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EDITORDEN

rarliligr titiz bir sekilde devam ederken, kiiresel go¢ dalgasi tiim tilke-

Tﬁrkiye’nin goc politikalarini kurgulama ve yonetme konusundaki ka-
leri derinden etkileyecek sekilde artiyor.

Stiregelen esitsizlik, adaletsizlik, yoksulluk, yoksunluk ve emper-
yal saldirganliklar devam ettigi miiddetce de bu dalgalarin bitecegi, bitmek
bir yana durulacagi dahi 6ngdriilmiiyor.

Biitlin bunlar olur biterken yilin son giinlerinde Cenevre’de yapi-
lan Kiiresel Miilteci Forumu’na baskanlik yapan Cumhurbagkanimiz Re-
cep Tayyip ERDOGAN’mn: “... petrol ¢ikarmak icin harcadiginiz cabayt,
Suriyeli ¢ocuklar i¢in gostermediniz...” seklindeki konusmasi yine ¢iplak
gercegi sozde medeniyetin vicdanina mih gibi ¢akti.

Artik bir y1l1 daha tamamladigimiz son sayimizda da birbirinden
ilging makaleleri ilgililerin istifadesine sunuyoruz. Bu sayimizda 6zetle;

Canan CETIN “Gravity Approach Applied to Central Asian Mig-
ration Flow” baslikli ¢aligmasinda, Orta Asya devletlerinden Tiirkiye ve
Rusya’y1 koridor iilke olarak kullanarak Avrupa’ya giden uluslararasi gog
stoku istatistiksel olarak Newton un Yercekimi Kanunu modeli ile kiyasla-
niyor.

Hakan SAMUR ile Murat CIHANGIR “Suriye Krizi Hakkinda
Suriyelilerin Diistinceleri: Aktorler, Sorumlular ve Coziim Yollar1” isimli
makalelerinde baslica i¢ ve dis aktorlerin ve ozellikle de Tiirkiye nin Su-
riye krizine iligkin rol ve politikalar1 hakkinda Suriyelilerin diigiincelerini
analiz ediyorlar.

Ozan Can YILMAZ “Hometown Associations as Transnational
Bridges: A Case Analysis of ‘ASBIR Kultur Verein’ in Austria” ismini
tastyan ¢alismasinda hem Viyana’daki hem de diger yerlerdeki Tiirk mem-
leket dernekleri 6rnegine bakarak Avrupa’daki go¢ olusumlarinin gegis ve
gelisim siirecleri konusunda bize bilgi veriyor.

Omer TASCI ve Abdullah KARA “Tiirkiye’de Olusturulan Yeni
Uyum Politikas1” basligina sahip makalelerinde; uyum konusunu, Tiirkiye
ve gbo¢ baglaminda ele alarak, asimilasyon, entegrasyon, ¢ok kiiltiirciilitk
gibi kavramlar ile Tiirkiye’de uyumun neyi ifade ettigi ve/veya etmesi ge-
rektigini tartistyorlar.
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Seyda Nur KOCA “Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasina
Katilim Siireglerinin Toplumsal Boyutlar” makalesinde Suriyeli Siginma-
cilarin emek piyasalarindaki konumlarinin toplumsal boyutlarini degerlen-
diriyor.

2020 yilmin kiiresel go¢ dalgasi, diizensiz gocle miicadele ve goc-
menlerin sadece insan olarak goriilerek, insanlik onuruna layik bir sekilde
kiirenin ve ortak medeniyetin nimetlerinden faydalanabilmek noktasinda
oncekilerden daha umut dolu gegmesi dilegiyle Go¢ Arastirmalart Dergisi
olarak tiim okuyucularimiza basarilar ve mutluluklar diliyoruz...

188 GOC ARASTIRMALARI DERGISI






GOC ARASTIRMALARI DERGISI
THE JOURNAL OF MIGRATION STUDIES

Volume: 5 « No: 2 « July - December 2019 « pp. 190 - 214

Gravity Approach Applied
to Central Asian Migration

Flow
Canan CETIN'

Abstract

This essay attempts to discuss empirical results on determinants of international
migration stock from the perspective of destination countries, Turkey and Russia,
and applies the gravity model of migration to statistically test the migration stock
from Central Asia (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan, Afghanistan Tajikistan,
Azerbaijan, Uzbekistan and Pakistan) for ten years periods between 1990 and
2013. This paper does not aim to describe historical events or bilateral relations
between the Central Asian States with Turkey and Russia. The findings of the study
unveil that area and population of the destination country, the distance between
countries, difference in GDP, historical and cultural ties with the Soviet Union
influence migration stock in Turkey and Russia.
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Orta Asya Goc Akimi'na
Yercekimi Kanunu
Yaklasimi

Canan CETIN*

Ozet

Bu ¢alisma Orta Asya devletlerinden (Kazakistan, Kwrgizistan, Turkmenistan,
Afghanistan, Tacikistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Pakistan) Tiirkiye ve Rusya yi
koridor iilke olarak kullamlarak Avrupa’ya giden uluslararasi go¢ stogunu
istatistiksel olarak Newton'un Yer¢ekimi Kanunu modelini uluslararasi gége
uygulamayr hedeflemektedir. Calisma,uluslararasi gégii 1990 ve 2013 yillar
arasindaki onar yillik periodlar seklinde incelemektedir. Bu ¢alismanin temel amact
tarihi olaylart agiklamak ya da Orta Asya devletleriyle Tiirkiye ve Rusyanin ikili
iligkilerini incelemek degildir. Caliymanin amaci, Yer Cekimi Kanunun énerdigi
degiskenlere ek olarak eklenmis kukla degiskenlerle Orta Asya’dan Avrupa’ya
giden goge yon veren parametreleri agiklamaktir. Calismanin sonuglari, varilan
tilkenin niifusu ve toprak genisligi, iilkeler arasindaki uzakhk, Gayrisafi Milli
hasilalar arasindaki farklilik, ve tarihsel ve kiiltiirel olarak Sovyetler Birligine
olan baghhgin uluslararasi go¢ stoguna Tiirkiye ve Rusya’'nin se¢iliminde yon
verdigi ve etkiledigini ortaya ¢itkarmaktadir. Calisma yergekimi kanunu uluslarast
g6 tizerinden bu bélgeye ilk kez uygulamasi bakimindan é6zgiindiir.

Anahtar Kelimeler: Yercekimi Kanunu, Orta Asya, Tiirkiye, Rusya, Koridor Ulke,
Gog¢

*Ogr.Gor. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas1 iI-
iskiler Boliimii, e-posta: cetinc@ogu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6228-6313
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1. Introduction

For centuries, people have been migrating all over the world, especially
after the Cold War migration increased year by year between both conti-
nents and countries (Kaplan, 2000). Presently, there is a huge human flow
to Europe from Middle Eastern and Central Asian states (CAS) via Turkey
or Russia due to several reasons, such as the civil war in Syria, undemo-
cratic governments and low wages (Koser, 2007). According to UN sta-
tistics, there are more than 214 million people living abroad rather than in
their country of birth (Unstats.un.org, 2015). Thus migration seems to be
an emerging issue not only for Europe but also for the rest of the World,
particularly for bridge countries, including Turkey and Russia. The main
reason for migration from Middle Eastern Countries is undoubtedly abuse
or violence of human rights, but there is no obvious reason for the Central
Asian migration flow (Reisman, 1990). There are several factors that push
or pull the migration from the countries. These can be divided into two dif-
ferent aspects based on their residential time, temporary migrants staying
between three to 12 months such as tourism, temporary employment or
business, and permanent migrants living for more than 12 months, but if
someone stays less than three months, they are classified as visitors (UN,
2011).

This paper aims to research the causes of migration between Central
Asian countries, Russia and Turkey. Apart from different migration theo-
ries which can be applied to migration in order to analyse from different
approaches (such as, liberalism, realism, and developmental studies) due to
the closeness of countries ‘The Gravity Model of Migration’ seems prag-
matically the best-fitted concept for this research (Karemera, Oguledo and
Davis, 2000). Furthermore, migration statistics also suggest that people
generally migrate to closer countries such as Bulgarian and Russian peo-
ple in Turkey or Ukrainians in Russia (See Appendix III). In this context,
Newton’s Gravity Model will set the framework of migration between
these countries. In other words, the analysis will focus on how the distance,
population and GDP per capita (PPP) have been affecting the migration in
this region since the independence of Central Asian countries.

192 GOC ARASTIRMALARI DERGISI
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First of all, a brief overview of the migration from Central Asia to
Turkey and Russia is given to accommodate the concept. Secondly, var-
ious studies and approaches about migration and the gravity model will
be addressed to determine the theoretical framework. Thirdly, a brief his-
torical condition of the region will be given to clarify the antecedent and
intervening variables. In the next section, the research design of the es-
say is structured based on the studies of different scholars’ equation of the
Gravity Model of Migration. Then, a regression analysis will be applied to
independent and dependent variables, providing (1) a test of significance
to understand the presence of the associations between the variables, (2)
Pearson’s Correlation to measure the strength of the expected association
of the variables, and finally, (3) the regression equation (Agresti and Fin-
lay, 2009). In the final part, the results of the regression and the equation
will be discussed to interpret how distance, population, GDP per capita
and migration are correlated with the framework of the Gravity Model on
Central Asian countries.

2. Research Context

Since 1991, Central Asian republics have been developing their democratic
conditions, but due to deprived economic stability, violations of human
rights and non-transparent elections generally cause migration to more
developed countries (Mazur, 2004). The migrants mostly use Russia and
Turkey as a bridge country on the way to the European Union, particularly
in the last two decades, this situation resulted in several crises (such as
increased asylum seekers, illegal migrants, and escalating crime rates) not
only for Europe but also for Russia and Turkey (Tonry, 1997). The reasons
for migration from Central Asia to Europe are not the subject of this paper,
but it will be-analysed based on the distance between the two countries,
population, and the difference in GDP of the country of destination to the
origin affecting the migration bilaterally. To do so, Kazakhstan, Kyrgyz-
stan, Tajikistan, Turkmenistan, Azerbaijan, Uzbekistan, Afghanistan, and
Pakistan will be bilaterally observed with Russia and Turkey in terms of
their distance, population and GDP per capita with the last 23 years’ sta-
tistics. It is important to emphasize that migration from Afghanistan and

Pakistan could be higher than in other countries due to the presence of
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terrorist groups such as the Taliban (Akiner and Ehteshami, 1995). Thus,
including those two countries could give us the opportunity to measure
how terrorist activities make people migrate to other countries.

3. Literature Review

In this part of the study, it is aimed to explain the historical relations be-
tween Central Asian countries with Turkey and Russia. Firstly, it is import-
ant to highlight that this study is an explanatory study which explains the
relations between variables, rather than a descriptive study that defines the
whole story of a specific situation. Therefore, that historical perspective of
those countries relations would give us a chance to explain how Russian
and Turkish historical bonds could be effective in our unit of analysis. Ac-
cording to Thomas Wheeler (2013), after the collapse of the Soviet Union,
Turkey had started to dream about the initiation of the ‘Turkic sister repub-
lics’ as a union on the counterpart of the European Union. However, Tur-
key underestimated Russian influence and the ‘russification’ of the region

on the historical framework (Hiro, 2011).

In order to make sense of what happened in the past to understand
the newly developing issues, going back to Imperial Russian under Ro-
manovs, Central Asia had started to be under the rule of the Russian Em-
pire since the second half of the 19" century (Ubaidulloev,2015). In 1917,
when the Russian revolution started, Central Asian society was still under
the Russian rule (Swanston, 2007). At this point, Soviet Russia continued
to rule central Asian countries from 1922 to 1991. Absorbing that much
Russian influence into their cultural, social and political lives, undoubt-
edly have had some consequences since then into their decision-making
process even when it comes to choosing a corridor country for their migra-
tion route. As an instance to russification of central Asian countries, it can
be seen building railroads between each countries for the easiness of the
travel for both materials and peoples, creating complex interdependence
between countries tying them from raw materials to the industrial area,
using the Russian language as a main communication tool and so on(Ome-
licheva,2018).

According to different studies (Laruelle:2015, Petrovich-Belkin et
al.: 2019), after the collapse of the Soviet Union, there was a significant
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decline in the political influence of Russia on the central Asian region for
several reasons. Firstly it can be seen that after the Cold War era Russia
has experienced economic difficulties, to do so not being a big brother of
the region anymore, each country had to have their economies, capacities
and own political system. Therefore, instead of ruling a region, being a
powerful partner role is a more efficient and practical way for the Russian
economy, by doing so, Russia would be able to shift the burden of the re-
gion (Petrovich-Belkin et al.: 2019). In addition to this, as it is highlighted
by neo-liberals, even after the hegemon stability of the system could still
be seen. According to this argument, after Soviet Russia with the advantage
of the historical ties and the socio-cultural framework that is already struc-
tured by Russia, there was no need to give extra importance to stabilize the
region.

In the same era, Turkey was the first country which recognized Cen-
tral Asian Country’s independence declarations (Wheeler, 2013). Looking
from a historical perspective, the relation between Turkey and Central
Asian countries is mostly different in different aspects. First of all, Turkey
has never had a historical relation like the relation between Russia and Cen-
tral Asian countries which is structured on an imperial framework since the
1870’s. Historically, Central Asian land was under the rule of Persian tribes
at first then Turkic tribes (Hiro,2009). That is why Turkey references of
having historical ties and the same ancestors with central Asian societies.
Despite the fact of this argument, Turkey, and even the Ottoman Empire
has a very limited socio-cultural influence on this region. After the collapse
of the Soviet Russia, Turkey, like its contemporary European countries,
considered itself as to be a ‘bridge country’, with the advantage of its
geopolitical location, for the Central Asian countries’ development and en-
gagement to Europe (Wheeler, 2013). However, this project has not lived
long, for some reason on the frame. First of all, Central Asian countries
were still invisibly engaged to Russia, in spite of being independent, and
were approaching cautiously with the idea of a new union with Turkey as
a new ‘big brother’ (Wheeler, 2013). Secondly, the new ruling party AKP;
has diverted the aim to a different region the Middle East, but still main-
taining the economic relations with Central Asian countries (Hiro, 2009).
To sum up, both Turkey and Russia have an influence over the region, but
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at different levels. The importance of giving a historical perspective of the
region is to clarify the condition and the background of the Central Asian
States and their peoples while they are deciding on choosing their route
Europe over either Russia or Turkey.

4. Theoretical Framework

According to Ortega and Peri (2013), the income of destination country
has a big impact on the decision of migration. Additionally, Lewer and
Berg (2008) claimed that the difference between wages is the most effec-
tive reason for migration between countries in terms of the gravity model.
On the other hand, Timothy Hatton and Jeffrey Williamson (1999) added
Population as a pushing factor. For Joel Cohen and Keuntae Kim (2010),
language, culture, shared history and borders are also effective on migra-
tion. Finally, Burulcha Sulaimanova and Aziz Bostan (2014) applied the
gravity model of migration to emigrants of Tajikistan and Kyrgyzstan. The
motive of this paper is to analyse quantitatively the central Asian migra-
tion stock with two corridor countries Russia and Turkey in the context of
the Gravity model. The Gravity model of migration has been used several
times by different scholars but it will be the first time for this region(R).

Generally, migration studies support that the development of the
country is the key factor to be an attractive country for migration, while
distance and population are classified as the most important values for trade
on the framework of the Gravity Model (Oguledo and Macphee, 1994). It
is important to indicate that this model is also applied to trade, tourism and
democratization relations (Emerson and Noutcheva, 2004; Khadaroo and
Seetanah, 2008; Burger, van Oort and Linders, 2009). The application of
this model in various scenarios purposes that distance, the geographical
size of countries, demographic statistics and economic development have
a strong influence on countries’ bilateral relations. Furthermore, Karemera,
Oguledo and Davis (2000), point out that the closeness and the develop-
mental differences of two countries trigger the labour migration, thus this
condition promotes more trade relations between those countries. The im-
plication of the-labour migration on the context of the gravity model will

be analysed in the next paragraph.
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The effects of migration flows can be distributed in two categories,
political implications and social implications. On one hand, having more
migrants in society involves more political regulations and policies, which
must be morally fitted with international standards (Juss, 2007). On the
other hand, the more migrants lead to a more multi-cultural structure for
societal life (Vasta, 2007). At this point, there are two different views on
multi-ethnic and cultural society. Liberal multiculturalists argue that mi-
norities enhance social and cultural life (Kymlicka, 1995), while the realist
perspective claims that migrants increase the population and decrease the
business opportunities (Taylor, 1987). Technically speaking, it is essential
to consider that migrants result in an increase in population, which will be
used as an independent variable in this research. Migration leads to popu-
lation expansion of the host country, which works as a pull factor attracting
more migrants creating a snowball effect (Bagasao, 2004). Nevertheless,
there is a different point of view which claims that a soaring population has
anegative effect on economic development due to the limited state resourc-
es (Preston, 2007). Resultantly, this study analyse the impact of economic
development and population on migration and would help in illustrating
which has a greater impact on the latter.

The strategic geographical position of CAS (Central Asian States)
has been highlighted several times in migration studies to clarify how it
affects the relationship between countries (King, 2011). To do so, most
scholars used geographical location and size as a way of studying migra-
tion, trade and tourism on the framework of the gravity model. For exam-
ple, Krugman (2009) and McCann (2005) suggest that the geography of
the country has a big impact on the costs of transport, which sometimes
causes a reduction in the trade relations between two countries. In other
words, the distance between the countries plays a crucial role in trade re-
lations, as closer the countries the greater would the trade relations be due
to the decreased transportation cost, and vice-versa (Butler, 2008). Never-
theless, this perspective seems as an old-fashioned idea by liberalist view.
For instance, liberals argue that in contemporary politics, cooperation, and
agreements favour the physical features of the countries including popula-
tion, geostrategic location (Copeland, 1996). It is important to emphasize
that the significance of the location is still an essential part of the relations
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according to Melitz (2007) and Lewer & Van den Berg (2008), who used
statistics on their scientific research to analyse the importance of distance
in the context of the gravity model. According to World Bank 2005 report,
distance has still a huge influence on migration and tourism, whereas Brun
(2005) argues that it has limited effects on trade in view of the increased
globalization and liberalization of the World. Therefore, the statistical
result of the research would point out that whether the distance between
countries has an effect on migration or not. Additionally, the geograph-
ical size of the country will be also be added to the equation in order to
strengthen the model, due to the inconvenience of calculation for distance
between two countries such as Turkey and Azerbaijan are neighbours so
their closest point is Dilucu border gate but for the distance calculation, the
capitals of the two countries will be used as a measure. Having said that,
contiguity will be added as a dummy variable in the model to understand
how having a common border has an effect on migration.

5. Research Design
5.1. Unit of Analysis, Case and Time Selection

The unit of analysis is dyadic migration stock between Central Asian states
and Turkey and Russia, for the last three decades from 1990 to 2013, with
dyads being Turkey and Russia on the one side and Afghanistan, Azer-
baijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Pakistan, Tajikistan, Turkmenistan and
Uzbekistan on the other side. Each dyad will be analysed separately for
four years; 1990, 2000, 2010 and the closest date for available data 2013,
supplemented by a combination of all observations in one analysis and
an application dummy variables to all dyads to analyse the impact of the
historical and cultural relationship on migration as a pushing and pulling
factor. This sums up 32 observations for Turkey from Central Asian states
and 32 observations for Russia, overall 64 observations will be used in four
different times. In each of the observations, values are derived from Inter-
national Migration Data-Set for the dependent variable (migration stock),
from United Nations and OECD statistics for the independent variable and
from GeoDist data set for dummy variables.
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One-way migration from Central Asia to Turkey and Russia will
be applied to The Gravity model of Migration in order to understand the
implications of different factors, including that Russia has a huge historical
and cultural impact on CAS so this situation could be a pushing factor for
emigration to Russia. Additionally, Turkey does not have any historical and
cultural relationship between these countries and doing so, at the end of
this research we will be able to analyse the impact of historical and cultural

relations, common language and border as well.

Furthermore, it is important to give a brief explanation of relation-
ships of countries in general, particularly from the historical perspective to
clarify the situation of countries. Firstly, Azerbaijan has both a historical
relation with Turkey and Russia, whereas different from other Post-Soviet
countries. It is underlined that ‘one nationality two countries’ as put for-
ward by the president of Azerbaijan for Turkey (Aras and Suleymanov,
n.d., 2012). Secondly, Turkmenistan does have a historical and cultural
relationship with Russia and cultural and lingual commonalities with Tur-
key. Thirdly, Afghanistan has not a historical and cultural relationship with
Turkey but after for 10 years period it was also under the rule of Soviet
Russia from 1979 to 1989, but terrorism might be the most effective reason
for emigration to both countries (Puar, 2002). Another post-soviet coun-
try is Kazakhstan and it has a historical and cultural relation with Russia
and good historical relation with Turkey. A similar pattern can be seen in
Kyrgyzstan relationship with Russia and Turkey, but the different point
is that the economic development of Kyrgyzstan is slightly slower when
compared to Kazakh economy. Tajikistan and Uzbekistan have the same
historical and cultural relation with Russia and good historical relation-
ship but they have considerably less developed economies and religious
radicalization problems in societies. (Huntington, 1996) At this point, it is
important to indicate that Armenia is not in the list due to the closed border
with Turkey, so including Armenia to the model can manipulate the objec-
tivity and validity of the research because there is no available date for the

emigration of Armenian to Turkey (Mooradian, 1998).
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5.2. Operationalizing the Independent Variables: Population,
Distance, GDP

Generally, the gravity model is enlarged with additional variables com-
bined with different pulling and pushing factors (Ortega and Peri, 2013).
This essay is inspired by the research design of Raul Ramos and Jordi
Surinach (2013), which includes both the Gravity model variables, such
as distance, population, GDP per capita and migration stock, and dummy
variables to eliminate biases because of the multilateral resistance to mi-
gration. Furthermore,the statistical result of the research helps in analysing
the yearly steady increase in the evolution of the migration stock, as a
result of adding time as fixed effect.

In order to test the model, considering all the factors ,the specifica-

tion of our model will be applied in this paper, as it is stated below;

Log M, _ B, + 3, log pop, + 3, log pop, + f33.log Dist, + f4.log
Area, + [35.log Area, + f36.contiguity, + §7.comlangof, + i8.comlangeth-
no, + f39.Colony, + 10. log GDPpc,/GDPpc,, + u,,

where Log Ml.j . stands for the logarithm of the stock of immigrants
from country i (refers to origin country) in country j (referring destination)
at time t. log pop, denotes the population of country of origin at time t
while pop, stands for the destination country. log Dist, means the logarithm
of the distance between capitals of country of origin and destination. /og
Area and log Area, denote the geographical size of the countries for origin
and destination. Additionally, log GDPpcj /GDPpc, stands for relative dif-
ferences of GDP per capita between origin and destination countries at time
t. The rest of variables are dummies including whether the origin and des-
tination country are contiguous ‘contiguity,’, have a common official lan-
guage ‘comlangof;’, share a language spoken by ethnicities (not less than
9% of the population) in both countries ‘comlangethnoﬁ’ , have a historical
and cultural relationship ‘Colony,’. As it has been already mentioned fixed
effects and origin and destination country fixed effects are also added to the
model. Finally, u,, represents random error values. Additionally, it is es-
sential to highlight that the logarithm is used in order to normalize values.
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The data for distance and dummies is obtained from CEPII GeoDist
dataset and gravity data, particularly for the dyadic analyse it is widely
used and perfectly fitted with our model.

5.3. Operationalizing the Dependent Variable: Migration

International migration is the hardest value to record due to several rea-
sons, such as asylum seekers, refugees, and illegal migrants (Panzaru,
2013). Thus, the most reliable data can be found only in United Nations
reports and the World Bank, in this research. The World Bank bilateral
international migration stock statistics are used as a dependent variable to
analyse the model. In order to analyse the correlation between migration
and independent variables of the model, this research aims to use three
different models to see the different effects of variables on migration stock
in Turkey and Russia. To do so, in this section these three models will be
briefly explained before we continue to Hypotheses of the research.

Firstly, in Model (1) the correlation between migration stock and all
the variables including dummies will be analysed in order to understand
how those variables effective on migration to this region when all possi-
bilities are gathered for four different periods. Secondly, in Model (2) the
correlation of migration and population and area of the destination country
will be analysed to test the Gravity model based on its basic arguments.
Then, Finally in Model (3), dummy variables effects on migration stock
will be analysed with regression analysis.

As it is already implied the finding data for migration stock is con-
straint, particularly for Central Asian states, this condition is harder than
any other region due to governmental reasons, such as Kazakh and Kyr-
gyz governments which are not willing to provide the emigrant statistics
to international organizations according to NGOs reports (Human Rights
Watch, 2015) or terrorist activities in Afghanistan.

5.4. Hypotheses

Three hypotheses are constituted based on Newton’s Gravity Model and
studies on the context of this model suggest that;

H1: Distance between countries and migration stock are negatively cor-
related.
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H2: The population of the country of destination and migration stock are

positively correlated.

H3: There is a positive correlation between GDP per capita (PPP) ratio

and migration stock.

6. Results

Table 1: Specifications of the Gravity Model in Linear Regression

Dependent variable: Migration Stock

(LogMijt )

Explanatory Variables

B

0

log pop,

log pop,

log Dist;

log Area,

log Area,

contiguityij

Unstandardized Regres-

sion Coefficients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coeflicients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coefficients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coeflicients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coeflicients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coefficients
Pearson Correla-
tion

RZ

Unstandardized Regres-

sion Coefficients
Pearson Correla-
tion

RZ
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1
2.802 (9.833)

-0.473 (0.174)***
-0.286**

0.082
2.071(1.424)

0.688***

0.474
-4.797(1.293)***

-0.468¢

0.219
1.096 (0.252)***

-0.72

0.005
-0.270 (0.387)

0.695%**

0.482
0.033 (0.259)

0.456***

0.208

@) (€)
1.106 (16.274)  3.640 (0.093)*

1.555 (2.508)
0.688***

0.474
-3.983 (1.028)***

-0.468¢

0.219

0.719 (0.664)**

0.695%**

0.482
0.489 (0.210)**
0.456***
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comlangofij Unstandardized Regres- -0.94 (0.257) 0.120 (279)
sion Coeflicients
Pearson Correla- 0.520%** 0.520%%*
tion
R? 0.271 0.271
comlangethnoij Unstandardized Regres- -0.94 (0.257) 0.120 (279)
sion Coeflicients
Pearson Correla- 0.520%** 0.520%**
tion
R? 0.271 0.271
Colonyq Unstandardized Regres-  1.820 (0.208)*** 2.045 (0.204)***
sion Coeflicients
Pearson Correla- 0.861%%% 0.861%**
tion
R? 0.741 0.741
log GDPpc,/  Unstandardized Regres-  0.227 (242)
GDPpc, sion Coefficients
Pearson Correla- -0.335%%*
tion
R? 0.112
R? 0.883 0.588 0.764

% p< 0.01; **p< 0.05; *p< 0.10 statistically significant. Standard errors are
shown in parentheses.

Table 1 shows the regression analyses for the Gravity Model of mi-
gration in three different specifications of the model applied different vari-
ables to empirically assess the determinants of emigration from Central
Asia to Turkey and Russia by 1990 to 2013.

Looking from a general overall perspective, the empirical results
revealed that as it is shown in Table.1 most parameters are statistically sig-
nificant and the R-squared levels are on average high. In particular, apart
from the difference in GDP per capita (destination to origin)the rest of the
independent variables are statistically significant. R? is considerably high
for all specifications which means that independent variables of the Grav-
ity model are pretty close to explaining the migration stock in Russia and
Turkey from Central Asia.

Before the regression model, the correlation of the variables was
estimated, as a result, it can be said that hypotheses of the Gravity model
are not all satisfied in Central Asian migration stock. Then, estimated mod-
els were checked in the regression model and surprisingly difference in
GDP per capita has a negative correlation with migration stock in Central
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Asia, rather as stated in the theoretical framework section, which points
that it was assumed that there is a positive correlation between GDP and
migration. Therefore, after the regression analysis, it is clear that there is
a considerable correlation between migration stock and other independent
variables, particularly with dummy variables.

In this paragraph, the results for the different specification of the
regression model will be analysed. The results illustrate that the population
of the destination country has a positive effect on migration stock in both
I*t and 2™ models, which include the population of the destination country
as a variable. Thus, it could be said that the higher population in the des-
tination country encourages immigration flows (Appendix ). Contrast-
ingly, the population of origin country has a negative effect on migration
stock. Thus, it could be said that in less crowded countries opportunities
might be limited, so people tend to migrate more to crowded countries in
order to find a job or get an education. Secondly, as it is already expected
that the distance between the two countries has a negative effect on mi-
gration stock in both specifications of the 1* and 2™ model. Additionally,
its coefficient appears with the expected results and it has more effect on
migration stock with 46% in Central Asia than the population of the origin,
which has a 28% impact on migration stock. Although the area of the des-
tination country has a really important effect on migration stock (Appendix
1), it is really hard to say the same pattern for the area of the origin country.
As it is understood within the R-squared value is 0.005, which proved that
we cannot establish a correlation between migration stock in Central Asia
and the geographical size of the origin country. Surprisingly, dummy vari-
ables have a considerably high impact on migration in all specifications
due to the Post-historical and cultural historical relations between Central
Asia and Russia. Having a shared border encourages people to migrate
at a rate of 45% to Turkey or Russia. Although a common border has a
positive impact on migration, whereas historical and cultural relations has
more impact on migration than border, such as Azerbaijani people tend to
migrate more to Russia than Turkey even if they have a common borders
with Turkey (See Appendix III). Considering the R-squared value, Pearson
Correlation and also statistical significance it could be said that historical
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and cultural relation has the most significant effect on migration stock in
Central Asia (Appendix I). Finally, common official of primary language
has the same proportion with the language spoken by at least 9% of the
population in both countries, so that they are both slightly effective, de-
spite the low R-squared rate. Before finishing this part it is important to
emphasize that considering only the unstandardized B value is not enough
solely to provide the most significant variable unless it is indicated with
its standard error. Furthermore, according to MacKinnon et al. (2002) the
standardized coefficient value also must be indicated by comparing the sig-
nificance of the variables. So, considering all the indicators we could say
that the most significant independent variable is the historical and cultural
relationship.

7. Discussion

The objective of this paper was to analyse the impact of the Gravity Mod-
el’s indicators on migration stock in Turkey and Russia from Central Asia.
To do so, all variables were examined in three different specifications in
the linear regression model and the results point out that the distance and
the population of the country are correlated with migration stock in Cen-
tral Asia, but the correlation between the difference in GDP per capita and
migration stock is not significantly observed from the three specifications.
Surprisingly, the third specification showed that historical and cultural re-
lations have a stronger impact on migration stock from Central Asia. At
this point it is important to emphasize that there is a statistically significant
negative correlation between the difference GDP per capita destination to
origin with migration stock according to Pearson correlation (See Appen-
dix II) but in multilinear regression, which includes effects of variables on
migration stock at the same time, shows that it has considerably less effect
when other variables included the equation. As a result, contrastingly our
H (3) Hypothesis suggested that there is a positive correlation between the
difference in GDP per capita and migration stock, this argument rejected in
Pearson correlation and points out that there is a negative correlation with
migration in Central Asia. In this section, three different specifications will
be analysed to see how variables effect can change when they are com-
bined with other variables.
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The first specification includes all variables to test the Gravity Mod-
el with dummy variables at the same time. To start with the R-squared val-
ue is 0,883 proving a stronger prediction about migration. Considering all
the variables, the strongest impact can be observed from distance between
two countries followed by the population of destination based on their co-
efficient values. The estimated variable, historical and cultural relation is
observed as a third strongest impact on migration stock. The least impact is
estimated from common official language of countries and common ethnic
language in this model.

The second specification includes only the Gravity Model’s vari-
ables and excludes dummy variables to see the sole impact of main de-
terminants such as distance between two countries, population and area
of country of destination. The R-squared value of this model is relatively
smaller than the first specification but it is still statistically significant and
reliable. In the second specification the population of the destination coun-
try has the strongest impact on migration stock in Central Asia. Further-
more, all determinants appear with the expected signs and statistically sig-
nificant. Considerably low impact is observed from the Distance between
the two countries. Thus, it could be said that considering only the distance,
population and area indicators, Population of the destination country en-
courages more migrants to Turkey and Russia from Central Asia by 1990 to
2013. Furthermore, it is important to indicate that the argument of Preston
is rejected based on the results of regression model for Central Asia, so we
could say that the difference in GDP from destination country to origin has
not a positive impact on migration stock in that region.

Final specification (i.e. 3 model) includes only the dummy vari-
ables to analyse how the historical relationship between countries is ef-
fective on migration stock. The R-squared value is considerably high and
all determinants are observed statistically significant. The outcomes for
the third specification, representing the historical and cultural relations,
common border and language, show that their coefficient appears with the
expected signs but the most significant one is undoubtedly historical and
cultural relations between two countries. In other words, if one country
had ties with an imperial power in the past, people of this country tend to
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migrate to a core country such as Kazakh migration stock in Russia (Ap-
pendix III). More migrants living in Russia can be explained from this per-
spective (Appendix III), because Russia has historically been tied with dif-
ferent countries especially the Russian Empire era while Turkey does not
have that kind of relation with any country from the Central Asian region.

8. Conclusion

The present study applies the gravity model of migration to empirically
assess the determinants of migration stock from Central Asian Countries;
Afghanistan, Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Pakistan, Tajikistan,
Turkmenistan and Uzbekistan, to Turkey and Russia for ten years period
between 1990 and 2013. To estimate the gravity model, the multi-linear
regression model was used in three different specifications. Before the re-
gression model, the Pearson Correlation was used to understand whether
there is a correlation between variables. Then, in order to analyse how ef-
fective one variable is on another, the multi-linear regression model was
applied. Recalling the research question from the beginning, the answer is
that while our first and second hypothesis is confirmed that there is a strong
and statistically significant correlation between migration stock, distance,
and population of country of destination, contrastingly the correlation be-
tween difference in GDP and migration stock is observed in negative way
for Central Asia as it was claimed in an opposite way. Furthermore, histori-
cal relationship indicators are observed highly effective on migration stock
from Central Asia to Turkey and Russia. For further research in this model,
historical and cultural relationship could be also used as the main determi-
nant factor on migration stock due to the historical and cultural relationship
in this region. Additionally, the democratic level of countries, diplomatic
relations between countries and human rights scores could strengthen the
model for further studies.

This essay attempted to test the gravity model of migration for a
new region, i.e. Central Asia in order to display the impact of independent
variables on migration stock in Turkey and Russia since Post-Soviet coun-
tries gained their independence in 1991.
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Appendix I: Scatter Plot Graphics of Most Significant Determinants
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Appendix II: Descriptive Statistics

Pearson Correlation with
Variable | Migration Stock Min. Max. Mean | St. Dev. | N
GDP_j/i | -0.335** 0.09 1.48 0.73 0.38 | 64
pop_i -0.286* 6.56 8.26 7.15 0.47 |64
pop_j 0.688** 7.73 8.17 7.98 0.17 | 64
dist_ -0.468** 3.25 3.60 3.48 0.10 |64
area_i -0.072 4.94 6.43 5.61 0.45 |64
area_j 0.695%* 5.89 7.23 6.56 0.67 |64
Mig_stock 1 2.39 6.41 4.38 1.21 |64
Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).**
Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).*

Appendix ITI: Migration Stock Statistics in Russia and Turkey
in 2016

Russian Federation Turkey
Migrant Native Migrants Migrant Native Migrants
Countries Countries
Ukraine 3674234 Bulgaria 538686
Kazakhstan 2648315 Germany 306456
Belarus 958719 Greece 66344
Uzbekistan 940539 Macedonia 35308
Azerbaijan 866843 Netherlands 24450
Georgia 644390 Romania 23232
Armenia 493126 Russian Federation 22246
Kyrgyzstan 474882 United Kingdom 21225
Tajikistan 392446 Azerbaijan 18807
Moldova 284330 France 17979
Total Immigrants 12270388 Total Immigrants 1410947

According to data from (Peoplemov.in, 2016)
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Datasets

Cepii.fr, (2016). CEPII - GeoDist - Presentation. [online] Available at:
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd _modele/presentation.asp?id=6 [Accessed
10 Jan. 2016].

Data.oecd.org, (2016). Domestic product - Gross domestic product (GDP)
- OECD Data. [online] Available at: https://data.oecd.org/gdp/gross-do-
mestic-product-gdp.htm [Accessed 10 Jan. 2016].

Data.worldbank.org, (2016). International migrant stock, total | Data |
Table. [online] Available at: http://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.
TOTL [Accessed 10 Jan. 2016].

Data.worldbank.org, (2016). Population, total | Data | Table. [online]
Available at: http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL [Accessed
10 Jan. 2016].
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Oz

Biiyiik oranda goge sebebiyet vermesi, ¢ok sayida i¢ ve dis aktoriin miidahil
olmasindan dolay1 Suriye krizi son yillarda diinya ¢capindaki en 6nemli meselelerden
biri haline gelmistir. Tiirkiye'nin bazi gehirlerinde gegici koruma altindaki
Suriyeliler arasinda gergeklestirilen kapsamli bir arastirmanmin sonuglarina
dayanarak bu ¢alisma; bashca i¢ ve dis aktorlerin ve ozellikle de Tiirkiye 'nin Suriye
krizine iligkin rol ve politikalar: hakkinda Suriyelilerin diisiincelerini analiz etmeyi
amaglamaktadr. Aragtrmamizin iki 6nemli sonucu su sekildedir: Genel olarak
Suriyeliler yabanci giiglerin kendi igislerine karismalarina karsi goriinmektedirler.
Ote yandan, go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilere yaklasimi olumlu olan bir
yabanct devleti de taktir etmektedirler. Bu ¢ikarim en azindan Tiirkiye orneginde
kendisini gostermistir. Bunlara ek olarak, Suriyelilerin, iilkelerindeki krizin
¢oziimiine iligkin beklenti ve onerileri de sonug boliimiinde ortaya konmugtur.
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Abstract

Because of causing a large amount of migration and because of the involvement
of many domestic and foreign actors, the Syrian crisis has become one of the
most significant issues worldwide in recent years. Based on the results of a
comprehensive survey conducted among the Syrians under temporary protection in
some certain cities of Turkey, this study aims at analysing their opinions about the
role and policies of some major foreign and domestic actors and especially about
Turkey's policy about the Syrian crisis. Two important results of our survey are
as follows: In general, the Syrians seem to be against the intervention of foreign
powers to their internal affairs. On the other hand, they seem to be appreciate a
foreign state if that state has a positive approach to the forcibly migrated Syrians.
At least, this conclusion has become evident in the case of Turkey. In addition to
these, the expectations and suggestions of the Syrians related to the solution of the
crisis in their countries are presented in the concluding section.
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Giris

Adalet, demokrasi ve daha iyi yasam standartlar1 talepleriyle Aralik
2010’da Tunus’ta baglayan halk ayaklanmalart zincirinin Suriye’ye de
ulasmasi sadece birkag aylik bir siire almistir. Ulke y&netimi dnceleri boy-
le bir ayaklanmanin Suriye’de gergeklesebilecegine hi¢ ihtimal vermemis
(Lesch, 2011: 422) ancak ihtimal dis1 goriilen s6z konusu gelismeye bas-
langi¢ edecegi endisesi ile, Mart 2011°de ortaya ¢ikan barisgil gosterilere
de sert karsilik vermistir. Bu noktadan sonra kisa siirede yaygin bir isya-
na ve giderek i¢ savasa doniisen Suriye krizi yillar icinde Arap Baharinin
kapsadig1 diger bolge iilkelerindekilerle kiyaslanamayacak derecede yikici
sonuglar dogurmustur (Danahar, 2015). Oyle ki; yine Arap Bahari siirecin-
de Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin, anarsi toplumunun mitkemmel
bir 6rnegine doniistiigli seklindeki yerinde betimleme (Aras ve Falk, 2016:
2253) Suriye ag¢isindan 6zellikle hakli ¢ikmis ve bu tilkede yasananlar, kii-

resel anlamda yogun ilgi ve tartigmalarin odaginda yer almistir.

Suriye krizinin diinya ¢apinda bu derece 6n plana ¢ikmasi baslica iki
sebeple agiklanabilir. Bunlardan ilki; krize dahil olan i¢ ve dis aktorlerin
cesitliligidir. Mart 2011°deki bariggil gosteriler agirlikli olarak ekonomik,
toplumsal ve politik kosullarinda iyilesme talep eden sekiiler kesimlerin
onciiliigiinde gergeklesirken; muhalif Islami gruplar da kisa siirede iilkede-
ki miicadele icerisinde yerlerini almislardir (Joya, 2012: 31). Boylece ordu
ve bir kisim sivil milislerden olusan rejim gii¢lerinin disinda, icerisinde
Ozgiir Suriye Ordusu dahil gok farkli Siinni ya da Selefi gruplari barin-
diran Suriye Devrimci ve Muhalif Giigleri I¢in Ulusal Koalisyon, El-Ka-
ide baglantili E1-Nusra Cephesi ile ISID gibi &rgiitler, Diirziler ve Kiirtler
Suriye’deki savasin i¢ aktorlerini olustururken; vekélet savaslarinin en
o6nemli 6rneklerinden biri haline gelen Suriye ¢atigmalarinda s6z konusu
i¢ aktorleri kendi amaglari dogrultusunda destekleyen veya Suriye krizinin
sonuc¢larindan derinden etkilenen bolge veya bolge digi devletler de dig
aktorlerini olusturmuslardir (Ma’oz, 2014). Ozellikle Birlesik Devletler ve
Rusya’nin, Soguk Savag donemini hatirlatircasina Suriye iizerinden mii-
cadeleye girismeleri (Tudoroiu, 2013) ve Cin, AB, Iran, Tiirkiye, Israil ve
Korfez iilkeleri gibi aktorlerin de bir sekilde bu saflasmada yer almalari

sadece Suriye krizine olan ilgiyi artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda Orta-
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dogu’nun yakin donem miicadele denkleminde kilit konuma yerlesen (Ga-
use, 2014) bu iilkedeki anarsi ortaminin yillardir sona erdirilememesine
yol agmustir.

Suriye krizinin diinya kamuoyu tarafindan yakindan takip edilme-
sinin ve tartigtlmasinin bir diger sebebi ise kisa siirede yol a¢t1g1 insan za-
yiat1 ve genig bir cografyaya dagilan miilteci go¢iiniin boyutlaridir. Mart
2011°den Aralik 2018’¢ kadar Suriye i¢ savasinda en az 560 bin insanin 61-
diigii, iki milyondan fazlasinin yaralandigi ya da kalic1 sekilde sakatlandigi
ve 12 milyondan fazla Suriyelinin de iilke i¢ine ya da digina gogle yerlerin-
den edildigi ifade edilmektedir (SOHR, 2018). Kimi kaynaklarda ise 2018
yil1 itibariyle yerlerinden edilenlerin sayist 13 milyona kadar ¢ikmaktadir
(Connor, 2018). Savag baglamadan 6nce 21 milyona yakin niifusa sahip bir
tilkede, bu rakamlar insan kaynagindaki kaybin ne kadar biiyiik oldugunu
ortaya koymaktadir. Yerinden edilmelerin altt milyondan fazlasi iilke i¢in-
de gergeklesirken, geri kalanlarin bilylik cogunlugu yakin bolge iilkelerine,
bir milyon kadar1 Tiirkiye haricindeki Avrupa filkelerine (530 bin ile en
fazla Almanya, daha sonra 110 binle isveg ve 50 bin miilteciyle Avusturya)
ve 100 bin kadar1 da basta Kuzey Amerika olmak {izere diger cografyalara
dagilmistir (Connor, 2018). Bolge iilkelerine dagilimin gilincel durumuna
bakildiginda (UNCHR, 2019); Tiirkiye 3 milyon 640 bin ile en fazla Suri-
yeli kabul eden iilke durumundayken; Liibnan 948 bin, Urdiin 671 bin, Irak
252 bin, Misir 132 bin ve diger Kuzey Afrika iilkeleri ise toplam 35 bin.

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin daha rakam 4 milyonda iken
bile yakin tarihin tek bagma en biiyiik miilteci akini seklinde vasiflandir-
dig1 (UNCHR, 2015) Suriyelilerin iilke disina mecburi gogleri, Suriye
i¢ savaginin olumsuz etkilerinin ¢ok genis bir cografyada hissedilmesine
ve dolayisiyla tartismalara daha fazla konu olmasina yol agmistir. Oyle
ki bir noktadan sonra basta Avrupa iilkeleri olmak {izere pek cok yerde
Suriye meselesi biiyiik oranda miilteciler boyutuyla konusulur olmustur.
Rakamlardan anlasilacagi gibi, iilke disina go¢ etmek zorunda kalan Su-
riyelilerin yaridan fazlasina tek bagina Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir.
Sadece birka¢ yillik donemde ger¢eklesen boyle yogun bir go¢ dalga-
s1, siiphesiz hem gelenler agisindan hem de Tiirkiye devleti ve toplumu
acisindan ¢ok Onemli etkileri olan biiyiik bir olaydir. S6z konusu etkiler
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elbette ki ¢ok ¢esitli agilardan arastirmalara ve analizlere konu olmakta-
dir. Elinizdeki ¢alisma, Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyeliler
arasinda gergeklestirilen bir anketin sonu¢larina dayanarak, onlarin Suriye
krizinin sorumlularma, bazi i¢ ve dis aktorlerine ve bu arada 6zellikle de
bir dig aktor olarak Tiirkiye’nin Suriye politikasina yonelik diisiincelerini
analiz etmeyi amaclamaktadir. Ayrica, arastirmamiza katilan Suriyelilerin
iilkelerindeki krizin ¢dziimiine yonelik Onerileri de sonug¢ boliimiinde ele
alinacaktir. Belirtilen konulara gegmeden 6nce Tiirkiye’deki Suriyelilerin
hukuki statiileri ile alan ¢alismamizin kapsami ve yontemi hakkinda bazi
bilgiler burada paylasilacaktir.

Tiirkiye’ye goc etmek zorunda kalan Suriyelilerin uluslararas1 ko-
ruma statiilerinden (miilteci, siginmaci, sartll miilteci, ikincil koruma ya
da gegici koruma) hangisine dahil edilecekleri ve hangi kavramla adlandi-
rilacaklari tartismalara sebep olmustur (Sen, 2019): Suriye’de yasananla-
ra ve Tiirkiye’ye zorunlu go¢ etme sebeplerine bakildiginda, Suriyelilerin
1951 Cenevre S6zlesmesi’ndeki tanim kapsaminda' miilteci sayilabilecegi
rahatlikla 6ngoriilebilir. Ancak Tiirkiye, miilteci statiisii vermeyi sadece
Avrupa iilkelerinden gelen kisilere sinirlandirdigindan Suriyeliler ne miil-
teci, ne miilteci olmak icin bagvuru yapmis kisi anlamindaki siginmaci,
ne de liglincii iilkelere ge¢mek icin bekleyen sarth siginmaci olarak ta-
nimlanma imkanina sahiptir. Kisa zamanda ve biiyiik sayilarla Tiirkiye’ye
ulasan Suriyelilere statii belirleme islemi de pratikte yapilamadigi igin,
tanim1 geregi ikincil koruma da saglanamamustir. Suriye’den gd¢ eden
kisiler 2013’te kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu'nda 2014 yilinda gergeklestirilen degisiklikle gecici koruma statiisii
saglanan yabancilar olarak kabul edilmiglerdir ki bu da ilgili mevzuatta
sunu ifade etmektedir: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig1 iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin doéneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya siirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
m belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1

zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir”
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degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma.” Kisaca
denilebilir ki maruz kaldiklar1 magduriyetler {izerinden sosyolojik ya da
politik anlamda miilteci veya siginmaci kavramlariyla vasiflandirilabile-
ceklerken, Tiirkiye’deki Suriyeliler hukuki anlamda gecici koruma altin-
daki yabancilar olarak tanimlanmiglardir.

Makaleye temel olan arastirmamiz; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii-
niin verilerine gére (GIGM, 2018) tahminen yariya yakimi 18’in altindaki
yas gruplarina ait olan yaklagik 600 bin Suriyelinin yasadigi1 Tiirkiye’ nin
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki dort sehirde (Batman, Diyarbakir,
Mardin ve Sanliurfa) 18 yasin {istiindeki 731 Suriyeliye uygulanan 25 so-
ruluk bir ankete dayanmaktadir. Sosyo-demografik olanlarin disinda, ka-
tilimcilara yoneltilen sorularin baslica iki grupta toplandigini sdéylememiz
miimkiindiir. Bunlardan birincisini, bu makalenin de icerigini sekillendiren
ve katilimcilarin, Suriye krizinin aktorlerine, sorumlularina ve krizin ¢ozii-
miine iliskin goriislerini agiga ¢ikarmay1 amaglayan sorular olusturmakta-
dir. Kendi i¢inde biitiinliiklii bir konu olarak bir bagka ¢alismada ele almay1
amacladigimiz ikinci grup sorulari ise; onlarin Tiirkiye devleti, halki ve bu
iilkedeki yasamlar1 hakkindaki diisiincelerini agiga ¢ikarmayi amaglayan
sorular olusturmaktadir.

Anket uygulamirken “Basit Tesadiifi Ornekleme” ydntemi
kullanilmig ve az sayida Suriyelinin bulundugu bazi kirsal alanlar harig,
arastirma kapsamindaki sehirlerde yas, egitim, is ve etnisite gibi 6zellik-
ler bakimindan farkli Suriyelilere ulagabilmek adina onlarin bulunduklari
farkli mekanlara (ev, dershane, okul, kahvehane, isyeri, dernek) gitmeye
0zen gosterilmistir. Gidilen mekan ve bulunduklar1 ortam ne olursa olsun,
anket katilimcilarmin kendilerini psikolojik acgidan gilivende hissetmele-
ri ve sorulara rahat¢a cevap verebilmeleri i¢in miimkiin olan biitiin 6zen
gosterilmistir. Bu bakimdan; anket sorularini soran terciimanlarimiz digin-
da, her sehirde gidilen mekanlarin 6zelligine gore ¢cogunlukla orada ¢aligan
ya da yasayanlarin sayg1 ve giivenlerini kazanmig bir bagka Suriyelinin de
yanimizda bulunmasina 6zen gosterilmistir. Genellikle 6gretmen, akade-
misyen ya da dernek yoneticisi profillerindeki aracilardan yardim alinmis-
tir. Anketin uygulanabilirligini artiran s6z konusu sahislara ise anketlerin
yapildig1 sehirlerdeki meslektaslarimiz ya da 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri-
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nin tavsiye ve yonlendirmeleri sayesinde ulasilmistir. Anketin uygulanma-
sia baglamadan 6nce, muhataplara isim ve adres gibi kendilerini belirle-
yici higbir bilginin alinmayacag1 6zellikle vurgulanmistir. Biitiin bunlara
ragmen, zaten Oncesinde de tahmin ettigimiz gibi anketimizin 6zellikle
politik meselelere iligkin sorularinda “cevap yok/fikrim yok™ sikkinin isa-
retlenme frekansi oldukga yiiksek ¢ikmistir. Sorulart hazirlama asamasinda
danistigimiz kimi Suriyeli akademisyen arkadaglarimiz da bu ihtimalden
bahsetmislerdir. Gergekten de Suriye’de baskict bir politik rejim altinda
yasamig olmalarinin, savas ve zorunlu gogle birlikte maruz kaldiklar: trav-
malarin ve son olarak da yabanci bir {ilkede daha statiileri bile gegcici kav-
ramiyla nitelenenler olarak bulunuyor olmalarinin; genel olarak miilteci
gruplarinda goriilen gelecek korkusu, ¢ekingenlik ve kimseye giiveneme-
me gibi bir takim 6zelliklerin (De Vries ve Van Heck, 1994) Suriyelilerde
de ortaya ¢ikmasina yol actig1 sdylenebilir. Dolayisiyla, Suriyelilerin soru-
lara “cevap yok/fikrim yok” se¢enegi ile doniis yapma oranlarinin yiiksek
¢tkmasi bu durumu teyit eden énemli bir bulgu olarak kabul edilebilir. Ote
yandan, bu se¢enegin orada duruyor olmasina ragmen hala hatir1 sayilir
miktarda Suriyelinin s6z konusu sorularda baska segeneklere yonelmis ol-
malar1 da aslinda anketin saglikl yiiriitiildiigiine ve giivenilir olduguna bir
kanit sayilabilir. Cevap yok/fikrim yok diyenlerin en fazla ¢iktig1 soruda
bile, diger segenekleri isaretleyen katilimer sayisinin hala ¢ok yiiksek ol-
masin dikkate alarak, daha saglikli bir degerlendirme yapmak ve somut
cevaplarin analizine yogunlagmak amaciyla “cevap yok/fikrim yok™ se-
cenegi tablolar olusturulurken “kayip” siitununda gosterilmis ve yiizdelik
dilimlerde hesaba katilmamustir.

Anketin uygulandig1 dort sehir de ya Suriye ile sinir (Mardin ve
Sanliurfa) ya da sinira yakin (Batman ve Diyarbakir) durumdadir. Giiney-
dogu Anadolu Bolgesi’ndeki bu sehirler agirlikli olarak Kiirt niifusun ya-
sadig1 ve ozellikle Mardin ve Sanlwrfa dikkate alindiginda Arap kokenli
vatandaglarin da kayda deger bir sayida bulundugu yerlerdir. Yani etnik
koken olarak hemen hemen tamamiyla Kiirt veya Arap olan Suriyelilerin,
kendilerini buralarda sadece cografi agidan degil, kiiltiirel pek ¢ok unsur
acisindan da iilkelerine yakin hissedebileceklerini 6ngérmek miimkiindiir.
Anketler 20 Ekim-20 Aralik 2018 tarihleri arasindaki iki aylik zaman dili-
minde uygulanmistir.
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Katilimcilarin genel bazi o6zellikleri siralanacak olursa: Yaklagik
yiizde 60’1 erkek, ylizde 40’1 da kadindir. Yas gruplarina gore dagilimlar
ise sOyledir: 18-25 yas aralig1 ylizde 41,3; 26-35 yas aralif1 yiizde 28,7,
36-45 yag aralig1 yiizde 19,6; 46-60 yas aralig1 ylizde 8,2 ve 61 yas {istiinde
olanlar ise yiizde 2,2. Katilimcilarin biiyiik boliimii (yiizde 58,4) ortadg-
retim mezunu iken, yiizde 18,1°1 iiniversite, yiizde 11,2’si de ilkokul me-
zunudur. Sadece okur-yazar olanlar yiizde 6,3 iken, diger bir yiizde 6’lik
kesimin ise hi¢ okur-yazarlig1 yoktur.

Asagidaki boliimde Suriye krizinin 6ncelikli sorumlu ya da sorum-
lularmin kim veya kimler oldugu hususunda, gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin diistinceleri ele alinacaktir. Sorumluluk noktasinin disinda,
krizin belli basl i¢ ve dig aktorleri hakkindaki fikirlerine de burada yer
verilecektir. Bir sonraki bdliimde, 6zel olarak Tiirkiye’nin Suriye politikasi
hakkinda anket katilimcilarmin cevaplar1 analiz edilecektir. Krizin nasil
sona erdirilebilecegi hususunda katilimcilarin ne diislindiiklerine ise sonug

boliimiinde deginilecektir.

Suriye Krizinin En Onemli Sorumlusu ve Diger Aktorleri

Arastirmamizda yer verdigimiz en kritik sorulardan biri Suriye’de yaganan
olaylarin en 6nemli sorumlusunun kim oldugu idi. Tablo 1’den de izlene-
cegi gibi, bu soruya yilizde 56’ya yakin bir katilimc1 “Suriye yonetimi”
cevabini vermistir. Boylece; babasinin ardindan 2000 yilinda tilkenin ba-
sina gecen, Ozellikle ilk donemlerinde (Zisser, 2007) ve fakat azalsa bile
2000’lerin biiyiik bolimiinde halk tarafindan desteklenen (Wieland, 2012),
hatta daha 6nce de belirttigimiz gibi bagka iilkelerde yasanan halk isyan-
larinin kendisine kars1 ger¢ceklesmeyecegine inanan Esed ve yonetimi, ge-
linen noktada biitiin olaylarin en 6énemli sorumlusu olarak goriilmektedir.
Muhalif gruplart en énemli sorumlu goren yiizde 11’in iizerindeki kitleyi
de dahil ettigimizde, her {i¢ Suriyeliden ikisinin iilkelerindeki sorunla-
rin bag sorumlusunu iilke i¢inde aradiklarini séylememiz miimkiin. Esed
yonetimi ve muhalif gruplarin disinda, yaklasik yiizde 13°liikk bir kesim
ABD’yi, yiizde 5’lik bir kesim Rusya’y1, yiizde 4’e yakin bir kesim Iran’1
ve yine ylizde 4 dolaylarinda bir kesim de diger devletleri en énemli so-
rumlu kabul etmektedir. Tiirkiye’yi bu ¢er¢cevede en 6nemli sorumlu olarak

gorenlerin oran1 yiizde 1’e ulagsmamaktadir.
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Tablo 1: Suriye’de Yasanan Olaylarm En Onemli Sorumlusu Kimdir?

Secenek Frekans Yiizde
Suriye yonetimi 297 55.8
Muhalif gruplar 61 11.5
ABD 68 12.8
Rusya 26 4.9
fran 20 3.8
Tiirkiye 4 0.8
Diger 23 43
Kararsiz 33 6.2
Toplam 532 100
Kayip: 199

Stiphesiz olaylarin sorumlusu olarak bir aktoriin 6ne ¢ikarilmasi
istendigi i¢in Esed yonetimi isaret edilmistir ve bu durum, Suriyelilerin
diger devletlerin kendi cografyalaria yonelik politikalarin1 daha az zararh
bulduklar1 anlamina gelmemektedir. Boyle bir yargiya varmamizin sebe-
bi Tablo 2’den izlenebilecek durumdur: Her dort siginmacidan ii¢ tanesi
ABD’nin Suriye politikasini basarisiz ya da ¢ok basarisiz olarak gordiik-
lerini sdylemektedirler. Bu devletin politikasin1 basarili ya da ¢ok basarili
gorenler sadece ylizde 10’luk bir kesimi olusturmaktadir. ABD’nin poli-
tikasma yonelik olumsuz diisiinceler biiyiik oranda baska pek ¢ok devle-
tinkine de gosterilmektedir. Bu konuda Israil neredeyse ABD ile bir de-
gerlendirilmekte ve Suriyeli sigmmmacilarin ylizde 75’e yakin bir boliimii
Israil’in politikalarmi da desteklememektedir. Suriye’de aktif konumda
olan bir diger giic Rusya’ya kars1 bu oran yiizde 72 ve Avrupa Birligi’ne
kars1 da yiizde 61 olarak gerceklesirken; iran’m ve Suudi Arabistan’m Su-
riye politikasindan hosnut olmayanlarin oram yiizde 77 gibi daha yiiksek
bir diizeyde ¢ikmistir. Diger bolge lilkelerinden Irak’in Suriye politikasini
basarisiz veya ¢ok basarisiz bulanlar yiizde 65’e ulasirken, Urdiin igin bu
oran yiizde 69 ve son olarak Tiirkiye i¢in yiizde 6,5 ¢ikmustir.
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Tablo 2: Asagidaki Devletlerin Suriye Politikas1 Hakkinda
Ne Diislinliyorsunuz?

Cok Ne Bagarili ne

Cok

Devlet Basarih Basarili Basarisiz Basarisiz Basarisiz Kararsiz
ABD 7 7.9 7.4 37.5 36.6 3.5
AB 7.5 142 13.3 34.6 26.3 4
Iran 6.2 5.5 6.8 353 41.5 4.7
Irak 5.4 5.0 18 349 30.1 6.6
Urdiin 7.6 5.0 14.8 38.7 25.7 8.2
S.Arabistan 5.4 3.1 10.9 38.7 38.1 3.7
Israil 7.6 8.4 53 31.8 43 39
Rusya 10.7 8.7 5.5 30.1 41.8 32
Tiirkiye 25.7 35.8 20.5 4 2.5 11.4

Bu sonuglara bakildiginda su degerlendirmeyi yapabilmemiz miim-
kiindiir: Hangisi olursa olsun, Suriyelilerin biiyiikk ¢ogunlugu kendi iilke-
lerine yonelik disaridan miidahale etmeye calisan devletleri hos karsila-
mamaktadir. Bu tepkisellik sadece ABD ve Rusya gibi iki ana aktore ya
da geleneksel diisman konumundaki Israil’e kars1 degil, hatta onlardan
daha fazla olarak Iran, Urdiin ve Suudi Arabistan gibi bolge devletlerine
de yéneliktir. Iran’in hem Rusya’yla hem de Esed’le; Suudi Arabistan’in
da ABD ile yakin igbirligi i¢ginde olmalari, onlara yonelik tepkileri artiriyor
goziikmektedir. Bu noktada Esed’in olaylarin bag sorumlusu olarak gos-
terilmesinde, iilkesini disaridan miidahalelerin ve vesayet¢i ¢atigmalarin
alan1 haline getirmesinin paymn yiiksek oldugunu sdylemek yanlis sayil-
mayacaktir. Tlirkiye, hemen yani bagindaki Suriye’de ortaya ¢ikan istikrar-
sizliktan en fazla etkilenen devletlerden biri olmus, 6zellikle Kiirt meselesi
ve go¢ baglaminda yasadigi giivenlik risklerinden dolay1 en basindan beri
Suriye’ye yonelik aktif - miidahaleci bir politika izlemistir. Bu durumda;
Tiirkiye’nin Suriye politikasinin ¢ok siirli bir kesim tarafindan basarisiz
bulunmasi, s6z konusu disaridan miidahaleyi kabul etmeme yoniindeki
egilime istisna mi teskil etmektedir? Ulkelerindeki krizde Tiirkiye nin,
baska devletlerle kiyaslandiginda daha olumlu noktada degerlendirilme-
si durumu bizzat Suriye’de yapilan bir arastirmada da ortaya konmus bir
durumdur (Gallup, 2018): Uluslararasi koalisyon gii¢lerinin Suriye krizine
olumlu etkisinin bulundugunu séyleyenlerin oranmi yiizde 26’da kalirken,
Tiirkiye’nin ve Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan’in olumlu etkisinin bu-
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lundugunu sdyleyenlerinki yiizde 41 diizeyinde gergeklesmistir. Aragtirma
sonuglarindan hareketle bizim iddiamiz sudur ki; Suriyelilerin, bir devle-
tin ve Ozellikle de Tiirkiye nin Suriye politikasin1 degerlendirirken sadece
olayin disaridan miidahale boyutuna bakmadiklar1 ve Suriyeli gdgmenlere
yonelik politikalarini da hesaba kattiklar1 yoniindedir. Bu durum Tiirkiye
bahsinde bir sonraki bdliimde ele alinacaktir.

Nasil ki olaylarin bag sorumlusunun Esed yonetimi olarak gdsteril-
mesi, disaridan miidahale eden devletlere olan tepkilerin az oldugu anlami-
na gelmemisse; ayni sekilde tilke i¢indeki aktorlerin sadece ylizde 11,5’1ik
bir kesim tarafindan en 6nemli sorumlu olarak diisiiniilmesi de s6z konusu
aktorlere yonelik olumsuz tepkilerin az oldugu anlamima gelmemektedir.
En azindan bu tepkiselligin iilkede krize dahil olan gruplar arasinda bel-
ki de biitiin diinyada en fazla taninan1 ve yanki uyandiran1 konumundaki
ISID (Irak Sam Islam Devleti) i¢in gegerli oldugunu soyleyebiliriz. 2003 te
ABD’nin Irak’1 iggalinden sonraki kaotik ortamda sekillenmeye baslayan,
Irak ve Suriye topraklarinda Islami kurallara gore yonetilecek bir devlet
kurma iddiasindaki ISID, Suriye i¢ savaginin 6zellikle 2016’ya kadarki
boliimiinde su ve petrol kaynaklarimi kontrol altinda tutabildigi stratejik
alanlar iizerinden ¢ok ciddi bir giice sahip olmus (Harris, 2018), sonraki
donemde bu etkisi azalsa bile varligim siirdiirebilmistir. Orgiitiin kendini
ve politikalarmi tanimlamasi islam iizerinden olsa bile, anketimiz kapsa-
mindaki Suriyelilerin sadece yiizde 7 kadar1 ISID’mn gercekten Islami bir
orgiit olduguna inanmaktadir (Tablo 3). Yiizde 27,3 liik bir kesim ISID’in
bagimsiz ve fakat Islam’1 kullanan bir yapilanma oldugunu séylerken; Su-
riyelilerin yarisindan fazlasi (yiizde 56,2) ISID’1n, baska devletler tarafin-
dan kullanilan terorist bir 6rgiit oldugunu belirtmislerdir. Stiphesiz bu yiiz-
de 56,2’lik grubun da ISID’1 Islam’a bagl bir 6rgiit olarak gérmediklerini,

sadece manipiile yoniine vurgu yaptiklarini belirtmek gerekir.
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Tablo 3: ISID Sizce Nasil Bir Orgiittiir?

Secenek Frekans Yiizde
Gergekten Islami bir orgiittiir 19 34
Islam1 kullanan bagimsiz bir drgiittiir 148 26.5
Bagka devletler tarafindan kullanilan bir terdr o6rgiitidiir 334 59.8
Diger 9 1.6
Kararsiz 48 8.6
Toplam 558 100
Kayip: 173

Anketimizde ISID disinda baska bir muhalif grubun ad1 dogrudan
gecirilerek katilimeilarin goriisleri alinmamistir ancak Suriye krizinin nasil
¢oziilebilecegine yonelik agik uglu sorumuza verilen cevaplarda siklikla
mevcut savasan taraflarin bir ¢6ziim iiretemeyecekleri, bunlarin pek ¢ogu-
nun bagska devletlerce kullanildig1 ve dikkate alinmamasi gerektigi siklikla
dile getirilmistir. Suriye savasinin igerideki taraflarindan hicbiri Urdiin ve
Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin biiyiik cogunlugu tarafindan da (sirasty-
la yiizde 90 ve yiizde 73) ne ekonomik ne politik ne de sosyal bakimlar-
dan kendi beklentilerinin temsilcisi olarak goriilmektedir (Ceyhun, 2017:
6). Suriyelilerin genel anlamda hemen hemen biitiin taraflara giivenlerinin
kalmadig1 baska ¢aligmalarda da ortaya konan bir durumdur (Battaloglu ve
Farasin, 2017).

ISID’1n baska devletlerin manipiilasyonunda oldugunu ifade eden
katilimcilara bu devlet ya da devletlerin hangisi oldugu soruldugunda yiiz-
de 61,4°liik bir kesim tek basina veya baska devletlerle bir arada ABD’yi
isaret etmistir. Israil cevabmi verenler yiizde 35 oranindadir. Esas olarak
Siinni bir grup oldugu yaygin kabul géren (Cockburn, 2015) ISID’1n yiizde
44.9’luk kesim agisindan Sii Iran tarafindan ve yine yiizde 30,6’lik kesim
tarafindan Iran’la Suriye konusunda ortak hareket eden Rusya tarafindan
desteklendiginin sGylenmesi ilging bir sonug olarak kabul edilebilir. Ancak
ISID’1n disinda ve ISID’1 tasvip etmeyen pek ¢ok Siinni grubun olmasi bir
yana (Hassan, 2014), bu orgiitiin eylemlerine bagvururken siklikla Siinni
kisi ya da gruplara da saldirdig: bilinen bir durumdur. O halde zaten bii-
yiik bir cogunlukla onu Islam’la bir arada kabul etmedikleri ortadayken,
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ISID’1n bask1 ve eylemlerini en yakindan hisseden iki iilkeden birinde ya-
sayan Suriyelilerin bu 6rgiitii Islam’in bir mezhebine nispetle degerlen-
dirmekten ziyade, onu ¢ikarlarina gore kullanan iilkeler iizerinden deger-
lendirdiklerini ifade etmemiz miimkiindiir. Oyle ki her bes Suriyeliden bir
tanesi de (yiizde 19,7) ISID’1 kullanan devlet (ler) arasinda Selefi Suudi
Arabistan’1 gdstermistir. Baska bir agidan bakildiginda ISID meselesi Suri-
yeliler agisindan dini/mezhebi olmaktan ziyade yine dis miidahale ve teror-
le baglantil1 olarak algilanan bir konu olmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir
ki Bessar Esed’in Suriye’deki konumunu saglamlastirmak i¢in uluslararasi
arenada siklikla kendisinin gitmesi halinde en yakin alternatifin ISID ben-
zeri fanatik bir dini yonetim olacagi seklindeki argiimani kullanmasi ve
bunda da 6nemli 6l¢iide basarili olmasi da (Ma’oz, 2014) Esed’e tepkili bir
kisim Suriyelinin géziinde s6z konusu orgiitii daha da olumsuz bir noktaya
tagimis olabilir.

Tiirkiye’nin Suriye Politikas1

Suriye krizinde bir dis aktor olarak Tiirkiye’nin politikalari ve diger dev-
letlerle mukayese edildiginde konumu hakkinda Suriyeliler ne diigiinmek-
tedirler? Bu hususlar1 ele almadan Once, yakin donem Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin gelisimi hakkinda kisa bir agiklama yapmak faydali olacaktir.
2000’lerin ilk on yili, Suriye’nin bagimsizligimi kazandigi 1936 yilindan
beri muhtemelen Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki en iyimser ve en igbirligine
acik donemdi. 2002°den beri Tiirkiye’de iktidari tek basina sahiplenen Ada-
let ve Kalkinma Partisi’nin dis politikasinda siirdiirmeye c¢alistigi komsu-
larla sifir sorun stratejisi geregince biitiin ¢evre iilkelerle olumlu iliskilerin
gelistirilmesi esas olsa da, Suriye’nin bu stratejide 6zel bir yere sahip oldu-
gunu sdylemek yanlis sayilmayacaktir (Demirtas, 2013: 115). Karsilikl1 tist
diizey diplomatik ziyaretlerin sik sayilabilecek araliklarla gerceklestirildigi
bu dénemde; PKK odakli giivenlik kaygilari, Hatay’in Tiirkiye’ye ait ol-
dugunun taninmasi ve su meselesi dahil iki iilke arasinda sorun teskil eden
pek ¢ok konuda yapici bir yol izlenmekle kalinmamis; toplumsal ve eko-
nomik iligkilerin gelistirilmesi hususunda da ¢esitli antlagmalar ve proje-
ler devreye sokulmustur. Ancak Mart 2011°de Suriye’de baslayan olaylar,
Tiirkiye Disisleri Bakanliginin ifadesiyle “iki iilke arasindaki iligkilerin ve
bolgenin giindemini yeniden belirlemistir” (Disisleri Bakanligi, 2019). S6z
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konusu yeni glindemde; her firsatta Suriye’nin toprak biitiinliigiiniin siirdii-
riilmesine vurgu yapmakla birlikte Tiirkiye, Suriye halkinin mesru reform
taleplerinin yerine getirilmedigi iddiasiyla ve giineyinde kendisi a¢isindan
ortaya ¢ikan yeni giivenlik risklerinden dolay1 giinden giine Esed rejimi ile
arasina mesafe koymus ve Suriye’ye yonelik politikasinda ciddi bir degi-
siklige gitmistir. Suriye’nin, Tiirkiye siirina yakin boliimiinde PYD’nin
faaliyetleri, ISID ve benzeri 6rgiitlerin iirettigi terr ve milyonlarca insanin
kendi topraklarina go¢ etmeleri gibi yeni giivenlik risklerine kars1 Tiirkiye,
rejime karsi ayaklanan muhalif gii¢leri desteklemek ve sinir otesi askeri
harekat dahil birgok politikay1 hayata gegirmistir.

Aktif ve miidahaleci bir kimlige biiriinen Suriye politikasinin, ka-
tilimcilarin sadece yiizde 6,5°lik bir kesimi tarafindan basarisiz veya ¢ok
basarisiz bulunmasi (Tablo 2); agikladigimiz disaridan miidahalelerden
hosnut olmama seklindeki yaklasima bir istisna gibi goriilebilir. Ancak
belirtmek gerekir ki bu yiizde 6,5 disinda, yiizde 32 civarinda bir kesim
de kismen basarili kismen basarisiz gordiiklerini beyan etmislerdir. Yani
Tiirkiye’nin Suriye politikasi1 yiizde 61 gibi bir cogunluk tarafindan olumlu
bulunuyor olsa da ve bu yiizde, baska devletlerinkiyle (6rnegin ABD’nin
yiizde 10’uyla, Israil’in yiizde 16’s1yla veya Rusya’nin yiizde 19’uyla) ki-
yaslandiginda agik ara yiiksek bir diizey kabul edilse de, yiizde 39’luk bir
kesimin bir gekilde bu konuda tam anlamiyla olumlu noktada bulunma-
masini not etmek gerekir. Tiirkiye’nin politikasina basarilidir demeyen bu
yiizde 39’luk gruba “Tiirkiye’'nin Suriye politikast nasil olmalidir?” diye
sordugumuzda, yarisinin cevabi “hi¢ karismamali” olmustur (Tablo 4).
Yani Suriyelilerin, bagka devletlerin karigmamasi yoniindeki ilkesel tutum-
lar1 kismen de olsa kendisini Tiirkiye s6z konusu oldugunda da gostermek-
tedir. Kald1 ki krizin ¢dzlimiine yonelik 6nerilerini siraladiklarinda, Suri-
yelilerin higbir devlet ayrimi1 gézetmeden Suriye’ye askeri ya da politik
anlamda miidahale eden biitlin dis gii¢lerin ¢ekilmeleri gerektigini en fazla
tekrarlanan cevaplardan biri olarak dile getirdikleri de vurgulanmalidir. O
halde Tiirkiye nin Suriye politikasina yonelik olumlu yaklagimlarin fazla-
ligin1, s6z konusu miidahaleci yonii bile dengeleyecek farkli gerekgelere
dayandirmak miimkiindiir.
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Tablo 4: Tiirkiye nin Suriye Sorununa Y 6nelik Politikas1

Nasil Olmalidir?
Tutum Frekans Yiizde
Esed ile anlagsmali 14 8.8
Muhalefeti desteklemeli 38 23.8
Hig¢ karismamali 81 50.9
Diger 26 16.3
Toplam 159 100

Not: Tirkiye’nin Politikasma “basarili” veya “gok basarili” diyenler disindaki katilimcilara
sorulmustur. Kayip: 207.

Bu hususta one siiriilebilecek ilk gerekce Tiirkiye nin Esed rejimine
acikc¢a ve dogrudan karsi durmasi gosterilebilir. Nitekim Tiirkiye’nin poli-
tikasini basarili veya ¢ok basarili bulanlarin ¢ogunlugu (ylizde 62.4) Suri-
ye’deki olaylarin 6ncelikli sorumlusunun Esed yonetimi oldugunu belirt-
mislerdir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye’ nin politikasina basarilidir demeyen
yiizde 39’Iuk kesim igerisinde bile sadece ylizde 8’lik bir grup, Tiirkiye’ nin
Esed’le anlagmas1 gerektigini ifade etmistir.

Suriyelilerin goziinde kendisini diger devletlerden farkli yere otur-
tacak sekilde, Tiirkiye’'nin politikasinin bagarili gdriilmesinin belki de
en onemli sebebi go¢ etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyeliye biitiin
devletlerden daha fazla ev sahipligi yapmasidir. Bir parantez agarak; on
yillardan beri Suriye politik kiiltiiriinde Bat1 karsitliginin 6nemli yer tuttu-
gu (Zisser, 2006) diisiiniildiigiinde AB’nin politikasina yonelik tepkilerin
ABD ve Israil’e kiyasla goreli diisiik kalmasinda da, biiyiikk miktarda
Suriyeli miilteciye kapilarini agmasinin etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
Aym sekilde Urdiin’iin Suriye politikasini basarisiz ya da ¢ok basarisiz
bulanlarm oraninin, boélgedeki diger Arap ve Miisliiman iilkelere kiyasla
goreli diigiik kalmasinda da (yiizde 64) 6nemli bir Suriyeli miilteci niifusuna
ev sahipligi yapmasinin katkisinin oldugu 6ne siiriilebilir.

Savas bittiginde iilkelerine donmek isteyip istemediklerini sordu-
gumuzda her iki kigiden sadece bir tanesi (ylizde 51,02) donmek istedigini
belirtmistir. Yiizde 27,3 bu soruya hayir cevabin verirken, yiizde 21,6’ lik
bir kesim de kararsiz kalmistir. Siiphesiz 6nemli oranda Suriyelinin {ilke-
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lerine donmek istememelerinde veya bu konuda tereddiit yagamalarinda,
savas bitse bile iilkelerindeki sorunlarin bitmeyecegini veya savasin yiprat-
tig1-tiikettigi sehirlerin toparlanmasinin zor oldugunu diisiinmelerinin pay1
biiyiiktiir. Ancak yine de her ii¢ Suriyeli’den yaklagik bir tanesinin savag
bitse bile Tiirkiye’de kalirim demesi ve 6nemli bir kisminin da dénme hu-
susunda kararsizlik yasamasi, onlarin neden Tiirkiye’nin Suriye politikasi-
n1 biiylik ¢ogunlukla basarisiz kabul etmediklerinin emaresi niteligindedir.
Bagka bir ifadeyle; Suriye meselesindeki miidahaleci ve aktif tutumuna
ragmen, Suriyelilere yonelik yaklagimi genel anlamda Tiirkiye’nin Suriye
politikasinin da olumlu goriilmesini saglamaktadir. Nitekim Tablo 5’ten iz-
lenecegi gibi katilimeilarin ylizde 75,81 devletin Suriye’den go¢ edenlere
kars1 tutumunu olumlu veya ¢ok olumlu bulduklarini sdylemektedirler. Bu
konuda olumsuz diisiinenler yiizde 5’in altinda bir gruptur.

Tablo 5: Tiirkiye’de Devletin Suriyeli Gogmenlere Yo6nelik Tutumunu

Nasil Degerlendirirsiniz?

Tutum Frekans Yiizde
Cok olumlu 248 36.5
Olumlu 267 39.3
Ne olumlu ne olumsuz 113 16.6
Olumsuz 19 2.8
Cok olumsuz 13 1.9
Kararsiz 51 2.9
Toplam 680 100
Kayp: 51

Sunu da eklemek gerekir ki bu cevaplart veren Suriyelilerin yiizde
80’den fazlasinin hanehalki geliri yaklasik olarak briit asgari ticret diize-
yinde (2000 TL) ya da bunun bile altindadir. Yani ekonomik kosullarinin
olumsuzluguna ragmen Suriyeliler hem Tiirkiye’nin politikas1 hususunda
hem de Suriye’ye donme hususunda yukarida agiklanan tutumlarini ortaya
koymuslardir. Ekonomik kosullarinda bir iyilesme ve istikrar yakaladikla-
rinda, bu verilerde de Tiirkiye’nin politikasi ve Tiirkiye’de kalma lehinde
degisimin gerceklesebilecegini sdylemek miimkiindiir. Nitekim (stirekli)
bir i3 imkan1 bulmalar1 halinde Tiirkiye’de kalmay1 diislinenlerin oran
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yiizde 60’1 gegmekte, kalmam diyenlerin orani ise yiizde 22,5 diizeyine
gerilemektedir.

Suriyelilerin boyle olumlu bir durumda olmalarinin muhtemel bir
diger sebebi devletin tutumu kadar, yasadiklar sehirlerde yerel halkla olan
iligkilerinden de kaynaklanmaktadir (Tablo 6). Ankete katilanlarin sade-
ce ylizde 8,7’si yerel halkin kendilerine karsi tutumunu olumsuz veya ¢ok
olumsuz olarak gérmektedirler. Yiizde 53, 2 gibi bir cogunluk yerel halkin
tutumunu ¢ok olumlu veya olumlu gérdiiklerini belirtirken, yiizde 36,4’ lik
bir kesim de bu soruya “ne olumlu ne olumsuz” seklinde cevap vermis-
lerdir. Anketin uygulandigi iller sosyo-ekonomik gostergeler agisindan iil-
kenin en zayiflar1 arasinda yer almaktadir. Kalkinma Bakanliginin en son
2011°de yaptig1 aragtirma sonuglarina gore sosyo-ekonomik gelismislik si-
ralamasi agisindan anketimiz kapsamindaki dort il, tilkedeki 81 il arasinda
son 15 igerisinde yer alirken (BGYUG, 2013); 2018’in son donemindeki
igsizlik durumuna bakildiginda da bu iller en olumsuz durumda olanlar
arasindadir (TUIK, 2018). Bu bilgiler su agidan énemli: Suriyeliler, zaten
istihdam ve gelir imkéanlarinin az oldugu ve yasam standartlarinin iilke or-
talamasinin altinda kaldig1 bu sehirlerde bir anlamda rakip durumdaki yeni
ve hatta ucuz isgiicii olarak yerli halkin arasina karismiglardir. Buna rag-
men, her iki Suriyeliden birinin yerel halkin tutumunu olumlu gérmesi ve
geri kalanlarin da biiyiik boliimiiniin en azindan negatif noktada bulunma-
masi, onlarin Suriye politikas1 hususunda Tiirkiye’yi neden goreli olarak

ayr1 yerde tuttuklarmin gostergesi niteligindedir.

Tablo 6: Yasadiginiz Sehirde Yerel Halkin Size Kars1 Tutumunu
Nasil Degerlendirirsiniz?

Tutum Frekans Yiizde
Cok olumlu 105 17.2
Olumlu 223 36.4
Ne olumlu ne olumsuz 223 36.4
Olumsuz 47 7.7
Cok olumsuz 6 1.0
Kararsiz 8 1.3
Toplam 612 100
Kayip: 119
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Hem yerel halkla iligkileri bakimindan hem de genelde Tiirkiye’ye
ve politikalarina yaklagimlari bakimindan, Suriyelilerin olumlu yerde dur-
malarmin arka planinda bazi kolaylastirici unsurlarin da devrede oldugu-
nu belirtmek gerekir. Bu unsurlar1 baglica iki grupta ele almamiz miim-
kiindiir. flk gruptakileri dini ve kiiltiirel yakinlik olusturmaktadir ki so6z
konusu yakinlik aym1 zamanda Suriyelilerin, Tiirkiye’yi Bat1 iilkeleriyle
kiyasladiklarinda neden yerlesim yeri olarak tercih ettiklerini de agikla-
maktadir. S6yle ki yerlesme imkam verilmesi durumunda hangi iilkeyi
tercih edecekleri soruldugunda (Tablo 7) AB iilkeleri diyenlerin oran1 yak-
lasik yiizde 17 ve ABD diyenlerinki yaklasik yilizde 4 cikarken, Tiirkiye
cevabini verenler ylizde 65°lik bir cogunlugu olusturmustur.

Tablo 7: Ggmen olarak yerlesme imkani verilmesi durumunda
asagidaki iilkelerden hangisinde yasamay1 tercih edersiniz?

Ulke Frekans Yiizde
Tiirkiye 410 65.2
AB tilkeleri 104 16.5
ABD 24 3.8
Suudi Arabistan 16 2.5
Misir 2 0.3
Iran 4 6
Rusya 6
Urdiin 3 0.5
Diger 60 9.5
Toplam 629 100
Kayip: 102

Tiirkiye’yi tercih ederim diyen s6z konusu iicte ikilik kesime bu-
nun en 6nemli iki sebebi soruldugunda ise (Tablo 8) en fazla tekrar edi-
len cevap dini benzerlik yani Islam olmustur. Hemen ardindan ise (“dil”
cevabi ile birlikte diigiindiigiimiizde) kiiltiirel benzerlik cevabi1 gelmistir.
Bu cevaplar gosteriyor ki dini ve kiiltiirel yakinlik, Suriyelilerin, Bat1 {il-
kelerine kiyasla Tiirkiye’yi tercih etmelerinde ve Tirkiye’ye ve halkina
kars1 olumlu hislerle dolu olmalarinda ¢ok 6nemli bir isleve sahiptir. Bu-
rada yaptigimiz karsilastirmaya destek olmasi agisindan su bilgiyi de ak-
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tarabiliriz (Ceyhun, 2017: 5): Arabbarometer, niifuslarina nispetle énemli
miktarda Suriyeli miilteci kabul eden Liibnan ve Urdiin’deki Suriyelilere
baska bir iilkeye go¢ etmek isteyip istemediklerini sorduklarinda, Liib-
nan’dakilerin yiizde 56’s1 ve Urdiin’dekilerin de yiizde 69’u istemedikle-
rini belirtmiglerdir. Ekonomik durumlarinin ve diger yasam kosullarinin
pek de olumlu olmadig: dikkate alindiginda Suriyelilerin ¢ogunlugunu séz
konusu iilkelerde de tutan unsurlarin din ve kiiltiirel yakinlik oldugunu ileri
siirmemiz miimkdiindiir.

Tablo 8: Yerlesme imkan1 verilmesi durumunda

Tiirkiye’yi tercih etmenizin iki ana sebebi nedir?

Sebepler Frekans Yiizde
Gogmen politikasi 124 19
Kiiltiirel benzerlik 112 17.2
Ekonomik kosullar 24 3.6
Din 190 29.2
Dil 22 33
Ozgiir bir ortamin olmas1 42 6.4
Giivenli bir iilke olmas1 121 18.6
Diger 15 2.3
Tutar 650 100
Kayip: 170

Nispeten daha az tekrar edilmekle beraber Suriyelilerin hem Tiirki-
ye’ye hem de halkina olumlu bakmalarinin arka planinda kolaylastirici etki
yaptigini soyledigimiz ikinci grup unsuru ise giivenlik ve 6zgiirliige dayali
beklentilerinin karsilanmasi ile genel anlamda Tiirkiye’nin gdgmenlere yo-
nelik politikasi olusturmaktadir. Dini ve kiiltiirel sebeplerden hemen son-
ra, en fazla tekrar edilen cevabin “gé¢men politikasi” olmasi Tiirkiye’nin
Suriye politikasini neden olumlu bulduklarina yonelik iddiamiz1 destekler
niteliktedir. Ote yandan giivenli ve 6zgiir bir iilke olmas1 siklarinin da her
dort Suriyeli’den biri tarafindan zikredilmesi ise onlarin Tiirkiye’yi dini ve
kiiltiirel yakinlik hissedebilecekleri bagka iilkelerle kiyaslandiginda neden
on planda tuttuklarini agiklar niteliktedir. Yerlesme imkan1 verilmesi ha-
linde Suudi Arabistan’1 tercih edeceklerin yiizdesi 2,5 dolaylarindayken;
fran, Urdiin ve Misir gibi iilkelerin toplam1 ancak yiizde 2’yi bulmaktadr.
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Makalenin sonu¢ kisminda Suriyelilerin, {ilkelerindeki krizin ¢6ziimiine
yonelik 6ne siirdiikleri dnerilerini ve beklentilerini saydigimizda, bu son
unsura yani giivenlik ve 6zgiirliikk unsuruna iliskin analizlerimizi destekle-
yici baska kanitlar1 da sunmus olacagiz.

Sonu¢

Sekiz yildan fazla bir siiredir devam eden Suriye krizi ve i¢ savasi, bir yan-
dan miidahil olan i¢ ve dig aktorlerin fazlaligi, diger yandan da meydana
cikardig1 insan zayiat1 ve sirkiilasyonu nedeniyle diinya glindeminin ilk
siralarinda yer almaya devam etmektedir. Esasinda bu iki husus yani krize
miidahil olma ve go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilere gosterdikleri yakla-
sim, ayn1 zamanda Suriyelilerin herhangi bir devletin bu krize yonelik poli-
tikasini degerlendirmelerinde dikkate aldiklar1 iki temel unsur niteliginde-
dir. Hangisi olursa olsun, yabanci devletlerin kendi meselelerine miidahil
olmalar1 Suriyelilerin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan tasvip edilmemektedir.
Bu bakimdan bir devletin krizde miidahaleci tutumu varsa, o devletin Su-
riye politikasinin olumsuz degerlendirildigini sdyleyebiliriz. Ulkelerindeki
krizin nasil sona erdirilebilecegi hususundaki agik uglu soruya onerilerini
yazan 309 katilimcinin ¢ok biiyiik bir kisminin bulustugu temel 6neriler-
den biri bu olmustur. Yabanci devletlerin ¢ekilmesi, igsgalci giiclerin git-
mesi, dig etkenlerin ortadan kaldirilmasi, kendi igislerine karigilmamasi,
¢Oziimiin Suriye halkinin karariyla gerceklestirilmesi, i¢ savasin taraflari-
nin bagka devletlerce silahlandirilmamasi gibi ya da en fazla ABD ve Rus-
ya olmak iizere, tek tek miidahil olmasini istemedigi iilkelerin isimlerini
iceren climlelerle ifade edilen bu 6nerinin karsisinda, simirli sayida bazi
Suriyeliler Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 kuruluslarin rehberliginde
¢dziimiin ve barigin saglanabilecegini ifade etmislerdir. Ismi acikca telaffuz
edilmese bile Tiirkiye’nin de 6rnek olarak sunulan bu climlelerin muhatabi
oldugunu kabul etmememiz igin bir sebep yoktur.

Ote yandan; bir devletin Suriye’den gd¢ edenlere yonelik tutumu
onlar1 kabullenici yonde ise, bu durum o devletin genel Suriye politikasinin
daha olumlu goriilmesine yol agmaktadir. Aragtirmamizda bdyle bir egili-
min varhg kismen AB ve Urdiin gibi dis aktorler hususunda da kendini
gostermigtir ve fakat 6zellikle Tiirkiye’nin politikasinin degerlendirilme-
sinde en Onemli parametrelerden biri olarak belirmistir. Suriye meselesine
politik ve hatta askeri kanallardan miidahil olan Tiirkiye nin bu yaklagimi-
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n1 tasvip etmeseler bile, Suriyeliler bir seyin farkindadirlar: Diger biitiin
devletlerinkinin toplamindan fazla savas magduru Suriyeliyi kabul eden
Tiirkiye’de devlet ve toplum, imkanlar1 6l¢iisiinde kendilerine ev sahipligi
yapmaktadir.

Suriye krizinin ¢dzlimiine yonelik yazdiklar1 ¢éziim Onerileri ara-
sinda, farkli sozciiklerle ifade edilse bile, agik ara en fazla vurgu yapilani
ise llkelerindeki rejimin katilimer demokratik bir anlayisla yeniden insa
edilmesi istegidir. Politik kiiltiirin halka dayandirilmasi, Suriyelilerin bir-
lik ve beraberlikle kendi kararlarini almasi, her kesimin temsil edildigi bir
yonetim, biitiin dini ve etnik kesimlere saygili bir yonetim, ulusal diyalog,
silahs1z demokratik ¢6ziim, biitiin taraflarin serbestge katilabilecekleri se-
¢imlerle yonetimin belirlenmesi, yeni ve adil bir anayasa, hukukun iistiin-
ligi, egitim yoluyla uygar bir toplumun insasi, halklar aras1 barig ve ortak
akil gibi diisiinceler bu yeniden inga siirecine yonelik ilkesel beklentileri
ortaya koyar niteliktedir. Federatif yapilanma ve Islami ydnetim kurulmasi
gibi bagka yonetim modelleri de az sayida kisi tarafindan dile getirilmistir
ancak esas 0zlemi duyulan, bahsedilen ilkesel beklentilerle sekillenecek
bir yeni yapilanmadir. Suriyelilerin, serbest ve adil bir se¢im yoluyla iilke
yonetiminin belirlenmesi yoniindeki ¢dziim beklentisi taninmis bir kurulus
tarafindan bizzat Suriye i¢inde gergeklestirilen bir arastirmada da ortaya
konmustur (Gallup, 2018).

Stiphesiz bu siirecte Esed’in yer almamasi gerektigi de katilimcilarin
biiyiik cogunlukla 6nerilerinde yer verdigi bir durumdur. Begsar Esed’in 17
Temmuz 2000 tarihinde devletin bagina gegerken yaptigi ilk konusmada
tilkenin ciddi bir reform dalgasina tabi tutulacaginin sinyallerini vermesi
ve devaminda her kesimden politik suglulara genel bir affin, medya sekto-
riinde esnekligin ve diisiince 6zgiirliigli hususunda daha toleransli bir orta-
min saglanmasi pek ¢ok kisi tarafindan bir “Sam Bahar1” olarak goriilmiis-
tii (Lesch, 2011: 421). Ancak sadece 7-8 ay kadar siiren s6z konusu kisa
iyimserlik doneminin devami gelmedigi gibi, bir kistm demokrasi yanlisi-
nin yeniden hapse atilmast dahil bu donemde gergeklestirilen iyilestirme
ve reformlardan doniis bile yasanmis ve yillar iginde Esed, baglangicta vaat
ettigi ekonomik, toplumsal ve politik reformlari bir tiirlii hayata gegireme-
mistir (Lesch, 2011). Zaten 2011 yilinda Suriye krizinin patlak vermesine
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yol agan gosterilerin ve hatta ondan uzun yillar 6nce iilkede kendini belli
eden toplumsal beklentilerin odaginda da ayni talepler vardi. Dolayisty-
la, yerlesme imkan1 verildiginde Tiirkiye’yi tercih etme sebepleri arasin-
da sayilan “kendilerini glivende ve 6zgiir hissetme” durumunu sadece su
andaki savas kosullari ile sinirlandirmamak ve demokratik beklentileri de
kapsayacak sekilde daha genis igerikte yorumlamak makul olacaktir. Kisa-
casi Tirkiye, halkinin bilylik ¢ogunlugu Miisliiman olup da demokratik bir
rejime sahip bolgesindeki tek iilke olma 6zelligi ile aslinda Suriyelilerin
6zlemini duyduklar1 giivenlik ve 6zgiirliik temelli yonetimin 6rnegi olarak
algilaniyor olabilir. Hatta hem Bati iilkelerine tepkili olmalarinin hem de
yerlesme imkani verildiginde s6z konusu iilkelerden ziyade Tiirkiye’yi
tercih etmelerinin muhtemel bir diger sebebini burada arayabiliriz: Gerek
genel anlamda ve gerekse de Ozelde Arap Bahari siirecinde bolgede
demokratik degerlerin ve insan haklarinin yayginlasmasina fazlasiyla
vurgu yapan bu iilkelerin, kendi ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda kolaylikla
bu vurgularindan vazgegebilmeleri ve dikta yoOnetimleri ile isbirligini
Onceleyebilmeleridir (Battaloglu ve Farasin, 2017).

Caligmamizda ortaya ¢ikan, Suriyelilerin kendi iilkelerine disaridan
miidahale edilmesini istememe yoniindeki duruslar Tiirkiye’de devletin,
ilkede yasayan Suriyelilerle iliskileri agisindan ciddi bir problem olarak
goriinmektedir. Bunun agilmasi i¢in, Tiirkiye’nin siir 6tesi miidahaleleri-
nin birtakim giivenlik degerlendirmelerinden kaynaklandigi ve gegici ni-
telikte oldugu, gegici koruma altindaki Suriyelilere agiklanmalidir. Yine
¢alismamizin sonuglarindan hareketle, bu agiklama faaliyetinde su hususa
da vurgu yapilmasi yerinde olacaktir: Suriye’nin gelecegi yine Suriye halki

tarafindan verilecek kararlarla sekillenecektir.
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Ozet
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INTRODUCTION

Hometown associations (HTAs) have multiple functions varying from
“social exchange and political influence to the pursuit of small-scale
development goals” (Orozco, 2005). HTAs stand out to be a source for
social capital and a platform where transnational relations are formed.
As a transnational feature of HTAs, social networks and relationships,
cultural practices and political participation are all fostered and built
by HTAs. On the other hand, HTAs are remarkably important for the
migration and development nexus. As a part of the developmental agenda
in the communities of origin, HTAs foster a social exchange of resources
for the vulnerable ones and support crucial areas of development such as
education. These developmental activities become translocally situated
while arising from the localities of the migrants extending beyond the
nation-state boundaries. For this reason, I aim to analyze the selected HTA
on the basis of its essential role in transnational development. Moreover,
It’s important to note that these developmental translocal ties are not
necessarily formed on a national level but also on a city level where the
migrant incorporation suggests particular ‘dynamics and agencies’ in a
city context. The migrant incorporation and the formation of transnational
relations within the confines of the city are significantly connected to
the local opportunities and the processes of migrant settlement. (Caglar,
2013: 34.) Having the goal to refer to those opportunities, settlements, and
translocalities, the objectives of this article are to explore the dynamics
of migrant incorporations, the formation of translocal connections, and
the migrants in their agency to shape and actively participate in translocal
activities reaching beyond the confines of nation-states. I analyze all these
aspects in the context of a particular hometown association of migrants
from Sivas, Turkey. In addition, I aim to connect such analyses on the
translocal ties established by HTAs to the concepts of physical and social
space / the social and the spatial as articulated by Ludger Pries. In this
regard, the research formulates two main research questions; a) Why do
migrant formations emerge at particular times despite the migrants’ long
history in the country of settlement? b) How do the hometown associations

form strategies and events that contribute to both the construction and
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sustenance of the transnational bridges across countries beyond the

singular localities of migrants?

Research Methods

All the analyses and discussions this article makes are based on the content
analysis through ASBIR’s official webpage, news published in several
online newspapers and visual contents as disseminated by ASBIR. These
online contents were gathered by referring to the online platforms such
as social media accounts and the association’s official website in which
the subject migrant association shared both textual and visual materials.
The content analysis of all the collected online data was primarily focused
on three main objectives; the association’s emphasis on its founding
purposes, its activities toward the member migrants, and its events that
have transnational functions. The news coverage of the events held by the
association was analyzed based on how the association is considered to
have contributed to the lives of the migrants and how translocal ties were
developed. Also, the visual content through even posters was analyzed
to see which certain information about the events was written on these
visual materials. The discourse analysis is grounded in two major facets,
one of which is the organizational discourse analysis in which members
create a coherent social reality within their organizations, which forms
their conception of who they are. The second is the correlation between
language and ideology in which language through disseminated content
function to consolidate the association’s ideology and the objectives.
Besides the content analyses, I had the opportunity to get in contact with
the president of ASBIR Vienna, whose name is kept anonymous upon her
request, and to have access to her social media page where she actively
posts content concerning ASBIR. During my two-hour meeting with her,
I used narrative interviewing and note-taking as my method. Among the
questions raised during the interview were the events and activities she
organized and took part in, the developmental history of the association,
why she thinks the association was formed at a particular time, and how she
thinks the association forms transnational ties between various spaces. The

answers the president provided were analyzed in relation to the research
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questions highlighting key points, identifying recurring themes and coding
through labeling relevant and similar phrases and sentences.

Defining the Unit of Analysis

ASBIR (Féderation der Sivasstimmigen in Europa e.V.) is a hometown
association with its headquarter in Hamburg, and it is officially registered
and affirmed under the association’s chamber of Germany. After several
cities including Hamburg, Diisseldorf, Mannheim, K6ln, Hannover, and
Stuttgart, ASBIR established another branch in Vienna in 2011, where
nearly six-thousand migrants from Sivas lives and twenty-thousand in
Austria. As the president herself described the group of people the HTA
targets, ASBIR Vienna does not look at the member’s religious or ethnic
affiliations as ‘atheists and even gays could join’ as stated in her own
words. The opening speech given by the president of the association was
crucial for us to see the founding purposes; to provide humanitarian aid
and education, to sustain the culture and traditions. The general president
from Germany stated that they have had the goal to unite all migrant HTAs
of Sivas under one umbrella since 2012.! Moreover, providing the women
with handicrafts, the youth with education, and transmitting the local
customs and traditions to the younger generation were said to be among the
objectives of the association. In the following sections, I aim to discuss the
social, cultural and economic activities of ASBIR, to explore the reasons
behind the need to establish another branch in Vienna, especially after a
long history of the migrants’ presence from Sivas in Vienna. Moreover,
I seek to explore how the translocality of the selected HTA is produced
through transnational ties and analyze the extent to which both the HTA in
Sivas and Vienna are tied to one another through developmental activities.
In addition, I intend to discuss whether or not the cultural and economic
activities of ASBIR create certain distinctions between the social and the
spatial, disconnecting these two social spaces; the country of settlement as
a physical space and the community of origin together with multiple social
localities in Europe.

1 http://www.mootol.com/Haber717/turkiyede-bir-ilki-gerceklestirecek
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Restructuring Through Globalization

Under the influence of a global perspective approach, it could be argued
that transnational formations require certain re-arrangements in social
relations, and the migrants can now be seen as social actors tied to certain
fields of power. It is to say that the local politics are very much linked with
the newer spatial configurations of globalization. Hence, a restructuring
process that takes place in a given area of settlement highly impacts on
the ties of translocal incorporations with other localities. Therefore, the
existing conditions at the localities of migrants cannot be separated from
the ‘global forces of capital restructuring’. It is for this reason that ASBIR
functions beyond the limitations of solely being considered as an ethnic or
religious group but extends toward the dynamics of different localities as
transnationally connected to one another. Such a non-traditional approach
helps us to see the ‘new opportunities that inserted the emigrants as the
agents reshaping these particular localities’ (Caglar, 2013: 39). Thus, the city
of Sivas in its efforts to modify the dynamics of its global connectedness is
crucial for us to see the transnational ties and the social space ASBIR seeks
to create. As the examples in the further sections demonstrate, migrants
from Sivas in Vienna had the need to build an HTA in order to develop
hometown connections based on the emerging and increasing opportunities
for further developing the urban and cultural structures of Sivas. In such
an attempt, transnational ties are brought together through the involvement
of political and economic actors such as the mayor of Sivas and district
presidents, the consul general of the Turkish embassy in Vienna, the
Sivas city council, the general president of the headquarter in Hamburg,
and many business partners from Europe. In this sense, the activities of
ASBIR is not merely on the basis of connecting the member migrants to
their hometown but also aims to support the business partners in Europe
for their incorporation with Sivas, which altogether serve the development
of Sivas and creation of transnational business incorporations between the

country of origin and settlement.

Before elaborating on the manifold cultural, educational and
economic activities of ASBIR, I would like to discuss one very important
question which was raised by Caglar in her Locating Migrant Hometown
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Ties in Time and Space article (Caglar, 2013: 31): “Why are HTAs being
formed at particular times and only in particular places despite a long story
of migration to that place?” As explained in the introductory booklet of
ASBIR?, the association was established in 2003 in Hamburg, Germany.
One of the founding purposes is stated to reunite those approximately five
hundred thousand migrants from Sivas who migrated to unknown countries
nearly fifty years ago. One, then, ponders on why it has taken so many
years to establish the HTA only in 2003 -and 2011 in Vienna- considering
nearly fifty years of presence of the people of Sivas in Europe. To answer
such a question, I would firstly like to touch upon several activities and
objectives ASBIR aims to work toward based on the charter available
on their official webpage. One important aspect of the association is to
unite people of Sivas both in Turkey and in the World, to assemble the
businessmen and entrepreneurs under one umbrella, and to provide a sense
of unity and solidarity around social and cultural activities. They also have
the goal to preserve the collective identity and memory of their hometown
against the dominant western societies and cultures they settled. ASBIR,
on the other hand, feels responsible for those who are in financial need
as well as assisting them for their integration process in the new country
of settlement. The association provides counseling assistance on social
affairs, strives to protect women’s rights by forming women’s units, and
contributes to the educational flow of the young or children migrants from
Sivas by providing seminars, conferences, exhibitions and sports events.?
In light of all these founding purposes and the kind of activities ASBIR
engages in, I would like to argue for the idea that the emergence and
development of such an HTA is very much connected to the neoliberal
context, as also argued by Caglar. As I was exploring the news published
about ASBIR’s both social and economic initiatives, it stood out to me
that there has been a restructuring process of both the social and economic
capitals, which ultimately affect the nature of the social ties, institutional
connectedness between the state representatives in Sivas and those in
Vienna. The restructuring of relations between two localities, Sivas and
ASBIR in Vienna, took place in several forms, one of which is through

2 http://www.mootol.com/Haber717/turkiyede-bir-ilki-gerceklestirecek
3 https://asbir.weebly.com/
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the developing ties between the ASBIR branch in Sivas, managed by a
local president, and the association in Vienna. Certain attempts have been
made to engage the state officials and the city hall in the association’s
activities in order to expand the area of influence. For instance, on the
twenty-seventh of April 2018, ASBIR held an event called ‘Sivasiilar
Birlik Beraberlik Gecesi’ that can be translated as the unity and solidarity
night for the people of Sivas. Among the guests were the consul general,
Sivas city mayor, and some other district presidents. Moreover, the Turkish
armed forces ‘Mehmetcik Vakfi’ was among the many sponsors for the
event. Being one of the few woman presidents among the Turkish HTAs
in Vienna, she explained the improbability to unite the people of Sivas
in solidarity. She laughingly gave the example of two villages of Sivas:
Sizirlilar & Essekliler. Two villages located in one district of Sivas formed
their small communities in Vienna but they refuse to come together being
almost hostile to one another.

ASBIR has donated nearly seven-hundred fifty to eight-hundred
battery-operated cars for disabled people in Sivas, which were purchased
from the Netherlands through the ASBIR president in the Netherlands. This
particular initiative is significantly important in connecting not only Sivas
and Vienna but also another European city and HTA. In this sense, we could
say that such investment to Sivas has multiple trajectories varying from the
Netherlands, Austria, and Turkey with an attempt to form a translocal tie for
the benefit of their community of origin. Moreover, ASBIR Vienna planted
one hundred thousand trees at a location allocated by the Sivas governorate,
carried out a campaign to donate an ambulance helicopter to Sivas. All
these developmental contributions and social and economic ties lead us to
consider the role of neoliberal globalization and its impact on restructuring
social relations among different actors and localities. More interestingly,
the need to socially and economically unite these groups of migrants from
Sivas has always been there from the very beginning of their settlement.
The need for education, assistance for integration, and financial aid were
perhaps even stronger before the establishment of ASBIR as an official
association. However, ‘the processes of uneven neoliberal globalization

that altered the parameters of regional, national, and global connectedness
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of cities’ (Caglar, 2013: 35) is the key argument to understand why ASBIR
was established at a particular time and space. The emerging distinction
between the social and geographical is also essential to our understanding
of how different social localities are formed in Vienna that affects the
physical and geographical locality of Sivas. In this sense, proximities
between the social and spatial are not straightforwardly produced but
rather global forces and relations contribute to translocal ties of multiple
social spaces outside the geographical confines. Sivas, in relation to other
cities of Turkey, suggests a form of contestation by striving to expand its
regional and global network, and the newer urban restructuring and politics
contribute to such a vision of expansion. Another worth mentioning aspect
of globalization is the opportunities provided to both the urban dwellers
and migrants from Sivas. For instance, the project called “Nakisli Eller
Projesi” organized by ASBIR provided training sessions for women to
weave carpets to be later sold throughout Europe. ASBIR Sivas agreed
to send fifteen carpet weaving looms to Vienna, and thirty trainees were
selected to weave Sivas carpet in Vienna. This project aimed to employ
so many women who were stuck in the state parks of Vienna or in their
houses. The president of the association in Sivas stated that the carpets from
Sivas would soon be all over Europe and European homes.* Considering
such a project where two remote localities were tied to one another on a
project that has both social and economic benefits is crucial to see, whether
marginalized or not, all cities are influenced by global processes. Urban
resources, carpets, and weaving looms in this case, were given a newer
and much more global value to be situated in the global competition of
reshaping of cities. However, the project faced some important obstacles
due to financial inabilities. Besides, I would like to mention a project she
had involved in ASBIR. Using the rural areas improvement funding that
spared one million euros for a developmental project for Sivas, she met
so many federations and associations in Vienna to promote the project and
ask for their involvement. Unlike other projects where she failed to draw
necessary attention, this particular project was taken seriously with the
involvement of a special team from the ministry of agriculture. This case
stands out to show us how certain political involvement can trigger positive

4 https://www.yenisafak.com/kultur-sanat/sivas-halisi-avrupaya-aciliyor-560808
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business partnerships and economic ventures. As the president explained
during my interview with her, the presidents of the associations are all in
certain industries and business partnerships such as construction and food.
As part of their interests, these presidents took so many business partners to
Sivas in order to convince them about the possibility to establish one branch
of their companies in Sivas. For instance, the owners of the manufacturing
companies in Europe run by businessmen from Sivas were encouraged to
extend their businesses toward Sivas. Considering all the eleven ASBIR
HTAs across Europe, the amount of intended translocal business ties are
enormous. What is more interesting in all these multi-directional activities
is that the state actors are involved to a certain extent but they go beyond
the restrictions and regulations of a singular nation-state, forming a sense
of disruption for the state control. Such activities are pure cases for the
formation of transnational migrant operations on the basis of economic and
social projects.

Multi-Localities & Integration

In this section, I would like to analyze whether or not the social, cultural
and economic activities of ASBIR affect the relationship between the
physical and social spaces of the Turkish migrants from Sivas. I would also
like to discuss the active role of ASBIR, and therefore HTAs, in contributing
or hindering the process of integration. Transnationalism refers to ‘the
process by which transmigrants, through their daily activities, forge and
sustain multi-stranded social, economic, and political relations that link
together their societies of origin and settlement, and through which they
create transnational social fields that cross national borders’ (Basch,
Schiller and Blanc, 1994: 6). It is important to note that through the social
capital and network, grassroots construct a certain sense of transnationalism.
States could become a part of transnational processes but they are not the
initiators. Therefore, there is a distinction between transnationalism from
above vs. below as the terms coined by Guarnizo and Smith (1998), which
respectively point to the cross-border initiatives of governments and
corporations, and those of immigrants and grassroots entrepreneurs. Being
more interested in the initiatives by immigrants and grassroots entrepreneurs,

I would like to underline the nature of the immigrant activities, which are
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informal and outside the state regulation. Therefore, the key function of
transnational activities is to be goal-oriented that needs corporation across
national borders by members of the community (Portes, 2001: 181-194).
Thus, I analyze the goal-oriented initiatives and activities that fall under
the transnational from below category. When analyzing such initiatives and
activities, it is notably important to mention that connection with the
country of origin isn’t necessarily because of a failure in the settlement in
the host country but, on the contrary, the more secured and established the
migrants are, the stronger the connection with the origin country could
become. These connections, namely transnational ties, can also be seen as
transnational social spaces, which suggest multi-local geographic links.
The most common being the state, geographical spaces can overlap the
social space, and these two spaces could also come in clash instead of
smoothly overlapping. Itis also the case that within a particular geographical
space, it is possible to have various social spaces. What happens with the
globalization process is that one’s social space can cover different parts of
geographical spaces. This is the exact case with the migrants represented
by ASBIR as it goes through several borders. Thus, it appears that the
emerging disruption between social space and geographical space is not
solely about proximities, meaning that one can have a different sense of
social closeness to a particular geographical space than the geographical
space the person is located in. Social space can connect different
geographical spaces or within a particular geographical space can occur in
different social spaces. Moreover, as Pries uses the term multi-plural
localities, geographical spaces are not necessarily bipolar as sending and
receiving. In this regard, transnational migration can express itself in
various geographical spaces, and it is not obliged to be between a sending
and receiving country. Thus, it is important to refer to the process as the
multi-directionality in transnational migration (Pries, 2001: 55—74). One
example of the formation of multi-directional connectedness can be given
from the aforementioned handicraft initiative through weaving Sivas
carpets. The president of ASBIR in Sivas stated that they intend to expand
toward the other countries of Europe by opening similar courses in countries
such as the Netherlands, Germany, Denmark and France. The multi-
directional goal-orientedness in this particular initiative demonstrates how
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the translocal activities of an HTA can be considered on the basis of global
influences re-shaping the relation between physical and social space.
Through such a project where both the country of origin and the country of
settlement aim to reach toward other countries in Europe, manifold social
spaces are formed, and it even challenges the conception of a bipolar
geographical space. I would also like to draw attention to a special TV

’

program titled “Sivas Elleri”, which is being broadcasted at Kanal Avrupa
(Channel Europe)’. I argue that ASBIR, by utilizing the media, attempts to
connect migrants from Sivas who live in different European countries
under one collective umbrella. Being beyond the confines of a singular
geographical space, this TV program attempts to encourage a sense of
belonging to various social spaces beside the city of origin, Sivas. By the
TV appearance of different migrants groups whose origins are from Sivas,
a sense of global connectedness is fostered and such connectedness is not
necessarily bound to one particular physical and social space. Moreover,
“Sivas Elleri” allows students, artists, and businessmen to find their voice,
and reach hundreds of other migrants in order to expand their area of
influence. Thus, it can be concluded that such disruption between the social
and the spatial as fostered by the HTAs initiatives and activities work for
the benefit of the migrants, as it allows the represented migrants to better
integrate into their country of settlement. However, one question remains
inevitable to ask: While the migrants feel more comfortable and accepted
through the activities of their HTAsS, is it really valid to call it integration
when it is not necessarily the host society that is being integrated into?
Hence, the process remains rather conflicting between the function of an
HTA as a body to aid and assist the migrant and the different cultural and
social scene the host society offers. In this regard, I would like to bring in
some more activities that ASBIR organizes. The HTA regularly celebrates
both the national and religious holidays, and works to establish the
‘European Sivas Sports Club’. Moreover, Besides organizing German and
Turkish language courses, ASBIR publishes certain pamphlets, magazines,
and newspapers to disseminate news regarding their community, and offers
a library facility to the members. In all these cultural activities, ASBIR
clearly shows its openness to partake in certain projects and receive funding

5 http://www.mootol.com/Haber717/turkiyede-bir-ilki-gerceklestirecek
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from similar associations, from the EU, and business corporations. In light
of all these activities ASBIR offers, I would like to connect them to the idea
that such initiatives can function as an agency that can be seen as a social
and economic tool for the integration processes of migrants. It was
suggested that “HTAs were first ignored, then seen as hindrances to
assimilation in the host country, and most recently embraced as a potential
policy tool in promoting economic development. HTAs have strong and
underdeveloped integration functions. They can be helpful as institutions
of immigrant socialization in the host country and they act as organized
points of contact and coordination between immigrants, the host
government, and other institutions” (Somerwille, Durana, Terrazas, 2008:
2). HTAs can be seen as informal and volunteer-driven formations but
such informal formations turn into a platform for ‘maintaining ties with the
home community, establishing a social support network in the country of
destination, and sharing experiences’ (5). As the aforementioned examples
of ASBIR s activities show, HTAs can assist new migrants in the first stages
of their settlement, and HTA membership can be seen as ‘the first step
toward active citizenship in the destination country’ (14), especially when
migrants lack proficiency in the language of the country of settlement.
Well-established and defined HTAs focus on the development and
integration objectives by providing legal and welfare services, educational
opportunities through language courses and scholarships. As all these
functions of an HTA is seen in the operational objectives of ASBIR and the
case activities from ASBIR Vienna demonstrate, such translocal ties
influenced by global forces resulting in multi-directional connectedness
and various social spaces might not necessarily hinder the integration
process, by ripping them out of the realities of their geographical space and
merely keep them in remote social spaces. Thus, the question I previously
raised cannot be straightforwardly answered but rather the process of
integration can be seen as a continuum in which different actors, including
local and global forces, exist to provide the migrant with necessary
conditions for settlement. Thus, the translocal ties fostered by ASBIR can
be well seen as social and economic tools utilized in the integration process,
and the successful developmental ties to Sivas suggest well-groundedness
in the country of settlement. In this sense, I would like to discuss another
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cultural event held by ASBIR in 2013. Some craftsmen from Sivas were
invited to Vienna to introduce handicraft products unique to Sivas. One of
the renowned figures of Sivas, nicknamed as ‘Sirin Baba’ who is a master
of the knife, took place in this cultural event to familiarize people with the
Sivas knifeb. As stated in his own words, Sirin Baba saw it necessary to
introduce his handcrafts in order to sustain the knife and keep his
craftsmanship alive, which he sadly sees it as being forgotten. What makes
this particular event especially important, from my standpoint, is that it
does not only create a translocal cultural activity but also the translocality
of the event contributes to the sustenance of the tradition, and therefore the
collective identity. As items and tools can be seen as the symbols and
material representations of a given culture or collective identity, the
translocality and multi-connectedness ASBIR formed, in this case, have
been the key elements for the immigrants’ ties to their homeland. Also,
ASBIR sponsored the seminar on ‘Psychische Probleme bei Jugendlichen
wdhrend der Pubertit’ (puberty and mental breakdown among young
people) as a way to support the younger community members and create
awareness among the parents. ASBIR’s involvement, in this case, is not
only directed toward Sivas but rather appears to be an overarching
involvement that goes beyond the homeland ties, though promoting the
HTAs presence. Finally, I would like to mention the president’s goals for
the future and what future projects ASBIR Kultur Verein in Osterreich aims
to carry out. One of her outstanding projects is that she would like to create
a public bank account for the people of Sivas all around the world, which
is estimated to be around 7.5 million. Leaving aside my concerns over the
feasibility of such a project, her vision for the future can suggest some
reflections for the prospective conditions of transnational migration
activities. She would also like to focus more on connecting the people of
Sivas more regularly via social media. In one case, through a Facebook
page called ‘Mavi Diisler’, one woman from Sivas who lives in France was
suggested to contact the president of the ASBIR Vienna. She needed some
assistance for her retirement process. Such translocal connections can

6 http://www.sivasirade.com/haber/-749.html
7 https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1642438625801007 &set=a.331473263564223 &-
type=3&theater
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easily be made via social media in the network age that we are in, and these
multi-faceted networks show us the broader impact of globalization on the
operational structures of HTAs.

Concluding Remarks

Hometown associations function as “organizations that allow immigrants
from the same city or region to maintain ties with and materially support
their places of origin” (Orozco, 2005: 1). It has also been argued that
HTAs, as small grassroots organizations, constitute joint forces to support
practical social projects addressing the country of origin (79). Similarly,
the hometown association analyzed in this research is driven by a “practical
desire to improve economic and social conditions of their hometowns”
(80). Findings from both the content analysis and the interview show
that ASBIR attempts to bring co-nationals under one big overarching
umbrella reaching toward multiple localities in Europe, which eventually
brings about the formation of various social spaces often transcending the
physical localities of the immigrants. Such an attempt is actualized through
“the penetration of national cultures and political systems by global and
local driving forces” (Smith, Guarnizo, 1998: 3).

One finding on ASBIR shows that it plays the role of an agent for the
development, meaning that HTAs can connect migrants with developmental
activities in their hometowns and contribute to their integration in their new
countries of settlement. These developmental processes are to “generate
conditions conducive to the creation of new liberatory practices and spaces
‘from below’ like transnational migration” (Smith, Guarnizo, 1998: 3).
The developmental strategies used by ASBIR did and continue to involve
governmental involvement and initiatives. As the examples shown, ASBIR
works closely with certain state officials from the communities of origin,
and the Sivas branch of ASBIR functions as a unifying agent connecting
remote proximities and source of authorities that are both in Vienna and
Sivas (e.g. Turkish general consul and the mayor of Sivas). It has been
argued that HTAs support immigrant integration by helping them to cope
with the initial stage of settlement and providing services on legal and
educational matters (Somerwille, Durana, Terrazas, 2008: 10). Within
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the safe and familiar environments HTAs attempt to create for migrants,
the process of adjustment to the new communities is argued to be easier
(10). Thus, the question on whether or not the contribution of ASBIR in
forming multiple social spaces, other than the social space of the host
society, for the people of Sivas actually might hinder the familiarization
process with the host culture and society cannot be so simplistically
answered (Pries, 2001). I would contend that the activities that seem to be
promoting different social spaces can contribute to a smoother integration
process, which would perhaps be not so easy without the contributing role
of the subject HTA. Services that cater to local language acquisition or
knowledge sharing from more experienced migrants toward newcomers
can be considered as one of the many ways the analyzed HTA plays an
important role in settlement processes. For instance, the activities of
ASBIR that connect different European localities through TV broadcasting
or broader cultural events such as the solidarity night can be considered
as both a challenge to the adaptation to the social space the host society
has and an advantage that helps the migrants be much more rooted in
their countries of destination. Caglar (2006) mentions the emergence of
a shift from ‘charitable activities to infrastructural developments’, which
manifests itself through partnerships with local governments and business
partners in the case of ASBIR. Varying from arranging fundings for
certain projects to generating investment initiatives, Caglar argues, HTAs
are impacted by the rescaling process in relation to neo-liberalism (16).
Similarly, ASBIR, together with its investment ventures with both foreign
and local business partners and developmental contributions toward Sivas,
stands out as a valid case for how re-scaling of the relationship between
the social, the spatial and different localities takes place. It can then be
concluded that the association’s emphasis on certain initiatives with
particular bureaucratic authorities as well as the incentive actions toward
private traders are examples of how local becomes globally governed, and
how migrant formations are developed with the involvement of economic
initiatives. Ultimately, the investigated migrant association can be seen
as an “expansion of social networks that facilitate the reproduction of
transnational migration, economic organization, and politics” (Smith,
Guarnizo, 1998: 4).
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Gegmisten giintimiize kitlesel yer degistirme hareketleri siire gelmis olup, i¢inde
bulundugumuz dénem itibariyle de ozellikle Tiirkiye ve go¢ baglaminda Suriye den
kitle halinde gerceklesen goglerin Tiirkiye'de yogunlastigi goriilmektedir. Bu
sebeple son yillarda iilkemizde hem hukuki hem siyasi hem de ekonomik ve sosyal
bir¢ok agidan géc ile ilgili diizenlemeler ve faaliyetler yapilmaya ¢alisilmaktadir.
Bunlarmn en énemlilerinden olan uyum ¢alismalarina da 2019 yul itibariyle daha
da agwrlik verilmistir.

2019 yili Tiirkiye’de uyum yili olarak ilan edilmistir. Bu baglamda uyumun ne
olup olmadigi ve Tiirkiye icin nasil bir politika ve séylem gelistirildigi olduk¢a
onemli bir nokta olmaktadir. Gog¢ ve Gogmenlere ydnelik uyum politikast
ekseninde vurgulanan nokta bunun bir entegrasyon ya da asimilasyon olmayip,
harmonizasyon terimiyle kavramsallastirilmaya ¢alisilmast olmustur. Buradan
da anlasilacag iizere Tiirkiye 'nin kendi anlayis ve i¢inde bulundugu durum
neticesinde 6zgiin bir uyum politikasi izlemeye ¢alistigi goze ¢arpmaktadir.

Bu ¢alismada uyum, Tiirkive ve go¢ baglaminda ele alinmaya ¢alisilacak,
asimilasyon, entegrasyon, ¢ok kiiltiirciiliik gibi kavramlar ile Tiirkiye 'de uyumun
ne ifade ettigi ve/veya etmesi gerektigi a¢iklanmaya ¢alisilacaktir.
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Abstract

Mass migration and movement of people has continued from past to present and
for the era which we are living in today, in context of Turkey and migration, it can
be seen that the mass migration from Syria has concentrated in Turkey. Because
of that, in the recent years, concerning the mass migration, some measures such
as regulations, arrangements, actions and related activities on legal, political,
economic and social areas has taken. One of the most important actions in this
area, the cohesion policy, has given much more attention especially in 2019.

2019 has declared as harmonisation year in Turkey. In this context, it is substantial
to comprehend what harmonisation is and what kind of policy and discourse has
developed in this process. The point that emphasized regarding cohesion policy
concerning migration and migrants is not integration and assimilation but rather
the term “harmonisation” and its conceptualization.. As it is understood, it is
notable that Turkey is trying to follow a policy that is genuine and in its own way
concerning its particular situation.

This study will focus on the term harmonisation in context of Turkey and migration
while trying to explain what assimilation, integration, multiculturalism and
cohesion in Turkey means and/or should mean.

Keywords: Cohesion, Assimilation, Integration, Multiculturalism, Interculturality,
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Giris

Tiirkler gilinlimiize gelinceye kadar millet olarak bircok kitlesel yer
degistirme faaliyetinde bulunmus olmakla birlikte, kurulan Tiirk
Devletleri’ne de farkli sebeplerle gocler gergeklesmis ve bu konuda donem
donem cesitli yol ve yontemler izlenerek gergeklesen goc hareketleri en

uygun sekilde yonetilmeye calisilmistir.

Bu go¢ hareketlerine Mogol Istilasi neticesinde Anadolu toprakla-
rina dogru olan go¢ hareketliliginden, Osmanli Devleti’ne gergeklestirilen
Yahudi goclerine kadar birgok irili ufakli 6rnekler verilebilmektedir. Cum-
huriyet dénemine gelindiginde ise Balkanlardan gelen Tiirklerin olusturdu-
gu go¢ dalgasindan giiniimiizde Suriye’deki siyasi ve savas gibi sebeplerle
iilkemize olan kitlesel go¢ hareketine kadar bazi 6rnekler bulunabilir.

Suriyelilerin yani sira daha pek ¢ok uyruktan insanin Tiirkiye’de
cesitli sebeplerle bulundugu da bir gergektir. Fakat Suriye uyruklular disinda
ilkemizde bulunan yabancilarin, Suriyeli yabancilarla kiyaslandiginda
sayist daha diisiik kalmaktadir. Diger uyruklara sahip yabancilar genel
olarak Uluslararas1 Koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunurken, Suriye-
lilere ise Tiirkiye genelinde Gegici Koruma kapsaminda yer verilmektedir.
Son zamanlarda daha ¢ok Suriye uyruklu yabancilarin Tiirkiye’de yogun
bir sekilde bulunmasi sebebiyle bu ¢alismada da daha ¢ok Suriyeli yaban-
cilar iizerinden konu ele alinmaya calisilacaktir. Ciinkii 2010’1u yillarda
Tiirkiye’ye Suriye’den gergeklesen kitlesel go¢ Tirkiye agisindan goc
tarihinde bir doniim noktas1 olmustur. Yeni politikalar, kanunlar, kurumlar

ortaya ¢ikmustir.

Gilinlimiiz agisindan 6nemli olan ve bir¢ok alanda birgok degisiklige
sebep olan Suriye-Tiirkiye eksenli go¢ hareketi beraberinde bir¢ok sorun
dogurmus, bu sorunlarin giderilmesi i¢in de hem devlet hem de sivil kurum
ve kuruluglar harekete gecmislerdir. Baglarda gegici oldugu diisiiniilen bu
kitlesel go¢ hareketi pek onemsenmemekle birlikte savasin bitmesi netice-
sinde, gelen Suriyelilerin geri donecekleri disiiniilmiis, fakat savagin uza-
mas1 ve ilgili cografyada hakim olan belirsizlik nedeniyle geri doniis siiresi

konusunda bir belirsizlik goriilmektedir.
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[k asamada kisa siireli bir go¢ oldugu diisiiniilmesi sebebiyle Snemli
adimlar atilamamig olabilecegi diisiniilmekle birlikte, glinlimiizde bazi
noktalarin netlesmesiyle daha somut adimlar atilmaya baglanmistir. Ayrica
Tiirkiye agisindan go¢ yonetimi igin biiyiik bir tecriibe elde edilmis olacagi
da asikardir. Ozellikle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin toplamina kiyaslan-
diginda ¢ok az bir say1 olarak goriilen ve bazi sartlar1 tasimasi neticesinde
vatandaslik verilen Suriyeliler oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte yasal
diizenlemeler yenilenmis, eksikler tamamlanmig ve halen de tamamlanma-
ya devam edilmektedir. Onemli diger bir husus ise, go¢ edenlerin ve go¢
edilen toplumun tiyeleri arasindaki iletisim, etkilesim ve uyum olmustur.
Bu baglamda son yillarda ¢esitli faaliyetler, ¢esitli kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiiliip desteklenmis ve 2019 yili “Uyum Yili” olarak ilan
edilmistir.

Gogmenlere karst uygulanan uyum politikalar1 devletten devlete,
zaman zaman farkliliklar gdstermistir. Bu sebeple cok cesitli oldugu soy-
lenebilecek uyum politikalar1 gelistirilmis ve uygulanmaya c¢alisilmistir.
Akademik olarak da ele alinan uyum konusu ¢esitli kisiler tarafindan agik-
lanmaya, farkli politikalar farkli kavramlarla ifade edilmeye caligilmis, fa-
kat net bir sonug heniiz elde edilememistir. Asimilasyon, entegrasyon, ¢ok
kiiltiirciilik gibi kavramlar bu baglamda kargimiza ¢ikan temel kavramlar
olarak vurgulanabilir. Bunlara bir yenisi olarak Tiirkiye’de yeni bir uyum

politikas1 anlayis1 ortaya konmaya ¢aligiimaktadir.

Bu caligmada, ilk olarak, giiniimiizde Suriye’den gelen kitlesel go¢iin
Tiirkiye acisindan kisa bir degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilacaktir. Daha
sonra Tirkiye ve go¢ ekseninde uyum, kiiltlir, entegrasyon, asimilasyon,
cok kiiltiirciiliik gibi kavramsal agiklamalar yapilmaya calisilacak ve son
olarak Tiirkiye baglaminda uyum politikasi sOylemi ile ifade edilen ve Tiir-
kiye’ye has olan uyum politikasi ele alinmaya calisilacaktir. Ortaya ¢ikan
sonug ile bir degerlendirme yapilarak ¢alisma nihayete erdirilecektir. Bu
calismanin amaci Tiirkiye agisindan uyum politikas1 gelistirme ve uygu-
lanmasina yonelik daha fazla calisma yapilmasi i¢in temel bir baslangi¢

olusturmaktir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 263



Omer TASCI - Abdullah KARA

1. Suriye’den Tiirkiye’ye Yapilan Kitlesel Go¢ Hareketinin

Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi

2011 yili itibariyle Suriye’de ¢ikan karigiklik ve i¢ savas sebebiyle Suri-
ye’den kitlesel gocler gerceklestirilmistir. Bu gdclerin en ¢ogu da Tiirki-
ye’ye gerceklesmistir. Gerek Avrupa-Asya kitalari arasinda gecgis noktasi
olmasi hasebiyle, gerekse Suriye’ye komsu iilke olunmasi noktasinda Su-
riye’ye kiyasla daha modern, geligsmis ve giivenli bir iilke olan Tiirkiye nin
Suriyeliler tarafindan tercih edilmesi olduk¢a normal karsilanmaktadir.
Fakat Avrupali devletler bu noktada kapal1 ve sinirl bir politika izlemekte-
dirler. Bunun yaninda ise Tiirkiye 31 Ocak 2019 tarihi itibariyle 3.640.466
(goc.gov.tr, 2019) Suriyeliye Gegici Koruma kapsaminda ev sahipligi yap-
maktadir. Bu konuyla ilgili Avrupa’dan ¢esitli sekillerde yardim alinsa da,

Tiirkiye daha fazla ¢caba ve emek harcamaktadir.

Ucg buguk milyonu gegkin Suriyeli’ye ev sahipligi yaptigimiz bu do-
nemde diinyanin ve dolayisiyla Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu bazi zor
durumlar sebebiyle yiizde yiiz bagar1 saglanamamistir. Fakat buna ragmen
diinya standartlarinin iizerinde bir performans sergileyen Tiirkiye’de bir-
¢ok sorunun iistesinden gelinmeye ve yenilik¢i/modern bir bakis agisiyla
hizmetler siirdiiriilmeye ¢alisilmistir. Her ne kadar pozitif gelismeler orta-
lamanin tizerinde olsa da bazi sorunlar devam etmekte ve 6nemli hale gel-
mis bulunmaktadir. Bu sorunlardan birisi de uyum ve iletisim noktasinda
yasanan sikintilar olarak goriilebilir. Kald1 ki Tiirkiye’de bu noktada yasa-
nan sorunlar ivedilikle ¢oziilmeye calisilmakta ve iizerine gidilmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak medyada da Meclis Baskan1 olan Binali Yildirim
tarafindan Suriyeli sigimmacilar agisindan 2019’un “uyum yili” ilan edil-
digi belirtilerek, “Dogudan batiya, kuzeyden giineye ilticalar1 hi¢ kimse
ayiklamamalidir. Sonugta insanlarin barig ve giiven i¢inde yasayacaklari
hayat sarti aramalar1 en dogal haklaridir.” (hurriyet.com.tr, 2018) seklin-
de yaptig1 bir agiklamasi bulunmaktadir. Ayrica ilgili haberde Yildirim’in
sunlart séyledigi de yer almigtir: “Magdur olan da magduriyeti paylagan
da ayn1 cografyanin insanlaridir. ... Tiirkiye bir¢ogu Suriyeli olmak tizere

3.6 milyon miilteciye ev sahipligi yapiyor. Suriye’de barig mutlaka tesis
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edilecektir ve tilke giivenli hale gelecektir. Bu kardeslerimiz kendi evlerine
mutlaka donecektir. ...” (hurriyet.com.tr, 2018).

Yukarida bahsedilen haber sonucunda, Suriyelilerin iilkemizde ka-
lic1 olmadig1 belirtilmekte ve Suriye’deki karmasanin da tam olarak ne za-
man diizelecegi konusunda net bir agiklama yapilmamaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki Suriyelilerin mutlaka Suriye’ye geri donecegi ortaya ¢ikar-

ken bu geri doniisiin ne zaman olacag1 noktasinda bir belirsizlik vardir.

1.1.Tiirkiye’den ¢ikis yapan Suriyeliler

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yani sira, Tiirkiye’den ayrilan Suriyeliler de
bulunmaktadir. Bu konuda Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig
istatistiklere ve resmi verilere bakildiginda 2014-2018 yillar1 arasinda Su-

riyelilerin Giglincii lilkelere yeniden yerlestirilmesi yapilmis bulunmaktadir.

ULKE CIKIS YAPANLAR
A.B.D. 3.912
Avustralya 115
Avusturya 58
Belgika 46
Bulgaristan 21
Fransa 1
Hollanda 3
Ingiltere 1.871
Isvec 168
izlanda 13
Kanada (BMMYK) 4.025
Kanada (Dogrudan) 2.645
Lihtenstayn 18
Liiksemburg 46
Norveg 1.926
Romanya 43
Yeni Zelanda 4
TOPLAM 14.915

(2014-2018 yillar1 arasinda Suriyelilerin ti¢lincii tilkelere yeniden yerlesti-
rilmesi / Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Istatistik Verileri) (goc.gov.tr, 2019)
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Birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyeliler de
bulunmaktadir. 31.01.2019 tarihinde giincellenen bilgiler su sekildedir:

ULKE CIKIS YAPANLAR
Almanya 6.789
Hollanda 3514

Fransa 3.397

Finlandiya 1.434
Belgika 1.159
Isveg 1.096
Ispanya 602
Italya 382
Avusturya 213
Liiksemburg 206
Hirvatistan 152
Portekiz 142
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17
TOPLAM 19.344

(Birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyeliler / Gog Ida-
resi Genel Miidiirliigii Istatistik Verileri)(goc.gov.tr, 2019)

Gorildigi tizere Suriyelilerin ligiincii iilkelere yeniden yerlestiril-
mesi ve birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyelilerin
toplam1 34.259 kisiye ulagmistir. Bunun yaninda girig yapanlara kiyasla
cok kiigiik bir oranla cikis yapildig: tespit edilmistir. Fakat yapilan ¢ikis-
lar her gegen giin devam etmekte ve Suriye’de karmasanin gegmesi ya da
giivenli bdlgenin tam anlamiyla olusturulmasi neticesinde iilkemizdeki
Suriyelilerin iilkelerine geri gonderilip yerlestirilmesi yapilacagi sdylen-
mektedir.

266 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Olusturulan Yeni Uyum Politikas:

1.2.Uyum ve iletisim noktasinda yasanan sikintilara genel bir bakis

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirkiye’den ne zaman ve nasil gidecekleri du-
rumu net olmamakla birlikte belli bir slire daha Tiirkiye’de kalacaklar1 dii-
stiniiliirse uyum ile ilgili sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik ¢aligmalarin
yapilmasi hem yerel halk acisindan hem de Suriyeli gogmenler agisindan
faydal1 ve olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda temel olusturacaktir. Ayri-
ca go¢ konusunda yaganan bu biiyiik tecriibe neticesinde gelecek donem-
lerde yasanabilecek olan go¢ hareketliliginin Tiirkiye baglaminda daha
saglam temellere oturtulmasi da gergeklestirilmis olacak ve ayni durumun

tekrar etmesi durumunda bu durumun kolaylikla asilmasi saglanacaktir.

Uyum sorunu karmagik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Neden gog edil-
digi, gbgmenin go¢ etmeyi isteyip istememesi, egitim diizeyi, goc edilen
tilkenin siyasi tarz ve tutumu ve mali durumu, is olanaklar1 sunma ve gelir
kazandirma politikalari, gogmenin kadin ya da erkek olma durumu, yine
gdecmenin evli ya da bekar olmasi gibi sayisiz etken uyum siireci iizerinde
dogrudan etkili olmaktadir (Karasu, 2017, s.633). Bu etkenlerin ayr1 ayri
ele alinmasi miimkiin olmakla birlikte uyum sorununun bir biitiin olarak
goriiliip, sayilan etkenlerin birbiriyle baglantili oldugu gézden kagirilma-

malidir.

Uyum sorunu genis ve dar anlamlarda tanimlamasi yapilabilecek bir
sorundur. Genis anlamda uyum sorunu, bir gogmenin gog ettigi yerde kar-
silagtig1 ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve psikolojik sorunlar ile bu sorunlarla
ne sekilde bas ettigidir. Bunun yaninda yasadigi baskalasimi ve go¢ ettigi
tilkenin ve toplumunun gégmenlerin sorunlarina verdigi tepki ve uyguladi-
g1 politikalar1 igeren bir siireci ifade etmektedir. Dar anlamda uyum sorunu
ise, miilteci ya da gogmenin gog ettigi iilkenin vatandasi olana kadar gecir-
digi yogun ve yorucu siireci anlatmaktadir(Fielden, 2008, s.1).

Uyum sorunu neticesinde hem yerel halkin hem de gégmenlerin so-
runlarla karsilagsmasi neticesinde go¢ alan iilke konumunda bulunan devlet-
ler de bu sorundan rahatsiz olmus ve karsilagilan sorunlara yonelik olarak

cesitli politikalar uygulama yoluna gitmislerdir. Bu politikalar1 uygulama
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konusunda devletler 6zellikle 20. yiizy1lin son yarisinda bilgi seviyesi yiik-
sek ve bilingli olarak i¢inde bulunulan déneme uygun politikalar tiretilmesi
ve uygulanmasi agamasina ge¢mislerdir. Dolayisiyla gé¢ olgusu temelde
cok eskilere dayansa da modern anlamda politika tiretimi son birkag¢ on y1l

icerisinde gergeklesmistir diyebiliriz.

Yerel halk ve gogmenler arasindaki kiiltiirel, dilsel, dini gibi bir¢ok
konudaki farklilik dolayisiyla diinya konjonktiiriine uygun sekillerde iz-
lenen politikalar donem donem farklilagsa da genel olarak; asimilasyon,
entegrasyon ve ¢ok kiiltiirciiliik gibi kavramlar ve farkli uygulamalarla kar-
silagilmaktadir.

Tiirkiye’ye gergeklesen biiyiik ¢apl ani bir go¢ hareketi olan Suri-
yeli gbcii ile yasa olugturma ve politika tiretimi konusunda da biiytik ivmeli
bir yiikselis yagsanmis, bunun neticesinde uyum konusuna yonelik yeni bir
bakis agisina ve politika {iretilmesi noktasinda devlet odakli bir ¢ikis nok-
tasina sahip olan Tiirkiye’de uyum dile getirilmistir. Yapilan bu ¢aligmada
Tiirkiye’de uyum sdylemini kullanarak, uyum kavraminin Tiirkiye agisin-
dan yeniden yapilandirilip farkli bir boyutta nasil ele alindigini ele almaya
calisacagiz. Bu baglamda Tiirkiye ve Tiirkiye’de yasayan yabancilar konu-
sunda yapilan faaliyetler, olugturulan kavramlar, halkin ve yabancilarin dii-
stinceleri gibi birgok etken ile uyum siireci sekillenmektedir ve bu ¢aligma
baglaminda da Tiirkiye nin kavram ve politika liretme siireci irdelenmeye

ve bu siirece bir katki sunulabilmeye caligilacaktir.

2.Kiiltiir, Kiiltiirlesme ve Uyum Sorunu

Modern devletlerde yoneten ve yonetilen iliskilerini diizenlemek amaciyla,
Bati kaynakli oldugu dile getirilen modern hukuk anlayisi ger¢evesinde her
tilkenin bir anayasasi, kanunlari, yonetmelikleri gibi yasal ¢ercevesi bulun-
maktadir. Gogmenlerin gog ettikleri tilkelerin hukuk kurallarina uymalari
ve gog edilen ililkenin de bu kurallar1 gogmenlere yonelik olarak yeniden dii-
zenlemesi uyum i¢in olduk¢a dnemli bir nokta olarak goriilebilir. Bu nokta
gb¢ ve uyum konusuna 6nem veren her iilke tarafindan glinlimiizde 6nemle
bahsedilen ve iizerine diisiilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte her toplumun ge¢misten giliniimiize gelinceye kadar
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anonim bir sekilde olusan ve siirekli gelisen bir de orf, adet, anane diye

adlandirilan geleneksel ve inangsal bir takim kurallar1 da bulunmaktadir.

Go¢ ve uyum noktasinda birden fazla kiiltiiriin bir araya gelmesi
neticesinde olusan ortam, sonug itibariyle bir takim politikalarin tiretilme-
si gerekliligini dogurmustur. Buradan hareketle 6zellikle 21. ylizy1l uyum
politikalari iiretilmesi ve uygulanmasi noktasinda incelenmesi gereken bir

donemdir denilebilir.

Uyum, asimilasyon, entegrasyon, ¢ok kiiltlirciiliik gibi ve bunlarin
alt basliklar1 olan bircok kavram iiretilmis, bu kavramsal ¢ercevenin i¢i de
uygulanan politikalar, gelistirilen soylemler vb. ile doldurulmaya ve bir
anlam yiiklemesi yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda belli bagh kavram-
lardan ve ifade ettigi ve/veya yliklenmeye calisilan anlamlardan sz et-
mek, i¢inde bulunulan anlam karmasasi ve belirsizligini gidermekte bizlere
yardimet olacak ve Tiirkiye’de uyumun en dogru ve uygulanabilir sekilde
tanimlanmasi ve anlamlandirilmasi i¢in Tiirkiye’ye yol gosterici olacagi

diisiinilmektedir.
2.1.Kiiltiir ve Kkiiltiirlesme

Go¢ ve uyum konusunda saglikli bir fikre ve neticeye varilabilmesi i¢in
goecmenlerin kiiltiirii ve go¢ edilen {ilkenin kiiltiiriiniin iyi bilinmesi gerek-
mektedir. Bunun i¢in 6ncelikle kiiltiiriin ne oldugu ve ¢esitli ifadelerle nasil

ele alindig1 bilinmelidir.

Tiirk Dil Kurumu(TDK)’ nun, internet sitesi iizerinden yayimladigi
kiiltiir tanimlari su sekildedir(tdk.gov.tr, 2019):

Giincel Tiirkce Sozlik

“1. Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve
manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kul-
lanilan, insanin dogal ve toplumsal gevresine egemenliginin 6l¢iisiinii
gosteren araglarin biitlinii, hars.”

“2. Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserleri-
nin biitiini.”

“3. Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yagantilar
yoluyla gelistirilmis olan bigimi.”

“4. Bireyin kazandig bilgi.”
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Budunbilim Terimleri S6zIligi

“Bir halkin ya da bir toplumun &zdeksel ve tinsel alanlarda olusturdugu
driinlerin tiimii: Yiyecek, giyecek, barmak, korunak gibi temel gerek-
semelerin elde edilmesi i¢in kullanilan her tiirlii ara¢ gereg; uygulanan
teknikler; diistinceler, beceriler, inanglar, geleneksel, dinsel, toplumsal,
politik diizen ve kurumlar; diigiince, duyus, tutum, davranig ve yasama
bigimlerinin topu.”

Egitim Terimleri SozIligii

“1. Bir toplumu ya da halki duyus, diisiiniis, yasayis bakimmdan 6biir-
lerinden ayiran ve gerek 6zdeksel gerek tinsel alanlarda olusturulan
tirtinlerin tiimi.”

“2. Bir topluma ya da bir halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat ya-
pitlarinin timd.”

“3. Usavurma, begeni ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar
yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi.”

Felsefe Terimleri So6zIligii

“Bir toplumun, kendi i¢ yasalarina gére, bi¢im kazanmasi ve gelismesi.
Nietzsche kiiltiir, bir ulusun biitiin yasama bigimlerinde birlikli bir iis-
lup kazanmas: diye tanimlar.”

Halkbilim Terimleri S6zligii

“Bireyin iiyesi oldugu toplumdan &grendigi bilgi, gelenek, gorenek,
davranig, yasa, sanat, uygulayim, zanaat gibi 6zdeksel ve tinsel iiriin-
lerden olusan biitiin.”

Farkli sozliiklerde farkli tanimlarla yer alan kiiltiir, 6zellikle Egitim
Terimleri S6zIliigii’niin ilk taniminda farkliliklarin 6n plana ¢iktig1, farkl-
liklart belirttigi, farklilasmanin bir 6gesi olarak nitelenmektedir. Diger ta-
nimlara da bakildiginda bu acik ve baskin bir dille olmasa da farkliliklara

dayali bir muhteviyata sahip olan kiiltiir terimine rastlanmaktadir.

Akademik kaynaklardan yola ¢ikilarak kiiltiir terimine bakilacak

olursa:

“1. Kiiltiir insanlar arasindaki iligkinin derecesini, esnekligini, smir-
larmni, ahlaki ve etik kurallarini belirleyen en énemli etkenlerden biri-
dir”(Hofstede, 2001, s.80).

2. Ziya Gokalp (2013) ise kiiltiir kavramini “hars” olarak ifade etmekte,
bunu da “toplumun tiim bireylerini birlikte tutan ve onlart birbirine
baglayan kurumlar” olarak agiklamaktadir.

3. Kiiltir kavramimi “foplumlarin yasayis bigimi” olarak tanimla-
yan Uzungarsili’ya (2010) gore ise kiiltiir, toplumda yasayan kisiler
tarafindan var edilmektedir.
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“4. Bireyin neyi nasil algilayip yorumlayacagint ve alinan mesajlart
hem sézlii hem de sdzsiiz olarak nasil yamitlayacagini belirleyen kiiltiir,
bireylerin diisiince bicemlerini belirlemekte; kullandiklart iletisim ka-
liplarimi bigimlendirmektedir "(Baritci, 2017, s.231).

Daha bir¢ok ifadeler ile aciklanabilecek ve tanimlanabilecek kiiltiir
kavraminin genel itibariyle nasil ele alindig1 6zetle dile getirilmeye ¢alisil-
di. Bu baglamda kiiltiir, topluluklarin bir arada yagsamak icin gerekli gor-
diikleri baglarla birbirine baglanmasi ve diger kiiltiirlerden ayrisarak fark-
liliklariyla var olmasina yarayan baglari, anlayisi, 6geleri vb. igermektedir

denilebilir.

Kiiltiir, bir toplumu diger toplumlardan ayirt edici ve bir toplumun
birbirine baglanmasini, biitiin olmasini saglayan 6geleri icermekte olup,
goc ile bir araya gelen farkli toplumlarin uyum siirecinin en etkin sekil-
de yonetilmesi ve anlasilmasi agisindan kilit bir kavram olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak uyum siirecinde dnemli olan diger bir

kavram olarak kiiltiirlesme yonelimleri ile karsilagilmaktadir.

Berry ve arkadaslarina (2006) gore, belli bir yerde yasayan farkli
insanlarin bir arada yasama konusunda gdsterdikleri ¢aba neticesinde or-
taya ¢ikan ve Ogrenilen uyum neticesinde kiiltiirlesme (acculturation) adi
verilen bir siire¢ gerceklesmektedir. Kiiltiirlesmenin, iki veya daha fazla
farkli grup ya da bu gruplarin bireyleri arasindaki etkilesim sonucunda ger-
ceklesen kiiltiirel ve psikolojik degisimi igeren ikili bir siire¢ oldugu belir-
tilebilir(Berry, 2005, 5.699). Sam (2006), go¢ sonucunda birlikte yasamak
mecburiyetinde kalan farkli kiiltiirlerden insanlarin mutlaka etkilesim igine
girdiklerini ve bu etkilesimin yol act1g1 farklilagsmanin ise kiiltiirlesmeyle
neticelendigini ifade etmektedir. Kiiltiirlesmenin diger bir tanimui ise, Flas-
kerud (2007) tarafindan yapilmakta ve o da digerleriyle ayni dogrultuda
farkliliklarin bir araya gelirken ortaya cikan degisimin kiiltiirlesme oldu-

gunu belirtmektedir.

Kiiltiirlesme modelleri olarak iki model karsimiza c¢ikmaktadir,
Bunlardan ilki Gordon (1964) tarafindan dile getirilen Tek Boyutlu Kiiltiir-
lesme Modeli (Unidimensional Model of Acculturation), ikincisi ise Berry
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(1980) tarafindan dile getirilen Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli’dir (Bidi-
mensional Model of Acculturation).

Gordon’a gore, gogmen iki secenekten birini segmektedir. Bunlar-
dan ilki kendine ait kiiltlirii ve degerleri devam ettirmek, digeri ise ana
akim kiiltlir denilen ve gé¢menin gittigi yerin 6zellik ve kiiltlirini ifade
eden akima ayak uydurmasi demektir(Saygin & Hasta, 2018, s.304). Tek
boyutlu model tek ulus, tek dil, tek kiiltlir ve tek din goriisiinii savunmak-
tadir(Saygin & Hasta, 2018, s.304). Bourhis ve arkadaslar1 (1997) Gor-
don’un modeline gore kisinin bagarili bir kiiltiirlesme gergeklestirmesi i¢in
tim etnik Ozelliklerinden vazge¢mesi gerektigini soylemektedir. Buradan
da anlasilacagi iizere, Bourhis ve arkadaslari (1997) s6z konusu modeli
asimilasyon olarak gormiislerdir. Bu model sundugu se¢enekler yoniin-
den yetersiz bulunmus ve diger bazi agilardan elestirilmis ve ardindan
kiiltiirlesmeyi daha kapsamli ele alan Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli ge-
ligtirilmistir.

Berry’nin (2006) Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli’ne gére, azinlik
ya da gogmen gruplar gog ettikleri yerde yasayan toplumla sosyal anlamda
gerekli olan iligkileri devam ettirirken diger taraftan 6z kiiltiirlerini veya 6z
kiiltiirel kimliklerini de devam ettirebilmektedirler. Berry (1980) modeli ilk
gelistirdiginde, sekiz kiiltiirlesme yonelimi belirlemistir. Fakat Berry’nin
(2001) daha sonra belirttigi gibi glinimiizde bu yonelimlerin sayisinin dor-

de (biitiinlesme, ayrilma, asimilasyon ve marjinallik) indigi goriilmektedir.

Kiiltiirlesme yonelimlerine gegmeden Once, kiiltiirlesmenin hangi
diizeylerde gerceklestigi konusuna da deginilmelidir. Kiiltirlesme iki dii-
zeylidir. ilki, grup diizeyinde olup, sosyal yapilar ve kurumlar ile kiiltiirel
uygulamalardaki degisiklikleri icermekte, ikincisi ise birey diizeyinde olup
kisinin sahsiyeti ve davranis kaliplari tizerindeki degisimi anlatmaktadir(-
Karasu, 2017, 5.633).

Asimilasyon, ayrilma, biitiinlesme ve marjinallesme olarak dort tep-
kinin ortaya ciktig1 iki boyutlu kiiltlirlesme modeli, aslinda uyum konu-

sunda toplumun verdigi temel tepkilerin anlagilmasinda bizlere yol goster-
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mektedir. Berry’ye (2005) gore bu yonelimler su sekildedir:

Asimilasyon: “Gé¢men kendi kiiltiirel kimligini muhafaza etmekten
vazgecerek baskin (goc ettigi iilkedeki hakim olan) kiiltiirel 6geleri ka-
bul etmektedir. Bu durumda egemen kiiltiire bir yonelis vardir.”

Ayrilma: “Gog¢menlerin kendi kiiltiirel degerlerinde 1srarci olup, gog et-
tigi yerdeki kiiltiire kars1 mesafeli olmasidir. Burada gdgmen gog ettigi
yerdeki egemen kiiltiire kars1 sirtin1 dSnmiistiir.”

Biitiinlesme: “Go¢menin kendi kiiltiiriinii yasamasiyla birlikte karsi
kiiltiir ile de etkilesime girmesi, iki kiiltiir arasinda bir biitiinliik saglan-
masidir. Bu siiregte goemen her iki kiiltiirii kaynastirma ¢abasindadir.”

Marjinallesme: “Go¢menin gdg ettigi kiiltiire ait hi¢bir unsuru paylas-
mamasi, kendi kiiltiiriinii de muhafaza etmekten imtina etmesi durumu-
dur. Diger bir deyisle gogmenin diglanmasidir.”

Gogmenlerin istekleri ve tercihleri, gé¢ edilen devletin tavri ve uy-
gulamalar1 vb. neticesinde ortaya ¢ikan ve belirginlesen bu sonuglar, ek-
seriyetle kiiresellesme olgusu ve bu olgunun meydana getirdigi modern/
post-modern diisiincelerin ve bu eksende meydana ¢ikan uyum politikala-

rinin 6nem kazanmasina kadar net bir sekilde goriilmektedir.

Gog hareketlerinin son yarim asirda artmasi ve gogmenlerin gittikle-
ri lilkelerde ¢cogunlukla kalici hale gelmelerinin anlagilmasi ve kabullenil-
mesi neticesinde gogiin dneminin artarak anlagilmasi uyum politikalarinda
da basta terminolojik olarak degisimlerin yasanmasina sebep olmustur.
Terminolojinin degisime ugramasi uygulama ve politikalarin da degismesi
anlamia gelmekte midir? Yoksa bu degisim sézde olup, uygulama agisin-
dan herhangi bir degisim yasanmamis midir? Yakin zaman uyum politika-
lar1 ve bu politikalara dair s6ylemler asimilasyondan farkli olarak hangi
noktalarda 6n plana ¢ikmaktadir? Bu ve buna benzer bir¢ok soru sorulabil-
mektedir. Sonucun ise farkli bakis agilari ile degerlendirildiginde farklilik-
lar igerdigi sOylenebilir. Fakat her ne kadar terimsel cergeve degisse de ve
bu terimlerin agiklamalari olumlu anlamda gelismelerin oldugunu gosterse

de uygulamalara bakildiginda gercekten 6yle midir?

Biitiin bu sorulara yine terimsel ifadelere yer verilerek ve akademik

kaynaklara bagvurularak ac¢iklik getirilmeye c¢alisilacaktir.

2.2. Uyum ve uyum sorunu
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Berry (1997, 2006) ve Sam (2006) uyumu, go¢ edenlerin go¢ edilen yere
gore kendilerini revize etmesi ve oraya/orada yasayanlara uyma g¢abasi
olarak tanimlamakla beraber; Sam (2006) buna ek olarak uyumla ilgili,
goecmenlerin gog ettikleri yere nazaran daha tatmin edici bir hayat kurma

¢abas1 olmasindan bahseder.

Genel olarak uyum kavramina bakildiginda bu agiklama yeterli ol-
makla birlikte, uyum politikalar1 ve uygulamalara gére tanimlarin da bir-
birinden farklilastigi goriilmektedir. Ornegin asimilasyon, entegrasyon,
cok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerarasicilik kavramlart hep uyumla ilgili olmakla
birlikte farkli tanimlari bulunan kavramlardir. Dolayisiyla bu kavramlar
aciklanmadan uyum tam manada anlasilamayacaktir. Fakat genel olarak
gdecmen ve gog ettigi yer baglaminda gé¢ sonucunda yasanan uyum sorun-
lar1 belli bagh olarak bazi noktalarda belirmektedir. Zaten uyum politika-

larinin amaci da bu sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in {iretilmis olmalaridir.

Gogmenler agisindan bakacak olursak, insanlar bulunduklar1 yerde
mutlu edilemiyorlarsa baska seylerle mesgul olmak isterler ve bu sebeple
de toplumsal diizen zarar gorebilir. Insanligin dogas1 geregi bireyler psiko-
lojik olarak rahatsiz olduklari, sosyal olarak mutsuz edici bir ortamla yiiz
yiize geldikleri durumlarda yeni arayislar i¢ine girebilirler(Geng & Alsan-
cak, 2018, s.477). Kisacasi bir gogmenin olumlu veya olumsuz sonuglarla
beliren uyum siireci ya basar1 ile neticelenmekte ya da sosyal bir basari-
sizlik 6rnegi olmakta, istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir(Karasu,
2017, s.631). Bu sebeple bu riskin olugsmamasi i¢in insanlar1 bulunduklari
yerde memnuniyetsiz kilacak unsurlardan kaginmak gerekmektedir(Geng
& Alsancak, 2018, s.477).

Glintimiizde uyum sorunu; is hayati, barinma, saglik ve egitim, dil
sorunu, politik alanda katilim, etnik ya da dini kimlikler arasi etkilesim,
cinsiyet, yas ve etnik ayrimciligi iceren ve sabir gerektiren ¢ok yonlii po-
litik bir siireci ifade etmektedir(Penninx vd., 2008, s.5; Ager ve Strang,
2008, s.167-168). Gogmenlerin uyum konusunda yasadiklar1 zorluklarin
temelde hangi sebeplere dayandigi1 genel olarak bu sekilde ifade edilebilir.

Bununla birlikte uyum sorununun ¢esitli boyutlari bulunmaktadir. Bunla-
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1 temelde iki kisma ayirmak miimkiindiir. Bunlar; sosyo-kiiltiirel uyum
ve psikolojik uyumdur. Baz1 kaynaklarda ekonomik ve hukuki boyut ayri
olarak ele alinsa da biz burada ekonomik ve hukuki boyutu sosyo-kiiltiirel

uyum i¢ine dahil etmekteyiz.

Psikolojik uyum, go¢ edenlerin uyum siireci esnasinda iginde
bulunduklar1 durum ve degisim neticesinde gosterdikleri zihinsel miica-
deleyi anlatir(Karasu, 2017, 5.637). Diger bir ifadeyle psikolojik uyum bi-
reyin kigisel ve kiiltiirel kimligini iyi algilamasi, akil sagliginin iyi olmasi
ve bulundugu yeni durumdan kisisel olarak memnun olmasini igeren i¢sel
psikolojik sonuglarin bir kiimesidir seklinde de ifade edilebilir(Saygin &
Hasta, 2018, s.313). Bu noktada psikolojik destek saglanmasi, uyum ko-
nusunda gerekli bilgilendirme seminerlerinin yapilmasi ve go¢ edilen top-
lumla olan uyumlu etkilesim son derece gereklidir(Ager ve Strang, 2008,
s.180).

Uyum siirecinin ikinci boyutu, sosyo-kiiltiirel uyumdur. Sosyo-kiil-
tiirel uyum, gécmenin yasadigi kiiltiirle temas etmesiyle baslar, giderek
egemen kiiltiirli tanir ve algilar(Karasu, 2017, 5.638). Sosyo-kiiltiirel uyum,
goecmenin ayrimcilik korkusu yasamadan, i¢inde yasadig iilke ile sosyal,
kiiltiirel baglar kurmasi, kendini ifade ederek mevcut kiiltiirel ve sosyal
yapiya katkida bulunmasidir(Fielden, 2008, s.3). Sosyo-kiiltiirel agidan
basaril1 bir uyum siirecinde kiiltiirlerin birbirini tanimasi, giinliik hayatta
dostluklar kurulmasi, i yerinde beraberlik, ayn1 mekanda komsuluk, farkli
gruplar aras1 evlilik vb. gostergeler bulunmaktadir. Bu gostergelerdeki iyi-
lesme ve artis sosyo-kiiltiire] uyumun basarisinda belirleyici olmaktadir(S-
chnell vd., 2015, s.183).

Uyum siirecindeki en 6nemli etken ve sosyo-kiiltiirel uyumun da
temeli oldugu diistiniilen ekonomik boyut, is edinmek, diizenli ve sabit bir
gelir elde etmek olarak tanimlanabilir. Bunlari elde edemeden bir go¢me-
nin sosyo-kiiltiirel ve toplumsal anlamda kabul gérmesi pek miimkiin go-
riilememektedir(Karasu, 2017, s.638). Bir nevi is sahibi olmak sosyo-kiil-
tiirel uyum bashgr altinda aslinda genel anlamda uyum siirecinin temel

taslarindan biri olarak goriilebilir.
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Hukuki boyut ise gogmenin gog ettigi iilkenin siyasi gelenek ve isle-
yisine uyum saglamasi ve o iilkenin vatandasi olmasi, go¢ ettigi toplumun

tam bir bireyi olarak goriilmesi ile ifade edilebilir(Karasu, 2017, 5.638).

Gog eden bireylerin sosyo-kiiltiirel uyum siirecinde yasadiklar1 tiim
olumlu ve olumsuz durumlar onlarin psikolojik uyumlarina yine olumlu ve
olumsuz yonde yansimaktadir(Saygin & Hasta, 2018, s.312). Dolayisiyla
aslinda farkli boyutlar olsa da, uyum siireci bir biitiin olarak ele alinabilir.
Ve bu sekilde bir biitiin olarak ele alindiginda daha saglikli ve basarili bir
uyum politikasi belirlenip uygulanabilir.

Uyum sorununun asgari diizeye indirilmesi i¢in yapilmasi gereken
temel seyler bulunmaktadir. Bunlar1 kisaca belirtmek gerekirse; Herkese
acik bir istihdam piyasasi, adil ve hakkaniyetli bir iicretlendirme, barin-
ma ihtiyacinin standartlara uygun halledilmesi, egitim, saglik vb. kamu
hizmetlerinin geregi gibi karsilanmasi, gé¢menlerin haklarinin hukuken
garanti altina alinmasi, toplumda karsilikli bir iletisim ve diyalog kanal-
larinin agik tutulmasi, kentsel gruplar arasinda esit bir bigimde karar alma
stirecine katiliminin yayginlastirilmasi, sosyal ve kiiltiirel sorunlart asmak
amacityla dil sorununu ¢oziicii 6nlemlerin alinmasi ve son olarak ulusal,
yerel vb. farkli diizeylerde teskilatlanmis esnek bir kamu idaresine sahip
olmak basaril1 bir uyum siirecinin ayrilmaz parcalarini olusturmaktadir de-
nilebilir(Ager ve Strang, 2008, s.177; Schnell vd., 2015, s.183-188).

Uyum siirecinin genel anlamda aktorleri bulundugu séylenebilir. Bu
aktorler Karasu (2017, s.639) tarafindan su sekilde siralanmaktadir; Ulus-
lararasi orgiitler, ulus-devletler, bolgesel ve yerel yonetimler, konu ile ilgili
calisan STK’lar, gogmenlerin dernek ve orgiitleri, gogmen kanaat dnder-
leri, gogmenlerin geldigi iilkenin yetkilileri, akademisyenler, medya tem-
silcileri, go¢menler ve yurttaslar. Netice olarak bu aktorlerin bir arada ve

uyum i¢inde ¢aligmalari, uyum sorununun ¢éziimil i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Uyum ve kiiltiirlesme kavramlarimin yeteri kadar agiklanmasi neti-
cesinde goriilmektedir ki, uyum ve kiiltiirlesme ayn1 seyler degildir. Fakat

uyumun, kiiltiirlesmenin bir sonucu oldugu ¢ikariminda bulunulabilir(Say-
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gin & Hasta, 2018, s.309). Kiiltiirlesme sonucunda uyum siirecini etkileyen
bir takim etmenler de bulunmaktadir. Bunlara basliklar halinde bakilacak
olursa; egitim diizeyi, dil, cinsiyet, go¢ edilen iilkede kalis siiresi, yas,
medeni durum, din, sosyal kimlik, sosyal mesafe ve algilanan ayrimcilik
seklinde siralanabilir(Saygin & Hasta, 2018, s.315-319).

Kiiltiir, kiiltiirlesme, uyum ve uyum sorununa bu genel bakigin ar-
dindan tilkemizdeki gogmenlerin ¢ogunu olusturan Suriyeliler ve Tiirkiye
baglaminda uyum ve uyum sorununa kisaca deginilmesi yapilan ¢aligma-
nin sthhati agisindan daha saglikli bir sonuca ulagsmakta bizlere yardime1

olacaktir.

Oncelikle bahsedilmesi gereken sey, 21. yiizyilin Ortadogu merkezli
gelisen gb¢ hareketlerinin tiim diinyada kiigiimsenemeyecek bir etki po-
tansiyeline sahip oldugudur(Yaman, 2017, s.92). Son yillarda Arap Bahari
diye tabir edilen durumun neticesinde Suriye’nin de i¢inde bulundugu bir
goc hareketlenmesi yadsinamaz bir gergek olarak tiim diinyanin 6niinde
durmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de gé¢men-
lere biiyiik oranda ve agik kapi politikastyla ev sahipligi yapmakta olan
Tiirkiye’dir. Buna ek olarak sunlari da belirtmek gerekir ki, gociin ilk do-
neminde savas ve catisma ortamindan kacan Suriyeliler, kapilarini agan
komsu iilkelere sigimmak durumunda kalmislar, bundan dolay1 da sosyal
aglarin varlhigi, goc edecekleri iilkede aile bireylerinin bulunmasindan zi-
yade cografi yakinlik go¢ edilecek iilkenin se¢imi i¢in en onemli etken
olmustur(Simsek, 2018, s.373).

Diinya degerler sisteminde Bat1 odakli bir bakis séz konusu oldu-
gundan ve Tiirkiye’nin de bu baglamda demokratiklesme, sanayilesme,
insan haklari, ekonomik gelisme vb. alanlarda diinya ile daha biitiinlesmis
olmasi durumu, Suriye ve Tiirkiye arasinda bir takim farkliliklarin oldugu-
nu bizlere gostermektedir(Karasu, 2017, s.640). Tiirkiye’de uyum sorunu-
nu belirgin hale getiren olay, hem nicelik hem de nitelik olarak Suriye’den
yasanan go¢ olgusu olmustur. Bu durum Suriye’den yasanan gogiin de ayirt
edici bir 6zelligi olarak goriilebilir. Dolayisiyla Suriye’den kitlesel bir se-

kilde tilkemize yasanan go¢ olay1 birgok ac¢idan sorunlar olusturmus, buna
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mukabil hukuki bir zemin olmasi agisindan daha onceki yetersiz hukuki
diizenlemeler yerine ve uluslararas1 hukuk kaidelerinin yetersiz kalmasi se-
bebiyle 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikartilmig
ve yiriirlige girmistir. Bunun yaninda Suriyelilere dair 6zel bir statii ola-
rak Gegici Koruma Statiisii olusturulmus, bununla ilgili olarak islemlerin
saglikli yiiritiilmesi i¢in de Gegici Koruma Y6netmeligi ¢ikartilmistir. Bu
hukuki alt yap1 neticesinde Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu
miidiirliik biinyesinde de Uyum ve lletisim Daire Baskanligi kurulmus,
yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri yii-

rliitme gorevi bu daireye verilmistir.

Biitiin bu hukuksal ve kurumsal degisim ve yenilesme hareketleri
yaninda bir de gb¢ ve uyum slirecinin icerigi, sebep oldugu sorunlar ve
¢Oziim i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda ¢esitli fikirler bulunmak-
tadir.

Uyum i¢in kiiltiir kavraminin 6nemine deginildi. Bu baglamda Tiir-
kiye ve Suriye arasinda bazi farklarin olmasi sorunlarin ¢ikis kaynagini
etkilemektedir. Bu fark ve farkliliginin arasinin agilmasinin etkileyicisi
ise daha Once de bahsedildigi gibi demokratiklesme, sanayilesme, insan
haklari, ekonomik gelisme vb. alanlarda Tiirkiye’ nin diinya geneliyle -Bat1
eksenli- daha biitlinlesik olmasi durumudur(Karasu, 2017, s.640).

Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen siginmact hareketliliginin et-
kileri agisindan, bu etkileri toplumsal etkiler, ekonomik etkiler, giivenlik
algist iizerindeki etkiler ve temel ihtiyaglar/hizmet alimlar1 iizerindeki et-
kiler bigiminde tasnif etmek miimkiindiir(Yaman, 2017, s.97). Bu etkileri
teker teker aciklamak ¢aligmanin maksadini asacagindan basliklar halinde
deginmek yeterli olacaktir. Fakat belirtilmelidir ki bazi durumlar ve farkli-
liklar kitlesel olarak gergeklesen bu gogiin Tiirkiye’de bazi gerilimlere yol
actigidir(Yaman,2017, s.92). Bu gerilimleri azaltmak i¢in en uygun poli-
tikanin gelistirilmesi de bu sorunlari iyi ve biitiinciil sekilde ele alarak bu
politikalar1 gelistirmek olacaktr.

Gogmenlere bakisin ve hem gd¢gmenin hem de gog edilen toplumun
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zihniyetinin belli bir diizeyde biling sahibi olmasinin uyum politikalarinin
daha saglikli gelistirilmesi i¢in 6nemli bir kriter oldugu sdylenebilir. Bu
acidan gdgmenleri hep bir sorun alani olarak gérmeye devam ettikge, onlar
da biiyiiyen bir soruna doniiseceklerdir. Sorun yerine karsilikl etkilesimle
bize nasil toplumsal firsatlar sunuyorlar ve birlikte yasama kiiltiirimiizii
nasil zenginlestiriyorlar diye bakmak ve varsa onlarin sorunlarina ¢dziim
onerisi gelistirmek daha kalic bir politika i¢in dnemlidir(Ozservet, 2015,
s.110).

Uyum sorunu i¢in Tiirkiye’de gerceklestirilebilecek ¢oziim odakli
politika gelistirme ve olmasi gereken biling diizeyi, zihniyet yapisi ve yak-

lagim tarzi konusuna ileride daha detayl1 olarak deginilecektir.

3.Asimilasyon (Biitiinlesme, Benzesme), Entegrasyon, Cok-
kiiltiirciiliik Ve Kiiltiirlerarasicihk

Daha 6nce de belirtildigi tizere uyum tanimlart detaya inildiginde uyum
politikalarina gore degismektedir. Dolayisiyla bunlar1 teker teker ele alip
irdelemek uyum konusunu daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Yukari-
da temel olarak bahsettigimiz ve terimsel ifadelerine yer verdigimiz uyum

politikalarini bu kisimda daha detayl bir sekilde ele almaya ¢alisacagiz.

Bilindigi tizere farkl kiiltiirlere kars1 uygulanan ilk politikalardan
birisi asimilasyondur. TDK’nin tanimina gore: “Asimilasyon; 6ziimleme,
benzesme ve farkli kokenden gelen azinliklar1 veya etnik gruplari, bunlarin
kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap1 iginde eriterek yok
etme siirecinin sonu.” olarak tanimlanmaktadir(tdk.gov.tr, 2019). Akade-
mik kaynaklarda ise; “Asimilasyon, kendi kiiltiiriine yabanci bir alan i¢ine
girme ve yeni bir kiiltiiriin hayat tarzint asamali olarak kabullenerek ayni
kiiltiire ait olma siireci.” olarak tanimlanmaktadir(Fitzpatrick, 1966, s.5).
Biitlinciil manada asimilasyon tanimlamasi yani sira, asimilasyon kiiltiirel
ve sosyal (yapisal) asimilasyon olarak ikili bir perspektifle de degerlendi-
rilmektedir. Kiiltiirel asimilasyon, bir toplumu ayirt edici kilan beklentiler,
davranis kaliplari, normlar ve degerleri kabul etmek anlamina gelmektedir.
Bu sayede gogmenler gog ettikleri toplumun yukarida deginilen hususlari
icinde kendi ayirt edici 6zelliklerini kaybetmesi ile asimile olmaktadirlar.
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Sosyal (yapisal) asimilasyon ise go¢ edilen toplumun sosyal hareketliligi
icinde gd¢menin kendi sosyal cergevesini kaybetmesi ve yeni ortamin i¢in-
de kendini degistirmesidir, yok olmasidir(Fitzpatrick, 1966, s.6-7; Schnap-
per, 2005, s.194).

Asimilasyon teorileri, go¢ii itme-¢ekme faktorleri tizerine kurgula-

yan bir anlayisla olusturulmustur(Yaman, 2017, s.94).

Asimilasyon temelde iki 6nemli teoriye sahiptir. Bunlar, bir iilkeye
gelen yabancilarin mutlaka kendi {ilkelerinin kiiltiirel mirasini bir tarafa
koymalar1 ve geldikleri iilkenin baskin kiiltiirel 6gelerine kendilerini adap-
te etmeleri seklinde tanimlanan Ingilizlilige uygunluk teorisi ve ilk teoriden
farkl olarak go¢menlerin kiiltiirel farkliliklarinin eritilerek yok edilmesini
igeren erime potasi yaklasimidir(Gordon, 1964, s.104-125-126). Bunlar
haricinde Irk Iliskileri Déngiisii, Asimilasyon Siireci ve Asimilasyonun
Yiizleri teorileri de bulunmaktadir(Yalgin, 2002, s.47).

Gordon (1964, s.71) tarafindan gelistirilen Asimilasyon Siireci teo-
risine gore:

Asimilasyon Siireci

Asimilasyon tipi veya asa-

Siirec ya da sart masi Ozel kavram
S.{terh .t.‘fp lumun ku} | Kiiltiirel veya davranigsal Kiltirlesme  (Ac-
tiirel 6gelerine dogru . .

asimilasyon culturation)

degisim

Birinci grup bazin-
da, genis ¢apli yerli
toplumun kliklerine, | Yapisal asimilasyon
kuliiplerine ve ku- ---
rumlarina giris

Genis ¢apli karisik Karisim (Amalga-

Evlilikle asimilasyon

evlenmeler mation)
Y.er}l topluma dayals Tanimlamaya dayali asimi-
birliktelik anlayiginin

o . lasyon
gelistirilmesi ---

Onyargilarin|Kabullenilmis hal asimilas-
kaybolmas1 yonu
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Ayrimceiligim yok ol- | Kabullenilmis davranis asi-
mast milasyonu

Gii¢ ve deger catis-

malarinm yok olmast Yurttaslik asimilasyonu

Ozellikle Bat: iilkelerinde 20. yiizy1lin son geyregine kadar goriilen
bu yaklagim bir¢ok 6rnekle birlikte ele alinip gozler oniine serilebilir. Bu
cok bilinen ve hakim kiiltiiriin baskinlig1 ile diger kiiltiirlerin yok edilmesi
durumu olarak dzetlenebilecek uygulama, teknolojik ve telekomiinikasyon
alanindaki gelismelerin beraberinde getirdigi haber ve bilgi aglarina hizl
ve kolay erigim ile, diinyanin ve insanlarin geldigi zihinsel vb. durumlar,
kiiresellesme algisi, evrensel hukuk kurallari, insan haklart gibi durumlar
neticesinde hem terimsel hem de uygulama olarak belli bir degisim gegir-
mistir ya da ge¢irmis gibi goriinmektedir. Bu hususta bir neticeye varmak
ancak giincel terimsel ¢ergeve ve bu konudaki sdylemlerin bilinmesi ile
olacaktir. Dolayisiyla ileride ve sonu¢ kisminda bu hususta daha net bir

¢ikarimda bulunmak kolaylasacaktir.

Kisaca biitlinlesme ve benzesme terimlerine de deginmek ve bu
terimlerin asimilasyon ile baglantisin1 gozler oniine sermek fayda sagla-
yacaktir. Biitiinlesme ve benzesme, tek bir taraf iizerinden hareket etmek-
ten ¢ok, iki tarafin birbiriyle olan etkilesiminin sonucudur(Karasu, 2017,
$.635). Fakat go¢menlerin uyum sorununun ¢oziimii amaciyla kullanilan
bu yaklasimlar zorlayici olan ve gogmenlerin toplumsal farkliliklarini yad-

styarak uygulanan yaklagimlardir(Karasu, 2017, s.635).

Farkl: etnik ve kiiltiirel gruplarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ag1-
dan giderek birbirlerine benzesmesini ve sonugta farkliliklarin ortadan
kaldirilmasin1 amaglayan bir strateji olan benzesmenin temelinde homojen
bir toplum yaratmak yatmaktadir(Ozcan, 2007, s.24). Benzesme, gécmen
gruplarin ana akim olarak tanimlayabilecegimiz asli toplumun kiiltiirel de-
gerlerine uymasi, onlar1 benimsemesi ve kendi grup kimliginden vazgec-
mesini ifade etmektedir(Sirkeci vd., 2015, s.2). Tanimlardan anlagilmak-

tadir ki her ne kadar ayr1 stratejiler olarak goriinse de ve farkli isimlerle
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anilsa da asimilasyon ve benzesme birbiriyle ortiismektedir. Hatta benzes-

menin bir ¢esit asimilasyon oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Biitiinlesme, go¢ edenlerin go¢ edilen yerdekiler ile tamamiyla i¢
ice gecerek bir biitlin olugturmasi anlamina gelmektedir(Senyapili, 1981,
s.54). Ersoy (1985, s.17) ise, biitlinlesme kavramin1 go¢ edenler ile gog
edilen toplumun birinin digerine doniismesi, ona benzemesi, onunla ayni-

lagmasi olarak tanimlar.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak benzesme ve biitiinlesme kavramlari-
nin birbirleriyle ortiigmekte oldugu goriilmektedir. Aralarindaki fark ise,
benzesmede baskin kiiltiire kayma s6z konusuyken, biitiinlesmede baskin
kiiltirden bahsedilmemekte ve herhangi bir kiiltlirlin digerine kaymasi
olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar bdyle bir tanimlama yapilsa da,
biitiinlesme olurken baskin kiiltiiriin 6n plana ¢ikacagi ve diger kiiltiirleri
kendine ¢ekip yok edecegini diistinmek hatali olmayacaktir. Goriilmektedir
ki, benzesme ve biitlinlesme hemen hemen ayni anlama gelmekte ve dogal
olarak biitiinlesme de benzesme gibi bir tip asimilasyon olma &zelligini
biinyesinde barindirmaktadir diyebiliriz.

1960’lardan itibaren anti-demokratik oldugu da sdylenebilecek olan
asimilasyon teorilerinin yerini entegrasyon kavrami almaya baslamistir(-
Kastoryano, 2000, s.48).

Entegrasyon kavramina deginilecek olursa, TDK (tdk.gov.tr) bu
terimin karsilig1 olarak biitiinlesme ve uyum agiklamasinda bulunmustur.
Nitekim Caglar ve Onay’da (2015; 33) yaptiklar1 ¢alismada entegrasyon
kavramimi uyum ile es anlamli olarak ele almiglardir. Adigiizel (2016,
s.174) ise bu kavrami “yeniden toplumsallagma” olarak ifade etmekte ve
gb¢ edenlerin gog ettikleri yerde yasayan toplumla biitiinleserek, o toplum-
la birlik igerisinde yasamasi olarak tanimlamaktadir. Go¢ Terimleri S6z-
ligii'nde (2009, s.17) “Entegrasyon, gd¢menlerin hem birey hem de grup
olarak toplumun bir pargasi kabul edildigi siire¢. Kabul eden toplumlarin
gocmenleri kabul etmeleri i¢in gerekenler iilkelere gore farklilik

gostermektedir. Entegrasyon, sadece tek bir grubun sorumlulugunda
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degildir. Hem go¢menlerin kendisi, hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve
toplumlar entegrasyondan sorumludur.” seklinde tanimlanmis ve aciklan-
mustir. Martikainen (2010, s.265) entegrasyonu, bireysel gd¢men veya gog-
men gruplarin, yeni ev sahibi toplumun farkli sosyal alanlar1 ve boltimleri-

ne dahil olma siireci olarak tanimlamistir.

Yapilan aragtirma ve verilen drneklerden de anlasilacag: tlizere li-
teratlirde, gdcmen entegrasyonunun tanimi hususunda bir muglaklik s6z
konusudur. Castles ve digerlerinden ve onu destekler sdylemlerde bulunan
Robinson’dan aktaran Simsek (2018, s.370) de bu muglakliktan bahsede-
rek, gobgmen ve miilteci entegrasyonunun kabul edilmis bir tanimi veya
modelinin olmadigindan, entegrasyon kavrami ya da teriminin tartigma-
It oldugundan, bircok kisi tarafindan farkli anlamlarda kullanildigindan
s0z eder. Ayrica Uluslararasi Miilteci Mevzuati’nda da tam bir resmi ta-
nimlama olmamasi dikkat ¢ekicidir(Caglar ve Onay, 2002, s.46). Biitiin
bu belirsizligin nedenlerinden biri olarak, gd¢menlerin go¢ nedenlerinin
oldukga farklilik gostermesi ve farkli gegmislere sahip olmalari gosterile-
bilir(Martikainen, 2010, s.263). Dolayistyla farkl kiiltiirlerin {iriinii olan
farkli toplumlarda yine farkli bir kiiltiir tasiyarak go¢ eden gégmenler bu
sebeplerden dolay1 zorluklar yasamakta, gog ettikleri iilkelerin politikalar

da bu durum iizerine sekillenmektedir denilebilir.

Entegrasyonun, Durkheim’in sosyal uyum, biitiinlesme, sosyal ¢6-
zlilme ve uyumsuzluk konusunda ortaya attig1 fikirleri ile temelinin olustu-
ruldugu dile getirilmektedir(Yaman, 2017, s.95).

Loffler’den aktaran Caglar ve Onay (2015, s.56) entegrasyonun,
ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal olmak iizere dort boyutuna dikkat
cekmektedir. Sadoglu (2017, s.163) ise, Once entegrasyonun Kkiiltiirel,
siyasi, idari ve ekonomik boyutlarinin oldugundan bahsetmekle birlikte,
daha sonra entegrasyonun saglikli bir sekilde ger¢eklesebilmesi igin psi-
kolojik, sosyo-psikolojik, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlarimin var
olduguna da dikkat ¢ekmektedir. Tiirker ve Yildiz (2015, s.25-27) psiko-
lojik ve sosyo-psikolojik entegrasyonun genel olarak gé¢menlerin icinde

yasadiklar1 yeni sosyal ¢evreye kiiltiirlenme ve kimlik iizerinden uyum
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saglamasini ifade ettigini; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel entegrasyonun ise
ev sahibi iilke ve halklar odaginda gé¢menlerin kabuliinii kolaylastirict ya

da zorlastiric1 bir islev yerine getirebilecegini belirtmektedir.

Yaman (2017, s.95) entegrasyon kavraminin David Lockwood tara-
findan 1950’11 yillarda toplumsal entegrasyon ve sistem entegrasyonu kav-
ramlartyla zenginlestirildigini: toplumsal entegrasyonun, bir toplumdaki
bireylerin ya da aktorlerin birbirleriyle iliski kurmalarinin ilkelerini isaret
ettigini, sistem entegrasyonunun ise, bir toplumun ya da toplumsal siste-
min parcalar1 arasindaki iliskileri acik ettigini belirtmektedir.

Ager ve Strang’in (2008) yaptiklari ¢aligmada yer alan entegrasyon

semasinda dort ana baglik yer almaktadir:

1- Belirleyiciler (Caligma, barinma, egitim ve saglik),

2- Sosyal iliskiler (Sosyal képriiler, sosyal baglar ve sosyal baglantilar),
3- Kolaylastiricilar (Dil ve kiiltiir bilgisi, giivenlik ve istikrar),

4- Dayanaklar (Haklar ve vatandaslik).

Gogiin toplumun biitiin alanlarina etki etme potansiyeli bulunmak-
tadir. Bu alanlar1 genel olarak kategorize edecek olursak entegrasyonun
kiiltiirel, yapisal ve politik alanlara etkisi oldugu sdylenebilir(Martikainen,
2010, 5.266). Kiiltiirel entegrasyonun hem gé¢menlerin ve gdgmen toplu-
luklarinin gég ettikleri yerin deger, kural ve davranis modelleri ile iliskisi
ve uyumu, hem de go¢ edilen yerdeki insanlarin go¢ edenlerin beraberle-
rinde getirdigi kiiltiirel 6zelliklere karsi beliren tepkileri igerdigi sdylene-
bilmekle birlikte kiiltlirel entegrasyonun gergeklestigi yerin sivil toplum ve
medya oldugu belirtilebilir(Martikainen, 2010, s.266). Go¢menlerin farkli
sektor, kurum, kurulus ve organizasyonlara girmeleri ve bunlara benzer
kurumlar1 olusturmalar1 yapisal entegrasyon araciligi ile olmaktadir(Mar-
tikainen, 2010, s.266). Yerel isgiicii piyasasinda ortaklik buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Politik entegrasyon ise devletin gd¢menlerle is birligini
ifade eder(Martikainen, 2010, s.266).

Martikainen (2010, s.274) entegrasyonun ¢ok yonlii ve karmasik
bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Caglar ve Onay’da (2015, s.46-47)

284 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Olusturulan Yeni Uyum Politikas:

entegrasyonun ¢ok yonli ve iki tarafli oldugunu belirterek, basarili bir
entegrasyonun gergeklesmesi i¢in gd¢cmenlerin uyumunun ve ev sahi-
bi halklarin da hosgoriisiiniin gerekliliginden bahseder. Nitekim hosgorii
ve toplumsal kabuliin olmadig1i durumlarda uyumsuzluk ve sonug¢ ola-
rak catismaya kadar gidebilecek bir durumun ortaya ¢ikma tehlikesinden
bahsedilebilir. Bu durum kitlesel halde gergeklesen biiyiik niifuslu
goclerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikabilmekte, bundan dolayr da
uyumun 6nemi artmaktadir. Fakat bu uyumun giiniimiizde asimilasyon ve
entegrasyonla ger¢eklesmesinin pek miimkiin olmadig diisiniilmektedir.
Ciinkii asimilasyon ve entegrasyon teorilerinin temelinde yatan anlayis
gocmenlerin goniilliiliik esasina dayali olarak bir yere go¢ etmeleri ve
bundan dolay1 da kendilerine ait bazi 6zelliklerinden vazgecme durumu-
nu goze almalaridir(Caglar ve Onay, 2015, s5.66). Bahsedilen hususlar goz
oniine alindiginda i¢inde bulundugumuz dénemde zorla veya baz1 istenme-
yen sebeplerle go¢ ortaya ¢ikmakta, dolayisiyla istekli degil zorla go¢ ¢ok
kiiltlirciiliiglin ortaya ¢ikmasinda etkili olmus ve farkliliklarin go¢ edilen
toplum i¢inde kendine ait 6zellikleriyle var olabilmesini yadsimamistir(-
Caglar ve Onay, 2015, 5.66).

Cok kiltirlilik ve kiiltirlerarasilik kavramlarinin, kimlik, kiltiir
ve bunlar arasinda farkliliklarin oldugu temeline dayanan bir yapiya sahip
oldugu soylenebilir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere kiiltiir kavrami zaten
kendi bagina farkliliklarin 6n plana g¢ikarilmasi ve belirginlesmesini iger-
digi i¢in bu durum cok kiiltiirciiliik yaklasimryla bir sistem olarak go¢ ko-
nusunda ortaya konulmus gibi goriilmektedir. Entegrasyonun net bir tani-
minin olmamasi ve asimilasyona kayan bir yaninin olmasi dolayisiyla ¢ok
kiiltirli yapinin neresinde yer aldigi muglak bir durumdadir denilebilir.
Entegrasyon ve cok kiiltiirciilikk arasindaki bag ve etkilesimin ne boyutta
oldugu ve aralarindaki iliski ¢ok kiiltiirliiliik-¢ok kiilttirciilitk kavramlari-

nin tanimlanmasi ile daha da net bir hal alacaktir.

Farkl kiiltlirlerin eski zamanlardan beri bir arada yasadigi ya da
cesitli yollarla etkilesim i¢inde olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla ¢ok

kiiltirli yapinin eski zamanlardan beri var oldugu sdylenebilir. Bununla
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birlikte ¢ok kiiltiirliilik kavraminin ortaya ¢ikisi ise 20. yiizyilin ikinci ya-
risinda olmustur. Cok kiiltiirli ve ¢ok kiiltiirliiliik kavramlar1 sifat olarak
ilk kez 1941 yilinda 6nyargisiz ve bagsiz bireylerden olusan kozmopolit
bir toplumu nitelemek i¢in kullanilmistir(Yanik, 2013, s.42). Cok kiiltiirlii-
liik kavramu, isim olarak ise 1970°1i yillarin baslarinda Avustralya ve Kana-
da’da, bu toplumlarin bir 6zelligi olan kiiltiirel ¢esitliligi tesvik eden dev-
let politikalart i¢in kullanilmistir(Doytcheva, 2009, s.15). Bunun yani sira
Yalcin’a (2002, s.46) gore ¢ok kiiltiirciiliik sdylemleri ilk olarak 1960’11
yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan Insan Haklar1 Hareketi ile iliskilendiril-
mekteyse de, giderek Bat1 Avrupa lilkelerine de yayilmis ve gd¢men grup-
larin kiiltiirel farkliliklarini korumada uygulanan politikalar1 da kapsar hale

gelmistir.

Toplumun ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi o toplumun ¢esitli-
ligini ifade etmektedir diyebiliriz(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352). Yalcin’a
(2002, 5.50) gore ¢cok kiiltiirliiliik, ayn1 mekandaki farkl kiilttirlerin varli-
gindan kaynaklanmakta olan bir gercekliktir. Yaylaci’ya (2017, s.352) gore
ise ¢ok kdiltiirliiliik, belli bir toplum ya da iilkenin, oraya go¢ edenlerin ken-
dileriyle beraber getirdikleri kiiltlirlerin varliginin yadsinamaz bir ger¢ek

olarak kendisini gostermesi gergegini ¢agristirmaktadir.

Canatan (2009) ¢ok kiiltiirliiliik olgusu ile ilgili, otoriteler tarafindan
yapilan tanimlamalarin kimi zaman betimleyici kimi zaman normatif bir
kavrama isaret edilmek iizere kullanilmasini 6nerdiklerinden s6z eder. So-
nug olarak ¢ok kiiltiirliiliigiin, bulunulan cografyada hiikiim siiren devletin
icindeki pek ¢ok farkli kiiltiiriin o devlete olan bagliliginin siirekliliginin
saglanmasi olarak ifade edilebilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352).

Bu caligmanin konusu baglaminda Osmanli-Tiirkiye agisindan ta-
rihsel bir bakis yapacak olursak, ¢ok kiiltiirlii bir toplum olarak Osmanli
Imparatorlugu’nda gériilen dinsel hosgorii ve intibak seviyelerinin ancak
yakin tarihlerde Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilebildigini ifade edebiliriz(-
Modood, 2014). Bunun yaninda niifusunun ¢ogunlugunun islam dinine
mensup oldugu bilinen iilkemiz agisindan ve Islami degerler acisindan ¢ok

kiiltiirlii yapiya bakisin nasil oldugu da 6nemlidir. Kiiltiirel ve etnik ¢esitli-
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liklerin Islam dinine gére ilahi takdir olarak gériilmesi ve bu nedenle 6nem
verilmesi olgusu da séz konusudur. Ornegin Medine Sozlesmesi, Miislii-
manlari, Hiristiyanlari, Yahudileri ve miisrik Araplari da kapsayacak sekil-
de biitiin kesimlere dini, killtiirel ve yargisal 6zerklik saglamigtir(Momin,
2010, 5.219-220).

Genel olarak bakilacak olursa, Coban’in (2005, s.54) belirttigi gibi,
cok kiiltiirliiliik demokrasi, ayrimciligin 6nlenmesi, azinliklarin korunmasi

ve etnik merkezli insan haklar1 konulari temelinde 6n plana ¢ikmistir.

Duman (2007, s.15) ¢ok kiiltirliliik kavramimin iki boyutundan
bahsetmektedir:

1- Cok kiiltiirlii yaklasimin kiiltiirel rolativizme yaptigi asir1 vurgu
nedeniyle kiiltiirlerin kendi i¢ine kapanmasina yol acarak ortak iletisim ve

etkilesim olanagini ortadan kaldirma ihtimalinin olmast,

2- Cok kiiltiirliiliigii yerel sinirlara hapsedilmeden, karsilikl1 bir zen-

ginlesme imkan1 olarak kullanilmasi durumu.

Cok kiiltiircii kavraminin, ¢ok kiiltiirliilik olgusuna iliskin pozitif ve
normatif tepkiye dayanan siyasal ve sosyal felsefeyi ifade ettigi soylene-
bilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352). Cok kiiltiirciiliigiin tanim1 konusunda
farkli kisiler farkli tanimlamalarda bulunmuslardir. Modood’dan aktaran
Yaylaci (2017, s.350), Parekh’in ¢ok kiiltiirciiligii, devletin faaliyetlerinin
yeniden olusturulmasina ve dizayn edilmesine temel olusturacak bir dii-
slin olarak ele aldigini fakat ¢ok kiiltiirciiliigiin kusursuz bir siyasal 6greti
olmadigimi da belirttigini soylemektedir. Say’dan aktaran Yaylaci (2017,
$.350), Kastaryano’ya gore cok kiiltiirliliigiin demokratik toplumlarda
grup bilinci ile hareket edebilen topluluklara 6zgii olarak ortaya ¢ikan bir
politik orgiitlenme bigimi oldugunu sdylemektedir. Yaylact (2017, s.350)
Kymlicka’nin ise azinliklar temelinde gruplarin haklar1 ve esit yurttashiga
dayali liberal bir ¢ok kiiltiirciiliik diislincesi gelistirdigini belirtmektedir.

Rawls ve Walzer adalet, Young farklilik politikasi, Kymlicka, ¢o-
kuluslu ve ¢ok etnikli devletler, Barry bireysel haklar, Habermas anayasal

vatandaglik, Taylor ise taninma, Gerd Baumann ulus devlet, etnisite ve din
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temelinde ¢ok kiiltiirciiliigii ele almigtir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.353).

Tanimlar konusunda fazla karmasiklik ve detay bilgi vermek yeri-
ne netice olarak bir sdylem ortaya koymak gerekirse, Cantle’dan aktaran
Yaylac1 (2017, s.356) cok kiiltlirciiliigiin resmi ve genel geger bir tanimi-
nin olmadigindan bahsetmektedir. Fakat genel anlamda farkli kiiltiirlerin
bir biriyle yan yana ve bir arada yasama hususunda yetenekli kilan politi-
kalar toplulugunu ifade ettigi belirtilebilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.356).
Dolayisiyla farkli kiiltiirlerin, kimliklerin, topluluklarin bir arada uyumlu
bir sekilde birbirlerine karsi saygili ve 6tekilestirmenin minimum diizeyde
oldugu bir ortamda, ayni1 toprak parcasi iizerinde yasamanin yapi taglarini

temsil eden bir kavram olarak ¢ok kiiltiirciiliik karsimiza ¢ikmaktadir.

Yalgmn’a (2002, s.52) gore, giiniimiizdeki kullanilis bigimiyle ¢ok
kiiltiirciilik bir iilkede yasayan farkli kiiltirlerden gruplarin esitlik ilkesi

altinda bir biriyle bir arada olmasimi ifade etmektedir.

Cok kiiltiircii soylemlerde temel amacin farkliliklar1 hosgorii ve
ahenk ile kurgulayip olusturulabilecek maksimum fayda elde edilerek bir
toplum inga etmektir denilebilir(Yalgin, 2002, s.46).

Yaylact (2017, s.356), Kymlicka’ya gore ¢ok kiiltlirliiliigiin te-
melinde kiiltiirel gesitliligin oldugundan bahsederek bunun kaynagindaki
i unsurun varligindan s6z eder; birden fazla ulusun yan yana yasamasi,
goc ve kendi ulusal toplumlari ya da etnik gruplari iginde marjinal duruma
itilmis olan escinseller, sakatlar, yoksullar ve kadinlardan olusan birlikler.
Netice olarak ortaya atilan ¢ok kiiltiircii teorilerin temelinde yatan ortak
ozelligin, Goldberg’in (1994, s.12) belirtmis oldugu gibi “kimlik” ve “fark-
lilik” kavramlari oldugu sdylenebilir.

Yine Yaylaci (2017, s.356) ¢ok kiiltlirctiliigiin ti¢ farkli algilanisi ol-
dugunu sdylemekte ve bunlar1 su sekilde siralamaktadir; birincisi, kiiltiirel
olarak farklilasmis yurttasliga ve ¢ok kiiltiirlii toplum olarak adlandirilabi-
lecek yapiya, ikincisi, asimilasyonun terk edilerek formel ve informel ¢ok
kiiltiirciiliik politikalariin izlenmesine, ti¢iinciisii ise ¢ok kiiltlircliliigiin

bir ideoloji olarak adlandirilmasina isaret etmektedir demektedir.
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Milliyetgilik akimi ve ulus devletlerin yaygin olarak diinya genelin-
de hakim devlet orgiitlenme sekli olmas1 beraberinde tekei, baskict ve di-
ger kiiltiirleri sindirmeye yonelik bir yapiy1 i¢inde barindirmasina sebebi-
yet vermektedir. Buna karsilik ¢cok kiiltiirliiliik-¢ok kiiltiirciiliik anlayisinda
ise tam tersi bir anlay1s ve yaklasimin hakimiyetinin oldugu sdylenebilir(-
Duman, 2011, s.211).

Yapilan arastirmalar ve akademik okumalar neticesinde goriilmek-
tedir ki Kanada gibi birkag iilkenin ¢ok kiiltiircii politikalar agisindan ba-
saril1 oldugu varsayilmaktadir(Kymlicka, 2012, s.315). Bunun karsisinda,
bu basarmnin segicilikle saglandigi da dile getirilmektedir(Kymlicka, 2012,
s.315). Dolayisiyla gogmenlerin bazi 6zellik ve kurallara gore elenerek ve
secilerek iilkeye alindiklar gercegi ¢ok kiiltlirlii yasamin ve ¢ok kiiltiircii
politikalarin uygulanisinin kolaylagsmasini beraberinde getirmektedir. Bu-
radan yola ¢ikilarak zaten belli sartlar altinda gidilen iilkenin kurallarina
uymak ve lilke kurallarinin da bu duruma gore sekillenmis olmas1 uyumu
kolaylastirmaktadir denilebilir. Fakat bu tam manasiyla ¢ok kiiltiircii poli-
tikalarin basarili oldugunu gostermemektedir. Sadece Kanada genelinde ve

sartlarinda bakildiginda kismi bir bagaridan s6z edilebilecegi sdylenebilir.

Bunun yaninda Fransa ve Almanya gibi iilkelerin ise ¢ok kiiltiirlii-
liik ve ¢ok kiiltiircii politikalar agisindan basarisiz 6rnekler oldugu da yine
cesitli sdylemlerden yola ¢ikilarak ve akademik kaynaklardan edinilen bil-
giyle dile getirilebilir. Anlagilmaktadir ki her iilke ve toplumun bu hususta
kendine has sartlar altinda verdigi reflekslerin oldugundan bahsedilebilir.
Dolay1siyla biitiin diinya genelinde uyum, ¢ok kiiltiirciiliik vb. teori ve uy-
gulamalara bakilarak 6nce durumu analiz etmek ve biitlinciil bir bakisin
ardindan ilkeler bazinda olay1 ele alarak anlamak azami éneme sahip ol-
maktadir. Buradan yola ¢ikilarak da i¢inde bulunulan sartlara uygun bir

uyum politikasi lilke bazinda belirlenebilir.

Post modernizm fikri baglaminda ¢ok kiiltiirciiliige bakildigin-
da, ¢ok Kkiiltiirciiliik tartismalart ve uygulamalarinin gelisiminde post
modernlik anlayisinin da etkili oldugu sdylenmektedir(Goktuna Yaylaci,

2017, s.350). Bununla birlikte post modernizm, kiiltiirel kimliklerin siirekli
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yeniden inga edilebilir olusuna ve toplumlarin ¢oklu kiiltiirel yapisina dik-
kat ¢ekmektedir(Goktuna Yaylact, 2017, s.351).

Murphy (2000, s.183), post modern toplumda farkliliklarin hos go-
rilmesine dayali, yani kiiltiirel ¢esitliligi ortaya ¢ikaran bir yapinin oldu-
gundan bahseder. Demir (1997, s.38) ise post modern toplum anlayisinda

cesitliligin, farkliligin ve cogulculugun 6nemine vurgu yapmaktadir.

Yalgin’in (2002, s.52) Scott ve Inglehart’dan aktardigina gore, Post
modern ¢ok kiiltiirciilik baglamidaki diisiinlere gore bu konuda iki 6nem-

li nokta bulunmaktadir:

1- Cok kiiltiirlii bir toplumda biitiin kurumlarin farkliliklar: temsil

etmesi gerekir,

2- Post modern diigiince, otoriteler yerine bireysel disavurumculuga
onem verir ve tehditkar olmamasi kosuluyla biitiin farkl kiiltiirlerden grup-

lara kars1 hosgoriilidiir.

Kisacast kurumsal anlamda, var olan farkliliklarin kabullenilip or-
giitsel olarak da c¢ok kiiltiirlii bir yapinin gelismesi durumu séz konusu
olacaktir. Bunun yaninda otoritelerin etkinliginden ¢ok, kisisel olarak or-
taya konan davranis ve disavurum ile siirecin ilerlemesi gerektigi, bununla
birlikte hosgoriilii bir mukabele ile karsilik verilerek ¢ok kiiltiirlii yapinin

toplum igine yerlesmesi gerektigi diisiincesi vardir denebilir.

Kimlik politikasina yonelik olarak modernizmin farkliliklar1 tani-
mayan, farkliliklart 6tekilestiren ve sessizlestirerek kendine mesru bir ze-
min hazirlayan yapisina karsilik bir tepki olarak post modernizmin ortaya
¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir(Duman, 2007, s.13).

Kisacasi, post modern yaklagimla ¢ok kiiltiirciiliik genis perspektif-
ler kullanarak olgu ve olaylar1 agiklayan modernlik anlayisiyla ¢elismekte
ve farkli kiiltiirler i¢in yeniden tanimlamalar yapilmasi gerektigini iddia
etmektedir(Yalgin, 2002, s.52).

Cok kiiltiirciilige kars1 yapilan elestiriler bulunmakla birlikte, bu

elestirilerden bazilari, Waever ve digerlerinin ag¢isindan farkliliklar1 daha
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da derinlestirdigi ve Stam ve Shohat tarafindan dile getirilen ¢ok kiiltiir-
clilik politikalarinin azinliklarla yapilacak koalisyonlar sonucunda bu
azinliklarin iktidar ele gegirerek ¢ogunluk olmalarina yol agacak olma-
sidir(Yalgin, 2002, s.52). Bu sonuncusu korku temelli bir elestiri olarak
goriilebilir. Diger bir elestiri ise Zizek (2002, s.282) tarafindan dile getiri-
len yerel kiiltiirlere karsi tepeden bakan Avrupa merkezli bir goriisiin var-
ligidir. Bu sekilde bir bakisin Avrupa merkezli kiiltiir haricindeki kiiltiirleri
Otekilestirdigi sdylenebilir. Dolayistyla daha dnce de isaret edildigi gibi
baskin kiiltiiriin agirliginda c¢at1 kiiltlir olusturma s6z konusu olabilmekte,
hatta asimilasyona kayan bir ¢ok kiiltiirciiliikk anlayisinin varligi mevcuttur
denilebilmektedir. Bu da entegrasyon politikalarina isaret etmektedir. Cok
kiiltiirciiliige yonelik olarak bu ve buna benzer elestiriler bulunmaktadir.

Cok kiiltirliliigiin kabullenilisi ve basarili politikalar uygulanmasi
orant 1980°den 2010 yilina kadar belli bir azalma gdstermis, bunun neti-
cesinde asimilasyona kayan politikalarin daha ¢ok benimsendigi gergegi
ortaya ¢ikmustir(Oztiirk, 2012, 5.320).

Son doénemlerde, ¢ok kiiltiirciiliik séyleminin yerini kiiltiirlerarasi-
lik sdyleminin aldig1 dile getirilebilir. Kiiltiirlerarasilik ise en kaba tabirle,
kiiltiirel karsilagma durumlarindaki etkilesimi ifade eden bir kavramdir de-
nebilir(Kartari, 2014, s.51).

Kiiltiirlerarasilik teriminin temelde kiiltiirler arasinda etkilesim ve
alig verisi gerektirdigi; milliyeteilik, kutuplastirma, ayristirma, diismanlag-
tirma ve farklilastirma gibi diistinceleri kabul etmeyip onlara karsi cephe al-
dig1 sdylenebilir(Kaya, 2014, s.33). Bu yaklasimin, ¢ok kiiltiircii anlayigtan
farkl olarak insanlar ve gruplar arasindaki farkliliklara degil benzerliklere
vurgu yaptigi dile getirilmektedir(Kaya, 2014, s.33). Buradan yola ¢ikilarak
cok kiiltiirciiligiin farkliliklara yaptigi vurgu neticesinde ortaya ¢ikan veya
cikabilecek sorunlara karsi, kiiltlirlerarasicilik yaklagiminin benzerliklere
vurgu yapmasi, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilmistir denebilir.
Kaya (2014, s.33) kiiltlirleraras1 yaklagim modelinin daha evrensel diisii-

nen insanlar1 var edecegini diistinmektedir.
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Sze ve Powell’den aktaran Yaylaci’ya (2017, s.358) gore ¢ok kiil-
tiirciiliik, kiilttirleri korumaya yonelmekte, kiiltiirlerarasicilik ise, kiiltiirleri
tamimakta ve kiiltlirleri degis-tokus, dolagim, tadilata ugrama ve evrilme-
ye yetenekli hale getirmektedir. Etkilesim ve iletisime ¢ok kiiltiirciiliikten
daha fazla 6nemle egildigi diisiiniilen kiiltlirlerarasicilikta bir arada var
olmanin daha fazlasinin oldugu sdylenmekte ve daha az grupcu, senteze
daha c¢ok odaklanan bir anlayis olarak digiiniilmektedir(Yaylaci, 2017,
$.358). Buradan anlasilacagi lizere, Yaylaci’nin (2017, s.358) Meer ve Mo-
dood’dan aktardigi sekilde ¢ok kiiltiirciiliiglin dar goriislii ve goreceli oldu-
gu durumda kiiltiirlerarasicilik dar goriisli kiiltiir uygulamalarina yonelik

elestirel bir bakisi ortaya ¢ikarmaktadir.

Cantle’dan aktaran Yaylaci’ya (2017, s.358) gore, kiiltiirlerarasici-
lik, hizla kiiresellesen ve ¢esitlenen diinyada kiiltiir miras1 ve kimligin di-
namik olusunu ve kiiltiirleraras1 etkilesiminin arzu edilir olgular oldugunu
kabul etmektedir.

Meer ve Modood’dan aktaran Yaylaci (2017, s.358) kiiltiirlerarasi-
ciligin, dort yolla ¢ok kiiltlirciilige kars1 oldugunun varsayildigini belirt-
mektedir;

a) Bir arada var olmaktan ¢ok etkilesime ve iletisime agirlik vermesi,
b) Daha az diizeyde grupcu olmasi ve senteze daha ¢ok 6nem vermesi,
c¢) Daha giiclii bir biitlinliik algisina baglilig1 vurgulamasi,

d) Dar gorislii kiiltiirel uygulamalarin elestirilmesi.

Yaylaci’nin (2017, s.359) aktarimiyla Cantle’ye gore kiiltiirlerara-
sicilik, ¢ok kiiltiirciiliigiin ifade etmekte basarisiz oldugu disiiniilen bes

kavramsallagtirma tarafindan desteklenmektedir;

a) Farklilik yonelimleri: Farklilik artik ulusal sinirlar i¢inde belir-
lenmemekte ¢ogunluk-azinlik ikiligine dayanmamaktadir ¢iinkii artik azin-

liklar arasinda ¢oklu gerilimler s6z konusudur.

b) Yeni gii¢ ve politika yapist: Kiiresellesmenin getirdigi yeni dii-
zende kozmopolit ve ulusal kimlikler kars1 karsiya degil yan yana bulun-

mak durumundadirlar.
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¢) Dinamik bir kavramsal olarak kimlik: Cok kiiltlirciiliitk kimlik-
leri tanimlanmis statik yapilar olarak kabul eder. Oysa kimlik, gecislidir
(transit), melezdir. Uluslararasi, dinler arast ya da diger farkliliklar arasi

evliliklerin artmas1 ‘beni bir kutuya koyamazsiniz’ anlamina gelmektedir.

d) Irk disindaki diger biitiin farklilik formlarinin taninmasi: Cok kiil-
tiirciiliik 1tk etrafinda dolasirken kiiltiirlerarasicilik cinsel yonelim, inang,

toplumsal cinsiyet, engellilik gibi farkliliklar1 da dikkate alir.
e) Disiplinler arasi1 (yapisal ve iliskisel) anlay1s s6z konusudur.
4. Turkiye’de Uyum

Daha o6nce de bahsedildigi lizere Tiirkiye Suriye’den gelen ani ve kitle-
sel bir gb¢ hareketinin odaginda yer almistir. Suriyeli gdgmenlere yone-
lik agik kap1 politikasinin benimsenmesi, gdgmen profilinin her 6zellikte
Suriyeliyi kapsamasma sebep olmustur. Dolayisiyla genis 0Olgekli ve
cesitli bir profil yapisinin kitle halinde Tiirkiye’de yer almasi bir ger¢eklik
olarak karsimizda durmaktadir. Bu genis kitlenin iilkemize gelmesi ile
Tiirkiye’nin gegmiste gd¢menlere yonelik ¢ikardigi Iskan Kanunu’nun
yetersiz kalmasina da sebebiyet vermistir. Bu baglamda yenilenen ve
genisletilen hukuksal ¢erceve beraberinde birgok yeniligi de getirmistir.
Icisleri Bakanligma bagl kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve bu
midiirligin biinyesinde de il miidirliiklerinin kurulmasi goc ile ilgili
islemlerin ve politikalarin uygulanmasinda bir kurumsallagsma saglamistir.
Fakat biitiin bu gelismelerin yaninda, iilkemize diinya genelinde neredeyse
hi¢ rastlanmayan bir kitlesel gdciin gerceklesmesi durumunun neticesinde
kiiresel 6lgekte uygulanan uyum politikalarinin da bir¢ok agidan islerliginin
gegersiz kalmasi neticesini dogurdugu da sOylenebilir. Bu sebeple, Tiir-
kiye’nin i¢inde bulundugu farkli duruma uygun olarak uyum konusuna
yaklagmasi da kaginilmaz olarak elzem hale gelmis gibi goriinmektedir.
Nitekim 2019 yilinin 6zellikle Suriyelilere yonelik olarak uyum yil ilan
edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ve olusturulan ku-

ramsal ve kavramsal bir takim ¢iktilar1 degerlendirmek de miimkiindiir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin uyum konusuna yaklagimi, beklentiler,
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yapilanlar gibi konulara bakarak Tiirkiye agisindan uyumun neyi teskil et-

tigini ve i¢inin nasil dolduruldugunu anlamaya ¢aligacagiz.

Oncelikle uyumun Tiirkiye agisindan nasil tammlandigina bakmak
gerekmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hazirladig: bir kaynakta
su ifadelere yer verilmektedir: Kanunda ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
caligmalarinda ongodriilen “uyum; ne asimilasyon ne de entegrasyondur.
Gogmenle toplumun goniilliiliik temelinde birbirlerini anlamalariyla ortaya
¢ikan harmonizasyondur”(goc.gov.tr. 2019, s.25). Bu ifadelerden anlasil-
maktadir ki, Tiirkiye’nin uyum konusuna bakis agis1 ne asimilasyon ne de

entegrasyon ile 6rtiismeyen daha farkli bir bakistir.

[lgili metinde uyum konusunda vurgu yapilan bir takim hususlar ve
yapilan ¢aligmalarin ne diizeyde yiiriitiilmesi gerektigi ve ylriitiildiigiinden
bahsedilmektedir. Bu hususlara bakilarak resmi diizeyde uyum i¢in neyin

On goriildiigiinii ana hatlartyla resmetmek miimkiindiir.

Bu hususlar su sekilde siralanmaktadir: Uyum stratejileri olusturu-
lurken ¢ok tarafli ve iki yonlii aktif bir etkilesim ile gogmen odakli bir
yaklagim benimsenmistir(goc.gov.tr. 2019, s.25). Dolayisiyla anlagiimak-
tadir ki gdgmen temelli bir yaklasim sergilenerek go¢ eden kisilerin uyum
politikasinda daha merkezi bir konuma yaklastirilmasi diistiniilmektedir.
Bununla birlikte ¢ok tarafli ve iki yonlil bir politika izlenmesi glinlimiiz
sartlarinda oldukca 6nemli olan, ¢ok kiiltiirlii ve kiiltlirleraras1 yaklagimla-
rinda bu hususa 6nem verdigi bir noktadir. Aktif etkilesim, uyumun basari-

st i¢in olduk¢a dnemli bir etkendir.

Uyum ¢aligmalarinin igeriginin ne oldugu noktasinda ise ilgili kay-

nakta su hususlar 6ne ¢ikmistir(goc.gov.tr. 2019, s.25):

1- Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarii kolaylastira-
cak etkinlikler yapmak,

2- Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiikle-
rinde {ilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tigilincii kisilerin araciligi

olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
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kazandirmak,

3- Yabancilar i¢in; tilkenin siyasi yapist, dili, hukuki sistemi, kiiltiiri
ve tarihi ile hak ve ylikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslar

diizenlemek,

4- Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hiz-
meti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle

tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak,

5- Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuru-
luslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da

faydalanarak uyum faaliyetleri planlamak,

6- Kendi kiiltiirel kimliklerinden vazgecmek zorunda kalmadan ev

sahibi topluma uyum saglamalarini desteklemek,

7- Toplumda uyum siirecine karsi farkindalik ve anlayig ortami olus-
turmak.

Bahsedilen yedi maddeye bakildiginda ve bunlar a¢isindan énemi-
ne binaen iizerinde durulmasi gereken nokta olarak uyum konusunun Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ile STK’larin ortak yiiriitecegi faaliyetler ile yay-
ginlagtirilacagl sdylemi, politikalar1 yliriitme hususunda 6nemli bir yere
sahiptir(Sagiroglu, 2016, 5.56).

Bu yedi madde baglaminda gerceklestirilecek olan faaliyetler iil-
kemizde yabancilarin uyumuna dair dnemli noktalar1 icermektedir. Fakat
bunlarin yapilmasinda faaliyet gosterecek kisi veya kisilerin bazi husus-
larda yetenekli ve egitimli olmast da 6nem arz etmektedir. Bu hususlardan
birisi kiiltiirel zekaya sahip olan bir lider koordinasyonunda uyum faaliyet-

lerinin yiirttiilmesidir.

Kiiltiirtin tanim1 daha dnce yapildigindan dolay1 zeka ve kiiltiirel ze-
kanin ne oldugu burada agiklanmaya ¢aligilacak ve uyum i¢in 6nemi ortaya

konmaya ¢alisilacaktir.

Zeka en genel anlamiyla bireyin ¢evreye uyum yetenegi, cevreden
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gelen uyaranlara cevap verme hizi ve cevabin kalitesi olarak ifade edilebi-
lir(Mercan, 2016, s.34). Yine zekaya dair, zekanin olaylar1 bagimsiz olarak
gorebilme ve yeni durumlara karst basariyla uyum saglayabilme oldugu
sOylenebilir(Mercan, 2016, s.34). Demirtas ve Glines’e (2002, s.179) gore
ise zeka, bireyi amagh eyleme, ussal yargilamaya, ¢evresine uyuma yonel-
ten biligsel islevdir. Gardner (1999, s.36) ise, zekay1 bir veya daha fazla
kiiltiirel yapida degeri olan bir iiriini sekillendirme veya sorunlar1 ¢ozme
yetenegi seklinde tanimlamaistir.

Zeka ile ilgili arastirmalara gore ii¢ farkli zeka tiirii oldugu soy-
lenmektedir: Sosyal, duygusal ve biligsel zeka. Bunlarin yaninda kiiltiirel
zekadan bahseden Mercan (2016, s.35) ise kiiltiirel zekanin diger zeka tiir-
lerinden farkli olarak kiiresellesmenin getirdigi degisimleri kabul etmek-
te ve daha ¢ok farkli ve ¢ok kiiltiirlii kiiltiirel ortamlarda ortaya ¢ikmakta
oldugundan bahseder. Ang vd.’nden aktaran Mercan (2016, s.36) kiiltiirel
zekay1 farkli zeka tiirlerinden ayrildig: alanlarin ¢ok kiiltiirlii ortamlarda
daha etkin bir sekilde kiiltiirleraras: farkliliklar1 anlama, anlasma, iletisime

gegme, muhakeme etme ve davranma yetenegi olarak ifade etmistir.

Mayer vd.’nden aktaran Mercan (2016, s.36) kiiltiirel zekanin tercih
neticesinde ortaya ¢ikan bir tiir davranig olmaktan ¢ok, bazi yeteneklere
sahip olunmasi olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirlerden
olusan ortamlarda o ortama uygun sekilde davraniglar sergilemek kabili-
yetini temsil etmektedir(Mercan, 2016, s.37). Crowne vd.’ne (2011, s.45)
gore kiiltiirel zeka ise kendini farkli kiiltiirel durumlara uyumlu hale getir-
mek olarak tanimlanabilmektedir.

Mercan (2016, s.39) kiiltiirel farkliliklarin basarili bir sekilde yo-
netilmesinde liderlerin ve ¢aliganlarin sahip oldugu kiiltiirel zeka seviye-
lerinin etkisinin bulundugundan s6z eder. Bunun yaninda yapilan arastir-
malarda kiltiirel zekanin tiikkenmisligi azalttigi, kiiltiirleraras1 ortamlarda
bireyin performansini arttirdigy, kiiltiirleraras1 uyum stireglerini gelistirdigi

gibi durumlar tespit edilmistir(Mercan, s.39).

Onemli hususlardan bir digeri de alg1 ve gergek arasindaki bag
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olarak goriilebilir. Nitekim toplumsal gerginlikler ¢agimizin imaj odakl
diinyasinda gerceklerden ¢ok algilar etrafinda olusmaktadir(Taséz Diisiin-
dere vd., s.3). Dolayisiyla alg1 siirecinin iyi yonetilmesi ve sekillendiril-
mesi kiiltiirel zeka yeteneginin gelistirilmesiyle ortiisen bir husustur. Cok
kiiltiirlii ortamlarda ¢aliganlarin kiiltiirel farkliliklar algilamasi, bu konuda

bilgilendirilmesi yonetim ag¢isindan ¢ok dnemlidir(Mercan, s.43).

Kiiltiirel zekdya dair verilen bilgilere bakildiginda, Tiirkiye nin
uyum siireci kapsamida Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve il miidiirliikleri
personellerine yonelik yurt dis1 gérevlendirmeleri ve egitimleri, bu alanda
personele yonelik yapilan egitim ve bilgilendirme toplantilar ile kiiltiirel
zeka yetenegi gelismis personeller yetistirme yoneliminde oldugu gortil-
mektedir. Bu da ileriki donemler i¢in daha basarili uyum politikasi olug-
turma ve uygulama yetenegine sahip personel ve liderlerin yetistirildigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin uyum politikasinin personel ve
lider yetistirme ag¢isindan kiiltiirel zeka diizeyi yiiksek bir profil elde etmek

amacinda oldugu soylenebilir.

Diger bir konu ise, kitlesel olarak gergeklestirilen go¢ ve gesitlilik
acisindan zengin bir profile sahip gogmen durumunun getirdigi sorunlardir.
Zaten kitlesel goglerin her zaman ve hemen her yerde bir uyumsuzluk ve
catisma potansiyeli tasidig1 sdylenebilir(Sadoglu, 2017, s.163). iki tarafl
olarak bakilabilecek olan bu sorunlardan dncelikle ev sahibi perspektifinde
olusan ya da olusabilecek sorunlara bakildiginda; giivenlik, issizlik (eko-
nomik) gibi temel sorunlar belirginlesmektedir. Ulkemize yasanan kitlesel
goclin komsu iilkeden gergeklesmis olmasi gergegi, bu gd¢menlerin dis
etkenler tarafindan iilke giivenligini tehdit eden bir unsura doniistiiriile-
bilecegi varsayimm getirebilmektedir(Oztiirk, 2012, 5.322). Bu baglam-
da gerekli tedbir ve kontroliin devlet tarafindan saglanmas: gerekli hale
gelmektedir. Diger bir etken olan igsizlik ya da ekonomik sorun ise hem
ev sahibi halk hem de gogmen toplum agisindan énemli bir durum olarak
goriilebilir. Nitekim daha 6nce de bahsedildigi tizere ekonomik olarak
kendine yetemeyen gd¢cmen baska yasadisi islere kalkisabilmekte, iilkenin

ve ev sahibi halkin kabullenme noktasinda olumsuz tepki olusturmasina
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sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla uyum politikasi baglaminda giliven-
lik ve ekonomik etkenlere agirlik verilmesi de dnemli bir noktay1 olustu-

rabilmektedir.

Gogmenler agisindan yasanan zorluklar ve sikintilara deginilecek
olursa, dil bilmeme, issizlik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik ile
ilgili yukarida deginilen hususu yeterli olmasa da temel olusturacak diizey-
de oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla diger bir sorun olan dil bilmeme soru-
nu yine en biiyiik sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
zorunlu bir durumdan dolayi, fiziki ve psikolojik olarak hazir olunmayan
bir durumda go¢ yasanmasi bazi seylerin kabullenilmesi ve degisime agik
olmasmin dniinde bir engel olarak durmaktadir denebilir. Ulkemizde bulu-

nan Suriyelilerin durumunun da bu oldugu tespitinde bulunulabilir.

Bu zorunluluk ve buna bagli olarak hazir olmama hali neticesinde
dil 6grenimi, meslek edinimi, uyumun gerceklesmesi noktalarinda zorluk-
lar yasanmasi olagan bir durumdur. Bundan dolayr uyum politikasi bag-
laminda yapilmasi gerekenlerden birisi de bu hazirliksiz olma durumunu
kontrol altina alict tedbirlerin alinmasi olmalidir. Bu tedbirleri hem ev
halki hem de gogmenler i¢in diisiinmek dogru olacaktir. Bagarili bir bilgi-
lendirme siireci, hukuki esitlik, gdcmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin en
esit diizeye ¢ekilmesi, ekonomik siirecin basarili bir sekilde yonetilmesi,
giivenlik agisindan tedbirlerin en dogru sekilde alinmasi ve uygulanma-
s1, STK diizeyinde yapilanmalar ile siirecin yliriitiilmesi, bir arada yasama
kiiltiiriiniin olusturulmasi, karsilikli saygi vb. bir¢ok etken uyum politikasi-

nin en basarili hale gelmesinde dnemli noktalar olarak goriilebilir.

Diger bir nokta ise, toplumlar ve devletler farkliliklar1 bir arada tu-
tacak bir biz arayigini slirdiirmektedir denebilir(Goktuna Yaylaci, 2017,
s.361). Buna binaen Tiirkiye Cumbhuriyeti devlet lideri konumundaki
Cumhurbagkanligi makaminca dile getirilen séylem neticesinde biz ara-
yisina bir agiklama ve ev sahibi olan Tiirkiye nin hassas oldugu noktalar
bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla gogmen toplumun bu hususlara dik-
kat etmesi hem sosyal hem de devlet agisindan 6nemli bir konuma gel-

mektedir. Bunlar sirayla; tek millet, tek bayrak, tek vatan ve tek devlet
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sOylemidir. Dolayisiyla {ilke halki da dahil olmak {izere Tiirkiye topraklar
icerisinde yagayanlarin dikkat etmesi gereken hususlar olarak karsimiza bu

dort unsur ¢ikmaktadir.

Bunlarin ne ifade ettigine kisaca deginilecek olursa Tiirkiye nin
uyum politikas1 baglaminda uyum siirecinin de daha iyi anlagilmasi sagla-
nacaktir. R. Tayyip Erdogan’in bu husustaki agiklamasi su sekildedir:

(...)Tek millet derken kimliklerin fazlalilig1 bizi rahatsiz etmiyor. Her-
kes kimligiyle dviinebilecek. Bunlar ayni zamanda da saygindir. Bu
kadar farkli etnik yapi tek ¢ati altinda toplansin: Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligl. Bunlarin bizi rahatsiz etmemesi lazim. Bu bayragin kir-
mizi rengi sadece Tiirkiin kan1 degil, burada Kiirdiin de, Bosnagin da
Arabin da kan1 var. Bunu Canakkale’ye gittigimiz zaman orada goriiriiz
Bu bayragin al rengi onlardan olusmustur. Bunu boyle kabullenmemiz
lazzim. Tek vatan diyoruz. Tirkiin ne kadar hakki varsa Kiirdiin de,
Arabin da... hepsinin aynt derece hakk: var. Kendimizi belli bir yere
sikistirmanin ne anlam var? Tek devlet diyoruz. Ornegin Amerika...
Zenci-beyaz ayrimindan arinmis bir Amerika var, Obama simdi bas-
kan... Tek dil... Resmi dil olarak evet, Tiirk¢e. Ama herkes kendi dilini
rahatlikla konusabilmeli. Siz resmi dil olarak Tiirk¢e’yi koymazsaniz
bu iilkede birligi dagitirsiniz. Burada ciddi bir tuzak var. (...) Eserler
yazabilirler, simdi tiniversitelerde boliimler aciliyor. Bunda higbir si-
kint1 yok. Ama resmi dil Tiirk¢e’dir(haberturk.com, 2010).

Goriildiigi tizere bir ¢at1 altinda belli noktalarda toplanmak elzem
hale gelmektedir. Clinkii yasalar ve devletin bu yasalardaki tanimi ve duru-
mu agik ve net olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla devletin anayasa ve ya-
salarla belirlenmis sekli vb. durumlarinin degismesi kabul edilemez olarak
belirtilmektedir. Bu s6ylem ayni zamanda ev sahibi olan halkin da hassas
oldugu noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla daha once de
belirtildigi tizere gogmenlerin dikkat etmeleri gereken hususlar olarak bu
dort husus 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, Ergun (2018, s.81) miiltecilerin-gog-
menlerin gelinen toplumun istikrarin1 bozmayacak sekilde diizenlenmis

olmasinin 6neminden bahsetmektedir.

Bunlarla birlikte ev sahibi toplumun iilke genelinde farkli bolgeler-
de farkli yasam sekilleri ve kiiltlirel 6zelliklerinin bulundugu sdylenebilir.
Ornegin Karadeniz, i¢ Anadolu, Marmara, Ege gibi diger bircok bolge hat-
ta il olarak bile farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Bu yap1 oturmus vazi-
yetteyken i¢ dinamikler baglaminda belli noktalarda etnik farkliliklarin bir
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arada uyum i¢inde yagamasi Tiirkiye i¢in dnemli bir basaridir. Fakat giincel
bir go¢ hareketliligi neticesinde bu ¢esitliligin artmas1 mevcut olan ¢esitli-
ligin nasil bir uyum iginde yasadig: tetkik edilerek ve bununla birlikte di-
ger onemli noktalar dikkatle incelenmeden basarili bir uyum politikasinin

meydana gelmesi pek de olanakli goziikmemektedir.

Dogu siyasetinde énemli kavramlardan biri olarak adalet kavrami
bulunmaktadir. Dolayisiyla adalet ¢esitli agilardan ele alinabilir ve bagh
basina bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayni sekilde diinya ge-
nelinde demokrasi sdylemleri ¢oklukla yer almaktadir. Adalet gibi demok-
rasi de basli basina ele alinabilecek bir husustur. Dolayisiyla bu ¢aligmada
sadece bu konudaki gereklilikten bahsedilmekle yetinilecektir. Kymlicka
ve Norman (2008, s.214-217) c¢ok uluslu hatta ¢ok kiiltiirlii toplumlarin
demokrasi ve adalet temelinde birlikte var olmalarinin kurallarini bulabi-
lecegimiz bir vatandaglik kuraminin olmadigindan, s6z konusu kuramsal

eksikligin derinden hissedildiginden bahsetmektedir.

Belli sorunlar olmakla birlikte uyum siirecini kolaylastiric1 etkenler
de bulunmaktadir. Adigiizel’den aktaran Baritci (2018, s.231) bu konuda
goc edenler ile goc alan bolgedekiler arasindaki kiiltiirel farkliligin ne ka-
dar az olursa iki grubun birbirleriyle uyumunun daha kolay olabilecegini
sOylemektedir. Bu noktadan hareketle Suriyelilerin komsu iilke olan Tiir-
kiye ile uyyumunun kolay olmas1 gerektigi sdylenebilir. Fakat daha dnce de
bahsedildigi gibi hem Tiirkiye nin Suriye’den farkli bir seviyede olmasi
(Avrupa ile biitiinlesme agisindan) hem de ayni cografyada yer almalarina
ragmen Tirkiye’ nin ¢esitlilik yapisinin ve kiiltiirel ¢esitliliginin ¢ok fazla
olmasi bu yakimligin belki de cografi yakinlik kadar olmadigt goriilebilir.

Netice olarak basarili bir uyum siirecinin ger¢eklesmesi hususunda
Fielden (2008) {ii¢ temel noktaya isaret etmektedir. Bunlar: Hukuki, ekono-
mik ve sosyo-psikolojik hususlar olarak belirtilebilir. Oncelikle gégmenin,
goc ettigi iilkede yasal bir statiisiiniin olmasi, bazi temel haklardan fayda-
lanabilmesi hukuki noktay1 vurgulamaktadir. Ikinci olarak, ekonomik bag-
lamda stirdiiriilebilir yagsam kosullarina sahip olunmasi ekonomik noktaya

isaret etmektedir. Son olarak da, sosyal ve kiiltiirel baglamda ev sahibi lilke
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toplumu tarafindan kabul edilme ve kendisinin de uyum gosterme stirecine
dahil olup istek gostermesi dnemli noktalardan birini teskil etmektedir.

Bu acgiklamadan yola ¢ikilarak Tiirkiye’nin uyum politikasi igin

hangi adimlarin nasil atilacag: planlanabilecektir.

Onemli diger bir husus da, Tiirkiye nin, goz ardi edilemeyecek
sayida transit gocmen ve siginmact i¢in bir bekleme odasi niteliginde
olmas1 durumudur(icduygu ve Karc1 Korfali, 2014, 5.100). Bu durumun
onemi ise, Afganistan, iran, Irak ve Suriye gibi Tiirkiye’nin komsusu
olan ve siyasi c¢alkantilarin yasandigi lilkelerden kagarak Avrupa’ya git-
me yolunda Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan diizensiz gd¢gmenlerin,
AB’nin sikilasan gog¢ ve iltica politikalar1 nedeniyle AB Kalesi’'ne yasal
yollardan girmesinin gittik¢e zorlasmakta olmasi sonucunda daha ¢ok tran-
sit gd¢gmenin uzun stireler boyunca Tiirkiye’de kalmasindan ileri geldigi
soylenebilir(Iigduygu ve Karc1 Korfali, 2014, 5.102).

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Calisma kapsaminda Tirkiye’nin iginde bulundugu durum neticesinde
ortaya ¢ikan bir eksiklik olan uyum politikasi sorunsali dile getirilmeye
calisilmis ve bu baglamda Tiirkiye’nin uyum politikasi degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu ¢alismanin ilgili konuda bir 6n ¢alisma oldugunun belir-
tilmesi faydali olacaktir. Dolayisiyla ¢aligmanin eksik yanlarinin oldugunu

soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum genel
hatlartyla ele alinmaya caligilarak oncelikle bir durum tespiti yapilmaya
calisilmistir. Bu baglamda tilkemizdeki Suriyeliler ile ilgili ¢esitli bilgiler
verilerek uyum ve uyum sorunu noktasinda belli konulara deginilmeye ca-

listlmustir.

Ozellikle iilkemize 2011 yili sonrasinda gerceklesen kitlesel goc
neticesinde daha 6nce bu sekilde bir gogilin ililkemize gerceklesmedigi
ve bu sebeple de lilke genelinde kapsamli bir go¢ yapilanmasit olmadig:

tespitinde bulunulabilir. Suriye’den gergeklesen kitlesel go¢ neticesinde
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ilkemizde goc¢ lizerine yasanan birgok gelisme olmus, giincel ve ¢agdas

bircok yenilik yapilarak gog siireci en iyi sekilde yonetilmeye calisilmistir.

Fakat Avrupa’daki devletlerin gé¢ konusunda daha donanimli ve
tecriibeli oldugu da bir gergektir. Ciinkii 2. Diinya Savasi ile gerceklesen
yikimin neticesinde Avrupa’ya yasanan is¢i gogii ve bu gog siirecinin uzun
yillar neticesinde Avrupali devletlere gé¢ konusunda tecriibe edindirmesi
gibi bir durum s6z konusu olmustur. Tiirkiye ise bahsedildigi iizere, Suri-
ye’den gerceklesen kitlesel go¢ neticesinde bu konu iizerine daha yogun
ve profesyonel bir sekilde egilmistir. Dolayisiyla gé¢ yonetimi konusunda
aslinda ge¢misten gelen bir deneyim olmakla birlikte, modern anlayis ¢er-
cevesinde Tirkiye’nin bu konuda yaptigi calismalar daha yeni denebilecek
bir diizeydedir.

Gog ile ilgili bir resmi kurulus olan Gog idaresi Genel Miidiirliigii-
niin 2013 yi1linda kurulmasi, ¢esitli kanunlarin yiiriirliige girmesi, faaliyet
ve politikalarin oturtulmasi hususunda oldukga yeni atilimlart olan Tiirkiye,
giincel bir sekilde, onlinde bir¢ok 6rnek uygulama ile birlikte bagari-basa-

risizlik analizleri yaparak en uygun adimlari atma yolunda ilerlemektedir.

Ikinci olarak diinya genelindeki uyum politikalari, akademik ve
bilimsel diizey yan1 sira uygulama diizeyinde de ele alinmaya calisilmig
ve kavramsal bir cerceve ¢izilerek uyum konusunun ne yonde gelistigi,
diinya konjonktiiriinde Tiirkiye’nin nerede yer almas1 gerektigi konusunda
aciklayici olmasi noktasinda bilgi paylasimina gidilmistir. Bu baglamda
asimilasyon, entegrasyon, cok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerarasicilik gibi kav-
ramlar muhteviyatlari ile ele alinarak tarihsel bir harita ortaya konulmaya

calisilmustir.

Nitekim asimilasyon ag¢iklandiktan sonra entegrasyon da ele alin-
maya ¢alisilmis ve giinlimiiz entegrasyon politikalarinin asimilasyona ka-
yan bir yap1 ve uygulamaya sahip oldugu tespitinde bulunulmustur. Bunun
farkinda olan Tiirkiye devleti de uyum politikasini diger uyum politikala-
rindan farkli bir noktaya tasiyarak kendine uygun bir sekilde gelistirmeye

calismistir. Yapilan faaliyetler, agiklamalar ve gog ile ilgili sdylemlere de
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bakildiginda Tiirkiye’deki uyum politikast kavraminin igini doldurmak
miimkiin olmakta, 6zellikle ilerleyen zamanlarda bu kavramin taniminin
daha da netlesecegi ve diger kavramlarla arasindaki farkin belirginlesecegi

diistiniilebilmektedir.

Bunlar yani sira, ¢ok kiiltiirliiliik ile vurgu yapilmak istenen gergeklik
ve kiiltiirlerararasilik kavramlarinin tanimlamalar1 yapilarak, giintimiizdeki
goc hareketliligi sonucunda olusan diinya profili ortaya serilmekte, buna
binaen ¢ok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerararasicilik politikalari ile gog siireci
yonetilmeye ve uyum politikalar1 olusturulmaya calisiimistir. Ulkemizde
bulunan ve birgok tilke vatandasini kapsayan ¢esitlilik, ayrica tilkemizin bir
gecis lilkesi olma 6zelligini gostermesi dolayisiyla gesitliligin ¢ok olmasi
neticesinde bazi gergekler giin yliziine ¢ikmaktadir. Bu noktada Tiirki-
ye’nin ig¢inde bulundugu duruma uygun bir sekilde hem gecis yapilacak
iilkede sikint1 yaganmamasi hem de ¢ok kiilttirliilligiin bir ger¢ek olarak
tilkemizde var olmasi saglam bir uyum politikas1 gelistirilmesi gerektigini

ortaya koyan gercekler olarak karsimizda durmaktadir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye baglaminda devlet, ev sahibi toplum ve
gdecmen toplum i¢in 6nemli noktalara deginilmeye c¢alisilmis, bu hususta
dikkat edilmesi gereken noktalar vurgulanarak Tiirkiye i¢in uyumun hangi

noktada oldugu aciklanmaya ve belirlenmeye ¢aligilmigtir.

Sonug olarak, iilkemizde uygulanan ve daha iyi bir sekilde nasil
bir uyum politikas1 gergeklestirilebilir noktasinda ¢6ziim arayisi netice-
sinde ortaya c¢ikan Tirkiye’ye 6zel uyum, politika belirleyiciler i¢in bir
yol haritas1 belirlenmesi ve siireci istenilebilir bir sekilde yonlendirebilme
acisindan esnek bir zemin sunmaktadir. Cilinkii Tiirkiye i¢in uyum yeni
bir olgu olarak ortaya konmakta ve bundan dolay1 da bagimsiz bir sekilde

sinirlari ¢izilebilmektedir.

Hususi olarak ¢alismada uyum politikas1 olusturulmasi noktasinda
kiiltiirel zeka, STK, ¢cok boyutluluk, iki tarafli iligkiler gibi 6nemli noktalar
vurgulanmaya c¢alisilmistir. Bunun yani sira devlet yonetiminin dikkat

ettigi hususlarin vurgulanmasi ile yine devlet tarafindan uygulanan uyum
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politikasinin nasil algilanmasi gerektigi ¢ikarimlari ile kavramsal anlam

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ozellikle halkin tedirgin olmamas1 ve birlestirici olmas1 agisindan
devlet biiyiliklerince tek millet, tek bayrak, tek vatan ve tek devlet
sOylemlerinin gelistirilmesi bir bakima genel bir ¢ergeve belirtmektedir.
Anlasilmaktadir ki Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda ve devlet politikalarinda
belirledigi genel cerceve bu dort unsur lizerine insa edilmektedir.
Dolayisiyla genel ¢ergeve belirlenmis olmakla birlikte iginde nasil bir
resmin yer alacagi da hukuki boyutun uygulanmasi, uyum politikasinin net
bir sekilde ortaya c¢ikip gergeklesen faaliyetlerin izlenmesi ile olacak ve
daha bir¢ok unsur ile resmin detaylar1 zaman igerisinde ortaya ¢ikacaktir.
Dikkat edilmesi gereken husus ise her ¢esitten insanin yer aldig1 bu cograf-
yada bu gesitliligin hi¢bir unsurunun digerinden farkli bir konuma getiril-
meden, bir baskinlik s6z konusu olmadan, ¢atigmaya yol agilmadan gog sii-

recinin uygun bir zeminde, uygun sartlarla ve politikalarla siirdiirtilmesidir.

Konunun her agidan en iyi sekilde ele alinmasi, algi olusumunda
saglikli bir yontemin gerceklestirilmesi fakat gergekligin de bu algilara
uyma noktasinda bir biitiin olusturmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Diger yandan yeni c¢aligsmalar ve aragtirmalarla, hizla degisen toplumsal
yap1 ve isteklerin siirekli halde belirlenerek, buna yonelik ¢alismalar dik-
kate alinarak politikalarin belirlenmesi de énemli noktalardan biri olarak
goriilebilir. Nitekim sosyal yap1 ve ihtiyaclar siirekli olarak degigebilmek-
te, ortadaki sorunlar ¢6ziime kavusturuldugunda yeni sorunlar ortaya ¢ika-
bilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir bir politika ile siirecin yonetilmesi

muhakkak ki basar1 i¢in gerekli bir durumdur.

Gog politikalart ve dzellikle de uyum politikalart hususunda Avru-
pa’ya kiyasla heniiz ¢aligmalarin yeni yeni basladigi Tiirkiye’de, bu ¢a-
lisma ile yeni kavramsallagtirmalarin 6nil acilmaya, olusan politikalarin
anlam boslugu doldurulmaya 6n adim olma yolunda ilerleme saglanmasi

temenni edilmektedir.

Ayrica zaman igerisinde diizenli bir sekilde oturtulacak sistem ile
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biitiin sorunlarin ortadan kalkmasi saglanabilecektir. Zorluklarla ve ani kit-
lesel go¢ kriziyle miicadele noktasinda ev sahibi halkin sagduyu ve hosgo-
riisii, sabri, devletin siireci iyi bir sekilde tahlil edip yonetmesi, akademik
diizeyde ise devlete belli noktalarda yardimci olacak verilerin sunulmasi
biiylik 6neme sahiptir. Bu ¢aligmada da hem akademik camiaya bu husus-
taki caligmalarin artmasi noktasinda, hem de devlet politikalarinin belirlen-

mesi i¢in dikkat edilecek noktalara deginilmeye ¢alisilmistir.
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Toplumsal emek piyasasi, sosyal sinifsal bir yapiya biiriinen tabakalagma sistemleri
igerisinde aktérlerin simirlarint ve konumunu belirleyen durumu insa eder. Yapisal
agidan yasal bir dayanaga bagl kalinarak bireyin emeginin iirtiniinii ortaya
koyarak karsiliginda maddi kazang edinme durumu emek piyasasi igerisinde yer
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beraber sosyal uyum saglama mekanizmasi olarak da ifade edilmektedir. Toplum,
iginde bulundurdugu sosyal sinifsal yapilarinin her iiyesini emek piyasasina dahil
olunma ile bireyleri zorlanmug gii¢ (forced power) tarafindan etkisi altinda birakir.

Toplumsal emek piyasasina eklenmek zorunlulugunda kalmis olan Suriyeli
Siginmacilarin  emek siiregleri Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, kayit
dist ve kayitli ¢alisma durumu olarak sinmiflandirilmis bir hal almistir. Suriyeli
Siginmacilar agisindan  yerinden edinmislik  durumu itibariyle toplumsal
tabakalagmis yapiya dahil olunmalari, toplumlarin sinifsal tabakalasmalarinin
yeniden iiretilmesine sebep olusturmaktadir. Toplumsal tabakalasmanin kimligini
belirleyen emek piyasast Suriyeli Siginmacilar ile farkl bir gériiniim kazanmustir.
Kendi toplumlarindaki sinifsal durumun karsiligini dahil olduklar: toplumda
bulamamalart hali Suriyeli Siginmacilar, simifsal bakimdan genellikle en
diigiik konuma yerlestirmistir. Bu c¢alismada; yerinden edinmislik hali olarak
Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye yaptiklart kitlesel go¢ sonucunda, sinifsal
tabakalagmanin gostergesi olan emek piyasalarindaki konumlarimin toplumsal
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Abstract

Societal labour market construct situation that determines border and position of
actors in stratification transformed into social class structure. The situation that a
person put output of labour by bounded legal support in terms of structural matter
to take monetarel profit is described as situation of settlement in labour market.
The situation of particpation to labour process stem from compulsory of having
source to process actors living and this situation is also described as mechanism
of having social harmony. Society affects individuals by its forced power through
involving into labour market of every member of social classes that is in society.

When there is made an assessment of labour process of Syrian immigrants that
are in compulsory to bonded to societal labour process in context of Turkey, there
is created two categorical situation as registered and unregistered. In terms of
Syrian immigrants, being included of societies to stratified structure as a result of
displacement causes reproduction of class stratification of societies. Labour market
that determines identity of societal stratification have a different view through
Syrian immigrants. The situation that Syrian immigrants did not find equivalent of
their societies’ class situation at the society they are involved usually places Syrian
immigrants lowest level in terms of class. In this study, the social dimensions of the
positions in labour markets which are indicative of class stratification as a result of
the mass migration of Syrian asylum seekers to Turkey as a place of acquired will
be assessed within the literature.

Keywords: Syrian refugees, labour force, social labour market, change of class
habitat.
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Giris

Toplumsal yer degisme olgusu; bireyleri ve beraberinde mevcudiyetindeki
benzer kitlesel toplumlari, yeni yerlesim agimin kendi kolektif kimligine
tam anlamiyla benzerligi olmayan bireylere ve toplumlara karst disa ka-
pal1 6zsel degerlerin disinda bir konumda yer almalarina sebep olusturan
bir argliman olmustur. Bu yer degistirme, gelenler ve yerliler a¢isindan
olmak flizere ¢ift tarafli olarak toplumsal siire¢ igerisinde etkilesimleri ve
degismeleri doguracagi asikar bir gercek olarak kabul edilmektedir. Sosyal
degismenin 6nayagini olusturan kitlesel yer degisiklikleri, Marshall Mc-
Luhan’im tabiriyle global koy haline gelen kiiresel metamorfozda kitlesel

insan hareketliligi olarak yer edinmektedir. (aktaran Diizgéren, 2015)

Yer degistirme biitiinciilliigl i¢erisinde yer alan gog; hukuksal da-
yanaga sahip, iilkeden iilkeye farklilagan yasal zemine bagh kalarak te-
zahiir edilmektedir. En nihayetinde go¢ olgusu evrensel tanimlanmasiyla,
siyasal, toplumsal ya da ekonomik nedenlerle bireylerin ya da toplulukla-
rin bulunduklari, oturduklari yerlesim yerini birakarak baska bir yerlesim
yerine ya da baska bir {ilkeye gitme eylemi olarak kabul edilebilmektedir.

Toplumsal yer degisikligi baglaminda, Tiirkiye giindeminde yer
alan, etkisi gitgide yaygmlik gdsteren, yasanilan i¢ savas sebebiyle kit-
lesel 6lgekte 29 Nisan 2011 tarihinden itibaren kaynak iilke konumunda
olan Suriye’den, hedef iilke konumunda bulunan Tiirkiye’ye artarak de-
vam eden kitlesel go¢ hareketliligi yagsanmaktadir. Birlesmis Milletler tara-
findan “giiniimiiziin en biiyiik insani krizi” olarak tabir edilmekle beraber
farklh paradigmalar i¢erisinde mevcudiyet bulmustur. (AA, 2017)

Insani hareketlilik baglaminda gog, sadece fiziksel bir yer degistirme
degil ayn1 zamanda, hukuki, ekonomik, psikolojik ve sosyal boyutlar1 da
olan; yalnizca fiziksel mekanin degistirilmesi degil, sosyal yapinin biitiin
unsurlarini da dontistiiren 6nemli bir sosyal olgu ve karmasik bir siiregtir.
(Adigiizel, 2019)

Sekiz yillik insani hareketlilik siiresince Suriyeli Siginmacilar
oncelik olarak, misafir, gd¢cmen, miilteci, yerinden edilmis, siginmaci gibi
hukuksal tanimlamalar ile mevcudiyetleri belirlenmekle beraber, kitlesel
akimin biyiikliigii ve etkileri sebebiyle, gegiciligi veyahut kalicilig1 yoniin-
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de hukuksal mevzuattaki konumu a¢isindan netlestirilmek tizere, kriz ve
giivenlik baglami diginda ¢ok yanli yonlendirme ve yonetme olarak goc
yonetisimi adi altinda gilincel sayisal istatistiklere gore 3.605.615 milyon
kisiye Gegici Koruma Altindakiler tabiriyle gecici vatandashik uygulan-
maktadir. (GIGM 2019: www.goc.gov.tr/)

Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiindeki bireylerin fiilen
gdce insani boyutta zorlanmig olmalar1 sebebiyle siginmis bir hal almislar-
dir. Bu durum Alpman ve Yarci (2017) tarafindan sigimmaci kimligi olarak
sOyle ifade edilmistir:

(...) Siginmaci kimligi, bdylesi bir siirecin igerisinde insa edilen ve
vatandaslik imtiyazina sahip kisiler igerisinde, kentsel alanda ve piyasa
iliskilerine dahil olmakla birlikte insa edilen kimlik olarak tanimlana-
bilir. Siginmaci kimliginin insa edildigi sosyal, siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel iligkiler ag1 bdylesi bir hukuki karmasa ve taninma zorlugunun
icerisinde sekillenmektedir. Taninmaya ve korunmaya iligkin bu zor-
luklar siginmact kimliginin insa edilmesinde baslica role sahipti (s.
462).

Siginmacilik konumunda yer alan gecici koruma statiisiindeki Su-
riyelilerin, hukuksal agidan miilteci kapsaminda yer almadiklar1 i¢in bu
calismada Suriyelilere, siginmaci, gegici koruma altindaki vatandas ve
gdcmen olarak adlandirmalarda bulunulacaktir.

Uluslararast koruma kapsaminda (...) miilteci; Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasmdan yararlanamayan
ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen
statliyii ifade etmektedir. Gegici koruma ise; tilkesinden ayrilmaya zor-
lanmuis, ayrildigr lilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve
haklarinda bireysel olarak uluslararas1 koruma statiisii belirleme islemi
yapilamayan yabancilara saglanan korumay1 ifade etmektedir (GIGM
2019: http://www.goc.gov.tr/).
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Bu ¢alismanin dncelik olarak amaci; Tiirk toplumunda emek piyasa-
sma eklemlenmek zorunlulugu icerisinde birakilan Suriyeli siginmacilarin
genel durumu kapsami altinda isgiicii piyasasina erisilebilirligi hedef ali-
narak, hukuksal durumlar1 ve is piyasasindaki biitiinsel konumlarinin top-
lumsal boyutlarini agiga ¢ikarmaktir. Arastirmanin yontemi; literatiirde yer
alan s6z konusu konu ile ilgili yapilan caligmalar ele alinarak, sosyolojik
kuramlar igerisinde yer alan yabancilagsma, anomi, sinif habitusu ve sinif
pratikleri kavramlar ile toplumsal hareketlilik sonras1 tabakalagmanin ye-
niden gorliniimii lizerinden temellendirilmeye c¢alisilacaktir.

Metodolojik Cerceve

Bir insani hareketliligin go¢ sayilabilmesindeki temel kosul, belir bir cog-
rafyadan ¢ikip kendi etnik kimliginden ve kiiltiiriinden farkli olan ya da
benzerlik gosteren baska bir cografyaya zorunlu, goniillii, ekonomik ve
beyin gogii olarak adlandirilan sebepler sonucu hareketlilik gerceklestir-
mis olmasidir. Kapsamli olarak gog, “bir hareket veya sosyal hareketlilik
olarak degerlendirilse de sosyolojik agidan gocii ilgi odagi haline getiren
sey bu hareketlilik degil, hareketlilige neden olan bu karmasik faktorler
biitiinii ve gocle birlikte yaganan bireysel ve toplumsal degisimlerdir” (G6-
ker, 2015, s. 34).

Gog baglaminda insani hareketlilik, bireysel ve kitlesel gocteki tiim
aktorlerin sosyallesme siirecini etkileyen diizeyde olmaktadir. Bu sebepten
otiirti aktorlerin kisilik kazanimlari, yer aldiklar1 yeni toplumdaki sosyal
konumlari ciddi 6l¢iide belirlenmektedir. Ayni zamanda insani hareketlilik
sonucunda toplum igerisinde var olan sinifsal tabakalagma halinin ve taba-
kalagsma unsurlarinin da baskalasim gecirdigi goriilmektedir. GO¢ sonrasi
sosyal uyum mekanizmalari tarafindan yeniden sosyallesme kapsaminda
sosyal siniflar da bigimsel olarak yeniden tiretilmektedir. Fakat gocle gelen
sosyal farklilasma her zaman uyumla sonu¢lanmamaktadir. Ayn1 zaman-
da da gog ile gelen bircok gégmenin geldikleri konuma, gd¢ Oncesi ait
olduklar1 toplumsal iligkilere olan aidiyetlerinden dolay1, toplumsal pra-
tiklerini yeniden iiretme kararlilig1 icine de girebilirler. Go¢ hareketliligi
kapsaminda metodolojik ¢erceve, bu boliimde oncelik olarak ele alinan
konu ile ilgili klasik ve cagdas sosyologlarin kuramlari ¢ergevesinde, (fra-
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mework) ele alinmakla beraber daha sonra ¢esitli go¢ kuramlar1 dahilinde
desteklenmeye calisilacaktir.

Gog; en temelinde Weberyan toplumsal eylem tipolojisinde yer alan
geleneksel, duygusal, degere ve amaca yonelik rasyonel toplumsal eylem
tirleri igerisinde degerlendirilebilen, genellikle amaca yonelik rasyonel
eylem tiirii olarak karsilik bulmaktadir. (aktaran Boyaci, 2018) Gog hare-
ketliligi igerisinde aktorler, kendilerine ve ¢ikarlarina en uygun toplumsal
eylemi gergeklestirmek iizere rasyonel eylemlerde bulunmaktadir. Bulun-
duklar1 konumda hayati tehlikenin varligi, diisiik sosyoekonomik diizeyi,
etnik ve kimliksel ayrismis ve diglayicilik gibi faktorler, bireylerin mevcut
konumlarindan kendileri i¢in akilci olduklarii diistindiikleri gog¢ etme ey-
leminde bulunabilmektedirler. Aktorler gog ettikleri cografi alanda beklen-
tilerini karsilayacak bir sosyal konum elde edememeleri durumunda mev-
cut konumlarini transit bolge olarak kullanarak, baska bir cografi bolgeye
ve amaca yonelik akilci eylem bigimine uygun olarak gecis yapabilmeyi
hedefleyebilmektedirler.

Weberyan tipolojiye gore li¢ tabakalasma boyutu ile tabakalagma-
nin gdriinimii nesnel bigimde olgiilebilmektedir. Bunlar sayginlik, iktidar,
ekonomi boyutlaridir. (Unal, 2016) Bu bakimdan gog¢ hareketliliginin ge-
tirmis oldugu gd¢menlerin, alt kiiltlir grubu olarak topluma dahil olmalar1
ile sosyal ve sinifsal degisim, daha 6nceki emek piyasasinin alt konumunda
yer alan diisiik ekonomik yapiya sahip olan grubun, sinif atlamis olmalari,

tabakalagmanin goriiniimiinde ekonomi boyutunu sunmaktadir.

Go¢ sonucu goemenler ile yerliler arasinda toplumsal farklilagma,
temelinde siyasi ve ekonomik boyutta bigim alan tabakalagmis diizen igeri-
sinde go¢menler alt konumda yer alir. Toplum tarafindan alt kiiltiir gruplar
ile ayni diizey siifsal konuma sahip olduklari diigiiniilen gé¢menlerin, ge-
lir gruplari, yerlesme bolgeleri, sosyal etkilesim tiirleri, tiikketim bicimleri,
bos zaman etkinlikleri, diisiince ve tutum yapilar1 gibi bir¢ok alanda yerli-
ler ile biiyiik 6l¢iide farklilagtiklar1 goriilebilmektedir.

Sosyal tabakalagma toplumsal agidan degisiklikler gostermekle bir-
likte Marksist a¢idan tabakalagsmanin tezahiirii salt olarak bireylerin eko-
nomik alandaki konumlar1 ve emekleri karsisinda aldiklar: iicrete bagl
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tutulmustur. (Unal, 2016) Bu bakimdan siginmacilarin emek piyasasinda
yer edinme durumlarina gore tabakalagmanin sinifsal bigcimleri yeniden
sekillenmektedir.

Marksist bakis agisina gore bireyin topluma ve kendine yabanci-
lagmasi ise, emek iiretimi siirecinde meydana gelir. Birey, tirettigi emegi-
nin sonucu ortaya ¢ikardigr metanin bir pargasi haline gelmesinden dolay1
kendi insani 6zelligini metaya aktarmasi sebebiyle yabancilasma gegirir.
(Belge, 2014) Fakat yabancilasma yalnizca iiretim iligkilerinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Toplum icerisinde yasanan goc hareket-
liligi gibi degisimler gd¢menlerin go¢ sonrasi yasadigi diisiik statii, deza-
vantajli konum, hakim sinifin lehine ve gdgmelerin aleyhine olacak sekilde
diizenlenmesinden dolay1, toplumsal diglanma, ayrimcilik, yoksulluk ve
Otekilestirmeyi de beraberinde getirdigi icin bireyin yasadigi topluma

yabancilagmasina sebep olusturmaktadir.

Islevselci yaklasima gore toplumda var olan her yapinmn varlik
sebebi onun toplumsal bir ihtiyaca karsilik gelmesinden dolayi iiretilir.
Islevselci yaklasimda toplumsal sistemlerin ¢okiis donemleri sonucu da
dahil olmak {izere en nihayetinde birbirleri ile biitiinleserek islevini yerine
getirmektedir. (Aydin, 2014) Gog hareketliligi ile toplumsal biitinlesmenin
disaridan zorlanmis hali go¢ eden bireylerin toplum igerisinde yasanan
kiiltiir ve kimlik farkliliklarindan dolay1 ve ayni zamanda bu farkliliklarin
olusan alt-biitiinlesmelerin toplumsal biitiinlesmeyi engelleyecek sekilde
ortaya ¢ikmasi durumunda bireyleri toplum igerisinde anomiklestirebil-
mektedir. Bu durum, birey yasadig1 topluma uyum saglama pratiklerini
gerceklestiremedigi ve sosyalizasyon siirecine dahil olamadig siirece var
olmaktadir. Nitekim gog, toplumsal farklilagmay1 ifade etmesi bakimindan
her zaman sinifsal degisimi ve genellikle statii kaybini beraberinde getirir.
Bu baglamda anomi hali ¢ogunlukla statii kaybinin yaganmasi ve toplumun
iceridenligi diginda kalinmasi sonucu meydana gelmektedir. Gogmenlerin
anomi hali ile bag etme stratejileri, toplumsallasma ile toplum igerisindeki
ayrismis konumlarini daha da arttirmaktadir ve kolektif bilince yerlestir-
mektedir. Fakat toplumsallagma ile goriniirliigii artan gégmenlerin, yaban-
cist olduklar1 topluma uyum siireglerini de nispeten de olsa gelistirebil-
mektedirler. Adigiizel (2019) tarafindan bu durum soyle ifade edilmistir:
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“Toplumsallagsma, bir toplumun deger ve normlarinin 6grenilme siirecidir.
Gog¢ bu dogal siirecin kesintiye ugramasina sebep olusturmaktadir. Aslinda
uyum, gé¢cmenlerin yabancisi olduklar1 toplum ile biitiinleserek, o toplu-
mun bir parcasi olma siiregleridir. Bir nevi yeniden toplumsallagma siireci
olarak tanimlanmaktadir” (s. 157).

Insani hareketliligi kapsami altma alan toplumlasma siireci Sim-
mel’a gore digsallagtirma, i¢sellestirme, kurumsallasma ve ¢ikar-bigim-
lendirmesi siireglerinden gegmektedir. Insani hareketliligin baglantis1 olan
cografi bolgelerde, 6zellikle digsallastirma ve ic¢sellestirmenin goriiniimii
daha belirgin olmaktadir. Digsallastirma, aktorlerin toplumsallasma siireci-
nin yaratmasini ifade ederken, igsellestirme ise bu siirecin aktorler tarafin-
dan alicisi oldugunu ifade etmektedir. Ayn1 zamanda go¢ hareketliliginin
aktorleri ise Simmel’n toplumsal tip formalitesinde kendi 6zsel kimligin-
den farkli bir toplumda yer almasi bakimindan yabanct konumuna yerles-
tirilmektedir. (Yagmurlu, 2018)

Gog olgusu, Bourdieu’nun alan metaforunda belirttigi gibi toplum-
sal yasamin ekonomik ve siniflar faktdrlerinin yani sira, egitim, kiiltiir gibi
sosyal faktdrleri de kapsayan diisiiniimsel bir yapiy1 temel almaktadir. (G6-
ker, 2007) Nitekim Bourdieu’nun toplumsallik olarak kastettigi alan ige-
risindeki yapilarin tiimiinii ifade eder. insani hareketlilik baglaminda gog
olgusu, gergeklestirilen goge dahil olan tiim konumlari, alan metaforu lize-
rinden dahil etmektedir. En temelinde alan; “incelenen toplumsal uzamin
iistiine bina edilen bir kavram/nesnedir” (Goker, 2007, s. 545). Goce dahil
olan toplumsal alanlarmn tiimii kendi icerisinde sosyal, sinifsal habitusunu
go¢ sebebiyle yeniden tanimlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gostergeler
itibariyle tanimlanan sinif habitusu veyahut Marksist ele alinis bigcimiyle
sinifsal tabakalagma, kaynagini toplumsal alan igerisindeki goriinimlerden
almaktadir. Toplumsal alan igerisinde, Bourdieu baglaminda, aktorlerin;
ekonomik, toplumsal (ya da sosyal), kiiltiirel ve simgesel sermaye unsurla-
11 ile sinif habitusu ve toplumsal sistemler tanimlanir. Aktorlerin go¢ kap-
samindaki yer degistirmelerine bagli olarak ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
ve simgesel sermaye bi¢imleri, toplumdan topluma degiskenlik gostermesi
sebebiyle atfedilen sinifsal deger konumu da farklilik gostermektedir.
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Toplumsal Hareketlilik kitabinin yazar1 Rus asilli son klasik ilk mo-
dern olarak bilinen Pitirim Sorokin, toplumsal mekan icerisindeki hare-
ketliligi yer degistirme olarak ifade etmistir. Toplumsal hareketliligin asil
islevi olarak kisinin tabakalagmis toplumdaki konumunun yeniden belir-
lenmesine sebep olusturmak oldugu da sdylenebilir. Karakaya (2016), So-
rokin baglaminda bu durumu sdyle aciklamaktadir:

(...) Sorokin’e gore; bir kisinin yahut toplumsal olgunun toplumsal

mekanda konumunu belirlemek, aslinda o kisi veya olgunun referans

olarak alinan diger kisi ve olgularla iligkisini tanimlamakla ayn1 seydir.

Konumu tayin etmede daima bagvurulan diger kisi ve olgularin varligi,

Sorokin’in tabakalasma kuraminin bizzat yapisal kismini, toplumsal ve

kiiltiirel unsurlar1 goéz oniine alarak ve zamanla mukayyet, dinamik bir
hale biirtindiirmektedir (s. 212).

Hareketlilik baglaminda toplumsal, ekonomik ve mesleki tabaka-
lagma igerisinde gerceklesen yatay ve dikey hareketlilikten bahseden So-
rokin’in toplumsal hareketlilik kuramina gore gdociin, toplum icerisinde
hareketlilige sebep olusturan ve hareketi tetikleyen dissal bir giic konu-
munda yer alabildigi goriilmektedir. Go¢ baglaminda insani hareketlilik,
iceriginde bulunan cografi bolgeler acisindan toplumsal ve ekonomik ta-
bakalasma halinde degisim yaratmasi bakimindan Sorokin’in toplumsal
hareketlilik kurami ile benzerlik gostermektedir.

Gog calismalar icerisinde yer alan birgok go¢ kurami ve modelinin
oldugu asikardir. Bu kuram ve modellerinden ilk olarak Ravenstein’in Go¢
Kanunlar1 kuramimi ele aldigimizda, Ravenstein’in Go¢ Kanunlari ¢alig-
masi endiistrilesme ve kentlesme olgulari tizerine kurulmakla beraber ken-
di donemi i¢in gii¢lii bir ¢calisma oldugu goriilmektedir. Endiistrilesme ile
gelisen ig imkanlar neticesinde artan go¢ oranlar1 iizerine yogunlasan Ra-
venstein, go¢ olgusunu yedi go¢ kanunu ile aciklamaya sunmustur: “Gog
ve mesafe (1), gb¢ ve basamaklar1 (2), yayillma ve emme siireci (3), go¢
zincirleri (4), dogrudan goc¢ (5), kir kent yerlesimcileri farki (6) ve kadin
erkek farki (7)dir” (Caglayan, 2006, s. 69).

Ravenstein’in Go¢ Kanunlarinda, temelinde ekonomik eksenli go¢
olgusuna bakis agis1 yer almaktadir. Endiistrilesmenin baslamasiyla bera-
ber acilan is piyasasina dahil olma istegi iizerine edilen gd¢lerin, oncelik
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olarak kisa mesafeli ve ardindan gelen go¢ hareketlerine yer acabilecek dii-
zeyde basamaklastirilabilecek bicimde oldugu goriilmektedir. Yayilma ve
emme siiregleri, hakim kiiltiir ve dahilindeki toplum igerisine bireysel veya
kitlesel yayilimi, emilim siiregleri ise dahil olunan kiiltiiriin ve toplumda
yaratilan kiiltiirel karsilagmalar1 ifade etmektedir. Bu yayilim ve emme sii-
regleri asimilasyon, entegrasyon ve ¢okkiiltiirliiliik kapsaminda olmakta-
dir. (Caglayan, 2006) Tabakalasmanin yeniden tanimlanma siirecine go¢
basamaklari, yayilim ve emme siiregleri etki etmektedir. Go¢e ugrayan
cografi bolgeler yayilim ve emme siireglerinde siniflar aras1 gegirgenlige,
yatay ve dikey hareketlilige olanak saglamaktadir. Bu durumun Toplumsal
Ag Kurami’nda da belirtildigi gibi “bireysel go¢ hareketliligi arkasindan
kitlesel gogleri de getirmektedir” (Abadan-Unat, 2002, 18).

Aktorler gog ettikleri toplumda emek piyasasinda ve sosyal siif-
sal diizende konumlanis bi¢imine gore arkasindan zincirleme gog¢ hareket-
liligini de getirmektedirler. Toks6z’lin de bahsettigi gibi, “bir kez agilan
gb¢ muslugunu kolayca kapatmak artik miimkiin olmamaktadir” (Toksoz,
2000, s. 20). Suriye i¢ krizi sonrasinda gerceklesen Tiirkiye’ye dogru kit-
lesel gog hareketi bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Wilpert’e gore bu ag
iligkisi yaklagimi Yal¢in (2004) tarafindan aktarilmis olup bigcimsel olarak
su sekilde sistemli hale gelmistir: “Oncii gdgmenler dncelikle go¢ veren
ve alan toplumlar1 birbirine baglayan bir altyap1 olustururlar ve bu bag-
lant1 go¢ veren toplumdaki diger bireylere gogme olanagi saglar. Yeni go¢
dalgalari, kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler ilk
gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla go¢ kendi kendini devam
ettiren bir hal alir” (s. 50).

Go¢ hareketliligi Everett Lee’nin itme ve Cekme Kanunu’na gére
degerlendirildiginde gogiin itici ve c¢ekici faktorleri ele alinmaktadir.
Lee’ye gore aktorler kendileri ve sosyal gruplari (aile gibi) i¢in rasyonel
olan kararlar1 vermekle yiikiimliilerdir. itici ve cekici faktorler aktorlerin
gbc etme eyleminde 6nemli rol oynamaktadir. Bu itici ve ¢ekici faktorler;
yasanan ve gidilmesi diistiniilen yerle ilgili, ise karisan engeller ve birey-
sel faktorler ile ilgili olabilmektedir. (Caglayan, 2006) Goge dolayli veya
dogrudan ugramis bir toplumda aktorler itici ve ¢ekici faktorlerle yiiz yiize
gelmis bulunmaktadir. Aktorlere gore kisisel ve goreli olabilen itici ve ¢e-

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 323



Seyda Nur KOCA

kici faktorler, yer degistirmenin zorunlu oldugu durumlarda (savas, kitlik,
i¢ kanigiklik gibi) itici faktorlerin rolii belirgin hale gelmektedir. Castles
ve Miller ise; ekonomik temelli olan diisiik gelirli bolgelerden yiiksek
gelirli bolgelere yonelen go¢ hareketleri de klasik itme ve ¢ekme teorisi
ile agiklanabilecegini sOylemistir. (Castles ve Miller, 1998) Bunun sebebi
olarak goge sebep olusturan diisiik gelir, diisiik hayat standardi, ekonomik
yoksulluk itici faktor olarak; yiiksek kazang, isgiicli olanaklari, gelismis
ekonomik diizey ¢ekici faktor olarak rol oynamasidir.

Kiiresellesen diinyada insani hareketlilik sebebi ile gilivenli alan
olusturma egilimindeki yok sayilacak ya da engellenecek bir politika
cergevesinde degil de, zemine oturtturulmus politika ¢ergevesinde dnce-
lik olarak insani boyut temel alinarak sekillenmelidir. G6¢ kapsamindaki
hareketlilik sebebi, boyutu ve kapsadigi alanin biyiikligiine gore deger-
lendirilmeli; kiiresel koy haline gelen evrende insani hareket olarak kabul
edilmelidir.

Temelinde go¢ akimmin ekonomik nedenlerden kaynaklandigi ve
bu akimin ¢evre konumundaki ekonomik refah diizeyi diisiik olan alanlar-
dan merkeze dogru yani, ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan bolge-
lere yapildig1 gorilmektedir.

“Wallerstein’in Diinya Sistemleri Kurami’nda go¢ akimlarinin kapi-
talist diinya diizeninden kaynakli ¢evre merkez iligkisi igerisinde gelistigi-
ni belirtmistir” (Caglayan, 2006, s. 79). Abadan-Unat (2002) ¢alismasinda
ise, diinya sistemleri kuraminin, uluslararasi: go¢iin kapitalist geligmenin
neden oldugu kopma ve yer degistirmenin dogal sonucu olarak tanimlan-
mis oldugu belirtilmistir. Cevre bolgelerde toprak, hammadde ve emek
diinya pazarlarmin denetimi altina girdik¢e go¢ akimlar1 olugmakta ve bun-
larin 6nemli bir kisminin da daha iyi yasam firsati (life opportunity) sunan
dis tilkelere dogru yonelmekte oldugu goriilmektedir.
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1. Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Genel Ozellikleri

1.1. Suriyeli Siginmacilarla ilgili istatistikler

2017 yili sonu itibartyla diinyada, 68,5 milyon zorla yerinden edilmis
insan bulunmakla beraber bunlarin; 25,4 milyon miilteci, 40 milyon kendi
iilkeleri i¢inde yerinden edilmis kisi ve 3,1 milyonu ise siginmact konu-
mundadir. (UNHCR 2019: http://www.unhcr.org/tr/) Tiirkiye’de ‘gecici
koruma’ hukuksal statii ile bulunan Suriyeli siginmaci sayist 3.605.615
olmakla beraber, gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyeli siginmaci
sayis1 136.880 bin olurken gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden
Suriyeli siginmact sayist ise 3.468.735 olmaktadir. (GIGM 2019: www.
goc.gov.tr/)

Tablo 1: Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GGRE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKi SURIYELILER

3623192
3605615

3
o
=
=
i

* 25042019 tarhi itbanyla

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerinden elde edilmistir. ( www.goc.gov.tr )

Tablo 1’e bakildiginda Suriye’de yasanan i¢ savas, siyasi ve ekono-
mik krizin yansimalarinin 2011 yilindan itibaren basladig1 goriilmektedir.
2012 yilinda Tirkiye’ye kitlesel halde go¢ akimu istatiksel olarak 14.237
oldugu goriilmektedir. 2013 yilina baktigimizda Suriyeli siginmacilarin
224.655 oldugu gozlemlenmektedir. 2012 yilina gore sigimmacilarin sa-
yist, 2013 yilinda yaklagik 15 kat artmig bulunmaktadir. 2014 yilina ge-
lindiginde bu artis 1.519.286, 2015 yilinda ise 2.503.549’a yiikselmistir.
Sayisal olarak gitgide artan go¢ akiminin nedenselligine bakildiginda, zin-
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cirleme go¢ hareketinden kaynakli oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Iliski Ag1 Kurami’na gore Suriyeli siginmacilarin artan go¢ hareketliligi
oncili gogmenlerin hayat sartlar1 konusunda olumlu algi yaratmalarindan
kaynaklanmaktadir. Go¢ akiminda bulunan aktorler Suriye’deki olumsuz
sartlardan etkilenen bireylere de go¢ hareketine katilma konusunda ¢ekici
faktor olusturmusglardir.

2016 yilindan sonra artisin bilylikligii nispeten daha azalmigtir.
2016 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilarin sayist 2.834.441
olmustur. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de go¢ yonetimi konusunda gog poli-
tikalarinda diizenleme saglanmis olunmasidir. Siginmacilart uygun sartlar
ve rizalar1 dahilinde geri gonderme merkezleri tarafindan tilkelerine don-
meleri saglanmigtir. Ancak 6te yandan go¢ akimi etkisini devamli olarak
stirdiirmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimaci sayisi
3.426.786 olurken, 2018 yilinda 3.623.192’ye ulagmistir.

Artig oraninin azalmastyla birlikte Suriyeli siginmacilarin yerlestik-
leri iilke iginde konumlar1 bigimsel hal almis ve sinif habituslari olusmus-
tur. Kendi aidiyetleri disindaki toplumda yabancilasma yasamalarindan
dolayi kitlesel olarak birbirleri ile i¢ ice veya yakin bolgelerde ikamet ettik-
leri gozlenmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli siginmact sayist 2019 yilinda,
2011°den beri siiregelen yillardaki artigin aksine 17 bin 577 kisi mikta-
rinda gerileme yasadig1 soylenebilmektedir. Bu gerilemede geri gonderme
merkezlerinin pay1 biiyiik dl¢lidedir. Ayn1 zamanda 4.03.2019 tarihli haber
kaynagina gore Avrupa Birligi’nin 2018 yilinda Tiirkiye’den 7 bin Suriyeli
siginmaciy1 kendi biinyelerine dahil ettigi de bilinmektedir. (2019: www.
dw.comy/tr )

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilarin sayisi, yaklasik
82.003.882 olan Tiirkiye niifusunun il niifusu ile karsilagtirma yiizdesi or-
talama 4,40 % civaridir. Bununla birlikte yakin donemde gecici barinma
merkezlerinin kapatildigi, barinma merkezlerinin sinir boylarina tagindigi
ve smir boylarindaki barinma merkezlerinin icerisinde ev, okul, hastane
gibi tiim ihtiyaglarin karsilandig1 ¢ok kapsamli hale getirildigi haber kay-
naklarinda yer edindigi goriilmektedir. (AA: 2017)
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Tablo 2: Suriyeli siginmacilarin yogunluklu olduklari
illere goére dagilimi

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gare Dagilimi

SANLIURFA

* wu‘s’wlw'ﬁmi
6l S
[4se.921 D s

60 aresi Gl Mokt veriscir

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerinden elde edilmistir. ( www.goc.gov.tr )

Gog Idaresinin 25 Nisan 2019 tarihli verisine gore Suriyeli siginma-
cilarin en ¢ok ikamet ettikleri 10 sehir Tablo 2’de yer gosterilmistir. Tablo-
ya bakildiginda en ¢ok Suriyeli siginmacinin bulundugu sehir 548 bin 483
kisi ile Istanbul olmustur.

Ardindan sinir boyu sehirleri olan Sanliurfa, Hatay ve Gaziantep’te
ortalama 434 bin 860 Suriyeli siginmaci ikamet ettigi goriilmektedir. Su-
riyeli sigimmacilarin en az oldugu sehir ise 25 kisi ile Bayburt olmustur.
Suriyeli siginmacilarin bagskent Ankara’daki sayisal degeri ise 90 bin 829
kisi olmakla il niifusunun yiizde 1,65’ini olusturdugu goriilmiistiir. En ¢ok
Suriyeli sigmmaci barindiran Istanbul’da ise il niifusuna gére karsilasti-
rildiklarinda niifusun yiizde 3,64 tinii Suriyeli siginmacilarin olusturdugu
sOylenebilmektedir.

Gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli siginmacilarin demog-
rafik gorliniimleri ele alindiginda; niifusun 1.953.784’iinii erkek niifusu,
1.651.831’ini kadin niifusu olugturmaktadir. Calisan niifus yas araligi olan
15-64 yas araligina bakildiginda sayica degeri 1.231.444 oldugu gortilmek-
tedir. Kadinlarda ise ¢alisan niifus yas araligindaki kisi sayis1 945.337"dir.
Suriye kokenli kayitli ¢alisan istihdami ise 2017 verilerince stireli istihdam
tiirii olarak toplam 20.966 kisi oldugu saptanmistir. (2019: www.aileveca-
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lisma.gov.tr/ ) Bu durumda ¢alisan yas araliginda kayit dis1 ¢alisan niifusu-
nun agirlikli oldugu goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda vatandaglik
sahibi olmama durumu 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin ¢ogunlukla vasifsiz olduk-
lar1, vasifli olanlarin ise Tirkiye’ nin transit {ilke konumu itibariyle daha
gelismis tilkelere iltica ettikleri konusunda yaygin ve kabul goren bir al-
ginin yerlestigi goriilmektedir. Bu algmin dogrulanabilirligi istanbul’da
2015 yilinda gerceklestirilen bir saha ¢alismasi tarafindan saglanmistir.
Konuyu Duruel (2017) sdyle agiklamigtir:

“Bezmi Alem Universitesi tarafindan 2015 yilinda 3689 kisi ile yapi-

lan anket ¢aligmasi ile mesleki durumu ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Arastirmaya dahil edilen Suriyeli siginmacilarinm %49,9’nun mes-

leksiz, %9,7’sinin zanaatkar, %7,2’sinin el is¢iligi, %6,4’inlin devlet

memuru, %3,7’sinin tarim ve hayvancilik, %3 liniin operator, %2,2’si-

nin ofis ¢alisant, %1,56’sinin mimar — mithendis, geriye kalanlarin ise

%1’lerin altinda degisik meslek dallarinda oldugu belirlenmistir” (s.
210).

“Lewis (2015)’e gore; gd¢cmenlerin emek piyasasina katilimda se-
¢eneklerinin az olmasi, yogun emek gerektiren islerde kendilerine yer bu-
labilmeleri ve gd¢menlerin daha sadik ve giivenilir, uzun saatler boyunca
calismaya hazir ig¢iler olarak goriildiigii ifade edilmektedir” (Coban, 2018,
s. 194). Bu sebepten toplumsal yapidan farklilagsmig alt kiiltiir 6zellikleri
sergileyen, go¢ vb. hareketlerle topluma dahil olan bireylerin emek piya-
sasinda yer edinme durumlarinin sinirli olmasindan dolayi, isgiiciiniin en
mahrum iiyeleri olarak nitelendirilmektedir.

Bu smurlilik hali sonucu emek piyasasindaki konumlari, kayit dist
ve glivencesiz istthdama tesvik etmektedir. (Benach, 2007)

Niifusun egitim cagindaki niifus miktar1 ise 881.318 olmakta-
dir. Suriye’de mevcut savasin ve i¢ karisikliklarin devam ediyor olmasi,
Tiirkiye’ye sigman aileleri ile gelen, egitim cagindaki 6zellikle ¢ocuk
Suriyelilerin egitimini derinden etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Nii-
fusun biiyiik bir oraninin egitim ¢agindaki bireylerin sayica fazla olmasi,
Suriyeli siginmacilara sunulmasi gereken egitimin ciddi 6lgiide oldugunu
gostermektedir.
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Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin kitlesel go¢ hareke-
ti igerisinde Ozellikle vasifli isgiicli niteligine sahip ve daha iyi yasam
firsatlarini tercih eden bireylerin, transit {ilke konumundaki Tiirkiye’den
gelismig iilkelere dogru go¢ akimi da gittikge artmaktadir. Tiirkiye nin
batisinda yer alan gelismis tilkeler tiglincii lilke durumunda olmalarindan
dolayi, iltica talep edenlerin belli sartlar ve niteliklerine bakilarak yerlesti-
rildigi bilinmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
giincel istatistiklerin, 2014-2019 y1llar1 arasinda Suriyelilerin {igiincii tilke-
lere yeniden yerlestirilmelerinin sayisal verilerine bakildiginda toplam 15
bin 111 kisi {i¢iincii iilkeye yerlestirilmistir. Uciincii iilkeye yerlestirilen ki-
silerin cogunlugu Kanada’ya BMMYK ve dogrudan olmak iizere 6 bin 771
kisinin yeniden yerlestirilmesi yapildig1 goriilmektedir. Kanada’dan sonra
Amerika Birlesik Devletleri’ne 3 bin 920 kisinin yeniden yerlestirilmeye
tabi tutuldugu goriilmektedir. Ugiincii iilke konumu olarak Ingiltere’ye
yerlestirilen Suriyeli sigimmaci 1.952; Norveg’e ise 1.926 kisi olmustur.
Son olarak yeniden yerlestirmenin en az yapildig: iilke olan Fransa’da 1
kisinin yerlestirilmesi ile farkli bir politika izlendigi gbze ¢arpmaktadir.
(GIGM, 2019: www.goc.gov.tr/)

1.2. Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasi ve Uluslararas1 Hukuk
Acisindan Suriyeli Siginmacilar

Gog hareketliligi, amaci, boyutu, gecicilik veya kalicilik durumu bakimin-
dan farklilagan insanligin basindan beri etkisini siirdiiren sosyal, siyasi ve
ekonomik agidan degerlendirilebilen bir meseledir. G6¢ hareketliliginin
amagclar1 bakimindan; ekonomik agidan tiikketimin azalmasi, is bulmak,
egitim almak gerekgelerine sahipken, siyasi agidan i¢ karigikliklar, savas
gibi unsurlar gd¢ hareketini etkisi altinda birakmaktadir.

“Goc hareketleri, Petersen’in siniflandirilmasina gére amaclart ve
boyutlar1 agisindan ilkel, zoraki ve yonlendirilen, serbest ve kitlesel olarak
belirlenmistir” (Caglayan, 2006, s.75). Ilkel (primitive) gdgler, cogunlukla
bir dogal afetten kaynaklanan, tabii kaynaklarin ¢okiise ugradigi durumlari
ifade eden ve cogunlukla kitlesel olan go¢ akimini ifade etmektedir. Zoraki
(forced) ve yonlendirilen (impelled) gocler, bolgede yasanan siyasi ve eko-
nomik bozulmalar sebebiyle meydana gelen, yerinden edinilmislik algisi
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yaratan gogleri ifade etmektedir. Serbest (free) gogler, bireyin kendi kara-
rinca belirlenen insani hareketi tanimlamakla beraber son olarak kitlesel
(mass) gog ise; bireysel gog tipini ifade eden serbest go¢ hareketinin dncii
gocmenler sayesinde kitlesel go¢ halini almasit durumu olarak tanimlana-
bilmektedir. (Caglayan, 2006)

Tiirkiye, tarih boyunca go¢ giizergahi iizerindeki konumundan
dolay1 farkli medeniyetlerden hem bireysel hem kitlesel go¢ akimlariin
yasandig1 lilke olmustur. Ancak go¢ yonetimi baglaminda kapsamli bir
politika yiiriitememistir. Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ kriz sonucunda iil-
kelerinden kagarak Tiirkiye’ye siginan siginmacilara kars1 durumun insani
boyutunu 6n planda tutarak a¢ik kapr politikasi izlemis bulunmaktadir.
Ancak 2011°den itibaren Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar, siyasi ve eko-
nomik kriz nedeniyle gelisen go¢ akimindan etkilenmesi sebebiyle, go¢
yonetimi ve idaresi konusunda ciddi 6nlemler ve politikalar liretme yoluna
gidilmistir.

Tiirkiye’nin cografi tarafsizlik ilkesi dahilinde 1951°de diizenlenen
Cenevre Sozlesmesi’'nde yabanci ve miilteci kavramlari yasal olarak kabul
edilmistir. Daha sonrasinda Cenevre Sozlesmesi’ne ek olarak 1994 yilinda
6169 sayili iltica Yonetmeligi ile yasal olarak belirlenen miilteci kavrami
disinda kalan Avrupa disindan gelen kisilerin insani boyutu goz edilerek
Tiirkiye’de kalmalari yasal zemine dayandirilmistir. Fakat bu tanimlama-
larin sinirl olmasi sebebiyle 2011 yilindan itibaren gelen ve ¢ogunlugu
Suriyeli olan siginmacilarin hukuksal kimliklerini belirlemek amaciyla, 11
Nisan 2013 tarihinde, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Ka-
nunu Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla birlikte Tiirkiye’de mevcut olan
gocmenlerin hukuksal statiilerinin belirlenmesi saglanmistir. Bu sebepten
dolay1, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore
Suriyeli siginmacilar, go¢ akiminin kitlesel ve yerinden edilmisligi ifade
etmesi bakimindan hukuksal statiide gegici koruma statiisii kapsami altinda
bulunmaktadir.
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1.3. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Emek Piyasasindaki
Konumlanislarindaki Yasal Cerceve

Tiirk hukuk sisteminde miiltecilerin ve siginmacilarin sahip oldugu haklar
ve yukiimliilikleri, 2014 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) itibariyle diizenlenmektedir. Diizenlenen hak
ve yiikiimliiliikler icerisinde emek piyasasina girisleri konusunda ¢aligma
hakki ve ¢alisma izni de yer almaktadir. YUKK kapsaminda 91. maddesi-
nin 2. fikrasinda “Gegici Koruma Yonetmeligi” yer almaktadir. Gegici Ko-
ruma Y dnetmeligi’nin 29. maddesi, gegici koruma statiistindeki bireylerin
is piyasasindaki durumlarini diizenlemektedir.

Fakat gecici koruma statiilii bireyler i¢in, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun 91’inci Maddesine dayanilarak hazirla-
nan 2016/8375 sayil1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izin-
lerine Dair Yonetmelik 15/01/2016 tarihinde siginmacilarin iggiicii piyasa-
sina katilimlarin arttirmak amaciyla baz1 degisikliklere gidilmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligin amaci, kapsami ve dayanagi su sekildedir:

Madde 1- Amacg ve kapsam
(2) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci-

lar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91’inci Maddesi uyarinca gegici
koruma saglanan yabancilarin ¢aligmalarina iligskin usul ve esaslarin belir-
lenmesidir.

Madde 2- Dayanak

(1) Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 91 inci Maddesi ile
13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlii-
ge konulan Gegici Koruma Yo6netmeliginin 29’uncu Maddesine dayanila-
rak hazirlanmistir.

Yonetmelik kapsami altinda gegici korumasi saglanan yabancilarin
emek piyasasinda yasal siirecler dahilinde yer edinebilmeleri i¢in ¢aligma
izinlerinin olmas1 gerekmektedir. Calisma izni olmaksizin ¢alisan, gegici
koruma saglanan yabancilar ile bunlari ¢aligtiranlar hakkinda 27/2/2003 ta-
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rihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun ilgili
hiikimleri uygulanmaktadir.

Caligma izni ve c¢alisma izni muafiyeti bagvurusu, gecici koruma
statiislindeki bireyin gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma
izni almak i¢in Bakanlia basvuruda bulunarak yapilmakta olup, ayni
zamanda ¢aligma izni bagvurulari, ge¢ici korumasi saglanan yabancilari
calistiracak igveren tarafindan e-Devlet Kapisi iizerinden yapilmaktadir.
Bagimsiz calisma iznine bagvurma hakki olan ge¢ici koruma saglanan
yabancilar ise kendi adina basvuru yapmaktadir. Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢alisacak gec¢ici koruma saglanan yabancilar, ¢calisma
izni muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gegici
koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan
bakanliga bildirilir. Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerin-
de calisacak gegici koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirla-
mas1 getirilebilmektedir.

Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, 29/8/2003 tarihli
ve 25214 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Ydnetmeliginin 13. maddesi uyarinca ba-
kanlik¢a degerlendirme kriterleri belirlenmektedir. Kanunlarda yalnizca
Tiirk vatandaglar tarafindan icrasina izin verilen i ve meslekler i¢in ya-

pilan basvurular degerlendirme yapilmaksizin islemden kaldirilmaktadir.

Caligma izni verilen ilin ise, ¢alisma iznine bagvuru hakkinin, gegici
koruma yonetmeliginin 24. maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin
verilen veyahut ikamet ettigi iller esas alinmaktadir. Gegici koruma altin-
daki bireylerin istihdam kotasi ise ¢alisma izni bagvurularinin degerlen-
dirilmesinde, igyerinde calisan Tiirk vatandasi sayis1 iizerinden sektor ve
illere gore acik i ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak, bakanlik¢a gegici
koruma saglanan yabanci istihdami kotas1 degisen oranlarda uygulanabil-
mektedir. Fakat calisma iznine bagvurulan igsyerinde ¢alisan gegici koruma
saglanan yabanci sayisi, igsyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde
onunu gegememektedir.

Toplam ¢alisan sayis1 ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gegici
koruma saglanan yabancinin ¢alismasia izin verilebilir. Isveren tarafin-
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dan; isyerinin kayitli bulundugu Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiinden,
calisma izni bagvurusu tarihinden onceki dort haftalik siire igerisinde, ya-
bancinin ¢alistirilacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunama-
digimin belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.
Caligma izni degerlendirme sonucunda, bagvurusu olumlu degerlendirilen
yabancilara bakanlik tarafindan galisma izni verilir ve bu durum Igisleri
Bakanlig1 ile igverene bildirilir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde caligmasi uygun goriilen gecici koruma saglanan yabancilara
verilen ¢aligma izni muafiyetleri ise ilgili valilige bildirilir.

Calisma izni saglanmis gecici koruma saglanan yabancilara
asgari Ucretin altinda iicret ddenmemektedir. Gegici koruma saglanan
yabancilarin, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan meslek edindirme
kurslarma da yo6nlendirilerek, nitelikli hale gelmeleri agisindan emek pi-
yasasi igerisinde yer almalarini olumlu etkileyecek kazanimlar elde etme-
leri saglanabilmektedir. ISKUR tarafindan mesleki ve isbasi egitim elde
edebilen sigimmacilarin egitim sonunda ayni isyerinde ¢alisabilmeleri i¢in
Icisleri Bakanligma basvuruda bulunabilmektedirler. Gegici Koruma Yé-
netmeligi kapsaminda gecici korumasi sonlandirilan veya iptal edilen ya-
bancilarin almis oldugu ¢aligma izinleri iptal edilmektedir.

2. Suriyeli Siginmacilarin Emek Piyasasindaki Konumlanis-
larimin Toplumsal Boyutlari

2.1. Literatiir

Yaklasik 8 yildir siiregelen etkisi halen daha devam eden Suriyeli siin-
mac1 go¢ hareketinin etkisi tiim toplumsal sistemlerde goriildiigii gibi
emek piyasasinda ve isgiicli alaninda 6nemli 6l¢iide goriilmektedir. Gog
hareketliliginin baglangic evresinde Tiirkiye’ye gelen sigimmmacilarin mi-
safir statiide gelmesi sebebiyle kalic1 olmadiklar: diisiiniilerek, s6z konusu
emek piyasasinda yaratilan degigimlerin de etkisinin énem arz etmedigi
varsayimmi ile akademik literatiirde yer almadig1 goriilmiistiir. Fakat ilerle-
yen yillarda go¢ hareketliliginin sayisal degerinin artmasi ile Tiirkiye’de-
ki olusturulan go¢ yonetimi politikalari, ¢ikarilan kanun diizenlemeleri ve
siginmacilara verilen gecici vatandaslik statiileri, Suriyeli sigimmmacilarin
misafirlik kapsamindan gitgide kalict olmalar1 yoniinde alg1 olusturdugu-
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nu sOylemek miimkiindiir. Bu sebeple sigimmacilarla ilgili olarak yapilan
akademik ¢aligmalarin da 6zellikle 2015°ten sonra agirlikli olarak arttig:
ve UNHCR, AFAD, ORSAM, GIGM gibi kuruluslarin yillik raporlar1 daha
cok giindeme geldigi gozlemlenmistir. Konu ile ilgili biiyiik 6l¢iide ayni
sonuclarin ¢ikartildigr bu calismalar kapsamli olarak degerlendirilecek
olup literatiirdeki s6z konusu konu ile ilgili bilgi karmasas1 giderilmeye
calisilacaktir.

Akademik literatiirde siginmacilarin is piyasasindaki konumlari-
na iligkin daha ¢ok cesitli illerde yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarina,
kamu ve 6zel kurumlar tarafindan ¢ikarilan arastirma raporlarina ulasil-
mistir. Konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda oncelikli olarak Suriye sinirina
yakin kentlerde ve siginmaci niifusunun yiiksek oldugu kentlerde yapilan
caligmalar, daha sonrasinda ise ¢esitli kurumlarin raporlar ele alinacaktir.

2.1.1. Suriyeli SiZinmacilarin Yogun Olarak Yasadig illerde
Emek Piyasasinda Konumlamslari

Ik olarak, Arslan (2018) “Suriyeli Miiltecilerin Is Bulma Asamasinda
Karsilagtiklar1 Sorunlar (Adiyaman Ornegi)” baslkl yiiksek lisans tezi
calismasi ele alindiginda, Adiyaman’da yasayan Suriyeli miiltecilerin is-
giicli piyasalarina entegrasyonlar i¢in sosyo-ekonomik ve mesleki profil-
leri belirlenmeye calisilmigtir. Calisma nitel ve nicel yontemin i¢ igeligi
bi¢ciminde gergeklestirilmis olup miiltecilerin yogun olarak yasadigi ma-
hallelerde 493 katilimciyla gergeklestirilmistir. Sinir bdlgesine yakinligi
bakimindan Suriyeli go¢ hareketinden biiyiik dl¢iide etkilenen Adiyaman
ilinin demografik niifus oranina goére sigmmacit dagilimi %4,75 olarak ifa-
de edilmistir.

Istihdam durumlarma bakildiginda; Suriye’de 6grenci olanlarin,
Adiyaman’da ne ig yaptiklari incelendiginde %35,1’inin dgrenci, %2,2’si-
nin ev hanimi, %0,7’sinin 6gretmen %40,3°1 serbest bir iste, %6,7’si diger
islerde ve %9’u ise bir iste ¢caligmadigimi belirtmistir. Suriye’de ticaret ile
ugrasirken, Adiyaman’da %4,2’si ev hanimi, %8,3’1 6gretmen, %62,5°1
serbest bir iste ¢calismakta, %4,2’si ¢ift¢i, %4,2’si diger islerde ¢alisma-
sina karsin, %12,5°1 herhangi iste ¢aligmadigini belirtmistir. Suriye’de ev

hanimi olanlarin %69,5’i burada da ev hanimi, %10’u serbest bir iste ¢a-
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lismakta, %5,1°1 0gretmen, buna karsin %10,2’si herhangi bir iste ¢alis-
madigim belirtmigtir. Suriye’de kamu personeli olanlarin tamami, burada
serbest mesleklerde caligirken, avukat olanlarin tamami herhangi bir iste
calismadiklarii belirtmiglerdir. Suriye’de miihendis olanlarm %33,3’1,
burada mithendis olarak calisirken, %66,7’si diger bazi islerde ¢aligmakta-
dir. Suriye’de cift¢ilik yapanlarin %72’si serbest/gecici %18,2’si herhangi
bir iste calismadigini belirtmistir. (s.36)

Ayni zamanda, sigimmacilarin aylhik gelirlerine iliskin ylizde ve
frekans tablosu verilmistir. Sigmmmacilarin aylik gelirleri incelendiginde
%26,6’ sinin 1000 TL den az, %22,5’1 1000-1999 TL arasinda buna karsin
%350,9’unun bir geliri bulunmamaktadir. Suriyeli igverenlerin ise %45,5’1
aylik geliri 1000 TLden az, %27,3’1 ise 1000-1999 TL arasinda oldugunu
belirtmistir. (s.38) Adiyaman’da yasayan miiltecilerin %28,0°1 dil sorunu,
%6,5°1 ayrimcilik, %3,5°1 vasfina uygun is bulamama, %2,0’1 yas, %1,6’s1
ikametgah ve galigma izni ve %1,8’1 diger nedenlerden dolay1 is bulama-
diklarini belirtmislerdir. (s.40)

Arslan (2018) calismasinda, iggilicii piyasasinda konumlanisla-
11 yetersiz diizeyde kalan Suriyeli siginmacilarin diisiik ekonomik sart-
lar altinda yasamlarini devam ettirdikleri saptanmigtir. Emek piyasasina
girig stliregleri iizerine en dnemli engelin ise Tiirkge bilmemelerinden ve
kiiltirel aidiyetlerinden dolay1 sosyal dislanmadan kaynaklanmis oldugu
goriilmektedir.

Suriye i¢ karisiklig1 ve go¢ hareketlerinden 6nce Suriye’de ikamet
eden sigimmmacilarin mesleki konumlaniglarda go¢ sonrasi biiylik oranda
degisim yasanmis oldugu ve bunun da tabakalasmanin yeniden iiretimi
olarak goze garptigin1 sdylemek miimkiindiir.

Olasi sebeplerden dolay: diisiik ekonomik gelire sahip olan Suriyeli
siginmacilarin ayni zamanda sadece %1,4’1 sigortali calisirken %98,6’°s1
sigortasiz ¢aligmakta oldugundan bahsedilmistir. Caligma hayatinda ya-
sanilan dil sorunu, ayrimcilik gibi engellerin yani sira, mevcut yasal sii-
reglerinde de bir istithdam alan1 ve imkani olusturmadig: goriilmektedir.
Siginmacilarin sosyal giivencesi olmayan iglerde ¢aligmasi veya calistiril-
masi, go¢ politikalari igerisinde ele alinmas1 gereken dnemli sorun teskil
etmektedir.
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Genel baglamda bu ¢alismada, Adiyaman Ili 6rnegi Suriyeli sigin-
macilarin emek piyasasinda ve sosyo- ekonomik alanda mevcut engellerin
ve sorunlarin aragtirilmasinda, 2018 verilerine gore 29.198 siginmacinin
ikamet etmesinden dolay1 6rneklemin daha genis tutulmas: gerekliliginin
de sdylenmesi miimkiindiir.

Baska bir yiiksek lisans c¢alismasi olarak Kuzucu (2018), “Tiirki-
ye’ye Gelen Suriyelilerin Ekonomiye Etkisi: Gaziantep Ornegi” literatiirde
yer almaktadir. Suriye sinirina yakin bulunan bir kent olan Gaziantep’te
2018 verilerince 341.649 Suriyeli siginmac1 yasamaktadir. Calismaya gore,
en fazla Suriyeli niifusu barindiran sehirlerden biri olarak Gaziantep’te
Suriyelilerin ekonomiye olan etkisinin hem olumlu hem olumsuz oldugu
goriilmektedir. “Sinir kenti olarak Hatay ekonomisindeki sinir ticareti, ka-
yit dis1 ekonomi, tagimacilik ve turizm ekonomisi olumsuz etkilenmistir”(-
Doner, 2016, s. 89). Sinir kenti olarak Gaziantep de biiyiik 6l¢lide sinir
ticaretinden olumsuz bigimde etkilenmistir.

Olumsuz etkisinin yani sira olumlu etkisi ise, Gaziantep igerisin-
de agilan sirket sayisinin 2013’te 489’dan 2017°de 1.202’ye yiikseldigi
goriilmektedir. Kentin ekonomisini etkileyen bu durum go¢ hareketliligi-
nin olumlu sonug¢larindan biri olarak yansimaktadir. Fakat ayni zamanda
cogunlugu yerinden edilmis, ekonomik sermayesi bulunmayan Suriye-
li sigmmmacilarin, savasin uzamasiyla beraber yerlestikleri iilkede hayat
kurmalar1 amaciyla kendilerini emek piyasasina dahil etme miicadelesi
vermektedirler. Suriyeli siginmacilarin dezavantajli konumu, onlart yasal
siireglerin uzun siirmesinden ve gegici konumda yer almalarindan dola-
y1 ¢aligma izni elde edememis gegici koruma statiisiindeki bireylere kayit
dis1, giivencesiz ve ¢ogunlukla alt sinif islerde istihdam saglandigi soyle-
nebilmektedir.

Vasifsiz olan siginmacilarin ¢cogunlukla enformel sektorlerde istih-
dam edildigine yer verilmistir. Calisilan sektorler, kagit toplayiciligindan,
kat1 atik isciligine, simit saticilifindan buna benzer birgok is kollarinda
yer aldig1 sdylenmistir. Suriyelilerin ¢alistiklari islerin cogunlukla talepkar
olmadig: isler olmasindan dolay1 yerel halkin, “Suriyeliler isimizi elimiz-
den aliyor” veya “Suriyeliler geldikten sonra issizlik artt1” séylemlerinin

336 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Sigimmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Katilim Siireclerinin Toplumsal Boyutlar:

issizlik oranindaki degisimin 0,6 oraninda olmasi bakimindan algilarin
dogruluk paymin bulunmadig: ifade edilmistir. Son olarak, Gaziantep’te
2017°de yiiriirlige giren “Gaziantep Kayit Dis1 ile Miicadele Ediyor” pro-
jesinin, kayit disilig1 6nlemeyi amaglayarak issiz ve kayit dis1 ¢aliganlara
yonelik meslek kurslarimin ve girisimcilik egitimi ile is kurma ve istihdam
edilme olanaklar1 sunmay1 amaglayan bir projenin olusumundan bahsedil-
mistir. Cogunlukla kayit dig1 ve enformel bigimde saglanan istihdam duru-
mu, baska bir sinir kenti olan Sanliurfa’da da kendini géstermistir. Yardim-
c1 (2018), “Calisma Hayat1 Uluslararasi Diizensiz Gogle Karsilagtiginda:
Sanlwrfa ilindeki Suriyeli Go¢gmenlerin Durumu” yiiksek lisans ¢aligma-
sinda mecburiyet ve hayat pahalilig1 ekseninde yer alan kayit dis1 ¢aligma
durumu, 6zellikle niifusunda Suriyeli siginmact diger illere gore yiiksek
olan illerde, emek somiiriisii, diisiik licretlendirme, kiiltiirel farklilik, ile-
tisim sorunlar1 ve yerli ¢aliganlarin olumsuz tutumlar1 gibi engellerden
dolay1 kendini gostermektedir. Is bulma ve calisma yeri secimi genellikle
akrabalik baglarinin, kiiltiirel yakinliklarinin ve meslegin devamlilig1 esas
aliarak yapilmakta oldugundan bahsedilmistir. Siginmacilarin emek piya-
salarindaki konumlanisi cogunlukla kayit dis1 ve sosyal gilivencesiz olma
durumundan dolay1, igveren kisinin ¢ikar iligskisine dayali olmakta oldugu
goriilmektedir. Caligmada deginildigi gibi ekonomik gelir elde etme mec-
buriyetleri sebebiyle, diisiik licretli ¢calisma, yerli is¢ilerin ¢alismay1 kabul
etmedigi islerin yapilabilmesi i¢in aranan isgiicii, yabanci dil bilgilerinden
dolayr miisteri ¢ekme kabiliyetleri gibi sebeplerden dolayi siginmacilar
emek piyasasinda somiirii unsuru olmaktadir.

Suriyeli sigmmacilarin emek piyasasinda konumlanislarinin bas-
ka bir 6rnegi olarak Ozkarsli (2014), “Suriye’den Tiirkiye’ye Gog ve
Suriyelilerin Enformel Istihdami: Mardin Ornegi” yiiksek lisans ¢aligma-
sinda yer verilen AFAD tarafindan hazirlanan arastirma sonuglarina gore;
siginmacilarin savastan kagip gelmelerinin yani sira, biiyiik ¢ogunlukla
Tiirkiye’ye ¢aligmak amacl geldikleri bilgisine ulagilmistir. Suriyeli sigin-
macilarin Tiirkiye isgilicli piyasasina katilmay1 isteyip istemedikleri soru-
su ele alindiginda, Suriyeli siginmacilarin, “Tiirkiye’de bir is aradilar m1”
seklindeki soruya barinma merkezi disinda yasayan kadin ve erkeklerin
yiizde 77’si Tiirkiye’de bir is aradiklarini ifade etmis oldugu bilgisine yer
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verilmistir. Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de istihdama katilma siiregleri
ise, ilk olarak, devaml calistiklar1 bir islerinin olup olmadig1 sorusuna,
erkeklerin yiizde 64’1, kadinlarin ise ylizde 83l hayir cevabini vermis ol-
dugu goriilmektedir. Kadin istihdaminin erkeklere oranla daha az olmasi
ise, toplumsal cinsiyet esitsizligi goriinlimiiniin istihdam alaninda da gorii-

niirliigiinii tekrar gostermistir.

Devamli calisabildikleri bir islerinin olmasi sigortali ¢aligmayi,
sosyal korumayi, modern c¢alisma kosullarini, orgiitlii ¢alismay1 ifade
etmektedir. Devamli olarak c¢aligtiklar1 bir iglerinin olmadigini sdyleme-
leri, enformel istihdamin Suriyeliler arasinda yaygin oldugunun bir gos-
tergesidir. (s.40) Ote yandan en son calistigimiz islerde ne kadar siire ile
calistiniz sorusuna sigimmacilarin verdigi yanitlar, erkeklerin ylizde 53’1,
kadinlarin ylizde 47’si 0-3 ay seklinde oldugu goriilmektedir. Buradan
hareketle Suriyelilerin genelde kisa siireli iglerde calistiklari, dil soru-
nu, sosyal ayrimcilik, diisiik ticrete tabi tutulma sebebiyle ayrildiklarimi
soylemek miimkiindiir. Son olarak Mardin’de siginmacilarin, erkeklerin
yiizde 48’inin insaat sektoriinde, kadinlarin ise ylizde 41’inin ev temizligi
islerinde gecici is¢i olarak yer almis oldugu ifade edilmistir.

Bagka bir 6rnek ise Uludag (2016), “Suriyeli Miiltecilerin Zorun-
lu Gé¢ Deneyimleri: Ankara Ornegi” nitel arastirma ydntemi calismasi-
nin sahasi Ankara’da Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklari
Altindag ilgesi Onder Mahallesi’nde gergeklestirilen calismadir. Calisma
kapsaminda mahallede yasayan dokuz kadin alti erkek toplam on bes
Suriyeli siginmaci ile niteliksel veri tiretilmistir. Tiirkiye’nin baskenti ol-
makla beraber Suriyeli siginmact barindiran niifusu bakimindan deginil-
mesi dnem arz etmektedir. Ankara 6rnegi ¢alismanin arastirma sahasi, An-
kara’da Suriyeli siginmacilarin en yogun olarak yasadigi Altindag ilgesinin
Onder Mahallesi segilmistir. ilgede yaklasik 30 bin Suriyeli yasadig1 belir-
tilerek, bu ¢alismanin nitel arastirma 6rnekleminin 15 katilimei ile sinirlt
tutuldugu goriilmektedir. Mahallenin biiylik ¢ogunlugunun etnik kokeni ve
aidiyeti bakimindan Suriyeli olmasi, disa kapali bir goriiniim sergileyerek,
kendi aralarinda biz duygusunu korumalari, giindelik hayatin fenomenleri-

ne yansitilmis bulunmaktadir.
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Caligmada belirtilen katilimcilarin ifadelerinin biiyiik ¢ogunlugu
savas sebebiyle olmasindan dolay1 glivensiz hissettikleri ve korku yasadik-
lar1 i¢in gog ettiklerini belirtmislerdir. Zorunlu gé¢ karar1 olarak belirtilen
calismada korku, politik baski, ekonomik nedenler, ailenin par¢alanmasini
engellemek gibi sebeplerle “gitmeye mecburduk” ifadeleri yer almigtir. Su-
riyeli gd¢ hareketinin Ankara’ya gerceklestirilmis olmasinin diger sebebi
ise siginmacilarin yogun olarak yasadigi diger illere gore sosyal diglanma-
nin Ankara’da goriiniimiiniin az olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir.
(s.94)

Suriyeli siginmacilarin emek piyasalarina dahil olma siiregleri ise,
sinir kentlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de siginmaci olmalarindan kaynakli
sahip olmadiklar1 haklarla ilgili olarak katilimcilarin gog ile kaybettikleri
ekonomik imkanlarinin burada yeniden kurulmasinin da oldukg¢a zor go-
riindiigii, katilimcilarin fiilen ¢alisma izni alamamalari sebebiyle kayit disi,
gegici, giivencesiz ve diisiik gelir getiren islerde calismak zorunda kaldik-
lar1 ya da hi¢ ¢alisamadiklar1 belirtilmistir. Suriyeli gégmenlerin istihdam
alaninda enformel ve niteliksiz isgiicii olmalari, daha az {icret almalari,
tcretlerinin ge¢ 6denmesi veya hi¢ 6denmemesi, daha uzun saatler ¢alis-
malari, fiziksel ve sozlii taciz ile karsilagmalar1 gibi zorluklar yasadiklar
ifade edilmistir. (s.105) Aynm1 zamanda is bulamamalarindan dolay1, “her
isi yapmaya mecbur olduklar1” veya “sikayetci olmaktan korkmalar1” gibi
durumlarin da giivencesiz ¢alisma halinin devamliligi olarak sonuglanabil-
mekte oldugunu, bu sebepten dolay1 issiz kalma durumlarinda, bireylerin
dezavantajlilik halinin devam edecegini ve siginmacilarin gé¢ sonrasi top-
lumsal hayatta anomi yasamalarina sebebiyet verecegini sdylemek miim-

kiindiir.

Egitim seviyesi ve mesleki statiisii yiiksek olan Suriyelilerin gog
sonrast igsiz kalmig olmalari, tabakalagmanin yeniden iiretimi olarak tanim-
lanabilmektedir. Ornegin, baska bir ¢alismada katilimcilardan “Suriye’de
tiniversite 6grencisi iken go¢ sonrasi Tiirkiye’de marangoz ¢irakligi yap-
tiginin, baska bir drnekte ise Suriye’de doktorluk yapan katilimcinin gog
sonrasi igsiz kaldigi ifade edilmistir” (Uludag, 2016, s.105). Sigimmacilarin
dil bilmemeleri, ayrimciliga ugramalari, diisiik ticretle ¢alismalar1 ve
calisma izni alamamalar1 emek piyasasinda etkisiz hal almalarina sebep
olusturmustur.
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Mesleki statiiniin tabakalasma sisteminin bi¢imlenmesine etkisi
Uludag (2016) calismasinda goriildiigii gibi, goc ile yeni topluma entegre
olmaya ¢alisan sigimmacilarin 6nceki toplumlarindaki sinifsal konumlanig-
larin1 mevceut toplum icerisinde elde edemedikleri ve bu sebeple tabakalas-
manin yeniden bigimlenmesini olusturduklarini soyleyebilmek miimkiin-
diir.

Istanbul’daki siginmacilarin emek piyasasmna katilim durumu ise
diger illerde mevcut durumlara benzer bir hal almstir. Isgiicii piyasasinda
bulunamama durumu, siginmacilarin ¢ogunlukla dil bilmemeleri, ayrimei-
liga ugramalari, diigiik {icretle calismalari1 ve ¢alisma izni alamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Atas (2017), “Suriyeli Sigmmacilarin Is Kurma Siire-
ci Laleli-Beyazit Cevresi” calismasinda Suriyelilerin Ankara’daki Onder
Mahallesi’ndeki oldugu gibi gd¢men iliskiler ag1 sebebiyle bir arada yasa-
malar1 durumu, Istanbul’da Laleli-Beyazit semtinde goriiniim sergilemekte
oldugunu ifade etmistir. “Go¢men iligkiler ag1, geldikleri iilke ile yeni yer-
lestikleri iilkelerde eski gogmenler, yeni gogmenler ve gogmen olmayan ki-
siler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler
arasi baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002, s. 18). Siginmacilarin go¢men
iligkiler ag1 bigiminde birbirlerine yakin veya i¢ ige yasam siirdiirmeleri
Bourdieu’nun habitusun yeniden ingasi olarak tanimlanabilmektedir. La-
leli ve Beyazit bolgesinde bulunan Suriyelilere ait igyerlerinin ¢ogunluk-
lu olmasi, kullanilan dilin ¢gogunlukla Arapga olmasi ve giindelik hayatin
pratikleri bakimindan kendi aidiyetlerine bagli 6zellikler gosterdiklerini

soylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonominin hakim oldugu Laleli ve Beyazit’ta daha ¢ok
gocmenlerin ve alt kiiltlir bireylerin hakim olmasi sebebiyle is piyasasinda
digartya kapali bir durum s6z konusudur. Bir yabancinin kayitli bir igyeri
acabilmesi i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarindan farkli olarak pasa-
portu olmasi yeterlidir. Yabancilar i¢in mevzuat boyle iken gegici koruma
statiisiinde olan Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de 6 ay ikamet etmis olma sarti
da aranmaktadir. Pasaportu olmayanlarin ise igyeri agmasi ¢ok zor oldu-
gundan ve emek piyasasinda Suriyeli olduklarindan dolay1 dislanmaya ve
damgalanmaya ugradiklari i¢in Laleli ve Beyazit gibi etnik kdken bakimin-
dan farkliliklar igerisinde bulunduran, ¢okkiiltiirliiliigiin hakim oldugu il-

340 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Sigimmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Katilim Siireclerinin Toplumsal Boyutlar:

celerde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ekonomik
faaliyetler kapsaminda isyeri agma durumu yine benzerlik gosterdikleri
toplumsal sermayeye bagli iligkiler ag1 ile temin edilmektedir. Suriyelilere
ait isyerlerinde de genellikle Suriyeli isciler caligmaktadir.

Gogmenlerin is bulabilme ve yagamlarini idame ettirebilme amaciy-
la sinir bolgesine yakin kentler disinda, bir metropol 6zelligi gosteren ve
bu sebeple is piyasasinda daha fazla imkani icinde barindiran Istanbul’a
Suriyeliler tarafindan yogun go¢ dalgasi yasanmistir. Fakat diger illerde ol-
dugu gibi galisma izni olmayan sigimacilarmn Istanbul’da da kayit dis1 ¢a-
lisma durumlariin var oldugunu séylemek miimkiindiir. 2017 Ocak ayinda
Marmara Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan “Kopustan Uyuma Kent
Miiltecileri Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin Siire¢ Yonetimi: Istanbul
Ornegi” arastirmasina gore Suriyelilerin nitelik gerektirmeyen islerde -go-
gunlukla da kayit dis1 ve diisiik {icretli olarak- ¢alistiklari, bazilarmin ise
kendi ufak isletmelerini agtiklar1 bilgisi verilmektedir. Suriyelilerin dnce-
likli olarak ¢alistiklar1 alanlar; tekstil, insaat, imalat, geri doniisiim (kagit
toplama), berberlik ve Suriyelilere dgretmenliktir. IBB’den alinan bilgiye
gore ilge belediyelerine yonlendirilen basvurular genellikle izinsiz olarak
acilan diikkanlarin sagliga uygun olmamasi ve ruhsatsiz olarak diikkan
acilmast ile ilgili sikayetlerden olugsmaktadir. (s.83)

2.2. Suriyeli Siginmacilar Tiirk Emek Piyasasindaki Konum-
lanislar1 Hakkinda Degerlendirmeler

2011’den bu yana iilkelerinde yasadiklar1 i¢ karisiklik, savas ve ekonomik
sebeplerden dolayi iilke siirlarini terk etme zorunlulugu iginde birakilan
Suriyeliler, Tiirkiye’ye yasal ve yasadisi yollarla gé¢ etme eyleminde bu-
lunmuslardir. A¢ik kapi politikas1 geregince misafirlik konumu ile tilke
sinirlaria dahil olan Suriyelilerin, savagin bitmemesi ve olumsuzluklarin
devam etmesi sebebiyle, misafirlikten gecici koruma statiisii altinda huku-
ken gecici vatandaslik konumu igerisinde yer aldiklar1 bilinmektedir.

Bu sebepten dolay1 yasamlarimi Tiirkiye’de devam ettirmeye cali-
san Suriyeliler, ekonomik alanda sosyal yardimlarinin yetersiz olmasindan
dolay1 emek piyasasinda yer edinmeye calismaktadirlar. “Sigmmacilarin

dil ve mesleki niteliklerdeki adaptasyon ve sosyal uyum saglama siireg-
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lerinde yasadiklar1 engellerden dolayi igsizligin yiiksek oldugu ve sosyal
cevresinden ayr1 kalmis olan bu siginmaci kitlesinin yasamimi devam etti-
rebilmesi i¢in devlet ve STK’lar tarafindan verilecek sosyal yardimlara ve
yeni bir sosyal ¢evreye ihtiyaci olduklar1 goriilmektedir” (Arslan ve Yildiz,
2019, s. 254).

TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonu tarafindan 2018 yilinda ¢ikartilan “Gé¢ ve Uyum Raporu” na
gore, Suriyeli siginmacilarin yiizde 52’si 18-65 yas araliginda bulunmakta,
bir diger ifadeyle calisma cagindaki niifusa dahil olmaktadirlar. Bu niifusun
yiizde 53’iinii erkekler, yiizde 47’sini ise kadinlar olugturmaktadir. Gelen
siginmacilarin egitim durumlari biiyiik oranda diploma yoluyla degil, ki-
sinin beyani ile tespit edilebilmektedir. Gelenlerin biiytik bir gogunlugunu
ise ya ilkokul mezunlar1 yahut hi¢ okula gitmemis olanlar olusturmaktadir.
Bu kitle ¢alisma bakimindan vasifsiz konuma tekabiil etmektedir. (s.78)

Go¢ ve Uyum Raporu’na gore, 2016 yili yonetmeligi Oncesi gegici
koruma statiisiinde olan Suriyeli siginmacilarin ¢aligma izinlerinin olma-
masinin yarattigi birtakim problemler bulunmaktaydi. Bunlar, kayit disi is-
tihdamin artmasi; haksiz rekabet nedeniyle kurallara uyan igverenlerin ce-
zalandirilmasi, Tiirk vatandaglarinin istihdamda dezavantajli hale gelmesi,
cocuk isciliginin arttig1 yoniinde uluslararasi hassasiyetin artmasi, nitelikli
Suriyeli iggilicliniin yeteneklerinden yararlanilamamast, agik islerde isgiicii
potansiyelinden yararlanilamamasi, sosyal yardimlarin ekonomimize mali-
yetinin artmast olarak siralanabilmektedir. Adi gegen yonetmelik uyarinca
gecici koruma statiisiinde olanlarin ¢alisma izinleri su sekilde diizenlen-
mektedir:

“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Caligma izinlerine Dair Yonet-

melik ile iilkemizde gegici koruma saglanan Suriyelilere ¢calisma iznine

bagvurma imkani taninmaktadir. Bagvurular mevsimlik tarim ve hay-

vancilik islerinde dogrudan valiliklere, diger tiim islerde ise, e-Devlet

Kapist {izerinden, yabanciy1 ¢alistiracak igveren tarafindan dogrudan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilmaktadir. Gegici koru-

ma saglananlar, gecici koruma kayit tarihinden alt1 ay sonra calisma

izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabileceklerdir. Kendi ad1 ve

hesabina ¢alismak isteyenler bagvurularini bizzat yapabilecekler; bas-

kasinin yaninda ¢alismak isteyenler icin ise isveren araciligtyla calisma
iznine bagvurmak miimkiin olacaktir. Miinhasiran Tiirk vatandaslariin
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calismasma ozgililenmis alanlarda yapilan calisma izni bagvurulari
kabul edilmemektedir” (s. 79).

Calisma izinlerinde sigimmacilar i¢in 6nemli Ol¢lide yapilan bu
degisiklik, sigimmmacilarin iggiiciine katilimini biiyilik 6l¢iide arttirmis olsa
da caligma izni disinda dil sorunu, sosyal dislanma ve mesleki egitimden
yoksun olmalar1, emek piyasasina dahil olmalarini etkileyen siiregelen en-
geller olarak rol oynamaktadir. Bununla birlikte Suriyelilerin kalicilik-ge-
cicilik muglaklig1 sebebiyle vatandas durumunda olmamalari, kayit disi
isgilicli mevcut durumunu devam ettirmektedir.

Sosyoloji Derneginin 2018 yilinda yaptig1 “Ankara’daki Suriyeli-
lerin Miiltecilik Deneyimleri” ¢alismasinda Suriyelilerin ¢alisma alanlari
incelenmistir. Calismaya gore Suriyelilerin ¢caligma alanlar1 ile yagsam alan-
lar1 arasinda biitlinlesik iliski s6z konusudur. Suriyeli siginmacilarin Anka-
ra 6zelinde Altindag il¢esinde yogun bir sekilde yasamalarinin nedeni, bol-
gedeki ig olanaklarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Suriyelilerin
siif pratikleri sosyal yasam alanlarmin i¢ ice gecmis oldugu bolgelerde
goriilmektedir. Calisma alanlarinda yer edinebilme durumuna etki eden en
onemli etken ise akrabalik iliskileridir.

“Hemgerilik ve akrabalik iligkileri, yabancilarin yeni geldikleri yerlerde

hem eski giindelik aliskanliklarini devam ettirmeleri hem de kendilerini

giivende hissetmeleri i¢in 6nemli iliskilerdir. Ayrica bu iliskiler, bolge

hakkindaki tecriibe aktarimi sayesinde yeni gelenlerin is piyasasina eri-
simleri, ev kiralamalar1 ve yardimlar hakkindaki bilgi edinmeleri gibi

temel ihtiyaglarin karsilanmasinda islevsel dneme sahip imkanlar1 elde
etmede kolayliklar olugsmaktadir” (s. 41).

Suriyeli isgiiclinlin istihdam pratikleri tizerine, diisiik ticretle ¢alig-
malarma deginilirken, igverenlerin ise Suriyeli ¢alisanlara tam olarak gii-
venmedikleri, Suriyelilerin diizenli ige gelmemeleri, tembel olmalari gibi
genel yarginin da var oldugu belirtilmistir.

Suriyelilerin Tirkiye’deki isglicii durumu 2018 verilerine gore,
Tiirk emek piyasasinda kayithi isgiicli miktari icerisinde, Suriyeli kayitl is-
tihdamin toplam istihdama orani 2011 yilinda %0.60; 2012 yilinda %0.72
ve 2013 yilinda %1.73 olustur. 2014 yilinda ise Tiirkiye’de kapsamli ve
cok yonlii gd¢ yonetimi politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla bu oran
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%4.85 olmustur. Suriyelilerin emek piyasasinda kayitli istihdami 2015 yi1-
linda ise %6.22 oraninda seyrelmistir.

Tablo. 3: Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Calisma Izinleri
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0.60% 0.72% 1.73% 4.85% 6.22% 18.0656 24.05%

Kaynak: CSGB 2018. ( https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ )

Caligma izinleri ile yonetmelikte yapilan degisiklik sonucu Suriye-
lilerin Tiirk emek piyasasinda kayitli istihdamin toplam sayiya oran1 2016
yilinda %18,06; 2017 yilinda %24,05 oldugu gorilmektedir. 2017 yilinda
net olarak kayitl Suriyeli sayis1 20 bin 970 kisi oldugu goriilmektedir.

Kayitl istihdamdaki bu denli artig, siginmacilarin ekonomik yapi-
sindaki olumlu bir gelisme oldugu kadar, iilke agisindan verilen yardimlar
bakimindan bilingli olmay1 saglamistir. Fakat kayit dis1 ekonomik faaliyet-
lerin devamlilik gostermesi sebebiyle toplam istihdam orani, yasal agidan
goriiniirligi net olmadigi igin Suriyelilerin net olarak isgiiciine toplam ka-
tilim1 ifade edilememektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan 15 Kasim 2018 tarihinde yapilan agiklamaya gore ise Tiirkiye’de

¢alisma izni verilen Suriyeli say1sinin 32 bin 199 kisi oldugu agiklanmistir.

Diisiik ekonomik statiideki Suriyeliler genellikle go¢ hareketliligi
oncesi lilkelerindeki sosyal siifsal bakimdan diigiik konumda yer alanlar;
egitimsiz, mesleki deneyimi bulunmayan ve issiz bireylerden olugmakta-
dir. Fakat ayn1 zamanda Suriyelilerin bir kismi1 da Suriye’deki tist sinif ol-

344 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Suriyeli Sigimmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Katilim Siireclerinin Toplumsal Boyutlar:

malar1 geregi savasin gergeklestigi ilk zamanlarda sermayesini alip daha
giivenli tilkelere gecen aktorlerden olusmaktadir. Bu hareketlilik ise sigin-
macilarmn kitlesel gocili disinda degerlendirilen bireysel gog¢ olarak deger-
lendirilmektedir.

Bu sebepten otiiri Suriyelilerin ¢ogunlugu Tiirk ekonomisinden
egitim, saglik ve ekonomik gibi ¢esitli yardimlar almalarindan dolay, lilke
ici ekonomik harcamalarin artmasina neden olmalarinin diginda, sermaye
sahibi Suriyelilerin Tirkiye igerisinde ekonomik faaliyetlerde ve yatirim-
larda bulunmalar1 iilke i¢i ekonomiye katki olarak diistiniilebilmektedir.

Suriyeliler hakkinda yapilan bir SWOT analizi 6rneginde, Suriye-
lilerin ekonomik faaliyetlere girisimindeki giiglii ve zayif yanlari ile risk-
leri ve firsatlar sunulmustur. Analize gore Suriyelilerin emek piyasasinda
bulunma durumlarinin zayif yonleri; siginmaci krizinin yiiksek maliyeti,
uluslararas1 mali destegin yetersizligi, alt gelir grubundaki siginmaci sayi-

sinin fazlaligi ve egitim maliyeti olarak belirtilmistir.

Tehditler bakimindan ise makro diizeydeki tehditler; siginmaci
krizinin yiiksek maliyeti, siginmacilarin genel biitgeye getirdigi yiik ve
isletmelerin kagak olmasindan kaynakl vergi kaybi; mikro diizeydeki teh-
ditler ise smir illerindeki kira fiyatlarinda artig, sinir illerinde kiralik ev
bulmada zorluk, sinir illerinde hayat pahalilig1 ve enflasyon artis1, kacak
kiigiik isletme sayisindaki artis, Suriyeli esnaf ile yerel esnaf arasinda
haksiz rekabet olarak belirtilmistir. Son olarak alg1 diizeyindeki riskler ise
halkin Tiirk ekonomisinin Suriyelilerden dolay1 zarar gordiigi algis1 ve
halkin Tiirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardim yapilmasina itirazi
oldugu ifade edilmistir. (Tung, 2015)
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2.3. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Isgiicii ve Ekonomik
Yapiya Etkileri

Emek piyasasinda ¢aligsma izinleri dahilinde yasal olarak dahil edildikle-
ri gibi yasal olmayan kayit dis1 iggiicii konumunda yer alan Suriyelilerin
2011°den bu yana Tiirk emek piyasast igerisinde kisith imkanlarla dahil
oldugu goriilmektedir.

Yillara gore istihdam orani (tablo 4) istatistiklerinden de anlasildi-
g1 gibi gecici koruma altindaki Suriyelilerin istihdam oranlarinda negatif
etkilerinin olmamasi, genellikle yerlilerin ¢alismak istemedigi alanlarda
calistiklart ve genellikle ¢aligma izinlerini alamamalarindan dolay1 kayit
dis1 isgiiciinii temsil ettiklerinden kaynaklanmaktadir. Istihdam oranlarin-
daki yiikselmelerin asil sebepleri ise Suriyelilerden ziyade Tiirk isgiicliniin
demografik nedenlerine bagli olarak; ¢alisma yas1 araligi (15-64) disinda
bireylerin isgiiciine katilim gostermesi, kadinlarin caligma hayatina daha
cok tesvik edilmis olmasi gibi nedenlere baglidir.

Tablo.4: Yillara gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ile

Issizlik Oran
Yillar . Gegici Koruma Altindaki
Issizlik Orani (%) T ..
(2010-2019) Suriyeli Niifusu (1000 Kisi)
2010 11,1 -
2011 9,1 -
2012 8,4 14.237
2013 9,0 224.655
2014 9,9 1.519.286
2015 10,3 2.503.549
2016 10,9 2.834.441
2017 10,9 3.426.786
2018 11,0 3.623.192
2019 14,7 3.605.615

Kaynak: TUIK ve GIGM istatistiklerinden elde edilmistir. (http:/tuik.gov.tr / www.goc.gov.tr)

Siginmacilarin emek piyasasinda igsizlik orani iizerinde Tiirkiye ge-
neli etkilerinin olmadig1 ya da ¢ok az bir oranda etkilerinin oldugu Akgiin-
diiz vd., yaptiklar1 arastirmada s0yle belirtilmigtir: “Suriyeli siginmacilarin
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yerel istihdama etkileri bulunmadigi, bununla birlikte, bolgesel seviyede
baz1 kesimlerin (egitim ve vasif seviyesi diisiik gruplar) smirlt bir dlciide
negatif yonde etkilendigi ifade edilebilir” (aktaran Duruel, 2017, s. 212).

Issizlik {iizerinde az bir etkilerinden bahsedilebilen Suriyeli
siginmacilar icin, genellikle isglicii igerisinde bulunduklari ¢aligma
imkanlar ise yerlilerin ¢alismak istemedigi isler oldugu goriilmektedir:

“Suriyelilerin emek piyasalarinda &zellikle Tiirklerin ¢ok da tercih et-

medikleri mevsimlik sektérlerdeki vasifsiz eleman agigimi kapattiklari,

bu sektorlerin tam kapasite ¢alisma imkanina kavustuklari bizzat sektor

temsilcileri tarafindan ifade edilmektedir. Suriyelilerin vasifsiz islerde

istihdam edilmesiyle birlikte s6z konusu sektorlerdeki yerel halkin bir
kisminin bir iist statiideki daha yiiksek iicretli islerde istthdamina imkéan

sagladiklart da unutulmamalidir” (Koyuncu, 2016, s.110).

Suriye’de meydana gelen olaylar neticesinde BM Miilteci Yiiksek
Komiserligi tarafindan “diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan
iilkesi”, UNICEF’in de “diinyanin en fazla siginmaci ¢ocuga ev sahipligi
yapan lilkesi” olarak ilan edilen Tiirkiye, kendi halk1 i¢in Suriyelilere yapi-
lan harcamalar sebebiyle ekonominin olumsuz etkilendigi yoniinde alginin
yaratilmis oldugu goriilmiistiir. Ekonomik alanda heniiz gelenler ile yerliler
arasinda genel anlamda uyumsuzlugun ve yabancilasmanin hakim oldugu
goriilmiis olmasi, gdgmenlerin i¢inden ¢iktiklar toplumun ekonomik faa-
liyetleri ile gog ettikleri toplumdaki ekonomik faaliyetler arasinda farkli-
lagmalardan da kaynaklanmakta oldugu sdylenebilir. Isgiiciine gogunlukla
kay1t dig1 istihdami gostermis olan Suriyelilere ekonomik agidan yapilan
egitim, saglik, barinma gibi insani yardimlardan dolay1 Tiirk ekonomisi
acisindan toplum igerisinde maddi kiilfet olarak algilanmig oldugu goriilse
de tilkelerinden ayrilmis gge zorlanan bireylerin gog ettikleri cografyada
her bakimdan tutunabilmek ve yasamlarini devam ettirebilmek i¢in eko-
nomik faaliyetlere girmeleri ve ayni zamanda tiiketici olmalarindan kay-
naklanarak, 6zellikle Suriyelilerin ¢ogunluklu olarak yasadiklari illerde
ekonomiyi canlandirdiklar diistiniilmelidir.

Bu sebepten otiirii ileriki ve dzellikle siginmacilarin ¢ogunluklu ol-
duklar illerde ekonomik canlanmanin Suriyeli sigimmacilarin ekonomik
faaliyetlerinden saglanabilecegini ifade etmektedir. Bununla ilgili Sagirog-
lu soyle demektedir:
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“Ekonomik gégle zorunlu gégiin en dnemli farki, evlerini terk etmek
zorunda kalan miiltecilerin ellerinden gelen her seyi tasimaya galistik-
laridir. Cogu zaman, degerli esyalarini nakit haline getirmeye caligirlar.
Ulkeye sigman ii¢ milyon Suriyelinin yasal ve yasa dis1 yollarla Tiir-
kiye’ye 3 milyar dolar sermaye tasidiklari tahmin edilmektedir. Tiirk
bankalarinda su an 1,2 milyon TL’lik Suriyelilerin mevduat: bulunmak-
tadir” (aktaran Duruel, 2017, s. 218).

3.Suriye Krizinin Olusum Siirecindeki Ekonomik Etkiler

Suriye krizi genel anlamda baskici, otoriter rejim olan Baasg1 yonetim an-
layisia yapilan, arka planinda Orta Dogu’da yasanmis olan Arap Baha-
r1 hareketinden kaynaklanan, yonetime baskaldirt ve direnisler sebebiyle
Baasg1 hiikiimetin halkina karsi i¢ savas olarak tanimlanabilmektedir. Te-
melleri Arap Bahari ayaklanmalarina dayanan bir grup rejim karsitlarinin
demokratik talepler ve reformcu istekler dogrultusunda, halkin oyu ile gel-
mis olan otoriteyi elinde bulunduran Begsar Esed’in {ilke i¢inde baskici tu-
tumuna kars1 direnigleri sonucu Esed’in kendi halkinda ayristirict politika
uygulamasi sonucu, Suriye’de rejim yanlilari ile rejim karsitlarinin kanli
catismalar yasadigi bir krize donligmiistiir. (Altundeger ve Yilmaz, 2016)

“Arap Uyanisi, yarim asr1 geckin otoriter yonetimlerin baskisina maruz

kalan toplumlarin uyanisidir. Arap diinyasinda bununla birlikte degisi-

min éniindeki engelleri kirmaya calisan bir halk olusmustur” (Ozdemir,
2015, s. 12).

17 Aralik 2010°da Tunus’ta 26 yasindaki {iniversite mezunu sey-
yar satict olan Muhammed Bouzzazi’nin arabasina el konulunca kendisini
yakmasiyla baglayan Arap Bahar siireci goriiniiste ekonomik yetersizlik,
Ozgiirliiklerin kisitlanmasi sonucu Orta Dogu cografyasina yayilmis, de-
mokratiklesmeyi ifade eden bir sosyal hareket bicimidir. Aralik 2010°da
Tunus’ta baglayan ve kisa zamanda Arap diinyasina yayilan yenilik¢i halk
hareketleri, Tunus, Misir, Libya ve Yemen’de mevcut hiikiimetleri degis-
tirmis ve nitekim 2011 Mart ayinda da Suriye’ye sigramistir. (Altundeger
ve Yilmaz, 2016)

Suriye’de kokten degismeyi, demokratiklesmeyi amaclayan yone-
tim alaninda ortaya ¢ikan siyasi kriz, tarihsel agidan 1970 ve 1986 ekono-

mik krizinden farkli olarak rejime yonelik hareketler sonucunda ekono-

mik anlamda yasanan kriz ile kendini gostermistir. Arap Bahari’ndan bir
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yil sonrasinda kendini gostermeye baslayan Suriye krizi 6ncesi ekonomik
anlamda, kiiresel durgunluktan 2010 yili sonlarina kadar etkilenmistir.
Ekonomi alaninda issizligin artisi, tilketim {iriinlerinin fiyatlarindaki artis,
yoksul ile zengin arasindaki ekonomik farkliliklarin artmasi, siyasi i¢ kari-
siklik ile daha da goriiniir hale gelmistir. (Arslantas, 2013)

I¢ savas ve ekonomik kriz sonucu Suriyelilerin go¢ etme eyleminde
bulunmalar1 ve o6zellikle Tiirkiye’ye gog¢ hareketlerinde bulunmalarinin
altinda yatan sebepler en basta demokratik ve giivenilir yonetim ile
ekonomik yeterliliklerin Tiirkiye’de mevcut olmasidir.

Suriyelilerin iilkelerinde yasadiklar1 i¢ karigikliklarin temelinde
yoksullugun, bagnazligin ve cehaletin yer edinmis olmasi diginda, Esed’in
uygulamis oldugu baskici politikaya karsin Tiirkiye’nin acik kap1 politikasi
izleyerek, gecmisten beri sigmilacak yuva izlenimini vermis olmasi, insan
hareketliliginin kitlesel ve genis ¢apta olmasina sebep olusturmustur. Ayni
zamanda Tirkiye’nin de genis ¢aptaki go¢ hareketini igine alacak diizeyde
gelismigliginin olmasi, tarihsel arka planda ortak gegmise sahip olunma-
st ve go¢ hareketliliginin hem gdgmenler hem yerliler i¢in nispeten ciddi
problemler olusturmamig olmasi, Tiirkiye nin uygulamis oldugu politika-
nin dogrulugunun gostergesi olmustur.

Sonuc ve Oneriler

Kiiresel diinyada insani hareketlilik sinirlari belirsiz ve boyutlari 6l¢iilemez
bir hal almistir. Farkli toplumlardan bireylerin kiiresel koy haline gelmis
olan yapisal metamorfoz igerisinde birbiri ile etkilesimde olmalar1 bu in-
sani hareketliligin siirlarinin daha fazla muglak bir hale gelmesine sebep
olusturmustur. Giiniimiizde giincelligini koruyan bir 6rnek olarak Suriye i¢
krizinden ve ekonomik bozulmalardan etkilenen Suriyelilerin Tiirkiye bag-
ta olmak iizere farkli bolgelere go¢ etmeleri durumu insani hareketliligin
zorunluluk hali olarak gerceklestiginin 6rnegini olusturmustur.

Bu gd¢ hareketliliginde Tiirkiye, insani boyutu temelinde uygulamis
oldugu agik kap1 politikasinin yan1 sira giivenilir olmasi ve bir¢ok farkli
uyruktan siginmacilar1 barindirmasi sebebiyle go¢menler igin siginilacak
yuva izlenimi yaratmistir. Bu sebepten 6tiirii 2011°den bu yana Suriyeli
siginmaci sayist gitgide artmis olmakla birlikte toplumsal goriiniirliigi
toplumun ekonomi, politika, din, kiiltiir gibi alanlarinda yer edinmistir.
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Bu gog¢ dalgasi siireci ile Tiirkiye’de go¢ yonetisimi alaninda politikalarin
diizenlenmesiyle, gdc¢ hareketliliginin yasal zemini insani boyutun
onemsenmesi ile gecici konumda misafir sdylemleri i¢ine dahil edilmeye
calisilan sigimmacilarin olast kalicilik durumunda toplumsallik igerisinde
konumlanmustir.

Bir toplumsal uzam olarak ekonomik alanda yer edinme formlari,
siginmacilar i¢in yagamlarin1 dahil olduklar cografi alanda idame ettire-
bilmelerinin 6nceligini olusturmaktadir. Bu ¢aligmada, Suriyeli siginmaci-
larin emek piyasasi icerisinde konumlanislari iizerinde literatiirde yer alan
nitel ve nicel ¢alismalarin sonuglar ve ¢ikarimlar ile ortak paydada sonug
elde edilerek ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmistir. Ekonomik alan ige-
risinde pay elde etmeye ¢alisan Suriyeli siginmacilar, birgok engel ile karsi
karsiya kalmakta oldugu goriilmiistiir. Bu engeller temelde siginmacilarin
iilke i¢i durumunun gegicilik-kalicilik yoniindeki belirsizlikten kaynaklan-
maktadir. Gegicilik-kalicilik yoniindeki muglaklik, siginmacilarin kayith
calisma alaninin dahil oldugu yasal c¢ergeve igerisinde kisith goriiniimle-
rine sebebiyet vermistir. Yasal ¢ercevede kisith imkanlardan dolay1 emek
piyasasina dahil olamayan Suriyeli siginmacilarin, kayit dist istihdamda
yer edindigi gorilmistir. Kayit dist istihdam igerisinde yer alan Suriyeli
siginmacilarin giivencesiz islerde ¢alistiklar1 ve kayit dis1 olmasi sebebiyle
ticretlerin diisiik ya da hi¢ alamamalar1 durumlarinin var oldugu goriilmiis-

tlr.

Siginmacilarin emek piyasasi igerisinde karsilasmis olduklari mev-
cut engeller icerisinde ilk olarak dil sorunu gelmektedir. Sigmmacilarin is-
verenler ile yasadiklar dil sorunu sebebiyle diisiik ticrette ¢aligmakla bera-
ber kendilerini yeterince ifade edememelerinden dolayi iggiicii piyasasinda
emekleri art1 deger olarak doniismektedir. Uretilen art1 deger sebebiyle dii-
siik tlicretle galisan sigimmacilarin yoksulluk durumu katlanarak artmakla
beraber devlet tarafindan 6denen yardimlarin artmasina sebep olusturmasi
bakimindan Marksist agidan metabolik ¢atlak teorisinin goriiniimiinii sun-
maktadir. Bu sebepten dolay1 6ncelikli olarak uygulanmasi gerekenlerin,
siginmacilarin dil sorununun ¢oziilmesi ile kayit dis1 istthdamin yasal ze-
mine dayandirilarak oniine gegilmesi gerekliligi olmaktadir. Aynt zamanda
kayit dis1 istihdamda yer alan alt kiiltiir gruplarin yer almas: gd¢menler
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ile isttihdamlarinin gégmenlerin daha az {icret 6denerek yer aliyor olmasi
sebebiyle yerlilerin kay1t dis1 istthdamini sekteye ugrattigi da goriilmiistiir.
Bu nedenle kayit dig1 istihdamin hem yerliler hem de gogmenler agisindan
yasal ¢erceveye dayandirilmasi gerekmektedir.

Gogmenlerin istihdamina engel olusturan, biiyiik 6l¢iide etkileyen
baska bir sorunsal ise sosyal dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalmala-
ridir. Diglanma, sigmmacilarin etnik kimlikleri, dilleri, kiltiirleri, fizik-
sel goriinimleri ve nispeten de olsa dini kimliklerinden kaynaklanmakta
oldugu gorilmistiir. Siginmacilarin sosyal hayatta ve isgiicli piyasasinda
yasamakta olduklar1 diglanma veya damgalanmaya maruz kalmalarinin
asil sebebi; goc hareketliligin kitlesel ve biiyiik 6l¢iide olmasi nedeniy-
le toplumsal hayata uyum saglayabilecekleri konusunda politikalarin ¢ok
boyutlu isleyememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Gegicilik-kalicilik
muglakligi igerisinde savruk bir hayat yasayan siginmacilar igin var olan
kosullarin géz 6niinde bulunduruldugu toplumsal alanlarin tiimiinii kapsa-

yan uyum mekanizmalarinin gergeklestirilmesi gereklidir.

Siginmacilarin emek piyasasinda karsilastiklari 6nem arz eden bir
diger sorunsal ise, Suriye’de mevcut egitim ve ¢aligma yetkinliklerine
Tiirkiye’de karsilik bulamamalar1 sebebiyle mesleki egitimden yoksun
olmalar1 ve niteliksiz iglerde ¢alisma zorunlulugunda kalmis olmalaridir.
Bu durum hem iilke i¢i nitelikli ¢alisan yetismesine hem de siginmacilar
icin var olan mesleklerini yerine getirememeleri sebebiyle ¢ift yonlii so-

runlarin olusmasina sebep olmustur.

Bu karsilikli problem i¢in uygun olabilecek ¢6ziimiin ise kamu ku-
rum ve kuruluslarin 6zellikle halk egitim merkezleri igerisinde yasal zemi-
ne baglh kalarak gé¢cmenlerin gog ettikleri iilkeye gelmeden dnce aldiklari
egitim ve ¢aligma tecriibelerinin bilgisine ulasilarak, mevcut is tecriibeleri-
ne yonelik egitim ve smavlarin uygulanmakla miimkiin olabilecegini sdy-
lemek miimkiindiir. Dil ve meslek edinme kurslarinin agilmasi ile Suriyeli
siginmacilarin mevcut durumlarindaki aksakliklarin giderilmesi saglana-
bilmektedir. Son olarak siginmacilarin kayitli ¢alismasinin 6niindeki en-
gellerin kaldirilmis olmas1 sonucunda emek piyasasinda s6z konusu ¢ogu
problemin ¢6ziime kavusabilecegini sdylemek miimkiindiir.
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GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAYIN ILKELERI

Go¢ Arastirmalart Dergisi Haziran 2015°’te yayin yasamina baglamistir.
Dergi’miz 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayin Yénetmeligi hiikiim-
lerine uygun olarak; uluslararas1 alanda gd¢, gdcmen, miilteci, siginmaci,
insan ticareti magdurlariyla ilgili konular ile insan hareketliliginin ekono-
mik, toplumsal, cografi, kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik, tarihsel, hukuksal
boyutlar1 lizerine bilimsel makale, olgu sunumu, bilimsel elestiri, saha ca-
lismas1 ve aragtirma yazilar1 gibi ¢aligmalara yer verilmektedir.

Uluslararast gog literatiiriiniin gelismesine katki saglamak, Genel Miidiir-
liglimiiziin gorev alanina giren faaliyetleri toplumun biitiin kesimlerine
duyurmak, Genel Miidiirligiin gorevleri ile ilgili olarak toplumsal bilincin
gelismesine ve kamuoyu olugmasina katkida bulunmak ve goc alaninda
yapilacak olan ¢aligmalari tegvik etmek Dergi’mizin amaglari arasindadir.

Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik donemleri olmak iizere yilda iki defa ya-
yinlanan bilimsel-akademik-hakemli dergidir.

Dergi’nin yayin dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yazi baglhigi, anahtar kelimeler
ve makalenin 6z kismi ve yazar bilgileri biitiin makalelerde Tiirkge ve In-
gilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergi’de yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Tiirk¢e S6z-

ligli ve Yazim Kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina uygun olmalidir.

Dergi’mize gonderilen ¢aligmalarin daha 6nce higbir yerde yayimlanmadi-
&1, yayimlanmak tizere kabul edilmedigi veya halen bagka bir yerde yayim-
lanmak iizere degerlendirilme asamasinda olmadigina iliskin Taahhiitname
yazar tarafindan imzalanir ve makale ekinde yazara ait kisa 6zge¢mis ile
birlikte gdnderilir.

Makaleler ve diger dokiimanlar posta veya elektronik posta yoluyla tarafi-

miza ulastirilabilir.
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Yayimlanmak {izere gonderilen makaleler ve diger calismalar, derginin
yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan
oncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bicimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve ha-
keme gonderilmez. Ancak ilgili degisikliklerin yapilmasi ve revize edilme-
si amactyla tekrar yazaria gonderilebilir.

Yayin Kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelenmek
lizere en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve
hakemlerin isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi aka-
demisyen olarak gorev yapiyorsa, hakem se¢im siirecinde akademik un-
vanlara; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliklerine dikkat edilir.

Yaym Kurulu yaziy:r bilimsel ve ulusal/uluslararast uygunluk yoniinden
degerlendirme ve yayin ilkelerine uygun olmayan yazilar1 yaymlamama
yetkisine sahiptir.

Hakemler degerlendirmelerini Makale Degerlendirme Formunu kullanarak
yaparlar. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlana-
bilir. Ancak, iki hakem olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan
gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem de-
gerlendirme sonuclarindan biri olumlu digeri olumsuz ise, makale iigiincii
bir hakeme gonderilir. Hakemlerin degerlendirme sonuglar birbirleriyle
celisirse makale editor tarafindan degerlendirilir.

Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi
Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallari ile dergi biitiinliigii bakimimdan diizelt-
meler yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Hakemler tarafindan diizeltme isteniyorsa calisma yazara geri génderilir
ve bu durumda editoriin verdigi siire igerisinde gerekli diizeltmeler yapila-
rak ¢aligmay1 Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, oneri
ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklar1 hususlar varsa, ge-
rekeeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

Dergimizde yayimlanacak olan ¢aligmalarin intihal programinda denetimi
ve redaksiyonu yapilmaktadir.
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Yayimlanan ¢aligmalarin dil, Gslup, igerik, etik gibi konularda fikirsel, bi-
limsel ve hukuksal sorumlulugu yazarlarina aittir. G¢ idaresi Genel Mii-
diirligiiniin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte bu konularda higbir

sorumlulugu yoktur.

Yayimlanan c¢aligmalart tiim yayin haklart Go¢ Arastirmalar1 Dergisi’ne
geger ve bu makaleler higbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan
makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirile-

rek iade edilebilir.

Dergimizde yayimlanan ¢alismalarin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rum ve Kurullarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonet-
melik hiikiimleri ¢ercevesinde telif ticreti ddenir.
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GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAZIM KURALLARI

Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Gog Arastirmalari
Dergisi’ne gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gosterme bigimi ve
kaynakca diizenlenmesinde American Psychological Association (APA)
stilinde hazirlanmalidir. APA’nin 6. baskisi, yazarlarin dikkate alacagi ver-
siyonu olmalidir.

1- Yazi1 Puntolari:

-Oz (abstract) boliimii 10 punto/Times New Roman ile yazilir.

-Oz, 100-200 kelimeyi ge¢mez, altina en az 3 en fazla 8 anahtar sdzciik
siralanir.

-Makale basliklar1 35 punto, metin ara basliklar1 12 punto ve metin govdesi
ise 10 punto ile yazilir.

2- Metin Icinde APA:
- Metinde paragraflar soldan girintili olarak baslatilir.

- 11k sayfa kapak sayfasidir. Kapakta sirastyla, makalenin tam bashgi, ya-
zarin ad1, yazarin kurumu sayfada ortalanmis olarak alt alta ikiser satir ara-
likla siralanir. Sayfanin altina dogru yazar hakkinda kisa bilgi notu sola
yaslanmis olarak yer alir. Bu notta yazarin su anki durumu, ilgi alanlari,
odiilleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi vb. bilgi-

ler ile iletisim i¢in elektronik adresi yer alabilir.

- Metin icinde kitap, dergi ve film, TV programi adlari italik yazilir. Orne-
gin, Siyasetin Arka Yiizii programinda (...).

- Metindeki bir ifade vurgulanmak amaciyla italik yapilmaz veya tirnak
igerisine alinmaz.

- Teknik terim veya anahtar sozciik niteligindeki bir terim vurgulanmak
istendiginde ise metin i¢inde ilk gectigi anda italik yazilabilir(tirnak iginde
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kullanim yapilmaz), sonrasinda italik yazilmaz. Ornegin, 93 Harbi’nde ¢ok
sayida erkek muhacir, asdkir-i muavine adi altinda goniillii asker olarak
gorev aldu.

- Sayilarin kullanimi: Ciimlelere baglarken sayisal ifadeler sozciik olarak
verilir. Ornegin: Yirmi dergiden yalnizca sekizi metin analizi {izerineydi,

kalan 12 tanesi tilkelerin go¢ politikalari ile ilgiliydi.

- Bir ifadeyi aniden kesintiye ugratacak bir bilgi veriliyorsa, tek ¢izgi kul-
lanilir. Ornegin: Bu ii¢ gdgmen -her birinin uyrugu farkliydi- ayr1 ayri test
edildiler.

- Metinde dipnotlar, ilgili oldugu sayfada numaralandirilarak verilir; metin

sonuna konulmaz.

- Metinde sadece tek ek var ise Ek olarak italik basliklandirilabilir ve me-
tinde bdyle yer alabilir. Birden ¢ok ek var ise Ek 4, Ek B diye harflendiri-
lerek siralanabilir. Metin sonunda yer alan bu eklere basliklar1 verilmelidir.
Ana metinde etiketleri ile belirtilmelidir. Ornegin: Tiirkiye’de yapilmis go¢
konusundaki doktora tezlerinin ve master tezlerinin konu dagilimina bakil-
diginda (Ek A ve Ek B), 1990larin sonlarindan itibaren bunlarin ¢ogunun
uluslararasi go¢iin nedenlerine odaklandigi goriilmektedir.

- Metin igindeki kisa alintilar (40 kelime alt1) ¢ift tirnakla yazilir. Cift tirnak
i¢inde cift tirnak yer alamaz. Italik yazilmaz.

- Metin ig¢inde 40 sozciikten uzun alintilar igeriden, tek veya sik satir araligi
vererek, ana metinden daha kiigiik bir puntoyla (10 veya 11 punto), italik
olmadan, tirnaksiz yazilir. Ornegin:

Canan Emek Inan’a gére (2016),

(...) devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin tiimii olarak tanimlandiginda gog
ve goemen kabul politikalari, ulus ingasinda kullanilan araglardan biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti de gd¢ politikalarini ulus devleti olusturmada etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin belirleyiciliginde, ulus devletin insa
siirecinin hem arac1 hem de tezahiirii olarak iilke niifusunu nitelik olarak
artirma, nicelik olarak ise benzestirme politikalar1, gégmen kabul politika-
lariyla desteklenmistir (s.29).

- Ozgiin eserden dogrudan bir alint1 yaparken ¢ikarilan sézciik/ciimle(ler)
parantez i¢inde {i¢ noktayla (...) gosterilir.
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- Bir dergiden ya da kitaptan kullanilan makalenin metinde baslhigiyla
belirtilmesinde de ¢ift tirnak kullamilir. Ornegin: Elif Uzun’un makalesi
(2016) “Uluslararas1 Hukuk Cer¢evesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri
ve Uluslararast Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri”

- Kisaltmalar metinde ilk kez sunulurken paranteze alinir, sonraki kullani-
minda alimmmaz. Ornegin: 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miil-
teci tanimi, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
(YUKK) 61. Maddesine aynen dercedilmistir. (...) Gerek 1951 Cenevre
Konvansiyonu’nun 1/A-2 maddesinde gerekse YUKK un 61. maddesinde

yer alan tanim uyarinca. ..

- Metin i¢inde yeniden basimi yapilmis eski bir kaynak kullaniliyorsa yatik
cizgi (/) kullanilir. Ornegin: Freud (1923/1961), calismasinda giinliik ha-
yattaki dil siirgmelerinin de bilingaltinda yer alan bastirilmis temsillerin bir

tiir disa vurumu oldugunu ilk kez 6ne stirmiistiir.

- Kargilastirma amach olarak yatik ¢izgi (/) degil kisa ¢izgi (-) kullanilir.
Ornegin: Test-yeniden test giivenilirligi igin (...)

- Metin i¢inde bagliklar ve alt bagliklarin siralanmasinda gecerli olan bas-
liklandirma formati1 APA’da 5 diizey olarak ayirt edilmistir. Metniniz kar-
magik, hacimli ve dolayisiyla alt bagliklandirmasi ¢ok ise 1.diizey, 2.diizey
ve 3.diizey basliklandirmay1 kullaniniz. Metniniz ¢ok karmasik ve alt bag-
liklandirmaya fazla ihtiya¢ duymuyor ise 1.diizey ve 2.diizey baslhiklandir-
ma formatini kullaniniz.
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Bashk diizeyi APA formati

1.diizey Merkezde, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer
2.diizey Sola Yash, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar Kii-
ciik Harfle Siirer
3.diizey Girintili, kalin, Bashgin ilk sozciigii biiyiik harfle

baslar diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

4.diizey Girintili, kalin, italik, Bashgn ilk sozciigii biiyiik
harfle baslar ve diger sozciikler kiiciik harfle baslayip
biter

5.diizey Girintili, italik, bashgn ilk sozciigii Biiyiik harfle bas-

lar ve diger sozciikler kiigiik harfle baslayip biter

Omegin karmasik ve hacimli bir metinde 1.diizey, 2.diizey, 3.diizey ve
4.dlizey basliklandirmalari igeren bir siralama soyledir:

Tiirkiye’de Yazilan Gog Konulu Tezler
Doktora Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
e Nicel yontemler
e Nitel yontemler
Yaklagimlarina gére yapilan ayrimlar
Master Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
Yaklagimlarina gére yapilan ayrimlar

Ornegin daha yalin ve kisa bir metinde 1.ve 2. ve 3.diizey basliklandirmalar
soyledir:

Turkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora ve Master Tezlerinin Genel Degerlendirilmesi
Yazi buradan girintili olarak baslar ve sirer.
Doktora tezleri:

Master tezleri:
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- Metniniz karmagik ve fazla hacimli degilse, baslik ve alt bagliklarda say1-
lar veya harfler kullanmayimiz. Yine metinde yer alan ¢esitli tiirden ardigik
siralamalarda say1 yerine madde isaretlerini kullanmayi tercih ediniz (kare,
¢izgi, yuvarlak vb.).

3- APA 6.0’a Gore Kaynak ve Referans Sistemi
-Gonderme temel olarak iki sekilde yapilir:

1- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilarak gonderme yapildiginda, so-
yad sonrasi ya da ciimle sonunda yapilan atifta yazar soyadi tekrar kullanil-
maz. Ornegin Kirisci’nin(1996, s. 391) paylastig1 rakamlara gore, 1920 ve
30’lu yillarda Bulgaristan’dan 200 bin civarinda go¢men gelirken, Roman-
ya’dan 120 bin civarinda Tiirk, Tatar ve Cerkez go¢men giris yapmustir.

2- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilmadan gonderme yapildigin-
da ciimle sonunda yapilan atifta yazar soyad:r da bulunmalidir. Orne-
gin, Oncelikli olarak Yahudi soyundan gelenlere y&neltilen sistematik
ayrimcilik ve bu ¢izgideki devlet politikalar1 1930’larin basindan itibaren
bir¢ok Yahudi’nin Almanya’y1 terk etmesine sebep olmustur(Reisman,
2011, s. 4).

- Metin i¢inde genel bir referans s6z konusuysa ve metnin biitiiniine gon-
derme yapiliyorsa (yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornegin (Inan,
2016). Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis ya da ilgili fikirler belirli bir
kisimdan alinmigsa kaynak, sayfasiyla birlikte su sekilde yazilir: (Asan,
2016, s. 47).

- Tek yazarl eserler gondermeler yazarin soyadini ve tarih bilgisini igerir.
Kaynakgada gosterimi su sekilde olur. Yazarin soyadi, yazarin adinin bag
harfi. (Y1l). Eserin adi italik yazilir. Baski Yeri: Yayinevi yazilir. Eger eser
birden ¢ok baskiya girmigse baski sayisi da baski yerinden dnce yazilir.

Ornegin:

Metinde Gériiniim:
(Abadan-Unat, 2017, s.47)
Kaynak¢ada Goriiniim:

Abadan-Unat, N. (2017). Bitmeyen Gé¢ Konuk Is¢ilikten Ulus-Otesi Yurt-
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tashga (3. Baski). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari.

- Tki yazarl1 bir calismaya gondermelerde her seferinde iki yazarin soyadi
da belirtilir.

Metinde Goriiniim:
(Sorensen ve Olwig, 2015)
Kaynak¢ada Goriintim:

Sorensen N. S. ve Olwig, K. F. (2015). Work and Migration. New York:
Taylor and Francis Publishing.

- Yazar sayist ii¢ ile bes arasinda olan caligmalara gonderme yapilirken
metin ic¢indeki ilk gondermede tim yazarlarin soyadlari verilir. Diger
gondermeler i¢in ilk yazarin soyadinin yanina ve digerleri(vd.) ifadesi ek-
lenmelidir. Ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullamlmalidir. Ornegin,
kaynak ilk gegtiginde (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015) sonraki gecisinde
(Akinct vd., 2015) olarak yer alir. Kaynakcada goriiniimde genel kurala
uyulur.

- Yazar sayisi alt1 ya da daha fazla olan ¢alismalara génderme yapilirken
metin i¢inde ilk kullanimda da sadece ilk yazarin soyadi ile vd. kisalma-
styla birlikte kullanilir (Igduygu vd., 2017). Kaynakg¢ada goriiniimde genel
kurala uyulur.

- Bir yazarm ayni yilda basilan eserleri su sekilde yazilir: (Yaman, 2016a)
ve (Yaman, 2016b).

- Birden fazla yazara gonderme yapilirken atiflar ayn1 parantez igerisinde
yer alir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve noktali vir-

giil ile ayrilmalidir.
Ornegin, (Abadan-Unat, 2015; I¢duygu ve Aksel, 2012; Kirisci, 1996)

- Web sayfasina atif: Metin igerisinde normal atif kurallarina uyulur: (Ya-
zarin Soyadi, Y1l).

Kaynakgada su sekilde yazilir: Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfle-
ri. (Y1l). Makale veya Boliim Baslhig. Italik Sekilde Gazete veya Dergi Ad.
Erisim adresi: http://www.
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Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

Ornegin:
Metinde Goriiniim: (Atar, 2013)

Kaynak¢ada Gortiinim: Atar, N. (2013, Ekim). Kiiresel Yasli Bakimi Ve
Yash Turizminde Isveg, Norveg, Avusturya. Turizm Haberleri. Erisim ad-
resi:

http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?ID=2378

- Sayfa numarasi olmayan bir web belgesinden aktarma yapiliyorsa, parag-
raf numarasi belirtilebilir. Ornegin: Duran, iki y1ldir yasanan ig tiirbiilansin
ve kutuplagmanin sona ermesi Avrupa’da Tiirkiye’ye yonelik maksatli oto-
riterlik tartigmasini da bitirecegini 6ne siirmektedir (Duran, 2015, parag.8).

- Yazar1 belli olmayan ya da anonim ¢aligmalar: Eger bir calismanin yaza-
11 belli degilse metin icerisinde génderme yapilirken yazarin soyad: yeri-
ne baglikta bulunan ilk birka¢ kelime ve yil kullanilir. Eger yazar bilgisi
yerine kullanilan bu birkag kelime; dergi, kitap, brosiir ya da rapor baslig
ise italik olarak yazilir. Eger makale bashigi, ya da bir web sayfasimin adi
ise ¢ift tirnak iginde yazilir. Tlgili ¢aligmalarin kaynakgada gdsteriminde
ise: Calismanin tam basligi.(y1l1). Basim yeri seklindedir.

Ornegin:

Metinde Gorlintim: (Tiirkiye Gog¢ Raporu, 2015)
Kaynakg¢ada Gosterimi: Tiirkiye Go¢ Raporu. (2015). Ankara
Ornegin:

Metinde Goriiniim: (“Multi Sector Needs”, 2018)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Multi Sector Needs Assessment of Syrians In Tur-
key’s South-Eastern Provinces. (2018). Erisim adresi: http://www.turkey.
iom.int/reports

-Alint1 yapilan bir metin dogrudan ¢alisma igerisinde veriliyorsa, alinti ya-
pilan kisim tirnak igerisinde gosterilir.

Ornegin:

Er¢in ve Adigiizel (2017, s.186), “Biitiinlesme siire¢lerinde goéz oniinde
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bulundurulmasi gereken unsurun go¢ edilen iilkenin diline hakim, giiclii
iletisim becerileri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni ku-
saklarmn temsilcileri” oldugunu savunmaktadirlar.

- Ikincil kaynaklardan alint1 yapan bir kaynaga referans veriliyorsa, asil
yararlanilan kaynaga géndermede bulunulur. Kaynak listesinde ise sadece
ikinci kaynagin kiinye bilgileri yer alir.

Ornegin:

Metinde Goriiniim: Berger’den aktaran Korkmaz (...). (Korkmaz, 2011).

Kaynakg¢ada Gosterimi: Korkmaz, A.(2017). Gé¢ ve Din. Konya: Cizgi
Yayinevi.

- E-maille, telefonla, yiiz yiize ya da baska bigimlerde yapilan kisisel go-
riismelere dayal bilgiler, metin i¢inde gdsterilir, ancak kaynakgaya yazil-
mazlar. Ornegin: Angela Merkel, iilkesinin miilteci politikasina yonelik
0z elestirisinde, “Biz Almanlar da sorunu uzun siire gérmezden geldik ve
Avrupa genelinde bir ¢6zlimiin aciliyetini 6teledik.” dedi. (Angela Merkel,
Stiddeutsche Zeitung roportaji, 31 Agustos 2016).

- Ayni1 soyadli yazarlardan, yayini daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi
alfabetik olarak dnce gelen kaynakcada once belirtilir. Ornegin:

Eksi, F. (2012). Kritik Bir Bakis Acisiyla Psikoloji Kitaplar. Istanbul: Kak-
niis Yaymlart.

Eksi, N. (2011). Milletleraras: Ticaret Hukuku. Istanbul: Beta.

- Kaynakc¢ada ayni yazarin ¢ok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden
yeni tarihe dogru siralanarak yazilir. Ayni yazarin ayni yila ait kaynaklarin-
da harf ile siralama yapilir. Ornegin: 2000a, 2000b.

-Kaynakgada, ayni yazarin yer aldig1 kaynaklardan tek yazarli olan eser,
yayin tarihi daha yeni olsa bile iist sirada yer alir.

Ornegin:
Kirisei, K. (2014)
Kiris¢i, K. ve Erzan, R. (2008)



-Kaynakc¢ada soyadlar1 ve adlarinin ilk harfleri ayni olan farkli iki yazar yer
aliyorsa, yazarlarin adlar1 kiinyede koseli parantez igerisinde verilmelidir,
gondermede ise yazarlarin ad ve soyadlar birlikte yer almalidir.

Ornegin:

Metinde Goriiniim: (Gokhan Kaya, 2011), (Giiler Kaya, 2013)
Kaynak¢ada Gdsterimi:

Kaya, G. [Gokhan]. (2011). ....

Kaya, G. [Giiler]. (2013). ....

-Editorli kitaptaki bir bolime su sekilde atif yapilir: Yazar(lar)in soyadi,
Yazar(lar)m admin bas harfi. (Yil). lgili boliimiim bashgi. Editor(ler)in
soyadi, Editor(ler)in adinin bas harfi.(Ed.)/(Yay. haz.)/(Der.). Eserin adt
icinde (s. x-x). Baski Yeri: Yayinevi.

Ornegin:

Metinde Goriintim: (Kirisgi ve Karaca, 2015 s.308)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Kirigei, K. ve Karaca, S. (2015). Hosgori ve Celig-
kiler:1989, 1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Y onelen Kitlesel Miilteci Akinlari.
Erdogan, M. M. ve Kaya A. (Der.) Tiirkiye 'nin Géog Tarihi iginde (s. 297-
314). Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari.

Cok ciltli bir ¢aligmaya su sekilde atif yapilir:

Metin I¢inde Gésterimi: (Pflanze, 1963-1990)

Kaynakg¢ada Gosterimi: Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Deve-
lopment of Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Cok ciltli bir calismanin tek cildine atif su sekilde olur:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismar-
ck and The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University
Press.

Rapor ve teknik makalelere su sekilde atif yapilir:
Abadan-Unat, N. ve digerleri (2014). Avanti I: Yurt Disinda Yasayan Tiir-



kive Kékenli Vatandaslarin 2014 Cumhurbaskanligi Secimlerindeki Siyasi
Davraniglari. Aragtirma Raporu. Friedrich Ebert Vakfi.

TTB (2014). Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu. Tirk Ta-
bipleri Birligi Yayinlari. Ankara.

-Resmi Gazeteye su sekilde atif yapilir: Resmi Gazete’de yayimlanan
kanun, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname gibi resmi belgeler igin
genel atif format1 agagidaki gibidir: Baslik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete
(Say1: xxx). Erisim adresi: http://xxxx

Ornegin:
Metinde Gosterimi: (Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler, 2017)

Kaynakg¢ada Gosterim: Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alin-
masi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2017, 6 Ocak). Resmi Ga-
zete (Say1: 29940 (Miikerrer)). Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

Yazim kurallar1 ve referans sistemine iliskin burada belirtilmeyen husus-

larda APA 6.0 kurallarina uyulmalidir.

ONEMLI NOT: Dergide yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, kor
hakem ve kor Yaymn Kurulu yontemiyle degerlendirilmektedir. Makale-
ler, Yayin Kurulu tarafindan 6n incelemeden gegirilerek uygun bulunanlar
iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. iki hakemin goriis ayriligi durumunda
ticlincii bir hakemin goriistine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen ra-
porlar dogrultusunda, makalenin basilmasina, yazardan rapor ¢ergevesin-
de diizeltme istenmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilerek bu karar
yazara bildirilmektedir. Basim1 uygun bulunan makalelerin, yayimlanip
yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Yayin
Kurulu karar vermektedir. Yazar, e-posta yoluyla haberdar edilmektedir.
Yayimlanan makalenin yazarina bes adet dergi licretsiz gonderilmektedir.
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Gég arastirmalar1 Dergisi’nde ya-
yimlanmak {izere kabul edilen yazilarin fiziki ve elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yayin haklarina sa-
hiptir. Makalenin yazar(lar)1 tarafindan asagidaki taahhiitnamenin imzala-
narak e-posta ya da posta yoluyla tarafimiza ulastirilmasi gerekmektedir.
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Derginize gondermis oldugum ..........cccooomiiiiiiiiiiiiireee e

................................................. baslikli makalemin daha 6nce herhangi
bir yerde yayimlanmadigini, yayimlanmak tizere kabul edilmedigi ve halen
baska bir yerde yayimlanmak iizere degerlendirme asamasinda olmadigini
acikca bildiririm. Yayima kabul edilen makalemin biitiin yaymn haklarina Gog
Arastirmalar1 Dergisi’nin sahip oldugunu kabul ederim.
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