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Montro Bogazlar Sozlesmesi’nin Statusiiniin Giincel Gelismeler
ve Kanal Istanbul Projesi Baglaminda Degerlendirilmesi

Dikran M. ZENGINKUZUCU?
Abdiilbari CINTAN?

0z

Bogazlar jeopolitik konumu sonucu diinya siyasetini etkiledigi gibi Tiirkiye 'nin ulusal giivenligi a¢isindan biiyiik 6neme
sahiptir. 1991 de SSCB’nin dagilmasi ve soguk savasin sonlanmasi sonrast Orta Asya ile Avrupa arasindaki enerji hattinin
dogal baglantisi olan bogazlar halen jeopolitik énemini korumaktadir. Son dénemde bogaz trafigindeki artis ve Kanal
Istanbul projesinin de giindeme gelmesi ile Bogazlarn statiisiiniin gelecegi konusu yeniden ilgi odagi olmustur. Bu makale
tarihsel ve giincel gelismeler baglaminda Tiirkiye'nin 1936 Montré Sozlesmesi ile elde ettigi egemenlik haklarinda degisiklige
yol acacak bir argiiman olusturulmasina izin verecek her tiirlii politikadan korunmasi gerektigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bogazlari, Montré Bogazlar Sozlesmesi, Serbest Gegis Hakki, Kanal Istanbul, Uluslararasi
Bogazlar.

Revisiting the Status of Montreux Convention on Straits in the Context of Actual Developments and the Canal Istanbul
Project

Abstract

As a consequence of its geopolitical location, Turkish Straits affecting world politics have a crucial importance for the
security of Turkey. After the diffusion of USSR in 1991 and the end of cold war, Turkish straits still maintain its geopolitical
importance as a natural connection of the energy lines between Central Asia and Europe. As a result of the increase in sea
traffic of Bosphorus and the project of Canal Istanbul coming into agenda, the future of the status of the Straits became the
center of attention once again. This article will argue that Turkey shall refrain from all policies which may bring an
argument for the modification on Its sovereignty rights obtained with 1936 Montreux Convention.

Keywords: Turkish Straits, Montreux Straits Convention, Free navigation right, Kanal Istanbul, International straits.
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1. Giris

Bogaz iki kara arasindaki dar deniz olarak tanimlanabilir (TDK, 2019). Bogazlar bir cografi sekil olmalarina
karsin suyollar iizerinde denetim ve gii¢ miicadelesi bakimindan uluslararasi politikada 6nemli stratejik onem arz
etmektedir. Ozellikle ticari veya politik ve askeri anlamda stratejik 6neme sahip suyollar1 iizerinde yer alan
bogazlara sahip olmak kiy1 devletleri i¢in 6nemli bir avantaj ortaya c¢ikarmaktadir (Giinel, 2008: 121). Bu
yiizdendir ki yiizyillar boyunca tarih uluslararasi bogazlarin statiisii ve kontrolii i¢in miicadelelere tanik olmustur
(Koday, Koday ve Kaymaz, 2017). Uluslararas1 Adalet Divani1 1947 tarihli Corfu Channel kararinda uluslararasi
bogazi sdyle tanimlamaktadir: “Ag¢ik denizin iki boliimiinii baglayan ve deniz ulasiminda kullanilan bogazlar”.
Miinhasir ekonomik bdlge tanimimin ilk kez kullanmildigi 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi
(BMDHS) nin 37. Maddesi “acik denizin veya bir miinhasir ekonomik bdlgenin bir bdliimii ile agik denizin veya
bir miinhasir ekonomik boélgenin diger bolimii’nii baglayan bogazlar1 uluslararasi bogazlar olarak tanimlar.
Sozlesmeye gore uluslararasi bogazlarda “biitiin gemiler ve ucaklar bir engelleme olmaksizin transit gecis
hakkindan yararlanirlar”. Uluslararasi bogazlardan transit gecis hakkt BMDHS nin sine quo non (olmazsa olmaz)
sart1 olarak ortaya konmustur (Martin, 2010: 1).

Tirk Bogazlari, tarih boyunca farkli devletleri yakindan ilgilendiren bir sorun olmustur. Bundan dolay:1 da
Bogazlar’dan gecis rejimi siyasal durumlara bagli olarak belirlenmistir. Tiirkiye bakimindan, Bogazlar 560 yili
askin bir gecmise sahiptir. Osmanli Devleti’nin Istanbul’u 1453 tarihinde fethetmesi ve 1484’te Karadeniz’in
Osmanli’nin i¢ denizi haline gelmesiyle beraber Bogazlar ve Karadeniz tamamen Tiirklerin egemenligi altina
girmis oldu. Béylece, Osmanli imparatorlugu Bogazlar iizerindeki hakimiyetini 19. Yiizyilin baslarina kadar
devam ettirmis ve Bogazlar’daki gegis rejimini tek basina belirlemistir (Dogru, 2014: 136). Imparatorlugun
giderek zayiflamasi1 ve Bogazlarin uluslararasi 6neminin artmasi sonucu Tiirk Bogazlari rejimi, yasanan bu
gelismelere paralel olarak degisiklige ugramis ve 1809 yilindan sonra uluslararasi antlagmalarla belirlenen bir
gecis rejimi uygulanmaya baslanmistir (Pazarci, 2016: 276). Osmanli Imparatorlugu’nun Istanbul’u fethi
sonrasinda Tiirk Bogazlari’nda uygulanan gegis rejimlerini i¢ donem seklinde incelenebilir:

1. Tek Tarafli Uygulamalar Donemi (1453 - 1809)
2. Iki Tarafli Antlasmalar Dénemi (1809 - 1841)
3. Cok Tarafli Antlasmalar Donemi (1841 - Gliniimiiz)

Bu calisma Tiirkiye’'nin Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin getirdigi egemenlik rejimini etkileyecek higbir
arglimani kabul etmemesi gerektigini savunmaktadir. Buna kosut olarak ¢alismanin ilk boliimii bogazlar rejiminin
tarihsel gelisimi ve tarihsel uygulamalar gbzden gegirilecek, ikinci bdliimde Montrd Bogazlar S6zlesmesinin
getirdigi rejim ve &zellikleri tartisilacaktir. Uglincii boliimde giincel gelismeler ve dzellikle de Kanal istanbul
projesi cercevesinde bogazlarin rejimi degerlendirilecektir. Bu boliimde Kanal Istanbul’un olasi statiisii de
tartisilacaktir. Son boliimde ise genel degerlendirmelerde bulunulacaktir. bu ¢ercevede giincel gelismelerin ve
Kanal Istanbul projesinin Montrd Bogazlar Sézlesmesi rejimini tartigmaya acabilecek bir asamaya
getirilmemesinin Tiirkiye’nin egemenlik haklar1 bakimindan 6nemi vurgulanacaktir.

2. Tarihi Gelisim
2.1. Tek Tarafh Uygulamalar Donemi (1453-1809)

Osmanli Imparatorlugu’nun 1453°te Istanbul’u fethetmesiyle Tiirklerin eline gecen Bogazlar, 1809 yilinda
Osmanli ile Ingiltere arasinda imzalanan “Kale-i Sultaniye” antlasmasina kadarki donem, mutlak Tiirk egemenligi
doénemi, mutlak kapalilik ilkesi donemidir. Bu ilke Osmanli Imparatorlugu’nun “Kadim Kaidesi” deyimi olarak
antlmustir (inan, 1986: 7).

Osmanli Imparatorlugu Bogazlar ve Karadeniz’deki “Kapalilik lkesini” titizlikle uygulamis. Ancak daha sonra
bazi devletlerle yaptigi antlagsmalar ¢er¢evesinde kendi karasularinda bu devletlere ticaret yapma hakki tanimistir.
Ornegin Venediklilere, Fatih Sultan Mehmet déneminde yapilan ikili anlasma ile birlikte Osmanli bayrag altinda
ticaret yapma hakki taninmistir. Bunu takiben 1536 yilinda Fransa ile yapilan ikili anlagmalar geregi iki devlet de
digerinin karasularinda digerine ticaret yapma ve serbest dolasma hakki tanimistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
buradaki asil amaci Fransa’y1 yanina ¢ekerek Avrupa’da kendine karsi olusturulan Hagli Birligini par¢alamaktir.
Bundan dolay1 Fransa’ya askeri yardimlar yapildigi gibi, ¢ok 6nemli ekonomik ayricaliklarda tammmuigtir.
Ardindan 1579 yilinda Ingiltere’ye ve 1612°de Hollanda’ya gesitli ayricaliklar taninmustir (Sener, 2014: 471).
1770’te Osmanli ve Rusya arasinda patlak veren savas, 1771 yilinda Rusya’nin Baltik Denizinden gelerek
Osmanli donanmasinin Cesme’de yakilmasi da dahil olmak {izere, Osmanli Devleti Rusya karsisinda ¢ok sayida
yenilgi almistir. 1773’te Rusya Kirim’1 iggal etmesi ile birlikte iki devlet arasinda Rusya’nin kesin olarak
Karadeniz’e inmesini ve serbest ticaret yapmanin Oniinii acan 21 Temmuz 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi
imzalanmistir (Sener, 2014: 472).
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Daha 6nce Fransa ve Ingiltere gibi iilkelere kapitiilasyonlarin bir benzerini Rusya Kiigiik Kaynarca Antlasmasi
ile elde etmistir. Rusya Osmanli Devleti’nde tam bir ticaret serbestligi elde etmistir (Dordiincii, 2001: 76).
Karadeniz Tiirk golii olma 6zelligini kaybetmis ve Rus ticaret gemilerinin Bogazlardan ge¢mesinin onii agilmisti
ancak gerek Rus savag gemilerine gerekse de yabanci devletlerin savas ve ticaret gemilerine Bogazlar’in ve
Karadeniz’in kapalilig1 prensibi gegerliligini korumustur (Firat, 1950: 16). Bir yandan duraklama dénemine giren
bir yandan gii¢ kaybeden Osmanli Imparatorlugu 1798’de Misir’in 1. Napolyon tarafindan isgal edilmesi iizerine
Rusya’dan yardim istemek zorunda kalmistir. Osmanli - Rusya arasinda 1798 yilinda imzalanan Istanbul
Antlagsmasi (Osmanlt — Rus ittifaki) ile Rusya Bogazlara inme firsatini elde etmistir. I. Napolyon’un yenilmesi ve
Misir meselesi ¢oziildiikten sonra Istanbul Antlasmasi’nin 4. maddesine gére Rus savas gemilerinin Bogazlardan
gegmesine miisaade edilmis ve diger yabanci devletlerinin savas gemilerine gegis yasagi getirilmistir (Sander,
2014: 181-182). Tarihte ilk kez yabanc1 bir devletin savas gemileri Bogazlardan serbest gecis hakki elde etmis ve
Bogazlar, Rus ve Osmanli egemenligi/taahhiidii altina girmistir (Sener, 2014: 473). Bu durum 1805 tarihli
Osmanl1 — Rus ittifakinda da yer almistir (Vank, 1998: 95). Rusya ile yapilan iki antlagma ile beraber Rus savas
gemilerinin savas zamaninda serbest gecis hakki elde etmesi ve baris zamaninda Bogazlar’da ve Karadeniz’de
sahip oldugu egemenlik haklarini kullanmaya devam ettigini sdylemek yanlis olmaz.

2.2. Iki Tarafli Antlasmalar Doénemi (1809-1841)

Osmanl1 Devleti’nin degisen diinya konjonktiiriinde kendi ¢ikarlar1 eksenin de Fransa yanlisi politikalar izlemesi,
Rusya — Osmanli arasinda 1806 yilinda baslayip 6 yil siirecek savasin baglamasina sebebiyet verecegi gibi, Rus
miittefiki olan ingilizlerin donanmasi Subat 1809 yilinda Canakkale Bogazi’ndan gegerek Istanbul {izerinde baski
kurmasina da sebep olmustur (Berber, 2008: 78). Ancak Rus Cari’nin farkli bir politika izleyerek Napolyon ile
uzlasmaya gidince, Ingiltere de Osmanli Devleti ile uzlasma geregi duymus ve nihayetinde ingiltere ile Osmanli
arasinda Ocak 1809 yilinda “Kale-i Sultaniye” (Canakkale Antlagsmasi) antlagmasi imzalanmis ve bu antlasma 12
maddelik bir baris antlagmasi ile 4 maddelik gizli bir ittifaktan olusuyordu (Armaoglu, 2014a: 112). Bu antlagsma
Ingilizlerin Karadeniz’deki ticaret gemilerinin haklar1 aynen devam edecekti bunun yaninda Savas gemilerinin
Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan ge¢cmelerinin énceki donemlerde her zaman yasakli oldugunu ve bu kural
baris déneminde de Ingiltere dahil tiim devletlerin uymasim kabul eden bir antlasmadir (Un, 2017: 14-15).

Bu antlagma ile beraber Osmanli Devleti’nin Bogazlar’da gerek savas gerekse de baris zamaninda uyguladigi tek
tarafli “Kapalilik ilkesi” ortadan kalkiyordu. Baska bir ifade ile baris zamaninda Osmanli Devleti’nin savas
gemilerine izin vermesi, verilen bir uluslararasi yiikiimliiliigiin ihlali s6z konusu olacakti (Armaoglu, 2014a: 113).
Bu anlagmanin diger bir nemli sonucu da Rusya ve Osmanli arasinda sorun olan Bogazlar meselesine, o zamana
dek ilgisi olmayan iigiincii bir iilke olarak Ingiltere’nin dahil olmasidir.

1828°de baslayan Osmanli — Rus savagindan sonra, 14 Eyliil 1829°da Edirne Antlagsmasi imzalanmistir (Sander,
2013: 299). Osmanli Devleti’nin imzaladigi Edirne Antlagsmasi, Kiicliik Kaynarca Antlagmasi’ndan sonra
imzaladig1 en agir antlagmadir. Bu antlagma ile birlikte, Osmanli Devleti, Karadeniz kiyilarinin biiytik bir kismin
ve 6nemli limanlarini kaybetmis, ayrica Rus vatandaglarina Osmanli topraklarinda serbest ticaret hakki taninmustir
(Armaoglu, 2014a: 196-197).

Edirne Antlagmasi’nin en dnemli maddelerden biri olan 7. madde ise Bogazlarin gecis rejimi ile ilgili olup ayr1
bir 6nem tagimaktaydi (Firat, 1950: 16). Oldukca genis bir ifade ile 1829’a dek siiregelen Osmanli Devleti’nin
Bogazlar’daki ticaret gemilerinin gegislerine yonelik mutlak egemenligi veya “Kadim Kaidesi” bu antlagma ile
birlikte son bulmus ve sozlesmenin taraflarindan olan Rusya’nin ticaret gemilerinin yani sira tim yabanci
devletlerin ticaret gemilerine Bogazlar’da baris zamaninda serbest ge¢is hakki taninmistir (Vank, 1998: 96).
Boylece Osmanli Devleti’nin Bogazlarin ticaret gemilerine kapaliligi ilkesi ortadan kalktigi gibi, Bogazlarin
ticaret gemilerine aciklig1, ilk kez bu antlasma ile beraber uluslararasi bir yiikiimliiliikk haline getirilmistir (inan,
1986: 11).

Osmanli Devleti’nin aleyhine gelisen donemin siyasi olaylar1 ve 6zellikle Misir valisi Mehmet Ali Kavalli’nin
Navarin’de yanan donanmasini tekrardan onarmak i¢in Suriye’nin ormanlarina ihtiya¢ duydugunu bahane ederek
Suriye valiligini istemesi, bu istegin II. Mahmut tarafindan reddedilmesi ile patlak veren isyan karsisinda ¢aresiz
kalan Osmanl1 Devleti diger devletlerden yardim arayisi igerisine girmis, Avrupa’da Hollanda ve Belgika sorunu
ile ugrasan Ingiltere nin isteksiz davranmasi ve Fransa’nin Mehmet Ali Kavall’ya destek vermesi, bu durumda
bu iki devletten bir yardim alamayacagini diisiinen II. Mahmut Rusya’ya yaklasmak zorunda kalmistir (Sander,
2013: 300-301). Rusya ile Osmanli arasinda yapilan ittifak geregi 8 Temmuz 1833 tarihinde saldirmazlik ve
yardimlasma antlasmasi olarak “Hiinkar Iskelesi Antlasmas1” imzalanmis ve Rus kuvvetleri 10 Temmuz 1833
tarihinde Istanbul’u terk etmistir (Armaoglu, 2014a: 217). Siiresi 8 y1l olan (Berber, 2008: 85) bu antlasmaya gore
bir saldirn1 ve savas durumda yardim isteyen devlet, yardima gelen kara ve deniz kuvvetlerinin masraflarim
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karsilayacak, Rusya’ya bir saldir1 oldugunda Osmanli Devleti Bogazlar1 kapatacak, her ne olursa olsun hicbir
savas gemisinin Bogazlardan gegmesine izin vermeyecektir.

Sonug olarak; Rusya 1829 Edirne Antlagsmasi’ndaki konumunu 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’yla daha da
giiclendirmis ve Canakkale Bogazinin yabanci savas gemilerine kapali olma sart1 getirilmig, bunun yaninda
yardim bahanesiyle Rus savas gemilerine gegis hakk: taninmis oldu.

2.3. Cok Tarafli Antlasmalar Donemi (1841-Giiniimiiz)

1841 yilinda imzalanan Londra “Bogazlar S6zlesmesi’yle birlikte Tiirk Bogazlarin hukuksal rejimi agisindan
cok tarafli antlagsmalar donemi baglamis, bu antlasma ile birlikte baris zamaninda yabanci savas gemilerinin
Bogazlardan gecmesi Osmanli Devleti’nin egemenliginden ¢ikmig uluslararasi yiikiimliiliiklere dayanan bir kural
haline gelmistir.

1841 tarihinden giiniimiize kadarki siirecte Bogazlar tizerindeki ge¢is rejimlerini 3 donem seklinde inceleyebiliriz.
2.3.1. Lozan Baris Antlasmasina Kadar ki Gegis Rejimi (1841 - 1923)

1833 yilinda imzalanan Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ndan memnun olmayan Avrupali devletler, 1834 yilindan
itibaren Bogazlarin “kapalilik ilkesini”, milletlerarasi yiikiimliiliiklere dayanan bir taahhiit sekline doniistiirmeyi
daha sik dillendirmeye baslamislar, bu antlagmanin artik yilirliimeyecegini anlayan Rusya’da bu devletlere paralel
olarak hareket etmeye baslamustir (Armaoglu, 2014a: 227). 1841 yilinda Hiinkar Iskelesi Antlasmas1’mn siiresi
dolduktan sonra Avrupa’nin giiglii devletleri olan Rusya, Fransa, Ingiltere, Prusya ve Avusturya ile Osmanli
Devleti arasinda 13 Temmuz 1841 tarihinde “Londra Bogazlar S6zlesmesi” imzalanmigtir (Kayiran ve Metintas,
2017: 24). Bu anlagma ile birlikte Osmanli Devleti’nin “Karadeniz ve Canakkale Bogazi’nda gegmisten beri kabul
ettigi yabanci savas gemilerinin gegisi ile ilgili tek tarafli “kapalilik ilkesi” milletlerarasi anlasmalara dayanan bir
taahhiit haline gelmistir (Sander, 2013: 303). Ote yandan, Bogazlar’in ticaret gemilerine serbestlik ilkesi
benimsenmistir (Vank, 1998: 97).

Rusya’nin geleneksellesen Giiney’e inme politikasini gergeklestirmek {izere hareket gecmesi 1853'te Osmanli ile
Rusya arasindaki Kirim Savasi'nin baslamasina sebebiyet vermistir (Gencer, 2009: 1). Ancak bu savas diger
Avrupali devletlerin ¢ikarlar1 agisindan biiyiik bir tehdit olusturmaktaydi. Bundan dolayr bu devletler kendi
c¢ikarlarini korumak ve bu tehditi bertaraf etmek i¢in Osmanli Devleti’nin yaninda yer alarak Rusya’ya kars1 bir
blok olusturmuslar ve gerceklestirilen savasin sonunda Rusya yenilmis, 30 Mart 1856 tarihinde taraflar arasinda
“Paris Antlasmas1” imzalanmustir (Keles, 2008: 160-178). Bu antlasmayla, Bogazlarin “Kapalilig1 flkesi” 1841
Londra Bogazlar S6zlesmesine atifta bulunarak yiiriirliikkte oldugu vurgulanmistir (md.10). Karadeniz askerden
arindirilmis ve tarafsiz hale getirilmistir. Paris Antlagmasi’na ek olarak imzalanmis 4 maddelik “Paris Bogazlar
Sézlesmesi’’nin ilk maddesi “Londra Bogazlar Sdzlesmesi’ndeki “kapalilik ilkesi” bir kez daha vurgulanmustir
(Keles, 2008: 187).

Rusya, her ne kadar Paris Antlasmasi’yla Karadeniz’in tarafsizigimi kabul ettigini ve savas gemisi
bulundurmayacagini taahhiit etmis olsa da {izerinden heniiz 1 y1l gegmeden bu kurali ihlal etmis ve bu durum
antlagsmanin taraf devletleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Berber, 2008: 102). 1870 yilina gelindiginde ise
Prusya — Fransa arasinda patlak veren savasin etkisiyle olusan siyasi bosluktan yararlanan Rusya, Paris Baris
Antlagmasi’na taraf olan devletlere tek tarafli bir nota gondererek Karadeniz’in silahsizlandirilmasi ve
tarafsizlastirilmasi kendi ¢ikarlarina ters diistiiglinii ve bu kurala artik riayet etmeyecegini bildirmistir (Birsel,
1948: 36).

Avrupali devletler her ne kadar Rusya’nin bu kararima uluslararasi hukuk kurallarina aykirt oldugu gerekgesiyle
tepki verseler de Rusya’nin istedigi olmus ve diger devletlerde 6zellikle Fransa- Prusya savasinin yarattigi siyasi
boslugun ve olusan kaosun etkisiyle de bu durumu kabul etmek zorunda kalmislardir (Un, 2017: 30). Bismarck’mn
girisimleri sonucu Londra’da Karadeniz’in durumunu siyasi bir karara baglamak icin bir konferans toplanmis ve
13 Mart 1871 tarihinde Osmanli, Rusya, Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya ve Italya arasinda Londra
Antlagmasi imzalanmistir (Sander, 2014: 240).

Bogazlarin baris zamaninda biitiin savas gemilerine “kapalilig1” ve biitiin devletlerin ticaret gemilerine agikligi
ilkeleri tekrar kabul edilmistir. Ancak bu kuralin bir istisnas1 olarak Osmanli Sultanina, Bogazlar1 miittefik
iilkelere baris zamaninda da savas gemilerine agma yetkisi taninmis, bu yeni statii I. Berlin Antlagsmasi’yla da
teyit edilmis ve 1. Diinya savasina kadar devam etmistir (Vank, 1998: 98).

1877- 1878 Rus — Osmanli savasindan galip Rusya olmus ve Rus ordular1 baskent Istanbul’un dnlerine kadar
gelmislerdi. 3 Mart 1878 tarihinde yapilan Ayastefanos (Yesilkdy) Antlasmasi Ile Bogazlarin gegis rejimi ile ilgili
1841 Londra Antlagsmasi’nin hiikiimleri tekrar teyit edilmis, ayrica antlagmaya savasta ve barista Rus
limanlarindan gidecek ya da Rus limanlarma gelecek tarafsiz ticaret gemilerine agik bulunduracagi hitkkmii de
eklenmistir (Sener, 2014: 480).
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Ayastefanos Antlasmasi ile Rusya’nin Osmanli Imparatorlugu {izerinde sagladigi iistiinliik Avrupal devletler
tarafindan endiseyle karsilanmistir. Bu durum {izerine Avrupali devletler Rusya’y1 savasla tehdit etmis ve
Rusya’nin “Sark Meselesini” tek basina ¢dzmesini engellemek icin Almanya, Ingiltere ve Avusturya olusabilecek
bir savag durumu i¢in ¢ok ciddi hazirliklar yapmaya baglamiglardir (Siikan, 1985: 96-97). Avrupali devletlerin
Rusya karsisinda gruplasmasi sonucunda, Rusya Ayastefanos Antlagsmasi’nin hiikiimlerini tekrar gozden
gecirmek i¢in bir kongrenin toplanmasini kabul etmek zorunda kalmistir. 13 Temmuz 1878 tarihinde Bismarck’in
teklifi tizerine Berlin’de toplanan kongre sonucunda 14 Haziran 1878 tarihinde taraflar arasinda Berlin Antlagmasi
imzalanmistir (Kurat, 1962: 567). Bu antlasmayla, 1871 Londra Antlasmasi’nin Bogazlarin gecis rejimi ile ilgili
hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu teyit edilmis, Rusya’nin Bogazlar ve Karadeniz’de elde ettigi istiinliik ortadan
kaldirilmstir (Armaoglu, 2014a: 517). Bogazlarla ile ilgili rejim bu tarihten itibaren 1. Diinya savasina kadar
Londra Antlagmasi’nin hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanmustir.

Almanya ile ikili bir ittifak yaparak 1. Diinya Savasi’na “Ittifak” devletlerinin yaninda giren Osmanli Devleti
savastan yenilerek ayrilmis ve 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf devletleri ile “Mondros Miitarekesi’ni imzalamak
zorunda kalmistir (Sander, 2014: 317). Bu antlagsmanin 1. maddesine gére Osmanli Devleti Istanbul ve Canakkale
Bogazlari’nin agilmasimi, Karadeniz’e gegis serbestliginin saglanmasini ve Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nin
her iki yakasinda yer alan bolgelerin miittefik devletlerce isgalini onaylamak zorunda kalmistir (Vank, 1998: 99).
2.3.2.  Lozan Baris Antlasmast ile Kurulan Rejim (1923-1936)

I. Diinya Savasi’nin sonunda Anadolu’da baglayan Kurtulus Hareketi’nin basariya ulagmasi, Tiirkiye ve taraf
devletler arasinda 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Baris Antlasmasi imzalanmistir (Ugur, 2016: s.40). Lozan
Konferansi’nda Tiirkiye Bogazlarin egemenligini kendisine birakilmasinin isterken, Karadeniz’e kiyist olmayan
devletler ile kiyis1 olan devletler Bogazlar konusunda farkli tezler 6ne siirmiislerdir (Giines, 2007: 227). ABD,
Ingiltere ve Japonya dahil olmak iizere miittefikler Bogazlar’in hem savas hem de ticaret gemileri igin tam
serbestisinin olmasi, bu agiklifin korunmasinin teminati olarak da Bogazlar’in her iki yakasinin askerden
arindirilmasini, gegislerin kontroliinii ve idaresini saglamak i¢in Milletler Cemiyeti korumasi altinda bir Bogazlar
Komisyonu’nun kurulmasi gériisiindeydiler (Berber, 2008: 208). Buna karsin Sovyetler Birligi’nin savundugu
goriis Bogazlar’in biitiin devletlerin ticaret gemilerine agik olmasi, biitiin devletlerin savas gemilerine ve hava
sahasi askeri ucaklara kapali olmas1 ve bolgenin Tiirk egemenligine birakilmasidir (Kayiran ve Metintas, 2017:
53). Buna Karsin, Tiirkiye, Misak-1 Milli’nin 4. maddesine paralel olarak, Marmara ve Istanbul Bogazlari’nin
giivenligi ile Bogazlar’da serbest gecis hakki, Marmara ve Istanbul’un giivenligi i¢in bir tehdit veya saldiriya kars
giivence verilmesi, savas doneminde ticaret gemilerinin gegislerine belli bir smirlama getirilmesi, savas
gemilerinin gegislerine sinirlama getirilmesi, savas ve barig zamaninda ise tiim devletlerin ticaret gemilerine gecis
serbestligi. Dolayisiyla Tiirkiye, Bogazlar’in ne tam kapaliligim1 ne de tam gegis serbestligini savunmus,
sinirlandirilmig ve bolgede Tiirk egemenliginin/hakimiyetinin saglanmasi tezini savunmustur (Berber, 2008: 208).
Ancak, Tirkiye yapilan goriismelerde kendi tezinin kabul edilmeyecegini anlayinca Batili devletlerin tezini
desteklemeyi se¢mis, Bogazlar meselesini daha sonraki bir zamana birakarak taktiksel bir hamle yapmustir
(Giines, 2007: 227). Taraflar arasinda yapilan goriismeler sonucunda, 24 Temmuz 1923 tarihinde ‘Lozan Baris
Antlagmasi’nin eki olarak imzalanan Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile Tirk Bogazlarinda savasta ve barista,
havadan ve denizden, ulasim ve ge¢is serbestligi ilkesi” kabul edilmistir (Meray, 1973: 54-64).

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlarda baris zamaninda ugaklar ve ticaret gemisi i¢in gegis serbestligi ilkesi
kabul edilirken (md. 1 ve 2, Ek/1), Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin savag gemileri tonajina sinir konmus
(md. 2, Ek/2); savas zamaninda ise, Ingiltere’nin 1srarli tutumu nedeniyle ugaklar ve ticaret gemilerinin tonajina
bakilmaksizin savas gemilerine gecis hakki taninmistir (md. 1 ve 2). Bu gegis giivenligini saglamak igin
Bogazlarin her iki kiyis1 20 km uzakliktan gegen ¢izgiye kadar silahsizlandirilmasi ve Canakkale Bogazina ulagan
deniz yollar1 ile Marmara Denizi’ndeki adalarin kontrol edilmesi ve Limni, Semadirek, Gokceada (Imroz) ve
Tavsan Adalari’ndan olusan Bogazonii Adalar1 askersiz hale getirilmis, bu bolgelerde asker bulundurmak
yasaklanmistir (md. 4). Bu bolgelerin giivenligi Milletler Cemiyeti garantisi altina alinmistir (md. 18). Savasg
zamaninda ki gecis rejiminde Tiirkiye’ nin tarafsiz ve taraf oldugu iki durum s6z konusudur.Tiirkiye tarafsiz ise
ticaret gemileri, barig zamanindaki kosullara gore tam bir serbest gegis hakkina sahiptirler (md.2). Tiirkiye tarafsiz
ise, savas gemileri, baris zamani kosullarina uygun olarak tam bir serbest gegis hakkina sahiptirler (md. 2 / Ek. 5-
a.). Tiirkiye savasan taraf ise, tarafsiz ucaklar ve gemiler, Tiirkiye’nin diismani olan devletlere yardim etmemek
kaydiyla Bogazlar’dan serbestge gecebileceklerdir. Ancak, Tiirkiye bu gemi ve ugaklar1 denetleme hakkina
sahiptir (md. 2). Tirkiye savasan taraf ise, tarafsiz devletlerin savas gemileri ve ugaklari, diismana yardim
etmemek kaydiyla baris zamani kosullarina uygun olarak, Bogazlardan serbestge gegme hakkina sahiptirler.
Tiirkiye diisman harp gemilerine hukuka uygun tedbirler alabilir (md. 2/Ek.5-a.).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kaderini tayin eden Lozan Barig Konferansi her ne kadar biiyiik bir diplomatik basari
olsa da, Tiirk Bogazlar1 konusunda Tiirkiye’nin beklentilerini tam olarak karsilamamustir.

3. Montro Bogazlar Sozlesmesi ile Kurulan Rejim

Avrupa’da hizla artan silahlanma hareketleri ve degisen siyasi ortam Lozan Bogazlar Sozlesmesi ille Tiirkiye nin
giivenligini korumak i¢in kaleme alinan 18. maddenin artik islemez hale gelmesine sebebiyet vermistir (Vank,
1998: 101).
Degisen siyasi kosullarin yan1 sira Milletler Cemiyeti’nin silahsizlanma ve kolektif giivenlik yoniinde adimlar
atmamas1 6rnegin 1931 tarihinde Japonya’nin Mangurya’ya saldiris1 karsisinda sessiz kalmasi, 1933 Italya’nin
Habegistan’1 isgal karsisinda aciz duruma diismesi ve 6zellikle Lozan Bogazlar Sozlesmesi ille taahhiit edilen
kolektif gilivenligin tarafi olan Japonya’nin 25 Subat 1935 tarihinde Milletler Cemiyeti’nde ayrilmasi bu
glivencenin uygulanmasini zorlastirdigi gibi giiven kaybina da sebebiyet vermistir (Armaoglu, 2014b: 308).
Tiirkiye, diinyada ki bu degismelere paralel olarak Lozan Bogazlar Statiisii "niin degistirilmesi ve Bogazlar’in
silahlandirilmasini ilk defa 1933 tarihindeki Silahsizlanma Konferansi’nda dile getirmistir (Giines, 2007: 28).
Tiirkiye, uluslararasi gelismeler karsisinda Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin taraf devletlerine 10 Nisan 1936°da
verdigi nota da Avrupa’daki buhranlarin 1923 Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile taahhiit edilen kolektif giivenligi
artik islemez hale getirdigini belirterek, kendi egemenligi, savunmasi ve giivenligini saglamasi agisindan Bogazlar
statiisiinlin degistirilerek silahlandirilmasini talep etmistir (Armaoglu, 2014b: 309). Tiirkiye verdigi notada su
gerekeelere dikkat cekmistir:
e Avrupa’da hizla artan silahlanma yaris1, siyasi durumun 1923’e gore degismis olmasi, Akdeniz’de olusan
giivensizligin Bogazlari, dolayisiyla Tiirkiye’nin egemenligi, giivenligi ve savunmasi agisindan tehdit
olusturmasi,
1933 tarihinde italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi karsisinda Milletler Cemiyeti’nin ¢ok aciz davranmasi
ve Ozellikle Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile taahhiit edilen kolektif giivenligin tarafi olan Japonya’nin
Milletler Cemiyeti’nden ayrilmasi ile birlikte bu giivencenin uygulanmasinin zorlasmasi, hatta ortadan
kalmasi,
e [ozan Bogazlar S6zlesmesi’nde sadece savas ve barig zamani uygulanacak rejimden bahsedilmesi yakin
savas tehdidi durumunda hi¢ bahsedilmemesi ve bdyle bir durumda Tiirkiye’nin savunmasiz kalmamasi
icin mesru miidafaa hakkinin taninmasinin gerekliligi.
Tiirkiye, bu gelismelere paralel olarak iilkesinin biitiinliiglinii glivenceye almay1 ve Lozan Bogazlar S6zlesmesi
ile getirilen askerden arindirilmasi hitkkmiinii sona erdirmeyi amaglamustir.

Antlagmalarin kuvvet kullanilarak zorla degistirildigi veya taninmadigi bir diinyada Tiirkiye’nin bu barisgil
davranig1 taraf devletler tarafindan sempati ile karsilandi. italya disinda diger devletler Tiirkiye’nin Lozan
Bogazlar Sézlesmesi’nin statiisiiniin degistirilmesini kabul ettiler. italya Avrupa’da kendisine kars1 olusan kétii
hava yiiziinden simdilik uzak durmayi tercih etti. Ote yandan ltalya ise Ingiliz — Tiirk yakinlagmasindan hosnut
degildi (Armaoglu, 2014b: 309).

Lozan Bogazlar Szlesmesi’ni degistirecek uluslararasi konferans 22 Haziran 1936 tarihinde Isvigre’nin Montrd
sehrinde toplanmig ve yapilan goriismeler sonucunda 20 Temmuz 1936 tarihinde Bogazlar’in yeni hukuki rejimini
belirleyen Montré Bogazlar S6zlesmesi imzalanmig, 9 Kasim 1936 tarihinde yiiriirliige girmistir (Berber, 2008:
267-268). Sozlesme; Tiirkiye, Fransa, ingiltere, Sovyet Birligi, Japonya, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya arasinda imzalanmustir.

Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’'ne gore, Tirk Bogazlari’'nda uygulanacak gecis rejimi “Serbestlik/6zgiirliik”
ilkesidir (md. 1). Bu serbestligin kullanisi, bu sézlesmenin hiikiimlerine uygun olacaktir (md. 1/2). Bu
sOzlesmenin getirdigi kurallar “Bogazlar” bolgesinde gegerli olacaktir. Sozlesmeye gore; “Bogazlar” bolgesi
genel deyimiyle, Istanbul Bogazini, Canakkale Bogazini ve Marmara Denizini kapsamaktadir.

Montrd Bogazlar Sozlesmesi, savas gemilerinin, ticaret gemilerinin ve hava araglarinin Bogazlar’daki gecis
rejimini ayr1 ayr1 diizenlemistir. Sézlesmeye gore savas ve ticaret gemilerine Bogazlar bolgesinde uygulanacak
kurallar zaman agisindan farkliliklar géstermektedir (Giines, 2007: 235-237). Zaman agisindan ii¢ dénem sz
konusudur:

1. Barig Zamaninda Gegis Rejimi

2. Savas Zamaninda Gegis Rejimi (Tiirkiye nin Tarafsiz veya Taraf Oldugu Durum)

3. Yakin Tehdit Kavrami (Tiirkiye’nin Kendisini Cok Yakin Bir Savas Tehdidi ile Kars1 Karsiya
Gormesi)

Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nde baris zamaninda Tiirk Bogazlari’ndan gegislerle getirilen kural savas gemileri
ve ticaret Gemileri ayrimi yapilarak diizenlemistir. Ticaret gemileri barig zamaninda, gece ve giindiiz, bayrak ve
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yiikleri ne olursa olsun uluslararasi saglik kurallar1 ¢ercevesinde Tiirk yasalartyla konulmus olan saglik denetimi,
higbir formaliteye bagli kalmaksizin Bogazlar’dan tam gegis serbestliginden yararlanirlar. Saglik denetimi ise,
giindiiz ve gece en hizl sekilde yapilmalidir (md. 2/1 ve 3).

Bogazlar’dan gececek savas gemilerinin nitelikleri, tiirleri, tonajlar1 ve ilgili esaslar Montrd Bogazlar
Sézlesmesi’nin IT sayili Ek’ inde yer almigtir. Biitiin devletlerin hafif su iistii gemileri, kiigiik savag gemileri ve
yardime1 gemiler baris zamaninda ister Karadeniz’e kiyisi olsun ister olmasin Bogazlar’a giindiiz girmek,
So6zlesme’nin biitiin devletlerinin savas gemileri i¢in getirmis oldugu 6n bildirimi yapmis olmak ve Bogazlar’daki
yabanci savag gemisi sayisi 9’u gecmeyecek ya da 15.000 tonu agsmamak kosuluyla Bogazlar’dan serbestge
gecebileceklerdir (md. 10/1).

Ancak, Karadeniz’e kiyisi olsun olmasin tiim devletlerin askeri tankerleri yiizen hedeflere karst en ¢ok 105 mm
capinda iki toptan, hava hedeflerine karsi en ¢ok 75 mm ¢apinda iki silahtan ¢ok degilse, 6n bildirime gerek
kalmadan ve tonajlar1 hesaba katilmadan Bogazlar’dan tek basina gecis hakkina sahiptirler (md. 9).

Savas gemileri Bogazlar’dan gegmeden 6nce Tiirk Hiikiimetine bir 6n bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu 6n
bildirimin olagan siiresi 8 giindiir. Ancak Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin 15 giin 6nceden 6n
bildirimde bulunmalar tercih edilir. Yapilacak bu 6n bildirimde gemilerin gidecekleri yeri, sayilari, adlari, tiirleri
ve Bogazlar’dan doniis tarihlerini belirtmek zorundadirlar. Eger 6n bildirimde belirtilen gegis tarihinde bir
degisiklik olursa ii¢ giin onceden Tiirk Hiikiimetini yeni bir 6n bildirimde bulunmalidirlar (md. 13/1).
Sozlesme’nin 18. maddesinde ise; Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin bu denizde bulundurabilecekleri
tonaj sinirlamalari ile bu gemilerin Karadeniz’de kalma siireleri belirtilmistir.

Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nde savas zamaninda Bogazlar’dan gegis rejimi Tiirkiye’nin tarafsiz ve taraf oldugu
ayrimi yapilarak diizenlemistir.

Savas durumunda Tiirkiye taraf degilse, ticaret gemileri, gece ve giindiiz, yiikleri ne olursa olsun baris zamani
kosullarina uygun olarak Bogazlar’dan tam serbest ge¢is hakkina sahiptirler (md. 19/1). Buna karsin Bogazlar
savasan devlet savag gemilerine kapali olacaktir. Bununla birlikte, saldiriya ugramis bir devlete Milletler Cemiyeti
Misaki cergevesinde ve Tiirkiye’yi baglayan bir karsilikli antlagmasi geregince yapilan yardim durumlari bunun
disinda kalmaktadir (md. 19/2).

Yukaridaki 2. fikrada konulmus ge¢is yasagina karsin, Karadeniz’e kiyidas olan ya da olmayan savas Devletlere
ait olup da baglama limanlarindan ayrilmig bulunan savas gemileri, bu limanlara donebilirmektedirler (md. 19/4).
Savasan Devletlerin savas gemilerinin Bogazlar’ da herhangi bir el koymaya girismeleri, denetleme (ziyaret)
hakki uygulamalari ve baska herhangi bir diigmanca eylemde bulunmalar1 yasaktir (md. 19/5).

Savas zamaninda Tiirkiye savasan taraf ise, Tlrkiye ile savas halinde olan devletlerin ticaret gemilerinin
Bogazlar’dan gegmesi Tiirkiye’nin takdirine baglhdir. Tiirkiye ile savasta olan bir iilkeye bagli olmayan ticaret
gemileri, diismana hicbir sekilde yardimda bulunmama kosuluyla, Bogazlar’dan giindiiz gidis-doniis
serbestliginden yararlanacaktir. Ancak, bu gemiler her seferinde Tiirk makamlarinin gésterecegi yoldan gegmek
zorundadirlar (md. 5). Bogazlar’dan gegecek gemilerin diismana yardim etmeme yiikiimliiliigli bulundugundan,
Tirkiye’nin bu gemileri ziyaret etme ve arama hakki bulundugunu séylemek miimkiindiir. Savas gemilerinin
gecisi hakkindaysa Tiirk Hiikiimeti tiimiiyle diledigi gibi davranabilecektir (md. 20).

Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin getirdigi dnemli bir yenilik ve Tiirkiye agisindan 6zellikle Kuzey'den hissettigi
tehdit karsisinda sagladig glivence Sozlesme'ye konulan “yakin savas tehditi” diizenlemesi olmustur. Tiirkiye
kendini yakin bir savag tehlikesi kargisinda gérmesi durumunda, kendisinin savasan taraf oldugu savas rejimini
uygulama hakkina sahiptir. Boyle bir durumda, yabanci devletlerin savas gemilerinin Bogazlar’dan gegmesine
izin verip vermeme yetkisi Tilirk Hiikiimetine aittir (md. 21/1). Tiirkiye kendisine taninan bu yetkiyi kullanmadan
once, savas gemileri Bogazlar’dan gegmisler ve bagli bulunduklari limandan ayrilmislar ise bu limana tekrar geri
donebilmektedirler (md. 21/2).

Tiirkiye’nin kendisini savas tehlikesi karsisinda hissetmesi durumunun ortaya ¢ikip ¢itkmadiginin takdir yetkisi,
Turk Hiikiimeti’ndedir. Ancak, Tiirkiye kendisine taninan bu takdir yetkisini kullandig1 takdirde, bu durumu,
Montré Bogazlar Sozlesmesi’'nin taraf devletlerine ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligine bildirmek
zorundadir (md. 21/3).

Milletler Cemiyeti Konseyi, Tiirkiye’nin kendisini yakin bir tehdit altinda hissettigi yoniindeki kararinin haklt
olmadigina tgte iki cogunlukla karar verirse ve Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin taraf devletlerinin cogunlugu da
bu yonde goris belirtirler ise, Tiirk Hiikiimeti kararini ve bu karara dayanarak aldigi1 6nlemler ile madde uyarinca
almis olabilecegi 6nlemleri kaldirmakla yiikiimliidir (md. 21/4).

Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin 1 ve 2. maddesinde, serbest gegis ilkesini hem denizde hem de havada kabul etmis
ve sivil ugaklarin gegisinin yaninda askeri ugaklarin Bogazlar’dan gegisini de diizenlemisti (Sener, 2014: 485).
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Montré Bogazlar Sozlesmesi ise, sadece sivil ugaklarin Bogazlar’dan serbest gecisini diizenlemis ve havadan
gecis serbestligi ilkesini kabul etmistir. Bogazlar lizerinden savas ugaklarin gegisine izin verip vermeme yetkisi
Tiirk Hiikiimetine aittir (Ozersay, 1999: 78-79).

Sonug olarak; Tiirkiye diplomatik bir basar1 gostererek imzaladigi ‘Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile, Lozan
Bogazlar Sézlesmesi’ndeki egemenligini kisitlayici hiikiimlerden kurtulmustur. Bogazlarin askersizlestirilmesi,
gecis rejiminin yeniden diizenlenmesi ve Bogazlar Komisyon’un kaldirilmast Tiirkiye’nin gerek giivenligi
gerekse de egemenligi acisindan ¢ok biiyiik deger teskil etmektedir.

4. Giincel Gelismeler

Bogazlar’da yasanan giincel gelismeleri iki baglik altinda inceleyebiliriz: Bunlar bir yandan trafik yogunlugu ve
cevre sorunlari, diger yandan ise Montré Bogazlar S6zlesmesi ve Kanal Istanbul Projesi ile iliskisidir.

4.1. Trafik Yogunlugu ve Cevre Sorunlari

Diinya’da deniz ticaretinin giderek 6nem kazanmastyla birlikte Tiirk Bogazlari’ndan ge¢is yapan gemi sayisinda
¢ok dnemli bir artis olmustur. Bogazlar’dan 50.000 lizerinden geminin gegis yapildigi kaydedilmektedir. Bu say1
Montr6é Bogazlar S6zlesmesi’nin imzalandig1 1936 yilinda gecis yapan sayisinin 8 katidir (Kutluk, 2018: 293).
Tiirk Bogazlar1 diinya petrol tasimacilig1 bakimindan en 6nemli suyollarindan biri ve en riskli olanidir. Panama
Kanali’ndan 4 kat Siiveys Kanali’'ndan 3 kat daha fazla trafik yogunluguna sahiptir (Giines, 2007: 238).

Son dénemlerde ise Bogazlar’dan gecen gemi sayisinin giderek azalmasina karsin, kapasiteleri ve biiyiikliikleri
giderek artmaktadir. Bu durum ise, tasinan yiiklerin giderek daha ¢ok artmasina, ¢esitlilik gostermesine paralel
olarak tehlikeli hale gelmeye baslayan bogaz trafiginin Bogazlar Bolgesi iizerinde olusturdugu baskinin
oniimiizdeki yillarda artacag bir gercektir (DTGM, 2018). Ozellikle Tuna — Ren - Main Kanali’nin acilmast ile
beraber, Karadeniz ve Kuzey Denizi’nin birbirine baglamasi ve Cebelitarik Bogazi’n1 kullanmaya gerek kalmadan
gemilerin Akdeniz’e inmesi Tiirk Bogazlari’nin kullanilmasina yonelik olusturulan bir ulagim planidir (Cinar,
2017: 24). Bunun yaninda, Volga Don ve Volga Baltik kanallarindan gececek gemilerin Karadeniz’e oradan da
Akdeniz’e gecmesiyle olusan trafik yogunlugu yine Tiirk Bogazlari’nda hissedilecektir. SSCB’nin dagilmasi
sonucu, Rusya Federasyonu deniz ticaretini Karadeniz limanlarina kaydirmak zorunda kalmigstir. Bu durum da,
Bogazlar’da trafigin artmasinin dnemli etkenlerinden bir digeridir (Ozersay, 1999: 105-106; TDB, 2018).
Bogazlar’daki trafigin her gecen yil giderek artmasi ¢evre ve ulagim giivenliginin saglanmasi i¢in alinacak
onlemlerin ne kadar yasamsal bir hal alacagini ortaya koymaktadir. Bogazlar’daki tehlikeli ve yogun trafigin,
Bogazlar’in kivrimli olan morfolojik yapisi ve yer yer ¢ok dar olmasi; riizgar, sis ve ters akinti gibi iklim
faktorlerin etkisi ve hidrografik kosullarin etkisiyle daha da tehlikeli bir hal almaktadir (Giines, 2007: 238-239).
Fiziki yapisindan dolay1 Istanbul Bogazi’nda gemi gecislerinde zorluklar yasanmaktadir. Bogazlar’da olusan
akinti ve sis de gemilerin ulagimini tehdit etmektedir.

Bogazlar’dan gecen gemi sayisi her gegen giin artiyor olmasi, gemilerin tahliyesi sirasinda ¢op, pis su ve benzeri
atiklar deniz kirliligi yol agan etkenlerdir (Ogiit, 2014: 140).

Bunun yani sira, Orta Asya ve Hazar Denizi’ndeki yeni petrol rezervlerin bulunmasi ve elde edilen bu petroliin
Bati’ya Tiirk Bogazlari iizerinden ulastirilmasinin planlanmasi gibi yeni faktorler de Tiirk Bogazlari’ndaki trafik
yogunlugunu arttiracak onemli faktorlerdir. Yasanacak bu trafik yogunlugu da g¢ok biiyiik gevresel kirlilige
sebebiyet verecegi agiktir (Ogiit, 2014: 142).

Bu zor kosullar altinda, giderek artan gemi trafiginin giivenligini saglamanin yaninda, Karadeniz ve Akdeniz
arasinda bir koridor olan Bogazlar’da 6zellikle ¢evre kirliliginin 6niine gegebilecek bir giivenligin tesis edilmesi
ve ortaya ¢ikabilecek risklerin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin
getirdigi serbest gecis rejimini sekteye ugratmadan deniz hukukuna uygun gevre tedbirlerini almali ve
stirdiirmelidir.

4.2. Montrd Bogazlar Sézlesmesi ve Kanal Istanbul

Istanbul Bogazi sahip oldugu stratejik konumu nedeniyle ¢cok sayida devletin ticaret gemisinin gegis giizergahi
konumundadir. Kanal Istanbul Projesi, istanbul Bogazi’nda ki bu gemi trafigini azaltacak alternatif bir suyolu
projesidir (Cinar, 2017: 27). Sanayinin geligsmesi ile birlikte deniz ticareti ok 6nem kazanmis ve gemi trafiginin
giderek artmasina sebep olmustur. Istanbul Bogazi Akdeniz ve Karadeniz’i birbirine baglayan tek suyolu
olmasindan dolay1 ¢ok sayida geminin gegis glizergdhi konumdadir. Bu durumda Istanbul Bogazi’nda ¢ok biiyiik
bir gemi trafigine neden olmaktadir (Ogiit, 2014: 140).

Hazar bolgesindeki petrol ve dogalgazin Tiirk Bogazlar1 {izerinden Avrupa ve Diinya pazarlarina taginmasi
Bogazlar1 daha ¢ok enerji kopriisii haline getirilecektir. Bu durum, Istanbul Bogazi’nin jeostratejik ve ekonomik
onemini arttiracagmin yaninda Istanbul Bogazi'min sahip oldugu fiziki kosullarmin bu tanker trafigini
kaldiramayacak durumda oldugu, bu trafik yogunlugunun ¢ok sayida kazaya sebep olacagi ve bu durumun ¢ok
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biiyiik cevresel kirlilige sebebiyet verecegi diisliniilmektedir. Tiirk Bogazlari’nda giiniimiize kadar ¢ok sayida can,
mal ve cevre giivenligine zarar veren ve petrol kirliligine sebep olan kaza meydana gelmistir. Istanbul
Bogazi’ndan tehlikeli yiik tagiyan gemi sayisinin giderek artmasi can, mal, seyir ve ¢evre giivenligi agisindan ¢ok
biiyiik tehdit olusturmaktadir (Ece, 2011: 49).

Istanbul Bogaz1’ndaki trafik yogunlugunu azaltmak i¢in Karadeniz’e yeni bir baglant1 yolu olan “Kanal Istanbul
Projesi”nin yapilmasi planlanmaktadir. Kanal Istanbul’un yapimu igin iki gdziirgah s6z konusudur. Ancak, kanal
icin belirlenen ilk giizergadhin gerek maliyetinin gerekse de cevreye verdigi zararin ¢ok fazla olmasi sebebiyle
iptal edilmis ve Kanal Istanbul Projesi’nin yeni giizergahi olarak Kiigiikgekmece rotasi belirlenmistir. Kanal
Istanbul’un yapim ile birlikte, Istanbul Bogazi’ndaki gemi trafigini azaltmak igin gemilerin bu kanala
yonlendirilmesi planlanmaktadir ve bu sekilde gecis diizeni saglanarak gemilerin seyir hizini artirmak
istenmektedir.

1936 yilinda imzalanan Montrd Bogazlar S6zlesmesi ile Tiirk Bogazlari’nda uygulanacak gegis rejimi bir biitiin
olarak diizenlenmistir. Bu Sézlesme’ye gére Kanal Istanbul Projesi’nin yapilmasini engelleyen veya yasaklayan
bir hiikiim bulunmamaktadir (Cinar, 2017: 27). Burada asil 6nemli olan nokta Kanal Istanbul projesi yapildiktan
sonra, Sozlesme kapsamindaki sorunlar agiga ¢ikmasidir.

Montrd Bogazlar Sézlesmesi’nde kurulan gecis rejiminin ve uluslararasi hukuk diizeninin sadece Tiirkiye i¢in
degil s6zlesmenin diger aktorleri icin de gozetilmesi gerekmektedir. Selman Ogiit’e (2014: 137-139) gore Kanal
Istanbul Projesi, Tiirkiye’nin sinirlar icinde insa edilmesi diisiiniilen bir proje olmas1 sonucu Tiirkiye Kanal
Istanbul Projesi’nin hukuki rejimini tek tarafli olarak belirleme hakkina yetkisine sahiptir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi ile ilgili ortaya ¢ikabilecek sorunlardan bir tanesi de Karadeniz’in giivenligi
sorunudur. S6zlesme, Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin Bogazlar’dan gececek savas gemilerinin bazi tiirleri
olan denizaltilarinin, ugak gemilerinin ve belirli bir boyutu asan su {istii savas gemilerinin Bogazlar’dan gegisini
yasaklamistir. Bu devletlerin kiigiik savas gemileri ise Karadeniz’e gegislerine izin verilmis olup, en fazla 21 giin
kalabilecek ve bu gemiler 45 tonu agsmayacaktir. Bu kurallar Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin ve Tiirkiye’nin
giivenligi amaciyla 6ngoriilmiistiir. Kanal Istanbul’un ag1lmasi1 durumunda da hem giivenlik hem de S6zlesme nin
tartismaya acilmamasi agisindan savas gemilerine yonelik bu kurallarin hukuken devam etmesi gerekmektedir
(Pazarci, 2011: 1).

Montr6 Bogazlar S6zlesmesi nin 18. maddesi tonaj sinirlamast ile ilgili olup donemin en agir savas gemisine gore
sinirlandirilmigtir.  Karadeniz’de, donemin degisen sartlarina paralel olarak tonajlart artan gemiler
seyredememektedir. Ancak Kanal Istanbul yapildiktan sonra bu gemilerin seyri kolaylasmaktadir. Karadeniz’in
giivenligi i¢in kiyidas devletler Montré Bogazlar Sozlesmesi’nde kiyidas olmayan devletlerin savag gemilerinin
kalma siirelerine ve tonajlarmna sinirlama getirilmesinde israrci olmuslardir. Kanal Istanbul icin de degisen
kosullara gore boyle bir sinirlama getirilmelidir (Cinar, 2017: 28).

Tirk Bogazlari, Montré Bogazlar S6zlesmesi’nden dolayt BMDHS nin kabul ettigi transit gegis rejiminin disinda
kalmaktadir. Kanal stanbul’da uygulanacak gecis rejimi transit gecis rejimi olmasi, zararsiz gecise oranla hak ve
yiikiimliiliiklerin azalmasina sebep olmasi dolayisiyla Tiirkiye’nin haklarinin kisilmasina sebep olacaktir (Ece,
2013: 28-29). Kanal Istanbul’da bu ¢ercevede uygulanacak gegcis rejimi zararsiz olmali ya da 6zel bir gecis rejimi
belirlenmelidir.

Tirkiye, Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin Karadeniz’in giivenligi dogrultusunda savas gemilerinin gegisi i¢in
koydugu kurallari, Kanal Istanbul icinde benimsemesi gerekecektir (Pazarci, 2011: 1-2). Dolayisiyla, “Kanal
Istanbul Projesi” Tiirk yasalarina baglidir diyerek Karadeniz’i kiyidas olmayan devletlerin savas gemilerine
acacak bir diizenlemeye gidilmesi, Montré Bogazlar S6zlesmesi’ne aykiri bir durum doguracagi gibi, Rusya ve
Kafkas tilkelerinin giivenligine de zarar verme riski s6z konusudur (Akkaya, 2015: 250).

Ayrica Montré Bogazlar S6zlesmesi degismez degildir. S6zlegmenin bazi hiikiimleri s6zlesmeyi yeniden gozden
gecirme ve feshini miimkiin kilmaktadir. S6zlesmenin taraf devletleri sdzlesmeyi takiben her bes yilda bir bazi
hiikiimlerin gozden gegirilmesi veya degistirilmesi i¢in ¢agrida bulunabilmektedirler (md. 29). Ote yandan,
Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin 28. maddesinde sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 20 yil olarak
belirlenmis ve bu siire 9 Kasim 1956 tarihinde dolmustur. Boylece basta Rusya olmak iizere S6zlesmenin taraf
devletleri yirmi yillik siirenin sonunda sézlesmeyi feshedip yeni gegis rejiminin hiikiimlerini belirlemek igin bir
konferans toplanmasi talebinde bulunabilirler (Giirbiiz, 2018: 3). So6zlesmenin feshi durumunda, Tiirk
Bogazlari’nda hangi rejim uygulanirsa uygulansin, uygulanacak rejimlerin higbiri Tiirkiye’ye deniz trafigini farkli
bir deniz yoluna yonlendirme yetkisi vermemektedir (Tiitiincii, 2017: 118).

Bu sorunlarin dniine gegebilmek i¢in Kanal Istanbul Projesi gerceklestiginde kanalin Tiirkiye tarafindan sadece
ticaret gemilerine acgilmasi gerektigi ve savas gemilerinin Karadeniz’e kiyisi olan ve olmayan devletler i¢in
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Montr6 Bogazlar S6zlesmesi’nin hiikiimlerine gére Bogazlar’dan gecisinin devam edileceginin bildirilmesi uygun
olacaktir.

5. Sonu¢

Bogazlar, Avrupa ve Asya gibi iki 6nemli kitay1 birbirine baglayan askeri, ekonomi ve kiiltiirel agidan koprii
vazifesi gormektedir. Bunun yaninda, Akdeniz ve Karadeniz’i birbirine baglayan tek suyolu olan Bogazlar, sahip
olduklari bu stratejik 6nem sebebiyle tarih boyunca biiyiik gii¢lerin sahip olmak i¢in ugruna rekabet verdigi 6nemli
dogal suyollarindan biridir. Bogazlar iizerinde tarih boyunca yasanan bu rekabet ve ¢ekismeler giiniimiizde de
devam etmektedir.

Bogazlar’in hukuki statiisii Osmanli Devleti’nin 1453’te istanbul’u fethetmesinden 1809 yilina kadar Osmanli
tarafindan tek tarafli olarak diizenlenmistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nin mutlak egemenligi “kadim-i
kaidesi” s6z konusudur. 1809-1841 yillarinda ise, Tiirk Bogazlari’nmin rejimi, Osmanli Devleti’nin taraf oldugu
ikili antlagmalara gore diizenlenmistir. 1841°de imzalanan Londra Bogazlar Sozlesmesi ile Bogazlar’in rejimi,
Osmanli Devleti’nin egemenliginden ¢ikmis uluslararasi yiikiimliiliiklere dayanan bir rejim kurulmustur. Bu
tarihten itibaren, Osmanli Devleti’nin Bogazlar iizerinde ilke olarak benimsedigi tek tarafli “kapalilik ilkesi”
ortadan kalkmis ve Tiirk Bogazlar’nin rejimi ¢ok tarafli anlagmalar ile diizenlenmistir. 1. Diinya savasi sonunda
Osmanli Devleti’nin itilaf devletleriyle 30 Ekim 1918’de imzaladig1 “Mondros Ateskes Antlasmasi” sonucunda
Bogazlar itilaf devletleri tarafindan isgal edilmis ve 1841 Londra Bogazlar S6zlesmesi ile kurulan Bogazlar rejimi
ortadan kalkmistir. Bogazlar {izerindeki Tiirk egemenligi, Osmanli Devleti’ne 10 Agustos 1920 yilinda zorla
imzalatilan Sevr Antlagmasi ile ortadan kaldirilmig ve Bogazlar’in kontrolii bagimsiz bir komisyona birakilmigtir.
Ancak, Kurtulus hareketiyle birlikte Mustafa Kemal 6nderligindeki Ankara Hiikiimeti bu Antlasmay1 reddetmis
ve Anadolu’da baglayan milli miicadele de basariya ulasinca Sevr Antlagsmasi onaylanmamis ve yiiriirliige
girmemistir.

Milli miicadele sonunda 24 Temmuz 1923 Lozan Baris Antlagmasi’na ek olarak imzalanan Lozan Bogazlar
Sozlesmesi ile birlikte Bogazlar’in statiisii yeniden diizenlenmistir. Bogazlar’dan geg¢is serbest hale getirilmis ve
Bogazlar’in idaresi Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu bir Bogazlar Komisyonuna verilerek uluslararasi bir statiiye
baglanmistir. Bu sdzlesmeyle, Tiirkiye’nin Bogazlar tizerindeki hak ve yetkileri genis 6l¢iide kisitlanmustir.
Tirkiye, 1930’lu yillarda degisen diinya konjonktiiriinde, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin kendi giivenlik
ihtiyaclarina cevap vermedigi ve kurulan Bogazlar rejiminin donemin kosullarina uymadigi gerekcesiyle Milletler
Cemiyeti nezdinde girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler 1936 yilinda karsilik bulmus ve giiniimiizde de
yiirirliikte olan Montrd Bogazlar S6zlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmeyle, Tiirkiye’ye Bogazlar iizerinde
egemenlik hakki taninmis, Bogazlar Komisyonu kaldirilmis ve Bogazlar Tirkiye tarafindan askerlestirilmistir.
Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Tirkiye’ye taninan haklar, giiniimiizde statiisii 6zel anlagmalarla belirlenen
uluslararast Bogazlar’in hig¢birinde kiy1r devletine taninmamis oldugunu dikkate alinirsa Montré Bogazlar
Sozlesmesi’nin Tiirkiye acisindan énemi daha kolay anlasilabilecektir. Sozlesme Tiirkiye, Bogazlar1 kullanan
devletler ve Karadeniz’e kiyisi olan devletler i¢in hak ve yiikiimliiliikkler doguran hukuki bir belgenin yaninda
siyasi bir belgedir. Degistirilmesi ve yiirlirlikkten kaldirilmasi yoniinde bazi girisimlerde bulunulmasina ve
yasanan bazi olaylara ragmen Montrd Bogazlar S6zlesmesi 82 yildir yiirlirlikte ve Tiirkiye’nin gézetiminde
uygulanmaktadir.

1982 BMDHS “uluslararasi ulagtirma amaciyla kullanilan Bogazlar” i¢in uygulanan transit gecis rejiminin Tiirk
Bogazlari’nda da uygulanmasi Bogazlara bugiinkiinden daha serbest bir rejim getirecek olmasina karsin, Bogazlar
bolgesine cografi ve fiziki konumu itibariyle uygulanma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye egemen
devlet olarak Bogazlar bolgesinde gegisin zararsiz olmasini isteme ve gegisi diizenleme yetkileri devam edecektir.
Tiirkiye, Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin 1. maddesinde ve Lozan Barig Antlasmasi’nin 23. maddesindeki ilkeler
cercevesinde Bogazlar bolgesindeki ulasimi ve gegisi diizenleme yetkisine sahiptir. Bu agilardan Tiirkiye Montrd
Bogazlar Sozlesmesi ile kurulan rejimin degistirilmesi konusunda harekete gegecek en son iilke olmalidir.
Tiirkiye, Bogazlar’in sahibi olarak Montr6 rejimini uluslararasi hukuk kurallar ¢er¢cevesinde yorumlayarak kendi
giivendigi yoldan hareket etmeli, Bogazlar tiiztigii ile Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ni taviz vermeden uygulamaya
devam etmelidir.

Istanbul Bogazi’nda meydana gelebilecek tanker kazalarin1 énlemek igin suyollar1 ve boru hatlar gelistirilerek
hayat gecirilmelidir. Ancak, bu projeler hayata gecirildiginde Montrd Bogazlar Sozlesmesi ile tesis edilen
Bogazlar rejimine zarar vermeyecek sekilde olmalidir.

Tiirkiye’nin kendi topraklarinda Kanal Istanbul’u insa etmesine hukuken bir engel yoktur. Kanal Istanbul
yapildiktan sonra uygulanacak diizen baglaminda Kanal’dan gececek gemilerin tiirii, tonaj1, gegis ticretinin alinip
almmayacagi, statlisiiniin ne olacagi, kilavuzluk aliip alinmayacagi gibi konular ¢ok énem tasimaktadir. Bu
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baglamda, Bogazlarda Montr6 Sozlesmesi ile kurulan gegis rejimine aykirt olmayacak ve varliginin tartisilmasina
yol agmayacak hassasiyet ile hareket edilmelidir.
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Bireysel is uyusmazliklarimin daha hizli ¢oziimlenebilmesi ve is mahkemeleri iizerindeki agir is yiikiiniin
hafifletilmesi amaciyla uygulanan alternatif ¢oziim yontemlerinden biri de arabuluculuktur.

25 Ekim 2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu ile iilkemizde bireysel is uyusmazliklarimin ¢oziimii i¢in dava agmadan dnce arabulucuya basvurulmasi
zorunlu hale gelmistir.

Is Uyusmazliklarinin ¢éziimiinde arabuluculugun dava sart haline gelmesi sonrasinda hem yasal diizenlemenin
bizatihi kendisi hem de arabuluculuk wuygulamasi pek ¢ok agilardan degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmelerde zorunlu arabuluculuk uygulamasimin is¢i-isveren uwyusmazhiklarimin ¢éziimiine etkinlik
kazandirdigi, is mahkemeleri iizerindeki dosya yiikiiniiniin azaltilmasinda olumlu katkr sundugu; ancak yasanin
heniiz tasart asamasindan itibaren hukuki agidan pek ¢ok elestiriye konu olduguna vurgu yapilmaktadir.

Ozellikle zorunlu arabuluculugun yasalasmasindan sonra en biiyiik isveren érgiitlerinden biri olan TOBB
Baskaninin konuya iliskin yaptigr a¢iklamalar diizenleme iizerinde bir saibe olusmasina ve bir giiven sorununa
yol agmstir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Zorunlu Arabuluculuk, Isci-Isveren Uyusmazliklari, Is Mahkemeleri Kanunu

Positive and Negative Aspects of Compulsory Mediation
Abstract

One of the alternative solution methods to be applied in order to settle individual labor disputes faster and to
relieve the heavy workload on the labor courts is mediation.

With Labour Courts Law no. 7036 which came into force on October, 25, 2017 on the Official Gazette no. 30221,
it was made obligatory to appeal to a mediator to settle individual labor disputes before filing a suit.

Upon making mediation a cause of action in settling labour disputes, both the legal regulation itself and the
practice of mediation were evaluated in many aspects. The evaluations emphasized that obligatory mediation
practice made the settling of employer-employee disputes effective, contributed positively to decreasing the
caseload on labor courts but as the law was still in embryo, it was subject to many criticism legally.

Especially after obligatory mediation was enacted, the statements of TOBB (Turkish Union of Chambers and
Commaodity Exchanges) chairperson, which is one of the largest employer organizations in the country, have lead
to suspicions and issue of trust on the regulation.

Keywords: Mediation, Compulsory Mediation, Labor-Employer Disputes, Labor Courts Law
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Giris

Endiistrilesmenin yayginlasmasi ile birlikte is uyusmazliklarinin sayisinda da onemli artislar
gerceklesmistir. Is uyusmazliklarindaki bu hizli artisin kokeninde mevzuattan ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlar vardir. Bu sorunlara ilaveten kiiresellesme ile birlikte artan uluslararasi rekabet,
issizlik ve kayitdis1 istihdam gibi unsurlarin sendikal 6rgiitlenme iizerindeki olumsuz etkileri bireysel is
hukukunu zayiflatmis ve bireysel is uyusmazliklarmin sayisim arttirmistir. Ulkemizde sendikalasma
oranlarinin oldukga diisiik olmas1 ve is¢ilerin arkalarinda onlarin haklarini koruyan bir 6rgiitiin olmayist,
is¢iyi igveren karsisinda daha da giigsiizlestirmekte ve ig iliskisi siirmekte iken haklarini alamayan
isciler, is s6zlesmesinin sona ermesi ile birlikte yargt yoluna bagvurmaktadirlar. Bu durum da, her gecen
giin bireysel is uyusmazliklarinin sayisini arttirmaktadir. Bireysel is uyusmazliklarinin ¢ézimi ve
iscilerin haklarina kisa siirede kavusabilmesi ¢alisma hayatinin en Onemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir.

Sanayilesmenin gelismesinin bir sonucu olarak artan is uyusmazliklar1 ve davalar nedeniyle adliyelerde
is uyusmazliklarina bakan is mahkemelerinin ve Yargitay’daki is dairelerinin sayisi attirilmig; ancak
yine de asir1 is yogunlugu nedeniyle, davalarin uzun siirmesi, uyusmazliklarin yasalarda ongoriilen
siirelerde ¢coziimlenememesi, adaletin gecikmesi gibi sorunlara ¢ziim bulunamanmustir (Ozdemir; 2015:
186-187).

Bu g¢aligmamizda s6zkonusu sorunlarin agilmasina yonelik alternatif bir ¢6ziim yolu olarak sunulan
zorunlu arabuluculuk uygulamasinin olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmaya calisilacaktir.

1. Bireysel Is Uyusmazhiklarindaki Artii Olumsuz Etkileyen
Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Arayislar

Is uyusmazliklari, is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi veya is mevzuatindan kaynaklanan bir hakkin
uygulanmamasi, yanlis ya da eksik uygulanmasi gibi nedenlerle ortaya c¢ikabilmektedir. Bireysel is
uyusmazliklari, is¢i ile isveren arasinda bireysel iligskilerden, 6zellikle is sdzlesmesi ile mevzuatin ihlal
edilmis olmasindan ya da is¢inin sdzlesmeden ya da kanundan dogan haklarini alamamis olmasindan
kaynaklanan uyusmazliklardir (Celik, 1973:3; Kocaoglu, 1998: 8; Bayram, 2013: 37). Toplu is
sozlesmeleri ile elde edilen haklar, isyeri is yOnetmelikleri ve is sarti haline gelmis isyeri
uygulamalarindan dogan haklar da bireysel is iliskisinden kaynaklandigi icin bireysel is
uyusmazliklarimin konusunu olusturmaktadirlar (Bayram, 2013: 37). Bu sorunlar, mevzuattan,
uygulamadan ve sendikal orgiitlenmenin giderek azalmasindan kaynaklanmaktadir (Ozdemir, 2015:
195).

Hukuksal bir uyusmazlik sézkonusu oldugunda izlenmesi gereken asil ve temel yontem yargisal siirecin
isletilerek soruna ¢oziim aranmasi olmalidir. Buna geleneksel ya da yargisal yontem denilmektedir.
Devletin devlet olmasinin baslica tezahiirlerin basinda adaleti adil bir bigimde dagitmak gelmektedir.
Devlet de bu amagla yargi hukukunun prensipleri kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde uyusmazliklari
adil bir big¢imde ¢6zecek sistemleri kurmakla yiikiimlidiir. Ancak var olan mahkeme temelli ¢6ziim
yontemlerinin ihtiyaca cevap vermekteki yetersizligi nedeniyle, tim diinyada hukuki ihtilaflarin
giderilmesinde alternatif ¢dziim yollar1 arayislarina dogru bir yonelim gozlenmektedir. Alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin savunuculari, bu yontemlerin geleneksel mahkemeler araciligr ile
¢Oziim usuliine gore daha hizli, daha ucuz ve uyusmazlik taraflarinin da ¢6ziim bulma cabalarina aktif
ve etkin katilmlarina olanak sagladigini, hasimliktan kaynaklanan gerilimleri daha da azalttigim,
taraflarin ¢ikarlarimi gozettigini ve nedenlerle de ¢éziime daha etkin katki sunan yontemler olduklarini
ileri siirmektedirler (Albayrak, 2018: 12).
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Bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda taraflarin ilk tercihleri mahkemeye bagvurmak olmaktadir. Ancak bazi
uyusmazliklarda dogrudan mahkemeye bagvurmak masrafli oldugu gibi gereksiz yere zaman
yitirilmesine yol agmakta ve mahkemeler acisindan da is yogunlugunun artmasina yol agmaktadir
(Kekeg, 2011: 12). Bu acidan degerlendirildiginde yargilamanin hizl, basit ve ucuz bir sekilde
tamamlanmasi bir gerekliliktir. Mahkemeye basvurmadan 6nce alternatif ¢6ziim yollar1 ile uyusmazligi
sonlandirmak yarginin is yiikiinii azaltacak ve yarginin hizlanmasina katki saglayacaktir.

Alternatif ¢6zlim yontemleri, tarafsiz bir kisinin, taraflar arasindaki uyusmazIligi mahkemeye gitmeden
once amaciyla caba gosterdigi, uyusmazlik ¢dziim yollar1 olarak degerlendirilmektedir (Ozbay, 2004:
387). Diger bir ifadeyle uyusmazligin yargiya tasinmadan devlet denetiminde ve hukuk kurallar ile
olusturulmus yargilama dis1 uyusmazlik ¢6ziim yontemleridir (Kekeg, 2011: 3).

Ekonomik gelismeler ve niifus artis1 anlasmazlik ve uzlagmazliklarin yogunlagsmasina yol agmis bunun
dogal bir sonucu olarak da mahkemelerin is yogunlugu da artmistir. Bu durum, alternatif ¢oziim
yollarmin gelistirilmesine yonelik ihtiyaci daha da arttirmistir. En sik bagvurulan alternatif ¢oziim
yollarindan biri de arabuluculuk olmaktadir (Tagpolat, 2012: 21). Diinyadaki bu genel egilime paralel
olarak, hukuki uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in arabuluculuk yontemini 6ngdren 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 22 Haziran 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Arabuluculuk, uyusmazligin taraflarimi konusmak ve miizakerelerde bulunmak amaciyla bir araya
getiren, uyusmazligi ¢dzebilmeleri konusunda aralarindaki iletisimi kolaylastiran, bagimsiz, tarafsiz ve
objektif davranan, bu konuda uzmanlik egitimi almig olan {igiincii bir kiginin katilimi ile uyusmazligin
giderilmesini saglayan alternatif bir ¢6ziim yontemidir (Tanriver, 2009: 89; Kekeg, 2011: 23; Kocaoglu,
1999: 17).

Arabuluculukta, kamu diizenine iligkin olmayan ve tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri bir konuda
aralarinda uyusmazlik bulunan taraflar, uyusmazligin ¢6ziimii icin bagimsiz, tarafsiz ve objektif
konumda bulunan ve uzmanlik egitimi almus {igiincii kisinin yardimiyla bir araya gelerek, konusmak ve
miizakerelerde bulunmak iizere iletisim kurarlar ve gizli yiiriitiilen miizakereler sonucunda birbirlerini
anlayarak, uyusmazligin ¢éziimiinii kendileri bulmaya ¢alisirlar (Tanriver, 2006: 165; Ildir, 2003: 88;
Sipka, 2007: 165; Ozbek; 2009: 202; Naml1, 2016: 155).

Arabuluculuk, taraflarin aralarinda ortaya ¢ikmis kamu diizenine iliskin olmayan ve iizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri konuya iligkin uyusmazliklara, dava yerine, tiglincii kisi nezdinde kendi iradeleri
ile uzlasarak son vermelerini amaglayan, barig¢1 ¢6ziim yollarindan biri olarak tanimlanabilir (Giizel,
2016: 1135; DoganYenisey, 2016: 172-173; Tanriver, 2006: 158; Sipka, 2007:165-166; Ildir, 2003: 61;
Ozdemir, 2015: 205).

Alternatif bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olan arabuluculukta bagimsiz ve tarafsiz iiclincii kisi olan
arabulucu, taraflar arasindaki uyusmazlik hakkinda herhangi bir karar veremez ve taraflar1 anlagsmaya
varmaya dahi zorlayamaz (Sipka, 2007: 165; Yildirim, 2007: 349). Arabulucu yalnizca taraflar arasinda
iletisim kurulmasimi kolaylastirir, miizakere siirecinin baslamasina ve siirdiirilmesine katki saglar
(Tanriver, 2006: 165; Sipka, 2007: 168).

Arabulucunun karar verme yetkisinin olmadig1 konusunda herhangi bir goriis ayriligi bulunmamaktadir;
ancak ¢Oziim Onerisinde bulunup bulunamayacagi hususu 6gretide tartismalidir (Tanriver, 2006: 165;
Pekcanitez, 2017: 605). Ancak Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda (HUAK) yapilan
son degisiklikle arabulucunun belli durumlarda tavsiyede bulunabilecegi kabul edilmistir (Mutlay, 2018:
2131-2133).

Tiirkiye’de 7 Haziran 2012 tarih ve 6325 sayili “Hukuk uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” ile
arabuluculuk, hukuksal uyusmazliklar agisindan yasal bir zemin kazanmigtir. Bu kanun, mahkeme
baglantili ihtiyari arabuluculugun yamisira bagimsiz arabuluculuga iliskin temel diizenlemeleri de
icermektedir. Ne var ki ihtiyari arabuluculuk uygulamada yogun bir kabul gérmemistir. Buna ragmen
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12 Ekim 2017 tarihinde 7036 sayili Kanun ile arabuluculuk is uyusmazliklarinda dava sarti olarak
yasama gegirilmistir. Bu kanuna kadar, her hangi bir yasal uyusmazlik durumunda mahkeme baglantili
bir zorunlu arabuluculuk uygulamasi s6z konusu degildi. Kanunun genel gerekcesinde is
mahkemelerinin is hacmindeki artislar, is yiikii ve is yapis bigiminde gergeklesen degisimler, teknolojik
doniisiimler ve niifus artislarinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine duyulan ihtiyaci artik

daha da yogunlastirdigina vurgu yapilmistir (Albayrak, 2018: 13). 25 Ekim 2017 tarih ve 30221 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 3. maddesi2,
bireysel is uyusmazliklari icin dava agmadan 6nce arabuluculuga bagvurulmasina yonelik bir zorunluluk
getirmekte ve buna iliskin ayrintili diizenlemeleri ihtiva etmektedir (Korkmaz ve Kiyak, 2018: 31).

Buna gore; 01 Ocak 2018 tarihinden itibaren is kazasi, meslek hastaligindan kaynaklanan maddi ve
manevi tazminat ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu davalar1 harig, bireysel ve toplu is sozlesmesine
dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminat ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya bagvuru
yapilmadan is mahkemelerine dava agilamayacak.

Arabulucuya basvuran is¢i isverenin yerlesim yeri ya da isin yapildig1 yer adliyesindeki “arabuluculuk
bilirosuna”, yoksa gorevlendirilen sulh mahkemesinin yazi isleri miidiirliigline basvurarak arabulucu
atanmasini talep eder. Ancak basvuran ya da karsi taraf iizerinde anlastiklar1 bir arabulucuyu da
secebilirler. Arabulucu gorevlendirmeden itibaren 3 hafta igerisinde taraflari toplantiya davet ederek
bagvuru siirecini sonuglandirir. Taraflar toplantiya katilmazlarsa veya toplantilarda uzlas: saglanamazsa
arabulucu siireci sonlandirir ve durumu tutanak altina alir. Anlagma gergeklesirse bu durum ad arabulucu
tarafindan tutanak altina alinir.

Dava sart1 arabuluculuk siirecine taraflar isterlerse avukatlariyla katilabilirler. Sendika iiyesi isciler
arabuluculuk siirecinde de iiyesi olduklar1 sendikadan adli yardim hizmeti talep edebilir. “Ise iade”
davasinin kosullarinin olustugu durumlarda ise, isci fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca arabuluculuk biirosuna bagvurmak
zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonucunda anlagsmaya varilamamasi halinde, son tutanagin
diizenlendigi tarihten itibaren iki hafta iginde is mahkemesinde “ise iade” davasi agilabilir. Arabulucuya
bagvurmaksizin dogrudan dava agilmasi halinde is mahkemesi davay1 usulden reddeder, kararin resen
tebliginden itibaren iki hafta i¢inde arabulucuya basvurulabilir (DISK/Genel-Is, 2018: 131-132).

2. Zorunlu Arabuluculuk Uygulamasinin Etkileri

Arabuluculuk siirecinin baglangici agisindan temel olarak iki model s6zkonusudur. Bunlardan birincisi
iradi olma ilkesi ¢ercevesinde taraflarin iradesi ile baslatilan bir siirectir. Ikincisi ise, dava sart1 olarak
kabul edilen zorunlu arabuluculuk sistemidir. Arabuluculuk yontemine basvuru konusunda iradi olma
ilkesi kimi zaman mahkemelerin is yikiniin azaltilmasi, kimi zaman ise yontemin uygulamada
yayginlastirtlmast amaci ile bazi iilkelerde g6z ardi edilmistir (Tiktik, 2013: 36). Bu durumda
benimsenen hukuk politikasina gore tercih edilen bazi uyusmazliklar i¢in taraflar dava agmadan once
arabuluculuk siirecini igletmek zorundadirlar. Dava sarti olan arabuluculuk uygulamalarina gesitli
iilkelerin mevzuatlarida yer verilmistir. Ornegin Bavyera ve Baden Wiirtenberg eyaletlerinde sulh
hukuk mahkemelerinin gérev alanina giren ve konusu para ya da parasal deger olup, toplami 750
Euro’yu agsmayan taleplere iliskin uyusmazliklarda, belirli komsuluk hukukuna iliskin uyusmazliklarda,
basin ve yayin yolu ile olmamak iizere, kisinin serefine ve haysiyetine yonelik saldirilardan dogan
uyusmazliklarda mahkemeden 6nce arabulucuya basvuru yapmak zorunludur (Taspolat, 2012: 125).
Aile Hukukundan dogan uyusmazliklarda arabulucuya basvurmak Japonya’da zorunludur (Tiktik, 2013:
37). Amerika Birlesik Devletleri’nin bazi eyaletlerinde bir kisim uyusmazliklarin ¢6ziimiinde

27036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasina gére “bireysel veya toplu is s6zlesmesine
dayanan is¢i veya isveren alacadi ve tazminati ile ise iade talebiyle agilan davalarda, arabulucuya basvurulmus
olmasi dava sartidir.”
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mahkemeden &nce arabulucuya basvurulmasi zorunludur. Ornegin Kaliforniya’da velayet ve bu
kapsamda ziyaret hakkindan kaynaklana uyusmazliklar ile ilgili olarak mahkemeye bagvurmadan 6nce
arabuluculuk kurumuna basvurmak zorunludur. Yine Connecticut’da aile hukukuna ve diigiik miktarl
kira alacag1 uyusmazliklarinda mahkeme 6ncesinde arabuluculuk siirecinin isletilmesi bir zorunluluktur
(T1iktik, 2013: 38).

Is mahkemelerinde artan yogun is hacmi, iilkemizde 7036 sayil1 yasa ile arabuluculugun zorunlu hale
getirilmesinin temel dayanagini olusturmustur. is mahkemelerine gelen davalarda 2006-2016 yillari
arasinda %97 oraninda, i mahkemelerinden ¢ikan davalarda ise 2006-2016 yillar1 arasinda %83
oraninda artis gerceklesmistir (Adli Istatistikler, 2016). 2010-2017 yillari itibariyle is Mahkemelerine
gelen ve cikan davalarin 2010 yilina gore degisim oranlarina bakildiginda ise, 2017 yilinda gelen
davalarin 2010 yilina gore %71’lik bir artisla 557.986, ¢ikan davalarin ise %58’lik bir artisla 206.469
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 2017 yilinda Is Mahkemelerine acilan davalarda ilk siray1
155.667 dava ile (%63,2) alacak davalarinin, ikinci siray1 48.837 dava ile (%20,2) tespit davalarinin
almaktadir. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu ile ¢dziim aranilan temel sorunu da olagan sinirlari
asan dava yogunlugu olgusudur. Olusan bu asir1 is yogunlugu is mahkemelerinde saglikli kararlar
almmasini zorlagtirmakta ve davalarin 6ngoriilen yasal siirelerde sonlandirilmasi da saglanamamaktadir
(Albayrak, 2018: 17-18).

Yasa ile dava sart1 olarak zorunlu hale getirilen arabuluculuk ile ilgili degerlendirmelerde, basvuru
sayilarinda goriilen artiglar, avukatlarin ve diger ilgili kesimlerin giderek daha birikimli ve deneyimli
hale gelmeleri uyusmazlik taraflarinin baslangictaki iirkeklik ve tedirginliklerinin zamanla giderilmesi
uygulamaya iligskin olumlu yonler olarak degerlendirilirken (Albayrak, 2018: 18); taraflarin bu yontemle
siirece katilmaya zorunlu olarak yonlendirilmeleri, arabuluculuk ¢abalarinin basari ile neticelenmesi
olasiliginin diisiikliigii, ekonomik olarak daha giigsiiz olan tarafin bir kisim haklarindan feragat etmesine
neden olabilmesi ve zorunlu arabuluculuk uygulamasinin iradi olma ilkesi ile ters diismesi gibi hususlar
da olumsuz goriigler olarak ileri siiriilmektedir (Tiktik, 2013: 38).

Adalet Bakanlhi@ istatistiklerine bakildiginda3 2011-2018 yillar1 itibariyle is Mahkemelerine gelen ve
karara baglanan dosya sayilarindaki 2011 yilina gore degisim oranlarina bakildiginda, 2018 yilinda
gelen dosyalarin 2011 yilina gore %55°lik artigla 540.156; karara baglanan dosya sayisinin ise %43’liik
bir artigla 204.628 oldugu goriilmektedir.

Gelen
Karara
Baglanan

Gecen Bir Dosyamin  Ortalama

Yildan ¥il icinde Sonraki Gelen Gorililme

Devren Yil icinde Bozularak Karara Yila Dosyaya  Siiresi
Yillar Gelen Agilan Gelen  Teplam D Baglanan D Dewreden Orani (%) (Giin)
2011 195 550 141 783 11466 348799 100 142825 100 205974 40,9 488
2012 205971 128867 20518 355356 102 154144 108 201 212 43,4 483
2013 201309 179556 26121 406986 117 189551 133 217 435 46,6 381
2014 217340 177267 30283 424890 122 186096 130 238 794 43,8 417
2015 238 792 188 436 28756 455984 131 197990 139 257 934 43,4 431
2016 257993 241856 22686 522535 150 209486 147 313 049 40,1 434
2017 313040 227 449 17457 557986 160 206465 145 351 517 37,0 530
2018 351507 162339 26310 540156 155 204628 143 335 528 37,9 629

Mahkemeleri Dosya Sayilar (2011 — 2018)

3 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1982019170455istatistik2018.pdf
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Tiirkiye Genelinde 2018 yilinda Is Mahkemelerine agilan davalar incelendiginde ilk siray1 112.805 dava
ile (%59,6) alacak, ikinci siray1 41.112 dava ile (%21,72) tespit, davalar1 olusturmaktadir. Karara
baglanan davalarda ise ilk siray1 126.142 dava (%61,3) ile alacak, ikinci siray1 ise 43.286 dava (%21,0)
ile tespit davalar1 almaktadir.

Bu tabloya gore Is Mahkemelerinde acilan en yogun davalar1 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nda
dava sart1 olarak ongoriilen is uyusmazligi tipleri olusturmaktadir. Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasina
gore “bireysel veya toplu is sdzlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagl ve tazminati ile igse iade
talebiyle agilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir.” Bu diizenleme ile de dava
sayisindaki bu olagandis1 yiikiin azaltilmasidir. Dava sayisindaki bu yogunluk siirecin saglikli kararlarla
sonlanmasina ket vurdugu gibi, dava siirelerinin yasalarda 6ngoriilen siirelerde bitirilmesine de olanak

vermemektedir.

Karar Tiiri
Davamin Reddi Davanin Kabulii
Zaman-
agimi ve Dava Kismen Bagka Karara
Acilan Hak Siibut Sarty Kabul- Adli Baglanan
Dava Digiriel Yetki- Girev- Bulmadi- Feragat Yeklu- Tam Mismen Sulh Birime Dawva
Dava Tiird Sayisi Sire  sizlik siziik gindan Sebebiyle fundan Kabul Ret  Olma Dijer Aktanlan Sayisi
Alacak 112 BOS 54 1 7&5 885 7 269 14 7B8 2031 28908 61504 101 8 169 B48 126 142
Tespit 41 112 226 691 385 0 476 1711 881 21 &40 3 296 16 4 620 335 43 286
Tazrminat 18 227 11 315 343 1135 1375 358 3463 7 624 13 2 167 301 17 005
itirazin i'ﬂ.l [y 12 123 217 995 302 183 1898 Z 936 4 623 40 7313
Wurum
igleminin
Iptali Istemli 6014 35 130 111 1197 303 109 19956 395 1 2737 7 058
Menfi Tespit 1 448 11 ] 102 271 101 63 59 226 ] 12 1 654
istirdat 262 5 P 33 13 10 a0 Fi ) 50 F. 309
| Sendika BO -] 10 38 5 2 26 4 23 114
Diger 3 260 17 B8 164 580 131 [ 1010 363 538 24 2993
Toplam 189 300 366 3162 2244 21004 18 629 3685 59560 76427 135 19 256 1 406 205 874
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Dava Tirlerine Gore is mahkemelerinde Agilan ve Karara Baglanan Dava Sayilari, Tiirkiye (2018)

3. Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk

2018 yil1 bakanlik istatistiklerine gore ihtiyari arabuluculuk uygulamasinda 59.224 adet vaka (%95,6)
ile isci-igveren uyusmazliklari ilk sirada bulunmaktadir. Ayni1 zamanda 56.452 anlagma saglanan vaka
ile isci-igveren uyusmazliklari anlagma saglanan en yiiksek sayidaki uyusmazlik tiiriinii olusturmaktadir.

Soézlesmeden kaynaklana uyusmazliklar ise 1111 vaka ile (%1,8) ikinci siradaki uyusmazlik tiirtini
olusturmaktadir.

Anlasma Anlasma Toplam Hukuki
isci - Isveren Uyusmazliklan 56 452 2772 59 224
| Sbzlesmeden Kaynaklanan 875 236 1111
Maddi - Manevi Tazminat 178 54 277
|uyarlama istemli (Misb) 174 1 179 |
Trafik Sigortas: Kaynakh (Nisbi) 111 3 114
Ticari Satimdan Kaynaklanan 52 50 02
Malin Ayiph Olmasindan Kaynaklanan (Harca Tabi Degil) 25 45 70
%
Kira Alacad 25 21 46
|Haksiz Fillden Kaynaklanan(Misbi) =~ » ¢ a5 |
Payh Milkiyette (Maktu) 23 21 44
Trafik Kazasi (Maddi Hasarli) Nedenli (Nisbi) 2 22 44
Vekaletsiz tﬁ Girmeden Kaynaklanan (Nisbi) 9 30 39
|Hizmetin Ayipli Olmasindan Kaynaklanan (Harca TabiDegil) 2% 7 33 |
Diger 568 1 569
(foplam 58613 3332 61945 |

Konusuna ve Sonucuna Gére Thtiyari Arabuluculuk Uygulamalar, TURKIYE (2018)

isci-isveren Sézlesmeden ' Maddi-Manevi ' Diger
Uyusmazhklar Kaynaklanan Tazminat

= Anlagma Saflanan = Anlagma Saflanamayan
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2018 yilinda ihtiyari arabuluculuk ile ¢6zlim aranan uyusmazliklarda %96,3 orani ile en fazla anlagsma
saglanan uyusmazliklar is¢i-igsveren uyusmazliklarini olusturan vakalar, en diisiik anlasma saglanan
vakalar1 ise %0,03 orani ile maddi-manevi tazminat vakalar1 olmustur. Ihtiyari arabuluculukta isci-
igveren uyusmazliklarindaki yiiksek ¢oziime ulagsma orani ig uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculuk
uygulamasina gegiste cesaretlendirici bir islev gérmiistiir denilebilir.

2018 yilinda Tiirkiye genelinde dava sart1 arabuluculuk kapsamindaki toplam 342.744 vakadan 237.693
adedinde (%69,4) anlagma saglanirken,105.051 (%30,6) adet vakada ise anlagsma saglanamamustir.

Tiirkiye Geneli Dava Sart Arabuluculuk Anlasma Oranlan (%)

Bu dagilim iller bazinda ise su sekilde ger¢eklesmistir:

Dava Sarti Arabuluculuk Uygulamalan ilk Bes ilin Sonucuna Gére Oranlan (%)
2018

Zorunlu arabuluculuk uygulamasi is Hukukumuza 01 Ocak 2018 tarihi itibariyle girmis ve artik
arabuluculuk bazi alacak ve talepler bakimindan dava sarti olarak zorunlu olarak uygulanmaya
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baglamistir. Adalet bakanliginca hazirlanan 2018 yilina ait adli istatistikler4 incelendiginde ihtiyari
arabuluculuk uygulamasinin da arabuluculugun is hukukunda dava sarti1 olarak 6ngdriilmesine ragmen
is¢i-igveren uyusmazliklarinda alternatif bir ¢6ziim yolu olarak tercih edilmekte oldugu dikkat
¢ekmektedir. 2018 yilinda ihtiyari arabuluculuk siirecine konu olan 61.945 vakanin 59.224 adedini is¢i-
isveren uyusmazliklari olusturmustur. Yine Bakanlik verileri, isci-isveren uyusmazliklarinda ihtiyari
arabuluculuk uygulamalarinin %96,3’{iniin anlasma ile sonuglandigin1 gdstermektedir. Ilgingtir 2018
yilinda anlagsma ihtiyari arabuluculuk icin bagvurulan ancak anlagsma saglanamayan toplam 3382
vakanin, 2772 adedi (%83,2) de isci-isveren uyusmazliklari tarafindan olusturmaktadir.

Bu veriler uyusmazliklarin taraflarinin 6zellikle is hukukundan kaynaklanan vakalarda karar siirecine
bizzat katilmak istediklerinin, ¢6ziime olan ihtiyacin biiyiikliigiiniin ve tarafsiz bir kisi nezdinde gizlilik
prensibi kapsaminda anlasmay1 anlamli ve degerli bulduklarinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir
(Odaman, 2018: 44).

Is Hukukunda dava sarti olarak arabuluculuk  uygulamalarma iliskin istatistiksel veriler
degerlendirildiginde %69,4’liik anlasma saglanma orani ile 2018 yilinda yasa ile hedeflendigi gibi Is
mahkemelerinin is yiiklerinin azaltilmas1 amacina uygulamanin katki sundugu sdylenebilir. Tabii ki
burada %30,6’11ik anlagma saglanamayan vaka oraninin halen 6nemli bir voliim olusturduguna da dikkat
¢cekmek gerekmektedir.

4. Zorunlu Arabuluculuga Yoneltilen Bashca Elestiriler

6325 sayilh “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu”nun temel ilkeler baslikli ikinci
boliimiiniin 3. maddesinde “iradi olma” ve “esitlik” ilkesi diizenlenmistir. Bu maddeye gore; taraflar “(i)
arabulucuya basvurmak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu siiregten vazgegmek
konusunda serbesttirler. (ii) gerek arabulucuya bagvururken gerekse tiim siire¢ boyunca esit haklara
sahiptirler.” Bu diizenleme ile arabuluculugun en temel hususiyetlerine vurgu yapilmaktadir. Kanunda
acik¢a belirtildigi tizere, taraflar arabuluculuk siirecine diledikleri zaman katilabilecekleri gibi,
dilediklerinde de bu siiregten ayrilabilirler. Hatta Kanun’un gerekgesinde taraflarin bu siirece mecbur
birakilmalarinin Anayasa’daki hak arama Ozgiirliigiine agik bir aykirilik olusturacagi ve siireci en
bagindan itibaren basarisiz kilacag ifade edilmistir (Albayrak, 2018: 17).

Dava sart1 olan zorunlu arabuluculugun iradilik ilkesine aykirt oldugunu savunan goriisler mevcuttur.
Bu goriisler iki farkli agidan zorunlu arabuluculuk uygulamasini elestirmektedirler. Bunlardan birincisi,
zorunlu arabuluculuk uygulamasinin “hukukun ve demokrasinin temel ilkelerine aykirt oldugunu” ileri
siirmektedir (Karcabey, 2016: 461). Elestirel nitelikteki diger goriis ise, “uzlasma kiiltiiriiniin pek giiglii
olmadigi bir toplumda bu durumun davalarin gecikmesine neden olabilecegi” yoniindedir (Tanriver,
2006: 169). Ayrica Kanun’un 18. maddesinin 5. fikrasindaki “Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlagmaya varilmas1 halinde tizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava agilamaz” hiikmiiniin
usul hukukunun temel ilkelerine tamamen aykiri oldugu; hakkinda bir mahkeme hiikmii olmayan, yani
kesin bir hiikiim bulunmayan hususlara kesin hiikiim etkisi doguracak sekilde bir mahiyet
kazandirilmasinin usul hukukuna tamamen ters diisen ve yapay bir diizenleme olduguna ydnelik
elestiriler mevcuttur. Bu degerlendirmelerde Kanuna bu sekilde bir hiikiim getirilmesinin arabulucunun
ve arabuluculuk miiessesesinin karakteristigini degistirecek bir etkisi olacagina dikkat ¢ekilmektedir.
(Albayrak, 2018: 21).

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu arabuluculuk yasa tasarisinin degerlendirildigi Raporunda da,
arabuluculuk kurumunun hayata gegirilmesinin ¢ok hukukluluk kaygisi dogurabilecegi, toplumda
dezavantajli konumda olan bireylerin arabuluculuk sisteminde magdur olabilecegine dikkat ¢ekilmisgtir

4 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1982019170455istatistik2018.pdf
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(TBMM; 2008: 19-20). Yine ayni komisyonun bir kisim iiyeleri karsi oy yazilarinda arabuluculuk
diizenlemesine iliskin yasa tasarisindaki halinin ¢ok hukukluluk kaygisi yarattigi, bunun yanisira
arabuluculugun alternatif ¢éziim yontemi olarak belirtilmesinin Anayasa’nin yargi yetkisinin Tiirk
milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmasina iliskin dokuzuncu maddesine aykiri oldugu,
avukatlarin arabuluculuk sistemi dogrultusunda sirketleserek carpik durumlara yol acilabilecegi
vurgulanmistir (TBMM: 2008: 22-23).

Sonug¢

Isci-isveren uyusmazliklarinda uzun siirelere yayilan yargilamalar, Is mahkemeleri ve Yargitay ve
sonrasinda Bolge idare mahkemelerindeki uyusmazlik sayilarindaki olaganiistii artislar, adaletin geg
islemesi iilkemizde Onemli bir sorun olusturmus ve taraflarda bu sorunun c¢o6ziimiine yonelik
zorunluluktan kaynaklanan dogal bir mutabakat olusmustur. Adalet Bakanligi istatistikleri arabuluculuk
diizenlemesinin yiiriirliige girmesindeki, yarginin is yiikiiniin azaltilmasi olarak ifade edilebilecek olan
temel amaca ulagildigimi gostermektedir.

Pek ¢ok yasal diizenlemede oldugu gibi zorunlu arabuluculuk uygulamasina iliskin yasal diizenleme de
bir ¢ok acgidan elestirilmistir ve elestirilmeye devam etmektedir. Ancak zorunlu arabuluculuk
diizenlemesi iizerindeki en agir saibeyi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) 14-15 Mayis
2018 tarihlerinde gerceklestirilen 74. Genel Kurulunda TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu’nun yaptig
konusma olusturmustur5. Bu konusmasinda TOBB Baskani; “Biiyiik stkinti yasadigimiz bir baska alan
yargt alamydi. Ozellikle s Mahkemelerindeki davalarda, isveren %99,2 haksiz ¢ikiyordu, bunu
degistirmek iizere zorunlu arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasini sagladik.” diyor ve asil
sorun olarak gordiigii Is Mahkemelerindeki davalarin ¢ok biiyiik bir kisminin isverenler aleyhine
sonuclanmasi olgusunu degistirmek i¢in zorunlu arabuluculuk sisteminin uygulamaya alinmasin
sagladiklarina vurgu yapiyordu.

Bu aciklamalar, hukuksal agidan yapilan elestirilere is hukukundaki is¢i yararina yorum ilkesinin
alternatifinin, igveren kesimince zorunlu arabuluculuk uygulamasinda arandigi elestirilerine haklilik
kazandirmakta ve zorunlu arabuluculuk iizerinde bir giiven bunalimi olugsmasina neden olmaktadir.

5 https://www.youtube.com/watch?v=INU9KhghveQ
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Analysis Of Participation Motivations Of Volunteers In
Universiade 2011 Erzurum Winter Games™
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Ozet

Géniilliiliik, bir organizasyonun temelinde var olan ve organizasyonun basarisini etkileyen énemli bir unsurdur. Tiirkiye 'de
ilk olma ozelligi tagiyan Universiade 2011 Erzurum Kis Oyunlari’'nda yer alan goniillii calisanlarini séz konusu fedakarliga
iten faktorleri ve onlarin beklentilerini analiz etmek amaglannustir. Arastirmamizin modeli Tanimlayict Arastirma Modeli
olarak belirlenip, veriler anket yontemi ile toplanmigtir.

Anketteki tiim sorulara ve dlgekteki dnermelere verilen cevaplara ait frekans ve yiizde dagilimlart hesaplanmus, bu dagilimlar
tablo ve grafiklerle gisterilmistir. Calisma sonucunda, benzer bir organizasyonda yer alan katilimcilarin 2011 Kis Universite
Oyunlari’ndaki motivasyonlarina iliskin onermelere katilim diizeyi ortalama puanlar: arasinda biiyiik farklilik oldugu,
benzer gérevde yer alanlarin bu konu iizerinde motivasyonlarinin daha yiiksek oldugu ortaya ¢tkmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Universite Sporlar:t Federasyonu, Géniilliiliik, Motivasyon.

Abstract

Volunteerism is the most important element existing based on an organization and affecting the success of the organization.
In this study, it is aimed at analyzing the factors that drive the volunteers who participated in the 2011 Winter Universiade
in Erzurum, which is a first, to the mentioned sacrifice. The model of the research is determined as a Descriptive Research
Model, and the data is collected through the survey method.

Frequency and percentage distributions concerning the answers given to all the questions in the survey and statements in
the scale have been calculated, and these distributions have been shown by tables and graphs. As the result of the study, it
has been defined that there are significant differences between the average points of volunteers who participated in a
similar organization before regarding the acceptance of the statements concerning their motivations in 2011 Winter
Universiade in Erzurum; and that the motivation level of who had participated in a similar organization before is higher.

Keywords: International University Sports Federation, Volunteerism, Motivation.

1. Introduction

Sports and sports events furnish a significant source of voluntary participants, for a large mass, especially for
young people. The aim of this study is to determine the characteristics of students and talented people, their
voluntary behaviors and the results of these behaviors for sports event organizers.

Determining the motivational factors that lead individuals to volunteer constitutes an important field of study with
respect to planning of management strategies sports events and preparing new strategies thereof. When a volunteer
clearly sees an event's philosophy in writing and understands it, its motivation to volunteer will increase.

* This work is prepared with benetifing from Koray Emre Kara’s PhD. thesis, which is apprroved by Marmara University Institute of Health
Sciences in 2012, about "Evaluation of VVolunteers Participation Motivations and Expectation and Satisfaction Conditions After the Games
in 2011 Winter Universiade in Erzurum".
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Voluntary participation, which has an important place in the development of social sports culture, will contribute
to the successful management of many sports events.

The satisfaction of the audience and the contestants participating in the event is directly proportional to the
fulfillment of their needs, expectations and satisfaction of the volunteers. Therefore, the analysis of the needs,
expectations and motivation of the volunteers at Universiade 2011 Erzurum Winter Games can be considered as
one of the basic data for the success of the volunteer management to be implemented before the various sporting
events in our country.

2. Volunteerism in Sport Events

Sports events can be defined as events that have economic impacts in which the mobility of the audience and
participants are involved, and which are carried out in a limited period and have a generally intensive media
interest (Eurepean Conference of Ministers of Transport-ECMT, 2003: 3).

In sports events which hosts one or more events and bring together different branches; activities are planned,
organized and performed according to demand from the very beginning. In recent years, voluntary participation
in sports events has increased in different areas. Mostly, the shortage of people working in international sports
events has caused professional sports managers to search for alternatives. According to the needs of the events,
the managers assign volunteers to the required positions in the event based on interviews between volunteers and
managers or volunteers and voluntary institutions. The concept of volunteerism in sport is experienced in different
conditions and platforms. In international sports and Olympic Games, volunteers are now as active as professional
staff. For all kinds of sports activities around us, voluntary participation can be achieved (Fernandez and Reguena,

1999: 2-5).
| . l Organizational | Expertise and l
Leadership skills Experience

[

. Knowledge and Making a
| Self-confidence I | Skills I difference I
— —
Communication s
| Skills I | Resposibility I
— —
| Self-recognition I | Team Spirit I

Figure 1. Benefits of Volunteering

Volunteerism according to Figure 1; helping to develop the social characteristics of individuals; make them to
acquire new skills and support their creativity. It allows public officials to gain experience to recognize themselves
by adding value to their careers. Volunteerism is very important in the organization. The organisation that
increases the motivation of the volunteer should continue because the satisfaction of the audience and the
participants in the event is directly proportional to the needs and expectations of the volunteers (Guzel et al., 2015:
85).

Kay and Bradbury (2009) analyze the capacity of young volunteers to contribute to the development of social
capital. Volunteerism is seen as an important element of the strategy to promote individual and collective
citizenship and promote social participation, especially among young people. They stated that sports volunteers
could "act" as a mechanism to promote human capital and promote practical and intellectual commitment beyond
the idea of social capital (Kay and Bradbury, 2009: 121-140).

Volunteer coaches also do great things that are often unnoticed in society. It is the job of past, present and future
volunteers to carry out youth sports events efficiently. Sports is providing a way to learn social responsibilities,
leadership skills and life confidence rather than talking about a healthy lifestyle that is closely related to physical
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activity and sports (Eley, D. & Kirk, 2002: 151-166). Without the volunteers, youth sports are very difficult to
organize. The supportive role of volunteerism in sports events cannot be denied.

The work and operation of youth sports foundations are different. One of the similar points is that they all face
the same problems as the volunteers. Key topics of concern include budget, marketing, voluntary recruitment
and maintenance, and fundraising. These concerns are the recruitment and maintenance of volunteers (regular
participation) (Bouchet and Lehe, 2010: 21).

3. Universiade 2011 Erzurum Event

25. Winter Universiade Games was held in Erzurum in Turkey on 27 January-6 February 2011. There were a total
of 2487 people from 52 countries, consisted of 1593 sportsmen/sportswomen and 844 officials. This number has
been the highest number of participants in the history of winter games. The closest number of participants to this
number was achieved at the Austrian Innsbruck games held in 2005 (Bayramoglu et al., 2011: 76).

Among the reasons supporting the candidacy of Erzurum Province for University events, the facts that Erzurum
University, one of the biggest universities in Turkey, is located in Erzurum, that young people would participate
the event and sufficient number of volunteers would be provided, that a tourism culture is created in people due
to the fact that Erzurum hosts many domestic and foreign tourists in the city as an important winter tourism center
of Turkey (Universiade Erzurum 2011 Introductory Booklet: 13).

4. Methods

4.1.Universe and Sample

The universe of the research is the total of 2259 volunteers working at the Universiade 2011 Erzurum Winter
Games held between January 27, 2011 and February 6, 2011 in Erzurum. The sample group consisted of 1000
randomly selected volunteers.

A total of 2,259 volunteers were provided with the Questionnaire, but 1,000 answered the Volunteerism
Motivation Questionnaire. In other words, the full number is achieved. 963 of these Questionnaires were
evaluated.

In this research, the motivation levels, motivating factors and volunteerism motivation of the sports volunteers
who acted as volunteers in Universiade 2011 Erzurum Winter Games were investigated firstly and their answers
about the personal information in the event on the scale of "volunteerism motivation for sports events" is analyzed.
Table 1 presents the distribution of the gender of sports volunteers.

Table 1. Gender Distribution of VVolunteers

Gender Frequency Percent
Female 418 43.4
Male 545 56.4
Total 963 99.8

If we examine the distribution of sports volunteers in Erzurum Winter Games; we see that 57% of the participants
were male and 43% were female. According to this situation, the majority of the sports volunteers in the sample
group are male.

For participants who took part in similar events before Universiade 2011 Erzurum Winter Games, which kind of
event was attended is examined, and the distribution of participant's answers to this question is shown in Table 2.

Table 2. The Distribution That Have Volunteers Ever Been Particited Any of Sport Recreation and Community
Organizations As a Volunteer In The Receiving State For Active Duty

Frequency | Percent

Sports and Recreation 105 10.9
Cultural (Festival, Theatre etc.) 92 9.5
Social Development (Associations, etc.) | 73 75
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Other 38 5.1
Total 308 33.0

Upon examination of answers for the event types attended by participants as a similar event before Universiade
2011 Erzurum Winter Games event, it is seen that 33% of the volunteers were involved in sports and recreation
events. Besides, it is seen that 29% of the participants have previously taken part in cultural events such as theater
and festival, 22% in social development events and 16% in other similar events.

4.2 Limitations

The limitations of the study are constituted by 963 volunteers who were evaluated in the Motivation
Questionnaire. Research;

1. is limited to volunteers selected by the random sampling method in the Universiade 2011 Erzurum
Winter Games.

2. The data collection tool will be limited to the current size and items.

4.3.Hypotheses
H1: The voluntary participation of participants in a similar event had an impact on their views on volunteerism
and motivation for Universiade 2011 Erzurum Winter Games.
H>. According to the city where the participants live, there is a difference between their opinions about the
volunteerism and motivation of Universiade 2011 Erzurum Winter Games.

4.4 Materials and Methods

In the light of theoretical foundations, similar studies in the local and foreign literature on the subject have been
examined and a unique questionnaire form has been formed by bringing together questionnaires which have been
developed by scientists and whose validity and reliability have been tested. The questionnaire forms used in the
study were determined according to the variables to be measured.

After the period in which the survey study was conducted, Yildiz et al. tested the validity and reliability of the
"Sports Activities Voluntary Motivation Scale" (SEGMO) developed by (Farrell et al., 1998: 288) for the
participants in the sports activities organized in Turkey. As a result, it has been proven that the Turkish version of
SEGMO is a valid and reliable tool that can be used to measure the motivation of sports volunteers.'® (Yildiz et
al., 2015: 105-113). However, since this study has been done before, questions have been prepared taking
advantage of the proven scale of validity and reliability.

4.5.Validity and Reliability

In the preparation of the questionnaire, the validity and reliability of the scales on the volunteerism of the sports
events were used and after the necessary permissions were obtained, the final adaptation was made. For the
validity study, 10% of the number of volunteers participating in the event filled out the questionnaire again after
ten days. It was found that the answers given to the 2nd Questionnaire matched the first one at 95.75% ratio. In
the evaluation and analysis of the data, the validity and internal consistency of the scale used in the questionnaire
were analyzed. It should be known whether the scale will provide reliable results according to the given answers.
To this end, Cronbach's alpha value was calculated by performing reliability analysis.

Table 3. Results of Reliability Analysis
Scales Cronbach's Alpha | Number of Items

Volunteering Motivation Scale
in Sport Activities

0,883 34

One of the most commonly used methods for measuring internal consistency is the Cronbach alpha coefficient.
The Cronbach's alpha value in Table 3 was 0.883, indicating that the Volunteerism Motivation Scale in the Sport
Events used for the Questionnaire was in highly reliable category. Accordingly, it was determined that the
responses to the gquestions in the scale were consistent and that these data were qualified to be used.
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In this study, Sport Volunteers Motivational Factors (SVMF) Survey which was developed by Strigas & Jackson
(2001) and adapted to Turkish by Sertbas (2006) was used mainly. Questions were arranged with this scale, which
has a validity study.

Sertbas study examines the reasons and motivational factors of volunteer human resources in the Universiade
2005 Izmir Summer Games, and the reasons for voluntary participation in the Universiade 2005 Izmir games.
Sertbas listed the reasons for volunteering on the scale applied to the volunteers after the adaptation study as:
aimsal factor, material factor, egoism factor, external factors factor and leisure activity factor. (Sertbas, 2006).

4.6.Data Analysis

SPSS 18.0 statistical package program was used to evaluate and analyze the collected data. The frequency and
percentage distributions of the answers given to all the questions in the questionnaire and the propositions in the
scale were calculated and these distributions were shown with tables and graphs. In the hypothesis testing section,
Independent T-test and Non-parametric tests were applied to Kruskal Wallis Test.

5. Results
In this section, the frequency distributions of the answers given to the questions in the questionnaire are shown

and interpreted by tables and graphs. The results of the study have been reached by analyzing these answers and
interpreting the findings obtained as a result of the hypothesis tests.

5.1.Findings on the Motivation Scale for Volunteerism in Sports Events

Table 4 presents the distributions of the participants by their ages. Upon examination of the distribution of the age
of sports volunteers in the event; 56% of the participants were between 21-15 years old, 32% of them were 15-20
years old, 7% were 26-30 years old, 1% were 31-35 years old, and 4% were 36 years old or older. According to
this situation, it is seen that the majority of the sports volunteers in the sample group consist of persons aged 21-
25.

Table 4. Age Distribution of Volunteers

Current Cumulative
Age Frequency | Percent Percentage | Percent
Between 15-20 years 304 31.5 31.6 31.6
Between 21-25 years 538 55.8 55.9 87.4
Between 26-30 years 68 7.1 7.1 94.5
Between 31-35 years 14 15 1.5 96.0
36 years and older 39 4.0 4.0 100.0
Total 963 99.9 100.0

Table 5 shows the distributions of the participants by their education level. Upon examination of the table on the
educational status of sports volunteers in the winter games, it is seen that 83% of the participants were university
students, 7% were university graduates, 5% were postgraduate graduates, 2% were 31-35 high school graduates,
and 3% of them were in other status. According to this situation, the university students constitute the majority of
the sports volunteers in the sample group. Table 6 shows the distribution of the participants in the sample group
by their working status.

Table 5. Distribution of Volunteers' Learning Status

Current Cumulative
Educational Status | Frequency | Percent | Percentage | Percent
Post graduate 44 4.6 4.6 4.6
University graduate | 71 7.3 7.3 11.9
University student | 800 83.0 83.2 95.0
High school graduate| 20 2.1 2.1 97.1
Other 28 2.9 29 100.0
Total 963 99.8 100.0
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Table 6. Working Status Of Volunteers/ Distribution Related To The Profession

Work Situation / Current Cumulative
Occupation Frequency | Percent | Percentage | Percent
Student 843 87.4 87.7 87.7
Teacher 16 1.7 1.7 89.4
Public Servant 43 4.4 4.4 93.8
University Staff 14 15 15 95.2
Housewife 1 1 1 95.3
Non-working 15 1.6 1.6 96.9
Retired 3 3 3 97.2
Athlete 4 4 4 97.6
Other 24 2.4 2.4 100.0
Total 963 99.7 100.0

When the distributions of the sports volunteers in the study are examined; of the participants, 843 (88%) were
students, 42 (4%) were civil servants, 23 (2%) were employed in other occupational groups. It was found out that
16 of the participants were teachers, 15 of them did not work in any jobs, 14 of them were university staff, 4 of
them were sportsmen/sportswomen, 3 of them were retired and 1 of them was housewife. According to this
situation, it is seen that the majority of the sports volunteers in the sample group are students. Table 7 shows the

distribution of the participants by their duties in this event.

Table 7. Distribution of Duties of Volunteers In This Organization

Your Task In The Frequency | Percent | Current Cumulative
Organization Percentage | Percent
Guidance 79 8.2 8.2 8.2
Advisory 23 2.4 24 10.6
Computing 27 2.8 2.8 13.4
Transportation 227 23.5 23.6 37.0
Accreditation 90 9.3 9.3 46.3
Media 54 5.6 5.6 51.9
Competitions 72 7.5 7.5 59.4
Tickets 77 8.0 8.0 67.4
Team 37 3.8 3.8 71.2
Manager 12 1.2 1.2 72.5
The Olympic Village | 30 3.1 3.1 75.6
Food and drink 31 3.2 3.2 78.8
Accommodation 59 6.1 6.1 84.9
Other 145 15.0 15.1 100.0
Total 963 99.9 100.0

Upon examination of the table on duties of the sports volunteers, it was determined that 24% of the participants
were involved in transport , 9% in accreditation, 8% in competitions, 8% in ticket sales and 8% served as guide.
Moreover, it was determined that 6% of them served in accommodation, 6% in the media, 4% in teams; 3% in the
Olympic Village, 3% in the catering service, 3% in information processing, 2% in information desk, 1% as
managers and 15% in other areas. Table 8 shows the distribution of the participants in the sample group for their
connections with Erzurum, the city where the event is held.
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Table 8. Distribution Of Connections With The City Where The Organization Was Made Of Volunteers

Current Cumulative
City Frequency | Percent Percentage | Percent
I live in Erzurum 825 85.5 85.9 85.9
I live just outside of Erzurum | 138 14.0 141 100.0
Total 963 99.5 100.0

When the answers of the sports volunteers in the study about their connections with the city where the event was
conducted are examined; 86% of the participants live in Erzurum, and only 14% of them live outside Erzurum.
The volunteers in the sample group were examined whether they are members of Civil Society Events that carry
out activities related to Sports, Recreation and Social Events. The distribution of their answers is shown in Table
9.

Table 9. Volunteers Sport, Recreation and Community Organizations Who Work With NGOs In Relation To The
Status of Being A Member of Distribution

Carrying out sports
and various activities | Frequency | Percent | Current Cumulative
the NGO are you a Percentage | Percent
member of?
Yes 248 25.7 25.8 25.8
No 715 74.0 74.2 100.0
Total 963 99.7 100.0

Upon examination of the answers by the volunteers in the sample group to whether or not they are members of
Civil Society Events that carry out activities related to Sports, Recreation and Social Events, it is seen that 74%
of participants were not a member of civil society, only 26% of them were members of civil societies which
performs sports, recreation and societal events. According to this situation, it was determined that the majority of
the volunteers were not members of non-governmental events.

Participants in the sample group were asked whether they had been active in sports, recreation and social events
in the previous periods before their duties in this event, and the distribution of participants' answers to this question
is shown in Table 10.

Table 10. Volunteers of This Organization Before Any Sport, Recreation and Community Organizations As a
Volunteer In The Receiving State Distribution For Active Duty

This organization Pre-Mission Volunteer Current | Cumulative
in any organization did you do? Frequency | Percent | Percentage Percent

Yes 308 31.8 32.0 32.0

No 655 67.7 68.0 100.0

Total 963 99.6 100.0

According to this, it is seen that 68% of the participants in the sample group did not take any active role in any
sports, recreation and social events before this event and only 32% of the participants took part in such events
before. According to this situation, Universiade 2011 Erzurum Winter Games event is the first event where the
majority of the participants take part voluntarily. The answers to the question for volunteerism motivation for
sports events (given by volunteers in Universiade 2011 Erzurum Winter Games) were examined and accordingly
Table 11 contained descriptive statistics on the assertions included in the volunteerism motivation scale.

Table 11: About Assertions Based on Volunteerism Motivation Scale Descriptive Statistics

Assertions N Average
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Std.

Deviation

My desire to acquire a new social environment 963 4.2420 96327
(improve my social relationships)

My desire to be appreciated (to be recognized and 963 3.1745 1.3765
respected by others)

My interest in sport and my affection therefor 963 3.9927 1.1367
The thought that my work as a volunteer in this event 963 4.3427 9193
will contribute to my curriculum vitae

My desire to help others 963 | 4.2378 .8618
My desire to move away from the responsibilities of 963 2.7453 1.4218
daily life

My desire to get new experiences 963 4.6324 .6653
My desire to see that | have the potential to solve 963 4.1558 1.0107
problems

Encouragement by my family members 963 | 2.7653 1.4658
Encouragement by my relatives and close friends 963 2.8577 1.4667
The fact that | have enough free time 963 3.2980 1.4503
My desire to make new connections to help me in my 963 4.1817 1.0920
business life and career

My desire to know myself better and reveal my weak | 963 3.8401 1.2018
and strong sides

My desire to find new areas of interest 963 4.2773 9613
My desire to experience a sense of passion for work 963 3.8982 1.1197
My desire to put my knowledge and experience into 963 4.1745 9676
practice

My desire to challenge my abilities 963 3.4901 1.3020
Possibility to get free promotional materials 963 2.2482 1.3806
The fact that | find volunteerism very fun and useful 963 4.2814 .9857
The fact that I find this organization very fun and 963 | 4.2274 1.1156
useful.

The fact that my family members work in this event 963 1.4517 1.0627
The fact that my relatives and close friends work in 963 | 2.2129 1.4899
this event

The fact that the institution | work with (work-school) | 963 | 2.3053 1.5510
is working in this event

My desire to make contribution to a successful 2011 963 4.4860 .8448
Erzurum Winter Games and positive image of our city

in the International Arena.

My desire to meet with sportsmen/sportswomen and 963 4.1153 1.0954
participants from abroad and to make friends

My desire to be a part of event team 963 4.4330 .8311
My desire to have hands-on experience and learning 963 4.5306 7491
My desire to work with people of different characters 963 4.4507 .7940
and learn how | can interact with them

My desire to see different career options 963 4.2243 1.0234
My desire to be and work together with professional 963 4.4818 .8070
people

The fact that voluntary work makes me feel better. 963 4.2015 9784
My desire to feel important by working voluntarily 963 3.7934 1.2420
My desire to feel that my own performance increases 963 4.1641 1.0288

as | help people
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| My desire to experience a sense of belonging | 963 |3.6438 | 1.3060 ‘

In Table 11, the mean scores of influence level of expressions included in volunteerism motivation scale on the
motivation of the participants’ motivation were calculated and the mean scores were calculated as 3.7517.
According to this, it is seen that the assertions for which totally influential answer is given by volunteers are as
follows;

1. My desire to get new experiences

2. My desire to have hands-on experience and learning

3. My desire to make contribution to a successful 2011 Erzurum Winter Games and positive image of our

city in the International Arena.

4. My desire to be and work together with professional people

5. My desire to work with people of different characters and learn how | can interact with them

6. My desire to be a part of event team

The assertions with the lowest means scores for influence level on motivation of volunteers, which are deemed to
be non-influential by volunteers, are as follows;

a. The fact that the institution | work with (work-school) is working in this event

b. Possibility to get free promotional materials

c. The fact that my relatives and close friends work in this event

d. The fact that my family members work in this event
In this study, the factors that caused the volunteers of Universiade 2011 Winter Games to take part in this event
were examined and the participants' opinions on this subject were attempted to be determined. In this respect, the
distributions of the responses of the volunteers for the Universiade 2011 Winter Games regarding the assertions
about the motivation of volunteerism in sports events were examined. Table 12 presents the distribution of the
answers about the effect of the Universiade 2011 Winter Games on their personal development, taking into
account the motivation of the participants.

Table 12: Distribution of Answers for Assertions on Personal Development on the Scale of Volunteerism

Motivation of Participants

Not .
influential | S"9MYY | Notsure | Influential | TORIY
Influential Influential
At All
f % f % f % f % f %
4. The thought that my work as a
volunteer in this event will contribute
to my curriculum vitae 20 21 |41 |43 55 5.7 320 | 33.2 | 527 54.7
7. My desire to get new experiences 7 7 14 |15 17 1.8 250 | 26.0 | 675 70.1
8. My desire to see that | have the
potential to solve problems 34 35 |46 |48 86 8.9 367 | 38.1 | 430 44.7

12. My desire to make new

connections to help me in my business
life and career 42 44 |57 |59 79 |82 291 | 30.2 | 494 51.3
13. My desire to know myself better
and reveal my weak and strong sides 67 70 |91 (94 109 | 11.3 | 358 | 37.2 | 338 35.1

14. My desire to find new areas of

interest 23 24 |55 |57 45 | 47 349 | 36.2 | 491 51.0
15. My desire to experience a sense of

passion for work 44 46 |87 |9.0 132 | 13.7 | 360 | 37.4 | 340 35.3
16. My desire to put my knowledge

and experience into practice 22 |23 |55 |57 |84 |87 |374 (388|428 |444

17. My desire to challenge my abilities

120 | 125|88 |91 202 | 21.0 | 306 | 31.8 | 247 25.6

100



25. My desire to meet with
sportsmen/sportswomen and
participants from abroad and to make

friends 40 42 |70 | 7.3 78 |81 |326 |33.9|449 46.6
26. My desire to be a part of event

team 12 1.2 |32 |33 46 | 4.8 310 | 32.2 | 563 58.5
27. My desire to have hands-on

experience and learning 8 .8 21 | 2.2 39 4.0 279 | 29.0 | 616 64.0

28. My desire to work with people of
different characters and learn how |

can interact with them 11 1.1 |23 |24 49 5.1 318 | 33.0 | 562 58.4
29. My desire to see different career

options 33 34 |48 |50 78 |81 315 | 32.7 | 489 50.8
30. My desire to be and work together

with professional people 9 9 35 | 3.6 34 3.5 290 | 30.1 | 595 61.8

When the distribution in Table 12 is examined; More than 60% of the participants in the study stated that their
desire to get new experiences, their desire for hands on experience and learning and their desire to be with
professional people were totally influential for their decision to serve as volunteers in this event. In addition, more
than 50% of the participants in the study stated that their desire to see different career options, their desire to work
with different people of diverse characters and interact with them, their desire to discover new areas of interests
were totally influential for their volunteerism for this event and in a similar vein their desire to be a part of this
event team was also totally influential.

Moreover, more than 30% of the participants think that meeting and communicating with sportsmen/sportswomen
from abroad and their desire to put their knowledge and experience into practice in this event are influential. 32%
of participants think that their desire to challenge their own abilities was partially influential for their participation
in this event, 21% think that they are not sure about its influence, and 12% think contrarily that it is non-influential.
In Table 13, self-motivation of volunteerism of participants is taken into consideration, and the distribution of
answers with respect to their self-motivation for volunteerism for Universiade 2011 Winter Games is included.

Table 13: Distribution of Responses To Suggestions on Internal Motivation At The Level of Volunteerism
Motivation of Participants

Not Influential Slightly . Totally

At Al Influential | N0t SUre Influential 1} 11 ential

f % f % f % f % f %
3. My Interest in Sport 40 4.2 99 10.3 88 9.1 337 | 35.0 399 414

6. The Desire to Escape
From the Responsibilities
of Daily Life 276 28.7 | 161 | 16.7 | 193 20.1 | 196 |20.4 | 136 14.1

24. My desire to make
contribution to a successful
2011 Erzurum Winter
Games and positive image
of our city in the

International Arena. 13 1.3 32 3.3 49 5.1 249 | 25.9 620 64.4
31. The fact that voluntary
work makes me feel better. | 24 25 51 5.3 86 8.9 348 | 36.1 454 47.1

32. My desire to feel
important by working
voluntarily 77 8.0 90 |93 130 135 | 324 | 336 | 342 35.5
33. My desire to feel that
my own performance

increases as | help people 32 3.3 59 6.1 74 7.7 352 | 36.6 | 446 46.3
34. My desire to experience
a sense of belonging 104 10.8 | 97 10.1 138 143 |323 | 335 |301 31.3
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According to this, more than 60% of the participants stated that their desire of Erzurum Winter Games to be a
successful event and to contribute to the positive image of Erzurum province in the international arena were
influential in deciding to serve as volunteer in this event. Furthermore, similarly a vast majority of the participants
stated that their interest and affection for sports, their feeling of success when they help other people, their sense
of belonging and the good feeling of voluntary work were influential for their volunteerism and self-motivation.
Furthermore, more than 20% of the sport volunteers stated that their desire to move away from the responsibilities
of daily life was influential for their volunteerism for the event, whereas more than 25% of the participants think
that it has no effect. Accordingly, it is seen that there are many factors for volunteerism of participants for the
event and their self-motivation is quite high. In Table 14, volunteerism motivation of participants is taken into
consideration, and the distribution of answers with respect to influence of their social life for volunteerism for
Universiade 2011 Winter Games is included.

Table 14: Distribution Of Responses To Suggestions About Social Life At The Level Of Volunteerism Motivation
of Participants

Not
Influential
At All

f % f % |f % |f % |f %

Slightly . Totally
Influential Not Sure Influential Influential

1. My desire to be a part of a new
social environment (to improve my
social relations) 24 |25 |63 |65 |25 2.6 | 395 |41.0 | 456 | 47.4
2.My desire to be appreciated (to be
recognized and respected by others) | 172 | 17.9 | 157 | 16.3 | 134 | 13.9 | 331 | 34.4 | 169 | 175

9. Encouragement by my family

members 291 | 30.2 | 165 | 17.1 | 121 | 12.6 | 251 | 26.1 | 135 | 14.0
10. Encouragement by my relatives

and close friends 272 | 28.2 | 146 | 15.2 | 143 | 14.8 | 251 | 26.1 | 151 | 15.7
21. The fact that my family

members work in this event 788 | 81.8 |42 |44 |43 45 |53 |55 |37 |38
22. The fact that my relatives and

close friends work in this event 506 | 52.5 | 121 | 12.6 | 67 70 | 163 | 16.9 | 106 | 11.0

According to Table 14, an approximate 50% of participants stated that getting into a social environment was
influential for their volunteerism decision. More than 30% of them stated that their desire of appreciation,
encouragement by their family members, encouragement by close relatives and friends were influential for their
volunteerism decision.

While 53% of the volunteers in the sample group stated that their relatives and friends had no influence on their
decision to serve in this event, only 28% of the volunteers stated that it has an influence thereunto. Moreover,
82% of the participants think that the presence of family members in this event is non-influential for their
volunteerism for this event, only about 9% of participants think that it is influential. In Table 15, volunteerism
motivation of participants is taken into consideration, and the distribution of answers with respect to influence of
spare time for volunteerism for Universiade 2011 Winter Games is included.

Table 15: Distribution of the Responses of the Participants to the Proposals on the Evaluation of Time in the Scale of
Volunteer Motivation

Not Influential Slightly . Totally
At All Influential | NotSure | Influential | g, ontial
f % f % f % f % f %
5. My desire to help others 13 1.3 46 |48 | 54 56 | 436 | 45.3 | 414 | 43.0

11. The fact that | have enough free time | 178 18.5 137 | 142 | 108 | 11.2 | 300 | 31.2 | 240 | 24.9

18. Possibility to get promotional
materials for event 430 44.7 176 | 183 | 130 | 13.5 | 142 | 14.7 | 85 8.8
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19. The fact that | find volunteerism very

fun and useful 29 3.0 45 |47 |61 6.3 | 319 |33.1|509 |529
20. The fact that I find this organization
very fun and useful. 60 6.2 38 |39 |40 42 |310 | 322 | 515 | 535

23. The fact that the institution | am
affiliated with (business / school) expects
me to voluntarily participate in this event | 496 51.5 95 |99 |95 9.9 136 | 14.1 | 141 | 14.6

According to this, 54% of sports volunteers think that this event is very enjoyable and beneficial and that this
situation has a total influence for their volunteerism. Furthermore, 53% of participants think that the fact that
event is very enjoyable and beneficial has total influence for their volunteerism, whereas more than 40% of
participants think that their desire to help others and sufficient spare time are influential. More than 20% of the
participants stated that the opportunity to get free promotional materials was influential, whereas more than 60%
think that it has no influence. Accordingly, the vast majority of the participants find the event enjoyable and they
have sufficient spare time to dedicate for such event, and these are influential factors for their volunteerism.

Table 16: Distribution of Factors Motivating Volunteers To The Organization

Question Number Not Slightly Not Influential | Totally
Titles of Influential Influential Sure (%) Influential
Questions | At All (%) (%) (%) (%)
Personal 15 3.40 5.28 7.84 33,32 50.16
Development
Internal 7 8.10 8.72 11.23 31.58 40.05
Motivation
Evaluation 6 20.86 9.30 8.45 28.43 32.96
Of Free Time
Social Life 6 35.51 11.95 9.23 25.00 18.31
and Family

In Table 16, upon examination of the factors, which motivate volunteers for Erzurum 2011 Winter Games, under
4 categories, personal development seems to be the most important factor for volunteers (%84). The second
important factor was the self-motivation with a ratio of 71% in total. Spare time activity and the influence of social
life and family on motivation exhibit less importance compared the the aforementioned other two factors.
5.2.Findings Related to Hypotheses

The study examines influential factors for volunteerism for Universiade 2011 Erzurum Winter Games and the
diversity in motivations of volunteers. In addition, the diversity in the expectations and satisfaction of the
participants after Universiade 2011 Erzurum Winter Games are examined. Primarily, it was examined whether or
not a prior volunteerism experience to a similar event has any effect on their volunteerism and motivation for
Universiade 2011 Erzurum Winter Games. Table 17 shows the results of this analysis.

Table 17: The Relationship Between Participants' Volunteering In A Similar Organization and Their Views on
Volunteerism and Motivations at the Universiade 2011 Erzurum Winter Games

This Organization Pre-And Being A N Average Standard T p
Volunteer In Any Organization g Deviation | Value
Yes 308 | 3,8194 ,52501
2,739 ,006
No 655 | 3,7210 ,50727
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For the purpose of determining whether or not a prior volunteerism experience to a similar event has any effect
on their volunteerism and motivation for Universiade 2011 Erzurum Winter Games, independent T test is
conducted and the analysis results are obtained as follows;

Hi: As a result of analysis based on hypothesis that "A prior volunteerism experience by participants for a similar
event has effect on their views of the Universiade 2011 Erzurum Winter Games regarding their volunteerism and
motivation.", it was concluded that there was statistically significant influence on participants' opinions about the
volunteerism and motivation for the Universiade 2011 Erzurum Winter Games (since p=0,006<0,05). According
to this, with respect to the participants who have taken part in a similar event before; there is a great difference
between the average scores of participation level in the assertions related to the motivations of the Universiade
2011 Erzurum Winter Games; those who took part in similar position seem to have higher motivation for the
event. In Table 18, it is investigated whether or not the volunteerism of the participants for the event changes
according to the city where the Universiade 2011 Erzurum Winter Games were held.

Table 18: The Relationship Between the Participants' Volunteering In a Similar Organization and Their Views On
the City In Which the Universiade 2011 Erzurum Winter Games were Held.

Connection to The City Standard
Where The Organization A (LS Deviation VRS | 1P
I live in Erzurum. 825 3,7611 ,52220
1,294 ,197
I live outside Erzurum. 138 3,7037 ,46979

For the purpose of determining whether or not participant's residential cities have any effect on volunteerism and
motivation for Universiade 2011 Erzurum Winter Games, independent T test is conducted and the analysis results
are obtained as follows;

Hz: As a result of analysis based on hypothesis that "In terms of residential cities of participants, there is a
difference between their views of the Universiade 2011 Erzurum Winter Games regarding their volunteerism and
motivation.", it was concluded that there was no statistically significant difference between the participants'
opinions about the volunteerism and motivation for the Universiade 2011 Erzurum Winter Games (since p =
0,197> 0,05). Accordingly, it is determined that no significant difference in means scores for participation in
assertions on their motivation for Universiade 2011 Erzurum Winter Games were found between the participants
living in Erzurum and participating in the event and the participants living outside Erzurum and participating in
events; In which city 2011 Winter Games are held has no effect in this respect.

Conclusion

In this study, the factors which caused participants, who served as volunteers in the Universiade 2011 Erzurum
Winter Games, held for the first time in Turkey, to make such dedication were analyzed.

Among the factors that caused the participants to volunteer in this event, the interest and affection for sports
(average: 3.99) were far below the expectations. This situation is also important in terms of indicating the degree
of interest and affection for sports in our society. As sports become more widespread and diversified throughout
the country, successes in sports will also increase and many more success stories will stand there as a source of
motivation for young people. One of the natural consequences of this development experienced as a social process
in Turkey recently is that both the participation to sports and the number of volunteers to work in the events exhibit
a significant increase.

Upon examination of the factors, which motivate volunteers for Erzurum 2011 Winter Games, under 4 categories,
personal development seems to be the most important factor for volunteers (%84). The second important factor
was the self-motivation with a ratio of 71% in total. Spare time activity (61%) and the influence of social life and
family on motivation (43.3%) exhibits less importance compared the aforementioned other two factors.

Upon examination of the answers by the participants of this study about the influence of their socials life on their
volunteerism decision for Universiade 2011 Erzurum Winter Games, an approximate 50% of participants stated
that getting into a social environment was influential for their volunteerism decision. More than 30% of them
stated that their desire of appreciation, encouragement by their family members, encouragement by close relatives
and friends were influential for their volunteerism decision.
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Upon examination of the answers by the participants of this study about the influence of their spare time on their
volunteerism decision for Universiade 2011 Erzurum Winter Games, the vast majority of participants think that
this event is very enjoyable and beneficial and this situation has total influence on their volunteerism decision.
Furthermore, more than 40% think that the desire to help others and sufficient spare time are influential, whereas
more than 60% think that possibility to get free promotional materials has no influence. Accordingly, the vast
majority of the participants find the event enjoyable and they have sufficient spare time to dedicate for such event,
and these are influential factors for their volunteerism.
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Annex 1:
Volunteerism Motivation Scale In Sports Events

This study is related to the scientific research on "Evaluation Of Participation Motivation Of Volunteers And Their
Expectatinos And Satisfaction After The Event During Universiade 2011 Erzurum Winter Games" in Sports Events
Management Doctoral Thesis Program conducted at Marmara University, Institute of Health Sciences, Department of
Physical Education and Sports. The primary purpose of this study and the following questionnaire is to determine the
effectiveness of the factors that lead the volunteers to be involved in the management of sports events. The information that
can be obtained accordingly will contribute to the development of VVoluntary Human Resources strategies needed for planning

and managing sports events.
Your sincere answers to all questions will make it easier for us to obtain sound results.

The information obtained will not be used for purposes other than its intended use. We would like to let you know that we
will protect the personal rights of the all individuals participating in our study and we will obey the rules of academic ethics.

Thank you.
Prof.Dr.Can IKIZLER Koray Emre KARA
Supervisor Researcher
(Marmara Univ. Academician) (Istanbul Provincial Directorate of Youth and Sports)
Sports Expert

Contact
PP (name is not mandatory)
e-maili......ccccovevennnnn, @.oooveveecieien (Please provide your e-mail for the continuation of the research)

Section - I: Personal Information

Age:...........
Sex: Male () Female ( )
Educational Background:

() Graduate a) Health Sciences () b) Social Sciences () ¢) Physical Sciences ()
() University Graduate Department: ...........cccccoeeeeenenne.

() University student Department / Faculty: .........ccccccoovvivvvninnnns

() High school graduate

() High school student

() Other: ..o,

Working status / occupation:

a) Student ()

b) Teacher ()

c) State Officer ()

d) University Personnel (Research Assistant - Academician ) ()
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e) Housewife ()

1j)] Not employed ()

g) Retired ()

h) Sportsman/sportswoman ( )Branch.........
i) Other G I

Please indicate your duty in this event? (Manager, assistant, etc.):

1) Guidance () 2) Information Desk () 3) Information Processing ()
4) Transportation () 5) Accreditation () 6) Media ()

7) Competitions () 8) Ticket () 9) Teams ()

10) Executive () 11) Olympic Village () 12) Food & Beverage ()
13) Accommodation (14) Other [

Your connection with the City of Organization (Erzurum)

a)[livein Erzurum () ......ooovivinennnn.
b) I don't live in Erzurum () ..coccovvvvvvvirinnnn

Are you a member of non-governmental organizations involved in sports, recreation and social organizations?
a) Yes () b) No ()
1) Have you worked voluntarily in sports, recreation and social organizations before your engagement in this event?

a) Yes () b) No ()
* If your answer is Yes, please fill out section (2) firstly.
2) Please chose the previous event that you have voluntarily participated in.

a) Sports and recreation ()

b) Cultural (Festival, theater etc.) ()

c) Social development (Association etc.) ()
d) Other () Please specify: ......ccccoevrvvrenne.

Section - 1=
Dear participant, the questions in this section are about the factors that affect your decision to volunteer and the reasons for
such preference.

Please indicate the degree of the factor that influences your decision by selecting the relevant option

T1 = Totally Influential

| = Influential

NS = Not sure (neither influential nor non-influential)
S| = Slightly Influential

NIA = Not Influential At All
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With respect to my decision for voluntary participation in ERZURUM 2011 WINTER
UNIVERSITY GAMES

Tl

NS

SI | NIA

My desire to be a part of a new social environment (to improve my social relations)

My desire to be appreciated (to be recognized and respected by others)

My interest in sport and my affection therefor

The thought that my work as a volunteer in this event will contribute to my curriculum vitae

My desire to help others

My desire to move away from the responsibilities of daily life

My desire to get new experiences

My desire to see that | have the potential to solve problems

OO N0 & |W NP

Encouragement by my family members

[EEN
o

Encouragement by my relatives and close friends

[EEN
[EEN

The fact that | have enough free time

[y
N

My desire to make new connections to help me in my business life and career

[y
w

My desire to know myself better and reveal my weak and strong sides

[y
N

My desire to find new areas of interest

[y
]

My desire to experience a sense of passion for work

[EEN
»

My desire to put my knowledge and experience into practice

[EEN
-

My desire to challenge my abilities

[EN
(o]

Possibility to get promotional materials for event

[y
(]

The fact that I find volunteerism very fun and useful

N
o

The fact that | find this organization very fun and useful.

N
e

The fact that my family members work in this event

N
N

The fact that my relatives and close friends work in this event

N
w

The fact that the institution 1 am affiliated with (business / school) expects me to voluntarily
participate in this event

24

My desire to make contribution to a successful 2011 Erzurum Winter Games and positive image of
our city in the International Arena.

25

My desire to meet with sportsmen/sportswomen and participants from abroad and to make friends

26

My desire to be a part of event team

27

My desire to have hands-on experience and learning

28

My desire to work with people of different characters and learn how I can interact with them

29

My desire to see different career options

30

My desire to be in the same environment with professional and to work with them

31

The fact that voluntary work makes me feel better.

32

My desire to feel important by working voluntarily

33

My desire to feel that my own performance increases as | help people

34

My desire to experience a sense of belonging
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