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Aragtirma Makalesi ADAM AKADEMI, 9/2 2019:267-306

(Research Article)

YENi TURKIYE iCIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMi

MEHMET ALI BOLAT"

[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi

0z

Birinci Dinya Savasi'yla Kafkasya, tarihinde sik yasanan catisma streglerinden birine daha
girmisti. Osmanli ve Rusya’nin savastigi bodlgede Ermeniler, savunmasiz halka soykirim
uygulamustir. intilallerle Rusya’nin ve Mondros Miitarekesi’yle de Osmanli’'nin gekildigi Kafkasya'da
ingiltere, iki giiciin arasina bir Kafkas Seddi kurmustur. Milli Miicadele’ye giren Tiirkiye, Rusya’dan
askeri ve mali yardim almak istemistir. Ttrkiye’'nin 6n gérdigu sekilde Ermenistan tuzerine Turkiye,
Gircistan Uzerine de Rusya askeri harekat diizenlemistir. Yasanan olaylar neticesinde 16 Mart
1921’de Moskova Antlagsmasi imzalanarak Turk-Rus barisi gergeklesmistir. Ardindan Turkiye
ve Rusya’'nin girisimleriyle 13 Ekim 1921 tarihinde, Turkiye ile Rusya, Ermenistan, Glrcistan
ve Azerbaycan arasinda imzalanan Kars Antlasmasi, Kafkasya’'da bugline kadar devam eden
statlikoyu olusturmustur. Turkiye’nin hala gegerli olan dogu sinirini olusturan antlasmaya taraf olan
Ulkelerden biri olarak Ermenistan, bagimsizhdinin ardindan takindigi diismanca tavir sebebiyle

komsulariyla problem yasamaktadir. Ermenistan’a karsi Tirkiye'yi gugli kilan ve uluslararasi

kabul gérmus hukuki ve siyasi bir metin olarak Kars Antlagsmasi, 6nemini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kars Antlasmasi, Kafkasya, Ermenistan, Tlrkiye, Azerbaycan.
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YENI TURKIYE ICIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMI

IMPORTANCE OF TREATY OF KARS FOR NEW TURKEY

ABSTRACT

With the First World War, Caucasia entered a period of clashes again as it had always been
frequently before. Armenians carried out a genocide to defenseless non-Christian people of the
territory while ongoing clashes between Ottoman Empire and Russia were happening. As soon
as Russia had drawn back from the territory due to the revolution as well as Ottomans due to the
Mudros Ceasefire, Great Britain started to build a the Caucasian Wall between two powers. As
it's predicted by Turkey, Turkey launched a military campaign against Armenia as Russians did
same against Georgia. As a consequence of the events happened, a peace had formed between
Turkey and Russia by the Treaty of Moscow which has signed on 13'th November 1921. The
Treaty of Kars which has signed by the efforts of Turkey and Russia, between Turkey, Russia,
Azerbaijan, Georgia and Armenia has created a statu quo of Caucasia which is still in effect.
Armenia, as a participant of the Treaty of Moscow which has drawn current eastern border of
Turkey, is experiencing problems with neighboring countries due to her own hostile behaviour she
has attitudinized. The Treaty of Kars as a political text which empowers Turkey against Armenia

and also accepted by international community, still keeps its importance.

Keywords: Treaty of Kars, Caucasia, Armenia, Turkey, Azerbaijan.
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MEHMET ALI BOLAT

GiRiS

Her sene Tirkiye’nin komgusu Ermenistan ve Ermeni Diasporasi’nin
bir takim iddialar1 giindeme gelmektedir. Bu iddialara dénem dénem bazi
tilkeler de destek vermektedir. Siyasi miilahazalar olan ve konjonktiire gore
azalip artan bu iddialarin temellendirilmesi ise tarihi olaylara atif yapilarak
saglanmaktadir. Bu yazida Ermenistan’in da i¢inde bulundugu devletler ta-
rafindan 13 Ekim 1921 tarithinde imzalanan Kars Antlagmasi’na giden siire¢
ve gliniimiize kadar etkisi ele alinarak, s6z konusu mesnetsiz iddialarin ken-
dileri tarafindan da reddedildigi hatirlatilmis olacaktir.

Ermeniler ile Ttrkler yiizyillar boyu komsu olarak yasamis ve yasamaya
devam edeceklerdir. Ruslarin Katkasya ve Anadolu’ya dair planlar1 sonucun-
da Tirk ve Misliman diigmani kesilen Ermeni cetelerinin, yine bolgeye
dair planlara sahip Ingiltere ve Fransa tarafindan da kigkirtilmasi sonucunda
biiyitk ¢atigmalar yasanmustir. Ermenilerin Biiyitk Ermenistan hedefi ger-
¢eklesemedigi gibi Kiiglik Ermenistan da 71 yil boyunca Sovyetler Birligi
icinde kalarak bagimsiz olacag giinii beklemistir.

1991’de bagimsiz oldugunda onu ilk taniyan devletlerden biri olan Tiir-
kiye’ye karsi Ermenistan’in tavri yine diismanca olmustur. Azerbaycan’da
giristigi isgalin yaninda tekrar Tiirkiye’ye dair asilsiz iddialarla eski talepleri-
ni yinelemeye baglamigtir. Tanimadigini ilan ettigi Kars Antlagmast, iki tilke
arasinda uluslararasi diizeyde kabul géren tek metindir. Tiirkiye son dénem
bu sorunlu komsusuyla iligkisini normale ¢ekmek istemistir. Hassas ¢abalar
sonrasinda ortaya ¢ikan protokolleri de iptal ettigini duyuran Ermenistan’in
bolgedeki durumu komsgularina giiven telkin etmemektedir.

Bu ¢aligmada vurgulanan konu, Kars Antlasmasi’nin imzalandigi 13 Ekim
1921’den giintimiize yiirirlitkte oldugudur. Kafkasya’daki istikrarin korun-
masinda uluslararasi gegerlilige sahip bir hukuki metin olarak da varhigini
devam ettirmektedir. Zira bu antlasmaya Tiirkiye ve Ermenistan’in yani sira
Rusya, Azerbaycan ve Giircistan’da imza koymugstur. Milli Miicadele D6-
nemi’nin Tiirkiye-Rusya iligkilerinin 16 Mart 1921°de imzalanan Moskova
Antlagmasr’yla netlik kazanmasinin ardindan Katkasya’ya netligi kazandiran
ise Kars Antlagmasi olmustur (Bolat, 2018).

KARS ANTLASMASI'NI DOGURAN SUREC

Birinci Diinya Savagi’'nda Osmanli, Rusya, Ingiltere ve Almanya gibi im-
paratorluklarin miicadele ettikleri bolgelerin baginda Kafkasya gelmektedir.

269



YENI TURKIYE ICIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMI

Osmanli kuvvetlerine karg: iistiin gelen Ruslar 16 Subat 1916’da Erzurum’u,
18 Nisan’da ise Bayburt, Kelkit ve Trabzon’u iggal etmiglerdir. Ancak Bolse-
vik Ihtilali sonucu savastan cekilen Ruslar, 18 Aralik 1917°de Osmanli ile Er-
zincan Miitarekesi’ni imzalamiglardir. Ardindan 3 Mart 1918’de Brest Lito-
vsk Antlagmast’nin imzalanmasiyla 3 Nisan-26 Mayis 1918 tarihleri arasinda
Bitlis, Van, Erzincan, Erzurum, Sarikamus, Kars, Ardahan, Artvin, Batum ve
Trabzon tekrar Tirkiye’ye katilmustir.

Erzincan Miitarekesi'nin hemen ardindan Bolsevikler 11 Ocak 1918de
sozde “Tiirk Ermenistan1” kararnamesini yayimlamiglardir. Kararnamede Er-
menilerden olugan bir halk milisinin kurulmasi, Moskova’dan atanan bir
halk komiseri ile igbirligi gibi konular yer almigtir (Kurat, 1999). Bolsevikler,
kesin baris 6ncesi, bu meseleyi kendi zaviyelerinden halletmek icin, sézde
“Tiirk Ermenistant” kararnamesini ilan ederek Ermenilerin Ttirk baskisi kar-
sisinda kendilerine baglanmalarini saglamak istemiglerdir. Bu kararname ile
Ermenilere Dogu Anadolu’da kendi kendilerini yonetecekleri bir tilke va-
dedilmistir. Ermeni silahli giictiniin olugturulmasi ve Ermeni muhacirlerin
geri doniisii istenmistir. Ayrica tilkenin sinirlart da Ruslar tarafindan gizile-
cektir. Aslinda Bolsevikler, Brest-Litovsk goriismelerinde ve Ankara heye-
tiyle yaptiklar1 Birinci Moskova goriismelerinde, Ermeni meselesinin ken-
di isteklerine gore halli i¢in bir hayli ugragsmuglardir. Bahsettikleri bolgede
Ermeni milis kuvvetlerini de viicuda getirmiglerdir. Kiirt saldirilarina kars
Ermenileri korumak bahanesine siginan bu girisim, aslinda yeni bir Ermeni
ordusunun kurulmasidir. Ciinkii Bolsevikler bolgeyi Tiirkiye’ye birakmak
istememiglerdir. Zamanla bu iddialarindan vazge¢gmek zorunda kalmiglardir
(Kurat, 1990, s. 337-338).

3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Antlagsmasi ile Elviye-i Selase (Kars, Ar-
dahan ve Batum) Osmanli’ya ge¢mesine ragmen miicadele Ermenilere karst
yapilmug ve Nisan 1918de bolge askeri yontemle ele gegirilmistir. Bolsevik
Rusya, Brest-Litovsk’u ortadan kaldirmak i¢in bahane ararken Bakii’niin
Osmanli kuvvetlerince ele gecirilmesi tizerine anlagmanin gecersiz oldugu-
nu ilan etmis ve Ermenileri Tiirkiye aleyhine desteklemeye devam etmistir.
Bolsevik Rusya Disisleri Komiseri Cigerin ve yardimcist Karahan, Brest-Li-
tovsk’u imzalayan murahhaslar olmalarina ragmen Ermeni meselesini en
¢ok dile getiren kisilerdir (Saray, 1998; Saray, 1990).

Ihtilaller ve i¢ savas Rusya’yr kaosa siiriiklerken Kafkasya’da Giircii,
Ermeni ve Azerileri i¢ine alan Demokrat Kafkasya Federasyonu 28 Nisan
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MEHMET ALI BOLAT

1918'de kurulmus ve onu ilk tantyan Osmanli olmustur. Milliyetgilik yii-
ztinden federasyon dagilmis ve bu ti¢ halk kendi cumhuriyetini kurmustur.
Kafkasya Miisliimanlart olast katliamlara kargt Osmanlr’ya bagvurmuslardir
(Hovannisian, 1969; Saray, 1997; Burcak, 1946).

Ruslarin bolgeden ¢ekilmesinin hemen sonrasi baglayan Ermeni zulmii,
Tiirk ordusunu Kafkasya’ya ¢ekmistir. 18 Mart 1918’de Azerbaycan’in bas-
kenti Bakii’yii ele geciren ve binlerce Miisliiman’t 6ldiiren Ermeniler, Os-
manl kuvvetlerini 1877-1878 sinirina vardiktan sonra da ilerlemeye mecbur
etmistir (Atak, 1969; Bilge, 1992, Bal, 2010). Rusya’nin tampon bir Erme-
nistan istegine karst Osmanl da Rusya ile kendi arasinda bir Islam devleti
istemektedir. Bunun bir tezahiirii olarak Azerbaycan 28 Mayis 1918’de ba-
gimsizhigini ilan etmistir. Ardindan 4 Haziran 1918’de Batum’da Azerbaycan
ile Osmanli arasinda bir antlagma imzalanmugtir. Ancak 30 Ekim 1918’de
imzalanan Mondros Miitarekesi’yle Osmanli ordusu Kafkasya’y1 istemeye
istemeye terk etmistir. Giimrii, Ahiska, Ardahan ve Kars’tan Ruslardan kal-
ma ¢ok miktarda silah, cephane ve erzak, iki ay geceli giindiizlii ¢alisilarak
Erzurum’a taginmustir.

Osmanl’nin geri ¢ekilmesiyle bélgeyi ele geciren Ingilizler, 20 Agus-
tos-30 Ekim 1919 tarihleri arasinda kisa bir siire Kafkasya’da kalmgtir. In-
giltere’nin bolgeyi terki ile Ermenistan tekrar saldirmigtir (Cakmak, 2005;
Yerasimos, 2000; Yerasimos, 1979; Tayfur, 2001). Bu dénem Kafkasya ve
Anadolu’daki Ermeniler, ¢oktan milliyetgilikten irk¢iligin en st noktasina
ulagmuglardi. Talep ettikleri toprak parcasi, niifus ve etki alanlarinin ¢ok ¢ok
iistiinde oldugu i¢in katliama bagladilar (Karinyan, 2007; Lang, 1962; Orbay,
1993; Bozkurt, 2013).

Osmanli kuvvetlerinin Kafkasya’dan ¢ekilmesi sebebiyle bolge Miislii-
manlar1 kendilerini savunmak i¢in tegkilatlanmigtir. Ahiska Hitkiimet-1 Mu-
vakkatasi (Ahiska Gegici Hitkiimeti) 29 Ekim 1918’de, Aras Tiirk Hiikiimeti
ise 3 Kasim 1918’de Nahg¢ivan, Revan, Seriir ve E¢cmiyazin’in bir araya gel-
mesiyle Igdir merkezli olarak kurulmustur. Ermeni saldirisi, Ingiliz baskisi
ve Osmanli merkezinden mukavemet edilmemesi yollu emirler sebebiyle
Giiney Kafkasya Miisliimanlar1 birlegsmiglerdir. IX. Ordu Kumandani Yakup
Sevki Paga onlarin 6rgiitlenmesine yardim etmis, gerekli silah ve cephane te-
minini gizlice yapmus, goniillii subay ve erlerin bolgede gorev almasina izin
vermistir (Bayraktar, 2000; Eraslan, 1998; Yel, 2002).
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YENI TURKIYE ICIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMI

Kars, Ardahan ve Batum tizerinde Giircii-Ermeni hikimiyet miicadele-
sinin yagandig1 esnada, 17-18 Ocak 1919°da 131 temsilcinin katildig Biiyiik
Kars Kongresi'nde Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti kurulmustur. Ingiliz-
ler bu hiikiimeti yikip parlamentoyu dagittiktan sonra bolgeyi Ermeni ve
Giirciilere vermiglerdir (Karibi, 2007; Day1, 1997; Gokdemir, 1998). Cenubi
Garbi Kafkas Hiikiimeti’nin en 6nemli fonksiyonu, Ermeni tehdidini gecik-
tirerek Erzurum’daki milli tegkilatlanmaya zaman kazandirmasidir.

Ingiltere Kafkasya’da tutunabilmek igin Azerbaycan, Ermenistan ve Giir-
cistan’in arasindaki sinir gatismalarini 6nlemeye ¢aligarak bir ittifak olustur-
mak istemistir. Boylece Tiirkiye ve Rusya arasina bir Kafkas Seddi koymak
istemigti. TBMM Heyet-i Vekile Reisi Fevzi Pasa Ingilizlerin siyasetini
“Etrafimizda bir diigman ¢emberi tesis etmek ve hayat-1 milliyemizi bogmak” olarak
Ozetlemistir (TBMM Gizli Celse Zabutlari, 1985, s. 446).

Milli Miicadele’'nin baginda Anadolu'nun Akdeniz, Ege, Bogazlar ve
Marmara Denizi olmak {izere dort bir taraftan Itilaf devletlerince kusatil-
mugtir. Batum’un da Ingilizlerce isgali ile Karadeniz kisa siireligine kapan-
mustir. Duruma bakildiginda Milli Miicadele’nin digaridan yardim alabile-
cegi tek cografyanin Katkasya-Karadeniz-Rusya hatti oldugu goriilmektedir.
Rusya’dan gelen yardim karayoluyla Kaftkasya tizerinden, deniz yoluylaysa
Tuapse-Trabzon limanlari arasinda olmak tizere Karadeniz’den yapilmistir.

ERMENILERIN SALDIRGANLIGINA BiR CEVAP: DOGU HAREKATI
VE GUMRU ANTLASMASI

Ermeniler Osmanli toplumu iginde uzun siire huzur iginde yasamiglar
ve toplum tarafindan millet-i sadika olarak bilinmis ve Tiirkge konustuklar
i¢in batida Hristiyan Tiirkler olarak anilmiglardi. 1839 Tanzimat Fermanr’yla
Hristiyanlarin koruyuculugu batili devletlere gegince kilise ve okullar aga-
rak Ermeniler iizerinde propagandaya ilk baslayanlar Ingilizlerdir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Savagi, Ermeni meselesini ¢atisma boyutuna tagimustir.
Ruslarla gelen Ermeniler, Osmanli Ermenilerini isyana tesvik etmislerdir.
Ayastefanos (Yesilkdy) Antlagmasr’yla Ermenilerin koruyuculugunu {istle-
nen Rusya, onlar iizerinden giineye inmek istemektedir. Ingiltere bagimsiz
Ermenistan ile Ruslarin giineye inigini engellemek, Fransa ise kendilerine
bolgede bir iis elde etmek istemektedir (Miinir Siireyya Bey, 2001; Karaca-
kaya, 2001).
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Birinci Diinya Savasr’ni firsat bilen Ermeniler, savunmasiz sehir, kasaba
ve koylerde Miisliiman halka soykirim yapmaya baglayinca Osmanli Devleti
Tehcir uygulamak zorunda kalmigtir. Zorunlu gog ettirmek olan tehcir uy-
gulamasina tiim Ermeniler tabi tutulmamugtir. Ulkenin diger bélgelerindeki
Ermenilere kargi gosterilen tavirda bir degisiklik olmamustir. Bu da tehci-
rin umumi bir politika olmayip sartlarin zorlamasiyla gerceklesen istisnai
bir durum oldugunun gostergesidir. Tehcir doneminde Ermeni ¢etelerinin
Tirklere yonelik mezalimleri devam etmistir. Yer degistiren Ermenilerin
oliimleriyse hastaliklar ve iklim sartlar1 sebebiyle artmistir (Tetik, 2005;
Eraslan, 2007; Maleville, 1991; Dingaslan, 2008; Yalcin, 2011; Avsar, 2001).
1820’den itibaren 100 yila yakin bir siire Osmanli cografyasinda Ermeni is-
yanlar1 yaganirken Osmanli devlet otoritesi zayiati dizginlemistir. 1915’te bu
otorite savas sartlar1 sebebiyle ortadan kalkinca tehcir istenilen diizen ve ter-
tipte olmamuigtir (McCarty, 1995; Ata, 2007).

[tilaf devletleri ve 6zellikle Ingiltere, Mondros Miitarekesi’yle baslayan
Osmanlr’y1 par¢alama siirecinde Ermenilerin ileri stirdigii Biiyiik Ermenistan
fikrini s6zde desteklemistir. Ermenilerin talep ettikleri Elviye-i Sitte (Sivas,
Erzurum, Van, Diyarbakir, Elazig/Harput, Bitlis) bolgesinde azinlikta olma-
lar1 ve en az 40-50 yillik bir himaye ile béyle bir iilkenin hayat bulmasi In-
giltere acisindan ¢ok yiiksek maliyetliydi. Kiicitk Ermenistan konusunda ise
Fransa ile Ingiltere arasinda fikir ayriligi mevcuttu. Ingilizler Amerikan hi-
mayesinde bir Ermenistan isterken ABD, King-Grane ve General Harbord
raporlart sonrast Ermeni mandasi fikrini reddetmistir. Milletler Cemiyeti ve
Norveg de Ermeni mandasini iistlenmeye yanagmamugtir.

10 Agustos 1920’de Itilaf devletleriyle Osmanli devleti arasinda imza-
lanan Sevr Antlasmasi’yla Ermeniler, kagit tizerinde bagimsiz ve genis bir
topraga sahip oluyorlardi. Ancak Milletler Cemiyeti’'ne alinmadilar. Lond-
ra Konferansr’nin 3 Aralik 1920 tarihli oturumunda, Ingiliz katibin kaleme
aldig1 tutanakta “Ermenistan’in Milletler Cemiyetine alinmast konusu: Heniiz si-
nirlary kesinlikle ¢izilip garanti edilmedigi, ayrica Tiirkiye’nin Serves’i onaylamadig
icin ve dolayistyla bagimsiz bir devlet olarak taninmamug olan Ermenistan’in simdilik
Milletler Cemiyeti’ne alinamayacag yolunda karar verildigi” yazilmistir (Simsir,
1992, s. 433).

Biiyiik Ermenistan’t kurmak i¢in Ermeniler Osmanli, Azerbaycan, Giir-
cistan ve Rusya’dan toprak talep etmekteydiler. Ermenistan Milli Mecli-
si'nin Haziran 1919’daki se¢imlerinde 80 sandalyenin 72’sini Tagnaklar ka-

273



YENI TURKIYE ICIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMI

zandi@1 i¢in Ermenistan tek parti devleti haline gelmis ve dort bir yandan
toprak talep eder hale gelmistir (King, 2008). Ruslar Kaftkasya’y1 ve Azerbay-
can’t iggallerinde Ermenilerden faydalanmusti. Simdiyse Biiyiik Ermenistan
Tiirklerle Ruslar arasinda irtibati kesecek bir tampon géreviyle Ingilizlerin
tarafindadir. Ruslar Ermenilere, “Ingilizlerle iliskiyi kesin, Biiyiik Ermenis-
tan ve Anadolu’daki alt1 vilayeti talep etmekten vazgecin, Tiirklerden sizin
igin Van ve Bitlis’i alalim” teklifinde bulunmuslardir (Yerasimos, 2000, s.
335). 1920’de yagsanan Ermeni-Azeri Savasi, her iki tarafin da zayiflamasina
ve kolayca Bolsevize edilmelerine sebep olmustur. Tiirkiye’nin Ermeniler
tizerine yaptigl harekit ile Ruslarin Ermenistan’t Bolsevize etmesi sonucu
Biiyiik Ermenistan hayali ortadan kalkmustir.

Bolsevik Rusya, Tiirkiye'nin Ermenileri yenerek Kafkasya’da hikim ol-
masini istememistir. Azerbaycan’t Bolsevize ettikten sonra Ruslar, Ermenis-
tan ve Gircistan’t ele gegirme faaliyetlerine baglamistir. Kazim Karabekir
daha Bolsevikler Kafkasya’ya girmeden Elviye-i Selase’nin alinmasini 1srarla
dile getirmis ve hazirliklara baglamigtir. Bolsevik Rusya’nin Disigleri Komi-
seri Cigerin’in mektubunda ifade ettigi Ermeni meselesinde Rus tavassutu-
na olumlu bakan Ankara, harekat hazirliklarint durdurmustur.

Ruslarin Giircii ve Ermenilerle miitareke yapmasinin ardindan Ingi-
lizlerin emrindeki Ermeni Tagnak Hitkiimeti saldirtya gegerek Tiirk-Rus
irtibatin1 kesmigtir. Kizilordu birlikleri Karabag-Gerus-Nahgivan yolunu
diizenledikleri bir saldir1 ile agmuglar fakat 10 Agustos’ta yol Ermeniler tara-
findan tekrar kesilmistir. Ciinkii 10 Agustos 1920 tarihinde Sevr ile Biiyiik
Ermenistan’a kagit tizerinde onay ¢ikarken ayni giin Moskova’da Ruslarla
Ermeniler anlagmuglardir. Bolsevikler, ittifak goriismeleri igin Moskova’da
bulunan Tiirk heyetiyle de giindemlerini Ermeni meselesinde diigiimlemis-
lerdi. Ermeniler lehine toprak talebi ¢ergevesinde Van ve Bitlis’in istenmesi
ve Elviye-i Selase gibi konular sebebiyle goriigmeler kesilmistir. Heyet tiyesi
Yusuf Kemal Bey, yaninda heyet baskani Bekir Sami Bey’in raporuyla 18
Eyliil'de Tirkiye’ye donerken TBMM Reisi Mustafa Kemal, 20 Eyliil 1920
tarihinde Ermeniler {izerine harekit emrini vermistir. Askeri ve siyasi gart-
larin degismesi sebebiyle 28 Eyliil’de tiim Dogu Cephesi Ermenilere karst
taarruza ge¢mis ve 29 Eyliillde Sarikamis alinmustir (Tugag, 1965).

Tirk askeri 500 km uzunlugundaki bir cephede taarruza gectiginde Bol-
sevik Rusya, Ermenistan’dan Sevr Antlagmasi’ni reddetmesini ve Itilaf Dev-
letleri ile olan iligkisini kesmesini istemistir. Ermenistan ise bunu reddetmis
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ve Batr'y1 yardima cagirmustir. Tiirk ilerleyisi karsisinda bir varlik gostere-
meyen Ermeniler, Sartkamig'in Tiirk kuvvetlerinin eline ge¢mesi tizerine
Rus Hiikiimeti’'ne, Ermenilerle Tiirkler arasindaki meseleyi barig yoluyla
halledecegi vaadini hatirlatarak, Tirklerin durdurulmasini istemiglerdir.
Ayni zamanda tiim diinyaya, Tirklerin Ermeni halkini imha ettigi propa-
gandasini yapmustir.

Tirkiye, Rusya’nin Ermeniler lehine iki il talebini Sartkamig alindiktan
sonra ve Kars daha alinmamisken reddetmistir. Tiirkiye’ye gelen Sovyet Se-
firi Budu Mdivani ise Dogu Cephesi Komutanligi'nda Ermenilere toprak
talebi meselesinin ancak bir yanliglik eseri oldugunu ifade etmistir.

Tiirkiye bu askeri faaliyeti esnasinda ihtiyath davranarak Ingiliz ve Rus
tepkilerini 6l¢mek i¢in harekita Sarikamig’in alinmasiyla ara vermistir. Sov-
yetlerin tepkisi diplomatik seviyede kalarak bir protesto notasindan ibarettir.
Ruslar Ermenilere “Itilaf Devletlerini birakin bizim arabuluculuk teklifi-
mizi kabul edin, biz sizi Tiirklere karsi koruruz” demekteyken Ermeniler,
Ingilizlere giivenmeye devam etmigler ve Ruslarin yardim 6nerisini reddet-
miglerdir. Ingilizler Giirciileri Ermenilere yardima tesvik ederken Tiirki-
ye, Giirciilerin tarafsiz kalmasi igin giivence vermistir. Ayrica Ardahan ve
Batum’a askeri bir miidahalede bulunulmayacag bildirilmistir. Ttiirk tarafi
bu sartlar altinda Kars’1 almaya karar vermisti. Ancak bir taraftan Giirciiler-
le anlasma cabalar1 devam etmekteydi. Diger yandan ise Ruslarin, Itilaf ile
Ttrklerin anlagtigina dair siipheleri artmisti. Bu sebeplerden 6tiirii ikinci
harekit gecikmigtir.

Ermenilerle Ruslar goriisme yaparken Ankara, 28 Ekim’de ikinci harekat
emrini vererek 30 Ekim 1920’de Kars’t almistir. Istanbul’da yaganan kabine
degisikligi de Ankara’nin igine yaramustir. 21 Ekim 1920’de basa gelen Tev-
fik Pasa kabinesi, Kuvay1 Milliye destekgilerinden olusuyordu. Ingiltere’nin
Ankara ile iletigime ge¢me istegi, Ankara’da Dogu Harekit’na Ingiltere’nin
herhangi bir miidahale diistincesinin olmadigr seklinde okunmustur (Ka-
rabekir, Istiklal Harbimiz). Yeniden baglayan Tiirk taarruzu ile 13 Kasim
1920°de Igdir ve ardindan Sahtahti ele gegirilmis, 17 Kasim 1920’de Ermeni-
ler miitareke sartlarini kabul etmiglerdir. 22 Kasim 1920°de iki taraf arasinda
sulh goriismeleri baglamig ve Ermeni Cumhuriyeti murahhaslar1 Sevr Ant-
lagsmasi’ni reddetmiglerdir.

Hariciye Vekili Ahmet Muhtar Bey gayelerinin, “Ermeni milletini ortadan
kaldirmak degil hudutlarin temini ve onlan silahtan tecrit oldugunu” beyan etmis,
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“Vaktiyle Ruslar sinir meselesinde tavassut teklif etmigler ve biz de kabul etmistik ama
bir sey yapmadilar ve ordumuz Kars’t aldi” demigstir (TBMM Gizli Celse Zabit-
lar1, 1985, s. 244-247).

2 Aralik 1920 tarihli Gtimrii Antlagmasi, TBMM Hiikiimeti’nin yabanci
bir devletle imzaladig ilk antlagmadir. Iki iilke arasinda smirlar1 belirleyen
antlagsma, 18. maddesi geregi bir ay i¢inde onaylanmaliydi. Fakat Bolsevik
Rusya’nin Ermenistan’1 ele gegirmesiyle yiiriirliige girememis, yerini Mos-
kova ve Kars antlasmalarina birakmistir. Tespit edilen sinir Moskova ve Kars
antlasmalartyla tasdik edilmis ve gliniimiizde gegerliligini hala korumakta-
dir. Kars ile 1828°de Iran’dan Rusya’ya gecen ve 1919-1920 boyunca Ermeni
isgalinde bulunan Igdir ve Kulp (Tuzluca) Tiirkiye’nin olmustur.

[tilaf devletlerinin Ermenileri terk ettigi bu donemde Ruslarin Ermenis-
tan’a girmesi, Tiirkler kargisinda Ermenilere yardim etmek demektir. Iti-
laf devletlerinin yerine gecen Ruslarin endisesi, Tiirkiye’nin Katkasya’daki
etkinliginin artmasidir. Giimrii’deki gortismelere Sovyetler de katilmak is-
temis fakat Tiirk tarafi bunu kabul etmemistir. Cicerin tarafindan arabu-
luculukla gorevlendirilmis olan Budu G. Mdivani, Glimrii’ye gelmis fakat
Karabekir’den Sovyet arabuluculuguna gerek kalmadigi cevabini almigtir.

Giuimrii'de taraflar arasinda barig miizakereleri bagladig sirada 11. Kizi-
lordu Ermenistan ve Giircistan sinirinda toplanmugtir.  Ttirkiye ve Rusya,
Ingiltere’ye kargi ortak miicadele etmekle birlikte Kafkasya iizerinde giic
miicadelesi icindeydiler. Tam da bu noktada Itilaf devletleri Batum igin
Ttrklerle Ruslarin savagacagini iimit etmiglerdir.

29 Kasim 1920°de Icevan (Kervansaray) ve Delican bolgelerinde isyan
¢ikmig, Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti gegici hiikiimeti ve dev-
rim komitesi ilan edilmistir. Ermeni Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Rusya ile
bir anlagma imzalamig ve bunun iizerine Moskova, Giimrii Antlagmasi’ni
tanimadigini ve Ermenistan’t savunacagini ilan etmistir (Karacakaya, 2001).

Dogu harekiti Ankara-Moskova iliskilerinin denge bulmasini saglamig
ve bu sayede Moskova Antlagmasi imzalanabilmistir. Ermenilerden silah ve
cephane elde edilirken Dogu Cephesi’nde biten savag sebebiyle Bati Cephe-
si’'ne silah ve mithimmat gonderilebilmis, Biiyiik Ermenistan hayali de sona
ermistir. Ermeni meselesi nihayete erince bolgedeki Ingiliz etkisi de bitmis,
Biiyiik Ermenistan hayalinin ortasindan Ttiirk-Rus sinir1 gegmistir.
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Temmuz 1918’den Agustos 1919’a kadar 13 ay gorev yapan ilk Tagnak
Hiikiimeti’nin Bagbakan1 Ovanes Kagaznuni “1918 sonrasinda Ingilizlere gii-
vendiklerini, diktatorliik kurduklarini, ‘Denizden Denize Ermenistan’ projesiyle em-
peryalizme kapildiklarini, Miisliiman niifusu katlettiklerini, teror eylemleriyle Bati
kamuoyunu kazanmaya ¢aligtiklarini” ifade etmistir (Kagaznuni, 2014).

ARTVi_N VE ARDAHAN’IN ANAVATAN’A KATILMASI, BATUM'UN
TERKI

Ikinci Moskova goriismeleri igin yola ¢ikan Yusuf Kemal Bey baskanli-
gindaki heyet Giircistan’dan gegerken Mensevik Giircii yonetimiyle goriis-
miistiir. Giirciiler Bolseviklere karsi Tiirkiye ile ittifak yaparak bir Katkas
Konfederasyonu kurmak istemektedir. Bu istek, Ruslara karg1 kendilerine
miittefik bulmak ve Ingilizlerin bolge politikalarini yerine getirmek igindir.
Ingilizlerin sadece propaganda yapip Ruslar karsisinda Giirciileri kendi ka-
derlerine terk ettigi goriilmiistiir.

Ttirk-Rus iligkilerini bozma ve Giirciileri Ttirkiye ile birleserek Ruslara
kars1 bir savasa tesvik etme amagl vaatlerden timitlenen Giirciiler, Ruslara
kars1 bazi bagarilar elde etmislerdir. Ankara ile iligkileri Ermeni harekiti es-
nasinda baglamig olan Mensevik Giircii Hiikiimeti, Itilaf vaatlerinin etkisiyle
de, Tiirkiye ile anlasma yoluna bagvurmustur. Tiirkiye’nin Ermeniler {izeri-
ne yaptig1 askeri harekit esnasinda Giircistan seferberlik ilan etmisti. Ankara
gesitli temaslarla Giirciilerin tarafsizligini tesis etmeyi basarmustir.

Tirkiye Bolsevik Rusya’nin Giircistan’1 iggaline kayitsiz kalmamugtir. Ba-
tum, Ahilkelek ve Ahiska’y1 isteyen Tiirkiye Moskova’da Ruslarla ve Lond-
ra’da Itilaf devletleriyle yaptig1 goriismelerden bir neticeye varamayinca, 22
Subat 1921’de Giircistan’a verdigi bir iltimatom ile Ardahan ve Artvin’in
bosaltilmasini istemistir. Iki ates arasinda kalmaktan cekinen Giircistan is-
teneni yapmustir (Sonyel, 2003). Giirciilerin Ruslar kargisinda geri ¢ekilme-
si tizerine Tirk askeri Ahiska ve Ahilkelek’i isgal etmistir. Batum’a giren
Ttrk birlikleri Bolseviklerce yakin takibe alinmigtir. Ruslarin 6niinden ka-
¢an Mengevik Giircii Hitkiimeti Batum’a ¢ekilmis, 24 saatlik bir miitareke
akdetmis ve ardindan da Bolseviklerle anlagarak Batum’u onlara birakmigtir.
Tiirk idaresini istemeyen Bolsevik Ruslarla Bolseviklesen Giircii ordusu ka-
lintilar1, Tiirk askerine saldirmigtir. Batum’daki gerilim Moskova Anlagma-
s’'nin yapilmasiyla nihayete ermis ve sehir Ahiska ve Ahilkelek gibi Ruslara
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birakilmigtir. Tiirkiye Batum’dan vazgegerken Giircistan’da ti¢ yili bulan
bagimsizlik dénemini bitmistir (Siirmeli, 2001).

Tirk-Rus anlagma arayislarinin resmi ayagi olan Moskova goriismeleri
oncesinde Ttirk tarafi Batum’u bir pazarlik konusu olarak gérmektedir. G6-
riigmeler Ruslarin Giimrii Anlagmasi’nin degistirilmesi ve Batum’un terki
konusunda 1srarct olmalar1 yiiziinden sonugsuz kalmaktaydi. Sovyetlerin
Tirkiye ile toprak anlasmazligi, Ermenilere Dogu Anadolu’dan toprak ve-
rilmesi ve Batum’dur. Birincisine gore Batum konusu Rusya igin vazgecil-
mezdi (Yerasimos, 1979).

Stalin, Batum sehir ve limanina ilave olarak “bir nefeslik” toprak parcasini
talep ederken Tiirk tarafi, Misak-1 Milli esas alinmak tizere bunun kabul edi-
lebilecegi cevabini vermistir. Batum, Ruslarla anlasmay1 engelleyecek kadar
6nemli bir mesele olarak goriilmemekle birlikte onu Ruslara kars1 koruya-
bilecek askeri giice de sahip bulunulmuyordu. Lenin, Cicerin’den, “Tiirkler
Batum’a yiiriirken” Stalin’in Tiirk heyetiyle tekrar goriisiip meseleyi 9 Mart’ta
sonuglandirmasi istemistir. Stalin’le yapilan ikinci gériisme sonucu Batum
Giircistan’a birakilmis ve Moskova Antlagmast’nin temeli olusturulmustur
(Bakan, 2008).

Siyasi ve askeri yardim igin Moskova’ya giden Tiirk heyeti Batum’u,
Ozerk bir yap1 seklinde ve limandan Tiirkiye’nin serbestge yararlanmasi sar-
tiyla Giircistan’a birakmigtir. Itilaf devletlerine karst Bolseviklerin destegi-
nin alimabilmesi i¢in bir 6diin olarak Batum verilmistir. Bu sekilde ancak
Ankara’nin batiya karsi ihtiyact olan dengeyi Ruslar saglamis oluyorlardi.
Ruslar i¢in ¢ok 6nemli olan Batum yiiziinden anlagma saglanamayip ihtiyag
olan askeri ve mali yardim gelmeseydi, Anadolu’daki Milli Miicadele zora
girebilirdi.

Bolsevik Ruslarla yapilan Brest-Litovsk Antlagmasi’yla Batum, 1917°de
Tirk idaresine girerken yine Bolsevik Ruslarla yapilan Moskova Antlagsma-
s’yla elden ¢ikmugtir. Tiirkiye Moskova Antlagmast’yla Elviye-i Selase iginde
yer alan Batum livasindan, Borgka, Artvin, Savsat ve Ardanug kazalari elinde
kalmak tizere vazgecmistir. Bu vazgegis karsisinda Ruslar yeni Tirk Hii-
kiimeti’ni tanimig, mali ve askeri yardim yapmugtir. Bu sayede Ankara dogu
sinirini garanti altina alarak tiim giiciiyle Bat1 Cephesi’ne yonelebilmistir.
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RUSYA'YLA MOSKOVA ANTLASMASI'NIN IMZALANMASI

Kars Antlagmast’na giden siiregte Ttiirkiye Osmanli Devleti’'nden Tiirki-
ye Cumhuriyeti'ne gegis evresini yasamaktaydi. Ayni siirecte Rusya ise car-
lik rejiminden komiinizme ge¢mistir. Iki {ilke Birinci Diinya Savasi’ndan
sistem degisikligiyle ¢cikmistir. Kars Antlagmasi’n1 Ankara merkezli TBMM
Hiikiimeti ile Bolsevik Moskova yonetimi imzalamigtir. Tiirkiye’nin Cum-
huriyeti ilan1 ve Rusya’nin da SSCB olusu devam eden bu siirecin sonucun-
da gergeklesmistir. Her iki tilkenin de ig¢ ve dis politik siiregleri devam eder-
ken aralarindaki Kafkasya meselesini hallettikleri gériilmiistiir. Bolsevikler
ihtilalle basa gelir gelmez Istanbul’a dair emellerinin olmadigini ve sehrin
Tiirkiye’ye ait oldugunu ilan etmiglerdir. Gergi o dénem Istanbul Itilaf dev-
letlerince isgal altindadir. Ruslar dogal olarak Ingiltere veya Fransa kont-
roliinde bir Istanbul’dansa Tiirklerin elinde bir sehri tercih etmektedirler.
[stanbul ve Bogazlar ile Kafkasya, uzun yillar Tiirk-Rus iligkilerinin problem
teskil eden noktast olmustur. Bolgevik Rusya Istanbul ve Bogazlar konusunu
erteledigi i¢in anlagmaya engel Katkasya maddesi kalmig oluyordu. Kars Ant-
lagmasi ve onu doguran Moskova Antlagmasi, iki tilkenin Kafkasya tizerinde
anlagmasiyla savagtan bariga gegmeleri anlamina gelmektedir.

Ttrkler ve Ruslar1 Katkasya’da anlagmaya zorlayan asil mesele, Birinci
Diinya Savag'ndan her ikisinin Ingiltere ile diigman ayrilmasi ve onun her
iki yeni devlete de hayat hakki tanimamasidir. Bolseviklere karsi gerek garlik
taraftar1 generallerin ve gerekse Rusya’dan ayrilmak isteyen iilkelerin des-
tekgisi Ingiltere’dir. Bolseviklere ekonomik ve siyasi ambargo uygulayan da
Ingiltere’dir. Bolgevik Rusya, Ingiliz himayesindeki Yunanistan’m Anado-
lu’yu iggal etmesini, kendi giiney sinirlariim Ingiltere kontroliine ge¢mesi
seklinde gormiistiir. Bu sebeple de Milli Miicadele’ye baglayan Anadolu ile
irtibata ge¢mistir.

Ttiirk-Rus igbirligine giden ve Kars Antlagmasi’n1 ortaya ¢ikaran bu siire-
cin ilk adimi, 3 Aralik 1917°de Bolseviklerce yayimlanan, Istanbul’un Tiirk-
lerde kalmasi ve gizli anlagmalarin reddini igeren Rusya ve Dogu Miislii-
manlar1 bildirisidir. Ardindan iki yil taraflarin birbirini yokladigi temaslar
yaganmugtir. Onem itibariyle ikinci adim denebilecek olay, 26 Nisan 1920°de
TBMM Reisi Mustafa Kemal’in Lenin’e yolladigi mektuptur. Mektup su

sekildedir:

“Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nin Moskova Sovyet Hiikiimeti'ne
Birinci Teklifnamesidir.
1.Emperyalist hiikumeti aleyhine harekdti ve bunlarin taht-i
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tahakkiim ve esarette bulunan mazlum insanlarin tahlisi
gayesini istihdaf eden Bolsevik Ruslarla tevhid-i mesai ve
harekdti kabul ediyoruz.

2.Bolsevik kuvvetleri Giircistan Ulizerine harekdti askeriyye
yapar veyahut takip edecedi siyaset ve gdsterecegi tesir ve
niifuzla Giircistan’in da Bolsevik ittifakina ddhil olmasini ve
iclerindeki ingiliz kuvvetlerini ¢cikarmak iizere bunlar aleyhine
harekdta baslamasini temin ederse Tiirkiye Hiikiimeti de
emperyalist Ermeni Hiikiimeti (izerine harekdti askeriyye
icrasini ve Azerbaycan Hiikiimeti'ni de Bolsevik ziimre-i
diiveliyesine idhal etmeyi taahhlit eyler.

3.Evvela milli topraklarimizi taht-1 isgainde bulunduran
emperyalist kuvvetlerini tard ve atiyen emperyalizm aleyhine
vukuu bulacak miicadelat-i miisterekemiz igin kuva-yi
dahiliyemizi taazzuv ettirmek Uzrere simdiden ilk taksit olarak
bes milyon altinin ve takarriir ettirilecek miktarda cephane
vesair vesait-i fenniye-i harbiyye ve malzeme-i sihhiyenin ve
yalniz sarkta icrayi harekdt edecek olan kuvvetler icin erzakin
Rus Sovyet Cumhuriyeti’nce temini rica olunur. ihtiramat-/
faika ve hissiyat-1 samimanemizin kabuliiniirica eyleriz.
Ankara, 26 Nisan 1336/1920

Bliytik Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal” (Atatlrk’an Tamim,
Telgraf ve Beyannameleri, 1991, s.318; Karabekir, s.678)

TBMM yonetimindeki Tiirkiye'nin Kafkasya Siyaseti Mustafa Ke-
mal’den Lenin’e génderilen bu mektupta yazilan esaslara dayanmustir. Rus-
larla igbirligi, Giirctiler tizerine Ruslarin ve Ermenilerin tizerine Ttrklerin
gitmesiyle bolgedeki Ingiliz hakimiyetine son vermek, Azerbaycan’in Bolse-
vik bloka dahil edilmesi, Ruslardan mali ve askeri yardim almak. Gergekten
de Kars Antlagmasi ile noktalanan 1920-1921 siirecinin bu esaslara gére ge-
listigi goriilmektedir.

Cigerin’in 3 Haziran 1920 tarihli cevabi mektubuyla iki tarafin ilk defa
birbirini resmen tanimasi ve iligkilerin diplomatik seviyeye ¢ikmasi saglan-
mustir. Ruslar Ingilizlerle bir ticaret anlagmasi yapmak zorunda olduklari ve
bunun Tirklerle iligkileri bahane edilerek engellenmesini istemedikleri igin
ilk Moskova goriismelerinden bir sonu¢ ¢tkmamustir. Ayrica Moskova’da
Tiirk Milli Miicadelesi'ne karg1 bir tereddiit mevcuttu. Ust diizey Bolsevik
yoneticiler arasinda ise Anadolu’ya dair goriis ayriliklari vardi.

Ruslar Milli Miicadele’nin ihtilal hareketinden ziyade bir milli kurtulug
savagt oldugunu, Tiirk toplum yapisinin komiinist ihtilale uygun olmadigini
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ve ideolojiyi bir tarafa birakip miisterek menfaatlere yonelmek gerektigine
kani olunca iligkiler yoluna girmigtir. Diinya ¢apinda ihtilaller ¢ikarmaya ¢a-
lisan Rusya, ekonomik acidan iflasa siiriiklenince bundan vazgegmis ve Tiir-
kiye’ye ideolojik tist bakigtan vazgecip iligkileri iki esit devletin ortak ¢ikarlar
gergevesine oturtmustur (Okyar, 1998)

Rusya ve Tiirkiye’nin Ingiltere ile catisma iginde olmasi, her ikisi icin
digerini “Diigmanminun diigmani dostumdur” muvacehesinden dogal miittefik
yapmustir. Ayrica savag sanayisine sahip olmayan Tiirkiye’nin o giin i¢in si-
lah alabilecegi tek tilke Rusya’dir. Bu sebeple Tiirkiye, Katkasya’da Bolsevik
rejimlerin kurulmasina g6z yummus ve karsiliginda dogu cephesini giivence
altina alarak kendisi igin hayati 6neme sahip Bati Cephesi’ne yonelmistir.
Bolsevikler Ankara ile irtibata gegmis, Tiirkiye'nin bagimsizhigini ve toprak
biittinliigiinii kabul etmis ve kapitiilasyonlari reddetmistir. Ankara a¢isindan
Rusya, batililarla iligkilerde giiclii bir kozdur. 21 Subat-12 Mart 1921 tarihle-
rinde Itilaf devletleriyle yapilan Londra Konferansi’'nda bu kozun ¢ok ise ya-
radigr goriilmiistiir. Ruslar agisindan bakildiginda Ankara, Ingiltere destekli
Yunanistan’a kars1 zafer kazanirsa, somiirgelerdeki Miisliimanlara ilham ola-
bilecek ve Rusya’nin giiney cephesini koruyacaktir. Katkaslarda Bolsevik hii-
kiimetlerin kurulmasini kabul eden, Bogazlar1 miittefiklere kars1 koruyan ve
Moskova’yr diinyadan soyutlanmaktan kurtaracak bir komsu olan Tiirkiye,
Orta Asya Miisliimanlari ile diyalog icin giizel bir referanstir (Tellal, 2002).

Tirk-Rus iligkileri Ali Fuat Paga’nin Moskova’ya biiyiikelgi olarak gon-
derilmesiyle diplomatik bir yola girmis ve génderilen ikinci heyetin goriis-
meleri sonucu Moskova Antlagsmasi imzalanmustir. Cigerin’in Ermeni so-
rununu one stirerek goriismeleri tikamasi, Stalin’in devreye girmesiyle agil-
mugtir. Stalin: “Siz, Ermenistan meselesini kendi kendinize hallettiniz. Eger daha
halledeceginiz bir sey kalmig ise onu da hallediniz, fakat zamanini kat’i olarak bize
bildiriniz” demistir. Her iki Moskova gortismelerinde de Lenin ve Stalin’in
Ermeni meselesini geri planda tuttuklar: fakat Cigerin ve yardimcist Kara-
han’in her firsatta 6ne stirdiigii goriilmektedir (Cebesoy, 2002; Tengirsek,
1981).

Moskova goriismeleri aslinda Tiirkiye ve Rusya’nin Kafkasya tizerinde
hikimiyet kurma miicadelesidir. Nah¢ivan ve Azerbaycan, Ermeniler, Ba-
tum ve Giircistan gibi konular iki tarafin catistig noktalardir. Ittifak edilen
konular Ingilizlere kargi beraber miicadele ve yardimlagma iken ihtilaf edilen
konu Kafkasya tizerinde kimin hikimiyet kuracagidir. Batum, Nahgivan ve
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Azerbaycan’in bagimsizligi meselesi iki tarafin en énemli konularidir. Rus-
lar Giimrii Antlagmast’ni tanimadiklarini ifade edip Tiirkiye’nin Nahgivan
tizerindeki koruyuculuk hakkini reddetmiglerdir. Bolgeviklesen Azerbaycan
yonetimi de Tiirkiye kargisinda Ruslarin yaninda yer almigtir (Atnur, 2001;
Aslan, 2004).

Tirk heyetinin gayretleri sayesinde Azerbaycan’in toprak biitiinliigii kis-
men de olsa korunmus, Nahgivanin ti¢iinci bir tilkeye devredilmez kaydry-
la Azerbaycan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet olmasina karar verilmistir. Tiir-
kiye’nin bir diger ¢abasi Azerbaycan’t egemen bir devlet olarak gérmek ve
gordiirmektir. Azerbaycan ile ayr1 bir anlagsma imzalamak ve bu sekilde onun
bagimsiz bir devlet oldugunu ispat etmek isteyen Tiirkiye’ye karsin Sovyet
Azerbaycan Hiikiimeti TBMM ile ayr1 bir anlasma yapmaya yanagmamustir.

Ermeni harekiti ve Giimrii Antlagmasi ile Tiirk tarafinin, tilkenin Bolge-
vize edilmesiyle ise Rus tarafinin Ermeni meselesi nihayete ermistir. Mos-
kova goriigmelerinin baglama déneminde Ruslar Giircistan’a saldirmigtir.
Yasanan olaylar ve Batum’un terkine yukaridaki satirlarda deginilmistir.
Tirkiye ile Sovyet Rusya arasinda ilk ve tek silahli ¢atisma, Moskova Ant-
lagmasr’nin imzalandigr giinlerde Batum’da yasanmugtir (Nur, 1992). Ote
yandan Bolsevik Ruslar Kafkasya’ya askeri ve ideolojik olarak tam hikim
olduktan sonra Tirkiye ile anlagma yapmuigtir. Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan Bolsevize edildikten sonra Tiirkiye ile nihai anlagma imzalanmig-
tir (Gokay, 1997).

Mustafa Kemal anlagmayn, “fiili durumun hukukilesmesi” ve “saldiriya ugrayan
iki devletin anlagmasinin dogalligi” seklinde yorumlamustir. Cicerin ise anlag-
may1 bir uzlagi olarak gérmiistiir. Moskova Antlasmasi ile ¢izilen sinir, Kars
Antlagmast’'nda da kabul edilen ve hala yiiriirlitkte olan gercekgi bir sinir
olmustur. Batum Sovyetlere verilirken Kars ve Ardahan Tiirkiye’de kalmig-
tir. Moskova Antlagmasi ile Rusya, Tiirkiye milli hitkiimetince taninmamig
hi¢bir uluslararast senedi tanimadigini kabul etmistir. Tiirkiye tabiriyle 28
Ocak 1920’de Istanbul’da Osmanli Meclis-i Mebusani tarafindan ilan edilen
Misak-1 Milli kabul edilmistir. Bogazlar ticaret serbestisi ve Tiirkiye’nin gii-
venligine ters olmamak kaydiyla bir konferansta goriisiilmek tizere birakil-
mustir. Iki taraf arasinda daha 6nce yapilan tiim anlagmalar gegersiz sayilmus,
borglar ve kapitiilasyonlar ortadan kaldirilmistir (Cebesoy, 2002). Anlagma
metni disinda Rusya, 10 milyon altin ruble ve iki timeni donatacak silah ve
cephane vermeyi kabul etmigtir. Ingilizlerle ayn1 giin imzalanan ticaret ant-
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lasmastyla Ruslar, Ingiliz muhaliflerine yardimimn etmekten men edilmisti.
Ingiltere ile iligkilerin bozulmamast icin silah ve para yardimi konusu anlag-
ma metnine alinmamustir.

Moskova Antlagmasi Tiirk-Rus iligkilerinin temelini olusturmustur. Bu
iligkinin devaminda 13 Ekim 1921°de Kars Antlagmas: Tiirkiye ile Ermenis-
tan, Giircistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda yapildi. Bu siirecinin bir diger
sonucu 2 Ocak 1922’de Ukrayna ile yapilan dostluk antlagmasidir. Rusya
agisindan bakildiginda, Lenin’in dogu halklari ile yiiriittigii politikalar: ger-
cevesinde 26 Subat 1921°de Iran, 28 Subat 1921°de Afganistan ve 16 Mart
1921°de ise Ttiirkiye ile anlagsmalar yapilmigtir (Dokumenti Vnegney Politiki
SSSR, 1959). Ankara ile Moskova ittifak yapmamuislardi ama bunun farkinda
olan Ingiliz Bagbakani Lloyd George “tam bir ittifak olmasa da, aralarinda karsit-
lik da yok” demistir (Kdymen, 1967).

KARS ANTLASMASI'NIN IMZALANMASIYLA KAFKASYA'DA
BARISIN TESISI

Moskova ile dogu sinirini ¢izen ve Rusya ile anlasan Tiirkiye, Azerbay-
can, Gircistan ve Ermenistan ile de anlagmak istemistir. Giircistan ile Ba-
tum, Ermenistan ile Kars ve Nah¢ivan sorunlart mevcuttur. Tirkiye Giircis-
tan’in Batum’u 6zerk yapida kabul etmesi; Ermenistan’in da Kars, Ardahan
ve Stirmeli’nin Tirkiye’ye ait oldugunu ve Nahgivan’in Azerbaycan’in ol-
dugunu kabul etmesini istemektedir. Ayrica Ttiirkiye, Nah¢ivan hudutlarin-
da birtakim degisiklikler istemektedir. Ruslar ancak Sakarya Savagi sonrasi
Kars Antlagmasi’na yanagmus ve ilgili tilkelerin bir araya gelmesiyle toplanan
konferans sonucu 13 Ekim 1921°de Kars Antlagmasi imzalanmigtir.

Tirkiye Kafkas cumhuriyetleriyle birebir iliskiye girmek istemis fakat
Rusya bunu engellemistir. Moskova Antlagmasi’nin bir tekrar1 olan Kars
Antlagmasi, Tiirkiye ile Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya arasin-
da imzalanmugtir. Konferans’ta Tiirkiye karsisinda Ruslar ve Katkasya dev-
letleri bir cephe halinde bulunmus, Sovyet Rusya delegesi Ganetzky bu ekibi
idare etmistir. Azerbaycan delegesi Sahtahtili ise Tiirk delegelerinin 1srarla-
rin1 yumusatmugtir. Tiirk heyeti anlasmanin iki boliim olmasini, ilk boliim-
de genel konularin, kinci boliimde ise her bir tilkeyle ilgili 6zel konularin yer
almasim teklif etmigtir. Sahtahtili ise Kafkas cumhuriyetlerinin mali, siyasi
ve askeri birlik kurduklar: i¢in antlasmanin genel olmasi gerektigini ve 6zel
boliimlerin anlamsizligini ifade etmistir.
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Konferansta Tiirkiye, Azerbaycan’in Ttirkiye’ye petrol ve petrol iirtinii
gondermesini talep edince Azerbaycan delegesi Behbud Sahtahtili, Tiirki-
ye’ye yardim edeceklerini ancak bir resmi kayit altina giremeyeceklerini séy-
lemistir. Tiirkiye Batum ve Nahgivan’in statiisiiniit Ermeniler ve Giirciilere
kabul ettirmistir. Rus delegesi Ganetzky’nin “Kulp tuz madenlerinin Ermeni-
lere verilmesi ve Giimrii’den alinan simendifer malzemesinin iadesi ile Ani Hara-
beleri’nin Ermenilere birakilmasimi” talebi Tiirk tarafinca reddedilmigtir. Buna
mukabil bir kistm malzemenin iadesi, bir miktar erzak ve sigir génderilmesi
kabul edilmistir (Aslan, 2004). 26 Subat 1919°da, Paris Konferansi’'nda Er-
meniler alti Anadolu vilayetine ek olarak Mersin ve Iskenderun limanlarryla
Kilikya’y11, Giirciiler de Lazistan’dan2 bir bolgeyi istemisti. Simdi ise Kars
Konferansi’'nda bu taleplerin hepsi bosa ¢ikmig oluyordu. Kars Antlagma-
st’'yla Tiirkiye’nin dogu sinir1 kesinlik kazanmus, Kafkas cumhuriyetleri An-
kara’nin temel ilkelerini resmen tanimig, Rus yardimlarinin devami saglan-
migtir.

Nahgivan’in Moskova ve Kars antlasmalariyla Azerbaycan’da kalmasi Tiir-
kiye ve Azerbaycan agisinda 6nemlidir. Boylece “Tiirk Kapisi” olma 6zelligi
korunabilmigtir. Ttirkiye olmasaydi Nahgivan, Sovyet sistemi i¢inde Ermeni-
lere verilecekti. Ciinkii Azerbaycan ve Ermenistan’in Sovyetlesmesiyle Nah-
¢wvan Ermenilere verilmis ve Azerbaycan Bolsevik yonetimini de bunu kabul
etmisti. Moskova Anlagmasr’yla Ttiirkiye sayesinde Nahgivan Ermenilerden
alinip Azerbaycan’a iade edilmistir. Anlasma metninde gecen “Ugiincii bir dilke-
ye devredilemez” ibaresiyle Nahg¢ivan’in Azerbaycan ya da Tiirkiye’nin oldugu
gergegi Ermeniler ve Ruslara kabul ettirilmis oluyordu. Tiirkiye Moskova ve
Kars Antlagmast ile Nah¢ivan’in Azerbaycan’dan bagka bir tilkeye baglanama-
yacagini karar altina aldirtmistir. Boylece giintimiize kadar Nahg¢ivan’in statii-
stiniin belirleyicisi ve garantorii olmustur. Nahgivan’in Azerbaycan’dan bagka
bir iilkeye birakilmayacagini uluslararasi antlasmalarla garanti altina aldiran
Tirkiye, Nah¢ivan’a nihai statiisinii kazandirmigtir (Sihaliyev).

Kars Antlagmasi sonrasi Tiirk ve Rus birlikleri sinirlardan gerilere dogru
¢ekildigi icin Dogu Cephesi'nden batiya 11. Kafkas Ttimeni ve 13. Ttimenin
53. Alay1 gonderilebilmistir. Ozellikle dogudan batiya gonderilen agir top-

1 Kilikya: Bugiinkii Adana, Mersin ve Osmaniye'nin tamamiyla Karaman, Antalya ve Hatay illerinin bir
b6limiini igine alan bélgedir. Anadolu ile Suriye ve Mezopotamya arasindaki ulagimi saglayan Giilek
Bogazi ve Belen Gegidi nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir.

2 lazistan: Lazlann yasadigi toprak anlaminda kullanilan tamim ile bugiinkii Trabzon , Rize ve Artvin ile
Giircistan'in Acara Ozerk Cumhuriyeti’'ndeki Batum kastedilmektedir. Batum ve Artvin ellerinde oldugu
igin Glirciiler Rize ve Trabzon'u talep etmislerdi.
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lar ¢ok faydali olmustur (Tugag, 1965). Antlasma sonrasi ekonomik olarak
iki tilke arasinda daha fazla isbirligine gidilmistir. 19 Kasim 1921’de Cigerin
Stalin’e Ttiirk ekonomisinin gelismesini saglamak i¢in destek verilmesi tek-
lifini igeren bir mektup yazmugtir (Kolesnikov, 2010).

iIKINCi DUNYA SAVASI DONEMi’NDE KARS ANTLASMASI’NIN DURUMU

16 Mart 1921 Moskova Antlagmasi, 13 Ekim 1921 Kars Antlagmasi ve 17
Aralik 1925 Tirkiye-Sovyetler Birligi Tarafsizlik ve Saldirmazlik Antlagmasi
ile Tiirkiye-Rusya iligkileri igbirligi tizerine kurulmustur. 1932 yilinda Bas-
bakan Ismet Inénii’niin Moskova ziyareti sonucu Sovyetler Birligi'nin Tiir-
kiye’ye sekiz milyon altin dolar kredi vermesi bunun bir tezahiirtidiir. Ancak
19 Mart 1945’te SSCB Dus Isleri Bakan1 Molotov, Tiirkiye Biiyiikelgisi Se-
lim Sarper’e Tarafsizlik Antlasmasi’ni feshettiklerini iletmistir. Boylece ge-
riye Moskova ve Kars Antlagmasi kalmistir. 7 Haziran 1945’te ise Molotov,
Kars ve Ardahan’in Rusya’ya iadesini istemistir (Erkin, 1968).

Ikinci Diinya Savagi esnasinda ve sonrasinda yaganan gelismelerle Tiirk-Rus
iligkileri igbirliginden catisma pozisyonuna ge¢mistir. 7 Aralik 1946’da Sovyet
Rusya Bogazlar iizerine yeni talepler iceren notasini Tiirkiye’ye iletmistir. Ttir-
kiye’nin cevabi notasi 22 Agustos 1946 tarihlidir. Rusya’nin 24 Eylil tarihli ikin-
ci notasina 18 Ekim’de Ttirkiye’nin ikinci cevabi verilmistir (Bilsel, 1948).

Kore Savagi’na asker gondermek ve NATO’ya iiye olmakla Rus tehdidine
karst Amerikan destegine kavugan Tiirkiye, Rus taleplerine kargt durabilmis-
tir. Stalin’in 6liimiinden iki ay sonra ise Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, 30
Mayis 1953’te “Iyi komguluk iliskilerinin idamesi icin Giircii ve Ermeni Devlet Yet-
kililerinin, eski toprak taleplerinden vazgectiklerini” Tiirkiye’ye iletmistir (Mert,
2004). Boylece Kars Antlasmasi’nin yiiriirlitkte oldugunu da teyit etmistir.

SSCB’NiN DAGILMASIYLA YASANAN YENi SURECTE KARS
ANTLASMASI

Sovyetler Birligi'nin 1991’de dagilmasinin ardindan sicak gelismelerin
yasandig1 bolgelerin baginda Kafkasya gelmektedir. Kafkasya’da bagimsizli-
g1 kazanan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan, Tiirkiye tarafindan he-
men taninmiglardir. 16 Mart 1991°de Tiirkiye Ermenistan’in bagimsizligini
tanimig ve bu bagimsizhigi taniyan ilk tilkelerden olmustur. Ayrica ekono-
mik giiclitk geken Ermenistan’a insani yardim yapmus, bolgesel kuruluglarla
ve Avrupa-Atlantik kurumlariyla da biitiinlesmesi igin aktif ¢caba harcamigtir
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(Bin Yillik Komsumuz Ermeniler Bir Asirlik Mesele Demokratiklesme Sii-
recinde Yeni Yaklagimlar 1915-2015, 2015).

Ermenistan komsgularina kars1 diigsmanca bir tavir igine girmis, Giircistan
ile Cevahati, Azerbaycan ile Karabag bolgeleri {izerinden miicadeleye girig-
migtir. Azerbaycan topraklarina saldirmis ve 1992-1993 yillar1 arasi yaganan sa-
vag sonucu Karabag dihil Azerbaycan’in yedi rayonunu isgal etmistir. Yapilan
ategskese ragmen anlagma saglanamamus, siir catismalari ve iggal devam etmig-
tir. Bunun yaninda Hocali Katliami gibi soykirima ulagan eylemler Ermenis-
tan tarafindan ortaya konmustur. Azerbaycan’a saldiran Ermenistan Giircistan
ile de problem yasamamak i¢in Cevaheti meselesini kenara itmistir. Cevahati
Ermenileri 6zerklik, bagimsizlik ve Ermenistan’a baglanma gibi ¢esitli talep-
leri gectigimiz 26 yilda farkli zamanlarda dile getirmiglerdir (Yenigiin, 2010).
Ermenistan bu meselede sessiz kalarak Giircistan tizerinden diinyaya ulagim
imkinindan mahrum kalmak istememistir. Ctinkii Tiirkiye sinirlarini kapata-
rak Ermenistan’n saldirganligina kars1 yaptirim uygulamistir. 3 Nisan 1993’te
Kelbecer'in Ermenistan tarafindan iggali tizerine Tiirkiye Ermenistan’a hava
ve kara ambargosu uygulamaya baglamigtir (Demir, 2003).

Ermenistan 23 Agustos 1990 tarihli Bagimsizlik Bildirisi’nin 11. maddesin-
de 1915 Osmanli Tiirkiye’si ve Bati Ermenistan’daki sézde soykirimin tanin-
mast i¢in ¢alisacagini ilan etmistir. Oysa Kars Antlasmasi'nin 15. Maddesinde
“Bagitly Taraflardan her biri isbu Antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra, Kafkas
cephesindeki savag nedeniyle iglenen cinayet ve ciiriimler icin oteki Taraf uyruklart ya-
rarna tam bir genel af ilan etmeyi yiikiimlenir” denmektedir. Buna gore Tiirkiye
ve Ermenistan genel bir af ilan etmeyi yiikiimlenmiglerdir. Subat 1991°de ise
Ermenistan Kars Antlagmasi ile cizilen sinir1 tanimadiklarini ilan etmigtir. 23
Eyliil 1991°de Ermenistan Anayasas’nin 13. Maddesinde Agr1 dagi devlet ar-
masinda milli bir sembol olarak yer almigtir (Kuran, 2010). Ermenistan’in bu
tavrina kargi Tiirkiye’nin elinde Kars Antlagmast bulunmaktadir.

Subat 1992’de Hocalr’da Ermenilerce biiyiik bir katliamin yapilmasi tize-
rine Tiirk kamuoyunda biiytik bir infial yasganmustir. Ttirkiye Ermenistan’y
kinamigtir. 9 Mayis 1992°de Iran’in baskenti Tahran’da Azerbaycan-Erme-
nistan ateskes anlagmasi imzalanirken Susa Ermeni giigleri tarafindan isgal
edilmistir. Ardindan Licin’in de iggaliyle Ermenistan ile Karabag arasinda
kara baglantis1 kurulmustur. Béylece Ermenistan karsisinda Nahgivan da
tehlike i¢ine girmistir. Bunun tizerine Tiirkiye, Nahg¢ivan’a bir saldir1 olmasi
halinde sessiz kalamayacagini ilan etmistir.

286



MEHMET ALI BOLAT

15 Nisan 2005’te Ttirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdo-
gan Ermenistan Cumhurbagkani1 Robert Kogaryan’a bir mektup géndererek
1915 olaylarini incelemek igin ortak bir komisyon kurulmasini énermistir.
Tirkiye’'nin Ermenistan’a “Barig Eli”’ni uzatmasina Ermenistan’in cevabi beg
yil sonra gelmis ve bir davet seklinde olmustur. Ermenistan Cumhurbas-
kani Serj Sarkisyan’in Tiirkiye-Ermenistan arasinda oynanan 2010 Diinya
Kupasi eleme magina daveti tizerine 6 Eyliil 2008’de Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani Abdullah Giil Erivan’a gitmistir. 22 Nisan 2009’da Tiirki-
ye-Ermenistan diplomatik iligkilerinin bir yol haritas1 tizerine devam etti-
gini Tiirkiye, Ermenistan ve Isvigre Disigleri bakanlar1 duyurmustur. Ge-
rek 1991-1994 sicak gatigmalarin yasandigi donem olsun gerekse de 2005’te
Tirkiye’nin Ermenistan’a “Bang Eli”ni uzatmasinda ve 2008-2009 yillart
arasinda Ermenistan sinirinin agmasinin giitndemde yer aldigi dénemde ol-
sun Ttirkiye’nin hukuki ve siyasi dayanagi Kars Antlagmasi olmustur.

10 Ekim 2009’da Tiirkiye ve Ermenistan arasinda disisleri bakanlarmin imza-
ladig1 “Diplomatik Iliskilerin Tesisi” ve “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi” protokolleri
parafe edilmistir. Bu protokoller de Kars Antlasmasr’nin tekrar giindeme gelme-
sini saglamugtir (Aydin, 2010). Protokollerin imzalanmasindan dort giin sonra Er-
menistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan ve Disigleri Bakani Edvar Nalbandyan
ikincisi oynanan Tiirkiye-Ermenistan futbol magini izlemek icin Bursa’ya gel-
miglerdir. Ermenistan iliskilerin normallesme seyrine girdigi bu stiregte, 22 Nisan
2010°da imzalanan protokollerin onay siirecini dondurdugunu agiklamstir.

Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan 15 Subat 2015’te protokol-
lert meclisten geri ¢ekmistir3. Protokollerin yiiriirliige girmesi i¢in her iki
tilke meclislerince onaylanmasi gerekmekteydi. 1 Mart 2018’ de ise Ermenis-
tan Ulusal Giivenlik Konseyi toplantist sonrast agiklama yapan Ermenistan
Cumbhurbagkani Serj Sarkisyan’in sézciisti Vladimir Hakobyan, “Uygulan-
malarina yonelik herhangi bir ilerleme yaganmadigr icin Ermenistan bu iki protokolii
hiikiimsiiz kildi” diyerek siirecin bittigini duyurmustur4. Ermenistan Disisle-
ri Bakanlig1 Sozciisti Tigran Balayan da kendi sosyal medya hesabinda yapti-
g1 paylasimda Sarkisyan’in bu anlagmalar1 “gecersiz ilan ettigini” duyurmus ve
protokol fotografini da agagidaki sekliyle takipgileriyle paylagmigtir®:

3 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/10608/sarkisyan-turkiye-ermenistan-arasindaki-protokolleri-ge-
ri-cekti (12.03.2018).

4 https://www.ntv.com.tr/dunya/ermenistan-turkiye-ile-protokolleri-iptal-etti. (12.03.2018).

5 Kaynak Tigran Balayan Resmi onayl Twitter hesab1 @tbalayan (12.03.2018).
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FROTOCOL
DN
THE ESTABLISHMENT OF DIPLOMATIC RELATIONS
BETWEEN
THE REPUBLIC DF ARMENIA
AND
THE REFUBLIC OF TURKEY

The Republic of Armenis and the Republic of Tarkey,

Dissiring to establish good neighbourly relations and to develop bilateral cooperation in the political,
economic, cultzral and other fields for the benefit of their peoples, a3 envisaged in the Protocol on
the development of nelations signed on the same day,

Refeming to their obligations under the Charter of the United Nations, the Hilsinki Final Act, the
Charter of Paris for a New Europe,

Reconfimming their commitment, in their bilateral and international relations, to respect and enoure
respect for the principles of equality, sovereignty, non-intervention in internal affsirs of other states,
territorial integrity and invielability of frontiers,

Bearing in mind the importance of the creation amd maintenance of an atmosphere of trust and
confidence between the two countrics that will contribute to the strengthening of peace, scoumity and
stability of the whole region, as well a3 being determined to refrain from the threat or the use of
force, 1o promote the peaceful settlement of disputes, and to protect buman rights and fundamental

Confirming the mutaal recognition of the cxisting border between the two countries as defined by
the relevant treaties of international law,
Emphasizing their decizion 1o open the common border,

Resterating their commtment to refrun from purusng amy policy incompatible with the sperit of
soud nerghbourly relatsons,

Condemping all forms of terrorism, violence and extremism imespective of their cause, pledging to
refrain from encouraging and tolerating such acts and to cooperate in combating against them,
Affirming their willingness to chart a new paitern and course for their relations on the basis of
common interests, goodwill and in parsuit of pesce, mutual understanding and harmony,

Agree o eviablish diplomatic relations as of the daie of the entry into force of this Protocol i
accordance with the Vienna Convention on Diplomatic Relations of 1961 and to cxchange
Diplomatic Missions.

Thiz Protocol and the Protocod on the Development of Relations between the Republic of Armenia
and the Republic of Turkey shall enter into force on the same day, Le. on the first day of the first
month following the exchange of instrements of tification.

Signed in Jurich on October 10, 2009 in Armenmian, Turkish and English suthentic copies in
duplicate. In case of divergence of interpretation, the Engliah text shall prevail.

FOR THE FOR THE REPUBLIC OF
Nalbasdian Abmet Davotogha
Foreign Minister of the Republic of Armenia  Foreign Minister of the Republic of Turkey

Resim 1. Tiirkiye ve Ermenistan arasinda disigleri bakanlarinin imzaladig
“Diplomatik Iliskilerin Tesisi” ve “Ikili iligkilerin Geligtirilmesi” Protokolii

288



MEHMET ALI BOLAT

SONUC

Bugiin Tirkiye-Ermenistan sinirinin agilmasindan Nahgivan’in statiisii-
ne kadar tiim konularda Tiirkiye’nin dayanak noktasi Kars Antlagmast ol-
maktadir. Nahgivan ve Batum konularinda Tiirkiye’ye Ermenistan ve Giir-
cistan’a karg1 hukuki ve siyasi miidahale imkini veren anlagma ayni zamanda
ve gerektiginde askeri yaptirimlara da hukuki zemin olusturmaktadir. Olasi
bir askeri miidahalede Ttirkiye’ye uluslararast mesruiyet kazandiracak daya-
nak noktasi Kars Antlagmast’dir.

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savagi’na girmesiyle baslayan siirec-
te Kafkasya, Kars Antlasmasi’yla barig ortamina kavugabilmistir. Katkasya
cephesinde Osmanli-Rus miicadelesi devam ederken Ermenilerin Anado-
lu’da estirdigi teror ve soykirim, Osmanli yonetimini zorunlu yer degistir-
me anlamina gelen Tehcir uygulamasina itmistir. Ruslarin ihtilaller yagayarak
savagtan ¢ekilmesiyle Kafkasya Osmanli kontroliine ge¢mistir. Ancak savag
sonucunda imzalanan Mondros Miitarekesi ile bolgeyi terk etmek zorunda
kalan Tiirkiye, ayn1 zamanda Milli Miicadele devresine girmistir.

Rusya ve Tiirkiye i¢ miicadelelerinin yaninda Ingiltere basta olmak iizere
dis tehditlerle bogusmuglardir. Ortak diismanin varlig: iki devleti bir araya
getirmektedir ancak Kafkasya’da yiizyillar boyu yasanan rekabet buna mani
olmaktadir. Tiirkiye milli varligini tehlikede gorerek Kafkasya’da Kars, Ar-
dahan ve Batum’un digindaki bolgenin Ingiltere’nin elinden ¢ikip Rus ha-
kimiyetine ge¢mesini Ehveni ser (kotiiniin daha az kotiisti) gormiistiir. Her
iki tarafin bu yonde gayreti sonucunda sirastyla Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan Bolsevize edilerek Rusya’nin kontroliine gegerken Tiirkiye de
hedefledigi bolgeyi ele gegirmistir. Ancak Tiirk-Rus barigi i¢in Tiirkiye Ba-
tum’dan Rusya da Nah¢ivan’dan vazge¢mistir. Batum stratejik olarak bugiin
bile Kafkasya’nin disa agilan tek kapist olmasi hasebiyle o tarihte Kafkasya’y1
yoneten Rusya i¢in hayati derecede 6neme haizdi. Nahgivan ise Tiirkiye’nin
Azerbaycan ve Tiirkistan olmak iizere Tiirk diinyasiyla irtibatini saglayacak
tek kap1 hitkmiindeydi. Ruslar Nahgivan’t Ermenistan’a vermek istemekte
ve bunu Bolsevik Azerbaycan’a da kabul ettirmis durumdaydilar. Dolayisiyla
Batum’u alabilmek igin Nahgivan’dan Tiirkiye’den ziyade Ttirkler lehine
vazge¢mis oldular. Bugiin hala Nahcivan bir Tiirk yurduysa bu Tiirkiye’nin
1srart ve Ruslarin vazgecisleri sayesindedir.

Nihayetinde imzalanan Moskova Antlagmast ile Tiirkiye ve Rusya anlagi-
yordu. Fakat Kafkasya’da Rusya’ya bagli olmakla birlikte Ttirkiye’den cesitli
talepleri olan tilkeler yasamaktaydi. Ermenistan ve Giircistan’in Tiirkiye ile
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¢oziilmesi gereken hususlart mevcuttu. Rusya Moskova Antlagmast ile bu
meseleleri ¢ozmeyi yikiimlenmigtir. Tiirk ve Rus iradesiyle toplanan kon-
ferans sonucunda Kars Antlagmasi imzalanmig ve uzun siiren bir ¢atigma
dénemi son bulmustur. Ulasilan barig sonucunda ¢izilen smir bugiin bile
gecerli olan sinirdir.

Ikinci Diinya Savagt déneminde Rusya’nin Kafkasya’da tekrar savag hali-
ne donme ihtimali Tirkiye’nin uluslararast manevralar sayesinde bosa ¢ik-
mugtir. Kafkasya siniri, Moskova ve Kars Antlasmasi’'ndan bugiine Tiirkiye
agisindan sakin devam etmistir. Her ne kadar sinirin diger tarafinda gatisma,
stirgtin ve acilar her dénem devam etmis olsa da Tirkiye’ye sigrayan bir
kivileim yaganmamustir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiistiyle yasanan yeni siiregte Katkasya, dondurul-
mus tim ¢atismalarin tekrar alevlendigi bir cografya olmustur. Ermenistan
bu ortamda Azerbaycan’a saldirmig ve topraklarini iggal etmeye devam et-
migtir. Giircistan ile problemlerini gimdilik kenara birakan Ermenistan Ttir-
kiye’ye diigmanca bir tavir gelistirmistir. Tiirkiye’nin olumlu adimlarina is-
teksiz cevap veren ve ilk firsatta geri donen bir tilke olarak Ermenistan’a karst
siyasi, hukuki ve askeri miidahalede Kars Antlagsmas’nin varligi en énemli
dayanaktir.

290



MEHMET ALI BOLAT

EXTENDED ABSTRACT

Armenians and Turks have been living for centuries and will continue to
live as neighbours. Armenians’ goal to establish Greater Armenia has never
materialized and Lesser Armenia had to wait the day it would become in-
dependent as a part of Soviet Union for 71 years. And when it did become
an independent state in 1991, its attitude towards Turkey, one of the first
countries that recognized it, wasn’t very friendly. Armenia repeated their
old demands based on unfounded claims against Turkey. Treaty of Kars that
Armenia announced to repudiate is the only legal instrument that has been
internationally recognized and has been in effect between the two countries.
In addition to Turkey and Armenia, aforementioned treaty was also signed
by Russia, Azerbaijan and Georgia.

Caucasia was one of the major areas where several empires such as Ot-
toman, Russian, British and German empires have fought. Having retreated
from war following the Bolshevist Revolution, Russians signed with Ot-
toman Empire Armistice of 18 Erzincan in December 1917 and Treaty of
Brest-Litovsk on March 3, 1918. Immediately after the Armistice of Erzin-
can, Bolsheviks published so-called “Turkish Armenia” decree on 11 January
1918, demanding Armenians to be attached to them rather than Turks. In
fact, Bolsheviks had fair amount of efforts to resolve the Armenian issue to
their satisfaction during Brest-Litovsk negotiations as well as during First
Moscov negotiations they held with Ankara committee. They also brought
militia forces in to being in the region because Bolsheviks were not willing
to leave the region to Turks.

Although Elvie-i Selase 3 (i.e. Kars, Ardahan and Batumi) was given to
Ottoman Empire with Treaty of Brest-Litovsk of 3 March 1918, it was sei-
zed with a military operation against Armenians in April 1918. Revolutions
and civil war drifted Russia in to chaos and Muslims of Caucasia turned to
Ottoman Empire, secking salvation from Armenian oppression that began
immediately after Russians withdrew from the Area. This was the reason
Turkish army advanced to inner Caucasia. Already looking for an excuse
to abolish Brest-Litovsk, Bolshevik Russia announced that the Treaty was
null and void upon Ottoman’s conquer of Batumi and continued to support
Armenians against Turkey.

With the Armistice of Mudros signed on 30 October 1918, Ottoman
army withdrew from Caucasia. Muslims of the area established National
Government of Southwestern Caucasus on 17-18 January 1919 due to inc-
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reased Armenian attacks and British oppression following Ottoman forces’
withdrawal from Caucasia. The British demolished this government and
dissolved its parliament, giving the area to Armenians and Georgians.

Britain wanted to prevent border conflicts and form an alliance betwe-
en Azerbaijan, Armenia and Georgia and have a Caucasian Barrier between
Turkey and Russia in order to take hold of Caucasia. Acting together, Tur-
key and Russia have demolished this barrier and fended oft Britain from the
region.

Allied Powers and especially Britain supported the idea of Greater Arme-
nia purported by Armenians throughout the process of dividing Ottoman
Empire that had started with the Armistice of Mudros. While the British
wanted an Armenia under US mandate, Americans refused the idea of Ar-
menian mandate following King-Grane and General Harbord reports.

With Treaty of Sevres signed by and between Ottoman Empire and Al-
lied Powers on 10 August 1920, Armenians were now independent on paper,
with considerably large soil. Armenians were now demanding soil from Ot-
toman Empire, Azerbaijan, Georgia and Russia in order to establish Greater
Armenia. Greater Armenia was to the benefit of the British as it would serve
as a large bufter area that would remove the connection between Turks and
Russians. Dream of Greater Armenia was destroyed with Russians Bolshe-
vizing Armenia following Turkey’s operation on Armenians.

Bolshevik Russia did not want Turkey to defeat Armenians, thereby do-
minating Caucasia. Having Bolshevized Armenia, Russians now began ac-
tivities for seizing the power in Armenia and Georgia. However, Turkey
conducted a military operation on Armenians and seized Kars on 30 Octo-
ber 1920. Unable to stand against Turkish progression, Armenians asked for
peace; negotiations began on 22 November 1920 and negotiators of Arme-
nian Republic denied the Treaty of Sevres.

Treaty of Gyumri dated 2 December 1920 was the very first treaty that
Turkey’s Grand National Assembly signed with any foreign government.
Setting the borders between the two countries, the Treaty failed to come in
eftect as Bolshevik Russia captured Armenia, and instead was replaced with
treaties of Moscow and Kars. Border that was so established was confirmed
with treaties of Moscow and Kars and is still in force today. The dream of
Greater Armenia was pierced by Turkish-Russian border. With Treaty of
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Moscow, Turkey gave up Batumi, which was a part of Elviye-i Selase, kee-
ping townships of Bor¢ka, Artvin, Savsat and Ardanug. In consideration of
Turkey’s ceding Batumi, Russians recognized new Republic of Turkey and
helped with financial and military grants.

In the process leading to Treaty of Kars, Turkey was in the phase of evol-
ving from Ottoman Empire to the Republic of Turkey. In the same period
of time, Russia transitioned from czar regime to communism. Both count-
ries came out of the First World War with regime change. Treaty of Kars was
signed by Grand National Assembly government based in Ankara and Bol-
shevik Moscow government. Turkey’s becoming a Republic and Russia’s
becoming USSR were outcomes of this process. It’s evident that these two
countries resolved the issue of Caucasia that they had while their respective
internal and external political processes continued. Bolsheviks announced
that they had no ambition regarding Istanbul and that the city belonged to
Turkey as soon as they came in power. In fact, Istanbul was occupied by Al-
lied Powers back then. Russians naturally preferred an Istanbul that is cont-
rolled by Turks, rather than an Istanbul controlled by Britain and France.
Istanbul, Straits and Caucasia had been problematic aspects of Turk-Russian
relations for many years. Because Bolshevik Russia postponed the issue of
Istanbul and Straights, there was the issue of Caucasia that prevented an
agreement. Treaty of Kars and Treaty of Moscow that gave birth to former
meant transition of these two countries from war to peace by agreeing on
Caucasia.

The main issue that forced Turks and Russians to an agreement on Cau-
casia was the fact that both countries left the First World War as enemies of
Britain and that Britain did not accord a right to live to either country. It was
Britain that supported pro-czar generals against Bolsheviks as well as nations
that wanted to leave Russia. It was Britain that enforced economic and poli-
tical embargo against Bolsheviks. Bolshevik Russia interpreted British-bac-
ked Greece’s occupation of Anatolia as falling of their own south borders in
British control. That was the reason they initiated contact with Anatolia that
launched War of Independence.

The first step of this process that led to Turk-Russian cooperation and
led the Treaty of Kars Memorandum of Russia and Eastern Muslims dated 3
December 1917 that was announced by Bolsheviks that included provisions
for Istanbul’s remaining with Turks and for rejection of secret agreements.
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Later, the letter sent by Turkish Grand Assembly President Mustafa Kemal’s
letter dated 26 April 1920 to Lenin set the fundamentals of Turkey’s Cauca-
sia Policy. These fundamentals can be summarized as cooperation with Rus-
sians, ending British domination in the area with Russians cracking down on
Georgians and Turks cracking down on Armenians, inclusion of Azerbaijan
in Bolshevik block, and obtaining financial and military support from Russi-
ans. Indeed, it is evident that the period of 1920-1921 that resulted in Treaty
of Kars took shape in accordance with the above-mentioned fundamentals.
While Treaty of Moscow set the foundation of Turk-Russian relations, Tre-
aty of Kars signed by and between Turkey and Armenia, Georgia, Azerbaijan
and Russia to provide a final solution.

With 16 March 1921 Treaty of Moscow, 13 October 1921 Treaty of Kars
and 17 December 1925 Turkey-Soviet Union Agreement on Friendship and
Neutrality, Turkey-Russia relations were established on basis of cooperati-
on. However, USSR Foreign Secretary Molotov notified Turkish Ambassa-
dor Selim Sarper on 19 March 1945 that they abolished the Agreement on
Friendship and Neutrality. This left only Treaty of Moscow and Treaty of
Kars. And on 7 June 1945, Molotov demanded return of Kars and Ardahan
to Russia.

Obtaining American support against Russian threat by sending troops to
Korean War and becoming a NATO member, Turkey was able to withstand
Russian demands. Two months aftert Stalin’s death, on 30 May 1953 Soviet
Foreign Secretary Molotov notified Turkey that they renounced their de-
mands for return of Kars and Ardahan, thus confirming that Treaty of Kars
was in force. Following dissolution of the Soviet Union on 1991, Turkey
was one of the first countries that recognized Armenia’s independence on
16 March 1991.

Armenia on the other hand adopted a hostile attitude towards their ne-
ighbours, attacked on Azerbaijan’s soil, and invaded seven provinces of
Azerbayjan including Karabakh following the war of 1992-1993. On 3 April
1993, following Armenia’s invasion of Kelbecer, Turkey began enforcing air
and land embargo against Armenia.

Armenia announced in their Declaration of Independence, Article 11,
dated 23 August 1990 that Armenia was to struggle for recognition of so-cal-
led genocide allegedly took place in 1915 in Ottoman Turkey and in West
Armenia. In fact, in Treaty of Kars, Article 15, Turkey and Armenia had
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undertaken to announce a general amnesty. In February 1991, Armenia an-
nounced that they repudiated the border drawn with the Treaty of Kars.
On 23 September 1991, Armenian Coat of arms defined in Constitution of
Armenia, Article 13 included Mount Ararat as a national symbol.

On 15 April 2005, President of Republic of Turkey, Recep Tayyip Erdo-
gan sent a letter to Armenian President Robert Kocharyan proposing a joint
committee to be formed to investigate events of 1915. Following an invi-
tation by Armenian President Serzh Sargsyan to 2010 World Cup play-off
between Turkey and Armenia, President of Republic of Turkey Abdullah
Gul visited Yerevan on 6 September 2008. Foreign Ministers of Turkey, Ar-
menia and Switzerland announced on 22 April 2009 that Turkey-Armenia
diplomatic relations continued in adherence to a certain road map. Turkey’s
legal and political pivot point has been the Treaty of Kars both in the period
of 1991-1994 when close combat took place, and in 2005 when Turkey ex-
tended a “Hand of Peace” to Armenia, as well as in 2008-2009 when opening
Armenian border was on agenda.

Protocols signed by foreign ministers of Turkey and Armenia on 10 Oc-
tober 2009 have also helped bringing the Treaty of Kars back in agenda. Four
days after the signing of protocols, Armenian President Serz Sargsyan and
Foreign Minister Eduard Nalbandyan came to Bursa to watch the second
Turkey-Armenia football match. However, Armenia announced that they
suspended the approval of protocols signed on 22 April 2010, effectively

freezing normalization phase.

Today, Turkey’s pivot point for all issues, from opening of Turkey-Ar-
menia border to the status of Nakhchivan, is the Treaty of Kars. Providing
means for legal and political intervention to Turkey against Armenia and
Georgia in relation to Nakhchivan and Batumi issues, the Treaty also sets a
legal foundation for military sanctions where necessary. The Treaty of Kars
is the pivot point to justify legitimacy of Turkey’s intentions in international
arena in the event of a possible military intervention.
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Ek: Kars Antlasmasi’nin Metni

TURKIYE iLE ERMENISTAN, AZERBAYCAN VE GURCISTAN

ARASINDA DOSTLUK ANTLASMASI

Kars, 13 Ekim 1921

Uluslarin kardesligi ilkesini ve kavimlerin kendi geleceklerini 6z giirce
saptamak hakkini tanimakta birlesmis bulunan ve aralarinda her zaman iyi
iligkilerin ve karsilikli ¢ikarlara dayanan gergek dostluk baglarinin kurulmus
oldugunu gérmek 6zleminde olan, bir yandan Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi HitkGimeti 6te yandan Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist
Sovyetler Cumhuriyetleri, HitkGimetleri Rusya Sovyetleri Sosyalist Cum-
huriyeti Hitkimetinin de katilmasiyla, bir Dostluk Antlagmasi yapilmasi i¢in
goriigsmelere girisilmesine karar vermigler ve bu amagla;

Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitktimeti:

Biiyiik Millet Meclisinde Edirne Milletvekili ve Dogu Cephesi Komuta-
n1 Kazim Karabekir Paga’y1;

Biiyiik Millet Meclisinde Burdur Milletvekili ve Baymdirlik Bakanli-
g1 eski Miistesart Muhtar ve Ttrkiye’nin Azerbaycan Temsilcisi Memduh
Sevket Bey’lert;

Ermenistan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti:
Disisleri Komiseri Iskinaz Maradya ve Igigleri Komiseri Boguz Makiz-

21,
yan’s;

Azerbaycan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti:
Devlet Denetimi Halk Komiseri Behbut Sah Tahtineski’yi;

Giircistan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti:
Kara ve Deniz Kuvvetleri Halk Komiseri Salva Ilyava ve Disisleri ve Ma-

liye Komiseri Aleksandr Sivanidze’yi

Rusya Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti:
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Letonya’daki Temsilcisi Jak Halski’yi yetkili Temsilci atamuglardir.
Ad1 gecen yetkili Temsilciler, yontemine uygun goriilen yetki belgelerini
verdikten sonra, agagidaki maddeleri kararlagtirmiglardir.

Madde 1— Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi HiitkGimeti ile Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Sosyalist Sovyetler Cumhuriyetleri HitkGimetleri
Bagithi Taraflarin iilkelerinin parcalarindan bulunan topraklar tizerinde daha
once egemenlik haklarini kullanmig olan Hitkimetler arasinda kararlastiril-
mis olup séz konusu topraklara iliskin Antlagmalar ile Ugiincii Hitktimetler
arasinda yapilmig Giiney Kafkasya Cumbhuriyetlerine iliskin Antlagmalar
gegersiz sayarlar. Moskova’da 16 Mart 1921 (1337) giinti imza edilen Ttirk -
Rus Antlagmasi bu Madde hitkmii niin disinda tutulmustur.

Madde 2— Bagith Taraflar, i¢lerinden birine zorla kabul ettirilmek iste-
nilecek her hangi bir barig Antlagmasi ya da uluslararasi bir bagiti tanimamak
konusunda goriis birligi igindedirler. Bu Antlasma geregince, Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Sovyetler Cumbhuriyetleri Hitkimetleri Ttirki-
ye’ye iliskin olup da bugiin Biiytik Millet Meclisince temsil edilen Tiirkiye
HiikGimetinin tanimadig1 hig bir uluslararas: bagiti tanimamay: kabul eder-
ler. Isbu Antlagmada yazli “Tiirkiye” terimi ile Istanbul’da toplanan Osmanli
Millet Meclisince kabul edilip agiklanan ve tiim devletler ile basina bildirilen
28 Aralik 1336 (1920) giinkii Misak-1 Milli’'nin kapsadig: topraklar anlagi-
lir. Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Hitkimeti de Ermenistan, Azerbaycan
ve Giircistan’a iligkin olup bu {ilkelerin bugiin Ermenistan, Azerbaycan ve
Giircistan Sovyetlerince temsil olunan HitkGimetlerince taninmayan hig bir
uluslararasi bagit1 tanimamayi kabul eder.

Madde 3— Ermenistan Azerbaycan ve Giircistan Sovyetler Cumhuriyet-
leri Hitk@imetleri Kapitiilasyonlar yonteminin her iilkenin ulusal gelisme-
sinin dzgiirce siirmesi ve egemenlik haklarinin biitiintiyle kullanilmasiyla
bagdasmadigini kabul ederek, Tiirkiye’de bu yontemle herhangi bir bigimde
iligkili her tiirli yetkilerin ve haklarin kullanilmasini gegersiz ve kaldirilmig
sayar.

Madde 4—Tirkiye’nin kuzey - dogu smirt (Rus Genelkurmayimin
1/210.000 olgekli, 1 parmak, 5 verstlik mesafe haritasina gore) Karadeniz ki-
yisinda bulunan Sarp K&yiinden baglayarak Hedis Meta Dag1 — Savyet Da-
ginda sularin boliindiigii ¢izgi - Kani Dagi ve oradan, siirekli olarak, Ardahan
ve Kars Sancaklarinin eski yonetim sinirlarinin kuzeyini ve Arpa Cay ile Aras
irmaklarinin talvegini Nizni - Kara Su’yun dokildiigii yere dek izleyen ¢izgi
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ile belirlenmistir. (Sinirin ayrintilar ve buna iligkin igler icin I ve II sayili
Ekler ile Bagith Taraflarca imzalanmug ilisik haritaya bagvurulmasi. Antlag-
ma metni ile harita arasinda ¢eligski bulunursa Antlasma metni haritaya yeg
tutulacaktir.)

Rusya Sovyetleri Sosyalist Federal Cumhuriyeti Hitkimetinin bir tem-
silcisinin de katilmasiyla esit sayida tiyelerden olusacak bir Karma Sinir Ciz-
me Komisyonu topraklar tizerinde sinir1 ayrintilariyla saptamak ve sinir iga-
retlerini koymakla gorevlidir (Iligik 4 say1li Harita).

Madde 5—Tiirkiye HiitkGimeti ile Ermenistan ve Azerbaycan Sovyetler
HiikGimetleri isbu Antlasmanin III sayili Ekinde belirtilen sinirlar iginde ol-
mak tizere, Nahgivan bolgesinin Azerbaycan’in koruyuculugunda 6zerk bir
tilke olusturulmasi konusunda anlagmiglardir.

Madde 6— Tiirkiye, isbu Antlasmanin 4. maddesinde gosterilen sinirla-
rin kuzeyinde bulunan ve Batum Livasina iligkin topraklar ile Batum kenti
ve limani tizerindeki egemenlik hakkini, su kosullarla, Giircistan’a birakma-
ya razi olur:

Birincisi: isbu Maddede belirtilen yerler halkinin, her toplulugun kiiltii-
rel ve dinsel haklarini saglayacak ve bu halkin yukarida so6zii gegen yerlerde
isteklerine uygun bir tarim topraklart rejimi kurma olanagina sahip olacak
bigimde genis bir yonetimsel 6zerklige kavusmasi.

Ikincisi: Batum limani iizerinden Tiirkiye’ye giden ya da oradan gelen
ticaret mallar1 ve tiim nesnelerin giimriik vergisine bagli tutulmayarak ve
hi¢ bir engelle kargilagmayarak, her tiirlii vergi ve {icretten bagisik bicimde,
serbest transit hakki ile birlikte, Ttirkiye'nin 6zel harcamalarindan da ayrik
olarak, Batum limanindan yararlanmasinin saglanmasi.

Bu Maddenin uygulanmasi igin isbu Antlasmanin imzasindan hemen
sonra ilgili Taraflar temsilcilerinden olugan bir Komisyon kurulacaktir.

Madde 7—Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitktimeti ile Giircistan Sos-
yalist Sovyet Cumhuriyeti Hitkimeti, ortak sinir bolgeleri halklarinin Kar-
ma bir Komisyonca, glimriik, polis ve saglik igleri alanlarinda konulacak
oncelikli yasalara uymalar1 kogulu ile, Sinir1 ge¢melerini kolaylagtirmayr yii-
kiimlenirler.

Madde 8— Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi HitkGimeti ile Giircistan Sos-
yalist Sovyet Cumhuriyeti Hiitk@imeti iki tilkenin smnir bolgesi halklarinin

298



MEHMET ALI BOLAT

sinirin Steki yaninda bulunan kislik ve yazlik otlaklarin-dan yararlanmalari
zorunlulugunu g6z 6niinde tutarak, s6z konusu halklarin hayvanlarini sinir-
dan gecirmek ve aligildigr tizere, otlaklardan yararlanmak hakkini vermeyi
kabul ederler. Sinirdan gegis sirasinda uygulanacak giimriik islemleri ile po-
lis, saglik vb. 6nlemleri Karma bir Komisyonca belirlenecektir.

Madde 9— Bogazlarin tiim uluslarin ticaretine acilmasi ve gegis 6zgiirlii-
giintin saglanmasi i¢in Tiirkiye ile Giircistan, Karadeniz ve Bogazlarin bagl
olacagi rejimin kesin bigimde hazirlanmast isinin, kiyr devletlerinin temsil-
cilerinden olugmak tizere, daha sonra yapilacak bir Konferansa birakilmasini
uygun bulurlar. Su da var ki, bu Konferans ta alinacak kararlarin Tiirkiye’nin
salt egemenligine ve Tiirkiye ile onun bagkenti Istanbul’'un giivenligine hig
bir zarar getirmemesi gerekir.

Madde 10— Bagithi Taraflar, topraklari tizerinde, kargi Taraf iilkesinin
ya da ona bagli topraklardan birinin HiitkGimeti roliinii tistlenmek savinda
bulunan 6rgiit ve gruplarin kurulmasini ya da yerlesmesini ve 6teki tilkeye
karg1 savagim amacinda olan gruplarin yerlesmesini hig bir zaman kabul et-
memeyi yiitkiimlenirler. Surasi belirlidir ki, isbu Maddede s6z konusu olan
“Ttirkiye topraklar1” Ttiirkiye Biiytik Millet Meclisi Hitkimetinin dogrudan
dogruya sivil ve askersel yonetimi al tinda bulunan topraklardir.

Madde 11— Bagitli Taraflardan birinin 6teki Taraf topraklarinda otu-
ran uyruklari, yerlesmis olduklar: {ilke yasalarindan dogan hak ve gorevlere
uygun bi¢imde islem gérmekle birlikte, ulusal savunmaya iligkin yasalardan
bagisik tutulup onlara uymalari istenilmeyecektir.Aile veraset haklar ile eh-
liyete iligkin islerde de Taraflarin uyruklar isbu Madde hiikiimlerinin di-
sinda kalacaklardir. Bu konular bir 6zel anlagma yapilarak ¢oziimlenecektir.

Madde 12— Bagili Taraflar, iclerinden birinin 6teki tilke topraklarinda
oturan uyruklart i¢in En Cok Gozetilen Ulus iglemi uygulanmasina izin
verirler. Bu Madde Sovyetler Cumbhuriyetlerinin kendi topraklarinda 6teki
miittefik Rus Sovyet Cumbhuriyetleri yurttaglarina tanidiklari haklar ile Tiir-
kiye tarafindan kendisinin miittefikleri olan Miisliiman devletlerinin uyruk-
larina taninan haklar1 hi¢ bir zaman kapsamaz.

Madde 13— 1918 yilindan 6nce Rusya’ya bagl iken, tizerinde Tiirki-
ye’nin egemenlik hakki dogrulanan topraklar halkindan olup Tiirk uyruk-
lugundan ¢ikmak isteyenler esyasini, mallarini ve paralarini birlikte alarak
Tirkiye’yi 6zgiirce terk etmek hakkina sahip olacaklardir. Bunun gibi, ege-

299



YENI TURKIYE ICIN KARS ANTLASMASI'NIN ONEMI

menlik hakki Tiirkiye tarafindan Giircistan’a birakilmis olan topraklarin hal-
kindan olup da Giircistan uyruklugundan ¢ikmak isteyenler, esya ve mallari-
n1 ya da bunlarin karsiligi paray birlikte alarak Giircistan’ terk etme hakkina
sahip olacaklardir.

Madde 14— Bagitl Taraflar, isbu Antlagsmanin imzalanmasindan sonra
alt1 aylik bir siire i¢cinde 1918 ve 1920 Savaglart miiltecileri konusunda 6zel
bir anlagma yapmayi yiikiimlenirler.

Madde 15— Bagitli Taraflardan her biri isbu Antlasmanin imzalanma-
sindan hemen sonra, Kafkas cephesindeki savag nedeniyle iglenen cinayet
ve clirimler i¢in 6teki Taraf uyruklar yararina tam bir genel af ilan etmeyi
yiikiimlenir.

Madde 16— Bagith Taraflar isbu Antlasmanin imzalanmasindan sonra
iki aylik bir siire i¢inde, kendi topraklari {izerinde bulunan eski asker ve sivil
tutsaklar1 karsilikli olarak yurtlarina geri yollamayi kabul ederler.

Madde 17— Bagith Taraflar, tilkeleri arasindaki baglantilarin kesilmeden
stirdiiriilmesi amaciyla, demiryolu, telgraf vb. ulagim ve iletisimi koruma ve
gelistirmeyi ve zorluklarla kargilagmaksizin, kigi ve mallarin 6zgiirce gegisini
saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin aralarinda anlagarak alinmasimi yiikiimle-
nirler. Bununla birlikte, yolcularin ve ticaret esya sinin giris ¢tkisinda Bagith
tilkelerin her birinde yiiriirlitkte bulunan yasalar biitiiniiyle uygulanacaktir.

Madde 18— Bagith tilkeler arasindaki iligkileri giiclendirmek igin gerekli
ticaret iligkilerinin kurulmasi ve ekonomik, parasal vb. islerin ¢6ziimlenmesi
amaciyla, isbu Antlasmanin imzalanmasindan sonra, Tiflis’te ilgili tilkeler
temsilcilerinden olugan bir Komisyon toplanacaktir.

Madde 19. Bagith Taraflar isbu Antlasmanin imzalanmasindan sonra tig
aylik bir stire i¢inde, Konsolosluk S6zlesmeleri yapmayi yitkiimlenirler.

Madde 20— Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda ya-
pilan bu Antlagma onay islemi gorecektir. Onay belgelerinin verisimi en kisa
bir siire i¢inde Erivan’da yapilacaktir.

Antlagma imzalanir imzalanmaz yiiriirlige girecek olan 6, 14, 15, 16, 18,
19 uncu Maddeler ayr tutulmak tizere, isbu Antlasma onay belgelerinin ve-
risimi giintinde yuriirliige girecektir.

Bu hiikiimlere olan inangla, yukarida adlar1 yazilan yetkili Temsilciler
isbu Antlagmay1 imza etmisler ve miihiirlemislerdir.
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Isbu Antlasma 13 Ekim 1337 (1921) giinii Kars’ta, bes 6rnek olarak dii-
zenlenmistir.

Kazim Karabekir Yakov Ganetsky
Veli Bey Askanaz Mravian
Mubhtar Bey Poghos Makintsian
Mahmut Sevket Bey Behboud Shahtahtinsky
Shalva Eliava
Alexander Svanidze

EK: I [Ttrkiye ile Ermenistan, Azerbaycan, ve Giircistan arasinda sinir
¢gizgisini tamimlayan bu Ek, 16 Mart 1921 giinii imzalanan Tiirk - Sovyet
Rusya Antlagmasinin 1 (A) Ekinin hemen hemen esidir. Tek fark bu tanim
yapilirken Giircistan - Ermenistan ve Ermenistan - Azerbaycan sinirlarinin
kesistigi yerlerin de belirtilmesidir]

EK: II [Bu EK’in metni Tiirk - Sovyet Antlasmasinin I (B) Ekinin esidir. |

EK: IIT [Nahgivan bolgesine iligkin bu Ek’in metni Tiirk - Sovyet Ant-
lasmasinin Ek (C) metnine oranla daha ayrintili oldugundan oldugu gibi
agagiya alinmustir|

Nahcivan Topraklari:

Urmiye Koyii - oradan diiz bir cizgi ile (Arazdayan) Istasyonuna (Bu Is-
tasyon Ermenistan Sosyalist Cumhuriyetine kalacaktir) daha sonra diiz bir
cizgi ile bat1 Tagburun (3142) Dagina - dogu Tasburun Daginda sularin bo-
lastagi ¢izgi (4108)-Cehennem Deresini Rovne (Bolak) giineyinde keser -
Yagirsik daginda (6607) ya da (6587) sularin boliistiigii ¢izgiyi izler - oradan
eski Erivan Katkasinin ve Sarur Yalagiiz’iin yonetim sinirini izleyerek 6629
rakimli tepeden Komiirlii Dag (6839) ya da (6930) ve oradan 3080 rakimlt
tepeye gelir - Sayat Dagi (7868) - Kiirtkulak Koyii - Gamsor Dag1 (8160)-
8022 rakimli tepe ve gokdag (10282)-eski Nahg¢ivan Kazasinin yonetim si-
nirinin dogusu.
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Kazim Karabekir Yakov Ganetsky
Veli Bey Askanaz Mravian
Muhtar Bey Poghos Makintsian
Mahmut Sevket Bey Behbud Sahtahtinski
Shalva Eliava
Alexander Svanidze”

Kaynak: Soysal, I. (1983) Tiirkiye’nin Siyasal Antlagmalan, 1. Cilt (1920-
1945), TTK, Ankara, 41-47.
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HEAVY INDUSTRY PROBLEMATIC IN ATATURK ERA

ABSTRACT

In this study, a part of Turkey’s economy has been analyzed by political-economy perspective in
case of heavy industry problem of Atatiirk era. This problem is related to historical and material
conditions that prevent the passage of heavy industry. Because these conditions are heavy, the
development process based on heavy industry has become clogged and the expected miracle
has not occurred. Atatlrk era could be a Westernization period but not heavy industry period.
Because there was not heavy industry in Atatiirk era but there was an intense will and craving.
There was not only money and capital but also balance budget discipline to activate this will; so,
will became dysfunctional. Heavy industrialism was an element of Atatlirk’s pragmatic model of
development but remained weak as a component in their historical context. This period was a
source of great inspiration and experience as a the antithesis of the One-Party and the National

Chief that continues its political spectrum and power a decade in 1950s.

Keywords: Atatirk Era, Heavy Industry, Industrialization Plans
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Girig

Agir sanayi, tiretim araclar1 denilen makinelerin yapildigi ve bunun icin
sermaye-yogun mallarmin ve yiiksek diizeyde enerjinin kullanilip yiiksek
donanimli mithendis ve isgilerin istihdam edildigi imalat sanayi demektir.
Bu anlamda, Atatiirk donemi olarak adlandirilan 1923-1938 yillar1 agir sana-
yinin Cumbhuriyet tarihine damgasini vuran yillar1 degil, teknik olarak sanayi
sektorii ve sanayilegsme sorunlarmin yagsandigi yillar1 kapsamaktadir. Bu son
derece dogal-normal bir siiregtir. Zira Cumhuriyet rejimine gecen Ttirkiye,
ardili oldugu Osmanli devletinden gelismis bir sanayi altyapisini miras alma-
dig1 gibi I. Diinya Savagi'nin cereyan ettigi bir cografyanin tiim kotii kaderini
paylasarak yokluklar tizerinde kurulmustu.

Atatiirk doneminin neden ve nasil bir agir sanayi 6zlemiyle gegti-
gini aragtirirken, temelde Osmanli’nin bir yiizyil 6ncesinden hareket edi-
lebilir. Osmanli, en biiytik rakiplerinden biri olan Avrupa’y: radikal olarak
degistiren iki devrim dalgasina tanik olmustur: (1) 18. yiizyilda milliyetcilik
ve cumhuriyetgilik akimlarini doguran Fransiz Devrimi ile (2) 19. yiizyilda
yaygin yapilan ve ekonomide katma degere doniistiiriilen icatlarin bir sonu-
cu olan Ingiliz Sanayi Devrimi. Her iki devrime 6zgiil kogullar ¢ergevesinde
biyiik duyarliliklar gosterilmeye ¢aligilmugtir.

Ingiliz (Avrupa) sanayi devriminin Osmanl’y1 ne derecede etkiledigi
konusunda bazi énemli tartismalar dikkat gekmektedir. Ornegin; Clark’in
(1974) teshisine gére Avrupa sanayi devrimi, 19. yiizyllda Osmanli Impa-
ratorlugu’nu olumsuz yonde etkilemis ve ¢okiisiinde de rol oynamistir.
Avrupa mallarinin doguya dogru akisi, 1815’te Napolyon déneminin sona
ermesini izleyen yillarda hizla biiytirken Osmanl topraklar: kisa siirede bir-
¢ok Avrupali iiretici igin 6nemli pazarlar haline gelmistir. Bunu birakiniz
yapsinlar (laissez-faire) felsefesinin lehine sayan fakat Osmanli ekonomisine
kargt da bir iktisadi istila olarak yorumlayanlara gore, gittikge daha fazla yer
degistiren geleneksel Osmanli dirtinleri yerel el zanaatcisini issiz hale getir-
mis, Osmanli i¢ vergi kaynaklarini azaltmis ve Avrupa’nin Osmanli maliye-
sinin denetimine katkida bulunmustur.

Buna kargin Quataert (2008) ise, 19. yiizyilin bagindan I. Diinya Savagi’na
kadar uzanan dénemdeki Osmanli tekstil imalati tizerinde yogunlagan bir
aragtirmasiyla s6z konusu dénemde Osmanli imalatgiliginin biiyiik bir can-
lilik gosterdigini ve gelistigini ortaya koymaktadir. Burada Osmanli Impara-
torlugu’nda sanayilesmenin nasil bir tiirléi basarilamadigr ve/veya Osmanli
imalatcilarinin yeni kosullar karsindaki garesizligi degil, Osmanli imalatgi-
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larinin degisen kosullara nasil ayak uydurduklari, Avrupalilarla rekabette ve
imalat faaliyetlerinde yaratici yontemler gelistirdikleri, i¢ pazarlari kapma
miicadeleleri vb. konular irdelenmektedir.

Ote yandan Onsoy’un (1984) belirttigi gibi, Osmanli devlet adamlari bi-
lingli olmalarina kargin Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda imparatorlugun
sanayilesmesi ile ilgili hususlara yer verilmemistir. 19. yiizyilda Bati hem
politikada hem de ekonomide s6z sahibi oldugu i¢in basta Ingiltere olmak
tizere seri iretime gecen Bat1 Avrupa devletleri diger tilkelerin ve 1838 ser-
best ticaret anlagmasiyla da Osmanli pazarlarini denetimlerine almiglardir.
Avrupa’nin ucuz ve kaliteli iirtinleri Osmanli pazarinda yerli mallarla reka-
bete giriserek onun i¢ pazar alanlarini daraltirken, Avrupa’nin gelisen sanayi
ve ¢ogalan niifusu ham madde ve besin iirtinlerine olan ihtiyact artirinca
Osmanli dig pazarlara acilmis fakat tiretim i¢ ve dis pazar ihtiyacini kargila-
yamayinca yerli sanayi ham madde kithgma girmistir. Bu durum, Osmanl
hiikiimetini (Babiili) ¢6ziim noktasinda edilgen birakacak kadar tilkenin it-
halata muhtag olmasina ve yurtdisindan gelen ucuz triinlerden 6tiirii do-
kuma agirlikli sanayi dallarinda ciddi gerilemeler yaganmasina yol agmustir.

Osmanli Imparatorluk topragini ve sinirlarini korumaya ve ayrica basit el
zanaatlar1 ve tarimsal faaliyetleriyle ekonomisini déndiirmeye ¢alismaktan
bagka bir sey diisiinmeyen bir devlet yonetiminin aklina, her ne kadar ge-
lismeleri yakindan takip etseler de, sahip olduklari iktisadi zihin yapisindan
dolay1 elbette Ingilizlerin anladig anlamda bir sanayilesmek gelmeyecekti.
Zaten Osmanli devleti gesitli gelismelerin sonucu olarak durdurulacak ve
onun yerine Cumhuriyet Ttirkiye’si de ¢esitli nedenlerden dolayr Avrupa
uygarhigini hedefleyen ‘Osmanli pasalar’ tarafindan kurulacakti. Su bir
ironidir ki, Yeni Tiirkiye’nin Avrupa ile yarismasi i¢in onun ileri rejimini,
iktisat politikalarini ve sanayilesme stratejisini benimseyip uygulamasi gere-

kiyordu.

Formiil basit goriiniiyordu. Atatiirk ve ekibi ise biraz tersten hareket etti:
Once, Subat 1923’te liberal-devletgi karigimi bir iktisadi diizene davetiye
cikaran bir Iktisat Kongresini -Anadolu’nun Batili yiiziinii temsil eden- Iz-
mir’de topladi; orada Misak-1 Tktisadi esaslarini belirledi; 6zellikle ziraatgi ve
imalat sanayicileri dinledi. Birka¢ ay sonra da Osmanli’'nin teokratik diize-
nine son veren Cumbhuriyeti ilan etti. Kongrede alman ve hitkiimete rehber
olan kararlara gore, Cumhuriyetin iktisadi temellerini kuvvetlendirmek icin
de, 1930’lu yillarda, Miisliiman Ttirk kékenli bir 6zel sektoriin olugsmasi yo-

310



IRFAN KALAYCI - MEHMET KAYA - HATICE 0. COKGUNGOR

lunda bir dizi tegvik igeren ve beser yillik zaman dilimini kapsayan sanayi
planlarini hazirladi. Bu planlardan, tiiketim mallar1 sanayisinde gelismeyi
hedefleyen ilki basartyla sonuglandi. Hazirlik agamasinda Atatiirk’iin de var
oldugu ikinci plan ise, II. Diinya Savas1 yiiziinden uygulanamadi. Fiilen sa-
vasga girmeyen Tirkiye’de karneyle yasami zorunlu hale getiren ‘savas eko-
nomisi’ (savunma) plani uygulandi. Yatirim mallar1 diretimini yani agir sana-
yiyi odak alan II. Sanayi Plan1 basariyla uygulanabilseydi, kendisini izleyen
Milli Sef ve Demokrat Parti donemlerinde Tiirkiye’nin sanayilesme hizi ve
ekonomi-politik doniisiimii daha farkli olabilirdi.

Atatiirk Oncesi: Osmanlr’da iktisadi ve Sinai Yapi

Osmanly, iktidarin babadan ogula gectigi ataerkil (patrimonyal) bir dev-
letti. Devletin basindaki Sultan siyasal, askeri ve iktisadi yonetimde mutlak
soz sahibiydi. Burada, Osmanli’nin uzun imparatorluk tarihi degil, mirascis
olan Cumbhuriyet Ttirkiye’sine gegis 6ncesindeki yiizyil odak alinmaktadir.
Bu doénem, Ingiltere ile liberal dig ticaret antlasmasinin imzalandigi 1838
tarihi ya da Ittihat ve Terakki Firkas'nin hasta Osmanlr’y1 ulusal ilaglarla
tyilestirmek i¢in iktidardaki etkinligini artirmaya bagladigi 1908 yili olarak da
adlandirilabilir ki, bakis agisina gore degisebilir.

Son dénemlerine kadar genel olarak askeri ve jeo-ekonomik agidan giiglia
olan Osmanli’nin, bagta sanayi alaninda olmak {izere gorece geri kalmuigsa,
bunun bir nedeni, Batili kapitalizme gegisin kosullarini saglayamamis olma-
sidir. Bu kosullar, Avcioglu'na (1984, s. 29) gore; 1) belli bir noktada, topraga
bagli koyliintin bu bagimliliktan kurtulmaya calismasi; i) uzmanlagmug bir
kentsel zanaatinin varlig1 ve serbestlesmesi ve iii) ticaret ve faizcilikten sag-
lanmug olan nakit sermaye birikimidir.

Fransiz Devrimi'nden cesitli diizeylerde etkilendigi kadar Ingiliz Sana-
yi Devrimi'nden de etkilenen ve belki de biraz da bu yiizden gelismis Av-
rupa ile rekabet etmekte zorlanan Osmanlr’nin iktisadi yapisini “Asya tipi
tiretim tarz1” (ATUT) ile aciklamanin daha saglikli oldugunu belirten bazi
iktisatgilar vardir. Ornegin, ATUT e diisiinsel temel hazirlamis olan Marks
ve Engels’e gore, Osmanli Devleti’nin de iginde yer aldigi Dogu’daki tiim
olaylarin temeli toprakta 6zel miilkiyetin yoklugunda aranmalidir. Zira Os-
manlr’da asli tiretim araci olan topragin miilkiyeti devlete aittir, miilkiyet
sekli miri (devlete ait) toprak rejimi olup karmagiktir (Divitgioglu, 2003, s.
36, 71).
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Osmanli’da Avrupa kalitesinde bir sanayi yoktu, fakat devletin kurtulu-
sunun lonca tipi sanayilesme yoluyla olacagina inanan bir aydin ziimre var-
di. II. Mesrutiyet’'ten sonra, sanayide 1913-1917 arasinda “Tegvik-1 Sanayi
diizenlemeleri uygulanmaktaydi. 1913-1915 sanayi sayimu sonuglarina gore,
sanayide agir1 derecede bolgesel yogunlasmanin bir sonucu olarak, Istan-
bul ve B.Anadolu’da (gida ve tekstil agirlikli) toplam 300 civarinda kurulug
vardi. Devletin sahip oldugu 22 adet kurulusta toplam 14 bin kisi istthdam
ediliyordu (Sahin, 2002, ss. 15-17). Osmanli’nin kalkinmasini engelleyen,
kapitiilasyonlard: ve bunlar iktisadi yapisinin bir parcasi olarak eklemlen-
digi icin biyik tartisma konusuydu. (Cem, 1989). Kazgan’in (1999, s. 25)
saptamasina gore, Avrupa ticari kapitalizmi (merkantilizm) kapitiilasyonlar
yoluyla Osmanli pazarina girmis ve gelismesinin her asamasinda Osmanli
topraklarindan tavizler kopararak yasamini zenginlestirmeyi bilmistir. Buna
gore, eger Osmanli, Fransa ya da Rusya gibi bir Merkez ekonomi olamadiy-
sa, bunun bir nedeni kapitiilasyonlarin etkisidir.

Osmanli iktisadi yapisinin bir 6gesi olarak agiklanan kapitiilasyonlar,
burada, bu kez, iktisadi krizlerin bir nedeni sayilmustir. Osmanli devleti,
kapitiilasyonlari, dogal olarak iktisadi ve ticari iligkileri yogun stirdiirdiigii
Avrupalilara vermistir. ABD de Osmanli’nin istah kabartan kapitiilasyon
pastasindan biiyiik bir dilim almak istemis ve bunu Chester Projesi ile ger-
ceklestirmeye caligmigtir. Chester ve Projesi Istanbul’a 19. yiizy1l sonunda
geldiginde Osmanli topraklarinda ¢oktan ve adeta bir imtiyazlar piyasast
kurulmustu. Biraz da Avrupa’ya kars1 giristigi rekabetten dolayr Amerikan
hiikiimeti Chester’le beklentilerindeki ¢itayr oldukga yiikseltmisti. Ameri-
kalilar1 harekete gegiren en biiyiik neden, Almanlarin Deutsche Bank ser-
mayesiyle Anadolu Demiryollar1 Kumpanyasi’'n1 kurmug ve Mezopotamya
petrollerini igletme hakkini elde etmis olmasiydu. Isin en kétiisii de Osman-
Ir'nin bu dénemde petrol arama ve bulmadaki teknoloji yoksunlugunun dra-
matik bir sekilde stirmesiydi. (Can, 2000: 104.)

Osmanli, emperyalizm ¢aginda en biiyiik rakibi olan fakat diinyada ilk sa-
nayi devrimini yapan Biiytlik Britanya’nin (BB) gerisine diisttigii icin Cum-
huriyet Tirkiyesine birakacagi miras da sinirl kalacakti. Zira i- Osmanly,
imalat sanayilerini kuramadan, bir bagka deyisle sanayilesemeden durdurul-
mustu. ii- Osmanlr’da biiyiik fabrikalar igin gerekli teknik malzemeleri itha-
lat ya da ithal ikamesi yoluyla elde edecek kadar ne sermaye ne de sermaye
yonetimi bilgisi vardi. iii- Sanayiye hammadde olusturan tarimsal ve ma-
densel dirtinler, daha fazla gelir sagladigindan yurtdisina ihra¢ edilmekteydi;
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ve dolayisiyla iilke i¢inde sanayi-tarim sektorleri arasinda bir biitiinlesme
(entegrasyon) kurulamamugti. iv- Osmanli’da sanayi denilince gida, giyim ve
mutfak egyalar1 agirlikli titketim mallart diretebilen bir sanayi akla gelmek-
teydi; makine tiretimi yani yatirim mallar1 tiretimi denilen agir sanayi yoktu.
Dolayistyla Osmanli sanayisi yakin pazara hitap eden bir tiiketim mallar1 sa-
nayisinden daha fazlas1 degildi.

Cumbhuriyeti kuracak kadro, Osmanli ekonomisi ve sanayisindeki yapisal
sorunlart devraldig: i¢in salt Lozan’da miizakere (pazarlik) masasinda zor-
lanmadi, ayn1 zamanda ve daha ¢ok, yeni ekonomiyi insa ederken genis bir
sanayilesme ufkuna sahip olmasina ragmen agir sanayi ile perginlesen sana-
yilesmenin nesnel kosullarini da yerine getiremedi.

Atatiirk Donemi: iktisat Kongresi ve Sanayi Planlari

Atatiirk’iin, hentiz Cumbhuriyeti ilan etmeden, yeni Tiirkiye’nin nasil bir
iktisat rejimi ve sanayilesme politikasi ile yonetilecegi konusunda izlenecek
bir yol haritasi i¢in sektor temsilcilerinden olusan bir iktisat kongresi diizen-
lemesi son derece anlamlidir. Bir tarim toplumu iizerinde bir sanayi tilkesi
kurmak pek kolay olmayacakti. Kongre’nin esaslart dogrultusunda 1930’dan
sonra uygulamaya konulan beger yillik sanayi planlari, Atatiirk Tiirkiye’sin-
de ivedilikle sanayilesme adimlarinin atildigini, ancak agir sanayinin maddi
temellerinin oldukga zayif oldugunu gosterecektir. 1. Diinya Savag’nin ve
sonrasinda Kurtulug Savagi’nin beseri kaynaklar1 tahrip etmesi, 1929 Diinya
Iktisadi Krizi’nin liberalizm yoluyla kalkinma hevesini ortadan kaldirmast,
tarimsal gelirlerin yiiksek sermaye birikimini yaratamamasi, vb. gelismeler
soz konusu zayif maddi temellerin varligina igaret etmektedir.

Cumbhuriyetle birlikte devlet eliyle kurulan sanayide temel felsefe, ne agir
sanayi savi ne de dengeli ya da dengesiz sanayilesme goriisleri ile dogrudan
sistematik bir baglantiya sahiptir (Kilicbay, 1999, s. 67). Atatiirk’tin yatirim
politikasi ile kurmak istedigi bir denge vardi; o da kamu igletmeleri-6zel sek-
tor igletmeleri dengesidir. Bu denge felsefesine uygun olarak, iilkenin tim
bolgelerinde ve tiim sektorlerinde birbirini tamamlayacak yatirimlar gergek-
lestirilmelidir. Bu amagla, ilimli devletgilik 6nemli bir iglev yiiklenmistir.
Yatirimlarin yapilacagi mekin, cografik anlamda bolgesel degil tiim yurttur.
[zlenecek sanayi politikalar1 igin yol haritas1 dogal olarak beg yillik sanayi
planlar1 olmustur. Sinai yatirimlarda devlet parayr bulacak, 6zel sektoriin
bazi islere el atmasi tesvik edilecek; agir dig borglar altina girilmeksizin yati-
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rimlar gergeklestirilecek; piyasa mekanizmasi yoluyla iiretim, fiyatlandirma
ve dagitim thmal edilmeyecektir. Devlet tesisleri igletirken ve yonetirken pi-
yasa merkezli kalacaktir. Cumhuriyet’in sanayilesme ataklar1 sanayi planlar
ile baglamig ve sanayi politikalart bu planlar yoluyla uygulanmistir. 1932’de
hazirlanan 1. Sanayi Planina gore; 1) tiiketim ve ara mali tiretimini yapacak
tesisler hayata gegirilecektir. ii) Is Bankasi ve Stimerbank finansérdiir. I1. Sa-
nayi Planinda ise, I. Sanayi Planinda tiretimi planlanmamis mallarin iiretimi
yapilirken, agir sanayiye ge¢menin kapilari zorlanacag s6z konusu edilmigtir
(Kalayci, 2008, ss. 244-245).

1923 izmir iktisat Kongresi

Tarihe “Izmir Iktisat Kongresi” olarak gecen toplanti, Lozan Baris Kon-
feranst’na ara verildigi 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda isci, sana-
yici, tliccar ve ¢iftgi ziimrelerinden gelen 1135 delege ile gergeklestirilmis-
tir. Kongre’de alman kararlar, Hitkiimet tizerinde baglayici degildi; fakat
sosyo-ckonomik siniflarin taleplerinin geffaf bir sekilde tartisildig: ve hatta
catistig1 bir zemin olmustu. Kongre’nin dayandigi tiim esaslar su ti¢ ana bag-
likta (ve ¢ok sayida maddede) toplanmugtir: 1 - Misak-1 Tktisadi Esaslar1 12
md; I1- Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Isci Gruplarinin Esaslart (giftciler 82 md,
tiiccarlar 116 md, sanayiciler 6 md ve ¢ok sayil fikra, is¢giler 34 md olmak
tizere toplam) 238 md; III- Yabanci Sermaye Hakkinda 10 md. Misak-1 Milli
esaslart madde madde okunup kabul edilirken bir¢ok yerde -1921 Anayasa-
siin etkilerinden olsa gerek ki- Tiirkiye halk: seklindeki bir hitaba rastlan-
maktadir. Ornegin, Madde 3- Tiirkiye halk: tahribat yapmaz; imar eder. Biitiin
mesai iktisaden memleketi yiikseltmek gayesine matuftur. Madde 4-Tiirkiye halk: sarf
ettigi esyayr miimkiin mertebe kendi yetistirir. Cok ¢aligir. Vakitte, servette ve ithalatta
israftan kagar. Madde 5-Tiirkiye halki, servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde
oturduguna vakifir (Okgiin, 1981, s. 338 ve Inan:1989a, s. 19).

1923 Izmir Iktisat Kongresi, basta emperyalist devletler olmak iizere,
yerli burjuvaziye ve 6zellikle de Istanbul’un tiiccarlara giivence vermeyi
amacliyordu. Béylece, bir yandan Istanbul’un kozmopolit is cevreleriyle it-
tifak pekistirilirken, onlarin araciligryla da emperyalistlere giivence verilmek
isteniyordu. Kongreye Tiirkiye’nin her il¢esinden davet edilen 8 temsilcinin
(tiiccar, sanayici, ¢ift¢i zanaatkar, isci, sirket temsilcisi, bankact, vb. kesim-
lerin) bilesimi milli miicadele siiresince olusan sinifsal ittifakin da belirgin
bir yansimastydi. Ancak bu bilesimde her 8 kigiden 3’ tarim sektoriindendi.
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Isci kesimi sembolik diizeyde temsil edilmekteydi. Tarim sektorii de yoksul
ve az toprakli koyla kitlesi tarafindan degil, toprak agalarinin etkisini tagi-
maktaydi. Aslinda kongrede temsil edilen koyliiliik degil, toprak agaligiyd:
(Bagkaya, 1992, ss. 130-131).

Berkes’in (1997, s. 36) belirttigine gore, Kongre’de Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bozkurt tarafindan ortaya atilan devletcilik fikri pek kabul gérmedi. Ilgi
¢eken, daha ¢ok, iktisadi ahlak séylemleriydi ve bu anlamda Kongre, adeta
bir manifesto gibiydi. Toplum katmanlar igin sayisal ve niteliksel temsiliyet
sorunlar1 da yagsandi. Yabanci kapitalistlere bagli olan yerli 6zel girisimciler
ve biiyiik toprak sahipleri, devlet kapitalizmine davetiye gikartacak sekilde
Devlet bize yardim etsin, otesini bize biraksin demiglerdir.

Kongre’nin ana temasi, yeni Tiirkiye’de Miisliiman Tiirk isadamlarim
ozel sektorde ve dolayisiyla genel ekonomide s6z sahibi yapmakti. Ulus-dev-
letin ekonomisini inga ederken ivedilikle gereksinim duyulan biiytik ve pa-
hali yatinnmlar igin, 6zel sektdr kuvvetli bir sermaye yapisina ve etkin bir
girisimci ruhuna sahip oluncaya kadar devlet devreye girecekti. Devlet para
basacakti, diisiik vergi oranlari ve mali yardimlarla Tiirk girisimcileri tegvik
edecekti. Devlet, belki, ilkesel olarak liberal idi fakat fiilen devletilik yapmak
zorundaydi.

Kongre’nin Misak-Milli fikri paralelinde, Bagbakanliga bagli olmak tizere
1927°de -gorev ve sorumluluklart itibariyle- Ali Iktisat Meclisi (AIM) adli gok
onemli bir meclis kuruldu. Islevi, iilkenin ekonomisini ilgilendiren tiim ko-
nularda TBMM’ye yasa Onerileri sunmak, hitkiimete danigmanlik yapmak
ve 6demeler bilancosu ile sanayinin gelistirilmesine iligkin raporlar hazir-
layarak bir aragtirma kurumu seklinde ¢aligmaktir. Osmanli devletinde II.
Megsrutiyet doneminde de, bu meclise benzer olarak, 1917de Iktisadiyat Mec-
lisi kurulmustu. Bu, amaclari iilkede milli iktisadi kurmak olan Ittihatgilarin,
I. Diinya Savagr’nin neden oldugu iktisadi sikintilarin hitkiimetin tizerindeki
baskiy1 hafifletmek tizere bagvurduklar1 devlet miidahaleciliginin bir parcasi
olacakt1 (Koraltiirk, 1999, s. 63). Boratav (1982, s. 89), bu meclisi gostermelik,
tutucu ve edilgen bir kurulug olarak nitelendirir.

Tiirkiye, sanayide gelisme iradesini ve ¢izgisini hentiz 1920’lerde ortaya
koymus ve 1930’larda ¢esitli hamlelerle stirdiirmistiir. Ancak uzun siiren
savaglar sonrasi yorgun bir tilkenin sanayilesmeyi gergeklestirmesi kolay de-
gildi. Cumhuriyetin ilanindan sonra, 6zel kesim yoluyla ulusal sanayilesme
saglansin diye kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin basarili olamayacagi
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anlagildigy i¢in 1933’te sanayi politikast ve projelerinin 6nciisii sayilan Sii-
merbank kuruldu. Asil amag, agir sanayi olarak da bilinen imalat sanayin-
de hamle yapmaktir. Madencilik ve enerji alt sektorleri bu amaca hizmet
etmek tizere gelistirilecek, ulastirma ise sanayi mallarinin ucuz ve garantili
tasitmanin ag1 olan demiryollarini yaymak seklinde olacaktir. 1938’de ¢ikari-
lan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) yasalar1 da biitiin bunlar icin bir gergeve
olusturacaktir (Kurug, 1987, ss. 256-257).

Bu arada, tiim diinyada oldugu gibi Cumhuriyet ekonomisinde de siste-
mik bir kirilma noktasi olusturan ve etkisi 1930’Iu yillar boyunca hissedilen
1929 tarihli kiiresel iktisadi krizden de s6z etmek gerekir. Tiirkiye, diinya
krizine karsi ilk tepkisini Aralik 1929’da milli parasindaki deger diisiisiiyle
verecektir. Dénemin hitkiimeti tarafindan; paranin degerini yiikseltmek ve
dalgalanmalar1 kontrol altina almak iizere, oncelikle Milli Iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti 1le Merkez Bankast gibi 6nemli kuruluglarin kurulmasinin yani sira
ulusal sanayi 6rnek (numune) sergisinin agilmasi, bir sanayi kongresinin
toplanmasi ve hiikiimetin bundan béyle dengeli bir biitge politikasini izle-
mesi kararlastirilir. (Tekeli ve Tlkin, 1983, ss. 81-94.)

Batli tilkelerin biiyiik bir boliimii kiiresel iktisadi krizin etkileriyle bo-
gusmaya devam ederken, Ttrkiye ise, I. Sanayi Plan1 siirecine girer: Ata-
tiirk’tin sahsinda hasta adamin iyilesmeye bagladigini miijdeleyen Yeni Tiir-
kiye algisinin konusu olmaya baglamistir. Diinya basininda (New York Ti-
mes, Daily Telegraph, La Republica, El Irak, vb.) Kemalist Ronesans igerikli
haber ve makale yayimlanmaktaydi. Ornegin (Gozcii, 2008, s. 284), Manc-
hester Guardian gazetesinde ¢ikan Yeni Ttirkiye adli bir yazida, Tiirkiye’nin
Yunanistan, Romanya, Sovyet Rusya’nin aksine 1933’te 6nemli bir iktisadi
gelisme gosterdigi; gecen 6 yil iginde halkin yabanci bankalara ve bir¢cok milli
bankada biriken tasarruflarini 6 milyon liradan 40 milyon liraya ¢ikardig:
vurgulanmaktaydi. Dig basina gore, Hitkiimet propaganda diizeyinde bir
iktisadi miicadele vermiyor, yeni bir iktisadi zihniyet yaratiyordu: i- Yerli
sermaye ve bankalarin ortak girisimleriyle; genellikle ipek, ¢ikolata, kosele,
kundura, ¢imento ve ¢ivi {ireten irili-ufakli 20 kadar fabrika kurulmustu;
ii- Sovyetler Birligi (SB) agirlikli dig yardimlarla da bagka fabrikalar inga edi-
lecekti; iii- Hitkiimet miidahalelerine ragmen yeni yatirimlara girigsen bircok
Tirk sermayedari da zengin olmustu; iv- bu gelismelerin bir sonucu olarak
da Istanbul, Izmir ve cesitli kentlerde litks apartman ingaat1 bityiiyecekti.
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (I. SP)

I. SP 1933’te yiirtirliige konulmustur. I. SP, SB’nin planlama anlayisi ve
deneyiminden biiytik 6lgtiden etkilenerek hazirlanmigtir. Ancak, Uluatam
ve Tan’mn (1982, s. 5) belirttikleri gibi; “SB deneyi, segilen iktisadi sistemin [sos-
yalizmin| dogal sonucu iken, Tiirkiye’ninki ise, kapitalist bir iilkedeki ilk planlama
¢abasidir. Her ne kadar, bu ilk plan, daha ¢ok, yapilacak sanayi yatirnnmlarinin nite-
liklerinin belirtildigi bir belge olmaktan iteye gidememigse de, bu durumu, iilkenin ok
sinirly teknisyen ve iktisatgi kadrosunu dikkate alinca dogal kargilamak gerekir.”

L. SP iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, kurulmasi kararlagti-
rilan sanayi tesisleri, ikinci béliimde ise Iktisat Vekaleti Tegkilati Kanunu’n-
da diizenleme 6nerileri yer almaktadir. Yatirim miktar1 yaklagik 43,5 milyon
liradir. 1934-1938 dénemi toplam kamu yatirimlarinin %17’s1 diizeyindedir.
Bu miktarin 41,5 milyon liras1 (1933’te kurulan) Stimerbank’a ve geri kalani
(1924’te kurulan) T. Is Bankasr’na aittir. Plan’da kurulmas: kararlastirilan
sanayi kollart bes ana grupta toplanmustir: 1) Mensucat sanayi (pamuk, kendir,
yiin): Ilk kurulacak fabrikalar Kayseri, Nazilli ve Eregli’de olacaktir. Yatirim-
larin toplam maliyeti 18,5 milyon lira olarak hesaplanmigtir. Kastamonu’da
kendir ve Bursa civarinda ytinlii dokumalar i¢in de 4 milyon liradan fazla
bir para ayrilacaktir. ii) Maadin sanayi (demir, semikok komiirdi, bakir, kii-
kiirt): Eregli’de demir ¢elik fabrikasi motor sanayisini temsil edeceginden 10
milyon lirayla kurulmasi planlanmuistir. Keciborlu’da kiikiirt, Zonguldak’ta
ise semikok fabrikasi igin 500 bin lira civarinda bir yatirim yapilacaktir. Ba-
kir yatirimlari icin ayrilan biitge ise 550 bin lira olacaktir. iii) Seliiloz sanayi
(selitloz-kagit ve karton, suni ipek): Izmit’te kurulacak seliiloz ve kagit fab-
rikalar1 igin 15 milyon lira ayrilmistir. Istanbul ve Izmir’de diisiiniilen suni
ipek fabrikalarina gidecek yatirim miktar: 490 bin olacakti. iv) Seramik sanayi
(sise, cam ve porselen): Istanbul’a planlanan sise ve cam yatirimlar1 ve iireti-
min gelistirilmesi i¢in toplam 1,25 milyon lira harcanacaktir. v) Kimya sanayi
(zag yagy, klor, siiper fosfat): Bodrum’da siinger fabrikasi, Isparta’da giilyag
fabrikasi, Tefenni zagyagy, stiper fosfat ve klor fabrikalar1 igin 2,5 milyon lira
ayrilacaktir (Kipal ve Uyanik, 2001, ss. 123-126).

Bu sanayi kollarini kapsayan I. SP’nin basat nitelikleri soyle siralanabilir:
i- Esas hammaddeleri iilkede yetisen ya da simdilik yetismemekle birlikte
kisa bir zamanda elde edilmesi olast sanayi kollar1 ele alinmugtir. ii-Bunlar
biiyiik sermaye ve teknik giice dayandigindan, tesisleri Devlete ya da ulusal
kurumlara birakilmistir. Bu sanayiler ziraat alaninda da bir gelisme sagla-
yacaktir. iii- Kurulmasina karar verilen sanayinin iiretim kapasitesi tilkenin
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ihtiyag ve tiiketimiyle uyumludur (AKDTYK, 1989, s. 4). I. SP, devletci sa-
nayilesme politikasina dayanmaktadir. Yatirirm mallan @iretimini hedef alan
bir sanayi tireten sanayi tipi bir sanayilesme degil; temel strateji olarak un +
seker + pamuklu kumasg gibi 3 beyaz ile komiir + demir + petrol gibi 3 siyah’tan
olusan temel titketim ve ara mali tireten ithal ikameci tipi bir sanayilesme
modelidir (Karluk, 2005, s. 215). Pamuklu tekstilden, demir-gelik, sise-cam,
kagit ve kimyaya kadar 10’u agkin sanayi sektoriinde kurulacak fabrikalar i¢in
ongoriilen toplam maliyet yaklagik 43,5 milyon, fabrikalarin 6ngoriilen kat-
ma degeri de 74 milyon lira idi (Aktaran, Parasiz, 1998, s. 51).

I. SP’nin uygulamasindan su sonugclar elde edilmistir: 1) Yapimi 6ngo-
riilen 23 tesisten 4’ disinda hepsi tiretime ge¢mis, 11) bunlarin finansmani
biitge gelirleri ve 30 milyon lira kadar Sovyet ve Ingiltere kaynakli dis yardim
ile 100 milyon liraya ¢ikmus, iii) bu plan déneminde ortalama iktisadi bityii-
me orani %10 olarak kaydedilmistir.

Bu sonuglara ek olarak; dis korumaci gtimriik tarifelerinin uygulanmasi,
Tirk Parasinin Degerini Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi, yabanci serma-
yeye ait tesislerin millilestirilmesi, sanayi sektoriinde KIT lerin kurulmast,
sanayilesmenin finansman yiikiiniin, fiyat ve vergi politikalariyla tarim sek-
tortine yiiklenmesi vb. yoniinden de I. SP basarilidir. Kalkinma iktisatcisi
Rostow’a gore, Tirkiye’nin bu kalkinma agamasi bir “kalkis” agamasidir ve
bu asamada 6nciiliigii sanayi sektorii yapmustir (Morgil 2002, ss. 39-40).

I. SP ile uygulanan devletgilik sayesinde kurulan fabrikalar modern Ttir-
kiye’nin bir gostergesi olmustur. Kerwin (1995, s. 111), heniiz 1954’te New
York’ta yayimlanan bir yazisinda, son derece ilging bir benzetme yaparak yeni
fabrika bacalar Atatiirk minareleri olarak niteleniyordu demistir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (II. SP)

Cumbhuriyetin o zor ilk yillarinda bir pusulaya ihtiyag duyulurken, bu-
nun, denenmis ve gercekten bazi 6nemli yararlarinin oldugundan kugku
duyulmayan planlamadan bagkasinin olmayacagi ortadaydi. Avcioglu'nun
(1980, s. 68) da vurguladig gibi, gercek sanayilegme modeli planly ekonomiye daya-
nir: En az israfla izl ve dengeli kalkinmay gerceklestirmeyi, gelir boliisiimiinii halk
yararina iyilestirmeye yonelir. Ulgener’e (1971, ss. 6-7) gore ise, bir planin baga-
r1s1 i¢in planda yer alan amag ve araglarin birbirini ¢elmemesi ve planin demokratik
olarak yiiriitiilebilmesi igin de iiretici ve tiiketici kesimlerince benimsenmesi, ayrica icra
organinin kararl olmast gerekir.
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Kararhlikla uygulandig ve hedeflerini biiyiik 6lgiide basartyla sag-
ladig1 i¢in I. SP’nin heniiz siiresi bitmeden II. SP projeleri 1936 tari-
hinde Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi’'nde saptanan esaslara gore
Bagbakanliga sunulur. Bagbakan Inonii’niin sanayilesme meselesi
icin soyledigi sozleri tekrar eden Iktisat Vekili Bayar soyle kaydetmis-
tir (Inan, 1989-b: Onsoéz, IX): Tiirkiye icin endiistrilesme bir milli varlik
meselesidir, bir milli miidafaa miicadelesidir ve hicbir fedakarlik ve sikintt bu
milli miicadelenin neticesiyle mukayese edilemez. (...) Bu bakimdan iyi bagari
ile yiiriitmekte oldugumuz ekonomi politikamiz endiistrilesmeyi, yasayisimiz
icin bir sitkintu degil, bir ingirah ve inkigaf vasitast haline getirmis bulunuyor.

II. SP igerdigi konulari, gerektirdigi sermaye ve tilkede uyandira-
cag iktisadi ve toplumsal hareketler acisindan birinci plandan daha
genistir. Bu plana gore 6nerilen sanayi girisimleri sunlardir: i- ma-
dencilik (krom, bakir); ii- maden kémiirii ocaklari; iii- ¢evre elektrik
santralleri; iv- ev esyalar1 sanayisi ve ticareti; v- toprak sanayi (¢imen-
to); vi- gida maddeleri sanayisi ve ticareti; vii- kimya sanayi (kristal
soda, giilyag, gliserin, yag ve sabun, sentetik benzin, petrol rafineri-
leri, nitrik asit azotlu maddeler sanayisi); viii- pratik sanayi (ziraat alet
ve makineleri, madeni egya, 6lcii ve tart1 aletleri, boru, kalay galvanizli
sac-teneke sanayi); ix- denizcilik. Biiyiik hedeflerle hazirlanan II. SP,
II. Diinya Savagr’'nin patlak vermesiyle uygulamadan kaldirildi ve ye-
rine Iktisadi Savunma Plant yapildi.

Ekonomide Atatiirk donemi (1923-1938) sona ererken Tiirkiye'nin
sanayideki ataklar1 artik belli bir diizeye gelmistir. 1940 yilinin diin-
yayla kargilagtirmali rakamlari, 15 yillik bir ulusal sanayi birikiminin
sonuglart baglaminda belli bir diizeye gelindigini géstermektedir. O
ytizden Atatiirk, ekonomi kurmaylar1 ve aydinlarin hep fabrika ve sana-
yi demis olmalarinin gergekei nedenleri vardi: Sanayideki gelismenin
kalkinma tizerinde en biiyiik itici (motivasyon) oldugunu (Osman-
I'nin iler1 goriislii aydinlart ve devlet adamlar1 gibi) onlar da ¢ok iyi

kavramuglardi (Kalayci, 2009, s. 170).

Agir Sanayi Paydasinda iki Sanayi Planinin Karsilastirilmasi

* Her iki planda da, iilkenin iktisadi biinyesine ve kosullarina uygun
olan, biiyiik sermaye ve teknik giicii gerektiren ve hammaddesi tii-
miiyle igeride yetigen sanayi ele alinmustir.
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Her iki planda da biiyitk sermaye ve teknolojiyi gerektiren sanayi
alanlarinda 6zel girigsimcilige yer verilmemigtir. Bunlarin digindaki
alanlarda Ttrkleri 6zendiren fakat azinlik ve yabancilari tiimiiyle dig-
ta birakmayan 6zel girisimciler serbest birakilmugtir.

Yeralti ve iistii kaynaklarimizin bol ve kaliteli olduguna isaret edilerek
bunlarin halk kitleleri i¢in kazang kapisi haline getirilmesi planlan-
migtir.

Ikinci planda 6zellikle, ulusal savunma ve iktisadi gelisme baglaminda
komiir havzalar ile elektrik santrallerine 6zel bir dikkat ¢ekilmistir.

Makine sanayisine bir altyapr olusturmak iizere, I. SP’ye gore ku-
rulmakta olan Karabiik Demir ve Celik fabrikalarinin yart mamul
maddelerini isleyecek fabrikalar IT. SP’de de 6nerilmistir. Bir de kal-
kinmak i¢in sektorel tercih sorunu vardi; 6ncelik-6nciilitk tarima mi1
yoksa sanayiye mi verilmeliydi? II. SP’de Tktisat Vekili olarak imzasi
bulunan Celal Bayar, zorunlu olarak sanayinin desteklenmesi gerek-
tigini, bunun gelismis uygar diinyada da gecerli oldugunu ileri siir-
miistiir (AKDTYK, 1989, s. 12).

Her iki planin dayandig iktisadi diizen devletgiliktir ve sinai yatirim
politikalar1 bu eksende uygulanmis ya da uygulanmak istenmistir.
Devletgiligin 1930’1u yillarda Tiirkiye’de kabul gérmesinin bir takim
ciddi tarihsel (6rnegin, Osmanli’dan beri tarimda devlet miilkiyetinin
belirleyici olmast), toplumsal (6rnegin, halkin peder devlet anlayigiyla
hareket etmesi) ve digsal (6rnegin, 1929 diinya krizinin devleti digla-
yan liberal-kapitalist iilkelerde patlak vermesi ve Kurtulug savasi bo-
yunca sosyalist olan SB’den mali yardimlar elde edilmesi) nedenleri
olugmustur. Biitiin bunlar, Hamitogullar'nin (1974, s. 157) vurgu-
ladig1 gibi, devletin, miidahaleci yetkisine bagl olarak yapma, yaptirma
ve caydirma islevlerinden dogmustur.

Devletgiligin yani sira millilegtirme politikalariyla da gelistirilen demir-
yolu, Avrupa’daki gibi, ulusal sanayilesmede etkin yararlanilan bir
ulagim diizeni olmustur. Bagbakan Inénii’niin Memleketi demir aglarla
drecegiz sozii meshurdur. Nitekim 1925-1933 yillar arasinda Balike-
sirden Malatya’ya kadar 2048 km demiryolu yapilmigtir. 1933-1938
yillar1 arasinda da ilave 963 km demiryolu yapilmustir. Cumhuriyet’in
15. yilinda, toplam demiryolu uzunlugu 6nceki dénemlerde yapilan
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demiryollar1 ile beraber 6719 km’ye ulagmigtir. Demiryolu, ulusal
sanayinin gelismesinde stratejik bir ulagim diizeni olarak kabul edil-
mistir. Bu bakimdan, yabancilarin elindeki demiryolu igletmelerinin
satin alinarak millilestirilmesi yagamsal bir énem tagimistir. Inénii
(1998, s. 26-vd) demiryolu politikasi uygulanirken yabanci sirketlerin
¢ok ciddi engelleri ile kargilagtiklarini anlatmaktadir.

* 1923’ten itibaren baglatilan iktisadi bagimsizlik ve ulusal sanayilesme ha-
reketlerine kismen uygun olan bu planlar, sinai tiretimi gérece-hizla
arttirarak somut sonuglarini ortaya koymustur. Buna gore, 1923’te
toplam miktar1 sadece 311 milyon lira ve GSMH’deki pay1 %10,6 ci-
varinda olan sanayi tiretimi 1930°da miktarsal olarak artmasina karsin
sektorel payr goreli bir diisiis kaydetmis, fakat 1938’de ise 1,2 milyar
liralik bir tiretim ve % 14.5’lik bir pay ile ciddi bir gelisme saglamustir.
(Pakdemirli, 1991)

SONUC

Atatiirk doneminde, Osmanli’dan miras alinan ve gelisen yeni zor kosul-
lar nedeniyle ne agir sanayicilik birikimi ve ne de heniiz dengeli sanayiles-
meyi kapsayan kalkinma planlamasi vardi. Yine de bu stiregte ilksel sanayi
sektorii agirlikli ve dengesiz kalkinmayi ¢agristiran gelismelere ve olusum-
lara tanik olunmustur.

Atatiirk’tin iktisat politikasi yaklasiminda kamu-6zel isbirligine dayali
ulusal yatirim politikasinin 6zel bir yeri bulunmaktaydr ve kamu-6zel ya-
tirimlart devletgilik ekseninde tiim bolgelere yayilmaliydi. Liberalizm 1929
Diinya Krizi ile yara alinca, 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde mesafeli yakla-
stlmasina ragmen Devlet sanayilesmeye 6ncii ve finansor olacakti. Bu amag
ve sorumluluk ile Isbankasi ve Siimerbank, tiiketim ve ara mallarinin yerli
tiretimini esas alan I. SP’yi sonuna kadar finanse ederken, eger konjonktiir
izin verseydi, agir sanayinin kapilarini zorlayacak olan II. SP’yi1 de finanse
edecekti.

Atatiirk donemi, sanayilesme adina Tiirkiye’nin en zor dénemini tem-
sil etmektedir. Onun ardili olan Milli Sef doneminde iktisadi kalkinma ve
sanayilesme politikalar1 denk biitce ilkesi ve devletcilik diizeninden 6diin veril-
meden uygulanmugtir. Inénii ile 6zdeslesen bu dénemi elestirerek, art arda
hiikiimetler kuran Demokrat Parti (DP) ise, liberal sdylemlerinin aksine ¢o-
galttign iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT) ve/veya kamu iktisadi tesebbiisleri
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(KIT) aracihgiyla Tiirkiye'nin sanayilesmesine devam etmistir. Her IDT/
KIT, belki Tiirkiye'nin tipki Atatiirk ve Inénii dénemlerinde oldugu gibi
DP doéneminde de kendi makinesini kendisi tireten baglaminda bir agir sa-
nayi iilkesi haline gelmesine yetmiyordu, fakat demir-gelik fabrikalar bir
kenara birakilirsa gida, tekstil, metal egya tiretimi yapan hafif ve orta 6l¢ekli
fabrikalara bagh sanayilesme yolunda kararli bir adimdu.

Kisacasi, Atatiirk déneminde agir sanayi degil, agir sanayi sorunu vardi. Os-
manlr’daki gibi bu dénemde de agir sanayi 6nceligi yoktu. Ciinkii Osmanl
bir kesifler ve icatlar devleti degil, 6zellikle genigleme déneminde bir fetihler
devleti idi. Lonca ve esnaf tegkilatlar ile ihtiyag kadar iiretim prensibini be-
nimseyen ve bu dogrultuda kesif-bulus yapmayan bir devletin sanayilesme
kaygisi 6ne ¢ikamazdi. Osmanli, daha ¢ok, topraklarini genisletme ve mev-
cut topraklarini en az kayipla koruma giidiisiiyle hareket etmekteydi. Ata-
tiirk de cumhuriyetin kurulusu siireciyle ilgili olan siyasal sorunlarini dev-
rimlerle ¢6zmeye agirlik veriyordu. Agir sanayiyi kurmak igin Tiirkiye’nin
ne yeterince vakti ne de nakdi vardi.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The subject and purpose of study is to examine a cross-section of Tur-
key’s economy in terms of political economy in the context heavy industry
problematic in the Ataturk era. Heavy industry refers to the manufacturing
industry where machines called production vehicles are built, and capi-
tal-intensive goods and high levels of energy are used to employ high-skilled
engineers and workers.

In this sense, the years 1923-1938, which is called the Atatiirk period, do
not include the years that left a mark on the history of the heavy industry,
but the years when the industrial sector and industrialization problems are
experienced technically. When examining why and how the period of Ata-
tiirk passed with a heavy industry longing, it is basically possible to move back
to the century before the Ottoman Empire. The Ottoman Empire witnessed
two waves of revolution that radically transformed Europe, one of its greatest
rivals: The French Revolution, which gave rise to nationalism and republica-
nism in the 18" century, and the British Industrial Revolution, a consequence
of the inventions that were made widespread in the 19th century and transfor-
med into added value in the economy. Great sensitivities have been tried to be
shown in the context of both revolution-specific conditions.

Pre-Atatiirk: Economic and Industrial Structure in the Ottoman

Empire

The Ottoman Empire was a patriarchal state where power passed from
father to son. The Sultan, at the head of the state, had an absolute say in
political, military and economic management. Here, not the long history of
the Ottoman Empire, the focus is taken centuries before the transition to the
Republic of Turkey his heir. This period can be called 1838 when the liberal
foreign trade agreement was signed with England or 1908 when the Ittihat
and Terakki Party began to increase the power of the Ottoman Empire in
order to heal the sick Ottoman with national drugs.

If the Ottoman Empire, which was generally military and geo-econo-
mically strong until the period of decline and collapse, was relatively ba-
ckward, especially in the field of industry, one reason for this was that it
could not provide the conditions for the transition to Western capitalism.
Some economists, who were influenced by the French Revolution at various
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levels as well as by the British Industrial Revolution and perhaps somewhat
hampered in competing with developed Europe, stated that it was healthier
to explain the economic structure of the Ottoman Empire with the Asian
type of production (ATUT). From a serious point of view, it was capitulations
that prevented the development of the Ottomans, and otherwise the empire
would be a central economy like France or Russia.

Atatiirk Period: Economic Congress and Industrial Plans

Atatiirk, who proclaimed the Republic yet, an economic congress arrange-
ment consisting of a new economic regime and how Turkey will be managed
with the industrialization policy will be monitored on a road map for the repre-
sentatives of the sector is extremely significant. It would not be easy to establish
an industrial country on an agricultural society. The five-year industrial plans
implemented after 1930 in accordance with principles of the Izmir Economic
Congress will show that the industrialization steps taken immediately in the
Ataturk’s Turkey, but it is quite weak material base of heavy industry. The Inde-
pendence War destroyed human resources, the World Economic Crisis of 1929
abolished the eagerness of development through liberalism, the inability of agri-
cultural incomes to create high capital accumulation, and so on developments
have pointed to the existence of these weak material foundations.

February 1923 Izmir Economic Congress: The congress, which was con-
vened with the groups of workers, industrialists, merchants and farmers un-
der the leadership of Atatiirk, aimed at securing the domestic bourgeoisie,
especially the imperialist states. When the Republican regime was establis-
hed, the economic policy order to be adopted would be liberalism, but sta-
tism would be applied until the private sector was strengthened. Isbank and
Stimerbank would finance public-private investments.

1* Five-Year Industry Plan - I. IP (1933): A large part of the Western count-
ries continue to struggle with the effects of the global economic crisis, while
Turkey enters the 1° IP process. Tens of textile, ceramic and mining factories
were established based on the production of basic consumer goods, and the do-
mestic capital started to grow. High economic growth was achieved with Soviet
and British foreign aid. Due to these positive developments, news and articles
with "Kemalist Renaissance’ content were published in the world press.

2nd Five-Year Industrial Plan - II. IP (1936): While the 1% IP process conti-
nues successfully, 2 IP projects are initiated in 1936. The scope of this new plan
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is broader and includes the transition to heavy industry based on machine produ-

ction. However, this plan could not be implemented due to the outbreak of World

War II; instead, a defense plan with a war economy content was adopted.

Comparison of Two Industrial Plans in Heavy Industry
Denominator

In both plans, the industry, which is suitable for the economic stru-
cture and conditions of the country, which requires great capital and
technical power and whose raw material is fully grown inside, is con-
sidered.

Either plan does not include private entrepreneurship in industrial
areas that require large capital and technology.

It is pointed out that our underground and aboveground resources
are abundant and high quality and it is planned to turn them into a
gate of gain for the masses of people.

In the 2™ IP, special attention was drawn to coal basins and power
plants, especially in the context of national defense and economic
development.

In order to provide an infrastructure for the machinery industry, the
plants that will process semi-finished products of the iron and steel
plants being established according to the 1°* IP have been proposed
in the 2" IP.

The economic order on which both plans are based is statism and in-
dustrial investment policies have been applied or wanted to be imp-
lemented in this axis.

The railway, which was developed with nationalization policies as
well as the statism, became a transportation system which was used
eftectively in national industrialization as in Europe. Prime Minister
[nénii’s famous saying is that We will knit the country with iron nets.

These plans, which are partially in line with the economic indepen-
dence and national industrialization movements initiated since 1923,
have shown concrete results by increasing industrial production re-
latively rapidly. Between 1923 and 1938, the share of the industrial
sector in the GNP was 10% on average.
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Conclusion

During Atatiirk’s era, there was neither heavy industrialism accumulation
due to the new difficult conditions that were inherited from the Ottoman
Empire, nor development planning, which included balanced industrializa-
tion. Nevertheless, improvements and formations that evoke the primitive
industrial sector mainly and unbalanced development were followed in this
process. The national investment policy based on public-private cooperation
had a special place in Atatiirk’s economic policy approach and public-private
investments should spread to all regions on the axis of statism. When Libera-
lism was wounded by the 1929 World Crisis, the state would be the pioneer
and financier of industrialization despite its distant approach at the 1923
Izmir Economic Congress. With this aim and responsibility, while Isbank
and Stimerbank financed 1* IP, which is based on the domestic production
of consumption and intermediate goods until the end, these banks would
finance the 2" IP if the conjuncture allowed.

Atatiirk’s period, in the name of industrialization represents the most
difficult period in Turkey. During his successor National Chief, the econo-
mic development and industrialization policies were implemented without
compromising the equivalent budgetary principle and statism. Criticizing
this period, which is identified with Inénii, the Democratic Party (DP),
which has formed successive governments, contrary to liberal discourses,
duplicates of the economic state enterprises (ESEs) and / or state-owned
enterprises (SOEs) through the continued Turkey’s industrialization. Each
ESE/SOE, perhaps, in this period, just as it is in Turkey’s Atatiirk and Inonu
period was not enough to become a country of heavy industry in the context
of producing its own machines.

In short, during Atatiirk’s period, there was not the heavy industry but
its problem. In this period, as in the Ottoman Empire, there was no heavy
industry priority. Because in the expansion period, Ottoman was not a state
of discoveries and inventions, but a state of conquest; the anxiety of indust-
rialization of a state that did not make discovery-invention could not come
to the fore. Rather, the Ottoman Empire was acting with the motive of ex-
panding its territory and protecting its existing lands with the least loss. On
the other hand, Atatiirk focused on solving political problems related to the
toundation of the republic through revolutions. Turkey had neither enough
cash nor enough time for heavy industry.
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Literatirde toplumsal ve siyasal dlzeni temelden degistirmeyi hedefleyen, “kéktencilik”
anlamina gelen radikalizm, bu ¢alismada kilttrel tekelcilik ya da tekgilik olarak kavramlastiriimis
ve etnosentrik bir sdylem ve davranis kodu olarak degerlendirilmistir. Tekelcilik, “dinci” ya da
“sekdilerist” olabilir. Ikisinde de radikal bir diisiince veya grup, hakikati yalnizca kendisinin temsil
ettigi, kendi distincesinin iyi, dogru ve istikamet lzere oldugu kanaatindeyken; 6tekilerinin kotd,
yanlis ve heretik oldugu iddiasindadir. Dinci veya sekdlerist radikalizm; kendi felsefesine uygun
olarak segctigi birtakim degerleri kutsayip dogmalastirarak “biz-6tekiler”, “iyi-k6tld”, “mi’min-kafir”,

“ilerici-gerici” dtalizmi olusturur.

Radikalizmde, kendini mutlak dogrunun temsilcisi olarak gérme sonucu ortaya c¢ikan dualizm,
“sekilerist” veya “dinci” cemaatlerde net bicimde gorilur. Gilen Hareketinin inang sistemi
cercevesindeki cemaat, bu calismada kastedilen radikalizmin Turkiye'deki en carpici
orneklerindendir. Bu galismada Giilenist hareketin “dinci” tekellesmesini saglayan teolojik felsefe,
zihniyet diinyasi ve hareket tarzi analiz edilmistir. Gllen Hareketi Gzerinden, dinci radikalizm;
tektiplestirici ve dogmatik yonleriyle incelenmistir. Hareketin kendi “6z”u tGizerinden kendi disindaki
dusunce ve akimlari nasil “Otekilestirip” tekelci bir radikalizm uretebildidinin arka plan unsurlari
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“DINCI” TEKELCILIK OLARAK RADIKALIZM: GULENIST HAREKETIN “OTEKI”
ALGISI UZERINDEN ELESTIREL ANALIZ

RADICALISM AS A “RELIGIOUS” MONOPOLISM: A
CRITICAL ANALYSIS OF THE GULENIST MOVEMENT
THROUGH ITS PERCEPTION OF THE “OTHER”

ABSTRACT

Radicalism, which aims to fundamentally change the social and political order, is conceptualized
as “cultural monopolism” and evaluated as an ethnocentric discourse and code of behavior in this
study. Monopolism may be “religious” as well as “secularist”. In both, a radical thought or group
believes that only they themselves represent the truth, and that their own thought is good, right or
in the right direction; while other’s is bad, wrong and heretical. Religious or secularist radicalism
creates the dualism of “we-others”, “good-bad”, “believer-infidel” and “progressive-reactionary” by

blessing and dogmatizing certain values that it choosed in accordance with its own philosophy.

In radicalism, dualism which emerges as a result of see itself as the representative of absolute
truth, is clearly seen in “secularist” or “religious” congregations. The congregation that emerged
within the framework of the Gulen Movement’s belief system, is one of the most striking examples
of radicalism in Turkey which we point out in this study in Turkey. This study analyzes the
theological philosophy, the world of mentality and the style of movement that have enabled the
“religious” monopolization of the Gulenist movement. Religious radicalism is analyzed with a
focus on its uniforming and dogmatic aspects through the Gulen movement. In this context, we
try to reveal the background elements of how this movement can “marginalize” external thoughts,

and currents, and, produce a monopolistic radicalism through “its esence”.

Keywords: Radicalism, “religious” monopolism, Gulenist “monopolism”.
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GIRIS

Radikal kelimesi Latince kokenli “kok, koken, kaynak, temel (root)”
anlaminda olan “radix” kelimesinden tiiretilmistir (Neumann, 2008, s. 4).
Radikalizm kelimesinin, kok ile ilgili, kokenden kaynaklanan, kdkene daya-
nan bir diigiince bigimine kargilik geldigi ifade edilmektedir (Yusoft, 2010,
s. 2326 akt. Cifci, 2019, s. 25). Bu baglamda radikal kelimesi, kokten bir
baglilik olarak agiklanabilir (Cifci, 2019, s. 25). Giintimiizde kullanilan anla-
muyla radikalizm “mevcut durumun kapsamli siyasal ve sosyal reformlar ile
degismesi gerektigini savunan kisilerin inang ve eylemleri” (URL1) olarak
tanimlanabilir.

Radikalizm ile ilgili anlam karmasasina yol acan birtakim kavramlar var-
dir. Bunlardan biri, “fundamentalizm”dir. Latince, “temel” anlamina gelen
“fundamentum” kokiinden tiireyen fundamentalizm kelimesinin Tiirkce
tam karsihign “kokten dincilik”tir. Radikalizme iliskin agiklanmasi gereken
diger bir kavram ise, “extremism”dir. Fransizca “extréme” kelimesinden
Tirkceye gegen kavram “asir1 ug, sira digi” anlamina gelmektedir. “Extréme”
kelimesinden tiiretilen Ingilizce’deki “extremist” ve “extremism” kelimele-
rine kargilik Tiirkcede “asirict” ve “asiricilik” kavramlart benimsenmistir.
Radikalizm ile iligkili diger bir kavram “fanatizm”dir. Fransizca “fanatis-
me” kelimesinden Tiirkgeye gegen terim “bagnazlik” anlamina gelmektedir.
Ginliik kullanimda daha ¢ok spor miisabakalarinda bir takima veya gruba
mensup “taraftar” anlamini tagtyan “fanatik” kelimesi, Tiirkge sozliikte “bir
diistinceye, bir inaniga agir1 6lgtide baglanip ondan bagka bir diigiince ve ina-
nis1 kabul etmeyen, mutaasip” anlamindaki bagnaz kelimesi ile tanimlan-
mustir (Kurum ve Avci, 2018, s. 43-45).

Radikalizm, literatiirde toplumsal ve siyasal diizeni temelden degistirme-
yi hedefleyen “koktencilik” olarak bilinmektedir. Bu ¢aligmada radikalizm,
bu anlamin disinda, kiiltiirel tekelcilik ya da tekgilik olarak kavramsallastiril-
maktadir. Bagka bir deyisle, radikalizm soz, iislup, sdylem ve eylemde “6zcii-
liik”tiir. Ozciiliik, Ingilizce kokenli ve Tiirkge’de “6zciiliik” anlamina gelen
“essentialism”dir. Felsefi bir kavram olan 6zciiliik, “6ze bir gergeklik yiikle-
yen, 6ziin varolus karsisinda ontololjik bir 6ncelige sahip oldugunu 6ne sii-
ren goriis”tir (Cevizei, 1999, s. 724). Kiltiir konusundaki 6zcii anlayis, bu
tanimda oldugu gibi kiiltiirlerin kediliklerinden dogal tiirlere ayrildiklarini,
kiilttirleri keskin gizgilerle ayirt etmenin miimkiin oldugunu savunur. Bu
anlayigin milliyetci yansimalar1 da mevcuttur. Ornegin, ulus-devletin mo-
dern dénemin bir tiriinti oldugu tezine karst bazi yazarlar, etnik kimliklerin
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ezelden beri var oldugunu, bu a¢idan ulus-devletlerin etnik kimliklerin uya-
mig1 oldugunu dile getirirler (Cayir, 2016, s. 82). Ozciiliik, kendini birtakim
belirgin 6zelliklerle ve “Gteki” tizerinden kurdugu zitliklarla tanimlayan et-
nik, dinf veya siyasi gruplarin en 6nemli ortak 6zelliklerinden biridir. Soz,
iislup ve soylemde ozciiliik olarak kavramsallagtirilan radikalizmde “biz” ve “Gte-
ki” 6zsel bir keskinlik i¢inde birbirini besler, olugturur ve iiretir. Radikalizm,
once, kendi inang, ideoloji ve kiiltiirel degerleri tizerinden kendi tasvirini
yapar. Sonra, kendisi gibi olmayan1 “6teki” olarak tanimlar. Bu bakimdan
radikalizm, etnosentrik ve tekelci bir davranig kodu olarak degerlendirilebilir.

Radikalist diistince ve eylem bi¢imine sahip olan kisiler ve gruplar, mev-
cut sistemin degistirilmesi gerektigi inancini tagirlar. Mevcut diizenin “nasil
bir diizenle degistirilmesi gerektigi” sorusunun cevabi, bu kisiler ve grupla-
rin sahip oldugu deger yargilarinda, diinya goriistinde, itikadinda ve bu kisi
ve gruplarin kiiltiirtinii olusturan biitiin 6gelerde aranmalidir. Ciinkii radi-
kalist diigiince bigiminde 6nemli olan salt degisimin gerceklestirilmesi de-
gildir. Degisim, radikalist grubun mutlak iyi olduguna inandig sistemle ger-
¢eklesmelidir. Bu baglamda radikalizm, tekelcilige ve tekgilige biirtinebilen
etnosentrik bir davranig ve diisiince bi¢iminin kapsamina dahil edilmelidir.

Radikalizmi doguran tekelcilik “dinci” ya da “sekiilerist” olabilir.1 ki bi-
¢imde de radikal bir diigiince ya da radikal bir grup, mutlak hakikati yalnizca
kendisinin temsil ettigi ve mutlak hakikatin kendi tekelinde oldugu, ken-
di diigiincesinin dogru (sahih) oldugu iddiasini tagirken; Gtekilerin dogru-
sunun yanls, heretik, geri veya hastalikli oldugu iddiasini tagir. Dinci veya

1 Dini ya da sekiiler kavramlar yerine, “dinci” ve “sekiilerist” kavramsallastirmalan bilingli bir kullam-
min {rlindidiir. Bir birey, grup ya da toplulugun dini ya da sekiiler diinya goriisii cercevesinde insan,
toplum, siyaset, evrene dair belirli anlam haritasi ve yasam tarzlan olabilir ve dogaldir da. “Dini” ile
“dinci” ya da “sekiiler” ile “sekiilerist” kavramlan arasinda oldukca belirgin bir fark vardir. Kiiltiirel,
toplumsal, siyasal ya da ekonomik etkinliklerini belirli bir dini ya da sekiiler diisiiniis ve eyleyis bigimi
ekseninde yerine getirmek cabasi ile “dini goriintii”, “dini séylem” ya da “din dili” kullanarak “din
lizerinden gecinmek” ya da din dis1 “sekiiler goriinti”, “sekiiler soylem ve dil” kullanmak kolaycilig bir-
birinden oldukca farkl ameliyelerdir. ilkinde dini ya da sekiiler dogalliklar ve amagsalliklar ekseninde
bir yasam tarz1 benimsenirken, ikincisinde din ya da sekiiler dil, soylem ve goriintii aragsallastinlarak,
dindarlik ya da sekiilerligin tecimsel boyutuyla kendini ve 6tekini iyi-kotii, dogru-yanlis dikotomisinde
kurmak ve kendi gibi diisiinmeyen ya da eylemeyene kars1 bir baski unsuru olarak kullanmak ameliyesi
yatmaktadir. Baska bir deyisle “dinci”lik ya da “sekiilerist”lik, dindarlik ya da sekiilerligin ticaretini
yapmak, onlann iizerinden geginmek ve onlan aparat kullanarak baskalan lizerinde tahakkiim kurma-
dir. Odaklanilan “dinci tekelcilik” ekseninde bakildiginda, aynca epistemolojik ve ontolojik bakimdan
paradigmasi belirli bir “kurulu diizeni” miistahkem hale getiren bir tiir “sekiiler ilahiyat” yarattigi ve
kurulu diizeni tevhid, ahlak, adalet ekseninde doniistiirmeyi amaglayan “hak dini”ni bastirmaya “hiz-
met” ettigiicin Ali Seriati'nin ifade ettigi gibi “dine kars1 din” (Seriati, 2012, s. 19) hareketi anlaminda
da “dinci” kavram kullamlmstir.
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sekiilerist radikalizm; kendi felsefesine uygun olarak sectigi birtakim deger-

”» o«

leri kutsama ve dogmalagtirma yontemiyle, “biz ve 6tekiler”, “iyi ve kotii”,

” M«

“mii’'min ve kafir”, “ilerici-gerici”, “sadik ve hain” diializmi insa eder.

Yunanca’da ethos (halk) ve centre (merkez) kelimelerinden olusan etno-
sentrizm kavrami, bir agirete, kabileye, boya ve benzeri etnik gruba baglilik
ile tarif edilen, bir kimsenin kendi kiltiiriinii temel olarak almasi ve diger
kiiltiirleri kendi kiiltiirti agisindan degerlendirilmesi ile tarif edilen duygu-
dur (URL2). Etnosentrizmde, dihil olunan grubun irkinin ve/veya o grubu
digerlerinden ayiran biitiin kiiltiirel degerlerin, digerlerinden daha iyi ve iis-
tiin oldugu disiincesi hakimdir.

Etnosentrik diistince bi¢iminde bir gruba ve kiiltiire aidiyet kayitsiz bir
gerekliliktir. Bir grubun baglarini giiglendirici, birlik ve biitiinliigiinii besle-
yici Ozelligiyle etnosentrizm olumlu bir davranig bi¢imi olarak ele alinabil-
mekle birlikte, fanatizmle birleserek bagnazliga evirildiginde zararly, kétiiciil,
ayirici, horlayici, agagilayici ve boliicii bir nitelik kazanir. Bir gruba aidiyet,
o grubun kiiltiirel degerlerine fanatik bir sekilde bagli olma durumunda,
grup i¢inde kalan bireyler dayanigma igine girer ve grup diginda kalanlara
husumet beslemeye baglar. Dig gruplara kars1 olan bu ziddiyetle, i¢ gruptaki
dayanisma dogru orantili olarak artar. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan kesin
yargt, “biz iyiyiz, iistliniiz, adiliz; onlar kotii, agsagilik ve zalim” diializmidir.

Etnosentrik diisiince bi¢iminin kendini, kendisi gibi olmayanlarin nite-
likleri tizerinden tanimlama egilimi, en net bir sekilde “dinci” veya “sekii-
lerist” birtakim itikat ve ideolojilere sahip gruplarda ortaya ¢ikan “biz” ve
“Otekiler” algisinda somut bir héle gelir. Diialist diigiince, belli bir sekiilerist
ideolojiyi veya dinci goriisii benimsemis bir grubun etnosentrik tutumunda,
digarida kalan biitiin gruplar “kotii” ve “sapkin” olarak gérme egilimi sonu-
cu ortaya gikar. Bu bakimdan, teoride dini bir diisiince olan diializmi, pra-
tikte sadece dini gruplara ve cemaatlere atfetmek dogru degildir. Diializm,
“dincilik” ya da “sekiileristlik” degerlerini elestiriye ve siipheye yer verme-
yecek bigimde tutkuyla benimsemis, kutsallagtirmig ve o degerleri mutlak
hakikat olarak gérmiis zihniyet ve gruplarin tabiatinda mevcuttur.

Calismanin temel hipotezi, kutsallastirilmus, siiphe ve elestiriye kapali bir
diisiince ve deger yargisini benimseyen dinci veya sekiilerist gruplarin, son
kertede etnosentrik-radikal bir egilim gostereceginin kag¢inilmaz olmasidir.
Calismanin birinci boliimiinde yukarida kisaca agiklanan radikalizm, etno-
sentrizm, dilalizm ve 6zciilitk kavramlarindan hareketle, radikalist davranig
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bi¢iminin ¢alismanin odagi olan “dincilik” ya da dinci gruplara nasil yansidi-
g1 tartigtlmaktadir. Tkinci boliimde, Giilenist Hareket’in, din, birey-cemaat,

devlet-siyaset, bilgi-egitim anlayisi tizerinden 6teki algisi analiz edilmekte-
dir.

ETNOSENTRIK/RADIKAL DUSUNCE BiCiMiNiN SEKULERIST VE
DINCi YANSIMALARI

Sekiilerist Tekelcilik

Sekiiler kelimesi, Latince kdkenli “soeculum” kelimesinden tiiremistir.
Asir veya devir anlamini da tagiyan sekiiler terimi zaman ve mekani bir ara-
da gagrigtirir. Zaman, onun simdiki zamani, “glintim{iz”ti yansitmasindan,
mekin ise diinyada ve diinyevi olusundan kaynaklanir. Sekiiler kavrami,
diinyanin bu belli zaman veya ¢agdaki durumunu ortaya koyar (Altintas,
2005, s. 41). Sekiilerlesme, modernlesen toplumlarin giindelik yasantilarin-
da dinf diistince ve pratiklerin agirhiginin ve éneminin azalmasi stirecidir.
Sekiilerlesme, dini salt inang ve ibadet sistemleri iginde yagamaktir (Tiirk-
dogan, 2005, s. 214).

Batida yaganan aydinlanma disiincesinin itici giicti, Hiristiyanhgin
ezoterik ve hurafelerle dolu inang sistemidir. Bu baglamda sekiilerizm, ru-
hanilige karst maddeselligin, gelenege karsi yeniligin, 6te diinyaya karsi bu
diinyanin 6n plana ¢itkmasidir. Sekiilerizm diisiincesi, toplumdan soyut-
lanma ile 6zdes takva anlayisini sorgulayan, tiretmeyi tegvik edici meslek
ahlakini temel basat sayan, bireysel bilinci 6ne ¢ikararak sorumluluk duy-
gusunu kuvvetli bir sekilde vurgulayan protest sdylemle dogrudan refor-
masyon siirecini beraberinde getirmistir. Bu baglamda bu siire¢, Protestan-
lagma olarak da ifade edilebilir (Ekinci, 2018, s. 330).

Ortagag’in sonlarindan 20. yy’a kadar gegen zaman diliminde kilise/din
ile devletin siyasi ayrilig1 seklinde tesekkiil eden laiklesme siirecine paralel
olarak, din ve dini pratiklerin kamusal alanda zayiflamasi anlamina gelen
sekiilerlesme, 20. yy’dan itibaren ideolojik bir kimlik kazanmustir. Ideolo-
jik sistemlerin, kendisini mutlak hakikatin temsilcisi olarak goren tabiatina
uygun bir sekilde, sekiilerizm de ideolojik bir kimlik kazanmasi 6lgtisiinde,
sekiiler olmayan biitiin ideoloji ve inang sistemlerini yanlig veya akildist
olarak gérme egilimi kazanmugtir. Toplumsal ve siyasal anlamda hayatin her
alanini kugatan sekiilerizm ideolojisi, bireylere ve toplumlara belirli diisiince
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ve davranig kodlar1 sunmustur. Bu diisiince ve davranig kodlarinin digin-
da kalan bireyleri, kurumlar1 ve toplumlar1 akil dis1 olarak goren sekiilerist
devlet, hayatin her alanina miidahale eden hegemonyasim farkl ideolojik
aygitlarla yeniden tiretmek konusunda, kendisine tepki olarak dogdugu Or-
tacag’in Tanri-devleti ile aynilesmistir. Hiilasa, insan eliyle yazilan, rasyonel,
diinyevi yasalar tahakkiimiinii, ilahi/kutsal kabul edilen metinlerden daha az
hissettirmemistir.

Dinci veya sekiilerist herhangi bir ideoloji, toplum iizerinde hegemonya
kurmak suretiyle iktidar1 ele gegirdikten sonra tekelci ve Gtekilestirici bir
karakter kazanabilir. Gramsci’ye gore hegemonyanin kurulabilmesi i¢in di-
yalektikte birbirine zit olan “zor” ve “riza” bir arada bulunmalidir. “Zor”
direten alan olan politik toplumun kargisina, “riza” tireten alan olarak sivil
toplumu koyan Gramsci, politik ve sivil toplumu, bir ideolojinin hegemon-
yasini kuran tist-yapt kurumlar olarak kabul etmistir. Bu tist-yap1 kurum-
lar1, aydinlar araciligiyla yapiya resmi ideolojiyi zerk edip, yapiyla biittinlesir.
Diger bir deyisle, hegemonyanin kurulmasiyla, tiim toplumsal kesimler re-
smi ideolojiye eklemlenir (Gramsci, 2007).

Modernitenin insan eksenli bilgi, varlik ve deger anlayisinin dogasindan
gelen insac1 karakteriyle kapitalizm, kendisine kargt durug sergileyen tiim
sekiilerist ve dinci ideolojileri kendisine eklemleme yetenegine sahip ol-
mustur. I. Diinya Savagi'ndan sonra Batili deger ve normlara gore sekil-
lenen demokratik, otoriter ya da totaliter rejimler, toplumsal yapida “zor”
ya da “riza” iizerinden hegemonya kurabilmek adina modern insac1 kapi-
talist toplum modelini hepten kullanima sokmustur. Batili olmayan dev-
letler, modernlesme adina Batili toplumlarin siirecini ge¢ de olsa yakalama-
ya caligip Batiya ait modernitenin “iyi” ve “adil”e dair sekiiler degerlerini
icsellestirip topluma benimsetmeye ¢alisirken, zaman zaman “zor” igeren
radikal devrimler yapmuglardir. Bunu yaparken bazen toplumsal degerleri
yonlendirecek “riza” mekanizmalaria da bagvurmuglardir (Caylak, 2016a).
Osmanli Imparatorlugu’nu ¢okiisten kurtarmak amaciyla baglayan ve Cum-
huriyet doneminde radikallesen Batililasma adi altinda bir dizi reformlar
iceren Tiirkiye modernlesmesi siireci, Gramsci’nin kavramsallastirdig he-
gemonyanin “zor” ayagini temsil eden bir 6rnek olarak goriilebilir.

Erken dénem Cumbhuriyetinde biitiinlesmis, kaynagmus, smifsiz bir
toplum yaratmak adina, yonetim ve hukuktan kilik kiyafete kadar sosyal
ve iktisadi hayatta oldukga koklii dontisiimler yapilmigtir. Bu doniistim-
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lerin topluma benimsetilmesinde, hegemonya, inkilaplara direnenlerin Is-
tiklal Mahkemelerinde yargilanmasiyla bir taraftan “zor” ile tesis edilmeye
calisilmigtir. Ancak diger taraftan “muasir medeniyet” ve bir “ulus” olma
soylemini sistemlestiren alt1 ilke ve bu ilkelerin yeni nesle egitim yoluyla
Oztimsetilmesi ¢abalari, toplumdan “riza” devsirmenin, hegemonya igin
olmazsa olmazligimi gosterir. Alt1 ilkenin sistemlestirdigi resmi ideoloji
olan Kemalizm; ihtiya¢ duydugu, “varligini Tiirk varligina armagan eden”
“makbul yurttag”i? yaratmak igin en kokli dontisiimii egitim alaninda
ger¢eklestirmigtir. Kemalizmin “makbul yurttagi’nin en belirleyici 6zel-
likleri ise, milliyetci ve laik olmasidir.

Sekiilerist Kemalizm, bir yandan Bati modernitesinin bir #irtiniiyken;
diger taraftan Tiirk-Islam Imparatorluklari geleneginden gelme organizmaci
devlet, “nizam-1 alemcilik” ve topluma tepeden bi¢gim verme aligkanliklarini
biinyesinde barindirir. Sekiilerist bir ideoloji olan Kemalizm, Batili mod-
ernlesmeci teoriler ¢ercevesinde degerlendirildiginde, “biitiinlesmislik” ve
“organizmacilik” tizerinden “farkliliklar1” kabul etmeyen “milli irade” ve
“halk¢ilik” kavraminin ideolojik forma biirtinmesidir (Koker, 2007, s. 156).
Bu anlayis ise, toplumu, devlet ile millet arasindaki bir biit{in olarak géren
bir iradenin yansimasidir. Her tiirden farkliligin kendi hakimiyeti haricinde
iilkede niifuz bulmasini kabul etmeyecek “devlet-biirokrasi aygiti”yla bir-
likte, homojen bir toplum anlayigini kendisine siar edinen ve etnik/dinsel
heterojenligi reddeden Kemalizm, toplumun “tepeden 1slah veya yeniden
inga” edilmesi fikri ile uyumlu bir tiir “inkilapgilik” yaratmigtir (Yegen, 2002,
s. 59). Gramsci’'nin perspektifinden diisiintildiigiinde sekiilerist Kemaliz-
min toplumu doéniistiirme konusunda hedeflenen bagariyr gosterememe-
si, toplumsal dinamikleri géz ardi eden inkilapgiligindan ve bu doéniisiimii
“zor” ftizerinden gerceklestirme yoniindeki tutumundan kaynaklandig
soylenebilir.

Askin/giiglii bir devlet olgusu, yeni devlete “makbul” millet yaratma
istegl ve simifsiz kaynagmug bir toplum idealiyle hareket eden Kemalizm,
“halk i¢in, halka ragmen” formiiliiniin bir tezahiirtidiir (Caylak-Celik, 2009,
s. 94). Cumhuriyetin kurulugsunda siyasi ve hukuksal vatandaghg 6ncelese
de zamanla etnik, kiiltiirel ve romantik vurgusu yiikselen organik ve etni-

2 Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus siirecinde Kemalist ulus-devletin etno-kiiltiirel yonelimli biirokratik
milliyetcilik ile harmanlanan “makbul vatandas” yaratma politika ve pratikleri konusunda aynntili bir
c6ziimleme icin, Fiisun Ustel, “Makbul Vatandas™in Pesinde (Istanbul: Iletisim Yay., 2004).
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sist milliyetgilige yonelen Kemalizm (Yildiz, 2001, s. 165), “cok milletli bir
devletten”, tanimlanmusg bir etnik aidiyeti vurgulayan “tek bir milletin” ege-
men oldugu yeni bir siyasal yapiya gecisin resmilegsmesidir. Bu baglamda inga
edilmek istenen millet ile devlet “6zdes” varlik olarak kabul edilmis ve bu
6zdeslikle birlikte Kemalizm, Osmanli ve Islam “6teki”sinden olusan yeni
ve farkli bir “mesruiyet” anlayigina yonelmistir (Koker, 2007, s. 154-155).

Kolektif bellege kazinan bir insa siirecini ifade eden Kemalizm, bir
“Ogreti” olmayip, “esnek bir ilkeler biittinii” (Mardin, 1990, s. 156) olar-
ak, “resmi” ve “sekiiler” boyutta icra ettigi kurumsal ve siyasal pratiklerini
toplumsal boyutta derinlestirmek igin, siire¢ i¢inde din ve maneviyatin
cok etkili oldugu Tiirkiye toplumunda, “sekiilerist” Kemalizm’in “dinci”
gortiniimii olan Giilenizm olarak ortaya ¢ikmustir. Bagka bir deyisle, Batili
modernitenin 6nciilleri ile eklemli “zor”a dayali “sekiiler” Kemalizm’in ek-
sik biraktigi islev, din sosu ve manevi kutsallikla kitlelerin manipiile edil-
mesini miimkiin kilacak “riza”ya dayali “dinci” Kemalizm (Giilenizm) ile
tamamlanmak istenmigtir.?

Dinci Tekelcilik

Din, tiimel bir kavram olarak Grekge’de “korku ile karigik saygi”, Lat-
ince’de, “Insanlart tanriya ve birbirlerine bir bagla baglamak mastarindan
(religere) miilhem, Tanr1’ya* kargi saygiyla karigik bir baglilik duygusu”, eski
Fars¢a’da (Zandavesta) ‘daena” kokii ile ilintili olarak Arap¢a’da, “gelenek
gorenek, tutulan yol, tanriya karsi bir bor¢ (deyn kokiinden miilhem)” an-
lamlaria gelen kutsal karsisinda duyulan istiyak ve baglanmadir (Adivar,
1987, 5.13-14). Fransa’da laiklegsme siirecine paralel olarak Kilise’nin dogma-
tik, teokratik ve baskici kurumsalligina tepki olarak ortaya ¢ikan din elestirisi
kargisinda, “dinin bir cismi, bir de ruhu vardir” diyerek dinin 6zii ile cisimsel
boyutu arasinda ayrima giden Fransiz diistintir Ferdinand Buission, dinin
kurumsal ve diinyevi ¢ikarlarin tekellesmesine hizmet eden cisimsel boyu-
tu arasindaki farkin gozetilmesine dikkat ¢ekmis ve devleti dinle yonetme
yandaglarinin inananlarin itaatini saglamak adima stirekli dinin cisimsel ve
kurumsal boyutunu 6ne ¢ikardiklarini belirtmistir (Adivar, 1987, s. 14). Tar-

3 Giilenizm'i “dinci” Kemalizm olarak kavramsallastirma ve “sekiiler” Kemalizm ile karsilastirmali ayrin-
il bir ¢oziimleme icin bkz. Adem Caylak, Giilenizm: “Dinci” Kemalizm Ya da “Giilen” Kemalizm (Ankara:
Adam Yay., 2014), Adem Caylak, Giilenizm’in Soykiitiigli (Ankara: Savas Yay. 2016) ve Adem Caylak-Gii-
liz Ding, Gulenism as “Religionist” Kemalism, Insight Turkey, V: 19, No: 3, 2017, pp.181-206.

4 Genel olarak dinlerle ilgili anlatimlarda “tann”, islam dini 6zelindeki anlatimlarda “Allah” adlan kul-
lamlmistir.
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ihsel stire¢ iginde, cikar, giic, iktidar vb. nedenlerle, kaynag ve 6zii tanri
olandan, adeta tanridan rol galarak ya da tanr1 adina “tekgilik”,
“tekelcilik” ya da “ticaret” yapmak anlamina gelen “dinci”lige yoneligin arka

olan “dini”

planinda, dinin her tiirden ¢ikar i¢in kullanilmaya elverigli bu kurumsal ve
cisimsel boyutunun dikkate alinmasi elzemdir.

Din kurumu, mesruiyetini tanridan alan bir kurallar ve ritiieller sistem-
ine dayanir. Bu boyutuyla dinde, tanrisal kabul edilen yasalara inanan, kural-
larina itaat eden ve ritiiellerini yerine getirenler dindar miiminler olarak ad-
landirilir. Tanrisal kabul edilen yasalara inanmakla birlikte, kurallarina tam
olarak uymayan ve ritiiellerini yerine getirmeyenlere karsi dinin 6zii, ¢cok
kat1 olmamakla birlikte sonradan 6ziinden koparak cisimlesen ve bagkalasan
Musevilik ve Hiristiyanlik’ta giinahkar mii’'minlere yonelik acimasizlik katt
olmustur. Bu dinlerde daha sonraki yiizyillarda sekiilerlesmeye paralel kimi
déniigiimler gecirilmigse de dinde affedicilik ve hoggérii Islam dini ile daha
bir ete kemige biirtinmistiir. Bu kigiler inan¢li ama giinahkar olarak kabul
edilir ve boyle kisilere karsi affedici ve hoggoriicii bir egilim izlenir. Ancak
kurumsal din, yasandig1 ortama, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel gérenek ve
anlayiglara gore farkli diizeyde katilik ve baskicilik diizeylerine sahip olmus-
tur. Dini baskicilik ve katilik diizeylerini belirleyen unsurlar, siyasi etken-
lerle icige ge¢mis karmasgik siireclerden olusmaktadir. Baskicilik ve katilik
diizeyi ne olursa olsun Tanrisal bir kurallar sistemine dayandigr iddiasiyla
kutsal kabul edilen dinsel degerlerin kurumsal sebekesi, giig, ¢cikar, iktidar,
para gibi psikolojik, sosyolojik ve siyasal etkenlerden kaynakli olarak dogma-
tiklestirilme, baski araci haline getirilme, teokratiklestirilme ve tartisilmaz
kilinmasi nedenleriyle radikallesme egilimi yiiksek olan kurumlardir.

Dinin 6zii, iktisadi ve siyasal giicii elinde tutan gii¢ ve egemenlik sahi-
plerinin sirke, somiiriiye ve baskiya yonelen yonetimleri kargisinda insani,
bunlardan azade kilmaktir. Allah ile insan arasindaki her tiirden engelin or-
tadan kaldirilarak insanligin kurtulusu ve huzura ermesi igin var olduguna
inanilan Din anlayiginin kargisinda, her daim, Ali Seriati perspektifinden
degerlendirecek olursak, “Dine kargi din” savagmustir. Soyle ki, tarih boyun-
camiicadele, “dinsizlik” anlaminda “kiiftir” ile din arasinda cereyan etmeyip,
her zaman “din”, “dine” kars1 savagmustir ve higbir zaman bugiin anladigimiz
sekliyle “din”, dinsizlikle savasmamuigtir. Ciinkii tarih, dinin (etkin ve miida-
hil) olmadig: bir topluma ve déneme taniklik etmemistir (Seriati, 2012, s.
15). Bu baglamda kiiftir demek, dinsizlik, din karsithg ya da din digilik de-
mek degildir. Kiifiir kavrami toplumlarin degisimine paralel olarak semantik
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degisime (anlam kaymasina) ugrasa da, orijinal hali ile kiifiir, tevhidin ve
hakikatin Gistiinii 6rtmek demektir. (Seriati, 2012, s. 19).

Bu perspektiften yola ¢ikildiginda tarihsel siireg, dinin cisimsel ve ku-
rumsal boyutu kullanilarak din ve dinsel degerler adina pek ¢ok ruhani
ve diinyevi iktidarlarin kat1 zultim, baski ve katliamlarina gahitlik etmistir.
Ornegin, Hiristiyanlar, Hagli Seferleri ile birgok insani1 katletmelerini, tan-
risal nizami biitiin diinyaya yayip huzur ve barisi egemen kilmak gibi kutsal
saydiklar1 bir amacla megrulagtirmuglardir. Orta Cag’da kurulan ve din ad-
amlar1 tarafindan dine aykiri hareket ettigi gerekgesiyle yargilanip iskence
ve 6liim cezalarina carptirilan engizisyon mahkemeleri de tanrisal kurallarin
uygulanmasinda bir aksaklik ¢itkmamasi amacini tagimistir. Ronesans ve
Reform hareketleriyle baglayan sekiilerlesme stireci sonrasi, Hiristiyanligin
sosyal hayat tizerindeki yeri ve siddeti gitgide azalsa da, 19. yiizyila kadar
Avrupa kitasinin biiyiik bir ¢ogunlugunda dini baskinin hiitkiim stirdigi
soylenebilir.

Giintimiizde diinyada pek ¢ok iilke sekiiler politikalarla yonetilmektedir.
Bat1 Avrupa’da Ronesans ve Reform hareketleriyle baglayan aydinlanma ve
aristokrasi ile burjuvazi arasindaki simif miicadelesine kosut olarak gelisen
ekonomik, hukuki ve sosyal alanlarda kendini gésteren modernizm hareketi
etkilerini diinyanin biiytik bir boliimiinde gostermis ve bu stiregte Tanrisal
yasalar, insan akli ile itkame edilmeye ¢alisilmigtir. Bat1 Avrupa’da birtakim
siyasi, sosyal, dini ve ekonomik sartlarin itici giiciiyle dogal olarak yaganan
bu evrimsel siire¢ Bat1 Avrupa diginda kalan toplumlara, Avrupa ile uyum-
lasmak arzusu tagtyan birtakim segkin ve sekiilerist zihniyet tagiyan yonetici
kesimlerin devrimleri ile ithal edilmeye ¢aligilmigtir.

Giiniimiiz diinyasinda dinci radikalizm denilince akla gelen, Islimi
radikalizmdir. Islimi radikalizm, Ugiincii Diinyada yaganan modern-
lesmenin 6zgiil bi¢imine verilen postmodern bir cevabr ifade eder (Giilalp,
1994, s. 86). Bu durum Tiirkiye 6zelinden degerlendirilebilir. Tiirk mod-
ernlesmesi bir imparatorluk kalintisinin iizerine insa edilen ulus-devlete
gecis siireci iizerinden okunabilir. Tiirkiye’de Islimi hareketlerin giiclen-
mesi ve radikallesmesi, ulus-devlet siirecine gegiste yonetici siniftan gelen
Batililagma ve sekiilerlesme olarak da ifade edilen modernlesme hareketine,
muhafazakir kesimden gelen bir tepki biciminde kendini gosterir. Muha-
fazakar kesimlerin reform hareketlerine gosterdigi tepkinin ge¢misi Tiirk
tarthinde Tanzimat dénemine kadar geriye gotiiriilebilir. Cumhuriyetin
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erken donemlerinde de Kemalist politikalara muhalif unsurlarin varhgindan
bahsedilebilir. Bu muhalefetin kurumsallasma ¢abalar ilk kez 1945 yilinda
Demokrat Parti’nin kurulmasi ve 1950 yilinda iktidar olmasiyla basariya ul-
agmis olsa da, Tiirkiye’de siyasal Islamci hareketin parlamenter sahnede yer
almast ilk kez 1970’1 yillarin baglarinda miimkiin olmustur. 1980’11 yillara
gelindiginde entelektiiel bir Islamci seckin tabaka ortaya cikmig ve Islam-
cilik, Ttirkiye’de hitkiimetin mesrulastirict ideolojisi i¢cinde énemli bir un-
sur hiline gelmistir (Giilalp, 1994, s. 86).

Ttirk modernlesmesinin belli bir agamasindan sonra, laik Kemalist rejim-
le hesaplasma cabast igerisine giren Islamci kesimin, giicii eline gecirdikten
sonraki siiregte, politikalarinda ve uygulamalarinda gosterdigi katilik, baskici
tutum ve etnosentrik karakterle, elestirdigi rejim ve onun felsefesinden bir
farki kalmamigtir.® Tiirkiye’de Islimi koklerden gelen iktidar sayesinde,
Kemalist bedeni tahkim eden bir tiir siyasi muhafazakir Islamcilik ruhu
olugsmustur. Muhazakar Islimci ruh, devlet maddesinin tastyicist olan laik
Kemalist bedenle mahiyette aynilesmistir (Caylak, 2016b).

Tirkiye’de dinci tekelciligin en carpict yansimast iktidarin itikat meselesi
hiline gelmesidir. Siyasal Islam’in iktidar1 ele gegirdikten sonra temsil ettigi
kesimler tarafindan kutsanmasinin iki nedene dayandigi sdylenebilir. Bun-
lardan birincisi, Islami siyaset zihniyetinin “halifetullah” séylemi ve “coban”
ve “stirti” metaforunun dinsel bir nitelikte ete kemige biirtinmesi ve dinin
tabiatinda mevcut devlete atfedilen kutsiyettir. Digeri de tarihsel ezilmisglik
sendromunun yarattig1 “ge¢misle hesaplasma” arzusudur (Caylak, 2016c, s.
33). Iktidarin itikatlagmas, ideolojiye yon veren bir dinin felsefesinde dev-
lete atfedilen kutsiyetten kaynaklanmug olsa da, onu besleyen sekiilerist siyasi
konjonktoriin 6nemi géz ardi edilmemelidir.

Tiirk-Islam medeniyetlerinden gelen merkeziyetci gelenek, itaat kiiltiirii
ve kutsallagtirilmig bir lider kiiltii anlayisi Tiirkiye’de sekiilerist-mod-
ernist ideolojik hareketlere de, Islamci hareketlere de “tekelcilik” bigi-
minde yansimugtir. Islamci hareketler, modernlesme siirecinde yasanan ve
toplumun genis kesimlerine hissettirilen baskilara dogru orantili olarak giig
kazanmus ve gii¢ kazandikga ayni baskilart muhaliflerine hissettirmekten geri
durmamugtir. Ayrica, séz konusu Islamci hareketlerin de kendi iginde ho-

5 Detayl bilgi icin, bkz. Caylak, A. Kemalist Bedeni Tahkim Eden Muhafazakar Islamailik Ruhu. http://
www.adaletedavet.com/kemalist-bedeni-tahkim-eden-muhafazakar-islamcilik-ruhu
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mojen olmadigr goriilmektedir. Farkli diisiince bigimleri, inaniglar ve ide-
olojiler dogrultusunda bircok farkli cemaat yapilanmasi ortaya ¢ikmis, kendi
i¢cinde bir dayanigma ruhu yaratan bir kisim cemaat yapilanmalari, “en dogru
din anlayisii”, “en adil toplumsal diizeni” kendisinin temsil ettigi inanciyla,
kendi cemaati diginda kalanlar1 6tekilestirmistir. Etnosentrizm ve radikalizm
son tahlilde, minimal diizeyde cemaatlerin bedeninde boy gdstermistir.
Gortis farkliliklar1 nedeniyle béliinmelerin irtinti olan bir kisim cemaat-
ler, lider kiiltii yaratma, kayitsiz sartsiz itaat etme gibi geleneksel konularda
ayn1 tutumu takinmigtir. Boylesi bir zihniyet ve cemaat yapilanmasinin tipik

ornegi Giilen hareketinde ortaya ¢ikmustir.

GULENIST HAREKETIN “OTEKI” ALGISI

Cemaat kavramsal olarak, farkli bir insan etkilesimiyle sekillenen, sosyal bir
orgiittiir ya da karsilikly ve duygusal baglar temelinde olusan sosyal iliskiler agidur.
Cemaat, toplumsal hayatin dogal akust icerisinde sekillenen, insanlarn herhangi bir
zorlamaya tabi olmaksizin katildigi, bir takum temel gereksinimlerin karsilanmasini
kolaylagtiran, mesruiyetini gelenekten alan, iletigimin yiiz yiize oldugu, sozlii kiiltiiriin
etkin bulundugu bir olugum olarak tanimlanabilir (Acar, 2016, s. 13-14).

Modernizm, ulus-devlet, yurttaslik, liberal haklar ve 6zgiirliikler, bi-
reysellik vb. kavramlar piyasaya stirmiistiir. Modernizmin bir tirtinii olan
ulus-devlet yapisi, bireyi, yerine getirmeyi taahhiit ettigi {i¢ vaatle cemaat-
ten uzaklastirmigtir: Giivenlik, refah ve 6zgiirlik. Modern ulus-devletin
bu vaatleri yerine getirememesi, cemaatlerin doldurmaya gonilli oldugu
bosluklar yaratmistir. Modern ¢agda yalnizlasan, aidiyet duygusu yok olan,
yeniliklerin eski degerleri asindirdigini ve biiyiik bir ahlaki boslugun iginde
oldugunu diisiinen birey, bu eksikliklerini cemaat mensubiyetiyle giderme
yolunu se¢mistir. Cemaat, kelime olarak giiven veren, sicak bir yer ¢agrisimu
yapmaktadir. Bir cemaatin iginde yer almak, bir cemaate dahil olmak, kéti
ve gilivensiz olabilecek ¢evre ve toplumdan koruyucu, giivenli ve sicak bir
yapmin i¢inde olmak olarak algilanmaktadir (Bauman, 2017, s. 7; Bulag,
2007, s. 35-45).

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda Batililasma ve modernlesme
gabalar1 dogrultusunda yapilan devrimlerin, tagraya etkin bir bigimde
yanstyamamast, sehirlere go¢ eden halkin dini, kiiltiirel ve geleneksel deger-
lerini bu mekanlara tagimasiyla sonuglanmustir (Sarikaya, 1998, s. 95). Dev-
letin, dini tahakkimii altina alan ve kamusal alandan uzaklagtirip bireyler-
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in vicdanina indirgeyen tavri, sistemden diglanan ulemanin tagra kesimine
yonelmesine yol agmig ve bu siire¢ yasaklanip yer altina ¢ekilen tarikat
yapilarinin cemaat olarak yeniden ortaya ¢itkmasina katkida bulunmusgtur
(Mardin, 1993, s. 39). Modern Tiirkiye’de cemaatler sadece ahlaki, dini ve
geleneksel bosluklart dolduran yapilar olarak kalmamuis, yogun gogle birlikte
ortaya ¢ikan ve devletin ¢6ziim bulma konusunda yeterli olamadigi alanlara
da el atmuglardir. Kirdan kente gog ile birlikte ortaya cikan, okul, egitim,
ogrencilerin barinma sorunlar1 cemaatlerin ilgi duydugu baglica alanlar ol-
muglardir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda cemaatlesme egiliminin Islam kiiltiiriinden
miilhem oldugunu séylemek miimkiindiir. Islam inancina gére, toplum-
la biittinlesme ve cemaat halinde yasamak 6nemlidir (Bulag, 2007, s. 37).
Miisliimanlar i¢in toplumsallagmak dinin bir geregidir. Ibadetleri bir cemaat
icinde ifa etmenin daha hayirli oldugu kabul edilir (Caylak, 2016a, s. 326).
Ancak son yillarda Tiirkiye’de cemaat kelimesi Islam cemaati gibi kapsayici ve
biitiinlestirici bir anlam tagimaktan ziyade, din ve muhafazakarlik nitelikler-
ine sahip oldugu distiniilen gruplan ifade eden ve miintesibi olmayanlar
otekilestiren bir anlam kazanmugtir (Caylak, 2016a, s. 154).

Tirkiye’de ¢ok sayida cemaat yapilanmasi mevcut olmakla beraber, ce-
maat denilince akla Giilen Hareketi cergevesinde 1970’li yillarin baglarin-
da kurulan ve 1980’li yillarda olusumunu tamamlayip hizla gliclenmeye
baglayan Giilen cemaati gelmektedir. Fethullah Giilen liderliginde kurulan
Giilen cemaati miintesipleri halk arasinda Fethullahgilar olarak anilmaktadir.

Giilenist Hareket kendine has bir felsefeye, din ve diinya goriisiine,
diisiince ve eylem sistemine sahip bir akimdir. Bu diistince ve eylem sis-
temi biyiik 6lglide hareket liderinin karakteri, inanglar1 ve ideolojisiyle
sckillenmis olup Tiirkiye'nin tarihsel ve konjonktorel sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik sartlarindan dogrudan etkilenmistir. Bu baglamda, Omer
Laginer’in Giilen cemaati i¢in yaptig tamim soyledir: “Tiirk milliyetciliginin,
geleneksel siyasal Islam’in, tasavvufi tarikatlarin batini yordaminin, neo-liberal tezler-
in, Ikinci Sanayi Devrimi verilerinin elitist bir giiclii devlet/toplum projesi kanavasin-
da bir araya getirilmesi...” (Laginer, 1995, s. 11).

Giilen cemaati, diger dini cemaatler gibi ezoterik (batini) ve lider kiiltiine
dayali bir yapilanmadir. Giilen cemaatinin radikalist ve 6tekilestirici davranig
bi¢imi biiyiik 6lgiide bu ezoterik tabiatinin bir sonucudur. Ezoterik yapil-
anmalar, mesruiyetini din {izerinden elde ederek diinyevi iktidar elde eden
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cemaatlerdir. Bu tip cemaatler, séylemlerini dini menkibeler, sloganlar ve
birtakim mitlerle olugturan senkretik ve eklektik yapilanmalardir. Ayrica, bu
yapilanmalar seckinci karaktere sahiptir. Segkincilik ise, kendini iki boyu-
tuyla gosterir. Ilk boyutu segilmis bir cemaatin, diinyada bozulan yénetim
ve diizenle miicadele edip adaleti tesis etmekle gorevlendirilmis olduguna
dair duyulan bir inangtir. Kadim dinlerdeki mehdi-mesih inanci, modern
ezoterik orgiitlere bu sekilde yansimustir. Tkinci boyutu ise, lider kiiltiine
dayanma anlayisidir. Lider kiiltdi, seckin olduguna inanilan karizmatik bir
liderin 6rgiit mensuplarinca kutsal addedilmesi ve emirlerine sorgulam-
aksizin itaat etmesi anlamini tagir. Cemaat igi hiyerarsi, emir-talimat zincir-
ine tibi olma bu seckinci anlayigin bir sonucudur.

Modernizmin bir tiriinii olarak modernist ve sekiilerist bir ortamda or-
taya ¢ikan Giilenist Hareket, diger ezoterik cemaatler gibi modernizmin
tektiplestirici niteligini blinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye’de ortaya ¢1-
kan modernist ve sekiilerist hareketlerin, eski Tiirk-Islim medeniyetlerinin
kamucu ve toplulukgu karakterine sahip oldugu gibi, bu modernist ve se-
kiilerist ortamuin kucaginda biiytiyen Giilenist Hareket de ayni tektiplestiri-
ci, kamucu, topluluk¢u ve kendisinden olmayani dislayict bir karakter tagir.
Kisacasi, Giilenist Hareketin 6tekilestirici yapisini sekiilerist ve dinci etken-
ler esit olarak beslemigtir.

Giilenist Hareket, diialist nitelikli ezoterik bir dini cemaat ve sivil bir
hizmet hareketi olarak iki gériinen yiize sahiptir. Dini bir cemaat olmasi
yonii, ona sivil bir hizmet hareketi olarak gosterdigi faaliyetlerine mesruiyet
saglamig ve boylece hareket alanini genigletebilmistir. Ayrica sahip oldugu
bu iki farkl yiiz, hareketin devlet, birey, siyaset, egitim, din, ekonomi vb.
meselelerde kendine 6zgii bir degerler sistemine sahip olmasma da neden
olmustur. Bunun i¢in, Giilenist Hareket’in 6tekilestirici davranig bigimi, sa-
hip oldugu birtakim degerler ve algilar baglaminda incelenmelidir.

Giilenist Hareketin Din Anlayisi Uzerinden “Oteki” Algisi

Giilenist Hareketin din algisi, Fethullah Giilen’in goriigleri gergevesinde
sekillenmigtir. Giilen’in sosyal ahlak tasavvuru dini temalardan olugsmakta-
dir. Ona gore, din, ahlakin igerigini belirler. Dolayisiyla ahlaki dinden ba-
gimsiz olarak diigiinmek miimkiin degildir.

Islam dininde ahlaka verilen 6nemin bir vazife bilinci seklinde islenmesi,
Giilenist Hareket acisindan “hizmet” kavramu ile karsilanmustir. Islam di-
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ninde dini emirler ile vazifeler ayni ilahi kaynaktan gelir. Islamda vazife kav-
ramiyla anlatilmak istenen dinin emir ve yasaklarina uyma zorunlulugudur.
Vazifelerin yerine getirilmesi, Allah’a kulluk gérevinin de yerine getirilmesi
anlamina gelir. Giilenist Hareket i¢inde “hizmet” kavramina verilen 6nem
ve hareketin “hizmet hareketi” olarak anilmasi, cemaate hizmetin dini ve
ahlaki bir vazife olarak goriilmesinin dogal bir sonucudur. Giilen i¢in din
kavrami ve Allah inancinin yoklugu s6z konusu bile olamaz. Tarihte dinsiz
bir toplumun higbir zaman var olmadigini séyleyen Giilen icin “din ken-
disinden dini bir hayat iiretilecek” esas niive olurken, “Islami kendi orijini
ile muhafaza etme ve yagama” en birinci gaye olarak ele alinmalidir. Ayrica,
giivenlik, asayis, kontrol, egitim, terbiye, disiplin vb. kavramlari din ile
agitklamaya ¢alisan Giilen, dini gelecekte tasarladigi toplumun temeline yer-
lestirir (Cobanoglu, 2012).

Giilen agisindan cemaat kavrami dinin olmazsa olmazidir. Cemaat bir
anlamda, modern diinyanin olusturdugu ahlaki boslugu tamamlayan ve
Miisliimanlarin dayanigma hilinde yagamalarina olanak veren bir dini yapi-
lanmadir. Giilen’in din ile cemaat kavramlarini nasil iligkilendirdigi su s6z-
lerinden anlagilabilir:

“Evet, her isini, Allah’la irtibatlandirip gotiiren bir heyette, ferdi emeller,
sahsi hirslar ve kaygilar olmamasi gerektigi gibi, gidip sonsuzla noktalan-
mayan gaye-i hayaller ve mefkureler de olmamalidir. Gergek bir cemaat,
fertleri ebediyete teslim olmus Gyle mukaddes bir topluluktur ki; Bediliz-
zaman”in yaklasimiyla, Onlar, Allah icin isler, Allah igin baglar, Allah icin
konusur, Allah icin gorisiir, lillah, livechillah, lieclillah nzas1 dairesinde
hareket ederek omriiniin saniyelerini seneler haline getirir ve faniligin
¢ehresine bakilik damgasini vurur. Evet, onun biitiin calismalan, fevkalade

icten, olabildigince bir duruluk icinde ve hep sonsuza miiteveccihtir.”
(Giilen, 1999: 187).

Kendi cemaatinin nazarinda, Giilen’i dini anlamda bir otorite haline geti-
ren birtakim teolojik hususlar bulunmaktadir. Bu hususlar; ezoterik cemaat
yapilanmalarinda mevcut “lider kiilti” anlayisiyla dogrudan baglantihidir.
Liderin ilham ve riiya ile ilahi bilgi aldigina dair inang ve fiili olarak Allah
ile desteklendigine dair inang, Giilenist Hareket nazarinda Giilen’in konu-
munu tartigmasiz bir yere tagimistir (Giiler, 2017). Cemaatin géziinde kutsal
bir yeri olduguna inanilan bir lidere, cemaat disindakilerin liderin kutsalli-
g1 sorgulayan bakis agisi bile digaridakileri cemaat mensuplarinin géziinde
“oteki” haline getirmek igin tek bagina yeterli olabilecek bir sebeptir.

344



ADEM CAYLAK - CANSU KAYMAL

Giilen, cemaatinin algisinda kutsal bir kisi olarak kabul edildigi gibi, ken-
disi de se¢ilmis birisi oldugunu ifade etmektedir. Giilen’in kendisinin se¢il-
mis olduguna ve kutsal bir misyonu yerine getirmek i¢in segkinlerden olu-
san bir cemaate 6nderlik etmesi, Hareket’in ezoterik/gnostik yapisini gozler
ontine sermektedir (Demir, 2018:74). Giilen su sozlerle se¢ilmis olduguna
dair olan inancini dile getirmistir:

“Sayet Allah, kendi katindan gondermis oldugu bir kisim 1sinlan, onun
lizerinde kinp, baskalarina yansitiyorsa, bu yiice ve kutsi is i¢in o insanin,

kendisini secen Rabb’ine karsi siikran duygulan ile iki biiklim olmasi gerek-
mez mi?” (Giilen, 2009: 108).

Giilen’in gelecekte tasarladigr toplum (Hz.) Muhammed zamaninda ya-
sandig1 var sayilan ve asr-1 saadet ad1 verilen donemdir. Giilenist Hareket,
yeryiiziinde mevcut sistemin bozuk olduguna, adaletin olmadigina ve kur-
tulusa ermenin yalnizca asr-1 saadet dénemine geri donmek olduguna dair
bir inang tagir. Insanlig1 asr-1 saadet dénemine tagtyacak olan, Giilen cema-
atine bagl egitim kurumlarinda ve “is1k evleri”’nde yetistirilen talebelerdir.
Bu talebeler; 151k stivarileri, hakikat erleri, irfan ordusu, ufuk insanlari, ebed
yolunun yolculari, goniil erleri, timid nesilleri, altin nesil vb. isimlerle anilir
(Cobanoglu, 2012).

Giilen’in idealindeki toplumsal diizen dini doktrinlere dayanan bir ta-
savvurdur. Demir’e gore dini doktrin, metafizik diinya goriisiiniin 6tesinde
siddeti vurgulayan gelenek ve mitleri de igermektedir. Bunlar, diinyadaki
biiytik dinlerin merkezi unsurlaridir. Hepsinde de siddetin hakli gosterilme-
sinde kullanilabilecek kutsal metinler, dgretiler ve yasanmug olaylar vardir.
Dini doktrin, siddet igeren gelenek ve mitler ile metafiziksel diinya goriisii
yoluyla kisiyi miicadelede yer almasi i¢in zorunlu kilan ezeli ve ebedi sartlari
hazirlar ve siddeti de yasallagtirmug olur. Kendisini feda eden kisiye odiilii
garanti ettiginden, inangh kisiyi kolayca motive eder. Giilen, kitleyi lider-
ligine ikna etmek igin paranormal olaylara bagvurmakta ve riiyalar1 kullan-
maktadir (Demir, 2018:80-82). Ornegin, Hz. Muhammed, Cebrail ve hatta
Allah ile goruistiigiinii ileri sirmektedir:

“Yaniinsan, mahiyeti itibariyle zaman iistii, mekan Gstii olabilir. Diind yarin-
la beraber gorebilir. Dogrudan dogruya huzur-i risaletpenahiye ulasabilir
ve Efendimizi dinleyebilir. Hz. Cibril’i Kur'an okurken duyuyor gibi olabilir.
Zat-1 uluhiyyetin bikem u keyf kendisine konustugunu duyabilir. Buna binaen
ehlullahtan bazilan Efendimizden ve sahabeden hadis aldiklarini soyliiyor-

lar. Hatta ben tabiindenim diyen insanlarin sayis1 az dedildir... dogrudan
dogruya efendimizden emir aldim diyenlerin sayis1 da az degildir” (Giilen,
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2013:21-22).

Giilenist Hareket’in iistlendigi asr-1 saadet diizenini tesis etme misyo-
nu, onun ezoterik karakterini yansitmaktadir. Ezoterik yapilanmalarin meh-
di-mesih inanigi, Giilenist diisiincede cemaatin sahs-1 manevisi olarak so-
mutlagir. Hiristiyanlikta ve Sia’da olan ancak Siinni Islam geleneginde yeri
olmayan mehdi-mesih inancini, Siinni Islam 6gretilerine sahip bir cemaatin
tagimasi onun senkretik karakterini yansitmaktadir. Ayrica cemaatin tistlen-
digini iddia ettigi misyonu yerine getirmek i¢in kullandigr “takiyye ilkesi”
de Siinni inanigta yeri olmayan, ancak Sia’da, Stinni egemenligi altindaki bir
styasi ortamda Siilerin kendilerini baski ve zuliimden korumak icin uygula-
diklar1 bir davranig bigimidir. Giilenist Hareket icinde bu davranig bicimi-
nin, Hareket’e muhalif “6tekiler”e kargi uygulanmasi gerekli gorilmiistiir.

Giilenist Hareket, devlet, ahlak, toplum, birey, cemaat, egitim, aile gibi
biitlin kavramlar1 kendi yarattigr bir din algis1 tizerinden sekillendirmistir.
Kendi din algis1 disindaki biitiin inanig bigimlerini miicadele edilmesi ge-
reken “6teki” olarak addetmistir. Giilenist Hareket tarafindan yaratilan din
algisi, i¢inde yetistigi “Yeni Diinya Diizeni” ve onun bir sonucu olarak or-
taya ¢ikan “neo-liberal” politikalarla da catigmamuis ve sistemle uyum iginde
varligini koruyarak miicadelesini siirdiirmeye calismustir (Isikli, 1998, s. 67).
Fethullah Giilen’in “melekler rantabl galisirlar, daha dogrusu ¢alistirilirlar”
gibi séylemleri, cemaat mensubu olmay1 “manevi bir sirket tiyeligi”ne ben-
zetmesi, “siikiir fabrikasi”ndan bahsetmesi, sosyal itibarin adini “tevecciih
kredisi” koymasi dini ve manevi kavramlari iktisadi ve diinyevi kavramlarla
sentezledigini gostermektedir (Bora, 2017, s. 433). Giilenist Hareketin dini
soylemlerindeki bu sentezleyici yapisi, postmodern ¢agin tiriinii bir cemaat
olusuyla dogrudan alakalidir. Modernizmin, dogrular1 aklin ve bilimin teke-
line alan, olgusalci, pozitivist yapisina, postmodernizm “ne kadar farkli insan
varsa o kadar fazla dogru olabilir” bi¢iminde verdigi popiilist cevap, dinsel
bakis acilarinin yeniden yiikselise ge¢mesi sonucunu dogurmustur. Postmo-
dernizmin bu 1liman sularinda rahatca beslenebilen Giilenist Hareket gibi
ezoterik dinci yapilanmalar, postmodernizmin sosyal ve iktisadi sdylemine
karg1 ¢itkmamakla birlikte, kendi cemaatleri icinde seckinci, hiyerarsik ve an-
ti-demokratik, cemaat digina karsi ise, otekilestirici bir davranig ve séylem
bigimi gelistirmistir.

Giilen i¢in hosgorii, sinirlart olmasi gereken bir tavirdir. Bu sinirlar dini
ve milli degerlerden baglar ve kutsal degerlere kadar uzanir. Giilen’in din
digt gruplara karsi olan nefret sdylemi, “Ateist ¢ocuga miras vermeyin, anargist
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cocugunuza geregini yapin” tavsiyesinde belirgin bir bi¢cimde goriilmektedir
(Cobanoglu, 2016).

Giilenist Hareket, biitiin dinci cemaatlerin tabiatina uygun bir bigimde,
kendi din anlayisini paylasmayan biitiin kesimleri “din dis1” olarak gortir.
Devlet, ideoloji, egitim gibi diinyevi meseleleri de dini kavramlar ile okuyup
agiklar. Giilenist Hareketin algisinda iyi bir devlet yonetimi dine uygun bir
devlet yonetimidir. Iyi bir aile, dini vecibelerini yerine getiren nesiller yetis-
tiren ailedir. Iyi bir egitim, manevi degerler kazandiran egitimdir. Giilenist
Hareket biitiin bu kavramlarin dine uygun olmayanlarini (veya kendi yarat-
t1g1 din anlayigina uygun olmayanlarini) reddeder.

Giilenist Hareketin Birey-Cemaat Anlayisi Uzerinden “Oteki”

Algisi

Cemaat yapilanmalar1 a¢isindan inang ve ibadetteki birlik ile dayanigma
kavramu tartisilmaz bir yere ve 6neme sahiptir. Fethullah Giilen, cemaat-
lesmeyi, “Gruplasma hissi insanin fitratinda vardir” diyerek agiklamigtir. Giilen
cemaati, “Aynt duygu, aym diigiince, ayni ideal, ayni gaye ve iilkii etrafinda birlesen
ve hayatlarini bu birlesme ¢izgisine gore programlayan fertlerden meydana gelmis top-
luluk” bigiminde tanimlamigtir (Cobanoglu, 2012, s. 171-172).

Giilen, cemaat kavramina mukaddes bir anlam atfederck cemaati “sahs-1
manevi” olarak ifade etmistir. Cemaat olma durumunda tek tek bireylerden
bahsedilemez. Giilen’e gore bu asirda velayet ve kutbiyet varsa hepsi sahs-1
manevinindir (Bulag, 2007, s. 38). Cemaat bir sahs-1 manevi olarak mod-
ern zamanin kutbunun misyon ve fonksiyonunu yerine getirir. Dayanis-
ma, Giilen i¢in cemaatlesmenin ahlaki tezahiiriidiir. Ayni diistince, ideal
bir mefkurede birlesen fertlerin cemaatlegsmesi ile toplumsal vazifeler ve
sorumluluklar kolektif bir suur ile gerceklesecektir. Giilen’in, devlet yone-
timine idealindeki bigimi verecek olan Altin Nesil diisiincesi cemaat icinde
hayat bulmustur (Cobanoglu, 2012, s. 175-176).

Giilen, cemaat kavramina atfettigi kutsiyet, cemaati olusturan biitiin bi-
reylerin, bireyselliklerinden Allah i¢in vazgecip, bireyselligi cemaat iginde
eritmelerinden kaynaklanmaktadir. Cemaat bir anlamda, modern diinyanin
olusturdugu ahlaki boslugu tamamlayan ve Miislimanlarin dayanigsma
halinde yagsamalarina olanak veren bir dini yapilanmadir.
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Giilen orgiitii, liderlik kadrolar1 ve 6rgiitiin i¢ hiyerarsisi géz 6niinde bu-
lunduruldugunda ezoterik bir 6zellik tasimakla birlikte; ayn1 zamanda siyasi,
ideolojik ve ticari igletme niteliklerini de tagimaktadir. Sahip oldugu okul,
dershane, yurt, gazete, medya kuruluslari, bankalar ve holdingler dikkate
alindiginda bu 6rgiitii, dini ve geleneksel degerlere sahip herhangi bir yapil-
anma olarak gérmek miimkiin degildir (Demir, 2018, s. 25).

Giilen orgiitiinde liderlik anlaminda ezoterik bir karizma ve kiilt kisilik
onemlidir. Buna kanit olarak, cemaat iginde Giilen’in kitaplarinin okunmasi,
vaazlarinin dinlenmesi ve cemaat mensuplarinin halk arasinda bile Fethul-
lahgilar olarak anilmalar1 gosterilebilir. Siddete varan ideolojik ve dinsel
radikallesmede orgiit liderine kayitsiz sartsiz bir baglilik ve lideri abartili bir
bi¢imde yiiceltme 6nemli rol oynar (Demir, 2018, s. 77-79).

Giilen, altin nesil ideali dogrultusunda kitleleri motive etmis, Tiirk-Islam
gelenegi cercevesinde sekillenen bir anlam olusturmus ve bu anlam hari-
tasini bireyi ve bireyselligi i¢inde erittigi cemaate sunmustur (Yavuz, 2005,
s. 295). Cemaat diigiincesi, Giilen’in amacini gergeklestirmek konusunda
¢ok 6nemli bir kavramdir. Yaratmak istedigi ideal insan ve ideal toplum
konusunda en kritik roldeki cemaat kavraminin énemini Giilen su sozlerle
aciklamugtir:

“...Her ferdin sahsi duygu, sahsi diislince ve hissiyatin yiiksek bir idealin
emrine vererek onun etrafinda, akli, mantiki, kalbi, ruhi birlesme manasinda
bir cemaat diisiincesi. Aslinda hakiki manada bir ahlakilik veya laahlakilik de

ancak dort bagt mamur boyle bir cemaatin ferdi olmakla ortaya ¢ikacaktir...”
(Giilen, 1996).

“Gergek bir cemaat, fertleri ebediyete teslim olmus 6yle mukaddes bir toplu-
luktur ki Bedilizzaman’in yaklagimiyla: Onlar, Allah icin isler, Allah igin
baslar, Allah igin konusur, Allah igin goriisiir, lillah, (Allah’a mahsus) live-
lillah, licelillah (Allah"in izni ve rizas1) dairesinde hareket ederek omriiniin
saniyelerini seneler haline getirir ve faniligin cehresine bakilik (sonsuzluk)
damgasini vurur.” (Giilen, 1996).

Bu sozlerden anlagilabilecegi gibi Giilen diisiincesinde, ahlakli bir birey
olmanin cemaat mensubu olmaktan bagka bir yolu yoktur. Cemaat iginde
mutlak fert olmaz, birey cemaat olur, cemaat ise birey... (Giilen, 1996, s.
172).

Giilen’in bu aciklamalar1 cemaatin en basindan beri masum ve sivil ka-
rakterli bir Hizmet Hareketi olmadigini gostermektir. Ciinkii bir kere Gii-
len’in anlam haritasini olugturdugu cemaat yapilanmasi, elestirel diisiinceye
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ve farkliliklara karst kapalidir. Tkinci olarak, bu yapilanma iginde cemaat icinde
erimig birey vardir ki bu, bireysellige yer olmadigini gosterir. Cemaat icinde
erimig birey, Allah’in nizasint kazanmak ve sonsuzluga ulagmak igin cemaatin
amagclarini gerceklestirmek adina biitiin eylemlerini gergeklestirmelidir. Ce-
maatin amaglari ise, orgiitiin lideri tarafindan zaten belirlenmis olan Altin
Nesil idealini gerceklestirmek iizere yapilmast gerekenlerdir. Bu yapilmasi
gerekenler, Yavuz Cobanoglu’nun ifadesiyle kutsal vazifelerdir. Kutsal vazife-
ler s6z konusu oldugunda Giilen’in mesrulastirma yolu, diger ezoterik yapi-
lanmalarin liderleriyle benzer hile gelmistir. Amag igin yapilmasi gereken-
ler, meclis bombalamak, insanlara ates etmek gibi teror faaliyetleri olsa da
kutsal gorevler s6z konusu oldugunda yapmamaktan kaginilmamasi gereken
seylerdir (Cobanoglu, 2016).

Giilenist hareket agisindan cemaate tiyelik icin kesin bir 6l¢iit olmamak-
la birlikte, esas olan bizden olanlar ve olmayanlar ayrimidir. Aidiyet agisindan
iligkili olanlar1 mensuplar ve destekleyiciler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Mensuplar, orgiitte vazifelendirilmis, orgiitiin igleyisine hikim ve orgiit jar-
gonunda hizmet erleri, 151k siivarileri, adanmug ruhlar, hizmet goniilliileri vb. gibi
ifadelerle kodlanmug kisilerdir. Mensuplarin bagi organik ve hiyerarsiktir.
Destekleyiciler, emir komuta hiyerarsisi i¢inde yer verilmeyenlerdir. Bunlar
orgiite himmet ve kamuoyu giicii saglamak agisindan 6nemlidir (TBMM,
2017).

Giilenist hareketin sahip oldugu bu radikalist, tektiplestirici cemaat algi-
sini, harekete koklerini veren ve onu yeserten ortam sekillendirmistir. Farkli
dini grup, mezhebi bakig ve etnik temelde ige kapanmaci otoriter dini ve
siyasi yapilar, kendi miintesibinden mutlak itaat beklemekte, kendi diginda-
ki birey ve gruplan 6tekilestirmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, Tiir-
kiye’nin Tiirk-Islam imparatorluklari geleneginin sekillendirdigi kamucu
ve toplulukgu bir siyasi kiiltiire sahip olmasidir. Tiirkiye’de, farkli diinya
gortigiine sahip toplum kesimleri, gerek kendi iclerinde kurdugu, gerekse
bagkalari ile girdigi iliskide “toplulugun birlik ve dirligini saglayacak organik bir
lider kiiltiine” dayanmak istemistir (Caylak, 2016a, s. 133). Sinifsal ayrilikla-
ra, hilafete ve saltanata kars sekiiler, modern gériintimlii ve kaynagmig bir
toplum yaratmak tizere miicadele eden Kemalist hareket, uyguladig: politi-
kalarda ve bu politikalarin halkin {izerinde bir tahakki{im araci haline gelmesi
noktasinda tipik bir Tiirk-Islim devletinden farkli davranmamustir. Sekii-
lerist politikalarin hitkiim stirdiigii bir ortamda var olan ve giiglenen Gii-
lenist hareketin, insaci, nizam-1 alemci, tekelci ve tektiplestirici karakterini
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bu ortam sekillendirmistir. Kendi dinci veya sekiilerist ortodoksisinden en
kiigtik sapmaya karst biiytik bir tahammiilsiizlik gosteren s6z konusu kiil-
tiirtin sekdilerist veya dinci olmasinin bir 6nemi yoktur (Caylak, 2016a, s.
133). Giilenizm, olusturdugu insac1 ve 6tekilestirici cemaat yapisiyla, i¢cinde
beslendigi ortamin dinci bir formunu tegkil etmektedir.

Giilenist Hareketin Devlet-Siyaset Anlayisi Uzerinden Oteki

Algisi

Fethullah Giilen’in karakteri tizerinde ¢ocuklugunun ve gengliginin bii-
yiik bir boliimiintin gegtigi Erzurum’un 6nemli bir etkisi vardir. Erzurum,
Dogu Anadolu’nun muhafazakir, dindar ve milliyetci 6zellikler tagtyan bir
sehridir. Rus, Tiirk ve Iran kiiltiirel-siyasi cekismesine sahne olmus bir ser-
hat sehri olan Erzurum i¢in en 6nemli sorun giivenliktir. Giivenlik ihtiyaci-
nin kargilanmasi i¢in bolge halki, giiglii ve milli bir devletin varhigini gerekli
goriir ve giiclii bir devletin varligini Islim’in korunmasi igin de 6n kosul
olarak kabul eder. Giilen’in devlet, milliyetcilik, siyaset konularmna yaklasi-
minda Erzurum’un kendine 6zgii tarihsel ve sosyal kosullari, anti-komiinist,
Moskof diigmani atmosferi etkili olmustur (Yavuz, 2005, s. 297).

Liderinin ideolojisiyle bigimlenen Giilenist hareket, milliyetci bir ka-
rakter tagimaktadir. Giilen, Osmanli Imparatorlugu’nu Islam tarihinin en
parlak dénemlerinden biri olarak gérmiistiir. S6z konusu “millet” kavramu,
Kemalist ideolojide oldugu gibi “sinifsiz, ziimresiz, kaynagmis” bir toplum-
dur. Giilen, devletin ebed miiddet olarak goriilebilmesi igin bir lider ya da
kahraman etrafinda toplanmig bir toplumu organizmact bir ¢ergeveye soka-
rak, farkliliklarin bastirilmasi gerektigini su ciimlelerle izah etmistir:

“Toplumu yeniden insa edecek kahramanlan tarih ve daha evvelki cemi-
yet dodurur, emzirir, sekillendirir; daha sonra da toplum, tarih ve milleti
bu kahramanlar hazirlarlar... her pargasi aydinlik, her diisiincesi rehber ve
hicbir zaman saskin ve daginik isteklerimizin esiri olmayacak olan, aksine
hep cesetlerimizde can, iradelerimizde fer, dimaglanmzda da idrak ve ba-
siret usaresi bu kahramanlar... Bin yilik, miibarek bir gecmisin mana ve
muhtevasin fevkalade bir ihtimamla koruyacagina inandigimiz bu hikmet
erleri, gelecek nesillere de siirekli millet ruhunu agilayacak, onun her zaman
taze canli kalmasini saglayacak ve bir kere daha devlet-i ebed miiddet diye-
ceklerdir. Ancak bunun siiratle gerceklesebilmesi igin de, toplumun dedisik
kesimleri arasindaki farklibiklann ortaya ¢ikarilmamasi, hakperestligin bir
siddet silah1 haline getirilmemesi, Allah"in kullarina kars1 seytana karsi ¢ikil-
mamasi sattir” (Giilen, 2011, s.141).
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Giilen, “millet” kelimesinin ontine “Tiirk” kelimesini koymaktan
¢ogu zaman kaginmig olmakla birlikte, bityiik yatirimlar yaptigi Orta Asya
cogratyasi s6z konusu oldugunda “6z be 6z sat Tiirk” demekten de kagin-
mamustir. Ayni sey, Miislimanlik i¢in de 6énemlidir. En parlak ve en ze-
ngin dénemini Osmanl Imparatorlugu déneminde yasayan Islamiyet, bu
zenginligini Orta Asya birikimine bor¢ludur. Tiirkgeyi bir diinya dili hiline
getirmek amaciyla baslattigr Tiirkge Olimpiyatlar: ile (Hiir, 2011) Fethullah
Giilen liderligindeki Giilenist hareket, milliyetgilerin sempatisini kazana-
bilmistir.

Giilenist hareketin devlet kavramina karsi durusu, klasik muhatazakar
anlayigla paralellik gosterir. Giilen, devlet kurumunu 6nemser ve onu
yiicelterek tasvir eder. Giilen’e gore devlet, bireylerin var oluglarindan iti-
baren hizmet etmek zorunda olduklar1 bir yapidir. Islam dini, giivenlik, es-
enlik, barig ve istikrar getirmekte ve bu ancak giiclii bir devletin varligiyla
miimkiin olmaktadir. Istikrarsizlik ve kaos ortaminda olusabilecek fela-
ketlerin 6niine ge¢cmek igin devlet otoritesine itaat edilmelidir (Bulag, 2015).
Giilenist hareketin yakin tarihte meydana gelen higbir darbeye karsi bir durus
sergilememesi bu cergevede diistintilebilir. Giilen, 12 Mart darbesine kars1
olan hosnutlugunu gizlememis “solun liderligine soyunanlarin bircogu miistehak
olduklar icin, Miisliimanlardan birgogu da suf denge icin tutuklanmig ve gozaltina
almmiglardi” demistir (Erdogan, 2006, s. 133). 1980 darbesi 6ncesi, “dev-
let elden gidiyor” seklinde fetvalar veren Giilen, darbe sonrast Sizinti der-
gisinde, “Askerin hizir gibi yetistigini” ifade etmistir. 28 Subat muhtirasinda ise,
“Askerin demokratik yollarla sorunlarin ¢oziimiinii istedigini” belirterek, demokra-
tik yollarla iktidara gelen hiikiimeti desteklemek yerine, askeri destekleyen
bir tavirla hitkiimete “beceremediniz, birakin” 6nerisinde bulunmustur.®

Biitiin bunlar, Giilen’in hosgorii, cogulculuk ve demokrasi gibi séylem-
lerinin smirli oldugunu gosterir. Giilen i¢in dini temelde daima kotii ve
diisman olanlar vardir. Giilen, onlar i¢in sedit bir dil kullanir. Kétiiliik, cogu
kez, nizamsizlikta ve nizami bozmakta billurlagir. Giilen i¢in temel deger
nizamdir. Isyankarlik bir yana, gayr-i memnunlardan bile kaginmak gerekir
(Bora, 2017, s. 433).

Giilenist hareket agisindan hosgorii aslinda “horgoérii” tizerinden inga
edilir. Bu horgoriintin en belirgin 6rnegi, sol harekete kargi gosterdigi ta-

6 Glilen"in Tiirkiye'deki askeri darbeler dncesi ve sonrasi beyanatlariigin, bkz. Adem Caylak, Giilenizm'in
Soykiitiigli (Ankara: Savas Yay. 2019).
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hammiilsiizlitkte belirginlesir. Giilen, solcu olmanin Miisliiman olmaya bir
engel teskil edecegi algisiyla toplumu “solcular” ve “Miisliimanlar” olarak
ikiye bolmiistiir. Deniz Gezmis'ten bahsederken, “Oldiiriiliiyor, ama sonra
dini merasimle gomiiliiyor. Bu ne perhiz, bu ne lahana tursusu” ifadelerini kullan-
mugstir. Sik sik bir sinegi bile ezemeyecek karakterde oldugunu vurgulayan
Giilen, siddet kullanmakla tin yapmug birinden bahsederken séyle demistir:
“Halil Kol adindaki iilkiicii arkadag beg-on komiinistin arasina girip hepsinin hak-
kindan gelecek kadar bilegi ve yiiregi olan biriymis” (Isikli, 1998, s. 69).

Giilen’in idealindeki toplumsal diizenin, dini doktrinlere dayanan bir
tasavvur oldugu iddia edilmektedir (Demir, 2018, s. 80). Ancak tiim dinci
goriintiisiine ragmen Giilenizm’in, “devletin devami adina kendisine bigtigi
rol” ve Kemalist rejimin devlete dair genel kabulleriyle uyusan sekiiler-
lesme siireglerine uyumlulugu bakimindan dini bir cemaat olmanin digina
tasan bir iglevi haiz oldugu goriilmektedir. Birbirlerinden farkli zaman ve
zeminlerde yasamalarina ragmen Atatiirk ve Giilen’in, toplumu olustur-
an fertlerin 1slahina yonelik olarak tirettikleri diisiince ve mekanizmalarin
bicimsel olarak tagidiklar: farkliliklara ragmen, 6zellikle devletin kutsiyeti ve
milliyetgilik hususlarinda birbirleri ile aynilesen sonuglar tiretmeleri dikkate
degerdir.

Giilenist Hareketin Egitim Anlayisi Uzerinden “Oteki” Algisi

Giilen i¢in egitim, toplum tasariminin kurucu birimi olan ahlaklr insan
yetistirme hedefine yonelik olarak kullanilabilecek en 6nemli enstriimandir.
Egitim, ilim yoluyla zihinleri aydinlatir ve tefekkiir yoluyla yaraticry1 bulma-
y1 saglar. Bunun i¢in Giilen, egitim isinin kutsal bir vazife edasiyla yiiritil-
mesini ister. Zayif kalabaliklar yerine saglam fertleri, “diinyay1 yeniden ¢im-
lendirecek” nesilleri yetistirmek, bu kutsal vazifenin geregi gibi ifa edilmesi-
ne bagldir. Giilen’e gore yetistirilecek olan nesillere aile ve ¢evreden verilen
dini egitime paralel olarak pozitif ilimler de 6gretilmelidir. Giilen i¢in egitim
aslen ilmi bilgi ve ahlak kazandirma agisindan 6nemli olmakla birlikte, yeni
bir nesil yetistirme fonksiyonunu yerine getirir. Giilen’de egitim s6z konusu
oldugunda sosyal katilimi saglama, yeni nesli kurtarma, onlara dogru yolu
gosterme, boylelikle gelecegi teminat altina alma diistincesi her seyden iis-
tiin tutulmalidir (Cobanoglu, 2012).
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Giilen agisindan pozitif ilimlere iligkin egitim maddeden yola ¢ikarak ha-
kikatleri ispatlamaya yonelik bir ¢abadir. Bu durum, Giilen’in su sézlerinde
acikga goriilmektedir:

“Ilim ve teknigin dine zit ve diisman olmadigim ispat etmek zorundayz.
Diger bir tabirle, Marks, Engels ve Lenin gibi maddecilerin maddeyi deder-
lendirerek, inkara gitmelerine karsilik, bizim de aym maddeyi dederlendir-
erek imana yiirlimemiz adeta bir vecibe haline gelmistir. Ben sahsen bunca
tahsidatta hichir mazur gérmedigim gibi, giiniimiiziin inanmis ilim adam-
lannin, bu gibi meseleleri cok daha rahat anlatabilecek seviyede kendilerini
hazirlamalan gerektigine de inaniyorum” (Giilen, 1976).

Egitim s6z konusu oldugunda, diger kesimler agisindan popiiler olan
“cehaletle savag”, Giilen agisindan da bir ilke olur. Giilen’in cehaletten kast1
dini ve milli konulardaki bilgisizliktir. Giilen i¢in egitim “Allah, insanlarin
nasil olmalarini istiyorsa o sekilde olmalarini saglayan bir aractir”. Ciinkii
Giilen’in toplum tasarimina gore, ancak boylesi bir ruhi donanima sahip
olacak fertler toplum diizeni agisindan sosyal ahlak/normlar olusturabilecek
ve bu ahlaki 6ziimseyecek bilgi diizeyine sahip olabilirler (Cobanoglu,
2012). Giilenist Hareket acisindan Islim1 bir elit yaratma gabasi bu amaca
yonelik olarak degerlendirilmelidir. Giilenist Hareket, agtigi okullar,
dershaneler ve yurtlarla esas olarak toplumu kendi 6gretileri dogrultusunda
degistirebilecek bir elit yaratmay1 amag¢lamustir. Bu noktada en biiytik gorev,
ogretmene diigmektedir. Giilen, adeta 6gretmenin elinde yogrulan bir altin
nesil 6zlemini soyle dile getirmektedir:

“...Muallimin elinde madenler saflasir, som altina ve pinl pinl glinese inkilab
eder. 0 esrarli elde en ham ve en dedersiz seyler, bihemta elmaslar haline
gelir. Hichir fabrika onun kadar seri ve onun kadar sistematik is géremez.
Karsisina aldigi yiizlerce insana, bir anda biitiin duygu tayflarini intikal et-

tirmek ve onlann varliklan iginde ikinci bir varlik haline gelmek, muallimden
baska kimseye miiyesser olmamistir” (Giilen, 1979).

“Sekiilerist” Kemalizm’de modern egitim ve okul sistemi, devlete ve mil-
lete “makbul vatandag” yetistirme iginde aragsal bir manivela olarak kullanil-
mugstir. Bu gergevede, 1924 yilinda ¢ikartilan “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”-
nun gerekgesinde yer alan, “Milletin duygu ve diisiince bakimindan birli-
g1”nin, “okul”a bagl oldugunun agik¢a vurgulanmasi, “sekiilerist” Kemalist
ideolojinin uygulanmasinda egitim konusunun neden merkezi bir rol aldi-
gim agiklar niteliktedir (Ustel, 2005, s. 128). Giilen hareketinin de benzer
bir anlayigla egitim tizerinden konuya yaklastig1 goriilmektedir. Bu noktada,
“cahil” kalmis halk kesimlerine ve kdylere ¢agdas diinyanin degerleri ile “ay-
dinlik” ve “151k” sagacak egitimli insanlara vurgu yapan “sekiilerist” Kemalist
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retorige benzer sekilde, memleketin toptan, biitiinciil, her yanina gidilmesi
gereken “gecenin giindiize katilarak” memleket i¢in faydali bir seyler yapma
geregini vurgulayan anlayis, “dinci” Kemalizm’in harekete gegirdigi “hiz-
met” ehlinde de aynen mevcuttur (Bora, 2012, s. 37).

Diinyaya yayilmis olan Giilen okullarina iligkin olarak siirekli tizerinde
durulan “kiiresel”, “evrensel” ve “dini misyonu olmadigina” iligkin iddiala-
rin, “laik” bir durus sergileyerek, “devletci”, “milliyet¢i” ve “modern” yon-
leriyle 6n plana gikartilmasi, kendilerini mesrulagtirmak bigiminde nitelen-
dirilmistir (Tagkin, 2012, s. 27). Ayrica Kivan¢ Kogak da aymi vurgularla,
Giilen’in goriiglerinin, “Her fert devletin ayrilmaz bir parcasidir” anlayigini
besledigi, milletin devamliligi ve biittinliigiiyle birlikte, disiplin ve terbiye-
ye muhtag olanlarin egitiminin énemini bir kez daha ortaya ¢ikardigi ve bu
durumun Giilen hareketinin “sekiiler” Kemalizm’le kan akrabaliginin genel
bir sonucu olarak degerlendirilmesi gerektigine iligkin verileri sundugunu
ifade etmektedir (Kogak, 2012, s. 49-51). Giilenizm’in tasavvurunda terbi-
yeye yiiklenen anlam, milletin terakkisinde yeni neslin terbiyesiyle yakindan
ilintilidir. Bagka bir deyisle, milletlerin toplumsal yapisi ile terbiye usiil ve
esaslar1 arasinda yakin baglanti kuran Giilen, millet fertlerinin aldig terbiye
ile milletlerin hayatiyetlerini devam ettirmelerinin dogru orantili oldugu-
nun altini gizerek (Giilen, 1996, s. 114) adeta milletin birligi ve devletin dii-
zeni adina “milli terbiye”den gecirilmis fert tasavvur etmektedir.

Giilenist Hareketin agtig1 ve kendine bagli talebelerin az bir maagla go-
niillii 6gretmen oldugu okullarda Islam, dogrudan islenen bir ders degildir.
Yontem ve miifredat bakimindan pozitif bilimlerin agirlikli olarak okutul-
dugu okullarda, “Islim, dayamisma, yardimlagma, birlikte calisma, vazife anlayi-
s1, biiyiiklere saygi vb. ahlaki duygulara hitap eden bir konumdadir” (Cobanoglu,
2012, s. 194). Bununla birlikte Giilenist Hareketin okullarinin miifredatla-
rinda fen bilimlerine genis bir yer ayrilirken, sosyal bilimlere yeterince 6nem
verilmemistir. Bu durumun iki nedeni vardir. Birincisi, Giilenist Hareketin
modern diinyayla, modern diinyanin yontemlerini kullanarak baga ¢ikma
diistincesidir. Ikincisi ise, bireycilik, 6zgiir irade gibi kavramlar1 gelistiren ve
destekleyen sosyal bilimlerin, cemaat, dayanisma ruhu, birlik ve bitiinlik
gibi kavramlara 6nem veren Giilenist Hareket i¢in tehlike olarak goriilmesi-
dir (Caylak, 2016a; Cobanoglu, 2012).

Giilenist Hareketin tasavvurunda olan ve okullarinda uyguladigr egi-
tim bir biitiin olarak diisiintildiigiinde, pozitif ilimlere verilen 6énemin laik
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okullardaki gibi oldugu goriilmektedir. Ancak, Giilenist Hareket agisindan
tabiat bilimleri, Allah’in varligiyla ve onun yasalarina uyulmas: gerektigiyle
¢elismez. Bilakis tabiat bilimleri modern diinyayla rekabet etme araci oldugu
kadar tanr fikrini de destekleyici bir enstriiman olarak goriiliir. Ayrica oto-
riteye saygly! onemseyen, dayanigmaci, biitiinliik¢ii ve tektiplestirici anlayig
olarak, i¢inde var oldugu ve beslendigi Kemalist ruh ile ayni 6zellikleri ta-
stmaktadir. Kendi aydinlanma parametrelerine gore kiiltiirel bakimdan geri
kalmug ya da cahil varsaydigi Miisliiman toplum kesimlerine bilim ve fennin
rehberliginde bir ideoloji agilamak isteyen sekiiler Kemalizm muhafazakar
kesimi, yeni ulusal kimligin “6teki”leri ilan etmistir. Ayn1 insac1 karaktere
sahip Gilenist hareket ise, tasavvurundaki asr-1 saadet diizenini tesis edecek
olan Alfin Nesil’1 yetistirmek amaciyla olusturdugu egitim anlayiginda, farkls
siyasi gortislere, sistemle barisik olmayan memnuniyetsizlere, din dis1 veya
ahlaksiz olarak gordiigti kimselere “6teki”ler olarak bakmugtir.

SONUC

Etnosentrik diisiince ve davranig sistemi, kendisini “6teki” tizerinden var
eder. Mensup olunan ideolojinin, kiilttiriin, milliyetin vb. kurum veya olgu-
nun 6tekinden iyi oldugu, dahasi 6tekinin ise yaramaz, safsata, sapkin, cahil ve
kot oldugu varsayimindan yola ¢ikan etnosentrik diisiince ve davranig bigimi
ile radikalizm birbirini karsilikli besleyen tutumlardir. Etnosentrizmin bir tiir
fanatizm oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, mensup olunan herhangi
bir diisiincenin, kiiltiirtin, ideolojinin veya milliyetin etnosentrizme doniis-
me tehlikesinin bulundugu sonucuna ulagilabilir. Ancak boylesi bir sonugtan,
hi¢bir diigiincenin, ideolojinin, milliyetin ve kiltiiriin benimsenmemesi ge-
rektigi anlamu ¢ikarilmamalidir. Zira etnosentrizmi ortaya gikaran basat etken,
herhangi bir goriisii, diistinceyi, ideolojiyi, kiiltiirii, milliyeti dogmalastirmak,
putlagtirmak, sorgulamaya kapatmak, kutsallagtirmaktir. Bu baglamda, dinci
topluluk ve olusumlarin etnosentrik egilimlere daha yatkin oldugu diisiiniil-
se de, sekiiler bir devletin, diisiincenin ve ideolojinin de etnosentrik bir hal
almast miimkiindiir. Bu durumun 6rnekleri, tarithte yaganmus ve halihazirda
yasanmaktadir.

Etnosentrik diisiince ve davranig bigimini tagtyan ve onu yeniden iireten
faktor toplumsal kiiltiirdiir. Tarihsel baglamda insaci ve nizam-1 Alemci bir
karaktere sahip olan Tiirk devlet geleneginin bu karakterini tagtyan Tiirk-Is-
lam imparatorluklarindan modern Tiirkiye Cumbhuriyeti devletine kadar ve
bu modern devlet igindeki kurum ve kuruluglara, cemaatlere kadar genis bir
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yelpazedeki bir¢ok organizasyon, ayni tekelci, tektiplestirici kiiltiirii biinyesin-
de ihtiva etmektedir. Bu yiizden dinci bir 6zellik tasiyan Giilenist hareketin et-
nosentrik karakteri, i¢cinde yesermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
sekiilerist Kemalist ideolojisinin “sekiilerist” etnosentrik karakterinin “dinci”
yansimasindan bagka bir sey degildir.

Giilenist hareketin din anlayisindaki 6tekilestirici tutum, Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin resmi ideolojisi olan Kemalizm’in, dini kalplere hapseden pozitivist
ve tepeden inmeci laisizm anlayisinin sekiilerist tarzda uygulanigi ile mahiyet
itibariyle benzerlik gostermektedir. Birinin sekiilerist, digerinin dinci olmasi
farki diginda, bireyi ve bireyselligi topluluk i¢inde eriten, “makbul vatandag”
yaratmaya matuf itaat kiiltiirtine dayali, devletin kutsalligini esas alan ve milli-
yetci bir séylem tagtyan 6zellikleri ikisinin mahiyet itibariyle ayn1 zihniyet ve
tutumun dinci ve sekiilerist boyutlart oldugunun gostergesidir. Kemalizm'’in,
kendi aydinlik ve pozitivist laisizm anlayisi gergevesinde Islam ve Osmanl
gecmisi ile maliil zihniyet, cemaat ya da toplum kesimlerine, “yobaz, bagnaz,
gerici ya da cahil” olarak bakmasi, Giilenizm’in, kendi ag ve zihniyetinden
olmayanlara karg1 6tekilestirici ve ayirimer davranmasi arasinda bigimsel fark-
liliklar diginda mahiyet itibariyle bir fark yoktur. Kemalizm ve Giilenizm’in
kullandig1 egitimin igerigi ve yontemleri, sorgulamaya kapali, ezberci, vazifeci

»” <«

nitelik tasimaktadir. Bu egitimin amaci ise, “yobaz”, “dinsiz”, “vatan haini”,

”» » o«

“anarsist” gibi “6teki” tehlikesine kargi; “dindar”, “vatansever”,
sahibi”, “fedakar”, “itaatkar” bir “biz” iiretebilmektir.

sorumluluk

Kisacasi, “6teki” algisi, dinci veya sekiilerist herhangi bir diistince veya ide-
oloji vasitastyla olusturulabilir. Farkliliklar1 “6teki” olarak dislayan davranis,
kisilere ve toplumlara etnosentrik karakter kazandirir. Toplumlarin sahip ol-
dugu tarihsel kiiltiir ve gelenekler, etnosentrik karakteri besler ve egitim yo-
luyla yeniden tretir. Egitim, tektiplestirici karakterinden kurtulamadig, ku-
rumlart ve degerleri sorgulamaya agmadigi ve bunlar1 kutsallagtirdigs siirece,
toplumun etnosentrik karakterinden kurtulabilecegini diisiinmek zordur. Ita-
ati telkin eden bir egitim, mevcut durumdaki devletin, kurumlarin ve toplum-
larin 6tekilestirici tutumlarimi besleyen ve kutuplastirict sistemi mesrulagtiran
bir ara¢ olarak kalacaktir.

356



ADEM CAYLAK - CANSU KAYMAL

EXTENDED ABSTRACT

Radicalism is a way of thinking that aims to fundamentally change the
social or political order. However, this is not an ordinary type of change. Ins-
tead, this change should be based on a radicalist group’s opinions that they
accept those as the only trues. Because of the fact that these trues may be in
a secular as well as religious content, radicalism can be a type of behaviour
secularist or religious. In the both cases, it contains ethnocentrism.

Ethnocentrism is a style of thought and behaviour that puts its own et-
hnic group, ideology, nationality, religion etc. at the center of the unverse.
And, ethnocentrism defines as “the others” who are outside the group. In
this way, ethnocentric groups create their own legitimacy from others. Et-
hnocentrism conceives a dualism. According that, “those of us are good,

» o«

others are bad”, “our thoughts are true, other’s are false”, “our believes are
right, that of others are heretic”, “our ideologies are progressive, others are
obscurantist”. No matter secular or religious, in each group that thinks their
trues are unique, their thoughts are holy have radical and ethnocentrik ten-

dencies.

Although, radicalist and fanatic style is considered something connected
to religious thinking and groups, it is possible to say that also secular socie-
ties, groups, organizations can have this tendency. The modernization that
began with European Enlightenment have put progress in the place of tradi-
tion, mind in the place of faith, facts in the place of myths. It means, it is a se-
cularization project that considers the unique trues are factual realities. Also,
industralization, nation-states, positivism, individualism and liberalism and
capitalist economy are the result of the modernization-secularization pro-
cess. And just like religious thought, secularist thought has won a tendency
to concern any opinion that is not secular is out of mind, false and ignorant.

In some cases, the countries those have secular regimes have not provi-
ded more freedom to their people than those have religious regimes. For
example, Soviet Russia pursued a pro-peace policy in the beginning. But
then, during the Stalin period, Soviet Union followed very rigid policies
on industrialization and agricultural collectivization. In that period, Soviet
politics did not hestitate to massacre the people. They closed churches and
pushed the religion out of the social life. For the Soviet Union, to suppress
the opposition was one of the most important thing. To exhibit how a mo-
dernist-secularist system can be oppressive and rigid, another useful examp-
le is single party era of the Republic of Turkey. Turkish modernization was
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led by a pro-western group of elite that is far from ordinary people’s daily
life, beliefs, traditions. Thus, it remained baseless. The young republic who
want to build a new culture instead of traditional Ottoman culture, became
the same with Ottoman in the means of centralism, oppressiveness and to-
talitarianism. It means, radicalist or ethnocentric tendencies are not related
with being secularist or religious but are related with social, political and
historical culture.

In today’s world, religious radicalism is associated with the idea of Is-
lamic radicalism. In fact, Islamic radicalism is a postmodern answer to the
specific form of modernization in the Third World. Strengthening and ra-
dicalization of the Islamic movement in Turkey, in the process of the chan-
ging into nation-state, the reply that came from conservative groups to the
modernization movement of the ruling class. But after a certain stage of
Turkish modernization, the Islamist segment, which tried to settle with the
Kemalist regime, remained no different from the regime it criticized with
the rigidity, oppression and ethnocentric character it displayed in the process
after he seized power.

Centralist traditions, obedience culture, a sanctified leader cult come
from the Turkish Islamic civilization reflected in today’s Turkey’s secularist
or Islamic movements as ethnocentrism, radicalism and cultural monopoly.
Islamic movements gained power in the proportion to the pressures expe-
rienced in the modernization process and felt to the large sections of the
society and as they gained power they did not hestitate to make the same
pressures felt to their opponents. Also, the Islamic movements are not ho-
mogeneous in itself. Many different congregations emerged in the line with
different forms of thoughts, beliefs and ideologies. Moreover, each of them
claims that it represents the rightest religion, the best social order and the fai-
rest political system. In this study, we analyzed the Gulenist Movement who
is the strongest among these kind of congregations. Gulenist Movement is a
post-modern congregation that emerged as a reaction of modernism.

The Gulenist Movement is a civil religious movement that has its own
philosophy, religion, ideological and action system. This system of thought
and action is shaped by not only the character of the movement’s leader but
also Turkey’s historical, socio-cultural and socio-economic conditions. The
Gulenist Movement, which emerged in a modernist and secularist environ-
ment as a product of modernism, incorporates the uniformity of modernism
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as other esoteric communities. Secularist and religious factors have equally
nurtured the marginalizing structure of the Gulenist Movement.

Gulenist movement has not only a face with a religious, dualistic, esoteric
structure but also has a face with being a non-governmental organization.
Especially, in the area of education, the Movement made very big invest-
ments. Thus, it is very important to analyze the Movement on it’s religious
sight, individual-congregation relations thoughts, state-politics concept and
education understanding. In these contexts, we tried to show in this study,
as a religious congregation how the Gulen movement created a perception
of the “others”.

As a result, the marginalizing attitude in Gulenist Motion’s understan-
ding of religion is just like a small-scale communal prototype of Turkey’s
official ideology secularist “Kemalism”. Their only difference is that one of
them is religious and the other is secularist. But both of them have the same
character by means of obedience culture, leader cult, standardizing educati-
on, a holy state and nationalist discourse. They are both have a character that
dissolves individual within the community and they both have sanctified
values that are question them is betrayal or sin. While Kemalism concerns
that “others” are ignorant and bigot, Gulenism assumes that “others” are
faithless and sinner.

In short, perception of the “other” can be created through both religi-
ous and secularist thought or ideology. Behavior that excludes differences
as “other”, gives an ethnocentric character to individuals and societies. The
historical culture and traditions of societies nourish the ethnocentric charac-
ter and reproduce it through education. It is difticult to think that society can
get rid of the ethnocentric character as long as education cannot get rid of its
uniforming character, open to questioning institutions and values.
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Turkiye'nin baskanlik sistemine gegisinin ardindan yapilan ilk segim olan 31 Mart yerel secimleri,
Turkiye yerel secgim tarihi agisindan pek ¢ok ilki barindirmistir. 24 Haziran segimlerinin aksine
partilerin yasal bir gerceve olmadan ittifak kurdugu secimlerde iki ittifak blokunun adaylari
yarismistir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Cumhur
ittifaki’ni, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve lyi Parti ise Millet Ittifaki’ni olusturmustur. Dogrudan
Millet ittifaki’'nin igerisinde yer almasa da Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 11 biiyiiksehir ve
ilde Millet ittifaki lehine aday ¢ikarmayarak bu ittifaka destek vermistir. Ayni ittifak blokunda yer
alan partiler belirli se¢cim gevrelerinde ittifak ortaklarinin lehine aday ¢ikarmamistir. Dolayisiyla
oy pusulalarinda sadece aday ¢ikaran partilerin amblemi yer almistir. Ayrica ayni ittifaktan tek bir

adayin yaristigi segim boélgelerinin dnemli bir boliminde belediye meclisi segimlerinde de partiler
ortak listeler olusturarak secimlere katilmistir.

Bu galisma, 31 Mart yerel segim sonuglarini, hem yeni siyasal alanin 6zellikleri bakimindan hem
de ampirik acgidan karsilastirmali bir sekilde ele almaktadir. Calismada ilk olarak 24 Haziran
secimlerinin sonuclarini da dikkate alarak, 31 Mart yerel secim sonuglari Uzerinden ittifak
siyasetinin Tlrkiye’nin yeni siyasal alanini nasil sekillendirdigine odaklaniimistir. Bu bdlimde
ayrica secim ittifaklarinin ve buna bagli olarak partiler arasinda oy gegiskenligini saglayan
stratejik ya da taktiksel oy verme davranisinin siyasal alanin yeniden sekillenmesine ve 31 Mart
segimlerinin sonuglarina ne élgiide etki ettigi tartisiimistir. Ardindan Cumbhur lttifaki ve Millet ttifaki
lizerinden, blok siyaseti merkeze konularak, AK Parti, MHP, CHP, lyi Parti ve HDP agisindan
secim sonugclari analiz edilmistir. Sayisal veriler Gzerinden karsilastirmali olarak yapilan bu analiz,
yeni siyasal alanin olusmasina etki eden dinamiklerin se¢im sonuglari Uzerindeki etkisinin daha
net anlasiimasini saglamaktadir.
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ITTIFAKTAN BLOK SIYASETINE 31 MART YEREL SECIMLERI

31 MARCH LOCAL ELECTIONS FROM ALLIANCES TO
BLOC POLITICS

ABSTRACT

The 31 March local elections in Turkey, the first local elections after Turkey’s transition to
presidential system, was a breaking point in Turkey’s local election history. Contrary to the June
24 elections, the candidates of two party blocs run in the elections without forming alliances
in a legal framework. While the Justice and Development Party (AK Party) and the Nationalist
Movement Party (MHP) formed the People’s Alliance, the Republican People’s Party (CHP) and
the Good Party came together under the Nation Alliance. The Democratic People’s Party (HDP)
did not nominate candidates in 11 provinces and supported the candidates of the Nation Alliance.
The parties in the same alliance bloc did not nominate candidates in favor of alliance members
in certain electoral circles. In the ballot papers, there were only the emblem of the parties that
nominated candidates. Moreover, parties joined in municipal council elections by forming joint

lists where only one candidate from the same alliance run for the elections.

This study empirically and comparatively analyzes the results of the March 31 local elections in
terms of the dynamics of the new political space. Firstly, regarding also the results of the 24 June
elections, the study focuses on how Turkey’s new political space was shaped via the alliances
in the 31 March local elections. This part of the study also evaluates how pre-electoral alliances
and strategic or tactical voting behavior shaped new political sphere and affected the results of
local elections. Secondly, based on the People’s Alliance and the Nation Alliance, the election
results of the AK Party, MHP, CHP, Good Party, and HDP and bloc politics were analyzed. This

data-based comparative analysis clarifies the impact of new dynamics shaping the new political

sphere on election results.

Keywords: 31 March Local Elections, Pre-Electoral Alliances, Political System, Bloc Politics
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GIRIS

31 Mart yerel segimleri, AK Parti’nin iktidarda bulundugu son 17 yilda
yapilan 15. se¢imdir. Bu secimlerin altisi iktidarin 6nemli meydan okuma-
larla yiizlestigi 2014’ten sonra gergeklesmistir. Bu bes yillik donemde AK
Parti, ilk 6nemli sinavini 31 Mayis 2013’te Taksim Gezi Parki’'nda baglayan
ve kisa siirede iilke genelinde hiikiimet karsiti protestolara doniisen Gezi
Parki eylemleri esnasinda ve Fethullahci Terér Orgiitii'niin (FETO) hii-
kiimete kars1 emniyet giigleri aracihigiyla gergeklestirdigi 17-25 Aralik siire-
cinde vermistir. Ayrica 6-8 Ekim olaylari; PKK ve HDP tarafindan 6zerklik
ilan edilmesi sonrasi yaganan hendek terorii; PKK ve DEAS’1n biiyiiksehir-
lerde gergeklestirdigi terdr saldirilar: ve son olarak 15 Temmuz 2016’da FE-
TO’niin darbe girigimi ile de miicadele etmek zorunda kalmistir. AK Parti
iktidar1 bir taraftan tiim bu krizleri yonetirken diger taraftan da segimleri
sorunsuz bir sekilde gergeklestirmistir.

Bu siiregte yasanan en 6nemli gelismelerden birisi, kirk yili agkin stiredir
tartigilan parlamenter sistemin degismesi ve Cumhurbagkanligi Hitkiimet
Sistemi’ne gegilmesi olmustur. 31 Mart se¢imlerinden kisa bir siire 6nce
yapilan 24 Haziran se¢imlerinde Recep Tayyip Erdogan yeni sistemin ilk
cumhurbagkan: se¢ilmigtir. Parlamento se¢imlerinde yasama ¢ogunlugunu
cok az bir farkla kaybetse de MHP ile yaptigi ittifak sayesinde elinde bulun-
durdugu iktidara yasama destegini de saglamustir.

31 Mart, AK Parti iktidarlar1 déneminde yapilan yerel se¢imlerin dor-
diinctisiidiir. AK Parti, daha 6nceki yerel se¢imlerin tamamindan genel se-
¢imlere benzer sekilde birinci parti olarak ¢ikmuistir. 2002’deki genel se¢im-
lere giren 19 partiden sadece AK Parti’nin yiizde 34,3 oraninda oy almast;
CHP'nin ise yiizde 19,4 oy orani elde ederek meclise girmesi eski siyaset
tarzinin ve partilerin tasfiyesini gostermesi bakimindan énemlidir (Sayar1 &
Esmer, 2002, s. 9-32). Se¢imlerden 6nce yapilan analizlerde AK Parti’nin
se¢imlerden galip olarak ¢ikacagi tahmin edilse de 1990’larin bir benzeri ola-
rak iktidarin ancak bir koalisyon ile kurulabilecegi de varsayilmigtir. Ancak
beklenilen ya da tahmin edilenin aksine AK Parti, ilk kez se¢ime girmesine
ragmen merkez sag partilerin tabanlarinin biiylik ¢ogunlugunun oylarini
almistir. AK Parti’'nin bu kadar yiiksek oy oranina ulagmasi daha ¢ok veri-
len “tepki oylar1” ile agiklansa da aslinda yaganan Tiirkiye’de siyasi haritanin
yeniden sekillenmesidir (Carkoglu, 2002, s.123; Heper & Sayari, 2016, s.
23-28). Kuskusuz AK Parti’nin gelecekte girecegi 6 genel, 4 yerel, 3 referan-
dum ve 2 cumhurbagkanligr se¢imi olmak iizere toplam 15 se¢imi kazana-
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bilecegini s6z konusu dénemde 6ngérmek zordur. Ciinkii o déneme kadar
Ttrkiye’nin demokrasi tarihinde bir partinin kazandigi segimler, arka arkaya
ti¢ secim donemini ge¢memistir.

Dolayistyla Tiirkiye siyasal hayati ve se¢im tarihi agisindan AK Parti istis-
nai bir konumdadir. AK Parti girdigi tiim se¢imleri kazanmakla kalmamus,
ayni zamanda hemen hemen tiim se¢imlerde kendisine en yakin muhale-
fet partisinin iki katina yakin oy oranma ulagmis ve bunu istikrarli bir ge-
kilde korumugtur. Parlamentoda elde ettigi sandalye sayist da her secimde
kendisine en yakin oy oranini elde eden muhalefet partisinin neredeyse iki
katindan fazladir (Mis ve Aslan, 2018). Bir sonraki se¢imin -erken se¢im
olmamast halinde- 2023’te olacagi diistiniildiiginde demokratik dénemde
kesintisiz olarak en az 21 yil iktidarda kalacak olmasi, Tiirkiye siyasi tari-
hinde benzersiz bir durumdur. Dolayisiyla Tiirkiye siyaseti agisindan AK
Parti’nin istisnailigi, onun siyasal parti sistemleri siniflandirmasinda diinya-
da sayili 6rnekleri bulunan hakim partiler' sinifina girmesiyle agiklanabilir
(Altunoglu, Dalay, & Ete, 2015, s. 18; Keyman, 2014, s. 19-34; Carkoglu
2015, s. 171-192).

Tirkiye se¢im tarihine bakildiginda, partilerin yerel ve genel segimlerde
oy oranlar1 acisindan elde ettigi sonuglar farklilik gostermektedir. Ozellikle
iktidarda olan bir partinin yerel se¢im basarisi ya da basarisizlig1 ¢ogu zaman
genel secimlerde ulagtigl oy orani ile 6rtiismemektedir. Ancak AK Parti, her
ne kadar genel segimlerde elde ettigi oy oraninin altinda kalsa da yerel se¢im-
lerde basarili olmustur. Bu baglamda AK Parti agisindan 2004 yerel se¢imle-
rini, 2002’de elde ettigi se¢im basarisinin bir giiven oylamasi olarak okumak
miimkiindiir. Se¢imlere iligkin yapilan analizlerde AK Parti’nin Tirkiye
siyasetinin merkezine yerlesip yerlesmedigi sorgulamalar1 ve Tiirkiye sos-
yolojisini ne 6l¢iide yansittigl tartigmalart giindeme gelmisgtir.? 20 partinin
katildig1 secimlerde yiizde 76,25 oraninda bir katilim gerceklesmis; oylarin il
genel meclisi se¢imlerinde yiizde 41,67’sini, belediye bagkanlig se¢cimlerin-

1 Hakim parti kavram, siyasal sistemde uzun yillar boyunca kesintisiz bir sekilde iktidarda bulunan par-
tilerigin kullamlmaktadir. Bu konuda detayl bilgi igin bkz. Giliomee, C. H. & Simkins C. (der.) (2005),
The Awkward Embrace One-Party Domination and Democracy, Harwood Academic Publishers, Amster-
dam.

2 Buanalizlerden bazilar icin bkz. Vergin, N. (2004), Siyaset ile Sosyolojinin Bulustugu Nokta. Tiirkiye
Giinliigii, (75), 5-9; Sanbay, A.Y. (2004). 2004 Secimlerinin Demokratik Anlamn. Tiirkiye Giinligi, (75),
31-35; Bilgin, V. (2004). Bir Secim Sonucu Her Zaman Gériinenden Daha Derin Anlamlar Tasir. Tiirkiye
Giinliigi, (75), 35-42; 0giin, S.S. (2004). Estetize Olan Hayatimz ve Yerel Secimler. Tiirkiye Giinliigii,
(75), 48-59; Heper, M. (2002). Secim Sonuclarimn Degerlendirilmesi ile ilgili Bazi Diisiinceler. Tiirkiye
Giinliigi, (70), 23-28.
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de ise yiizde 40,8’ini alan AK Parti, oylarini bir 6nceki secimlere gore yiizde
6,7 oraninda artirarak birinci parti olmay1 bagarmigtir.

2009 yerel secimlerinde ise AK Parti oylarin yiizde 38,39’unu alarak {ist
iste girdigi dordiincii secimden de birinci parti olarak ¢ikmigstir. CHP yiiz-
de 23,08 oy alirken MHP ise 15,97 oraninda oy almistir. Bu se¢imlerin en
6nemli sonucu, se¢gmenlerde milliyetci egilimlerin giiclenmesi ve bunun oy
verme davranisi tizerindeki belirleyiciliginin artmasidir. Segimlerin bir diger
6nemli sonucu ise AK Parti’nin oy oraninin bir 6nceki se¢ime gore gozle go-
riiliir bigimde diigmesidir (Altunoglu, 2009; Onder, 2009; Cetinsaya, 2009).

30 Mart 2014 yerel segimlerine 2013 yilinda Gezi Parki eylemleri ile bas-
layan ve 17-25 Aralik’ta emniyet ve yargi igerisindeki FETO yapilanmasinin
iktidara miidahale girigimi ile girilen calkantili atmosferde gidilmistir. Ayrica
soz konusu segimler, o dénemde devam eden Coziim Siireci’nin halkta nasil
kargilik buldugunun test edilmesi agisindan da 6nemlidir (Carkoglu, 2014,
181). AK Parti, bir 6nceki yerel se¢imlere gore oylarini artirarak yiizde 43, 4
oy orani ile se¢imlerden birinci ¢itkarken en yakin rakibi CHP ise yiizde 25,6
oraninda oy almigtir. MHP oylarini bir 6nceki yerel se¢cime gore artirarak
yiizde 17,6 oraninda oy elde etmistir. Dogu ve Giineydogu illerinde Barig
ve Demokrasi Partisi (BDP), diger illerde ise HDP ad1 altinda segimlere
giden partilerden HDP, secim 6ncesinde kendi lehine olusturulan olumlu
havanin aksine se¢imlerde oylarini artiramazken BDP Dogu bolgelerinde oy
oranlarini korumustur.

Dolayistyla 31 Mart 2019’a kadar yapilan tiim yerel se¢cimlerde dénemin
siyasal ve sosyal kosullar1 biiyiik 6l¢iide belirleyici olmustur. 31 Mart yerel
se¢imlerinde ise s6z konusu siyasal ve sosyal kosullarin etkilerinin yani sira
yapisal iki temel dinamik olan se¢im ittifaklar1 ve buna bagl olarak stratejik
ya da taktiksel oy verme davranisi se¢im sonuglarinda etkili olmustur.

SIYASAL ALANIN YENIDEN SEKILLENMESINE VE 31 MART
YEREL SECiM SONUCLARINA ETKi EDEN DINAMIKLER

31 Mart yerel secimleri, Tiirkiye’de daha 6nceden gerceklesen secimler-
den farkli olan iki temel dinamige sahiptir. Bu dinamiklerden birincisi, se-
¢im ittifaklar1 diizenlemesi ile beraber siyasi partilerin 24 Haziran se¢imleri-
ne benzer sekilde ittifak kurabilmeleri, ikincisi ise ittifaklarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan stratejik oy verme davranigidir.
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31 Mart se¢im sonuclarinin dnceki secimlerden farkli olan iki temel di-
namigini daha iyi anlayabilmek i¢in bu dinamiklerin ortaya ¢iktig1 kosullar
analiz etmek gerekmektedir. Se¢imler, Tiirkiye’de siyasi alanin yeniden se-
killendigi bir stiregte yapilmustir. Yeni siyasi alani sekillendiren en temel un-
sur ise 16 Nisan 2017 tarthinde parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan bagkanli bir siyasal sisteme gecilmesi-
dir. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesiyle birlikte yiiriitme
erki olan Cumhurbagkanr’nin se¢ilmesi icin yiizde 50 + 1 oy sart1 aranmaya
baglamistir. Ayrica yeni siyasal sistemle birlikte, Tiirkiye’de yasal zeminde
se¢im ittifaklarinin kurulmasina yonelik diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus-
tur. Bu dogrultuda partiler arasinda ittifaklarla segime gitme diizenlemesi,
24 Haziran se¢imlerinin hemen 6ncesinde yasal bir ¢erceveye kavusturul-
mustur (Mis ve Duran, 2018a, s. 26). Dolayisiyla da yeni siyasal diizlemde
partiler arasindaki iligkiler se¢im ittifaklari {izerinden olugmaya baglamigtir.
Secim ittifaklari ilk defa 24 Haziran 2018’deki se¢imlerde uygulanmus, parla-
mento ve Cumhurbagkani se¢imlerinin ayni giin yapildigi secimlere partiler
yasal bir cergevede ittifak yaparak katilmigtir. Bu se¢imlerin sonuglar tize-
rinde partiler arasinda yapilan se¢im ittifaki 6nemli oranda belirleyici olmus-

tur (Mis, 2018, s. 323).

Yeni siyasal alan1 sekillendiren ilk dinamik olan secim ittifaklar: sistemi-
nin siyasal alani nasil sekillendirdigini daha 1yi anlamak icin partiler arasin-
daki ittifak iligkilerine bakmak gerekmektedir. Cumhurbagkanligi sistemi-
ne gecilmesi ve 24 Haziran segimleriyle ittifaklarinin yasal hale gelmesiyle
birlikte siyasal alan, blok siyaseti etrafinda sekillenmeye baslamistir (Mis ve
Duran, 2018b, s.12). Cumhurbagkanhig: sistemine destek veren MHP ve
AK Parti Cumhur lttifaki'ni olusturmustur. Biiyiik Birlik Partisi (BBP) de
bu ittifaka destek vermistir. Diger taraftan, CHP, Iyi Parti ve Saadet Partisi
(SP) ise Millet ittifaki catis1 altinda bir araya gelmistir. Bu noktada siyasal
partiler arasindaki ittifaklar1 sekillendiren temel unsurun ideolojiden ziyade
pragmatizm oldugu goriilmektedir. Zira AK Parti ve MHP kargisinda ittifak
kuran partiler, ideolojik olarak ve kendi se¢men tabanlari agisindan birbirine
uzaktir. Eyliil 2017’de MHP’den ayrilan bir grup siyaset¢inin 6nciiliigiinde
kurulan lyi Parti, kuruculari ve siyasal séylemi acisindan Tiirk milliyetgi-
ligine yaslanmaktadir (Duran, 2017, 26). Milli Goriis geleneginden gelen
Fazilet Partisi’nin (FP) halefi olan SP’yi ise Islamci bir yelpazede degerlen-
dirmek miimkiindiir. Millet Ittifaki'na katilmasa da Millet ttifaki lehine
yerel se¢imlerde bazi se¢im ¢evrelerinde aday ¢ikarmayan HDP ise etnik
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Kiirt milliyetciligi tizerinden siyaset yiiriiten bir partidir (Altun, 2018, s. 94).
Dolayisiyla Tiirkiye’de yeni siyasal alanin olusmasinda ideolojik konumlan-
malar bir tarafa birakilarak farkli ideolojilere sahip partiler se¢im ittifaki ku-
rabilmistir.

Secim ittifaklar1 diizenlemesinin yeni siyasal alan tizerindeki bir diger
etkisi, Ttrkiye’de geleneksel olarak yiizde 70 sag - yiizde 30 sol ekseninde
olusan parti bloklagmalarini degistirmesidir. Tarihsel olarak Ttirkiye’de se¢-
men kiimelerinin yaklagik yiizde 30 civarinda sol, yiizde 70 civarinda ise sag
se¢menlerden olustugu kabul edilmektedir (Aytag, Carkoglu, & Yildirim,
2016, 211-224). Se¢gmen kiimeleri arasindaki bu ayrim, Tiirkiye’deki siyasi
partilerin de sag ve sol olarak iki blok etrafinda kiimelenmelerine yol agmis-
tir. Tiirkiye’de gelencksel olarak se¢men davranislarina bakildiginda sag ve
sol siyaset baglaminda bloklar arasi1 oy ge¢iskenligi sinirli, blok i¢i geciskenlik
ise genistir (Kalaycioglu, 1999). Yani se¢imden se¢ime siyasette one ¢ikan
tartigmalarin niteligine ve partilerin se¢gmene yonelik konumlanmasina gére
sag ve sol yelpaze i¢inde secmenler parti degistirebilmektedir. Ancak sag ve
sol partiler arasindaki oy gegiskenligi smirlidir (Ozbudun, 2011). Ornegin
sag muhafazakir bir se¢gmenin, farkli segimlerde Anavatan Partisi (ANAP),
Dogru Yol Partisi (DYP) ve Refah Partisi (RP) gibi partilere oy vermesi yay-
gin bir durumken; CHP, Demokratik Sol Parti (DSP) ya da Sosyal Demok-
rat Halkg1 Parti (SHP) gibi sol partilere oy vermesi istisnai bir durumdur.
Bu gergeklik, 1965’lerden itibaren siyasi alanin 6ne ¢ikan temel dinamikle-
rindendir.

Dolayisiyla iki bloklu siyasal yapida siyasetin solunda konumlanan parti-
lerin geleneksel olarak yiizde 50’lerin tizerinde oy almasi zor gériilmektedir.
Fakat yeni siyasal sistemdeki se¢im ittifaklar1 diizenlemesi ile birlikte siyasi
partilerin sag ve sol eksende bloklagmalar1 biiyiik 6lciide ortadan kalkmustir.
Ornegin siyasetin sol tastyici kolonunu olugturan CHP, geleneksel segmen
blokundaki yiizde 30’luk oy smnirini agabilmek i¢in hem 24 Haziran Cum-
hurbagkanhig1 ve genel segimlerinde hem de 31 Mart yerel se¢imlerinde sag
partilerle ittifak kurmustur (Saribay, 2018, 67-80; Aytag, Carkoglu ve Yildirim,
2016, 211-224 ). Sagdan lIyi Parti, Saadet Partisi ve Demokrat Parti ile se¢im
ittifakina giderek sag ve sol arasindaki nispeten kati konumlanmayi agarak, sag
ve sol siyasetin belirleyici dinamiklerini muglaklagtirmigtir (Mis, 2018b). Par-
t1, bu ittifaklarla ayn1 zamanda CHP’nin tarihsel bagajinin bir sonucu olan sag
segmenlerin partiye mesafesini kirmaya ¢alismigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
se¢imlerdeki bir¢ok adayini ge¢miste sag siyasetin iginde yer almus siyasetgiler-
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den se¢mistir. Bu sayede CHP, her ne kadar tek bagina sag-sol bloktaki yiizde
30’luk bagajini asamasa da diger partilerle yaptigi ittifak sonucunda Millet Itti-
faki’'nin bu bagajin tizerinde bir oy almasini saglamigtir (KONDA, 2019, s. 6).

Cumbhurbagkanlhig Hiikiimet Sistemi’nin ve segim ittifaklar1 diizenlemesi-
nin bir sonucu olarak iki bloklu yapinin siyasal alan tizerinde daha etkili olaca-
g1 varsaymak gerekir. Tiirkiye, cok uzun bir siire siyasal yapinin parlamenter
sistemden bagkanlik sistemine ge¢gmesini tartismis,” ampirik olmaktan ziyade
ideolojik tabanl gergeklesen (Aytag, Carkoglu, & Yildirim, 2016, s. 16) tar-
tismalarda sistem degisikligiyle parti yapisinin nasil doniisecegi de giindeme
gelmistir. Bu tartismalar yiiriitiilirken, bagkanl bir siyasal sisteme gegilmesi
durumunda, Tirkiye’de iki partili bir sistemin hikim olacagma yonelik ¢ok
genel bir varsayim ileri siirtilmiistiir (Aslan, 2015, s. 37). Tartismalarin icerigi
ise Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanan bagkanlik sisteminde
hakim olan iki partili yapiya referansla olusturulmustur (Yilmaz, 2018, s. 59).
Bagkanli bir siyasal sisteme gecilmesi durumunda iki partili bir sistemin or-
taya ¢itkacaginin teknik gerekgesi ise genellikle bagkanin yiizde elli oyla segile-
cek olmast ile izah edilmistir. Segimleri kazanabilmek i¢in yiizde ellinin tize-
rinde oy alma gerekliliginden dolay1 zamanla kiigiik partilerin sistemde etkisi-
nin azalacag: varsayilmigtir. Ancak bu iki partili yapinin, bagkanlik sisteminin
bizatihi kendine has 6zelliklerinden mi olustugu yoksa tarihsel sartlarin ortaya
¢ikardig siyasal kiiltiirtin bir yansimast m1 oldugu ¢ok tartigtlmamigtir. Hal-
buki bir tilkenin parti sisteminin sekillenmesinde o tilkenin yonetim sistemi
ve segim sistemi belirleyicilerden biri olmakla birlikte tek bagina yeterli degil-
dir. Ayni zamanda iilkelerin tarihi ge¢misleri, siyasal kiiltiirleri ve toplumsal
refah diizeyi gibi birgok faktor parti sistemlerinin olugmasinda etkilidir. Orne-
gin bagkanlik sistemine sahip olan ABD etkin iki partili, Meksika hakim partili,
Brezilya ¢ok partili siyasal tecriibelere sahiptir (Kesselman, Krieger, Joseph, &
Barrington, 2014). Bunun yaninda parlamenter yénetime sahip olan Ingiltere
ise iki partinin sistemde 6ne ¢iktig1 bir tilkedir. Yar1 bagkanlik sistemine sahip
Fransa’da ise partiler hem segimlerde hem de parlamentoda merkez sag ve
merkez sol ekseninde bloklagsmaktadir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanlign Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesi ve se¢im itti-
taklar1 diizenlemesi ile siyasal partilerin iki blok etrafinda siyaset tiretmesi uzun
vadede se¢im sonuglarinda belirleyici olacaktir. Toplumun mevcut ideolojik

3 Butartismalarlailgili kapsaml bir calismaicin bkz. Mis, N. & Duran, B. (der.) (2017), Tiirkiye de Siyasal
Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanligh Sistemi, SETA Yayinlan, Istanbul.
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yonelimleri, sosyal boliinmelerin oy verme davranisina etkisi, partiler arasin-
daki oy geciskenliginin tarihsel seyri, siyasal ve toplumsal kutuplagma egilimle-
ri* ve yeni yonetim modelinde se¢imlere partilerin ittifakla girmesinden dolay1
simdilik parti sistemi iki blok etrafinda sekillenmektedir. Bu iki bloklu yapinin
bir tarafinda hikim parti konumunu elde eden AK Parti bulunurken, diger blo-
kun tastyict kolonunu ise tarihi bir ge¢mige sahip olan CHP olusturmaktadir.
Gerek 24 Haziran gerekse de 31 Mart se¢im sonuglari, bu iki blokun yaninda
etnik hassasiyetlerin daha belirleyici oldugu milliyetgi Kiirt partilerinin de sis-
temde etkili olabilecegini ortaya koymustur (KONDA, 2019, s.6).

31 Mart yerel secimlerinde bu iki bloklu yap1 se¢im kosullar: tizerinde
belirleyici olmustur. Yeni siyasal alandaki iki bloklu yapimin olugmaya bagla-
dig1 24 Haziran yasama ve yiiriitme se¢gimlerinde ittifaklarin se¢im sonuglart
tizerinde belirleyici olmasindan dolay1 partiler, 31 Mart yerel segimlerinde ig
birliginin sinirlarini daha da derinlesgtirmistir. 24 Haziran se¢imlerinde par-
tiler arasinda secim ittifaki i¢in yasal bir ¢ergeve bulunurken, yerel se¢imler
icin boyle bir zemin yoktur.? Bir¢ok se¢im ¢evresinde birden ¢ok parti degil,
blok siyaseti tizerinden yalnizca iki aday yarismigtir. Bu sebeple adaylarin
se¢imi kazanabilmesi igin yiizde elliye yakin ya da yiizde ellinin tizerinde oy
oranina ulagmasi gerekmistir. Yerel se¢imlerde yasal bir mevzuat olmadigt
i¢in partiler bir digerinin lehine aday ¢ikarmamigtir. Dolayisiyla hangi blo-
kun partisi desteklenecekse diger partilerin tabanlar1 daha 6énceden hi¢ oy
vermedikleri partilere oy vermek zorunda kalmustir.

Yeni siyasal alani gekillendiren ikinci temel dinamik ise se¢im ittifakla-
rinin ideolojik olarak birbirine uzak partileri bir araya getirmesiyle beraber
se¢mende taktiksel ya da stratejik oy verme davranigt olusmasidir (Duran,
2018). Se¢menlerin taktiksel ya da stratejik oy verme davranisi iki sekilde
gerceklesmistir. Birincisi, siyasal partilerin ittifak yapmalariin bir sonucu
olarak se¢menler, partilerden ziyade ittifaklar etrafinda mobilize olmustur.
Bu sebeple siyasal partiler kampanya siirecinde yalnizca kendi siyasi tabanla-
rina degil, ittifak yaptiklar1 se¢menlerin tabanlarina yonelik bir séylem olug-
turmustur. Ornegin CHP, sag segmenden oy almak icin geleneksel siyaset

4 Tiirkiye segmeninin mevcut ideolojik yonelimleri, sosyal boliinmelerin oy verme davramisina etkisi,
partiler arasindaki oy geciskenliginin tarihsel seyri ve siyasal ve toplumsal kutuplasma egilimleri ile
ilgili bkz.. Carkoglu, Ali (2016), Oy Verme Davramsi, Metin Heper ve Sabri Sayan (Derleyenler), Diinden
Bugiine Tiirkiye, Tarih, Politika, Toplum Ve Kiiltiir, Ceviren: Kivang Tatlyar, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan, istanbul, ss. 211-224,

5 “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”, No: 298, (Ek ciimle: 13/3/2018-
7102/10 md.)
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anlayisinin tizerini 6rterek sag siyasal bir sdyleme yaslanmig ve sag secmene
yonelik daha 1liml bir dil kullanmugtir. Ayrica hem CHP hem de lyi Parti,
HDP tabaninin oyunu almak i¢in HDP tabaninin tercihlerini ve hassasi-
yetlerini dikkate alan bir siyasal @islup kullanma geregi duymustur (Agirdur,
2019; Aslan, 2019). Cumhur Ittifaki partileri ise kendi tabanlarini sandiga
gotliirmek ve se¢gmenlerini konsolide etmek i¢in daha sert bir se¢im kampan-
yast ylirtitmek tercihinde bulunmustur.

Taktiksel ya da stratejik oy verme davranigi ikinci olarak segmenlerin kiigiik
partilere daha ¢ok yonelmesi seklinde gergeklesmistir. Segim ittifaklar kiicitk
partilerin tabanlarini ittifak motivasyonu ile sandiga gitme yoniinde tegvik et-
migtir. Ornegin, 24 Haziran secimlerinde ittifak gatis1 altinda segime giden
partilerin toplam oyunun yiizde onluk baraji ge¢mesi durumunda oy orani ne
olursa olsun ittifak i¢indeki partilerin baraji gegecek olmasindan dolay1, mil-
letvekili ¢tkarma ihtimali kiiciik partilerin segmenleri bu partilere oy vermistir.

Kiigiik partilerin ittifak icinde se¢im kazanma ve kaybetme baglaminda
belirleyici olmasi, bu partilerin ittifak yaptiklar: partilerle siirdiirdiikleri se-
¢im pazarliginda giigleriyle orantisiz taleplerde bulunmasina da yol agmuistir.
Ornegin 31 Mart segimlerinde Tyi Parti, CHP ile ittifaki karsiliginda giicii-
niin ¢ok 6tesinde bir payla birgok segim ¢evresinde Millet Ittifaki adina segi-
me girmistir. CHP, ikinci parti oldugu bir¢ok se¢im ¢evresinde aday ¢ikar-
mayarak Iyi Parti adaylarini desteklemek zorunda kalmstir. Yine SPnin AK
Parti’nin tabanindan sinirli da olsa oy alma ihtimali, CHP’nin ve ge¢miste
SP’ye sert elestiriler getiren kati laik ve sekdiler ¢evrelerin bu partiye yonelik
tutumunu degistirmistir (Mis ve Duran, 2019).

Sonug olarak 24 Haziran 2018’de ve 31 Mart 2019’da gerceklesen secim-
ler, Tiirkiye’de yeni siyasal alanin sekillenmesinde en ¢ok etkili olan iki un-
surun seg¢im ittifaklar diizenlemesi ve segmenlerde stratejik ya da taktiksel
oy verme davraniginin ortaya ¢tkmasi oldugunu gostermistir. Ozellikle 31
Mart secim sonuglari, bu iki dinamigin se¢im sonuglarini 6nemli 6lgiide se-
killendirdigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple 31 Mart se¢im sonuglarinin
kargilagtirmali incelenmesi, yeni siyasal alan1 olusturan iki temel dinamigin
anlagilmasi agisindan elzemdir.

SIYASAL PARTILER ACISINDAN 31 MART SECIM SONUCLARI

31 Mart yerel segimleri, AK Parti ve MHP’den olusan Cumhur Ittifaki'nin
galibiyeti ile sonuglanmugtir. Cumhur Ittifaki se¢imlerde yiizde 51,64 oranina
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ulasirken, CHP ve Iyi Parti’den olugan ve 11 ilde HDP’nin de destekledi-
gi Millet Ittifaki ise yiizde 37,57 oraninda oy elde etmistir. Katilim oraninin
yiizde 84,67 oldugu segimlerde Cumhur Ittifaki 50 il ve 680 ilgede segimleri
kazanmigken, Millet Ittifaki ise 21 il ve 210 ilgede galibiyet elde etmistir.

Tablo 1: 2004’ten 2019’a Yerel Se¢im Sonuglari

DEHAP/
Yerel . .. .| Katilim
i AK Parti | CHP MHP DTP/BDP/ | lyi Parti
Secimler Orani
HDP
Oy
o 41,7 18,2 10,5 - -
2004 Yerel | ™
. . 76,25
Secimleri o
Y 13.447.287 | 5.882.810 | 3.372.249 | - ;
Sayis1
Oy
2009 Yerel 38,4 23,1 16 5,7 -
Oran1
Seglmlerl 85.19
Oy
15.353.553 | 9.229.936 | 6.386.279 | 2.277.777 -
Sayis1
Oy
2014 Yerel 43,39 25,6 17,6 6,81
Orani
Segimleri 89.19
Oy
19.469.840 | 11.493.758 | 7.907.067 | 2.845.276
Sayis1
Oy
o 4433 30,12 7,31 4,24 7,45
2019 Yerel | 2™
Secimleri Oy 84,67
S 20.584.029 | 13.983.930 | 3.394.477 | 1.970.466 3.459.599
ayis1

Se¢im ittifaklar1 6zellikle biyiiksehirlerdeki se¢im sonuglart iizerinde
etkili olmustur. Zira biiyiiksehirlerde ittifaklar dahilinde se¢ime gidilmesi
ve se¢im yariginin iki blok aday1 tizerinden sekillenmesi, adaylarin segim-
ler1 kazanabilmesi i¢in oylarin yaklagik yiizde 50’ye yakinini elde etmelerini
zorunlu kilmigtir. Ornegin kazandigi dort yeni biiyiiksehrin tamaminda Tyi
Parti ile ittifak yapan CHP’nin bu basarisinda, HDP’nin bu biiytiksehirlerde
aday ¢ikarmamast belirleyici olmustur. Yine se¢im ittifaklarinin bir sonucu
olarak bugtine kadar agirlikli olarak Ege ve Trakya’da varlik gosteren CHP,
I¢ Anadolu’da da bazi illerde belediye baskanligi segimini kazanmustir.
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Tablo 2: Secimde Partisi Degisen Iller

AK Parti’ye Gegen ller AK Parti’nin Kaybettigi iller
CHP’ye
HDP’den CHP’den MHP’ye
MHP’den | Istanbul Bolu
Agr Zonguldak Cankir1 Karaman
Isparta Bilecik Kirsehir
Bitlis Giresun Kiitahya Amasya
Ardahan Ankara
Sirnak Erzincan Bayburt
Artvin Antalya
Kastamonu
CHP’ye Gegen Iller CHP’nin Kaybettigi iller
AK Parti’den
Istanbul Bolu
MHP’den AK Parti’ye Bagimsiz
Bilecik Kirsehir
Adana Mersin Zonguldak Giresun Kirklareli
Ardahan Ankara
Artvin Antalya
MHP’ye Gegen Iller MHP’nin Kaybettigi iller
AK Parti’den
Cankir1 Karaman AK Parti’ye
CHP’ye HDP’ye
Kiitahya Amasya Adana
Isparta Kars
Erzincan Bayburt Mersin
Kastamonu
HDP’ye Gecgen iller HDP’nin Kaybettigi iller
AK Parti’ye
MHP’den TKP’ye
Agr Bitlis
Kars Tunceli
Sirnak

31 Mart yerel se¢im sonuglari, Ttirkiye siyasetine dair birka¢ hususu orta-
ya koymasi agisindan nemlidir. Oncelikle Tiirkiye’deki mevcut siyasal par-
tiler arasinda Tiirkiye genelinde her bolgede temsil edilen tek partinin AK
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Parti oldugu bir kere daha ortaya ¢ikmigtir. 24 Haziran 2018’de gergeklesen
cumhurbagkanligi ve parlamento se¢imlerinde de Cumhurbagkani Erdogan
63, AK Parti ise 64 ilde sandiktan birinci ¢ikmig, bu da AK Parti’'nin siyaset-
teki tek “Tiirkiye partisi” kimligini tagtyan aktor oldugunu gostermistir (Mig
ve Duran, 2018b, s.9). 31 Mart yerel se¢cim sonuglar1 ise AK Parti’nin son
17 yilda katildig1 15. secimde de bu 6zelligi korudugunu bir kere daha tescil

etmistir.

Se¢im sonuglarinin ortaya koydugu bir diger husus, AK Parti’nin oyla-
rinin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ciddi bir yiikselis goster-
mesidir. AK Parti’nin 31 Mart’ta, 6nceki yerel se¢imlerde HDP tarafindan
kazanilmig Agr1, Bitlis, Sirnak ve Mus’u kazanmasi ve bolge genelinde ilce
sayisini artirmasi, bu se¢imlerin AK Parti acisindan en dikkat ¢ekici sonug-
larindan birisidir. Dolayisiyla bolgede HDP oylariin 1 Kasim 2015 se¢im-
leriyle baslayan diisiis trendi bu se¢imlerde de devam etmistir. Bu noktada
AK Parti’'nin Agr, Bitlis, Sirnak ve Mug’a ek olarak sembolik 6nemi olan
Semdinli, Uludere, Dargecit, Eruh gibi ilgeleri kazanmasi da bolgede AK
Parti’ye olan destegin artmasinin bir sonucu olarak ifade edilmektedir (Alp-
tekin, 2019).

Grafik 1: Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki'nin Bazi Biiyiiksehirlerdeki
Oy Oranlarindaki Degisim (%)
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Se¢im sonuglarina gore Tiirkiye genelinde belediye bagkanhig segimleri
ile bityiiksehir ve il genel meclislerinde ortaya ¢ikan tablonun birbirinden
farkli olmasi secimler agisindan bir diger 6nemli husustur. Biyiiksehir ve
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il genel meclisleri sonuglarina gére CHP Tiirkiye genelinde 12 ilde beledi-
ye meclislerinde cogunlugu elde ederken, HDP ise dokuz ilde ¢ogunlugu
kazanmugtir. MHP yalnizca Osmaniye’de belediye meclislerinde ¢ogunlugu
elde ederken, AK Parti ise Tiirkiye genelinde Istanbul ve Ankara da dahil ol-
mak tizere 59 ilde belediye meclislerinde ¢ogunlugu kazanmustir. Dolayisty-
la segmenler biiyiik oranda belediye baskanligi ve belediye meclis tiyelikle-
rinde farkli partilere oy vermistir. Bu sebeple biiyiiksehir belediye bagkanlar
kazandiklar1 belediyelerin meclislerinde muhalefet konumuna diismiistiir.

Sonug olarak 31 Mart secimleri, Tiirkiye’de yeni siyasal alani sekillendi-
ren se¢im ittifaklar1 ve stratejik oy verme davranisinin uzun vadede belirle-
yici olacagini gostermesi agisindan 6nemlidir. Se¢im ittifaklart sonucunda
Tiirkiye siyasetinde Cumbhur Ittifaki ve Millet Ittifaki olarak iki temel blok
olugmasi ve Millet Ittifaki blokunun Istanbul, Ankara, Adana, Mersin ve
Antalya gibi se¢cim 6ncesinde AK Parti ve MHP’ye ait olan belediyelerde
secimleri kazanmasi blok siyasetinin kisa vadede ortaya ¢ikan en 6nemli so-
nucudur. Bu durumun daha iyi anlagilmast igin siyasi partiler 6zelinde se¢im
sonuglariin detayl olarak analiz edilmesi gerekmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

Sec¢im sonuglarina gore 15 biyiiksehirde ve 24 ilde belediye bagkanligini
kazanan AK Parti, yiizde 44,4’liik oy oraniyla da en yakin rakibine kiyasla
agik ara farkla en yiiksek oy oranina ulagmustir. 738 ilge ve belde ile birlikte
toplam 1440 belediyenin 777’si, oran olarak ise ytizde 54’1 AK Parti tarafin-
dan kazamilmustir.

Tablo 3: 2014’ten 2019’a AK Parti’nin Kazandig Belediye Sayilarindaki
Degisim

2014 2019
Biiyiiksehir 18 15
| 30 24
Ilce ve Belde 752 738
Toplam 800 777
Oran %59 %54
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Ote yandan AK Parti, 2014’te kazandig: iki biiyiiksehir ve 12 il beledi-
yesini bu se¢imlerde kaybederken alt1 yeni il belediyesi kazanmigtir. Kay-
bedilen belediyelerden iki biiyiiksehir ve alti il belediyesi CHP’ye gegerken
diger alt1 1l belediyesi ise MHP’ye ge¢mistir. Ankara, Antalya, Bolu, Artvin,
Ardahan, Kirsehir ve Bilecik’it CHP kazanirken; Amasya, Cankiri, Erzincan,
Kastamonu, Kiitahya, Bayburt ve Karaman’t ise MHP kazanmugtir. Bununla
birlikte AK Parti, HDP’den iig, CHP’den iki ve MHP’den bir il almigtir.
CHP’ye karg1 kaybedilen illerde sadece Kirsehir Cumhur Ittifaki kapsamina
dahil edilmezken, geri kalan yerlerde Cumhur Ittifaki kapsaminda MHP,
AK Parti adayini desteklemistir. Kirgehirde ise Millet Ittifaki aday1 yiizde
44,79 oy alirken AK Parti adayi yiizde 38,67 oraninda oy alabilmistir. MHP
adayi ise 15,57 oraninda oy elde etmigtir. AK Parti’nin her bélgeden ve 81
ilin tamamindan il-ilge diizeyinde belediye kazanmasi ve birinci parti olarak
¢ikmasi, partinin siyasal alandaki giictinii gosteren 6nemli bir veridir.

AK Parti agisindan bu secimin en kritik sonuclarindan birisi Istanbul, An-
kara ve Antalya’da belediye bagkanliklarinin kaybedilmesidir. Fakat se¢im son-
rasinda yasanan en biiyiik tartigma, Istanbul secimleriyle ilgili olarak yaganmig-
tir. Yitksek Se¢im Kurulu (YSK), sandik kurullarinin olugturulmasinda kamu
gorevlisi olma sartina uyulmamasi ve sayim dokiim cetvellerindeki usulsiiz-
likkler sebebiyle biiyiiksehir belediye bagkanligr segimlerini iptal etmis ve 23
Haziran’da tekrar bir se¢im yapilmugtir. 23 Haziran Istanbul secimlerinde
Ekrem Imamoglu yiizde 54 ile segimleri kazanirken Binali Yildirim ise yiizde
45 oraninda oy almugtir. 31 Mart secimleri ile kargilagtirildiginda Imamoglu

oylarini 572 bin 120 artirirken, Yildirim ise yaklagik 220 bin oy kaybetmistir.

Grafik 2: Istanbul, Ankara ve Antalya’da AK Parti’nin Oy Oranlarin-
daki Degisim (%) (2014-2019)
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6 T.C.Yiiksek Secim Kurulu, KararNo: 4219, http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78053/2019-4219.
pdf (Erisim tarihi: 14 Kasim 2019).
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AK Parti’nin bu se¢imlerde kaybettigi ti¢ biiyiiksehir ve 12 ilde Cumhur
[ttifaki’'nin ciddi miktarda oy kaybi olmustur. AK Parti ve MHP’nin 24 Ha-
ziran se¢imlerindeki toplam oy sayisi ile 31 Mart yerel se¢imlerinde AK Par-
ti adaylarmin aldig1 oy sayisi arasinda ciddi bir fark oldugu goriilmektedir.
Cumbhur Ittifaki, 24 Haziran milletvekilligi secimlerine kiyasla Istanbul’da
569.905, Ankara’da 271.705, Antalya’da ise 33.364 oy kaybetmistir. Se¢gmen
sayisindaki olasi artig da gz 6niinde bulunduruldugunda, Cumhur Ittifa-
ki'nin 6zellikle biiyiiksehirlerde segcmen kaybettigi ortaya ¢ikmuistir.

Her ne kadar AK Parti ve MHP, biiyiiksehirlerde stratejik ya da taktiksel
oy kullanmanin bir sonucu olarak oylarini kaybetse de belediye meclislerin-
de oy oranlarini biiyiik 6l¢tide korumustur. Bu durumun dogal bir sonucu,
AK Parti’nin belediye bagkanligini kaybettigi Istanbul ve Ankara’da belediye
meclislerinde birinci parti olmasi ve tek basina cogunlugu elde etmesidir.
Dolayisiyla ittifaklar ile beraber sekillenen yeni oy verme davranisi, yerel
yonetimlerde belediye bagkanligi ve belediye meclisleri diizeyinde farkli so-
nuglara yol agmustir.

[ttifaklarla beraber sekillenen stratejik ve taktiksel oy verme davranigi-
nin bir diger 6nemli sonucu, bitytiksehir ve il belediye bagkanliklar: ile ilce
belediye bagkanliklar1 se¢cim sonuglarinin farklilasmasidir. Bityiiksehir ve il
se¢im sonuglari ile ilge secim sonuglart arasinda bir kiyaslama yapildiginda,
ilcelerde AK Parti’nin adayini destekleyen bazi se¢menlerin biiyiiksehirde
oylarmi1 AK Parti'nin adayindan yana kullanmadigi goriilmektedir. Ornegin
AK Parti, Ankara biiyiiksehir belediye baskanligini kaybetmesine ragmen 19
ilce belediyesinde segimleri kazanirken, biiyiiksehir belediye baskanligini
kazanan CHP yalnizca tig ilgede segimleri kazanmigtir.

AK Parti’nin yerel se¢cimlerdeki en biiyiik bagarisi ise Dogu ve Giineydo-
gu Anadolu bolgesindeki oy oranini artirmast olmustur. AK Parti, Dogu ve
Giineydogu’da kayyum atanan 95 il ve ilge belediyesinin 24’tinti kazanirken,
bu sayilarin dérdiinii bityiiksehir belediyesi; sekizini ise il belediyesi olug-
turmustur. Bu iller ise Adiyaman, Agr1, Bing6l, Bitlis, Elazig, Erzurum, Ga-
ziantep, Kilis, Malatya, Mus, Sanliurfa ve Sirnak olmustur. Burada en dikkat
¢eken sonug ise AK Parti’nin kayyum atanmug belediyelerden Agri, Bitlis ve
Sirnak’t almasidir.
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Grafik 3: AK Parti’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu illerindeki Oy
Degisimi (%)
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Sonug olarak AK Parti, biiytiksehir ve il belediye bagkanliklar1 diizeyinde
oylarim disiirse de ilge belediyeleri ve belediye meclisleri diizeyinde oyla-
rin1 korumustur. Partinin oylarmin diismesinde 6zellikle biiyiiksehirlerde
gerceklestirilen segim ittifaklari ve se¢menlerin yeni sistemde taktiksel ya da

stratejik oy kullanma tercihi etkili olmustur.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Cumbhur Ittifaki kapsaminda segimlere AK Parti ile 51 ilde is birligi yapa-
rak katilan MHP, yiizde 7,31 oraninda oy almistir. MHP, oy oranindaki dii-
stise ragmen 1 biiytiksehir, 10 il, 145 ilge ve 88 belde belediyesi olmak tizere
toplamda 244 belediye bagkanlhigi kazanmustir. Se¢im sonuglarinda ilk géze
carpan husus, MHP’nin iki biiytiksehir ve 2 il belediyesini kaybetmesine
karsin bir biiyiiksehir ve 7 yeni il belediyesi kazanmasi ve ilge belediye
sayisini arttirmasidir. Buna gore MHP, kazandig bir biiytiksehrin yani sira
altt olan il belediye sayisin1 11°e gikarirken, 75 olan ilge sayisini 145°¢ ve bel-
de sayisini 44’ten 88’¢ yiikseltmistir.

MHP’nin se¢imlerde aldig1 oy oranmin temel belirleyicisi AK Parti ile
yaptigi se¢im ittifaki olmustur. AK Parti ile yaptigt segim ittifaki kapsaminda
17’s1 biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 44 ilde belediye bagkan adayi ¢ikar-
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mayan MHP, bu se¢im bolgelerinden oy elde edememistir. Bu da MHP’nin
oylarinda ciddi bir diisiise neden olmugtur. MHP se¢gmeninin Istanbul, An-
kara ve Izmir bagta olmak iizere Tiirkiye niifusunun biiyiik bir béliimiinii
olusturan 17 biiyiiksehirde MHP adina oy kullanamamasi, MHP’ye olan

se¢men desteginin 6l¢lilmesini imkansiz hale getirmistir.

MHP’nin se¢im sonuglarini etkileyen bir diger unsur, MHP’nin se¢gmen
desteginin yiiksek oldugu biiyiiksehirlerde Millet Ittifaki'nin ortak aday ¢i-
karmast ve HDP’nin bu sehirlerde Millet Ittifaki adaymi desteklemesi ol-
mustur. Bu sebeple MHP, segimlere Cumhur Ittifaki ile girdigi illerde ciddi
bir kazang elde edememistir. AK Parti’nin MHP adayini destekledigi tig bii-
yiiksehirden ikisini, Mersin ve Adana biiyiiksehir belediyelerini, kaybeder-
ken yalnizca Manisa biiyiiksehir belediyesini yeniden kazanmustir.

Grafik 4: Cumbhur Ittifaki Kapsaminda MHP Adayinin Desteklendigi
[llerde MHP nin Oy Oranlarindaki Degisim (%)
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AK Parti-MHP ittifakinin MHP’nin oylarini artirdigr yerler ise Osma-
niye ve Manisa olmustur. Her iki yerde de AK Parti’nin aday ¢ikarmayarak
MHP adayini desteklemesi, AK Partili se¢menlerin MHP adayina oy verme-
sini saglamig ve MHP her iki yerde de oylarini artirmigtir. Manisa’da 2014
secimlerine kiyasla yaklagik yiizde 12 oraninda daha fazla oy alirken Osma-
niye’de ise yiizde yedi civarinda oy oranini yiikseltmistir.

AK Parti’'nin MHP lehine aday gostermedigi illerden MHP’nin oy ora-
nini artiramadig tek il ise Kars olmustur. 2014 yerel se¢imlerinde MHP’nin
kazandig1 Kars Belediyesi’ni bu se¢imlerde yiizde ii¢ oraninda farkla HDP
almigtir. MHP’nin ¢ok az oy farki ile kaybettigi diger ittifak illeri ise Igdir ve
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Kirklareli olmustur. Igdir’t yiizde 3,3’liik oy fark: ile HDP ve Kirklareli’'ni
0,6’lik oy farki ile CHP’den istifa ederek segimlere bagimsiz olarak katilan
eski belediye baskani kazanmustir.

Grafik 5: MHP’nin Kazandigi {llerdeki Oy Oranlari (%)
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MHP, Cumbhur Ittifaki kapsaminda aday ¢ikardig: illerde elde edemedigi ka-
zanc1 AK Parti’nin oyunun yiiksek oldugu illerde elde etmistir. Onceki segimler-
de kazandig Isparta Belediyesi’'ni bu se¢imlerde AK Parti kazanirken; MHP de
AK Parti’nin elinde bulunan Cankiri, Erzincan, Bayburt, Amasya, Kastamonu,
Karaman ve Kiitahya olmak tizere yedi ilde belediye bagkanligini kazanmuistir.

MHP’nin kimi illerde ufak oy farklari ile kaybetmesi veya kazanmas: da
dikkat ¢ekicidir. Parti, Igdir’da ytizde 3,37’lik ve Kars’ta yiizde 3’liik bir fark-
la HDP’ye kaybederken Kirklareli'nde ise yitizde 0,6’lik bir farkla bagimsiz
adaya kars1 kaybetmistir. AK Parti ile yarigtigi Karabiik’te yiizde 0,9 ve Kara-
man’da ise yiizde 1’lik farklarla kazanmigtir.

Sonug olarak secim ittifaklar1 sistemi, AK Parti ile ittifak yaparak se¢imlere
katilan MHP’nin segimlerde aldig1 sonuglart iki sekilde etkilemistir. i1k olarak,
17 biiyiiksehirde AK Parti lehine aday gostermeyen MHP’nin oy oranlarinda
ciddi bir diisiis goriilmiistiir. Tkinci olarak ise AK Parti'nin MHP lchine bazi
biiyiiksehir ve illerde aday gostermemesi, MHP’ nin elde ettigi belediye say1si-
n1 2014 secimlerine kiyasla 6nemli 6l¢iide artirmasina yol agmustir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

31 Mart yerel se¢imlerinde secim ittifaklar1 ve taktiksel ya da stratejik oy
verme davraniginin se¢im sonuglarini en ¢ok olumlu yonde etkiledigi parti
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CHP olmustur. Segimlere Iyi Parti ile ig birligi yaparak giden CHP; Ankara,
Istanbul, Izmir, Adana, Antalya, Aydin, Eskisehir, Hatay, Mersin, Mugla ve
Tekirdag biiyiiksehir belediyelerinde belediye bagkanligi se¢ciminde birinci
parti olarak kazanmugtir. Bu baglamda CHP’nin lyi Parti ile ittifak kurmast
ve HDP’nin bu ittifaka 11 ilde aday ¢ikarmayarak destek olmasi biiyiik avan-
taj saglamugtir.

Fakat CHP belediye bagkanliklar1 diizeyinde gosterdigi basariyi il ge-
nel meclisleri diizeyinde gosterememistir. Zira biiyitksehir ve il belediye
baskanhig1 secimlerinde ittifak kapsaminda CHP’ye oy veren lyi Partili seg-
menler belediye meclisi se¢imlerinde kendi partilerine oy vermistir. Parti,
belediye bagkanligi secimlerinde Tiirkiye genelinde yiizde 30,1 oy oranina
ulagirken, il genel meclislerinde ise yalnizca yiizde 18,8 oraninda kalmigtir.
Bu durum belediyelerde bagkanliklar ve meclisler arasinda farkl bir tablo-
nun olugmasina yol agmustir.

Grafik 6: 2014 ve 2019 Yerel Secimlerinde Partilerin Kazandiklar Bii-
yiiksehir ve Il Belediyesi Sayilari
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Dolayistyla CHP’nin gerek biiyiiksehir belediye bagkanliklar1 gerekse de
il belediye bagkanliklar1 diizeyinde 2014 yerel se¢imlerine gore oy oranlarini
artirmast, [yi Parti ile 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri iizerinde kurdugu itti-
tak stratejisinin basarili oldugunu géstermistir. Segim ittifaklarinin CHP’nin
biiytiksehirlerdeki oylarina etkisini 6lgmek i¢in 2014 yerel se¢cim sonuglar
ile kargilastirma yapmak gerekmektedir. Ornegin, 2014 yerel secimlerinde
CHP’nin biiyiiksehir belediye bagkan adayr Mustafa Sarigiil, 3.428.454 oy
alarak secimi ikinci sirada tamamlarken, 23 Haziran’da tekrarlanan Istanbul
biiyiiksehir belediye baskanligi secim sonuglarina gére Ekrem Imamoglu
4.741.870 oy almustir. Fakat 2019 segimlerinde Istanbul biiyiiksehir belediye
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meclisinin sonuglarina bakildiginda, CHP’nin yalnizca 3.281.567 oy aldi-
g1 ve ikinci sirada kaldigr goriilmektedir. Dolayistyla CHP nin Istanbul’da
belediye baskanhigi se¢imi ile belediye meclisi se¢imi arasinda 1.460.303 oy
farki bulunmasi, Iyi Parti, HDP ve diger partilerin oylarinin belediye bag-
kanligr se¢imini CHP’ye kazandirdigini ortaya koymustur. Bu sonug, se¢im
ittifaklarinin siyasal alanin sekillenmesi tizerindeki etkisini gostermesi ag1-

sindan dikkat cekicidir.
Tablo 4: CHP’nin Yeni Kazandigi ve Kaybettigi Iller

CHP’nin AK CHP’nin MHP’den | CHP’nin Kaybettigi iller
Parti’den Aldig1 fller | Aldig1 iller

Antalya, Ankara, Adana, Mersin Zonguldak, Kirklareli, Giresun
Ardahan, Artvin, Bilecik,
Bolu, Kirsgehir

CHP’nin ittifaklarla birlikte kazandig: bir diger biiyiiksehir olan Anka-
ra’da da benzer bir durum goriilmektedir. CHP nin Istanbul segimleriyle
beraber 2019 yerel se¢imlerinde en ¢ok 6n plana ¢ikan basarisi, Ankara
biiyiiksehir belediye bagkanhigimi CHP ve Millet Ittifaki'nin adayr Man-
sur Yavag tarafindan kazanilmasidir. Yiizde 85 katilim oraniyla gergeklesen
Ankara segimlerinde 1.661.437 oy alan Mansur Yavas, yiizde 50,91’lik oy
oraniyla yeni biiyiiksehir belediye bagkani olmustur. 25 ilgeye sahip Anka-
ra’da 19 il¢eyi AK Parti, 3 ilgeyi MHP, 3 ilgeyi ise CHP kazanmustir. Mansur
Yavas, her ne kadar belediye bagkanligi se¢imini 6nde tamamlasa da Anka-
ra’da il genel meclisinde AK Parti yiizde 40,97’lik oy oraniyla birinci sira-
dadir. MHP de yiizde 7,11 oraninda oy almistir. Dolayistyla Cumhur Itti-
faki, il genel meclisinde ¢ogunlugu elde etmistir.

CHP’nin geleneksel olarak basarili oldugu se¢im ¢evrelerinde de ittifak-
lar CHP’nin oy oranlarint olumlu yonde etkilemistir. Bu illerin baginda ise
[zmir gelmektedir. Izmir’de 2014 yerel se¢imlerinde Aziz Kocaoglu yiizde
49,60 oy oraniyla belediye baskani segilmisken, 2019 yerel se¢imlerinde ise
CHP’nin aday1 Tung Soyer yiizde 58,08 oy oraniyla belediye bagkani olmus-
tur. Izmirdeki oy artisinda Iyi Parti'nin ve HDP’nin aday gikarmamasinin
da etkili oldugu, CHP’nin belediye bagkanlig: ile il genel meclisi arasinda
yiizde 6 oraninda bir fark olugmasiyla anlagilmaktadir.
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CHP’nin se¢im sonuglarinda CHP ile Iyi Parti’nin ittifak yapmasi ka-
dar AK Parti ve MHP ittifakinin kapsamu da belirleyici olmustur. AK Parti
ve MHP’nin ittifak yapmadan girdigi bazi illerde CHP oylarin boliinmesi
avantajindan yararlanarak birinci parti olmugtur. Ornegin Kirsehirde AK
Parti ve MHP’nin toplam oy oranit CHP’nin oy oranindan ¢ok daha fazla
olmasina ragmen AK Parti ve MHP’nin se¢imlere ayr1 girmesi sonucunda
CHP aradan siyrilmig ve 39 yil aradan sonra Kirsehir belediye bagkanligini
kazanmustir.

Ankara ve Istanbul’dan sonra CHP-lyi Parti ittifakinin CHP’ye en cok
kazang sagladig iki biiyiiksehir, Antalya ve Adana olmustur. S6z konusu iki
bityiiksehirde de Millet Ittifaki'nin temsilcisi olarak segimlere katilan CHP
se¢imleri kazanmugtir. Antalya’”da CHP’nin adayr Muhittin Bocek yiizde
50,62 oraninda oy elde ederken, Adana’da ise Zeydan Karalar yiizde 53,63
oraninda oy elde ederek secimi birinci tamamlamugtir. Fakat Adana’da da
Cumbhur Ittifaki belediye meclisinde ¢ogunlugu elde ederck Ankara ve Is-
tanbul’da oldugu gibi iki farkli tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Grafik 8: CHP’nin AK Parti’den Belediye Bagkanhigimi Aldigr illerde
Belediye Meclisi Sonuclar
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Sonug olarak 31 Mart yerel se¢imlerinde segim ittifaklar1 ve taktiksel ya
da stratejik oy verme davraniginin en ¢ok kazandirdig parti CHP olmus-
tur. Fakat bu noktada, 6zellikle CHP agisindan kritik illerde HDP’nin aday
¢ikarmayarak CHP adaylarini desteklemesi de se¢cim sonuglarini belirleyen
bir diger faktordiir. CHP’nin 6zellikle AK Parti’den aldig1 biiyiiksehirlerin
neredeyse tamaminda belediye meclislerinde ¢ogunlugu elde edememesi,
taktiksel ya da stratejik oylarin se¢im sonuglarina etkisini agikga ortaya koy-
maktadir.

lyi Parti

Siyasi yagamina Ekim 2017°de baglayan Iyi Parti, yerel secimlere 24 Ha-
ziran genel segimlerinde oldugu gibi Millet Ittifaki catis1 altinda girmistir.
Iyi Parti, CHP ile 23’ii Biiyiikschir olmak iizere 53 ilde ittifak kurmus ve 10
biiyiiksehir ile 12 il belediyesinin se¢im pusulasinda yer almistir. Iyi Parti,
Tturkiye genelinde belediye bagkanligi segimlerinde 2.982.793 oy ile yiiz-
de 7,52 oraninda oy alirken, belediye meclisi se¢cimlerinde 3.375.467 oy ile
yiizde 7,30 oy elde etmistir. Secim sonuglarina gore Iyi Parti, hicbir il ve
biiytiksehir belediye bagkanligini kazanamamus, ilge ve belde bazinda ise 25
belediye bagkanligi almigtir. Parti, 24 Haziran genel se¢imleri ile kargilagtiril-
diginda yiizde 9,96’lik oyunu yiizde 2,44 oraninda diigtirmiistiir.

Dolayisiyla CHP ile Iyi Parti’nin ittifaki CHP acisindan ciddi bir kazang
yaratirken, Iyi Parti agisindan olumlu bir sonug ortaya gikarmamugtir. CHP
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ile ittifak, Iyi Parti tabaninin giiclii oldugu segim gevrelerinde dahi partiye ka-
zandirmamugtir. Iyi Parti tabaninin giiclii oldugu ve 24 Haziran segimlerinde
partinin ciddi bir oranda oy aldig1 Ege Bolgesi'ndeki sonuglar da bu durumu
ortaya koymaktadir. Partinin belediye baskanligi se¢imlerinde oy oranmin en
yiiksek oldugu iller Balikesir (ytizde 45,50), Denizli (yiizde 43,91), Afyonka-
rahisar (yiizde 39,70), Manisa (ytizde 38,05) ve Usak (yiizde 37,76) olmustur.
Parti, her ne kadar 24 Haziran segimlerine kiyasla bu biiyiiksehir ve illerde oy
oranlarimi artirsa da segimleri kazanacak oy oranina ulagamamuigtir. Belediye
meclisi se¢cimlerine bakildiginda ise Usak (ytizde 21,70), Isparta (yiizde 20,18),
Erzurum (yiizde 19,14) ve Kahramanmarag (yiizde 18,98) illerinde Iyi Par-
ti'nin yiiksek oranda oy aldig1 goriilmektedir. Fakat Iyi Parti’nin 24 Haziran
se¢imlerine gore bu sec¢im ¢evrelerindeki oylarini diistirmesi, CHP’den gelen
destegin yetersiz kalmasina yol agmustir. Zira 24 Haziran genel se¢imlerinde
partinin en yiiksek oy oranini yakaladig illerden Burdur, Antalya, Canak-
kale, Denizli, Mugla, Edirne, Balikesir ve Giresun belediye meclislerinde Iyi
Parti’ye yonelik destek azalmigtir. Belediye meclisi sonuglarina gore Iyi Par-
ti'nin Antalya’daki 250 bin oyu 132 bine, Canakkale’deki 63 bin oyu 33 bine,
Balikesir’deki 127 bin oyu 56 bine diigmiistiir.

Sonug olarak CHP lyi Parti ittifaki CHP agisindan ciddi bir kazang yara-
tirken Iyi Parti acisindan yaratmamuistir. Partinin CHP ile ittifak yaptigi iller-
de ozellikle belediye meclislerinde 24 Haziran’a kiyasla ciddi bir oy kayb1 ya-
sadig1 goriilmektedir. Dolayistyla Iyi Parti, 31 Mart yerel segimlerine katilan
partiler arasinda ittifaklarin ve taktiksel ya da stratejik oy verme davranisinin
se¢im sonuglarina olumlu etkisinin en az oldugu partidir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

HDP her ne kadar yerel secimlerde resmi olarak herhangi bir ittifakin
pargast olmasa da 11 ilde aday ¢ikarmayarak Millet Ittifaki'n1 desteklemistir.
HDP’nin bu destegi 6zellikle biyiiksehirlerde bu ittifakin adaylarinin se-
¢imleri kazanmasini saglamistir. Tiirkiye genelinde HDP; Diyarbakir, Mar-
din ve Van olmak tizere ti¢ biiyiiksehir, 5 il, 50 ilge ve 12 belde elde etmistir.
Ulke genelinde ise toplam 4,24 oy oranina ulasarak 24 Haziran se¢imlerin-
deki ytizde 11,53’liik oy oraninin oldukga altinda kalmistir. HDP, 2014°te
elde ettigi Sirnak, Agri ve Bitlis’it AK Parti’ye; Tunceli’yi ise Tiirkiye Komii-
nist Partisi’'ne (TKP) kaybetmistir. Batida elinde bulundurdugu tek belediye
olan Mersin Akdeniz Belediyesi’ni de AK Parti kazanmuistir. Mug’ta da yiizde
1,17 oranindaki oy farkiyla belediye bagkanligint AK Parti’ye kaybetmistir.
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HDP’nin se¢im sonuglarinda en ¢ok dikkat ¢eken nokta, Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu bélgelerinde sahip oldugu belediye sayisinin ciddi bir
distis gostermesidir. 2014 se¢imlerinde Doguda BDP, Bat illerinde ise
HDP catisi altinda segimlere giren parti toplamda 102 belediye kazanmusti.
2019 se¢imlerinde ise bu say1 70’e diigmiistir. Belediye sayisinin azalmasin-
da ozellikle Dogu ve Giineydogu illerindeki oy sayisindaki distigler etki-
li olmustur. Ornegin 2014 yerel segimlerine gore Sirnak merkezde yiizde
59,06’dan yiizde 34,99’a, Cizre’de yiizde 81,06’dan yiizde 76,99’a, Silopi’de
yiizde 78,02’den 72,03’e, Beytiissebap’ta yiizde 67,04’ten yiizde 38,51’e geri-
lemistir. Bityiiksehir segim sonuglari incelendiginde Diyarbakir’da oy orani-
n1 yiizde 55’ten yiizde 62’ye ve Mardin’de yiizde 52’den yiizde 56’ya ¢ikaran
HDP’nin Van’da 2014 yerel se¢imlerinde aldig1 oy oranlari, kent merkezin-
de yiizde 40’dan yiizde 33’e diigmiistiir.

Grafik 9: HDP’nin Kazandig llerdeki Ov Oranlarindaki Degisim
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HDP’nin se¢im sonuglarina etki eden en 6nemli faktor, bazi illerde Mil-
let Ittifaki’n1 desteklemek igin aday ¢ikarmamasidir. HDP bu amag dogrultu-
sunda Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Hatay, Aydin, Antalya, Bursa,
Gaziantep ve Adiyaman’da aday gostermemistir. Ozellikle Ankara, Istanbul,
Mersin, Antalya ve Adana gibi biiyiiksehirlerdeki se¢im sonuglari, HDP’den
CHP’ye oy gegisleri oldugunu géstermektedir. HDP faktorii 6zellikle Istan-
bul’daki se¢im sonuglarinda belirleyici olmustur. 2018 genel se¢im sonug-
larina gore Istanbul’da yiizde 12,52’lik oyu bulunan parti, segmenini Millet
[ttifaki’na oy vermeye yénlendirmigtir. CHP, HDP’den gelen oylar sayesin-
de bu bityiiksehirlerin neredeyse tamaminda se¢imi kazanmuigtir.
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Dolayistyla HDP, se¢im ittifaklar1 sistemi kapsaminda se¢im kazanan ya
da kazanglarmi artiran degil, se¢cim kazandiran bir parti olmustur. HDP’nin
se¢menini taktiksel ya da stratejik oy verme davranigi dogrultusunda Ankara
ve Istanbul bagta olmak iizere kritik illerde CHP’ye yonlendirmesi, 31 Mart
se¢im sonuglarinin en biiyiik belirleyicilerindendir.

SONUC

31 Mart secimlerinde se¢im ittifaklari, partilerin kaybetmesi ya da kazan-
masinda en 6nemli degisken olmustur. Pek ¢ok ilde adaylardan ziyade Cum-
hur Ittifaki ve Millet Ittifaki ekseninde iki blok yarismus, bu da partiler agisin-
dan segimleri kazanmak igin yiizde elliye yakin oy oranina ulagmay1 zorunlu
hale getirmigtir. Bundan dolay: hem ortak aday belirlemede hem de kampan-
ya stirecinde ittifak partileri iki adayl yarisin dinamigini dikkate alarak siyaset
tiretmistir. Partiler, taktiksel oy verme davranmigini sekillendirmek ve bloklar
aras1 oy gegiskenligini saglamak igin sdylemlerini ve se¢im kampanyalarini
blok siyasetinin ruhuna uygun olarak gercevelendirmistir. Ornegin Millet It-
tifaki partileri, daha cok iktidar karsithg iizerine odaklanirken; Cumhur ttifa-
ki ise tabanda milliyet¢i-muhafazakir segmenin konsolidasyonunu saglamaya
doniik “yerli ve milli durus” sdylemi tizerine kampanya olusturmustur.

31 Mart segimleri ittifaklar {izerinden degerlendirildiginde, Cumhur it-
tifaki ve AK Parti her ne kadar se¢imlerin galibi olsa da ittifaklarin 6zellikle
biiyiiksehirlerde AK Parti agisindan dezavantaj olusturdugu goriilmektedir.
Ttirkiye genelinde partilerin aldiklar1 oy oranlarinda biiyiik bir degisiklik ol-
masa da Millet ttifak'na HDP’nin de disardan destek vermesi ve yerelde
bircok secim gevresinde iki ittifak adayinin yarigmasinin bir sonucu olarak,
Millet Ittifaki’nin biiyiiksehirlerde se¢imi kazanmasi kolaylagmustir.

Sonug olarak 31 Mart Yerel Se¢imleri ve akabinde ger¢eklesen 23 Haziran
Istanbul secimleri, Subat 2018 de kabul edilen ve ilk defa 24 Haziran 2018
Cumbhurbagkanligi ve genel secimlerinde uygulanan segim ittifaklarinin ve
stratejik ya da taktiksel oy verme davraniginin se¢im sonuglarini etkileyen
en 6nemli degisken oldugunu gostermistir. 31 Mart se¢im sonuglari, siyasal
partilerin ya da bloklarin 6zellikle biiytiksehirlerde kazanabilmek igin kendi
geleneksel tabanlarini konsolide etmenin yaninda daha fazla se¢cmene ulas-
mak zorunda oldugunu ortaya koymustur. Bu dogrultuda yalnizca yerel se-
¢imlerde degil, camhurbagkanligi ve genel secimlerde de se¢im ittifaklarinin
se¢men davranigina etkisinin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Based on the empirical and comparative analysis of the results of March
31 local elections in Turkey, this study focuses on how the new political
space is shaped under the presidential system in Turkey. Since the 31 March
local elections was the first local elections after Turkey’s transition to presi-
dential system, they were crucial to see how the dynamics of the new gover-
nment system were effective on the election results. The study argues that
pre-electoral alliances and strategic or tactical voting behavior as outcomes
of presidential system determined the results of local elections.

Turkey’s transition from parliamentary to presidential system of gover-
nment was accepted by the April 16, 2017 constitutional referendum with
51,4 percent. Nevertheless, the official transition to presidential system took
place after the June 2018 parliamentary and presidential elections. During
these elections, political parties formed pre-electoral alliances which became
possible after the February 2018 regulation on electoral alliances for parli-
amentary elections. In accordance with the new regulation, the AK Party
and the MHP formed the People’s Alliance with the implicit support of the
Grand Union Party (BBP) in the June 24 clections. On the other side, the
CHP, the Good Party, and the Felicity Party (FP) joined into the Nation
Alliance.

Although there was not a regulation on forming pre-electoral alliances
in local elections, the political parties formed alliances also in the March
31 local elections. After long-lasting discussions between two parties, the
AK Party and the MHP agreed on maintaining the People’s Alliance. The
Nation Alliance was formed by the CHP and the Good Party without the
support of the SP in the local elections. Nevertheless, the HDP did not no-
minate candidates in 11 provinces including Istanbul, Ankara, and [zmir and
implicitly supported the Nation Alliance in these provinces.

Turkey held local elections in 30 metropolitan districts, 51 provinces, 922
counties, 32,105 neighborhoods, and 18,306 villages on March 31, 2019. As
a part of pre-electoral alliances, the AK Party and the MHP jointly endorsed
candidates in 51 provinces and some counties while the CHP and the Good
Party had joint candidates in 53 provinces and counties. According to the
official results of local elections, the People’s Alliance won the majority of
electoral districts. While the People’s Alliance got 51,64 percent of the votes,
the Nation Alliance won 37,57 of the votes. People’s Alliance won the ele-
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ctions in 50 provinces and 680 counties while the People’s Alliance got 21
provinces and 210 counties.

The results of the 31 March local elections show that pre-electoral allian-
ces and strategic or tactical voting behavior determine the new political space
under the new political system. There are three elements of pre-electoral
alliances that affect the formation of new political space. Firstly, ideological
baggage of political parties becomes less determinant on cooperation among
political parties. Because of this reason, right-wing vs. left-wing polarization
of political parties become less important on inter-party relations. Pre-ele-
ctoral alliances in June 24 and March 31 elections show that right-oriented
and left-oriented political parties can make alliances in elections despite the-
ir different ideological baggage. The pre-electoral alliance among the left-o-
riented CHP, the nationalist Good Party, and the Islamic SP in the June 24
elections is a good example of this phenomenon. The implicit support of the
pro-Kurdish HDP to the left-oriented CHP and the nationalist Good Party
in the March 31 local elections also show the effect of pre-electoral alliances
on the new political space.

Secondly, traditional right wing and left-wing party blocs in Turkey has
been changing as a result of pre-electoral alliances. As it is widely accepted
by scholars, 70 percent of Turkish electorate votes for right-wing political
parties while only 30 percent votes for the left-oriented parties. Neverthe-
less, the blurred lines between right-wing and left-wing political parties in
the new political space show that this traditional “70 percent right-wing vs.
30 percent left-wing” classification is no more valid. Since right-wing and
left-wing political parties form alliances and get the supports of the voters
together, this distinction does not reflect the reality anymore.

Thirdly, although the traditional “70 percent right wing vs. 30 percent
left wing” classification loses its validity, the new political space will be sha-
ped on the two-bloc system. During the discussions on transition from par-
liamentary to presidential system in Turkey since the 1970s, scholars and
politicians had argued that Turkey would have a two-party system as in the
USA after the transition. However, the recent regulation on pre-electoral
alliances show that Turkey indeed will have two-bloc system contrary to
previous claims. Since a presidential candidate should get 50 percent + 1
votes to be elected in the new system, it somehow becomes mandatory for
political parties to form alliances with other parties. The People’s Alliance

390



NEBI MIS - HAZAL DURAN

and the Nation Alliance is an example of two-bloc party system will conso-
lidate in the upcoming terms.

Strategic or tactical voting behavior is another determinant of the new
political space. Two elements of this behavior shape the new political space.
Firstly, since political parties become parts of alliances, they must also con-
sider the priorities of the voters of other parties part of the alliance. For ins-
tance, as a result of this phenomenon, the CHP adopted more conservative
discourse in the last local elections. Secondly, small parties and their elec-
torates become more powerful in the political arena since the regulation on
pre-electoral alliances invalidates 10 percent threshold for the parties joining
in alliances. Because of this reason, small parties such as the FP and the BBP
also become affective in the new political space. The effects of pre-electoral
alliances and strategic or tactical voting behavior on the new political space
are explained in the study based on the detailed examination of the results of
March 31 local elections.
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Son yillarda bazi merkez bankalari, para politikasi yoénetimlerinde zorunlu karsilik uygulamalarini
strdirmekte olup, bu merkez bankalarinin bazilari zorunlu karsiliklara faiz 6demesi
yapmaktadirlar. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) da bu merkez bankalarina benzer
olarak hem konvansiyonel hem de katilim bankalarindan aldigi zorunlu karsiliklara belli bir oranda
faiz 6demesi yapmaktadir. Katihm bankalari faizsiz bankacilik prensiplerine uymak zorunda

olduklarindan, tahsil ettikleri bu faizleri herhangi bir sekilde kullanamazlar.

Karz sozlesmeleri borg veren tarafa herhangi bir getiri kazandirmadigi durumda fikhi agidan
uygun gorulen bir s6zlesme turiduar. Enflasyonun ylksek oldugu dénemlerde ise borg veren taraf,
verdigi kadarlik bir bedeli geri aldi§i zaman enflasyon orani kadar zarar edecektir. Bu nedenle
¢agdas fakihler, verilen borcun geri 6denmesinde paranin deger kaybiyla olusan zararin telafi
edilmesini fikhi agidan uygun bulmaktadirlar. Fikhi agidan verilen bu uygunluga istinaden bu
makalede, TCMB’nin Turk lirasi ve ABD dolari zorunlu karsiliklari katilim bankalarindan karz
sOzlesmesine gore almasi ve aldigi bedel karsiliginda faiz yerine enflasyona endeksli bir getiri
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AN INTEREST-FREE APPROACH TO REQUIRED RESERVE OF
CENTRAL BANKING

ABSTRACT

In recent years, some central banks have been implementing reserve requirements in monetary
policy management, and some of these central banks have been paying interest on required
reserves. Like these central banks, The Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) pays a
certain amount of interest to both the conventional and participation banks. Since participation
banks have to comply with the principles of interest-free banking, they do not use interests in any

way and cause them to suffer.

The contract of qard is a type of contract which is considered to be suitable in terms of figh when it
does not yield any return to the lender. In periods of high inflation, the lender will suffer as much as
the inflation rate when the lender receives back the amount of debt he has given. For this reason,
contemporary jurists find it appropriate to compensate for this loss in the repayment of the debt
owed. In this article, in accordance with this eligibility, an approach is presented in which CBRT
receives Turkish lira and US dolar required reserves from the participation banks in accordance
with the gard contract and CBRT pays an indexed on inflation instead of interest for the price it

receives.

Keywords: Central banking, Islamic banking, qard agreement, reserve requirements
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GiRIS
Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan katilim ban-

kalarindan alinan zorunlu kargiliklara faizsiz bir getiri 6denebilmesi i¢in na-
sil bir yontem uygulanacag bu makalenin konusunu olusturmaktadir.

Tirkiye’de hem konvansiyonel hem de katilim bankalar1 ayni oranda
zorunlu kargiliga tabi tutulmus olup, bu bankalarin Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’'ndan elde ettikleri faiz geliri de tuttuklar1 kargilikla oran-
tilidir. Katilim bankalarinin yasadigi problem, Merkez Bankasi’'nin her iki
bankacilik sektoriine de zorunlu olarak tutulan bu bedellere karsilik, faiz
6demesi yapmasidir. Katilim bankalarinin zorunlu karsiliga tabi tutulan be-
dellerden faiz geliri elde etmeleri faizsiz bankacilik prensiplerine aykiridir.
Katilim bankalar1 Merkez Bankasi’'ndan aldiklari bu faizleri genellikle ceza
havuzlarina atmaktadirlar. Ciinkii bu gelir bir faiz geliridir ve bu geliri kati-
lim bankalar1 giiniim{iz uygulamasinda kullanmaktan yoksundurlar. Katilim
bankalar1 aldiklar1 bu faizi kullanamadiklar i¢in zarara ugrarlar. Bu zararin
telafi edilmesi icin TCMB’nin Tirkiye’de faizsiz ¢alisan katilim bankalarin-
dan alman zorunlu kargiliklara istinaden faiz 6demesi yerine faizsiz bir getiri
O6demesi yapmast gerekir. Bu makalenin amaci, ginimiizde devam eden bu
meselenin ¢dziimiine bir 6neri ile katkida bulunmaktir.

Klasik fakihlere gore; karz sézlesmeleri karsiliginda borg verilmesinde bir
sart kosulmasi ya da borcun geri 6denmesinde herhangi bir fazlalik istenme-
si fikhen uygun olmamakla birlikte enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde
borg verilen bedel aynen iade edilse dahi borg veren taraf zarara ugramak-
tadir. Bu zarar telafi etmek adina verilen borcun enflasyona endekslenmesi
gerekmektedir. Odiing verilen paranin kargihiginin, paranin deger kaybini da
igerecek bir sekilde geri alinmast, 6diing veren tarafin haksizliga ugramamasi
acisindan 6nemli bir husustur. Bilhassa karz olarak verilen bir bedelin kla-
sik donemde misli ile yani aynen geri 6denmesi mezheplerin pek ¢ogunda
tikhi agidan uygun goriiliirken, enflasyonist donemlerde verilen karzin de-
ger kaybimin da geri 6denmesi pek ¢ok fakih taratindan fikhi agidan uygun
goriilmektedir. Bu nedenle ¢agdas fakihleri goriislerine gore; karz sézlesme-
lerinin enflasyona endekslenmesi, borg veren tarafin haksizliga ugramasini
engellemek acisindan 6nem arz etmektedir. Makalede zorunlu kargiliklara
faizsiz bir getiri 6denmesini saglayacak olan yaklagim, karz sézlesmesi yardi-
miyla olusturulmustur.
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Bu makalede, literatiir degerlendirmesini miiteakip, zorunlu kargiliklar
hakkinda detayl: bilgi verilmektedir. Sonrasinda karz sézlesmelerinin tani-
mi, karz sozlesmelerine klasik donemde ve giintimiizde fikhi bakig acilart
hakkinda bilgi verilerek sonug¢ta merkez bankasinin enflasyona endeksli karz
sozlesmesi ile katilim bankaciligina sunabilecegi faizsiz bir yaklagim tizerin-
de durulmustur.

LITERATUR DEGERLENDIRMESi

Yapilan yerli ve yabanci kaynak taramasinda zorunlu kargiliklarin enf-
lasyon oranina endekslenerek karz sozlesmesi yoluyla 6denmesi hakkinda
herhangi bir galigmaya rastlanmamuigtir. Bu nedenle bu makalede 6nerilen
yontem, 6nem arz etmektedir.

Islami Fikih Akademisi’'nin (Islamic Figh Academy) 2000 yilinda “para
birimi degisimi ve enflasyon” baghigi altinda aldigr 115 (9/12) sayili kararina
gore; prensipte belli bir para biriminden verilen borglar ayni degerden degil
fakat ayni para cinsinden geri 6denmelidir. Beklenen enflasyona karsi tedbir
olarak karsilagilacak bir deger kaybina kars1 borg; altin veya giimiise, standart
bir mala, standart bir iiriin sepetine, istikrarli bagka bir para birimine veya
doviz sepetine endekslenerek 6denebilir (Islamic Figh Academy, 2000, s.
262-266).

Karz akitleri ile alinan borcun enflasyon farki ile geri 6denmesi gereklili-
gini vurgulayan bazi aragtirmalarin sonuglari ise asagida 6zetlenmistir.

Bayindir'm (1983) “Islam fikhi acisindan bor¢lanmalarda enflasyon far-
ki” adli galigmasina gore; bor¢ 6demede temel prensip, geri ddemenin bor-
ca denk olmasidir. Bayindir’a gore; borcunu eksik 6deyen taraf, alacaklinin
hakkini yemis ve verdigi borgtan fazlasini 6demeye zorlanan kisi de malini
haksiz yolla yedirmis olur. Bu nedenle; borg¢lanilan para deger kaybina ugra-
muigsa bor¢ alian paranin 6deme giintindeki deger kaybi veya deger yiiksel-
meleri dikkate alinmalidir.

Bakkal (1992) ise Islam hukukunda enflasyon farkinin 6denmesi konusu-
na odaklanmigtir. Bakkal’a gére; paranin degeri itibari olup, para her zaman
tizerinde yazan mali degeri ifade etmez. Bor¢glanma, para degeri tizerinden
tahakkuk ettiginde borglu, belli bir mali degeri bor¢lanmis olur ve vadede bu
mali deger geri 6denmelidir. Yani enflasyon farki mutlaka borg alinan tara-
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fa 6denmelidir. Ayrica Bakkal’a gore; Islam hukukunda faiz, reel faizi ifade
eder. Enflasyon kargilig1 olan miktar ise faiz degildir.

Ozdemir (2012), karz akdinin mahiyeti ve faizli islemleri 6nleme fonksi-
yonu adli makalesinde borg verilen paranin degerinin diigmesinin karz-1 ha-
sen iglemlerinin yayginlagmasini 6nledigini vurgulamistir. Sonugta, borg ve-
rilen ve geri alinan vade arasinda olugan enflasyon farkinin alinmasimin faiz
olmayacaginin topluma kabul ettirilmesi gerekliligi tizerinde durmustur.

TCMB tarafindan tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denen faiz orani ile
alakali da bir caligma mevcuttur. Unalmis ve Unalmus (2015) zorunlu karsi-
lik uygulamalarina 6denen faizlerin maliyet etkisine gore diizeltilmesi ama-
ciyla bir yontem sunmuglar ve zorunlu karsilik uygulamasinin bankacilik
sistemine etkilerini arastirmuglardir. Ayrica 2014 yilinda yiiriirliige giren yeni
zorunlu karsilik faiz uygulamasimin detaylarini ve olasi etkilerini incelemis-
lerdir. Makalede, Tiirk lirast zorunlu kargilik faizinin ve TCMB ortalama
fonlama faizinin beraber hareket edecegi ve Tiirk lirast zorunlu kargihigin
bankalara olan maliyetinin sabitlenecegi, uygulamanin mevduat faizleri tize-
rine olan etkisinin yukar1 yonli, kredi faizleri tizerindeki etkisinin ise belir-
siz oldugu vurgulanmustir.

BANKACILIKTA ZORUNLU KARSILIK UYGULAMASI

Zorunlu kargiliklar, banka pasiflerindeki bazi yiikiimliliiklerin belli bir
oranda nakit olarak merkez bankasinda bloke edilmesidir (Akcay, 1997, s.
39). Zorunlu karsilik uygulamasi sayesinde, bankalarin vade ve kredi risk-
lerini azaltmak icin varliklarinin belirli bir oranda risksiz ve likit olarak tu-
tulmasi amaclanir. Ayrica parasal carpanin kontrol altina alinarak para ar-
zinda ayarlama yapilmasi da amagclardan bir digeridir (Parasiz, 2011, s. 185).
Merkez bankalari zorunlu kargilik oranlarinda degisiklik yaparak bankalarin
ellerindeki rezerv parayi yani parasal tabani degistirirler ve boylece bankaci-
lik sisteminin kaydi para genislemesini etkileyebilirler (Akgay, 1997, s. 39).
Zorunlu karsilik uygulamalarinin bes temel fonksiyonu mevcuttur:

1. Bankacilik sistemindeki risklerin azaltilmasi.
2. Para arzinin ayarlanmasi.
3. Kisa vadeli faiz oranlar1 tizerinde istikrarin saglanmasi.

4. Likidite yonetiminin kolaylastirilmasi.
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5. Senyoraj geliri elde edilmesi (Onder, 2005, s. 87).

Zorunlu karsilik politikasinin dogrudan “fiyat etkisi” mevcut olmayip,
miktar etkisi araciligiyla fiyatlar tizerinde dolayli etkisi mevcuttur. Oysaki
Acik Piyasa Islemleri (API) ve reeskont iglemleri dogrudan fiyat etkisine da-
yanmaktadir.

Zorunlu kargilik uygulamasi, para politikast yonetimi disinda merkez
bankasina gelir saglayan bir uygulamadir. Merkez bankasi, zorunlu kargi-
liklara faiz 6demez veya piyasa faiz oraninin altinda faiz 6demesi yaparsa ve
kendisinde topladig rezervleri piyasa faiz oraninin tizerinde degerlendirirse
bir faiz geliri elde eder.

Merkez bankalar fazla gelirlerini genellikle hazineye kir transferi olarak
aktardig i¢in zorunlu kargiliklar vergi gelirlerini de artirir. Bu nedenle pek
¢ok ckonomist zorunlu karsilik uygulamasini bankalara getirilmis bir ver-
gi olarak da degerlendirir. Bu verginin kim tarafindan 6dendigi ve kargilik
oranlarinda indirim yapilmasinin kimlere fayda saglayacagi hususunda ise
goriis ayriliklart mevcuttur (Kogyigit, 2009, s. 45).

Zorunlu karsilik uygulamasi sayesinde merkez bankalarinin para arzi tize-
rinde etkili olmasi, fiyat istikrari ve dolayisiyla biiytime ile de iligkilidir. S6y-
le ki bir merkez bankasinin enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda, piyasay1
daraltici bir politika izlemesi durumunda, piyasadaki para arzinmi diigtirmek
amactyla zorunlu kargilik oranlarini arttiracaktir. Béylece bankalar zorunlu
olarak merkez bankasinda daha fazla nakit tutacaklar ve piyasay1r fonlamak
i¢in ellerinde daha az nakit kalacaktir. Dolayisiyla piyasadaki tiiketim miktar1
ve sonugta enflasyonist baski azalacaktir. Fiyat istikrarinin saglanmasi yani
enflasyonun diisiik ve dalgasiz bir seyir izlemesi durumunda bu durum eko-
nomik biiytimeyi de olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Zorunlu karsilik uygulamasi, mevduat sahiplerinin ani mevduat talep-
lerinde bankalara likidite saglamay1 da amaglar. Bu yaygin bir goriis olsa da
Hein ve Stewart’in (2002) goriisii daha farklidir. Onlara gore; zorunlu kar-
silik ayrilmasi bir bankanin mali durumunu koétiilestirme riski tagtyacak ve
kargilik oranlarinin artirilmasi, bankalarin mali biinyeleri hakkinda daha faz-
la endise doguracaktir. Zorunlu karsilik oranlarinda yapilacak olan degisiklik
bankalardaki likidite yonetiminde goreceli olarak belirsizlik de yaratabilir.
Uygulamada merkez bankalar1 genellikle karsilik oranlarmi bir yildan daha
az siklikla degistirmektedirler. Bu nedenle likidite yonetimi agisindan A¢ik
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Piyasa Islemlerinin, zorunlu kargilik uygulamasindan daha uygun ve piya-
sa gelisimi tizerine daha tegvik edici oldugu sdylenebilir (Hein & Stewart,
2020, s. 46).

Para arz1 ve faiz oranlarini kontrol edebilmek amaciyla zorunlu karsilik
uygulamasinin avantaji, piyasadaki bankalar1 etkileyerek para arzinda giiclii
etkisi olmasidir. Fakat kargilik oranini degistirmenin giiglii bir ara¢ olmasi
¢ok da iyi olmayabilir. Ciinkii sadece zorunlu karsilik oranini degistirerek
para arzi ve faiz oraninda kiigiik degisiklikler yapmak zordur. Mishkin’e
gore; para arzinda ince ayarlamalar yapmak i¢in zorunlu kargiliklar1 kullan-
mak, kaya delicisi ile miicevher kesmeye kalkismak gibidir (Mishkin, 2000,
s. 79).

Kargiliklarin giinlitk degil de haftalik, iki haftalik ya da aylik olarak tu-
tulmasi bankacilik sektoriinde daha fazla tercih edilir. Béylece bankalar her
giintin sonunda merkez bankasinda rezerv tutmak yerine daha uzun va-
delerde rezerv tutacaklar ve bu durum kisa vadeli faiz oranlar1 tizerindeki
dalgalanmanin azalmasini saglayacaktir. Merkez bankalar1 zorunlu kargilik
déneminin uzunluguna karar vermek zorundadirlar. Dénemin uzunlugu
merkez bankasinin piyasaya ne kadar aktif miidahale edecegine bagl olarak
degisir. Uygulamada 1 haftalik siireyi tercih eden merkez bankasi sayisi az
olup, genellikle siire, 2 hafta veya 4-5 hafta olarak belirlenir (Kogyigit, 2009,
ss. 46-47).

Gelismekte olan iilkelerde zorunlu karsiliklar farkli amaglar ve farkli
ozellikleri i¢in kullanilmigtir. Diinya genelinde merkez bankalari, zorunlu
karsilik oranlarini ya azaltmis ya da kaldirmigtir. Bu yontemin 6nemi giinii-
miizde giderek azalmaya baglamugtir. Ozellikle geligmis iilkelerde zorunlu
kargiliklarin parasal kontrol fonksiyonu 6énemini yitirmeye baglamugtir. Bu-
nun nedeni, ¢carpan mekanizmasinin teorik giiciiniin giiniimiizdeki tekno-
lojik yenilikler nedeniyle azalmig olmasidir (Onder, 2005, s. 91).

Tirkiye’de zorunlu karsiliga tabi olan yiikiimliikler, yurtdis: subeler adi-
na toplanan mevduatlar dahil olmak {izere mevduat ve katilim fonlar ile
yurtdigindan kullanilan krediler ve diger kaynaklardir. Kargiliga tabi olmayan
yuktimliliikler ise pasifte yer alan karsiliklar, 6z kaynaklar, yurti¢i bankala-
rin birbirlerine karsi olan yiikiimliiliikleri ve Devlet I¢ Borglanma Senetleri
(DIBS) karsiliginda gergeklestirilen repo iglemlerinden saglanan fonlardir.
Ayrica tegvik edilen sektorlere kredi kullandirmak amaciyla Avrupa Yatirim
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Bankasi ve Diinya Bankasi gibi bankalardan hazine garantisi ile alinan kredi-
ler de yiikiimliilitk kapsami digindadir (Parasiz, 2011, ss. 195-196).

Faizsiz Bankacilikta Zorunlu Karsilik Uygulamalarina Yonelik
Teorik Yaklasimlar

Diinya genelinde faizsiz bankacihigin yayginlagmasiyla birlikte bankalarin
zorunlu karsihiga tabi olup olmayacaklariyla, tabi olacaklarsa nasil tabi tutu-
lacaklar1 da tartisma konusu olmustur. Asagida bu konuda aragtirma yapan
bazi bilim adamlarinin teorik goriislerine yer verilmistir.

Nakit rezerv oraninin faizsiz bankaciliga uygulanmasi ile ilgili olarak iki
goriig 6ne stirtilmistiir. Bunlar; (i) yasal zorunlu kargilik (nakit rezerv) ora-
ninin %100 olmasi 6nerisi, (i) yasal zorunlu karsilik oraninin sadece vadesiz
mevduatlara uygulanmasi gerektigi tizerinedir (Ausat & Institut Islamique
de resherches et de formation., 2000, s. 19).

Bazi Misliiman ekonomistler, tam rezerv sisteminin (%100 zorunlu kar-
silik uygulamasini) savunarak, zorunlu karsiliklarin %5, %10 gibi kismi bir
orana gore uygulanmasini kaldirmak istemiglerdir. Savunduklar1 argiiman;
kismi rezerv sisteminin istikrarsizliga yol agmasi ve dolayisiyla bu sistemin
enflasyona ve ekonomik durgunluga sebep olmasidir. Ayrica kismi rezerv
sisteminin, topluma verilmesi gereken kredi yaratma giicliniin ticari ban-
kalara verilerek adaletsizlige yol acabilecegi endisesi de mevcuttur. Bu ne-
denle %100 zorunlu kargilik uygulamasi ile sadece merkez bankasina kredi
yaratma giicii verilebilirdi. Ancak bu fikir bir¢ok ekonomist tarafindan kabul
gormemistir (Zangeneh & Salam, 1993, s. 226). Gergekte, ticari bankalara
%100 oraninda zorunlu kargilik tutma sarti, ekonomideki kredi miktarini s1-
firlayacak ve ticari bankalarin yatirim yapacaklar1 para miktar1 sadece merkez
bankasi tarafindan basilan para miktar1 kadar olacaktir.

Chapra ise, zorunlu kargilik sartinin sadece vadesiz mevduatlara uygulan-
masini énermis ve miidarebe (emek sermaye ortakligr) ile toplanan mevdu-
atlarin bu gereklilikten muaf olmasini savunmustur (Chapra, 1985, s. 197).
Nakit rezervlerin sadece vadesiz mevduatlardan karsilanmasi, miidarebe
mevduatlariin ve bazi diger yatirim mevduatlarinin 6z sermaye olarak tu-
tulmast nedeniyle Chapra tarafindan hakli gértilmistiir. Diger 6z kaynak-
tan kullandirilan krediler zorunlu kargiliga tabi tutulmadigr i¢in miidarebe
mevduatlarinin da boyle bir karsiliga tabi tutulmasi igin bir gerekge yoktur.
Mevecut faizli sistemin uyguladigi bu yontemlerin gogu faizli iglemlerin ge-
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rektirdigi nlemlerdir. Para-mal dengesini saglamayi hedefleyen Islam ikti-
sat diizeninde ise bu yontemlerin bir kismuna ihtiyag duyulmamaktadir.

Chapra ayrica, yeterli likiditenin ve mevduat giivenliginin saglanmasinin,
zorunlu kargilik sistemi diginda bir aragla saglanabilecegini ve bunun etkili
bir denetim sistemi ile desteklenen, uygun bir likidite orani igeren, iyi tasar-
lanmig ve diizgiin uygulanan yonetmeliklerle yiitksek sermaye gereksinimi-
nin kargilanabilecegini ifade etmistir (Chapra, 1985, s. 197).

Arift ise zorunlu kargilik uygulamasinin miidarebe mevduatlarini da kap-
samasinin zorunlu ve énemli oldugunu ifade etmistir. Miidarebe mevduat-
lart istenildigi an bankalardan ¢ekilemedigi i¢in bankalar bu fonlar1 kirli ve
uzun vadeli projelerde degerlendirme egiliminde olacaklardir. Bu gibi du-
rumlarda miidarebe mevduatlarina zorunlu karsilik uygulama zorunlulugu,
bankalar1 bu mevduatlarin bir boliimiini likit olarak tutmaya zorlayacak ve
boylece kredi geniglemesi kisitlanabilecektir (Arift, 2009, s. 11).

Faizsiz bankalar tarafindan igletilen hesaplarla ilgili olarak zorunlu kargi-
lik oranini yeniden tanimlamak gerekmektedir. Siddiqi’nin 6nerdigi faizsiz
bankacilik ¢ercevesine gore; faizsiz bankalardaki, kredi hesaplar1 ve miidare-
be hesaplar1 zorunlu karsilik igin kullanilabilir. Bu bankalarin kredi ve mii-
darebe hesaplarina yatirilan sermayelerin sabit bir béliimii zorunlu karsiliga
ayrilmalidir (Siddiqi, 1983, s. 10). Bankalarda tutulan nakit, “rezerv” olarak
tanimlanmakta olup, bu nakdin toplam banka mevduatina olan orani ise
“nakit rezerv orani1” olarak adlandirilir. Merkez bankasi, nakit rezerv orani-
n1 degistirerek faizsiz bankalarin bor¢ verme ve miidarebe operasyonlarini
etkileyebilir. Merkez bankasi para arzini genisletmek i¢in bankalarin kredi
verme imkAnlarini artirmak amaciyla zorunlu kargilik oranlarini diigiirebilir.
Sonugta bankalar, miidarebe yoluyla daha fazla fon kullandirmak igin ge-
rekli adimlarr atabilirler. Bu sayede, ekonomide mal arzi artirilarak para arzi
artirtlabilir. Para arzini azaltmak isteyen merkez bankasi ise zorunlu kargilik
oranlarini artiracaktir (Ausaf & Institut Islamique de resherches et de forma-
tion., 2000, s. 18).

Bazi Ulkelerde Zorunlu Karsiliklara Faiz 0deme Uygulamalari

Konvansiyonel ve faizsiz bankalarin esit oranda zorunlu kargiliga tabi tu-
tulmalari faizsiz bankalar1 cezalandirmak anlamina gelmektedir. Ciinkii faiz-
siz bankalar zorunlu kargiliklardan elde ettikleri faizi fikhen uygun olmadig
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icin kullanamamaktadirlar. Bu nedenle bazi merkez bankalari tesis ettikleri
zorunlu kargiliklara faiz 6demesi yapmazlar.

Malezya’daki tiim bankalarin, Malezya Merkez Bankasi nezdinde tuttuk-
lar1 zorunlu kargilik hesabr mevcuttur. Bu hesap, faizsiz bir mevduat hes-
abidir. Bankalarin bu hesapta yiikiimliiliik tabani olarak %4’liik bir bakiyeyi
tutmalar1 gerekmektedir. Kar-zarar yatirim hesaplari, zorunlu karsilik hes-
aplamasina iligkin ytiktimliiltiklerin bir pargasidir (Islamic Financial Services
Board, 2008, s. 50-51).

Endonezya’da bankalar toplam mevduatlarinin %5’1 oraninda Endon-
ezya Merkez Bankasi’'nda (Bank Indonesia) giinlitk olarak ve iki haftalik
dénemde de toplam mevduatlarinin %6.5’u kadar zorunlu karsilik tutmakla
yiiktimltidiirler. Bankalar tuttuklart mevduata %2.5 oraninda faiz 6demesi
alirlar (Reuters, 2017).

Bahreyn’deki faizsiz bankalarin kir zarar paylasim hesaplar1 (katilim he-
saplar1) zorunlu karsiliga tabi oldugu halde Sudan’da tabi degildir. Bahreyn
Merkez Bankasi faizsiz bankalardan tesis ettigi zorunlu karsiliklara fikhi
agidan uygun olmadig i¢in herhangi bir faiz 6demesi yapmaz. Bu nedenle
faizsiz bankalar ihtiyag duyduklarinda Bahreyn Merkez Bankasi cari hes-
abinda tuttuklar: faizsiz rezervlerine giivenirler (Ahmed & Grais, 2014, 5.75).

Banglades’teki faizsiz bankalar ise topladiklari mevduatin %10’luk
kismunt likit olarak tutmak zorundadirlar. Bu tutarin %5’1 Banglades Merkez
Bankasi’'nda nakit olarak tutulur, kalan %5’lik kisim ise yine Banglades
Merkez Bankasi’nda ya tahvil olarak ya da tahvil tutulamadig1 durumda na-
kit olarak tutulur. Konvansiyonel bankacilik iginse yasal zorunlu kargilik
orant %20dir. Bangladeg’te konvansiyonel bankalar merkez bankasinda %5
nakit, %15 oraninda tahvil olarak zorunlu karsilik tutarlar. Konvansiyonel
bankalar Banglades Merkez Bankasi’'nda tuttuklar1 zorunlu kargiliklara faiz
alabilirler fakat faizsiz bankalar fikhi agidan uygun olmadigindan bu gelirden
mahrum kalirlar. Bu nedenle faizsiz bankalar konvansiyonel bankalara gore
dezavantajli durumdadirlar. Fakat Islami Bank Bangladesh Limited, zorunlu
kargiliklara istinaden faiz getirisini Banglades Merkez Bankasi’'ndan almakta
ve 1993 yilindan bu yana sadaka olarak degerlendirmektedir (Islami Bank
Bangladesh Limited, 2019).

Avrupa Birligi para politikast ¢ergevesi, faizsiz bankalarin kurulmalarini
engellemektedir. Zorunlu kargilik sistemi bu engellerin ilkidir. Bu sistemde,

404



FATIH KAZANCI

minimum tutulmasi gereken zorunlu karsiliklar aylik periyotlarla bankalar
tarafindan kargilanmaktadir. Rezervlere 6denen kargiliklar, agirlikli olarak
Avrupa Merkez Bankasi resmi oranlar1 tizerinden hesaplanir. Ayrica, ulusal
merkez bankalarinda da bir rezerv hesabr agmak bir zorunluluktur. Bu faiz
getirisi saglayan hesaplar, Islam hukuku ile ¢elismekte olup, faizsiz bankal-
arin Euro boélgesinde galigmasini engellemektedir (European Central Bank,
2013, s. 55).

Ingiltere’de ise 2009 yilina kadar bankalarin Ingiltere Merkez Bankasi’'nda
(Bank of England) minimum rezerv tutma sart1 goniilliiliik esasina dayali
idi. 2009 yilindan itibaren Ingiltere Merkez Bankasi goniillii rezerv uygu-
lamasini askiya almig ve adina “zemin sistemi” adini verdigi bir sistemle
degistirmistir. Boylece tiim rezervlere banka faizi 6denmeye baglanmustir
(Bank of England, 2017, s. 21). Bu durum Islami kanunlarla catigmakta olup
faizsiz bankalarin neden bu rezerv sistemine dahil olamadiklarini agiklamak-
tadir. Gergekte, Ingiltere Merkez Bankas tarafindan periyodik olarak yayin-
lanan rezerv listesinde Ingiltere’deki faizsiz bankalarin higbiri yer almamak-
tadir.

Rezerv sistemine katilim ile alakali olan bu sorun, faizsiz bankalarin bank-
acilik faaliyetlerine katilmalarina engel teskil etmemektedir. Ingiltere’deki
faizsiz bankalarin merkez bankasi ile bir iligkisi olmayip sadece bankacilik
sisteminin sinirlart igerisinde caligirlar. Gergekte, rezerv sistemine dahil
olmak igin Agik Piyasa Islemlerine (API) katihm sart1 vardir. Ingiltere’de
faizsiz bankalar API islemlerine de katilamamaktadirlar (European Central
Bank, 2013, s. 54).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Zorunlu Karsilik

Uygulamasi

Zorunlu kargiliklara iligkin mevcut esaslar, 1211 sayili Kanun’un 2005/1
say1li tebligine dayanmakla birlikte 2013/5 ve 2019/15 sayil tebliglerle esas-
lar tizerinde giincellemeler yapilmistir. Teblige gore; Tiirkiye’de faaliyette
bulunan bankalar (serbest bolgelerde faaliyet gosterenler dahil) veya sube
agarak faaliyete baglayan bankalar zorunlu karsilik sistemine tabi olmuglar-
dir. Tiirkiye’de vadesiz hesaplar, cari hesaplar, vadeli mevduatlar (katilim
hesaplar1) ve thbarli mevduatlar zorunlu kargilik kapsamindadir (Resmi Ga-
zete, 2005).
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Zorunlu kargiliklar, bankalardan Tiirk lirasi, déviz ve altin tizerinden
alinmaktadir. Tiirk lirasi ytikiimlaliikler i¢in Tiirk lirasi olarak TCMB’de
zorunlu kargilik tesis edilir. Ttirk lirast yiikiimliiliiklerin en fazla %601 ka-
dar1 ABD dolar1 ve %30’u kadar1 da standart altin cinsinden tesis edilebilir.
ABD dolar1 yiikiimliiliikler i¢in ABD dolari cinsinden, ABD dolar1 disindaki
yabanci para yiikiimliiliikleri i¢in ABD dolar1 veya Euro cinsinden zorun-
lu karsilik tesis edilir. Kiymetli maden depo hesaplari igin tutulmas: gerekli
olan zorunlu kargiliklar ise, sadece standart altin olarak bloke hesaplarda tu-
tulur (Resmi Gazete, 2013).

Zorunlu kargihiga tabi yliktimliiliikler; bankalarin yurt i¢i toplam pasifle-
rinden, 6z kaynaklar ve TCMB’ye olan yiikiimliiliikler ¢ikarildiktan sonra
yurtdist subeler adina Tiirkiye’de kabul edilen mevduatlardan ve bankalar
tarafindan temin edilerek yurt digi subelerde takip edilen kredilerden olugur
(Talasli, 2012, s. 22).

Giintimtizde, zorunlu karsiliga tabi olan yiikiimliiliikler her iki haftada
bir kez olmak tizere cuma giinlerinde hesaplanmakta olup bu kargiliklarin
tesis stireleri 14 giindiir (Kogyigit, 2009, s. 63). Sisteme dahil olan banka-
lar, ytikiimliiliiklerini, hesap tarihinden itibaren iki hafta sonraki cuma giinii
mesai sonuna kadar TCMB’ye bildirmekle zorunludurlar. 2005 yili sonun-
dan itibaren, Tiirk lirast igin tesis edilen karsiliklar ortalama olarak tesis
edilmektedir. Yani zorunlu karsiliklar, giinliik olarak degil 14 giinliik orta-
lamaya gore hesaplanmaktadir. 14 giinliik tesis doneminde bankalar bazen
ortalama rezerv diizeyini tutturmakta zorlanabilmektedirler. Merkez Ban-
kasr’'nin getirdigi “rezerv tagima opsiyonu” sayesinde bankalar, likidite soku
durumlarinda cezai yaptirima maruz kalmadan, bir rezerv doneminde eksik
rezerv tutup bunu bir sonraki dénemin fazla rezerviyle kargilama imkinina
kavugmuglardir. Bankalar, bir tesis doneminde tutmalari gereken zorunlu
kargiliklarin %10’unu agsmamak sartiyla, eksik tutarlar1 bir sonraki dénemde
tutabilmektedirler. Rezerv tagima opsiyonu sayesinde kisa vadeli para piyasa-
s1 faizlerindeki oynaklik da azaltilabilmektedir (Talasli, 2012, s. 26).

Tirkiye’de zorunlu karsiliga tabi Ttirk liras1 ve yabanci para yiikiimlii-
litklerini agagida verilen bilanco kalemleri olusturur:

1. Mevduat/ katilim fonu.
2. Repo islemlerinden saglanan fonlar.

3. Kullanilan krediler.
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Ihrag edilen menkul kiymetler.

Sermaye hesaplamasina dahil olmayan bor¢glanma araglar.

4

5

6. Yurt digt merkeze net ylikiimliiltikler.
7. Kredi kart1 6demelerinden borglar.

8

Muiistakriz fonlar1 (TCMB, 2019b).

KARZ SOZLESMELERI VE FIKHi YONU

Karz terimi, sozliikte “karsilik vermek, kesip koparmak” anlamlarina
gelmektedir. Terim olarak ise karz, birisine bor¢ vermek veya geri almak
tizere mal verilmesidir (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 520). AAOIFI (2012)’ye
gore ise karz iglemi, piyasada emsali bulunan standart bir malin miilkiyetini,
emsalini sonradan iade etme yikiimliiliigii tistlenen bir kisiye devretmektir
(AAOIFI, 2012, s. 412).

Kur’an’da Bakara suresi 245. ayette, mecazi bir ifade ile kullanildigr sek-
liyle; “Allah’a giizel sekilde bor¢” yani “karz-1 hasen” veren kisiye bunun
kat be kat fazlasiyla geri 6deneceginden bahsedilir. Buradaki “Allah” lafzi,
toplumu ifade etmektedir. Bu ayetin manasi, “Tegkilatlanarak aranizda kar-
siliklt bor¢lu ve alacakli olunuz” seklinde de anlagilabilir. “Karz-1 hasen”
kelimesinden, kargilikli bor¢lanirken menfaat saglamadan borg¢lanin anlami
¢ikarilabilir.

Hanefi mezhebinde; karz, misli bir malin yani piyasada emsali bulunan
bir malin, emsali sonradan iade edilmek kaydiyla bir baskasina verilmesidir.
Maliki mezhebinden Ibn Arafe’ye gore ise karz, miilkiyet konusu mali, he-
men ddenmesi gerekmeyen bedel karsiliginda bir bagkasina vermektir (Ibn
Arafe, Rassa, 1992). Safii ve Hanbeli mezheplerinde ise karz, “Bir malin bir
bagkasina bedeli iade edilmek tizere verilmesi” olarak tanimlanmistir. Fa-
kat burada herhangi bir maldan ziyade miibadele amaciyla kullanilan mallar
tizerindeki bor¢lanma kast edilmektedir (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 520).

Karz sozlesmesinin fikihtaki riikiin ve gartlari ise asagidaki gibidir:

1. Karz akdi, s6z ve fiil ile gerceklestirilen icap ve kabul sonucunda ku-
rulur.

2. Karz verenin teberru ehliyetine sahip olmasi gerekir.

3. Karz alanin tasarruf/ eda chliyetine sahip olmasi gerekir.
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4. Karz sozlesmesine konu olan malin, miitekavvim yani dinen tedavii-
lii caiz olan, belirli ve misli bir mal olmas: gerekir.

5. Karz alan kisi ilgili mala teslim gergeklestigi anda malik olur ve bu
malin mislini yani emsalini geri 6demekle yiikiimlii olur ve ilgili ma-
lin emsali karz alanin zimmetinde borg olur.

6. Kural olarak ilgili malin emsali, teslim alman yerde geri 6denmelidir
(AAOIFI, 2012, s. 412).

Karz akdinin konusu, Hanefi ve Zeydiyye mezheplerine gore misli mal-
lardir. Bunun sebebi, bu mezheplerde bir karz akdinin ariyet yani 6diingten
farkli olarak aynin yani egyanin iadesi degil emsalinin yani mislinin iadesinin
s6z konusu olmasidir. Maliki, Hanbeli, Safii ve Imamiyye mezheplerinde
ise karz akdi, selem igleminin (paranin pesin 6denip malin vadesinde tes-
lim alinmasinin) bir tiirii olarak goriilmiistiir. Yani selem akdine konu olan
her malin yani 6zellikleri belirlenerek mazbut hale getirilen her tiirliit malin,
karz akdine de konu olacagr hitkme baglanmustir. Zahiri mezhebinin 6nde
gelen fakihlerinden Ibn Hazm’a gore ise temlik ve temellitke uygun olan
tiim mallar karz akdi ile 6diing olarak verilebilir (Apaydin ve Yunus, 2001, s.
520). Miibadele arac1 niteligini tagtyan mallarda karz s6z konusudur. Altin,
glimiig ve para da misli mal kategorisine girmekte oldugundan bunlarla da
karz verilebilir. Karz akdinde iglem, bir kimsenin fazlasini beklemeden para
veya tiiketilebilecek bir misli mali sonradan geri almak tizere bir bagkasina
vermesi seklinde yapilir (Ozdemir, 2012, s. 127).

Karz akdinin, ariyet, hibe ve alim satim akitleri ile benzer yonleri mevcut
olmakla birlikte mahiyeti, bu akitlerin tiimiinden farklidir. Ariyet akdinde,
menfaatin hibe ve temliki s6z konusu iken, karz akdinde aynin temliki em-
sali 6denmek {izere s6z konusudur (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 523).

Karz verene menfaat saglayan bir islemin fikhi agidan uyumu ise tartisma
konusu olmustur. Fikihta karz verene herhangi bir menfaat saglayan bir sart1
iceren bir karz akdi caiz degildir. Mesela, fazlasiyla iadede bulunma sartiyla
karz verilmesi veya evini karz verene satmasi gibi kosullarla bir bagkasina
karz akdi ile bor¢ verilmesi caiz degildir. Verdigi karz dolayisiyla menfaat
elde etmeye fikihta “karz-1 ribevi” ya da “ribe’l-kuruz” ad1 verilmistir (Apay-
din ve Yunus, 2001, s. 520). Hanefi, Safii ve Hanbeli mezheplerinde, karz
akdinde vade sart1 konulmus ise bu sartin akdi ifsad edip etmeyecegi tartis-
mal1 olsa da bu mezheplerin fakihleri, karz akdinde vade sartinin baglayici
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olmadig1 goriistinii benimsemiglerdir (Durmus, 2010, s. 317). Bu nedenle
borg veren taraf istedigi zaman vermis oldugu borcu geri isteme hakkina
sahiptir. Dolayisiyla bu goriis dikkate alindiginda karz s6zlegsmesi ile ortaya
¢ikan geri 6deme borcu, ortaya ¢iktigi anda muaccel hale gelir. Bu goriise
delil olarak, karz akdinin teberru niteligi tasimasi ve karz akdinin ariyet s6z-
lesmesine benzemesi gosterilir. Ariyet akdinde vade baglayici degildir. Safii
mezhebinde de belirlenen siirenin herhangi bir hukuki baglayiciligi mevcut
degildir. Maliki mezhebindeyse vaad, baglayici kabul edildiginden karz ak-
dinde belirlenen siirenin de baglayic1 olacag kabul gormiistiir (Ozdemir,
2012, s. 130).

Karz alan bir sahsin fazla bir miktarla geri 6demesi caiz olmayip, bu hii-
kiim 6nceden konulan sarta ve fazla 6demenin 6nceden bilinmesine bag-
lidir. Akit aninda fazla 6deme sarti mevcut degilse, karz alan kiginin kendi
rizast ile aldig1 borgtan daha fazlasini geri 6demesi ise caiz olarak degerlendi-
rilmigtir (Karaman, 1989, s. 251).

AAOIFI (2012)’ye gore ise karz iglemi, piyasada emsali bulunan standart
bir malin miilkiyetini, emsalini sonradan iade etme yiikiimliliigii tistlenen
bir kisiye devretmektir.

Merkez bankasi tarafindan tesis edilen zorunlu kargiliklarin karz akdine
konu olup olmayacag: hususu da 6nemlidir. TCMB'ye verilen Tiirk lirasi,
ABD dolar1, Euro ve standart altin her ne kadar yasal zorunluluktan verilse
bile belli siireligine verilen 6diing bedellerdir. Yani bu bedeller vadeli ola-
rak verilen bor¢ hitkmiinde degerlendirilebilir. TCMB bu para cinslerini
ve standart altin1 tiim bankalardan esit oranlarda 14 giin siireligine almakta
ve siire sonunda bankalara iade etmektedir. Karz akdi misli mallar yani tii-
ketilen ve aynen geri iade edilebilen standart mallar tizerine kurulabilmekte
oldugunda para ve altin da misli mal kategorisi igerisinde degerlendirilir. So-
nugcta, zorunlu karsiliklarin karz hitkmiinde degerlendirilmesi miimkiindiir.

Enflasyona Endeksli Karz Sozlesmesinin Fikhi Yonii

Enflasyonun varligi sebebiyle bor¢ verilen paranin degerinin azalmasi
giincel bir fikhi problem olmakla birlikte klasik donemde de baz ictihatlara
rastlanmaktadir. Mezheplerde karz olarak verilen paranin deger kaybina ait
farkli yaklagimlar mevcuttur. Ebu Hanife’ye gore karz olarak borg¢ verilen
paranin degeri zamanla azaldiysa 6demekle yiikiimlii olunan tutar alinan tu-
tar kadar olup, borg, misli ile 6denir ve deger artist ya da azalmasina bakilmaz
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(Bilmen, 1985, s. 96). Ebu Yusuf’a gore ise bedelin teslim alindig1 giinde-
ki giimiis degeri dikkate alinir (Serahsi, 2008, s. 51). Safii mezhebine gore;
ddiing alinan bedelin degeri artsa, azalsa ya da 6diing alinan para tedaviilden
kalksa da verilen malin misli 6denmelidir. Para misli mal oldugundan, eger
misli 6denemiyorsa veya satin alma giicii kalmadiysa bu durumda kiymeti
6denmelidir. Hanbeli mezhebine gore, karz akdinin yapildig: giindeki kiy-
met dikkate alinarak 6deme yapilir (Orman, 1987, s. 197-198). Maliki mez-
hebine gore ise 6diing alinan para tedaviilden kalkarsa borg¢ misli ile 6den-
melidir. Eski paranin, piyasada bulunamadigi i¢in 6denemedigi durumda ise
degeriyle geri 6deme yapilir (Bayindir, 2007, s. 340-342).

Giintimiiz fakihlerine gore ise temel prensip, 6demenin borgla ayni olmasidir
(Bayindir, 2007, s. 334). Bor¢lanilan para deger kaybia ugramuigsa borg alinan pa-
ranin 6deme giintindeki deger kaybi veya deger yiikselmeleri dikkate alinmahdir
(Bayindir, 1983, s. 45). Borg alan kisi, paranin satin alma giictiniin azalmasin dik-
kate almazsa, paranin kaybettigi bu degeri haksiz olarak zimmetine gegirmis olur.
Paranin degerinin azalmasini dikkate almamak, borg veren tarafi haksiz yere zarart
ugratir ki bu durum Islam’m iktisadi prensipleriyle bagdasmaz (Bakkal, 1992, s.
70). Karaman ise enflasyon fazlaligini faiz kapsaminda degerlendirmeyerek 6den-
mesi gereken bir miktar olarak nitelendirir (Karaman, 2010).

Odiing verilen paranin veya misli bir malin degerinin herhangi bir ne-
denle artmas1 ya da azalmas1 durumunda 6demenin nasil yapilmasi gerektigi
hususu tartigma konusudur. Klasik kaynaklardaki yorumlar klasik donemde
madeni para sistemine gore yapilmistir. Klasik donemde dinar ve dirhem
ad1 verilen altin ve giimiis paralarin ayarinin zaman zaman disiiriilmesi
yani tagsise tabi tutulmasi, agirliklarinin azaltilmasi veya diger para tiirlerine
gore degerlerinin artmasi ya da azalmasi ithtimallerine gore bazi ¢oztimler
diretilmigtir. Paralarin ayari ve agirhginin diisiirtilmesi durumunda borglu-
nun borg¢landigr giindeki agirlik ve ayar tizerinden 6deme yapmasi gerektigi
hususunda ittifak mevcuttur. Klasik dénemlerde paranin deger kaybetmesi
ya da deger kazanmasi, ger¢ek degeri tizerinden islem goren felslerin (bakir
ve bronz sikkelerin), magsus paralarin (altin ve giimiis oranlari ¢ok diisiik
paralarin) ya da giimiis paranin altin para kargisindaki deger degisikligi sek-
linde olmasi nedeniyle ciddi bir problem olarak degerlendirilmemistir. Bu
dénemde Ebu Hanife ve klasik donemin fakihlerinin pek ¢ogu her durumda
mislin 1adesinin gerektigini sdylerlerken, Ebu Yusuf, paranin alindigi yani
kabz edildigi giindeki kiymetinin geri verilmesi gerektigini savunmustur.
Ebu Yusuf'un goriisit Hanefi mezhebinde agirlik kazanmigtir. Maliki mez-

410



FATIH KAZANCI

hebinde de paranin deger degisiminin fazla olmasi halinde bu durumun dik-
kate alinmasi yoniinde bir goriis mevcuttur (Apaydin & Yunus, 2001, s. 252).

Degeri degisen paranin, teslim alindig: giintindeki degeri {izerinden 6den-
mesi yoniinde goriig bildiren Ebu Yusufun, Imam Muhammed tarafindan
da belli 6lgiide desteklenen bu goriisii, gliniimiiz diinyasinda 6diing olarak
almmus olan paranin iadesi halinde satin alma giiciinde meydana gelen deger
kaybinin da telafi edilmesi gerekliliginin 6nemli bir dayanagini olusturmus-
tur. Bu goriisiin, gintimiizdeki fakihler arasinda genis bir kabul gérmesinde,
haksiz kazancin veya zararin 6denmesi konusunda hukuksal ilke ve amaglarin
gozetilmesine agirlik verme ve bu sayede karz akdini daha da igler hale getire-
rek fiili hayatta daha fazla kullanilmasini saglamak hususundaki diisiincenin
6nemli bir pay1 mevcuttur (Apaydin ve Yunus, 2001, s. 252).

Tium bu gorisler dikkate alindiginda, klasik fikihgilardan Ebu Yusuf ve
giiniimiiz fikih¢ilarinin hemen hepsi borg alinan miktardaki deger kaybinin
telafi edilmesi yontinde goriis bildirmiglerdir.

TCMB Tarafindan Enflasyona Endeksli Karz Sozlesmesi ile
Katilim Bankalarina Getiri 0denmesi

Mal ve hizmet fiyatlarinin genel seviyesinde yasanan stirekli artigsa enf-
lasyon adi verilmektedir. Enflasyon, ortalama bir vatandagin yil igerisinde
kullandig1 biitiin mal ve hizmetlerdeki fiyat degisikligini yansitir. Fiyat artig-
larinin enflasyon olarak adlandirilabilmesi i¢in artiglarin belli bir dénem igin
degil siirekli olmasi gerekmektedir (TCMB, 2013, s. 2).

Emek, sermaye ve dogal kaynaklar gibi tiretim faktorleri, tiretilen mal-
larin ve hizmetlerin maliyetini olusturdugundan bu faktorlerin fiyatlarinin
artmasi kaginilmaz olarak maliyetlerini de artirir. Bu da maliyet enflasyonu
dedigimiz enflasyonu olusturur. Talep enflasyonu ise piyasadaki para fazla-
lig1 nedeniyle fazla mal ve hizmet talebine yol acar. Talep fazlaligi nedeniyle
olusan enflasyon tiiriine de talep enflasyonu ad verilir. Ulkenin ekonomik
yapisina gore bir iilkede ya maliyet enflasyonu ya da talep enflasyonu olusur.
Enflasyonist bir ekonomi igerisinde bor¢lu olan kirly, alacakli olan ise zararl
¢itkmakta, vadede 6denmeyen borg sayist ve miktari da artmaktadir.

Bor¢ sozlesmelerinde borg veren tarafin hakkinin korunmasi icin borg
verilen tutarin borg siiresi sonunda ayni miktarda geri alinmasi gereklidir.
Fakat bilhassa enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde tilkenin resmi parasi
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ile verilen borcun vadesinde geri alinmasiyla borg veren taraf mutlaka zarara
yani haksizliga ugramaktadir. Bakara suresi 279. ayette; miiminlerin faizden
dogan kazanglarindan vazge¢melerini, tovbe ederek sadece anaparayi geri al-
malarini, béylece hem haksizlik etmeyecekleri hem de haksizliga ugramaya-
caklar1 ifade edilmistir. Dolayisiyla taraflarin haksizlik yapmamalari ve hak-
sizhga ugramamalari Islam’in emri olmaktadir. Borg alinan paranin deger
kaybinin ilave edilerck geri 6denmesi yoluyla ancak, haksizlik 6nlenebilir.

Borcun 6denmesinde temel prensip, 6denecek bedelin borg alinan bedele
denk olmasidir. Hi¢ kimsenin hakkinin nedensizce bir bagkasina gitmesinin
kabul edilmemesi ayni zamanda evrensel bir prensiptir. Nisa suresi 29. ayet-
te; “Mallariniz aranizda haksiz yollarla yemeyin” denilmektedir. Dolayisiyla
borcunu eksik bir sekilde 6deyen kisi alacaklinin malini haksiz bir sekilde
yemis olur. Tam tersi durumda yani borcunu fazla bir miktarda 6demeye
zorlanan kisi de malimi haksiz bir yolla yedirmis olmaktadir.

Borglanmalarin kigit para ile yapilmasi durumlarinda paranin satin alma
gliciinlin esas alinmasi gerekliligi asagidaki delillerle ispatlanabilir:

1. Yukarida bahsedilen Nisa suresi 29. ayet dikkate alindiginda kigit para-
nin satin alma giliciindeki diigmeyi dikkate almayarak borcunu 6deyen
kisi, paranin degerini haksiz olarak zimmetine ge¢irmis olmaktadir.

2. Bir hadisi gerife gore; “Islam’da zarar verme ve zarari zararla kargi-
lama yoktur” (Ibn Mace, Ahkam,17). Dolayisiyla paranin satin alma
giicti azaldig1 halde borcu ayni rakamla geri 6demek alacakliya zarar
verecektir.

3. Kamu yarar geregince, paranin deger kaybinin borg¢luya édettirilme-
si kamunun yararina olacaktir. Eger bu saglanamazsa hi¢ kimse bir
baska kimseye borg para vermeyecektir. Ayrica bazi borglular da para-
nin deger kaybindan daha fazla kazang elde etmek i¢in bor¢ 6demele-
rini miimkiin oldugunca geciktireceklerdir. Oysaki ihtiyac1 olanlara
6diing para vererek yardimei olmak, 6zendirilmesi gerekli olan fay-
dal1 bir istir (Bayindir, 2019).

Giiniimiizde karz yoluyla verilen paranin deger kaybina ugramasi 6nemli
bir problemdir. Bu yolla borg veren bir kigi paranin zamanla deger kaybetmesi
nedeniyle verdigi paradan daha az bir para geri alacagindan maddi olarak zarara
ugrayacaktir. Bor¢ 6demedeki temel prensip olan 6demenin borca denk olma-
st hitkmii bu durumda gegersiz olacaktir. Bor¢ 6denirken ddenecek olan ra-
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kamin enflasyona gére degismesi, miktarin 6nceden saptanamamasina neden
olur. Fakat bu durumda da akit sahih olmaktadir. Cinkii hitkme gore; belirli
bir esas ve Slgiiye gore tayin edilmesi miimkiin olan konularda, 6nceden tayin
edilememe durumu bir akdin sihhatine zarar vermez. Odeme tarihinde, pa-
ranin gecen zamanda hangi oranda deger kaybina ugradig: devletin acikladig
enflasyon orani ile saptanabilir (Ozdemir, 2012, s. 136-138).

Deger farkinin hesap edilmest i¢in borg; altina, giimiise veya enflasyona gére
endekslenebilir. Bunlardan altin ve giimiis, glintimiizde para olmaktan ¢ikmig
ve diger mallar gibi olmustur. Altin fiyatlart siirekli dalgalanmakta ve bazen aza-
lip bazen artmakta ise de uzun vadeye bakildiginda degerini koruyabilmektedir.
Bu nedenle, paranin deger kaybimin enflasyona gore hesap edilmesi ¢ogu du-
rumda zarar1 kargilayabilir. Paranin deger kaybinin enflasyon baz aliarak hesap-
lanmasi en uygun yol olarak diistiniilse de enflasyon oranini tam olarak tespit
etmek giictiir. Bir hak oldugu i¢in, parada olusan deger kaybimin kargilanmasi
icin taraflarin 6nceden de anlagmalar1 gerekmemektedir. Fakat borcun 6zelligi-
ne gore farkli uygulamalar da mevzu bahis olabilir (Bayindir, 2019).

Sekil 1’de Ocak 2005 — Ekim 2010 aylar arasindaki yillik TUFE oranlar1 ve
TCMB'nin TL zorunlu kargiliklara verdigi faiz oranlar1 kargilagtirlmigtir. TCMB,
2009 yili sonuna kadar bankalara enflasyon orani tizerinde faiz 6demesi yaparken

2010 y1h bagindan itibaren enflasyon orani altinda faiz 6demesine ge¢mistir.

Sekil 1. Ocak 2005 - Ekim 2010 aras1 yillik enflasyon oranlari (TUFE)
ve Tiirk lirast zorunlu karsilik faizi karsilagtirmasi (TCMB, 2019a).

Ocak 2005 - Ekim 2010 Araligmda Yillik TUFE Oram - TL
Zorunlu Karsilik Faizinin Yiizdelik Olarak Karsilagtirmasi
14

12

10

mYibhkEnflasyon Oran1  ®TL Zorunlu Kargilik Faizi
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Sekil 2’de ise Ocak 2017’den Agustos 2019°a kadar olan yillik tiiketici fi-
yat endeksi ve TCMB tarafindan Tiirk lirasi zorunlu kargiliklara 6denen faiz
oranlar1 kargilagtirmali olarak gosterilmigtir. TCMB son yillarda Sekil 3’te
goriildiigii gibi bankalarin TCMB'de tesis ettigi Tiirk lirast zorunlu kargilik-
lara TUFE’den daha az oranda faiz 6demesi yapmaktadir.

Sekil 2. Ocak 2017 - Agustos 2019 aras1 yillik enflasyon oranlar1 (TUFE)
ve Tirk liras1 zorunlu kargilik faizi kargilagtirmasi (TCMB 2019a).

Ocak 2017 - Agustos 2019 Araliginda Yillik TUFE Oram - TL
Zorunlu Karsihik Faizinin Yiizdelik Olarak Kargilagtirmasi
30
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mYillikEnflasyon Orani  ®TL Zorunlu Kargilik Faizi

Yabanci para cinsi yiikiimliiliigiine istinaden tesis edilen zorunlu kargiliklar
ise ABD dolar1 ve Euro iizerinden tesis edilmektedir. TCMB, 05/08/2019 tari-
hinden itibaren ABD dolari cinsinden tesis ettigi zorunlu karsiliklara %1, Euro
cinsinden tesis ettigi zorunlu kargiliklara ise %0 faiz 6demesi yapmaktadir.

Sekil 1°de goriildigii gibi 2005 yilindan itibaren TCMB, enflasyon oram
tizerinde zorunlu karsilik faizi 6dedigi halde, son yillarda (Sekil 2.) enflasyon
oranlarmin altinda faiz 6demesi yapmaktadir. Giiniimiizde enflasyon orani
TUFE bazinda (Agustos 2019 itibariyle) yillik yiizde %15.01 ve Tiirk lirasi zo-
runlu karsiliklara 6denen faiz oran1 %13’tiir. (2029/15 sayili Zorunlu Karsilik-
lar Hakkinda 2013/15 Sayili Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’de
TCMB, nakdi krediler toplamini %10 ila %20 arasinda artiran bankalarin Ttirk
lirast zorunlu karsilik oranlarim %2’ye diistirmiistiir (Resmi Gazete, 2019)).
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04.10.2019 tarihinden itibaren Teblig’de belirtilen kredi bitytimesini gergek-
lestirecek olan bankalardan tesis edilen zorunlu kargiliklara istinaden %10, di-
ger bankalara ise %0 oraninda faiz 6demesi yapilacaktir (TCMB, 2019b)).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

TCMB, hem konvansiyonel bankalari, hem de katilim bankalarini zo-
runlu kargiliga tabi tutmustur ve tiim bankalar 14 ginlitk hesaplama siiresi
ile TCMB’de belli oranlarda zorunlu karsilik tutmaktadirlar. Bu kargiliklar
Tiirk lirasi, ABD dolar1, Euro ve standart altin cinsindendir. TCMB, Tiirk
liras1 ve ABD dolar1 cinsinden tesis ettigi karsiliklara 3 aylik araliklarla Ttirk
liras1 cinsinden faiz 6demekte olup, Euro ve standart altina ise herhangi bir
faiz 6demesi gerceklestirmemektedir.

Asagidaki sekilde bir katilim bankasinin Merkez Bankasi’'nda enflasyona
endeksli karz s6zlesmesi ile zorunlu karsilik tesis etmesi ve karsiliginda bir
getiri almasi isleminin detaylar1 gésterilmistir.

Sekil 3. Enflasyona endeksli karz s6zlesmesi ile Merkez Bankasi’'nda zo-
runlu kargilik tesis edilmesi.

= |
Katilim Bankast i | | ‘Merkez Bankas1
(TCMB)

t xl
i 1

1. Katilim bankasi, TCMB ile enflasyona endeksli karz s6zlesmesi im-
zalar.

2. Katilim bankasi, zorunlu kargilik miktarint TCMB’nin koydugu ku-
rallar ve oranlar ¢ercevesinde her 14 giinde bir transfer eder.

3. TCMB, tesis ettigi zorunlu karsilig1 tesis siiresi sonunda katilim ban-
kasina iade eder.

4. TCMB, nezdinde tuttugu zorunlu kargiliklara istinaden katilim ban-
kasina her 3 ayda bir enflasyona endeksli bir getiri 6demesi yapar.
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Sekil 3’de gosterildigi gibi TCMB, katilim bankasi ile yapacagi enflasyona
endeksli karz sozlesmesine istinaden katilim bankalarindan Tiirk liras1 ve
doviz cinsinden zorunlu karsilik alabilir. Aldig1 zorunlu karsilig: tesis siiresi
boyunca nezdinde tutan merkez bankas, tesis siiresi sonunda Tiirk lirasi ve
ABD dolarinin ugradig deger kaybini, agiklanan enflasyon oranlarina gore
hesaplayarak her 3 ayda bir kez olmak iizere katilim bankasina édeyebilir.
Tiirk lirast olarak tutulan zorunlu kargiliklar igin Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan en son agiklanan Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi yani TUFE
rakamui enflasyon oranmin hesaplanmasinda dikkate aliabilir. ABD dolar
icinse ABD’deki yillik enflasyon oranlar1 géz 6niinde bulundurulabilir.

Bir 6nceki boliimde anlatildigr gibi TCMB, son yillarda zorunlu karsi-
liklara TUFE orami altinda faiz demesi yapmaktadir. TCMB’nin politika
faiz oran1 ise TUFE oranminin iizerindedir. Zorunlu kargiliklara 6denen fai-
zin hem politika faizinden hem de enflasyon oranindan diisiik olmas1 TC-
MB’ye kazang saglayan bir durumdur. Bu nedenle TCMB, enflasyon orani
kadar faiz/getiri 6demesi yapmast durumunda hem zarar etmeyecek hem de
bankacilik sektorii, mevcutta enflasyon orani altinda aldigi diisiik faiz/getiri
sebebiyle magdur olmayacaktir. Zorunlu kargilik faiz/getiri oraninin TUFE
orani tizerinde 6denebilecegi donemlerde ise katilim bankalari, TCMB’nin
ddeyecegi bedeli tahsil etmeli, enflasyon orani kadar olan kismini kullanmal
ve kalan kismini ise ceza havuzlarina atmalidir.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin katilim bankalarindan Tirk
liras1 ve doviz olarak tesis ettigi zorunlu kargiliklara faizsiz bir getiri 6demesi
icin bu makalede 6nerilen yontem, Ttirk liras1 zorunlu karsiliklarin TCMB
tarafindan “enflasyona endeksli karz sozlesmesi” ile katilim bankalarindan
almmasi ve karsiliginin faiz olarak degil enflasyona endeksli olarak para-
nin deger kaybini engelleyecek bir sekilde katilim bankalarina getiri olarak
6denmesidir. ABD dolart olarak tesis edilen zorunlu karsiliklara 6denecek
olan getiri de benzer sekilde ilgili tilkenin enflasyon endeksi dikkate alinarak
belirlenebilir. TCMB, Euro ve standart altin cinsinden tesis ettigi zorun-
lu kargiliklara herhangi bir faiz 6demesi yapmamakta oldugundan, Euro ve
standart altin i¢in makalede herhangi bir 6neri getirilmemistir.

Makalede 6nerilen yaklagim sayesinde katilim bankalari, zorunlu kargilik-
lara istinaden kendilerine 6denecek olan faizsiz getirileri diledikleri alanlarda
kullanabileceklerdir. Bu yaklagimin diger bir avantaji ise toplumda katilim
bankalarinin zorunlu kargiliklara istinaden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’'ndan faiz aldiklar1 algisin1 kirmak olacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

In recent years, some central banks have been implementing required
reserve in monetary policy management, and some of these central banks
have been paying interest on required reserves. Like these central banks,
The Central Bank of Republic of Turkey (CBRT) pays a certain amount of
interest to both the conventional and participation banks. Since participation
banks have to comply with the principles of interest-free banking, they do
not use interests in any way and cause them to suffer.

The contract of qard is a type of contract which is considered to be su-
itable in terms of figh when it does not yield any return to the lender. In
periods of high inflation, the lender will suffer as much as the inflation rate
when the lender receives back the amount of debt he has given. For this
reason, contemporary jurists find it appropriate to compensate for this loss
in the repayment of the debt owed. In this article, in accordance with this
eligibility, an approach is presented in which CBRT receives Turkish lira
and US dolar required reserves from the participation banks in accordance
with the qard contract and CBRT pays an indexed on inflation instead of
interest for the price it receives.

This article provides detailed information on required reserve following
the evaluation of the literature. After that, the definition of qard contracts,
the classical period and today’s figh perspectives on qard contracts were gi-
ven information about the interest-free approach that the central bank could
offer to participation banking with the inflation-indexed qard contract were
focused on.

Today, the depreciation of money issued through qard is an important
problem. In this way, a lender will be financially damaged by the fact that it
will recover less money than it has given due to the depreciation of money
over time. In this case, the provision that the payment, which is the basic
principle in debt payment, is equivalent to the debt, will be invalid. The
change of the figure to be paid when the debt is paid in accordance with
inflation causes the amount to be undetectable in advance. However, in this
case, the contract is valid. Because by verdict; in matters which can be deter-
mined according to a specific basis and measure, failure to be appointed in
advance does not harm the health of a contract. At the date of payment, the
rate at which money is depreciated at the last time can be determined by the
inflation rate announced by the state (Ozdemir, 2012, p. 136-138).
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According to contemporary jurists, the basic principle is that payment is
the same as debt (Bayindir, 2007, p. 334). If the borrowed money has been
depreciated, the value of the borrowed money on the payday should be ta-
ken into account (Bayindir, 1983, p. 45). If the borrower does not take into
account the decrease in the purchasing power of the money, he has unjustly
embezzled this lost value of the money. Failure to take into account the
diminishing value of money unfairly damages the lender, which is incompa-
tible with the economic principles of Islam (Bakkal, 1992, p. 70). Karaman,
on the other hand, considers inflation surplus as an amount to be paid by not
evaluating it within the scope of interest (Karaman, 2010).

The CBRT has subjected both conventional banks and participation
banks to required reserve and all banks maintain required reserves in CBRT
at certain rates with a 14-day calculation period. These provisions are in
Turkish lira, US Dollar, Euro and standard gold. CBRT pays interest in
Turkish lira at 3-month intervals to its provisions in Turkish lira and US
dollars, and does not pay any interest in Euro and standard gold.

The following figure shows the details of the process in which a par-
ticipation bank establishes a required reserve at the Central Bank with an
inflation-indexed profit contract and receives a return.

L2 1

Participation Bank | [ 1] >
: 1]

Figure 1. Establishment of a required reserve at the Central Bank with
the inflation-indexed qard contract.

1. The participation bank signs an inflation-indexed qard contract with

the CBRT.

2. The participation bank transfers the required reserve amount of pro-
vision every 14 days within the framework of the rules and rates set by the
CBRT.
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3. CBRT returns the required reserve to the participation bank at the end
of the establishment period.

4. CBRT makes an inflation-indexed return payment to the participation
bank every 3 months based on the required reserve it holds.

As shown in the figure, the CBRT may receive a required reserve in Tur-
kish lira and foreign currency from the participation banks in accordance
with the inflation-indexed qard agreement with the participation bank. The
central bank, which holds the required provision for the duration of the fa-
cility, may pay to the participation bank once every 3 months by calculating
the depreciation of Turkish lira and US dollars at the end of the facility peri-
od according to the inflation rates announced. The Consumer Prices Index
(CPI), which was recently announced by the Turkish Statistical Institute for
the required reserves held in Turkish lira, can be taken into account in the
calculation of the inflation rate. For the US dollar, annual inflation rates in
the US can be taken into account.

CBRT has been paying interest under the CPI rate to required reserve
in recent years. The policy interest rate of the CBRT is above the CPI rate.
The interest paid on required reserve is lower than both the policy interest
and the inflation rate. Therefore, if the CBRT pays interest/return as much
as the inflation rate, it will not be harmed and the banking sector will not be
victimized by the low interest/return it receives under the current inflation
rate. In the period in which the required reserve interest/return rate can be
paid above the CPI rate, participation banks must collect the amount to be
paid by the CBRT, use the amount as much as the inflation rate and evaluate
the rest into penalty pools.

The method proposed in this article for the Central Bank of Republic of
Turkey to pay an interest-free return on the required reserves established in
Turkish lira and foreign exchange from the participation banks is to receive
the required reserves in Turkish lira from the participation banks by the
CBRT with the “inflation-indexed qard agreement” and to pay the provisi-
on in return to the participation banks. Similarly, the return to the required
reserves established in US dollars can be determined by taking into account
the inflation index of the country concerned. Since the CBRT does not
make any interest payments to the required provisions in Euro and standard
gold, no proposal has been made in the article for Euro and standard gold.
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Advantage of the approach proposed in the article, participation banks
will be able to use the interest-free returns that will be paid to them based
on the required reserve in any area they wish. Another advantage of this
approach would be to break the perception that participation banks in so-
ciety receive interest from the Central Bank of Republic of Turkey based on

required reserves.
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HARCAMALARININ MAKRO BELIRLEYICILERi:
DINAMIK PANEL VERI ANALIzi
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0z

Saglik harcamalari alaninda literatiirde yapilmis birgok ¢alisma bulunmaktadir. Cogunlukla,
saglik harcamalarinin iktisadi blyumeyle olan iligkisi, arastirmacilarin dikkatini c¢ekmigtir.
Ancak, harcama miktarinin hangi faktorlerden etkilendigi sorusunun cevabi, en az harcama-
blyume iligkisi kadar 6énemlidir. Bu baglamda, bu calismanin amaci; saglik harcamalarinin
makro belirleyicilerinin tanimlanmasi ve farkh gelir grubunda yer alan llkeler igin bu etkenlerin
farkhliklarinin tespit edilmesidir. Calismada, Diinya Bankasi Kalkinma Gdostergeleri veri
tabanindan elde edilen 2000-2015 dénemi igin 139 Ullkeye ait yillik veriler kullaniimistir. Genel
panel veri setinin yaninda saglik harcamalari belirleyicilerinin Ulkelerin gelismislik diizeyine gore
nasil degistiginin de arastiriimasi amaciyla Dinya Bankasi'nin 2019 yilina ait “gelir grubuna goére
Ulke siniflandirmasindan” yararlaniimis ve ylksek, Ust orta, alt orta ve distk gelir grubu olmak
Uzere dort farkl veri seti olusturularak model yeniden test edilmistir. Calismada, literattrde yer
alan galismalar g6z oniinde bulundurularak; kisi basi gelirin, kamu harcamalarinin, 65 yas Ustu
ve 14 yas alti niifus oranlarinin, yasam beklentisinin, anne 6lim oranlarinin ve kentsel niifusun,
saglik harcamalar Uzerindeki etkisi arastirnimistir. Calisma sonucunda, ele alinan genel llke
seti icin saglik harcamalariyla, kisi basi gelir, kamu harcamalari ve 65 yas Ustl nlfus orani
degiskenleri arasinda pozitif, 14 yas alti niifus orani ve anne 6lim oranlari arasinda ise negatif
bir iligki tespit edilmistir. Yagam beklentisi ve kentlesmeyle ilgili tutarli sonuglar elde edilememistir.
Gelir gruplari agisindan sonuglar incelendiginde ise, saglik harcamalari ve ele alinan degiskenler

arasindaki iliskinin bu alt gruplara gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Harcamalari, GMM, Panel Veri Analizi, Kamu politikalari

* Dr. Ogr. Uyesi, Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Béliimii, taha.egri@
klu.edu.tr, ORCID iD: 0000-0001-9069-2677

Atf/Cite:
— ..
\//) Egri, T. (2019). Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Saglik Harcamalariin Makro Belirle-
v yicileri: Dinamik Panel Veri Analizi. ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 9(2), 423-447.
ADAM  DOI: 10.31679/adamakademi.635704

Bagvuru/Submission: 14.05.2019 423
Kabul/Acceptance: 26.12.2019



GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SAGLIK HARCAMALARININ MAKRO BELIRLEYICILERI:
DINAMIK PANEL VERI ANALIZI

MACRO DETERMINANTS OF HEALTH EXPENDITURES IN
DEVELOPED AND DEVELOPING COUNTRIES:
DYNAMIC PANEL DATA ANALYSIS

ABSTRACT

Besides the studies investigating the relationship between health expenditures and economic
growth, the factors that affect the amount of expenditure is an important question for the
researchers. In this context, the aim of this study is to determine the macro determinants of
health expenditures and the differences of these factors for countries in different income groups.
In this study, annual data from 139 countries were used for the 2000-2015 period obtained from
the World Bank Development Indicators database. In addition to the general panel data set, four
different data sets, high, upper middle, lower middle and low income, were used to investigate
how the health expenditure determinants change according to the development level of the
countries. In this study, per capita income, public expenditures, population over 65 and under
14 years of age, life expectancy, maternal mortality rates and the effect of urban population on
health expenditures were investigated considering the studies in the literature. As a result of
the study, a positive correlation was found between health expenditures and per capita income,
public expenditures and population over 65 years, and a negative correlation between maternal
mortality and under 14 years of age for the overall country set. Consistent results regarding life
expectancy and urbanization could not be obtained. When the results were examined in terms of
income groups, it was found that the relationship between health expenditures and the variables

discussed differed according to these sub-groups.

Keywords: Health Expenditures, GMM, Panel Data Analysis, Public policies

424



TAHA EGRI

GIRIS

Saglik hizmetleri ve iktisadi gelisme arasindaki iligki, 20. ylizyilin ikinci
yarisinda ekonomistlerin ilgisini ¢gekmeye baslamistir. Literatiirdeki tartig-
malarda dahi erken dénemde fikir birligi s6z konusu olmamig ve goriisler
temelde ikiye ayrilmistir. Tlki; iktisat bilimini piyasalarin isleyisiyle kisitlaya-
rak saglik hizmetleriyle ilgilenmemesi gerektigini iddia eden bakig agisidir.
Ikincisi ise, insan ihtiyaglarini karsilamak igin uygulanan girisimlerin sonucu
dogan toplumsal olaylar inceleyen bilim dali olarak tanimladiklart iktisadin,
saglik hizmetleriyle dogrudan iligkili oldugudur (Alpugan, 1984). Saglik har-
camalar ile iktisadi biiytime arasindaki iligkiye dair yazin incelendiginde ise,
bir tip doktoru ve tiimgeneral olan Dunham’in 1945 yilindaki, endiistriyel
gelismenin sagliksiz bir ortamda gelisemeyeceginden dolay: iktisadi bitytime
ile saglik hizmetlerinin basat olduklari sonucuna ulastig ¢alisma, 6ncii eser-
ler arasinda yer almaktadir (Dunham, 1945).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, saglik harcamalarinin kamu harcamalar
icerisinde diistiniildigii N.T. Wang (1955), Selma J. Mushkin (1958), Wil-
bur J. Cohen (1959) ve David Felix'in (1960) caligmalarinda gériilmektedir.
1950’1i ve 1960’11 yillarda ¢ogunlukla konunun miistakil olarak ele alinma-
dig1, bu galigmalardan da anlagilmaktadir. Bunun yam sira literatiirde, s6z
konusu iligki tip bilimi ¢ercevesinde, hastaliklarla iliskilendirilerek de de-
gerlendirilmektedir. Mushkin de bir tip doktoru olarak bu konulara farkls
bir bakis acistyla deginmis ve “Saglik (ile ilgilenen) iktisatcilan, saglik hizmetleri
piyasastnin ve insanlara sagliklart icin yapilan net yatirum tutarinin diizenlenmesi ile
ilgilenmektedirler” seklinde ifade ederek saglik ekonomisinin giintimiizdeki
anlayiga yaklagtiran s6z konusu dalin kuruculari arasinda yer almugtir. Bu
donemde ve sonrasinda yapilan ¢alismalarda saglik harcamalari, Soguk Sa-
vagin da etkisiyle genel kamu harcamalari ¢ergevesinde incelenmeye devam
edilmis ve iktisat ile kurdugu bag bu zeminde analiz edilmistir. Peacock ve
Wiseman (1961), Weisbrod (1962), Merriam (1966) ve Bailey’nin (1969) ¢a-
ligmalarinda bu yontem 6ne ¢ikmaktadir. Ancak, zamanla kamu harcamalari
icerisinde yer alan savunma harcamalarinin giderek daha biyiik bir vurgu
ile incelendigi, saglik harcamalarinin nispeten ikinci plana diistiigii cagin,
Emile Benoit'nin 1968 yilindaki “The Monetary and Real Costs of National De-
fense” ile bagladigini iddia etmek yanlis olmayacaktir (Benoit, 1968). Giinii-
miizde ampirik araclarin gelismesi ve kullaniminin yayginlagmasi, verilere
erigilebilirligin artmasi ile bu verilerin uzun dénemli veriler olmalari, saglik
harcamalarinin ekonomiler {izerindeki etkisinin incelenmesi ihtiyaci tekrar
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giindeme gelmistir. Bu anlamda, Barro’nun (2013) caligmasi gelecek galis-
malar i¢in yol gosterici olmustur.

Iktisadi bityiime literatiiriinde saglik harcamalarinin biiyiime ile olan
iligkisi sik¢a deginilmektedir. (Cetin ve Ecevit, 2011; Bakare ve Olubokun
2011). Ancak, tilkelerin iktisadi, siyasi ve toplumsal yapilari kamu harcama-
larina olan yaklagimi etkileyebilmektedir. Bu sebeple, saglik harcamalarinin
iktisadi biiytimeyle olan iligkisini aragtiran ¢alismalar hala 6nemlerini koru-
makla birlikte, harcama miktarinin hangi faktorlerden etkilendigi de aragtir-
macilar i¢in 6nemli bir sorudur. Bu baglamda, 6rnegin, saglik harcamalari-
nin {ilkeler arasinda biiytik farkliliklar gosterdigi goriillmektedir. 2000-2015
yillart arasinda yiiksek gelir grubu tilkeler icin kisi basi saglik harcamasi orta-
lama 2.556 dolar iken, alt gelir grubuna mensup tilkeler igin bu rakam 75 do-
lardir. Farkli gelir grubuna ait tilkelerin saglik alanindaki birincil 6ncelikleri
ve harcama kompozisyonlar: da degismektedir. Gelismis bir iilkede obezite,
diyabet gibi hastaliklara 6n plana ¢ikarken, az gelismis bir tilkede salgin has-
taliklar, besin yetersizliginin dogurdugu sonuglar gibi sorunlarla miicade-
le edilebilmektedir. Diger taraftan, saglik hizmetlerinin de tlkeler arasinda
farklilagtig1 ve zaman igerisinde de doniistiigii goriilmektedir. Refah devleti
yaklagimi altinda kamu tarafindan kargilanan saglik hizmetleri yaninda ta-
mamen 6zel sektore tarafindan piyasa sartlarinda sunulan bir hizmete kadar
genis yelpaze s6z konusudur. 1970 sonrasi dsnemde yeniden 6nem kazanan
neo-liberal anlayisin da etkisiyle kamu harcamalarinin azaltilmasi yaklagi-
mindan saglik sektorii etkilenmis ve 6zel sermayenin pay: giderek birgok iil-
kede artis gostermistir (Ergun ve Ergun, 2010, s. 36). Ozel sektoriin faaliyet-
leri ve gelismisliginin iilkelerin ekonomik gelismisligine paralel bir sekilde
hareket etmesi beklenmektedir. Ancak, toplam saglik harcamalarinin gelirle
olan iligkisi tilkelerin ekonomik durumlarina gore farklilasabilmektedir.

Bu agidan bakildiginda saglik harcamalarinin makro belirleyicilerinin tes-
piti ileride olusturulacak saglik politikalar1 igin de yol gosterici olabilecek-
tir. Giintimiizde, saglik sektoriinde gergeklesen saglik harcamalari, kamu ve
ozel sektor eliyle saglik standartlarinin yiikseltilmesi amacinin yani sira sag-
lik hizmetine olan talebi arttiran ve saglik sermeyesi birikimini destekleyen
bir hiiviyet de tasgimaktadir.

Saglik harcamalarini etkileyen faktorlerin ele alindigr ¢aligmalar smirl
sayidadir ve daha ¢ok gelismis tilke gruplarini ele almaktadir. Saglik sektorii-
niin gelismigligi de g6z 6niinde bulundurularak OECD 6rneklemi tizerinde
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birgok ¢aligma gergeklestirilmistir (Gerdtham, Sogaard, et al. 1992; Baltagi
ve Moscone 2010; Barros 1998; Jonsson & Eckerlund 2003). Bu ¢alismada
ise geligmis tilkeler diginda gelismekte olan iilkelerde de saglik harcamalari-
nin belirleyicilerinin tespit edilmesi amaglanmugtir. Literatiirde sinirl sayi-
da ¢alisma gelismekte olan tilkeleri ele almaktadir (Yorulmaz 2016; Barkat
vd. 2019). Xu vd. (2011) tarafindan yapilan ¢alismada ise gelir gruplarina
gore ayrilmug farkli tilke gruplari ele alinmis ve saglik harcamalarinin belir-
leyicileri test edilmistir. Bu ¢calismada 2000-2015 dénemi i¢in giincel veriler
kullanilarak 139 tilkeye ait panel veri seti ele alinmistir. Ayrica, arastirmada
gelismekte olan tilkeler arasinda da gelir farkliliklar: g6z 6niinde bulunduru-
larak, gelir gruplarina gore farkli modeller tahmin edilmis, saglik harcamala-
rint etkileyen faktorlerin nasil degistigi aragtirilmugtir. Saglik harcamalarinin
dinamik dogast geregi modellerde de dinamik yaklagimla tahmin edilmesi
benimsenmektedir. Ancak, kargilagtirma yapilabilmesi amaciyla ele alinan
modellerin tahmini igin hem statik hem dinamik yontemler kullanilmigtir.
Makalenin ilerleyen boltimlerinde 6ncelikle literatiirdeki galigmalara yer ve-
rilecek, daha sonraki kisimda ise, ampirik yontem ve bulgular incelenecek ve
sonug boliimiiyle ¢aligma nihayete erdirilecektir.

Literatiir incelemesi

Saglik kavraminin tanimi giintimiizde sadece fiziksel iyiligi degil ruhen ve
toplumsal olarak da iyiligi, yasamin devamini ihtiva etmektedir. Bu gelismede
ve degisimde oldugu gibi saglik harcamalarini olugturan faktorler de degis-
mekte ve harcamalarla iligkisi donem donem farklilik gostermektedir. Lite-
ratiirdeki bir¢ok ¢alismada, saglik hizmetlerinin ilk belirleyicisi olarak, gelirle
olan iligki ele alinmigtir. Gelirde meydana gelen degisimlerin tilke gruplart
arasinda veya zaman igerisinde saglik hizmetlerini nasil etkiledigi sorusu ce-
vaplanmaya ¢aligilmig ve saglik harcamalarinin gelir esnekligi hesaplanmustir.
Bu galigmalar, gelir ve saglik harcamalari arasindaki iligkiyi gelir esnekligi tize-
rinden inceleyerek, gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin farkli sonuglara
ulagmuglardir. Newhouse (1977) saglik harcamalarini litks mal olarak; Blomg-
vist ve Carter (1997)or on pooled cross-sections and time series. In this paper
we re-examine this view in the context of long-run equilibrium relationships
between non-stationary time series, possibly including autonomous trends.
Our results cast doubt upon the usefulness of pooling and upon the notion of
an elasticity above one.”,”"DOI”:710.1016/S0167-6296(96, Baltagi ve Moscone
(2010) ile Barkat, Sbia, ve Maouchi (2019) ise iilkeler icin gereklilik olarak;
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Yorulmaz (2016) ise bazi iilkeler i¢in gereklilik bazilar1 igin ise bu hizmetle-
r1 diisiik mal olarak simiflandirmustir. Bu tartigma Di Matteo (2003)’ye gore,
saglik hizmetlerinin kim tarafindan verilecegi tartigmasinin belirleyicisidir.
Lago-Pefias vd. (2013), 31 OECD iilkesinde gelir ile saglik harcamalar1 ara-
sindaki iligkiyi inceleyen galigmalarinda, uzun dénemde gelir esnekliginin bire
yakin oldugunu tespit etmisler ve buna gore de saglik harcamalarinin kisi basi-
na diisen gelire daha hassas oldugu sonucuna ulagmiglardir. Yavuz vd. (2013),
Tirkiye 6rneginde, kisi basina diisen gelirin kisi bagina yapilan saglik harcama-
sina etkisini inceledikleri calismalarinda, 1975-2007 dénemi verilerini ARDL
test yontemi ile analiz etmigler ve gelirin uzun vadede saglik harcamalaria bir
etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagsmiglardir. Yani sira, Halici-Ttiliice vd.
(2016), panel veri yontemi kullanilarak, 19 disiik ve 25 yiiksek gelirli iilke-
ler i¢in saglik harcamalari ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkinin inceledikleri
calismalarinda 1995-2012 ile 1997-2009 dénemlerine ait verileri géz 6niinde
bulundurmuglardir. Sonug olarak, kisa vadede saglik harcamalar1 ve ekono-
mik bitylime arasinda karsilikl iligki bulmuslardir. Ayrica, bu ¢alismaya gore,
uzun vadede iktisadi biiyimeden kamu sagligi harcamalarma tek yonla bir
nedensellik vardir (Halici-Ttiliice, Dogan ve Dumrul, 2016). Saglik harcama-
lartyla iktisadi geligmislik arasinda bir iligkinin varlig: iilkelerin gelismigligine
gore farkliliklar gostermektedir. Saglik hizmetleri temel kamu hizmeti olarak
saglansa da piyasada almip satilabilen bir meta olarak kabul gorse de toplam
saglik harcamalarinin nasil degistiginin belirlenmesi gerekmektedir. Kamu ya
da 6zel kisiler tarafindan karsilansa da toplam saglik harcamalarinin tilkelerin
iktisadi gelismiglikle olan baglantisi {izerine amprik ¢aligmalar farkli sonuglar
vermektedir.

Demogratik yapi, saglik harcamalar tizerinde gelirden sonra dikkat edil-
mesi gereken diger bir etkendir. 15 yag alt1 ve 65 yag iistii “bagimli” niifusun
saglik harcamalarma etkisi 6nemlidir. Ciinkd tilke sermaye stokuna bu yas
araliklarinin katki yapamamalariin yani sira saglik hizmetlerine olan talep-
leri kamu harcamalari tizerinde baski olusturabilmektedir. Bununla birlikte,
gerek verilerin elde edildigi Diinya Bankasi'nin gerek OECD’nin bagimli
niifus orani tanimlamalarma bakildiginda da 15 ve 19 yas alt1 ile 65 yas tistii
niifus grubunun sz konusu smiflandirmaya dahil edildigi goriilmektedir
(OECD, 2002; The World Bank, 2013) Diinya Saghk Orgiitii arastirma-
larina gore, 2015-2050 yilinda yagh niifusun diinya niifusuna orani iki ka-
tina ¢ikacak ve bu niifusun da yaklagik % 80’1 alt ve orta gelir grubundaki
tilkelerde yasayacaktir. 2020 yilina kadar ise, yagh niifus 5 yagindan kiicitk
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¢ocuk niifusunu gececektir. Gergeklesmesi 6ngoriilen bu senaryolar, ileride
tilkelerin saglik sistemlerini etkileyeceginden bu olasiliga gore, politikalari-
n1 gergeklestirmek zorunda kalacaklardir (The World Health Organization,
2018). Ancak, giiniimiizde hayat boyu egitimin hedeflendigi goz 6niinde
bulundurulursa tilke vatandaglarinin saghigina yapilan katki beseri sermayeyi
desteklemektedir. Ayrica, kendine has yapisindan 6tiirii saglik talebi, bireyin
ve dolayistyla toplumun varliginin devamliligr igin temel ihtiyaglardandir.
Buna kargin, literatiirde niifus ve saglik harcamalar1 arasindaki iliski ile ilgi-
li farkli sonuglara ulagilmigtir. Demografik yapiyla kisi bagina diisen saglik
harcamalar1 arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in  Di Matteo ve Matteo (1998),
Hitiris ve Posnett (1992) ve Jonsson ve Eckerlund (2003) tarafindan yapilan
caligmalarda farkli ampirik yontemler kullanilmasina ragmen, iki degisken
arasindaki iligki istatistiksel anlamsiz olarak tanimlanmustir. Diger taraftan,
Barkat vd. (2016) ise, pozitif iliski tespit etmistir. Ayrica Matteo (2004), Ka-
nada’nin bolgesel verilerini, 1970-2005 yillar1 i¢in zaman serisi analizi ile
incelemis ve 64-75 yas grubundaki bireyler arttikga bolgesel temelli kamu
saglik harcamalarinin azaldig1 sonucuna ulagmugtir.

Ulkelerin iktisadi sistemlerine gore degisen kamu harcamalarinin yapi-
s1, sektorlerin farkli diizeylerinde degisiklik gostermektedir. Ornegin; acil
saglik ticretinin ticretsiz, tedavi edici hizmetlerin ticretli olmasi; ilkokullarin
ticretsiz, tiniversitelerin ticretli olmasi gibi tilkelerin tercihleri 6n plana ¢ik-
maktadir. Ozellikle saglik harcamalarma yapilan kamu harcamalarimin yiik-
sek oranli gerceklesmesi, alternatif maliyetini olusturan diger kamu harca-
malari ile bityiime iligkisini daha dikkate deger kilmaktadir. Rahman (2011),
Banglades igin 1990-2009 dénemi verilerini kullanarak GSYIH, saglik har-
camalar1 ve egitim harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisini aragtirmigtir.
Sonugta, egitim harcamalarindan GSYIH’ya ve yine egitim harcamalarindan
saglik harcamalarina dogru cift yonlii nedensellik; saglik harcamalarindan
GSYIH’ya dogru ise tek yonlii nedensellik tespit etmistir (Rahman, 2011).
Okunade vd., (2004) ile Moscone ve Tosetti (2010), Birlesik Devletler i¢in
eyalet temelli yaptiklar1 panel-veri analizinde, 1980-2004 yillar1 igin kamu
harcamalarinin saglik harcamalan tizerindeki etkisinin negatif oldugunu id-
dia etmektedir (Moscone ve Tosetti, 2010) Okunade, Karakus, ve Okeke,
2004). Hitiris ve Posnett (1992) ise, OECD iilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢alisma-
da tam tersi bir iliski oldugunu savunmaktadir (Hitiris ve Posnett, 1992).
Jaba vd., (2014), saglik sisteminin girdi-¢ikt1 dinamikleri arasindaki iligkiyi
incelemeyi amaglayan ¢alismalarinda 175 iilke verisini kullanmigtir. 1995-
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2010 dénemi igin yapilan panel veri analizi sonucunda, saglik harcamalart ile
yasam beklentisi arasinda kayda deger bir iliski oldugu bulunmustur (Jaba,
Balan, ve Robu, 2014). Digerlerinden farkli olarak, Kamaci ve Yazic1 (2017)
ise, saglik harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 ile ekonomik biiyiime arasin-
daki iligki panel veri analizi ile test edilmistir. 2000 ve 2014 yillar1 arasinda 35
OECD iilkesinin verileri kullanilmig ve aragtirmanin sonucuna gore, saglik
harcamalar1 ile GSYIH arasinda gift yonlii bir iligki bulunmustur (Kamaci ve
Yazici, 2017).

Yukarida incelenen ¢aligsmalarin yani sira, bu ¢alismanin temel amacina
benzer amaglar giiderek, saglik harcamalarinin belirleyicilerini tespit etmeye
yonelik farkli galismalar da literatiirde yapilmugtir. Ornegin; Sagarik (2016)
Giiney Asya iilkeleri igin yaptig1 ¢aligmada, saglik harcamalarinin belirleyi-
cilerinin neler oldugu sorusunu ele almigtir. Refah harcamalari teorik olarak
tartistig1 ¢aligmada yashiligin anlamli bir iliskisi yokken, sanayilesmenin ve
dogrudan yabanci yatirimlarin saglik harcamalarini pozitif etkiledigi sonu-
cuna ulagmugtir. Ayrica, kentlesme ve iktisadi biiytimenin saglik harcama-
larindan daha hizli arttigini iddia etmektedir (Sagarik, 2016). Ang (2010),
Avusturalya i¢in yapmis oldugu ¢alismasinda, gelirin ve demografik yapinin
saglik harcamalar {izerinde pozitif etkilerini bulurken ayrica kamu harca-
malarinin, saglik harcamalarimin artisinda 6nemli bir degisken oldugu so-
nucuna ulagmigtir (Ang, 2010). Samadi ve Rad (2013), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 iiyesi olan tilke 6rneklemine ait 1995-2009 verileriyle yaptiklart
panel veri analizinde, kisi bas1 gelir ve demografik yap1 arasinda anlamli bir
iliski bulmusgtur. Bu iilke grubu igin saglik harcamalarinin gelir esnekligi-
nin birden diisiik olmasi dolayisiyla, zorunlu mal oldugu sonucuna ulas-
muiglardir (Samadi ve Homaie Rad, 2013)we surveyed the determinants of
health expenditures in Economic Cooperation Organization (ECO. Ecevit
vd. (2018) Tiirki cumhuriyetler tizerine yaptiklari aragtirmada saglik harca-
malartyla kentlesme, kisi bagina reel gelir ve 65 yas iistii niifus arasinda bir
iligki tespit etmislerdir. Her ti¢ degiskeninde kisi bagina saglik harcamalarini
pozitif etkiledigi sonucuna ulagilmigtir. Saglik harcamalarinin belirleyicileri
tizerine yakin zamanda yapilmug bir ¢alismada Cetin ve Bakirtag (2019) 6zel-
likle kentlesmenin etkilerini aragtirmiglardir. Dinamik ve statik panel veri
analiziyle yaptiklar1 caligmada kisi bas1 gelir, kamu harcamalari, 65 yas iistii
niifus ve kentlesmenin saglik harcamalarini etkiledigi sonucuna ulagmiglar-
dir. Caligmada kentlesmenin ¢ok diisiik bir oranda da olsa saglik harcamalart
tizerinde negatif etkisi oldugu tespit edilmistir.
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Veri ve Yontem

Calismada, Diinya Bankasi1 Kalkinma Gostergeleri veri tabanindan (Wor-
ld Development Indicators-WDI) elde edilen 2000-2015 dénemi igin 139
tilkeye ait yillik veriler kullanilmigtir. Kullanilan tiim verilerin dogal loga-
ritmast alinarak modele dahil edilmistir. Genel panel veri setinin yaninda
saglik harcamalari belirleyicilerinin tilkelerin gelismislik diizeyine gére nasil
degistiginin de arastirilmasi amaciyla Diinya Bankasi’'nin 2019 yilina ait “ge-
lir grubuna gore tilke siniflandirmasimdan” yararlanilmig ve yiiksek, tist orta,
alt orta ve diisiik gelir grubu olmak tizere dort farkli veri seti olusturularak
model yeniden test edilmistir.

Calismanin temel amaci baglaminda toplam saglik harcamalar1 bagim-
I1 degisken olarak alinmistir. Bagimsiz degiskenler, literatiirde yer alan ga-
ligmalar ve 6zellikle Xu vd. (2011) g6z 6niinde bulundurularak secilmis-
tir. Buna gore; iktisadi gelismislik diizeyi ve 6zel saglik harcamalarinin bir
gostergesi olarak kisi bagi gelir, kamu sektoriiniin bitytikltigii ve etkisi igim
kamu harcamalari, bagimli niifusun etkisinin 6l¢iilmesi agisindan 65 yas
istii ve 14 yas alt1 niifusun genel niifusa orani, hayat siiresinin uzamasi, ge-
lisen teknoloji ve degisen demografik yapi agisindan yasam beklentisi, anne
olim oranlart ve kentte yasayan niifusun toplam niifusa orani kullanilmis-
tir. Veriler model tahmin edilirken dogal logaritmalar: alinarak analize dahil
edilmislerdir. Logaritma alinmasi varyansta duraganligin saglanmasi, veri-
lerin normal dagilima yaklastirilmas: veya degiskenler arasindaki dogrusal
olmayan carpimsal iligkileri dogrusal toplanabilir bir iliskiye doniistiiriil-
mesi amactyla yapilmaktadir (Brooks, 2008: 608). Bu baglamda, verilerinin
varyansta duraginlhiginin saglanmasi (Enders, 2008: 78; Brockwell ve Davis,
2016; Liitkepohl ve Phillips, 2004) amaglanmis, Barkat vd. (2016, 2019) ve
Ang (2010)’in ¢galigmalarina benzer sekilde veriler logaritmasi alinarak model
tahmin edilmigtir.

Tablo 1: Modelde Yer Alan Gostergeler

Kisaltmalar Degiskenler

Inhealth Kisi bagina diisen toplam saglik harcamalar1 (PPP, cari uluslararas: $)
Incapita Kisi bagi gelir (PPP, (PPP, cari uluslararas: $)
Ingovcons Kamu harcamalar (% GSYIH)
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Inpop65 65 yag tistli niifusun genel niifusa orani
Inpop14 14 yas alt niifusun genel niifusa oran

Inlife Yagam beklentisi

Inmatmor Anne 6liim oranlari

Inurban Kentte yasayan niifusun toplam niifusa orani

Panel veri analizi, yatay kesit veya zaman serisi yontemiyle yapilan ¢alig-
malara kiyasla bir takim avantajlara sahiptir. Panel veri yontemi; heterojenli-
ge imkan saglayarak, sonuglarin yanl olma ihtimalinin yani sira degiskenler
aras1 dogrusallik problemini azaltmaktadir. Béylece, sonuglarin daha tutarl
olmasina imkin vermektedir ve daha fazla gézlemin ele alinmasini sagla-
maktadir (Baltagi, 2001; Hsiao, 2003). Bu baglamda, literatiirde panel veri
yontemiyle yapilan ¢alismalarin sayisi da hizla artmaktadir.

Dinamik panel veri analizleri ise iktisat yazininda statik modellere kiyasla
daha ¢ok kullanilan modellerdir. Tktisadi degiskenlerin gecmis dénemlerde
meydana gelen gelismelerden etkilendigi varsayimu altinda modele gecik-
meli degerlerin de agiklayici faktor olarak alinmasi gerekmektedir. Dinamik
panel veri modelleri, statik panel veri modellerinden farkli olarak igerisinde
gecikmeli degisken ya da degiskenler olan modellerdir (Tatoglu, 2013, s. 65).

Dinamik panel veri analizlerinde ise en fazla tercih edilen tahmin yonte-
mi Arellano ve Bond (1991) tarafindan 6nerilen “Genellestirilmis Moment-
ler Yontemi” (GMM)’dir. Bu yontemde ilk 6nce, birinci fark modeli arag¢
degisken matrisi kullanilarak doniistiirtilmekte bu donistiirilmiis model
Genellestirilmis En Kiigiik Kareler Yontemi ile tahmin edilmektedir. Bu ne-
denle Genellestirilmis Momentler Tahmincisi, Iki Asamali Arag Degisken-
ler Tahmincisi olarak da bilinmektedir (Tatoglu, 2013, s. 80).

GMM vyaklagimi Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen fark
GMM yoéntemi ve Arellano ve Bover (1995) tarafindan gelistirilen sistem
GMM olarak iki farkli sekilde uygulanabilir. Fark GMM degiskenlerin bi-
rinci dereceden farklar alinmakta ve bagimli degiskenin 6nceki dénem de-
gerleri de arag degiskeni olarak kullanilmakta; sistem GMM fark denklemi
ile diizey denklemlerinin birlestirilmesiyle elde edilmektedir. Sistem GMM
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yontemi modele daha fazla arag degisken dihil etmesi yoniiyle modelin ve-
rimliligini artirmaktadir (Akdag ve Iskenderoglu, 2018, s. 8).

MODEL VE BULGULAR

Analiz i¢in ele alinan temel dinamik model asagida gosterilmistir. (1) no.
lu modelde y bagimli degiskeni, x ise bagimsiz degiskenleri ifade etmek-
tedir. Modelde bagimli degiskenin gecikmeli degeri de aciklayici degisken
olarak eklenmistir. Burada v, birim etkileri gostermektedir. Ayrica e 'nin se-
risel korelasyona sahip olmadigi varsayilmaktadir. Modelde tiim agiklayici
degiskenlerin kati egzojen ve hata teriminin sifir ortalamaya ve sabit varyansa
sahip oldugu varsayilmaktadir.

Vit = @yit-1 + Bxie +vi +eir (1)

Yukarida ele alinan genel modelin analiz i¢in uyarlanmug hali (2) no.lu
denklemde gosterildigi gibidir.

Inhealth;; = By + alnhealth;;_, + Bilncapita;; + Pzlngovcons;; + Bslnpop65;; +
Balnpop14y + Bslnlife; + Bglnmatmory + Bylnurbany, + vi+ ey (2)

Ele alinan model i¢in GMM tahmin yontemleriyle elde edilen sonuglar
agagidaki tabloda verilmistir. Tahmin yontemlerini elde etmede Fark GMM
ve sistem GMM yontemleri ele alinmug, farklr iki tahminci araciligiyla elde
edilen sonuglarla modelin gegerliligi test edilmesi amaglanmugtir. Diger ta-
raftan Tablo 3’de gelir gruplarma goére smmiflandirilmig iilke gruplart igin
model tahmin sonuglar1 gosterilmistir. Bu tabloda yer alan modeller ise yer
kisitt nedeniyle sadece tek bir tahminciyle ele alinmigtir. Tablo sonunda mo-
dellerin gecerliliginin test edilmesi amaciyla; arag¢ degiskenlerin gecerli olup
olmadigini tespit etmek igin kullanilan Sargan ve Hansen test istatikleriyle,
Arellano ve Bond (1991) tarafindan 6nerilen AB1 ve AB2 otokorelasyon testi
sonuglar verilmigtir. AB1 test istatistiginin % 5’de anlamli olmasi ve AB2
test sonucunun ise istatistiksel olarak anlamsiz olmasi1 modelde otokorelas-
yon sorunun olmadigi anlamina gelmektedir (Arellano, 2003, s. 121).

Tablo 2: Saglik Harcamalar Belirleyicileri igin GMM Tahmin Sonuglar

Inhealth 1 2 3 4 5

0.681%¥%% | (.678%%% | (.9]5%%*
(0.0084) | (0.053) (0.005)

L1.
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0.333%%* 0.338*** 0.099*k* 0.99%**x 0.978%kx
Incapita

(0.009) (0.097) (0.010) (0.031) (0.028)

0.205%%** 0.2017*** 0.026%** 0.367%** 0.346%*+*
Ingovcons

(0.005) (0.079) (0.084) (0.020) (0.022)

(0.152%%* 0.150* 0.092%k* 0.57%**x 0.201kx
Inpop65

(0.015) (0.093) 0.011) (0.051) (0.04)

-0.256%** -0.299%%** -0.158%** -0.87*** -0.903%**
Inpop14

(0.020) (0.029) (0.020) (0.060) (0.061)
it 0.434%%* 0.605 -0.101%* 2.66%* 2.679**
nlife

(0.064) (0.594) (0.046) (0.148) (0.136)

-0.097%%** -0.129** 0.085** -0.021 0.147x*x
Inmatmor

(0.013) (0.051) (0.008) (0.025) (0.022)

-0.3947H* -0.739 -0.008 -0.729 -0.5307**
Inurban

(0.034) (0.745) (0.009) (0.092) (0.066)
Sargan 0.1601 0.122
Hansen 0.137
Abl 0.000 0.000 0.000
Ab2 0.2599 0.239 0.2829
Obs 1918 1918 2055 2192 2192
Group 137 137 137 137 137

Not: *** *** girasiyla % 10, % 5, % 1 diizeyinde anlamhlik seviyesini ve parantez igi degerler standart
hata verisini gostermektedir. Ttim modeller Stata 15 yazilimi kullanilarak test edilmistir. (1) no.lu model
xtabond, (2) no.lu model xtabond2 ve (3) no.lu model xtdpdsys kodu ile tahmin edilmistir. (4) ve (5) no.lu

modeller ise Sabit ve Rassal etkiler yontemiyle tahmin edilmis ve model statik olarak ele alinmugtir.

Tablo 2’de yer alan sonuglara baktigimizda genel olarak modelde yer alan
bagimsiz degiskenlerle saglik harcamalari arasinda anlamli bir iligki oldugu go-
riilmektedir. Yalnizca yagsam beklentisi ve kentlesme degiskeninin (2) no.lu
modelde anlamli bulunmadigr goriilmektedir. Statik modeller agisindan da,
(4) no.lu modelde yine yasam beklentisi ve yaninda anne 6liim oraninin an-
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laml1 bir sonu¢ vermemistir. Bu agidan, farkli tahmin yontemleriyle benzer
sonuglarin elde edilmesi, modelin anlamli oldugu seklinde yorumlanabilir.

Kisi bagt gelir, kamu harcamalari ve 65 tistii niifus oraninin saglik harcama-
lartyla pozitif bir iliskide oldugu her ¢ dinamik modelde de gériilmektedir.
Buna gére kamunun harcamalarini artirmasi ya da kisi bagi gelirdeki bir artig
saglik harcamalarini da artirmaktadir. Benzer sekilde, yaglh niifusun artis1 da
saglik i¢in ayrilan biit¢enin yiikselmesine yol agmaktadir. 14 yas alti niifus ora-
niyla saglik harcamalari igin tiim tahmin yontemleri sonucunda anlamli ve ne-
gatif bir iligki bulunmustur. Geng niifusun artis1 saglik harcamalarinda diistise
yol agmaktadir. Ttim iilke gruplarinin tek bir panelde ele alindigi bu modelde
elde edilen sonuglar literatiirdeki diger galigmalarla paralellik gostermektedir
(Cetin ve Bakirtag 2019; Xu vd. 2011; Ecevit vd. 2018).

Yagam beklentisi degiskeni igin elde edilen sonuglarin farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Her ne kadar iki modelde istatiksel olarak anlamli bir so-
nug elde edilse de katsayi isaretinin farkli olmasi tutarsizliga yol agmaktadir.
Jaba vd (2014) tarafindan bulunan sonuglarin aksine, saglik harcamalariyla
yasam beklentisi iizerinde iktisadi olarak iliskinin anlamli olmadigini soyle-
mek miimkiindiir. Benzer sekilde, toplumdaki saglik sisteminin gelismislik
diizeyinin bir gostergesi olarak ele alinan anne 6liim oranlarinda da ilk iki
modelde anlamli ve negatif bir iligki s6z konusu iken son modelde anlaml
ve pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir. Saglik sisteminde meydana ge-
len gelismelerin verimlilik agisindan kisi bagina diisen saglik harcamalarini
azaltmasi beklenmektedir. Bu baglamda, ilk iki modelde edilen sonuglarin
beklentilerle paralellik arz ettigi goriilmektedir. Son olarak, saglik sisteminde
meydana gelen degismelere benzer sekilde, kentlesmenin de kisi saglik har-
camalarinda diisiise sebep olmasi beklenmektedir. Elde edilen sonuglarda da
kentlesme degiskenin isaretinin negatif oldugu, ancak sadece ilk modelde
katsayinin istatistiksel olarak anlamli oldugu gériilmektedir. Bu baglamda,
katsayilarin negatif olmasi dolayisiyla ele alinan panel veri seti igin iktisadi
olarak kentlesme ve saglik harcamalar1 arasinda negatif bir iliski bulundu-
gunu soylemek mimkiindiir. Kentlesme-saglik harcamalart iligkisiyle ilgili
olarak Cetin ve Bakirtag (2019) genis bir literatiir ¢calismasiyla farkli sonug-
lara ulasildigini gostermiglerdir. Buna gore elde edilen sonuglar Thornton
ve Rice (2008); Pan ve Liu (2012); Abbas ve Hiemenz (2013); Boachie vd.
(2014) ile paralellik gostermektedir.
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Dinamik modeller i¢in tahmin sonuglarinin gegerliligi igin yapilan testler
sonucunda tiim modellerin gecerli oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3: Gelir Gruplarina Gore Siniflandirilmig Ulke Gruplarina Gore
Saglik Harcamalar Belirleyicileri icin GMM Tahmin Sonuglart

Inhealth Yiiksek Ust Orta Alt Orta Alt
- 0.341%%* 0.673*** 0.591%x* 0.619%**
’ (0.106) (0.054) (0.069) (0.078)

0.655%** 0.499%** 0.428** 0.258
Incapita

(0.116) (0.102) (0.214) (0.213)

0.551*** 0.232%** 0.067 0.155%
Ingovcons

(0.089) (0.073) (0.117) (0.079)

-0.009 0.461** 0.153 -0.808*
Inpop65

(0.015) (0.157) (0.189) (0.453)

-0.213 0.146 -0.468 -2.547**
Inpop14

(0.184) (0.176) (0.389) (1.16)

4.174%* 0.767 0.668 1.741%*
Inlife

(1.466) (0.664) (0.779) (0.826)

-0.079 -0.044 -0.104 0.095
Inmatmor

(0.050) (0.070) (0.150) (0.371)

2.478 -0.945 -0.986 -1.293%*
Inurban

(1.585) (0.884) (1.001) (0.570)
Hansen 1.000 0.137 1.000 1.000
Abl 0.007 0.005 0.001 0.002
Ab2 0.786 0.393 0.185 0.301
Obs 658 532 434 294
Group 47 38 31 21

Not: *** *** girastyla %10, %5, %1 diizeyinde anlamlilik seviyesini ve parantez igi degerler standart

hata verisini gostermektedir. Tiim modeller xtabond2 komutu ile tahmin edilmigtir.
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Gelir grubuna gore tilkeleri gruplara boldiigiimiize farkli sonuglar elde
edilmektedir. Yiitksek ve diisiik gelir grubu iilkelerin politika 6ncelikleri
ve sahip olduklar1 yapisal 6zelliklerle iligkili olarak saglik harcamalarini et-
kileyen faktorler de degisiklik gostermektedir. Yiiksek gelir grubu iilkeler
icin gelir, kamu harcamalar1 ve yasam beklentisi anlamli ve pozitif bir iligki
gosterirken diger degiskenler anlamli bir sonug vermemistir. Ust orta gelir
grubu i¢in de benzer sonuglar elde edilmis yalnizca yasam beklentisi degis-
keni anlamli degilken 65 yas tistii niifus degiskeni anlamli ve pozitiftir. Kal-
kinmighk diizeyi st seviyede olan bu iki iilke grubu i¢in Xu vd. (2011)’de
de belirtildigi tizere gelir ve kamu harcamalar1 6nemli iken yagh niifus veya
uzun yagam, geng niifus, toplumsal yapilar veya saglik sistemi agisindan
daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Alt orta ve alt gelir grubu tilkelerde ise sonuglar
onemli farkliliklar géstermektedir. Alt orta gelir grubu igin yalnizca gelirde
meydana gelen degismenin saglik harcamalarint artirdigr diger degiskenle-
rin ise istatiksel olarak anlamli sonuglar vermedigi goriilmektedir. Alt gelir
grubu i¢in ise kamu harcamalari, geng niifus, yasam beklentisi ve kentles-
menin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Sosyal veya iktisadi yapida meydana gelen
degisimler saglik harcamalari iizerinde 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Bu
baglamda, alt gelir grubu iilkelerde yapisal gelismelerin etkin oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Elde edilen sonuglar genel olarak literatiirle uyum gos-
termektedir. Kisi bagt milli gelirde bir artig saglik harcamalarinda bir artisa
yol agmaktadir. Ancak literatiirden farkli olarak alt gelir grubu iilkeler igin
kisi bagi gelirle saglik harcamalar1 arasinda anlamli bir iligki bulunamamugtir.
Burada diisiik gelir grubu igin artan gelirin diger alanlara yoneldigi diistinii-
lebilir. Gelir esnekligi acisindan sonuglara baktigimizda Xu v.d. (2011) ta-
rafindan yapilan galigmaya benzer sonuglar elde edilmistir. Buna gore statik
modellerde gelir esnekligi katsayis1 0.99-0.978 ¢ikarken dinamik modellerde
0.33 civarindadir. Ayrica gelir grubuna gore baktigimizda yine aym sekilde
esneklik katsayist 0,25-0,65 arasinda yer almigtir. Buna gore, literatiirde bazi
galigmalarda belirtilenin aksine saglik harcamalar gelir esnekligi birin altin-
da bulunmus, diger bir ifadeyle litks mal olduguna dair bir sonuca ulagilama-
mustir. Tablo 3’te yer alan sonugclar i¢in de Hansen ve Arellano-Bond testler

beklenilen sekildedir.
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SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Saglik hizmetleri, kendine has ozellikleriyle diger hizmet cesitlerin-
den ayrilmaktadir. Mikro diizeyde bireyin saglikli olmasi hem kendis-
inin hem de toplumun devamliligi igin yasamsal derecede 6nemlidir.
Tek bir bireyin saghgmin kendisi ve gevresi tizerinde dogrudan etkileri
gozlemlenebilmektedir. Bu seviyede saglik hizmetinin toplum tizerindeki
pozitif digsallik etkisi daha iyi anlagilmaktadir. Ancak, makro diizeyde saglik
kavramimin ve saglikli olma hilinin tanimlari, bireysel anlayigin, ictimai
geleneklerin goreneklerin ve yasam tarzinin da etkisiyle iilkeler arasinda
degismektedir. Ekonomik olarak bakildiginda ise diisiik gelir grubundaki
iilkelerin temel saglik hizmetlerine dahi ulagmakta zorlandigr goriilmekte-
dir. Gelir, saglik hizmeti talebinde ve arzinda tilkeler ve bireyler i¢in 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda, gelir diizeyi diisiik olan {ilkeler i¢in
kamu kaynaklarinin kullanimi, dagilimi ve verimliligi hayati bir role sahiptir.
Bununla birlikte saglik sektorii yiiksek maliyetli fiziki ve beseri sermayeye
ihtiya¢ duymaktadir. Bundan 6tiirti, saglik harcamalarinin siirdiirtilebil-
irliginin saglanmasi uzun vadede iilke vatandaglarina saglik alaninda yatirim
yapilmasindan ge¢gmektedir.

Diistik gelirli iilkelerin saglik sektoriine dair yatirim tercihleri de kendi
sartlart icerisinde degisebilmektedir. Sahra alt1 tilkeler i¢in yeterli personele
ulagilmast bir hedef iken, Dogu Avrupa iilkeleri icin ise beyin gb¢iiniin
engellenmesi 6ncelik tagtyabilmektedir. Yiiksek maliyetlere katlanarak
egitilen saglik personelinin gelir diizeylerinin ve yasam sartlarinin bu mal-
iyeti karsilamamasi nedeniyle tilkelerden beyin go¢ii yaganmasina sebep
olmaktadir. Bazi sahra alti veya Ortadogu devletlerinde gorildigi gibi,
diigkiin ya da basarisiz devletler ise vatandaglarinin temel gereksinimlerini
dahi karsilayamaz durumdadir. Kamu hizmetleri yiirtimedigi gibi goniilli
calisanlarin giiven iginde faaliyetlerini siirdiirmeleri miimkiin degildir. Mod-
el sonuglarinda alt gelir gurubu tilkeler i¢in kamu harcamalari ve demografik
yapt saglik harcamalar1 igin 6nemli bir belirleyici olarak ¢ikmugtir. Diger gelir
gruplarina gore alt gelir grubu i¢in demografik yapiya dair yapilacak galigma-
lar 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla igbirliklerinin artiril-
mast ve faaliyetlerinin desteklenmesi, kisa ve orta vadede saglik diizeyinin
gelismesine yardimci olabilmektedir. Ozellikle aghkla miicadele, temiz suya
erisim hakkinin saglanmasi, anne-cocuk saghginin iyilesesini hedefleyen
2023 amaglar1 Diinya Saglik Orgiitii'niin giindemindedir. Eksik saglik hiz-
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metleri kisa ve orta vadede bu ve benzeri kuruluglarin yardimiyla saglanmaya
calisilirken uzun vadede tilkenin kendi sektoriinii inga etmesi gereklidir. Acil
ihtiyaclarin kargilanmasi1 demografik yapida iyilesme saglayarak saglik harca-
malarmin alt yapr yatirimlari gibi alanlara yénlendirilmesine imkan saglan-
acaktir.

Azalan personel sayis1 beraberinde herhangi bir saglik hizmeti arzi icin
uzun bekleme siirelerini, verimsizlesmeyi ve kalitedeki diistisii getirmek-
tedir. Bazi durumlarda, operasyonlar yiiksek maliyetli olmakta ve sektorde
yeni gelisen 6zel saglik girisimlerine boylelikle yer agmaktadir. Saglik talebi
kamudan 6zele kaymaktadir. Boyle durumlarda, kamu hizmetinin kalitesi
arttirilirken 6zel sektoriin yeterli ve gerekli nitelikleri tagimaya devam et-
meleri i¢in denetimlere de kaynak ayrilmalidir. Asgari diizeyde, uluslara-
rast standartlarin saglanmasi gerekmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere,
sadece gelir ve/veya kamu harcamalart artigt sonucu gerceklesen saglik har-
camalart artigt yeterli degildir. Saglik harcamalart etkin ve verimli alanlar-
da, stirdiirtilebilirlik gergevesinde kullanilmalidir. Bu durum, hem gelismis
hem de gelismekte olan veya az gelismis tilkeler igin 6nem arz etmektedir.
Saglik harcamalarindaki artis mutlaka saglik statiisiinti gelistirici yonde ol-
malidir. Ayni zamanda, saglik harcamasini arttirici yonde yapilan kamu har-
camalarinin alternatif maliyeti olan diger alanlara yapilacak sosyal harcama-
lar da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Saglik harcamalarinin yapisi, saglig
gelistirici yonde olugsmadigr siirece vatandaglarin yasaminda gergeklesecek
pozitif etkilere sahip diger kamu harcamalarin da mahrum kalinacaktir.

Saglik hizmetinin arzinda; iilkenin niifus yapisi, kirsal alanlarin ve bu
alanlarda yagayan bireylerin niifus yogunlugu da etkilidir. Saglik hizmetlerine
erisim problemi, genel ve 6zel durumlarda bag gosterebilmektedir. Ozellikle
alt gelir diizeyinde yer alan tilkelerde niifusun kirsal alanda yagayan kesimi
temel saglik hizmetini yapabilmek i¢in dihi uzun, tehlikeli ve masrafli yolcu-
luklar sonucu biiyiik sehirlerde yogunlasan saglik arzina erismeye ¢aligmak-
tadir. Bu sebeple temel saglik kuruluglari ve hizmetleri yayginlagtirilmalidir.
Diger gelir gruplariin aksine alt gelir grubu i¢in kentlesmenin saglik harca-
malar1 azalttig1 tespit edilmistir. Bu baglamda, saglikli kentlesme politikalart
yoluyla saglik sektorii igin ayrilan biitgenin azaltilmasi ya da sektoriin daha
kalite hizmet verebilmesi saglanacaktir.

Diger taraftan, bazi tilkelerde gesitli gruplara ve farkli etnik kokenli birey-
lere ayrimcilik da uygulandigi goriilmektedir. Bunun 6nlemesi igin toplum-
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daki bilinglilik diizeyi arttirilmali, ilaveten saglik personeline egitimler ver-
ilmelidir. Bu ¢ergevede ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar ile or-
takliklara giderek toplum bilinci arttirilmaya gahgilabilir. Ozellikle, gengler
ve 65 yas st bireyler goniillii faaliyetlere tesvik edilerek sosyal becerileri ve
sosyal sermayeleri gelistirilebilir. Buna karsin, saglik hizmetlerinin baglica
sorunlarindan olan erigim sorunu yiiksek maliyetler sebebiyle yine kamu
kesiminin tistlenmek zorunda oldugu bir alan olmaktadir. Buna karsin, tire-
timde yer almayan 14 yag alt1 ve 65 yag iistii niifusun yiiksek olusu kamu
biitgesi tizerinde mali baski yaratabilmektedir. Ancak saglikli geng bireyler
tilke istihdamuini olumlu etkileyebilecegi gibi 65 yag iistii bireyler icin de
yasam boyu 6grenme politikalarinin gelisimiyle zihnen, toplumsal ve fizik-
sel olarak ¢ok boyutlu bicimde saglik durumlart desteklenecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

The relationship between health care and economic development began
to attract the attention of economists in the second half of the 20th century.
Even in the early period, there was no consensus in the discussions in the
literature and opinions were basically divided into two. Firstly; it is the point
of view that should not be concerned with health services by restricting eco-
nomic science to the functioning of markets. The second is that economics,
which they define as a branch of science examining the social events arising
from the attempts to meet human needs, is directly related to health services.

In the economic growth literature, the relationship between health ex-
penditures and growth is frequently mentioned. However, the economic,
political and social structures of the countries may affect the approach to
public expenditures. Therefore, although the studies investigating the re-
lationship between health expenditures and economic growth are still im-
portant, the factors that affect the amount of expenditure is an important
question for the researchers. In this context, for example, it can be seen that
health expenditures vary greatly between countries. While the average health
expenditure per capita for high income countries between 2000 and 2015 is
2.556 dollars, this figure is 75 dollars for low income countries. The primary
priorities and expenditure compositions of different income groups in the
field of health are also changing.

The health sector was affected by the approach of reducing public ex-
penditures due to the neo-liberal approach which gained importance in the
post-1970 period and the share of private capital increased in many count-
ries. The activities and development of the private sector are expected to act
in parallel with the economic development of the countries. However, the
relationship between total health expenditures and income may vary accor-
ding to the economic conditions of the countries.

From this point of view, the determination of macro determinants of
health expenditures may also be a guide for future health policies. Today,
health expenditures increase the demand for health services and support the
accumulation of health capital in addition to the aim of raising the service
standards.

Studies on the factors aftecting health expenditures are limited and most-
ly focus on developed country groups. Considering the development of the
health sector, many studies have been carried out on the OECD sample. In

441



GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE SAGLIK HARCAMALARININ MAKRO BELIRLEYICILERI:
DINAMIK PANEL VERI ANALIZI

this study, it is aimed to determine the determinants of health expenditures
in developing and developed countries. In the literature, a limited number
of studies address developing countries.

In this study, panel data set belonging to 139 countries are discussed by
using current data for 2000-2015 period. In addition, different models were
estimated according to income groups by considering income diftferences
among developing countries and how factors affecting health expenditures
were investigated. Due to the dynamic nature of health expenditures, it is
adopted to estimate health expenditures with a dynamic approach. Howe-
ver, both static and dynamic methods were used to estimate the models con-
sidered for robustness.

In the study, annual data from 139 countries for the period 2000-2015 ob-
tained from the World Development Indicators (WDI) database were used.
Natural logarithm of all data used was included in the model. In addition to
the general panel data set, four different data sets, high, upper middle, lower
middle and low income, were used to investigate how the health expenditu-
re determinants change according to the development level of the countries.

Total health expenditures were taken as dependent variable. As an in-
dependent variable, per capita income, public expenditures, the ratio of the
population over 65 and under 14 to the general population, life expectancy,
maternal mortality rates and the ratio of the urban population were used. In
order to determine the long-term coefficients of the dynamic model, three
different GMM estimation methods were applied.

According to the estimated results, it is seen that there is a significant
relationship between the independent variables in the model and health ex-
penditures in general. Per capita income, public expenditures and populati-
on over 65 have a positive relationship with health expenditures. According-
ly, the increase in public expenditures or in per capita income also increase
health expenditures. Similarly, the increase in the elderly population leads
to an rise in the budget allocated for health. As a result of all estimation
methods for health expenditures, a significant and negative relationship was
found with the population ratio below 14 years. The increase in the young
population leads to a decline in health expenditures.

These findings suggest that the economic relationship between health
expenditures and life expectancy is not significant Similarly, there is a signi-
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ficant and negative relationship between maternal mortality rates, which is
considered as an indicator of the level of development of the health system
in the society. Developments in the health system are expected to reduce
health expenditures per capita in terms of efficiency.

Finally, urbanization is also expected to cause a decline in health expen-
ditures. It is seen that the sign of urbanization variable is negative, but the
coefficient is statistically significant only in the first model. In this context,
it is possible to say that there is a negative relationship between urbanization
and health expenditures economically for the panel data set, as the coeffi-
cients are negative in all models.

When we divide countries into groups according to income, different re-
sults are surfaced. The factors aftecting health expenditures vary in relation
to the policy priorities and structural characteristics of high and low income
countries. For high income countries, income, public expenditures and life
expectancy showed a significant and positive relationship, while other vari-
ables did not yield a significant result. Similar outcomes were obtained for
the upper middle income group, but while the life expectancy variable is
not significant, the population over 65 years old was significant and positive.

For the lower middle and low income countries, the results show sig-
nificant differences. It is seen that only per capita income increases health
expenditures for the lower middle income group and other variables do not
give statistically significant results. For the low income countries, public
expenditures, young population, life expectancy and urbanization are seen
as prominent. Changes in the social or economic structure have a signifi-
cant impact on health expenditures. In this context, it is possible to say that
structural developments are effective in low income countries. The results
obtained are generally consistent with the literature. An increase in national
income leads to an increase in health expenditures. However, unlike the
literature, no significant relationship was found between per capita income
and health expenditures for low income countries. It can be assumed that
the increased income for the low income group is directed to other sector
rather than health care.
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they need a significant contribution from Muslims in the society. Thus, lacuna exists to assess the
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to determine the factors influencing the intention to endow cash waqf for microenterprises based
on four variables namely, the concept of cash wadf, trust, religiosity motivation, and social culture.
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and multiple regression were used to estimate the relationship between variables. The results indicated
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FACTORS THAT DETERMINE DONORS INTENTION TO ENDOW CASH WAQF FOR MICROENTERPRISES IN
MALAYSIA

MALEZYA'DAKIi MiKRO SIRKETLERIN PARA-VAKFINA BAGISTA
BULUNMA NiYETINi ETKILEYEN FAKTORLER

0z

Modern dénemde, vakif kavrami daha sofistike ve kapsamli hale gelmistir. Bu sayede birgok
finansal Uriin ve sosyal programlar gelistiriimistir. Bunlara para vakfi, hisse senetleri ve Sukuk-
vakif gibi bazi menkul. kiymetler 6rnek olarak verilebilir. Bu nedenle, para vakfi ayni zamanda
mikro girisimlerdeki yoksullugu ve issizligi azaltmak ve fonlari (faizsiz) verimli bir sekilde
kullanmak i¢in de kullanilabilir. Son zamanlarda, mikro-girketlerde para vakfi igin birgok Urln
uygulamaya konulmustur Ancak bu uygulamalar Malezya toplumunda Mdislimanlardan énemli
Olclide destege ihtiyag duyuldugu ve bu destek kisitli kaldigi icin hedeflerine ulasamadilar. Bu
nedenle, dondrlerin (bagiscilarin) mikro-sirketlerin para vakiflarina yonelik niyetlerini ampirik
olarak degerlendirmek amaciyla ortaya ¢ikan bir eksiklik vardir. Dolayisiyla, bu ¢alisma, mikro-
sirketlerin para vakfina bagista bulunma niyetini etkileyen faktorleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Bu faktorler para vakfi kavrami, gliven, dini motivasyon ve sosyal kiltarddr.

Calismanin metodu, Malezya’'nin baskenti olan Kuala Lumpur’daki 200 kisinin verdigi cevaplar
Uzerinden ile yUritlilmustir. Faktor analizi ve goklu regresyon, degiskenler arasindaki iliskiyi
tahmin etmek igin kullanilmistir. Sonug olarak denilebilir ki, para vakfi kavraminin, gliven ve
sosyal kultirin mikro-sirketlerin para vakfina bagista bulunma niyetiyle 6nemli bir iliskisi vardir.
Buna binaen, uygulayicilarin mikro-girketlerinin para vakfinin bilinirligini saglamak igin yaptiklari
tanitim galismalarinda ug faktord vurgulayabilirler. Ayni sekilde akademisyenler ve arastirmacilar

da bu gercevede daha fazla arastirma yaparak fayda saglayabilirler.

Anahtar kelimeler: Nakit-Vakif, Mikro girketleri, Gliven, Dini Motivasyon, Sosyal Kiiltiir
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INTRODUCTION

Cash waqf is an essential tool to develop the Islamic economic system.
Wagqf and cash waqt also play a crucial role in socio-economic development
(Adeyemi & Ismail, 2016).Thus, cash waqtf is a movable endowment, whe-
re money is donated as a waqf, and then the profit generated is distributed
to beneficiaries while preserving the principle amount. Over the years, a
majority of Muslims have misconceptions about waqf. Wagqt is considered
to be only in the form of just land and building and those who do not have
such assets cannot perform waqf. This misunderstanding has resulted in a
decrease in waqf contributions in the Muslim society and perpetuated the
lack of awareness to other forms of waqf. This misunderstanding was also
seen in historical process, especially in Ottomans (Bulut & Korkut, 2016,
pp- 24-25).

Cash wagf for microenterprises (CWME) is a somewhat new phenome-
non and most Muslims do not fully understand it. Few Malaysian Muslims
know that waqf and cash waqf are beneficial to the society in different ways.
The level of awareness on cash waqf among Malaysian Muslims is still low.
Indeed, the product will not develop and play its expected role and may lead
to reduce the intention to endow enough cash waqf for microenterprises
(Adeyemi & Ismail, 2016). Therefore, this study aims to examine the four
factors that determine the intention to endow CWME namely, concept of
cash wagq[f, trust, religiosity motivation, and social culture.

The main parts of this paper will be organized as follows; the next section
reviews the factors that determine donners intention to endow CWME with
a clearer explanation of Magqasid Al-Shari‘ah that can be achieved by the cash
wagqf for microenterprises product, then followed by the sections on resear-
ch methodology, results, the discussion and ending with the conclusion and
suggestions.

CASH WAQF FOR MICROENTERPRISES: CONCEPTS AND ISSUES

According to Kahf (2016), waqf means confinement of an asset and use
its benefits to philanthropy that pre-determined and it prohibits all kinds
of actions that lead to depletion or the end of the confined asset, such as
selling, gifting or illegal transfer. Therefore, the waqf could be a movable
asset or unmovable asset. Cash wagqf is classified as a movable asset, and it
consists of cash in circulation among people (Osman, Htay, & Muhammad,
2012). To develop an Islamic economic system, cash waqfis an essential tool
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(Ridhwan, Aziz, & Ahmad, 2015). Waqf and cash waqf play a crucial role in
socio-economic development. According to Adeyemi & Ismail (2016), for
many years great number of Muslims have preconceived notions on waqf
as cash wagqf is considered as just land and building and those who do not
have such assets cannot perform waqf. As a result, this misunderstanding has
diminished wagqf contributions from Muslims and therefore affected inten-
tion to endow.

The conventional financial system is based on interest and cost of fi-
nancing is relatively high, due to the prohibitive cost of processing and
collateral system Thus start-up or small businesses cannot afford these costs
and access to banking services or access to finance due to a complex process
and high collaterals (Obaidullah & Islamic, 2008). According to Rahim &
Rahman (2007), the microenterprises refer to a program that extends small
loans to very poor people for self-employment projects that generate inco-
me in allowing them to take care of themselves and their families. Ahmed
(2002)demonstrates that most microenterprises products are non-Islamic
and are interest-based. This is prohibited in Islam and Muslims cannot take
advantage because of this issue. Therefore, we recommend cash waqf (Islamic
Product) for microenterprises

Cash waqf for micro enterprises quite a new phenomenon and majority
of Muslims do not understand or are not aware of its concept. According
to Adeyemi & Ismail, (2016) few Malaysian Muslims know that waqf and
cash waqf can help and assist everyone through its various applications. The
awareness level on cash waqf among the general public in Malaysia is low,
stagnant and lagging. There will be no development in cash waqf unless
Muslims understand and embraces its concept. Therefore, this study will
first examine the awareness level of Cash wagf.

CASH WAQF FOR MICROENTERPRISES AND MAQASID AL-SHARIA

According to Nurdeng Deuraseh, (2012), Magasid Al-Shari‘ah is the no-
ticeable meanings in the provisions of the Sharia and its consequent, whet-
her those meanings of partial or total interests (Maslaha) fulfil the one goal
which is the worship of Allah and the interest of human in this world and
the Hereafter. Maqasid Al-Shari‘ah is divided into two core sections, namely
Magsad A‘am (general purpose) which aims to achieve the interests (Maslaha)
of all creatures in this world and the Hereafter, in addition to Magsad Khas
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(special purpose) which refers to the aims that the Shariah seeks to achieve
in a special field of life, such as economic activities, political issues, social
life, etc. through detailed provisions that are licit for each separate field. In
terms of importance, the scholars have ranked people’s interests (Maslaha)
on three main levels, Daruriyyat (necessities or essentials), Hajiyyat (widgets
or needs), and Tahsiniyyat or improvements (Abdullah, 2018).

Shariah has five basic holistic (Kulliyyat) purposes. The ulama (Islamic
scholars) agreed that the most important thing which leads to the reform of
the human condition is to keep up the five holistic purposes (Kulliyyat), whi-
ch are (religion, life, intellect or mind, posterity, and wealth). Thus, the law
of Islam (Shariah) came in strict provisions to preserve these five necessities,
both in terms of existence, as they began to achieve their existence in society,
and in terms of survival and continuity of development and protection from
the causes of corruption and disappearance (Roshayani, Norzaihan, Sharina,
& Ahmed, 2018).

As one of the five basic holistic purposes of the Shariah is preservation
of religion (Hifzu’d-din) is a necessity in human existence, according to the
Holy Quran, “Therefore set your face to the religion purely, the upright cre-
ation upon which He originated people. There is no changing of the creati-
on of Allah. This is a valuable religion, although most people do not know”
The Romans /Ar-Rum (30.30). In the preservation of Life (Hifzu’n-Nafs),
Islam has given several meanings in its different provisions to preserve pe-
ople’s life while intellect (Hifzu’l-Agl) has immense importance in Islam.
It gives the human honor of humanity, so to saving it from all harms and
filling it with science and knowledge is one of the purposes of Islamic law.
Preservation of posterity (Hifzu’n-Nasl) intended to keep up the humankind
on the ground through reproduction to ensure the continuity of human
march on the earth even Allah dissolve the world and inherits the earth and
all which live on it. The last one is the preservation of wealth (Hifzu’l-Mal),
as a fact, Islam always with the natural tendencies of the human, as regarded
money as a necessity of human life.

As a fact, Shari‘ah allows individual ownership and at the same time institutes
systems and measures to address the harmful effects which lead to loss social
equilibrium, like the circulation of money among a few people in society. So,
one of the systems that was developed to solve this problem was Zakat, inheri-
tance (Mirath), waqf, sadaqah and so on. (Arshad, Zain, Urus, & Chakir, 2018).
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Consequently, the inclusion of cash waqf product in micro enterprises will
play the main role in giving cash to micro enterprises institutions and thus ac-
hieve their aims of providing financial and humanitarian services to low-inco-
me and poor people in the society. This, therefore, contributes to the protecti-
on of the human life (Hifzu’n-Nafs) which is considered as a Shari‘ah objective.
This product will also attract money from those who have a surplus in their
income and turn it to those have deficit through donations and humanitarian
aid, and this will participate to keeping wealth and its circulation among peop-
le rather than hoarding, and this enters in the heart of the last point of Maqasid
Al-Shari‘ah which is Hifzu’l-Mal (Roshayani et al., 2018).

HYPOTHESIS DEVELOPMENT

This study was conducted to determine the factors that determine do-
nors’ intention to endow cash waqf for micro enterprises based on four va-
riables including the concept of cash waqf, religiosity motivation, trust and
social culture.

Concept of Cash Waqf

According to Dahlia & Haslindar, (2013), there is a lot of evidence from
hadiths that waqf can be used by using cash or money which is permissible
in Islam. Cash wagqf can be defined as the contributions of an amount of
money by a Muslim and the declarations of dedications for its usufruct in
perpetually for the prescribed purpose (Ismail Abdel Mohsin, 2013). Cash
wagqf was as started during Prophet (pbuh), and his companions was reputed
to contribute their farmland as Waqf which would be used for development
purpose and the revenue generate from it would be only used for the deve-
lopment of the society.

Hence, the first proposed hypothesis is:

H1: The greater perceptions towards the concept of cash waqf, the greater the inten-
tion to endow CWME.

Trust

According to Gounaris (2005) trust is defined as a desire to depend on
an exchange partner who has confidence. Trust is needed when individuals’
opinions become weak and unsure of the outcome of their decision toward
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various financial transactions. Shukor (2017), stated that it is important to
have an ability to reduce individual uncertainty for innovations. Cash waqf
in Malaysia attempts often feel doubtful about the waqf distributions beca-
use there is insufficient information from wagqf institution (Shukor et al.,
2017). This feeling and uncertainty are expected to affect the individual’s
attitude towards contribution in the cash wagqf.

Thus, the second proposed hypothesis is:

H2. The greater trust on cash waqf institutions, the greater on the intention to en-
dow CWME.

Religiosity Motivation

According to Worthington et al., (2003) religiosity is defined as the deg-
ree to which a person is committed to the values and beliefs of the religious
practices used in their daily lives. Islam motivates its followers to do noble
deeds and guides the actions of both believers and followers in good rela-
tionship with Allah as well as with other human beings. Furthermore, the
contribution to waqf is an honorable behavior to help the Umimah' as well
as to achieve the obligation for the religion and to get rewards or Ajr from
Allah (Pitchay, Meera, & Saleem, 2015). In the study performed by Shukor
(2017), it was found that religiosity and the behavioral intentions of young
intellectuals to make waqf contributions has a significant impact.

Therefore, the third proposed hypothesis is:

H3. The stronger religiosity obligation towards cash wagf, the greater the intention
to endow CWME.

Social cultural

Community participation is to ensure effective participation in our socie-
ties. Cash wagqt is a religious based product and the community gets support
from the residential areas surrounding the mosque. The mosque can than
distribute information to the Muslim community to create awareness and
attract them to the mosque to take part in cash waqf. Adeyemi, Ismail, &

1 Muslim community. A fundamental concept in Islam, expressing the essential unity and theoretical
equality of Muslims from diverse cultural and geographical settings. In the Quran, designates people
to whom God has sent a prophet or people who are objects of a divine plan of salvation. (Oxford Islamic
Studies Online).
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Hassan, (2016) said that previous studies mentioned that in Selangor the so-
cial culture towards awareness of microenterprises has made significant im-
pact. In addition, their study also found the eftects of cultural norms and so-
cial attitude on the acceptance of donation in organ in China. Other studies
have also confirmed a significant positive relationship between individual
attention to give charity and social influences (Adeyemi & Ismail, 2016).

Therefore, the final hypothesis that will be tested is:

H4. The stronger the social cultural norms about cash wagqf, the greater on the in-
tention to endow CWME.

The relationship amongst the variables can be seen from the research
model in Figure 1 bellow.

Concept of
CWME

Endow CWME

Religiosity,
Motivation

Social
Culture

Figure 1: Research Model (Framework)

METHOD AND DATA COLLECTION

The study is exploratory in nature. The scope of the entire Muslim po-
pulation of the Malaysia. The study was based on primary data collected
through a designed questionnaire that included two parts; demographic
and study construct. The study adopted the five Likert scale ranging from
strongly disagree to strongly agree in order to investigate the factors that
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determine the awareness level of Malaysian Muslims toward cash waqf and
affect their intention to donate cash waqf for micro enterprises. The questi-
onnaire included five variables to measure factors influencing the awareness
level of Malaysian Muslims and their intention to endow cash waqf for mic-
ro enterprises. At least 200 sample were surveyed, 100 of them were surve-
yed by face-to-face method and the remaining were surveyed using internet.
To represent the entire Malaysian Muslim’s awareness level these question-
naires were distributed to higher education degree holding students, staffs
in different administrations, professionals in companies, academicians, and
others.

Sampling Method

The primary data was collected using heterogeneous purposive sampling
method. This sampling method can also be called judgmental method whe-
re a participant is required to answer specific questions in the questionna-
ires. There are many reasons why the sampling method was selected. One
reason is due to the fact that cash waqf is mostly relevant to Muslims and can
assess the products of Islamic finance better. Thus, Muslims, in the Klang
Valley, were chosen to be respondents of this study in order to provide more
reliable information about cash waqf practices in this Malaysia.

Sampling Size

Sample size is very essential to provide a good result of the study. Accor-
ding to Sekaran (2003), population should be presented by sample size in
a way where no narrow margin of error can occur. Additionally, Joseph F.,
Black, Babin, & Anderson (2009), for factor analysis, the ration of sample
size and items in questionnaire should be 1 to 5 (5 times more than items in
the questionnaire), thus, items in the questionnaire are 25, which means for
factor analysis 125 sample size is enough. Whereas multiple regression as
stated by Wei (2010) required 104 valid responses plus independent variab-
les which means that the study need 109 sample size for multiple regression.
However, this study collected 200 valid questionnaires, 100 of them were
surveyed by distributing hard copy questionnaires, and the remaining were
surveyed using online survey. The sample-size was enough to apply the abo-
ve tests. But the results may not be enough to generalize to whole Muslims
in Malaysia.
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In order to know the validation of collected data for analysis, factor analy-
sis and Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) and Bartlett’s Test of Sphericity were
conducted. Additionally, Cronbach Alpha (o) and Intercorrelations of vari-
ables methods were used to estimate the reliability or internal consistency
of the studied variables, and multiple regression analysis was also used to test
the four hypotheses to identify their statistical significances by using SPSS
software.

FINDINGS

Profile of Respondents

As depicted in the Table 1. 67.8 percent of the respondents were males
and 32.2 percent were females. Almost 87.9 percent of the participants were
less than 40 years and 12 percent of them were above 40 years old. In terms
of the respondents’ income, the majority (61.8%) of the respondents earned
below RM3000 and 19.1 percent of them earned a monthly salary of betwe-
en RM3000-RM5000 and 11.6 percent had earnings ranging between RM
10001 and above.

Regarding the respondents’ educational background, a majority of the
respondents have at least degree and master in terms of level of education
and 16 percent of the respondents had SPM/STPM or equivalent while 9.5
percent of them had PhD. Almost 63.7 percent of respondents had formal
Islamic education level from Islamic High School and Islamic University,
whereas 6 percent of them did not have any Islamic Education background.
Almost 57.3 of the respondents were single while 35.2 percent of them were
married. Furthermore, the majority of the respondents (65.8 percent) were
students and 9.5 and 7.5 percent of them were academicians and professio-
nals / managers respectively. Most of the respondents (78.9 percent) lived in
the cities whereas 21.1 percent of them lived in rural area.
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Table 1: Profile of Respondents

Demographic Information Frequency Percentage
Male 135 67.8
Gender
Female 64 322
Below 20 4 2.00
20-30 125 62.8
30-40 46 23.1
Age
40-50 15 7.50
50-60 7 3.50
61 and Above 2 1.00
Single 114 57.3
Marital Status Married 70 35.2
Divorced 15 7.5
SPM or equivalent 16 8.00
STPM or equivalent 16 8.00
Education Bachelor’s degree 61 30.7
Master’s degree 87 43.7
Ph.D. 19 9.50
Islamic High School 93 46.7
Islamic University 34 17.0
Islamic Education
Personal effort 60 30.2
None 12 6.00
Below RM 3000 123 61.8
RM 3000-5000 38 19.1
Income
RM 5001-10000 15 7.50
RM 10001 and above 23 11.6
Academician 19 950
Professional / Manage- 15 750
ment
27 13.6
Occupation Statf
Student 131 65.8
Housewife 2 1.00
Others > 250
Urban 157 78.9
Location
Rural 42 21.1
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Goodness of Measures

To determine the reliability and validity of the measure used in this study,
we applied factor analysis and calculated the value of Cronbach’s alpha. Fac-
tor analysis would prove the validity of the measures while Cronbach a was
used to assess reliability by examining the inter-item consistency.

For factor analysis, we believe that the five chosen factors — concept,
trust, religiosity, intention and socio-culture— are “orthogonal” which me-
ans it is expected that they are distinct factors. Therefore, we implemen-
ted factor analysis with Varimax rotation to test for the uniqueness of the
five variables. After the examination of the rotated solution, cross-loadings
items, and items below cut-off point 0.5 were deleted. This process resulted
in the dropping of 7 items out of 25 in order to achieve validity of data and
reliable result.

The results in Table 2 confirmed a five-factor solution. Additionally,
67.101 percent of the total variances were used to explain the whole varian-
ce. There was enough inter-correlation as the KMO measure of sampling
adequacy was 0.766 (a value of greater than 0.6 is a good measure). The
Bartlett’s test of Sphericity was significant (p<0.01) with an approximate
Chi-Square of 1470.999.

Table 2: KMO and Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.766
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Square | 1470.999
df 153
Sig. 0.000

The results of factor analysis are shown in Table 3 which confirm that
cach of the related items is loaded into its intended factors and that factors
are distinct.
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Variables

Items

Concept

Trust

Religiosity

Intention

Socio-Culture

T am familiar with the different causes of ty-

pes of micro finance Cash-waqf institutions.

0.842

I know significant information about Cash-

Wagqf for microenterprises.

0.785

T know what kind of activities Cash- waqf’

institution employ

0.770

I heard about a Cash-Waqf for microenterp-
rises product from my relatives, co-workers,

or friends

0.746

I do not have any idea about Cash-Waqf for

microenterprises products.

0.686

I trust that Cash-wagqf institution do their

best to help beneficiaries.

0.857

I do not trust much in Cash-Wagf insti-
tutions. Their programs are not clear as

enough.

0.824

The process of collecting funds of Cash

wagqf institutions is trustworthy.

0.814

The waqf institutions’ behavior fully meets

my expectations.

0.796

I totally trusting Cash-waqf institutions.

0.727

I agree that donating to at least one waqf

institution is a noble act.

0.813

I have a religious/a moral obligation to

endow Cash-Wagqf for microenterprises

0.725

I contribute to endow cash waqf to please
Allah only.

0.689

Donating money conforms to my personal

principles

0.624

I will endow Cash-Wagqf for microenterp-

rises

0.780
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Increasing unemployment rate enhance me 0.814
to endow Cash-Wagqf ’

I have known about Cash-Waqf from Mas- 0735
jed/Musola, my co-workers, or friends. ’

The poverty in society enhance me to 0715
endow Cash-waqf. ’
Eigenvalue 4.698 2.776 | 1.816 1.643 1.144
Percentage of variance 15.990 15.794 | 13.921 10.765 10.631
Cumulative (%) 15.990 31.784 | 45.705 56.470 67.101

Table 4 shows reliability coefficients for the studied variables as well as
their mean and standard deviation. The reliability of values drawn by the
value of Cronbach a were all above 0.7 except for the variable “Intention to
Endow”. Nunnally (1978) suggested that score reliability of .70 or better is
acceptable when used in basic social science research. The value of 0.696 for
“Intention to Endow” was too close to 0.7. Thus far, the study results are in
the acceptable range. Moreover, the results of multiple regression analysis
later would demonstrate that the variable was significant also. Finally, the
standard deviation presented is considered small with values ranging from
0.68 to 0.75.

Table 4: Cronbach Alpha, Mean, and Standard Deviation

Variables Number of | Cronbach a | Mean SD
Items

Intention to Endow 5 0.696 3.57 0.73
Concept of CWME 5 0.849 3.28 0.75
Trust on CWME 5 0.842 3.39 0.68
Religiosity Motiva- 5 0.741 3.88 0.68
tion

Social Cultural 5 0.709 3.84 0.68
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Table 5 illustrates the inter-correlations amongst the main variables as
well as with the norm “Intention to Endow CWME”. It can be seen that
the existing predictive validity, as the inter-correlation of key variables with
“Intention to Endow CWME?” are significant since the p-value is less than
the significance level p < a, (0.000< 0.01) which showed by the one as-
terisk. The discrimination validity was also set up to check the variance and
correlation between the independent variables; they were neither perfectly
correlated nor correlated at all.

Table 5: Inter-Correlations of Key Variables

Intention to Conceptof Truston  Religiosity  Social Cul-

Variables o
Endow CWME CWME Motivation  tural
Intention to 1.000
Endow
Concept of 0.530%**x 1.000
CWME
Trust on 0.420%** 0.490*** 1.000
CWME
Religiosity 0.371%%k* 0.368%** 0.236**%* 1,000
Motivation
Social Cultural ~— 0.447%%* 0.372%%* 0.277*%%  ().428*** 1.000

Correlation Matrix

*** Correlation is significant at the 0.01 level, (p > 0.01)

Hypotheses Testing

The multiple regression analysis was used to test the four hypotheses.
The result shown in Table 6 for the standardized B coefficient for variable
“Religiosity Motivation” was not significant (p > 0.001) and for this reason,
it should have been excluded from the multiple regression equation when
we were looking for the significant level of 0.01. The value of R2 was 0.387
implying that 38.7% of the variation in “Intention to Endow CWME” can be
explained by the three variables (“Concept of CWME”, “Trust on CWME”,
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and “Social Cultural” as “Religiosity Motivation” omitted). Moreover, the
F-value of 30.661 was significant with 99% confidence (p > 0.01).

Concept of CWME was positively related to Intention to “Endow
CWME” (B=0.317, p > 0.01) and so was “Trust on CWME” (=0.173, p
> (.01), followed by “Social Cultural” (3=0.233, p > 0.01) and “Religiosity
Motivation” (B=0.114, p < 0.01). Therefore, H1, H2, and H4 in this study
are fully supported while the H3 is rejected a=0.01. H3 will supplementary
examined by scrutinizing its related descriptive statistics. As for H1, H2, and
H4, a closer look at their beta values show that cash waqf for MF concept,
trust, and social cultural were somewhat stronger factors in influencing the
intention to endow CWME compared to religiosity motivation.

Ultimately, the potential multicollinearity issues were checked, indica-
ting that the value of Variance Inflation Factor (VIF) was less than 5 (i.e.
1.490 as greater value). Thus, the evaluation shows that there are no multi-
collinearity problems and the need for regression analysis to find more ac-
curate results is greatly required. Therefore, going ahead with hypotheses
testing through multiple regression analysis is highly recommended.

Table 6: Multiple Regression Analysis

Variables Standardized B p-value VIF
Concept of CWME 0.317%%* 0.000 1.498
Trust on CWME 0.173%** 0.008 1.336
Religiosity Motivation 0.114* 0.077 1.306
Social Cultural (0.233%%** 0.000 1.322
R2 0.387
Adjusted R2 0.375
Correlation Matrix:
***Correlation is significant at the 0.01 level (p >0.001)

*Correlation is significant at the 0.1 level (p >0.01)

Therefore, the regression equation could be illustrated as follow:
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Intention to Endow CWME= a + (0.317) Concept of CWME (0.173) Trust
on CWME (0.114) Religiosity Motivation (0.233) Socio-Culture of CWME

Descriptive Statistics

As the H3 hypothesis, that religiosity motivation positively impacted the
intention to endow cash wagqf for micro enterprise, but was rejected by reg-
ression analysis results. The descriptive statistics was provided to examine
all five items (questions) which included under parent variable “Religiosity
Motivation” to check their individual loadings. Table 7 shows that a majo-
rity of the respondents agreed to cash waqf for microenterprises. That could
be explained by the fact that the respondents are Islamically educated and
have a high awareness level towards cash wagqf, and they are looking for
turther information like transparency, efficiency, and other factors that will
influence their intension to endow cash wagqf for micro enterprises.

Table 7: Descriptive Analysis (Religiosity Motivation)

Strongly . Strong-

Item/ Statistics | Disagree ?el:jg/;) 1(\01/:)11 tral ?o/f;'ee ly Ag- | Mean | SD
(%) ree (%)

I have a religi-

ous/a moral obli-

gation to endow | 1.5 4.5 22.6 46.2 25.1 3.89 0.886

Cash-Wagqf for

microenterprises

I agree that do-
nating to at least
one Waqf insti- | 4.0 1.0 15.6 44.7 347 4.05 0.952
tution is a noble
act.

Lack of donation
to cash-Wagqf for
microenterprises
institutions do 6.0 9.0 36.2 34.2 14.6 3.42 1.041
not fulfill religi-
ous/moral obli-
gations.

465



FACTORS THAT DETERMINE DONORS INTENTION TO ENDOW CASH WAQF FOR MICROENTERPRISES IN
MALAYSIA

I contribute to

endow cash Waqf’
4.5 3.5 27.6 36.2 28.1 3.80 1.035
to please Allah

only.

Donating money

conforms to my
) 4.5 5. 20.1 48.7 21.6 3.78 1 0.991
personal prin-

ciples

DISCUSSION, CONCLUSION AND LIMITATIONS

The results of the hypotheses aftirm that the concept of CWME and social
cultural play a key role in gaining the confidence of clients towards executing
institutions and influencing the decision to donate for CWME. Similarly, trust
on CWME programs provided by institutions has a positive impact on beha-
vioral intention of customers to donate for cash waqf for microenterprises. All
carlier variables were significant at a=0.01, while religiosity motivation vari-
able was insignificant. This shows that even though respondents may have a
good academic background, when it comes to choosing products, they rely on
other variables that are economically efficient, and not just by being religiously
motivated. Further research needs to address the Shariah-related issues since
the findings of the study pointed out that the CWME product is compatible
with the purposes of Magasid Al-Sharia. It preserves money and contributes to
the distribution of wealth among people. It also leads to the improvement in
the situation of low-income and poor people.

The results in Table 6 above indicate that the religious motivation to use cash
waqf is statistically not significant at alpha equal 0.01 05 0.05 (p-value 0.077).
Thus, the researchers were able to reject the null hypothesis at that level. The
results are in line with similar previous studies (Sudin, Norafifah, & Planisek,
1994; Sakti, Bin Mohd Thas Thaker, Qoyum, & Qizam, 2016)yet everybody
in the society can contribute to cash waqf. The importance of cash waqf is get-
ting popular as it has benefited in many ways, for example it can be used to
develop assets and abandoned land for business and agricultural purposes. In
addition, cash wagqf also can be utilized to help institutions who are facing fi-
nancial problem or liquidity issues. Nonetheless, rarely we found in the litera-
ture that empirically examines the cash waqf determinants and contributions.
This paper is one of the few empirical studies that investigate the determinants
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towards the contribution of cash waqf in Malaysia. The purpose of this paper
is to investigate the main factors that influence people towards the contribution
of cash waqgf instruments, special reference to the Klang Valley and Selangor.
This paper employs structural equation modeling (SEM which concluded that
there are other factors that customers usually take into consideration apart from
the religious factor when it comes to decision-making. Thus, even though it is
important for waqf institutions to provide religious awareness to the public on
the significance of wagqf, they should not underestimate the role of other notable
tactors such as trust and social culture. This can be done using mass media such
as television, radio, and newspapers to provide religious discussions and more
transparent programs on the cash wagqf.

As a fact, and interestingly, the concept of CWME indicator has far outpa-
ced the social cultural and trust factors (standardized B of 0.317 vs. 0.233 and
0.173) although all are decisive determinants in influencing the decision to en-
dow cash wagqf for micro enterprises. The dominance of concept of cash waqf
construct is also reinforced by the fact that 63.7 percent of respondents had
formal Islamic education level from Islamic High School and Islamic Univer-
sity, and 53.2 percent of them had a postgraduate level (Master, Ph.D.)

Hence, the micro enterprises institutions should continue researching
for ways to better offer to customers. Concept, trust, and social culture are
relatively overlapping variables. An improve concept towards cash waqf
product can be enhanced through social cultural activities, such as in the
mosques, social events, forums, etc. Trust can be built by means providing
high transparency, like giving donors clear reports showing money usage and
program implementation. It is also good to take the views of donors in some
programs and give them chance to take part in some activities as possible. All
these combined factors will generate more desire to donate CWME.

CONCLUSION

In short, this paper introduces cash waqf (interest-free product) to micro
enterprises to mitigate risk. In order to promote cash waqf Malaysian Mus-
lims should have the intention to donate Cash wagqf to alleviate poverty.
Unfortunately, various research have proved that the awareness level about
cash wagqf for micro enterpriseis low, which resulted in the lack of intention
in Malaysian Muslims. Therefore, this study determines factors influencing
the intention to endow cash waqf, such as “concept, trust, religiosity and
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socio-culture. The results indicated that the mentioned factors bear a signi-
ficant relationship with the awareness level and intention of Muslims.

This study only tested donors from the banking and microenterprises
sectors. Therefore, the study emphasizes the need for further research in
similar sectors as well as the consumers of micro enterprisesin order to pro-
mote Cash wagqf to alleviate poverty and prevent attempts to replace Islamic
banking products with interest-based ones.

Study Limitations

The study was conducted within the region of the Klang Valley, Malaysia
to investigate the intention of individual Malaysian Muslims towards cash
wagqf donation for micro enterprises in Malaysia. Therefore, the results of
the study could be generalized to the Muslims in the study area, considering
the limited sample. However, studies conducted in other regions in Malay-
sia or overseas could result in relatively difterent results.
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ABSTRACT

The main argument of this paper is to portrait the emerging global organizations in the 21st
century. To explain the development of I0s, this paper seeks how EGOs/EGGs creates a
paradigm shift for a new world order in the arena of international politics. To describe the emerging
global organizations (EGOs), this paper articulated four global organizations and groups based
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theories of international relations and whether the structures, systems and influences of emerging
global organizations have relations with the IR theories. Later, it has been showed that how the
historical background of these four organizations and their current existence demonstrates for
new world order from South Asian region to South East Asian region, from Muslim world to Europe
and ultimately; has been showed that it creates the bio-polar world from unipolar world system
which again proves that ‘the world is greater than five’. Overall, the descriptive and qualitative
methodology has been applied in this study to narrate the emerging global organization’s role for

the new global order.
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BRICS, MIKTA, SCO ve IBSA:
GELISEN KURESEL ORGUTLER VE GRUPLAR

-Yeni Diinya Diizeni icin Bir Paradigma Degisimi-
0z

Bu yazinin ana argumani, 21. ylzyilda ortaya cikan kuresel orgutlenmelerin portresini ve
uluslararasi politika alanindaki yeni bir diinya duizeni igin nasil bir paradigma yarattigini ortaya
koymaktir. Calismada, gelismekte olan kiresel érgutleri tanimlamak icin Cin, Hindistan, Rusya,
Brezilya, Giiney Afrika ve Turkiye gibi yikselen, blyik ve gigli tlkelere dayanan dort kiresel
orgut ve gruplar ele alinmistir. BRICS, MIKTA, SCO ve IBSA kuruluglari 6nemine gore ve hatta
bu kuruluglarin tye Ulkelerinin global dizlemdeki rollerine gére galismaya konu alinmistir.
Bu baglamda, bu makalede, ilgili kiresel organizasyonlarin yapilari, sistemleri ve etkileri ile
uluslararasi iligkiler teorileri arasinda bir baglanti kurulmaya calisiimaktadir. Daha sonra, Guney
Asya bolgesinden Gliney Dogu Asya bdlgesine, Misliman dinyadan Avrupa’ya yeni diinya
diizeninde bu dort 6rgitln tarihsel arka plani ve buglnki varligi ele alinacaktir. Sonug kisminda
ise tek-kutuplu diinya sisteminden biyo-kutup diinyasinin nasil yaratildigi gosterilerek “diinya
besten blyUktir” tezi kanitlanacaktir. Genel olarak, bu galismada yeni kiresel diizende yukselen
kiresel organizasyonlarin rolunin ne oldugu tanimlayici ve nitel metodoloji uygulanarak ele

alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelisen Kiresel Orgiitler (EGOs/EGGs), Kiiresel Orgiitler (10s), Uluslararasi

lliskiler Teorileri, Uluslararasi Politika ve Yeni Diinya Diizeni
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INTRODUCTION

This is a very common scenario in international politics to see the crucial
role of the international organization even now the world emerging groups
are acting as very eftective partners for international peace and security whet-
her it is from a social, economic or political perspective. The main research
question of this study to identify whether emerging international organizati-
ons like BRICS, MIKTA, SCO, & IBS have an effective and influential role
in international politics for shifting new world order.

The Former Secretary-General Kofi Annan spoke in the millennium
commencement speech about how the challenges of the twenty-first cen-
tury would not be conquered if it weren’t for international organizations.

“It is widely believed that international organizations should be responsible
for the maintenance of international peace and stability, be this economic,
social or political, and that they should act in the interest of the international
community. According to critics of these institutions, there should be greater

transparency, requlation and control within these organizations so that they
reflect more than just the interest of the powerful States” (Crockett, 2012).

However, the international organizations and “the creation of an interna-
tional forum for multi-lateral negotiations came about with the Inter-Parli-
amentary Union (IPU) in 1889, which is still active today and has a mem-
bership of 157 national parliaments. The IPU was the predecessor to the
League of Nations, created in 1919 after the end of the First World War; this
later became the United Nations after the failure of the League to prevent
international conflicts” (Thompson and Snidal: 1999, p. 693).

Though, the main roles and activities of international organizations and
international group-based organizations depend on the interests of their
member countries. The member countries establish and develop that or-
ganizations or groups to achieve their collective objective what they cannot
achieve by their self. So, they come together for their current and future
State interest, for instances; either it can be economic or political interests
whether the particular groups and international organizations will not have
the rights to interfere the internal affairs of Member States. Anyway, the
process will go the beyond the interests of member States where the main
principles will be so much prioritized such as collection and dissemination
of information for the organizational and groups States interest where they
will have international norms which will be modified by international law
for member States cooperation through meetings by engaging in technical
cooperation activities (Bohning, 1999).
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METHODOLOGY AND THEORETICAL SETTINGS

The methodology is the functional action strategy to carry out the study
in the light of the theoretical framework and guiding the main argument.
That’s why, this paper solely based on a qualitative method from the resear-
ch analysis of the previous theoretical discussion and empirical description
from secondary resources such as academic literature especially from related
books, journals and websites on correlation with emerging global organiza-
tions which created for new world order in international politics.

In order to understand the theoretical framework of this paper, we must
look on the scholarly arguments related with international organizations,
global governance and how it creates the new world order in the internati-
onal system and international politics. The methodology used in this article
is archival and open sources including the official government documents,
political leaders and public statements in the press media of four EGOs inc-
luding BRICS, MIKTA, SCO and IBSA. The theory of hegemonic stability
(THS) is a very important theory to understand the emerging global organi-
zations roles, activities and their future contribution in international politics.
Theory of Hegemonic Stability (THS) understanding the roles that played
by the hegemonic power and the relations with the economic development
and political stability in the international structure where the hegemonic
power punishment towards the aggressor is a symbol of the strength of a he-
gemonic power in maintaining the international stability. It is a character of
hegemonic strength and its stability, where the hegemonic power can exert
his control upon the international system that it is part of and play an effec-
tive role. Regarding this arena, public good including military, economy and
politics or a secure and stable condition can only be provided by a hegemo-
nic state (Yazid, 2015). Any international and regional institution will not
be eftective without strong support by the hegemonic power. A state will
become a hegemonic state when there are strong and stable combinations
of the military, economic, political, institutional and ideological (Keohane,
1984). The emerging global organizations member States will work through
their institutions for controls and make dominance on most of the interna-
tional institutions. That’s the way, most of the international institutions play
the role for the emerging hegemonic countries and their allies. Additionally,
the hegemonic country largely determines the terms of norms, rules and
discourses in international politics for their own interest especially when
it comes to the economic and political positions. Robert Keohane (1984)
argues that
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“...to be considered hegemonicin the world political economy...a country must
have access to crucial raw materials, control major sources of capital, maintain
a large market for imports, and hold comparative advantages in goods with
high value added, yielding relatively high wages and profits. It must be stron-
ger on these dimensions taken as a whole than any other country”.

Moreover, Suzan Strange (1987) suggests four elements of structural
power that can be called hegemony’s global position;

“1. The ability to threaten or protect other countries” physical security by
resorting to arms (security element);

2. The ability to control the global system of production of goods and ser-
vices (production element);

3. The ability to shape the international capital market of finance and credit
(financial element);

4. The ability to direct the development, accumulation and transfer of knowl-
edge (knowledge element)”

Furthermore, Yahuda (2004) argues it from a different perspective, he
said that economic factors are important in managing and controlling the
hegemonic power’s political position in the bipolarity system of world po-
litics. Additionally, it can be argued that the emerging global powers have
been playing their roles through the global groups and organizations like th-
rough SCO, China is playing a very important economic role; on the other
hand, through IBSA, India has very eftective role even in MIKTA, Turkey
have an influential role in regional and international politics.

The theorists of neo-realist argue slightly different from the effectiveness
of the international institutions roles in international politics. As they argued
that normally States are self-interested and engaging in power politics. So,
institutions only have marginal power in the arena of power relations betwe-
en States and it will give them the legitimacy of power to play in an interna-
tional system (Mearsheimer, 1995). Though, the argument of Keohane and
Martin’s (1995) in terms of the influence and effectiveness of international
institutions is little bit different. They argue that “institutions are created
simply in response to state interests, and that their character is structured
by the prevailing distribution of capabilities” (Keohane and Martin: 1995,
p. 47). Again, Mearsheimer (1995) advocates for the States behavior where
they will naturally take advantage by the international institutions through
the cooperation. For example, what we see in terms of UN role for disarma-
ment process where many countries are happy even also for the comply and
use of military force in conflict zone (Newman, 2007: 143). However, Nye
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and Keohane (1989) argues that, “in a world of multiple issues imperfect-
ly linked, in which coalitions are formed transnationally and trans govern-
mentally, the potential role of international institutions is greatly increased”
(Nye and Keohane: 1989, p. 35).

The theory of ‘Institutional Paradigm’ approach can be good example to
understand the role of global institutions, organizations and groups. Keo-
hane and Nye (2000) argue that global organizational in terms of global go-
vernance is mean that concept of complex interdependence where Rosenau
(1992) argues it is interdependence of regimes and functional interdepen-
dence for temporary purposes (Biermann et al., 2002). In any institutions
broad concerns are the “formal or informal procedures, routines, norms and
conventions embedded in the organisational structure or political economy
structure the parameters of conduct” (Hall et al., 1996, pp. 936-957). Most
importantly, the distribution of institutions’ power provided through the
systematic way where allocating resources, distribution of power will be de-
pendent on the degrees of certainty. Moreover, to explain the importance of
institutions; Young (1995) argues that international institutions are major
actors, and perhaps the most important ones, while O’Brien (2000) asserts
that within these institutions, states often maintain the key decision-ma-
king role. To clarify the international groups impacts through the instituti-
ons, Dowding (2000) argues that ‘institutions disproportionately distribute
power and access to decision making and agenda setting so that some groups
have more or less power than other groups’.

Finally, to understand the activities and effectiveness of emerging global
organizations, the ‘International Regime Theory’ can be very related and
contemporary such as international regime theory is a theory within interna-
tional relations derived from the liberal tradition that argues that internatio-
nal institutions or regimes aftect the behavior of states or other international
actors where it will add the little to predictive power (Haggard & Beth, 1987,
pp- 491-517).

DISCUSSION AND ANALYSIS

Historical Background and Global Importance of International
Organizations

International communication, intercourse and cooperation is the main
reason of development for international organizations rather than the phi-
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losophical and ideological importance of the global governance. The main
issue to develop the international institutions to growth the relations betwe-
en peoples for their own interests such as political and economic interests.

The modern state and the modern international system developed toget-
her where international institutions play their roles for States interest. This
kind of system was not existed before 16th century of the world system whi-
le after 17th century, international system and state system were construc-
tively established for the modern state interest. Though, it is very common
thing that state have responsibility to protect her sovereignty and territory
but by the dealing and agreement system; one state can work another states
for the common objectives and goals by the political entities.

Hirst (2001) argues that “the modern state has three defining characteris-
tics. First, it has a definite territory with boundaries at its exterior. Second,
it has exclusive control of that territory: ‘sovereignty’ means that no other
entity can substantiate a claim to rule in this space. Third, hierarchy, that is,
the state is a superior political agency that determines the role and powers
of all subsidiary governments” while the emerging international system was
formatted with the system by respecting the territorial integrity. However, it
can be argued that the ‘Peace of Westphalia” in 1648 was the first system to
initiate the international system in the international politics where ‘interna-
tional congress’ had become a regular mode of diplomacy for solve the any
problems arise in international system. Moreover, the Congress of Vienna
(1815) and its effects on the international system have huge impacts especi-
ally for military deployment in the war under the command of Wellington.
Additionally, Paris conference in 1856 had initiated to regulate the commer-
cial rivalry and political antagonism between the European powers to the
African countries where the Hague Conferences of 1899 and 1907 were the
one step ahead to establish the new international system to secure the world
in the conduct of warfare on land and on the sea and the responsibilities of
neutral states in the time of war. In there, the agreement was based on difte-
rent aspects and multilateral basis to secure the internal system.

Most importantly, the rise of modern organizations aided to the interna-
tional system especially after the first world war in 1919 called the ‘League
of Nations’ proposed by US president Woodrow Wilson. Though, it was
not sustained so much due to the resurrection of the largest battlefield of
the Second World War in 1941. Nevertheless, during the war; in 1944, the
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world seen the new world system what we can argue the future of economic
cooperation was mapped in Bretton Woods, where agreement was reached
on the need to cooperate on monetary and trade issues, eventually leading to
the creation of the international monetary Fund and the General Agreement
on tariffs and Trade, among others even the initiation of United Nation
(UN) in 1945.

During the cold war period and the aftermath of cold war, the new inter-

national system raised through the international institutions as like
“Western Europe saw the creation of the Pact of Brussels (which later became
the Western European Union) and the North Atlantic treaty Organization
(NATO). Eastern Europe saw the creation of the Warsaw Pact, while east and
west would meet, from the 1970s onwards, within the framework of the confer-
ence on security and cooperation in Europe (CSCE), which in 1995 changed its
name to reflect its increased organization structure into organization for secu-
rity and co-operation in Europe (OSCE) even later such regional organizations
as Ecocas (in central Africa) and Ecowas (western Africa) being added. In Asia,
some states assembled in ASEAN, SAARC for their security, Australia and New
Zealand joined the US in Anzus. A relaxed form of cooperation in the Pacific
Rim area, moreover, is channeled through Asia-Pacific Economic Co-operation
(APEC)".

Finally, in 21st century; the world is faced the new international groups
and organization for diftferent objectives and goals to establish the new hege-

monic dominance to shift the new world order as like BRICS, SCO, MIK-
TA, G-20 and IBSA.

New Global Partnership & Counter Hegemonic Power:
Metaphoric or Realistic

Brazil, Russia, India, China and South Africa (BRICS)

This is the association of five emerging powerful economic countries
including Brazil, Russia, India, China and South Africa (BRICS). Before the
involvement of South Africa in 2010, the name of BRICS was ‘BRIC’; later
it changed the name and the grouped named ‘BRICS’. The groups countries
were together based on their economy and their significant influence on
region. The common characteristics of this group countries have; they are
from the members of G-20 (The World Fact Book, CIA).

In 2001, BRIC was firstly used by the Jim O’Neill who is the Chairman
of Goldman Sachs in their publication what named was ‘Building Better
Global Economic BRICs’ (O’Neill, 2010). Nevertheless, in 2006; the Fo-
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reign States of BRIC countries met in New York city for a meeting of UN
General Assembly where they made series of effective meetings and later, in
Russia 2009; BRIC was established by the approval of member States.

BRICS started its works with two main streams of work: (i) coordination
in meetings and international organization; and (ii) the development of an
agenda for multisectorial cooperation among its members where they have
two reams in economic-financial and political governance spheres. In eco-
nomic realm, BRICS agenda prioritized G-20 cooperation, including the
IMF reform and in political Realm, BRICS advocate the reform of the Uni-
ted Nations and of its Security Council.

The formal summit of BRIC started from this time where the main agen-
da to include the improve of economic in terms of global economic situation
and reforming the financial situation of group countries with their future
cooperation agenda (BBC News, 16 June 2009) even in this meeting; BRIC
member countries have decided that some member countries could involve
with world affairs boldly and strongly (Bryanski, 26 June 2009). The inte-
resting thing happened in the first summit of BRIC where they announced
for the ‘global reserve currency’ where some study argue that it was against
the dominance of “US dollar’ (Zhou, June 16, 2009).

After the first summit of BRIC and the involvement of South Africa with
BRIC in 2010 and renamed its ‘BRICS’ started their activities broadly such
the ‘BRICS Forum’ which was started in 2011 for commerecial, political and
cultural cooperation between the BRICS nations (Indian Express, 10 Ap-
ril 2011). Later, it showed by the IMF report of 2012; the BRICS nations
pledged $75 billion to boost the lending power in the world economy even
in the second summit of BRICS, member states agreed to create the global
financial institution to make counter project against western global finan-
cial institutions like World Bank and IMF (The Guardian, 28 March 2013)
which was later initiate to establish the ‘New Development Bank’ in 2014
(Reuters 10 July 2013).

To understand the BRICS role for new emerging global groups for
counter hegemonic partners against western led world order, it is important
to see the member States role in this organizations, for example; the role of
China can be understood by its influence on BRICS. In 2013 meeting, ‘Chi-
na committed $41 billion towards the pool’ where Brazil, India and Russia
will give $18 respectively and South Africa will give $5 billion (Reuters 11

479



BRICS, MIKTA, SCO and IBSA: EMERGING GLOBAL ORGANIZATIONS AND GROUPS
-A Paradigm Shift for New World Order-

October 2013). Additionally, it is very clear that BRICS ‘new development
bank’ have very significant political objects which is understand by its allows
her member states “to promote their interests abroad... and can highlight the
strengthening positions of countries whose opinion is frequently ignored
by their developed American and European colleagues” (rbth.com, 14 April
2014). Furthermore, BRICS statement against the G-20 announcement in
2014 shows the emerging powers of this organizations, for example’ in Mar-
ch 2014, the BRICS Foreign Minister issued a statement at a meeting on
the margins of the Nuclear Security Summit in The Hague which said that
the “noted with concern, the recent media statement on the forthcoming
G20 Summit to be held in Brisbane in November 2014. The custodianship
of the G20 belongs to all Member States equally and no one Member State
can unilaterally determine its nature and character” (www.dirco.gov.za, 24
March 2014). Moreover, the greater object of BRICS can be understood by
the statement of the Governor of the Russian Central Bank where he said
that the

“BRICS partners the establishment of a system of multilateral swaps that will

allow to transfer resources to one or another country, if needed” in an article

which concluded that “If the current trend continues, soon the dollar will be

abandoned by most of the significant global economies and it will be kicked
out of the global trade finance” (Voice of Russia, 3 July 2014).

Most importantly, the following table may assist us to understand the
BRICS member States influence and effectiveness to the international po-
litics by their political economy activities such as the initiation of ‘New De-
velopment Bank’ for establishing as rivalry bank of ‘World Bank’ and ‘IMF’
and the ‘BRICS Contingent Reserve Arrangement (CRA)’ which is a fra-
mework for providing protection against global liquidity pressures.
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Table 1: BRICS Member States Country Data

Nom. GDP Foreign
Population | GpDp mil. | Growth | Exchange Im- HDI
Country Exports* i
(2016)1 USD (2017 (2017 Reserves ports (2015)
est.)? est.)? (2015)
Increase | $362.744 $143.9 0.754
Brazil 207,652,865 | 2,140.9 Bn $189.7 bn
0.2% bn bn (high)
Increase | $358.500 $165.1 0.804 (very
Russia 143,964,513 1,560.7 Bn $259.3 bn
11% bn bn high)
$402.4
Increase | $352.131 0.624 (me-
India 1,324,171,354 | 2,454.4 Bn $271.6 bn | bn
7.2% bn dium)

Increase | $3,899.285 | $2,011.0 | $1,437.0 |0.738
China 1,403,500,365 | 11,795.2 Bn

6.5% bn bn bn (high)
South Increase 0.666 (me-
k 56,015,473 317.5 Bn $47.190 bn | $83.1 bn | $85.0 bn
Africa 1% dium)
Increase | $1,003.970 | $562.94 | $446.68 |0.711
Average 3,653.7 Bn
3,2% bn bn bn (high)

Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey and Australia (MIKTA)

MIKTA is “an innovative partnership that brings together Mexico, Indo-
nesia, South Korea, Turkey and Australia. The group works to bridge divides
in the multilateral system and build consensus on complex and challenging
issues, drawing on the diverse perspectives of its members and their shared
interest in an effective, rules-based global order” (Australian Government,
Department of Foreign Affairs and Trade, 2016). The unique perspective
of MIKTA plays from diverse culture, socio-economic structure even the
geography lends paly the crucial role in international politics and world eco-
nomy. The common characteristics of the MIKTA member states have, all
of are G-20-member states even they have mostly similar GDP. Additional-
ly, in ensuring the global governance systems, all of the member states have
same interests regardless of their size and influence which provide a strong

1 World Population Prospects: The 2017 Revision. ESA.UN.org. United Nations Department of Economic
and Social Affairs, Population Division.

2 “Report for Selected Countries and Subjects”. Imf.org. (2017-09-04).

3 “IMF World Economic Outlook (WEO) Update, January 2017: A Shifting Global Economic Landscape”.

Imf.org.

“The World Factbook — Central Intelligence Agency”. Cia.gov. (2017).

“The World Factbook — Central Intelligence Agency”. Cia.gov. (2017-09-04).

(SN
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foundation for mutual cooperation for their future goals. The activities of
MIKTA member states makes them to work in diversified situations and it
influence them to share their knowledge from varied experiences.

From its starting time of 2013, MIKTA member states works for the
seven priority themes which are including International energy governan-
ce and energy access; Global Security and counter-terrorism; Peacekeeping;
Trade and the economy; Gender equality; Democracy, human rights and
good governance; and Sustainable development. MIKTA is advocating for
international security and countering violent extremism, the benefits of
liberalised trade and investment and promoting women’s empowerment
where its goal is consultation and dialogue drawing on diverse perspectives
to develop and promote a consensus to advance the common interests of the
international community (www.mikta.org, 2016).

The values of MIKTA’s prove that they have strong influence on strong
international global governance and open economies which provides a spa-
ce for dialogue and innovative diplomacy to address current global issues.
The main strength of MIKTA’s, they are against the traditional ‘block’, so as
to afford an enhanced ability to maneuver eftective global governance in a
world of fast-paced developments. The following table shows the importan-
ce of MIKTA’s member states from the measurement of their populations,
economic importance and the membership of international organizations.
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Shanghai Cooperation Organisation (SCOs)

The Shanghai Cooperation Organisation (SCO) is the Euro-Asian based or-
ganization where politics, economies and security are the prioritized issue which
was begun their journey on 15 June 2001 in Shanghai, China. By the leadership
of China, SCO members are Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan, and
Uzbekistan where India and Pakistan also joined SCO as full members at a
summit 9 June 2017 in Astana, Kazakhstan. Additionally, SCO have four obser-
ver states, namely Afghanistan, Belarus, Iran and Mongolia where they have six
dialogue partners, namely Azerbaijan, Armenia, Cambodia, Nepal, Turkey, and
Sri Lanka (eng.sectsco.org). It means that SCO almost covers the most influen-
tial economic and political countries in the world especially the main objects of
this organization to work in the Asian region led by China.

The main activities of SCO not limited with cooperation on security rather
it has purposes to work with member states through military activities, econo-
mic cooperation and cultural cooperation. The main concern matter for SCO’s
to maintain the Central Asian security such as terrorism, separatism and extre-
mism. The Collective Security Treat Organization (CSTO) under the shadow
agreement through the SCO member states creates the vast cooperation on is-
sues such as security crime, and drug trafficking (McDermott, 12 December
2007) even SCO currently redefine the cyber warfare which is saying that the
dissemination of information “harmful to the spiritual, moral and cultural sphe-
res of other states” should be considered a “security threat”. An accord adopted
in 2009 defined “information war”, in part, as an effort by a state to undermine

)L«

another’s “political, economic, and social systems” (Gjelten, 2010).

The current military activities and increased military cooperation, intel-
ligence sharing and counter-terrorism measurement shows that SCO have
very effective measurement in terms of traditional security in the Euro-Asi-
an region (Council of Foreign Relations, 2010). The joint military exercise
first held in Kazakhstan in 2003 then in China even the important thing that
since 2005, China and Russia have large-scale war games team. Additionally,
more than 4,000 soldiers participated at the joint military exercises in 2007
(known as “Peace Mission 2007”) under the Shanghai Cooperation Orga-
nisation (SCOs) which took place in Chelyabinsk, Russia as it was agreed
upon in April 2006 at a meeting of SCO Defence Ministers (Hutzler, 2006).

Subsequently, the proposed free trade area in the SCO would be the ef-
fective medium for economic cooperation between the member states even
the Moscow summit in 2005, SCO prioritize the joint energy projects whi-
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ch will include the oil and gas sector, the exploration of new hydrocarbon
reserves, and joint use of water resources (Blagov, 31 October 2005). Mo-
reover, the summit on 28 August 2008 shows the SCO’s roles which stated
that “against the backdrop of a slowdown in the growth of world economy
pursuing a responsible currency and financial policy, control over the ca-
pital flowing, ensuring food and energy security have been gaining special
significance” (The Shanghai Cooperation Organisation. 2008). SCO’s is a
good venue for designing a new banking system which is independent from
international banking systems which clearly understand by the address of
Vladimir Putin following speech:

“We now clearly see the defectiveness of the monopoly in world finance and the

policy of economic selfishness. To solve the current problem Russia will take

part in changing the global financial structure so that it will be able to guar-

antee stability and prosperity in the world and to ensure progress. The world is

seeing the emergence of a qualitatively different geo-political situation, with

the emergence of new centers of economic growth and political influence. We

will witness and take part in the transformation of the global and regional se-

curity and development architectures adapted to new realities of the 21st cen-

tury, when stability and prosperity are becoming inseparable notions” (Russia
Today, 30 October 2008).

India-Brazil-South Africa (IBSA)

This is the dialogue forum, fostering for the pluralistic, multicultural and
multiracial societies as they called South-South cooperation including Afri-
ca, Asia and South America. The forum provides the three countries with a
platform to engage in discussions for cooperation in the field of agriculture,
trade, culture, and defence among others. On 6 June 2003, “Yashwant Sin-
ha (External affairs minister of India), Celso Amorim (Foreign minister of
Brazil) and Nkosazana Dlamini-Zuma (Foreign minister of South Africa)
met in Brasilia, where the IBSA Dialogue forum was formalized through
the adoption of the “Brasilia Declaration” (www.ibsa-trilateral.org/about
us.html, 2007).

The aim and objectives of the IBSA Dialogue Forum included to pro-
mote south-south cooperation by increasing the trade opportunities among
three countries where exchange of information, technologies and skills to
complement will be prioritized. Throughout this process, IBSA will allevia-
te the poverty and social development for equitable development in the areas
of agriculture, climate change and global warming, culture, defense, educa-
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tion, energy, health, information society, science and technology, trade and
investment, tourism and transport.

The meeting of New Delhi, India on 4 and 5 March 2004 is very much
important to understand the importance and influence of IBSA Dialogue
Forum in global arena such as in this meeting, the following issues were
discussed such as Unites Nations Reform where IBSA emphasized the need
for expansion of Security council membership in the permanent as well as
non-permanent categories (New Delhi Agenda for Cooperation, 2004). Ad-
ditionally, the peace and security on the issue of non-proliferation of wea-
pons of mass destruction and cooperation with IAEA to ensure the growth
and development of use of nuclear energy for peaceful purposes, Isracl-Pa-
lestine and Iraq issue has been discussed. Moreover, it has been discussed on
the issue of social development like the three countries have a rich cultural
history. So, they can strengthen of their cultural ties by organising a trilateral
cultural fair of music, dance and cinema. The Ministers also endorsed a pro-
posal by Brazil to host a seminar on “Economic Growth with Social Equity”
with the aim to promote better knowledge among IBSA members of their
national policies and strategies to promote economic and social develop-
ment Those kind of activities shows that IBSA has very clear plan to impact
on global governance for new world order.

To the following meeting in the foreign ministers of the three countries in
Cape Town on 10 and 11 March 2005 for the second meeting of the Trilateral
Commission of the IBSA Dialogue Forum. The following issues including
Millennium review summit for achieving the millennium development goals,
new partnership for African development (NEPAD), Latin and South Ameri-
can integration, free and fair manner with transparent-rules based multilateral
trading system, IBSA sectoral cooperation namely agriculture and culture, and
IBSA facility for hunger and poverty alleviation were discussed.

Again, in the Foreign Ministerial meeting of IBSA on 30 March 2006;
United Nations reforms, Non-proliferation, disarmament and arms cont-
rol; and International trade issues were especially discussed.

IBSA as the initial trade target of US$ 25 billion by 2015 is likely to be overshot
given the current intra-IBSA trade figure of US$23 billion. IBSA has also part-
nered with developing countries, especially least-developed countries (LDCs)
and post-conflict and reconstruction development (PCRD) countries through

the IBSA Facility for Hunger and Poverty Alleviation (IBSA Fund) in develop-
ment projects that will benefit those countries (About IBSA, 2013).
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CONCLUSION

From the analysis above, it is very clear that the emerging global organization
like Shanghai Cooperation Organization (SCO) and global groups like BRICS,
IBSA and MIKTA have a very effective role for new world order and global go-
vernance. So far, it is very important to acknowledge that the theories of interna-
tional relations like the ‘theory of hegemony stability’, ‘neo-realist theory’, ‘ins-
titutional paradigm theory’ and ‘international regime theory’ have very eftective
role to understand the global organizations and groups influence and impacts
on global economy, global security, international politics and global governance.

Furthermore, the discussion on historical background and the importan-
ce of international organizations shows us the legitimacy and necessities of
them especially after the Westphalia Era of the international system. Most
importantly, the development of IO’s from time to time like after the first
world war; the initiation of League of Nations and after the second world
war; the initiation of UN clarifies the impacts of IO’s where the different
groups, association, agreements for common interests proves the develop-
ment of bio-polar system in the world politics. The objectives for the deve-
lopment of IO’s after the cold war and the emergence of global organizations
and global groups in the 21st century have different goals and perspectives,
but they have common interests, and which is to play the crucial role in the
world politics boldly and strongly. The different global groups show that
they have a strong economic background for common interests.

In this light, it can be argued that the 21st century IO’s and global groups
have a strong role for distribution of power in world politics, for instances; both
in BRICS and SCO’s, China’s active and eftective role shows us how they want
to exercise their legitimate power in world politics as counter-hegemonic way
where it is very clear that they have good capacity from economic and security
concern to play in the regional and world politics. In addition to BRICS and
SCO’s member States roles in Euro-Asia centric countries through the eco-
nomic measurement and political cooperation such as the emergence of ‘New
Development Bank’ or military cooperation between Euro-Asian countries un-
der the umbrella of SCO’s articulates that those stafts have very eftective role to
counter the western hegemonic power in the world. Moreover, the IBSA role
for reformation of UN security council and MIKTA’s active role for global go-
vernance and humanitarian activities clearly determine that the world is going to
the multi-polar system from unipolar system where new emerging powers are
playing their active participation, roles and capacity through the new 1O’s and
global groups for implementing new world order.
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SURIYELI MULTECILERIN AVRUPA'YA YAYILIMI:

ANALITIK VE KARSILASTIRMALI BiR
DEGERLENDIRME
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0z

Suriye’deki i¢ savag, 2011°den bu yana bes milyondan fazla kisinin komsu ulkelere go¢ etmesine
neden olmustur. 2015 yazinda Avrupa’ya yeni bir milteci dalgasi geldikten sonra, AB, Avrupa’ya
giden multecilerin akisini kontrol etmek ve azaltmak icin Turkiye ile Mart 2016°da iltica taleplerini
ve duzensiz gégu sinirlama konusunda anlagsmistir. Bu calismada, “multeci yayillma etkisini”
anlamak igin, miltecilerin go¢ hareketlerinin dinamiklerini belirleyen bireysel ve yapisal faktorlere
odaklaniimaktadir. Bu makalede sunulan bulgular, Ocak 2015- Eylul 2015 tarihleri arasinda
Antakya, Izmir, Kilis, Mardin ve Sanliurfa’da 100 Suriyeli miilteci (her sehirden 25 Suriyeli
muilteci) ile yari yapilandirilmis yiiz ylze derinlemesine goriismelere dayanarak elde edilmistir.
Suriyeli mlteciler 6rnegi tUzerinden, bu galismada “miilteci yayilma etkisi” kavraminin kullanimi
elestirel bir bicimde sorgulanarak, milteci hareketlerinin yayllmasina neden olan makro, mezo ve
mikro diizey baglamlarin analizi yapilmaktadir. Ayrica, kuresel gé¢ politikalarinin yalnizca siyasi
ve toplumsal glvenlik kaygilariyla sinirlandiriimamasi gerektigi, ayni zamanda kitlesel multeci

akislarinin yénetiminde insan faktorinin de dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadir.
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SYRIAN “REFUGEE SPILLOVER” INTO EUROPE: AN
ANALYTICAL AND COMPARATIVE PERSPECTIVE

ABSTRACT

The Syrian conflict has caused more than five million people to migrate to neighboring countries
since 2011. After a new wave of refugees arrived in Europe in 2015, the EU collaborated with
Turkey to control and reduce refugee flows arriving in Europe in March 2016. In understanding
the “refugee spillover effect”, this paper pays attention to the individual and structural factors that
determine the dynamics of refugee movements. The findings are based on in-depth interviews
with 100 Syrian refugees in Antakya, Izmir, Kilis, Mardin and Sanliurfa from January to September
2015. This paper critically questions the use of the notion of “refugee spillover effect”, and
suggests an analysis of macro, mezo and micro-level contexts, that lead to emergence of spilling
over of refugee movements. It is argued that global governance politics should not limit to political
and societal security concerns, it should consider human aspect in responding the mass refugee

flows.

Keywords: Syrian refugees, Europe, refugee spillover effect.
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GiRIS

2011 yilindan bu yana Suriye’den go¢ eden miiltecilerin sayist 5,6 mil-
yonu ge¢mistir. II. Diinya Savagi’ndan bu yana diinyanin en biiyiik kitlesel
miilteci hareketi olarak tanimlanan Suriye’den gog ilk yillarda komsu iilke-
leri daha sonra da Avrupa iilkelerini etkilemistir. Uluslararas1 Gog Orgii-
ti'niin (IOM) tahminlerine gore, 2015 yilinda yaklagik bir milyon gé¢gmen
ve miilteci Avrupa’ya go¢ ederken, 2016 yilinda go¢ eden kisilerin sayis
363.401’e diigmiistiir; 2017 yilinin ilk iki ayinda ise deniz yoluyla Avrupa’ya
go¢ eden kisilerin sayis1 13.924’¢ ulasmigtir (IOM, 2017). 2015 yilinda Av-
rupa’ya giden go¢men ve miiltecilerin sayis1 2014 yilina kiyasla ti¢ kat daha
fazladir. Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin sayist Suriye’ye komsu iilkelere
go¢ edenler ile kiyaslandiginda yiiksek rakamlar degildir, ¢tinkii catigmadan
kacan Suriyelilerin yalnizca yiizde besi Avrupa’ya go¢ etmistir. Bununla bir-
likte, Avrupa’ya yonelen miilteci hareketinin artmast nedeniyle endise du-
yan Avrupa tilkeleri bu hareketliligi “Suriyeli miiltecilerin yayilmasi” nosyo-
nuyla tanimlamistir.

Analitik olarak, yayilma etkisi birincil etkiden sonra gelen ikincil bir etki
olarak tanimlanabilir ve birincil etkiye neden olan etmenin zaman veya me-
kanindan uzaklastirilabilir. Milteci akiglar1 baglaminda bu tanim dikkate
alindiginda, Suriye’ye komsu olan tilkelerin, cografi yakinliktan dolayr miil-
tecileri kabul eden tilkeler olmalari gerektigi varsayilmaktadir. Ayrica, komsu
tilkelerin 6ncelikli olarak gé¢ akiglart ile baga ¢ikmaktan sorumlu olduklar:
ve miimkiin oldugunca uzak iilkelere de bu akislarin ulasmamast icin galig-
malar1 gerektigi diistiniilmektedir. Bu nedenle, “yayilma etkisi” kavramina
atifta bulunan ve siginmacilarin mense iilkesiyle olan mesafelerine dikkat
¢eken tilkeler i¢in bu durum giivensizlik ortamini ifade etmekte, bu yiizden
de politika ve uygulamalarini gégmen ve siginmacilarin smirlaria ulagma-
larin1 6nlemek i¢in formiile ettiklerini séylemek miimkiindiir. Bu baglam-
da, Avrupa Birligi tiye devletleri, gd¢men ve miiltecilerin “yayilma etkisi”
ile miicadele etmek i¢in sorumluluklarin yerine getirilmemesi, giivenli ve
entegre sinir yonetimi ve geri kabul anlagmasmin sonuglandirilmas: gibi
politikalar uygulamaktadir. Buna son 6rnek olarak AB-Tiirkiye anlagmasi
verilebilir.

Her ne kadar Avrupa’nin kitlesel miilteci hareketlerinin “yayilma etki-
s1” ile ilgili endiseleri Suriyeli miiltecilerin gocii 6rneginde yeni bir sey gibi
goriinse de tarihsel siirece baktigimizda Avrupa, “yayilma etkisi” sorunuy-
la kargt karstya gelme konusunda uzun bir gelenege sahiptir. Ozellikle son
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kirk y1lda Iranlilar, Iraklilar, Afganlar ve Suriyelilerin go¢ hareketleri Avrupa
iilkelerinin giindeminde sikga tartisilmaktadir. Bu tartismalar, uzak tlkeler-
den gelen miiltecilerin gb¢iine neden olan etkenleri mikro, mezo ve makro
diizeyde incelemeden “yayilma etkisini” anlamaya calistiklar1 i¢in yetersiz
kalmaktadir. Bagka bir deyisle, bu tartismalara getirilen geleneksel yaklagim
cogunlukla tarih dig1 bir yaklasimdir ve argiimanlarin tarihsel ve yapisal bag-
lamda ¢ercevelenmesini zorlagtirmaktadir.

Bu makalede, 6ncelikle, “miilteci yayilim1” kavramu tartigilacak, sonra ta-
rihsel stireg iginde Avrupa’ya gerceklersen miilteci yayilimina deginilecek-
tir. Sonraki kisimda ise Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’den Avrupa’ya gocii
makro, mezo ve mikro diizeyde aragtirma sonucunda elde edilen bulgular
gergevesinde aciklanacaktir. Bu galismada “yayilma etkisi” kavraminin kulla-
nimint elegtirel olarak sorgulayarak, miilteci hareketlerinin yayilmasina ne-
den olan makro, mezo ve mikro diizey baglamlarin ya da bireysel ve yapisal
faktorlerin ¢ok yonlii bir analizi 6nerilmektedir.

MULTECI YAYILIMI NEDiR?: ANALITIK VE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Diinyadaki miiltecilerin bityiik ¢gogunlugunun, mense iilkesiyle birlikte
kara veya deniz smurlarini paylasan iilkelerde barindig belgelenmigtir. En
tazla miilteci ytizdesi goreceli olarak diisiik gelirli tilkelerde bulunmaktadir.
Buna kargilik, miiltecilerin gog ettikleri menge tilkeleri ile sinir1 olmayan iil-
kelerin neredeyse beste {igii nispeten yiiksek gelirli tilkelerdir. Bu rakamlar,
ditinyadaki tarihsel miilteci akiglarinin gercekligini temsil etmektedir. Gii-
niimiizde ilticaya yol acan olaylarin ¢ogu, Giiney ve Dogu’nun kirilganlik
ozelliklerine sahip bolgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkeler ¢cogu zaman
kirillgan bolgelerdeki menge tilke ile sinirlarini paylasan disiik gelirli iilke-
lerdir ve gb¢ hareketinden 6ncelikli olarak bu iilkeler etkilenirler. Giivenli
bir iilkeye yerlesmek isteyen siginmacilar dogal olarak ilk 6nce mense iilke-
leriyle sinirlarini paylagan iilkelere go¢ etmektedirler (Zetter, 2007).

Bununla birlikte, go¢ hareketinin baglangicindan hemen sonra, ilk
siginma tilkesinde veya kendi iilkelerinde olan siginmacilar, potansiyel ola-
rak daha iyi yasam kosullarina sahip olabilecekleri bagka bir iilkeye go¢ etme
egiliminde olabilirler. Ekonomik ve politik olarak kirilgan menge iilkeden
komgu olan bagka bir kirilgan tilkeye ge¢mek, siginmacilarin hayatlarini de-
vam ettirmeleri igin giivenli bir ortam saglayamayabilir. Bagka bir deyisle,
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sigimilan iilkenin ekonomik veya diger 6zellikleri o bireyin ilk tercihi ile
uyusmayabilir. Bu nedenle, siginmacilar iltica iilkesinden daha iy1 bir yaga-
ma erigmek icin bagka bir tilkeye go¢ etmek isteyebilirler.

“Iltica alhigverisi”, siginmacilarin daha iyi bir yasam arayist icin siginilan
tilkeden bagka bir iilkeye go¢ etmek istedikleri durumu agiklamak igin kul-
lanilmaktadir. Bu durum ayni zamanda iltica iilkelerindeki iltica siirecinin
kosullarina da baghdir. Iltica bagvurusunda bulunan kisilere saglanan haklar
ve kaynaklar bir tilkeden digerine biiyiik 6l¢tide farklilik gostermektedir. Ay-
rica bazi iilkelerde, kiiltiirel, politik veya ekonomik nedenlerle, miiltecilerin
siginma bagvuru prosediirlerinin diger {ilkelere kiyasla daha kisa siirede ger-
ceklestigi de goze carpmaktadir. Bazi tilkeler kiiltiirel ya da politik neden-
lerle, belirli tilkelerden gelen miiltecileri diger tilkelerden gelenlere kiyas-
la daha kolay kabul etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki Avrupali olmayan
siginmacilar Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Soézlesmesi’ni cografi kisitlama ile
kabul etmesi nedeniyle, miilteci statiisiinti amaglanan nihai varig noktasin-
dan yani Avrupa tilkeleri veya Amerikadan talep edebilirler. Benzer sekilde,
miilteci tanima oraninin diger Avrupa Birligi tiye {ilkelerinden daha diisiik
oldugu Yunanistamvdaki sigimmacilar siginma kosullarini en uygun sekilde
sunan devleti se¢gme egiliminde olabilirler.

“Miiltect yayilim1” nosyonunun; miilteci ve siginmacilarin kitlesel aki-
ninin bir sonucu olarak meydana geldigi belirtilmelidir. Kitlesel siginmaci
akinlari, gegici korumanin iglevsel ve “istisnai” olarak goriildiigi durumlar-
da, olaganiistii olarak kargilanmaktadir, ¢iinkii 1951 S6zlesmesi tarafindan
tanimlanan geleneksel miilteci rejimi, bireysel miilteci statiisii belirleme
prosediiriine dayanmaktadir (Hatton, 2005; Hatton ve Williamson, 2006;
Koser vd., 1998; Maas ve Truong, 2011; Thielemann ve Dewan, 2006). Kit-
lesel go¢ hareketlerinde uzun zaman alan milteci statiisii belirleme stireci
yerine siginmacilara genel bir koruma saglamak kisa siireli bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, siginmacilarin kitlesel gogii onlar igin genellikle
bir belirsizlik, siginmacilari kabul eden iilkeler i¢in de “ge¢ici koruma” anla-
yisina yol agmaktadir. Bu nedenle, gecici koruma altindaki siginmacilar daha
giivenli tilkelere go¢ etmeye meyilli olmakta; siginmaci kabul eden iilkeler
de kitlesel go¢ akinlarinin sézde yayilma etkisi ile kargt kargiya kalmaktadir.
Bu makalenin sonraki boliimlerinde tartigildigr gibi, Tirkiye'nin Suriyeli
miiltecilere yonelik gegici koruma politikasi, miiltecilerin Tiirkiye tizerin-
den Avrupa’ya go¢ etmelerine neden olmaktadir.
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Miiltecilerin korunmasina yonelik uluslararast hukuk kuralina dayanarak,
Suriyeli miilteciler 6rneginde oldugu gibi, devletlerin i¢ savastan veya siyasi
catigmalardan kacan insanlara gegici koruma saglayan genel bir uygulamasi
vardir. Kitlesel go¢ durumlarinda miiltecilerin korunmasina iligkin bazi res-
mi yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin girisimlerde bulunulmustur. Orne-
gin, 1990’l1 yillarda uygulanan Avrupa Birligi'nin gecici koruma direktifleri,
Avrupa Birligi tiyesi olmayan tilkelerden yerinden edilen ve tilkelerine geri
donemeyecek olan kigiler igin uygulanan, acil ve gegici koruma saglayan is-
tisnai bir 6nlemdir (Fitzpatrick, J., 2000; Koser ve Black, 1999; Thorburn,
1995). Bununla birlikte, bu durum tamamen baglayici bir yasal gelenek de-
gildir. Simdiye kadar AB tiye tilkeleri, Suriyeli miiltecileri kabul etmek icin
uygulanan yasal yikiimliligi tanimamak konusunda israr etmektedirler.

AB’nin iltica diizenlemeleri ayni1 zamanda AB’deki miilteci yayilma stire-
cini de etkilemektedir. AB hukukuna gore, siginmacilar girdikleri ilk Avrupa
tilkesinde kalmalidir. Bu uygulama, 1990 zirvesinden sonra kabul edilen ve
yedi yil sonra yiirtirliige giren Dublin Tiiziigi (Dublin Regulation) olarak
bilinir. Birgok Avrupa iilkesi i¢in Dublin Tiiztigi, miltecilerin AB’ye ilk
girig yaptiklar1t Avrupa’nin giiney sinir tilkelerine geri gonderilmelerine izin
veren siki sinir kontrolleri rejiminin temel bir aracidir. Aslinda, Dublin Tti-
zgii'niin amaglar1 gergeklestirilemeyebilir. Ornegin, miilteci tanima orani
ve refah seviyesi diisiik olan Italya ve Yunanistan gibi baz1 giiney iilkeleri-
ne go¢ eden siginmacilar, daha sonra nispeten daha iyi kabul ve uzlagtirma
politikalar1 olan kuzey {tilkelerine gitmeye egilimli olabilirler. Sonug olarak,
Avrupa’nin giiney sinir iilkeleri her yil en fazla Dublin iadesine maruz kal-
maktadir, ¢iinkii siginmacilarin ¢ogu o tilkelere yerlesmeyi tercih etmiyorlar.
Bununla birlikte, Suriyeli miilteciler 6rneginde de goriildiigi gibi, AB’nin
giiney siir iilkelerine giden miiltecilerin bityiik bir boliimiiniin Almanya
ve Isvec gibi refah seviyesi daha iyi olan kuzey iilkelerine gitme egilimde
oldugu gozlemlenmektedir.

AVRUPA’'YA MULTECI YAYILIMI: TARIHSEL BIiR OZET

II. Diinya Savasi’'ndan sonra, Avrupa, savag sonrasi giivenli bir iilke bul-
ma ihtiyaci iginde olan 20 ila 30 milyon yerinden olmus siginmaciyr kabul
etmigtir (Chimni, 1998). Soguk Savag déneminde, Avrupa, kitanin dogu
kesiminde bulunan komdiinist iilkelerden ve Sovyetler Birligi'nden kagan
miilteciler i¢in sicak bir alan olarak resmedilmistir. Berlin Duvari’nin inga-
sindan sonra da gé¢men ve miiltecilerin akininin komiinist rejimlerden Batt
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tilkelerine devam etmesiyle Avrupa’nin pay1, ditnyanin diger bolgelerine ki-
yasla nispeten yiiksek kalmugtir. Ornegin, komiinist Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinden go¢ eden gbgmen ve miiltecilerin sayilarinin 1960 ile 1969 ara-
sinda iki milyon civarinda, 1970 ile 1979 arasinda bir milyonun tizerinde ve
1980 ile 1989 arasinda iki milyonun tizerinde oldugu ve bu gé¢menlerin ve
miiltecilerin neredeyse yarisinin Avrupa iilkelerine gog ettigi belirtilmistir
(Miinz, 1996). II. Diinya Savagi’'ndan sonra, Avrupa iilkeleri, 6zellikle ABD
ve Rusya arasindaki Soguk Savag sonrasinda gelisen yasalar ve mevzuatlarin
olugmasinda etkili olan dig politikalarla birlikte miiltecileri kanunda kesin
olarak tanimiglardir. Avrupa miilteci politikasinin, go¢gmen ve miiltecile-
rin kabuliine yonelik yerel diizenlemelerle sinirli olmadigini da not etmek
onemlidir. O dénemde yeni kurulan Birlesmis Milletler, miiltecilerin yer-
lesmesinde de énemli bir rol oynamistir. Birlesmis Milletler, miilteciler ile
calisan en 6nemli uluslararast kurum olarak ortaya ¢ikarak Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ni (BMMYK) olusturup 1951’de Miilte-
ciler S6zlegsmesini kabul etmistir.

Bat1 Avrupa’daki olaganiistii kitle gogli hareketinin yavaglamasi sonra-
sinda gelisen Soguk Savag miilteci politikasi, 1956’daki Macar Devrimi’nin
basarisiz olmasiyla birlikte bir sinavdan ge¢mistir. Yaklagik 180.000 Macar
miilteci, Avusturyalilar sinirt kapatmadan 6nce Avusturya’ya taginmustir
(Zieck, 2013). Avusturya hitkiimeti miiltecilere gegici koruma saglamigtir
ama ayni zamanda Bat iilkelerinin miiltecilere siiresiz ikamet vermelerini
de istemigstir. Macar miiltecilerin yarisindan fazlasi, ¢gesitli Avrupa iilkelerine
go¢ etmiglerdir. 1960’larda Avrupa, komiinizmin idaresi altinda olan iilke-
lerden ya da Orta Dogu’daki siyasi gatismalardan kacan kisilerin, 6zellikle
Filistinli miiltecilerin, gogleri ile kargi kargiya kalmigtir. Demir Blok miitte-
tikleri 1968’de Prag Bahari isyanini sonlandirdiginda, binlerce Cekoslovak-
yali miilteci Avrupa iilkelerine gelmistir (Fassmann ve Miinz, 1994).

1989 sonras1 donemde, komiinist rejimlerin ¢okiisiinden sonra, Avru-
pa’ya yonelen en 6nemli miilteci akigt Yugoslavya'nin dagilmasiyla ortaya
citkmigtir (Fassmann ve Miinz, 1994). Aslinda Avrupa, II. Diinya Savas’ndan
bu yana en biiyiik miilteci hareketiyle karsi kargiya kalmigtir: Ekim 1992°de
iki milyondan fazla kisi eski Yugoslavya’dan go¢ etmek zorunda kalmistir ve
g6¢ eden kisilerin tigte ikisinden fazlasi diger Avrupa iilkelerine taginmugtir.

Vietnam Savagi 1970’lerin ortalarinda on binlerce Vietnamli’y1 yerinden
etmigtir ve basta Avrupa iilkeleri olmak tizere diinyanin gesitli yerlerine
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go¢ etmiglerdir. 1975’lerden 1990’lara kadar 150.000’den fazla Vietnaml,
Kambogyali ve Laoslu Avrupa’ya go¢ etmistir. 1970 ve 1980’1l yillarda ise,
Avrupa diger tilkelerden go¢ almaya devam etmistir (Fassmann ve Miinz,
1994). Ornegin, 1973’te Sili'de yiiriirliige giren ve binlerce Silili’nin infazina
ve tutsakligina yol agan askeri rejimle, bazi Avrupa iilkeleri Sili’den binler-
ce miiltecinin gogii ile karsi kargiya kalmistir (Fassmann ve Miinz, 1994).
1980’lerin sonunda Tiirkiye’deki askeri darbe sonucunda yiizbinlerce kisi
Avrupa’ya iltica etmigtir. 1980’lerin sonlarindan 1990’larin sonlarina kadar
800.000’den fazla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi Avrupa’da siginma tale-
binde bulunmustur (Abadan-Unat, 1995).

Soguk Savag sirasinda Avrupa tilkeleri komiinizmden kagan insanlar
agikga tercih etse de diger baskici rejimlerden kagip siginmak isteyenleri de
kabul etmigtir. Sovyetler Birligi'nin 1979’da Afganistan’a askeri miidahalesi
ile birlikte de binlerce sigimmaci Avrupa’ya go¢ etmistir. Ancak Sovyetler
Birligi dagildiktan ve Taliban 1990’larda ulusun kontroliinii ele gegirdikten
sonra Afgan miilteciler Avrupa iilkelerine go¢ etmeye devam etmistir. Avru-
pa iilkeleri, 1979’da Islami hareketin Iran’in Sah-Shah rejimini devirmesi so-
nucunda bagka bir miilteci dalgasiyla karsi karsiya kalmigtir. 1980’lerde yak-
lagik 50.000 kisi Iran’dan Avrupa iilkelerine siginma talebinde bulunmustur
ve siginma bagvurularinin ytizde 60’1 kabul edilmistir. Orta Dogu’dan gelen
bir diger miilteci dalgasi da 1980’lerin sonlarinda Irak’dan Avrupa’ya gercek-
lesmigtir (Icduygu ve Keyman, 2000).

YONTEM

Bu makalede sunulan bulgular!, Ocak 2015- Eyliil 2015 tarihleri arasinda
[zmir, Antakya, Sanliurfa ve Mardin’de 100 Suriyeli miilteci? (her sehirden
25 Suriyeli miilteci) ile yapilan yar1 yapilandirilmis yiiz yiize derinlemesine
goriismelere dayanarak elde edilmistir. Goriisiilen Suriyeli miilteciler 21 ila
48 yaslar1 arasindaki 53 erkek ve 47 kadindan olugmaktadir. Tirkiye’deki
kalig siireleri, bilgiler arasinda farklilasmaktadir. Bazi katilimecilar alti ay
once Tirkiye'ye go¢ etmistir; digerleri ise birkag yildir Tiirkiye’de yasam-
aktadir. Calismada Suriyelilerin etnik ve mezhep ¢esitlilikleri géz 6niine
almarak Sunni- Arap, Kiirt, Tiirkmen koékenli miiltecilerle goriisiilmustiir.
Gortsiilen kigilerin cinsiyet, etnik ve mezhep ¢esitliliklerinin yani sira sinif-
sal gesitlilikleri (alt sinif; orta sinif) de dikkate alinmigtir. Gériigme sorulari,

1 Bucalisma, TUBITAK tarafindan BIDEB2232 114C145 no’lu proje ile desteklenmistir.
2 Bumakalede ‘miilteci” kelimesi hukuki degil sosyolojik baglamda kullanilmistir.
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Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya gb¢ etme motivasyonlarina, temel haklara
erisim deneyimlerine ve sosyal aglarin go¢ stiregleri tizerindeki roliine oda-
klanmigtir. Goriigmeler Arapga, Ingilizce ve Tiirkce gerceklesmistir. Arapca
gerceklesen gortismelerde terctiman kullanilmistir. Goriismeler, NVIVO
nitel veri analizi programui ile tematik gergeveye gore ayristirilarak analiz
edilmistir.

BULGULAR, YORUM VE TARTISMA

Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’den Avrupa’ya Gocii: Makro

Diizeyde Bir Analiz

I¢ savaslar, kitlesel miilteci akinlar1 ve niifus yer degistirmelerine neden
olmaktadir (Keely, 2001; Huysmans, 2006; Salehyan, 2008). Insanlar bagka
yerlerde giivenlik arayisi i¢inde tilkelerini terk ettikleri zaman gog hareketle-
rinden 6nce komsu {ilkeleri etkilenmektedir. Ornegin, Afganistan, Somali,
Sudan, Irak, Kongo ve Suriye’deki gatigmalardan kagan milyonlarca insan
sinirlart gegip komsu tilkelere go¢ etmistir. Bu goglerin en yeni 6rnegi, 6nce
bes komsu iilkeye sonra da bagka iilkelere yonelen biiyiik bir miilteci akini
yaratan Suriye i¢ savagidir. Bu go¢ hareketinin sonucunda Tiirkiye’de 3,6
milyon, Liibnan’da 938.000, Urdiin’de 660.000, Irak’ta 253.000, Misir’da
ise 133.000 ‘den fazla kisi olmak {izere Orta Dogu’da 5.6 milyondan fazla
Suriyeli miilteci ikamet etmektedir (BMMYK, 2019). Bu yiiksek sayilara ek
olarak, bolgedeki kitlesel gociin bir etkisi olarak Suriyeli miiltecilerin Orta
Dogu digindaki diger iilkelere gerceklesen gog¢ hareketleri de giderek art-
maktadir. Ornegin, uluslararas: koruma isteyen Avrupa Birligi’nin (AB) 28
tiye tilkesine go¢ eden Suriyelilerin sayis1 2014’te 138.000’den 2015’in orta-
larinda 311.000’e yiikselmeye devam etmistir ve 2016 yilinda 363.401 miilte-
ci ve gogmen deniz yoluyla Avrupa’ya gog etmistir (IOM, 2017).

Savagtan kagan Suriyelilerin yalnizca yiizde 6’s1 Avrupa’ya go¢ etmistir
(IOM, 2017a). 2015 yazinda Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin
say1s1 ¢ok artmugtir. Uluslararasi koruma elde etmek amaciyla Avrupa’ya gog
eden miiltecilerin say1s1 2014 yilinda 138.000 iken 2015 yili sonunda yaklagik
500.000’e yiikselmigtir. 2015 yazinda Avrupa’ya yeni bir miilteci dalgas: gel-
dikten sonra Avrupa Birligi, Avrupa’ya go¢ eden miiltecilerin akigini kont-
rol etmek ve azaltmak i¢in Ttrkiye ile is birligi yapmistir. Diizensiz gocii
sinirlandirmak igin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 29 Kasim 2015 tarihinde bir
Eylem Plani tizerinde anlasmigtir. Mart 2016’da Avrupa Birligi iiye devlet-
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leri, AB-Tiirkiye Eylem Planinin uygulanmasini goriismek tizere bir araya
gelmigtir ve 18 Mart 2016’da AB ile Tiirkiye arasinda bir anlagma imzalan-
mugtir. Anlagmaya gore, 20 Mart 2016 tarithinden itibaren Tiirkiye tizerinden
Yunan adalarina giden tiim diizensiz gogmenler 4 Nisan 2016’dan itibaren
Tturkiye’ye geri gonderilecek ve geri gonderilen her Suriyeli igin Tiirkiye’de
kayitli olan bir Suriyeli Avrupa Birligi tiyesi tilkelere yerlestirilecektir. Buna
karsilik, Avrupa Birligi'nin Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin AB iilke-
lerine vizesiz giriginin éniinii agacak olan yol haritasinin hayata gegirilme-
sini hizlandirmasi ve Tiirkiye’de ikamet eden miiltecilerin hayat sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in toplam 6 milyar Euro 6demesi konusunda anlagilmistir.
Bu miktarm yarisint 6deyen AB’nin diger yarisint da 2019 yili iginde 6de-
mesi beklenmektedir (Simsek, 2017). Anlagmanin uygulanmasiyla birlikte
Tiirkiye’den Yunan adalarina giden diizensiz gé¢menlerin sayisinda 2015
yazina kiyasla azalma gortilmistir (EC, 2016). Anlagmanin uygulanmasin-
dan sonra 1 Mayis 2016 tarihinden bu yana Yunanistan’a giden diizensiz
go¢menlerin giinlitk ortalama sayis1 47°ye diismiistiir (Adam, 2016). Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst Frontex’e gore, 2015 yilinda 1.822.177 gog-
men Akdeniz {izerinden, basta Yunanistan ve Italya olmak iizere, Avrupa’ya
ulagsmistir (Frontex, 2017). 2016 yilinda, AB iiye devletleri, toplam 511.371
diizensiz gegis tespit etmistir ve bu rakam 2015 yilindaki 1,8 milyon diizen-
siz gegis ile kargilagtirildiginda yiizde 72’lik bir azalmaya tekabiil etmektedir
(Frontex, 2017).

20 Eylul 2016’dan bu yana, Yunanistan’a diizensiz giris yapan 42 Suriye-
li basta olmak tizere 170 kisi AB-Tiirkiye Bildirgesinin ardindan Yunanis-
tan’dan Tirkiye’ye geri gonderilmistir (EC, 2016a). Tiirkiye’ye geri gonde-
rilen diger gogmenler arasinda Pakistanlilar, Afganlar, Cezayirliler, Iraklilar,
Bangladegliler, Iranlilar, Sri Lankalilar ve Fashlar da vardi (EC, 2016a). Tiir-
kiye’de gergeklesen darbe tegebbiisiiniin ardindan, Yunanistan’dan gonderi-
len gogmenlerin geri kabul ve iade faaliyetleri Eyliil ayina kadar gecici olarak
kesintiye ugramistir (EC, 2016).

Avrupa Birligi, Tirkiye’nin, 2014 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile go¢gmen, sigimmaci ve miiltecilerin hakla-
rini garanti altina aldigini ve bu yiizden de giivenli tigiincii tilke olarak kabul
edilmesi gerektigini diistinerek Tiirkiye’nin uluslararasi korumaya ihtiyact
olan tiim insanlar igin etkili iltica prosediirlerine erigimlerini sagladigini vur-
gulamaktadir. Anlagma, insan haklar1 6rgiitleri, sivil toplum kuruluglar1 ve
akademisyenler tarafindan 6zellikle AB’nin Tiirkiye’yi giivenli tigtincii tilke
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olarak kabul etmesi, uygulanabilirligi ve yasalligi konusunda elestirilmistir.
Yasal olarak, Tiirkiye, bazi gbzlemcilere gore {i¢ temel nedenden dolay1 AB
[ltica Usulleri Direktifi kapsaminda giivenli {igiincii iilke degildir. Birinci
neden, Tirkiye’nin 1951 Miilteci Sézlesmesi ve 1967 Protokolii’nii cografi
kisitlama ile uygulamasi nedeniyle sadece Avrupa’dan siginma talebinde bu-
lunan kisilerin miilteci statiisii talep edebilmesidir. Ikinci neden, iilkedeki
giivensiz durum ve devam eden silahli catismalar nedeniyle tilke i¢inde iltica
akiginin meydana gelmesidir. Ugiincii neden ise, Insan Haklari Izleme Or-
giitii’'niin 2018 yilinda yaymlanan raporuna gore, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
Suriye’de ¢atigmali bolgelere zorla geri gonderilmesidir (HRW, 2018).

Avrupa’ya Goc veya Kacakcilik: Mezo Diizeyinde Bir Analiz

1970’lerden sonra gogmen is¢ilerin aile birlesimi ile birlikte yasanan eko-
nomik ve sosyal gerilimler, Bat1 Avrupa iilkelerinin gogmen alimini azalt-
may1 hedeflemesine neden olmustur (Nadig, 2002). Avrupa’ya yonelen go¢
akig1 ¢oziilmesi gereken bir “sorun”, gogmenler ise Avrupa i¢in “tehdit” ola-
rak gorialmistiir. Kisitlayic1 go¢ politikalart sonucunda yasal statii eksikligi
ve haklara sinirli erisim sonucunda zorunlu gé¢menler bir tilkeden digerine
diizensiz olarak hareket etmektedir. Bir¢ok gogmen, AB’nin giineydogusun-
daki deniz ve kara sinirini olusturmasi, Asya, Avrupa ve Afrika’nin kavsagin-
daki cografi konumu, Iran ve Irak ile toprak sinirlarinin kontroliiniin az ol-
masi ve Dogu ve Giineydogu’daki yasadisi sinir gegigleri nedeniyle Batr’daki
hedef tilkelerine ulagsmak icin Tirkiye’yi koprii olarak kullanmayr amagla-
mustir (Igduygu ve Yiikseker, 2010, s. 443). Bircok gogmen igin, bir iilke-
nin gegici veya kalict olmasi genellikle ilk varig tilkesinin go¢ politikalarina
ve yapisal baglamina bagli oldugundan kesin degildir. Ilk varig iilkesindeki
kisitlayicr politikalarin ve gelecek belirsizliginin bir sonucu olarak, bir¢ok
gbé¢men diizensiz ge¢is yolunu izlemektedir. Bu durum, gogmen kagakeilari
icin gelismekte olan bir pazarin olusmasina neden olmustur.

[4193

Birlesmis Milletler Uluslararasi Suglar S6zlesmesine gore, ““gd¢men ka-
gakcihigr”, dogrudan veya dolayli olarak, maddi bir ¢ikar elde etmek i¢in, bir
kisinin vatandaglhigini tasimadigr veya daimi ikametgah sahibi olmadig: bir
Taraf Devlete yasadisi giriginin temini anlamina gelir” (Uluslararast Orga-
nize Sug Sozlesmesi, Palermo, 2003, Ek. 3). “Go¢men kagakgilig”, bir go¢-
menin bagka bir tilkeye belgesiz girig yapmasi igin 6deme yapmasiyla ya da
ideolojik sebepler nedeniyle veya yakinlik durumunda diizensiz gegisi sag-
layan kisiye herhangi bir 6deme yapilmaksizin da olusabilir. Gégmen ka-
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cak¢iligimin bitytimesi, kisitlayict go¢ politikalariin istenmeyen bir sonucu
olarak goriilmektedir (Castles, 2004). Kagakgilar, gocmenlere, 6zellikle vize
kisitlamalar1 ve sinir kontrollerinin yogun olarak goriildiigti durumlarda,
dogrudan kisitlayici go¢ politikalarindan kaynaklanan engellerin iistesinden
gelmeleri i¢in bir hizmet sunmaktadir. Gogmenlerin go¢ politikalariyla ilgi-
li olarak kargilagtiklar1 engeller kaldirilirsa, kacak¢ilarin hizmetlerine gerek
kalmayacak veya daha az talep edilecektir (Koser, 2000, s. 106).

Bireyler ve kurumlar arasindaki iliskiye odaklanarak mezo diizey analiz
yapan aragtirmalarin sayist azdir. Bireyler ve kurumlar arasindaki iligki gog
baglaminda, Castles ve Miller (2003) tarafindan orgiitler, avukatlar, acente-
ler, kagakgilar ve diger arac1 kurumlardan olusan bir “gé¢ endiistrisi” olarak
tanimlanmaktadir. Insan kacakciligina dair literatiir, ekonomik iliskilerin
baskinlhigina odaklanmakta ve bunu bir igletme olarak tanimlamaktadir (Salt
ve Stein, 1997:476). Kacakgilik, ulusotesi bir hizmet sektorii olarak teorileg-
tirilmistir (Bilger vd., 2006). Bu sektoriin mekanizmasinin nasil iglediginin
anlagilmas igin, bireylerin ve gruplarin sosyal aglar1 ve gogmenlere hizmet
saglayan aglar i¢inde ve arasinda gegici is birligi yapilmasi {izerinde durul-
malidir (Baird, 2013; I¢duygu ve Toktas 2002; Neske, 2006). Ag modelinde
ana odak, aracilar ile yapi arasindaki sosyal iligkiler ve bu iligkilerin insan
kacakciligr operasyonu tizerindeki roliidiir. Bu aglarin iglevi, go¢ akiglarinin
biytikliigiinden, go¢ yonetimi politikalarindan ve sinir kontrollerinden de
etkilenmigtir.

Kacakci Bulma ve Aglarin Kullanimi

Suriye’den komsu iilkelere ve ardindan Avrupa’ya gergeklesen gog, Tkinci
Diinya Savagi’'nin sona ermesinden bu yana yasanan en biiyiik ikinci kitlesel
go¢ hareketidir. 2011°den bu yana, 5,6 milyondan fazla Suriyeli komsu tilke-
lere-- Liibnan, Urdiin, Ttrkiye, Misir ve Irak- siginmistir (BMMYK, 2019).
Bu iilkeler arasinda Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye, en fazla Suriyeli miilteciyi
barindiran tilkeler olduklar1 i¢in miilteci akigindan derinden etkilenmigler-
dir. Bununla birlikte, bu tilkelerin yasadiklari siyasi, ekonomik ve mezhepsel
sorunlardan dolay1 miiltecilerin ihtiyaglarina cevap verebilme yetenekleri de
sinirhidir. Uluslararasi toplum komsu iilkeler kadar miilteci barindirmamak-
tadir. Kisitlayici go¢ politikalar: ve AB diizenlemelerinin bir sonucu olarak,
Tirkiye’deki bir¢ok Suriyeli miilteci diizensiz yollarla Avrupa’ya gég etmeyi
tercih etmektedir. Insan kagakgihiginin kitlesel goc hareketleri durumunda
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nasil igledigini ve uluslararasi aglarin kacakgilik operasyonundaki roliinii an-
lamak i¢in, bu makalede Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler 6rnegi tizerinden
diizensiz go¢ hareketlerine odaklanilmigtir.

Tirkiye’den Avrupa’ya gitmeye g¢aligan Suriyeli miilteciler Dogu Ak-
deniz yolunu takip etmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne (IOM) gore,
613.000’den fazla gé¢men ve miilteci, 2015’in bagindan beri Akdeniz’i ge-
gerek Avrupa’ya ulasmigtir; 3.100°den fazla insan da go¢ yolunda yagamini
kaybetmistir (IOM, 2017). IOM’nin son verileri 2015-18 arasinda 1 mil-
yondan fazla gé¢menin deniz yoluyla Yunanistan’a ulastigini ve 454.000’den
fazla gogmenin de Italya’ya ulagtigini gostermektedir (IOM, 2017a). Birgok
miilteci, bagka tilkeye go¢ etmek icin ulusétesi aglar kullanmaktadir, ancak
bazi durumlarda kisiler arasi iligkiler, iltica bagvurusunda bulunamayan gé¢-
menlerde oldugu gibi sinirlart agmaya yetmemektedir. Sonug olarak, bircok
miilteci go¢ etmek igin orgiitsel baglar1 kullanmaktadir. Kyle ve Koslows-
ki (2001, s. 27), kiiresel insan kagakgiligi operasyonlarinin nasil ¢aligtigini
analiz etmek i¢in topluluk temelli go¢ aglari, seyahat acenteleri ve biyitk
capli uluslararas: kacakgilik aglar1 dahil olmak tizere farkli organizasyon ag-
larina bakilmasi gerektigini vurgulamustir. Bazi gé¢menler, insan kagakgiligt
operasyonunu kullanmak i¢in varig iilkesinde veya mense iilkede yasayan
ailelerinden ve yakinlarindan finansal destek almak gibi ulusétesi aglardan
faydalanirken digerleri insan kagakgilarinin sagladigi hizmeti kullanmak icin
kendi finansal kaynaklarina giivenmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci-
ler 6rneginde, insan kagakgilaria ulagmak i¢in ulusétesi aglari kullanilmasi
onemlidir.

Aragtirma kapsaminda gorisiilen bir¢cok Suriyeli, kagak¢ilara ulagmak
icin ulusotesi aglar kullandiklarii séylemiglerdir. Cogu Suriyeli, Tiirki-
ye-Yunanistan sinirini ge¢gmek igin Suriye, Avrupa ve Tiirkiye’deki aileleri
ve yakinlar1 aracihigiyla kacakcilara ulasmakta ve daha sonraki hedeflerine
erismek i¢in sinir1 diizensiz yollarla gegmis olan kisilerle ulusétesi sosyal
aglar iizerinden baglant1 kurarak bilgi edinmektedirler.

Iki yil énce Tiirkiyesye geldigimde kacakgilara 1.200 dolar verdim ama sonra
onlardan haber almadim. Her zaman Avrupasya gitme fikrine sahiptim. Am-

cam Almanyasda yasiyor. Onun yardimi ile yeni bir kagak¢ilik agr buldum (33
yasinda, erkek, Mardin).

Arapgada “Traveller’s Platformu” adinda bir Facebook grubu var ve Suriyelil-
erin Avrupa’ya gitmesi icin gerekli olan Ozelikle seyahat, 6deme ve bulusma
noktalar gibi 6nemli konularda bilgi sagliyor. Kacakgilar bu sayfadan gégcmen-
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lere ulasiyor. Bircok Suriyeli, bu sayfayr kacak¢r bulmak i¢in kullaniyor (29
yasinda, erkek, Antakya).

Facebook tizerinden miiltecilere ulasan kagakgilar, yalnizca Tiirki-
ye’deki Suriyelilere rehberlik etmemekte, ayni zamanda Suriye’de bulunan
ve Avrupa’ya go¢ etmek isteyen Suriyelilere de hizmet vermektedir. Ttirki-
ye’de insan kacakgiligr sebekesinin ti¢ ana kesimi vardir; bunlar Tiirkiye’de
Turkiyeli, Suriyeli, Fasli veya Misirli olan ve Facebook ya da telefon tize-
rinden gé¢menlere ulaganlar, hizmet bedelini 6deyen gogmenler ve biiyiik
olgtide Tirkiyeli olan tekne kagakgilaridir. Ttiirkiye’de bulunan bir kagak-
¢1, operasyonunun nasil ¢alistigini New Republic’e su sekilde aciklamustir:
“Giinde 1500’den fazla kisi beni artyor. Alt1 tane telefonum var. Calisanlarim
tim telefon goriismelerine cevap veriyor... Ka¢ kisinin tekneye binecegini
sormak i¢in dogrudan miiltecilerle iletisim kurmaya ¢alistyorum. Ben onlara
yardim ediyorum ciinkii eger ben yapmazsam, baska bir kagak¢1 bulurlar.
Bogulan insanlarin gorselleri bile gogmenlerin fikirlerini degistirmiyorsa
benim degistirmem ¢ok zor. Facebook hesabima bakin: tiim durum giin-
cellemelerim iilkemizi terk etmememiz gerektigini vurguluyor; Avrupa’ya
gitmeyin diyorum™ (Mire ve Winograd, 2015).

Tiirkiye’nin sahil gsehri Izmir, Yunanistan’a ulasmaya calisan Suriyeli
miiltecilerin yola ¢ikis noktalarindan biridir bu nedenle Tiirkiye'nin diger
sehirlerinde yasayan Suriyeliler ve yakin zamanda Suriye’den Tiirkiye’ye
gelenler direk Izmir’e gitmektedir. Istanbul’daki bir gériismeci kagakgilarin
Tiirkiye’deki operasyonunu su sekilde tasvir etmistir: “kacakgilar Izmir di-
sindaki sehirlerde bulunan gécmenlerle bulusup onlari otobiislerle 1zmir’e
gotiirityor” (27 yasinda, erkek, Istanbul). Gé¢gmenlerin rotasi, Izmir’den Yu-
nanistan’a, oradan Makedonya’ya, sonra Sirbistan ve Macaristan’a, oradan da
Almanya’ya dogru ger¢eklesmektedir. Aragtirma sirasinda goriisiilen Suriye-
li miilteciler, Tiirkiye’deki kagakgilarin resmi olmayan merkezi Izmir, Bas-
mane’ye vardiklarinda, yolculuk 6ncesi birkag glinii parklarda, sokaklarda ya
da otellerde konaklayarak gegirdiklerini soylediler ve birgogu can yelekleri
ile dolu olan siyah ¢6p posetleri ve i¢i dolu sirt ¢antalar: ile gé¢menlerin
ugrak yeri olan Basmane metro istasyonunun kargisindaki kafede oturarak
kagakgilardan yolculuk zamani ile ilgili haber bekliyorlar. Baz1 gé¢menler
giivenilir ve uygun ticretli kagak¢t bulmak i¢in yolculuga baglamadan 6nce
[zmir’de biraz zaman gecirmeyi tercih ediyorlar.

3 Loubna Mire ve Miguel Winograd (2015). The King of the Shores: An Interview with a Syrian Refugee
Smuggler. New Republic, 2 November 2015, https://newrepublic.com/article/123247/king-shores-in-
terview-syrian-refugee-smuggler adresinden 21 Nisan 2019 tarihinde alinmstir.
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Suriye’den 16 giin énce Izmir'e geldim. Arkadasim Izmir'den Yunanistan'a
gitti, ben de Yunanistan’a gitmek i¢in buraya geldim. Yolculugun giivenli ol-
madigim biliyorum. Giivenebilecegim kacak¢iyr secmem gerekiyor. Bu yiizden
burada biraz zaman ge¢irmeyi ve en iyi secenedi aramayi tercih ediyorum (25
yasinda, erkek, Izmir).

Bazi Suriyeli miilteciler, Yunanistan’a gitmek i¢in Suriye’den direk

[zmir’e gitmislerdir daha sonra da Yunanistan’a gegis siirecinde, 6zellikle
Tiirkiye’de yasamanus olan miilteciler, sosyal aglarini, Izmir’de kalacak yer,
kacakg¢1 bulmak ve ulagim yollarina iligkin bilgi toplamak i¢in kullanmakta-
dirlar. Deniz siirini gegis igin ticret araligi, yolculuk i¢in kullanilan tekne-
nin tiiriine de bagl olarak 1.200 ila 2.500 dolar arasinda degismektedir; lastik
bot ile sinir1 gegmek icin 1.200 dolar, turistik yat ile gegmek igin ise 2.500
dolar alinmaktadir. Aragtirma sirasinda goriisiilen bir kagak¢t gogmenlerden
alan tcretleri su sekilde ifade etmistir: “Her yolculuktan 10.000 ila 15.000
dolar arasinda kazaniyorum. Her yolcu igin ise 1.200 dolar aliyorum”. G6-
riistilen bir¢ok Suriyeli, kagakgilara 6denen ticretin ¢ok yiiksek oldugunu ve
bu tutar1 6demekte zorlandiklarini séylemistir. Izmir'de goriisiilen Suriyeli
miilteci kagak¢iya 6denecek olan ticreti karsilamakta zorlandigini su sozlerle
aciklamugtir:

Kagakgi, Yunanistan’a ulastirmak igin 1200 dolar, ardindan Almanya’ya

gétiirmek i¢in 1500 dolar istiyor. 1200 dolar 6dedim ancak édemenin kalani

icin param kalmadi. Avrupa’daki ailemden para alacagim (28 yasinda erkek,

Izmir).

Miilteciler, uluslararasi aglarini yalnizca finansal destek almak ve ka-
¢ak¢1 bulmak igin degil; ayni1 zamanda Avrupa’ya gidis yolu ve takip edilecek
rotalar ile ilgili bilgi edinmek icin de kullanmaktadirlar. Gogmenler, diizen-
siz gog stirecinde kacakgilara giivenmedikleri i¢in kendileri de bu siirecte ak-
tif rol oynamaktadirlar. Yolculuk tehlikeli oldugu icin, botlardaki go¢menler,
karadaki gb¢menler tarafindan cep telefonlarina yiikledikleri uygulamalar ile
takip edilerck ve ayni rotayr gegen gogmenlerden rotalar hakkinda bilgi edi-
nerek kendilerini korumaya galigmaktadirlar.

Akilli telefonlarnimiza yiikledigimiz bir uygulama var. Bu uygulama ile video
yiikleyebiliyoruz veya birisiyle konusabiliyoruz. Bu uygulamayi teknedeki kisil-
erin durumunu égrenmek icin kullaniyoruz. Botlardaki gégcmentler, tehlikeli bir

durum oldugunda bu uygulamayr kullanarak bize sesli mesaj ve konum génder-
iyorlar. Biz de karadan yardimci olmaya ¢alisiyoruz (23 yasinda, erkek, Izmir).

Sosyal medyayr tanmidigim insanlarla iletisim kurmak igin kullaniyorum. Al-
manya’daki ailem ayrica goc siirecinde kullanilacak rotalar ile ilgili bilgi pay-
lasiyor. Kendimi nasil koruyabilecegime dairipuclar da génderiyor. Ayni rotayr
takip eden ve Avrupa’ya gelen insanlarin da i¢inde oldugu WhatsApp gruplan
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var. Eger kaybolursak ya da bir sorun ¢ikarsa bu gruplara yaziyoruz. Gruplarda-
ki kisiler bizi dogru rotaya yonlendiriyorlar (32 yasinda, erkek, Izmir).

Go¢ yolundaki Suriyeli miilteciler, uluslararasi aglarini yolculuga bag-
lamadan 6nce, yolculuk sirasinda ve yolculuktan sonra yaygin olarak kul-
lanmaktadirlar. Suriyeli miiltecilerin ¢ogu Avrupa’ya ulasma hedefinde;
kagakcilar1 bulmak, hizmet i¢in iicret ddemek ve rotalar ve olasi tehlikeler
hakkinda bilgi almak i¢in siurlar1 agan uluslararast aglaria gtivendiklerini
soylemiglerdir.

Uciincii yili dolan AB-Tiirkiye anlasmasiin sonucunda, Yunan Adala-
rr'na giden miilteci ve gé¢menlerin sayisi 6nemli dl¢iide diismistir (EC,
2016). Tirkiye’nin Suriyeli miiltecilere vatandaslik vermeye baglamasi ne-
deniyle Avrupa’ya giden Suriyeli miiltecilerin sayisinin azalacagi varsayilsa
da tiim Suriyelilere vatandaslik verilmeyecegi igin bir kismi diizensiz yollarla
Avrupa’ya gitmeyi deneyecektir. Suriyeli miilteciler 6rnegi tizerinden insan
kagak¢iligi operasyonunu inceledikten sonra, bir sonraki bolim Suriyeli
miiltecilerin Avrupa’ya gitme veya Tiirkiye’de kalma ile ilgili karar verme
stirecinde rol oynayan faktorlere deginecektir.

Miilteciler Neden Avrupa’ya Gitmek veya Tiirkiye'de Kalmak

Istiyor: Mikro Diizeyde Bir Analiz

Insan kagakgiligi iizerine yapilan aragtirmalar, bireysel veya aile olarak
diizensiz go¢ etme kararini alma nedenlerinin mikro diizeylerini nadiren
analiz etmistir. Makro ve mikro analiz diizeyleri, bireylerin neden kacakcilik
hizmeti i¢in para 6demeye karar verdiklerini gostermektedir, ¢linki kisitla-
yic1 gog politikalari onlara segenek birakmamaktadir. Ancak, makro ve mezo
diizeyleri bireysel alinan kararlarin nedenlerini aciklamakta yetersiz kalmak-
tadir. Bir¢ok Suriyeli, isgiicii piyasasina erigim, egitim ve saglik haklarina
erigim, ticretsiz konaklama, igsizlik 6denegi alma gibi daha iyi bir yasam bek-
lentisinin, Avrupa’ya tasinma kararlarinin arkasindaki ana etkenler oldugunu
belirtmistir.

Avrupa’ya gitmek istiyorum. Burada is yok. Insallah Tiirkiye hiikiimeti bizim

calisma hakki almamizi kolaylastiracak. Gelirimiz yok, isimiz yok. Kamplarda
bizim i¢in gelecek yok (20 yasinda, erkek, Antakya).

2012'den beri Mardin’de yasiyorum. Ug cocugum var. Onlardan biri hastaland;
atesi cok ylikseldi. Buradaki hastanede hicbir sey yapmadilar. Diyarbakir'daki
bir hastaneye gétiirdiik, ancak doktorlar orada bakmiyor. Cocugum o zaman-
dan beri konusamiyor, hareket edemiyor. Cocugumun tedavisi icin Avrupa’ya
gitmek istiyorum (29 yasinda, kadin, Mardin).
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Avrupa’ya gitme kararlarinin ardinda yatan nedenler arasinda ¢cogun-
lukla istthdam, egitim, saglik ve barinma dahil olmak tizere temel haklara
erigim ile ilgili sikintilar bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilere galigma iznini
ongoren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91’inci
Maddesine dayanilarak hazirlanan 2016/8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun uygulanmasindan iki yil sonra, 15/01/2016 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bu diizenlemeye gore gegici koruma altindaki kisiler
gecici kimlik belgesinin diizenlenme tarithinden alt1 ay sonra ikamet ettikleri
illerde ¢aligma izni i¢in bagvurmaya hak kazanmaktadirlar. Caligma izni bas-
vurulari, gegici koruma saglanan Suriyeli miilteciyi galistiracak olan igveren
tarafindan yapilmaktadir. Caligma izni ile ilgili diger kosul da galistiklart is-
yerindeki igci sayisinin yiizde 10’unu gecemeyecek olmasidir. Bu kriterler,
cogu Suriyeli multecinin ¢aligma izni almalar 6niinde engel olmaya devam
etmektedir. 2018 yili rakamlarina gére Tiirkiye’de 32.199 Suriyeli miilteci
caligma izni almaya hak kazanmigtir (Miilteciler Dernegi, 2019). Dolayisiyla,
miiltecilerin bitytik boliimii hala kayit digi ekonomide ¢alistyor. UNICEF’in
agikladigi son verilere gore Ocak 2019 itibariyla 645 bin Suriyeli gocuk oku-
la kayith iken, yaklasik 400 bin ¢ocuk egitime erisememektedir (UNICEF,
2019). Temel haklara erisimde yasanan sikintilar Suriyeli miiltecilerin Av-
rupa’ya go¢ etme kararlarinin ana nedenini olustururken, maruz kaldiklart
ayrimcilik da onlar1 Tiirkiye digina gé¢ etmeye itmektedir. Kagakgilar vasita-
styla Avrupa’ya gitme karar1 goniillii olarak verilmektedir. BMMYK yoluyla
tictincii tlkeye yerlestirilme siirecleri de ¢ok uzun stirdtigii i¢in Suriyeliler,
hayatlarini tehlikeye atarak kagakg¢ilarin yardimiyla deniz smirini gegmeyi
g6ze almaktadirlar.

Yolculugun uzun, tehlikeli ve riskli oldugunu biliyorum ama yine de deniz
yoluyla Avrupa’ya gitmek istiyorum. Iki secenek arasinda segcim yapiyorum,

Suriye’de ya da denizde 6lmeyi tercih ediyorum. Kim bilir belki Avrupa’ya gege-
bilirim. Ben denemek istiyorum (45 yasinda, erkek, Mardin).

Babamin su anda yasadigi Isve¢’e gitmek icin BMMYK'ya basvurdum. Ancak
2022’de gériisme igin bana bir randevu verdiler. Tiirkiye'de 7 yil bekleyemem,
bu yiizden kagakgr istihdam ederek Avrupa’ya gitmeye karar verdim (28 yasin-
da, erkek, Kilis).

BMMYK’ya yapilan yerlestirme basvurularindan uzun stire sonug alina-
mamasi nedeniyle birgok go¢men, 6liim ve yoksulluk ile karsilasacaklarini
bilseler de Avrupa’ya kagakgilar vasitasiyla gitmektedirler. Gortigiilen Su-
riyelilerin ¢ogu statiilerindeki belirsizlik, ig piyasasina erigimin zor olma-
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st nedeniyle zorunlu olarak kayit dig1 ¢alismalar1 nedeniyle Ttirkiye’de bir
gelecek kuramadiklarini ve Avrupa’ya gitmek istediklerini soylediler. Suri-
ye’den Avrupa’ya gitmek i¢in Tiirkiye’ye gelenler, hizl bir sekilde ayrilmak
zorunda olduklar i¢in ¢ogu zaman varig yerleri hakkinda olumlu bir se¢im
yapamadiklar1 gibi tercih ettikleri varig noktasina ulagmak igin yeterli paraya
da sahip olamuyorlar.

Cogu miilteci, Tirkiye’de uzun stire hayatta kalmalarini zorlagtiran ve
onlar1 kagakgilarin ellerine birakan finansal ve duygusal zorluklar yagamakta-
dir. Avrupa’da yasamak, bir¢ok Suriyeli i¢in pratik nedenlerden dolay ¢ekici
goriinmekle birlikte, bazilari da dini ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle Avru-
pa’da yagamayi tercih etmemektedir.

Avrupa’ya gitmeyi tercih etmiyorum ¢linkii esim ve annem basg értiisii takiyor.

Avrupa’daki insanlar Mislimanlan sevmiyorlar. Esimle birlikte Suriye’ye
ddnecedim (35 yasinda, erkek, Antakya).

Avrupa’ya giden bazi Suriyelilerin kiiltiirel farkliliklar ve aynimcilik nedeniyle
orada mutlu olmadigim biliyorum. Buraya geri gelmek istiyorlar ama yap-
amiyorlar. Ben de bu yiizden Avrupa’ya gitmeyi diisiinmiiyorum (26 yasinda,
erkek, Sanlurfa).

Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin biiyiik cogunlugu, adaptasyonlari-
nin kolay olabilmesi igin kisilerarasi aglariin bulundugu ve aile birlesiminin
gerceklesebilecegi tilkelere go¢ etmeyi tercih etmektedirler (Simsek, 2017, s.
174- 175). Suriyeli miilteciler 6rneginde, Suriye’deki ve Avrupa’daki ailele-
riyle stirdiirdiikleri ulusotesi aglar, Avrupa’ya gitmeye karar vermede ve yol-
culuklarini hem finansal hem de pratik olarak diizenlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ote yandan, Suriyelilerin Avrupa’ya gitme fikri, Tiirkiye’nin
Suriyeli miiltecilere vatandaglik saglama planindan da etkilenebilir.

Almanya’ya tasinmayr planliyorum ¢iinkii Almanya’min Suriyeli miiltecilere
firsatlar ve haklar sundugunu ve onlara siiresiz ikamet verdigini duydum. An-

cak, Tiirkiye'de bir is bulabilir ve Tiirkiye vatandasligr alabilirsem, Tiirkiye'de
kalacagim (42 yasinda, erkek, Kilis).

Sahsen ben Avrupasya gitmeyi tercih etmiyorum, ¢ilinkii Avrupa Miisliman-
lart sevmiyor. Tiirkiyesde isler kétiiye giderse Avruparya gitmeliyiz. Tiirkiye'de
glivende hissetmek istedigimiz igin vatandaslik 6nemli. Eger Tiirkiye vatandasi
olursak, Tiirkiyesye kalici olarak yerlesiriz (48 yasinda, erkek, Sanliurfa).

Ttrkiye’deki Suriyeli miiltecilere vatandaglik verilmesi, Avrupa’ya yone-
lik go¢ii azaltabilir; ancak yalnizca profesyonellere, yatirimeilara ve yiiksek
vasifli Suriyelilere vatandaglik verilmesi, daha az vasifli Suriyelilerin, Ttirki-
ye’deki gelecekleriyle ilgili belirsizlikler nedeniyle, Avrupa’ya gogiinii artti-
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rabilir. Haklara ve kaynaklara erisim ve kalic1 bir statiiye sahip olmak, Suri-
yeli miiltecilerin giivende hissetmelerini saglayarak Tiirkiye’de yerlesik bir
hayat kurmalarina neden olabilir.

SONUC

Akdeniz tizerinden Avrupa’ya giden miiltecilerin sayis1 2014 yazinin ba-
sindan bu yana hizla artmistir ve rekor sayilara ulasmigtir. IOM’nin rakam-
larina gore 2015’te 1 milyondan fazla milteci Avrupa’ya gitmistir (IOM,
2017). AB -Tiirkiye go¢ anlagmasi neticesinde, Avrupa’ya giden miiltecilerin
say1s1 2016 yilinda 169.060’a diismiistiir (IOM, 2017). Son on bes yilda ger-
ceklesen Iranli, Irakli ve Afgan miiltecilerin go¢ hareketlerine baktigimizda
Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketlerinin de Iranli, Irakli ve Afgan miilteciler
orneginde oldugu gibi sadece Avrupa’ya degil daha uzak iilkelere yonelece-
gini gostermektedir.

Bu makalede, “yayilma etkisi” baglamu Suriyeli miilteciler 6rnegi tizerin-
den elestirel bir sekilde ele alinmig ve miiltecilerin go¢ hareketlerinin yayil-
ma etkisine neden olan makro, mezo ve mikro diizey analizlere odaklanil-
mugstir. Makalede, “yayilma etkisi” kavraminin, bireysel ve yapisal faktorlerin
yant sira miiltecilerin deneyimlerinin de aktarildigi makro, mezo ve mikro
diizey arasindaki iliskileri analiz ederek agiklanmasi gerektigi savunulmus-
tur. Miiltecilerin tiglincii tilkeye goclerini belirleyen faktorlerin “miiltect
yayilma etkisinin” analizinde g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Komsu tilkeler en fazla sayida Suriyeli miilteciyi barindirmaktadir. AB
iiye tilkelerine go¢ eden Suriyelilerin sayisi artmug olmasina ragmen, komsu
iilkelerdeki Suriyeli miiltecilerin sayisina kiyasla hala diisiiktiir. Makro dii-
zeyde, devletlerin iltica ve gog politikalar1 ve prosediirleri, miiltecilerin Avru-
pa’ya yonelik goglerini anlamada belirleyici olan faktorlerden biridir. Orne-
gin, Tirkiye’de Avrupali olmayan zorunlu go¢gmenlerin ¢ogu, Tiirkiye'nin
1951 Cenevre Sozlesmesi tizerindeki cografi kisitlama nedeniyle miilteci
statiisiine sahip olamadiklar1 igin Avrupa veya Kuzey Amerika’ya gitmeye
caligmaktadir. 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine Ilis-
kin Cenevre Sozlesmesi, tilkelerinde zultim riski altindaki kigilere koruma
saglamak i¢in bir sistem olustursa da kitlesel go¢ hareketlerini yiirtitmek igin
tasarlanmamustir. Gegici koruma bir tiir koruma sunsa da zorunlu gé¢men-
ler ve gogmen alan {ilkeler icin belirsiz bir ortam yaratmaktadir. Bununla
birlikte, AB tiye devletlerinde sorumluluklarin digsallagtirilmasi, gogmenle-
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rin sinirlarina ulagmalarini 6nlemek igin kisitlayicr iltica ve go¢ politikalar
ve giivenli sinir yonetimi, gogmenlerin ve miiltecilerin Avrupa’ya diizensiz
yollardan ulagmalarini engellememektedir.

Mezo diizeyde, ampirik veriler 1g1ginda Suriyeli miiltecilerin kagakeilik
deneyimleri bir degisiklige isaret etmektedir. Bu makalede gosterildigi gibi,
Tturkiye’den Yunanistan’a gitmeye calisgan Suriyeli miilteciler yalnizca or-
ganize kagakgilik aglarina dahil olmuyor; ayn1 zamanda kendileri kagakgilik
faaliyetleri i¢inde yer almaktadirlar. Ulusétesi aglar, miilteciler i¢in 6zellikle
kacakci bulma, giizergahlar hakkinda bilgi alma ve finansal destek konula-
rinda ¢ok 6nemlidir.

Mikro diizeyde ise, daha iyi bir yagam, giivenli statii, saglik ve egitim gibi
temel haklara erisim, aile birlesimi, Avrupa’ya gé¢ etme kararlarinin arkasin-
daki ana nedenlerdir. Miilteciler i¢in, Suriye ve Avrupa’daki aileleri ve tani-
diklart ile stirdirdiikleri ulusétest aglarin sadece varis tilkesi se¢iminde degil,
ayni zamanda giivenilir kagak¢iya ulasma ve rotalar konusunda da 6nemli
oldugu miilteciler ile yapilan gériismelerde vurgulanmustir.

Sonug olarak, uluslararas: hareketlilik diizeyinin artmasi ve ulusotesi ag-
larin kullanilmasiyla, Suriyeli miilteciler 6rneginde oldugu gibi miilteciler
artik iilkelerine komsu olmayan iilkelere go¢ etmektedir. Miilteci yayilimi-
n1 ve kitlesel miilteci hakaretlerini yonetirken uygulanacak olan politikala-
rin gociin insani yoniini dikkate almasi igin kiiresel yonetisim politikalari,
komsu tilkeler, sivil toplum kuruluslar: ve uluslararasi toplumla dayanigma
iginde yeni bir go¢ rejiminin olusturulmasi gerekmektedir. Kisacasi, “miilte-
ci yayilma etkisini” anlamak i¢in, miilteci akiginin dinamiklerini ve mekaniz-
malarini daha genis bir baglamda aragtirmaya ve bireysel ve yapisal faktorleri
birlikte analiz etmeye ihtiyag vardir. Bagka bir deyisle, geleneksel yaklagim,
argimanlarin cergevelenmesinde tarihsel ve yapisal baglamlara dikkat ¢ek-
mediginden yakin zamanda gergeklesen miilteci hareketlerini anlamak icin
yeterli degildir.
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Introduction

The refugee flows out of Syria have posed serious challenges to neighbo-
ring Middle Eastern countries, which have absorbed more than 5,6 million
of them since the Syrian conflict began eight years ago. Having labeled the
world’s largest refugee crisis since World War I1, it has first affected the Middle
East, and then Europe has been subject to the rising effects of the mass mo-
vement refugees from Syria. According to the figures of the UN Refugee
Agency (UNHCR), while around a quarter million Syrian asylum seckers
had arrived in Europe from the late 2011 to June 2015, more than another a
quarter million arrived only in the second half of 2015; and in the mid 2017,
the number of Syrian asylum seekers arrived in Europe since the beginning
of the Syrian crisis were more than one million. Indeed, these have been re-
latively low figures, compared to the numbers in the neighbouring counties
of Syria, such as Turkey, Lebanon, and Jordon. However, the concern for the
movements to Europe has been overwhelming, often referring to it with the
notion of a “spillover” of the Syrian refugee crisis into the continent.

Although the “spillover effect” of mass refugee flows in Europe and
concerns about it might seem to be something relatively new and unique
with case of Syrian refugee crisis, historically speaking, Europe has a long
tradition of facing with the issue of “spillover effect” of refugees. In particu-
lar over the last four decades, the cases of Iranians, Iraqis, Afghans, and now
Syrians, have been very high on the agenda of European countries. What has
frequently been very central to these debates is a rather naive understanding
of the “spillover effect”, without exploring the dynamics and mechanisms
of refugee flows and without referring the larger context of these flows,
and without studying the micro, mezo and macro level factors together that
contribute to the incoming flows of refugees from distant lands. In other
words, the conventional approach to the issue is often ahistorical one, and
it ignores a framing of the arguments in a historical, comparative and stru-
ctural context.

Method

The findings presented here are based on fieldwork carried out as a part
of a research project on Syrian refugees in Turkey. The research took place
in Istanbul, Ankara, Izmir, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Antakya and Mardin
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from January 2015 to September 2015 and based on in-depth interviews
with a hundred Syrian refugees. Their length of stay in Turkey is differenti-
ated among the informants, while some informants migrated to Turkey six
months ago; others have been living in Turkey for four years. On the other
hand, significant numbers of participants arrive to Turkey to seek entry to
the EU. All informants stated that they have not stayed in refugee cam-
ps when they crossed the border and many are unregistered with the Tur-
kish authorities. The questions were focused on the motivations of going
to Europe, life experiences in Turkey, the role of networks in reaching to
Europe.

Findings (Results)

Many Syrians stated that they use their transnational networks to find
smugglers. They get connected to a smuggling organization through friends
and family in Syria, Europe and Turkey to cross the Turkey- Greece border
and then other borders to reach their destination.

Smugglers who use Facebook for business do not only guide Syrians in
Turkey, they also offer services to Syrians before they leave Syria. There are
three main segments of human smuggling network in Turkey including the
recruiters who are Turkish, Syrian, Moroccan, or Egyptians and who tout
for business on Facebook or by phone, migrants who pay the fee for the
service and the boat smugglers who are largely Turkish. Many Syrians ex-
perience financial hardship on paying high amounts of money to smugglers.
In order to pay the amount to smugglers, they receive money from their
relatives or friends in Europe or use their savings to pay the smugglers.

Syrian refugees on the route use their transnational networks widely to
start the journey, during the journey and after the journey. Many Syrian
refugees attempt to reach Europe rely on their transnational networks cons-
tructed across the borders for finding the smugglers, paying the fee for the
service and getting the information about their routes and possible dangers
on the route.

Discussion and Conclusion

The number of Syrian refugees who have crossed the Mediterranean to
Europe has increased rapidly since the beginning of 2014 summer and rea-
ched record numbers. More than 1 million refugees have arrived in Europe
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in 2015 according to the IOM’s figures. As a result of the EU- Turkey mig-
ration deal the number of arrivals to Mediterranean reduced to 363,401 in
2016, and 13,924 by sea in the first two months of 2017. The multidimen-
sional analysis of Syrian refugee flows and qualitative evidence suggest that
Syrians as Iranians, Iraqis and Afghans over the recent decades attempt to
move to not only to Europe but also to long distance lands.

This essay explored the case of Syrian refugees in the context of “spillo-
ver effect” with a critical eye and focused on macro, mezo and micro level
analysis that lead to occurrence of spilling over of refugee movements. It is
argued that the understanding and the use of the “spillover effect” do not
take into account of individual and structural factors together and the ex-
periences of refugees show that the dynamics and mechanisms of refugee
flows and the interlinks between macro, mezo and micro level factors that
determinates the flows of refugees need to be considered in analyzing “re-
fugee spillover effect”.

In short, in order to understand the “refugee spillover effect” there is a
need to explore the dynamics and mechanisms of refugee flows in the lar-
ger context, and to analyze the individual and structural factors together. In
other words, the conventional approach is not convenient in understanding
the recent refugee movements, as it does not pay attention to historical and
structural context in framing the arguments.
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RETURN MIGRATION OF THE SOCIAL MEMORY - A
QUALITATIVE RESEARCH ON THE THIRD GENERATION
YOUTH WHO RETURNED FROM EUROPE TO TURKEY

Abstract

It is observed that the third generation European Turks perform a brain drain to Turkey. In this
context, this study aims to investigate the effects of identity, belonging, culture, dual citizenship,
economic and other reasons on the decision of the third generation European Turks to migrate
to Turkey. In this context, semi-structured interviews were conducted and studies were carried
out on the basis of interpretive sociology. The European Turks find the opportunity in abroad to
express their identity freely. The individual who faced discrimination in Europe found a field to
express especially their national and religious identity after coming to Turkey. Apart from that,
migrating to Turkey provided opportunity to reconsider the borders of the individual’s belonging

and identity through dual citizenship and cultural values.

Keywords: Belonging, Double Citizenship, Identity, Return Migration, Social Integration.
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GIRIS

Gog, insanlarin yagadiklar: bir yerden/mekindan ayrilip bagka bir yere/
mekina gegici veya kalict olarak yerlesmelerini ifade eder. Gog kararinda,
istthdam ve ekonomik firsatlar bireyler i¢cin 6nemli bir etken olarak 6n plana
cikarken, go¢ edilecek bolgenin sosyo-ekonomik konumu da tercih siirecin-
de belirleyici rol oynamaktadir (Frey, 1995 aktaran Islamoglu, Yildirimalp
ve Benli, 2013, 5.71). Tirkiye’den yurtdisina gergeklesen emek gocii de yine
biiyiik oranda iktisadi nedenlerden kaynaklanmaktadir. 30 Ekim 1961 tari-
hinde, Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan isgiicti anlagmasi s6z konu-
su goglin resmiyette de sistematik hale gelmesinin ve diger Avrupa tilkeleri
ile de benzer anlagmalarin imzalanmasimin yolunu a¢gmistir (Abadan Unat,
2015, s. 264).

1960’11 yillarda sosyal bilimler alaninda go¢ kavrami tek yonlii bir hare-
ket olarak tanimlanmaktaydi. 1970l yillarda ise go¢ kavramimin iki yonlii
bir hareket olarak da degerlendirilebilecegi anlagildi ve “geriye go¢” kavramu
sosyal bilimler terminolojisine kazandirildi (Oner, 2015, s. 264). Tiirkiye
Ozelinde ise akademik literatiirde geriye go¢iin, i¢ go¢ baglaminda veya Tiir-
kiye’den Avrupa’ya emek gogii veya beyin gocii ile gidenlerin tersine go¢
kararlar1 tizerinden ele alindig1 goriilmektedir.

Bu ¢alisma, 1960’ yillarda Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ eden bireylerin
torunlarini olusturan tiglincti kusagin Tiirkiye’ye geriye go¢ kararinda kim-
lik, kiiltiir, aidiyet, ¢ifte vatandaslik, toplumsal uyum, sosyal aglar ve iktisadi
gerekgelerin etkisini ve hedef kitlenin Tiirkiye’ye sosyal uyum stirecini an-
lamaya ¢alismaktadir.

Uyum bireyin kendisinden, baskalarindan ya da ¢evresinden gelen talep-
ler kargisinda verdigi tepkiler olarak tanimlanabilir (Napoli vd. (1984) akta-
ran Ergin ve Ermagan, 2011, s. 1745). Go¢men 6zelinde kavram eszaman-
I1 olarak go¢gmenin kendi kiiltiirel degerlerini korumasi ve yerel kiiltiiriin
degerlerini benimsemesi anlamina gelmektedir. Hedef kitlenin yurtdiginda
dogdugu gbz 6niinde bulundurularak geriye go¢ kavrami yerine ¢alisma
toplumsal hafizanin geriye gociine odaklanmustir.

Hedef kitlenin tamaminin tiniversite mezunu oldugu goéz 6niinde bu-
lunduruldugunda, bu kitlenin ayni zamanda nitelikli iggiicti olusturduklari
bilinmektedir. Bu durum, s6z konusu gége beyin go¢ii niteligi de kazandir-
maktadir. Arastirmanin siralanan sorulara yanit vermesi beklenmektedir: (i)
Hedef kitlenin Tiirkiye’ye go¢ kararinda itici ve gekici etkenler nelerdir? (ii)
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Kimlik olusumunda aidiyet duygusunun, aile i¢i sosyallesmenin ve egitim
kurumu igindeki sosyallesmenin yeri nedir? (ii1) Milli ve dini kimlik bireyin
kimligini etkilemis midir? (iv) Bireyin birincil ve ikincil aidiyet besledigi
tilkelerde karsilagtigi sosyal uyum sorunlari nelerdir?

Niteliksel aragtirma yontemi uygulanan bu ¢aligmada bireylerin kimlik
veya aidiyet gibi gesitli kavramlara yiikledikleri anlamlar yar1 yapilandirilmig
derinlemesine miilakatlar yoluyla kesfedilmeye ¢alisgilmustir.

Aragtirmanin 6rneklemi Avrupa’da dogmus, tiim yagamini orada stirdiir-
miis ve yiitksek 6grenimini bitirdikten sonra yakin zamanda Tiirkiye’ye yer-
lesmis, 25-30 yag arast 11 bireyden olugsmaktadir. Her ne kadar yasadiklari
Avrupa iilkesinde yar1 zamanli islerde ¢alismig olsalar da katilimcilarin ta-
mamina yakini tam zamanli profesyonel is hayatina Tiirkiye’de baglamigtir.
Katillmeilarin ¢ogu Tiirkiye’de kamu kurumlarinda galigmaktadir.

Orneklem kamu yonetimi, psikoloji, matematik, tarih, hukuk, sosyal
bilimler 6gretmenligi, pedagoji, hukuk, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi ¢ok
farklr alanlarda tiniversite 6grenimi gérmiis karma bir kitleden olusmakta-
dir. Bireylerin dokuzu Ankara’da; diger ikisi Istanbul ve Konya’da yagamin
stirdiirmektedir. Bireylerin sadece ikisi Tiirkiye’ye geldikten sonra evlenmis
ve birinin ¢ocugu olmustur, digerleri bekirdir. Tiirkiye’ye dondiikten sonra
bireyler arasinda Tiirkiye’deki ikamet stiresi en fazla 5 yil, en az 4 ayken
genel kitle i¢in ortalama 2,5-3 yil olarak hesaplanmustir. Yag ortalamasi 26-
27 yas olarak belirlenmis ve 2 erkek 9 kadin ile derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Hedef kitlenin yasadigr iilkeler ise Tiirklerin Avrupa’da
yogun olarak ikamet ettikleri iilkelerdir: Fransa (5), Almanya (2), Hollanda
(3) ve Belgika (1).

Caligmada miilakatlardan elde edilen verilerin analizinde yorumlayici
okuma yaklagimu tercih edilmistir. Yorumlayict okuma yontemi ile metin
anlamlandirilmig ve 6zellikle konvansiyonel igerik analizine yer verilmistir.
Miilakatlar desifre edildikten sonra her bir soru i¢in ortak bulgular bir araya
getirilmis, verilerin ayristig1 noktada ise bunun bireyin 6zel durumu ile bag-
lantist olup olmadig konusu incelenmistir. Bulgular ortaya ¢iktiktan sonra,
bulgularin gerekgeleri hem hedef kitlenin verdigi cevaplar tizerinden hem
de kuramlar iizerinden degerlendirilmis ve ¢esitli temalar olusturulmustur.
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GERIYE GOC

Geriye goc her ne kadar genel bir kavram olarak degerlendirilse de her bir
geriye go¢ hikiyesinin kendine 6zgii dinamikleri, sebepleri ve sonuglar: var-
dir (Oner, 2015, s. 263). Geriye gog kavrami 1960’lara kadar bilim insanlari
tarafindan ¢ok fazla ilgi gormemistir. Bu durumun gé¢iin o yillarda tek taraf-
I1 bir akim olarak degerlendirilmesinden kaynakli oldugu diistiniilmektedir.
1970’11 yillarda ise akademik anlamda ilgi géren kavram sayisiz aragtirmanin
konusu olmustur. Geriye go¢ kavramini anlamaya yonelik baglangigta ge-
ri-go¢ (back migration) veya geri akis gogii (reflux migration) gibi farkls terimler
gelistirilmistir. Ancak bu terminoloji yetersiz kalmigtir, ¢tinkii Bovenkerk’in
de ifade ettigi gibi “geriye go¢” kavramui kisinin koken tilkesine donmesinden
daha fazlasini ifade etmektedir (Oner, 2015, s. 264-265). Boverkerk kavrami
“insanlarin bir tilke veya bolgeye go¢ edip orada bir siire yasadiktan sonra
koken tilkelerine (ya da bolgelerine) ilk defa geri donmeleri” seklinde agik-
lamaktadir (Oner, 2015, s. 265).

Aragtirma ¢ercevesinde hedef kitlenin gergeklestirdigi gociin, “geriye gog”
oldugunu séylemek miimkiin degildir zira séz konusu sosyal grup yurtdi-
sinda dogmus, biiytiimiis ve tiim hayatini orada siirdiirdiikten sonra Tiirki-
ye’de yasamaya karar vermigtir. Hedef kitlenin kaynak tilkesi zaten Tiirkiye
degil Avrupa’dir. Bu durumda “fiziki” anlamda geriye gogten bahsetmek
miimkiin olmasa da “toplumsal hafizanin” geriye go¢tinden bahsetmek dog-
ru olacaktir. Toplumsal hafizanin geriye gociinde, 6zne Tiirkiye’den Avru-
pa’ya go¢ eden Avrupali Tiirklerin birinci kusak torunlaridir yani Avrupa’da
tigtincii kugagr olusturmaktadirlar. Bu durumda birinci kusak tarafindan
ticiincti kusaga aktarilan toplumsal hafiza araciligiyla sekillenen bir Ttirkiye
algisinin mevcut oldugu diisiintilmektedir.

S6z konusu Tirkiye algisinin sekillenmesinde, televizyon, sosyal medya
ve popiiler kiiltiirtin araglar1 olan miizik, sinema ve sanat gibi iletigim ¢agi-
nin araglarinin da etkili oldugu diisiintilmektedir. Bunun yani sira, bireyler-
de 6zellikle yaz tatillerinde gelinen, goriilen ve tecriibe edinilen bir Tiirkiye
algist mevcuttur. Son olarak bireyler i¢in Ttirkiye dinsel ve etnik aidiyetlerin
bir pargasini olusturmaktadir. Bu anlamda, toplumsal hafizanin geriye gocii
hem ailenin hafizasinin kaynak iilkeye geriye donmesi, hem de Tiirkiye’ye
dair olusturulan alginin ger¢ek yasamda test edilmesi anlamina gelmektedir.

Aragtirmada toplumsal hafizanin geriye goctinii anlayabilmek igin ilk
once bireylerin geriye go¢ nedenlerini tespit etmek gerekmektedir. Her ne
kadar geriye go¢ nedenlerinin altinda iktisadi ve siyasi nedenler yatsa da mik-

521



TOPLUMSAL HAFIZANIN GERIYE GOCU - AVRUPA DAN TURKIYE'YE GERI DONEN UCUNCU KUSAK GENCLER
UZERINE NITEL BIR ARASTIRMA

ro diizeyde gesitli faktorler de bu kararda etkilidir. Bu anlamda tek bir neden
itici veya ¢ekici etken olarak geriye gogii tetiklemez, her kisisel hikdye kendi
iginde ¢esitli nedenler barindirir.

Almanya’dan Tiirkiye’ye geriye gogii inceleyen bir aragtirmaya gore (Rit-
tersberger-Tilg, Ozen ve Celik, 2013, ss. 287-307), Almanya’da yasayan Tiirk
vatandaglar1 her ne kadar farkli donemlerde geriye go¢ etmis olsalar da sayisal
anlamda biiyiik bir oran1 hala Almanya’da yagamaktadir. Bununla birlikte do-
nemsel olarak geriye doniislerin arttig1 hatta tegvik politikalarinin uygulandig:
da olmustur. Bu aragtirmada hem goniillii hem de tegvik yasas ile geri dénen-
lerin gb¢ nedenleri ayri ayr1 ele alinmigtir. Tegvik yasast ile geriye go¢ eden-
lerin durumlar incelendiginde, tesvik yasasinin dogrudan geriye gé¢ nedeni
olmadigy, sadece harekete geciren bir neden oldugu tespit edilmistir. Gonllii
geriye go¢ edenlerin ise gerekgelerinin altinda konjonktiire bagl olarak ¢esitli
nedenler bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kimisi ¢ocuklarinin egitiminin Tiir-
kiye’de devam etmesi ve ¢cocugunun Tiirk kiltiirdi ile biiytimesini isterken,
kimisi gocuklar1 i¢cin Almanya’da gelecek gérmediklerini ifade etmistir. Bu-
nun disinda hedef tilkede amagladiklarina ulasamadigini dile getiren bireyler
olmustur. Bagka bir kisim iginse, Ttirkiye’deki sicak baglar, Almanya’daki “so-
guk iligkiler”, vatan 6zlemi, yabanci diigmanligi, Almanya’daki agir ¢alisma ko-
sullar1 veya saglik problemleri de geriye go¢ gerekgeleri olarak gosterilmigtir.

Geriye gog karart eger zorunlu bir go¢ niteligi tasimiyorsa, planli bir
stirectir ve bu siirecte de sosyal aglar 6nemli rol oynamaktadir. Ttirkiyeli
Miihendislerin Almanya’dan Tiirkiye’ye geriye go¢ deneyimleri {izerinden
yapilan arastirma sonucunda (Sunata, 2014), bireylerin geriye goc kararlarin-
da koken iilkedeki ailenin varligi, Almanya’da olmayan akrabalik aglari, esin
dil bilmiyor olmasi veya koken tilkede bakima muhtag veya hasta bir anne,
babanin olmasi geriye gé¢ nedeni olarak gosterilmistir. Hedef iilkede evlilik
kurumunun idaresinin zor oldugunu ifade eden mithendisler geriye go¢ ka-
rarlarinda bu durumun da etkili oldugun ifade etmislerdir. Gog ile 6zgiirlitk
alaninin genigledigini hisseden bireylerin iligkilerini devam ettirebilmeleri
veya ettirememeleri bir sorun alani olarak degerlendirilmis ve bunun sonu-
cunda bosanmalar veya evlilikler gerceklestirilmistir.

KiMLIiK VE SOSYAL KiMLiK KAVRAMI

Kimlik kavraminin anlagilmast ve devletler i¢in bir anlam ifade etmesi,
ulus devlet sinirlarimin resmiyet kazanmasi ile miimkiin olmustur. Bauman,
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Ikinci Diinya Savag’ndan hemen 6nce Polonya’da gergeklestirilen bir nii-
fus sayimi 6rnegine deginirken, o dénemki Polonya toplum kimliklerini
su sekilde tanimlar: Ulkenin belli bolgeleri etnik gruplarm, dini inanglarim,
geleneklerin ve dillerin tuhaf karigimindan ibaretti (2017, s. 26). S6z konu-
su niifus sayiminda kisilere ulusal anlamda kendilerini nasil tanimladiklar
sorulmus ve o dénem bir milyondan fazla vakada ulusal kimlige iliskin bilgi
alinamamig ve basarisiz olunmustur. Ulusal kimlik algisina sahip olmayan
bireyler soruya su sekilde gesitli cevaplar vermiglerdir: “Biz yerliyiz”, “biz
bu yerdeniz”, “buraliyiz”, “buraya aitiz”. Bu durumdan da anlagilacag: gibi
kimlik ve uyruk uzun bir dénem bireysel bir tanim olmaktan ziyade yoresel
diizlemdeki sosyal iliskileri ifade etmekteydi. Bu nedenle modernlesme sii-
recini anlamaya yonelik ¢aligmalar yiiriiten sosyologlar, 6zellikle bireysellik
unsuruna ve toplum ingasinda bireyin rolii ve konumuna iligkin teoriler ge-
listirmiglerdir (Kaya, 2012, s. 111).

Connoly, kimligin bireyin secip istedigi veya riza gosterdigi seylerden
ziyade ne oldugu ve kendini nasil tanidigr ile ilgili oldugunu ve bunu 6teki
tizerinden tanimlanabilecegine vurgu yapmaktadir: Kimlik var olmak igin
farkliliga gereksinim duyar ve kendi kesinligini giiven altina almak igin fark-
liligr 6tekilige dondstiiriir. (Dalbay ve Avci, 2018). Bauman, insanlarin sa-
dece belirsizlikle karst karstya kaldiklarinda veya nereye ait olduklar1 konu-
sunda stiphe duyduklarinda kimlik tizerine diistinmeye bagladiklarini sGyler.
Kisacasi toplum iginde bireylerin davranig bigimleri ve kaliplar1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, kisi kendi durusunun o toplum tarafindan kabul gériip
gormeyecegi konusunda stiphe duyarsa belirsizlik olugur. Kimlik bu belir-
sizlikten kagisa verilen addir. Bu anlamda kimlik, arzu edilen seyin “olan”
sey lizerine yansimasi veya “olan” seyin yetersizliginin dolayli bir bigimde
onaylanmasidir (Dalbay ve Avci, 2018, s. 163).

KiMLIiK VE SOSYAL BUTUNLESME

Goftman, etkilesim ritiiellerinin (2017) sosyal biitiinlesme anlaminda sa-
dece kisiler arasinda degil ayn1 zamanda ¢esitli gruplar arasinda kurulan bag
ve bu bagin diizen ekseninde siirdiiriilebilir olmasi anlamina geldigini ifade
eder. Ayrica kiiltiirel degerlerin toplum bireyleri tarafindan 6ztimsenerek
toplumsal uyumu giiglendirmesi de sosyal biitiinlesme olarak tanimlanmak-
tadir. Bu anlamda, sosyal biitiinlesme aslinda kiigtik gruplardaki “biz” duy-

gusunun biiyiik gruptaki “biz” hissine taginarak milli duygunun olugsmasidir
(Ozdil, 2018, s. 384).
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Modern toplumlarda, bireysel kimligin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmek-
tedir. Geleneksel toplumlarda belirli bir kiiltiir vardir ve toplum bireylerinin
o kiiltiire olan baglilik seviyesi ¢ok yiiksektir bu nedenle kiiltiirel hareket-
lilik ve degisim s6z konusu degildir. Modern toplumlarda cografi ve sosyal
hareketlilik cok fazla oldugu i¢in sosyal degisimler ve kimlik sorgulamasi
on plan gtkmaktadir (Ozdil, 2018, s. 385). Bu durumda, Bauman’in da ifade
ettigi gibi kisi ne zaman bir tereddiitte diiser ve kim oldugunu sorgulamaya
baglarsa, o zaman kimlik sorunu ile kars1 karstya kalir. “Oteki” ile “ben” kar-
stlasmasindan ortaya ¢ikan kimlik sorgulamast, bireyin kendini “Gteki” tize-
rinden inga etmesi, tanimlamasi ve stirekli o dogrultuda yenilemesi anlamina
gelmektedir. Ortak toplumsal bilincin olugsmasinda farkliliklar degil, ortak
kiiltiir 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durumda kimlik “bireysel biling (ge-
netik unsur) ile kiiltiirel biling (ortak biling) ekseninde ortak bir bulusmanin
{iriinii olarak ortaya cikan bir olgudur.” (Giindogan (2004) aktaran Ozdil,
2018, s. 386). Bu anlamda kimlik gb¢ hareketleri ile daha aktif hale gelir,
etkilesime daha agik olur ve stirekli i¢ catismaya neden olan bir yap: haline
gelir. Her ne kadar bu durum olumsuz goziikse de aslinda kimlik unsurunu
daha dinamik, canli ve kendini siirekli yenileyen bir olguya doniistiiriir.

Kisi hem bireysel hem de kolektif kimligin bir parcasidir ¢iinkii sosyal
grup iginde yagayan bir varliktir. Bireyin kolektif kimligi milliyeti, dini siyasi
goriigii gibi ¢esitli aidiyetlerine isaret eder. “Kolektif kimlik, bir kiltiiriin
tagidig1 norm, deger, sosyal kontrol gibi topluma has 6zelliklerin benimsen-
mesi ve bunlara benzesmek suretiyle edinilen toplumsal kimlik anlamina
gelmektedir” (Tural, 1988 aktaran Ozdil, 2018, s. 291). Bu anlamda, sinirlar
belli kiiltiirel bir topluluktan bahsedilmektedir. Bu topluluklar1 kategorilere
ayirmak gerekirse etnik kimlik, ulusal kimlik ve dini kimlik olmak tizere {i¢
temel kategori ortaya ¢ikmaktadir.

Modern toplumlarda sosyal biitiinlesme is boliimii ¢ergevesinde birey-
lerin birbirlerinin eksiklilerini giderme noktasinda etkilidir. Birey organik
baglar ile topluma baghdir yani birey olarak topluluk duygusunu asmus,
toplum biitiinliigiine araci bir parca olarak topluma baglilik saglamaktadir.
Giiniimiizde, yani postmodern dénemde ise kimlikler daha kirilgan ve par-
galidir. Kimlikler siirekli degisken bir zeminde, pargalanir ve tekrar olusur.
Bauman postmodern etige dayali olarak inga edilen kimliklerin, tiiketim eti-
gine dayandirilan hayat bigimini benimsedigini ve siirekli yenilenerek tek-
rar olugum siirecine girdiklerini ifade etmistir. Bu durum birbiriyle ¢elisen
kimliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Modern dénemde kimligi
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korumaya yonelik ¢aligmalar yiirtitiilmistiir. Postmodern dénemde ise bi-
reyden ¢ok ¢esitli kimliklere acik olmasi ve gerektiginde her birini bir kiyafet
gibi giyebilmesi beklenmistir. Kimliklerin tehdit altinda oldugu bu siiregte,
“kimliksizlestirme” egiliminden bahsedilebilir, bununla miicadele edebil-
mek i¢inse diinyada kimlikleri sabitlemeye ve korumaya yonelik gesitli ¢alis-
malar hala yiiriitiilmektedir (Ozdil, 2018, s. 390).

ENTEGRASYON VE AYRIMCILIK

Toplumun disinda kalmig topluluklarin ve gogmenlerin topluma uyum-
larin1 saglamak amaciyla gelistirilecek olan entegrasyon politikalar1 énem
tasitmaktadir. Toplumsal uyum, biitiinlesme/entegrasyon (integration), ayni-
lasma/benzesme (acculturation) ve erime/esitlenme ya da asimilasyon (assimi-
lition)) gibi ¢cok boyutlu ve ¢esitli yapilara sahiptir. S6z konusu tiim kavramlar,
bireylerin “kiiltiirlenme” siirecinden ge¢mesi gerektigine isaret eder. Kiil-
tiirlesme iki ya da daha fazla kiiltiiriin etkilesime girmesi sonucunda, deger-
lerin, inanglarin ve davranislarin degisme ugramasi anlamina gelmektedir.
Bu siiregte her iki kiiltiirde de az veya ¢ok degisim gozlemlenir.

Entegrasyon bir siiregtir ve bu stireg icerisinde toplum bireylerinin, farkli
kamu kurum ve kuruluslari ile sosyal gruplarinin kargilikli ahenk ve bagim-
lilik igerisinde yasamasi ve bir diizen olusturmasi anlamina gelmektedir. Ay-
nilagma ve benzesme yani Ingilizceden acculturation olarak gevrilen kavram,
zaman icerisinde baskin olan kiiltiire benzemeyi hatta onunla ayni olmay1
ifade eder. Eritme veya asimilasyon aynilasma siirecinin son evresi olarak de-
gerlendirilir. Eger gbgmen entegrasyon, aynilagsma veya asimilasyon stirecine
girmezse, o zaman kendi kiiltiirel farkliliklarini siirdirmeye devam eder ve
“marjinallesme” stirecine girer. Bu durum toplumdan soyutlanmasina ne-
den olabilecek ¢esitli toplumsal sorunlar dogurabilir.

Entegrasyon kavramini anlamak igin her tilkenin gelistirdigi entegrasyon
politikalarini incelemek gerekir ¢iinkii her tilke kendine 6zgii degerler dog-
rultusunda politikalar gelistirmektedir. Ornegin Fransa daha ok “Aydinlan-
ma” déneminden esinlendigi ‘maddi uygarlik idealini’ uzak topraklara go-
tiirmeyi amaglarken, Almanya ise entegrasyon politikalarini biitiin kiiltiirle-
rin esit oldugu ve aydinlanma karsit1 olarak ifade edilen Aufklirung kavrami
ile gelistirir (Kaya ve Kentel, 2015, s. 54). Avrupa iilkelerinde genel anlamda
bazi donemlerde biitiinciil politikalar, bazi donemlerde asimilasyon politi-
kalari, bazen de cokkiiltiirciiliik tizerine inga edilen biitiinciil politikalar be-
nimsenmistir.
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Kaya ve Kentel, Fransa, 1ngi1tere, ABD, Irlanda ve Hollanda gibi dev-
letlerin 6nceki donemde go¢menlere yonelik daha kucaklayici, demokratik,
evrensel kurallar1 benimseyen politikalar1 gelistirirken son dénemlerde daha
sinirlayicr politikalar gelistirdiklerini ifade etmektedir. Almanya 6zelinde ise
2000’li yillardan bu yana daha agik bir gog siyaseti gelistirildigi ve ‘cokkiil-
tirlilik’ ve kiltiirel farkliliklara iligkin tilke genelinde 2000’lerin bagindan
beri yiiriitiilen tartismalar oldugu yoniinde bir degerlendirme yapilmaktadir
(Abadan Unat, 2015, s. 322).

BULGULAR

Gociin Niteligi
Hedef kitle Avrupa’da dogup hayatinin biiytik bir kismini yurtdisinda ge-
cirdikten sonra Tirkiye’ye go¢ ettigi i¢in gociin niteligi daha 6nce de ifade
edildigi gibi “geriye gb¢” yerine, “toplumsal hafizanin geriye gogii” olarak
adlandirilmaktadir. Bireyler aileleri tarafindan onlara anlatilan Tiirkiye’ye
dair hatiralar1 dinleyerek bitytimiislerdir, zaman gegtikge o hatirlarinin hafi-
zada siirekliligini saglayan ise hedef kitle olmustur. Hedef kitle arasinda bazi
kisiler i¢in Ttiirk¢e 6grenimi bile Tiirkiye tarafindan sunulan dini araglar ile
saglanmigtir. Bugiin aym kitlenin toplumsal hafizasinda zamanla idealize
edilmis bir Ttrkiye algis1 yer almaktadir:
Genel anlamda Tiirkiye'yi oldugundan ¢ok daha giizel hayal edip diisiin-
miistiim gelmeden énce, o muhtemelen medyadan sadece takip ettigimiz ya

da yaz donemlerinde gecirdigimiz o kisa zamanlardan kaynaklaniyordur (A5,
Kadin, Hollanda).

S6z konusu gbg ayrica “beyin go¢ii” niteligi tagidigindan bu durum Av-
rupa {ilkelerini zarara ugratan Tiirkiye’yi ise kara geciren bir durumdur (Ba-
saran, 1972, s. 134). Ancak nitelikli isgiiciine yonelik 6zellikle hedef kitle
Ozelinde Tirkiye’de herhangi bir politika yiiriitiilmemektedir. Hedef kitle
“nitelikli iggiicti” ¢ergevesinde Ttirkiye’ye bilingli bir beyin go¢ii gergekles-
tirmis ve bunu duygusal aidiyet kavramu ile stibjektif anlamda desteklemistir.
Bu anlamda aragtirmaci da hedef kitle gibi ayn1 ge¢misi paylasmaktadir, Av-
rupa’da dogmus ve daha sonra Tiirkiye’ye go¢ etmistir ve bu alandaki tec-
riibeleri de katki saglayacak niteliktedir. Aragtirmaci kendi ¢evresinde Fran-
sa’dan geldigini soyledigi anda insanlarin sagirdigini, anlamadigini ve hemen
arkasindan hep ayni soruyu sorduklarini fark etmistir: “Neden?” Geriye go-
¢tin nedenlerini yerli topluma anlatmanin da oldukga zor bir durum oldu-
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gu gozlemlenmistir. Bunun Tiirkiye’den Avrupa’ya gitmeyi isteyen sayisal
anlamda 6nemli bir kitleden kaynakli oldugu diistiniilmektedir. Bu anlamda
hedef kitle bireyleri Tiirkiye’ye goclerinin Ttirkiye’deki yetkililer tarafindan
daha fazla istekle karsilanmasini beklemistir ama durum 6nemli bir kisim
icin bu sekilde gelismemistir:

Ya tabi simdi hani insan bir seyi cok fazla idealize edince tabi ki de hani
gercek... Gercekle yiizlesince farkli oluyor (A8, Kadin, Fransa).

Gogii tanimladiktan sonra gog¢ kararini etkileyen veya tetikleyen gerek-
gelerin neler oldugunu incelemek gerekir. Gerekgeler emek gégiinde oldu-
gunu gibi ekonomik olabilir, kariyer planlamasindan kaynakli olabilir, aile
birlesimi veya kuvvetli aile baglarindan 6tiirii ailenin tiim bireylerinin go¢
etmesi s6z konusu olabilir ((")ner, 2015, s. 268-269).

Sosyal aglar kapsaminda, hedef kitle bireylerinin bir¢ogunun ailesi hala su
anda Avrupa’da yasamaktadir. Bireylerin su anda yagadiklar1 kente go¢ etme-
den 6nce o kentte arkadaglar1 veya sosyal ¢evrelerinin neredeyse hi¢ olmadi-
@1 bilinmektedir. Her ne kadar hedef kitlenin Ttirkiye’ye go¢ etme kararinda
sosyal aglarin roliiniin zayif oldugu gozlemlense, kisiler Tiirkiye’ye gelmeden
once su anda galistiklar1 yerlerde istthdam edileceklerini biliyorlard: ¢tinkii
soz konusu pozisyonlara 6nceden bagvurmuslardi veya Tiirkiye’de nerede
calismak istediklerine dair bir fikir edinmiglerdi ve buna gére 6nceden gelip
sinavlara girmiglerdi. Biiyiik bir kismu bu sekilde gelmistir, istisnai birkag kisi
bu durumu goz ardi ederek gelmistir. Yani Tiirkiye’de maddi anlamda zor-
luk ¢ekmemek amaciyla kariyer planlamasi yapilmistir ve ekonomik anlamda
kisiler kendilerini garanti altina almugtir. Sosyal aglar, yakin ¢evre ve akrabalik
baglari anlaminda her ne kadar zayif olarak goziikse de profesyonel aglar 6n-
ceden gelistirilmistir. Bu gergevede, konuyu daha fazla irdelemeden kisilerin
Tirkiye’ye gelme kararlarindaki itici ve ¢ekici nedenler incelenecektir.

GERIYE GOC NEDENLERI
Cekici Etkenler
Aidiyet Duygusu

Tirkiye’ye duyulan “aidiyet” duygusunun ve kiiltiirel aidiyetin yogun
olarak kigiler tarafindan benimsenmis olmasi kisilerin Tirkiye’ye gelme
kararlarinda ¢ekici etken olarak 6n plana gikmaktadir. Bu ¢ercevede, hedef
kitle sik sik “ev” metaforunu Tiirkiye ile 6zdeslestirerek, Tirkiye nin ayni
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zamanda, 6zel, giivenli ve mahrem alani oldugunu ve kendini yabanci his-
setmedigini anlatmaya galigmigtir:

Tiirkiye'ye iste gelmemin sebebi iste aidiyet duygusu, daha dnce de bahset-
tigim gibi Tiirk kiiltiiriine ait hissediyorum kendimi (A2, Kadin, Fransa).

Tiirkiye'de tabi ki kendimi daha cok evimde hissediyordum (A1, Erkek, Fransa).

“Ev” kavramu bireyler i¢in ayn1 zamanda Tiirk kiltiirtine, Tiirkceye ve
aileye isaret etmektedir. Bu gergevede ev kalttirti Tiirk kilttiriine esdeger
bir kavram olarak bireyler tarafindan kullanilmaktadir ve evin igerisinde ya-
sanilan kiltiir aslinda mahrem alanda yasanilan kiiltiirdiir. Bunun aksine
Avrupa kiiltiirii, daha ¢ok evin disarisinda tecriibe edilen ve igsellestirilen
bir kavramdir:

Evde Tiirk¢e konusuluyordu (A2, Kadin, Fransa).

Fransiz kiiltiirii daha ¢ok evden ¢ikinca, evin disindaki kiiltiir (A1, Erkek, Fran-
sa).

Ev ortami hem insanlarin en mahrem alanlarini olusturur hem de ev
icindeki iligkiler ¢ok fazla otokontrol gerektirmeyen alanlardir, yani ev i¢in-
de bireyin bir role biiriinmesine gerek yoktur (Goffman, 2017, s. 15). Aile i¢i
sosyallesme, Tiirk kiiltiirii ile kurulan duygusal bagin temel gerekgesi olarak
goriilmektedir. Bu sayede Tiirk kiltiirii icsellestirilmis ve “ev” o kiltiiriin
sembolii haline gelmistir:

Mesela Hollanda’da oldugum zamanlarda kendimi hani bir tiirlii “evde hisset-

mek” diye bir tabir vardir bizim orada da. Hani kendimi oraya bir tiirlii rahat ve
ait bir sekilde hissedemezdim (A7, Kadin, Hollanda).

Bilingli Beyin Gaogii

Hedef kitle ayrica bilingli bir beyin gocti gergeklestirmistir, kisiler gog
ederken Tirkiye’ye katki saglamak iggiidiisii ile hareket ettiklerini ifade et-
misglerdir. Entelektiiel becerilerini Tiirkiye i¢in kullanmak istemelerinin al-
tinda ise asil milli duygular yatmaktadir:

Ikincisi zaten benim burada calismak istemem, vatamimda, hani ilkemde
calismak isteme niyeti (A1, Erkek, Fransa).

Bilingli beyin go¢iiniin altinda yatan bir diger gerekge ise yurtdisinda
egitimini tamamlayan birisinin Tirkiye’de daha iyi pozisyonlara gelebilir
seklinde olusturulan algidir. Yurtdiginda yabancilara uygulanan cam tavan
sendromunu agarak kisiler Tiirkiye’de daha ¢ok olanaga sahip olacaklarini
disiinmisglerdir. Bagka bir deyigle Tiirkiye’de kariyer planlamasi yapmanin
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kendilerine avantaj saglayacagi yoniinde bir diistinceye kapilmislardir. Bu
durumda hem itici hem de ¢ekici nedenden bahsedilebilir, kisi kaynak iil-
kede kariyer planlanmasi anlaminda amaglarina ulagamayacagini diistinmiis
ve hedef iilke ona bu imkini sundugu icin go¢ etmistir. Hatta bazilar1 igin
kariyer planlamasi 6nemli bir motivasyon kaynagi olarak degerlendirilmistir
ve Tirkiye’de kaliciliklart tamamen kariyer planlamasina baghdir:

Hani is diinyasinda ¢ok énde gelen bir kurumda ¢alisarak, istedigim hedefe

ulasabilecek, yolda ilerliyorum. Bu Tiirkiye'ye gideyim, Tiirkiye'de yasayim,

temelli doneyim Gyle bir fikirden olusmadi. Daha ¢ok is imkanindan dolay
olusan bir sey (A9, Kadin, Almanya).

Zorunlu Gog

Ayrica ailesi Tiirkiye’ye tagindigi i¢in zorunlu gége tabi tutulan azinlik bir
kitle de bulunmaktadir. Bu durumda olan bireyler zorunlu goge tabi tutul-
duklar i¢in iggiidiisel olarak kaynak tilkeye 6zlem duymaya egilimli olduk-
lar1 gbzlemlenmistir.

Benim daha ¢ok ailem, annem babam dénmek istedigi icin Tiirkiye'ye... Biiyiik
bir rol oynadi (A6, Kadin, Hollanda).

Itici Etkenler
Aynmcilik

Kisilere Tiirkiye’ye gb¢ etme kararlari soruldugunda ise hig kimse itici
gerekgelerden bahsetmemistir ¢linkii ¢ekici etkenler itici etkenlerden her
zaman daha etkilidir. Genellikle itici etkenler kaynak tilkede kargilagilan ay-
rimcilik, diglanma veya 6nyargilardan &tiirii ortaya cikmaktadir (Oner, 2015,
s. 268-269). Her ne kadar bireyler bu etkenleri gocii tetikleyen nedenler ola-
rak dile getirmemis olsalar da 6nemli oranda 6nyargi ve ayrimciliktan bah-
sedilmigtir:

Ya tabi hani, ismimiz olsun, gériiniimiimiiz olsun vesaire bir yabanci oldugu-

muz belli oluyordu. Bu konuda tabi okuldan baslayan bir dislama, biraynmcilik
56z konusuydu (A1, Erkek, Fransa).

Hedef kitle okulda 6gretmen tarafindan, ig bagvurularinda igveren tara-
findan dogrudan hem ayrimciliga ugramis hem de bireyleri “yetersiz” his-
settirecek “kiicimseyici” davraniglarla karst karsiya kalmiglardir. Gé¢men
kokenlilere yonelik ayrimeilik her ne kadar yapisal anlamda degiskenlik
gosterse, cinsiyet gostermeksizin her dort iilke igin de gegerlidir. Ozellikle
dig goriiniisiin diglanma ile iligkilendirildigi mesela basortiisii olan birisinin
daha ¢ok ayrimciliga maruz kaldigi gézlemlenmistir. Ttim hedef kitle Avru-
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pa’da ayrimcilikla miicadele etmek durumunda kalmamistir ancak hedef kit-
lenin 2/3’si bu durumdan etkilendigini dile getirmistir. Bu énemli bir oran
olarak degerlendirilmektedir ve bu nedenle itici etken olarak 6nemli bir yere
sahiptir.

Diigiik Aidiyet Duygusu

Ttrkiye’ye olan aidiyet duygusu ne kadar yiiksekse Avrupa’daki iilkeye
olan aidiyet duygusunun da ayni oranda diisiik oldugu gézlemlenmistir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi vatandashgi ise daha ¢ok rasyonel anlamda avantaj-
lar1 gercevesinde ele alinmistir, mesela seyahat 6zgiirliigii gibi:

Alman vatandasligr yoksa boyle kimlik olusturmakta hicbir anlam ifade etmiy-
or (A9, Kadin, Almanya).

Cifte vatandasliga sahip hedef kitlenin aslinda her iki kiiltiirtin de bir par-
gast oldugu ancak Avrupa iilkesine olan aidiyet duygusunun zayif, Tiirki-
ye’ye olan aidiyet duygusunun yiiksek oldugu gézlemlenmistir.

Sosyal Aglar ve Bir Kolektif Kimlik Olarak Avrupali Tiirkler

Hedef kitlenin biyiik bir kismu gé¢gmen kokenli kigilerin ikamet ettigi
yerleskelerde yasamaktadir. S6z konusu mahalleler genellikle banliytler ola-
rak adlandirilmaktadir ve burada yagayan bireylerin sosyal aglar1 da go¢men
kokenli kigilerden olugmaktadir:

Hani bir banliydde oturuyorduk Strazburg’'da o yiizden... Tabi arkadaslar
daha ¢ok yabanciydi ama Fransiz degildi (A1, Erkek, Fransa).

Gogmen kokenli ailelerin yagadiklart mahallelerde yagamak, sosyal agla-
rin da aym1 ¢evreden olugmasini saglarken yerel toplum ile irtibatin kesil-
mesine neden olmaktadir. Bu ¢ercevede yerel topluma agilan kapiya erigim
bazilar1 igin okuldan bazilari iginse yiiksek 6grenimden ge¢mektedir:

0 Fransiz arkadaslan diyebilecegim sadece Master'da oldu (A10, Kadin, Fran-
sa).

Egitim bazinda, yakin hissettigim arkadaslarim yabanciydi ¢iinkii hani iiniver-
siteden arkadaslarimdi ve ben (iniversite de tek Tiirk’tiim mesela (A8, Kadin,
Fransa).

Daha ¢ok yerel kokenli halkin yagadigi mahallelerde yasayan bireyler ise
daha ¢ok o mahallenin insanlari ile ayni okula gittikleri i¢in hep yerel koken-
li arkadaglara sahip olduklarini ifade etmislerdir. Tiirk kokenli arkadagliklar
ise cogunlukla “aile dostu” ag1 sayesinde edinildigi i¢in her zaman kisilerin
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hayatlarinda &nemli bir yere sahip olmuslardir. Ozellikle Tiirk kokenli
arkadaslarla paylasilan ortak kolektif kimlik kiiltiiri onlarla birey arasinda
kurulan baga daha 6zel ve ayricalikli bir anlam kazandirmustir:

Ama biz mesela Tiirk mahallesi diye bilinen yerden ¢ok uzakta bir yerde yasiyor-

duk. Sadece hatta Tiirk mahallesine markete gidiyorduk, Tiirk iiriinleri almak

icin onun diginda... Zamanimizin biyiik bir cogunlugu kardesimle okulda

gectidgiigin iste sabah 8:00°den aksam 6:00°ya kadar zaten okuldaydik ve ora-

da cogu insan iste Fransiz, Belcikali vesaire yabanciydi. O yiizden ¢ok ¢ok az

Tiirklerle hasir nesir oluyorduk sadece aile dostu olarak gériistiigiimiiz insanlar
arada misafirlige gelirse... (A3, Kadin, Belcika).

Sonug olarak Avrupa’da gé¢menler ve gé¢men kokenliler ile yerliler ara-
sindaki mekansal ayrim hala ¢ok keskin bir sekilde bireylerin sosyallesme
stireclerini etkilemekte ve ev sahibi toplum ile go¢men kokenli bireylerinin
iletisimini asgari dereceye diigiirmektedir.

Tiurkiye'ye geldikten sonra olusturulan sosyal aglar gostermektedir ki
eger birey Tirkiye’de yiiksek 6grenim gormiisse sosyal gevresinin bir kis-
min1 okuldan olusturmustur veya is yerinden arkadagliklar edinmistir. He-
def kitlenin en 6nemli sosyal agini ise Avrupali Tiirkler ile kurdugu sosyal
ag olusturmaktadir. Avrupa’dan gelenler ile kurulan bag yine bireyin gog
gecmisi ile 6zdeslesmektedir. Bireysel anlamda, kolektif kimlik farkindaligt
Tturkiye’ye geldikten sonra olusmustur. Tirkiye’ye go¢ ettikten sonra, bi-
reyler yurtdisindan gelen kisiler ile iletisimlerinin daha kuvvetli oldugunu
ve onlarla daha iyi anlagtiklarinin farkina varmiglardir. Bunun aksine, yerel-
deki Tiirk vatandaglari ile bazi konularda anlagamadiklarini fark etmisler-
dir. Kisiler hem kendilerini farkli olarak tanimlarken hem de yerel toplumu
tarkli olarak degerlendirmislerdir:

Séyle aslinda ilk basta béyle olacagini tahmin etmemistim ama sonradan fark
ettim ki en cok vakit gecirdigim insanlar. Yurtdisinda biiyiimiis, kisiler ¢iinkii
onlarla... Yani bir uyumda farkli tuttugunu fark ettim béyle olacagini tahmin

etmiyordum ama gercekten buraya geldikten sonra onun aslinda ¢ok biiyiik bir
farklibik kattigini gérdiim (A3, Kadin, Belgika).

Bireyler Ttirkiye’de yasayan toplumun kolektif kimligi ile kendini 6zdes-
lestirememistir. Bir toplumun bireyleri ile iyi anlagabilmek ve kolay iletisim
kurabilmek i¢in o toplumun kiiltiirel degerlerini anlamak ve ¢6zmek bazen
yetersiz kalmaktadir, bunun i¢in s6z konusu kiiltiirel degerlerin benimsen-
mesi ve Oziimsenmesi gerekir. Bunun aksine kolektif kimlik kapsaminda
Avrupali Tiirklerin ortak ge¢misi ve toplumsal hafizasi grup igerisinde bir-
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lestirici bir 6zellige isaret etmektedir (Ozdil, 2018, s. 393). Ortak gegmisin
en 6nemli kistasi ise bir stire yurtdiginda zaman gegirmis olmaktir:
Ama yurtdisinda belli bir zaman gegirmis insanlarla béyle gercekten... Yani bir
sekilde bir yerden bdyle uyumun daha kolay tuttugunu, yani bakis agilarimizin
daha kolay tuttugunu fark ettim ve yani bilingli olarak yaptigim bir sey degildi
ama sosyal cevrem olustuktan sonra baktigimda aslinda en ¢ok vakit gecird-

igim insanlann yurtdisinda belli bir zaman gegirmis insanlar oldugunu fark
ettim (A3, Kadin, Belcika).

Kigiler tarafindan bu zamana kadar gelistirilen davranig bigimleri top-
lumun davranig kaliplart ile ¢elistigi i¢in bu durum bireyin uyum sorunu
yasamasina neden olmustur (Yavuz, 2013, s. 515-616). Bu anlamda birey
kolektif kimlige olan aidiyet duygusundan 6tiirti (Karaduman, 2010, s. 2887)
toplumsal hafizanin paylasilabilecegi insanlarla bir araya gelerek hem kendi
ge¢migini canli tutmakta hem de kendine Avrupal Tiirk kimligi ile kabul
gordiigii bir ortamda var olma sans1 vermektedir:

Adapte olamadim fazla béyle insanlarla, burada hani yasayan... Bilmiyorum
denedik yani, denemedim degil ama anlasamadim yani (A9, Kadin, Almanya).

Aidiyet ve Ayrimcilik Arasinda Kimlik

Dislanma ve ayrimcilik kisinin dini ve milli kimligini koruma egilimi ge-
listirmesine sebep olmaktadir (Bagkurt, 2009, s. 85). Dislanmaya maruz ka-
lan hedef kitle, sosyal biitiinlesme cergevesinde milli kimligi, kolektif kimlik
olarak benimsemistir. Bu durum ise milli kimlige yiiklenen aidiyet duygusu
ile ortaya ¢itkmaktadir. Bunun disinda, kisiler tarafindan Avrupa kimliginin
bireyin kendini ait hissetmedigi kimlik olarak 6n plana ¢ikmasi, Avrupa iil-
kelerine olan milli kimligin zayif oldugunu gostermektedir:

Hollanda vatandasligimi daha ¢ok bir belge olarak gordiigiim icin olabilir. Tiirk
vatandasligimla daha ¢ok bir duygusal bag var diyebilirim (A5, Kadin, Hollanda).

Avrupa kimligi ¢ogunlukla seyahat 6zgiirliigii, entelektiiel ve kiltiirel
sermaye ile 6zdeslesirken, Ttirk kimligine daha siibjektif ve duygusal deger-
ler atfedilmektedir. Bu anlamda Avrupa kimligi daha ¢ok kisinin rasyonel
degerlerini tanimlamaktadir. Tirk kimligi ile 6zdeslesen siibjektif degerle-
rin sembolik olarak var oldugu yerler ise daha 6nce de belirtildigi tizere aile
ve ev ortamidir:

Bizim ailemizin de Tiirk kiiltiiriine yakin ve bagli oldugundan dolayi biz de tabi
ki Tiirk kiiltiiriine daha yakin kendimizi hissediyoruz (A1, Erkek, Fransa).
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Bu ¢ergevede Tiirk kimligi Tiirk kaltiirii ile 6zdeglesen bir kavram hali-
ne gelmistir. Ev ortaminda konusulan Tiirkge dili, ailenin sosyal ¢evresinin
gogunlukla Tiirk ailelerinden olusuyor olmasi ve yaz tatilleri igin herhangi
bir alternatif diisiiniilmeksizin, rotanin Tirkiye’ye gevriliyor olmasi milli
kimligi canli tutan unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte milli kimlik disinda Tiirkiye’ye yonelik ulusal aidiyet
duygusunun da hedef kitle tarafindan benimsendigi gézlemlenmektedir.
Bireylerin dogustan gelen bir aidiyet olarak algiladiklart ulusal kimlik, Ttir-
kiye’ye ve devletine olan aidiyet duygusunu da pekistirmektedir (Bauman,
2017, s. 33). Ulusal kimlik bireyler tarafindan igsellestirilerek Avrupa’da ko-
ruma altinda alinmasi gereken bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Aslinda
birey yurtdisinda ulusal kimligini yani Tiirkiye vatandaghg kimligini temsil
etmekte ve onun yurtdisinda savunuculugunu yapmaktadir. Tiirkiye’ye ge-
lince de ayn1 sekilde Avrupali Tiirklerin kolektif kimliginin yetkililer tarafin-
dan sahiplenilmemesi, hayal kiriklig1 yaratmistir:

Simdi Almanya’da yasarken tabi ki Tiirkiye benim yalanci cennetimdi. Boyle
siginabilecegim, her zaman benim arkamda olan, beni kuruyup kollayan bir
memleket olarak gériiyorsunuz. Ama buraya gelince éyle olmadigini fark edi-
yorsunuz... Yani hi¢ kimsesiniz hani. Fark etmez Almanya’dan mi gelmis, iste
burada m1 dogup biiyiimiis dnemli degil. Hani sadece bir seyi... Hani sadece
kimliginiz var diye bir 6zelliginiz yok yani. Nasil desem... Hani... O kadar iimit-
lerle geliyorsunuz ki aslinda bir hicsiniz yani kimsenin umurunda degilsiniz
acikgasi. Kimse sallamiyor. O ¢ok kétii bir sey. Hani o... Orada siz o kadar
mesela Tiirkiyeyi koruyun, Tiirk insanina kars1 hicbir sekilde bir sey denmesine

miisaade etmezken burada hicbir sekilde birisi kalkip sizin igin sesini yiikseltip
hani sizi korumaz.” (A9, Kadin, Almanya).

Dini kimlik de milli kimlik gibi toplumsal bir kimliktir ve Ttirkiye top-
lumu 6zelinde milli kimlik ile dini kimlik birbirini tamamlayan unsurlardir
(Ozdil, 2018, s. 394-395). Avrupal Tiirkler icin de durum aynidir, milli ve
dini kimlik tek bir kolektif kimligin pargasi gibidirler. Aslinda hem dini kiil-
tiiriin hem de milli kiiltiirtin i¢ ige girdigi ve birbirine karistigi toplumsal bir
kimlikten bahsedilebilir:

Ya saninm dini kimlik yiiziinden biraz daha Tiirk kiiltiirii baskin gibi (A3, Kadin,
Belgika).

Dini kiiltiiriim var, Miislimamm, dindanm. Yeme icme aliskanliklanm falan
Tiirkler gibi (A11, Kadin, Fransa).

Dini kimlik ayrica Avrupa’da diglanma unsuru olarak 6n plana ¢ikmak-
tadir (Abadan Unat, 2015, s. 42), 6zellikle bu anlamda dig gériiniime dikkat
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¢ekilmistir, disaridan “yabanci” gibi gériinmenin veya “Miisliiman” gibi go-
riinmenin ayrimciliga sebebiyet verdigi dile getirilmisgtir:
Sunu sdyleyebilirim ben bayanim, kapaliyim yani dinimi yasiyorum... Yani
gasteriyorum daha dogru, yasiyorum demeyeyim de gésteriyorum disandan
hani bakan benim Miisliiman bir bayan oldugumu anlar ¢iinkdi Grtiiliiyiim.
0 agidan zorluklar cektim tabi ki, bu durum kapandigim ilk giinden itibaren

basladr diyebilirim... Bir de tabii hani Tiirk olmak... Sadece Miisliman kimligi
dedil, Tiirk olma kimligi de etkiliyor (A2, Kadin, Fransa).

Avrupa’da Sosyal Uyum ve Ayrimcilik

Hedef kitlenin 6nemli bir oran1 Avrupa’da sosyal uyum anlaminda hicbir
zorlukla kargilasmamigtir ¢linkii zaten hedef kitle sistemin iginde varligini
stirdiiren ve bu anlamda ulusal ve yerel vatandaglik haklarina sahip olan bi-
reylerdir. Bagka bir deyisler ‘sosyal uyum’ faaliyetlerine gerek duymaksizin
hedef kitle zaten devlet tarafindan sunulan tiim kamu hizmetlerine erigim
saglamaktadir, vatandaglik haklarini 6zgiirce kullanmaktadir ve sistemin bir
pargasidir. Hedef kitlede bunun bilincindedir ve artik “entegrasyon” baslig
altinda anilmaktan rahatsizlik duymaktadir:

Ah entegrasyon, dyle bir sey yok. Orada dogup biiyiiyen bir insan hicbir sekil-
de entegre olmasina gerek yok. 0 zaten o sistemde dogup biydidigi icin
oraya adapte olmasina gerek yok, o zaten o sistemin bir parcasi. Oyle kabul
edilmesi lazim ama kabul edilmedigi icin o ¢ocuk dislandigi igin farkly bir kim-
lik olusturup sonra bir sorun sekline... sorun haline geliyor. Aslinda bunun
gercekten Almanya’daki egitim sistemi olsun iste yabancilar... Yabanci de-
meyecedim ¢linkii yabanci dedil bu insanlar, bu insanlar... Ben liglincii kusak
nesilim su anda dérdiincii nesil yasiyor Almanya’da. Yani bu insanlar yabanc

degil artik. Bu insanlar oranin bir parcasi. Yani bunu dedistirmek lazim (A9,
Kadin, Almanya).

Hedef kitle vatandaglik haklar1 diginda ¢ok fazla sosyal faaliyetin iginde
de yer almistir ve bu anlamda kendini ifade edebilecegi sosyal alanlar bul-
mustur. Bu anlamda hedef kitle nezdinde sosyal uyumun en 6nemli etken-
lerinden bir tanesi “toplumsallagma” alanlarinda kendini 6zgiirce ifade ede-
bilmektedir:

Yok orada o kadar sorun yasamadim. Spor yaptim, faaliyetlerde bulundum,

derneklere islerine girdim hani sosyal aktivite giriyorsa... Evet her zaman iste-
digimi yapabildim (A10, Kadin, Fransa).

Clinkii en 6nemlisi dil, iki dil icerisinde biiyiidiigiim icin ézellikle ilkokul, lise
yanivarolan egitim Almanca oldugu i¢in kendimi de Almancada ifade etmekte
zorlanmadim. 0 anlamda da uyum agisindan sikint1 yasamadim (A4, Erkek,
Almanya).
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Veriler bireylerin sosyal uyum konusunda higbir sorun ile karsilasmadi-
g gosterse de bireylerin topluma ve sisteme uyumu diginda yerel toplu-
mun kabultiniin disiik oldugu gozlemlenmistir. Bu durum ise ayrimcilik
olarak kendini gostermektedir. Dogrudan fiziksel bir ayrimciliktan degil an-
cak ‘rahatsiz edici’ ve bireyin kendini farkls hissetmesine sebep olacak davra-
niglar 6n plana ¢ikmigtir:

Ya tabi hani, ismimiz olsun, gériiniimimiiz olsun vesaire bir yabanci oldugu-

muz belli oluyordu. Bu konuda tabi okuldan baslayan bir dislama, bir aynmcilik
56z konusuydu (A1, Erkek, Fransa).

Sosyal yasama uyumda bireylerin ¢ogunlukla herhangi bir sorun ile
kargilasmadigr gézlemlenmistir. Bireylerin kamu hizmetlerine erisim sag-
layabiliyor olmasi, yerel dil becerilerinin yiiksek olmasi ve toplumsallagma
alanlarindan istedikleri gibi faydalanabiliyor olmasi sosyal biitiinlesmeyi
saglayan 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmistir. Ancak yerel toplumun
kabuliiniin hala diistik olmasi hem bireylere karsi toplum tarafindan ayrimci
davraniglarin eylemlestirilmesine sebebiyet vermektedir, hem de bireyleri
kamu kurumlarinin uyguladiklart sistematik ayrimciliga maruz birakmak-
tadir. Ayrimct eylemler ise gogmen kokenli vatandaglari “kiictimseyen” veya
kendilerini “yetersiz” hissettiren davranislar seklinde yansitilmaktadir.

Tiirkiye’de Sosyal Uyum ve Kimlik

Hedef kitlenin Tiirkiye’deki uyum stirecini degerlendirirken 6zellikle
aidiyet duygusu 6n plana ¢ikmistir. Uyum siirecinde bireyler her ne kadar
idealize ettikleri Ttirkiye ile gercekte var olan Tiirkiye arasindaki farkliliklar
gordiikten sonra hayal kirikligina ugramuglarsa da kimliklerinin bir pargasi-
n1 Tirkiye’de tamamlama firsatt bulmuglardir. Bu gergevede, ulusal kimlik
baglaminda bireyler Tiirkiye’ye geldikten sonra Ttirkiye’ye olan aidiyetlerini
bir his olarak “tanidiklik” tizerinden degerlendirmiglerdir. Ayrica bireyler ai-
diyet duygusuyla bagli olduklar iilkeye go¢ ettikleri igin kendilerini giivende
hissetmiglerdir:

Tanidiklik gercekten yani o, zaten o aidiyet hissinin basta olmas1 ve aslinda
geri déniiyor olmak. Yani bastan buraya tasiniyor degil de sanki zaten bur-
adaydim ama geri déniiyormusum hissi. 0 tamdiklik iste... Dilin tamdikligi,
insanlann bir sekilde... Kiiltiiriin tamdikligr isimi kolaylastird1 (A3, Kadin,
Belgika).

Sosyal iligkilerde bireysel sinirlarin esnek olmasi insanlar arasi dayanig-
may1 arttirmig ve sosyal biitiinlemeyi kolaylagtirmistir. Aileleri ile birlikte
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veya ayni sehirde yasayan bireyler icinse aile destegi yine sosyal uyumu ko-
laylagtiran bir etken olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Arkadag ¢evresi ile edinilen
sosyal ag da Ttrkiye’ye alisma stirecinin daha kolay atlatilmasina ve sosyal
uyumun hizlandirmasina katki saglamustir:

Yani yabancilarla komsuluk iliskisi yok denilecek kadar az. Tiirkiye'de o var

mesela su an alt katta bir komsum var mesela siirekli gjdip geliyoruz ya bunu

Ingiltere’de yapmam ya da bulmam miimkiin dedildi. Iste yemegim olmuyor,

yemek veriyor ben ona bir sey yolluyorum, iste eksigi oluyor geliyor benden

istiyor vesaire. Bunlar ok giizel seyler gercekten (A2, Kadin, Fransa).

Her ne kadar kurallarin Avrupa’da daha kat1 olmasi kurumlarin kurum-
sallagmasini ve diizeninin daha saglikli islemesini saglasa da Tiirkiye’deki
kurumsal esneklik de bazi durumlarda yasami kolaylastirmaktadir:

Ya bence Fransa’daki kurallar daha kati mesela burada daha esnek olabiliyor
bir... Hani her tiirlii izin alip ¢ikabiliyoruz, hani mesela doktora gidilecek hani
izin alip ¢ikabiliyorsunuz. Fransa’da bence dyle birihtimal daha zor. Fransa’da

da is deneyimim yok simdi yalan da séylemeyeyim ama daha... Kurallarin daha
katr oldugunu diisiiniiyorum Fransa’da (A10, Kadin, Fransa).

Avrupa’da dile getirilen ayrimcilik ve 6zellikle dini aidiyete karst ayrim-
ciligin Tiirkiye’de yasanmiyor olmast hatta bireylerin daha 6zgiirce dinlerini
yasayabiliyor olmasi yine uyum siirecini kolaylastiran bir unsur olarak de-
gerlendirilmigtir:

0 anlamda tabi, burada ¢ogunluk Tiirkiye'de yasadigim toplum kitle olarak
cogunlugu benim dini yasam hayatima daha yakin olmasindan dolay...
Ornedin burada her yerde ibadet edebilecedin mekanlar bulunuyor veya bura-
da ibadet ettiginizde garipsenmiyor veya bunu aciklamak zorunda kalmiyor-
sunuz. Tabii ki yani o avantaj evet, o kolaylik burada Tiirkiye’de mevcut (A4,
Erkek, Almanya).

Sonug itibariyla, bireylerin Avrupa’da ayrimciliga maruz kalan etnik ve
dini kimlikleri Ttiirkiye’de kendine 6zgiirce ifade edebilme alani bulmus-
tur. Tiirkiye’ye geldikten sonra her ne kadar birey hayal ettigi Ttirkiye’yi ve
toplumunu bulamamus olsa da uyum siireci bireye kimliklerini, aidiyetini ve
kiiltiirel degerlerini tekrar gozden gecirme firsati vermistir.

Tiirkiye’de Calisma Hayatina Uyum

Hedef kitle profesyonel hayatina Tiirkiye’de baslamistir ve “isyeri” insan
iligkilerinin bagka bir boyuta ulastig, belli bagh stratejilerin gelistirildigi ve
kisinin yiiziinii kaybedebilecegi bir alandir (Goffman, 2017, s. 15). S6z ko-
nusu stratejik dengeler ve “itibar” unsuru is yerindeki kimlik olusumunda
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6nemli bir etkendir. Hedef kitle Avrupa’da yagarken tam zamanli is hayati-
na katilim saglamamuistir sadece yar1 zamanli iglerde ¢alismistir. Tiirkiye’ye
geldikten sonra ise hedef kitlenin biiyiik bir kismu kamu kurumlarinda tam
zamanli galigmaya baglamistir ve bu nedenle profesyonel hayatla ilgili sorula-
ra cekinerek cevap vermiglerdir. Ozellikle is yerinde “memnuniyet” sorusu
kisilerin ¢ok kisa ve net cevaplarla gegistirdigi bir soru olmustur. Igtenlikle
islerini sevenler ise bunu agik¢a uzun ctimlelerle ifade etmiglerdir. Memnu-
niyet nedenleri ya bireylerin iglerinin yurtdisi ile baglantili olmasindan ya da
islerinin go¢ kimlikleri ile 6zdeglesiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Is arkadaglaryla iligkiler olumlu olarak degerlendirilse de genellikle ge-
kingen bir tavir sergilenmis ve bu soru gegistirilmistir. s yerindeki caligma
alanini go¢ kimligi ile iliskilendirebilen bireylerin is arkadagliklar1 da go¢
gecmigine sahiptir ve bu durum is yerindeki iletisimi kolaylastiran bir unsur
olarak degerlendirilmektedir:

Genel olarak Tiirkiye'deki ¢alisma ortami ile ilgili fazla bir sey sdyleyemem
ama kendi ¢calisma ortamim... Muhtemelen o yiizden de kolay uyum sagladim.
Cogunlugu yurtdisindan geldigi icin uyum saglamasi da ¢calisma hayat1 da
benim i¢in zor olmads diyebilirim. Hani beni anlayan, benim gibi ¢ogu yurt-
disindan gelen ¢calisma arkadaslarim oldugu i¢in ¢ok da yardimci oldular. O an-
lamda ¢ok sikinti cekmedim, memuriyetin getirdigi ya da kamuda ¢alismanin
getirdigi bazi seyler oldu... Bilmedigim burada 6grendigim, burada farkina
vardigim seyler (A5, Kadin, Hollanda).

Insan iligkilerinde toplumsal anlamda Ttrkiye’deki bireysellik sinir-
lariin yeterince keskin olmamasi bazilari i¢in olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle profesyonel anlamda bireysel siurlar korun-
madiginda, is yerinde bu durumun sorun tegkil edecegi diistiniilmektedir.
Bu nedenle bazi bireyler ig ortamindan arkadas edinmenin etik olmadigini
ifade etmiglerdir. Ayrica Tiirkiye’deki is etigi, diizen ve ¢aligma prensipleri-
nin yurtdisindakinden farkli oldugu ve bu anlamda da kisilerin zorluklar ile
kargilagtiklar1 dile getirilmistir:

Ya séyle, yani ¢calisma arkadaslanmdan, cevremden memnunum ama ¢alisma
diizenine gelecek olursak... Yani iste yurtdisindaki mesela ¢alisma etiginden,
calisma diizeninden farkli bir diizen oldugunu yavas yavas 6grendim ve bu Tiirki-
ye'deki calisma diizenine alisma siireci yasadim... Yani mesela is diizeni olarak
da Tiirkiye de mesela islerin biraz daha béyle... Bir sekilde giinii kurtarma seyiyle
yiiriimesi ama yurtdisindaki diizenin gercekten cok sistematik, béyle her seyin
kagit iizerinde... Tabi bunun da dezavantajlan var ama yani... Evet aynen, uzun
vadeli hedeflerin olmasi vesaire. Burada biraz daha béyle kisa vadeli ve iste in-

sanlar lizerinden yiiriiyen mesela bir diizen var. Halbuki yurtdisinda biraz daha
isler ve kurallar iizerinden yiiriiyor. (A3, Kadin, Belgika).
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Tiirkiye'de veya Yurtdiginda Gelecek
Tirkiye’ye gog sonrasi kisilerin kendilerini “evlerinde” gibi hissedecegi
duygusu hedef kitleyi yanilgtya ve hayal kirtkligina ugratmigtir. Buna rag-
men genel itibartyla kigiler Tirkiye’deki hayatlarindan memnun olduklari-
n1 ifade etmiglerdir ancak gelecege dair beklentilerinin oldugunun da altini
¢izmiglerdir:
Simdilik Tiirkiye’de ama yarin bize ne getirir bilmiyorum. 0 yiizden kapilar da

hi¢ kapatmiyorum. Hollanda’ya yénelik ya da herhangi baska bir (ilkeye yéne-
lik. Ama simdilik burada (A5, Kadin, Hollanda).

Bu anlamda, kisiler su anda Ttirkiye’de kalabileceklerini ancak uzun va-
dede cesitli nedenlerden dolayr yurtdisina gidebileceklerini dile getirmis-
lerdir. Bazilar1 kendi egitimleri veya ¢ocuklarinin egitimleri i¢in yurtdigina
gidebileceklerini soylemislerdir. Bazilar1 ise kariyer planlamasi anlaminda
yurtdigina gidebilecegini ifade etmistir. Ozellikle bireyler kariyer hayallerini
nerede gergeklestirebilme imkini bulurlarsa oraya gitmeyi arzulamaktadir-
lar.

Son olarak Tiirkiye’yi yurtdisinda temsil etmek isteyen bir grup bulun-
maktadir. Bu kararda ulusal ve milli kimligin baskin oldugu gézlemlenmek-
tedir. Bu ¢cercevede bazi bireyler Avrupa’da heniiz okula giderken yurtdigin-
da Ttrkiye adina gérev almay1 hayal etmiglerdir. Bagka bir deyisle, birey ¢cok
kiigtik yaglarda milli kimligini Tiirkiye’ye olan aidiyeti tizerinden sekillen-
dirmigtir:

Egitime basladigim andan itibaren tek bildigim sey suydu hani egitimimi ve
yabanci dilimi Tiirkiye adina kullanmak istiyorum. Hani ¢linkii bu ¢ok biiyiik bir

sans hani béyle yurtdisinda dogup biiyiiyiince, hani Tiirk¢enin yani sira ana dil
seviyesinde konusabildiginiz bir dil var (A8, Kadin, Fransa).

TARTISMA VE SONUC

Aragtirma yurtdiginda dogmug Tiirk vatandaglarinin geriye gog¢ kara-
rinda kimlik, aidiyet ve bilingli beyin gocti kavramlarinin ¢ok etkili bir rol
oynadigini gostermektedir. Hedef kitle tarafindan gergeklestirilen go¢ top-
lumsal hafizanin geriye gogii olarak da tanimlanmaktadir. Emek gocii ile
yurtdigina gecici olarak giden ancak dénemeyen Tiirk vatandaglari yerine
kendi ¢ocuklart ve torunlar geriye go¢ ederek onlarin emek gociine dair
toplumsal hafizasini Tirkiye’de canli tutmaktadirlar. Hedet kitlenin Tiir-
kiye’ye go¢ii ayrica bilingli beyin gocii niteligini de tagimaktadir. Avrupa’da
sistematik dislanmaya maruz kalan hedef kitle, is piyasasina Ttirkiye’de daha
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kolay dahil olacagina ve Avrupa is piyasasinda maruz kalacagimi diigindtigii
cam tavan engelini de bu sekilde asabilecegine inanmugtir. Genel anlamda
bireyin Tiirkiye’ye go¢ kararinda hem itici hem de ¢ekici nedenler etkili ol-
mustur. Ozelikle Avrupa’daki iilkeye duyulan aidiyet duygusunun diisiik,
Tturkiye’ye duyulan aidiyet duygusunun yiiksek olmast hem itici hem de
¢ekici neden olarak degerlendirilmistir. Gog kararinda, bilingli beyin gbcii ve
bazilari i¢in ise zorunlu gog ¢ekici nedenler olarak ele alinmugtir. Avrupa’ya
duyulan diisiik aidiyet duygusu ve ayrimcilik itici nedenler olarak analize
dahil edilmistir. Bu gergevede bireyin her iki iilkeye olan aidiyet duygusu
hem aile i¢i sosyallesme hem de okul tizerinden degerlendirilmistir. Aile ici
sosyallesmenin siirekli Ttirkiye’ye olan aidiyet duygusunu canli tuttugu ve
kiiltiirel degerlerin aktariminda da ¢ok etkili oldugu gozlemlenmisgtir. Okul
ise Avrupali Ttirkler acisindan entelektiiel sermayeye ¢ok fazla katkida bu-
lunan bir kurumdur ancak sistematik olarak hedef kitleye yonelik ayrimcilik
uygulayan bir kurumdur. Bu ¢ercevede, Ttirk kiiltiirtine yiiklenen duygusal
aidiyet baglar1 géz 6niinde bulunduruldugunda okul ¢atis1 altinda ve diger
kamu alanlarinda bireyin kiiltiirel kimliginin kabul gérmiiyor olmasi, Tiir-
kiye’ye olan aidiyet duygusunun yiiksek, Avrupa iilkesine olan aidiyet duy-
gusunun diisiik olmasina neden olmaktadir.

Aidiyet kavramu {izerinden sosyal aglara yiiklenen anlamlar da ele alin-
mugstir. Bu kapsamda, bireyin sosyal ¢evresinin Avrupa’da yasadigi mahalle-
ye gore sekillendigi gozlemlenmistir. Eger birey gd¢men kokenli bireylerin
yasadig1 banliy6lerde yasiyorsa, sosyal ¢evresi de ona gore ¢ok etnikli, ¢ok
kiltiirlii ve farkli milletlerden olugmaktadir. Eger birey daha ¢ok yerel top-
lumun yasadigr mahallelerde yasiyorsa sosyal ¢evresi de daha tist simif yerel
toplumdan olugmaktadir. Bu durum bireyin gogmen kokenli vatandaglara ve
Ttrkiye kokenli topluma erigimini kisitlamaktadir. Bireylerin Tiirkiye ko-
kenli arkadag ¢evresini ancak Tiirkiye kokenli aile dostlarinin ¢cocuklarr ara-
ciligryla olusturabilmektedir. Dolayistyla Avrupa’da mekinsal ayrimin hala
sosyo-ckonomik anlamda ¢ok keskin oldugunu gozlemlenmigtir. Gogmen
kokenli bireylerin ise daha ¢ok sehrin ¢eperlerine banliydlere itildigi, yerel
iist sinifin ise sosyo-ekonomik olarak daha donanimli semtlerde yasadigi an-
lagilmigtir. Bu durum ise bireylerin sosyal aglarini kiiltiirel anlamda ¢esitlen-
dirmekte veya kisirlastirmaktadir. Tirkiye’de ise hedef kitlenin en 6nemli
sosyal ag1 Avrupali Ttirklerden olusmaktadir. S6z konusu ag araciligiyla he-
def kitle kolektif bir kimlik olusturmay1 basarmis ve kolektif kimligini sos-
yallesme aracina doniistiirmiistiir. Bu sosyalleseme alani ise bireye ge¢misini
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canli tutabilecegi ve Avrupali Tirk kimligini 6zgiirce ifade edebilecegi bir
alan saglamaktadir. Avrupali Ttirkler ayrica Avrupa’da inga ettikleri “Ttirk-
lik” algist ile birlikte Tiirk toplumunu ve davraniglarini bir standarda oturt-
muslardir. Bu gergevede Tiirkiye ve toplumunu ¢ok fazla idealize etmisler
ve sosyal biitiinlesmeyi bireyler arast mekanik dayanigma tizerinden hayal
etmiglerdir. Tiirkiye’ye gog ettikten sonra Tiirkiye’deki toplumun davranig
bi¢imlerinin ve etik algisinin kendi standartlagtirilmis algisindan farkli ol-
dugunu anlayan hedef kitle hayal kirikligina ugramig ve Tiirkiye toplumu
ile 6zdeslesen kiiltiirel degerleri ile toplumsal ve bireysel siirlarin tekrar
gozden gecirmek zorunda kalmigtir. Kolektif kimlik ayn1 zamanda ulusasari
topluluk olarak tanimlanmaktadir ¢iinkii bireylerin Avrupa kiltiirtini ko-
rumasinda énemli bir rol oynamaktadir. Iki iilke ile “ulusagin” diizeyde bir
baga sahip olmak bireyler i¢in hem iki iilkeye yabanci olmak hem de pargasi
olmak anlamina gelmektedir.

Kimlik olusumunda 6zellikle milli ve dini kimligin etkili oldugu goz-
lemlenmistir. Milli kimlik, Ttiirkiye’ye olan aidiyet duygusu ile eslestirilmig
ve aile i¢1 sosyallesme kurumu tarafindan desteklenmistir. Dini kimlik, milli
kimlik ile tek kimligin bir parcasi haline gelerek hedef kitle tarafindan be-
nimsenmistir. Bu ¢ergevede, hedef kitlenin milli ve dini kimliklerinin Av-
rupa’da ayrimciliga maruz kaldigi ve bireylerin kimliklerini 6zgiirce ifade
edebilmelerinin 6niinde engel teskil ettigi gozlemlenmistir. Sosyal uyum
anlaminda bireylerin giinliik hayatta kargilastiklar1 sorunlar ve kolayliklar
her iki tilke i¢in gapraz degerlendirmeler ¢ercevesinde ele alinmigtir. Avru-
pa’da bireyler yerel vatandashga sahip olduklart i¢in sistemin bir pargasidirlar
ve sosyal uyum politikalarina gerek duymaksizin kamu hizmetlerine erigim
saglamaktadirlar. Hedef kitle sayisal anlamda da spor ve miizik etkinlikleri
veya kiiltiirel faaliyetler gibi genis toplumsallagma alanlari ile donatilmustir.
Yerel toplumun gé¢men kokenli vatandaglar: kabuliiniin ise diisiik oldugu
gozlemlenmistir, bu durum gé¢men kokenli vatandaglarin toplum iginde
diglanmaya maruz kalmalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de ise hedef kitle
toplumsal uyum anlaminda kamu hizmetlerine erisim konusunda sorun-
lar ile kargilagmistir. Kamu hizmetlerine nasil erigsim saglayacagini bilmeyen
hedef kitle, bilgilendirme ve yonlendirme araglarinin yetersiz olduguna ve
biirokratik siireglerin ¢ok uzun olduguna deginmistir. Bunun aksine, Av-
rupa’da kamu hizmetleri kolay erisilebilir yapilar olarak degerlendirilmistir.
Kamu hizmetlerine erisim zaman icerisinde hizmetin nereden saglandigini
ve sistemin nasil igledigini 6grendikge birey igin kolay bir hale gelebilir. Bu
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nedenle bireyler her ne kadar uyum siirecinin en baginda kendi aligkanlik-
larinda direnmig olsalar da kamu hizmetlerine ne sekilde ulasabileceklerini
ogrenmigler, zamanla aligkanliklarint degistirmisler ve sosyal uyum sagla-
muslardir. Capraz degerlendirme kapsaminda, Avrupa tilkesinde ayrimcilik
nasil bir sorun alani olarak tanimlandiysa, Tiirkiye’ye olan aidiyet duygusu
ve tanidiklik hissi bireye Ttirkiye’de giinlitk yasaminda giiven veren bir du-
rum olarak ele alinmistir. Bu gergevede, bireyin Avrupa’da ayrimciliga ug-
rayan milli ve dini kimligi, Tirkiye’de kendini ifade edebilecegi bir zemin
bulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle aile baglari, arkadaslik ¢evresi, i arkadaglik-
lar1 ve komsuluk iligkileri gibi sosyal aglar da toplumsal uyumu kolaylastiran
unsurlar olarak degerlendirilmistir. Sosyal yasamui kolaylastiran bir diger 6ge
de hizmet sektoriiniin siirekli erigilebilir olmasidir, bu durum hem sosyal-
lesmeyi arttiran bir unsur olarak hem de galisan bireyler i¢in avantajh bir
durum olarak ele alinmugtir. Tiirkiye’de ¢aligma hayatina uyum ise etik ku-
rallarin 6greniminden ge¢gmektedir. Etik kurallar, bireyin hem is yerindeki
stratejik catigmalar1 ¢6zmesi hem de is yerinde kendine bir yer edinebilmesi
icin 6nemli bir rol oynamaktadir. Hedef kitle her ne kadar daha 6nce Avrupa
tilkesinde yar1 zamanli ¢alismig olsa da Ttirkiye’ye gog ettikten sonra tam za-
manli galigma hayatina ilk defa dahil olmustur. Hedef kitlenin cogunlugu ise
kamu kurumlarinda ¢alismaktadir ve bu nedenle hem is yeri memnuniyeti
hem de is arkadaglar1 ile olan iletigimlerine iligkin ¢ok fazla bilgi alinama-
mustir, bireyler bu konulart olumlu sekilde gegistirmeyi tercih etmislerdir.
Hedef kitle uzun vadede ¢ocuklarinin egitimi veya kariyer planlamasi kap-
saminda yurtdiginda tekrar g¢ edebilecegini ifade etmistir. Gelecek, egitim
ve kariyer kaygis1 diginda Ttirkiye’de uyum siireci bireylerin biiyiik bir kismi
icin bagarili bir sekilde tamamlanmugtir.

Son olarak bireyler Avrupa’da yasarken kendilerini Tiirkiye’ye ait his-
sederken, Tiirkiye’ye goc ettikten sonra aslinda tam da Tiirkiye’ye ait ol-
madiklarini fark etmiglerdir. Bu anlamda her iki tilkeye de ait olduklarini
ve ayni zamanda her iki {ilkeye de dénem dénem yabanci olduklarin: dile
getirmiglerdir. Bu nedenle go¢ bireylerinin kimlik taniminda kendilerini ve
sinirlarini tekrar tanimlamasina neden olan bir unsurdur.
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EXTENDED ABSTRACT

This study aims at understanding the very reasons behind the return mig-
ration of the third generation Euro Turks from Europe to Turkey such as
identity, culture, double citizenship, social integration, and social networks,
etc. The study also tries to understand the target group’s social integration
to Turkey. In this framework, the study is expected to answer the following
questions: (1) What are the pull and push factors behind the target group’s
decision of migrating to Turkey? (i1) What is the place of socialization wit-
hin family and within the educational settings in the formation of identity?
(111) Has the individual’s identity been influenced by national and religious
identity? (iv) What are the problems of social integration the individual has
faced in the countries she feels primary and secondary identity?

Method

This study used qualitative research technique in order to explore the
meanings the individuals attribute to such concepts as identity via semi-stru-
ctured in-depth interviews. The sample of the study is composed of 11 pe-
ople who are between 25-30 years of age, were born in Europe, have lived
there all through their lives, and have recently been settled in Turkey fol-
lowing their graduation. Despite the fact that they have worked in part-time
jobs in Europe almost all started full-time professional jobs in Turkey. And
majority of them work in public institutions.

The sample is comprised of people who are graduated from departments
such as public administration, psychology, mathematics, history, law, social
science teaching, pedagogy, sociology, and political science. In-depth inter-
views were conducted with 2 female and 9 male participants. 5 of the partici-
pants migrated from France, 2 from Germany, 3 from the Netherlands, and
1 from Belgium.

Interpretative analysis approach was preferred in data analysis and a con-
ventional content analysis was implemented.

Results

Findings of the research reveal that the concepts as identity and purposeful
brain drain played a crucial role in their decision of return migration which is
defined in this study as the return migration of social memory. Grandsons and
granddaughters of the Turkish citizens who migrated to Europe but could not
return to Turkey keep their social memory alive in Turkey.
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Migration of the target group to Turkey also carries the quality of purpo-
seful brain drain. Having been exposed to systematic exclusion in Europe
the target group believe that they can be integrated into the market in Tur-
key more easily, and overcome the glass ceiling which they faced in Europe.

Generally speaking both pull and push factors have influenced the partici-
pants’ decision. Low feeling of identity to the European country and high fe-
eling of identity to Turkey are evaluated both as pull and push factors. Purpo-
seful brain drain and forced migration for some were taken as pull factors; and
low identity to Europe and discrimination were analyzed as pull factors.

The study also focused on the meanings attributed to the social networks
over the concept of identity. In this sense, it is observed that the social en-
vironment of the individual is shaped according to the neighborhood she
has lived in Europe. If the individual lived in the banlieues where mostly
migrants live in her social environment would be composed of multi-eth-
nic and multi-cultural diversity. And if she lived in neighborhoods where
mostly local people live in her social environment would be comprised of
higher-class local community. This limits her interaction with the migrants
and Turks. Thus, it is observed that the separation based on place in Europe
is still so strict in socio-economic terms.

The most important social network of the target group in Turkey is com-
prised of Euro-Turks. Thanks to this network the target group managed to
construct a collective identity and transformed their collective identity into
a means of socialization which provides them with space to express their
Euro-Turk identity and keep their past alive. Within this framework they
idealized Turkey and Turkish society, and imagined social integration over
mechanical solidarity. Following the migration to Turkey they are frustrated
with the fact that the behavior patterns and ethics understanding of Turkish
society is very different from their standardized perceptions.

Collective identity is also defined as transnational community because it
plays a crucial role in keeping the European culture. Having transnational links
with two countries mean both being a stranger to and a part of the two countries.

It is observed that especially national and religious identity has been ef-
fective in identity formation. National identity is identified as the feeling
of identity towards Turkey and supported by socialization within family.
Religious identity, on the other hand, has been part of a unified identity
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with national identity. Therefore, it is understood that religious and national
identity of the target group was discriminated in Europe and people could
not freely express their identity.

As to social integration, individuals in Europe are part of the system in
Europe since they hold local citizenship and can reach public services wit-
hout any need to social integration policies. The target group is equipped
with vast socialization areas of sports, music or culture in quantitative terms.
However, recognition by the local community is observed to be low, and
this causes migrants to be excluded in the community. On the other hand,
the target group has faced problems in reaching public services in the sense
of social integration. The participants claim that the means of information
and referral are insufficient and bureaucratic processes take long time. Rea-
ching to the public services may become easier by learning the very nature
of the system; so, although the participants were reluctant in the beginning
they have changed their attitudes and managed to be socially integrated by
time. Thus, while discrimination is defined as a problem in Europe, the fee-
ling of identity and familiarity is defined as the source of trust in Turkey. In
this context, the national and religious identity which was discriminated in
Europe found a place to be expressed freely in Turkey.

Social networks such as family ties, peer groups, colleagues and neigh-
bors in Turkey are also evaluated as the factors that facilitate social integ-
ration. Another component that facilitates social life is the fact that service
sector is always reachable, which increases socialization.

Adaptation to the work life in Turkey is only possible by learning the
ethical principles which play a crucial role in resolving the strategic conflicts
in the work place and finding a place for herself. Despite the fact that the
participants had worked in Europe on a part-time basis, they started full-ti-
me job for the first time in their life in Turkey.

The target group states that they may return to Europe later for their
children’s education and carrier planning. Putting the worry for future, edu-
cation and carrier aside, great majority of the participants completed their
adaptation to Turkey successfully to a great extent.

To conclude, while the participants had felt themselves as a part of Tur-
key in Europe, they noticed that they were not indeed a part of it following
the return migration. Thus, they state that they are part of both the two
countries, yet they may sometimes feel alien to the two. As a result, migra-
tion may be defined as a source for the individuals to re-define themselves
and their limits in their identity formation.
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Bireylerin gelecege dair dislinceleri soyut yapilar olarak goriilse de bireyin yasami Uzerinde
mevcut zaman dilimi icinde ve ileriki ddnemler konusunda oldukca etkilidir. Nitekim bireylerin
gelecege umutla bakmalari, bu zaman dilimine yonelik planlamalar yapmalari, hedefler
belirlemeleri ve bunlara ulasmak igin c¢abalamalarini dogurmaktadir ki bu da motivasyon
faktorinin umutla arttigini goéstermektedir. Bununla birlikte yine gelecede dair umut besleyen
insanlarin, igcinde bulundugu zaman diliminden daha fazla haz aldi§i ve hayata daha siki sarildigi
da belirtilmektedir. Bunun aksine umutsuzluga kapilan bireyler ise gelecege dair plan, program,
hedef vb. belirlemedigi gibi bu noktadaki motivasyon seviyesi agisindan da oldukga yetersizlerdir.
Bu husus da umutsuz bireylerin kisiliklerini ve bunun beraberinde sosyal iligkilerini olumsuz

etkilemektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan galigmada, Universite, cinsiyet, olumsuz durumlar, gelecege dair
planlama yapma ve ekonomik durum degigskenlerinden hareketle umut — umutsuzluk dizeyleri
incelenmistir. Bu hususlarin kadin — erkek cinsiyetleri Uzerinden de degerlendirilmesi ile umutlu

olma durumundaki bireysel farkliliklar tanimlayici istatistikler Gzerinden incelenmistir.
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CAUSES OF DESPAIR OF UNIVERSITY STUDENTS

ABSTRACT

Though the opinions of individuals about the future are seen as abstract structures, they are very
effective on the life of the individual within the current time period and the future periods. As a
matter of fact, looking at the future with the hope of individuals, to make plans for this period, to
set goals and efforts to reach them, which leads to the motivation factor shows that the increase
with hope. Nevertheless, it is also stated that people who have hope for the future have more
pleasure than the time period they are in and they embrace life more tightly. In contrast, desperate
individuals do not set plans, programs and targets for the future and they are inadequate in terms
of the level of motivation at this point. This situation also negatively affects the personality of the

despair individuals and their social relations.

In this study, the hope & despair levels were analyzed with respect to university, gender, negative
conditions, future planning and economic status. The evaluation of these issues by male and
female sexes and the individual differences in the state of hope are examined based on descriptive

analyses.

Keywords: quality of life, despair, despair in men, despair in women
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GiRIS

Gegmisten glintimiize devletlerin genel prensipleri, sosyal devlet olma
ilkesinden hareketle, biinyesinde bulunan halkin ekonomik anlamdaki refah
seviyesini artirmaya yonelik araglart olusturmak ve bunlart halkin hizmetine
sunmaktir. Bu araglarin olugturulmasi ve halka arz edilmesi, gerek siyasi ge-
rek bilimsel ve gerekse ekonomik anlamda toplumu ilgilendiren, hemen her
olusumda devletin asli sorumluluklari iginde yer almaktadir.

Bu yaklasim sekliyle toplumda istenilen refahin saglanmasi giintimiizde
teknolojik gelismelerle birlesince toplumun yanisira bireyin de yagsam sevi-
yesindeki refahin artigi yoniinde bir gidisati dogurmustur. Bu artig bireyin
toplumla ve toplumun bireyle olan iligkisinde bireyin ve toplumun yasam
standartlarinin arttirilmasi seklinde degerlendirilebilir ve bu sekilde bireysel
gelismenin toplumsal gelismeye dogru dontisiimii hedeflenebilir. Nitekim
yasam kalitesi agisindan birey — toplum — devlet birbirinden ayr1 disiiniile-
meyecek yapilart ifade etmektedir.

Devletler agisindan toplumun tiim katmanlariyla biitiinsel anlamda esit
oranda belirli bir standarda yiikseltilmesi pek de miimkiin gériilmemekte-
dir. Bu noktada farkli siniflara ve farkli yasam kalitelerine sahip topluluklarin
ortaya ¢itkmasi gilndeme gelmektedir. Bireylerin yasam kalitelerinin boyut-
larin1 ifade eden sosyal siniflar amda yagsam kalitesi kavramu ile de ele ali-
nabilecek yapilardir. Cesitli kaynaklarda farkli boyutlariyla deginilen yasam
kalitesi unsuru; saglik, psikolojik, sosyal, bireysel, sosyolojik pek ¢ok alanda
tizerinde ¢aligmalar yapilan bir husus olmasi ile dikkat cekmektedir.

Bireyin algt ve deger yargilarina gore degisiklik gosteren yagam kalitesi
dogrultusundaki hayata bakis agisi, bireyin bizzat kendi tizerinde oldukga
farkli noktalarda etki olusturan bir unsurdur. Bireyin 6zel yasamina dair al-
gilar1, onun giindelik hayatindaki faaliyetlerine dair tatmin duygusu, mutlu
olma, hedeflerine ulagsma konusunda azmi, hayatin1 anlamli olarak algila-
ma ve dolayisiyla pozitif bir kimlik olusturma gibi sonuglar dogurmaktadir.
Bununla birlikte bireyin sadece soyut anlamda degil somut anlamda da bir
rahatlik duygusu, kendini iyi hissetme, zindelik hissi gibi unsurlar1 da yasam
kalitesi ile iligkili olan bir durumdur. Yasam kalitesi noktasinda bireyin gele-
cege dair en 6nemli unsuru yagam kalitesinin umut noktasinda bir artig sag-
lamasi ve bu noktada bireyin yasama bagliligini artirma konusunda olumlu
bir etki olusturmasidir.
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Yagam kalitesi ile birlikte bireyde olugan umut unsuru, kiginin gelecege
dair beklentileri tizerinde bir olumlu hissiyat olusturmakta ve bu baglamda
yine bireyin giindelik yasamla gelecege yonelik fiillerinde olumlu tavirlar
sergilemesine imkin vermektedir. Bu dogrultuda bireyler, umutlar1 nede-
niyle plan yapmakta ve planlarin ger¢eklesmesi amaciyla da gaba sarf etme
yoluna gitmektedir.Yagam kalitesinin yiikseltilmesi dogrultusunda gercek-
lesen umudun kisinin hal ve hareketlerini yonlendirme gibi bir etkisi oldu-
gunu belirtmekle beraber bireyin gelecege daha giivenle bakmasini saglama
yoniiyle bir motivasyon etkisi oldugunu da belirtmek miimkiindiir.

YASAM KALITESININ KAVRAMSAL YAPISI

Yagam kalitesi igerik anlamu ile ele alindig1 zaman tanimlama agamasinda
zorluk yasanan bir kavramdir. Nitekim bu kavram sosyolojik anlamda top-
luluklarin veya toplumlarin genel mahiyeti ile iyl olma durumlarinin, top-
lulugu meydana getiren bireylerin belli 6zellikler agisindan farkli sekillerde
ele alindig1 bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda toplumu
olusturan niifusun mutlu ve huzurlu hissetmesi ve bunun belirli bir seviye-
de tutulmasi amaciyla yagam kalitesi olgusu bir sosyal gosterge veya ¢izelgesi
olma 6zelligine de sahiptir. Bu yaklagimla ele alindig1 zaman, yasam kalitesi
kavraminin bireyler ve bireylerin meydana getirdigi toplumsal yapu itibariyle
genel anlamda hayat standartlarini yansitan sosyolojik ve psikolojik gosterge-
ler oldugu sonucuna ulagilabilir (Felce & Pery, 1995, s. 51).

Belirtilen hususlar dikkate alindig1 zaman yasam kalitesinin hem bireysel
hem de toplumsal anlamda bir iyi olima durumunu ifade ettigi goériilmektedir.
Bu iyilik durumu yalniz somut veya maddi anlamda degil soyut anlamda
da ele alinabilir. Nitekim bireylerin i¢inde bulunduklar1 topluma sosyal bir
bakis agistyla ait olmasi, bununla birlikte toplumun sahip oldugu imkanla-
r1 maksimum diizeyde kullanabilmesi gibi hususlar yasam kalitesi kavrami
ile ifade edilir ki bu da kavramin ¢oklu bir yoniiniin oldugunu gostermek-
tedir. Bununla birlikte bireylerin olusturduklar1 toplumlarin yasam kalite-
si ele alindig1 zaman bu yapinin duragan bir yap1 olmaktan ziyade dinamik
bir igleyisi oldugunu gérmek miimkiindiir. Nitekim yasam kalitesi hususu,
toplumun meydana geldigi donem itibariyle belirli bir diizeyde baglayan an-
cak zaman iginde gelisebilen ve degisim gosterebilen bir yapida oldugu igin
dinamik bir unsurdur. Bu da yagsam kalitesi olarak ifade edilen ve topluma
ait varliklart niteleyen hususun, toplumun belirli dénemlerinde artirilabil-
mesi veya gelistirilebilmesi gibi 6zelliklere sahip oldugunu ifade etmektedir.
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Diger bir ifadeyle bir toplumun, yasam kalitesi agisindan, diisiik seviyede
olmasinin bir stireklilik arz etmeyecegi veya yiiksek yasam kalitesinin siirekli
olarak bu sekilde seyretmeyecegi seklinde bir genelleme yapilabilir (Cum-
mins, 2005, ss. 698 — 699).

Yasam kalitesi kavraminin bir gosterge olarak degerlendirilmesi hususu,
esasinda toplumun gelecegi ile alakali bir plan olusturma noktasinda da isti-
fade edilen bir durumdur. Bu istifade sekli, gostergelerden hareketle bireysel
ve toplumsal yapida mevcut dénem iginde elde edilen verilerin yorumlan-
mast ile toplumun refah diizeyini iyilestirmeye yonelik hamleler yapilmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yasam kalitesi kavramindan bu verilere ulagil-
mas1 ve bu verilerden de hareketle planlama yapilmasi kavramin operasyonel
bir yapist oldugunu gostermektedir. Béylece yasam kalitesi kavraminin fark-
I1 bir tanimlamasi oldugu anlagilmaktadir. Bu tanimlama, yagsam kalitesinin
bireysel ve toplumsal olmast yoniinden daha ¢ok uygulanabilir bir teorik
model olmasi veya akademik ¢aligmalara konu olmasi yoniiyle 6n plana ¢ik-
masini ifade eden bir tanimlama seklidir (Felce, Pery, 1995, s. 51).

Birey ve toplum agisindan énemli bir gosterge olan yagam kalitesi kavra-
minin degerlendirilmesi, bagh bagina farkli bir yapida ele alinmaktadir. Bu
degerlendirmede bireylerin dogrudan yasantilari sonucu elde ettikleri tecrii-
beler, somut degerler gibi pek ¢ok faktoriin dikkate alindigr goriilmektedir.
Degerlendirmeye dahil edilen pek ¢ok husus, yasam kalitesi kavraminin ye-
niden tanimlanmasi veya bu tanimin gelistirilmesi noktasinda kullanilarak
kavramin biitiinsel yapisina katki saglayici bir etki olusturmaktadir. Bireyle-
rin yasamina dihil olan olaylar noktasinda ele alinan hususlar, genel anlamda
toplumun temel ihtiyaclarini niteleyen hususlardir. Bunlarr;

* saglk imkénlar,

* egitim hizmetleri,

* Dbireyin veya toplumun beslenme seviyesi ve bu konudaki yeterlilik,
* vyas faktor,

* saglikli bir ¢evrede barmabilme,

* cinsiyet anlaminda esitlik,

* haklarin ve 6zgiirliiklerin taninmasi,

e firsat esitlig,
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* bireyin sosyal anlamda giinliik yasama katilmasi,
* bireye duyulan sayg,

* bireyin kendini giivende hissetmesi ieklinde siralanmak mtimkiindiir

(Whoqol Group, 1994, ss. 41-44).

Siralanan bu faktorlerin hem bireyler hem de toplumlar a¢isindan 6nem
tagidig1 bilinmektedir. Nitekim bu fakt6rlerden birinin veya birkaginin eksik
olmasi durumu iyi olmayi veya refah durumunu etkileyecegi igin yasam ka-
litesi tizerinde belirgin bir etki olusturabilmektedir (Doganay & Sar1, 2006,
s. 108).

Bu faktorlerin yagam kalitesi ve yagam kalitesinin algist noktasindaki etki-
si konusunda yapilan ¢alismalar, sosyoekonomik anlamda esitsizligin mev-
cut bulundugu toplumlarda, yasam bigiminde saglikli davraniglarin veya ya-
sam kalitesine dair algilarin degisiklik gosterdigini arz etmektedir (Kogoglu
& Akin, 2009, s. 152). Aragtirmadan elde edilen sonuglara gére bireylerin
ekonomik durumlarina yonelik algilar1 iginde bulunduklari sosyal sinifin ge-
lir seviyeleri dihil olduklar ailedeki birey sayisi ve yasamin genelinin stirdii-
riildiigii bolgedeki toplam insan sayist bireylerin saglikli yasam davraniglart
tizerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Yine bu aragtirma sonuglarinda cinsiyet,
yas ve ekonomik durum gibi somut hususlarin bireyin kendi yagam kalitesi-
ne dair algilamalar1 noktasinda biligsel bir etkisi oldugu tizerinde durulmak-
tadir (Kogoglu & Akin, 2009, s. 153).

Kocoglu & Akin (2009, s. 153) tarafindan yapilan bu aragtirmanin sonug-
lart diger bazi aragtirmalar tarafindan da desteklenmektedir.Bireylerin veya
toplumun genel yapist iginde sosyoekonomik diizeyin, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin, erkekler lehine olan pozitif yaklagimlari ifade eden cinsiyete
yonelik ayrimlarin yagam kalitesi agisindan bireydeki davraniglarin gelisti-
rilmesi hususunda biiyiik bir etkisi oldugu anlasilmaktadir (Acheseon vd.,
2000, ss. 75-80; Castilion vd., 2005, ss. 1229-1240).

Yapilan aragtirmalar kisilerin kendi durumlari tizerindeki algt yonlerinin,
davranig yonlerini gelistirmesiyle yasam kalitesi tizerindeki tanimlama ko-
nusunda da etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonuglardan hareketle
bireyin yasamu tizerinde olmasi gerektigine inandigr durumlar siirdiirebil-
meyi bagardig miiddetge yasamu agisindan iyi ve kaliteli seklinde bir yakla-
sim veya algi iginde oldugu, bunun da bireyin kendi yasamindan memnun
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olmast sonucunu dogurdugunu séylemek miimkiindiir (Carr vd., 2001, ss.
1240-1243).

YASAM KALITESININ DEGERLENDIRILMESI

Tanimlamas: tizerinde pek ¢ok farkli hususun dikkate alindigr yasam ka-
litesi, degerlendirme noktasinda temelde iki farkl tipte ele alinmaktadir. Bu
degerlendirme tipleri; (1) stibjektif degerlendirme ve (2) objektif degerlen-
dirme olarak siniflandirilmaktadir. Bireylerin kendi yasamlarina dair mem-
nuniyet duygularini veya diisiincelerini baz alarak yasam kalitesi hususunu
degerlendiren yaklagim siibjektif degerlendirme, bunun aksi yonde, kisinin
yasamindan memnun olmasini saglayacak olan durumlarin var olmasi ve
bunlarin varlik derecelerinin tespit edilmesine yonelik degerlendirmeler ise
objektif degerlendirme seklinde ele alinmaktadir (Diener & Suh, 1997, ss.
189-194; Felce & Pery, 1995, s. 51).

Yakin bir dsnemde OECD tarafindan uygulanan ve Daha Iyi Yagam En-
deksi olarak adlandirilan degerlendirme kriterleri, objektif’ degerlendirme
olarak ele alinabilecek bir degerlendirme yapisidir. OECD tarafindan uy-
gulanan bu endekste yasam kalitesi, egitim, saglik, beceriler, sosyal iletigim,
bireyin sosyal hayata katilimi, giivenlik duygusu ve kisisel anlamdaki refah
hususlar1 objektif kriterler seklinde ele alinarak degerlendirilmektedir (Akar,
2014, ss. 1-5).

Yagam kalitesine dair degerlendirmelerde pek ¢ok psikolojik kuraminbaz
alindigini gormek miimkiindiir. Bu kuramlar i¢inde en baskin olanlars;

*  haz kuram,

e yararcilik kuramu,

e istek kuramu,

* ihtiyaglar hiyerarsisi kuramu,

e kargilagtirma kuramu,

* adaptasyon kuramu olarak siralanabilir.

Birey i¢in genel haz duygusunun mutlu olma durumu ile iligkili olarak
ele alindig1 haz kuramina gore, bireyin yapuigi faaliyetten veya iginde bulun-
dugu durumdan haz almasi durumunda mutluluk s6z konusu olmaktadir
(Carr vd., 2001, s. 1242). Bu diisiinceden hareketle bireyin davraniglarinin
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yasam kalitesi tizerinde belirleyici bir etkisi olduguna deginilmektedir. An-
cak yasam kalitesi tizerindeki mutluluk etkisinin giintimiizden ¢ok 6nceki
donemlerde, Antik Yunan’da bile, sorgulandigini gormek miimkiindiir. Bu
baglamda Aristoteles’in eserleri incelendigi zaman, pek ¢ok eserinde bireyin
mutlu olmasinin dogal yapisinin sorgulandigini gérmekle beraber bireyin
mutlulugunun genel anlamda haz veya kisisel eylemleri sonucunda ulagsma-
y1 digtind{igti amaca gore belirlendigi ortaya konulmustur (Shin & Johnson
1978, ss. 474-475). Bu dogrultuda bireyin yasam kalitesinin, bu kaliteyi elde
etmek i¢in ¢aba harcanan sonuca gore belirlendigi de séylenebilir (Carr vd.,
2001, ss. 1240-1243).

Yasam Kkalitesi konusunda degerlendirmede yararlanilan kuramlardan
olan yararcilik kurami ise genel anlamda, iyi olan yararlidir gériigti gercevesinde,
birey ve toplum hayatina dair faydanin artirilmasinin yagam kalitesini art-
tirma yoniinde bir etki saglayacag: tizerinde durmaktadir (Torrance, 1987,
s. 593).Yararcilik kuraminda haz kuramindan farkli olarak 6znel bir yagsam
kalitesi algisindan siyrilip nesnel bir yasam kalitesi algisi tizerinde durul-
maktadir. Bu baglamda bireyin yasam kalitesi konusundaki kabullerinden
ziyade, toplumun genel kabuliiniin 6nemli oldugu tizerinde duran yararcilik
kuramy, bireyin yasam kalite standartlarini toplumsal Slgiitler tizerinden ele
alarak degerlendirmektedir (Torrance, 1987, ss. 593-600).

Bu konuda bir diger degerlendirme kriteri olarak belirlenen kuram olan
istek kurami, yasam kalitesinde artigin saglanmasi veya yasamuin daha kaliteli
olarak algilanabilmesi amaciyla, bireylerin hedeflerine ve isteklerine ulaga-
bilmelerini belirleyici bir unsur oldugu tizerinde durmaktadir (Veenhoven
& Ehrhardt, 1995, s. 34). Ancak bu kuram, bireysel istekleri 6n plana alma-
s1 ve yagsam kalitesini bunlarin kargilanmasina baglanmasi yoniinden aldig:
elestirilerle de dikkat cekmektedir. Nitekim bireylerin isteklerinin degisken
olmasi genel kabuliinden ziyade kisilerin zararli madde kullanma gibi istek-
lerinin olabilecegi ve bunun da biit{in yasami olumsuz etkileyebileceginden
hareketle isteklerin yasam kalitesi hususunda belirleyici olmadig: tizerinde
durulmustur. Bu kuramu elegtirenlerin genel anlamdaki yaklagimlari, insan-
larin yasam kalitesi konusunda baz alinacak olan hususlarin iyi olma duru-
munu barindirmasi gerektigi tizerinde hassasiyetle durma seklindedir (Ve-
enhoven & Ehrhardt, 1995, 33-68).

Yagam kalitesi tizerinde degerlendirme amaciyla dikkate alinan bir diger
kuram olan Maslow’a ait ihtiyaglar hiyerarsisi kuraminda ise genel anlamda
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insanlarin yagamlarini siirdiirebilmeleri amaciyla temel yasamsal ihtiyagla-
rindan, varolug ihtiyaclarina dogru bir kademeli ihtiyaglar silsilesi ile yagam
kalitesi tizerinde bir belirleme yapma yoluna gidilmektedir (Ventegodt vd.,
2003, s. 1050). Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde en alt basamakta bireyin
yasaminin temel taglari olan fizyolojik ihtiyaglar olarak ele alinir. Bunun de-
vaminda ise bireyin giivenlik ihtiyaci, belirli bir topluma veya topluluga ait
olma ve sevgi ihtiyaci, sayginlik ihtiyact ve devaminda ise kendini gergek-
lestirme olarak belirlenen bir ihtiyaglardan olusmaktadir. Maslow’un kura-
mina gore bu ihtiyaglar karsilanmadig1 zaman bireylerin biitiinsel anlamda
kendilerini iyi hissetmeleri veya mutlu algilamalar1 miimkiin degildir. Bu
kuramda genel bakig agisi itibariyle herhangi bir ihtiyag basamaginin belirli
bir diizeye kadar kargilanmamasi bir diger basamaga gecmeyi engelledigi igin
her basamak bir digeri i¢in agilmasi zorunlu olan bir ihtiyaci belirtmektedir
(Maslow, 1943, ss. 12-32). Ancak yine bu kuram tizerinde yapilan arastir-
malarda bireylerin bir basamag gecerek diger basamaga dair ihtiyaglar1 kar-
stlayabildigi ve bu sekilde de yasamlarini siirdiirebildigi gibi sonuglara ula-
stlmigtir. Diger bir ifadeyle yapilan aragtirmalar basamaklarin birbirleri i¢in
6n kosul olma genel kabuliinii gecersiz kilmigtir. Bu baglamda yapi biitiinsel
olarak incelendiginde bireye dair olan bu ihtiyaglarin herhangi birinin kargi-
lanmamas1 noktasinda yagamsal alginin 1yi olarak degerlendirilmesinde net
bir sorun tespit edilemese de eksik ihtiyaglardan kaynakli olarak bireylerin
tam anlamiyla bir mutluluk tanim1 yapilmayacagini séylemek de miimkiin-

diir (Sirgy, 1986, ss. 329-342; Ventegodt vd., 2003, ss. 1050-1057).

Yagam kalitesinin degerlendirildigi kuramlardan olan karsilagtirma kura-
minda ise bireylerin yagsam kalitelerine dair diisiinceleri ile ilgili goreceli de-
gerlendirmeler yer almaktadir (Cummins, 2005, s. 699). Kisilerin durum
algilar1 ile bu durumdan memnuniyetleri arasinda bir iliskinin s6z konusu
oldugu bilinmektedir. Karsilastirma kurami, bireylerin sosyal degisimler
konusunda sorumlu olmadigini, bunun aksine sosyal degisimlerin bireyle-
ri etkilemesi hususunun sézkonusu oldugunu ileri siirerek bireyin sosyal
anlamda gelir diizeyinin artmasinin mutluluk diizeyi tizerinde de bir artig
saglayabilecegi yoniinde ¢aligmalar yaparak bu konuyu somutlagtirmaya ga-
lismuglardir. Diger bir ifadeyle bu kurama gore bireyler esasinda mutluluk-
larin1 kendileri belirlemekte, toplumsal yasamdaki degisim ve dontisiimler

bireyi mutlu bir pozisyona ¢itkarmaktadir (Cummins, 2005, ss. 699-706).
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UMUT VE UMUTSUZLUK KAVRAMLARI

Umut duygusu, bireyin kendisini psikolojik olarak iyi hissetme ve gelece-
ge dair planlarina ulagma yoniinde bir ger¢eklesme diistincesine sahip oldu-
gunu gostermektedir. Umutsuzluk ise bireyin ge¢irdigi olumsuz yasantilarla
baglantili olarak olumsuz duygular barindirmasi ve gelecege dair planlarin
ger¢eklesmesi yoniindeki beklentilerin veya hedef koyma gibi duygularin
ortadan kalkmasini ifade etmektedir (Morselli, 2017, s. 317). Umut kavrami
bireyin gelecege dair beklenti icinde olmasi ve bu nedenle onu hayata bagla-
y1p bir motivasyon saglayan bir duyguyu ifade ederken, umutsuzluk kavram
ise bunun tam tersi durumu ifade etmektedir (Albert & Beck, 1975, ss. 301-
307). Dolayistyla umutsuzluk bireyin yagam giiclinii azaltmakta, gelecege
dair planlar yapmasini engellemekte ve bu baglamda da bireyin hem sosyal
iligkilerini hem kendine dair algilarin1 olumsuz sekilde etkileyen bir yap1
olarak ortaya ¢cikmaktadir (Jevne, 2005, ss. 259-262; Eliott, 2005, ss. 3-14).

Bu baglamda umut ve umutsuzluk kavramini daha genel ve kisa bir ta-
nimlama ile ele almak gerekirse; hem umut hem de umutsuzluk olarak ad-
landirilan duygular bireyin gelecekle ilgili hedefleri ve bu hedeflere ulagabil-
mek amaciyla sergilemesi gereken cabalari ifade etmektedir. Bu gabalar ile
birlikte hedeflere ulagma noktasinda bireylerin sahip olduklar1 imkéinlar ile
ilgili duygu ve diistincelerinin yansimasi umut ve umutsuzluk kavramlarina
kargilik gelir (Melges, 1969, ss. 690-693).

Umut ve umutsuzluk kavramlart bireyin yasantisi tizerinde oldukca
onemli yapilar olarak goze ¢arpmaktadir. Bireyin umut duygusu tagimasi
durumunda, yasama daha siki baglanmasi ve yagsaminin hemen her alaninda
fiziksel, duygusal, zihinsel, sosyal anlamdaki yeterliliklerini plan ve hedefleri
dogrultusunda kullanip bunlarin gergeklesebilecegine dair inang beslemesi
durumunu ifade etmektedir. Ancak umutsuzluk, bireyin fiziksel, duygusal,
zihinsel ve sosyal yeterliliklerinde var olan potansiyelin altinda bir yansima-
nin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Hadley & MacLeod, 2010, ss. 1192-
1193). Bu baglamda umutsuzlugun bireyin mevcut potansiyelini kullanmasi
noktasinda bir engel olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.Birey i¢in
umut unsurunun var olmasi vegelecege dair iyi seylerin olacagr yoniinde
duygu ve diisiincelerin var olmasi ve zaman i¢inde artmasi, bireyin siirekli
bir plan i¢ine girip motivasyon olusturulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
baglamda umudun bireyin ruh halini etkileyen ve bunu olumluya ¢eviren
bir etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Campbell, 1987, ss. 18-21).
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Umut ve umutsuzluk kavrami tizerinde arastirma yapan bilim insanlari,
Ozellikle umutsuzlugun bireyde dogustan var olmadigini ve ortaya ¢ikigin-
dan 6nce belirli faktorlerin etkili oldugunu kaydetmektedirler. Olumsuzlu-
gun ortaya ¢itkmasi konusunda etkili olan faktorleri asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

* Birey umutsuzluk durumuna diigmeden 6nce 6ncelikle kendi yaga-
mu ile ilgili olumsuz bir takim degerlendirmelerde bulunmaktadir.
Bu olumsuz ifadelerin en bilineni, bireyin kendisini hayatininiyi ol-
mayacagina inandirmasi seklindedir. Bu inang, bireyin ¢evresiyle be-
raber diinyay1 anlamlandirilmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir.

* Yine bireyin ge¢mis veya giincel yagantilart i¢inde karsilagtigi olumsuz
veya sanssiz olarak nitelendirilebilecek olan yasantilara dair zihninde
kalanlar onun gelecekte de bunlarla kargilasma ihtimaline yogunlag-
mast ve bu nedenle yagadigi stres durumu ile baglantili olarak gelece-
ge dair bir umutsuzluk duygusuna kapilmasi sonucunu dogurmustur
(Snyder vd., 1991, s. 286; Magaletta & Oliver, 1999, ss. 541-542).

Umut ve umutsuzluk kavramlarini hakkinda yapilan degerlendirmeler
g6z ontine alindig zaman bu kavramlarin 6ncelikle duygusal bir durum ol-
malar1 yoniiyle ele alinmakla birlikte bireylerin diistince sekillerini yansitma
yoniiyle de ele alindigini gormek miimkiindiir.Bu kavramlarin duygu veya
disiince seklinde ifade edilmesi kavramlar hakkinda aragtirma yapan kisil-
erin konuyu ele alig ve degerlendirme sekillerinin farkliligina gore degisik-
lik gostermektedir.Umut ve umutsuzluk kavramlari igin duygusal icerikli
yapilar olarak degerlendirme yapmak miimkiinken diistince boyutuyla da bu
kavramlar1 ele almak miimkiindiir.

MATERYAL VE METOT

Evren ve Orneklem

Aragtirma, Ankara ilinde yer alan devlet ve vakif tiniversitelerinde ytirii-
tiilmiistiir. Arastirmaya, devlet ve vakif tiniversitelerinde egitim, saglik, eko-
nomi, hukuk gibi fakiiltelerde 6grenim gérmekte olan ve tesadiifi 6rneklem
yoluyla secilen 18 — 23 yas araligindaki, 1419 6grenci, goniillilitk esasina
dayali olarak katilim géstermistir. Katilimlarda cinsiyetler arast homojen bir
dagilim saglanmasina 6zen gosterilmistir.
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Veri Toplama Araclari

Aragtirmada Beck (1974) tarafindan gelistirilen “umutsuzluk 6lgegi”
kullanilmigtir. Turkiyede gegerlik ve giivenirlik ¢alismalarinin Sefer ve ar-
kadaslar1 taratindan yapildigi bu 6lgek, kisilerin gelecege yonelik olumsuz
diisiincelerini veya beklentilerini belirlemek amaciyla kullanilan bir 6l¢ek
tiridiir.

Beck’in umutsuzluk 6lgegi 20 maddeden meydana gelen ve maddeler
arasinda 0 — 1 seklinde puanlamanin yapildig: bir 6lgektir.Bu 6l¢ekte alinan
puanlarin yiiksek olmasi bireylerin umutsuzluk diizeyinin yiiksek oldugu
yoniinde yorumlanmaktadir. Yapilan galismada Beck 6l¢eginden elde edilen
veriler, kullanicilarin doldurdugu kisisel bilgi formunda yer alan ekonomik
durum, gelecege dair planlama yapma vb. bilgilerle kargilastirilmigtir. Bu
kargilagtirmadan elde edilen veriler, tablolar hilinde galigmaya eklenmistir.

Aragtirmadan elde edilen verilerin analizi SPSS paket programina akta-
rilarak katilimcilarin genel 6zellikleri ve verdikleri bilgiler analiz edilmistir.
Yapilan analizde tanimlayici istatistik yontemleri kullanilmigtir.

BULGULAR
Tablo 1. Aragtirmaya katilan bireylerin cinsiyetlerine gore dagilimlari
N %
Kadin 692 48,76
Erkek 727 51,24
Toplam 1419 100

Bireylerin gelecege dair beklentilerinin ve umutsuz olma durumlarinin
olgtildiigii calismada, aragtirmaya katilan bireylerden 692°sinin kadin 727’si-
nin erkek olmak tizere toplam 1419 birey oldugu Tablo 1’de goriilmekte-
dir. Bu verilerden hareketle ¢alismada cinsiyetler a¢isindan homojen olarak
nitelendirilebilecek bir dagilima sahip olundugunu séylemek miimkiindiir.
Erkek ve kadin cinsiyetine ait sayilarin birbirine yakin olmasi galigmada ya-
sam kalitesine dair cinsiyete dayali ayrimlarin daha net yansitilabilmesi i¢in
6nemli bir husustur. Bununla birlikte cinsiyet agisindan umutsuzluk diizey-
lerinin 6l¢iilmesi igin de uygun bir dagilima sahip oldugunu géstermektedir.
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Tablo 2: Aragtirmaya katilan bireylerin cinsiyetleri ile gelecege dair

umut besleme durumlan

Evet Hayir
Cinsiyetiniz Kadin 384 308 692
%55,5 %44.,5 %100
Erkek 411 316 727
%56,5 %43.5 %100
Toplam 795 624 1419
%56 %44 %100

Tablo 2’deki veriler incelendiginde katilimer kadinlardan %55,5°1 gele-

cege umutla bakarken, %44,5’lik’lik bir kismu ise gelecege dair umut besle-
medigi yoniinde doniit vermistir. Erkek katilimcilardan ise %56,5’1 gelecege
umutla baktigini belirtirken %43,5’1 bu hususta bir umut beslemedigine y6-
nelik doniit vermistir.

Bu verilere gore cinsiyet baglaminda gelecege dair umut besleme veya
umutsuz olma durumlarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bu da
cinsiyet ile umut — umutsuzluk durumlari arasinda anlamli bir iligki olmadi-
g gostermektedir (p>0,05).

Tablo 3: Katilimecilarin kotii olaylara ragmen gelecege dair umut besle-

me durumlan

Evet Hayir
412 280 692
Kadin
%59,5 %40,5 %100
Cinsiyetiniz
467 260 727
Erkek
%64,2 %35,8 %100
879 540 1419
Toplam
%61,9 %38,1 %100

Tablo 3’te elde edilen verilere gore katilimcilarin genel ortalamada

%59,5’lik bir kismi yagadigi kotii olaylara ragmen gelecege umutla bakmak-
tadir. Ancak %40,5’lik bir kismu ise kotii olaylar karsisinda gelecege dair
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umut beslemedigi yonitinde doniit vermistir. Bu verilerden hareketle yaga-
nan olumsuz olaylarin bireylerin umut — umutsuzluk diizeyleri tizerinde
etkili oldugu yoniinde goriis belirtmek miimkiindiir.

Bununla birlikte yaganan olumsuz durumlar kargisinda kadin katilimci-
larin gelecege umutla bakma orani %59,5 iken erkek katilimcilarda bu oran
%64,2’dir. Bu verilere gore cinsiyet 6zelinde, yasanan olumsuz durumlar
kargisinda gelecege umutla bakma konusunda erkeklerin kadinlara gére daha
umutlu bir profil ¢izdigini séylemek miimkiindiir.

Bu verilere gore katilimcilarin yasanan olumsuz durumlar kargisinda ge-
lecege umutla bakmalar1 konusunda genel bir benzerlik varken, bu konu ile
cinsiyet arasinda anlaml bir iligki olmadig: goriilmektedir (p>0,05).

Tablo 4: Katilimcilarin gelecek i¢in hayat plani yapma durumlari

Evet Hayir
311 381 692
Kadin
%44,9 %55,1 %100
Cinsiyetiniz
410 317 727
Erkek
%56,4 %43,6 %100
721 698 1419
Toplam
%50,8 %49,2 %100

Tablo 4'te elde edilen verilere gore genel ortalamada katilimecilarin
%50,81ik bir kismi gelecege dair planlama yaptiklar1 yoniinde bilgi vermis-
lerdir. Bununla birlikte %49,2’lik bir kisim ise gelecege dair planlama yap-
madig1 yoniinde doniit vermistir. Elde edilen verilerden hareketle katilim-
cilarin gelecege dair planlama yapma konusunda neredeyse esit bir dagilim
gosterdikleri sdylenebilir.

Konu cinsiyet 6zelinde degerlendirildiginde kadin katilimcilardan
%44,9'u gelecege dair planlama yaptigini belirtirken %55,1°1 bu yonde bir
plani olmadigr seklinde doniit vermistir. Bununla birlikte erkek katilimei-
larin %56,4’liik bir kismi gelecege dair bir planlama yaptigi yoniinde goriis
belirtirken, %43,6’lik kismi ise bunun aksi yonde goriis belirtmistir.
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Elde edilen verilere gore kadin ve erkekler arasinda gelecege dair plan
yapma konusunda cinsiyete dayali anlamli bir farklilik oldugu séylemek
miimkiindiir (p<0,05).

Tablo 5: Katihimcilarin ailelerinin gelirlerine gére umutlu olma durumlari

Evet Hayir
Aile- 2.000 TL ve daha| 38 71 109
nizin alt . . .
Gelir %34,9 %65,1 %100
Durumu| 2.001-4.000 TL. 221 178 399
%55,4 %44,6 %100
4.001-6.000 TL. 138 152 290
%47,5 %52,5 %100
6.001-8.000 TL. 109 71 180
%63,5 %39,5 %100
8.001-10.000 TL. | 122 53 175
%69,7 %30,3 %100
10.000 TL’den 197 69 266
fazla
%74 %26 %100
Toplam 825 594 1419
%59,4 %40,6 %100

Tablo 5’te elde edilen verilere gore genel ortalamada katilimcilarin
%59,4'ltik bir kismi aile gelir durumlarma gore gelecege umutla bakmak-
tadir. Bununla birlikte %40,6’lik bir katilimci da gelir durumlari ne olursa
olsun gelecege umutla bakmamaktadir.

Elde edilen verilere (4000 — 6000 gelir araligr harig) gore gelir durumu
arttikca gelecege umutla bakma oraninda da artis goriilmektedir. Ayrica gele-
cege dair umutsuzluk durumunun en fazla oldugu gelir sinifinin en alt gelir
diizeyi ¢ikmasi da bu durumu destekler niteliktedir.
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SONUC

Yagam kalitesi olarak degerlendirilen yap1 kavramsal ve iceriksel olarak
oldukga genis bir yapiya sahiptir. Nitekim bireyin 6ziinde “insan” olmasi
sonucunda ihtiya¢ duydugu soyut — somut tiim durumlar1 kapsayan bu kav-
ram, ihtiyaglarin giderilme boyutu ve sekli sonucunda bireydeki algilar1 ifade
etmektedir. Bu algilar ise yalnizca bireysel sonuglar dogurmayan yapilardir.
Nitekim algilardaki olumsuzluk bireyin umut besleyen bir birey olmasi ile
birlikte bunun tam tersi bir sekilde umutsuz bir birey olmasina da neden
olabilmektedir ki bu da toplumsal yap1 acisindan olumsuz durumlarin ya-
sanmasina meydan veren bir durumdur.

Yapilan aragtirmada cinsiyet, yasanan olumsuz durumlar, gelecege dair
planlar yapma ve ailenin ekonomik durumu gibi degiskenlerin bireylerin
umutlu olma durumlar tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu inceleme so-
nucunda;

* Cinsiyet 6zelinde kadin erkek katilimecilarin gelecege dair umutlu
olma durumlarinin daha baskin oldugu goriiliirken, erkeklerin ka-
dinlara gore gelecege dair umutlu olma orani daha yiiksektir.

*  Yasanan olumsuz durumlar kargisinda kadin — erkek katilimcilarin
gelecege dair umut besleme durumlar incelendiginde her iki cinsi-
yetin de olumsuz durumlar kargisinda gelecege dair umutla bakma
oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

* Gelecege dair planlar yapma konusunda kadin — erkek katilimcila-
rin verdigi cevaplar incelendiginde kadinlarda gelecege dair planlama
yapmayanlarin oraninin planlama yapanlara gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ayrica erkeklerde gelecege dair planlama yapanlarin
orani ise yapmayanlara gore daha fazladir.

* Ailenin ekonomik durumu ve gelecege dair plan yapma konusundaki
veriler incelendiginde gelecege umutla bakanlarin oraninin en faz-
la oldugu gelir diliminin en st gelir seviyesi oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte gelecege umutsuz bakanlarin oraninin en fazla ol-
dugu gelir dilimi olarak en alt gelir seviyesi goriilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Although the quality of life is a sociological concept, it generally means
that the level of survival of communities or people is good. However, it is
possible to see that the individuals who make up the community are consi-
dered as a concept in which they are compared differently in terms of certain
characteristics. It is also possible to evaluate the concept of quality of life,
which is intertwined with human and society, as a social indicator or chart
showing the level of happiness and peace of the society. At this point, it is
worth noting that the so-called quality of life is an indicative concept in ter-
ms of sociology and psychology that reflects the standards of life.

Considering the points mentioned, it is seen that the concept of quality
of life refers to the state of well-being both for the individual and the society.
But the goodness here is not merely a concrete or material good. However,
when the quality of life of the societies formed by individuals is considered,
it is possible to see that this structure is dynamic rather than a static structu-
re. As a matter of fact, the quality of life issue is a dynamic element since it
is a structure that starts at a certain level as of the period in which the society
occurs but can develop and change over time. This means that the quality of
life, which defines the assets of the society, has features such as increasing or
improving in certain periods of society.

The evaluation of the concept of quality of life, which is an important
indicator for the individual and society, is considered in a different structure
in itself. In this assessment, the experiences, concrete values, etc. obtained
by individuals directly as a result of their lives. Many factors are taken into
consideration. Many of the issues included in the assessment are used to
redefine or improve the concept of quality of life, thereby contributing to
the overall structure of the concept. The issues that are dealt with in terms of
events that are included in the life of individuals are those that characterize
the basic needs of society in general. These are:

e health facilities,

* training services,

* the nutritional level and competence of the individual or society,
* age factor,

* housing in a healthy environment,

* gender equality,
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* recognition of rights and freedoms,
* opportunity equality,
* social participation of the individual in daily life,

* respect for the individual,

* an individual feeling safe possible.

These factors are known to be important for both individuals and so-
cieties. As a matter of fact, lack of one or more of these factors can have a
significant effect on quality of life as the condition of being good or welfare
will affect.

Studies on the effect of these factors on quality of life and perception
of quality of life suggest that in societies where socioeconomic inequality
exists, healthy behaviors or perceptions about quality of life change.

The quality of life, which takes into account many different aspects of its
definition, is basically addressed in two different types at the point of assess-
ment. These evaluation types are classified as:

* subjective assessment,
* objective evaluation

The approach that evaluates the quality of life on the basis of the feelings
or thoughts of individuals about their own lives is evaluated as subjective
evaluation, and the evaluations for the existence of situations that will ensure
the satisfaction of one’s life and the assessment of their existence levels are
evaluated objectively.

The evaluation criteria, called the Better Life Index, recently implemented
by the OECD, are an evaluation structure that can be considered as objective
evaluation. In this index applied by OECD, quality of life, education, health,
skills, social communication, individual’s participation in social life, sense of
security and personal welfare issues are evaluated by objective criteria.

It is possible to see that many psychological theories are based on assess-
ments of quality of life. The most dominant of these theories can be sorted as:

* pleasure theory,

* utilitarianism theory,
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* request theory,

* needs hierarchy theory,
* comparison theory,

* adaptation theory

The sense of hope shows that the individual has a feeling of realization
in order to feel himself / herself psychologically well and to reach his / her
plans for the future. On the other hand, despair refers to the disappearance
of expectations or targets such as having negative emotions in relation to the
negative experiences experienced by the individual and the realization of
plans for the future. While the concept of hope expresses a feeling that the
individual is in expectation of the future and therefore connects him to life
and provides a motivation, the concept of hopelessness expresses the oppo-
site situation. Therefore, hopelessness decreases the life force of the indivi-
dual and prevents him / her to make plans for the future and in this context,
it emerges as a structure that negatively affects both the social relations and
the self-perception of the individual.

In this context, the concept of hope and despair should be dealt with
in a more general and short definition; both the hopes and despair, which
are called emotions, refer to the goals of the individual and the efforts to
be made in order to achieve these goals. Together with these efforts, the
reflection of individuals’ feelings and thoughts about the opportunities that
individuals have in reaching the targets corresponds to the concepts of hope
and hopelessness.

The concepts of hope and despair stand out as very important structures
on the individual’s life. In the case of an individual having a sense of hope,
he / she expresses the condition of being tied to life more closely and using
his / her physical, emotional, mental and social competences in almost all
areas of his / her life according to his / her plans and objectives and belie-
ving that these can be realized. However, hopelessness, physical, emotional,
mental and social competencies of the individual.

In this study, the expectations and hopelessness of individuals were measu-
red, and it was seen that 692 of the participants were female and 727 of them
were male, totally 1419 individuals. Based on these data, it is possible to say that
the study has a distribution which can be described as homogeneous in terms
of gender. The fact that the numbers of male and female gender are close to
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each other is an important issue in order to more clearly reflect gender-based
distinctions on quality of life in the study. However, it also shows that it has an
appropriate distribution to measure hopelessness levels in terms of gender.

When the data were analyzed, 55.5% of the participant women looked at
the future with hope, while 44.5% gave feedback that they did not have any
hope for the future. 56.5% of the male participants stated that they were
looking forward to the future while 43.5% gave feedback that they did not
have any hope in this regard.

According to these data, it is seen that the hopes of feeding or being ho-
peless about the future are similar. This shows that there is no significant
relationship between gender and hopelessness (p> 0.05).

According to the data obtained, 59.5% of the participants in the general
average look to the future with hope despite the bad events. However, some
40.5% gave feedback that they had no hope for the future in front of bad
events. Based on these data, it is possible to state that negative events have an
effect on the hopelessness and hopelessness levels of individuals.

However, in the face of negative situations, 59.5% of female participants
look to the future with hope, while 64.2% of male participants; look to fu-
ture with hope. According to these data, it is possible to say that men have
a more hopeful profile in terms of gender in terms of looking at the future
with hope in the face of negative situations.

According to these data, while there is a general similarity in terms of
the prospects of the participants to look at the future with hope, there is no
significant relationship between this issue and gender (p> 0.05).

According to the data obtained, 50.8% of the participants stated that they
are planning for the future. On the other hand, 49.2% stated that they did
not plan for the future. Based on the data obtained, it can be said that parti-
cipants have almost equal distribution in planning for the future.

When the subject was evaluated in terms of gender, 44.9% of the female partici-
pants stated that they were planning for the future, while 55.1% gave feedback that
they did not have a plan in this direction. However, while 56.4% of the male partici-
pants stated that they were planning for the future, 43.6% of them stated otherwise.

According to the data obtained, it is possible to say that there is a signi-
ficant gender-based difference in planning for the future between men and
women (p <0.05).
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According to the data obtained, 59.4% of the participants in the general average
look to the future with hope in terms of their family income. However, a 40.6%
participant does not look to the future with hope, regardless of their income.

According to the data obtained (except 4000 - 6000 income range), as the
income status increases, the rate of looking at the future with hope increa-
ses. In addition, the lowest income level of the income class, which has the
highest hopelessness for the future, supports this situation.

The structure, which is evaluated as quality of life, has a very broad con-
ceptual and contextual structure. As a matter of fact, this concept, which
covers all the abstract - concrete situations that an individual need as a result
of being “human, expresses the perceptions of the individual as a result of
the size and shape of the needs. These perceptions are structures that do not
only produce individual results. As a matter of fact, negativity in perceptions
can cause the individual to be hopeless, and vice versa, which causes negative
situations in terms of social structure.

In this study, the effects of variables such as gender, negative situations,
making plans for the future and the economic status of the family on the
hopefulness of individuals were examined. As a result of this review;

* In terms of gender, it is seen that male and female participants have
more hopeful prospects for the future, while men have higher prospects for
the future than women.

* When the hopes of male and female participants are analyzed in the
front of negative situations, it is seen that both genders have high hopes for
the future.

* When the answers given by male and female participants are examined,
it is seen that the proportion of women who do not plan for the future is
higher than the ones who make plans for the future. In addition, the rate of
planning for the future of men is higher than those who do not.

* When the data on the economic situation of the family and planning
for the future are examined, it is seen that the income tranche, which has the
highest proportion of the prospective ministers, is the highest income level.
However, the lowest income level is seen as the income tranche where the
ratio of desperate ministers is the highest.
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Dergi

ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi

2011 yilinda yaym hayatina baglayan ADAM AKADEMI, Haziran ve Aralik olmak iizere
yilda bir cilt ve iki say1 olarak yayimlanan akademik arastirma, derleme makaleleri ile kitap ince-
lemelerini kabul eden uluslararas gift-kérleme hakemlik siireci yiirtiten akademik bir dergidir.

Dergide Tiirkge, Ingilizce, Almanca, Fransizca, Arapga ve Farsca yazilara yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Sosyal bilimler, iktisat, ekonomi, maliye, tarih, Islami ilimler, teoloji, uluslararast iligkiler,
siyaset bilimi, felsefe, sosyoloji, teori, aragtirma, Osmanli, Balkanlar, Ortadogu, Kuzey Afrika,
Akdeniz, Karadeniz, reform, kalkinma, kurumlar, vakiflar

Politikalar

Odak ve Kapsam

ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, Osmanli diinyasini ve cografyasini kapsayan,
¢ok disiplinli ve disiplinler-arasi akademik ¢aligmalara yer veren bir dergidir.

Dergide; 6zellikle Osmanli cografyasini kapsayan tarih, cografya, siyaset bilimi, iktisat,
antropoloji, sosyoloji, hukuk, dini ilimler, felsefe, uluslararasi iligkiler, ¢evre ve kalkinma ko-
nularini ele alan bilimsel aragtirmalara 6zel 6nem verilmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin Osmanli cografyasinda yer alan tilkeleri kapsamasi, giincel
ve gelecek ile ilgili problemlerin ve arastirma sorularinin 6zgiin bir bakis agistyla degerlendir-
mesi beklenmektedir.

Dergiye sunulan akademik ¢alismalarin alaninda bir boslugu dolduran, 6zgiin nitelikte,
daha 6nce herhangi bir yerde yayimlanmamig (ulusal/uluslararasit konferanslarda sunulmug
olan tebligler, bu durumu belirtmeleri halinde ve makalenin gelistirilmesi sartiyla kabul edi-
lebilir.) veyahut yayimlanmak tizere kabul edilmemis olmasi gerekir.

ADAM AKADEMI, Osmanl cografyasinda tarihten bugiine kadar gelen iilkelere ve
konulara odaklanir. Dergi, bu iilke ve konular ile ilgili olarak gelen ¢aligmalarin, Osmanl
cografyasinda tarihte ve giiniimiizde var olan toplumlarin kiiresel olarak arastirilmasi, ince-
lenmesi ve tartigilmasini saglayan bir platform olusturmayi amaglamaktadir. Ayrica bu cog-
rafyada uluslararasi ve disiplinler-arast akademik ¢alismalar, aragtirma bulgularinin yayilimi,
degisimi ve tartisilmasi ile bu alanda galisan akademisyenler arasinda igbirligi ve ortak yayin-
lar1 tegvik etmek derginin 6nem verdigi konular arasindadir.

Dergi Icerigi

Derginin Boéliimleri
ADAM AKADEMTI’de yayinlanabilecek galigmalar asagida siralanmugtir:
e Ozgiin bilimsel aragtirma makaleleri,

*  Belli bolgeyi ya da konuyu ele alan ve galisma kapsam i¢inde degerlendirilen verileri
kendi icinde ve benzer 6rneklerle kargilagtiran caligmalar,

e Derleme ¢aligmalari,

*  Yayin elestirisi ve kitap tanitimy/incelemesi



Genel Yazim Kurallar1

ADAM AKADEMI Genel Yazim Kurallar:

ADAM AKADEMI, Ankara Diisiince ve Arasgtirma Merkezi (ADAM) tarafindan yillik
iki kez olarak yayimlanan uluslararasi siireli ¢ift-kérleme hakem siirecine sahip bir dergidir.

Derginin yayin politikasi, kapsami ve igerigi ile ilgili kararlar ADAM tarafindan belirlenen

Yayin Kurulu tarafindan alinir.

Dergi Kapsam

ADAM AKADEMI ilke olarak, dénem kisitlamasi olmadan Osmanli cografyasini kap-
sayan bolgelerdeki tarih, cografya, siyaset bilimi, iktisat, antropoloji, sosyoloji, hukuk, dini
ilimler, felsefe, uluslararasi iligkiler, ¢cevre ve kalkinma konularini ele alan bilimsel aragtirma-
lar1 yayimlamay1 amaglamaktadir. Ayrica, dergiye gonderilen yazilarin Osmanli cografyasinda
yer alan tilkeleri kapsamasi, giincel ve gelecek ile ilgili problemlerin ve arasgtirma sorularmin

dzgiin bir bakis agisiyla degerlendirmesi beklenmektedir.

Yayin Ilkeleri

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik ve bilimsel
kalite en 6nemli dlgiitlerdir.

Dergide basilmak icin génderilen akademik caligmalar Tiirkce, Ingilizce, Almanca,
Fransizca, Arapca ve Farsca olabilir; Tiirkge yazilara Ingilizce, diger dillerde yazilmug
olanlara da Tiirkge ve Ingilizce bir 6zet eklenmesi gerekmektedir. Ayrica Ingilizce harig hangi
dil ile gonderilmis olursa olsun yayimlanmak igin kabul edilmis ¢aligmanin sonuna eklen-
mek iizere yazarlardan 1000-1500 kelimelik Ingilizce genisletilmis 6zet beklenmektedir.
Bu 6zet makale bagvurusunda sunulabilecegi gibi makale yayin i¢in kabul aldiktan sonra da
sunulabilir.

Resim alt yazilari, biri Tiirk¢e olmak tizere mutlaka ¢ift dilde yazilmalidir. Anahtar soz-
ciikler ve &zetler ise, Ingilizce ve Tiirkge olan yazilarda Tiirkge ve Ingilizce olarak cift dilde,
diger dillerde yazilan makalelerde makale dilinin yani sira Tiirkge ve Ingilizce olarak iic dilde
verilmelidir.

Yazarlar dergiye gonderdikleri makalenin 6zgiin oldugunu, bagka bir dilde dahi olsa ma-
kalenin daha 6nce yayimlanmadigini ya da yayimlanmak tizere bir bagka dergiye génderilme-
mis oldugunu kabul etmis sayilirlar.

ADAM AKADEMI hakemli bir yayindir. Gelen yazilarin 6n kabulii iizerine yayimn kurulu
goriis bildirir ve hakem onerir. Her yazi en az iki hakeme gonderilir. Hakem raporlarindan
biri olumlu, digeri olumsuz oldugu takdirde, yazi iigiincii bir hakeme gonderilebilir veya
editor, hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verebilir. Hakemlerin 6nerileri, elestiri ve
diizeltmeleri yazara hakem adi gizlenerek yollanir; yazarlar hakem gériistine uymay: kabul
etmek yukimliliigindedir.

Yazarlarin, gerekge gostererek goriiglerinde 1srarci olmalart durumunda yayin kurulu yeni
bir degerlendirme yapar.

Hakem goriigleri dogrultusunda yayin kurulu tarafindan basilabilir karar1 verilen caligma-
lar, yazi diizeni, yazim kurallari, kaynakga, gorsel malzeme ile yazinin iliskilendirilmesi gibi
konular da dahil olmak tizere gozden gegirildikten sonra, énemli bir aksaklik bulunmaz ise
son gdzden gecirme yazi igleri miidiirii tarafindan yapilir.



Yayinlanan yazilardaki goriiglerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazi ve fotograflardan kaynak gosterilerek alint yapilabilir.

Yazim Kurallar:

ADAM AKADEMI, APA 6. siiriim atif formatini kullanmaktadir. ADAM AKADEMTI'ye
gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gésterme bi¢imi ve kaynakga diizenlenmesinde
American Psychological Association (APA) stilinde hazirlanmalidir.

Microsoft Office Word programinda otomatik olarak Bagvurular sekmesinden APA Al-
tinct Stiriim’ii segebilirsiniz. Alintt Ekle sekmesinden dilediginiz kaynaklari ekleyebilir, calig-
ma i¢inde atif olarak ve ¢aligma sonunda Kaynakca sckmesinden Kaynakga olarak ¢aligmaniza
ekleyecektir.

APA’nin 6. stirtimii, yazarlarin dikkate alacag versiyonu olmalidir. Bununla birlikte kay-
nakga diizenlenirken Tiirkce ‘ye uyarlanmig ve APA’nin istisnast olan hususlar da bulunmak-
tadir. Bu istisnalar sunlardir:

e Kitapta yer alan boliimler/makaleler icin Ingilizce kullanilan “in” sdzciigii ve Tiirk-
¢e’deki karsilign olan “i¢inde” sézctigii kaynakgadan kaldirilmustir.

e Tirkge'de giin ve ay igeren tarihler 6nce giin, sonra ay seklinde (6rnegin 12 Kasim)
yazilmalidir.
Makalenin diline gore Tiirkge veya Ingilizce farkli yazilmast gereken ifadeler olabilir. Bu
hususa dikkat edilmelidir. Ornegin Tiirkge bir metinde (Inalcik, 1998, s. 92) olarak verilen
atif Ingilizce metinde (Inalcik, 1998, p. 92) seklinde verilmelidir.

Bicim Rehberi ve Kurallar

ADAM AKADEMTI'ye génderilen makalelerin, agagida belirtilen gekilde sunulmasina
ozen gosterilmelidir. Eger asagidaki kurallara uymayan bir durum 6n kontrol agsamasinda
tespit edilirse makale hakemlere génderilmeden yazara geri iade edilir ve agagidaki kurallar
¢ercevesinde diizenlemesi talep edilir:

1. Baslik:

Igerikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baglik olmali ve koyu harflerle ortalanmig ge-
kilde biiyiik harfler ile yazilmalidir.

2. Yazar ad(lar)1 ve adresi:

Yazarin unvani, adi, gorev yaptigi kurum, haberlesme ve e-posta adresi buradaki sira ile
belirtilmelidir.

3. Ozet:

Makalenin baginda, konuyu kisa ve 6z bigimde ifade eden ve 150-200 kelimeden olugan
Tiirkge ve Ingilizce 6zet bulunmalidir. Ozet iginde, yararlamilan kaynaklara, sekil ve gizelge
numaralarina deginilmemelidir.

Ozetin altinda bir satir bosluk birakilarak, en az 3, en ¢ok 8 sdzciikten olusan anahtar
kelimeler Tiirkge ve Ingilizce olarak verilmelidir.

3.1 Genisletilmis Ozet:

Caligmalarin uluslararast gortiniirliiginii artirmak i¢in yapilan bu uygulamada, 1000-

1500 kelimelik ingilizce genigletilmis 6zet sunulmasi gerekmektedir. Bu 6zet makale ile
beraber sunulabilecegi gibi ¢alisma basim igin kabul edildiginde de sunulabilir. Fakat ikinci



durumda galigmanin genisletilmis Ingilizce 6zeti, Ingilizce editorlerine tekrar iletilip deger-
lendirilecektir.

4. Ana Metin:

ADAM AKADEMTI’ye sunacagimiz calismaniz;

*  Microsoft Office Word programinda,

¢ Times New Roman veya benzeri bir yazi karakteri (Constantia vb.) ile,

¢ 12 punto,

e 1.5 satir araligiyla yazilmalidir.

Sayfa kenarlarinda 2,5 cm bogluk birakilmali ve sayfalar numaralandirilmahdir. Yazilar
10.000 kelimeyi gegmemelidir. 10.000 kelimeyi gegen istisnai durumlarda galigmanin basimu
konusunda yaym kurulu yetkilidir.

5. Tablolar ve Sekiller:

Tablolarin numarasi ve baghg bulunmalidir. Tablo ¢iziminde dikey ¢izgiler kullanilma-
malidir. Yatay cizgiler ise sadece tablo igindeki alt bagliklar1 birbirinden ayirmak i¢in kulla-
nilmaldir.

Tablo numarasi iiste, tam sola dayali olarak dik yazilmali; tablo ad1 ise tablo numarasinin
altina, tam sola dayali, her sézctigiin ilk harfi biiylik olmak tizere egik yazilmalidir. Tablolar
metin iginde bulunmasi gereken yerlerde olmalidir.

Sekiller siyah beyaz baskiya uygun hazirlanmalidir. Sekil numaralart ve adlar1 seklin he-
men altina ortali sekilde yazilmalidir. Sekil numarasi egik yazilmali, nokta ile bitmelidir. He-
men yanindan sadece ilk harf bityitk olmak tizere sekil ad1 dik yazilmalidir.

6. Alint1 ve Gondermeler:

Yazarlar miimkiin oldugunca dipnot kullanimindan kaginmalidirlar. Dipnotlar sadece
agiklayict mahiyette olmali ve diizenli olarak numaralandirilmahdir.

ADAM AKADEMI, sonnot kullanmamaktadir. Fakat istisnai ve zorunlu durumlarda
sonnotlar sadece agiklama igin kullanilabilir ve metnin sonunda yer almalidir.

Almtilar tirnak i¢inde verilmeli; beg satirdan az alintilar satir arasinda, bes satirdan uzun
alintilar ise satirn sagindan ve solundan 1,5 cm igeride, blok hilinde ve 1 satir araligiyla 1
punto kiiciik (11 punto) yazilmalidir.

Metin iginde genel bir referans s6z konusuysa ve metnin biitiiniine gonderme yapiliyorsa
(yazarin soyadi, yil) yazmak yeterlidir. Ornek: (Bulut, 2009).

Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis veya ilgili fikirler belirli bir kisimdan alinmus ise kay-
nak, sayfa numarastyla beraber yazilir. Ornek: (Faroghi, 1997, s. 67)



Atif verme tablosu

Parantez Parantez
Ayni esere formatinda formatinda
L. Esere yapilan .o .
Atfin cinsi ilk atsf yapilan diger | metinde esere | ayni esere
atiflar yapilan ilk yapilan diger
atif atiflar
. (Brown, 1966, (Brown, 1966,
Bir yazarli Brown (1966) | Brown (1966) 5. 27) 5. 27)
Lampe &
i Lampe ve Lampe ve ( Lampe & Jackson
Iki yazarh Jackson (1982) | Jackson (1982) |J azlf)on 1982, 1 1082 s. 44)
) Bulut (Bulut,
Ucg-dort-bes > Bulut vd. Akkemik, & (Bulut vd., 2012,
« Akkemik, ve -
yazarli Goksal (2012) (2012) Ggl;;al, 2012, s. 25)
s.
Alt1 veya daha | Abisel vd. Abisel vd. (Abisel vd., (Abisel vd., 2005,
fazla yazarlh (2005) (2005) 2005, s. 65) s. 65)
Tirkiye (Turkiye
Yazar gruplart | ; 7. . T )
(kusaltmayla Effr‘fé‘ll; TUIK (2015) Efrtﬁl; so15. | (TUIK,2015,57)
anlagilan) (TUIK, 2015) $7
Yaz | Ekonomi Ekonomi (Ekonomi (Ekonomi
azar gruplan | g1 anlis: Bakanligi Bakanligi, 2016, | Bakanligi, 2016,
(kisaltmasiz) & & & &
(2016) (2016) s. 15) s. 15)

*Yazar saysi ig ile beg arasinda ise, ilk gondermede tiim isimler yazilir, daha sonra sadece
ilk yazar1 belirtmek yeterlidir.

Ayni parantez iginde birden fazla esere atif yapiliyorsa, kaynakcada 6nce yazilacak olan ilk

olarak yazilr.

Ikinci kaynaktan yapilan alintilarda, asil kaynak da belirtilmelidir: (Barkan (1932) aktaran
Inalcik, 1998). Bu durumda Barkan’in caligmasinin kaynakgada yer almasina gerek yoktur.

Kisisel goriigmeler, metin icinde soyadi ve tarih belirtilerck gosterilmeli, ayrica kaynaklar-
da da belirtilmesine gerek yoktur. (Fuat Sezgin, kisisel gdriisme, 10 Mart 2014)

Internet adreslerinde ise mutlaka kaynaga ulagma tarihi belirtilmeli ve bu adresler kaynak-
lar arasinda da verilmelidir:

www.tcmb.gov.tr/biilten (20.12.2005)




7. Kaynaklar/Kaynakga:

Caligma esnasinda kullanilan ve atif yapilan tiim kaynaklar (klasik metinler ve kisisel go-
riigmeler harig) Kaynakgaya cklenir. Caligmada atif yapilmayan eserlere Kaynakc¢ada yer ve-
rilmez.

Metnin sonunda, yazarlarin soyadina gore alfabetik olarak agagidaki sekillerden birinde
yazilmalidir. Kaynaklar, bir yazarin birden fazla yaymi olmasi halinde, yayimlanig tarihine
gore siralanmali; bir yazara ait ayni yilda basilmug yayinlar ise (1995a, 1995b) seklinde goste-
rilmelidir.

Klasik eserlerin (Marx, Freud gibi) 6zgiin tarihleri biliniyorsa kaynagin sonunda su sekil-
de verilir: (Ozgiin eser 1846 tarihlidir)

Auf yapilan kaynagin varsa DOI numaralar1 sona yazilir.
Ornek:

Pamuk, S. (2004). The evolution of financial institutions in the Ottoman Empire, 1600—
1914. Financial History Review, 11(1), 7-32. doi: 10.1017/S0968565004000022

Ornek kaynakca yazimlari

Tek yazarl kitap

Cadirci, M. (1991). Tanzimat doneminde Anadolu kentleri’nin sosyal ve ekonomik yapilart (Vol.
124). Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Cok yazarli kitap
Demir, C., & Gevirgen, A. (2006). Ekoturizm yonetimi. Nobel Yayinlari. Istanbul.

Editorlii kitap

Inalcik, H., & Quataert, D. (Eds.). (1994). An economic and social history of the Ottoman Em-
pire, 1300-1914. Cambridge University Press.

Kitap icinde boliim

Bulut, M., & Korkut, C. (2017). A Look at Cash Wagqfs as Islamic Financial Institutions
and Instruments. Critical Issues and Challenges in Islamic Economics and Finance Development (ss.
85-96). Springer International Publishing.

Ceviri eser

Shaw, S. (1982). Osmanl: Imparatorlugu. Gev. Mechmet Harmanci, Istanbul: Sermet Matbaast.

Rapor
Karagol, E. T., & Akgeyik, T. (2010). Tiirkiye’de Istihdam Durumu: Genel Egilimler.
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalart Vakfi, 21.

Dergiden makale

Bulut, M. (2011). Gelisen Avrupa Genisleyen Osmanl’dan Giintimiize Diinya Ekonomi-
si'nde Degisen Dengeler ve Yeni Merkez. ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 11-28.



Taranma ve Dizinleme

ADAM AKADEMI, agagida yer alan servisler tarafindan taranmakta ve dizinlenmektedir:
(Siralama alfabetiktir.)

¢ ASOS Index

e Biblioteca Digital

e  Citefactor

¢ Cosmos Impact Factor

«  DOAJ

*  DRJI (Directory of Research Journals Indexing)

*  EBSCOhost (Academic Search Premier)

e EDS Index (Eberhard Karls Universitat Tubingen)
*  EDUINDEX - International Organization for Impact Factor and Indexing
¢ ERIH PLUS

e ESJI (Eurasian Scientific Journal Index)

*  Google Scholar

*  Journal Factor

*  I20R (International Institute of Organized Research)
e Index Islamicus

e ISI (International Scientific Indexing)

e Islamic World Science Citation Center(ISC) Index
*  Masader — Oman Virtual Science Library

e MIAR

e ProQuest (Sosyal Bilimler Veritabani)

*  ResearchBib (Academic Resource Index)

e SIS (Scientific Indexing Services)

*  SOBIAD

*  ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani (SBVT)
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ADAM aims;
e to transfer Ottoman heritage to today,
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Journal

ADAM ACADEMY Journal of Social Sciences

ADAM ACADEMY, started publishing in 2011, is an international academic journal that
conducts double-blind peer review process and accepts research articles, compilation articles
and book reviews. ADAM ACADEMY is published in one volume and two issues per year,
June and December.

The articles can be written in Turkish, English, German, French, Arabic and Persian.

Keywords

Social sciences, economics, finance, history, Islamic studies, theology, international re-
lations, political science, philosophy, sociology, theory, research, Ottoman, Balkans, Middle
East, North Africa, Mediterranean, Black Sea, reform, development, institutions, founda-

tions, wagqfs
Policies

Focus and Scope

ADAM ACADEMY Journal of Social Sciences is a multidisciplinary and interdisciplinary
academic journal covering the Ottoman world and its geography.

Special attention is given to the scientific researches/articles that deal with the issues on his-
tory, geography, political science, economics, anthropology, sociology, law, religious sciences,
philosophy, international relations, environment and development covering, especially, Ottoman
geography.

Tt is expected that the articles sent to the journal should evaluate with a specific point of view
regarding the scope, current and future problems their research questions. of the countries in the
Ottoman geography.

Articles submitted for publication should be original, contributing to knowledge and scientific
information in related fields or bringing forth new views and perspectives on previously written
scholarly papers. In order for any article to be published in ADAM ACADEMY, it should not
have been previously published or accepted for publication elsewhere. Papers presented at a con-
ference or symposium may be accepted for publication if clearly indicated so beforehand.

ADAM ACADEMY focuses on the countries and subjects that have come to today from the
Ottoman geography. The journal aims to provide a platform for the global research, analysis and
discussion of the societies that existed in the Ottoman geography in the past and present. In ad-
dition, international and interdisciplinary academic work in this geography, the spread, exchange
and discussion of research findings, and encouraging collaboration and joint publications among
academicians are among the issues that the journal gives importance.

Journal Content

Parts of the Journal

The articles that can be published in ADAM AKADEMI are listed below:

*  Original scientific research articles,

*  The studies that deal with the specific region or the subject and compare
data in the study and similar examples,

*  Compilation studies,

*  Publication critique and book review



Author Guide

ADAM ACADEMY General Writing Rules

ADAM ACADEMY is an internationally double-blind peer-review journal published
twice a year by the Ankara Center for Thought and Research (ADAM).

Decisions on publication policy, scope and content of the journal are taken by the Edito-
rial Board determined by the ADAM.

Scope of the Journal

In principle, ADAM ACADEMY aims to publish scientific researches on history, ge-
ography, political science, economics, anthropology, sociology, law, religious sciences, phi-
losophy, international relations, environment and development in the regions covering the
Ottoman geography without period limitation. In addition, it is expected that the articles sent
to the JOURNAL will be evaluated with respect to the scope, current and future problems
of the countries in the Ottoman geography and the research questions from a specific point
of view.

Editorial Principles

Academic impartiality and scientific quality are the most important criteria when evaluat-
ing articles submitted to the journal.

The manuscripts may be in Turkish, English, German, French, Arabic and Persian;
for Turkish manuscripts, an English abstract must be added and for the manuscripts that are
written in other languages, both a Turkish and an English summary must be provided. The
official subtitles must certainly be written in two different languages, one of which is to be
Turkish. The keywords and summaries for English and Turkish manuscripts must be oftered
in Turkish and English; the manuscripts written in other languages must be provided in
Turkish and English, as well, apart from the source language of the manuscripts. In addition,
English extended abstracts of 1000-1500 words are expected from the authors to be add-
ed to the end of the study to be published no matter which language they are sent, except in
English. This abstract may be presented with the article or it may be presented after the article
has been accepted for publication.

The authors are assumed to acknowledge that the manuscripts they write for the journal
are authentic and have never been published previously even in another language or have not
been submitted for publication elsewhere.

ADAM ACADEMY is a refereed journal. The editorial board expresses an opinion about
the preliminary acceptance of the manuscripts and hand it over to the referees. The manu-
scripts are referred to at least two referees. If one of the referee reports is positive and the
other is negative, the article may be sent a third referee or the editor may make a final decision
by examining the referee reports. The suggestions, criticism and corrections made by the
referees are redirected to the authors provided that the referees’ names remain anonymous;
the authors are obliged to take referees’ consult.

In case the authors are insistent upon their own manuscripts, the editorial board re-eval-
uates them.

In accordance with the referees’ opinions, the manuscripts cleared for publication by the



editorial board are reviewed for their format, spelling rules, references and visual materials;
the final assessment is conducted by the editorial coordinator provided there is no crucial
defect.

The copyright of the manuscripts accepted to be published in the journal is deemed to
have been transferred to ADAM ACADEMY Journal of Social Sciences. The responsibility
of the opinions expressed in the published articles belongs to their authors.

It can be quoted by referring to articles and photographs.

Writing Rules

ADAM ACADEMY uses APA 6 version reference format. Manuscripts sent to ADAM
ACADEMY should be prepared in reference system, format of footnotes and bibliography
with American Psychological Association (APA) style.

You can automatically select APA Sixth Edition from the Applications tab in the Micro-
soft Oftice Word program.

Attention should be paid to presenting the articles sent to ADAM AKADEMI as follows.
If a condition that does not comply with the following rules is detected during the pre-check
phase, the article is returned to the author without being sent to the referees, and is requested
to be framed by the following rules:

Style Guidelines/Rules for Manuscripts
1. Title of the article:

Title of the manuscript should reflect the content, one that expresses it best, and should
be in bold letters.

2. Name(s) and address(es) of the author(s):

Names and lastnames, the institution the author is associated with, her/his contact and
e-mail addresses should also be specified.

3. Abstract:

At the beginning, the manuscript should include an abstract both in Turkish and English,
briefly and laconically expressing the subject, in maximum 150-200 words. There should be
no reference to used sources, figure and chart numbers.

Leaving one line empty after the body of abstract, there should be keywords, minimum
3 and maximum 8 words.

3.1 Extended Abstract:

In order to increase the international visibility of the work, this application requires an
English extended abstract of 1000-1500 words. This abstract can be presented with the
article, or it can be presented after the work is accepted for publication. But in the second
case, the extended English abstract of the work will be re-transmitted to the English editors.

4. Main Text:

Should be typed

e In Microsoft Oftice Word program

*  In Times New Roman or similar font type (Constantia etc.),
* 12 type size,

* 1,5 line on A4 format (29/7x21cm) paper.



There should be 2,5 cm on the margins and pages should be numbered. The manuscript
should not exceed 10.000 words. The editorial board is authorized to publish work in excep-
tional cases of above 10,000 words.

5. Tables and Figures:

Tables should have numbers and captions. In tables, vertical lines should not be used.
Horizontal lines should be used only to separate subtitles within the table.

The table number should be written at the top, aligned to the left, and should not be in
italics. The caption should be written in italics, and the first letter of each word should be
capitalized. Tables should be placed where they are most appropriate in the text.

Figures should be prepared in accordance with the black and white edition. The figure
numbers and names should be centered just below the figure. The figure number should be
written italic, it must end with a dot.

6. Citations:

Authors should avoid using footnotes as much as possible. Footnotes should be used only
for explanations and numbered automatically.

ADAM ACADEMY does not use endnotes. On the other hand, endnotes should only
be used for explanation, and at the end of the text. In order to indicate sources in footnotes,
authors should use the principles of in-text citation.

References within the text should be given in parentheses as follows:

Citation Table

Type of Other First citation Otbher citations
i{pti 0 First citation itation in parenthesis | in parenthesis
crtatio citations format format
(Brown, 1966, (Brown, 1966,
One author Brown (1966) | Brown (1966) p. 27) p.27)
Lampe ve (Lampe &
Two authors Jackson Lar]ilpe ve1 982 Jackson 1982, %;g;pe (‘Sfdackson
(1982) Jackson ( ) b. 44) ,S. 44)
Bulut (Bulut,
3-4-5 authors Akkemik, ve le(l)lilzt etal él.(.lli(en;ﬂ;bﬁz ;%lllém etzgl.,
Goksal (2012) | (2012) oksal, 2012, »P-25)
p- 25)
64 authors Abisel et al. Abisel et al. (Abisel et al., (Abisel et al.,
(2005) (2005) 2005, p. 65) 2005, p. 65)
Aruthor nb Turkish (Turkish
ﬁfﬁ;gg q €| Statistical TURKSTAT | Statistical (TURKSTAT,
with Institute (2015) Institute, 2015, | 2015, p.7)
abbreviation (TUIK, 2015) p-7)
Author Ministry of Ministry of (Ministry of (Ministry of
groups (non- Economy Economy Economy, 2016, | Economy, 2016,
abbreviation) (2016) (2016) p- 15) p- 15)




If more than one reference is cited in the same parenthesis, the first one must be written first.

In secondary sources quoted, original source should also be pointed to: (Barkan, 1932 in Inal-
cik, 1998) Personal interviews must be indicated in the text by indicating their surname and date,
and need not be specified in the references. (Fuat Sezgin, personal interview, March 10, 2014).

The access date of the internet addresses must be specified and these addresses should be
given among the references.

In secondary sources quoted, original source should also be pointed to:

(Barkan, 1932 in Inalcik, 1998)

7. References:

All resources used and cited during the work (except for classical texts and personal inter-
views) are added to the References. Works not cited in the manuscript must not include in the
References.

Should be at the end of the text in alphabetical order, in one of the ways shown below.

If there are more than one source by the same author, then they will be listed according to
their publication date; sources of the same author published in the same year will be shown as
(1995a, 1995b).

If the original dates of classical works (such as Marx, Freud) are known, they are given at the
end of the source as follows: (The original work is dated 1846).

If the source is cited has DOI number, it is written to the end.

Example:

Pamuk, S. (2004). The evolution of financial institutions in the Ottoman Empire, 1600-1914.
Financial History Review, 11(1), 7-32. doi: 10.1017/S0968565004000022

Books w/ single author
Cadirci, M. (1991). Tanzimat doneminde Anadolu kentleri'nin sosyal ve ekonomik yapilar (Vol. 124).
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Books w/ 2+ authors
Demir, C., & Cevirgen, A. (2006). Ekoturizm yonetimi. Nobel Yayinlari. Istanbul.

Editorial books
Inalcik, H., & Quataert, D. (Eds.). (1994). An economic and social history of the Ottoman Empire,
1300-1914. Cambridge University Press.

Book chapters

Bulut, M., & Korkut, C. (2017). A Look at Cash Wagqfs as Islamic Financial Institutions and
Instruments. In Critical Issues and Challenges in Islamic Economics and Finance Development (pp. 85-96).
Springer International Publishing.

Translated works
Shaw, S. (1982). Osmanlt Imparatorlugu. Cev. Mehmet Harmanci, Istanbul: Sermet Matbaast.

Reports
Karagol, E. T., & Akgeyik, T. (2010). Tiirkiye’de Istihdam Durumu: Genel Egilimler. Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar Vakfi, 21.

Articles from journals
Bulut, M. (2011). Gelisen Avrupa Genigleyen Osmanlr’dan Giiniimiize Diinya Ekonomi-

si'nde Degisen Dengeler ve Yeni Merkez. ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 11-28.



Abstracting and Indexing

ADAM ACADEMY is abstracted and indexed by the following services:
(Order is alphabetical.)

ASOS Index

Biblioteca Digital

Citefactor

Cosmos Impact Factor

DOAJ

DRJI (Directory of Research Journals Indexing)
EBSCOhost (Academic Search Premier)

EDS Index (Eberhard Karls Universitat Tubingen)
EDUINDEX - International Organization for Impact Factor and Indexing
ERIH PLUS

ESJI (Eurasian Scientific Journal Index)

Google Scholar

Journal Factor

I20R (International Institute of Organized Research)
Index Islamicus

IST (International Scientific Indexing)

Islamic World Science Citation Center (ISC) Index
Masader — Oman Virtual Science Library

MIAR

ProQuest (Social Science Database)

ResearchBib (Academic Resource Index)

SIS (Scientific Indexing Services)

SOBIAD

ULAKBIM Social Sciences Database



THE MIDDL} EAST
IN TRANSITION
‘TURKIS]

OSMANLI DEVLETi DONEMINDE BES YUZ

YIL GiBi UZUN BiR DONEM BiR COK FARKLI
DiLi KONUSAN VE FARKLI DINLERE MENSUP
TOPLULUKLARIN BiR ARADA HUZUR iCINDE
YASADIGI BiR BARIS HAVZASI OLAN ORTADO-
GU, OSMANLILAR'IN BOLGEDEN GEKILMESIN-
DEN SONRA BiR TURLU BARISA ULASAMADI.
SURIYE VE TURKIYE'DEN iLiM ADAMLARININ
ORTADOGU'NUN DUNU, BUGUNU VE GELECE-
GiNi ANALIZ ETTiGi ONEMLI BiR CALISMA!

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPGILARDA

Turkish
Albanian
Macedonian
Relations

Past, Present and Future
Eds: Mehmet Bulut & Mesut Idriz

Turkey

TORKIYE'NIN YAKIN COGRAFYASINDAKi
ETKiSiNiN GIDEREK ARTMAYA BASLADIGI
BiR DONEMDE GECMiSTEN GELECEGE
ARNAVUTLUK, MAKEDONYA VE KOSOVA
ILE OLAN KULTUREL, SOSYAL, EKONOMIK
VE SiYASAL iLiSKILERININ; iLGiLi ULKELE-
RiN UNIVERSITELERINDE CALISMALARINA
DEVAM EDEN AKADEMiSYENLER VE
ARASTIRMACILAR TARAFINDAN ANALIZ
EDILDIGi BiR CALISMA!

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPCILARDA

DOGU BATI iLiSKILERININ GECMisSi,
GUNUMUZ VE GELECEGININ EKONOMIK,
SOSYAL, SiYASAL VE KULTUREL
YONLERIYLE DEGERLENDIRILDIGi
ONEMLI BiR CALISMA!

Uluslararasi Saraybosna Universitesi
tarafindan basilan kitap KITAPGILARDA

SOSYALIZMiN iFLASINI BELGELEYEN BERLIN
DUVARF'NIN YIKILMASINDAN SONRA DOGU
AVRUPA, ORTA ASYA VE KAFKASYA YANINDA
KARADENIZ'IN KUZEYi, DOGUSU VE BATISIN-
DA YER ALAN COGRAFYADA YENi BAGIMSIZ
DEVLETLER ORTAYA CIKTI. BiR TARAFTAN
ANILAN BU COGRAFYADAKI TOTALITER
REJIMLERIN VE SOSYALIZMIN ETKSi DIGER
YANDAN TURKiYE'DE COGRAFYA VE TARIH
IDRAKI SINIRLANDIRILMIS “ETKILI” BEYiNLE-
RiN SiYASi SINIRLARLA TABii, INSANi, KUL-
TUREL VE MANEVi SINIRLARIN FARKINI UZUN
SURE KAVRAYAMAMIS OLMASI BU HAVZA-
DAKi iSBIRLIKLERININ HAYATA GEGIRILME-
SINDEKi GECIKMENIN EN ONEMLi NEDENLERI
OLARAK ZiKREDILEBILIR. )

EcoNomic, PoLrmicaL avp Cutura
COOPERATION IN CAUCASUS
AND
CENTRAL ASIA

Eds. Mebmet Bulut & Recai AYDIN

“KAFKASYA VE ORTA ASYA’'DA TURKIYE
iLE BOLGE ULKELERi ARASINDA GECMiS-
TEN GELEN TARIHSEL BAGLAR VE ORTAK
KOULTUR TEMELINDEN HAREKETLE ENERJi-
DEN EKONOMIK VE SiYASETE KADAR BiR
GCOK ALANDA HAYATA GEGIRILEBILECEK
iSBIRLIGI VE ILiSKILERIN ANALIZ EDILDIGi
ONEMLI BiR CALISMA!”

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPCILARDA

TURKISH-
RELATIONS. MCAN

TOWARDS ECONOMIC, POLITICAL AND

SOCIAL UNDERs
Eds: Mehmet BULUT 4 7 i

SON YILLARDA AFRIKA’DA EKONOMIK,
SOSYAL, KULTUREL V.B ALANLARDA
ONEMLi GELISMELER YASANIYOR.
GELISEN VE GELECEKTE GIDEREK ONEMI
ARTACAK OLAN YENi KITA iLE TARIHSEL
DERINLiGi BULUNAN TURKIiYE-AFRIKA
iLiSKILERININ DUNU BUGUNU VE
GELECEGi BU CALISMADA UZMANLAR
TARAFINDAN ANALIZ EDILIYOR.

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPCILARDA

ADAM tarafindan basilan kitap
KITAPCILARDA



RESILKROAD

TARIHi iPEK YOLUNUN YENIDEN CAN-
LANDIRILMASIYLA DONYA BARISI, KU-
RESEL VE BOLGESEL iSTIKRARIN SAG-
LANMASI, ULKELER ARASI YENi TICARI
KANALLARIN AGILMASI, KISACA MEDE-
NIiYETLER, KOLTORLER VE EKONOMILER
ARASI BAGLARIN YENIDEN GUGLENMESI
SORECINE KATKISININ DEGiSiK BOYUT-
LARIYLA ELE ALINDIGI BiR CALISMA

e0. MEHMET BULUT#
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IsTANBUL
SABAHATTIN ZAIM UN[VERSITESI
tarafindan basilan kitap KITAPCILARDA

MEDENIYETLE
GUZERGAH R
IPEK YOLU

MEDENIYETLER GUZERGAHI
iPEK YOLU

MDA AL IHYSHAZO HITNNATAIN

FOITOR MEHMET BULUT

GiN‘DEN BASLAYARAK AKDENIZ’E VE
AVRUPA’YA KADAR UZANAN KARA VE
DENiZ YOLLARINI BiRBiRINE BAGLAYAN
TARIHi iPEK YOLUNUN iSTANBUL'DA
iNSAA EDILEN MARMARAY iLE YENIDEN
CANLANDIRILMASI KONUSUNDAKI TEO-
RILERi VE PROJELERI MASAYA YATIRAN
BiR CALISMA

J

istanbul
iSTANBUL
SABAHATTIN ZAiM UNIVERSITESI
tarafindan basilan kitap KITAPGILARDA









