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Aydinlanma, Kars1 Aydinlanma ve Kars1 Devrim Kavramlarina Kisa Bir Bakis”

A Brief Look at the Concepts of the Enlightenment, Counter-Enlightenment, and
Counter-Revolution

Fikret CELiK' Hayati OZGUR?

Makale Gelig Tarihi / Received 1 24/12/2019
Makale Kabul Tarihi / Accepted 1 28/12/2019
OZET

Aydinlanma diisiincesi, Avrupa’nin modernlesme seriiveninde bir kirilmay: ifade eder. Ortagag’in son dénemlerine dek gotiiriilen,
Ronesans’in izinde toplumsal dinamiklerin doniisimii hususunda kayda deger gelismelere ev sahipligi yapan Avrupa
modernlesmesinin seyri, XVIIL. yiizyila gelindiginde degismeye baslar. Aydinlanmanin ayir edici vasfi, XIX.ylizyilda Avrupa’da
yasanan muazzam doniigiimiin diigiinsel temellerini atmig olmasinda zuhur eder. Ronesans’in agtig1 yolda 6nemli bir ivme kazanan
modernlesme olgusu, Aydmlanma ile birlikte koktenci bir hiiviyete biriinmistiir. Bu anlamiyla aydinlanma, Avrupa’nin
modernlesme seriiveninde bir doniim noktasi olma 6zelligine haizdir. Aydinlanma’nin birey anlatisi, 6zgiir iradeye yaptig1 vurgu ve
akla yiikledigi misyon, onun moderniteye doniik yiiziinii olusturur ki s6z konusu kirilma da bu noktada tezahiire etmektedir.

Isaiah Berlin’in &zgiin galigmalariyla literatiire kazandirdig1 ve aydinlanmaya dair farkli bir elestirel perspektif ortaya koyan “karst
aydinlanma” kavrami 6nemlidir. Bu sdylem ve argiimanlardan hareketle Berlin’in aydinlanmaya yoneltilen modern eksenli kimi
elestirileri 6ncelemesi bakimindan biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Karg1 aydinlanma kapsamindaki fikirlerin ¢esitli ideoloji ve
disiplinlerle iligskilendirilmesinin miimkiin olusu, kavrama dair farkli yaklasim ve calismalarin 6niinii agmaktadir. Kars1 devrim
olgusu, pratigi 6nceleyen bir nitelik tagimakta ve bu nedenle kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasi dnemlidir. Bu cihette genelleyici
hiikiimlerde bulunmak igin, tarihte cereyan eden ya da tesebbiis diizeyinde kalan devrimleri incelemek gerekmektedir. Fransiz
Devrimi, bu noktada tarihidir.

Anahtar Kavramlar: Aydinlanma, Karsi Aydinlanma, Modernlesme, Fransiz Devrimi, Akil.

ABSTRACT

The idea of the Enlightenment represents a breakup in Europe’s adventure of modernization. The course of European modernization,
which was taken until the late Middle Ages and hosted significant developments in the transformation of social dynamics in the
footsteps of the Renaissance, has begun to changeby XVIII century. The distinctive character of the Enlightenment occursin the
intellectual foundations of enormous transformation in Europe in the XIX century. The phenomenon of modernization gaining a
significant momentum on the path, opened by the Renaissance, became a fundamentalist identity with the Enlightenment. In this
sense, the Enlightenment is a turning point forthe Europe’s adventure of modernization. The individual narrative of the
Enlightenment, its emphasis on free will, and the mission that it imposes on the reasonform its face towards modernity, which the
breakup in mention is manifested in this point.

The concept of “counter-enlightenment”, which is brought to the literature by Isaiah Berlin’s original works and presents a different
critical perspective on the Enlightenment, has importance in this manner. Based on these discourses and arguments; it is of great
importance for Berlin to prioritize some modern-oriented criticisms of the Enlightenment. The fact that the ideas within the scope of
counter-enlightenment can be associated with various ideologies and disciplines paves the way for different approaches and studies
on the concept. The phenomenon of counter-revolution has a feature prioritizingpractice. Therefore, it is important to establish a
conceptual framework. In order to make generalizing provisions for this reason, it is necessary to examine the revolutions that have
taken place in history or remain as anattempt. The French Revolution is historical at this point.

Keywords: Enlightenment, Counter-Enlightenment, Modernization, The French Revolution, Reason.

* Bu ¢alisma, Hayati Ozgiir'iin, Dog. Dr. Fikret Celik’in danismanhginda Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programi’nda tez jiirisine sunulmak iizere tamamlama agsamasinda oldugu, “Karst
Aydinlanma ve Karsi Devrim Diisiincesinde Aydinlanma’ya ve Modern Diinyaya Bakis” adli tez ¢alismasimin bazi kisimlarinin
ozetlenmesiyle birlikte, calismanin makaleye doniistiiriilmesi i¢in yazilan giris ve sonug béliimleri eklenerek hazirlanmigstir.

Y Do¢. Dr., Kirikkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yéonetimi Bolimii Ogretim Uyesi, E-mail:
fikretcelik@kku.edu.tr, ORCID NO: 0000-0002-4510-6912

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirtkkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Tezli Yiiksek
Lisans Programi, ORCID NO: 0000-0003-3661-4648
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GIRIS

Diinyanin, ozellikle Bat1 ekseninde son dort yiizyil icinde meydana gelen sosyal, siyasal,
diisiinsel, teknolojik ve ekonomik gelismeler, yeryiiziiniin giiniimiizdeki ¢ehresinin olusmasinda ¢ok
onemli gelismeler olarak nitelendirilebilir. Ozellikle XVIII. yiizyll Avrupa’sma adin1 veren
aydinlanma hareketi, sonuglar1 bakimindan modern tarihin sekillendirilmesinde Fransiz Devrimi ile
birlikte biiyiik bir rol oynamistir. Bu noktada miimkiin diinyalarin en iyisine ulagmanin yollarini
arayan aydinlanma diisiiniirlerinin bu yonde gelistirdikleri soylemler, Fransiz Devrimcileri tarafindan
benimsenerek hayata gecirilmis ve bdylece yeryiiziinde ideal hayata ulagsmanin olanakli oldugu
gosterilmeye caligilmigtir.

Aydmlanma idealini gerceklestirmek, mevcut diizenin sorgulanmasimi gerektirmis, bu da
geleneksel yapilarin sonunu getirmistir. Modernlesmenin diisiinsel dayanaklar1 aydinlanma filozoflar
tarafindan olusturulmustur, Devrim ise bunlarin tatbik edilmesine hizmet etmistir. Aydinlanmanin
0zglinliigli ve Fransiz Devrimi’nin radikal yankilari, modernlesme olgusunun tiim diinyay1 etkisi altina
salmasinda oldukea belirleyicidir.

Aydinlanma’nin ve Fransiz Devrimi’nin modernligin yerlesik bir deger haline gelmesindeki
ayirt edici rolleri, her iki olguya da modernlesme ekseninde biitiinciil bir perspektifle bakilmasinm
gerekli kilmaktadir, zira devrim, aydinlanma fikirlerinin bir uygulayicis1t konumunda yer almaktadir.
Bu perspektifin diislinsel izlegi, s6z konusu olgularin, pozitif ve negatif yonleriyle birlikte
degerlendirilmesine dayanir. Zira, konuyla ilgili, saglam, giivenilir ve dogruluk degeri tasiyan
tespitlere ulagilmasi, ancak boylesi bir yaklagimla miimkiin olabilmektedir. Bu ifadenin izinde karsi
aydinlanma kavrami, aydinlanmaya dair elestirel bir okuma sunmaktadir, Isaiah Berlin’in kisisel caba
ve calismalariyla literatiire kazandirdigi bir kavram olarak karsi aydinlanma, aydinlanmanin heniiz
olusum yillarindaki elestirel zihniyeti ortaya koymasi bakimindan kayda deger bir 6nem arz etmekte
ve bu yoniyle ileride, 6zellikle modernlesme temelinde aydinlamaya yoneltilen elestirileri belirli
diizeyde onceleyen bir nitelik tasimaktadir.

Karst Devrim olgusu iginde benzer bir durum séz konusudur, temelde pratige doniik bir
kavram olmasindan miitevellit, her devrim hadisesinde farkli bir hiiviyete biiriinmiis olsa da, Fransiz
Devrimi 6zelinde kasit devrime iligkin bir anlatimda elestirel igerikli tespit ve ¢ikarimlara ulagsmak
miimkiindiir, iistelik Devrim’in moderniteye doniik yiizii, bu elestirilere modern eksenli bir boyut da
kazandirmaktadir. Dolayisiyla, hem kars1 aydinlanma kavrami hem de karsi devrim olgusunda,
aydinlanmaya dair modernlesme temelinde elestirel bir perspektif ortaya konmakta ve bu suretle
modernlesmenin yarattigi olumsuzluklarin degerlendirilmesi hususunda fikirsel diizeyde bir hareket
noktasi elde edilmektedir.

1. AYDINLANMA’NIN MODERNITEYE DONUK YUZU

Avrupa’nin modernlesme seriiveni ki-biiyiik 6l¢iide modern diinyanin insasina yol agan
geligsmelere ev sahipligi yapmistir-bilindigi lizere Ortagag’dan Ronesans Avrupa’sina gegisle baslar ve
akabinde yasanan bir dizi gelisme sonrasinda biiyiik bir ivme kazanir.(Beris,2016:273) Ronesans’la
birlikte, yerlesik dilizenin sorgulanmaya baglanmasi, insanin yasamini big¢imlendirme ve
anlamlandirma noktasinda, iradesini kisitlayan Ortacag’dan kalma kurumlarin itibar kaybina
ugramasina neden olmustur, bu bakimdan modern Avrupa’ya gidilen siireg, biiylik 6lgiide Ronesans
zihniyetinin bir {iriiniidiir.(Kaya,2000:10) Insamin degerli bir varlik oldugu y&niindeki hiimanist
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sOylemin dogal bir sonucu olarak, bu dénemin ana egilimi, evrene dair her seyin insanin yasami
Olciisii ve onceliginde ele alinmasidir. Bu durumda, Ortagag’in uhrevi yasam bigimi, diinyevi olanin
onceliginde 6nemini yitirmeye baslar; “bu siirecte olusan sekiilerlesme ile, 6biir diinya ve oliimden
sonraki yagsama yonelik ilgi yerini, bu diinya ve bu diinyadaki yasam ydénelmeye
birakmugtir.”(Duman2010:52-53) dogal olarak insanin giinahkar ve lanetli bir varlik olduguna iliskin
temel Ortagag ogretisi de. Insan dogasina dair bu iyimser bakis, Avrupa’min modernlesme
seriiveninde bir doniim noktas1 6zelligi tasimasi bakimindan bilhassa 6nem teskil etmektedir; zira
bilimsel gelismelerin 15181 altinda sinirli ve aciz bir varlik olmadigini 6grenen dénem insani igin, ideal
hayata ulagmak artik miimkiindiir, hem de bu diinyada. Evrenin bilinebilir oldugu ve bu suretle
yasamin anlamlandirilabilecegi 6n kabulii, Ortagag’in zihni kosullarindan ciddi 6l¢iide uzaklasildigi
gosterir. Degisimin zihniyet diizeyinde ger¢eklesmesi bu bakimdan oldukg¢a miihimdir.

Yasadigimiz diinyada, mutlulugun ve ideal hayatin olanakli oldugu inanci, en agik ifadesini
aydinlanma hareketinde bulmustur. XVIIL. ylizyil Avrupa’sina ismini veren bu kavram, icerdigi
sOylemler bakimindan, Ronesans zihniyetinin hem tasiyicis1 hem de tamamlayicisi konumundadir.
Insanin kendini gelistirmek suretiyle, hayatina ydn verebilecegi diisiincesi bu donemde de
benimsenmeye devam eder, dolayisiyla burada bir siireklilik hali s6z konusudur. (Timugin,2007:56)
Ancak XVILylizyilin felsefi ve bilimsel birikimi, aydinlanma insanini, daha &tesini hayal etme, hatta
ona ulagabilme noktasinda yiireklendirir, tabiri caizse bu birikimin aydinlanma ¢agi i¢in, ufuk agici bir
nitelik tagidigin1 sdylemek yanlis olmaz. Rdénesans’in, yasaminit belirleme ve anlamlandirma
hususunda bireye sundugu imkanlar, anlam verilemeyen ve bu noktada bilinmez olarak kalmaya
devam eden kimi durumlar nedeniyle yine de sinirlidir. Zira dénem insani, bunlarin giderilmesi adina
gereksinim duyulan gergeklik 6lgiitlerinden yoksundur,(Hampson,1991:28) bu husus kesin hiikiimde
bulunmay1 giiclestirmekte ve o dlgiide de insanin belirlenmisligini kagiilmaz kilmaktadir, yani insan
halen smirli ve aciz bir varliktir. Ote yandan birey siyasi bir kusatilmislik icerisinde bulunmaktadir,
her ne kadar kilisenin toplum tizerindeki etkisi kirilsa da kisa siire zarfinda giiglenen merkezi kralliklar
toplumsal denetimi yeniden ele gegirmiglerdir.

Halbuki aydinlanma insaninin zihninde sinirlar yoktur, hakikatin bilinebilecegi 6n kabuliiyle
hareket eden bu donem insani igin, sinirlar yok hiikkmiindedir. Hakikatin kesfi ve bu yoldaki engellerin
kaldirilmasi ise insan akliyla miimkiin olmaktadir. Béylece aydinlanma; insanin ideal hayata yasadigi
diinyada ulagmasinin imkanli oldugu yoniindeki Ronesans¢1 vaazi benimsemekle kalmaz, onu daha da
ileri tasiyarak, aklin diizenini insaya koyulur,(Zeitlin,1987:229) bu aklin gerek yikici gerekse kurucu
formu g6z oniinde bulunduruldugunda, dénem insanimnin s6z konusu sinirlar karsisindaki tutumu ¢ok
daha iyi anlagilir. Aydinlanma disiiniirleri igin akil, evrene ve insan hayatina dair her seyin
olgtsidir,(Davies, 2005:6) gerek bireysel diizlemde gerekse toplumsal agidan aklin islevsel oldugu
kabul edilir, bu dogrultuda her birey aklin1 kullanmaya davet edilmektedir, Kant’in akli merkeze alan
aydinlanma taniminda, bu davet iki sekilde, belirtildigi iizere bireysel ve toplumsal diizeyde
yapilmaktadir. Aklin kullanimi, 6ncelikle bireyin cesaret gdstermesini, kararli olusunu, yiiregini ortaya
koymasini gerektirmektedir ki bunlar daha ¢ok irade Ol¢iisiinde zuhur eden Gzelliklerdir; ancak ayni
Kant, bireyin iradesini baskilayan ve bu suretle aklin1 kullanmasina mani olan digsal etmenlere de
dikkat ¢ekmektedir,(Kant,1784:312-313) bu durumda aklin, islevini yerine getirmesi s6z konusu
etmenlerin giderilmesinden geg¢mektedir. Boylece, aklin yikic1 ve kurucu formu hem bireyin
yasaminda hem de toplumsal hayatin diizenlenmesinde islevsel goriiniim kazanir.(Cassirer, 2007:42)

Dolayisiyla, insana tanidigi bu hareket alani, aydinlanmanin 6zglinliigiinii ortaya ¢ikarir,
donem insaninin kendisini evrenin sirrin1 ¢ozmeye muktedir goriisii bu Ozgiinliiglin tipik bir
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yansimasidir. Aydinlanmanin insan anlatisi, gelecegin insasinda Ozgiir iradeyi yok sayan ya da
sinirlayan her tiirlii yaklagimi reddeder. Fransa’da yasanan devrim hadisesi, bu anlatidan kayda deger
izler tasir. Ozellikle, Fransiz aydinlanmacilarin din karsisindaki tutumlari, bu bakimdan son derece
dikkat cekicidir, ideal hayata bu diinyada ulagabilmenin miimkiin olusu, higbir sinirlama ve
dayatmanin kabul edilmemesinden ge¢mektedir ve bunun igin gerektiginde Tanr1 dahi
sorgulanmalidir, ¢iinkii Tanri’nin varligr kabul etmek, hiikiim niteligi tasiyan emir ve yasaklarinin
kabul edilmesi anlamina gelmelidir. Aklin aydinlamacilarin islevsellestirdigi sekilde, gerek bireysel
hayatta, gerekse toplumsal diizenin isleyisinde kullanilabilmesi i¢in bunlarin reddedilmesi ya da
yumusatilmasi gerekmektedir. Burada 6nemli olan bireyin zihnindeki Tanri algisinin koklii bigimde
degisime ugramasidir. Yoksa Fransiz Aydinlanmacilar icerisinde Tanri’nin varligini kabul eden ve
olumlayan diigliniirler bulunmaktadir ve bunlar ¢ogunluktadir. (Koktas,2016:562) Ancak sonugta,
Ronesans’tan Aydinlanma’ya uzanan siiet¢e Avrupa insaninin Tanr1’ya bakisinda 6nemli kirilmalarin
yasandig1 asikardir, bu Newton’un evrene miidahale etmeyen Tanri anlayisinda da, XVIILytlizyil
Fransiz Aydinlanma felsefecilerinin de Tanri’y1 yoksa sayan yaklasimlarindan karsilik goriir.

Burada, aydinlanmaya iligkin detayli bir incelemeden ziyade, belirli kavramlar {izerinden daha
cok genel bir degerlendirmeye yer verilmistir, bunlar; modernlesme, birey ve akil’dir. Aydinlanma’nin
moderniteye doniik yiizii ona biitiinciil bir perspektifle bakilmasini saglamaktadir.(Killioglu,2015:336)
Aydinlanma kapsamindaki fikirler, sadece Avrupa 6zelinde degil, Avrupa disinda da oldukca etkili
olmus, modernlesmenin nimetlerinden yararlanmak suretiyle modern diinyaya eklemlenmek isteyen
iilke ve devletler, bu fikirlere kars1 duyarsiz kalamamiglardir. Aydinlanma Cagi, modern diinyanin
insasinda temel bir ugrak noktasidir, bu nedenle modernlesmenin yolu bir sekilde aydinlanma
diisiincesi ile temas kurmaktan gegmektedir, bu bazen Iskog-ingiliz aydinlanmas1 olmakta, bazense
Fransiz-Alman deneyimlerine ev sahipligi yapan Kita aydinlanmasi ile gergeklesmektedir, ancak
devletci egilimin bir yansimasi olarak otoriter 6geler barindirmasindan miitevellit, Kita geleneginin
¢ok daha 6n olanda oldugu goriilmektedir. Avrupa modernlesmesinin merkezi kavrami birey’dir,
Ronesans’la baglayan Hiimanist anlay1s, insanin degerli bir varlik oldugu 6n kabuliine dayanir, dogasi
geregi iyilik yapmaya egilim tasiyan ve bu nedenle 6ziinde iyi olan insan, yasamini anlamlandirma ve
gelecegini insa etme noktasinda zamanla énemli kazanimlar elde etmeye baglamis ve bir siire sora
bunlarin siyasi diizenlemelerle giivence altina alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir, (Kaya,2000:11) bu
siire¢ bireyin tarih sahnesine ¢ikmasiyla sonuclanir. Aydinlanma, birey olmanin gereklerini ortaya
koyar, hem siyasi hem de epistemolojik agidan. Birey olmanin 6l¢iisii, 6zgiir iradedir ve bu nedenle
iradenin kisitlanmasi ve yok sayilmasi gibi bir durum s6z konusu olamaz, gerektiginde Tanr1 bile
bdylesi bir anlayisin sonucu olarak, reddedilebilir. Boylece modern diinyanin kapilar1 sonuna kadar
acilir, artitk Avrupa insani i¢in ideal hayatin 6niinde hi¢bir engel kalmamistir, kendisine dayatilan
toplumsal kosullarin giderilmesi adina zincirlerinden kutulan birey, tabiri caizce gelecegin fethine
yonelir.

Bu ise akilla gerceklesir, aydinlanmacilarin akla yiikledikleri misyon, geleneksel diizenin
sorgulanmasi, gerektiginde ise yok edilmesine iizerinedir.(Buhr, Schroeder ve Barck,t.y:5) Donem
insani, akli sayesinde hakikate ulagabilecegini ve bu yolla evrenin sirrini ¢ozebilecegine inanmaktadir.
Modern diinyanin ingasinda akla bigilen rol, onun kurucu boyutunu olusturur, bu da aklin
aydinlanmacilar i¢in ne denli énem arz ettigini ortaya koyar. Bu isi, pratikte iistlenecek olan ise
bireydir, aydinlanmacilarm akil anlatisi, bireyselligi kaginilmaz kilar, zira daha once zikredildigi
lizere, Kant’in aydinlanma taniminda birey aktif bir varlik olarak tasarlanir. Su halde aydinlanmanin
moderniteye doniik yiizii, bireye verdigi onem ve akla yiikledigi misyonda tezahiir eder.
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2. WILIAM BARRET’TAN iSAIAH BERLIN’E KARSI AYDINLANMA KAVRAMI

Karsi aydinlanma kavrami, ilk kez Amerikali profesor William Barret tarafindan
kullanilmustir, varolusgulugun tarihsel gelisimini inceledigi “Irrasyonel Insan 3 isimli ¢aligmasinda
Barret, buradan da anlasilacagi iizere karsi aydinlanmayi varolus felsefesiyle oOzdeslestirir;
“Varolus¢uluk, en sonunda felsefi bir dille aktarilan karsit-aydinlanmadir.” (Barret,2016:274) Bu
anlamiyla, kars1 aydinlanma kapsaminda dillendirilen goriislerin, varoluscu s6ylemlerle ic ice gectigini
sOyleyebiliriz. Yani Barret’e gore, karst aydinlanma olgusu, varoluggu bir okumadir. Varolusgulugun
temel kavramlari, bize kars1 aydinlanmani ne oldugu ya da ne olmadigi hususunda yeterli doneleri
vermektedir.

Ancak Barret’in kars1 aydinlanmaya iliskin s6z konusu tespiti, bir tanimdan 6teye gecmez,
bahse konu olan galismasi esasinda varolusguluk tizerine kaleme alinmistir ve bu bakimdan karsi
aydinlanma kavramina dair gerekli ve yeterli bir analizden fazlasiyla yoksundur. Barret’in temel
kaygis1 varolusguluga iligkin kavramsal bir ¢ergceve ¢izmek oldugundan, karsi aydinlanmayla ilgili
tespit ve ¢ikarimlarini bu kaygidan bagimsiz ele almak miimkiin gériinmemektedir, bu kaygimin dogal
bir sonucu, karsi aydinlanma kavraminin ne oldugu sorusuna, biiyiikk 6l¢lide varoluscu bir anlayis
zemininde yanit aranmis olmasidir, yani burada bir 6n kabul s6z konusudur, karsi aydinlanmanin
gercekte ne oldugu ya da ne anlama geldiginin izahati, kavrama katisiksiz sekilde bakilmasindan
gecmektedir. Halbuki Barret’in yaklasiminda, karsi aydinlanma kavraminin, varolusculuga haiz
oldugu yoniinde bir 6n kabul yer almaktadir, bu ise karsi aydinlanmanin tanimi, izahati ve
anlamlandirilmasi hususlarinda ne yazik ki bir derinlik kaybina neden olmaktadir, en acik ifadesiyle,
Barret’in s6z konusu yaklagimi, kavrami varoluscu diisiinceye hapsetmektedir.

Dolayisiyla, Barret’in ilgili eseri, kars1 aydinlanma kavramina dair kapsamli bir inceleme
olmaktan oldukg¢a uzaktir, eserde varolusgulugun tarihi gelisimine dair detayli bilgilere yer verilse de,
kars1 aydinlanmanin ne oldugu ve nasil temellendirilecegi sorulari biiyiik oranda yanitsiz birakilmistir,
bu nedenle eser; kars1 aydinlanmaya dair kavramsal igerigin tespiti ve tayini noktasinda yeterli fikri
donanimdan yoksundur. Neticede unutulmamalidir ki Amerikali diistiniiriin bu konudaki tutumu bir
tanimdan Gteye gecmez, oysaki bir diisiincenin epistemolojik agidan incelenmesi i¢in tanimdan ¢ok
daha fazlasina ihtiya¢ oldugu asikardir.

Kars1 aydmlanma diisiincesi, gereksinim duydugu bu epistemolojik temeli isaiah Berlin’in
calismalarinda bulur, Ingiliz Liberalizmi’nin énde gelen temsilcilerin birisi olan Berlin, Barret’tan
yaklasik on bes yil sonra kaleme aldigi “Karsi Aydinlanma” (Counter —Enlightenment) * isimli
makalesinde kavrama dair etrafli bir analiz sunar. Adindan da anlasilacagi {izere, makale dogrudan
kars1 aydinlanmaya ydnelik bir ¢calismadir, yasadigi donemde kimsenin iizerinden durmadigi bdylesi
bir konunun Ingiliz diisiiniiriin dikkatini ¢ekmesi, séz konusu &zgiin ¢alismanin ortaya ¢ikmasini
saglamis ve boylece karsi aydinlanma literatiiriiniin olusturulmas: yolunda énemli bir adim atilmugtir.
Barret’in, kars1 aydinlanmaya iligkin ¢izdigi sinirli ¢ergevenin aksine Berlin, karst aydinlanma iizerine
kapsamli bir ¢alisma ortaya koymustur, makalenin karsi aydinlanma diisiimcesine dair genis bir
perspektif sunuyor olusu bu gercegi ortaya koyar.

* William Barret, Irrasyonel insan, Varolusculuk Uzerine Bir Inceleme, Cev: Salih Ozer, Hece Yay., Ankara,
Haziran 2016,
* Isaiah Berlin’in bu makalesine “Kirpi ile Tilki” isimli ¢alismasinda ulamak miimkiindiir. Bkz. Kirpi ile Tilki,
Se¢me Makaleler, “Kars1 Aydinlanma”, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, Eyliil 2018,
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Kars1 aydinlanma, her seyden once bir aydinlanma elestirisidir, gerek Barret’ta gerekse Berlin’de
kavramin, aydinlanmanin elestirel agidan degerlendirilmesine yonelik sekilde ele alindig
goriilmektedir. irrasyonel Insan’da, karsi aydinlanmanin varolus felsefesiyle iliskilendirilmesi bu
bakimdan zikredilmeye degerdir, zira varolusculuk Oziinde bir aydinlanma
elestirisidir,(West,1998:163-166) varoluscu diistiniirler, aydinlanmaya yonelttikleri itirazlarla elestirel
bir gelenegin olusmasinda oldukca etkili olmuglardir. Bu nedenle Barret’in saptamasi, karsi
aydinlanmadan ne anlasilmasi gerektigini ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Su halde, bu
ifadelerden hareketle, karsi aydinlanma diisiincesinin, temelde bir aydinlanma elestirisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Peki bu elestirelligin hareket noktasi nedir, hangi fikri diizlemde cereyan etmekte, nasil
bir nitelik tasimaktadir? Kavrama iliskin literatiiriin belirlenmesinde baslica rol oynayan Berlin’in
Kars1 Aydinlanma isimli makalesi bu sorulara verilen yanitlarin biitiinciil bir ifadesi ve okumasidir;
aydinlanmada oldugu gibi, kars1 aydinlanma diisiincesinin merkezi kavrami da akil’dir, liberal bir
diisiiniir olmas1 nedeniyle aydinlanmanin her seyi aklin 6l¢iisii kilan ve bunu mutlaklastiran anlayist
karsisinda elestirel bir tavir takinan Berlin, Capan’in belirttigi sekilde Bat1 diisiince geleneginin hakim
paradigmasi haline gelen monist/tek¢i bakisi yadsir.(Capan,2015: 40-44) Aydinlanma disiiniirlerinin
akla yiikledigi misyonda da goriilebilecek olan bu husus, aydinlanmada igsellestirilen degerlerin
dayatilmasina neden olmakta, bu bakimdan zorlayic1 bir nitelik tagimaktadir, aydinlamanin vaaz ettigi
toplumsal tasarimlar dayatmacidir. Farkliliklarin gérmezden gelinmesi, bir tehdit olarak algilanmasi ve
nihayetinde yok edilmesi bu dayatmaci kiiltiiriin tipik bir sonucudur.

Berlin, bu noktada, Bati diislince gelenegiyle catisan ve yukarida zikredilen monist/tek¢i
anlayigin karsisinda yer alan {i¢ isimden bahseder, bunlar; Vico, Hamann ve Herder’dir, her biri de
sOylemleriyle karst aydinlanma diislincesinin fikri dayanaklarinin meydana getirilmesine dogrudan
etki etmistir. Berlin’in iizerinde durdugu bu ii¢ diisiiniir, karsi aydinlanma diislincesinin g¢ekirdek
kadrosunu olusturur, son iki diigiiniirin Alman Romantik akinina mensup olmasi, bilhassa dikkat
¢ekicidir, ¢iinkii Berlin i¢in karsi aydinlanma diisiincesinin merkezi kavramlari romantizmin
sOylemleri {izerin temellenir, baska bir deyisle, Barret’in karsi aydinlanmayi varolusgulukla
iligkilendirmesine benzer sekilde, Berlin de karsi aydinlanmay1 romantik diisiiniisle baglantili bir
kavram olarak ele almistir. Bununla birlikte, Ingiliz diisiiniiriin karsi aydmlanmanin kavramsal
cercevesini, romantizmle siirli tutmaktan 6zellikle kagindigint da sdylemek gerekmektedir, nitekim
gerek Karst Aydinlanma isimli makalesi gerekse “Romantikligin Kokleri” isimli galigmasi dikkatli
bi¢imde incelendiginde, kavramin farkli ideoloji ve disiplinlerle iliskilendirilmesinin son derece
miimkiin oldugu goriilecektir.

Hem Vico’da hem de Hamann ve Herder’de, yukarida dile getirilen, Bat1 diisiince geleneginin
0ziinii islemis olan monist/tek¢i bakisin reddiyesine yonelik bir tutum séz konusudur, bu bakisin
temelinde, aklin evrene dair her seyi bilmeye muktedir oldugu yoniindeki 6n kabul yatmaktadir,
aydinlanmacilar igin gergekligin yegane Oolgiitii akildir,(Ciicen,2005:31) aklin etkin kullanimim
aydilanma idealinin gerceklestirilmesinde hayati bir dneme arz etmektedir, bu ise Kant’in taniminda
dillendirildigi {izere hem bireysel anlamda hem de toplumsal diizeyde karsilik bulur, aydinlanma akl
bu yoniiyle biitiinciil bir nitelik tasir, bireyi de i¢inde yasadigi toplumu da idealize ettigi tasarimin
gergeklestirilmesinde etkinlikte bulunmaya davet eder, ama bu davetin bir zorlama oldugunu
diisiinmek i¢in elimizde ¢ok sebep bulunmaktadir. Bu noktada aydinlanma aklinin, Cevizci’nin
tabiriyle mutlak bir hiiviyete biirindiigiinii sdylemek yanlis olmaz.(Cevizci,2017:32) Bu ozellikle,
onun yikict ve kurucu formunda tezahiir eder; ¢iinkii aklin, aydinlanma degerlerinin
uygulanmasi/hayata gegirilmesi noktasinda iizerine diiseni yapabilmesi, yani islevini gorebilmesi igin
yerlesik yap1 ve kurumlarin sorgulanmasi, hatta ihtiya¢ duyuldugunda yok edilmesi gerekmektedir.
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Iste Berlin tarafindan, kars1 aydinlanmaci vasfina haiz kilinan ii¢ diisiiniir de, aydinlanmanin bu akil
anlatisina mutlak surette karst ¢ikmislardir. Erken aydinlanma déneminin bir diisiiniirii olan Vico;
aklin, evrenin sirrin1 ¢dzebilmeye muktedir oldugu yoniindeki fikre katilmaz ve bilinmezligin bir
hiikiim mahiyeti tagidigini savunur, aklin gii¢ getiremeyecegi durumlar her zaman olmustur ve olmaya
da devam edecektir. Berlin, Vico’nun karsi aydinlanmaci roliinii, devrimcilikle es tutar, (Berlin,
2008:112) italyan diisiiniiriin aydinlanmaya yonelttigi elestiride, bilimsel kesinlik yadsinmakta ve
zaman kavrami olmayan doga yasalari Ogretisi reddedilmektedir, bdylece aydinlanma akilciligi,
6nemli bir dayanagindan mahrum kalir; aklin yikic1 ve kurucu diizeyde, islevsel ve o 6l¢iide de mutlak
kilinmasi, gercekligin bilinebilecegi savina dayandirilmaktadir, halbuki Vico i¢in bu durum kabul
edilemez, evren bir kez bilinemezlik noktasinda ele alindiginda (Berlin,2016:89-90) dogal olarak aklin
islevselligi adina ileri siiriilen tiim argiimanlar bosa ¢ikmaktadir.

Hamann ve Herder’de de aymi egilim siirdiiriilir, Vico’nun aydinlanma karsisindaki
konumunu devrimcilikle iligkilendiren Berlin, Hamann’in roliinii ise yikici olarak tarif eder, Hamann
diger iki diigiiniire kiyasla kars1 aydinlanmanin en radikal temsilcisi olmasi bakimindan bilhassa 6nem
tagimaktadir, Alman diigiiniir, aydinlanmay1 topyekiin bigimde reddeder, bu anlamda bir aydinlanma
karsithigindan s6z etmek miimkiindiir. Aydinlanmanin dine yonelik olumsuz yaklagimi, boylesi bir
karsithgin olusmasindaki ana etkeni olusturur, ¢iinkii din, Hamann’in yasaminda 6nemli bir yere
sahiptir, inan¢ faktori hem kisiligi iizerinde hem de felsefi anlayisinda belirleyici
konumdadir.(Berlin,2004:60) O da Vico gibi, aklin islevselligi hususunda ileri siiriilen argiimanlari
higbirine itibar etmemis, evrendeki isleyisi ve insan hayatim1 Tanri’nin yaratici inayeti eksenine izah
etmeye calismis ve doneminin, Aydinlanma Cagi’nin Tanri’y1 akile1 yoldan kanitlamasina tepki
gostermistir.(Salihoglu, 1988:201) Hamann’in bu konudaki yaklagimini, en iyi “Tanri bir sairdir,
matematikgi degil!” s6zii 6zetler.(Berlin, 2016:81) Herder’in 6nemi ise, kiiltiirel cogulculuga yaptigi
vurguda tebariiz eder, aslinda benzer bir egilim Vico’da da goriiliir, her bir kiiltiiriin kendine mahsus
bir degeri oldugunu savuna italyan filozof igin, bir kiiltiiriin digerine iistiinliigii gibi bir durum sz
konusu olamaz, bu elbette ki aydinlanmanin ge¢mis zamanlara yonelik bakisi ile tarih anlatisina dair
elestirel bir gondermedir. Bu goriisleri benimseyen Herder, ayn1 zamanda sitemli bir kuram inga
etmeye yonelmistir. (Berlin,2008:118) Onun s6ylemlerinde, kiiltiirel gogulculuk vurgusu ¢ok daha
belirgin tondadir, Berlin, Alman diisiiniiriin bu konudaki tutumunu su sozlerle ortaya koyar:
“...Herder’in essiz katkilar: bulunan ilkel kiiltiirlerin korunmasit hakkinda duydugu tutku ve insan
ruhunun her ifadesi ve hayal giiciiniin her eserine duydugu asgk ortaya ¢ikar.”(Berlin,2008:119)
Herder ic¢in, tarih her kiiltiiriin essiz katkilartyla meydana getirilmektedir ve bu da insanlik
medeniyetinin kiltiirel zenginligini ifade etmektedir, her kiiltir bu acidan degerlidir ve sayginlik
icerir, o halde her kiiltiirii kendi dénemi, kendi zamansallig1 ve kendi degerleri Ol¢iisiinde ele almak
gerekmektedir, bu, kiiltiirel diizeyde gerceklesen katkilarin ortaya ¢ikarilmasinmi ve anlasilmasinda
elzemdir.

3. KARSI DEVRIM OLGUSU

Son olarak kargi devrim mefhumuyla ilgili birka¢ hususa deginmek gerekmektedir. Bunlardan
ilki karst devrimin ne oldugu iizerinedir, kavramin tarih sahnesine ¢ikisi, Fransiz Devrimi yillarina
tekabiil eder, Hannah Arendt karsi devrim terimini kullanan ilk kisinin Fransiz diisiiniir Condorcet
oldugunu aktarir, ona gore kars1 devrim, “fers yonden bir devrim “dir; ancak, de Maistre bu tanima

itiraz etmis ve karst devrimin “ters yomde bir devrim degil, devrimin karsiti” oldugunu iddia
etmistir.(Arendt,2012:20) Dolayistyla kavramin literatiire kazandirilmasinda, Comdorcet ve ¢ok daha
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belirgin diizeyde Maistre’nin etkili oldugu goriilmektedir. De Maistre’nin bu konudaki ayir edici
roliine birazdan deginilecektir. Bununla birlikte karsi devrim olgusunun ortaya ¢iktigi yer olarak
Devrim Fransa’simin isaret edilmesi de olduk¢a o6nemlidir, ortaya cikisi, gelisimi ve sonuglart
bakimindan modern nitelikli ilk devrim olma vasfina yarasir Fransiz Devrimi, bir¢ok konuda oldugu
tizere(Adadag,2007:55;Parker, 2000:22-23) kars1 devrim hususunda da oncii bir konumda yer alir.
Devrimin gerceklesmesi ve akabinde tatbik edilen devrimci diizenlemeler, bilindigi tizere kisa siirece
karsit bir harekete yol agmis ve neticede devrimcilerle eski diizen taraftarlari arsinda i¢ savas patlak
vermistir, elbette siirecin harici boyutu oldugu da unutulmamalidir. Kars1 devrimci hareket, tiim
girisimlerine karsin-devrimeci diizenlemelerin hayata gegirilmesi noktasinda biiylik bir toplumsal
direngle karsilagildigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir, devrimei siddetin tirmanisa gegmesinde
kars1 devrimci direncin etkinligi dogrudan belirleyicidir(Doyle,2001:110)-iktidar ele gegirememis,
boylece devrimci iktidar bu miicadeleden zaferle ayrilan taraf olmustur. Devrim boyunca yasananlarin
etkisi, ilerleyen siirecte benzer tiirden devrimci kalkigmalara ev sahipligi yapmus farkli iilke ve
cografyalarda da hissedilmis, devrimci gruplar1 tasfiye etmek isteyen geleneksel kesimler biiyiik
Olglide Fransa deneyimini takip etmislerdir, bu bakimdan Fransiz Devrimi, sadece devrimci bir
gelenegin degil, ayn1 zamanda kars1 devrime iliskin bir gelenegin de baslatic1 olmustur.

Bu ifadelerden cikan ilk sonug, karst devrimci literatiiriin olusturulmasinda biiyiik Slgiide
Fransiz Devrimi siirecinde yasanlardan yola ¢ikilmaktadir, bu noktada devrim 6ncii bir rol {istlenir,
diger bir sonugsa karsit devrimin, teorikten ziyade pratik odakli bir kavram oldugudur, yukarida izah
edildigi tizere, kars1 devrim konusunda gereksinim duyulan bilgilere temelde Fransiz Devrimi ile yine
benzer nitelikli devrimci kalkismalarin somut tezahiirlerinden ulasilmaktadir, yani burada pratigin
oncelikli kilindig1 bir durum séz konusudur, aydinlanma ve kars1 aydinlanma kavramlarinin aksine,
kars1 devrimin kavramsal icerigi tespit etmek, pratigin dncelenmesini kaginilmaz kilmaktadir. Karsi
devrim iizerine sistematik bir analiz yapilabilmesi icin, basta Fransiz Devrimi olmak {izere karsi
devrimci kalkigmalara sahne olmus her devrimi dikkatli bir bigimde incelemek gerekmektedir.

Bu husus, karst devrim ile devrim karsitligi arasindaki farkin ortaya konulmasi agisindan da
onemlidir, Fransiz Devrimi 6zelinde, devrim karsitligina soyunmak, devrime séylem diizeyinde cephe
alimmasi anlamina gelmektedir, buna karsin kars1 devrimci olmanin baslica 6zelligi, orgiitlii eylemde
bulunmak ya da bu tiir bir eylemde aktif sekilde yer almaktir.(Ceylan, 2007: 25-26) Bu nedenle,
devrim karsithig kars1 devrim olgusuna igkindir, yani her karsi devrimci girisim ya da olusum, aym
zamanda devrim karsith@ina iliskin bir nitelik tasimaktadir, ancak aksini sdylemek miimkiin
goriinmemektedir, devrim karsiti olmak, her durumda kars1 devrimci olmay1 gerektirmeyebilir.

Son olarak, her devrimin kars1 devrimci bir kalkismaya mahal vermeyecegini belirtelim, bir
devrimde bu tiir girisimlerin olmasi igin, genelde toplumsal dinamiklerde koklii degisikliklerin
yasanmast gerektigi kabul edilir, degisimin dozu arttikga yerlesik kesimlerin siire¢ karsisindaki
tutumlart da o dlcilide setlesir ve bu durumda karsi devrim ihtimali ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, kars
devrimin 6n kosulu koklii ve bundan miilhem siddet igeren degisimdir, degisimin niteligi, yani
koktenci yapisi, Giingdr’iin aktardigi lizere ayni zamanda devrim ile isyan arasindaki temel farki da
olusturur.(Giing6r,2007: 112-120) Su halde koktenci yenilikler yaratmayan ya da siddete bagvurmayan
devrimlerin kars1 devrimci eylemlere mahal vermesi pek miimkiin goriinmemektedir. Ancak bizim
burada kast ettigimiz modern nitelikli devrimler, Fransiz Devrimi 06zelinde deneyimledigimiz
devrimlerdir, bu devrimlerde degisimin niteligi koklii ve siddete dayalidir ki bu durumda kars1 devrim
potansiyeli devrimin herhangi bir anmi i¢in her zaman mevcuttur. Bu nedenle, karsi devrimci
kalkismalara mahal vermeyen devrimlere rastlamak miimkiinse de, Fransiz Devrimi ya da Rus
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Devrimi 6rneklerinde goriildiigli iizere, benzer tiirden devrimei siiregler, karst devrim riski ya da
potansiyelini her zaman i¢in tasirlar,

SONUC

Aydinlanma diistincesi, modern diinyanin insasinda oynadigi rol bakimindan, biiyiik bir 6nem
teskil etmektedir. Ortagag’in bitimi ve Ronesans’la birlikte biiyilk bir ivme kazanan Avrupa
modernlesmesinin temel ugrak noktalarindan birisi olan aydinlanma, icerdigi sdylem, fikir ve
tasarimlara bagli olarak kisa siire zarfinda biiyiik bir doniisiimiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donigiimiin hizi, niteligi ve yarattigi sonuglar, modern Avrupa’y1 sekillendirmis ve akabinde tiim
diinya modernlesme olgusunun tesiri altina girmistir.

Bu siire¢ goz oOniine alindiginda, aydinlanma, modern diinyaya gidilen siiregte bir doniim
noktast 6zelligi tasimaktadir, zira modernlesmenin imkanlarindan yararlanmak isteyen iilkeler i¢in,
modern diinyaya eklemlenmenin yolu aydinlanma fikirlerini benimsemekten gegmektedir. Dolayisiyla
modernlesme yolunda, aydinlanma hareketini dikkate almanin gereksinimden 6te bir zorunluluk ifade
ettigini sdylemek gerekmektedir. Bu ifadelerden hareketle, bu yazida aydinlanma, kars1 aydinlanma
ve karsi devrim kavramlar ele alinmistir, aydinlanmanin moderniteye doniik yiizii, modernlesme
eksenli caligmalarda aydinlanma diisiincesine yakindan bakilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

Yukarida zikredildigi lizere aydinlanma, modern diinyanin insasinda, sdylemleri ve gelistirdigi
yaklasimlarla biiytik bir rol oynamistir. Ancak modernlesmenin yarattigi doniisiimiin olumlu sonuglari
kadar, negatif etkileri de olmustur. Bu durum, aydinlanma karsisinda elestirel bir yaklagimi
gerektirmektedir. Bu yaklasima dair farkli bir okuma denemesi olarak karsi aydinlanma kavrami
iizerinde durulmus, Isaiah Berlin’in ayni isimli makalesinden hareketle kars1 aydinlanma kapsaminda
aydinlanmaya yoneltilen elestirilere yakindan bakilmistir. Kars1 devrim kavrami ise, daha ¢ok pratige
doniik bir igerik teskil etmektedir, bu husus, pratikte ¢ok sayida devrimci hadisenin cereyan etmesine
bagli olarak, kavrama dair genelleyici tespitlerde bulunmayi giiglestirmekte, ayni sebeple teorik
dayanaklarinin ortaya ¢ikarilmasinda birtakim problemlerle karsilagilmasina neden olmaktadir.

Bu konuda dile getirilenlerle birlikte, Fransiz Devrimi ve bu siiregte yasananlar, karst devrim
literatiirliniin olusturulmasinda kayda deger verilere ulasilmasini olanakli kilmaktadir. Her ne kadar,
daha ¢ok fiili diizeyde yasananlari onceleyen bir kavram olsa da, Fransiz Devrimi’nin modern
diinyanin bigimlendirilmesinde, aydinlanma ile birlikte oynadigi rol géz Oniinde bulunduruldugu
takdirde, kars1 devrim olgusunu da modern eksenli bir okumaya tabi tutmak bir gereklilik olarak
karsimizda durmaktadir.
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OZET

Avrupa Konseyi, insan haklarindan ¢evrenin korunmasina, insanliga tehdit olusturan sosyal sorunlardan Avrupa kiiltiirel
benliginin olusturulup korunmasina kadar ¢ok genis bir yelpazede ¢esitli hedefleri gézeten, giiniimiiziin 6nde gelen ulus-istii
kuruluslarindan biridir. Konsey, amagclari igerisinde yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin gelistirilmesi idealini
somutlastiran Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m, iiyelerinin giindemine getirmistir. Konseyin kurucu iki iiyesi,
Tiirkiye ve Fransa, sosyo-ekonomik ve siyasi diplomatik iliskileri yiizyillara dayanan iilkelerdir. Idare, yogun diplomatik
iligkilerin cereyan etmesi ile iilkelerin idari agidan benzestigi bir alana karsilik gelir. Fransa, merkezi idarenin yapilanmasi ve
yerel yonetim ile iliskileri yoniinden Tiirkiye’yi etkilemistir. Bununla birlikte, her iki {ilke de idari yapilanmasini ¢agin geregi
ve vatandaslarinin talepleri dogrultusunda degistirmek zorunda kalmistir. Ozerklik Sarti, séz konusu degisime yerellesme
bazinda ivme kazandiran hukuki bir diizenlemedir.

Anahtar Kavramlar: Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel yonetimler, Tiirkiye, Fransa

ABSTRACT

Council of Europe is one of the leading supranational organizations of today, taking into account a wide range of objectives,
from human resources to environmental protection, from social problems that pose a threat to humanity to the creation and
protection of the European cultural self. The Council put the European Charter Local Self-Government into the agenda of its
members, embodying the ideal of developing local governments and local democracy for its purposes. Turkey and France,
the two founding members of the Council, are the countries which socio-economic and political diplomatic relations based on
centuries. The administration corresponds to an area in which the countries are administratively similar due to intense
diplomatic relations. France has affected Turkey in terms of the structuring of the central government and relations with the
local government. However, both countries had to change their administrative structures according to the requirements of the
time and the demands of the citizens. The Charter of Autonomy is a legal arrangement that accelerates this change on the
localization basis.
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GIRIS

Tiirkiye ve Fransa, tarihsel siire¢ igerisinde pek ¢ok agidan etkilesim igerisinde olmus
iki devlettir. Osmanli Devleti’nin giiclii oldugu donemlerde idari, mali alanlarda Fransizlara
saglanan kapitiilasyonlar, Fransa’nin sonraki yiizyillarda géstermis oldugu ilerleme ile tersine
isleyen bir siirece doniigmiis; Osmanli Devleti, duraklama ve gerileme igerisinde oldugu
donemlerde Fransa’dan pek c¢ok alanda hukuki, idari, mali ve teknik yardim almak
durumunda kalmustir. idari yapilanma, Tiirkiye’nin, Fransa ile yogun etkilesim icerisinde
oldugu alanlardan biridir. Fransa, merkeziyet¢i yonetim yapisiyla basta Osmanli Devleti ve
devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti olmak tizere pek ¢ok tilkeyi etkilemistir. Bu sebeple merkezi
idare-yerel idare yapilanmasi, her iki tlilke agisindan biiyiik benzerlikler gosterir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: (bundan sonra metinde kisaca “Sart” olarak
belirtilecektir), Bati’nin II. Diinya Savasindan sonra sosyo-ekonomik, kiiltiirel alanlarda
meydana getirdigi pek cok olusum igerisinde, yerel demokrasiyi, katilimi, otonomiyi, yerel
giiclii mali yapiy1 6ne ¢ikaran bir diizenlemedir. Tiirkiye ve Fransa, Avrupa Konseyi’'ne iiye
devletler sifatiyla farkli tarihlerde Sart’i, belli cekinceleriyle onaylayarak uygulamaya
koymuslardir. Bu siiregte her iki iilke de idari yapilanmalarinda zamanin kosullarina
uyarlama, reform, yenileme gibi yasal, yapisal uygulamalar gergeklestirmislerdir. Bu tarz
diizenlemeler, iilkeler agisindan, Sart’in ¢ekince konulan maddeleri hakkinda yeniden bir
degerlendirme yapma ihtiyacini beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda makalenin konusunu, Tirkiye ve Fransa’nin geleneksel yonetim
yapilariin, Sart’in hiikiimleri karsisindaki durumu ile iliskilendirilmesi olusturmaktadir. Bu
kapsamda, oncelikle, Avrupa Konseyi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 hakkinda
bilgi verilmistir. Ulkelerin yerel yonetim gegmisleri incelendikten sonra Sart’n sadece ilk
boliimiinde yer alan 10 madde, Fransa ve Tirkiye agisindan ele alinmigtir. Nitekim Sart’in
esas unsurunu, Birinci Bolimdeki hiikiimler teskil etmektedir.

1.AVRUPA KONSEYI VE AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi'nin ileri siirdiigii bir
diizenlemedir. Avrupa Konseyi, II. Diinya Savasindan biiyiik bir yikim ile ¢ikan Avrupa’da
halklar arasinda kin, diismanlik ve ¢atismay1 ortadan kaldirip giiven ve isbirligini saglamak
icin 1949 yilinda 10 Avrupa iilkesinin Londra Antlagsmasin1 imzalamasiyla kurulmustur.
Tiirkiye, Yunanistan ve Izlanda ile birlikte 3 ay sonra olusuma dahil edilmistir
(http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa, Erisim Tarihi: 30.09.2019). Konsey,
demokrasinin, kisisel bir hak kullanimindan &te bir anlayisla, iilkenin tamaminda varlig
hissedilen bir Ozgiirliikk alam1 olarak goriilmesi, yerel ve bolgesel diizeyde demokrasinin
devamlilig1 ilkelerinden hareketle yerel yonetimleri demokrasinin ilk basamagi olarak
degerlendirmektedir (Karaman, 2018: 11-12). Konsey’in, yerel yonetimler haricinde insan
haklari, Avrupa kiiltiirii, hukuki sorunlar, miilteciler gibi konularin yani sira genel saglik ve
ekonomik sorunlar iizerinde de galigmalari vardir (Oztas ve Zengin, 2008:47-48).

Yerel yonetimlerin, demokratik rejimin temel 6gelerinden biri oldugu yaygin bir sekilde
kabul goren bir diigiincedir. Halka en yakin kuruluslar olarak yerel yonetimleri gelistirmek ve
daha otonom bir statiiye kavusturmak Batili gelismis iilkelerin 6ncelikli hedeflerinin basinda
gelmektedir. Bu agidan yerellesme, ulus-devlete bir tehdit degil biitinlesmeye destek olan bir
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unsur olarak goriilmektedir. Yerel 6zgiirliikler, Bati’da vazgegilmez bir deger atfedilen insan
haklarinin ve demokrasi ilkelerinin ayrilmaz bir parcasini olusturur (Keles, 1995:4).

Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan ve 1988 tarihinde
yiiriirliige giren Sart, 6nsdz ve ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Onséz’de Avrupa Konseyi’nin,
iiyeleri arasinda ortak degerleri korumak, gelistirmek ve birligi saglamlastirmak amacina
dayandigi, bunun temini i¢in idari yonden anlasmalarin olusturulmasi gerektigi belirtilmis;
yerel otoritelerin demokratik rejimin temellerinden biri oldugundan ve iiye devletlerce
vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkini1 ve bu hakkin gercek yetkilere
sahip yerel makamlarin varligina bagh oldugundan bahisle, vatandasa yakin, etkili bir yerel
yonetim mekanizmasmin olusturulmasmin Snemine deginilmistir. Onsdz’de, ayrica,
demokratik degerlere ve adem-i merkeziyet¢i bir Avrupa’nin tesisine katki saglamasi
acisindan farkli Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunup giiclendirilmesi, bunun
da ancak, karar organlar1 demokratik sekilde olusturulmus, sorumluluklari ile orantili mali
kaynaklara ve genis 6zerklige sahip yerel makamlarin varlig1 ile saglanacag vurgulanmistir
(Resmi Gazete, 3 Ekim 1992, Say1: 21364).

Sart’in  boliimlerine baktigimizda, birinci bolimde; yerel makamlarin yetki ve
sorumluluklarina yasal mevzuatta yer verilmesi, yetkilerinin sinirlari ve bu smirlarin
korunmasi, yerel idarelerin iistlendigi gorevlere dair idari drgiitlenmelerine, yerel diizeydeki
sorumluluklarin ~ kullanilma kosullarina, yerel makamlarin idari denetimine, mali
kaynaklarina, kendi aralarinda birlik kurma ve birliklere katilma, yasal diizeyde yerel
yonetimlerin korunmalarma iliskin hususlara deginilmistir. Ikinci boliimde; Sart’1 onaylayan
devletlerin ylikiimliiliikk ve sorumluluklarina, Sart’in kapsayacagi makamlara, taraf {ilkelerin
Avrupa Konseyi’ne yiikiimliilikkleri ve buna iliskin gergeklestirdigi islemleri ile ilgili bilgi
saglama yiikiimliiliigline yer verilmistir. Sart’mn son boliimiinde ise imza, onay, ylirlirliige
girme gibi uygulama ve yiriirliige iliskin kurallara yer verilmistir.

Sart’mn 12°nci maddesi, “Her Akit Taraf, bu Sart’in 1. Boliimiindeki paragraflardan en az
10 tanesi asagidakilerin arasindan secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagl kabul
etmeyi taahhiit edecektir” ibaresine yer vermistir. Buna gore akit tarafi olan devletler Sart’n
en az 20 paragrafin1 kabul etmek durumundadir. Bu 20 paragrafin igerisinde de Sart’in
asagida belirtilen madde paragraflarindan (fikralarindan) en az 10 tanesi segilmis olacaktir.
Bu madde ve fikralar sunlardir: Madde 2, Madde 3’iin birinci ve ikinci fikralari, Madde 4’iin
birinci, ikinci ve dordiincii fikralari, Madde 5, Madde 7’nin birinci fikrasi, Madde 8’in ikinci
fikrasi, Madde 9’un birinci, ikinci ve tiglincii fikrasi, Madde 10’un birinci fikrasi ve Madde
11.

1.1. Uye Ulkelerin Sart’a Tepkileri

1985’de imzaya acgilan ve 1988 tarihinde yiiriirliige giren Sart’1, o donemde iiye devlet
sayis1 36 olan Konsey’in 21 iiyesi hemen imzalamustir. Aralarinda Isvigre ve Ingiltere’nin de
oldugu 8 iilke ise imzalamaktan ilk anda imtina etmis, siire¢ i¢erisinde hem imzalayip hem de
yiirtirliige koymuslardir (Keles, 1995:5).

Sart, halihazirda, Konsey’e iiye olan 47 devletin tiimii tarafindan imzalanmis ve
onaylanmis durumdadir. Sart’a taraf olan Avrupa Konseyi ({ilkelerinden aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 34 iilke, bazi1 maddelere ¢ekince koymustur. Nitekim, Sart’in
12°nci maddesi geregince iliye devletlere agik¢a ¢ekince koyma hakki tanimugtir. Tiirkiye,
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Sart’1, 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamistir. Sart, 9 Aralik 1992 tarihinde TBMM tarafindan
kanunla uygun bulunmasindan sonra 15’inci madde geregince lilkemiz agisindan 1 Nisan
1993 tarihinde yiirlirliige girmistir. Fransa ise 15.10.1985°de Sart’1 imzalamig, 17.01.2007
tarihinde parlamentosundan onay almig, 01.05.2007 tarihinde de yiiriirlige koymustur. Sart,
taraf devletleri, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali yonlerden bagimsizligin1 giivence
altina almaya yonelik zorlayict ve baglayict kurallar igerdiginden yerel yonetimlerin
haklarinin korunabilmesi adina 6nemli bir giivence saglamaktadir (Avrupa Konseyi Resmi
Internet Sitesi, Erisim Tarihi: 05.10.2019).

Yerellesme konusunda, 1980’li yillardan itibaren Tirkiye’ye gore ¢ok daha radikal
kararlar alip uygulamasina ragmen Fransa’nin, Sart’i, Tiirkiye’den c¢ok sonra yiiriirliige
koymasi durumu s6z konusudur. Fransa agisindan Sart’t imzalamakta aceleci olunmamasi,
ilke diizeyinde ¢ekincelerin varligi, hiikiimetin i¢ idari orgilitlenmeyi ilgilendiren bir konuda
uluslararasi bir anlagsmay1 imzalamak istememesi, bu durumun nedenlerindendir (Kayike,
2003: 39). Asagidaki tabloda Tirkiye ve Fransa’nin Sart’a koyduklari ¢ekinceler
gosterilmistir.

Tablo 1: Sart’a ¢ekince konulan maddeler (Tiirkiye ve Fransa)

Ulke Cekince Konulan Madde/Fikra

Madde 4/6, Madde 6/1, Madde 7/ 3, Madde 8/3, Madde 9/4-6-7, Madde

Tiirkiye 10/2-3, Madde 11

Fransa Madde 7/2

Sart’in Madde 12’sine gore Tiirkiye, toplam 30 madde ve fikranin 10 tanesine ¢ekince
koymus ve 20’sini kabul etmistir. Fransa ise sadece 1 fikraya ¢ekince koyarak kalan 29 madde
ve fikray1 kabul etmistir.

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Osmanli Devletinde kamusal nitelikteki hizmetler, merkezi biitce haricinde timar ve
vakif adi verilen sistemler yoluyla karsilanmistir. Timar sistemi, tagranin 6zerk ve mahalli
yapisini temsil ederken vakiflarin gorevi, yerlesimlerdeki halkin egitim, saglik, bayindirlik
gibi ihtiyaglarimi temin etmek noktasinda olmustur (Ozsoy, 2000:625). Bati’da yerel
yonetimlerin ve yerel katilimin ortaya ¢ikisi, sosyo-ekonomik geligsmelerle ayni diizlemde
gerceklesirken, Osmanlilarda 19. ylizyilda dis diinyaya agilma, kentlerin biiyiimesi ve
ozellikle azinliklarin yonetime katilma talepleri sonucunda ortaya c¢ikmistir (Eryilmaz,
1995:340). Osmanli Imparatorlugu’nun Ingiltere ve Fransa’nmn yaninda Rus Carligi ile
savastigi yillarda bu devletlerin vatandaslarinin yasadig1 payitaht Istanbul’da, ecnebi niifusun
daha temiz ve nezih bir kent ortaminda yasamalarini saglamak igin bir belediye teskilatinin
olusturulmas1 yoniinde tavsiye ve telkinleri, Istanbul’da, Paris benzeri belediye orgiitiiniin
kurulumuna 6n ayak olmustur. Bu baglamda, Osmanli Devletinde ilk belediye teskilatinin
olusumunda Bati1 ile imparatorluk arasindaki siyasi ve diplomatik iligkilerin etkili oldugu
sOylenebilir (Tiire, 2000:38). Bu ilk yerel olusumun akabinde yine yabancilarin yogun oldugu
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[stanbul’un Galata bdlgesinde 1857°de Paris komiinii 6rnek alinarak Altinci Daire-i Belediye
idaresi teskil ettirilmistir (Alada, 1988:137-138). Tiirk idare tarihi icerisinde il 6zel idareleri
ve belediyeler, Tanzimat donemi reformlar1 sonrasi Fransiz yonetim sisteminden iilkemize
aktarilirken Tanzimat Oncesinde mevcut olup gliniimiizde de varligini siirdiiren ilk yerel
yonetim birimi konumundaki kdy yonetimleri, Tirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari
ihtiyaglarinin dogal bir siireci sonucunda olusmustur (Unal, 2011:245).

1789 Fransiz Devrimi ve devrimin One ¢ikardig1 6zgiirliik, esitlik, adalet, egemenlik,
akilcilik, laiklik gibi ilkeler tiim diinyayr oldugu gibi Osmanli Devletini ve devaminda
Tiirkiye Cumhuriyetinin ideolojisini de derinden etkilemistir. Tiirk Anayasa tarihinde Fransiz
devriminin yukarida sayilan ilkeleri, anayasal metinlerde kendine yer bulmustur (Oktem,
2011:272). Tirkiye’nin yonetim yapisi, Napolyon Fransa’sindan devralinan merkeziyetgi bir
yapiy1 isaret eder ve yerel yonetimler, Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de merkeziyetgilikten
yogun sekilde etkilenmistir (Keles, 1994:3). Hukuki rejim, tasra orgiitlenmesi, belediye
yapilanmasi, egitim sistemi, yasama faaliyeti gibi birbirinden farkli pek c¢ok alanda Tiirk
yonetim yapist iizerindeki Fransiz etkisi icerik ve kavram bazinda net sekilde goriilebilir
(Karahanogullari, 2004(a): 2-5). Osmanli devrinde merkezi yonetimin tasra teskilatlanmasi,
19’uncu yiizyil’da olusturulan Fransiz idare hukuku kokenli “Vilayet Nizamnameleri’ne
dayanmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle Imparatorluk, eyalet, sancak liva, kaza ve
kdy olmak {lizere idari birimlere ayrilmis, siire¢ igerisinde “Eyalet” adi “vilayet” olmus,
“sancak” yerine “liva” denilmekle birlikte iki ad es anlamda kullanilmistir (Cadirct,
1991:258). 22 Ocak 1871 tarihinde ise Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilarak,
iilke idari yonden yeni bastan diizenlenmistir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-Vilayet Kanun-u
Muvakkati ile de il 6zel idaresi kurulmustur. 1876 Kanun-u Esasisi’nde yetki genisligi ve
gorevler ayrimi anayasal ilkelerden sayilmistir. Gergeklestirilmeye caligilan yasal
diizenlemelere ragmen, Imparatorluk devrindeki yerel ydnetimler i¢in, merkezin yogun baski
ve denetimi altinda yeterli diizeyde kurumsallasamamis bir yerel yonetim sisteminden
bahsetmek miimkiindiir. Bu anlayis, daha sonralari, bir gelenek haline doniismiistiir (Ortayh
ve Tekeli, 1978:22-23). Bunda siiphesiz, Imparatorlugun ¢ok uluslu yapisi yaninda peyder
pey kaybedilen topraklarin etkisi ile olusan boliinme ve devletin zayiflama korkusu etkili
olmustur (Sahin, 2017: 28).

Ulkemizin yerel yonetim tarihi igerisinde, Cumhuriyet rejimine gegis siirecinin
Anayasas1 olarak kabul edebilecegimiz ilk Anayasalardan 10 Ocak 1921 tarihli Tegkilat-1
Esasiye Kanunu, merkez-tasra orgiitlenmesine iliskin 6nemli hiikiimleri igerir. 1921 Teskilat-1
Esasiye’si idari taksimati vilayet, kaza ve nahiye seklinde belirlerken vilayeti, “mahalli
umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haiz” olarak nitelendirmis, “Vilayet suralari”ndan
bahsetmistir. Anayasa, kazalara tiizel kisilik tanimazken nahiyelere kendi i¢ isleyisinde
ozerklik ve tiizel kisilik tanmmustir (1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Distur:196). 1924
Anayasasi ise 1921 Anayasasi’nin adem-i merkeziyet¢i anlayisindan merkeziyetcilige kayan
bir yaklasimi benimsemistir. Nitekim 1924 Anayasasi’nda il yerel yOnetiminin yetkileri
anayasada sayilmamig, il ve bucak meclislerinden soz edilmemistir (Uygun, 2015:7).
Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere yonelik yapilan yasal diizenlemelere
baktigimizda, 1924 tarihli 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanununun Cumhuriyetin
bagkentine 6zel bir diizenleme olarak yasalastirildigr goriiliir. Yine, niifusun biiylik dlcilide
kirsalda yasiyor olmasiin da etkisiyle 6ncelikli olarak ¢ikarilan kanunlardan bir digeri de,
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ayni tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’dur. Belediyelere yonelik kapsamli bir diizenleme ise
1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile gerceklestirilmistir. Kanunda Ankara ve
Istanbul icin ayri maddeler goze carpar iken, tiim belediyeler i¢in ortak husus, bunlarm,
merkezi yOnetimin agir denetimi altinda olmalaridir. Kanun, belediyelere, gorevlerini
yapacaklart bir hareket alan1 ve yetkiyi vermistir fakat durum, bu gorevlerin ¢ogunun bir siire
sonra merkezi idarece istlenildigi bir siirece evirilmistir (Gérmez, 2000:83). Cumhuriyetin
kurulus yillarinin gii¢ kosullari, yenilikleri tiim iilkeye benimsetme ve kalict kilma
zorunlulugu, devletin teskilatlanma, gorev iistlenme ve hizmet ifa etme cabalari nedeniyle
yonetimde merkeziyetgilige agirlik veren bir anlayis idari sisteme hakim olmus; ¢ikarilan
kanunlar ve olusturulan kurum ve kuruluslarla bir yandan yerel yonetimlerin gérevleri peyder
pey merkezi idare kuruluslarina aktarilirken, diger yandan mali kaynaklarin yetersizligi, ilk
yillarda, yerel yonetimleri olduk¢a giic durumda birakmistir (Aytag, 1994:8). 1961 ve 1982
Anayasa’lar1, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslart dahilinde, idarenin kurulus ve
gorevlerini acgiklarken her iki Anayasa’da da mahalli idare tanimina yer verilmistir. 1961
Anayasast’nin hiikiim silirdiigi planli ekonomi donemi boyunca merkezi idarenin yogun
denetimi ve yerel makamlarin sinirli mali kaynaklara bagl gelir yetersizlikleri klasiklesmis
sorunlar olarak varligim siirdiirmiistiir. i¢ gd¢ hareketlerinin hizlandig1, kentlerdeki niifusun
hizla arttigi, gecekondulagsma ve carpik kentlesmeye bagli altyapi eksikliklerinin somut
sekilde ortaya ¢iktigi bu donemde belediye, il 6zel idare ve koyler ile ilgili kapsamli bir
degisiklige gidilmemistir.

1980°1i yillar, merkezi idarenin diinya genelinde etkili olan neo-liberal ve yeni sag
politikalardan etkilendigi, merkez-yerel iligkilerinin yeni diinya giindemi dogrultusunda yeni
bastan sekillendigi, Tiirkiye’de de benzer diizlemde adem-i merkezilesme yoniinde
gelismelerin yasandigi yillardir. Bu siiregte, 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerin Yonetimi
Hakkinda Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu, Toplu Konut Kanunu ve Gecekondu Kanunu gibi
yasal diizenlemeler gerceklestirilmis, belediye gelirlerinde onceki donemlere gore artiglar
gozlenmistir (Gormez, 2000:84-85). 1980 sonras1 yerellesme politikalarinda sosyo-ekonomik
degisimler, teknolojik ilerlemeler, yeni kamu yonetimi anlayisi, Avrupa Birligi (AB) benzeri
uluslararasi olusumlar gibi dis kaynakli dinamiklerin yani sira Tiirk kamu yonetimindeki asiri
merkezi yapilasma, merkez ile yerel arasindaki orantisiz yetki ve gorev paylasiminin yarattigi
sorunlar, yerel diizeyde katilimin istenilen diizeyde olmamasi, yetersiz mali kaynak, kamu
sektoriindeki verimsizlik, biirokrasinin agir ve yavag islemesi gibi tespit ve sorun alanlarina
¢oziim bulma arayislarinin yer aldigi i¢ dinamikler etkili olmustur (Arslan vd..2016:45).
Ozellikle 2000°li yillarda genelde kamu ydnetiminde, dzelde ise yerel ydnetim politikalarinda
kayda deger degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, 2003 yilinda Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris1 hazirlanmis, giincelligi kalmayan belediye ve il 06zel idare kanunlari
kaldirilarak 5302, 5393, 5216 sayili kanunlar kabul edilmistir. Mahalli Idarelerin birlik
kurabilmelerine iligskin usul ve esaslarin yer aldigi 2005 tarihli 5355 sayili Kanun, yiiriirliige
konulmustur. 2008 yilinda kabul edilen 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar yasasi ile merkez-yerel arasindaki gelir dagilimi
yeniden diizenlenmis ve yerel makamlarin mali giicii, 6nceki donemlere gore iyilestirilmeye
calisilmastir.
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3. FRANSA’DA YEREL YONETIMLER

Fransa iilkesi, admni, iilkenin ilk siyasi birliginin kurucusu olan Franklardan alirken
16°nc1 ylizyildan itibaren iilke yonetimi Bourbon hanedania gegmistir. Bourbon hanedani
zamaninda Fransa, mutlak monarsiye dayali, giiclii merkeziyet¢iligi ile one c¢ikan iilke
durumuna gelmistir (Erogul, 2001:143). 1789 Fransiz Devriminden sonra, Napolyon
Bonapart, yonetimi devralmistir (Demir, 2013:135). Napolyoncu devlet geleneginde, devlet,
birligin ve boliinmezligin simgesi; toplumsal bolinmeyi ortadan kaldirarak ulus olusturma
faaliyetinin esas unsurudur. Bu yoniiyle Fransa, tarihin farkli donemlerinde pek ¢ok iilkeye
ornek teskil etmistir. Napolyoncu ydnetim anlayisi, asirt merkezilesmis bir yapiyr sergiler.
Ozellikle illerdeki valiler bu yapmin énemli bir pargasidir. Idare hukuku, Fransiz ydnetim
yapisinin hukuksal ¢ergevesini olusturur (Karahanogullari, 2004(a):3). Devrim ile beraber
yogun merkeziyet¢iligin hiikiim siirdiigii tilkede 1800’1 yillarin ortalarindan itibaren yerel
demokrasinin baglangicina yonelik yasal diizenlemeler goze carpar. 5 Nisan 1884’te Belediye
Yasasi ¢ikarilmistir. 1958 Anayasasinda yerel yonetimler, ayr1 bir baslik altinda yer almistir
(Turan, 2013:6-7). Anayasa’ya gore, yerel yonetim birimleri belediyeler, iller, bolgeler, 6zel
statiilii idareler ve deniz-asir1 idarelerden olugsmaktadir.

Fransa’da 1958°de ilan edilen V. Cumhuriyet, merkeziyet¢iligin cumhurbaskaninda
temerkiiz ettigi bir yapilanma ile cumhuriyetci, liberal ve parlamenter gelenege baglilik gibi
iki 6nemli motivasyon kaynag: iizerine insa edilmistir (Karahanogullari, 2004(a):8). Merkezi
yonetimde yapilan degisiklik ile yiirlitme giliciiniin Cumhurbagkani ile Bagbakan ve hiikiimeti
arasinda paylastirildigi, hiikiimet sistemi igerisinde Bakanlarin, Bagbakanin teklifi ve
Cumhurbagkaninin atamasi ile gérev yaptigi bir sistem benimsenmistir (Erbay, 1999:58-59).
Merkezi yonetimin tasra teskilati bolgeler, iller ve ilgeler seklinde tiglii bir yapilanma ile
orgiitlenmistir. Bolgeler ve iller ayn1 zamanda yerel yonetimlerin de teskilatlandigi idari
birimlerdir. Bakanlar Kurulu tarafindan atanan vali, bolge veya illerde merkezi hiikiimeti
temsil eder ve kendi sorumluluk alanindaki polis, tarim, bayindirlik, saglik, ¢evre, istihdam
gibi hizmetleri yerine getirir (Kayikg1, 2003:2-3).

[. Cumhuriyet Déneminden V. Cumhuriyet Donemi’ne kadar olan siirecte Fransa’nin
yerel yonetimlerinin yapisinda esasen kokli degisiklikler olmamistir. Bu siiregte, yerel
yonetimler tlizerindeki giiglii merkezi hegemonyanin varligi tim donemler i¢in ortak bir
ozelliktir (Tirkoglu, 2009:31-33). Kat1 merkeziyet¢i yapinin, hizla doniisen diinyaya uyum
saglamada sorun yaratmasi, kiiresel Olcekte devletin yeri ve konumunun sorgulanmaya
baglamasi ile birlikte Fransa’da, 1970’lerden itibaren merkez-yerel iliskisinin yeniden
diizenlenmesi fikri olgunlasmaya baslamistir (Eli¢in, 2017:38). 1982-1986 doneminde yapilan
yerel yonetim reformlar1 ile merkezin yerel birimler {izerindeki baskis1 6nemli oranda
kaldirilmistir. Sosyalist Francois Mitterand’in cumhurbagkanliginda gergeklestirilen 1982
reformu, yerel idarelere, merkezi idareye ait birtakim yetki ve gorevlerin aktarimini, kendi
mali kaynaklarini yaratma, organ ve isleyislerini daha demokratik hale getirmeye yonelik bir
dizi diizenlemeyi igerir (Karaer, 1990:54). 1983°den itibaren yetkilerin transferine iliskin
yasalarla yetkilerin devlet ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasinda, devletin,
belediyelerin, illerin ve bolgelerin yetkilerinin miimkiin oldugu dl¢iide birbirinden ayrilmasi
ve her yetki alan1 ve buna karsilik gelen kaynaklarin devlete, belediyelere, illere ve bolgelere
tahsis edilmesi ilkeleri gozetilmistir (Uniisan, 1996:103). 2 Mart 1982 tarihli Komiinler, Iller
ve Bolgelerin Haklar1 ve Ozgiirliikleri Hakkindaki Kanun, merkez-yerel arasindaki iliskileri
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yeniden belirlerken, vesayet noktasinda merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki
tahakkiimiinii sinirlandirmigtir. Kanun ile boélgeler, birer yerel yonetim birimi hiiviyetini
kazinirken, valinin, il 6zel idarenin icra organi olma sifati, il genel meclisi bagkanina
geemistir. 6 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin Tagra Yonetimi Hakkinda Kanun ile merkezi
yonetimin tasra birimlerine, yetki genisligi ilkesi kapsaminda yetki aktarimi saglanarak,
merkezin is yiki hafifletilmeye ¢alisilmistir. Valiye ise merkezin tasra birimleri ile yerel
yonetimler arasinda bir hiyerarsinin bulunmadig: diisiincesiyle arabuluculuk gorevi verilmistir
(Sobaci, 2009:152). 1990’lar boyunca yerel yonetimlerin, sorumluluklar1 oraninda mali
kaynak ve daha fazla 6zerklik talebi 2000°li yillarda yapilacak yeni reformlara zemin
hazirlamigtir. Fransa Anayasasinda 2003 yilinda yapilan degisikliklerle yerelin bu yondeki
talepleri biiyiik olclide karsilanmistir. 2003 yilinda yapilan degisikliklerle bir yerel yonetim
birimi olan “Bdlge yonetimi” Anayasa’ya girmis, yerel birimler, Anayasal statiiye
kavusturulmus, idarenin merkezsizlestirilmesi, gozetilen hedeflerden birini olusturmustur
(Karahanogullari, 2004(b): 1-3). 2010 yilinda yapilan yasal diizenlemede ise yerel yonetim
birimlerinin yetki ve gorevleri diizenlenmistir (Eligin, 2017:40-43).

4. OZERKLIK SARTI BAGLAMINDA TURKIYE VE FRANSA’NIN
DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Konseyinin iki {iyesi, Tirkiye ve Fransa, Sart’1t imzalayarak yirirlige
koymuslardir. Her iki iilkenin de Sart’1 imza tarihleri ve yiiriirliige koyma tarihleri birbirinden
farklidir. Tirkiye’ nin sart1 imzalamasi ile ylirtirliige koymasi arasinda yaklasik bes yil gibi bir
stire olmasina karsin Fransa’da bu siire yaklasik yirmi iki senedir. Tiirkiye agisindan Sart’in
gerekleri, yiriirliige girmesinden sonraki siiregte yapilan diizenlemelerle yerine getirilmeye
caligilirken, Fransa, yiirtirliige koymadan once gergeklestirdigi reform ve diizenlemelerle
biiyiik Olclide Sart’in gereklerini yerine getirmistir. Birinci Boliimiinliin 2°nci ve 11’inci
maddeler arasinda yer alan hiikiimleri 1s1ginda her iki iilkenin durumuna bakacak olursak;

“Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanag1” bashig altinda Madde 2°de,
ozerk yerel yonetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda Anayasa ile
taniacag belirtilmistir. Tiirkiye ve Fransa bu maddeye herhangi bir ¢ekince koymamustir.
Zira her iki lilkenin Anayasa’sinda da yerel yonetimlere yer verilmistir.

“Ozerk Yerel Yénetim Kavrami” baghig altinda toplam iki fikradan olusan Madde 3°de,
ozerk yerel yonetimin tanimi ve niteligi belirtilmistir. Buna gore, 6zerk yerel yonetim, yerel
makamlarin yasal sinirlar i¢ginde kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklarinda
ve yerel halkin ¢ikarlar1 yoniinde diizenleme ve yonetme hak ve imkani demek olup, (ikinci
fikrada) s6z konusu hakkin, genel, esit oya dayanan, gizli se¢im ile serbestce secilmis
iiyelerden olusan ve kendine karsi sorumlu bir ylirlitme organina sahip meclisler tarafindan
kullanilacagi; ayrica bu hiikmiin vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara,
vatandaslarin dogrudan katilimina imkan veren bagka yoOntemlere bagvurulabilmesini
engellemeyecegi ifade edilmistir.

Her iki tilke de Madde 3 fikralarina bir ¢ekince koymamistir. Dahasi, Tiirkiye igin
Sart’in 3’tincii maddesine uygun bir sekilde, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve biiyliksehir
belediyelerinin karar organi olan meclisleri, secimle is basina gelmis tiyelerden olusmaktadir.
5393 ve 5216 sayili Kanun’lar ile meclis kararlarinin yiirtirliige girme usulii degistirilmis,
belediye ve biiyiiksehir belediyeler icin miilki idare amirinin; il 6zel idareleri i¢in valinin
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kararlar1 onama yetkisi kaldirilmistir. Yeni durumda alinan kararlarin yiriirliige girmesi,
kararlarin miilki idare amirine/valiye gonderilmesi ile olmaktadir. Belediye meclisi ve il genel
meclisinin fesih gerekgelerinin daraltilmast ve feshin zorlastirllmig sartlara baglanmasi,
belediye ve biiyliksehir belediye biit¢elerinin onaylanmasinda mahallin en biiyiik miilki amiri;
il 6zel idare biitcesinin onaylanmasinda I¢ Isleri Bakanligi’nin onama yetkisinin kaldirilarak
bu yetkinin meclislere verilmesi belediye, biiyiiksehir belediye ve il 6zel idarelerinin
Ozerkligini arttirmistir. Benzer sekilde, 5302 sayili yasa, il genel meclisine valinin baskanlik
etmesine dair hilkkmi kaldirmis ve meclisin kendi tiyeleri arasindan meclis baskani segme
usuliinii getirmistir. Bu durum, il 6zel idarelerinin 6zerkligini gii¢lendirmistir (Sobaci, 2015:
19-22).

Sart’in hiikiimleri, Fransa Anayasasi’nda 72’nci maddede karsilanmigtir. Madde
hilkmiinde, mahalli idarelerin, kendi diizeylerinde en iyi sekilde yerine getirilebilecek
yetkilerinin tamami igin gereken kararlar1 alabilecegi belirtilmis, yasada ongoriilen sartlar
cergevesinde, se¢ilmis meclislerince serbest bicimde yonetileceklerine ve gorevleri icabi
diizenleyici islem yapma yetkisine sahip olduklari vurgulanmistir. 2 Mart 1982 tarihli
Belediyelerin, illerin ve Boélgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin Yasa, yerel yonetimler
tizerinde valinin sahip oldugu vesayet yetkilerini kaldirmis; ilde, valinin sahip oldugu yiiriitme
giiclinli genel meclise vermistir (Kayike¢i, 2003: 1).

Sart’m Madde 4’ii “Ozerk Yerel Y&netimin Kapsami” ile ilgilidir ve alti fikradan
olusmaktadir. ilk fikrada yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin Anayasa ve kanunla
belirlenecegi ancak bu sekilde belirlenmesinin yerel yonetimlere kanuna uygun baska yetki ve
sorumluluklar verilmesini engellemeyecegi; ikinci fikrada, yerel yonetimlerin yasal Sinirlar
icinde, yetki alan1 disinda birakilmayan ya da baska bir makamin goérevlendirilmedigi tiim
konularda faaliyette bulunmak adina tam takdir hakkina sahip olacags; iiciincii fikrada, bir
gorevin kapsam ve mahiyeti ile ekonomi geregi ile bagka bir makama gordiiriilmesi durumu
hari¢ olmak {izere genellikle ve tercihan vatandasa en yakin makamlarca yerine getirilmesi;
dordiincii fikrada, yerel makamlarin yetkilerinin tam ve miinhasir oldugu ve merkezi ya da
bolgesel baska makamlarca zayiflatilamayacagi; besinci fikrada, yerel makamin merkezi ya
da bolgesel makamca yetkilendirildiginde bu yetkinin yerel sartlara uyumlu kullanilmasi icin
yerel makama takdir hakki taninmasi; altinci fikrada, yerel makamu ilgilendiren tiim konulara
iliskin planlama ve karar alma stirecinde kendilerine imkan dahilinde danigilmasi hususlarina
yer verilmistir. Birinci, ikinci ve dordiincli fikralar yerel yonetimlerin temel yetki ve
sorumluluklarini belirten hiikiimlerdir. Ugiincii fikra, hizmette yerellik ilkesini ifade
etmektedir (Keles, 1995: 12). 5393, 5216 ve 5302 sayili Kanunlar ile yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluklari belirlenmistir. 5302 sayili Kanun’un 6’nci, 5393 sayili Kanun’un ise
14’lincti maddesinde hizmetlerin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulacagina yer verilmistir. Tiirkiye, altinc1 fikraya serh koyarken Fransa agisindan madde
4’n fikralar1 hakkinda herhangi bir c¢ekince s6z konusu degildir. Nitekim, Fransa
Anayasa’nin 34’lincii maddesinde yerel yonetimlerin yetkilerinin yasa ile diizenlenecegi ifade
edilmis ve bu kapsamda yerel yonetimlerin yetkileri 1983 tarihli Yetkilerin Transferi
Yasasi’nda belirtilmistir (Bulgan, 2008: 120).

Sart’in Madde 5’i, “Yerel Yonetim Smirlarinin Korunmasi™ ile ilgili olup, siirlarda
miimkiinse referandum yoluyla ilgili yerel topluluga danisilmadan degisiklik yapilamayacagi
vurgulanir. 5302 sayili Kanun’da, il 6zel idarelerinin gérev alani, belli gorevler i¢in belediye
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sinir1, belli gérevler iginse il sinir1 olarak belirlenirken; biiyiiksehir belediyeleri igin 6360
sayilt Kanun ile il 6zel idareleri kaldirildigindan, buralarda gorev bolgeleri, il miilki sinirlart
olarak tespit edilmistir. 5393 sayili Kanun’un 7°nci maddesi, “Sinir uyusmazliklarinin
¢ozimi”, 8’inci maddesi ise “Birlesme ve katilma” konusunu diizenler. Kanun’a gore, sinir
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde her ne kadar yerel meclisler goriis beyan etse de nihai karar
valinin tasarrufundadir. Birlesme ve katilmalar da belediyelerin mevcut smirlarinda
degisiklige sebep olabilecektir. Kanun’un (Madde 8),

“Bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskiin sahasinin, komsu bir
beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye
katilmak i¢in bagvurmast halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin,
katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya iliskin oylama yapilir.”
Hiikkmii, sinirlar konusunda referandum yoluyla yerel topluluga basvuru yolunu ifade
etmektedir.

Fransa agisindan maddenin geregi, Anayasa’nin 72-1 Maddesinde yer alan,

“(...) Yerel yonetimlerin siirlarinin degistirilmesi, yasayla belirlenen sartlar dahilinde,
se¢menlerin goriisiine bagvurularak gerceklestirilebilir.” Ibaresi ile yerine getirilmistir.

Sart’m 6°’nci maddesi, “Yerel Makamlarin Gorevleri igin Gereken Uygun idari
Orgiitlenmeler ve Kaynaklar” ile ilgili olup iki fikradan olusmaktadir. Tiirkiye tarafindan
¢ekince konulan ilk fikra, yerel makamlarin kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel
ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendilerinin kararlastirabilecegi
ile ilgilidir. 5393 sayili Kanun’un 48’inci ve 5302 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde,
sirastyla beldenin ve ilin niifusunun, fiziki ve cografi yapisinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyelinin dikkate alinmasi suretiyle ihtiyaca gore diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinde belediye meclisi ve il genel meclisinin yetkili
kilinmast durumu belirtilmistir. Boylece, Tiirkiye agisindan, ¢ekinceli durum ortadan
kalkmustir.

Fransa acisindan Anayasa’nin 34’lincii ve 72’nci maddeleri bu fikra hiikmiini
karsilamaktadir (Kayike1, 2003: 40). Ikinci fikra, yerel idarelerde ¢alisan personelin ¢alisma
kosullariin liyakat ve yetenege gore ayarlanmasi ile ilgilidir ve her iki iilke agisindan bu fikra
hitkmii herhangi bir serhe tabi degildir.

Sart’m Madde 7’si, “Yerel Diizeydeki Sorumlulugun Kullanilma Kosullari” ile ilgili
olup, ii¢ fikradan olusmaktadir. ilk fikra, yerel gorevlilerin, gorevlerini dzgiirce yerine
getirebilme imkani ile ilgilidir. Fransa’nin Sart’a dair koydugu tek c¢ekince olan ikinci fikra,
yerel gorevin ifasi ile ilgili harcamalarin, gorevlilerin {icret ve sigorta primlerinin 6denmesi ile
ilgilidir. Ugiincii fikra, yerel secilmislerin gorevleri ile bagdasmayacak islev ve faaliyetlerinin
kanunla ya da temel hukuk ilkelerine gore belirlenmesi ile alakalidir. Bu fikra hiikmiine de
Tirkiye c¢ekince koymustur. 5393 sayili Kanun’un “Baskan ve meclis {iyelerinin
yiikiimliiliikleri” baglikli 28’inci maddesi ve 5302 sayili Kanun’un “Meclis {iiyelerinin
yikiimliilikleri” baslikli 20°nci maddesindeki hiikiimler ile konulan g¢ekince biiyiik 6lgiide
ortadan kalkmustir.

Madde 8, “Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi” ile ilgilidir ve toplam iig
fikradan olugur. Birinci fikra, yerel makamlarin idari denetiminin kanun ve Anayasa
hiikiimleri dogrultusunda olmasi ile ilgilidir. Ikinci fikra, yerel makamlarin yetkili kilindiklari
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isleri geregi gibi yapip yapmadiklarinin iist makamlarca idari denetime tabi tutulabilmesi ile
ilgilidir. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu tigiincii fikra ise, idari denetimde denetleyen makamin
miidahalesinin, korunmasi amaclanan c¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini
icerir. 5393 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde belediyelerin mali islemler disinda kalan
diger idari islemlerinin hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan I¢ Isleri Bakanlig
tarafindan da denetlenebilecegine hilkkmeder. Madde 57°de ise beledi hizmetlerin aksamasi
durumunda takip edilecek is ve islemler belirtilmistir. Maddenin kapsami 2016 yilinda
eklenen fikralar ile genisletilmistir. 5302 sayili Kanun’un Madde 37’sinde ise il 0Ozel
idarelerinin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin idarenin biitiinliigline ve
kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunluklari agisindan I¢ Isleri Bakanlhigi, vali veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenebilecegi belirtilmistir. Belediye
baskanlarmin merkezi idare tarafindan gesitli nedenlerle gorevden alinmasi, uygulamada,
Tiirkiye acisindan ¢ekince konulan tiglincii fikranin 6rneklerini olusturur.

Fransa’da son yillarda yapilan reformlarla valilerin yerel yonetimler iizerindeki “a
priori” denetim yetkisi kaldirilarak “a posteriori” denetim sekline ge¢ilmis ve boylece yerel
ozerkligin giiclendirilmesi amaglanmistir. 1982°den Once vesayet denetimi, kararlarin hukuka
uygunlugu ve kamu yarar1 Olgiiti dogrultusunda yapilmakta iken yapilan diizenleme ile
denetimin sadece hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilmasi saglanmistir (Bulgan,
2008:116).

Madde 9, “Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar1” ile ilgili olup toplam sekiz fikradan
olusmaktadir. Birinci fikra, yerel makamlara yeterli mali kaynak saglanmast; ikinci fikra, mali
kaynagin sorumlulukla orantili olmasi; ii¢lincii fikra, mali kaynagin bir kisminin oranlarimni
yasal sinirlar i¢inde yerel makamin belirleyecegi yerel vergi ve harglardan olmasi; dordiincii
fikra, mali kaynagin dayandigi mali sistemin ¢esitliligi ve esnekligi; besinci fikra, zayif mali
yapidaki yerel birimlerin korunmasi; altinci fikra, yeniden dagitilan kaynaklarin yerel
birimlere tahsisinde kendilerine danigilmasi; yedinci fikra, hibelerin kullaniminda yerel
makamlara takdir hakkinin taninmasi; sekizinci fikra ise, sermaye finansmani igin yerel
birimin sermaye piyasasina girebilmesi ile ilgilidir. Tirkiye 4, 6. ve 7. fikralara c¢ekince
koymustur. Mali yetersizlikler, Tiirkiye’de yerel idarelerin en o6nemli sorununu teskil
etmektedir. Yeterli mali kaynagin yerel yonetim birimlerine aktarilamamasi, kanunlarla
verilen gorevlerin etkin sekilde yerine getirilmesinin Oniindeki en 6nemli engel olarak
goriilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde mahalli idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanacagi hiikiim altina alinmistir. Boylece, uygulamada olamasa bile en
azindan yasal diizeyde Sart’in ilk iki maddesi karsilanmistir. 5779 sayili Kanun ile il 6zel
idarelerine ve Belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmektedir. Bununla
birlikte, yerel yonetimlerin yerel gelir kaynaklarimin oranlarimi belirleme yetkisi
bulunmamakta, yeni yerel kaynaklarin olusturulmasinda da goriisleri alinmamaktadir
(Cevikbas, 2012:56).

Fransa Anayasasi’nin 72-2 maddesinde, mahalli idarelerin, yasayla belirlenen sartlar
cercevesinde, serbestce tasarruf edebilecekleri gelirlere sahip oldugu, her tirli vergi
gelirlerinin tamamini veya bir kismini alabilecekleri, yasanin belirledigi smirlar iginde,
mabhalli idarelere, vergilerin matrah ve oraninin tespitine yasayla izin verilebilecegi, vergi
gelirleri ve 6z kaynaklarin, her yerel yonetim kategorisi i¢in, gelirlerinin tamami iginde
onemli bir bolimiinii teskil edecegi vurgulanmistir. 1982-1986 yillar1 arasinda gergeklestirilen
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reformlarda, yerel yonetimleri mali yonden rahatlatacak birgok diizenlemeler hayata
gecirilmigtir. Oncesinde yerel ydnetimlerin yerel vergi oranlarmi belirleme yetkileri
bulunmazken, reformlar neticesinde, yerel yonetimlere, yerel vergi oranlarmni belirleme
yetkisi verilmistir. Boylece, yerel yonetimlerin kendi gelirlerinin toplam gelirleri igindeki
orani % 50’yi ge¢mistir (Yiiksel, 2005:290).

Madde 10, “Yerel Makamlarin Birlik Kurma Ve Birliklere Katilma Hakki” ile iliskilidir
ve ii¢ fikradan olusur. Birinci fikrada, yerel makamlarin yetkilerini kullanirken baska yerel
makamlarla is birligi yapabileceklerini ve birlik kurabileceklerini; ikinci fikrada, devletlerin
birliklere liye olma ve birliklere katilma hakkini tamiyacagini; iiglincii fikra ise yerel
makamlarin baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabileceklerini igerir. Tirkiye,
maddenin ikinci ve iigiincii fikralarma ¢ekince koymustur. Ulkemizde yerel ydnetimlerin
kendi aralarinda birlik kurmalari, Anayasa’nin 127°nci maddesi geregince Cumhurbagkani’nin
iznine tabi kilinmistir. 5393 sayili Kanun’un “Yurt dis1 iligkileri” baglikli Madde 74’iinde
belediyelerin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izniyle, belediye meclisinin kararina bagl
olarak gorev alanmiyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiill ve
organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilecegi, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci
mabhalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilecegi veya kardes kent
iliskisi kurabilecegini kabul etmistir. 5302 sayili Kanun ise, yine aymi baglikli Madde
62’sinde, il 6zel idarelerinin, faaliyetlerinin dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun
olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Icisleri Bakanligi’nin izninin alinmas1 sartiyla ve il genel
meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilecegini, bu tesekkiil ve
organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilecegini hiikiim altina
almistir.

Fransa’da yerel yonetimlerin birlik kurmasi oOniinde herhangi bir yasal engel
bulunmamakta olup, devlet yerel yOnetimler arasindaki isbirligini tesvik etmektedir.
Fransa’da yirmi bin civarinda belediye ¢ok amagli bir birligin tiyesidir (Kayike1, 2003:41).

Son olarak, Madde 11, “Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmas1” ile ilgilidir. Buna
gore, yerel yonetimler anayasa ve kanunlarla kendilerine taninan hak ve yetkileri serbestge
kullanmalarina matuf tedbirlerin alinmas1 amaciyla yargi yoluna basvurabileceklerdir. Bu
madde, Tirkiye’nin ¢ekince koydugu bir bagka maddedir. Anayasa’nin 127 nci maddesinde
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayil il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 3’iincii maddelerinde mahalli idarelerin kamu tiizel kisilige haiz
olduklarina hitkmedilmistir. Kamu tiizel kisileri, hukuken kisi sayilmalarindan dolay1, hak
elde etme ve borglanma, malvarh@ edinebilme ve iizerinde tasarrufta bulunma,
mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla hak arama hakkina sahip olma, hukuki islemlerde
bulunabilme gibi bir¢ok hak ve yetkiye hukuk nazarinda haizdirler (Caglayan, 2016:395).
Nitekim, belediyeler i¢in belediye bagkaninin; il 6zel idareleri i¢in valinin, davaci veya davali
olarak belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil gorev ve yetkileri vardir.

Fransa’da, vali tarafindan haklar kisitlanan yerel yonetim birimlerinin idari mahkemeye
bagvurarak bundan dolay1 bir zarar olugmussa zararin tazminini talep etme haklar1 vardir.
Ayrica belediye meclis iiyelerinin, kendilerini ilgilendiren kararlara karsi dava agma haklari
da bulunmaktadir (Kayikei, 2003:41).
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SONUC

Avrupa Konseyi’nin Adem-i merkeziyet¢i bir Avrupa idealiyle iiyelerinin imzasina
sundugu Sart’a liye devletlerin tepkileri farkli diizeyde olmustur. Yonetim yapilari halihazirda
Sart’in hiikiimlerine yakin olan ya da esnek idari yapiya sahip olan iilkeler Sart’
benimsemekte ve uygulamaya koymakta zorlanmamislardir. Fakat Fransa gibi yiizyillar
boyunca merkeziyet¢i yoOnetim yapisiyla nam salmis iilkelerin Sart’t benimsemeleri,
onaylayarak yiiriirliige koymalar1 kolay olmamustir. Fransa, 1980’lerin basinda baslatmis
oldugu yerel yonetimi giiclendirme hareketi ile merkeziyet¢i yapisindan adem-i merkeziyetci
yaptya donmeye baslamistir. 1980’lerin Cumhurbaskani, Frangois Mitterand’in “Fransa
kurulabilmesi i¢in gegmiste, giicli ve merkeziyet¢i bir iktidara gereksinme duyulmustur.
Bugiin ise, dagilmamas1 icin, siyasal erkin agirlikli olarak yerel yonetimlere birakilmasi
(desantralize edilmesi) zorunlu duruma gelmistir.” (Sinik, 2007:91) Sozleri, Fransa agisindan
dontisimiin  kaginilmaz oldugunu gostermektedir. Fransa, Sart’t imzaladigi 1985°te yerel
reform hareketini yeni baslatmis durumda idi. Yirirlige koydugu tarihe kadarki siirecte
ozellikle 80’ler ve 90’lar boyunca-gerceklestirdigi yetki devri gibi uygulamalar ile zaten
Sart’m biiyiik bir kisminin geregini yerine getirmistir. Ozellikle 2003 tarihli Anayasa
degisiklikleri, bunun en dnemli kaniti durumundadir.

YoOnetim yapisi Fransa’dan biiyiik 6l¢iide etkilenmis Tiirkiye ise adem-i merkeziyetgilik
konusuna hep siiphe ile yaklagsmistir. Bunun, Fransa’nin gelenekselcilik gerekg¢esinden farkl
olarak siyasi, sosyolojik gerekceleri vardir. Toplumsal yapisi ¢esitlilik arz eden Tiirkiye’'nin
yonetim yapisindaki hassasiyetler daha ziyade iilkenin biitiinliigli gibi idari olmaktan ¢ok
siyasi meselelere odaklanmay1 gerektirmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yoniinii Bati’ya
cevirdigi 1950°1i yillardan bu yana Bati’nin gesitli olusumlarina dahil olma ¢abasi, yine bu
olusumlarin en 6nemlilerinden Avrupa Birligine girme ideali, cesitli sekillerde idari, siyasi
belirli kriterleri yerine getirme zorunlulugunu dogurmustur. Ozellikle Avrupa Birligi siireci bu
acidan dikkat cekicidir. Pek ¢ok AB ilerleme raporunda Tiirkiye’nin elestirildigi pek cok
noktanin yaninda idari yapilanmasi hep dile getirilir olmustur. Bu nedenle de Tiirkiye,
ozellikle 2000’11 yillardan itibaren yerel yonetim reformuna yonelik 6énemli adimlar atmagtir.
Tiirkiye, Sart’1 1988°de ¢ekinceleri ile beraber imzalamis ve 1993°te ayn1 ¢ekincelerin varlig
ile yiiriirlige koymustur. Yerel yonetime dair 2000°li yillardan sonra olusturdugu 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu gibi mevzuatsal galismalari ile
cekinceler konusunda 6nemli mesafeler kat etmistir.
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OZET

Erdem kavramu, siyaset bilimi, etik, kiiltiir ¢aligmalar1 ve antropoloji gibi disiplinlerin ortak noktasidir. Kavramin, bu disiplinler
arasinda gegiskenlik saglamasinin nedeni, giindelik yasamin neredeyse her anina niifuz etmesiyle agiklanabilir. Erdem kavraminin
niteligi ve kdkeninin oyunsu bir yapi teskil etmesine yonelik kategorik bir analiz hem bu disiplinler arasinda bir koprii gérevi
gorebilecek, hem de temel insan davranislarina farkl: bir perspektiften bakmayi saglayacak bir pencere agacaktir.

Bu amaca yonelik olarak bu caligmada, erdem kavramimnin ortaya ¢ikisini dnceleyen oyun kavrami ve oyun davranismimn kiiltiir
olusturan bir etken olarak tarim, sulama, egitim ve savas mekanizmalariyla iligkisi, Lévi-Strauss’un popiilerlestirdigi “yaban
diisiince”nin kategorik bi¢imi temel alinarak analiz edilmistir. Boylece, oyun ile olan iligkisi {izerinden, erdem kavraminin arkaik
kdkeninin biitlinciil bir bigimde goriilebilmesini saglayan bir model olusturularak, daha genis ¢apli jeneolojik arastirmalara hizmet

edebilecek alternatif bir temel insa edilebilir.

Anahtar Kavramlar: Oyun, Erdem, Egitim, Tarum, Savas

ABSTRACT

The concept of virtue is a common point of disciplines such as political science, ethics, cultural studies and anthropology. The
reason why the concept transitions between these disciplines can be explained by its penetration into almost every moment of
daily life. A categorical analysis of the nature and origin of the concept of virtue that constitutes a play structure will serve as a
bridge between these disciplines and will open a window to provide a different perspective to look at the basic human behaviors.
For this purpose, in this study, the concept of play which precedes the emergence of the concept of virtue and the relation of game
behavior with agriculture, libation, education and war mechanisms as a cultural factor are analyzed based on the categorical form
of “the savage mind” popularized by Lévi-Strauss. Thus, a model can be constructed through its relation with play to provide a
holistic view of the archaic origin of the concept of virtue, and an alternative basis can be constructed to serve wider genealogical
research.

Keywords: Play, Virtue, Education, Agriculture, War
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GIRIS

Erdem kavramu, tarihsel olarak kiiltiiriin icad1 ile es zamanli bir bigimde ortaya ¢ikmuistir.
Tarihin ilk donemlerinde geleneksel davranis normlar1 ve inang sistemleri iizerinden sekillenen
erdem kavrami, tarimin icadiyla birlikte toplum yasayisinin ideale ulastirilmasia yonelik
fikirlerin odak noktasi olmustur. Erdem kavrami, sosyal yapiyr milkkemmellestirmek tizerinden
ideal bir yasayis bicimine ulagsmanin bir aygiti olmasina bagli olarak, bireylerin davranig
bicimlerine yonelik getirilen kisitlamalarin ve kontrol mekanizmalarinin da asli sebeplerindendir.
Bu kontrol mekanizmalarindan en bilineni, erdemli davranis kodlarinin yeni jenerasyonlara
aktarimini saglayan aileden baslayan egitim macerasidir.

Insanda topluluk halinde yasama davranisi ortaya ciktifi andan beri, bu yasayis bi¢imini
diizenlemek amaciyla tarim ve aveilik ile ilintili, kendiliginden gelisen bir takim bilissel
kategoriler tiiremistir. Islevselligi sebebiyle bu kategoriler zaman icerisinde daha kat: bir sekle
biirtinmiis, gelenekselleserek veya ¢esitli mistik goriiniimler kazanarak, bugiin erdem adi verilen
kapsayict diistinsel kategoriye doniismiistiir. Bu doniistimii saglayan sey ise, erdemi doguran
“oyun” yapisidir.

Grup yasayisinin devamliligin1 saglamada basarili olan oyun davranigi, tarim ve savas
mekanizmasinin icadiyla birlikte, ka¢inilmaz bir bigimde bu faaliyetlerden dogan zaruri davranig
kodlarini ele gecirmis ve kendini sembol, ritiiel veya yasa seklinde fenomenlerle gostererek bir

sosyal kontrol mekanizmasi olan erdem kavraminin dogusunu miimkiin kilmstir.

1. ANTROPOLOJIK KATEGORIZASYON KUMELERI

1.1. Antropoloji ve Yaban Diisiince

Somut ve nesnel veriler iizerinden insan iliskilerini, bu iligkilerin dinamiklerini ve
anlamlarin1 analiz eden disiplin olan antropoloji, en basit ifadesiyle kendini “insan fenomenini”
incelemeye sunmus bir bilim dalidir (Lévi-Strauss, 2012:16). 19. yiizyilda baglayan modern
antropolojik aragtirmalar, antropoloji biliminin kendisinin de beslendigi arkeolojinin “ilkel” insan
kategorizasyonundan siyrilarak, ilk toplumlarla ilgili basitlik algisini yikmayr basarmistir; bu
sayede antropoloji, insan yasayisinin farkli bigimlerine “modern” bir deger atfetmeden “nesnel”

bilgiye ulagmay1 saglamaktadir. Bu nesnellik, sadece arastirmacinin kendi deger yargilarindan ve
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aragtirma nesnesine yoOnelik Onyargilardan arinmasindan ibaret bir nesnellik degil, biitiin
gozlemcilerin gegerli standartlara ulasmasini temin etmeye yonelik bir nesnelliktir ve boylece
birbirinden ayrik c¢alisma alanlarinda ortak bir bicimde var olan kavramlar arasindaki iliskileri
kategorize edebilmeye imkan vermektedir (Lévi-Strauss, 2012:26-27).

Doga bilimlerindeki zihinsel kategorilerin olusumuna benzer sekilde kurulan bu
kategorizasyon, arastirilan kavramin, ilisik kavram ve teorilerden soyutlanarak yalin bir halde
incelenebilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu kavram Kategorilerini kurabilme yetenegi,
antropolojinin ikinci 6zelligi olan “biitiinciil” olma ¢abasinin yansimasidir. Lévi-Strauss bu
biitiinciil olma hali ile ilgili s6yle yazmustir:

“Belli bir fenomene iliskin bilgiyi artirmak igin, hukuk¢unun, iktisat¢inin,
demografin, siyaset bilimcinin yaptigi gibi, biitiinii parcalara ayirmak sarttir. Ama
antropologun arastirdigi sey, ortak bicimdir, yani ¢ok cesitli toplumsal hayat
tarzlarimin ardinda gériilen degismez ozelliklerdir.” (Lévi-Strauss, 2012:27)

Biitlinciil olana ulagsma konusundaki yetkinligi sayesinde, teorik mantalitesi geregi meta-
anlat1 kurmaya yatkin olan siyaset bilimine de kaynak saglayan antropoloji, siyasal antropoloji ve
kiiltirel antropoloji gibi alt dallar iizerinden kavram odakli bir ¢alismay1 kolaylastirmaktadir.

Lévi-Strauss’un yaban diislincenin yapis1 hakkindaki sdylemleri son derece somut ve
gercekeidir. Lévi-Strauss’a gore yaban diisiince, her tiirlii diisiinlis bigiminin ilk 6rnegi olarak
kabul edilen ve diinyayr 6grenmeyi kolaylastiran, analitik akil yiiriitmelere de katkida bulunan
mantik ve zihin semalaridir; doga halindeki insanlar “varliklarla dogal olgular1 ¢ok genis bir
kategoriler sistemi araciligiyla siniflandirmaktadir” (Lévi-Strauss, 2016:71). Benzer sekilde doga
durumundaki insan, kurumlarin emrettigi sekilde degil, bu zihinsel semalarin dogal ve
kendiliginden olusan yapist iginde diisiinmektedir (Gauchet, 2018:39). Doga durumundaki
insanin bu kavram Kkategorilerinin tespiti, bir oyun yapisi olarak erdemin hangi zihinsel semalar
tizerinden kuruldugunu anlamayi saglayacaktir.

Dolayisiyla yaban diisiincenin kategorileri 1s18inda insanlik tarihinin en uzun soluklu
anlatis1 olan erdem kavramu ile kiiltiirlin biitiin bi¢cimlerini 6nceleyen oyun davranisi arasinda
baglanti noktalar1 kurulabilmektedir. Zira burada erdem ve oyun kavramlari, Lévi-Strauss’un
tinlii tabiriyle birer yaban diislince kategorisi olarak ele alinmaktadir. Kavramlarin temsil ettigi

davranig bi¢imlerinin altinda yatan arkaik nedenleri analiz edebilmek i¢in yaban diisiincenin
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karsilagtirma ve genellemeler yapmaya uygun, ama ayni zamanda da basitlestirme konusunda
kullanigh bir filtreye tabi tutulmasi gerekmektedir. Saussure’iin yapisalci linguistik yonteminin
antropolojideki temsilcisi olan Lévi-Strauss’cu bir analiz metodu, boyle bir filtre gorevi
gormektedir ve bu sayede kiiltiirel kodlarin temelinde yatan karmasik simge ve iliskiler agi, gozle

goriilebilir ve kavranabilir hale gelecektir.

1.2. Bir Davranis Alam1 Olarak Oyun

Her seyden once bir 6grenme bigcimi olmasi nedeniyle oyun, dilden ve kiiltiirden 6nce
dogar. Dil ile bireyden bireye aktarilan davranmiglarin sonucu olarak dogan kiiltiir kodlar
olusmadan 6nce, grup iiyelerinin birbirlerine avlanma, savunma, barinak insasi, ¢iftlesme veya
dogadaki seyleri kategorize etme becerisini 6gretmeleri gerekmektedir; boylece bireyin hayatta
kalmasina olanak saglayan davranig paternlerinin olustugu diisiiniilebilir. Modern antropolojiye
gore, bu 6grenme davranisinin oyunlastirilmis bir eksende gergeklesmesi yiiksek bir olasiliktir;
nitekim oyun iizerinden dgrenme sadece insana 6zgii bir dzellik degildir. Unlii tarihgi Johan
Huizinga bu konuda s6yle yazmistir:

“Oyun kiiltiirden daha eskidir. Nitekim, kiiltiir kavramini ne kadar daraltsak da,

bu kavram her haliikdrda bir insan toplumunun varligimi gerektirir ve hayvanlar

kendilerine oyun oynamalarint ogretmesi icin insanin gelmesini beklememislerdir.

Kuskusuz, sunu hic cekinmeden ifade edebiliriz: Insan uygarhigi genel oyun

kavramina hi¢bir temel ozellik katmamistir. Hayvanlar aynen insanlar gibi oyun

oynarlar. Oyunun biitiin temel ¢izgileri, hayvan oyunlarinda ¢oktan gergeklestirilmis

durumdadir.” (Huizinga, 2018:17)

Diger bir taraftan, oyun oynama davranigsinda rasyonalite de aranmamalidir. Huizinga’ya
gore oyun hicbir rasyonel iligki iizerinde temellendirilmemelidir; ¢iinkii “akla dayandirilmasi onu
insanlar alemiyle sinirlandiracaktir; Oyunun varligi hi¢bir uygarlik basamagina, evreni kavrayigin
hi¢bir bigimine bagl degildir” (Huizinga, 2018:20-21). Dolayisiyla oyun, biitiin canlilarda
bulunan ortak bir davranig bigimidir. Oyunda rasyonalite aranmamasi, oyunu kiiltiirden koparan
bir 6zellik degildir. Ciinkii kiiltiir insas1 basladiktan sonra da oyun varligini siirdiirmeye devam

eder; oyun kiiltlirii baslatic1 bir etken olmakla birlikte kiiltiirden hi¢bir zaman ayrilmaz. Kendine
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bir yapi olarak oyun kiiltlirin i¢indedir; kiiltiirle beraber vardir ve kiiltiirii belirler (Huizinga
2018:21).

“Oyun oynayan insan” kavrami ve “oyun teorisi” {izerine ¢alisan Huizinga tarafindan bir
seyi oyun yapan yedi farkli temel 6zellik tespit edilmistir. Bunlarin her biri oyunsu davraniglarin,
erdemle olan iligkisinde de belirleyici 6zellikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle akilli canli olarak insan, hayatta kalabilmek igin dis diinyanin varoluscu
acimasizligint dontistirmek, ondan kagmak zorundadir. Oyun bagka bir gergeklik yarattig
middetce, bu zorunluluk, oyunun vazgecilmez olmasimin sebebidir. Ayrica, oyunun en etkin
O0grenme yontemi olmasi da oyunun vazge¢ilmezlik o6zelligini giiglendirir. Bertrand Russell’a
gore:

“Ister insanda olsun ister obiir hayvanlarda, yavrularin en belirgin ayirici
ozelligi oyunu sevmedir. Insan yavrularinda bu, rol yapmaktan alinan bitmez zevkle

bir arada gider. Oyun ve rol yapma yasamsal bir gereksinimdir. Eger mutlu ve

saglikli olmak isteniyorsa, bu etkinliklerin baska yararlari bulunup bulunmadigi

sorusundan bagimsiz olarak oyun ve rol yapma igin firsat saglanmalidir.” (Russell,

2001:83)

Dolayisiyla, insan i¢in bir hayati ihtiyact karsilamasi sebebiyle oyun insan hayati ve
kiltirtin siirekliligi i¢in vazgegilmezdir; oyun, her nesilde kendi kendini yeniden yaratan bir
yapidir.

Dis diinyanin belirsizligi i¢cinde hayatta kalma ¢abasi, her aniyla risk dolu bir eylemdir. Bu
riskten uzaklasabilmek i¢in akilli insan, diizen ve sistem yaratmanin 6lim ve hayat arasinda
belirgin bir fark yaratacagini tasavvur edebilmistir. Zira diizen, giindelik hayata tahmin
edilebilirlik ve planlama katar. Bunu yapabilmek igin oyun son derece kullanigh bir aygittir.
Huizinga’ya gore:

“Oyun alanimin simirlart iginde kendine ozgii ve mutlak bir diizen hiikiim stirer.

Iste oyunun daha da pozitif yeni bir ¢izgisi: Oyun diizen yaratr, oyun diizenin ta

kendisidir. Diinyanin kusurlulugu ve hayatin karisikhigi icinde gegici ve sumirl bir

miikemmelik yaratir. Oyun mutlak bir diizen gerektirir. Bu diizenin en kiigiik ihlali

oyunu bozar, oyun niteligini ve degerini yok eder.” (Huizinga, 2018:29)

110



Ali Bugra KUCUK

Insanin diisiinsel refleksleri, oyunun alanina uygun olarak sartlanmissa, dis diinya 0 insan
icin agikca kontrol edilebilir hale gelir ve oyun oynanmaya deger mi gibi bir yargilama aklina
gelmez. Bir baska deyisle, toplumsal oyunlar, kendilerini oyun olarak unutturan oyunlardir ve bu
nedenle insanla oyun arasinda dogal bir iliski kurulmaktadir (Bourdieu, 2006:139).

Bu ac¢idan bireyin oyunu oynamaya yonelik rizasi kendiliginden gelismektedir; bu riza
modern toplumlardaki “hegemonya” kavraminin dogusuyla da baglantilidir. Erdem kavrami s6z
konusu oldugunda da yine bu hegemonik yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira erdemli olarak goriinen
davranig kaliplari, siyasal diisiinceler tarih boyunca devlet ve toplum arasindaki iligkiler agini
etkin bir bicimde belirlemek i¢in kullanilmistir.

Oyunun dordiincii 6zelligi ise mekdn smiridir. Sonsuz doganin tehlikelerinden kaginmak
umuduyla ilkel insan, tim yasam alanini mekan {izerinde yarattig1 sinirlamalar iizerinden dizayn
etmektedir; bu mekan yaratimi igslemi tiim toplumlar ve kiiltiirlerede ortaktir ve evrenseldir
(Cassirer, 2005:137). Yerel kiiltiirlerin en 6nemli gostergelerinden olan mekan tasarimi, oyunsu
ozelliklerden dogmakta ve boylece ilkel insanin yasayisini kolaylastirma gibi bir isleve sahip
olmaktadir. Oyundan dogan kiiltiir, toplumsal alanda baslar. Toplumsal olandan bahsetmek ayni
zamanda soyut veya somut bir mekandan bahsetmek demektir. Bu agidan, toplumun yasam alani
onceden belirlenmis bir oyun alanina karsilik gelmektedir.

Oyun bir amaca yonelik oldugundan, bu amaci elde etmek veya amaca giden yolda irili
ufakli engelleri asmak oyuncunun hanesine basar: olarak yazilir. Basar1 hissi, oyunun besinci
tanimlayict Ozelligidir. Basaridan kaynaklanan 6z benlik (self-esteem), takdir ve tatmin hissi
bagimlilik yapicidir. Birey basardik¢a daha fazlasini arzular; zira “takdir, varolusumuzun biitiin
kiirelerine ulasir” (Todorov, 2008:82).

Ancak oyuncu her zaman basarili olamaz. Oyun basarisiz olmas1 durumunda, toplulugun
oyunla elde etmek istedigi sonuc¢ higbir zaman gerceklesmeyebilir. Bu ihtimalin varligi bir
gerilim yaratir. Bu gerilim bir yarisma niteligine biiriinerek oyunun kalitesini de artirmaktadir,
zira oyuncunun motivasyon artigi i¢in gerilim kullanigh bir ara¢ olabilmektedir (Huizinga,
2018:30). Bu motivasyon artirict yarisma niteligi, “rekabet” konseptini ortaya g¢ikarir. Bertrand
Russell bunu, “oyunlarin ortak ¢aligmay1 dgrettigi sdylenir, ama gercekte oyunlar ortak ¢alismay1

ancak yarisg1 bir bigimde 6gretmektedir” ciimlesiyle agiklamistir (Russell, 2001:89).
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Rekabetin ve basarisizlik sansimin yarattigi gerilim oyuncunun maddi ve manevi
kapasitelerini test etmektedir (Huizinga, 2018:30). Kapasitesi siirekli olarak test edilen oyuncu,
artik oyunu profesyonel ve ciddi bir bigimde ele alabilir: Oyuncu artik tiim kurallar1 ezberlemistir
ve bu kurallar ger¢evesinde oyunu kazanmak i¢in miicadele eder. Bu, oyunun altinci 6zelligini
isaret etmektedir.

Kural, oyunun en belirgin ve tanimlayici 6zelligidir. Ciinkii kurallarin bigimi ve fonksiyonu,
oyunun rengini ve karakterini belirler. Kurallar, “oyun tarafindan g¢izilen gegici diinyanin
cercevesi i¢ginde neyin yasa giiciine sahip olacagini belirler. Bir oyunun kurallar1 mutlak olarak
emredici ve tartisilmaz niteliktedir” (Huizinga, 2018:30). Burada kurallar tipki Kant’in kategorik
buyrumlar1 gibi islemektedir; ayn1 Kantci1 ahlakta oldugu gibi bir eylemin maximi, oyunun
kategorik buyrumuna, yani kuralina uygunluk derecesine gore erdemli ve ahlaki bir davranig
olarak degerlendirilir. Oyuncu kurala uyuyorsa “erdemli”, oyunun oynanis tarzi ise “ahlakli”dur.

Kural, diizenin devam edebilmesi igin delinmemesi gereken ve siirekli olarak kontrole tabi
olmasi gereken bir etkendir. Clinkii “kurallar ihlal edilir edilmez, oyun evreni ¢oker, oyun diye
bir sey ortada kalmaz” ve bdylece dis diinyanin kaotik yapist geri doner (Huizinga, 2018:31). Bu
nedenle oyuncu grubu, bir biitiin olarak, yani kat1 bir bizlik duygusu igerisinde organize hareket
etmek durumundadir.

“Biz” algisi, i¢gilidiisel davranig kaliplarinin disina ¢ikarak organize olmave ortak hareket
edebilme yetenegine sahip tiim canli tiirlerinde goriilebilmektedir. Biz algisinin stabil bir hale
gelmesi ve bireyl i¢inde eritmesi sosyallesme siirecinin baglangicina denk gelmektedir.
Sosyallesmeyi tanimlayan Kocacik sdyle yazmistir:

“Biyolojik varlik olan bireyin, toplumun kurallarimi, wygulamalarini,
degerlerini, bilgilerini 6grenmesi, 6grendiklerine uygun davranma becerilerini elde
etmesi ve boylece de toplumsal bir varlik haline gelmesi stirecidir.” (Kocacik,
1997:115)

Yani sosyallesme bir 6grenme asamasidir. Ogrenme ile olan neden-sonug iliskisi

sosyallesmeyi bir oyun formatina sokar.

1.3. Bir Ogrenme Bi¢imi Olarak Oyun
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Ogrenme davranisinin kokenini inceleyen calismalar, oyunun bireyin zihinsel gelisimi
lizerine etkilerine hatr1 sayilir bir yer ayrrmustir. Ornegin Dietze ve Kashin, oyun alani iginde
bireyin, “sadece pasif bir bilgi alicisi olarak degil, anlamin aktif bir kurucusu olarak goriilmekte”
oldugundan bahsederler (Dietze ve Kashin, 2012:36). Bireyi “anlam kurucu” olarak gbren bu
yaklasim, yapisalci teoride “deneyimleyerek 6grenme” adini almaktadir. John Dewey, bireylerin
ancak fiziksel oldugu kadar zihinsel ¢abaya da agirlik verilerek efektif bigimde egitilebildiklerini,
yani bireyin aktif oyuncu olmasinin 6grenme davranisini saglayan en etkin yontem oldugunu
ifade etmektedir (Dewey, 1997:40).

Egitimle ilgili ¢agdas teoriler, giindelik hayatta ve epistemolojide oyunla sosyal adalet
arasindaki iliskiye de odaklanmaktadir. Bireyler sosyal ve kiiltlirel iliskileri gilindelik hayat
icerisinde Ogrenirler. Lev Vygotsky’nin ortaya attigi “Proksimal Gelisim” kavrami, bireylerin
geemis deneyimleriyle 6grendiklerini pekistiren ve yeni bilgiler edinmeyi dncekine nazaran biraz
daha zorlagtiran tekniklere ihtiya¢ duydugunu anlatmaktadir (Vygotsky, 1986:109). Vygotsky’nin
yaklagimi, Oyunun zorlasarak ilerlemesi ve oyuncuyu usandirmadan kendi igine dahil
edebilmesini ongdren tematik bir tasarimdir. Vygotsky, sosyal isbirliginin bireylerin zihinsel
standartlarin1 gelistiren giiclii bir katalizoér oldugunu ifade etmektedir. Urie Bronfenbrenner ise,
bireyin 6grenmeye yatkinliginin hem bireyin dahil oldugu oyuna aktif katilim arzusu, hem de
sosyal cevre tarafindan sinirlari belirlenen oyunun mekaniklerine bagli oldugunu belirtir
(Bronfenbrenner, 1974:76).

Insanlarin oyun aracihigiyla dgrenme davramslart kiiltiirel olarak “egitim ve g¢ocuk
yetistirme inanglarinda, degerlerinde ve uygulamalardaki farkliliklarin bir sonucu olarak”
farklilagmaktadir (Gaskins ve Miller, 2009:6). Oyun, farkli kiiltiirel gruplara ait insanlarin
ogrenme bigimini dogrudan belirler; ancak 6grenme bigimlerindeki ayrigmalara ragmen oyunun

buradaki rolu tim kiiltiirlerde ortak olarak mevcuttur.

2. ERDEM KAVRAMININ OYUNSU KOKENi

2.1. Tarimsal Aktivitelerin Oyun Davramsiyla Iliskisi

Somut dis diinyay1 anlamlandiran ve onunla siirekli olarak miicadele etmek zorunda olan
insan topluluklari, smnanmis ve bu nedenle vazgecilmez hale gelmis davranislar tiiretmeye

basladiklar1 anda oyunun gergevesi ¢izilmis olur. Bu oyunun esasi, insan-doga iliskisinde yer alan
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ve ontolojik bir kategoriye karsilik gelen gerceklikleri, taklit etme (mimesis) yontemiyle
mistiklestirmesi tizerine kuruludur. Mistik davranis kodlarmin kokeni, arikaik insan-doga
iliskisinde yatmaktadir.

Tarimsal aktivitelerin baslangici, mistik bir eylem olarak dogmustur; tarimsal aktiviteler
bereketle ile iliskilendirilen bir kutsal temsile doniisiir ve oyunun tiim 6zellikleri burada agikga
yansitilir. Bu haliyle oyun, “hayatta kalma” amaciyla yapilan bir etkinligin mistik ve
transandantal temsilidir. Hayatta kalmay1 saglayan temel madde olan “su” arkaik insanin goziinde
kutsal bir mertebeye yiikselmis ve insanin suya ihtiya¢ duydugu her alanda kendi kutsiyetine
yakisacak sekilde “temsil” edilmeye baslanmistir.

Kutsal temsil oyunlarina katilan insanlar, bu ritiiellerin yiiksek ve kozmik bir mutlulugu
dogrudugundan ve dogadaki kaosu diizenlediginden, boylece giindelik yasamlarini belirli bir plan
dogrultusunda yasayabilecekleri bir diizen kurdugundan emindir (Huizinga, 2018:34). Bu diizen
arayisi, arkaik topluluklarda goriilen, genglerin topluluga kabul edildikleri ritiiellerde, “bizlik”
duygusunun yaratimi ugruna oyunun kurallarinin tiim topluluga dayatilmasindan izlenebilir: Bu
ritlieller boyunca topluluktaki tim uyusmazliklara ara verilmektedir; kan davalar1 ertelenmekte
ve diismanliklar gecici bir siire ertelenmektedir (Coyle, 1998:522). Toplulugun giindelik
hayatinin bu kutsal oyun sebebiyle ertelenmesine benzer uygulamalar, tarihin ileri
donemlerindeki toplumlara da miras kalmistir: Ornegin Roma’da tarim ve iireme tanrisi olan
Saturnus i¢in diizenlenen ve Hiristiyanliktaki Christmas bayraminin kdkeni olan Saturnalia
festivalleri bu uygulamanin bir uzantisidir (Mueller, 2010:222).

Oyun formatindaki kutsal temsil, aslinda, tarim yapan arkaik insanin suyla olan somut
iliskisinden dogan, ama ilk insanlar i¢in mistik bir anlam ifade eden olayi, sadece sekli olarak
degil, “6zdeslesme” olarak da yeniden iiretmektedir. Burada oyun, s6zel olan mitlerin gostergeye
doniistiiriilmiis bir varyantidir (Bayat, 2017:220). Ibadetin bigimi bile, kutsal temsilin simgeledigi
seyin niteligini dogrudan yansitir; dolayisiyla kutsal temsilin fonksiyonu yalnizca basit bir taklit
degil, ayn1 zamanda etkin bir katilimdir:

“Bir din farkl iki tiirde iki sey arasinda, 6rnegin bir insanla bir hayvan
arasinda, oze iliskin kutsal bir ozdesligin varligimi kabul ettiginde, bizim simgesel

bag kavrayisimiz bu iliskiyi acik ve tutarli bir sekilde ifade edemez. Iki oziin birligi,

bir toz ile onun simgesel imgesi arasindaki iliskiden ¢ok daha oze yoneliktir. Bu
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mistik bir ozdesliktir. Biri digeri hdline gelmistir. Ilkel insan, biiyiisel dansini

yaparken bir kangurudur. O, kangurunun éziinii almistir. Biz ise onun kanguruculuk

oynadigini séyleriz. Fakat ilkel, ‘0lmak’ ve ‘oynamak’ arasindaki ayrumin tamamen

cahilidir, hi¢hir ozdesligi, imgeyi veya simgeyi bilmemektedir.” (Huizinga, 2018:48-

49)

Hareketleriyle hayvanlari taklit eden dansgilar, aslinda goriiniirdeki basit bir taklitten daha
fazlasin1 yapmaktadirlar; dogayla karsilikli kan degisimine, cinsel birlesmeye ve doguma
benzesen ¢ok sesli bir birlik kurarlar (Bookchin, 2015:122). Sonug olarak kutsal temsil seklindeki
ibadet bir simgelestirme ve bir gerceklestirme taklididir. Arkaik topluluklar, ekin donemleriyle ve
tarim sezonlariyla birlikte gelen kutsal bayramlarda, doganin bereketli oldugu diisiiniilen biiyiik
olaylarii kutsal temsiller araciligiyla sahnelemekte ve taklit etmektedirler. Bu temsillerin en
giiclii hali, tarlay1 sulamanin bir temsili olan kurban kan1 akitma ve siddet unsuru - ve ozellikle

kan dokmeyi - igeren ufak savas oyunlar1 oynayarak bereketi “cagirma” cabasinda goriilmektedir.

2.2. Oyunun Siddet Unsuru veya Bir Oyun Olarak Savas

Oyunun gerilim 6zelligine bagli olarak ortaya ¢ikabilen siddet unsurunun en goriiniir etkisi,
kanin, yani canlilik tagiyan “kirmizi suyun”, arkaik ¢agin insanlari i¢in 6nemli bir sembol haline
gelmesidir. Bu durum, yaban diisiincenin tiim kategorizasyon bigimlerinde oldugu gibi, arkaik
insanin Suyu da biitiinciil bir “yasam 6zii” olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir ve kurulan bu

3

sembolik iligki, kiiltliriin ilerleyen asamalarinda “ruh” kavraminin kokenini olusturacaktir.
Oyunsu bir yap1 arz eden avcilik faaliyetleri ve bir kutsal temsil olarak kurban oyunun siddet
unsuruyla dogrudan baglantili olarak arkaik topluluklarin giinliik yasaminin en 6nemli
faktorlerinden olan kan, tarimin yayginlagmasiyla birlikte mistik bir kimlik kazanmistir. Zira
tarladaki ekinlerin biiylimesi igin gerekli olan su, kuraklik ihtimalinin oldugu durumlarda,
toplulugun samani tarafindan “cagirilmaktaydi” (Hoppal, 2014:197). Bu “cagirma”, canliligi bir
yerden alip bagka bir yere (tarlaya) aktararak oynanan bir kutsal temsile doniismiistli; boylece
libasyon ile kurban ritiieli arasindaki baglanti kurulmus olmaktaydi. Heniiz tanri1 kavraminin
gelismedigi bu arkaik topluluklarda kurban kani, yagmuru “cagirmak” amaciyla tarlaya
saciliyordu; kurban hayvaninin olmadig: istisnai durumlarda ise yine canlilik veren baska bir

renkli “su” olan siit kullaniliyordu. Gogebe klanlarda da kurban ritiieli benzer sebeplerle

dogmustur; ¢linkii otlaklar1 yesillendirmek i¢in yagmura onlar da ihtiyag duymaktaydilar.
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Ormegin tarmmsal aktivitelerin epeyce kisith oldugu Orta Asya’da bile kurban torenleri tarimla
ilintilendirilen bir agag¢ yaninda yapilmaktaydi (Hoppal, 2014:40).

Kanin ruhsal bir canlilik bagi olduguna iligkin kategorik yaban diisiince, akrabalik
kavraminin da kan ile iliskilendirilmesinin sebebidir. Kan bag: ile iliskilendirilen akrabalik
haklar1 ve gorevleri ise, arkaik insan yasaminin birlestirici ilkelerinden birini olusturan, dile
getirilmeyen bir “yemin” olusturmaktadir (Bookchin, 2015:128).

Kan bagi ve akrabalar arasinda dayanisma arzusundan dogan yemin, sadece alturistik
reflekslerle degil, oyunun siddet unsuruyla da dogrudan baglantilidir: Ornegin akraba kan
dokenlere yonelik intikami simgeleyen “kan davasi” bu siddet unsurunun bir miisabaka hélindeki
yansimasidir. Dolayisiyla kan baginin yarattigir 6devler de bir “bizlik” duygusu yaratmaya hizmet
etmekte ve arkaik topluluktan aileye, aileden kabileye ve nihayet topluma gegiste anahtar bir
etken olabilmektedir. Bookchin’e goére bu baglanti, “bizlik” algisinin yarattigi komiinal
reflekslerdir ve bu refleksler “erdemli davranis” bigimlerine miras kalacaktir:

“Topluluk, kan yemini araciligiyla, her dogum ve oliimle kendisini olumlar. Bu
yveminin ihldl edilmesi grup dayanismasimin ihlal edilmesi, toplulugun gizem
duygusuna meydan okunmasi anlmaina gelir. Dolayisiyla bu tiirden ihldller, ister

)

grup icerisinden ister grup disindan gelsin, diisiiniilemeyecek kadar ahlaksizcadir.’

(Bookchin, 2015:129)

Aralarinda kan bagi bulunmayan grup iiyeleri dahi, siddet unsurunu kullanarak, yasam
Ozlerini birlestirebilmekte ve “kan kardesi” olabilmektedirler. Kan kardesligi, arkaik toplulukta,
“savag oyunu’nu oynayan grup iyelerini birbirine baglayan ve daha sonralar1 silah
arkadagligi/kardesligi tarzi bir algiya doniisecek bir “bizlik” faktoriidiir; zira savas oyununun
heyecanina ortak olan savasgilar “beraber” kan dokmektedirler.

Oyunun tiim o&zelliklerine uygun olarak av partisi, siddet unsurunun bir oyun olarak
kurgulanmasinin ilk 6rnegidir. Av, sadece yemege erismek amaciyla yapilan bir faaliyet degil,
ayni zamanda da avci takimini olusturan savascilarin beraber kan dokmesini saglayan ortaklik ve
birliktelik hislerinin garantilendigi, kan kardesligi veya silah arkadashig: gibi iligkilerin kuruldugu
bir ritiieldir (Oppenheimer, 2018:20). Dolayisiyla av, bir yoniiyle, savaggilarin miimkiin olan en
giiclii ve zorlu hayvani avlayabilmek amaciyla katildiklart bir miisabakadir. Oppenheimer’in

devletin kokeninde yer aldigini soyledigi savas, avcilik faaliyetleri seklindeki oyunun sinirlarinin
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biiyiimesinden ibarettir; oyun ve savas dogrudan birbirine baglidir. Kisacasi yaban diisiincenin
kategorik diisiiniis yontemi, siddet unsurunun miisabakaya doniismesinde de belirleyicidir.

Dolayisiyla savas sadece ekonomik bir faaliyet degil, toplulugu birbirine baglayan iistiin ve
mistik degerlere de bagli olarak olusan bir faaliyettir. Tarihteki ¢ogu savas, benzer sekilde {istiin
degerlere hizmet etme gerekgesiyle mesrulastirilir, destanlasan savaslarin da ¢ogu bdoyledir.
Voltaire savasin, “baglarin, bahgelerin altin1 listiine getiren, ocaklar1 sondiiren, y1lda ortalama yiiz
binde kirk bin kisiyi yok eden ¢ok giizel bir sanat” oldugunu sdyleyerek bir yandan elestirdigi
savasl diger bir yandan yiiceltmektedir (Voltaire, 1995:66). Savas, ekonomik kaynaklar kadar san
elde etmenin de bir aygitidir (Voltaire, 1995:68). Savas1 tamamen ekonomik altyapiyla alakali bir
faaliyet olarak goren Karl Marx bile, arkaik insan agisindan savasi yiice bir gorev olarak
konumlandirmistir:

“Orgiitlii toplulugun karsilastug giicliikler yalnizea ya araziyi ¢oktan isgal
etmiy ya da iggaliyle toplulugu rahatsiz eden diger topluluklardan ileri gelebilir.
Haliyle savas her seyi saran yiice gérev, biiyiik komiinal emektir ve nesnel kosullarin
isgali hem canli varlik i¢in hem de korunma ve béoylesi isgalin devami i¢in gereklidir.

O halde akraba gruplarini iceren bir topluluk ilk asamada askeri alanda; savasgi,

askeri bir gii¢ olarak orgiitlenir ve bu onun bir toprak sahibi olarak varolusunun ilk

kosullarindan biridir.” (Marx, 2016:10)

Savasin erdemli bir bicimde yiiceltilerek mesrulastirilmasi tiim kiiltiirlerde mevcuttur; zira
insanin tarihsel bilingaltinda, savasin kutsal temsilin sahnelendigi, siddet unsuru iceren bir oyun
oldugu bilgisi bulunmaktadir. Bu nedenle Cinli savas teorisyeni Sun Tzu savasi ilahi bir sanat
olarak gormekteyken, bu kiiltiirle alakas1 olmayan bir cografyada yasayan Herodotos da Mykale
Savasi’nt Yunanlar ve Ahamenisler arasindaki bir miisabaka gibi tasvir edebilmektedir

(Herodotos, 2019:735-738; Sun Tzu, 2013:22).

2.3. Savascinin Erdemi

Bireyin istiinliik hissinden dolayr takdir gorme arzusu, sosyal gelisimin ¢ocuk
oyunlarindan yetiskinlerin “ciddi” sosyal oyunlarma kadar en Onemli itkilerinden biridir
(Todorov, 2008:88). Basit bir iletisimde, selamlasmada veya toplantida bile bireyler arasi

karsilikli giizel ve yiiceltici sozler sdylenmektedir; birey, sosyallesmenin kosulu olarak, kendini
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oven ciimlelerin baskalarinca telaffuz edilmesini bekler. Herkes kendi sosyal konumunu
karsilayan bir saygi arzular; “iyi yapmis olma” duygusunun izdiisiimiidiir bu. Huizinga’ya gore
bunun yorumu soyledir: “Baska birinden daha iyi yapmis olmak. Birinci olabilmek i¢in, 6yle
goziikmek, kendini dyle gostermek gerekir. Rekabet ve yarisma bu istiinliigii kanitlama firsatt
sunar” (Huizinga, 2018:95).

Arkaik topluluga mensup bireye saygi duyulmasini saglayan erdem, bireyin pargasi oldugu
toplulugun degerleri ve sinirlar1 {izerinden tanimlanir. Boylesi bir toplulukta bireyin yiicelmesini
saglayan erdem, savasma ve organize olabilme becerileri ile iliskilendirilen yeteneklerin
toplamidir. Bu yeteneklere, zamanla bilgelik, adillik ve algakgoniilliiliik gibi gorece alturist
degerler de eklenmistir (Huizinga, 2018:96). Birgok kiiltiirde, erdem kavramini karsilayan
kelimelerin etimolojisinde eril unsurun bulunmasinin nedeni de savas¢ilikla kurulan bu
baglantidir. Latincedeki virtus, Yunancadaki arete, Almancadaki tugend ve Ingilizcedeki doughty
kelimelerinin semantik atasi olan dugunpo bunlara ornek gosterilebilir (Huizinga, 2018:96).
Tiirkgedeki erdem kelimesi de eril unsur tasiyan ve zamanla “asker” anlamini da igerecek olan
“er’den tliremistir. Dolayisiyla bununla baglantili olarak, erdemlilikle bagdastirilan bir savas
mantigina sahip arkaik toplumlardan tiireyen tiim kiiltiirlerde, savase¢i ile erkeksi bir erdem
anlayiginin birlestirildigi bir “sovalyelik” ideali bulunmaktadir. Zira, erdem kavrami, savas
oyunuyla i¢ ige olan erkeklik, birinci gelmek ve takdir arzusu gibi oyunsu hedeflerden dogmustur.
Aristoteles de “yiice ruhluluk” olarak adlandirdigi erdemi, “savasta silahini elden birakmayan”
savasgglya sunulan bir “6dil” olarak gormektedir (Aristoteles, 2014:91). Sonug¢ olarak erdem,
erkeklik ve savag gibi kavramlar arkaik ¢aglardaki ilk anlarindan bu yana, bir miisabakanin
unsurlart olarak goriilmektedir. Savas ve erdem arasindaki baglanti, daha yakin zamanlarda
savasin ilahi bir erdemin temsili olarak goriilmesini saglayacaktir. Ornegin Voltaire sdyle
yazmistir:

“Sonsuz biiyiikliik, asagiligin son kertesiyle kiyaslanabilirse, bu tanri, kral

Iskender, yahut krallardan baskasiyla savasmak istemeyen Scander gibi bir tanr

olurdu. Ama siz, zavalli insanlar, siz Tanriya ne san verebilirsiniz?” (Voltaire,

1995:61)

Savascinin tasiyicist oldugu erdem, savasciya bunu bir temsille sahneleme gorevi de

yiiklemektedir; savasci toplumdaki adaletsizlikleri bertaraf etmekle de yiikiimliidiir. Ornegin,
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“doviiserek yargilanma” ve diiello uygulamalari, adaletin saglanmasi veya onurun korunmasi
amacini tagiyan ve oyunsu Ozellikler tagryan miisabaka bigimleridir. Diiellonun yapildigi mekan
oyunun alandir; silahlar esit kuvvette olmak zorundadir; rakiplerin birbirine kag kere saldiracagi
dahi kurala baglanmistir. Diiello yontemiyle kan akitmak, onurun korunarak “erdemli olma
halinin” devamlilig1 i¢in yeterli bir kosuldur (Huizinga, 2018:134). Bu nedenle, erdemin
korunmasina katki sagladig 6l¢giide, tarimsal ritiiellerde kurban kani akitilmasi ile diiello veya
daha kalabalik versiyonu olan savas esnasindaki kan akitma istencinin, kategorik olarak ayni

prensipten dogdugu séylenebilmekedir.

2.4. Oyunun Egitim Fonksiyonunun Erdemin Aktarilmasindaki Rolii

Oyunsu bir 6zellige sahip olan kiiltiiriin aktarilmasinda en 6nemli faktdr 6grenmedir. Her
topluluk, kendisini farklilastiran ve kendisine kimlik kazandiran diisiince ve eylemlerini oyunla
gelistirir ve bu diislince ve eylemlerin gergeveleri dogrudan veya dolayli olarak 6grenilirler.
Dolayistyla kiiltiir, 6grenme araciligiyla ile bir gegistir (Kocacik, 1997:82). Kiiltiir giindelik
yasami diizenler ve muhtemel sorunlara ¢oziim yollart sunar. Toplumun hayatta kalma
cabasindan dogan islevsel problemler kiiltiir sayesinde ¢oziime kavusmaktadir (Kocacik,
1997:84). Kiiltiirin, bu regete yazma oOzelliginin devamliligi igin, toplumda yasanabilen
kuralsizliklara (anomi) karsi onlem alinmasi gerekmektedir. En basit haliyle kurallar, bireyler
arasindaki iligkileri diizene oturtmak igin tasarlanan sosyal oyunun gergevesidir. Anomi ise bu
dengenin bozulmasidir ve bir uyumsuzluk durumuna denk diiser. Kurallarin gegerliligini
yitirmesi, normlar hiyerarsisinin tersyiiz olmasi, degerler ve kurallarin birbirinden uzaklagmasi ve
kural tanimamanin topluma hakim olmasi gibi durumlarda anomi ortay cikar (Kocacik,
1997:111). Bu kuralsizlik hali, oyunun daha ilk ortaya ¢iktigi andan itibaren yok etmeye ¢alistigi
seydir.

Yeni jenerasyonlar ise sosyal kurallara uymayi, wuymadiklari zaman ise
cezalandirilacaklarini ancak egitim araciligiyla 6grenmektedir; sosyal ayrisma nedeniyle kendi
pozisyonlarinin gerektirdigi “hak ve &devlerini” de yine egitim sayesinde bellemektedirler
(Bottomore, 1977:302). Gordon Childe bu konuyla ilgili olarak sdyle yazmistir:

“Insamin aygitlart ve savunmas: bedeninin disindadir; istedigi zaman onlari

bir kenara birakabilir, istedigi zaman alip kullanabilir. Bunlarin kullanilmalart
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kalitimla olmaz, ogrenmekle olur, 6grenme ise bireyin ait oldugu grup araciligt ile

ve yavas yavas olmaktadir.” (Childe, 1974:17)

Bu 6grenme islemini saglayan asli grup, tarimda, kan davasinda ve ibadette birincil neme
sahip olan aile kurumudur. Dolayisiyla erdemli davranis kurallar1 da, 6ncelikli olarak aile egitimi
araciliryla edinilen bir kurallar kiimesidir ve bu tiim kiiltiirler icin gecerlidir. Ornegin Atinali
cocuklara aileleri tarafindan aktarilan erdem, tanrilara gosterilen saygmin kamusal alanda
gorliniir hale gelmesini saglayan davranis ve giyim kusam aligkanliklarinin 6gretilmesi ile
baslamaktadir. Benzer sekilde Cinlilere de ataya tapinma ile ilgili baz1 torensel davraniglar
cocukluktan itibaren aile tarafindan aktarilird1 (Russell, 2001:34).

Erdemli davraniglar, bu agidan, bir sosyal kontrol araci ve itaat edilmesi gereken bir
“otorite” goriiniimii de sunmaktadir. Boyle olsa dahi, erdemli davraniglarin egitimi de 6ncelikle
ailenin elindedir. Bu konuyla iligkili olarak Max Horkheimer s6yle yazmustir:

“Tiim bireylerin ruhsal kalibi iizerinde hem bilingli hem de bilingsiz
mekanizmalar araciligiyla belirleyici etkide bulunan kosullar arasinda, ailenin ¢ok
biiyiik  bir onemi vardw. Ailedeki siiregler ¢ocugu bebekliginden itibaren
bigcimlendirir ve yeteneklerinin gelisiminde kesin belirleyici bir rol oynarlar. Aile, en
onemli egitim kurumlarindan biri olarak, insani karakterlerin toplumsal yasamin
gerektirdigi bigimde yeniden tiretilmesini saglar.” (Horkheimer, 2005:261)

Sonug olarak erdem, ailede baslayan 6grenme davranisi ile olan iliskisi sebebiyle de oyun
cercevesinde olugmakta, biiyiimekte ve aktarilmaktadir. Erdemin 6gretimi ailede basladigi andan
itibaren, erdem bir sosyal kontrol mekanizmasi olarak etkin bi¢ sekilde islemekte, egitimin
ailenin elinden ¢ikarak toplumun kendisine veya toplumun sembolik goriiniimii olan devletin

eline gegmesiyle de bu gorevini sosyal baski veya yasa araciligiyla devam ettirmektedir.

SONUC

Tiim kiiltiir tirtinii davranislarda oldugu gibi erdem de oyun bigiminde dogmus bir yapiya
sahiptir. Bu oyun, tarim ve avcilikla iliskilendirilen davraniglarin kutsal temsil ritiiellerine
donilismesiyle baslamis, su ve kanla kurulan iliski nedeniyle savas mekanizmasinin olusumuna 6n

ayak olmus ve savascinin {istlin 6zelliklerinin erdeme donilismesiyle sonuglanan bir yol izlemistir.
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Erdemle iligkilendirilen davranis kodlari, tarih boyunca oyuncuya ve kazanilmak istenen
ciktiya gore degistirilmis, kural degisikligine ugramis veya niteliksel olarak bicim degistirmis
olabilir. Ancak oyun oynayan insanin kiiltiir insa siireci basladigi andan itibaren, g¢esitli
bi¢cimlerde de olsa erdem oyunu devam etmektedir; nitekim bu oyun, bir kenara terk edildigi
taktirde oyun oynayan insan ve toplum ag¢isindan kritik 6neme sahip sorunlarin dogmasina neden
olacagi gibi, aslinda bu oyunu terk etmek diisiincesi bile ontolojik krsilig1 olmayan bir diisiincedir
¢linkii tiim autopoietik kavramlarda oldugu gibi erdem de bir kere dogduktan sonra kendi kendini
besleyebilen ve bunu son derece esnek bir bigimde, farkli kiiltiirlere ve yasayis bigimlerine adapte
olarak yapabilen bir kavramdir. Dolayisiyla oyun oynayan insanin degisen amaclari ve sartlari
gergevesinde oyuna miidahale sinirlar1, sadece oyunun bigimsel unsurlarina yonelik olacak tarzda

kisitlidir. Oyun, insana ragmen ve insan i¢in varligini koruyabilecek reflekslere sahiptir.

KAYNAKCA

Avristoteles, (2014), Nikomakhos’a Etik, Istanbul: Say Yayinlari.

Bayat, F., (2017), Ana Hatlariyla Tiirk Samanlig1, Istanbul: Otiiken Nesriyat.

Bookchin, M., (2015), Ozgiirliigiin Ekolojisi: Hiyerarsinin Ortaya Cikis1 ve Coziiliisii, Istanbul:
Stimer Yaymcilik.

Bottomore, T. B., (1977), Toplumbilim: Sorunlarmna ve Yazinma iliskin Bir Kilavuz, Istanbul:

Dogan Yaymevi.
Bourdieu, P., (2006), Pratik Nedenler: Eylem Kurami Uzerine, Istanbul: Hil Yayin.

Bronfenbrenner, U., (1974), Two Worlds of Childhood: US and USSR, Harmondsworth: Penguin
Books.

Cassirer, E., (2005), Sembolik Formlar Felsefesi 1l, Ankara: Hece Yayinlari.
Childe, V. G., (1974), Tarihte Neler Oldu, Ankara: Odak Yaynlari.

Coyle, P. E., (1998), “‘The Customs of our Ancestors’: Cora Religious Conversion and
Millenarianism, AD 1722-2000”, i¢inde Ethnohistory 45 (3), s. 509-42.

Dewey, J., (1997), Experience and Education, New York: Touchstone.
Dietze, B. ve Diane K., (2012), Playing and Learning in Early Childhood Education, Toronto:

Pearson Education Canada.

121

b



Ekonomi Isletme Sivaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2019, 5(2), 106-122

Gaskins, S. ve Peggy M., (2009), “The Cultural Roles of Emotions in Pretend Play”, i¢inde
Transactions in Play (Play and Culture Studies 9), s. 5-21.

Gauchet, M., (2018), “Anlam Borcu ve Devletin Kokenleri: ilkellerde Din ve Siyaset”, iginde
Devlet Kurami, ed. Akal, C. B., Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, s. 33-71.

Herodotos, (2019), Tarih, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1.
Hoppal, M., (2014), Avrasya’da Samanlar, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlar1.
Horkheimer, M., (2005), Geleneksel ve Elestirel Kuram, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

Huizinga, J., (2018), Homo Ludens: Oyunun Toplumsal Islevi Uzerine Bir Deneme, Istanbul:
Ayrint1 Yayinlari.

Kocacik, F., (1997), Toplumbilim Ders Notlar1, Sivas: Cumhuriyet Universitesi Yayinlart.

Lévi-Strauss, C., (2012), Modern Diinyanin Sorunlar1 Karsisinda Antropoloji, istanbul: Metis

Yayinlari.
Lévi-Strauss, C., (2016), Yaban Diisiince, Istanbul: Yap: Kredi Yayinlari.
Marx, K., (2016), Kapitalizm Oncesi Uretim Modelleri, Istanbul: Altikirkbes Yayn.

Mueller, H. F., (2010), “Saturn”, i¢inde The Oxford Encyclopedia of Ancient Greece and Rome,
ed. Gagarin, M. ve Fantham, E., New York: Oxford University Press.

Oppenheimer, F., (2018), The State: Its History and Development Viewed Sociologically, New

York: Vaunguard Press.
Russell, B., (2001), Egitim Uzerine, istanbul: Say Yayinlari.
Sun Tzu, (2013), The Art of War, London: Harper Collins.
Todorov, T., (2008), Ortak Hayat, Ankara: Dost Kitabevi Yaynlari.
Voltaire, (1995), Felsefe Sozliigii II, Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari.
Vygotsky, L. S., (1986), Thought and Language, ed. Kozulin, A., Massachusetts: MIT Press.

122



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2019, 5(2), 123-132

Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Impact Of Syrian People Living In Turkey On Turkish Economy

Biilent ADIL* Mahmut Ozdemir™

Makale Gelis Tarihi / Received :06/12/2019
Makale Kabul Tarihi / Accepted :16/12/2019

OZET

2011 yilinda baglayan rejim karsiti1 gosterilerin ardindan yasanan i¢ savas nedeniyle ¢atisma ortamindan kagan Suriyeliler, 29 Nisan
2011°de Hatay ili Yayladag: ilgesinden 260 kisilik bir grup olarak Tiirkiye sinirina gelmislerdir. Tiirkiye, agik kap1 politikasi ve geri
gondermeme ilkeleri ¢ergevesinde gegici koruma saglayarak Suriyelilerin Tiirkiye’ye girisini kabul etmistir. 2011 yilindan bugiine
kadar gegen siire igerisinde Tiirkiye’de yasamaya baglayan Suriyeli siginmaci sayisi yaklagik 4 milyon kisiye ulagmigtir ve resmi
makamlarin agiklamalarina gére bugiine kadar Suriyeli sigmmmacilar i¢in harcanan para 30 milyar dolardan fazladir ve bu tutar
Tiirkiye’nin Gayri Safi Milli Hasilas1 iginde dnemli bir orana ulagmis durumdadir. Tiirkiye GSMH’sina oranla diinyada gogmenlere
yardim agisindan 1.siradadir. Tiim bu yasananlar Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ortaya koydugu olaganiistii fedakarliklarla
bugiline kadar diinyada ¢ok da benzeri olmayacak sekilde, cok ciddi sorunlar ile karsilasilmadan biiyiik oranda basari ile
yonetilebilmistir. Bu derece yogun go¢ olay1r neticesinde Tiirkiye'nin her bdlgesine yerlesen Suriyeli siginmacilarin yasadiklar
topluma ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel birtakim etkilerinin olmamasi miimkiin goziikmemektedir. Bu caligma ile, Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye Ekonomisi iizerindeki etkilerine yapilan arastirma neticesinde elde edilen verilerin analizi ile ulasilmistir.
Boylece Suriyeli Siginmacilarin hangi sektorlerde ve hangi biiytikliikte Tiirk Ekonomisi igerisinde yer aldig1 ortaya ¢ikarilmustir.

Anahtar Kavramlar: Suriyeli Siginmaci, Gayri Safi Milli Hasila, Ekonomik Etki

ABSTRACT

260 Syrian asylum seekers fleeing the conflict, arrived in Turkey as a group on 29 April 2011 to Hatay Yayladagi border because of
the civil war that took place after the demonstrations against the regime that began in 2011. By providing temporary protection
within the framework of the open-door policy and the principle of non-refoulement, Turkey has accepted the entrance of Syrian
asylum seekers. In the period from 2011 until today the number of Syrian asylum seekers living in Turkey reached approximately
4,000,000 people. According to official authorities, the amount of money spent on Syrian Refugees up to now is more than $ 30
billion. This amount has reached a significant proportion of Turkey's Gross National Product. Turkey is in the first place in the world
as GDP ratios in terms of assistance to migrants. With the extraordinary sacrifices put forward by the citizens of the Republic of
Turkey, to a great extent, it has been successfully managed without encountering very serious problems in a way that is unlike any
other in the world. As a result of this intense migratory incident, it seems impossible not to have social, cultural and economic effects
of Syrian asylum seekers who settled in each region in Turkey. In this study, the effects of the Syrian asylum seekers on the Turkish
Economy were obtained by analyzing the data acquired from the research. Thus, with this research it has been found out, in which
sectors and in what size the Syrian asylum seekers are in the Turkish Economy.

Keywords:. Syrian Asylum Seekers, Gross National Product, Economic Impact
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INTRODUCTION

Because of its geopolitical position, Turkey is a transit country not only for some
immigrants who want to go European countries to live but also for some immigrants who
want to stay there to live and work.

Turkey is one of the target countries for immigrants who escaped from their countries
especially after in 1980 because of war, economic problems and etc. The number of
immigrant who wanted to live in Turkey or go to the Europe increased in this period
(Demirdezen, 2013: 328)

When evaluated the diversity of immigrants in terms of Turkey, we can classify them
as immigrants, refugees and asylum seekers. While some of them arrive in Turkey in order to
pass European countries others arrive in Turkey to get education or work. At the same time
relatives of immigrants who work in Turkey can come to live together and this lead to regular
migration. When the same person enters and exits more than one time in the same country,
this causes shuttle migration. (Igduygu, Erder, Gengkaya, 2009: 69).

According to I¢duygu and Damla (2012: 86), issues and hot clashes in the geography
where Turkey is located cause the target country for illegal immigration and asylum. With
Afghanistan, Iran and Iraq crisis, with the collapse of the USSR as the Turkic Republics and
with the Syrian Crisis, Turkey found itself inevitably among these problems. In 2011, with the
outbreak of the Syrian crisis, millions of Syrian asylum seekers came to the Turkey. This
study focuses on the impact of Syrian asylum seekers on the Turkish economy.

METHOD

The purpose of the study is to examine the effects of Syrian refuges living in Turkey
on Turkish economy. From this point of view, at first, provinces in general especially where
the Syrian population is concentrated, and then other provinces were included in the study. By
examining the economic reports prepared by non-governmental organizations, chambers of
commerce and public institutions, and published economic data, the findings obtained were
presented in tables. Through this study, it can be seen in which sectors the Syrian Refugees
are in percentages. Thus, their contribution and participation in Turkish economy can be
understood in general.

The cost of the war in Syria has got a multidimensional effect on Turkish Economy.
When we consider inflation, labor market, informal economy, changes in import-export, net
economic profit and loss, it is not easy to calculate all these issues exactly.

According to the statement of Turkish authorities more than 40 billion United States
dollar has been spent for Syrian asylum seekers living in Turkey so far. As a result, this
situation has got both positive and negative, direct and indirect impacts on Turkish economy
inevitably.

In this study, economic reports and published economic data prepared by non-
governmental organizations, chambers of commerce and public institutions were examined
and the findings obtained were presented in tables. Likewise, the impact of Syrian asylum
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seekers on inflation has been evaluated according to region where they live by using Turkey's
average inflation rate.

FINDINGS

Economic data used in this study were analyzed regarding the demographic
characteristics of the Syrian asylum seekers, the provinces they live in, the business sectors
and the kind of corporations they operate in.

1. ECONOMIC IMPACTS AND COMPONENTS

Although studies have been conducted in the literature on the effects of migrants on
the labor market of the country of they migrate, these evaluations have been made on the basis
of voluntary migration, not forced migration. The common conclusion of these studies is that
the impact of migrants on wages and employment in the host country is limited. There are
relatively fewer studies on these forced migration issues (Binatl and Esen, 2016:5).

A study was carried out by Ceritoglu et al. (2017:25) “The Impact of Syrian Asylum
Seekers on Natives” Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi -
Experimental Design”. They found that Syrian asylum seekers have some, relatively limited
effects on the labor market, but do not have a significant impact on wages, and as a result of
the flow of asylum seekers, limited employment losses were observed in local informal
workers.

It is seen that Syrian asylum seekers offer cheap, unregistered labor, thus pushing
unregistered local workers out of the labor market, especially in the informal labor-intensive
sectors and putting with unemployment risk for local employee. It is understood that Syrian
asylum seekers do not cause a significant change in the registered sectors but provide cost
advantages in the informal labor-intensive sectors. (Balkan and Tumen, 2016: 2).

A study was conducted by Akgiindiiz et al ( 2015: 48) in 10 cities where Syrian
asylum seekers live intensively; There was no significant change in food prices, housing
prices increased, internal migration movements to the region decreased, output did not change
and no significant effect on employment was observed.

The common effect of asylum seekers in all cities where they settle economically is
the increase in rents. This creates opportunities for landlords and is seen as a problem for
tenants. (Oytun, 2015: 21). In addition to the increase in rents, increase in prices is inevitable
as there is an increase in the demand for food etc. and this situation may negatively affect the
perspective of the people living in the region towards Syrian asylum seekers.

According to Caprio and Wagner (2015: 117), Syrian asylum seekers have changed
the structure of employment in the labor market. While the employment of unregistered,
female, part-time, unskilled Turkish workers has decreased, the employment of registered
men has increased. Also the wages in the informal sector have been reduced. They found that
this situation affected women and those with low levels of education more, and that they had
an effect in the formal sector and that every 10 asylum seekers in the formal sector created 3-4
new jobs in the formal sector.
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According to a report by the Turkish Republic Central Bank, the local labor employed
Syrian asylum seekers in Turkey is significantly adversely affected, but this effect was mostly
seen in the informal work area. Business owners may prefer to work with asylum seekers
workers who agree to work at a lower wage instead of increasing lower local workers’ wages.
Thus, they prefer to do the same work on immigrants without paying any more wages to the
local worker.

In the provinces where especially Syrian asylum seekers densely populate, the increase
in rental properties price and food prices occurs more than Turkey's average inflation rate.
Oztiirkler and Tiirkmen searched the answer of the question as to if there would not been war
in Syria and Syrian asylum seekers were not in Turkey, how could the economic situation be
in provinces where Syrian asylum seekers live densely. They found out that the most
significant impact on the economy is seen in inflation.

The annual inflation rate in Gaziantep increased from 6.8% in 2010 to 8.8% in 2013.
The average inflation rate in Turkey in 2013 was 7.4%. This means that the inflation rate in
Gaziantep was 1.4 basis points above the Turkish average in 2013. Moreover, Gaziantep's
inflation ranking increased from eighteen in 2010 to first place in 2013. These figures show
that local people’s perceptions of the increase in food prices are based on a real observation, at
least in Gaziantep (Oztiirkler and Tiirkmen, 2015: 20).

The study, which analyzed the effects of Syrian asylum seekers on prices of goods and
services in areas where they live heavily, using the “difference of differences” method, found
that Syrian asylum seekers migration caused a 2.5% decrease in consumer prices in the
regions included in the study. The findings in the study were obtained by examining regional
price movements rather than the consumer basket. It is suggested that the lowering effect is
directly linked to the low cost and informal labour participation of Syrian asylum seekers. In
the sectors where informal employment is more intensive, the decrease in production factors
costs was found to be 4%.

Official labor prices based on informal employment remained at the same level. The
biggest decrease was in the informal employment in hotels and restaurants (5.4 %) and food
(4.4). The main reason for the 10.5 % decline in the education sector is not informal
employment but government aid and incentives to the region due to migration. (Balkan and
Tumen, 2016).

Even if the decline and losses in the economic area are determined by the available
statistical data, the opportunity cost cannot be calculated when considering possible new steps
to be taken, new relationships to be established, and trade agreements. Given that it is unclear
when the internal turmoil in Syria will end, it is not possible to predict the economic cost that
the crisis will cause in real terms. (Altundeger and Yilmaz, 2016: 298)

2. DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS OF SYRIAN PEOPLE IN TURKEY

Turkey is a passage gate to immigrants who want to go European Union countries
especially up to 2011 but after the civil war in Syria started, this situation reversed and lots of
Syrian started to live in Turkey.
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Table 1: Distribution of migration by years in Turkey

2001 2003 2006 2009 2010 2011
Undocumented 92.400 | 56.200 |51.983 34.345 | 32.667 |42.576
Migration
Illegal Entries 57.300 | 30.348 | 18.876 22.975 25.637 | 30.700
Outstay 35.100 | 25.852 | 33.107 11.370 7.030 | 11.876
Application for Asylum | 5.200 3.966 4.548 7.834 9.226 16.020
Residence permit 161.254 | 152.203 | 186.586 | 163.326 | 176.944 | 219.217

Source: European University Institute, Robert Schuman Centre For Advanced Studies, Migration Policy Centre,
EU Neighborhood Migration Report 2013, s. 247.

Turkey has undergone an intensive migration flows with the start of civil war in Syria.
There are 3.552.303 immigrant from Syria according to data which was published by General
Directorate of Migration Management on 29 August 2018 in Turkey.

Table 2: Number of Syrian Asylum Seekers in Turkey

Age Male Female TOTAL
TOTAL 1.926.067 1.626.236 3.552.303
0-4 279.938 261.367 541.305
5-9 247.534 232.308 479.842
10-18 349.753 303.221 652.974
19-24 312.136 221516 533.652
25-34 357.755 262.041 619.796
35-44 189.086 155.643 344.729
45-59 135.600 130.103 265.703
60-90+ 54.265 58.037 112.302

Source: General Directorate of Migration Management (www.goc.gov.tr)

3. The Impact of Syrian Asylum Seekers on Turkey Economy

According to calculations made by using international data between 1960-2010, 10 % increase
in cultural diversity increased the gross domestic product per capita by 2.1 percentage. When only the
developing countries are considered, the contribution increases to 2.8 percent. (Turkey Grand National

Assembly on Migration and Integration Report (T.B.M.M), 2018;259).

Syrian asylum seekers entering Turkey and being taken under temporary protection cannot
work and set up business in the first place. As of January 2016, they were allowed to take work permit
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in the province where they were registered for at least 6 months in case an application is made by the
employer. In addition, they have the right to open a business and bank account.

According to official figures, Syrian asylum seekers who took refuge in Turkey have opened
7,243 companies in the last 7 years. In addition, this number is estimated to be more than 10,000

together with unregistered companies.

Table 3: Overview of foreign capital companies with Syrian asylum seekers (as of May 2018)

Syrian Joint . .
Company Type Number. of Total Capital Venture Syrian Joint Venture
Companies (Million TL) Rate (%)
(Million Turkish Lira)
Incorporated company 4 4.7 0,6 13,4
Limited Company 158 46,9 27,5 58,6
Total 162 51,5 28,1 54,5

Source: TOBB, TEPAV Report of Syria Capital Companies (www.tepav.org.tr)

Table 4: Number of companies established with Syrian asylum seekers joint capital by
provinces (as of May 2018)

N Number of | Total Capital Syrian Joint Venture
cities Companies (Million TL) (Million TL)
Istanbul 101 26,6 14,6
Mersin 30 8,5 52
Bursa 13 3,8 1,9
Hatay 10 10,2 52
Kilis 3 11 0,5
Sanlurfa 2 0,4 0,1
Ankara 1 0,1 0,1
Antalya 1 0,2 0,2
Kocaeli 1 0,6 0,4

Source: TOBB, TEPAV Report of Syria Capital Companies (www.tepav.org.tr)

Table 5: Fields of activity of Syrian asylum seekers joint capital companies

Number of Total- Capital Syrian Joint Venture

Activities (Nace Rev.2) Companies

(Million TL) (Million TL)
Wholesale trade 65 28,4 14,4
Real estate production 22 6,2 2,9
Building construction 16 54 2,7
Retail trade 10 1,3 1,0
Travel agency, tour operator and 7 14 0.8
other reservation services and
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related activities
Education 5 0,8 0,5
Manufacture of clothing 4 1,2 0,9
Road transport and pipeline 4 18 17
transport
Headquarters design;
administrative consulting 4 0,9 0,8
management
Wholesale and retail sale and
repair of motor vehicles and 3 0,6 0,2
motorcycles
Food and beverage service 3 0,5 0,3
Other service options 3 0,3 0,2
Manu_facture of chemicals and ’ 03 0.2
chemical products
Manufacture of rubber and plastic 2 0,2 0,1
Architecture  and  engineering
technology; technical inspection 1 0,3 0,3
and analysis
Manufacture of food products

1 0,5 0,3
Printing and reproduction of
recorded media 1 0,4 0,2
CoIIectlor?, treatment and disposal 1 0.1 0.1
of waste; illustration recovery
Telecommunication 1 0,1 0,1
Compuj[er programming, o 1 0.1 0.1
consulting and related activities
Advertising and market research 1 0,1 0,1
Other_profes_su_)r_]al, scientific and 1 0.1 01
technical activities
Public admlnlstratlon an.d defense, 1 0.2 01
compulsory social security
Sports—onented, entertainment and 1 0.1 0.0
leisure
Repair of computers, personal and 1 0.3 01
household goods

Source: TOBB, TEPAV Report of Syria Capital Companies (www.tepav.org.tr)
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Table 6: Overview of companies established with foreign capital (As of May 2018)

Company type Number of Total Capital | Foreign Share Capital Foreign Share Capital
Companies (Millions TL) Ratio (%)
Incorporated company 104 43.4 33.5 77.3
Limited company 1.174 386.1 3154 81.7
Total 1.278 429.5 348.9 81.3

Source: TOBB, TEPAV Report of Syria Capital Companies (www.tepav.org.tr)

Table 7: The top 10 provinces with the highest ratio of companies established with

foreign capital to the total number of companies (As of May 2018)

Cities Number of Companies with Foreign Capital | Ratio to Total Number of Companies Established (%)
Kilis 5 38.5
Hatay 59 35.1
Yalova 11 23.9
Mersin 53 18.8
Sanliurfa 27 18
Istanbul 795 16.7
FC);aziante 58 16.3
Bursa 51 124
Antalya 62 114
Diizce 2 8.7
Total 1.278 10.9

Source: TOBB, TEPAV Report of Syria Capital Companies (www.tepav.org.tr)

Table 8: Change in consumer price index by 12-month averages as of year-end
(%),2003=100

Year Region Code Region Name General Rate
2018 TR Tirkiye 16.33
2018 TR62 Adana-Mersin 21.94
2018 TRC1 Gaziantep-Adiyaman-Kilis 17.05
2018 TR63 Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye 22.09

Source: TUIK 2018 (www.tuik.gov.tr)
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Looking at these charts, it can be discovered that Syrian asylum seekers have established mostly
Limited Companies and lots of companies are in Istanbul, Mersin and Bursa. When it comes to their
company kind; wholesale trade, real estate production and building construction are coming in top
three sequence.

The province with the highest ratio of companies established with foreign capital to the total
number of company is Kilis with the rate of % 38.5. With regard to inflation rate, it can be said that in
the provinces where there are intensive Syrian asylum seekers, inflation rates are higher than Turkey's
average.

CONCLUSION

Looking at the economic impact of Syrian asylum seekers, there is a combination of both risks
and opportunities. It can be said that Syrian asylum seekers contribute to Turkish economy in certain
aspects, especially in certain provinces. This situation can sometimes have negative consequences due
to changes in demand and supply balance.

According to research conducted so far on the effects of Syrian asylum seekers on Turkish
economy, it is believed that Syrian asylum seekers contributed 0.5 to 1.7 percent of gross domestic
product in 2015. As a result of Syrian asylum seekers who took refuge in Turkey transporting market
relations along with them, there is a significant increase in exports to the Middle East, especially from
the provinces in the southeast. (Turkey Grand National Assembly on Migration and Integration
Report, 2018: 260)

According to the findings of the report analyzing the economic impact of the Syrian asylum
seekers in Turkey which is based on ORSAM’s survey in 2018, from 40% to 100% of those who lost
their jobs in border provinces believe that “they lost their jobs because of Syrian asylum
seekers”(Oytun,_et all, 20015: 74).

According to World Bank, Syrian asylum seekers are informally employed intensively;
therefore, their entry into country creates a bounded supply shock on the informal workforce Also, the
calculations show that indigenous people in the informal sector have shifted on a large scale (Hiirriyet
Daily News. 2016). Syrian asylum seekers who work as indifferent and cheap labor force can cause
many different problems. Especially for Syrian asylum seekers who work as unskilled workers in jobs
that the local people do not want to work, occupational accidents and related injuries are one of the
problems that needs to be solved.

In addition, Syrians living in the border provinces and doing business contribute positively to
the regional economy and the national economy by exporting Turkish goods to the Middle East
countries from the provinces they live. For example, according to TEPAV's 2018 data, Gaziantep's
exports to Syria increased from 133 million dollars in 2011 to 405 million dollars in 2015.

In the light of all these data, it is seen that Syrian Refugees have positive and negative effects
on Turkish Economy. Increasing the number of registered Syrian workforce and strengthening their
professional qualifications will allow their contribution to Turkish economy to come to a better level
and will facilitate their adaptation to the society in which they live.

REFERENCES
Akgiindiiz, Y. E., Berg, Marcel V.D., & Hassink, W. The Impact of Refugee Crises on Host (2015)

Altundeger, N. ve Yilmaz, E. I¢ Savastan Bolgesel Istikrarsizliga: Suriye Krizinin Tiirkiye’ye Faturasi.
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 289-
301, Isparta. (2016)

131



Biilent ADIL — Mahmut OZDEMIR

Balkan, Binnur and Tumen, Semih Immigration and Prices: Quasi-Experimental Evidence from
Syrian Refugee in Turkey. TCMB Working Paper No: 16/01. (2016).

Balkan, Binnur and Tumen, Semih . Immigration And Prices: Quasi-Experimental Evidence From
Syrian Refugees In Turkey. Journal of Population Economics, 29 (3), 657-686.(2016)

B

Binatli, Ayla Ogus ve Esen, Oguz “Suriyeli Miiltecilerin Bolgesel Isgiicii Piyasalarina Etkisi’
Ortadogudaki Catigsmalar Baglaminda Gog¢ Sorunu, Yay.Haz: Elif Yildirimei, Efil Yayinevi,
Ankara (2016).

Carpio, X.V.D., Wagner, M. The Impacts of Syrian Refugees on the Turkish Labor- Market.
Policy Research working Paper. 7402. World Bank Group. Ceritoglu, E. Yunculer, H.B.G.,
Torun, H., Tumen, S. (2015). The Impacts of Syrian Refugees on Natives’ Labor Market
Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasievperimental Design Central Bank Report.
Ankara. (2015).

Demirdizen, Derya, Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢men Kadinlar, Calisjma ve Toplum
Dergisi, C. 38, S. 3, 2013, s. 328-329.

European University Institute, Robert Schuman Centre For Advanced Studies, Migration Policy
Centre, EU Neighbourhood Migration Report 2013, s.247.

Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey. Discussion Paper No: 8841. The
Institute for the Study of Labor (IZA). Bonn. Germany (2015).

Oytun Orhan, Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM
Raporu, 2015 Access Date: February 12st, 2019, http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/ Suriyeli_Siginmacilarin_Turkiyeye Etkileri.pdf

Icduygu, Ahmet, Damla, Aksel, Tiirkiye’de Diizensiz Go¢, Uluslararast Go¢ Orgiitii,“Go¢ Y dnetimi
Genel Politika Cergcevesinin Diizenlenmesi ve Uygulanmasi Hususunda Tiirkiye nin
Cabalarinin Desteklenmesi Projesi, Ankara, 2012.

1(;duygu, Ahmet, Erder ,Sema, Gengkaya, Faruk, Tiirkiye’nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-
2023: Ulus Devlet Olusumundan Ulus-dtesi Déoniisiimlere, TUBITAK Projesi, Proje No:
106K 291, Istanbul, 2009, s. 69.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Access Date: March 18th, 2019, Web: www.goc.gov.tr

Hiirriyet Daily News.2016. ”Kayit Disi Ekonomi ’de Tiirkiye OECD’nin En Kétiisii: Calisma”,
Access Date: October 24 st, Web: http://www.hurriyetdailynews.com/

Oztiirkler, H. ve Tiirkmen, G. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik Bir
Modelleme. (ORSAM Rapor No: 196), Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM),
Ankara. (2015).

TEPAYV Suriye Sermayeli Sirketler Bulteni_Haziran_2018.pdf, Access Date: September 21st, 2019,
Web: https://www.tepav.org.tr/upload/files/1533018887-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu
Go¢ ve Uyum Raporu, 2018 ( Turkey Grand National Assembly on Migration and
Integration), Access Date: April 15st, 2019,
Web:https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf

132


http://www.goc.gov.tr/
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1533018887-%20%20TEPAV_Suriye_Sermayeli_Sirketler_Bulteni___Haziran_2018.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2018/goc_ve_uyum_raporu.pdf

Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2019, 5(2), 133-143

Tiirk Kamu Yonetiminin Denetim Yollar

Audit Methods of Turkish Public Administration

Vasfiye CELIK * Omer DEMIRCI **

Makale Gelis Tarihi / Received :25/11/2019
Makale Kabul Tarihi / Accepted :20/12/2019

OZET

Kamu yonetimini ve kamu yonetiminin dis faktorler {izerindeki etkisini, uygulama alanini, kontrol islevini ve rehberlik
gorevini Ustlenen mekanizmaya kamu yonetimi denetimi adi verilmektedir. Tirk kamu yonetiminde denetim ise
kendine 6zgii yapisiyla 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu yapida, karmasikliklar ve kamu yonetimi sorunlariyla
karsilagilmaktadir ve bu duruma iliskin sorunlara, ¢oziim yollarina kamusal raporlarda ya da projelerle yer
verilmektedir. Bu calismanin amaci da bu dogrultuda Tiirk kamu yonetiminde denetim mekanizmasini incelemek ve
kamu yonetimi denetim yollar1 tizerinde durmaktir.

Anahtar Kavramlar: Kamu Yonetimi, Denetim, INTOSAI

ABSTRACT

The mechanism that is responsible for public administration and its effect on external factors; its execution area, control
function and councelling mission is called pubkic administration supervision. In Turkish public administration,
supervision takes an important place with its unique structure. However, complexities and public administration
problems are encountered in this structure and the problems, solutions to these situations are included in public reports
or projects. The aim of this study is to examine the audit mechanism in Turkish public administration and to emphasize
public administration audit ways.

Keywords:. Public Administration, Audit, INTOSAI

Bu makale Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim dalinda tamamlanmis tezden
tiretilmigtir.

* Dr. Ogr.Uyesi, Kirikkale Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, vasfiyezeynep@hotmail.com, ORCID No:
0000-0002-2176-892X
** Kwrikkale Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii Yiiksek Lisans, omerdemirciO44@gmail.com, ORCID No:
0000-0002-5854-1091

133



Vasfiye CELIK — Omer DEMIRCI

GIRIS

Yonetsel faaliyet igerisinde 6nceden belirlenmis bir durumun, uygulama sonrasinda ne asamada
oldugunu gosteren dinamik bir unsur olarak tanimlanabilen denetim; orgiitsel faaliyetlere, dnceden
kararlastirilmis olan performans standartlarina, planlara ve bu dogrultuda ulasilan hedeflere uygun
bir sekilde gergeklestirilmektedir. Bu siire¢ vasitasiyla ilgili kurum ve kuruluslar ise durum
analizleri yaparak bulunduklar1 yeri tespit edip geleceklerine yonelik 6ngorii ve sonug odakli planlar
yapabilmektedir. Dolayisiyla denetim, yonetim i¢in hayati derecede 6nemli bilgiler saglayarak,
yonetimin hukuka uygun, verimli, etkili, kaliteli ve tutumlu olarak islemesinde biiyiik paya sahiptir.
Ayrica geri bildirim mekanizmasi sayesinde denetim, bir siire¢ 6zelligi kazanarak sistemin basindan
sonuna kadar etkili olmaktadir.

Kamu yonetimi kavrami ve disiplini de yonetim teorisinin 6nemli bir parcasi olarak denetimin
konusunu olusturmaktadir. Zira kamu yonetiminde denetim ile kamu kurum ve kuruluslari,
yoneticileri ve personeli Oncelikle Anayasanin ve devaminda yasalarin ¢izdigi sinirlar igerisinde
hukuka uygun davranmak zorunda kalmakta, yapilan plan ve programlar ile sonrasinda hazirlanan
raporlarin ne derece uyumlu oldugu belirlenmekte ve kamu yonetimlerinin yerindelik esash
denetimi ile kamu yararina hizmet edip etmedigi saptanmaktadir. Sonug olarak kamu yonetiminde
denetim, hukuk devletinin ve demokrasinin de bir gerekliligi olarak kamu yonetiminin hukuka
uygun, etkin, verimli, saydam, hesap verebilir bir sekilde ¢aligmasi igin gerceklestirilen yontem,
kural ve prosediir biitiinlinden meydana gelmektedir.

Cok genis bir alan1 kapsayan denetim kavrami bu ¢aligmada, Tiirk kamu yonetimindeki denetim
yollar1 genel bashgi altinda, denetim yollari ise i¢erigi agisindan, denetim biriminin konumuna gore,
yargl ve yargi dist denetim basliklar1 altinda incelenmeye ¢alisilacaktir.

1. ICERIGi ACISINDAN DENETIM

Icerigi acisindan denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak ikiye ayrilirken,
diizenlilik denetiminde kurumlarin hesaplarinin dogrulugu, esitligi ve yasalara uygunlugu
denetlenmektedir. Giiniimiizde denetim anlaminda uluslararasi standart belirleyen [ASB
(Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu-International Accounting Standards Board), IFAC
(Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu-International Federation of Accountants Association),
FASB (Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu-Financial Accounting Standards Board) gibi
kuruluslar olmakla birlikte (Durmus ve Aytulun, 2014: 8) bu kuruluslara ek olarak INTOSAI
(Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu-International Organisation of Supreme Audit Institution)
(1998: 13) diizenlilik denetiminin kapsamini, asagidaki standartlar ¢er¢evesinde agiklamistir:
1. Mali kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolarla ilgili yorum yapilmasi da dahil
olmak iizere, kuruluslarin mali hesap verme sorumlulugunun onaylanmasi,
2. I¢ kontrol ve denetim islevlerinin denetlenmesi,
3. Kamu yo6netimi alaninda; devlet yonetiminin bir biitiin olarak hesap verme yiikiimliiliigiiniin
onaylanmasi,
4. Mali sistem ve islemlerin, isletmenin kanuna ve yonetmeliklere uygunlugu dahil olmak iizere
denetlenmesi,
5. Isletmenin idari kararlarinmn diiriistliik ve uygunlugunun denetlenmesi,
6. Denetimle ilgili veya denetimden dogan ve agiklanmasi uygun bulunan konularin raporlanmasi.
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IFAC tarafindan yayimlanan Uluslararast Denetim Standartlarini (ISA) referans kabul
ettigini agiklayan INTOSAD'nin standartlarina bakildiginda diizenlilik denetimi kapsamina dahil
edilen islerin ayn1 zamanda mali denetimin de alanina girdigi gortildigiinden geleneksel denetim
yerine zaman zaman mali denetim veya diizenlilik denetimi kavramlariin kullanilabilmesi olagan
olmaktadir (Altunbas, 2014: 14).

Diizenlilik denetimi kapsaminda mali denetim ve uygunluk denetimi kavramlar1 dikkat
cekmektedir. Her ne kadar literatiirde ve kabul gormiis belli kuruluslarin standartlarinda iki kavram
es anlamli kullanilsa da iki denetim tiiriiniin birbirinden farkli olduguna dair goriisler de mevcuttur.
Iki denetimi farkli ele alan arastirmacilara gore; mali denetim diizenlilik ve uygunluk denetimini
kapsayan bir iist denetim tiiriidiir. Diizenlilik denetiminin; iglemlerin ve muhasebenin dogru ve
diizgiin isleyisini kapsamasi ve uygunluk denetiminin; bu islem ve muhasebenin mevzuata
uygunlugunu denetlemesi tanimlamalar1 dikkate alindiginda diizenlilik ve uygunluk denetimi, mali
denetim igin bir temel ve ilk basamak niteligi tasimaktadir (Bayar, 2008: 3-6).

Icerigi acisindan denetim yollarindan bir digeri olan performans denetimi ise &rgiit
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin; etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygunlugunun
denetlenmesidir (Ozer, 1992: 31). Amag ve hedeflerin ne oranda gerceklestirildigi ve kaynaklarin
etkili kullanimi bu denetim kapsaminda degerlendirilirken (Yenice, 2006: 125), gerceklestirilen
performans ile planlanan sonuglar arasindaki farkliligi saptamak ve planlarla sonuglar arasindaki
farki gidermek icin yapilan her tiirlii yonetsel faaliyet, performans denetimi kapsami iginde
goriilmektedir (Glingor, 2007: 8).

Bu baglamda performans denetimi, sonu¢ odakli olmasiyla gegmise yonelik gibi goriinse de
esas amag; hedef-cikti arasindaki farki belirleyerek planlart iyilestirmektir ve iyi bir performans
denetiminde olmasi gereken asamalar sunlardir (Apan, 2011: 21);

1. Uygun konularin belirlenmesi i¢in arastirma,
2. Diisiik performansin kanitinin belirlenmesi,
3. Diislik performansin nedenlerinin belirlenmesi.

Apan’in basamak siniflamasinda da agik¢a goriildiigii tizere performans denetimi, orgiitsel

faaliyetin sonuglartyla ilgilenmekte ve diisik performansi tespit ederek bunu kanitlara
dayandirmaktadir. Boylece diisiik performanstan uzaklasilarak etkinliin ve verimliligin artmasi
saglanmaktadir.
Performans denetimi, kamu yonetimi perspektifinden ele alindiginda ise kamu Orgiitlerinin basarili
olmas1 adina dogru ve yerinde mal/hizmet sunmak i¢in kullanilan yol, yontem ve araglarin
tamamina isaret etmektedir. Kamunun; etkin, verimli, ekonomik hizmet sunmak igin vatandas1 aktif
miisteri gibi kabul ederek kamu hizmetlerinde idari ve siyasi hesap verebilirligi gozeterek ¢aligmasi
ise performans denetiminin amacidir (Cevik, 2004: 252).

2. DENETIM BIRIMININ KONUMUNA GORE DENETIM

Denetim biriminin konumuna goére denetim; i¢ denetim, dis denetim ve yiiksek denetim olmak
lizere {i¢ baslik altinda incelenmektedir.
Tiirkiye I¢ Denetciler Enstitiisii i¢ denetimi; bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacimi1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damismanlik faaliyeti olarak
tanimlamaktadir. I¢ denetim vasitasiyla kurumun risk ydnetim, kontrol ve ydnetisim siireglerinin
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etkinligi degerlendirilerek, kurumun amaclarina ulasmasina yardimci olunmaya calisilmaktadir
(tide.org.tr)

Ayrica bu denetim ile isletmenin gorev ve sorumluluklarini etkili bigimde yerine getirecek
isletme personeline yardimci olunmaktadir ki bahsedilen personel kapsamina orgiit yoneticileri de
dahildir. I¢ denetimin kapsamini ise yalmzca harcamalar ve gelir-gider islemleri olusturmamakta,
isletmenin tiim faaliyet ve islemleri, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi ve verimliligi, performans
kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri olusturmaktadir (Goniilagar, 2007: 22).

I¢ denetim, denetimi geleneksel denetimden farkli olarak bireysel degil sistem odakli ve

stirecin tamaminit kapsayan iyilestirmeler ve ¢oziimler olarak ele almaktadir. Bir benzetme ile i¢
denetim bir sonug 6l¢limii yerine 6nlemler, iyilestirmeler ve ¢oziimler bulan bir hekimlik hizmetidir
(Yaman, 2011: 24-26).
2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ denetim,
kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanirken
(md. 63) temel unsurlari su sekilde agiklanmustir:

1. Objektif olmasi,

2. Giivence ve danismanlik hizmeti verilmesi,

3. Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve deger katmak,

4. Kurumun hedeflerinin gelistirilmesine yardimci olunmasi,
5. Risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim siireglerinin denetimi,
6. Sistematik ve disiplinli bir ¢aligma 6ngoriilmesidir.

Ilgili kanunda i¢ denetime iliskin standart ve ydntemlerin I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hiikiim altina alinirken (md. 55) bu
siirece yon verecek i¢c denetcilere iliskin diizenlemelerde bu denetcilerin gorevlerinde bagimsiz
olduklar1 ve asli gorevleri disinda bir gérev yapmayacaklari belirlenmistir. I¢ denetciler raporlarini
dogrudan iist yonetime sunmakta ve {ist yonetim gerekli degerlendirmeleri yaptiktan sonra en geg
iki ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na raporu iletmektedir (Acar, 2008: 79).

I¢ denetim kisaca bu sekilde uygulanmaya calisilirken denetim biriminin konumuna gore dis
denetime de bakmak gerekmektedir. Iktisadi yasamin bilyiimesi karmasiklasmasini da beraberinde
getirmis, bu karmasiklasma ve biiyiime sonucunda finansal menfaat sahiplerinin sayisi artmis ve
bilginin giivenirligi kritik bir dneme sahip olmustur. Islemlerin ¢oklugu ve karmasikligi, mali tablo
kullanicilarinin isletmeye uzak olusu, bilgi sunucular1 ve kullanicilar1 arasindaki ¢ikar catismast,
isletme bilgilerinde kasten veya kasit dis1 hatalar olmasi giiven konusunu kritik derecede 6nemli
hale getirmis ve tarafsiz bir denetim biriminin konumuna goére denetim yollarindan dis denetimi
gerekli kilmistir. Yani dig denetim; stratejik bir ihtiyagctan dogmustur ve ortaya ¢iktig1 giinden bu
yana da igletmeler ve bilgi kullanicilar1 agisindan kritik neme sahip olmustur. Uygulama stirecinde,
yapilan hatalarin tespit edilmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina bagli olarak,
kurum disindan uzman bir denetginin isletme bilgilerinin giivenirligini 6lgmesi ve raporlamasi dis
denetimin kapsamim olusturmaktadir (Ozyiirek, 2012: 101) ve isletmeye ait finansal tablolarin
bagimsiz bir denetgi tarafindan tarafsiz bir big¢imde ve kanit toplamak suretiyle denetim standartlari
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ve daha onceden belirlenen ilkeler ger¢evesinde incelenmesi, goriis olusturulmasi ve bu bilgilerin
ilgililere iletilmesi bu denetim vasitasiyla saglanmaktadir (Bayazitli, 1991: 9).

Denetcinin  disaridan  olusu  bilgilerin  giivenirligini artirmakta birlikte hem bilgi
kullanicilarinin hem de bilgi sunucularmin karsilikli ¢ikarlarini giivence altina almaktadir. Zira dis
denetimin standartlara uygun olmamasi, dogru ve giivenilir bilgiler {iretmemesi kullanicilarin
yanilmasina ve bu durumdan da denet¢inin sorumlu tutulmasina neden olacaktir. Bu sebeple
bagimsiz dis denetim; ilke ve standartlara uygun, objektif olmalidir ve denetci 6zenli ve titiz
davranmalidir (Dénmez ve Ersoy, 2006: 70-71). Bu baglamda bagimsiz denetimde kalite kavrami
da karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetimin beklenen amaca uygunluk derecesi onun kalitesini
belirlemektedir ve denetim sonucu ortaya ¢ikarilan sonug, bu amaca ne kadar yakinsa bagimsiz
denetimin kalitesi o kadar yiiksek olmaktadir (Oktay, 2013: 47).

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetimi yiiriiten kurumlar SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) ve
bagimsiz denetim sirketleridir ve buna iliskin diizenlemelerde temel, 2 Kasim 2011 Tarihli Kanun
Hitkmiinde Kararname ile atilmistir. SPK’nin yetersiz kalmasi, denetimde olmasi gereken kalitenin
altinda bir seyir izlenmesi, personelin azlhigi gibi sebepler bu diizenlemenin nedeni olarak
gosterilirken; SPK’nin genel bir tarama ve denetim faaliyetinden ¢ok sikayet iizerine faaliyet
gostermesi de dis denetimde istenen ¢itanin yakalanamamasina neden olmaktadir (Yasar, 2013:
471-476). Sonug¢ olarak daha iyi ve faydali bilgi arayisi, uygulama degisiklikleri ve
yorumlamalardaki farkliliklar, uygulamada yapilan kusur ve hatalar, kural-uygulama arasindaki
carpikliklar, hile ve yolsuzluklar bagimsiz dis denetimi gerekli kilmaktadir (Erdogan, 2002: 61).

Bu bagliktaki bir diger denetim sekli olan yiiksek denetim ise anayasal dayanagi olan,

meslegi icra edenlerin yasal giivencelerinin oldugu, yargisal yetkiler de kapsayabilen, bagimsiz
denetim kuruluslan tarafindan tiim kamu kurum ve kuruluslar iizerinde parlamento adina yapilan
bir denetimdir. Bu denetimi diger denetim tiirlerinden ayiran en 6nemli {i¢ 6zellik ise anayasal
dayanak, bagimsiz ve 6zerk denetci ve denetimin parlamento adina yapiliyor olmasidir (Kenger,
2003:7)
Yiiksek denetim, uluslararasi standartlara baglanmistir ve ilkeleri, yontemleri, teknikleri INTOSAI
tarafindan belirlenmektedir. Ancak diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsayan, i¢
denetim ile de siirekli iligki halinde olan bu denetim tiirlinde kaynaklarin agirlikli olarak hangi
denetime kullanilacag: iilkeden iilkeye farklilasabilmektedir. Oyle ki siirekli giincellenen bir
etkilesimin yan1 sira igbirligine doniisen ve gereksiz tekrarlari onleyerek birbirini tamamlayan bir
islev ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yiiksek denetim, giinden giine etkinligi artan ve kapsami
genigleyen bir kavramdir (Kose, 2007: 19).

Her iilkede yiiksek denetim kurumlarinin yapisi farkli olsa da fonksiyon olarak parlamento
adma denetim yapmak ve denetim sonucu iiretilen bilgileri parlamentoya iletmek ortak noktalaridir.
Halihazirda Tiirk kamu yonetiminde yiiksek denetim Sayistay tarafindan yapilmakla birlikte tarihsel
acidan bakildiginda kamu kurum ve kuruluglarin1 parlamento adina denetlemek igin iki farkli yap1
olusturulmus ve yiiksek denetim yetkisi parlamento adina Sayistay ve YDK(Yiiksek Denetleme
Kurulu)’ya verilmistir (Korkut, 2007: 15-16). YDK bir donem Tiirk kamu yonetiminde yiiksek
denetim islevini Sayistay ile birlikte yiirlitmiistiir ve Atatiirk’lin direktifiyle 1938 yilinda, klasik
denetim perspektifinin disinda bir denetim yerine getirmek amaciyla kurulmustur. 1980’lerden beri
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artan Ozellestirmeler sonucu devletin ekonomide mal/hizmet iiretiminin azalmasiyla Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin(KIT) de sayilar1 azalmaya baslamis ve ekonomide rolleri giderek kiiciilmeye
baslamistir. Bu gelisme yaninda 2000’11 yillarla birlikte Avrupa Birligi adaylik siirecinde denetimin
ic-dis olarak ayrilmasi ve dis denetimde Sayistay'in kuvvetlendirilmesi zorunlulugu YDK’nin
alanini iyice daraltmistir. 19 Aralik 2010 tarihinde, yiiksek denetimi tek ¢at1 altinda toplamak amac1
ile YDK tiim tasinir, tasinmaz ve personeliyle Sayistay biinyesine aktarilarak tiizel kisiligine son
verilmistir. 1938- 2010 tarihleri arasinda 72 yillik bir kurum ge¢misi olan YDK, kurumlari;
ekonomiklik, karlilik, verimlilik kapsaminda denetlemistir ve Tiirk denetimine ekonomiklik
kavramin1  kazandiran kurum olmustur. 72 yillik deneyimini Sayistay biinyesine kattig1
diisiiniildiigiinde Sayistay'a ciddi getirileri olan bir birlestirme olmustur (Akyel, Ozdemirci vd.,
2012: 47).

3. YARGI DENETIMI

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, anayasada belirtildigi tizere bir hukuk devletidir. Hukuk devleti;
vatandaslarin yasalarla gilivence altina alindigi, devletin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina
bagh kilindigi bir sistemdir. Bu gergevede devletin islem ve eylemlerinin hukuka bagliligin
saglamak yoluna da yargi denetimi denilmektedir. Adli yargidan ayri olarak idari yarginin
olusturulmasinda ise adli yargig¢larin idarenin kurulus ve isleyisine yabanci olmalar1 sebebiyle
idarenin tam manasiyla ve geregi gibi denetlenememesi etkili olmustur (Akpinar, 2006: 68).
Yargi denetimi ile yonetim sistemlerinin igleyisinden dogan uyusmazliklar1 ve hatalar1 agik bir
¢oziime ulagtirma yetkisi yonetimden bagimsiz bir organa verilmektedir. Bu konuda ulasilmak
istenen esas amag ise yonetim karsisinda yonetilenleri ve halki korumaktir. Fakat bu islevine,
yaptirim giiciine ve etkinligine karsin bazi elestiriler yapilmaktadir ki diger denetim tiirlerine
nazaran prosediirel basamaklarin olmasi, yavas ilerlemesi, sonuglarin gecikmesi ve kisisel yarar ile
kamu yararinin ayristirilmasinda bir denge kurulamamasi ilk akla gelenler olmaktadir (Kose, 2007:
11).
Tirkiye'de, anayasa kapsaminda yargi denetimi konusunda; idari yargi kuruluslar1 tanimlamasinda
yiiksek mahkeme olarak Danistay, ilk derece mahkemesi olarak Idare ve Vergi Mahkemeleri yetkili
kilinmastir.

4. YARGI DISI DENETIM

Yargi denetiminin tek basina yeterli olmamasi, baska denetim tiirlerinin de uygulanmasini
zorunlu kilmigtir. Bu baglamda gergeklestirilen yargi dist denetim ise Siyasal denetim, idari
denetim, kamuoyu denetimi, ombudsman ve bagimsiz idari otoriteler olmak {iizere
gergeklestirilmektedir.

Siyasal denetim, en temel anlamiyla parlamentonun hiikiimeti denetleme faaliyetidir. Yonetsel
sistemde kamu giiciiniin temsilcisi olmasi sebebiyle, hiikiimetin yasalara uygun olarak galisip
caligmadigim1 ve gorevini gerektigi alanlarda nasil kullandigini denetleyen parlamento, bu gorevi
halktan aldig1 yasal yetkiyle halk adina yerine getirmektedir. Hiikiimetin ve bakanlarin, yasama
organina yasal olarak sorumlu olmasi, idarenin dolayli olarak denetlenmesini saglamaktadir.
Tiirkiye'de yasama yetkisi Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kullanilmakta
oldugundan Tiirk idari sisteminde bakanlar ve se¢imle yiirlitme yetkisini devralmis siyasi hiikiimet,
TBMM’ye karsi hem siyasi hem de cezai olarak sorumludur. TBMM bu yetkisini; Soru, Meclis
Arastirmasi, Gensoru, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme olmak tlizere bes farkli yontemle
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kullanabilmektedir (Ozen, 2015: 34-35). Gensoru mekanizmas1 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi referandumu ile kaldirilmis, bilgi edinme yollarindan biri olan soru yolu ise yazili soru
olarak degistirilip ytrtirliige girmistir.

Parlamentonun hiikiimeti denetlemesi dolayli olarak yoOnetimin genel yapisini ve isleyisini
denetlemesini de saglamaktadir. Boylece kamunun, kamu biirokrasisi ve yOnetiminin hukuka ne
derece uygun hareket ettiginin belirlenmesi amaglanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde
bu yetkiyi kullanma yontemlerinin, TBMM’ye verildigi acikca belirtilmistir (Onen, 2014: 106). 16
Nisan 2017 tarihinde halk oylamasia sunulan ve kabul edilen degisim ile de 6771 sayili kanun,
parlamentoyu denetleme yollarini su sekilde diizenlemistir (md.6):

1. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Genel Goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve yazili
soru yollari ile bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanmaktadir.

2. Meclis arastirmasi, spesifik bir konuda bilgi edinme saikiyle yapilan incelemelerden ibarettir.

3. Genel goriisme, kamuoyu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun meclis genel
kurulunda goriisiilmesinden ibarettir.

4. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve Bakanlar hakkinda 106°nc1 maddenin ilgili
fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

5. Yazili soru, milletvekillerinin yazili olarak en ge¢ on bes giinliik siire zarfinda cevaplandiriimak
iizere, Cumhurbaskan1 yardimeilar: ve bakanlara kars1 yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

6. Meclis sorusturmasi, Meclis arastirmasi, Genel goriisme ve yazili soru Onergelerinin verilme
sekilleri, igerikleri ve kapsamlari ile arastirma usulleri meclis i¢tiiziigii ile diizenlenmektedir.

Yargt dis1 denetim kapsaminda bir diger tiir olarak idari (yonetsel) denetim; yonetsel yapiy1
olusturan tim kamu kurum ve kuruluslarimin kendi i¢inden 6zel birimlerce ve disaridan belli
birimler tarafindan denetlenmesidir. Idari yapinin kendi icinde yaptif1 denetimler i¢ denetim;
digsaridan bir birimce denetlenmesi dis denetim kapsaminda ele alinmaktadir (Erdogmus, 2006: 23).
Ayrica idari denetim; hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve Ozel denetim olarak li¢ simnifa
ayrilmaktadir. Bu {i¢ ayr1 kanal yoluyla idari denetim hem yonetimin etkinligini saglamakta hem de
iyi bir otokontrol mekanizmasi olusturmaktadir. Hiyerarsik denetim iyi bir i¢ denetim mekanizmasi
olarak otokontrol saglama islevini goriirken; vesayet denetimi ve O6zel denetim dig denetimin
araglar1 olarak yonetimin etkinligini artirmakta ayn1 zamanda merkez ve tasra arasinda bir iletisim
ve koordinasyon saglamaktadir (Tortop, 1998: 33).

Kamuoyu denetimi ise idarenin kotli veya haksiz kararlarina maruz kalan halkin, sorunun
coziimiine yonelik kitle iletisim araglariyla giindem yaratarak tepki gostermesi olarak
tanimlanabilmektedir. Halkin tepkisini ¢eken herhangi bir konuda, bir araya gelerek giindem
yaratmasi seklindeki bu denetim tiirii her gegen giin aktif hale gelmektedir. Kitle iletisim araglarinin
etkinliginin artis1, sosyal medya gibi islevlerle iletisimin kolaylagmas1 gibi unsurlar halkin tepkisini
daha kolay ve genis kitleler seklinde dile getirmesini saglamakta, bu da yonetimler {lizerindeki
kamuoyu denetiminin etkinligini artirmaktadir. Bu siiregte gelisen teknoloji ve basin da onemli
rollere sahip olup basinin, idarenin kararlariyla ilgili halki bilgilendirmesi idarenin kamuoyu
tarafindan denetlenmesine imkan saglamaktadir. Dogal olarak basinin kamuoyu yaratma kapasitesi
oldukca Onemlidir ve basmin 0Ozgiir ve tarafsiz etkinlik goOstermesi rasyonel bir kamuoyu
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denetiminde sarttir (Ozer, 2015: 48-49). Tiirkiye'de kamuoyu denetiminin islevsel bir hal almadig
ise birgok arastirmacinin hemfikir oldugu bir konudur (Alacadagli, 2003: 231).

Ombudsmanlik ise yonetimin, davranis ve islemleri karsisinda halkin sikayetlerini kabul
ederek sikayet¢i olunan islem ve eylemlerin arastirilmasi, incelenmesi ve sonuca baglanmasi islerini
yiiriiten mekanizmaya denilmektedir. Kokenini Isveg dilinden alan ombudsman, Tiirkce ‘ye “Kamu
Denetcisi, Halk Avukati, Kamu Hakemi, Yurttas Sozciisii” gibi karsiliklarla ¢evrilmistir (Sezen,
2001: 72). Ombudsman, kavram olarak her ne kadar Isve¢ dilinden ve yonetiminden gelse de
misyon olarak degerlendirildiginde Osmanli Devletinde “Murakip” adi verilen divan
gorevlilerinden geldigi diisiiniilmektedir (Akagilindiiz, 1997: 12). Uluslararas1 Kamu Denetgisi
Enstitiisii  (International Ombudsman Institute-IOI) ise ombudsmani: kisileri, idare tarafindan
yapilan hak ihlalleri, giiciin kotiiye kullanimi, yanlig, ihmalkarlik, hatali karar ve kotli yonetimden
korumak, idari kararlarin daha agik olmasini saglamak, kamuda hesap verebilirligi artirmak
amactyla kurulan ve faaliyet gosteren kurum olarak tanimlamigtir. Ombudsmanlik, kavraminin
ortaya ¢ikist aslinda diger tiim denetimler gibi bir ihtiyagtan, bireysel hak ve ozgiirliiklere karsi
tutum ve davraniglarin denetlenmesi ihtiyacindan dogmustur. Soyle ki bireysel hak 6zgiirliiklerin
ihlali, glinden giline karmasiklasan ve kapsami g¢esitlenen bir konu oldugundan geleneksel denetim
mekanizmalar1 bireysel haklart korumakta yetersiz kalmis, daha Ozellikli bir kavram olarak
ombudsman denetimi bu konudaki bir ihtiyactan ortaya ¢ikmistir (Mutta, 2005: 127-128). Ancak
ombudsman kavraminin etkin c¢alisabilmesi yeni bir insan modelini de gerekli kilmaktadir.
Haklarinin farkinda olan ve haksizliga maruz kaldiginda ombudsman mekanizmasini kullanan
bilin¢li vatandaslar, bu kurumunun ¢aligmasi hatta varligi i¢in gereklidir. Bu sebeple ombudsmanlik
iizerine genel gecer bir tamim yapmak miimkiin olmamaktadir. Ciinkii her iilkede kanun ve
isleyisler, vatandas davranislar1 farklilik gdstermekte tabii olarak da ombudsman kurumu degisik
formlar almaktadir (Giiltekin, 2002: 388). Literatiirde yer alan tanimlara gére ombudsmanlik
kurumunun &zellikleri siralanacak olursa:

1.0mbudsman, halkin sikayetleri dogrultusunda kamunun aksayan, islemeyen ve kusurlu
yonlerini agiga ¢ikarir ve sonuglar ilgililerle paylagir.

2.0mbudsmanlik; idarenin eylem ve kararlarin1 denetleyen yeni bir denetim modelidir.

3.Bir denetim mekanizmas1 olarak ortaya ¢ikan ombudsmanlik, diger denetim
mekanizmalarin1 tamamlayan bir nitelige sahip olup, diger denetim mekanizmalarinin yetersiz
kaldig1 ve ¢oziim iiretemedigi noktalarda vatandas ile devlet arasinda iletisim Kurar.

Tiirkiye'de ombudsman, TBMM baskanligina bagli; tiizel kisiligi olan; merkezi Ankara'da
bulunan; 6zel biitgeli; 5 denetci, genel sekreter ve diger personelden olusan bir kamu kurumudur
(Sayan, 2014: 339). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kamuoyu denetimi, yargi denetimi, idari
denetim gibi mekanizmalarin etkin sekilde ¢alistigi konusu zaman zaman elestirilirken ombudsman
kurumu bu gergevede stratejik onem tasimaktadir. Tiirkiye'de yargi denetimi oldukg¢a pahali ve
karmasgiktir. Biirokrasinin biiylik ve hantal olusu da bu etmene dahil edildiginde denetim itibarinin
cok da yiiksek olmadig1 sonucuna ulagilabilmektedir. Tiim bu kistaslar baglaminda ombudsmanlik,
hayati ve kritik bir konumda bulunmaktadir (Akcagiindiiz, 2012: 62).

Denetimin bir diger ayaginda denetime yardimci kuruluslar olarak bagimsiz idari otoriteler
karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetimin daha etkin ve verimli hale getirilmesi amaciyla 6zellik arz eden
bazi alanlarda devletin hiyerarsik yapilanmasinin disinda, faaliyet gosterdigi alanda kurallar,
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yasaklar ve miieyyideler koyabilen, siyaset¢ilerin etkisinden uzak, daha hizl karar alabilen, faaliyet
gosterdigi alanda uzmanlagmis, idari ve mali yonden Ozerklik saglanmaya calisilan bagimsiz
kuruluslar ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bagimsiz kurumlarin ortaya ¢ikisinda, neo-liberalizmin savundugu gibi her tiirlii faaliyeti
iistlenen ve aktif rol alarak miidahale eden degil, rasyonel olgiilerle faaliyetleri denetleyen ve bazi
istisnai durumlar1 bizzat tstlenerek, simirli olma kaydiyla miidahale eden devlet anlayis1 etkili
olmustur. Bahsedilen bagimsiz kurumlarin, giindeme gelmesi klasik idari yapilanmanin
basarisizligiin sonucu olarak goriilmektedir. Bununla beraber; politikacilara duyulan giivensizlikle
birlikte, finans ve iletisim sektorleri gibi baz1 dnemli sektorlerde siyasi iktidarin s6z sahibi olmasi
sorunlar yaratmakta, yargi islevinin sosyal regiilasyondaki yetersizligini de bu sorunlara ilave
edilmektedir (Aydogdu, 2010: 2). Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurulus anlaminda aktif
rol iistlenen orgiitler ise Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet
Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu olarak sayilmaktadir.

SONUC

Denetim, yonetimin 6nemli bir fonksiyonu olmakla beraber bilimsel olarak tiim disiplinler
baglaminda belirgin bir yere sahiptir. Sosyal bilimlerin 6nemli bir dali olan kamu ydnetiminde de
denetim, hem disiplin hem de uygulama alanlarinda ayr1 ayn etkiler ve 6zellikler gdstermektedir.
Zira kamu yonetiminde denetimde, disiplin agisindan en iyi yonetim ilkeleri belirlenmeye
caligtlmakta, uygulama agisindan ise Orgiitiin ve kamu gorevlilerinin faaliyetleri ve davranislari
gozlemlenirken onemli bir fonksiyon gergeklestirilmektedir. Ayrica siire¢ olarak, mali islemlerin
nitelik ve nicelik olarak artis gostermesi denetimi profesyonel bir is konumuna getirmis ve etkin bir
denetim mekanizmasina ulasabilmek i¢in bu gorevin objektif ve uzmanlagmis bir kurulus tarafindan
yerine getirilmesi gerektigi anlagilmistir.

Kamu yonetiminde denetim yasama, yiirlitme ve yargi organlarinca gerceklestirilirken,
denetimi yapan organ baglaminda hukuka uygunluk ve/veya yerindelik agisindan yapilmaktadir.
Yargi organlar1 sadece hukuka uygunluk denetimi yapabilirken, yarg: dis1 denetim organlar1 hukuka
uygunluk denetimi yaninda yerindelik denetimi de yapabilmektedir. Bu temel denetim sekillerine
ilaveten kamu yonetiminde ig, dis, yiiksek, mali, finansal ve performans denetimi de yapilmaktadir.
Ornek verilecek olursa i¢ denetim, kamu yonetiminin kendi personellerince ve organlarinca
denetlenmesini ifade ederken, dis denetim kamu yonetiminin 6rgiit disindaki kisiler veya organlarca
denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Kamu yonetimleri, yetki ve sorumluluklarini Anayasa ve kanunlardan alan siyasi bir
orgiittiir. Dolayisiyla gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken hukuk devleti ilkesi
baglaminda ve demokrasinin gerekliliklerini yerine getirmek igin belirtilen sinirlar igerisinde
kalmal1 ayrica kamu yararin1 da saglamalidir. Bu dogrultuda kamu ydnetimleri, devletin halkin
gozlindeki bir mesruiyet kaynagi ya da giiven simgesi olmaktadir. Devlet agisindan ise kamu
yonetimi, halka uzanan bir el olarak goriilmektedir. Bu misyonun ve gorevlerin en iyi sekilde yerine
getirilmesi iginse kamu yonetiminin diizenli araliklarla denetlenmesi gerekmektedir. Zira bu
denetim sayesinde kamu yonetiminin daha etkin ve verimli ¢alismasi saglanmakta, hesap verebilir
ve kaliteli hizmet sunan bir yap1 olusturulabilmektedir.
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OZET

Son yillarda Bilgi iletisim Teknolojilerinin hem 6nemi hem de degisimi biiyiik bir hizla artmaktadir. Bu teknolojilerdeki
degiseme uyum saglayamayan meslekler ortadan kalkmakla karsi karsiya kalmaktadir. Ayni sekilde bu hizli degisimi
yakalamak zorunda alan isletmeler de Bilgi Iletisim Teknolojilerini kolaylikla kullanabilen ve degisime agik insan
kaynaklarini tercih etmektedir. Diger yandan bu zorunluluklar birgok meslekte bu degisimin ortaya g¢ikardig: firsatlardan
yararlanip gelisip biiyiimeyi hatta yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasini neden olmaktadir. Bilgi iletisim Teknolojilerinin yogun
bir sekilde kullanildig1 Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanligr Programi mezunu meslek sahipleri de bu degisim siirecinden
birgok meslek gibi etkilenmektedir.

Bu ¢aligmada amag, Tiirkiye’de Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanligi Programinda verilen egitimlerin mevcut durumunu
analiz etmek ve gelisen teknolojilerle birlikte bu programin egitim miifredatinda neler yapilmas: gerektigi ile ilgili oneriler
gelistirmektir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanligi Programmin, Bilgi Iletisim
Teknolojilerinin hizli degisimine uyum saglamasi i¢in basta miifredatlar olmak tizere, uygulamali egitimin artirilmasi ve
Bilgi Iletisim Teknolojilerinin yer aldig1 laboratuvarlarin sayisinin artirilmasi veya var olanlarin giincellenmesi gibi bir takim
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Anahtar Kavramlar: Biiro Yonetimi ve Yénetici Asistanligt Programu, Bilgi Iletisim Teknolojileri(BIT), Degisim, Miifredat

ABSTRACT

In these days when the importance of ICT has increased exponentially and rapidly changing, the jobs that cannot adapt to this
change disappear. In the same way, it has to catch the rapid change and prefer to use human resources that can easily use the
ICT in the enterprises that are open to change. At the same time, these requirements make use of the opportunities created by
this era in many professions and ensure their growth. Professionals who graduated from the Office Management and
Executive Assistantship (OMEA) program, where information and technology are used extensively, are affected from this
process of change like every profession.

The aim of this study is OMEA program to analyze the current situation of education in the context and develop
recommendations on what needs to be done in the education curriculum of this program with developing technology. In
Turkey, including curriculum primarily to adapt to the rapid changes of the ICT of OMEA program was concluded that
practical training and to increase ICT takes place the laboratories of the number of increasing or a number of regulations for
updating to changes in technology.

Keywords:. Ofice Management and Executive Assistantship Program, Information Communication Technologies (ICT), Change,
Curriculum
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GIRIS

Glinimiizde, teknolojinin biylik bir hizla gelismesi, bilgiye kolaylikla ulagmay1
saglarken iletisimde de hem hiz hem de ¢ok farkli teknolojileri kullanabilme imkani
vermektedir. Bununla birlikte Bilgi iletisim Teknolojilerinin (BIT) &neminin hizla arttig1 ve
degisime ugradig1 son yillarda, bu degisimi yakalamayan meslekler ortadan kalkmaktadir.
Diger yandan bu hizli degisimi yakalamak zorunda olan isletmeler, BiT’i kolaylikla
kullanabilen ve degisime agik insan kaynaklarini tercih etmek zorunda kalmistir. Bu
zorunluluk bircok meslegin kendisini bu degisime gore yenileme ve gelistirme mecburiyetini
ortaya ¢ikarmustir. Bilgi ve teknolojinin yogun bir sekilde kullanildigi Biiro Yoénetimi ve
Yonetici Asistanligr (BYYA) Programi mezunu meslek sahipleri de bu degisim siirecinden
her meslek gibi etkilenmektedir. BY YA Programi meslek sahiplerini yetistiren tiniversiteler
de bu siireci yakindan takip edip mezunlarini bu siirece uyum saglayacak yeterliliklerle
donatarak egitmekle kars1 karsiya kalmustir. Artik giiniimiizde {iniversiteler BIT i kullanilarak
ogrencilere bir taraftan maliyet-etkili egitim sunarken, diger yandan yiiksek nitelige ve
esneklige ulagsma imkanlarini sunarak egitim yapmaktadirlar (Tural, 2002). Bu teknolojik
degisimle Dbirlikte sinif kavrami artik dort duvarla sinirli kalmayip diinyanin herhangi bir
yerindeki bilgisayar, sinif olabilmektedir (Cem, 2001; Yilmaz ve Horzum, 2005).

Bu gelismeler, tiim kurumlarin arasindaki iliskilerin, 6zellikle {iniversite-devlet-sanayi
ve toplumla olan iliskilerin yeniden gbzden gecirmelerine neden olmustur (Tekeli, 2003).
Diger yandan bu gelismelere siirekli yenisi eklenirken bu gelismeleri takip etmek tim
kurumlart ayni sekilde ¢ok zorda birakmaktadir. Bu gelismeler olumlu/olumsuz yonden
tniversiteleri etki altinda birakirken ayni zamanda dniversiteler direk ya da dolayli bu
gelismelere kolaylikla uyum saglayacak mezunlar yetistirmek zorunda kalmaktadir (Tural,
2004; Y1lmaz ve Horzum, 2005).

1. BILGI ILETISIM TEKNOJILERI (BiT)

BIT, “Bilginin elde edilmesini saglayan ve insanlar arasinda, insanlarla elektronik sistemler
arasinda ve de elektronik sistemlerin kendi aralarinda farkli iletisim tarzlarii kolaylastiran
tiim teknolojiler” seklinde tanimlanmaktadir (Tosun vd., 2006).

BIT, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin birlikte kullanilmasiyla olusturulmus sistemlerdir.
Buradaki Bilgi teknolojileri; bilginin toplanmasini, islemesini, depolanmasini, aglar aracilig
ile bir yerden bir yere iletilmesini saglayan iletisim ve bilgisayar teknolojilerini de kapsayan
biitiin teknolojilerdir. Bu teknolojide, mikro elektronik ve veri iletiminin yaninda, mobil
telefonlar, faks makineleri, televizyon, bilgi aglari, bilgisayarlar, software, videoteks ve
online tiim veri tabanlar1 yer almaktadir. Iletisim teknolojileri, mesajlarin bir yerden bir yere
hizli iletilmesine olanak saglamakta, bilgisayar teknolojisi ise her alanda hesaplama ve bilgi
isleme yeteneklerini milyonlarca kere artirmak imkani1 sunmaktadir.

2. LITERATUR ANALIZi

Giiniimiizde artik BiT’in siirekli gelisen teknolojilerden direk etkilenesinden dolayi, bu
teknolojilerle icice olan mesleklerden BYYA de hizli bir bi¢imde degisimi yakalamak, bu
degisime adapte olmak zorunda kalmistir. Bu konuda ulusal olarak sinirli sayida calisma
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yapilirken (Acar ve Giirsoy, 2008; Atay vd., 2011; Karademir ve Karagiille, 2013; Bildirici ve
Aytekin, 2013; Semercioglu, 2013; Topbas, 2013; Delen ve Durmus, 2016; Baltaci, 2018)
ozellikle uluslararasi bu konuda yapilan dolayli ¢alismalarin daha eski yillarda oldugu, giincel
caligmalara ¢ok az sayida oldugu goriilmiistiir (Ulrich, 1983; Groth vd., 1990; Awazu vd.,
2009 gibi). Ornegin, Awazu vd. (2009) tarafindan son on yil i¢inde yapilan ¢alismada BIT’in
diinyadaki durumu ve gelismeleri hakkinda genel bilgi verilmistir. Ulrich (1983) ve Groth vd.,
(1990) yaptig1 calismalarda BY Y A hakkinda genel bilgiler ve tanimlar verilmistir.

Atay vd.(2011) tarafindan yapilan arastirmalarda BY YA mezunu 6grencilerin aldiklar
egitimle ilgili 6grencilerin ¢ogunun bilgisayarin kelime islem programinda, iyi bir sekilde
herhangi bir yaziy1 yazabildigi, bu alandaki mezunlarin yarisinin faks ve fotokopi vb. diger
biiro makinelerinin kullaniminda gerekli bilgi ve beceriye sahip oldugu fakat hesaplama ve
tablo yapma programinda ise yaklasik yarisinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Karademir ve Karagiille (2013) tarafindan yapilan c¢aligmada, bilgi ve teknolojinin
yogun bir sekilde kullanildig1 sekreterlik mesleginin, bilgi ve teknolojinin hizli degisim
stirecinden her meslek gibi etkilendigi belirtilmistir. Bu c¢alismada bilginin ¢ok &nem
kazandig1, BIT’in hizla gelistigi ve her alanda yogun bir sekilde kullanildigs, bilgi toplumunda
sekreterlik mesleginin yerinin ve éneminin artarak devam ettigini ifade etmislerdir.
Semercioglu tarafindan 2013’de yapilan calismada BYYA egitim programi, sertifika
programlar1 ve akademik programlar agisindan ele alinmigtir. Bu ¢alismada BYYA ile ilgili
boliimlerin paraleli olabilecek boliimlerin, yiiksek lisans ve doktora programlarina da
ulagilarak degerlendirme yapilmistir.

Topbas (2013) yaptig1 ¢aligmada Tiirkiye ve Fransa'daki Yonetici Asistanligi Egitim
Programlarinin iki iilke agisindan karsilastirilmasini yapmustir.

Delen ve Durmus (2016) ¢alismalarinda Tiirkiye’de, tim sektorlerin ihtiyag duydugu
nitelikli bliro ve ofislerde calisacak is giiciinii yetistirmek amaciyla acilmis olan BYYA
programlarinin, bugiin i¢inde bulunduklart pek ¢ok sorundan dolayi; egitim ve istihdam
noktasinda kendilerinden beklenen faydayr tam olarak saglamaktan uzak oldugunu
belirtmistir. S6z konusu ¢alismada, BY YA programinin en 6nemli sorunlar1 arasinda sektorle
etkilesimli igbirliginin kurulmamasi, 6grenci ve mezunlarda iletisim becerilerindeki eksiklik,
tiniversitelerin teknik donanim ve altyapr eksikligi, mezunlarin istihdam sorunu, BYYA
mesleginin standartlarinin olusturulamamas1 ve YOK’{in dgrenci se¢imi kaynakli sorunlar,
toplumda sekreterlik meslegi ile ilgili olusan yanlis algi ve imaj sorunu, dersler ve
miifredattan kaynaklanan sorunlar, tinvansizlik ya da unvan karmasasi ve tilkenin, bélgenin ve
sektoriin ihtiyaglar1 dikkate alinmadan program agma, yeterli diizeyde yabanci dil egitiminin
verilememesi, etkin ve denetlenebilir bir staj uygulamasinin olmamasini belirtmistir.

Baltac1 (2018) tarafindan yapilan ¢aligmada gilinlimiizde ekonomik hayatta mesleki
egitimin Oneminin arttig1 ve bu konuda basarili olabilmenin mesleki egitimin sektorel
beklentileri karsilamasi ile olacagi ifade edilmistir. Ayrica bu calismada, BYYA’nin tiim
sanayi dallarinda vazgecilmez bir meslek olarak 6nemini artirdigini ifade etmistir. Caligmada
0zel sektoriin BYYA mesleginde istihdam igin aradigi nitelik ve kosullarin tniversitelerde
verilen egitime gore kismi bir ortiigme oldugunu sdylenmistir.
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Sonug olarak, literatiirde BIT teknolojileri ve BY YA ile ilgili direk konu alan ulusal ve
uluslararasi dlgekte ¢ok az sayida caligma oldugu goriilmiistiir. Bu eksikligi gidermek, giincel
bir yaklasimla bu konuda literature katki vermek amaciyla bu ¢aligma yapilmistir.

3. CALISMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu ¢alismada amag; Tiirkiye’de BY YA programinda verilen egitimin mevcut durumunu

analiz etmek ve gelisen teknolojilerle birlikte bu programin egitim miifredatinda neler
yapilmast gerektigi ile ilgili oneriler gelistirmektir. Bu amagla konu ile ilgili yapilan
caligmalar incelenerek literatiir analizi yapilmistir.
Calisma iic boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, BYYA programi hakkinda ve
Tiirkiye’deki iiniversitelerde bu programlarla ilgili bilgi verilmistir. Ikinci béliimde BiT
gelismeleriyle birlikte BYYA programinin egitiminde nasil bir degisim yasandigi ve
Tiirkiye’de bu programda verilen egitimin mevcut durumu analiz edilmeye c¢alisilmistir. Son
boliimde ise, Tiirkiye’de BY YA programinin egitiminin nasil olmast gerektigi ile ilgili bir
takim Oneriler verilmistir.

4. BURO YONETIMIi VE YONETICi ASISTANLIGI(BYYA)

Bilgi ve teknolojinin yogun bir sekilde kullanildigt BY YA programi mezunu meslek
sahipleri bu degisim siirecinden her meslek gibi etkilenmektedir. Son yillarda teknoloji ve
bilim alanindaki hizli gelismeler is hayatinda ve sosyal hayatta hizli degismeleri de
beraberinde getirmistir.

Yonetici asistani; sekreterlik bilgi, beceri, tutum ve davraniglarina sahip olmanin yani
sira yonetim fonksiyonlariin belirli bir boliimiinii yoneticinin belirledigi bir cer¢evede yerine
getiren sekreter olma o&zelliginden dolayi teknolojiyi takip ve uygulayan olmalidir. Bu
degisimle beraber tiim diinyada toplumlar giiglii yapan temel unsur “bilgi” olmustur.

Yonetici asistanlari, fotokopi makineleri, yazicilar, bilgisayar, tarayicilar, bilgi aglari,
mikro elektronik, faks makineleri, mobil telefonlar, ¢evrim igi veri tabanlar1 vb. seklindeki
bilgi teknolojilerinden yogun bir sekilde faydalanmaktadir. Yonetici asistanlar isletmelerde
onemli bir yere sahip olduklarindan biiro icerisindeki bilgi teknolojilerinin kullanimini 1iyi
bilmesi gerekmektedir.

Bilginin ¢ok 6nem kazandigi bu yiizyilda, bilgi ekonomisinin gerektirdigi bilgiyi
iiretebilen, isleyebilen, aktarabilen ¢aliganlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu ihtiyacla birlikte son
yillarda ozelikle bilgi teknolojilerinde ki gelismelere bagli olarak is diinyas: literatiiriinde
“bilgi 1s¢isi” olarak isimlendirilen yeni bir kavrami ortaya ¢ikarmistir (Cetin, 2005:55).

Bilgi teknolojileri, bilgi toplumunun zihinsel emegini ikame etmekte ve {iretim
mekanlar1 fabrikalar yerine, veri bankalar1 ve bilgi aglarina bagli olarak gergeklesmekte,
temel belirleyicisi bilgi olan bir bilgi ekonomisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu biiyiik degisim her
alanda oldugu gibi, istihdam alaninda da gergeklesmistir. Isletmeler, artik "bilgiyle yonetilen
orgiitleri" yiirlitmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da beraberinde bilgi is¢ilerine olan ihtiyacin
nedeni olmustur.
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Diinya ekonomik sisteminde Sanayilesme sonras1 donemi ortaya ¢ikan BIT, sekreterlik
meslegine yeni bir anlam kazandirmistir. Daktiloyla baslayan, bilgisayar olarak degisen
sanayi ekonomisinden bilgi ekonomisine gecis siirecinde, isletmelerin organizasyon yapilari
ve yonetim anlayisi, calisan profili, istihdam yapist gibi ¢alisma kosullarini belirleyen
unsurlari da etkilemistir.

Giiniimiiz isletmelerinin yoneticilerinin basarili olabilmek, isletme performansini
arttirabilmek i¢in verimlilik ve etkinlik kavramina 6nem vermeleri, sekreterlik mesleginin
Oonemini giderek artirmistir. Daha verimli, etkin ve basarili olabilmek i¢in yoneticiler, biiro
yeterliliklerinin istlinliigline sahip, dogrudan emir almadan, sorumluluk alabilme yetenegini
gosteren, alinan karar ve sorumluluklari uygulayabilen, kendisine verilen yetki sinirlari
icerisinde kararlar verebilen, kendine giivenen, verimliligi ve etkinligi arttirmaya yonelik
gerekli tedbirleri uygulayabilen, teknolojiyi takip eden, kurumun vizyonunu temsil eden
yOnetici asistanlara ihtiya¢ duymaktadir. Aslinda yoneticilerin, yonetici asistanlara duyduklari
ihtiyag, bilgiye duyduklari ihtiyactan kaynaklanmaktadir.

Yonetici asistanligi programinin amact: alaninda temel kavram ve ilkeleri 6ziimsemis,
kamu ve 0Ozel sektdr kuruluslart ihtiyag duydugu yonetici asistanligi mesleginin tiim
gereklerini yerine getirebilecek seviyede mesleki bilgiyle donatilmis, her tiirlii biiro ara¢ ve
geregleri ile ilgili biiro programlarini kullanabilecek nitelikte mesleki elemanlar yetistirmektir.
Tiirkiye’de bulunan, Devlet ve Vakif Universitelerinin Meslek Yiiksekokullarinin hemen
hemen tamamina yakininda bulunan BYYA programi en fazla 6grenci alimi yapilan 15
program icerisindedir. Bu da verilen egitim miifredatinin se¢iminde ne kadar ¢ok 6grenciye
hitap ettigini gostermektedir.

4.1. BYYA Mezunlarinda Aranan BiT Ozellikleri

Is ilanlarma bakildiginda BYYA mezunlarinda aranan nitelikler arasinda ilk siralarda, iist
seviyede Microsoft Ofis programlarini kullanan kisiler oldugu goriilmektedir. Artik
gliniimiizdeki her sirketin kullandig1 programlardan en 6nemlisi ofis programlari olmasi da bu
is ilanlarindaki niteligin aranma nedenini agiklamaktadir. Hayatin hemen her alaninda
kullanilmakta olan ofis programlari, mobil ve tabletlerde de kullanilmas: ile yaygin kullanimi
artmistir.

Bugiin biiro ve ofislerde en ¢ok kullanilan Microsoft Ofis programlari arasinda Word,
Excel ve PowerPoint oldugu goriilmektedir. Bu programlarin etkin olmasi, islerde pratikligi,
verilerde analizi, kayit ve islerde hizli isleyebilmesi ile biiyiik bir kolaylik saglamaktadir. Her
sektorde isletmeler, bu programi bilen ve iyi derecede kullanan kisilerle ¢alismay1 tercih
etmektedir. Sadece biiro veya ofislerde degil bu iic program is hayatinin her alaninda
calisanlarin islerinde kullanilabilmesi s6z konusu oldugundan her ¢alisan artik etkin birer
kullanicida olmak zorundadir.

4.1.1. Word

Word, metinsel islemler i¢in kullanilan bir kelime islemci programidir. Bu programda
cok ¢esitli metinsel meniiler bulunmaktadir. Bu program ile metinsel tiim islemler otomatik
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olarak gerceklestirilir. Ornegin, biiyiik boyutlu yazilara ait icindekiler, indeks, gesitli
matematiksel simgeler, dipnot bilgileri ve sayfa numaralart vb. birgok islemler otomatik
olarak hazirlanabilir. Ayrica Word programi ig¢inde yanlis yazilan bilgiler diizeltilebilir,
degistirilebilir, yeni bilgiler eklenebilir veya silinebilir. Yazi igerisinde belli bir alan
secilebilir, bu alan silinebilir, kopyalanabilir veya yapistirilarak yeni kopyalart olusturulabilir.
Bu programda genis ¢izim meniisii ile ¢izim yapilabilir, grafik ve tablo eklenebilir. Ayrica
Programda zengin yazi tipleri ve fontlar ile gesitli yazitipleri metinlerde kullanilabilir. Bu
programda metin i¢inde kelimeler diizeltilebilir, kelimelerin es anlamlilar1 bulunup kelimeler
toplu olarak tiim metinde tarama yapilarak degistirilebilir. Word igerisinde farkli sayfa
goriintimleri olusturulup sayfa yapisi, bigimi vb. sayfa ayarlari olusturulabilir. Program ile
adres ve mektup birlestirilebilir, zarf tizeri yazilip etiketler olusturulabilir.

4.1.2. Excel

Excel programi, Microsoft Ofis programlari arasinda 6zellikle tablo ve veriler i¢in en
cok kullanilan programdir. Bu programda bir¢ok hesaplama isi yapilabilmektedir.

Excel programinda, 6zellikle sayisal veriler olmak iizere her tiirlii veriyi tablolar ya da
listeler halinde tutmay1, bu verilerle ilgili her tiirlii hesaplamalari ve analizleri yapmay1 saglar.
Programda verilerle ilgili ¢cok c¢esitli grafikler ¢izebilir, verilerin kolay ve ¢ok hizli bir sekilde
raporlari, 6zetleri hazirlayabilir, verilere ulasabilir, veriler siralayabilir, sorgulama yapilabilir.
Excel ile ¢ok biiylik boyutlu verileri kaydetme, bu verilerle ilgili her tiirlii islemi formiillerini
olusturma ve tablolar arasinda baglantilar kurarak islemleri yapma, ihtiya¢ duyulan veriye
aninda ulagma, verileri giris ve glincelleme islemlerini ¢ok kolay yapmak miimkiindiir. Son
zamanlarda Ozellikle biylik isletmelerin BYYA mezunlarinin sadece Excel programini
bilmesi yeterli olmadigi ve Makro Excel’i (ileri Excel) bilmesi arandigi goriilmektedir
(Bildirici ve Aytekin, 2013)

4.1.3. PowerPoint

PowerPoint programi isletmelerin sunum yapmada kullandiklart bir programdir. Bu
programla iretici ya da tliketici isletmelerin marka ve triinlerinin pazarlama sayfalari,
Slaytlar seklinde firmalara ya da kisilere sunmasini1 saglar. PowerPoint programinda ¢esitli
sunu gecisleri ve animasyon sekmeleri, temalar ve tetikleyiciler vb. olanaklar1 bulunmaktadir.

4.1.4. Access Program

Access programu, Iliskisel Veri Taban1 Yonetim (IVTY) Sistemi ile ¢alisan bir cesit
veri taban1 olusturma programudir. IVTY Sisteminde, veri taban1 dosyasi kullanilarak birden
cok tablo olusturulabilirken bu tablolar arasinda birbirleri ile iliskiler ve baglantilar
kurulabilir. Bu tablolar arasindaki iligkilerle farkli tablolardaki wveriler tek tabloda
birlestirilmis gibi kullanilabilme imkan1 bulunmaktadir.

4.1.5. Outlook Programi

Bu program, Microsoft Ofis programlar1 igerisindeki en yaygin kullanilan
programlardan, siralamada ilk 2’deki bir programdir. Outlook programi, e-posta alicisi olarak
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daha ¢ok bilinmektedir. Ayrica bu programla randevular sistemlenebilir, kisiler eklenebilir,
gorevler olusturabilir ve kurumsal yazisma (Chat) sayfasi olusturabilir. Outlook programi ayni
zamanda ajanda olarak kullanabilir ve programin kurallar meniisii ile e-postalar1 diizenli bir
hale getirilebilir.

4.1.6. Diger Programlar

Is hayatinda sadece Microsoft Ofis programlar1 ile birlikte baska programlar da
kullanilmaktadir (https://bilgisayarbilim.com). Farkli is kollarinda etkin bir bigimde kullanilan
degisik ¢ok fazla program bulunmaktadir. Bu programlara asagidaki 6rnekler verilebilir:

» [sletim Sistemleri Programlar1 (Mac OS, Apple, Unix, Linux vb.),

» Grafik Programlar1 (Adobe InDesign, Adobe Illustrator, Coreldraw, FreHand, 3D
Studio Max, Firevorks vb.),

* (Cizim Programlar1 (AutoCAD, Inventor, Solidworks, MasterCAM, Blender,
Pro/ENGINEER, ArchiCAD, Artweaver, Krita vb.),

= Veri taban1 Programlari(Filemaker, PostgreSOL, MySOL, Oracle, Berkeley DB,
Firebird, Informix, Sybas, Paradox, Ms Access vb.),

= Muhasebe ve Ticari Programlar1 (Logo, Eta, Noyax, Parasiit vb.).

5.BYYA PROGRAMININ DERS iCERIKLERININ DURUMU

Yukarida verilen BIT Sistemlerine ait temel bilgileri dgrencilere, Avrupa Birligi
Tarafindan finanse edilen ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan gelistirilen insan Kaynaklarini
Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirme Projesinde (IKMEP) belirlenen ve tiim Meslek
Yiiksekokullarinda en fazla Ogrenciye sahip olan 15 farkli program icin uygulanmistir.
IKMEP tarafindan belirlenen bu 15 programdan biri de BYYA programi olup bu hedefler,
programlarda 6nerilen ve uygulanmasi istenen dersler ile karsilanmaktadir. 2547 sayili Kanun
kapsaminda agilmis olan BYYA programinmn ders miifredati, IKMEP proje kapsaminda
hazirlanan programlar ve miifredatlarda uygun goriilerek, 2010-2011 6gretim yilindan itibaren
Yiksekogretim kurumlarinda uygulanmaya bagslanmistir (http://ikmep.yok.gov.tr/). Bu
uygulamadaki ders isimleri ve kredilerin ayni olmasindaki amag¢ yatay gegis yapan
ogrencilerin gecislerini kolaylagtirmak ve tiim Tiirkiye’de bulunan ayni programlarin es ve
benzer olmasini saglamaktir. Bu kapsamda belirlenen dersler ve ders saatleri asagida
verilmistir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. IKMEP’e Gére BYYA Onlisans Programindaki BIT Sistemlerine Ait Temel
Bilgileri Igeren Ortak Dersler

Dersin Adi Kredi(T+U)
1 Bilgisayar ve Iletisim Teknolojisi 3+0=3
2 Bilgisayar Biiro Programlari 3+0=3
3 Klavye Kullanimi [ 3+0=3
4 Klavye Kullanimi II 3+0=3
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5 Bilgi Yonetimi 2+0=2
6 Teknoloji Kullanimi 2+0=2
Toplam 16 saat

Bu derslerin toplam saati 16 ’dwr (Bkz.Tablo 1). Bu toplam saat, onlisanstaki tiim egitim-ogretim toplam ders

plani igerisinde sadece %20 lik bir kismi olusturmaktadir.

Tablo 2. BYYA Programi Onlisans Programi Ogretim Plan1 Karsilastirmasi*

Egitim-Ogretim Dénemi

2018 — 2019 2014 - 2015
Dersin | Adq Kredi Dersin Ad1 Kredi
Kodu (T+U) Kodu (T+U)
. Yariyil . Yariyil
. . Bilgisayar
2401146 | Blgisayar  Bro | 4y 2401146 | Biiro (3+1)
Programlari
Programlari
Y 6netici Y 6netici
+ +
2401148 Asistanlig1 (4+0) 2401148 Asistanlig1 (4+0)
Klavye Klavye
2401149 Teknikleri (3+1) 2401149 Teknikleri (3+1)
1. Yaryil 1. Yary
2401249 | DOSYAIAMa Ve | oy 2401249 | DOSYRIAME | gy
Arsivleme ve Arsivleme
Mesleki
+
2401248 Yazigmalar (3+1)
1. Yaryil 1. Yariy
.. e Biiro
2401341 | Biiro Yo6netimi (3+0) 2401341 . e (3+0)
Y onetimi
2401345 | Bilgi Yonetimi | (2+0) 2401345 | 2N | (g40)
Yonetimi
2401346 | {letisim (2+0) 2401346 | iletisim (2+0)
V. Yaryil V. Yariy
2401442 | Halkla fliskil (3+0) 2401442 Halkla (3+0)
atica Tykiier iliskiler
Teknoloji Teknoloji
+ +
2401443 Kullanm (2+0) 2401443 Kullanm (3+0)
Miisteri _iligkileri Musteri
2401448 | ¥ T (2+0) 2401448 | iliskileri (2+0)
Y 6netimi e
Y onetimi

*Kirikkale Universitesi, Fatma Senses Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Biiro Hizmetleri ve Sekreterlik
Boliimii, BYYA Programi Boliim Baskanligi'ndan 10.12.2019 tarihinde alinan Onlisans Programi Ogretim
Plarmindan yararlanilmistir. https://bysbmyo.kku.edu.tr/Program
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BYYA Programi Onlisans Programi Ogretim Planindaki, 2018— 2019 yillar1 ile 2014—
2015 yillarr arasinda BIT Sistemlerine ait temel bilgileri iceren derslerin her donemde ortala
10 ders arasinda en fazla 3 ders oldugu ve bu derslerin giincellenerek yenilenmedigi tespit
edilmistir (Bkz.Tablo 2). Oysaki BIT gelisimi son yillarda ¢ok biiyiik bir hizla olmaktadir.
Tablo 2 incelendiginde 5 yillik zaman diliminde BYYA programinda &grencilere verilen
derslerin BIT’i yakalayacak diizeyde ve miktarda olmadig1 goriilmektedir.

6.BYYA PROGRAMI MEZUNLARININ MESLEKi DONANIMLARININ DURUMU

Atay ve digerleri (2011), Acar ve Giirsoy (2008) tarafindan yapilan arastirmalarda BY YA
mezunu 0grencilerin aldiklart egitimle ilgili tespit edilen sonuglara bakildiginda;

» Bilgisayarda kelime islem programinda 6grencilerin ¢ogunun rahatlikla herhangi bir
yaziyl yazabildigi, ancak hesaplama ve tablo yapma ve hesaplama programinin
genelinde ise neredeyse yarisinin yetersiz oldugu goriilmiis, buna karsilik 6grenciler
Microsoft Ofis programlari kullaniminda %43’ kendilerini  yeterli olarak
gormedikleri tespit edilmistir. Bu arastirmada 6grencilerin yarisinin faks ve fotokopi
gibi diger biiro makinelerinin kullanimi i¢in gerekli bilgi ve beceriye sahip oldugu
belirtilmistir.

» F klavye kullanma becerisi i¢in 6nemli bir nokta olan bakmadan on parmak hizli
yazabilme yetenegine ise d6grencilerin %56,7 sinin sahip oldugu tespit edilmistir.

= Ogrencilerin internette arastirma becerisinin oldugu ifade edilirken, alman birgok
bilgisayar derslerine ragmen (Bilgisayar Teknoloji Kullanimi, Bilgisayar Biiro
Programlar1 ve Biirolarda Teknoloji Kullanimi dersleri vb.) ¢cogunun internet sitesi
yapabilme ve bilgisayar ortaminda grafik tasarim yapabilme becerisine sahip olmadigi
gorilmiistiir.

* BYYA mezunlarindan “Dosyalama tekniklerini uygulayabilirim” diyenlerin oran ise
%62,1°dir. Buradan belgelerin siniflandirilmasi ve diizenli bir seklide saklanmasi ile
ilgili gerekli mesleki yeterlilige sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Fakat 6grencilerin
bilgisayar ortamindaki dosyalama islemleri ile ilgili olarak verilen cevaplarda ise %
32,4’{iniin kararsiz oldugu,

% 24,3’linlin ise olumsuz cevap verdigi goriilmektedir. Buradan da anlagildigi gibi
ogrencilerin bilgisayar ortamindaki dosyalama islemlerine iligkin bilgilerinin yetersiz
oldugu, kendilerine glivenmedikleri goriilmiistiir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada, BIT geligmeleri ile birlikte BYYA programinmn egitiminde nasil bir
degisim yasandigr ve Tiirkiye’de bu programda verilen egitimin mevcut durumu analiz
edilmistir. Tiirkiye’de BYYA Programmmn, BIT’in hizli degisimine uyum saglamasi igin
yapilmasi gereken Onerileri asagidaki gibi siralanmak miimkiindjir:

» Bilisim altyapisinin yeterli hale getirilmesi: Universitelerde kullanilan bilisim
teknolojilerinin kullanim siiresinin 2,5/3 yil; bilgisayarlarda yasal siirenin 4 yil ve
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yazilimlarda 3 yil olmasi disiiniildiigiinde, ¢ogu okulda bilgisayarlarin kullanim
sliresinin bittigi gortiilmektedir.

Miifredatlarin ~ (derslerin  ve ders igeriklerinin ) gilincel ve giincel bilgilerle
donatilmasi:  Programda miifredatlarin giincel olmamasi, miifredatlara teknoloji
derslerinin konmamig olmasi s6z konusu oldugundan miifredatlarin gilincellenerek
BIT derslerinin verilmesi gereklidir.

Teknoloji egitimin uygulamal1 yapilabilmesi i¢cin BIT’in yer aldig1 laboratuvarlardaki
bilgisayar sayisinin yeterli sayiya ulastirilmasi: Laboratuvarlarin sayisinin yetersiz
olmasi, internet baglantisinin olmamasi vb. nedenlerinden dolayi; bilgisayar
laboratuvar sayilarinin artirtlmasi ve/veya var olanlarin giincellenmesi gereklidir.
Yeterli beseri, fiziki ve maddi kaynaklarin saglanmasi: Meslek Yiiksekokullarinda bu
dersleri verecek nitelikli O0gretim elemanlarmin azhii, fiziki olanak ve maddi
kaynaklara sahip olmamas1 gibi nedenlerle karsilagmamak i¢in gerekli kaynaklarin
saglanmasi gereklidir.

BYYA programlarinda okuyan dgrenciler, en az bir yabanci dili (Ingilizce en ¢ok
tercih edilmektedir) cok iyi bilip konusmalar1 gerekirken, mezun olurken temel
seviyede bile olmayan yabanci dil bilgisiyle okullar1 bitirmektedir. Kamuda ¢alisacak
ogrenciler i¢cin bu durum ¢ok sorun olmasa bile 6zel sektérde c¢alisacaklar icin
yabanci dil bilmemek ciddi bir sorun olmaktadir. Meslek Yiiksekokullart mezunlari
yabanci dil seviyeleri dzel sektdriin dil bilme seviyesini karsilamamaktadir. Onemi
giinden giine artan yabanci dil bilme sarti, BYYA programinda, ya dort doneme
yayilmis yogun bir yabanci dil egitimi veya bir yillik hazirlik sinifi agmay1 zorunlu
hale getirmistir.

Bilginin yer ve zaman kisitlamasi olmamasindan yararlanarak 6grencilerin 6grenme
ihtiyaclari, 6grenme bigimleri ve kapasitelerinde ¢esitliligi temel almak gereklidir.
Dolayisiyla, BIT 6grencilere dgretmede bir ara¢ olarak gériilmeli, onlarm BIT ile
iletisim kurmalar1 ve teknolojiyi kullanarak diigiinmeleri, 6grenmeleri ve iiretmeleri
saglanmalidir.

BYYA programindan mezun 6grencilerin, tiim sektorlerdeki bilgi islemde, yazilim
ve donanim islerinde, iletisim ag1 veya network, bakim onarim servisleri gibi ihtiyag
olan yerlerde BIT personeli olarak istihdam edilebilecek yeterlilikte egitim
verilmelidir. Bu nedenle program 6grencilerine Bilgisayar Programciligi dersleri de
verilmesi saglanmalidir.
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