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ONSOZ

Caligma hayatinin sorunlarina 1s1k tutmak hedefi ile yola ¢iktigimiz ve alt1 ayda bir
diizenli olarak yayimlanan Is ve Hayat dergisi bu sayisi ile 5 yili geride birakmustir.
2015 yilindaki ilk sayisindan bu sayiya kadar hakemli dergi olarak yayimlanan s ve
Hayat dergisi, uygulamada yogun ilgi géren ve bagvuru kaynagi olarak masalarin iize-
rinde bulunan bir dergi haline gelmistir. Bu durum elbette bize yazilari ile katki sunan
kiymetli yazarlarimizin, makaleleri ince bir titizlikle degerlendiren hakemlerimizin,
Seker-Is Sendikasi calisanlarinin ve siz degerli okuyucularin tevecciihleri sayesinde-
dir. Katk1 ve elestirilerinizle daha da biiyiiylip giiclenecegimize inaniyoruz.

Dergimizin 9. Sayisinda onbir makale ve yargi kararlar1 derlemesi ile zengin ve
giincel bir igerikle Sizlerin karsisindayiz. Bu Sayimizda Dog. Dr. Mustafa OZTURK
ve Hatice DEMIRTAS in “Orgiitsel Demokrasi Baglaminda Sendikal Demokrasinin
Sendikal Bagliliga Etkisi: Izmir Ilinde Bir Inceleme” baglikli makalesi; Prof. Dr. Adem
EFE ve Salih OGUL’un “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Calisma Ortamina Et-
kileri” baslikli makalesi; Dr. Ogr. Uyesi Nuran H. BELET’IN “Sendikal Bakis Agisty-
la Sendikali Kadin Calisanlarin Kadin Ve Isyeri Baglaminda Sorun Alanlar1” bashkl
makalesi; Prof. Dr. Yiiksel BAYRAKTAR ve Ars. Gor. Dr. Ayfer OZYILMAZ’IN
“Tiirkiye’de I¢ Gé¢ ve Ekonomik Biiyiime” baslikli makalesi; Ars. Gor. Suleiman
Hamoud Murshed AHMED ile Dog. Dr. Fethullah AKIN’mn “Biitce A¢ig1 ile Cari
Islemler A¢ig1 Arasinda Nedensellik Iliskisi: Yemen Uygulamas1” baslikli makalesi;
Dr. Ogr. Uyesi Baki Oguz MULAYIM’in “Fazla Caligmanin Ispatlanmasi” bashkl
makalesi; Ars. Gér. M. Gokhan TURE’NIN “Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitli-
gini Gozetme Yiikiimliiliikleri” baghikli makalesi; Dr. Ogr. Uyesi Mehmet BULUT un
“Emeklilikte Yasa Takilma Sorununun Ekonomik Gerekgeler ve “Hak” Kavrami ile
Ele Alinmasi ve Degerlendirilmesi” baslikli makalesi; Prof. Dr. Orhan CINAR ile Ars.
Gor. Mine GUNDOGDU nun “Is Saghgi-Giivenligi, Is Tatmini ve Orgiitsel Baglhlik
Arasindaki Iliskinin Incelenmesi: Erzurum Ve Istanbul Uygulamasi” baslikli maka-
lesi; Dog. Dr. Osman SIMSEK’IN “Calismanin Ontolojisi” Baglaminda Tiirk-islam
ve Bat1 Medeniyetlerinde Caligmanin Sosyolojisi” baslikli makalesi ve Uzm. Aysegiil
AYDOGAN ile Dog. Dr. Mustafa OZTURK” iin Y Kusagmin Sendikalar Hakkindaki
Tutumlari: Siileyman Demirel Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencileri Uzerine Bir
Uygulama” bagliklt makaleleri ile her sayimizda yer alan giincel yargi kararlarindan
olusan Yarg: Kararlar1 derlemesi yer almaktadir.

Geride biraktigimiz 5 yilda ilerledigimiz bu akademik yolculukta bizleri yalniz
birakmayan siz degerli okuyucularimiza siikranlarimizi sunar, dergimizin 9. Sayisinin
biitiin calisma camiasina faydali olmasini temenni ederiz.

Prof. Dr. Aydin Basbug
Is ve Hayat Dergisi Genel Yayin Yonetmeni
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Orgiitsel Demokrasi Baglaminda Sendikal Demokrasinin Sendikal Bagliliga Etkisi:
[zmir flinde Bir Inceleme

ORGUTSEL DEMOKRASI BAGLAMINDA SENDiKAL
DEMOKRASININ SENDIKAL BAGLILIGA ETKISI:
iZMIiR iLINDE BiR INCELEME

Dog. Dr. Mustafa OZTURK

Stileyman Demirel Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimii

Hatice DEMIRTAS

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Stileyman Demirel Universitesi,

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskileri Boliimii

OZET

Caligmanin amaci, sendika i¢inde var olduguna inanilan demokrasinin, sen-
dika iiyesi olan bireyin iiye oldugu sendikaya bagliligina etkisini belirlemek
ve etki eden faktorleri ortaya koymaktir. Arastirma amacina yonelik olarak
calismada izminde bir liman isletmesinde faaliyet gosteren bir sendika iiye-
si igsgorenlerin, sendika i¢i demokrasiye inanma, sendikada faaliyet gosterme
arzular1 ve sendikaya bagliliklart anket formu kullanilarak elde edilen veriler
kapsaminda incelenmistir. Arastirmanin verileri, Sendikal Baglilik ve Sendikal
Demokrasi dlgeklerinden olusan anketin 230 sendika {iyesine uygulanmasiyla
elde edilmistir. Verilerin analizi i¢in SPSS 16.0 paket programi kullanilmistir.
Arastirmanin sonucunda calisanlarin sendikaya olan inanglari, sendikal ada-
lete, sendikal katilim ve elestiriye olan inanglar1 arttik¢a dogrusal olarak artig
gostermektedir. Bununla birlikte ¢alisanlarin sendikaya olan sadakatleri, sen-
dikal esitlige olan inanclari artik¢a dogrusal olarak artig gdstermektedir. Ayrica
sendikal adaletin, sendikal sorumluluk, sendikal inan¢ ve sendika i¢in ¢alisma-
ya isteklilige etkisi oldugu bulunmustur. Sendikal katilim ve elestirinin ise sen-
dikal sadakate ve sendika icin ¢aligsmaya isteklilige etkisi oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Orgiitsel Demokrasi, Sendikal Demokrasi, Orgiitsel Bag-
lilik, Sendikal Baglilik.
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THE IMPACT OF TRADE UNION DEMOCRACY
ON TRADE UNION COMMITMENT IN THE CONTEXT
OF ORGANIZATIONAL DEMOCRACY:

AN INVESTIGATION IN IZMIR PROVINCE

ABSTRACT

The aim of the study is to determine the effect of democracy, which is believed
to exist within the union, on the loyalty of the union member as a member to
the union and to identify the factors that influence it. For the purpose of the
study, in the study, a union member workers working in a port operator in
Izmir, belief in union democracy, their desire to operate in the union and their
affiliation to the union were examined within the scope of the data obtained by
using a questionnaire. The data of the study was obtained by applying the qu-
estionnaire consisting of the syndical commitment and union democracy scales
to 230 union members. SPSS 16.0 software was used for data analysis. As a
result of the research, the beliefs of the employees towards the union increase
linearly as their belief in trade union justice, trade union participation and cri-
ticism increases. However, the loyalty of the employees to the union increases
linearly as their belief in union equality increases. It was also found that trade
union justice had an impact on trade union responsibility, trade union belief
and willingness to work for the union. Trade union participation and criticism
were found to have an impact on union loyalty and willingness to work for the
union.

Keywords: Organizational Democracy, Syndical Democracy, Organizational
Commitment, Syndical Commitment.

GIRIS

Calisanin amaci, sendika i¢inde var olduguna inanilan demokrasinin, sen-
dika iiyesi olan bireyin liye oldugu sendikaya bagliligina etkisini belirlemek ve
etki eden faktorleri incelemektedir. Caligmada oncelikle orgiitsel demokrasi,
sendikal demokrasi kavramlar ile birlikte orgiitsel baglilik ve sendikal bagli-
lik kavramlari incelenmistir. Devaminda ¢alismanin yontemi ve modeli ortaya
konulmustur. Arastirmanin yapildig1 sendikanin toplam iiye sayist yani evreni
600 kisidir, 250 kisiye anket formu dagitilmis ve 20 anketteki tutarsiz cevaplar
nedeniyle 230 anket degerlendirmeye alinmigtir. Arastirmada ihtiya¢ duyulan
analizler i¢in SPSS 16.0 paket programindan yararlanilmis, anket ve dlcekle-
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rin giivenilirlik analizi, frekans analizi, faktor analizi, tek yonlii ANOVA testi,
kruskal wallis varyans analizi, korelasyon analizi ve ¢oklu regresyon analizi
yapilmigtir.

Arastirmanin sonucunda ¢alisanlarin sendikaya olan inanglari, sendikal ada-
lete, sendikal katilim ve elestiriye olan inanglar arttikga dogrusal olarak artis
gostermektedir. Bununla birlikte ¢alisanlarin sendikaya olan sadakatleri, sendi-
kal esitlige olan inanglar artikca dogrusal olarak artis gostermektedir. Ayrica
sendikal adaletin, sendikal sorumluluk, sendikal inang ve sendika igin caligmaya
isteklilige etkisi oldugu bulunmustur. Sendikal katilim ve elestirinin ise sendikal
sadakate ve sendika icin ¢aligsmaya isteklilige etkisi oldugu goriilmiistiir.

1. ORGUTSEL DEMOKRASI VE SENDIiKA iCi DEMOKRASI
1.1. Orgiitsel Demokrasi

Orgiitsel demokrasi kavramimin ¢ikis noktasi ise bilindigi iizere endiistri
devrimiyle birlikte makinelesmenin ve fabrikalasmanin sonucu olarak ortaya
¢ikan ¢aligma kosullari neticesinde ig¢ilerin sendika kurmasi ve haklarini ko-
rumaya c¢alismalariyla birlikte ayn1 zamanda c¢aligma kosullarinin iyilestirilip
sonrasinda sendikalarin karar stireclerinde s6z hakki istemeleriyle olmustur.
Orgiitsel demokrasi kavramu dzellikle 19. yiizyil sonrasinda degisim ve ge-
lisim gostererek hak aramanin da 6tesinde orgiitsel katilim ve yonetimde s6z
hakki talebiyle gelisim gostermistir.

Hoffman’a gore orgiitsel demokrasi; yonetilene karsi sorumluluk, kati-
limda esit hak, bilginin serbest dolagimi ve yonetilenin temsili olarak tanim-
lanmaktadir.! Beetham ve Boyle’a gore ise, demokrasi sadece hiikiimet veya
devlet sekliyle ilgili degildir. Demokratik ilkeler, herhangi bir 6rgiitiin ortak
karar verme mekanizmast ile ilgilidir.? Bu tanimlardan yola ¢ikarak 6zetleye-
cek olursak orgiitsel demokrasi, orgiit igindeki igsgorenlerin ve/veya orgiit liye-
lerinin orgiitle alakali yonetim ve siireci etkilemesi ve katkida bulunmasidir.

1.2. Sendika I¢ci Demokrasi

Sendika i¢i demokrasi, sendika yonetiminin yap1 ve isleyisinin, keza liye
temsilinin demokratik esaslara uygun ve seffaf olmasiyla ilgili bir kavramdir.
Sendikalarda yoneticiler atama yoluyla degil, secimle is basina gelmektedir-
ler. Bu sebeple mevcut otorite segilenlerde degil, segmenlerdedir. Fakat orgiit

1 Hoffman, Mary F. ““Do all things with counsel” 1: Benedictine women and organizational
democracy” Communication Studies 53.3, 2002, s. 203-218.

2 Beetham, David, and Kevin Boyle. Cev. Vahit Bigak, “Demokrasinin Temelleri” Liberte
Yaynlar1,1998.
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yoneticilerinin tiizilk ve yonetmeliklere uygun olmaksizin iktidari otoriteyi
kendinden kaynaklanan gii¢ sanip bu giicii stirekli istedigi gibi kullanabilecegi
duygusuna kapilmalari 6rgiit i¢i demokrasi sorununu getirmektedir.

Sendika i¢i demokrasiyi orgiite hakim kilabilmek i¢in her seyden 6nce
yonetici kesimin demokrasi kiiltlirline sahip olmasi, iiyelerin ise yoneticilerin-
den memnun kalmadiklar1 zaman se¢imle degistirebilme imkanlarinin olmast
gerekmekte ve yoneticilerin orgiit tiyelerine karst hesap verilebilirligi olma-
lidir. Bununla birlikte cogunlugun yaninda azinligin haklarinin da muhafaza
edilmesi gerekmektedir. Ayrica iist kademedeki yetkililerin alt kademedekiler
iizerinde yetkilerinin sinirlandirilmasi, sendika i¢i demokrasinin giicli a¢isin-
dan 6nemli olmaktadir.

Sendikal 6zgiirliik ¢er¢evesinde isgilerin istedikleri sendikaya iiye olup
olmama, tiyelikten istedigi zaman c¢ekilip, baska bir sendikaya {iye olabilme
hakk: ve sendika ¢oklugu ilkesi, sendikal rekabet baglaminda sendika lider-
lerini lye istek ve beklentilerine karsi daha duyarli olmaya yonelten, sendikal
demokrasiye katki saglayan unsurlardan birisidir.

Liderler secim sonrasi kendilerine 6zgii gii¢lii bir biirokrasi olusturarak
giiclerini muhafaza etmek isterler. Bunun yaninda orgiite segilen yoneticiler
ikinci se¢imi garanti edebilmek i¢in delege segimleriyle yakindan ilgilenerek
kendilerine yakin gordiikleri delegelerin secilmesini saglamaya calisirlar. Do-
layistyla sendika ve sendika gibi drgiitler icinde kurumsallagsmig bir muhalefet
olmamas1 Michels’e gore kitlelerin ehliyetsizligi ve kayitsizligi nedeniyle yo-
neticilerin siirekli olarak liderlik mevkiinde kalmalarini miimkiin kilmaktadir.?

Demokrasi sadece bir se¢im bicimini degil, ayn1 zamanda yoneticilerin
stirekli kontroliinii de ortaya koymaktadir. Sendikal demokrasi, sendikal hiye-
rarsinin ¢esitli diizeyleri arasinda gerekli bagi ve iletimi sagladigi icin tabana
bilgi aktarimini saglar. Demokratik bir toplum diizeninde yer alan tiim kuru-
luslarm, niteliklerine uygun distiigii dl¢lide, demokratik diizenin kurallarim
kendi iglerinde de uygulamalari gerekmektedir.*

2. ORGUTSEL BAGLILIK VE SENDIiKAL BAGLILIK
2.1. Orgiitsel Baghhk

Tiirk Dil Kurumu’na gore baglilik kavrami bir kisi yada diisiinceye sevgi
ve saygi ile yakinlik duymak ve gostermek olarak tamimlanmigken;’ endiistri

3 Adnan Mahirogullari, a.g.e., s.23

4 Fevzi Sahlanan, a.g.e., s.13

5 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec
=32217(Erigim: 11.05.2017)
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iligkilerinde ise, organizasyonda islerin olumlu veya olumsuz gittigi durumlar-
da calisma arzusunu kesintisiz destekleyen zihinsel ve duygusal bir siire¢ ola-
rak tanimlanmistir.* Moss Kanter orgiitsel bagliligi, bireyin 6rgiitsel amaglari
gerceklestirmek i¢in ¢aba sarf ettigi bir siire¢ olarak tanimlamaktadir.’

Orgiitsel baghlik, bireyin, bir orgiite isgdéren olarak girmesiyle baslayan
siireci ifade etmektedir. Bir kisinin belirli bir orgiit ile kimlik birligine girerek
olusturdugu gii¢ birligidir. Orgiitsel baghiligin ¢esitli ydnleri bircok arastirmaci
tarafindan ele alinmistir. Konu ilk olarak 1956 yilinda Whyte tarafindan ele
alimmis, daha sonra basta Porter olmak tizere Mowday, Steers, Allen, Meyer,
Becker gibi pek ¢ok arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.®

Isletmeye baglihigm dgeleri ise sunlardir:

1. Orgiitiin amag ve degerlerini kabullenme ve bunlara giiclii bir inang
duyma,

2. Orgiit yararina beklenenden daha fazla caba harcama,
3. Orgiit iiyeliginin devamu i¢in giiglii bir istek duyma.’

Isgorenin orgiite olan bagliligl, calistigr drgiitiin hedeflerini benimsemesi
ve o Orgiit icindeki varligini siirdiirmeyi istemesidir. Isgéren baghligini, o 6r-
giitlin bir liyesi olabilmek icin gii¢lii istek duyarak, orgiitiin yarari i¢in yiiksek
seviyelerde caba sarf ederek ya da orgiit degerlerini, vizyonunu ve hedeflerini
benimseyip kabullenerek gosterebilir. Dolayisiyla, orgiitsel baglilik ¢aliganin
oOrgiitiine karsi olan sadakat tutumudur ve calistig1 orgiitiin basarili olabilmesi
icin gosterdigi ilgidir.'

Isgorenlerin orgiite kars1 baglilik hissetmesi, 6rgiit i¢in olumlu sonuglar
meydana getirmektedir. Dolayisiyla bir orgiitlin, iggdrenlerin orgiite bagliliginm
arttirabilecek ya da azaltabilecek faktorlerin farkinda olmasi 6nemli bir husus
olarak karsimiza gikmaktadir." Orgiitsel baglilig: etkileyen faktorler iizerinde

6 Naci Onsal, Endiistri iliskileri Sozliigii, Tiirk-Is, Ankara,2012, .35

7 Hakan Kog, Orgiitsel Baghhk ve Sadakat iliskisi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.8,
S.28, 2009, s. 202

8 Hasan Giil, Davramssal Baghhk Yaklasimi Ve Degerlendirmesi, Celal Bayar Universitesi,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt:10, Say1:1, Manisa, 2013, s.72

9 Hasan Giil, a.g.e., (Porter and et al., 1974, pp.603-609; Mowday and et al., 1979, pp.224-247;
Nijhof and et al., 1998, p.243; Scott, 1993, pp.279-305; Allen and Meyer, 1990, p.848; D.Camp,
1993, p.286; Agarwal and et al., 1999, pp.728-729; Seel and A.Knight, 1987, p.317)

10 Baysal, Ayse Can, and Mahmut Paksoy. “Meslege ve orgiite baghhgin ¢ok yonlii incelen-
mesinde Meyer-Allen modeli.” IU Isletme Fakiiltesi Dergisi 28.1,1999, s. 7-15.

11 Levent Bayram, Yonetimde Yeni Bir Paradigma: Orgiitsel Baglilik, Sayistay Dergisi,
2005, Say1: 59, s.134
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yapilan bir aragtirmada Oliver (1990), demografik faktorlerin 6rgiitsel baglilik
izerindeki etkilerinin nispi olarak daha az; orgiitsel odiiller ve is degerlerinin
ise, Orgiitsel baglilikla daha gii¢lii bir iligki i¢inde oldugunu gézlemlemistir. Bu
baglamda, gii¢lii katilime1 degerler sergileyen iggorenlerin daha yiiksek diizey-
de orgiitsel baglilik gosterdikleri sonucuna ulagilmigtir.'?

2.2. Sendikal Baghhk

Sendikal baglilik kavrami, orgiite baglilik kavramindan dogmus ve bu
konudaki yazim, biiyilik 6l¢iide orgiite baglilik konusundaki kuramsal ve gor-
giil arastirmalara dayali olarak gelismistir. Gordon (19980), Tetrick (1989) ve
Thacker’e gore (1991) sendikal baglilik dort boyuttan olugmaktadir. Bunlar;
sendikaya sadakat (sendikanin {iyesi olmakla gurur duyma ve iiyeligin sagla-
dig1 yararlarin farkinda olma), sendikaliligin 6nemine inanma (ideolojik olarak
sendikalagmanin gerekliligine inanma), sendikaya kars1 sorumluluk (iiyeligin
gerektirdigi gorevleri yerine getirme ve sendikanin ¢ikarlarini koruma) ve sen-
dika icin caligmaya isteklilik (sendika i¢in siradan iiyelik gereklerinin istiinde
¢aba sarf etmeye goniillii olma) olarak tanimlanmaktadir.'®

Gordon vd.’lerinin sendikal baglilik tanimi, baglilik davranigini bigimlen-
diren baglilik tutumlarini kavramlastirmigtir. Bu ¢ercevede, sendikal katilimi
sendikal bagliligim davranigsal unsuru olarak géren Gordon vd.’lerinin ileri
siirdiigii sendikal bagliligin dort olas1 diizeyi iki ayr1 yapiya ayrilabilir. Isginin
sendikaya sadakati ve sendikal inanci “tutumsal’ iken, is¢inin sendikaya yone-
lik sorumluluk davranisi ve sendika i¢in ¢aba harcamaya goniillii olmasi daha
cok “davranigsal” yapidadir.'

Newton ve Shore (1992)’a gore sendikal baglilik, normatif (ideolojik)
baglilik ve aragsal (¢ikar temelli) baglilik olmak iizere ikiye ayrilmaktadir."
Normatif sendikal baglilik, sendika iiyesinin orgiitsel amag ve inanglar1 igsel-
lestirdigi degerdir. Normatif sendikal baglilik, tiyelerin sendikalartyla etkin
oryantasyonu anlamindadir. Aragsal sendikal baglilik ise sendikanin sendika
iiyelerine sagladigi kazang ve sosyal yardimlara dayali baglilik bi¢imidir. Sen-
dikaya liyenin baglilig1 paylasilan degerler ve inanglara degil, dogrudan dogru-
ya sendikal temsille ilgili faydalarin bilissel degerlendirmesine dayanir.

12 Levent Bayram, a.g.e., s.134

13 Leman Bilgin, Sendikali is¢i Davramislarinin Psikolojik Boyutlari, Anadolu Universite-
si Yaynlari, No.1737, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlari, No:201, Eskisehir, 2007,
s.43-44

14 Tung Demirbilek,0zlem Cakir, a.g.e., .23

15 Lucy A. Newton, Lynn Mcfarlane Shore, A Model Of Union Membership: Instrumenta-
lity, Commitment, And Opposition, Academy of Management Review ,1992, Vol. 17, No. 2,
$.275-298.
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Sendikal bagliliga etki eden faktorler demografik, bireysel ve orgiitsel fak-
torler ve gevresel faktorler olarak tige ayrilmaktadir.'®

Sendikaya bagliligin sonuglar1 “Sendikal Katilim” ve “Sendikal Doyum”
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sendikal katilim, sendikal bagliligin davranigsal un-
suru olarak kabul edilmektedir. Sendika {iyesinin tutumlari1 sendikaya baglili-
g1n, sendika tliyesinin davraniglari ise sendikal katilimin bir gostergesi seklinde
dikkate alinmakta ve sendika etkinligi tizerinde katilimin etkisi incelenmekte-
dir. Sendikal katilim, 6rgiit i¢in faydalidir ve bu davranis s6zlesmeli olamadigi
gibi sendika iiyeleri katilim gdstermediklerinde cezalandirilamazlar.

Sendikal doyum ise beklentiler ve algilanan sonuglar arasindaki farklilik-
larin fonksiyonu olarak tanimlanabilir. Ucret ve ek yardim kazanimlari, iiye-
sendika iligkileri, calisma yasami kalitesi ve sendikalara yonelik genel tutum
ile dogrudan alakalidir. Ucret ve ek yardim kazanimlarina iligkin toplu pazar-
lik kazanglar tabandaki {iyelerin sendikay1 degerlendirmelerinde belirli dlciide
onemli olmaktadir."”

3. ARASTIRMANIN YONTEMI
3.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, sendika i¢inde var olduguna inanilan demokrasinin,
sendika iiyesi olan bireyin iiye oldugu sendikaya bagliligina etkisini belirle-
mek ve etki eden faktorleri ortaya koymaktir. Aragtirma amacina yonelik ola-
rak calismada izmirrde bir liman isletmesinde faaliyet gdsteren bir sendika
tiyesi isgorenlerin, sendika i¢ci demokrasiye inanma, sendikada faaliyet goster-
me arzular ve sendikaya bagliliklarini incelemektir.

Arastirmanin kisit1 olarak, zamana bagli olarak érnekleminin Izmir ilinde
belirlenmis olan bir liman isletmesinde orgiitlenmis olan sendikali iggdrenler-
den olustugundan sendikanin ve bagli oldugu konfederasyonun tiim is kollari-
na genellemek miimkiin olmamasi gosterilebilir.

Orgiitsel demokrasi baglaminda sendikal demokrasinin sendikal bagliliga
olan etkisini belirlemeye yonelik yapilan arastirma ¢alismasinda anket yonte-
mi kullanilmigtir. Evrenin tamamina ulasilmasi zaman ve maliyet bakimindan
zorluk olusturacagi géz ontine alinarak 6rnekleme yoluna gidilmistir. Evrenin
arastirilan ozellikler bakimmdan homojen olmasi nedeniyle tesadiifi olmayan
ornekleme yontemlerinden kolayda 6rnekleme yontemi tercih edilmistir.

16 Sevil Hacioglu, Bir Orgiitsel Baghhk Tiirii Olarak Sendikal Baghhk Ve Bir Sendika
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2014, s.30
17 Paul Jarley, Sarosh Kuruvilla, Douglas Casteel, Member - Union Relations and Union
Satisfaction, Industrial Relations, Vol.29, No:1, Winter, 1990, s.128-134.
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3.2. Anket Formunun Olusturulmasi

Aragtirmanin verileri, 6rneklem grubu olan 230 sendika {iiyesi caligana
Sendikal Baglilik ve Sendikal Demokrasi lgeklerinin kullanilmasi yoluyla
elde edilmistir. Arastirmada kullanilan Sendikal Baglilik Olcegi Gordon vd.'®
tarafindan olusturulan ve Leman Bilgin!’ tarafindan dilimize uyarlanip gegerli-
ligi ve giivenilirligi saptanan Sendikal Baglilik Olgegi kullamilmistir. Sendikal
Baglilik Olgegine verilen cevaplarin giivenilirlik analizinin yapilmasi sonu-
cunda 0,769 giivenilirlik katsay1 elde edilmistir.

Sendikal Demokrasi Olgegi olarak ise Tahsin Gegkin ve Mehmet Tikici’nin
calismasindan® alintilanmis olan Orgiitsel Demokrasi Olgegi kullanilmustar.
Olgek 28 ifadeden olusmakta olup 5 li likert dlgegine gore diizenlenmistir. Ve-
rilen cevaplarin giivenilirlik analizinin yapilmasi sonucunda 0,976 giivenilirlik
katsay1 elde edilmistir.

3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Calismanin ana kiitlesini, izmir ilinde arastirma kapsaminda belirlenen
bir liman isletmesinde Orglitlenmis olan sendikali isgérenler olusturmaktadir.
Arastirmanin yapildig1 sendikanin toplam tiye sayis1 600 kisidir. Anket formu
250 kisiye dagitilmis ve 20 anketteki tutarsiz cevaplar nedeniyle 230 anket
degerlendirmeye alinmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Veri tabaninin olusturulmasinda ve ihtiya¢ duyulan analizler igin SPSS
16.0 paket programindan yararlanilmistir.

4. ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLERI

Aragtirma modeli, aragtirmanin amaci ve literatiir taramasi sonuglar1 dog-
rultusunda olusturulmustur. Arastirma modeli Sekil 1°de verilmektedir.

18 Gordon, Michael E., et al. “Commitment to the union: Development of a measure and an
examination of its correlates.” Journal of Applied Psychology65.4 (1980): 479.

19 Leman Bilgin, “Sendikaya baglilik 8lgeginin Tiirkge uyarlamasi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1:4, 2003, s.3-4

20 Gegkil, Tahsin, and Mehmet Tikici. “Orgiitsel Demokrasi Olgegi Gelistirme Caligmas1.”
Amme Idaresi Dergisi 48.4 (2015).
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Sekil 1: Arastirma Modeli

SENDIKAL DEMOKRASI SENDIKAL BAGLILIK

Sendikal Adalet Sendikal Sadakat

Sendikal Sorumluluk

Sendikal Esitlik

<~ Sendikal Inan
g

Sendikal Katilim ve - .
Calismaya Isteklilik

Elestiri

H, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Adaletin, Sendikal
Baghhk boyutlarindan Sendikal Sorumluluk {izerinde etkisi bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestirinin,
Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sorumluluk boyutu {izerinde etkisi
bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik boyutunun, Sen-
dikal Baghhk Boyutlarindan Sendikal Sorumluluk boyutu {izerinde etkisi bu-
lunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Adaletin Sendikal
Baghhk boyutlarindan Sendikal inang boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestiri boyu-
tunun, Sendikal Baglilik Boyutlarindan Sendikal Iinang boyutu iizerinde etkisi
bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik boyutunun, Sendi-
kal Baghhk Boyutlarindan Sendikal Inang boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Adaletin, Sendikal
Baglilik boyutlarindan Sendikal Sadakat boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestirinin,
Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sadakat boyutu iizerinde etkisi bu-
lunmaktadir.

H, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Esitligin, Sendikal
Baglilik boyutlarindan Sendikal Sadakat boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir.
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H,, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Adaletin, Sendikal
Baglilik boyutlarindan Sendika i¢in Calismaya isteklilik boyutu {izerinde et-
kisi bulunmaktadir.

H,, Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestiri-
nin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu
iizerinde etkisi bulunmaktadir.

H ,. Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Esitligin, Sendikal
Baglilik boyutlarmdan Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu iizerinde et-
kisi bulunmaktadir.

5. BULGULAR
5.1. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri ile ilgili Bulgular

Arastirmaya katilanlarin yas, egitim durumu, cinsiyet, medeni durum, ay-
lik gelir, igyerinde calisma siiresi ve sendika liyelik siiresine iliskin bulgulart
igermektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin Kisisel Ozellikleri

Degiskenler Frekans Yiizde
18-25 5 2,2
26-35 34 14,8
36-45 89 38,7
Yas
46-55 77 33,5
56+ 25 10,9
Toplam 230 100
[lkokul 53 23
Ortaokul 44 19,1
o Lise 124 53,9
Egitim -
Lisans 6 2,6
Yiiksek Lisans-Doktora 3 1,3
Toplam 230 100
Kadin 0 0
Cinsiyet Erkek 230 100
Toplam 230 100
Evli 206 89,6
Medent Bekar 14 6,1
ecent Dul 4 1,7
Durum
Bosanmig 6 2,6
Toplam 230 100
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1000-1099 15 6,5
2000-2099 38 16,5
Aylik Gelir 3000-30999 121 52,6
4000 Ve Uzeri 56 243
Toplam 230 100
1 Yildan Az 7 3
1-2 Y1l 24 10,4
3-5Y1l 15 6,5
Galigma 6-10 Yil 15 6,5
Siireleri
11- 15 Y1l 17 7,4
16 Y1l Ve Daha Fazla 152 66,1
Toplam 230 100
1 Yildan Az 5 2,2
1-2Y1l 19 8,3
Sendika 3-5Y1l 13 5,7
Uyelik 6-10 Y1l 15 6,5
Siireleri 11- 15 Y1l 16 7,0
16 Y1l Ve Daha Fazla 162 70,4
Toplam 230 100

Tablo-1’e gore, anket katilimcilarinin %2,2 sinin 18-25 yas araliginda,
%14,8 inin 26-35 yas araliginda, %38,7 sinin 36-45 yas araliginda, %33,5 inin
46-55 yas araliginda, %10,9 unun 56 yas ve tizerinde oldugu belirlenmistir. Ta-
mami erkek olan katilimcilarindan ilkokul mezunu olanlarin %23,0, ortaokul
mezunu olanlarin %19,1 lise mezunu olanlarin %53,9, 6n lisans mezunu olan-
larin %2,6, ylksek lisans ve tizeri mezunlarinin ise %1,3 oldugu belirlenmistir.
Arastirmaya katilan sendika iiyelerinin %89,6 sinin evli, %6, 1inin bekar, %1,7
sinin dul ve %2,6 sinin bosanmis oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan
sendika tiyelerinin %6,5 inin 1000-1099 TL, %16,5 inin 2000-2099 TL, %52,6
smin 3000-3099 TL, %24,3 {iniin 4000 TL ve {izeri gelirinin oldugu gozlem-
lenmistir. Isyerinde orgiitlenmis olan sendika iiyelerinin is yerinde ¢alisma sii-
relerine dair dagilimlarina bakildiginda, 1 yildan az siiredir ¢alisanlarin orant
%3,0, 1-2 y1l siirelerinde ¢alisanlarin orani %10,4, 3-5 yil siirelerinde ¢alisan-
larin orani1 %6,5, 6-10 yil siirelerinde ¢alisanlarin orani %6,5, 11-15 yil stirele-
rinde ¢aliganlarin orani1 %7.,4, 16 y1l ve daha fazla siiredir ¢alisanlarin orani ise
%66,1 olarak goriilmektedir.

5.2. Demografik Ozelliklerin Sendikal Baghlik Boyutlari

Uzerine Etkisi

Isgdrenlerin demografik 6zellikleri bakimindan sendikal baglilik puanlarmi
kargilagtirmak amaci ile One Way - Anova ve Kruskal - Wallis testi yapilmustir.
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Tablo 2: Sendikal Sorumluluk Boyutunun Demografik Degiskenlere Gore
Karsilastirilmasi

Test
Degiskenler N X SS. Degerleri
18-25 5 3,4500 0,48088
26-35 34 3,1103 0,62216
YAS 36-45 89 3,1517 0,51761 X2=2,043
46-55 77 3,1916 0,55886 p=0,728
56 yas ve lizeri 25 3,1500 0,70711
Ilkokul 53 3,0896 0,67953
— Ortaokul 44 3,2727 0,49362
DURUMU Ijlse 124 3,1815 0,54599 X?=9,622
Onlisans 6 2,7500 0,31623 p=0,047
Yiiksek lisans ve lizeri 3 3,0833 0,14434
Evli 206 3,1650 0,57969
MEDENI Bekar 14 3,1786 0,51355 X2=0,639
DURUM Dul 3,2500 0,35355 p=0,887
Bosanmis 3,0833 0,40825
1000-1099 15 3,2833 0,88068
AYLIK 2000-2099 38 3,3289 0,59589 X°=7341
GELIR 3000-3099 121 3,1612 0,54854 p=0,062
4000 ve tizeri 56 3,0312 0,45242
1 Yildan az 7 3,1429 0,93382
. . 1-2 yil 24 3,2708 0,67934
IS YERINDE 3757 15 3,2333 0,51293 X?=2,795
C?ég\:f 6-10 y1l 15 3,3500 0,59612 p=0.732
11-15 y1l 17 3,0882 0,45018
16 y1l ve daha fazlasi 152 3,1332 0,54432
1 yildan az 5 3,3000 1,08109
) 1-2 yil 19 3,1316 0,59142
SENDIKA 3757 13 | 332609 0,46080 X=1,351
U‘S(EISELS“: AT610 yil 15 3,3833 0,64688 p=0.196
11-15 yil 16 2,9375 0,55151
16 y1l ve daha fazlasi 162 3,1543 0,54398

Sendikal Sorumluluk boyutunun demografik degiskenlere gore karsilasti-
rilmasina iliskin sonuglar Tablo-2’de gosterilmektedir. Buna gore isgorenler-
den alinan cevaplara gore egitim durumlaria gore karsilastirma yapildiginda
anlamli bir fark bulunmaktadir (X?=9,622 p=0,047). Isgorenlerden alinan ya-
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nitlara gére katilimcilarin yas (X*=2,043 p=0,728), medeni durum (X?=0,639
p=0,887), aylik gelir (X?>=7,341 p=0,062), is yerinde ¢aligma siiresi (X>=2,795
p=0,732), sendikaya iiye olma siiresi durumuna (X*=7,351 p=0,196) gore kar-
silastirildiginda anlamli bir fark bulunmamustir.

Tablo 3: Sendikal Inan¢ Boyutunun Demografik Degiskenlere Gore Karsilas-
tirilmasi

Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 3,7818 0,52460
26-35 34 3,9947 0,83137
YAS 36-45 89 3,9367 0,92429 X>=1,813
46-55 77 4,0602 0,62125 p=0,770
56 yas ve lizeri 25 3,8582 0,82992
Ilkokul 53 3,8027 0,94991
Ortaokul 44 4,0455 0,75743
EGITIM | Lise 124 4,0051 0,74546 X2=8,104
DURUMU | Onlisans 6 3,9242 0,65408 p=0,088
Yiiksek lisans ve 3 4,8182 0,15746
lizeri
‘ Evli 206 3,9868 0,79936 665
MEDENI | Bekar 14 3,9156 0,78078 ’
DURUM | Dul 4 3,4545 0,48105 p=0,198
Bosanmig 6 4,0455 1,03772
1000-1099 15 3,7515 1,03793
AYLIK GE- | 2000-2099 38 3,8900 0,68981 X*=4,359
LiR 3000-3099 121 3,9677 0,85223 p=0.225
4000 ve tizeri 56 4,1071 0,79897
1 Yildan az 7 3,8052 1,16589
. X 1-2 yil 24 3,9659 0,71321 X2=2,971
IS YERINDE 3-5y1l 15 3,9879 0,98505 p=0,704
CA“LI$M'A 6-10 y1l 15 4,3152 0,42898
SURESI : 4
11-15 y1l 17 4,1444 0,51432
16 y1l ve daha fazlas1 | 152 3,9300 0,82670
1 yildan az 5 3,8000 1,35512
. 1-2 y1l 19 3,7895 0,73547 X2=9,684
S..ENDIKAYA 3-5y1l 13 4,3636 0,43756 p=0,085
UYE OLMA
SURESI 6-10 y1l 15 4,3152 0,50484
11-15 y1l 16 4,0511 0,92648
16 y1l ve daha fazlasi | 162 3,9315 0,80932
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Tablo 3’e gore Sendikal Inang boyutu ile katilimcilarin yas (X=1,813
p=0,770), egitim durumu (X?=8,104 p=0,088), medeni durum (X?>=4,665
p=0,198), aylik gelir (X?>=4,359 p=0,225), is yerinde ¢aligma siiresi (X?>=2,971
p=0,704), sendikaya {iye olma siiresi durumuna (X*=0,085 p=9,684) gore kar-
silagtirildiginda anlamli bir fark bulunmamastir.

Tablo 4: Sendikal Sadakat Boyutunun Demografik Degiskenlere Gore Karsi-

lastirilmasi
Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 2,8667 0,49160
26-35 34 2,3725 0,75440 X=2.899
YAS 36-45 89 2,5037 0,78011
46-55 77 | 24329 | 0,68626 p=0.575
56 yas ve lizeri 25 2,5133 0,68028
Tlkokul 53 2,4245 0,76066
o Ortaokul 44 2,4280 | 0,71293
I;EUGlisz[NiJ ]jise 124 2,5040 0,71866 X?=0,753
Onlisans 6 2,4444 0,86066 p=0,045
Yiiksek lisans ve tizeri 3 2,5000 1,01379
Evli 206 2,4749 0,72903
MEDENI Bekar 14 2,4048 0,82357 X2=2,019
DURUM | Dul 2,7917 | 0,53359 p=0,569
Bosanmig 2,2222 0,64693
1000-1099 15 2,6111 0,64754
AYLIK 2000-2099 38 2,6711 0,73571 X2=6,769
GELIR 3000-3099 121 2,4780 0,72996 p=0,080
4000 ve lizeri 56 2,2768 0,71087
1 Yildan az 7 2,0714 0,35820
) . 12 yil 24 | 2,5347 | 0,70193
IS YERINDE 5o, 15 | 26778 | 060246 |  X=6.620
CS;J;E:EA 6-10 y1l 15 2,2000 | 0,65828 p=0,250
11-15 y1l 17 2,3431 0,77883
16 y1l ve daha fazlasi 152 2,4978 0,75150
1 yildan az 5 2,0667 0,43461
seNpika [0 s o Tomoms| Xt
UYE OLMA d ’ p=0,481
SURESI 6-10 y1l 15 2,2667 0,68661
11-15 y1l 16 2,3125 0,77907
16 y1l ve daha fazlasi 162 2,4959 0,73813
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Sendikal Sadakat boyutunun demografik degiskenlere gore karsilastiril-
masina iligkin sonuglar Tablo 4’te gosterilmektedir. Buna gore Sendikal Sada-
kat boyutunun yas (X*=2,899 p=0,575), egitim durumu (X*=0,753 p=0,945),
medeni durum (X*=2,019 p=0,569), aylik gelir (X*=6,769 p=0,080), is yerin-
de calisma siiresi (X?=6,620 p=0,250), sendikaya iiye olma siiresi durumuna
(X?=4,494 p=0,481) gore karsilastirildiginda anlamli bir fark bulunmamustir.

Tablo 5: Sendika Igin Calismaya isteklilik Boyutunun Demografik Degisken-
lere Gore Karsilastirilmast

Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 2,9000 1,03983
26-35 34 2,3750 0,72103
YAS 36-45 89 2,3624 0,71212 | X*>=5,901 p=0,207
46-55 77 2,5000 0,83509
56 yas ve lizeri 25 2,7300 0,80661
ilkokul 53 2,6887 0,94042
Ortaokul 44 2,4489 0,68958
EGITIM |Lise 124 2,3911 0,72221
DURUMU | Onlisans 6 2,3750 0,78661 | X?>=6,014 p=0,198
Yiiksek lisans ve
L 3 1,7500 0,25000
tizeri
Evli 206 2,4563 0,77178
MEDENI |Bekar 14 2,3929 0,88641 X*= 0,566
DURUM | Dul 4 2,6250 0,52042 p=0,904
Bosanmig 6 2,7083 1,00519
1000-1099 15 2,5500 1,01858
AYLIK 2000-2099 38 2,6118 0,72759 X*=11,984
GELIiR 3000-3099 121 2,5413 0,74537 p=0,007
4000 ve tizeri 56 2,1652 0,754
1 Yildan az 7 2,1071 0,74801
. . 1-2 yil 24 2,3333 0,63702
IS YERINDE 3-5y1l 15 2,6000 0,74282 | X*>=5,961 p=0,310
CA..LISM.A 6-10 yil 15 2,8667 0,92034
SURESI ’ ’
11-15 y1l 17 2,3382 0,70123
16 y1l ve daha fazlasi 152 2,4589 0,79028
1 yildan az 5 2,2000 0,85513
. 1-2 yil 19 2,4474 0,65922
SENDIKA
.. 3-5y1l 13 2,3654 0,78803
UYE OLMA ol 15 | 28333 | 000960 |~ 801p=0441
SURESI : :
11-15 y1l 16 2,2344 0,72726
16 yil ve daha fazlas1 | 162 2,4676 0,77876
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Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu ile yas (X>=5,901 p=0,207), egi-
tim durumu (X?=6,014 p=0,198), medeni durum (X?=0,566 p=0,904), is ye-
rinde ¢aligma stiresi (X?=5,961 p=0,310), sendikaya {iye olma siiresi durumuna
(X?*=4,801 p=0,441) gore karsilastirildiginda anlamli bir fark bulunmamustir.
Bununla birlikte isgdrenlerden aliman cevaplara gore aylik gelir durumlarina
gore karsilagtirma yapildiginda anlamli bir fark bulunmaktadir (X?>=11,984
p=0,007). Yapilan karsilastirmada farkin, aylik geliri 2000-2099 TL olan isg6-
renlerin puaninin, 1000-1099 TL, 3000-3099 TL, 4000 TL ve tizeri gelir elde
eden isgorenlerden daha yiiksek olmasindan ileri geldigi anlagilmaktadir.

Tablo 6: Sendikal Adalet Boyutunun Demografik Degiskenlere Gore Karsi-
lastirilmasi

Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 2,8714 0,54022
26- 4 44 44
6-35 3 3,8445 0,64477 X=10,789
YAS 36-45 89 3,5875 0,93596
p=0,029
46-55 77 3,6317 0,84651
56 yas ve lizeri 25 3,3343 1,07731
Tlkokul 53 3,4447 0,86780
ECITIM O.rtaokul 44 3,7045 0,79905 X=4,539
DURUMU Lise 124 3,6411 0,87023 0338
Onlisans 6 2,9881 1,78223 =
Yiikseklisans ve tizeri 3 4,1190 0,28868
Evli 206 2,4749 0,72903
MEDENI | Bekar 14 2,4048 0,82357 X>=2,799
DURUM Dul 4 2,7917 0,53359 p=0,424
Bosanmis 6 2,2222 0,64693
1000-1099 15 2,5500 1,01858
AYLIK 2000-2099 38 2,6118 0,72759 X?2=6,930
GELIR 3000-3099 121 2,5413 0,74537 p=0,074
4000 ve tizeri 56 2,1652 0,75420
1 Yildan az 7 3,4592 1,09564
iS YERINDE 1-2 y1l 24 3,6905 0,67193
3-5y1l 15 3,4190 1,21485 X?=9,673
CALISMA
SURESt 6-10 y1l 15 4,0714 0,47380 p=0,085
11-15 y1l 17 3,8697 0,84335
16 y1l ve daha fazlasi 152 3,5291 0,89850
1 yildan az 5 3,3571 1,08679
SENDIKA 1-2 y1l 19 3,7180 0,72862
.. 3-5y1l 13 3,7857 0,52082 X>=7,748
UYE OLMA
SURESE 6-10 y1l 15 3,9667 0,94525 p=0,171
11-15 y1l 16 3,7277 1,00007
16 y1l ve daha fazlasi 162 3,5282 0,90433
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Sendika Adalet boyutu ile egitim durumu (X*=4,539 p=0,338), medeni du-
rum (X*=2,799 p=0,424), aylik gelir (X*=6,930 p=0,074), is yerinde ¢alisma
stiresi (X*=9,673 p=0,085), sendikaya iiye olma siiresi durumuna (X?=7,748
p=0,171) gore karsilastirildiginda anlamli bir fark bulunmamistir. Ancak yas
durumlarina gore karsilastirma yapildiginda anlamli bir fark bulunmustur
(X*=10,789 p=0,029). Yapilan karsilastirmada farkin, 26-35 yas araligindaki
isgorenlerin, 18-25, 36-45, 46-55 ve 56 yas ve iizeri igsgorenlerden daha yiiksek
olmasindan ileri geldigi anlasilmaktadir.

Tablo 7: Sendikal Katilm ve Elestiri Boyutunun Demografik Degiskenlere
Gore Karsilastirilmasi

Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 3,0000 0,62361
26-35 34 3,5294 0,98437
YAS 36-45 89 | 3,431 | 1,17355 Xz_z(fﬁ?
46-55 77 3,6349 1,01881 P
56 yas ve lizeri 25 3,3333 1,27576
Ilkokul 53 3,4447 0,86780
. Ortaokul 44 3,7045 0,79905
oMby Lise 124 | 36411 | 087023 );2:0%’342494
Onlisans 6 2,9881 1,78223
Yiksek lisans ve tizeri 3 4,1190 0,28868
Evli 206 3,5421 1,11609
MEDENI DU- | Bekar 14 3,3095 0,99398 X>=2,061
RUM Dul 4 3,4167 0,50000 p=0,560
Bosanmis 6 3,9815 0,99732
1000-1099 15 3,3704 1,08271
AYLIK GE- | 2000-2099 38 | 32398 | LI8170 |  x°=6.936
LIR 3000-3099 121 | 3,5500 | 1,04516 p=0,074
4000 ve tizeri 56 3,7560 1,13022
1 Yildan az 7 3,5238 1,23180
. . 1-2 yil 24 3,6111 0,84366
IS YERINDE 5 5.y 15 | 32519 | 131768 | X*=11.699
Cﬁéﬁ%ﬁA 6-10 1l 15 | 42063 | 050686 | PO
11-15 y1l 17 3,8235 1,08159
16 yil ve daha fazlasi 152 3,4474 1,12522
1 yildan az 5 3,4000 1,23628
SENDIKAYA 1-2y1l 19 3,5497 0,89310 X2=9.257
UYE OLMA 3-5y1l 13 3,7863 0,73067 p=0,099
SURESI  |6-10y1 15 | 41407 | 100217
11-15 y1l 16 3,7083 1,24714
16 y1l ve daha fazlasi 162 3,4472 1,12421
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Sendika Katilim ve Elestiri boyutu ile yas (X?=3,858 p=0,426), egitim
durumu (X?=4,444 p=0,349), medeni durum (X*=2,061 p=0,560), aylik ge-
lir (X?=6,936 p=0,074), sendikaya liye olma siiresi durumuna (X*=9,257
p=0,099) gore karsilagtirildiginda anlamli bir fark bulunmamistir. Bununla
birlikte iggorenlerden alinan yanitlarda is yerinde ¢alisma siiresine gore kar-
stlastirma yapildiginda anlamli bir fark bulunmaktadir (X>=11,699 p=0,039).
Yapilan karsilastirmada farkin, ¢alisma siiresi 6-10 y1l araligindaki isgdrenle-
rin, 1 yildan az, 1-2 yil, 3-5 y1l, 11-15 y1l ve 16 y1l ve daha fazla ¢aligsmakta
olan iggdrenlerden daha yiiksek olmasindan ileri geldigi anlagilmaktadir.

Tablo 8: Sendikal Esitlik Boyutunun Demografik Degiskenlere Gore Karsi-
lastirilmasi

Degiskenler N X SS. Test Degerleri
18-25 5 3,3000 0,67082
26-35 34 2,0441 0,89076
X>=11,795
YAS 36-45 89 2,0674 0,72766 p=0,019
46-55 77 2,0195 0,79240
56 yas ve lizeri 25 1,8400 0,65701
Ilkokul 53 1,9811 0,86025
EGITIM Ortaokul 44 2,1136 0,78402 X2=3,748
DURUMU Ijlse. 124 2,0806 0,76346 p=0.441
Onlisans 6 1,6667 0,75277
Yiiksek lisans ve tizeri 3 1,8333 0,57735
Evli 206 2,0316 0,75076
MEDENi | Bekar 14 2,3214 1,28013 X*=2,257
DURUM Dul 4 2,3750 0,47871 p=0,521
Bosanmig 6 1,8333 0,68313
1000-1099 15 2,6667 1,12863
AYLIK 2000-2099 38 1,9737 0,72548 X2=5,904
GELIR 3000-3099 121 2,0041 0,70857 p=0,116
4000 ve tizeri 56 2,0357 0,83043
1 Yildan az 7 3,0000 1,25831
. . 1-2 y1l 24 1,9792 0,85312
Is(}iilfsllljdliE 3-5y1l 15 1,7667 0,62297 X>=16,926
SURESI 6-10 y1l 15 1,6000 0,43095 p=0,005
11-15 y1l 17 1,7353 0,50366
16 y1l ve daha fazlasi 152 2,1250 0,77256
1 yildan az 5 3,3000 1,09545
. 1-2 y1l 19 1,9737 0,96427
S..ENDIKAYA 3-5y1l 13 2,0000 0,54006 X?=15,880
UYE OLMA
SURESI 6-10 y1l 15 1,5667 0,49522 p=0,007
11-15 y1l 16 1,8125 0,75000
16 y1l ve daha fazlasi 162 2,0926 0,75639
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Sendika Esitlik boyutu ile egitim durumu (X?=3,748 p=0,441), medeni
durum (X*=2,257 p=0,521) ve aylik gelire (X?>=5,904 p=0,116) gore karsilas-
tirlldiginda anlamli bir fark bulunmamigtir. Ancak yas durumlar ile anlamlt
bir fark bulunmaktadir (X*=11,795 p=0,019). Yapilan karsilastirmada farkin,
18-25 yas araligindaki isgorenlerin, 26-35, 36-45, 46-55 ve 56 yas ve lizeri
isgorenlerden daha yiiksek olmasindan ileri geldigi anlasilmaktadir. Is yerinde
calisma stiresi (X*=16,926 p=0,005) ve sendika tiye olma siiresi (X*=15,880
p=0,007) ile anlaml1 bir fark bulunmaktadir.

5.3. Sendikah Isgorenlerin Sendikal Baghhk ile Sendikal Demokrasi
Tutumlar1 Arasindaki iliski

Aragtirmada, nonparametrik testlerden olan Kruskal Wallis testi ile Spear-
man korelasyonuna bakilmistir.

Tablo 9: Sendikali Isgorenlerin Sendikal Baglilik Ile Sendikal Demokrasi Tu-
tumlar1 Arasindaki liski

B S = ~

$Z| = | & | EE| 2 | 2% | 4

N=230 2T E| = E z 3 £ T @ g

3 E|l % = il = = =

n A 1%} R 1%
Sendikal ! r=0,184 | r=0,212 | r=0,343 | r=0,043 | r=-0,044 | r=0,014
Sorumluluk p<0,01 | p<0,01 p<0.,01 p>0,05 p>0,05 p>0,05
Sendikal inan | r=-0,297 | =-0,225 | r=0,487 | 1=0,487 | r=-0,271
¢ p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Sendikal 1 r=0,321 | r=-0,536 | r=-0,617 | r=0,277
Sadakat p<0,01 p<0,01 p<0,01 p<0,01
Calismaya | r=-0,223 | r=-0,304 | r=0,077
Isteklilik p<0,01 p<0,01 p>0,05
Sendikal Adalet 1 0,863 ) r=0,540
p<0,01 p<0,01
Sendikal Katilim | r=-0,472
ve Elestiri p<0,01

Sendikal Esitlik 1

Tablo 9’da Spearman korelasyonuna iliskin sonuglar yer almaktadir. Bu
analizde alt boyutlarin hem kendi aralarinda hem de diger alt boyutlar ile ko-
relasyonlarma bakilmistir.
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“Sendikal inan¢” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlar ile sen-
dikal demokrasi boyutlarindan “Sendikal adalet” arasindaki iliski korelasyon
analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda pozitif yonlii anlaml bir iliski ol-
dugu bulunmustur (r=0,487, p<0,01). Calisanlarin sendikal adalete olan inang-
lar1 arttik¢a sendikaya olan inanglar1 da artmaktadir.

“Sendikal inang” boyutundan alian sendikal baglilik puanlari ile sendikal
demokrasi boyutlarindan “Sendikal katilim ve elestiri” arasindaki iliski kore-
lasyon analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda pozitif yonlii anlamli bir
iligki oldugu bulunmustur (r=0,487, p<0,01). Calisanlarin sendikal katilim ve
elestiriye olan inanglar arttik¢a sendikaya olan inanglar1 da artmaktadir.

“Sendikal inang” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlari ile sendikal
demokrasi boyutlarindan “Sendikal esitlik™ arasindaki iligski korelasyon analizi
ile incelendiginde iki boyut arasinda negatif yonlii anlamli bir iliski oldugu
bulunmustur (r=-0,271, p<0,01). Calisanlarin sendikal esitlige olan inanglar
arttikca sendikaya olan inanclar1 azalmaktadir.

“Sendikal sadakat” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlar ile sen-
dikal demokrasi boyutlarindan “Sendikal adalet” arasindaki iliski korelasyon
analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda negatif yonlii anlaml bir iliski
oldugu bulunmustur (r=-0,536, p<0,01). Calisanlarin sendikal adalete olan
inanglar arttik¢a sendikaya olan sadakatleri azalmaktadir.

“Sendikal sadakat” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlar ile sen-
dikal demokrasi boyutlarindan “Sendikal katilim ve elestiri” arasindaki iligki
korelasyon analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda negatif yonlii anlamli
bir iligki oldugu bulunmustur (r=-0,617, p<0,01). Calisanlarin sendikal katilim
ve elestiriye olan inanglar arttik¢a sendikaya olan sadakatleri azalmaktadir.

“Sendikal sadakat” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlart ile sen-
dikal demokrasi boyutlarmdan “Sendikal esitlik” arasindaki iligki korelasyon
analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda pozitif yonlii anlamh bir iliski
oldugu bulunmustur (r=0, 277, p<0,01). Calisanlarin sendikal esitlige olan
inanglart arttikca sendikaya olan sadakatleri de artmaktadir.

“Calismaya isteklilik” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlar ile
sendikal demokrasi boyutlarindan “Sendikal adalet” arasindaki iliski korelas-
yon analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda negatif yonlii anlamli bir ilig-
ki oldugu bulunmustur (r=-0,223, p<0,01). Calisanlarin sendikal adalete olan
inanglar arttikca calismaya isteklilikleri azalmaktadir.

“Calismaya isteklilik” boyutundan alinan sendikal baglilik puanlari ile sen-
dikal demokrasi boyutlarindan “Sendikal katilim ve elestiri” arasindaki iligki
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korelasyon analizi ile incelendiginde iki boyut arasinda negatif yonlii anlamli
bir iligki oldugu bulunmustur (r=-0,304, p<0,01). Calisanlarin sendikal katilim
ve elestiriye olan inanglart arttik¢a calismaya isteklilikleri azalmaktadir.

5.4. Aragtirmaya Iliskin Regresyon Analizleri

Tablo 10: Sendikal Demokrasi Boyutlarinin Sendikal Sorumluluk Boyutu
Uzerine Etkisi

Model Ozeti Etkiler Anova
Bagimsiz Degisken
R R? B t P F p
Sendikal Adalet 0,258 | 2,044 | 0,042
Sendikal Katilim ve Elestiri | 0,168 | 0,028 | -0,188 | -1,504 | 0,134 | 2,181 0,091
Sendikal Esitlik -0,063 | -0,849 | 0,397

Sendikal Demokrasi boyutlar1 ile Sendikal Baglilik boyutlarindan Sen-
dikal Sorumluluk arasinda kurulan ¢oklu regresyon modeli Tablo 10’da ve-
rilmistir. Regresyon analizinin ANOVA test sonucu (F=2,181, p=0,091) tab-
loda goriildiigl gibidir. Bu model sendikal demokrasi boyutundaki degisimin
%2,8’ini (R?>=0,028) agiklamaktadir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Adalet boyutunun sendikal
sorumluluk boyutu iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir
(B=0,258, t=2,044, p=0,042). Buna gore, “H : Sendikal Demokrasi alt boyutla-
rindan Sendikal Adaletin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sorumlu-
luk tizerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi kabul edilmistir.

Sendikal Katilim ve Elestiri boyutunun Sendikal Sorumluluk boyutunun
iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir (p=-0,188, t=-1,504,
p=0,134). Buna gore, “H,: Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Kati-
lim ve Elestirinin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sorumluluk boyu-
tu tizerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Sendikal Esitlik boyutunun Sendikal Sorumluluk boyutunun iizerinde an-
lamli bir etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir (p=-0,063 t=-0,849 p=0,397).
Buna gore, “H,: Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik boyutu-
nun, Sendikal Baglilik Boyutlarindan Sendikal Sorumluluk boyutu iizerinde
etkisi bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.
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Tablo 11: Sendikal Demokrasi Boyutlarinin Sendikal inan¢ Boyutu Uze-
rine Etkisi

Model Ozeti Etkiler Anova
Bagimsiz Degisken
R R? B t p F p
Sendikal Adalet 0,303 | 2,863 | 0,005
Sendikal Katilim ve Elestiri | 0,566 | 0,320 | 0,204 | 1,949 | 0,053 | 35,447 | 0,000
Sendikal Esitlik -0,137 | -2,201 | 0,029

Sendikal Demokrasi boyutlar ile Sendikal Baglilik boyutlarindan Sen-
dikal Inang boyutu arasinda kurulan ¢oklu regresyon modeli Tablo-11"de ve-
rilmistir. Regresyon analizinin ANOVA test sonucu (F=35,447, p=0,000) tab-
loda goriildiigii gibidir. Bu model sendikal demokrasi boyutundaki degisimin
%32’sini (R?=0,320) agiklamaktadir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Adalet boyutunun sendikal
inang boyutu {izerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (f=0,303,
t=2,863, p=0,005). Buna gore, “H,: Sendikal Demokrasi alt boyutlarindan
Sendikal Adaletin Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Inang boyutu tize-
rinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi kabul edilmistir.

Sendikal Katilim ve Elestiri boyutunun Sendikal Inang boyutunun iize-
rinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi gorilmektedir (p=0,204, t=1,949,
p=0,053). Buna gore, “H,: Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Ka-
tilim ve Elestiri boyutunun, Sendikal Baglilik Boyutlarindan Sendikal Inang
boyutu tizerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Sendikal Esitlik boyutunun Sendikal Sorumluluk boyutunun tizerinde
negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (B=-0,137 t=-2,201
p=0,029). Buna gore, “H: Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik
boyutunun, Sendikal Baglilik Boyutlarmdan Sendikal Inan¢ boyutu iizerinde
etkisi bulunmaktadir” hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 12: Sendikal Demokrasi Boyutlarimin Sendikal Sadakat Boyutu
Uzerine Etkisi

Model Ozeti Etkiler Anova
Bagimsiz Degisken R R B " P F P
Sendikal Adalet 0,059 0,560 0,576
Sendikal Katilim ve Elestiri | 0,568 | 0,323 | -0,602 | -5,763 | 0,000 | 35,868 | 0,000
Sendikal Esitlik 0,034 0,551 0,582

Sendikal Demokrasi boyutlar1 ile Sendikal Baglilik boyutlarindan Sen-
dikal Sadakat boyutu arasinda kurulan ¢oklu regresyon modeli Tablo-12’de
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verilmistir. Regresyon analizinin ANOVA test sonucu (F=35,868, p=0,000)
tabloda goriildigi gibidir. Bu model sendikal demokrasi boyutundaki degisi-
min %32,3’iinli (R?>=0,323) agiklamaktadir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Adalet boyutunun Sendi-
kal Sadakat boyutu iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi1 goriilmektedir
(B=0,059, t=0,560, p=0,576). Buna gore, “H.: Sendikal Demokrasi alt boyut-
larindan Sendikal Adaletin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sadakat
boyutu {izerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestiri boyutu-
nun Sendikal Sadakat boyutu {izerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip ol-
dugu goriilmektedir ($=-0,602, t=-5,763 p=0,000). Buna gore, “H,: Sendikal
Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestirinin, Sendikal Baglilik
boyutlarindan Sendikal Sadakat boyutu tizerinde etkisi bulunmaktadir” hipo-
tezi kabul edilmistir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik boyutunun Sendi-
kal Sadakat boyutu {izerinde anlamli bir etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir
(B=0,059, t=0,560, p=0,576). Buna gore, “H,: Sendikal Demokrasi alt boyut-
larindan Sendikal Esitligin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendikal Sadakat
boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi reddedilmistir.

Tablo 13: Sendikal Demokrasi Boyutlarinin Sendika I¢in Calismaya Is-
teklilik Boyutuna Etkisi

Model Ozeti Etkiler Anova
Bagimsiz Degisken
R R? B t p F p
Sendikal Adalet 0,093 0,764 | 0,446
Sendikal Katilim ve Elestiri | 0,304 | 0,092 | -0,407 | -3,365 | 0,001 7,657 | 0,000
Sendikal Esitlik -0,099 | -1,376 | 0,170

Sendikal Demokrasi boyutlar1 ile Sendikal Baglilik boyutlarindan Sendi-
ka I¢in Calismaya Isteklilik boyutu arasinda kurulan ¢oklu regresyon modeli
Tablo 13’de verilmistir. Regresyon analizinin ANOVA test sonucu (F=7,657,
p=0,000) tabloda goriildiigl gibidir. Bu model sendikal demokrasi boyutunda-
ki degisimin %9,2’sini (R?>=0,092) agiklamaktadir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Adalet boyutunun Sendika
I¢in Caligmaya Isteklilik boyutu iizerinde anlaml bir etkiye sahip oldugu go-
riilmektedir ($=0,093, t=0,764, p=0,446). Buna gore, “H, : Sendikal Demok-
rasi alt boyutlarindan Sendikal Adaletin, Sendikal Baglilik boyutlarindan Sen-
dika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir” hipotezi
kabul edilmistir.
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Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Katilim ve elestiri boyutunun
Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu iizerinde anlamli bir etkiye sahip ol-
dugu goriilmektedir (=0,407, t=3,365, p=0,001). Buna gore, “H ,: Sendikal
Demokrasi alt boyutlarindan Sendikal Katilim ve Elestirinin, Sendikal Baglilik
boyutlarindan Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu iizerinde etkisi bulun-
maktadir” hipotezi kabul edilmistir.

Sendikal Demokrasi boyutlarindan Sendikal Esitlik boyutunun Sendika
I¢in Cahigmaya Isteklilik boyutu iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadig1
goriilmektedir ($=-0,099, t=-1,376, p=0,170). Buna gore, “H ,: Sendikal De-
mokrasi alt boyutlarindan Sendikal Esitligin, Sendikal Baglilik boyutlarindan
Sendika I¢in Calismaya Isteklilik boyutu iizerinde etkisi bulunmaktadir” hipo-
tezi reddedilmistir.

SONUC VE ONERILER

Aragtirma liman isletmesinde ¢alismakta olan erkek isgdrenlerin iiye ol-
dugu bir sendika baz alinarak yapilmistir. Bu ylizden bulunan sonuglarin tiim
isgorenlerin tutumlarini kapsamadigi géz oniinde bulundurulmalidir.

Ulkemizde sendikal demokrasi alaninda smirli sayida arastirma bulunma-
sindan dolay1, farkli is kollarinda orgiitlii sendika iiyelerinde ve farkl illerde
arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte 6zel sektor ve kamu
sektoriinde ¢aligan sendika iiyelerinin sendikal demokrasiye bagli olarak sen-
dikal baglilik davraniglarini karsilastiran ¢alismalarin yapilmasi literatiire kat-
ki1 saglayacaktir.

Aragtirmanin sonucunda Sendikal Baglilik 6l¢egi sendikal inang, sendikal
sorumluluk, sendikal sadakat, ¢alismaya isteklilik olmak tizere dort boyut ola-
rak adlandirilmigtir. Sendikal Demokrasi 6l¢egi ise sendikal adalet, sendikal
katilim-elestiri, sendikal esitlik olmak tizere ii¢ boyut olarak adlandirilmistir.

Yapilan One Way - Anova ve Kruskal - Wallis testlerine gore Sendikal
Baglilik boyutlarinin demografik 6zelliklere gore karsilastirilmasinda, egitim
diizeyinin sendikal sorumluluk boyutu iizerinde anlaml bir etkisi oldugu go-
rilmiistiir. Yas, medeni durum, aylik gelir, is yerinde ¢alisma siiresi, sendi-
kaya liye olma siiresi durumlari ise etkilememektedir. Demografik faktorlerin
sendikal inan¢ boyutunda ise herhangi bir etkide bulunmadigi goriilmiistiir.
Sendika icin galigmaya isteklilik boyutu ile demografik faktorlerin iligkisine
bakildiginda ise, aylik gelir durumunun bu boyutu anlamli yonde etkiledigi
goriilmekteyken, diger boyutlarla bir iliskisi bulunmamustir,

Yapilan One Way - Anova ve Kruskal - Wallis testlerine gore Sendikal
Demokrasi boyutlarinin demografik 6zelliklere gore karsilastirilmasinda, yas
araliginin  sendikal adalet boyutunu anlaml sekilde etkiledigi goriilmistiir.
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Diger demografik faktorlerle herhangi bir anlamli fark bulunmamuistir. Sendi-
kal katilim ve elestiri boyutunun demografik degiskenlere gore karsilagtiril-
masinda ise, isgorenlerin ¢alisma siiresiyle sendikal katilim ve elestiri boyutu
arasinda anlamli bir iligki goriiliirken, diger demografik degiskenlerle bir ilis-
kisi goriilmemistir. Sendikal esitlik boyutunun demografik degiskenlere gore
karsilastirilmasinda ise yas durumu, is yerinde ¢aligma siiresi ve sendikaya iiye
olma siiresiyle arasinda anlamli bir iliski oldugu goriiliirken, diger demografik
degiskenlerle bir iligki goriilmemistir.

Sendikal1 iggorenlerin Sendikal Baglilik ile Sendikal Demokrasi tutumlar
arasindaki iligkinin incelenmesi i¢in Kruskal Wallis ile spearman korelasyu-
nuna bakilmigtir. Buna gore; sendikal sorumluluk ile sendikal adalet arasinda
bir iliski bulunurken, sendikal katilim ve elestiri, sendikal esitlik boyutlariyla
anlamli bir iliskisi bulunmamustir.

Sendikal inan¢ boyutu ile sendikal adalet ve sendikal katilim ve elestiri
boyutu arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski bulunmustur. Sendikal inang
boyutunun sendikal esitlik boyutu ile arasinda ise negatif ve anlamli bir iligki
oldugu goriilmiistiir. isgdrenlerin sendikal esitlige olan inanglar1 arttikca, sen-
dikaya olan inanglar azalmaktadir.

Sendikal sadakat boyutu ile sadakat adalet boyutu arasinda ise negatif
yonlii anlamli bir iliski oldugu goriilmiistiir. Isgdrenlerin sendikal adalete olan
inanclar1 arttikca, sendikal sadakatleri azalmaktadir. Yine sendikal sadakat
boyutu ile sendikal katilim ve elestiri boyutu arasinda negatif yonlii anlamh
bir iliski oldugu gériilmiistiir. isgérenlerin sendikal katilim ve elestiriye olan
inanclar arttik¢a, sendika olan sadakatleri azalmaktadir. Sendikal sadakat bo-
yutunun sendikal esitlik boyutu ile iliskisine bakildiginda ise pozitif yonlii an-
laml1 bir iliski oldugu goriilmektedir. Isgérenlerin sendikal esitlige olan inang-
lar arttikca, sendikaya olan sadakatleri de artmaktadir.

Caligmaya isteklilik boyutu ile sendikal adalet boyutu arasindaki iligki
incelendiginde negatif yonlii anlamli bir iliski bulunmustur. Isgrenlerin sen-
dikal adalete olan inanglar arttikga ¢alismaya olan isteklilikleri azalmaktadir.
Calismaya isteklilik boyutunun sendikal katilim ve elestiri arasindaki iliski
incelendiginde ise negatif yonlii anlamli biri iliski oldugu goriilmiistiir. Isgo-
renlerin sendikal katilim ve elestiriye olan inanclari arttik¢a calismaya istekli-
likleri azalmaktadir. Calismaya isteklilik boyutunun sendikal esitlik boyutu ile
arasinda ise anlamli bir iligki olmadig1 bulunmustur.

Sendikal demokrasi konusuyla alakali is¢i sendikalarinin daha fazla du-
yarli olmasi ve ¢esitli caligmalarin yapilmasi, is¢i haklarinin gelismesi ve ger-
¢eklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu yiizden s6z konusu g¢alismalarin
yapilmasinda devlet ve sendika yetkililerin destegini arttirmasi gerekmektedir.
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SENDIKAL BAKIS ACISIYLA SENDIKALI
KADIN CALISANLARIN KADIN VE iSYERi BAGLAMINDA
SORUN ALANLARI

Dr. Ogr. Uyesi Nuran H. BELET
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi,

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

OZET

Tiirkiye’de sendikalar genelde erkeklerin egemenliginde ve denetiminde ku-
rumlar olarak goriilmekle birlikte son yillarda kadinlarin gerek sendikalara iiye
olmalari gerekse sendikalar i¢indeki konumlarinin giderek arttigi goriilmekte-
dir. Kadinlarin sendikalara iiye olmalarinin 6niinde bazi engellerin bulundugu-
nu da gormekteyiz. Bunlar arasinda; kadinlarin aileye yonelik sorumluluklari,
orgiitlenme ve sendikal katilimin saglayacagi faydalar konusundaki yeterli
bilgi sahibi olunmamasi, toplumsal ve kiiltiirel normlar ve inanislar yer almak-
tadir. Basta kadinlar olmak iizere sendikalarda temsilin arttirilmasi ¢aligma
hayatinin ve sendikal yapinin giliglenmesi agisindan ¢ok 6nemli olmaktadir.
2018 Y1l ¢alisma hayati istatistiklerine gore sendikali is¢i oran1 % 12.76°dur.
Kadin ¢alisanlarin sendikalilik igindeki orani ise % 6°si civarinda oldugu tah-
min edilmektedir. Oranlarin diisiik olmasima ragmen, 6zellikle uluslararasi
sendikal kuruluslarla yiiriitiilen iliskilerde kadinlarin yonetim kademelerinde
temsil edilememesinin yarattig1 sikintilarin giderilmesine yonelik ¢abalar da
kadin iiyelerin artisina olumlu katkilarda bulunmaktadir. Bu ¢alismada Hak-is
Konfederasyonunun 2016 ve 2018 yilinda iiyelerine yaptiklar1 “Kadin Cali-
sanlar Icin Sorun Cézme Yontemleri” baslikli saha calismasinin kadin ve is
yeri baglamindaki sonuglar1 kargilagtirmali olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, kadin istihdami, toplumsal cinsiyet
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PROBLEM AREAS IN THE CONTEXT OF WOMEN AND
WORKPLACE OF WOMEN EMPLOYEES FROM A TRADE
UNION PERSPECTIVE

ABSTRACT

In Turkey, trade unions are generally seen as organizations dominated and
controlled by male members. However, it is the case that the number of wo-
men members of the trade union has been increased in recent years. It is seen
that there are serious obstacles for women workers to join trade unions, such
as social and cultural norms and beliefs in terms of women responsibilities
within family and low level of knowledge on women’s side about advantageo-
us of being a trade union member. Improving women’s representation in trade
unions is very important in terms of strengthening the working life and trade
union structure for democratic rights. According to the 2018 “work life statis-
tics”, the rate of unionized workers is 12.76%. The ratio of female employees
in unionism is estimated to be around 6%. In spite of the low rates, efforts to
overcome the problems caused by the lack of representation of women in the
administrative levels of relations with international trade union organizations
have had a positive effect on the increase of women members. This paper de-
als with the results of the field study named as “ Problem Solving Methods
for Women Workers” conducted by Hak-Is Confederation between 2016 and
2018 in a comparative method in the context of and work place.

Key Words: Trade Union, Women labour force, Gender

GIRIS

Caligma hayatinda firsat esitligi ve bunun toplumsal cinsiyet esitligini
gozeterek uygulanmasi kadinlar1 ¢alisma hayatinda daha fazla yer almalarim
desteklemektedir. Kadin istihdaminin artmasinin 6niinde gesitli engeller bu-
lunmasina ragmen O6zellikle kadinlarin ¢aligma hayatinda sendikalara iiye ol-
malar1 desteklenmektedir. Kadinlarin yonetim kademelerinde aktif gérev iist-
lenmeleri orgiitsel bir yapi igerisinde geleneksel sektorler disinda farkl: sektor-
lerde de kadinlarin istthdam imkanlarinin artmasina yol agmustir. Tiirkiye’nin
Birlesmis Milletlerin 1979 yilinda “Kadmlara karsi Her Tirlii Aymrimciligin
Onlenmesi Hakkindaki Sézlesmesi “ne 1989 yilinda imza koymas ile kadin
orgiitlenmesinin goriiniirliigii daha da artmaya baslamistir.

Sendika iiyesi olmak sosyal kimlik tanimlilig1 yaninda kolektif stratejiler
benimsenmesi olgusunu da beraberinde getirmektedir. Bu yap1 sosyal psikolo-
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jik kuramlardan sosyal kimlik kurami ile tanimlanmaktadir. Bu kurama gore;
ait olunan grup, diger gruplardan daha iyi veya daha basarili oldugu zaman
olumlu kisisel kimlik korunur veya gelisir. Ancak kadinlarin sendikalara tiyelik-
lerinin nedenlerine yonelik yapilan g¢aligmalardan elde edilen ortak sonug; ka-
dinlarmm sendikalara iiye olmalar1 egiliminde kendi ¢ikarlarinin temsil edilmesi
durumunda iiye olmaya daha yatkin olduklart yoniindendir(Seger, 2009: 33).

Calismamizda kadinlarin sendikal hayatta yer almalarinin kadin ¢alisan-
lar i¢in sorun ¢ézme yodntemleri baglaminda Hak-Is Konfederasyonunun ve
iiye sendikalarinda calisan kadinlara 2016 ve 2018 yilinda yaptiklart “Kadin
Calisanlar I¢in Sorun Cézme Ydntemleri” baslhikli yiiz yiize uygulanan anket
calismalarindan segili sorulara verilen cevaplar degerlendirilecektir. Saha ¢a-
lismasinin 6zellikle, ¢alisan kadin ve is yeri kapsaminda segilen soru grupla-
rinin karsilastirmali sonuglarina yer verilecektir. Sendikal faaliyetlerin erkek
egemen oldugu imaj1 ve kadinlarin bu ortamda sendika tiyeliklerinin erkekle-
re benzer rollerle yaygin olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin so-
nuglarindan, kadin sendika iiyelerinin sorun alanlarina yonelik bakis agilarini
degerlendirme imkani bulunulacaktir. Caligma, kadin istihdamindaki genel
egilimler, sendikacilik ve kadin konusunun yer aldig1 birinci boliim, sendikal
bakis acistyla kadin ¢alisanlarin segili basliklardaki sorun alanlariyla ilgili saha
caligmasinin ayrintilariyla yer aldigr ikinci bolim ve genel sonuglarinin yer
aldig1 sonug boliimiinden olugmaktadir.

1. TURKIYE’DE KADINLARIN iSTIHDAMI VE SENDIKALILIK
DURUMLARI

1.1. Genel Egilimler

Tirkiye’de orgiitlii toplumun ¢alisma hayati i¢indeki ana aktdrlerinden
sendikalar, sendikal miicadelenin igsel sorunlar1 yaninda, kadinlarin emek ve
orgiitlenme miicadelesinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi siirecine
giden zorlu bir siireci de ifade etmektedir.

Sosyal psikolojik kuramlar kadinlarin sendikalagsmasini bir siire¢ olarak
aciklama potansiyeline sahiptir. Kadinlar ¢aligma hayatinda yer alirken, cinsi-
yete dayali ayrimciligin goriinen ve goriinmeyen engellenmeleri ile karsilas-
maktadir. Ayrica kadinlarin istihdam kosullariin genelde erkeklere gore daha
kotii olmast kadinlarin is doyumlarimi ve ¢aligma hayatindaki stirekliliklerini
de etkilemektedir. Kadinlar, bu kosullarin olusumunu ¢evresel nedenlere da-
yandirirlarsa, sendika iiyesi olmay1 diistinebileceklerdir. Fakat rasyonel se¢im
kuraminda iscilerin sendikalarin kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde temsil edece-
gine inandiklarinda iiye olduklar ileri siiriilmektedir. Buna gore kadinlarda
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sendikalarin kendi ¢ikarlarini savundugunu diisiindiikleri zaman {iye olmaya
yatkin olacaktir(Secer, 2009:34).

Caligma hayatinda kadinlar yedek isgiicii olarak goriilmelerinin yaninda,
is yerindeki siddet ve tacizin magduru olan, ise alinmalarinda ve terfilerinde
ayrimciliga ugrayan, kriz zamanlarinda ilk isten ¢ikarilan arasinda ilk siralarda
yer almaktadirlar(Urhan, 2014). Ozellikle kadinlarin ev ve is arasinda zaman
yaratamamalar1 ve sikismislik hissi sadece orgiitsel faaliyetlerde yer alamama-
larina degil istihdamda olamama ya da erken ayrilmalarina da neden olmakta-
dir. Tiirkiye de bu konuda yapilan ¢alismalara baktigimizda, kadinlarin erkek-
lerle ayn1 yorucu ve zor kosullarda calismalarina ragmen {iicret dezavantajla-
rina sahip olduklari, egitim ve medeni durumun kadin istihdamini dogrudan
etkiledigi goriilmektedir. .(Makal ve Toksdz (2012), Kilig ve Oztiirk( 2014)).

ILO (2017) WESO - World Employment and Social Outlook — Trends
for Women- raporunun kadinlarla ilgili 6ne ¢ikan 6ncelikli egilim; kadmlarin
isgiicli piyasasina katilma olasiliklarinin erkeklere gore 6nemli 6l¢iide daha
diisiik olmasi ve isglicii piyasasina girdiklerinde de is bulma olasiliklarinin
daha az olmasidir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina kiiresel 6l¢ekte bak-
tigimizda ise, kadinlarin isgiicii piyasasina erisimlerinde yapilan diizenlemeler
sonrasinda ulasilan en iyi oranin ylizde 49’un biraz iizerinde oldugudur. An-
cak, bu oran erkeklerin istihdama katilim oranindan hemen hemen 27 puan da-
ha diisiiktiir. Bu farkin kadin istihdam oranlarinin daha da diisiik oldugu Kuzey
Afrika ve Arap Devletlerinde 50 puani astig1 da goriilmektedir (ILO,2017:6).
Diinyada kadinlarin yiizde 58’1 iicretli islerde ¢aligmak isterken yarisinin is-
giicii diginda olmasi, istihdama katilim imkéani1 ve 6zgiirliikklerini siirlayan
ciddi engellerin oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla oncelikli politikalardan
beklenilecek en dnemli gorev, kadinlarin isgiicli piyasasina déhil olmalarinin
oniindeki kisitlamalarin giderilmesi ve is yerine ulastiktan sonra karsilastiklari
engellerin kaldirilmasidir(ILO, 2017).

Kadinlarin 6niindeki is firsatlar1 kiiresel 6lgekte degerlendirildiginde ol-
dukea sinirl kalmaktadir. Tiim diinyada istihdam kapsaminda yer alan kadin-
larin ylizde 15’1 ev i¢i ¢alisan1t durumundadir; oysa bu oran erkekler arasinda
yalnizca ylizde 5°tir. Kadinlarin yilizde 36,6’sinin, erkeklerin ise ytlizde 17,2’si-
nin aile iglerine katkida bulunan aile ¢alisan1 durumunda oldugu, gelismekte
olan tilkelerde bu acik 19 puanla en yiiksek diizeydedir.

Kadmlarn isgiici piyasasina katilma tercihleri ve insana yakisir is bul-
ma firsatlarint sinirlandiran en 6nemli faktorler; ayrimceilik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve bunun getirdigi kalip yargilarin devam etmesi, egitim diizeyi, ka-
yit disilik, iicretsiz bakim isleri, is-aile dengeleri ve medeni durum belirtilmig-
tir. (ILO, 2017:24).
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Issizlik diizeyleri bakimindan degerlendirildiginde, erkeklere gore kadin-
larda oranin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kiiresel 6l¢ekte bakildigin-
da ise, kadinlar arasinda issizlik oran1 2017 yili i¢in yiizde 6,2 ve erkekler
arasinda igsizlik orani yiizde 5,5 oldugundan burada 0,7 puanlik bir fark bu-
lunmaktadir. Gelecek donemlere yonelik yapilan projeksiyonlarda 2021 yili
oncesinde aradaki acinin kapanmasini saglayacak herhangi bir iyilesme de
beklenmemektedir(ILO,2017:8-9).

Kiiresel igglicii piyasast analizlerinde son donemde kadin istthdaminin
artirtilmast i¢in tlicrete dayali iicret agiginin 6nlenmesi, is-aile dengesinin sag-
lanmasi, bakim ekonomisinin siirekliligini saglayict makroekonomik ortam ve
finansman kosullarinin yaratilmasi ve kayit dis1 ekonomiyi 6nleyici politikala-
rin uygulamaya gecirilmesin hedef alinmasinin gerekligi 6zellikle belirtilmek-
tedir (ILO, 2018). Bu politikalar arasinda esit degerde ise esit ticret ilkesinin
sahiplenilmesi, mesleki ve sektorel ayristirmanin temel nedenlerinin ele alin-
mast; licretsiz bakim iglerinin azaltilmasi ve yeniden paylastirilmasi; ¢aligma
yasaminda kadinlara ve erkeklere yonelik ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi i¢in kurumlarin doniistiiriilmesi yer almaktadir. ILO(2019) -Care
Work and Care Jobs for The Future of decent Work- raporu, bakim ekonomisi-
nin kadm istihdamu ile is —aile dengesinin cinsiyete dayali iicret agig1 ve kadin
istthdaminin siirekliligi konusunda 6nemli bulgular1 gostermektedir. Bunlari
kisaca asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz (ILO,2019):

1. Ucretli kadin calisanlari ve erkek ¢alisanlarin galistiklar isten elde ettik-
leri gelir farki diinya ortalamas1 9%21,9, Tiirkiye i¢in ortalama %12.9 dur.
Bu farkin yiikseldigi yas aralig1 aktif ¢alisma yast olan 29-49 arasidir.

2. Kadinlarn isgiiciine katilimi azaldikea iicret agig1 artmakta, kayit dis1
calisma oranlar1 yiikselmektedir. Ucretli islerde calisan kadinlarin egi-
timi erkeklerden daha yiiksektir.

3. Anne olan ve olmayan kadinlar arasinda ticret acig1 artmaktadir. Buna
gore Tiirkiye’de annelik licret acig1 Brezilya(%7.7), Cin(%10.4), Rus-
ya(%14.7), Meksika(%5.8) tilkeleri ile karsilastirildiginda % 29.6 ile
en fazla iilkedir. Tiirkiye’de bu oranin yiiksekligini etkileyen faktorlere
arasinda; kadinlarin tstlendigi hane i¢i sorunluluklarinin fazla olma-
s1, kadinlarin dogum sonrasi ¢alisma yasamina donmesini destekleyici
politikalarin yeterli olmamasi babalik izni ve bakim hizmetlerinin ku-
rumsal olarak yayginlastirilamamasi gosterilmektedir.

Yukarida belirtilen esitsizliklerin giderilmesine yonelik uygulanacak kiilt
politikalarla birlikte, (1) esit degerle ise esit licret uygulamasinin kiiresel bir
hedef olarak kabul edilmesi, (2) kayit dis1 istihdamla her yasta ve diizeyde mii-
cadele edilmesi, (3) her gelir grubuna 6zel politika gelistirilerek; yasal asgari
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iicretin genis bir tabana yayilmasi, toplu sozlesme kapsaminin genisletilmesi,
kadimnlarin yonetici pozisyonlarina erisimlerinin kolaylastirilmasinin gerek-
liligi, (4)kadmlarn isgiliciine katilimimi tesvik edici yaklagimlarm stirekliligi
onemle vurgulanistir(ILO,2019).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler bakanliginin 2019 yili igin agikladig:
sendika istatistiklerine gore Tiirkiye’de sendikalilik oran1 %13.9 olup, kayith
ve kayitsiz tiim isgiler i¢indeki sendikalagsma oranini gosteren fiili sendikalag-
ma oraninin %11.4, toplu is s6zlesmesi kapsaminda tiim is¢ilerin dahil edilme-
si durumunda ise bu oranin %7 oldugunu gérmekteyiz(ACSHB, 2019).

2018 Itibariyla, Tiirkiye’deki sendikalasma orani ve Toplu Is Sézlesme-
si kapsami oranlarina OECD verileriyle karsilagtirmali oranlara baktigimizda
(Grafik 1) ‘de biiylik farkliliklar goriilmektedir. Grafik 1’e gore Tiirkiye, 36
OECD tiiyesi iilke verisi i¢inde en diisiik sendikalagsma ve toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki {ilkelerden biridir. 2017 Y1l verisi olarak bu oran %7 civarinda
gerceklesmistir. OECD iilke ortalamasina baktigimizda; izlanda %85, Dani-
marka % 67, Isve¢ % 66, Finlandiya % 65, , Belgika %54 ve Norveg’te ise, 52
oraninda ger¢eklesmistir. Orta ve Giiney Avrupa iilkelerinde de bu oran diis-
mekte ve bu grup iilkeler arasinda bize daha benzer iilkeler olan Italya da %
34, Avusturya’da %27, irlanda %27 , Ingiltere %24, Almanya %17 ve Fransa
da ise % 8 civarindadir.

Grafik 1: Tiirkiye-OECD Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu Is Sézles-
mesi Kapsama Oranlart (Yiizde)
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Sendikalagma oranlarinin karsilastirma yaptigimiz tilke grubuna gore daha
diisiik olmasina ragmen iilkemizde sendikalasma orani son 3-4 yildir dnemli
bir artis gostermistir. Bunun en 6nemli nedeni sendikalara iiyelik sistemin ko-
laylastirilarak E-devlet kapisi lizerinden yapilmasina imkan verilmesi ve 2015
yilinda yapilan 6552 sayili yasal diizenlemeyle, taseron sirketlerde calisan is-
cilerin toplu is s6zlesmesi yapmalarinin 6niinii acan ve kolaylastiran diizenle-
medir. Ayrica genel olarak, 2013-2019 arasi sendikalasma orani, bagimsiz ve
yeni kurulan sendikalarin olmasinin da etkisiyle sendikalarin tiye sayilarinda
% 86 oraninda bir artis yasanmuistir(DISKAR, 2019:13). Sendikalagmanin is
kollarina gore dagilimina baktigimizda; insaat % 4.4 ve biiro iskolunda % 5.2
ile en diisiik oranli sendikalagsma oranina sahipken, banka, finans ve sigorta %
34.9, genel isler 45.7, savunma ve giivelik iskollart ise % 43.1 ile en yiiksek
sendikalasma oranina sahiptirler(DISKAR, 2019:16).

1.2. Kadin Calisanlarin Sendikaliik Durumu ve Belirleyicileri

Sendika ve kadin iliskisine yonelik 1990’larindan itibaren yapilan saha
caligmalarinda gilintimiizde iyilesmeler goriilmesine ragmen hem oOrglitlenme
hem de sendikal etkinliklere katilma a¢isindan kadinlarla erkekler agisindan
onemli farkliliklar bulunmaktadir(Urhan, 2014). 1990’1 yillarda yapilan ca-
ligmalarda kadinlarin sendikal faaliyetlerde bulunmada gosterdikleri “erkek
egemen” bir faaliyet olarak goriilmesi ve bunun getirdigi ¢ekinceler yaninda
ev ve is arasinda zaman yaratamama sendikal faaliyetleri kadinlar i¢in goze
almamayacak bir is kapsaminda degerlendirmesine yol agmaktadir.

Sendikal orgiitlenme genel olarak iscilerin is yerindeki konumlari, ise
bagliliklar1 ve is ile olan iliskilerini belirleyen istihdaminin niteligi ve yapisi
ile yakindan ilgilidir. Buna ilaveten, isgiicii piyasalarinda cinsiyete dayali ay-
rimeiligin yansimalarini gormekteyiz. Gerek kadin is¢i sayisi, gerek orgiitli
kadin sayisi gerekse bunlarin sendikalarda yonetsel temsil oranlar1 oldukca
diisiik diizeyde seyretmektedir (Urhan, 2014:9).

Sendikalagma oranlarinda toplumsal cinsiyet esitligi bakimmdan baktig1-
mizda; Tablo 1’in verilerinde goriilecegi gibi, 2018 yil1 itibariyla toplam isgile-
rin yiizde 26.7 sini kadinlar olusturur iken, toplam sendikali kadin is¢i orani %
19.3 olmustur. Toplam is¢ilerin %72,4’{iniin erkek olmasina karsilik sendika-
I erkek isci oran1 %81 olmustur(DISKAR, 2019:23). Béylece hem toplamda
hem de her cinsin kendi i¢indeki sendikalasma orani agisindan kadinlar erkek-
lere gore daha az sendikalagmaktadir.

Kadinlarin sendikalagma diizeyinin disiik olmasmin 6nemli nedenleri
arasinda kadinlarin iggiicli piyasasinda katilim oranlarimin diisiik olmasi ve is-
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tihdam edildikleri iglerin niteligi 6ne ¢ikmaktadir. Caligma hayatina katilmak
ve sendikalara liye olmak bakimindan kadinlarin 2015 sonras1 ivime kazanma-
sina ragmen kadinlarin formel sektorde diisiik diizeyde yer almalari, belli sek-
torde yogunlagmalari, toplumsal cinsiyet rolleri ile ev is arasinda sorumluluk-
larindan dolay1 yasanilan zaman kisithiliklarinin kadmlarin orgiitlenmesinde
de engelleyici nedenler arsinda oldugunu gostermektedir. (Toksoz ve Erdogan,
1998).

Tablo1: Sendikalagmanin Kadin-Erkek Dagilimi(%), 2018

Kadin Sendika | Erkek Uye Sayis1 | Kadin Sendikah
Uye Sayisi Iscilerin Oram
Temmuz 2013 125.413 861.830 12,7
Ocak-2014 134.737 916.896 12,8
Temmuz-2014 153.214 979.733 13,5
Ocak-2015 185.656 1.051.822 15,0
Temmuz-2015 235.105 1.131.333 17,2
Ocak-2016 255.262 1.195.266 17,6
Temmuz-2016 254.221 1.182.375 17,7
Ocak-2017 269.161 1.214.567 18,1
Temmuz-2017 294.049 1.267.774 18,8
Ocak-2018 317.837 1.336.401 19,2
Temmuz-2018 337.049 1.406.130 19,3
Artig Orani (%) 150,2 53,4

Kaynak: DISKAR,(2019:23)

Sendikalagmada genel olarak son yillarda nicel bir artis yasanmakla bir-
likte, sendikali {iyesi iscilerin yaklasik iicte biri toplu is sozlesmesi hakkinda
yararlanamamaktadir. Sendikali is¢i sayist 1,8 milyon civarina yiikselirken,
sendika iiyesi olup toplu is sozlesmesi kapsami disindaki sendika iiyesi sa-
yis1 720 bini agmaktadir. Dolayisiyla 700 binden fazla is¢i sendikali oldugu
halde, sendikali is¢iler i¢in toplu is s6zlesmesi bagitlayamamistir. Bu durum
mevcut toplu is sozlesmesi sistemi ve yetki sisteminin ¢okmesi anlamina da
gelmektedir. Son yillarda sendikalagsmada yasanan sayisal artiglar kagit tizerin-
de kalmakta, sendikalasan is¢ilerin biiyiik bir boliimii toplu is s6zlesmesinden
yararlanamamaktadir(DISKAR, 2019:34).

Kaya(2017) “Sendikaya Baglilik Alan Arastirmasi” baglikli ¢aligmasinda
Hak-Is konfederasyonun da iginde yer aldigi iig biiyiik konfederasyon igin yap-
tig1 sendikaya baglilik ve bagliligin alt boyutlar1 agisindan toplumsal cinsiyette
gore sonuclarina bakildiginda, erkek is¢iler ile kadin is¢iler arasinda istatiksel
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olarak anlamli bir fark bulunmamaktadir. Sendikaya bagliligin 6l¢iildiigii bazi
arastirmalarda ise cinsiyete gore karsilastirma yapilmis ve birbirinden farkli
sonuclara da ulagilmig; bazi arastirmalarda kadin is¢ilerin sendikaya baglilik
diizeyleri, erkek is¢ilerden daha farkli oldugu goriilmiistiir( (Gordon vd., 1980;
Bemmels, 1985; Sherer ve Morishima, 1989; Bolton vd., (2007); K&se, (2008),
Kaya 2017:2081). Ancak, alt gruplar itibariyla iscilerin sendikaya bagliliklar
konusunda anlamli farkliliklar ¢ikmistir(Kaya, 2017:2080-2086). Bu farklilik-
lar baglaminda, egitim diizeyi ve sendikalara bagliliklar1 arasinda anlamli bir
farklilik bulunmaz iken, alt gruplar i¢in baktigimizda, lise diizeyinde egitim
goren iscilerin ilkogretim diizeyinde egitim goren is¢ilere oranla sendikaya
sadakat diizeyi daha yiiksek ¢ikmustir.

Kaya(2017) sonuglarina gore; sendikal baglilikta alt kollara gore farklilik-
lardan bir digeri de kadin iscilerin yogun olarak ¢aligtiklari, tekstil ve genel
hizmet iskolunda sendikaya sadakat, sendikaciligin 6nemine inanma ve sen-
dikaya karsi sorumluluk diizeyi erkek is¢ilerin yogun olan ¢alistiklart metal
iskoluna gore daha yiiksektir. Ancak sendika i¢in calismaya isteklilik diizeyine
iligkin puanlar metal igkolunda c¢alisanlarin tekstil iskolunda calisanlardan
daha fazladir(Kaya,2017: 2086). Bu sonuglar, toplumsal cinsiyete gore sendi-
kalarda gorev alma ve ¢alisma bakimindan bildigimiz toplumsal cinsiyet rol-
leri ile ev ig arasinda zaman kisithiliklarindan dolay1 ¢ekinceli davrandiklari
yoniindeki genel egilimi de dogrular niteliktedir(Urhan, 2014).

2. SENDIKALI KADIN CALISANLARIN SORUN COZME
YONTEMLERI SAHA CALISMASI

Kadinlarin ¢alisma hayatinda karsilastiklar: sorunlarin ¢éziimiinde sendi-
kal orgiitlenme haklar1 bulunanlarin 6rgiitsel bir yapi icerisinde olmalari, etkili
¢Oziim yollarmin gelistirilmesinde dnemli bir faktor olarak gorilmektedir.

Calismanin bu béliimiinde HAK-IS Konfederasyonuna bagli sendikalarin
orgiitlii oldugu isyerlerinde ¢alisan kadin liyelerin karsilastiklart sorunlarin tes-
pit edilmesi amaciyla uygulanan ,“Sendikali Kadin Calisanlarin Sorun C6zme
Yontemleri Saha Calismasi” sonuglarina, is yerindeki sorunlara iligkin tespit-
lere yonelik (56 soru) iginden kadinin igyerinde temsiliyet, fiziki kosullar ve
ise alim/calisma kosullarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yo-
rumlanmasina yer verilecektir. Hak-Is Konfederasyonu bu galigmay1 yapmasi-
nin gerekeesini “ elde edilen bulgularin kadin ¢alisanlara yénelik yenilik¢i ve
¢oziim odakl bir yol haritast olusturulmasina ve sendikal bakis a¢isinin kadin
perspektifiyle giiclendirilmesine katki saglayacagr diisiiniilmektedir” olarak
belirtilmistir”( Hak-Is, 2017:72).
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2.1. Yontem, Teknik ve Araclar

Sendikali Kadin Calisanlarin Sorun Cézme Yo6ntemleri Saha Caligmasi,
insan davraniglariin ampirik gozlemlerini tiimden gelimsel mantikla birlesti-
rerek genel Oriintiisiiniin ortaya konulmasinin amaglandigi uygulamali betim-
sel bir analiz( descriptive analysis) arastirma 6zelligi tasimaktadir. Betimsel
arastirmalarda tek degiskenli ve ¢ok degiskenli 6rneklem &zelliklerinin de-
rinlemesine betimlemesi yapilir. Betimsel analiz, arastirma kapsaminda yer
alan degiskenlere ait verilerin derlenmesi, toplanmasi ve 6zetlenmesi ile il-
gili islemlerdir. Betimsel analizde temel amag, bir degiskene ait veri setinin
niceleyici veya grafik seklinde ifade edip 6zetlemektir. Betimleyici analizde
kullanilan temel araglar tablolar, grafikler, merkezi egilim ve degiskenlik 6l-
ciimleridir( Glirbiiz ve Sahin, 2016:220). Arastirmanin genel veri toplama
teknigi korelasyonal tarama arastirmasidir. Korelasyonal tarama arastirmalari
degiskenler arasindaki iligkilerin betimlenmesi, agimlanmas1 ve agiklanmasi
tizerinde vurgu yapar. Bu tiir arastirmalarda, betimleme, agimlama ya da agik-
lama siirecleri beraberce kullanilacagi gibi, sadece birisi de kullanilabilir. Bir
tarama arastirmasi olarak bu arastirmada daha ¢ok betimleme ve agimlama
amaci bulunmaktadir. Tarama aragtirmalarinin bagka bir 6zelligi, olabildigince
cok sayida degisken icin veri toplanarak istatistiksel kontrol yolu ile alternatif
aciklamalari elemeye calismaktir (Agresti ve Finlay, 2009: 303). Arastirmada
kullanilan yontem ve teknik niceliksel olup arastirma teknigi olarak anket kul-
lamlmstir (Hak-1s, 2017: 72).

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini HAK-IS Konfederasyonuna bagh sendikalarn iiye-
si durumunda olan kadin galisanlar olusturmaktadir. Aragtirma rassal (random)
gelisigiizel 6rnekleme teknigi ile 2735 kadin calisanla yiiz yiize anket yapila-
rak gergeklestirilmistir.

Veri Toplama ve Analiz Teknikleri

Arastirma kapsaminda kadin ¢aliganlarin sorunlariin 6l¢iilmesi ve iliskili
toplam 7 boliimden ve 123 kapali uglu soru ve 2 acik uglu soru olmak iizere
toplam 125 soruluk anket formu gelistirilmistir. Anket formu 6lgme araglari
cogunlukla yapilandirilmis kapali u¢lu sorulardan olusturulmustur. Anket for-
munu olusturan 7 boliim i¢in kapali uglu sorularin dagilimi: Demografik Bil-
giler (11), Isyerindeki Sorunlara Iliskin Tespitler (56), Sorunlarin Céziimiinde
Sendikalarin Roltintin Tespiti (37), Sorun C6zmede Sendika Dis1 Kuruluglarin
Rolii (5), Sorunlarin Coziimiinde Egitim {htiyaci Tespiti (14) olup, acik uclula-
11 ise, Sorunlara Bireysel Yaklasim ve Coziim Onerileri ve Sendikadan Bekle-
nilen Diger Hizmet Onerileri basliklarinda olmustur.
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Analiz Teknikleri

Anket sonuclarindan elde edilen verilerin degisken merkezli betimlenme-
si i¢in, aragtirma amacina uygun olarak tek degiskenli siklik ve yiizde dagilim-
lar1, ¢apraz tablolama siireci sonucunda olusturulan olumsallik tablolar1 gibi
zet betimsel istatistikler kullanilmistir(Hak-15,2017: 85).

2.1.1. Katihmcilarin Demografik ve Sendikal Ozellikleri

Aragtirmaya katilanlarin yaglarina gére dagilimi incelendiginde %5,4’tiniin
18-24 yas, %43’ linlin 25-34 yas, %39,2’sinin 35-44 yas araliginda oldugu go-
rilmektedir. 45-54 yas araligindaki katilimcilarin oram1 %11,6 iken 55-64 yas
araligindaki katilimer oran1 %0,7’dir. 65 yas ve {istii sadece 1 katilime1 bulun-
maktadir. Buna gore arastirmaya katilan kadinlarin biiyiik boliimiiniin geng- or-
ta yas olduklari, aktif caligma yas1 araliginda yer aldiklar ve Tiirkiye’de kadi-
nin isgiicline katilim deseni ile benzerlik gosterdiklerini soyleyebiliriz.

Katilimcilarin medeni durumlarina bakildiginda, kadmlarin %69,3’iiniin
evli, %23,1’inin ise bekar olduklar1 goriilmektedir. Katilimcilar arasinda bo-
sanmis olan katilimcilarin orani ise %6,7’dir (Hak-15,2017:74). Arastirmaya
katilan kadinlarin ¢ocuk sayilarina gére dagilimlart incelendiginde%76,7 sinin
tek cocuk sahibi olduklar1 goriilmektedir. %12,9’unun 2 ¢ocugu varken 3.co-
cugu olanlarin orant % 0,8’dir. 2 katilimcinin ise 18 yas ve iistii 4 ¢ocugu
bulunmaktadir. Katilimer kadinlarin demografik 6zellikleri Tablo 2’ de yer al-
maktadir.

Tablo 2: Katilimeilarin Yaglarina Gére Dagilimi

Yas Sikhik % Gecgerli%
18-24 Yas 148 5,4 5,4
25-34 Yas 1170 42,8 43,0
35-44 Yas 1065 38,9 39,2
45-54 Yas 316 11,6 11,6
55-64 Yas 18 7 7
65 Yas ve Ustii 1 ,0 ,0
Toplam 2718 99,4 100,0
Cevapsiz 17 ,6

Genel Toplam 2735 100,0

Kaynak:Hak-Is, (2017:74)

Aragtirmaya katilan kadinlarin egitim diizeylerine bakildiginda birinci si-
rada %33,1 ile lise mezunlarinin geldigi goriilmektedir. Ikinci sirada %31,1
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ile iiniversite mezunlar1 gelirken yiiksekokul mezunlarinin orani ise %13 tiir.
3 katilmc1 doktora mezunu iken %3,7 oraninda katilimci ise yiiksek lisans
mezunudur. Ortaokul mezunu katilimcilarin oran1 % 7,5, ilkokul mezunlari-
nin orant ise %10,6°dir. 19 katilime1 okuryazar oldugunu 3 katilimer ise oku-
ma yazmasinin olmadigi belirtmistir. Ayrica, Anket calismasina katilanlarin
%78,9’unun esleri ¢aligiyorken, %21,1’inin esleri ise ¢alismamaktadir

Katilimcilarin iiye olduklan sendikalara gore dagilimlan incelendiginde
%24,8 OZ SAGLIK IS, %19,7 OZ FINANS IS ve %16 OZ BURO IS sen-
dikasina kayith, OLEYIS sendikasmna baglh katilimcilarin oram %13,7 iken
HIZMET iS’e bagh %12,6 oraninda, %9,8’i ise OZ GIDA IS sendikasina ka-
yithidir. Kadinlarin %44,4 gibi 6nemli bir kismi taseron is¢i olarak ¢aligirken
%13,7’si idari personel, %11,8’1 sekreter ve %2,9u teknik personel olarakgo-
rev yapmaktadir. Kadimlarin %1,1°1 Isyerinde ustabasi olarak gorev yaparken
%26,1°1 ise diger is pozisyonlarinda gorev yapmaktadirlar.

2.2. Saha Cahsmasinin Is Yerindeki Sorunlara iliskin Sonuclar:

Saha g¢aligmasinda yoneltilen sorulardan “Isyerindeki Sorunlara iliskin
Tespitler” toplam 56 maddeden olusmaktadir. Bunlar iki temel basliga gore
ayracak olursak birincisi Isyerinde fiziki kosullari dikkate alarak; kadm ol-
mak ve bunun toplumsal cinsiyet perspektifinden yansimalaridir. Ikincisi ise,
caligma hayati igerisinde dogrudan iginde oldugu kosullar, siire¢ler ve toplum-
sal cinsiyet perspektifinde yansimalari igcermektedir.

Fiziki bakimdan is yeri ve kadin kapsaminda katilimcilarin verdigi ce-
vaplar asagidaki tabloda goriilmektedir. Buna gore kadin ¢alisanlar isyerlerini
biiyiik oranda giivenli bulduklarini belirtmislerdir. “Calistigim ortam bir kadin
icin giivenlidir” ifadesine yonelik goriisler yasa gore incelendiginde gruplar
arasinda anlaml1 diizeyde farklilik oldugu goriilmektedir. 54 yas alt1 yas arali-
ginda bulunan katilimeilarin %70 ve istii bu diisiincede iken 55-64 yas arali-
ginda bu yonde diisiinenlerin orani ise %48,8 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Medeni
durum agisindan katilimeilar arasinda anlamli bir fark goriilmezken, is yerin-
deki gorev agisindan anlamli diizeyde farklar oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 3: “Calistigim Ortam Bir Kadin I¢in Giivenlidir” Ifadesine Katilma
Oranlari

Calistigim ortam bir kadin i¢in giivenlidir. Sikhik % Gecerli%
Kesinlikle Katilmryorum 217 7,9 8,4
Katilmiyorum 266 9,7 10,3
Kararsizim 317 11,6 12,2
Katiliyorum 1209 44,2 46,6
Kesinlikle Katiliyorum 586 21,4 22,6
Toplam 2595 94,9 100,0
Cevapsiz 140 5,1

Genel Toplam 2735 100,0

Kaynak:Hak-Is, (2017:89)

Gorev agisindan “ idari ve teknik personel” statiisiinde ¢alisanlarin “ca-
listigim ortam bir kadin i¢in glivenlidir” ifadesine ustabasi statiisiinde ¢ali-
sanlara kiyasla daha fazla “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” seklinde
cevap verdikleri goriilmiistiir (Hak- Is, 2017: 90).

Katilimcilara sorulan diger bir soru ise, “bir kadin olarak c¢aligmaktan
¢ekiniyorum” ifadesine katilip katilmadiklari olmustur. Buna gére sonuglari
Tablo 4’ te goriildiigii gibi Kadin galisanlarin %15°i Isyerinde bir kadin olarak
calismaktan ¢ekindigini belirtirken, calismaktan ¢ekinmedigini ifade edenle-
rin orant %79,8’dir. Katilimcilarin %5,2’si bu ifadeye “Kararsizim” seklin-
de cevap vermislerdir .“Bir kadin olarak ¢alismaktan ¢ekiniyorum” ifadesine
yonelik goriisler yasa gore incelendiginde gruplar arasinda anlaml diizeyde
farklilik oldugu goriilmektedir. 55-64 yas araliginda ki katilimcilarda calis-
maktan ¢ekindigini ifade edenlerin oran1 %40 ile 6ne ¢ikmakta iken 18-24 yas
araligindaki kadinlarin ise sadece %10”u ¢ekindiklerini ifade etmislerdir.

“Bir kadin olarak calismaktan cekiniyorum” ifadesine “katiliyorum”
ve” kesinlikle katiliyorum” diyenlerin oran1 OZ AGAC IS sendikasina bagli
olanlarda %36,9 ile en yiiksek cikarken OZ ORMAN iS ve OZ PETROL i$
sendikasina bagli ¢alisanlarin tamami “Kesinlikle Katilmiyorum” ve “Katilmi-
yorum” seklinde verdikleri cevapla anlaml diizeyde farklilik géstermislerdir.
Gorev agisindan ustabasi statiisiinde calisanlarin %17,9 oran ile “Bir kadin
olarak ¢aligmaktan ¢ekiniyorum” ifadesine diger statiilerde ¢alisanlara kiyasla
daha fazla “Katiliyorum” ve “Kesinlikle katiliyorum” seklinde cevap verdik-
leri goriilmiistiir (Hak-is, 2017:98).
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Tablo 4: “Kadin Olarak Calismaktan Cekiniyorum” Ifadesine Katilma
Oranlari

Bir kadin olarak calismaktan ¢ekiniyorum | Sikhk % Gecgerli%
Kesinlikle Katilmiyorum 1246 45,6 495

Katilmiyorum 762 279 30,3

Kararsizim 132 4.8 5,2

Katiliyorum 185 6,8 73

Kesinlikle Katiliyorum 194 7,1 7,7

Toplam 2519 92,1 100,0

Cevapsiz 216 7,9

Genel Toplam 2735 100,0

Kaynak:Hak-Is, (2017:97)

Isyerindeki sorunlar agisindan katilime1 kadinlarin ¢alisma hayati ve de-
vam eden siireg ile ilgili verdigi cevaplar1 degerlendirecek olursak; bu baslikta
sorulan ve toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kadinlarin galisma hayatin-
da kaliciligina yonelik dnemli bir esik sayilan, cocuk sahibi olmasi ve bunun
sonuclartyla ilgili sorulara ve degerlendirmelere yer verilmis ve sonuglar1 da
farkliliklar gostermistir. Buna yonelik olarak, Katilimeilara “ige giris stirecinde
hamile olup olmadigim sorulmustur” ifadesine katilma oranlarina baktigimiz-
da; 6nemli farkliliklar goriilmiistiir. Katilimeilar arasinda “Ise giris siirecinde
hamile olup olmadigim sorulmustur” ifadesine “Katiliyorum” ve “Kesinlik-
le Katiliyorum” diyenlerin oran1 %23,7 iken “Katilmiyorum” ve “Kesinlikle
Katilmiyorum” diyenlerin orani %69,8’dir. Katilimcilarm %6,5’1 bu ifadeye
“Kararsizim” seklinde yanit vermislerdir (Tablo 5) .“Ise giris siirecinde hamile
olup olmadigim sorulmustur” ifadesine yonelik goriisler yasa goére incelendi-
ginde gruplar arasinda anlaml diizeyde farklilik oldugu goriilmektedir. 55-64
yas araligindaki katilimcilarin %62.5’1 bdyle bir soruya muhatap olduklarim
belirtirken 54 yas ve alt1 gruptakilerde bu tiir bir soruya muhatap olduklarini
belirtenlerin orani %18 ile %25 araligindadir. Ozellikle 55-64 yas araligindaki
katilimeilarin buna katiliyorum cevabi, bu kadinlarin ise basladiklari zaman
kendilerinin ¢ocuk sahibi olup/olmama tercihlerine gore isverenlerin onlarin
ise alinmalar1 kararlarii yiiksek oranda etkiledigini de gostermektedir. Daha
geng olan grubunda bu oranin diisiik ¢ikmasina ragmen cevap bulmasi sorunun
azalarak da olsa devam ettigini géstermektedir.

Medeni durum agisindan katilimeilar arasinda anlamli bir fark gortilmez-
ken bagli olunan sendika ve is yerindeki gorev agisindan anlamli diizeyde
farklar oldugu tespit edilmistir. “Ise giris siirecinde hamile olup olmadigim
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sorulmustur” ifadesine “Katiltyorum” diyenlerin oran1 OZ ILETISIM IS sen-
dikalarma bagli olanlarda %40 iken, diger sendikalara bagl ¢alisanlarda bu
oran oldukea diisiiktiir. Gorev agisindan ustabasi statiisiinde ¢alisan kadinlarin
%42,9’unun “Ise giris siirecinde hamile olup olmadigim sorulmustur” ifadesi-
ne “Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” seklinde yanit verdigi, en dii-
siik oranin ise teknik personel statiisiinde ¢alisan kadinlara ait oldugu tespit
edilmistir. Sendika kollarinda farkliligin kadin yogun ¢alisan is kollarinda ve
gorev olarak teknik personele gore daha alt pozisyondakilerde bu oranlarin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: “Ise giris siirecinde hamile olup olmadigim sorulmustur” ifade-
sine Katilim Oranlar

Ise giris siirecinde hamile olup olmadigim Sikhk % Gegerli %
sorulmustur.

Kesinlikle Katilmiyorum 877 32,1 37,6
Katilmiyorum 752 27,5 32,2
Kararsizim 151 5,5 6,5
Katiltyorum 329 12,0 14,1
Kesinlikle Katiliyorum 224 8,2 9,6
Toplam 2333 85,3 100,0
Cevapsiz 402 14,7

Genel Toplam 2735 100,0

Kaynak: Hak-Is, (2017:92)

Kadinlarin ¢aligma hayatinda yer alamamalar1 ve/veya evlilik sonrasi
ozellikle dogum ve ev sorumluluklarinin artmasi 6ne ¢ikan nedenler arasinda
gosterilmektedir. Evlilik, cocuk bakimu, bir aile ferdinin veya yakinin bakima
muhtag¢ olmasi, kadinin iggiiciine katilimimi ve ¢alisma yasamindaki basarisini
etkilemektedir. Kadin, 6zellikle dogum nedeniyle isgiicii piyasasindan cekil-
mekte, cocuk belli bir yasa geldiginde yeniden ¢alisma yasamina girmek iste-
diginde zorluklarla karsilagtigi gibi isteyerek veya istemeyerek esnek ¢aligma
modellerini tercih etmektedir(Siirel, 2014:296). Geleneksel rol tanimlar1 ve
kaliplar, kadin i¢in ¢alisma yagaminda firsat esitliginin 6niinde 6nemli bir engel
olusturabilmektedir. Ozellikle kadinlarin dogum ve sonrasindaki bakim sorum-
luluklarinin yogun olarak kadin tizerinde kalmasi, kadinin isgiiciine katilimini
engelledigi gibi caligma hayatina kesintili devam etmesine ve kadinlarin beceri
ve kabiliyetlerini gerilettigi de gorilmektedir(Siirel, 2014:297).Belirttigimiz
nedenlerden dolay1 6zellikle ¢alisma hayatina kadmlarin katilimini ve bunun
stirekliliginin saglanmasi i¢in bakim ekonomisinin kamusal ve biitiinciil politi-
kalarla desteklenmesinin onemli etkileri bulunmaktadir(ilkkaracan, 2010).
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Sendikal bakis agisiyla sendikali kadin ¢aligsanlara “ise giris siirecinde ha-
mile kalip kalmayacaginin dogrudan degil dolayli olarak sorulup sorulmadi-
gina yonelik” anket sorusunun sendika is kolu, yas, medeni durumu ve goérev
dagilimina gore degerlendirildigi genis kapsamli cevaplar Tablo 6. da goriil-
mektedir.

Tablo 6: Ise giris siirecinde “hamile kalip kalmayacagim dolayli olarak
sorulmustur “ifadesine katilma oranlarinin yas, medeni durum, sendika ve go-
reve gore dagilimi

Nitelikler Kesinlikle | Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Katilyorum
Yas
18-24 Yas 40,2 40,2 7.4 7.4 4,9
25-34 Yas 41,4 33,1 6,5 11,0 8,0
35-44 Yas 37,7 36,0 6,7 10,3 9,3
45-54 Yas 40,9 31,5 8,3 7,9 11,4
55-64 Yas 12,5 25,0 6,3 18,8 37,5
Medeni Durum
Evli 39,0 35,1 6,2 10,3 9,4
Bekar 42,4 31,7 8,8 9,6 7,5
Bosanmis 36,3 38,4 5,5 11,6 8,2
Sendika
HIZMET-I$ 44,6 31,5 6,9 10,0 6,9
OZ FINANS 1S 43,9 26,5 6,8 12,6 10,2
CELIK IS 35,3 47,1 0,0 5,9 11,8
OZ GIDA i 37,8 32,0 7,7 14,9 7,7
0ZBURO 1S 35,7 39,4 7,0 10,5 7,5
0z 13 42,9 28,6 14,3 14,3 0,0
OZ ORMAN i$ 40,0 50,0 0,0 10,0 0,0
0Z AGAC IS 16,7 44,4 11,1 16,7 11,1
0z SAGLIK iS 37,9 40,5 6,6 6,3 8,7
OLEYIS 35,6 34,9 5,4 10,8 13,3
MEDYA IS 82,4 5,9 5,9 0,0 5,9
OZ ILETISIM 1S 20,0 40,0 20,0 20,0 0,0
OZ PETROL i$ 25,0 50,0 25,0 0,0 0,0
Gorevi
Idari Personel 48,8 28,0 6,2 9,0 10,9
Teknik Personel 41,4 29,3 8,6 10,3 10,3
Sekreter 35,0 40,4 7,3 11,5 5,8
Ustabast 46,4 21,4 10,7 3,6 17,9
Taseron Isci 38,1 36,6 6,6 8,6 8,2
Diger 38,6 30,7 7,1 14,1 9,5

Kaynak:Hak-Is, (2017:95)
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Tablo 6’ya gore kadin galisanlarin yiiksek oranlarda oldugu OZ FINANS
IS sendikalarina bagl ¢alisan kadinlarda ise giris siirecinde hamile kalip kal-
mayacagim dolayli olarak sorulmustur ve %26,8 oraninda “katiliyorum”( ke-
sin, kararsizim ve kesinlikle cevaplarinin toplami) olarak karsilik bulmustur.
Bu oran yine kadin ¢alisanin fazla oldugu OLEYIS sendikasinda toplamda
%30’a denk gelmektedir.Diger sendikalara bagl kadin ¢alisanlarda bu oran
daha diisiiktiir. Gorev tanimi agisindan taseron isg¢i statiisiinde ¢alisan kadinla-
rin sadece %16,8°1 katiliyorum cevabini vermislerdir. Diger is pozisyonlarinda
calisanlarda ise bu oranin %20 istii bir oranda oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
burada 6ne ¢ikan diger bir gozlem ise; sendika kollarinda 45-54 ve 55-65 yas-
lar1 arasinda olan ve daha kidemli ¢alisanlarin yiiksek oranda” katilryorum”
demeleridir. Bu oran bize bu grubun ise basladiklar1 donemde bu dolayli soru-
lara muhatap kaldiklarini gostermektedir.

Kadmlarin daha fazla muhatap olduklar1 goriilmekle birlikte caligma ha-
yatinda karsilagilan diger bir isyeri sorunu, isyerinde bir kadin olarak mobbing/
yildirmaya (psikolojik/fiziksel taciz) maruz kalinip kalinmadigidir.Sendikal
bakis acistyla sendikali kadin calisanlara “Isyerinde Mobbinge (psikolojik/fi-
ziksel taciz) maruz kaliyorum” seklindeki anket sorusunun sendika is kolu,
yas, medeni durumu ve gorev dagilimina gore degerlendirildigi genis kapsamli
cevaplar Tablo 7’ de goriilmektedir.

Saha ¢aligmasinin “igyerinde Mobbinge (psikolojik/fiziksel taciz) maruz
kaliyorum ”ifadesi kadin ¢alisanlarin %26,2 oraninda, mobbinge maruz kal-
diklarini belirtirken, kalmadigimi belirtenlerin oran1 %62,9’dur. Katilimeila-
rm %10,9’u bu ifadeye “Kararsizim” seklinde cevap vermislerdir. “Isyerinde
Mobbinge (psikolojik/fiziksel taciz) maruz kaliyorum™ ifadesine yonelik go-
rlsleri yasa gore incelendiginde gruplar arasinda anlamli diizeyde farklilik ol-
dugu goriilmektedir. Ozellikle 55-64 yas araliginda ki katilimcilarda mobbinge
maruz kaldigimi ifade edenlerin oran1 %47,1 ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu oran bize
ayn1 zamanda ig yasaminin siirekliligi i¢inde yildirmanin da siirdiigiinii gdste-
ren ¢arpici bir oran olmaktadir.

Diger yas gruplarinda mobbinge maruz kaldigini belirtenlerin orani ise
%25 ile %30 araligindadir. “Isyerinde Mobbinge (psikolojik/fiziksel taciz) ma-
ruz kaliyorum” ifadesine “Katiliyorum” diyenlerin oran1 OZ BURO IS sendi-
kasia bagli olanlarda %35,2 ile en yiiksek ¢ikarken OZ PETROL IS ve OZ
ILETISIM IS sendikasia bagl calisanlarin %751 boyle bir duruma maruz
kalmadiklarii belirtmislerdir.

Gorev tanimi agisindan ustabasi statiisiinde ¢alisanlarin %50,7 oran ile
“Isyerinde Mobbinge (psikolojik/fiziksel taciz) maruz kaliyorum” ifadesine
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diger statlilerde ¢alisanlara kiyasla daha fazla “Katiliyorum” ve “Kesinlikle
katiliyorum” seklinde cevap verdikleri tespit edilmistir( Hak-Is, 2017:103).

Tablo 7: “Isyerinde Mobbinge (psikolojik/fiziksel taciz) maruz kaliyo-
rum” ifadesine katilma oranlarinin yas, medeni durum, sendika ve géreve gore
dagilimi

Nitelikler Kesinlikle | Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Katilyorum
Yas
18-24 Yas 40,6 23,2 10,9 10,9 14,5
25-34 Yas 37,7 25,0 12,2 16,6 8,5
35-44 Yas 40,1 23,7 10,5 16,3 9,5
45-54 Yas 35,2 28,2 6,0 15,5 15,1
55-64 Yas 35,3 11,8 5,9 353 11,8
Medeni Durum
Evli 37,5 26,4 9,8 16,0 10,3
Bekar 40,2 19,4 14,5 16,7 9,1
Bosanmis 40,1 24,0 9,6 15,6 10,8
Sendika
HIZMET-I$ 45,0 28,0 11,3 10,1 5,7
OZ FINANS 1S 36,6 254 12,9 16,2 8,9
CELIK IS 33,3 222 11,1 22,2 11,1
OZ GIDA i 42,5 25,3 8,4 15,3 8,4
0ZBURO IS 27,5 253 11,9 20,6 14,6
0z 1S 37,5 37,5 0,0 12,5 12,5
OZ ORMAN i$ 16,7 58,3 8,3 8,3 8,3
0Z AGAC IS 27,8 333 5,6 0,0 33,3
0z SAGLIK iS 40,8 23,0 9,8 17,7 8,8
OLEYIS 41,3 19,7 9,7 16,0 13,3
MEDYA IS 44.4 222 16,7 5,6 11,1
OZ ILETISIM 1S 20,0 60,0 0,0 20,0 0,0
OZ PETROL i$ 75,0 0,0 0,0 25,0 0,0
Gorevi
Idari Personel 36,7 31,2 12,5 12,5 7,0
Teknik Personel 43,5 24,6 10,1 15,9 5,8
Sekreter 33,9 239 10,4 19,6 12,1
Ustabast 24,1 6,9 17,2 37,9 13,8
Taseron Isci 38,5 25,1 10,2 16,6 9,6
Diger 39,9 22,4 11,5 14,4 11,8

Kaynak:Hak-Is, (2017:103-104)

Calisma hayatinda ispati ve sonuglandirilmasinin 6niinde hukuki ispat
ve yasal mevzuatlarin yetersizligi gibi agmazlarin bulundugu 6nemli bir konu
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isyerinde Mobbinge/Y1ldirma yani psikolojik ve fiziksel tacize maruz kalin-
mas1 ve bunun hukuki yollarla ispatinin saglanmasidir. Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) bu sene kurulusunun 100. Yilinda “¢alisma hayatinda siddet ve
tacizi engellemeyi amaglayan ilk kiiresel sdzlesmeyi kabul ederek, isyerinde
siddet ve taciz hakkinda bir uluslararasi ¢alisma standardinin belirlenmesi ve
ilgili goriismelere baslatilmasi konusunda 6nemli bir hareket baslatmis oldu'.
Tablo 7 de verilen cevaplarin bu ispat gii¢liigii ve mevzuatsal sorunlar1 da go-
zeterek ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle gerek isveren gerekse isci ve is
yeri temsilcilerinin igyerinde mobbing /yildirma olgusunun tanimi, kapsami
ve Onlenmesi konusunda yetkin ve kararli olmalari, gerekli egitimleri alarak
farkindaliklarinin bulunmasi saha c¢alismalarinda sonuglarin gercek durumu
yansitmasinda etkili olmaktadir(Belet, 2017). Bu nedenle 6zellikle Isyerinde
yildirma olup olmadiginin analizine yonelik saha ¢aligmalarinda derinleme-
sine miilakatlarin ve/veya diger acik uclu sorularla karsilagtirmali analiz ve
dogrulamalarm yapilmasi 6nemli olmaktadir. Hak —Is ‘in yazimiza konu olana
saha calismasinda bu baslikta derinlemesine miilakatlar ve/veya yapilandiril-
mis goriisme teknigi uygulanmamis oldugunu da belirtmeliyiz.

“Sendikal bakis acistyla kadin ¢aligsanalar i¢in sorun ¢ézme yontemleri”
baslikli saha ¢aligmasinin iginden degerlendirmeye alacagimiz son baslik ka-
tilimeilara sorulan “Isyerinde cinsiyet ayrimi yapildigini diisinmekteyim” ifa-
desidir. Bu ifadeye verilen cevaplarin detayli olarak goriildiigii Tablo 8’e gore,
kadin ¢aliganlarin %25,6’s1 igyerinde cinsiyet ayrimi yapildigimi diistiniirken,
cinsiyet ayrimi yapilmadigini ifade edenlerin orani %60,9’dur. Katilimcilarin
%13,6’s1 bu ifadeye “Kararsizim” seklinde cevap vermislerdir.

1 Sozlesmenin ayrintilart i¢in bkz. https://www.ilo.org/ankara/news/ WCMS 633619/lang--tr/
index.htm.
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Tablo 8. “Isyerinde cinsiyet ayrimi1 yapildigimi diisiinmekteyim” ifadesine
katilma oranlarinin yas, medeni durum, sendika ve goreve gore dagilimi

Nitelikler Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katilyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Katillyorum
Yas
18-24 Yas 30,1 24,5 13,3 18,2 14,0
25-34 Yas 31,3 32,8 13,7 13,3 8,9
35-44 Yas 31,5 27,8 13,0 17,9 9,8
45-54 Yas 31,9 25,5 15,6 15,6 11,3
55-64 Yas 35,3 11,8 11,8 17,6 23,5
Medeni Durum
Evli 31,3 29,9 12,5 16,1 10,1
Bekar 32,4 28,2 16,4 14,3 8,8
Bosanmig 29,6 29,9 14,2 15,4 11,8
Sendika
HIZMET-IS 34,9 29,4 12,2 16,2 7,3
OZ FINANS 1S 24,5 33,7 15,7 16,4 9,8
CELIK IS 44,4 38,9 0,0 16,7 0,0
OZ GIDA 1S 223 25,0 15,2 21,1 16,4
0z BURO IS 34,1 32,7 11,5 14,2 7,5
Oz is 12,5 37,5 12,5 12,5 25,0
OZ ORMAN IS 25,0 41,7 8,3 25,0 0,0
0Z AGAC IS 31,6 26,3 53 21,1 15,8
OZ SAGLIK IS 38,6 29,8 11,7 11,7 8,0
OLEYIS 27,8 21,0 17,6 18,6 14,9
MEDYA IS 15,8 21,1 21,1 21,1 21,1
Oz ILETISIM IS 0,0 40,0 40,0 20,0 0,0
OZ PETROL IS 75,0 0,0 0,0 25,0 0,0
Gorevi
Idari Personel 22,2 35,6 14,6 16,6 11,1
Teknik Personel 16,7 36,4 13,6 19,7 13,6
Sekreter 36,8 30,6 11,0 14,4 7,2
Ustabasi 31,0 21,1 17,2 20,7 6,9
Taseron 1§qi 35,4 29,6 13,5 13,0 8,5
Diger 28,1 24,6 14,8 19,3 13,2

Kaynak:Hak-Is, (2017:107-108)

“Isyerinde cinsiyet ayrimi yapildigim diisiinmekteyim” ifadesine yonelik
goriigler yasa gore incelendiginde gruplar arasinda anlamli diizeyde farklilik
oldugu goriilmektedir.55-64 yas araliginda ki katilimcilarda isyerinde cinsi-
yet ayrimi yapildigim ifade edenlerin oran1 %41,1 ile 6ne ¢ikmaktadir. 25-34
yas araligindaki kadinlarin ise sadece %22,1°1 cinsiyet ayrimi yapildigini dii-
siindiiklerini ifade etmislerdir. 55-64 yas araliginda ki katilimcilarda isyerinde
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cinsiyet ayrimi yapildigini yiiksek oranda ifade etmeleri uzun siireli ¢alistyor
olmalar1 nedeniyle 6nemli bir yasanmiglik gézlemini de yansitmasi agisindan
onemli olmaktadir.

Tablo 8’deki veriler degerlendirildiginden, bagli olunan sendika ve igye-
rindeki gorev acisindan “igyerinde cinsiyet ayrimi yapildiginmi diistinmekte-
yim” ifadesine verilen cevaplarda anlamli diizeyde farklar oldugu goriilmekte-
dir. Isyerinde cinsiyet ayrimi1 yapildigini diisiiniiyorum cevabini veren katilim-
cilarin kadinlarin agirlikli olarak ¢alistigi is kollart oldugu da goriilmektedir.
“Katiliyorum” diyenlerin orant MEDYA IS sendikasina bagl olanlarda %42,2
ile en yiiksek ¢ikarken OZ ILETISIM IS sendikasina bagl calisanlarin %401
bu soruya “Kararsizim” seklinde cevap vererek diger guruplardan farklilik
gostermislerdir. “Kararsizim” ve “kesinlikle katiliyorum” cevaplarini topladi-
gimizda igyerinde cinsiyet ayrimi yapildigini diistinmekteyim anlamli diizeyde
evet olarak ¢ikmaktadir. Gorev acisindan teknik personel statiisiinde c¢alisan-
larin “igyerinde cinsiyet ayrimi yapildigini diistinmekteyim” ifadesine %33,3
oran ile diger statiilerde ¢alisanlara kiyasla daha fazla “katiliyorum” ve “ke-
sinlikle katiliyorum” seklinde cevap verdikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla daha,
Oncesinde ‘igyerinde cinsiyet ayrimi1 yapildigini diistinmekteyim ifadesinin go-
rev tanimlarindan bagimsiz olarak kadin ¢alisanlarin yogun oldugu sendikali
her ti¢ kadin ¢alisandan birinin isyerinde cinsiyet ayrimi yapildigina inandigi
ortaya ¢ikmaktadir.

“Isyerinde cinsiyet ayrim1 yapildigi diisiinmekteyim” sorusuna verilen
cevabin anlamli oranlarda “katiliyorum” seklinde olmasi nedeniyle katilim-
cilarin “igyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu diisii-
niiyorum” ifadesine verdikleri cevaplar dikkate alinmistir. Katilimeilar ara-
sinda “isyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu disinii-
yorum” ifadesine “katiliyorum” ve “kesinlikle katiliyorum” diyenlerin orani
%21,6 iken “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” diyenlerin oram
%67,2°dir. Katilimeilarm %11,3°1 bu ifadeye “Kararsizim” seklinde yanit
vermislerdir(Hak-Is, 2017: 108).

“Isyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu diisiiniiyo-
rum” ifadesine yonelik cevaplarin, detayli dagilimini1 gosteren Tablo 9’a gore;
yasa gore incelendiginde gruplar arasinda anlamli diizeyde farklilik oldugu go-
rilmektedir. Biitlin yas gruplarinda toplam katiliyorum (karasiz, kesinlikle ve
katiltyorum) orani %30’ lar civarinda gdziikmektedir. Isyerinde cinsiyetimin
kariyer yapmamda bir engel oldugunu diigiinliyorum” ifadesine “katilryorum”
diyenlerin oram, OZ ILETISIM IS sendikasina bagli olanlarda % 60 ile en
yiiksek ¢ikarken, OZ SAGLIK IS sendikasina bagl calisanlarin %78,8’i bu
soruya “katilmiyorum” ve “kesinlikle katilmiyorum” seklinde cevap vererek
diger guruplardan farklilik géstermiglerdir..
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Tablo 9. “Isyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu
diisiiniiyorum” ifadesine katilma oranlariin yas, medeni durum, sendika ve
goreve gore dagilimi

Nitelikler Kesinlikle | Katilmiyorum | Kararsizim | Katihlyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
Yas
18-24 Yas 32,9 35,7 7,0 11,2 13,3
25-34 Yas 35,8 32,6 12,1 11,3 8,3
35-44 Yas 37,8 28,4 11,3 14,3 8,1
45-54 Yas 38,5 28,1 9,4 11,9 12,2
55-64 Yas 23,5 29,4 17,6 11,8 17,6
Medeni Durum
Evli 35,3 32,0 10,4 13,4 8,9
Bekar 38,9 27,0 14,3 10,4 9,4
Bosanmis 40,4 28,3 10,8 114 9,0
Sendika
HIZMET-IS 41,7 31,3 11,9 8,8 6,3
OZ FINANS 1S 22,7 28,6 19,8 18,9 9,9
CELIK IS 12,5 25,0 12,5 31,3 18,8
OZ GIDA 1S 29,5 29,5 10,5 18,6 12,0
0ZBURO IS 42,0 35,7 7,5 7,5 7,3
0z 1S 12,5 50,0 0,0 12,5 25,0
OZ ORMAN IS 9,1 455 9,1 27,3 9,1
0Z AGAC IS 42,1 26,3 53 15,8 10,5
0Z SAGLIK IS 45,7 33,2 5,5 8,7 6,9
OLEYIS 37,9 22,1 14,1 13,1 12,8
MEDYA IS 21,1 15,8 21,1 15,8 26,3
Oz ILETISIM 1S 0,0 40,0 0,0 60,0 0,0
OZ PETROL IS 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Gorevi
Idari Personel 22,7 29,4 16,9 19,8 11,1
Teknik Personel 24,3 27,1 18,6 21,4 8,6
Sekreter 41,9 36,4 7,2 7,6 6,9
Ustabasi 55,2 20,7 3,4 6,9 13,8
Taseron Isci 43,6 31,3 8,6 9,2 7,2
Diger 30,8 28,0 13,7 16,4 11,1

Kaynak: Hak-is, (2017:110-111).

Yaptiklar1 gorev acisindan teknik personel statiisiinde calisanlarin %30
oran ile “Isyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel oldugunu diisiinii-
yorum” ifadesine diger statiilerde ¢alisanlara kiyasla daha fazla “Katiliyorum”
ve “Kesinlikle katiliyorum” seklinde cevap verdikleri goriilmiistiir. Bu oranlar
bize ¢alisanlar agisindan Tablo 8 de hala siirdiigiinii gordiigiimiiz Isyerinde
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cinsiyetci ayrimin, kariyer yapmada da bir engel oldugunu diisiindiiklerini ve
buna maruz kaldiklarini da dogrulamaktadir

Katilimcilarin “igyerinde bir erkek ile esit kosullarda calistigima ina-
nmyorum” ifadesine katilma oranlarina baktigimizda ise; kadin calisanlarin
%56,2’s1 igyerinde bir erkek ile esit kosullarda galistigini belirtirken, boyle
diisiinmedigini ifade edenlerin oran1 %29,5’dir. Katilimcilarin %14,3’i bu ifa-
deye “Kararsizim” geklinde cevap verenleri ekledigimizde ise esit kosullarda
calistigima inanmiyorum oran1 % 45°lere ulasmaktadir. “Isyerinde bir erkek
ile esit kosullarda ¢alistigima inantyorum” ifadesine yonelik bagli olunan sen-
dikalara ve diger 6zelliklere gore detaylandirilmis dagilimin yer aldigi Tablo
10°da goriildiigi gibi verilen cevaplarin yasa gore incelendiginde 18-24 yas
araligindaki kadinlarin %47,6’s1 erkeklerle esit kosullarda calistiklarini belir-
tirken bu oran diger yas gruplarinda %55’in iizerindedir.

Tablo 10: “Isyerinde bir erkek ile esit kosullarda calistigima inantyorum”
ifadesine katilma oranlarinin yas, medeni durum, sendika ve goreve gore dagilimi

Nitelikler Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katihyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
Yas
18-24 Yas 21,7 15,4 15,4 32,9 14,7
25-34 Yas 11,4 15,9 15,4 37,5 19,9
35-44 Yas 14,4 16,9 13,2 35,3 20,2
45-54 Yas 14,8 14,1 13,0 32,7 25,4
55-64 Yas 12,5 6,3 25,0 25,0 31,3
Medeni Durum
Evli 12,9 16,6 14,2 35,9 20,4
Bekar 14,4 16,1 14,3 34,8 20,4
Bosanmis 16,0 8,9 14,8 38,5 21,9
Sendika
HIZMET-I$ 14,4 16,2 14,1 33,9 21,3
OZ FINANS IS 8,4 13,9 17,3 41,6 18,8
CELIK IS 5,6 11,1 5,6 61,1 16,7
0Z GIDA 1S 20,7 19,5 13,0 32,2 14,6
0z BURO IS 14,5 16,9 14,0 36,1 18,6
0z is 14,3 14,3 14,3 42,9 14,3
0OZ ORMAN IS 0,0 25,0 25,0 41,7 8,3
0Z AGAC IS 10,5 5,3 0,0 52,6 31,6
0Z SAGLIK iS 13,0 16,9 12,8 34,1 23,3
OLEYIS 16,8 14,1 14,5 30,6 23,9
MEDYA IS 10,5 21,1 26,3 31,6 10,5
Oz ILETISIM i$ 0,0 20,0 40,0 40,0 0,0
OZ PETROL IS 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0
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Gorevi
idari Personel 6,9 15,5 18,1 41,4 18,1
Teknik Personel 7,0 15,5 11,3 40,8 25,4
Sekreter 14,8 13,8 15,5 36,6 19,3
Ustabas1 27,6 10,3 3,4 44.8 13,8
Taseron Is¢i 14,1 17,1 13,5 33,5 21,8
Diger 16,1 16,9 14,3 333 19,5

Kaynak:Hak-Is, (2017:114)

Is yerindeki gorev agisindan verilen cevaplarda anlamli diizeyde farklar
oldugu tespit edilmistir. “Isyerinde bir erkek ile esit kosullarda calistigima
inaniyorum” ifadesine OZ PETROL IS sendikasina bagl ¢alisanlarin tamami
“Katiliyorum” ve “Kesinlikle Katiliyorum” seklinde cevap vermislerdir(Hak-
Is, 2017:112).

Kadinlarin yogun olarak ¢alistig1 ve daha 6nceki “igyerinde cinsiyete da-
yali ayrim yapilip yapilmadigima ve bunun benim kariyerimde engel olustur-
duguna yonelik” soruya verdikleri yiiksek oranli “katiliyorum” cevaplariyla
anlamli olarak MEDYA IS sendikasina bagl ¢alisanlarda bu oran %42,1 ora-
ninda goriilmustiir. Her iki cevabi birlikte degerlendirdigimizde, katilimcilarin
is yerinde cinsiyet¢i ayrimeilik yapildigini ve bunun kariyerinde engel olustu-
rabilecegini yiiksek oranlarda ifade ettiklerini gérmekteyiz. Gorev tanimlari
acisindan teknik personel statiisiinde ¢aliganlarin %66,2 oran ile “isyerinde
bir erkek ile esit kosullarda ¢alistigima inaniyorum” ifadesine diger alt gorev
tanimlarinda ¢alisanlara kiyasla daha fazla “katiliyorum” ve “kesinlikle katili-
yorum” seklinde cevap verdikleri, goriilmiistiir.

SONUC

Hak-Is Konfederasyonunun “Sendikal Bakis Acistyla Sendikali Kadin
Calisanlar I¢in Sorun Cézme Yontemleri” saha ¢alismasi baglaminda kadin,
igyeri ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinde ele aldigimiz saha calig-
masinin basliklarr degerlendirilmistir. Calismamizda, Isyerinde fiziki olarak
giivenlik, mobbing/yildirma ve cinsiyet¢i ayrim yapilip yapilmadig: iizerine
yogunlasilmistir.

Isyerindeki sorunlara iliskin tespitleri bu perspektiften ele aldigimizda;
caligmanin biitiiniinii gézeterek yaptigimiz genel degerlendirme kadin gali-
sanlarin %53,3’{inlin isyerinde bir kadin olarak hak ettigi saygiy1 gérdiigiine
inandigim belirtirken, boyle diistinmedigini ifade edenlerin toplam orani %
40’lar civarindadir. Kadin calisanlarin %69,2°si caligtigi ortamin bir kadin
icin giivenli oldugunu belirtirken, boyle diistinmedigini ifade edenlerin orani
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% 30’dur. Ozellikle is yerlerinin yasam alanlar1 olarak da degerlendirildiginde
gerek is yerinin fiziki kosullar1 gerekse yapilan isin niteligine uygun is giive-
ligi ve saghiginin yerine getirilmesi yasal bir zorunluluktur Bunun goz 6niinde
bulundurularak, is yerlerinde sadece kadin ¢alisina degil biitiin ¢alisanlar i¢in
is giivenliginin saglanmasi 6nemli olmaktadir.

Gerek ulusal mevzuat gerekse Tiirkiye’nin taraf olup imza koydugu
uluslararast anlagmalar: Kadma Kars1 Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi(CEDAW) ve Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bununla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi sozlesmesi olan Istanbul Soz-
lesmesi ayrimcilik ve siddet konusunda kadinlarin maruz kalmamamlar ve bu-
nun dnlenmesi baglaminda kapsamli maddeler barindiran basat sézlesmelerdir.

Kadin katilimcilar ve is yeri baglaminda cinsiyet¢i ayrima ve mobbing/
yildirmaya maruz kalip kalmadiklar1, bunun ise alimlarinda ve kariyer yapma-
larmin 6niinde engel teskil edip etmedigine yonelik olarak saha ¢alismasinin
ilgili anket sorulari toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendirildiginde
onemli bulgulara ulasilmistir. “Calistigim ortam bir kadin i¢in giivenlidir” ifa-
desine yonelik goriislerin medeni duruma gore farklilasmadigi yas, bagl olu-
nan sendika ve igyerindeki gorevi acisindan gruplar arasinda anlaml diizeyde
goriis farklar oldugu tespit edilmistir. “Gtivenli isyeri” taniminin yerlesmiglik
diizeyinin artmasina ragmen %30’lar civarinda bundan emin olamayan bir ka-
din ¢alisan orani da goriilmiistiir.

Katilimcilar arasinda dogrudan ve dolayli olarak “ise giris siirecinde ha-
mile olup olmadigim sorulmustur” seklindeki soruya “Katiliyorum” ve “Ke-
sinlikle Katiltyorum” diyenlerin orant %30 larmn altina digmemekle birlikte
detayll analiz yapildiginda kadimin bakim hizmetinde yogun olarak yer al-
mast ve dogum yapmanin ve ¢cocuk sahibi olmanin kadin istihdaminin oniin-
de bir engel olmaya devam ettigi ve buna yonelik kres/bakimevi gibi kurum-
sal destek hizmetlerine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Kadin ¢alisanlarin %20 civarinda igyerinde bir kadin olarak ¢aligmaktan
¢ekindigini belirtmeleri cinsiyetgi algi, roller ve kalip yargilarin neden oldugu,
kadinlarin ¢alisma hayatinda ¢ekilme ve/veya kalip kalmama kararsizliklarinin
devam ettigini de gostermektedir. Kadin ¢alisanlarin yaklasik %30’u isyerinde
bir kadin olarak mobbinge (psikolojik/ fiziksel taciz) maruz kaldigim belir-
tirken, mobbinge maruz kalmadigin belirtenlerin oran1 %60’lar civarindadir.
Bunun isyerinde cinsiyet ayrimi yapildiginmi diisiinmekteyim diye belirten ka-
din ¢alisanlarin orani olan kadin %27 civarindaki oranla karsilastirdigimizda
ig yerlerinde mobbing/yildirma ile miicadele edilmesi ve farkindalik egitimle-
rinin yogunlastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kadin katilimcilarin “isyerinde cinsiyetimin kariyer yapmamda bir engel
oldugunu diisiiniiyorum” ifadesine %25’ler civarinda katiltyorum demeleri
“cam tavan” sorununun hala devam ettigini de gostermektedir.

Kadin ¢aligsanlarin %56,2°si isyerinde bir erkek ile esit kosullarda calisti-
gin1 belirtirken, bdyle diisiinmedigini ifade edenlerin oraninin %30 civarinda
olmasi ¢alisma hayatinda kadin ve erkek arasinda cinsiyet¢i ayrimin genel ola-
rak devam ettigini de bize gostermektedir.

Cinsiyete dayali i boliimii, esit ise esit ticret 6denmemesi, kariyer fir-
satlarinin esit olarak uygulanmamasi galisanlar arasinda huzuru bozacagi gibi
biiyiik bir ekonomik kayba da neden olacaktir. Orgiitlii toplumlarda &zellikle is
hayatinda orgiitliiliik basta kadinlar olmak iizere ¢alisma hayatinda yasanilan
esitsizliklerin ve maruz kaldiklar1 yildirma /k&tii muamele gibi olumsuzluklari
onlemede de onemli kazanimlar getirecektir.

Sendikal Bakis A¢isiyla Kadm Calisanlar I¢in Sorun Cézme Yontemle-
ri saha ¢aligmasinin makalemiz kapsaminda ele aldigimiz 6zellikle kadinlarin
calisma hayatinda cinsiyete dayali ayrimciligin varligi, aile ve is yagamanin
uyumlastirilmasina yonelik duyulan kurumsal politikalara duyulan ihtiyag,
isyeri giivenligi yoniinden 6nemli bulgular gostermistir. Yapilan ¢aligmanin
geneline bakildiginda ise; cocuk ve yasli bakimi, ¢aligma siireleri, enformel
ve standart olmayan islerde ¢alisma gibi birgok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlarin varligina da isaret edilmistir.

Sonug olarak; mevcut yasalar ve yonetmeliklere ragmen, kadinlarin is-
yerlerinde karsilastiklar: sorunlarin ¢6ziim yontemlerine ve araglarina iligkin
etkin ve somut ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Sendikal Bakig Agisiyla Ka-
din Calisanlar i¢in Sorun Cézme Yontemleri saha galismasiin ele aldigimiz
kapsam1 ¢ergevesinde, Ozellikle cinsiyete dayali ayrimciligin ve isyeri orta-
minda yasanan olumsuzluklarin énlenmesinin gerek kadinlarin ¢alisma haya-
tina katilim1 ve stirekliligi gerekse sendikalagsma oranlarinin yiikseltilmesine
olumlu katki saglayacagini da gostermektedir.
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OZET

Bu calismada; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te yer alan
“Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi gdzetir.” hiikmi, 6nemli
bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming (toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasi)” gercevesinde ele alinarak, sendikalar 6zelinde, toplumsal cin-
siyet esitliginin gozetilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler ve bu 6nlemlerin
alimmamasinin hukuki sonuglari incelenmistir. Calismanin sonucunda, toplum-
sal cinsiyet esitligini gozetme bakimindan sendikalarin alabilecegi 6nlemlerin;
genel olarak, farkindalik yaratma, egitim, ise erisim ve iste yiikselme, is ve
aile sorumluluklarinin bagdastirilmasi ve karar alma siireclerine katilim konu-
larina iliskin oldugu belirlenmis; bu yiikiimliiliige aykirilik halinde ise teorik
de olsa sendika i¢i demokrasiye aykiriliga baglanan sonuglarin uygulanabile-
cegi, sendikalarin kesin nitelikteki kararlarina karsi iptal davasi agilabilecegi
ve sendikalar hakkinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda
Ongoriilen idari yaptirimlara hitkmedilebilecegi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, sendikal faaliyet, sendika i¢i demokrasi, sendikal kararlarin iptali, ay-
rimcilik yasagi

TRADE UNIONS’ OBLIGATION TO ENSURE GENDER
EQUALITY

ABSTRACT

In this study; evaluating the provision as “Organisations shall respect gender
equality in their activities.” in Trade Unions and Collective Agreements Law
Art. 26/3 within the frame of gender mainstreaming, an important EU policy,

63



Is ve Hayat

the measures to be taken to ensure gender equality and legal consequences of
non-compliance with these measures are examined specific to trade unions. It
is determined that the measures trade unions may take to ensure gender equ-
ality can be classified generally as awareness raising, education, recruitment
and promotion, reconciliation of work and family responses and participation
in decision-making process. The consequences of non-compliance with these
measures are determined at least theoratically as raising the legal results of
violation of trade-union democracy, filing an annulment action against trade
unions decisions and imposing administrative sanctions which are included in
Human Rights and Equality Institution of Turkey Law on trade unions.

Keywords: gender mainstreaming, gender equality, trade-union activity, tra-
de-union democracy, annulment of trade-union decisions, non-discrimination.

GIRIS

Erkekler kadar kadinlarin da ekonomik ve sosyal hayata esit ve tam ka-
tilimin1 amaclayan toplumsal cinsiyet esitligi, politika iiretim siirecinin tiim
katmanlarina yerlestirilmeye calisilan bir anlayistir. Emek piyasasinin toplum-
sal cinsiyete duyarlt bir yap1 kazanmasi ise, toplumsal cinsiyet esitligi politi-
kasinin en Oncelikli ugras konularindan birisi olma hiiviyetini tagimaktadir.
Bu noktada sendikalar, emek piyasasinin bir aktorii olarak, toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiliiklerinin bas-
lica iki kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sendikalari, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin kamu politikast iiretilmesi konusunda kamu otoritelerinin sos-
yal paydast olarak nitelendiren ulusal eylem planlaridir. Digeri ise dogrudan
dogruya 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu (STISK) m.
26/3’te yer alan, “Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini go-
zetir.” hiikmiidiir. Onemle ifade etmek gerekir ki sendikalarm ulusal eylemler
planlarindan kaynaklanan toplumsal cinsiyet esitligini ger¢eklestirmeye iliskin
ylikiimliiliikleri, AB hukukundaki “soft law” mekanizmalarina benzer sekilde,
baglayic1 nitelik tasimamaktadir'. Buna karsilik STISK m. 26/3’ten kaynakla-
nan yiikiimliilikkleri, hukuki agidan baglayici etki gostermektedir ki bu ¢alis-
mada da esas olarak bu yiikiimliiliikleri incelenecektir.

Sendikalarin bu ytikiimliiliikleri, Kanunda yiizeysel bir sekilde ifade edil-
mis ve bu yilikiimliiliige aykiriligin hukuki sonuglari agik bir sekilde diizenlen-

1 REES, s. 54; SAUER, s. 38.
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memistir. Bu durum soyut bir kavram olan toplumsal cinsiyet esitliginden ne
anlasilmasi gerektigi, bu esitligin gdzetilmesi i¢in hangi dnlemlerin alinmasina
ihtiya¢ duyuldugu ve bu 6nlemlerin alinmamasi halinde ne gibi hukuki sonug-
larin dogacagi gibi pek ¢ok soruyu cevapsiz birakmaktadir. Bu ¢alismanin en
temel hedefi de bu sorularin cevaplarina ulasmaktadir.

Kanunda toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiligi, “kuruluslar”
ifadesiyle hem sendikalar hem de konfederasyonlar i¢in 6ngoriilmiis olmasi-
na ragmen bu ylkimliilik yalnizca sendikalar agisindan incelenecektir. An-
cak sendikalar i¢in yapilan agiklamalar konfederasyonlar agisindan da biiytik
oranda gecerli oldugundan, bu husus kanaatimizce dnemli bir eksiklik teskil
etmemektedir.

I. BiR SOSYAL POLITiKA OLARAK TOPLUMSAL CINSIYET
ANA AKIMLASTIRMASI

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun ana hedeflerinden biri-
si olan AB miiktesebatiyla uyumun saglanmasi, Kanunda yer alan toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme ylikiimliiligi tizerinde de etkisini hissettirmektedir.
Bu bakimdan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yilikiimliiliik-
lerinin, onemli bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming” esliginde
okunmasi1 gerekmektedir.

1. Tanim1

Sozlikteki karsiligi, “toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi” olan bu kav-
ram, her seviye ve asamada politika olusturma siirecinin, toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifiyle (yeniden) yapilandirilmasi, gii¢lendirilmesi, gelistirilme-
si ve degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir®. Buna gére tiim politik karar-
lar, en basindan itibaren toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisine dikkat
edilerek ve cinsiyet esitligine hizmet etmek amaciyla alinmahidir®.

Bu yaklagimin temelinde, kadinlar ile erkeklerin biyolojik cinsiyetlerinin
disinda, tarihi, kiiltiirel, ekonomik, dini ve benzeri nedenlerden Otiirii sahip
olduklart toplumsal cinsiyet rollerinin* etkisiyle farkli durum ve firsatlar ile
kargilagsmalarinin, farkli menfaat ve ihtiyaglarinin bulunmasinin ve toplumsal
siireclerden farkl sekillerde etkilenmelerinin yarattigi esitsizliklerle miicadele
yer almaktadir’. Bu agidan toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasi, adil toplum

2 COUNCIL OF EURORPE, s. 15; KOCHER, Rn. 24.
3 BERGMAN, Definition und Geschichte.

4 KOZMA, s. 87.

5 TALJUNAITE, s. 1042.

65



Is ve Hayat

diizeninde kadinlarin da erkekler kadar ekonomik ve sosyal hayata tam katili-
min1 hedeflemektedir®.

Bu yaklasimin ayirt edici 6zelligi, kamu politikasinin yapu, siire¢ ve sart-
laria toplumsal cinsiyet esitligine duyarli pratikler ve normlar yerlestirilmesi
suretiyle “esitligin kurumsallastiriimasidir’’. Buradan da anlasilacagi tizere
toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, esas olarak bir kamu politikasi niteli-
&1 tasimaktadir. Bununla birlikte kamu otoriteleri ile idarenin ajanlar1 disinda
ozellikle sivil toplum orgiitii niteligi tasiyan 6zel hukuk kisilerinin de bu siire-
ce dahil edilmesi miimkiindiir. Nitekim Daly, iilkelerin gender mainstreaming
politikasina yaklagimlarini siniflandirirken Isveg 6rnegi {izerinden degindigi
“biitiinctil yaklasim” yonteminde; bakanliklar, diger kamu otoriteleri, 6zel sir-
ketler ve goniillii kuruluslar gibi pek ¢ok aktoriin, toplumsal cinsiyet esitliginin
gerceklestirilmesinin aktif katilimeilart olabilecegini ve bu aktorlerin bu ama-
ca Ozgiilenmis ¢esitli ara¢ ve metotlar kullanabilecegini belirtmektedir®. Bu
acidan Tiirkiye’nin de “biitiinciil yaklasim” ydntemini tercih ettigi ve bu poli-
tikay1 gerceklestirmek tizere -Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani
2008-2013’te de belirtildigi gibi’- akademik kurumlar, sendikalar ve sivil top-
lum kuruluslar1 gibi sosyal paydaslarin desteginden yararlandigi sdylenebilir.

2. Diger Esitlik Araclarindan Farklari

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, cinsiyet esitligini saglamay1 amag-
layan tek arag¢ degildir; bunun yani sira ayrimcilik yasagi ile olumlu eylemler
olmak iizere iki 6nemli ara¢ daha bulunmaktadir.

Ayrimcilik yasagi, en yalin haliyle, tim bireylerin insan haklarindan ve
firsatlardan esit sekilde yararlanmasi ile ilgili bir anlayistir. Ancak bu anlayzs,
0zel hayat ile kamusal hayat arasindaki iligkiyi dikkate almadigindan, toplum-
sal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi hususunda belli agilardan yetersiz kal-
maktadir. Zira ayrimeilik yasagi sadece kadinlarla erkeklerin kiiltiirel sermaye,
deneyim, aile durumu ve ev i¢i sorumluluklarin paylasimi gibi konularda ben-
zer olmalari halinde kadinlara bir yarar saglayabilmektedir'*. Buna karsilik ka-
dinlar ile erkekler arasinda esitsizliklerin bulunmasi halinde ayrimcilik yasagi
yaklasimu, esitligi saglamanin aksine mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir.

Ayrimeilik yasaginin, mevcut esitsizlikleri pekistirdigi fikrinden hareket

6 SAUER, s. 41.

7 DALY, s. 435.

8 DALY, s. 436, 438-439.

9 T.C. BASBAKANLIK KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, Ankara 2008, s. 23.

10 REES, s. 29.
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eden olumlu eylem yaklagimi, Avrupa Komisyonu tarafindan “sosyal veya
ekonomik ag¢idan ya da ge¢misteki veya giinlimiizdeki bir ayrimeiligin yahut
dezavantajin neticesinde toplumda dezavantajli konumda bulunan grup iiye-
leri i¢in fiili esitligin saglanmasi amaciyla alinan uygun 6nlemler biitint™!!
olarak tanimlanmaktadir. Olumlu eylem anlayisinda, en basindan kadinlar ile
erkeklerin farkli olduklari ve bu farkliligin kadinlar1 dezavantajli kildigi kabul
edilmekte ve bu dezavantaj giderilmeye c¢alisilmaktadir'?. Olumlu eylemler
kapsaminda kadinlar ve erkekler arasindaki dezavantajlar giderilirken, spesifik
konulara 6zgii gegici siireli onlemler (gegici 6zel 6nlemler) gelistirilmektedir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi politikasi -bu iki esitlik aracindan
farkli olarak- odagina, bireylerin sahip oldugu haklar1 ya da eksiklik ve deza-
vantajlart degil, esitsizlikleri yaratan sistem, siire¢ ve normlar1 almaktadir'®.
Olumlu eylemlerden farkli olarak toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinda,
bireylerin kendilerinden kaynaklanan esitsizliklerle degil, bireylerin disindan
kaynaklanan esitsizliklerle miicadele edilmektedir. Bu bakimdan ayrimcilik
yasag sekli esitlikle, olumlu eylemler fiili esitsizliklerle ilgilenirken; toplum-
sal cinsiyet ana akimlagtirmasi yapisal esitsizliklere yonelmektedir.

Diger agidan toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi; cinsiyet (sex) temelli
degil, toplumsal cinsiyet (gender) temelli bir bakis agisina sahiptir. Bagka bir
ifadeyle bu yaklagimda kadin ya da erkek olmanin yarattig1 biyolojik deza-
vantajlar ile degil, kadinlara ve erkeklere yiiklenen toplumsal rollerin yarattig
dezavantajlar ile miicadele edilmektedir'®.

Ote yandan toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, olumlu eylemlerden
farkli olarak, tek yonlii bir politika degildir; her iki toplumsal cinsiyetin de ay-
n1 konuma getirilmesi amacini giitmektedir'>. Dolayisiyla drnegin hemsirelik
gibi kadin isttihdamimin yogun oldugu mesleklere erkeklerin erisimini kolay-
lagtirmak da bu politikanin hedefleri arasindadir.

Son olarak, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, spesifik dnlemler ye-
rine genig dlgekli politikalar iiretilmesini temin etmektedir. Bu bakimdan top-
lumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, gegici 6zel onlemler iireten olumlu eylem-

11 EUROPEAN COMISSION, International Perspectives on Positive Action Measures, A
Comperative Analysis in the European Union, Canada, the United States and South Africa,
Ocak 2009, s. 6, ¢evrimigi, ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2745&langld=en, (E. T.
11.05.2019).

12 REES, s. 35; SAUER, s. 41.

13 DALY, s. 438

14 DALY, s. 442; STRATIGAKI, s. 169.

15 SAUER, s. 45; DEAN, s. 2.
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lerin aksine, bir stratejisi ve eylem plani olan'®, genis kapsamli ve uzun vadeli
bir politika niteligi'’ tasimaktadir.

Tiim bunlara ragmen, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi politikasi, di-
ger iki esitligi saglamay1 amaclayan araca duyulan ihtiyact azaltmis durumda
degildir'®. Bu agidan sendikal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitligini gozet-
me ylikiimliligiiniin kendisiyle ayni fikrada diizenlenen (m. 26/3) esitlik il-
kesi ile ayrimcilik yasaklarina uyma yiikiimliiligiinden bagimsiz diistiniilmesi
miimkiin degildir. Zira toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin, belki
de en Once ayrimcilik yasaklaria aykirilik yaratan hususlarin ortadan kaldi-
rilmasi1 gerekmektedir. Nitekim Avrupa Konseyine gore de, toplumsal cinsiyet
ana akimlastirmasi politikasinin basarili bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in
esitligi saglamay1 amaglayan diger araglardan, 6zellikle de olumlu eylemler-
den yararlanilmasi bir 6n kosul niteligi tasimaktadir'’®. Daha onemlisi, erkek
egemen kiiltiiriin hakim oldugu yapilarda, toplumsal cinsiyet ana akimlagtir-
masinin genis 6l¢ekli politika tireten yapisinin, esitsizliklerin giderilmesinde
yetersiz kaldig1; bu bakimdan olumlu eylemlerin, gelistirilen stratejinin hayata
gecirilmesinde 6nemli uygulama araglari teskil ettigi belirtilmektedir?®. Dola-
yisiyla erkek egemen yapinin hakim oldugu sendikalarin®' toplumsal cinsiyet
esitligini gozetmeye iligkin “ajandalarinda”, olumlu eylemler 6nemli bir yer
tutmaktadir.

II. SENDIKALARIN TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESIiTLiGINi
GOZETME YUKUMLULUGUNUN KAPSAM VE SINIRLARI

1. Kapsamm

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te sendikalarin, yal-
nizca “faaliyetlerinde” toplumsal cinsiyet esitligini gézetmekle yiikiimlii ol-
duklart hiikiim altina alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasi politikasinin hayata gecirilmesinde sendikalarin, faaliyetlerini
asan Ol¢iide bir kanuni yiikiimliliiklerinin bulundugundan s6z etmek miim-
kiin degildir. Fakat bu durum, sendikalarin yiikiimliiliiklerinin de dar kapsamli
oldugu anlamima gelmemektedir. Zira sendikal faaliyet kavrami, biinyesinde
sosyal, kiltiirel, ekonomik vb. pek ¢ok bileseni barindiran, oldukca genis bir
spektruma yayilmaktadir.

16 KOZMA, s. 89.

17 REES, s. 40; TALJUNAITE, s. 1041; DEAN, s. 2.

18 RUBERY, s. 501.

19 COUNCIL OF EUROPE, s. 21.

20 STRATIGAKL s. 168.

21 HEALY/KIRTON, s. 355; LEDWITH, s. 186; TOKSOZ, s. 339.
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Sendikal faaliyetlerin bir diger 6zelligi, sendikalarin sahip olduklari toplu
is sOzlesmesi ehliyetleri sayesinde, igvereni toplumsal cinsiyet esitligini goze-
ten politikalar liretme konusunda yalnizca sosyal agidan degil, ayn1 zamanda
hukuki agidan da zorlama hakkina sahip olmalaridir??. Bu bakimdan sendika-
lar, yalnizca sendika ici yapisal esitsizliklerle degil, isyerlerinin, isletmelerin
ve hatta igkollarinin drettigi yapisal esitsizliklerle de miicadele etmekle yii-
kiimlidirler.

Ayrica sendikalarin bu yiikiimliliikleri, tiyeleri veya genel olarak isciler
ile sinirli olarak anlagilmamalidir. Zira sendikalar, dahil olduklar1 sosyal di-
yalog mekanizmalar1 kapsaminda, yalnizca iscileri degil, toplumun tim ke-
simlerini ilgilendiren politikalarin gelismesine katki sunmaktadirlar®. Ancak
elbette sendikalarin sosyal diyalog mekanizmalari igerisinde kamu politikas1
gelistirme rolleri smirlt oldugundan, bu ytlikiimliiliik de gorece dar kapsamli
disiiniilmelidir.

Buna gore sendikal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi
yiktimliligiiniin esas olarak; sendikalarin isleyisini, karar alma stireclerini ve
faaliyetlerini gerek sendika ici yapisal esitsizliklerin gerekse istihdam siirecin-
deki yapisal esitsizliklerin giderilmesi amaciyla toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl hale getirmek oldugu sdylenebilir. Hemen vurgulamak gerekir ki sendi-
ka ici yapisal esitsizlikler ile istihdam siirecindeki yapisal esitsizlikler arasinda
kargilikli bir etkilesim bulunmaktadir. Gergekten de, bir yoniiyle sendikalarin
toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir yapiya biiriinmeleri, toplu is sdzlesme-
leri vasitasiyla istihdam siirecinin de toplumsal cinsiyet esitligine duyarl hale
gelmesine katki sunacaktir. Diger yonliyle sendikalar, istihdam siirecindeki
cinsiyet Orilintiilerinin (gender patterns) ve ¢alisma kiiltiirliniin (Arbeitsethos)
yeniden tiretildigi yapilar olarak®, istihdam siirecinin toplumsal cinsiyet esitli-
gi perspektifi kazanmasi halinde, kendiliginden doniigiime ugrayacaktir.

2. Belli Bash Onlemler

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun (TIHEKK) yiiriir-
liige girmesinden sonra gerek sendikal faaliyetlerde gerekse istihdam siirecin-
de ayrimeilik yasaklarina iligkin gerekli yasal alt yap1 saglanmis durumdadir.
Bu ac¢idan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme yiikiimliiliigiiniin
esas olarak olumlu eylemlere yonelik oldugu sdylenebilir. Zira sendikalarin
ayrimcilik yasaklart ile miicadele i¢in yeni onlemler gelistirmesinden ¢ok,
halihazirda mevcut olan yasal diizenlemelere uymasi yeterlidir. Buna karsilik

22 DEAN, s. 20.
23 SORGER, s. 174.
24 LIDWERTH, s. 187; SORGER, s. 168-169.
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Tirk hukukunda olumlu eylemlere iligskin olarak énemli bir yasal bosluk bu-
lunmaktadir ki aslinda sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yii-
kiimliiliikleri de burada anlam kazanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi, sendikalarm her tiirlii kararinda
toplumsal cinsiyet esitligini gézetmesine yonelik bir yaklagim olmasindan 6tii-
rii, oldukga soyut bir igerige sahiptir®®. Bununla birlikte literatiirde sendikalarin
gelistirebilecegi belli basli 6nlemlerden bahsedilmektedir. Bu 6nlemlerin, 1)
farkindalik yaratma, ii) egitim, iii) ige erisim ve iste yiikselme, iv) is ve aile so-
rumluluklarinin bagdastirilmasi ve v) karar alma siireglerine katilim basliklar
altinda toplanmast mimkiindiir?.

Farkindalik yaratma, en genel haliyle kadinlarin ekonomik ve sosyal ha-
yata katilirken karsilastiklart sorunlar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilme-
sine yonelik konferans diizenlenmesi, dergi ¢ikarilmasi, biilten hazirlanmasi,
sosyal sorumluluk projesi yiiriitiilmesi gibi onlemleri kapsamaktadir?’. Kadin-
larin sendika tiyeliginin diisiik oldugu iskollarinda, sendikal bilincin gelistiril-
mesine yonelik ¢alismalar, sendikalara tiye olmalar1 veya sendika yonetiminde
gorev almalari halinde sahip olacaklar1 haklar ve giivenceler, haklarini koruma
yollar1 gibi konularda yapilacak bilgilendirmeler, farkindalik yaratma igerisin-
de yer almaktadir®®. Farkindalik yaratma; kadinlarin yalnizca galigma hayatin-
da karsilastiklar1 sorunlar ile sinirli degildir; kadina yonelik siddet, psikolojik
ve cinsel taciz, kadin cinayetleri gibi sosyal hayatin hemen hemen her alaninda
mevcut sorunlar1 da igermektedir. Ote yandan farkindalik yaratma yalmzca ka-
dinlara yonelik bir bilgilendirme faaliyetini de icermemektedir; bu kapsamda
en az kadmlar kadar erkeklerde de toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin gelisti-
rilmesine yonelik faaliyetler tiretilmelidir.

Egitim 6nlemleri kapsaminda; kadinlarin gerek sendikal karar alma siireg-
lerine katilimina gerekse ige erisim ve iste yiikselmelerine iliskin firsatlarinin
arttirtlmasina yonelik mesleki egitim ve staj olanaklar1 yaratilmasi, gesitli kurs-
lar diizenlenmesi yer almaktadir®. Ayrica toplu ig goriismelerine katilacak ki-
silerin, kadinlarin is iligskisinde karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yonelik
toplu is sdzlesmesinde yer verilebilecek hiikiimler hakkinda egitilmesi de bu
kapsamda sayilabilir®. Ornegin Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(ETUC) 2003 yil1 eylem planinda toplu is s6zlesmesi goriismecilerinin esitlik

25 SAUER, s. 47.

26 RUBERY, s. 512 vd.; LEDWITH, s. 189-190.

27 MANAV, s. 191.

28 Cesitli sendika uygulamalari i¢in bkz. SECHI, s. 15-16.
29 RUBERY, s. 513.

30 TOKSOZ, s. 442.
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ve toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi konular1 hakkinda egitilmesi 6nemli
bir amag olarak kendisine yer bulmaktadir®'.

Ise erisim ve iste yiikselme 6nlemleri icerisinde, toplu is sdzlesmelerinde
kadimnlarin ise girislerini veya iste yiikselmelerini kolaylastiracak kota uygu-
lamalar1 6nem tasimaktadir. Ote yandan kadinlarin calisma hayatina katilma-
lar1 agisindan toplu is s6zlesmelerinde kismi siireli is sozlesmesi yapilmasini
tesvik eden diizenlemelere yer verilmesi de bu kapsamda sayilabilir®. Yine
ise alim yetkisinin, kadin ve erkeklerin esit oranda temsil edildikleri bir ko-
misyona veya jiiriye verilmesine yonelik toplu is s6zlesmesi hiikiimleri de bu
minvalde diistiniilebilir®.

Is ve aile sorumluluklarinin bagdastiriimasi: kapsaminda, kadinlar1 calisma
hayatina katilmaktan alikoyan ya da istihdam siirecinde erkeklerle esit sekilde
rekabet etmelerini engelleyen ¢alisma kosullarinin, kadinlar lehine diizenlen-
mesi yer almaktadir. Bu husus, 6zellikle ¢aligma siireleri ve izin diizenlemele-
rinin kadinlara yonelik belirlenmesi anlamina gelmektedir**. Bu anlamda ka-
dinlara pms dénemlerinde izin hakki taninmasi, ticretli dogum izni verilmesi,
ebeveyn izninin siiresinin arttirtlmasi, isyerlerinde ¢cocuk bakim hizmetinin
saglanmasi gibi 6nlemler, is ve aile sorumluluklarinin bagdastirilmasina yo-
neliktir®.

Karar alma siireclerine katilim konusunda ise kadinlarin genel kurullara
delege se¢ilmelerini, organlarda gorev almalarini, toplu is s6zlesmesi goriis-
melerine katilmalarini, igyeri sendika temsilcisi olarak atanmalarini kolaylag-
tiracak tiiziik hiikiimlerine yer verilmesi -kisaca kota uygulamasi- zikredilebi-
lir*, Yine kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimini arttirmak igin toplanti za-
manlarinin kadinlarin ev i¢i sorumluluklart ile catismayacak sekilde ayarlan-
mas1*’ veya sendikalarda ¢ocuk bakim hizmetinin saglanmasi, kadinlarin karar
alma siireclerine katilimini arttiracaktir. Ayrica kadinlarin sorunlarina yonelik
politika tiretmek iizere sendika organlari, komite, komisyon ve platformlarinin
olusturulmasi da miimkiindiir’*®. Ancak bu yapilarin toplumsal cinsiyet esitli-
ginin gozetilmesi konusunda bir fonksiyon icra edebilmesi i¢in yalnizca isti-

31 Detayli bilgi igin bkz. SECHL, s. 18 vd.

32 SORGER, 177. AB iilkelerinde uygulamalar hakkinda bkz. RUBERY, s. 513-514.

33 Alman hukukunda kamu hizmetine giris i¢in gelistirilen benzer 6nlemler hakkinda detaylh
bilgi igin bkz. TURKOGLU USTUN, s. 118 vd.

34 RUBERY, s. 512.

35 Aile dostu is hukuku uygulamalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. AYDIN/DEMIRKAYA,
s. 76 vd.

36 DEAN, s. 7.

37 TOKSOZ, s. 447.

38 SECHL, s. 23 vd.; LIDWERTH, s. 190.
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sari nitelikte kararlar alan bir hiiviyet tasimamasi, biitcesinin ve tam zamanli
istthdam edilen personelinin olmasi 6nem tasimaktadir®. Diger yandan igyeri
disiplin kurularinin ve is saghgi ve giivenligi kurullarinin kadin ve erkeklerin
homojen bir sekilde temsil edildikleri bir yapida olusturulmasini 6ngéren toplu
ig sozlesmesi hiikiimleri de kadinlarin isyerinde yonetime ve karar alma siireg-
lerine katilimini arttiracaktir.

3. Simmirlan

Toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi amaciyla olumlu eylemlere
basvurulurken, ayrimcilik yasaklarinin da gozetilmesi gerektigi unutulmama-
Iidir. Aksi takdirde esitsizlikleri gidermeye yonelik bir davranig, ayrimeilik
yasagina aykirilik teskil edecektir. Nitekim TIHEKK m. 7/1(f) alt bendinde,
yalnizca “esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve
orantili farkli muamelenin” esitlik ilkesine aykirt olmadigi ifade edilmektedir.
Bagka bir ifadeyle esitsizligin bulunmadig1 ya da esitsizlik bulunmakla beraber
davranigin; gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistaslarini saglamadigi
durumlarda, bir grup lehine gelistirilen olumlu eylemlerden degil, diger grup
aleyhine yapilan ayrimci bir muameleden s6z etmek daha dogru olur.

Olumlu eylemlerin sinirlanabilmesi i¢in 6ncelikle, avantajli grup tizerinde
olumsuz etkisinin bulunmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla avantajli grup tize-
rinde herhangi bir olumsuz etkisi bulunmayan 6nlemlerin sinirlanmasina da
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ornegin kadilarin sendikalara iiye olmasini tesvik
edici onlemlerin, erkeklerin sendikalara iiyeligini zorlastirmadigindan sinir-
lanmasi gerekmemektedir. Buna karsilik kadinlarin sendika yonetimine kati-
limin1 arttirmak amaciyla dngoriilen kota uygulamalari, erkeklerin karar alma
stireclerine katilimi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Avantajli grup tize-
rinde olumsuz etkisi bulunan olumlu eylemler, zaman zaman pozitif ayrimeilik
olarak da anilmaktadir*.

Bir grup lehine pozitif ayrimcilik yapilabilmesi i¢in ilk sart, digerine naza-
ran dezavantajli bir konumda yer alan bir grubun bulunmasidir. Dezavantajin
bulunduguna iliskin 6nemli bir gdsterge, bir grubun digerine nazaran diisiik
temsil ediliyor olmasidir*. Diisiik temsil, belli bir kistas (icret, isyerindeki
gorev, egitim durumu vb.) dikkate alinarak olusturan gruplar arasinda yapi-
lan karsilagtirma neticesinde belli haklardan yararlanma noktasinda esitsizlik
bulunmasi halidir. AB hukukunda, diisiik temsilin bulunup bulunmadig: ko-

39 SECHL s. 51; DEAN, s. 18.
40 REES, s. 42.
41 KOCHER, § 5, Rn. 200.
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nusunda iiye devletlere takdir hakki taninmaktadir2. Ornegin Alman Federal
Esitlik Kanunu’nda (Bundesgleichstellungsgesetz), kadinlar veya erkeklerin,
ticret kategorileri, kariyer veya uzmanlik alanlari, mesleki egitim gibi kis-
taslara (§ 3/2) gore belirlenen herhangi bir grup icerisindeki oraninin ylizde
50’nin altinda oldugu ya da tek sayida kisinin bulunmasi halinde her iki cinsi-
yet arasindaki farkin en az iki kisi ile ilgili oldugu durumlarda diisiik temsilin
bulundugu belirtilmektedir (§ 3/10). Hukukumuzda bu sekilde bir belirleme
bulunmamaktaysa da, kanaatimizce bu konuda dolayli ayrimciligin belirlen-
mesinde basvurulan Ol¢iitten yararlanilabilir. Buna gore diisiik temsilin mev-
cudiyeti bakimindan ya bir grubun digerine nazaran énemli oranda daha az
temsil edilmesi ya da temsil bakimindan aralarinda gorece az olmasina ragmen
uzun zamandir siiren ve siireklilik tasiyacagi sylenebilen bir farkin bulunmasi
gerekmektedir®.

Gerek sendikal karar alma siireclerine katilimda gerekse istihdam siireg-
lerinde kadinlarin diisiik temsil edildiginden s6z edilmesi miimkiinse de, bu
diisiik temsil genel geger nitelikte degildir. Ornegin bakim hizmetlerinde ka-
din istihdam1 yogun oldugundan, kadinlarin bu islere erisimi konusunda bir
diisiik temsil bulunmamaktadir. Bu anlamda toplu is sézlesmelerinde kadin
istihdamimin yogun oldugu bu gibi islerde kadinlar lehine kota uygulamasina
yer verilmesi, ayrimcilik yasagina aykirilik olusturacaktir. Dolayisiyla diisiik
temsilin her somut durum bakimindan ayrica tespiti gerekmektedir.

Ote yandan diisiik temsilin bulunup bulunmadigi, giincel durum 1s131nda
degerlendirilmelidir. Bu nedenle ge¢miste mevcut olmakla beraber etkileri ta-
mamen ortadan kalkan diisiik temsile dayanilarak bir olumlu eylem gelistiril-
mesine imkan yoktur. Ayni sekilde diisiik temsili yaratan kosullar ile bunlarin
etkileri giderildikten sonra da dnlemlerin siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Bu
acidan alinabilecek onlemler, dogasi geregi gecici nitelikte olmak zorundadir.
Nitekim Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Onlenmesi Uluslararasi Soz-
lesmesi (CEDAW) m. 4’te yer alan; “Firsat veya uygulama esitligi hedeflerine
ulasildig1r zaman bu dnlemlere son verilecektir.” hiikkmiiyle alinacak 6zel ted-
birlerin bu gegici niteligine vurgu yapilmaktadir. Ancak gegicilikten anlasil-
masi gereken, bir vade olmay1p; kadinlarin, ekonomik ve sosyal hayata katilim
oraninin erkeklerle ayni orana ¢ikarilmasi hedefidir*.

Pozitif ayrimcilik yaratan bir 6nlemin hukuka uygunlugu i¢in ikinci sart,
bu onlemin gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistaslarini tagimasi-

42 KOCHER, § 5, Rn. 200.
43 KOCHER, § 5, Rn. 151.
44 KOCHER, § 5, Rn. 206.
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dir. Bu noktada 6nemli bir igtihat gelistiren Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD), alinacak onlemlerin, kisilerin dogal yetenekleri hesaba katilmaksi-
zin, karsi cinstekilere nazaran daha yetersiz kisilere sirf dezavantajli veya dii-
stik temsil edilen bir grupta yer almalarindan 6tiirii 6ncelik tantyan bir yapida
olmasimin ayrimeilik yasagina aykirilik teskil ettigini vurgulamaktadir. Daha
acik bir ifadeyle ATAD’a gore bir 6nlem, dezavantajli gruplar lehine mutlak
ve kosulsuz bir oncelik tanimayip, kisileri sahip olduklar kisisel 6zelliklerin
de dikkate alindig1 objektif bir degerlendirmeye tabi tutmasi halinde olumlu
eylem olarak kabul edilebilir.

Sendikal faaliyette toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme yiikiimliiliigi, bu
ictihat ¢ercevesinde degerlendirildiginde, oncelikle sendikalarin bagvurabile-
cekleri kota uygulamalar arasindaki farka deginilmelidir. Kota uygulamala-
rindan ilki, kadmnlarin ige erisim ve iste yiikselme firsatlarini arttirmak mak-
sadiyla toplu is s6zlesmesinde yer alan kota uygulamalaridir. Bu tarz toplu
is sozlesmesi hiikiimlerinde, kadinlara, erkeklerin objektif kosullar1 dikkate
alimmaksizin dncelik taninmasi halinde, igtihatla ayn1 dogrultuda olmak tizere,
kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik sebebiyle bu hiikiimlerin gecersizlik
yaptirimina tabi olacaklar1 soylenebilir. Dolayisiyla toplu is s6zlesmelerindeki
kota uygulamalarinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, ise uygunluk, yetenek ve
objektif performans agisindan kadinlar ile erkeklerin esit oldugu ve basvuru-
culardan birinin sahip oldugu 6zelliklerden 6tiirii esitligi kendi lehine bozama-
dig1 durumlarda kadinlara 6ncelik tantyan bir nitelikte olmas1 gerekmektedir*®.
Ayrica performansa dayali kota uygulamalariin gegerliligi i¢in belirlenen kri-
terlerin seffaf olmasi ve is ile baglantisinin ortaya konulmasi aranmaktadir®’.

Ikinci tiir kota uygulamas ise kadinlarin sendikal karar alma siireclerine
katilimin1 arttirmak tizere sendika tliziiklerinde 6ngoriilen kota uygulamalari-
dir. Kanaatimizce bu tiirden kota uygulamalar1 hakkinda, ATAD’1n i¢tihadinin
uygulanmasi miimkiin degildir; zira sendikal siireglere katilim performansa
dayal1 bir degerlendirmeden ¢ok duruma gore ya se¢im (6rnegin sendika or-
ganlar1) ya da atama (6rnegin isyeri sendika temsilcisi) yoluyla belirlemeye
dayanmaktadir. Ote yandan sendikalarin yoneticilerini serbestce belirlemeye
yonelik kolektif sendika 6zgiirliikleri de, tiiziiklerde kota uygulamalarina yer
verilmesini miimkiin kilmaktadir. Son olarak, bu tiir kota uygulamalar1 da-
ha sonra incelenecek olan sendika i¢i demokrasinin saglanmasi agisindan da
onemli islev gérmektedir.

45 Detayl bilgi icin KAMANABROU, Rn. 573-575; GOREN, s. 10 vd; TURKOGLU USTUN,
s. 111 vd; UNAL, s. 213 vd.

46 KAMANABROU, Rn. 576.

47 KOCHER, § 5, Rn. 203; RUHL/HOFFMANN, s. 66.

48 GOREN, s. 15-16.
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III. Sendikalarin Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gozetme
Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranmasinin Hiikiim ve Sonuclari

Toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme ylikiimliiliigline aykir1 davranilma-
sinm hukuki sonuglarina iliskin olarak STISK’te acik bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Ancak bu durum, yiikiimliiliige aykiri davranislara herhangi bir
hukuki sonucun baglanmadig1 seklinde yorumlanmaya miisait degildir. Zira
toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmesi, bir yandan sendika i¢i demokrasi-
nin gergeklestirilmesine yonelik bir arag; diger yandan sendikanin alacagi ka-
rarlarda uymasi gereken emredici bir kanun hiikmii niteligi tasimaktadir. Ote
yandan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda sendikalara iiye
olma, organlarina segilme, iiyelik imkanlarindan yararlanma, iiyeligin son-
landirilmas1 ve sendikalarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan
ayrimcilik yasagi ongoriilmiistlir. Dolayisiyla sendikal faaliyetlerde toplumsal
cinsiyet esitliginin gézetilmemesi, ayrimcilik yasagina aykirilik da teskil ede-
bilmektedir. Bu nedenlerle sendikal faaliyetlerde cinsiyet esitliginin gozetil-
memesi halinde, 1) demokratik esaslara, ii) kanunun emredici hiikiimlerine ve
iii) ayrimcilik yasaklarina aykiriligin sonuglarinin tartisilmasi gerekmektedir.

1. Demokratik Esaslara Aykirihik Bakimindan

Demokrasi ve demokratik kurumlar, toplumsal cinsiyet esitligi kavramin-
dan ¢ok daha eski kavramlardir. Nitekim demokrasi ve sendikalar arasinda
yuizyillar 6ncesine dayanan bir iligki bulundugu belirtilmesine ragmen®, top-
lumsal cinsiyet esitligi gectigimiz yiizyildan beri tartisilagelmektedir>.

Ancak giiniimiizde toplumsal cinsiyet esitligi, demokratiklesme silirecinin
onemli bir faktorii olarak goriilmekte ve hatta toplumsal cinsiyet esitliginin de-
mokratik kurumlarin gelismesini hizlandirdig: belirtilmektedir’!. Yapilan aras-
tirmalarda kadinlarin toplumdaki statiisii, temsil edilme oranlar1 gibi hususlar
ile demokrasi arasinda olumlu bir baglantinin oldugu ortaya konulmaktadir®.
Bu bakimdan demokrasinin, yillar boyunca siirekli gelisen ve giintimiizde top-
lumsal cinsiyet esitligini de dnemli bir bileseni olarak biinyesine katan bir olgu
niteligi tagidig1 sdylenebilmektedir™.

Toplumsal cinsiyet esitligi, demokratik kurumlar olmasi beklenen sendi-
kalar agisindan da, demokratik esaslara uygunluk noktasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Doktrinde de hakli olarak isaret edildigi {izere, sendikalarin

49 DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 224.

50 BERGMAN, Definition und Geschichte; LEDWITH, s. 186.

51 INGLEHART/NORRIS/WELZEL, s. 2-3; TALJUNAITE, s. 1047; BEER, s. 214.
52 Detayl1 bilgi i¢in bkz. BEER, s. 214.; INGLEHART/NORRIS/WELZEL, s. 5.

53 BEER, s. 212; SAUER, s. 48; TOKSOZ, s. 441.
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oligarsik dogasi ile toplumsal cinsiyet esitligi arasinda siki bir irtibat bulun-
maktadir’®. Gergekten de kadinlarin sendikal siireglere katilimda disiik tem-
sil edilmesi, demokrasinin geregi olan ¢ogulcu bir katilimin gerceklesmesini
engelleyerek®, sendikalara oligarsik bir yapi kazandirmaktadir. Bu nedenle
gercgek bir sendika i¢i demokrasi ancak kadinlar i¢in dezavantaj yaratan ¢ocuk
bakimi, ev i¢i sorumluluklar gibi realiteler dikkate alinarak kadinlarin sendikal
gii¢ kaynaklarina erismesinin®® ve bu sayede sendikalarda tam katilim ve tem-
sillerin saglanmasi halinde gergeklesebilmektedir.

Anayasa m. 51/son hilkmiinde, “Sendika ve iist kuruluslarin tiiztikleri, yo-
netim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykir1 olamaz.” ifadesi yer almaktadir. Doktrinde bir goriis, sendikanin isleyisi
ile anlatilmak istenenin, sendikalarin faaliyetleri degil, sendikanin {iyeleri ile
iligkileri, organlarinin kurulmasi ve organlarin isleyisi oldugunu belirtmektey-
se de’, bizim de katildigimiz goriis geregince bu hiikiim, sendikalarin kurulu-
sundan sona ermelerine kadarki tiim faaliyetleri bakimindan gdzetilmesi gere-
ken bir ilke igermektedir®.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan demokratik is-
leyisin saglanmasina iligkin hiikiimler incelendiginde, bunlarin -se¢gme hakki,
demokratik se¢im ilkeleri ve muhalefet hakkinin korunmasi®® gibi- esas olarak
sekli esitlik anlayisina hizmet ettigi anlagilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere, sekli esitlik anlayis1 fiili veya yapisal esitsizliklerin bulundugu durum-
larda, esitligi saglamaktan ¢cok mevcut esitsizliklerin pekismesine yol agmak-
tadir. Boylece sekli esitlik anlayisi, dezavantajli konumdaki kisilerin sendikal
stireclere katilimini ve bu siireglerde temsilini engelleyerek, demokratik bir
diizenin gereklerine aykiri sonuglar dogurmaktadir. Nitekim sendika {iyesi ka-
din sayisinin artmasina ragmen, kadinlarin sendikalarda diisiik temsilinin de-
vam ediyor olmasi, kismen sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl
bir yapiya sahip olmamasi ile agiklanmaktadir®.

Sendikal faaliyetlerde demokratik esaslara aykirihiga, STISK m. 31°de
onemli bir sonu¢ baglanmaktadir. S6z konusu maddenin ilk fikrasina gore,
“Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
faaliyetlerde bulunan kurulug, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bas-

54 HEALY/KIRTON, s. 343.

55 DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 239.

56 HEALY/KIRTON, s. 350.

57 KUTAL, s. 302

58 ARICL s. 1.

59 ARICI, s. 19-20; DEMIRDIZEN/LORDOGLU, s. 228.
60 HEALY/KIRTON, s. 344.
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savcisinin talebi iizerine mahkeme karari ile kapatilir. Aykirt davranis bireysel
olarak yoneticiler tarafindan gergeklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o
yoneticilerin gérevine son verilmesine karar verilir”. Dikkat edilirse hiikiimde
gecen “ve” baglacindan 6tiirli bir sendikanin kapatilmasi ya da duruma go-
re yoneticilerinin gérevine son verilmesi i¢in sendikalarin faaliyetlerinin hem
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine hem de demokratik esaslara
aykirt olmasi gerekmektedir. Cumhuriyetin nitelikleri Anayasanin 2. Madde-
sinde, “insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta be-
lirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
olarak sayilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmemesi, maddi esit-
lik anlayisinin gergeklesmesini sart kosan “sosyal ve demokratik devlet” olma
prensibine aykirilik tasiyacagindan, STISK m. 31°de aranan kiimiilatif sartin
teorik acidan gergeklestigi soylenebilir. Ancak doktrinde de hakli olarak ifade
edildigi tizere, teorideki ger¢ekligin, uygulamada gerceklesmesi halinde yargi-
ya yansiy1p yansimayacagi dahi stiphelidir®'.

2. Kanunun Emredici Hiikiimlerine Aykirihk Bakimindan

Sendikal kararlarin iptaline hangisinin uygulanacag: tartismali olmakla
beraber®> uygulanmaya elverisli iki hiikiim (Medeni Kanun m. 83 ve STISK m.
15/2) bulunmaktadir. Her iki hiikiimde de kanun ve tiiziik hitkiimlerine aykirt
olarak alinan sendika genel kurul kararlarinin iptal edilebilecegi dngoriilmiis-
tiir. Bu sayede, kararlar1 bakimindan ¢ogunluk prensibi gegerli olan sendika-
larin, toplumsal cinsiyet esitligini gozeten kararlar almaya zorlanmalart miim-
kiin degilse de, azinlikta kalanlarin, iiyelik haklarinin korunmasi amaciyla iptal
davasi acarak®, en azindan toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmeyen sendikal
kararlarin iptal edilmesini saglamalar1 miimkiindiir. Zira STISK m. 26/3’te
yer alan toplumsal cinsiyet esitligini gézetme yiikiimliiliigline aykir1 bir karar,
kanuna aykir1 bir karar niteligi tasiyacaktir. Kaldi ki doktrinde de belirtildi-
gi iizere, hukuk diizeninin genel prensiplerini olusturan topluluk hukukunun
yazili olmayan ilkeleri de, kanuna aykirilik kavramina dahildir®*. Bu nedenle
STISK te bdyle bir hiikiim bulunmasaydi dahi, sendika i¢i demokrasinin ol-
mazsa olmaz unsuru olan toplumsal cinsiyet esitligini gdzetmeyen sendikal
kararlarin iptalinden soz edilebilirdi.

Iptal davasi agilabilecek olan sendikal kararlara iliskin olarak her iki ka-
nun hitkmiinde de yalnizca genel kurul kararlaria isaret edilmektedir. Bunun-
la birlikte sendikalarin kesin (icrai) nitelikteki tiim kararlarina kars1 iptal dava-

61 ARICI, s. 1-2.

62 Tartigma hakkinda detayli bilgi icin bkz. COLDEMLI, s. 151 vd.
63 RIEMER, Art. 75, Rn. 1; SCHERRER, Art. 75, Rn. 1.

64 SCHERRER, Art. 75, Rn. 5; KAPLAN, s. 259.

77



Is ve Hayat

s1 acilabilir. Bu bakimdan genel kurul disindaki organlar tarafindan alinan ve
kararin kesinlesmesi veya uygulanabilmesi i¢in genel kurulun veya baska bir
organin onayinin gerekmedigi kararlar hakkinda da iptal davasinin agilabile-
cegi kabul edilmektedir®®. Buna karsilik istisari nitelikteki kararlar kadar, ke-
sinlesmesi veya uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle sendika i¢i yollarin tiiketilmesi
gereken kararlar i¢in de iptal davasi agilmasi miimkiin degildir®.

Sendika karari, bir sekilde “kesinlik/icrailik” kriterini sagladigi siirece,
kararin igeriginin, hangi organ tarafindan alindiginin, tiim {iyeleri mi yoksa
tiyelerden belli bir kismint mu ilgilendirdiginin bir 6nemi yoktur®’. Dolayisiyla
tek bir liyeyi dahi ilgilendirse, sendikanin toplumsal cinsiyet esitligini gozet-
me ylkimliliigiine aykirt kararina karsi iptal davasi agilmasinda herhangi bir
sakinca bulunmamaktadir.

Iptal davasinin dinlenebilmesi i¢in, davacinin iiye veya delege sifatina sa-
hip olmast, s6z konusu karara katilmamasi ve kararin alinmasindan itibaren bir
aylik hak diisiiriicii slire igerisinde davay1 agmasi gerekmektedir. Karara olum-
suz oy kullanan, toplantiya katilmayan ya da olumlu oy kullanmakla beraber
oy kullanma iradesinin olusumu safhasinda bir irade sakatlig1 bulunan kisiler,
iptal davasi bakimindan karara katilmamis kabul edilirler®®.

Mahkemenin iptal karar1 vermesi halinde, mahkeme hiikmii yalnizca iptal
edici bir etki gosterir; baska bir ifadeyle mahkemenin kendi basina yeni bir
karar tesis etmesi miimkiin degildir. Ancak ayn1 konuda yeni bir karar almak
isteyen sendika bu sefer mahkeme karari ile baglidir®.

Iptal davasinin haricinde, hakli bir neden olmaksizin iiyelige kabulden im-
tina edilmesi ya da {liyelikten ¢ikarma karar1 verilmesi hallerinin de toplumsal
cinsiyet esitligine aykirilik tagimasi miimkiindiir. Bu durumlarda gerek iiyeli-
ge kabul edilmeyen gerekse hakkinda tiyelikten ¢ikarma karar1 verilen kisinin
otuz giin icinde dava agma hakki bulunmaktadir (STISK m. 17/5 ve m.19/4).

3. Ayrimcilik Yasagina Aykirihk Bakimindan

Daha o6nce de deginildigi gibi, toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasi-
nin hayata gecirilebilmesinde ayrimcilik yasagi temelli yasal diizenlemeler

65 RIEMER, Art. 75, Rn. 8.

66 SCHERRER, Art. 75, Rn. 2; RIEMER, Art. 75, Rn. 6

67 RIEMER, Art. 75, Rn. 5.

68 SCHERRER, Art. 75, Rn. 6. KAPLAN, diger iki hususa katilmakla beraber toplantiya katil-
mayan kisilerin iptal davast agma haklarinin bulunmadigini, buna karsilik karara ¢ekimser oy
kullanan kisilerin iptal davast agma haklarinin bulundugunu belirtmektedir (s. 260).

69 RIEMER, Art. 75, Rn. 19.
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de 6nemli rol iistlenmektedir. Bu hususa iliskin olarak Tiirkiye Insan Hakla-
1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer alan esitligi saglamay1 amaglayan hii-
kiimlerin, en azindan ayrimcilik yasaklari yoniinden toplumsal cinsiyet ana
akimlastirmasina hizmet edecek nitelikte oldugundan bahsetmek gerekir. Zira
Kanun’un 5. maddesi’”, yalnizca ¢aligma hayatinin bir problemi olarak goriil-
mekte olan ayrimcilik yasagi kavramina, cinsiyetin de dahil oldugu birgok ay-
rimcilik temeli tizerinden, ekonomik ve sosyal hayatin tamamini kusatict bir
anlam kazandirmaktadir. Baska bir ifadeyle Kanun, ayrimeilik yasagini “ana
akimlastirmaktadir”.

Kanunun ayrimcilik yasagina genis kapsamli yaklagimindan sendikal fa-
aliyetler de nasibini almaktadir. Nitekim Kanunda, mevzuat ve tiiziikk hiikiim-
lerinde belirtilen istisnalar disinda sendikaya iiye olma, organlarina secilme,
tiyelik imkanlarimdan yararlanma, iiyeligin sonlandirilmasi ve sendikanin fa-
aliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimeilik
yapilamayacagi ongdriilmektedir (m. 5/4).

Sendikal faaliyetler bakimindan ayrimcilik olusturabilecek haller Kanu-
nun 4. maddesinde; ayr1 tutma, ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar1 uy-
gulama, ¢oklu ayrimcilik, dogrudan ayrimeilik, dolayli ayrimcilik, isyerinde
yildirma, makul diizenleme yapmama, taciz, varsayilan temele dayali ayrim-
cilik ve magdurlastirma olarak sayilmaktadir. Bu ayrimcilik tiirleri i¢erisinden
makul diizenleme yapmama hali, olumlu eylemlerde bulunma yiikiimliiliigiine
aykirt davranisin bir sonucu olmakla birlikte, bunun sendikalarin toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme yiikiimliiliklerine aykirilik kapsaminda degerlen-
dirilmesi miimkiin degildir. Zira kanuni tanimi geregince makul diizenleme,

70 Ayrimeilik yasaginin kapsamt MADDE 5- (1) Egitim ve dgretim, yargi, kolluk, saglik, ula-
sim, iletisim, sosyal glivenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltiir, turizm
ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hiz-
metlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak iizere basvurmus olan ya da bu hizmetler hak-
kinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya ag¢ik hizmetlerin
sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de kapsar. (2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin plan-
lanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaglarin1 dikkate almakla ve makul diizenlemelerin yapilmasini saglamakla yiikiimlidiir. (3)
Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler, dzel
hukuk tiizel kigileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, taginir ve taginmazlar1 kamuya agik
bir sekilde sunarken bu mallar1 edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi al-
mak isteyenler aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satis1 ve devri siireclerinin higbirinde ayrimeilik yapamaz.
(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziikle-
rinde belirtilen istisnalar disinda {iye olma, organlarina secilme, iiyelik imkanlarindan yararlan-
ma, iiyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢
kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.
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yalnizca “engellilerin hak ve 6zgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasin1 veya bunlardan yararlanmasini saglamak iizere belirli bir durum-
da ihtiyag¢ duyulan, mali imkanlar nispetinde, 6l¢iilii, gerekli ve uygun degisik-
lik ve tedbirleri” ifade etmektedir (m. 2/1,(i)). Ote yandan Kanunun m. 7/1,(f)
bendinde, “esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve
orantili farkli muamelenin” ayrimcilik yasagina istisna teskil ettigi diizenlen-
mis olmasina ragmen, bu hiikiim, esitsizliklerin bulundugu durumlarda farkl
muamelede bulunma ylikiimliiliigt getirmekten ¢ok, farkli muamelede bulun-
ma yetkisi tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle aranan sartlarin ger¢eklesmesi ha-
linde davranisgta bulunani farkli muameleye zorlayacak bir yaptirirm mekaniz-
mas1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
i¢in bir olumlu eyleme bagvurulmasi gerekmesine ragmen, sendikanin bundan
imtina etmesi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu anlamida
ayrimeilik yasagina aykirilik yaratmamaktadir.

Kanunun olumlu eylemlere yonelik bu “nétral tutumuna” karsilik, sendi-
kal faaliyetler kapsamindaki bir davranigin, Kanunda sayilan diger ayrimeilik
tiirleri icerisinde degerlendirilmesi miimkiindiir. Ozellikle de dogrudan ayrim-
cilik ve dolayli ayrimeilik, sendikal faaliyetlerde karsilasilabilecek tiirden ay-
rimeilik halleridir.

Dogrudan ayrimeilik TIHEKK ’te, “bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken
taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit se-
kilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak
engelleyen veya zorlagtiran her tiirlii farkli muamele” olarak tanimlanmaktadir
(m. 2/1,(d)). Buna gore TIHEKK anlaminda dogrudan ayrimciliktan bahse-
dilebilmesi i¢in i) korunan bir ayrimcilik temeline dayali olarak, ii) karsilas-
tirllabilir durumdakilere kiyasla, iii) daha az tercih edilebilir sekilde davra-
nilmasi gerekmektedir’'. Dogrudan ayrimciliga iliskin tanimdan da anlagildigi
iizere daha az tercih edilebilir sekilde davranilmasi, iki sekilde ortaya ¢ikabilir;
TIHEKK m. 3/2’de diizenlenen ayrimcilik temellerine dayanmak suretiyle o
0zellige sahip olan kisilerin bir haktan yararlanmalar1 ya “engellenir” ya da
“zorlastirilir”. Somutlastiracak olursak, kadinlarin genel kurul delegesi segil-
me haklarini ortadan kaldiran bir tiiziik hilkkmii kadar, delege se¢ilmeleri i¢in
erkekler bakimimdan aranmayan ek sartlarin aranmasi da dogrudan ayrimcilik
teskil eder. Ote yandan dogrudan ayrimcilik agisindan, ayrimeilik temelinin
mutlaka zikredilmesine gerek yoktur; o ayrimcilik temeli kapsamindaki bir
kesime ait 6zelliklere atifta bulunulmasi da dogrudan ayrimcilik yaratabilir.

71 KAMANABROU, Rn. 568; HROMADKA/MASCHMANN, § 5, Rn. 15; RUHL/HOFF-
MANN, s. 41; UNAL, s. 110.
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Bu anlamda klasik 6rnek olan gebelik nedeniyle’ is s6zlesmesi askida olan
iiyelerin sendika tiyeliklerinin de askiya alinacagini dngoren bir tiiziik hitkmd,
cinsiyet nedeniyle dogrudan ayrimecilik yaratmaktadir.

Dolayli ayrimcilik TIHEKK m. 2/1,(c)’de; “bir gercek veya tiizel kisinin,
goriiniiste ayrimc1 olmayan her tiirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda,
bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken tanin-
mis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilagtirila-
mayan dezavantajli bir konuma sokulmasi1” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
dikkate alindiginda dolayl ayrimciliktan s6z edilebilmesi i¢in ilk olarak go-
rliiniiste ayrime1 olmamakla birlikte ayrimer etkileri bulunan bir eylem, islem
veya uygulamanin bulunmasi gerekmektedir. Ornegin sendika tiiziiklerinde
isyeri sendika temsilcisi olarak atanmak i¢in aranan bir kosulun kadinlar ta-
rafindan yerine getirilmesinin erkeklere nazaran daha zor oldugu durumlarda
bu sart gergeklesmektedir. Bu konunun klasiklesmis 6rnegi olan kismi stireli
is sozlesmesi ile ¢alisgmadan hareket edersek”, isyeri sendika temsilcisi olarak
atanmak i¢in sendika tiizliglinde aranan tam siireli is s6zlesmesi ile galigma
kosulunun, kadinlar tarafindan saglanmasi da miimkiindiir; ancak bu erkeklere
kiyasla daha diisiik bir ihtimaldir. Dolayisiyla goriiniliste ayrimci olmayan bu
tiiziik hitkmii kadinlar1 dezavantajli bir konuma sokmaktadir.

Dolayli ayrimcilik i¢in aranan ikinci unsur, ayrimer etkinin nesnel olarak
haklilastirlamamasidir. TIHEKK m. 7/1,(e)’de ayrimcilik iddiasmin ileri sii-
rilemeyecegi haller ve istisnalar arasinda, sendikalarin, “ilgili mevzuatlarinda
veya tiizliklerinde yer alan amag, ilke ve degerler temelinde tiye olacak kisiler-
de belli sart ve nitelik aramalarinin”, nesnel bir haklilastirma olarak diizenlen-
digi goriilmektedir. Ancak kanaatimizce haklilagtirma, yalnizca sendikalarin
iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari ile sinirh degildir. Sendikal
siireglere katilim hususunda da sendikalarin dolayli ayrimcilik yaratan bir dav-
raniglarini haklilagtirmalart miimkiindiir. Bu hususa iliskin olarak, madenci-
lik ve tas ocaklart igkolunda kurulu bir sendikanin tiiziigiinde yer alan, igyeri
sendika temsilcilerinin yalnizca asil iste ¢alisan isciler arasindan atanacagini
ongodren hiikiim iizerinden hareket edersek; bu tiiziik hiikkmii Is Kanunu m.
72’deki calisma yasag1 nedeniyle kadinlarin isyeri sendika temsilcisi olarak
atanmalarini, erkeklere nazaran zorlastirmaktadir. Ancak isyeri sendika temsil-
cilerinin, igyerlerinde iistlendikleri fonksiyon dikkate alindiginda (STISK m.
27/3), bu ayrimci etkinin nesnel olarak haklilagtirilabildigi sdylenebilir.

72 KAMANABROU, Rn. 563; HROMADKA/MASCHMANN, § 5, Rn. 17; RUHL/HOFF-
MANN, s. 41.
73 HROMADKA/MASCHMANN, Rn. 19.
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Sendikal faaliyetlerde ayrimcilik yapilmasi halinde, TIHEKK m. 25’te
diizenlenen idari yaptirimlar giindeme gelmektedir. Bu hiikkme gore, ayrimeilik
yasagini ihlalin etkisi ve sonuglarinin agirligi, sendikanin ekonomik durumu
ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi de dikkate alinarak sendika hakkinda
bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir.
Ancak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu, verdigi idari para cezasini bir
defaya mahsus olmak {izere uyari cezasina doniistiirebilir. Hakkinda uyari ce-
zas1 verilen sendikanin ayrimei fiilinin tekrar1 halinde alacagi ceza yiizde elli
oraninda arttirilir. Bu artig ceza iist sinirini asamaz’.

Onemli bir detay, sendikal faaliyetin ayrimcilik yasagina aykirilik teskil
etmesinin, ayrica kanunun emredici hiikiimlerine ve demokratik esaslara ayki-
rilik olarak nitelendirilmesine ve bunlara baglanan yaptirimlarin uygulanma-
sina engel yaratmiyor olmasidir. Hatta bir sendikal faaliyet, cinsiyet temelli
ayrimeilik olusturuyorsa, cogunlukla hem demokratik esaslara hem de kanu-
nun emredici hiikkiimlerine aykirilik tasimaktadir. Dolayisiyla boyle bir durum-
da ayrimeilik yasaklarina aykirilik yaninda, diger aykirilik hallerine baglanan
yaptirimlarin da uygulanmasi miimkiindiir.

SONUC

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 26/3’te yer alan toplumsal
cinsiyet esitligini gézetme ylukimliligii ile gorece yakin bir tarihte gelistirilen
onemli bir AB sosyal politikasi olan “gender mainstreaming (toplumsal cinsi-
yet ana akimlastirmasi)” arasinda oldukga siki bir iligkin bulunmaktadir. Bu
nedenle sendikalarin bu yiikiimliiliiklerinin, toplumsal cinsiyet ana akimlagtir-
mast politikasi ¢ercevesinde okunmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet ana akimlagtirmasi politikasi, toplumsal cinsiyet esit-
ligini gergeklestirmeyi amaclayan ayrimcilik yasagi ile olumlu eylemlerden,
genis Olgekli politika tireten yapisi sayesinde ayrismaktadir. Gergekten de bu
yaklasim, her seviye ve asamadaki politikanin, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli bir sekilde alinmasini sart kogmaktadir. Ancak bu durum, bu politika
kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi gerceklestirilmeye c¢alisilirken ayrim-
cilik yasagi ile olumlu eylemlerden yararlanilmasini engellememektedir. Bu
bakimdan faaliyetlerinin tamaminda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik bir anlayisin hakim olmasi gereken sendikalar, gerek ayrimcilik ya-
sagina riayet ederek gerekse olumlu eylemler gelistirerek, ana akimlastirma
politikasinin hayata gecirilmesine ¢aligmakla ylikiimliidiir.

74 Detayh bilgi i¢in bkz. UNAL, s. 503 vd.
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Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirirken basvurabile-
cegi onlemler ¢esitli basliklar altinda toplanabilmektedir. Bunlar; farkindalik
yaratma, egitim, ise erisim ve iste yiikselme, is ve aile sorumluluklarinin bag-
dastirilmasi ve karar alma siireclerine katilim olarak siralanabilir. Sendikalarin
tiim bu basliklar altinda kadinlar ve erkeklerin ¢alisma hayatina ve elbette bu
kapsamda sendikal hayata esit ve tam katilimini saglayacak dnlemler gelistir-
mesi gerekmektedir. Ancak bu dnlemler gelistirilirken ayrimcilik yasaklarina
aykirilik olusturacak davranislardan kaginilmalidir. Bu anlamda kadinlarin de-
zavantajli durumda bulunmadigi ya da dezavantajli konumda bulunmalarina
ragmen gelistirilen 6nlemin gereklilik, amaca uygunluk ve orantililik kistas-
larini saglamadigi durumlarda, toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesinden
degil, ayrimcilik yasagina aykiriliktan s6z edilecektir. Bu kapsamda 6zellikle
de toplu is s6zlesmelerinde yer verilebilecek kota uygulamalarinda bu sinirla-
malara riayet edilmesi 6nem tagimaktadir.

Sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gozetme yiikiimliiliigii kapsa-
minda ¢esitli 6nlemler gelistirmeye zorlanmast miimkiin degilse de, sendi-
kalarin bu yiikiimliiliiklerine aykiri davraniglarinin gesitli hukuki sonuglart
bulunmaktadir. Bir kere sendikal karar alma siireglerine katilimda ¢ogulculuk
anlayisiin gergeklesmemesi ve kadinlarin diisiik temsili, sendika i¢i demok-
rasiye aykirt bir durum teskil edecektir. Bu aykirilik, teorik olarak, sendika-
larin kapatilmasi sonucu doguracak kadar vahim bir hukuka aykiriliktir. Di-
ger yandan sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligini gézetmeyen kararlarina
kars1, bu karara katilmayan liyelerin yasal hak disiiriicii siire igerisinde iptal
davasi agma haklar1 bulunmaktadir. Zira toplumsal cinsiyet esitligini gozetme
yiikiimliligii, emredici bir kanun hiikmii niteligindedir ve sendikal kararlarin
kanunun emredici hiikiimlerine uygun olmasi zorunludur. Son olarak sendi-
kal faaliyetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin gdzetilmemesi, dogrudan veya
dolayli ayrimeilik niteligi tastyabilir. Bu durumda Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kanunu’nda ayrimcilik yasaklarina aykirt davranis i¢in 6ngoriilen yap-
tirimlarin sendikalar hakkinda uygulanmasi giindeme gelecektir.
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OZET

Suriye’de 2011°de yasanan halk ayaklanmasinin ardindan ve daha sonrasinda
olaylarin biiylimesiyle bir i¢ savasa doniisen ve halende devam eden olaylarin
neticesinde, 2011 yi1linin Mart ayinda Tiirkiye’ye ilk olarak Suriyeli siginmaci
akini gerceklesmisti. Tiirkiye, gelen bu akina agik kap1 politikasini benimsedi.
Ancak o déonemde bu akinin gegici olacagini, yasanan halk ayaklanmasinin
bir siire sonra sona erecegi ve Suriyelilerin iilkelerine geri donecegi beklentisi
hakimdi.Zaman ilerledikg¢e bu sorun bir i¢ savasa doniistii. Sadece Turkiye’ye
degil diger Avrupa iilkelerine de bir siginmaci akini gerceklesti. Nitekim suan-
da ki verilere gére Ekim—2018 itibariyle Ttirkiye’de 1 milyon 945 bin 951 kisi-
si erkek, 1 milyon 639 bin 787 si kadin olmak {izere toplamda 3 milyon 585 bin
738 kisi Suriyeli sigimmaci bulunmaktadir. Suriyeli siginmaci niifusunun bu
denli artmasi siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda sorunlar ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle sanayi basta olmak iizere sigimmacilarm ¢alisma ortaminda kayit dist
caligsan sayilarinin artmasi sorunlari da beraberinde getirmistir.Bu ¢aligmanin
amaci, gelen bu go¢ akininin ¢aligma ortamlarinda meydana gelebilecek olum-
lu ve olumsuz yonleri irdelenmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siginmacilar, Suriyeliler, Ayaklanma, Karisiklik, I¢
Savas
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EFFECTS OF SYRIAN REFUGEES OF THE WORKPLACE
IN TURKEY

ABSTRACT

After experiencing the folk uprising in 2011 Syria and turned into a inter-
nal war with the growth of later events and still the result of ongoing events
of 2011 in Turkey in March, first Syrian refugee influx had occurred. Turkey,
which adopted the open door policy to these raids. However, the expectation
that this flow would be temporary and the folk uprising would end after a
while and the Syrians would return to their countries.As time progresses, this
problem has turned into a internal war. Not only a flood of refugees to Turkey
took place in other European countries. In fact, according to data from October
2018 now that 1 million 945 thousand 951 people in Turkey as men, there are 1
million 639 thousand 787 women have 738 people in total, including 3 million
585 thousand Syrian refugees. This increase in the Syrian refugee population
has raised political, social and economic problems. In particular, the number
of unregistered workers in the working environment, especially in the industry,
has also brought problems.The aim of this study is to examine the positive and
negative aspects of this incoming influx.

Keywords: Refugees, Syrians, Riot, Confusion, Internal War

GIRIS

Go6¢ meselesi, insanlik tarihinden bu yana ¢esitli nedenlerle meydana ge-
len ve bunun sonucunda iilkede siyasi, sosyal ve ekonomik sonuclar olusturan
bir meseledir. Go¢, goniillii gd¢ ve zorunlu gog olarak iki kisma ayrilir. Goniil-
1 gb¢, insanlarin bulunduklari alani kendi iradeleri ile terk etmeleridir. Goniil-
lii gbglerin olusumunda cesitli faktorlerin etkisi vardir. Bu faktorler; is bulmak,
egitim almak, daha saglikli bir ortamda yasamak gibi gerekceler istege bagh
gbclin belirgin nedenlerini teskil etmektedir. Zorunlu gocte ise, insanlarin ken-
di iradeleri disinda bulunduklar1 yeri terk etmeleridir. Zorunlu goéglerinde itici

faktorleri vardir. Bu faktorler ise; afetler, savas, i¢ karisikliklar bu etkenlerin
basinda gelmektedir(Ekici ve Tuncel, 2015: 11).

Suriye’de halk ayaklanmasi baslamadan 6nce, ililkede bir¢ok Suriye va-
tandasi, yiiksek issizlik rakamlarindan, one siiriilen yolsuzluktan, otorite ta-
rafindan getirilen kisitlamalardan ve uzun bir siiredir {ilkeyi yoneten Bessar
Esad’dan duyulan sikayeti giindemde tutuyorlardi. Bu tarz memnuniyetsiz-
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liklerden sonra Dera kentinde Arap Bahari’ndan etkilenen demokrasi yanlist
gosteriler Mart 2011 tarihinde basladi. Bessar Esad yOnetiminin bu olaylara
siddetli bir sekilde karsilik vermesi olaylari1 daha da artird1 ve istifa etmesi yo-
niinde protestolarin artmasina neden oldu. Yonetim bu tarz olaylar ‘dis giiglii
destekli teror’ olarak nitelendirdi ve kati yasaklar uyguladi. Kat1 yasaklarin
ve savagin derinlesmesinin ardindan Suriyeliler yakin iilkelere evlerini terk
ederek zorunlu olarak go¢ etmeye basladilar (www.milliyet.com.tr (1) 2018).

Suriye’de Mart 2011°de yasanan bu halk ayaklanmasinin ardindan ve
daha sonrasinda i¢ savasa doniisen ve halende devam eden savas neticesinde
Suriyeli halk zorunlu bir sekilde farkli bolgelere gé¢ etmek durumunda kaldi.
Tiirkiye baslangigta bu miilteci akinini, halk ayaklanmasinin kisa siirecegini
ve yakin zamanda geri donecekleri beklentisi i¢indeydi. Ancak giinlimiize bak-
tigimizda bu karigiklik daha da derinlesmis bir i¢ savasa dogru siiriiklenmis-
tir. Tiirkiye’de suan 2011 yilinin Mart ayindan itibaren Ekim 2018 e kadar ki
gecen siirede toplamda 3 milyon 585 bin 738 kisi miilteci gelmistir (www.

multeciler.org 2018).

Tiirkiye, baslarda yiiz bin dolaylarinda bir Suriyeli go¢men kabul etmeyi
planlamisti. Ancak bu say1 neredeyse otuz katina ulasti. Bu zamana kadar ki
gelen Suriyeli siginmacilarin yaklasik olarak yilizde 9’u si§inmaci kamplarin-
da, geri kalam1 da kamplarin disinda yerlesik durumdadir. Ayrica Avrupa Ko-
misyonu, Tiirkiye’nin diinyada en fazla gogmen kabul eden iilke konumunda
oldugunu belirtiyor. Suriyeli siginmacilar, baslangicta siirin Tiirkiye tarafinda
kurulan ¢adir kentlerde yerlesmislerken zaman ilerledikce diger illere de bir
akim bagladi. Bugiin gelinen nokta da Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin illerin-
de Suriyeli sigimmaci barmmaktadir (Egilmez, 2018:213).

Suriye’deki bu i¢ savasin bitmemesinin nedeni, Bessar Esad ile karsitlar
arasinda bir ¢atigmaya doniismesidir. Farkli bir deyisle baslangigta protesto
ve ufak capta gosterilerle baglamis olsa da suan da gelinen nokta da i¢ savasa
kadar siiriiklenmistir. Ayrica Iran, Rusya, Suudi Arabistan ve ABD gibi iilkele-
rinde dahil oldugu bu savasta kimin kime savastig1 belli olmadig bir karisiklik
haline geldi. Bu iilkelerin birkag terdr orgiitiine silah destegi ve para destegi gi-
bi fonlar saglamasi da bu karisikligin yani savasin bitmemesini sagladi (www.

milliyet.com.tr (1) 2018).

Tablo-1’e gore 0—18 yas araliginda 1 milyon 692 bin 595 Suriyeli bulu-
nuyor. Bu verilere bakildiginda egitim ¢agindaki bu kisilerin okullagtirilmast
onem arz etmektedir. Bu caglardaki ¢ocuklarin egitilmesi hem ileride sosyal
uyum agisindan etkili olacak, hem de adaptasyon sorunu da yaganmayacaktir.
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Tablo 1: Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Yag Araligi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM

TOPLAM 1.945.951 1.639.787 3.585.738
0-4 288.852 269.570 558.422
5-9 246.854 231.673 478.527
10-18 352.261 303.385 655.646
19-24 318.637 224.333 542.970
25-29 197.036 141.445 338.481
30-34 162.878 121.061 283.939
35-44 190.134 159.236 349.370
45-59 135.175 129.922 265.097
60-90+ 54.124 58.162 112.286

Kaynak: Miilteciler Dernegi (https://www.multeciler.org.tr/)

Temel egitim ¢aginda olan Suriyeli ¢ocuklara yonelik Tiirkiye nin sunmus
oldugu egitim hizmetleri son derece dnemlidir. Her ne kadar bu konuda adim-
lar gec atilmis olsa da suan da egitimi yarida kalmis Suriyeli ¢ocuklarin egitim-
lerine devam etmeleri hem kendi gelecekleri agisindan hem de Tiirkiye’ye ve
Suriye’nin yeniden ingasinda sunacagi katkilar bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.
Bu nedenle bu alandaki temel sorunun neler oldugunun belirlenmesi, gelecek-
teki ¢aligmalara yon verilmesi agisindan da 6nemlidir (Emin, 2016: 12).

“I¢ savastan kacip komsu iilkelerde siginmact konumuna diismiis bu in-
sanlarin evlerinden uzakta olduklart siire boyunca hayatlarint idame ettire-
bilmelerinin en basta gelen kosulu ekonomik gereksinimlerin karsilanmasidir.
Gecici barimma merkezlerinde kalan siginmacilardan farkli olarak, sehirlerde
yasayan Suriyeli ailelere devlet veya uluslararasi kuruluslar tarafindan siste-
matik sekilde yapilan yardimlardan pek soz edilemez. Yapilan yardimlar daha
¢cok basta Kizilay olmak iizere, ¢esitli sivil toplum kurulugslar: ile bazi yar-
dimsever sahislar tarafindan, ama diizensiz sekilde gerceklesmektedir. Suriye-
li miilteciler yasamlarini idame ettirebilmek i¢in ilkin yanlarinda getirdikleri
tasarruflart kullanirlarken, bunlarin tiikenmesi, yardimlarin da yetersiz olmasi
neticesinde kaginilmaz olarak isgiicii piyasasina dahil olma yolunu se¢mekte-
dirler. Her ne kadar ¢esitli iyilestirmeler yapilmissa da miiltecilerin isgiiciine
dahil olmast konusunda halen ¢egitli yasal ve sosyal zorluklar devam etmekte-
dir (Cetin, 2016:3).”

1. Suriyeli SiZinmacilara Gecici Koruma Kanunu

Gegici koruma kavrami, acil nitelikteki kitlesel akinlara ¢oziim tretebil-
mek ve kisilere ivedi bi¢imde koruma saglamak amaciyla gelistirilen bir kav-
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ramdir. Savas, i¢ ¢atismalar veya dogal afetler gibi nedenlerle tlilkesinden ayril-
mak zorunda kalmus, acil ve gegici nitelikte koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak bir iilkeye siginmis yabancilara saglanan bir koruma tiirii olarak ifade
edilebilir. Gegici korumanin amact; kisilerin sayilarinin ¢oklugu nedeniyle bi-
reysel degerlendirme yapilamamasi ve olagan sigimmma prosediiriiniin uygula-
namamasi nedeniyle bu kisilerin acilen giivenli bir ortama yerlestirilmelerini
saglamak ve basta geri gonderilmeme ilkesi olmak iizere temel insan haklarini
giivence altina almaktir (Eren Yilmaz, 2016:110).

Tiirkiye’de bulunan ve sayilar1 3 milyonu asan Suriyelilere, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu uyarinca “Gegici Koruma” statiisii saglanmis;
kisilere saglanacak hizmetler ise gegici koruma statiisiiniin ulusal mevzuata

girdigi ilk hukuki metin olan “Gegici Koruma Y 6netmeligi” ile diizenlenmistir.
Igisleri Bakanlhigmin yayimnladigi yonetmelige gore:

“Tiirkiye 'nin karsilastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve on-
lemler dikkate alinarak, kendi ger¢eklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir.
Bu ¢alisma siireci sonunda 30/03/2012 tarihinde Tiirkiye'ye Toplu Siginma
Amacwyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kigilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Iliskin Yonerge” lgisleri Bakanlhig tarafindan yiiriirliige konulmustur. Kitle-
sel siginma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacimin karsilanmasi
amactyla siginilan iilkeye erisimin saglanmasi, zultim riski olan yere geri gén-
dermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel asgari stan-
dartlarin saglanmasi olarak nitelendirilen gecgici koruma, yonergenin ruhunu
olusturmaktadir. Mevcut mevzuatimizda kanuni diizeyde yer almayan gegici
koruma rejimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gegici Ko-
ruma’” basliklt 91 inci maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

- Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya si-
nirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.

- Bu kisilerin Tiirkiye 'ye kabulii, Tiirkiye de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri,
Tiirkiye 'den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirlerle, ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénet-
melikle diizenlenir. Kanunla kurulan “Gog Politikalart Kurulunun” gorevieri
arasinda “Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri belirle-
mek” sayimustir.

91



Is ve Hayat

Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligiiniin gorevleri arasinda:

- Gog Politikalart Kurulunun sekretaryasint yapmak ve kararlarini uygu-
lamak, kitlesel akinlarda bu kisilere saglanacak gegici korumanin kapsami ve
uygulamasina dair is ve islemleri yiiriitmek yer almaktadir. Genel Miidiirlii-
giimiizde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesine
istinaden gecici korumaya iligkin yonetmelik ¢alismalart sonucu 13/10/2014
tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yénetmeligi ¢ikartilmistir( http://

www.goc.gov.tr/ 2018).”

Tablo-2’ye gore gecici koruma kanunu ile birlikte Istanbul, izmir, Konya
gibi Biiyiiksehir olan iller bagta olmak tiizere gecici barinma merkezlerinde
kalan 171.640 kisi, gegici barinma merkezleri disinda kalan 3.587.930 kisi
kalmaktadir. Gegici barinma merkezlerinde kalanlar yapilan yardimlar ile ha-
yatlarini1 devam ettirebilmektedir. Fakat bunlarin disinda kalanlar ise, 6zellikle
¢ok cocuklar ailelerin gegimlerini saglayabilmeleri i¢in kendilerine uygun bir
iste calismaktadir.

Tablo2: Gegici Barinma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeliler
GECICi BARINMA MERKEZLERI iCINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICi BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR M 171.640

G AR M A MR L | 1629

Disinda KALANLAR
TopLAM [ 3.587.930
Kaynak: Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo-3’e gore Icisleri bakanhiginin yayinlamis oldugu gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 Ile gére dagilimi da asagidaki harita
lizerinde gosterilmistir;
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Tablo-3: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile
Gore Dagilim

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi

~,

) BN

4L046.183
“ 139.684 AT m B
£38.335
&0C IDAR

Kaynak: i¢isleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Gegici koruma kanunu kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin niifusuna oran-
la barindigi iller ve barindirdiklar1 Suriyeli miiltecileri bakimindan ele aldigi-
mizda olusan tablo;

2018 Il Niifusu Suriyeli Niifus Siginmacilarin

(1000 Kisi) (1000 Kisi) Niifusa Oram %
Hatay 1.555.165 391.694 25.19
Kahramanmaras 1.112.634 92.730 8.33
Osmaniye 522.175 45.521 8.72
Gaziantep 1.974.244 333.518 16,89
Adiyaman 610.484 26.789 4,39
Kilis 13.825 126.248 96,50
Sanliurfa 1.940.627 428.838 22.10
Diyarbakir 1.673.119 30.280 1,81
Mardin 796.237 95.516 12,00
Batman 576.899 20.045 3,47
Sirnak 483.788 14.959 3,09
Siirt 322.674 3.426 1.06

Kaynak: TUIK ve GIGM istatistiklerinden elde edilmistir (www.tuik.
gov.tr / www.goc.gov.tr )

2.Suriyeli Sizinmacilara Cahsma izninin Cikartilmasi

Caligsma izni, T.C uyruklu olmayan tiim yabancilar, 6735 sayili yabancilar
caligma izni hakkindaki kanun geregi yabancilar ¢alisma izni almak zorun-
dadir. Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izni T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenir.
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Tirkiye’de ikamet eden ve ¢ogunlugu Suriyeli olan miiltecilere belli ko-
sullarda ¢alisma izni verilmesini diizenleyen 6735 sayili Uluslararas: Is Giicii
kanunu kabul tarihi 28.07.2016 da yiriirliige girdi( http://www.resmigazete.

gov.tr/ 2016).

Suriyeli miiltecilerin ¢aligma izni alabilmeleri i¢in 6ncelikle ikamet iznine
sahip olmalar1 gerekiyor. Bu belgeye sahip olanlarin Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’na bagvuru yaparak s6z konusu izni almalar1 miimkiin oluyor.
Calisma izni sayesinde iilkede kalici olacak gibi goriinen Suriyeli miilteciler,
diger iilke vatandaslar1 gibi iiretebilecek ve kendi gecimini saglayabilecek.
Tiirkiye kapsaminda bakildiginda, s6z konusu toplulugun temel gereksinim-
lerine Devlet tek basina yetisememekte ve uluslararasi yardimlarin ise bu ihti-
yaclara tamamen yetememekte olmalari, hazir yardimlarin yani sira istihdam
yaratilmasi yoluna gidilmesini agiklayan en 6nemli faktor olarak 6ne ¢ikiyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin hazirladigi uygulamaya gore,
“gecici koruma altindaki” Suriyeli miiltecilere, gegici kimlik belgesi diizenlen-
me tarihinden 6 ay sonra c¢aligsma izni i¢in bagvurabilecekler fakat bu izin ve-
rilirken belirli bir kota uygulamas1 yapilacak. A¢ik konumda olan veya doldu-
rulamayan alanlar i¢in herhangi bir kota sinirlamasi s6z konusu olmayacaktir.
Bu uygulama ile hedeflenen, Tiirk is giicii ve Suriyeli isgiicii arasindaki olast
bir rekabeti onlemektir. Gegici koruma belgesi alan Suriyelilerin istihdam igin
bu uygulamaya gore belirlenen kota ylizde ondur. Bu nedenle 6zel sektorde
bir firma Suriyeli ¢alistirmak istediginde bu say1 yiizde 10°u gegcmeyecektir(

http://www.milliyet.com.tr/ (2) 2016).

3. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Calisma Ortamlarina Sagladik-
lar1 Olumlu ve Olumsuz Etkiler

1) OLUMLU ETKILERI
A. Istihdam ve Yatirimlarin Artmasi

Tiirkiye ekonomisini genel olarak degerlendirdigimizde emek sermaye
dengesinde emek faktoriiniin daha yogun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu du-
rumda Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam yaratilmasi kolay hale gelecektir.(“Ka-
yit dist istihdam, kayit disi ekonomide igverenler, isciler veya kendi hesabina
calisanlar ozellikle vergi, sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerden kacinmak,
biirokratik iglemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi ekonomik faaliyette
bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit disinda birakmaktadirlar. Kayit di-
st istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisa-
rak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarimin giin veya iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirmemesi ya da eksik bildirmesi olarak
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tammlanabilir’(Sosyal Giivenlik Kurumu). Suriyeli siginmacilar agisindan
durum degerlendirildiginde kayit dist istihdamin ¢ok daha kolay meydana ge-
lebilecegi ortaya ¢cikmaktadir. Suriyelilerin yogun olarak yasadigi illere bakti-
gimiz zaman, emek faktoriiniin yogun oldugu alanlarda 6rnegin tekstil, imalat,
ingaat, mobilya sektorli gibi alanlarda Suriyeli sigimmacilardan daha ¢ok fay-
dalanildig1 goriinmektedir(Kaya, 2016:3).

Tekstil, imalat, ingaat gibi emek yogun faktoriiniin oldugu alanlar, egitim
almis ve herhangi bir alt yapiya gereksinim olmadan is giicii ¢calistirilabilecek
alanlardir. Suriyeli siginmacilar1 bu alanlarda istihdam edildigi takdirde, on-
lar1 yasa dis1 ahlaki olmayan (hirsizlik, gasp gibi) islerden uzaklastiracak ve
Tirkiye’ye bu anlamda da olumlu etki saglayacaktir. Yaratilan bu kayit dist
istihdamla firmalarin hem emek maliyetini diisiirecek, hem de degisir maliyet-
lerdeki azalmalar meydana geldiginden iiretim artacaktir. Sonug olarak {ire-
timde artma meydana geldiginde yeni yatirimlar ve yeni istihdamlar ortaya
c¢ikacagindan bu yonde bir olumlu katkisindan soz edilebilir(Yildiz ve Yildiz,
2017: 35).

B. Milli Gelirin Artmasi

Suriyeli sigimmmacilarin kayit dist istihdamla calistirilmasindan sonra, el-
de ettikleri gelir bakimindan, tasarruf ettikleri gelirden arta kalan miktarlarin
kendileri i¢in mal ve hizmette harcayacaklarindan otiirii piyasadaki mal ve hiz-
metlerin arzini artiracak bir siire¢ meydana gelecektir. Bunun sonucunda artan
mal ve hizmetin milli geliri olumlu anlamda artiracaktir.

2) Olumsuz Etkileri
A. Vergi Gelirlerinin Azalmasi

Suriyeli miiltecilerin baska tilkelerdeki akrabalarindan maddi destek ala-
mayanlar hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in sigortasiz ve asgari iicretinde
altinda bir iste calismaktadirlar. Bu durumda calisan Suriyeliler kacak iggiicii
statiisiinde olduklarindan devlete herhangi bir vergi de saglanamamis olacak-
tir. Bu tarz ¢alisan Suriyeli miiltecilere ¢aligma izni alarak yasal olarak isgiicii
piyasasina girmelerini saglayan ve danismanlik hizmeti sunan sivil toplum ku-
ruluglar1 da yetersiz kalmaktadir (Kalayci, 2014:15).

Kayit dis1 istihdamla birlikte devletin en biiyiik gelir kalemlerinden biri
olan vergilerin toplanamamasi ve bunun sonucunda bu kaynagin azalmasina
yol agmaktadir. Devletin yani kamu kesiminin elde ettigi vergilerdeki bu azal-
ma hizmetleri de aksatmaktadir. Bu hizmetlerin aksamasi sosyal devlet ilkesi-
ne ters dismektedir. Sonug olarak devletin hizmetlerinde aksamasi toplumda
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bir huzursuzluk meydana getireceginden bu durum olumsuz bir etki olarak de-
gerlendirilebilir. Konya ilinin Meram il¢gesinde market sahibi olan Muhammed
isimli bir Suriyeli ile roportaj gerceklestirildi.

“Ismi Anadol market olan bu is yerinde herhangi bir resmiyetin olmadig
ve bu yiizden vergi miikellefi bulunmadig1 market sahibi tarafindan teyit edil-
di.” (Muhammed, Anadol Market, 1980 dogumlu, Idlib)

B. Yerli isgiicii Talebin Diismesi

Suriyeli siginmacilar niteliksiz iggiicii kategorisinde olduklarindan, Tiirki-
ye’deki hali hazirda bulunan niteliksiz isgiiciinde bir artis meydana getirmistir.
Ancak mevcut durumdaki bulunan niteliksiz isgiiclinden farki bulunmaktadir.
Soyle ki; Suriyeli siginmacilar kayit dist istihdamli bir sekilde galistirildiktan
dolay1, diisiik ticretle ve sigortasiz bir sekilde istihdam edilebildiginden, ma-
liyetleri daha az oldugundan firmalar tarafindan daha ¢ok tercih edilecektir.
Bunun yansimasi olarak Tiirkiye’de hali hazirda bulunan niteliksiz isgiicii nii-
fusunun calistirilmasi maliyetleri artiracagindan onlara olan talepte bir azalma
meydana gelecektir. Bunlarin da yasanmasi halk arasinda bir karmasikliga ve
olumsuz bir duruma yol agacaktir ( http://www.haberayyildiz.com/ 2017).

T.C Merkez Bankasmin raporuna gore, Suriye’den gelen miilteci akini
Tiirkiye’de bulunan yerli halki isglicii talebi agisindan sikintrya siiriiklemekte-
dir. Ancak bu etkiye genel olarak bakildiginda kayit dist1 istthdamda daha ¢ok
oldugu gorilmiistiir. Suriyeli miiltecilerin 2011 yilindan bu yana uzun siiren
caligma izinlerinin alinamamasi ve diger bakimdan egitimsiz olmalar1 kayit
dis1 yollarla ¢alistirilmaya miimkiin hale gelmistir. Bu da dogal olarak Suriyeli
miiltecilerin masrafi daha az olacagindan yerli is giicline talebi diislirecektir.
Bu asamada da dezavantajli grupta yer alan ve kayit dis1 ¢alistirilan kadinlar, is
giicli piyasasindan neredeyse ¢ogunlugu c¢ekilmek zorunda kaldilar(Ceritoglu
ve digerleri, 2017:2). Konya Anadolu sanayisinde bir demirci diikkkaninda cali-
san ustabasi A.K.’a ise alim noktasinda taleplerinin nasil oldugu soruldu.

“Genelde yerli isgiicii alim1 yapmadiklar1 daha ¢ok Suriyeli is¢i calistir-
diklarin1 sdyledi. Bunun nedenine ise Suriyeli is¢i ¢aligtirdiklart zaman her-
hangi bir sigorta primi yatirmadiklarmi ve asgari licretten daha az bir {icrete
calistiklarindan dolay1 daha az maliyetli oldugunu, bu ylizden yerli is giiciine
nazaran daha cok tercih ettiklerini belirtti. (A.K., 1982 dogumlu, Konya).”

C. Calisanlarin Suriyeli Istihdama Bakis A¢isi

Tiirkiye’deki yerli isgiiciiniin Suriyeli siginmacilarin istihdamina sicak
bakmadig1 goriinmektedir. Yerli isgiicii ¢calisanlarinin, kayit disi olarak ca-
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ligtirtlan Suriyelilerin diigiik ticretle ve dolayisiyla firmalara daha az maliyet
getirdiginden ileride elinden meslegi alma gibi bir tehdit olarak gormektedir.
Yerli caligsanlar arasinda bu sekilde bir bakis agis1 hakim oldugundan ¢aligma
ortamlarima huzursuzluk getirecegi kagiilmazdir(Kaygisiz, 2017:9).Selguklu
ilcesinde 1. Organize sanayi bolgesinde demirci diilkkaninda caligmakta olan
H. Avad isimli bir Suriyeli ile ¢calisma ortaminin nasil oldugu ile ilgili sorular
yoneltildi.

“Hasan: ‘Patron ile ilgili bir sikayetim yok. Aylik bana gida yardiminda
bulunuyor. Ancak diger calisan arkadaslarimla bazen sikinti yasabiliyorum’
seklinde bilgi paylast1”, (H. Avad, 1985 dogumlu, Harem).

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana diinyadaki tilkeler arasinda miiltecilere
kapilarini agan ve yardim eden bir iilkedir. Diizensiz go¢ hi¢ kusku yok ki
Tiirkiye’de glinlimiiziin 6nemli sorunlarindan bir tanesidir. Hem egitim alanin-
da, hem sosyal alanda hem de ¢alisma hayat1 alaninda bir¢ok sorunlar olustur-
maktadir.

Bu ¢aligmamizda Suriyeli miiltecilerin, ¢alisma hayatina yapmis olduklari
olumlu ve olumsuz etkilerini irdelemektir. Istihdam ve yatirimlarin artmast,
milli gelirin artmas1 gibi olumlu; vergi gelirlerinin azalmasi, yerli isgliciine
olan talebin diismesi ve ¢alisanlarin Suriyeli istihdama bakis agis1 gibi olum-
suz etkilerini Tiirkiye’de gozlemlemek artik miimkiindiir. Tiirkiye’de yer alan
Suriyeliler ¢caligma haklar1 konusunda bir diizenleme yapilsa da bunu onlara
aktarabilecek mekanizmanimn yani danigilabilecek sivil toplum kuruluslar ta-
rafindan yetersiz kalmasiyla birlikte, Tiirkiye’de kayit dis1 calistirilan istih-
damin yogun bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Kayit dis1 calistirilma,
ekonomik dengeleri bozan, haksiz kazang saglayan ve devletin biitcesini de
vergi yoniinden etkileyen bir konu oldugundan dnlem alimmasi ve miicadele
edilmesi gereken bir konudur.

Tiirkiye’nin bu tarz olumsuz etkileri azaltmasi i¢in baslangigta Suriyelile-
re dil 6gretimi, kanun diizenlemesi ve egitim verilmesi kaginilmaz goriilmek-
tedir. Bu tiir egitimler verildigi zaman kayit dis1 calisan Suriyeliler bilingle-
nip daha az iicrete ve sigortasiz ¢aligtirilma gibi durumlarda haklarini arama
yollarii 6grenebileceklerdir. Egitim almamis, toplumdan kendisini diglanmig
hisseden gengler her tiirlii suca bulagsma potansiyeli tasimaktadir. Bunun sonu-
cunda da tilkede bir giivenlik a¢1g1 da s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak Suriye’deki olaylar devam ettigi siirece Tlirkiye’de bulunan
Suriyelilerin uzun bir siire daha kalacagi bir gercektir. Bunun sonucunda da 6n-
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lemler alinmadig1 takdirde Tiirkiye’de kaldiklari miiddetce olumsuz etkiler arta-
caktir. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in, olumlu etki saglamasi agisindan 6nlem
alinmasi kaginilmazdir. Devlet biitcesinin bu zamana kadar ki yaptigi yardimlar
g6z Oniine alindiginda, bu yardimlarin devami siirdiiriilebilir olmadig1 kabul
edilmelidir. Dolayisiyla kalmaya devam edecek olan Suriyeli miiltecilerin, ala-
caklart egitimlerin sonucunda olusacak olan bilincin ardindan kendi vasiflarina
uygun bir ig bulabilmeleri konusundaki bilingte artis olacagi gibi, caligma haya-
tina da olumlu yonde katki saglamasi konusunda bir egilim olacaktir. Bu sekilde
uygulanacak politikanin sonucunda da belirli bir siire sonra hayatlarini—yardim
almadan-kendileri idame ettirebilme acisindan da kolaylastiracaktir.
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OZET

Sanayilesmeyle birlikte artan isgiicii talebi, kirsal bolgelerden kentlere
olan goglerin artmasina yol agmakta; bu durum bir yandan kentsel iiretim ve
titketim hacmini etkileyerek iktisadi bilylimeyi artirirken, diger yandan azalan
kirsal iiretimle iktisadi daralmaya neden olabilmektedir. Bu nedenle goglerin,
gdc¢ veren kirsal bolgeler ile go¢ alan kentler lizerindeki etkisi farklilik goster-
mekte; genel ekonomik biiylimenin saglanmasinda bdlgesel bliylime ivmele-
ri belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu ¢er¢evede ¢alismada 2008-2017 yillar
arasinda Diizey-2 bolgelerinde i¢ goglerin ekonomik biiylime lizerindeki etkisi
Havuzlanmisg En Kiigiik Kareler, Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler Modelleri ile
ortaya konmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, i¢ gogler iktisadi bliylimeyi
olumlu yonde etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: i¢ goc, isgiicii gocii, ekonomik biiyiime, bolgesel
biiylime

INTERNAL MIGRATION AND ECONOMIC GROWTH IN
TURKEY

ABSTRACT

Increasing labor demand with industrialization leads to increased mig-
ration from rural to urban areas; this situation on the one hand, increasing
economic growth by affecting urban production and consumption volume on
the other hand, it may cause economic contraction with decreasing rural pro-
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duction. For this reason, the effect of migration on out-migration rural regions
and the in- migration urban regions differ; regional growth accelerations play
a decisive role in achieving overall economic growth. In this study, the effect
of internal migration on economic growth is demonstrated with the POLS,
Fixed Effects and Random Effects Models during the period of 2008-2017
for NUTS-2 in Turkey. According to the findings, internal migration affects
economic growth positively.

Key Words: Internal migration, labor migration, economic growth, regi-
onal growth

GIRIS

Go¢ ve ekonomik biiylime, karsilikli etkilesim icerisinde olan kavramlar-
dir. Endiistriyel tesisler, dogal kaynaklar, limanlar ve tamamlayici sektorler
iilkelerin belirli bolgelerine yogunlagmakta; bu durum iilkenin gdrece gelismis
bu bolgelerine gocleri beraberinde getirmektedir. Bu ¢er¢evede bilyiime, gog
icin tesvik edici bir 6zellik tagirken, gocler de emek faktoriiniin yan1 sira artan

iiretim ve tilketim hacmiyle ekonomik biiylimeye olanak saglamaktadir (Phan
ve Coxhead, 2007: 2).

Gogler, tarih boyunca iilkelerin yapisal doniigiim siireclerinde biiyiimenin
itici giicii olmustur. Ornegin ingiltere’de, sanayi devrimi kirsal kesimden gelen
goclerle hiz kazanirken, Ingiltere’nin yani sira gelismis ekonomilerde sana-
yilesmeye paralel artan biiyiime ivmesine bagl olarak kirsal niifusun toplam
niifus icerisinde payi belirgin bir sekilde azalmaya baslamis; kent niifusu ise
hizl1 bir yiikselis ivmesine girmis ve kentlesme olgusunu beraberinde getir-
mistir (UNDP, 2009). Bu ¢ercevede gocler, kentlesmede itici rol oynarken;
artan kentlesme ise ekonomik biiyiimeyi bir ¢cok yonden etkilemeye baslamig-
tir (Bell vd., 2015: 55). Bu nedenle, kentlesme ve sanayilesmenin yani sira
dogrudan yabanci yatirimlarin da yol actig1 isgiicii talebinin 6nemli bir kismini
kargilayan gogler, bitylime {izerinde pozitif bir etkiye sahiptir (Noi, 2010: 8).

Kentsel ve kirsal bolgeler arasindaki sektorel yapi farkliliklarinin sonucu
olarak ortaya ¢ikan i¢ gogler, kirsal bolgeler ve kentler arasindaki kaynaklarin
ve iktisadi faaliyetlerin yeniden dagiliminda kilit bir rol oynamakta; bu du-
rum ekonomik biiylimede gd¢lerin dnemini ortaya koymaktadir (Gurgand vd.,
2014: 2). Omegin Cin’de, i¢ gogler ve isgiicii hareketliligi tarimdan endiist-
riyel ekonomiye gegisin dnemli bir pargast olmus ve sanayilesmenin oldugu
bolgelerde artan iggiicii talebi, kirsaldan gelen yliksek isgiicli ggleri ile karsi-
lanmustir. Dolayisiyla 1978 yili ekonomik reformu sonrasinda Cin’in yakala-
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mis oldugu hizli biiytime ivmesinde, i¢ gb¢lerin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir
(Fang ve Dewen, 2008; Zhang, 2015: 2)

Gogler, yoksullugu azaltmak yoluyla ekonomik biiyiimeyi pozitif etkile-
mektedir. UNDP 2009 raporuna gore, hem i¢ hem dis gocler yoksullugu azalt-
makta; i¢ gdgmen sayisinin dig gogmen sayisindan dort kat daha fazla oldugu
g0z Oniine alindiginda, bu durum i¢ goglerin yoksulluk ve biiyiime lizerindeki
kritik roliinii ortaya koymaktadir (UNDP, 2009). Ozellikle Asya ve Afrika’da
i¢ goc edenlerin biiyiik oranda yoksul kesimden olugmasi, yoksullugun azal-
tilmasinda i¢ goglere yonelik politikalarin 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir
(Deshinkar ve Grimm, 2005: 51).

Gogler, isgiicli piyasasini etkilemek suretiyle iktisadi biiylimeye dogrudan
ve dolayli olarak katki saglamaktadir. I¢ gogler, kentlerde sanayi sektoriinde
artan igglicii talebine karsin iicretler tizerinde asagi yonlii baski olusturmakta-
dir. Ote yandan beseri sermayenin yam sira yar1 vasifli ve vasifsiz isgiiciiniin
artmasi, sanayi sektoriiniin gelisimine katki saglayarak iktisadi biiyiime hizin
artirmaktadir. Bunun yani sira girisimei gégmenler, kurduklar kiigiik ve orta
6lgekli isletmeler ile iktisadi biiylimeyi olumlu etkileyebilmektedirler (Oberai,
1981: 2; De Wind ve Holdaway, 2005: 3).

Goglerin goc veren kirsal bolge ekonomilerine katkisi gdgmen havalele-
ri ile ortaya ¢ikmaktadir. Kirsaldan kentlere olan goclerde, go¢ etmeyen aile
bireyleri gégmen havaleleri ile desteklenmekte; bu nedenle havaleler, kirsal
yoksullugun azaltilmasinda énem arz etmekte ve go¢ veren kirsal bolgelerde
ekonomik biiylimenin kaynaklari arasinda yer almaktadir (De Braud ve Giles,
2008). Bunun yani sira gé¢men havaleleri yoluyla tiiketim harcamalar1 art-
makta; bu durum ekonomide c¢arpan etkisi yaratarak biiyiimeyi olumlu yonde
etkilemektedir (Deshinkar ve Grimm, 2005: 43). Ornegin Cin’de, 1990’larin
sonunda Sichuan’daki gelir diizeyi diisiik bir ilgede, il postanesi araciligiy-
la gonderilen yillik gelirler, ilge hiikiimetinin toplam gelirinden bes kat da-
ha ytiksekti. Postane ile gonderilen para transferlerinin kayit dis1 havalelerin
yalnizca yarist oldugu goz Oniine alindiginda, bu durum gé¢men havalelerin
kirsal bitylimedeki 6nemini ortaya koymaktadir (Huang Ping, 2003 akt. Ping
ve Shaohua, 2005).

Kirsal bolgelerde egitim harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir ek gelir
niteligi tagiyan gogmen havaleleri, beseri sermaye stogunu artirarak gog veren
kirsal bolgelerde biiylimeyi pozitif etkilemektedir (Chen, 2006). Beseri serma-
yenin yani sira geriye goglerde deneyim ve sermaye faktorii ozellikle kirsal
bolgelerin kalkinmasinda siiriikleyici bir rol oynamaktadir (Mendola, 2012).
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Goglerin kirsal bolge ekonomileri {izerindeki etkilerinden biri de tarimsal
iiretimin gdstermis oldugu ivme ile yakindan ilgilidir. Tarimsal sektor agisin-
dan degerlendirildiginde, kirsal isgiicliniin yani sira hasat zamani1 énemli bir
isgiicii niteliginde olan gegici tarim isgileri, gerekli isgiiciiniin karsilanmasinda
kritik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla yogun go¢ veren bolgelerde azalan is-
giicli, ekonomisi tarima dayali bu bdlgelerde iktisadi bliylimeyi olumsuz et-
kileyebilmektedir. Yakar ve Yazici’ya (2009) gore, goclerin seciciligi (egitim,
cinsiyet, yas vb) goz oniine alindiginda, tarimda calisan niifusun azalmasinin
yant sira iggiicii niteliginin de degismesiyle tarim alanlarinin bir kismi iiretim
dis1 kalmakta; dolayisiyla tarimsal iiretim goclerden olumsuz etkilenmektedir.
Bunun yani sira geride kalan hane halkinin daha ¢ok yaslilardan olusmasi,
iretimin devamliligini etkileyen diger bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmakta-
dir. Gurgand vd.’ye (2014) gore, gocler verimli yatirimlara yol agmadigr gibi
kirsal niifusun azalmasina ve buna bagli olarak bu bolgelerde 6n planda olan
tarimsal faaliyetlerin daralmasina neden olmakta ve bu siireg bolgesel kalkin-
may1 olumsuz etkilemektedir.

1. Literatiir

I¢ gdcler, bir yandan sanayilesmeyle birlikte artan isgiicii talebinin kars1-
lanmasina olanak saglayarak iiretim hacmini artirmak suretiyle iktisadi biiyii-
meyi artirirken, diger yandan kirsal bolgelerde geliri pozitif etkileyerek bolge
refahini artirmaktadir. Ote yandan beseri sermaye kaybina ve tarimsal iiretimin
azalmasina yol agan gocler, kirsal bolgelerin kalkinma hizini yavaslatabilmek-
tedir. Ancak goc¢lerden olumlu yonde etkilenen sanayi sektoriintin katma dege-
rinin tarim sektoriinden daha yiiksek diizeyde olmasi, gdclerin genel ekonomik
biiylime iizerindeki pozitif etkisini giiglendirmektedir.

Literatiirde yaygin olan goriis, goclerin ekonomik biiyiimeyi artirdig1 yo-
niindedir. Clinkii bireyler, yliksek dogal niifus artig oranina sahip bolgelerden
nispeten hizli bilylime ivmesine sahip bolgelere go¢ etme egilimindedirler. Bu
gergevede gocler, bir yandan sermaye ve isgiicii gibi liretim faktorlerinin daha
iyi tahsis edilmesine olanak saglayarak iktisadi biiytimeyi olumlu etkilerken,
diger yandan go¢men havaleleri ile kirsalda tiiketim ve iiretim hacminin genis-
lemesine katki saglamaktadir (Zhang, 2015: 117; De Wind ve Holdaway, 2005:
3). Bu nedenle havaleler, go¢ veren kirsal bolgelerde ekonomik biiylimenin
kaynaklari arasinda yer almaktadir (De Braud ve Giles, 2008). Ancak diger bir
yaklasima gore nitelikli ve verimli isgiicii kaybina neden olan i¢ gocler, tarim-
sal liretimin azalmasina yol acarak kirsalda bilyiimeyi negatif etkilemektedir
(Gurgand vd. 2014).

Cai (2001) Cin’de, Anh (2005) Cin, Banglades, Vietnam ve Filipinler’de,
Deshinkar (2006) Hindistan, Cin, Endonezya ve Vietnam’da, Etzo (2008)
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Italya’da, De Brauw ve Giles (2008) Cin’de, Ackah ve Medvedev (2010)
Gana’da, Noi (2010) Vietnam’da, Adams ve Cuecuecha (2010) Guatemala’da,
Vakulenko (2014) Rusya’da, Zhang, (2015) Cin’de, Bell v.d. (2015) BM iiyesi
96 iilkede i¢ goclerin ekonomik biiyiime lizerinde pozitif etkiye sahip oldugu
bulgusuna ulasmislardir. Gurgand vd.’ye (2014) gore i¢ gdgler, kirsal hane halki
gelirini artirmakla birlikte verimli yatirimlara yol agmadig gibi tarimsal tiretimi
azaltmakta; bu nedenle bolgesel kalkinmada 6nem arz etmemektedir. Borozan’a
(2017) gore ise, i¢ gocler Hirvatistan’da bilylimeyi olumsuz etkilemektedir.

2. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada, 2008-2017 doneminde Tiirkiye’de Diizey-2 bolgelerinde i¢
goclerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi test edilmektedir. Havuzlanmig
En Kiigiik Kareler (HEKK), Sabit Etkiler (SE) ve Rassal Etkiler (RE) Mo-
dellerine yer verilen analizde, bagimli degisken olarak reel Gayri Safi Katma
Deger, bagimsiz degisken olarak net i¢ gd¢ hizi, egitim, reel kamu harcamalari,
istihdam ve disa agikliga yer verilmistir. Kamu harcamalar1 Maliye Bakanli-
gindan, diger degiskenler TUIK bolgesel istatistiklerden yararlanilarak olustu-
rulan model su sekildedir:

LGSKD;, = a; + B;GOC;, + B,EGT;+B;KH;,+B,IST;, + BsDISA; +u,, (3.1)
LGSKD,: Reel Gayri Safi Katma Deger
KGOC” > Net gog hizt

EGT, :Yiksel okul veya fakiilte mezunu orani

LKH. :Reel kamu harcamalari

it

IST : Istihdam orani

it

DISA, : Disa agiklik

Cari fiyatlarla TL bazinda Gayri Safi Katma Deger ve kamu harcama de-
giskenleri bolgesel TUFE verileri ile reellestirilmis ve logaritmik doniisiimleri
kullanilmistir. Disa agiklik, ihracat ve ithalat toplammin GSYIH’ya oranlan-
masi ile elde edilmistir.

Calismada, Havuzlanmis En Kiiglik Kareler (HEKK), sabit etkiler (SE)
ve Rassal Etkiler (RE) modelleri kullanilmis; sézkonusu modellere yonelik
degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon testlerine yer ve-
rilmistir. Hem HEKK hem Rassal Etkiler Modellerinde degisen varyans ve
otokorelasyona rastlanmig; bu nedenle Arellano, Froot, Rogers direncli tah-
minci ile elde edilen model bulgulari ortaya konmustur.
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Arellano(1987), Froot (1989) ve Rogers (1993) tarafindan gelistirilen mo-
delde, kalintilarin kiime igerisinde korelasyonlu, kiimeler arasinda ise korelas-
yonsuz oldugu durumlarda direngli standart hatalar iiretilmis olup parametre-
lere ait varyans tahmincisi asagidaki gibi ifade edilmektedir:

s N—1 M o, n_ I AT ryy—
Var ()= 222 M x Xyt B X[ 2,00X)(X'X) ! (3.2)

M burada kiime sayisini, kiimelerde yer alan birim sayisini, , j. kiimedeki
1. Kalintilidir (Tatoglu, 2016: 256).

Sabit etkiler modelinde, degisen varyans ve otokorelasyonun yani sira bi-
rimler arasi korelasyona rastlanmis ve buna bagli olarak Driscoll ve Kraay ile
model tahmini yapilmistir. Driscoll Kraay standart hatalar1 direngli kovaryans
matrisinin diagonal elemanlarinin karekokleri yardimiyla ile elde edilmektedir.

V(@ )=X'X)"1S, (X'X)! (3.3)

olup § T ise asagidaki gibidir: (Tatoglu, 2017)

v e T . w =,
Sr=y+ X7 w(i,m)[ ;+43]] (3.4)
3. Ampirik Bulgular

Tiirkiye’de 2008-2017 doneminde diizey-2 bolgelerinde i¢ goglerin eko-
nomik biiytime iizerindeki etkisine yonelik Model-1 Havuzlanmis En kiigiik
kareler (HEKK), Model-2 Sabit Etkiler (SE), Model-3 Rassal etkiler (RE) tah-
mincisini gdstermektedir. Oncelikle s6z konusu modellerde degisen varyansin
saptanmasina yonelik yapilan testler ve bulgulari Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1: Heteroskedasite Testleri

MODEL MODEL-I MODEL-II MODEL-III
HEKK SE RE
Breusch-Pagan, Birimlere Gore Levene, Brown ve
Cook-Weiesberg Heteroskedasitenin Forsythe’nin Testi
Testi/ Degistirilmis Wald
White Test Testi
Chi2 10.17 85.03
107.04
Prob 0.0014 0.0000 W0 i¢in
0.0000 0.00002501
W50 igin 0.0051637
W10 i¢in 0.00012167

105



Is ve Hayat

Model-I"de Breusch-Pagan/ Cook-Weiesberg Testi ve White Test, Model-
2’de Birimlere Gore Heteroskedasitenin Degistirilmis Wald Testi, Model-3’de
Levene, Brown ve Forsythe’nin Testine gore her ii¢c modelde birimlere gore
degisen varyansin oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Tablo 3.2: Otokorelasyon Testleri

Test istatistigi MODEL-I MODEL-II MODEL-III
HEKK SE RE
Durbin-Watson Bhargava, Bhargava, Franzini
Testi/ Franzini ve ve Narendranathan’in
Breusch- Narendranathan’in | Durbin Watson Testi
Godfrey Testi | Durbin Watson Testi
DW 0.49973 1.0108658 1.0108658
Baltagi-Wu LBI 1.4206394 1.4206394
Prob 0.0000
Chi2 150.476

Tablo 3.2.°de otokorelasyon icin Model-1’de Durbin-Watson Testi ve
Breusch-Godfrey Testine, Model-2 ve Model-3’de Bhargava, Franzini ve
Narendranathan’in Durbin Watson (DW) ve Baltagi-Wu’nun (LBI) yerel en
iyi degismez testleri yer almaktadir. Durbin-Watson Testi, Degistirilmis Bhar-
gava et al. Durbin-Watson test istatistigi ve Baltagi-Wu LBI test istatistigi i¢in
elde edilen degerler, tiim modellerde kritik deger olan 2’den kii¢iik oldugun-
dan dolay1 modelde otokorelasyon mevcuttur. Yine Model-1" yonelik Breusch-
Godfrey Testi olasilik degerine baktigimizda, bulgularda otokorelasyon oldu-
gu yoniindedir.

Tablo 3.3: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testleri

MODEL MODEL-II
SE
Pesaran’in Testi 0.0000
Friedman’in Testi 0.0000
Frees test istatistigi
2.672
Frees Testi Q dagilim kritik degerler
0.10 i¢in 0.2559
0.05 i¢in 0.3429
0.01 i¢in 0.5198

Tablo 3.3.’de HEKK ve Rassal etkiler modellerinde birimler arasi kore-
lasyona testlerine yer verilmezken, Model-2’ye yonelik Pesaran, Friedman ve
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Frees testlerine yer verilmistir. Modelde yatay kesit bagimliliginin olmadigini
gosteren hipotezi reddedilmekte; yani birimler arasi korelasyon oldugu sonu-
cuna ulasiimaktadir.

Model-I’ ve Model-III’de degisen varyans ve otokorelasyon, Model-II"de
degisen varyans, otokorelasyon ve birimlerarasi korelasyon oldugu goriilmiis;
buna bagl olarak Model-I ve Model-I1I’de Arellano, Froot, Rogers, Model-
II’de Driscoll-Kraay Tahmincisi kullanilmistir. Bulgular, Tablo-3.4’de gdste-

rilmektedir.

Tablo-3.4: Model Sonuglari

MODEL-I MODEL-II MODEL-IIT
HEKK SE RE
Secilen Arellano, Froot, Driscoll-Kraay Arellano, Froot,
Yontem Rogers Tahmincisi Tahmincisi Rogers Tahmincisi
Sabit Terim 2.878425 9.439007* 9.168502*
(2.178164) (0.7579176) (0.9143434)
GOC 0.0234742* 0.0012994%** 0.0018642%**
(0.0045678) (0.000596) (0.0011146)
EGT 0.007885 0.0718229%* 0.06924*
(0.0226575 ) (0.0102033) (0.0098858)
LKH 0.8702699* 0.4472563* 0.4659977*
(0.1445803) (0.0538946) (0.0658794)
IST 0.0146671** 0.0048144* 0.0040968**
(0.006329) (0.0009738) (0.0020032)
DISA 1.716356* 0.2277036** 0.4321986**
(0.4076826) (0.1096548) (0.1886224)
Olasihk 0.000 0.000 0.000
Within 09114 0.9808 0.9803
Gozlem sayisi 260
Grup Sayisi 26

Not: (*) ilgili katsaymin %1°de, (**) %5°de, (***) %10°da istatistiksel
olarak anlamli oldugunu gostermekte;  parantez i¢indeki degerler standart
hatalar1 ifade etmektedir.

Model-I"de net go¢ hizi ile GSKD arasinda %1 anlamlilik diizeyinde is-
tatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski bulunmaktadir. Diger degiskenler
sabitken net go¢ hizindaki %01 puanlik artis, GSKD’1 ortalama % 2.34 puan
artirmaktadir. Kamu harcamalari ve disa agiklik ile katma deger verisi arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski vardir.
Istihdam ve katma deger arasinda %35 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
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anlamli ve pozitif iliski bulunmaktadir. Egitim ile GSKD arasindaki iligki ista-
tistiksel olarak anlamsizdir.

Model-II"de net go¢ hizi ile gayri safi katma deger arasinda %35 anlamli-
lik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski bulunmaktadir. Net
g6¢ hizindaki %ol puanlik artis GSKD’i ortalama 9%0.12 puan artirmaktadir.
Egitim, kamu harcamalar1 ve istihdam degiskenleri ile katma deger degiskeni
arasinda % 1; disa agiklik ve katma deger arasinda ise %5 anlamlilik diizeyin-
de istatistiksel olarak anlamli ve pozitifi iliski bulunmaktadir.

Model-III"te net gd¢ hizi ve gayri safi katma deger arasinda %10 anlam-
lilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligki bulunmaktadir. Net
g6¢ hizindaki %01 puanlik artiy GSKD’i ortalama %0.18 puan artirmaktadir.
Egitim ve kamu harcamalar1 ile katma deger verisi arasinda % 1 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlaml1 ve pozitif iliski bulunmaktadir. Istihdam
ve disa aciklik ile katma deger verisi arasinda % 5 anlamlilik diizeyinde ista-
tistiksel olarak anlamli ve pozitif iliski bulunmaktadir.

Her li¢ modelde de net go¢ hizi ile GSKD arasinda pozitif iliski bulunmak-
ta; yani gogler biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Tiim modellerde kamu
harcamalari, istihdam ve disa aciklik biiyiimeyi artirmaktadir. Egitim, Model-
IT ve Model-III"de biiylime iizerinde pozitif iken Model-I’de anlamsizdir.

SONUC

Uretimde isgiicii ve beseri sermaye stogu olarak 6n plana ¢ikan gdcmen-
ler, 6zellikle kentsel sanayinin gelismesine pozitif katki saglamakta; bunun
yani sira iiretim ve tiikketim hacminin artmasina yol acarak iktisadi biiyiimeyi
olumlu etkilemektedir. Gog¢ veren bolgeler agisindan gogmen havaleleri ve
igsizlik oranlarini azaltmak suretiyle biiylimeyi olumlu etkileyen gocler, kimi
zaman verimli iggilicii kaybina yol acarak kirsal bolgelerde tiretimi azaltarak
biliyiimeyi negatif etkileyebilmektedir. Bu nedenle go¢lerin biiyiime lizerindeki
etkisi isglicii, go¢cmen havaleleri, verimlilik gibi bir¢ok faktore bagli olarak de-
giskenlik gostermekte; gociin genel ekonomik biiylime tizerindeki nihai etkisi
ise gd¢ alan ve gd¢ veren yerlerin biiylime hizlari tarafindan belirlenmektedir.

Tirkiye’de 2008-2017 déneminde Diizey-2 bolgelerinde i¢ goglerin eko-
nomik biiylime iizerindeki etkisine yonelik ¢alismada, Havuzlanmis En Kiigiik
Kareler, Sabit Etkiler ve Rassal Etkiler Modellerine yer verilmis; her ii¢ mo-
delden birbirini destekler bulgular elde edilmistir. Calismaya gore, i¢ gocler
ekonomik bilylimeyi artirmaktadir. Bunun yani sira egitim, kamu harcamalari,
istihdam ve disa agiklik degiskenleri kullanilmis; literatiire paralel sonuglar
elde edilmistir. Buna gore séz konusu degiskenler, biiylimeyi olumlu yonde
etkilemektedir.
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BUTCE ACIGI iLE CARi iSLEMLER ACIGI ARASINDA
NEDENSELLIK iLiSKiSi: YEMEN UYGULAMASI
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OZET

Bu calismada petrole dayali Yemen ekonomisindeki biitce agig1 ile cari
islemler acig1 arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Calisma, biit¢e acig1 ile cari islemler agig1 arasinda nedensellik bir iliski var ol-
dugunu soyleyen Keynesci yaklasim ile biitce agigi ile cari islemler agig1 ara-
sinda herhangi bir iliskinin olmadigini sdyleyen Ricardocu Denklik Hipotezi
test edilmektedir.Calisma, Yemen ekonomisi i¢in 1990-2014 dénemi arasinda-
ki yillik verileri kullanarak ikiz aciklar hipotezinin gegerligini incelemektedir.
Calismada ADF birim kok testi, Engle-Granger modeli, Granger nedensellik
analizi ve Toda and Yamamoto nedensellik testi kullanilmistir. Sonug olarak
ikiz ag¢ik hipotezinin Yemen i¢in 1990-2014 donemi arasinda gegerligin kabul
edilmis ve cari islemlerden biitce agigina dogru pozitif yonlii bir nedensellik
iliski tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: ikiz A¢ik Hipotezi, yemen ekonomisi, Toda and Ya-
mamoto nedensellik testi

CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN BUDGET DEFICIT
AND CURRENT ACCOUNT DEFICIT: YEMEN PRACTICE

ABSTRACT
This paper aims to analyze the causal relationship between the budget de-

ficit and the current account deficit in Yemen economy, which depends on oil.
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The study tested two hypotheses: the Keynesian proposal and the Ricardian
Equivalence Hypothesis. the former hypothesis says there is a positive rela-
tionship between the budget deficit and the current account deficit, while the
latter hypothesis states there is no relationship between the budget deficit and
the current account deficit. This study examines the validity of the twin deficits
hypothesis using the annual data of Yemen economy between the years 1990
and 2014. ADF unit root test, Engle-Granger model, Granger causality analy-
sis and Toda and Yamamoto causality test were used in this paper. The results
show the validity of twin deficits hypothesis for Yemen between 1990-2014
periods was accepted and a positive causal relationship was determined from
current accounts to budget deficit.

Keywords: Twin Deficits Hypothesis, Yemen’s Economy, Toda and Ya-
mamoto nedensellik testi.

GIRIiS

Biitge ag181 ve cari aciklar iliskisi 6zellikle son yillarda oldukga tartisilan
konulardan birisidir. Ikiz agik kavramimin ortaya ¢ikmasiyla da biitge acigi ile
cari iglemler agig1 arasindaki bu iliskiyi agiklamak amaciyla birbirinden farkli

yaklasimlar ortaya konmustur. Bunlardan da yaygin olarak iki yaklasim be-
nimsenmistir.

Birinci yaklagim, Mundell-Fleming Ekonomik modeline dayanan Keynes-
ci yaklasimdir. Bu yaklasimda biitce agigi, cari iglemler agiginin olusmasina
neden olmaktadir. Bu yaklasima gore, kamu biitcesinde ortaya ¢ikabilecek bir
aciga kaynak bulmada devlet dncelikli olarak 6zel sektérden veya dis diinya-
dan borglanacaktir. Her iki kaynak temin etmede de, ulusal faiz oranlar1 yiikse-
lecektir. Bu durum ise yabanci sermayenin iilkeye girmesine, bu da ulusal para
birimine olan talebin ve ulusal paranin degerinin artmasina yol acacaktir, yani
doviz kuru diisecektir. Doviz kurunun diismesi, ithalata yonelik talebin artip,
ihracata olan talebin ise azalmasina yol acacak, bdyle bir durum neticesinde
ise cari hesap aci1g1 gittikge artacaktir.

Biitce aci181 ve cari agik iliskisine yonelik bir diger yaklagim ise Ricardocu
Denklik Hipotezi’dir. Buna gore, biitce acig1 ile cari islemler agig1 birbirin-
den bagimsizdir ve aralarinda herhangi bir iligki de bulunmamaktadir. Buna
dayanak olarak vergi indirimlerinin veya harcamalardaki artiglarin 6zel sek-
tortin harcama aliskanlig1 tizerinde bir etki olusturmayacag: iddiasini goster-
mektedir. Gergekten Ricardocu Denklik Hipotezi’ne gore; bireyler akilcidirlar
ve ¢ogunlukla rasyonel diisiinmektedirler. Bu nedenle onlar hiikiimetin vergi
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indirimine gitmesini ve harcamalardaki artis1 finanse etmek amaciyla bonolar
cikarmasini beklemekte ve daha fazla birikim yapma yoluna gitmektedirler.
Dolayisiyla her ne kadar devlet tasarruflarinda agik goriilse de bu agik 6zel ta-
sarruftaki artisla telafi edilebilecek ve boylece ulusal tasarruf degismeyecektir.
Sonug olarak da biitge a¢iginin cari islemler acig1 tizerinde herhangi bir etkisi
olmayacaktir.

Yapilan arastirmalari inceledigimiz zaman, biitce acig1 ve cari agik arasin-
daki iliskinin temel iki varsayimi olmasi nedeniyle Ricardocu Denklik Hipo-
tezi ve Keynesyen yaklasimin her zaman birlikte ele alindigin1 gérmekteyiz.
Ayrica bu aragtirmalarda ikiz agiklar kavrami hususunda baska varsayimlar
da ortaya konulmustur. Bu varsayimlardan ilkine gore; cari islemlerdeki acik,
devlet biitcesindeki acigin meydana gelmesine neden olmaktadir. ikinci varsa-
yimda ise temel olarak birinin digerini etkilemesi sebebiyle her iki acik arasin-
da nedensellik iligkisinin oldugu 6ne siiriilmektedir.

Ikiz aciklar hipotezine yonelik yapilan ¢alismalar genellikle gelismis ve
gelisme derecesi nispeten yiiksek olan {ilke ekonomilerine yonelik olarak ya-
pilmistir. Ancak gelisme dereceleri ¢ok diisiik ve sermaye ve dis ticaret hare-
ketlerine tam serbestlik vermeyen iilke ekonomilerine yonelik analizler hemen
hemen hi¢ yapilmamistir. Ozellikle de Yemen Cumhuriyeti ekonomisi gibi
esas olarak petrole dayali ekonomilere yonelik ¢calismalara ¢ok az yer verildigi
gozlemlenmistir. Dolayisiyla daha ¢ok ismi gegen iilkelere yonelik yapilan ca-
lismalardan elde edilen sonuglar; kabul edilen ¢alisma donemlerine, kullanilan
modellere ve bu modellerde kullanilan degiskenlere gore farklilik gdstermistir.

Gok (2007), Dibooglu (1997), Alswa’i ve Alazam (2015), Latif-Zaman ve
DaCosta (1990), Bagheri, Farzane, Keshtkaran ve Hazrati (2012) ve Vamvou-
kas (1999) calismalarindan elde edilen sonuclar Keynesci yaklasimi destekle-
mekte iken Sen (2007), Bilgili ve Bilgili (1998), Munshed (2004), Kor (2012)
caligmalari ise Ricardocu Denklik Hipotezi'ni desteklemektedir. Buna ek ola-
rak Kim ve Kim (2006), Kutlar ve Simsek (2001) ve Yilmaz (2015) ¢alismala-
riin sonucunda cari iglemler agigindan biitce agigina dogru pozitif bir neden-
sellik iligkisi oldugu ortaya konulmustur. Son olarak, Alkaswani (2001), Utkulu
(2003), Baharumshah, Lau ve Khalid (2006) ¢aligmalarinda ise biitce agigi ile
cari iglemler ac1g1 arasinda ¢ift yonlii bir iligkinin varligi tespit edilmistir.

1. TEORIK CERCEVE
1.1. Geleneksel Keynesyen Yaklasim

Ikiz Agiklar Hipotezine yonelik teorik yaklagimlarin temelini milli gelire
iligkin denklemlerde gormekteyiz. Bu nedenle, hipotezi tam olarak ortaya ko-
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yabilmek i¢in milli gelir tanimlamasinin ve milli geliri olusturan temel unsur-
larin neler oldugunun oncelikli olarak ifade edilmesi gerektigine inantyoruz.
Eger basit bir anlamla ifade edecek olursak, kapali bir ekonomide Keynesyen
analiz modelinde, milli gelir (Y), tiikketim (C), yatirim (I) ve kamu harcamalar1
(G) toplamindan olusmaktadir. Bunu bir denklem seklinde asagidaki gibi gos-
terebiliriz (Soyu, 2012: 75);

Y=C+I+G

Ancak, bilindigi tizere GSYH, bir lilkenin sinirlar1 iginde bir yilda iiretilen
mallarin ve hizmetlerin piyasa fiyatlar {izerinden degerini ifade etmektedir.
Uretilen bu mal ve hizmetler, iilke icerisinde ticarete konu olabildigi gibi iilke
disinda da ticarete konu olabilirler. Buradan hareketle, milli gelir denklemi
tiiketim, yatirim, kamu harcamalari ve ihracat (X) toplamindan olusarak asagi-
daki sekilde ifade edilebilir. Burada 6nemli bir nokta olarak iilke i¢erisindeki
ekonomik faaliyetlere yabanci mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalarin (M)
dahil edildigini unutmamaliy1z. Dolayisiyla bu harcamalarin ihracat toplamin-
da diistiriilmesiyle elde edilecek milli gelir denklemi su hale doniisiir:

Y=C+1+G+(X-M) (1)

Yabanci mal ve hizmet harcamalarinin ihracat toplaminda diisiiriilmesiyle
(X-M) dis ticaret dengesine ulasilmaktadir. Mal ithalat1 ile mal ihracat1 ara-
sindaki denge olarak ifade edebilecegimiz dis ticaret dengesi siiphesiz ki bir
ekonominin cari iglemler hesabinin en temel ve en 6nemli kalemidir. Ayrica
dis ticaret dengesi cogu zaman cari hesaplarla es deger olarak goriilmektedir.

Bilindigi gibi, cari agik bir iilkenin dis diinya ile yaptigi ekonomik fa-
aliyetlerin sonucunda doviz kazanglari ile doviz kayiplart farkinin negatif
olmasidir. Bir anlamda kendi kaynaklarma dayali doviz kazanglarinin doviz
kayiplarindan az olmasidir; doviz giderlerinin déviz gelirlerini agmasidir; ka-
zandiklarindan daha fazla tiiketmeleridir.

Cari agik veren iilkenin, bu agik kadar dis diinyaya kars1 yiikiimliigii orta-
ya ¢cikmaktadir. Ayni sekilde cari fazla veren iilke ise, diinyadan alacakli konu-
ma gelmektedir (Akin, F., Cagatay, O., 2013; 120) .

Merkez bankasi 6demeler bilangosu tablosunda cari denge kalemleri su
sekilde ifade edilmektedir:

cari islemler hesabi = ihracat + hizmet gelirleri + birincil yatirnm kay-
nakl gelirler + ikincil yatirinm kaynakh gelirler— (ithalat + hizmet giderle-
ri + birincil yatirim kaynaklh giderler + ikincil yatirim kaynakh giderler)
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Bilangoda kalemlerin degerleri bu sekilde hesaplandiginda eger sonug po-
zitif ¢ikarsa cari fazla, negatif ¢ikarsa cari acik, denk olursa cari denge olarak
ifade edilir.

Cari islemler hesabi, sermaye ve finans hesab1 + net hata ve noksan + re-
zervlerdeki degisme toplamina esit olmak zorunda.

Cari acik durumunda finans kaynaklari ise sermaye ve finans kalemleri ile
karsilanmaktadir.

Cari denge finansman kaynaklar1 = gelen net dogrudan yabanci ser-
maye yatirnmlar1 + portfoy yatirnmlar1 + diger yatirnmlar + net hata ve
noksan +(-) merkez bankasi rezervleridir (Akin, F., 2013; 12).

Cari agik oldugu takdirde, eger bu agik finans hesabiyla karsilaniyorsa, ca-
ri acik kadar iilkenin yiikiimliiliigii artmaktadir. Boyle bir durumda tilke tiretti-
ginden cari agik kadar fazla tilketmektedir.

Y=C+I+G+(X-M) (1)

(1) nolu GSYH denkleminde denge durumunda S=I (tasarruf yatirim esit-
ligi) s6z konusudur, eger tasarruflardan daha fazla yatirim yapilmis ise ve enf-
lasyonist bir durum ortaya ¢ikmiyorsa tasarruf-yatirim agigi, cari agikla karsi-
lantyor demektir. Buna gore:

Cari agik = S-I (tasarruf —yatirim ac1g1) esitligi ortaya ¢ikmaktadir.

Cari agik kadar iilkenin fazla tiiketmesinin sonucu iilkenin biitce ag1g1 ver-
mesidir. (1) nolu denklemde dis ticaret agig1 durumunda biitce acigi ile ekono-
mi dengelenmektedir.

Burada yazilan esitliklerden énemli bazi sonuglar ¢ikarilabilir. Oncelikle
biitce aciklar1 genellikle dis ticaret agiklartyla birlikte ya da pesi sira hareket
ederler. Yani biitce agiklar artarken dis ticaret agiklari da artar. Bu paralel ilis-
kiden aslinda baska bir sonuca daha ulasilabilir. Soyle ki, eger bir ekonomide
biitce agiklar artiyorsa ya hane halki tasarruflarin artmasi ya da 6zel yatirim
harcamalarinin azaltilmas1 gerekmektedir. Bazen her ikisi de tercih edilerek,
hem tasarruflarin arttiritlmasi hem de 6zel yatirnmlari bir miktara diistiriilmesi
yoluna gidilebilir.

Gortildiigi gibi, ikiz aciklar hipotezinin teorik cergevesi igerisinde ca-
ri aciklar ile biitge agiklar1 arasinda bir iligski vardir. Bu iligkinin yonii biitce
aciklarindan cari islemler agiklarina dogrudur ve biitge agiklari cari islemler
agiklarmin agikg¢a sebebi olarak kabul edilmektedir (Ugur ve Karatay, 2009;
107-110).
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1.2. Ricardocu Denklik Hipotezi

Ilk kez 19. yiizyilda klasik iktisatgilardan David Ricardo tarafindan ortaya
konulan ve modern haliyle Barro (1974) tarafindan ileri siiriilen Ricardocu
Esdegerlik Hipotezi; biitce ve cari islemler agig1 arasinda herhangi bir iliski ol-
madigimi ileri siirmektedir. Barro hipotezini anlattig1 “Are Government Bonds
Net Wealth?” isimli makalede, Samuelson (1958) ve Diamond’in (1965) iist
iiste binen nesiller modelini (overlapping generations model) kullanarak bir
analiz yapmustir (Barro, 1974: 1098).

Barro’nun analizine gore bireyler tiiketimlerini zamanlar arasi tiikketim op-
timizasyonu yaparak belirlemektedirler. Yani bugiinkii ve yarinki gelirlerinin
toplamini tiim yasam siireleri boyunca tiiketecek sekilde paylastirmaktadirlar.
Bu nedenle bireylerin tiikketimi buglinkii cari gelirlerine bagli olmaktan &te
omiirleri boyu kazanmay1 planladiklar1 servetlerine baglidir. Burada bireyler
tiiketimlerini, sahip olduklar her tiirlii servet ile her y1l sonunda elde etme-
yi planladiklar1 ortalama gelire esitlerler. Dolayistyla bireyler cari gelirlerin-
de herhangi bir degisim olsa da tiiketimlerini degistirmemektedirler. Barro
bu analiziyle bir bakima siirekli gelir hipotezini ortaya koymaktadir. Buradan
hareketle eger siirekli gelir hipotezi tiiketim davranmiglarimi dogru bir sekilde
acikliyorsa, Ricardocu Esdegerlik Hipotezi de tutarli bir yaklagimdir denilebi-
lir (Romer, 2001: 595).

Ricardocu Denklik Hipotezine gore; biitge acig1 ile cari islemler agig1 ara-
sinda herhangi bir iligki olmadigin1 daha dnce belirtmistik. Bu olmayan iligkiyi
detaylandirmak gerekirse; bu hipoteze gore bir biitge aciginin kapatilmasinda
vergilere veya i¢ borglanmaya bagvurmak yurt i¢i tasarruflar iizerinde herhangi
bir etki meydana getirmeyecektir. Bu hipotezin dayandigi temek bazi varsa-
yimlar bulunmaktadir. Bunlara g6z atacak olursak (Bilgili ve Bilgili, 1998: 9):

» Sermaye piyasasi tam rekabettedir.
» Tiiketicilerin likidite sikintis1 yoktur.
* Ekonomik ajanlar (birimler) sinirsiz planlama ufkuna sahiptirler.

* Herkesten gotiirii usulii bir vergi alinmaktadir. Vergilerin bozucu bir
etkileri bulunmamaktadir.

* Devletin gelecege yonelik maliye politikasi net bir sekilde belirgindir.
* Bireyler cogunlukla rasyonel diisiinmektedirler.
Ricardocu Denklik Hipotezinde, dis ticaret dengesinin, faiz oranlarmnin

ve yatirim miktarlarinin biitge agigindaki degismelerden etkilenmedigi ileri
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siiriilmektedir. Barro’ya gore, devlet kamu harcamalarini artirirken vergileri
artirmazsa biit¢e a¢181 meydana gelecektir (Karatay, 2008: 115).

Ricardocu Denklik Hipotezini savunan arastirmacilar vergilerin azalma-
styla ortaya ¢ikacak biitce agiginin, cari islemler dengesini etkilemeyecegini
iddia etmektedirler. Buna gore, kamu harcamalarinin sabit oldugu ve borg-
lanmada herhangi bir engelin olmadig1 varsayilirsa simdi uygulanan bir ver-
gi kesintisi gelecekte bir vergi artigina doniisecektir. Burada cari vergilerdeki
herhangi bir azalma planlanan toplam tasarruf diizeyini degistirmeyecek ve
dolayisiyla biitge aciklariin ekonomi iizerinde herhangi bir etkisi de olmaya-
caktir. Sonug olarak, Ricardocu Denklik Hipotezinin temel olarak kamu kesimi
tasarruflarinin cari islemler denge diizeyini, faiz oranlarini, para talebini, dzel
tilketim ve yatirim harcamalarini etkilemedigini savundugunu soyleyebiliriz
(Utkulu, 2003: 4).

1.3. Cari Islemler Hedeflemesi Hipotezi

Biitce ve cari islemler dengesi arasindaki iliskiyle ilgili bir diger hipotez
de cari islemler hedeflemesi hipotezidir. Bu hipoteze gore dis aciktan i¢ agiga
dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Summers (1988), cari
islemler dengesinden biitce dengesine dogru gerceklesen bu ters yonlii iliskiyi
“cari islemler hedeflemesi” seklinde ifade etmistir. Literatiirde bu iliskinin ters
ikiz aciklar hipotezi (reverse twin deficits hypothesis) ya da, ters nedensellik
(reverse causality) olarak da ifade edildigi gortilmektedir.

Cari islemler hedeflemesi ya da ters nedensellik gilinlimiizde ekonomik
kalkinmasin1 finanse etmek i¢in yabanci sermaye girisine yiiksek diizeyde ba-
gimli ekonomilere sahip gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Ozellikle
de yiiksek dis borg stokuna sahip olan iilkelerde daha da fazla goriilmektedir
(Baharumshah ve Lau, 2005: 7). Cari islemler agiklarini sonlandirmak i¢in dis
borglanma yoluna giden bu iilkelerde, dis bor¢larin geri ddenmesi cari islemler
aciginin daha da artmasina neden olmaktadir.

Bir iilke, eger siirekli olarak cari islemler acig1 nedeniyle finansal kriz
icerisinde ise bu ekonomik durgunlugunu gidermek ve finansal sektoriindeki
aksakliklar1 diizeltmek amaciyla biiyiik miktarda kamu fonu ihrag etme yoluna
gidebilmektedir. Ornegin Kore, 1997 Asya Ekonomik Krizinde ekonomik can-
liligin1 koruyabilmek i¢in biitce aciklarina izin vermistir. Kore ekonomisindeki
iyilesme siirecine bakildiginda nedensellik iligkisi cari islemler agigindan biit-
¢e acigina dogru olmustur (Kim ve Kim, 2006: 676).

Geleneksel goriisiin tam tersini ifade eden cari islemler hedeflemesi hipo-
tezi, cari islemler dengesinde yasanacak bir kotiilesmenin ekonomik biiyiimede
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yavaslamaya neden olmasi bir diger ifadeyle i¢ ekonomik dengeyi negatif ola-
rak etkilemesi ve sonug olarak da bu negatif etkiyi ortadan kaldirmak igin dis
bor¢lanmaya gidilmesi ve devaminda biitge agiginda bir artis meydana gelme-
sini ifade etmektedir (Baharumshah ve digerleri, 2006: 350; Telatar, 2013: 23).

Cari igslemler a¢iginin artmasi, dis bor¢lanmaya neden olur ve dis borg geri
O0demesi blitge acigina neden olmaktadir.

Cari iglemler aciginin ekonomik dengeyi negatif olarak etkilemesi biitge
dengesinde bozulmalara da neden olabilmektedir. Ekonomik biiyiimesi 6nemli
Ol¢iide ithal girdiye bagli olan iilkelerde cari islemler hedeflemesi yoluyla it-
halatin azaltilmas1 neticesinde ekonomik biiylimede yavaslama goriilmektedir.
Biiyiimedeki bu yavaslama ise hem vergi gelirlerini azaltmakta hem de kamu
harcamalarini artirmaktadir. Sonug olarak da biitce agiginda artiglar meydana
gelmektedir.

Cari islemler agiginin artmasi halinde cari iglemler hedeflemesi yoluyla
ithalatin azaltilmasi s6z konusu olur bunun neticesinde ekonomik biiyiimede
yavaglama goriiliir. Vergi gelirlerinin azalmasi ve artan kamu harcamalari neti-
cesinde biitce aciklart meydana gelir.

Ekonominin biiyiimesi énemli dlgiide ithal girdiye dayali olan iilkelerde,
cari islemler hedeflemesinin tercih edilmemesi halinde biit¢e ve cari islemler
dengesi arasinda yine ters yonli ancak bu sefer negatif isaretli bir iliski gegerli
olacaktr.

Cari iglemler agiginin azalmasi, ekonomik biiylimede yavaslamaya neden
olur ve vergi geliri azalirken kamu harcamalar: artar ve bu da biitce acigina
neden olmaktadir.

1.4. Cift Yonlii Nedensellik iliskisi

Biitce ve cari islemler dengesi arasindaki iliskiye dair bir diger varsayim-
da cift yonlii nedensellik iliskisidir. Karsilikli nedensellik iliskisi de denilen bu
hipoteze gore, biit¢e aciklar geleneksel goriisiin ongordiigii gibi cari islemler
acigin1 Keynesyen yaklagimindaki aktarim mekanizmalariyla, cari islemler
ac1g1 da biitge agigini ters yonlii nedensellik kapsaminda etkilemektedir.

Cift yonlii nedensellik durumunda ikiz aciklar birbirlerini eszamanli ola-
rak ya da birinin digerini tetiklemesi seklinde etkileyebilmektedir. Bu etkile-
me bi¢imi ve diizeyi llkelere, donemlere ve hatta ekonomik kosullara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin biiyiik capli yabanci sermaye girisine
maruz kalan ve yliksek borg birikimi olan Malezya, Filipinler ve Singapur gibi
tilkelerde biitge agiklari cari islemler dengesini kdtiilestirmekte bu da biitge
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aciklarin1 daha da arttirmaktadir. Buna karsin ABD ve Kanada gibi gelismis
iilkelerde ise karsilikli nedensellik iligkisi daha ¢ok eszamanli olarak ortaya
cikabilmektedir (Telatar 2013: 24).

Ikiz agiklar iliskisi ile ilgili yapilan ¢aligmalar incelendiginde genel ola-
rak, devamlilik arz eden cari islemler agigini azaltmak i¢in biit¢e a¢iginin azal-
tilmas1 gerektigine ve yine 6zel kesim tasarruf oranimnin yiikseltilerek ulusal
tasarruflarda artis saglanmasinin 6énemine vurgu yapildigini gérmekteyiz. An-
cak eger bir ters yonli ya da ¢ift yonlii nedensellik durumu varsa cari islemler
acigini sonlandirmak icin tek basina biit¢e a¢1gini kismanin yeterli olmayacagi
da ifade edilmektedir (Telater, 2013: 25). Cilinkii bazen biitce a¢iginin azaltil-
masinin yaninda déviz kuru politikasi ve faiz oraninin belirlenmesi ve yine
ihracatin tesvik edilmesi gibi ek eylemlerin yapilmasi da gerekebilmektedir
(Kalou ve Paleologou, 2012: 234).

2. METODOLOJIi VE VERILER

Yemen ekonomisini hedefleyen bu calismada 1990-2014 doénemi yillik
verileri baz alinmistir. Ozellikle biitce ac181/GSYIH ve cari islemler agigy/
GSYIH verileri kullamlarak ikiz agiklar hipotezinin gecerli olup olmadig1 test
edilmis ve iki degiskenli bir model ortaya konulmustur. Burada oncelikle iki
zaman serilerinin duraganligim test etmek icin ADF birim kok testi yapilmis-
tir. Daha sonra da bu iki degisken arasinda iliski olup olmadigini tespit etmek
amaciyla Engle-Granger modeli uygulanmistir. Son olarak ise biitce agigi ile
cari islemler acig1 arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek i¢in Granger neden-
sellik analizi ile Toda and Yamamoto nedensellik testleri birlikte yapilmistir.
Analizde kullanilan degigkenlerin verileri, Yemen Merkez Bankasi raporlari
ile Yemen Yillik Istatistik Kitabi’ndan elde edilmistir. 2014 sonras1 dénem ise
Yemen ekonomisi agisindan, iilkenin ekonomik verilerine giivenilemeyen is-
tisnai bir donem olarak kabul edilmesinin yaninda bu dénem i¢in gergek ve-
rilerin elde edilmesi miimkiin olmamistir. Ayrica Yemen ekonomisinin {iger
aylik verilerinin olmadigi da belirtilmelidir.

2.1. ADF Birim Kok Testi

Newbold ve Granger isimli arastimacilar “Experience with Forecasting
Univariate Time Series and the Combination of Forecasts” adli ¢aligmalarinda
zaman serilerinin duraganligini dl¢lilmesine deginislerdir. Buna gore, duragan
olmayan zaman serileri i¢in regresyon uygulamasindan kaynaklanan sonug-
lar ve istatistiksel testler yanlis sonuclar veya sahte regresyon doguracaktir.
Bu nedenle istatistiksel sonuglara giivenilmemesi gerekmektedir. (Newblod,
Granger: 1974)
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Zaman serilerinin duraganligini test etmenin modern bir yontemi, asagi-
daki denkleme dayali olan birim kok testidir:

Ayrica Dickey-Fuller testi de zaman serilerin duragan olup olmadigini be-
lirleten 6nemli testlerden biridir. Dickey-Fuller testi asagidaki modelleri ele
almaktadir. (Dickey,Fuller: 1981)

1. Birinci model (trendli ve sabit terimli)

k
Ay, =a+ BT+ (p— 1)y, +ZPJ Ay, i+ &

j=1

2. Ikinci model (Trendsiz)

k
Ayy=a+(p—1Dy,_1 + z p;Ay,_; + &

j=1

3. Ugiincii model (trendsiz ve sabit terimsiz)

k
Ay, =(p— Dy, + Z pjAy,_; + &

j=1

Burada A; Y, zaman serisindeki birinci fark 8%,y = (Y;-1 —Yi—2) , @;
sabit terim, T ise trendi ifade etmektedir.

T=(t—1->N) (2,300 N)
Burada N; 6rnek sayisini ifade etmektedir.
2.2. Engle-Granger Entegrasyon Testi

Iki degisken arasinda nedensellik bir iliskinin varligimi sdyleyen hipotez,
ancak degiskenlerin ayni derecede entegrasyonu olmasi halinde kabul edi-
lebilir. degiskenlerinin arasindaki uzun vadeli iliski, sadece iki serinin hata
terimleri sifir derecede duragan olduklari zaman istatistiksel olarak anlamlt
olacaktir. Ciinkii ancak bu halde serilerin ayn1 seviyede entegre olduklart soy-
lenebilir.

Zaman serilerinin duraganliginin teyit edilmesinden sonra degiskenlerin
entegrasyonunu test etmek i¢in Engle - Granger testinin ilk asamasi uygulan-
maktadir. Kiiglik kareler isimli yontem sayesinde degiskenler arasindaki uzun
vadeli iliski asagidaki denklemlere gore tahmin edilmektedir. (Engle, Granger,
1987: 251-276)
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X, = Bo + B Y, + 1y

Burada @0, @1, Bos B1: tahmin edilen parametreleri ve U, {¢: tahmin
edilen hata terimlerini ifade etmektedir.

1.1. Granger Nedensellik Testi Analizi

Granger nedensellik modeli (Granger Causality Model), asagida verilen
denklemleri tahmin ederek iki degisken arasinda var olan kisa vadeli iligkinin
yOniinii test etmektedir. (Granger, C. W. 1969: 431)

m m
Z +Zb}XE_J+ur
j=1

=1

X, ZCIY[ j-l-Zd X+,

j=1 j=1

Bu denklemde ve hata terimlerinin arasinda korelasyon iliskisinin olma-
dig1 varsayilmaktadir. Birinci denklemde cari y, degerinin kendisinin ve x de-
giskenin, gecikmeli degerleriyle bir iligkisinin oldugunu, 2 nolu denklemde
ise, cari x, degerinin kendisinin ve y degiskeninin gecikmeli degerleriyle iliski
icerisinde bulundugunu ortaya koymaktadir. (Umit, 2007:172-173)

2.4. Toda and Yamamoto Nedensellik Testi Analizi

Uzun donemde iki degisken arasindaki iliskinin yoniinii test edebilmek
icin VAR modeline dayali olan Toda and Yamamoto nedensellik testi anali-
zi kullanilmaktadir. Bu modelde, degiskenlerin entegrasyon derecesi ve ge-
cikme sayisi belirlendikten sonra, her iki degiskene (k+d_ ) gecikme sayi-
st eklenmektedir. Toda and Yamamoto modeli asagidaki gibi yazilmaktadir.
(Toda,Yamamoto: 1994:250)

k+dmax k+dmax
t_a1+Zﬁeri.+ Z .ﬁlyri.'l'Z]"LXt r,+ Z }’aXt l+ut

i=k+1 i=k+1

kK+dmax kt+dmax
X_a2+Z{aYH+ Z QYH+219X_L+ Z 9 X, _; +u,

i=k+1 i=k+1
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Burada g,y, @, 9 : modelin parametrelerini, &, i hata terimi ve k: gecik-
me sayisini ve d ise en yliksek duraganlik derecesini ifade etmektedir.

Bu model, ilk denklemde X’ten Y’e dogru nedensellik bir iligki olmadigi-
n1 sdyleyen bos hipotezi (Ho: ¥i= 0) test etmektedir.

3. TAHMIN
3.1. ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Optimal gecikme sayisi belirlendikten sonra, zaman serilerinin duragan
olup olmadigini belirlemek i¢in ADF testi yapilmistir. Testte uygun model ve
duraganlik derecesi asagidaki sekilde belirlenmistir:

[k 6nce uygun modelin incelenmesi yapilmistir. Bu inceleme, ADF denk-
lemindeki trend ve sabit terimin parametrelerinin olasilik (anlamlilik) diizey-
lerinin belirlenmesi yoluyla yapilmaktadir.

Tablo 3.1. ADF denklemindeki trend ve sabit teriminin parametrelerin
anlamlilik diizeyleri

Degisken Biitce ac1g/GSYIH Cari islemler ag131/GSYIH
Sabit terimli | 141 Ve SADIL e terimii | rondli ve sabit
terimli terimli
T istatistigi| 1.649892- 0.145251 0.541226- 0.362426-
Anlambilik ] o 45, 0.8859 0.5938 0.7207
diizeyi

Tablo 3.1.e bakildiginda, hem trend hem de sabit terimin istatistiksel an-
laml1 olmadiklar1 gériilmektedir. Dolayistyla biitce ac1g/GSYIH ve cari islem-
ler ag131/GSYIH zaman serilerinin duraganligi, ADF testinin ii¢iincii modeli
(Trendsiz ve sabit terimsiz) kullanilarak test edilecektir.

Iki zaman serisinin duraganligini test etmek amaciyla ADF birim kok testi
uygulanmis, analizden elde edilen sonuglar Tablo 3.2°de gosterilmistir.
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Tablo 3.2. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Biitce a¢131/GSYIH Cari islemler ag131/GSYIH
T istatistigi Olasilik diizeyi T istatistigi Olasilik diizeyi
Sabit 2.6830- 0.0915 2.9725- 0.0520
terimli
Trendli 2.6188- 0.2757 2.9323- 0.1706
ve sabit
terimli
Trendsiz 2.0461- 0.0413 2.9966- 0.0044
ve sabit ok k%
terimsiz

051 de ** %5 te anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.2°de goriildiigii gibi hem trendli ve sabit terimli modelde hem de
sabit terimli modelde degiskenlerin seviyede duragan olmadiklar tespit edil-
mistir. Buna karsin trendsiz ve sabit terimsiz modelde degiskenlerin seviyede
duragan hale geldigi goriilmiistiir. Buradan hareketle biitce agig1 ve cari iglem-
ler acig1 seviyede duragan olduklar icin iki degisken arasindaki iliski kiiglik
kareler yontemi kullanilarak tahmin edilebilirdir. Bu nedenle es biitiinlesme
testi ve hata diizeltme modelinin uygulanmasina gerek kalmamistir. Ayrica za-
man serileri seviyede duragan olduklarinda sahte regresyon sorunu da ortadan
kalkmaktadir.

3.2. Engle-Granger Entegrasyon Testi Sonuclari

Iki degisken arasinda nedensellik bir iliskinin varligini sdyleyen hipotez,
sadece degiskenlerin ayni derecede entegrasyonu durumunda kabul edilebilir.
Baska bir ifadeyle X ve Y, degiskenlerin arasindaki uzun vadeli iliski, sadece
iki serinin hata terimleri sifir derecede duragan olduklar1 zaman istatistiksel
manada anlamli olurlar. Burada serilerin ayni seviyede entegre olduklari sdy-
lenir.

Yukarida biitge aci1g1 ve cari iglemler agiginin zaman serilerinin ayni dere-
cede (BA,, CA, ~ I (0)) duraganhigini teyit ettikten sonra, degiskenlerin enteg-
rasyonunu test etmek icin Engle - Granger testinin ilk asamas1 uygulanmustir.
Kigiik kareler yontemi kullanilarak degiskenler arasindaki uzun vadeli iligki
tahmin edilmistir.
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Tablo 3.3. Biitce ag1g1 ile cari islemler agi1g1 arasindaki uzun vadeli iliski-
nin kiiglik kareler yontemi kullanilarak tahmin sonuglari.

BA CA
Sabit terim (constant) -3.804950 2.706072
(-5.108120)" (2.141956)"
CA 0.485406
(3.761619)™"
BA 0.784672
(3.761619)™"
R? 0.38 0.38
D-W 1.507899 1.621245

Parantez arasindaki degerler t istatistigi degerlerini , *** %1 anlamlilik
seviye , ** %5 anlamlilik seviye, R? determinasyon katsayisin1 ve D-W ise
Durbin-Watson istatistigini ifade etmektedir.

Tablo 3.3. te gdsterilen sonuclara bakarak, ayni derecede duragan degis-
kenlerin arasindaki uzun vadeli iliskinin entegrasyonu hipotezini, determinas-
yon katsayisiin degerini (R*) Durbin-Watson istatistiginin (D-W) degeriyle
karsilastirarak ve bagparmak kuralina (Rule of Thumb) gore degerlendirebi-
liriz. (Lee, 1998: 5) Buna gore D-W istatistiginin degeri R*> ‘nin degerinden
biiyiik oldugu tespit edilmistir. Yani bu, iki degisken arasindaki entegrasyon
hipotezinin gecerliliginin bir gostergesidir.

Bu sonucu giiglendirmek i¢in hata terimin duraganligt ADF testi kullanila-
rak test edilmistir. Elde edilen sonuglar, hata teriminin seviyede (e, #e ~1(0))
duraganligimi gostermektedir. Bu da biitce acig1 ile cari islemler ac1g1 aras1 en-
tegrasyon hipotezinin gegerliliginin temel bir kanitidir. Hata teriminin {izerine
yapilan ADF birim kok testi de Tablo 3.4. da gosterilmistir.

Tablo 3.4. hata terimleri ADF birim kdk testi sonuglari

Seviye
Uy He

.. ... | Anlamhhk .. ... | Anlamhhk

T istatistigi .. T istatistigi N

diizeyi diizeyi

Sabit terimli -4.0662 0.0047 -4.4548 0.0019

Trendli ve sabit | 5 0.0170 -4.6457 0.0058
terimli

Trendsiz ve sabit | |57, 0.0002 -4.5591 0.0001
terimsiz
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Yapilan analiz, biit¢e ac181 ile cari islemler agig1 arasinda uzun vadeli ve po-
zitif bir iliski oldugunu gostermektedir. Denklemlerin formiili ise su sekildedir:

BA =-3.804950 + 0.485406*CA + U,
CA=2.706072 + 0.784672*BA + Mt
3.3. Granger Nedensellik Analizi Sonuclari

Granger nedensellik modeli, iki degisken arasindaki kisa vadeli iligkinin
yOniinii test etmektedir. Uygulanan Granger nedensellik analizine ait sonuglar
Tablo 3.5.’de gosterilmistir.

Tablo 3.5. Granger nedensellik modeli sonuglari

Bos hipotez F istatistigi Anlamliklik diizeyi
CA BA’ya neden olmaz 6.11959 0.0220*
BA CA’ya neden olmaz 0.00415 0.9493

(**) %5’te anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.5.’de goriildiigii iizere cari islemler agiginin biitce acigina neden
olmadigini 6ne siiren hipotez reddedilerek cari iglemler agiginin biit¢e agigina
neden oldugunu ifade eden alternatif hipotez %5 anlamlilik diizeyinde kabul
edilmistir. Bagka bir ifadeyle kisa donemde cari islemler agigindan biit¢e agi-
gina dogru pozitif yonlii bir nedensellik iliski tespit edilmistir.

3.4. Toda and Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Uzun donemde iki degisken arasindaki iliskinin yoniinii test edebilmek
icin VAR modeline dayali Toda and Yamamoto nedensellik testi analizi kulla-
nilmaktadir. Daha 6nce belirlenen entegrasyon derecesi ve gecikme sayisi de-
giskenlerine, (k+d_ ) gecikme sayisi eklenerek ortaya ¢ikan analizin sunucu
Tablo 4.6.’da gosterilmistir.

Tablo 3.6. Toda and Yamamoto nedensellik analizi sonuglari

Chi-sq Anlamlilik diizeyi
CA bagiml degisken 0.004146 0.9487
BA bagimli degisken 6.119595 0.0134™

(**) %5’te anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3.6. de goriildiigii gibi uzun donemde ve %5 anlamlilik diizeyinde
cari islemler agigimin biitge agigina neden oldugunu 6ne siiren hipotezi kabul
edip biitce agig1 cari islemler agigina neden olmadigini kabul eden hipotezi
reddetmekteyiz.
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SONUC

Bu ¢alismada, 1990-2014 yillar1 arasinda Yemen ekonomisinde goriilen
bilitce acgig ile cari iglemler agig1 arasinda pozitif bir iliskinin oldugu ve bu
iligkinin yoniiniin hem kisa hem de uzun vadede cari islemler agigindan biitge
acigina dogru oldugu kanitlanmistir.

Yemen ekonomisinde cari islemler agigindan biitge acigi yoniine olan
iligkinin varligin1 hem kisa hem de uzun vadede sdyle agiklayabiliriz. Yemen
ekonomisinde kamu biitcesinin dnemli bir kism1 yurt digina petrol satiglarina
dayanmaktadir. Nitekim petrol gelirlerinin toplam gelire oran1 yaklagik % 70
civarindadir. Petrol ihracati ise toplam ihracatin % 60’1ndan fazlasini olustur-
maktadir. Hatta bazi yillarda toplam ihracatin yaklasik % 90’1 olusturdugu
goriilmistiir. Bu nedenle, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar veya petrol ihra-
catindaki azalmalardan dolay1 cari iglemler dengesinde agik olusmaktadir. Bu
ise biitce aciginda artisa yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan bu cari islemler agigi
da dis borg artisina neden olmaktadir. Sonug olarak da dis bor¢ 6demeleri ve
faizlerin 6denmesiyle birlikte biit¢e agiginda artis goriilmektedir.
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FAZLA CALISMANIN iISPATLANMASI

Dr. Ogr. Uyesi Baki Oguz MULAYIM
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

OZET

Fazla caligma licretine yonelik davalar, uygulamada en sik rastlanan davalar
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bu davalarda fazla ¢alismanin ispati ol-
dukga dnemlidir. Fazla calismanin ispat1 konusunda, 7036 say1il1 is Mahkeme-
leri Kanununda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunun-
da da ayni sekilde 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 190/1. maddesi ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanu-
nunun 6. maddesinde kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her
birinin hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimlii oldugu diizen-
lenmistir. Fazla ¢alisma yapildigini is¢i, fazla ¢aligma {icretinin 6dendigini ise
isveren ispat etmekle yiikiimliidiir. Yargitay kararlari ile bu hususta birtakim
ilkeler konulmustur. Bu ilkeler, fazla ¢aligmanin ispatinda kullanilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fazla Calisma, Fazla Calismanin Ispati, Fazla Calisma
Ucreti, Is Mahkemeleri Kanunu, Tanik Beyani.

PROVING THE OVERTIME WORK

ABSTRACT

Lawsuits about the overtime work are the most common lawsuits in practice.
Proving the overtime work is therefore very important in these lawsuits. There
is no specific regulation at The Labor Courts Law No. 7036 about the proof of
overtime work. Labor Law No. 4857 also does not include no special regulation.
According to the article 6 of The Turkish Civil Code Law No. 4721 and the
article 190/1 of The Law of Civil Procedure No. 6100, each party is liable to
prove the existence of the facts those asserted by them. The worker is liable to
prove the overtime work, the employer is liable to prove that overtime work
wage is paid. There are some principles about this regard put by The Supreme
Court Decisions. These principles are being used to prove the overtime work.

Key Words: Overtime Work, Proving The Overtime, Overtime Work Wa-
ge, The Labor Courts Law, Witness Statement.

130



Fazla Calismanin ispatlanmasi

GIRIS

Is Kanununda normal haftalik calisma siiresini asan calismalar, fazla ca-
lisma ve fazla siirelerle ¢alisma ayrimi yapilarak diizenlenmistir'. Fazla ¢alig-
manin yam sira fazla siirelerle calisma kavrami da 4857 sayili Is Kanunu ile
getirilen bir diizenlemedir?. Kanun, fazla ¢alismayi tespit ederken iki ayri esas-
tan hareket etmektedir. 4857 sayili Is Kanunu, 1475 say1li eski Is Kanunundan
farkli olarak fazla ¢aligmalari, iki ayri baslik altinda diizenlemistir. Bunlar da
fazla saatlerle ¢alisma baslig1 altinda toplanmaktadir®.

Haftalik ¢aligma siiresinin haftalik yasal ¢alisma siiresi olan kirkbes saat
ya da altinda kararlastirilmasina gore yapilan ¢aligma fazla siirelerle calisma
ya da fazla ¢alisma olarak belirlenmektedir. Fazla siirelerle ¢alisma kavrami,
bir tist kavramdir®. Fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma icin “fazla saatler-
le” kavrami kullanilmistir’.

Kanunun 41/1. maddesinde fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢er-
cevesinde, haftalik kirkbes saati asan ¢alismalar olarak tanimlanmistir. Fazla
siirelerle calisma ise haftalik ¢aligma siiresinin sézlesmelerle kirkbes saatin
altinda belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik caligma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan ¢aligma-
lar fazla siirelerle ¢aligmalar olarak ayni maddenin ii¢iincii fikrasinda diizen-
lenmistir. Ancak igsverenin veya vekilinin agik veya ortiilii bir istegi bulunmak-
sizin, is¢inin igyerindeki normal ¢alismasini agacak sekilde calismis olmasi,
fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma olarak kabul edilemez. Boyle bir
caligmanin, fazla ¢caligma veya fazla siirelerle ¢alisma sayilabilmesi, isverenin

1 SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku, Ankara 2018, 143.

2 ODAMAN, Serkan, Esneklik Prensibi Cercevesinde Yargitay Kararlari Isigida Tiirk Is Huku-
kunda Caligma Siireleri ve Y6ntemleri, Istanbul 2013, 33; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku,
Ferdi Is iliskileri I, istanbul 2014, 650; DEMIRCIOGLU, Murat, Sorularla 4857 Sayili s Yasas,
Istanbul 2014,231; GUVEN, Ercan/AYDIN, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2013, 318.

3 Fazla siirelerle galisma ve fazla ¢alisma kavramini karsilamak tizere normali asan c¢alisma
olarak da anilmaktadir. Konu hakkinda bkz. AKYIGIT, Ercan, Yeni Is Yasasinda Normali Asan
Caligmalar, TUHIS Dergisi, May1s 2005, 1. Ancak bu kavramlarin cok berrak olmadig1 gerekce-
si ile kanundaki deyimlerin kullanilmas1 geregi de kars1 goriis olarak ileri siiriilmektedir. Konu
hakkinda bkz. NARMANLIOCLU, Is Hukuku, 644.

4 ASTARLI, Muhittin, Alman ve Tiirk Hukukunda Fazla Saatlerle Calisma Ucretinin Asil Uc-
rete Dahil Olduguna iliskin Sézlesme Hiikiimleri ve Gegerlik Kosullar1, Kamu-IsDergisi, C:9,
S:4/2008, 41; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Is-
tanbul 2016, 265; SOYER, Polat, Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Siirelerle Calismaya ilis-
kin Baz1 Diisiinceler, Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 2004, 800.
5 AKTAY, Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN KAPLAN, EmineTuncay, s Hukuku, Ankara
2013, 253; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim, Bireysel Is Hukuku, Is-
tanbul 2016, 265.
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veya isveren vekilinin talebi ile yapilmig bulunmasi halinde miimkiin olabi-
lecektir. Isverenin veya igveren vekilinin isteginin agik olmasi da gerekli de-
gildir®. Isverenin, is¢iden ancak fazla saatlerle yapilabilecek bir is talep etmis
olmasi durumunda da talebin varligi kabul edilir”.

Serbest zaman uygulamasina da mevzuatimizda ilk kez 4857 sayil Is Ka-
nunumuz ile yer verilmistir®. Serbest zaman uygulamasi, 1475 sayil Is Ka-
nunu doneminde de toplu is s6zlesmelerinde 6ngdriilmis, is¢inin kabul ettigi
durumlarda uygulanmustir. 1475 sayili Is Kanunu déneminde ortaya ¢ikan bu
durum, serbest zaman uygulamasi ile ¢6ziimlenmistir®. Serbest zaman uygu-
lamasi sayesinde fazla saatlerle calisma yapan iscinin bir tercih hakki bulun-
maktadir. Isci, talep etmesi durumunda zamli iicret yerine serbest zaman da
kullanabilmektedir'®.

Kanunun 41/4. maddesinde fazla ¢alisma veya fazla siirelerle calisma
yapan is¢inin talep etmesi durumunda bu c¢alismalar karsiligi zaml {icret ye-
rine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla siireler-
le calistig1 her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak
kullanabilecegi, 45/5. maddesinde ise is¢inin hak ettigi serbest zamani alt1 ay
zarfinda, ¢aligma siireleri iginde ve licretinde bir kesinti olmadan kullanacagi
diizenlenmistir.

Fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle ¢alisma talebi ile agilan davalarda,
fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle yapilan ¢alismanin siiresinin belirlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada en biiyiik sorunlardan biri, fazla ¢aligmanin ispati
konusundadir!!.

6 NARMANLIOGLU, Fazla Calisma, 30; GUNAY, Cevdet lhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Dersleri, Ankara 2015, 185.

7 ASTARLI, Muhittin, Is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara 2008, 182; CELIK, Nuri/CA-
NiKLiOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri, istanbul 2016, 556; NAR-
MANLIOGLU, is Hukuku, 651; GUNAY, Cevdet ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ders-
leri, Ankara 2015, 186; ODAMAN, 68.

8 ODAMAN, 33; NARMANLIOGLU, Unal, Is Kanunu’na Gére Fazla Calisma ve Karsiligi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2010, 28; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, Ankara 2013,
253; SUZEK, 822; AKYIGIT, Ercan, Normali Asan Calismalar, 21

9 SUZEK, 822; CELIK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, 565.

10 TASOGLU, Jale/LIMONCUOGLU, Alp, 4857 Sayili Kanun Kapsaminda EsnekCalisma,
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.2, S.2, 2010, 82; DEMIR/GERGIL, 85; ODAMAN, 33;
CELIK/ CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 565; SUMER, 148; AKTAY/ARICI/SENYEN
KAPLAN, 257; GUVEN/AYDIN, 322; DEMIRCIOGLU, 233.

11 ODAMAN, 64.
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I. iSPAT YUKU VE DELILLER
A. ISPAT YUKU

Hukuki anlamda ispat, taraf ya da taraflarin talep sonuglarini dayandir-
diklari olgularin dogrulugu noktasinda hakimi inandirma ¢abalaridir'?. Hakim,
taraflar arasindaki vakialardan hangilerinin ispat edilmesi gerektigini 6n ince-
leme tutanagina gegirdikten sonra bu vakialarin ispatinin kimin {izerine diistii-
glinii inceler ve bir karar verir. Bu durum, ispat yiikii olarak tanimlanir'®. Ken-
disine ispat yiikil diisen taraf, iddiasini ispat edemediginde, diger tarafin aksini
ispatlamasina gerek yoktur. Bu durumda ispat konusu olgu, ispatlanamamis
sayilir. Bununla birlikte kendisine ispat yiikii diigmeyen taraf, ispat yiikii ken-
dine diisen tarafin delil géstermesini beklemeksizin karsi delil gosterebilir'®.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununda ispat yiikii hakkinda herhangi bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Kanunun 9. maddesindeki gdnderme geregince is
mahkemelerinde ispat yiiki ile ilgili 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nundaki hiikiimler uygulanir. Bu dogrultuda kanunlarda 6zel bir diizenleme
olmadik¢a, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 190/1. maddesi geregince iddia
edilen vakiaya baglanan hukuki sonugtan lehine hak ¢ikaran taraf, iddiasini
ispatlamakla yiiktimliidar®.

Medeni Kanunumuzun 6. maddesinde de kanunda aksine bir hiikiim bu-
lunmadikga, taraflardan her birinin, hakkini dayandirdigi olgularm varligini
ispatla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu maddeden hareketle is¢inin fazla
calisma ya da fazla siirelerle ¢calisma yaptigini ispatlamasi gerekir!®.

12 PEKCANITEZ, Hakan/OZEKES, Muhammet/AKKAN, Mine/ TAS KORKMAZ, Hiilya/
ATALAY, Oguz/ATALI, Murat/ERDONMEZ, Giiray/YESILIRMAK, Ali, Medeni Usul Hu-
kuku, Cilt II., Istanbul 2017, 1585; ARSLAN, Yilmaz/YILMAZ, Ejder/TASPINAR AYVAZ,
Sema, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2016, 231-232; GORGUN, Sanal, Medeni Usul Hukuku,
Ankara 2016,436; YILDIZ, Gaye Burcu, Fazla Calismanin Ispat;, MESS Sicil Is Hukuku Der-
gisi, Mart 2012, 113-120, 114.

13 KURU, Baki, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara
2017, 233; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ, 373, ALAT, Abdullah Enes “Is Mahke-
melerinde Yargilama Usulii”, Erciyes Universitesi SBE, Kayseri 2018, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), 169.

14 KOME AKPULAT, Ayse, is Mahkemelerinde Yargilamanin Ozellikleri, istanbul 20018, 337.
15 YILDIZ, Fazla Caligmanin Ispati, 114; ALAT, 170.

16 GUVEN/AYDIN, 323-324; SUMER, 149; BOZKURT, Argun H., is Yargilamast Usul Hu-
kuku, Ankara 2018, 573; AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku, Ankara 2018, 417; ASTARLI, Calisma
Siireleri, 231. Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. CIL, Sahin, “6100 sayili HMK’ya Gére Is
Yargisinda Ispat Yiikii ve Deliller”, TUHFM, C.72, S.2, 87-102; ODAMAN, 68; DEMIRCi-
OGLU, 236.
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Fazla caligma ve fazla siirelerle ¢caligmanin ispatina yonelik bir diizen-
leme, 4857 sayili Is Kanununda da bulunmamaktadir'’. is Kanununda bazi
konularda ispat yiikii agik bir sekilde diizenlenmisken, fazla ¢aligma ve fazla
siirelerle galigma konusunda ispat yiikiimliiliigiine iliskin 6zel bir diizenleme
getirilmemistir'®.

[s yargilamasinda ispat yiikii ile ilgili olarak is mevzuatinda bir takim hii-
kiimler bulunmakla birlikte Yargitay da verdigi kararlar ile bir takim ilke ve
esaslar belirlemistir’. Fazla ¢alisma iddialarinin ispatt konusundaki Yargitay
kararlarinda 6zellikle is¢inin imzasini tastyan bordro, isyeri kayitlari, tanik be-
yanlari, kesif ve bilirkisi delillerine isaret edilmektedir®. Yargitay, fazla calis-
manin ispat usulil ile is¢inin gercek iicretinin tespitine titizlikle 6nem vermek-
tedir?!. Fazla ¢alisma yapildigi, somut ve net olarak ispatlanmalidir?,

B. DELILLER
1. Tamik Beyanlari

Fazla calismanin ispati, genel hiikiimlere tabidir. Is¢i fazla calisma yapti-
gini giin ve saat olarak ortaya koymak zorundadir. Fazla ¢aligsma iddiasi, fiili
bir olgu oldugundan is¢i fazla ¢alisma yaptigini her tiirlii delille ispat edebi-
lir®. Is¢i fazla calisma yaptigmi diger delillerin yan1 sira tanikla da ispat edebi-

17 BOZKURT, Argun H., Is Yargilamas: Usul Hukuku, Ankara 2018, 448.

18 Ornegin is Kanununun “Fesih bildirimine itiraz ve usulii” baslikli 20. maddesinde “Is sézles-
mesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir
sebep olmadigr iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkeme-
sinde dava agabilir. (...) (1) taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme gotiiriliir.
(1) Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin bagka bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimliidiir.”, seklinde diizenleme
bulunmaktadir.

19 CIL, Sahin, “6100 sayili HMK "ya Gére Is Yargisinda Ispat Yiikii ve Deliller”, TUHFM, C.72,
S.2,87-102, 87.

20 YILDIZ, Gaye Burcu, Fazla Caligmanin spati, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012,
113-120, 115.

21 YILDIZ, Bireysel Is iliskisi,161.

22 DEMIRCIOGLU, 235.

23 “Fazla ¢alisma yaptigini iddia eden is¢i bu iddiasin ispatla yiikiimlidiir. Ucret bordrolarma
iliskin kurallar burada da gegerlidir. Iscinin imzasini tasiyan bordro sahteligi ispat edilinceye
kadar kesin delil niteligindedir. Bir baska anlatimla bordronun sahteligi ileri siiriiliip kanitlan-
madikga, imzali bordroda goriinen fazla ¢alisma alacaginin ddendigi varsayilir. Fazla ¢alismanin
ispati konusunda isyeri kayitlar, ozellikle isyerine giris ¢ikisi gosteren belgeler, isyeri i¢ ya-
zismalari, delil niteligindedir. Ancak, fazla ¢calismanin bu tiir yazili belgelerle kamitlanamamasi
durumunda taraflarin dinletmis olduklar: tamik beyanlart ile sonuca gidilmesi gerekir. Bunun
disinda herkesce bilinen genel bazi vakialar da bu noktada géz éniine alinabilir. Isginin fiilen
yaptig1 isin niteligi ve yogunluguna gére de fazla calisma olup olmadig1 arastirilmalidir. imzali
iicret bordrolarinda fazla ¢aligma iicreti ddendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan gergekte daha fazla
calisma yaptiginin ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla calisma alacaginin daha
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lir?*, Tanik beyanlarinin degeri, is yargisi i¢erisinde hesap bilirkisilerini en ¢ok
mesgul eden konudur®. Tanik beyanlar1 takdiri delil olup, hakimi baglamaz,
hakim tarafindan serbestge degerlendirilir®.

Isci, fazla galisma ya da fazla siirelerle calisma yaptig1 hakkinda tamk
dinletebilirken isveren, fazla ¢calisma ya da fazla siirelerle ¢calisma iicretini 6de-
digini tanikla ispat edemez. Fazla ¢aligma yaptirildiginin kesin olarak ispat
edildigi durumlarda fazla ¢aligma iicretinin 6dendigi, isveren tarafindan yazil
belge ile ispat etmelidir?’. is¢i serbest zaman kullandiginda fazla ¢alisma ya da
fazla siirelerle ¢aligma iicreti talep edemeyeceginden, serbest zamanin kulla-
nildiginin ispat1 da 6nemlidir. Bu durumun da isveren tarafindan yazili sekilde
ispat edilmesi gerekmektedir®.

Isveren, isciye yemin de teklif edebilir. iscinin yemin etmesi durumunda
yemin delili, kesin delil niteliginde olup taraflar1 baglar. Mahkemenin, is¢i ta-
rafindan edilen yemin kapsaminda ne kadar fazla calisma yapildigini belirle-
mesi gerekir?®. Ancak taniklar, fazla ¢alismalarin 6dendigini ileri siirmekte ise

fazla oldugu yoniindeki ihtirazi kaydimin bulunmasi halinde, bordroda goriinenden daha fazla
calismamn ispati her tiirlii delille soz konusu olabiliv. Buna karsin, bordrolarin imzali ve ihtirazi
kayitsiz olmast durumunda dahi, isginin gegerli bir yazili belge ile bordroda yazili olandan daha
fazla calismayt yazili delille kanitlamast gerekir. Isgiye bordro imzalatilmadigi halde, fazla calis-
ma ticreti tahakkuklarini da igeren her ay degisik miktarlarda ticret 6demelerinin banka kanaliyla
yapumast durumunda da ihtirazi kayit ileri siiriilmemis olmasi, édenenin iizerinde fazla ¢alis-
ma yapuldigimin yazili delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.” Yargitay HGK.,
20.02.2013 T., 2012/9-843 E., 2013/253 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBan-
kasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi 25.06.2019). Ayrica bkz. YGHK, 13.02.2013 T., 2012/9-846
E.2013/234 K., OZCAN, Durmus/OZCAN, Gamze, Is Davalari, Ankara 2018, s.1012-1013.
Ayrica konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. YILDIZ, Fazla Calisma Ispati, s.116-117.

24 SUMER, 149; BOZKURT, 448; ODAMAN, 72; CELiK/CANIiKLiOGLU/CANBO-
LAT, 557; DEMIRCIOGLU, 236.

25 BOZKURT, 575.

26 BOZKURT, 539; RUZGAR, Orhan/TAS, H.Yunus, Is Mahkemelerinin Gérevi ve Yargila-
ma Usulii, Bursa 2018, 100.

27 DEMIRCIOGLU, 237; YILDIZ, 161; SUMER, 149; BOZKURT, 575; GUVEN/AYDIN,
324; ASTARLI, Calisma Siireleri, 231; AKYIGIT, 417; ODAMAN, 68. “Diger tarafian, tanik
beyanindan, isyerinde ulusal bayram ve genel tatil ¢alismast karsiliginda, isteyene baska bir
giinde izin verildigi anlasilmakta ise de, ulusal bayram ve genel tatil ¢calismasi i¢in baska bir
giinde izin verilmis olmasi, séz konusu tatil giinii ¢alismast karsiliginda iicret odenmesi zorun-
lulugunu ortadan kaldirmaz. Ayrica, ddeme savunmasinin, tanik beyaniyla (davact taniginin
beyani olsa dahi) kanitlanmast miimkiin degildir. ”, Yargitay 22. HD. 13.06.2017 T., 2015/15499
E., 2017/14016 K. nolu ilam, Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/1, 457-460.

28 ASTARLI, Caligma Siireleri, 230.

29 “Davalr 23.5.2005 tarihli dilekce ile fazla mesai iicretini almadigina dair davaciya yemin
teklifinde bulunmus davact da 11.7.2005 tarihli oturumda fazla ¢alisma iicretinin 6denmedigine
dair yemini eda etmistir. Yemin delili kesin mahiyette olup taraflari baglar Bu durumda mah-
kemenin davacinin ne kadar fazla mesai yaptigini tespit edip hiikiim altina almas: gerekirken
yazul sekilde reddine karar verilmesi hatalidir.”, Yargitay 9. HD. 13.11.2006 T., 2006/27123 E.,
2006/29663 K., OCAK, Ugur, Iscilik Alacaklari, Ankara 2015, 1945.
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isci, isticvap edilmek sureti ile tanik beyanlari sorulmalidir®.

Isci, diger delillerin yan1 sira tanik da dinletebilir. Ancak bir olguyu ha-
tirlayamayan taniklar olabilecegi gibi manevi degerleri zay1f olan kisiler, ger-
¢ege aykirt beyanlarda da bulunabilir®'. Bu noktada taniklara, ¢caligma giin ve
saatlerinin sorulmasi gerekir. Isyerindeki ¢alisma giin ve saatleri belirlenmeli-
dir. Taniklarin, baska bir isyerinde ¢alismasi durumunda davacinin igyerindeki
caligmasini bilebilecek konumda olmamalar1 durumunda fazla ¢aligma talebi
reddedilmelidir®>.

Bunun gibi eger ayni1 isyerinde davaci is¢i ile birlikte calisan bir ig¢inin
agmis oldugu davada tanik, davaci isgiden 6nce isten ayrilmis ise isten ayrildi-
&1 doneme kadar olan ifadelerine deger verilmelidir. Diger bir deyisle tanigin
beyani, sadece davaci is¢i ile birlikte calistigi donem i¢in yapilan fazla ¢alig-
may1 ispatlayacaktir. Tanik beyanlari, birlikte ¢alisilmayan donemlere dair ola-
rak degerlendirilmemelidir®. isci ile birlikte calismayan taniklarim isyerindeki

30 “Somut uyusmaziikta, davaci fazla mesai yaptigini ve iicretlerinin odenmedigini belirtmistir.
Davali taraf ise davali igyerinde fazla mesai yapilmadigini beyan etmistir. Hiikme esas alinan
bilirkisi raporunda davaci tanik beyanlarina gore fazla mesai siiresi tespit edilerek hesaplama
yapumistir. Davaci tantklart beyanlarinda davali isyerinde fazla mesai yapildigini ve iicretinin
ddendigini belirtmislerdir. Hal boyle olunca davaci isticvap edilerek davaci taniklarimin fazla
mesai ticretlerinin odendigine dair beyanlarina karst diyeceklerinin sorulmasi ve bu beyanla
birlikte tiim deliller yeniden degerlendirilerek karar verilmesi gereklidir.”, Yargitay 22. HD.
01.07.2013 T., 2012/25909 E., 2013/15951 K., http://ismahkemesi.com/ 2015/09/fazla-mesai-
isticvap-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

31 ODAMAN, 68; KARACAN CETIN, Hatice, Fazla Calisma, Ankara 2015, 92.

32 “Somut olayda, ¢ekismeli vakialar hakkinda toplanan delillerin ve diger yazili belgelerle
hiikme etkili olacak tanik beyanlarimin tartisilmasi ve degerlendirilmesi sonucunda, davacinin
fazla ¢alisma yaptigini ispati icin dinlettigi taniklarin isyerinde ¢calismayan ve isyerinin ¢calisma
diizenini bilmeyen kisiler olup, beyanlarimin soyut oldugu, bu soyut beyanlara itibar edilerek
fazla ¢alismanin davaci lehine fazla ¢alisma ticretine hitkmolunmast hatalidr: ”Yargitay 9. HD.
10.03.2014 T. 6278/7612. EX., OZCAN/OZCAN, 1018. Bu dogrultuda *...Davacimin haftada
dokuz saat fazla ¢calisma yaptigi kabul edildikten sonra, ayrica haftada dért giin de saat 22.00 ye
kadar ¢alisarak, 12 saatte belirtilen sekilde fazla ¢alisma yaptigi kabul edilmistir. Davaci tanik-
lart davaly igyerinde sabit sekilde ¢alisanlar olup, davacimin birlikte ¢alistiklart isyeri disinda
ayrica diger magazalart da dolasarak saat 22.00 lere kadar ¢alistigini bilebilecek konumda
olan kisiler degildir. Boyle olunca davacinin haftada dért giin saat 22.00 ye kadar ¢alistigi ka-
mitlanmadigindan, fazla ¢alisma alacaginmin sadece haftada dokuz saat iizerinden kabuliine ka-
rar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmast isabetsiz olup bozmayr gerektirmistir.”,
Yargitay 9. HD. 11.07.2011 T.,2009/18978 E., 2011/ 23290 K., OCAK, 1866.

33 “ Davaci, fazla ¢alisma yaptigini ayrica ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistigini
ancak karsiliginin odenmedigini iddia ederek alacak talebinde bulunmustur. Davali ise, dava-
ciin ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alismadigini, fazla ¢alisma yapmadigini savunmug-
tur. Ulusal bayram ve genel tatillerde ¢alistigi ve fazla ¢alisma yaptigi iddiasini ispat kiilfeti
tizerinde olan davaci, iddiasini ispat bakimindan tanik dinletmistir. Dinlenen davact taniklar:
davacin iddiasim dogrulamislardwr. Ancak bu taniklarin daval isyerindeki ¢alisma siirele-
rinin, davacimin anilan alacak kalemleri bakimindan dava ettigi siirenin tamamini kapsama-
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caligma diizeni hakkinda gorgiiye dayal1 bilgileri olamayacagindan, ¢alisma
saatlerini bilmeleri de miimkiin degildir*. Tanik beyani takdiri bir delil oldu-
gundan hakimi baglamaz. Tanik beyanlar1 dogrultusunda ya da tanik beyanla-
rinin aksine karar verildiginde kararda tanik beyaninin neden kabul edildigi ya
da edilmedigi agiklanmalidir. Bunun gibi tanik beyanlar1 arasinda ya da tanik
beyani ile diger deliller arasinda ¢eliski oldugunda yalnizca tanik beyanlarina
dayanilmak sureti ile hiikiim kurulamaz*.

Davacinin isyerinde birlikte ¢aligmasi olmayan arkadaslarinin tanik ola-
rak dinlenilmesi isabetli degildir. Zira bu taniklarin is¢inin igyerindeki ¢calisma
saatlerini bilebilmeleri miimkiin degildir. Bu taniklarin beyanina itibar edil-
memelidir. Taniklarin davaci is¢inin ¢alisma diizenini bilmeleri gerekmekte-
dir*s. Ancak isyerinde ¢alisma seklini gozlemleyebilecek komsu isyeri sahibi

digi anlasilmaktadir. Dairemizin yerlegik uygulamasina gére, davaci taniklarinin beyanlarina
ancak kendi ¢aligtiklar: dénemle simirly olarak itibar edilebilir Mahkemece yapilacak is, fazla
calisma ve ulusal bayram ve genel tatil talepleri bakuimindan davact tamiklarimin ¢alistigr do-
nem bakimindan bu taniklarin, diger dénemler bakimindan ise daval taniklarinin beyanlarina
gore bir degerlendirme yapilip sonuca gitmektir.”, Yargitay 22. HD. 11.12.2015 T., 2015/29040
E., 2015/30819 K., http://www.kazanci.com.tr/gunluk/9hd-2015-8363.htm, (Erisim Tarihi
25.06.2019). Ancak is¢ilerin ¢alistiklari tiim siireyi kapsayacak sekilde tanik bulmalarinin giig
oldugu, bu nedenle isin niteliginin de fazla galigma olgusunu destekledigi durumlarda tanigin
verdigi beyanin tiim ¢alisma siiresi bakimindan degerlendirilmesi , tiim ¢alisma doneminde ayni
isi yapan ve gorevinde herahngi bir degisiklik olmayan ig¢inin calisma diizenine yonelik tanik
beyani tiim ¢alisma stiresi agisindan gegerli olmalisi gerektigi ileri siiriilmektedir. Konu hakkin-
da BAYCIK, Gaye, Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’i s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Kararlarinin Degerlendirilmesi 2016, Seminer Ankara,
01-02 Aralik 2017, istanbul 2018, 7-356, 308-309.

34 “Tanmiklarin dava konusu isyerinde davaciyla birlikte ¢alismis ve davacinmin ¢alismalarin
goriip izlemis olmalart gerekir. Taniklarin davaci ile birlikte ¢alismadiklar: déneme iligkin
olarak verdikleri bilgilere istinat ederek fazla ¢alisma iicreti hesaplanamaz.”, Yargitay 9. HD.
18.06.2013 T., 2011/17973 E., 2013/18856 K., BOZKURT, 549.

35 “Bu kapsamda, is davalarinda siklikla basvurulan delillerden biri olan tanik beyam, takdi-
ri bir delildir, hakimi baglamaz ancak hakim, tanik beyanini serbestce takdir ederken sadece
vicdani kanaati ile karar veremez. Tanik beyanlari yoniinde ya da aksine hiikiim tesis edilmesi
durumunda, tanik beyaninin neden kabul edildigi ya da edilmedigi agiklanmalidwr. Belirtilmeli-
dir ki, tanik beyanlari arasinda veya tanik beyanu ile diger deliller arasinda ¢eligki bulundugu
takdirde, sadece tanik sézlerine dayanilarak hiikiim tesis edilmesi miimkiin degildir. Bu durum-
larda, hakimin davayr aydinlama yiikiimii kapsaminda, tanik anlatimlar: diger delillerle des-
teklenmelidir.”, Yargitay HGK., 20.02.2013 T., 2012/9-843 E., 2013/253 K., OZCAN/OZCAN,
1011-1012.

36 YILDIZ, 162. “Dosya iceriginde fazla ¢alisma konusunda delil olarak sadece davaci tanik
beyanlart bulunmaktadir: Fazla ¢calisma konusunda beyanda bulunan taniklarin igyeri ¢alisant
veya ¢alisma sartlarint bilecek durumda olmasit aramir. Oysa somut olayda dinlenen taniklar
davacimin akrabasi ve arkadaslart olup davali igyeri ¢alisant olmadiklarindan soyut nitelikteki
fazla ¢alisma olgusuna iligkin beyanlarinin hiikme esas alinmasi hatalidir. Davali igyerinde faz-
la ¢alisma yaptigini iddia eden davacimin iddiasini ispat edemedigi anlasilmakla fazla ¢alisma
alacagimin reddi gerekirken yazili sekilde kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay: gerek-
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ve caliganlarinin beyanlari, fazla ¢calismanin ispati agisindan kabul edilebilir
niteliktedir?’.

Davaci tarafin tek, davali tarafin ise birden fazla tanik dinletmesi duru-
munda, davali taniklarinin beyanlarina itibar edilebilir®®. Bunun gibi taniklarin
soyut beyanlar1 da ispat agisindan yeterli degildir. Tanik beyanlarinin soyutluk-
tan uzak, giinliik calisma siiresinin baslangic ve bitis saatleri ile ara dinlenmesi
konusunda net ve kesin olmasi gerekir*®. Davacinin taniklari dinlenilmeksizin,

tirmistir.”, Yargitay 22. HD. 16.02.2017 T., 2017/2035 E. , 2017/2410 K., https://karararama.
yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi 25.06.2019). Bu dogrultuda
kardesi ile esi ya da babasinin tanik olarak dinlenemeyecegi hakkinda “...Somut olayda, hiikme
esas alinan bilirkisi raporunda davacinin giinde ortalama bir saat fazla ¢alisma yaptigr kabul
edilerek hesaplama yapilms ise de beyanlar: dikkate alinan davact sahitleri isyerinde ¢alisma-
yan ve davacimin esi, babasi ve esinin arkadasi olan kisilerdir. Davact tarafindan yontemince
fazla calisma yaptigi ispatlanamamustir. Bu itibarla davacinin fazla ¢alisma iicreti talebinin de
reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi yerinde olmamigtir.”, Yargitay 22.HD. 18.06.2014 T.,
2013/14874 E., 2014/17902 K., OCAK, 1874.

37 KOSEOGLU, Ali Cengiz/KABUL, Sibel, “4857 Sayih Is Kanunu Baglaminda Calisma
Siiresinin Asilmasi: Fazla Calisma”, [UHFM, C. LXXII, S. 2, Y. 2014, 259. Bu dogrultuda “Da-
vacimin antlan alacaklarimin, davall igyerinde ¢alismayan davacimin ¢alisma diizeni hakkinda
somut ve objektif bilgi sahibi olmasi beklenemeyecek tanik beyanlarina gore belirlendigi, soz
konusu tamiklarin beyanlarina itibar edilemeyecegi gozetilmeksizin, davacinin tiim hizmet siire-
since bu tantk beyanlarina gore fazla mesai talebini ispat ettigi kabulii hatali olup fazla ¢alisma
alacagimin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmasi bozmayr gerektir-
migstir.”, Yargitay 22 HD. 16.01.2017 T., 2015/14646 E., 2017/127 K., https://www.emsal.co/ic-
tihatlar/isyerinde-calismayan-tanik-beyanlari-fazla-calismanin-ispat-edilmis-sayilamayacagi/,
(Erisim Tarihi 25.06.2019).

38 “Dosya igerigine gore davacimin davali igyerinde 11.03.2000-20.06.2011 tarihleri arasinda
yol yapim ve asfalt islerinde sofor olarak ¢alistigi, is sozlesmesinin isveren tarafindan devamsiz-
lik sebebiyle 23.04.2011 tarihinde feshedildigi anlasilmakladir: Mahkemece fazla ¢alisma iicreti
davact sahidinin beyanlarina gore yapilan hesap raporuna itibarla yaz doneminde haftalik 44,5
saat kig doneminde haftalik 21,5 saat fazla ¢alisma igin hesaplanan tutardan yapilan hakka-
niyet oram belirtilmeksizin hakkaniyet indirimi yapilarak hiikiim altina alinmigtir Mahkeme-
ce hiikiim altina alinan fazla calisma iicret alacag sadece bir davact sahidinin beyanlarina
gore hesaplanmigtir. Davali sahitlerinin beyanlarina, davali isyerinde yapilan isin niteligine
ve dosya kapsamina gore davacinin haftada 6 saat fazla caliyma yaptiginin kabulii yerinde
olacaktir. Buna gore fazla ¢calisma iicret alacaginin haftalik 6 saat i¢in hesaplatilarak denetime
olanak verecek sekilde hakkaniyet indirimi karar yerinde gosterilmek suretiyle hiikiim altina
alinmalidir. 7, Yargitay 22. HD. 18.03.2014 T., 2013/6947 E., 2014/ 6359 K., https://www.hu-
kukmedeniyeti.org/ ictihatyazdir.asp?id=364469, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

39 “Mahkemece hiikme esas alinan bilirkisi raporunda davaci tanik anlatimlarina istinaden
takdiren haftalik 5 saat iizerinden fazla mesai iicreti hesap edilmistir Dinlenen davact taniklar
giinliik mesainin baslangici, sona ermesi ve ara dinlenme siiresi konusunda net ve kesin bilgi
vermemiglerdir. Soyut olarak arizalar nedeni ile haftada 2-3 giin bazen 1 bazen 2 saat bazen de
sabaha kadar ¢alisildigini beyan etmislerdir. Nitekim bilirkisi de bu hususa isaret ederek takdi-
ren hesaplama yapmistir. Bu hali ile davact yontemince fazla mesai yaptigini ispat edemedigi
halde fazla mesai iicretinin hiikiim altina alinmasi hatalidir. O halde davalilar vekillerinin bu
yone iliskin temyiz itirazlari kabul edilmeli ve karar bozulmalidr.”, Yargitay7 HD.21.05.2013
T., 2013/10459 E., 2013/9304 K., OCAK, 1873.

138



Fazla Calismanin ispatlanmasi

baska dosyada yer alan tanik ifadeleri ile hareket edilmemelidir®.

Tanik beyanina itibar edilemeyen baska durumlar da bulunmaktadir. Bu
kapsamda tir gs6forleri, yurt icinde fazla ¢alisma yaptiklarini her tiirlii delil-
le, varsa takometre kayitlari lizerinden ispat edebilmektedir*'. Avrupa iilkele-
rindeki yasal diizenlemelerin, giinliik ara¢ kullaniminda fazla ¢aligmay1 ge-
rektirmeyecek diizeyde olmasi, aksi takdirde yiliksek cezalarin uygulanmasi,
fazla ¢aligmanin ispati sorununa yol agmaktadir. Yurt dis1 seferlerinde galisan
tir soforlerinin salt tanik deliline dayanarak fazla ¢alismay1 kanitlamayacag,
Yargitay Kararlarinda belirtilmektedir®?. Takograf, yazili belge niteliginde sa-
yilacagindan hesaplanan fazla ¢aligma iicretinden hakkaniyet indirimi yapil-
mamalidir. Buna karsin tanik beyani ile belirlenen kisma dair indirim yapilir®.

40 “Somut olayda, hiikme esas alinan bilirkisi raporunda tesisat ustasi olarak ¢alisan davaci-
min gosterdigi sahitlerinin beyanlar: degerlendirilerek haftanmin alti giiniinde kis aylarinda saat
08:00-19:00 arasi, yaz aylarinda ise haftada dort giin saat 08:00-19:00 arasu, diger iki giin ise
saat 08:00-21:00 arast ¢alisma kabul edilerek fazla ¢calisma iicreti hesabi yapilmistir. Ancak da-
vaci sahitlerinin birinin davacinin babast olmasi ve diger davact sahidinin saat 21:00’e kadar
bir ¢alismadan bahsetmemesi, davalr sahit beyanlart ile aralarinda giderilmesi gii¢ ¢eliski bu-
lunmasi karsisinda dosya kapsamina, yapilan isin niteligine gore kis ve yaz ayrimi yapilmadan
haftada alti giin saat 08:00-19:00 arasi ¢calisma kabul edilerek fazla ¢alisma ticretinin belirlen-
mesi daha uygun olacaktir.”, Yargitay 22. HD. 02.10.2014 T., 2014/25029 E., 2014/26999 K.,
http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-mesai-tanik-beyanlari-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi
25.06.2019)

41 Tir soforleri hakkinda bkz. SUA, Ibrahim Halil, Karayolu Tasimacilik Sektoriinde Karsilasi-
lan Is Hukuku Sorunlari, istanbul 2016, 28 vd.

42 SUA, 29. “Yurt ici tir soforleri bakimindan fazla ¢alismalar her tiirlii delille ispatlanabilir ise
de takometre kayitlart bulunmast halinde inceleme bu kayitlar tizerinden yapilmalidir (Yargitay
9.H.D. 30.01.2013 giin, 2010/ 39450 E, 2013/ 3675 K.). Yurt i¢inde ¢alisan tir sofériiniin hafta
tatili ile bayram ve genel tatillerde ¢alistigini her tiirlii yazili delil veya tanmiklarla kanitlamasi
miuimkiindiir. Ancak ulusal trafik kurallarina gove giinde belli bir saat ara¢ kullanma zorunlulu-
gu sebebiyle fazla ¢calisma yapildiginin inandirici delillerle ispati gerekir Yargitay in kararlilik
kazanmis olan uygulamasina gore yurt disina sefer yapan tir soforlerinin salt tanik deliline
dayanarak fazla ¢alisma iicreti talep etmeleri miimkiin degildir. Taniklarin anlatimlart kendi ¢a-
lisma saatleri ile ilgili olup, dava agan tir soforii ile ayni seferde gorev yapmamalari sebebiyle
giinliik ¢alisma saatlerini tam olarak bilmeleri imkdnsizdir (Yargitay 22. H.D. 02.05.2013 giin,
2012/ 20294 E, 2013/ 9333 K.). Ote yandan uluslararas tir soforleri mesailerini kendileri belir-
ledikleri gibi giinliik tir kullanimiyla ilgili siki trafik mevzuatina uymak zorundadirlar (Yargitay
9.H.D. 25.03.2013 giin, 2013/ 1808 E, 2013/ 9914 K.; Yargitay 9.H.D. 23.01.2013 giin, 2010/
39429 E, 2013/ 2594 K.), Yargitay 9. Hukuk Dairesi 04.05.2017 T., 2017/4710 E., 2017/7913
K., Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/1, 301-304.

43 SUA, 32. “Ancak fazla ¢alismanin tanik anlatimlar yerine yazili belgelere ve isveren kayit-
larina dayanmasi durumunda boyle bir indirime gidilmemektedir. Mahkemece, bu alacaklardan
takdiri indirim yapilmamusg ise de, bu alacaklar, takograf'kayitlari ile davaci taniklarinin beyan-
larina gore belirlenmistir. Bu durumda, tanik beyanlarina gore belirlenen kisum igin takdiri indi-
rim yapilarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken hatali degerlendirme ile yazili sekilde
hiikiim kurulmasi usul ve kanuna aykirt olup bozmayi gerektirir. ”, Yargitay 22. HD., 26.02.2015
T.,2013/28159 E. , 2015/8376 K., https://karararama. yargitay. gov.tr/YargitayBilgiBankasils-
temciWeb/, (Erisim Tarihi 30.05. 2019).

139



Is ve Hayat

Bazi durumlarda isgiler, topluca isten ayrilmakta ya da belirli bir siireg ige-
risinde isten ayrilan isgiler, isverene karsi fazla calisma davasi agmaktadir. Bu
durumda isciler, isverene karsi agmis olduklart davalarda birbirlerini tanik ola-
rak gostermektedir. Ancak bu durumda aralarinda menfaat birlikteligi olan tanik
ifadelerine itibar edilmemelidir*. Bunun gibi isveren tarafindan birlikte ¢ikari-
lan ig¢ilerin de menfaat birligi igerisinde olduklarindan tanik olarak verdikleri
beyanlara diger delillerle desteklenmedigi takdirde itibar edilmemelidir*.

Bilirkisi raporunun tanik beyanlari ile uyusmasi gerekmektedir. Tanik be-
yanlar ile tam olarak uyusmayan ya da aksi dogrultuda hazirlanmis bilirkisi
raporlarina itibar edilmemelidir*.

Birbirleri ile ¢elisen tanik beyanlarina itibar edilmez. Tanik beyanlari ara-
sinda ¢eliski olmast durumunda, bu ¢eliskinin giderilmesi gerekmektedir. Ge-
rekirse taniklarin yiizlestirilmesi ve galisma saatlerinin belirlenmesi gerekir®’.

44 Yargitay 22. HD. 28.01.2015 T., 29457 E., 1360 K, YILDIZ, 163.

45 “Somut olayda, hiikme esas alinan bilirkisi raporunda fazla ¢alisma iicreti ile ulusal bay-
ram ve genel tatil iicreti alacaklar: konusunda hesap yapilirken davaci ile birlikte ¢alistigim
iddia eden ve ayni taleplerle acilan ancak reddedilen davalarda ifadesine basvurulan davaci
sahidi anlatimi dikkate alinmistir. Davaci, sézkonusu alacaklarimin ispat konusunda baskaca
delil ibraz etmemistir. Bu durumda, davacimn fazla ¢calisma yaptigini, ulusal bayram ve genel
tatillerde calistigin, ispat edemedigi anlasildigindan, fazla ¢alisma iicreti ile ulusal bayram ve
genel tatil iicreti alacaklarimn talebinin reddi yerine, yazili sekilde kabuliine karar verilmesi
usul ve kanuna aykiri olup bozmayi gerektirmistir. ”, Yargitay22 . HD. 12.06.2014 T., 2013/14075
E., 2014/17127 K.,  http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-mesai-tanik-beyanlari-yargi tay-
kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

46 “Somut olayda dinlenen tiim taniklar il dist gorevlendirmelerin nisan- kasim aylari arasinda
oldugunu, ortalama 15-20 giin siireyle il disinda géreviendirildiklerini beyan etmislerdir. Da-
vaci tanmiklarmmin bu zaman dilimi disindaki ¢alisma saatlerine iliskin bilgileri yoktur. Davali
tamigi ise S.G. beyaminda ise “rutin mesailerinin 9.30 da basladigini, 14.30-15.00 gibi isten
ayrildiklarint ancak program oldugu takdirde 7.00-21.0 arasi programa dahil olduklarini” be-
yan etmigtir. Bilirkisi tarafindan yapilan hesaplamada davacinin 09.30-21.00 saatleri arasinda
calistigr kabul edilerek hesaplama yapilmis ise de bu hesaplama taraf taniklarinin beyanlar
ile ortiismemektedir Mahkemece davacinin Ankara icinde ve disindaki ¢alismasina iliskin ola-
rak mesai saatleri belirlenerek ve gerekirse bilirkisiden ek rapor alinarak davacimin talepleri
hakkinda karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile hiikiim kurulmasi hatalidir”, Yargitay
9. HD. 31.10.2011 T., 2009/24462 E., 2011/41573 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-
mesai-tanik-beyanlari-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

47 “Dairemiz tarafindan ayni giin incelemesi yapilan ayni nitelikteki Ankara 2. 1s Mahkemesi-
nin 2007/213 E -2009/195 K. Ankara 3. s Mahkemesinin 2007/206 E -2009/804 K, Ankara 4.
Is Mahkemesinin 2007/214 E- 2009/520 K, Ankara 15. Is Mahkemesinin 2007/252 E- 2009/222
K. sayili dosyalarinda dinlenen ayni nedenle is sdzlesmeleri feshedilen is¢ilerin ¢alisma saatleri
konusunda farkli beyanlarda bulunduklar1 goriilmistiir. Mahkemece fazla ¢alisma saatlerinin
degisik saatler olarak ileri siiriilmesi nedeniyle ¢eliskili ifadelerin giderilmesi igin taniklar ye-
niden dinlenerek gerekirse kayitlar {izerinde inceleme yapilarak calisma saatleri kesin olarak
saptanarak ve tiim dosyalar birlikte degerlendirilerek karar verilmesi gerekirken eksik inceleme
ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi isabetsizdir. ”, Yargitay 9. HD. 29.12.2011 T., 2009/36381 E.,
2011/50213 K., OCAK, 1888.
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Calisma saatleri konusunda tanik beyanlariin farklilik arz etmesi duru-
munda, birbirine yakin tanik beyanlarinda belirtilen ortalama fazla ¢aligma sa-
atleri esas alinmak sureti ile fazla ¢aligilan siire belirlenmelidir*®.

Gece calismalarinin belirlenmesi agisindan da tanik beyanlari oldukga
onemlidir. Zira ig¢inin ¢aligmasiin gerceklestigi saatlerden hareketle yapilan
caligmanin, gece ¢aligmasi olup olmadiginin belirlenmesinde, tanik beyanlari
belirleyici olacaktir. Bu nedenle postalar halinde bir ¢aligma bulunmasi duru-
munda taniklar, is¢inin ¢alismasinin gerceklestigi saat ile postalarin degigimi-
nin gerceklestigi zamani, kesin bir sekilde beyan etmek zorundadir®.

Emsal dosyalarda ayni kosullarda calisan iscilerin bulunmasi durumun-
da, bu dosyalarin da diger delillerle birlikte incelenmesi gerekmektedir. Emsal
dosyalar ile tanik beyanlar1 birlikte degerlendirilmelidir™.

48 “Isyerinde ¢alismakta olan daval tamklari, calisma saatleri hakkinda bilgi verdikleri gibi, cu-
martesi giinleri dahil haftada alt1 giin ¢alisildigint beyan etmislerdir. Mahkemece taniklarin be-
yanlar arasinda ¢eliski oldugu gerekgesiyle fazla ¢aligma iicreti istegi reddedilmistir. Tanik an-
latimlari igyerinde fazla ¢alisildig1 yolundadir. Mahkemece yapilacak is birbirine yakin ¢aligma
saatlerini ifade eden tanik beyanlarinin ortalamasi alinarak fazla ¢aligma {icreti isteginin kabul
edilmesi, davacinin mazeretli oldugu giinlerin dikkate alinmasiyla uygun bir indirime gidilme-
sinden ibarettir.”, Yargitay 9. HD. 05.03.2008 T., 2007/11958 E., 2008/3666 K., http://ismahke-
mesi.com/2015/09/fazla-mesai-tanik-beyanlari-yargitay-karar lari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
49  “Somut olayda karara esas alinan bilirkisi raporunda, davacimin her haf-
ta degisecek sekilde vardiyali olarak 8.00-18.00 ve 18.00-8.00 saatleri arasin-
da c¢ahstgr kabul edilerek fazla ¢alisma iicreti hesaplandigi  anlasilmaktadir. Ta-
raf  tamiklart  davacimin - mesai  saatleri  hakkinda net bir bilgi vermemigslerdir.
Bilirkisi raporunda atif yapilan Bélge Calisma Miidiirliigiiniin 10.5.2006 tarihli teftis rapo-
runda, davacinmin ismi gegmedigi gibi akaryakit istasyonunda giindiiz iki ¢alisanin gece ise bir
calisanin ise devam ettigi anlamina gelecek nitelikte tutanak tutuldugu gorilmiistiir Buna gore
calisan sayisi da nazara alindiginda davacimin ¢alismasinin hangi saatler arasi oldugu vardiya
sistemi var ise gece-giindiiz ¢alismasi degisiminin hangi periyotla gergeklestigi siipheye yer
vermeyecek sekilde tespit edilerek sonuca ulasilmasi gerekirken eksik inceleme ile fazla ¢alisma
ticretinin hiikiim altina alinmasi isabetsizdir.”, Yargitay 9.HD. 13.10.2011 T., 2011/37130 E.,
2011/37130 K., OCAK, 1888. Gece calismalar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. MULAYIM,
Baki Oguz, Is Hukukunda Gece Caligmasi, Ankara 2016. Postalar halinde calisma hakkinda
genis bilgi i¢in bkz. YILMAZ, Orhun, Tiirk Is Hukukunda Postalar Halinde Calisma, Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 83 vd.

50 “Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlik, davacinin fazla ¢alisma iicretine hak kazanip
kazanmadigi ile emsal nitelikteki dosyalardaki tespitin bu dosyada kullanilip kullanilamayacagt
noktasinda toplanmaktadir. Somut uyusmaziikta, davacinin, tanik beyanlart yaninda emsal dos-
yalara da dayandigi, delil olarak bildirilen dosyalarin davacilarin bir kisminin, ayni zamanda
bu dosyada davaci taniklar: oldugu, ayni igyerinde ¢alisan ve ayni igverene karsu agilan benzer
davalarda, davaliya ait otel igyerinde garson olarak ¢alisan davacilar yoniinden fazla calisma
yapildigina yonelik maddi olgunun tespit edildigi ve kararlarin buna iligskin kisminin kesinlestigi
anlagilmaktadir. Ote yandan yine davaci tarafindan delil olarak ibraz edilen ve davali isverence
itiraza ugramayan harcama belgelerindeki beyanlara gore davacinin ¢alisma saatlerinin belge-
lerde belirtilen tarihlerde 12.00-24.00 aras1 oldugu ve yine davali taniklari tarafindan da dava-
cimin iddiasinda belirttigi vardiya saatlerinde ¢alisildigi olgusunun ifade edilmesi karsisinda
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Tanik beyanlari, hangi kapsamda ise davacinin fazla ¢alisma yapildigina
dair ispat yiikiimliiliigi de o oranda gerceklesmistir. Taniklarin beyanlar ile
daha az ¢aligsma yapildig1 anlasildigi halde davaci tarafin beyani1 dogrultusunda
ya da bu beyani agan bir oranda karar verilemez. Tanik beyanlari, hayatin ola-
gan akisma aykir1 da olmamalidir. Hayatin olagan akisina aykiri tanik beyan-
larina da itibar edilmez. Fazla ¢aligma tUcretine iliskin talepler, makul dlglide
kalmak kayd ile kabul edilmekte, hayatin olagan akisina aykiri, insan tabiati
ve gergekle bagdasmayan talepler reddedilmektedir®'.

2. Ucret Bordrolar:

Fazla calismanin saptanmasinda iicret bordrolari, énemli bir delildir. Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeliginin
“Fazla Calismanin Belgelenmesi” baslikli 10. maddesinde igveren tarafindan
fazla caligma ve fazla siirelerle calisma yaptirilan is¢ilerin ¢alisma saatleri-
ni gosteren bir belgenin diizenlemesi ve imzali bir niishasinin, is¢inin 6zliik
dosyasinda saklanmak zorunda oldugu diizenlenmektedir®. Isveren tarafin-
dan yapilacak ddemelerin, iicret bordrolarinda ve Is Kanununun 37. maddesi
geregince ig¢iye verilmesi gereken ticret hesap pusulasinda acik bir sekilde
gosterilecegi de ayn1 maddede diizenlenmektedir®®. Bordrolar, ig yargisinin te-
mel belgeleri arasinda yer alir>*. Bordrolar1 diizenleyip saklamak zorunda olan
igverenin 6demelerini, bordrolardaki miktarlar ve is¢inin imzalariyla ispat1 ge-
rekmektedir®.

fazla ¢alisma olgusunun kanmitlandigi agiktir: Nitekim Hukuk Genel Kurulu'nun 05.01.2011 giin
ve 2011/9-506 E., 2011/588 K. sayu kararinda da ayni ilkeler benimsenmek sureti ile benzer bir
degerlendirme ile sonuca varimistir. Bu durumda mahkemece, davaci yéniinden emsal dosyalar
ile davali tanik beyanlari ve harcama belgeleri degerlendirilip, yukarida belirtilen ilkeler goze-
tilerek, gerekirse bilirkisiden davacrya 6denmesi gereken fazla ¢aligma iicreti hakkinda ek rapor
almak suretiyle varilacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken, yanilgi degerlendirme
ile fazla ¢alisma iicreti talebine iliskin davanin reddine karar verilmesi isabetsizdir.”’, YHGK,
14.11.2012 T., 2012/9-844 E.,2012/794 K., 0ZCAN/OZCAN, 1012.

51 ASTARLI, Calisma Siireleri, 233; ODAMAN, 64; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBO-
LAT, 558. Bu dogrultuda “Ote yandan mahkemece davaci is¢inin tiim hafta sonlar1 calistig1 ka-
bul edilerek hiikiim kurulmustur. Bir kisinin tim ¢aligma siiresi boyunca hafta tatili kullanmadan
caligmast hayatin olagan akisina aykiridir. Davali taniklari igyerinde ayda iki hafta tatili caligma
yapildigini beyan etmesine ragmen tiim hafta tatillerinde ¢alisildigin1 yoniindeki degerlendirme
hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”, YHGK, 06.04.2011 T., 2010/9-746 E., 2011/58 K., OZ-
CAN/OZCAN, 1019.

52 SUMER, 149; AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 256; GUVEN/AYDIN, 322.

53 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 285; DEMIRCIOGLU, 237; ODAMAN, 68; ASTAR-
LI, Calisma Siireleri, 231; SUZEK, 829; AKYIGIT, Normali Asan Calismalar, 15; YILDIZ,
Fazla Calisma, 116.

54 ASTARLI, Calisma Siireleri, 231; BOZKURT, 571.

55 SUMER, 149; BOZKURT, 406.
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Fazla calisma ya da fazla siirelerle ¢alisma yaptigini ileri siiren is¢i, bu du-
rumu ispat etmelidir. Ucret bordrosunda is¢inin imzasinin olmas1 durumunda,
bordroda yazilandan daha fazla mesai yaptigini ileri siiren is¢i, bordronun sah-
teligini ispat etmek sureti ile fazla galisma yaptigini ileri siirebilir*®. Sahteligi
ispat edilinceye kadar, is¢inin imzasini tasiyan bordro kesin delil niteliginde-
dir*’. Bordrodaki imzaya, is¢i tarafindan itiraz edilmesi halinde imzanin isgiye
ait olup olmadigi, mahkeme tarafindan belirlenmelidir. Bu husus aydinlatil-
maksizin, mahkeme tarafindan karar verilmemesi gerekmektedir®. Bordronun
sahteligi ispat edildiginde isci, fazla caligma yaptigini her tiirlii delille ispat
edebilir®.

Imzali iicret bordrolarinda, is¢inin imzas1 bulunmakta ise bordrolarda
gosterilenden daha fazla calisma yapildig: ileri siiriilemez. Ancak {icret bord-
rosunda gosterilen fazla ¢aligma karsiliginin, is¢iye ddenip 6denmediginin
arastirilmas1 gerekmektedir. Ucret bordrosuna ihtiraz1 kayit konulmus olmasi
durumunda da is¢inin, tanik dahil her tiirlii delille aksi yondeki iddiasini ispat-
layabilmesi miimkiindiir®. Is¢i, bordrolarn imzali ve ihtirazi kayitsiz olmasi
durumunda, bordroda gosterilenden daha fazla ¢alistigini, yalnizca yazili belge
ile ispat edebilir’. Bu durumda is¢inin iddiasin1 yazili belge ile ispat etmesi

56 Yargitay 22. HD. 13.11.2017 T., 2017/19959 E., 2017/24678 K., Calisma ve Toplum Dergisi,
2018/2, 1106-1107. Yargitay 22. HD. 10.10.2016 T., 2016/19098 E., 2016/22986 K., Calisma ve
Toplum Dergisi, 2017/3, 1774-1775.

57 SUMER, 149; ODAMAN, 68. Konu hakkindaki elestiriler icin bkz. YILDIZ, Gaye Burcu,
Fazla Calismanin Ispati, MESS Sicil s Hukuku Dergisi, Mart 2012, 113-120.

58 “Somut olayda, davali tarafindan ibraz edilen ve dosya icerisinde yer alan bazi aylara ait
iicret tahakkuk bordrolarinda fazla mesai tahakkukunun yapilip iicretlerinin odendigi tespit
edilmistir. Davalinin bu tespit ile ayni yondeki iddiasina karst davaci, 24.06.2010 havale tarihli
dilekge ile imza inkarinda bulunmustur. Mahkeme ise bu husus tizerinde hi¢ durmamuistir. Bordro
asullarimin getirtilip davacimin imzaya iligkin itirazlar: dogrultusunda gerekli incelemenin ya-
pilarak neticesine gore bu aylarin diglanip, dislanmayacagi degerlendirilerek karar verilmesi
gerekirken eksik arastirma ile hiikiim kurulmasi hatali olup bozmayr gerektirmistir.”, Yargitay
9.HD. 21.12.2011 T., 2010/35285 E., 2011/49047 K., http://ismahkemesi. com/ 2015/09/fa-
zla-calisma-bordroda-tahakkuk-bulunmasi-ihtirazi-kayit-yargitay-kararlari/, (Erisim  Tarihi
25.06.2019).

59 YILDIZ, Fazla Calisma, 115.

60 Thtirazi kayit konusunda belirli bir ifade kalib1 bulunmayip “fazlaya dair haklar sakl olarak”,
“ihtirazen alinmistir” ya da “dava hakkim saklidir” gibi ifadeler yeterlidir. Bkz. BOZKURT, 573.
61 SUMER, 150; BOZKURT, 572; YILDIZ, Fazla Calisma, 118; AKTAY/ARICI/SENYEN
KAPLAN, 256; ASTARLI, Calisma Siireleri , 232; ODAMAN, 68. “Imzali iicret bordrola-
rindan, fazla mesai veya tatil iicretlerinin 6dendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan daha fazla ¢a-
listldigmin ileri siirtilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin alacagmin bordroda goriinenden
daha fazla oldugu yoniinde bir ihtirazi kaydinin bulunmasi halinde, hafta tatilinde ¢alismalarinin
ispat1 her tiirlii delille yapilabilir. 7, Yargitay 22. HD. 07.11.2016 T., 2016/25801 E., 2016/24556
K., Calisma ve Toplum Dergisi, 2017/3, 1759-1760; Yargitay 9. HD. 24.12.2014 T., 2014/4796
E., 2014/39814 K., Yargitay 22. HD. 13.06.2017 T., 2015/15499 E., 2017/14016 K, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2018/1, 457-460. Ancak fazla ¢aligma ticretinin asil borca bagl bir feri alacak
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zordur. Ancak ihtirazi kayit konulmasa bile bordro, isyeri giris ¢ikis saatleri
ile uyumlu degilse isyeri giris-¢ikis kayitlari, imzal ticret bordrolarimin aksini
ispatlayan ayn1 kuvvete haiz bir delil niteligindedir. Ucret bordrosunda is¢inin
imzas1 bulunmakla birlikte her ay degisen tutarlarda {licretin banka aracilig1 ile
O0denmesi, is¢inin bu 6demelere ihtirazi kayit ileri siirmemesi, igyeri girig-¢ikis
kayitlariin bulunmasi durumunda is¢i, fazla ¢aligma yaptigini yazili belge ile
ispatlamalidir®.

Ucret bordrosunda fazla ¢alisma siitununun olmamasi durumunda ise is-
ci, tanik dahil her tiirlii delille fazla ¢alisma yaptigini ispat edebilir. Fazla ¢a-
ligmanin ispatinda isyeri kayitlari, bu kapsamda isyerine giris-¢ikisi gosteren
belgeler, igyeri i¢ yazigmalari, isyeri glivenlik kamera kayitlar1 delil niteligin-
dedir®. Ancak fazla ¢alismanin, yazili belgelerle ispatlanamamasi durumunda
tanik beyanlar1 dogrultusunda degerlendirme yapilacaktir®. Fazla ¢aligma sii-
tununda sifir yazmasi, bos olmasi fazla ¢aligma yapilmadigini ortaya koymaz.
Bu bordro, fazla ¢aligma siitunu bulunmadig1 seklinde degerlendirileceginden

olmadigindan, asil borcun sona ermesi ile sona ermedigi, bu nedenle herhangi bir ihtirazi kayit
ileri siiriilmesinin gerekmedigi de ileri siiriilmektedir. Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. BAS-
BUG, Aydin, “Fazla Calisma Ucreti Eksik Odenen iscinin Alacagi BK.md. 113’e Gére Sona
Erer Mi?, Tiihis is Hukuku Dergisi, Kasim-Subat 2003, 53-58.

62 “Dosya igerigine gore, davali tarafca 04.01.2007-31.12.2007 , 02.01.2008- 31.12.2008,
02.01.2009-31.03.2009 tarihleri arasindaki giinlere ait igyeri giris ¢ikis kayitlar ile ¢alisma
donemine iliskin olarak davacinin imzaswni igerir iicret bordrolart sunulmugstur. Davacinin
imzasini i¢erir ticret bordrolarimin bir kisminda fazla mesai tahakkukunun yapildigi anlasil-
maktadir, hiikme esas alman bilirkisi raporunda fazla mesai tahakkuku bulunup ihtirazi kay1t
beyan edilmeksizin imzalanan bordro igeriginin aksi bordro muadili yazili bir belge ile ispat-
lanamadigindan fazla mesai tahakkuku bulunan aylarin hesaplama dis1 birakildig: belirtilmis-
tir. Oysa ki bordrolarin imzali ve ihtirazi kayitsiz olmast durumunda, is¢inin gegerli bir yazili
belge ile bordroda yazili olandan daha fazla ¢alismay: yazili delille ispatlamast miimkiin olup
davali tarafca dosyaya sunulan igyeri giris ¢ikis kayitlart imzaly iicret bordrolarinin aksini is-
patlar, aym kuvvette belge niteligindedir. Hal boyle olunca davacimin fazla mesai iicreti ala-
cagun igyeri giris ¢ikis kayitlar esas alimarak zamanasimi defi de gozoniinde bulundurula-
rak hesaplanmasi gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul ve kanuna aykirid.”, Yargitay
22.HD.10.09.2014 T., 2013/13442 E., 2014/23494 K., https://www.kararara.com/forum/viewto-
pic. php?f=243&t=304032, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

63 YILDIZ, Fazla Calisma, 116-117; ODAMAN, 68. Resmi olarak yapilmasi gereken bildirim-
ler de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ornegin bankalarin cumartesi-pazar calismasi igin em-
niyet miidiirliigline bildirilm yapmas: gerektiginden bu bildirim ilgili emniyet miidiirliigiinden
istenebilir. Bu dogrultuda Yargitay 7. HD. 09.12.2013 T., 2013/12433 E., 2013/21378 K.,OCAK,
2087. Bunun gibi eczanelerde yapilan ¢aligmalar i¢in de saglik il miidiirliigiine yaz1 yazilabilir.
Bu dogrultuda Yargitay 9. HD. 03.04.2012 T., 2010/4690 E., 2012/11237 K., OCAK, 2090.

64 “Fazla ¢calismanmin ispati konusunda is yeri kayitlari, ézellikle isyerine giris ¢ikisi gosteren
belgeler, is yeri i¢ yazismalari delil niteligindedir. Ancak, fazla ¢alismanin bu tiir yazili bel-
gelerle ispatlanamamasi durumunda taraflarin dinletmis olduklar: tanik beyanlart ile sonuca
gidilmesi gerekir. «“, Yargitay 22. HD. 13.11.2017 T., 2017/19959 E., 2017/24678 K., Yargitay
Kararlari, Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/2, 1106-1107.
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tanikla ispat miimkiindiir®®. Bu nedenle fazla ¢alisma stitununun bos olmasi
durumunda is¢i, ihtirazi kayit ileri siirsiin ya da stirmesin fazla saatlerle ¢alig-
ma yaptigini her tiirlii delille ispatlayabilir®. Fazla ¢alisma stitununun ticret
bordrosunda bulunmamasi da fazla ¢alisma yapilmadigi anlamina gelmez.®’
Bordrolarda fazla ¢aligma yapilmadigina dair kayit olmasi durumunda da isci,
fazla calisma yaptigini tanikla ispat edilebilir. Bordrolarda yer alan bu tip ka-
yitlara itibar edilmez®®,

Bazi durumlarda, gergekte daha ¢ok ¢aligildigi halde isverenler tarafindan
sembolik olarak fazla ¢alisma ticreti 0denmektedir. Fazla ¢aligma taleplerinin,
bu sekilde Oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Yargitay kararlarina da yansidigi
iizere ger¢ek durumu yansitmayan, bu kapsamdaki iicret bordrolarina itibar
edilmemektedir . Davaci ve davali taniklarinin birbiri ile uyumlu beyanlari

65 “Somut olayda, dosyada alinan her iki bilirkisi raporunda da davaciya fazla ¢alismalari-
min odendigi, ihtirazi kayit ileri siirmedigi gerekgeleriyle hesaplama yapimamis, Mahkemece
de fazla ¢calismanmin ddendigi ve diger donemlerin ispatlanamadigi gerekgesi ile fazla ¢alisma
alacagi reddedilmistir. Dosya da bulunan bordrolarin incelenmesinde bordrolar imzali olsa da
fazla ¢calismalarin sadece bazi aylarda tahakkuk ettirildigi, diger aylarda fazla ¢alisma tahakku-
ku bulunmadigr goriilmiistiir. Dairemizin yerlesmis i¢tihatlarina gore imzali bordrolarda fazla
caligyma siitununda rakam yazmast halinde bordroya itibar edilerek o ay i¢in fazla ¢alisma tic-
retinin odendigi kabul edilmektedir. Ancak bu siitunda herhangi bir sey yazmamasi veya “0 “
yazmast durumunda davaci tanik ifadeleri ile fazla ¢alisma yaptigini kamitlayabilir.”, Yargitay 7.
HD. 04.11.2013 T., 2013/10597 E., 2013/18167 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-calis-
ma-bordroda-tahakkuk-bulunmasi-ihtirazi-kayit-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
66 ASTARLI, Calisma Siireleri, 232; ODAMAN, 68; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBO-
LAT, 557.

67 AKTAY/ARICI/SENYEN KAPLAN, 256.

68 “Somut olayda iicret bordrolarinda fazla ¢alisma siitunu olmadigr gibi ekindeki iicret hesap
pusulalarinda * fazla mesai yok” ibaresi bulunmaktadir: Isyerinde calisan tiim iscilere asgari
ticret tizerinden 6deme yapildigi anlagilmakla bu tip imzali belgelere itibar edilme olanagi yoktur:
Mahkemece davacinin basvurusu iizerine diizenlenen Bélge Calisma Miidiirliigii sorusturma
evraklar: getirtilerek tanik beyanlart ayri bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekirken eksik
inceleme ile fazla ¢aligma iicreti isteginin reddi hatalidir. *“, Yargitay 9. HD. 03.12.2010 T,
2008/39758 E., 2010/35903 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/fazla-calisma-bordroda-
-tahakkuk-bulunmasi-ihtirazi-kayit-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

69 “Dairemiz incelemesinden gecen emsal dava dosyalari ile davaci taniklarimin birbiri ile tu-
tarl beyanlar dikkate alindiginda isyerinde yapilan fazla mesainin tahakkuk ettivilenden ¢ok
daha fazla oldugu, sembolik gosterildigi ve davacinin genel tatillerde ¢calistig anlasilmaktadir.
Gergek durumu yansitmadigi agik olan iicret bordrolarindaki kismi tahakkuklara itibar edilerek
tiim fazla mesai ve genel tatil alacaklarimin iggiye ddendigi diigiiniilemez. Mahkemece tanik
beyanlarimin birlikte degerlendirmeye tabi tutulmasi, davacinin fazla mesai siiresi ve ¢aligtigi
genel tatillerin tespit edilmesi, imzali olan ve ihtirazi kayit icermeyen bordrolarda tahakkuk
ettirildigi anlagilan siireler ve ddemeler hesaptan mahsup edilmesi, olusacak sonuca gore dava-
cimin alacaklarimmn hiikiim altina alinmasi gerekir... Bordro imzali olsa da bordroda fazla mesai
ve tatil calismalart karsiligi ticret gostermelik ve sembolik olarak gosterilmis ise bu durumda
da is¢i tamikla daha fazla mesai ve tatillerde ¢alistigini kanmitlarsa, bu durumda fark iicretleri
hesaplanmalidir”, Yargitay 9. HD., 07.04.2016 T., 2014/37967 E., 2016/8728 K., Calisma ve
Toplum Dergisi, 2017/2, 1010-1013.
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da ticret bordrosunun ger¢gek durumu yansitmadigini ortaya koyar. Bu durum-
da imzal1 ve ihtirazi kayit icermeyen ticret bordrolar1 yerine birbiri ile uyumlu
tanik beyanlar1 kapsaminda fazla ¢alisma iicreti hesap edilmelidir™.

Yargitay 22. Dairesinin yakin tarihli kararlarinda, tahakkuk iceren bord-
roda ig¢inin imzasi bulunmasa bile bordroda yazan miktarin, is¢inin banka
hesabina 6denmesi durumunda ilgili bordro, imzali bir bordro gibi degerlendi-
rilmektedir’'. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin eski tarihli kararlarinda bordroda
is¢inin imzasimin bulunmamasi durumunda 6demeler banka kanali ile yapil-
missa ig¢inin, bordronun ayrintilarini géremeyeceginden tanik dinletilebilece-
gi belirtilmekte idi’. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise yakin tarihli kararlarinda,

70 BAYCIK, 315. Bu dogrultuda “Mahkemece davali isyerinde yapilan fazla mesai, genel tatil
calismalart karsiligi ticretlerin, bir kismimin bordro ile bir kisminin da bordro harici elden édendigi
kabul edilerek her iki talebin reddine karar verilmistir. Ancak davali tamigr beyaninda agikga hafia-
da 6 giin sabah 08.00 aksam 17.30 saatleri arast ¢alisma oldugu, 17.30°dan sonra sefer artmasina
bagl calismanin oldugunu belirtmesi karsisinda dosyada yer alan imzali iicret bordrolarinda yer
alan fazla mesai tahakkuklarinin gercek ¢alisma karsiligini yansitmadigi, davali ve davact tanik
beyanlarimin ortak degerlendirilmesinde, davacimin yapmis oldugu fazla mesai ¢alisma saatinin
bordroda yer alan tahakkuklardan ¢ok daha fazla oldugu ispat edilmistir. Bu nedenle iicret bordro-
larinda yazili miktarlarin mahsubu sureti ile fazla mesai iicretinin tayini gerekmektedir. Ayni sekilde
genel tatil galismalar agisindan da tahakkuk bulunan aylar agisindan miktarin mahsubu ile genel
tatil iicreti hiikiim altina ahnmahdir: Ucret bordrolarimin aksinin davali tamgi beyant ile ispat edil-
mis olmast karsisinda her iki talebin hiikiim alina alinmasi gerekirken, mahkemece yazili gerekge ile
taleplerin reddi hatali olup, bozmay: gerektirmistir:”, Yargitay 9. HD. 25.01.2016 T., 2014/29434
E., 2016/1721 K., https://www.kararara.com/ forum/ view topic. php?f=216&t=355848, ( Eri-
sim Tarihi 25.06.2019).

71 “Bordrolarin imzal ve ihtirazi kayitsiz olmast durumunda, is¢inin bordrodabelirtilenden
daha fazla calismayr yazili belge ile kamitlamasi gerekir. Isciye bordro imzalatilmadig: halde,
fazla calisma ticreti tahakkuklarini da iceren her ay degisik miktarlarda ticret 6demelerinin
banka kanaliyla yapilmasi durumunda, iAtirazi kayit ileri stirilmemis olmasi, 6denenin iizerin-
de fazla ¢alisma yapildiginin yazili delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.”,
Yargitay 22.HD. 14.05.2019 T., 2017/22343 E., 2019/10568 K.. Bu dogrultuda “Isgiye bordro
imzalatilmadigi halde, fazla ¢alisma ticreti tahakkuklarint da igeren her ay degisik miktarlarda
iicret 6demelerinin banka kanaliyla yapilmas: durumunda, ihtirazi kayit ileri siiriilmemis olma-
s1, 6denenin iizerinde fazla ¢aligma yapildiginin yazili delille ispatlanmasi gerektigi sonucu-
nu dogurmaktadir.”, Yargitay 22. HD. 13.05.2019 T., 2017/21905 E., 2019/10455 K., kararlar
icin bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi
25.06.2019).

72 CIL, Sahin, Is Hukuku Yargitay ilke Kararlar1 (2015-2016 Yillar1), Ankara 2016, 771. “Da-
vaci is¢inin imzasini tagiyan ticret bordrolarindaki fazla ¢alisma ile ulusal bayram ve genel tatil
ticreti tahakkuklarimin varligi ve sé6z konusu bordrolarn ait oldugu aylarda daha fazla ¢alisma
yapuldigimin yazili delille kamitlanmamas: karsisinda, bahsi gegen imzali olan tahakkuklu bord-
rolarin ait oldugu aylarin hesaptan dislanmas: gerektigine iliskin kabul isabetlidir. Ancak, is¢i
imzasini tasimayan veya imzamn is¢ive ait olmadigi tahakkuklu bordrolar yoniinden, her ne ka-
dar édeme banka araciligiyla yapilmakta ise de, is¢inin yapilan tahakkukun ayrintilarint gérme
ve degerlendirme imkani bulunmadigindan, imzasiz bordroda tahakkuk ettirilenden daha fazla
calisildig iddiasimin ispati, tanik dahil her tiirlii delille yapilabilir. Fakat bu durumda, banka
araciligiyla odenen tahakkukun, ilgili doneme iliskin hak kazanilan miktardan mahsup edilmesi
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is¢inin imzasini icermeyen bordrolarda fazla ¢alisma tahakkuku yer aldigin-
da ve tahakkukta yer alan miktarlarin karsilig1 banka hesabina 6dendiginde,
tahakkuku asan fazla ¢aligmalarin her tiirlii delille ispatlanabilecegini kabul
etmektedir’®. Dairenin 6ncesinde aksi yonde kararlar1 bulunmaktadir’. Yargi-
tay 7. Hukuk Dairesi kararlar1 da banka kanali ile yapilan 6demelerde ihtira-
zi kayit ileri siirilmemis olmast durumunda 6denenin iizerinde fazla ¢aligma
yapildiginin yazili delille ispatlanmasi gerektigi dogrultusundadir™.

gereklidir. Yapilan a¢iklamalar isiginda varilan neticede, Mahkemece, imzasiz (veya imzanin is-
¢iye ait olmadigi) tahakkuklu bordrolar yéniinden, bordroda goriinenden daha fazla ¢calismanin
ispatimin her tiirlii delille yapilabileceginin nazara alinmamast yerinde olmamistir.”, Yargitay
22. Hukuk Dairesi 2015/15499 E., 2017/14016 K.,. https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargi-
tayBilgi Ban kasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi 25.06.2019). Iscinin bankadan iicretini alirken
ihtirazi kayit ileri siiremeyeceginden hareketle bu dogrultudaki kararlar isabetli bulunmaktadir
Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. BAYCIK, 309 vd.

73 “Isciye bordro imzalatilmadig1 halde, fazla galisma icreti tahakkuklarmi da iceren her ay
degisik miktarlarda iicret 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi durumunda, ihtirazi kayit ileri
stirlilmemis olmasi, ddenenin tizerinde fazla ¢alismayapildiginin yazili delille ispatlanmas: ge-
rektigi sonucunu dogurmaktadir.”, Yargitay 9. HD. 21.05.2019 T., 2016/2483 E., 2019/11558
K. “Imzali iicret bordrolarinda fazla ¢alisma iicreti 6dendigi anlasiliyorsa, is¢i tarafindan
gergekte daha fazla ¢alisma yaptigimin ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Ancak, is¢inin fazla
calisma alacagimin daha fazla oldugu yéniindeki ihtirazi kaydimin bulunmasi halinde, bord-
roda goriinenden daha fazla ¢alismanin ispati her tiirlii delille yapilabiliv. Bordrolarin imzal
ve ihtirazi kayitsiz olmasi durumunda, is¢inin bordrodabelirtilenden daha fazla ¢alismayr yazili
belge ile kamtlamas: gerekir. Iscinin imzasim icermeyen bordrolarda fazla ¢alisma tahakluku
yer aldiginda ve tahakkukta yer alan miktarlarin karsiligi banka hesabina ddendiginde, tahak-
kuku asan fazla ¢alismalar her tiirlii delille ispatlanabiliv. Tahakkuku asan fazla ¢alisma hesap-
landiginda, bordrolarda yer alan fazla ¢calisma édeme tutarlart mahsup edilmelidir. ., Yargitay
9. HD. 06.05.2019 T., 2016/755 E., 2019/9926 K. kararlar i¢in bkz. https://karararama.yargitay.
gov.tr/YargitayBilgi Bankasi IstemciWeb/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

74 “Is¢iye bordro imzalatilmadig halde, fazla galisma iicreti tahakkuklarmi da iceren her ay
degisik miktarlarda iicret 6demelerinin banka kanalryla yapilmast durumunda, ihtirazi kayit ile-
ri stirlilmemis olmasi, 6denenin iizerinde fazla galigma yapildiginin yazili delille ispatlanmast
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.”, Yargitay 9.HD. 24.04.2019 T., 2017/10399 E., 2019/9839
K., kararlar i¢cin bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi Ban kasilstemciWeb/,
(Erisim Tarihi 25.06.2019). Bu dogrultuda daha eski tarihli bir karar, “Isciye bordro imzala-
tilmadig: halde, fazla caligma ticreti tahakkuklarini da igeren her ay degisik miktarlarda ticret
6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi1 durumunda, ihtirazi kayit ileri siiriilmemis olmasi, 6de-
nenin iizerinde fazla ¢alisma yapildiginin yazil delille ispatlanmasi gerektigi sonucunu dogur-
maktadir.”, Yargitay 9. HD., 23.03.2017 T., 2017/8424 E., 2017/4718 K., http://www.kazanci.
com.tr/ gunluk/9hd-2017-8424.htm, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

75 “Isciye bordro imzalatilmadig: halde, fazla galisma iicreti tahakkuklarni da igeren her ay de-
gisik miktarlarda {icret 6demelerinin banka kanaliyla yapimasi durumunda, ihtirazi kayit ileri
stiriilmemis olmasi, 6denenin tizerinde fazla ¢alismayapildiginin yazili delille ispatlanmasi ge-
rektigi sonucunu dogurmaktadir.”, Yargitay 7.HD. 19.12.2016 T., 2016/2764 E., 2016/21406
K., Yargitay 7.HD. 07.11.2016 2016/21422 E., 2016/18493 K., kararlar i¢in bkz. https://kara-
rarama. yargitay.gov.tr/YargitayBilgi Ban kasilstemciWeb/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
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Kanimizca bankadan ticretini ¢ekerken is¢inin, licret bordrosunun ayrin-
tilarim1  gormesi beklenemez. Bankamatikten iicretin ¢ekilmesi esnasinda bu
durum daha da zordur. Is¢inin, bankamatik yerine bankada giseden iicretini
¢ekerken imzaladigi dekonta ihtirazi kayit koymasi, ilk anda diisiiniilebilir.
Ancak bu durumda bile is¢inin iicretinin ayrintilarini géremeyecegi, banka ¢a-
liganinin bilgi vermemesi, eksik ya da hatali bilgi vermesi, banka ¢alisaninin
is¢inin tlcreti hakkinda zaten bilgi sahibi olmamasi gibi hususlar da g6z ardi
edilemez. Bu dogrultuda is¢i tarafindan ihtirazi kayit konulmamasi, kanimizca
isci aleyhine degerlendirilmemelidir.

3. Yapilan Isin Niteligi

Fazla ¢aligma iicretine yonelik taleplerde is¢inin yaptigi isin, fazla ¢alis-
maya uygun olup olmadig1 da dnemlidir. Isyerinde ¢alisma seklinin tespiti icin
kesif yapilmasi, fazla ¢alismanin tespiti i¢in basvurulacak yollardan biridir.
Zira igyerindeki is¢i say1si, isin mahiyetine gore fazla ¢alismanin gerekip ge-
rekmedigi hususunda kesif yapilmasi durumunda diger delillerin, kesif delili
ile birlikte degerlendirilmesi uygun olacaktir™.

Tanik beyanlarmin degerlendirilmesi acisindan fazla g¢aligildigi iddia
edilen igin, niteligi yoniinden fazla caligmaya elverisli olup olmadig1 bilirki-
si incelemesi ile belirlenmelidir”. Ancak fazla ¢aligmaya iligkin her davada,
bilirkisi incelemesi ya da kesif delillerine basvurularak isyerinde fazla ¢alig-
may1 gerektiren bir ¢alisma olup olmadiginin tespitinin ilke olarak her olayda
aranmasiin gerekli olmadig1 da ileri siirilmektedir. Bu gorilise gore énem-
li olan, is¢inin, tanik beyanlartyla fazla ¢alisma yaptigini ispat etmesi ya da
edememesi durumlarinda, bu beyanlari serbestce takdir eden hakimde yeterli
kanaatin olugsmasidir’®. Yapilan igin niteligi geregi, uyusmazliga konu olan is-
yerinde fazla ¢alisma yapilip yapilamayacagi hususu, uygulamada bilirkisiler
tarafindan belirlenmektedir. Is¢inin, isyerinde yaptig isin niteligi ve yogunlu-
gu acisindan da fazla ¢aligsma yapilmasimin miimkiin olup olamayacag: arasti-
rilmalidir”. Mevsimsel olarak yogunluk yasanan isglerde, biitiin yil iizerinden

76 ODAMAN, 70.

77 CELIK,/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, 557.

78 YILDIZ, Fazla Calisma, 118-119.

79 “Yukarida yapilan agiklamalarin isiginda, somut uyusmaziik incelendiginde, mahkemece,
tanik beyanlar esas alinmak suretiyle davacimin fazla ¢alisma iddiasinin kabuliine karar ve-
rilmis ise de, dosya icerisinde mevcut beyanlar, dava konusu donem igerisinde sadece 2002 ile
2005 yillarr arast doneme iliskin tanikligi icermekte olup, yetersiz ve soyut tanik anlatimlar
ile 2003 ila 2007 yillarina iliskin fazla ¢alisma iddiasinin kanitlandiginin kabul edilmesi isa-
betsizdir. Fiili calisma iddiasinin, soyut tanik anlatimi disinda somut delillerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle mahkemece yapilacak is; hakimin davayi aydinlatma yiikiimii ve ig
yargisuin kamu hukuku alanina yonelik niteligi de gozetilmek suretiyle, ozellikle banka ¢alisma
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fazla ¢alisma hesaplanmamalidir®,

Fazla ¢aligma ve fazla siirelerle ¢aligmaya iliskin uyusmazliklarda, is¢inin
iist diizey yonetici olmast durumunda, ¢alisma saatlerini kendisi ayarlayabile-
ceginden, yoneticilik gorevinin geregi olarak normal ¢alisma saatleri disinda
da isyerinde bulunmasi durumunda, bu siireler i¢in fazla ¢alisma ya da fazla
stirelerle galigma ticreti talep edilemez®'. Yargitay, ist diizey yonetici olma-
makla birlikte ¢aligma saatlerini kendileri belirleyen isciler a¢isindan da ayni1
dogrultuda karar vermektedir®?.

Gorev yaptig1 yerde ailesi ile birlikte yasayan iscilerin fazla calisma ta-
lepleri, is¢inin normal yagsami ile gérevinin i¢ ige girmesi ve is¢inin yapmakta
oldugu gorev dikkate alindiginda fazla ¢alisma talebine konu olamaz®. Ancak

diizeni ve mevzuati konusunda uzman bilirkisi ile birlikte isyerinde kesif yapilarak, davacinin
yillar itibariyle yetki ve gorevi de dikkate alinmak suretiyle, bankamin is kapasitesi itibariy-
le, isyerinde fazla ¢alisma yapilmasimi gerektiven bir ¢alisma diizeninin bulunup bulunmadi-
&1; davacimin yaptig isin ve igyerinin niteligi ve kapasitesi gozetilerek, yapilmasi gereken isin
mesai saatinden sonra tamamlanmasi gerekip gerekmedigi; davacimin giinliik normal mesai
saatlerini asan ¢alismasi olmussa bunun davacimn kendisinden kaynaklanan sebeplerle mi,
yoksa igveren talimati iizerine mi gerceklestigi hususlari ile ozellikle somut uyusmazlik yoniin-
den, davali banka subesinin fazla ¢alisma yapilacagini zabitaya bildirim yiikiimii bulunmasi
nedeniyle gerekli zabita arastirmasimin yapilarak, davaci taniklarmin fazla ¢alismaya iliskin
beyanlarimin zabita arastirmasi ile desteklenip desteklenmedigi hususu da ac¢ikliga kavustu-
rularak, toplanan deliller dogrultusunda varilacak sonuca gore karar vermekten ibarettir.”,
YGHK., 2012/9-843 E., 2013/253 K., http://www.kararara.com/forum/viewtopic.
php?t=16274&p=27517, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

80 “Isin 6zelligi ve davacimin gorevi dikkate alindiginda turizm sezonu diginda haftalik 45 saati
asan caligmasinin oldugundan s6z edilemez. Sadece turizm sezonu i¢in hesaplanacak fazla
calisma alacagi hiikiim altina alinmalidir.”, Yargitay 9. HD. 06.06.2007 T., 31966/18090 E.K.,
OZCAN/OZCAN, 1044. Ayrica bu dogrultuda Yargitay 22. HD. 27.01.2005 T., 30044 E., 1170
K., YILDIZ, 162.

81 “Davact is¢ginin aylik iicret ve hedeflenen satis miktarina gére prim karsiligr ¢alisan distri-
biitér ve bélge yoneticisi oldugu ve bu durumda da ¢alisma saatleri ve giiniinii kendi ayarlayan
bir iist yonetici oldugu halde fazla mesai ve genel tatil alacaklart isteginin kabuliine karar ve-
rilmesi isabetsizdir.”, Yargitay 9. HD. 25.09.2003 T., 2003/2312 E., 2003/15347 K., http://bil-
gibankasi.istanbulbarosu.org.tr/karar/is-hukuku-o-ihbar-tazminati-kidem-tazminati-o-calisma-
saatlerini-ayarlayan-ust-duzey-yonetici-o-fazla-calisma-ve-ge nel-tatil-ucreti/NIWK, (Erisim
Tarihi 25.06.2019).

82 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 265. “Davacimin davali ila¢ sirketinde tibbi miimessil
oldugu, ¢alisma saatlerini kendinin belirleme serbestisine sahip oldugu ayrica bu dosyada fazla
calismayt ispat agisindan sunulan arag kullanim tablolarinmin ¢alisma saatlerini kanitlama giicii
olmadigindan anilan alacagin reddi gerekirken yazili sekilde kabulii hatali olup bozmay1 gerek-
tirmigtir.”, Yargitay 9. HD. 04.12.2006 T., 13579 E., 31852 K., Calisma Ve Toplum Dergisi,
Karar Incelemesi, Calisma Saatlerini Kendi Belirleyen Isci Fazla Caligma Ucretine Hak Kazanir
m1?, OZER, Hatice Duygu, 143-156.

83 “Davacumn davaliya ait iki adet narenciye bahgesinde bekgilik gorevi yaninda, traktor siir-
me islerinde de ¢alistigi, bahgelerin birindeki evde ailesi ile birlikte oturdugu mahkemenin de
kabulliindedir. Bu durum da bekgilik gérevi ile normal yagsaminin i¢ ice girdigi anlasildigindan
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yalnizca ig¢inin ¢alistigi yer ile evinin aynt mekanda olmasinin fazla ¢alisma
talebinin reddine gerek¢e olmayacagi da ileri stiriilmektedir®. Yargitay, home
ofis sistemi ile ¢alisan satis temsilcisinin fazla ¢alisma talebini, calisma saatle-
rini kendisi belirledigi gerekgesi ile kabul etmemistir®s.

Caligsma saatlerini kendi belirleyen iist diizey yoneticilerin fazla ¢aligsma-
lar1, farklilik arz eder. Yargitay, calisma giin ve saatlerinin is¢i tarafindan be-
lirlenmesinde, is¢inin en iist diizeyde g¢alisan ve yiiksek iicretle ¢alisan isci
olmasini aramaktadir®®. Zira gorev ve sorumluluklar ile miitenasip bir ticret
O0denmesi durumunda, bu iscilerin, ayrica fazla ¢alisma {iicreti talep edeme-
yecekleri kabul edilmektedir. Ancak ig¢inin {icretinin yiiksekliginin, fazla ca-
lisma ticretinin verilmemesini hakli gostermeyecegi, bu durumun ancak fazla
calisma iicretinin licrete dahil oldugunu gosterecegi, iki yiiz yetmis saati asan
caligma yaptigini, tatil giinlerinde ¢alistigini ispat eden {ist diizey yoneticinin
fazla calisma iicreti talep edebilecegi de ileri siiriilmektedir®’. Ust diizey iste
calismayan is¢i agisindan fazla ¢aligma ticretinin kabuliine karar verilmelidir®.
Isciye, emir ve talimat veren bir {ist yonetici var ise is¢inin kendi ¢aligma saat-
lerini belirleyebileceginden bahsedilemez. Isyerinde isciden daha iist konumda
olan, isciye emir ve talimat verme yetkisi olan daha bir {ist yoneticinin olup
olmadiginin belirlenmesi 6nemlidir®®. Uygulamada da Yargitay iist diizey yo-

anilan gorevi nedeniyle fazla mesai yaptiginin kabuliine olarak bulunmamaktadir. Boyle olunca
anilan istegin reddi yerine kabuliine karar verilmesi hatalidwr.”, Yargitay 9. HD. 16.02.2009 T.,
2008/38853 E. 2009/2438 K., http://ismahkeme si.com/2015/09/bekcilerde-fazla-calisma-yargi-
tay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

84 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 273.

85 “Somut olayda satis temsilcisi olan davacinin home ofis sistemi ile ¢alistigi, calisma saatleri-
ni kendisinin belirledigi anlasiimakla, davacinin fazla mesai alacag talebinin reddi gerekirken
hatali degerlendirme sonucu kabulii bozmayr gerektirmistir.”, Yargitay 9. HD. 01.12.2011 T,
2009/33364 E., 2011/46748 K., GOKTAS, 539.

86 Ust diizey yonetici konusunda Yargitayin is davalarina bakan daireleri arasindaki farklilik-
lar i¢in bkz. CIL, Sahin, Fazla Calisma Ucretinin temel Ucret i¢inde Odenmesi Uygulamasi,
IUHFM-LXXI1V, OzelSay1, C1, 269-312.

87 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 272-273.

88 “Yukarida yapilan agiklamalarin isiginda somut uyusmazhga doniildiigiinde menfaat ayki-
riligr bulunmayan tanik beyanlari ile fazla ¢alisma olgusunun ispatlandigi Kabul edilmelidir.
Diger tarafian Ozel Daire kararinda “davacinmin mesai saatlerini kendisinin belirledigi” husu-
suna deginilmistir. 1s¢inin calisma giin ve saatlerinin kendisi tarafindan belirlenmesi genellikle,
igyerinde en ist diizeyde calisan ve yiiksek iicretle ¢alisan is¢iler bakimindan s6z konusudur
ve bu grup isciler fazla calisma ticreti talep edemezler. Gergekten de isyerinde en iist diizey ko-
numda ¢aligan is¢ilerin gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi iicretinin odenmesi durumunda
ayrica fazla ¢alisma iicretine hak kazanamayacaklari tartismasizdir: Somut olayda ig¢inin sofor-
liik ve dagitim isi ile ugrastigi ve iist diizeyde bir gorevde olmadigr anlasiimaktadir. ”, Yargitay
HGK., 25.01.2017 T., 2014/2387 E., 2017/155 K., https://www. kararara. com/ forum/viewto-
pic.php?f= 193&t=402834, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

89 ERTURK, Siikran, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Calismalari, Ankara 2016, 140;
GOKTAS, 51; AKYIGIT, is Hukuku, 418-419.
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netici olmanin sartlarini ortaya koymakta ve bu kisilerin fazla ¢alisma licretine
hak kazanamayacaklarina karar vermektedir™.

Isyerinde postalar halinde ¢alisma yapilmasi durumunda, bu galisma sek-
li de fazla saatlerle ¢alismaya dair taleplerde belirleyicidir. Postalar halinde
caligmada, {i¢ posta halinde ¢alisilmakta ise kural olarak, fazla ¢aligma olma-
yacag1 kabul edilmektedir. Zira ara dinlenmesinin mahsubu ile {iglii postalar
halinde ¢alisma yapildiginda, fazla ¢alisma yapilmasi miimkiin degildir”'. Bu
durumda fazla ¢aligma, yazili belge ile ispat edilmelidir®. Turizm, 6zel giiven-
lik ve saglik sektoriinde ise iki posta halinde galisilmas1 miimkiindiir®.

Ayrica igyerinde yapilan isin niteligi geregi, birgok isyerinde yaz ve kig
mevsimleri arasinda calisma siireleri, farklilik gostermektedir. Bu nedenle yaz
ve kig mevsimleri 6zelinde ¢aligma saatlerinin belirlenmesi gerekir®™.

4. isyeri Kayitlari

Isyeri kayitlari, isyerine giris cikislari gdsteren belgeler, isyeri i¢ yazis-
malar1 gibi igveren tarafindan igyerine iligkin olarak diizenlenen igyerindeki
calisma seklini belirlemeye yarayacak her tiirlii belgedir. Isyeri kayitlar1, fazla

90 “Isyerinde en iist diizey konumda calisan iscinin gorev ve sorumluluklarinin gerektirdigi
ticretinin édenmesi durumunda ayrica fazla ¢caligma iicretine hak kazanamaz. Bununla birlikte
uist diizey yonetici konumunda olan is¢iye ayni yerde gorev ve talimat veren bir yonetici ya da
sirket ortagr bulunmasi durumunda, is¢inin ¢alisma giin ve saatlerini kendisinin belirlediginden
5oz edilemeyeceginden yasal sinirlarint asan ¢alismalar i¢in, fazla ¢alisma talep hakki dogar.
O halde iist diizey yonetici bakimindan sirketin yoneticisi veya yonetim kurulu iiyesi tarafindan
fazla calisma yapmast yéniinde bir talimatin verilip verilmediginde arastiriimas: gerekir. Igye-
rinde yiiksek ticret alarak gorev yapan iist diizey yoneticiye igveren tarafindan fazla ¢alisma yap-
mast yoniinde agik bir talimat verilmemisse, goérevinin geregi gibi yerine getirilmesi noktasinda
kendisinin belirledigi ¢calisma saatleri sebebiyle fazla ¢calisma iicreti talep edemeyecegi kabul
edilmelidir. ", Yargitay 9. HD. 07.12.2010 T., 2010/12275 E., 2010/36687 K., Yargitay Kararlari,
TUHIS 1s Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt : 23, Say1 : 4 Mayis 2011, 6-9. Konu hakkinda genis
bilgi i¢in bkz. BAYCIK, 351vd.

91 MULAYIM, 177. Bu dogrultudaYargitay 9 HD. 23.01.2012 T., 35259 E., 1272 K.; OZCAN,
Durmus, Is Kanunu Serhi, Ankara 2014, 538.

92 “Dava, fazla ¢alisma alacagina iliskindir. Ug vardiya olarak galisilan yerlerde fazla calis-
ma oldugu kural olarak yazili delille ispat edilmesi gerekir. Davali is yerinde zaman zaman
fazla ¢alisma yapildigini belirterek, fazla ¢alisma alacagimin ddendigini savunmugstur. Tanik
anlatimlary, fazla calismaya iligkin davali kabulleri nazara alindiginda davanin kabulii karar
isabetlidir. “, Yargitay 7.HD. 10.02.2015, 2015/1996 E., 2015/1187 K., https://www.ceis.org.tr/
1/kategori/14/yargitay-kararlari.html, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

93 MULAYIM, 210.

94 “Ote yandan, davali isveren yaz-kis donemlerinde ¢alisina saatlerinin farklilik arz ettigini il-
eri siirmektedir: Davact ve davali taniklarinin bu husustaki beyanlari alinmadan karar verilmis
olmast da ayrt bir bozma sebebi olarak kabul edilmistir .”, Yargitay 22. HD. 10.12.2013 T,
2012/30217 E., 2013/28647 K., OCAK, 1941.
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calisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ispatinda énem tasir®. Is¢inin imzasi ol-
masa bile bu kayitlara itibar edilir*. Is¢inin imzas1 bulunmayan kayitlara, agik
bir itirazinin olmast durumunda, tanik beyanlari ile kayit dokiimlerinin uyumlu
olmas1 dnemlidir. Ancak imzasiz kayitlarda, ilgili kayitlarin, caligma baslangig
ve bitis saatlerini gdstermesi gerekir. Bu kayitlarin, ne sekilde ve nasil tutuldu-
gunun tespit edilmesi ve tespitin gergegi yansitmasi durumunda, bu kayitlara
itibar edilmesi gerekmektedir. Kayitlarin tutulmasina yonelik sistemin ortaya
konulmasi gerekmektedir?’.

Bazi igyerlerinde isciler, ise girip ¢ikarken kart sistemini kullanirlar. Kart
sistemi kullanilmakta ise tanik beyanlari, ancak sistemin kullanilmadigr sii-
relere iliskin olarak degerlendirilmelidir. Isci, kart sisteminin kullanilmadig1
stirelerde izinli ya da raporlu degilse, ancak bu durumda s6z konusu siirelere
iliskin olarak tanik beyanlarina itibar edilebilir®®. Kartli ge¢is sistemi, ige giris

95 YILDIZ, 162.

96 “Dosya igine davacinin ige giris ¢ikis saatlerini gosteren kart okuma kayitlar: sunulmugstur.
Bilirkisi tarafindan olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilmeyen bu kayitlara mahkemece
davact ve davali tanik beyanlart ile uyusmamasi, davacinin imzasini igermemesi, davaci sirket
disinda baska bir sirket tarafindan tutuldugunun beyan edilmemesi nedenleri ile itibar edilme-
mis ise de, soz konusu kayitlarda ¢ogu zaman normal mesai saatlerinden daha sonraki saatlerde
isyerinden cikislart gosteren kayitlar mevcuttur. Isyerinde giris gikislarin kart sisteminde olmasi
nedeniyle davacinin kayitlarda imzasinin olmamasi da son derece dogaldir. Bu itibarla ise giris
¢ikist gosteren kart okuma kayitlarimnin bulundugu donem bakimindan bu kayitlara gére; bulun-
mayan dénem bakimindan ise simdiki gibi davacinin fazla mesai ile ulusal bayram ve genel tatil
alacaklarint hesaplattirilmal, davact temyizinin olmadigi da gozetilerek fazla mesai ve ulusal
bayram ve genel tatil iicreti alacagimin ¢ikip ¢ikmamasina gére de davaci is¢ilik alacaklari-
nin 6denmemesi nedeniyle sozlesmeyi feshettiginden fesih olgusunu tekrar degerlendirilmelidir.
Mahkemece bu hususlar yerine getirilmeksizin eksik inceleme ile hiikiim kurulmasi hatali ol-
mustur. O halde davali vekilinin bu yénlere iliskin temyiz itirazlar: kabul edilmeli ve karar bo-
zulmahdwr.”, Yargitay 7 HD. 27.12.2013 T., 2013/27355 E., 2013/23747 K., http://ismahkemesi.
com/2015/09/isyeri-kayitlari-fazla-calisma-yargitay-kararlari/, (Erigsim Tarihi 25.06.2019).

97 “Dosyada mevcut dijital kayitlar incelendiginde aylik olarak diizenlenip, giinliik ise baslayis
ve bitis zamanini gosterdigi, ¢alisan is¢inin imzasint veya yetkililerin onayni tagimadigi goriil-
mektedir. Soz konusu kayitlarin ne sekilde ve nasil tutuldugu tespit edilmemistir. Zira kayitlar
tartismasiz gercegi yansitiyorsa bu kayitlara gore aksi halde dosyada mevcut delillere tanik
beyanlarina gore fazla ¢calisma alacagi tespit edilmelidir. Yazili gekilde eksik inceleme ile hiikiim
tesisi hatalidir.”, Yargitay 9 HD. 10.10.2008 T., 2007/27606 E., 2008/26201 K., OCAK, 1890.
98 “Somut olayda davaci fazla ¢alisma yaptigini iddia etmis ve davact taniklar: da ¢alisma
saatlerine iliskin beyanda bulunmuslardir Mahkemece dosyaya sunulan ise giris ¢ikis saatlerine
iliskin bilgisayar kayitlarina dayanarak davacimin fazla ¢alisma yapmadigim kabul etmistir.
Hiikme esas bilirkisi raporundaki tespitler ve dayanak belgeler incelendiginde davacinin he-
sap donemi igerisinde “7-8 giinliik siirelerde kart basmadiginin kayith oldugu’ anlagilmistir.
Oncelikle davacimin kart basmadigi goriilen siirelerde izinli ya da raporlu olup, olmadig tespit
edilerek izinli veya raporlu degilse kart basilmayan bu siirelere iliskin olarak tanik beyanlar
bir degerlendirmeye tabi tutulup, fazla mesai alacagi olup olmadiginin tespiti gerekirken eksik
inceleme ile yazili sekilde hiikiim kurulmasi: bozmayr gerektirmistir.”, Yargitay 9 HD. 23.11.2011
T.,2009/29259 E., 2011/45378 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/isyeri-kayitlari-fazla-calis-
ma-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
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cikislari, kartin sisteme giris saatine gore tespit eden bir sistemdir. Bu sisteme,
isveren tarafindan elle miidahale yapildiginin ispat edilememesi durumunda
sistem kayitlari, fazla ¢aligma hesabinda esas alinmalidir. Kayitlarin gergegi
yansitmadig ileri siiriiliip ispat edilmedikge, bu kayitlara itibar edilmelidir®.

Puantaj kayitlari, bordrolarin ve sair 6deme belgelerinin destekleyicisi-
dir'®. isveren tarafindan sunulan kayitlarim, birbiri ile uyumlu olmas1 da énem-
lidir. Bu kapsamda isyeri kayitlar (puantaj kayitlar) ile is¢inin yillik izin bel-
gelerinin karsilastirilmasi, bu kayitlarin uyumlu olmasi halinde esas alinma-
s1 gerekir'®'. Iscinin bizatihi kendisi tarafindan diizenlenen puantaj kayitlari,
diger isgiler agisindan delil niteliginde olabilirken iscinin kendisi agisindan
delil olmaz'®. Ayni sekilde isveren, isyerinde Is Kanununun 67. maddesinin 1.
fikras1 geregince ise giris ve cikis saatlerini gdsteren bir duyuru yapmak zo-
rundadir. Bu kapsamda igyerinde asili olan panodaki ¢alisma saatlerinin, igyeri

99 “Mahkemece bu tiir kayit sistemine igverence elle miidahale yapilabilecegi ve bu belgelere
itibar edilemeyecegi de belirtilmis olup, yargilama sirasinda kayitlara isverence miidahale edil-
digi, kayit disinda da ¢alismalar bulundugu veya kart bastirilmadan ¢alisma yaptirildigi iddia
ve ispat edilmedigine gore fazla ¢calisma, hafia tatili ve genel tatil alacaklari hesaplanirken giris
¢ikis kayitlart esas alinmalidir.”, Yargitay 22 HD. 27.01.2014 T., 2013/2616 E., 2014/935 K.,
https://www.kararara.com/forum/view topic.php?f=243&t=300319, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
100 BOZKURT, 573.

101 “Puantaj kayitlar: ile is¢inin izin kullandigina dair belgeler arasinda uyum bulunmakta-
dir: Mahkemece, belgelere karst davacimin diyecekleri sorulmamistir: Oncelikle amlan puantaj
cizelgelerinin gegerliligi {izerinde durulmali ve bu konuda anilan kayitlar ile dosyadaki diger
belgeler arasinda ¢eliski olup olmadigi arastirilmali, bu hususlar karar gerek¢esinde irdelenme-
lidir. Davacimin anilan puantaj kayitlarint kabul etmesi ya da kayitlarin diger bilgi ve belgelerle
uyumlu oldugunun belirlenmesi durumunda, somut olayn ozelligi de dikkate alinarak puantaj
kayitlarina itibar edilerek davacinin fazla mesai ve ulusal bayram genel tatil alacaklarina yone-
lik hesaplama yapilmalidir. Bu konuda eksik incelemeyle hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay
gerektirmigstir.”, Yargitay 9 HD. 27.06.2014 T., 2012/28343 E., 2014/22155 K., http://ismahke-
mesi.com/2015/09/isyeri-kayitlari-fazla-calisma-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
Hatta Yargitay bir kararinda puantaj kayitlarinin temyiz asamasinda dahi sunulabilecegini ancak
bu durumda yargilama giderlerinin is¢i lizerinde birakilmasina karar verilmesine hitkmetmistir.
Bu dogrultuda Yargitay 7. HD. 20.02.2014 T., 2013/19294 E., 2014/4220 K., OCAK, 1918.
102 “Somut olayda mahkemece hiikme esas alinan bilirkisi raporunda davaci tarafindan ibraz
edilen puantaj kayitlarina gore 28.7.2008-28.3.2010 déneminde haftada 10 saat fazla ¢calisma
yaptigi kabul edilerek hesaplama yapilmistir. Davact magaza miidiirii olup ibraz ettigi bu puan-
tajlart bizzat kendisi olusturmugstur. Bu belgelerin altinda davali isverenin baska yetkilisinin im-
zast bulunmamaktadir. Bu belge diger is¢iler agisindan sirketi baglayici olmakla birlikte miidiir
olan davaci agisindan baglayiciligi yoktur. Davali igveren tarafindan bu déneme iligkin ibraz
edilen ticret bordrolarimin tamaminda fazla ¢alisma tahakkuku bulunmakta olup tamamu ihtirazi
kayit koyulmaksizin imzalanmistir. Mahkemece davacinin kendisinin olusturdugu puantaj kayut-
lart yerine ihtirazi kayit konulmadan imzalanan bu iicret bordrolarina itibar edilerek davacinin
fazla ¢alisma talebinin reddi gerekirken kabulii isabetsizdir. *, Yargitay 9. HD. 21.05.2013 T.,
2011/42917 E., 2013/15210 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/ puantaj-kayitlari-fazla-calis-
ma-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
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kayitlari ile uyumlu olmasi da aranir'®. Bunun gibi varsa nobet defteri ya da
baskaca kayitlarin bulunmasi durumunda, tiim bu kayitlarin da mahkeme ta-
rafindan dikkate alinmasi gerekmektedir'®. Kayitlarin bulunmasi durumunda,
tanik deliline itibar edilemez. Bu nedenle giinliik ¢caligma saatlerini gosteren
yazili deliller varsa tanik beyanlarina gore karar verilemez'®.

Resmi kurumlardaki puantajlarin, imzali olmasma gerek bulunmamak-
tadir. Bu nedenle Hukuk Muhakemeleri Kanununun 290. maddesi geregince
resmi belge olan puantaj kayitlarinin aksi, ayni kuvvete haiz bagka bir kayit
ve belgeyle ispatlanmalidir. Resmi isyerlerinde ise isyeri yonetimi tarafindan
onaylanmis, iicret ddemeleri ile uyumlu puantaj kayitlarina, is¢inin imzasi ol-
masa bile itibar edilmesi geregi, Yargitay kararlarinda belirtilmektedir'*.

Teknoloji ilerledikge fazla ¢alismanin yapildiginin ya da yapilmadigimin
ispati, her iki taraf agisindan da kolaylasmaktadir. Bu kapsamda GPRS kayit-

103 “Somut olayda, hiikme esas alman bilirkisi raporunda davaci tek tanik anlatimina daya-
nilarak 45 dakika ara dinlenme mahsubu ile davacinin fazla ¢calisma alacagr hesaplanmuistir.
Dosya kapsaminda bulunan fabrika personeli ¢alisma saatlerini gosterir levhada mesai saatle-
rinin hafta i¢in beg giin 08:00-18:30 aras1 oldugu, 1 saat ara dinlenme ve iki kez 15 dakikadan
olusan ¢ay molast verildigi yazilidir. Imzali puantaj kayitlar1 ve ¢alisma saatlerini gosterir levha
uyarinca davacinin 45 saati asan ¢aligmasi bulunmadigindan fazla ¢alisma alacaginin reddi ye-
rine kabulii hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”, Yargitay 22. HD. 07.02.2014 T., 2013/3576
E., 2014/1718 K., https://www.kararara.com/forum/view topic.php?f=243&t=300644, (Erisim
Tarihi 25.06.2019).

104 Yargitay 9 HD. 28.12.2011 T., 2011/48037 E., 2011/50238 K., OCAK, 1902. Nobete erken
gelmek de fazla ¢alisma sayilmaz. Bu nedenle ise erken gelmek sureti ile isi devir alan is¢inin er-
ken geldigi siire kadar fazla ¢aligma yaptig ileri siiriilemez. Yargitay 03.05.2012 T., 2010/3192
E., 2012/15581 K., OCAK, 1927.

105 “Davact is¢i fazla calisma iicreti isteginde bulunmus, mahkemece istek dogrultusunda karar
verilmistir. Davacimin ¢alistigi siire icinde fazla ¢calisma yaptigi yoniinde yazili bir delil bulun-
mamaktadir. Bunun aksine, igyeri giris ve ¢ikig saatlerini gosteren takip ¢izelgelerine gére fazla
calisma soz konusu degildir. Bu konuda davaci taniklart beyanlarina gére sonuca gidilmiy ise de,
her iki tanigin somut olarak fazla ¢alismalarla ilgili gérgiive dayali bilgisi bulunmamaktadir.
Ote yandan giinliik caligma saatlerini gdsteren yazili deliller mevcut oldugu halde bu konuda
tanik beyanlarina gore sonuca gidilmesi de dogru olmaz. Mahkemece fazla ¢alisma iicreti iste-
ginin reddine karar verilmesi gerekirken, kabulii hatali olmustur.”, Yargitay 9. HD. 17.10.2006
T., 2006/23515 E., 2006/27484 K., http://ismahkemesi.com/2015/09/puantaj-kayitlari-fazla-ca-
lisma-yargitay-kararlari/, (Erisim Tarihi 25.06.2019).

106 “Somut olayda dosya da bulunan puantaj kayitlarina Mahkemece imzasiz oldugundan itibar
edilmemistir: Davaci taniklar: davacinin 24 saat ¢calisip 24 saat dinlendigini iddia etmiy ise de pu-
antaj kayitlarmma gore davacimn giinliik calisma sistemi ile ¢alistigi goriilmiistii. Resmi igyerlerinde
yonetim tarafindan onaylanmus ve iicret 6demeleri ile uyumlu puantaj kayitlarina davacinin imzast
olmasa da itibar edilmesi asildir. Mahkemece puantajlar ve bordro ddemeleri karsilastirilarak so-
nuca gidilmesi gerekirken davaliya karst davast olan ve menfaat birligi icinde hareket eden davact
taniklarina itibar edilerek fazla ¢calisma ve ulusal bayram genel tatil alacaginin kabulii hatali olup
bozma nedenidir.”, Yargitay 7.HD. 22.04.2014 T., 2014/703 E. 2014/8739 K., https://www.ka-
rarara.com/forum/viewtopic.php?f=214&t=147126, (Erisim Tarihi 25.06.2019).
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larinin sunulmasi durumunda, bu kayitlarin da mahkeme tarafindan degerlen-
dirilmesi gerekir'®”.

Bazi durumlarda fazla ¢aligsma {icretinin aylik iicretin iginde oldugu da
kabul edilmektedir. Bu durumda is¢i, yillik iki yliz yetmis saatin {istiinde ¢a-
listigmi ispat etmelidir. Isveren, fazla calisma iicretinin aylik iicrete dahil ol-
dugunu ileri siirmekte ise isverenin de bu durumu yazili belge ile ispat etmesi
gerekir'%.

5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kayitlar:

Is Kanununun 92. maddesinin son fikrasina gére ¢alisma hayatini izleme,
denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gegerlidir. 6100 sayili Kanunun 204/2. maddesinde de il-
gililerin beyanina dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger yetkili
memurlarin gorevleri i¢inde usuliine uygun olarak diizenledikleri belgelerin
aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilacagi diizenlenmistir'®.

CBSG Bolge Miidiirliigii kayitlari, fazla caligmalarin tespitinde dnem tagi-
maktadir. Emsal dosyalardaki ayni isi yapan isgilerin ¢aligma saatleri, hesapla-
mada dikkate alinabilecegi gibi is miifettislerinin ilgili isyerinde tutmus olduk-
lar1 raporlara da itibar edilebilir. Is miifettisinin isyerinde yapilan isin niteligine,
is¢inin ¢aligma sekline ve ¢alisma diizenine uygun olan raporu, fazla caligmanin
belirlenmesinde etkili olacaktir''®. Bu raporlar aksi sabit oluncaya kadar gegerli

107 “Davali isveren elektrik dagitim firmasi olup davaci Izmir/Konak ilgesinde elektrik acma-
kapama iginde ¢alismigtir. Davali igveren tarafindan davacinin ¢alisma saatlerine iliskin GPRS
kayitlart ibraz edilmistir. Mahkemece bu kayitlar bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin salt
tantk beyanlarina gére fazla ¢alisma alacagimin hiikiim altina alinmasi hatalidir.”, Yargitay 9
HD. 23.12.2013 T., 2011/46010 E., 2013/34266 K., OCAK, 1901.

108 “Fazla ¢aliymalarin aylik iicret iginde odenmesi istisnai bir durum olup bu husus ya-
zili delille kanmitlanmaldw:  Davali isveren bu yonde bir delil sunamadigina gore aylik 22,5
saat diisiilerek hesaplanan fazla ¢alismamin kabulii hatalidir.”, Yargitay 9.HD.,04.06.2013 T.,
12175/17024 E.K., 0ZCAN/OZCAN, 1051.

109 BOZKURT, 475.

110 “Davaci davali igyerinde haftanin alti giinii 06:00-20:00 saatleri arasinda ¢alistigini belirt-
mistir. Davact taniklary, mesaiye baslama ve bitis saatleri konusunda farkl beyanlarda bulun-
muslardir. Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda davacinin haftada 18 saat fazla mesai yaptig
kabul edilerek hesaplama yapilmis ise de davaci taniklarinin beyani iddianmin dogrulugunu ve
bilirkisi raporundaki tespitin isabetli oldugunu kabule yeterli degildir. Davaci ve arkadaslarinin
sikayeti tizerine is miifettisi tarafindan yapilan inceleme siwrasinda diizenlenen belgelerde fazla
mesai siirelerinin tespit edildigi goriilmektedir. Is miifettisinin isyerinde yapilan isin niteligine,
davacinin ¢alisma sekline ve ¢aligsma diizenine uygun bulunan tespitine itibar edilerek davacinin
fazla mesai alacaginin is miifettisi raporundaki tespitlere gore hesaplanip belirlenmesi gere-
kirken, yeterli delillere dayanmayan bilirkisi raporuna itibar edilerek sonuca gidilmesi hatal
olmustur.”, Yargitay 22. HD. 04.03.2013 T., 2012/14063 E. 2013/4295 K., http://ismahke mesi.
com/2015/09/fazla-calisma-bolge-calisma-mudurlugu-kayitlari-yargitay-kararlari/, (Erisim Ta-
rihi 25.06.2019).
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olarak kabul edilir. Bu tutanagin aksini ispat yiikii, bunu ileri siiren tarafa dii-
ser''!. Emsal dosyalarda yer alan miifettis raporlar1 da 6nemlidir.

SONUC

Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ispatinda isciler, genel kural
olarak tamk dahil her tiirlii delille ispat yiikiimliiliigiinii yerine getirebilir. Is-
veren ise fazla calisma ya da fazla siirelerle ¢alismanin is¢i tarafindan ispat
edilmesi durumunda, ancak yazili delille fazla calisma ya da fazla siirelerle
calisma iicretinin 6dendigini ispat edebilir. Is¢i serbest zaman kullandiginda
fazla galisma ya da fazla siirelerle ¢alisma ticreti talep edemeyeceginden, ser-
best zamanin kullanildiginin da isveren tarafindan yazili sekilde ispat edilmesi
gerekmektedir.

Tanik beyanlarinin hayatin olagan akisina aykirt olmamasi, soyutluktan
uzak, giinliilk ¢aligma siiresinin baglangi¢ ve bitis saatleri ile ara dinlenmesi
konusunda net ve kesin olmasi1 gerekmektedir. Menfaat birlikteligi igerisinde
olan taniklarin beyanlari, baskaca deliller ile desteklenmedigi siirece dikkate
alinmaz. Taniklarin davaci is¢inin galigma diizenini bilmeleri gerekmektedir.
Tanik beyanlari, birlikte ¢alisilan siireye yonelik olarak degerlendirildiginden,
birlikte calisiimayan siireye iliskin tanik beyanlarina itibar edilmez. Isyerinde
calismayan, igyerinin ¢aligsma diizenini bilebilecek durumda olmayan tanikla-
rin beyanlari da ispat yiikiimliiliigii agisindan yeterli degildir. Isyerinde calisma
seklini gozlemleyebilecek komsu isyeri sahibi ve ¢alisanlarinin beyanlari ise
dikkate alinabilir. Ayrica bagka dosyada yer alan tanik ifadeleri ile yetinilme-
melidir. Ancak emsal dosyalarda ayni kosullarda ¢aligsan is¢ilerin bulunmasi
durumunda, bu dosyalarin diger delillerle birlikte incelenmesi gerekmektedir.
Emsal dosyalar ile tanik beyanlar birlikte degerlendirilmelidir.

Fazla ¢aligma ve fazla siirelerle calisma {icretine iliskin uyusmazliklarda
bilirkisi raporunun tanik beyanlari ile uyusmasi gerekmektedir. Tanik beyanlar
ile tam olarak uyusmayan ya da aksi dogrultuda hazirlanmais bilirkisi raporlari-
nin yani sira birbirleri ile ¢eligen tanik beyanlarina itibar edilmez. Tanik beyan-
lar1 arasinda geliski olmasi durumunda, bu ¢eliskinin giderilmesi gerekmekte-
dir. Gerekirse taniklar yiizlestirilmelidir. Fazla calisma yapildigi, somut ve net
olarak ispatlanmali, varsayimlara dayali olarak hesaplama yapilmamalidir.

Isyerinde yapilan isin niteligi de fazla calisma ve fazla siirelerle ¢aligma-
nin tespitinde 6nem tasir. Bu nedenle yapilan isin niteligi, fazla ¢alisma ya da
fazla siirelerle ¢aligma yapilmasii gerektirmemekte ise gerekirse bilirkisi in-
celemesi ya da kesif yapilmak sureti ile tespit yapilmalidir. Calismanin gergek-

111 BOZKURT, 475-476.

156



Fazla Calismanin ispatlanmasi

lestigi mevsim de bazen fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle ¢calismanin tespiti
acisindan onemlidir. Postalar halinde ¢aligmada ii¢ posta halinde ¢alisilmakta
ise kural olarak fazla calisma yapilamayacagi kabul edilir. Ancak bu durumun
aksi yazili delille ispat edilebilir. Turizm, 6zel giivenlik ve saglik sektoriinde
ise iki posta halinde calisilmas1 miimkiindiir. Zira bu sektorlerde gece galigma
stiresi yedi buguk saatin tizerinde kararlagtirilabilmektedir.

Bazi durumlarda da fazla ¢caligma ve fazla siirelerle ¢aligma iicreti taleple-
rinin reddine karar verilmektedir. Ornegin gorev yaptig1 yerde ailesi ile birlikte
yasayan isg¢ilerin fazla calisma talepleri, is¢cinin normal yasami ile gorevinin i¢
ice girmesi ve iscinin yapmakta oldugu gorev dikkate alindiginda kabul edil-
memektedir. Bunu gibi home ofis sistemi ile ¢alisan isgilerin de talepleri bu
kapsamda degerlendirilir.

Ucret bordrolari, ispat noktasinda en énemli belgelerdendir. Ucret bord-
rosuna ihtirazi kayit koymasi durumunda ise is¢i her tiirli delille fazla ¢alig-
ma ya da fazla siirelerle ¢alisma yaptigini ispat edebilir. Ucret bordrosunda
fazla caligma siitunu ve fazla ¢aligma iicreti bulunmakta ise is¢i ihtirazi kayit
koymaksizin ticret bordrosunu imzaladiginda ancak yazili delille aksini ispat
edebilir. Fazla ¢alisma siitunu bulunmadiginda ya da bos bulundugunda ise
is¢i her tiirlii delille ispat ylikiimliiligiinii yerine getirebilir. Bunun gibi her ay
sembolik olarak fazla ¢aligsma iicreti ddenmekte ise is¢i bu durumda da tanik
dahil her tiirlii delili kullanabilir.

Bankadan iicretini ¢ekerken ticret bordrosunu géremeyeceginden, is¢inin
ayrintilar1 hakkinda bilgi sahibi olmadigi ticret bordrosuna ihtirazi kayit koy-
ma imkan1 bulunmamaktadir. Bunun yan1 sira banka ¢alisaninin bilgi verme-
mesi, eksik ya da hatali bilgi vermesi, banka ¢alisaninin is¢inin ticreti hakkinda
bilgi sahibi olmamasi da diisiiniilebilir. Bu nedenle bankadan alinan iicretlerde
is¢inin ihtirazi kayit koymamasinin is¢i aleyhine degerlendirilmemesi gerekti-
gini diistinmekteyiz.

Is Kanununun 92. maddesinin son fikrasina gore ¢alisma hayatin izleme,
denetleme ve teftise yetkili is miifettisleri tarafindan tutulan tutanaklarin aksi
kanitlanincaya kadar gecgerli oldugu, 6100 sayili Kanunun 204/2. maddesin-
de de ilgililerin beyanma dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle di-
ger yetkili memurlarin gorevleri i¢inde usuliine uygun olarak diizenledikleri
belgelerin, aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilacagi diizenlenmistir. Bu
kapsamda is miifettislerinin diizenledigi belgeler de ispat noktasinda 6nemlidir.

Isyeri kayitlar1 da ispat noktasinda énemlidir. Bu kayztlar, isyerine giris
cikislar gosteren belgeler, isyeri i¢ yazismalari gibi isveren tarafindan isyerine
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iligkin olarak diizenlenen igyerindeki ¢alisma seklini belirlemeye yarayacak
her tiirlii belgedir. Kart sisteminin kullanilmasi durumunda tanik beyanlari,
ancak sistemin kullanilmadigi siirelere iliskin olarak degerlendirilir. Kayitla-
rin gercegi yansitmadigi, igveren tarafindan miidahale yapildiginin ispat edi-
lememesi durumunda, bu kayitlar fazla ¢alismanin ortaya konulmasinda esas
alimmalidir. Resmi igyerlerinde igyeri yonetimi tarafindan onaylanmus, {licret
O0demeleri ile uyumlu puantaj kayitlarina, is¢inin imzasi olmasa bile itibar edil-
mesi geregi, Yargitay kararlarinda belirtilmektedir. Giinliik calisma saatlerini
gosteren yazili deliller varsa tanik beyanlarina gore karar verilemez. Is¢inin
imzas1 bulunmayan kayitlara, agik bir itirazinin olmasi durumunda, tanik be-
yanlari ile igyeri kayitlarinin uyumlu olmasi gerekir.

Ust diizey yoneticilerin, calisma saatlerini kendilerinin ayarlayabilecegi,
yoneticilik gérevinin geregi olarak normal ¢alisma saatleri disinda da igyerinde
bulunmasi durumunda, bu siireler igin fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle ¢alig-
ma tcreti talep edilemeyecegi Yargitay kararlarinda ongoriilmektedir. Ancak
bunun i¢in igyerinde is¢iye emir ve talimat veren bir iist yoneticinin bulunma-
masi1 gerekmektedir.
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EMEKLILIKTE YASA TAKILMA SORUNUNUN EKONOMIK
GEREKCELER VE “HAK” KAVRAMI ILE ELE ALINMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet BULUT
Bayburt Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

OZET

Literatlirde sosyal giivenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik
riskler dolayistyla kars1 karsiya kaldiklari tehlikelere ve zararlara karsi koru-
may1 hedefleyen bir kavram olarak ele alinmaktadir. Emeklilik ise bir sosyal
giivenlik sisteminin en énemli pargalarindan birisidir. Son yillarda iilkemizde
emeklilik hakki ile ilgili olarak sikc¢a giindeme getirilen bir konu bulunmakta-
dir: Emeklilikte yasa takilanlar. Konu hem ekonomik olarak hem de hukuksal
olarak ele alinmalidir. Ciinkii yapilacak diizenleme {ilke ekonomisini ve kisi-
lerin haklarini dogrudan ilgilendirmektedir. Ozellikle konunun kazanilmis hak
ve beklenen hak ayriminda ele alinmasi onemlidir. Ayrica konuya sosyal poli-
tika ve sigortacilik anlayis1 agisindan bakilmalidir. Getirilecek ¢dziim onerileri
bu dogrultuda c¢esitlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Emeklilik, Kazanilmis Hak, Beklenen
Hak, Yas

INVESTIGATION AND EVALUATION OF THE PROBLEM
OF THE ONES WHO ARE NOT OLD FOR RETIREMENT ON
ECONOMIC REQUIREMENTS AND RIGHTS

ABSTRACT

In the literature, social security is considered as a concept that aims to
protect people against the dangers and damages they face due to occupational,
physiological and socio-economic risks. Retirement is one of the most impor-
tant parts of a social security system. In recent years, there has been an issue
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raised frequently in our country regarding the right to retirement: the ones who
are not old for retirement. The issue should be dealt with both economically
and legally. Because the regulation to be made directly concerns the country’s
economy and the rights of individuals. In particular, it is important to address
the issue in terms of the vested rights and the expected rights. It should also be
considered in terms of social policy and insurance understanding. Suggestions
for solution can be diversified accordingly.

Key Words: Social Security, Retirement, Vested Right, Expected Right, Age

GIRIS

Sosyal giivenlik, sosyal politika uygulamalar1 ve kisilerin kars1 karsiya
kalmis olduklart sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler ya-
samlar1 boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol acabilecek sosyal risklerle
sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de viicut ve ruh saglig1 i¢in ¢ok biiyiik har-
camalar yapmaktadirlar. Sosyal giivenlik temelde, tehlikenin zararlarina karsi
yiiriitiilen miicadeleye verilen addir. Kisiyi, ugradig zararlar dolayistyla maruz
kaldig1 muhtagliktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma miicadelesidir.

Hig¢ kugkusuz sosyal giivenlik dendigi zaman akla ilk gelen sigorta kolu
emekliliktir. Emeklilik, sosyal giivenlik mevzuatinda 6ngoriilen sigortalilik sii-
resi, prim 6deme giin sayist ve yasin tamamlanmasi halinde sigortaliya aylik
baglanmasini 6ngdren sistemdir. Burada 6nemli olan nokta ise emeklilik i¢in
gerekli olan sartlarm tiimiiniin birlikte saglanmasidir. Bu durumda sigortali
emeklilik hakkina sahip olmaktadir.

Son yillarda tilkemizde emeklilik hakki ile ilgili olarak sik¢a giindeme
getirilen bir konu bulunmakta: Emeklilikte yasa takilanlar. Emeklilikte yasa
takilanlar ve emekli olma talepleri {ilkemizde her se¢cim doneminde giindeme
gelen bir sorun olmaya devam ediyor. S6z konusu kavram ¢ogu mecrada bir
hak kayb1 olarak nitelendirilmekte ve siyasi agidan da bir koz olarak kullanil-
maktadir.

Bu calismamizda emeklilikte yasa takilma sorununun kaynagi, bir hak
kayb1 olup olmadig1 ve ¢ozliimiiniin ne oldugu hususunda agiklamalarda bu-
lunulacaktir.

1. SORUNUN ORTAYA CIKISI

Caligma hayatinda kisilerin kafasini kurcalayan ve sik sik uzman goriisti-
ne basvurulan ortak bir soru vardir: “Ne zaman emekli olurum?”. Oyle ki ga-
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zetelerde calisma hayati koselerinde siirekli olarak bu sorular cevaplanmakta
ve bu yondeki talebin sonu gelmemektedir. Belki de bunun en énemli sebebi
sosyal giivenlik mevzuati agisindan bir istikrarin saglanamamasidir. Nasil ki
uyumun artiritlmasi ve kayitdigiligin azaltilmasi noktasinda vergilendirmede
istikrar, yani mevzuatin sik sik degismemesi, nem arz ediyorsa sosyal gliven-
likte de ayni sebeplerle istikrarin saglanmasi 6nemlidir. Ancak iilkemizde yil-
lar boyunca siirekli olarak emeklilik siiresiyle ilgili degisiklikler yapild1 ve ilk
ise girig tarihlerine gore farkli kademeli gecis hiikiimleri getirildi. Dolayisiyla
emeklilik yasi hesaplama tam bir bulmacaya doniligsmiistiir ve bu hususta ayri
bir uzmanlik alan1 ortaya ¢ikmustir.

Emeklilik yas1 hi¢ kuskusuz iilkede uygulanan sosyal politika ac¢isindan
onemli bir veridir. Oyle ki ekonomisi sinyal veren iilkelerde ¢ogu zaman ilk el
atilan husus sosyal politika uygulamalar1 ve emeklilik yaslar1 olmustur. Cilinkii
bunlara iliskin kamu harcamalar1 sosyal transfer olarak nitelendirilmektedir.
Nitekim gecmiste IMF ile yapilan stand-by anlasmalarinda gerek {ilkemizde
gerekse de Yunanistan gibi iilkelerde ilk yapilan diizenlemeler emeklilik sart-
larma iligkin olmustur. Bunun yaninda bir¢ok Avrupa iilkesinde emeklilik yasi
60-65 yas civarinda olmasina karsin iilkemizde diisiik yaslarda emekli olunma-
st elestiri konusu yapilmistir.

Ulkemizde emeklilik yas ile ilgili en radikal diizenleme 1999 yilinda ya-
pilmistir. Bu tarihten 6nce kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olabili-
yorlardi. Ancak bu yaslarda emekli olmanin Devlet biit¢esini sikintiya diistir-
diigii gerekgesiyle 1999°da ¢ikartilan 4447 sayili Kanunla emeklilikte koklii
bir degisiklige gidilmistir.

S6z konusu Kanunla emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 ola-
rak diizenlenmis, ancak 1999’dan once ise girmis olanlar i¢in kademeli gecis
hiikiimleri kabul edildi. Ornegin; 1978 yilinda ilk defa ise girmis bir kisi 44
yasinda (25 yil sigortalilik siiresi ve 5000 giin prim 6denmesi sartiyla) emekli
olabilmektedir. Ya da 1996 yilinda ilk defa ise girmis bir erkegin 56 yasinda
(25 y1l sigortalilik siiresi ve 5825 giin prim 6denmesi sartiyla) emekli olabil-
mesi miimkiindiir.

1999 yilinda ¢ikartilan bahsettigimiz kanunun gegis hiikiimleri ile bir ba-
kima emeklilik sartlarina iligkin kurallar geriye dogru yiiriitilmiistiir ve emek-
lilik yaslar1 sigortalilar i¢in 3 ila 17 y1l uzamistir. Emeklilikte yasa takilanlarin
ifadesiyle, bir bakima sigortalilarin emeklilik i¢in elde ettikleri haklar elle-
rinden alimmustir. Kisacas1 emeklilikte yasa takilanlar sorunu 1999°dan 6nce
sigortalilig1 baslayanlar ilgilendirmektedir ve bu kisiler normalde daha erken
emekli olabilecekken ¢ikartilan bir yasa ile emeklilik siireleri uzatilmistir.
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Bir 6rnek verecek olursak; 1970 dogumlu olan ve ilk defa 1990 yilinda
calismaya baglayan bir erkek yas sart1 olmasa 25 yillik sigortalilik siiresinin
doldugu 2015 yilinda emekli olabilecekken, yas sarti nedeniyle 52 yasinda,
yani 2022 yilinda emekli olabilmektedir. Baska bir deyisle emeklilikte yasa
takilmaktadir.

2. EKONOMIK GEREKCE

Ne zaman ki yukarida bahsettigimiz emeklilikte yasa takilma sorunu giin-
deme gelse kars1 goriisler tarafindan yapilan en 6nemli savunma noktasi erken
emeklilik halinde gelir- gelir dengesi bozulacak olmasidir.

Peki soz konusu gelir-gider dengesi yani sosyal gilivenlik a¢ig1 sorunu ne
zamana dayaniyor? Aslinda 1992 yilina kadar SSK fazla verirken bu tarihten
sonra pasif sigortali (emekli) sayisindaki artis ve giderlerin de artmasiyla agik
vermeye baslamistir ve her gegen y1l bu acik biiyiimiistiir. Oyle ki 1999 yilinda
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin vermis olduklar1 agiklar nedeniyle genel
biitgeden aldiklari transferin GSY1H’ye oran1 %3,5 iken, bu oran 2000 yilinda-
ki gerilemeden sonra 6nlenemez sekilde artmis ve 2001 yilinda %3,8’e, 2005
yilinda %4,8’e ¢cikmigtir. Yani 1999 yilinda emeklilik yasinin kademeli olarak
artiritlisinin sosyal giivenlik agigina etkisi sinirl kalmaistir.

2017 yilinda ise SGK’ya yapilan biitce transferinin GSYIH’ye orani
%4,13 ve 128 milyar TL civarindadir. Yapilan bu transferlerin genel biitce igin-
deki pay1 ise %18,3 gibi gercekten yiiksek bir orana sahiptir. Ancak s6z konusu
acigin tek sebebi kesinlikle emeklilik nedeniyle yapilan 6demeler degildir. Bu-
nun yaninda artan saglik giderleri, %34 civarindaki yiiksek kayitdisi istthdam
ve prim tahsilatindaki sorunlar agigin diger nedenleridir.

Ayrica burada iizerinde durulmasi gereken daha 6nemli bir nokta daha
vardir: Aktiieryal Denge. Aktiieryal denge, diger bir ifadeyle aktif/pasif orani,
caligan aktif niifusun calismayan pasif niifusu karsilama oranini vermektedir
ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini ortaya koymaktadir. Nitekim
etkin bir sosyal giivenlik sisteminde aktif/pasif oraninin en az 4 olmas1 gere-
kir ve bu oranin altina diisiilmesi sosyal giivenlik sisteminin sinyal verdigini
gosterir. Ulkemizde kademeli olarak emeklilik yasinin artirilmaya baslandigi
1999 yilinda SSK’da aktif/pasif dengesi 2,02 iken bu oran yillar i¢cinde daha da
diismiistiir ve 2005°de 1,78 olmustur. Sosyal giivenlik kurumlarmin birlestiril-
mesinden sonra da oran 1,9 civarinda seyretmis ve 2017 sonu itibariyle de 1,95
olmustur. Kisacasi zaten kritik seviye olan 4 oraninin ¢ok altinda bir durum
vardir ve emeklilikte yasa takilanlarin sorununun ¢6ziilmesi bu orana ne kadar
daha etki eder iyi analiz edilmelidir.
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Burada son olarak deginilmesi gereken bir husus da emeklilikte yasa ta-
kilanlar ile ilgili getirilen kanun teklifleri ile ilgilidir. Hi¢ kuskusuz yasal bir
diizenleme yapilirken tizerinde durulmasi gereken en 6nemli sorun devlet biit-
cesine ve lilke ekonomisine etkisidir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Y 6neti-
mi ve Kontrol Kanunu’nun 14 {incli maddesine gore; “Kamu gelirlerinin azal-
masina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli
program ve mali plan ¢ercevesinde, en az ii¢ yillik donem icin hesaplanir ve
tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi
yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.” Kanunun getirdigi bu emredici hiik-
me karsin ne yazik ki sosyal giivenlige iliskin ¢ogu kanun teklifine bu hesap-
lamalar eklenmemektedir. Nitekim son zamanlarda yapilan emeklilikte yasa
takilanlarla ilgili kanun tekliflerinde de bu kanun hitkmii g6z ardi edilmistir.
Dolayisiyla diizenlemenin mali etkilerinin ne olacagi tam olarak ifade edile-
memektedir. Oyle ki emeklilikte yasa takilanlarin sorununu ¢dzen bir diizen-
lemenin kag kisiyi etkileyecegi yoniinde de net bir rakam sdylenememekte ve
farkli agiklamalar yapilmaktadir.

3. HAK KAYBININ VARLIGI

Yukarida anlattiklarimiz olaymn iktisadi yoniidiir. Ancak bu durumlara
mutlaka hukuki ag¢idan da bakilmasi gerekmektedir. Ciinkli hiikiimetin “ge-
lir-gider dengesi bozulur” yaklagimina karsi emeklilikte yasa takilanlar ise

“emeklilik hakkimiz elimizden alind1”, “ma¢ devam ederken kurallar degisti-
rildi” seklinde sikayette bulunmaktadirlar.

Burada emeklilik tarihine iliskin hakkin niteligi biiyiik 6nem tagimakta ve
kazanilmis hak-beklenen hak ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Eger bir hak “kaza-
milmis hak” niteligindeyse kisinin elinden alinmasi1 miimkiin degildir. Ornegin,
tiim sartlar1 saglayarak emekliligi hak etmis bir kisinin emeklilik hakki kanun-
da degisiklik yapilarak elinden alinamaz. Buna karsin, bir hak “beklenen hak”
niteligindeyse degistirilebilir ve kisi de bu yeni duruma uymak zorundadir.
Beklenen haklar eski yasa doneminde heniiz dogmamis, ancak dogmasi muh-
temel haklardir (Edis,1997: 178).

Ornegin; ayni toplu is sdzlesmesinde yer alan dogum yardimi, esi veya
kendisi dogum yapmayan bir is¢i acisindan kazanilmis degil, beklenen hak
niteligi tasir. Benzer sekilde kidem tazminati hesabinda her yil i¢in 45 giinliik
ticret tutarinda kidem tazminati 6denecegine dair bir diizenleme is¢i isten ¢i-
kartilmadig siirece kazanilmis hak niteligi kazanmaz. (Yenisey, 2010: 169)

Kazanilmis hak, gegmiste olugsmus belli hukuki durumlarin hem ge¢mis,
hem gelecegi kapsar bi¢imde korunabilmesini ifade ederken, beklenen hak,
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kisilerin gelecege yonelik beklentileri bakimindan gecerli olur. Bu baglamda,
kazanilmis haklar, birel bir iglem vasitastyla dogmus ve tamamlanmis bir hak
niteliginde olmalarina ragmen, beklenen haklar heniiz bir idari isleme konu
olmamuis, olasi bir hakki korurlar (Sever, 2006: 49).

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi bir kararinda (23/02/2001 tarih,
1999/42 esas ve 2001/41 karar numaral karari), “Sigortali olarak ¢alisanlarin
yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri i¢in, sigortalilik siiresi, yas ve 6denmesi
gereken prim konusunda (B) bendinde yapilan kademeli gecise iliskin diizen-
leme, makul, adil ve 6l¢iilii olmadigindan Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddele-
rine aykiridir.” ifadelerine yer vermek suretiyle beklenen haklar konusunda
yapilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykir1 olup olmadiginin, diizenlemenin
makul, adil ve dlgiilii olup olmadigina bakilarak belirlenecegini ifade etmistir
(Karaboyaci, 2012: 230).

Yine Anayasa Mahkemesi bir kararma gore (07/02/2008 tarih, 2005/38
esas ve 2008/53 karar numarali karar1); bir statiiye bagh olarak ileriye dontik,
beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tastmamaktadir. Dolayisiyla beklenen
hak ve kazanilmis hak ayrimi net sekilde yapilmistir.

Hukuk biliminde “kazanilmis hak” ve “beklenen hak” kavramlari 6teden
beri tartigila gelmistir. Kazanilmig hak deyimine “miiktesep hak”, beklenen
hak deyimine “muntazar hak” da denmektedir. Bu iki kavram “objektif hak” ve
“siibjektif hak” diye de adlandirilmaktadir. Onemle ifade etmemiz gerekir ise
herhangi bir uyusmazlikta beklenen hak varsa kazanilmis haktan s6z edilemez.
(Aslankoyli, 2014: 28)

Genel kural Kanunlarin geriye yonelik uygulanamayacagi ise de bu ku-
ralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin beklenen haklara yeni kanun
uygulanabilir (Aslankoyli, 2014: 29). Kimi goriiglere gore, sosyal giivenlik
hukukunda asag1 yukari ileriye doniik her hak, beklenen bir hak niteligindedir.
Bu sekilde beklenen haklarda geriye doniik degisiklik yapilamayacagini ileri
stirmek, sosyal giivenlik mevzuatinda yapilacak her degisikligin ileriye doniik
etki yapacagi anlamina gelir ki, bu da kabul edilemez (Usan, 2009:241).

Sosyal Giivenlik hukukunda “kazanilmig hak” kavrami daha ¢ok uzun va-
deli sigorta kollar1 olarak nitelendirdigimiz malulliik, yaslilik ve 6liim sigor-
talarinda s6z konusu olmaktadir. Ancak, bu sigorta kollarinda da yardima hak
kazanilip, ilgiliye aylik baglandiktan sonra bir kazanilmis haktan s6z edilebilir.
Bundan o6nce ilgilinin hakki “beklenen haktir”. Beklenen haklar iizerinde de
kanun koyucu her zaman degisiklik yapabilir. (Sakar, 2007: 194)

Yukarida yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda diyebiliriz ki, emeklilikte
yasa takilma konusunda ifade edilen hak da beklenen hak niteligindedir. Ciin-
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kii emeklilik tarihi bir beklentidir ve heniiz kazanilmis bir hak mevcut degildir.
Buna gore, kanun koyucu bu konuda her zaman ge¢mise doniik bir degisiklik
yapabilir. Dolayisiyla hukuksal anlamda elden alinan bir haktan bahsetmek
miimkiin degildir.

4. COZUMSEL YAKLASIM VE SONUC

Konu kapsamli olarak ele alindiginda emeklilikte yasa takilanlarin talep-
leri gerek ekonomik gerekse de hukuksal anlamda aleyhlerine goriinse de sos-
yal politika ve sigortacilik anlaminda bir magduriyetten bahsetmek de miim-
kiindiir. Clinkii emeklilik i¢in gerekli olan kanunda 6ngdriilmiis primi yatirmis
olmalarina karsin yas sartini doldurana kadar, bir bakima bosu bosuna, prim
O0demeye zorlanilmaktadir. Kald1 ki 6dedikleri bu fazla primler emekli maasi-
n1 artirmadigt gibi, belli bir tutarin altindaysa emekli maasini azaltan bir etki
gostermektedir.

Oncelikle emeklilikte yasa takilanlar ile ilgili yapilmasi gereken diizen-
lemenin kapsami biiylik 6nem tagimaktadir. Sayet bir diizenleme yapilacak-
sa, yapilacak diizenleme 1999°dan 6nce ise giren herkesi kapsamalidir. Boyle
olursa ¢ikartilan yasa tek seferlik olacak ve sorun dniimiizdeki yillarda tekrar
tekrar giindeme gelmeyecektir.

Ayrica yine daha Onceki giindemlerde belirtildigi gibi emeklilikte yasa
takilanlarin emekli edilmesi halinde yaslar1 dolana kadar emeklilik maasinin
diisitk 6denmesi seklindeki bir alternatif kabul edilebilir. Finlandiya modeli
olarak tanimlanan bu modelde kisiler, yas1 dolduracaklar siireye gore oran-
tili daha az maag alarak emekli olabiliyor. Bu sekilde bir ¢6ziim birgok kisiyi
mutlu edebilir gibi goziikse de ayni sartlarla eskiden emekli olanlardan daha az
maas alryor olmak “esitlik ilkesine aykir1” sdylemleriyle elestirilebilir.

Emeklilikte yasa takilan sigortalilar, prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik
stiresini doldurup yas1 bekledikleri siirede ¢alismaya devam ederlerse iicretle-
rinden malulliik, yashlik ve 6liim sigorta primleri kesilmeye devam edilmek-
tedir. Bu kisiler emeklilik i¢in yeterli miktarda prim édemis olmalarina karsgin
kendilerinden hala prim alimmaktadir. Kesilen bu primin oran1 %20°dir ve bu-
nun %9’unu is¢i %11’ini isveren 6demektedir.

Bu sebeple emeklilikte yasa takilanlar prim 6deme sartin1 saglamislarsa
9%20’lik primi 6dememelerine yonelik bir diizenleme de yapilabilir. Bu diizen-
leme ile hi¢ kuskusuz prim gelirinde bir azalma olacaktir ancak bunun sonu-
cunda kayitdis1 istthdamda yasanacak azalma ile gelir kaybi telafi edilebilecek-
tir. Bu durumda, yasa takilan kisilerden sadece genel saglik sigortasi ve kisa
vadeli sigorta primi alinmasi yeterli olacaktir.
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“CALISMANIN ONTOLOJiSi” BAGLAMINDA
TURK-ISLAM VE BATI MEDENIYETLERINDE
CALISMANIN SOSYOLOJiSi

Do¢. Dr. Osman SIMSEK

Ankara Haci Bayram Veli Uni., Calisma Ekonomisi ve
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

OZET

Calisma kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. Calisma, her medeniyette temel
konumdadir. Bundan dolay1 ¢caligma, metafizik ile ilgili bir yonii de bulunmak-
tadir. Caligmanin Ontoloji kavrami bu yoniiyle 6zgiin bir kavramdir. Modern-
lesme anlayisina karsin post-modern toplum ve diisiince anlayisi, 21. yiizyil
gercegi olarak her toplum /medeniyetin kendi 6zgiin kiiltiir diistince, kiiltiir,
zihniyet ve medeniyet anlayisina gore ‘“yap1”landirilmasini ifade etmektedir.
Bu incelemede, Tiirk-Islam ve Bat1 medeniyetlerinde bu kavram mukayeseli
olarak ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ontoloji, Calisma, Calismanin Ontolojisi, Tevhidi Dii-
siince, Pozitivist Diisiince, Sanayi

SOCIOLOGY OF WORK IN TURKISH -ISLAMIC AND WESTREN
CIVILIZATION IN THE CONTEXT WORK OF ONTOLOGY

ABSTRACT

“Working” is a multidimensional concept. The work is basic location in every
civilization. Therefore the work also has an aspect related to ontology. The
Ontology concept of Work is an original this aspect concept in this respect.
In spite of the modernization approach, the post-modern society and thought
approach expresses to be structured according to its own unique culture, cul-
ture, mentality and civilization of every society / civilization as a 21st century
reality. In this review this concept is discussed comparatively in Turkish-Isla-
mic and Westren Civilizations

Key Words: Ontology, Work, Ontology of Work, Tawhid Thought,Positivist
Thougut, Industry
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GIRIS

Modernlesme anlayisina karsin post-modern toplum ve diisiince anlayist,
21. yiizy1l gercegi olarak her toplum /medeniyetin kendi 6zgiin kiiltiir diisiin-
ce, kiiltiir, zihniyet ve medeniyet anlayigina gore “yap1”landirilmasi arayisini
ifade etmektedir. Giiniimiizde “medeniyet catigmasi” {lizerinden yeni beliren
“hibrit savaglar* gibi “yeni yap1 kurumcu” tanimlamalar, toplumlarin/mede-
niyetlerin yeni 6zgilin toplum sistemi arayisina girmelerine yol agmistir. Za-
ten 19.yiizyilda Pozitivist diisiince anlayist ve onun bilgi yontemi lizerinden
sistemlesen Bati medeniyeti, 19.yiizy1l baslarindan 20.yiizy1l baslarina kadar
sanayi medeniyetini pozitivist la-dini, sekiiler temali modern ¢alisma dinamik-
leri ile olusturmustur. Buna gore burada sanayi medeniyet-modern ¢aligma
ilislerini kuran ana kurucu unsur, pozitivist diisiince ve pozitivist bilgi yon-
temi idi. Batt medeniyetinin modern ¢alismasinin arkasinda, modern diigiin-
ce, salt akilcilik ve dogaya karsi insanin egemenligi pozitivist bilgi yontemi
bulunmaktaydi. Bu diisiincenin asama asama Descartes’in aklin ilerlemeciligi
iizerinden Saint-Simon pozitivizmin kurucusu A.Comte ve pozitivist diigiiniir
olan Marks’n gelenege kars1 pozitivist aklin hakimiyetine yonelik ortak fikri
yapida hicbir ayriik goriillmemekteydi (Bauman 1999: 19). Modern Bati
20.yiizy1l baslarinda 1. ve 2. Diinya savaslar1 neticesinde, kendi i¢inde poziti-
vist diisiinceye bir derece daha mesafeli durarak yeni ¢alisma felsefesini, yani
Husserel’ci “6z” ciiliik tizerinden kurgulamis oldugu gorilir(Simsek 2013:
83). Buna gore salt akilciliktan kismen ¢ikan ama buna yine de salt akilcilik
ile tiretilmis olan (vahyin soyutlugundan degil) soyut bir “6z” ciilik anla-
yisini gelistirerek, bu 6zciiliigiin kuruldugu sdylenebilir. Boylece Husserl’ci
fenemonolojik “6z”ciiliik, yeni sanayi ve ¢alisma felsefesini, kendi rasyonelci
soyutlamasinin kiiltlir temas1 lizerinden kurarak, 20.Y{izy1l basindan 21. Yiiz-
yil bagina kadar, bu anlayisa gore sanayi felsefesi ve calisma anlayisini sekil-
lendirdigi goriiliir(Simgek 2013: 84). Bu siireci Toffler, “sanayiciligin 6liimii
ve yeni bir medeniyetin dogusu” seklinde ifade etmistir (Kumar 2004: 27). Bu
anlayigin somut ¢iktisi olarak moderniteden post moderniteye gegen bir top-
lum siirecinde post modernci “kiiltiircii anlayis” ve post modern “6z”ciiliiglin
one ¢iktigi, yeni paradigmatik degisim siireci belirmeye baslamistir.

Iste bu siirecte, post modernci Kiiltiirel anlayisa gore toplumlarin
izafiligini benimseyen ve onlarin Kiiltiir, inan¢ ve degerlerinin “sanayi
felsefesi’ne, “calisma”nin muhtevasina tesir eden post modernlesmeci anla-
yisin yeni sanayi felsefesi ve c¢alisma ontolojisine evristigini gormekteyiz.
Moderniteden post moderniteye dogru paradigmatik degigme gibi goriilen bu
diisiincenin dikkatli ve hassas olarak okundugunda bu degisme gibi goriilen
seyin esasinda; aydinlanmaya, onun salt akilc1 anlayisina ve liberal ilerlemeci
gelenegine bagliliginin da devam etmekte oldugunu gérmek miimkiindiir (Ku-
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mar 2004: 15). Bu noktada 21.yiizyilda araglar ve teknikler degisse bile, mo-
dern toplumun agir basan la-dini hedefleri ve amaglari, mana/deger merkezli
ontolojinin igine girmis olsa dahi, onu sekiilarize ederek, materyalist-pozitivist
temanin 21. Yiizyilda da ayn1 kalacaginin agik oldugu belirtir olmaktadir (Ku-
mar 2004: 47). Bu stireci aciklamada en son gelistirilen kavram olarak “post—
metafiziksel modernizm”i gormekteyiz (Kumar 2004: 209).

Ekonomik merkezli modern Bati, son yiizyilda bu gelisen sistemsel an-
lay1s1, 21. Yiizyilin bagindan itibaren bir sonraki yiizyildaki gelecegine, “yeni
bir sanayi felsefesi” ve “yeni ¢alisma” anlayisi tireterek tasiyamama krizini
ortaya ¢ikarmistir. Boylece post modern 21. Yiizyil Bati medeniyeti toplumsal
siirecinde 21. Yiizyilin 6ncii kurucu “cag” anlayisini ifade eden unsurlari
olan; din, ahlak, deger, metafizik merkezli yeni yapilanmalara uygun bir
“yeni ¢alisma felsefesi” ve “yeni ¢caliysma” sistemini olusturamamistir. Bu
hazirliksiz durumla bagbasa kalan modern Bati, post modern siirecte dahi; din,
ahlak, mana degerinin yon verdigi soyut temali sanayi/endiistri/¢alisma sistem
kuruculuguna dayali 21. Yiizyil siirecinde, kendisinden sonraki yeni yiizyila
hegemonik iddialarin1 devam ettirmek i¢in, iki yiizyillik birikiminden farkh
olan, “simdiye” yonelik yapisal 6zgilinlik iceren yeni bir ¢alisma felsefesi
ve yeni bir sanayi felsefesi iiretemedigi de goriilmektedir. Bu da sanayi me-
deniyetinin Kesikliligini ortaya ¢ikarmis, medeniyetinin siirdiiriilebilirligini
sorunlu hale sokmus olmaktadir. Bundan dolayidir ki modern Bat1 sisteminin
hakim unsurlari, giiniimiizde bir “sistem krizi” yasayisi i¢cinde bulunduklari
sOylemektedirler.

Modern Bati medeniyeti bu yapisal sistem krizinden ¢ikabilmesi i¢in ancak
“medeniyetler catismas1” siirecini aktive ederek (Hungtington 2006: 40),
sanayi imparatorlugunu, yeni ¢alisma felsefesi ve yeni sanayi felsefesi tirete-
rek degil de hakim silah giicii vasitasiyla, kendisi disinda mana mahrecli yeni
gelisme dinamigi ortaya koyan toplumlarin/medeniyetlerin, gelisme alanlari-
1 térpiileme yoluna yonelmistir. Bu noktada Tiirk-Islam medeniyetinin giiclii
mana merkezli medeniyet kurucu unsurlarinin 21. yiizyilda yeniden 6ne ¢ikti-
&1 gorlilmektedir. Bu durum ise 1923 pozitivist- modern Tiirkiye nin(Simsek
2018(b): 23), 21.ylizyilda’ki Yeni Tiirkiye’ye dogru “sekiiler-jakobenizm”den-
“yerli ve milli”’ligi iceren bir doniisiim siirecini yasamasim ortaya cikar-
mistir. Bu noktada 21. Yiizyil siirecinin mana, din, deger, ahlak, metafi-
zik gibi soyut unsurlar1 6ne cikaran toplumsal kuruculuk vasiflari, Yeni
Tiirkiye’nin bu degerler lizerinden yerli ve milli sanayi felsefesini, yerli ve
milli caliyma anlayisi, “Calismanin Ontolojisi” baglaminda “yeni “toplum”
goriisii esliginde ortaya koymasini hem gerekli hem de miimkiin kilmakta-
dir. O halde 1923 pozitivist modern Tirkiye ve 21. Yiizyil yerli ve milli Yeni
Tiirkiye’si lizerinden s6z konusu iki ayri medeniyet 6zelligine dayali farklilag-
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mis Tiirkiye’nin ¢alisma ve sanayi felsefesinin yeniden nasil kurulacagi sorunu
0zglin bir sorun olarak karsimizda bulunmaktadir.

Iste tiim bunlar, hem her iki Tiirkiye’de hem de ister salt akilct mo-
dern pozitivist toplumunda/medeniyetinde olsun, ister tam oturtulama-
mis bile olsa post modern Bati medeniyetinde olsun, dikkatli ve derin
bir okuma ile her iki donemde “Calismanin Ontolojik” boyutuna bagli bir
“caligma” anlayis1 ve sanayi yapilanmasi fikrini gérmek mimkiindiir. Fakat
bu aciktan goriilemeyen, pozitivist kavramsallagtirmalar ile olusan salt akilci
modern ¢aligma anlayisina, bu incelemede ontolojik diislincenin yon vericiligi
tizerinden yaklagilarak konu ele alinmaya g¢aligilacaktir. Buna gére Calisma-
nin Ontolojisi kavramsallastirmasi tizerinden c¢alismaya, sosyolojik tabanda
kiiltiirel ve felsefi temali unsurlarin nasil yon verdigini ortaya yeni bir bakisg
acist konularak ele alinmasi, bu incelemenin ana amacini olusturmaktadir.

Incelemeye derinlik kazandirma adina bazi temel kavramlardan soz
edilmesi de gerekmektedir. Bu kavramalarin baslicalari; Ontoloji, Calisma,
Calismanin Ontolojisi, Tevhidi Diislince, Pozitivist Diisiince, Mukayeseli Dii-
siince YoOntemi gibi ¢alisma iligkileri ekseninde ¢aligma hayatina yon veren te-
mel kavramlarindir. Bu kavramlar, giiniimiizde post modern siirecte yasaniyor
olmas1 yéniiyle izafilik agisindan, Tiirk-Islam medeniyeti ve Modern Bat1 me-
deniyeti ekseninde ele alinmaktadir. Bu kavramlarin izafilik temasi iizerinden
ele alinmasi ise 21. Yiizy1l Yeni Tiirkiye’sinde “Yeni ¢alisma anlayis1”, “Yeni
calisma lliskileri diizen isleyisi”nin insasina yonelik temellendiricilige ilmi
bir derinlik kazandirmay1 miimkiin kilabilmektedir

1. TURK-ISLAMVEBATIMEDENIYETLERINDE“CALISMANIN
ONTOLOJiI”SiNi ORTAYA KOYMANIN DiSiPLINLER ARASI
(INTER-DISIPLINER) iLMi TEMELLERI

Modern Bat1 medeniyeti 19.yilizyilda modern “sistemini”, pozitivist dii-
siince felsefi anlayisi ve onun olusturdugu pozitivist bilgi yontemi {izerinden,
pozitivist temelli sanayi medeniyetini ve ¢alisma iliskiler dizenini kurmustur.

20.yiizyilin basindan itibaren bu sistem, karsi salt akilciliga karsi
“6z”ciiliik den hareketle de, rasyonellestirilmis manevi bilgi ile post modern
slireci ve onun sanayi ve ¢alisma diizenini ortaya koymustur. Boylece 19.yiiz-
yildan gilinlimiize Bati medeniyetinde; “modernite” ve ondan sonrasinda
“post modernite”ye gecen bir yapi olugsmustur.

Selguklu ve Osmanli Tiirkleri ise 7. Yiizyildan itibaren Tevhidi Diisiince
anlayist ve onun insa etmis oldugu bilgi sistemi lizerinden 19.yiizyila kadar
diinya diizenine yon vermistir. 20.ylizylin ilk ¢eyregi slirecinde, Bati medeni-
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yetinin diislince yapisi olan pozitivist anlays ithal edilerek, “modern-pozitivist
Tiirkiye” sistemini kurulmustur. 21.yiizy1ilin baglarinda ise bu sistem anlayisina
“Yeni Tiirkiye” basligi ile milli ve yerlilik tizerinde bir farklilagmaya yonelik
temaytiil olugsmustur. Boylece 1923’den sonra Bat1 pozitivist diislincesini merke-
zine alan Tiirkiye, bu felsefi diisiince anlayisindan yapilan aktarmacilik ile mo-
dern Tiirkiye, kendi toplum yapisinin sosyolojik insasina yonelmistir. Buna gore
pozitivist Tiirkiye, sanayi ve ¢aligma iliskiler sistemini, peyder pey liberal-ka-
pitalist temayiil ile modernlestirmeye ¢alismistir. Boylece Tiirkiye’de Bati’dan
taklitci ve aktarmaciliga dayali pozitivist-modernlesmeci ¢alisma diizeni ve sa-
nayilesme anlayisina gore endiistri sistemini olusturmustur.

Pozitivist-modernist ¢alisma anlayis1 Tiirkiye’de; la-dini, sekiiler, devlet ka-
pitalizimciligi iizerinden homo-economicius mantikli taklit¢i caligma iliskisi ve
montaj sanayi yapilanmasini ortaya ¢ikmistir. Boylece Tiirkiye nin kendi i¢inde,
Bat1 medeniyeti degerleri ve Tiirk-Islam medeniyet degerleri seklinde;

- Iki medeniyet,

- Bu iki medeniyetin pozitivist bilgi yapist ve Tevhidi Diislinceye dayali
bilgi sistemleri olmak {izere iki bilgi yonteminin varligi,

- Hakim Bati1 medeniyetinin 6zellikle 1923 Tiirkiye’si iizerinde baskin
sosyal diigiince yapisina bagl olarak insa edilen bagimli sanayi ve ¢a-
lisma anlayis1 olusmustur.

Buna gore her iki medeniyetin kendi 6zgiin ¢alisma anlayisi kendi benim-
sedikleri degerlerin etkisine bagli olarak sekillendiginden artik ¢alisma kavra-
mindan, ¢alismanin ontolojisi kavramina dogru derinlesilerek, ¢alisma ve calis-
ma sistemini anlamanin ancak bu yolla miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

Pozitivist sekiiler ¢alisma anlayist salt akilcilik {izerine insa edilmistir.
Buna bagli olarak ¢aligmanin metafizigini yok varsaydigindan dolay1 bdyle bir
ontolojiyi kendi bilgi sisteminde bulundurmamistir. Pozitivist diisiiniis, calis-
ma konusuna salt akilci ampiristik yiizeysellik i¢inde yaklagmis oldugundan
dolay1 “caligma” anlayisinin deger/metafizik ile iliskili konumuna, perdeli bir
bakis acisi ile yaklagmistir. Buna gore 21. Yiizyil Tiirkiye’sinin ¢alisma anla-
yisin1 ortaya koyabilme agisindan ¢alismanin ontolojisi kavramini 6zgiin ilmi
temeller lizerinden iiretebilme geregi bulunmaktadir. Bu 6zglinliigii insa ede-
bilmek i¢in disiplinler aras1 (inter disipliner) baglamda her iki medeniyetin;

- calisma felsefesini,
- tarih anlayisini,

- diisiince yontemini ve bilgi insa sistemlerini,
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- sosyolojik yap1 tizerindeki toplam etkisi ile meydana gelen biitiinciil bil-
gi yapisi ile“calisma diizenin ontolojisi”ni ortaya koyulabilecektir.

S6z konusu unsurlar, bu boliimde alt bagliklar halinde incelenerek, iki
medeniyet, iki ayr1 ¢aligma sisteminin farkliligi, iki ayri ¢alismanin ontolojik
yapisini belirleyecektir.

1.1. “Calismanin Ontolojisi” Kavramimn Olusumunda; iki Medeniyet,
iki Kimlik, iki Tarih Ve iki Diisiince Anlayisinin Etkisi

Eski Yunan’da Milattan 6nce 6. Yiizyil siireci ile baglayan Milet okulu ya
da Iyonya okulu olarak bilinen materyalist diisiince okulunun salt akileihk
iizerine kurulu fikri kdkenleri, 19.ylizy1lda modern Bat1’ Avrupa materyalisit-
pozitivist sanayi medeniyetinin diisiince alt yapisini olugturur. Bu salt akilci
diisiince alt yapisi ile modern Bat1 Avrupa’da “‘calisma” anlayisinin kiiltiirel
kok temellerinin olusturuldugu goriliir (Payzin, 1992: 7).

Islam medeniyeti ise Milattan sonra 7.yiizy1l baslarinda “Tevhit Diisiince”si
tizerinden diinyaya yayilarak, tiim kainat ile ilgi fikri bilgi ingasin tevhit anlayis
ve onun bilgi yontemi ile agiklar. Bu noktada Islam medeniyeti devlet olmadan
tutunda, iktisadi, siyasi, felsefi, hukuki, sanayi, liretim, ¢alisma...vb tiim alanla-
ra, Tevhidi Diisiince ilmi yontemi ilizerinde insa edilecek bilgi anlayist ile ki-
yamete kadarki tiim zamanlarda, tiim teknolojik evrelerde gecerli ilmi zihniyet
bakis anlayisini ortaya koymustur (Simsek 2016: 54). Boylece her iki medeni-
yet, kendi 6zgiinliigii icinde bilgi yontemi, insan karakteri insasi, sanayi, iretim,
calisma, girisimcilik, iktisat ve iktisadi akil, toplum yapilanmasi...gbi herseyde
iki ayr bakis, ayn diisiince ve iki ayr eylem, tutum ve davranis ortaya koydugu
acik olarak anlagilmaktadir. Bu izahattan sonra, her iki medeniyetteki 6zelde
sanayi ve ¢aligma anlayiglarini kendi diistince kok yapilarma gore olusturdukla-
rinin bilgisine ulagmak artik miimkiin olmaktadir.

Islam medeniyeti 7. Yiizy1l ile 19.yiizy1l arasinda etkin diinyaya yon verici
bir konumda olmustur. Ancak salt akilcilik iizerinden sekillendirilen teknoloji
merkezli gelismeleri 6ne ¢ikaran Sanayi Devrimi, modern Batt medeniyetini
19.ytizy1l ve sonrasinda hakim konuma tagimistir. Modern Bat1 medeniyeti de
bu gelisme tizerine hem kendisine Eski Yunan diistince geleneginin ana kurucu
unsuru olan salt akileiliktan bakan bilgi liretmeye yonelmesi, hem de kendi-
sinden onceki diinya lideri Tiirk-Islam medeniyetin ve onun herseyine salt
akile, pozitivist mahrecli kavramlar ile bakarak, kendisine gore bir Tiirk-islam
medeniyeti bilgi ve diisiince anlayisin olusturmustur. Buna gore Tiirk-Islam
medeniyetinin Tevhidi Diisiince merkezli yapisina, salt akilci pozitivist bil-
gi lizerinden bakarak, oryantalist icerikli bilimsel bakis miiktesabatini ortaya
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cikarmistir. Hal boyle olunca iki ayr1 medeniyet kavrayisi yerine, moderni-
tenin oryantalist bakisina gore Tiirk-Islam medeniyetini, onu sanayi ve
calisma anlayisim1 degerlendirilir olmustur. Bu durum ise giinlimiizde hem
Tiirkiye’nin sosyal diisiince yapisin 6zgiin olarak anlamada ve hem de Yeni
Tirkiye insas1 baglaminda; 6zglin okumalarin, 6zgiin bilgi insa etmenin, 6z-
giin yerli ve milli sosyal diisiinmenin 6niine sinir koyan temel bir bariyer ola-
rak karsimiza ¢ikmis olmaktadir. Peki bu durum nasil asilabilir?

Bu durumun agabilmek i¢in 6ncelikle;

- Her iki medeniyetin kendisine gére tanimladigi “toplumsal/sosyal,
(ictimai) tarih anlayis1’n1 mukayeseli olarak bilebilme eksiliginin gi-
derilmesi,

- Bu tarihi gelisim yapisi i¢inde olugsan” toplumsal(ictimai) kurucu
diisiince”nin kok kaynaklarina inilmesini,

- Bu kdok kaynaklarin ortaya koydugu bilgi yontemlerine deginilerek de,

- Her iki medeniyetteki” calismay belirleyen ontolojik unsurlarin” agi-
ga cikarilmasimin geregi yapilarak ancak bu bariyerin olusturdugu ba-
gimh diisiinme engelinden ¢ikilabilinir.

Bu idraklerin olugsmasi sonucunda s6z konusu bagimli diisiince engelinden
¢ikis i¢in Oncelikli olarak mevcut var olan durumu, disiplinler arasi( interdisipli-
ner) inceleme ile ortaya koyulduktan sonra ancak 6zgiin bir sekilde ¢aligmanin
ontolojik yapisinin ingasia gegmek ile miimkiin olabilecegi belirtilebilir.

19.ylizy1ldan itibaren gelisen modern sosyal bilimler, Avrupa merkezli or-
yantalistik bakist igermektedir. 17.ylizyildan sonlarindan itibaren Bati’da ka-
bul edilen Avrupa merkezli diinya tarihsel donemlerini adlandirilma ekseninde
bakildiginda Modern Bat1 toplumsal tarihinin “Cag “ anlayisinin, Bat1 Tarihi-
nin, Eski Yunan temellendirilmesini temel alarak olusturmus oldugu goriiliir.
Modern Avrupa kendi 6zgiin tarih araliginin da yaklasik 2500-2600 yillik bir
siireci (MO 6. yy -MS. 21.yy) igerdigi goriilii. Bu tasnif oryantalist sosyal
bilim anlayis1 etkisine girmis olan lilkemizde de hakim bir tarih tasnifi olarak
kullanilir ve bu tasnif iizerinden olusturulan donemlere de “cag”lar denilmek-
tedir. Oysa Modern Bati tarih adlandirmasi ve Islam medeniyetin tarih ve top-
lum adlandirmasina mukayeseli olarak bakildigin da ise; iki ayr1 medeniyetin
kendi 6zgiin diisiincelerine gore iki ayr1 okumanin, iki ayr1 diisiince yapi-
sinin, iki ayr1 bilgi sisteminin var oldugu ortaya ¢ikar. Bu durum ise sosyale
yonelik hersey de ve 6zel de de ¢alisma ve sanayi anlayislarinin tanimlanma-
sinda, ayr1 ayr ifadeleri ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Buna gére Modern Bati
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medeniyeti agisinda toplumlarin tarihsel gelisim evrelerinin isimlendirmeye
bakildiginda asagidaki goriiniim ortaya ¢ikmaktadir:

M.0 6.YY MS 5YY MS15YY MS 19YY
MS 7YY MS 18.YY MS 21.YY

flkgag:  MLO. 4000’ den MLS. 5.YY a kadar ki zaman araligs,
Orta Cag ; M.S. 5.YY dan M.S. 15.YY’ a kadar ki zaman araligi,
Yeni Cag; M.S. 15.YY dan baslayip 18.YY’A Kadar ki zaman aralig1,

Yakin Cag ; ML.S. 18.YY dan(Fransiz Ihtilali) baslayip, zamanimiza kadar
gecen siirectir. Bu siire¢ ayni1 zamanda Modern donemin kendi igindeki alt ¢cag
degismelerini de icermektedir(Ersahin 2017: 35). Oysa islam Medeniyetinde
“zaman” anlayisi, “zaman” vurgusu, “zaman”a yiiklenen anlam ise modern
Bati’nin “cag” anlayisindan olduk¢a farkli, oldugu aciktir. Ciinkii Islam me-
deniyetinde “tek zamansal donem” vardir. Onun adi da “Tevhidi Zaman
Donemi”dir.

Buna gore Tevhidi Zaman Doénemi ise kainattin Yaratilmasi ile baglar
ve kiyamet hangi zamanda kopacak ise o zamana kadar gececek tiim zaman
araligina hitap etmektedir. Bu durumu ise asagidaki sekil vasitasi ile somut-
lastirilabilinir ;

A B
(KainatinYaratilisi) (Kiyamet)
(0) @)

Bu (A) noktasinda Kainat
“OL”(Kiin) emri ile Yaratilmis,

Yani;-“Madde” Diinyas1 yaratilmistir,
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-“Zaman’ve “Mekan” olusumu
-“Akla” hitap eden alan,
-La ilahe illallah(Tek ilah)

Yani;
“OL”(Yaratilma)
Zamanin baslamasi KIYAMET
---TEK VARLIK---Q---------memeeev TEK iLAH 0
La Hiive illa Hu La ilahe illallah(Tek ilah) -
O------TEVHIDI ICTIMAI TARIHI DONEMI----------- (o)
Buna gore ;
TEVHITI Z AMAN DONEMI
0 0
Hz Adem(AS) Kiyamet

Bu baglamda Iki Medeniyet ve Iki Diisiince Yapisi ise sdyle olusur;
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Tevhidi Diisiinceye Dayali Pozitivist Diisiinceye Dayali

Islam Medeniyeti Materyalist Bat1 Medeniyeti

+ + +

1.yy 19.yy 2l.yy
1200 y1l 200 y1l

Bu iki dénemin; disiince, medeniyet, siyaset, kimlik kurucu bilgi yon-
temleri, her iki medeniyetin ana diisiince yontemlerine gére SISTEM
DUSUNCEsi; insan, kimlik, istikamet, iktisat, siyaset , hukuk, egitim, {iretim,
sanayi, ¢aligma, ahlak, sevgi... anlayislarini olusturmustur.

Bu baglamda;

* Islam medeniyetinin toplum kurucu Ana Diisiince yontemi : Tevhidi
Diisiince ilmi yontemidir.

*  Bati Medeniyetinin toplum kurucu Ana Diislince yontemi ise ; Pozi-
tivist Diisiincedir.

* Islam Medeniyeti, 7- ile 19 yiizyillar aras:1 siiregte yani 1200 yil,
Tevhidi Diisiinceye dayali ilmi bilgi yontemi vasitasiyla i¢timai sistemi-
ni 6zgiin olarak insa etmistir. Boylece basta ictimai ilim dallari(felsefe,
sosyoloji(igtimaiyat), hukuk, siyaset, iktisat, sanayi, ¢alisma, egitim, girigim-
cilik... olmak iizere TUM ILIM DALLARINDA madde+ mana biitinciil-
liigiine dayali 6zgiin bir bilgi sistem kuruculugunu ortaya koymustur(Simsek
2018(a):236) . Diinya iizerinde 1200 dogrudan ii¢ kitada hakimiyet kuran me-
deniyet diizeni (sistemi) kurucu vizyonunu buna gére olusturmustur.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde ontolojik etkinin olusmasi icin her iki me-
deniyetteki; diisiince yontemi, bilgi sistemi her iki medeniyetteki “caligma *
anlayislarinin insa edici kiilttirel koklerine inilme geregi bulunmaktadir.

1.2. iki Medeniyet, iki Diisiince Yontemi, Iki Bilgi Sistemi ve Iki
Calisma Kavram Anlayisinin Tahlili

Diinya iizerinde hakim medeniyet olarak diinya sistemine yon veren hig
bir toplumda, Tiirkiye’de oldugu gibi ;“diislince sisteminde” ve o diislince sis-
temine dayali olarak “bilgi insa etme” yonteminde, ait olunan 6zgiin kiiltiire
kars1, kendi degerler anlayisinin tam zitt1 ile(a-simetrik olarak) degismemistir.
Bundan dolay1 1923 sonrasi modern Tiirkiye’sin de ¢alisma, asama asama,
Bat1 materyalizminin pozitivist diisiincesine dayali liberal-kapitalist is¢i ve is-
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veren temasi lizerine kurulmustur. Buda aktarmaci, taklit¢i obskurantist sos-
yal bilim anlayislarini ve 6zelde de, “calisma” kavraminin zihniyet igerigini
olusturmustur. Bu agiklamaya gore her iki medeniyetin ¢alismayi etkileyecek

unsurlarina bakildiginda;

Tiirk-islam Medeniyeti

Tevhidi Diisiinceye Dayah
Bilgi insa Etme Yontemi

Tevhidi Diisiinceye Dayah

Tevhidi Calisma Yapilanmasi

Diizenli, Dengeci, Huzurlu
Tevhidi Biitiinciill CALISMA

Modern Bati Medeniyeti

Pozitivist Diisiinceye Dayah
Bilgi Insa Etme Yontemi

Pozitivist Diisiinceye Dayali

Modernist Calisma Yapilanmasi

Coklu, Dengesiz, Catismact,
Pozitivist Kaoscu CALISMA

Bu noktada modern Bati medeniyetinin kendi i¢inde {i¢lii bilgi ve buna
bagl olarak ti¢lii ¢alisma alt sisteminin bulundugu sdylenebilir. Bu iiglii alt
sisteme dayali ¢aligsma ise soyle olusmaktadir :

1. Pozitivist diisiincenin i¢ biinyesine bagli olarak olusan pozitivist-libe-

ral-kapitalist Calisma alt sistemi

2. Pozitivist diislincenin i¢ bilinyesine bagli olarak olusan pozitivist-

Marksist Calisma alt sistemi

3. Pozitivist diisiince anlayisina baglh olarak gelisen Hiristiyan muhafa-
zarlig1 unsurlarindan dan da beslenen pozitivist hiristiyan degerler ige-
ren Hermonotik Caligma alt sistemidir (Simsek 2018(a): 254).
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Modern Bati Medeniyetinde Calisma

Pozitivist Calisma Hermonotik Calisma
Liberal-Kapitalist Marksist Pozitivist Temah Hiristiyan
Calisma Calisma IcerikliHermonomitk

Calisma

Bu semaya gore Bati kendi iginde dahi i¢lii bir ¢alisma yapilanmasi mev-
cut iken Tiirkiye aktardigi calisma, ¢alisma kiiltiirinii, sanayi iliskiler sistemi-
nin dogasini ne kadar yerli ve 6zgiin olusturabilir? Bunu da anlayabilmek igin
caligma kavraminin mukayeseli tahliline ihtiya¢ duyulmaktadir.

2. CALISMA KAVRAMI

Calisma kavramina sosyolojik yapi iizerinden genelde modern Bati
literatiirii ¢ergevesinde yaklasildigindan, ¢alismanin tanim ve kavramlarinin
da bu manada ele alinmakta oldugu goriiliir. Oysa “¢alisma” her sosyolojik
tabanda var olan temel bir unsur oldugundan, tiim toplumlarin kendi sosyolo-
jileri baglaminda ele alinmas1 da gerekir. Bu yoniiyle calisma kavramina sade-
ce modernist terminolojik anlam ¢ercevesinden degil de ; “caligma —kiiltiir”,
“calisma-medeniyet”, “caligma-6zgiin diisiince” , “calisma —bilgi yontemi”
eksenine gore izafilik baglaminda ele alinmasi gerekir. Bu climleden hareketle
Tiirkiye’de caligmaya kendi 6zgiin kiiltiir ve medeniyet anlayis1 ¢ergevesin-
den de bakabilme geregi bulunmaktadir. Bu yaklasim oryantalist modernist
aktarmaci sosyal bilim ve sosyal diislince naklinin ortaya cikaracagi taklitci
bakistan da uzaklastiracagi i¢in “¢alisma”ya, Tirkiye 6l¢ceginde hem moder-
nist —pozitivist baglamda hem de Tiirk-islam medeniyetinin Tevhidi Diisiince
anlayisi cergevesinde bakma yonii ortaya konulmaya galigilmistir.

2.1. Pozitivist Modern Bati Medeniyet Anlayisina Gore Calisma

Modern Bat1 literatiiriinde calisma (work), eski Hint —Avrupa dilinde
“yapmak” anlamim igeren “werg” kelimesinden tiiretilmistir. Kelime kok bil-
gisi manasinda ise “enerji (isbasinda olmak), uyusukluk(isin olmamasu), alerji
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(calismaya karst olmak), sinerji (birlikte olmak), organ (bir sey araciligi ile
calismada oldugu gibi bir arag)” kelimelerine bagh olarak olusmustur (Budd
2016: 14).

Bat1 medeniyet temellerinin Eski Yunan diisiincesine bagli olarak olustugu
bilindiginden ¢aligma ile ilgili kavramsal gelisiminde, Eski Yunan’da ¢alismaya
nasil ve ne tiir bir anlam ile bakildiginda bilinmesini gerekli kilmaktadir. Buna
gore Eski Yunan‘da, “calisma” i¢in kullanilan bir genel kelimenin bulunmadigi
belirtilir. Fakat buna yo6nelik ii¢ 6zel anlam igeren kelimenin kullanildig: goriiliir.
Bunlar” ac1 veren faaliyet anlamia gelen “ponos”,askeri ya da zirai vazife anla-
mina gelen “ergon”, ve teknik anlamina gelen “techne” kelimeleridir.

Liberal modernlesme siirecinin bagladigi 16.yiizyil Bat1 Avrupa’sinda “is”
ile ilgili iki kelime kullanilmaktadir. Bunlar “ oevrer” kelimesi ve “operarus”
kelimesidir. “Oevrer” kelimesi bir sanat ¢alismasii ifade etmede kullanil-
masina karsin, “operarus” kelimesi ise Latinceden tiiretilmis bir kelimedir.
Labourer(is¢i) kelimesi ise Latince “Labor” ya da zirai isle ugrastan gelen
bir kelime olarak kullanilmaktaydi. Buna gore ‘“operarus” ve”labour” keli-
melerini ikame edecek “Tripalium” yani {i¢ boynuzlu bir alet kullanarak aci
¢ektirmek(iskence aleti) anlamina gelen Latince “Tripaliare” kelimesinden ge-
len “Travailier” kelimesi ortaya ¢ikmistir”. Bdylece modernlesme siirecinde
Bati medeniyetinde “calisma” kavrami bu” travailier” kelime baglaminda
“ac1 ve Ozglirligiin olmayis1 arasindaki baglantidan” meydana getirilmis “bi-
lingli bir kelime olarak™ ortaya ¢iktig1 belirtilir(Grient 1998: 19). Buna gore
Eski Yunan’da ¢aligma”, kdlelere yonelik “agagilik” bir kavram olarak karsilik
gormiis oldugu sdylenebilir((Metin/Ozaydim 2014:28).

Roma’da ise ¢aligma anlaminda “labour” kelimesinin kullanildig1 goriil-
mektedir. Buna gore “labour” Roma’da “zahmet yorgunluk, aci, 1stirap” gibi
calismaya yine olumsuzluk anlami ylikleyen bir ¢erceve goriilmektedir. Bu
yonleriyle hem Eski Yunan’da hem de Roma’da ¢alisma, agirlikli olarak bagta
koleler olmak iizere alt kesimleri iceren, toplumda deger gormeyen kesim-
lere yonelik bir kavram olarak olustugu ve bdyle kullanmildig1 goriilmektedir.
Calisma kavramin bu alt kesimlere ait vurgu yonii Avrupa ortagag siirecinde
etkin olan feodal toplum yapisinda da ayni vasfin1 6nemli 6l¢iide korudugu
belirtilebilinir. Calisma kavrami Sanayi devrimine bagli gelisen teknoloji, ve-
rimlilik, kar maksimizasyonu liberal-kapitalist acimasiz tekelci rekabet ve
ilk defa bu déonemde Bati Avrupa’da olusan “fabrika” sistemlerinin ortaya
cikardig etki sonucu calisma disiplinli bir mahiyet kazanarak zorunlu bir ni-
telige biiriinmiistiir(Metin/Ozaydin 2014:28). Buna gére modernlesme siireci
Bati’sinda galisma; “kolelik kurumu ile baglantili olarak en algaltilmig emek
sekli” anlamina bagl olarak kavramin giinlimiizde(modern toplumda) dahi ca-
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lisma zorunluluk ve yabancilagsma ve monotonluk gibi etkiler baglaminda da,
insani sosyal iligkilerin ihmal edildigi bir anlama gonderme yapma anlaminda
kullanilmay1 da igermektedir (Grient 1998: 19).

Bati Avrupa medeniyetindeki caligmanin tarihsel, toplumsal degerle-
re dayali gelisimi iginde anlam boyutunu ortaya koyduktan sonra “calisma”
tim zamanlarda insana bagli insan tecriibesinin merkezi bir nitelige sahip
oldugundan(Budd 2016: 20), ¢cok yonlii ele alinmasi ve diigiiniilmesi gereken
bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Bu durum ise “calisma (is/work)” kav-
ramimin genellikle “tam ve objektif bir taniminin miimkiin olmadigi™n1 ileri
siirmeyi miimkiin kilmaktadir.“Calisma”nin tam ve objektif bir tanimina ulasi-
lamamis olmasi konusu(Greint 1998:7) esasinda ¢alismanin sadece ekonomik
temelli degil cok boyutlu bir yoniiniin bulunduguna ve her bir kiiltiirel yapida
”calismanin” farkli yonleri ile 6ne ¢iktigiin da isaretlerini vermis olmaktadir.
O halde galigma nedir?

Calisma; “insamin yasamini siirdiirebilmesi, maddi ve manevi varhgi-
n1 koruyabilmesi icin bos zamandan feragat ederek ve belirli bir zahmete
katlanarak ortaya konulan eylem yada eylemler biitiiniidiir” (Grient 1998:
19). Caligmanin tek bir belirgin tanimin yapma gii¢liigii calismanin anlami-
n1 arastirmaya yoneltildiginde o zamanda “galismanin ge¢mis ve mevcut ta-
nimlarii, kiiltiirlerin sembolleri ve 6zellikle gii¢ aynalari olarak diisiinmemiz
gerektigi anlamina gelmekte” oldugu fikri ortaya c¢ikmaktadir.(Grint 1998:
7). Buna gore calismanin tanim izafiligi ¢ercevesinde “calisma’ya yaklasil-
diginda modern Bat1 paradigmasina gore “Caligma Nedir” diye soruldugunda
onun modern-pozitivist mahrecli bakisa gore sekil almis yapisiyla “diinyada
nedensellik saglayan ellerimizle iistlendigimiz aktiviteler” olarak belirtilir. Bu
tanim iizerinden ¢aligmaya “doniistimcii, dontstiiriicii bir anlam yiiklemek”
miimkiin géziikmektedir. Bu baglamda dontstiirticiiliik etkisi gore caligma (is/
work) modern Bat1 zihniyetinde, “dogay1 degistiren bir faaliyet olma 6zelligi-
ni” blinyesinde tagimaktadir(Grint 1998: 8).

Bir baska yoniiyle calismaya bakildiginda onun “dogayla i¢ ice olun-
mast yoluyla bireysel ya da toplumsal devamliligi saglayan bir unsur olarak
goriildiigiinde “ ¢caligma alanina, toplumsal olan herseyi icine alan genis bir
faaliyet alanina sahip oldugu sdylenebilir. Buna gore her insan faaliyetinin, bir
caligma oldugu soylenebilir. Caligmanin herseyi i¢ine almasi durumu/niteli-
g1, “calisma’ni icinde, gizli olan ya da goriinmeyen(metafiziki/ontolojik) etki
unsurlarinin yani “anlamlar”in bulundugunu ortaya koymaktadir(Grint 1998:
9). Fakat modern Bati’daki ¢alisma modeli, ¢alismanin formalitesi(dis anla-
mi ile/madde sel yonii ile) ilgili dir. Yani insanlar vergilerini, sigortalarini vs
Odiiyorlarsa, calisiyorlardir aksi durumda ise yaptiklari ¢alisma olarak deger-
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lendirilemez. Bu ¢alisma yaklasimi, modern Bati’nin ¢aligmaya ekonomik bir
form”lastirma tizerinden ele alip, materyalist zihniyete gore tanimladig1 bir an-
lamlandirmaya sahip oldugunu ortaya ¢ikmaktadir (Grint 1998: 10). Buna gore
18.ylizy1l sonrasinda aydinlanma diisiincesi tesiri ve pozitivist diisiince ana
toplum kurucu vasfiyla modern Bat1 devlet anlayisi, vatandaslari ekonomik
olarak ele almis oldugu goriiliir. Artik ekonomik bakisla “ise gitmek, ¢caligma”
gayet normal hale gelmistir (Grint 1998: 11). Calisma, sadece ekonominin
emrine girmis, herseydeki ¢aligma ancak iktisadi amagli olarak gergeklestir-
mede odaklanmistir. Buna gore ise ¢alisma ekonomi kurumuna endekslenerek
kendisini ortaya koyabilmistir. Boylece ¢alisma kosullariin ve endiistri ilis-
kilerini etkileyen baslica aktor liberal-kapitalist ekonomik yapi olmustur. Bu
ekonominin belirleyiciligine bagh kalan diger unsurlar ise teknoloji ve sos-
yo-politik alanlardaki yogunlagmalar olarak da belirtilebilinir (Dereli 1998:
285). Boylece Sanayi Devriminin {iretim diizeninde meydana getirdigi sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, siyasi alanlarda meydana getirdigi bir dizi degigmeler or-
taya ¢ikarmistir(Uyanik 2003. 203). Bu degismeler, modern liberal-kapitalist
toplumda ¢alisma, ”bir insanin kimligini dmiir boyu olusturma ve korumasinin
merkezinde” yer almaktadir. Buna gére modern insanin hayat projesi birgok
arzu ve istekten olusmus olsa dahi, bunlarin tamami ig ve ¢alisma anlayisinin
merkez yoneticiligine gore olusmus olmaktadir. Bu durum ise modern insan
agisindan igin, ¢alismanin tiirliniin onun tim hayatini etkileyen ana konum
noktasini olusturmasindan kaynaklandig1 soylenebilir. Modern insan igin tek
bagimsiz degisken olan ¢alisma temel yonlendirme konumunda bulunmaktadir
(Bauman 1999: 31).

Sonug olarak modern toplum pozitivist diisiince yontemine gore ekonomi
kurumunun liderliginde toplumsal yapisimi sekillendirdiginden, ekonomi ku-
rumu insanin “calisma”sim kutsayan, onu paganlastiran bireyci bir ¢calisma
sekiiler toplumu insa etmistir. Bu ¢aligma tiirii ise toplumda ¢atisma ve donem-
sel koaslarin olugsmasina yol acan sosyolojik ¢alkantilari ortaya ¢ikarmakta ¢a-
tisma yeniden diizene adayali yeni yapilanma arayislari ortaya ¢ikarmaktadir.
Fakat bu degismelerin hep ayni1 pozitivist diisiince mantiginin sabitliginde ger-
¢eklesiyor olmasi, pozitivist “6z”iin hep ayni kalmasi, ancak dis sekilde bazi
yeni diizenlemelerin yapilmasi ise kismi kaostan ¢ikisi, belirli bir siireligine
otelemekten baska bir durumu da olusturmamakta oldugu séylenebilir.

2.2. Tiirk-Islam Medeniyetinde Tevhidi Diisiince Anlayisina Gore “Ca-
hisma” Kavramina Yiiklenen Anlami

Pozitivist diisiinceye dayali modern Bati’nin ge¢misinde “calisma(work)”
” igkence, ac1 ve Ozgiirliigiin olmayisina géonderme yapan bir anlamda trava-
ilier” kelimesi baglaminda “aci, iskence ve zgilirligiin olmayis1 anlamina
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gonderme yapan esitsizlik¢iligi, adaletsizligi, huzursuzlugu, sémiiriiyii, kor-
kuyu cagristiran anlam ve uygulamalarda ele alinmasia ragmen Islam Me-
deniyetinin Tevhidi Diisiince ilmi yontem anlami baglaminda “calisma” bu
olumsuz anlamlar uzak, huzura eremeyi, emegin hakikatinin kavranisini, he-
lali, diiriistliigli, somiiriizliigli, hak etmeyi, basarili olmayi, gipta edilmesini
igeren ¢ok yonlii olumluluk temelinde kurulu bir mahiyete sahiptir. Bu yo-
niiyle Bati’da “ work” ile ifade edilen calisma Islam medeniyetinde “amel”
kelimesi ile yukarida deginilen ¢calismaya yonelik olumluluklar gerceklestiren
bir anlam igerigine sahiptir. Ciinkii Islami kaynaklarda “¢alisma” kavrammin
“amel” kelimesi ile karsilandig1 goriiliir. Ciinkii Islam’da “amel” kavrami in-
sanin yaradilis amaci ile siki bir baglanti icerinde olugmus bir kavramdir (Ka-
raman 2005: 334). “Ben Cinleri ve Insanlar1 baska degil, sadece Bana kulluk
etsinler diye yarattim “ Zariyat Suresi 56 ayet cercevesinde insan hayatinin
her aninda hersey ile irtibata gecisteki ana gayesinin, Allah’a kulluk yapmak
icin olugmast gerektigi anlami ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi insanin
hersey ile iliskisi, is yapmasi, ¢aligmasi, bu baglamda “calisma”ya, Tevhidi
Ontoloejik bir derinlik kazandirmis olmaktadir. Buna gore “amel” sozliikte,
“amagcli olarak yapilan is” olarak tanimlandigindan, Islam anlayisina gore de
kainattaki/yeryiiziindeki “hersey”, ilahi kanuna bagli bir bi¢imde ele alinip
degerlendirilmesi, bu baglamda iizerinde “caligilmas1” gerektigi gergegi ortaya
¢ikmis olmaktadir. Buna gore yapilan her tiirlii is (amel), Tevhidi Diisiincenin
Ontolojik vasfina bagh olarak ortaya ¢ikacaktir. Bundan dolay1 islam anlayi-
s1, her zaman diliminde, tiim zamanlarda, her tiirlii galismayi, isi, ilahi dlgtiler
baglaminda ele alip buna gore anlamlandirmaktadir. Bu noktadan hareketle
Islam’m “calisma/is” anlayis1, Bat1 medeniyetindeki pozitivist manadaki ¢a-
lismay1 ifade eden “work™1 yani iskence, ac1 istenmeyen bir durum, 6zgiirligii
sinirlayan, ya da alt siniflara ait bir zorunlulugu ifade eden ¢alisma gibi bir
caligma anlam ve anlayigini ele almadigi agik bigimde goriilmektedir. Boylece
Islam medeniyetinde kulluga dayali ¢alisma anlayisinin disina ¢ikildiginda o
zamanda modern ¢aligma kavraminin icine girilebilecegi miimkiinliik tagimak-
tadir. Kullugun disinda sadece kazang ve gelir elde etme {izerine pozitivist —
modernist mahregli yapilan ¢aligma ise “yerine gore maddeye, nefse, diinyaya,
iktidara, beseri otoriteye kulluktur, yani; bir manada sirktir ve isyandir” seklin-
de bir degerlendirmeyi ortaya ¢ikarmaktadir (Karaman 2005: 334).

Bu noktada “Calisma”ya yonelik bazi ayetlere bakildiginda;

“Bilsin ki insan i¢in kendi ¢calismasindan bagka bir sey yoktur. Ve Ca-
lismasi da ileride goriilecektir”’(Necm Suresi 39-40),

- “Allah’in sana verdiginden(O’nun yolunda harcayarak) ahiret Yurdunu
iste; ama diinyadan da nasibini unutma...”(Kasas 77),
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- “Goklerde ve yerde bulunanlarin hepsi O’ndan ister(O’na muhtagtir).
O her an Yaratma halindedir”’(Rahman Suresi 29),

- “Ve calismasi da yakinda goriilecektir” (Necm Suresi 40),

- “Sonra ona karsihigi tastamam verilecektir’(Necm Suresi 41),

- “Gergekten sizin Isiniz baska baskadir”(Leyl Suresi 4),

- “Su halde kim mii’min olarak bir salih amel islerse, ¢alismasi asla
inkar edilmez. Siiphesiz Biz onu yazmaktayiz”(Enbiya Suresi 94).

- “Allah’n ve sizin diismanlarimizi ve onlarin gerisinde olup sizin bilme-
diginiz ama Allah’n bildiklerini korkutup caydirmak iizere, onlara
karsi elinizden geldigi kadar gii¢ ve savas atlar1 hazirlayn....(En-
fal Suresi 60)

Bu konuda bazi1 hadislere de bakildiginda ise;
- “Ge¢imini saglamak i¢in c¢alisip helalinden kazanmak farzdir”
- “Hig 6lmeyecekmig gibi bu diinyaya hemen 6lecekmis gibi 6biir diinya
i¢in calisimiz”,
- “fKki giinii birbirine esit olan aldanmistir”,
- “Kisi kendi elinin emeginden daha temiz bir kazang elde etmemistir”

Tiim bu ve ayet ve hadisler cercevesinde Islam’mn ¢alismaya bakmast;
kulluk geregi, iyilik, huzur, helaliye, kimseye yiik olmama, teknolojik gelis-
me, stratejik glic olma, hem diinya ¢alismasi hem de 6te diinya ¢alismasini bu
diinyada istedigi i¢in Islam Tevhidi Diisiince anlayisina gére Calismanin
Ontolojisini iki diinya iizerine vahye baglilik mesruiyetinde ortaya koymus-
tur. Boylece Tevhit; tiim toplumlara ilim yontemi ve ilmi diisiince basta ol-
mak {izere her yoniiyle tiim toplumlara felsefi, i¢timai, iktisadi, siyasi, hukuki,
egitimi, nefsiyat ilmi, sanayi anlayisi, girisimciligi, teknolojik yenilemecili-
gi, calisma, ¢alismanin ahlaki ...vs hitap eden miikemmel bir diinya goriisi
oldugundan(Simsek 2016:48), Tevhidi Diisiinceye dayali ¢aligmanin ontoloji-
si, cok yonlii ilimlerin biitiinciilliigiinden olusabilen (inter disipliner), kulluk
ve somiriiciiliige dayali bir ana bakig ile ¢aligma hayatina yon veren temel
kurucu bir kavramdir.

3. TURK-iSLAM VE MODERN BATI MEDNEIYETLERININ
CALISMA ONTOLJIiLERINIiN FARKLILIGI

Bu boéliimde ontoloji kavrami agiklanarak, ontolojinin her iki medeniyet
icin nasil bir calisma yapilanmasini ortaya koydugunun temel belirleyicilikleri
kendi sosyolojik ve /igtimai yapilar1 baglaminda ele alinip incelenecektir.

3.1. “Calismanin Ontolojisi” Kavrami

Calismanin ontolojisi kavramimi 6zgiin olarak tiretebilmek i¢in ontolo-
ji kavramina oncelikle bakilmasmin geregi vardir. Bu noktada “Calismanin
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Ontolojisi” kavramini sosyal ilimlere kazandirabilmek ve bunun iizerinden
caligma hayatina ¢ok yonlii biitiinciilliikten hareketle birlik¢i(tevhidi) bakisin
iiretilmesi icin “Iki Medeniyet- iki Ontoloji- iki Caliymanin Ontolojisi”
anlayis1 iizerinden mukayeseli ilim yontemi baglaminda bir agiklamaya ve
kavramsallagtirmaya yonelme geregi bulunmaktadir.

3.2. Ontoloji (Ontology/Metafizik) Nedir?

Ontoloji kavrami “metafizigin temel dallarindan birisini “olugturan bir
kavramdir. Buna gore “varligin dogasina ve kategorilerine iligkin felsefi arag-
tirmay1 ifade etmektedir. Bu yoniiyle ontoloji “varliga veya gergeklige iliskin
genel arastirmay1” icermektedir (Cevizci 2017: 329).

Salt akla dayali felsefi bilgi ve yine salt akla dayali olarak iiretilen bilim-
sel bilgi “varolan” bir seyin bilgisi olarak belirtilir. Bu manada “varolan”
ise maddi olan bir seydir. Ya da anorganik olan bir sey olarak ifade edilir. Bu
maddi ya da anorganik olana sey; Bir tabiat olay1 oldugu gibi yapisi (nesnesi)
itibariyle de tas, toprak, su, makine, alet, sanayi gibi bir mahiyeti de olabilmek-
tedir. “Varolan” bu maddi ya da anorganik olan sey manevi de olabilir. Yani;
bir ahlak olay1, iyi veya kotii olarak degerlendirebilecek bir davranis, giizel
veya ¢irkin gibi estetiklik beyani igeren bir nesneyi, bir ilmi metin ya da bir
tarih olay1 gibi varolan manevilik ile iliski kurar. ”’Varolan” organik bir sey ile
de iliski kurar. Bu baglamda “varolan” bitki, insan, hayvan ve bunlarla ilgili
fenomenlerin degerlendirilisinde bulunur. Bu “varolan”; diisiinme, gérme, bil-
me, anlama, hatirlama gibi soyut ruhsal olanla da iligkiyi kurar. Bu “varolan”
soyut ruhsal olanin yaninda ideal olan bir sey ile de yani; matematik iliskileri,
sayilar, geometrik sekiller, degerler, diisiinceler gibi soyut idealistlik tasiyan
unsurlari, maddi olanla birbirine baglayan birlestirici (tevhit edici) bir bilgi-
dir. Iste tiim yonlerin insan bilgisi i¢inde yer almasina bagli olarak bu maddi
olan “varolan’nin bilgisi ile soyut, ruhsal, idealistik “varolan” nin bilgisini
birlestiren 6zel bilginin arastirma alani olmasi onun ontolojik bilgi olusma-
sina yol agmaktadir(Menglisoglu 2014: 135). Buna gore ontoloji, “biitiin in-
san bilgisinin kendisi ile ugrastig1 kaynakla, yani “varolan”la ugrasir”. On-
tolojinin maddi(goriinen) ve manevi, ruhani, deger ve diisiince merkezli olan
manevi(gorinmeyen) cephesinin birlikteligi(tevhidi), ontolojinin, “varelan1
bir biitlin olarak ele almis oldugunu, bdyle bir niteliginin bulundugunu orta-
ya koymaktadir. Oyda salt akil yolu ile olusan salt akilci felsefe ve salt akil-
c1 bilimsel bilgi(bilim), “varolan1 anlayabilmek i¢in biitiinii bilgisini ¢esitli
alanlara bolerek ve aralarinda isbdliimi yaparak ancak ancak kismen biitiiniin
bilgisine ulasmaya yaklasabilmektedirler (Mengiisoglu 2014: 136). Bu durum
ise modern bilimde sadece tlimevarimci ya da sadece tiimdengelimci bilgiyi
tek pargali olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yoniiyle “varolan” biitiini tek
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tiimevarim ya da tek tiimdengelim ile ele almaya c¢alisan bilgi {iretimi, biitiini
anlamada, insani ve varligi ¢epecevre saran biitiiniin kurallarina uygun davran-
mada, ona uygun strateji gelistirmede, bilgi iiretmede eksik, hatali ve biitiinii
anlayamamadan dolay1 da yanlis bilgi kurgusu i¢ine diismekten kagamayacagi
asikardir.

Bu noktada ontolojiyi yani “varelan”1, hem maddi hem de mana (deger,
diisiince, ruhsal...) boyutu ile ele alma ve bunlar birlestirme vasfina haiz bir
genel, biitlinii i¢eren, biitiinciil bilgi arastirmasi oldugundan Modern Bat1 da
salt akil merkezi lizerinden ontolojiye onun madde ve manasi biitiinciilliigline
bakan bir salt akiler ontolojik anlayisin varligina ulasmis olmaktayiz. Bu
noktada madde, sanayiye, iiretime, sermayeye, ¢alismaya, aileye, dine, insana
bakan bir salt akilc1 ontolojik bilgi materyalist akilcilik ile “varolan”mn biitiinii
anlamaya ¢aligmaktadir. Oysa salt akilct ontoloji anlayis; salt akildan hareketle
vahiye dayal1 diisiinceyi, vahiye dayal bilgiyi, vahye dayali ¢aligmayi, vahye
dayali degeri anlama konusunda sorun yagamaktadir. Bundan dolay1, modern
Bati salt akilc1 felsefenin tanimladig: salt akiler ontolojinin, Tiirk-Islam me-
deniyetindeki biitiinii tevhit iizerinden agiklayan, onun bilgisini, diisiincesini,
degerini tevhidi varolusun bilgisi iizerinden agiklamis olan tevhidi ontoloji
den farklidir. Modern Bati salt rasyonalizm igeren bir ontolojiye sahip oldugu
daha dogrusu salt akilc1 epistemolojik bilginin {irettigi ontolojiye sahip oldu-
gu soylenebilir. Bu noktada “varolan”in biitiinii anlamada modern Bati’daki
salt akilc1 ontolojinin sorunlu bir metafizik anlayisina sahip oldugu ortaya ¢i-
kar. Buna gore Tevhidi manada “varolan”in yani “varligin” biitiiniin bilgisi,
vahyin(mana) emrine girmis bir akil ile maddi diinyadaki varliga yonelik sey-
lere bakmaya, onlarin bilgisini Giretmeye yoneldigi goriliir (Simsek 2018(b):
46). Buna gore modern felsefenin ortaya koydugu salt akiler ontoloji ile Tiirk-
Islam medeniyetinin ortaya koydugu tevhidi ontolojinin kurulus, mahiyet ve
igerik itibariyle birbirinden oldukga farkli bir konumlarinin oldugu agiktir. Bii-
tiinii vahyin i¢inden okuyan Tevhidi ontoloji ile biitiinii salt aklidan hareketle
okumaya c¢alisan ontolojinin bilgi insa sistemleri de tabii olarak birbirinden
farklilik tasimaktadir. Salt akiler ontoloji, biitiiniin (varolma’nin, varligin)
bilgisini olusturmayi1 sadece(salt) tek bir akil ile gerc¢eklestirilmesi miimkiin
olmadigindan biitlind, salt akilct mantikla bolmek, biitiinii salt akil ile kendine
gore parcalayarak ve onu da igb6liimiine tabi tutarak varlik bilgisini olusturma-
ya yonelmek zorunda kalmistir. Oysa Salt akilel ontoloji, salt akil ile maddi
diinyada “var olma”nin, varolusu) icermeye yonelik maddi bilgiler ile yine o
ayni salt akil ile; soyut, ruhani, metafizik alan1 birlestirmeye ¢alisan sorunlu bir
ontoloji igine diismiis olmaktadir. Bu salt akilc1 biitiinii yani “varolma”y1, var-
ligin bilgisini ancak salt akildan hareketle anlamaya calisan salt akilc1 ontoloji;
sanayinin ontolojisini, ¢aligmanin ontolojisini, iiretimin ontolojisini, insanin
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ontolojisi, tabiat ilimlerinin ontolojisini, sosyal ilimlerin(iktisat, siyaset, fel-
sefe, sosyoloji...) ontolojisini kisir, eksik, hatali bilgi ile kurdugu goriiliir. Bu
durum ise ancak salt akilci giicii elinde bulunduran ya da oradan hareket eden
unsurlarin (liberal kapitalist girisimcilerin, sekiiler yoneticilerin, giice dayalt
politikanin/politikacinin/ askeri endiistriyel stratejilerin...) baskici, oligarsik,
fagizan faaliyet, eylem, davranis ve tutumlarini mesrulagtiracak bir bilgi liret-
meye yonelebilecektir.

Sonug olarak “felsefe, bilgi teorisi ad1 altinda bilginin ne oldugunu, onun
her bilimde her bilgi alaninda temeli olan degismeyen &gelerin ne oldugunu,
bilginin ilerlemesinin ne oldugunu arastirir”(Mengiisoglu 2014: 136). Bu bag-
lamda modern felsefenin bilgi teorisi agisindan ontoloji kavraminin kdkenle-
rine inildiginde, olusan ontolojik bilgini salt akilcilik iizerinden iiretilerek,
diger bilim dallarina, alt dallarina ve kavramsal olusum diizeyine tesir eden
yoniiniin niteligi ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bu ciimleden hareketle tevhidi
ontoloji kavramimin da kok olusumuna inildiginde vahye dayali insa edilmis
akil ile maddi diinyadaki ilim alanlari, onlarn alt dallarmin olustugu ve kav-
ramsal diinyasinin da tevhidi ontolojik anlayisa gore sekillendigi anlagilmak-
tadir. Boylece diinyadaki tiim ilim alanlarinin kok degerlerine iki medeniyet,
iki ontoloji bilgisi ¢er¢evesinde bakildiginda ¢alisma konusun da “salt akilel
ontoloji” ve “tevhidi ontoloji” iizerinden bakmak geregi ortaya ¢ikmig ol-
maktadir. Buna gore Tiirkiye’nin ¢alisma hayatina yonelik tiim kavramlagtir-
malar1 da bu iki medeniyet farklilig: bilgisi lizerinden tiretirken, Tiirkiye nin
kendi i¢timai yapisina uygun bir “calisma”nin ontolojisini kurgulanmasi ihti-
yact olugsmaktadir. Bunu iiretmek miimkiindiir. Bu 6zgiin “Tevhidi Ontolji”ye
dayali “caligma” kavramini gelistirmekle olusmasi belirtilebilinir. Bu noktada
oncelikle Tiirk akademisyenin karst karsiya kaldigi Bati medeniyetine karsi
“aktarmac1”, “taklit¢i” ve obskurantis bir konumda oldugunu fark etmesi 6nem
tagimaktadir. Tiirk akademisyeni ancak bu mukayeseli fark edisten sonra kendi
medeniyet ve ictimai diislince yapisina gore kendi (tevhidi) ontolojisi {izerin-
den her alanda yeni bilgi insa etme islemine girebilmesi miimkiin olabilsin.
Ancak bu yeni bilgi insasindan bundan sonra bu bilgiyi yeni 6zgiin toplum insa
etmede (yeni igtimaiyat) onu olusturmada kullanmaya aktarabilsin. Boylece
0zelde de ¢alisma hayatina yonelik 6zgiin ¢oziimlemeler ve ictimai gelismeci
biitiinciil acilimlarin olusmas1 miimkiin olusabilecektir.

3.3. iki Ontolojik Farklilik ve iki Calismanin Ontolojisi

Bu baglamda Tiirk-Islam ve Bat1 medeniyeti cercevesinde iki medeniyetin
“Tevhidi Felsefi Ontoloji” ile “Salt Akiler Ontoloji” farkliligi baglaminda
varligin anlagilmasina yonelik diisiince ingasinda iki ayri ontolojinin varliginin
tespiti onem tasimaktadir. Bu iki ayr felsefe diisiince {izerinde olusan iki ayr1
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ontolojik diisiinceyi toplum kuramina baglandiginda Modern Bat1 materyalist
toplum kuraminin ii¢ alt sistemi goriiliir. Bunlar da;

- Pozitivist Liberal-kapitalizme dayali toplum kurami
- Pozitivist Marksist Toplum Kurami

- Pozitivist i¢erikli Hermonotik temali Liberal Hiristiyanliga dayali
Toplum Kuramidir.

Modern Bati medeniyetinin materyalist toplum kuramini olusturan {i¢ alt
toplum sistemi de, salt akilci ontoloji anlayisi iizerinden olusan bilgi ile ¢alig-
ma hayatinin kavramsal ve diislince diinyasini inga etmis oldugu sdylenebilir.
Bu noktada sosyal bilimlerin izafiligi gergegi de her {i¢ alt toplum sistemin-
de bilgiyi ilgili alana yansitmada farkliliklar i¢erdiginden ¢alisma kavraminin
ontolojik algis1 da cesitlilik gosterecegi agikardir. Modern Batt medeniyetinin
materyalist toplum diislincesinin bu {i¢ alt toplum kurami sisteminde boylesi
farkliliklar/izafilikler mevcuttur. Bu sistemden tamamen farkli bir medeniyet
anlayigma sahip olan Tiirk-Islam medeniyetinin ontolojik anlayisina bagl
bilgi anlayisinda tevhidi i¢timai yap1 anlayisindaki calisma iligkilerine, onu
kavram diinyasina farkli bir ¢caligmanin ontolojisini yani ¢alismanin tevhidi
ontolojisini insa edecegi aciktir.

Oncelikle Tiirk-islam ve modern Bati medeniyetlerini yani birbiri ar-
dina gelen diinya diizenine yon verici hakim iki medeniyetin kurucu dii-
siince anlayisi olan “Tiirk-islam medeniyeti —Tevhidi Diisiince”, “Modern
Bati1 Medeniyeti-Pozitivist Diisiince” bilgi insa etme yontemleri ¢ergevesin-
de olusan toplum yapilanmasi ve bu toplum yapilanmasi i¢inde yer alan “calis-
ma” anlayislarina yon vermektedir. Bu noktada “galigma” kavrami tizerinden
saglikli bir toplum ¢dziimlemesi ve toplum sistemi anlamasinin biitiinciilligi-
nii ortaya koyabilmek i¢in her iki toplumun birbirlerine gore izafilik tasiyan
toplum kurucu bilgi yontem anlayislarinin dncelikle ortaya konulmasi gerek-
mektedir. Bunun iizerinden bu toplum kurucu bilgi yontemlerini “calisma *
kavramina nasil bir ontolojik temel olusturdugu, modernlesme diislincesini tek
tip¢i dayatmasinda uzak olarak her iki sistemi de bilen bunun iizerinden daha
acik bir “calisma” anlayigini ortaya koymak miimkiin olabilecektir. Bu bag-
lamda ¢alisma kavramini, “Caligmanin Ontolojisi’ni ve diger ¢alisma ile ilgili
tiim alt unsurlar1 degerlendirmeden esas olabilecek olan ve bu giline kadar da
modernist tek¢i(dayatmaci) ¢aligma anlayisinin bagnaz tesirinden ¢ikabilecek
bir ilmi imkani sunabilecek ” Mukayeseli Diisiince Yontem”, ve “Calismanin
Ontolojisi”’ni sekillendiren ana tabloyu olusturma esast bulunmaktadir. Buna
gore Tiirk-Islam ve Modern Bati1 medeniyetlerinin ¢alisma hayatma; kiiltiir,
medeniyet ve izafilik agisindan bakmaya ilmi temel teskil edebilecek “Muka-
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yeseli Diisiince Yontemi-Calismanin Ontolojisi” tablosunu ortaya koymak
gerekmektedir.

Tablo1: Tiirk-islam ve Modern Bat1 medeniyetlerinin ¢alisma hayatina
yonelik” Mukayeseli Diigiince Yontemi-Calismanin Ontolojisi

13 2
- Ana Ana Kurucu Aktif Tarihsel Cahsma
Her Iki e o Kavramina
. Kurucu | Diisiince Bilgi Zaman
medeniyet i~ .. . < Bakas
Diisiince | Yontemi Arahg .
Zihniyeti
Tevhidi
e Diistinceye
Tiirk-Islam | Tevhidi Tthldl“Dl.l.sl.l.ncé.yi M.S. 7.yy.- M.S. | Dayali
Medeniyeti | Diisiince Dath Biitiinciil 19.yy “Digergamc1”
Bilgi Yontemi ’
Calisma
Zihniyeti
Pozitivist Pozitivsit
Diisiinceye M.S Diisiinceye
Modern Pozitivist | Dayalt . Dayali Politeist
“ 19yy_ « :
bat1 Salt M.S21 Egosantrik-
Medeniyeti | Diisiince | Akiler” =7 | Antroposentrik
Bilgi vy Bireyci”Calisma
Y ontemi Zihniyet,

Tablo 1°den de anlasildig1 lizere diinya siyasal hakimiyetine yon veren
ardisik olarak gelen her iki medeniyetin kendine gore bir kurucu diisiince bilgi
yontemleri ve buna dayal1 6zgiin toplum goriiglerinin bulundugu sdylenebilir.
Bu toplumsal gercekligine yonelik ilmi veriler, her iki medeniyetin/diizenin/
sistemin kendi dini/inang diizeylerine gore, kiiltiir, diisiince ve bilgi yontem an-
layislaria bagli bir sekilde “Caligma“ sistemlerini olusturdugu goriilmektedir.
Bu sosyolojik(i¢timai)goriiniimle de bir toplumun ¢alisma hayatinin sistem ig-
leyisini anlayabilmek i¢in esasta o toplumun; Din/inang, kiiltiir, diisiince, bilgi
yontemi, ahlak anlayisi ... gore olusan gore ¢alismay1 yapisal olarak sekillen-
diren o toplumun ontolojik kok anlayisma gore ele alinmasmin ilmi bir tutum
oldugu ortaya ¢ikmis olur.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde Calismanin boyutlarini kiiltiir, medeniyet,
bilgi yontemler esliginde ele aldigimizda ¢ok boyutlu bir ¢aligma ve onun
ontolojik belirleyiciliginden s6z etmek gerekir. Tiim bunlari bir Calisma yapi1-
lanmas: sekli ile gostermek gerekirse;

Bu onbir boyutlu ¢alisma unsurlart bir toplumun degerlere bagli sanayi
toplum zemini lizerine oturmus oldugundan, ¢alismanin ontolojisine daya-
I1 ¢cok boyutluluk yonii, bir medeniyeti/iilkenin /toplumun sanayi toplumsal
yapinin sekillenmesinde ana belirleyicilikler olarak olustugu sdylenebilir. Bu
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sablondan hareketle “Calismanin Ontolojisi” kavrami bir toplum sisteminde
calisma hayatina yonelik; isci-isveren, sendika, birlik, hak, iiretim, sanayi,
fabrika, girisimci, girisimcilik, girisimci zihniyeti, isletme, isletme ahlaki,
is ahlaki, boliisiim, “caliyma-gelir dagilimi”... gibi pek ¢ok konuya yon
verecek temel kavram niteligindedir. Esasinda modern Bati medeniyetini
pozitivist diigiince ve onun bilgi yontemine gore olusan; Calisma, Calismanin
epistomolojisi, Calismanin sekiilerlestirilmis ontolojisi gibi kavramlar, cari
olarak gliniimiizde acik bir bigimde kullanilmaktadir. Fakat Tiirkiye’deki 6zel-
likle Subat 1923°de yapilan birinci Iktisat kongresinde sonra “sistem nakli”
boyutuyla takip edilen “aktarmaci” ve “taklit¢i” sosyal bilim gelenegi, mo-
dernist sosyal diisiince anlayisi, Tiirk-Islam medeniyet kok degerlerine bagl
Tiirkiye sosyolojisine, onun ¢aligsma iliskiler anlayisina, modernist zihniyet ve
yontem ile tekc¢i bakigi dayatmis oldugundan, bu mukayeseli bakis yonteminin
ihmal edilmis oldugu goriiliir(Simsek 2018(b):23). Bundan dolay1 s6z konusu
aktarmaci ve taklit¢i cahsma yaklasimu, Tiirkiye’nin Islam’dan gelen “Tev-
hidi Calisma” anlayisina yabanci kalmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Boy-
lece modern Tiirkiye “calisma” ve “calisma iliskiler sistemi”ni, modern Bati
medeniyetinin pozitivist modern ¢alisma ontolojine gore kurgulamis oldugu
calisma anlayigini, ancak aktarmacilik ve taklit¢ilik yoluyla benimseyerek,
kendi ¢alisma iligkiler sistemini kurdugu goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’ye
yansiyan; ¢alisma anlayisi, calisma diislincesi, ¢calisma zihniyeti, modern Bati
medeniyetinin aydinlanma diistincesinden bu yana gelisen, 19.yiizyil poziti-
vist diisiincesi ile “sistemles”tirilmis oldugu belirtmek miimkiindiir(Simsek
2016:128-129). Boylece pozitif bilim-salt akilcr iligkisi lizerine “olguculuk™
iizerinden kurgulanmis olan pozitivizm ”biitiin bilimleri birlestiren bir
sistem icine sokulabilecek bir bilgi” vasitasiyla(Simsek 2016:129), “her-
seye” salt akilcilik lizerinden bakan “sekiilerlestirilmis ontolojik” anlayis
ile cahigma iliskiler sistemini kurdugu goriiliir. Bu baglamda modern Bati
medeniyetinin kendi norm, deger ve anlamlar diinyasina gore ¢calismaya
yonelik kavramlar olustugundan(Budd 2016:368), calisma pozitivist man-
tikla ele alindigindan sekiilerlestirilmis calismanin ontolojik anlayisina
gore; isci, isveren, sendika, isletme, hak, hukuk, girisimcilik, girisim, iire-
tim, gelir dagihimi-calisma... iliskileri, epistomolojik temali “caligmanin
ontoloji”si ile glinlimiiz ¢alisma iliskiler sistemini kurdugunun da ifade edil-
mesi gerekir. Buna gore modern Tiirkiye’de tek tip¢i modern pozitivist bilgi
yontemi dayatmasi baglaminda Bati medeniyetinin kendi salt akilci moder-
nist-paganist sekiilerlestirilmis “caliyma kok degerlerine bagh olarak kendi
calisma sistemini kendi ¢calisma diisiincesini, ancak aktarmaci ve taklit¢i”
bir bicimde insa etmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin kendi ¢calisma sistemin-
deki sorunlarini asabilmesi icin oncelikle esastan Tevhidi Diisiince bilgi
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yontemi iizerinden calisma ontolojisine dayal kok yapi sorununun icinde
bulundugunun farkina vararak, ¢6ziim iiretmeye oncelikle buradan bas-
lamasi1 geregi bulunmaktadir. Aksi takdirde ¢aligsma, iiretim, hak, is¢i, igveren
gibi bir kiiltiir sisteminin soyut unsurlarina bagl olarak gelisen bu kavram ve
bu kavramlarin 6rdiigii kurumlara, Tiirkiye, “modernist pozitivist calismanin
epistomolojik ontolojisi” anlayisi ve onun tekei (salt akilct) bilgi yontemi ile
yaklasarak ¢6ziim aramaya yonelmesi durumunda kalmasina yol agmaktadir.
Bu durum ise temelde Tiirkiye’nin kendi sosyo-Kkiiltiirel gergekligi icinde yer
alan ¢aligma hayati ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulmada kendi degerler, kiiltiir ve
Ozglinligl ile hi¢ yaklagsmig olamayacagini ifade etmektedir. Boylesi bir du-
rumda da 1srar etmek ise yani sadece modernist pozitivist ¢alisma ontolojisi ile
Tiirkiye’nin top yekiin ¢alisma sistemine yaklagmak, bakmak, buradan ¢6ziim
iretmeye kalkmak, Tiirkiye agisindan “havanda su dégmeye benzeyen” bir
beyhude zaman gecirme icine disiiriilme oldugu da, sosyolojik bir gerceklik
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

SONUC

Modern toplum pozitivist diisiince yontemine gore epistomolojik manada
ekonomi kurumunun liderliginde toplumsal yapisini sekillendirdiginden insa-
nin “calisma”sim kutsayan, ¢aligmay1 paganlastiran bireyci bir sekiiler ¢a-
hisma toplumunu inga etmistir.Oysa Islam medeniyeti Hz. Peygamber(sav)’in
belirtikleri “Hi¢bhir kimse elinin emegiyle kazandigindan daha hayirli bir lokma
vememistir.” (Buhari, “Biiyi‘”, 15) beyanlari gercevesinde sadece ekonomi
merkezli, bireyci-tekelci somiirii merkezli bir ¢alisma istenmemektedir. Islam
medeniyeti bu baglamda ¢alismaya Tevhidi diisiince bakis a¢sin ekseninden
ontolojik anlamda yaklagarak helal ¢aligma, helal kazang, hak edilmis bir emek
iizerinden mesru ferdi kazang kiiltiirii ve erdemli bir diisiince ile donanmis
bakis agsina sahip insan ¢aligmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nitelige Tevhidi
Diisiince ilmi anlayisin ortaya koydugu ¢aligma ahlaki ile ortaya koymaktadir.

Bu ¢ergevede glintimiizde Tiirkiye’nin modern pozitivist ¢aligma anlayi-
sin1 bilerek, kendi 6zgiinliigline uymayan yonleri fark ederek bilingli ilmi tavir
ile 21.ylizy1l siirecinde, Ana kurucu bilgi yontemi olan Tevhidi Diisiinceye
dayal1 bilgi yontemi ile tiim igtima sistem bilgisini kurma geregi bulunmakta-
dir. Boylece yeni “Tevhidi Diisiinceye dayali Calismanin Ontolojisi” iize-
rinden 6zgiin yerli, milli bir calisma kavram gelistirerek, bunun iizerinde
calisma iliskiler diizenini ve tiim alt unsurlarmi insa eden bir yeni bilgi
ingasi anlayisina yonelerek bunlar iizerinde calisma hayatina yon vermesi
zarureti bulunmaktadir.
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OZET

Giliniimiizde is¢i, isveren ve kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak
amaciyla varligini siirdiiren sendikalar, i yasaminin 6nemli unsurlar1 arasinda
bulunmaktadir. Calisma hayatini olusturan biiylik cogunluk ise Y Kusagi iiye-
leridir. Bu acgidan sendikalar i¢in Y Kusagi’nin sendikal tutumlar1 énemli bir
unsur niteligi tasimaktadir. Sendikalara iiye olma kararinda etkili olan tutum-
lar sendikalarin varligini devam ettirebilmeleri bakimindan 6nem tasimaktadir.
Sendikal tutumlar; aile, cinsiyet, egitim, statii ve sosyal cevre gibi faktorlerin
etkisinde meydana gelmektedir. Bu arastirmanin amact; son yillarda isgiicii-
niin ¢ogunlugunu olusturan Y Kusagi 6grencilerinin is hayatina baslamadan
once sendikalar hakkindaki tutumlarinin ve bu tutumlart etkileyen demografik
ozelliklerinin incelenmesidir. Calismanin sonucunda katilimeilarin verdikleri
yanitlara gore; cinsiyet ve Universiteden once yasamlarini gegirmis olduklart
bolgenin sendikal tutumlarinin olusumunda etkisinin olmadig1 goriilmektedir.
Katilimcilarin babalariin egitim diizeyi, 6grenim gordiikleri boliim, ailesinde
sendika {iyesi olup olmama durumuna gore sendikal tutumlarimin farklilagtigi
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikal Tutum, Y Kusagi.

1 Bucalisma SDU, SBE, Calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri ana bilim dalinda
yapilan tezden ozet olarak ¢ikarilmistir.
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THE ATTITUDES OF THE Y GENERATION ON TRADE THE
UNIONS: A SURVEY ON THE STUDENTS OF THE SULEYMAN
DEMIREL UNIVERSITY FACULTY OF EDUCATION

ABSTRACT

Modern days, unions continue to exist in order to protect the rights and inte-
rests of employee, employers and public officials. The majority of the business
life’s is Y Generation members. In this respect, trade union attitudes of the Y
Generation for trade unions have an important feature. Attitudes that are effec-
tive in the decision to become a member of trade unions are important for the
continuation of the existence of unions. Trade union attitudes; it occurs under
the influence of factors such as family, gender, education, status and social en-
vironment. The aim of this study; to investigate the attitudes of Y Generation
students who constitute the majority of the workforce in recent years to the tra-
de unions and their demographic characteristics affecting these attitudes. As a
result of the study, according to the responses of the participants; gender and the
region in which they had lived before university did not have any effect on the
formation of trade union attitudes. It was determined that the education level
of the fathers of the participants, the department they were studying, the status
of'being a union member in their family differentiated the trade union attitudes.
Keywords: Union, Trade Union Attitude, Generation Y, Generation.

GIRiS

Sanayi Devrimi dncesinde ¢alisma hayati tarim iscileri, atdlyede istihdam
edilen isciler ve ev ¢alisanlar1 gibi kiigiik ¢alisan gruplarindan olusuyordu.
Sanayi Devrimi’nden sonra buharli makinelerin icadiyla biiyiik fabrikalarin
kurulmasi is¢i ve igveren tanimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fab-
rikalarin hizla ¢ogalmasi isci kitlelerini meydana getirmistir. 18. yiizyilin son
zamanlarinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi is yasaminda kokli bir degisime
sebep olurken, is¢i agisindan olumsuz sonuglart beraberinde getirmistir. Bu
donemde isciler; 13-14 saat siiren uzun ¢alisma saatleri, diisiik iicretler, liretim
iriinii karsihiginda calistirilmasi, kotii muamele ve siradan olay halini alan is
kazalar1 gibi sorunlara maruz birakilmiglardir. Bu sorunlarin artarak devam
ettigi is ortaminda ¢alisanlarin bir araya gelerek bu kotli calisma kosullarina
kars1 direnisleri ilk sendika ve grev tanimini olusturmustur. Gegmisten giinii-
miize kadar olan siirecte is¢i ve igverenin ortak hak ve ¢ikarlarin1 korumaya
calisan oOrgiitler olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Sendikalar ¢alisanlarin is
kosullarinin iyilestirilmesi adina birgok faaliyette bulunarak is hayatinin vaz-
gecilmez unsurlarindan birisi olarak devam etmektedirler.

196



Y Kusaginin Sendikalar Hakkindaki Tutumlari: Stileyman Demirel
Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogrencileri Uzerine Bir Uygulama

Benzer donemlerde dogan ve ayni toplumsal olaylar1 yagsamis olan in-
sanlar1 tanimlayan kusaklar is hayatinin niteliginin belirlenmesinde etkili rol
oynamaktadir. Giiniimiiz ¢alisma yasaminin énemli kismint 1980-2000 yillari
arasinda diinyaya gelen Y Kusagi bireyleri olusturmaktadir. internet ¢agiyla
bliyliyen bu kusak; ayni anda bir¢ok ise odaklanabilen, hizli kavrayan, ¢abuk
sikilan, 6zgiir, 6zgiivenli, is seciminde dnceliginin ge¢imini saglamaktan ziya-
de kendilerini tatmin edecek isler olmasi, kariyerlerinde tatmin olabilecekleri
is secimleri, is degistirmekten korkmayan, takim ¢aligmasina 6nem veren, egi-
tim-gelisim olanaklarin talep eden, otoriteye bas kaldiran aktif ve hareketli
bireylerdir. Y jenerasyonun bu 6zellikleri ¢alisma hayatinda alisila gelmis dav-
raniglarin ve is kiiltlirliniin degisimini zorunlu hale getirmistir.

Y Kusagmin is hayatina hakim olmasiyla ¢alisma hayatinda meydana
gelen degisimler sendikalar1 da etkisi altina almistir. Kendinden 6nceki ku-
saklarin doneminde sendikalar altin ¢agini yasarken bu kusagin isgiicliniin
mithim kismini olugturmaya baslamasiyla sendikalar eski yerini kaybetmeye
baglamistir. Her ne kadar sendikalar eski popiilerligini kaybetmis olsa da bu
orgiitlerin ortak ve temel amaci isgilerin hak ve cikarlarini korumaktir. Sen-
dikalarin asil 6zelligi birlik olmasi ve Y Kusaginin bagimsiz, bagina buyruk
bireyler olmasi sebebiyle sendika tutumunun bu nesilde degismesine zemin
olusturdugu diisiiniilmektedir.

Sendikal tutum, bireylerin ¢evre ve toplum goriislerinin etkisiyle olusan
sendikalar konusundaki tepkileridir. Tutum, bir davranistan 6nceki tavir oldugu
icin davranigin belirleyicisi niteligindedir. Sendikalar hakkindaki tutumlar ise
sendika tiyeligini belirleyici en 6nemli faktordiir. Kiginin sendika tutumlarmin
olusumunda rol alan etkenler ailesinin sendika goriisii, cinsiyet, yas, egitim,
yasadiklar1 bolge ve sendikalarm imaj1 gibi unsurlar sonucunda olugmaktadir.

1. Y KUSAGI VE CALISMA HAYATI

Biiyiitiilme sekli sebebiyle sorgulayici olan bu nesle Y Kusagi denilmesi
Ingilizcede yer alan “Why?” sdzciigiine yapilan bir géndermedir. Y Kusagi
milenyum (Millennials) Gelecek Kusak (Generation Next), Dijital Kusak (Di-
gital Generation), Eko Patlamasi (Echo Boomers) ve Bir Sonrakiler (Nexters)
benzeri bigimlerde de agiklanmaktadir. Yetistirilme tarzlari sebebiyle elestiriye
acik olmayan, kisa vadede yiikselme isteginde olan bu kisiler ayrica teknoloji-
yi aktif bir bigimde takip ettikleri i¢cin hizl1 hareket etmekte ancak hizl bir bi-
cimde de tiiketmektedirler. Calisma hayatinda oldukga c¢ok elastikiyet beklen-
tisi olan Y Kusag: {iyelerinin kariyer siirecleri siiresince yaklagik 10 defadan
¢ok is degistirdikleri tahmin edilmektedir (Dogan, 2018: 9-10).
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Martin’e gore, Y neslinin sahip oldugu kendine giiven, kii¢iik yaslardan
beri bagimsiz bir yagsam tarzlari olmasindan gelmektedir. Bu nesildeki insanlar
her seyi dogrudan talep etmektedir. Neslin kendini gelistirme hiziyla toplumun
hiz1 da ayn1 seviyede bir ilerleyis sergilemektedir. insanlar kendilerini degi-
simin bir pargasi seklinde diistinmektedirler. Degisim bu bireyler i¢in iirkiing
bir alg1 olusturmamaktadir. Bu nesildeki bireyler erken yasta calisma hayatina
katilmalarindan kaynakli girisimcilik konusunda diger nesillere oranla daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadirlar (Giinay, 2018: 47).

Bu neslin dénemine Tiirkiye tarafindan bakildiginda; askeri yonetim, do-
gal afetler, sosyal medya, teknolojik gelismeler ve terdr olaylart 6nemli prob-
lemleri olusturmaktadir. Bagka bir agidan bu devir miithim savaglarin da oldugu
bir siireci icermektedir. Iran-Irak, Afganistan, Birinci Korfez Savasi, Bosna-
Hersek Savasi, Kosova Harekati, Dogu Blogunun Cokmesi, Almanya’nin bir-
lesmesi ve Afrika kitasindaki gelismelerde Y nesli devrinde yasanan olaylari
olusturmaktadir. Hayat kosullarindan olusan degisim ve doniisiimler, Y nesli-
nin diger kusaklardan ayr beklentilere, umutlara ve segimlere sahip olmalari-
na sebep olmustur (Giircan, 2018: 67).

Dijital odakli biiyiiyen ilk nesil olan Y kusag1 kisilerin, yaklasik %75 inin
en ge¢ 4 yasinda iken bilgisayar hayatlarina dahil olmustur. Diger kusaklara
oranla en yasli ebeveynlere sahip olan kusaktir. Cekirdek aile yapisinda biiyii-
yen bu kisilerin, %25’inin ebeveynlerinin egitim seviyesi liniversite ve iizeri-
dir. Giiniin yaklagik olarak 15 saatini teknolojik ugraglara ayiran bu nesil iiye-
leri i¢in teknoloji, hayatlarindaki bir¢ok seyin simgesi konumundadir. Ayrica
bu kisiler kiiresellesmenin, iktisadi ve kiiltiirler arasi1 etkilesimlerin ¢ogaldigi
bir ortamda hayatlarin1 devam ettirmektedirler (Gtirler, 2018: 41).

1.1. Y Kusagimin Ozellikleri

Y nesli 6nceki kusaklara kiyasla ¢ok farkli nitelikler tasimaktadir. Yapilan
arastirmalar neticesinde bu neslin nitelikleri teknolojiyi rahat kullanmalari, ta-
kim galigsmasia dikkat etmeleri, birlikte ¢alismaktan hoslanmalari, degisime
ayak uydurmalari, is - yagsam dengesine 6zen gostermeleri, 6zgiivenli olmalart,
ayni anda pek cok ise odaklanmalari, geribildirim ihtiyacinda olmalari, sorum-
luluktan kagmmmamalari, is tercihlerinin anlamli ve kendilerine katki saglayan
meslekler olmasi, is hayatina geg¢ katilmalar1 ve egitim agisindan diger kusak-
lardan ¢ok ileri olmalari olarak belirtilmektedir (Edinsel, 2018: 15).

Catalkaya (2008), yaptig1 arastirmada Y Kusaginin 6zelliklerini su sekilde
siralamaktadir:

i Teknolojiye dair gelismelerden aninda haberdar olur.
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Internet araciligiyla alisveris yapar.
Bir¢ok ise ayni1 anda odaklanabilir.

Cesitli kaynak ve araclardan ayni zamanda gelen bilgileri rahat kavra-
yabilir.

Bagimsizlig1 i¢in savasa hazir bir konumdadir.
Kendini tanimaya isteklidir.

Aile ve yuva degerlidir.

Vatanseverdir.

Iliski odaklidur.

Sosyal biling kavramina sahiptir.

Kendisine igbirlik¢i olarak bakar.

Fevridir ve gelecektense ana odaklanir.

Zor kisilerle ugrasma yetenegi vardir.

Univercity of lowa School of Social Work’tin (2008), yapmis oldugu ca-
listay raporu Y Kusagimin 6zelliklerini asagidaki gibi (Isgimen, 2012: 11):

i

i

Kiiresel merkezli ve 6zgiivenli,

Saglik, spor bedenleri ile alakali,

En egitimli nesil ancak Soguk Savasi unutan bir nesil,
Gelecege dair iyimser ve ahlaki agidan saglam duran,
Her bilgiye ve kaynaga ulasabilecegini diisiinen,

Degisime yalnizca 6nem gostermenin ilerisinde, degisimi arayan ola-
rak siralamaktadir.

1.2. Calisma Hayatinda Y Kusagi

Caligma yagaminda {ist derece yonetici olmay1 arzulayan ve X iiyeleri ta-
rafindan uyumsuz seklinde nitelendirilen Y nesli, masa basi is yerine aktif rol
alabilecekleri ve hareketli isleri tercih etmektedirler. Hizla is degistirebilen ve
bunu anormal karsilamayan Y nesli kariyerleri igin her tiirlii arzudan ¢ekin-
memektedirler. Calisma yasaminda basarili bir takim {iyesi olma arzularindan
kendilerine egitim verilmesini ve yoneticilerinden; kendileriyle mentorliik-kog-
luk iliskisi olugturmalarini, yaratict ve yenilik¢i diigiincelere acik olmalarini, hiz-
It geribildirimde bulunmalarini, yiikselme imkani vermelerini, eglenceli, dinle-
yen, adaletli, 6ven ve etik davranmalarin1 beklemektedirler (Kaynak, 2016: 13).
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Giiniimiiz ¢aligma yasaminda ydnetici vasfina gegmeye baglayan ve 5-8
yila kadar ¢alisma hayatinin biiyiik kismin1 olusturacag: diisiiniilen Y neslinin
calisma kurallarin1 6grenmek, nesiller arasindaki ¢atismayr da yonetmek an-
lamina gelmektedir. Ozellikle; takim ¢alismalarinda &ne ¢ikan, devamli yeni
bir meydan okumaya hazir ve yeni fikirleriyle yiiksek standartlar1 olan Y nesli
calisma yasaminda ¢oklu isleri ayn1 zamanda yapabilmektedir. Ayrica azimli,
girisimci, hosgoriilii ve hedef odakli olduklarini verebilen, islerini yapan kati-
lime1 ve dengeli kisiler olarak gosterilmektedirler (Bozkurt, 2018: 31).

Tablo 1. Y Kusaginin is Yasami Ozellikleri

“Siradaki ne?” anlayis1 vardir.
Coklu gorev yeteneklerine sahiptirler.

Is Ahlaki ve Degerleri

} axd ve Uegerietl Azimliler, giriskenler, toleranslilar.
Hedef odakli galisirlar.

. Is onlar i¢in son anlamina gelmektedir.

Isin Anlam1 . .
Gorevi yapmak demektir.

Etkilesim Tarzi Katilimeidirlar.

Iletisim Tarz1 E-mail yoluyla haberlesirler.

“Ben ne zaman istersem o zaman olmali” tarz1 geri-
Geribildirim ve Odiiller bildirim almak arzusundadirlar.

Anlamli bir ig en biyilik 6diildiir.

Motive Eden Mesajlar Sen, parlak, yaratici kisilerle ¢calisacaksin.

Is ve Aile Yasami Dengelidir.

Kaynak: Ergin, 2018: 32

Y kusaginin is yasamiyla ilgili beklentilerine dair yapilan bir ¢alismada
(Edinsel, 2018: 17-18).

i Y neslinin siirdiiriilebilirlige 6nem verdigi, esnek, mobil, ortaklasa ca-
lismaya 6zen veren ve kaliplara sigmayan bir yapisi oldugu,

i Meslek tercihinde egitim olanaklarina, takim ¢alisma olanaklarina, ku-
rum, kiiltiir/degerlerine 6nem vermekte oldugu,

i Calisma ortami1 sosyallesmis ve ulasim olanaklar1 genis bolgelerde ca-
lisma arzulari,

i Serbest siirelerinin olmasini ve arzu ettikleri diizeyde ortak ¢alismaya
olanak saglanacak zaman periyotlar1 arzuladiklari,
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i Duygusal olarak tamamlanabilecekleri, calisma arkadaslariyla beraber
sosyal iletisim saglayabilecekleri, bedensel ve ruhsal sagliklarini des-
tekleyen ig ortami istekleri,

i Caligma yerini gelisim ve egitimleri i¢in etkili bir faktor olarak gor-
mekte olduklar1 belirtilmektedir.

1.2.1. Y Kusaginin Kariyer Algisi

Y neslinin hayat tarzindaki degisim ¢aligma kiiltiirti ve kariyer tercihlerini
de etkilemektedir. Y neslinin kariyer tercihleri diger kusaklardan énemli dere-
cede farklilasmaktadir. Hedeflere odakli kariyer ve yiiksek basar1 beklentisi bu
kusagin temel odagidir. Asansor bigimi yani ayni kurumda uzun seneler ¢ali-
sarak yiikselmeyi baz alan kariyer rotasi bu neslin hedefini olusturmamaktadir.
Bunun yerine sirketler arasi gegisle deneyim kazanmak Y neslinin tercihidir
(Akgeyik, 2015).

Y nesli basartya odaklanan bir kusaktir. Hirsli yapilarinin yani sira ka-
riyerlerinde deger verilmek ve 6nemli olduklarini hissetmek istemektedirler.
Yapilan c¢aligmalarda kariyerin mi yoksa ekonomik beklentiler mi belirleyici
faktor oldugu sorusuna katilimeilarin %731 kariyer, %65’1 ekonomik bek-
lentilerin etkili olan faktdr oldugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin %69°u ise
kendi iglerinin patronu olmak istediklerini belirtmislerdir (Edinsel, 2018: 17).

1.2.2. Y Kusaginin Meslek Tercihleri

Onceki nesillerden farkli olarak Y Kusagy, statiiden ¢ok calisma hayatinda
tecriibe kazanarak ilerlemeye 6nem vermekte, rutin is saatleri yerine daha ser-
best olabilecegi ve rahat calisabilecegi is modellerine yonelmektedir. Y nesli
calismayi1 bir hayat tarz1 olarak gérmekte, yeri geldiginde ¢ok erken saatte ige
baglayabilmekte veya ge¢ saatlere kadar ¢alisma sorumlulugunu gosterebil-
mektedir (Akgeyik, 2015). Is ararken 6nem verdikleri unsurlar sirayla sirketin
kimligi, ¢ok uluslu olmasi, verilen kariyer ve egitim imkanlaridir. Ozgiir fikir-
lerin ve kreatif diisiinmenin olumlu karsilandig1 is ortamlari cazip gelmektedir
(Yicebalkan; Aksu, 2013: 20).

Deloitte, Diinya Ekonomi Formu’nda yaptig1 Y Kusagi aragtirmasina gore
bu neslin teknoloji, medya ve telekomiinikasyon sektoriinii eglenceli, esnek
ve ¢ekici buldugu sonucuna ulagmiglardir. Y kusaginin dncelikli olarak calig-
may1 arzu ettigi sektor TMT, Diinya’da %46, Tiirkiye’de %63 olarak belir-
lenmistir. Tiirkiye’de bu tercih kadin-erkek arasinda farklilik gostermektedir.
Kadinlarin %52°’si TMT’yi segerken, erkeklerin %67’si segmektedir. Yine
Tiirkiye’de TMT den sonra kadinlar i¢in kamu ve hizmet sektorii gelmektedir.
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Erkekler i¢in ise ikinci sirada enerji ve dogal kaynaklar sektorii yer almaktadir.
Tiirkiye’de en az tercih edilen sektor ise ulagim ve dagitim sektoridiir (Say-
dam, 2015).

1.2.3. Y Kusaginin s - Yasam Dengesi

Kuvvetli bir ¢alisma ahlaki tagiyan Y nesli iiyeleri X kusagi kadar iskolik
degildir ve 6zel hayata da 6nem verecek bicimde anlamli bir is-yasam den-
gesi olusturmaya calismaktadir (Ekiz, 2017: 15). Calisma hayatinda sadakat
duygularinin fazla olmadig1 bilinen Y nesli, aile ve ¢aligma hayatin1 dengede
tutmay1 onemsemektedir. Bu 6zellikleri uzaktan ¢alisma, yari zamanli is sece-
neklerine olumlu yaklasmalarina sebep olmaktadir. Rahat bir hayat Y Kusagi
icin oldukca onemlidir. Fakat yasamlarinin yalnizca is hayatindan olusmasini
istememektedirler. Otoriteye bagkaldiran, 6nce ailelerini daha sonra da igve-
renlerini sorgulayan ve kisa zamanlarda biiyiik isler bagarmaya odakl1 bir ne-
sildir. Is yasamlarinda oldugu gibi sosyal yasamlarinda da segicidirler (Akde-
mir vd., 2013: 18).

Y nesli kariyerinin ve hayatinin kendi elinde olmasini isterken topluma
katkida bulunmanin, iyi anne-baba olmanin, dolu ve dengeli bir yasam siir-
menin, hayattan keyif almanin maddi gelirden daha 6nemli oldugunu diisiin-
mektedir (Yiksekbilgili, 2013: 346). Geng isgorenler, islerini aile ve kisisel
hayatlarina endeksli olarak ayarlamaya 6zen gostermektedir. Y nesli kisileri
uzaktan calisma secenegi, esnek calisma kosullart ve ¢ocuk sahibi oldukla-
rinda gegcici olarak isten ayrilmak ya da yar1 zamanl ¢aligmak istemektedirler
(Kahveci, 2018: 12).

1.2.4. Y Kusag Ogretmenleri

Olgiim ve Polat’in (2016) ¢alismasina gore; genel olarak Y Kusag1 dgret-
menlerinin 6grencilere arkadas gibi davrandiklari, onlarla yakin iliskiler kur-
duklar1 fakat bazen de ¢ok sert davraniglarda bulunarak tutarsiz olabildikleri
ifade edilmektedir. Bu nesildeki 6gretmenlerin espri anlayiglarinin iyi oldugu,
ogrencileri dinledikleri fakat problemlerine ¢oziim getiremedikleri belirtil-
mektedir. Genel olarak alanlarina hakim ve 6grenme arzulu olduklar fakat
siif yonetimi, planlama, 6l¢gme-degerlendirme ve 6gretim tekniklerinde ye-
tersiz kaldiklar1 dogrultusunda gériis bildirilmektedir. Ogrenciler genel olarak
geng Ogretmenlerin derslerinde ¢ok giirtiltii yapildigi, zor smavlarm varligi,
not vermede adaletsizlik ve derslerde yapilacaklarin tam olarak bilinemedigi
yoniinde sorunlar1 belirtmektedirler. Bu olumsuzluklarin sebebini ise 6gret-
menlerin tecriibesizligine baglamaktadirlar (371-372).
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2. SENDIKAL TUTUM

Tutum, bir kisinin belirli bir nesneye veya bireye karsi diisiinsel bakimdan
hazir olma durumu veya belirli bir sekildeki vaziyet alis durumudur (Usal; Kus-
luvan, 2002: 32). Tutumlar davraniglarin ardindaki belirleyiciler olmasindan
dolay1 6nem tagimaktadir. Tutum dinamigi incelenmesiyle (Baysal, 1996: 254):

i Tutumlarin isleme bi¢imi belirlenirken davranislar daha tahmin edile-
bilir hale gelecektir.

i Tutumlarin degisim stireci Ogrenilerek, kisilerin davraniglari tutum
asamasinda kontrol edilebilecektir.

Sendikal tutum, kisilerin bazi etkenler ekseninde sendikaya olan bakis ac1-
lar1 ve sendika hakkindaki 6n fikirleri olarak degerlendirilmektedir.

Sendikalara yonelik genel tutum, kisilerin 6rgiitlii emek kurumunu, amag-
larini, basarilarin1 ve liderligini nasil gordiigiini agiklamaktadir. McShane
sendikalara yonelik tutumu agiklarken bu tanimi daraltip, belirli bir toplumda
kisinin sendikalara kars1 verdigi duyussal tepki oldugunu belirtmistir (Seger,
2009: 35). Sendikaya yonelik genel tutum bireyin sendikalar hakkindaki go-
rislerini etkileyen gevresel ve toplumsal faktoérlerden meydana gelmektedir.
Bu faktorler ise; yas, cinsiyet, egitim, itk ve aile faktorleridir.

Sendikalara yonelik 6zel tutumlar ise kisilerin kendilerini temsil eden
sendikay1 nasil degerlendirdikleri olarak tanimlanmaktadir. Sendikalara dair
0zel tutumlardan birisi olan sendikal sadakat, kisinin sendikada kalma konu-
sunda yogun bir arzu duymasi, sendika biinyesinde bulunmasindan dolay1 ki-
vang duymasi ve sendikaya iiye olmasinin saglayacagi yararlarin ayrimimda
olmasidir. Kiginin bu sekilde bir tutumunun varligi i¢in 6ncelikle olumlu bir
sendika algisinin olmasi gerekmektedir. Ozel sendikal tutumlardan bir digeri
olan sendikal imaj, sendikanin nasil gériindtigiiyle alakalidir (Akbiyik ; Derin,
2017: 124).

3. SULEYMAN DEMIREL UNIiVERSITESI EGITIM FAKULTESI
Y KUSAGI OGRENCILERININ SENDIiKALAR HAKKINDAKIi
TUTUMLARININ ANALIZi

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Son yillarda Y Kusagi, is hayatinin 6nemli bir ¢cogunlugunu olusturmak-
tadir. Internet cagiyla biiyiiyen, teknolojik gelismelere ayak uydurabilen, aras-
tiran, 6grenen, kendisini gelistirmeye ¢alisan ve her bilgiye diger kusaklardan
daha rahat ulasabilen Y nesli iiyeleri sendikalar a¢isindan da etkili bir unsur
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niteligi tasimaktadir. Sendikalarin potansiyel iiye grubunun ¢ogunlugunu Y
Kusagi tiyeleri olusturmaktadir. Bu kusagin sendikalar hakkindaki diistinceleri
sendikal tutumlarimi olusturmaktadir. Sendikalara yonelik tutumlar ise tyeli-
gin belirleyicisi niteligi tagimaktadir.

Calismada, Siileyman Demirel Universitesi Egitim Fakiiltesi'nde 6gre-
nim goren Y Kusag liyesi 6grencilerin sendikal tutumlari ve bu tutumlar etki-
leyen faktdrlerin belirlenmesi amaglanmistir.

Literatiir incelendiginde Y Kusagi, Y Kusaginin 6zellikleri, ¢calisma ha-
yatinda Y kusagi, sendika kavrami, sendikal tutum ve sendika iiyeligi gibi
konularin incelendigi goriilmiistiir. Fakat Y Kusaginin sendikalar hakkindaki
tutumlari konusunda yapilan bir ¢aligmaya rastlanmamis olmasindan dolay1 bu
¢alisma 6nemlidir.

Bu calismada elde edilen sonuglar sendikalarn iiye sayisini artirmak ka-
liteli hizmetler sunabilmek i¢in sendikal tutum faktorlerine yonelik ¢aligmalar
yapmalarinin gerekliligi, Y Kusag1 bireylerinin ise ¢alisma hayatinda kendile-
rini savunan orgiitler olan sendikalara tutumlarinin anlasilmasi agisindan 6nem
arz etmektedir.

3.2. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Bu boliimde, Y Kusagi iiyesi 6grencilerin demografik degiskenler ile sen-
dikal tutumlarin test edilmesine yonelik aragtirmanin plan ve siireci detayl bir
sekilde aciklanmaktadir. Aragtirmanin kapsami ve modeli, test edilen hipotez-
ler, veri toplamada kullanilan dl¢lim araglari, ana kiitle ve 6rneklem, veri der-
lemek tizere gerceklestirilen arastirma uygulamasi ve kavramlar aras iligkileri
denemek amaciyla uygulanan istatistiksel analizlere iliskin bilgiler sunularak,
calismada takip edilen metodoloji agiklanmaktadir.

3.2.1. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Aragtirmada Y Kusag1 6grencilerinin sendikal tutuma iligkin goriisleri in-
celenmistir. Demografik 6zelliklerin sendika tutumuna ve sendika tutumuna
iligkin alt boyutlar olan sendika boyutu, iiyelik boyutu ve politik diisiince bo-
yutuna etkisi incelenmistir. Buna uygun bir arastirma modeli gelistirilmistir.
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Sekil 1. Arastirmanin Modeli

Sendikal Tutum

Sendika Boyutu

Ozellikler \ .
Uyelik Boyutu

Politik Diisiince Boyutu

Sekil 1°de yer alan arastirma modelinde sendikal tutum, demografik 6zel-
liklere gore bagiml degiskendir.

Arastirmanin modeline gore Y Kusaginin demografik 6zellikleri ve sendi-
ka tutumu incelenmistir. Buna gore:

i Demografik 6zelliklerin sendikal tutuma etkisinin olup olmadig,
i Demografik 6zelliklerin sendika boyutuna etkisinin olup olmadig,
i Demografik 6zelliklerin iiyelik boyutuna etkisinin olup olmadigi,

i Demografik 6zelliklerin politik diigiince boyutuna etkisinin olup olma-
dig1 arastirilmgtir.

Bu dogrultuda arastirmanin hipotezleri asagidaki sekilde gelistirilmistir.

1. Hipotez: H: Y Kusagi Ogrencilerinin cinsiyet degiskenine gore sendi-
kal tutumu farklilagmamaktadir.
H,: Y Kusag1 6grencilerinin cinsiyet degiskenine gore sendi-
kal tutumu farklilasmaktadir.

2. Hipotez: H: Y Kusagi liyesi 6grencilerin 6grenim gordiigii bolim de-
giskenine gore sendika boyutuna iliskin tutumu farklilagma-
maktadir.

H,: Y Kusagi liyesi 6grencilerin 6grenim gordigi bolim de-
giskenine gore sendika boyutuna iliskin tutumu farklilasmak-
tadir.
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3. Hipotez:

4. Hipotez:

5. Hipotez:

6. Hipotez:

7. Hipotez:

8. Hipotez:

H: Y Kusag1 6grencilerinin tiniversite egitimine baglamadan
once yasadig1 bolge degiskenine gore sendikal tutumu farkli-
lasmamaktadir.

H,: Y Kusag1 6grencilerinin tiniversite egitimine baglamadan
once yasadigi bolge degiskenine gore sendikal tutumu farkli-
lagmaktadir.

H,: Y Kusag iiyesi 6grencilerin babalarinin egitim durumu
degiskenine gore iiyelik boyutuna yonelik tutumu farklilas-
mamaktadir.

H,: Y Kusag iiyesi 6grencilerin babalarinin egitim durumu
degiskenine gore iiyelik boyutuna yonelik tutumu farklilas-
maktadir.

H,: Y Kusagi liyesi 6grencilerin ailesinde sendika tiyeliginin
olup olmamasi durumuna gore sendikal tutumu farklilagma-
maktadir.

H,: Y Kusagi tiyesi 6grencilerin ailesinde sendika tiyeliginin
olup olmamasi durumuna gore sendikal tutumu farklilasmak-
tadir.

H,: Y Kusag iiyesi 6grencilerin ¢aligmaya bagladiklarinda
sendikaya iiye olma diigiincesine gore sendikal tutum farkli-
lasmamaktadir.

H,: Y Kusag iiyesi 6grencilerin ¢alismaya bagladiklarinda
sendikaya iiye olma diisiincesine gore sendikal tutum farkli-
lasmaktadir.

H,: Y Kusag iiyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalara gore sendikal tutumlari farkli-
lasmamaktadir.

H,: Y Kugag tiyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektortinde
faaliyet gosteren sendikalara gore sendikal tutumlari farkli-
lagsmaktadir.

H: Y Kusagi tiyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektortinde
faaliyet gosteren sendikalara gdre politik diigiince boyutuna
yonelik tutumlart farklilagsmamaktadir.

H,: Y Kusag tiyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalara gdre politik diigiince boyutuna
yonelik tutumlar farklilasmaktadir.
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3.2.2. Verileri Toplamada izlenen Yontem ve Veri Toplama Araci

Aragtirmada kullanilan veriler Siileyman Demirel Universitesi Egitim
Fakiiltesi’nde 6grenim goren Ogrenciler iizerinde yapilan anket sonucunda
elde edilmistir.

Aragtirma konusu olarak egitim fakiiltesinin secilme sebebi, oncelikle egi-
tim sektdriiniin sendikalagma orani yliksek sektorlerden birisi olmasidir. Bunun
sonucunda adimi1 duyuran egitim sendikalar1 6grencilerin sendikalar hakkindaki
tutumlarim etkilemektedirler. Ogrencilerde sendikal tutumun belirleyici faktor-
lerinden olan sendika igerikli derslerin miifredatta bulunmamaktadir. Egitim fa-
kiiltesinde 6grenim goren 6grencilerin sendikal tutumlar1 ve bu tutumlari etkile-
yen demografik etkenlerin arastirilmasi amaglanarak elde edilen sonuglarin diger
fakiilteler i¢in 6rnek niteligi tasimasi agisindan énemli oldugu diisiiniilmektedir.

Aragtirmada veri toplama araci olarak, yazili soru sorma teknigi olan an-
ket yontemi kullanilmistir. Ankette en basta birinci grupta demografik 6zellik-
ler, ikinci grupta ise sendika tutumunu 6l¢meye yonelik ifadeler kullanilmistir.

3.2.2.1. Demografik Ozellikler

Arastirmada kullandigimiz anketin ilk bdliimiinde dgrencilerin demogra-
fik 6zellikleri saptanmaya ¢alisilmistir. Arastirmada Y Kusagi tiyesi 6grencile-
rin demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterip gostermedigi aragtirilmistr.
Bu amagla 6grencilerin; cinsiyeti, boliimii, babalarinin egitim durumu, anne-
lerinin egitim durumu, ¢alisma hayatina basladiklarina sendikaya iiye olma du-
rumu, ailesinde sendika iiyesi bulunma durumu ve egitim sektdriinde faaliyet
gosteren sendikalar bilip bilmedikleri gibi demografik 6zellikleri belirlenme-
ye ¢aligilmustir.

3.2.2.2. Sendikal Tutum Olgegi

Arastirmada kullanilan sendikal tutum 6lgegi stresi dlgegi Tekin ve Tii-
fekgi (2015) tarafindan 6grencilerin sendika algilarini 6lgmek igin gelistirilen
Olcekten uyarlanmistir. Tekin ve Tiifekei, 6lgegin giivenilirligini 0,908 olarak
belirtmektedir. Olgek; sendika boyutu, iiyelik boyutu ve politik diisiince bo-
yutu olmak iizere li¢ boyuttan olugmaktadir. (1-13) arasindaki sorular sendika
boyutu, (14-18) arasindaki sorular {iyelik boyutu ve (19-21) arasindaki sorular
ise politik diistince boyutuna yonelik sorulardir.

Olgekte 21 adet ifade yer alirken ifadeler 5°1i Likert dlgegi ile diizenlen-
mistir. Bu 6lgek, sorulara katilim diizeyini belirlemek igin; 1=Kesinlikle Ka-
tilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Kararsizim, 4=Katiliyorum ve 5=Kesinlikle
Katiliyorum biciminde diizenlenmistir. Olgekte stres algisini dlgen toplam 7
ifade bulunmaktadir.
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3.2.3. Arastirmanin Kisitlar:

Arastirmaya konu olan Siileyman Demirel Universitesi Egitim Fakiiltesi
3. ve 4. simf Y Kusag1 6grencilerine yapilmistir. Tiirkiye’de bulunan egitim
fakiiltesi Y Kusag iiyesi olan 6grencilerin tamamini kapsamamaktadir. Aras-
tirmanin ana konusu Y Kusagi yas aralig1 olmasi sebebiyle 3. ve 4. sinif 6g-
rencilerine uygulanmistir. Bu durum, bulgulardan elde edecegimiz sonuglarin
egitim fakiiltesinde 6grenim goren tiim ogrencileri kapsayacak sekilde ge-
nellemede bulunulmasini engellemektedir

3.2.4. Anketin Uygulanmasi

Anketi uygulama asamasina gegmeden once Siileyman Demirel Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi yoneticileriyle gorlislilmiis, ¢alisma hakkinda bilgi ve-
rilmistir. Ogrencilere arastirmadan bahsedilmis ve uygulanacak olan anketi
ciddiyet ve 6zenle cevaplamalar1 halinde sendika bilgi ve tutumunun ortaya
¢ikacagi vurgulanmistir. Fakiilte akademisyenlerinin konuya hassasiyetle egil-
mesi sonucunda anket basar1 ile uygulanmistir.

3.2.5. Ana Kiitle ve Orneklem

Aragtirmanin ana kiitlesini Siileyman Demirel Universitesi Egitim Fakiil-
tesi 3. ve 4. sinifta egitim goren 440 6grenci olusturmaktadir. o=+ 0,05 i¢in
%95 giiven araliginda 440 kisiye karsilik gelen 6rneklem sayisi 205 kisidir.
Buna gore 230 adet anket ¢cogaltilip 6@rencilere dagitilmis olup, bu anketler-
den 16 tanesi eksik ve 6zensiz dolduruldugu ig¢in, 9 tanesi hi¢ cevaplanmadig1
icin degerlendirmeye alinmamistir. Sonug olarak 205 anket degerlendirmeye
alinmustir.

3.2.6. Kullamlan istatistiksel Yontemler

Arastirmada bagiml ve bagimsiz degiskenlere iliskin olarak ortalama ve
standart sapma degerleri ile demografik degiskenlere ve sendikal tutuma iligkin
frekans dagilimlart sunulmustur. Bagimli ve bagimsiz degiskenlere verilen ya-
mitlarin katihimeilarin demografik 6zelliklerine (Sosyo-Ekonomik Ozellikler)
gore farklilik gosterip gostermedigi One Way Anova ve Independent Samples
(t testi) ile yapilmistir. Aragtirmada verilerin analizi i¢in SPSS 22.0 paket prog-
rami1 kullanilmistir. Analizler %95 giliven araliginda gercgeklestirilmistir.

3.3. ARASTIRMA BULGULARI VE ANALIZLERIi

Aragtirmanin bu boliimiinde arastirmaya katilan 6grencilere ait demogra-
fik (sosyo-ekonomik) bulgulara yer verilmistir. Bu bulgular 1s18inda analizler
yapilmaya caligilmistir.
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3.3.1. Demografik Bulgular

Katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgularin frekans ve yiiz-
deleri asagida belirtildigi sekilde gerceklesmistir.

Tablo 2. Yas Gruplart
Say1 Yiizde
20-25 yas aralig1 202 98,5
25-30 yas araligi 3 1,5
Toplam 205 100

Tablo 2’ye gore arastirmaya katilanlarin %98,5’inin 20-25 yas araliginda,

%1,5’inin ise 25-30 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Cinsiyet
Say1 Yiizde
Kadmn 128 62,4
Erkek 77 37,6
Toplam 205 100,0

Tablo 3’e gore arastirmaya katilanlarin  %62,4 iiniin kadin, %37,6’sinin
ise erkek oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore katilimcilarin ¢cogunlugunun
kadin oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Egitim Goriilen Boliim

Say1 Yiizde
Ingilizce Ogretmenligi 35 17,1
Sinif Ogretmenligi 48 23,4
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi 38 18,5
Fen Bilgisi Ogretmenligi 49 23,9
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 35 17,1
Toplam 205 100,0

Tablo 4’e gore arastirmaya katilanlarin %17,1’inin Ingilizce Ogretmenligi
boliimiinde, %23,4’tiniin Siif Ogretmenligi boliimiinde 18,5’inin Bilgisayar
ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi boliimiinde, %23,9’unun Fen Bilgisi
Ogretmenligi béliimiinde, 17,1’inin ise Sosyal Bilgiler Ogretmenligi béliimiin-
de egitim aldig1 goriillmektedir. Bu sonuglara gore arastirmaya katilanlarin ¢o-
gunlugunu Fen Bilgisi Ogretmenligi béliimii olusturmaktadir.
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Tablo 5. Mezun Olunan Lise

Say1 Yiizde
Temel Lise 35 17,1
Meslek Lisesi 28 13,7
Imam Hatip Lisesi 19 9,3
Anadolu Lisesi 96 46,8
Anadolu Ogretmen Lisesi 20 9,8
Fen Lisesi 7 3,4

Toplam 205 100,0

Tablo 5’e gore arastirmaya katilanlarin %17,1’inin Temel Lise, %13,7si-
nin Meslek Lisesi, 9,3’{iniin Imam Hatip Lisesi, %46,8’inin Anadolu Lisesi,
%9,8’inin Anadolu Ogretmen Lisesi, %3,4’iiniin ise Fen Lisesi mezunu oldugu
goriilmektedir. Bu sonuglara gore arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢cogunlugunu
Anadolu Lisesi mezunlari olusturmaktadir.

Tablo 6. Universite Oncesinde Ikamet Edilen Bolge

Say1 Yiizde
Marmara Bolgesi 15 7,3
Ege Bolgesi 26 12,7
I¢ Anadolu Bélgesi 42 20,5
Akdeniz Bolgesi 83 40,5
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 13 6,3
Dogu Anadolu Bolgesi 9 4,4
Karadeniz Bolgesi 17 8,3
Toplam 205 100,0

Tablo 6’ya gore liniversiteye gelmeden once katilimcilarm %7,3 {iniin
Marmara Bolgesi’nde, %12,7’sinin Ege Bolgesi’nde, %20,5’inin i¢ Anadolu
Bolgesi’nde, %40,5’inin Akdeniz Bolgesi’nde, %6,3’iiniin Giineydogu Ana-
dolu Bolgesi’nde, %4,4’inlin Dogu Anadolu Bolgesi’nde, %8,3 iiniin ise Ka-
radeniz Bolgesi’nde yasadig1 goriilmektedir. Bu sonuca gore, aragtirmaya ka-
tilan 6grencilerin ¢ogunlugu iiniversiteye gelmeden 6nce Akdeniz Bolgesi’nde
yasamaktadir.
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Tablo 7. Cocuklugun Gegtigi Yer

Say1 Yiizde
Koy 42 20,5
Kasaba 18 8,8
Kent 145 70,7
Toplam 205 100,0

Tablo 7’ye gore arastirmaya katilanlarin ¢ocuklugunu gegirdikleri yerlerin
%20,5°1 koy, %8,8’1 kasaba, %70,7’si kent oldugu goriilmektedir. Bu sonuca
gore katilimeilarin gogunlugunun ¢cocuklugunun kentte gectigi goriilmektedir.

Tablo 8. Babanin Egitim Durumu

Say1 Yiizde
Ilkokul 79 38,5
Ortaokul 37 18,0
Lise 46 22,4
Onlisans 17 8,3
Lisans 26 12,7
Toplam 205 100,0

Tablo 8’e¢ gore arastirmaya katilanlarin babalarinin egitim durumunun
%38,5°1 ilkokul, %18’1 ortaokul, %22,4’1i lise, %8,3’1i Onlisans, %12,7’s1 ise
lisans seviyesinde oldugu goriilmektedir. Buna gore katilimcilarin ¢ogunlugu-
nun babalarmin egitim durumunun ilkokul oldugu belirlenmistir.

Tablo 9. Annelerinin Egitim Durumu

Say1 Yiizde
Tlkokul 118 57,6
Ortaokul 36 17,6
Lise 41 20,0
Onlisans 3 1,5
Lisans 7 3,4
Toplam 205 100,0

Tablo 9’a gore arastirmaya katilanlarin babalarinin egitim durumunun
%157,6’s1 ilkokul, %17,6’s1 ortaokul, %20°’si lise, %1,5’1 Onlisans, %3,4’1 ise
lisans seviyesinde oldugu goriilmektedir. Buna gore katilimcilarin ¢ogunlugu-
nun annelerinin egitim durumunun ilkégretim oldugu belirlenmistir.
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Tablo 10. Ailenin Sendika Uyeligi

Say1 Yiizde
Evet 51 24,9
Hayir 154 75,1
Toplam 205 100,0

Tablo 10’a gore arastirmaya katilan 6grencilerin %24,9’nda ailesinde sen-
dika tiyeligi olan bulunurken, %75,1’inde ailesinde sendika iiyeligi olan bu-
lunmadigi goriilmektedir. Bu sonuca gore, katilimcilarn biiylik ¢ogunlugunun
ailesinde sendika iiyeligi olan bulunmamaktadir.

Tablo 11. Sendika Uyesi Olma Diisiincesi

Say1 Yiizde
Evet 83 40,5
Hay1r 122 59,5
Toplam 205 100,0

Tablo 11’e gore arastirmaya katilan 6grencilerin %40,5’inin ¢aligma ha-
yatina basladiginda sendikaya iiye olmay1 disiindiigii, %59,5’inin ise calis-
ma hayatina basladiginda sendikaya iiye olmay1 diisinmedigi goriilmektedir.
Buna gore arastirmaya katilan 6grencilerin ¢ogunlugu calismaya basladiginda
sendikaya katilma diislincesinin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 12. Ismi Bilinen Egitim Sendikas1

Say1 Yiizde
Fikrim Yok 96 46,8
Egitim-Sen 64 31,2
Egitim Bir-Sen 45 22,0
Toplam 205 100,0

Tablo 12’ye gore arastirmaya katilanlarm %46,8’inin egitim alaninda faali-
yet gosteren sendikalardan higbirinin adini bilmedigi, %31,2’sinin Egitim-Sen’i
bildigi, %22’sinin ise Egitim Bir-Sen’i Bildigi goriilmektedir. Buna gore aragtir-
maya katilan egitim fakiiltesi 6grencilerinin ¢ogunlugunun egitim alaninda faali-
yet gosteren sendikalardan higbirinin adini bilmedigi tespit edilmistir.

3.3.2. Temel istatistiksel Bulgular

Bu kisimda tanimlayici bulgular olarak adlandirabilecegimiz giivenirlik
analizi ve arastirmada yer alan ii¢ 6lgek i¢in elde edilmis olan frekans ve yliz-
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de dagilimlar ile bu 6lgeklere ait ortalama degerlere yer verilerek elde edilen
bulgulara gore sonuglar yorumlanmaya calisilmistir.

Tablo 13. Giivenirlik Katsayilari

Cronbach Alfa Soru Sayisi

Sendikal Tutum Olgegi ,930 21

Gegerligi saglamak i¢in uzman goriisii alinmistir. Anketin giivenirlik de-
recesi o= 0,930 olarak bulunmustur. Bu degerler anketin ve tiim boliimlerinin
yeterli glivenilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 14. Sendikal Tutum Ortalama ve Standart Sapmalari

Sendika Tutumu Ortalama gtandart Say1
apma

.1-.Send1ka1ar 1s'g6r"enler1.n haklarint savunmak 3,51 94770 205

icin kurulmus orgiitlerdir.

2-Sendﬂ§alar isgorenlerin haklarini korumak i¢in 3,59 1,03231 | 205

gereklidir.

3-Sendikalar giivenilir orgiitlerdir. 3,02 95711 205

4-Sendikglar“ isgér‘enlerin sosyal haklarimi 341 06446 205

koruyan orgiitlerdir.

5:Se.1.1('1'1ka}'lar 1$yerenler (patronlar) karsisinda 2.97 1,04993 | 205

giiclii orgiitlerdir.

.6-S"end1ka11 1$g6renl.er. haklarint sendikasiz 3.15 1,01702 | 205

isgorenlerden daha iyi savunurlar.

Z-S.f.:ndlk'fllar, isgdrenlerin is giivencesini arttiran 332 1.03078 | 205

orgiitlerdir.

8-Seqd1kalar1n calisma hayatinda ¢ok 6nemli bir 3.25 1,04038 | 205

rolleri vardir

9-Sendikalar, isgorenleri isletmelerin haksiz 331 107190 | 205

uygulamalarina kars1 korur.

10-Sendikalarin isletmelere de faydalart vardir. 3,21 ,98797 205

} 1—"Senc'11'ka11 isgoreni isten ¢cikarmak sendikasiz 3.06 102941 | 205

isgoreni isten ¢ikarmaktan daha zordur.

12-Sendikali iggorenler daha 6zverili ¢aligir. 2,69 1,02720 | 205

1 %-Send1ke.111. isgdrenler s;n(.hkasm isgorenlere 3,09 1,04330 | 205

gore daha iyi haklara sahiptir.

14-Sendikaya iiye olmam sosyal ¢evrem 2,60 99311 205

tarafindan hos karsilanmaz.

15-Sendikaya iiye olmak devlet tarafindan hos 2,65 103398 | 205

kargilanmaz.
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16-Sendikaya iiye olmam ailem tarafindan hos 2,50 1,06929 | 205
karsilanmaz.

17-Sendikaya iiye olmak riskli bir karardir. 2,79 1,09808 | 205
18-Sendikaya iiyelik isgérenin masrafini artirir. 2,62 ,81673 205
19-Sendikalar ideolojik amag giitmektedirler. 3,46 ,94707 205
20-Sendikalarin ideolojik amag giitmeleri 3,96 1,08395 | 205
sakincalidir.

21-Sendikalarin ideolojik ve siyasi . 3.62 1,06660 | 205
yapilanmalardan uzak durmasi gerekir.

Tablo 14’de goriildiigii lizere, ortalamasit en diisiik iki dnerme incelen-
diginde katilmcilarin: “Sendikaya iiye olmam ailem tarafindan hos karsi-
lanmaz.” yargisi olumsuz bir dnerme oldugundan dolay1 ortalamasi (2,50),
“Sendikaya iiye olmam sosyal ¢evrem tarafindan hog karsilanmaz.” yargist
olumsuz bir 6nerme oldugundan dolay1 ortalamasi (2,60) diisiik olmasi olum-
lu bir yoruma sebebiyet vermektedir. Bu sonuca gore katilimcilarin ailesinin
ve sosyal ¢evresinin sendika iiyeligi konusunda olumlu diisiincelerinin oldugu

goriilmektedir.

Buna karsin ortalamasi en yiiksek {i¢ ifade incelendiginde ise katilimcila-
rin: “Sendikalar iggorenlerin haklarini savunmak i¢in kurulmus orgiitlerdir. ”
ifadesinin ortalamasi (3,51), “Sendikalar isgorenlerin haklarini korumak icin
gereklidir.” Ifadesinin ortalamasi (3,59) incelendiginde katilimcilarin sendika-
larin ¢alisan haklarini korudugunu disiindiikleri ‘katiliyorum’ diizeyinde oldu-
gu goriilmektedir. En yiiksek iki ortalamaya sahip olan “Sendikalarin ideolojik
amag giitmeleri sakincalidwr. ” yargisinin olumsuz 6nerme olmasi sebebiyle or-
talamasinin (3,96) ve “Sendikalarin ideolojik ve siyasi yapiulanmalardan uzak
durmasi gerekir.” yargisinin olumsuz dnerme olmasi sebebiyle ortalamasinin
(3,62) yiiksek olmasi olumsuz bir yoruma sebebiyet vermektedir. Buna gore
katilimeilarin sendikalarin ideolojik amag giitmelerini sakincali bulduklart go-
rilmektedir.

3.3.3. Faktor Analizi

Faktor analizi, cok sayidaki bagimsiz degiskenin birbirine yakin olanlari-
nin iligkilendirilerek belirli bir grup sayisina ayrildig1 analizdir. Hicbir gruba
girmeyen degiskenlerin listeden ¢ikarilarak degiskenlerin azaltilmasini sagla-
maktadir. Birbirine yakin degiskenleri bir araya getirerek olusturulan faktor
gruplarina analiz yapilmasi, sonuglarin tutarli ve gergcege yakin olmasini sag-
lamaktadir (Kozak, 2014: 150).

Sendika tutumunu etkileyen faktdrlerin boyutlu yapisini tespit etmek ama-
ciyla faktdr analizinden faydalanilmis ve sonuglar tabloda verilmistir. ilk ola-
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rak verilen faktor analizi i¢in uygun olup olmadigini test etmek igin Kaiser
Meyer Olkin 6rneklem yeterliligi testi ve Barlett’s kiiresellik testine tabi tu-
tulmustur. Kaiser Meyer Olkin, 6rneklemin analiz i¢in yeterli olup olmadigim
aciklar. KMO 0 ile 1 arasinda deger alir, 1’e ne kadar yakinsa 6rneklem faktor
analizine o kadar uygundur. KMO degerinin 0,50°den biiylik olmas1 gerekir.
Barlett testi veri matrisinin birim matrisi olup olmadigina, degiskenler arasin-
daki korelasyonun yeterli olup olmadigina karar verir. Anlamlilik degeri < 0,05
ise veri seti analiz i¢in uygundur (Kalayci, 2008: 322). KMO degeri 0,932 bu-
lunmus olup segilen drneklem biiyiikliigliniin analizi i¢in yeterli oldugu goriil-
mektedir. Bunun yani sira Barlett testine bakildiginda degiskenler arasi kore-
lasyonun p<0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.

Tablo 15. Faktor Analizi

. Yik Faktor
Sendika Boyutu Degieri | Ortalama o
9-Sendikalar, isgorenleri isletmelerin haksiz

,825
uygulamalarina kars1 korur.
7-Sendikalar, isgdrenlerin ig glivencesini arttiran
. . ,793
orgiitlerdir
4-Sendikalar iggdrenlerin sosyal haklarini koruyan 792
orgiitlerdir. ’
2-Sendikalar isgorenlerin haklarini korumak igin
L ,790
gereklidir.
3-Sendikalar giivenilir orgiitlerdir. , 782
8-Sendikalarin ¢aligma hayatinda ¢ok énemli bir 776
rolleri vardir. ’
6-Sendikali iggdrenler haklarini sendikasiz 3,20 ,943
o - ,753
isgorenlerden daha iyi savunurlar.
5-Sendikalar igverenler (patronlar) karsisinda giiglii 739
orgiitlerdir. ’
13-Sendikal1 isgdrenler sendikasiz iggdrenlere gore 735
daha iyi haklara sahiptir. ’
1-Sendikalar iggorenlerin haklarini savunmak igin
o . ,733
kurulmus orgiitlerdir.
11-Sendikal1 iggdreni isten ¢cikarmak sendikasiz
LT ,709
isgoreni isten ¢cikarmaktan daha zordur.
10-Sendikalarin igletmelere de faydalart vardir. ,663
12-Sendikali iggorenler daha 6zverili ¢aligir. ,625
. . Yiik Faktor
Uyelige Yonelik Sendikal Tutum Disfger | Qilzms o
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14-Sendikaya iiye olmam sosyal ¢evrem tarafindan 831
hos karsilanmaz. >
16-Sendikaya iiye olmam ailem tarafindan hos 811
karsilanmaz. >
15-Sendikaya iiye olmak devlet tarafindan hos 791 2,63 868
kargilanmaz. ’
17-Sendikaya iiye olmak riskli bir karardir. 771
18-Sendikaya iiyelik iggdérenin masrafini artirir. ,639
et e Yuk Faktor
Politik Diisiince Boyutu Degeri | Ortalama o
21-Sendikalarin ideolojik ve siyasi
. ,884
yapilanmalardan uzak durmas1 gerekir.
20-Sendikalarin ideolojik amag giitmeleri 3,68 ,769
,844
sakincalidir.
19-Sendikalar ideolojik amag giitmektedirler. ,604

Faktor analizine 21 ifadenin tamami alinip analiz sonucunda 3 tane faktor
ortaya ¢cikmigtir. Faktorleri olusturan sorular ve yiik degerleri dikkate alindi-

ginda faktorler;

1. Faktor: Sendikaya yonelik boyutu olusturan 13 madde; sendikalarin
fonksiyonlari, iggorene, isletmeye ve is giivenligine katkilar1, niifuzlart
ve giivenirliklerine dair olumlu ifadelerin bir araya gelmesinden olus-

maktadir.

2. Faktor: Uyelige yonelik boyutu olusturan 5 madde; iiyeligin gesitli refe-

rans gruplarinca olumsuz karsilanmasi, risk faktorii seklinde degerlendi-

rilmesi gibi olumsuz yargilarin bir araya gelmesinden olugsmaktadir.

3. Faktor: Politik diisiinceye yonelik boyutu olusturan 3 madde; sendikala-

rin ideolojik amag giitmelerine dair olumsuz yargilardan olusmaktadir.

Tablo 16. Faktor Boyutlar1 Ortalama ve Standart Sapmalari

Boyutlar Say1 Ortalama Standart Sapma
Sendikaya yonelik boyut 205 3,20 1,01534
Uyelige yonelik boyut 205 2,63 1,00223
Politik diisiinceye yonelik boyut 205 3,68 1,03254

Analiz sonucunda elde edilen boyutlar degerlendirildiginde; en yiiksek
aritmetik ortalamanin (3,68) politik diisiinceye yonelik boyutunda, ikinci en
yliksek ortalamanin (3,20) sendikaya yonelik boyut oldugu goriiliirken, en dii-
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siik ortalama (2,63) ise liyelige yonelik boyutta ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Sendikaya yonelik boyut 6nemli ifadelerden olustugu i¢in bu boyutta aritme-
tik ortalamanin kararsiz ¢ikmasi katilimeilarin sendikalar hakkinda fikirlerinin
olmadigini, iiyelige yonelik boyuttaki ifadelerin ise olumsuz Onermelerden
olusmaktadir. Katilimcilar bu boyutta da kararsiz oldugunu belirtirken, poli-
tik diigiinceye yonelik boyutta ortalamanin “katiliyorum” diizeyinde olmasina
ragmen ifadeler olumsuz 6nerme icerdigi icin olumlu yorum yapmak miimkiin
olmamaktadir. Katilimeilarin sendikalarin politik diisiince gilitmelerini sakin-
cal1 bulduklar1 ve politik diisiince ve yapilardan uzak durmasi gerektigini dii-
siinctikleri goriilmektedir.

3.3.4. Hipotez Testi Bulgular

Caligmanin bu kisminda hipotezlerin yorumlanmasi i¢in One Way Anova
ve Independent Samples (t-testi) uygulanmustir.

Arastirma kapsaminda olusturulan hipotezlerin yorumlanmasi agagidaki
gibi olmustur.

1. Hipotez: H: Y Kusagi 6grencilerinin cinsiyet degiskenine gore sendi-
kal tutumu farklilasmamaktadir.

H,: Y Kusag1 6grencilerinin cinsiyet degiskenine gore sendi-
kal tutumu farklilasmaktadir.

Tablo 17. Cinsiyete Gore Sendikal Tutum Farkliliklar1

Cinsiyet | N Ortalama | Standart Sapma | T P
i - | Kadin 128 3,26 ,45341
Sendikal Tu 414 | 680
tum Erkek 77 332 A2535

Aragtirmaya katilan 6grencilerin cinsiyetleri ile sendikal tutumlarinin ara-
sinda bir farklilagma bulunup bulunmadiginin tespiti icin Independent Samples
t testi uygulanmigtir. Elde edilen bulgular tablo 17°de gosterilmektedir. Buna
gore katilimcilarin sendikal tutumlarinin (p=0,680, p>0,05) cinsiyete gore an-
laml1 bir farklilasma gdstermedigi saptanmigtir. Bu sonuca gore katilimcilarin
erkek veya kadin olmasinin sendikal tutumlarini etkilemedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla H kabul edilirken, H, reddedilmistir.

2. Hipotez: H: Y Kusag liyesi 0grencilerin 6grenim gordigi bolim de-
giskenine gore sendika boyutuna iliskin tutumu farklilagma-
maktadir.
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H,: Y Kusagi tiyesi 6grencilerin 6grenim gordiigti bolim degis-
kenine gore sendika boyutuna iligkin tutumu farklilagmaktadir.

Tablo 18. Boliime Gore Sendikal Boyutu Farkliliklar

Kareler Serbest Kareler F P
Toplam1 deger Ortalamasi
Gruplar arast 6,085 4 1,521
Grup igi 118,618 200 ,593 2,565 ,040*
Toplam 124,702 204

*p<0,05

Aragtirmaya katilan 6grencilerin boliimleri ile sendika boyutu arasin-
da bir farklilasma bulunup bulunmadigimin tespiti i¢in One Way Anova testi
uygulanmistir. Elde edilen bulgular Tablo 18’de gdsterilmektedir. Buna gore
katilimcilarin sendika boyutunun (p=0,040, p<0,05) bdliime gore farklilagtig
saptanmistir. Bu bulgulara gore katilimcilarin 6grenim gordiikleri bolimlerin
sendika boyutunu etkiledigi goriilmektedir. Bu durumda H, reddedilirken, H,
kabul edilmistir.

Tablo 19. Boliime Gore Sendikal Boyutu Farkliliklar1 Ortalama ve Stan-
dart Sapmalar1

Sayi Ortalama | Standart Sapma
ingilizce Ogretmenligi 35 3,31 71744
Sinif Ogretmenligi 48 2,95 ,87831
Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi 38 3,33 183124
Fen Bilgisi Ogretmenligi 49 3,11 ,72077
Sosyal Bilgiler Ogretmenligi 35 3,41 164985
Toplam 205 | 3,20 ,78185

Tablo 19’a gore sendika boyutunda ortalamalar incelendiginde tutumu
en yiiksek Sosyal Bilimler Ogretmenligi boliimiinde okuyan 6grenciler (3,41)
“katiliyorum” seviyesinde oldugu goriilmektedir. En diisiik tutuma sahip 6g-
renciler ise Sinif Ogretmenligi 6grencileri (2,95) “kararsizim” seviyesinde ol-
dugu goriilmektedir.

3. Hipotez: H: Y Kusag1 6grencilerinin liniversite egitimine baglamadan
once yasadigi bolge degiskenine gore sendikal tutumu farkli-
lagsmamaktadir.
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H,: Y Kusagi 6grencilerinin tiniversite egitimine baglamadan

once yasadigi bolge degiskenine gore sendikal tutumu farkli-

lagmaktadir.

Kareler Serbest Kareler F P
Toplami1 deger Ortalamasi
Gruplar arast 2,497 6 416
Grup i¢i 85,004 198 ,429 ,969 ,447
Toplam 87,501 204

Arastirmaya katilan 6grencilerin iiniversiteye gelmeden dnce yasamlarini
gecirmis olduklart bolgeye gore sendikal tutumlarinda bir farklilasma bulunup
bulunmadigmin tespiti icin One Way Anova testi uygulanmistir. Elde edilen
bulgular Tablo 20’de gosterilmektedir. Buna gore katilimeilarin sendikal tu-
tumlarinin (p=0,447, p>0,05) bolgeye gore farklilasmadigi saptanmistir. Bu
durumda Y Kusag1 6grencilerinin iiniversiteden 6nce yasadiklari bolgenin sen-
dikal tutumlarin etkilemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla H kabul edilirken,
H, reddedilmistir.

4. Hipotez: H: Y Kusag tiyesi 6grencilerin babalarinin egitim durumu
degiskenine gore iliyelik boyutuna yonelik tutumu farklilag-
mamaktadir.

H,: Y Kusagi tiyesi 6grencilerin babalarinin egitim durumu
degiskenine gore liyelik boyutuna yonelik tutumu farklilas-
maktadir.

Tablo 21. Babanin Egitim Durumuna Goére Uyelik Boyutu Farkliliklar

Kareler Serbest Kareler F P
Toplami1 deger Ortalamasi
Gruplar arast 11,836 4 2,959
Grup igi 123,431 200 ,017 4,795 ,001*
Toplam 135,267 204
*P<0,05

Aragtirmaya katilan 6grencilerin babalarinin egitim diizeylerine gore liye-
lik boyutuna yonelik tutumlarinda bir farklilagsma bulunup bulunmadiginin tes-
piti i¢in One Way Anova testi uygulanmistir. Elde edilen bulgular Tablo 21°de
gosterilmektedir. Buna gore katilimcilarin tiyelik boyutuna yonelik tutumla-
rinm (p=0,001, p<0,05) babalarinin egitim diizeyine gore anlamli bir sekilde
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farklilagtig1 saptanmistir. Bu durumda Y Kusagi 6grencilerinin babalarinin egi-
tim diizeylerinin tiyelik boyutuna iligkin algiy1 etkiledigi goriilmektedir. Dola-
yistyla H reddedilirken, H, kabul edilmistir.

Tablo 22. Babanin Egitim Durumuna Gére Uyelik Boyutu Farkliliklariin
Ortalama ve Standart Sapmalari

Say1 Ortalama Standart Sapma
[lkokul 79 3,26 ,68816
Ortaokul 37 3,69 77977
Lise 46 3,05 ,89608
Onlisans 17 3,47 ,76466
Lisans 26 3,66 ,87442
Toplam 205 3,36 ,81429

Tablo 22’ye gore babalarinin egitim durumu iiyelik boyutunda incelendi-
ginde en yiliksek ortalamanin babalarinin egitiminin ortaokul diizeyinde olan-
larda (3,69) “katiliyorum” seviyesinde gortldiigi, en diisiik ortalamanin ise
babalarinin egitiminin lise diizeyinde olanlarda (3,05) “kararsizim” seviyesin-
de goruldigi saptanmistir.

5. Hipotez: H: Y Kusagi liyesi 6grencilerin ailesinde sendika iiyeliginin
olup olmamasi durumuna gore sendikal tutumu farklilasma-
maktadir.

H,: Y Kugag liyesi 6grencilerin ailesinde sendika tiyeliginin olup
olmamasi durumuna gore sendikal tutumu farkhilasmaktadir.

Tablo 23. Ailede Sendika Uyeligi Bulunma Durumuna Gére Sendikal Tu-
tum Farkliliklart

élled.e Sendika N Ortalama Standart ¢ P
Uyesi Olma Sapma
) Evet 51 3,56 ,57584
Sendikal Tutum 5,629 | ,000%*
Hayir 154 3,00 ,62991
*P<0,01

Arastirmaya katilan 6grencilerin ailelerinde sendika {iyesi olmasi duru-
munun sendikal tutumlarinda bir farklilasmaya sebep olup olmadiginin tes-
piti i¢in Independent Samples T testi uygulanmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 23’te gosterilmektedir. Buna gore katilimcilarin sendikal tutumlarinin
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(p=0,000, p<0,05) ailelerinde sendika {iyesinin olmasinin sendikal tutumlarina
pozitif, giiclii ve anlamli bir etkisinin oldugu saptanmistir. Ortalama degerleri
kargilastirildiginda ailesinde sendika iiyesi bulunanlar 3,56 ortalama sendikal
tutum degeri ile 3,00 ortalama sendikal tutum degerine sahip olan ailesinde
sendika tiyesi bulunmayanlardan istatistiksel agidan anlamli bir sekilde daha
fazla sendikal tutum algisina sahip olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla H
reddedilirken, H, kabul edilmistir.

6. Hipotez: H: Y Kusag: liyesi 6grencilerin ¢alismaya basladiklarinda
sendikaya iiye olma diisiincesine gore sendikal tutum farkli-
lagsmamaktadir.

H,: Y Kusagi iiyesi 6grencilerin ¢alismaya basladiklarinda
sendikaya liye olma diisiincesine gore sendikal tutum farkli-
lagmaktadir.

Tablo 24. Sendikaya Uye Olma istegine Gore Sendikal Tutum Farkliliklart

Sendikaya Standart
Uyesi Olma N Ortalama Sapma T P
Sendikal Evet 83 3,63 ,42019 10976 | .000*
Tutum Hayir 122|281 ,58634 ’ ’
*P<001

Arastirmaya katilan 6grencilerin ¢calismaya basladiklarinda sendikaya tiye
olma diisiincesine gore sendikal tutumlarinin farklilik gosterip gostermedigini
test etmek icin yapilan Independent Samples T Analizi bulgular1 Tablo 24’de
incelenmigtir. Analiz sonuglarina gore (p=0,000<0,001) degeri ile sendikal
tutumun iiye olmay1 diislinenler ve diisiinmeyenlere gore farklilastigi tespit
edilmistir. Ortalama degerleri karsilastirildiginda sendikaya liye olmay1 diisii-
nenler 3,63 ortalama sendikal tutum degeri ile 2,81 ortalama sendikal tutum
degerine sahip olan sendikaya {iye olmay1 diisiinmeyenlerden istatistiksel aci-
dan anlamli bir sekilde daha fazla sendikal tutum algisina sahip olduklart go-
rillmektedir. Dolayisiyla H reddedilirken, H, kabul edilmistir.

7. Hipotez: H: Y Kusag iiyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalara gore sendikal tutumlari farkli-
lagsmamaktadir.

H,: Y Kusag tliyesi 6grencilerin bildikleri egitim sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalara gore sendikal tutumlar1 farkli-
lagmaktadir.
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Tablo 25. Ismi Bilinen Egitim Sendikalarina Gore Sendikal Tutum Farkliliklari

Kareler Serbest Kareler F P
Toplami1 deger Ortalamasi
Gruplar arasi 4,172 2 2,086
Grup ici 83,329 202 413 5,057 | ,007*
Toplam 87,501 204
*P<0,05

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim sektoriinde faaliyet gosteren sen-
dikalar1 bilme durumuna gore sendikal tutumlarinda bir farklilasma bulunup
bulunmadiginin tespiti i¢in One Way Anova testi uygulanmistir. Elde edilen
bulgular Tablo 25’de gosterilmektedir. Buna gore katilimcilarin sendikal tu-
tumlarinin (p=0,007, p<0,05) egitim sektoriinde faaliyet gosteren sendikalar
bilme durumuna gore anlamli bir sekilde farklilastigi saptanmigtir. Bu durum-
da'Y Kusag1 6grencilerinin bildikleri sendikalarin sendikal tutumlarini etkile-
digi goriilmektedir. Dolayisiyla H reddedilirken, H, kabul edilmistir.

Tablo 26. ismi Bilinen Egitim Sendikalarina Gére Sendikal Tutum Fark-
lilik Ortalama ve Standart Sapmalar1

Say1 Ortalama Standart Sapma
Fikrim Yok 96 2,96 ,60407
Egitim-Sen 66 3,27 ,61748
Egitim Bir-Sen 43 3,20 ,75404
Toplam 205 3,11 ,65493

Tablo 26°da goriildiigii lizere bilinen sendikalara gore sendikal tutum
Egitim-Sen’i bilenlerde (3,27) “kararsizim” seviyesinde, Egitim Bir-Sen’i bi-
lenlerde (3,20) ve sendika isimleri konusunda fikri olmayanlarda (2,96) “karar-
sizim” seviyesinde oldugu goriilmektedir.

8. Hipotez:
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Tablo 27. ismi Bilinen Egitim Sendikalarina Gére Politik Diisiince Boyut

Tutum Farkliliklar1
Kareler Serbest Kareler F P
Toplamu deger Ortalamast
Gruplar arast ,836 2 418
Grup ici 93,720 202 ,464 ,901 ,408
Toplam 94,556 204

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim sektoriinde faaliyet gdsteren sen-
dikalar1 bilme durumuna gore politik diisiince boyutuna iliskin tutumlarinda
bir farklilasma bulunup bulunmadiginin tespiti icin One Way Anova testi uy-
gulanmistir. Elde edilen bulgular Tablo 27°de gdsterilmektedir. Buna gore ka-
tilimeilarin politik diisiince boyutuna iligkin tutumlarinin (p=0,408, p>0,05)
egitim sektoriinde faaliyet gosteren sendikalar1 bilme durumuna gore anlaml
bir sekilde farklilasmadigi saptanmigtir. Bu durumda Y Kusagi 6grencilerinin
bildikleri sendikalarin politik diisiince boyutuna iliskin tutumlarimi etkilemedi-
gi goriilmektedir. Dolayisiyla H kabul edilirken, H, reddedilmistir.

SONUC

Y Kusaginin son yillarin igglicii oraninin biiyiikk kismini olusturmasi agi-
sindan ¢alisma hayatinda oldukc¢a 6nem tasimasi bu kusak hakkindaki arag-
tirmalart beraberinde getirmistir. Giincel ¢alisma hayatinin sorunlarinin 'Y
Kusaginin dogru analiziyle daha iyi anlasilacagi diisiiniilmektedir. Caligan ihti-
yaglarini giderme konusunda bu kusagin ihtiyaglarinin belirlenip bu ihtiyaclar
dogrultusunda gelistirilecek ¢6ziim yollart bulunmasi halinde performans ve
verimlilik agisindan olumlu sonuglar elde edilebilecektir.

Sanayi Devrimi sonrasinda isgilerin ekonomik, sosyal ¢ikar ve haklari-
n1 korumak amaciyla kurulan sendikalar 1970’li yillarda daha zor kosullarda
hizmet vermesine ragmen hem ¢alisan haklarinin korunmasi hem de ¢alisma
hayat1 konusunda olduke¢a gii¢lii ve yon veren orgiitler olmuslardir. Ancak
giinlimiizde sendikalarin eski gili¢ ve etkisini kaybetmekte oldugu gozlem-
lenmektedir. Bunun sebebi ise sendikalarin yerini 6rgiitlerde insan kaynaklar
departmanlarinin almaya baslamasi olarak goriilmektedir. Sendikalar, ¢aligan
haklarin1 korumada ve ¢alisanlar arasinda birlik saglanmasi agisindan biiyiik
Onem tastyan Orgiitlerdir. Sendikalarin varligini siirdiirebilmesi Y Kusag1 iiye-
lerinin sendikaya bakis1 ve tutumunun iyilestirilmesiyle miimkiin olacaktir.

Bireylerin sendikalar hakkindaki tutumlari incelendiginde tutumun sen-
dikayla aralarindaki duygusal etkilesimden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
etkilesimi etkileyen unsurlar incelendiginde, daha ¢ok sendikanin toplum kar-
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sisindaki imaji, aile ve gevresel faktorler, cinsiyet faktorii gibi etkenlerin or-
taya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde arastirmanin
sendikanin yansittig1 ideolojik amaglarin bireylerde olumsuz etkilere sebep ol-
dugu, ailelerinin, sosyal ¢evresinin ve devlet faktoriiniin ise sendikalara olum-
lu tutumlart sebebiyle 6grencilerin sendikal tutumunda pozitif etki olusturdugu
gbzlemlenmektedir.

Yapilan arastirmanin sonucunda elde edilen faktdr gruplari; “sendika”,
“lyelik” ve “politik diisiince” olarak {i¢ boyutta degerlendirilmistir. Analiz so-
nucunda elde edilen boyutlar degerlendirildiginde; en yiiksek aritmetik ortala-
manin (3,68) politik diisiinceye yonelik boyutunda, sendikaya yonelik boyut
(3,20) oldugu goriliirken, en diisiikk ortalama (2,63) ise iiyelige yonelik bo-
yutta ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Politik diisiince ve sendika boyutu sonucu
katilimeilarin sendikal tutum diizeylerinin “kararsizim” oldugu goriliirken,
politik diislinceye yonelik boyutta “katiliyorum” oldugu goriilmektedir. Poli-
tik diisiince boyutunun olumsuz dnermeler icermesi sebebiyle “katiliyorum”
sonucuna ulasilmasi olumlu bir yoruma sebep olmasi gerekirken negatif de-
gerlendirilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin; %98,5’1 20-25 yas araliginda, %1,5°1 25-30 yas
araliginda oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunu olustu-
ran 20-25 yas aralig1 Y Kusagimin en kiiciik tiyelerini kapsamaktadir. Ayrica
arastirmaya katilanlarin  %62,4’0 kadin, %37,6’s1 ise erkeklerden olugmak-
tadir. Aragtirmaya katilanlarin %17,1’inin Ingilizce Ogretmenligi béliimiinde,
%23,4’tiniin Stif Ogretmenligi bdliimiinde 18,5’inin Bilgisayar ve Ogretim
Teknolojileri Ogretmenligi boliimiinde, %23,9’unun Fen Bilgisi Ogretmenligi
boliimiinde, 17,1’inin ise Sosyal Bilgiler Ogretmenligi boliimiinde egitim aldi-
g1 gorlilmektedir. Arastirmada, sendikalar hakkindaki tutumlarn etkileyen fak-
torlerden olan ailede sendika iiyesinin olup olmadig1 sorusu yoneltilmis karsi-
liginda katilimcilarin; %24,9°nda ailesinde sendika tiyelisi oldugu, %75,1’inde
ise ailesinde sendika iiyeligi olan bulunmadigi goriilmiistiir. Aragtirmaya kati-
lan 6grencilerin %40,5’inin ¢alisma hayatina basladiginda sendikaya iiye ol-
may1 diisiindigi, %59,5’inin ise ¢alisma hayatina bagladiginda sendikaya tiye
olmay1 diisiinmedigi belirtmistir.

Sendikal tutum 6lgeginin bulgulari incelendiginde, en dikkat ¢ekici sonug
“18-Sendikaya iiyelik iggorenin masrafim artirir” (%57,1) yargisinda “karar-
sizzim” seklinde, “1-Sendikalar isgérenlerin haklarini savunmak i¢in kurulmus
orgiitlerdir” (%52,7) yargisinda “katiliyorum” seklinde ortaya ¢ikmistir. Aras-
tirmanin sonuglari incelendiginde sendikal tutumun “kararsizim” diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Bu durumun sebebi olarak arastirmaya katilan 6gren-
cilerin sendika hakkinda yeterince bilgilerinin olmadigi, sendikaya giiven
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konusunda kararsiz olduklari, sendikalarin siyasi diisiinceler konusundaki tu-
tumlarmin katilimcilarin sendikal tutumunu olumsuz yonde etkilemesi oldugu
goriilmektedir.

Yapilan arastirmada analiz sonuglarina gore, demografik degiskenler-
den cinsiyet ve tniversite hayatindan once ikamet edilen bolge degiskenleri
ile sendikal tutumlar arasinda anlamli bir iligskiye rastlanilamamistir. Bu du-
rum Ogrencilerin kadm-erkek olmasmin veya Tiirkiye’nin hangi bolgesinde
biiytidiigiiniin sendikal tutumlara etkisinin olmadigin1 gostermektedir. Ayrica
demografik degiskenlerden katilimcilarin 6gretim gordiikleri boliim ve sendi-
kalar hakkindaki tutumlar1 arasinda anlamli bir farklilik oldugu saptanmustir.
Katilimcilarin babalarinin egitim durumu ile tiyelik boyutu arasinda da anlamli
bir iligki oldugu goriilmektedir.

Arastirmanin sonucunda katilimecilarin sendikal tutumlarinin (p=0,680,
p>0,05) cinsiyete gore anlamli bir farklilasma gostermedigi saptanmigtir. Bu
sonuca gore katilimcilarin erkek veya kadin olmasmin sendikal tutumlarini
etkilemedigi gorilmektedir.

Tekin ve Tiifek¢i (2015)’nin “Turizm Ogrencilerinin Sendika Algisi: Uni-
versite Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma” adli calismasinda erkek ve kadin
ogrencilerin sendika tutumlart arasinda anlaml bir farklilik bulunmadigi go-
rilmektedir. Bu agidan Tekin ve Tiifek¢i’nin ¢aligmasi bu arastirmayla para-
lellik gostermektedir.

Dursun (2014)’un “Universite Ogrencilerinin Sendikalara Yonelik Tu-
tumlar:” adli calismasinda; 6grencilerin cinsiyetleri ile sendikal tutumlar ara-
sinda istatistiksel agidan anlamli bir fark olmadig1 goriilmektedir. Bu agidan
Dursun’un calismasi bu arastirma ile paralellik gostermektedir.

Secer (2009) ’in “Kadinlarin Sendikalara Yonelik Tutumlar: Ile Cinsiyet
Ayrimeihigr Algilarimin Sendika Uyesi Olma Istegine Etkisi” adli ¢aligmasin-
da; erkek ve kadin 6grencilerin sendikal tutumlarini karsilastirarak, kadinlarin
sendikal tutumlarinin erkeklerden daha yiiksek yani olumlu oldugu sonucuna
varmigtir. Seger’in yapmis oldugu ¢alisma bu arastirmanin sonucu ile paralel-
lik gostermemektedir.

Allan, Bamber ve Oliver (2006) " “Student Experiences at Work and
Attitudes to Unionism: A Study of Retailing and Fast Food” adl1 galismasinda;
kadimlarin erkeklere oranla daha fazla sendikaya iiye olma egiliminin oldugu
goriilmektedir. Uyelik egilimlerinin yiiksek olmas1 sendikal tutumlarini farkli-
lastiracagi i¢in Allan, Bamber ve Oliver’in ¢alismasi bu aragtirmayla paralellik
gostermemektedir.
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Dasgupta (2002)’nin, “Attitudes towards trade unions in Bangladesh, Bra-
zil, Hungary and Tanzania” adli galismasinda; kadin katilimcilarin erkek kati-
limcilara oranla sendikal tutumlarmin daha yiiksek yani olumlu oldugu goriil-
mektedir. Dasgupta’nin galismasi cinsiyetlerde sendikal tutumlarin farklilastig
sonucuna varmasi bakimindan bu arastirmayla paralellik gostermemektedir.

Arastirmanin analiz sonuglarina gore katilimcilarin sendika boyutunun
(p=0,040, p<0,05) boliime gore farklilastig1 saptanmistir. Sosyal Bilgiler Og-
retmenligi diger boliimlere gore en yiiksek sendikal algiya sahip boliimken,
ikinci sirada Ingilizce Ogretmenligi ve en diisiik sendikal tutum ortalamasi ise
Sinif Ogretmenligi boliimiinde oldugu goriilmektedir.

Tekin ve Tiifeke¢i (2015)’in yapmis oldugu ¢alismada dgrencilerin sen-
dikal algilarinin farklilagtigi goriilmektedir. Bu agidan Tekin ve Tiifek¢i’nin
calismast yapilan bu arastirmayla paralellik gostermektedir. Dursun (2014)’un
yapmis oldugu ¢aligmada da 6grencilerin sendikal tutumlarinin béliimlere gore
farklilastig1 belirlenmistir. Bu agidan Dursun’un ¢alismasi da bu arastirmayla
paralellik gostermektedir.

Yapilan analiz sonucuna gore katilimeilarin sendikal tutumlarinin
(p=0,447, p>0,05) tiniversiteye gelmeden dnce yasamlarini gecirmis olduklari
bolgeye gore farklilasmadigi saptanmistir. Ayrica katilimceilarin sendikal tu-
tumlarmin (p=0,000, p<0,05) ailelerinde sendika iiyesinin olmasinin sendikal
tutumlarina pozitif, giiclii ve anlamli bir etkisinin oldugu saptanmistir. Aile-
sinde sendika iiyesi bulunan katilimcilarin sendikal tutumlarinin daha ytiksek
yani olumlu oldugu goriilmektedir. Diger yandan elde edilen analiz sonuglari-
na gore (p=0,000<0,001) degeri ile sendikal tutumun iiye olmay diislinenler
ve dislinmeyenlere gore farklilastig tespit edilmistir.

Dursun (2014)’un yapmis oldugu calismada ailesinde sendika tiiyesi bu-
lunanlarin sendika iiyeligi konusunda daha olumlu ve yiiksek tutuma sahip
olduklari goriilmektedir. Bu agidan Dursun’un ¢aligmasi yapilan bu ¢calismayla
paralellik gostermektedir. Tekin ve Tiifek¢i’nin galigmasinda ise ailede sendi-
ka tiyesinin bulunmas1 durumunun sendikal algry1 farklilagtirmadig1 sonucuna
vartlmigtir. Bu agidan Tekin ve Tiifek¢i’nin ¢calismasi bu ¢alismayla paralellik
gostermemektedir.

Son olarak analiz sonuglarindan elde edilen bulgulara gore; katilimcilarin
sendikal tutumlarinin (p=0,004, p<0,05) egitim sektoriinde faaliyet gdsteren
sendikalar1 bilme durumuna gore anlamli bir sekilde farklilagtigi ve katilimei-
larn iiyelik boyutuna yonelik tutumlarimin (p=0,001, p<0,05) babalarinin egi-
tim diizeyine gore anlamli bir sekilde farklilastigi saptanmustir.
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Genel anlamda, aragtirmada elde edilen bulgulara gore; Y Kusagi iiyesi 6g-
rencilerin sendikal tutumlariin orta derecede oldugu goriiliirken, cinsiyet ve ya-
sadiklar1 bolgenin sendikal tutumlarinda bir farklilasmaya sebep olmadigi, baba-
lariim egitim durumunun, 6grenim gordiikleri boliimlerin, ailede sendika iiyesi
bulunma durumunun, bildikleri egitim sendikalarinin olmasinin veya olmama-
smin ve ¢alisma hayatina baglamalar1 durumunda sendikaya tiye olma diisiince-
lerinin sendikal tutumlarinda anlamli bir farkliliga sebep oldugu goriilmektedir.

Literatiire katki saglamasi agisindan bu ¢alisma; Y Kusagi ve sendikal tu-
tum konularinin birlikte ele alinmamasi sebebiyle, sendikal tutumu etkileyen
demografik degiskenlerin incelenmesine 6rnek teskil etmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Bu ¢alismanin sonucunda Y Kusaginin sendikal tutumlarinin olumlu y6n-
de iyilestirilmesi i¢in sendikalara, 6grencilere ve iiniversitelere verilen bazi
oOneriler asagidaki gibidir:

i Sendikalar faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in liye sayilarinin aktif
olarak artigimi saglamalar gerekir. Bu agidan sendika yonetiminin sen-
dika imajma 6nem vermesi, toplumda nasil degerlendirildigine dikkat
etmesi, yeni olusan toplumun getirisi olarak politik diisiincelere veya
ayrimlara onemli Ol¢iide dikkat etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

i Giiniimiiz toplumunun biiylik oranda iggliciinii olusturan Y Kusaginin
ihtiyaglari ve beklentileri sendikalar tarafindan analiz edilip, kitleye hi-
tap eden uygulamalarla iiye memnuniyetini artirirken diger yandan iiye
sayisinin artisina sebep olabilir. Kusaklarin degisen karakterleri, bek-
lenti ve istekleri neticesinde meveut durumda yogun olan Y Kusagi ye-
rini ilerleyen zamanlarda Z kusagina birakacagi i¢in sendikalarin bunu
g6z oniinde bulundurup devamliliklarini saglayabilmesi igin kusaklara
gore kendini yenileyen politikalar izlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

ii Universiteler agisindan, dgrencilerin ¢alisma hayatindaki haklar1 ve
cikarlarmin daha iyi 6grenilmesi, sendikalarin 6grenciler tarafindan
taninabilmesi amaciyla bilgilendirilmesi i¢in egitim-6gretim isleyisle-
rine bu alana yonelik derslerin arttirilmasi ya da olmayan boliimlere bu
derslerin eklenmesi ayrica bu konulara yonelik bilgilendirici seminer-
ler diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

ii Ogrenciler bakimindan ise; iiniversite hayat1 sonrasinda yasamlarin
stirdiirmek i¢in gerekli olan meslekleri edinirken hak, ¢ikarlari konu-
sunda bilingli bireyler olmalar1 ve ekonomik-sosyal kosullarini iyiles-
tiren sendikalar konusunda ise sendikalar1 daha iyi analiz edip anlama-
lar1 gerektigi diistinilmektedir.
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OZET

Bu ¢alismanin amaci, ¢imento ve tekstil igletmelerinde is saghigi-giivenligi
(ISG) uygulamalari ile is tatmini ve orgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi in-
celemektir. Aragtirma verileri Erzurum’da faaliyet gosteren 6zel bir ¢imento
fabrikas1 (115 kisi) ¢alisanlari ile Istanbul’da faaliyet gdsteren 6zel bir tekstil
fabrikas1 (83 kisi) calisanlarindan elde edilmistir. Arastirma sonucunda iISG
uygulamalari ile is tatmini ve drgiitsel baglilik arasinda pozitif yonlii bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Is sagligi-giivenligi uygulamalarinin is tatminini ve
orgiitsel bagliligi olumlu yonde etkiledigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Is sagligi-giivenligi, Is tatmini, Orgiitsel baglilik, Erzu-
rum, Istanbul.

1 * Bu calismanin ilk hali 17.Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresinde
(2-4 Haziran 2016, Erzurum) sozli bildiri olarak sunulmustur.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN OCCUPATIONAL
HEALTH-SAFETY, JOB SATISFACTION AND
ORGANIZATIONAL COMMITMENT: AN APPLICATION
IN ERZURUM AND ISTANBUL

ABSTRACT

This study aims to review the relationship between occupational health-safety
applications, job satisfaction and organizational commitment. This paper in-
cludes a theoretical framework and findings of a survey study conducted to
the employees (198 person) working in a private concrete factory located in
(115 person) Erzurum and in a private textile factory located in Istanbul (83
person). As a result of the study it is found out that applications related to the
occupational health-safety have positive relationships with job satisfaction and
organizational commitment.

Keywords: Occupational health-safety, Job satisfaction, Organizational com-
mitment, Erzurum, Istanbul.

GIRiS

Calisma hayatinda sektdr ve yapilan is ne olursa olsun emek, her zaman ge-
rekli ve onemli bir faktdr olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gliniimiizde, is hayatinda
isletmeler arasinda yogun rekabet yasanmakta, stratejik amaglar1 gergeklestirme
noktasinda isletmeler nitelikli isgiiciine ihtiya¢c duymaktadirlar. Isgiiciiniin gelis-
tirilmesinin yaninda elde tutulmasi, en uygun kosullarda ¢alistirilmasi ve korun-
mas1 da dikkat edilmesi gereken hususlar olarak goriilmektedir.

Saglik ve giivenlik ihtiyaci, ¢aligma faaliyeti ile ortaya ¢ikmasina ragmen,
ne kadar 6nemli oldugu tam olarak ancak Sanayi Devriminden sonra anlagil-
mistir. Cernobil (Kiev-Ukrayna)’de 26 Nisan 1986’da meydana gelen niikleer
kaza, lilkemizde 13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da yeralti komiir ocaginda
aralarinda 5 maden miihendisinin de bulundugu 301 maden emekg¢isinin yasa-
min1 yitirdigi facia ve daha niceleri, Is Saghgi-Giivenligi (ISG) uygulamalari-
nin gerekliligini ac1 bir sekilde ortaya koymaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO)
yayimladig1 ortak bir bildiriye gore 1SG; calisanlarin sosyal, ruhsal ve mes-
leki iyi hallerini olabilecek en yiiksek seviyeye getirmeyi ve bu durumu
stirdiirmeyi amaclayan ve bu baglamda is ortamindaki zararli etmenlerden
calisanlar1 koruyup, onlarin uygun bir is pozisyonuna yerlestirilmesini he-
defleyen bir bilim dalidir (Ungiiren ve Kog, 2015). Centel ve Demircioglu
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(2003), ¢alisanin c¢aligma sartlar1 ile kullanilan miithimmattan dolay1 ortaya
cikabilecek tehlikelerden armmis ya da bu tehlikelerin asgari seviyeye
indirgendigi bir ¢alisma ortaminda huzurlu bir sekilde yasayabilmeyi i1SG
olarak tanimlamaktadir. Buna gore ¢alisanlarin orgiitlerde huzurlu bir sekilde
caligmasinin saglanmasiyla onlarin is tatmini ve orgiitsel baglilik diizeylerinin
olumlu yonde etkilenecegi beklenebilir.

Giiniimiiz isletmelerinde 1SG, calisanlarin baghlik, devam, motivasyon,
verimlilik, is tatmini ve iiretkenligini etkilemesi sebebiyle iizerinde 6nem-
le durulmas1 gereken bir konu olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda bu
caligmada, ISG uygulamalari ile is tatmini ve orgiitsel baglilik arasindaki iliski
incelenmektedir.

Uluslararasi ve Tiirk yazininda, ISG iizerine ¢cok sayida kuramsal ve alan
calismasinin yapildigi gozlenmektedir. Ancak ISG ile is tatmini ve orgiitsel
baglilik arasindaki iliskiyi bir arada inceleyen bir ¢aligmaya rastlanmamistir.
Calismanin ilk boliimiinde ISG, is tatmini ve orgiitsel baglilik hakkinda kisa
bilgiler verilmistir. ikinci béliimde, bu {i¢c kavram arasindaki iliskiyi inceleyen
anket ¢aligmasinin detaylarina ve sonuglarina yer verilmistir. Son boliimde ise
bulgular degerlendirilmis ve konuya iligkin 6neriler sunulmustur.

1. KURAMSAL CERCEVE
1.1. Is Saghg-Giivenligi

Is saghg1 calismalari, ¢alisma yasaminda ortaya cikan tehlikelere karsi
caliganin sagliginin korunmasimi hedef edinerek, ¢alisanin saglikla ilgili
problemlerini ele almakta ve bu problemlere ¢6ziim sunmayi kendine gorev
edinmektedir (Tinar, 1996).

ILO ve WHO 1950 yilinda karma bir komisyon kurarak, is sagligimin
amaglarini belirlemisler ve bunlar1 ILO’nun 112 Sayili tavsiye karari ile liye
iilkelere bildirmislerdir.

Bu amaglar (Pala, 2005);
—  Calisanlarin saglik diizeylerini maksimum seviyeye ¢ikarmak,

—  Calisma ortaminin kotii kosullarindan dolayi ortaya ¢ikacak saglik bo-
zulmalarinin 6niine gegmek,

— Biitiin calisanlar fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uyumlu islerde istih-
dam etmek,

— Calisan ile yapilan ig arasinda uyum olusturarak, minimum yorgunlukla
en uygun randimani saglamaktir.
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Is saglig1 amaglari incelendiginde bu amaglarin yerine getirilebilmesi igin
farkli meslek gruplarinin katiliminin gerekli oldugu goriilmektedir.

Giivenlik, baz1 yazarlar tarafindan emniyet halinde olma olarak tanim-
lanirken, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) Tiirk Standard1 18001 Is Saglhig
ve Giivenligi Yonetim Sistemleri standardinda “kabul edilemez zarar riskin-
den uzak kalma” olarak ifade edilmektedir. Telafisi miimkiin olmayan zarar
ve risklerden uzak kalmak, is sagligi-giivenliginin temelini insa eder. Telafisi
miimkiin olmayan zarar ve riskler ¢alisanlar iizerinde meslek hastaliklarina ve
is kazalarina yol agmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 her orgiitiin kendine has
bir giivenlik kiiltiirii olmalidir (Oner, 2014).

Insanoglunun varhigindan itibaren ISG uygulamalarindan bahsetmek
miimkiindiir. Maslow’un Thtiyaclar Hiyerarsisinde de bahsettigi gibi insan ih-
tiyaglar1 sinirsizdir ve insanlarin bu ihtiyaglari karsilamasi i¢in ¢caligmaya ihti-
yaci vardir. Insanlarin calisma sahalar artikga meslekler ortaya ¢ikmis, bunu
is kazalar1 ve meslek hastaliklar takip etmistir. Sanayilesme ve teknolojinin
gelismesiyle fabrikalarin kurulmasi, iiretimde artis1 saglamak i¢in vardiyalt
calisma ve fazla mesainin baslamasiyla kadin ve ¢ocuklarin ¢aligma hayatina
girmesi is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile karsilasma sikligini artirmustir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasi ISG’nin gerekliligini gdzler oniine
sermistir (Biyike¢1, 2010; Devebakan, 2007; Kilkig, 2014).

ILO’ ya gore diinyada her giin 6300 kisi ve her yi1l 2.3 milyondan fazla
calisan is kazas1 veya meslek hastaliklar1 sonucunda hayatin1 kaybetmektedir
(Kilkis, 2014). Nitekim iilkemiz 6zellikle 6limlii is kazalarinda Avrupa’da ilk
sirada, diinyada ise tiglincii sirada yer almaktadir (TMMOB, 2015).

1.2. is Tatmini

Is, calisanlarin hayatlarinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii kapsadig1 icin is
tatmini, Orgiitsel davranis literatiiriinde onemli bir yer tutmaktadir. Is tatmi-
ni kavramini ilk olarak Hopock literatiire kazandirmistir (Ghosh and Ghorpa-
de, 1991). Hopock’a gore is tatmini, bir ¢calisana “Isimden tatmin oluyorum”
dedirten psikolojik ve cevresel durumlarin bir birlesimidir. s tatmininin
tanimlanmasinda en fazla bagvurulan tanim Locke (1976) tarafindan yapilan
tanimdir. Locke, is tatminini “kisinin is ve is deneyimlerini degerlendirilmesi
sonucu ortaya c¢ikan olumlu ya da pozitif duygusal durum” seklinde
tanimlamistir.

Green’e (2010) gore is yasami kalitesinin gostergelerinden biri is tatmi-
nidir. Is tatmini, isgiicii devir oranini, tembelligi, devamsizhig1, ise geg gelme-
yi, stresten dolay1 ortaya ¢ikan saglik sorunlarini azaltir ve orgiitsel baglilig
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artirir (Rusbult, et al, 1988; Tet and Meyer, 1993; Moser, 1997; Allen, 2006;
Chimanikire, 2007). Islerinden dolay1 tatmin olan calisanlar ayn1 zamanda ev
yasamlarinda da olumlu tutum sergilerler ve boylece psikolojik olarak daha
saglikli bir toplumun ortaya ¢ikmasi miimkiin olur.

1.3. Orgiitsel Baghhk

Gilinlimiizde is diinyasindaki yogun rekabet ortaminda basarili olmanin ve
belirlenen amagclara ulasmanin belirleyici faktorlerinden biri nitelikli isgiiciine
sahip olmak ve ayni zamanda bu isgiliciiniin orgiitte calismaya devamini sag-
lamaktir. Bu baglamda orgiitler, isgiicii devir oranindan kaynaklanan yiiksek
maliyeti azaltmak ve siirekliligi saglamak i¢in ¢alisanlarin bagliliklarini artir-
maya calismaktadirlar.

Orgiitsel baglilik, ¢aliganin calistig1 drgiite kalmaya devam etme arzusu-
nun bir gostergesidir. Bu bagin gii¢lii olmasi en az {iretim kadar 6énemlidir.
Ciinkii ¢alisanlarin orgiitsel bagliliklarinin zayif olmasiyla ise ge¢ gelme veya
ise gelmeme, isten ayrilma ve dolayistyla isgdren devir oraninin yiiksek olmasi
gibi durumlar ortaya ¢ikmakta ve bunlar isletme performansini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Orgiitsel baghlik konusu ilk olarak Whyte tarafindan 1956 yilinda ince-
lenmis, daha sonralar1 Porter, Mowday, Steers, Allen, Meyer ve Becker gibi
aragtirmacilar konuya ilgi duymuslardir (Atak, 2009; Hasanov, 2010). Yabanci
literatiirde “organizational commitment” olarak kullanilan kavram, Tiirkiye’de
yapilan ilk ¢aligmalarda Varoglu (1993), Tuncer (1995) ve Balay (2000) tara-
findan orgiitsel baglilik, Celep (1996) ve Balc1 (2000) tarafindan ise orgiitsel
adanmislik olarak adlandirilmistir. Ancak daha sonra yapilan ¢alismalarda 6r-
giitsel baglilik kavraminin daha cok tercih edilip kullanildig1 goriilmektedir.

Mowday et al. (1979) orgiitsel baglilig1 orgiitsel amag ve degerlere giiclii
bir sekilde inanma, onlar1 benimseme, daha fazla ¢aba harcayarak orgiit tiyeli-
gini stirdlirme istegi olarak tanimlamislardir.

Allen and Meyer (1990) orgiitsel bagliligin ii¢ farkli boyutu oldugunu soy-
lemislerdir. Bunlar efektif (duygusal), devam ve normatif bagliliktir. Efektif
baghlik orgiite karst duygusal bagliliktir. Orgiite giiclii efektif bagliligi olan
birey oOrgiitten ayrilmak istemez. Devam bagliligi, calisanin orgiitten ayrilip
ayrilmama konusundaki maliyeti analiz etmesi sonucu duruma gore hareket
etmesidir. Orgiitten ayrilmasi, kalmasi durumundaki maliyetten daha yiiksek
ise devam etmeyi tercih etmektedir. Normatif baglilik ise ¢alisanin 6rgiitiin ona
kazandirmis olduklarina kars1 ahlaki olarak orglitte kalma zorunlulugu hisset-
mesidir.
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2. ARASTIRMA
2.1.Amag

Bu arastirmanin temel amaci ¢alisanlarin ISG algisy, is tatmini ve drgiitsel
baglilik diizeyleri arasindaki iligkiyi incelemektir. Arastirmada ikinci olarak
cimento ve tekstil sektdrii calisanlarmin ISG algilari, is tatmini ve drgiitsel
baglilik diizeyleri tespit edilmeye calisilmaktadir. Calismanin diger bir amaci
ise ISG algilar, is tatmini ve orgiitsel baglilik diizeylerinin demografik 6zel-
liklere gore farklilik gosterip gostermedigini belirlemektir. Bu amaclar dogrul-
tusunda Sekil 1’deki arastirma modeli ve agsagidaki hipotezler olusturulmustur.

Sekil 1. Arastirma Modeli

H1: Calisanlarin ISG algilari, drgiitsel baghilik ve is tatmini diizeyleri ara-
sinda anlaml iligkiler vardir.

H2: Calisanlarin demografik 6zellikleri onlarin iSG algilari, érgiitsel bag-
lilik ve is tatmini diizeylerine etki etmektedir.

2.2. Yontem

Aragtirma, tarama modeli kullanilarak gergeklestirilmistir. Aragtirma mo-
deli, amaca uygun ve ekonomik olarak, verilerin toplanmasi ve ¢éziimlenmesi
icin gerekli kosullarin diizenlenmesidir. Tarama ve deneme olmak iizere iki
temel yaklasim vardir; arastirmaci bunlardan birinden faydalanir. Tarama mo-
delleri, gegmiste veya halen var olan bir durumu var oldugu bi¢imde betimle-
meyi amaglayan bir yaklasimdir. Arastirmaya konu olan olay, birey veya nesne
kendi kosullar i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya c¢alisilir. Onlar1 herhangi
bir sekilde degistirme, etkileme ¢abasina girilmez (Karasar, 2007).
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2.2.1.Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni Tiirkiye’de ¢imento ve tekstil fabrikasi ¢calisanlaridir.
Arastirmanin ¢alisma evreni ise 2015 yili Aralik ayinda Erzurum’da 6zel bir
cimento fabrikasinin ¢alisanlari ile 2016 yili Ocak ayinda istanbul’da &zel bir
tekstil fabrikasindaki ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Erzurum ve Istanbul’daki fabrikalara anketler elden dagitilmustir.
Erzurum’da bulunan 6zel ¢imento fabrikasina 150 anket dagitilmis bunlar-
dan eksiksiz doldurulan 115 adet anket istatistiksel analizlerde kullanilmistir.
Istanbul’da 6zel bir tekstil fabrikasina 120 anket dagitilmis bunlardan eksiksiz
doldurulan 83 tanesi istatistiksel analizlerde kullanilmistir. Buna gore aragtir-
manin drneklemi 198 ¢alisandan olugmaktadir.

2.2.2. Veri Toplamada Kullanilan Ol¢ekler

Veriler anket teknigi ile elde edilmistir. Hazirlanan anket iki boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarin demografik 6zellikleri, ikinci bo-
liimde ise orgiitsel baghlik, is tatmini ve ISG algilari ile ilgili dlgekler yer
almaktadir. Veri toplamak i¢in kullanilan 6l¢eklerle ilgili bilgiler asagida ve-
rilmektedir.

Orgiitsel Baghlik Olgegi: Arastirmada Allen and Meyer (1990) tarafin-
dan gelistirilen Orgiitsel Baglilik Olgegi (Organizational Commitment Ques-
tionnaire: OCQ) kullanilmustir. Orgiitsel baghlikla ilgili literatiirde kullanilan
bir¢ok dlgek bulunmakla birlikte bu dlgek en ¢ok kullanilan ve kabul géren
olgektir. S0z konusu 6lgek orgiitsel baglilig1 duygusal baglilik, devam baglilig
ve normatif baglilik olmak iizere ii¢ farkli boyutta 6lgmektedir. Olgekte, her
bir boyut ile ilgili olarak 6 madde yer almakta olup 6lgek toplam 18 maddeden
meydana gelmektedir. Bu 6lgegin 3, 4, 6 ve 13.maddeleri negatif yonliidiir.
Olgegin Tiirkiye’deki gegerlilik ve giivenilirlik calismasi Baysal ve Paksoy
(1999) tarafindan yapilmis ve Cronbach Alpha Katsayis1 0,81 olarak bulun-
mustur. Bu arastirma kapsamindaki (198 kisi) 6rneklem igin orgiitsel baglilik
6lgeginin Cronbach Alpha Katsayisi 0,74 olarak bulunmustur.

Is Tatmini Olgegi: Is tatminini 6lgmek icin Brayfield and Rothe’nin (1951)
gelistirdigi ve 5 maddeden olusan dl¢ek kullanilmistir. Olgek maddeleri Bilgin
(1995)’den almmustir. Olgegin son iki maddesi negatif yonliidiir. Bu aragtirma
icin 6lgegin Cronbach Alpha Katsayis1 0,75 olarak elde edilmistir.

ISG Uygulamalari Performans Olgegi: Bu 6lgek, Ungiiren ve Kog (2015)
tarafindan gelistirilen ve Alanya’da bulunan konaklama isletmelerine uygu-
lanmis olan ISG Uygulamalar1 Performans Olgegidir. Olgek, 30 madde ve
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5 faktorden olusmaktadir. Ungiiren ve Kog (2015) &lgegin Cronbach Alpha
Katsayisini 0,95 olarak bulmuslardir. Bu ¢alisma kapsamindaki 6rneklem igin
Cronbach Alpha Katsayisi 0,96 olarak elde edilmistir.

Olgeklerden elde edilen ortalamalarin degerlendirilmesine Tablo 1°deki
araliklar kullanilmastir.

Tablo 1. Aritmetik Ortalamalarin Degerlendirilme Araliklar

Aralik Arahigin Degeri
1,00-1,80 Cok Diisiik
1,81-2,60 Diisiik
2,61-3,40 Orta
3,41-4,20 Yiksek
4,21-5,00 Cok Yiiksek

Kaynak: Cmar, 2012: 72

Uygulama hakkinda ¢ok derin sayisal bilgilerin mevcut olmadig1 ve sa-
dece veri saglayanlarin siibjektif degerlendirmelerine bagl hallerde, 6zellikle
sosyal bilimlerde genellikle parametrik olmayan testlerin kullanimi uygun go-
rilmektedir. Bu aragtirmanin verileri, anket teknigi araciligiyla katilimcilarin
siibjektif degerlendirmelerinden elde edildiginden, aragtirmaya katilanlarin
demografik 6zelliklerine gore yapilan karsilastirmalarda parametrik olmayan
testler kullanilmistir.

Elde edilen veriler SPSS for Windows 16.0 programu ile bilgisayar ortami-
na aktarilmus, istatistiksel analizlerde frekans-yiizde dagilimlari, ortalama, Pe-
arson Korelasyon katsayisi, iki grubun karsilastirilmasinda Mann-Whitney U
testi ve birden fazla grubun karsilagtirllmasinda Kruskal-Wallis H testi kulla-
nilmigtir. Birden fazla grubun karsilagtirilmasinda farkli olan gruplart tespit et-
mek iizere gruplar ikili olarak alinmig ve Mann-Whitney U testi uygulanmuistir.

2.2.3.0n Kabuller ve Stmrhlhiklar

Veriler toplanirken katilimcilara anketlerden elde edilecek verilerin sade-
ce bilimsel amagh olarak kullanilacag: ifade edilmistir. Bundan dolay1 kati-
limcilarin anket sorularina samimi ve dogru bir sekilde cevap verdikleri kabul
edilmistir.

Arastirmanin temelinde insan unsurunun bulunmasi sebebiyle sosyal bi-
limlerdeki arastirmalara 6zgii sinirliliklar bu arastirma igin de gegerlidir. Aras-
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tirma, 2015 yili1 Aralik ayinda Erzurum’da 6zel bir ¢gimento fabrikasinda ¢a-
lisanlar ile 2016 yil1 Ocak aymda Istanbul’da 6zel bir tekstil fabrikasindaki
calisanlardan elde edilen verilerle sinirlidir.

2.3. Bulgular

Bulgular tablolastirilirken istatistiksel olarak 0,05 diizeyinde anlamli
olanlar dikkate alinmig, tablolagtirilmis ve degerlendirilmistir.

2.3.1.Katihmeilarin Demografik Ozellikleri

Aragtirmaya katilan ¢aliganlarla ilgili demografik bilgiler Tablo 2°de ve-
rilmektedir.

Tablo 2. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Bilgileri

Say1 Yiizde (%)
Cinsiyet
Kadn| 7
Erkek >
Durum b | 149 75,3
Bekar 49 24,7
Egitim durumu ) 30 152
Ilkokul
Ortaokul 33 26,8
. 83 41,8
Lise
I 20 10,1
On lisans
. 12 6,1
Lisans
Gorev
Agir is iscisi 151 76,3
Hafif is is¢isi 20 10,1
Biiro isleri 20 10,1
Y onetici-Miithendis 7 3,5
Yas
25 yil 36 18,2
26-35 yil 103 52,0
36 yildan fazla 59 29,8
il .
Istanbul 83 41,9
Erzurum 115 58,1
Toplam 198 100

2.3.2.Cahsanlarin Is Tatmini, Orgiitsel Baghlik ve iSG Puanlar

Arastirmaya katilanlarin Is Tatmini, Orgiitsel Baglilik ve ISG Uygulama-
lar1 Performans Olgeklerinden aldiklar1 puanlarmn ortalamalar1 Tablo 3’te ve-
rilmektedir.
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Tablo 3. Calisanlarin {s Tatmini, Orgiitsel Baglilik ve ISG Diizeyleri

N=198 Standart Sapma Ortalama Diizey
Is Tatmini 1,11829 3,2424 Orta
Orgiitsel Baglilik ,56801 2,9641 Orta
-Duygusal Baglilik , 70855 3,1322 Orta
-Zorunlu Baglilik ,85775 2,7652 Orta
-Normatif Baglilik , 78352 2,9949 Orta
ISG 86419 3,5578 Yiiksek

Tablo 3’e gore, ¢alisanlarin islerinden dolay1 tatmin olma diizeylerinin
orta diizeyde oldugu goriilmektedir. Tabloya iligkin diger bir bulgu ise orgiitsel
baglilik diizeyinin orta olmasidir. Bir baska deyisle calisanlar halen ¢aligmakta
olduklari isyerlerine orta diizeyde bagl olduklarini bildirmislerdir. Orgiitsel
baglilik boyutlar1 agisindan bakildiginda en yiiksek ortalama degerin duygu-
sal baglihga verildigi goriilmektedir. ISG alg1 diizeyinin yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Katilimcilar, ¢alistiklari isletmelerde ISG uygulamalarinin diizeyini
yliksek olarak degerlendirmektedirler.

2.3.3.ISG, Is Tatmini ve Orgiitsel Baghlik Arasindaki fliski

ISG, is tatmini ve Orgiitsel baglilik arasinda bir iliski olup olmadigini
belirlemek tizere Pearson Korelasyon katsayilarina bakilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. ISG, Orgiitsel Baglilik ve Is Tatmini Arasindaki Iliski

N=198 iSG %;gg?fiil fs Tatmini

i5G PearsonCorrelation 1 ,495™ 484"

Sig. (2-tailed) ,000 ,000
Orgiitsel PearsonCorrelation 1 ,507™
Baghlik Sig. (2-tailed) ,000
. . PearsonCorrelation 1
Is Tatmini - -

Sig. (2-tailed)

**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tablo 4’¢ gore, ISG algist ile orgiitsel baglilik arasinda (r=0,495; p<0,01)
pozitif yonlii bir iliski vardir. Bu bulguya gére calisanlarm iSG algilari arttik-
ca, orgiitsel baglilik diizeyleri de artmaktadir. Tabloya iliskin diger bir bulgu,
ISG algist ile is tatmini arasinda (r=0,484; p<0,01) pozitif yonde bir iliskinin
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var olmasidir. Bu pozitif iliskinin varlig1, isyerlerindeki ISG uygulamalarinin
caliganlarin is tatminine olumlu ydnde katk1 yaptigini gdstermektedir. Orgiitsel
baglilik ile is tatmini arasinda (r=0,507; p<0,01) pozitif yonde anlamli bir iliski
bulunmaktadir. Bu iliski, is tatmini artan bir ¢alisanin 6rgiite olan bagliliginin
artacagin gostermektedir.

Bu bulgular, ISG, orgiitsel baglilik ve is tatmini arasinda anlaml iliski-
lerin var oldugunu gésterdiginden H1 hipotezi (H1:Calisanlarm iSG algisi,
orgiitsel baglilik ve ig tatmini diizeyleri arasinda anlamli iligkiler vardir) des-
teklenmistir.

2.3.4. Demografik Ozelliklere Gore Karsilastirmalar

Asagida arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine gore ISG algisi,
orgiitsel baglilik ve is tatmini diizeylerinin farklilasma durumu analiz edilmistir.

Cinsiyete Gore Karsilastirma

Tablo 5. Cinsiyete Gore Ortalamalarin Karsilagtirilmast (Mann-Whitney U)

Mann-

Cinsiyet N=198 Sira Ortalamasi Whitney U P

. Kadin 49 113,47
Is Tatmini 2,966 ,041%*
Erkek 149 94,91

*p< 0,05 ise gruplar arasinda fark vardir.

Tablo 5’e gore kadin c¢alisanlarin is tatmini diizeyleri erkek calisanlarla
karsilagtirildiginda daha yiiksek ¢cikmistir. Benzer sekilde, Gozen (2007) yap-
mis oldugu calismada kadinlarin is tatmini diizeylerinin erkeklere nazaran
daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.

Ataerkil toplumsal yapinin getirmis oldugu cinsiyete gore isboliimii,
kadinlar1 ev-i¢i emek iizerinden uzmanlastirip ¢alisma hayatindan uzaklag-
tirmaktadir. Bu durum erkekleri aile i¢erisinde ekonomik olarak sorumluluk
tagtyan tek kisi olma roliine getirmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda si-
nirli var olmalar1 ve cam tavan, mobing gibi uygulamalarla karsilasmalar1 ka-
dinlarin erkeklere gore beklentilerinin belirgin bir bicimde daha az olmasina
neden olabilmekte, kadinlarin {icret, terfi gibi beklentilerini dnemli derecede
etkilemektedir. Ayrica, kadin ve erkeklerin isten beklentilerinin farkli olmasi,
is tatminini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Kadinlarin ¢alisma yasamini, ev-
den ¢ikmanin, sosyallesmenin bir yolu olarak gérmeleri ve isin kendilerini var
edebilme firsat1 verdigini diisinmelerinden dolay1 kadinlarin is tatmini yiiksek
¢ikmis olabilir.
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[llere Gore Karsilastirma

Tablo 6. Calisilan Ile Goére Ortalamalarin Karsilastirilmas: (Mann-
Whitney U)

. _ Mann-
11 N=198 | Sira Ortalamasi Whitney U p
. Erzurum 115 91,54
Is Tatmini - 3,857 ,017*
Istanbul 83 110,53
*p< 0,05 ise en az bir grup digerlerinden farklidir.

Tablo 6’ya gore Istanbul ilinde 6zel bir tekstil fabrikasinda ¢alismakta
olan calisanlarin is tatmini diizeyinin Erzurum iline gore daha yiiksek oldugu
goriilmistiir. Bu sonucu ortaya ¢ikaran birden fazla sebep olabilir. Yapilan ¢a-
ligmada uygulama alanlarinin (sektor) farkli olmasi, bu farkliliklarla birlikte
karsilasilan risklerin farkli olmasi is tatminini illere gore farklilastirmis olabi-
lir. Bunun yani sira Erzurum ilinin istanbul’a gore daha kisitli imkanlara sahip
olmas1 bir diger sebep olarak gosterilebilir. Bagka bir deyisle ¢alisanlarin hem
Istanbul iline gore az gelismis bir ilde ¢aligmis olmalar1 hem de ¢alistiklar sek-
toriin gimento sektorii olmasi onlarin is tatmini seviyesini Istanbul iline gore
daha diistik bir seviyede birakmis olabilir.

Yas Durumuna Goére Karsilastirma

Tablo 7. Yag Durumuna Gore Ortalamalarin Karsilastirimasi (Kruskal-Wallis H)

Farkl Olan
_ Sira Grup]ar Chi-
Yas N=198 Ortalamasi Square P
(LSD)
(')r%iitsel 25 yilakadar |36 72,01 36 yil ve
Baghlik 56 35y 103 95,50 iizeri farklidir 18,956 |,000%
36 yildan fazla |59 123,56 digerlerinden
25 yila kadar |36 75,65 25 vila kad
. yila kadar
isG 26-35 yil 103 97,13 farklidir 12,692 |,002%
36 yildan fazla |54 118.19 digerlerinden
*p< 0,05 ise en az bir grup digerlerinden farklidir.

Tablo 7°deki bulgulara gore orgiitsel bagliligin en yiiksek oldugu yas gru-
bu 36 ve lizeri yas grubu calisanlardir ve bunu yaslar1 26-35 yas araliginda-
ki calisanlar takip etmektedir. Orgiitsel baglhilig1 en diisiik olan ¢alisanlar ise
yast 25’e kadar olanlardir. Buna gore ¢alisanlarin yaslar1 ve orgiitsel baglilik
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arasinda bir iligki bulundugunu ve yas1 biiyiik olan ¢alisanlarin 6rgiitsel baglilik
diizeylerinin daha ytiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Bu arastirmay1 destekler
nitelikte Ozkaya vd., (2006) yas ilerledikge, calisanlarin drgiitlerine olan bagli-
liklarinin artmakta oldugunu dile getirmislerdir. Yas ilerledik¢e orgiitsel bagli-
ligin artmasinin sebebi ¢alisanlarin ¢aligmakta olduklari isyerlerine karsi daha
fazla vefa duymalari, emeklilik vakitlerinin yaklagsmis olmasi, yillar gectikge
calistiklar1 igyerlerine ve meslektaslarina alisip baglanmalari, hayatlarinin bii-
yiik bir bolimiinii o isyerlerinde gecgirmeleri ve benzeri sebeplerden dolay1
daha fazla duygu yiiklii olmalari ile agiklanabilir.

Bu durumun bir bagka sebebi, ¢aliganlarin belli bir yas grubundan son-
ra yeni bir ig arama siirecine girmektense, halihazirdaki igyerindeki ayni po-
zisyonlarinda devam etmeyi tercih etmeleri olabilir. Clinkii bu yas gruplarn
igerisinde calisanlar artik isyerinin kiiltiiriine, normlarma alismiglardir. Yeni
bir baslangi¢, bu calisan grup i¢in 6nemli riskleri beraberinde getirmektedir.
Bir baska kurumda, ayni haklari, pozisyonu ve belki de ayni rahatligi bulmas1
miimkiin olmamaktadir (Ozkaya vd., 2006).

Tablo 7°deki bilgilere gore calisanlarin yas1 artikca ISG algilarinin da art-
makta oldugu goriilmektedir. 26 yasin altindakilerin ISG alg1 diizeyi en diisiik
olup bu deger diger yas gruplarindan farklilagmaktadir. Yas1 kiiciik olan ¢ali-
sanlarmn calisma hayatina yeni girmeleri ve bu yiizden isyerlerinde baz1 ISG
kurallarin1 takip etmekte gligliilk cekmeleri bu sonucu ortaya ¢ikarmis olabilir.
Benzer sekilde Kili¢ ve Selvi (2009)’nin yaptig1 calismada 25 ve alt1 yas gru-
bunda olanlarin, 41-50 yas araliinda olanlara gore is sagligi-giivenligi risk
faktorleri alg1 seviyeleri daha diisiik olarak elde edilmistir.

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet, il ve yas durumlarma gére 1SG algisi,
is tatmini ve Orgiitsel baghilik diizeyleri arasinda farkliliklar tespit edilmistir.
Buna gore H2 hipotezi bu demografik dzellikler i¢in (H2: Calisanlarin demog-
rafik 6zellikleri onlarin ISG algisi, orgiitsel baglilik ve is tatmini diizeylerine
etki etmektedir) kismen desteklenmistir.

SONUC

Bu ¢alismada, calisanlarm iSG uygulamalar1 konusundaki algilarinn is
tatmini ve orgiitsel baglilik ile iliskisi incelenmistir.

Arastirma sonucunda Erzurum ve Istanbul’da ¢alisanlarin is tatmini ve
orgiitsel baglilik diizeylerinin orta diizeyde oldugu goriilmiistiir. Ayrica gali-
sanlarm ISG algilarinin yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Elde edilen bulgulara gore I1SG ile is tatmini arasinda pozitif yonde bir
iliski vardir. Bu bulguya gére isyerlerinde yapilan ISG uygulamalarinin ¢ali-
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sanlarin is tatminine olumlu yonde etki yaptig1 goriilmektedir. Kilig ve Selvi
(2009), Omusulah (2013) ve Gyekye (2015) tarafindan yapilan arastirmalarda
benzer sonuglar elde edilmistir.

ISG ile orgiitsel baghlik arasinda iliskiye bakildiginda pozitif yonlii bir
iliski tespit edilmistir. Bu bulguya gére calisanlarm ISG algilar arttikga,
orgiitsel baghlik diizeyleri de artmaktadir. Benzer sekilde Amponsah-Tawiah
and Mensah (2016), yaptiklar1 ¢alisma sonucunda is sagligi-giivenligi ile or-
giitsel baglilik arasinda pozitif yonde anlamli bir iligki tespit edip, su agiklama-
y1 yapmislardir: ISG alaninda yapilan yatirimlar ¢alisanlarin orgiite olan duy-
gusal, normatif ve zorunlu bagliliklarii gelistirmelerine katki saglamaktadir.

Orgiitsel baglilik ile is tatmini arasindaki iliskiye bakildiginda aralarinda
pozitif yonde bir iliski oldugu gorilmektedir. Bu bulguya gore is tatmini
arttikca calisanin Orgiite olan baglilig1 artmaktadir. Benzer sekilde Aykag
(2010), Zeynel ve Carik¢i (2015)’nin yaptiklari ¢aligmalarda is tatmini ve Or-
giitsel baglilik arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir.

ISG, caliganlarin en énemli haklarindan ve toplumsal ihtiyaglarindan
biridir. Caliganlarin ¢alismakta olduklari isyerlerinde yasam haklarini tehlike-
de gormemeleri icin ISG alanindaki uygulamalar ve denetimler biiyiik Snem
arz etmektedir. ISG alaninda yapilan uygulamalar, ¢alisanlarin ISG algisina
olumlu yonde katkida bulundugu igin ¢alisanlar, 6rgiitte ¢alismaktan memnun
olmaktadirlar. Bu durum g¢alisanin is tatminine ve orgiitsel bagliligina olumlu
yonde etki yapmaktadir. Bu sekilde orglite baglanan ve isinden tatmin olan
calisanlarin performanslarinin artmasi da beklenilen bir durumdur.

Demografik o6zelliklere gére ISG, is tatmini ve orgiitsel baghiligin
farklilagtig1 gdzlenmistir. Cinsiyete gore yapilan karsilastirmada kadinlarin is
tatmini diizeyinin erkeklere gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. illere gore
yapilan karsilastirmada is tatmini diizeyinin Istanbul ilinde daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Son olarak yasa gore bakildiginda yas arttik¢a orgiitsel bagli-
lik ve ISG algisinin arttig1 tespit edilmistir.

Yogun rekabetin yasandigi glinlimiiz is diinyasinda igletmelerin rekabet
istiinligii elde etmelerinde insan kaynaginin katkis1 ve dnemi goz ard1 edile-
mez. Bu agidan hem ISG ile ilgili noksanliklardan ortaya ¢ikabilecek kayiplar
ve zararlar, hem de s6zii edilen insan kaynaginin belirleyici rolii hesaba katil-
diginda isletmelerin ISG uygulamalarini en iist diizeyde hayata gegirmeleri en
akilc1 yol olarak gortilmektedir.
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I. BASVURUNUN KONUSU 1. Bagvuru, sendika temsilcisinin ¢alistig1 is-
yerinde bagka bir birime atanmasinin sendika hakkini ihlal ettigi iddiasina ilis-
kindir.

II. BASVURU SURECI 2. Bagvuru 24/12/2015 tarihinde yapilmustir. 3. Bas-
vuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yonden yapilan 6n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur. 4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik
incelemesinin Boliim tarafindan yapilmasina karar verilmistir. 5. Bolim Bas-
kani tarafindan basvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin birlikte
yapilmasina karar verilmistir. 6. Bagvuru belgelerinin bir 6rnegi bilgi i¢in Ada-
let Bakanligma (Bakanlik) gonderilmistir. Bakanlik goriis sunulmasimi gerek
goriilmedigini bildirmistir.

II1. OLAY VE OLGULAR 7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sek-
liyle ilgili olaylar 6zetle sdyledir: 8. 1975 dogumlu olan bagvurucu, Ankara’da
ikamet etmekte olup Milli Savunma Bakanliginda (MSB) uzman olarak go-
rev yapmaktadir. 9. Bagvurucu ayn1 zamanda Savunma ve Giivenlik Destek
Hizmetleri Sendikasinin (SAVDES-SEN/Sendika) Ankara il temsilcisidir.
SAVDES-SEN; MSB ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (Jandarma Genel Komu-
tanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) calisan iiyelerin ortak ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ama-
cryla 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na goére 22/7/2013 tarihinde kurulmustur. Sendika se¢imleri
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yapilana kadar Ankara il temsilciligine atanan bagvurucu 15/6/2014 tarihinde
Ankara il temsilcisi olarak sec¢ilmis ve kurulusundan itibaren Sendikanin yo-
netiminde etkin rol Gstlenmistir. 10. Basvurucu 15/12/1997 tarihinde Personel
Dairesi Sivil Memurlar Subesi Midiirliiglinde goreve baslamistir. Bagvurucu-
nun girdigi uzmanlik sinavinda basarili olmasi iizerine 2013 y1li Ocak ayinda
uzman kadrosuna atamasi yapilmistir. Bagvurucu, goérev yaptig1 Personel Bas-
kanliginin yeniden yapilanmasi ve ikiye boliinmesi sonucu 14/3/2014 tarihin-
de Bakanlik Personel Baskanligit Memur ve Isci Dairesi Bagkanligi Memur
Atama Sube Midiirliigline personel uzmani olarak atanmistir. 12/6/2014 tari-
hinde de gérev yaptig1 birimden Mali Islem Sube Miidiirliigii uzman kadrosu-
na atanmigtir. Bagvurucudan bosalan kadroya ise bagka bir personelin atamast
yapilmustir. 11. Bagvurucunun 2013 yilindan itibaren sendikal faaliyetlerde et-
kin rol tistlenmesi ve 2014 yilindan itibaren Sendikanin il temsilciligine getiril-
mis olmas1 atama isleminin temel gerekgesi olarak belirtilmistir. idarenin mah-
kemeye sundugu savunmaya gore bagvurucu, sendika yoneticisi olarak kendi
Sendikasina mensup kamu goérevlilerinin 6zliik haklarini ilgilendiren, atama,
yer degistirme gibi islemler s6z konusu oldugunda Sendika mensuplarinin hak
ve menfaatlerini gozetmekle mesul olacak ve bu nedenle bagsvurucunun eski
gorevinde kalmasi halinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun farkl olarak saydigi taraflar1 temsil yetkisi bagvurucuda birlese-
cektir. Idare belirtilen nedenlerle bagvurucunun tam bir tarafsizlikla gérevini
yerine getiremeyecegini, bagsvurucunun mensubu oldugu Sendika lehine ve
diger sendikalarin aleyhine niifuz olusturacagini ifade etmistir. Dosyada yer
alan bilgilere gore, atama nedeniyle basvurucunun gérev ayliginda 153,69 TL
azalma meydana gelmistir. 12. Bagvurucu 1/9/2015 tarihinde atama isleminin
iptali istemiyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde (AYIM) dava agmistir.
AYIM 18/3/2015 tarihinde davay1 reddetmistir. Kararin gerekcesinde AYIM;
memurlarin is hayatinda 6nemli bir yere sahip olan atama faaliyetinin tam bir
tarafsizlik i¢inde yapilmasinin kritik 6neme sahip oldugunu, devlet memurla-
riin 657 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca her durumda devletin menfa-
atini korumak ve tarafsizlik i¢inde yapmak gibi ¢ok 6nemli bir sorumlulugu
bulundugunu belirtmistir. 13. AYIM kararinda, 657 sayili Kanun’un kadro
ve atamalarla ilgili hiikiimleri ve 4688 sayilt Kanun’un 1. ve 3. maddeleri ile
25/6/1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Me-
murlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma {liskin Yénetmelik diizen-
lemeleri ve 26/2/2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren
Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanlik-
larinda Gorevli Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
[liskin Yonetmelik’in 5. maddesine yer verilmistir. AYIM; basvurucunun me-
mur atama sube miidiirligiindeki goérevi itibariyla tam bir tarafsizliga sahip
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olmasi gerektigini, 2013 yilindan itibaren bagvurucunun sendikal faaliyetlerde
etkin rol listlenmesinin ve 2014 yilindan itibaren Sendikanin il temsilciligine
getirilmis olmasinin sendikal faaliyetlerine iligkin etkin ve yogun ¢aligmalari-
nin gostergesi oldugunu ifade etmistir. AYIM, 4688 sayili Kanun’a gore ida-
re ile memurlarin hak ve menfaati séz konusu oldugunda sendikal faaliyetler
geregi temsil durumunun sdz konusu olabilecegine isaret etmistir. 14. AYIM;
memurlarin tarafsiz olmalar1 yaninda tarafsiz gériinmeleri ve hatta tarafsizliga
golge diistirecek eylem ve igslemlerden de kaginmalar1 gerektigini, devlet me-
murlarinin pek ¢ogunun sendika iyesi oldugunu, bu sendikalarin her birinin
iiyeleri ile ilgili durumlarmin birbirinden farkli oldugunu ifade etmistir. AYIM,
basvurucunun atandig1 gérevinin ise tiim bu faaliyetlerin ve liyelik iligkilerinin
disinda olmasi gereken ve devlet memurlarinin hak, hukuk ve menfaatlerini
takip eden, koruyup kollayan, bunu da tam bir tarafsizlik i¢inde yerine getir-
meye ¢alisan bir konumu oldugunu belirtmistir. 15. AYIM, basvurucunun eski
gorev yerinde diger sendika mensuplarinin hak ve menfaatlerini ilgilendiren
goreve alinma, atama, yer degistirme, gegici gorevlendirme gibi islemlerini
yliriitmekle mesul oldugunu, bu gdrevini kamu igsvereni olan MSB adina yap-
tigim1 ifade etmistir. AYIM, basvurucunun bir sendikanm Ankara il temsilcisi
olmasi nedeniyle idare ile Sendika arasinda olusacak menfaat ¢atigmasinda
tarafsizligina siiphe ile yaklasilacak olmasindan dolay1 bu durumun kurum igi
baris ve ¢alisma ahengini bozabilecegini vurgulamistir. 16. AYIM, basvuru-
cunun yetkilisi oldugu Sendika digindaki diger sendikalarin ve bu sendikalara
iiye devlet memurlarinin idarenin tarafsizligina karsi yanlis anlasilma, gergek
dis1 beyanda bulunma ve atamalarda objektif dlciilerin esas alinmadigi seklin-
de diisiinceleri meydana getirebilecegini belirtmistir. Bu itibarla AYIM, tesis
edilen atama islemine ve bagvurucunun yerine baska bir personelin atanmasina
iliskin olarak idarenin takdir hakkini kullanmasinda hukuka aykirilik olmadig,
basvurucunun atanmasinda hakli bir sebep bulundugu ve idarenin takdir yet-
kisini objektif kullandig1 sonucuna ulasmistir. 17. Basvurucu karar diizeltme
talebinde bulunmus, AYIM 11/11/2015 tarihinde ileri siiriilen sebeplerin ye-
rinde goriilmemesi ve bagvurucunun taleplerinin kararda karsilanmis olmasi
nedenleriyle basvurucunun talebini -bir iiyenin karsioyu ve oycokluguyla red-
detmistir. 18. Karsioy gerekgesinde, 1997 yilinda goreve baglayan basvurucu-
nun bugline kadar yaptig1 islerde tarafli davrandigina veya isinin gereklerine
aykirt davrandigina iliskin higbir bilgi ve belgenin mevcut olmadigi belirtil-
mistir. Aksine bagvurucunun gorevindeki basarisi ve disiplinli ¢aligmalari ne-
deniyle 58 adet takdir, 1 adet basar1 ve 1 adet bakan para 6diiliiniin bulundugu,
657 sayili Kanun 68. maddesinin (B) bendi geregince derece yiikseltmesinin
yapildig1 ve gorevde yiikselme simavinda basarili olarak personel uzmani ol-
dugu ifade edilmistir. 19. Karsioyda; personele iliskin atama, gorevlendirme
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gibi islemlerden basvurucunun sadece hazirlik islemlerini yapacak konumda
oldugu, bagvurucunun yaptigi bir iglemin sirali amirlerince diizeltilmesi ve
bu islem dolayisiyla bagvurucu hakkinda yasal islem yapilmasi imkaninin her
zaman i¢in mevcut oldugu ifade edilmistir. Bu hususlar birlikte degerlendiril-
diginde basvurucunun tarafsiz davranamayacagi iddiasinin soyut ve subjektif
bir degerlendirmeden ibaret oldugu, yasal mevzuatta hizmet geregi yapilacak
atama sebeplerine acikca yer verildigi ve bunlar arasinda personelin tarafsiz
davranamayacagi ihtimalinin bulunmadigi belirtilmistir. Bu yoniiyle islemin
sebep unsuru yoniinden hukuka aykir1 oldugu ifade edilmistir. 20. Ret karar1
bagvurucuya 27/11/2015 tarihinde teblig edilmistir. 21. Basvurucu 24/12/2015
tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

IV. iLGIiLi HUKUK
A. Ulusal Hukuk

22. 4688 sayili Kanun’un “Sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi”
kenar baslikli 18. maddesinin ilgili kismi1 soyledir: “Kamu gorevlileri, i saat-
leri disinda veya igverenin izni ile i saatleri i¢inde sendika veya konfederas-
yonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez. Kamu igvereni, igyeri sen-
dika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve il¢e temsilcisi ile sendi-
ka ve sendika sube yOneticilerinin igyerini (...) sebebini ac¢ik ve kesin sekilde
belirtmedik¢e degistiremez. Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika
iiyesi olmalar1 veya olmamalart nedeniyle bir ayirim yapamaz. ...” 23. 657
sayil1 Kanun’un “Tarafsizlik ve devlete baglilik” kenar baslikli 7. maddesi s6y-
ledir: “Devlet memurlari siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararin1 veya zararini hedef tutan bir davranista buluna-
mazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik
amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar. Dev-
let memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetinde-
dirler. Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleke-
tin bagimsizligimi ve biitiinliigiini bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diistiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni1 nitelikte faaliyet
gosteren herhangi bir harekete, gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katila-
mazlar, bunlara yardim edemezler.” 24. 657 sayili Kanun’un “Yer degistirme
suretiyle atanma” kenar baglikli 72. maddesinin ilgili kism1 goyledir: “Kurum-
larda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tirkiye’'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulagim sartlar1 yoniinden benzerlik
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ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil
ve dengeli bir sistem i¢inde yapilir.” 25. 657 sayili Kanun’un “Memurlarin
kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi” kenar baglikli 76. mad-
desinin ilgili kism1 soyledir: “Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gdzetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlar1 bulunduklar1 kadro derecelerine
esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha iist, kurum iginde ayni
veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler. ...”

B. Uluslararas1 Hukuk

26. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AITHM) gore Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi’nin (Sézlesme) 11. maddesinin ikinci fikrasinin agik hitkmii geregi
devletler -silahli kuvvetler, emniyet ve devlet idaresi mensuplarina uygulanmast
muhtemel mesru sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla- calisanlarmin toplanti ve
orgiitlenme 6zgiirliigiine saygt gostermekle yiikiimlidiir (Slovak Cumhuriyeti
Polis Sendikasi/Slovakya, B. No: 11828/08, 25/9/2012, § 56). 27. ATHM’in Me-
tin Turan/Tirkiye (B. No: 20868/02, 14/11/2006, §§ 6-9) kararina konu olayda;
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonuna (KESK) bagli Enerji-Yap1 Yol
Sen’in kurucusu ve yonetim kurulu iiyesi olan bagvurucu 10/7/1987 tarihli ve
285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiliginin Thdast Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname hiikiimlerine dayanilarak Tunceli’den Yozgat’a naklen atanmistir.
Bagvurucunun naklen atanma gerekcesi, KESK tarafindan diizenlenen bir dizi
sendikal faaliyetlere katilmasidir. Bagvurucu, naklen atama isleminin orgiitlen-
me dzgiirliigiinii ihlal ettigini ileri siirerek AIHM’e bireysel basvuruda bulun-
mustur. ATHM, S6zlesme’nin 11. maddesinin devletin sendika iiyelerine belli bir
sekilde muamele etmesini garanti etmedigini ve dzellikle sendika tiyelerine nak-
len atamaya tabi tutulmama hakk: bahsetmedigini vurgulamistir (Metin Turan/
Tiirkiye, § 27). AIHM, naklen atama kararmin yerinde olup olmadigini deger-
lendirmenin kendi gorevi olmadiginin altini ¢izmis; kendi amacinin bu kararin
basvurucunun Sézlesme’nin 11. maddesi kapsaminda sendikal faaliyetlere katil-
ma hakkina etkilerini incelemek oldugunu ifade etmistir (Metin Turan/Tiirkiye,
§ 28). AIHM basvurucunun sendikal faaliyet gerekgesiyle naklen atandigini ve
atama igleminin kamu hizmetlerinin iyi bir sekilde idaresi amaci gercevesinde
tesis edilmedigini not etmistir (Metin Turan/Tiirkiye, § 30). ATHM sonug olarak
kanunlara uygun olarak kurulmus bir sendikaya {iye olunmasi gerekgesiyle tesis
edilen naklen atama igleminin demokratik toplumda zorunluluk kriterini tasima-
dig1 sonucuna ulagmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE

28. Mahkemenin 20/3/2019 tarihinde yapmis oldugu toplantida basvuru ince-
lenip geregi diisiintildii:
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A. Basvurucunun Iddialar1 29. Basvurucu, kanunlarda herhangi bir kisitlama
olmamasina ve sendika ydneticilerinin yasal glivenceye sahip olmasina rag-
men sirf il temsilcisi olmasindan dolay1 gérev yerinin degistirilmesi nedeniy-
le sendika hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu, agtig1 davanin
sendika temsilcisi olmasinin tarafsizligina golge diisiirebilecegi gerekgesiyle
reddedilmesi nedeniyle de adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini iddia et-
mistir.

B. Degerlendirme 30. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan ya-
pilan hukuki nitelendirmesi ile bagli olmay1p olay ve olgularin hukuki tavsifini
kendisi takdir eder (Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bagvu-
rucunun temel sikayeti, atama isleminin sendika hakkini ihlal ettigine yonelik
oldugundan adil yargilanma hakkina iliskin sikayetinin de bir biitiin olarak
sendika hakki kapsaminda incelenmesi gerekir. 31. Anayasa’nin “Sendika kur-
ma hakki” kenar basliklt 51. maddesinin ilgili kisimlar1 sdyledir: “Calisan-
lar ve isverenler, liyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar
ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestge
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da iiye-
likten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak,..., kamu diizeni,..
nin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir...”

1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden 32. Agikca dayanaktan yoksun olmadigi ve
kabul edilemezligine karar verilmesini gerektirecek bagka bir neden de bulun-
madig1 anlasilan sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin kabul edile-
bilir olduguna karar verilmesi gerekir.

2. Esas Yoniinden

a. Miidahalenin Varlig1 33. Sendika il temsilcisi olmasindan dolay1 baska bir
birime atanmasi nedeniyle bagvurucunun sendika hakkina yonelik bir miidaha-
le yapildig1 kabul edilmelidir.

b. Miidahalenin hlal Olusturup Olusturmadig1 34. Yukarida anilan miidahale,
Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullar yerine getirmedigi miiddetge
Anayasa’nin 51. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin 13. madde-
sinin ilgili kisimlart sdyledir: “Temel hak ve hiirriyetler, ... yalnizca Anaya-
sanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu siirlamalar, ... demokratik toplum diizeninin ... gereklerine
ve Olgiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” 35. Bu sebeple miidahalenin Anayasa’nin
13. maddesinde 6ngoriilen ve somut bagvuruya uygun diisen, kanunlar tarafin-
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dan 6ngoriilme, Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanma
ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk kosullarini saglayip
saglamadiginin belirlenmesi gerekir.

i. Kanunilik 36. 657 sayili Kanun’un 72. ve 76. maddelerinin kanunilik 6l¢ii-
tiinii karsiladig1 sonucuna varilmaistir.

ii. Mesru Amag 37. Basvurucunun baska bir birime atanmasina iliskin kararin
Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu
diizeninin korunmasina yonelik dnlemlerin bir pargasi oldugu ve mesru bir
amag tasidigi sonucuna varilmistir.

iii. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk
(1) Genel Ilkeler

(a) Demokratik Toplumda Sendika Hakkinin Onemi 38. Demokrasilerde va-
tandaglarin bir araya gelerek ortak amaclar izleyebilecegi orgiitler olan sen-
dikalar saglikl1 bir toplumun &nemli bir bileseni ve bireylerin kendi menfaat-
lerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme
ozgirliigii olan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6nemli bir parcasidir. Sendika hakk1
da calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gele-
rek Orglitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle bagimsiz bir
hak degil orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olarak goriil-
mektedir (Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, §§ 31, 32; Kristal-is
Sendikasi [GK], B. No: 2014/12166, 2/7/2015, §§ 53, 70, 74; Birlesik Metal
Iscileri Sendikasi, B. No: 2015/14862, 9/5/2018, §§ 42,43; Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi ve digerleri [GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017, § 73). 39.
Anayasa Mahkemesi onceki kararlarinda, genel olarak orgilitlenme 6zgiirliigii-
niin ve 6zel olarak da sendika hakkinin Anayasa’da benimsenen temel deger-
lerden biri olan demokrasiyi somutlastiran 6zgiirliikler arasinda yer aldigini ve
demokratik toplumun temel degerlerinden birini olusturdugunu vurgulamistir.
Anayasa Mahkemesine gore sendikal faaliyet cergevesinde ifade edilen go-
rislerin dile getirilme bigimi de -yetkili makamlarin g6ziinde kabul edilemez
olsa dahi- sendika hakkindan faydalanir. Anayasa Mahkemesi, demokrasinin
esasinin meselelerin halka agik olarak tartisilmasi ve ¢éziimlenmesi yetenegini
olusturdugunu belirtmis; sendika hakkini kullanan bireylerin de ifade 6zgiir-
ligh alanina benzer sekilde ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik gibi demok-
ratik toplumun temel ilkelerinin korumasindan yararlanacagin ifade etmistir.
Hukukun istiinliigiine dayanan demokratik bir toplumda, farkli diisiincelerin
sendikal ozgiirliikler veya bagka yollarla dile getirilmesine imkan taninmalidir
(Tayfun Cengiz, § 52; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerleri, § 76;
Selda Demir Taze, B. No: 2014/7668, 10/6/2015, §§ 48, 49).
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(b) Miidahalenin Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmast
40. Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ih-
tiyaci karsilamasi ve orantili olmasi gerekir (miidahalenin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmas1 prensibi hakkinda Anayasa Mahkeme-
sinin ortaya koydugu ilkeler i¢in bkz. Ferhat Ustiindag, B. No: 2014/15428,
17/7/2018, §§ 45-48; Seving Hocaogullari, B. No: 2015/271, 15/11/2018, §§
39-42). 41. Sendika hakki {izerindeki sinirlamanin kamu diizeninin korunma-
st gibi demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin kargilanma-
st amacina yonelik ve istisnai nitelikte olmas1 gerekir. Miidahaleyi olusturan
tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsiladiginin kabul edilebilmesi igin
amaca ulagmaya elverisli olmasi, bagvurulabilecek en son care ve alinabilecek
en hafif 6nlem olarak kendisini gostermesi gerekmektedir (bazi farkliliklar-
la birlikte toplant1 hakki baglaminda bkz. Dilan Ogiiz Canan [GK], B. No:
2014/20411, 30/11/2017, § 32; sendika hakki baglaminda bkz. Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasi ve digerleri, § 73; Tayfun Cengiz, § 56; Adalet Mehtap
Buluryer, B. No: 2013/5447, 16/10/2014, §§ 103-105; grev hakki baglaminda
bkz. Kristal-Is Sendikasi, § 70; ifade 6zgiirliigii baglaminda bkz. Bekir Cos-
kun, B. No: 2014/12151,4/6/2015 § 51; Mehmet Ali Aydin, B. No: 2013/9343,
4/6/2015, § 68; Tansel Colasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, § 51). 42. Buna
gore sendika hakkina yapilan bir miidahale, zorunlu bir toplumsal ihtiyaci kar-
silamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamakla birlikte orantili
degilse demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir miidahale olarak
degerlendirilemez (Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, § 43; Kristal-Is Sendi-
kast, § 70; Tayfun Cengiz, § 51). O halde orgiitlenme 6zgiirliigiine ve sendi-
ka hakkina yargisal veya idari bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin
siirekliligi i¢in zorunlu olup olmadigina, bu baglamda toplumsal bir ihtiyag
baskisini karsilayip karsilamadigina ve sinirlamanin izlenen amaglarla oranti-
liligina bakmak gerekecektir.

(c) Sendikal Faaliyetin Amaci ve Kapsami 43. Sendika, ¢alisanlarin mali ve
sosyal haklarii korumak ve gelistirmek icin meydana getirilen kurulustur.
Anayasa’nin 51.-54. maddelerinde diizenlenen sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
kapsami yorumlanirken Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri, Av-
rupa Sosyal Sart1 ve AIHM kararlarinin dikkate alinmasi gerekir (Tayfun Cen-
giz, § 35; Hiiseyin Demirdizen, B. No: 2014/11286, 21/9/2016, § 45). 44. 87
say1l1 ILO Sozlesmesi’nin 3. maddesinde; sendikal orgiitlere ana tiiziiklerini ve
yonetmeliklerini diizenleme hakki, temsilcilerini 6zgilirce segme hakki, yone-
tim ve isleyisi diizenleme hakki ile etkinliklerini diizenleme ve eylem planla-
rin1 hazirlama hakki taninmistir. Buna gore sendika hakki, sendikal orgiitlerin
devletin miidahalesi olmaksizin temsilcilerini serbestce segebilmelerini ve bu
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temsilcileri araciligiyla faaliyette bulunabilmelerini glivenceye baglamaktadir.
Segilen temsilcinin degismesi sonucunu doguran veya sendikal faaliyette bu-
lunmasini gii¢lestiren ya da imkansiz hale getiren kamusal islem ve eylemler
sendika hakkina miidahale teskil edebilir (Osman Kése ve Basin Yaym Ileti-
sim ve Posta Emekgileri Sendikasi, B. No: 2014/13387, 9/11/2017, § 40). 45.
Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki demokratik
toplumun temeli olan &rgiitlenme &zgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme
Ozgiirliigli, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar
meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirligiidiir. Bu 6zgiirliik bireylere
topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarimi gercekles-
tirme imkani saglar. Sendika hakki da caliganlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini
korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmek-
te, bu niteligiyle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasi olarak goriilmektedir
(Abdulvahap Can ve digerleri, B. No: 2014/3793, 8/11/2017, § 36; AYM,
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015). 46. Calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikar-
larim korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilmelerini giivence altina
alan ve Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, ¢a-
lisanlarin ve ¢alistiranlarin sadece istedikleri sendikalar1 kurmalari ve bunlara
iiye olmalar1 yolunda sinirh kalmamakta; ayn1 zamanda olusturduklar: tiizel
kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de
garanti altna alimmasini igermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar
ve bunlarin iist kuruluslariin serbestge sendikal faaliyetlerde bulunabilme-
si, bu kapsamda is uyusmazligi ¢ikarmasi, toplu goriisme ve toplu sdzlesme
yapmasli, grev ve lokavt karar1 vermesi ile uygulamasi da sendika hakkinin
gereklerindendir (Abdulvahap Can ve digerleri, § 37). 47. Ote yandan sendika
hakki, sendika tiyesinin gerek sendikaya iiye olmasi gerekse mensubu bulun-
dugu sendikanin faaliyetlerine katilmasi nedeniyle yaptirima ugramamasi veya
farkli bir muameleye tabi tutulmamasi teminatini da icermektedir. Bu durumda
bir caligsanin herhangi bir sendikaya {iye olmasi veya sendika temsilcisi olarak
mensubu bulundugu sendikanin faaliyetlerini yiiriitmesi sebebiyle yaptirima
veya farklt muameleye maruz kalmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal edebilir
(Abdulvahap Can ve digerleri, § 38).

(d) Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyetleri ve Bunlarin Smirlanmasi 48.
Sendika yoneticiligi veya liyeligi kamu gorevlilerinin mevzuatin kendilerine
yiikledigi sorumluluklarin ve yiiriittiikleri goérevin gereklerine uygun davran-
ma ylkiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle sendika iiyesi kamu
gorevlisinin, tarafsiz bir sekilde kamu gorevini yerine getirmesi konusundaki
yikiimliiligiinii zedeleyen islem ve eylemleri nedeniyle kendisine yaptirim
veya diger idari tedbirlerin uygulanmasi tek basina sendika hakkina bir miida-
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hale teskil etmez. Bununla birlikte sendika temsilcisi olan kamu gorevlilerine
uygulanacak yaptirim ve tedbirlerin tespitinde sendikanin faaliyetlerine engel
olmayacak ve sendikal faaliyetleri gli¢lestirmeyecek tedbirlerin segilmesi gere-
kir (ayn1 yondeki karar i¢in bkz. Osman K&se ve Basin Yayin lletisim ve Posta
Emekgileri Sendikasi, § 42). 49. Devlet memurlari, 6rgiitlenme 6zgiirliigi kap-
saminda iiyesi ya da temsilcisi olduklart sendikanin faaliyetlerini yiiriitiirken
devlet memurlugunun gereklerine uygun davranmak ve gorevlerini kanunlarin
ongordiigi cercevede tarafsiz bir sekilde ifa etmek durumundadirlar. Memur-
lar gérevlerinin geregini yerine getirmediklerinde idarece bu memurlara bazi
yaptirimlar veya tedbirler uygulanabilir. idarenin kamu gorevlilerinin farkli
hizmet birimlerinde ¢alistirilmasi konusundaki tasarruflarina iliskin denetim
yetkisi derece mahkemelerine ait olup bu husus Anayasa Mahkemesinin ilgi
alaninin disindadir. Bununla birlikte yaptirim ve tedbirlerin gerekgesi 6zellikle
anayasal haklara miidahale s6z konusu oldugunda ilgili ve yeterli bir sekilde
ortaya konulmali, miidahale edilen anayasal hakla izlenen mesru amag arasin-
da adil bir denge kurulmalidir.

(2) Tlkelerin Olaya Uygulanmasi1 50. Basvurucu, Sendika il yoneticisi olma-
s1 ve Sendikanin faaliyetlerinde etkin rol almasi1 nedeniyle MSB biinyesinde
bagka bir birime atanmigtir. Anayasa Mahkemesinin 6niindeki mesele, sendi-
ka hakkina miidahale olusturan s6z konusu atama igleminin demokratik top-
lum diizeninin gereklerine uygun olup olmadigidir. 51. Somut olayda idare-
nin savunmasinda ve AYIM kararinda; atama isleminin sebebi basvurucunun
Sendikanin Ankara il temsilcisi olmasindan dolay: tarafsiz davranamayacagi,
gorevini tarafsiz olarak ifa etse bile yapacagi islemlerde kendi Sendika iiyeleri-
ni korudugu disiincesinin olusabilecegi seklinde belirtilmistir. Bagvurucunun
sendikal faaliyetlerde etkin rol iistlenmesi ve daha sonra Sendikanin il tem-
silciligine getirilmis olmasi atama igleminin temel gerekcesi olarak belirtil-
mistir. Dolayistyla atama isleminin sebebi dogrudan bagvurucunun sendikal
faaliyetleriyle ilgili olup idarece basvurucunun bu faaliyetleri disinda herhan-
gi bir ek gerekce belirtilmemistir. 52. Bagvurucu, MSB’de memur statiisiinde
bir kamu gorevlisi olup diger devlet memurlar gibi gérevini yerine getirirken
gerek idarelerin personele iligkin igslemlerinin yapildigi birimlerde gerekse di-
ger birimlerde hem tarafsiz olmak hem de tarafsiz goriinmek yikimliligi
altindadir. Personel islemlerinin yapildig1 birimlerin diger birimlere nispeten
hassasiyet gerektirdigi iddia edilebilirse de kamu hizmeti sunan memurlarin
tamaminin tarafsiz olmasi esastir. 53. Bu ¢ercevede somut olaya bakildigin-
da bagvurucu 15/12/1997 tarihinde Personel Dairesi Sivil Memurlar Subesi
Midiirliigiinde goreve baslamis ve atama islemine kadar bu birimde gorev
yapmistir. Bagvurucunun gorevindeki basarisi ve disiplinli ¢aligmalari nede-
niyle derece yiikseltmesinin yapildig1 ve gorevde yiikselme sinavinda basarili
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olarak personel uzmani oldugu goriilmektedir. Uzun siire Personel Dairesinde
calisan ve sicil yoniinden herhangi bir olumsuz kaydi bulunmayan basvurucu,
SAVDES-SEN’in 22/7/2013 tarihinde kurulusundan itibaren Ankara il tem-
silciligine atanmis; Sendika yonetiminde etkin bir rol tstlenmis ve 15/6/2014
tarihinde Ankara il temsilcisi olarak se¢ilmesinden birkag¢ giin 6nceki islemle
de gorev yaptigi birimi degistirilmistir. 54. Basvurucunun sicil durumu, kari-
yer akisi ile Sendikanin kurulus tarihinden sonraki siiregte sendikal faaliyetleri
disinda idarenin bir gerekce ortaya koymamasi kargisinda atama nedeninin salt
sendikal faaliyetler oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla atama nedeninin kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki verilmesinin gerekgesini ortadan kaldiracak
mahiyette oldugu agiktir. idarenin ve AYIM’in belirttigi gerekgeler incelendi-
ginde de sendikal faaliyetlerinin bagvurucunun personel birimindeki gorevini
ylriitiirken tarafsizligini ne sekilde olumsuz etkilediginin somut olgulara da-
yal1 olarak ilgili ve yeterli surette ortaya konulamadigi tespit edilmistir. Diger
bir ifadeyle ve karsioyda da belirtildigi gibi goreve basladigi tarihten bu yana
basvurucunun bugiine kadar yaptigi islerde tarafli veya isinin gereklerine ayki-
r1 davrandigina iliskin herhangi bir bilgi ve belge mevcut degildir. Buna gore,
sendika temsilcisi olunmasi gerekge gosterilerek ve makul baska gerekgelere
dayanilmadan sendika iiyelerinin gorev yerlerinin degistirilmesi 4866 sayi-
I1 Kanun’da yer alan, idarenin kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olma
veya olmama nedeniyle bir ayrim yapamayacagina iliskin hiikiim ve ulusla-
raras1 sOzlesmelerde yer alan giivencelere aykirilik teskil edecektir. Aksinin
kabulii durumunda sendika iiyeleri veya yoneticilerinin idarelerce galistiklar
birimlerin kendine 6zgii nitelikleri 6ne siiriilerek sendikal giivencelerden mah-
rum birakilmalari s6z konusu olacak ve bu sekilde uygulamalar sendika tiyele-
ri aleyhine catisan haklar dengesinin bozulmasina yol agacaktir. 55. Yukaridaki
bilgiler 151¢1nda idarenin atama gerekc¢elerinin somut olayda ilgili ve yeterli
olmadigi, salt sendikal faaliyete dayanmak suretiyle islemin tesis edildigi an-
lagildigindan atama isleminin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelme-
digi ve dolayisiyla demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadig1
sonucuna varilmistir. 56. Ag¢iklanan gerekcelerle bagvurucunun Anayasa’nin
51. maddesinde gilivence altina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine karar
verilmesi gerekir.

3. 6216 Sayili Kanun’un 50. Maddesi Yoniinden 57. 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkin-
da Kanun’un 50. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar1 soyledir: “(1) Esas
inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigi-
ne karar verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere hitkkmedilir... (2) Tespit edilen ihlal
bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldir-
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mak i¢in yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir.
Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde bagvuru-
cu lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmasi
yolu gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla ylikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldi-
racak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar verir.” 58. Bireysel basvuru
kapsaminda bir temel hak ve hiirriyetin ihlal edildigine karar verildigi takdir-
de ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirildigindan s6z edilebilmesi i¢in temel
kural, miimkiin oldugunca eski hale getirmenin yani ihlalden 6nceki duruma
doniilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in ise 6ncelikle devam eden ihlalin dur-
durulmasi, ihlale konu kararin veya islemin ve bunlarin yol agtig1 sonuglarin
ortadan kaldirilmasi, varsa ihlalin sebep oldugu maddi ve manevi zararlarin
giderilmesi, ayrica bu baglamda uygun goriilen diger tedbirlerin alinmas1 ge-
rekmektedir (Mehmet Dogan [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, § 55). 59.
Ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmast i¢in yapilmas: gerekenlere hiikme-
dilmeden o6nce ihlalin kaynaginin belirlenmesi gerekir. Buna gore ihlal idari
eylem ve islemler, yargisal iglemler veya yasama islemlerinden kaynaklana-
bilir. Thlalin kaynagiin belirlenmesi uygun giderim yolunun belirlenebilmesi
bakimindan 6nem tagimaktadir (Mehmet Dogan, § 57). 60. ihlalin mahkeme
kararindan kaynaklandigi durumlarda 6216 sayili Kanun’un 50. maddesinin
(2) numaral: fikrasi ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 79. maddesinin (1)
numaral1 fikrasinin (a) bendi uyarinca kural olarak ihlali ve sonuglarini orta-
dan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapilmak {izere kararin bir érneginin
ilgili mahkemeye gonderilmesine hitkkmedilir (Mehmet Dogan, § 58). 61. Buna
gore Anayasa Mahkemesince ihlalin tespit edildigi hallerde yargilamanin yeni-
lenmesinin gerekliligi hususundaki takdir derece mahkemelerine degil ihlalin
varligini tespit eden Anayasa Mahkemesine birakilmistir. Derece mahkemeleri
ise Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda belirttigi dogrultuda ihlalin sonug-
larin1 gidermek {izere gereken iglemleri yapmakla ylikiimliidiir (Mehmet Do-
gan, § 59). 62. Basvurucu, ihlalin tespiti talebinde bulunmustur. 63. Anayasa
Mahkemesi bagvurucunun atama igsleminin sendikal nedenlere dayanmasi ne-
deniyle sendika hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu nedenle ihlalin
idarenin isleminden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte atama
isleminin iptali istemiyle agilan davanin reddedilmesi ve dolayisiyla davada
ihlalin giderilememesi nedeniyle ihlalin ayni zamanda mahkeme kararindan
da kaynaklandigi goriilmektedir. 64. Bu durumda sendika hakkinin ihlalinin
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmasinda hukuki
yarar bulunmaktadir. Buna gore yapilacak yeniden yargilama ise 6216 sayili
Kanun’un 50. maddesinin (2) numarali fikrasina gore ihlalin ve sonuglarmin
ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu sebeple kararin bir 6rneginin yeniden
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yargilama yapilmas1 kapsaminda AYIM’in dosyasiin devredildigi mahkeme-
ye gonderilmesine karar verilmesi gerekir. Bu dogrultuda ilgili mahkemece,
ihlal sonucuna uygun olarak atama igleminin iptali talebinin reddine iligkin
mahkeme kararmin ortadan kaldirilmasina karar verilmesi gerekmektedir. 65.
Dosyadaki belgelerden tespit edilen 226,90 TL harg ve 2.475 TL vekalet ticre-
tinden olusan toplam 2.701,90 TL yargilama giderinin bagvurucuya 6denmesi-
ne karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM
Agiklanan gerekgelerle;

A. Sendika hakkinm ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alman sendika hakkinin H-
LAL EDILDIGINE,

C. Kararin bir 6rneginin sendika hakki ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldiril-
masi i¢in yeniden yargilama yapilmak iizere -Anayasa’nin gegici 21. madde-
sinin birinci fikrasiin (E) bendinin (b) alt bendi geregince- yetkili idari yar-
g1 merciine GONDERILMESINE (AYIM 2. Dairesinin 18/3/2015 tarihli ve
E.2014/1393, K.2015/508 say1l1 karart),

D. 226,90 TL harg ve 2.475 TL vekalet iicretinden olusan toplam 2.701,90 TL
yargilama giderinin BASVURUCUYA ODENMESINE,

E. Odemenin, kararm tebligini takiben bagvurucunun Hazine ve Maliye Ba-
kanligma basvuru tarihinden itibaren dort ay iginde yapilmasina, 6demede
gecikme olmasi halinde bu siirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar
gecen siire icin yasal FAIZ UYGULANMASINA,

F. Kararin bir 6rneginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 20/3/2019
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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SENDIKAL TAZMINAT TALEBINDE
MIiKTARIN BELIiRTIiLMESiI GEREKTIiGi

T.C.

YARGITAY

9. HUKUK DAIRESI

Esas No :2017/3170
Karar No :2018/14251
Tarih :2.7.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde
oldugu anlagildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildi:

KARAR:
A) Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, miivekkilinin daval sirkete ait Erdemli ilgesi Sorgun Koyii
Baraj1 insaatinda ¢alistigini, sendika tiyesi miivekkili is¢inin ig akdinin davalt
isveren tarafindan haksiz, bildirimsiz ve tamamen hukuka aykir1 sekilde sendi-
kal nedenlerle son verildigini, davali igverenin listlenmis oldugu Sorgun Baraj
Insaatinda isveren tarafindan sendika iiyesi olan isciler ¢ikarilmaya baslanma-
dan once toplamda 110 isci calistigini, bu is¢ilerden 31’inin ... Sendikasi’na
tiye oldugunu, bu 31 is¢ilerin 24 tanesinin 2015 Nisan ay1 igerisinde (¢ok yakin
stireler igerisinde), 7 tanesinin de 2015 Mayz1s ay1 igerisinde sendikaya iiye ol-
duklarini halende bu sendikanin 6rgiitlenmesi icerisinde aktif yer aldiklar1 i¢in
igyeri yetkilileri tarafindan bu 6rgiitlenmenin son bulmasi ve daha fazla is¢inin
sendikaya liye olmasini engellemek ve iiye olan diger iscilerin de iiyeliklerini
sonlandirmak adina davaci ile birlikte toplam 15 is¢inin isine haksiz olarak
son verildigini, igveren yetkilileri tarafindan diger is¢iler iizerinde tiirlii bas-
kilar kurulmaya baslandigini, sendika iiyeliklerinin engellenmek istendigini,
iiye olanlarin da iiyeliklerini sonlandirmalarinin istendigini, hatta sendika {iye-
liklerinin Oniine gegmek adina santiye giris ve ¢ikisina nizamiye kapist kurul-
dugunu ve sendika temsilcilerinin is yeri sahasina girmelerinin engellendigini,
2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesine gore sendikaya iiye olma-
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nin serbest oldugunu, hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya veya iiye olmamaya
zorlanamayacagini, 2821 Sayili1 Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinin sen-
dikaya tiye olup olmama hiirriyetinin teminati olarak diizenlendigini, ig¢inin
sendikal faaliyetlerde bulunmalari, sendikaya {iye olmalar1 ve sendikaya {iye
olmamalar1 nedeniyle isten ¢ikarilmayacaginin 4. fikrada belirtildikten sonra,
igsverenin aykir1 hareket etmesi halinde bir yillik {icretinden az olmamak {ize-
re tazminata hiilkmedileceginin vurgulandigini, isine son verilen 15 iscinin de
sendikaya iiye olmalar1 ve bu kisilerin sendikaya {iye olmalarinin hemen ar-
dindan ¢ok kisa bir siire sonra iglerine son verilmelerinin bu fesihlerin sendikal
nedenle yapildiginin en biiyiik ispatt oldugunu, hemen hemen hepsinin isten
c¢ikarilis tarihinin ise Mayis ayinin besi oldugunu, isine son verilen bu iscile-
rin igerisinde sendika iiyeligi olmayan bir is¢inin dahi mevcut olmadigini, bu
kosullarin hepsinin yliksek mahkemenin sendikal nedenin varliginin ispati i¢in
aradig1 sartlara uydugunu ileri siirerek ihbar tazminati ile sendikal tazminatin
davalidan tahsilini istemistir.

B) Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, miivekkilinin ...Bolge Miidiirliigii>niin esas isveren oldugu Mer-
sin Sorgun Baraji Ingaat1 isinin yiiklenicisi oldugunu, bu kapsamda 03/01/2014
tarihinde is yeri tesliminin yapildigini ve calismaya basladigini, santiyede do-
nem igerisinde degisiklik gostermekle birlikte 100’{in lizerinde is¢i ¢alistigini,
isin ve 0denegin durumuna goére donemler igerisinde is¢i ¢ikartmalari oldu-
gunu, 6denegin tamamen bitmesi durumlarinda zaman zaman isin tamaminin
durduruldugunu, davacinin sendikaya ne zaman iiye oldugunun belli olma-
makla birlikte davacinin sendikaya Nisan ya da Mayis 2015 yilinda iiye oldugu
ve Mayis 2015 yilinda isin durumundan ve 6deneklerin azalmasindan dolay1
isten ¢ikarildigini, davacinin sendikal aktif ¢aligmalarinin neler oldugunu or-
taya koymasi gerektigini, davacinin sendikaya iiye olduguna dair her hangi bir
bildirimi olmadig1 gibi santiye sahasi igerisinde her hangi bir sendikal faaliye-
tin de olmadigini, ¢esitli baskilarin yapildigi, nizamiye kapist kurulmasi gibi
soyut ve gercek dist iddialar disinda, ne tiir sendikal faaliyetlerde bulunuldugu,
sirketten ne gibi taleplerde bulunuldugu, is yerinde nasil bir orgiitlenme ya-
pildigina dair her hangi bir iddia ve delilin dava dilekgesinde yer almadigini,
davacinin is akdinin feshedilebilecegi gibi bir durum ortaya ¢ikinca sendikaya
iiye oldugunu ve is akdinin feshinin sendikal faaliyetlerle her hangi bir ilgisi
olmamasina ragmen sendikal tazminat talep ettigini, taleplerinde kotii niyetli
oldugunu, Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunuwnun 25. maddesi gere-
gince davacinin feshin sendikal nedenlere dayandigini ispat etmekle yiikiimli
ve sendikal ayrimcilik yapildigini gii¢lii bigimde gdsteren durumu ortaya koy-
mak zorunda oldugunu, sendikal faaliyetlerin teminat1 olan mevzuat hiikiim-
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lerine yer verdikten sonra, davacinin da aralarinda bulundugu 15 is¢inin sen-
dikaya liye olmalarindan ¢ok kisa bir siire sonra islerine son verilmesini delil
olarak sundugunu, sirketin dénem igerisinde is¢i ¢ikardigini, Ocak ayinda 10,
Subat Ayinda 11, Mart ayinda 32, Nisan ayinda 9, davacinin da isten ¢ikartildi-
&1 Mayis aymda 27 ve Haziran ayinda 11 is¢iyi isten ¢ikarmak zorunda kalin-
digmi, davacinin 2 aylik deneme siiresi sona ermeden isten ¢iktigini, deneme
siiresi igerisinde igten ¢ikmis oldugundan ihbar tazminati hak edemeyecegini
savunarak, davanin reddini istemistir.

C) Yerel Mahkeme Kararmin Ozeti:

Mahkemece, ihbar tazminatinin dava acgildiktan sonra dédendigi gerekgesiyle,
ihbar tazminati talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, sendikal taz-
minat talebi ise, davacinin ig sdzlesmesinin davali tarafindan sendikal nedenle
haksiz sekilde feshedildigi gerekgesiyle kabul edilmistir.

D) Temyiz:
Karar daval vekili temyiz etmistir.
E) Gerekge:

Sendikal tazminat istemiyle ilgili davacit miktar belirtmeden ve har¢landirma
yapmadan tahsil amacli dava agmis, mahkemece de bu husus gézden kagirilarak
miktar belirtilmeden, davacinin 1 yillik iicreti tutarinda sendikal tazminata karar
verilmigtir. Miktar belirtilmeden, har¢landirilmadan ve ayrica infaz kabiliyeti ol-
mayan tahsil hitkmii kurulmas1 6100 sayili HMK hiikiimlerine aykiridir.

Mahkemece yapilacak is, davaciya miktar agiklattirip, harci tamamlandiktan
sonra belirlenecek miktar ve taleple baglilik ilkesi dikkate alinarak hiikiim
kurulmast ve 6100 sayili HMK’nin 119 ve devami maddelerine gore islem
yapilmasidir.

F) SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepten dolayi BOZULMASINA,
bozma nedenine gore sair temyiz itirazlarinin bu asamada incelenmesine
yer olmadigina, pesin alman temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine
02/07/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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SOYUT GEREKCELERLE OLAGANUSTU GENEL KURUL
YAPILAMAYACAGI- OLAGANUSTU GENEL KURUL KARARININ
GEREKCESININ SONRADAN GENIiSLETIiLEMEYECEGI

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No :2017/42825
Karar No : 2018/115
Tarih :16.01.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, siiresi iginde
durusmali olarak temyizen incelenmesi davacilar vekilince istenilmesi tizeri-
ne dosya incelenerek igin durusmaya tabi oldugu anlasilmis ve durusma igin
16/01/2018 Sali giinii tayin edilerek taraflara ¢agri kagidi gonderilmisti. Du-
rusma giinii davacilar adma vekilleri... geldiler. Durusmaya baslanarak hazir
bulunan avukatlarin sézIii agiklamalar1 dinlendikten sonra durugmaya son ve-
rilerek Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor sunuldu, dosya incelendi,
geregi konusulup diisiiniildii:

KARAR:
Davaci Isteminin Ozeti:

Davacilar vekili, davali sendika Erzurum 1 nolu sube baskanliginin 10. Olagan
Genel Kurulunda 4 yilligina secilerek 25.11.2014 tarihinden bu yana gorev
yapan davacilarin sube yonetim kurulu iiyesi olarak goérevlerini yerine getir-
diklerini, 2014 yilindaki se¢cimleri kaybeden bagkan aday1 ... nin baski ve yon-
lendirmesi ile 62 delegenin noterden ihtarname keside ederek olaganiistii genel
kurul talebinde bulunduklarini, ihtarnameler iizerine sube yonetim kurulunun
derhal toplanarak ihtarnamede yazili hususlarin mesnetsiz kabul edilemez
ve karalayici nitelik tasidigi, olaganiistii genel kurul toplanmasi iddialarinin
makul, hakli, inandirict ve objektif nedenlere dayanmadigini degerlendirerek
talebin reddi karart ile birlikte genel merkez yonetim kurulu onayina sunuldu-
gunu, MYK tarafindan da kararin onaylandigini, bu kararlarin iptali i¢in dava
acildigini, Ankara 42. Is Mahkemesi tarafindan yapilan yargilama sonucunda
davanin reddedildigini ve kanun yoluna basvurulmamasi {izerine kararin ke-
sinlestigini, ancak bu durumdan yaklasik bir ay sonra yine ... isimli delegenin
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ayni iddialar1 tekrar ederek yeniden ihtarname ile olaganiistii genel kurul ta-
lep ettigini, bu ihtarnamedeki hususlarin dncekiler ile birebir ayn1 oldugunu,
53 delegenin talebi sonrasinda sube yonetim kurulunun derhal toplandigini,
yonetim kurulu tarafindan aymni igerikteki taleplerin hakkaniyet ve diirtistlilk
kurallarina aykir1 oldugu degerlendirilerek taleplerin reddedildigi ve MYK’ nin
onayma sunuldugunu, ancak MYK tarafindan 29.12.2016 tarihli karar ile sube
ret kararinin onaylanmamasina, se¢imli olaganiistli genel kurul talebinin ka-
bul edilmesine ve 21.01.2017 tarihinde sec¢im icrasma karar verildigini, MYK
tarafindan subeden acilen olaganiistii genel kurul i¢in yasal islemlerin yapil-
masi istenilmis ise de, sube yonetim kurulu tarafindan kararin uygulanmaya-
cagimin bildirildigini, MYK karariin haksiz, objektif ve nesnel gerceklikten
uzak, anayasaya, kanun, tiiziik ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bag-
dagmayan, tiiziigiin verdigi yetkilerin kisisel amaglar dahilinde kotii niyetle
kullanilmasi seklinde olusturuldugunu, olaganiistii genel kurul talep dilekge-
leri i¢eriginin daha 6nceki taleplerle tamamen ayni nitelikte oldugunu, talepte
bulunan delegelerin bir kisminin emekli oldugunu ve delegeliginin diistiigiinii,
ayrica subeye bagli igyerlerinde calisan 159 sendika tiyesi is¢inin sikayetleri
de mevcut ise de, bu sikayetlerin olaganiistli genel kurulun toplanmasi i¢in her-
hangi bir etkisinin bulunmadigini, s6z konusu is¢ilerin sikayetlerinin igeriginin
tamamen soyut nitelikteki ifadeler oldugunu, subede kayitli 1100 sendika iiye-
sinden 159’unun elestiri yapmasinin dogal oldugunu, nitekim dosyada subeye
memnuniyetlerini ifade eden ve genel kurul istemeyen 323 iiyeye ait imzali
belgenin mevcut oldugunu, sube zorunlu organlarinin iiyelerinin gorevlerini
eksiksiz olarak yerine getirdigini, subenin iiyelerin sorunlart ile ilgilenmedigi,
isyerlerinin ziyaret edilmedigi ve subenin sendikal faaliyetlerini geregi gibi
yirtitmedigi, isyerlerinde huzursuzluklar oldugu gibi hususlarin soyut nitelik-
te oldugunu, sube denetleme kurulunca da, sube yonetim kurulu iiyelerinin
caligmalarina yonelik, faaliyetlerin aksadig1r ve mali konularda herhangi bir
yolsuzluk, usulsiizlik olduguna dair bir tespitin bulunmadigini, kanun ve tii-
ziigiin 6ngdrdiigii gogunlukta talebin sendikaya ulagmasina ragmen gosterilen
gerekcelerin olaganistii genel kurulun toplanmasini gerektiren somut, ciddi,
hakli ve inandirici nedenler olmadigini, mevcut bilgi, belge ve sube denetleme
kurulu raporlari ile sabit oldugu {izere Erzurum 1 nolu subenin tiim organla-
r1 ile uyumlu olarak gorevinin basinda, sendikal faaliyetlerini eksiksiz yeri-
ne getirdigini ileri siirerek davali sendika genel merkez yonetim kurulunun
29.12.2016 tarih ve 210 say1l1 21.01.2017 tarihinde olaganiistii se¢imli genel
kurul yapilmasina dair karariin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali sendika vekili, Erzurum 1 nolu sube baskanliginin faaliyet alaninda
bulunan isyerlerinden yaklasik bir yildir yogun sekilde sorun ve sikayetler ile-
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tildigini, 2015 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda yeterli sayida ¢ogunluga ula-
san sube genel kurul delegelerinin, genel kurulun olaganiistii toplantiya ¢ag-
rilmasi talep ettiklerini, delegelerin bu taleplerinin sube yonetim kurulunca
reddedildigini, MYK’nimn subelerle ilgili olarak delegelerden gelen talepleri
genellikle kabul etmeme ve subeye sorunlari ¢6zmesi konusunda ikinci bir
sans verme yoniinde bir politika izledigini, bu baglamda Erzurum 1 nolu sube
ile ilgili ¢ok ciddi sikintilarin bulunmasina karsin, sube genel kurul delegeleri-
nin talepleri kabul edilmeyerek istemin reddedildigini, MYK tarafindan talep
reddedilirken sube yonetimiyle iletisime gecilerek, delegeler ve iiyeler tara-
findan dile getirilen sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi, basarili olunmamasi
durumunda istifa mekanizmasinin isletilmesi konusunda mutabik kalindigini,
bu sirada 67 yasinda olan ve 30 yildir sendikacilik yapan sube bagkani ...’in
alzheimer ve demans hastaligina yakalandigini, sube faaliyet alanindaki so-
runlarin baglica nedeninin de bu oldugunu, buna paralel olarak sube faaliyet
alaninda bulunan delegeler tarafindan olaganiistii genel kurul istemli olarak
yeniden talepte bulunulmaya baglandigini ve iiyelerden de cgesitli sikayetle-
rin genel merkeze iletildigini, takip eden siiregte delegelerin olaganiistii genel
kurul isteminin reddine dair bir karar alinarak genel merkeze gonderildigini,
MYK yaganan siireci bir biitiin olarak degerlendirerek sube baskaninin agir
sekilde alzheimer ve demans hastaligina yakalandigini, cogu zaman ¢evresin-
deki kisileri tamimakta giicliik ¢ektigini, olaylar1 hatirlamadigini ve bu haliyle
gbrevini yerine getirmesinin miimkiin olmadigini, bu durumun igyerlerinde
sorun ve sikintilara neden oldugunu, sendikanin is¢ilerin sorunlariyla ilgilen-
me seklinde ortaya ¢ikan varlik amacini yerine getiremedigini degerlendirerek
sube olaganiistii genel kurulunun toplanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi-
na karar verildigini, sube bagkanimin yakalandig1 hastaligin ¢iplak gozle dahi
anlasilabilecegini, bu durumun sube baskanlig1 gorevini yerine getirmeye en-
gel oldugunu, yasada belirlenenin ¢ok iizerindeki sayida delegenin bagvuruda
bulundugunu savunarak davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

[lk Derece Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Mahkemece 6zetle, 29.12.2016 tarihi itibari ile toplam delege sayisinin 116
oldugu, olaganiistii kongre talep eden delege sayisinin ise 43 oldugu ve bu de-
legelerin de ayn1 zamanda sendika iiyesi oldugu, sendika tiiziigiine gore yeterli
delege sayisina ulasildigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Istinaf basvurusu :

[lk Derece Mahkemesinin kararina karsi, taraflar istinaf basvurusunda bulun-
mustur.
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Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti :

Bolge Adliye Mahkemesince o6zetle, kullanmis oldugu ilaclar ve dosya ige-
rigindeki saglik raporlari karsisinda sube baskaninin alzheimer, demans ve
anksiyete bozuklugu ile ilgili saglik sorunlar1 bulundugu, dosya igeriginde yer
alan isci dilek¢elerinde, sube yonetiminin is¢i sorunlari ile ilgilenmedigi, sen-
dika tiyesi is¢iler arasinda esitsizliklerin s6z konusu oldugu ve ¢aligsma barisi-
nin bozuldugunun bildirildigi ve yeni bir yonetim taleplerinin oldugunun agik-
landig1, sube denetim kurulu kararinda da, sube baskaninin saglik durumunun
iyi olmadig1, gorevini yerine getiremedigi, bu durumun igyerlerinde sorunlarin
coziilmemesine ve huzursuzluklarin artmasina neden oldugu, iiyelerin magdur
edildiginin belirtildigi, bilirkisi raporunda da isyerlerinde ¢alisma barisinin bo-
zuldugu, tyelerin sendikadan istifa asamasina geldiginin tespit edildiginden
soz edildigi ve olaganiistii genel kurul i¢in yeterli sayida delegenin basvuru-
da bulundugunun agiklandig1 ve bu agiklamalara gdre sube baskaninin rahat-
sizliklar1 sebebiyle sube faaliyetlerinde aksamalar meydana geldigi, bunun
da olumsuzluklara yol actigi, s6zii edilen durumun olaganiistii se¢im karari
almmasi i¢in ciddi, onemli ve objektif nedeni olusturdugu gerekgesiyle istinaf
bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Temyiz:

Bolge Adliye Mahkemesinin kararina karsi, davacilar vekili temyiz bagvuru-
sunda bulunmustur.

Gerekge:

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 2/1-g maddesinde
sendikalar “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya isve-
renin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar
tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmistir. Anayasanin 51. maddesi
de ayn1 dogrultudadir. Ayn1 maddenin son fikrasinda sendikalarm yonetim ve
isleyislerinin demokrasi esaslarina aykirt olamayacagi vurgulanmustir.

6356 sayili Kanun’un 9. maddesinde, genel kurulun, sendika ve subelerin zo-
runlu organlarindan oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gérev ve yetkileri,
ayni Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmis olup, maddeye gore, sendika or-
ganlarinin se¢imi yetkisi de genel kuruldadir. Bu itibarla, sendikanin yonetim,
denetim ve disiplin kurulu tiyelerinin belirlendigi genel kurullarin, demokratik
esaslar dogrultusunda icra edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi
yoniinden son derece 6nemlidir. Bu climleden olarak, bir sendikanin demokra-
tik yapiya sahip olup olmadigina iligkin en somut 6l¢iiler genel kurulun yapist
ve isleyisinde aranmalidir (Sahlanan, Fevzi: Sendikalarin isleyisinin Demok-
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ratik lkelere Uygunlugu, Istanbul, 1980, s.119).

Genel kurul sendikalarin iradesini yansitan nihai karar organidir. Genel kurul-
lar bakimindan asil olan ise olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul, kanun-
da ve daha kisa bir siire belirlenmesi kosuluyla tiiziikkte dngoriilen siirelerde
diizenli sekilde yapilmak zorunda olunan ve yapilmasi i¢in herhangi bir sebe-
bin ortaya ¢ikmasi gerekli olmayan genel kuruldur.

6356 sayili Kanun’un 12. maddesinin 4. fikrasina gore de “Olaganiistii genel
kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordiigii hallerde ya
da genel kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi {izerine altmis
giin i¢inde yazili istekteki konular1 dncelikle goriismek tizere toplanir.”

Olagantistii genel kurul, ancak genel kurulun olaganiistli toplanmasini gerek-
tirir nitelikte objektif ve ciddi sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan
istisnai nitelikteki genel kuruldur. Bu husus 6356 sayili Kanun’un 12. mad-
desinin gerekcesinde “Uygulamada secimi kaybeden grubun beste bir delege
imzasini toplayip hicbir gerek¢e gostermeden olaganiistii genel kurul talebinde
bulunmasi her zaman karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle {iye ve delegeler
tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul isteklerinin “iyi niyet kuralina”
uygun hakli veya gegerli bir sebebe dayandirilmasi veya olaganiistii genel ku-
rul isteminin olagan genel kurul ile ¢oziilemeyecek bir sorunu ¢é6zmeye yone-
lik olmasi1 aranmistir” seklinde ifade edilmistir.

Diger taraftan, sendika tiiziigiiniin “Subeler Olaganiistii Genel Kurulu” basliklt
29. maddesine gore de “Sendika Subesi Yonetim Kurulu’nun veya Denetle-
me Kurulu’nun gerekli gérdiigii hallerde veya bir 6nceki Olagan Genel Ku-
rul delegelerinin 1/5’nin yazili istegi lizerine Sube Genel Kurulu olaganiistii
olarak toplanir. Genel Kurula ¢agr1 Sube Yonetim Kurulu tarafindan yapilir,
Tiiziigiin 20. maddesi 23. bendi hiikkmi saklidir. Tiiziigiin Olaganiistii Genel
Kurullara Iliskin 16. maddesi ve Genel Kurullarda toplant: usul ve esaslarini
belirleyen 14. maddesi hiikiimleri de kiyasen uygulanir. Sube Olaganiistii Ge-
nel Kurul talepleri tizerine, Sube Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar ve
basvuru 6rnekleri, derhal Sendika Genel Merkezi’'ne gonderilir. Sube Yonetim
Kurulu’nun Olaganiistii Genel Kurul yapilmasini red kararlari Sendika Y6ne-
tim Kurulunca onaylanmadikga, ilgililere red cevabi teblig edilemez.”

Sendika tiiziigiiniin 20. maddesinin 23. bendine gore ise “Tiiziigiin 29. madde-
si uyarinca, Sendika Subesi Yonetim Kurulu tarafindan reddine karar verilen
Olagantistii Genel Kurul toplanmasi talepleri hakkindaki Sube Ydnetim Ku-
rulu ret kararini onaylamak veya onay verilmedigi takdirde, Sube Olaganiistii
Genel Kurulunun toplanmasi igin bir tarih belirleyerek Subeye teblig etmek,
bu kararin subeye tebligine ragmen, Sube YoOnetim Kurulunca, Sube Olaga-

268



Yarg: Kararlar1

niistli Genel Kurulunun toplanmasi i¢in gerekli karar, siiresi iginde alinmadig1
takdirde, Sube Olaganiistii Genel Kurulunun toplanmasina karar vermek ve bu
toplant1 ile ilgili her tiirlii islemleri yapmak™ hususlar1 da “Sendika Y &netim
Kurulunun Gérev ve Yetkileri” arasinda sayilmustir.

Bu genel agiklamalar 1s1¢inda temyiz itirazlarinin degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Somut uyusmazlikta, 2016 yilinin Aralik ay1 i¢erisinde muhtelif tarihlerde ye-
terli sayida delege tarafindan noter araciligi ile keside edilen benzer nitelikteki
ihtarnameler ile sube genel kurulunun yapilmasinin iizerinden yaklasik iki y1l-
lik bir siire gegtigi, bagli igyerlerinin bir¢ok sikintisi olmasina ve bu sikintilart
subeye bildirmesine ragmen bu sorunlarin tespit edilip ¢oziilmedigi, tiim isyer-
lerinde sendika {iyesi is¢iler arasinda esitlik ilkesi yok sayilarak yapilan farkli
muameleler nedeni ile is¢iler arasindaki huzursuzlugun had sathaya ulagtigi,
hatta ¢ok biiyiik gerginliklere ve kavgalara yol agilarak is¢i-sendika iligkisi-
nin temelinden sarsildigi, sendika iiyesi is¢ilerin ¢esitli nedenlerle sendika ve
binalarindan uzaklastirilarak is¢i sendika iligkilerinin bazi isciler agisindan ce-
kilmez bir hal aldig1, yapilan uygulamalar nedeni ile igyerindeki ¢calisma bari-
sinin bozuldugu, sendikalar yasasi ve sendika tiiziigiiniin emrettigi gérevlerin
yapilmadigi, sendika tiyesi is¢iler arasinda ¢ok biiyiik ayirim yapilmasi nedeni
ile tiyelerin sendikadan istifa etme agamasina geldigi gerekgeleriyle Erzurum
1 nolu subede zorunlu organ se¢imlerinin yenilenmesi amaciyla olaganiistii
genel kurul icrasi talep edilmistir.

Belirtilen talepler sube yonetimi tarafindan degerlendirilmis ve sube yonetim
kurulunun 19.12.2016 tarih ve 15 sayili karar ile de olaganiistii genel kurul ta-
lepleri reddedilerek tiiziigiin 20. maddesinin 23. bendi geregince karar, sendika
yonetim kurulunun onayina sunulmustur.

Sendika yonetim kurulunun 29.12.2016 tarih ve 210 sayili karar ile de 6zet-
le Erzurum 1 nolu sube olagan genel kurulundan sonra subeye bagl isyer-
lerinde higbir zaman huzurlu bir sendikal faaliyet ortaminin saglanamadigi,
sikayetlerin artarak devam ettigi, sube yonetiminin {iyelerin sorunlariyla hi¢
ilgilenmedigi, isyerlerinin ziyaret edilmedigi, sube yonetim kurulunun sendi-
kal faaliyetleri gerektigi gibi yiiritmedigi gerekgeleriyle sube yonetim kurulu
kararinin onaylanmamasina, olaganiistli genel kurul talebinin kabuliine ve su-
bede olaganiistii genel kurul icrasina karar verilmistir. Inceleme konusu dava
ise, bu kararin iptali istemine iliskindir.

Sendika yonetim kurulu tarafindan sadece belirtilen hususlara dayanilarak ola-
ganiistli genel kurul karar1 alinmis ise de, cevap dilekg¢esinde sube baskaninin
alzheimer ve demans hastaligina yakalandigi, sube faaliyet alanindaki sorun-
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larin baglica nedeninin de bu oldugu ilave gerekcesiyle de olaganiistii genel
kurul karariin gerekgesinin genisletildigi gortilmiistiir.

[k Derece Mahkemesi sadece yeterli sayida delege talebinin mevcut olduguna
iligkin isabetsiz gerek¢esiyle davayi reddetmis ise de, Bolge Adliye Mahkeme-
si tarafindan yukarida belirtildigi tizere degisik gerekceyle istinaf bagvurusu
esastan reddedilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, olaganiistii genel kurul istisnai nitelikli bir ge-
nel kurul oldugundan, buna iliskin karar, Kanun ve tiiziikte yer alan usil da-
hilinde olmak iizere objektif, hakli ve somut gerekgelere istinaden alnabilir.
Bu ciimleden olarak, alinacak olaganiistii genel kurul kararinin denetimi de,
ongoriilen ustl dahilinde olmak iizere alinan olaganiistii genel kurul kararinda
belirtilen hususlar ¢er¢evesinde gerceklestirilir.

Somut olayda, olaganiistii genel kurul karari, delegelerin talebi {izerine sen-
dika yonetim kurulu tarafindan alinmistir. Yukarida ayrintili olarak belirtilen
delegelerin talep dilekcelerinde yer alan hususlar ile sendika yonetim kurulu-
nun 29.12.2016 tarih ve 210 sayili kararinda gerekce olarak yer alan hususlar
soyut nitelikte olup, bu hususlar arasinda yer alip da yargilamada kanitlanan,
olaganiistii genel kurul icrasin1 gerektirir objektif, hakli ve somut bir gerekge
mevcut degildir.

Diger taraftan, her ne kadar Bolge Adliye Mahkemesi kararinda sube baskani-
nin alzheimer, demans ve anksiyete bozuklugu ile ilgili saglik sorunlari bulun-
dugu gerekgesi belirtilmis ise de, bu olgular gerek delegelerin talep dilekgele-
rinde gerekse dava konusu sendika yonetim kurulu kararinda yer almadigindan
olagantistii genel kurul kararia gerekge teskil edemeyecegi gibi, mahkemece
de nazara alinamaz.

Agiklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda, sendika yonetim kurulunun
29.12.2016 tarih ve 210 sayili karar1 hukuka aykir1 oldugundan iptaline karar
verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile ilk Derece Mahkemesince
yazili sekilde hiikiim tesisi ve bu karara karsi yapilan istinaf basvurusunun
esastan reddi karar1 hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ortadan kaldirilarak ilk
Derece Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA,
dosyanin karar1 veren ilk Derece Mahkemesine génderilmesine, bozma kara-
rinin bir 6rneginin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,
davacilar yararina takdir edilen 1.630,00 TL durugma vekalet licretinin karsi
tarafa yiikletilmesine pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde davaliya
iadesine, 16/01/2018 tarihinde oy birligiyle olarak karar verildi.

270



Yarg: Kararlar1

SENDIiKA AIDAT ALACAKLARININ BELIRSiZ ALACAK
DAVASINA KONU OLAMAYACAGI

T.C.

YARGITAY

22. HUKUK DAIRESI
Esas No :2017/41263
Karar No :2018/6757
Tarih :15.03.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildi:

KARAR:
Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, miivekkili sendikanin, Egil Belediye Bagkanliginda yillardir 6r-
giitlii oldugunu, miivekkili sendika tiyesi is¢ilerin tiizige gore tiyelik aidati
O0demeleri gerektigini ancak davalinin is¢ilerden kestigi dayanisma ve iiyelik
aidatlarii 6demedigini, ayrica dava konusu edilen alacagin gergek miktarimin
davalidan getirtilecek belgeler, bilirkisi incelemesi ve diger delillerle tam ve
kesin olarak belirleneceginden talep edilen alacagin 6100 sayilt Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu’nun 107. maddesi anlaminda belirsiz alacak oldugunu ileri
stirerek 20.000,00 TL belirsiz aidat alacagiin tahsiline karar verilmesini talep
etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.
Ilk Derece Mahkemesi Kararinim Ozeti:

Mahkemece, davanin kismen kabuliine karar verilmistir.
Istinaf basvurusu :

[Ik Derece Mahkemesinin kararina karsi, davali istinaf basvurusunda bulun-
mustur.
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Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti :

Bolge Adliye Mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan reddine karar ve-
rilmistir.

Temyiz:

Bolge Adliye Mahkemesinin kararina karsi, davali temyiz bagvurusunda bu-
[unmustur.

Gerekge:

Dava, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 18. maddesi
ile miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 61. maddesi kapsaminda, sendi-
ka tiyelik ve dayanigma aidat alacaklarinin tahsili istemine iliskindir.

6356 say1li Kanun’un 18. maddesinin ikinci fikrasina gore “Uyelik ve dayanis-
ma aidatlar1, yetkili is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu {izerine, is¢inin
iicretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denir.” Ayn1 maddenin iigiincii
fikrasina gore de “Yukaridaki hiikkiimlere gére 6denmesi gereken aidati kes-
meyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen
isveren, bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarini bankalarca Isletme kredile-
rine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimliidiir.”

Miilga 2821 sayili Kanun’un 61. maddesinin birinci fikrasina gére ise “Isye-
rinde uygulanan toplu is s6zlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasinin, toplu is
sOzlesmesi yapilmamissa veya sona ermisse yetki belgesi alan is¢i sendika-
sinin yazili talebi ve aidati kesilecek sendika iiyesi ig¢ilerin listesini verme-
si iizerine, igveren sendika tiiz{igli uyarinca iiyelerin sendikaya 6demeyi ka-
bul ettikleri iiyelik aidatin1 ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
geregince sendikaya 6ddenmesi gerekli dayanigma aidatini, isgilere yapacagi
iicret 6demesinden kesmeye ve kestigi aidatin nevini belirterek tutarini ilgi-
li sendikaya vermeye ve kesinti listesini sendikaya gondermeye mecburdur.”
Ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore ise “Yukaridaki fikra geregince sendika
tiiziigline uygun olarak kesilmesi istenilen aidati kesmeyen isveren ilgili sen-
dikaya kars1 kesmedigi veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili kurulusa
gondermedigi miktar tutarinca genel hiikiimlere gére sorumlu olduktan baska
aidat1 sendikaya verinceye kadar bankalarca isletme kredilerine uygulanan en
yiiksek faizi 6demek zorundadir.”

Belirtilen kanuni diizenlemelere gore, bir isyerinde veya isletmede toplu is
sozlesmesi yapmak igin yetki belgesi alan ig¢i sendikasinin, yetki belgesine
konu isyeri veya isletmede calisan iiyesi is¢ilerin listesini ve sendika tiiziigiine
gore liyelerin sendikaya 6demeyi kabul ettikleri iiyelik aidatini isverene bildir-
mesi ve bu listeye gore tiyelik aidatinin kesilmesini ve sendikaya 6denmesini
istemesi gerekir.
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Inceleme konusu davada, davaci vekili, miivekkili sendikaya 6denmesi gere-
ken aidat alacaklarinin tahsilini talep etmis, ancak davasini belirsiz alacak da-
vasi olarak niteleyerek 20.000,00 TL talep etmis, daha sonra da talep sonucunu
artirmistir.

Bu noktada, belirsiz alacak davasinin niteligi ve kosullart iizerinde durmakta
yarar vardir.

01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayili Kanun’un 107. maddesiyle,
miilga 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yer almayan yeni
bir dava tiirli olarak belirsiz alacak ve tespit davasi kabul edilmistir.

6100 sayili Kanun’un 107. maddesine gore;

“(1)Davanin agildig1 tarihte alacagin miktarini yahut degerini tam ve kesin ola-
rak belirleyebilmesinin kendisinden beklenemeyecegi veya bunun imkansiz
oldugu hallerde, alacakli, hukuki iliskiyi ve asgari bir miktar ya da degeri be-
lirtmek suretiyle belirsiz alacak davasi Agabilir.

(2) Karsi tarafin verdigi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin miktar1 veya de-
gerinin tam ve kesin olarak belirlenebilmesinin miimkiin oldugu anda davaci,
iddianin genisletilmesi yasagina tabi olmaksizin davanin basinda belirtmis ol-
dugu talebini artirabilir.

(3) Ayrica, kismi eda davasiin agilabildigi hallerde, tespit davasi da acgilabilir
ve bu durumda hukuki yararin var oldugu kabul edilir.”

Hiikiimet tasarisinda yer almayan bu madde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu tarafindan, esasen bastan miktar veya degeri tam tespit edi-
lemeyen bir alacakla ilgili hak arama durumunda olan kisinin, hukuk sistemin-
de karsilagtig1 giigliiklerin bertaraf edilerek hak arama 6zgiirliigli ¢ercevesinde
miimkiin oldugunca en genis sekilde korunmasinin saglanmasi gerekcesi tize-
rinde durularak ihdas edilmis ve nihayetinde kanunlagmustir.

Davanin belirsiz alacak davast tiiriinde agilabilmesi igin, davanin agildig: tarih
itibariyle uyusmazliga konu alacagin miktar veya degerinin tam ve kesin ola-
rak davaci tarafca belirlenememesi gereklidir. Belirleyememe hali, davacinin
gerekli dikkat ve 6zeni gdstermesine ragmen miktar veya degerin belirlenme-
sinin kendisinden gercekten beklenilmemesi durumuna ya da objektif olarak
imkansizliga dayanmalidir.

Madde gerekgesinde “Alacaklinin bu tiir bir dava agmasi i¢in, dava acacagi
miktar ya da degeri tam ve kesin olarak gercekten belirlemesi miimkiin olma-
mali ya da bu objektif olarak imkansiz olmalidir. Agilacak davanin miktari bi-
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liniyor yahut tespit edilebiliyorsa, bdyle bir dava agilamaz. Ciinkii, her davada
arandig1 gibi, burada da hukuki yarar aranacaktir, boyle bir durumda hukuki
yararm bulundugundan sdz edilemez. Ozellikle, kismi davaya iliskin yeni hii-
kiimler de dikkate alinip birlikte degerlendirildiginde, bagtan tespiti miimkiin
olan hallerde bu yola basvurulmasi kabul edilemez” seklindeki agiklamayla,
alacagin belirli veya belirlenebilir nitelikte olmas1 durumunda, belirsiz alacak
davasi agilarak bu davanin sagladig1 imkanlardan yararlanmanin miimkiin ol-
madigna isaret edilmistir.

6100 sayili Kanun’un 107/2. maddesinde, sorunun ¢6ziimiinde yol gdsterici
mabhiyette kriterlere yer verilmistir. Anilan madde fikrasinda, kars1 tarafin ver-
digi bilgi veya tahkikat sonucu alacagin miktar1 veya degerinin tam ve kesin
olarak belirlenebilmesinin miimkiin oldugu anda davacinin, iddianin genisle-
tilmesi yasagina tabi olmaksizin davanin baginda belirtmis oldugu talebini ar-
tirabilecegi hiikiim altina alinmig, madde gerekgesinde de “karsi tarafin verdigi
bilgiler ve sundugu delillerle ya da delillerin incelenmesi ve tahkikat islemleri
sonucu (Ornegin bilirkisi ya da kesif incelemesi sonucu)” belirlenebilme hali
aciklanmistir.

Davacinin alacaginin miktar veya degerini belirleyebilmesi i¢in elinde bulun-
masi gerekli bilgi ve belgelere sahip olmamasi, bu belgelere dava agma hazir-
lig1 doneminde ulagsmasiin da (ger¢ekten) miimkiin olmamasi ve dolayisiyla
alacagin miktarmin belirlenmesinin karsi tarafin elinde bulunan bilgi ve bel-
gelerin sunulmasiyla miimkiin hale gelecegi durumlarda alacak belirsiz kabul
edilmelidir.

Sirf taraflar arasinda alacak miktar1 bakimindan uyusmazIlik bulunmasi, talep
sonucunun belirlenmesinin davacidan beklenemeyecek olmasi anlamina gel-
mez. Onemli olan objektif olarak talep sonucunun belirlenmesinin davacidan
beklenemeyecek olmasidir (H. Pekcanitez, Belirsiz Alacak Davasi, Ankara
2011, s. 45; H. Pekcanitez/O. Atalay/M. Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 14.
Basi, Ankara 2013, s. 448). Sadece alacak miktarinda taraflar arasinda uyus-
mazlik bulunmast ya da miktarin tartismali olmasinin belirsiz alacak davasi
acilmasi i¢in yeterli sayilmasi halinde, neredeyse tiim davalarin belirsiz alacak
davasi olarak kabulii gerekir ki, bu da kanunun amacina aykiridir. Ciinkti, za-
ten uyusmazlik bulundugu i¢in dava agilmakta ve uyusmazIlik mahkeme oniine
gelmektedir. Onemli olan davacinin talebini belirli kilacak imkana sahip olup
olmadigidir. Burada, alacagin belirlenebilir olmasi ile ispat edilebilirliginin
de ayrica degerlendirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Davacinin talep ettigi
alacagi belirlemesi objektif olarak miimkiin, ancak belirleyebildigi alacagim
ispat etmesi, kanunun 6ngordiigii sekilde (elindeki delillerle) miimkiin degil-
se, burada da belirsiz alacak davasi acilacagindan séz edilemez. Ciinkii, bir
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alacagin belirlenmesi ile onun ispati ayr1 seylerdir. Davaci, talep konusu yap-
t1g1 alacagini ¢ok net sekilde belirleyebilir, ancak her zaman onu ispat edecek
durumda olmayabilir. Aksinin kabulil, her ispat giicliigii olan alacag1 belirsiz
alacaga doniistiirmek gibi, hem kanunun amacina hem de genel ilkelere aykiri
bir durumu ortaya ¢ikartabilir.

Alacagin miktarinin belirlenebilmesinin, tahkikat asamasinda yapilacak de-
lillerin incelenmesi, bilirkisi incelemesi veya kesif gibi sair islemlerin yapil-
masina bagli oldugu durumlarda da belirsiz alacak davasi agilabilecegi kabul
edilmelidir. Ne var ki, bir davada bilirkisi incelemesine gidilmesi belirsiz ala-
cak davasinin acilabilmesi i¢in yeterli degildir. Bir davada bilirkisiye basvurul-
masina ragmen davaci dava acarken alacak miktarini belirleyebiliyorsa, belir-
siz alacak davas1 agilamaz (C. Simil, Belirsiz Alacak Davasi, 1. Basi, Istanbul
2013, s. 225).

Kategorik olarak, belirli bir tiir davanin veya belirli kisilerin actig1 davalarin
bastan belirlenebilir veya belirsiz alacak davasi oldugundan da s6z edilemez.
Her bir davaya konu alacak bakimindan, belirsiz alacak davasina iliskin 6l¢iit-
lerin somut olaya uygulanarak, belirleme yapilmasi gereklidir.

Hakime alacak miktarinin tayin ve tespitinde takdir yetkisi tanindig1 hallerde
(Orn: 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu md 50, 51, 56), hakimin kullanacag:
takdir yetkisi sonucu alacak belirli hale gelebileceginden, davacinin davanin
acildig tarih itibariyle alacagin miktarini yahut degerini tam ve kesin olarak
belirleyebilmesinin imkansiz oldugu kabul edilmelidir. Ornegin, is hukuku uy-
gulamasinda, Yargitayca, fazla ¢alisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel ta-
til iicreti alacaklarinin yazili belgelere ve isyeri kayitlarina dayanmayip, tanik
anlatimlarina dayanmasi halinde, hesaba esas alinan siire ve alacagin miktari
nazara aliarak takdir edilecek uygun oranda hakkaniyet indirimi yapilmasi
gerekliligi kabul edilmektedir. Bu halde, tanik anlatimlarina dayanilarak he-
saplanan alacak miktarindan hakimin takdir yetkisine baglh olarak yapilacak
indirim orani bastan belirli olmadigindan, alacak belirsiz kabul edilmelidir.

Zaman zaman, 6100 sayil1 Kanun ile birlikte kabul edilen belirsiz alacak da-
vasi ile kismi davaya iliskin yeni diizenlemedeki sinirin tam olarak tespit edi-
lemedigi, birinin digeri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa bu iki davanin
amact ve niteligi ayridir. Alacak, belirli veya belirlenebilir ise, belirsiz alacak
davasi agilamaz; ancak sartlar1 varsa kismi dava a¢ilmasi miimkiindiir.

Belirlenebilir alacaklar i¢in, belirsiz alacak davasi agilamasa da, sartlar1 olus-
tugunda ve hukuki yarar bulundugunda kismi dava ag¢ilmasi miimkiindiir. Aksi
halde, sadece ya belirsiz alacak davasi agma veya belirli tam alacak davasi
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acma seklinde iki imkandan s6z edilebilir ki, o zaman da kismi davaya ilis-
kin 6100 sayili Kanun>un 109. maddesindeki hiikkmiin fiilen uygulanmasi sdz
konusu olamayacaktir. Ciinkii, belirsiz alacak davasinda zaten belirsiz alacak
davasinin sagladig1 imkanlardan yararlanarak dava agilabilecek; sayet alacak
belirli ise de, o zaman sadece tam eda davasi agilabilecektir. Oysa kanun koyu-
cunun abesle istigal etmeyecegi prensibi geregi, anilan maddeyle kismi dava-
ya iligkin diizenleme yapildig1 diistiniilerek ve Kanundaki sinirlamalara dikkat
edilerek kismi dava acilabilecektir.

Bu noktada su da acikliga kavusturulmalidir ki, sartlari bulunmadigi halde
dava dilekg¢esinde davanin belirsiz alacak davasi olarak acildigi durumda da-
vactiya herhangi bir siire verilmeden hukuki yarar yoklugundan davanin reddi
yoluna gidilmelidir. Ciinkdi, alacagin belirlenebilmesi miimkiin iken, bdyle bir
davanin agilmasina Kanun izin vermemistir. Boyle bir durumda, belirsiz alacak
davasi agmakta hukuki yarar yoklugundan dava reddedilmeli, ek bir siire veril-
memelidir. Zira, burada talep agiktir, bu sebeple 6100 sayili Kanun’un 119/1-§
maddesinin uygulanarak siire verilmesi miimkiin degildir. Aslinda agilmamasi
gerektigi halde belirsiz alacak davasi a¢ilmis oldugundan, bu konudaki eksik-
lik de siire verilerek tamamlanamayacagindan, dava hukuki yarar yoklugundan
reddedilmelidir. Buradaki hukuki yarar, sonradan tamamlanacak nitelikte bir
hukuki yarar degildir. Ciinkii, dava acildiginda o sirada mevcut olmayan huku-
ki yarar, bunun da agik¢a mahkemece bilindigi bir durumda, tamamlanacak bir
hukuki yarar degildir. Aksinin kabulii, aslinda acik olan talep sonucunun siire
verilerek davaci tarafindan degistirilmesi ve bulunmayan hukuki yararin sag-
lanmas1 i¢in davaciya ek imkan saglanmas1 anlamina gelecektir ki, buna usil
bakimindan imkan yoktur. Boyle bir durum taraflar arasindaki esitlik ilkesine
de aykir1 olacaktir (H. Pekcanitez/O. Atalay/M. Ozekes, Medeni Usul Hukuku,
14. Basi, Ankara 2013, s. 454). Bunun yaninda, sayet acilan davada asgari bir
miktar gosterilmigse ve bunun alacagin bir boliimii oldugu anlagilmakla birlik-
te, belirsiz alacak davast m1 yoksa belirli alacak olmakla birlikte kismi dava
m1 oldugu anlagilamiyorsa, bu durumda 6100 sayili Kanun’un 119/1-g madde-
sinin aradig1 sekilde agikga talep sonucu belirtilmemis olacaktir. Talep, talep
tiirli ve davanin niteligi agikca anlasilamiyorsa, talep muglaksa, ayni Kanun’un
119/2 maddesi geregince, davaciya bir haftalik kesin siire verilerek talebinin
belirsiz alacak davasi mi, yoksa kismi dava m1 oldugunun belirtilmesi isten-
melidir. Verilen bu siireden sonra, davacinin talebini agiklamasina gore bir yol
izlenmelidir. Eger talep, davaci tarafindan belirsiz alacak davasi seklinde agik-
lanmis olmakla birlikte, gercekte belirsiz alacak davasi sartlarini tagimiyorsa,
o zaman yukaridaki sekilde hareket edilmeli, hukuki yarar yoklugundan dava
reddedilmelidir. Agiklamadan sonra talep belirsiz alacak davasi sartlarini tagi-
yorsa, bu davanin sonuglaria gore, talep kismi davanin sartlarini tagiyorsa da
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kismi davanin sonuglarina gore dava yiirtitiilerek karar verilmelidir (Dairemi-
zin 31.12.2012 tarih 2012/30463 esas 2012/30091 karar sayili karart).

Tiim bu aciklamalar sonucunda sunu belirtmek gerekir ki, is hukukundan kay-
naklanan alacaklar bakimindan bastan belirli veya belirsiz alacak davasi sek-
linde belirleme yapmak kural olarak dogru ve miimkiin degildir. Bu sebeple i
hukukunda da belirsiz alacak davasinin agilabilmesi, bu davanin agilmasi i¢in
gerekli sartlarin varligina baglidir. Eger bu sartlar varsa, is hukukunda da belir-
siz alacak davasi agilabilir, yoksa agilamaz (C. Simil, Belirsiz Alacak Davasi,
1. Basy, Istanbul 2013, s. 414). Keza aym sey kismi dava i¢in de s6z konusudur.

Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgular 1s181nda olmak {izere, somut olay-
da, davaci sendika tarafindan, sendika iiyelik ve dayanisma aidat alacaklari
belirsiz alacak olarak nitelendirilmis ve mahkemece belirsiz alacak olarak nite-
lendirilen talep dogrultusunda dava kabul edilmis ise de, karar, dosya igerigine
uygun diismemektedir. Dava konusu sendika aidat alacagi tutari, basit bir aras-
tirma ile belirlenebilecegi gibi, bu konuda objektif imkansizliktan bahsedebil-
me imkan1 da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, aidat alacaklarimin belirsiz alacak davasina konu olamayacaklar
gerekeesiyle hukuki yarar yoklugundan davanin usulden reddine karar veril-
mesi gerekirken Ik Derece Mahkemesince yazili sekilde hiikiim tesisi ve bu
karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun esastan reddi karari hatali olup boz-
may1 gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararmin ortadan kaldirilarak 1k De-
rece Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, dos-
yanin karar1 veren ilk Derece Mahkemesine génderilmesine, bozma kararinin
bir drneginin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin
alian temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 15.03.2018 tarihin-
de oybirligiyle olarak karar verildi.
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KANUNDISI GREVIN TOPLU EYLEM HAKKI KAPSAMINDA
OLMADIGI- iSVERENI YETKIiLi OLMAYAN SENDIKA iLE
ANLASMAYA ZORLAMA HALI

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No :2018/7413
Karar No :2018/12421
Tarih :17.05.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildii:

KARAR:
Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili vermis oldugu dava dilekgesi ile 6zetle; Davacinin davali sir-
kette 01/02/2014-01/04/2016 tarihleri arasinda belirsiz siireli is s0zlesmesi ile
calistigini, is sozlesmesinin 04/04/2016 tarihli ihtarname ile 01/04/2016 tari-
hinden itibaren gegerli olmak iizere hakli ve gecerli nedene dayanmaksizin
sendikal nedenle feshedildigi, 2016 yil1 Subat ayindan itibaren ...Sendikasinin
orgiitlenme caligmasina basladigini, 01/04/2016 tarihinden fabrikada ¢alisan
109 is¢inin tamaminin sendika {iyesi oldugunu, bu tarihte sendikadan 14 is-
cinin istifa ettigini, isten ¢ikarilan is¢ilerin ise geri alinmasi ve duran iiretimi
telafi etme tekliflerinin igverence kabul edilmedigini, igbas1 yapmak istedik-
lerinde igveren talimati ile iceri alinmadiklarini, feshe gerekce yapilan olayimn
ulusal ve uluslararas1 mevzuatla giivence altina alinan kendini ifade etme ve
orgiitlenme hakki kapsaminda demokratik bir hakkin kullanilmasindan ibaret
oldugunu, fesihte son care ilkesine uyulmadigini, is sdzlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigini beyanla feshin gegersizliginin tespitine ve davacinin ige
iadesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali cevabinin 6zeti:

Daval1 vekili vermis oldugu cevap dilekgesinde 6zetle; Davacinin is sdzlesme-
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sinin isyerindeki ig disiplini ve personel verimliligi gibi konularda beklentileri
karsilayamadigi icin feshedildigini, is s6zlesmesinin feshinde usule ve yasaya
aykirt bir uygulama yapilmadigini, isverenin tiimiiyle yasadan kaynaklanan
fesih hakkimi kullandigini, yasa geregi fesihle birlikte davaciya 6denmesi ge-
reken ihbar tazminati tutarinin da eksiksiz olarak 6dendigini, feshin sendikal
nedenlerle yapilmadigini, ...Sendikasinin %1 is kolu barajini saglayamadigini,
is¢ilerin sendikaya iiye olduklari konusunda higbir bilgilerinin bulunmadik-
larini, davacinin is sézlesmesinin 01/04/2016 tarihinde isyerinde kendisi ile
birlikte toplam 76 ¢alisan tarafindan ig birakma, fabrika isgali suretiyle gercek-
lestirilen kanun dis1 greve katilmasi, uyarilara ragmen kanun dis1 grevi siirdiir-
mekte 1srar edip isbasi yapmamakta direnmesi nedeniyle hakl feshedildigini,
feshin sendikal nedenlerle yapilmadigini, ispat yiikiiniin davaci da oldugunu
belirterek davanin reddini talep etmistir.

Mahkeme kararinin 6zeti:

Mahkemece, davacinin is akdinin gecerli nedenle feshedildigi gerekcesiyle,
davanin reddine karar verilmistir.

Istinaf basvurusu:

Karara kars1 davaci ve davali vekillerince istinaf bagvurusunda bulunulmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Karar1:

Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan 6zetle, davali igyerinde sendikali olanla-
rin isten ¢ikarilacagina yonelik sdylentilerin bulunmasi, 01/04/2016 tarihinde
sendikali bir is¢inin performans yetersizliginden bahisle isten ¢ikartilmasi ve
ayn1 giin yaklasik 12-15 kisiye iligkin tutanaklar diizenlendiginin yayilmasi
tizerine Oonceden verilmis bir karar olmaksizin isgilerin bir araya gelerek, isten
cikarilma sebebi ve sdylentilerine yonelik olarak isyeri yetkililerinden bilgi
almak istedikleri, sendikal sebeplerle isyerinden kimsenin atilmasini isteme-
dikleri, goriismelerin ve toplanmanin yaklasik 9 saat kadar siirdiigii, ayn1 giin
is¢ilerin eylemini sonlandirdiklari, Yargitay kararlarina gore bir giine kadar
is birakma eyleminin demokratik tepki ve bariscil nitelikte toplu eylem olarak
nitelendirildigi, eylemin isverene sendikayla protokol imzalatmak igin basg-
latilan ve devam ettirilen bir eylem olmadigi, eylem sirasindaki sarf edilen
sendikanin taninmasi ifadesinden, toplu is sdzlesmesinin fonksiyonlarini ifa
etmek iizere protokol diizenlenmesini saglamak ve toplu is goriismesi zemini
yaratmak amaci bulundugunu ¢ikartmanin ve kabul etmenin genisletici bir
yorum olup, somut olmayan bdyle bir vakianin kabuliiniin hakkaniyete uygun
olmayacagi, bu hususlarin davali isverence ispatlanamadigi, bu itibarla hakli
veya gecerli fesih kosullarinin olugmadig1 gerekgeleriyle,davalinin istinaf iti-
razlarinin reddine,davacinin ise ise iade istemi yoniinden kabulii ile sendikal
tazminat talepleri yoniinden reddine karar verilmistir.
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Temyiz:
Karar siiresi iginde davali vekilince tarafindan temyiz edilmistir.
Gerekge:

Taraflar arasinda is akdinin feshinin gegerli nedene dayali olup olmadig1 husu-
sunda uyusmazIlik bulunmaktadir.

Somut olayda; cam esya kesim isgisi olarak ¢alisan davacinin da iiyesi bu-
lundugu ...Sendikasinin 2016 Subat ayindan itibaren davali igyerinde orgiit-
lenmeye basladigi, 200°e yakin is¢inin yaklasik 130 ‘unun bu sendikaya {iye
oldugu, davali sirket yetkililerince bu durumun 6grenilmesinden sonra, 15 ka-
dar ig¢inin is akdinin feshi hususunda hazirlik yapildigina dair sdylenti ¢iktigi,
yaklagik 1 ay sonra 01.04.2016 tarihinde sendika iiyesi olan S. isimli is¢inin is
akdinin performans diistikliigii gerekcesiyle feshedildigi, ayni giin yine sdylen-
ti olarak 08:00-17:30 vardiyasindaki is¢ilerin toptan isten ¢ikartilacaklarinin
konusuldugu, bunun iizerine tedirgin olan is¢ilerin, durumun igerigini gren-
mek ve cikartilan ig¢i arkadaslarinin geri alinmasini istemek iizere toplu halde
igverenle goriisme yapma talebinde bulunduklari igverenle goriisme saglandik-
tan sonra ise isverene yonelik; ¢ikartilan S. isimli is¢i arkadaglarinin yeniden
ise alinmast, hicbir is¢inin s6z konusu eylem nedeniyle is akdinin feshedilme-
mesi, ... Sendikasinin muhatap alinarak protokol yapilmasi, talebinde bulun-
duklar1, igveren tarafindan, yetki alma kosullarini tasimayan Sendika ile goriis-
me, protokol veya toplu is sdzlesmesi yapma imkan1 olmadiginin sdylenerek
kabul edilmemesi iizerine,istekleri kabul edilinceye dek eylemlerine devam
edeceklerinin bildirildigi,isveren tarafindan eylemin sona erdirilerek ig basi
yapilmasi konusundaki ikazlarin da dikkate alinmamas: {izerine ise, igveren
tarafindan davaci ile birlikte ayni giin eyleme katilan 76 is¢inin is akdi sozli
olarak feshedilmis oldugu, akabinde igyerine ¢evik kuvvet ¢agrilarak, is¢ilerin
igyerinden ¢ikartilmalari suretiyle eylemin sona erdirildigi anlagilmaktadir.

Olaylarin baglama ve bitis siiregleri dikkate alindiginda, her ne kadar baslan-
gicta is¢ilerin kanun dis1 grev amaci olmaksizin, yalnizca igverenle goriisme
niyetiyle bir araya geldikleri anlasilmakta ise de, isverenle yaptiklar1 goriisme
sirasinda tiyesi bulunduklart ancak toplu is s6zlesmesi yapma konusunda yet-
kisi olmayan ...Sendikasinin taninarak bu sendikayla protokol yapilmasi hu-
susunda talepte bulunmalari, isverence taleplerinin kabul edilmemesi lizerine
ise, ‘Sendika igyerine girinceye, patron Sendikay1 tantyincaya dek’ is birakma
eylemine devam edeceklerini bildirdikleri, bu sekliyle olaylarin maksadini as-
mak suretiyle igvereni yetkili olmayan Sendika ile anlasmaya zorlama halini
aldig1, buna gore ise isverenin eyleme katilan iscilerle is iligkisini siirdiirmesi
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beklenemeyeceginden, feshin gecerli nedene dayali bicimde gergeklestigi tes-
pit edilmis olmakla, bu maddi ve hukuki olgular gozetilerek, istinaf talebinin
esastan reddine karar verilmesi gerekirken, aksi yonde karar verilmesi hatali
olmustur.

Belirtilen sebeplerle, 4857 sayili Kanun’un 20. maddesinin 3. fikrasi uyarinca,
Bolge Adliye Mahkemesi hiikmiiniin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilarak,
asagidaki sekilde karar verilmesi gerekmistir.

SONUC: Yukarida agiklanan gerekge ile;

1-Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen kararinin BO-
ZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2-Davani REDDINE,

3- Davali kendisini vekille temsil ettiginden karar tarihinde yiiriirliikkte olan
AAUT 22. maddesi uyarinca 2.180,00 TL vekalet iicretinin davacidan alinarak
davaliya verilmesine,

4-Davaci adli yardimli oldugundan har¢ alinmasina yer olmadigina,
5-Davaci tarafindan sarf edilen yargilama giderlerinin tizerinde birakilmasina,

6-Davali tarafca yapilan 335,00 TL yargilama giderinin davacidan alinarak,
davaliya verilmesine,

7-Dosyanin karar1 veren Ilk Derece Mahkemesine gonderilmesine, karardan
bir 6rnegin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

8-Taraflarca yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin
ilgili tarafa iadesine, pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, kesin olarak 17/05/2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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DAVALI TARAFINDAN iLERi SURULMEMESINE RAGMEN
13 AYLIK SENDIKAL TAZMIiNATA KARAR VERMEK iCIN
ALT SINIRDAN UZAKLASMAYI GEREKTIRIR BiR SEBEP

BULUNMASININ GEREKTIGi

T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI

Esas No :2018/11780
Karar No : 2018/21575
Tarih :9.10.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davali vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde
oldugu anlasildi. Dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildii:

KARAR:
Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, davacinin is sdzlesmesinin hakli ve gecerli sebep olmadan is-
verence feshedildigini, feshin sendikal nedenle yapildigini ileri siirerek feshin
gecersizligine, davacinin ise iadesine ve sendikal tazminata hiikmedilmesini
talep etmistir.

Davali Cevabimin Ozeti:

Davali vekili, is sozlesmesinin sendikal sebeple degil, davacinin amirleri hak-
kinda ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri konusmalar yapmak, is kosullarini
kotiilemek ve igyerini asagilama suretiyle diger c¢alisanlarin motivasyonunu
diisiirmek seklindeki davraniglari sebebiyle hakli nedenle feshedildigini, sen-
dikal sebep iddiasinin yerinde olmadigini ileri siirerek davanin reddini savun-
mustur.

Ik Derece Mahkemesi Kararmm Ozeti:

Mahkemece, feshin gegerli bir sebebe dayanmadigi, aksine sendikal sebebe
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dayali oldugu gerekgesiyle davacinin ise iadesine, bosta gegen siire iicreti ola-
rak dort aya kadar ticret ve diger haklarmin ddenmesi gerektiginin tespitine,
ayrica davaciya 6356 sayili Kanunun 25/4-5 maddesi geregince ise bagvur-
masina ragmen igverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sart1 aranmaksizin
O0denmesi gereken tazminat miktarinin on {i¢ aylik briit {icret tutarinda belirlen-
mesine karar verilmistir.

Istinaf Basvurusu:
Ik Derece Mahkemesi kararina kars1 davali vekili istinaf yoluna basvurmustur.
Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesince, feshin gegersiz olduguna ve davaciya sendikal
tazminat 6denmesi gerektigine dair mahkeme kararmin yerinde oldugu, diger
yandan davaci lehine sendikal tazminat takdir edilirken yasa geregi en az bir
yillik tutar olarak belirtilen ve yerlesik uygulama geregince de bir yillik tutar
olarak kabul edilen sendikal tazminat miktarindan uzaklasilmasini gerektirir
gerekee belirtilmeksizin davact lehine on ii¢ aylik sendikal tazminata hitkkme-
dilmis ise de, aleyhine karar olusturulan davali taraf¢ca sendikal tazminat mik-
tara yonelik istinaf talebinin bulunmamasi, is Kanununda sendikal tazminat
miktarimin bir yildan az olmamak iizere verilebilecegine yonelik diizenleme
kargisinda bir yildan fazla siire i¢in de tazminat belirlenmesinin yasal olarak
miimkiin olmas1 ve sendikal tazminat miktarinin kamu diizenine iliskin resen
dikkate alinabilecek hususlardan olmamas: birlikte degerlendirildiginde bu ko-
nuda Dairece degerlendirme yapilmadig: ifade edilerek, oycoklugu ile davali
vekilinin istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

Temyiz:
Karar, davali vekili tarafindan temyiz edilmistir.
Gerekge:

1-Isverence yapilan feshin sendikal sebebe dayanip dayanmadig1 hususu taraf-
lar arasinda uyusmazlik konusudur.

Sendikal tazminat 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
25. maddesinde diizenlenmis olup; 25. maddenin 1. fikrasinda, is¢ilerin ise
alinmalarinin, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir
sendikadaki iiyeligi korumalar1 veya lyelikten istifa etmeleri sartina bagh
tutulamayacagi belirtilmistir. S6zii edilen maddenin ikinci fikrasinda ise, is-
verenin, sendika iiyesi olan isgilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayr
sendikalara tiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya calistirmaya son
verilmesi bakimimdan herhangi bir ayrim yapamayacagi kurali getirilmistir.
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Isverenin, is s6zlesmesini 6356 sayili Kanun»un 25. maddesinin besinci fikra-
st uyarinca sendikal sebeplerle feshetmesi halinde, is¢i 4857 sayili Kanunyun
18, 20 ve 21. madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sozles-
mesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili
Kanun»un 21. maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya
baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak
is¢inin ise baglatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanun»un 21. madde-
sinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hitkkmedilmez. Iscinin 4857 sayili
Kanun»un yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamasi ayrica sendikal tazmi-
nat talebini engellemez.

Dairemizce, sendikal tazminat davalarinda ispat yiikiiniin is¢ide oldugu haller-
de, is yerinde ¢alisan ve sendikaya iiye olan is¢ilerin sayisi, hangi tarihlerde
iiye olduklar, liyelikten gekilen iscilerin olup olmadigy, is yerinde ¢aligmakta
olan is¢ilerin bulunup bulunmadigi, ayn1 donemde yetki prosediiriiniin isletilip
isletilmedigi, is yerinde dnceki donemlerde toplu is sd6zlesmelerinin bagitlanip
bagitlanmadigi, yeni is¢i alinip alinmadig1 ve alinmissa yeni is¢ilerin sendikali
olup olmadigi gibi hususlarin arastirilmasi gibi 6l¢iitler belirlenmistir.

Somut olayda davaci 02.03.2016 tarihinde ...Sendikasina ardindan 13.06.2016
tarihinde ...Sendikasina iiye oldugunu ve sendikal faaliyetlerde bulundugu-
nu, bu durumun 6grenilmesi {izerine is sdzlesmesinin 07.09.2016 tarihinde
igverence is¢inin davraniglari sebebiyle feshedildigini, feshin sendikal sebebe
dayandigini ileri siirmiis, davali ise feshin hakli sebebe dayandigini, sendikal
sebebin s6z konusu olmadigint savunmustur. Mahkemece, davali is yerinde ...
sendikasinin gerekli cogunlugu saglamak igin orgiitlenme faaliyetinde bulun-
dugu, bu durumun is veren tarafindan fark edildigi, 23 kisinin sendikaya iiye
oldugu, bunlardan 3’liniin is akdinin feshedildigi, sendika {iyeliginden istifa
eden 7 is¢inin halen ¢aligmasini siirdiirdiigii, davacinin sendikaya 12/07/2016
tarihinde iiye olup sendikaya iiye oldugu tarihten itibaren 2 aylik siire geg-
meden is akdinin feshedildigi, sendika tiyeliginden istifalar ve is akitleri fes-
hedilen is¢i sayisi itibari ile neredeyse iiye sayisinin yari oraninda azaldigi,
halen c¢alismasini siirdiirmekte olan iscilere donemsel olarak zam yapilirken
sendikali-sendikasiz ayrimi yapilip sendikasiz iscilere daha yiiksek oranda
zam yapildig1, davali is verenin sendikali iscileri tespit etmek amaci ile bire-
bir goriismeler yapip kendilerinden e-devlet sifresini is verene bildirmelerini
sOyledigi gerekgesiyle feshin sendikal sebebe dayandigi kanaatine ulasilmistr.
Bolge Adliye Mahkemesince de, ayni davaliya kars1 diger iscilerce agilan ise
iade davalarinda feshin sendikal nedenlerle yapildigina yonelik verilen karar
icerikleri ve bu kararlarin onanmasina yonelik Yargitay kararlar1 dikkate alin-
diginda mahkemenin feshin sendikal nedenlerle yapildig1 yoniindeki kabuliin-
de usul ve yasaya aykirilik bulunmadigi degerlendirilmistir.
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Dosya kapsamina gore, gerek mahkemece gerekse bolge adliye mahkemesince
feshin gegerli bir sebebe dayanmadig1 sonucuna varilmasi isabetli ise de, sen-
dikal sebebe yonelik arastirma ve incelemenin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.
Davali taraf, igyerinde 2014, 2015 ve 2016 yillarinda is sdzlesmesi sona eren
is¢ilerin sayilart dikkate alindiginda feshin sendikal sebebe dayandiginin kabul
edilemeyecegini, 2016 yilinda 350 civarinda is¢iden 21 tanesinin is s6zlesme-
sinin sona erdigini, bu 21 is¢iden sadece 2 iscinin is s6zlesmesinin igveren-
ce feshedildigini savunmustur. Davali igveren tarafindan dosyaya sunulan Is
Teftis Kurulu’nun yerinde inceleme tutanaginda da, benzer bilgilere yer veril-
mektedir. Mahkemece, gerek igverenin gerekse sendikanin bildirdigi bilgiler
ile dosyada mevcut diger kayitlar (SGK, CSGB kayitlar gibi) karsilastirilarak
sonuca gidilmesi gerekirken, sadece sendikanin cevabi yazisi dogrultusunda
sendikal sebebin mevcut oldugu kanaatine varilmasi yerinde degildir. Ayrica
sendikanin cevabi yazisinda bildirilen liye sayisi, istifa eden iiye sayis1 gibi sa-
yisal bilgilerin hangi tarihe iligkin oldugu belirsizdir. Sendika tarafindan iiye-
likten istifa edip igyerinde ¢alismaya devam eden isciler oldugu ifade edilmis
ise de, mahkemece bu konuda herhangi bir arastirma yapilmamistir. Hal boyle
iken, sendika tarafindan gonderilen cevabi yaziya gore sendikal feshe dair bazi
hususlar yeterince aydinlanmadig1 halde, mahkemece eksik inceleme ile karar
verilmesi yerinde degildir. Bolge Adliye Mahkemesince de, ayni isyerine ilis-
kin olmakla birlikte bir baska sendikaya iiyelik sebebiyle yapilan fesihlere ilig-
kin kararlar emsal kabul edilerek, feshin sendikal sebebe dayandigi sonucuna
varilmasi hatalidir. Belirtilen sebeplerle, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1181, Sosyal Giivenlik Kurumu, sendika ve davali igverenden, igyerinde fesih
tarihinden alt1 ay Once ve alt1 ay sonraki donemi kapsayacak sekilde sendikaya
tiye olan, tiyelikten g¢ekilen, liyelikten g¢ekilenlerden ¢alistirilan, liye olup is
sozlesmesi feshedilen, sendikadan istifa eden is¢i sayisi ve istifa tarihlerinin
ve sendika tiyesi olup igyerinde ¢alismasi devam eden is¢iler olup olmadiginin
sorularak feshin sendikal sebebe dayanip dayanmadigi hususunun kuskuya yer
vermeyecek sekilde acikliga kavusturulmasi gereklidir.

Mahkemece is¢ilere donemsel olarak zam yapilirken sendikali-sendikasiz ay-
rim1 yapilip sendikasiz iscilere daha yiiksek oranda zam yapildig1 kanaatine
varilarak feshin sendikal sebebe dayandigina karar verilmistir. Ne var ki, dinle-
nen davaci taniklari, igverenin 2016 yilinda zam yapacagini bildirmesine rag-
men, sendika iiyesi ig¢ilere zam yapmadigini ifade ettigi halde, davali taniklar1
igverence tiim ¢alisanlara zam yapilmasinin taahhiit edilip edilmedigi konu-
sunda farkl1 sekilde beyanda bulunmustur. Ayrica davaci tanigi 1. (beyanima
gore sendika iiyesi olup olmadig1 anlasilamamakta ise de), kendisine sadece
130 TL zam yapildigini ifade etmis; buna karsilik davali tanigi ... ise zammin
tiim calisanlara yapilacaginin sdylendigini, ancak performansa gore zam ya-
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pildigini, kendisinin 290 TL zam aldigin1 ifade etmistir. Mahkemece, isyerinde
isyeri uygulamasi seklinde bir zam uygulamasi olup olmadigi, bu uygulamanin
kapsami, zammin hangi esaslara gore uygulandigi, 2016 yili itibariyle zam ya-
pilip yapilmadigi gibi hususlar yeterince arastirilip agikliga kavusturulmadan
salt tanik beyanlarina gore sendikali ve sendikasiz is¢iler arasinda iicret zammi
yoniinden ayrim yapildig1 sonucuna varilmasi isabetsizdir.

Yukarida agiklanan maddi ve hukuki olgular 1s181inda belirtilen yonlerden ge-
rekli arastirmaya gidilmeli ve toplanacak deliller dosya igerigi ile yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutularak sonucuna gore bir karar verilmelidir. Eksik in-
celemeyle yazili sekilde hiikiim kurulmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

2-Kabule gore de, Mahkemece sendikal tazminat miktar1 davacinin 13 aylik
ticreti tutarinda belirlenmis olup, bolge adliye mahkemesince davalinin bu hu-
susu istinaf sebebi olarak ileri siirmedigi, ayrica kanundaki ifadeye gore en az
bir yillik ticret tutarinda sendikal tazminata hitkkmedilecegi, bu itibarla sendi-
kal tazminat miktarmin kamu diizenine iliskin olarak da kabul edilemeyecegi
gerekgesiyle bu yonde bir degerlendirme yapilmamasina, oy ¢oklugu ile karar
verilmistir. Karst oy yazisinda, yerel mahkemenin sendikal tazminat miktari-
m takdir ederken alt sinirdan ayrilmay1 gerektirir herhangi bir husus bulun-
mamasina ragmen, 13 aylik briit ticret tutarinda sendikal tazminat miktarini
belirlemesinin hatali oldugu, ayrica davali vekilinin istinaf dilek¢esinde yerel
mahkemenin takdir ettigi sendikal tazminata yonelik istinafi varken, davali
vekilince sendikal tazminat miktarina yonelik istinaf talebinin bulunmamasi
gerekeesiyle, yerel mahkemenin takdir ettigi 13 aylik sendikal tazminat mik-
tar1 hususunda degerlendirme yapilmadigina yonelik ¢ogunluk goriistine kati-
linmadigi goriilmektedir. Somut uyusmazlikta, kabule gore kanunda belirtilen
alt sinirdan uzaklagmay1 gerektirir bir sebep bulunmadig1 halde, davaci lehine
13 aylik tazminata hiikkmedilmesi yerinde degildir. Ayrica, dosya kapsamina
gore davali vekilinin sendikal tazminatin kabulii kararina iligkin olarak istinaf
basvurusunda bulundugu, bir diger ifade ile sendikal tazminata hiikmedilmesi-
nin hatali oldugu hususunu istinaf sebebi olarak ileri siirdiigii anlagilmaktadir.
Anilan bagvurunun sendikal tazminatin miktarina yonelik bagvuruyu da kap-
sadig1 kabul edilmelidir. Hal boyle olunca, Bolge Adliye Mahkemesinin, sen-
dikal tazminat miktarina iligkin istinaf incelemesi yapilabilmesi i¢in, sendikal
tazminatin kabuliine yonelik basvurunun disinda, ayrica sendika tazminatin
miktarina yonelik bagvurunun da gerekli olduguna dair ¢ogunluk degerlendir-
mesi isabetli goriillmemistir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, ilk Derece Mahkemesi kararinin hukuka aykiri
olmasina ragmen, istinaf bagvurusunun yazili gerekg¢eyle esastan reddine karar
verilmesi hatali olup, Bolge Adliye Mahkemesi kararinin bozulmak suretiyle
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ortadan kaldirilmasiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 373/1.
maddesi geregince dosyanin karari veren Ilk Derece Mahkemesine génderil-
mesine karar verilmesi gerekmistir.

Sonug:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebepten
BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA, dosyanin karar1 veren ilk
Derece Mahkemesine gonderilmesine, bozma kararinin bir 6rneginin karari
veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz karar
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 09/10/2018 tarihinde oybirligiyle kesin
olarak karar verildi.
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6356 SAYILI KANUNUN 24 VE 25. MADDELERININ BIRLIKTE

TALEP EDILEMEYECEGI
T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI
Esas No :2018/13823
Karar No :2018/22787
Tarih :22.10.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi taraf vekillerince istenilmekle, temyiz taleplerinin siiresinde ol-
dugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diistiniildii:

KARAR:
Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, miivekkilinin davali igverenlikte 16/10/2006 tarihinde sofor
olarak ¢aligmaya baslamis oldugunu ve 07/04/2016 tarihli yazili fesih bildi-
rimine kadar araliksiz ve kesintisiz olarak c¢aligmis oldugunu, ancak davali
igveren tarafindan higbir sozlii ve yazili fesih bildirimi olmaksizin is akdinin
fesih edilmis oldugunu, miivekkilinin davali igverenlikte ...Sendikas1 igyeri
temsilcisi oldugunu, bu nedenle davali isverenligin, sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerinin hakli bir neden (is Kanunu 25/2 Madde) olmadikca ve nede-
nini yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtilmedikce feshedilemeyecegini,
davali igveren miivekkilinin sendika temsilcisi oldugunu bilmesine ragmen is
akdini feshederek sendikal faaliyetlerini engellemis oldugunu, bu nedenlerle
gerekli yargilamanin yapilarak, davali igverenligin gegerli bir sebebe dayan-
mayan miivekkilinin is sdzlesmesinin feshine yonelik igleminin iptali ile ige
iadesine, fesih gegersiz sayilarak temsilcilik sliresini agmamak kaydiyla fesih
tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki ticret ve diger haklarin miivek-
kiline 6denmesine, davali isverenlik ise iadeye yonelik mahkeme kararini uy-
gulamamasi halinde is iligkisinin devam ettigi kabul edilerek {icreti ve diger

288



Yarg: Kararlar1

haklar1 temsilcilik stiresince miivekkiline 6denmesine, ayrica 6356 Sayili ya-
sanin 24 maddesinden bagimsiz olarak 25/5 maddesi geregi ise alip almama
sartina bagli olmaksizin davali igverenlik tarafindan yapilan feshin, sendikal
faaliyetleri engellemis olmas1 goz Oniine alinarak 2 yillik iicretinden az ol-
mamak lizere belirlenecek ise almama tazminatinin miivekkiline 6denmesine
karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabiin Ozeti:

Davali, davaci tarafa sofor kadrosu disinda yeni bir kadroda yeni bir is tek-
lif edildigi ancak davacinin imzadan itina ederek kabul etmedigini, tutulan
tutanaklarin dosyaya sunulmus oldugunu ancak bu tutanaklarin géz oniinde
bulundurulmadigini, davali taraf kadrosunda tek kisilik sofor kadrosu bulun-
dugundan araglar satildiktan sonra kadronun bosaldigini ve davacinin tekrar-
dan sof6r olarak istihdam edilmesinin imkani1 olmadigini savunarak, davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir.

Ik Derece Mahkemesi Kararmim Ozeti:

Mahkemece, davaciya davali isverence 06/04/2016 tarihli yazi ile personel ek-
sikligi bulunan isletme biriminde ¢alistirllmaniz uygun goriilmiistiir seklinde
baska bir is teklifinde bulunuldugu, davacinin igletme biriminde ¢alismayaca-
gin1, kendisinin sofor kadrosunda oldugunu beyan ettigine dair ayni tarihli tuta-
nak tutuldugu, 6356 Sayil1 Kanunun 24. Maddesi 4. Fikrasina gore; is verenin
yazili rizas1 olmadikga is yeri sendika temsilcisinin is yerini degistiremeyecegi
veya isinde esasli degisiklik yapamayacagi aksi halde degisikligin gegersiz sa-
yilacagi, davacinim is yeri sendika temsilcisi oldugundan teklif edilen yeni isin
esash tarzda degisiklik oldugu davacinin sofor kadrosunda isletme birimine
alinmak istendigi goriilmekle, bunun yukarida anilan kanunun 24/4 madde-
sinde belirtilen esasl degisikli oldugunun kabulii gerekeceginden ve yine ayni
kanunun 24. Maddesinin 1. Fikrasina gore; is yeri sendika temsilcisinin i akdi
hakli bir sebep olmadik¢a fesih edilemeyeceginden davali igverenin de fesih
sebebinin ne hakli ne de gegerli bir sebebe bagli oldugunu yukarida agiklanan
nedenlerle ispatlayamadigindan davacinin ise iade talebi kabul edilmistir ve
ayrica mahkemece feshin igletmesel kararin uygulanmasina yonelik oldugu-
nun anlagildigi, davacinin feshin sendikal faaliyet nedeniyle gerceklestigini
ispatlayamadigi gerekgesi ile Yasanin 25/5 maddesi geregi tazminat talebinin
ise reddine karar verilmistir.

Istinaf Bagvurusu:

[Ik Derece Mahkemesinin kararina karsi, taraf vekilleri istinaf bagvurusunda
bulunmustur.
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Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan, fesih bildirimi ve davali savunmasi
dikkate alindiginda is akdinin isletmesel karar neticesinde feshedildigi, dava,
6356 sayil1 Kanun’un 24. maddesinde diizenlenen sendika temsilciliginin gii-
vencesine dayanilarak acilan ise iade davasi olup, 24. maddeye dayanilarak
acilan feshin gecersizligi ve ise iade davasinda is sdzlesmesinin feshinin haklt
nedene dayanip dayanmadigi, feshin yazili olarak acik ve kesin sekilde yapilip
yapilmadigiin degerlendirilecegi, salt gegerli bir nedene dayanilarak yapilan
fesih, feshin gecersizligini doguracagi gibi hakli neden bulunsa bile fesih ya-
zil1 yapilmamigsa feshin gecersiz sayilacagi, mevcut olgulara gore, davacinin
is sozlesmesinin hakli neden olmadan feshedildigi, 6te yandan, 6356 sayili
Kanun»un 24. maddesinde igyeri sendika temsilcisinin ise iadesine karar veril-
digi takdirde feshin gecersiz sayilarak temsilcilik siiresini agmamak kaydiyla
fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarinin
O0denmesi gerektigi ve kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii i¢in-
de temsilcinin ise bagvurmasi sartiyla, alt1 i giinii i¢inde ise baslatilmamast
halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklarinin
temsilcilik siiresince 6denmeye devam edecegi belirtildiginden sendika temsil-
cilerine dair bu 6zel diizenleme geregince davacinin sendikal tazminata dair is-
tinafinin yerinde olmadigindan istinaf dilek¢esinde bildirilen sebeplerle sinirli
olarak yapilan inceleme sonucunda, feshin gegersiz olduguna dair ilk derece
mahkemesi kararinin usul ve esas yoniinden yerinde oldugu gerekgesiyle, taraf
vekillerinin istinaf bagvurusu esastan reddedilmistir.

Temyiz:
Karar yasal siiresi icerisinde taraf vekilleri tarafindan temyiz edilmistir.
Gerekge:

Taraflar arasinda uyusmazlik, davacinin, is sozlesmesinin feshi nedeni ile 6356
sayili Sendikalar Kanunu’nun 24. maddesindeki isyeri sendika temsilcileri i¢in
getirilen giivence ile birlikte ayni Kanun’un 25. maddesinde belirtilen sendikal
tazminati talep edip edemeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

Konunun anlasilabilmesi igin ncelikle 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde yer alan diizenlemelerin irdelen-
mesi gerekir.

Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi baghigi ile Kanunda yer alan 24. mad-
deye gore;

“(1)Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakl bir neden ol-
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madik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce feshede-
mez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya
tiyesi bulundugu sendika dava acabilir.

(2)Dava basit yargilama usuliine gore sonuglandirilir. Mahkemece verilen ka-
rarin temyizi halinde Yargitay kesin olarak karar verir.

(3)Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsilcilik
siiresini agsmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki
iicret ve diger haklar1 ddenir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii
iginde temsilcinin ise bagvurmasi sartiyla, alti ig glinli iginde ise baslatilma-
mas1 halinde, is iligskisinin devam ettigi kabul edilerek {icreti ve diger haklar1
temsilcilik siiresince 6denmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige
atanma halinde de uygulanir.

(4)isveren, yazili rizas1 olmadikca isyeri sendika temsilcisinin isyerini degis-
tiremez veya isinde esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir.

(5)Bu madde hiikiimleri igyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler hakkinda
da uygulanir.”

Sendika Ozgiirliigii Giivencesi bashig1 altinda diizenlenen 25. maddeye gére
ise;

“(1)iscilerin ise alinmalar1; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya liyelikten ¢ekilmeleri veya her-
hangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalar sartina bagl tutulamaz.

(2)isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya
ayr1 sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlar1 veya caligtirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sdzlesmesi hiikiimleri sak-
lidir.

(3)isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkl
isleme tabi tutulamaz.

(4)isverenin yukaridaki fikralara aykir1 hareket etmesi halinde is¢inin bir y1llik
iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.

(5)Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Ka-
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nunun 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is
sOzlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857
sayili Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ise bas-
latmas1 veya baglatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar
verilir. Ancak ig¢inin ise baglatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikkmedilmez. Isci-
nin 4857 sayilt Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava agmamasi ayrica
sendikal tazminat talebini engellemez.

(6)Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddias1 ile agilacak davada,
feshin nedenini ispat ylikiimliiliigii igverene aittir. Feshin igverenin ileri siirdii-
gii nedene dayanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini
ispatla ylikiimliidiir.

(7)Fesih disinda igverenin sendikal ayrimcilik yaptigr iddiasini is¢i ispat et-
mekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigimi giiglii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren davraniginin nedenini ispat
etmekle ylikiimlii olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan toplu is sdzlesmesi ve is s6zlesmesi hii-
kiimleri gecersizdir.

(9) Iscinin is kanunlari ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidir.”

Gortldiigi gibi “isyeri sendika temsilciliginin giivencesi”, temsilcisinin feshe
kars1 korunmasi 24. maddede, sendika 6zglirliigiiniin glivencesi, sendika iiye-
ligi veya sendikal faaliyet nedeni ile feshe karsi koruma ise 25. madde de ayri
ayri ele alinmistr.

Sendika igyeri temsilcisinin glivencesi, temsilcilik sifatindan kaynaklanmakta
ve temsilcilik gorevi ile sinirl tutulmaktadir. Bir anlamda aslinda sendikal faa-
liyeti 6n planda olup gorevinin getirdigi bir giivencedir. Eger gérevi sona ermis
ise bu nedenle is sozlesmesi feshedilmis oldugunda, o zaman (sendikal faali-
yet nedeni ile fesihten dolay1) 25. madde ve 4857 sayili s Kanunu’nun 18/3
maddesi devreye girer (Siizek. S. Is Hukuku, Genisletilmis 11. Basu. Istanbul.
$:677). Diizenlemenin amaci igyeri sendika temsilcilerine gérevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in giivence saglamaktir.

24. maddenin 1. fikrasinda igverenin igyeri sendika temsilcilerinin is sozles-
melerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin
sekilde belirtmedikge feshedemeyecegi, fesih bildiriminin tebliginden itibaren
bir ay i¢inde temsilcinin veya tliyesi oldugu sendikanin dava agabilecegi hiikme
baglanmustir.
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24. madde herhangi bir siirlama getirmeksizin igyeri sendika temsilcilerine
giivence saglamaktadir. Farkli bir anlatimla temsilci, Is Kanunu, Deniz Is Ka-
nunu, Basin Is Kanunu veya Borglar Kanunu kapsaminda calissa, is giivencesi
hiikiimlerine tabi olsa veya olmasa da getirilen giivenceden faydalanacaktir.

24. maddeye dayanilarak agilan feshin gegersizligi ve ise iade davasinda is
sozlesmesinin feshinin hakli nedene dayanip dayanmadigi, feshin yazili olarak
acik ve kesin sekilde yapilip yapilmadigi degerlendirilecektir. Salt gecerli bir
nedene dayanilarak yapilan fesih, feshin gegersizligini doguracagi gibi hakli
neden bulunsa bile fesih yazili yapilmamissa fesih gecersiz sayilacaktir. Oysa
25. maddeye gore is sozlesmesinin sendikal bir nedenle feshi iddiasiyla agilan
ise iade davasinda fesih hakli nedene dayanmaktaysa bunun yazili yapilmis
olup olmamasi feshin gegersizligini dogurmayacaktir. Feshin sendikal nedene
dayandigini da isci ispat etmekle yiikiimlii olacaktir (25. maddenin 6. fikrasi).

24. maddenin 3. fikrasinda temsilcinin ise iadesine karar verildiginde feshin
gegersiz sayilarak temsilcilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kara-
rin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve haklarinin 6denecegi 6ngorillmiistiir.
Isyeri sendika temsilcisi kararin kesinlesmesinden sonra ise baslamak icin bas-
vurmasa dahi gecersiz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasin-
daki iicret ve diger haklarmi alacaktir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun 21.
maddesinin 3. fikrasina gore bosta gegen siire alacagina hitkmedilemeyecektir.

25. maddeye gore sendika ozgiirliigiiniin giivencesine dayanilarak acilan fes-
hin gecersizligi ve ise iade davasinda ise feshin gegersizligine karar verildi-
ginde bosta gecen siire alacagi 4857 sayili Is Kanunu’nun 21. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca 4 ayla sinirli olarak hiikiim altina alinacaktir.

24. maddenin ii¢lincii fikrasinin ikinci climlesinde kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 is giinii i¢inde temsilcinin ige bagvurmasi sartiyla, alti is glinii i¢in-
de ise baslatilmamasi halinde, is iligkisinin devam ettigi kabul edilerek ticre-
ti ve diger haklarinin temsilcilik siiresince 6denmeye devam edecegi hitkme
baglanmistir. Bir baska anlatimla siiresinde yapilan basvuru iizerine isveren
temsilciyi ise baslatmadiginda is iliskisi devam etmis kabul edilip temsilci ¢ca-
lismasa bile ticreti ve diger haklar1 temsilcilik siiresince ddenecek, yeniden
temsilcilige atandiginda da bu uygulanacaktir.  25. maddeye gore acilan ise
iade davasinda ise ig¢inin bagvurusu, isverenin ise baslatip baglatmama sartina
bagli olmaksizin is¢iye 1 yillik briit iicretinden az olmamak kaydiyla tazminat
O0denmesi gerektigine hilkkmedilecektir. 24. maddeden farkli olarak burada is
iligkisi devam etmis kabul edilmemekte, is¢iye tazminat alma imkan1 veril-
mektedir.
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Is giivencesi kapsamindaki isgilerin is akitlerinin gegersiz veya haksiz feshinde
yargl organi tarafindan verilen karar ger¢cek(mutlak) bir gegersizlik olmayip,
tagidigi 6zellikler nedeniyle (basvuru ve ise davet) kendine 6zgii bir gegersizlik
niteligi tagir. Buna karsilik temsilcilerin is akitlerinin hakli bir neden olmaksi-
zin feshedilmesi halinde yargi organi tarafindan verilen karar, kesinlesmesiyle
hemen devreye giren, mutlak anlamda ve genel hiikkiimlere uygun bir gegersiz-
liktir. Zira kesinlesme ile igveren feshi ortadan kalkar ve igveren bosta gecen
tiim siire i.in iicret ve diger haklar1 6der(Siizek. S. Is Hukuku. 11. Bast. 5:680).

Gortildiigii iizere 6356 Sayili Kanun’un 24. maddesinde diizenlenen sendika
temsilciliginin giivencesine dayanilarak acilan ise iade davasi ile, 6356 Sayil
Kanun’un 25. maddesinde diizenlenen sendika 6zgiirliigiiniin giivencesine da-
yanilarak acgilan davanin uygulanma sartlar1 ve sonuglari birbirinden farklidir.

... Sendikasi is yeri temsilcisi olan davaci 6356 Sayili Yasa’nin 24. maddesinin
“’bu madde hiikiimleri isyerinde calismaya devam eden yoneticiler hakkinda
da uygulanir” seklindeki 5.maddesi nedeniyle 24. madde hiikiimlerinin uy-
gulanmasini isteme hakki bulunmaktadir. Elbette davaci 24. madde yerine 25.
madde hiikiimlerinin uygulanmasini isteyerek de dava agabilecektir. Ancak her
iki hiikmiin amaci, uygulanma sartlar1 ve sonuglar farkli oldugundan, daire-
miz uygulamasina gore karma talepli acilamaz ve karma uygulanamaz.

Bu bakimdan dava dilekgesinde hem 6356 Sayili Kanun’un 24. maddesinin uy-
gulanmasini hem de 6356 Sayili Kanun’un 25. maddesi uyarinca tazminat talep
eden davaciya oncelikle “sendika igyeri temsilciliginin glivencesi’ni diizenleyen
24. maddenin mi uygulanmasini yoksa kosullari farkli 25. maddenin mi uygu-
lanmasini istedigi hususu agiklattirilmali sonucuna gore hiikiim kurulmalidir.

Bu yon gozetilmeden karar verilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

Anilan hususlar gdzetilmeksizin, eksik inceleme sonucunda ilk Derece Mah-
kemesince yazili sekilde hiikiim tesisi ve bu karara kars1 yapilan istinaf bagvu-
rusunun Bolge Adliye Mahkemesince esastan reddi karar1 hatali olup bozmay1
gerektirmistir.

SONUC:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararmin BOZULARAK ORTA-
DAN KALDIRILMASINA, ilk Derece Mahkemesi kararinin yukarida yazil
sebeplerle BOZULMASINA, dosyani karar1 veren ilk Derece Mahkemesi-
ne gonderilmesine, bozma kararinin bir drneginin karar1 veren Bolge Adliye
Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde
ilgililere iadesine, 22/10/2018 giiniinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi.
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SUBE YETKIi DEVRi KARARI
T.C.
YARGITAY
22. HUKUK DAIRESI
Esas No :2018/15476
Karar No :2018/27114
Tarih :13.12.2018

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davali Belediye Is Sendikas1 vekili tarafindan istenilmekle, temyiz
talebinin siiresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi tarafin-
dan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
disiiniildii:

KARAR:
A)Davaci Isteminin Ozeti:

Asil davada davaci vekili 6zetle, miivekkilinin 30.11.2002 tarihinde davali
sendikanin Izmir 1 nolu subesine profesyonel baskan yardimcisi secildigini,
09.09.2006 tarihinde ise ilk kez 1 nolu subeye baskan segildigini, davali sendi-
ka genel merkezinin miivekkili sube baskani gibi kendisine muhalif oldugunu
diisiindiigii diger subelerle ilgili de gecmis donemlerde hukuka aykiri birgok
islem yaptigini, hukuka aykir1 islemlerin mahkeme kararlari ile iptal edildigini
ve kararlarin Yargitay tarafindan onandigii, izmir 1 nolu subenin 09.02.2014
tarihli olagan genel kurulunda miivekkilinin yeniden sube baskan1 se¢ildigini
A. isimli bir kisinin 1 ve 6 nolu subelere bagvurarak davali sendika genel mer-
kezine ulasamadigini belirterek bir takim iddialarda bulundugunu, ileri siiriilen
iddialar konusunda 1 ve 6 nolu sube olarak sendika genel merkezine yazi yazil-
digmi ve 03.10.2016 tarihli yazi ile de sendika genel denetleme kurulunun id-
dialar1 arastirmasinin talep edildigini, sendika yénetim kurulu tarafindan Izmir
1 ve 6 nolu subeler tarafindan yazilan yazilarin gézardi edildigini, arkasindan
da sendika baskanlar kurulunun 18.10.2016 tarihinde giindemsiz olarak topla-
nacagimin miivekkiline bildirildigini, miivekkilinin de bu toplanttya katilmak
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iizere cagrildigini, miivekkili ve diger davacilarin toplantiya katilmak tizere
Ankara’ya geldigini, sendika genel merkez binasinin oniinde toplant1 yapil-
madan ve binaya girilmeden 6nce 18.10.2016 giinii sendika ¢aliganlar1 ve yet-
kilileri tarafindan saldirtya ugradiklarini, sorusturmanin halen siirdiigiinii, bu
olaydan sonra 19.10.2016 tarihli yaz1 ile miivekkilinden savunma istenildigini,
bu olaylarin yaganmasi sonrasinda ise sendika genel bagkanliginin 03.12.2016
tarih ve 16 sayili disiplin kurulu karar1 ile miivekkilinin gegici olarak ihrag
edilmesine karar verdigini, gegici ihra¢ kararinin sonrasinda da 25.12.2016
tarihinde olaganiistli genel kurul icrasina karar verildigini, giindemin 5. mad-
desinin miivekkilinin ihra¢ kararinin goriistilmesi ve kesin ihrag edilip edilme-
yeceginin oylanmasi oldugunu, giindemin 9, 10 ve 11. maddelerinin de sube
kapatma, subelere bagl isyerlerinin bagka subelere baglanmasi ve sube bir-
lestirme konusunda genel yonetim kuruluna yetki verilmesi oldugunu, delege
sifatinin bir sonraki olagan genel kurula kadar devam edecegi kuralinin gor-
mezden gelinip ihlal edildigini, miivekkilinin sube baskani olmasi nedeniyle
dogal delegelik sifatinin, sendikacilik yapmak seklindeki Anayasal ve yasal
faaliyetinin ortadan kaldirilmaya c¢alisildigini, giindemin 4-11. maddelerinde
yer alan konularin davaci ve arkadaglarimi sendikadan tasfiye etmeye yone-
lik oldugunu, bu olmaz ise davaci ve arkadaglarinin gdrev yaptiklar1 subelerin
kapatilmas1 yoniinde genel yonetim kuruluna yetki verilmesi oldugunu, T.C.
Anayasasi, Tiirk Medeni Kanunu ve 6356 sayili Kanun’un ilgili maddelerinin
cignendigini, davali sendikanin Giresun sube, Izmir 1 ve 6 nolu subeler ile
Izmir cevre belediyeler subesi ve Manisa subesinin hukuka aykir1 bir sekilde
sec¢ilmis yoneticilerini tasfiye etmeye ¢alistigini, olaganiistii genel kurulun ya-
pilmasi i¢in uyulmasi gereken kurallara da uyulmadigini, toplanti giindeminin
usule uygun olarak ilan edilmedigini, gerekli tebligatlarin yapilmadigini, ka-
nunda 6ngoriilen siirelere uyulmadigini, yapilan olagantistii genel kurulda gizli
oy acik sayim esaslarina da uyulmadigini ve acik oylama yapildigini ileri sii-
rerek 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurulda miivekkili Z’un kesin ihra-
cina iliskin kararin iptaline karar verilmesini talep etmis, yargilamanin devami
esnasinda ise 1slah suretiyle ayrica 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurulda
alman tiim kararlarin da iptalini talep etmistir.

Asil dava ile birlesen Ankara 36. Is Mahkemesinin 2016/1616-2017/258 E.K.
sayili dosyasinda ise davaci vekili, 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurul-
da miivekkili B’1n kesin ihracina iliskin kararmn iptaline ve ayrica 25.12.2016
tarihli olaganiistii genel kurulda alinan tiim kararlarin da iptalini talep etmistir.

Asil dava ile birlesen Ankara 32. Is Mahkemesinin 2017/49-2017/630 E.K.
sayili dosyasinda ise davaci vekili, 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurul-
da miivekkili S’in kesin ihracina iliskin kararin iptaline ve ayrica 25.12.2016
tarihli olaganiistii genel kurulda alinan tiim kararlarin da iptalini talep etmistir.
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Asil dava ile birlesen Ankara 18. Is Mahkemesinin 2017/42-2017/30 E K. sa-
yil1 dosyasinda ise davaci vekili, 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurulda
miivekkili N’lin kesin ihracina iliskin kararin iptaline ve ayrica 25.12.2016
tarihli olaganiistii genel kurulda alinan tiim kararlarin da iptalini talep etmistir.

Asil dava ile birlesen Ankara 6. Is Mahkemesinin 2017/34-2017/55 E.K. sayili
dosyasinda ise davaci vekili, 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurulda mii-
vekkili S’in kesin ihracina iliskin kararin iptaline ve ayrica 25.12.2016 tarihli
olaganiistii genel kurulda alinan tiim kararlarin da iptalini talep etmistir.

B)Davali Cevabinin Ozeti:

Davali ... Sendikas1 vekili, asil ve birlesen davalarin reddine karar verilmesini
talep etmistir.

O)ilk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti:
Mahkemece, davanin kabuliine karar verilmistir.
D)istinaf Basvurusu:

Ik Derece Mahkemesinin kararina karsi, davali ... Sendikas1 vekili istinaf ka-
nun yoluna bagvurmustur.

E)Bolge Adliye Mahkemesi Kararmin Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan reddine karar ve-
rilmistir.

F)Temyiz:

Bolge Adliye Mahkemesinin kararina karsi, davali ... Sendikasi1 vekili temyiz
kanun yoluna bagvurmustur.

G)Gerekge:
I-Dosya kapsami:

Somut uyusmazlikta, davacilardan S. izmir ¢evre belediyeler sube baskani ola-
rak gorev yapmakta iken 30.09.2016 tarih ve 10 sayili disiplin kurulu karar1
ile yapilacak ilk genel kurula kadar gorevinden gecici olarak ihra¢ edilmistir.

Davacilardan Z. Izmir 1 nolu sube baskani iken, B. Izmir 6 nolu sube baskan1
iken, A. Izmir 6 nolu sube sekreteri iken ve N. ise Izmir 1 nolu sube bagkan
yardimcisi olarak gorev yapmakta iken 03.12.2016 tarih ve 16, 17, 18 ve 19 sa-
yil1 disiplin kurulu kararlart ile yapilacak ilk genel kurula kadar gorevlerinden
gegici olarak ihrag edilmislerdir.

297



Is ve Hayat

Daha sonra sendika genel merkezi tarafindan dava konusu 25.12.2016 tarihli
olagantstii genel kurul toplanmistir. S6z konusu genel kurulda giindemin 4, 5,
6, 7 ve 8. maddeleri yukarida belirtilen gegici ihrag kararlarinin oylanmasi ve
bes davacinin gorevlerinden ihracina iligkindir. Yapilan oylama sonucunda bes
davacinin da oybirligi ile se¢ilmis sube yoneticiligi gorevlerinden kesin olarak
ihrag edilmelerine karar verilmistir.

Diger taraftan genel kurul giindeminin 9. maddesi “Sendika Ana Tiiziigl ve
Biitge Hiikiimlerine gore kapatilabilecek subelerin belirlenmesi ve belirlenen
subelerin uygun goriilen zamanda kapatilmasi konusunda Genel Y6netim Ku-
ruluna yetki verilmesinin goriisiilmesi ve oylanmas1”; 10. maddesi “Genel Y 6-
netim Kuruluna yetki verilmesi halinde; kapatilacak subelere bagli igyerlerinin
baska subelere baglanmasi konusunda Genel Yonetim Kuruluna yetki veril-
mesinin gorlsiilmesi ve oylanmasi1”; 11. maddesi ise “Sendika Ana Tiiziigii
ve Biit¢e Hiikiimlerine gore birlestirilebilecek subelerin belirlenmesi ve be-
lirlenen subelerin uygun goriilen zamanda birlestirilmesi ve birlesmeyle ilgili
islemlerin yapilmasi konusunda Genel Yonetim Kuruluna yetki verilmesinin
goriisiilmesi ve oylanmasi1” seklindedir.

Olagantistii genel kurulda yapilan oylama ile giindemin 9, 10 ve 11. maddeleri
de oybirligi ile kabul edilmistir.

Davacilar ayr1 ayri agmis olduklar1 davalar ile secilmis gorevlerinden kesin
olarak ihrag edilmelerine dair genel kurul kararlari ile 25.12.2016 tarihli olaga-
niistii genel kurulda alman tiim kararlarin iptalini talep etmislerdir. ik Derece
Mahkemesince olaganiistii genel kurul ¢agrisinin kanun ve tiiziik hiikiimlerine
uygun yapilmamasi, genel kurulun yargi gézetiminde yapilmamasi, oylamada
gizli oy/acik sayim ilkesine uyulmamasi sebepleriyle olaganiistii genel kurulun
sekli hiikiimlere aykiri icra edildigi ve ayrica disiplin cezalarinin igerik olarak
da hukuka aykir1 oldugu gerekgeleriyle olaganiistii genel kurulda alinan tiim
kararlarin iptaline karar verilmis, Bolge Adliye Mahkemesince de benzer ge-
rekcelerle istinaf basvurusu esastan reddedilmistir.

Dosya kapsami, Bolge Adliye Mahkemesi karariin gerekgesi ve temyiz iti-
razlarinin niteligi gozetildiginde, ti¢ baslik halinde degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

[I-Olagantistii Genel Kurulun Usil Agisindan Degerlendirilmesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 2/1-§ maddesinde
sendikalar “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya isve-
renin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari
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tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmistir. Anayasanin 51. maddesi
de ayn1 dogrultudadir. Ayn1 maddenin son fikrasinda sendikalarm yonetim ve
isleyislerinin demokrasi esaslarina aykirt olamayacagi vurgulanmastir.

6356 sayili Kanun’un 9. maddesinde, genel kurulun, sendika ve subelerin zo-
runlu organlarindan oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gorev ve yetkileri,
ayni Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmis olup, maddeye gore, sendika or-
ganlariin se¢ilmi yetkisi de genel kuruldadir. Bu itibarla, sendikanin yonetim,
denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin belirlendigi genel kurullarin, demokratik
esaslar dogrultusunda icra edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi
yoniinden son derece 6nemlidir. Bu climleden olarak, bir sendikanin demokra-
tik yapiya sahip olup olmadigina iligkin en somut dlgiiler genel kurulun yapist
ve isleyisinde aranmalidir (Sahlanan, Fevzi: Sendikalarin Isleyisinin Demok-
ratik ilkelere Uygunlugu, istanbul, 1980, s.119).

Genel kurul sendikalarin iradesini yansitan nihai karar organidir. Genel kurul-
lar bakimindan asil olan ise olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul, kanun-
da ve daha kisa bir siire belirlenmesi kosuluyla tiiziikkte dngoriilen siirelerde
diizenli sekilde yapilmak zorunda olunan ve yapilmasi i¢in herhangi bir sebe-
bin ortaya ¢ikmasi gerekli olmayan genel kuruldur.

6356 sayilit Kanun’un 12. maddesinin 4. fikrasina gore de “Olaganiistii genel
kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli goérdiigii hallerde ya
da genel kurul {iye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi lizerine altmis
giin icinde yazili istekteki konular1 dncelikle goriismek {izere toplanir.”

Olaganiistii genel kurul, ancak genel kurulun olaganiistii toplanmasin1 gerek-
tirir nitelikte objektif ve ciddi sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan
istisnai nitelikteki genel kuruldur. Bu husus 6356 sayili Kanun’un 12. mad-
desinin gerek¢esinde “Uygulamada se¢imi kaybeden grubun beste bir delege
imzasini toplayip hicbir gerekce gostermeden olaganiistii genel kurul talebinde
bulunmasi her zaman karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle iiye ve delegeler
tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul isteklerinin “iyi niyet kuralina”
uygun hakli veya gegerli bir sebebe dayandirilmasi veya olaganiistii genel ku-
rul isteminin olagan genel kurul ile ¢éziilemeyecek bir sorunu ¢6zmeye yone-
lik olmas1 aranmistir” seklinde ifade edilmistir.

Oncelikle Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan genel kurulun yarg1 gozetimi
altinda yapilmadig1 ve genel kurulda gizli oy/acik sayim ilkesine uyulmadigi
gerekeelerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

6356 sayili Kanun’un 14. maddesinin 1. fikrasina gore “Genel kurulda yone-
tim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruluna iiye se¢imi ile delege sec¢imi,
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yargl gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve
tiiziik hiikiimlerine gore yapilir.”

Belirtilen hiikiimden acik bir sekilde anlagilacagi iizere, genel kurulda zorunlu
organlara iiye se¢imi yapilmasi durumunda, se¢im yargi gdzetimi altinda ger-
ceklestirilecek ve gizli oy/acik sayim ilkesine uyulacaktir. Maddede belirtilen
durum, yapilacak se¢imin ilgili se¢im kurulu baskanliginin gézetiminde gergek-
lestirilmesine iliskindir. Bunun haricinde baskaca giindem maddeleri ile genel
kurulun toplanmasi durumunda ilgili se¢cim kurulu baskanliginin bir gérevi bu-
lunmamaktadir. Kaldi ki, se¢im dis1 glindemle toplanmasi durumunda da, alinan
kararlara kars: taraflarca yargi yoluna basvurmak her zaman olanaklidir.

Somut uyusmazlikta dava konusu genel kurul yukarida ayrintilar belirtildigi
iizere secim dig1 glindemle toplanmigtir. Bu itibarla Bolge Adliye Mahkeme-
sinin yargi gozetimi altinda yapilmadig1 gerekgesiyle genel kurulun hukuka
aykir1 oldugu yoniindeki tespiti isabetsizdir.

Diger taraftan, yukarida belirtildigi tizere gizli oy/acik sayim ilkesi de yapila-
cak zorunlu organ se¢imlerinde uygulanmasi gereken bir ilkedir. Ayrica divan
tutanagina gore 27 imzali 6nerge ile oylamalarin agik sekilde yapilmasi teklif
edilmis ve O6nerge oybirligi ile kabul edilmistir. Bu itibarla Bolge Adliye Mah-
kemesinin, gizli oy/acik sayim ilkesinin uygulanmadigi gerekgesiyle genel ku-
rulun hukuka aykirt oldugu yoniindeki tespiti de isabetsizdir.

Bu kisimda son olarak genel kurul ¢agrilarinin siiresinde yapilip yapilmadigi
hususuna deginmek gerekmektedir. Bolge Adliye Mahkemesi kararinin gerek-
cesinde belirtilen 6356 sayili Kanun’un 12/3. maddesi ile sendika tliziigliniin
13/c maddesi “Iki genel kurul toplantis1 arasindaki déneme ait faaliyet ve he-
sap raporu, yeminli mali miisavir raporu, denetleme kurulu raporu ve gele-
cek doneme ait biitce teklifi toplanti tarihinden on bes giin 6nce genel kurula
katilacaklara gonderilir” seklindedir. Yine gerekcede ifade edilen 6356 sayili
Kanun’un 14/2. maddesi ise “Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan
en az on bes giin 6nce genel kurula katilacak iliye veya delegeleri belirleyen
listeler, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ve ¢cogunluk olmadig: takdirde
yapilacak ikinci toplantrya iliskin hususlari belirten bir yazi ile birlikte yetkili
secim kurulu baskanligina verilir.” seklindedir.

Somut uyusmazlikta, iptali talep edilen olaganiistii genel kurul sadece yukarida
belirtilen sinirli giindemle toplandigindan, 6356 sayili Kanun’un 12/3. ve 14/2.
maddeleri ile tiizigiin 13/c maddesinin somut olayda uygulanmasi olanakli
degildir. Bununla birlikte, sendika genel merkezi tarafindan toplanti daveti de-
legelerin toplantiya katilabilecegi makul siirede de ilgililere teblig edilmistir.
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Biitiin bu agiklamalar karsisinda, 25.12.2016 tarihli olaganiistii genel kurul
ustl hiikiimlerine uygun gerceklestirildiginden, toplantinin tamamen hukuka
aykir1 oldugu gerekgesi isabetsizdir. Bu itibarla her bir genel kurul karariin
hukuka uygun olup olmadiginin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir.

I11-Thrag Kararlarmin Degerlendirilmesi

87 sayil1 Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Iliskin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sézlesmesi’nin 3. maddesinin 1. fikrasina gore
“Calisanlarin ve igverenlerin oOrgiitleri tliziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenle-
mek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve
is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.”

Sendikanin idaresi islevini iistlenen yonetim kurulu, sendikanin demokratik
isleyisi icinde onemli bir role sahiptir. Bu anlamda, yonetim kurulunun, de-
mokratik esaslar dogrultusunda tesekkiil etmesi, sendika i¢i demokrasinin ger-
¢eklesmesi yoniinden son derece 6nemlidir. Diger taraftan sendikanin zorun-
lu organlarindan olan denetleme kurulu ve disiplin kurulu agisindan da ayni
durum gegcerlidir. Nitekim demokratik isleyis icin, etkin denetim ve yaptirim
mekanizmasi vazgecilmez niteliktedir.

6356 sayili Kanun’un 11. maddesine gore de, sendika organlarinin se¢imine
iliskin gorev ve yetki, genel kurula aittir. 6356 sayili Kanun’un 14. madde-
sine gore ise, yonetim, denetim ve disiplin kurulu organlarinin tiyeleri “yargi
gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik
hiikiimlerine gore” yapilacak secimler sonucunda belirlenecektir. Ote yandan
ilke olarak, demokratik hukuk devletinde yonetime gelmede ve yonetimden
ayrilmada tek yol da secimlerdir.

Bu aciklamalara gore, sendika iiyelerinin temsilcilerini yahut bir bagka ifadey-
le kendi kurulusglart olan sendikanin idaresi ile gorevli yonetim, denetleme ve
disiplin kurulu tiyelerini serbest¢e se¢me hakki, sendikalarin demokratik isle-
yisi i¢in zorunlu bir unsurdur. Bu hak, gerek genel merkez zorunlu organlar
acisindan, gerekse sube zorunlu organlart agisindan gegerlidir.

Secimle goreve gelen yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin bu
gorevleri, secim disinda gesitli sekillerde son bulabilir. ilk olarak 6356 sayi-
It Kanun’un 9. maddesinin 5. fikrasi geregince, ayni kanunun 6. maddesinde
sayilan suglardan biri ile mahkim olmalar1 halinde zorunlu organ iiyeligi ken-
diliginden sona erer. Zorunlu organ tiyeligi ikinci olarak, ilgilinin sendika iiye-
liginden ¢ikarilmasi kararmin kesinlesmesi ile yine kendiliginden son bulur.
Zorunlu organ tiiyeligi ticlincil olarak oliim, istifa, milletvekili veya belediye
bagkani secilme gibi nedenlerle de son bulabilir.

301



Is ve Hayat

Bu baglamda ifade etmek gerekir ki, sendikanin genel merkez ve sube zorun-
lu organlari iiyeligine secilenlerin, verilecek disiplin cezasi ile bu gorevlerin-
den kesin olarak ihra¢ edilmeleri, gerek sendikalarin yonetim ve isleyisleri-
nin demokrasi esaslaria aykir1 olamayacagina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 51. maddesine ve gerekse temsilcilerin serbestce segilmesi ge-
rektigini 6ngoren 87 sayili [ILO Sozlesmesinin 3. maddesine aykirilik teskil
eder.

Agiklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda, se¢ilmis sube yonetim kuru-
lu tiyesi olarak gorev yapan asil ve birlesen dosya davacilarinin, 25.12.2016
tarihli olaganiistii genel kurulda sube yoneticiligi gorevlerinden kesin olarak
ihrag edilmelerine iligkin genel kurul kararlarinin hukuka aykiri oldugu agiktir.
Bu itibarla, ilk derece mahkemesince sdz konusu kararlarin iptaline karar ve-
rilmesi ve Bolge Adliye Mahkemesince bu yonden istinaf bagvurusunun esas-
tan reddine karar verilmesi sonucu itibariyle isabetlidir.

IV-Subelerle ilgili Yetki Devrine Iliskin Kararlarin Degerlendirilmesi

6356 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore, sen-
dika tiiziiklerinde “Sube veya bolge subelerinin nasil kurulacagi, birlestirile-
cegi veya kapatilacagi, gorev ve yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve
kararlarina iligskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda sube ve bdlge
subelerinin nasil temsil edilecegi” hususlarimin yer almasi gerekmektedir.

6356 sayili Kanun’un 11. maddesinde de “Sube agma, birlestirme veya ka-
patma, bu konuda tiiziikte belirlenen esaslar dogrultusunda yonetim kuruluna
yetki verilmesi” hususlar1 genel kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belirtilen kanuni diizenlemelere gore, sube agma, birlestirme ve kapatma yet-
kisi miinhasiran sendika genel kurulunda olup, bu konuda, ancak tiiziikte be-
lirlenen esaslar dogrultusunda sendika yonetim kuruluna yetki verilebilecektir.
Sendika yonetim kuruluna yetki verilmesi durumunda, s6z konusu yetkinin
kullanilabilme esaslar1 ise genel kurul karari ile tespit edilecektir.

Sendika tiiztigiiniin 16. maddesinin (f) bendine goére de “Gerekli gorildugii
hallerde; Sube agilmasi, kapatilmasi, birlestirilmesi, bir sube faaliyet alani
icinde bulunan isyerlerinin baska subeye baglanmasi” hususu genel kurulun
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Diger taraftan tiiziigiin 19. maddesinin 12. bendine gore de “Gerekli gordigi
hallerde, genel kurulca verilen yetki geregince sube agmak, subeleri birlestir-
mek, sube kapatmak, bir sube faaliyet alan1 i¢inde bulunan igyerlerini bagka
subeye baglamak ve yeni Orgiitlenilen isyerlerini uygun goriilen subeye bagla-
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mak’ hususu da, sendika genel yonetim kurulunun gérev ve yetkileri arasinda
diizenlenmistir.

Dava konusu genel kurul giindeminin 9, 10 ve 11. maddeleri ile kapatilabi-
lecek subelerin belirlenmesi ve belirlenen subelerin uygun goriilen zamanda
kapatilmas1 konusunda genel yonetim kuruluna yetki verilmesi, kapatilacak
subelere bagli isyerlerinin bagka subelere baglanmasi ve birlestirilebilecek su-
belerin belirlenmesi ile belirlenen subelerin uygun goriilen zamanda birlesti-
rilmesi ve birlesmeyle ilgili islemlerin yapilmas: hususlarinda genel yonetim
kuruluna yetki verilmesi konusu oylanmis ve oybirligi ile s6z konusu giindem
maddeleri kabul edilmistir.

Somut uyusmazlikta subelere dair genel kurulda alinan s6z konusu kararlar
genel nitelikte olup, somut bir subeye iliskin degildir. 6356 sayili Kanun’un
ve sendika tiiziigiinlin yukarida belirtilen maddeleri geregince, giindemin 9,
10 ve 11. maddeleri dogrultusunda alinan kararlarda hukuka aykirt bir durum
bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki, sendikalarin yonetim ve isleyisleri de-
mokratik esaslara aykir1 olamayacagindan, soyut yetki devrinin genel yonetim
kurulunca kullanimi sonucunda subelere dair alinacak somut kararlar ayrica
yargl denetimine agiktir,

Bu itibarla, Ik Derece Mahkemesince giindemin 9, 10 ve 11. maddeleri ile
alinan genel kurul kararlarinin iptali yoniinden davanin reddine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde karar verilmesi isabetsizdir.

Anilan hususlar gozetilmeksizin, Ilk Derece Mahkemesince sadece 25.12.2016
tarihli genel kurulda giindemin 4, 5, 6, 7, ve 8. maddeleri dogrultusunda da-
vacilar hakkinda verilen disiplin cezalarinin iptaline ve fazlaya dair istemin
reddine karar verilmesi gerekirken eksik inceleme sonucunda yazili sekilde
hiikiim tesisi ve bu karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun esastan reddi ka-
rar1 hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

H)SONUC:

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ortadan kaldirilarak {1k De-
rece Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, dos-
yanin karar1 veren {1k Derece Mahkemesine gonderilmesine, bozma kararmin
bir 6rneginin karar1 veren Bolge Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin
alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 13.12.2018 tarihinde oy-
birligiyle olarak karar verildi.
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IS VE HAYAT DERGISI YAYIN iLKELERIi

Is ve Hayat Dergisi yilda 2 (iki) say1 yayimnlayan hakemli bir dergidir. Dergiye
gelen yazilar ilk olarak Yaym Yonetmeni ve Yayin Kurulunca anlatim ve

yazim kurallar1 yoniinden incelenir. Uygun bulunan yazilar, bilimsel yaymn
ilkeleri dogrultusunda incelenmek {izere hakem degerlendirmesine gonderilir.

Dergiye gonderilen tiim yazilar daha once bagka bir yerde yayinlanmamis
veya yayinlanmak iizere kabul edilmemis olmalidir. Yaymlanmasi kabul edilen

yazilarm telif haklar1 {s ve Hayat Dergisi’ne ait olacaktir.

Yazim ilkeleri

1.
2.

Is ve Hayat Dergisi’nin yaz dili Tiirk¢e ve Ingilizce’ dir.

Yazilar, derginin elektronik posta adresine e-mail yoluyla ya da der-
ginin adresine cd ortaminda iki (2) kopya olarak gonderilebilir. Yazar
ya da yazarlarin isimleri makalenin ilk sayfasinda yer almalidir. Bu
sayfada, yazar isimleri disinda metin bashgl, yazarin unvan ve go-
rev yaptigl kurum, iletisim adresi, telefon varsa e-posta veya faks
numaralari yer almalidir.

Yazilar, dil ve anlatim bilimsel 6l¢iilere uygun, agik ve anlasilir olma-
lidir.

Yayinlanan yazilarin her tiirlii sorumlulugu yazar(lar)ina aittir.
Yaymlanmayan yazilar iade edilmez.

Hakem raporlar1 dogrultusunda yazarlardan, yazilarinda bazi diizelt-
meler yapmalari istenebilir.

Yazinin yayimlanmasi konusunda son karar yayin kuruluna aittir. Ya-
yin Kurulu kararina iliskin bir mektup, hakem degerlendirmelerinin
bir 6rnegi ile birlikte en kisa siirede yazarlara gonderilir.

Yazim Kurallar:

1.
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Dergiye gonderilen makalelerin kaynakea ile birlikte 1.500-7.500 ke-
lime arasinda olmasi tercih edilir. Makalelerin basinda en fazla 200
kelimelik Tiirkce 6zet ve Ingilizce abstract yer almali, mutlaka en az
iic kelimeden olusan anahtar sozciikler ve keywords de 6zetin altinda
yer almalidir.

Dergiye gonderilen yazilar bir buguk (1,5) satir aralikli ve Arial yazi
karakteriyle 12 punto olarak yazilmalidir.
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Metin altinda dipnot ya da son not (agiklama) verildiginde bu alanlar-
da yaz1 karakteri 10 punto olarak secilmelidir.

Tablolarda, tablo i¢inde en az 9 en fazla 12 punto yazi karakteri kul-
lanilmali, tablonun hemen altinda tabloda yararlanilan “Kaynak” 10
punto olarak belirtilmelidir. Tablo bashigi, tablonun hemen {istiinde
kalin puntolarla tablo numarasi ile birlikte yazilmalidir. Her tiirlii ¢i-
zelge, sema, sekil, grafik ve resim i¢in de ayni kural gegerlidir.

Makale i¢indeki basliklar 12 punto kullanilarak, kalin karakterler-
le ve sola dayali olarak yazilmalidir. Baslik olusturulmasinda bilim-
sel usullere uygun numaralandirmalar kabul edilir. Numaralandirma
GIRIS ten sonraki boliimden itibaren, 1,2,2.1,2.2, ... SONUC seklin-
de devam eder. Ana basliklar ( birinci diizey bagliklar) tamami biiytik
harf, Ikinci diizey basliklar sadece kelimelerin ilk harfleri biiyiik harf
seklinde yazilir.

Makale igindeki grafik tasarimlari siyah beyaz (renksiz) baskiya uy-
gun bir sekilde hazirlanmalidir.

Atiflarda bilimsel ve etik ilke ve kurallara uyulmasi yazarlarin sorum-
lulugundadir. Bu dogrultuda metin ig¢inde (yazar/tarih/sayfa no) stili
kullanilabildigi gibi, metin altinda numarali dipnot sistemi de tercih
edilebilir.

Makalede yararlanilmis basili veya internet erigsimi olan kaynaklarin
tiimiine ait bilgiler metnin sonunda alfabetik olarak diizenlenen “Kay-
nakca” boliimiinde verilmelidir. Alfabetik siralamada, yazarlarin soya-
d1 ve kurum isimleri esas alinir.

Yazilar isvehayatdergisi@sekeris.org.tr adresine gonderilebilir. Yazi-

larin dergi editorliigiine ulagsmasindan sonra yazara, yazinin alindigi
ve degerlendirme siirecinin basladigina dair bilgilendirme yapilir.
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