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YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
IHTIYACI VE ILKELERI UZERINE BIR TARTISMA

Dr. Omer DINCER

M.U, Sosyal Bilimler Enstitii;cii, Mahalli Idareler ve Yerinden Yinetim Program Danismam, Profesor

ABSTRACT: In this article, it is argued that whether
local authorities need really to be reformed or not, and if they
need, the priciples and the directions of the need for reform
will be tried to be introduced. This matter will be researched
from the point of view of globalizational efforts affecting
Turkey as well as the whole world, and of the developments in
local authority sphere on the one hand, and from the point of
view of the reasons specific to our country such as the existing
administrative structure of the state and the local problems on
- the other hand. '

I. GIRIS

Son yillarda meydana gelen degisiklikler, orgiit ve
toplum yapilarini yeni ihtiyag ve gelismelere uymaya zor-
lamakta ve buna bagli olarak, yonetim yapilari iizerinde
. iki yeni egilimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan birincisi,
yonetim yapilarinin nisbi olarak kiiciilmesi; ikincisi ise,
~ yerinden yonetimin giderek 6n plana ¢ikmasidir. Tum
diinyadaki bu gelismelere paralel -olarak, tilkemizde de
devletin yeniden yapilandiriimasi ve bir yerinden y6netim
birimi olan yerel yonetimlerin gliglendirilmesi tartigil-
maktadir.

 Yerinden yonetim, karar verme ve planlama giicli-
niin, toplum hiyerarsisinde kimde olacag: ile ilgilidir ve
"kararlarin, sorunlarin ortaya ¢iktig1 yerde, oradaki ilgili-
ler tarafindan verilebilmesi" demektir. Yerel yonetimler
ise, "mahalli nitelikteki ihtiyaclari karsilayan kamu yone-
" tim birimleri"dir. Bu kamu yonetim birimlerinin ySnetim
yapilarinin, daha ileri derecede yerinden yonetim birimle-
ri haline getirilmesi, giinimiizde 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. Konu, uzun yillardan beri, tartisiliyor ol-
masina ragmen, heniiz bir ortak fikre ulagilamamigtir, He-
men herkesin daha giiglii ve bagimsiz yerel yonetimler
kurulmasi gerektigini kabul etmesine ragmen, tek bir ye-
rinden yonetim modeli olmadig igin, ¢ikis noktalar: ve
kastedilen sonuglar birbirinden tamamiyla farkls olabil-
mektedir. '

Bu makalede, ilgili biitiin kisi ve gruplarin hemfi-
kir oldugu yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast
gerektigi diislincesinin, gergekten ihtiyag olup olmadigi
. gbzden gecirilecek ve varsa, yeniden yapilanma ihtiyaci-

nin yonii ve ilkeleri ortaya konulmaya gail§1lacé1{:i1}‘."“'
Konu, bir taraftan biitiin diinyay: etkileyen ve-dolayisiyla

iilkemiz i¢in de gegerli olan sebepler; diger taraftan, kendi
{ilkemize 6zgii sebepler olmak tizere iki farkh yaklasimla
incelenecektir.

~II. YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI IHTIYACINI DOGURAN
ULUSAL SARTLAR

¢ Bu kisimda Tirkiye'nin meveut durumu ve ozel-
likleri gozden gegirilerek, yerel yonetimlerin yeniden ya-
pilandiriimasi ihtiyacini doguran faktorler belirlenmeye
caligtlacaktir. Ulkemizde, yerel yonetimlerin yeniden ya-
pilanmasina gergekten ihtiyag var midir? Bu ihtiyac: orta-
ya ¢ikaran faktorler nelerdir? Bu siiregte g6z Online
alinacak ilkeler nelerdir? gibi sorular tartigilacaktir,

1. Yeniden Yapilanma ihtiyacinin Tarihi
Kokenleri

Tiirkiye'de, bugiinkii anlamda, yete! yonetimler ve
ozellikle belediye, Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikmistir:
Siiphesiz, yerel hizmetlerin karsilanmasiyla ilgili ¢abalar
onceden de yerine getiriliyardu. Ancak, belediyelerin bati
kurumlarina benzer sekild# diizenlenmesi ve hukuka konu
olmasi 19. ylizyilin ortafarina rastlar. Bu tarihlerden onee,
yerel hizmetlerin gorélimesi ile ilgili hukuki kaynaklar, si-
yaset diisiincesi ve uygulamalari, yerel ihtiyaglar ve bun-
larin karsilanmasi ile ilgili gelenekier, dogu ile bati ara-
sinda, birbirinden tamamiyla farkli bir nitelik gosteriyor-
du.

Dogu sehirleri devletten sonra gelir. Bagka bir ifa-
deyle, schirler devletler sayesinde kurulur ve yasarlar.
Esasen, sehirler ve bolgeler, teba gibi devletin unsurlari-
dir. Bu sebeple, sehirlerin durumir devletin kudret ve za-
aflariyla orantili olarak geligir. Devlet giiclii ve zengin
iken sehirler de geligir. Aksi halde, devletin ihtiyarlama
¢agr gelip, giiciinii kaybetmesi halinde devletin ozellikle
uzaktaki sehirleri kontrol etme kudreti kirtlir ve sehir aha-
lisi kendi sehirlerinin idaresine mecbur kalir. Sehir bir ik-
tidar kavgasina sahne olur ve sonunda sehrin basina biri
gecer ve adeta kiiciik bir devlet kurulur[1;246-348].
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Sehirler mahallelerden olusuyor, mahalleler ma-
halle sakinleri tarafindan ve mahalle muhtarlar1 (Osman-
lilarda mahalle kethiidas1, Selguklularda mahallebasi (ig-
dis) vasitasiyla yonetiliyordu. Sehirde devletin tayin etti-

8, genel anlamda zabita islevi goren yoneticiler bulunu-

yordu. Bunlar; Kadi ve subagi gibi idare amirleri ile alay-
beyi, sipahi kethtidasi gibi askeri amirlerdir. Mistik bir te-
rhele dayali ve hiyerarsik bir disiplin i¢inde orgiitlenen
meslek gruplar araciligiyla, yalmz bir yargig degil, ayni
zamanda hem bir vali hem de belediye baskani gibi gorev

7 yapah kadilar sehir yoneticiligi yapiyordu.

Ancak sehrin yonetiminde halk dinamik bir etkin-
ligé sahipti. Biitiin sehir halki, mesleklerine veya tuttukla-

T fse‘ gore, bir ¢gesit dernek halinde toplaniyor ve her mes-
lek kurulusu kendi sectigi reisleri (kethiida) tarafindan, .

kendi igindeki zabitler aracihigiyla yonetilip, bir diizen
iginde tutuldugundan, kadilarin kethiidalar yoluyla biitiin
sehri kolayca yonetip, denetlemesi miimkiin olabiliyordu.
Stiphesiz kadilarin, devlet tarafindan atanan ihtisap agasi,
subast  ve asesler gibi yardimellart -vardi[2;199-
248][3;341-342][4;1004].

Sehulerdekl halkin misterek ihtiyaglarinin karsi-

lanmast, yani kamu hizmetleri de vakiflar tarafindan yii-

- rutiliyordu. Baymdirlik, saglik, egitim, sosyal tesislerin
‘kurulmasi ve hizmetler, vakiflar yoluyla gériilityordu.

Bati'da ise, belediyenin karsiligi municipalite'dir.

. Bu sézctigiin kokiinde municipe terimi vardir ve eski Ro-
' ma'da, Romatarafindan ilhak olunan sitelere verilen isim-

dir. Bumunicipe'lerin 6zelligi, bir takim mahalli yetkileri-
gergekte,
kendif'lge,n’dini yOneten, kendisine ait toprak pargasi {ize-
rind'e__évyaszi‘)'/anen kiigik idari birim demekti. Roma bolin-

" diikten sonra, 6zellikle bat1 Roma'da, municipe'ler bityiik

toprak sahiplerinin eline gegmis ve feodallerin malikane-
leri, zamanla idari birim haline geimisti.[4;971-974]

Avrupa'da ticarét ve sanayi gelismeye basladiktan
sonra ortaya ¢itkmaya baslayan burjuva sinifi, feodal bey-
liklerin gevresinde yeni sehirler kurmustur. Artik kapah

~ tarim ekonomisi igindeki, smirlarla gevrili insan topluluk-

lar1 yerine, nehir ve deniz kiyilarinda ulasim kolayliklar:
gulunan, agtk sehirler dogmustur. Burjuvalarin olusturdu-

" Bu bu sehirler (burglar), 6nce adli imtiyazlar, sonra da
-mali-6zerklik elde ettiler. Zaman iginde, senydrlerin hak-
- lari-satin ahnarak, kamu hizmet ve faaliyetlerini yiiriite-

bilmek i¢in, hemsehrilik vergisine doniistiiriildii. Béylece,
ekonomik giig, feodal yapidan bagimsiz olarak olusan ye-

~ ni sehirlerde kamu hizmetleri, kolluk faaliyetleri gibi igler
Jgin para toplanmasini saglamig ve mahalli bir idare dog-

mustur. Bu idare, halkin parasiyla ve halkin denetimine
dayal idi ve dolayisiyla, 6zerk bir yapiya sahipti. Sadece,

dis tehlikelere kars1 korunabilmek igin, senyérlerin ege-
menlik hakkini kabul ediyorlardi[4;47-196].

Goriildiigii gibi, belediye, Batr'da komiinlerden,
glicli burjuva yapisinm olusturdugu serbest sehirlerden
kaynaklanirken; Dogu'da fonksiyonel farklilasmay1 esas
alan, mahalli 6zerklik ve mahalli idare mekanizmasindan
¢ok, hizmet kuruluslarinin 6zeck sayHabilecek faaliyetle-
rine sahne olan bir sehir olgusu vardi.[4;1010]

Sanayii devriminden sonra, sehirlerin giderek bii-
ylimesi ve merkezilesmesi, i¢ ve dis ekonomik iliski ka-
pasitelerinin artmas: Bati sehirlerinin gelismesini sagla-
mi§g ve ortagag Avrupasinin sehir yonetimi ile ilgili ilke
ve degerleri yeniden tamimlanarak modern sehirler olustu-
rulmugtur. Ayni dsnemde, ekonomik gelismeler (6zellikle
liman ve ulastm agnn istiindeki sehirlerde), Bati ile ilis-
kilerin artmasi, azinliklarin korunmasi igin artan baskilar
vb. gibi sebeplerle Osmanli sehirlerinde brgiit yapisi ve
hizmetler yetersizlesmistir. -

Bu yeni durum karsisinda, Tanzimat ve Islahat do-
neminin Tiirk aydinlari, toplumumuzun biitiin tarihi biri-
kimini yok sayarak, Tiirk halkinr dagdan sehire yeni inen
insanlar gibi gormiis, Bati sehirlerinin diizenli yapisina
dayal bir sehir yonetimi 6zlemi duymuslardir. Boylesi bir
yaklagimla, 1854 yilinda baslayan belediye reformlari,
higbir degerlemeye tabi tutulmadan, sehirlerimize iktibas
edilmistir. Bunun en ilging 6rneklerinden biri, Paris'in en
seckin ve modern semtinin altinci daire olmas: sebebiyle,
istanbul’daki nispeten daha modern Beyoglu-Galata sem-
tine, siralamada Altinci Daire-i Belediye adinin verilmesi
ve modern belediye hareketinin de buradan baslatiimasi-
dir. Belediyecilik alanindaki bu modernlesme hareketi.
1930 tarih ve 1580 sayih Belediye Kanununun, Fransa'nin
1884 tarihli Belediye Kanununun geviriye yakin bir uyar-
lamas ile devam etmistir.[4;966-968]

19. ytizyilin ortalarindan bugiine kadar gecen siire
icinde defalarca Anayasa, kanun, tiizik ve yonetmelikler
yuriirlige konulmus ve her birinin sorunlarimizi ¢6zmesi
beklenmistir. En son, 1580 saytli kanundan kisa bir miid-
det sonra baglayan ve ozellikle 1. bes yilhk plandan
(1963-67) itibaren 7. bes yillik plana (1994-99) kadar her
dénemde ve biitiin hiiklimet programlarinda, giderek ar- .
tan bir sekilde, yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis-
tir.[5;5-14] Bugiin de héla bu sorunun var olmast, sadece -
degisen gevre sartlarina baglanamaz. Bu basarisizhigin se-
bepleri, bu tarihi catismada da aranmalidir. Yoénetim
inang ve degerlerimize, kanunlarlmlznb@yandlgl usul ve
kurallara hi¢ benzemeyen Bati sisteminin aynen aktartl-
mas1, s6z konusu ¢atismanin kaynagini olusturmaktadir. -

Gegmis 150 yillik tecriibe iginde, Tiirkiye’nin yo-
netim yapisi, kaginilmaz olarak yeniden yapilanma ihtiya-
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ct iginde gorillmektedir. Diger taraftan, yeni bir yapilan-
manin yogun bir sekilde tartigildigi gliniimiizde, bu ¢atis-
may! ortadan kaldiracak bir yaklasim tarzinin sunulmasi
" da gerekir. Yazili kanunlar va'z etmekle toplumiarm de-
gistirilemeyecegi fark edilmeli ve toplumsal degerlerimi-
zin, yénetim ilke ve yaklasimlarimizin, sosyal gelenekle-
rimizin yeniden tanimlanarak, belediyecilik diisiince ve
uygulamasina yansitiimasi, bir ilke olarak benimsenmeli-
dir. K8y ve mahalle sistemi, komsuluk iligkilerinin deva-
minin saglanmasi, cemaat yapilarinin korunmasi ve etkin
kilinmasi, meslek odalarmin yonetimde yer almasi ve va-
kiflar, yeni yapilanmada géz 6niine alinacak hususlarm
bazilaridir.

L
2. Devlet Yoénetim Sisteminin Sorunlar:

Bugiinkdl devlet yonetim sisteminin karsi karsiya
kaldigr sorunlar, gercekte, bir biitiin olarak sistemi gbz-
den gecirmeye zorlamaktadir. Bu sorunlar asagidaki gibi
ozetlenebilir[6;164-169]:[7;63-83] R

a.’ Merkeziyetcilik ve Biirokratik Hantallasma

Ulkemizin bugiinkii yonetim yapisi; dis diinyaya
kapali, ekonomisi tarima dayali, niifusu az (13 milyon) ve
biiytik bir kism1 kirsal alanda (%76) yasayan insanlardan
olugan, ulagim imkanlar kisitli, teknolojisi yok denecek
kadar az, vb. faktorlere dayalr olarak diizenlenmisti.[8;86]
Yeni kurulan devletin amaci, bir taraftan, toplumu doniis-
tiirerek modernlestirmek, yani ona batili anlamda yeni bir
gorilintll ve kimlik kazandirmak; diger taraftan, ekonomik
kalkmmada onciilitk yapmakti. Bunun igin, Cumhuriyet
yonetimi, bdliinmeyi ve pargalanmay: 6nlemek maksadiy-
la, Osmanli'nin Tanzimat’la birlikte benimsedigi kati mer-
keziyetci-biirokratik yonetim anlayigini devam ettirmis-
tir.[9;1]

Gergekte, sanayilesme doneminin ortak bir 6zelligi
olarak merkezilesen mal ve hizmet iiretiminin bir sonucu,
- iktisadi katkinmay1 hedef almig toplumlarda, kaginilmaz
~ olarak yonetim yapisi da merkezilesmisti. -Bu donemde,
Osmanli devletinin ve Cumhuriyet yonetiminin, sanayi-
lesmemis olmasina ragmen, merkeziyetgiligi benimsemis
olmasi baslica ii¢ sebebe dayanmaktaydi: Birincisi, toplu-
mu batililastirarak, batt kurumlarmin basarisint yakala-
mak; ikincisi; déyletin bdliinmesini énlemek; ve tiglincti-
. s, ekonomik‘ka?ﬁ(mmayl saglamak. Bugiine gelindiginde,
bu amaglardan hemen hemen higbirinin tam anlamiyla ba-
sarilamadigi goritlmektedir. Diger taraftan, gevre sartlari
degismis, iilke i¢i sartlar farklilagmis, asir1 biiylimenin ve
merkezilesmenin yeni durumlar karsisinda yetersiz kaldi-
81 agik bir sekilde gorillmeye baglamistir.

Merkezi devlet yapisi, her seyden 6nce 6nemli bir
verimsizlige ve maliyet artisina sebep olmaktadir. Mesela,

\

Milli Egitim Bakanligi'min sadece Ankara’daki personel
sayist 4764, Bayindirhk ve iskan Bakanligi 3272, Kara-

yollart Genel Mudiirliigli 1267, Tarim '.sz Koy isleri Ba-

kanlig1 3763, Sosyal Sigortalar Midiirligii 3116, Orman
Genel Mudirlugii 4783'diir.[8:85] Ancak, yine de saglikli
bir planlama ve denetim yapilamamakta, yerel sorunlara
zamanmda ve etkin miidahale edilememekte, kararlar ge-
cikmekte, en temel alt yap: sorunlart bile- ¢dziimleneme-
mektedir.

Diger taraftan, toplumun her alaninda ve kademe-
sinde devletin yer almasi ve gok fonksiyonlu hizmet yapi-
lanmasi, devleti islerin iginden ¢ikamaz hale getirmistir.
Egitim, saglik ve baymdirhk, ulasim ve enerji gibi hiz-
metlerin hicbiri, yeterli seviyede sunulamamasma rag-
men, 1580 sayily kanun ile belediyelere, 3360 sayili ka-
nun ile 11 Ozel Idarelerine birakilan gérev ve yetkilerin
onemli bir boliimu, siyasi ¢ekismeler ya da ekonomik se-
beplerle merkezi idare tarafindan geri alinmig bulunmak-

tadir. Bu durum, Ankara'y: sadece genel seviyede politika

yapanlar igin degil, ayn1 zamanda yerel yoneticiler icin de
cazibe merkezi haline getirmistir.

Bu asir1 merkeziyetgilik, bir taraftan, biirokrasinin

artmasina ve devletin giderek hantallagméasina neden

olmakta; diger taraftan, halkin yerel mahiyetteki hizmet-
lere olan ilgisini azaltmakta ve demokrasinin gelismesini
onlemektedir.

Sonug olarak, merkezi yonetim; pldnlama aligkan-
lig1 bulunmayan, kisa ve uzun vadeli hizmetler arasinda
denge kuramayan, stratejik hedefleri belli olmadan yati-
rimlar yapmaya ¢alisan ve giinliik sorunfarm disina ¢ika-
mayan, kaynak israf eden, kaliteli personel bulamadig: i-
¢in cagdas hizmet iiretemeyen,.etkin katihmi saglayama-
digi i¢in toplumda olusmus zihni enerji ve beseri potansi-
yeli kullanamayan, dis diinyadaki degisme ve gelismeleri
takip edemeyen, i¢e doniik bir tikanjkhk igindedir.

Halbuki bu tiir hizmetlerin biiyiik bir kismi, yerel

yonetimler, 6zel sektdr veya vakiflar vasitasiyla daha et-

kili ve verimli yapilacak duruma.gelmis bulunmaktadir.
Devletin sadece koordine etmesi ve sonuclarini denetle-
mesi yeterli olacaktir,

b. Giz?ilik ve Disa Kapalilik

Gergekte, "kamu" kavrami, kelime anlami itibariy-
le, tam, butlin veya bir tilkedeki halkin tamami demektir
ve bu yoniiyle "genelligi”, "halka ait olusu" ve "agikhig1"
gerektirir. Ancak, kamu kavrami, ayni zamanda devletle
ve idare ilgili olan bir anlam igerir ve bu yoniiyle de "res-
miyet" tasir.[10;6-7] Hukuka bagli demokratik yonetim
sistemlerinde esas olan agikliktir. Gizlilik sadece kisilerin
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ozel hayati, devletin giivenligi, adli kovusturma, milli sa-
vunma gibi alanlarla sinich kalir.

Halbuki, Tirkiye'de "resmiyet"e gizlilige benzer
bir anlam ytklenmis ve kamu btirokrasisi, gizlilik ve hal-
ka kars1 kapalihk esasina gére orgiitlenmistir. Devletin
amag ve ideolojisine yonelik olarak halktan gelecek tehli-
‘kelere kars1 kendisini rejimin sahibi ve bekgisi gibi géren
biirokrasi, "devlet siur1” kavraminin sinirlarint ¢ok genis-

- leterek kullanmaktadir. Vatandasin bilgi edinme ve devlet
islerini denetleme gibi bir hakk: bulunmadig i¢in, kamu
yonetimi disa kapali ve adeta halka karsi bir gii¢ olarak
algilanmaktadir. Bu durum devletin vatandasa kars iistiin
ve gliglii oldugu imajini vermekte ve yoneticileri halkin
elestirilerine karst korumaktadir. Diger taraftan, halki bii-
rokrasi karsisinda gligsiiz ve zayif birakan bu gizlilik, ka-
mu kurumlarindaki yolsuzluklarin, gorevi kétitye kullan-
ma ve irtikap gibi istismarlarm yapilmasma kolaylik sag-
lamaktadir.

¢. Kuralcilik ve Sorumluluktan Kagma

Ulkemizde kamu yonetim sistemi, halka giiven
esasina dayali olmayip, onun sug isleyecegi ve devleti al-
dataca@1 anlayisina dayali olarak kurulmustur. Dolayisiy-
la, yonetim.yapisi ve isleyis siiregleri, halkin yakindan
kontrol edilmesini esas alan ayrmtili kurallara baglanmis-

. tir. Kamu gorevlileri sorumluluktan kurtulmak igin halka
hizmet etmek yerine, bu kurallara uygun davranmaya
ozen gostermektedir. Biirokraside en iyi memur; vatanda-
sin isini etkili ve verimli bir sekilde yapan degil, kurallari
en iyi uygulayandir. Bu durum, bir taraftan islerin daha
agir ylriimesini ve ¢ozlimiin zorlagmasini saglarken; di-
ger taraftan, kamu gorevlilerini bir hizmeti yerine getir-
mek istemedikleri zaman, mevzuata dayali mazeretler
iretmeye yoneltmektedir. Bunun sonucunda, yénetim me-
kanizmasi tikanmis, “isler durma noktasina gelmis, halk
isini gordirebilmek icin memura rilgvet vermek veya ara-
ct bulmak zorunda kalmistir.[7;71] '

Giintimlizde, kamu yonetimi bu kurallarla adeta
biittinlesmis, devlet hayatinin kaginilmaz bir geregi oldu-
gu dilstiniilmeye baglanmistir. Dolayisiyla, bu kurallarin
degistirilmesi biiyitk bir direnigle karsilanmakta ve yone-
tim yapist daha da katilagmaktadir.

daaSivasal Yozlasma ve Ciiriime
T AR
Kamu y@nefi;ﬁinde riisvet ve yolsuzluklar; hizmet
arzinin yetersiz olmasi, asirt kuralcr ve merkeziyetci bir
y6netimin izlenmesi, yasaklarin fazlaligi, resmi ideolojiye
dayals yonlendirmeler sebebiyle artmistir. Liyakat esasin-
dan uzaklasilmast, siyasi nitelikteki tayinler; tesvik, ihale
. ve satin almalarda kayirmacilik; hizmet gétiirmede kayir-
ma ve popiilist politikalar kamu ydnetiminde yaygin bir

yozlasma ve ¢iiriimeyi ortaya ¢ikarmistir. Devlet memur-
larinin vatandasin isini kolaylastirmamasi, insanlarm dev-
let kapisinda kendisini zayif hissetmesine ve dolayisiyla,
islerini takip etmesi igin milletvekili veya mahalli partili-
lerden aractlar bulmasina sebep olmaktadir. Bunlarm di-
sinda aracthig belirli bir ticret kargthgi yapan kisi ve ku-

“ruluslar da tiiremistir.

Yukandaki aciklamalardan anlagilacagi gibi, ger-
cekte, Tirkiye'de sadece yerel yonetimlerde degil, devlet
yapisiin tiim kademelerinde 6nemli yonetim sorunlart
bulunmaktadir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerde
etkinlik ve verimlilik kaybolmus, yeni kaynaklar yaratila-
mamis, zaten yetersiz olan kaynaklarimiz rasyonel bir se-
kilde kullanilamaz hale gelmistir. Biitiin bunlardan daha
onemlisi, devlet yonetim zihniyeti ile temel gérev ve
fonksiyonlar: degismistir. Ideolojik devlet, yani toplumu
déniistirmeye ¢alisan devletle, topluma etkili ve verimli
hizmet sunmaya ¢aligan devlet birbirini engeller duruma
gelmistir. Bu ikili yapi arasmdaki ¢atisma, devleti bir isti-
kamet lizerinde yonlendirmek yerine, yolsuzluklarin ve
gizli érgiitlenmelerin igine itmistir.

Bu sebeple, yonetimin yeniden yapilanmasma
onemle ihtiya¢ duyulmaktadir ve bir ilke olarak, devletin
bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi, mahalli idareler reformu-
nun, merkezi idare reformu ile birlikte diisiiniilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica merkezi ve yerel yénetimlerin kapi-
tarmin halka agik olmasi, esnek bir yénetim yapisinin ku-
rulmasi ve yolsuzluklarim 6niine gegecek bir ahlaki deger
sisteminin olusturulmas: gerekmektedir.

3. Sehirlerin Biiyiimesi ve Sehirlesine
Oraninda Artis '

1580 sayili Belediye Kanunu, 1930'da yiiriirliige
girmistir. Bu tarihlerde sehirlesme oran1  %24'ler
seviyesindedir, %76 oranindaki kirsal niifusa ve o giinkii
tlke sartlarina uygun olarak, 2000 niifuslu yerlesim yerle-
rinde belediye kurulmasi kararlastirilmistir, Sehirlerin bii-
yiimesi, ulagim imkanlarinin artmasi, gogler ve ekonomik
yapidaki gelismeler, bu niifus miktarini belediyelerin ku-
rulmasi igin elverissiz hale getirmistir. Nitekim, benzer
gelismelerle kargt karsiya kalan pek ¢ok iilkeg belediye
kurulmast igin gereken optimal biiyiikligizgdsden gecire-
rek, yeni 6lgiiler tanimlamis ve mevcut belediyelerini ya
birlestirerek, ya da lagvederek, saytlarini azaltmiglardir,
Mesela, 1950l yillardan 1990'h yillara gelindiginde, be-
lediye sayisi, Avusturya'da 3399'dan 2301'e; Belgika'da
2669'dan 589'a; Bulgaristan'da 2178'den 255'; Danima\'i’»;\
ka'da 1387'den 275'e; Almanya'da 24272'den 8077'ye;\\‘=\
Hollanda'da 1015'den 647'ye; Isveg’te 22§%%on 286'ya-
Ingiltere’de 2028'den, 484'e diisiiriilmii rizde
ise, 1950 yilinda 628 olan belediye sayisi flinda
2340'a; 1995 yihnda 2800'e yiikselmistir. Sar degis- -
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medigi takdil’dé, 2000 yihnda belediye sayisinda bilyik
artislar olacag kolayca tahmin edilebilir.[8;86]

Diger taraftan, sehirlerin agiri biiylimeleri, sorunla-
rin gapini ve niteligini de degistirmistir. Ulagim, su ve ka-
nalizasyon, hava kirliligi ve diger gevre sorunlari, trafik
ve sehrin gelistirilmesi gibi sorunlar, mevcut kanunlar ve
organizasyon yapilariyla ¢ztilemez durumdadir.

Dolayistyla, belediyelerin kurulmasi igin gereken
sartlarin gdzden gegirilmesine ihtiyag vardir. Ulkemizin
cografi yapisi, yerlesim yerleri, niifus yogunlugu, yerle-
sim alanlarinin i¢ ve dis iliski kurma kapasiteleri gézden
gecirilerek, belediyelerin kurulabilmesi igin gerekli sartlar
yeniden tespit edilmelidir.

4. Beklentilerin Degismesi ve Demokrasi
Talepleri

Giderek bilyiiyen sehirlerimizde, ulasim iginden
¢tkilmaz hale gelmis, su ve kanalizasyon soruniari, hava,
cevre kirliligi insanlari umutsuziuga sevk etmeye basla-
mustir. Ayrica, gliniimiizde yabanci tilkelerin sehirleriyle
etkilesim artmis bulunmaktadir. Kars: karsiya kaldigimiz
sorunlar ve diger iilkelerle olan etkilesim, halkimizin, so-
_runlarin ¢oziimii ve dolayisi ile yasam kalitesinin geligti-
rilmesi konusundaki beklentilerini nemli oranda degistir-
mistir. Iyi planlanmis sehirler, saglikli bir yasam, temiz ve
yesil bir cevre, etkin bjr ulagim, huzurlu sosyal yapi ve
hepsinden onemlisi kendisini etkileyen kararlarda soz sa-
hibi olma hakki bu beklentilerin bazilaridir.

Gergi, Tiirkiye'de halkin énemli bir kesimi devam-
It olarak merkezi yénetimin bir pargas! ve tagradaki uzan-
- tis1 olan il veya ilge olma gabasi igindedir. Bu egilim,
halkm merkezi yonetimi istedigi seklinde yorumlanabilir.
Gergekten de halk bugiin her seyi hiikiimetten beklemek-
te, il veya ilge olmay: istemekte, yonetime katiima yoniin-
de cok istekli goriinmemektedir. Bu durumu, sadece hai-
kin edilgen 6zelligine baglamak yeterli bir agiklama ola-
maz. Ciinkii, devletin merkeziyetgi yapisi ve tutumu hai-
kin merkeze olan egilimini énemli oranda pekistirmekte-
dir. Halk nazarinda il olmak, kaynaklarin artmasi, sehrin
gelismesi ve is imkanlarinin gogalmasi anlamina geliyor.
Bu durum, daha miireffeh bir hayat i¢in, halki merkeze
yoneltmektedir. Diger taraftan, etki-tepki davranisi i¢inde,
sorumluluk verilmeyen insanlarin diisince lretme ve
" inisiyatif kullanma egilimlerinin yok oldugu ve itaat etme
egiliminin arttig1 séylenmelidir.

Ayrica, bu noktada bir hususu daha vurgulamakta
yarar var: Demokrasi basli bagina bir amag ve deZer ola-
rak takdim edilmemelidir. Demokrasinin, daha mutlu
insanhk icin bir arag olarak degil, amag ve deger lreten
bir yasam bigimi olarak sunulmasi, Miisliiman olan halki-

mizi tedirgin etmekte ve en tabii hakki olan yonetime ka-
tilmay1 kullanmada tereddiitler dogurmaktadir.

Dolayssiyla, sehirlerde ulagim, hava kirliligi, temiz
ve yesil mekanlar mutlak bir beklenti haline gelmistir. Di-
ger taraftan, ¢ok partili rejimle baslayan siiregte, demok-
ratiklesmeye yeni bir igerik kazandirmak gerekmektedir.
Ulkenin mevcut yapisi i¢indeki temsili demokrasi, hallian
beklentilerini ve ihtiyaglarini kargilamada yétersiz
kalmistir. Bu sebeple, katihmer demokrasi talepleri gide-
rek artmaktadir.

5. Sehir Yonetiminde Cok Bash Yapi ve Yetki
Karmasasi

Ozellikle bityiik sehirlerde, karsi karsiya kalinan
sorunlann ¢ozimiinde, birden ¢ok kamu kurumu gorev
almis  ve yetkilendirilmis  bulunmaktadir.  Mesela,
istanbul’un ulasimnda; IETT, Istanbul Trafik sube Mii-
diirligti, Denizcilik isletmeleri Genel Midirlugii, TCDD,
Belediyenin APK-Ulagim Daire Bagkanhgi ve istanbul
Deniz.isletmeleri As. ve Istanbul Ulagim As. gorev yap-
maktadir. Bu durum, beraberinde yetki karmagasin do-
surmaktadir. Kaynaklara her bir kurum’ sahip gikarken,
sorunlar1 birbirlerinin fizerine atmaktadirlar. Ayni ¢oklu
yaplyi gevre sorunlari, imar planlama, saglik isleri vb, gi-
bi bircok gdrev alaninda gérmek mimkindir. Ayrica,
merkezi yonetimin g¢esitli “siyasi miilahazalarla yaptig
miidahaleler de bu karmasaya ilave edilirse, sorunlar ba-
zen isin iginden ¢ikilmaz boyutlara ulasmaktadir.

Dolayisiyla, kent sorunlarmim ¢oziimiinde ve go-
rev dagiliminda sadece bir kurumun sorumtu tutulmas: te-
mel sart olarak goriilmelidir. Mesela, yine sehrin ulagim
sorunun, sadece bir kurum tarafindan koordine edilmesi,
soruna daha biitiinciil ve stratejik yaklagimlar sunma fir-
sat1 vermis olacaktir.

6. Sehirlilesme ve Hemsehrilik Suuru

Giintimiiz sehirlerinde isbolimuniin yogunlagmas,
gocler nedeniyle niifusunun hizla gogalmast ve kozmopo-
litlesmesi, toplum kesimlerinde gelir ve statli farkliliklan-
nin artmasi geleneksel kiiltiirti bozmus, sehir veya mahal-
le suurunu yok etmis ve yerine smif ve sosyal statiilerine
gore semtler ortaya ¢ikimstir. Kamu hizmetlerinin merke-
zilesmesi, sehir halkimin bitiinliigiinin bozulmasi nede-
niyle, insanlar her tiirlii sorunlarinin ¢dziimiinii belediye-
den veya yerel yonetimlerden bekler hale gelmistir. Cogu
kere sehrin sakinleri, sorunlarin ortaya ¢ikmast veya ¢o-
ziimiinde herhangi bir sorumluluk *tasimaksizin sadece,
yerel yoneticilerin gorevlerini yapmasini beklemektedir.

Sehirlerde geleneksel yapmnin bozulmasi, sadece
fiziki yapiy1 degil, ayn1 zamanda beseri iliskileri de derin-
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den etkilemistir. Artik insanlar sehirlerine, oturduklari
mahalleye, cadde ve sokaklara saygi gostermiyor ve ken-
dinden bir parga olarak gérmityor; sehirleri, kendi miilki-

yetlerinde ve hoyratca kullanabilecekleri ve ihtiyaglarina.

" cevap vermesi i¢in her an hazir bekleyen iiretim birimleri
olarak gériiyor.

Bilindigi gibi, sehirli olmak, kiiltirli olmakla,
"medeni" olmakla es anlamlidir. Bu agidan, kiiltiirlerin ve
medeniyetin sehirlerde olustugu sOylenebilir,
Sehirlilesmek, gergekte iligkilerin inceldigi ve yakinlasti-
g1, insanlarin yiyip igmelerinden her tiirli davranisina, bu
incelik ve nezaketin sizdig1 ve iyice rafine hale geldigi
durumu ifade eder. :

Bu durumun saglanabilmesi; karsilikli etkilesimin
artmasina, sehri benimseme ve onunla biitinlesme duygu-
sunun yerlesmesine baglidir. Sehirler insanmn bir pargas
degil, insan iginde yasadig1 sehre ait bir canli olarak 20-
- rillmelidir. "Hemsehrilik suurunun olusmasi ve sorunlara
bu suurla sahip ¢ikilmasi, sehirlerin yonetiminde daha et-
. kili sonuglar verecektir.

Ayrica, artan niifusu sehir hayat ile butunlestil-

mek, tabii ve kiiltiirel degerlerin korunmasini, gelistiril-
mesini ve hayat kalitesinin artirilmasini gergeklestirmek
gerekmektedir.

HI-YEREL YONETIMLERIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI iHTiYACINI DOGURAN
GENEL(EVRENSEL) SARTLAR

Stirekli degislne ve gelismeler, i¢inde yasadigimiz
sehirleri de degismeye ve cevre degisikliklerine uymaya
zorlamaktadir. Uluslararasi etkilesimin arttigi, giderek bii-
ytiyen sehir sorunlarinin degisik iilkelerde farkli sekiller-
de ¢oziime kavusturuldugu giiniimiizde, uluslararasi etki-
lesimler yerel yonetim anlayis ve uygulamalarini da de-
gismeye sevk etmektedir.

1. Yerel Yénetim Zihniyetindeki Degismeler

Daha etkili bir yerel yonetim sisteminin olusturula-
bilmesi igin, Avrupa Birligi biinyesinde ve Birlesmis Mil-
letler Insan Yerlesimleri Merkezinde yogun cahismalar
yurtitiilmektedir. -Ilki 1976 yilinda, Vancouver (Kana-
da)da gergeklestirilen Habitat-Iinsan Yerlesimleri konfe-

ransinm ikincisi 1996 yilinda istanbul’da toplanmis ve se-

hirlerin yonetimi konusunda onemli kararlar almistir.
Gergekte alan kararlari, dért noktada toplamak miim-
kiindtir:[11:5]

i. lnsanlal n Qewelenmn olusmasina ve ydnetimine
katihimi,

ii. Ortaya getirilecek ¢oziimlerin ve bunlarm uygu-
lamalarmin siirdiiriilebilir bir nitelige sahip olmasi,

iii. Cevre ve konut sartlarindaki imkanlarin "adil"
ve "ahlaki" bir diizen iginde dagitimasi, ve :

iv. Yukaridaki amag:lara ulasabllmelen icin top-
lumda, insanlarin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin én-
lerindeki engellerin kaldirilarak, yapabilir kilinmalar.

Birlesmis Milletlerin konferansmda gdrisiilen ve
kararlastirilan  konular “ile sehirlerin yOnetiminde goz
oniine alinmasi gereken ilkeler, asagida daha ayrintili ola-
rak agiklanmaya ¢alistimistir[12][13];:

a. Siirek/i Kalkinma Yerine Sii/;diirii/ebilir Kalkin-
ma

Surdurilebilir kalkinma "bugiiniin ihtiyaglarimi,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin karsilamas) firsatlari-
ni yok etmeden saZlayan" bir icerik tasir. Strdiiriilebilir
kalkinma insan yerlesimlerinin gelistirilmesi icin esastir,
Dolaysiyla siirdiiriilebilir insan yerlesimleri planlanmali
ve gelistirilmelidir, Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri eko-
nomik iyilesmeyi, yeni istihdam firsatlarin ve gevreyi de

- g0z dniine alan sosyal gelismeyi ifade eder. Gelecek ne-
~ sillerin kaynaklarini tilketmemeyi, ece-sistemin kapasite-

sinin kaldirabilecegi biytimeyi ongoriir. Uretim, tiiketim
ve dagitimmn kaynaklarin kendilerini yenileyebilecegi se-
kilde yonetimini; biyolojik ve kiiltiirel cesitliligi, insan
sagliginin  ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi, insan ha-
yatinin standartlarinin yiikseltilebilmesi icin su, hava ve
tabii ¢evre faktorlerinin kalitesinin arttm]ma51 iizerinde
durur.

Bagka bir ifadeyle, siirdriilebilirligin iki unsuru
vardir: Birincisi, gelecekteki degismelere bagli olarak or-
taya gikacak ihtiyaglara cevap verecek bir yapiya sahip
olmak; ikincisi ise, bu temel yapr degismeden yem olusan
sartlara uygun gelismelere agik olmak.

b. Yoksulluk ve Diglanmusiik Yerine Adalet ve Hak-
kaniyet

Toplumsal barisin saglanmasi ve insanca yerlesim-
ler igin yoksullugun kaldirilmast esastir. Yoksullugun kal-
dirllmasi ilkesi, diisitk gelir gruplarmnin temel ihtiyaglari-
nin kargilanmasi, iretebilme, zgiirce is se¢me ve istih-
dam edilme imkanlarinin saglanmasi iizerine temellenir.
Diglanmisligin kaldirilmast ise, toplum iginde yer alan
herkesin veya her kesimin, devletin ideolojik yapisina
bagli dayatmalardan uzak bir sekilde, kendi degerleriyle
birlikte kabul edilmesi ve birlikte yasama ¢abasi i¢inde
katihminin saglanmasi demektir.
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Ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilir kalkinma igin
adalet ve hakkaniyet merkezi bir 6neme sahiptir. Bu ilke
kadmn-erkek, yasli-geng herkese ev sahibi olma, iskan edi-
nebilme, saghigini koruyabilme, yesil ve.agik bir ¢evre
icin gerekli biitiin hizmetlerde hak sahibi olmayi; kutsal
sayllan seylere saygisizlik etmeme hakkini glivence altina
almada esitligi; egitimde, maiset temini igin serbest ve
tiretken bir meslek segmede ve hem kiginin bedeni ve ruhi
gelisiminde hem de toplumun sosyo-kiiltiirel gelisiminde
firsat esitligini; tabii ve kiiltiirel varliklarin kullaniminda

. ve korunmasinda esit hak ve sorumluluklari; kamu yone-
timinde kararlara ve hatta uygulamalara katilmak igin esit
firsatlar saglanmasini ifade etmektedir.

/
c. Yasanabilir Yerlesme ve Ailenin Giiglendirilmesi/

Bir sehirde yasayan her insan bir takum haklara sa-
hiptir ve baskalarinin ( gelecek nesillerinki de dahil) hak-
larin1 koruma sorumlulugu tasir. Siirdiiriilebilir yerlesme-
ler bir kimlik duygusu, gontilliilik ruhu ve hemsehrilik
suuru i¢indeki insanlarla miimkiin olabilir. Hiikiimetler de
bu insanlarin hepsinin haklarini hukuki bir gergeve iginde
giivence altina alir ve korur. Ayrica, hiikiimetler insanla-
rin kararlara katiimalarini ve gelisme firsatlarini, kamu ve
ozel sektor faaliyetlerinin tanzimini, 6zel sektoriin sosyal
sorumluluklar yiiklenmesini, kisilerin kendi hak ve so-
rumluluklarini korumalarini, kamu ve 6zel ortakliklar, ta-
bii liderlerle kamu arasinda biitiinlesmeyi saglayacak po-

_litikalar tiretir. '

insan hayatinin kalitesi ve yasanabilirlik koy, ka-
saba ve sehirlerin sosyo-ekonomik faktorlerine, fiziki
sartlarina ve uzaysal 6zelliklerine baglidir. Arazi kullani-
m1, niifus ve bina yogunlugu, insanin fiziki ve sosyal ihti-
yaglarl ve komsuluk arzularina dayali diizenlemeler, ¢e-
sitlilik ve kiilttirel kimliklerin korunmasi, sosyal biitiinles-
“me, kamu sagliginin ve giivenliginin temini gibi faktorler
de yasanabilirlik ilkesi ile yakindan ilgilidir.

Diger taraftan, aile toplumun temel birimi kabul
edilir. Dolayisiyla, aile kapsaml bir sekilde koruma altina
alinmali ve desteklenmelidir. Siirdiiriilebilir yerlesimler
icin ailenin yapici roli, biitiin devletler tarafindan tanin-
malr ve gelistirilmelidir. Aileye elverisli barinaklar iginde
temel hizmetlerin sunulmas: ve yeterli ge¢cim kaynaklari-
nin saglanmas! yoluyla buttnlestirilmesi, korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in gerekli her seyin saglanmasi ve ulasila-

" bilir kilinmasi gerekir. Ayrica, farkli kiiltiirel, ekonomik
ve politik sistemler i¢inde muhtelif aile yapilarmin varo-
labilecegi kabul edilmeli ve buna gore diizenlemeler. ya-

pilmadir. |
|

~

d. Ororiter Yaklasimlar Yerine Demokratik Yakla-
simlar

Bir taraftan, halkin demokratik talepleri giderek
artmakta ve temel insan haklari gibi algilanmaya basla-

makta; diger taraftan, mevcut demokratik yapilar insanla- -

rin beklentileri karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle
mevcut temsili demokraside yasanan siyasallasma, yol-
suzluklar, olumsuz gii¢ miicadeleleri, parti yonetiminin,
Oligarsinin Tung Kanunu sebebiyle, halktan uzaklagmasi
gibi sorunlarin asgariye indirilmesi igin, yoZ3un talepler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu talepler igin genel egilim asagida-
ki gibidir: o -

- Merkezden yonetim yerine yerinden yonetim:
Merkeziyetcilik, karar verme giiciiniin ve yetkilerin sis-
temli ve bilingli bir sekilde hitkiimette toplanmasidir. Bu-
glinkii yapida yerel yonetimlere bazi yetkiler devredilmis
olmaklia birlikte, merkezi yoretimin kaynaklari elinde tut-
masi ve idari vesayet sebebiyle, mevcut yetkiler bile gogu
kez kisitlanmaktadrr. Toplumlarin yonetiminde daha de-
mokratik bir yaklagim sunabilmek i¢in, yerel sorunlarla il-.
gili karar verme yetkisinin gergekten yerel yonetimlere
devri gerekmektedir. Ancak, saghkh bir yerinden yonetim
icin sadece karar verme yetkisi yeterli olmayacaktir, Ayri-
ca, kendi kaynaklarini yaratma ve kendi orgiitlenme
yapisini ve siireglerini olusturabilme giiciine de sahip ol-
malidir. '

- Merkezi yap1 yerine adem-i merkezi yapi: Yapi
herhangi bir yonetimin karar alma ve iletisim iliskilerini
ifade eder. Yerinden y&netim igin, adem-i merkezi bir
iliskiler sisteminin kurulmasi, ayri bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikar. Baska bir ifadeyle, yerinden y&netim igin
adem-i merkezi yonetim yapisina ve etkin yerel yonetim
birimlerine ihtiya¢ duyulur.

- Genel siyaset yerine yerel siyaset: Yerel siyasetin
giiclendirilerek, merkezi yonetime yodnelik siyasete olan-
yogunlasmanin dagitilmasi, yerel yonetimi ve demokratik
temayiilleri pekistirici bir rol oynayacaktir.

e. Tekli Yonetim Yerine Cok Ortaklt Yonetim(Ydne-
tisim)

Kentlerin yonetiminde, sadece yerel yonetim bi-
rimleri degil, aynm1 zamanda o toplum i¢inde yer alan va-
kiflar, 6zel sektdr, dernekler, sendikalar ve benzeri sivil
toplum kurumlari da yer almalidir.

Kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri
ve kisiler arasindaki ortakliklar siirdtrtlebilir yerlesim
sistemleri, yeterli ve uygun konutlar ve temel hizmetler
icin bir baska ilkedir. Bu ortaklik karsilikli igbirligi ve itti-
faklarin olusturulmasi, kaynaklarm bir araya getirilmesi,
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bilginin paylasiimas: kabiliyetlerin ~dagitilmasi, farkh
gruplarin mukayeseli Gstiinliklerinden yararlanilmas: yo-
luyla yonetime katilimin saglanmasini ve butunle§menm
teminini miimkiin kilacaktir.

Ayrica, ¢cok ortaklr bir ydnetim i¢in ulusal ve ulus-
lararasi dayanisma saglanmalidir. Dayanisma toplumun
en temel birimi olan aileden baslayarak biitiin sosyal
gruplar arasinda isbirligi, duyarlilk ve hosgériiniin sag-
lanmasi demektir. Uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel
her seviyede ve hiikiimet veya hitkiimet dis1 orgiitler ara-
sindaki dayanismamn saglanmasi i¢in yine bu seviyeler-
deki orgiitler tarafindan uygun politikalarin gelistirilmesi,
araglarin saglanmasi ve imkanlarin giiglendirilmesi gere-
kir.

2. Kiiresellesme ve Yerel Kavramindaki
" Degismeler

Kiiresellesme, oncelikle teknolojideki gelismelerle
mal ve hizmetlerin evrensellesmesi ile baslamistir. Glinii-
miizde ise, kiiresellesme yeryiiziinde farkli yérelerin,
halklarin, ideolojilerin ve ekonomik sistemlerin birbirleri-
ne yakinlagsmasi ve bir biitiinlesme siirecine girmis olmasi
anlamina gelmektedir.[14;2]

Kiiresellesme, bu 6zelligi ile tiim diinyada birsmer-
Kezilesmeye. tekdiize ve bireyci bir sonug dogurﬁﬁaya
baglamistir. Bu'temayiil, yerel halkin ve 6zelliklerin ko-
runmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla, bu
stiregte, kiiresellesmeye karsi bir giivence olarak sosyo-
kiiltiirel ve siyasal alanda ¢ogulcu, ¢ok sesii ve renkli,
toplum igindeki her kesimin hakkini ayri ayri koruyan ve
onlarin  yonetime Kkatilimmi 6ngdren bir yapilanma
egilimi de ortaya ¢ikmisttr.

Diger taraftan, tim diinyada yerelin kendisi dogru-
dan bir aktor olarak ortaya cikmaya baslamistir. Biitiin
metropoller, diinyanin degisik kentleriyle ve uluslararasi
kurumlarla dogrudan iliski kurmaya baslamistir, Baska
bir ifadeyle, yerel kendi pozisyonunu, ekonomik alanda,
ulus devletten ayr olarak belirleyebilir hale gelmistir.
Herdir yerel birimin i¢ ve dis iliski kurma kapasitesi art-
mis bulunmaktadir. Ulkemizde Istanbul, Bursa, Denizli,
Kayseri, Karaman, Gaziantep gibi sehirler, ulus devletin
kendileri i¢in belirlemis oldugu sinirlari asmis ve dogru-
dan diinya i¢inde yerini almaya baslamistir.[15]

Ayrica, tipki devlet sinirlarinda oldugu gibi, yere-
lin cografi sinirlart ve etki alani farklilasmaya baslamistir.
Haberlesme ve ulagim teknolojisindeki gelismeler, yeni
network'ter yereli ulus devletin ekonomik ve sosyal kont-
roltinden uzaklastirmaktadir. Kisaca, daha once, daha kii-
- ¢lik cografi bir alan-olan yerel, simdi uluslararast alanda
ekonomik ve sosyal iliskilerin bir parcasi olarak yer al-

mak iizeredir. Fiziki mekan olma ve cografi 6zelligi ikinci
planda kalmaya baslamistir.

Qu tir gelismelerin, zaman igerisinde yereli, yine
ekonomik ve sosyal alanda uzmanlagsmaya yoneltecegi de
soylenebilir. Belirli isleri tstlenmis ve isbdlimit agismdan
uzmanlagmis yerel birimler daha yasayabilir ve yasanabi-
lir hale gelecektir. '

Son olarak, yerelin degisen yapisinin yerel ¢6ziim
fikrini daha giiglendirdigi soylenebilir. Yerel soruna glo-
bal ¢6ziim iiretmek, hem daha zor, hem de daha maliyetli
olacakur. Global diisiiniip, yereli hareket etmek; dolayi-
siyla, yerel sorunlara, yerel ¢oziimler tiretmek egilimi art-
maktadir.

IV. SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacag:
gibi, gecmis 150 yillik tarihi tecriibe iginde, Tiirkiye’nin
ybnetim yapisi, kaginilmaz ofarak yeniden yapilanma ihti-
yaci i¢inde goriilmektedir. Bu ihtiyacin gegmisten gelece-
ge pek ¢ok sebebi vardir. Tarihi ydnetim gelenegimizden,
giincel yonetim sorunlarimiza; mevcut hizmetler ve yone-
tim yapisindan gelecekteki muhtemel gelismelere kadar
her alanda bir yeni diisinceye ve yapiya ihtiyag hasil ol-
mustur. Artik, Ulus devletlerin, her yéniiyle toplumu se-
killendirebildigi bir diizen artik devam edemeyecek go-
riinmektedir. Devletin halki daha fazla anlamaya calistig,
onun beklentilerine cevap verebilmek i¢in, ona uymak zo-
runda kalacag1 bir zihniyet degisimi 6n sal“[ olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Burada, oncelikle yerel yonetimlerin yeniden yapi-
landiriimasimin, sadece hiikiimetin yetkilerini devretmesi
sorunundan ibaret olmadigi vurgulanmalidir. Bu agidan,
ulus devletin yetkileri ile yerel yonetimin yetkileri arasina
yeni bir ¢izgi ¢ekmekle sorun ¢6ziilmiis olmayacaktir.
Yeniden yapilanma igin, daha genis bir bakis agisina ve
daha kokli bir yaklagima ihtiyag vardir.

Bu ihtiyag, mevcut yapi icinde her seyin ve biitii-
nilyle degistirilmesi gerektigi anlamini tagimasa bile, yeni
bir yaklagim tarzini gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmas: siirecinde,
bu yeni yaklasim tarzinin, evrensel bir bakis agisiyla ve
fakat yerel degerler ve unsurlarla bezenmis olmasi gere-
kecektir. Bu yaklagimin temel 1lkelen ise, asagldakl glbl
6zetlenebilir: .

- Sosyal ve siyasal degerlerimizin yagayabilir kilin-
mast: Her seyden 6nce, geleneksel yonetim uygulamalari-
mizin incelenmesi, agi8a ¢ikariimas: ve modern topluma
taginmas: ¢abast icinde olunmalidir, Yénetim inang ve de-
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gerlerimize, toplumsal geleneklerimizin dayandigi usul ve

kurallara hi¢ benzemeyen Bati sisteminin aynen aktaril-
mast, bir ¢atismanin kaynagini olusturmaktadir. Bu catis-
ma ortadan kaldiriimalidir. Yazili kanunlar va'z etmekle
toplumlarin degistirilemeyecegi fark edilmeli ve toplum-

- sal degerlerimizin, yonetim ilke ve yaklagimlarimizin,.

sosyal geleneklerimizin yeniden tanimlanarak, belediyeci-
lik diisiince ve uygulamasina yansitilmast, bir ilke olarak
benimsenmelidir. Koy ve mahalle sistemi, komsuluk ilig-
kilerinin devaminin saglanmasi, cemaat yapilarinin ko-
runmasi ve etkin kilinmasi, meslek odalarimin ydnetimde
yer almasi ve vakiflar, yeni yapllanmada gdz 6niine alina-
cak hususlarin bazilandir.

- Devlet yonetiminin biitinligii: Gergekte, Tiirki-
ye'de sadece yerel yonetimlerde degil, devlet yapisimnin
tiim kademelerinde énemli y6netim sorunlari bulunmak-
tadir. Hem merkezi hem de yerel yonetimlerde etkinlik ve
verimlilik kaybolmus, yeni kayraklar yaratilamamis, za-
ten yetersiz olan kaynaklarimiz tasyonel bir sekilde kulla-
nilamaz hale gelmistir. Biitiin bunlardan daha onemlisi,
* devlet yonetim zihniyeti ile temel gorev ve fonksiyonlar
degismistir. ideolojik devlet, yani toplumu doniistiirmeye
. caligan devletle, topluma etkili ve verimli hizmet sunma-
ya ¢alisan devlef birbirini engeller duruma gelmistir. Bu
ikili yap1 arasindaki catisma, devleti bir istikamet iizerin-
de yonlendirmek yerine, yolsuzluklarm ve gizli oroutlen-
melerin icine itmistir. Bu sebeple, devletin bir bitiinliik
icinde ele alimmasi, mahalli idareler reformunun, merkezi
idare reformu ile birlikte dilgtiniilmesi gerekmektedir. Ay-
rica merkezi ve yerel yonetimlerin kapilarinin halka agik
olmasi, esnek bir yonetim yapisimin kurulmasi ve yolsuz-
luklarin 6niine gegecek bir ahlaki deger sisteminin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

- Belediyelerin kurulma kriterlerinin yeniden belir-
lenmesi: Sehirlerin asiri bitytimeleri, sorunlarin ¢apint ve
niteligini de degistirmistir. Ulasim, su ve kanalizasyon,
hava kirliligi ve diger gevre sorunlary, trafik ve sehrin ge-
listirilmesi gibi sorunlar, mevcut kanunlar ve organizas-
yon yapilariyla ¢ozillemez durumdadir. Dolayisiyla, bele-
_ diyelerin kurulmasi igin gereken sartlarin gdzden gegiril-
“mesine ihtiyag vardir. Ulkemizin cografi yapisi, yerlesim

yerleri, niifus yogunlugu, yerlesim alanlarinm i¢ ve dis
‘iliski kurma kapasiteleri gozden gegirilerek, belediyelerin
kurulabilmesi icin gerekli sartlar yeniden tespit edilmeli-
dir.

- Siirdiiviidebilir kalkinma ve yasanabilir yerlesme:
Halkta ulagim, hava kirliligi, temiz ve yesil mekanlarla il-
gili uygun ¢oziimler, mutlak bir beklenti haline gelmistir.
Hem mevcut beklentilerin kargilanmast, hem de gelecek
nesillerin ihtiyaglari goz 6niine almarak diizenlenecek se-
hirlere ve siirdiiriitebilir bir gelismeye yonelinmelidir.

insan hayatinin kalitesi ve yasanabilirlik; koy, ka-
saba ve sehirlerin sosyo-ekonomik faktorlerine, fiziki
sartlarina ve uzaysal dzelliklerine baghdir. Arazilerin kul-
fanimi, niifus ve binalarin yogunlugu, insanlarin fiziki ve
sosyal ihtiyaglar1 ve dzellikle komsuluk arzularina dayali
duizenlemeler, gesitlilik ve kiiltiirel kimliklerin korunmass,
sosyal biitinlesme ve huzurun saglanmasi, kamu-
saghgmin ve giivenliginin temini ve nihayet halkin

* yasadigi sehir ve toplumun yonetiminde gii¢ sahibi olmas

gibi faktorler yasanabilir bir yerlegim i¢in esas kabul edil-
melidir.

- Hizmette yerellik ve halkin yonetime katilimu:
Cok partili rejlmle baslayan siiregte, demokratlklesmeye
yeni bir igerik kazandirmak gerekmektedir. ‘Ulkenin mev-

- cut yapist igindeki temsili demokrasi, halkin beklentileri-

ne ve ihtiyaglarina kafi gelmemektedir. Katilimer demok-
rasi talepleri giderek artmaktadir. Dolayisiyla, kent sorun-
larinin ¢dziimiinde ve gorev dagihminda sadece bir kuru-
mun sorumlu tutulmasi temel sart olarak gorilmelidir.
Vakiflar, cemaatlar, dernekler, sendikalar ve 6zel sektor,
yapabilir kilinarak, sehrin yonetiminde sorumluluk ist-
lenmelidir.

- Farkli kiiltiir ve yagsama bigimlerinin korunmasi:
Farkl kiiltiirel, ekonomik ve politik sistemler iginde muh-
telif dini inang¢ ve yasam bigimleri, farkhi kiiltirler ve aile
yapilarinin varolabilecegi kabul edilmeli ve buna gore dii-
zenlemeler yaptimadir.

- Acik, esnek ve adem-i merkezi bir yapr. Merkez-
den yonetim, yerine yerinden yonetim; kati biirokratik ya-
pilar yerine, esnek ve adem-i merkezi yapilar; sadece ka-
mu kurumlarinin rol aldig1 ve edilgen halk ydnetimi yeri-
ne, sivil toplum kuruluslarinin da etkin rol aldigi ¢ok or-
takli yonetim olusturulmahdir.

- Sosyal sorumluluk ve yonetim ahlaki: Yeniden
yapilanma siireci i¢inde, yapisal denetim mekanizmalart
ve diizenlemeler yaninda, diristliik ve adalet gibi erdem-
leri 6n plana gikaran ahlaki bir gergeve olusturulmalidur.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

ONSOZ

isbu Sarti imzalayan A\/rupa Konseyi tiyesi
Devletler.

Avrupa Konseyi'nin amacinin iiyeleri arasinda
ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri korumak ve
ger¢eklestirmek igin daha ileri bir birlik saglamak
oldugunu diistinerek,

‘Bu amacin  gergeklestirilmesinin  yollarindan
" birisinin idari alanda anlagmalar yapmak oldugunu
dustinerek,

Yerel makamlarin her tiirli demokratik rejimin
- temellerinden birisi oldugunu distinerek,

Vatandaglarin kamu ' islerinin sevk ve idaresine
katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye Devletlerin
timiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu
" diigtinerek, ‘

Bu hakkin en doéfudan kullanim alaninin yerel
diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek )7etkilerle donatilmis yerel makamlarin
varh@inin hem etkili hem de vatandaglara yakin bir
ybnetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik  Avrupa iilkelerinde ozerk  yerel
ybnetimlerin korunmasi ve gliglendirilmesinin
demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige
dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir katk:
saglayacagini diisiinerek, '

Bunun demokratik bir sekilde olusan Karar
organlarina  ve  sorumluluklari  bakimmdan, bu
sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler
bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi igin
gerekli kaynaklar bakimindan genis bir dzerklige sahip
yerel makamlarin varhigim gerektirdigini teyid ederek,

. Madde 1
Taraflar bu Sart’in 12. maddesinde belirtilen sekil

ve Olgiide kendilerini asagidaki maddelerle bagli. kabul
edeceklerini taahhiit ederler.

I. BOLUM.
Madde 2

Ozerk Yerel Yonetimlerin Anayasal ve Hukuki
Dayanag!

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve *
uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir,

Madde 3
Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1- Ozerk yerel yonetim kavrami yere] makamlarin,
kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin

- onemli bir bslimiinii kendi sorumluluklari altinda ve

yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve
ytnetme hakki ve imkani anlamini tagir.

2- Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli se¢im sistemine gore serbestce segilmis iiyelerden
olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarma
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullamilacaktir. Bu hitkiim mevzuatin olanak verdigi
durumlarda, vatandagslardan olusan meclislere
referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini higbir
sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4
Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami

1-  Yergl yOnetimlerin temel yetki ve
sorumluluklar1 anayasa ya da kanun ile belirlenecektir.
Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna
uygun olarak belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar
verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2-‘Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen
sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmig
olmayan veya - baska herhangi bir . makamin
gorevlendirilmemis_.oldugu tiim konularda faaliyette
bulunmak  agisindan tam  takdir hakkina  sahip
olacaklardir. :



3- Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin- olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir.  Sorumlulugun bir baska makama
verilmesinde, gorevin kapsami ve niteligi ile yetkinlik ve
ekonomi gerekleri g6z oniinde bulundurulmahdir.

4- Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak
tam ve miinhasirdir. Kanunda o6ngoriilen durumlarin
disinda, bu yetkiler oteki merkezi veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
simirlandirilamaz.

- 5- Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir
makam . tarafindan yetkilendirildigi durumlarda, bu
yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar 6l¢iisiinde
takdir hakk: taninacaktir,

6- Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim
konulara iliskin planlama ve karar alma siiregleri i¢inde,
kendileriyle olanaklar olgtistinde zamaninda ve uygun
bigimde danisilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Sinirfarinin Korunmasi

Yerel yonetimlerin = smrlarinda, mevzuatin
elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
- . yoluyla ilgili yerel topluluklara ©nceden danisilmadan
degisiklik yapilamaz. '

Madde 6

Yerel Makamlarin Gorevleri Icin Gereken
Uygun idari Orgiitlenme ve Kaynaklar

- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere
halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢
idari orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri
‘lfararlastu’abileceklerdir.

2-  Yerel yonetimlerde gorevlilerin  calisma
kosullar1 liyakat ve yetenege gore yiiksek nitelikli eleman
istihdamina imkan verecek 9dlgiide olmalidir; bu amagla
yeterli egitim olanaklariyla iicret ve mesleki ilerleme

. olanaklari saglanmalidir.

Madde 7

Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma
Kosullar:

1- Yerel dlizeyde secilmis temsilcilerin gorev
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kosullar1 gorevlerin serbestge yerine getiﬁlmesi olanagini
saglayabilmelidir.

2- Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi
sirasinda yapilacak masraflarin - uygun bicimde mali
tazminiyle birlikte, uygunsa, kazang¢ kaybinin tazminine
veya yapilan isin karsiliginda iicret ve buna tekabiil -eden
sosyal  sigorta  primlerinin  6denmesine  olanak
saglayacaktir.

3- Yerel olarak segilmis kisilerin gorevleriyle
bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel
hukuki ilkelere gére belirlenir.

Madde 8

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari
Denetimi

I- Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak
kanunla veya anayasa ile belirlenmis durumlarda ve
yontemlerle gergeklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi
normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle
uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber, tist-makamlar yerel makamlari yetkili kildiklar
islerin geregine gore yapilip yapilmadigin: idari denetime
tabi tutabileceklerdir.

-~ 3- Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen.
makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan ¢ikarlarin

‘Onemiyle orantili olarak smirlandiriimasint saglayacak

bigimde yapiimalidir.
| Madd;: 9
Yerel Makamlarin Mali Kayﬁéklarl
1- Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel
makamlara  kendi  yetkileri  dahilinde  serbestge

kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklan anayasa ve
kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarmin en
azindan bir bolimil oranlarmi kendilerinin  kanunun
koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi
ve harglardan saglanacaktir.

kaynaklarin

4-  Yerel makamlara saglanan
dayandigi malf sistemler, gorevin yiritilmesi igin
gereken harcamalardaki gergek artislarin  miimkiin

oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek
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' olciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel

makamlarin korunmasi,- potansiyel mali kaynaklarin ve -

karsilanmasi gereken malf yiikiin esitsiz dagiliminin
etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik mall esitleme
yontemlerinin veya buna es onlemlerin alinmasini
gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin
kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir
hakkini azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
* tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun
bir bigimde danmigilacaktir.

/- Miimkiin. oldugu o¢lgtide, yerel makamlara
yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme
kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
" kendi yetki alanlan iginde kendi politikalarina iliskin
olarak takdir hakki kullanmadaki temel ozgiirliiklerine
halel getirmeyecektir.”

8-  Yerel makamlar

sermaye- yatwimlarinin

finansman1 i¢in kanunla belirlenen sinirlar igerisinde

ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.
Madde 10

Yerel Makamlarm Birlik Kurma ve Birliklere
»Katllma Hakki

I- Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak .

ilgi alanlarindaki gdrevlerini yerine  getirebilmek
amaclyla, bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler
ve kanunlar gergevesinde birlikler}kurabilecgklerdir.

2- Her Devlet, yérel makamlarin ortak gikarlarinin
korunmas: ve gelistirilmesi igin birliklere tiye olma ve

uluslararast yerel makamlar birliklerine katilma hakkini

taniyacaktir.

3-  Yere]® makamlar, bkanunla muhtemelen
" ongoriilen  sartlar da_hilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla igbirligi yapabilirler. '

Madde 11
Ozerk Yerel Yénetimlerin Yasal Korunmas:

~Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat- tarafindan
belirlenmis olan 0Ozerk yonetim ilkelerine riayetin
saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina
sahip olacaklardir. ’

IL. BOLUM
+ Mubhtelif Hiikiimler
Madde 12 |
Yiikiimliiliikler
_ I Her Akit Taraf; bu Sart'm L Balumun&eki
paragraflardan en az 10 tanesi asagidakilerin arasindan
secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul
etmeyi taahhiit edecektir:
- Madde 2,
- Mradde 3, paragraf 1 ve 2,
- Madde 4, paragraf 1, 2 ve 4,
- Madde 5, .
- Madde 7 ,paragraf 1,
- Madde 8, paragraf 2,
- Madde 9, paragraf 1,2ve3,
- Madde 10, paragraf 1,

- Madde 11

2- Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul
veya tasvip belgesini tevdi ederken, bu Maddenin 1.
Paragraf hiikiimlerine uygun olarak. segtigi paragraflari
“Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

3- Herhangi bir Taraf Devlet bu Maddenin 1.
Paragrafi hiikiimlerine gore Sozlesmenin heniiz kabul
etmemis ~ oldugu herhangi bir paragrafiyla veya
paragraflariyla kendini bagh addedecegini daha sonraki
herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu  tiir yiik'ilmlﬁh'iklér,
béylece bildirimde bulunan Akit Tarafin onay, kabul veya
tasvip isleminin ayrllm'az bir pargasr addedilecek ve
Genel Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek
ti¢ aylik stireyi izleyen ayn ilk giiniinden baglamak dzere
ayni etkiyi tastyacaktir. :

" Madde 13
Bu Sart’m Kapsa_yacégl Makamlar
Isbu.Sart’ta yer alan dzerk yerel yonetim ilkeleri

Akit Tarafin iilkesinde mevcut bulunan yerel makamlarin
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tim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber herbir
Akit Taraf, ona kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu
Sart’in yerel veya bolgesel makamlarin sadece hangi
kategorileri igin- uygulanmasim  ongordiigiini  veya
uygulama diginda - birakmayi  ongordiigi kategorileri
belirleyebilir. Avrupa Konseyi~ Genel Sekret\e\:r’“i‘né daha
- sonra yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden baska
~ yerel veya boloesel makam kategonlenm de Sart’mn
kapsamma dahil edebilir.

Madde_ 14
Bilgi Saglanmas

Her Akit Taraf bu $art’in hiikiimlerine uygunluk
saglamak -amaciyla kabul ettisi mevzuat hiikiimleriyle
aldigi oteki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

[ILBOLUM
Madde 15
imza, Onay ve Yiiriirliigé Girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim iilkelerin
imzasina agik olacaktir. Onay, kabul veya tasvip islemine
tabi olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden
dordiinin  bu  Sart’la bagli olmay: kabul ettiklerini
yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra
bildirmelerinden itibaren gegecek ii¢ aylik stireyi izleyen
ayin ilk glinii yiiriirlige girecektir.,

3- Bu Sart’la bagh olmay: kabul edecegini daha
sonra beyan eden herhangi bir iiye Devlet bakimindan, bu
Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden
sonra gegecek ti¢ aylik bir siireyi 1zleyen aym itk giinii
yirlirlige girecektir.

Madde 16
Topraklara fliskin Hiikiim

I- Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya
onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken bu Sart’in
" uygulanacag toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2- Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir
tarihte yapacagi ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
muhatap bir beyanla, bu Sart’mn uygulanma alanmni
beyanda belirleyecegi baska herhangi bir toprag tesmil
edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu beyann Genel

14

~Sekreterin eline gegtigi tarihten sonra gegecek 3 aylik

siireyi izleyen ayn ilk giinil yiiriirliige girecektir.

3- Yukaridaki iki paragraf cergevesinde yapilan
herhangi bir beyan, bu beyanda belirlenen herhangi bir
toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir
bildirim ile geri c¢ekilebilir. Bu geri ¢ekme, Genel
Sekreterin bu bildirimi aldig: tarihten sonra gegecek alti
aylik siireyi izleyen ayin ilk giini yiiriirliige girecektir.

Madde 17
Cekilme

1- Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu
Sart’in yiirirlige girisini izleyen bes yillik bir siirenin
gecmesinden sonra, bu Sart’tan gekilebilir. - Bu
durumlarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti ay
once bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir ¢ekilmeler Taraf
Devlet sayisinin dortten az olmamasi kosuluyla diger
Taraf Devletler bakimmdan Sart’in  gegerliligini
etkilemeyecektir. :

2- Yukarida paragrafta -belirlenen hiikiimler
gergevesinde herhangi bir Taraf Devlet, 12. maddenin 1.
Paragrafinda 6ngoriilen sayi ve tipteki Paragraflarla bagli
oldugu siirece, Sart’m . Bolimiindin herhangi bir
paragrafindan cekilebilir. Herhangi bir Taraf Devlet bir
paragraftan ¢ekilerek 12. maddenin 1. Paragrafinin
geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sart In
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimlér
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri;
a) Her imzalamay;

b) Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin
tevdiini;

. ¢) Bu Sart’mm 15.Madde hiikiimlerine gore her

yurtirllige giris tarihini;

d) 12.Maddenin
hitkiimlerinin  uygulanmasi
bildirimin;

2. ve 3. paragraflariin
cercevesinde alinan her

e) 13.Maddenin' hiikimlerinin  uygulanmasi

gercevesinde alinan her bildirimi;

Bu Sart’a iliskin diger herhangi bir islem, bildirim
veya yazigmay: Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere
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bildirecektir.

Yukaridaki hitkiimleri kabul znmnmdva_geregi gibi
yetkili kilinmis asagida imzalar1 bulunanlar isbu Sart’t
imzalamiglardir.-

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu
Sozlesme, Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin
de ayni derecede gecerli olmak iizere, tek niisha halinde
15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da diizenlenmistir.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyi iiyesi
Devletlerin herbirine bu Sart’in aslina uygun suretlerini
. iletecektir.

Avusturya

Belgika

Danimarka

Fransa

Federal Almanya

italya

Yunanistan

Izlanda

irlanda

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'

Kanun No: 3723

K.Tarihi: 8.5.1991

Madde 1- Avrupa . Konseyi ¢ercevesinde
_ hazirlanan ve Tirkiye tarafindan 21.11. 1988 tarihinde
Strasburg’da imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sartinin 12. maddesinin | numaral fikrasina
gore;

a)2 ve 5 inci maddelerinin,

b) 3, 7 ve 8 inci maddelerinin 1 ve 2 numarah
fikralarinin, ‘

¢) 4 iincii maddesinin 1,2 ,-3, 4 ve 5 inci numarali
fikralarinin ' ‘

d) 6 mci maddesinin 2 numaral fikrasinin,

e) 9 uncu maddesinin 1, 2 , 3 , 5 ve 8 numarah
fikralarinin,

o (1y 3723 Sayih Kanun 21. 5. 1991 giin 20877 Sayih Resmi Gazetede
yaymlanmisgtie.

f) 10 uncu maddesinin 1 numarali fikrasinin,

Kabul edilerek onanmast uygun bulunmustur.

Madde 2- Avrupa Yerel Yonetimler Sartinin 12
inci maddesinin 3 numarah fikrast geregince bu sartin
diger maddelerinin veya fikralarinin bilahare kabuliinii

beyana Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 3- Bu kanun yaylmlv tarihinde ydriirlige
girer, ‘

Madde 4- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurtir.
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BIRLESMIS MILLETLER INSAN YERLESIMLERI KONFER“ANSI '
| (HABITAT I)
DUNYA KENTLER VE YEREL YONETIMLER KURULTAYI
BILDIRGESI

.Cenk TIKIZ

IULA-EMME (Uluslararas: Yerel Yonetim Birligi Ortadogu Bélge Teskilaty), Proje Yoneticisi

Biz, kirsal ve kentsel alanlarda; kiigiik, orta ve

. biytik kentlerde; metropollerde ve bolge idarelerinde.

yasayan topluluklara hizmet eden yerel y6netim
temsilcileri; Yerel Yonetimler Habitat 11 Komitesi (G4+)
ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan ikinci Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi Ortaklar Forumu
gergevesinde diizenlenen Diinya Kentler ve  Yerel
Yonetimler Kurultay: katilimcilari olarak,

l.  Dinyanin,
algilanmasini,

ge¢mise donitk olarak hém
hem de gelecegini degistiren bir dizi

kapsamli degisimler sonucu bir gegis siireci yasamakta

oldugunun

2. Diinyanin giderek daha da kentlestiginin ve
kentsel toplumlara uygun "yonetisim" (birlikte ydnetme)
yontemlerinden her alanda haberdar olma ihtiyacini

doguran kentsel yerlesim kavraminin, insanlarin biiyiik

¢ogunlugunca kabul gdrmeye basladiginin;

3. lletisim alanindaki devrimlerin diinyay: daha da
kugulttiigliniin ve boylece uluslar ve halklar arasindaki
iliskileri yogunlastirdiginin ve sadece ¢evre ydnetiminde
degil, gelisme, toplumsal - soruniar ve
konularinda da her geyin ve herkesin birbirine bagimh
oldugu bilincini gelistirdiginin;

4. Kiresellesme ile birlikte, 6zellikle insan
yerlesimlerinin  "yonetisimi" ile ilgili olarak, temel
haklara yonelik taleplerin evrensel yapiya kavustugunun;

i
_ 5. Kalkinma ve onunla birlikte ortaya/‘g_lkan
~ rekabetin  uluslararasi, ulusal ve yerel - diizeylerde

" "diglama" durumuna yol agmas! sonucu diinyanin g Olderek '

par Qalanmakta olducunun

giivenlik -

»

6. Diinyanin yeniden yapilanmast ve karsilastig;
beklenmedik gelismelere kendini ayarlamasi
zorunlulugunun, her giin daha da karmasiklasan bu
gercegi hem anlama hem . de stesinden gelebilme
acisindan her kurum ve Kkisiyi bir 6grenme siirecine
soktugunun;

7. Yaganabilir, dayamigsmaci, saglikli ve giivenli
insan yerlesimleri olusturabilmek i¢in diinyanm distince.
tiretme ve harekete gegme yontemlerini yeniden gozden
gecirmesi gerektiginin ve bu nedenle, orta ve uzun vadeli
uyumlu rehber ilkeler tasarlanmasi ve uygulanabilmeleri
icin yeni miizakere ve ortaklik yontemleri bemmsenme&
zorunlulugunun;

Bilincinde olarak;

>

Yukaridaki bu rehber ilkeleri gelistirmek ve
yasanabilir, dayamismaci, saghkli ve. giivenli insan
yerlesimleri  olusturabilmek igin  gerekli ortaklik

stire¢lerini tanimlamak igin,
Onayhyoruz ki:

1. Toplumsal etklleslm ve allsverlsm bashca alani
olarak kent, gevresmde ve i¢inde ekonomik buyuma ve.
sitrdiiritlebilir kalkinmanm, halkin gogunlugunun. refahl
ve topiumsal barisin, uyum saglama kapasitesi ve teknik,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yeniliklerin, gelecegimizin
sekilleﬁdirilmesi ve insanhigin  ilerleyisine  ve
uygarliklarimizin gelecegine yenilenmis bir bakis agisinin
belirlenecegi temel insan yerlesimidir.

Bu tanim, fiziksel ve ahlaksal ¢okiintli, artan
giivenlik sorunlari, giderek ¢ogalan sayida insanlarin
yasam kosullarmdaki - bozulma, ¢evrenin ve dogal
kaynaklar yonetiminin iizerindeki tahrip edici etkiler gibi



Cenk TIKIZ

kentsel yasamin olumsuz yonlerinin goézardr edildigi
anlamina gelmez; aksine, bu sorunlara etkin g¢dziimler
bulunmas: konusundaki aciliyeti gosterir;

2. Siirdiiriilebilir -insani gelisme, kentlerimizin
geleceginin tasarlanmasinda ve orgiitlenmesinde temel
kavram olmalidir;

~

3. Kentlerin,

strdiiriilebilir  gevresel yonetim
kavramlarinin daha bilincinde olmalari, yenilenemez
dogal  kaynaklarin = tiiketiminde  daha  tutumlu

davranmalari, hava ve su kirliligine daha duyarli olmalan
- ve atik azalimi ve geri donlsiim konularinda - daha
bilingli davranmalari i¢in her tuirlti ¢aba gésteriimelidir;

4. Kentlerin kirsal alanlari fakirlestirmesi yerine,
canlandirmasi konusunda her tiirlii ¢gaba gosterilmeli, bir
anlamda, kentsel ve kirsal alanin birbirine bagimlihg: g6z
6niine ahnmalidir; ,

5. Toplumsal dokunun zayiflamasini ve aidiyet ve
yurttashk kavramlarinin tehlikeye atilmasint 6nlemek
amactyla, kentlerin toplumsal entegrasyona ve "diglama"
ile miicadeleye ozel dnem vermeleri igin her turlu ¢aba
gosterilmelidir;

6. Bu baglamda, siirdiiriilebilir insani gelisme,
ekonomik ve toplumsal konularda devletin gerekli
diizenleyici roliinii gbzardi etmeden, elgekten daha iyi
bir bireysel ve toplu-yasam kalitesine yonelik olarak,
- somut girisimlerin en miikemmel sekilde asagidan
yukariya dogru harekete gegirilecegi yerel diizeyde ele
alinmali ve gergeklestirilmelidir;

7. Belli bir diizeydeki insan yerlesiminin, kendisini
etkileyecek ‘kararlar ayn1 diizeyde alinmis olmasi
(bzerklik ilkesine gore), yonetim birimlerinin ulagilabilir
olmasi (yakinlik ilkesine gore) ve demokratik olarak
se¢ilmis olmasi durumunda, daha iyi yonetilecegi
olgusundan hareketle; siirdiiriilebilir insan geligsiminin ve
_insan yerlesimlerinin iyi "yonetisim"inin
gerceklestirilmesinde  desantralizasyon politikalar1  en
tercih edilen yaklasim olmalidir; goz ardi etmeksizin,
kentsel gelisme ig¢in daha ‘fazla - kaynak. yaratacak
politikalar uygulamak;

8. Desantralizasybn politikalari, devlet ve diger
aktorlerle uyum halinde, yerel zenginlik ve giiclin ifade
. edilmesi ve harekete gecirilmesi, insanlarin kendi
islerinde sorumluluk almasina yardim edilmesi ve yerel
gelisme icin gerekli ‘iziksel ve kurumsal cergevenin

olusturulmas i¢in yerel yonetimlerin stratejik bir role -

sahip oldugunu goz 6niine almalidir;

18

9. Bu baglamdaki rollerini tam anlamiyla
oynayabilmeleri icin, yerel y&netimler yasal olarak
kurulmus olmali, kendilerine tanimmis sorumluluklar
tamamen ve engelle karsilasmadan yerine getirebilmeli ve
bunlar gergeklestirecek mali ve insan kaynaklari ile

yonetim kapasitesini gelistirebilmelidir;

10. Insan yerlesimleri, ticaret ve diger gesitli
konularda giderek daha da artan oranda, birbirlerine
bagimlt hale gelmektedirler. Bu iliskilerin yogunlugu
yerel yonetimlerin, insan yerlesimleri arasinda istikrarli
ve siirdiiriilebilir mali, toplumsal, teknik ve kiiltiirel

~igbirligi yollarini her diizeyde olusturma gereksinimini

yaratmaktadir.

Bu rehber ilkeler cergevesinde ve bolgelerimizi,
metropollerimizi, kentlerimizi ve koylerimizi daha
destekleyici, yasanabilir, saglikli ve giivenli insan
yerlesimleri haline getirme ortak hedefi dogrultusunda,

Biz, Diinya Kentler ve Yerel
Kurultayr delegeleri olarak, asagidaki
harete gececegimizi taahiit ediyoruz:

konularda

1. Insanhiga yonelik tehditlere karsi etkin rol,
oynamayr ve yerel diizeyde yoksulluk, cehalet,
hosgoriisiizliik, dislanma, giivensizlik, gevresel bozulma
ve killtiirel farkltliklarla tiim giiciimiizle miicadele etmek;

2. Bolgelerimizde, metropollerimizde,
kentlerimizde ~ve koylerimizde, tim yerel giiglérle
(mahalle ve koy dernekleri, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, mesleki gruplar, sendikalar, v.b.) etkin
isbirliginden kaynaklanan katilimer kalkinma politikalari
gelistirmek;

3. Yerel diizeyin karmasikligi ve ozelliklerine
uygun yonetim yontemleri ve insan yerlesimleri icin
bunlara uygun mali ve yonetimsel yapilar tasarlamak;

4. Halkin gereksinimlerini karsilayacak hizmetleri
onlara sunmak ve boylece sivil davranis duygusunun
gelismesini  tegvik  etmek  amaciyla  bolgelerimiz,
metropollerimiz, kentlerimiz ve koylerimizde yonetlmm
seffafligim ve etkinligini arttlrmak

5. Halklarin bir araya gelmesini, deneyim
aligverisini  ve yerel aktdrler arasmda ortakligin
geligtirilmesini tegvik etmek amaciyla, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi  diizeydeki yerel yonetim birliklerinin
destegiyle, yerel yoOnetimlerimiz arasindaki dogrudan
isbirligini giiclendirmek. Bu tiir bir isbirligi, gelecegin
tehditlerine karst yerel goriisler olusturmamiza ve
devletler, uluslararast topluluk, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar: ve sivil toplumun diger ortaklari ile yapici bir

Yonetimler -
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. diyalog i¢inde uygun eylem stratejileri gelistirmemize
yardimci olacaktir;

6. Teknik yardmim, teknoloji ve "know-how"
“transferi ve uygulayicilar arasida isbirligi yollari ile
hedefleri daha iyi belirlenmis desantralize isbirligi
yontemleri olusturulmasinda, yeni teknolojik gelitmelerin
doéniitim  (transformasyon) potansiyelinden tiimilyle
yararlanmak;

7. Devletler, uluslararasi topluluk ve tiim ortaklar.

ile, yerel diizeydeki faaliyetler ve uygulamalar hakkinda,
ozellikle bilgi dagitimi ve yerel gostergeler sunarak,
yapici bir diyalog gelistirmek;

8. Bu Kurultay'da olutturulan ve bu amagla
gorevlendirilmit yerel yonetim birliklerince gelilttirilen,
- kentlerin ve yerel yonetimlerin "kiiresel koordinasyon'"u
_yoluyla, faaliyetlerimizi birlikte planlamak icin caba
gbstermek. Bu koordinasyon, uluslararasi topluluk
oniinde bizim sesimiz-olacak ve "Habitat Giindemi"ndeki
kiiresel eylem planinin  yerel diizeyde uygulanmasi
yollarmi miizakere edecektir; :

9. Konferans'in
onerilerini  uygulamaya sokmak ve kendi
yonetimlerimi.: tizerindeki etkilerini degerlendirmek.

yerel

Devletlerden, sunlari talep ediyoruz:

l. Sirdiiriilebilir kalkinmada kentlerin ve yerel
yonetimlerin  yonlendirici roliinii tamimak ve kirsal
alanlarin gereksinimlerini g6z ardi etmeksizin, kentsel
gelisme i¢in daha fazla kaynak yaratacak politikalar
uygulamak;

) 2. Ingaat alanlart ve konut arzi, kiraci giivenligi,

arsa ve konut pazarinin yumusak isleyisini saglayacak
uygun onlemler almaya baslamak ve kentsel altyapi ve
hizmet alanlarinda kamu ve ozel sektor yatirimlaring
tesvik etmek;

3., Desantralizasyon politikalarl
\_uygulamak ve yayginiastirmak ve "en yakin kademeden
hlzmet gotiirmek"  (subsidiarity) - ilkesinin  insan
yerlesimlerinin yonetimi agisindan sorumluluklarin ve
kaynaklarm farkli yonetim diizeylerine dagitilmasinda
rehberlik etmesini saglamak;

4. Yerel diizeyde gergek demokratik temsili
saglamak amactyla, yerel demokrasinin uygulanmasina
olanak tanryacak kurumsal ve yasal ¢ergeveyi olusturmak;

5. Insan yerlesimlerinin  y6netimindeki ve
toplumsal barigin  korunmast ve surduruleblllr yerel

“dizeydeki

sorumluluk alamimiza giren -

gelistirmek,

kalkinmanin diizenlenmesindeki temel rolleri ile ilgili
olarak, yerel yonetimlere anayasal ve yasal szerklik
tanimak. Bu O6zerklik, devletin gerekli- kontrolii ve
yardimini diglamaz;

6. Ulusal yerel yonetim birliklerini, yerel
kapasiteleri  Orgiitleme ve - giiclendirme
gorevlerinde desteklemek ve tetvik etmek ve yerel
yonetimlerin sorumluluk ve itlevlerini etkileyen her
konuda goriitlerini aimak;

7. Desantralize isbirligini, ikili ve ¢ok tarafli
isbirligini tamamlayan’ ve bu tiir iliskilere agik, uygun bir
isbirligi yontemi olarak kabul etmek;

8. Gereksinimleri ile orantilhi olarak, yerel
yonetimlere adil bir kaynak dagilimi yapilmasin
saglamak, yoksulluk, issizlik ve digslanmaya kars:
verdikleri miicadelede onlara yardimci olmak ve kendi
hemsehrilerine uygun konut kosullart saglamalarina
olanak tanryan yollar sunmak.

Uluslararasi topl'uluktan sunlan talep ediyoruz:

1. Uluslararasi  kuruluslar, programlarinda
siirdiiriilebilir insani kalkinma konusuna, tamamlayici ve
isbirlik¢i anlayis ve gerekli kaynaklarm bulunmast
cergevesinde, oncelik vermelidirler;

2. Kiiresel eylem planmin, dzel bolgesel kosullar:
ve oncelikleri gbz 6niine alarak, ulusal planlar ve yerel
gindemler arasinda baglanti ve iliski kurmasi
saglanmahdir. Bu baglanti ve iliskilerin tanimi ve
diizenlenmesinde, Cevre ve Gelisme konulu Rio de
Janeiro Konferansi'nda kabul edilen kiiresel Giindem 21
cercevesindeki  Yerel Giindem 21 programlarinin
uygulanmasinda yerel yonetimlerin kazandigi deneyim
g6z oniine alinmalidir;

3. Mevcut egitim programlarina destek saglamak
ve yerel liderleri ve uygulayacilari karmasik durumlarin
yonetimine hazirlamayr hedefleyen ve her bdlgenin
gerligeklerine uygun yeni egitim programlari baglatmak
amaciyla, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel ydnetim
birlikleri ile isbirligi iginde diinya ¢apinda c¢aba
gosterilmelidir; '

4. Kentler ve yerel yonetimler arasindaki dogrudan
isbirligi, uluslararasi isbirligi alaninda tiimiiyle taninmali,
ikili ve c¢ok tarafli igbirligi ve gelisme yardimi
programlarina konmali ve °e]l$1ml icin gerekll kaynaklar
saglanmalidir;

5. Kentler, yerel yonetimler ve ile ilgili bilgilerin
toplanmasi, diizenlenmesi ve dagitilmast konusunda,.
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Gostergeler Programi ve En lyi Uygulamalar Girisimi ile
birlikte, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yerel yonetim
birlikleri, sistematik bir sekilde anahtar rol oynamalidir.
Ancak, bilgi toplama, kentler ve yerel ydnetimler
arasindaki pratik isbiriigine zarar verecek tarzda
yapitlmamahdir;

6. Dlinya Kurultayi'nin kabul ettigi, kentlerin ve
yerel yonetimlerin diinya ¢apindaki koordinasyonu ilkesi,
kentleri ve yerel yonetimleri ilgilendiren Birlesmis
Milletler . programlari  ve projeleri  ¢er¢evesinde
isbirliginin ~ diizenlenmesinde, kurumsal sozcii  ve
Birlesmis Milletler kurulusu olarak kabul edilmelidir.
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BIRLESMiS MiLLETLER INSAN YERLESIMLERI KONFERANSI

HABITAT II-KENT ZIRVESl

IULA UYELERIVE YONELIK BIiLGI NOTU

" Cenk TIKIZ

IULA-EMME (Uluslararas: Yerel Yonetim Birligi Ortadogu Bolge Teskilaty), Proje Yoneticisi

BASARILI ZIRVE

Kisaca ifade etmek gerekirse, [stanbul Zirvesi,
hedeflerinin ¢oguna ulagmistir ve [ULA’nin ve G4+ Yerel
Yonetimler Habitat 11 Yénetim Kurulu’nu olusturan diger
uluslararast kuruluslarin aylarca siiren yogun ¢alismalar ve
emekleri bosa gitmemistir. Bazi hassas konularda aylarca ve
haftalarca siiren ve nihayet Istanbul’da iki hafta siiresince
yogun olarak devam eden goriismeler sonucunda, 15
Haziran 1996 Cumartesi giinii sabah saatlerinde toplanan

son Genel Kurul oturumunda istanbul Deklarasyonu ve

Habitat Giindemi kabul edilmistir.

Bu metinler, uluslararasi kaynaklarin, Habitat’in iki
temel hedefi olan “herkese yeterli konut” ve “kentlesen
_diinyada siirdiriilebilir insan yerlesimleri” dogrultusunda
dagihm ile ilgili olarak, gelismekte olan lkelerin gogunun
giindeme getirmek  isteyeceginden ¢ok daha azini ifade
etmektedir.

Bununla birlikte, bu metinler, kentlesmeden
“beklentiler ve sonuglart hakkinda uluslararas. toplulugu
daha fazla ilgi gdstermeye ¢agirmakta ve desantralizasyon,
yerel yonetimin giiglendiriimesi ve kapasite gelistirilmesi,
deneyim aligverisi, gelisme egilimlerinin izlenmesi ve yerel
topluluklarin giiglendirilmesi dogrultusunda -farkli yonetim
diizeyleri ve diger ilgili kuruluslar arasinda bir ortaklik

sireci  icinde-  ylirlitiilecek  bir = dizi uygulamayi
belirlemektedirler.
Zirve’'ye sadece 11 Devlet veya Hikiimet

Bagskani’nin katilmis olmasi ve basin yaym kuruluglarinin

gosterdigi ilginin 1992 Rio Zirvesi ile kiyaslandiginda zayif -

_kalmasi sasirtici gelebilir. Ancak, bu Zirve'de, birgok yeni
_ve olumlu gelismeye ilk kez tanik olunmustur. Aralarinda

“Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultay’”nin da
bulundugu bir dizi “ortaklar forumu” yapllmls, bunlarm .
goriigleri  bir Komite tarafindan resmi “oturumlar”
sunulmus, ayrica kentsel planlama ve arastirma, kentsel
yonetim, v.b. alanlarda diinyadaki baslica uzmanlari bir
araya getiren cesitli “diyaloglar” ve diger toplantilar
gergeklestirilmistir. Bitiin bu etkinlikler, gercek anlamda (
ve belki de geri doniilemez bigimde) yonetimler arasi
miizakere siirecini daha genis ve hatta baskm etki alanlarina
agmistir.

DUNYA KENTLER VE YEREL YONETIMLER
KURULTAYI1

Diinya Kentler ve Yerel Yonetimler Kurultayi, kendi
tiirlinde bir ilki gergeklestirerek, 500’den fazla belediye
baskanmi ve yerel yoneticinin katilimiyla en genis dlgiide
temsil hedefine ulasmistir. Habitat 11 Konferansi resmi
programinin -hemen Oncesinde, 30-31 Mayis 1996
tarihlerinde istanbul’da, “Birlesmis Milletler alani”nda
toplanan Kurultay, yerel yonetim agisindan kentlesme ve
her bigimde ve bilyiikliikteki insan yerlesimleri sorunlarim
irdelemis ve bazi tartisma ve goriismelerden sonra Habitat
IT Konferansi’na yere! yonetimlerin goriisii olarak sunulmak
{izere hazirlanan bir Bildirge’yi oybirligiyle kabul etmistir.
Bu Bildirge, (4000 adedi Habitat II Zirvesi’nde

katihmcilara dagitiimistir) kiiresel egilimler 15131nda kentsel

ve kirsal yerlesimlerin durumunu tahlil etmekte, diinya
kentleri ve yerel yonetimleri adina bir dizi taahiitte
bulunmakta ve yerel topluluklarin y8netisimini gelistirecek
ve kolaylastiracak cesitli dnlemlerin alinmasi hususunda
devletlere ve uluslararasi topluluga ¢agrida bulunmaktadir.

Bildirge’de vurgulanan bashca noktalar sunlardir:
desantralizasyon ve demokratiklesmenin 6nemi; toplumsal
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dislanmaya karst miicadele etme geregi; yerel liderligin
yaratici ve yenilikgi kapasitesi; tiim yasamsal yerel giiglerle
ortakhik yaklagimlari gelistirmenin degeri; teknolojinin
doniistitriicti glici ve desantralize isbirligi ve uluslararasi
deneyim aligveriginin getirecegi karstlikli yararlar, Ayrica,
Bildirge, yerel yonetimlerin anayasal konumlarmin
. giiglendirilmesi, tim yerel yonetimlerin demokratik olarak
secilmesi, tiim ulusal hiikiimetlerin ve uluslararasi
kuruluslarin uyacagi bir Diinya Yerel Yoénetimler Sarti
hazirlanmasi, Habitat Giindemi’nin uygulanmasinda Yerel
Giindem 21 programlarinin temel alinmas: ve desantralize
isbirligi  girisimlerine ulusal ve uluslararast destegin
arttirtlmasi konularinda harekete gegilmesini istemistir.

“Kiiresel Eylem Plan’nin  uygulanmasinda, hem
Habitat II Ulusal Komitelerinin gorevlerine devami, hem de

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Komisyonu’nun-

yerel yonetimlerin de temsilinin saglanacagi sekilde
geniglemesi  yoluyla yakin  bir ¢alisma  ortakhig
arzulanmaktadir. Kurultay, G4+’nin baslathgi calismayi
siirdiirerek, Birlesmis Milletler’in kentsel gelisme ve insan
yerlesimlerinin ortak sesi olarak gorev yapacak diinya

kentler ve yerel ydnetimler hareketinin bir daimi
koordinasyonu diistincesini ortaya atmigtir.

Artik, uluslararast  kent ve yerel yb6netim
kuruluslarinin  bu  koordinasyon yapisini  kurma ve

geligtirme gorevi vardir. Bu dogrultudaki ¢aligmalar, ilk yil
baskanhgini IULA Bagkant ve Santiago Belediye Baskani
Jaime Ravinet’nin tistlendigi bir Bagkanlar Konseyi
tarafindan yiiriitiilecektir. Diinya Kurultayi’na gonderdigi
mesajda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Boutros
Boutros Ghali, Habitat 11’de yerel yonetimlerle baslatilan
ortakligin Birlesmis Milletler igin yeni bir ¢agn baglangici
oldugunu ifade etmistir.

KENT ZIRVESI’NE KATKI
Biflesmis Milletler Genel Kurulu’nun, Konferans

Kurallar ve Prosediiri’niin 62. Kurali uyarinca verdigi
giiglendirilmis  katthm  haklanyla ~ birlikte, Diinya

Kurultayr’nin gergeklestirilmesi ve yayinlanan Bildirge’nin

_igerigi yerel yonetimlerin Istanbul Zirvesi’ne yaptigi
katkiya giiclii bir temel sunmustur. ITULA ve diger G4+
tiyesi kuruluslar, kendi aralarindan ve yerel yodnetimlerin
temsil edildigi ulusal delegasyonlardan segtikleri kisilerden
olusan bir heyetle iki ana Konferans Komitesi ¢aligmalarina
ve Zirve kapsaminda diizenlenen ¢esitli etkinliklere
katilmiglardir.” 62. Kural uyarinca verilen 'yeni haklarin
gercevesi  konusunda bazi delegasyonlarin ilk basta
duydugu tereddiit ortadan kalktiktan sonra, tiim taraflar,
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toplantilara yerel ydnetim katilimini d'uzeﬁleyen bazi pratik
noktalarda goriis birligine varmislardir.

Boylece, yerel yonetim heyeti iiyeleri iki kez Genel

Kurul’a hitap etme olanagi bulmuslar, Habitat Giindemi

metni {izerindeki nihai miizakerelerde etkin bir rol
oynamiglar, ulusal delegasyonlar kanaliyla istanbul
Deklarasyonu’nun yazilmasina katkida bulunmuslar ve
“oturumlar komitesi”, “diyaloglar” ve diger paralel
¢ahsmalarin timiine katilmiglardir.

Heyet, ayrica, En 1yi Uygulamalar, Yerel Liderlik
Programi, Kentsel Forum ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi toplantilarinda hazir  bulunmustur. Diinya
Kurultayr vesilesiyle, G4+ iiyelerinden olan UTDA
(Birlesmis Kentler Kalkinma Kurulusu) ve Birlesmis
Milletler Proje Hizmetleri Ofisi arasinda bir isbirligi
anlasmasi imzalanmistir. Diinya [§ Forumu kapsaminda, ii¢
metropoliten belediye bagkaninin ve is diinyasmdan
liderlerin  katihmiyla, metropoliten alanlarin  yonetimi
konularinin  tartisildigi  bir yuvarlak masa toplantisi
gercelestirilmistir. ’

 Yerel yonetimler heyeti, Ikinci Komite’nin yeni bir
tiir oturumlarinda sunug yapan ortaklarn ilki olmustur.
Yerel yonetimlerin 4 Haziran’da yaptigi sunuslarda Diinya
Kurultay: Bildirgesi’ndeki temel noktalar vurgulanmis ve
(bir boliimii belediye baskanlarinca temsil edilen) ulusal
delegasyonlarla karsilikh goriis ahgverisinde
bulundurulmustur. Oturum Baskani, Genel Kurul’un
kapanig oturumunda, yerel ydnetimler oturumu sonuglarim
Ozet olarak resmen sunmustur, Bu sunusta, oturumlar
stirecinin degeri vurgulanmis ve yerel ydnetimlerin Habitat
I i¢in olusturduklar1 koordinasyon mekanizmalarim
kurumsallastirma ve - kiiresel yerel y6netim sarti hedefini
gergeklestirmeleri  konusundaki  kararlilbiklarina ozellikle
dikkat ¢ekilmistir. ’

ISTANBUL DEKLARASYONU

Evsahibi  iilkenin liderliginde yazilan istanbul
Deklarasyonu, Habitat *Giindemi’nde ele alinan temel
noktalari “vurgulamakta ve hiikiimetlerin Kiiresel Eylem
Plan’m1 uygulama konusundaki = kararhliklarmmn altini
¢izmektedir. Paragraf 12, yerel yonetimler agisindan ozel
dneme sahiptir: '

“Yapabilir l,ulmé stratejisi ve ortaklik ve katihim

ilkelerini  taahhiitlerimizi gerceklestirmek icin en
demokratik ve etkin yaklagim olarak kabul ediyoruz.
Yerel yonetimleri Habitat Giindemi’nin
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uygulanmasinda en yakin ve temel ortaklarimiz olarak
gorerek, her .iilkenin yasal cercevesi  dahilinde,
demokratik yerel yonetimler yoluyla desantralizasyonu
tesvik etmeli, itlkenin kosullar: ile uyumlu olarak, yerel
yonetimlerin mali ve kurumsal Kapasitelerini
gelistirmeli, bir yandan da, her diizeydeki yonetimden
beklenen seffaf, hesap veren ve halkin gereksinimlerine
duyarh olan bir yapida olmalarim saglamaliyiz.
Parlamenterler, 6zel sektdr, isci sendikalarr ve sivil
toplum kuruluglari ile, dzerkliklerine 6zen gostererek,
isbirligimizi arttiracagiz. Kadinmn roliinii
giiclendirecegiz ve Ozel sektdriin topluma ve gevreye
duyarh yatirnmlarim tesvik edecegiz. Yerel girisimler,
" Giindem 21’i, Habitat Giindemi’ni, ya da esdeger bir
programi temel alan ve ulusal politikalar, hedefler,
oncelikler ve programlar hakkinda 6nyargih olmaksizin,
istanbul’da toplanan Diinya Kentler ve Yerel
Yoénetimler Kurultayi’nda baslatilan diinya capindaki
isbirligi deneyimi isiginda ydénlendirilmeli ve harekete
gecirilmelidir...” '

Habitat siirecinde yer alan ve gogunlukla kismi
rollere” sahip diger ortaklardan farklt olarak, yerel
yonetimleri kendi sorumluluklari ve mesruiyeti olan bir
yonetisim sektorii olarak tamyan bu yaklagim, UNCHS
(Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi) ve diger
Birlesmis Milletler kuruluslar ile gelecekte kurulacak is
iliskilerinin  yapilandiriimasinda  saglam  bir  temel
olusturacaktir. ‘

HABITAT GUNDEMI

Ulusal hitkiimetlere rehberlik etmesi amaglanan ve
Rio Yeryiizii Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 21 ile ayni
statiiye sahip olacak Habitat Giindemi ve Kiiresel Eylem
Plan, Istanbul Zirvesi’nin ana resmi belgesidir. Bu belgenin
icerigi Zirve Oncesinde olduk¢a uzun bir stire miizakere
edilmis, ancak bazi bolimleri iyice ele alinamamig ve
birgok tartismali konu ile ilgili son karar Istanbul’a
birakilmistir. Bu nedenle, programdaki diger unsurlarin
bazen zararina da olsa, Zirve’de 6nemli bir zaman siiresi bu
miizakere siirecine ayrilmistir.

Yaklagik 100 sayfa uzunlugundaki bu
paragraf sirasi ile, asagidaki gibi yapilandiriimgtir:

belge,

1. Girig (paragraf 1-12)
11. Hedefler ve {lkeler (paragraf 13-22)

111. Taahhiitler (pargraf 23-35)

V. Kiiresel Eylem Plant:
A. Giris (pe}ragraf 36-42)
B. Herkese Yeterli Konuf (paragraf 43-75)
insan

C. Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir
Yerletimleri (paragraf 76-128)

“D. Kapasite Olusturma ve Kurumsal Gelisme
(paragraf 129-142) :

E. Uluslararasi isbi'rligi ve Koordinasyon (paragraf
143-157)

F. Kiiresel Eylem Plan’nin Yritilmesi ve
izlenmesi (paragraf 158-185)

G4+ kuruluglart 1995 yilindan beri bu belgenin
yazihm siirecinin her agsamasinda temsil edilmisler ve yerel
yonetimlerin  rolii, anayasal ve mali konumlarinin
giiclendirilmesi ve yerel-yerel desantralize isbirliginin
kalkinmaya yapacagi katkinin énemi konularinda daha
tatminkar sonuglar elde edilmesinde basarili olmuslardir.
Yerel yonetim heyeti de, yerel uygulamanm Rio Yeryiizii
Zirvesi sonrasinda baglatilan Yerel Giindem 21 siirecine
uygun gergeklestirilmesini saglayarak ayr ya da paralel bir
girisim baglatmamis, boylece simdiye kadar gosterilen
cabayla gelinen noktayr korumus ve Diinya Kentler ve
Yerel Yonetimler Kurultayri’'nda kabul edilen Bildirge’deki
konularin ve onceliklerin en iist seviyede -yansitiimasini
saglamistir. -

Nihai belgede yerel topluluklarin gereksinimlerinin
ve beklentilerinin karsilanmasinda ve temel hizmetlerinin
saglanmasinda yerel yOnetimlerin  yasamsal roliinii
vurgulayan birgok’ boliim bulunmaktadir. Belge, yerel
diizeyde kapasite olusturma ve desantralize isbirligi
girisimlerinin ve teknolojinin doniistiirticii giictiniin uygun

. kullaniminin bu siirece neler getirecegi konularinda bir dizi

yararli gorils icermektedir. Yerel yonetim ilkelerine dayali
bir diinya sart1 ‘(bildirgesi) hazirlanmasina ve Birlesmis
Milletler Insan Yerlegimleri Komisyonu’nun iiyelik aginin
yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde genisletilmesine
yonelik gabalar simdilik sonugsuz kalmistir. Fakat her iki
konu da, Habitat sonrast donemin glindemine alinmis
durumdadur.
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' YEREL GUNDEM 21

YENI BiR YONETIiM AHLAKINA DOGRU

Sadun EMREALP -
IULA-EMME Genel Sekreter Yardumcisi, Yerel Giindem 21 Projesi Ulusal Koordinatérii

GUNDEM 21

Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da yapilan ve
"Yeryiizii Zirvesi” olarak adlandirilan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda benimsendikten sonra,
kisa bir siire i¢inde en taminmig belgelerden biri durumuna
gelen Giindem 21, kiresel uzlasmanm ve politik
taahhiitlerin en {ist diizeydeki ifadesidir.

Giindem 21, agagida Ozetlenen ii¢ ana ve bir
tamamlayic1 kisimdan olusmakta ve toplam 40 bohimi
icermektedir.

’I. Sosyal ve ekonomik boyutlar: Bolim 281
kapsamaktadir. (Sonraki yillarda Birlesmis Milletler'in
1994 Kahire Konferansi'nin konusu olacak “niifus”, 1995
Kopenhag Konferansi'mn konusu olacak “yoksullukla
miicadele”, 1996 Istanbul Konferansi'nmmn konusu olacak

" “insan yerletimleri”, vd.)

II. Cevre koruma ve kaynak kullanimi: Boliim 9-
22'yi  kapsamaktadir. (Atmosferin korunmast,
ormansizlasma ve ¢ollesme ile miicadele, biyolojik
cesitliligin- korunmast, su kaynaklarmin korunmasi ve
yonetimi, kat1 ve sivi atiklarn yonetimi, vd.)

III. Temel gruplarn rollerinin gelistirilmesi:
Bolim 23-32'vi  kapsamaktadir. (Sonraki yillarda
~ Birlesmis Milletler'in' 1995 Pekin Konferansimin konusu
olacak kadinlar, ayrica ¢ocuklar ve gengler, yerli halk,
sivil toplum kuruluglari, ozel  sektdr kuruluglan,
sendikalar, vd.) Yerel yénetimler de, bu baglam icinde,
Boliim 28'de ele alnmaktadirlar.

IV. Uygulama Araglar1: B6liim 33-401 kapsamak-
tadir (Mali kaynaklar-ve mekanizmalar, teknoloji transferi,
bilim ve bilginin iglevi, egitim ve 6gretim, uluslararasi
isbirligi ve uluslararas: kurumsal diizenlemeler)

Giindem 21:
Kalkimna ve g¢evre arasmda denge kurulmasim

hedefleyen "siirdiirtilebilir gelisme" kavramimn yagama
gegirilmesine yonelik bir eylem plam niteligindedir.

© merkezi

Insanligin temel gereksinimlerinin kargilanmasim,
yagam standartlarinn iyilestirilmesini, ekosistemlerin daha
iyi korunmasim ve yonetilmesini amaglamaktadur.

Bir yandan giiniimiiziin agwhkh sorunlarimn
iistesinden gelmeyi, 6te yandan da diinyamizi gelecek
yiizyilin tehditlerine kars1 hazirlamayi, bir baska ifadeyle,
“21. ylizyilin gtindemi”ni olugturmay1 hedeflemektedir.

Giindem 21, daha giivenli bir gelecege giden yolun
yapt taglariin désenmesini saglayacak kiiresel ortakitk
kavramm giindeme getirmektedir.

Bu kavram ile birlikte, tiim diinyada geleneksel
"yonetim" anlayigt, yerini "yOnetisim" . (governance)
olarak ifade edilen, katthmcilia ve ortakliklara dayali
yeni .bir yaklagima birakmaya baslamistir. Bu yeni
yaklasim kapsaminda® yerel ' yGnetimler, sivil toplum
kuruluslar: ve diger yerel aktorler, uluslararasi topluluk ve
yonetimler  tarafindan  "ortaklar"  olarak
gorlilmeye baglamugtir.

1992 Rio de Janeiro “Yeryiizii Zirvesi"nden
baslayarak, 1994 Kahire Niifus ve Kalkinma Konferansi,
1995 Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi; 1995 Pekin’
D(‘irdl‘iricﬁ Diinya Kadin Konferansi ve son olarak 1996
Istanbul Habitat II “Kent Zirvesi”ne uzanan kiiresel
Birlesmis Milletler konferanslar ve diger zirveler “kiiresel

ortakhk™ ‘ilkelerinin tiim diinyada kabul g&rmesini
saglamis ve hiikiimetlerarasi kararlarin
demokratiklesmesinin uluslararasi dayanaklarim
olusturmustur. :

YEREL GUNDEM 21

"Giindem 21’in 28. Bélimi, “Giindem 21'in
desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” bashglm
tagtmaktadir.

"Yerel Giindem 21"

© Giindem 21 icerisinde

kavrammmn getirildigi bu boliimde- yerel yonetimlerin,
‘halka en yakin ydnetim kademesi olarak, siirdiiriilebilir

gelisme  konusundaki yasamsal ~konumlarinin alts

-gizilmektedir.
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Bu biill'jl_nde, diirt ana hedef ortaya konmaktadir:

Birinci ana hedef olarak, her iilkedeki yerel

yonetimlerden, kendi belde halklan ile katithmei bir siireci

baslatmalar1 ve kendi kentleri i¢in bir Yerel Giindem 21

konusunda goriig birligi saglamalar1 beklenmektedir.

Ikinci olarak, uluslararasi topluluk ile yerel
yonetimler arasindaki  isbirliginin  arturilmast  ve
uluslararas: dlgekte yerel yonetimler arasindaki igbirligini
gliclendirici adimlarin atilmas: tegvik edilmektedir.

Ugtincti  olarak, deneyim ve bilgi alisgverigini
zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diger
yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon ve
isbirligi diizeyinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Dérdiincti ve son ana hedef olarak, her tikedeki
tiim yerel yénetimler, karar alma, planlama ve uygulama
slireglerine kadinlarin ve gengclerin etkin olarak katilimimni
saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya tesvik
edilmektedir. -

Bu baglamda, Yerel Giindem 21, yerel diizeyde
Giindem 21'n  hedeflerine ulasilmasim  amaglayan
katilmmei, gok-sektdrld bir siireci nitelemektedir,

YEREL GUNDEM 21 PROJESI

“Tiirkiye'de Yerel Giindem 21'lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi” bashklt projemiz, Giindem 21’in 28.
Bolimii’'nde yer alan dort ana hedef ile paralellik
gostermekitedir.

Birinci ana hedefin konusu olan Yere! Giindem 21
- cahigmalart baglaminda pilot kentlerdeki yerel yonetimler,

kendi katilimci stireglerini baglatmis bulunmaktadirlar.

Yalmzca ilkemizin degil, tiim dinyamn heniiz yeni
tamsmaya ve anlamaya bagladigi bu yeni yaklagimin ilk
deneysel uygulamalarinda ortaya ¢ikabilen birtakim
yetersizliklere ve aksakliklara ragmen, bu siireg, kalict
etkilerini gostermeye baglamugtir.

Kendi baglamlarinda Yerel Giindem 21 siirecini
baslatmis olan yerel yonetimler, birbirine destek vererek
ve 8grenerek, birbirinden gii¢ alarak, bu siirece gekinceyle
bakanlar1 yiireklendirerek ve tegvik ederek, coskulu
girisimlerini ve 6zverili ortak ¢abalari siirdiirmektedir.

3

Ikinci ana hedef sz konusu oldugunda, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’min Proje’ye vermekte
oldugu destek, Rio Yeryiizii Zirvesi’nde baslatilan ve
* uluslararast baglamda genel bir kabul géren “ortakhik”
olgusu gergevesinde, Birlesmis Milletler teskilatlar1 ile
yerel aktorler arasinda igbirligine dayal: iligkilerin
gelistirilmesinin somut ve en giizel rneklerinden birisini
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"hedeflerin

olusturmaktadir.

Bu destegin dikkat gekici bir dzelligi, tamam yerel
yonetimlerden ve yerel yonétim kuruluslanndan olusan

.proje ortaklarmn, UNDP tarafindan dogrudan mubatap

kuruluglar ve ortaklar olarak goriilmesi ve ilgili

~ dokiimanlarin, bu yénde hazirlanmis olmasidir.

Ugiinci  ana  hedef kapsaminda, Proje’nin
koordinasyonunu stlenen IULA-EMME - Uluslararas:
Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge . Teskilat ile IULA'mn kardes kuruluglars
niteligindeki ICLEI — Uluslararas: Yerel Cevre Girisimleri
Konseyi ve WALD — Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi
Akademisi, uluslararast yerel ydnetim kuruluglarimn
sagladify destegin ve yerel ydnetimler arasindaki kiiresel
dayamismanin bir érnegidir. Aym sekilde, bes giiclii
bolgesel belediye birligimizin de proje. ortagt olmalar,
Yerel Giindem 21'in llke Olgeginde yayginlasmast ve
yerel yonetimlerimize destek saglanmasi agisindan biiyiik
6nem tagimaktadir.

Dérdiincii ve son ana hedefin konusu olan kadimlar
ve genglerin karar alma, planlama ve uygulama
stireglerine etkin olarak katilmi da Proje’nin 6ncelikli
¢aliyma alanlar arasinda yer almaktadir. Cesitli kurum,
kurulug ve kisilerin degerli katkilarinin yamsira, kadinlar
konusunda 6zellikle Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi ile ortak galigmalar yiiriitiilmektedir. Genglik
konusunda ise, proje ortaklarindan biri olan Habitat II ve
Giindem 21 Kararlarimn Hayata Gegirilmesi I¢in Genglik
Dernegi, bagta pilot kentler olmak iizere birgok kentte
“Genglik Meclisleri” ve “Genglik Evleri” olusturma
¢aligmalarint  stirdiirmektedir.  Boylelikle, “yalmzca
gelecegin  liderleri degil, bugiiniin ortaklar” olan
gengligin Yerel Giindem 21 siirecine sahip ¢ikmasinda
Onemli adumlar atlmig olacaktir. Tiim bu ortak ana
i1ginda, projemiz, yerel “ortakliklar’in
olusturulmasi, katilim ve yerel karar alma siirecinin
desantralizasyonu {izerine kurulu yerel eylem planlarimn
hazirlanmasi amaciyla * yerel yonetimlerin kapasitesini
gelistirmeyi  hedeflemektedir. Bu baglamda, proje
stratejisinin 6zii, yerel yonetisimde Yerel Giindem 21
sirecinin ~ tim  etkilerinin  ve yararlarnm  yerel
topluluklarca 6ziimsenecegi inancii tagiyarak, yeni bir
anlay1s, yeni bir yonetim ahlaki geligtirmektir.
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YEREL GUNDEM 21

Sadun EMREALP

TULA-EMME Genel Sekreter Yardumcist, Yerel Giindem 21 Projesi Ulusal Koordinatorii

A

- GUNDEM 21
Gelecek yijzylla‘ acilan “yolda "siirdiiriilebilir
gelisme" konulu Giindem 21'in ¢ikis noktasi, Haziran
1992'de Rio de Janeiro'da yapilan ve "Yeryiizii Zirvesi"
olarak adlandirilan Birlesmis- Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'dir. '

Diinya cevre hareketi agisindan bir doniim noktasi
niteligini tagiyan Rio Konferansi, yalnizca "stirdiriilebilir
gelisme" kavramim yagantimiza sokmakla kalmayarak,
katilimec1 mekanizmalarin ve siireglerin 6nce Birlesmis
Milletler'ce, ardindan da tiim hiikiimetler ve diger kurum
ve kuruluglarca benimsenmesini (ya da en azindan
dikkate alinmasini) saglamistir.

Konferans'ta, aralarinda Giindem 2I'in de
bulundugu bes uluslararasi belge kabul edilmistir.

Kisa bir siire iginde Birlesmis Milletler'in en
taninmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21,
"siirdiiriilebilir gelisme" kavraminin yagama gegirilmesine
yonelik bir eylem plani niteligindedir.

Giindem 21 (¢ ana ve bir tamamlayici kisimdan
olugmakta ve toplam 40 bolimii icermektedir. Katilim¢i
. yaklasimin, bu oncelikli konularin tamamina yansimig
oldugu goriilmektedir. "

Giindem 21, 'Insanlik, tarihsel- bir doniim
noktasindadir”, ciimlesiyle agilmaktadir. Uluslar arasinda
ve uluslarm kendi igindeki esitsizliklere, giderek artan
yoksulluk, aglik, hastaliklar ve cehalete, ekosistemlerdeki
siiregiden kotiilesmeye dikkat gekilmektedir.

Cikis yolu olarak ise, temel gereksinimlerin
karsilanmasini, yasam standartlarinin  iyilestirilmesini,
ekosistemlerin daha iyi korunmasini ve yonetilmesini ve
daha giivenli bir gelecege giden yolun yap: taslarinin
dosenmesini saglayacak ~ kiiresel  ortaklik  kavrami
giindeme getirilmektedir.

Giindem 21, gelecek yiizyilda gevre ve kalkinmayi
etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, yerel ynetimlerin,

;A

/ .
tiim bagimsiz sektorlerin {istlenmesi gereken faaliyetleri

- tammlayan, hitkiimetler tara-findan kabul edilen en genis

kapsamli eylem planidir. ,
Giindem 21, igerdigi tiim program alanlari igin bir
politik taahhiitler belgesi olusturmaktadir.

Giindem 21'in temel yaklagimi, tim program
alanlarina yonelik finansman politikalarimin belirlenmesi,
yeni kaynaklarin yaratiimasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel
ybnetim iliskilerinin ~  desantralizasyon  anlayisi
dogrultusunda gii¢lendirilmesi, hiikiimet ve hiikiimet dig1
kuruluslar arasinda. isbirliginin gelistirilmesi ve en
onemlisi, halkin etkin katthmmmn . saglanmasi gibi
Oncelikler lizerine bina edilmi‘tir.

Giindem 21'de yer alan tim program alanlarinin
basariyla uygulanabiimesinin geregi ve onkosulu olarak,
“cok-aktoritlik" ve “toplumsal uzlasma" aranmasi
getirilmektedir. Bu baglamda, Rio Deklarasyonu. ve
Giindem 21'in  belirleyici  Ozelliklerinin  basinda,
"toplumsal uzlagma olmadan stirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulagilamaz" goriisti gelmektedir. ‘

YEREL GUNDEM 21

Yerel Giindem 21, 6ncelikli yerel siirdiiriilebilir
gelisme sorunlarinin ¢oziimiine yonelik uzun donemli,
stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
yerel diizeyde Giindem 21I'in hedeflerine ulagilmasini
amaglayan katihmer, gok-sektorlii bir siiregtir.

Giindem 2I'in 28. Bolumii, "Gilndem 2I'in

destelglenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri" basligini
tasimaktadir.
" Giindem 21 igerisinde "Yerel Glindem 21"
kavraminm getirildigi bu boliimde yerel yonetimlerin,
halka en yakin yonetim kademesi olarak, stirdiiriilebilir
gelisme  konusundaki yagamsal konumlarmin  alti
gizilmektedir.
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Bu baslk altinda yer alan temel hedef ve
yaklagimlar, "katilimcihk" Gizerine bina edilmistir. 4

Bu béliimde, dort ana hedef ortaya konmaktadlr:

Birinci ana hedef olarak, "1996 yilina
gelindiginde, her tilkedeki yerel yonetimlerin ¢ogu, kendi
belde halklar ile bir danisma siireci iistlenmis ve yerel
topluluk igin bir Yerel Giindem 21 konusunda goriis
birligi saglamis olmalar1" gosterilmektedir.

Belirtilen hedef'yll geride birakilmis olmakla

. birlikte, belde halki ile birlikte yiiriitiilecek katlthI bir - .

sireg i¢in "ge¢ kalinmig" degildir.

lkinci = olarak, "1993  yilina gelindiginde,

uluslararas topluluk, yerel yonetimler arasinda’ gittikge

artan bir isbirligini hedefleyen bir damsma surecmn
ba$latm1$ olmahdir”, hedefine yer verllmektedlr o

Hedef yil yine oldukga gerilerde kalmakla, birlikte,
uluslararast topluluk ile yerel yonetimler .arasindaki
_isbirliginin arttirilmasi - ve - uluslararas olgekte yerel
yonetimler arasindaki -isbirligini giiglendirici ‘adimlarin
atilmasi, giderek daha bilyiik 6nem kazanmaktadir.

Ugiinci  ana  hedef olarak, "1994 yilina
gelindiginde, deneyim  ve  bilgi aliverisini
zenginlestirmek amaciyla yerel yonetim birlikleri ve diggr
yerel 'yonetimlerin temsilcileri arasindaki koordinasyon
. ve isbirligi diizeyi gelistirilmis olmalidir", denmektedir.

Bu 6nemli hedef de, zaman asimina ugramaksizin,
siirekli gelistirilmeyi gerektirmektedir.

Dérdiincii ve son ana hedef olarak, "her tilkedeki
tim yerel yonetimler, karar alma, planlama ve uygiulama

sureglerme kadinlarin ve genglerin etkin olarak katihmini

saglayacak programlar gelistirmeye ve uygulamaya tesvik N

edilmelidir", ifadesine yer verilmektedir.

Yukaridaki  hedeflere  ulagilmasma  yonelik
faaliyetler = kapsaminda  her  yerel  ybnetimin,
hemsehrilerle, yerel kuruluslar ve ozel sektor kurulug-
lartyla diyalog igerisinde, kendi Yerel -Giindem 21'lerini
0ehstlrmelerl ‘gerektigi behmlmektedlr

Onemli bir nokta olarak, "Gz?na’em 21'in hedefleri
dogrultusunda yerel yonetimlerin, kendi programlarini,
" politikalarni ve yonetmeliklerini, benimsenen yerel
programlart esas alarak gdzden gegirmeleri ve

degistirmeleri" geregine dikkat ¢ekilmektedir.
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Goriildugii gibi, Yerel Giindem 21, yerel diizeyde
Giindem 21'in ~hedeflerine ulatylmasyn: amaglayan
katjlime, gok-sektorlii bir siireci nitelemektedir.

Yerel Gindem 21 siireci, oncelikli yerel
siirdiriilebilir gelisme sorunlarinin  gdziimiine yonelik
uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasimi ve
uygulanmasini  gerektirmektedir. Bu siireg, cesitli
katilimci mekanizmalar1 igeren ve yerel ortakiiklara
dayali "ydnetisim" anlayisinin yasama gegirilmesini

- gerekli kilmaktadir.

. versmler,

»

Katilma ve ortakliklara dayah olmayan yerel
eylem planlan hazirlama girisimleri, ne denli iyiniyetli
olurlarsa olsunlar ve kendilerine ne ad verirlerse
Yerel Giindem 21 olmaktan uzak
duseceklerdlr'

Yerel Giindem 21 Siireci

Uyg’ulamé

Sirekli katihim

h 4
Uzun dénemli yerel eylem planlarlnm
ha2|rlanma3|

Uzlagma / gorits bilrigi saglanmasi,
Miizakere / katihm Sahiplenme

A 4
Surdiralebilir gelecege yonelik bir vizyon
geligtiriimesi

Muzakere / katilim Egitim / Bilgilendirme
Sahiplenme bilinci yaratma

h 4

Katilimci mekanizmalar / "Ortakhklar"

Halkin / yerel aktdrlerin katiiminin organlzasyonu
Egitim / Bilgitendirme .

i 4

"Sarduralebililik" kavrami
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HABITAT II KONFERANS BELGELERI

INSAN YERLESIMLERI UZERINE ISTANBUL DEKLARASYONU

Habitat II' Ugiincii Hazirlik Komitesi Toplantisi’nda
* alinan bir kararla, Konferans’in resmi belgesi niteligindeki
Habitat Giindemi’nin yani sira, Habitat 11 Konferansi’nda
siyasi deklarasyonun da kabul edilmesi giindeme gelmistir.
Buradaki amag, olduk¢a kapsamli bir metin olan Habitat
. Giindemi’nin siyasi mesajlarini agik’ ve sade bir dille
ozetleyen ve siyasi liderlerin diinya kamuoyuna bu mesajlar
duyurmalari i¢in bir arag elde edilmesidir.-

istanbul Deklarasyonu’nun taslaginin haZIrlanmaSI
konusunda,. Nisan 1996’da Berlin’de yapilan ve Alman
Hikiimeti ile OECD tarafindan ortaklaga diizenlenen bir
Konferans’ta katihmcilar, 77’ler Grubu’nun  &nciiliik
etmesini ve ilk taslagi hazirlamasini istemiglerdir. 77’ler
Grubu’nun Nairobi ve New York Boliimleri- arasindaki
temaslarla  hazirlanan  bu  metnin - istenen
tamamlanamamasi sonucunda, evsahibi iilke olarak Tiirkiye
. de bir katki metni hazirlamis ve Konferans’a getirmistir. .

Konferans’in Birinci Komitesi biinyesinde istanbul
- Deklarasyonu igin bir ‘Gayriresmi Grup olusturularak, bu
Grup’un taslaklar1 gériismesi ve Konferans sonuna kadar
nihai hale getirmesi, Birinci Komite’de kabul edildikten
" sonra, Genel Kurul’a sunulmasi seklinde Deklarasyon’un
kotariimasi s6z konusu olmugtur., Gayriresmi Grup’a
Turkiye Delegasyonu’nun baskanlik etmesi karar1 alinmis ve
Grup Bagkanhgi’ni Nairobi Buyukelglmlz Sayin Balkan
Kizildeli ytriitmiigtiir.

Grup ¢ahsmalari {i¢ metnin incelenmesi ile
baglanmustir. Taslak hazirlanmasi konusunda kendilerine bir
talepte bulunuldugu igin, 77’ler Grubu kendi taslaklarinin
goriismelerde esas alinmasinda israr etmislerdir. Bunun
tizerine Tiirkiye,
“olmadigini vurgulamis, ancak Evsahibi Ulke Taslagi’nin
Habitat Giindemi’nin igerik, yapi ve diline sadik bir metin
olmasinin  verdigi  avantajlar  lizerinde
"Gortismelerin  ikinci  giintinde ~Avrupa  Birligi de
Deklarasyon’da bulunmasmi istedikleri konulari ozetleyen
kisa bir metln dagitmastir. :

ABD ve AB, 77ler Grubw’nun metnini “lizerinde

stirede

kendi metninin bir . alternatif metin-

durmustur., ~
- giindem olusturdugunu,

¢alisitamaz” bulduklarini, E‘vsahibi Ulke Taslagi’min Habitat '
Giindemi’ni daha iyi yansittigin1 ve daha iyi bir yapiya

oturdugunu siirekli ifade etmiglerdir. Bunun tizerine, 77 ler
Gruby, ‘Evsahibi Ulke Taslagi’'m paralel bir metin olarak

" kabul edebileceklerini ifade etmislerdir. Bu gelisme iizerine,

Baskan’in iig metni de esas alan yeni bir taslak ha21rlama51
istenmistir.

Bagkan’in bu amagla hazirladig) taslak, her ti¢ metnin

iceriginin tamamini belli bir striiktiire oturtan uzun bir taslak .

olmugtur. Bu taslakla Bagkanlik, tiim taraflarin goriislerini
ve kullandiklar: dili dikkate aldigini gostermigtir. -

Bu g¢alismalarla Konferans’in  birinci haftasi
sonuglanmistir. Gayriresmi Grup Bagkani’ndan, hazirladig
kompozit taslagl esas alarak, hafta sonunda kisa bir metin

tiretmesi istenmistir. Hafta sonu hazirianan iki sayfalik metin

esas alinarak, ikinci. haftada miizakerelere baslanmistir.
Gece geg saatlere kadar siiren miizakereler sonucunda nihai
metin olusturulmus ve Konferans Genel Kurulu’ nda kabul
edilmittir. -

Nihai metinde devlet ve hukumet baskanlan ile resmi
delegasyonlar,

-“hetkese yeterli konut” ve
stirdiiriilebilir insan yerletimleri”
ettiklerini,

“kentleten diinyada

-amaglarinin yasam cevrelerini iyilestirmek 191n her
duzeyde ortaklik kurmak oldugunu,

-konut ve insan  yerlesimleri  sorunlarmnn

agirlagsmasmin  gerektirdigi aciliyet nedenlyle bir araya -

geldiklerini,

-onceki konféranslarm sonuglarinin  kapsamli bir
uygulamasini
Habitat Giindemi’nin de bu sonuglari bir araya getirdigini,

-kriz - boyutlarina  ulasan

A agagidaki .
miicadele edilmesi gerektigini: '

sorunlarla

4

‘ana hedeflerini kabul .

taahhiit ettikleri-



ozellikle . gelismis iilkelerdeki iiretim ve  tiiketim

kahplarinin siirdiiriilemezligi,

stirditriitemez niifus degisimleri,
evsizlik,

~artan yoksulluk,
itsizlik,
sosyal diglanma,
ai.lehin bozulmasi,
yetersiz kaynaklar,
temel altyapi ve hizmetlerin eksikligi,
yetersiz planlama,
artan giivensizlik ve tiddet,
ggvre‘sel bozulma,
afetler. -

-6zellikle gelitmekte olan tilkeler ile ekonomileri
ge¢it halinde olan iilkelerin insan yerletimleri sorunlarynin
gerektirdigi 6zel ¢oziimler igin isbirligi yapacaklarini,

-diinya  ekonomisinin ~ globallesmesinin sagladigi
olanak, sorun, risk ve belirsizlikleri dikkate alarak, kalkfima
finansmani, dig borg, uluslararasi ticaret ve teknoloji
transferi  konularinda  pozitif  eylemlerle  Habitat
Guindemi’nin uygulanabilmesinin saglanacagni,

-kirsal alana altyapi, kamu hizmetleri ve istihdam
olanaklar gétiiriilmesi, yerlesmelerin entecrasyon aginin
olusturulmasi ve kirdan kente go¢iin minimize ednlmesn icin
g:ah@acaklanm

-uygulamada insani temel alacaklarini,

-kadin, gocuk ve genclerin giivenli, saglikh yasam
l\osuHarl ihtiyaglarini g6z dniinde bulundmdul\}aum

- -yoksulluk ve ayrimeiligr yok edecek.lerini,‘

_-tiim insan -haklari ve temel ozgtirltkleri savunup
l\omyacaklarml
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-temel ihtiyaglarin karstlanmasini saglayacaklarini,

-kadmlarin politik, ekonomik ve sosyal hayata etkin
ve esit katihimini saglayacaklarin,

-genglerin etkin katilmin saglayacaklarini,

-cinsler arasi esitlik saglayacaklarim,

-bu taahiitlerde bulunurken Ozellikle, toplam b1r
milyar kisiyi asan, mutlak yoksulluk icinde yasayanlar ile
zayif, korunmaya muhtag  gruplar g6z  Oniinde
bulundurduklarini, ‘ '

-yeterli- konut hakkinin siire¢ icinde tam olarak
gergeklestirilmesini taahhiit ettiklerini,

-piyasalarin etkin hale gelmesi ve sosyal ve gevresel
sorumluluk iginde islemesi ile ucuz konut sunumunun
arttirtlmasi i¢in ¢alisacaklarini,

-siirdiirtilebilir tretim, tuketlm ulagim ve kentlesme,
kirliligin onlenmesi, ekosistemlerin tagima kapasitelerine
saygi konularini taahhiit ettiklerini,

-“llkenin 06zgiil kotullarina gére 6nlem” ilkesini
uygulayacaklarini,

-tarihi ve kiiltiirel degerleri koruyacaklarini,

-yapabilir  kilma stratejisi, ortakllk ve katihm

ilkelerini, taahhiitleri gergeklestirmek icin en demokratlk ve
etkin yaklasim olarak sectiklerini,

-yerel y(’jnetimleri kendilerine en yakin ve temel
ortak olarak gordiiklerini,

_ -demokratlk yerel ydnetim ve desantralizasyonu
tetvik edeceklerlm ' ‘ :

_-yerel yonetunlerln mali .ve kurumsal kapa51teler|n1
0eln:tlreceklerml

-seffaflik, hesap verme ve 1ht1ya§;lar1 karsilamanin
kamunun temel gorevleri oldugunu,

-parlamenterler, ozel sektor, is¢i sendikalart ve sivil
toplum kuruluslarl ile l$bll‘|lklel‘lnl arttiracaklarini,

-sivil toplum kuruluslarmm ‘ozerkligine saygi
duyacaklarini, ' : '
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-yerel girisimlerin, Giindem 21 ve Habitat
Glindemi’ni esas alan yerel programlarla ve Istanbul’da
Diinya Kentler ve Yerel Yénetimler Kurultayi’nda baslatilan
isbirligi deneyiminden yola gikilarak gergeklestirilecegini,

~Habitat Glindemi’nin uygulanmasi igin yeterli i¢ ve
dis kaynak seferberligine gideceklerini,

-bu amagla “yeni ve ek kaynak” yaratilacagini,

-Habitat Gindemi’nin tam ve etkin uygulanmasi igin
Birlesmis  Milletler insan  Yerlesimleri Merkezi’nin
(UNCHS) rol ve fonksiyonlarmin  giiglendirilmesi
gerektigini,

-Istanbul ~ Konferansi’nin >yeni bir
" dayanigma kiiltiirii donemini baslattigini,

isbirligi  ve

-gelecege, herkesin giivenli bir yuvasinin oldugu ve
" onur, saglk, giiven, mutluluk ve iimit i¢inde yasadigi bir
dunya umuduyla baktlklarlm beyan etmiterdir.

HABITAT GUNDEMI

Konferans’m ana resmi belgesi olan Habitat
Guindemi, son iki yil boyunca, Habitat II Hazirhk Komitesi
toplantilart ve Gayriresmi Yazim Grubu ¢alismalarinda
hazirlanmis ve Istanbul’da Birinci Komite ve bunun iki
Calisma Grubu’nda miizakere edilerek sonuglandirilmigtir.

Belgenin dort ana bolimi vardir: .

* Girit

Amag ve {lkeler
Taahhiitler
Kiiresel Eylem Plani

“Herkese yeterli konut” ve “kentleten diinyada

stirditriilebilir insan yerletimleri” ana tema’ ve amag olarak

belirlenmittir.

Etitlik, yoksulludin ortadan kaldirilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, yasanabilirlik, aile, kentli baglihig
ve kamu sorumiulugu, ortakliklar, dayanisma, uluslararasi
isbirligi, saglk vé egitim ve basarinin izlenmesi temel
ilkeler olarak benimsenmistir.

yeterli  konut”
taahhiitler;

“herkese
6n plana alan

Taahhiitler

. kisminda,
konusunda  konut

hakkini

“stirdiriilebilir insan yerlegimleri” konusunda yerlesimlerin
sosyal, ekonomik ve gevresel sorunlarina yonelik taahiitler;
“yapabilir kilma ve katthm” konusunda yercllesme ve
kapasite yaratmaya iligkin taahhiitler; “cinsler arasi esitlik”
konusunda kadin perspektifinin tiim siireglerde dikkate
alinmasi ve kadinlarin tiim siireglere etkin ve esit katiliminmn
saflanmasina iliglkin taahhiitler; “uluslararasi isbirligi”
konusunda ek ve yeni kaynaklarin mobilize edilmesine
iliskin taahhiitler; “ilerlemenin izlenmesi” konusunda da,

BM icindeki gorev dagilimi ve UNCHS’in rol ve
fonksiyonlarinin - tanimlanmasina  iligkin taahhiitler yer
almaktadir. S '

Kiresel Eylem Plani, Taahhiitler kisminda yer alan
taahhiitlerin  gergeklestirilmesi  i¢in  ayrintih  eylem
Onermelerinde bulunmaktadir., '

Habitat Giindemi’nin 6nemi ve 6zellikleri:

-Yiizyihn son BM Konferansi’nin resmi belgesi
olmasi nedeniyle onceki konferanslarin sonuglarinin  bir
arada degerlendiriliyor olmasi, bu sonuglarla konut ve insan
yerlesimleri arasindaki iliskilerin kurulmasi,

-BM igindeki yeniden yaptlanma ve reform hareketi
igin  Kuzey ulkeleri ve 77’ler Grubu'nun verdikleri
miicadelenin son durumunu yansitmast,

-Konut hakkinin teyit edilmesi,

-Uluslararasi1 isbirligi ve yardim konusunda da{%a
once yapilmis olan taahhiitlerin saglamlastirilmasi,

-Kohut ve insan yerlesimleri konusunda uluslararasi
gecerliligi kabul edilmis politikalar1 derlemesi,

-Bu derlemenin iilkelere yol gosterici bir kaynak
olutturmasy,

-Ortaklik konu‘sunun en fazla vurgulandigr BM

~ belgesi olmast.
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YEREL HIZMETLER VE OZELLESTIRME"

Recep BOZLAGAN

M.U. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Mahalli Idareler Program

Abstract

This article is aimed to determine the fundamentals of
the privatization of local services, and to explain briefly the
privatizational methods. The possible problems during local
privatizational practices and the main points that must be
taken into consideration to realize privatization succesfully in
the said services will also be expressed.

I-GIRIS

Bilimsel ve toplumsal
‘gelismeler ve doniisiimler ulus-devlet fikrini bir- ¢ok
konuda yetersiz birakmig, merkeziyetci devlet yapilarinin
tilke yonetimlerinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap

. verememesine yol agmistir. Ttim diinyada hakim diigiince
olan merkeziyetgi idari yapr fikri yirminci asrin son
¢eyreginde yerini sivil toplum kuruluslarmm, yerel
yonetimlerin ve Ozel sektdr kuruluslarinin daha fazla
onem kazandigi adem-i merkezi bir uygulamaya
birakmustir. Boylece, bilhassa yerel yonetimlerin sosyo-
ekonomik hayattaki yeri her gegen giin artmistir. Yaganan
bu hizli doniisiim yerel hizmetlere yonelik talebi de
buyiik 6lgtide artirmistir. Yerel yonetimler kendi hizmet
yiiklerinde meydana gelen artiglar telafi etmek igin
alternatif yollara yonelmiglerdir. Bu ¢alismada, yerel
hizmetlerin gerceklestirilmesinde alternatif bir ydntem
olarak ortaya ¢ikan Ozellestirme . yontemlerine temas
edilecek, 6zellestirme yontemlerinden sik¢a bagvurulanlar
kisaca agtklanacaktir. Ozellestirme esnasinda
karsilasiimast muhtemel sorunlar ve basarili  bir
Ozellestirme uygulamasi igin dikkat edilmesi gereken
hususlara da deginilecektir.

Il. YEREL HiZMET KAVRAMININ TANIMI
VE KAPSAMI '

Yerel hizmet yerel yonetimler, goniillil tesebbiisler
veya ozel sektor kuruluglarmm™ belirli bir  bolgedeki
mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamak ve kamu yararini
saglamak igin sunduklari ve ilgili yerel yonetim biriminin
godzetim ve denetimi altinda bulunan stirekli ve diizenli
faaliyetlerdir. '

Tanimdan da anlagilacagi tizere, yerel hizmetler

alanda yasanan  hizh

' bizzat yerel yonetimler eliyle yiritilebilecegi gibi, s6z

konusu hizmetlerin- niteliklerinden ve mevzuattan
kaynaklanan bir takim durumlardan dolayi, iktisadi
tesebbiisler, ozel sektdr firmalar1 veya sivil toplum
kuruluglart  eliyle de ifa edilebilir. Aslolan mahalli
miisterek ihtiyaclarin belirli bir standart ve fiyat diizeyine
uygun  olarak  etkin, verimli ve zamaninda -
karsilanmasidir.. Bu  hizmetlerin  kimler tarafindan .
sunuldugu daha az nemlidir. -

Yerel hizmetlerin bir kismi tabiati icabi dogrudan
yerel yonetimlerce yiirtittilmesi gereken gorevler olup,
herhangi bir sekilde 6zel veya goniilli tesebbuslere
devredilememektedir. Boylesi hizmetler diginda kalanlar
hususunda, kanun koyucu hizmetlerin ne sekilde
yiiriitlilecegini  hemen  hemen® bitlinliyle -yerel
yonetimlerin inisiyatifine birakmistir. Ornegin, 1580
sayill Belediye Kanunu’nun 15., 18. ve 19. maddeleri
incelendiginde kanunun “yapmak-yaptirmak”, “etmek-
ettirmek”, “yaptinp isletmek”, “imtiyaz vermek” gibi
ifadeler kullandig1 goriilecektir. Boylece, kanun koyucu
mahall-miisterek ve medeni ihtiyaclarin karsilanmasi
konusunda belediyeleri sorumlu tutmus, ancak, bu
hizmetlerin bizzat belediyeler eliyle yiiriitiilebilecegi gibi,

‘baska kurum ve kuruluslarca da yapilabilmesine imkan

tanimugtir. Iste, ozellestirmenin s6z konusu olabilecegi
asil hizmet alanlari da bunlardir. '

Bu itibarla, yerel yonetimler bir kisim hizmetleri
ozel tesebbiislere ve sivil toplum kuruluslarina da
yaptirabilmektedirler. S6z konusu kisi veya kuruluglar
kendilerine tevdi edilen gorevleri, ilgili yerel yonetim
birimince belirlenmis standartlara. uygun olarak ifa
ettikleri miiddetce, hem bu hizmetlerin arzi gitvence altina
alinmis, hem o yerel yonetim kurulusu kendi
gorevlerinden bir kismini yerine getirmis, hem de yerel
yonetim biriminin hizmet ytiki hafiflemis olacaktir. Bu
nedenle, yerel hizmetlerin sunumunda 6zellestirmeden
alternatif bir yontem olarak yararlanmak hizmetten
kagmak anlamima gelmemelidir.
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I11. OZELLESTIRME KAVRAMI VE YEREL
YONETIMLER ACISINDAN ANLAMI

Yonetim ve ekonomi gibi bir ¢ok bilim dalinin ilgi
alanina giren Ozellestirmenin, tiim unsurlarini igeren
kapsamli bir tanimmnin yapiimasi olduk¢a zordur.
.. Bununla birlikte, &zellestirme kavraminin  tamimim
.etkileyen unsurlar su sekilde siralanabilir: Ozellestirmeyi
ortaya ¢ikaran faktorler, 6zellestirme ile gergeklestirilmek
istenen amaglar, 6zellestirmenin’ sonuglari. Bu unsurlar
‘g6z Gniinde bulundurularak, sosyo-ekonomik bir kisim
problemlerin ¢6ziimiine yonelik olarak etkin kaynak
kullamimint gergeklestirmek iizere:[1]

i. Kamuya ait olan iktisadi mal ve hizmet iiretim
birimlerinin miilkiyetinin ve yonetiminin 6zel sektore
devrine, veyahut

ii. Yalnizeca kamuya ait olan iktisadi faaliyet
alanlarinin, herhangi bir yonetim ve miilkiyet devri s6z
konusu olmaksizin 6zel sektdre agilmasina, dzellestirme
denir.

1580 sayih Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde
belirtilen “belediyeler, kanunun kendilerine tahmil ettigi
vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra, belde sakinlerinin
miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii

tesebbiisati icra ederler” hitkmii ile verilen genel yetki ve

Tirk Ticaret Kanunu’nun 275. maddesine gore ticarf

sirketler kurabilmektedirler. S6z konusu kuruluslar
Belediye Iktisadi = Tesebbiisii (BIT)  olarak
adlandiriimaktadir.

Yerel  Yonetim Iktisadi  Tesebbiisleri’nin

ozellestirilmesi konusu Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nden
(KIT) oldukga farklidir. Bu bakimdan bu kuruluglarin
"Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile ayni  kategoride
degerlendirilmesi dogru olmaz. Ciinkii, bu kurumlarin
kurulug gerekgeleri ve kaynak aktaran merkezi birimlerle
iliskileri aymi degildir. KiT ler daha ¢ok 6zel: sektoriin
yatirim yapmadigr ya da yapamadigi alanlarda ve
bolgelerde kurulmustur. Toplumun lretim sistemindeki
oncelikleri ve mallar arasindaki dengeyi goz oniine alan
bu kuruluglar, devletin asli fonksiyonlarina yardimei
degil, ilave kurumlardir. Bir bagka anlatimla, bu kurumlar
ne devletin asli fonksiyonlarini yiiriitmekte, ne de bu
- fonksiyonlarin daha- etkin ve verimli bir sekilde ifa
- edilmesine katkida bulunmaktadirlar. Aksine, devlete
- yeni fonksiyonlar yiikleyerek idarf ve ekonomik
mekanizmalarin daha karmagik hale gelmesine neden
olmaktadirlar. ‘Halbuki, Yerel Yonetim iktisadi
Tesebbiisleri yerel yonetimlerin asli bir ok fonksiyonuna
yardimcr olan kurumlardir. Bu agidan, -devlet iktisadi
faaliyetlerden uzaklasmaya karar verdigi zaman, kirda ya
" da zararda olduklarina bakilmaksizin, KiT lerin satilarak
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veya tasfiye edilérek biitiinliyle elden cikarilmast séz
konusu olmaktadir. Ancak, yerel yonetimler kar amaci
giitmeseler de, yiikiimliliklerini yerine getirmek igin
iktisadi mal ve hizmet tiretmektedirler. Dolayisiyla, yerel
yonetimler iktisadi faaliyetlerden uzaklasmaya karar
verdigi  zaman, iktisadi tesebbiislerin  tamamen
6zellestirilmesi dogru olmayabilir.[2]

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden, yerel

~halkin giinliik hayatina diizenlemeler ve smirlamalar

getiren, bolgenin giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghgi
ile ilgili olan ve kamu giiciinii gerektirenlerin
ozellestirilmesi miimkiin degildir. Daha cok diizenleme,
denetim ve ceza kesmeye iliskin olan boylesi hizmetler
bir kamu otoritesi olan yerel yénetim biriminin kamu

glicine dayandigr i¢in herhangi bir kurum veya kisiye

devredilemez.

Yerel hizmetlerin bir kismmnmn topluma sundugu
faydanin tiiketiciler bazinda fert fert bolinmesi ve
titketilen miktar oraninda icrete tabi tutulmasi miimkiin
olamamaktadir. Cevre koruma, park, ‘bahge, yol ve
kaldirim ingaati bunlara 6rnek olarak verilebilir. Mahalli
diizeyde tam kamusal mal ve hizmetler olarak
adlandirtlan bu tiir hizmetlerden tiiketicilerin istifade
etmesini engellemek miiinkiin olmadig1 i¢in, bunlar ya
bizzat yerel yonetimlerce ifa edilitler ya da ozel sektor
kuruluglarma gesitli yontemlerle yaptnlhrlar. Bu tir
hizmetlerin de biitiiniiyle 6zel sektore devri miimkiin
degildir.  'Ciinkii, 6zel  sirketler ~ hizmetlerden
yararlananlardan herhangi bir meblag ta'lep edemezken,

yerel ybnetimler genel biitceden ayrilan paylar, yerel
“vergiler, harglar ve harcamalara katilma paylari gibi

yollarla gerekli finansmani saglayabilirler.

Yerel diizeydeki bir kisim hizmetler (su,
kanalizasyon, kati atik toplama, otopark ve saglik
hizmetleri), titketicilerin tiikettikleri miktar oranmda
bedel sdemeleri miimkiin oldugu igin, dzellestirilebilirler.
Clinkti, Ozel sektsér kuruluslari irettikleri her _birim
hizmetin tiiketilmesi karsihiginda yerel halktan bir meblag
talep edebilecektir. ‘

Ozellestirmenin bir yerel yonetimin giindemine
girebilmesi, aslinda son derece ciddi analizlerin
neticesinde miimkiin olabilmelidir. Yerel yonetimler etkin
cahgsin veya calismasin tiim birimlerini ve iktisadi’
tesebbiislerini ciddi bir . fayda-maliyet analizine tabi
tutmalidir. Bu analizler esnasinda yerel yénetim biriminin
bir kamu tlizel kisisi oldugu da unutulmamalidir.
Yapilacak bu analizler sonucunda, yerel yénetim birimi
bizzat kendisinin ytirlittiig hizmetlerle diger kuruluslarin
(6zel sektsr kuruluslar, sivil toplum kuruluslar vs.)
yuriittigi  benzer hizmetleri- karsilastrma  imkani
bulabilecektir. Yapilacak degerlendirmede baslica kriter
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etkinlik- ve verimlilik olmalidir. Buraya dikkat edilmesi
gerekmektedir., Clinkii,. hizmetlerin  kim tarafindan
ylriitiilecegi hususu da bu noktada kesinlik kazanacaktir.
Eger, yerel ydnetim birimi s6z konusu. hizmetleri, daha
uygun sartlarda (ucuzluk, kalite ve etkinlik unsurlarinin
ortak bileseninin uygunlugu) tretebiliyorsa, ilgili hizmeti
| yurtitmeye devam etmesi daha dogru olacaktir. ilgili
hizmetleri, eger diger kuruluslar soz konusu yerel
ybnetim birimine daha uygun sartlarda sunabiliyorlarsa,
yerel yonetimin kendi biinyesinde bulunan aksakliklari
belirlemesi ve gerekli tedbirleri vakit kaybetmeden,
kararhlikla almasi bu noktada daha mantikli olacaktir.
Alinan tim tedbirlere ragmen, hizmetlerin diger
kuruluslardan daha uygun sartlarda ifasi miimkiin
olamiyorsa, - dzellestirme s6z konusu yerel yénetim
kurumunun giindemine alinmalidir. SR

IV. OZELLESTIiRME YONTEMLERI

Ozellestirme konusu yerel yonetimler baglaminda
esas itibariyle iki ayri grupta ele alinmahdir: Hizmetlerin
ifasmin  dzellestirilmesi, yerel yonetimlere ait iktisadi
tesebbiislerin dzellestirilmesi. ‘

Uygulamada her bir gruptaki ozellestirme
" faaliyetleri igin ayri ayri yontemlere basvuruldugu gibi,
ortak  yontemlerin - de kullamildigr  goriilmektedir.
Hizmetlerin ifasinin 6zellestirilmesinde imtiyaz, ihale
sozlesmesi, yap-islet-devret, kiralama gibi sayilari 15’
bulan yontemler kullanilirken, iktisadi tesebbiislerin
ozellestirilmesinde hisse senetlerinin borsa yolu ile
satilmasi, gecikmeli halka arz, blok satis (ihale) ve
likidasyon (varhk satis)) olmak i{izere 4 ayri yola
bagvurulabilmektedir. Simdi, her bir yontemi kisaca ve
genel hatlariyla gorelim.

A. iktisadi Tesebbiislerin Ozellestirilmesinde
Kullanilan Yontemler

" Yerel yonetimler anonim sirket niteligine sahip
istiraklerdeki paylarini ve bu paylar temsil eden hisse
senetleri ile limited sirketlerdeki paylarini, kendi
meclisleri karart - ile iigiincii kisilere devredebilir ve
" satabilir. (Tiirk Ticaret Kanunu, md. 415-418, 518-520).
4046 sayih  Ozellestirme Uygulamalarimin  Diizen-
lenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
~ 26. maddesi yerel yonetimlere ait ticari amagl kuruluslar
ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerdeki
paylarinin  dzellestirilmesine iliskin islemlerin  yetkili
organlarinca belirlenip yiriitiilecegini karara-baglamistir,
Aynr kanun istiraklerin ve bagh ticari kuruluslarin
ozellestirilmesinde yerel yonetim meclisini yetkili organ
olarak kabul etmistir (md. 26). Benzer hiikiimler 2886
sayili Devlet Thale Kanunu (ind. 13), 1580 sayili Belediye

Kanunu (md. 8) ve 3030 sayili kanun tarafindan da
benimsenmistir.

Hisselerin ne sekilde satilacagi konusunda ise,
yuriirlikteki mevzuatin 4 farkh yonteme imkan verdigi
goritlmektedir: :

1. Hisse Senetlerinin Borsa Yolu ile Satilmas:
(Halka Arz) ’

Bu yontemde, halka agik olmayan, fakat hisse
senetleri halka arz edilen anonim sirketlerin hisse
senetlerinin satigi s6z konusudur. Ortaklar tarafindan
konulan sermayeye Kkarsilik hisse senedi ¢ikarilamadigi
icin limited sirket hisseleri ( Tiirk Ticaret Kanunu, 503)
ile sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerdeki

hisseler borsa yoluyla satilamamaktadir. (Sermaye
Piyasast Kanunu, 4).
Hisseleri = borsa  kotuna alinmis  belediye

istiraklerinin (anonim sirket konumunda bulunanlar) satis
islemi su asamalar igermektedir: Belediye meclisi ilgili
hisse senetlerinin satisina karar vermelidir. Sirketin
aktiflerinin degerlemesi, 6z kaynagmin hesaplanmasi ve
hisse senedi bedellerinin .tespiti yapilir. Bu igin tespitine
ise, serbest muhasebeci, mali miisavirler ve yeminli mali
musavirler yetkili kilinmiglardir. (3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli- Mali. Miisavirlik Kanunu.) Bu is i¢in kiminle
anlagilacagi  konusu belediye enclimeninin  yetkisi
dahilindedir. (2886 éaylll kanun, 51/i). Hisse senetlerinin
borsada satilmasi  bir araci kurulus tarafindan
gergeklestirilir. Bu -isi hangi araci kurulusun yapacagi
belediye enclimenince belirlenerek bir s6ziesme imzalanir
(Devlet lhale Kanunu, 51/1). Son olarak, yapilan
sozlesme hitkiimleri uyarinca hisse senetleri ilgili arac
kurulus tarafindan borsada satilir. Enciimen, hisse
senetlerinin. satis bedeli igin bir alt simir koyabilir. Araci
kurulus bu alt sinira uymakla yiikiimliidiir.

. Hisseleri borsa kotuna alinmamis anonim sirket
niteligindeki belediye istiraklerinin yapisi sermaye
piyasast mevzuatina uygun hale getirilerek borsada sati
islemi yapilabilir. {lgili prosediir sdyle islemektedir: Soz
konusu hisse senetleri Sermaye Piyasasi Kurulu'na
kaydettirilmelidir. (Sermaye Piyasasi Kanunu md. 4)
Ancak, bu hisselerin nominal degerleri- toplaminin
nominal sermayeye orani sirketin Kurul’a basvurdugu
anda %15 ve yukarisi olmahdir. Belli bir tertip veya
gruba dahil olmalari halinde o tertip ve gruptaki hisse
senetleri bedetlerinin; aksi taktirde ortakhik sermayesinin
tamamen Odenmis olmasi, rehin veya teminata verilmek
suretiyle senetlerin devir tedaviiliinii kisitlayic1 ve senet
sahibinin haklarim  kullanmasina engel teskil edici
kayitlara tabi olmamasi, kurul kaydina alinmadan once,
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“Hisse . Senetlerinin  Sekil  Sartlarma iliskin

Diizenlemeler”ine uygun olarak bastirilmis bulunmasi’

gerekir., (31.07.1992 giin ve 21301 sayih Resmi
Gazete’de yaymnlanan Sermaye Piyasasi Kurulu Tebligi,
Seri:1, No:14)

Algili sirketin_ yonetim kurulu, hisse senetlerinin
* sirket ortaklan tarafindan halka arzedilebilecegi yoniinde
karar almalidir. Halka arz islemleri, bir aract kurulusg
vasitast -ile yerine getirilir ve bu maksatla, halka arz
edilecek hisse senetlerine sahip olan ortaklar ile arac
kurulus arasinda Kurul tarafindan. belirlenecek ornege
uygun olarak bir aracihk yiiklenim s6zlesmesi imzalanir.
" Halka arz edilecek hisse senetlerinin Kurul kaydina
alinmasina dair basvuru ilgili araci kurulug tarafindan

yapihr.[3]

) Biitiin bu sartlar olduk¢a uzun zaman alacag 1igin,
bu tiir hisse senetlerinin borsa kanali ile degil de ihale
(blok satig) yodntemi
agisindan daha uygun olacag sdylenebilir.[4]

2. Blok Satis (ihale)

“Hisse senetlerinin borsa yolu ile satig
yontemi”nden farkl olarak, burada limited sirket hisseleri
ile sermayesi paylara bsliinmiis komandit sirketlerin hisse
senetlerinin satisi s6z konusudur: Ayrica, hisse senetleri
borsa -kotuna ahnmamis ~anonim sirketlerdeki hisse
senetlerinin satiginda da bu yontem tercih edilmektedir.

Hisse senetlerinin blok satis1 ihale yontemi ile

. gergeklestirilmektedir. Satis konusunda karar mercii yerel
ybnetim meclisidir. Satis igin, dncelikle sirketin ve mali
durumunun analizi yapilarak hisselerin rayi¢ bedeli tesbit
edilmelidir. Burada da yetki serbest muhasebeci, mali

miisavirler ve yeminli mali mitsavirlerdedir. Bu hususta 4

ilgili hizmeti kimin yiiriitecegi de yine yerel yonetim
. . " . t
enciimenince belirlenmektedir.

Tesbit edilen rayic bedel ihale asamasmda
muhammen bedel olarak g6z 6niinde bulundurulur. Bu
" bedelin miktarina - gore satis islemi g farkh sekilde
oergeklestmleblllr Hisseler ya 2886 sayili kanunun 35.
maddesinde belirtilen ihale yontemlerinden kapali teklif
usulii ile ya da eger sahip olduklar bedel o yihn biitce
kanununda belirtilen sinirlar dahilinde ise, agik teklif veya
pazarlik usulit ile satilabilir.

3. Gecikm-_eli Halka Arz

" Yerel yonetime ait iktisadi isletme zararda ise,
gerekli rehabilitasyon c¢aligmalari yapildig1 taktirde kér

edebilecek duruma gelebilecekse ve yerel yonetimin

kaynaklar da buna yetmiyorsa, bir sozlesme ile ilgili
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ile satiginin yerel ydnetimler

Kanunu,

'yerel yOnetimin pay blok halinde 6zel vsektﬁre devredilir.
‘Bu devir karsihginda 6zel firma da gerekli kaynak

transferini yaparak rehabilitasyon ihtiyacini karsilar. Bir
sozlegme ile rehabilitasyonun ve gerekli yatirnmlarin 6zel
sirketge yapilmasi giivence altina alinir. Yine sOzlesmede
belirlenen siirenin sonunda hisseler kismen veya tamamen
halka arz edilir. Hisselerin halka arzi da 6zel firmann
yiikiimliiliklerindendir.

4., Likfdasyon (Varhk Satisr)

Bu yontemde aslolan varligin kendisinin satigidir.
Buna gore, satilacak aktifler veya igletmeler belli bir
firmaya, bir kag firmaya veya bir konsorsiyuma pazarhk
yoluyla devredilebilir.. Bu yontem daha ¢ok kir amacli
nihai mal veya hizmet ureten iktisadi tesebbiislerin bazi

kisimlarinin®  veya yan  kuruluslarinin satiginda
_ uygulanmaktadir, ‘ ;
B.. Yerel Hizmetlerin

_ Ozellestirilmesinde
Kullanilan Ydntemler :

1. ihale Yéntemi

Yerel hizmetlerin |fa edilmesinde yaygin olarak
kullanilan ozellestirme uygulamalarindan biri olan ihale
(contracting out) yéntéminde yerel hizmetler, finansmani
yerel yonetimce karsilanmak iizere, 6zel sektor kisi veya .
kuruluslarina bir s6zlesme gergevesinde yaptmlu lar.

Yerel hizmetlerin ihaleler yolu ile yiiriitiimiiniin
hukuki dayanak - noktalari 2886 sayih Devlet ihale
1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 sayili
Bilyiiksehir Belediyelerinin idaresi Hakkinda Kanun’dur.
4046 sayili Ozellestirme Kanunu yerel hizmetlerin
ozellestirilmesi - ile ilgili herhangi- bir hikiim
icermemektedir, :

.2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun birinci
maddesine gore, be]edlyelel alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
lslerlmb bu kanunda yazili hiikiimlere goére ihaleler yolu
ile dzel sektore yaptirabilmektedir. Ayni kanunun 13.
miaddesine gore, ihale-islemlerini yiiriitmeye yetkili organ

belediye enciimenidir. S A
Belediyeler, ilgili yerel :;~zl_a.i’zi”ﬁ1fétleri, artlfmalarda
tahmini bedelden az ‘olmamak iizere, teklif edilen

bedellerin -en yiiksegini; eksxltmelerde tahmini bedelden
fazla olmamak izere, teklif edilen bedellerin layik
goriilenini (uygun bedel); bedel tahmini yapilamayan
ihalelerde ise, teklif edilen bedellerin. uygun goriilenini
segerek ozel sirketlere yaptirabilmektedirler. Belediyeler
agisindan ilgili hizmetin ihalede en ¢ok kirana verilmesi
zorunlulugu * yoktur. Belediye, isin  niteligine gore,
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ihaledeki- tekliflerden uygun ozellikler tasiyana isi
. verebilmektedir. Baymdirlik ve iskan Bakanhgi, 2886
sayith Devlet ihale Kanunu'nun 2990 sayili kanunla
degisik 28. maddesine gore uygulanacak “azami indirim
" miktar1 veya oranlar” ile uygun bedelin tercihinde
kullanilacak kriterleri, bir teblig ~(Resmi Gazete:
28.01.1985 say1: 18647) yayimlayarak agiklamistir.[5]

fhale sisteminin uygulanmasinda s6z konusu
olabilecek bir takim aksakliklarin ve olumsuz durumlarin
giderilmesi igin ydntemin - tiim asamalarinda bazi
hususlara dikkat edilmelidir:[6] .

" i. Ihaleye esas olacak hizmetin, kendisini olugturan
“ikincil ~ faaliyet  alanlarini belirleyecek . sekilde
tanimlanmasi ., son = derece * 6nemlidir. Ozellikle,  bir
hizmetin tamammin degil, belirli bir boliiminiin ihale
- edilmesi s6z konusu oldugunda, hizmetin kendi iginde bir
biitiinliik  olusturan  bolimlerinin de ayr1  ayn

, tammlanmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, ister bir

biitiin olarak, isterse bolimler halinde ihale edilsin, iyi
tanimlanmamig. bir hizmetin, sartnamenin hazirlanmasi
sirasinda miktar ve zaman olarak detaylandiriimasi zor
olacaktir. Hizmet tanimlanirken yerel y&netimin
hedeflerine ve programina uygunlugu da g6z Oniine
alinmahdir.

ii. Hizmetin dogrudan ya da ihale digindaki bir
yontemle yerel yonetimce saglanmasinin mi, yoksa ihale
edilmesinin mi daha yararli olacaginin belirlenmesi igin,
farklt boyutlarn gozoniine alan kapsamli bir arastirma
yaptimalidir. Bu arastirmainm, ¢ogu kez, ihaleye konu
olacak ‘hizmetin teknik, mali ve ekonomik yonlerini
belirleyen fizibilite calismalarini icermesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, hizmetin ihale edilip ‘edilmemesi
konusundaki kararlar, bilyilk 6lgiide maliyet-fayda
analizlerine ve maliyetlerin karsilastirilmasina
, dayanmalidir. ' ’

iii.  Bir hizmetin ihale edilmesine - karar
verildiginde, hizmetin en iyi sartlarda satinalinmasini ve
yerel yonetimce on gorillen zamanda, miktarda  ve
kalitede sunulmasini giivence altina almanin &nsarti, iyi
hazirlanmis bir gorev tanimi ve sdzlesme belgeleridir:

iv, Thale siirecinin etkin bir sekilde yiiriitillmesi ve

sonuglandiriimasi gok Gnemli olmakla birlikte, yeterli -

degildir. Etkin  bir sozlesme yontemi, ihalenin
_sonuglandirimasindan _ sonra, yiiklenici _tarafindan
-yiiriitiilen iglerin yakindan izlenmesini ve denetlenmesini
gerektirmektedir. ~ Duruma gore, programda ve
sozlesmede degisikliklerin yapilmast veya yiikleniciye
bazi yaptirimlarin uygulanmasi gerekebilir,

v. Ozel sektor ile yapilacak ihalelerde, uzun

donemli . s6zlesme imzalanmasindan kac;llmlmall ve
sdzlesmenin yenilenmesi, ihaleyi alan yiiklenicinih etkin
hizmet sunmasi ile baglantili olmalidir.[7]

Thalesine karar verilen yerel hizmetlerde genelde
uygulanan sozlesme bigimleri su sekilde siralanabilir:

a. Sabit Bedelli . Sozlesmeler: Bu tiir
stzlesmelerde yiiklenici, belirli bir hizmeti, s¢zlesmede
tanimlanan standartta ve siirede, onceden belirlenmis bir
bedel karsilig1 saglamay: taahhiit etmektedir. Sabit bedelli
sozlesmeler de kendi aralarinda farkh = sekillerde
uygulanabilmektedir. Sabit sézlesme bedeli, eskalasyona

tabi s6zlesme bedeli[3]

b. Maliyet Sozlesmeleri: Bu tiir sozlesmelerde,
yliklenicinin belirli bir hizmete. iligkin olarak yaptig
harcamalar, yerel yonetim tarafindan karsilanmaktadir.
Yapilan " haracamalarm karsilanmasma ek olarak,
yiikleniciye hizmetleri karsihiginda belirli bir kar marji
taninmakta veya Onceden belirlenen = bir iicret
odenmektedir. Maliyet so6zlesmeleri de farkh sekillerde
uygulanmaktadir: Maliyet + sabit Gicret, maliyet + tesvik
primi:[3]

2. imtiyaz Yontemi

Kamu hizmeti imtiyazi, kamu tekelinde olan bir
hizmetin, 6zel bir firmaya tekel-olarak verilmesini ya da
belirli bir . cografl bolgede bir hizmetin yiiriitiilmesi.
yetkisinin - sozlesme ile ozel kisi veya kuruluslara
verilmesini ifade etmektedir.[8] - ‘

imtiyaz sozlesmelerinde idareye “imtiyaz veren”,
ozel kisiye/firmaya “imtiyaz sahibi” veya “imtiyazli”,
sozlesmeye de “imtiyaz sdzlesmesi” denir.

"imtiyaz, genellikle gaz, su, elektrik, kanalizasyon
gibi dogal tekellerin s6z konusu oldugu yerel hizmetlerde-:

-uygulanan bir yontemdir. Kimi iktisatgilar dogal tekelin -

s0z konusu oldugu durumlarda belediyenin kamu yararini -
dikkate alarak, bir orgiit kurma suretiyle ilgili mal ve
hizmeti kendisinin tiretmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Bunlara gore, dogal tekele sahip bir 6zel firma, piyasada

" rakipsiz oldugu i¢in iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini

yiikseltecek ve Uretimi azaltma egilimi igine girecektir.
Serbest piyasa ekonomisini savunan iktisat¢ilar ise, dogal
tekel sartlarinda bile, imtiyaz yontemi ile rekabet
ortaminin meydana getirilebilecegine inanmaktadirlar.
Ciinkit, firmalar imtiyaz yonteminde ilgili mal ve
hizmetleri iiretme yetkisini almak igin, kendi aralarinda

_rekabet edeceklerdir. Ayrica, imtiyaz tek bir kisi ya da

firmaya verilebilecegi gibi, birden fazla firmaya da
verilebilir. Kent igi toplu tasima hizmetlerindeki 6zel halk
otobiisii isletimeciliginde oldugu gibi, imtiyaz birden fazla
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kfsiyé veya firmaya verilebilmekfedir. Imtiyaz’

yonteminin, serbest piyasa ekonomisine en uygun olan
uygulamasi da budur. Ciinkii, bu imtiyaz tiiriinde hizmeti
kullananlar talepleriyle piyasayr etkileme imkanina
sahiptirler.[5]

Imtiyaz yonteminde iki Onemli asama vardir.
, Birineisi agik artirma asamasi, ikincisi ise hizmetin
'ylriititlmesi asamasidir. Birinci asamada, rakip firmalar
arasindan en lyisini se¢gmek séz konusu olmaktadir. Ozel
sektoriin  Uretim  etkinliginden ve serbest ‘piyasadaki
rekabet ortamindan yararlanarak imtiyazi, sozlesmede
belirtilen sartlar dahilinde hizmeti en dusiik maliyetle

tretecek firmaya vermek miimkiindir. imtiyaz ilk defa’

veriliyorsa, firmalar arasinda fazla bir esitsizlik yoktur.

Ancak, imtiyaz ikinci veya iiclincii defa veriliyorsa,

meveut imtiyazli firmanin  digerlerine gore ihaleyi
kazanmada potansiyel bir avantajinin oldugu soylenebilir.
Bu durum ise, imtiyaz yonteminin sagladig rekabet
" sartlarini ortadan kaldirabilir.[5]

Imtiyaz yonteminde ikinci asama, hizmetin bir
firmaya verilmesiyle baslar. Imtiyaza konu olan hizmetin
'yiiriitilmesi  sirasinda talep, maliyet ve teknolojide
meydana gelen degisiklikler sozlesmede diizenlenen
sartlarin  tekrar gbzden gecirilmesini gerekli hale
getirebilmektedir. Bu nedenle, imtiyaz sdzlesmesinde,
* beklenmeyen durumlar ortaya ¢ikip fivat diizenlemesi alt
- Ust olduBu zaman, taraflar arasinda yeniden goriisme
yabllabilecegi Ongoriilebilir.[5]

Imtiyaz  yonteminde hizmetten yararlananlar,
hizmetin bedelini dogrudan hizmeti sunan firmaya
- bderler. Bu nedenle, imtiyaz sdzlesmeleri, yalnizca
titketicilerin  belirlenebildigi hallerde ve fiyatlanabilir
“nitelikteki hizmetler icin gegerli olabilmektedir.

Imtiyaz sozlesmesi, 20, 30 veya 40 yilhk gibi
belirli donemler igin yapilmaktadir.

Imtiyaz s6zlesmesinde, imtiyazi alan 6zel firmaya
tam bir bagimsizlik saglanabilecegi gibi, bunun tersine
hizmetin fiyati, kalitesi ve miktari konusunda kamu

kesiminin diizenleyici rolti s6z konusu olabilir.[9]

imtiyaz sozlesmesinin en belirgin  6zellikleri
sunlardir:[10]

i. Imtiyaz sahibi yiiklenici, isletme sermayesi ve
diger baslangi¢ masraflarini tistlenir.

it. Sozlesme siiresince yiiklenici, tim riski ve
maliyeti kendine ait olmak Uzere hizmeti ylirtitdir.
Hizmetin yonetimini iistlenir, personelini buna gbre secer
ve ¢alismalarim denetler. Tesisleri, masraflari kendine ait
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olmak iizere modernize eder ve bakimint istlenir; gerekli
techizat ve malzemeyi satin alir.

Qii. Hizmetler karsiliginda dogrudan dogruya
hizmetten yararlananlardan alinan tcretler, yiiklenicinin
yatirimi olan sermaye giderlerini karsiladigs gibi kar da

saglamalidir.  Saglanan kir da imtiyaz  sahibine
(yuikleniciye) aittir,
Yerel” hizmetler alaninda imtiyaz yéntemi

¢ogunlukla ¢op toplanmasi ve imhasi, metro, otobilis,
minibis ve taksi isletmeciligi, elektrik tretimi, caddelerin
aydinlatilmasi, igme suyu saglanmasi, stadyum ve
hipodrom, parklar, bahgeler ve eglence yerlerinin
isletilmesi konularinda kullanilmaktadir.[6]

Kamu hizmetinin imtiyaz yéntemi ile kurulmas: ve

isletilmesi icin ilgili hizmetin yapim ve isletme hakki

sadece yerel yonetime ait olmalidir. Yerel ybnetimin, bir
kamu hizmetini imtiyaz yoluyla kurdurup islettirebilmesi
i¢in, kanunun buna agik¢a izin vermis  olmasi
gerekmektedir. Kanun, bir kamu hizmetinin .imtiyaz
yoluyla kurulmasi ve igletilmesine iligkin imtiyaz verme
hakkini yerel yénetime tanimadig: takdirde, ilgili yerel
yonetim o hizmeti imtiyaz yoluyla yaptiramaz.[5]

Imtiyaz yonteminde, hizmet bedelinin dogrudaﬁ
tiketiciler tarafindan karsilanmasi, 6zellikle dar gelirli
hemsehriler agisindan 6deme giicliiklerine yol acabilir.

Bu yuzden, yerel yonetimin imtiyaz sozlesmeleri
diizenlerken, hizmetin miktarini, - kalitesini ve_ bedelini
belirleme yetkisini etkin olarak kullanmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda, belirli bir hizmet alaninda
yasayan hemsehrilerin 6deme giicliiklerinden ve teknik
agidan kaynaklanabilecek darbogazlara bakilmaksizin, -
ilgili hizmetten yararlanmalari ve hizmetin ongorillen
sirede, miktarda ve kalitede sunulmast, imtiyaz
sdzlesmelerinde gitvence altina alinmalidir.[6]

Imtiyaz yonteminin hukuk? dayanagini 1580 Sayili
Belediye Kanunu olusturmaktadir. Kanun’da “Dogrudan
dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, g6l, nehir,
korfez sevahili miitecavire vapurlari nakliyatini deruhte
ve ifa etmek, belediyelerin hakkidir. (Fakat, belediyeler
bu islerin tesis veya isletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi
tecaviiz etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere
muvafik olmak tzere imtiyaz da verebilirler)” hikmi
bulunmaktadir (md. 19/4). Yine, ayni kanuna gore (md.
19/5) “belediye sinirlar igerisinde belirli yerler arasinda
yolcu tagima vasitasi olarak otobiis, otokar, tiinel, troley,
finikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri Belediye
Meclisi'nce  belirlenen  ve Igisleri Bakanligi’nca
onaylanacak licret karsiliginda satis yerlerine nakletmek
miinhasiran  belediyelerin  hakkidu”  ifadesi yer
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almaktadir. Kanuna gore, belediyeler bu isleri kendileri
yapabilecekleri gibi, istirak edecekleri sirketlere de
yaptirip islettirebilirler veya icara verebilirler ya da
Igisleri Bakanhgr’nm onayi ile imtiyaz verebilirler,
imtiyazi devredebilirler. Belediyeler isterlerse inhisara

tazammun etmemek sartiyla, bunlarin isletilmesine ruhsat -

da verebilirler. Bu konularda yetkili mercii belediye
meclisidir.

3. Yap-islet-Devret Yontemi

Yap-Islet-Devret yontemi, bir kamu hizmeti veya
bayindirhk isinin 6zel tesebbiis -tarafindan ~masraflar
karsilanarak kurulmasini, belirli bir siire isletilmek
* suretiyle yatirilan sermayenin amortismani saglandiktan
ve kér gerceklestirildikten sonra tesisin ve yonetimin
bedelsiz olarak ilgili kamu kurulusuna devredilmesini
saglayan bir yontemdir.[11]

Bu yontemde, genellikle biiyiik sermaye veya ileri
teknoloji  gerektiren bir kisim  projelerin,
yonetimlere dogrudan bir mali ve teknik yiik getirmeden
- gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.[12]

Yap-islet-Devret modelinin hukuki dayanagini 8
Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin  Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ve 1 Ekim 1994 tarihli
Resmi  Gazete’de yaynlanan uygulanma usul ve
esaslarima iliskin Bakanlar Kurulu kararidir. Kanuna gore:
“Ulke kalkinmasinda 6nem tasiyan, ileri teknoloji ve
yiksek maddi kaynak gerektiren ve yaygin bir
* isletmecilik anlayisinda yapilmasi yararli olan yatirim ve
hizmetlerin. gerceklestirilmesinde, hizmetin asli sahibi
olan kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadf
tesebbiislerinin yani sira, Tiirk kanunlarina gére kurulmus
olan sermaye sirketleri ile Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu hiikiimlerine gore = Tiirkiye’de faaliyette
bulunmasina izin verilen yabanci sirketlerin de
gorevlendirilmesi, kamunun kit kaynaklarinin en gergekei

bicimde kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. -

Kanunda Ongoértilen yatirnm  ve hizmet alanlarinda,
rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi, finansman ve
y6netim agisindan  kendine = yeterli bir modelin
gelistirilmesi ile devletin biitge imkanlarinin daha agirlikh
kamu hizmetlerine kaydirilarak, 6zel sektor ve yabanci
kuruluglarin s6z konusu yatirrm ve hizmet alanlarina
gekilmesi, ekonomik kaynak sorunlarina ¢6ziim
getirebilecegi - gibi, hedeflenen  gercekei
dogrultusunda, yatirimlarin hayata gegirilmesi, yeni is
imkanlarinin  olusturulmast  ve issizligin giderilmesi
konularinda da yardimci olacaktir”. '

Buna gére, yerel yonetimlerin képri, tiinel, baraj,
sulama, i¢me ve kullanma suyu, artma tesisi,

yerel -

bilyiime -

kanalizasyon, ¢evre kirliligini 6nleyici yatirimlar, metro,
rayl sistem, terminal, yeriistii ve yeralti otoparki, fabrika
ve benzeri tesisleri yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
sermaye sirketlerine yaptirmalart miimkiindiir. Buna
karsilik, toplum hayatina miidahele edici ve yasaklayici
mahiyet tastyan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15,
maddesinde belirtilen kontrol, denetim, izin ve °‘ruhsat
vermek, menetmek, tasdik etmek gibi kamu kudretine
dayali ve kamu yetkisinin kullanimini gerektirir
nitelikteki gorev ve hizmetlerin, belediyeler tarafindan
YiD modeli gergevesinde sirketlere yaptiriimast miimkiin

degildir.[13]

a2

3996 sayili kanunun 3. maddesine goére, YID
modeli {ic asamadan olugmaktadir: Modelin ilk
asamasinda ilgili yatiim (tesis) biitiin finansmani ve
riskleri sirket tarafindan karsilanarak yapilmaktadir.
Ikinci asamada sozlesmede yeralan esas ve usuller.
dairesinde tesis miiteahhit sirket tarafindan belli bir siire
isletilmektedir. Uglincii ve sonuncu asamada ise, tayin
edilen siirenin dolmasiyla birlikte tesisin miilkiyeti yerel
y6netime devrolunmaktadir.[3] '

Herhangi bir yerel hizmetin YID modeli ile. ifa
edilebilmesi igin, s6z konusu hizmet toplum hayatina -
mildahale edici ~ve yasaklayici mahiyet tagimamali,
ozellikle yapim ve isletmecilik yénii agir basan gorev ve
hizmetlerden olmah, biiyik finansman - ve yiiksek
teknoloji gerektirmelidir. :

YID sozlesmelerinde; ilgili - sirketin iistlenecegi
yatirim veya hizmetin  siiresi belirlenirken, yatirim
bedelinin (elde edilecek kar dahil) ve yatirm igin
saglanan kredilerin geri 6deme siifesi " ile projenin
mabhiyeti, sermayenin miktar1 ve isletme esaslari dikkate
alinmalidir. Sirket, sdzlesmede dngorillen yiikiimliliikleri
yerine getirmemesi halinde yerel yonetimin ugrayacagi
zarari karsgillamakla miikelleftir. Sézlesme siiresi-en ¢ok
49 y1l olabilir. ' '

‘S6z konusu yatirim ve hizmetlerin, sozlesmenin
sona ermesi ile birlikte her tiirlii borg ve taahhiitlerinden”
ari, faal ve kullanilabilir bir durumda yerel y®netime
devredilmesi gerekmektedir. Yerel yonetim bu 6zelliklere
sahip olmayan yatirim ve hizmetleri devir almayabilir.[3]

4, Kiralama Yontemi

Bu yontemin esasi, herhangi bir yerel hizmeti
yiiriitmek igin gerekli arag, techizat ve gayrimenkuliin
yerel yoOnetime ait olmasi, hizmetin yOnetim ve
isletilmesinin 6zel kisi veya kuruluglara verilmesidir.
Kiralama yonteminde, yerel hizmet birimleri menkul ve
gayrimenkulleriyle, sézlesmede belirlenen siire zarfinda
ve bir bedel karsilig1 6zel kesime kiraya verilir. '
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. Bu ybntemde kiraci ile mal sahibi arasindaki
ylkiimliiliikleri gosterir bir sézlesme aktedilmektedir. Bu
sézlesmede Kira siiresi. sozlesmenin feshedilebilecegi en
erken tarih, kira meblagi, 6deme tarihleri, kira stiresinin
uzatihp uzatilamayacagi ve stirenin bitiminde malm
mitlkiyetinin kiraciya gecip gegmeyecegi gibi hususlar
bulunmaktadir.  Sozlesme, ayrica, yerel ydnetime
hizmetlerin uygulanmasi ve kiract hesaplarinin kontrol
edilebilmesi yetkisini tantyan hiikiimleri de icerir.

Kiracilar hizmeti, ticari riski kendilerine ait olmak
{izere gerg:eklestirirle'r. zarari kendileri karsiladiklan gibi
nihai kardan da yararlanirlar. Diger taraftan, kiraci esas
altyapi ve tesislerin finansmanina istirak etmez. Mesela,
kanalizasyon hizmetlerinde  boru sebekesinin
finansmanina karigmadiklari gibi; topluma ait aritma
tesislerinin de finansmanina katilmazlar. Ciinkd, kirac
meveut  tesislerin - yalmizca hizmetlerinin' yonetimini
tistlenir, ve sadece doner sermayeyi ve genellikle
elektromekanik  techizat,  tesisat  baglantilari  ve
sayaclardan ibaret kalemlerin yenilenmesi ile ilgili
masraflari finanse eder.[14]

Kira ve imtiyaz s6zlesmelerinin arasinda dikkati
¢eken fark, kira sozlesmelerinde kiracinin tesis insaasi
i¢in baglangig yatirimni iistlenmemesidir; yerel yonetim
evvelce finanse edilmis olan tesislerini kiraya
vermektedir. Bu nedenle, kira sozlesmeleri daha kisa
strelidir. Clinkdi, yalnizca igletme sermayesini ortaya

koyacak olan kiraci, yatimmini daha kisa siirede
dengeleyecektir. Kamu hizmetinin  karsiligi  kesinlik

kazanmaz veya olumsuz sonuglanirsa ve yerel yonetim
s6zlesme sartlari degistirmek istemez veya degistiremez
ise, taraflar arasinda uzlasma saglanmasi gerekebilir. Bu
durumda, yerel yonetim yatirmin tim maliyetini bundan
boyle geri alamayabilecektir.[10]

Kiralama yonteminin hukuki dayanagwni 1580
sayill Belediye Kanunu olusturmaktadir Kanunun 19.
maddesinin 5. bendinin ikinci fikrasi geregince, belediye
sinirlart ~ dahilinde - toplu  tagimacihgin  ve et
tasimacthiginin, maddede belirtilen diger yontemlerin yani
sira kiralama (icara verme) yontemiyle de yiiriitiilmesi
(Igisleri Bakanhg’min  karartyla) mimkiindir. Kira
sdzlesmesine konulacak 6zel bir hiikiimle, belli siirelerin
sonunda kiracinin, kiralanan isletmeyi ve araglari satin
almasi miimktindir.[12]

S. Ortak Girisim Yontemi

- Ortak girisim ydnteminde ise, kamu hizmet
birimlerinin bilhassa biiyiik 8lgekli yatirimlari bu alanda
uzmanlasms Ozel  sektér kuruluslari ile birlikte ortak
sirketler eliyle gerceklestirmeleri mumkiindiir. Bu
yontem, halen kamunun elindeki isletmelerin  6zel
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sektériiri_‘og’takllglna agilmasini da igermektedir.[15]

Ortak girisim  ydnteminin basarili son'uc;lar
verebilmesi igin yerel yonetimin soz konusu girisim
lizerinde tretim, yatirim, finansman, fiyat vb. konularda
fazla etkide bulunmamasi, ayrica girisimin idarf ve mali
yonden tam bir 6zerklik iginde bulunmasi gereklidir.
Genis anlamda dustiniildiigiinde ortak girisim yontemi,
bir ozellestirme uygulamasi olarak gorillebilir. Fakat,
Ozellestirme taraftarlari kamu-tzel kesim ortakliginmn
ancak belli bazi alanlarda ve sinirli olarak uygulanmasi
goriisiindedirler.[16] '

Ulkemizde bazi sirketlerde ozel ve kamu
ortakhgindan olusan karma sirketlerin tamamen kamu
milkiyetinde olan kuruluslara gore nispeten basarili
olmasi, ayrica belli oranda kamu ortakhiginin bulundugu

- Ozel sektor agirlikli sirketlerin performansinda kamu

ortaklig1 sebebiyle herhangi bir diisiistin gdriilmemesi, bu
yontemin daha yaygin olarak ve basarih bir sekilde
uygulanabilecegini gosteren orneklerdir. Bu yontemin
uygun yasal gergeve icinde islerlige kavusturulmasi, uzun
vadede kamu sektorii ile dzel sektoriin birlikte uyumlu ve
bagarih bir sekilde ¢alisabilecekleri psikolojik, yasal ve
kurumsal sartlarin olusmasina yol agabilecektir.[1 7]

Gerekli sartlarin  saglanmasiyla ortak girisim,
toplumun ve 6zel sektoriin menfaatlerini uzlastiran bir
unsur olabilir. Kamu hizmeti kar amagh yiritiilirken;
ayni zamanda sirketin faaliyetinin kamuya y&nelik niteligi
de bu kar amacini kontro! altina alir. Diger taraftan karin
hi¢ olmazsa bir kismi yine topluma geri dénecektir. Bu -
nedenle, ortak girisim, 6zel sektdrii mali ve teknik acidan

desteklerken, ozel girisimin asii  kir saglamasin
engelleyen bir arag olabilir.[10]

6. Diger Yontemler

a.  Yasal-Kurumsal  Serbestlesme: Yasal
Kurumsal  Serbestlesme, genis anlamda devletin
ekonomide  yaptigi  diizenleme = ve - kontrollerin
_ kaldirilmasint  ifade  etmektedir. Yasal Kurumsal

Serbestlesmenin temel amaci tim sektdrlerde rekabetin
canlandiriimasi ve dolayisiyla ekonomide verimliligin
yiikseltilmesidir.[16]

Yerel hizmetlerle ilgili olarak yasal kurumsal
serbestlesme yoniinde 1984 yilindan itibaren bazi hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, 1580 sayih kanunun .
15. maddesinin 58. bendine, 28.6.1984 tarih ve 3033
sayll kanunun birinci maddesiyle su fikralar eklenmistir:
“Belediyelerce, gercek veya tiizel kisilerin belediye
hudutlari i¢inde yas sebze ve meyvelerin toptan alim ve
satimi i¢in haller agmalaria izin verilebilir. Niifusu
250.000 ve daha yukari olan belediyelerde agtlacak
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_toptanct hallerinin kurulug, yonetim ve igleyislerine ait
usil ve esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nca
ctkarilacak bir yonetmelikle tespit olunur. Niifusu
~250.000’den az olan belediyelerde agilacak toptanci
hallerinin kurulug, yonetim ve isleyislerine ait usQl ve
esaslar, belediye meclislerince tespit olunur.[3]

Yerel yonetimler diizeyinde yasal kurumsal
, serbestlesme  &rneklerinden en giincel olam ise,
belediyelerin fiyat belirleme ve denetleme yetkilerinin bir
bsliimiinii meslek orgiitlerine devretmeleridir.

b. Fiyatlandirma Yéntemi: Bu yontem, kamu
kuruluslarn tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, piyasadaki sartlara uygun olarak, maliyeti
“dikkate alinmak suretiyle belirlenmesidir. Bu yontemde,
daha once karsihksiz olarak sunulan bir takim mal ve
hizmetlerin bir bedel karsihiginda sunulmasinin yani sira,
hizmetten yararlandiklari miktarla
baglantili olarak bir bedel demeleri so6z konusudur.
Cunki, bu durumda 6zel sektoriin fiyatlandirilan hizmetin
tiretimine girme yoniindeki cesareti artmis olacaktir, Zira,
‘kamusal mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyati diizeyine
cikarilmasi, yani fiyatin maliyetlerle birlikte bir miktar
kart da igermesi, dretimin ozellestirilmesini tesvik
edecektir.[18]

_ Fiyatlandirma ydnteminin uygulanmasi halinde,
mahalll kamu hizmetleri de, onlardan dogrudan
yararlananlar tarafindan finanse edilmis olacaktur.
Nitekim, verel diizeyde fiyat ve har¢ uygulamasi,
ulastirma, kati atiklarin toplanmasi, park ve garaj gibi
cesitli hizmetlerde uygulanmaktadir.

c. Kupon Yontemi: Kupon yontemi, yart kamusal

ad1 verilen ve fiyatlandiriimasi miimkiin olan hizmetlerin
ozellestirilmesinde uygulanabilecek bir yontemdir. Bu
yontemde, hemsehriler ihtiyag duyduklari bazi mal ve
hizmetleri, 6zel kesimden satin alirlar; fakat satin aldiklar:
bu mal ve hizmetlerin bedelinin. hepsini veya bir
bslimiinii yerel ydnetim kendilerine ddemektedir. Burada
yerel yonetim ilgili hizmeti bizzat iretmek yerine,
~ bedelini 6deyerek kisilerin 6zel sektdrden serbestge satin
alabilmelerine imkan vermektedir.[5]

Kupon yonteminde amag, dar gelirli tiiketicilere ek
satin alma glicii saglayarak, ihtiyaglarini piyasadan
karsilamalarina yardimei olmaktir. Kupon yonteminin
basarili olmasi i¢in s6z konusu hizmetlerle ilgili olarak
piyasada bir rekabet ortaminin bulunmasi ve dolayisiyla

da tiiketicilerin hizmeti kimden satin alacaklari
konusunda segme hakkina sahip  olmalan
gerekmektedir[6] i

d. Goniillii Katilim ve Kendi Kendine Yardim
Yontemi: Ozellestirmenin dogal olarak ortaya ¢ikis =
bigimi seklinde nitelendirilen gonilli katilim yonteminde,
kamu hizmetlerinin bir boltimii, vakiflar, dernekler,
meslek kuruluslari, kooperatifler- ve diger goniillii
kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun yan
sira, goniillit  kisiler de hizmet arzina katkida
bulunabilmekte, mahalli idareler agisindan onemli- bir
insan giici kaynagi olusturabilmektedir. Daha o6nceki
yillarda geleneksel olarak itfaiye, ilk yardim, okul yapimi
ve kiitiiphanecilik gibi alanlarla smirh kalan gonillii.
hizmetler, giinimiizde ¢evre koruma ve ¢evresel etki
degerlendirilmesi ~ ¢aligmalari,  bilgisayar ~ yazihm
programlarinin  hazirlanmasi,  biiyiik  ¢apli  kamu
projelerinde  damigmaniik  gibi “alanlara  yayilmis
bulunmaktadir.[6]

Biitiin  iilkelerde merkezi hitkiimet ve yerel
yoneticiler, bireylerin ve 6zel kuruluslarin bazi kamu
hizmetlerine géniillii katkisini artirmaya ¢alismaktadirlar.
Ciinkti, kamu kaynaklari, hizmetlerin yiiriitilmesinde tek
basma yeterli olmamaktadir. Ancak, kamu hizmetlerine
goniilli katilm, Glkelerin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik
yapistyla yakindan ilgilidir.[12]

e. iltizam Sozlesmesi Yéntemi: idari bir hizmetin
gordiiriilmesinin gotiirii veya oranh bir kazang ya da {icret
karsiliginda miiltezim adi verilen o6zel kisi veya
kuruluslara birakilmasini dngdren bu yontem, tarihte daha
¢ok kamu gelirlerinin toplanmasinda kullanilmistir. Bu
yontemde, vergi toplama gorevi, milltezimlere ihale ile
verilmektedir. Miiltezimin topladig:1 vergi ile Hazineye
odemeyi vaadettigi bedel arasindaki fark, kendi gelirini
olusturmaktadir.[12]

f. Hizmet Sozlesmesi Yontemi: [sletme
sozlesmesi yontemi de denilen bu yontemde, kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde isletilmesi amaciyla, belirli
hizmetler - bir' 6zel kurulusa yaptirilmaktadir. Yerel
yonetimler, temin etmekle sorumlu olduklari hizmetlerin
belirli bir kismunin isletme -ve bakim iglerinin yiiriitiilmesi

icin Ozel bir sirketle hizmet s6zlesmesi aktedebilir.

Ornegin, sayag okuma, fatura diizenleme, iicret tahsili,
kanalizasyon temizletilmesi, atik toplatilmast veya
islenmesi, kamu ulagim araglarinin bakim ve tamiri,
dagitim sebekelerinin bakimi gibi hizmetler, bu yontemle
ozel sektore gordirilebilir{10] yontemde, bir kisim
hizmetleri belirli periyotlarla treten ilgili firma, yerel
yonetimin bir tiir part-time ¢alisan elemani gibidir. Firma
soz konusu hizmetleri temin ederken, yerel yonetimin
talebi halinde ihtiya¢ hissedilen diger hizmetlerde de
harekete geger. Burada hizmetin yanetimi mahalli idareye
ait olup, hizmetten yararlananlardan ticret tahsili de yine

mahalli idareye aittir. Ancak, sozlesmeye ilgili maddeler

konarak, Ozel sirketin de {Gicret tahsil edebilmesi
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saglanabilir. Ozel firmanin sundugu hizmetin bedeli,
belediye tarafindan 6denir. Ozel sirketin sorumlulugu,
sozlesme kapsamindaki hizmetle sinirhdir.[14]

g. Yonetim Sozlesmesi Yontemi: Bu yontemde,
yerel yonetim bir sdzlesme gergevesinde, belirli bir yerel
*hizmetin bitiin isletme ve bakim fonksiyonunu herhangi
' bir 6zel sirkete birakmaktadir. Hukuki acidan, yonetim
sozlesmesi de hizmet sozlesmesinin bir cesidi olarak
degerlendirilebilir. Yonetim sozlesmesinde, Ozel sirketin
sistemle  ilgili  biiylk ¢apta onarimlardan ve
yenilemelerden sorumiu olup olmayacag belirtilir; ama
her durumda ilgili yerel yonetim artan talep ve hizmet
kalitesinde .degisiklik gibi faktorler nedeniyle, sistemde
yapilmasi gerekli tiim ilave tesisleri veya onemli sistem
degisikliklerini ~denetleme yetkisine' sahiptir. Yerel
yonetim, genellikle, yonetim sdzlesmesinin  idari
hiikimlerinin uygulanmasini denetlemek iizere idari bir
kurul tayin eder ve resmi bir teknik kurulusu da
sozlesmenin  teknik sartlarinm uygulanmasini
denetlemekle gorevlendirir. Isletme hesaplarinin da idari
kurul tarafindan titizlikle
gerekmektedir.[14]

Sirketin miisterileri, hukuki agidan ilgili yerel
yonetimin misterileri olarak kalirlar ve fatura bedelleri
yalmzca yerel yonetim adina 6zel sirket tarafindan tahsil
edilmektedir. Ornegin, belediyeler tarafindan tespit edilen
~ su tarifelerinde ticret seviyeleri, ozel sirketi dogrudan
etkilemeyecektir. ~ Ciinkii,  yonetici  6zel  sirket,
tiiketicilerden kendi paymna diisen kari alir. Ozel sirket
tarafindan hazirlanan gelir bildiriminde, hizmet gelirleri
ile dzel sirkete odenecek bedel arasindaki fark, daima
" pozitif olmal ve tiimiiyle yerel yonetime devredilmelidir.
Gergekte hizmet sozlesmelerinin bir uzantisi olan y6netim
sozlesmelerinde  yonetici  firma, hizmet  karsihg
tiketiciden alan ficretlerin faturalarinin diizenlenmesi
ve iicretlerin tahsili dahil, s6zlesme konusu hizmetin
timiiniin saglanmasindan sorumludur ve hizmette gorev
alan personelin igverenidir. Yerel yonetim hizmetin
yonetimine karisamaz, fakat sézlesme hiikiimleri uyarmnca
yonetici sirketin faaliyetlerini denetler. Yerel yonetim,
hizmetin saglanmasinda yasal sorumluluk tasir ve tiim
malf ve ticarf riskler kendisine aittir. Yonetici sirket, yerel
yOnetime hizmet verir. Yoneticinin alacag iicret, genelde
yillik olarak belirlenmis sabit bir maastir.[14]

h. Kir Ortakhgina Dayali Yonetim Sozlesmesi
Ydntemi: Bu tiir sdzlesmelerde yerel yonetim, isletme ve
bakimt 6zel sirkete verilmis olan tesislerin finansmanini
iistlenir. Burada amag, yerel ybnetimin verimsiz calisan
"bir kistm birimlerinin  isletilmesini, bu  alanda
uzmanlagmis tesebbiislere devrederek hizmetlerin daha
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiimiinii saglamaktir. Ozel
firma ise, ilgili hizmeti sozlesme bedeli karsihg yerel

denetlenmesi

~ yonetim adina yiiriitir. Sozlesme bedeli, ilgili tesisin

saglayacag kar iizerinden hesaplanir. Mali ve ticari tiim
risk yerel yonetimin iizerine olup, hizmetin temininden de
yine yerel yonetim sorumiudur. Séz konusu hizmetin
daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6zel
sirkete tesvik primi 6denmektedir. Kar ortakligma dayali
yOnetim sozlesmesi iste bu noktada diger yonetim
sozlesmesi yonteminden ayrilmaktadir. Ciinkii, burada
odenen ikramiye, elde edilen kardan ayrilan belirli bir pay
seklindedir. Bu tiir sdzlesmelerde 6zel firma herhangi bir
risk altinda bulunmamaktadir. Ote yandan, yonetici sirket
tarafindan hazirlanan gelir tablosundaki hizmet gelirleri
ile girketin ‘yerel yonetimden aldigi sozlesme bedeli

arasindaki fark, firma ile yerel yOnetim- arasinda
paylasilir. '

.. Vergi Tesvikleri ve Idari Diizenlemeler
Yontemi: Vergi tesvikleri ve bazi idari diizenlemeler,

kamu kuruluslan tarafindan sosyal hizmet saglayan Gzel
kuruluslan tesvik etmek amaciyla kullaniimaktadir. Bu
yontem, bir kamu hizmetini yiiriiten 6zel kurulusun vergi
tesviklerinden ya da vergi indirimlerinden yararlanmasimn,
karsilastigi mevzuat engellerinin azaltilmasin gerektirir.
Boylece bu -alana 6zel sektoriin daha fazla yatirim
yapmasi tesvik edilmis olur.

Mahallt idareler diizeyinde bu yontem, baz
kentsel hizmetler konusunda belediyelérce bir takim idari .
ve kurumsal diizenlemeler getirilmesi veya vergi, resim

. ve harglarda indirimler yapilmasi yoluyla hemsehrilerin,

ozel girketlerin ya da kér amaci giitmeyen 6zel
kuruluglarin, bu hizmetleri saglama konusunda tesvik
edilmesini hedeflemektedir.[14]

Bu tiir diizenlemeler ve tesvikler, bazi hallerde,
hizmet sunumuna iliskin harcamalarin gergek maliyetin
altinda tutulmasma yol agmakta ve hizmeti iireten veya
iiretecek olanlar agismdan  Szendirici  bir  nitelik
tagimasidir. Bu yontem, bir ¢ok iilkede, bilhassa sosyal
hizmetler konusunda yaygin olarak kullaniimaktadr.

i. Kat Karsihgn insaat Yaptirmak: Artan
yerlesim  sorunu  nedeniyle “miistakil ev”’ den
uzaklagilmig, hem arsa sahibi, hem daire veya isyeri
almak isteyen 3. kisi, hem de bunu saglayan miiteahhit
yoniinden olduk¢a cazip olan ve daha c¢ok mesken
konumundaki gok katli ve gok daireli yapilara gegilmistir.
Cesitli maddi imkansizliklar veya saglanmak istenen
menfaatler taraflart igbirligine yoneltmis, giiniimiizde
olduk¢a yaygin bir uygulama alani bulan arsa pay
karsiligr kat yapimina yol agmistir. Boylelikle soruna
pratik bir ¢6ziim yolu bulunmustur. Bu konu 634 sayil
Kat Miilkiyeti Kanunu’nda diizenlenmistir.[19]
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Yerel yonetimlere ait arsa iizerine kat karsiligi
ingaat yapihp yapilamayacagi konusu giindeme gelince,
burada arsanin (veya tasinmazin) kamu emlaki veya &zel
‘ emlak statiisiinde olmalarina gore uygulama  degisik
olacaktir. Yerel yonetimin taginmazi kamu mah
niteliginde ise, bu tasmmmazin satilmasi, baskasina devri
ve hatta baskasina kiralanmasi ve bu tasinmaz iizerinde
baskasma sahsi bir hak taninmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle, kamu emlaki niteligindeki bir-arsa tizerine kat
kargihg1 ingaat yaptirilmasi miimkiin degildir. Mevzuatta
ozel mal niteligindeki yerel yonetim arsasi tizerinde, ilgili
yerel yonetimin kat karsilig1 insaat yapmasini engelleyen
herhangi bir hiikiim yoktur. Boylesi emlak {izerinde yerel
yonetimin ~ kat - karsihigi  insaat  yaptirabilmesi
mumkiindiir.[20]

V. OZELLESTIRME UYGULAMALARINDA
KARSILASILMASI MUHTEMEL SORUNLAR

i. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ozel
sektor bir ¢cok yerel hizmeti yiiklenmeye hazir olmadig:
+i¢in, yerel ydnetimler ©zellestirilecek = hizmetler
konusunda muhatap.olabilecek firmalar bulmakta gliglitk
cekmektedirler. Eger, proje ¢ok biiyiik ve yeterince de
cazip degilse-yabanci firmalarin da ilgisi az olmaktadir.

ii. Yerel yoneticilerin siyasi bir kimlige sahip
olmalar1 ve ayrica, kendilerini 6zellestirme yapmaya
Ozendirecek yeterli hukuki diizenlemelerin bulunmamast,
ozellestirmeyi siyas? bir tercih haline getirmekte ve
ozellestirme uygulamalarini  kesintiye ugratmaktadir.
Tecriibeler gostermistir ki, devletin  ekonomideki
agirliginin - devamini .isteyen siyasi partilere’ mensup
belediye yoneticileri  ozellestirmeye pek  olumlu
bakmamaktadirlar. Hatta, bu kimseler kendilerinden
dnceki yoneticilerin 6zellestirme uygulamalarina bile son
verebilmektedirler. Bu durum, 6zel sektdr temsilcilerinin,
ileriki  yillarda  yapilmast muhtemel 6zellestirme
faaliyetlerine temkinli ve stipheli yaklasmalarina neden
. olmaktadir. Bu ise, 6zellestirilmesi diisiiniilen hizmetlere
6zel sektoriin talebini azaltarak rekabeti sinirlamakta ve
maliyetleri artirmaktadir.

iv. Ozellestirme esnasinda siyasi kayirmalar
olabilir. Yerel yoneticiler kendilerine yakin ya da
kendilerini segimler sirasinda desteklemis kisi, kurulus ve
is cevrelerine oncelik tamimak isteyebilirler. Bu da
ozellestirme stirecine - siibjektif unsurlarin karismasina,
- mesela riigvet ve diger yolsuzluklara neden olmaktadir.
Bu' gibi durumlardan dogan rekabet eksikligi hizmetin
kalitesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

v. Ozellestirmede karsilagilan bir diger sorun da,
bilhassa enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde, isin
ihalede belirlenen fiyatlarla bitirilememesi, bunun

~avantajli

sonucunda da maliyetlerin artmasidir.

vi. Ozel sektor, karli alanlarda hizmet tiretme
egilimindedir. K4r getirmeyen alanlarin yerel yonetime
kalmas: ise blitge a1 artiracak, ek maliyetler
getirecektir. '

vii. Belediyeler bir takim sebeplerden dolay, yerel
hizmetlerin yuriitiilmesinde gereginden fazla personel
calistirdiklart igin, Ozellestirme uygulamalar1 kisa
donemde issizlige yol agabilmektedir. Bu durumdaki
hizmet birimlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte, issizlik
tehlikesi hem personeli hem de sendikalar 6zellestirmeye
tavir almaya yoneltmektedir. Bu tlir tepkiler zellestirme
uygulamalarinin basari sansini azaltmaktadir.

viii. Tﬁrkiyé’de kamu kesimindeki iicretler dzel
sektore gore nispeten daha yiiksek seviyededir. Bu
nedenle, Ozellestirme ile birlikte, ilgili personelin
ticretlerinde genellikle dusiisler olmaktadir.
caligma sartlarmin kotiilesecegi yoniinde de yaygin bir
kan1 vardir. :

ix. Bir kisim yerel hizmet, belediye biitcesinden
yapilan siibvansiyonlar ve diisitk fiyat uygulamalari. ile
tiiketicilere daha ucuza sunulabilmektedir. Ozellestirme
ile birlikte bu - uygulama ortadan kalkacagi icin,

- Ozellestirilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda kismi bir

artis meydana gelebilir. Bu da ilgili mal ve hizmetlerden
daha onceleri diisiik fiyatlarla yararlanan hemsehrilerin
tepkisini ¢ekinektedir.[46]

x. Ozellestirme uygulamalarinda kargilagilabilecek
sorunlardan biri de, 0zel firmamin iflas - etmesi,
calisanlarin greve gitmesi ya da firmanin sbzlesmeyi tek
tarafh olarak fesih etmesidir. Hizmetlerin aksamasi biytik
riskler tasiyacaktir. Coplerin toplanmamasi, toplu tagima
araglarinin sefere ¢ikmamasi gibi olumsuzluklar giindelik

hayati tamamen felce ugratabilecektir.

xi. Ozellestirmenin ortaya koyabilecegi bir diger
sorun da, yerel hizmetlerin ifas1 hususunda 6zel tekellerin
olusma ihtimalidir. Belediye hizmetlerinden bir ¢ogu, bu
isi daha Once yapan firmalara onemli
saglayabilecektir. Mesela, ulasim ve ¢op hizmetlerinde
daha onceleri ¢alisan firmalar rakiplerine gore daha
olabilirler. Bu durum, yerel -hizmetlerin
yirtititimesinde  6zel . tekellerin  dogmasina  neden

olabilecektir.

43

Ayrica,

tistiinliikler -



Recep BOZLAGAN

V1. BASARILI BiR OZELLESTIRME
UYGULAMASI iCIN DiKKAT EDILMESI
GEREKEN HUSUSLAR

Ozellestirme konusunda ~uygulama asamasina
gelen yerel yoneticilerin uygulamaya ge¢meden 6nce. goz
oniinde bulundurmast gereken bir takim ‘hususlar
bulunmaktadir. Bunlari $6yle siralayabiliriz:[21].

i. Hizmetin ozellestirilmesi hususunda segilen
yontemin basarilr olabilme ihtimali.

i, Ozellestirme
gelirlerine yapacag etki.

uygulamasinin  belediyenin

iii.  Ozellestirmenin biirokrasisine

yapabilecegi etkiler.

belediye

iv. Ozellestirmenin yerel hizmetlerin kontroliine
muhtemel etkileri. :

v. Ozellestirme kamu yararini ve 6zel sektdriin kér
maksimizasyonu saikini bagdastlracak optnnal noktay1
bulabilecek mi?

Basarili bir ozellestirme uygulamasi i¢in dikkat
edilmesi gereken hususlan su sekilde siralamak
" miimkiindiir:[22]

i. Ozellestirme uygulamalari icin en uygun
yontem secilmelidir: En uygun yéntemin secilmesinde

bir takim hususlar gdz 6niinde bulundurulmalidir: Evvela, -

ozellestirme - ydntemlerinden hangisinin  en  diisiik
maliyetle gergeklestirilebilecegi belirlenmelidir. Ay
zamanda, daha diisiik maliyetle sunulacak hizmetten elde
edilecek kazanglarin, hizmet sunma yaklasiminin
degistirilmesinden dogacak riskleri hakli kilacak dlgiide
bityiik olmasi 6nemlidir. Etkin olarak sunulmayan bir
hizmete iliskin maliyetler dikkate alinirken, hizmeti
sunmakta olanlari degistirmenin maliyeti ile o hizmeti
alternatif bir yontemle sunma arasindaki maliyet
karsilagtirmalari da yapilmalidir. Hangi - yontem  soz

konusu olursa olsun, maliyetler hesaplanirken, yalnizca:

yatirim maliyetleri degil, carf giderlerin de dikkate
alinmasi - gerekir. Bu kapsamda, hizmetin sunulma
* yontemi ile ilgili karar alinmadan 6nce, o hizmete iligkin
yatinm ve isletme maliyetlerini ve alternatiflerini cesitli
boyutlariyle degerlendiren ¢alismalarin yapilmasi, biiyiik

6nem tasimaktadir. Ayni sekilde, gesitli alternatiflerin

yarar ve maliyetleri hesaplanarak, en yiiksek verim
saglayan yontemin secilmesi gerekir.[6]

ii. Zamanlama: Hizmetin 6zellestirilmesine karar

verildiginde piyasa buna uygun olmayabilir. Ornegin,
- 6zel sektor firmalarinin gerekli tecriibe ve ‘imkanlardan
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.olmah, halka etraflt bir sekilde duyurulmali,

yoksun olmasi piyasadaki alternatif yatirim araglarinin

getirisinin  yiiksekligi, ~ borsanin ~ halka "arz olaymm
‘kaldiramayacak ~ kapasitede  olmasi,  tasarruflarin
yetersizligi gibi etkenler ozellestirilecek hizmetler

konusunda muhatap bulunamamasina yol agmaktadir.
Ozellestirme gallsmavlarmm basaril olabilmesi igin hem
yerel ybnetimlerin hem de para piyasalarinin saglam ve
saglikli bir kurumsal alt yapiya sahip olmasi[21] ve
gerekli hukuki altyapinin da bulunmasi gerekmektedir.
Biitéin bu hususlar goz oniinde tutularak zamanlama iyi
ayarlanmalidir. Piyasadaki ekonomik dengelerden ve
rekabet sartlarindan optimum sevnyede faydalanmaya
qahsllmalldlr

ii. Gozetim-Diizenleme (Regiilasyon): Basarih
bir dzellestirme uygulamasinda gozetim politikasinin agik
ve net bir bigimde sekillendirilmesi gerekmektedir. Bagka

~ bir ifade ile, yerel yonetimler hizmetler icin belirlenen

fiyat ve standartlarin kontrol ve muhafaza edilmesinde ve
titketicinin  istismar edilmesini engelleyerek tiiketici
haklarinin korunmasinda “gézetici-diizenleyici” olarak
miidahale etme inisiyatifini ~ellerinde bulundurmal,
gerekli tedbirleri yerinde ve zamaninda alabilmelidir.

iv. Ozellestirme Gelirlerinin Kullamlis Yerleri
Belirlenmelidir: Ozellestirmeden elde edilecek gelirler,
yatinmlarin finansmani ve borg stokunun azaltilmas: gibi
alanlarda kullanilmalidir. Ozellestirme gelirlerinin biitge
agiklarimin - kapatilmasinda kullanilmasi  gergekgi bir
uygulama -olmayacag! gibi, yerel yonetimi daha biiyiik
problemlerle yiiz yiize birakabilecektir.

v. Ozellestirme Stratejisi Belirlenmelidir:
Belediyeler iginde bulunduklar sartlara gore bir hizmet
stratejisi tesbit etmelidir. Ozellestirme stratejisi de bu ana
“uygun olarak 'hazirlanmalidir. Bir de,
Ozellestirilmesi diistintilen her bir hizmet veya- iktisadi
tesebblis i¢in ayrica dzellestirme stratejileri belirlenmeli
ve dzellestirme uygulamalari bu stratejiler gercevesinde

ytritilmelidir.

vi. Ozellestirme Sonrasi Yatirimlarm Onemi:
Ozellestirilen  bir hizmette etkinlik ve verimlilik
artislarinin saglanmasi biiylik 6l¢lide yeni yatiimlarm
gerceklestirilmesing - baghdir. Basarili bir 6zellestirme
politikasi i¢in hizmeti devralan sirketlerin -gerekli
yatirimlart yapmasi ozeliestirme asamasinda zorunlu
kihnmal, titizlikle takip edilmeli ve gerekli tedbirlerin
alinmasi hususunda taviz verilmemelidir.

vii. Ozellestirmede Seffafik: Ozellestirme ile
ilgili kurallar ve bunlarin uygulanis sirasi agik ve seffaf
stk stk
degistirilmemelidir. S6z konusu tedbirler, alicilarla_yerel -
yéﬂetim arasindaki pazarhik  alanim daraltmas:  ve
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kamuoyunda ozellestirme siireciyle ilgili olarak meydana
gelebilecek kugkulari azalfthast agisindan onemlidir.
Seffaf, iyi tanimlanmis, agikca belirtilmis kurallara ve
islem sirasina sahip bir ozellestirme siireci ¢ok daha
saghkh bir sekilde yuritiilebilecektir. Ozellestirilecek
hizmetlerle ilgili reklamlarin gergekei olmasi - gerekir.
Yatirimeilarin neyi satin aldiklarini tam olarak bilmeleri
gerekit. Aynca, alictlarla yerel yonetim arasindaki
pazarlik zemini - miimkiin - oldugunca daraltiimalidir.
Kamuoyu ve gallsanlar da ozellestlrmenm tiim siirecleri
hakkinda b1101lend1r11melld1r :

viii. Ozelléstiriiede Hedef Kitleye Gore Tanitim
Kampanyasi: - Herhangi bir hizmet &zellestirme
asamasina geldiginde, soz konusu hizmetin yapisina gore
‘bir hedef kitle belirlenmeli ve tanitim ¢alismalart bu
" dogrultuda olmalidir.

ix. Ozellestirmede Otorite ve Uzmanlik:
Ozellestlrme programini  gergeklestirecek uzman ve
tecriibeli bir kadronuinn varligi, 6zellestirmenin basaris
agisindan vazgegilmez bir sarttir. Yogun bir ¢ahsma ve
ozen ile yiriitiilmesi gereken ozellegtirme calismalari, bu
gorevi ifa edecek ayri bir birim tarafindan yifutilmelidir.
S6z konusu birim mimkiin oldugu kadar dzeik olmals,
siyasi mitdahalelerden etkilenmemelidir.

x. Ozellestirmede Kamuoyu Destegi: Basarili bir

Ozellestirme polmkasmm varligmin  8n  sarty” genis -

kamuoyu destegidif. Ozellestirme faaliyetlerinde mesafe
alabilmek igin oncelikle kamuoyunun bu programin
mecburiyetine kisa ve uzun vadeli zararlarma ve
ideolojik-politik bir konu olmadigina inandiriimas:
gerekir.

xi. Hizmette Devamlii@in  Saglanmasi:
Ozellestirilen hizmetin kesintiye ugrama ihtimalinin
ortadan kaldirilmasi igin’ yerel yonetimler yedekte arag,
gereg ve personel bulundurabilirler. Ancak, boyle bir
uygulama,  6zellestirme amaglarindan  olan kamu
harcamalarinin kisilmasi geregi ile celismektedir. Diger
bir secenek ise, hizmetlerin tretiminde birden fazla ozel
firmadan faydalanmaktir. Mesela, yolcu tagima hatlarinin
birden fazla oOzel firmaya ihale edilmesi halinde,
firmalardan  birinin  devreden ¢ikmasi durumunda
digerlerinden faydalanma yoluna gidilebilir. Ayni sistem
. ¢Op toplama hizmetlerinde de uygulanabilir. Diger bir
alternatif ise belediyenin bu tiir hizmetlerin hepsini degil
“bir kismint  Ozellestirmesidir.[23]  Mesela, [stanbul
Beyoglu Belediyesi’nde ¢6p toplama hizmetlerinin timii
degil %52’si ihale edilmis ve bdylece ¢opi toplayan &zel
sektorle belediye arasinda rekabet saglanmus, :ayrica
* herhangi bir sorunla karsilagildig, zaman isin belediye
tarafindan  yiiriitillebilme imkani da sakh tutulmus
olmaktadur. '

biinyesindeki

xii. Ozellestirme Siirecine = Sendika ve
Cahsanlarin  Destegi:  Ozellestirme  programlari
yirditiiliirken, sendikalarin ve galisanlarin da katilm ve
destegi saglanmah ve Ozellestirme uygulamalart bir
uzlasma ortaminda yiiriitilmelidir. Cahsanlarin = ve
sendikalarin  desteginden yoksun bir Ozellestirme
programinin basar1 sansi istenilen seviyede olamaz.
Saphikh bir ozellestirme politikasi igin calisanlarin ve
sendikalarin 6zellestirme programimna katilimi ve- destegi
saglanmals, sendikalarla daima diyalog halinde
bulunmah, miimkiinse 6zellestirmede sendikalara 6ncelik

taninmalidir.  Cahsanlarin, ozellestirilmesi  diisiiniilen
isletmelere ortak olmasi saglanmali veya tegvik
edilmelidir. Ozellestirilen yerlerdeki isgilerin isten

¢ikarilmasi yerine, alternatif yontemlere basvurulmalidir.
Mesela, isciler yeniden egitilerek daha verimli alanlara
kaydlrllablhrler Merkezi hiikiimetle, diger yerel yonetim

- birimleriyle veya 6zel sektor firmalari ile goriisiilerek

ihtiyag duyduklari alanlara bu isgilerin uygun sartlar
altinda nakli saglanabilir. isten ¢ikarilmasi mecburi olan
iscilere uygun tazminat sartlar saglanmahdir.

xiii. Siirekli Zarar Eden Isletmelerin Akibeti:
Biitiin tedbirlere ragmen stirekli zarar eden ve Ozel
sektorde dahi kar etme ihtimali son derece diisiik olan
hizmetler ve isletmeler ne pahasina olursa olsun
ozellestirilmeye galisiimamahdir. Bu hizmetlerden ve
isletmelerden uygun olanlar kismen digerleri butiintiyle
tasfiye edilmelidir. Ancak, stratejik Oneme - sahip
bulunanlar bu durumdan miistesnadir.

xiv. Hizmetin, Diger Yerel Hizmetler Uze-
rvindeki Etkisi: Hizmet sunma siirecinin iyilestirilmesi
igin alternatif hizmet sunma yontemleri degerlendirilirken

_ dikkate alinmas: gereken dnemli bir nokta da hizmetlerin

genis kapsamliligidir. Alternatif ydntemlere konu olan
hizmetler, genelde daha kapsamli kentsel dokularin
baglam: igerisinde yer aldiklarindan, diger hizmetlerle
siki bir iliski ve etkilesim igerisindedirler. Hizmetin
alternatif bir yontemle sunulmaya baslanmasi halinde, bu

. degisimin diger hizmetler tzerindeki muhtemel etkileri

degerlendirilmeli ve nemli etkilenmelerin s0z konusu .
oldugu hallerde, gerékli tedbirler alinmahdur. Mesela,

kisin karlanma ve buzlanma ile miicadele, belediye

temizlik isleri birimine ait araglarla
yapiliyorsa, temizlik hizmetlerinin ihale yolu ile belediye
disindaki bir kurulusa verilmesi halinde, bu konuya
hizmet sozlesmesi icerisinde yer verilmesi ya da baska
sekillerde tedbir alinmasi gerekecektir.[6]

xv. Siyasi Kararhlik ve Cesaret: Ozellestirme
sadece teknokratik bir uygulama degil aym zamanda
politik bir siiregtir. Dolayisiyla, dzellestirme siyasi bir
tercihtir, siyast kararlilik ve cesaret ister.
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xvi. Fert Basma Diisen Tiiketim Bedeli:
Ozellestirme ile hizmetlerin fiyatlarmda bir takim
ylikselmeler olabilir. Bu sorunun ortadan kaldiriimas:
igin, dzellestirilen hizmetlerin ifdsinda rekabetci bir ortam
* olugturulmah ve uzun doénemde firmalarin  maliyetleri
asagtya ¢ekme yoniindeki egilimlerinden faydalanmaya
calisiimalidir. Bu siire zarfinda, gelir diizeyi diisiik olan
kesimlere “kupon” - sistemiyle gerekli yardimlar da
yapilabilir. Diger bir tedbir de “gdzetim” kavrami
igerisine - hizmet fiyatlarim belirleme  yetkisinin de
alinmasi ve yerel yonetim.in bu yetkiyi hizmetle ilgili tum
cevreleri- diisiinerek makul oranlarda kullanmasinin
saglanmasdir,

xvii. Ozellestirmede Biltiinliik: Ozellestirilmesi
digtintilen bir hizmetin bazi kisimlari karli fakat, baz
kisimlari da kar getirmeyen, ya da kari az nitelikte ise,
ozellestiome  asamasinda  sozlesmeye konulacak
hikiimlerle karh kisimlarin yani sira diger kisimlarin da
devralinmas! mecburiyeti getirilebilir.

xviii. Hizmetin Diizenli Olarak Degerlen-
dirilmesi: Gerek yerel yoneticiler tarafindan belirlenen
hedeflere  ulagimasi  ve  gerekse  hemsehrilerin
ihtiyaglarinin  ve taleplerinin karsilanmasin saglamak
amaciyla,’ diizenli bir hizmet degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ve kurumsallastiriimasi gerekmektedir.[6]

xix. Muhtemel Yerel Tekellerin ve Bunlarn
Neden Olabilecegi Olumsuzluklarm Onlenmesi: Ozel
sektoriin  yerel  hizmetlerin  temininde  tekeller
olusturabilme ihtimali daha ¢ok su, elektrik, metro,
dogalgaz gibi hizmetlerde s6z konusudur. Mahallf
idareler gbzetim-denetim yetkisini kullanarak hizmetin
istenilen seviyede gergeklestirilmesini saglayabilirler.
Béylece, hizmetin ifasinda tekel konumundaki bir sirketin
neden olabilecegi olumsuzluklar giderilebilir. Ancak, bu
yontem nispeten yetersizdir. Bu nedenle, bolgeler it
ibariyla  birbirleriyle rekabet edebilecek sirketlere
hizmetlerin devredilmesi daha mantikli olacaktir. Bu
+ firmalar kalite ve.fiyat agisindan rekabet ederek, gelecek
ihalelerdeki sanslarini korumaya ugrasirken tiiketicilerin
yararina da calismis olurlar. Bu konudaki bir diger
alternatif de “altin hisseler” yontemidir. Yerel yonetimler
%10 gibi bir azmlik hissesine sahip olmalarina ragmen,
tarife ve sirketin satisi gibi konularda veto yetkisine sahip
olabilirler.

VI-SONUC
Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi {izerine yapilan
bu ¢alismada elde edilen tespitler ana hatlar ile su sekilde

stralanabilir:

i. Yerel yonetimlerin varlik nedeni bir kisim kamu

AL

“baglanan

hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesi, sorunlarmn
mahallinde bizzat muhataplarinca veya onlarin sectigi
vekillerce ¢6ziimlenmesidir.

ii. Yillardan beri siiregelen i¢ gocle birlikte kentsel
alanlarda yasayan niifus anormal bir sekilde artmis, bu
durum yerel hizmetlere yonelik talebi nitelik ve nicelik
yoniinden benzer sekilde artirmistir. Yerel yonetimler ifa
etmekte  zorlandiklart  birgok  yerel”  hizmetin
gergeklestirilmesinde ~ 6zel = sektdriin  veya  goniilli
tegebbiislerin sahip oldugu mali ve teknik potansiyelden
faydalanma yoluna gitmisler ve boylece geleneksel olarak
kullanilan ihale ve imtiyaz gibi 6zellestirme yontemlerine
yap-islet-devret ve kiralama yontemi gibi yeni yontemler
de eklenerek uygulama alani oldukga genislemistir.

iii. Yere] ve genel bir takim nedenlerin etkisiyle
pek ¢ok Ozellestirme g:allsmaSI basaril
olamamis, hem 6zellestirme esnasinda hem de sonrasinda
cesitli problemlerle karsilagiimistir.

Giinlimiiz Turk yerel yonetimlerinin  6nemli
problemlerinden  biris  konumundaki  6zellestirme
hususunda, ana hatlariyla yukarida gosterilen tespitlerle
ilgili olarak ulastlan sonuglar da soyle siralanabilir:

i. Yerel hizmetlerin ifasinda mabhalli idarelerin asli
gorevinin  hizmetin  teminini  saglamak oldugu
unutulmamalidir. Bu itibarla, yerel yonetimlerin bashca
sorumlulugu, ilgili hizmetlerin kesintisiz ve istenilen
standartlarda gergeklestirilmesini saglamak ve bunun igin
gerekli tedbirleri almakutir. . Yerel ybnetim daha ¢ok
denetleyici, gozetleyici ve yol gosteren bir ybnetici
konumunda bulunmalidir. Bu baglamda, yerel yonetimler,
gerekli sartlar saglandig1 takdirde bazi hizmetleri &zel
veya gOniillii tesebbiislere de gordiirebilirler.

ii. Ozellestirme konusunda dikkat edilmesi
gereken baslica husus, 6zellestirmenin bir sihirli‘formiil
olmadigi, onun da artilarmin ve eksilerinin bulundugudur.
Bir bagka ifade ile, 6zel sektoriin her sartta verimli, kamu
sektoriiniin de her sartta verimsiz galistgim diisiinmek
dogru degildir. Elde ne var ne yok hepsinin
ozellestirilmesi nasil yanhs bir digiince ise, timiyle.
ozellegtirme kargiti olmak da o derece yanlistir.

iiil. Yerel yonetimler yapmayr distindiikleri
ozellestirmenin smirlarini hem -nitelik hem de nicelik
olarak belirlemelidirler. Ha‘urlanacagn izere, bu smnmi
belirleyen ik  fakior, belediyelerin  gérevlerinin
vazgegilmezlik derecesidir. Daha” ¢ok kontrol, kolluk,
denetim ve ruhsat islemleri gibi kamu giic ve otoritesine

‘dayanan hizmetlerin .ifasi hi¢ bir sekilde &zel veya

goniilli  tegebbiislere devredilmemelidir. Bu kapsam
disindaki hizmetler niteliklerine gore gesitli yontemler
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kullantlarak o6zellestirilebilir. Bazi hizmetler beldelerin
ozelliklerine gdre stratejik nitelik gdsterebilir. ilgili
hizmetlerin sahip oldugu bu tiir vasiflar da s6z konusu
yerel  yonetimler igin  ozellestirmenin  sinirlarini
belirlemede birer dlcuttir.

iv. Ozellestirme sadece iktisadi ve mali degil,
- sosyal sonuglar1 da olan ciddi bir tesebbiistiir. Bu alandaki
calismalarin basarih bir sekilde yuriitiilebilmesi sosyal
sonuglarinin 'da olumlulugu ile mimkiinddr. Eger,
_olumsuz sonuglar kagimlmaz ise, bu durum en aza
indirilmeye ¢alisilmali, bu da mimkiin degilse, ortaya
cikacak kiilfet toplumun tiim kesimleri arasinda dengeli
bir sekilde dagitiimalidir.

" v. Yerel hizmetler 6zel firmalarin insafina terk
edilmemelidir. Bu nedenle, kamu yararin! giivence altina
alacak tedbirler ciddiyetle alinmalidir.

vi. Ozellestirme konusunda unutulmamasi gereken
bir diger husus da ozellestirme yontemlerinden higbirinin
tiim yerel yonetimler i¢in standart nitelikler tasimadigidur.
Bir belde hatta bir hizmet i¢in uygulanan herhangi bir
yontem bir digeri i¢in uygun olmayabilir.

vii. Yerel yonetimlerde dzellestirmenin saglikl bir
sekilde. yiirtitiilmesinin sartlarindan biri de Tirk Mahalli
idare Sistemi’nin, yerinden yonetim ilkesine gore yeniden
_ diizenlenmesidir. ~ Mevcut  sistemdeki  aksakliklar
giderilmeden girisilecek  Ozellestirme  gahigmalarinin
basarili ve nihai olmasini beklemek gergekei bir yaklagim
olmayacaktir.
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KENTSEL PLANLAMANIN iLKELERI VE TURKIYE’DE GECEKONDU
: ' SORUNU '

Ismail CERITLI

Cumbhuriyet Universitesi, 1.1 B.F., Arastirma Gorevlisi

Abstract

In this study, the principles and the content of urban
planning are handled; the types, goals and applications of
public works are explained, and the related applications in
Turkey are expressed. “Gecekondu” problem of Turkey, which

- comes out as a result of wrong and irregular public works, is
analysied and a different approach about the causes of
“gecekondu” problem is presented.

I-GiRIS

‘Kent - planlamast ve ‘imarla ilgili c¢alismalar,
ozellikle modern diinyanin iizerinde en fazla yogunlastig:
konularin basinda yer almaktadir. Sanayi devrimiyle
birlikte kentlerde yasanan hizli demografik biyiime, uzun
déneme yayilan ve genis bakis acilarina sahip kent
planlamalarini gerekli kilmistir, imar planlar s6z konusu
kent planlamasinin .¢nemli bir g¢alisma alamni
olusturmaktadir. Bu makalede, Tiirkiye’deki kent ve imar
planlamasi ele alinmakta ve hizhi kentlesmenin bir sonucu
olan gecekondu sorunu incelenmektedir.

Cahismanin ilk bolimiinde kent planlamasimimn
_ tamimi, ilke ve asamalarina yer verilmektedir. Ikinci
bolimde, imarla (plan tiirleri, planlarin onanmasi ve
yaptirilmasi, imar programlari vs.) ilgili gelismeler
tarihsel stireg dikkate alinarak incelenmektedir. Metnin
son bolimiinde gecekondu sorunu ele alinmaktadir.

II-KENTSEL PLANLAMA

Planlama ulusal &lgekte ve genel cergevede 'bir
tilkede en yiiksek yasam kalitesinin (ekonomik, sosyal,
psikolojik) saglanmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla
eldeki smirh kaynaklarin degerlendirilis bigimine karar
verilmesi' siireg, olarak tarif edilmektedir.[1] Daha agik
bir ifadeyle, gelecekle ilgili bir faaliyet ya da alternatifler
arasinda se¢im yapmay: gerektiren bir kararlar
sistemidir.[2] '

Ozetle planlama, “mevcut ve muhtemel kaynaklari
rasyonel bir tarzda kullanmay: ve boylece, herhangi bir

faaliyeti etkili ve verimli kilmayr ©6ngdren ve
uygulamalara esas olmasi diisliniilen kararlar biitinii”
seklinde tanimlanabilir.

A-KENTSEL PLANLAMANIN TANIMI VE
AMACI

Kent bilimci Thomas Adams'a gore kent
planlamasi ‘'toplumsal ve ekonomik ihtiyaglan g6z
ontinde bulundurarak kentlerin fiziksel bi¢imlenmesine
bir yon vermekle ilgili sorunlarla ugrasan bir bilim, sanat
ve ugras alani’ olarak tarif edilmektedir. Diger bir tanimda
ise 'kentsel alanlarin bliylimesi ve gelismesi icin dnceden
saptanmis amaglara ulagmakta kullanilan basiret' seklinde
ifade edilmektedir.[3]

Kimi Tiirk kent bilimcilerine gore ise ‘ulusal bir
yerlesme ve kalkinma plani gercevesi iginde bilimsel
ybntemlere gore, yapilan arastirmalara dayanilarak plan,
program ve projelerin hazirlanmasini ve bu amagla
girisilecek cabalarin gergeklestirilmesini de kapsayan bir
sanat ve ¢alisma alanr'dir.[3]

Tanimlardan hareketle, kentsel planlamanin amaci,
kentin, fiziksel, sosyal ve ekonomik gelismesini diizenli
ve dengeli bir yapi igerisinde gerceklestirebilmektir.

B-KENT PLANLAMASININ iLKELERI

Tiirkiye'deki kent planlamasi -uygulamasi, arazi
kullanimiyla ilgili olarak ii¢ temel plan kararlarina yer
vermektedir[1]:

-Amir ve zorlayic “kullanim
kararlari”,

nitelik tastyan

-Yonlendirici nitelik tagiyan “yerlesme kararlari”,
-Sinirlayici nitelik tasiyan “koruma kararlarr”.
Kentsel planlama siirecinde, planlama kavraminin

icerigine uygun - olarak, zorlaywici, kisitlayict ve
yonlendirici kararlarin tamami rol oynamaktadir. Kimi
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kararfar zorunlu olarak kisitlayici ve engelleyici olmak
durumundadir.[1] Kentin dengeli bir sekilde kalkinmasi
ve gelisebilmesi ve asirt yapilasmanin getirebilecegi
olumsuz sekillenmelerin engellenebilmesi bakimindan
birtakim kararlarin alimmasi kentsel planlama stirecinin
saglikh yliriitiilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Planlarin hazirlanmasiyla ilgili ¢erceve kararlarla

baglantili olarak diger birtakim prensipleri de sdylece

dzetlemek mumkiindir[4]:

-Tiirit ve 8l¢edi ne olursa olsun, plan karar ve

hiikiimlerine uyulmasi zorunludur:

-Planlar ve plan uygulamalari fen, saglik ve gevre
sartlarina uygun olmalidir.

_ -Planlar ve planlarda hiikiim
konularda ve plansiz alanlarda ilgili
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur.

getirilmeyen
yonetmelik

Fayda-analizleri, kiiltiirel gelismeye katki hesaplart

yaptlmamis, kaynak tedarikini, proje uygulamasim
mimkiin kilacak, idari ve hukuki gergeveyi igermeyen
planlarin, ‘plan olarak isimlendirilmesi  mimkiin
olamaz.[5]

Gerek sehir planiamasina yon verecek fiziki,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisme, koruma, uygulama,
kaynak = tahsisi konularryla ilgili politikalar  ve
stratejilerden,  gerekse uygulama  programlarindan
mahrum sehir koruma planlarinin sonugsuz ve basarisiz
kalacagi asikardir.[5] tercihi olarak benimsemek
yapilmasi gereken ilk is olmak zorundadir.[5]

Sonug olarak kentsel planlama siirecinde uyulmasi
gereken ilkeler su sekilde dzetlenebilir[3]:

Genellik ilkesi: Kent planlari, kentin gelecekteki
gelismesinin ana ¢izgilerini gizer. Ayrintilara inmez.

Genis kapsamlilik ilkesi: Kent, yalnizca fiziksel
boyutuyla degil ekonomik ve sosyal sorunlariyla birlikte
bir biitiin olarak ele alinmahdir.

Uzun siireli olma ilkesi: Kentsel planlar genis ve
uzun siireli - bakis agifarimi  gerektirir.  Kentlilerin
amaglarina uygun olarak kentin uzun donem igindeki
geligmesini denetim altma alan planlardir.

Zorunluluk ilkesi: Onaylanan planlar, plani

hazirlayanlar da dahil herkes i¢in baglayicidir ve herkes
. hazirlanan planlara uymak zorundadir.
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Nesnellik  ilkesi: Kent planlari, herkesi ayni
derecede gozetmek zorundadir. Kimi gruplarin aleyhinde
ya da lehinde olan planlar nesnellikten uzaktir.

Acikhik ilkesi: Herkesge uyulmasi zorunlu olan
kent planlarinin yine herkesge bilinmesi zorunludur. Kent -
planlarmm agikhigi, bir yandan, plan hazirlama
asamasinda halkin katkisim saglamak, ote «-fyandan,
onaylanmis bir kent planini halkin bilgisine sunmakla
saglanir. :

Esneklik  ilkesi: Kent  planlan, ne hig
degistirilemeyecek bigimde hazirlanmis kati belgeler, ne
de sik sik degistirilerek, gerekgesiz bir bigimde yaz-boz
tahtasina cevrilebilecek belgeler olmahdir.

C-KENTSEL PLANLAMANiN EVRELERI
- Kent planlarinin evreleri,

a)Hedeflerin belirlenmesi,

b)Arastirma ve ¢dziimleme a§amésf,

¢)Plan yapimi ya da karar verme stireci,

d)Planin uygulanmast,

e)Degerlendirme ve yeniden gozden gegirme
olmak iizere bes asamali bir perspektife sahiptir.[3]
Planlamanin agirlik merkezini, bilgi toplama, toplanan .
bilgileri analiz - etme ve Kkarar verme - siiregleri
olusturmaktadir. ' '

Amagclarin belirlenmesi:  Planlamanin amaglari,
kentte yasayan vatandaslarin tercihlerini - kapsamahdir.
Her bireyin ve grubun farkli amaglarinin olmasi dogaldr.
Esas olan ortak amaglar. paralelinde en yiiksek doyuma
ulagmakftir. Kent planlamasinda, sosyal refah, saglik,
diizenli gelisme, etkenlik, estetik, doganin ve tarihi

-eserlerin korunmasi gibi, tizerinde genellikle birlesilen

birtakim ortak hedefler her zaman vardir.’

Aragtirma ve coziimleme: Geleneksel ya da
¢agdas yaklasimlardan hangisini igerirse icersin, kent
planlamasi, genis Olglide verilerin toplanmasina ve
sistemlestirilmesine baglidir. Kent planlamasi igin yapilan
arastirmalar, kentin cografi ve jeolojik 'yapisi, iklimi,
toprak kaynaklari, tarihsel gelisimi ve eski eserleri, niifus,
konut ve gecekondu alanlari, kentin ekonomik. yapist,
egitim, saglk, kiiltiir ve diger toplumsal donanimlari, her
tiirlii altyapisi, ulagim ve iletisim durumu ve belediye
biitcesi gibi faktorlerle ilgili bilgileri sirekli olarak tespit
etmek, degisiklikleri izlemek, eksiklikleri tamamlamak ve
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yeni gelismelere uygun iletisim ve bilgi bankalarmi
kurmak zorundadir.[3]

Karar verme: Hazirlanan planlara karar verme
. mercileri, plan1 yapanlar degildir. Plani hazirlayanlar,

genellikle teknisyenlik islevini yiiriitmekle sinirlidir ve:

Karar
yerel
Karar

hazirlamaktadir.
meclisleri ya da
organlart olusturmaktadir.

planfari  kurumlar  adina
mekanizmalarin1  belediye
yonetimlerin  karar
verme stirecinde[3];

a)Ulagiimak istenen hedefler ve mevcut k05ullar
kargisinda, biitiin alternatifler ortaya konmalidir.

b)Her bir alternatifin  segilmesi ~ durumunda
dogacak sonuglar, hedeflere ulasma ve yapilan

“tahminlerin gegerliligi agisindan degerlendirilmelidir.

c)Neticede en elverisli eylem bigimi segilmeli ve
karar verilmelidir.

[II-IMAR PLAN VE UYGULAMALARI

Cumbhuriyet donemi 6ncesinde imarla ilgili olarak
-diizenlenen tek yasa 1882 yilinda c¢ikarilan Ebniye

(Binalar) Kanunu’dur. Bu kanun kentin
planlanmasindan ¢ok, yapilarla ilgiliydi.[3]
Cumhuriyet doneminde ~ ise imarla ilgili ilk

diizenleme 1928 yilinda ¢ikarilan 1351 sayils 6zel bir
yasa ile Ankara'nm imar planin1 yapmak iizere bir
miidirligiin kurulmasiyla ilgilidir.[3] Daha sonra, 1930
yihinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Yasasi’nin
15.maddesinin 30,. 31 ve 32.fikralarinda yer almistir.
30.fikraya gore belediyeler, beldelerin harita, kadastro ve
miistakbel sehir planlarini yaptirmak ve en az beser yillik
bir mesai vinﬁar programi hazirlamakla gorevlendirilmistir.
31.fikraya gore beldelérin sokak ve meydanlarini plana ve
programa uygun olarak diizenlemek ve iyilestirmek;
32.fikraya gore de beldenin pissu kanali ve foseptiklerini,

_plana ve programa gbére yapiminli ve onarimini
gerceklestirmek  belediyelerin - gérevleri. arasinda yer
almistir.[6]

Daha sonra ¢ikarilan 1933 yil ve 2290 sayih Yapi
ve Yollar Yasasr’nmin S5.maddesi, 1580 sayih yasanin

15.maddesinin 30.fikrsina paralel bir hiikkiim getirmistir.

1956 yiinda cikarilan 6785 sayih imar Yasasr’nin
30.maddesi ise ‘program terimine’ daha fazla agiklik
. getirmistir. S6z konusu yasada imar programlari 4 yil
olarak belirlenmistir. 1985 tarih ve 3194 sayih yeni yasa
ise programlarin siiresini 5 yila yiikseltmigtir.[7]

A-IMAR PLANLARININ TANIM VE
ISLEVLERI

Imar plam, ‘Yore. halkinm -sagligm: korumak,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini, iyi yasama diizenini ve
calisma kosullarin1 ve gilivenligini _saglamék amaciyla,
tilke, bolge ve sehir verilerine goére oturma, ¢alisma,
dinlenme ve ulagim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda
mevcut ve saglanabilecek imkanlar olgiisiinde en iyi
¢oziim yollarin1 ‘bulmak i¢in, varsa kadastro durumu da
islenmis, onayh haritalarm kopyalar1 {izerine ndzim plan
ve uygulama plan1 olarak diizenlenip . onaylanmig
planiara’ denir.[8] Bu tanimdan hareketle, imar planmi,
topluma en iyi yasama sartlarini sunmak iizere ve
toplumla ilgili her tirlt degiskeni dikkate alarak
hazirlanan kentsel diizenlemeler seklinde degerlendlrmek
miimkiindiir. '

Yiiklenilen fonksiyonlar1 geregi, imar planlart su
nitelikleri tagimalidir[8]:

a)Devlet ve varsa bolge ve
planlariyla uyumlu olmahdir.

cevre dlizeni

b)Yerel sartlara  ve ihtiyaglara  cevap
verebilmelidir.
c)Yonetmeliklerde belirtilen arazi  kullamm

standartlarma uymali ve arazi kullanim Dbigimleri
kapsaminda en iyi ¢ozlimil getirmelidir.

d)Genisleme ve gelismelerle ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglara cevap verebilmelidir.

e)Hukuki, idari, ekonomik ve teknik yonden
uygulanabilir niteliklere sahip olmahdir.

- f)Yorenin dogal, kiltiirel, ekonomik ve estetik
varliklarini koruyucu bir anlayisla ve sehircilik esaslarina
uygun olarak diizenlenmelidir.

imar planlari, kentsel gelismelerin smirlarimni gizen
ve gelisme bigimini belirlemeye ¢alisan diizenlemelerdir.
Kentsel gelismenin belirlenmesi siireci toplumsal doyum
saglayan kimi alan ve mekanlart korumay: da
icermektedir. Bu gergevede, fiziki planlarin etkinligi
bakimindan asagida belirtilen yaklasimlarin dikkatlerden
uzak tutulmamasi gerekmektedir[S]: -

a)Hazirlanan planlarm, gsehir sit alanlarmm
korunmasuyla ilgili ongoriileri, korunacak alanin orijinal
yasama bi¢imini korumay: saclayacak dogrudan tedbirleri
de igermelidir.
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b)Sehir  sit - alanlarmin = korunmasi  yalmizca
dogrudan tedbirlerle saglanamaz. Korunmak istenen
yorenin degismesine sebep olabilecek dis etkilerin de
ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

¢)Plan igerisinde almmayan tedbirlerin ve eksik ve
yanlis planlamanin neticeleri de tahripkar olmaktadir.
Gelisen sehirlerde yeni ticaret ve sanayii alanlarini,

altyapili  konut arsast stogunu hazirlayip piyasaya
zamaninda sunmamak, merkezi alanda arazi degerini
yiikseltirken ~ korunmasi  gereken bolgelerde  arazi
" fiyatlarini  arttirmakta ve bu bolgelere olan talebi

kiskirtmaktadir. Bu durum, korunmasi gereken alanlarda

korumay1 imkansizlastirmaktadir.

' B-PLAN TURLERI VE PLAN YAPIM
EVRELERI

3194 sayih  Imar  Kanunu'nun, planlarin
onaylanmasi ve yiriirlige konulmasiyla ilgili 8.maddesi
ve plan kademelenmesine dair 6. maddesn hiikiimlerinden,
imar planiarimm Nazim lmar Plani ve Uygulama imar

~ Plam olmak tizere = iki plandan olustugu
¢ikaritmaktadir.[4]
1.NAZIM IMAR PLANI
~ Imar Yasas'nmn S.naddesi ve ‘Imar Plani
Yapilmast ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair

" Yonetmeligin® 3.maddesinde yer alan tanima gére nazim
plan,

‘Varsa’ bolge ve gevre diizeni planlarina uygun
olarak hali hazir Raritalar iizerine, yine varsa kadastrol
durumu islenmis. olarak cizilen ve arazi pargalarinin,
genel kullanis bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgenin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde
yap1 yoZunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme
" yon ve biyiikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemleri ve
problemlerinin ¢oziimt gibi hususlarini gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak
lizere diizenlenen, detaylr bir raporla agiklanan ve raporu
ile beraber bir biitiin olan plandir.’[4] Nazim planlar,
genellikle 1/10.000 ve 1/25.000 6lgekte hazirlanirlar.[3]

Diizenli bir kentsel gelisme igin, sehirlerin

bulundugu konuma ve niifus artigina gore, Nazim

* planlarmin, Imar Kanunu esaslarina gore tespit edilmesi

" ve uygulama planlarinm da Nazim plana uygunlugunun

saglanmasi zorunludur. Nazim - plan mutiaka sehrin

gelecegine ve gergege uygun olmalidir ki, uygulama
planlari da sehir yapilanmasina yon verebilsin.[9] .
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2.UYGULAMA IMAR PLANI
I
Uygulama imar plani, ‘“Tasdikli halihazir haritalar
tizerine varsa kadastrol -durumu islenmis olarak nazim
imar plani esaslarina gore gizilen ve gesitli bolgelerin yapi
adalarim, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve
uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarini ve digcr bilgileri ayrintilar ile
gosteren planlardir.” Uygulama imar planlart  1/1.000
6lgekte hazirlanir.[4]

Nazim planlarla uygulama- planlar arasmda 1k1
benzerlik bulunmaktadir[3]

a)Her ikisi de glincel durum haritalari {izerine
islenir.

b)ikisi de topraktan yararlanmayl duzenlemek
amactyla yapilir.

Olcek
fark

Diger taraftan,
farkhhiklar, iki
olusturmaktadir.

planlar  arasindaki -
plan - arasindaki- en ©6nemli

Nazim ve uygulama imar planlarindan ayrt olarak,
‘Imar Plan1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara
fliskin  Yonetmelik’teki  kavramlardan  hareketle,
uygulama siireciyle ilgili olarak t¢ ayri imar planinin
daha var oldugu goriilmektedir. Bunlar[3]:

a)Revizyon imar plani: Gerek nazim ve gerekse
uygulama imar planlarinm, ihtiyaglari karsilayamadig:
durumlarda, planin timiniin ya da bir boliiminiin .
yenilenmesi sonucunda elde edllen planlara ‘Revizyon
imar planit’ denir.

b)ilave imar plani: Uygulama imar planinin
gelismelere cevap veremedigi durumlarda, mevcut plana
bitisik ve onun Kkararlariyla tutarli olarak hazirlanan ek
planlar ‘ilave imar plani’ olarak tamimlanmaktadir,

¢)Mevzii imar plam: Uygulama plan disinda
kalan ve bu planla bitlinlesmesi miimkiin olmayan ve
toplumsal ve teknik altyap: ihtiyaglarmi, kendi iginde
karsilamay1 &ngdren planlardir.

3.IMAR PLANLARININ YAPIM EVRELERI

-Herhangi bir imar planimin hazirlanmasi asagidaki
asamalari kapsamaktadir[1]:

1.imar plani yapimina karar verilmesi,

2._0n hazirliklarin yapilmast,
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-Halihazir temin

edilmesi,

giincel durum) haritalarin

-Kadastro durum tespiti,
-Jeolojik ve gerekirse jeo-fizik etiitlerin yapilmasi,

-Korunacak olan tarihi ve dogal varliklarin etiit
edilmesi,

-imar'plam hazirlanacak olan yerlesme yeri ve
yoresiyle ilgili ulusal olcekli altyapt ve ekonomik
kararlarin aragtirilmasi.

3.Planin hazirlanmasi yonteminin belirlenmesi ve
calismalarin baslatiimasi,

4.Plan tizerinde ¢aligiimas,
" -Hedeflerin belirlenmesi,
-Arastirma ve ¢oziimlemelerin gergeklestirilmesi,
-Bulgulari kayda gegirilmesi.
5.Planin amaglara uygunlugunun denetle;,nmesi, :

6.Son kez degerlendirme ve godzden gegirme
isleminin yapilarak plana en son seklinin verilmesi.

C.IMAR PLANLARININ YAPILMASI VE
ONAYLANMASI SURECI

Belediyelerin, imar planlarini -ti¢ ayrt yoldan
hazirlamalart miimkiindiir. Bunlar sirastyla[4]:

a)imar planlarinin Iller Bankasi aracihifiyla
yaptirilmasi: Belediyeler imar planlarini Iller Bankasi’na
yaptrabilir ya da yaptirtabilir. Hazirlanan planin
onaylanmasi  yine  Belediye = Meclisi = kararyla
gerceklestirilir,

b)im:.ir planlarmi  belediyelerin  yapmast:
Belediyeler imar planlarini, isin gerektirdigi yeterlilige
sahip en az bir kisiyi istihdam ederek yapabilirler.

- ¢)ihale yoluyla plan yapimi: Belediyeler, Imar
Kanunu'nun 44.maddesi uyarica ‘Imar Planlarinin
Yapimmi  Yikimlenecek — Miellif  ve  Miellif
Kuruluslarmin Yeterlilik Yonetmeligi’ne uygun olarak ve
ihale yoluyla 6z¢l bir biiroya yaptirabilir.

Belediyéler ya da [ller Bankasi, p]an]ah, ihale
pazarlk ya da emanet usulleriyle de

_ diginda
ihalelerde, iller Bankasi onayli tip

hazirlatabilirler.

sozlesmelere uymak zorunda oldugu gibi, belediyeler de,
sozlesme 6rneklerini Bayindirlk ve Iskan Bakanligi'na

- onaylatmak zorundadir.[3]

S6z konusu . yontemlerin  disinda  ‘Yarisma
yoluyla’ ya da ‘Ozel Teknik Biirolar’ gibi yollarla da
imar plan1 yaptirildigi olmustur.[3] Ancak, Ozel Teknik
Biirolar, Anayasa’nin 128.maddesine aykir bulunarak
1984 yilinda yiiriirlitkten kaldirimistir.

Hazirlanan imar planlan, 3194 sayih Imar
Kanunu’nun 8.maddesi geregince, belediye meclisince
onaylandiktan sonra yiirlirlige girer. Planlar, onay
tarihinden itibaren, belediye baskanhginca belirlenen ilan
yerinde, bir ay siireyle ilan edilir. Planlann askida kaldig
bir aylik siire igerisinde yapilan itirazlar, belediye
meclisine génderilir. Belediye meclisi planlari 15 giin -
icinde kesin karara baglar.[10] 3030 say1i Kanun’un 6/a
maddesinin b bendine gére, nazim imar planlarini
yaptirma yetkisi biiyiik sehir belediyelerine aittir. Ilge
belediyelerince  hazirlanan  uygulama  planlarinin
onaylanmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi de biiyiik
sehirlerin gorevleri arasinda sayilmaktadir.[9]

Planlar1 onaylama ve yiiriirlige koyma yetkisi
1956 yilinda gikarilan 6785 sayili eski Imar Kanunu’nun
29.maddesi ile imar ve iskan Bakanhgi’na bagl idi.[10]

Kesinlesmis  imar planlarinin = bir  kopyasi
Bayindirh ve iskan Bakanligi’na gonderilir.

D.IMAR PLANLARININ UYGULANMASI VE
ARACLARI

imar uygulamasi, kente ait kadastro! kayitli arazi
stokunun, imar plani ile getirilen diizenlemelere uygun
olarak kullamilist yolundaki en ©nemli miudahaledir.
Halihazir programlar, imar uygulamalari ile, imar planina
uygun hale getirilir. Fiili yapilasmalarin imara uygunlugu
da, imar planlarinin uygulanmasi yoluyla saglanir. imar
planlar, kamulastirma isine de koklu diizen getirir.[1]

3194 sayihi Imar Kanunu’nun 18.maddesi, imar
uygulamalarinin merkezinde yer almaktadir. Hamur
Kanunu olarak da bilinen 18.madde uygulamasiyla arsa
firetimi ve imar diizenlemeleri miimkiin olabilmektedir.

imar kanunu ve ‘imar Kanununun 18.maddesi
Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile lgili
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’® imar uygulamalarinim,
kamulastirma yerine, arazi diizenlemeleriyle yapilmasini
ongormektedir.[1] Bu  diizenlemeyle,  belediyeler
‘Diizenleme Ortakhk Payr’ (D.O.P.) seklinde, arazi
oranimin %35’e kadar olan boliimiinii, arsa sahibinden
bedelsiz olarak alabilmektedir. Kamu ortak kullanim

53



Ismail CERITL!

alanlarinin %35°lik Dizenleme Ortaklik Payi’ni gegmesi

durumunda, arazinin %35°ten sonraki kismi igin
kamulastirmaya gidilir.[l]
. 18.maddé uygulamalarmda- asagida belirtilen

. hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir[8]:

a)Her diizenleme - alaninda ayni ve maksimum

oranda kamu kullanumini saglamak igin, diizenleme
ortaklik pay1 %35’e yakin segilmelidir.
b)Kadastrol parsellere' tahsis  edilecek ~imarb

parsellerinin, bulundugu alanlara yakin verilmesi icin,
diizenleme alan sinirlar dar tutulmahdir.

¢)Diizenleme  smiri,
sonraki sosyal  altyapr-
olmalidir.

ilgili alanin diizenleineden
ihtiyaglarint  karsilayabilir

d)Diizenleme alanlari meskun olmayan ve az
yapilagmis bolgelerden se¢ilmelidir.

€)Uygulamadan 6nceki “haritada goriilmeyen tiim
_ yapi ve tesisler olglilerek harita yenilenmelidir.

f)Diizenleme alanimna, mevcut imar plan ve
yonetmeligine uygun .ifraz gormiis ve yine mevzuata

uygun yapilasmis imar adalart ahinmah ve bu gibi yerlerin

miiktesap haklari korunmahdir.

18.madde uygulamalarinda, Imar - Kanunu’nun

disinda kalan - bir dizi yasa smrlayict bir  rol
oynamaktadir. Bunlar arasinda, Cevre Kanunu’nu,
Hifzisthha  Kanunu’nu, Kiyr Kanunu, Milli Parklar

Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Su Kirliligini Onleme

Yonetmeligi gibi yasa ve - ydnetmelikleri = saymak
mitmkiindiir.
Imar uygulamalari, Imar Kanunu’nun

10.maddesinde  belirtildigi gibi beser yillik programlar
halinde uygulamaya konmaktadir. Imar programlarinin
“hazirlanmasinda - dikkat = edilmesi = gereken ilkeler
" soyledir[3]: '

‘1.Imar programlarina Belediyé blitgesinde yer
verilmelidir, Programin uygulanabilir olabilmesi igin
biitgede ddenek ayrilmalidir. '

2.Programlarin - uygulanmasinda kesinlik ilkesine
‘uyulmahdir. ‘Agiklamak gerekirse, bir déneme ait plan

tamamlanmadan, . sonraki - yillain  uygulamalarina
gecilmemelidir. ‘
3.Planiar siireklilik gostermelidir. Herhangi bir

dénemin programi tamamlanmasina en geg¢ alti ay kala,

-sac yiiksekiiklerinin
" gergeklestirilebilmektedir.

~desteginden

belediye meclisi yeni imar programini kabul etmek
zorundadir. Bir program biter bitmez digéri uygulamaya
konmahdir.

Bolgeleme = (zoning)  yontemi  de, imar
uygulamalarinda onemli bir yer tutmaktadir. Bolgeme
islemi yoluyla, uygulama alaninin gelecekte alacag
muhtemel yapmin 6nceden kestirilmesi s6z konusudur:
Burada, planlanan yerin ozelliklerini ve yiiklenecegi
fonksiyonlari belirlemek amaciyla sehir kiiiik bolgelere
ayrilir.[3]

Bolgeleme islemi, plan yapilan yerin 6zelliklerinin
tespit edilmesi geklinde yapilabildigi gibi, niifus
yogunlugu dikkate alinarak da yapilabilmektedir.
Yogunluk bslgelemesi yapr yogunlugunun ya da binalarin

belirlenmesine gore
Bu yolla yapilan uygulama
denetimi siirecinde TAKS (Taban Alan Katsayisi) ve
KAKS (Kat Alani. Katsayisi) onemli kriterler olarak
ortaya c;lkmaktadlr [4] .

TAKS: Yapmm taban alani / imar parseli alam
KAKS: Yapinu insaat alani / Imar parseli alani

TAKS ya da KAKS katsayilarinin  denetimi
yoluyla, ilgili bblgenin niifus yogunlugu kontrol altina
aliabilmektedir.

IV-GECEKONDU SORUNU

Gecekondu, “Bayindirlik ve yapi kurallarina aykir
olarak . gergek ya da tiizel, kamusal ve 6zel kisilerin
topraklari tizerine, toprak sahibinin arzusu ve bilgisi
disinda plansiz olarak yapilan, barinma gereksinmeleri
devletge ve kent yonetimlerince karsilanamayan yoksul
ya da dar gelirli ailelerin yasadigi barinak tiiri” olarak
tarif edilmektedir.[3]

Gecekondulagma, tarmid‘ari"-\pazara ybnelik iiretime
gegisin goreceli olarak hizlandig1 ve kentteki niifus
yigilmasinin - hizla artmasina karsihik, sanayilesmenin
daha yavas gerceklestigi toplumlarda ortaya etkmigtrr.
Diger bir sebebi ise, sosyo-ekonomik degismelerin
yalmzea klasik pazar mekanizmasiyla diizenlenmesinden
kaynaklanmaktadir.[11] Devlet ya da‘yerel yénetimlerin:
yoksun, serbest pazar - ekonomisinin
vicdanina terk edilmis halk yiginlari, bu yolla, gelir
durumlarina paralel * bir ¢izgide barinma. sorunlarmi
¢ozmeye calismaktadirlar.[12} Gecekondulasma ve gelir
durumu arasindaki iliski Sekil 1°de gosterilmistir.

Tarkiye’de gecekondulasma ilk " olarak
45’lerde, = yani - -endiistriyel tiretimin

1940-
hiz - kazanimaya
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bagladigr - déneme - rastlamaktadir. Bu  donem aym
zamanda, tarimda mekanizasyonun belirgih -bir sekilde
ortaya ¢iktig1 siireci de temsil etmektedir.

Sayilan nedenlerden dolay! kentlere gog etmek

zorunda kalan niifusun diizenli bir kentsel gelisme
icerisinde yerlestirilmesi ve yeter diizeyde arsa ve konut
saglanamamasinm kaginilmaz bir sonucu olarak diizensiz
yapilasma ve gecekondulasma sorunu iilke ydnetiminin
giindemine girmistir.

“Kente go¢ eden 'niifus, ilk a$amada barinma
" sorununu iki sekilde ¢ozmeye ¢ahigmagtir]11]:

-Gogmenler once is merkezlerine yakin alanlarda
kiraladiklari bir evde:kisa bir siire kaldiktan sonra kéntin
“kenarlarindaki gecekondu  semtlerinden birine
tasinmislardir.

-Ya da kentin merkezi alanlarinda konut stokunun
yeter diizeyde olmamasindan dolay1, daha baglangigta bir
gecekondu satin alarak ya da yaparak veya klralayalak
buralara yerlesmislerdir. L -

Gecekondulasmanin iigiincil bir nedenini ise arsa
spekiilatif  kazanglar

ve konut iizerinde yapilan
olusturmaktadir. -Ancak bu asama  gecekondulagmanin
geniglemesi siirécinin - bir triinii  olarak - goriiimelidir,
Gecekondulasma ve spekiilatif rant olousu kar.slllkll
olarak birbir lenm beslemektedir.

A-iMAR VE GECEKONDULASMA'iLiSKiSi

Konut . Sahipleniimek
A 7 Istenen Konut

Maksimum spekii

lasyon aralifn
Ky }ooeee: A s .
Sahip Olunan

) Konut Kalitesi

Ki
Imd K [/

,7 - - - -

» G G, Gelir Durumu

Gecekondulagmant
bagladigi seviye

s
/

' Sekll 1: Ailelerin Gelir Durumlﬂélrl ile Konut Mallyetl ’

ve Yapilagsma Arasmdakl lllskller
G,:Asgari-yeter gelir dﬂzeyi
G,:Optimum gelir diizeyi

K,:En diisi'xk'kalifede diizenli konut

- toplum  kesimleri

" kazancin,

‘kaldirmak’  ve

~~7.maddesinde de goériilmekte idi.
- Iskan - Bakanhgi,

K, :En dusiik kalitede diizenli konut duzeymdekl
allelerm sahip-olmak istedigi konut durumu

__K,:Optimum diizeyde kaliteli diizenli konut

‘ Kzl:Optimum‘ kalitede d'L'lZénvli konut diizeyindeki -
ailelerin sahip olmak istedigi konut durumu

Halkin gelir durumu, asgari yefer gelir diizeyine
ulastiktan sonra diizenli yapilasmanin gergeklesebilmesi
miimkiin olmaktadir. En uygun yapilasma ise, optimum
gelir diizeyine ulagildiktan sonra  ortaya ¢ikmaktadir.
Asgari-yeter seviye ve bunun altinda gelir diizeyine sahip
gecekondulagmanin  onemli - bir
kaynagini olusturmaktadir. T'L‘lrkiye’nih sosyo-ekonomik
skalasinin merkezinde yogun olarak dar gelirli gruplar yer
aldigindan,  gecekondulasma - da - yitksek  oranda
gerceklesmektedir. Asgari-yeter gelir diizeyi asildiktan.
sonra gecekondulasmanm hlZl kesilmeye baslamaktadir.

Arsa ve konut izerinden elde edilen spekulatlf
gelir. proﬁlmm her = diizeyinde ve- her
konutlasma alaninda gerceklestigi goriilmektedir.' Ancak
spekiilatif kazancm en. yaygin oldugu alan: optimum gelir
diizeyi ve yakin -gevresi olusturmaktadir. Spekiilatif
kazang, optimum gelir dﬁzeyi11e yaklasildik¢a artmakia ve
gelir  diizeyinin artigina (konut piyasasinin
marjinallesmesine) paralel olarak azalmaktadir.

" B-GECEKONDU YASASI

1966. tarih ve 775 sayih Gecekondu Kanunu,
planlara aykirt mevcut yapilari diizenlemek, olusabilecek
yeni diizensiz yapilasmalar onlemek ve -belediyelerin
halka ‘ucuz arsa sunma imkanlarini genisletmek iizere -
gikarimis bir yasadir. Hedefleri, “lyilestirmek’, ‘ortadan’
‘onlemek’ . seklinde = i¢ maddede
ozetlenebilecek olan yasa, gecekondunun ve gecekondu

-bolgelerinin, devletin, yerel yonetimlerin ve gecekondu

sahiplerinin  igbirligi . ile oturulabilecek niteliklere

kavusturulmasini amaglamaktadir.[3]

Merkezi idarenin, yerel yonetimler —tizerindeki
vesayet uygulamalar: Gecekondu Yasasi’nin
Bu maddede ‘imar ve
belediye meclislerince tespit edilen
yerleri redde,-aynen ~ veya degistirerek onaylamaya veya
degistiriimek iizere geri gondermeye yetkili oldugu gibi,
teklif edilenler diginda lizumlu gordigii yerlerin de bu
maksada  ayrilmasini - belediyelerden  isteyebilir’
denmektedir.[8] Ayni sekilde,  yasanin. 19.maddesine
gore, Imar ve iskan Bakanhgy nm harita ve planlarin
kabulii ~ tzerinde de - 6nemli- bir vesayet yetkisi
bulunmaktadir. -
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‘ 1985 tarih ve 247 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1.maddesiyle, 775 sayili Kanun ile imar
ve Iskan Bakanhgrna verilen hak, yetki ve gorevler,
belediyelerin ilgili organlarina devredilmistir.[8]

1983 yilinda ¢ikartlan 2805 sayih ve 1984 yilinda
cikarilan 2981 sayili yasalar, 2 Haziran 1981 tarihinden
~6nce  yapilmis  gecekondularn  bagislanmasini  ve
gecekondulara tapu verilmesini Ongdrmiistiir.[3] 1986
yilinda yapilan degisiklikle (3290 sayili) 10 Kasim 1985
tarihinden sonraki gecekondularin yiktirilmasina karar
verilmigtir. Boylece, 1985 yilindan once yapilan
gecekondulara af getirilmistir.

C-COZUM ONERILERI

Gecekondu sorununun ¢oziimilyle ilgili temel
anlayis ‘gecekonduyu konut, gecekondulagmay: da konut
- yapim olarak gdrmekten vazgegmekle’ baglayabilir.[12]
Kagak yapilasmaya yol agan, hisseli arsa alim-satimini
durdurmak ve ihtiyag sahiplerine ucuz mesken alani
saglamak ig¢in, 1580 sayih kanunun 15.madde,
68.fikrasimin  belediyelere verdigi yetki kullaniimak
suretiyle, bilyitk sehir ve ilge belediyeleri, ucuz arsa
tiretmek amaciyla biitgelerine 6denek koymalidirlar.[9]

Gecekondu sorununun ¢oziilebilmesi igin, konut
arzmt  artirmak, arsa  spekiilasyonunun Onlemek,
belediyelerin gelirlerini artirmak, yerel ydnetimleri daha
yetkili kilmak ve mevzuatlar basitlestirmek gibi birtakim
Oneriler,
Ancak, bu oneriler arasinda en etkili ¢oziimii konut
arzinin artirilmasi olugturmaktadir.[13]

Gecekondu sorunu tiim bélgeyi. ya da oturma
alanim kapsayan bir grup sorunu olarak ggritlmelidir. Bu
tir. bir  yaklasim, gecekondularda  yasayanlarin
enerjilerinden yararlanmayi ve belli bir amaca kanalize
etmeyi olanakh kilar.[13]

Gecekondulasmanin - ¢6ziimit  konut sorununun
¢oziilmesine baghdir. Konut sorunu ise, birgok degisik
ancak birbiriyle ilintili faktoriin bir arada diisiiniilmesi ve
ele alinmasiyla miimkiin gériinmektedirf14]:

I-Kentlesme ve sanayilesme siireglerinin  hizi,
yonil ve yurt ¢apindaki dagilimi,

2-Nitfusun dagilimi, yapisal 6zellikleri, nitelikleri
ve egilimleri,

3-Ulke, bolge ve kent 6lgeginde planlama ve
yerlesme kararlari,

4-Kentsel altyapinin durumu,
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sunulan goziimler arasinda yer almaktadir, -

5-Konut yapimina elverisli arsalarm tiretimi, iyelik
durumu ve denet1m|

6-Yapt uygulamalarmin gelistirilmesi,
7-Ailelerin gelir durumu,

8-Imar yasa ve yonetmeliklerinin konutlagmaya
etkileri,

9-Akgal kaynaklar ve kredi imkanlari,

10-Konutlarin  kaliteli ve liretilmesini

etkileyen her tiirlii faktor.

ucuza

V-SONUC VE ONERILER

Kent planlamasinin, bir kentin diizenli gelisimi ve
kalkinmasi icin gerekli, reel verilere dayanan bir
programlama siireci oldugu daha once ifade edilmisti. Bu
siire¢ kentin ekonomik, sosyal ve fiziki gelismesine katk:
saglayarak, tilke, bolge ve kiiresel gelismelerle
biittinlesebilmesinin ilk adimmni olusturmaktadr, '

1.Amaglarin tespit edilmesi,

2.Verilerin toplanmaél ve degerlendirilmesi,
3.Plan yapim siireci,

4.Planm. uygulanmasi ve

5.Uygulamalarin  denetlenmesi kentsel planlama
slirecinin hiyerarsisine karsilik gelmektedir.

Fiziki kent planlamasi, yerlesim galismalar ve bu
dogrultuda yapilan yer boliimlemeler diizenli bir kentsel
gelisme baglaminda biiyik 6nem tasimaktadir. Ancak
Tirkiye’de yiriitilmekte olan imar ¢alismalari, daima
kentsel bilylimenin gerisinde kalmaktadir. Bu durumda,
kagak yapilasma ve gecekondu sorunu, altyapi ve
tistyapisiz mekanlar 6zellikle yerel yodnetimleri 6nemli
sorunlarla karst karsiya birakmaktadir.

Kent ve imar planlarinin yapimi stirecinde
lizerinde farkli goriisler ileri siiriilen konulardan birini de .
‘vesayet’  sorunu  olusturmaktadir. imar  planlari
tizerindeki vesayetin biiyilk oranda kalkmis olmasina
ragmen, imar uygulamalari iizerindeki fiili vesayet devam
etmektedir. Bu vesayet ozellikle arsa iiretimi ve
gecekondu sorunu alanlarinda goriitmektedir.

Biiyik sehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda da bir vesayet. tartismasi siiriip gitmektedir.
Ancak bilyiik sehir belediye yonctimleri ve bir kisim
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uzman kisiler, planlarda biitiinligiin  saglanmasi
bakimindan, bunun (ilge belediyelerinin hazirladig1 imar
planlarin bityiik sehir belediye meclislerince onaylanmasi
ve konuyla ilgili diger uygulamalar) bir sakinca teskil
etmedigini iddia etmektedirler.

Gecekondu sorunu da hizli kentsel bilylimenin
olumsuz bir disavurumu olarak degerlendirilmektedir.
Gecekondulasmanin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta
siyasal nedenleri bulunmaktadir. Gecekondulasmanin
toplumsal anlamda bir  ¢6ziilmenin ve kentle
biitiinlesememenin bir ifadesidir. Ekonomik bakimdan ise
kisal yetersizlik ve kentsel cazibe dikotomisi séz
konusudur. Kiltirel perspektifte bir doniisim siirecini
temsil ederken, siyasal anlamda bir istismar konusu
olarak giindeme gelmektedir. Biitiin bu nedenleri dikkate
alarak  gecekondulagsmayla  miicadelede ~ basariya
ulasilabilmesinde géz oniinde bulundurulmasi gereken
ilkeleri agagida oldugu gibi smiflandirmak miimkiindir:

1.Kir-kent gerginlikleri (ekonomik ve sésyal)
giderilmeli ~ ve kaynak dagiiminda bir denge
olusturulmalidir.
' 2.Kentin sosyo-kiiltiirel yasam k’0§ullarl; kir
insanina da sunulabilmelidir.

3.Konut sorununun ¢dziimiinde sosyo-ekonomik
gercekler -dikkate alinmalidir. Sosyal konut saglamak
adina, ~ gelir diizeyi orta seviyedeki ailelerin dahi
karsilamasi zor olan konut maliyetleri, gelir' diizeyleri
diisiik toplum kesimlerinin oniine siirlilmektedir. Bu
durumda gecekondularda yasayan toplum kesimlerinin,
diizenli konutlara ulagma imkanlari kisitlanmaktadir. Bu
bakimdan - sosyal konut dretiminde, ailelerin gelir
durumlari éncelikli olarak dikkate alinmahdir.

4 Aym- sekilde konut sbrununun ¢oziimiinde,
sosyo-kiiltiirel kosullar ve toptumsal aliskanhiklar da goz
oniinde bulundurulmahdir. Gecekondu aileleri genellikle

topraktan yeni kopmus ve dolayisiyla kirsal yasam’
kosullarinin ahskanliklarint heniiz siirdiirmekte olan aile’

tiplerinden olusmaktadir. Dolayisiyla kente yeni gelen
" ailelerin gok katli yapilarda yasamlarini siirdiirmelerinde
birtakim davranissal sorunlarla karsilagilmaktadir. Cok
kath yapilara Karsi bir yabancilasma .sbzkonusu
olabilmektedir. :

5.Gecekondu sorununun ¢bziimiine en biiyilk
katkilardan  birini de kirsal yasam  sartlarinin
‘giiglendirilmesi saglayabilir. Kirsal kesim insanini kendi
bolgesinde  yasatmanin kosullar1  olusturulmadikea,
‘gecekondu sorununun ¢oziilmesinde de giigliiklerle
karsilagilabilecektir.

. 6.Son olarak, biiyilyen kentsel niifusun konut
sorununu  kendi  kendine  ¢dzebilmesinin  yollari
acilmalidir. ~ Gecekondulasma  onlenmelidir.  Ancak
gecekondulagma siirecinde goriilen hizli ve ucuz (fakat
kaliteli) konut sahipligiyle ilgili ozellikler konut
politikalarina yansitilabilmelidir. Kent yonetimleri, makro
seviyede alan diizenlemeleri yaparak hizli konutlasmanin
oniindeki en bilyiik engeli asabilmelidir.
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METROPOLITAN ALANDAKI YEREL YONETIMLERDE MERKEZi
DENETIM

Mahmut DOGAN
M.U. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Arastirma Gérevlisi

ABSTRACT

The present administrative tutelage on local
" governments in metropolitan regions cause to undesired
results. This research is aimed to constrain the legal and
constitutional framework of administrative tutelage by means
of European local legal control a posteriori. The charte of
European local Authoritys Antonomy is also taken into
consideration in this aim. Furthermore, a legal framework for
a type administrative tutelage which is suitable for the
conditions of Turkey is tried to be developed.

I-GIRIS

Metropolitan alanda yer alan  yerel y®netim
birimleri —kamu  yOnetimimizin  ayrilmaz  birer
parcasidirlar. Merkeziyetcilik, - biirokrasi, yavashk ve
hantal yap: iilkemizde yopetimin 6zeligidir. Bu ozellikler
kamu yonetimini olusturan tiim unsurlara orgiitlenmeden
denetime kadar tiim islevlere yansimistir. -

Ulkemizde yerel yonetimler, bugiine kadar kamu
" gorevlerini  giigleri  oraninda  yerine  getirmeye
calismiglardir. Fakat, 1960’1
carpik kentlesme ile dengesiz niifus artiginin yaninda
bityitk sehirlere yonelik i¢ gb¢ olayl, yerel yonetimlerin
gorev - alanlarinin  geniglemesine ve biiylimesine yol
- agmgtir. Bu durum ‘ise oOzelikle, biiyiik sehirlerde
sorunlarin ¢oziimiini son derece gliglestirmis ve iginden
¢ikilamaz hale getirmistir.

Metropolitan alanlar her giin daha ¢ok insanin
yasamakta oldugu ve gelecekte de daha ¢ok insanin
yasayacagl yerler olacaklardir. 2000 yilina kadar, diinya
niifusunun  yarisindan fazlasmin ~ belli bagh bilyiik
metropol sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.
Gelecegin baslica sorunlart metropolitan alanlarda
yatmaktadir. Bu bakimdan gelecegi daha iyi karsilamak
icin onunla bugliniin seliirlerinde ¢oziimler  Ureterek
ugrasmaliyiz.

Bu. ¢alismada metropolitan alanlardaki yerel
yonetimler {izerine uygulanan merkezi denetim ile bazi
oneriler s6z konusu olacaktir, Yerel yonetimler halkin
katihm1 ile meydana gelen demokratik yapiya sahip

yillardan sonra hizli ve.

kurumlardir. Yerel yonetimler nekadar demokratik bir
yapida olurlarsa olsunlar, merkezi ydnetimin bu birimler
tizerindeki denetiminin ortadan kaldirilmasini gerektirmez
.Metropolitan alandaki yerel yonetimler gelecek asirda
hemsehrilerinin  beklentilerini  ve  gereksinimlerini
karsilayarak sayginhigimi kazanmak istiyorlarsa, bu
yonetimler {izerlerinde olusan kot izlenimi ortadan
kaldirmahdirlar Aksi halde, yetkilerinin ellerinden
alimmasi ve hizmetlerin merkezilesmesi ile merkezi
denetimin daha da agirlasmasi stireci devam edecektir.

Degismekte olan sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltirel gevre, metropolitan yonetim, orgiitlenme ve
denetimin daha etkin ve esnek bir yapiya sahip yeni
bigimlerini gerekli kilmaktadir. Yonetim yapisi ve
giderek karmasiklasan bir nitelik tasiyan sorunlari
gogiislemek, gereken uyum ve koordinasyonu saglamak
i¢in stirekli degisime ve geligime ihtiyag vardir. '

1I- DENETIM TANIMI VE AMACI

Denetim,“yénetimin  durumunu -degerlendirmek,
aksayan ydnlerini saptamak i¢in yapilan faaliyettir.”[1]

Metropolitan merkezi denetimi de, metropolitan
alanda, yer alan yerel yoneticilerin ve yonetim
organlarinin  durumunu degerlendirmek ve aksayan
yonlerini belirleyebilmek icin yapilan faaliyetlerin tiimii
olarak tanimlayabiliriz.

Kamu hizmetlerinin  yiriitilmesindeki  temel
ilkelerden biri de iilke i¢inde uyum  ve birligin
saglanmasidir. Bundan amag, bdlgeler arasinda ekonomik
ve sosyal esitsizliklerin ortaya gikmasini 6nlemektir. Bu
acidan da, devletin yerel yonetimlerin hem genel ve hem
de mahalli yararlara ters diigen karar ve eylemlerine engel
olmasi gerekir. Bu aymi zamanda denetimin amacini
ortaya koymaktadir.

Yerel 6zerkligin en genis tanindig iilkelerde bile,
merkezi y6netimin yerel yonetimler lizerinde gbzetim ve
denetim yetkisi vardir. Ciinkii, sinirsiz bir 6zerklik devlet
iginde kamu hizmetlerinin goriilmesinde birlik ve ahengi
bozabilir. Bu birligi saglamak, genel ve yerel ¢ikarlar
arasindaki ¢atismalari 6nleme,.yerel yonetimlere taninmig
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yetkilerin ulusal ¢ikarlari bozmasina imkan verriterne, bu
yetkilerin smnirlarinin  agilmamasini, yasal gbrevlerin
- savsaklanmamasini saglamak i¢in merkezi y6ietim yerel
yonetimler iizerinde denetim ve' gbzetim yéikisi ile
donatilmigtir. Bu denetimi et yogun yasayan yerlerde
metropolitan alanlardaki yerel yoénetimlerdir.

Ulkemizde uygulanan merkezi denetim mantiginin
¢agin ve ihtiyaglarm gerisine diistiigiinii ve gok biiyiik
ekonomik ve biirokratik kiilfetlere yol agtigini gériiyoruz.
Bu baglamda, hizmetlerin etkinligini artirmak ve iilkenin
genel politikalarma ve ¢ikarlarma ters diismeden ve
metropolitan alanlarinda genel ¢ikarlarina uygunlugu
saglamak tizere yeni denetim modeli olusumlarina ihtiyag
s6z konusu olmakta ve bu olusumlardin da bir an énce
hayatiyet kazanmalar1 gerekmektedir.

III-MERKEZI DENETIM

Metropolitan ySnetimler iizerinde giiniimiizde dort
tirlit denetim s6z konusudur. Bunlar; merkezi denetim,
yargi denetimi, kamuoyu denetimi ve siyasi denetimdir.

Bu calismada sadece merkezi  denetim
. 1rdelenecekt1r Ulkemizde yerel yonetimler gerek hukuk
devletinin dogal bir sonucu olarak, gerekse ulusal

ekonomiye katkilarinin artiriimasi amaci ile parlamento, -

yargi  organlari  ve  merkezi tarafindan

idare
denetlenmektedir.[2] ’
Tanzimattan beri her sey mutlak bir otoriteye bagli
merkeziyetgi yonetim anlayisi cergevesinde Oylesine
geleneklesmis . ki Cumhuriyetin  kurulusundan beri
demokratik bir topluma déniisme istegimiz bir tirli
gerceklesememistir. Ozellikle devletin iist kademelerinde
gorev ve yetki alanlar, her isin her konunun kendi karar
ve direktifleriyle yonlendirilmesini adeta mutlak bir hak
ve vazgecilmez bir gereklilik olarak gdrmektedirler.
Bunun sonucu da yerel ySnetimleri, merkezi ySnetimin
dogal bir uzantisi olarak gormiisler ve uygulamalarini da
bu dogrultuda yapmislardir. Cikardiklari yasalar ve idari
metinlerle bu birimleri yonlendirmisler ve kendilerine
. muhtag bir duruma sokup- kendi ayaklar1 tzerinde
durmalarina gesitli sebepler tireterek engel olmuslardir.

Merkezi  denetim  anlayisi  zaman * iginde
haf'ﬂeyececme aksine hizmet alanlar1 yerel yonetimlerin
hizmet alanlari ile catisan yeni yeni merkezi kurum ve
kuruluglar dogmus ve bunlar da idari vesayet mercii
olarak goriinme hevesine kendilerini kaptirmislar ve
boylece Miilki idare Amirleri, i¢ isleri Bakanligi,
Bakanlar Kurulu, idari Yargi Mercilileri, Sayistay gibi
klasik vesayet merciileri yaninda daha bir ¢ok Bakanlk
ve Bagh Kuruluglarda yerel yonetlmler lizerinde idari vasi
kesilmiglerdir.[3]

60

1982 Anayasasinin 127.
’mé'rkezi idarehin mahalli

TR

maddesinin, 5. fikrasi
1dareler uzermde mahalll

yurttiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve maha]li'ihtiyag:larm geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmektedir.

Iste, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasi  ilkeleri, —merkezi yonetimin keyfi
uygulamalarina ve denetimlerine, ayrica hikukilik
denetimini asan ve yérmdellk denetimine yol acabilen
uygulamalara davetlye glkarmaktadir. Bu agidan merkezi
denegtifin _8hayasdl gercevesi iyi cizilmeli ve her bir
yetkininde tutarli ve gecerli bir gerekceye dayandiriimas:
gerekir.

Bununla beraber, 1982 Afayasas'nin 127
Maddesinin, 4. fikrasinddki; mahalli idare organlarini
veya bu organlarin uyelenm Iqlslerl Bakaninin bir tedbir
olarak, gecici olarak gérevden uzaklastirabilmesi ve
yargida devari edén davanin kesin hitkiim kazanmasina
kadar bu gegicilik durumunun devam edebilmesi merkezi
denetimin-hukuka uygunluk denetimi ilkesini asmaktadir.
Gogu zaman bu uygulama politik sebeplerle giindeme
gelmekte ,bu durumda amaci agabilen keyfi uygulamalara
sebep olabilmektedir. Bu durum ayni zamaiida yerel
y6netimlerin OZerkllgmlde biiytik 6lgiide zedelemektedir.

1-i1 Ozel idarelerindeki Denétiini

Il 6zel idarelerinin kararlari, islem ve eylemleri
organlart ve personeli iizerinde merkezi ybtietimin
denetim yetkisi vardir. ‘Bu yetki merkezde véya tasrada
kanunen tatbik edilen merkezi ybnetim organlari veya
merkezi yOnetimin temsilcisi vasitastyla kullanilir. Bu
agidan, Il 6zel idarelerindeki denetim ve gbzetimin, yerel
yonetim birimleri arasinda en agir1 oldugu yolunda
goriisler meveuttur. Bu yonetimin basi olan Vali, aym
zamanda, il Genel Meclisinin ve il Daimi Encumemnm
de bagidir. Il Genel Meclisinin btin kararlarmi itiraz
etme hakki vardir[4]. 11 6zel idarelerindeki denetim ve
gozetim yetkisinin kaynag, idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkatiniin 125. ve 135. maddeleridir. Bu
maddeler, il  biitgelerinin  Bakanlar  Kurulunca
onaylanacagina ve il Genel Meclisinin biitiin kararlarinin
Valinin onay ile kesinlesecegine iligkindir[5]. il Ozel
Idaresi biitgelerinin onay yetkisi de 3360 sayili yasa ile
igisleri Bakanligi'na verilmistir. Bu durum merkezi

denetimin yogun olarak il ‘6zel idaresinde yasanmasma
yol agmaktadir.
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2-Belediyeler Uzerindeki Merkezi Denetim

Yerel yonetim birimleri iginde , merkezi yonetimin
denetim ve gozetim yetkilerinin en ¢ok kullanildigi birim,
il 6zel idarelerinden sonra belediyelerdir.[6] Belediyeler
lizerindeki denetim belediyelerin kurulusundan itibaren
baglar ve belediyelerin faaliyete ge¢mesiyle devam
eder.[7] Belediyeler {izerindeki merkezi denetim yetkileri
cesitli yasalarla diizenlenmistir. En temel yasa 1580 sayili
3030

Belediye Kanunudur. Bunun yaninda sayili
Bityliksehir ~ Belediyelerinin ~ Yonetimi  Hakkindaki
Kanunun 21. Maddesi de , bu kanuna aykiri olmayan

* 1580 sayil1 ve diger mevzuat hitkiimlerinin Bilytiksehir ve
ilge Belediyeleri icin 'de uygulanacagmi kabul ederek
diger belediyeler tizerindeki merkezi denetim yetkilerini
bityilk ol¢iide Biiyiiksehir Belediyeleri i¢inde gegerli
kilmistir.  Belediyeler iizerindeki merkezi denetim soyle
siniflandirmak miimkiindir.

1- Kararlar tzerindeki denetim ve gdzetim
onaylama, erteleme, bozma, o yo&netimin yerine karar
verme ve énceden izin alma bigciminde olmaktadir.

2- Eylem ve islemleri iizerindeki denetim, bir
bakanligin miifettiglerinin, o islemi yapan ydnetimin,
eylem ve islemlerini teftis etmesiyle gerceklesmektedir.

3- Gorevliler ve calisanlar iizerindeki denetim ve
gbzetim, bunlarin kadrolarinin  alinmasi,atanmalari,
*izinleri ve haklarinda yapilacak kovusturmalari iizerinde
* olmaktadir.

4-Organlar1 iizerindeki denetim ve gozetim,
yiriitme - ve karar organlarinin ise baslayabilmeleri,
olaganiistii toplantiya gagirabilmeleri ve ¢agiriimalarina
.son verilmesi gibi durumlarla ilgili olmaktadir.

5-Valiliklere yetki devri yolu ile tanan denetim
ise, 3 ocak 1994 tarihinde, Icisleri Bakanliginmn
vayimladigi bir genelge ile verilmistir. Bu genelgede,
bakanligin kurulus gorevlerine iliskin, yasadan ve bagka
yasalardan kaynaklanan,yerel yonetimlere iliskin onay,
izin ve vize gibi denetim ve gozetim yetkilerinden bir
boliimiinit valiliklere * devredildigini gorityoruz[6]. Bu
genelge metropolitan alandaki yerel yonetimler tizerinde
merkezi denetimin daha da artmasina yol agabilecek bir
nitelik arz etmektedir.

Metropolitan alandaki yerel yonetimler {izerinde
ygulanan merkezi denetim ve gozetimin niteligi Ug
. baslik altinda toplanabilir.

"o Yonetim makamlar1 ve idari yargi yerlermce
kullanilabilen bir denetlmdlr

e Bu yetki yasay:a

stnirlandirdmistir.

dayanir ve yasalarla

e Bu denetim yetkisini, yasalar, merkezdeki bir
makama ya da organa ya da merkeze bagh bir memura
veya kurula tanimistir.[6]

Merkezi idareye verilen bitin bu yetkiler
metropolitan alandaki yerel yonetimler tizerinde gereksiz
bir merkez baskisinin dogmasina yol agabilecek nitelik
arz etmektedir. Ulkemizde, merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerindeki denetim ve gozetim yetkisi ¢ogu
zaman hukuka uygunluk denetimden ¢ikip, yerini
yerindelik denetimine birakmaktadir.

Gerek Anayasa ve gerekse yasalarda merkezi
idarenin genis bir takdir yetkisine ‘sahip oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

~ IV-ONERILER

Bu baglamda, merkezi yonetimin denetimini (her
durumda) korunmasi amaglanan yararlarin dnemiyle
orantili olarak diizenlemek gerekir. Metropolitan alandaki
yerel yonetim birimlerinin igleyisini gozetlemek, hukuka
aykiri gordiigu karar ve iglemler aleyhine yarg! organina
bagvurmak ve yerel yonetimin isleyemez duruma diigmesi
gibi  olaganiisti  durumlarda miidahale .etmekle
simirlandirmak gerekir.

Metropolitan alandaki yerel yonetim birimlerinin
herhangi bir nedenle calisamaz duruma gelmesi halinde
biitgenin kabul edilmemesi, yuriitme ve karar organmnimn
birlikte gorevden ¢ekilmesi vb. merkezi- y6netimin
miildahalesi ve bunun kullaniima bigimi de ayrica yasa ile
diizenlenmelidir.[7]

hizmetlerin
gorillmesin]

Merkezi  Yonetim,
durumunda ~ hizmetlerin
girisimlerde  bulunma  konusunda - yetkilendirilir.
Girisimlerin ~ bir sonuca ulasamamas! - durumunda,
hizmetin nasil yuriitiilebilecegi ile ilgili olarak da yasal
diizenleme yapmakla ytktimlii kilinabilir.

gorilimemesi
saglamak icin

" Bu amagla merkeze verilmis denetim ve gzetim
yetkilerinin de ¢ok gerekli olanlarla gereksizleri
belirleyerek bir ayiklama yapilmasi ve gok sinirl dlglide
tutulmasi1 ve her bir yetkinin kesinkes bir 0erek(;eye
dayandmlmam gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin merkez adina yaptiklari
gorevierde merkezin denetimi olmali, fakat, bu denetim
sadece hukuka uygunluk denetimi ile smirlandimimalidir.
Mahalli nitelikli hizmetlerde denetim tamamen yerel
halka ait olmalhdir.
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V-SONUC

Su ana kadar yapilan arastirmalar ve incelemeler
1518inda, merkezi denetim agisindan su sonuglara ulagmak
mimkiindiir.

I-Yerel y&netim sistemimiz kamu yonetiminin
ayrilmaz bir “parcasidir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler birbiriyle ¢elisen ve ¢atisan iki ayrt kurum
degil, tam tersine tilke insanlarina en iyi hizmeti
sunabilme amaci etrafinda birlesen ydnetim anlayislarina
sahip birimlerdir.
ylriitinekten dolayi yerel yonetimler iizerinde sistemin
butlinliiglinii saglamak - ve siirdiirme Kkonusunda bazi
haklara sahip. kilinmigtir. Denetim hakki da milli
menfaatlerin daha iyi korunabilmesi igin merkezi
yonetime birakilmigtir. '

" 2-Yerel GZerkligin- en genis Olglide tanindigi
" tilkelerde bile merkezi denetimin varligi s6z konusudur.
Ama iilkemizde merkezi y®netimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimi dayanilmaz bir agirlik arz etmektedir.
Bu sebeple iilkemizde merkezi yonetimin metropolitan
alandaki yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu denetim
yetkileri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile
belirlenen ilkeleri asmakta ve Yerel Yonetimler Ozerklik
Beyannamesi ile belirlenen yerel 6zerklik kavramini
zedeler niteliktedir.

3-Merkezi denetimin esaslari belirlenirken ayrica:

tlkemiz tarafindan da imzalanan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu gdz oniinde
bulundurulmali ve denetimin ¢ergevesi iyi bir sekilde
gizilerek - hukuka uygunluk denetimini. asmamasi
‘saglanmalidir. :

4-Metropolitan alandaki yerel yonetimleri kamu
" yonetiminin - bir alt sistemi olarak yetki genisligi- ve
merkezi yonetimle bir uyum iginde olacak sekilde
diistintilmeli ve ona uygun yeni yap1 ile yeniden
diizenlemelidir.

5-Yeniden diizenleme esaslarina uygun olarak,
yerel yonetimler. alaninda yapilacak reformda Anayasal
ve yasal diizenlemeler bir an nce sonuglandirilmahdir.
Aym zamanda metropolitan alandaki yerel yonetimler
tizerinde islem oncesi merkezi denetim degil ,islem
sonrasi yarg! denetimi olmalidir. '
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TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMININ TARIHSEL
GELISIiMi VE MEVCUT SIiSTEMIN DEGERLENDIRILMESI

Tarkan OKTAY

MU, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ara,vﬁrma Gorevlisi.

. ABSTRACT

Authorities worked to solve the problems in large cities

in Turkey due to rapid urbanization. Therefore, it is seen that, -

these problems can only be moved by administrative and fiscal
transformations in Turkish Administrative System. These
transformations  must ‘be based on an active  public
participational system.

I-GiRIiS

Ulkemizde gogler ve dogal olarak niifuslarinin

+ artmasi sonucunda biiyiiksehirlerimiz de  hizhh  bir
kentlesme = yasanmaktadir, Bunun sonucunda idari,
hukuki, siyasi, ve ekonomik bir ¢ok sorunlar ortaya
cikmaktadir. Mevcut yerel yonetim yapilar: bu gelismeler
karsisinda ihtiyaca cevap vermekten uzak kalmistir.
Bunun karsisinda devletin ¢esitli kurumlari ve akademik
cevreler, siirekli olarak yeni yonetim modelleri arayisinda
olmuslardir. Biiyiiksehir belediyelerimiz bugiin, tizerinde
en ¢ok tartisilan kurumlarimizdan birini teskil etmektedir.

~ Bityiiksehir belediye sistemimizi saglikli bir sekilde.

degerlendirebilmek igin tarihi arka planini bilinmesine
ihtiyag  vardir. Bu  arastirmamizda,
bityiiksehirlerin yonetimi {izerine yapilan ¢alismalarin
tanitilmasi hedeflenmistir.

IL.TANZIMAT DONEMINDE BUYUKSEHIR
YONETIMI ORNEGI

19. yiizyilda degismekte olan ekonomik, kiiltiirel
ve idari yapi karsisinda, klasik donem Osmanlt sehir
kurumlari, kendilerini var eden diislincenin dayanak
noktalarim kaybederek islevlerini  yitirmeye
baslamislardi. Bu durum karsisinda arayisa giren Osmanh
devlet adamlarmm ¢abalar1 neticesinde 1854 yilinda
Sehremaneti belediye teskilati kuruldu. Basarili sonuglar
almamamasi sonucu beledi oOrgiitlenmede deglslkhﬁe
gidilerek, 1857 yilinda istanbul 14 belediye dairesine
ayrildi. Numune olmak izere ilk 6nce Galata-Beyoglu
bolgesinde Altinci Déire-i Belediye kuruldu. Nisbeten
alinan basarih sonuglar alindi. 1868 yilinda yeni bir

iilkemizde .

orgiitlenme yapisina gidilerek Sehreméneti ve belediye
dairelerinden olusan ikili bir yap1 olusturuldu. Bu yapiyi
ortaya koyan yoneticilerin goriisiinii yansitan Meclis-i
Emanet Mazbatasinda[1] Biiyiiksehir yonetlmme ait ip
uglari bulmaktayiz.

“Belediye daireleri simirlary iginde biitiin iglerin
yardimsiz ~ gergeklestirilmesini  basaracak, gelir ve
masrafiyla idare olunabilecek bir halde teskil etmek lazim
gelse belediye dairelerinden ¢ogu on-onbes miihendis
kullanmak zorunda kalacaklar. Ayrica hesap isleri ve
gesitli  kayw isleri i¢in ¢esitli kalemler ag¢mak
gerekecektir. Bu yol ise Altnci Ddire-i Belediye
tecriibesinde gorilmigtiir ki ¢ok masrafli olmaktadir.
Yeni kurulan bu teskilatta bu ilkeye itibar' edilmeyip,
‘dairelerin tamamini ilgilendiren islerin Sehremaneti
tarafindan yapiimasi gerekmektedir. Sehrin bir ucundan
diger ucuna kadar bir yol agmak gerek olsa yolun bir kag
belediye dairesinin hududundan gegmesi gerekeceginden
boyle umumi icraatlarin bir merkeze alinmadigr durumda
hududundan yol gegen beledive dairesi kendi hesabina
diisen yeri yapmakla yiikimlii kalacaktir. Bu durum
yapilan isin masraflart agisindan karisik bir durum arz
edecegi hesaba gelmez bir durum ortaya- ¢ikaracagi
asikardir.  Ayrica haywrlt. eserlerin  yapimasina da -
olumsuz etkileri olacaktir. Mesela hastahane veya halka
acik bir bahge yapmak gerekse ve bunlar belediye
dairelerinin birinin swrlar: igine tesadif etse ve bu
eserlerin yapimi o belediye dairesine verilse igin ortaya
konulmasina imkanlarin elvermesi miimkiin degildir.”

1868 yilin belediye orgiitlenmesinde Sehremaneti
ve Belediye Daireleri’'nin  yaninda  Sehremininin
baskanliginda olmak iizere Belediye Daireleri meclisi
baskanlarindan ve Belediye Daireleri meclislerinin kendi
iclerinden sececekleri 3’er lyenin katihimiyla olusan
Cemiyeti umumiye adinda bir kurul olusturulmustu.[2]
Cemiyeti umumiye her 6 ayda bir Sehreméaneti’ nin
daveti iizerine toplanirdi. Bu toplantilar bir ay boyunca
devam ederdi.[2] -

Cemiyeti Umumiye Belediye meclislerinin ve
Sehremaneti’nin biitgelerini, yillik gelirlerin harcanacag
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yerleri - ve genel .mali durumiary gosteren defterleri
inceleyerek uygulamaya konulmalarina karar verirdi.[2]

Beledlye dairelerinin nizamnameler de izin verilen
‘ mlkt.ardan fazla borg:lanmaya gidebilmeleri igin mutlaka
Cermyyetl Umumlye mn oorusune ve Padigah’in onayina

o lhtxyam vardl [2]

Mecllste yollarm genisletilmesi ve yeni yollarin
acllmas1 ‘halkin gezinti yapmasi maksadiyla bahge ve
" meydanlar yapmak gibi 1slahat ve estetige yonelik isler
hakkindaki. lahiyalar - miizakere = edilirdi. Cikarilmasi
‘uygun - goriilen: nizamnameler -padisahin onayr ile
yuruluoe girerdi. [2]

- Bugiinkii B.S.B. Meclisite benzer bir yapiya
tekabiil eden bu meclis Biiyliksehir yo6netiminde
- {ilkemizdeki ilk diigiince ve uygulama &rnegini teskil
. etmektedir.
I11. 1950 SONRASI KENTLESMENIN SEYRI
"Tiirkiye’de ~ 2.Diinya  Savagindan  sonraki
ekonomik, teknolojik, sosyal degisiklikler
kentlesme hizi artmaya baglamistir. Kentlesme bir yandan
- kentlerin sayisini arttirirken, bir yandan da niifus ve
alanca biiylimelerine sebeb olmaktadir. Kentlesmenin
tarihl seyrine bakacak olursak;1927°de %24 olan sehirli

niifus orani, 1960°da %31, 1970’de %38, 1980°de %43
- 1990°da ise %59 olarak gergeklesmigtir.[3]

UlkemiZdeki kentlesmenin temel ozellikleri :

Birincisi; Kentlesthe diizeyleri bakimindan cografi
bolgeler arasmda 6nemli farklar vardir. Marmara Bélgesi
kentlesmenin en yogun olarak yasandigi bir yer halini
~ almistir, :

ikincisi; Kirsal kesimden gog iilkemizin bati
kesimindeki bilyiik sehirlere ydnelmistir. Kentsel niifus
artiginin hemen hemen yarisi en bilyiik bes kentte, yani
[stanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Adana’da
gergeklesmistir. Bu artig saghksiz  bir kentlesmeyi
. beraberinde getirmistir.

Ugtinciisii ; Ulkemizin Dogu ve G. Dogu Anadolu
Bolgelerinde yasanmakta olan terdr nedeniyle, yorenin
biiyiik gehirlerinin niifusu 2-3 'kat artmistir. Cukurova
yoresi metropolitan alan olma yolunda ilerlemektedir. Bu
hizh ve diizensiz yerlesmeler sonucu beledi hizmetlerde
bilyiik yetersizlikler ortaya Qlkmaktadlr
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sonucu

3

_IV. MEVCUT YONETIM YAPISININ YETERSIZ

KALMASI
 Nifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyik
sehirlerde giderek daha ¢ok - yigilmasi, bunlarin

¢evresinde c¢ok sayida kiigiik yerlesim yerinin ortaya
cikmasmna sebeb olmustur. Ornegin, 1975-1980 yillar’
arasinda, Istanbul’un merkezindeki niifus artisi %23
olurken, gevredeki artis orant %80’i bulmustur.[4] Aym
idari smirlar iginde yeni yerlesme. alanlarinin ortaya
¢tkmast, - buralarda yeni. idari birimlerin kurulmasini
zorunlu kllmlstlr

Kentin cevresindeki yerlesim birimleri ile
merkezde bulunan -belediye arasinda, ¢ok karmagik
toplumsal, ekonomik, idari ve siyasal iliskiler vardir.

Kiigiik  yerlesmeler ne merkezdeki belediyenin
~ hizmetlerinden = yeterince yaralanabilmekte, ne de -
yararlandiklari hizmetlerin bedelini Odemeye

zorlanabilmektedirler.

Fiziki, Ekonomik ve toplumsal agidan biitiinlesmis
bir alanda, smr komsusu olarak faaliyet gosteren
belediyeler, kamu hizmetlerini etkin bir sekilde halka
sunma konusunda gesitli- giigliiklerle karsilasmaktadirlar.
Metropolitan alanm tiimiinii kapsayan hizmetlere ihtiyag
vardir. Boylesine genis. bir alanda, biiyiik kaynak
gerektiren hizmetlerinin tek bir elden, koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

V. 1980 ONCESi METROPOL ALAN YONETIMI
ILE ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Tiirkiye’de, hizli kentlesme ile birlikte bilyiik
sehirlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozimil igin cesitli
kesimlerce ¢ahigmalar yapilmigtie. Arastirmalar sonucu
ortaya konan raporlarda, diizenlenen seminerlerde ve

konferanslarda: ortak olarak, ~ biyiik  sehirlerin
karsilastiklar1. problemlierin ¢ozillebilmesi i¢in yeni
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi tizerinde

durulmustur. Metropolitan alanin diger belediyelerden
ayri olarak kendine has bir yonetim bigimi ile yéneﬁlmesi-
fikri gittikge yerlesmeye baglamistir.

1966 * yilinda Ankara’da DPT-TODAIE tarafinda .
yapilan bir aragtirmada ; Biiyik sehirlerde yapilacak
planli galismalarin ozel bir yol ve yontem gerektirdigi
tizerinde  durulmug, = Biiyliksehir  belediyelerinin
gérevlerinin sehircilik ve bélge planciligi prensibine
uygun olarak tayin edilmesi gerekliligi ortaya konmustur:

1973 yilinda istanbul Uni. Hukuk fakiiltesi Idare
Hukuku ve  Idari ilimleri Enstitiisiince diizenlenen
seminerde; Mevcut mevzuatin eksikligi temel problem
olarak ortaya konulmustur. Buna bagli olarak idarenin
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elindeki yaptirimlarin, mali :yardlmlarm ve personelin
yetersizligi lizerinde durulmustur. Istanbul’daki bir ¢ok
otoritenin varligma karsithk, otoritede “teknik ve
koordinasyor” eksikliginin oldugu sdylenmistir. Bunun
[stanbul’da, il ve belediye idaresi ile civar ve ilgili 6teki
idareler ve Ankara arasinda iyi isleyen koordinasyonun
saglanamamasi sonucu ortaya ¢iktift, bunu saglayacak
nazim makam veya kurulusunda bulunmadigi dile
getirilmistir.

1974 yihnda OECD-imar ve iskan Bakanliginca
ortaklasa diizenlenen “Biiyiikk Istanbul Bolgesi Kent
Isletmesi Uluslararast Seminerinde” mahalli hizmetlerin
planlanmasi, yiiritilmesi ve denetlenmesi amaciyla,
Anakent alani iginde, birden-gok belediyeyi, birden ¢ok ili
kapsayan bir yonetim btittinliigiiniin  olusturuimasi
gerekliligi tizerinde durulmugtur.

1975 yilinda I.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Sehircilik
Enstitiisii  gergeklestirilen “2000°” yilinda Istanbul”

konulu Danisma Toplantisinda ; Diinya’da metropolitan -

alanlarin diger sehirsel alanlardan farkli bir yonetim

bicimi ‘ile .yonetildigi, iilkemizde ise boyle bir
orgiitlesmeye = gidilmedigi dile . getirilmistir. Mevcut
_ yonetim  bigiminin [stanbul’un sorunlarmi ¢dzmeye

yeterli olmadig), Metropolitan alan i¢in ya yeni bir
yonetim bigiminin getirilmesi veya mevcut yonetim
birimlerinin yeniden dizenlenmesi yolu ile sorunlarin
¢6ziimlenebilecegi goriigleri ortaya konmustur.

1978  yilinda  Istanbul  belediyesi-OECD-
INLOGOV’ca ortaklasa diizenlenen “Belediyenin Hizmet
ve Yatirim Etkinliginin Gelistirilmesi”konulu konferansta
yayinlanan tebliglerde, Istanbul’un bityiik dlgtide ydnetim
sorunu ile karst karstya oldugu vurgulanmistr.
Belediyelerin siire gelen geleneksel hizmetler disinda,
degisen cevreye etkin bir bigimde hakim olmasini
saglayict sekilde, yeniden diizenlenmedigi yoniinde
~ gorugler bildirilmistir.[5]

Merkezi idarenin, planli donemin ihtiyaglarina
daha iyi cevap verebilmek amaciyla 1962 yilinda
baslattigr Mehtap Projesi cergevesinde yerel yonetimlerle
“ilgili bir arastirma, Belediye - yasasiin  degistirilerek
Anakentlere “ayr1 bir stati” taninmasmi Onermisti. Bu
-aragtirma  verilerinin - 1s13inda belirlenen  yeniden
diizenleme ilkelerinden biri, ”Anakentlerin, sehircilik ve
bslge planciligi ilkelerine uygun olarak yonetilecegini”
ongormektedir.[4]

icisleri Bakanhg! tarafindan 1970’li yillarda Ig
diizen arastirmas: yaptirilmig, “Metropolitan hizmet
birligi” adi altinda metropol alanlarin yénetimi ile ilgili
oneriler getirilmistir.

. yaralanarak

- kapsayan

1970’1i yillarda hazirlanmis bulunan bir Bélediye
yasasi tasarist, belediyeleri biyiiklitklerine gbre ayirmakta
ve 100. binden fazla niifuslu olanlara “Anakent

belediyesi” admni vermekte idi. Tasari’da “Anakent
idarelerle

belediyelerinin gevresindeki diger mabhalli
isbirligi yapmak sureti ile bolge planciligi ilke wve
hedeflerini goz oniinde bulundurlar” hiikmi  yer
almaktayd.[44 :

1971 yihinda Bakanlar Kurulu karar: ile Kamu
Kesiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili arastirmalarda
bulunup ¢esitli teklifler artaya koymak icin bir kurul
olusturuldu. Bu kurulun Anakent yénetimini ilgilendiren
onerisi su idi: “Hizmetlerin gesitli belediyeler ve belediye
subeleri -arasinda paylastirilmasi  nedeeniyle, - ortak
hizmetlerin = goriilmesinde  gigliklerle  karsilasilan
istanbul, izmir ve benzeri bolgelerde, bu yorelerin dzel
sorunlarma  cevap  verecek  metropol  idareleri
kurulmalidir.”[6] .

Anakent sorunlarina i1 ©Ozel Yénetimlerinden
¢oziim -~ bulmay: onerenlerde = vardir.
Tirkiye’nin  yonetim  yapisina’ uygun . bir modelin
gelistiriimesindeki kolaylik, bu _ ®6nerilere dayanak
olmustur. Béylece yalniz, demokratik bir ¢ergeve iginde
kalinmig olmayacagi, ayn: zamanda Anakent, alaninda
hizmetler  agisindan  biitiinlik  de  saglayacagi

~ savunulmustur.[7]

1961 Anayasasi il dahilinde birden ¢ok belediyeyi
Biiytiksehir yonetimleri olusturulmasy igin
uygun bir yaprya sahip degildi. 1960-1980 yillari arasinda
metropol- kent alanindaki hizmetleri “halka daha iyi
sunabilmek i¢in belediyelerin birlikler kurma yoluna
gittiklerini gormekteyiz. Bu yillarda Merkezi yonetim
planlama biirolar1 ve koordinasyon kurullar1 kurarak
hizmetlerde etkinligin  arttirllmasi  ve esglidiimiin
saglanmasina yoniinde calismalar ytirtitmiistiir.

Anakent’lerde 6zel yonetim bigimleri- olusturmak
maksadiyla, 1965 yilindan itibaren, Bakanlar. Kurulu
karariyla Istanbul, izmir ve ‘Ankara kentlerinin nazim
planlarinin hazirhk g¢aligmalarini yiiriitmek tizere, Imar-
[skan Bakanh@ma bagh “Metropolitan Planlama’
Biirolar” kurulmustur. Bu biirolar daha.sonra gerekli-
goriilen  diger  kentlerede  yaygmlastirlmislardir.
Dogrudan imar Iskan Bakanlhigina bagl olarak kurulan bu-

- biirolarin sayis1 1970 yillarin sonunda 10’ a varmustir.

1972°de ¢ikarlan Bakanlar Kurulu. karari ile,

Anakent alanlarindaki imar isleri ile ilgili biitiin
calismalar arasinda esgudiimiin  saglanmasi ve
Anakentlerig . sorunlarinin  Apakent’leré’ -uygun

-yt’)n,temlerle\gbzillmesi ile gorevli bir. Bakanhklar arasi
.“_imar Koordinasyon Kurulu” kuruimustur. Bu kurulun
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amaci Istanbul, Ankara ve [zmir gibi kentlerin dogal,
tari'hsel degerlerinin  korunmasi, yerlesme ulagim
konularinda planlama, uygulama ve yatirimlarla ilgili
karar alinmasi, ngoriilen onlemler arasinda esgiidiim
saglanmas1 ve Anakent y®netiminin kurulmas: igin

gerekli hazirliklarin  yapilmasidir.  Kurulun  ilgili
bakanlardan olusan 8 tiyesi vardi.[8]
1979 ylllhda Bakanhklar arasi imar ve

koordinasyon kuruluna benzer “Planlama ve Uygulama
Esgiidim Kurulu” kurulmustur. Bu kurulun gérevi bélge
oleiisiinde  yapimina = baglanan  fiziki  planlama
¢alismalarmm uygulanmasinda biitiinlitk saglanmasi, ele
-~ alinan bolgelerde planlama, yatirim karar ve &nlemlere
iliskin esgiidiimiin saglanmasidir. ‘

6785 sayih eski Imar Yasasi, Imiar Iskan
Bakanligina niifusu 10 binin altinda olan yerlesim
yerlerinde  “birden  ¢ok  belediyeyi ilgilendiren

metropolitan planlar yapmak yada yaptirmak > yetkisini
vermistir. |

Biitiin “bu diizenlemeler, metropolitan alanlarda
yasanmakta olan sorunlara, ¢6ziim bulma g¢abalarinin bir
sonucudur. Goriilldugi gibi genellikle imar ve planlama
konusunda ¢alismalar yapilmistir. Ancak getirilen bu
¢oziimler, metropolitan alanin  kendi ozelliginden
kaynaklanan, ¢ok fonksiyontu yonetim yapisinin geregini
karsilamaktan uzak kalmistir.

VI. 1980-82 DONEMI METROPOLITEN
ALANLARLA iLGiLi OLARAK YAPILAN
CALISMALAR

Askeri miidahalenin hemen ardindan,
Biiyiiksehir’lerde radikal bir takim degisikliklere tanik

oldugumuz bir donemdir. Bu girisimler, Tirkiye’de -

Biiyiiksehir alanlar1 6zel yonetim bigimleri olugturulmasi
dogrultusunda atilmis énemli adimlar niteligi tasir.

Milli Giivenlik Konseyi’'nin 34 sayili karar ile
Anakentlerdeki, kiiciik yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri
kaldinlmis ve bu yerlesim yerleri, yakininda bulunan
belediyeler ile birlestirilmistir. Konseyin bu karar yerel
yonetim birimlerinin sayisini azaltma amaci tasiyordu. Bu
karar sikiydnetim komutanlarinin koordinasyonlari ve
emirleri dogrultusunda hayata gegirilmistir. Kararin
uygulanmast sonucu Tiirkiye’de belediyelerin  sayisi
1980°de1700’iken 1981°de 1580°e diismiistiir. Ayrica
150 koylin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Bu kiigiik yerel
yonetimlerin pek ¢ogu Anakent alanlarinin yakininda
bulunmaktaydilar.

Milli  Guvenlik Konseyinin  karari, askeri
otoritelerce farkli bicimde uygulaniyordu. Ortaya ¢ikan
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“Anakent merkezindeki

" Belediyelerinin  ydnetimine

bu diizensizligi énleme kamacr ile 1981° yilimin Aralik
ayinda 2651" sayili, birlestirme yasast ¢ikarildi. Yapilan
diizenleme, 8 ilimiz ile simirlt kalmistir. Bu iller istanbul,
Ankara, [zmir, Bursa, Adana, Konya, Eskisehir ve
Gaziantep idi. Bu yasanin amaci da kiigiik birimleri
belediyelerle birlestirmek, yerel
kamu hizmetlerinin daha etkin olarak goriilebilmesini
saglamakti. Yasa niifusu 300 bin ve daha yukari olan
kentlerin ¢evresindeki belediyelerin, ana belediyelere
baglanmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki vermisti.[6]

Belediyelerin  birlestirilmesinden  sonra  tiizel
kisiligi kaldirilacak olan birimlerin, ya “belediye subesi”
yada “mahalle” olmalar ilkesi benimsenmistir.
Kaldirilmadan once koy statiisiine sahip olan yerler
mahalle birimi haline getirilmislerdir. Bununla birlikte,
yerlesme durumlarma, uzakliklarina ve niifuslarina bagh
olarak, bir kag koyiin, belediye subesi olarak Anakente,
baglanmas! imkani da tanimigt.

VII. 1982 ANAYASA’SI SONRASI DONEM

1982 Anayasasi’nin  127. maddesinde “Biiyiik
yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir,
“hitkmiiniin yer almasi ile kurulmak istenen Bilyiiksehir
Belediye sistemi Anayasal bir dayanaga kavusmus oldu.

1984 tarihinde c¢ikarilan “Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve lhtiyar Heyetleri Segimi
Hakkindaki Kanun” da Bilyiiksehir Belediyelerinin
kurulusuna iligkin hiikiimler yer almistir. Kanunda
“Belediye hudutlar1 iginde birden fazla ilge bulunan
Anakentlerde, Biiyiiksehir belediye baskant segimi i¢in, o
sehir hudutlari i¢i bir se¢im gevresi” olarak dngoriilmusti.

Adi gegcen yasa merkezdeki belediye sinirlar
icinde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer Anakent
meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye meclisi
olusturulmasi hitkminil getiriyordu. Ayni yasa, hem
Anakent i¢in, hem de ilge belediyeleri igin ayr1 ayri
belediye bagkanlar segilmesi &ngoriiyordu. Yasanin
cikarildig tarihte bu sartlara sahip ti¢ kent bulunuyordu.
Bunlar; Istanbul, Ankara ve Izmir idi. Her birinde
sirastyla, 14, 5, ve 3 ilge bulunmaktaydl. ’

Anakent yonetim yapisi, Mart 1984 de KHK ile
yeniden diizenlenmistir. Daha sonrada Biytiksehir
iliskin 3030 sayili yasa
cikarilmistir  (Temmuz 1984). 3030 sayih  yasanin
uygulanmasma iliskin yonetmelik ise Aralik - 1984
tarihinde ytirtirluge girmistir.

3030 say1l kanun ile, Anakentlerde o kentin ad1 ile
bir “Biiyiiksehir Belediyesi” Anakent dahilindeki
ilgelerde ise, ilcelerin adimi tasiyan “ilge belediyeleri”
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kurulmustur (3030, md 4/1). Merkez ilgeler kanunun
- uygulanmas! bakimindan ayr1 bir ilge sayimaktadir.
Ayrica bu ilgenin Anakent Belediyesi iginde kalan
- kisminda “Merkez ilge Belediyesi”. ad1 ile belediye
teskilat1 kurulacaktir (3030, md 4/ 2). Adi gegen kanun
ile, ilge belediyesi hudutlart iginde bulunan ve ilge
belediyesi merkezi disinda kalan mevecut belediye
subeleri, hi¢bir isleme gerek kalmaksizin ilge belediyesine
bagl sube mudirliklerine doniistiiriilmiis ve gerekli
olmayanlar da kaldiriimigtir (3030, Gegigi md 7).

1984 tarihli 2972 sayili yerel yonetimlerin
secimine ve yine 1984 tarihli Biiyiiksehir Belediyelerinin
y6netimine iliskin olarak getirilen hukuki diizenlemeler,
1989 yerel seciminden dnce degisiklige ugramistir. 2972
sayili "kanun, 1987 tarihli ve 3394 sayili kanunun 3.
maddesiyle degisiklize ugradigi haliyle; belediye
‘hudutlarr i¢inde birden fazla .ilge bulunan Anakentlerde,
Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Biiyiiksehir {lge
. Belediye Baskanlari segimi igin, Buyiiksehir belediye
hudutlarinin bir se¢im gevresi (md 4/2) ve Blytiksehir
belediye hudutlart iginde kalan ilgelerin  belediye
segimlerinde her ilgenin bir se¢im g¢evresi oldugu (md.4)
hitkme baglanmistir.

Yerel yonetimlerin demokratikligi yaninda hizmet
etkinligi acisindan da Biiyiiksehir yonetim sisteminin
yapisma aykiri  gorilen 2972 sayih  kanunun 4.
~ maddesinde degisiklik yapan bu diizenleme Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir(15 Temmuz 1988 tarih ve
19873  sayili R. G. ). Buna bagli olarak Biiyiiksehir ve
ilce belediye basgkanlar! ve belediye meclisi tiyeleri se¢im
sekli yeniden diizenlenmistir. 1988 tarihli ve 3469 sayili
kanunla degisiklikten dnceki duruma dontilmiistir.

Ankara, istanbul ve .Izmir’den baslamak {izere
uygulamasina gegilen Bilyiiksehir belediye sistemi igin
. 3030 sayili yasada gerekli gériilen birden fazla ilge ve bu
ilgelerde birden fazla belediye subesi bulundugundan
kanunun uygulanmasinda mevzuat agismdan bir zorlukla
karstlasimamisti. Buna karsthik, 1993 tarihli ve 3911
sayilh kanunun verdigi yetki ile, Adana, Bursa, Konya,
Kayseri ve Gaziantep kentleri tek merkezli ilge
durumunda iken, bu illerin merkez belediyeleri ayni ismi
tasiyan Bilyiiksehir belediyelerine dontistiiriilmstiir.

Yine 1993 tarihli ve 504 sayili KHK ile; Antalya,
Samsun, Erzurum, izmit, Diyabakir, Eskisehir, ve Mersin
olmak iizere 7 ilde daha Biiyiiksehir Belediyesi
olusturulmast ongoriilmiistir. Bu kararda; belediye
sinirlart iginde ayrica ilgeler olusturulmayacag, hangi alt
kademe belediyelerinin. kurulacagi, bunlara verilecek ad
ile, sahip olacaklar niifus olgiileri ve smirlarinin tesbit
esaslarinin Bakanlar Kurulun’ca belirlenecegi (507" saytl
KHK, md 1) hiikme baglanmisti.

. hizmetlerinin

25 Temmuz 1995 tarihinde R.G. ’de yaynlanarak
yiriirliige giren Yedinci Bes yillik Kalkinma plani (1996-

2000) “inda  “Mahalli Iidarelerin  Giiglendirilmesi
Reformu” . Baghigi altinda ¢esitli Oneriler. ortaya
konmustur.

Planda 2000 yihinda Biuyiiksehir belediye sinirlari
icindeki niifusun Belediyeli niifus igindeki orani % 43’¢
ulasacagi tahmin edilmektedir.

il yonetiminde yeni yapilanmaya gidilerek “Ilin
hizmet ihtiyaglarini ve kaynaklarini planlayan, il i¢indeki
mahalli idare birimleri ile baglantist olan, bu birimler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayarak Kamu
Hizmetlerinin saghkh olarak yiiriitiilmesini amaglayan il
yerel yonetimi ve bu gorevleri ilge diizeyinde orgiitleyen
ilge Yerel Yonetimi” Olusturulmasi Sngdriilmustir.

Mahalli idare modeline ve Cergeve Kanunu’na
uygun olarak kdy, belediye ve I 6zel idaresi’nin yeniden
teskilatlandirilmas:  ongdrilmustir.  Bu  kapsamda
Biiyitksehir  Belediye uygulamasi’nn da gozden
gecirilecegi belirtilmektedir. '

Plan’da 6ngoriilen “il yerel yonetimi ve ilge Yerel
Yonetimi” modelinin igerigi yeterince acik degildir.
Anlagildig1 kadar ile, var olan Belediye ve i1 6zel idaresi
yonetimlerine, ilave olarak Uglincti bir yonetim yapisi
getirilmek istenmektedir. Biiyiiksehirlerde ise dérdiincii
bir yonetim yapisi olusturulacaktir. Bu diizenlemenin
mevcut hantalligi artirict bir etki dogurmasi kuvvetle
muhtemeldir. Yeni bir yonetim yapisi ihdas edilmesi
yerine, mevcut yonetim birimlerinin gorev karmasikligina
ve yetersiz mali kaynak sorununa ¢odziim getirilerek kamu
daha etkin bir bicimde goriilmesi
saglanabilir.

VIIL.MEVCUT BUYUKSEHIR BELEDIYE
YONETIMININ DEGERLENDIRILMESI

Bilyiiksehir Belediye sistemimiz, ¢cagdas girisimler
icinde en gercekei ve uygun secenek olarak kabul edilen
“Iki kademeli” yeni bir yerel y&netim yapisina
kavusturulmasi olumlu bir diizenlemedir. Bitytiksehir
Belediyeleri’nin toplam yatirimlarinda énemli biiytimeler
gbzlenmis ve biiytik projeler (baraj, metro, vb. ) devreye
sokulmustur.[9]

3030 sayih yasa ile gucli baskan ve karsisinda
glicsiiz  meclis sistemi olusturulmustur. Biiytksehir
Belediye Baskani’nin Bilytiksehir Belediye Meclisi ile
llge Belediye meclislerinin kararlarini Veto yetkisi, aynen
veya degistirerek onaylama yetkisi, Bagkam gii¢lti bir
konuma getirirken, meclisin yetkilerini de dnemli 6l¢iide
kisitlamistir,  Bu  yetki 3030 °  sayih  yasanin
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“uygulanmasina dayanmaktadir. Bu bir idari vesayet
yetkisidir. Anayasa geregi idari vesayet yetkisi mutldka
kanuna dayanmasi lazimdir. Ayrica bu yetkinin merkezi
yonetimece kullanilmasi - gerekir. Metkezi yonetim bir
takim yetkilerinden vazge¢mis, fakat  bu yetkileri
Biiyiiksehir Belediye Baskani’na - devretmis
gozilkmektedir. Sonugta ilge Belediyeleri hem merkezi
yonetimin hem de Bilyiiksehir Belediye’sinin” idari ve
" mali vesayeti altinda kalmislardir.

Baskaﬁl gligli  kilan  diger dizenlemeler;
Enciimenin yapisi ve Genel Sekreterlik makami’dir.
Enctimen tamamen atanmiglardan meydana gelmektedir.
Gliglt baskan-zayif meclis- sisteminde bu diizenleme
uygun diismektedir. Ancak Enclimen’in Meclis toplantida
olmadigl zaman onun yerine gecerek karar almas: yerel
demokrasi ag¢isinda kabul edilebilir bir diizenleme
degildir. Genel Sekreter atama ile gelmekte ve meclis
oniinde higbir sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagkandan
sonra en yetkili kisidir. Mevcut giiglii bagkan sisteminde,
" meclisten daha fazla iktidara sahiptir.

Biiytiksehir Belediye Meclisi’rfd’é,";Bijyuksehir
dahilinde bitiinlugli saglamak igin, ﬁée Belediye
Baskanlarina ve [lge Belediye Meclis iiyelerine yer
verilmistir. ilceden gelen temsilciler, dogal olarak kendi
"“ileelerinin  durumunu g6z Oniine alalarak, karar
vermektedirler. Bunun sonucunda meclis iginde
uyumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Biytiksehir Belediye meclisleri siyasal konular
goriislir veya siyasi temennide bulunmalar: halinde fesh
edilmeleri ongoriilmiistiir. Belediyeler herseyden 6nce
siyasal birer kurum olduklarindan, genel karar
organlarinda siyasal nitelikteki sorunlarin goriistilmesini
yasaklamak gerceklerle bagdasmaz. ‘Yasanin dar anlamda
aradig1 partizanca davranislara dayanan kararlar olmakla
beraber, bunlar1 nesnel &lgiitlerini bulmak imkansiz
denebilecek olciide giigtiir. Bu konulara iliskin karalarin
yerindeligi, toplum yararina uygunlugu, toplumun siyasal
kitltiir diizeyi ile yakindan ilgilidir.

Bityitksehir meclislerini

Belediye olusturan

tiyelerin niteligi yetersiz diizeydedir. Universite Ogretim

* Uyeleri, doktor, Miihendis, Ogremen
yonlendirme konumunda olan Kkisiler
yeterince  yer almamaktadir. Bu  gibi
gorevlerinden  istifa  etmeden  segilebilme
verilmelidir.

gibi toplumu
meclislerde

hakki

Biiyiiksehir - Belediye Meclisinin ~toplantilarinin
hepsi halka agik degildir. Bu vatandaslarin bilgi edinme
hakkina getirilmis bir kisitlamadir. Hemsehri denetiminin
saglikl isleyebilmesi i¢in bilgi edinme yollarinin agik
olmasi lazimdir.
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kesimiere
- belediyelerinin

Biiytiksehir Belediye Genel Sekreterinin Igisleri
Bakanlhig’nin onayi ile atanmasi agir bir vesayet
denetimidir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli ile ilgili mevzuata
baktigimizda, bu alanin merkezi ydnetimin kontroliinde
oldugunu goriiriiz. Bir meruru belediyeye alabilmek igin
devlet personel kurulunun karari ve igisleri Bakanhgi’nin
onay1 gerekmektedir. Belediye memurlarinin 657 sayili
DMK ’na tabi olmalari kalifiye eleman istihdaminda
glicliklere neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak,
trilyonluk yatirimlart yénetecek uzman eleman bulmakta
sikintt ¢ekilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi olusturulurken,
yerel yonetimlerin siyasal islevleri olan kurumlar oldugu
goz ardi edilmistir. Islevleri sadece kamu hizmetilerini
tiretmekten ibaref olan yapilar olarak algilanmislardir.
3030 sayili yasa’nin getirdigi diizende demokratik katilim
etmenini ikinci planda kaldigr gériilmektedir. Oy verme
disinda, vatandaslarin demokratik katilim
mekanizmasinin iginde yer aldig1 diizenlemelere ihtiyag
vardir .[4]

Bityiiksehir Yonetimi altindaki yerlerde vatandagin
siyasal katilimini etkileyen diizenlemelerden biride, ilce
belediyelerinin bilyiikligii konusudur. ilge belediyeleri
hem niifus hemde alan olarak optimal biiytiklitkte
degillerdir. Ozellikle belli bir niifus st asildiktan sonra,
hemsehriler arasina giren toplumsal uzaklik, yiiz yiize
iligkilerin  yerini anonim iligkilerin almasina yol
agmaktadir . » :

Biiytiksehir yonetimlerindeki siyasal katilma ile
ilgili diger bir sorun, olagan kosullarda sesini duyurma
imkanina sahip olmayan dar gelirli ve yoksul kesimlerin
bu temel hakka kavusturulmalaridir. Halk, yapisal
diizenlemelerin su yada bu bicimde olmasindan ayri
olarak, yerel . yonetimlerin uygulamalariridan
yakinmalarmt her hangi bir bi¢imde duyurabilmek,
yaptirimlar uygulanmasint isteyebilmek hakkina sahip
olmaldir.

Bilyilksehir Belediyesi ile Ilge belediyeleri
arasinda hizmet . paylasimi henliz oturmus degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi asil belediye. ilge belediyesi ise
ikincil onemde belediye sayimistir. Bu konuda ilge
halkin  eliyle  segtigi  organlarca
yonetildigi,” buna ragmen gergekte &zerk olmadléy
Biiyiiksehir belediyesine bagimh oldugu ve nerede ise.
tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirddig seklinde yorumlar
yapilmaktadir.

Biiytiksehir alant i¢in Nazim plan yapma,
onaylama ve uygulama yetkisi Bilyiiksehir Belediyesine
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birakilmistir.  Biiyitksehir  Belediyesi  sinirlari  tiim
metropolitan  alant  kapsamadigindan,  planlardaki
amaclara ulasmak miimkiin . olamamaktadir. Bugiinkii
bigimi ile istanbul Bityiiksehir Belediyesi Gebze, Yarimca
ve Silivri gibi yerlesim yerlerini, fiziki ve ekonomik
acidan Biiyliksehir’in pargasi olduklart halde, Nazim
planin disinda birakmak zorundadir.

Genel Biitce Vergi gelirleri tahsilati - toplamt
tizerinden Biuytiksehir Belediyelerine verilen %5’lik pay
yetersiz  kalmaktadir. Verilecek paylarin  miktari,
Anayasa’'nin  Ongordiigi sekilde gorevlerle orantili
belirlenmemektedir. Ayrica verilen paylarin Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi keyfiliklere yol agmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye sinirlari i¢inde Emlak vergisi
lige belediyelerince toplanmaktadir. Toplanan bu paranin
%20’si Biiytiksehir Belediyesine aktarmak zorunludur.
Ancak payin verilmemesi durumunda H‘ge belediyelerine
uygulanacak bir yaptinnm yoktur. Ayni sorun gevre
vergisinde de yasanmaktadir. ‘

Biytiksehir Belediyeleri 3030 “ sayil kanunun 7.
maddesi  uyarinca mali durumu  yetersiz  ilge
belediyelerine mali yardim yapabilmektedir. Yardimin
yapilmasinda gdzoniline alinacak kriterlerde belirginlik
yoktur. Siyasi kayirmalara neden olabilmektedir. Ayrica

mali sikint1 iginde bulunan Btiyiiksehir Belediye’lerinin-

ilge belediyelerine nasil yardim edecegi de ayri bir
tartisma konusudur.

Ige belediye meclislerince kabul edilen ilge
- belediye biitgeleri, altyapr plan ve programlari, biit¢e
boltimleri arasinda aktarma, kesin hesap raporlari
Biiytiksehir Belediye Meclisince oldugu gibi yada
degistirilerek onaylanmaktadir. Sonra ilge ve Biiyiiksehir
Belediye’sini biitgesi tek bir biitge gibi bastirilip Valinin
onayinina sunulmaktadir. Vali’nin yapacagi degisikliklere
karst sadece Blyiiksehir Belediye Bagkanini 20 giin
iginde Idari Yargr’ya itiraz hakki vardir. [lge belediyeleri
ise kendi biitceleri konusunda  taraf - dahi
olamamaktadirlar.

Biiytiksehir Belediyesi, giristigi yatirim projelerini
hayata gegirmede bazi kisitlamalarla karsilasmaktadir.
Muayyen bilyiikliikteki projelerin 6nce devlet yatirim
programina alinmasi, kendi 6z kaynaklarindan ddenecek
dis “krediler i¢cin dahi Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligindan izin alinmasi zorunlulugu vardir. Devlet
ihale Kanun’u ihtiyaca cevap verememektedir. 1993’den
. itibaren sozlesmeler Sayistayin vize denetimine tabi
kilinmistir. Biitiin bunlar planlanan islerin zamaninda
hayata gecirilmesini engellemekedir.

1980 sonrasi- iilkemizde artan ©zellestirme
egilimlerine karsin belediyeler devletgilik politikasi
izlemektedirler. Bunu sonucu olarak BiT’ler ortaya
cikmistir. Ayrica BiT’ler piyasada haksiz rekebete yol
acabilmekte, siyasi kayirma ve istthdam aract
olmaktadirlar.

AYKOME-UKOME gibi koordinasyon amaci ile
olusturulmus kurullar yeterince etkin olamamaktadir.
Bunun baslica sebeblerine baktigimizda; Kurulu olusturan
merkez ve yerel yonetim temsilcileri arasinda gerekli

uyum  saglanamamistir. Biyiikséhir  “deki yerel

hizmetlerin ~ birgogu  hala  merkezi  ydnetimin

insiyatifindedir. ) :
IX-SONUC

Tanzimat'tan bugiine biiyiiksehirlerin kendilerine
Ozgii. problemlerinin, diger yerel yonetim brimlerinin-
yapilanmalarindan ayri olarak ele alinmasinin gerekliligi
konusunda genel kanaatin olustugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye'nin yerel yonetimler konusundaki temel
problemi merkeziyet¢i devlet gelenegine sahip olmasidir.
Yerel yonetim sistemimizin - ilk Ornekleri, Tanzimat
déneminde merkezi hiikiimeti giiglendirmeye calisan bir
anlayisin  {iriinii  olarak kurulmustur. Bu anlayisin
Cumhuriyet doneminde dnemli bir degisiklige ugramadan
devam ettigini gormekteyiz. Yerel yonetimler ilk ihdas
edildikleri tarihten bugiine, merkezi hitkiimetin bir hizmet
birimi, sadece kamu hizmeti goren kurumlar olarak
algtlandilar ve bu gergevede yapilan diizenlemelere konu
oldular.

Yerel yonetim organlarinin salt segimle olusmasi
bu kurumlara demokratik bir 06zellik kazandirmaya
yetmemektedir. Yo6netimin her kademesinde halkin
katthminin saglanacag) diizenlemelere ihtiyag vardir.
Halkta ¢evresinin olusumuna ve yonetimine katilim
konusunda bir biling olusmadigi stirece yerel demokrasi
ve yerel 6zerklik suni 6zeligini devam ettirecektir.

Halkin  s6z  sahibi  olmadigi  modellerle
Biiyiiksehirlerimizi yonetmek, 1868 yilinda Istanbul’da
olusturulan Cemiyeti Umumiye ile baslayan Biiylksehir
yonetimindeki model arayislarinin, yeniden yapilanma
cergevesinde yiriitlilen ¢alismalarin, giindemdeki yerini
daimi muhafaza etmesiyle sonug¢lanacaktir.
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LIBERALIZM VE YEREL YONETIMLER
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ABSTRACT

Local Government has been an essential link between
the central government and the people, and one of the
characteristics therefore of all the states that have made the
modern world. Local government has evolved, moregver,
along with the evplution of government as a whole. Since
Local Government, like all public administration in the
modern state, is essentially a creature of law, its political
theory has been to a large extent identical with its legal
philosophy.

Democratic theory, as it has evolved from classical
liberalism in Victorian times, centres on representative
government to fulfil its aims of liberty, equality and fraternity.
By local government is generally meant a system of territorial
units with defined boundaries, a legal identity, an institutional
structure, powers and duties laid down in general and special
statutes and a degree of financial and other autonomy. This
Points are important for local government, liberal theory and
democratic theory.

I-GIRIS

Tarihin her doneminde insanoglu, kendi yasadig
zaman diliminin ge¢mise kiyasla bir ilerleme oldugunu
diisiinme ihtiyaci iginde olmustur. Ancak kapitalizmin
getirdigi maddi ve zihni agtlmin aydinlanmaci bakigla
bestenmesi ile, bu duygu apagik bir gerceklik olarak
algilanmaya baglanmigtir,

Psikolojik bir yanilsamadan 6te, dini ve akli
planda yeni yapilanmalart dne ¢ikaran bu siireg, nihayet
18. Ve 19. Yiizyillarda yeni bir paradigmanin sistematik
hale gelmesi sonucunu dogurmus, bu yeni paradigma

icinde sekillenen ve ‘liberalizm’ adini alan toplum ve
' siyaset teorisi, yasanmakta olant mesru kilmistir,

Var olandan hareket etse de, liberalizm esas olarak
normatif bir teoridir. Diinyay a¢iklamaktansa ‘dogru’ bir
diinyanin nasil olmasi gerektigini anlatir. Kendi haline
birakilmis ‘dogal’ siireglerin hikmetine inanir, bagimsiz
ve ozgiir bireylerden olusan bir toplum hayal eder. Bu
¢ogulcu bir toplum anlamna gelmektedir.

Liberal diisiince, uzun bir diistince siirecinin ve

dolayistyla  zincirleme diigtiniirler  toplamimin  bir
irtintidiir. Ortaya konulan diisiincelerin ¢oklugu ve -
farklihg hatta birbirine zit goriintiiler olusturmasi bunun
bir gostergesidir. Klasik liberalizmden, yeni liberalizme
birgok farkli diistincenin genel adi. olan liberalizmin
temelinde ise dzgurlik, esitlik, etkinlik ve bireycilik gibi
birtakim degerler bulunmaktadir.

Bu ozellikler, liberalizmin yerel yonetimle
kesistigi noktada da kendini gostermektedir. Ozgiirliik,
katilim ve etkinlik gibi degerlerie yerel - yonetim
diisiincesinde bir dénem adeta hegemonya kuran liberal
diistince, degisik tilkelerde farkh diistintirlerin katkilariyla
beslenmis ve uygulamada olduk¢a etkin bir rol
oynamistir, Bu baglamda c¢ogulculuk, demokrasi ve
6zerklik gibi kavramlar: referans alan ve bu degerlere
atifta bulunan liberalizm her ne kadar gozle goriiliir bir
katkida bulunmus ve hatta bir tekel olusturmussa da
elestirilerden de  kurtulamamistir. Bu  elestiriler,

* liberalizmin yerel yonetime katkisini bir ‘yanilsama’

olarak  gorenlerden ‘hegemonya’ * su¢lamasinda
bulunanlara kadar genis bir yelpazeyi igermektedir.

II-GENEL OLARAK YEREL YONETIM VE
NITELiGi '

Yerel Yonetim Kurumu ve icerigi

Genel kabul goren tanimi ile yerel yonetimler,
belirli bir cografi alanda(kent, koy, il vb.) yasayan yerel
toplulugun - bireylerine, bie arada yasamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tretmek
amac! ile kurulan, karar organlar yerel topluluk¢a
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere
ve yetkilere, 6zel ‘gelirlere, biitgeye ve personele sahip,

tistlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde idari
6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir.

Yerel yonetim kuruluslar yerinden y®netim

ilkesine gore kurulur ve yonetilir. Yerel yerinden yonetim
kuruluslart belli bir yer, alan iginde o bolgede yasayan
insanlarin  mahalli, ortak - ve uygar ihtiyaclarimin
giderilmesi ile gorevlidirler.
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Ozerklik, ozerklik tanman yonetimlerin etkin
kararlar almasini ve ‘iilke ¢ikarlarina daha iyi hizmetler
" yapabilmesini saglamak i¢in taninmistir. Genel ¢ikarlara

ve yasalara uygunlugun &tesine ve ilerisine gegilmemesini |

gerektirir. Ozerklik hizmetlerde etkinligi ve verimliligi
gergeklestirme aracidir. - Ozerkligin boyutlart hukukun
¢izdigi sinirlar iginde kalir. Ozerkligin amaci kisilere
kisisel ¢ikarlar saglamak, ayricaliklar tanimak degildir.
Karar alma serbestisinin ve serbestce organ olusturma
yetkisinin taninmasinda temel! amag¢ hizmete yéneliktir.
Hizmetler boyle daha iyi yiiriiyecegi igin dzerklik s6z
konusudur. ‘

Yerel yonetim kuruluglari, ilkenin y6netim
sisteminin bitiinfugl icinde yer alirlar. Kurulus ilkeleri,
gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
‘tarafindan belitlenir. Yerel yonetimler, merkezi ydnetimin
hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Merkezi yonetim,
yerel yonetimler lizerinde hukuka uygunluk denetimi
ylrttir. Ayrica iilke yoénetiminde birlik ve biitiinliigii
' saglamak amaci ile yerel yonetimlerinde ~uymalar
gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve standartlari
belirler. Buna Kkarsilik yerel yonetimler, yiiriitiilmesi
kendilerine bwrakilmis olan kamu hizmetlerine iliskin
kararlari almak, tercihleri yapmak, bunlar igin, vergi
salmak yetkisini de igerecek bigimde, gesitli yollarla mali
kaynak bulmak, bu kaynaklari hizmetleri i¢in kullanmak
ve bu hizmetleri yiiriitmek igin gerekli i¢ 6rgiit yapilarini
kurmak bakimlarindan idari 6zerklikten yararlanirlar

Yerel yonetimlere iliskin anilan bu evrensel
nitelikler hukuki agidan da birgok uluslar arasi belgede
ortaya konulmustur.

Yerel .yonetim kurumunun temelinde yerel
demokrasi  degerleri vardir. Bu degerler, yerel
topluluklarin  kendilerini en ¢ok ve en yakindan

ilgilendiren konularda kendi kendilerini 6zgiirce ve
* demokratik  yol  ve  yontemlerle  y&netmelerini
ongormektedir.

Bu demokratik degerler yaninda yerel yonetim
kuruluglari, istlendikleri  kamu - hizmetlerinin
yiirtitilmesinde merkezi yodnetime gore etkililik ve

verimliligi daha iist seviyede gergeklestirebilen kuruluslar

olarak degerlendirilmektedir.[1]

Yerel ydnetimin hem ‘yerel’ hem de ‘yonetim’
(iktidar) boyutu bulunmaktadir. Birincisi yerel hizmet
birimi olma, yerel hizmetlerin saglayicist olma boyutudur
ki burada yerel ydnetimin, bir isletme, tretme ya da
tirettirme ve idare etme sistemi olmasi s6z konusudur.
Diger boyutu ise demokratik kendi kendini yonetme
birimi olmasidir ki burada yerel ydnetimin bir siyasal
sistem olmast durumu 6n plandadir.
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Guniimiizde konuttan gevreye, altyapidan sosyo-
kiiltirel alana kadar bir ¢ok sorunun ¢oziimiinde yerel
yonetimlere ¢nemli gorevler diismektedir. Ulkemiz de
iginde olmak fizere diinyadaki egilim yerel yonetimlere-
kentlesmeden gevreye kadar birgok sorunun ¢dziimiinde
aktif gorevler yitkleme yoniindedir. Bu hem modern yerel
ybnetim  anlayiginn - hem  de  global  bazdaki
demokratiklesme egilimleri ile kiiresellesme siirecinin bir
sonucudur. Burada 6nemli bir nokta da yerel yonetimlerle
kentlesmenin  ‘aym  mekanl’’ kavramlar  olmas
durumudur. Bu yoniiyle kentlesme olgusu  yerel
ybnetimlerin gérev alanina siirekli ve yogun bir sekilde
girdi(in-put) saglamaktadir.[2]

Kent yonetimi konunun &nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Kent yonetiminin konusu sayisi hizla
artan insanlarin ve boyutlar1 siirekli biiytiyen mekanlarin
gereksinmelerinin - giderilmesini saglamak, biiylimeyi
yonetmek, yonlendirmek ve-denetlemektir. 1yi bir kent
ybnetimi bu hedefleri etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirebilen yénetimdir. Zira kentsel bliytime daha fazla
niifusa, daha genis alana daha ¢ok ve cesitli hizmet
sunulmasini gerektirmektedir.[3] Bu konuda en biiylik
gérev yerel yonetimlere ve ozellikle belediyelere
ditsmektedir. ' ’

Yerel Yonetim ve Temel Degerlef

Demokrasi  tartismalarinda, yerel y&netimler
énemli bir yer tutar. Yerel yonetimler kimilerince,
demokrasi okulu, demokratik toplumun olusmast igin
merkezi devlet iktidarini smirlayan bir giig, katihm ve
temsilin en iyi gergeklestigi kurumlar olarak gésterilirken,
kimilerince de tarihin bir déneminde ortaya ¢ikmis devlet
kurumlan olarak goriiliir. Hatta yerel yonetimlere,
ortagagda burjuvazinin ve aristokrasinin ayricahik
kazanmak i¢in olusturdugu birimler géziiyle bakilmistir.
Ama yerel yonetimler tarihin bir doneminden sonra
vazge¢ilmez kurumlar olmustur.[4]

ister kapitalist, ister sosyalist diizende olsun,
gliniimiizde, tekg¢i sistemdeki biitiin devletlerin idari
vapist su iki birimden olusmaktadir: Merkezi idare ve
mabhalli idareler. Federal devletlerde-merkezi idare deyimi
bunlarda yerini genellikle federal o6rgiit deyimine

birakmaktadir- bu iki idarenin arasina bir de ilye devletler

girmektedir. Bu sonuncular ¢esitli iilkelerde degisik
isimlerle anmiimaktadir.[5] Bu farkli bi¢im ve goriiniimlere
ragmen yerel yonetimler bazi ortak temel degerlere
sahiptir.

Yerel yonetimin  temel degerleri, klasik
liberalizmin ilk zam,énlavrmda ortaya attlan diisiincelerden
gelistirilen 6zgtirlik, esitlik ve refah kavramlariyla ifade
edilebilir.[6] Bu degerler, baska bir yaklasimda ise,
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ozgiirliik, katilim ve etkinlik olarak ele alinmistir.[7]

- Burada 8zgiirliik yerel toplulugun szgirligtdir ve
yerel yonetim iktidarin merkezden yerel birimlere,
topluluklara dagihmin saglayarak ozgiirligt gelistirip,
beslemektedir. Bu yolla iktidarin ve dolayisiyla yetkinin
mekan boyutunda boliisiilmesini saZlayarak, egemen
olaninin  iktidarmi smirlamaktadir. Bu ise sonugta,
- muhteme] keyfi y6netimlere karsi bireyi, birey gruplarini
ve onlara ait deZerlerin korunmasimi saglamakta ve
' ¢ogulculugu ortaya koyma baglaminda ekonomik ve
siyasal giiciin tekellegsmesine, yogunlasmasina, 6zgirligi
kisitlamasina engel olmaktadir.

Yerel yonetim esitligi ise katihm yolu ile saglar.
Yerel halkin kendi hayatlarina yon verme konusundaki

katilimma, siyasal katilimina zemin hazirlayarak esitligin -

gelismesine katkida bulunur. Bu katilim ile yerel yonetim,
* yerel halka en uygun hizmeti sunma firsatini elde eder.
Bu baglamda Robert Dahl, yonetime en gergekgi
katilimin yerel yonetim ile olabilecegini vurgular ve bu
katiimin en demokratik yo6netim. seklini de ortaya
koyacagini belirtir. Bunun igin 21. Yiizyilda A.B.D de en
uygun demokratik ydnetim birimi kentler olacaktir ve
.bunda teknoloji ve iletisim alanlarindaki ilerlemelerin
biyiik rolii olacaktir.[8]

"Yerel  yonetim,  toplulugun ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin verimli, etkin ve yerel sartlara duyarh
idari kararlarin alinmasini ve . eylemlerin
gergeklestirilmesini - saglayarak refahi gelistirmektedir.
Yerel yonetim, toplulugun ihtiyaglarina daha uygun,
esnek ve halka doniik hizmet sunabilmek durumundadir.
Ciinki, giiglii yerel yonetimlerin varligi durumunda, bu
ihtiyaglar, yerel sartlar konusunda bilgi sahibi, yerel
halkla: giinliik, yiiz yiize iligkiler iginde bulunan yerel
karar verici ve yoneticilerce ‘belirlenip
karsilanmaktadir.[9]

III-GENEL OLARAK LIBERALIiZM VE
TEMEL  OZELLIiKLERI

- Kavram Olarak Liberalizm ve icerigi
Liberalizm, Bati diisiince sisteminin iirlinii olan
siyasi, ekonomik ve dini igeriklere sahip bir

kavramdir.

Siyasi bir kavram olarak Liberalizm, 18. Yiizyilda
dogmus ve en giiglii donemini 1914’ten hemen 6nceki

yillarda yasamustir. Bir siyaset felsefesi olarak liberalizm,.

ozgiirlik diisiincesinin etrafinda odaklasmistir denilebilir.
Kisi 6zgiirliigii, siyasi kurum ozgurliigii, din ve inang
ozgiirliigi liberal - goriisiin 1srarla lizerinde durdugu ve
savundugu haklardir. Glintimiiziin ¢ok yonli ve karmastk

sosyal gelismesi i¢inde Bati ilkelerindeki liberalizm,
muhteva olarak daha da genislemis, devlete karsi kisinin
hakkin1 daha ¢k vurgulamaya baslamistir. Bu arada
Amerika’da zenci haklarini savunmak veya sosyalist
lilkelerde  muhaliflerin  diistince ve eylem haklarmi
savunmak iberal davranisin gerekleri olarak goriilmistiir.

Ekonomik kavram olarak Liberalizm, serbest
tesebbiis. ve serbest ticaret goriiglerini savunur. Bu agidan
Liberalizmi, Kapitalizmin bir 6n asamasi veya ilk kaynag|
olarak gérmek mimkundiir.

Dini icerigiyle Liberalizm, kisinin ortodox veya
dogmatik goriigleri elestirebilme hakkina inanmasidir.
Batida Hiristiyan din adamlarina bas kaldirma, onlarin
diisiince ve  davraniglarim  uygulamada . elestiri
siizgecinden gegirme dini liberalizmi dogurmustur.[10]

Liberalizm ile i¢ ige bulunan kapitalizm; bireylerin
ve {iretici birimlerin kigisel ¢ikarlart dogrultusunda ve en
basta kar amaciyla iktisadi faaliyetlerde bulundugu, 6zel
miilkiyet ve hiir tesebbilsiin esas oldugu, - iiretimin pazara -
yonelik olarak yapildig1 her tiir mal ve hizmetin ahm ve
satima konu oldugu sosyo-ekonomik ve ideolojik bir -
sistemdir. Bati diinyasinda 15. ve 16. Yiizyilda
feodalizmin ¢oziilmesiyle onun yerine gegmeye baglayan,
18 ve 19. Yiizyilda ise hakim iktisadi orgiitlenme haline
gelen, sermaye egemenligine*dayal bir toplumsal asama
olan kapitalizm, sermayenin dayanigsma, yardimlasma gibi
degerlere pek prim vermeyen acimasiz kanunlarin
egemen oldugu bir sistemdir. Kapitalist sistemde ne
tiretmeli, ne kadar iretmeli, kimin i¢in tretmeli ve gelir
boliisimii nasil olmah gibi temel iktisadi sorunlarin
piyasa mekanizmasi  gergevesinde  ¢Ozlimlenmesi
ongoriilir.[11] Liberal teori son bes yiizyil iginde bir
diinya sistemi olarak-yayginlasan, ortak ve yeknesak bir
zihinsel ve yasamsal ¢ergeve olusturan kapitalizmin
icinde yesermis ve sonrasinda ise hep i¢ ige olmustur.

Klasik Liberalizmin Felsefi Temelleri

Klasik liberalim siyasi ve ekonomik olmak lizere
iki boyutlu bir gelisme siirecine sahiptir. Bu siirecin siyasi
boyutunu dogal - hukuk ve insan ‘haklari teorileri

olugturmaktadir.[12]

ilk izleri Eski Yunan felsefesine ve Stoacilara

" kadar giden dogal hukuk diistincesi ve antik doneme
" kadar inen insan haklari diisiincesi, liberalizmi etkilemis

ve onun felsefi altyapisinin olusmasinda dnemli bir yere
sahip olmugstur.

Ancak, bu diisiinceler sistemli olarak 18 ve 19.

Yiizyillarda bazi dusﬁn‘drlerce ele alinmis ve liberal
diistince  sisteminin temelleri . atilmistir.  John Locke,
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Adam Smith, Davit Hume, John Stuart Mill ve Herbert
Spencer bu diisiiniirlerden bazilaridir.

John Locke, J.Stuart Mill ve Davit Hume

Ingiliz disiiniirii John Locke (1632-1704) liberal
bireyciligin babasi sayilmaktadir. [ktidara yénelen sinifin
sozclligiini yapan Locke mutlak monarginin bozguna
ugramasi ve burjuvazinin zaferinde goriisleriyle etkili
olmustur,

Locke, kapitalist tiretim tarzinin isleyebilmesi igin
gerekli tst yapr kurumlarmin kurulmasimi saglamaya
¢ahismis ve Ingiliz burjuvazisine paralel bir sekilde
, Ozgiirltiklerin, millkiyetin korunmasi ve mutlak iktidarin
sirlandirilmasini savunmustur. Siyasi olarak mesruti bir
monarsiyi yani sinirh monarsiyi-dile getirmistir.

Deneyci bir diisiinﬁr olan Locke, uygulama
alaninda tutarhilik, i¢ mantik ve burjuva devrimlerini
aklama galismalarini yiiriitmiistiir.

Hobbes gibi Locke da dogal yasama halinden
hareket ederek toplum sdzlesmesine varmistir. Amag ise
bireylerin - mutlulugunu  saglamaktir, Dogal durum
miilkiyetin de bulundugu 6zgiirliik ve esitlik durumudur,
Buradan toplum s6zlesmesine gegen Locke, herkesin
boyun egecegi, herkese esit olarak uygulanacak yasalar,
herkesin cezalandirma hakkini kullanmasini &nleyecek
tarafsiz  yargiglar ve yargig . kararim uygulayacak
toplumsal bir gii¢ istiyor.

Locke’un asil amaci; toplumda kapitalist iktisat
yasalarmin islemesini saglayacak, onlarin engellenmesini

onleyecek ve yasalarin gbélgesinde kurulan bu diizeni

glivenlik altina alacak olan bir devletin varhgidir. Bu
amacin gergeklesebilmesi icin, dogal yasamdan toplum

diizeninegecerken, insanlar yalnizca cezalandirma hakkini -

topluma birakiyorlar. Karsihk olarak da giivenliklerinin
saglanmasini istiyorlar.

- 'Locke’a gore, insanlarin dogustan belli haklar
vardir ve devlet bu haklari ¢igneyemez. insanlar kendi
iradeleriyle devleti kurarlar. Devlet dogal haklara
miidahale edemez.[13]

Locke’un diisiince sistemi, Hobbes ve Spinoza’da
bulunmayan 6zel miilkiyet.ve bireysel ozgiirliik haklari
arasindaki baglar1 ana tema olarak ele alip, 6n plana
¢ikarmaktadir.[14] Bu ele alis sekli ile liberal diisiincenin
temel kavramlarmni vurgulamaktadir,

Siyaset felsefecisi James Mill’in oglu, John Stuart

Mill(1806-1873), babasinin ve Bentham’in diisiincelerini
asarak ve bazen de elestirerek klasik liberalizme katkida
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bulunmustur Onun dusiinceleri, ozellikle ‘Ozgiirlitk
Usttine’ adhi eserinde yararcilarin sosyal reformundan
daha fazla liberal bireyciligi vadeden ona yakin bir
nitelik taslmaktadlr [14]

Faydaciigin asil kurucusu Jeremy Bentham’dir.
insanin hazzi arayan, acidan kagan bir varlik oldugunu
vurgulayan ve bu yénde bir teoriyi gelistiren Bentham
yalniz insan varhig: ile degil, ¢ok genis uygulama ve
sonuglari olan bir diisiince sisteminin sahibidir.

Metodolojik bir bireyci olan Bentham, toplumu-
gergek bir varlik olarak degil varsayima(farazi) dayanan
bir varlik olarak ele alir. Bireysel davranis, toplumun da
devletin de agiklamasinin  kaynagidir.  Bireylerin
¢ikarlarinm toplami, toplumun ¢ikari demektir.[15]

Klasik faydacihkta gergekei degisiklikler yapan
Mill, liberal diisiinceye Ozgiirlitk Ustiine adl eserindeki-
dusiinceleriyle 6nemli katkilarda bulunmustur.

- Mill, liberal &zgirlik baglaminda, disiince
Ozgurlign, kisi ozglrligl, siyasal ‘ozgirlik gibi
kavramlar vurguda bulunmustur.[16]

Mill’e gore toplumsal hayatin biitiin gereklerini
kargilayabilecek tek hiikiimet bigimi halkin katildigs
hiikktimettir, halkin hiikiimetidir. Bunuh, demokrasinin
‘halkin halk igin halk tarafindan yonetilmesi® demek
oldugunu syleyen Lincoln’cii demokrasi tanimiyla ne
kadar i¢ ice oldugu agiktir. Hikiimete halkin katilmas
yararlidir, herkesin devletin egemen giiclinden bir pay

elde etmesi arzuya sayandir. Mill’in yasadig1 hacimdeki

toplumlarda, Eski yunan demokrasisinde oldugu . gibi .
herkes kamu islerine ve karalarin alinmasina kisi olarak
katilamayacagina gore, en ideal hitktimet tirii temsili

hiktimettir. Ancak, katilima Snem vermesine ragmen,

Mill, temsili demokrasinin yalnizca g¢ogunlugun hak ve
menfaatlerinin savunuldugu bir rejim olmadigina i inanir.

Azinhklarin da bu rejimde iyi bir yerinin olabllecevml

diigiiniir ve ¢ogunlugun tahakkiimiinii 6nlemenin en iyi

yolu olarak nispi temsil sistemini goériir. Ne var ki bir
tlkede temsili hiikiimetin var olmasinin, yasayabilmesinin

i¢ sarti bulunmaktadir; halkin temsili hiikiimeti

benimsemeye istekli olmasi, halkin temsili hitkiimeti
korumak igin gerekli olani yapmaya istekli ve yetenekli
olmasi ve halkin temsili hiikiimetin onlara yiikledigi
odevleri yerine getirmeye, gérevleri yapmaya istekli ve
yetenekli olmasi bu sartlari olusturmaktadir.

Goriildigl gibi Mill, temsili hiikiimeti yasatma
ylikiinii halkin omuzlarina yikmaktadir. Béylece, Mill’in
fark ettigi ve kendinden o&nceki liberalizmin asla
goremedigi sey, liberal bir hiikiimet arkasinda liberal bir
toplumun bulunmasi gerektigi idi. Merkezi iktidar, halkin
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- bu niteligi kazanmasi i¢in ¢aligmalarda bulunmalidr.[17]

Mill, ekonomik goriisleri agisindan ‘ise ekonomik
. stiregte ozel girisim, 6zel miilkiyet, s6zlesme ozgiirligi
ve devletin  minimum  miidahalesi
vurgular.[18]

Davit Hume(1711-1776) hem  liberal siyasi ve
iktisadi teoride, hem de genel siyaset teorisinde olduk¢a
ilging ve tartismali bir yere sahiptir. Uzun siire, daha ¢ok
epistemolojiye yaptig1 katkilarla tanmman Hume, 6zellikle
Hayek’in ¢aligmalari sonucunda ve ancak 20. Yuzyllm
ortalarinda, son derece onemli fikirler gelistirmis bir
diisiiniir olarak kabul edilmeye baglanustir.

Newton’dan oldukg¢a etkilenen Davit Hume,
saglam bilim olarak kabul ettigi Newton imodeli {izerine,
insan tabiatinin bilimini kurabilecegini distinmiistiir.
Hume’un gozledigi Newton, dogrudan ve yalnizca
dogrulanabilir(verifiable) olan sebepleri aramakta ve
tecriibenin  kontroliinden uzak kalan her  tiirld
. varsayimdan kaginmaktaydi. Hume, Newyon’un pozitif
yontemini insan tabiatina aktarinca, bundan
rasyonalizmden ok uzak neticeler gikarir. [nsan zihninin,
gdzlem ve deneyim yardimi olmaksizin a priori olarak ne
distaki objeler ne de kendi hakkinda bir sey bilebilecegini
diisiinerek bu yonde fikirler gelistirir. Ampirzm’e
dayanarak, rasyonalizme karst ¢tkan Hume’un bizzat
kendisinin bir baska tir rasyonalizm gelistirdigi
_stylenebilir. '

Hume’un bilgi teorisi ile sosyal teorisi tam tamina
cakisir. Kendisinin anti-rasyonalist liberal gelenegin
onclisit sayilmasi, yani sosyal teorisinin epistemolojik

goriisleriyle adlandirilmasi da bunu gostermektedir.{17]

Liberal diisiincelerini de buradan hareketle

gelistirmektedir.
Adam Smith

Adam Smith, liberalizme dogal 6zgiirliik agisindan
yaklagmus ve iktisadi liberalizmin kuruculuu unvanini
elde etmistir. 1776’da yazdig: ‘Milletlerin Zenginligi’ adh
eserinde vurguladig: nitelikler, onun liberal torunlarinca
miras olarak ele alinmistir. Burada vurguladig ii¢ temel
nitelikten birisi serbest girisim, ikincisi siyasi dzgiirliik ve

sonuncusu da bireyselliktir. Smith’in teorisi ilk liberal
teorilerden ayr11maktad1r.[14]
Fonk51y0nahst denebilecek  bir  yaklagimla

goriinmez el kavramimm ortaya koyan Smith, Ozgiirluk
hakkina biiyk onem verir. Bu yuzden sistemi ‘dogal
ozourluk sistemi’ veya ‘dogal siire¢’ olarak adlandirir,
_dogal haklar ve kazamlmis haklar diye ikiye
ay|rir. Ozmlrluk bunlardan ilki iginde yer alir. Dogal

kavramlaring .

ozgiirlik sistemi ekonomide dogal ekonomi olarak
isleyecektir. Ana kavram ise igbdltimiidiir.

Ekonomideki  fonksiyonlarmi genis  6lglide
.smirlandirmakla beraber, Smith, deviete bazi ekonomik
gbrevler yilkler, Soz gelisi, savunma hizmetlerinde ortaya
¢ikabilecek olumsuz bir durumda devlet insanlarin
ekonomik faaliyetlerini sinirlayabilir. Smith burada bir *
laissez  faire liberalizmi 6ngdrmiiyor. Onun igin
19.Ytizyih beklemek gerekecektir.[17]

Smith’ in teorik modeli ve siyaset meselelerine
karst tavri ayni yaklagimin diriinleriydi. Smith, iktisadi
bitylimeyi arzu edilirligi tartisilmaz temel hedef olarak
gorilyordu.[19] Bu noktada devletin. orgiitlenis ve
fonksiyonlar1 da ayni izleri tagimaktadir

Kapitalizm, Ulus—Devlet ve Liberal Demokrasi

Liberal teori son bes yiiz yil ig¢inde bir diinya
sistemi olarak yaygmlasan, ortak ve yeknesak bir zihinsel
ve yasamsal ¢erceve meydana getiren kapitalizmin iginde
yesermigtir. Temelde toplumsal yagamn iktisadi yoniinii
on plana ¢ikaran bu sistem, ayni siire¢ iginde kendisiyle
uyumlu ve kendi iginde anlamh siyasal yaptlanmalara ve
diizenlemelere de ortam saglamistir. Ulus — devletlerin
bugiinkil varhig1 ve liberal demokrasi dedigimijz birlikte
yasama kodu, tarihsel siire¢ iginde, kapitalist sistemin
dogal uzantilari- ve/veya miittefikleri olmustur. O kadar
ki, gliniimiiziin sistematigi ve anlam diinyasi iginde bu l¢
unsurun bir biitiiniin birbirini tamamlayan ve besleyen
pargalari oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kapitalizmin,
ulus — devlet ve liberal demokrasi, aym ortak
paradigmaya ve dolayisiyla ayni” ortak epistemolojik
pozisyona dayanmaktadir. Bu relativist bir paradigmadir
ve tarihsel agidan kendisinden ©nceki tekgi ve
mutlakiyet¢i anlam  diinyalarma kiyasla insanin
bzgiirlesmesine yonelik bir adimdir. Ote yandan bu
paradigmaya tekabiil eden tarihsel! stire¢, kendiliginden ve
dogal bir siiregtir. Diger bir deyisle bugiin karsimizda
olan veya iginde yasamakta oldugumuz diizen dogal bir
durumdur. Liberal teorinin yaptigi ve ' onu ¢ikmaza
siiriikleyen sey ise bu dogal durumun tek ‘dogal durum
olarak algilanmasidir. '

-Kapitalizm, iktisadi alanda bagimsiz ve esitlenmis
bireylere(tiiketicilere/iireticilere) gerek duyuyorsa, liberal
demokrasi de siyasi alandaki eylem giiciinii tek bir pota
icinde kapsamakta; bu iki alanin birlikte ve ayn1 hukuksal
gerceve iginde var olmalarint saglamaktadir. Her iki
alanda da, bireyler kendi cikarlarmin farkinda olan
rasyonel varhklardir, - Nasil ki  bireylerdeki kar
motivasyonu toplumun iktisadi refahini sagliyorsa; ayni
bireylerin kendi nerilerini siyasi diizlemde gegerli kilma
diirtiileri, toplumun ydnlendirilmesi agisindan optimum
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~ noktalarin saglanabilmesinin garantisidir. Ote yandan
hem kapitalizmin hem de liberal demokrasinin dayandig
paradigma, niteliksel mukayeseleri imkansiz  kilmakta,
nicellestirilebilir olanla yetinmektedir.

Liberal teori, olanin  kabuliine

var ve

megrulastiriimasina yol agan bu relativist paradigmanin *

siyaset felsefesini olusturmaktadir. Kapitalizm, ulus-
devlet ve liberal demokrasiyi birlikte miimkiin ve anlamli
kilan temel varsayimlari ve deger yargilarini ortaya
. koymakta; bu ideolojik bakigin dayandigi relativizme ve
onun epistemolojik temellerine 151k tutmaktadir.[20]

IV-LIBERAL DUSUNCE VE YEREL
YONETIMLER

Liberal Yerel Yoénetim Kurami

Yerel yonetimler, liberal diisiince sisteminin hem
agiktan acia, hem de her buldugu kanaldan. sizarak
gizlice hegomanya kurdugu alanlardan biridir. Bu
hegomonya daha ¢ok bir degerler toplam olan 6zgiirliik,
demokrasi ve etkinlik ilkeleri cercevesinde
olusturulmugtur. Yerel yonetimlerin liberal kurami bir
yandan yasamin kendisi tarafindan yipratilmis, bir yandan
da neo- liberalizm eliyle bir ig sistematik ve tutarlihk
actlarindan sorgulanmuistir.

( Yerel ybnetim - kurumunun liberal

kavramsallastiriimasi baska diigiindirlerin katkilarinin yani
sira asil olarak J.S. Mill tarafindan 19. Yiizyil ortalarinda
ortaya konmustur. Bu kavramsal temel, o tarihten bu yana
akademik lehgeye gevrilerek bilimsel nitelik kazandirildi.

J. Bentham ve J.S. Mill’in gériisleri Avrupa yerel
ybnetim anlayismi ve uygulamasini genis olgiide
etkilemigtir. Obtir yandan, yerel o6zerklige dayanan
yonetsel yerinden yonetim (decentralisation
administrative) merkezi yonetimin giictine karsi dengeler
olusturmaya ¢alisan liberal arayislarin sarildig1 bir inang
olmustur.

Yararcilarm, hem merkezi yonetime, hem de yerel
birimlere sorumluluk tantyan, merkezin teknik yetkisini
ve imkanlarini, yerel topluluklarin katilimci, demokratik

giicliyle birlestiren yaklagimina karsin ;19. Yiizyil, yerel-

. ve oOzel girisimlere, devlete oldugundan daha biyiik bir
giiven duyuldugu bir liberalizm ¢agidir. Yararcilarla,
Fabian Sosyalistlerinin yaklasimlari ve Mill’in 6zerk
yerel - yonetimlerle  demokrasiyi  zorunlu olarak
birbirleriyle ilgili goren bakis agisi Ingilizlerin, yerel
yonetim kuramima o6nemli katkilaridir. Mill, “yerel
nitelikte  olan  her hizmet yerel yoOnetimlerce
goriilmektedir” derken, yerel yonetimleri siyasal egitimin
okulu goéziiyle degerlendirmistir.[21]
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Yerel yonetimlerle ilgili bitiin liberal sdylemlerin
ortak bulusma noktasi, ozgirlilk, demokrasi(katilim,
esitlik) ve etkinliktir. Mill, insanin 6zgiirliigiinii ve
ilerlemesini o kadar biiyiik tehlikelere atan kotiiliiklerin
baglangicint yani' merkezilestirilmis giic ve zekanin
siirlarim belirleme kaygisi icinde olmustur. Onerdigi
¢6zim, verimliligi bozmamak sart: ile giicli miimkiin
oldugu kadar dagitmak, buna karsihk bilgiyi miimkiin
oldugu kadar merkezde toplamak ve

yaymakti. Mill, cagdas merkezi devlet giiciiniin

~ Orgitlenme ilkelerini ve bu aygitin ¢alisma bigimini. net

bir bicimde agiklamistir. Yine Mill, yetkilerin nasil
paylasilacagini - gostermekle kalmamis, yerel yonetim
orgitlenmesine neden gerek oldugunu da gozler oniine
sermistir. Daha sonraki liberaller, Mill’in tanimlayarak,
genel dzgirliikk sorunlarindan ayrt tutarak askida biraktig:
yerel 6zgiirliik teriminin igini doldurmaya ¢alismislardir.
Yerel oOzgirliigiin, bireysel dzgiirliglin uzantisi, kimi
zaman da koruyucusu olma yaklasimi bu dénemde
agirlikhi .olarak vurgulanmistir. Daha ¢ok 20. Yiizyil
liberallerinden Hayek tarafindan dile getirilen bu
dislinceye gore yerel yonetim, serbest piyasanin esi-
dengidir. Merkezi yonetim, bireysel 6zgiirliigii potansiyel
olarak tehdit eden bir dogaya sahiptir. Ozel sektoriin
yapmaktan kagindigi ya da yapmadigi kimi islerin
merkezi yonetimce yapilmasindansa yerel yonetimlerce
yapimast daha iyidir. Yerel yonetim, ozel sektorden
sonra en iyi ikinci ¢oziimdiir, Bu gériisler baska liberaller
tarafindan ise elestirilmistir.

Yerel yonetimlerin liberal kavramsallastirmasi,
iizerinde yiikseldigi degerleri tutarli ve gegerli bir biitiin
haline doniistiremedigi seklinde elestirilmistir. Bu elestiri
noktalarinin en énemlileri sunlardir; Olaganiistii gekiciligi
nedeni ile vazgegmek istemedigi 6zgtirlik ilkesini
tanimlayamamig; etkinlik ilkesi ise yerel o6zgiirliik_ve
demokrasiyi destekleyecek tirde “giigli  bir yerel
ybnetim”  sisteminin gerekliligi yerine bunun tam
karsitina  dontismiistir. Etkinlikte merkezi y®netime
kayan agirlik, katilma ilkesini de sarsmis ;ampirik
aragtirmalar demokrasi- yerel yonetim iligkilerine iliskin
kugkular dogmasina neden olan sonuglara ulasmistir.
Biitiin ¢oziillistine ragmen bu ii¢ deger, yerel yonetimleri
kavramsallagtirmada yaygin bigimde sasirtici bir kabul
gOrmiigtir. Bu tartisilmazhk imajinin arkasinda ilkelerin
niteligi degil, liberal kurammn ardi arkasi kesilmeyen
erozyonlarina karsin, bu degerlerin gecerliligine olan
inancin  stirmesini saglayan gelenek motifi
yatmaktadir.[22]

Klasik Liberal Yonetim Anlayisi
Liberal gelenek- yerel yonetime olduk¢a degisik

bakis agilart getirmistir. Bu degisik bakiglar farkli tarihi
dénemler agisindan oldugu gibi, ayni dénemin ayni

merkezden
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distntirleri,  liberal  temsilcileri  agisindan.  da
gozlemlenmektedir. Ornegin, Bentham, yerel yonetimi
merkezi deviete entegre ederek, onun bir yerel uzanimi,
kurulusu ya da birimi olarak degerlendirirken, J.T Smith,
yerel yonetimin merkezi devlet i¢inde eritilmesi sonucunu
doguracak bu entegrasyon yaklasimina siddetle karsi
¢ikmakta ve temel siyasal otoritenin merkezi parlamento
degil, yerel yonetimler oldugunu ileri siirmektedir.

Bir bagka liberal yaklasim olan T. Cooley ve ABD
Beledi Reform Hareketi de federal yonetim ilkesinden
hareketle, esgiidiim ve bagimsizlik iginde bir fgiinci
kademe olarak yerel yonetimin-egemenligin bolisimtinde
- yer alabilecegi gbriislinii savunmaktadir.

Bir diger goriis ise, yerel ydnetimin tiiketicilerin
_zotunlu  birlikteligini  olusturdugunu  ve “tiiketici
egemenliginin”,“kamu segmesinin” temel gergeklestiricisi
durumunda bulundugunu ileri stirmektedir.

Klasik liberal yaklagimlarin “bazi ortak ¢izgiler
tagidigi genellikle kabul gormektedir. Bunlardan birincisi,
yerel yonetimin 6ncelikle. dzgiirlik, esitlik, kardeslik,
siyasal sorumluluk ve katilim gibi demokratik degerlerin
besleyicisi olmasidir. Diger nokta ise yerel yonetimlerin
hizmette verimliligin izleyicileri olmasidir. Diger nokta
ise yerel yonetimlerin hizmette verimliligin izleyicileri
olmasidir. Son olarak ise yerel yonetimlerin dogrudan
hizmet sunucu rollerinin smirlt  stratejik alanlarda kabul
edilmesi, diger alanlarda 6zel ve gonulli girisimlerin
desteklenmesine 6ncelik verilmesidir.

Giinimiizde liberal demokrasi ile yonetilen
iilkelerin yerel yonetim yapilari ve anlayislarinin yan
sira, birgok iilkenin yerel yonetim, kentlesme ve kente
" bakislarl, onemli-dlgiide liberal gelenegin etkisi altinda
olusturulmustur.[9]

Yeni Liberalizmin Yerel Yonetime Bakisi

Yirminci yiizyithin baslari, yerel yonetimler igin
“altin ¢ag” olarak adlandirilabilir. Bu donemde, yerel
birimler zorunlu hizmetleri i¢in yeterli kaynak bulabilmis;
yerel halka merkezi yonetimin sundugundan daha ¢ok

hizmet sunabilmislerdir.

Yirminci yiizyilda, liberal ve  sosyalist
reformcularin  katkitariyla, yerel yonetimler baz
niteliklere kavusmuslardir. Ekonomik, toplumsal ve

teknolojik nedenlerle yerel yonetimlerin gdrev alanlar
genislemis ve giderek de genislemektedir, Ozellikle,
1930’ lardan  sonra, merkezi yonetimler, Keynesci
egilimlere uyarak, ekonominin genel gidisini, bayindirlik
calismalariyla etkileyebilmek igin, yerel ydnetimlerin
yatirimlarnim 6zendirmek yolunu segmislerdir. Webb’ler,

en diisiik ulusal yasam diizeyi kavramini ortaya atarak,
herkesin en diisiik yeterli bir diizeyde de olsa, belediye |

hizmetlerinden  yararlanmalart  geregine  parmak
basmislardir.
Yirminci yiizyil yerel yénetimlerinin ikinci

ozelligi ise, niifus hareketleri sonucunda, kentli niifusun
artnis olmasi ve yerel birimlerin hizla kentsellesmesidir.
Diger bir ozellik ise. yonetimde etkinliktiv ki, yerel
yonetimin verimliligini artrmak i¢in pragmatik ¢oziim
bulma anlayisint ifade etmektedir.[21]

Diistince planinda, desantralize olmanin
savunuculugunu yapan F.A Hayek ve Robert Nozick gibi
diistiniirlerin ortaya koydugu yeni liberalizm esas olarak
kisi  ozgirligii, ¢ogulculuk, merkezi yo6netimin
sinirlandiriimast gibi  dile  getirmistir.  Nozick’in
¢alismalan, dzellikle ekonomik 6zglirlugiin savunmast ile -
kisisel  Ozgiirliiklerin  deZeri  arasindaki  iliskiyi
vurgulamasi agisindan énem tagimaktadir.[14]

Giiniimiizde sergilenen bazi yeni liberal yerel
yonetim pratikleri-ozellikle Ingiliz 6rneginde- 6zgiirlik
ve katilimdan ¢ok bir tiir ekonomizm ve merkeziyetgilige
dayali ve kaynak kullanmada salt verimlilige &ncelik
veren bir yap! sunmaktadir. )

Yeni liberalizmin yerel yonetime bakigmin bugline
kadar belirginlesen temel distince ve uygulamalarini
kisaca soyle 6zetleyebiliriz;

_ Yerel yonetimin genel yetki ve sorumluluklarinin
boliinmesi, daha yarismaci bir ihale diizeni, hizmet yetki
ve sorumiulugu ile hizmet sunumunun ayrilmasi, bir
hizmet i¢in yapilan 8demeyle o hizmetten yararlanmak
arasinda dogrudan iliskinin kurulmasi, miisteri tercihine
onem verilmesi, yerel hizmet sunuinunda bireysel ve dzel
sektdr roliiniin artirtimasi, dretici- kesimlerin  yerel
yonetim iizerindeki etkilerinin denetimi, daha ¢ok *“is
adam1” yaklagimi tastyan bir yonetim kdiltiirt gelistirmek.
Ayrica, yerel farkhilik ve yenilikgiligin yiireklendirilmesi,
yerel yonetimin merkezi yonetim ve kendi beldesinin
belirli kesimleri karsisindaki yeni konumu gibi gortsler
yeni liberal disiince iginde ele ahnabilir.  Yerel
vergilendirme ve harcamalara smnirlandirma, denetim
getirme ve daha ¢ok mali olarak tanimlanmis bir
sorumluluk anlayiginin  gelistirilmesi de yeni liberal
diigiincenin yansimalaridir.[9]

V-SONUC
Liberalizm, Avrupa’da yasamis olan bazi fikir
adamlarimin somut yasamlari i¢inde yazdiklari somut

eserlerle hayata gegmis felsefi bir yaklasimdir. Bu fikir
adamlari, batr diisiince tarihinin  temel taslarina
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dayanmiglar ve Bat1 disiince tarihi de Batinin sosyolojik
ve ekonomik tarihi ile bitiinsellik iginde ortaya ¢ikmigtir.
Yani liberalizm  Bati toplumlarmm gergek  gelisme
dinamigi ortaya g:lkmlstlr kehmeyl hak eden bir, $ekllde
“yerel”dir. '

-Ne wvar ki felsefenin ortaya ¢ikma bigimi . ile
vazettigi dusturlar farkli seylerdir. ‘Liberalizm her ne
kadar Batinin zihni atmosferi iginde dogmus olsa da tiim

insanlar ve toplumlar igin gegerli oldugunu.one stirdiigir

onetmelere sahiptir. Bu-6nermelerin odak noktasr bireydir

ve bireyin evrensellik arz eden bir ozne oldugu,

dolayisiyla bireyin ihtiyaglarinin ve haklarmnin toplumdan
topluma-degismedigini savunur. Ancak evrensellik iddiasi
bu felsefeyi evrensel kilmak igin yeterli degildir. Ctinkii
iddia felsefi, oysa denemesi sosyolojiktir.

Bu felsefi-sosyolojik karsithk. goriintiisii bir yana,
liberalizm bir ¢ok alanda oldugu gibi yerel yonetim
duistincesinin olusumunda ve olgunlasmasinda 6nemli bir
yere sahiptir ve hatta uzunca bir siire tekel olusturmustur.

Liberalizm, felsefi planda ortaya konan, birey,
+ ozgiirlik, milkiyet ve gogulculuk gibi kavramlari yerel
ybnetim bazinda da idealize ederek - bu alanda bir
hegomonya tesis etmistir. Oldukga farkli hatta yer, yer
catisan diisiinceler toplamindan olusan liberal yerel
yonetim anlayisinin  bulugtudu ortak ¢izgi, o6zgirliik,
katilim ve etkinlik dogrultusundadir denilebilir. -

Daha cok demokrasi ile ortak paydalar olusturan

liberal yerel ydnetim anlayisi, oldukc¢a farkli zaman ve
zeminlerde degisik diistintirlerce ortaya konulan uzun
solukiu bir katkilar toplamini icermektedir. Kimi
dusiiniirlerce zenginlik olarak nitelendirilen bu farkliliklar
sistemi bazi diistintirlerin elestirilerine hedef olmaktan da
kurtulamamistir. Bu elestiriler, yerel yonetimlerin liberal
kavramsallastirmasinin, iizerinde yﬁkseldigi'
tutarlt ve - gegerli bir biitiin. haline déniistiiremedigi,
olagantistii ¢ekiciligi nedeni ile vazgecmek istemedigi
ozgiirliik ilkesini tanimlayamadig: gibi konular iizerinde
. yogunlagmaktadir.

 Guniimiizdeki liberal demokrasi ile yonetilen
titkelerin yerel yonetim yapilar1 ve anlayislarimin yani
sira, birgok iilkenin yerel yonetim, kentlesme ve kente
bakislar onemli &lgtide liberal gelenegin etkisi. altinda
olusturulmustur.

ve elestiriler bir yana liberal
yaklagim- belirli ortak cizgileri biinyesinde
barindirmaktadir. Bunlardan bazilari; yerel yonetimin
oncelikle ozgtirlik, esitlik, kardeslik, siyasal sorumluluk
ve katihm gibi demokratik degerlerin besleyicisi olmasi,
yerel yonetimlerin hizmette verimliligin izleyicileri

Farkli gorusler
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degerleri .

olmasi, yerel ybnetimlerin dogrudan hizmet sunucu
rollerinin sinirlt stratejik alanlarda kabul edilmesi, diger

“alanlarda 6zel ve goniillii - girisimlerin® desteklenmesine

oncelik verilmesi gibi diisiincelerdir.
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YEREL YONETIMLERIMIZIN TEMEL AYAKBAGI: IDARi VESAYET
DENETIMI

Mehmet OZEL

Nigde Universitesi, Arastirma Girevlisi

Abstact

Local - governments’ existence reason is providing
efficiency and effectiveness in running public services. For
this purpose, central governments have to secure all of the
required conditions to local governments. Central government,
for obtaining integrity and effectiveness in national
" administration, has right to control local governments in terms
of whether these agencies use their resources in a rational
manner or not. However, this control must not make them
inactive; it must be made only for obtaining “legality”.in their
activities and, this control must not damage local
governments’ autonomy. Unfortunately, in Turkey, central
government’s control over local governments has a harmful
character in terms of their autonomy.

I-GIRIS
Girmeye  hazirlandigimiz ylizyll,  “Bilgi
Toplumu”, “Sanayi Otesi Toplumu” “Postmodern

Doénem” vb. adlarla adlandiriimaktadir. Bu dénemde
cemaatlerin, gruplarmn, yerel olanin, kentlerin 6n plana
ctkacagl ¢esitli yazarlarca ifade edilmektedir. Bu
meyanda yerel yonetim birimlerinin oniimiizdeki yillarda
daha da Onem - kazanacagini soylemek kehanet
. olmayacaktir.

Diinyada bu y6nde bir gelisme yasaniyor olmasina
ragmen bugiin Tirk idare yapist icinde yer alan yerel
yonetimler hala merkezi yonetimin agir vesayeti altinda
gorevlerini ifa ¢cabasi igindeler. Yerel yonetimlere, yerine
getirmek lizere hem diinya kadar goérev verilmis buna
karsin ne yeterince gelir vb. imkanlar saglanmadig1 gibi
hem de 6niine birgok blirokratik engeller konulmaktadir.
Aslinda yerel yonetimlerin gorev ¢oklugu dolayisiyla bir
sikayeti olmamasi gerekir; aksine yerel yonetimler elden
geldigince fazia gorev ve hizmeti (bir yerel hiikiimet gibi)
yerine getiriyor olmalidir. Burada vurgulanmasi gereken,
yerel yonetimlere gorevierini hakkiyla® ifa edebilecegi
gelir kaynaklarint saglama zorunlulugudur.

Yerel Yonetimlerimiz, . buglin idari vesayet
denetiminden sikayetgidir; clinkii agir bir denetim s6z
konusudur. Merkezi idare, yukanda Dbelirttigimiz

diinyadaki gelismelere ragmen, hala vesayet denetimini
hafifletme yoniinde ciddi adimlar atmamaktadir. Oysa
arttk glinimiizde toplumsal kalkinmanin da yerel
kalkmmanmin  da  temelinde  yerel  yonetimlerin
onciiligiintin bulundugunu bilmek ve bunun i¢in de yerel
yonetimlerin 6niinii agmak gerekir,

Tirkiye’nin degisik cografi bslgelerinin kalkinma
dizeyi farklidir.  Azgelismis  bolgelerdeki  yerel
yonetimlerin olanaklari, belki yerel kalkinmay: saglamaya
yetmeyebilir. Ve dolayisiyla merkezi idarenin buralardaki
yerel yonetimlere kaynak aktarimt ve bu baglamda bu
kaynaklarin harcanma sekillerini denetlemesi , soz
konusu olabilir. Ancak tilkemizin &nemli. bir kisminin
gelisme diizeyinin iyi oldugu, buralardaki yerel
ybnetimlerin onti biirokrattk ~ ~ mekanizmalarla
onlenmemesi gerektigi artik kabul edilmelidir,

Bu galismada, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki denetim iliskileri , genel olarak “idari Vesayet
Denetimi” nin ne oldugu ve Tiirkiye'de isleyis bigimi ve
ozellikle bu denetimin Tirk Yonetim Tarihi ile olan
iliskisi {izerinde durulmustur.

II-YEREL YONETIMLER VE DENETIME
ILISKIN GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

.Yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyaclarin
karsilamak tizere ihdas edilmis kamu tiizel kisileridir.
Ayni zamanda yerel yonetimler, toplum i¢inde demokrasi
kiiltlirtintin gelismesine olanak saglarlar. Bilindigi gibi
demokrasi, “Halkin, halk tarafindan halk -igin
yonetilmesi” ni ©ngdren bir ydnetim sistemidir. Bu
nedenle demokratik sistemler, yonetime halkmn katthmini
Ongoriir ve saglar. Bu baglamda yerel halk da yerel
yonetimlerin isleyisine (yonetilmesine) katiirlar,

Yerel halkin, yerel yonetimlere katilimi, sadece
yerel yonetim birimlerine sectigi temsilciler vasitasiyla
degil; zaman zaman da bizzat yonetime miidahil olarak,
tepkisini bildirerek, diger bir deyisle dogrudan iligkiye
gecerek de gerceklesmektedir. Yerel halk, yerel yonetim
birimlerinde yer aldigi i¢in, yerel ydnetimin sundugu
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hizmetleri denetleme olanagina sahip olur. Bu denetleme

siirecinde, yerel halka en faydali, en éncelikli hizmetlerin -

gerceklestirilmesini , demokratik usul ve ydntemler
cercevesinde saglamaya galisir. Yerel yonetimler tizerinde
gerceklestirilen denetim, yerel halkin yaninda ayrica
degisik kamu kurum ve'kuruluslarinca da yapimaktadir.

A-GENEL KAVRAMLAR

Bu yazida Idari Vesayet Denetiminin bir elestirisi
yapilacagina gore, hemen bastan elestiriye haklilk zemini
. kazandiran bazi temel kavramlarin tanimlanmasi

gerekecektir.. ' ‘

1-Yerel Yonetim

Bati’da “decantralization” olarak, bizde ise-“yerel
yénetim” ya da “yerinden yonetim” veya “adem-i
merkeziyet” olarak ifade edilen yerel y®netimlerin,
tizerinde anlasiimis tek bir tamm bulunmamaktadir.
Muhtevalar1 bakimindan ¢ok da farkli olmayan bazi
tanimlar asagidaki gibidir;

“Yerel yonetim, kamu hizmetlerinin y6netiminin ,
merkezden yonetimden ayri, dzerk kamu hukuku tiizel
kisilerine verilmesidir”[1]

“Yerel yonetim, yerel halkin, kendi eliyle segtigi
organlarca yonetilmesini anlatan bir dizgenin adidir;
. baska bir ifadeyle, bir yonetim bigimidir. Yerel yonetim
birimi ise, merkezi ybnetimce , belli smirlar iginde
kufallar koymaya, akgal yiikiimliiliikler getirmeye yetkili
kilinmis bir yerel meclisin denetimi altindaki y&netim
bi¢iminin adidir[2].

“Yerinden yonetim, mahalli mahiyetteki kamu
hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve
faaliyetlerin, merkezi idareden alinarak farkli kamu tiizel
kigilerine verilmesidir”[3]

Bu tanimlamalarda gorildugti tizere , kimisinde
“hizmet”, kimisinde “demokratiklik”, bazisinda ise her iki
unsur da on plana ¢ikmis durumdadir. Bu tamimlar ¢ok
onemlidir; zira bu tamimlardaki baskin unsura gore
merkezi idare ile yerel yonetim iliskileri bigimlenmekte
veya merkezi idarece yerel yonetimlerin nasil ele alindig
goriilebilmektedir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimler,
“il, belediye ve koy ~halkinm mahalli misterek
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan segilerek -olusturulan kamu tiizel
kisileri” seklinde tanimlanmistir (madde 127). Bu
tanimlamada da “hizmet” unsurunun 6n planda oldugu
soylenebilir.
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Yerinden yonetim olgusu, “siyasi yerinden
yonetim”, “idari yerinden ydnetim”, “hizmet ydniinden
yerinden ~ ySnetim” ve “mahalli yerinden yonetim”
sekillerinde bir simflamaya tabi tutulmaktadir[4].Bu
¢ahismada sadece “idari yonden yerinden yonetim” olgusu
iizerinde durulmaktadir. :

2-Yetki Genisligi

Literatiirde, “yetki génisligi”nin, ‘“yerinden
yOnetim”in mi, yoksa “merkezden ydnetim”in mi bir tirl
oldugu konusunda farkli gorisler vardir. Bu nedenle yetki
genisligi kavraminin burada ele alinmasinda fayda vardir.

Bir goriise gore yetki genisligi, yerinden ydnetimin
bir tirii olarak goriilmektedir. Buna goére “adem-i
merkeziyet”, iki tiirli olmaktadir. Birincisi yerinden
yonetim, ikincisi ise yetki genigligidir. Yetki genisligi ile,
merkezdeki kuruluslarin, merkezden uzaktaki bir orgiite ,
belirli. gorevleri yerine getirebilecek kadar yetkiyi, kendi
adlarina kullanmak lizere devretmesi ifade
edilmektedir[2].

Diger goriise gore ise yetki genisligi, merkezi
yonetimin bir unsurudur. Buna gdre yerinden y®6netim,
merkezden yonetimin tam bir karsitidir; Yetki genisligi,
merkezden y6netimin bazi sakincalarini giderebilmek igin
merkezi idare tarafindan kendi memurlarina bazi
yetkilerin devredilmesi olup, bu anlamda yetki genisligi
merkezi idarenin bir geregidir. Bu goriistekilere gore
yetki genisgligi, merkezi idarenin karar alma ve yliriitmeye
iliskin bazi yetkilerini , kendi hiyerarsisi i¢inde yer alan
alt birimlerin basindaki yoneticilere devretmesi olup,
merkezden yonetimin bir unsurudur[1].

Yetki genisligini merkezden yonetimin bir uhsuru '
uygulanmaktadir: Birincisi, “fonksiyonel yetki genigligi”
olup merkezi idareye ait bir kisim karar alma: ve yiiriitme
yetKileri, berili bir konuda faaliyet gosteren kurulusa ya
da onun yoneticisine devredilmesini ifade eder (Kamu
iktisadi Tesebbiislerinde oldugu gibi). Ikincisi ise,
“cografi yetki genisligi olup, merkezi idarenin bir kisim
karar alma ve yiiriitme yetkilerini, - tasradaki birimlerin
yoneticilerine devretmesidir (il ydnetiminde-vali-oldugu
gibi)[5]. '

3-Denetim

Denetim  kavramini .su~ sekilde tanimlamak
olanaklidir: - Denetim, yonetim faaliyetlerinin, kabul
edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun
olarak etken bir sekilde yapihp yapilmadigini belirten bir
yénetim aracidir[6].
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Denetim, yonetimin cesitli asamalarinda, farkli
sekillerde ve degisik birimler  tarafindan
vapilabilmektedir. Bunun bdyle olmasmin’ nedeni,

denetime tabi tutulan merkezi idarenin alt birimi ise farkli -
sekillerde ve farkli birimler. aracihgi ile denetimin.

yaptlmasi s6z konusu olmaktadir: Denetim kavrami yerel
yonetimler baglaminda asagida daha-genis bir sekilde ele
alinacaktir.

B-YEREL YONETIMLERIN ~ DENETIM
SEKILLERI ‘

Turkiye Cumbhuriyeti idari yapist iginde, yerel
nitelikteki hizmet gereksinimlerini karsilayan ve karar
organlari halk tarafindan segilen, tiizel kisilige sahip
yerinden yonetim kuruluslari yer almaktadir. Bunlar; I
Ozel Yonetimi, Belediye ve Koydir. Bu yerinden
yonetim kuruluslarinin  yetkileri yer, konu ve bicim
" yoniinden smirlandiriimistir. Bu kuruluslar, ancak cografi
sinirlart  iginde ¢aligma  yapabilirler. Ayrica hangi
gorevlerin bu kuruluslar tarafindan yerine getirilecegi ve
ne bigimde yapilacagi kanunlarla belirlenmistit(Koy
kanunu, 1580 sayih Belediye Kanunu, 3030 sayih
Biiyliksehir Belediye Kanunu gibi). Dolayisiyla yerel
y6netimlerin icraatlari, hizmetleri ifa bigimleri denetime
tabi kilinmistir.

Yerel yonetimler tizerindeki denetim, gesitli
bigimlerde gerceklestirilmektedir. Bu denetim bigimlerini
asagidaki gibi ortaya koyabiliriz.

1-Siyasi Denetim

Yerel yonetimler Uzerindeki meclis tarafindan
yaptlan denetime, siyasi denetim denir. Bu denetim
dolayl olarak gercgeklestiritmektedir; yasama organi adina
" htikimet  veya bakan aracihifiyla bu
~gergeklestirilir.  Bu  denetimin  ifa - bigimi 1982
anayasasinin 98-99 ve 100.maddelerinde gosterilmistir,
T.B.M.M.’sindeki mtizakereler, meclis arastirma ve
sorusturmas yollari ile yerel yonetimleri dolayli - sekilde
denetlenmektedir. Bu denetim sekli, idari denetimi
harekete ge¢irmek suretiyle kendini gbstermis olur{7].

3-Halk Denetimi

Kamuoyu denetimi de denilen halk denetimi yerel
~ yonetimler ‘lizerinde etkili bir denetim araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel halkin diisiinceleri, tepkileri
ve begenileri demokratik bir ortamda etkili bir denetim
yoludur. Halk bu davranislarimi dernek, sendika, basin,
gibi araglarla yonetime ulastirarak bir denetim alani
olusturur. Diger denetim sekilleri kadar etkili ve snemli
olan halk denetimi, ancak demokratik kural ve kurumlarin
* varoldugu bir sistem i¢inde etkinligini gosterebilir[6].

~idarenin  kendi

denetim-

3-Ombudsman (Kamu Denetcisi)

Iskandinav iilkelerinde ~dogup, = Anglo-Sakson
tilkelerinde kullanilan bir denetim seklidir. Parldmentodan
gli¢ alan, yonetimi denetleme yetkisine sahip, bagimsiz
¢alisan bir organdir. Yargi denetiminin gelismedigi,
parldmenter rejimin var oldugu iilkelerde séz konusu olan
bir denetim tiirtidiir. Bu denetim tiirii Tiirkiye’de yoktur,

4-Yargi Denetimi

Yargi denetimi, yarg: organlari tarafindan yerel
yonetimlerin kararlarinin ve eylemlerinin yasalliginin
(hukuka uygunlugunun) denetlenmesidir. Bu denetim
tiirli, yonetim lizerinde yonetim disindan uygulanan ‘en
etkili denetim bi¢imidir. Hukuk devleti anlayisinin bir
sonucu olan yargisal denetim, yonetimin hukuki smirlar
icinde eylem ve iglem yapmasini saglar. (Yerel)
Yonetimler -tizerindeki yargisal denetimin kaynag: 1982
anayasasinmn 125.maddesidir. Bu madde de; “idarenin her
tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir”
denilmektedir.

5-idari Denetim

Tdari._denetim, idari kurum, - vasita ve usullerle
yapilan denetim bigimidir[3].dari denetim, denetimin
icerden ve disaridan olmasma goére tasnif edilmektedir.
Bu tasnife gore, idare fizerinde,  denetimi. yapan
bakimindan iki ¢esit denetim s6z konusudur. Birincisi,
kendini denetlemesi; ikincisi ise
yOnetimin  ydnetim  dist  kisi  ve  kuruluslarca
denetlenmesidir. Yoénetimin kendi yapisi icinde goriilen
denetim sekli, “hiyerarsik denetir-dir. Buna “i¢ denetim”
de denir. Yénetimin , ydnetim dis1 kisi ve kuruluslarca

_denetlenmesine “dis denetim” denilmektedir. Dis denetim

yollarindan biri de “Idari Vesayet” denetimidir.

C-YEREL YONETIMLERIN iDARI YONDEN
DENETIMI .

idari denetim; kamu kuruluslarinin, idari
organlarca denetlenmesini ifade etmektedir[8]. Bu
kavram yerel yonetimler agisindan ele alindiginda yerel
yonetimlerin hem disaridan (merkezi idare tarafindan)
denetimi, hem de kendi iginden hiyerarsik yolla denetimi
s6z konusudur. idari denetimin 6nemli bir b&lim,
merkezi idare veya merkezi idareye bagl kurumlar eliyle
gerceklestirilir; ¢ok az bir kismi ise yerel yonetim
biriminin kendi i¢ yapisi iginde yer ahir. Bu nedenle idari
denetimi, i¢ idari denetim ve dis idari denetim olarak
ikiye aymrarak ele almak olanaklidir[7].
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1-i¢ idari Denetim

Yerel yonetimlerin  kendi  yapilart  iginde
gergeklestirilen “i¢ idari denetim” li¢ sekilde soz konusu
olmaktadir. Bunlar; Hiyerarsik denetim, idari teftis,
. Belediye Organlari Denetimidir. Hiyerarsik denetim,
yerel yonetimlerde stlerin, astlarimin  eylem ve
islemlerini her haliikarda denetleyebilmesini ifade eder.
Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda hiyerarsik
denetim s6z konusu degildir.

Idari teftis, her kademedeki gorevlilerin, daha {st
kademede bulunan ve yiiriitmeye yetkili otoritenin adina
miifettisler tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim sekli
hiyerarsik denetimden farkhdir Hiyerarsik denetimde,
denetimi yapan amirin yiiriitme yetkisi varken, idari teftis
denetiminde miifettisin boyle bir yetkisi yoktur. Belediye
‘Organi denetimi ise, belediye meclisi, belediye enciimeni
gibi belediye organlarinca yapilan denetimi ifade eder.

2-Dis Idari Denetim

Yerel yonetimler tizerinde uygulanan asil idari
_denetim sekli, dis idari denetimdir. Bu denetim sekli,
merkezi idare tarafindan veya merkezi idarenin yapisi
icinde yer alan personel tarafindan , diger bir ifadeyle
merkezi idareye bagli ve yerel yonetimin disinda yer alan
makam ve kurumlar araciligi ile gergeklestirilmektedir.
Dis idari denetim sekli, kendisini teoride dort sekilde
gosterir: 1-Ikili Gérev Yoluyla Denetim, 2-Mali Yardim
Yoluyla Denetim, 3-Ozel Denetim, 4- Idari Vesayet
Yoluyla Denetim{7]{9].

ikili gorev yoluyla denetim teorisi M.Georges
Scelle tarafindan ortaya atilmigtir. Burada fonksiyonel bir
ikilik stz konusu olup, merkeziyet¢ilik ile yerinden
yonetimin - ortasinda  “yar1  yerinden  y®netim”
denilebilecek 6zellikte bir yerel ydnetim birimi ortaya
cikmaktadir, Ikili gorev uygulamasina “vali” giizel bir
ornektir; vali, il 6zel yénetiminin bag ve ayni zamanda il
genel yonetiminin bagidir. Su halde Tirkiye’deki 1f Ozel
_ Yénetimleri “yari yerinden yonetim” kuruluslari olarak
nitelenebilir.

Yerel yonetimler, yerel faaliyetlerini yiiriitebilmek
icin finansman ihtiyaci duyarlar. Iste yerel yonetimler
finansman ihtiyaclarini kargilarken hangi oranda merkezi
idareden “bagis ve yardimlar” yoluyla gelire sahip

oluyorsa, o oranda merkezi idareye bagimli hale
gelebilmektedirler.  Merkezi  idarenin  yardim.  ve

bagislariyla olusan bu bagimlilik, - yerel ydnetimlerde
yetkinin kim tarafindan . nasil kullanilacagina kadar
gidebilmektedir. Yerel idarelerin biitgelerinin, merkezi
idare veya ‘bagli birimleri tarafindan onaylanmadan

yiiriirliige konulamamasi, mali yoldan denetimin en etkin. -
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ve belirgin bir gériinimudtir[10].

Merkezi idarenin yardimlarl bazen sartli , bazen
de siyasi olabilmektedir. Bu yardimlarin belli bir kurali
olmayip merkezin  keyfine gore  yapilmaktadir.
Dogurdugu sonuclar agisindan  yerel yonetimlerin
ozerkligini zedeleyicidir. Bu yardimlari, genel biitge
paylariyla karistirmamak gerekir. Bu yardimlar genelde
Egitim, Ulasim, Saglhk alanlarindaki  yardimlari
desteklemek iizere verilmekte olup, ayni Ulke iginde
degisik yerel yonetim birimlerine yapilan yardimlarin
miktar veya orani farklilik arz edebilmektedir[ 11].

Dis denetimin bir sekli de Ozel Denetim olup
Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu gibi ‘kurumlar
tarafindan yapilan idari denetimdir. Bu denetim sekli,
hiyerarsik ve vesayet denetiminden farkhidir. Vesayet
denetimi asagida genis olarak ele alinacaktir.

ITI-iDARI VESAYET DENETIMI

“Idari Vesayet”, yere! yonetim kuruluglarmin,
kendi yapilari diginda baska bir idare tarafindan, yasalarin
cizmis oldugu smirlar gergevesinde denetlenmesi,
seklinde ifade edilebilir. Idari vesayet denetimi, “idarenin
biitimliigi” ilkesinin bir sonucudur. Bundaki amag biitiin
yonetim mekanizmasinin uyumlu bir bigimde calismasini
saglamaktir, idari vesayet denetimi, merkezi yonetim
tarafindan yapilir; bazen ise lIgisleri, Bakanligi veya
Bakani veya vali tarafindan yapili[5]. Idari vesayet
denetimi, merkezi y6netim ile yerel yonetim arasindaki
iliskiyi agiklayan teme! kavramlardan biridir.

Arapga “vasi” sozciigii ile ayni kokten tiiretilen
“vesayet” sozciigil, Osmanlica’da “kiigiiklerin ve hacir
altindakilerin korunmasi amaciyla kabul edilmis olan bir
kamu hizmeti kurumu’ olarak ifade
edilmektedir[12].Ayrica vesayet, zayif ve hasta olan
birinin mal ve milkiinii yoneten kisinin yaptigi isi ifade
etmektedir. Sézcitk diizeyinde ele alindiginda “vesayet”
sozeiigiintin - segilmis olmasiyla, Tirkiye’de merkezi
idarenin yerel yonetimlere olan bakis agisi agik bir sekilde
gbritlebilmekte, yerel yonetimlere olan giivensizligin bir
isareti olarak yorumlanabilmektedir[13].

A-TANIM

[dari vesayet denetiminin tek bir tamimi yoktur.
Yapilan her bir degisik tamim, bu kavramin bazi temel
ilkelerini vermektedir. Yapilan tammlardan bazilari
asagidaki gibidir;

“Idarenin  bitiinliglinii saglamak amaciyla
merkezin, yerinden yonetim kuruluslarimin bir kisim
eylem ve islemlerini denetleyebilmek konusunda sahip
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oldugu yetkiye” idari vesayet denir[14].

“Yerinden yonetim idarelerinin basarilari, eylem
ve islemleri, organlari ve personeli izerinde , kamu yarar!
amaciyla merkezi idarenin uyguladigi denetimdir”[13].

“Merkezden yonetimin yerinden ybnetim sistemi
tizerinde kurulan idare ve kurumlarin eylem ve islemlerini
kanunla ¢izilen ¢ergeve i¢inde denetieme ve karalarim
bozabilmek yetkisidir”[3]. ‘

“Merkezi idarenin, yerinden yonetim idarelerinin
. kararlarmi, islem ve eylemlerini -denetleme ve
gerektiginde bozabilme yetkisi” ne idari vesayet denetimi
denir{8]. .

B-iDARI VESAYET DENETIMININ TEMEL
OZELLIKLERI

idari vesayet denetiminin (IVD) temel dzellikleri
genel olarak agagidaki gibidir:

1-iVD, ancak idari makamlar veya idari
mahkemeler  tarafindan  yerine  getirilir.  Adli
mahkemelerin, yerel yonetimlerin kararlar1 Uzerinde

denetim yapma yetkisi yoktur.

2-iVD . kanununa dayanir ve kanunla sinirlar
cizilmistir. Idari vesayet denetiminin sinirlandiriimasi,
yerel yonetimlerin 6zerkliginin bir geregidir.

3-IVD. devletin genel ¢ikarlari  agisindan
olusturulmustur. Merkezi idare bu denetim yoluyla kamu
hizmet ve faaliyetleri .arasinda. uyum saglamay:
hedeflemektedir. '

4-1VD yetkisi devredilemez; hangi makam, kurum
veya kurul yetkili kilinmig ise, bu yetki ancak onlar

tarafindan kullanilabilir[15].

C-IDARI VESAYET DENETIMININ
KAPSAMI

[dari vesayet denetiminin kapsami derken , hangi

yonlerden denetimin.  yapilabilecegi anlatilmak
istenmektedir., Giinlimiizde idari vesayetin kapsami,
genelde iki temele dayandirilmaktadir: 1-Yerindelik

denetimi , 2-Hukukilik denetimi[16].
1-Hukuka Uygunluk Denetimi

Yerel yonetimlerin yapmis olduklari islemlerin
hukuka uygunlugunun tesbiti a¢isindan bu denetim
yapilir. Idare, yetkisi diginda bir karar almis olabilir veya
mevzuata aykiri bir karar almis olabilir. Yapilan denetim

ile , yerel yonetimin bu yanhg tasarrufunun Gniine
gecilmis olunur. Merkezi Idare veya ajaninin almis
oldugu denetim karari kesin olmayip, kesin hikiim verme
yetkisi idari yargi organlarina aittir.

2-Yerindelik Denetimi

Merkezi yonetim veya onun tagradaki temsilcileri
denetimi, agik bir kurala gore degil, yapilms olan
tasarrufun verimlilik , milli plan ve politikalara uygun
olup olmadigt agisindan gergeklestirir. Genel olarak
hiyerarsik bir yapilanmada soz konusu olan “yerindelik
denetimi”, Ozerk yerel yonetim anlayisina ters diiger.
Tiirkiye’de yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda
vesayetten kaynaklanan sorunlarin énemli bir kisminmn ,
yerindelik denetimi uygulamasindan ortaya ¢iktigl
soylenebilir. Yerindelik denetimi, takdir hakkiyla ilgili
iken, hukukilik denetimi “bagli yetki™ ile ilgilidir. (Bagh
Yetki, hukukun idareye, bir kistm konularda belirli
kosullar altinda belirli bir ¢dziim bigimini uygulama
gorevini vermesidir. Yani bagli yetkide, belirli bir sekilde
hareket edilmesi yoniinde bir emir s6z konusudur. Takdir
yetkisinde ise, idareye kanunilik gergevesi i¢inde serbest
hareket etme yetkisi taninmaktadir.)

D-IDARI  VESAYET  DENETIMININ
UYGULAMA ALANI
idari vesayet denetimi, yerel ybnetimlerin

kararlari, eylemleri, organlari ve personeli iizerinde
gergeklestirilmektedir[7].'islem' ve eylemler iizerindeki
denetim esas olarak “hukuka uygunluk™ ve “ihtiyaca
uygunluk” agisindan yapilir[8]. islemler {izerindeki
denetim, genelde islem yapildiktan sonra yapilir. [slemler
lizerindeki denetim, ya islemleri onaylama veya islemleri
bozma ya da uygulanmasini geciktirme gibi sekillerde
olur. Yerinden ydnetim Kuruluslarmin organlarr ya da
personeli iizerindeki denetim, ¢cogu kez organlarinin veya
gorevlilerinin  secimleri, segimlerinin  onaylanmasi,
atanmalar1 veya gorevlerine son verilmesi gibi bigimlerde
olmaktadir. ilgili mercice onaylanmamis bir gok kararin
yiiriitiilmesi olanaksizdir.

E-IDARI VESAYET DENETiIMININ MERCIi

Tiirkiye’de  yerel yonetimler (izerinde vesayet
yetkisine sahip olan 5 ayri merkezi idare kurulusu
bulunmaktadit[17]. Bunlar; Devlet Denetleme Kurulu,
Bagbakanhk Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi Denetimi,
i¢isleri Bakanhigi Denetimi ve Sayistay denetimidir. Idari
vesayet denetimi merciilerinin diger bir siniflamasi ise su
sekildedir; I-idari makamlar ve kurullar2-Idari yarg:
organlari. idari makamlar ve kurullar; en buyik Milki
idare Amiri, igisleri Bakani , diger bakanlar, Bakanlar
Kurulu , Cumhurbaskani, Sayistay, il ve Ilge Yonetim
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Kurullar’dir. Idari yargi organlarn ise, Bolge idare
" Mahkemesi ve Danistay’dir[15].

Yerel yonetimlerin islemleri, idari makamlar ve
kurullar tarafindan , idari bir islemde bulunmast gereken
“yetki, konu sekil, sebep, maksat” unsurlari agtsindan
hukuka uygunluk denetimine tabu tutulur. Bu denetim
sonucu hukuka aykirilik s6z konusu ise, ilgililerce idari
yarg! organlarina dava agilir. Béylece, hem idari makam
ve kurullar ve hem de yargi organlarinca denetim
yapilmis olur.

F-IDARI VESAYET ve HIYERARSIK
DENETIM iLISKiSi

Idari denetimin , daha 6nce belirtildigi uzere ,
énemli iki tanesi, “hiyerarsik denetim” ve idari vesayet
denetimi’dir. Hiyerarsik denetimle benzerlikler gésteren
idari vesayet denetimi, genelde birbiriyle
" karistirilabilmektedir.  Oysa  bu iki denetim tiirii
birbirinden ¢ok farkh denetimierdir. Bu iki denetim tirii
arasindaki farkhliklar su sekilde belirtebiliriz[18].

1-Hiyerarsik denetimde yalniz bir tiizel kisi vardir.
Denetleyen iist ve denetlenen ast ,-ayni tiizel kisilik icinde
yer almaktadir. Oysa idari. vesayet denetiminde,
denetleyen ile denetlenen farkl tiizel kisilik iginde yer
alir. :

2-Idari vesayet kanunla belirlendigi” igin, yapilan
denetim ancak kanunun belirtmis oldugu sinirlar ve belirli
sartlar iginde olur. Hiyerarsik denetim de ise sinirlihg) ve
belirliligi olmayan genis bir yetkinin mevcudiyeti sdz
konusudur. '

3-Hiyerarsik denetimde tek karar olduéu i¢in
karardan ¢ikan biitiin uyusmazhklar ve sorumiuluk Devlet
* tlizel kisiligine aittir. Idari vesayet denetiminde ise, karari
ilgili organlarca onaylansa bile karardan ¢ikan
uyusmazhk ve sorumluluk, yerel ydnetime aittir. '

4-Hiyerarsik denetimde , iistin islemlerine karsi
astin bagvurabilecegi idari karar (yargisal) yollar yoktur.
Oysa idari vesayet denetiminde , yerinden yonetim
birimleri, idari vesayet kullanimiyla ilgili durumlarda
idari ve yargisal yollara basvurabilir. '

G-IDARI VESAYET DENETIMI ve
OZERKLIK

Idari vesayet ile 6zerklik arasinda bir iliski soz
konusudur. Bu iliski dolayistyla bu iki kavram arasinda
bir denge kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu

goriisli savunanlara gore; “Ustiin devlet sistemi, idari -

vesayet , ozerklik ve demokrasi arasinda iyi bir dengenin
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kurulmasini gerekli kilmaktadir. Idari vesayet yetkisi,
genis tutuldugu ve kati uygulandigi zaman yerel
yonetimlerin  6zerkligi ortadan kalkar ve mahalli

demokrasi anlamni yitirir. Ayrica otoriter yonetim bigimi

ortaya gikar. Idari vesayet denetimi gevsek oldugu zaman
ise, keyfilik, bagibosluk ve diizensizlik gelir; ySnetimin
biitiinliigu bozulur”[5]. ‘

Ozerklik; karar organlari dogrudan halk oyuyla
secilmis ve yetki alanlart iginde kendilerine yasalarla
verilmis  hizmet sorumluluklarint , yme yasalarla
belirlenmis kendi 0z gelir kaynaklariyla
gergeklestirebilen; i¢ orgiitlenmeleri , personel diizeyleri
ve ¢alisma programlari iizerinde tam ve kesin serbestlige
sahip olunmasidir[19].

Idari vesayet ile Ozerklik arasinda bir denge
kurulabilmesi i¢in su hususlar gbz dniine almabilir:

I-Yerel ybnetim organinin  karari  hemen
uygulanabiliyorsa veya vesayet makami belli bir inceleme
sonunda karar1 hukukilik yoniinden incelenmek iizere
yargl mercine gonderebiliyorsa, vesayet hafiftir.

2-Yerel yonetimin karari tizerinde vesayet makami
yuriitmeyi ertelemek veya onamak yetkisine sahipse, agir

bir vesayet s6z konusudur.

3-Vesayet makami, yerel yonetim organinin yerine
gecerek kendiliginden karar alma durumunda ise, bu
takdirde artik yerel yonetimin 6zerkliginden soz
édilemez[20]. '

* Bir yerel yonetim biriminin ozerkliginden soz
edebilmek igin su belirtilen sartlara haiz olmasi
gerekir[1]:1-Karar alma yetkisi: Ozerk bir kurulus kesin
kararlar ~ alabilmelidir.2-Bagimsiz  organlar:  Yerel
yonetimlerin sorumlu personeli, merkezi idare karsisinda
bagimsiz  olmalidir.  3-Parasal  olanaklar:  Yerel
yonetimlerin, merk€zi hiikiimet tarafindan kendilerine
tanman yetki ve gorevleri geregi gibi yerine getirebilmesi
icin, yeterli parasal olanaklara sahip olmasi-zorunfudur. -

Avrupa Konseyi 1981-84 tarihleri arasinda yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili bazi ilkeleri kabul etmistir.
Bu Avrupa Konseyi OZERKLIK SARTI’n1 1988 yilinda
Tirkiye’de  imzalamistir.  Bu  Sart’in’ amaci,biitiin
iilkelerdeki yerel yonetimlerin ayni inang etrafinda
toplanarak diinyada barisi,kardesligi ve demokrasiyi
gergeklestirmek,yerel yonetimleri ayni ilkeler etrafinda
birlelestirmek,oldugu belirtilmektedir[21]. Bu 6zerklik
sartini maddeler halinde asagidaki gibi’
Ozetleyebiliriz{11].
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1-Modern devlet anlayisi iginde yerel yonetimlerin
gercek Ozerkligi, yerel toplumlarda yasayan insanlarin
hak ve hitirriyetlerinin korunmas! ve demokratik hiikiimet
anlayiginin temel unsurunu olusturmaktadir. )

. 2-Yerel yonetimler, agik olarak baska bir kutruluga
verilmemis yerel hizmetleri yerine getirmesi konusunda
. genel bir yetkiye sahip olmahdir.

3-Yerel y%“netimler, hizmetlerini etkin bir bigimde
yapabilmek i¢in yonetsel yapilarini, istedikleri dogrultuda
diizenleyebilme hakkina sahip olmalidir. -

4-Secilmis personelin statiisli , bunlarin yetkilerini’
kullanmalari igin glivence saglamahdir.

S5-Yerel yonetimlerin  denetimi,
yasalara uygunlugu yoniinden yapilmalidir.

islemlerinin

Giintimilzde merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki vesayet denetimi li sekilde
gozilkmektedir[16].

1-Genel Vesayet Denetimi: Bu denetim bigiminde
denetimi yapan makam, yasalara veya kamu yararina
. aykirt gordiigli yerel kararlart bozabilir. Bunu kendi
degerlendirmesine gore yapar.

2-Onleyici  Vesayet Denetimi: Bu denetim
bigiminde yerel kararlar &n izin veya onaya
baglidir.Yasalarla belirlenen hallerde yerel yonetimin
kararlarini 6n izinle almas! ya.da tasdik ettirmesi gerekir.

_ 3-Smirlt Vesayet Denetimi: Yerel yonetimlerin
yasal gorevlerini yapmaktan siirekli kaginmalari halinde

vesayet makamt yerel yonetim organinin yerine gegerek

gorevleri yerine getirir.Bu denetim bigimi ¢ok az
kullaniimaktadir.

Bu vesayet  denetimi yaklasimlarindan
(uygulamalarimdan) yerel yonetimin &zerkligini en uygun
ditseni Genel Vesayet Denetimidir.

) Yerel yonetimlere ozerklik verilmesi ., hizmetlerin

daha iyi yiriimesi i¢indir. Vesayet denetiminin, yerel
yonetim meclislerinin temel hedeflerine ulasmasima engel
olacak bir sonuca yol agip agmamasina gore yapilmalidir.
Eger , yerel kararlar kesin reddediliyorsa veya yerel
organin istemedigi bir is- yaptirilmaya calisiliyorsa,
merkezi yonetim, yerel organin yerine gegip karar
verebiliyorsa, bu  durumlarda  &zerklikten  soz
edilemez.Eger yerel yonetimler ger¢ek anlamda 6zerk
iseler,bu durum merkezi yonetimin kendi iradesini
dayatmamasini gerektirir[22].

“yerel

H-iDARI VESAYET ANLAYISIMIZIN
TARIHSEL KOKENLERI

Tiirk idari yapisina hakim olan merkeziyetgilik ve
bunun bir yansimasi olan vesayet Denetiminin temelleri
Osimanl Tanzimat déneminde atilmistir.

Tij}kiye’de belediyecilik, Osmanh Tanzimat
dénpm/ine kadar gitmektedir. Osmanli  devletinde

giintimiiz anlaminda belediyeler kurulmadan 6nce , sehir

hizmetlerine gére gesitli birimler mevcuttu. Bu birimler;
sivil  orgiitler olarak vakiflar, esnaf orgtitleri resmi
orgiitler olarak da kadi vardi, ki beledi, adli ve milki
hizmetleri goriirdii[23].

1855 yilina kadar Osmanli’da devletten bagimsiz
bir belediye kavrami s6z konusu degildi. Ancak bu
tarihten sonra belediye benzeri orgiitler ihdas edilmeye
baslanmistir.Aslinda Osmanli’da yerel yonetimler ihdas
edilirken bu giinkii anlamda _bel-ediyecilik
amaglanmamistt. O dénemin sosyo-ekonomik ve siyasi
gelismelerinin  bir driini idi,. o giinkii belediyecilik
hareketi. Tanzimat donemi ve- sonrasi Osmanh
Devletindeki gelisme ve degisimler ve bunlarin etkilerinin
yerel drgiitlere yansiyis bigimi, bugiiniin Tiirkiye’sindeki
‘yonetimlerin sorunlarimnin kaynagini
olusturmaktadir[24].

19.yy.’da dis ticaret kanallarinin degismesi kimi
yeni merkezi yerlerin gelismesine, kimi yerlerin
gerilemesine sebep oldu. Bu degigme]er‘ Osmanlt -
Devleti’ni de etkisj altina aldi. Dis devletlerin ‘azinliklar
konusunda ve bazi bolgeleri 6zerk bir statiiye kavusturma
cabast igine  girmeleri, Tanzimatgr  yOneticileri,-
merkeziyetgi bir yapr gelistirmeye itti. Bu durum ayni
zamanda mahalli idarelerle ilgili bir gelenegin
baslangicini da olusturmaktadir[25].

_ l9.yy.’d'a Osmanlifar, Avrupahlarin kendi ig
islerine karigmasini engellemek ve bunun icinde Batili bir
idari yapilanma igine girmeyi denedi. Ayrica bir taraftan
bu diizenlemelerle merkezi-iktidarin giiciinii artirmay1 da
planliyordu. Bu donemde yapilan idari diizenlemeler,
merkeziyet¢i anlayisi adeta kurumlastirmistir. Tanzimat
déneminde belediyeler olusturulurken, merkezi idarenin

gevreyi kontrol etme istegi temel amag olarak
gozilkmektedir[4].  Tanzimat doéneminde belediye
olusturulmasinda temelde {i¢ odnemli neden oldugu’

s6ylenebilir:
1-Batiya karsi giiglii gbriinme veya Batr’daki

gelismeyi yakalayabilme gabasi. Bu baglamda, Istanbul’u
modern bir sehir haline getirme arzusu,
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1

2-Sosyal bakimdan farkh din ve etnisiteye sahip
topluluklarin, milliyetgilik akimlar: ve Bati’nin destegi ile
“ulus-devlet”  kurma isteklerinin devlet tarafindan,
merkezin = uzagindaki bolgelerde belediye orgiitleri
kurarak, oralarin kontrol altina alma istegi,

3-Bat’nin ekonomik, askeri ve siyasal #stiinliigii
neticesinde Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigma
gayretleri sonucu, Osmanli yoneticilerin giiya onlarm
istekleri dogruitusunda azmlik bolgelerine 6zerklik
statlisit veriyormus goriintlisti vermek ig¢in belediyeler
olusturma yoluna gidilmesi,

Bu etkiler altinda olusturulan belediyecilik; tagray1
" kontrol etme, pay-t tahti mamur ve gosterisli kilma ve
tilkeyi boltcti tehlikeleri de denetleme esaslari tizerine
oturtulmustur. Dolayisiyla Osmanli’da Tanzimat ile
beraber koyu bir merkeziyet¢ilik anlayisi Tirk idare
sistemine girmistir. Bu merkeziyetci anlayis, merkezin,
yerel ydnetimler iizerindeki idari vesayet denetiminin
arka planmi olusturmaktadir.

Ozellikle 19.yy.’da devletteki yogun kan kaybina
paralel olarak osmanl devlet adamlarini da devletin
yikihp gidevegi yoniinde biiyiik bir endise kaplamisti. Bu
nedenle 19.yy.’da osmanh devlet adamlarinin her tiirlii
karar, eylam ve hareketleri , suuru kaybolmakta olan bir
hastanmin durumuna benzetilebilir. Bu donemdeki (yerel)
ybnetime iliskin idari tasarruf ve diizenlemeler ig
(azinhiklar) ve dis tehdit altinda , devletin yikilisini
engelleme endisesindeki (bu nedenle saskin) bir kafa
yapisinin drlini olup; bilingli rasyonel (6l¢lip bigilmis) ,
* bilimsel veriler 1513iInda gergeklestirilmis olmayan
anormal-dlizenlemeler olarak ele alinmalidir. Bu nedenle
Osmanli, o dénemdeki yonetim anlayist agisindan belki
mazur goriilebilir.

Osmanli  Devleti’nin  bu merkeziyetci devlet
anlayist ve merkezin, yerel yonetimler tizerindeki agir
vesayeti Cumhuriyet y6netimine de aynen yansimistir
(Nede olsa Cumbhuriyeti kurantar Osmanli
burokratlaridir). Cumhuriyet yonetiminde yerel yonetimler
Batr’daki gelismeler dikkate alinarak bilingli bir tercihin
uriniidiir. Diger bir ifadeyle yerel yonetimlerin kamu
yonetimi i¢indeki gerekliligi kabul edilmestir. Ancak
tahmin o ki, “I¢ ve dis tehdit” olgusu cumhuriyet
yoneticilerimizde -de bagka bir form altinda varhgini
stirdirmekte ki , Osmanl’’nin merkeziyet¢i yOnetim
anlayisi ayni sekilde cumhuriyet yonetimine de
yansimistir, Ger¢i cumhuriyetin ilk yillarinda bu anlayi§
* bir olgiide kabul edilebilir. Cuinkii bagimsizhigina yeni
kavusmus llkelerde , ulusal birlik ve biitlinliik saglanmasi
ve pekistirilmesi  kaygist merkeziyet¢i bir ydnetim
anlayisini, yerel ydnetimlere taninmis 6zerkligin sinirh
dlgiiler iginde tutulmasini zorunlu kilabilir[26]. Ancak
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Cumhuriyet kurulah 75 yil olmasina ragmen ‘agi’
vesayet¢i anlayis devam etmektedir. Cumnuriyet
yonetimlerinin. daha once soz edilen ‘i¢ ve dis tehdit’
algilamasi dolaystyla, ‘bir yandan yere!l yénetimleri mali
yonden giigsiiz tutarak.diger yandan vesayet yetkilerini
asir1 Slgiilerde kullanarak,bu ydnetimlerin kamuoyundaki
desteklerini  azaltmaya calisdigi  soylenebilir[27].
Dolayisiyla Cumhuriyet doneminde, tasra birimleri ve
yerel yonetimlerle ilgili her tiirlil yasal diizenlemelerde bu
vesayet¢i anlayis kendini gostermektedir. En son 1984’te
ihdas edilen 3030 sayili kanun ve onun 6ngordiigii
“Buytksehir  Belediye”  orgiitlenmesinde de  bu
merkeziyetci ve vesayetgi anlayis goriilmektedir. Merkezi
yonetim yine yerel ydnetimler tizerinde giilii bir vesayet
denetimine = haizdir.Anakentlerde  merkezi  yonetim
vesayet yetkilerini biiytiksehir belediyelerine
brrakmistir.dolaysiyla bu diizenlemede bu baglamda
degisen tek sey, vesayetin kullanicist olmaktadir[26].

" VI-SONUC

Yerel yonetimlerin varlik nedeni yerel , ortak
ihtiyaglarin en iyi bir sekilde karsilamak , sorunlari en
hizli ve saghklt bir bigimde ¢6ziime kavusturmaktir.
Aslinda yerel yonetimlerin varlik nedeni, Siyasal,
Toplumsal ve Yonetsel olmak iizer ii¢ ana bashk altinda

. toplamak miimkiindiir. Bu ¢alismanimn konusu i¢ine giren

yénetsel nedenlere gore, tim kamu hizmetlerinin iilke
genelinde bir merkezden yiirtitmek ¢ok zor olmakta ve bir
cok aksakliklar olmaktadir. Bu sakincayr ortadan
kaldirmak i¢in merkezin yukinu hafifletici, optimal- ve
etkin gorev bolistimii g¢ergevesinde yerel yonetimler
ihdas edilmektedir.

Merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerin de
oldugu her demokratik tilkede idari denetim soz
konusudur. Bu denetim, Ttirk Kamu Yénetiminde “idari
vesayet” olarak ifade edilmistir. {dari vesayet denetimi
“yerindelik” ve “hukukilik” agilarmdan yapilmaktadir.
Modern devletlerde sadece “hukukilik” agilarindan
denetim s6z konusu olmaktadir. Yonetimde birligi
saglamak ve gorev ve hizmetlerin hem yasal cerceve
iginde hem de optimal ve etkin bir sekilde yerine getirilip
getiritmedigini gorebilmek igin yerel yonetimler iizerinde
merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisi vardir.

- Guntimiizde Turk Belediyecilik uygulamalarinin
heniiz yeterince demokratik bir yapi kazanmadi3
sOylenebilir. Bunun temelinde, Ttirk yonetim yapisina
hakim olan “geleneksel merkeziyetei” anlayis = ve
uygulamada “yerindelik” denetimine agirlik veriliyor
olmasi bulunmaktadir.Oysa yerel yonetimler,insiyatif
sahibi,0zerk,etkin,tarafsiz yonetimler konumunda olup;
kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezin® ‘temsilcisi’ -
degil ‘ortag’’ konumunda olmalidirlar. Cumnuriyet
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yonetimlerinin. daha dnce sdz edilen ‘i¢ ve dis tehdit’
algilamasi dolaysiyla, ‘bir yandan yerel yonetimleri mali
yonden giigsiiz tutarak.diger yandan vesayet yetkilerini
" asirt dlgiilerde kullanarak,bu yonetimlerin kamuoyundaki
desteklerini azaltmaya ¢aligmig’ olduklart soylenebilir.
Toplumsal ve ekonomik gelismenin temel itici unsuru
olan yerel yonetimlerin, ayni biitiiniin pargalari oldugu
unutulmamalidir.Bunun i¢in de yerel yonetimlerimize
cocuk muamelesi yapllmaktan vaz gegilmelidir.Yerel
yonetimlerin hem ¢ocuk olmadiklari (resit) hem de
yeterlikli olduklari,ferdi ve toplumsal gelismislik
diizeyimize bakarak da soylenebilir.

Merkezden yonetim ilkesi “hiyerarsik” denetimi,
Yerinden Yonetim Ilkesi de “vesayet” denetimini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle vesayetin kaldirilmasi dogru
olmayabilir. ~ Bu  nedenle, vesayet denetiminin
hafifletilmesi, sadece “hukukilik” agisindan
gerceklestirilmesi  gerekir.Yerel yonetimlerin dzerkligi

ilkesi, bizde uygulanmakta olan “Yerindelik’ denetimiyle

celismektedir. Diger taraftan Tiirk Merkezi Yonetimi,
" Osmanli’dan tevariis ettigi . ve Tasraya siiphe ile
bakmanin, giivensizliginin bir eseri olan “merkeziyetgi”
anlayisini terk etmesi gerekir. Yirmibirinci yiizyila
girmekte oldugumuz su zamanda, merkezi idarenin
yapacagl “yerindelik” denetimini ,
yerine getirecegine inaniyoruz.
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YEREL YONETIMLERDE OZERKLIKLIiK

Fatih YUKSEL

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aragtirma Goreviisi

ABSTRACT

The urban problems grow very fast and this leads to
the increase in the responsibility of local authorities in the
" same manner. This problem can be moved by means of
keeping them from the heavy tutelage of central government.
In this article, the authonomy problem in local authorities is
tried to be studied. )

I. GIRIS

. Hizla artan kentlesmeyle  birlikte, kentsel
~sorunlarda da - paralel bir artig goézienmektedir. Yurt
¢apina yayilmis ve her gecen giin artan bu sorunlarin
listesinden gefmek, yetkilerin tek elde toplandigi bir
merkezi ydnetimle miimkin degildir. Yerel hizmetlerin
merkezi yonetim tarafindan yiiriitilmesi biiyiikk zaman
kaybina ve hizmétlerde gecikmelere ve bunun sonucunda
da biiyikk zararlara neden olmaktadir. Bu  nedenle,
yonetimin miimkiin oldugu kadar halka yakinlastirilarak,
halkin  giictinden  istifade etmek ve  ybnetim
. sorumluluguna halkr ortak etmek gerekmektedir. Bu .ise,
ancak " yerel yonetimlerin &zerk kurumlar olmalart
saglanarak mumkiin olabilir. Zira, 6zerklik, etkin karar
alinmasini, (ilkenin ihtiyag 6nceliklerine gore hizmetlerin
yerine getirilmesini saglayarak, hizmetleri daha etkin ve
verimli kilmaktadir. Iste, biz bu makalede, yerel
yonetimlerde 6zerkligin gereklilik nedenlerini ve tiirlerini
aciklayarak  ozerkligin  gelistirilmesi  ig¢in, yerine
getirilmesi gereken ¢dziim Onerileri sunmaya ¢alisacagiz.

Il. YEREL OZERKLIGIN TANIM VE
KAPSAMI

"Ozerklik, bir toplumda demokratik hikiimet
etmenin  gerceklestirilmesinde, insan  hak =~ ve
hiirriyetlerinin korunmasinda baz: kurumlar i¢in temel bir
unsur  saytlmakta, bazi hizmetlerin bu  kurumlar
. aracih@ryla yuritilmesinde tilke ¢ikarlar yoniinden yarar
goriilmektedir.  Ozerklik, merkezden y®dnetimin ve
biirokratik  ¢alismanin  sakincalarini  gidirmek = veya
azaltmak i¢in distiniilen bir yonetim bigimidir."[1]

O halde yerel yonetimin ozerkligini su sekilde
tamimlayabiliriz; - “yerel yonetimlerin {ilke yararlan
dogrultusunda, kendi  beldelerindeki ihtiyaglarmi
gidermek igin kendi organlart ile karar alabilme ve
uygulama hakkidir, diyebiliriz.

Yani yerel yonetimlerin, kendi gorev alanlariyla
ilgili karar alma, higbir baski altinda kalmadan karar
organlarini olusturabilme ve mali bagimsizliklarinin
olmasi, yerel 6zerkliktir denilebilir. :

Ozerklikten amag, dzerklik taninan idarelerin daha
etkin yonetimini, yani hizmette etkinligi saglamak, yerel
halkin ¢ikarlarini kollamak, iilke ¢ikariarint korumaktir.

Ozerkligin sinirlari anayasa ve kanunlarla gizilir.
Bunlarin disina ¢ikilmamasi gerekir. Ozerklikten kasit,
hizmetlerde etkinlik ve verimliligi saglamaktir.Yoksa
kanunlari yanlis yorumlayarak kisilere ¢ikar saglamak
degildir. Serbestge kendi organlarmi olusturabilme ve
karar alma yetkisine sahip olmalari, hizmetlerin dogru ve
hizli bir sekilde yerine getirilmesi igindir. Ozerklik,
hizmetlerin basit, etkin ve ucuz karsilanmasini .saglar;
orgiitlerin  zarar etmelerini onler, politik baski ve
mildahalelere engel olur, personel ve malzeme
kullanilmasinda israfi 6nler, b6ylece kurumu kara gegirir.

Yerel ozerkligin iki farkh/niteligi vardur. 1lki, yerel
yonetimlerin merkezden tamamen bagimsiz degil, sadece
kendi  gorevlerini  yaparken  merkeze  bagiml
olmamalaridir. Digeri ise, yerel organlarin o yore halkinin
ihtiyaglarina cevap verebilmesi ve geregi gibi temsil
edilmeleridir.[2]

. Demek oluyor ki, ©6zerk yerel ydnetim
diistincesinin altmda yatan temel felsefe, halkin kendi
kendini  yonetimidir. Yani. demokratik  yOnetim
anlayisinin  bir  driiniidiir.  Halkin  kendi  kendini
yonetimide ancak, merkezi yonetimin baskisindan uzak
kendine has organlarini segmek, bu organlar vasitasiyla
karar vermek, karari uygulayabilmek ve kendine has gelir .
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kaynaklarmmin bulunmasi, ayri bir biitgesinin olmasi, bu
kaynaklarini gerekli yerlere harcayabilmesiyle miimkiin
olur.

HI YEREL OZERKLIGIN GEREKLILIK
NEDENLERI

Yerel ozerkligin geréklilik nedenlerini
anlayabilmek igin yerel yoénetimlerle merkezi ydnetim
arasindaki farklari bilmek gerekir. Bu nedenle burada
yerel yonetimin ve merkezi yonetimin farklariyla ilgili
kisa bir bilgi verelim.

Kamu hizmetlerinin merkezden yijf[itijlmesi cok
zordur. Dolayisiyla Diinyada bazi istisnalar hari¢ hemen
hepsinde, bunlara dogu bloku ilkeleride dahil, yerel
yonetimler vardir. Fakat bunlarin 6zerklikleri arasinda
farkliliklar goziikiir. Yerel yonetimlerin ozerkliliginin
. gerekliligini tartisirken dnce konuya yonetim bilimi
agisindan yaklasmak. gerekir. Merkezi yonetimin yiikiinii
hafifletecek, ki ozellikle her is merkezi yonetimden
bekleniyorsa, yonetimde etkinligi saglayacak bir yonetim
birimine ihtiyag¢ vardir.

Merkezden  yonetim, kamu  hizmetlerinde
gecikmeye neden olabilir, ihtiyag tam olarak tesbit
edilemeyebilir.  Cilinkii  biitiin  kararlarin  merkezde
belirlenmesi, yerel halkin tercihlerine ve ®nceliklerine
uygun diismeyebilir. Bu da kaynak israfina neden olabilir,
kirtasiyecilik merkezi yénetimde daha gok goriiliir. Bu
sekilde bltin kararlarin merkezden alinmasi ve
uygulanmasi biirokrasiyi artirir.,

Tagrada gorev yapan memurlara fazla bir insiyatif
taninmamistir. Bu da ‘memurlari gelistirmez ve onlarin
beceri ve yetenekleri koreltilir. Ayrica merkezden
ydnetim, halkin kamu hizmetlerine ‘karsi ilgisini ve
katiliminy azaltir. Halk kendiyle ilgili olmayan konularda
yonetime ilgisizlesmektedir. -

) O halde yerel yonetimlerin nemi burada ortaya
¢ikmis olmaktadir. Yerel yonetimler bu saydigimiz
sakincalari ortadan kaldirmaktadir.

Yerel yonetimler hizmetlerin yiiriitiilmesinde,
verimli bir metod olarak goriiliir. Kararlarda isabet olur,
yerel halkin arzu ve istekleri, yerel yonetimler tarafindan,
- 0 yore halkinin istirakiyle tesbit edilir. Dolayisiyle isabetli
kararlar alinir.
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Ayrica bu vesileyle halkin yonetime katihmida
saglanmis olur. "halk siyasi olarak temsil edildikleri
organlarin faaliyetlerine daha ¢ok ilgi duymaktadirlar.
Se¢imle isbagina gelen yoneticiler, yapuklarindan dolay
siyasi bir sorumluluk tasimaktadirlar. Dolayisiyle siyasi
yoneticiler  aldiklart  kararlarda  ve  yurittiikleri
hizmetmerde bu sorumlulugu yansitirlar."[3] Yani halkin
ilgisi yerel yonetimlere daha fazladir.

Yerel yonetimlerde karar alma tek bir organ
tarafindan olmaz. Halk, segilmis organlar ve yerel

yonetim  birimlerinde  ¢ahsan  personel, kararlara
katihrlar.[4] '
Yerel yonetimler, bu stinliklerini  yerine

getirebilmeleri i¢in, 6zerk kurumlar olmalan sarttir. Bu
Ustiinliikler onun 6zerk olmasina baglidir.

Saydigimiz, tiim bu yerel yonetimlerin gereklilik
nedenleri, - yerel o6zerkligin gereklilik nedenleriyle
paralellik gosteriyor. Yerel yonetimlerin, hizla artan
kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan kentsel hizmétleri
kargilayabilmesi ancak 6zerk olmalariyla miimkiin
olabilir.

Ozerk yerel yonetimlerin, toplumsal ve ekonomik
gelismeye katkilar ihmal edilmis bir konudur. Bu katki
halkin emek, kaynak ve diistince giiciinii ysresel ve ulusal
kalkinma ¢abalarina yansitmakla miimkiin olur.[5] iste
yerel ozerkligin en 6nemli gereklilik nedenlerinden biri
budur, yerel halkin yaratictlik ve maddi giiclerinden,
katilim yoluyla istifade etmek. Bu kamu hizmetlerinin
kargilanmasinda &nemli bir kaynaktir. "Dolayisiyla yerel
ozerklik, Uretkenligi ve iiretimi artwan bir aragtir."[6]
"Ozerk yerel -yonetimler, iilkelerin kalkminmalarinda,
demokratik anlayisin yenlesmesinde ve temiz toplum
ideallerinin gerceklesmesinde katki payi en yiiksek olan
kuruluslardir."[6]

Bu agiklamalardan yerel yonetimlerde 6zerkligin,
kaginilmaz bir ilke oldugu gor{ilmektedir.

Vatandaslar demokratik ilkelere ve davranislara
aliskanhgr yerel yonetimlerde kazanirlar. Yerel diizeyde
kavgasiz, giiriiltiisiiz, en iyi yoneticileri segmeyi 6grenen
vatandas, ulusal diizeydeki temsilcilerini'de ayni davranis
iginde segme imkani bulabilirler. Ulusal = diizeydeki

meglislere  gelecek temsilciler, segilebilme yarisin
buralarda dgrenirler.[1]
Ozerk  yerel  yonetimler,  herkese esit

davranmaninda bir aracidir. Halkin isteklerine kulak
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vermek, onlari alinan kararlarda etkin ve etkili kllmak, :

hizmet sunumunda partizanlik yapmamak veya bir baska
sebeple taraf olmamak &zerkligin sonuglaridir.

IV. YEREL OZERKLIGIN iLKELERI

a- Seffafhik

Ozerk yerel 'yonetimin 6zlinde, halkin kendi
kendini yonétimi, yani demokrasi diisiincesi yatar. Halkin
yonetime katilabilmesi - i¢in ise yerel ihtiyaglari ve
bunlarla . ilgili gelismeleri ve yerel yonetimlerin bu
ihtiyactar ~ karsisinda tutum ve davranislarinin  neler
- oldugunu bilmesi gerekir. Bu da yerel yonetimlerin seffaf
olmasmi gerektirir. Ancak bu sekilde yerel halk
gelismeleri takip edebilir ve kararlarda etkin olabilmek
igin yonetime katilma yollar1 arar. Bu seffaflik ise bir
sekilde saglanmalidir. Bu ise Yerel basin, gazete ve
televizyonlar araciligiyla veya halk meclisleri yada bir
-bagka sekilde miimkiin olabilir. Yani seffafligm temelinde
halkin yerel hizmetlerle ilgili bilgileri 6grenebilme hakki
yatar.

b- Objektif Davranis flkesi

Yerel yonetimler, o yoredeki tiim vatandaslara esit
hizmet vermek zorundadir. Her ne kadar belli bir siyasi
partinin ismi altinda segime girilse de, segilmisler o
yorede yasayan tiim vatandaslari temsil ederler. Taraf
tutmalar;, hem kendi partisinden olan vatandaslar
. arasinda, hemde digerleri tarafindan destek bulmaz,
uygun goriilmez. Kurumlar objektif olmal aksi taktirde
ise - kurumlar yipranir, itibari zedelenir, istelik bu
kanunsuz bir islem olur. O ydrede yasayan vatandaslarin
hepsi vergi verir ve hakli olarak yerel ihtiyaclarinin
katsilanmasint ister. Bu. idarelerin elindeki mallar
herkesin mahdir.

c- Sosyal Adalet ilkesi

Ozerk yerel yonetimlerin ilkelerinden bir digeri de,
sosyal +adalet ilkesidir.  Kisiler ~arasinda ayirim
-yapmamanin bir geregi olarak, kendi bd_lgeSinde yasayan
kisilere ikinci sinif vatandag goziiyle bakilmamasini
saglamahdirlar. Ayrimct islemlere girismemelidirler.

Son yullarda, bir ¢ok iilkede tarimin verimliligi ve
" kisi bagina diigen tarimsal - gelir, koyliyl koylinde
tutmaya yetmeyecek kadar diismistiir. Topraklarin
parcalanmasi, ekonomik kriz gibi sebepler gelirin
dilsinesine neden olmustur.[7] Ayrica nufus koylerden

. lilkeden

kentlere kaymis ve kenlerde bir g¢ok sorun ortaya
cikmistir. Altyapt hizmetlerine olan talep artmis, carpik
kentlesme ortaya ¢tkmustir. "Hizl nufus artisi, kentlesme,
teknolojik = ilerlemeler  ve  sanayilesme.  ulasim
araclarindaki  gelismeler ¢evre  Kkirliligine  neden
olmustur."[7]

"Bu sekilde, kotli hayat sartlar iginde yasayan
insanjarin durumlarinin diizeltiimesi, kendi ile ilgili olan
onlemlerin alinmasinda ve kararlarin verilmesinde faal
gorev almalart ve katilmalart ile miimkiin olabilir. Bu
alanda mahalli idarelere 6nemli gorevler diismektedir. Bu
alanda mabhalli idareler, issizligin 6nlenmesi ve sosyal
hizmetlerin sunulmasinda,adaletli bir dagitim yapmasi
gerekir."[8]

d- Halk Katilimi

‘Yerel Ozerkligin bir diger niteligi ise, halk
katilimidir, Yerel ozerkligin temelide =zaten budur,
katithmdir. Ozerkligin, daha 6nce bahsettigimiz gibi esas,
demokrasi diisiincesine dayanir.Yani halkin kendi kendini
yonetimidir. Bunu yerel bazda diistindiigiimiizde, yerel
halkin yerel ihtiyaclarini karsilamak tizere yerel diizeyde
yonetime katilimdir.

Ulkenin demokratiklesmesiyle, yerel yonetimlerde
kattlim arasinda yakin bir iliski vardir. "Eger yerel
diizeyde topluluklarda demokratik bir halk katihmi yoksa,
tilkenin demokratik oldugunun ileri siirilmesine imkan
yoktur,"[9] Katilimda &zerklikle dogru orantili olarak
ilkeye demokratiklesme diizeylerine gore
farkliliklar gosteriyor. Halk katilimmm olmadig bir yerel
ozerklikten bahsedilemez. O halde halk katilimi, yerel
ozerkligin en onemli ilkelerinden biridir.

V. YEREL YONETIMLERDE OZERKLIK
TURLERI

a- idari Ozerklik

"Yerel yonetim, yasalar uyarinca olusturulmus,
ybnetim organlarmin, yine yasalarin belirledigi yada
merkeze birakilmis olanlardan baska islevleri gérebilmek
i¢in kurulmus tiizel kisiliklerdir."[10] '

Bu tanimdan anlasildigi lizere, yerel ydnetimlerin
amaci, yerel halkin yerel ihtiyaglarint karsilamaktir, Yani
ulusal amaglar, yerel yonetimlerin amaclarl arasina
girmez. Yerel diizeyde kurulmus tiizel kisilerdir. Yerel
yonetimlerin bu amaci, onlarin merkezden ayri bir tiizel
kisilige sahip olmasini gerektirir. Iste 6zerkligin geredi de
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burada ortaya ¢ikar. Yerel diizeyde olusturulan bu
orgiitler, halka en yakin orgiitler olduguna gére ve sadece
o yorenin ihtiyaglariyla ilgilendigine gore, dzerk olmalari
- kaginilmazdir. Bu da oncelikle idari agidan &zerk
olmalarni gerektirir. Idari ozerkligin nitelikleri, yine
yukarida verdigimiz tanimlarda yatmaktadir. Bunlardan
birincisi, ayr1 yonetim organlarinin olmasidir. Merkezden
bagimsiz bir tiizel kisilik olmalari gerekir ki, ayr1 yonetim
organlari-olsun. O halde idari 6zerkligin olabilmesi igin
ayn bir tiizel kisilik olusturulmast gerekir. Bu, merkezi
yonetimin disinda ayri bir érgiitlenme ile miimkiin olur.
Ayri tiizel kisiligi olan bu orgiitiin, yukarida dedigimiz
gibi, kendine has, kendi y6netim organlari olmasi gerekir.
Sadece ayr1 bir yénetim organinin olmas: yeterhi degildir.
Bu organlarin segimle is basina gelmesi gerekir. Bunlara
bir 6rnek verecek olursak; belediyelerde belediye baskan,
belediye meclisi gibi - o ydrede yasayan ve onlarin
ihtiyaglarina cevap vermek iizere kurulan bu &rgiitlerin
organlari, yine o yore halkinin oylariyla se¢ilmesi gerekir.
Bu demokrasinin ve dolayisiyla dzerkligin bir geregidir.
Yerel yonetimlerin segimle is basina gelen bir organi
- merkeze kars: bagimsiz olmalidir. Merkezi idarenin agir
denetimi altinda yasayan yerel yonetim organlarinin,
ozerkliginden bahsedilemez. O halde merkezi idare, yerel
idarelerin personelini azletmek veya istegine gére atamak
yetkisine sahip bulunursa, yerel idareler merkezi idarenin
bir tiir yetki genisligine sahip yiiriitme organi durumuna
diser. Giintimiizde belediye baskanlarinin merkezi
yonetim tarafindan gérevden alindig1 bilinmektedir; yine
il 6zel idarelerinin basi olan valiler merkezi- yénetim
tarafindan atanmaktadir. Bu 6zerklikle bagdasmayan bir
durumdur. Bu yéniiyle il 6zel idareleri merkezi idarenin
en g¢ok etkisi altinda bulunan kuruluslardir. . Bu
bagimsizhigr saglamanin en dnemli yolu se¢imdir. Ozerk
bir yonetimin organi se¢imle is basina gelmelidir. Ancak
bu sekilde merkezi idarenin baskisindan uzaklastirtlabilir.
"Demokratik tlkelerde, yerel idare organlarmin segimle
isbagma gelmesi, gergek bir yerinden ydnetim sisteminin
temel ilkesi sayilmaktadir."{1] Yalniz, gelismekte olan
. lilkerde, Tiirkiyede oldugu gibi, veya demokrasinin tam
yerlesik olmadigi ilkelerde, sadece organlarin secimle is
bagina gelmesi yeterli olmamaktadir. Belediye “baskani
segimle isbasina geldigi halde merkezi yonetim tarafindan
atanmis  gibi  geri alinabilmektedir. Demek ki
demokratiklesmeyle  dzerklik  birbirleriyle  iliskili
kavramlardir. Demokrasinin yerlesik oldugu Ingiltere gibi
lkelerde, segimle isbasina gelenler yine secimle
gbrevden alinmakta ve boylece yerel yonetimlerin
organlarinin tam bagimsizhigi saglanmaktadir.

Idari 6zerklik, ayni zamanda denetimlede ilgili bir
kavramdir. Merkezi yo6netimin agir denetimi altinda
bulunan  yerel = y&netimlerin, idari  6zerkliginden
bahsedilemez. Organlarinin bagumsizliginin yaninda yerel
yonetimler lizerindeki vesayetin oramida onemlidir. Idari
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agidan yerel yonetimler (izerinde, agir vesayetin
uygulanmasi 6zerkligi zedeler. Yerel yonetimler tizerinde
merkezi yonetimin uyguladigi vesayetin amaci, hukuka
uygunluk ve yurt ¢apina hizmetleri esit oranda yaymak
i¢in, koordinasyonu saglamaktir."Asir1  derecede idari
denetim, mahalli tesebbiisii yok eder. Bu sebeple merkezi
denetim arttikga ve merkezi siyasetin tatbiki istendikge,
mahalli tesebbiis azalir."[11] Personel atamasindan tutun
da, kararlarin uygulanmasi, toplanma yer ve saatinin,
hangi binada yapilacagina kadar miidahale eden bir
denetim ortaminda, ozerkligin gereklerinin yerine gelmesi
miimkiin  degildir. Yani demokratiklesmesini hiiniiz
tamamlamamus, gelismekte olan iilkelerde oldugu tizere,
gostermelik bir yonetim seklinde kurulmus olan ve fakat
merkezi y6netimin istedigi oranda is yapabilen, yoksa
engellenen yerel yonetimlerin 6zerklikle ilgisi yoktur.

"Yerel yonetimler iizerinde asiri denetim, mahalli
menfaatleri giderek zayiflatir. Ciinkit ulusal seviyede
alinan kararlarin, mahalli otoriteye empoze edilmeye
¢alisiimasi mahalli otoriteyi giigsiiz kilar, zayiflatir."[12]
Halbuki 6zerk, yani bagimsiz yerel yonetimler de mahalli
menfaatleri tesvik eder ve giiclendirir.[13]

idari denetim, mahalli idarelerin eylemleri,
islemleri organlari ve personeli {izerende olmaktadir.
Mahalli idarelerin planlari, projeleri ve programlari,
diizenleyici iglemleri tizerinde denetim yapilir.

Idari 6zerkligin diger bir sartida bagimsiz, secimle
isbasina gelen organlarin kesin karar alabilme yetkisidir.
Ozerk bir yonetim, - kesin karar alabilmelidir. Bu
kurumlarim 6zerk olabilmeleri icin, aldiklari kararlari iist
makamlarin 6n iznine veya onayina bagli olmadan
uygulayabilmelidir. Aksi sekildeki uygulamalar gercek
ozerklik deyildir.

Idari 6zerkligin temelinde kendi yagiyla, disaridan
destek almadan kavrulma yaklasimi yatar. O halde hukuk
devletinin bir geregi olarak, vyetki ve sorumluluklar,
kanun tarafindan belirlenmeli, buna dayanarak kendi
kararlarini  kendi organlariyla almalari  ve kendi
organlarinin aldig1 kararlarla hizmetlerini temin etmeleri
saglanmalidir. ' '

Yine yerel yonetimlerin, idari ozerkligi i¢in
merkezi yonetimin denetimi azaltilarak esas denetimin
halka verilmesi gerekir. Tabii olanda budur. Yerel
sorunlarla ilgilenen ve o yore ihtiyaglarina cevap vermesi
hedeflenen yerel yonetimlerin denetimininde o yore
halkina ait olmasi, idari 6zerkligin bir geregidir. Asil olan
kendi gorevlerini merkezin karismasi olmaksizin, kendi
imkanlariyla gérebilmeleridir. S6z konusu olan, genis bir
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dzgiirlitkten’ yaré{rlanabi]meleridir. Sec¢ilmis
organlar, halkr geregi gibi temsil edebilmelidir.

yerel

Biitiin bu saydigimiz sartlarin yerine gelmesi
icinde gdrev ve yetkiler, yasayla duzenlenmeli, bu yetki
ve gorevlerin yerine getirilmesi igin gerekli kamu giiciini
bunlar kendi organlarindan almalidir.

b. Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adalet ve
tarafsizlik, bu idarelerin gorevlerini yerine getirebilecek
diizeyde "gelir kaynaklarina sahip kilinmasiyla mumkiin
olabilir.  Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
yetersizligi, &zerkliklerinin smirlanmasina ve merkezi
yonetimin daha ¢ok miidahale etmesine neden olmaktadir.
Mali kaynaklar1 yetersiz olan yerel yonetimler, kendi
hizmet alanlarina giren bazi gérevleri, merkezi yonetime
devretme egiliminde olmaktadirlar. Ozellikle saglik,
kolluk ve yangin sondiirme hizmetleri alanlarinda bu
egilim goézlenmektedir.[6]

" Yerel yonetimlerin, devletten siirekli yardim
bekler hale getirilmesi ve verilen yardimiarin kosullu
olarak verilmesi mali 6zerkligi tehdit eden bir durumdur.

Yerel y&netimlerin gorevlerini yerine
getirebilmeleri, dogal olarak gelire baglidir. Bu durumda,
yerel yonetimlere iki tirli gelir kaynagi saglanabilir.
Birincisi, merkezi yonetimin verdigi yardimlar; digeri ise,
kendi 6z kaynaklaridir. Bunlardan birincisi, mali 6zerkligi
tehdit ederken, digeri destekler.

Mali ozerkligin gergeklestirilmesi i¢in, 6z gelir
kaynaklarinin artirtlmasi saglanmalidir. Bunun igin yerel
vergi salma yetkisi yaninda, kendi sinirlari icindeki devlet
gelirleri tlizerine yiizde ekleme, belediye hizmetinin
sagladig1 rantlara el koyma yetkisinin de, yerel
yonetimlere verilmesi gerekir. Kisacasi, yerel hizmetlerin
finansmanini, yerel halkin cebinden yerel meclis
karariyla alinmasi saglanmahdir. Yerel yonetimlerin
kendi kaynaklari konusunda, yerel vergiler en 6nemli yeri
alir. Bu ¢ergevede konunun kanunlarla diizenlenmesi,
_ belediye kanunu ele alinarak, belediye vergi, harg ve
harcamalara katilma paylarinm kapsam, oran ve
miktarlar yeniden tespit edilmelidir.

V1. SONUC

Yerel yonetimlerin, hizla artan -hizmetlerin
tistésinden  gelmesi, bir an.-evvel ozeérkliklerinin
saglanmast ile miimkiindiir. Cunkii, mahalli idareler

iizerindeki, asir1 ‘merkez baskisi yerel menfaatleri
zedeleyerek yerel yonetimleri giigsiiz. kilarak, yogun
hizmet talepleri karsisinda yerel yonetimleri yetersiz bir
duruma sokar. Oysa ki, ozerk yerel yonetimler, halkmn
katilimmi  saglayarak,  yonetimin  sorumlulugunusss. -
yonetilenler arasinda daZitmakta, onlari, -hizmetlerin -¢ .
karsilanmasinda bir seyler .yapmaya zorlamakta ve ~
gliglerinden istifade ~edilerek, étkinlik ve verimlilik
artirilmaktadir. Hizetler daha kisa zamanda karsilanmakta

ve merkezi y6netimin yiikiinii hafifletmektedir.

O halde, idari ve mali dzerklik’in saglanmasi i¢in
gorev ve yetkiler yasa ile yeniden diizenlenerek, esas
giiglerini, kendi segilmis organlarindan  almalarr
saglanmalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin 6zerkliklerini
en fazla tehdit eden ve onlari merkeze muhtag hale
getiren mali yetersizliklerin ortadan kaldirilmast igin,

“

6z kaynaklarinin artirtlmast yoluna gidilmelidir. Bunun
i¢in de yerel vergi kaynaklari artirilarak, bazi vergi tiirleri
yerel yonetimlere birakilmali ve bizzt kendilerinin
toplamasi saglanarak mali yonden giiglendirilmelidir. -

~
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OLUSUM SURECINDE ANAYASALARIMIZIN
| MESRUIYET SINAVI

Erbay ARIKBOGA

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi

ABSTRACT:

Two important problems in  last 150 years of
Ottoman- Turkish political history are  the constitution
making and the debate on centralization and decentralization.
This research aims to explain the preparation processes of
constitutions and the discussions on decentralization principle
in early Republican period.

I-GIRIS:

Bir tilkede "Anayasa" adli belgenin igerigi kadar,
onun hangi kosullarda, nig¢in ve nasil yapildigi da
. dénemlidir. Ctinkii anayasay: sekillendirecek ve icerigini
belirleyecek olan, anayasanin yapilis siirecidir. Ozellikle

Tirkiye olgeginde baktigimizda, bunun dnemi daha da -

artmaktadir. Iste bu caligma boyle bir diisiincenin
irintidtir. Dolayisiyla yazinin agirlik noktasi anayasalarm
~ yapihs siireci ve bunun demokratik mesrulugudur. Ancak
bu konuya gegmeden Once anayasa kavrami lizerinde
durmak ve 200 kiisur yillik siire iginde yiiklendigi anlama
kisaca bakmak geregini duyduk. Sonra anayasalarin
yapilis ydntemlerine bakarak, anayasalarimizi bunun
1s1¢1inda inceledik.

Bu yazinin diger bir o6zelligi de Tirkiye
Cumhuriyetinin kurulug yillarinda anayasay: sekillendiren
meclislerin , dustince boyutunun (¢ogulculuk, adem-i
merkeziyet  ve  hukuki  mesruluk
karsilastirmali  bir  incelemesine yer verilmesidir.
Yaptigimiz bu inceleme 1921 Anayasasi ile 1924
. Anayasas! arasindaki. farkliligi anlamada hayli yararh
olmustur. Bunu yaparken gézlemleyebildiZimiz olaylar

“tamimlamaya” ve anlamlandirmaya” calistik. Bir
tanimlama ¢abasi bu ¢aligmanin  tiimiinde goze
- garpacaktir..

II- ANAYASA KAVRAMI

Biitiin mesele insanlarin, 'ben niye kralin ya da
padisahin emirlerine, buyruklarina uymak zorundayim?,
‘iktidarin  kaynag nedir?' sorularina cevap aramasiyla
baglar. Insanlar iktidarin belli ilkelere baglanmasini ve
belli kurallara gore kullanilmasini istemislerdir. iktidarin

gercevesinde)

yapisini kurmak, kullanis bigimlerini tayin etmek ve
iktidari  simirlamaya  ¢alismak  "Anayasalandirma”
(Constitutionalisation) admi alir.[1]

Anayasacilik hareketleri liberalizmin eseridir ve
17-18. yy.larda "sosyal sézlesme" fikrinin etkisiyle ortaya
¢cikmistir. Bu anlamda anayasa, siyasal toplumda iktidarm
sintrlandirimast ve denetimine yonelik bir belge niteli-
gindeydi. Bu terimi ilk kullananlar Amerikalilar olmustur.
Fransizlar 'Anayasa’ adin1 Philadelplia Convention'undan
almigtir.[2] )

Ilk anayasa 1787 yihnda, ~ Amerika'daki
kolonilerin, anavatan Ingiltere'den koparak bagimsiz bir
devlet kurmalar ve federal devlet yapisi iginde federal-
federe devlet iliskilerinin ve bireylerin temel hak ve
ozglrliiklerinin yazili kurallara baglanmasi sonucunda.
yapilmistir. Kita. Avrupasi'nda ise burjuvazinin ekonomik
olarak giiglenmesi. sonrasinda, mutlak monarsilere ve
feodal dénemin ayricaliklarina son verip, siyasi iktidara
sahiplenmek ve hak ve ozgirliiklerini giivence altina
almak amactyla yapiliyor. Dolayisiyla® 1789 Fransiz
Ihtilali yalmizca devletin statiisiinii belirlemekle kalmiyor,
toplum i¢inde devlet iktidarint sinirlama amacini da giidii-
yordu. Ihtilalden iki yil sonra-Fransa'da da yazih bir
anayasa yapilacaktir.[3]

Baglangigta devlét iktidarini elinde butunduraniarn
sorgulayarak baslayan anayasacilik hareketleri, sonugta,
devlet iktidarinin sinirlandirimasini ve yurttaglarin hak ve
ozgiirliklerinin giivence altina alinmasint dogurdu. Fakat
bu terim 1920'lerden sonra” biitiin diinya {izerinde
yaytlmaya basladiginda bu orjinal anlamm da yitirdi.
Anayasalar * bu anlamlarinin  yaninda devletin  &r-
giitlenmesini ve kurumsal yapisini gosteren hitkiimler de
icermeye basladilar.[2] Guntumiizde anayasalar yalnizca
birey haklarini ve devletin statiisiinii belirleyen belgeler
olarak kalmiyor, ayni zamanda -sosyal devliet anlayismin
da etkisiyle- gelecege iliskin hedefleri gosteren program
niteliginde olup, ideolojik bir egilim de igeriyorlar. Yani
glinimiiz anayasalarn sadece siyasi hayatin cercevesini
¢izmekle yetinmiyor, gelecegin toplumunun ekonomik ve
sosyal agidan nasil olmasi gerektigine iliskin kurallara da
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. yer veriyor.[3] Ozellikle az gelismis iilkeler anayasaya

koyduklar1 hitkiimlerle devlete, iktisadi hayatta énemli bir
rol veriyor. Gliniimizdeki klasik liberaller ise 'pozitif
anayasacilikla  bagdasmadigint,
devletin asli fonksiyonunun ‘regatif, yani ‘dzgiirliikleri
korumak' oldugunu soylerler. Yani liberaller politika
yerine hukuku 6n planda tutarlar. 'Kamu yarart'nin, gesitli
cikar gruplarmin miicadelesi sonucu belirlenmesinin
oniine gegmek gerekgesiyle negatif devleti; yonetenlerin
genis takdir yetkisi yerine, kesin kurallari tercih
ederler.[2] Bu durumda anayasa, bu goriisler
dogrultusunda sekillenecektir.

Tunaya, anayasanin ideolojik boyutunu ve bunun
sonuglarint soyle agiklar: "... Her Anayasada bir sosyal,
ekonomik ve siyasal felsefe vardir. Ve bunu
gerceklestirme yollar1 ¢izilir. Anayasalar birinci planda
ideolojik belgelerdir. Her sey, her eylem bu ideolojinin

. ¢izdigi ya da esinledigi bigim ve yontemler iginde

olusur... Anayasa, sosyo-ekonomik sartlara, siyasi kuvvet-
lere, siyasi fikirlere ve teorilere dogrudan dogruya bagli

oldugu igin, 6teki kanunlardan ayrilir."[ 1]

Giinimiiz Anayasalarinin bir baska o6zelligi de
'siyasi istikrari saglayabilmek' endisesiyle hayli ayrintili
olmalaridir. Artik Anayasalar oyunun kurallarini saptayan
bir cergeve degil, 'diizenleyici Anayasa' 6zeligini tagimak-

. tadir.[3]

Kisaca’ Anayasa. "sosyal soOzlesme" fikrinin
etkisiyle ortaya c¢ikmis, "hukuk devleti" anlayisiyla
birlikte gelismis ve "sosyal devlet" anlayisiyla degismis

~ve gesitlenmisgtir. Devlete verilen pozitif roller ile

demokrasi iliskisi ise daha uzun bir siire tartigilacaktir.

ITI- ANAYASALARIN YAPILISI YA DA
MESRUIYET BOYUTU

Bir devletin Anayasasini yapma ve degistirme,
diger bir ifadeyle bir devletin temel siyasal yapisini
belirleme iktidarina veya giicline "kurucu iktidar",
"kuruculuk" adi verilir. "Kurucu iktidar" ile 'kurulmus
iktidar birbirinden farkli seylerdir. Kurulmus iktidar,
varolan siyasi, hukuki yapi iginde devletin gesitli
yetkilerini kullanma iktidaridir. Yani kurulmus iktidar hu-
kukiligini, kurucu iktidarin iradesine uygunlugundan
alir.[4]

Kurucu iktidar ise ‘kaynagi ve yetkileri
bakimindan’[3] ikiye ayrihr. Birisi "asli kurucu iktidar"
olup, "bir iilkenin siyasal rejiminde ihtilal, hiikiimet
darbesi, iilkenin pargalanmas: ve tilkedeki yabanci isgale
son verilerek bagimsizhgin kazamlmasi yahut yeniden
kazanilmas: gibi kesintiler nedeniyle bir hukuk

" boslugunun dogmasi durumlarinda ortaya ¢ikar."[4]
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Kisaca "asli kuruculuk, yiirtirlikte bir Anayasa olmadig;,
ya da yirirliikteki Anayasal diizene son verildigi
durumlarda s$6z konusudur."[3] Bu durumlarda fiili
iktidart ellerinde bulundiran giigler yeni bir anayasa
olustururken, daha 6nceden konmus ve kendilerini
baglayict higbir pozitif hukuk kurali mevcut degildir.
Dolayisiyla asli kurucu iktidar -hukuki acidan- smirsizdir
ve hukuk disi bir olaydir.[4]

Kutucu iktidarin ikinci kanadmi "tali  kurucu
iktidor"” olusturur. Bu bir dlkenin anayasasinin, yine
anayasadaki hiikiimlere, yontemlere uyularak de-
gistirilmesini ifade eder. Burada anayasanin yeniden bir
biitlin  olarak degistirilmesi s6z konusu olmayip,
anayasanin bazi hikiimlerinin  'giiniin  kosuilarina'
uydurulmasi ¢abas! vardir. Dolayisiyla tali kurucu iktidar
hukuken simirhidir ve tamamen hukuki bir fonksiyon icra
eder.[4] Konumuz anayasalarin bir biitiin olarak yeniden
yapilmasi oldugu i¢in burada bizi ilgilendiren asli kurucu
iktidardir.

. Asli kurucu iktidar bigimlerine baktigimizda, tarihi
gelisim' iginde ikiye ayriligini goériiyoruz: Monarsik ve
demokratik.

Monarsik Yontemler: Siyasi giiciin tek bir kigiye
ait oldugu veya hukumdar ile meclisler arasinda
paylasildigy iilkelerde yapilan anayasalardir. 'Ferman' ya
da 'anlagma’ bigimlerinde iki sekilde yapiliyor.[3] Ferman
anayasalar kral ya da padisahin tek yanli iradesiyle, yine
kendi iktidarini smirlayan kurallari iceren bir belgeyi
kabul “etmesiyle olur. 1876 Osmanh Imparatorlugu
Anayasasi bu yontemle yapilmistir,

Anlasma, misak bigimindeki anayasalar ise yine
bir hiikiimdarin iradesinin UrGniidiir. Ancak burada
monarkin iradesinin karsisinda ona kendini kabul
ettirebilen temsili bir organ veya meclis vardir. 1876
Anayasasinin 1908'de yiiriirltige tekrar girmesinden sonra
[1. Mesrutiyet doneminde, Kanun-i Esasi boyle bir nitelik
kazanmistir.

Ferman bi¢imindeki anayasalar mutlakiyetten
mesrutiyete gecis doneminde goriiliir. Anayasa padisahin
tek yonlti iradesi olmakla birlikte, bunu etkileyen siyasi
ve sosyal nedenler vardir. Anlasma bi¢imindeki anayasa-
larda ise padisahin karsisinda, onunla pazarhk yapan bir
gii¢ vardir, 1808 tarihinde 'ayanlarla’, 2. Mahmut arasinda
imzalanan 'Sened-i Ittifak' gibi.

Demokratik  yontemler:  Demokratik  asli
kuruculugun sahibi millettir, yani halkin iradesidir.
Anayasa buna uygun olarak, halk iradesini ifade eden bir
usulle yapilir. Bunun altinda yatan neden anayasalarin, bir
toplum sbzlesmesi olarak gorilmesidir. Demokratik
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kurucu iktidar bigiminde, 'halk iradesi'nin anayasaya
yansimasi farkli yollardan (yontem) gergeklesiyor: [3]

Birincisi, halk anayasayi hazirlayip, kabul etme
yetkisine sahip- bir kurucu meclis secer. Yani kurucu
meclisin kimlerden olusacag: halkin iradesiyle belirlenir.
Bu meclis anayasayi hazirlar, kabul eder ve dagilir.

ikincisi, halk hem kurucu meclisi seger, hem de bu
meclisin hazirladigt anayasanin yiiriirlige girebilmesi
icin, bu anayasay! onaylar. Hazirlanan anayasay1 kabul
edip etmemek yine halkin iradesindedir.

Uglinciisti, iktidar1 belli bir donemde elinde
bulunduranlar, hazrladiklan anayasa taslagini, bir
tartisma ortami olusturmadan ‘ever’ veya 'hayw’la so-
nuclanabilecek bir halk oylamasma sunarlar. Fransa'da

Napoleon Bonaparte 1799'da anayasayi halka bu sekilde

kabul ettirdigi i¢in bu tir anayasalara "Bonapartiste
Anayasacilik” da denir.

Anayasanin mesruiyet sorunu kendini bu noktada
agiga ¢ikarir. Yani anayasa yapilirken segilen yontem
onun mesrulugunu da belirler. Yukarida "Bonapartiste
Anayasacilik" olarak isimlendirilen, halka anayasanin

yapilisinda  hi¢  bir s6z hakki tamimayan, sadece
" anayasanin hazirlandigini bildirip, ondan bu anayasayi
kabul etmesini istemek en az demokratik olan yontemdir.
Aslinda burada halkin anayasay: kabul etmeme yolu flilen
kapalidir ve anayasa, jakoben bigimde halka kabul
ettirilmek istenmektedir. Tezi¢’ in de belirttigi gibi[3]
anayasa tasarist oylamaya sunuldugunda, oylamaya
katilanlar tasarida bir degisiklik yapma, ya da karsi metin
hazirlama imkanina sahip olmayip, sadece anayasay:
buittintiyle kabul veya reddederler. Diger yandan anayasa
tasarisinin kabulii yéniinde kullanilan oylar, bunalundan,
gegici donemden bir an dnce ¢ikip, siyasi hayati yeniden
islerlik kazanmasi amacini tastyabilir. Bu amaglarla
kullanilan oylar ise, bu gecici dénemin mesrulugunu

kabul etmek gibi algilanabilir, halbuki gergek dyle

degildir.“Anayasa hazirlanirken, ozgiir bir tartisma
ortaminin  bulunmayis:, kurumsallasmasina ragmen,
iktidari anayasayl hazirlayanlarin elinde

birakmaktadir.”[3] Gergekte boyle bir anayasa halkn
"isteklerini yansitmak  yerine iktidari  kullananlarin
emellerine hizmet eder.

Kurucu meclisin =~ “halk tarafindan secilmesi”
yontemlerine baktigimizda yukarida belirtildigi sekilde
iki yontemin bulundugunu gériiyoruz. Bunlardan birinde
hem kurucu meclisin olusumunda hem de bu meclisge
hazirlanan anayasanin  kabuliinde halkin iradesine
basvuruimakta, digerinde ise yalmiz kurucu meclisin
olusumunda halkin iradesi yeterli goriilmektedir. Anayasa
hazirh@r 6ncesi ve sonrasinda halka gidilmesi yolu yani

ilk ve son sozii soyleyecek olan halk ise, bu ydntem en
demokratik olanidir. Ancak gesitli sebeplerle bu yéntem
uygulanamadiginda, sadece kurucu meclisin  halk
tarafindan segilmesi de yeterli goriilebilir. -

Ancak burada “kurucu meclisin olusum bicimi ve
segim yontemi” de 6nemlidir. Kurucu meclise segilebilme
yolu ilke iizerinde yasayan biitiin toplum kesimlerine

. agik olmal ve se¢im sistemi de buna imkan verecek

bi¢gimde nisbi temsili esas almahdir. Bazi kesimleri
disarida tutarak hazirlanan bir anayasanin mesrulugu
konusunda ciddi endiselerin varligi kaginiimazdir. Ciinkii -
vapilacak olan anayasa lilke {tizerindeki herkesi
baglayacak, onlarin ' temel haklarini belirleyécek ve
belirsiz bir siire igin (yeniden bir anayasa yapilana kadar)
yliriirliige konulacgktlr.

Anayasanin  demokratik  olarak hazirlandigini
sOyleyebilmek i¢in gerekli olan diger bir sart da sudur:
Anayasalar, gelecegin siyasi hayatimin ¢ergevesini gizen
belgelerdir. Bir Anayasanin, toplumun siyasi yapisina
uygun olup olmadigint ve toplumun ihtiyaglarina cevap
verip veremeyecegini degerlendirebilecek olanlar siyasi
partilerdir. Dolayisiyla anayasay1 hazirlayacak bir
mecliste parti temsilcilerinin varhigi, demokratik rejimde
ortak uzlagma zemininin saglanabilmesi icin en isabetli-
yoldur. Ik bakista bunalimli dénemde bunun bazi
giicliikler ¢ikarabilecegi akla gelirse de, bu giiglikier.
yapilan tartismalarla giderilebilir. Bu yontem, anayasanin
kabuliinden sonra gikabilecek rejim tartismalarini ortadan
kaldirict bir etki yapabilir. [3]

"Egemenligin millete ait oldugu bir rejimde,
demokratik anayasa hazirlama isi, bilimsel degil, fakat
siyasi nitelikte bir isgtir. Bunun hazrlayicilari  da
segmenler tarafindan kurulmus bir kurucuy meclis
olmahdir. Ancak bu durum, anayasamin hazirlanmasi
sirasinda, uzmanlardan ayrica yararlanilmasina engel
degildir." [3]

IV-1876'DAN 1982'YE OSMANLI-TURK
ANAYASALARI

A- 1876 ANAYASASI

III. Selim’le baslayan ve 1. Mahmut’la devam
eden askeri, idari ve hukuki alandaki reformlar ve bunun
tizerine bina edilen tanzimat reformlari kendisine iceride
ve disarida destekgi bulmasina ragmen beklenen sonucu
vermedi. Siyasal istikrarsizliklar ve dis miidahaleler
devam ederken igeride mesruti diizeni savunan 6rgiitlii bir
muhalefet olusmustu. Ddnemin Osmanli aydinlari (Yeni
Osmanlilar) ve Tanzimat pasalari mesrutiyet konusunda
tam bir goriis birligi icinde olmamakla birlikte pratikte
ozgirlik, anayasali bir rejim ve temsili sistem

99



Eray ARIKBOGA

noktalarinda hem fikirdirler. Yeni Osmanllar  daha
eylemci ve glicli goriiniimleriyle Sadrazam Mithat
Pagamin yonetiminde duruma hakimdi. Kanun-i Esasi'yi
istemeyenler ise padisahin yetkilerinin sinirlandiriimasima
ve milslim-gayri mislim esitligine karst ¢ikiyordu. Bir
bagka kesim de, milletin heniiz anayasay: anlayacak yete-
nekte olmadigini sdyliiyordu. Anayasayi 1steyenlere gbre
ise bunalimlarin tek kaynag istibdatti.[21]

Yeni Osmanlilar = eylemciydiler.  Abdiilaziz'i
istibdadi’ dolayisiyla tahttan indirdikten sonra yerine
gecirdikleri V. Murat'l da 'akil hastaligl’ gerekgesiyle hal'
ettiler ve yerine Mithat Pasa'yla anayasa konusunda
uzlasan Abdiithamit'i getirdiler. Abdiilhamit'in 30 Eyliil
1876 tarihli iradesiyle, Kanuni Esasi'yi yapacak 6zel bir
" kurul (meclis-i mahsusa) kuruldu.[5] Bu kurul on altist
milki memur, onu ulema, ikisi asker olmak {izere 28
kisiden olusuyordu.[6]

Anayasa taslagini hazirlamak tizere aymi kurul
icinde bir de alt komisyon kurulmustur. Alt komisyon
iddialarin aksine nispeten karsilastirmah bir ¢alisma
yapmistir.  Tunaya, @ Namik  Kemal'in "Tasar1
hazirlanincaya kadar en azindan bin kitap kanstirtimistir.”
séziinti  naklettikten sonra, bu iddiayr denetieme
imkamimiz yok, fakat yapilan arastirmalar gesitli iilkelerin
anayasalarinin cevrildigini ve komisyena kisisel raporlar
ve gesitli tasarilar sunuldugunu gosteriyor. Bu giine kadar
birinci el kaynaklardan yararlanmadan ileri siiriilmils olan
Bel¢ika, Polonya vb. drnekler iddiasiyla yetinilemez[5]
demektedir.

Anayasa hazirhklarl siirerken anayasalandirmaya
* kars1 olan bir grup, sokaklara imzasiz bildiriler dagitmis
ve duvarlara da yapistirmistir. Yeni bir "talebe-i ulim"
(medrese 6grencileri) gdsterisinin hazirliklarina girisilmis
ve halk arasinda propaganda baslatilmistir. Bu olaylar
lizerine Sadrazam Mithat Pasa'yla, Abdiilhamit arasinda
dikkat ¢ekici bir tartisma yaptlir, Mithat Pasa,
eylemcilerin  derhal ve  yargilanmadan . siirgiine
gonderilmesini -isterken, padisah yargilama yapilmasini
onerir. Mithat Pasa'min israr1 ve Namik Kemal'in [ttihat
Gazetesi'nde kendisine verdigi destek sonucu, eylemciler,
yargilanmadan g¢esitli yerlere suriilirler.[5] Bu olaym
keyfi bir rejime son vermek i¢in anayasalandirma
hareketine  baslayanlar  tarafindan  bu;  sekilde
sonuglandirilmas: diistindiirictidiir. Stirgiin maddesi daha
sonra Kanun-i Esasi'de yer alacaktir.

Anavasal diizene gegiste en bliyiik etken ‘dig
etki'dir. Bu donemde bir yandan Rusya, Osmanli'ya kars!
*-savas hazirhiklarina baslamis, diger yandan
imparatoriuktaki etnik unsurlarm durumu bir daha
kurcalanmak {izere Istanbul'da uluslararasi bir konferans
diizenlenmistir. ~ Sadrazam  Mithat Pasa, Avrupa
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devletlerine verilen s6z geregi, eger bir anayasa
hazirlanarak  Istanbul  Konferansindan ®nce ilan
edilebilirse, dis miidahale onlenebilir diye

diistintiyordu.[7] Nitekim 23 Aralik 1876'da toplanan
konferansta, goriismelere devam edilirken, disaridan:

- duyduklart siddetle top sesleri tizerine sasiran delegeler,

Hariciye ~ Nazut  Saffet  Pasadan su  sozleri
dinleyeceklerdir: Padisahimiz mesrutiyet rejimini ilan
etmektedir. imparatorluktaki etnik unsurlarin
ozgirlikleri, bu yeni idare ile giivence  altina
alindigindan, artik bu konferansa gerek kalmamistir.[5]
Bu stzlerden sonra Osmanh delegeleri toplantiyr terk
eder. Bu gosteri yabanci delegeler tarafindan c¢ocukea

bulunsa da artik mesrutiyet ilan edilmistir.

Diger taraftan anayasa ilan edildigi sirada Bab-i
Ali'nin 6niinde toplanan kalabalik, saraya génderilen.
gesitli telgraflar, Kanun-i Esasi'nin tamamen yabanci bas-
kisina karsy-gostermelik bir dnlem olmadigini iceride de
destek buldugunu gostermektedir.[5]

ik Osmanli  Anayasasi olan Kanun-i Esasi,
Osmanli Devleti'ni reforme etmek ve yabanct devletlerin
imparatorlugun i¢ islerine karismasini 6nlemek amaciyla,-
bati kaynakli fikirlerle - beslenen Osmanli  aydini
tarafindan istenmis - ve Padisah Abdiilhamit - tarafindan
kabul edilmis bir “ferman” Anayasadir. Yani 1876
Anayasasi bagimsiz bir yasama organi veya kurucu
meclis tarafindan yapilmis degildir.' Doniip  tarihe
baktigimizda bu amaglara ulagilamadigini gorilyoruz.
Yabanci devletler sadece i¢ islerimize karismakla
kalmayip, Turklerin yasadig1 topraklara da goz
dikmiglerdir. Ittihat ve Terakki'nin uyguladigi 1st1bdat ise
gecmisi aratm1§t|r

B- 1921 ANAYASASI

Mondros miitarekesinin ardindan Anadolu'da bir
miicadele basladi. Amasya Tamimi, Erzurum Kongresi ve
Sivas Kongresi yapilarak c¢esitli kararlar alindi. Bu
gelismeler karsisinda [stanbul Hiiktimeti; genel segimlerin -
yapiimasi kararini aldi. Segilerek Istanbul'a gelmeyi
basaranlar =~ son-  Osmanh Mebusan Meclisi'ni
olusturuyordu. Bu meclis 28 Ocak 1920'deki toplantisinda
Erzurum ve Sivas Kongresinde alinan kararlari, "Misak-1
Milli" adiyla kabul etti. Meclis bu tarihten yaklasik iki ay
sonra (18 Mart 1920) son toplantisint  yaparak
dagilacaktir.[6]

istanbul'un isgali ve Mebusan Meclisinin sonu,
Anadolu meclisini giindeme getiren  bir imkand..

" Okandan (R. Galip. Amme Hukukumuzun Ana Hatlan. C.1. istanbul. 1971. S,
147) buna bakarak 1876 Anayasasi'min bir anayasa niteligi kazanamadigini ileri
siirer. Ne var ki Anayasa yapilicken demokratik ydntemlere uymak gibi bir amag
glidithmemistir. Dolayisiyla Anayasay: ~Monokratik yontemlerle yapilnus bir Ferman
anayasa’ olarak kabul etmek bize daha anlaml gériiniiyor.
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"Atatiirk, kurucu nitelikte olmasi tabi ve zorunlu olan
meclisi kurmak igin 17 Mart tarihli genelge ile, bazi
kumandan arkadaslariyla 'miidavele-i efkarda' [fikir
alisverisi] bulunmus, . 'milessisan’ [Kurucu] deyiminin
" itirazlara ugramast iizerine, 19 Mart 1920 tarihli genelge
ile ve ‘'salghiyet-i fevkalddeye malik bir meclis'in
toplanmasi i¢in se¢im talimati vermistir."[8] M. Kemal,
illere, bagimsiz sancaklara ve kolordu komutanliklarina
gonderdigi  bu genelgede "..Devlet baskentinin
korunmasini, ulusun  bagimsizhigini  -ve  devletin
kurtarilmasini saglayacak 6nlemleri diisiiniip uygulamak
tizere ulusca, olaganiistii yetki verilecek bir meclisin
Ankara'da toplantiya ¢agrilmast ve dagitilmis olan
mebuslardan  Ankara'ya »gqlebilecek olanlarin da bu
meclise katilmalari zorunlu gortilmiistiir."[9] diyordu.

) Ankara'daki meclise katilacak olanlar iki ayr
secim  kaynagindan gelmistir. Bir kismi miidafa-i
hukukgulardan olup, dagilan = Istanbul ~meclisinden
gelirter. Cogunluk ise illerden secilip gelecek olan

liyelerdir.[8] Segimde, her il bir secim bolgesi olarak bes

milletvekili génderecek, meclis tiyeligine biitiin partiler,
‘ dernekler ve topluluklar aday gosterilebilecek, hatta
isteyen * kigiler istedigi yerden bagimsiz adayhgim
koyabilecektir. Gizli oy ve salt g¢ogunluk sistemi
uygulanacaktir.[9] '

A)

Ancak secimlerin ne kadar demokratik oldugu

tartlsmahdn'.z[IO] Bununla beraber bu meclisin en 6nemli

ozelligi ¢ok renkli ve gesitli olmasiydi. Gergekten de
esnafindan giftcisine, miiderrisinden seyhine,
kaymakamindan generaline kadar hemen her &zellikteki
insan, mecliste kendine yer bulmustu.[11] Meclisteki bu
¢ogulcu vyapi ilerleyen giinlerdeki tartismalarda ve
anayasanin bigimlenmesinde otoriter yapilagsmaya izin
vermeyen ve demokrasiye islerlik kazandiran bir
“fonksiyon icra edecektir.

Meclisin daha ilk gtinlerinde iki farkhi egilim
belirir. M. Kemal'in yeni bir htikiimet kurulmahdir fikrine
* karsilik, diger bir kesim se¢im gerekgelerine uygun olarak

aslolan saltanat ve hilafettir, meclisin gorevi saltanat ve
hilafet kurtarilincaya kadardir, dolayistyla  kalic
¢oziimlere gitmek gereksizdir, diyordu. M. Kemal 24
Nisan'da meclise verdigi onergede, 'meclisin dstlinliigii ve
hitkiimet kurmanm zorunlulugundan' bahsetmis ve 'gegici
_de olsa bir devlet bagkani veya padisah kaymakami
atamanin yanhsligima' dikkat ¢ekmistir.[12] Bu 6nerinin
mecliste kabul’ edilmesiyle tartisma, sadece yiirlitme

* Bu konuda N. ATES siﬁ.yle der: "19 Mart 1920 bildirisi ile yapilan segimleri. 1919
Meclisi Mebusan segimlerivie kivasladipimuzda: 1920 segimlerinin demokratik
oldugunu séylemek pek rhiimkiin  gorinmemektedir. Ovle ki Tirk Devrimini
(Anayasa Hukoku agisindan  tammlayan NORBERT Von Bischoff) 1920'in
kanunsuz segimiyle baglaur.” Nevin Yurtsever ATES: Tikiye Cumburiyetinin
Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi: Sarmal Yaymevi. . baski. 1994,
s. 34'teki dipnot. )

T "Kuvvel icraiyye teskiline kavar verildi." 25.4.1336 (1920) tarihli Heyeti Umuniye

“yapmistir:[14]  Tirk

~okunur  ve

organinin gerekliligi agisindan: bitmistir. Nitekim 5 Eylil
1920 tarihli Nisabi-Miizakere Kanunu'nun birinci maddesi
soyledir: "Biiyiik Millet Meclisi, hilafet ve saltanatin,
vatan ve milletin istihlas (kurtulus) ve istiklalinden ibaret
olan gayesinin husuliine kadar seraiti atiye dairesinde
(asagidaki sartlar icersinde) miistemirren inikat eder
(fasilasiz  toplanir)."[13] Bu tiir ifadelere saltanat
kaldimlincaya kadar bir ok defa rastlanacaktir.

Meclis ¢ahsmalarina devam eder, bir . hitkiimet
kurulmustur (icra vekilleri heyeti) fakat heniiz ottada bir
anayasa yoktur. Bu sebeple anayasa tasarisini hazirlamak
lizere bir anayasa komisyonu kurulur. Bu komisyon 4
aylik bir c¢ahsma sonucu sekiz maddelik bir tasari
hazirlayarak meclise sunmustur. (18 Agustos 1920) Bu
tasarmin gerekgesinde ‘s6yle denilmektedir: Hilafet ve
saltanatin esarete diismesi. ve diger olaylarin da buna
eklenmesinden dogan zorunluluk tizerine TBMM
kurulmustur. Meclisin sonsuza kadar siiriip gidecegini-
kabul etmek, olagan disi duruma gelen bir sekil vermek
demektir. Bu olagandigi durum kalici olamaz. Dolayisiyla
bu meclisin gorevi, hilafet ve saltanatin kurtarilmast ve
ulusun . bagimsizhigmin  kazamlmasina kadar devam
edecek, kutsal amacin gergeklesmesiyle meclis olagan -
doneme gegecektir.[14].

Tasarinin birinci maddesi TBMM'nin yasama ve

yiiriitme giiglerine sahip oldugunu, ‘devletin ydnetimini

bizzat ve bagimsiz olarak elinde tuttugunu soyliiyordu.
Tabi meclisin, olagantistii kosullarin meclisi oldugu kabul
edildiginde, bu yetkisi olaganiisti durumla smnirh
kalacaktir. Tasarinin gerekgesindeki bu diisiince meclise
de aynen yansimisti. Buna karsi olan gbris ise, pek agik
bir sekilde savunulamamaktadir.[14]

Bu tartisma 37 giin siirmis ve goriismelerin
sonunda M. Kemal Pasa bir gizli oturumda su agiklamay1
ulusunun tek temsilcisi olan
TBMM'nin, yurdun ve ulusun bagimsizhiginm saglamaya
calisirken, hilafet ve saltanatla bu kadar ¢ok mesgul
olmasi sakincahidir. Simdilik bunlardan hi¢ soz etmemek
yiiksek ¢ikariarimizin geregidir. Konuyu esastan ¢ozmeye
kalkarsak, icinden c¢ikamayiz, ancak bunun da zamani
gelecektir. ~~ Yapilacak  yasalar,  varh@imizi  ve
bagimsizligimizi ~ kurtaracak olan millet meclisini ve
ulusal hitkiimeti -gliglendirecek anlam ve yetkiyi
icermelidir.

Bu agiklamalardan sonra, M. Kemal Pasa'nin
verdigi tasari, meclisin 18 Eyliil 1920 giinkii toplantisinda
anayasa, bu tasarlya uygun olarak
diizenlenir.[ 14]

N. Ates, "13 Eyliil 1920'de bizzat Mustafa Kemal

Karan, (Goziibiyiik-Kili: a.g.e.. s. 81).
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tarafindan hazirlanan ve 18 Eyliil 1920 tarihinde mecliste
okunan  "halk¢ilik  programi™ anayasa tasarisinin
hazirlanmas: yolunda 6nemli bir adimdr. Halkg¢ihk
programi mecliste okunduktan sonra, meydana getirilen
bir komisyon tarafindan incelenmistir. Komisyonun bu
program lizerindeki ¢ahsmalari sonunda anayasa tasarisi
meydana getirilmis ve 18 Kasim 1920 tarihinde mecliste
goriisiilmeye baglanmistir. Ashnda bu anayasa tasarisi
halkgilik  programinin  hemen hemen aynistydi."[10]
demektcdir.

Slmdl de Halke¢ihik Prooraml nin bazt maddelerine
bakalim: [15]

"m. 2'de, TBMM hiikiimeti hayat ve istikbalini

kurtarmay1 yegane gaye bildigi halki, emperyalizm ve
kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden tahlis ederek, idare-i
hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakta gayesine vasil
olacagt itikadindadir.

m. 4'de, ... siyasi, ictimai umdelerini milletin
ruhundan almag: atfi ehemmiyet eden BMM hiikiimeti,
bu umdelerin tatbikatinda milletten temeyyiilat (egilim)
ve ihtiyaci hakimiyesini nazari dikkatte bulundurur.

Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Usul-i idare,
halkin mukadderatint bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
miisteniddir," deniyordu.

Bu program 1513imda hazirlanan tasart 25 madde ve
bir ek madde halinde meclisin 6niine  gelmistir.
Tartismalar daha ¢ok tasarinin, mesleki temsil ilkesini
ongéren 4. maddesi, meclis i¢cinde meclis kurulmasin
isteyen 7. maddesi, B.M. Meclisinin yetkilerini gosteren
8. maddesi ve meclis baskaninin gérev ve yetkilerini
gosteren 10. maddesi tizerinde cereyan etmistir.[10]

20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat:
Esasiye Kanunu'nun 1. maddesi Halkgilik programinm bir
yansimasi olarak, -hakimiyetin “millete ait oldugunu
soylerken, 2. madde yasama ve yiriitmenin mecliste
_toplandigini ve 3. madde ile de ‘'meclis hiikiimeti
sistemini' kabul ediyordu. Yasama ve yiiriitmenin tek elde
toplanmasi da yine M. Kemal'in disiincesidir. Heniiz
meclis. agilmadan, M. Kemal'le, mecliste ikinci gruba
yakin .griinen Anayasa hocast Celalettin Arif arasmnda
gegen konusmadan bunu anlayabiliriz. "Celalettin Arif,
* yeni mecliste yasama ve yiiriitmeyi birbirinden ayirarak
orgilitlemeyi, yani ‘kuvvetler ayrimin' savunurken,
Mustafa Kemal buna karsi gikiyor ve 'Tiim kuvvet
_halkindir, yasama ve yiiriitme diye birbirinden ayrilamaz’

diyordu."[16] Meclis agildiktan sonra, bilindigi gibi

*S. AGAOGLU: Kuvay Milliye Ruhundan aktaran, M. Emin ULUPINAR: Sosyal
Yapinz Isiginda: Bat Tezi Anayasalarimz. 82 Taslag ve Gergek Demokrasi,
Oztiirk Matbaasi. Istanbul. 1982, s. 31.
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'kuvvetler birligi' benimsenmis, yapilan anayasaya da bu
yansimistir.

Ancak, diger taraftan 'Halkgihk Programi'
anayasay! sekillendirmekle beraber, bu iddia timiiyle
dogru degildir. Ozellikle meclisteki adem-i merkeziyetci
egilim, Anayasanin devletin idari yapisini diizenieyen
maddelerinde agirhigini hissettirmistir. Biz bu konuyu
ilerleyen boliimlerde tartisacagiz.

M. Kemal, 'Saltanat/hilafet ve ulusun kurtulusuna

kadar meclis' tezine, 'Halk¢ilk Programi' ile cevap
vermistir. Ancak ne 21 Anayasasi, ne de Halketlik
programt  uygulamaya  konulamamistir.  Halkeilik
programint .~ "yamip sénen bir yildiz"a benzeten

Ulupnar{15] bununla baglantili olarak 24 Anayasasini
sOyle degerlendirir: "Kanun yapmada, yiiriitmede, idare
islerinde ve yargilamada halk etkisi rafta kalkinca;
buralarda tersine esraf, ayan ve onlarin alttan, {istten
gitditmiinde olan devletlularin bilfiil iktidar: (s6z konusu)
olunca, kisi niyeti hi¢ kertesine iner. iste 24 Anayasasi
ozil itibariyle budur." Biz bunun tartismasini 1924
Anayasasini incelerken yapmaya calisacagiz.

C- 1924 ANAYASASI

Bu anayasa TBMM ikinci dénem milletvekilleri
tarafindan yapilmistir. Dolayisiyla anayasanin yapilisina
gegmeden dnce, yeni meclisin olusumuna kadar gegen
siireye kisaca bakmak gerekir.

Birinci Mecliste bulunan farkli gruplar nedeniyle,
tartismalar uzuyor, oylar dagiliyor, acele ile ¢ikariimasi
gereken isler uzuyordu. Aslinda bu meclis hiikiimetinin
dogal bir sonucuydu. Atatiirk bu engeli asmak ve "kendi
kadrolarinin ortak tavir takinmalarini saglamak amaclyla
bir grup kurulmasma"[10] karar verdi. Kurulan bu grup
(Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Grubu) diger
kesimin tepkisine yol agti." Cunkii; programini biitiin
mebuslar kabul ettigi halde, bir ¢ok mebus disarida bi-
rakilarak  kurulmustur. .. Bu gruba katilmayan /
alinmayan milletvekilleri (ise) c¢ok farkli gorlls ve
beklentiler iginde olsalar bile, zaman zaman ortak hareket
etmeye ¢abalamis ve bunlara genel olarak /kinci Gr up adl
verilmistir."[10] Rauf Orbay bu grup icin sunlari soyler:
"Mubhaliflerin basinda gortinen(ler)... benim de, Mustafa
Kemal Pasa'min da arkadaslarimizdi. Bunlarin baslica
muhalefetleri devlet ve hiikiimet islerinin  meclis
murakabesinden siyrilarak, tek elden yiiriitiilmeye dogru
gittigi kanaatlerinden dogup, bunu onlemeye matuf
goriintiyordu. Bu  noktada pek hassas olduklarini
belirterek, bilhassa Mustafa Kemal Pasa'nin hem meclis,
hem hiikiimet baskani ve ayni zamanda baskumandan
olarak biitiin yetkileri elinde toplamis olmasmdan endige
ettiklerini gizlemiyorlardi. Halbuki o giinkii durumda
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" boyle olmasi zaruri idi. Baska care yoktu. ... Fakat bu
gerge8i, karsi tarafin milli hakimiyet hassasiyetine
anlatmak giicti."” Buna karsilik bu grup igin "Birinci
gruba kars: olanlar, Hilafet ve Saltanat haklarinin muhafa-
zasl, kaygusunda gél‘ﬂnﬁydl’lardl."6 tanimlamasi da
yapilmaktadir.

Meclisteki iki grup, zaman zaman ayni kararlari
desteklemekle beraber, ozellikle Lozan goriismeleri
sirasinda (Mart 1923) ciddi goriis ayriliklar: gergeklesmis,

- mecliste en kuvvetli tenkidi yapan Ali Siikrii Bey'in bir
cinayete kurban gitmesi sonrasinda (27 Mart 1923) siyasi
ortam’ iyice gerginlesmistir.[10] Bu gelismelerin
sonrasinda Rauf Orbay, M. Kemal'e soyle der: "... Savas
alanlarinda kazanifan biiylik zaferin, sulh masasi basinda
kaybedildigi iddiasi ile, bunu her tarafa yayan
muhalefetle aralarinda beliren ayrihgin, Ali Stukrii Bey
meselesi ile biitlin biitlin arttigmi séyleyerek BMM'nin

"arttk eski BMM olmaktan g¢iktigint ve bu nedenle de

hitkiimet olarak memleketin selameti adina, meclisin
yenilenmesinin zaruri oldugu diistincesinde olduklarini
belirtti."[10]

1 Nisan'da, meclise, se¢ime gidilmesine dair bir
onerge verilmistir. Onerge mecliste kabul edilmis, segim
yasasinda da bazi degisiklikler yapilmistir. Segimlerin
yine 'iki dereceli' olarak yapilmasi Ongoriillmistir.
"Yapilan secimlerde, bagimsiz bir kag adayin disinda -ki
bunlarda daha sonra Halk Firkasina katitmislardir-
secilenlerin  timit  Miidafa-i "Hukuk Cemiyetine
mensuptular. ... Boylece ikinci grup tasfiye edilmis, Tek
Parti yonetimine dogru yiikseliste buyiik bir engel ortadan
kalkmis oluyordu, iyi bir organizasyonla gergeklestirilmis
olan bu seg¢imler, itaatkar, parti baskaninin elinde bir
parlamento yaratacakti."[10] K

Yeni meclisle ilgili olarak F. Rifki Atay ise sdyle
der: "Yeni secimlerde ... ikinci grub tasfiye edilmistir.
Fakat bir muhalefet partisinin biitin unsurlart meclise
gelmistir. Aralarinda siyasi sohretler, yari veya tam
aydinlar, soyle boyle Tirkgtliler, fakat bithassa Osmanlilar
vardir. Devrimei degildirler, gerici de degildirler. Bunlar
(bila-kaydii sart hakimiyet-i milliye) prensibini tutacaklar.

Mustafa Kemal'in diktatér olmamasi icin  dostca,
mubhalifce - ugrasacaklardir. Biraz sonra ilk gergek
demokrasi savasini bunlar verecektir. Terakkiperver

Cumhuriyet Firkasini kuracaklardir, Kendileri ile Mustafa
Kemal arasinda asil ayirict garpigsma. Cumhuriyet ilan

: S.Siireyya ATDEMIR: Tek Adam, cilt:2, s. 192'den aktaran N.Y. ATES:s.41.

“ Hiiseyin Avni Bey meclis kiirsiisiinden sunlart séyler: "...Heniiz mahiyeti meghul
olan bu sugu (hitkiimet) ortaya ¢ikarsin. ... Bin tane Ali Siikeii adi sug ile dlstin.
Fakat siyasi disiincesinden ve kamsmdan, diigiince ozgirligiinden dolayil bir
diisiincenin savunucusu bulundugundan dolayr uygarhk disi. vahsice ve algakea bir
saldirtya ugrarsa. onun hesabiu bu millet soracakur.” Hiseyin Avani ULAS'!In Bazi
. Nutuklari. s, 15, 17'den aktaran. N.Y. ATES: a.g.e.. 5. 58.

7 F. Kandemir. Hatralart ve Sdyleyemedikleriyle Rauf Orbay'dan nakeden N.Y.
ATES: age.s 39,

edildigi zaman baslayacaktir."[10]

Demokratik iilkelerde segimin dnemi yadsinamaz.
Meclis tikandiginda, ¢alisamaz hale geldiginde segimleri
yenilemek demokrasinin bir geregidir. Yine segimlerin
demokratik ydntemlere uyularak yapilmasi gerekir. 1.
T.B.M.M.'de meclise 'segimlerin yenilenmesi o6nerisi'
geldiginde, oy birligi[10] ile kabul edilmistir. Eger 2.
gruba dahil milletvekilleri, se¢imde tasfiye edileceklerini
bilseler secim onerisine olumsuz oy vermeleri gerekirdi.
Atatiirk'iin bu karar hakkinda yaptig1 konusmada ilgingtir:
"Meclisin bu karar1 vermesi, inkilap tarihimizde onemli
bir noktadir, ¢tinkii bu karar1 vermekle, meclis kendinde
beliren hastalig1 kabul ettigini ve bundan dolay: ulusun
duydugu tzlintilyli anlamis oldugunu gdsterdi."[14]

Buraya kadar 'ulusal egemenlik' ilkesinden taviz
verilmezken, = sec¢imlerin  demokratik  yapilamamasi
Tirkiye'nin 6niinde yeni bir sayfa agacaktir. Sayilar
118'¢[17] kadar ¢ikan ikinci grubun tasfiyesiyle, Agustos
1923'te gbreve baslayan yeni meclisi zorlu bir demokrasi
sinavi beklemektedir. Ancak isin. kaynaginin bozuk
olmasi, bu meclisin isini ¢ok zorlastiracaktir. Baska bir
ifadeyle bu ‘eksik katlim’, 1924 - Anayasasinin
bicimlenmesinde  ‘merkezlesme’  seklinde  kendini
gosterecektir. Bunun karsisinda 'adem-i merkeziyet¢i' ve

'halka  danmigmaktan = yana' olan mubhalefete ise
(Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kapatilarak) izin
verilmeyecektir.’

1924 Anayasasinin ¢arpict 6zelligi bunu yapan
meclisin 1921 Anayasasima bagh olan, olagan bir meclis
olmasidir. Tezi¢'in de belirttigi gibi, bu meclis, "yeni bir
anayasa hazirlamak amaciyla toplanmamistir. Hatta, 1924
Anayasasi, T.B.M.M.ne sunulmus bir anayasa &nerisi
olmadan, Anayasa Komisyonunun girisimiyle
hazirlanmistir."[3] Bu usul eksikligi mecliste ‘giindeme
getirilmis ve tasar1 goriisiilmeye baslanmadan "9.3.1340
(1924) tarihli yedinci igtimada, ... Hasan Fehmi Efendi
tarafindan véki olan teklif lizerine, kanunun ekseriyeti
mutlakanin siilisan ekseriyetiyle miizakere ve kabulii
takarriir etmistir."[13] (yani kanun, salt ¢ogunlugun ligte
ikisi ile kabul olunur) seklinde Heyeti Umumiye karart
ahnmistir. Ilging olan 21 Anayasasina baglh olan bir
meclis, sanki bir anayasa yokmuscasina, uygula-
nabilirliginin miizakeresi yapilmadan, meclis yeni bir
tasar {izerinde goriismeye baslamistir. Bu anayasanin
goriisiiliip kabuliinden once bu konuya dair meclisten
alinan tek karar yukarida zikredilen Heyet-i umumiye
kararidir. » :

Ates, 1921 Anayasasimin zamanin gereklerine
uyabilmek igin ivedilikle hazirlandigini, mesrutiyet
anayasasint da cumhuriyetin ihtiyaclarin: karsilayacak
sekilde diizeltmenin mimkiin. olmadigini - belirterek,
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olusturulan Anayasa hazirlama komisyonunun 1924
Anayasasini  hazirlamak igin yogun bir ¢alismaya
girdigini sdyler.[16] - '

Ancak bu iddiaya katilmak miimkiin degildir.
Birinci  meclis  agildiktan . hemen sonra anayasa
calismalarma basglamistir. Anayasa ise 20 Ocak 1921

" tarihinde kabul edilmistir. Yani Géze'nin de belirttigi gibi

"anayasa  dokuz ayda  hazirlanmis - ve  kabul
edilmistir."[14] ve hatirlanacagi gibi 23 maddesi vardir.
23 maddelik bir anayasanin'9 aylik bir siirede 'ivedilikle'
hazirlandigini  s6ylemek zordur. 1924 Anayasasmna
" gelince;  Cumhuriyetin - ilani 1921  Anayasasindaki
degisiklikle yapilmis ve 25-30 Kasim 1923 tarihli gazete-
lerde Teski]at v Esasiyenin tadilatt -ile ilgili meclis

""" baslanacagif10]  belirtilmistir.  Yeni
Anayasa 20 Nisan 1924 tarihli olduguna gore 5 ayhk bir
siirede 105 maddelik bir anayasa yapilmistir. {kinci olarak
24 Anayasasi'nin 21 Anayasasiyla yakindan uzaktan ilgisi
yoktur. Mesrutiyet anayasasiyla, 24 Anayasasinin ise
benzer taraflari bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle 24
Anayasa51 yeniden ‘'merkezivergilige’  doniis seklinde
bigimlenmistir. Hatta megrutiyet anayasasi
belediyelerin ynetimini "vildyet" bashigt altinda 5 madde
‘halinde diizenlemistir. 24 Anayasasi ise bunu “mevaddi
" miitefirrika vilayat" [Tiiriti maddeler iller] basligi altinda
¢ madde olarak diizenlemistir. Maddelerin igerigine
baktigimizda 24 Anayasasinin  'daha
oldugunu goriiyoruz. Tabi ki 24 Anayasasiyla 1876
Anayasasi bir ¢ok noktada birbirinden ayrilir. Her seyden
once 1876 Anayasasi Osmanli Devletinin anayasasi olup
bir ferman anayasa niteligi tasimaktadir. Boyle' bir
anayasanin igerigi de ona gore hazirlanmigtir,

Bizim goriisimiize gére eger 1923 segimleri
demokratik  olarak  yapilabilseydi, TBMM 1921
Anayasasi'n gelistirebilir ve ¢ogulcu demokrasinin oniinii
agabilirdi. Ne yazik ki bu miimkiin otamamistir.

Simdi 1921 ile 1924 anayasalari arasindaki keskin
kirilmay) daha iyi anlamlandirabilmek amaciyla birinci ve
ikinci meclisteki gruplart / partileri su iig kriter agisindan
tartisacagiz: Cogulculuk, adem-i merkeziyet ve hukuki
" mesruluk. '

Cumbhuriyetin -~ ilk  yillarinda  goguleulugun
varh@ini  ararken ‘'meclisteki karsi ya da elestirel
diislincenin’ sonunun ne olduguna bakmak yeterlidir.
Birinci meclisteki 2. grubun tasfiyesini demokratik
cogulculuk prensibiyle bagdastirmak imkansizdir. Birinci
meclis zamaninda o giinkii sartlarda mecliste alinabilecek

en zor karar herhalde saltanatin  kaldiniimasiydi.
Baktigimiz  zaman  saltanatin  kaldirilmast  karar
'oybirligi'[16]  ile alnmistir. Meclisteki tartismalara

demokrasinin geregi olarak bakmak gerekir. Birinci grup
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iller ve -

merkeziyetgi' -

- ile ikinci grubun arasini agan asil olay ise "Lozan

gorigmelerinde  Tiurk  heyetinin  pasif davrandig"
iddiasidir. Ikinci grup, hitkiimeti misak-1 milliden taviz
verdigi gerekgesiyle elestirmistir. Ikinci grup iginde yer
alan Huseyin Avni meclis kiirsiisiinden "Gerek Bakanlar
Kurulu, gerekse bilyiik millet. meclisi, misak-1 milliden en
kiigiik bir sey feda ederse millicilik ve namus geregi
cekilip gitmelidir. Gidip hazirlansinlar  ve buraya
hazirlanmis  olarak gelsinler. Eger bundan fazla
ha21rlanam1yorlarsa yerlerini hazirlanabilecek adamlara
biraksmlar.” demlstlr Hatta "birinci grup cevresinde bile
ismet Pasa nin basari sansinda siipheler bas]amlstl "

Bu tartigmalar esnasinda ikinci grup, meclisin
yenilenmesini istemis, "Birinci . grup (ise) Lozan

gorlismelerinin ~ stirdiiriilebilmesi  bahanesiyle  buna
yanasmamisti, Mustafa Kemal ‘inkita' sirasinda bu
meclisten Ismet Pasa baskanhgindaki Tiirk

delegasyonunun Lozan'in ikinci bélimii igin de yetkili
kilinmast kararin ¢ikarttiktan sonra fesih istegini ortaya
atmigtir. (1 Nisan 1923) Ve ikinci grup eski istegi
dogrultusunda bunu desteklemek zorunda kalmistir."'® 27
Mart 1923'de Ali Siikri Bey'in bir cinayete kurban gitme-
sinin tartigmalarin hararetini artirdigini da hatirlatmak
isteriz. Bu‘oelismelel lizerine bilindigi gibi segime
gidilmis ve“'karsi ¢ikan, elestiren” grup tasfiye edilmistir. -

Aym tartismay!1 ikinci TBMM igin de yapabiliriz.
Se¢imlerin yapiimasindan sonra, meclis kendi icinde
muhalefetini dé dogurmustur. Hatta bu ‘muhalefet daha
sonra partilesecek, ~ programinf ve nizamnamesini
olusturacaktir. Kapatilana kadar gegen yedi aylik siirede
meclisteki. milletvekillerinin katihimiyla 29 milletvekiline
sahip olacaktir, '

Mustafa Kemal'le, Terakkiperverleri ayiran temel
nokta Cumhuriyetin  ilamidir. 29  Ekimde, 287
milletvekilinden sadece 159'u oylamaya katilmistir. O
glin yasanacak 6nemli olay: bildikleri halde, 130 kadar
milletvekili meclise 0elmemls hatta birazi gelismeleri
istanbul'dan takip etmigtir.” Bunlar arasinda yer alan
Kazim Karabekir, Rauf Orbay, Adnan Adivar gibi
Kurtulug Savasi'nin  6nemli isimleri, bu gelismeleri
Atatlirk'tin hizla tek adamliga dogru gittisi seklinde
yorumlamuistir.[18]

Yani Terakkiperverler adi konulmasa da 1920'den
beri varolan Cumbhuriyetin, bir makam ihdas edilerek

zedelenebilecegi endisesini ~ tasimaktadirlar. Ve bu
yoniiyle parlamenter sisteme gecis yerine meclis -
hitkimetinin devamini istemektedirler. '

¥ Mahmut GOLOGLU: Tiirkiye Cumhuriyeti. s. 110-111'den aktaran N.Y. ATES. s.

w
Smu)'\ AYDEMIR: Tek Adam. cilt:]. s.78'den aktaran N. ATI: S.s8.55.

Mete TUNCAY: Tiitkiye Cumburiyetinde Tek Parti Yénetiminin - Kurulmasi.
Ankara. 1981, s. 50°'den aktaran N.Y. ATES. 5. 59.
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- Ancak Terakkiperverlerin asil itirazi su noktadadir.
Onlar Cumhuriyetin bizzat kendisine degil, "ilan edilis
sekline" Karsi ¢ikiyorlardi. Onlara gére cumhuriyetin ilani
bir oldu-bittiye getirilmis ve yeterince tartigilmadan
meclisten gegirilmisti. Rauf Orbay bu konuyla ilgili
olarak, gercekte Cumbhuriyetin ilanina karsi olmadigin
fakdt Anayasanin mecliste ve ililke ¢apinda yeterince
tartigilmadan alelacele ve usule aykiri bir sekilde de-
gistirilmesine karsi oldugunu soyler.[19] Ne var ki
Terakkiperverlerin bu tutumu 'Cumhuriyete karst olmak
ve zorbaliga ddnmeyi istemek' olarak yorumlanir.

Tartismayr  biraz daha  sekillendirmek . igin
_ Terakkiperverleri konusmaya devam edelim. TPCF
kurulurken su beyannameyi agiklar. "... Bizzat millette

olan hakki hakimiyet ve htikiimraninin fiiliyat itibariyle -

mahdut heyetlerin eline geg¢mesi zaruretlerden olmakla
beraber mahzurlardan salim degildir. Bu mahzurlarin en
bilyiigii milleti bu haktan kamilen mahrum ederek bisekli
istibdadin teessiis edebilmesidir....

... Bu mahzurlu yollar1 kapamak igin
millet(vekillerini) ve fcra vekillerini miitemadi murakabe
altinda-bulunduracak vasitalara siddetle ihtiyag¢ vardir. Bu
vasitalar meyaninda en milesiri bizim fikrimizce...
. firkalardir. ... Firkanin tefrika olmadigin ispat edecek ...
dar  firkacilk  zihniyetinden = siddetle  muhteriz
bulunacagiz. Bu cihetle hangi firkanin hakimiyet-i &mme,
htrriyetperverlik, cumhuriyetgilik esaslarindaki noktai
nazart bu babtaki
noktalarda onlarla béraber yiiriimekten ve her nevi irticai
_ hareketlere mukavemetten ¢ekinmiyecegiz...""!

Mustafa Kemal ise The Times muhabiri ile yaptig:
roportajda’®. Terakkiperverlerin  samimi  olduklarina
inanmadigini sdyler, ayrica beyannamelerindeki "kisisel
zorbaliga karsi olmay1" soyle yorumlar: "Bdyle bir beyan,
bu sekilde bir zorbaligin varoldugunu ima etmektedir. ...
Beén bdyle bir zorbaligin meveut olduguna inanmiyorum.
Fakat sayet bir zorbalik' varolsa dahi, bunun
mevcudiyetinin en basit ve tek nedeni, ulusal egemenligin
ve Halk Partisi'nin prensiplerinin korunmasidir.” Atatiirk,
roportajin devaminda muhalefet tiyelerinin Cumhuriyet'e
karst soyledikleri sozleri unutamadigini belirtir ve bunu
. 'zorbaliga doniis'le baglantili olarak yorumlar: "Sadece bir
yil 6nce muhalefetin muhtelif iiyelerinin Cumhuriyete
fazlastyla kargi gelmekte ve zorba Osmanh Hanedanmin

" Tper Beyamnamesi 18 Tesrin-i Sani 1340 (Kasmm 24.)'te Cumhuriyet'te

+ vayilanmigtir, Beyanname igin (N. ATES. age.EK: 8. s 128vd)

I Bu roportajla ilgili olarak su agiklamayr yapmak gerekir. The Times muhabirinin
Mustafa Kemal'le yaptig bu réportaj. sonradan Mustafa Kemal'in istegiyle.
Hakimiyet-i Milliye ve Tanin'de 'sansiirlii’ olarak yaymlannus. The Times'da ise hig
yaymlanmanugtir. Ancak réportaji yapan Mr. Macartney roportajm ilk halini Mr,
Lindsay'a -bir kopya halinde- vermistir. Lindsay ise bunu "GIZLI" kaydiyla
ingiltere'ye gonermistir. Nevin Y. ATES. PRO'de E 10619/32/44 ile kayith bu
belgeyi Tiirkge'ye gevirmistir. N. ATES: a.g.e., EK: 8, 5. 220-227. ayrica s. 324'teki
dipnot.

~ ¢ok sikintiya

esaslarimiza tevafuk ederse, bu -

devam etmesinde arzulu olduklari bilinmekte iken, simdi

iddia konusu olan bu zorbalik karsisinda neden bu kadar
feryat ediliyor?" Gergekten de ilging, Mustafa Kemal
"Cumbhuriyet'e . karsi olmak seklinde yorumluyor,
Cumhuriyetin ilan edilig sekline muhalefet edenleri. Kars
¢ikanlarin muhalefeti ise yukarida da belirtildigi gibi
Cumhuriyetin kendisi degil. Bu farkli anlamalar iki kesim
arasinda kutuplagmaya yol agiyor.

Cumhuriyetin ilam  disginda  donemin  diger
olaylarmna baktiimizda Soyadi Yasasi; Takvim, saat ve
dlgillerin degistirilmesi; Tekke, zaviye ve tirbelerin
kapatilmasi; Kiyafet degisimi gibi devrimlerin bu
donemde yapitldigim gorilyoruz. Siiphesiz  bunlarin
mecliste goriisiilmesi esnasinda tartismalarin  olmasi
kaginilmazdir. "Yeni bir devlet” yapilandirilirken, halk
adma "egemenligi" kullanan "herkesin” kendine gore bir
goriisii olmasi dogaldir. Zaten tartismanin olmadig1 bir
yerde, demokrasi de yoktur, olamaz. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulurken "yapilmas: gereken tartisma" yapilamamis ve
bu bir eksiklik olarak kalmistir. Bu olgu, demokrasinin
yerlesmemis olmasimin  yaminda, Yeni Tirkiye'yi
kuranlarin "asker" kokenli olmasiyla da baglantihdir.

Bu donemi "c¢ogulculuk adma" yorumlarken,
sadece meclis i¢ini degil,” "meclis digini” da hesaba
katmak durumundayiz. Baktigimiz zaman; hikiimeti en
sokan Seyh Sait ayaklanmasinda
Terakkiperver Firka hitkiimete her turlii destegi vermis ve
bu olaylar1 siddetle kmamistir. Ne var ki, 1927
se¢imlerinde 29 milletvekilinden - hi¢ biri meclise
giremeyecektir. Bunlardan sadece ikisi Atatlirk'lin
sagliginda meclise girmeyi basarir. (Birisi 1933'te, digeri
1937'de) TPCF iiyelerinden meclise girmek isteyen
digerleri (7 kisi), Atatiirk'iin 8lumunii beklemis, iki kisi
de ¢ok vpartili hayatla birlikte . siyasete doniis

yapmigtir.[10] (Yani 25 yil sonra). Bu somut olgulara

baktifimizda, Mustafa Kemal'in 'dogru bildigi' yolda
yiiriirken kendisini frenlemek isteyenlere, elestirenlere
karsi takindig1 tavri gdriiyoruz. "Atatiirk demokrasisi" -en
azindan uygulamada- "goZulculugu” diglayan bir nitelik
tagimaktadir. '

Tartismak istedigimiz birinci husus
"cogulculuk"tu. ikinci husus ise "adem-i merkeziyettir."
Gergekten de 1921 ile 1924'li anlamlandirmada izerinde
tartisiimas: gereken adem-i merkeziyet noktasindaki bu
derin -geliski tammlandiginda, bize ©nemii . ipuglan
verebilecektir. Yaylanin da ifade ettigi gibi "mahalli
idareyi asli yetkili, merkezi y6netimi ise siirh ve istisnai
yetkili -~ sayacak kadar ademimerkeziyet"[20]¢i bir
anayasanin, nasil oldu da birdenbire kati bir
merkeziyetgilie dontistigii sorusunu, sadece "... geng
cumhuriyetin ¢agdaslasmasi i¢in reformlar yapilacak;
yeni yonetimin biitiin tilkeye yayilacak diisiince yapisi,
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her yerde ayni giigte etkisini gosterecek; iktisadi ve sosyal
dengesizlikler asilacak, mahalli yonetimler kendi beceri
- ve imkanlariyla Kkaderlerine terk edilmeyecektir."[20]
ifadeleriyle cevaplamak bize yeterli gériinmiiyor.

1921 .ile 1924 arasindaki bu celiskiyi agiklamak
gerekir. Zira Mustafa Kemal'in yapmayr planladig
projelerini, 1920'de dusiinmiiyor olmasi tutarh bir
agiklama olamaz. Oyleyse, bu projelerin adem-i
merkeziyetgi  bir anlayisla uygulamaya konulmas:
ditsindldugti igin mi, 1921 Anayasasi buna paralel bir
anlayisla hazirlanmistir? Buna da cevabimiz hayir. Ciinki
Mustafa Kemal, basindan beri Tiirkiye'nin merkezi bir
programla "modernlegebilecegini” distniiyordu. Atatiirk
gerek birinci mecliste, gerekse ikinci mecliste bunun
miicadelesini vermistir. Bu durumda 1921 Anayasi'ndaki
adem-i merkeziyet lehine olan maddelerin, "Atatiirk'e
ragmen" anayasaya girdigini kabul etmek gerekir. Bu
tezimiz hakkinda kesin hitkmii verebilmek icin, meclise
sunulan Anayasa tasarisma ve meclis miizakerelerine
. bakmak zorunlulugu acik olmakla beraber, bu tezin
kabulli, olaylari daha agiklayici kilacaktir. Atatiirk'e
muhalefet seklinde belirginlesen, gerek birinci meclisteki
muhalefet, gerekse ikinci meclisteki muhalefet adem-i
merkeziyetci bir yaklasimla sekillenmistir.
Terakkiperverlerin, parti programina baktigimizda 10'a
yakin maddede adem-i merkeziyet fikri benimsenmis, bir
maddesinde de (m. 5) halktan agik yetki almadan
(referandum) Anayasanin degistirilemeyecegi
benimsenmistir. Ali Fuad. Pasa, iki firka arasinda fark
bulunmadig iddialarina cevap verirken s6yle diyecektir:
"On dordiincli maddemiz, devletin vahdetine miiteallik
tabii kayitlar dairesinde idari adem-i merkeziyeti ve ma-
halli salahiyetlerin istimali hususunda intihab. usuliini
tervic ediyor (6ne ¢ikartyor). Halbuki Halk Firkasi'nin
faaliyette arz ettigi manzara, merkeziden baska bir sey
degildir.

) Yirmi Ug¢lincti maddede sehreminlerinin diger

belediye - reisleri gibi intihap (secim) usuliine tabi
olacagin: soyliiyoruz. Halk Firkasi simdiye kadar bunun
aksini iltizam  etmistir."”  [fadelerdeki - acikliga
baktigimizda, TPCF'nin Mustafa Kemal'e kisisel bir
muhalefetten = degil, anlamli bir gériis ayrihigindan
kaynaklandig1 sonucuna variyoruz. Adem-i merkeziyet
fikri hem birinci- mecliste (anayasaya yansimis haliyle),
hem de ikinci mecliste (anayasaya yansiyamamis haliyle)
mubhalefet tarafindan ileri stirlilmis "bilingli bir tercih"tir.
Burada, segimlerde muhalefetin dislanmasina yeniden
donersek, bunun ¢oguiculugun diginda 'adem- merkeziyet'
- fikriyle - de  baglantisini  kurabiliriz. Hatta TPCF'nin
kapatilmast bile bununla agiklanabilir. Adem-i merkeziyet
ve referandum Mustafa Kemal'in hi¢ de sicak bakmadig

" Vatan Gazetesi, 28 Kantn-t evvel 1340 (Aralik 1924). N. ATES: a.g.e.. iginde.
EK: 20. 5. 232-235.
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kavramlardir. Muhalefetin adem-i merkeziyetci egilimine
karsilik M. Kemal, bir an evvel modernlesmek ve "muasir
medeniyet seviyesine ulasmak igin" biitiin giicii merkezde
toplamayi, merkezi hiikiimeti gelismenin 'motor giicii’
yapmay!1 istemektedir.

Mesruiyet konusuna gelince sunlari sﬁyleyebilliriz:

Birinci Meclisteki Ikinci Grup, mesruiyeti "yazili
kurallara uyulmasi" olarak tanimlamakta ve isler agir
yiriise dahi her seyin tartigilmasi  gerektigini
diisinmektedir. Bu  diistincelere ikinci  meclisin
muhalefetinin programinda da rastlanir. (Oyle ki idare
mahkemelerinin kurulmasini dahi onerirler.) Mustafa
Kemal ise iglerin hizla yapilabilmesini, ¢cagdaslasmanm
saglanabilmesini temel olarak alir. Bu durumda
yapilanlarin mzini kesen muhalefetin saf disi edilmesinin
mesrulugu, Atatiirk disiincesinde kendiliginden olusur.'*

Yukaridaki  agiklamalarla 1921  ve 1924
Anayasalarmi olusturan meclislerin iktidar-muhalefet
boyutunda diistince yapisini kisaca ortaya koymaya
¢alistk. [ki anayasa arasindaki derin farkhilig

anlamlandirmada  sanirtm  bu  agiklamalarin  6nemi
bitytiktiir,
Ozbudun, 24 Anayasasinin mecliste Ozglirce

yaptlan miizakereler sonucu kabul edildigini, oziinde
otoriter bir nitelik tasimadigini, CHP otoriter rejiminin
anayasayla degil, "anayasaya ragmen" olusturuldugunu
soyler.[21] Bu ifadelerin eksik kalan yonii, anayasay
yapan meclisin ¢ok renkli olamamasi ve iktidara tanman
hukuki imkanlarin faztahgidir. Samet Agaoglu'nun ifade-
siyle "Kuvvetlerin beraberligi sistemine dayanan 24
Anayasasi 8yle bir sistemle karsilast: ki, bunun sonu tek
partiye geldi. Ortada fiilen, bir kelimeyi bilerek
kullantyorum, fagist sistem dogdu... Sistem fiilen devam
etmekle birlikte kanunlastirilamadi. Yani Recep Peker
Bey'in teklifi (Mussolini Sistemi) Atatiirk¢e reddedildi,""

Tirkiye 1946'da s6zde ¢ok partili hayata gegmis,
195Qyle birlikte DP hegemonyasi baslamistir. Bir Tiirk
koylusiintin su 6zlii sozii, bu gergegi cok iyi ifade eder:
"Araba tekerlegi tezeZin iizerinden gegmis; yarisi CHP,

yarisi  DP  olmus."[22] Bu s6z ayni zamanda
demokrasiden anlamayan(!) bir koylinin  (karsi)
cevabidir. Ne wvar ki halk kendisine bir "dost"

gbremeyince, "diismanimin diismanina" gitmistir. Ancak
"kusurlu demokrasiye" son noktayr koyacak olanlar

" Mestruiyet konusunda su Sraek itgingtir: Bir milletvekilinin. baskumandanin ulusa
angarya yaptirdigin, halbuki angaryanm yasa ile yasaklandigim soylemesi iizerine
M. Kemal soyle diyecektir: "Evet bu dogrudur, fakat iltiyag, tehlike bize her seyi
mesru gostermektedir, Ordunun ihtiyaci  ulusa anLalya yaptirmay1 gerektiriyorsa,
bunu yapariz ve en dogru yasa budur.” Ayferi GOZE: Tirk Kurtulus Savagi ve
Devrim Tarihi. s. 162.

* Samet Agaoglunun Temmuz-82'de ‘milliyetle’ yapugi réportajdan aktaran, M.
Emin ULUPINAR: Sosyal Yapimiz Isigmda ... s. 37.
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askerlerdir.
D- 1961 ANAYASASI

"Anayasa ve hukuk disi tutum ve davranislariyla
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkini
kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk
Milleti..." (Anayasanin baslangicindan)

Tirkiye'nin gergek tarihini anlatan bu 6zlii s6zde,
aynt zamanda, "anayasanin 6mrii" de gizlidir.

A. Toplu', 27 Mayisa yol agan olaylar! unutarak,
27 Mayis'a atip tutanlari elestirdikten sonra, "27 Mayis
sabahi radyodan duydugumuz insirah verici ses beni
sevindirdigi gibi, namuslu iktidar mensuplari ile, namuslu
muhalefet mensuplarini da sevindirmistir." der. Ve, 27
Mayis tepkisini yerinde koymasma, milletin tasvibini
kazanmasina ragmen tedavide neden basarih olamadi?
diye sorar ve su cevabi verir. TSK 27 Mayis sabahi "...
Girisilmis olan bu tesebbiis, hi¢ bir sahsa veya ziimreye
karst degildir..." demesine ragmen, uygulama boyle
olmamistir, "tedavide hata ilagta hile"  yapilmistir.
"Evvela dogudan aga, bey ati altinda baz:. sahislar batiya
stiriildii, Hemen hepsi de DP' li idi. Oysa ki CHP'li agalar,
beyler de vardi. Sonra ... Turkiye ¢apinda bir DP' liler avi
baslamisti. Ve nihayet DP kapatilmisti. ... CHP'liler
* ihtilalin ~ kendileri lehine yapildigi havasi iginde
memleketi velveleye vermeye basladi. Partiler arasindaki
uyusmazlik giderilecek yerde, gerildik¢e gerildi."[22]

Ozbudun, "27 Mayis 1960 darbesi, demokratik
hayata ara vermek icin degil, demokratik niteliklerini
- gitgide yitiren bir iktidara karsi yapilmis ve demokrasiyi
kisa zamanda yeniden kurmay: amaglamistl. ... Ancak
gene de-... yeni anayasanim yapilmasi ve iktidarin sivillere
devri konusunda ... bir takim sorunlar yasanmistir."[21]
der. ‘

Milli Birlik¢iler memleketi tanimak ve halki
aydinlamak i¢in ~ bazi profesorleri 'yurt gezisine'
¢tkarmistir. Toplu bu prof.larin "kas yapayim derken, g6z
cikardiklarmnt”, "halk: endiseye diisiirdiiklerini" belirterek
Kendi vilayetindeki (Mus) bir olay: anlatir: Génderilen
prof.lardan birinin (Osman Ersoy), yaninda bayan
- asistaniyla birlikte Nosen Koyii'nde bir saat kadar
konustuklarini  ve  koylillerin  kadin-erkek-  bunlar
dinledigini anlatir. Toplu, daha sonra koylilerin yanina
gittiginde, onlarin kendisine "Beyim, bunlar gomonist."
dediklerini ve her ne yaptiysa koyliileri ikna edemedigini
belirtir. Clinkil kdye gelenler, "Bu camide Tiirk¢e ezan
okunsa, Tirkge namaz kilinsa ... daha iyi olmaz mi?"
demistir, artik. Bir ¢ok yerde bu tiir olaylarin oldugunu
belirten Toplu, bunlarin 'milli birligi' bozdugunu; daha

* Abdulhadi Toplu.1961 Anayasast Kurucu Meelis Uyesidir.

sonra Cemal Giirsel'in radyodan yaptigi, "din ve ezan"
hakkindaki tebligin vicdanlardaki yaray! gideremedigini
soyler.[22] Halktan kopuk aydmn tipinin tipik bir
yansimasi olan bu hareket, "giiven" sinirlarint kendisi
delmistir.

MB Komitesinin 12 Haziran 1960'da 1924
Anayasasinda yaptigi degisiklikle TBMM'nin yerini MBK
almis, Devlet Baskanhgr gorevinin MBK baskaninca
yuriitillecegi  kararlastirilmistir. (MBK'ya {yeler harf
sirasina gore baskanhik edecekti). Bakanlar Kurulu da,
Devlet Baskaninca atanacak ve Komitece uygun
goriilecek kisilerden olusur. Yine yapilan degisiklikle
diistiriilen Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar ve eski
milletvekillerini yargilamak iizere 'Yiiksek Adalet
Divani'nin kurulmas: kabul edilmistir{23] Daha baslan-
gicinda "tabi hakim / kanuni hakim prensibine”
uyulmayan bu mahkemeden adil bir karar g¢ikmasi
beklenemezdi.

Kurucu Meclisin  ‘kurulmasi ve Temsilciler
Meclisinin secilmesiyle ilgili olarak 157 ve 158 sayih
yasalar ¢ikarilmistir.  "Kurucu Meclis" MBK ve
Temsilciler Meclisinden olusuyordu. "Bu meclis, genel
oya dayanan, segimle gelen bir organ degildi. Ama temsil
niteligini yaygin tutmak icin o giinkt sartlarda miimkin
olanlar yapilmistir... (Ancak) yapilan isin énemli bir tarafi
vardi. ~ Temsilciler  meclisi  tiyelerinin  se¢ilme
yeterlilikleriyle ilgili kanun maddesindeki 'faaliyetleri,
yayinlart ve davramglariyla 27 Mayis ihtilali'ne kadar
Anayasa'ya, insan haklarima aykir icraat ve siydseti des-
teklemekte devam etmis olanlar Temsilciler Meclisi'ne
tiye secilemezler.' seklindeki kisitlama, bu organin,
tilkedeki siyasi kadrolari ve goriisleri tam . olarak
yansitmasini 6nlemistir."[24]

Sonugta Temsiléfler Meclisine sunlar
secilmistir.[22]

- Devlet Baskani ve MBK'ca segilecek temsilciler
- Bakanlar Kurulu Uyeleri

-l temsilcileri

. Siyési‘ parti temsilcileri (CHP: 49 - CKMP:’25)

- Diger tesekkiil ve kurumlar temsilcileri (Baro,
basin, genglik, is¢i ...)

Son iki siktaki temsilci tiirine 1982 Kurucu
Meclisinde yer verilmeyecektir. Iki anayasa arasindaki,
Ozdemir'in dikkat cektigi bir baska fark da sudur: "Askeri
yonetim donemlerinde. ve askerlerin istegi {izerine
olusturulan meclislerde asker kokenli iiyelerin orani,
ilkinde giinde 8.83 (general ytizde 5.15), ikincisinde
yiizde 15.56 (general yiizde 12.57) ... Asker kokenli
tiyeler ve bunlarin icinde de generallerin orani her
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 defasinda artiyor."[22]

1961'de Temsilciler Meclisi MBK karsisinda daha
glgli  konumdadir.  Taraflarm = "metin"  {izerinde
anlasamadig1 durumda Karma Komisyonun kurulmasi,
burada kabul edilen metnin Kurucu Meclisin bilesik
toplantisinda oylanmasi 6ngériildiigiinden Tenisilciler
Meclisinin sayica kalabalik olmasi MBK'ya karsi bir
sagliyordu. 1982'de ise’ MGK, Danisma
Meclisinin kabul ettigi metin {izerinde istedigi degisikli
yapma hakkini veya tiimiiyle reddetme yetkisini
kendisinde sakh tutmustur. Anayasa konusunda son s6zii
styleyecek olan MGK'dir.[4]

A. Toplu'nun kurucu meclisteki hakim zihniyet
. konusunda verdigi ornek ilgingtir: Mecliste "din ve
vicdan hiirriyeti" konusundaki 19. madde gorisiiliirken
-Enver Ziya Karal''n "Din ahlaki- da neymis?..." diye
basgladigi konusmast Toplu'yu rahatsiz etmis ve su g:lklsl
yapmugtir. "... Ben bir CHP'li ve il bagkanhgi yapmig bir
insanim... Sizler sahis olarak dini kaale almayabilirsiniz:
Buna hiirmet ederim. Laiklik de budur. Ancak burada 30
milyon Tiirk'tin, hem de % 99'u miisliman olan bir
milletin anayasasini yapiyorsunuz..." diye devam eden
uzun konusmasinin ardindan meclis salonundaki hava
biraz yumusamis. Garip olan, Toplu, toplanti sonunda
Nurettin - Ardigoglu'na (CKMP'li) "Yahu ben Halk
Partiliyim, konusmalara ve yapilanlara dayanamiyorum.
Sen muhafazakar bir partilisin. Nasil oluyor da sesini
¢tkarmiyorsun?” dediginde su "ilging" cevabi almistir.
"Hadicigim, birakin bu anayasayi bir an evvel yapalim.
Su askeri idare basimizdan gitsin de, sonra gelecek
meclisler noksanliklar: dizeltir."[22] Toplu "Anayasa
, Komisyonuna, Kurulu Meclise hakim olan zihniyet,
birinci derecede miikemmel bir anayasa yapmak degil,
askeri idarenin elinden y&netimi almakt1.” diyor.[22]

"Biz idareyi elimize alahm da, millet ne yaparsa
yapsin." diisiincesinden hayat bulan bu gibi fikir
sahiplerinin - manevi sorumluluk duyup duymadigini
bilemiyoruz, ancak bu kisilerin gorevlerini yapmadig; ,
eksik yaptig1 iddiasiyla yargilanamamasmi demokrasinin
bir zaafi olarak kabul emek gerekir. Demokrasiden,
yeniden. demokrasiye' gegmek bir ara otoriter rejimin
varliini  gerekli kildigi durumlarda, otoriter rejimi
ellerinde tutanlar buna "yol aganlari ‘otoriter 'rejim
kurallarinca' yargilarken; demokrasiye gecisten sonra
otoriter  iktidarin  yargilanamamasi © 'demokrasinin
affediciligi' ile mi agiklanacak?

Ozdemir, 1961'deki anayasa hareketinin diger bir
, eksikligine dikkat gekiyor: "Olusturulan ¢ogulcu yapinin
anayasaya yerlestirilen kurum ve kurallar sistemi
sayesinde ayakta tutiilabilecegi iyimserligine kapilmak...
“ayni sekilde anayasaya sahip ¢ikacak sosyal giiclerin
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kaldirmakla beraber, yapilan hatanin

gelisimini yine anayasada mevcut imkaniarla 6zendirmek
yerine, yalnizca kurallar ve kurumlar sistemine bel
baglamak..."[24] Saniriz demokrasi manevi sorumlulukla,
maddi sorumiulugu bir noktada kesistirmek zorunda.

"Millet, egemenligini, ... yetkili organlar eliyle
kullanir." (m.4) ifadesi 1961 Anayasasini 1924'ten ayiran
en onemli ozelliktir. [lk bakista temsili - demokrasinin
tanimi gibi goriinse de, "organlar" kelimesinin ¢ogul
kullanilmas:  ydniindeki tercih, farklt  iktidarlarm
bulundugunu gésteriyor. Cogulculuk ve denge esas
lizerine oturtulmak istenen 1961 Anayasasindaki -bu.
diizenleme, 1960'larin sonlarina dogru sorunlari ¢6zmekle
bagarisiz kalan iktidar kanadindaki politikacilar icin bir
‘cikis  kapisi' olarak gériilecek; 1971'deki idareyi
giiclendirici degisiklik de yeterli goriilmeyecek, ' giiclii
iktidar' arayisina askerlerin vesayetinde hazxrlanan 1982
Anayasa'si ile cevap verilecektir. . i

1961 Anayasasi'nin hazirlanmasindaki bir baska
farklilk "ya, halk kabul etmezse?" sorusuna verilen
cvaptir. "Anayasanin siiresi iginde ¢ikarilamamasi, ya da .
halk oyu sonucu Anayasanin reddedilmesi durumunda,
"genel segimle secilmis” yeni bir Temsilciler Meclisi
goreve cagrilacakur."[23] Bu ifade, belirsizligi ortadan

anlamina da gelir. Bu kabul, 1982'de yine unutulacaktir.

1961 ile 1982 arasindaki en biiyuk farklilik,

" Anayasanin hak' oyuna sunulmasinda kendini gosterir.

Gerek siyasi partiler, gerekse Anayasanin kabuliine kargi
olanlar goriislerini  kamuoyuna - nispeten rahatlkla
agiklayabilmislerdir. MB Komitesi ‘de yaptigi tanitma
konugmalarinda "zorlayic1” bir ifade kullanmamistir. ...
Bunlari oku anla, anlayamadigini sor, 6gren. Sonra da
elini vicdania koyarak hiikminii ver. Eger anayasamizi
haklarina, menfaatine uygun goriiyorsan ‘evet' dersin,
gbrmityorsan ‘hayir' dersin..."”_ Ne var ki bu yumusak
ifadeleri tercih eden MBK, ilerleyen satirlarda, 61
Anayasasi'nin tepkici 6zelligini- devam ettirerek ... kuzu

~-postuna biiriinmiis kurtlar da bu halimizi bildiklerinden -

haklarimizi birer birer yediler..." diyerek, bu kisilerin ‘
Yassiada'da yargilandiklarin belirtmistir. - '

1982 Anayasas: halkoylamasinda ise Anayasay1
tanitma gorevi Devlet Baskani olarak Kenan Evren'e
verilmis, 71 sayil Milli Giivenlik Konseyi Kararinda da
"Anayasanin gegici maddeleri ile Devlet Baskaninin-
radyo-televizyonda  yapacaklar Anayasay! tanitma
konugmalar1 higbir suretle elestirilemez ve bunlara kars
yaztll veya sozli herhangi beyanda bulunulamaz"
denilerek tartismalar simrlandirilmistir. Siyas? partiler de
zaten kapah oldugu igin kamuoyu. olusturmalar1 miimkiin

" Anayasa Konusunda Koylti Kardeglerle Sohbet. MB Komitesi. 27 Mayis inkilabin.,
Yayma ve Tamitma Komisyonu Yaym, s. 3-4.

"resmen kabulii” -
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olmamlstlr.{4]

iki anayasanin halk oylamasi sonuglari bu gergegi

carpicl bigimde gosterir: 61 Anayasasint kabul edenlerin

. orani % 61,5 iken, bu oran 82'de % 91.37'ye ¢ikacaktir.
Bu ayni1 zamanda halkin askerlere bir tepkisidir.

E- 1982 ANAYASASI

"Millet iradesinin mutlak iistinltgii, egemenligin
kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya vetkili kilinan hi¢ bir kisi ve kurulusun,
bu Anayasa'da gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun

icaplariyla belirfemis hukuk diizeni disina
g:lkamayacagl...”]8
- "Milli Giivenlik Konseyi Bagkanhigimna,
Yetmis ginii  asan  bir §iiredir, hak  ve

hiirriyetlerimizden mahrum ve ihtilattan men edilmis
[kimseyle goriisemez] bir halde bulunmaktayiz. Bu durum
yargisiz, siiresiz, simrsiz bir cezamin infazindan baska bir
. sey degildir... Zincirbozan Vak'asi Atatiirk ilkeleriyle de
bagdastirilamaz. Ulkenin en agw 5artl,{g;1 iggnde bile
Atatiirk'iin kendine muariz [muhalif] sayeiklari kimseleri
.askeri’ bir garnizona kapattig  gbrilmemistir.
Yapilanlarin  bir haksizlik oldugu, Anayasamin  sarih

[tereddiitsiiz] bir ihlali bulundugu agiktr: ~ Ulkenin

yonetimini elinde tutanlarin bu kadar kisa siire icinde
kendi yaptiklar: Anayasanm disina ¢itkmalart hazindir. ...
Zincirbozan'da tel érgii iginde kafese konan bizler degil;
Anayasa, hak, hukuk ve adalettir. ... Serre maruz kalanla-
rin Allah'a siginmak ve millete giivenmekten - gayri
vapacaklart  hig  bir ~ sey  kalmamig® demektir....
Saygilarimia.

- Siileyman Demirel

- 19
Zincirbozan-Canakkale"

_ MGK rejimini daha yakindan taniyalim: 2324
- sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun (27.10.1980)
1slgmda:2° '

Yeni Anayasa kabul edilip, ytrirlige girinceye
kadar 'istisnalar sakli kalmak kaydiyla' 61 Anayasasinin
yiirtirlikte oldugu kabul - ediliyordu. (m. 1) Ancak 6.

maddeyle MGK'ya Anayasa'yr degistirme yetkisi de’

veriliyordu.

"®1982 Anayasasinmn Baslangig kismindan.

“Eski Bagbakan ve kapatilan Adalet Partisi lideri Siileyman  Demirel'in
Zincirbozan'dan MGK Bagkanligina hitaben kaleme aldigi “12 Agustos 1983" tarihli
bu yaz, askeri yonetimin “keyfiligi" hakkmda fikir vermek igin yeterlidir. Hikmet
Ozdemir, Tiirkiye Cumhuriyeti. s. 460-468.

 Resmi Gazete, 28.10.1980-17145. Seref Goziibiiyik, Tirk Anayasa Hukuku, 82
Anayasasi bgliimii iginde. s. 8.

~hem de Anayasa yargisi ve

Ayrica MGK'nin kanun niteligindeki islémlerinin

_'Anayasaya aykirihgi' ileri siirilemeyecek (m.3), Bakanlar

Kurulu kararnamelerinin ve i¢lii kararnamelerin iptali.
veya yliriitmenin durdurulmas! istenemeyecek (m. 4) ve
bakanlar ile bakanlarin yetki verdigi gorevlilerin kamu
personeli hakkinda uyguladiklart /  uygulayacaklani
islemler ve aliman Kkararlarm da  yUriitmesinin
durdurulmas: istenemeyecektir. (m. 5) Baylece MGK
2324 sayili yasayla hem kurucu iktidar roliinii iistleniyor,
idari yargi yolunu
kisitlayarak, kendini glivenceye aliyordu.

Sormak gerekir. "Ulke biitiinligtini korumak,
kanunla milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel
bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devletin
otoritesini ve varhgmi yeniden tesis etmek ve demokratik
diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan
kaldlrr_nak..."21 “bu kadar zor mudur? Yoksa MGK, daha
sonra 82 Anayasasi'yla da (gecici 15. madde ile) kendini
giivenceye alacag gibi, bu dénemde de béyle bir yola mi
basvurmustur? Diger bir ifadeyle 'demokratik diizeni
kurmak' istedigini séyleyen MGK'nin, "hukuk"tan neden
¢ekinmek geregi duydugunun cevabi agik degildir.

MGK 29 Haziran 1981'de 2485 sayilt "Kuru@_\tx
Meclis Hakkinda Kanun"u kabul etmistir. Buna gore
Kurucu Meclisin biitlin  iiyelerinin  MGK  tarafindan
segilecegi; bunlarm bir kismmmn (40 ilye) dogrudan
dogruya, bir kisminin da (120 iiye) her ilin tesbit ve teklif
ettigi adaylar arasindan segilmesi kararlastirilmstir. (m.3)
Danigma meclisine segilebilmek i¢in, 11 Eyliil'de hig bir
partinin iiyesi olmamak kosulu getirilmistir. Yani partiler
diglanmistir. (m. 5) Kurucu mecliste hazirlanan tasarida
"son s¢zii soyleme hakki" MGK'nindir. MGK, Danmsma
Meclisinden gelecek kararlari aynen veya degistirerek
kabul etme ya da reddetme hakkina sahiptir. (m. 25-
26).[4]

MGK, Danisma Meclisinin kabul ettigi tasari
tizerinde degisiklik yaparken ¢ogu kez, anlamh bir.
gerekge sunamamig, hatta bazi gerekgeleri maddenin
tekrar1 seklinde kaleme almistir. Yine MGK, tek bagina
da - Anayasaya -madde koymustur. 117. maddenin
gerekgesi ilgingtir. "Damgma Meclisinin kabul ettigi
metinde bulunmayan Cumhurbaskant Genel Sekreterligi
Renar bashikli madde, 107. madde olarak Anayasa

metnine eklenmistir. Boylece Cumhurbaskanhgt Genel

Sekreterliginin kurulug, teskilat ve ¢alisma esaslari ile
personel islemlerinin Cumhurbagkani kararnamesiyle
diizenlenmesi imkani getirilmistir."[25] [ki ciimleden
ibaret olan bu gerekgede itk ctimlede "cumhurbaskani”,
ikinci ciimlede ise "Cumhurbaskanligi” denmesi de ca-
basi. ' ’

2 MGK.'nn 1 no.u bildirisiyle Harekdtin amacim agiklayan sozler.

109



Eray ARIKBOGA

2485 sayih Kurucu Meclis Hakkindaki Kanun'un
gerekgesinde sdyle denir: "Memleketimizin 11 Eylil
1980 tarihinde, iginde bulundugu ortam ve bu ortami
doguran sebeplel" dikkate aliminca 12 Eyliil Harekatinin
amacinin (demokratik diizene donme) degil, saglikli ve
_saglam (demokratik diizen kurma) oldugu anlagihir..."[23]
Bu ifade 'yukaridan asagiya dogru ya da benim istedigim
gibi bir ,demokrasi'- anlayisin1 gdstermesinin yani sira,
" boyle bir yaklasim tarz1 her konuya anayasal cevap bulma
endisesiyle anayasanin oldukg¢a kapsamlt hazirlanmasini
gerektirecektir.  Sorunlarin  altinda yatan nedeni /
nedenleri gdrmeden her sorunu sadece bir anayasa sorunu
olarak ele almak anayasayi kisirliktan kurtaramayacaktir.

1982 Anayasast, "Anayasay! tanitma konugmalari .

hic bir surette elestirilemez..." kisitlamasi altinda
tamtilarak oylamaya gidilmis; ayrica Cumhurbaskanligi
se¢imleriyle, Anayasanin kabult birlestirilmistir. Oylama
islemi Yiiksek Se¢im Kurulunun yodnetim ve denetiminde
yaptlmis, kabul oyu verenlerin orant % 91.37, ret oyu
verenlerin oran1 % 8.63 olmustur.

‘Anayasanin kabulityle demokrasiye gegis hemen
olmamis, MGK Anayasa yapim siirecini etkilemenin
" yaninda, Anayasaya koydugu gecici maddelerle oldukg¢a
uzun bir demokrasiye gec¢is donemi dngdrmiistiir. 1961'de
“"asker cumhurbaskaninin" se¢iminde ¢ikan zorluk,”

1982'de  gecici  birinci  maddeyle halledilivermis,
(Cumhurbagkanligi  se¢imi ile  halk  oylamasi
birlestiriimis), =~ MGK'min,  gegici 2.  maddeyle

Cumhurbagkanligs Konseyi haline doniistiiriilmesiyle hem
Cumhurbaskan: hem de sivil iktidar ortili bir sekilde
vesayet altinda tutulmustur. GegiciZ2. madde ile alti yillik
bir stire i¢in Anayasanin degistiri}fgbilmesi icin {igte iki
coguniuk yerine‘,' dortte g cogunluk ongorilmiistiir.
Gegici 15. madd‘eyglé":Anayasayl yapanlar, hukuka karsi
hukuki giivence altina alinmistir. -

Ayrica Ozbudun'un belirttigi gibi MGK, 6 Kasim
1983 secimlerine katilabilecek olan siyasi partileri
belirlemek ve katilmasina izin verilen partilerin aday
listeleri tizerinde "veto hakkini" genis bir sekilde
' kuﬁa;\ﬁ!ﬁ‘ak suretiyle segimlerle olusan TBMM'nin siyasal
bilesimini de etkilemis, dolayisiyla TBMM iginde de
siyasal agirhginy 'orttilt’ bir sekilde devam ettirmistir.[21]

1960'tan  bu giine ordu'nun =kazanimlarina
baktigimizda Turkiye agisindan sonug¢ lirkiitiiciidiir.
Ordunun- siyasi kazanimi 1961 Anayasasinda (m. 111)
"Milli Giivenlik Kurulu temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna tavsiye eder." seklindeyken, 1982 Anayasasinda
(m. 118) "Milli Glivenlik Kurulu... goriislerini Bakanlar

= Comal Gilrsel'in Cumhurbaskam segilebilmesi bir ¢ok etkenin yaninda. mecliste
"Arkadaglar. oylama iglemi ve tasnif bitene kadar liitfen kimse verinden aynlmasm.
Ciinkit kulise ¢ikan kapilar kilitenmigtir.” sézlerinden sonra ohnugtur. (S. Coskun,
Tikive'de Politika. .../1995)
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Kuruluna bildirir.... zorunlu gordigi tedbirlere ait
kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinm.”
sekline  “"terfi" etmistir. Ekonomik kazammi ise
diistindtirtictidiir.  1961'de (Ordu * Yardimlasma ve
Dayanisma Kurumu adiyla) kurulan OYAK® bu giin
ekonomik alandaki bir ¢ok sektdrde faaliyet géstermekte
ve Tirkiye ekonomisinin % 10-15'lik bir kismni kontrol
etmektedir. Ordunun ekonomiyle bu kadar i¢li dish
olmasi, askerlerin  "Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve
kollama" gorevine yeni gorev alanlari katacaktir. Artik
askerler siyasal ve ekonomik istikrarsiziiklarda,
darbogazlarda, doviz rezervleri azaldiginda ya da
odemeler dengesi. bozuldugunda ‘'durumdan vazife
¢ikararak’ kendilerine sistem icinde yer aralayacak ve
siyasileri atlayarak 'diizenleyici roliint' iistlenmek
isteyeceklerdir. Ne var ki demokratik toplumlarda bunun
kabulii imkansizdir. Bunun cesitli tartismalari beraberinde
getirecegi stiphesizdir. Yakin bir 6rnek-olarak ANASOL-
D Hikiimeti Maliye Bakani Temizel'in, hiikiimetin
uygulamaya koydugu istikrar programini savunurken
"Eger birtakim  onlemler alinmazsa, Tiirkiye'nin
onimiizdeki ¢ yii  demokratik = sistem i¢inde
geciremeyecegi  konusunda  kisisel  olarak  biiyiik
endiselerim  var.." soziniin  ¢agristirdigi  anlam
gosterilebilir. Bu konuyla ilgili haberler gazetelere "Ya
kemerleri sikacagiz ya demokrasi gidecek"[26], "Ya
reform ya darbe"[27] seklinde yansimistir. Bir hiikiimetin
uyguladig1 veya uygulamak istedigi istikrar programinin
basarisizliga ugramasi ihtimalinin en yetkili agizlarda
darbe soylentilerine yol agmasi; eger bu tutum (s6z
konusu programin uygulamasina  olusacak tepkilere
karst) bilingli bir korkutmay: veya sindirmeyi
amaglamiyorsa baska nasil izah edilebilir?

Sanirim tartigilmasi gereken baska bir nokta da
yonetime askerler tarafindan el konulmas: sonrasinda,
yaptlanlarin  "millet adina" oldugunun sdylenmesiyle,
yaptlanlarin karsiliginin (!) fazlasiyla alinmasi arasindaki
celiskidir.

V-SONUC

Daha Anayasanin kapagini agip sonuna kadar
okumaya firsat bulamadan Anayasa degisiklikleri
karsisinda, "neden?" diye sormamiz bir zorunluluk olarak
karsimizda duruyor.
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"OYAK, yatinm ve vergi alanlarinda saglanan bagisiklardan yararlanarak. ¢esitli
sanayi dallarinda genis yatinma girigmis, boylece bir ¢ok biiylik sirketi ¢atisi altinda
toplayan bir gizli holding durumuna gelmistir. Yirmi bes sirketteki sermaye toplanu
bakmundan OYAK. 1986'da en biyiik ii¢ holding arkasmdan dérdiincti sirada yer
alyordu. Otomotiv sektdrii. kurumun girisimlerinde yiizde 40'a yakin bir agirhga
sahiptir. OYAK- Renault'taki pay yiizde 42 olan kurum. pazarlama sirketi MAIS'in
tamamma, Goodyear LastiR Sirketi T.A.S.'da ise yiizde 11.5'lik bir hisseye sahiptir.
Gida sektoriinde sermayesiitin tamanina sahip oldugu Turkas'in yam sira. yiizde 15
ile yiizde GO arasinda degisen sermaye paylarun elinde tuttugu gesitli istirakleri
vardir. Hizmet sektoriinde ise, serniayesinin tamamma sahip oldugu OYAK menkul
Kiymetler, yiizde 60 payla sahip oldugu OYAK sigorta, yiizde 85 payla sahip
oldugu Oytas I¢ ve Dis Ticaret ve miilkiyetini elinde tuttugu Istanbul Etap Oteli gibi

onemli yatimlar vardur..." Ana Britanika ansiklopedisi.cilt 17.5.145.
N
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Idris Kiigtikomer bu soruyu, "Halk demokrasi
istiyor mu?" diye sorar. Bin yillik devlet gelenegi iginde
bir "muhalefetin" olmadigini, oysa tutarlt demokrasilerde
muhalefetin "devletin bir parcasi” olarak kabul edildigini
soyler. Turkiye'deki partilerin hiikimet ve muhalefetiyle
devleti olusturan "gercek iktidar bélumlerini" ifade
etmediklerini,” bunun da tarihsel siiregle Ortlistiging
belirtir. Demokratik anayasalarin basta gelen 6zelliginin
iktidar ayrismast / farklhilagsmasi oldugunu belirterek
yukardan yapilan bir anayasada bu farklilasmislik
belirtilse de uygulamada bu gerceklesmez, der.
"Cumhuriyet eski otoriteyi bertaraf etti. Ama bir otorite
kurabildi mi? Ciddi olarak distiniin. Sloganlarla cevap
aramayin" diyen Kigiikémer, Tiirkiye'nin, bin yillik,
"yazili olmayan bir anayasanin” etkisi altinda oldugunu
belirtir.[28]

Kiigiikdmer'in agiklamalarina katilmakla birlikte
. sanwriz, soru yanlis sorulmus. Bizce dogrusu "Devleti
Idare edenler demokrasi istiyor mu?' olmahydi.

Milli ~ hakimiyetin  "ulusta" oldugu  kabul
edildiginde, ulus bu "hak"kint temsili demokrasinin en
onemli araci olan "secim sistemiyle” kullanir. Milli
egemenligin -iilke kosullarinda- formiile edilmesindeki en

kiigitk bir hata, onulmaz zararlara yol agacaktir. 1877

yilinda yapilan se¢im kanununda iki dereceli segim
‘sisteminin kabultiyle, ikinci se¢gmenler tarafindan millet-
vekillerinin . belirlenmesi usuliiniin, se¢im sistemindeki
cesitli degisikliiklere ragmen 1946'ya kadar
degistirilememesi, Ittihat ve Terakki'nin "sopali segimler"
diye isimlendirilen uygulamalarma ve Tek Parti
doneminde "ikinci segmenlerin parti adayr olmalarina"
yol agmistir. 1946'dan 1960'a uygulanan "tek turlu, listeli,
basit ¢ogunluk sistemi" tek parti hegemonyasini
dogurmustur. 1961de ¢ogunluk sistemine tepki: olarak
kabul edilen nisbi temsil sistemi ise bunalimlara yol
agmistir. Seg¢im sistemi 80 sonrasinda da oturtulabilmis
degildir.

Tiirkiye gergegi anlagilamadan ya da anlagilmadan
yapilacak secim sistemi tartigmalari ise anlamsizdir
kalacaktir.

Tirkiye'de hangi "hiikiimet modeli'nin daha uygun
olacag) tartistimis degildir. Meclis hitkiimeti mi,
parlamenter sistem mi, yoksa bagkanlik sistemi mi daha
uygundur? sorusu hala cevap beklemektedir. Kanimizca
"bu soruya cevap bulmadan, "hangi sec¢im sistemi?"
tartigmasina gegmek anlamsiz-olacaktir.

"Tirkiye'de kitaplar bagka tiirli yazar, oyunlar
bagka tiirlii oynanir. Bu oyunun bilmeyenlerin politikada
isi olmamalidir. Bu oyunu bilmeyenlerin de politikada

kaldiklar miiddetge millete saadet yoktur. 40 yillik siyasi

omriimde edindigim intiba budur."{22] diyen Toplu'nun
pratige dayah bu ifadelerini su teoriyle anlamlandirmaya
calisalim:

"Sipaset, toplumla ilgili baglayici Kkararlarin
alindigr ve yuriitildigi siiregtir. Siyaset, hem
degistirmeye, hem de muhafaza etmeye yonelik 'éylem ve
diisiinceleri  birlikte  barindirir. Muhalefetin,
miicadelenin serbest ve mesru oldugu rejimlerde, siyaset
vardir ve mesrudur. ... Siyasi partiler yoksa, ya da hepsi
birbirinin benzeri ise, siyaset de yoktur.

Idare, _muhalefetsiz, miinakasasiz ve cekismesiz
yonetim anlayisimi  ifade eder. Siyasi iktidarin
uygulamalart konusunda kisi ya da kurumlara elestirme
ve muhalefet etme hakki taninmaz. ... Muhalefet, ¢ogu
zaman "asilik" ve "hainlik"le suglanir. Siyaset yapma
hakki, sadece merkezdeki dar bir kadroya taninmistir.
Siyasi iktidar kamu yararmi en iyi sekilde kendisinin
bildigini ve kendisinin gerceklestirecegini  diigiiniir.
Cogulcu ve katilmaci olmayan bir 'kamusal fayda
felsefesi egemendir....

Turkiye, Tanzimat'tan beri ‘'siyaset' ve 'idare"
arasinda gelis-girislerin sikmtisin1 yasamaktadir. Sistem
resmiyette, siyaseti esas aldigi halde, uygulamada idare
politikasi egemen olmustur."24

Diger bir nokta da sudur: Tirkiye hemen hemen
biitiin meselelerde sorunlar "yumak" olana kadar bekleyip
sonra da "bir an evvel” bunlari ¢bzme yoluna gidiyor.
Cahismamiz kapsaminda baktigimiz zaman; gerek 1924,
gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalari bir taraftan
tartisma kapilarini sadece belirli kesimlere agarken, diger
taraftan sorunlarin ana nedenini bulmak ve ¢6ziim
tretmek yerine "kopyacilia ve sekilcilige" kagtyor,
problemlerin bir an evvel ¢6ziilmesi, asiimasi amaciyla
olaylara yaklastyor. Ilging olan "bir an evvel" dedikge her
glin biraz daha merkezilesiyor, biiyliyor. devlesiyor,
varolan sorunlarina sorun katiyor. Sorunlarin artmasi
karsisinda ¢6ziimii "katicilik'ta buluyor.

1924 Anayasasint yapan meclisin olugumunda
goriilen muhalefeti (Ikinci Grubu) segimde saf digt  etme
girisiminin basariya ulagmasi, anayasanin sekillenmesinde
iktidart kullananlara anayasay! sadece kendi goriisleri
dogrultusunda sekillendirmeleri i¢in bulunmaz bir firsat
sagladi. Ulkenin bagindaki siyasi iktidar 1925 yilinin
karisik olaylarindan (Seyh Sait Ayaklanmasi) da
yararlanarak  meclisin ~ kendi iginden  dogurdugu
muhalefeti de (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi)
susturacak ve Tek Parti yonetiminin dniinll agacaktir.

¥ Bilal ERYILMAZ: Erciyes Universitesinde diizenlenen ‘sempozyumda sundugu
teblig'den.
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1961 Anayasasinin olusumu siitecinde Demokrat
Parti ve baglilarinin kurucu meclise girememesi hem
anayasanin mesruiyetini zedeleyen hem de iilke i¢indeki
kamplagmalara zemin hazirlayan bir siireci baglatmistir.
Boylece demokratik anayasa yapma imkani. sekteye
ugratiimistir.

1982 Anayasasinda. ise biitiin’ siyasal partilerin ve
hatta siyasetin(!) .anayasa yaplmmdah uzaklagtiriimasi
yolu segilerek- ve biitiin- tarisma ‘kapilari. kapatilarak
anayasa Hazirlanmig, olusan boslukta da askerlere Milli

. Giivenlik Kurulu araciligryla siyasal arenada oldukg¢a

nemli bir yer ayrilmistir. -

Bu giin, Tirkiye Cumhuriyet'i geldigi noktay: iyi
tespit etmeli ve kapilarmi Tirkiye Cumhuriyeti smirlart
icinde yasayan herkese agmalidir. Turkiye bu "kisir
dongliy" kirmadikga, "igerdekileri" - serbest birakip
ybniinl "disariya” donmedikge ne i¢ baris ne de dis barig
miimkin degildir. Bitiin toplum kesimlerinin temsiline
olanak saglayan secilmis kurucu - meclisge, yeni bir

. anayasa hazirlama  geregi  Tiirkive  Cumhuriyeti'nin

onidinde hala bir sorun olarak durmaktadir.
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ULUS DEVLET FELSEFESI VE KURSELLESME UZERINE BiR
INCELEME

Aynur CAN

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi

Abstract

There is a procedure from city-state to nation state in
the history. Despite the critiques against it, the reality of
nation-state is a fact in modern times. This article is aimed to
explain briefly city-state, feodal state and empires. The debates
on nation-state and globalization will be also expressed.

I-GIRIS

Tarihe baktiZimizda, sehir devletinden ulus devlete
ulagan bir siire¢ goriiriiz. Yoneltilebilecek pek ¢ok hakh
elestirilere  ragmen ulus devlet modeli glinimiiziin
yadsinamayacak ger¢egidir.

Bu yazida sehir devleti, imparatorluk devleti ve
feodal devlete temel ozellikieri ile deginildikten sonra
. ulus devlet felsefesi ve kiresellesme ile glindeme gelen
tartismalar ve elestirilere yer verilecektir.

I1. SEHIR DEVLETI

Inceleme konusu .iginde sehir devleti oldukga
onemli bir yere sahiptir; ¢linkii,- Batili hayatin ayirici
unsuru olarak, giinimiize kadar devam eden diinyay:
kavrama yaklasimmin gelistiriimesinde biiytik katkisi
vardir.

Sehir devleti, dogrudan demokrasinin yasandigt,
organik iinitelerden olusan, siyasal orgiitlenme modelidir.

Sehir devleti felsefi temelini Platon ve Aristo’da
bulur. Platon’a gore devlet, sinirsiz ihtiyaglar karsisinda
kendi kendine yetemeyen ve birbirlerine muhtag olan
bireylerin ortak yasamlarini, mutluluk saglayacak sekilde
* duzenledikleri dogal bir olusumdur. Aristokrasiye dayal
idealize edilmis, bireylerine erdemli bir hayat saglamak
icin var olan ve birey-devlet birlikteliginin yasandig1 bir
devlet. Bu anlamda sehir devlet, sadece siyasi, toplumsal,
iktisadi bir orgiitlenme degil, ayn: zamanda ruhi ve dini
bir birlikteligin ifadesidir. Devlet, toplum igin bir egitim
kurumu olma niteligini de tagir. Bu egitimle, bireyler

duyusal yasayistan duyular iistti bir yasayisa yikseltilerek
bu diinyada iken Tanrisal yasama hazirlanirlar. Devlet
bireylerin biitlin hayatlarini kavrayacak ahlaki bir ideali
gerceklestirmek igin amagtir.

Aristo’da da devlet, ayni sekilde ahlaki erdemi
temsil eden ve onu gergeklestirmek adina amaca
dentstiirtilmils dogal bir topluluk olarak anlatilir. Sehir
devletinde aktif bir yurttaslik, dini bir cemaatin sicaklig:
ve dostlugu, sanatlarda ve hayatin zevklerinde
derinlesmis katilimei paylagim vardir.[1]

Bu 6rgiitlenme yalnizca ortak bir hayati paylasmak
icin degil, olabilecek iyi bir hayatt yasamak adina
olusturulmustur. Temel ozelligi, bahsedildigi ({zere,
organik Unitelerden olusmasidir. Aristo bu 6zelligi soyle
anlatiyor: “...sehir ya da devletin, aileden de, aramizdaki
herhangi bir bireyden de onceligi vardir. Clinkil biitiin
par¢adan once gelmelidir. El ya da ayag! tiim bedenden
ayirin, artik el ya da ayak olmaz. Boyle bir eylem
sonucunda, onu o yapan gii¢ ve islevi yitirmis olacagl igin
ortadan kalkacaktir....0yleyse, devletin hem dogal hem de
bireyden 6nce oldugu apagiktir. Ctinkd, bir birey nasil bir
pargas! ayrildig1 zaman tlimilyle kendine yeterli olmazsa,
o da tipki oteki pargalart gibi biitiinle ayni iliski
icindedir...." (2]

Sehir devletinde zihinsel ve kurumsal temel -
belirleyici unsur ¢oktanrili dinlere inanistir. Ebenstein’a
gbre bu Yunanhlar'm insan tirtintin temel bir tekligini
gormelerini giiclestirmistir. Evet, bu dogal bir sonugtur ve
kanimeca tarihin lehine islemistir; nitekim bugiin Bati’da
cok gelismis olan sivil toplum anlayist ¢ok tantiit dinlere
inanisa indirgenerek agiklanmaktadir. '

[nsanlar bir arada geginme sorunsalint g¢dzerek,
daha mutlu olacaklari bir hayat tarzinda birlesmislerdir.
Ve bu dénem, metafizik ilginin ¢ok yogunlastigl,
sorgulamalara  karsilik  bulunan cevaplarm hayata
gecirilisinin en aktif oldugu dénemdir.
insanlarin  bu - konuma

Anlatilan  béliimden,
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miicadele sonucu geldikleri gibi bir anlam g¢ikmaktadir.
Ancak, smirlart bliyllyen bir devlete gore bir yerel
yonetim birimi diyebilecegimiz sehir devletinde bireyler
farklilasmamistir; ortak kiltiiriin - bireylerinde ¢atisma
yogunlugu ¢ok dusiik. konusu ise ¢ok sinirlt olacaktir. Bu
" nitelikleriyle sehir devletinin-dogal bir sonug¢ ve yine
dogal olarak basarili bir o6rgiitlenme modeli olmasi
beklenir.

Platon’un ve Aristo’nun olusturduklart genis ve
kendi igine kapalt bilim sistemleri, sehir devletinde teorik
ilginin diizeyini, devlete iliskin yapilan tarifler ise bu
konudaki basariyr gostermektedir. Bugliniin  siyaset
felsefesi glindeminde bile ilgili filozoflara yapilan atiflar
da bunun bir gostergesidir.

111. iIMPARATORLUK DEVLETI

Imparatortuk devletinde, sehir devletinin diigiinsel
tirinlerinin etkileri tamamen silinmemistir. Sehir devletini
formiile’ eden Platon ve Aristo’nun bas tact ettikleri
felsefe yerine, stirekl? ‘kanunlardan, kanun toplumu
olmaktan s6z eden Cigoro’yu goriiriiz. Fetihlerle biiyliyen
" imparatorluk bitytidiigii oranda bireylerden uzaklasmis ve
birey-devlet iliskilerini diizenlemek i¢in hukuk ve
kurumsal yapilara ihtiyag gdstermistir. Roma hukukunun
sahneye bu dénem ¢ikmasi tesadiif degildir.

Sehir devletinin kendi kendini yoneten, aktif bireyi
imparatorluk devletinde pasifize edilmis tebaa haline
gelmis; sosyal smiftar Roma kamu hukukunun etkisiyle
yérini halk kavramina birakmistir.[1]

Roma hukukunun temeli Sofistlere ve dogal hukuk
anlayisini ortaya koyan diisiincelere dayanir. Doganmn
yasasina gbre yasamak Stoa ahlakinin temel ilkesidir.
Stoacilar’da insanlarin  birligi tabiat kanunu fikriyle
ayakta duran genis bir diinyanin pargasidir. Ve bu fikrin
gecerliligi, krallarin, imparatorlarin  emirnameleri ile
degil, i¢ diinyadaki akilsallikla korunur. Stoaci tabiat
kanunu. kavrami “ius naturale” (dogal kanun) denilen
" Roma felsefi diisincesinde, “ius gentium” (milletlerin
kanunu) denilen Roma hukuk sisteminde oldugu gibi
pratik uygulamasini bulmustu.[1]

Aktif davranan -birey biiyliyen imparatorlugun
aksine, kiiciilmis, devletle yabancilagmig; kimligini
belirleme zorlugu yasamistir. Bu anlamda Stoa’nin
individualizm ve universalizm’i uzlastirmaya calisan
sosyal teorisinin 6zelligi olarak, insanoglu bireyden bu
genel * topluluk  bigimine hi¢ gegitsiz dogrudan
atlamigtir.[3] ‘

Sehir devletinde bireyin mutlulugunu saglamak ve
iyi bir hayat igin ara¢ olan devlet anlayisi yerini, kolay bir
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vardir.

idari isleyis ve istikrar amagl ortak, resmi bir devlet
anlayisina birakmistir.  Bireyin tiimel olarak tekligi
gorebilmesi onun mutlu diizenini bozdu. Giiglii bir devlet -
adma bireyin dogal hukukla elinde buldugu haklari ve
insiyatifi elinden alinarak devlete maledildi. Bu
anlattlanlardan sonra akla su soru geliyor. Sinirlari
bilytiyen, halk katmanlart artan, bu oranda farkiiliklari
artan ve ydnetme, insiyatif kullanma ayrcaligi elinden
alinan bireyleri, devletin glicii ve istikrari adma bir arada
tutan neydi? Oyle ki imparatorluk devleti yiizyillar boyu
tim ihtisamiyla tarihteki yerini aldi. Polis giicii olsa, bu
stire¢ yilizyillar siirmezdi. Iste bu noktada, imparatorluk
devlet felsefesinde yeni bir gergeklige geliyoruz ve bize
yardimci olacak dnemli bir sahsiyet St. Augustin!

St. Augustin Diinya Devleti , Tanri Devleti-ile iki
karsit hayat yolu, yasama bigimi arasindaki ayrimi ortaya
koyar. Diinya devletinde nefis sevgisi, giicii elinde
bulundurma hirsi  distiin - gelirken, Tanr1 -devletinde
Tanr’yr sevmek, onun sevgisini tercih etmek temeli
Eger insan cennetin ebedi kralligma, Tann
devletine girmeyi istiyorsa bunu nasil basaracak? Onu bu
konuda yonlendirecek, araci olacak olanin kilise
oldugunu St. Augustin mistik bir sekilde soylemistir. Ona .
gore devletin sagladigi baris ortami Tanri’ya hizmeti
mimkiin kilan bir sart ve aragtir. Adalet kavrami onun
tarafindan insanin Tanriyla iligkisi olarak tanimlanmis,
din dist kavramdan dini bir kavrama doéniistiiriilmiistiir.
Boylece Tanri devleti olma nitelikleriyle imparatorluk
diizeni saglanir. IV. Yiizyilda Hiristiyanlik devletin resmi
dini, V. Yiizyilda ise tek izin verilen inan¢ halina gelmesi
iliskiler sistemini anlatmakta yardimci olacaktir.

Ebenstein, Augustin’in gerek imparatorlugun
catismali ve calkantili son doneminde eskiye 6zlemle,
gerekse putperestlik ve zindiklik karsisinda Hiristiyanlig:
savunmaya kendini ¢ok kaptirdigina ve bu-yiizden siyasi
ve dini iktidar arasindaki smirlar tam olarak tanimlayan
bir siyasi teori gelistiremediZine inaniyor; imparatorluk
devletini tanimlayacagimiz siyasi teoriyi (daha sonra gifte
kihelar teorisi denilecek) Papa Gelasius’a atfediyor.

Cifte kiliglar teorisine gore Isa (Mesih) kendisi
kral ve rahipti. insan dogasindan gelen giinahlara meyil
ve zayifhig1 bildigi i¢in iki gorev alani olusturarak, dini
otoriteye insanlarm dini ve ruhani refahint saglamak,
siyasi otoriteye ise diinyevi islerin idare ve diizenlemesi
gorevini verdi. Dini ve siyasi iktidarin ikisi de
otoritelerini Tanr’dan alirlar ve her biri kendi alaninda
bagimsiz ve fstiinliik sahibidir. Aralarinda isbirligi
dnerilen her iki otoritenin diializmi kesin olarak kabul
edilmig degildir. Tanri her iki otoritenin kaynagidir ve
varlik sebeplerini Tanri’ya hizmette bulurlar. iki kilig da
kiliseye aittir ve imparator otoritesini kiliseden alir.
Boylece bireylerin farkliliklarini Tanri devleti amaci
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icinde eriterek bir arada yasarlilig1 saglanmistir,

Imparatorluk devleti hiristiyanhigin tek tanrih din
olmasiyla evrensellik iddiasi tasimaktaydi. Boylece siyasi
ve dini giici sahislarinda toplayan imparatoriar kutsal
saytimiglardir. Kilise ve siyasi iktidarin birbirlerine
miidahale etmemesi, isa’nin “benim htikimranhgim bu
diinyada degil” ve Aziz Paul’'un” Sezar’in hakkim
Sezar’a, Tanr’’min hakkini Tanri’ya verin” felsefesi
temeline dayanir. Bu durumda her iki iktidar farkli
alantara hiikmediyordu.

Hiristiyanhigin yayilmasi ve imparatorlugun siyasi
giiclinii kaybetmeye baslamasi ile niifusu artan Kkilise,
siyasi iktidara karst ustiinlitk iddias! tasiyan. sdyleme
gegmistir.

IV. FEODAL DEVLET

Feodal devlet” yapilanmasinda merkezi devlet
iktidar1 pargalanmis, bireyin blyik olgekli- kurumlara
olan baglihg: yerini feodal beylere birakmistir. Egemen
bir devlet kavrami ortadan kalkarken, karsilikli hak ve
sorumluluk ile iliskiler sistemi diizenlenmis, birey-toprak
sahibi senyorler tarih sahnesine ¢ikmistir. Her kiiglik

birim kendi iktidarmi temsil etmekte ve buna paralel .

olarak idari, siyasi, hak ve

diizenlemektedir.

yargisal yetkilerini

Ortagag siyasi dustlincesi Stoacilik ve Hiristiyan
dininden beslenir. Kilisenin evrensellik anlayisi, degisen
yapilanmasiyla  degismemis;  hatta,  mesrulastiric
olmustur. Ortacag siyaset felsefesi ve pratigi siyasal
iktidar ve kilisenin usttinlitk miicadelesine dayanir. Bu
donem kilisenin artan giicliyle birlikte, savunduklarryla
celisen uygulamalarina tanik olunur. St.Thomas dogal
hukukun kilisenin kuraliarina uygun oldugunu séyleyerek
feodal toplumun esitsizliklerine gerekge aramistir. Ona
gore toplumun amaglarini gergeklestirmek icin kaynagini
Tanr’dan alan siyasi iktidar zorunludur. Tanr yasalar ile
uyumlu olan yasalarin toplum yararina gore diizenlenmis,
akil ile' inang uzlastiritmistir. Iktidarin kilisenin belirledigi
yasalarin disina ¢ikmast halinde halkin direnme hakki
dogar.

Goriildagu gibi, Skolastik felsefe de sehir devleti
felsefesinin dinamik ve evrimei niteligini tasimamaktadir.
- Sehir devletinde ahlaki erdem. Tanri olarak belirlenip
gelistirilirken bu akil yuritmenin sonucunun ne olacagl
bilinmiyordu. Skolastik felsefede ise aklin siniri gizilmis,

*

Feodal bevlikler imparatorluk sinrlan iginde yer alie, Stirsal belirsizlik ve
birlikten yoksun oldugundan devlet denilmesi yadirganabilirse de getirdigi diizen
sistemi ve ditsiinsel temelleri ile kesin bir sekilde imparatorluk devietinden ayrilan
bir sivasal érgiitlenme modeli oldugu sdyleriebilir. Birey-siyasi iktidar iligkilerini
bagimsiz olarak belirleyip. uygulama giig ve yaptiimina sahip oldugundan devlet
denilmesi uygun.gérilmistir.

. uyanisl

felsefenin sinirlart kilisenin denetimine birakilmis, ve
adeta kilise amaca doniistiliriilmiistiir. Skolastik filozoflar
dinin felsefeye Ustiin gelmesi fikrini icat etmediler ama
onu zamanin gereklerine gére ince bir bigimde
gelistirdiler.[1]

Ortagag filozofuna gore, dogru olan bulundugu
i¢in yeni olanin aranmasina gerek yoktur. Onun amaci
hazir buldugu tabloya saglam bir temel kazandirmaktir.
Ozetle skolastik felsefe, Hiristiyan dogmasini kavramsal
bir ¢ergeve iginde sistemlestirmek ve bunu akilla
bagdasan bir ogreti olarak teme]lendlrmek ugragisimndan
ibarettir.[3]

Kilise, ~feodal devlet donemi istekleri
dogrultusunda ihtiyaci olan sistematik felsefeyi ve bilgiyi
tireterek glicine glic katmistir.

V.ULUS DEVLET

Feodal devlet anlayismnin ¢ozillmesiyle birlikte XI.
Yiizyildan itibaren ilk izleri belirmeye baglayan ulus
devlet, 1648 Vestfalya Antlasmasi ile Avrupa’daki
uluslararas: sistemin temel siyasi birimi haline gelmistir.

Feodal devlet ile bugiinkii anlamdaki ulus devlet
arasinda ¢ok derin farklar vardir. Ulus devlet sahip
oldugu yapilanmaya nasil ve nigin bu donem ulast?

Feodal devlette kendi kendine yeten (otarsik) bir’
tartim ekonomisi hakimdi. Zamanla nifusun artmasi
oncelikle tarim ekonomisini etkileyip canlandirmis,
ticareti de etkilemistir. Bati’da bu donem kentlerin
ve Hagli Seferleri vardir. Artik gecimlik
{iretimden farkli olarak gelir elde etmek amagli, piyasa
igin {iretim yapan yeni bir simf “burjuvazi” ortaya
ctkmistir. Zamanla artan uzmanlasma ve isbolimi
beraberinde yeni liretim sekillerini ve Urtnleri getirir.
Miilkiyet anlayisi da ¢oziillerek yerini Roma hukuku
anlayisima donen -yeni bir anlayisa birakiyor. Anlatilan
gelismelerle XIII. Yiizyildan baslayarak siyasi bir birlige
ve merkezilesmeye dogru yol alinmistir.

Teknolojik = gelismeleri  (barut,  pusulanin
bulunmasi), cografi kesifler izledi ve yeni diinya
tilkelerinden getirilen zenginlik kaynaklari, somiirgecilik,
zenci ticareti burjuva sinifinin gliglenmesini sagladi.Bu

gelismelerin Avrupa kiltlirline yansimalart ronesans ve

reformdur.

Roénesans felsefesinde, eski ve yeninin karsithgi
kadar bagdastig1 noktalar1 da goriiriiz. Ortacag felsefesine
karsi ¢ikihirken antik¢ag felsefesi irdelenmistir. Bu
anlamda “yeniden dogus” demek olan ronesans, eski
dénemde kendini bulan bir yeniden giindeme gelistir.
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Ortagagin evrensellik iddiasini tastyan ve kilise tarafindan
tiretilen tek diize bilgi ve felsefe yerini, kendini
tanimlamada farklilagan ¢ok renklilige birakmistir. Artik
felsefe sadece Latince ve din adamlari-tarafindan degil,
ulusal dillerle ve yeni bir yapi olan {iniversitelerce
tiretiliyordu. Artik bireyin ruhunu kilisenin temsil ettigi
bir organizmanin ruhsuz bireyi degil, fizik ve ruh
yapisiyla ayri bir organizma oldugu vurgulanmaktadir.
Bireyde ortaya ¢ikan bu kendine déniis ve sahiplenme
ulusal kimliklere de yansimis, tek tek uluslar kendilerini
evrensel Hiristiyan toplulugunu olusturan parg¢a degil,
ayri bir biitiin olarak degerlendirmeye basladilar. Boylece
ronesans diger yenilikler yaninda uluslarin kendilerine
gore bilingleri olan bagimsiz kiiltiir tireten siyasal 6rgiitler
olarak sahneye ¢ikmalarinin gériildiigii dsnemdir.

Ronesans  “yeni”ye bigim verirken, antikcag
- sonlarinmn biraktig1 yerden ise basladig: sdylenebilirse de
ortagagin monoton, karsithklart bastiran yasanmisghig
olmasaydi roénesans hi¢ yasanmayabilirdi. Dini diisiince
ve tecrilbe alaninda rénesans, Protestan reformu ile 6ltim
sonrasi yeni bir yoruma agilmistir. Diinyevi amag¢ ve
¢ikarlar  Kutsal ~ Kitaba  uyumlandirilarak  mesru
sayllmistir.

Modern siyasi diisiincenin merkezi kavrami olan
ulus devlet fikrine Machiavelli ¢ok yaklasmis ve “la
stato” olarak literatiire gecirmistir. Italya’nin kilisenin
kortikledigi siyasi .entrikalarla pargalanmis durumu
karsisinda Machiavelli  kurtulusu  giiclt  ve birligi
saglanms bir ulus devlette goriir. Onun, devleti insanlarin
gereksinmelerinin sonucu olarak dogal nedene baglamasi
rénesansin her seyi dogalda arayan goriistiyle uyumludur.
Bireyler igin var olan ve bireyler tarafindan tasarlanan
“...ticarette, tarimda ve insanlara 6zgii biitiin faaliyetlerde
. sanatlarini yapabilmekte cesaret ve emniyet veren, belde
ve devleti herhangi bir surette zenginlestirmeyi
diigtinenleri miikafatlandiran bir iktidar"{4] yapilanmasi
ongortr.

Devletin varhgint ortaya koymada ve siirdiirmede
savunma giicll ve mesruiyetini sart kosar. “Hikimdar”
adh kitabinda Machiavelli halki ¢ok iyi analiz etimis ve
mesruiyetin - Snemini  vurgulanustr, insanlart
eskilerden ¢ok yeni seylere kapilirlar ve yenilerinde
iyiligi bulduklar; zaman ondan faydalanirlar ve baska sey
aramazlar; hatta, hitkiimdar 6teki islerde kendisine diisen
vazifelerde kusur etmedikge onu her yonden korurlar. Bu
kusurlar olmadik¢a bir orduyu savasa hazir tutabilecek bir
kudreti olan devletler elden gitmez.”[11]

Zorluklar ve savaslar i¢inde ulus olma vasfinin
agiga c¢ikacagim soyliiyor ve ulusu devleti ayakta tutan
. temel unsurlar arasinda sayiyor. Digerlerini ordu ve
iktidarin - mesruiyetidir. Hiktimdarin devletin  birligini

118

saglama amaci iginde oldugunu soyler. Bu anlamda
hukuku belirleyen devlettir ve bunu devletin var olmasi
adina yapar.

Onun “... [talyan ruhunun liyakatini...”[4] anlatan
cimleleri bu anlamda ulusa ortak bir ruhun agiga ¢ikmasi
anlamini kazandirmaktadir.

italyan birligini savunan Machiavelli’yle birlikte
benzer olarak mezhep kavgalari ile boliinmiis Fransa’da
Bodin’i goriirtiz. Bodin, devleti, otorite ve akil ile
diizenlenmis bir aileler birligi olarak tanimlarken, ayirici
unsur olarak egemenligi devlet olma diteliginin temel ve
vazgecilmez 6gesi sayar. Nitekim onun “Devlet Hakkinda
Altr Kitap” eserinde egemenlik kavrami, ilk olarak
sistematik ve agik ifadesini bulur. Egemenlik mutlak ve
stirekli bir giigtiir. Bu tamimla halk iktidar arast iliskiler
yeniden diizenlenmis ve egemenlige ulusal ve sekiiler bir
anlam verilmistir. Bodin mutlak egemenligi, iktidarin
ahlak ve dogal hukuk yasalarina itaat etmekle yiikiimlii
oldugunu  séyleyerek  hukukla  smirlandirir  ve
Machiavelli’yle bu noktada ayrilir; hukuka uygun bir
devlet modeli tasarlar.

Ulus devletin diisiinsel temellerini olusturan
dustintirlerin Avrupa’nin farkls tilkelerinden olmalari bile,
daha 6nce bahsedilen ¢ok renkliligin itadesidir.

Hobbes, fiziksel ve ruhsal her seyi dogal nedenlere
baglayarak tutarh bir sekilde naturalizmi gelistirmistir. Bu
anlamda Tanri bile maddi nitelikli dogal bir nedendir ve
en dstiiniidiir. Devlet felsefesinde ahlak ve devleti dogal
gorigle temellendirmistir. Devlet, bireylerin bir araya
gelerek olusturduklar: kurumlarin toplamidir. Bu birlik,
kendi  haline  birakilmayarak  nedenleri  bilimle
kavranabilecek zorunluluga ve varolus nedenine gore
olusturulur. Insan, her konuda kendisi éncelikli tercih
yapma egilimi tasir. Her birey -aym yapiya sahip
oldugundan, Hobbes’e goére; “Insan insanin kurdudur.”
Bir arada yasarlilig1 saglamak adina toplumsal sézlesme
ve yurttaglik kavrammi “ortaya atmistir.  Yurttaslik,
bireylerin birbirine zit pek ¢ok istengleri yerine tiimiin
istencinin gecirilmis olmasidir. Insanlar arasinda ortak
yasarlih@i saglayan, mantiki temellere dayanmis genel
hitkiimler (pozitif hukuk) konacak ve timiin haklihgi
adma bireyin haklihgindan vazgegilecektir.

Hobbes’e gore din, devletin belirtedigi bir alan:
zorunlulugun bir pargasidir.

XVIIL yiizyll “Aydinlanma felsefesinde insanin
varliginin anlam: ve diinyadaki yeri genis dlciide ele
alinmig, bulunan cevaplar bugiine kadar teorik ve pratik
anlamda etkinligini siirdiirmiistiir.
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Locke, Hobbes gibi dogal hal kavramindan yola
cikar. Onun devlet felsefesi liberalizmi hazirlamistir.
Birey 6zgiir olmahdir, akil hayatin kilavuzu yapilmali,
kiltirtin her alaninda (din, bilim, devlet, egitim vb.)
gelenek ve otoritenin her tiirliisiinden kurtulmalidir.[12]
. Coziimil orgiitlil toplumda goéren Locke, Hobbes’e gore
daha iyimserdir. Toplum ve devlet arasinda kesin bir
ayrim yapar. Toplum hiikimete gére ¢ok daha tnemli ve
uzun omirliidir. Toplum oncelikli bu diistiniis klasik
liberalizmin baslica 6gretisi olmustur. Yonetimin yasalar
ve adaletin disina ¢ikarak bozulmasi halinde halkin
direnme hakki dogar. Locke, bu saviyla kendinden
oncekilerden ¢ok daha emin ve toplum amagh devlete
derin inanciyla, halka yasalart koruma sorumlulugunu
yiklemistir.

Aydinlanma felsefesiyle gelen zihinsel doniisiim
stirecinde esyanin dogasi geregi higbir varlik digeriyle
zoruntu ve mutlak iligki icinde olmak zorunda degildir.
Ulus devlette ilerleme inanci bu ilkeye dayanir. Dogaya
bakis degismistir. Eskiden diizeni kavranmaya calisilan
doga Bacon tarafindan bir ava benzetilerek doga insana
hizmet etmeye mecbur edilmektedir.

Montesquieu’nun kuvvetler ayriligi prensibi ve
Fransiz Devrimi ile ulus devlet projesi tamamilanmistir,
Olusan modern liberal demokratik devlet, Hiristiyan
ozgiirlik  idealinin  ve evrensel insan esitliginin
gerceklesmesinden baska bir sey degildir. Tanriyr ilk
bagta yaratanimn insan oldugunu ve o nedenle de onu
yeryliziine getirip modern devletin parlementolarinda,
baskanlik saraylarmda ve biirokrasi binalarinda yasatacak
olanin gene insan oldugunun kabul edilmesi[5] fikrinden
beslenir.

Boylece, ulus devlet hareketli, isbéliimiine
dayanan, maksimum firetim ve biiyiime hedefine
yoneltilmis bir toptumu kiiltiir temelinde uluslastiran
modern bir aygit olarak karsimiza ¢ikar.[6]

Ulus devlet disiinsel temelini  Protestanlik
. reformunda bulur. Protestanhk Kiliseyi ulusallastirmay!
bagarinca din de ulusal bir kimlik kazand:i, bé&ylece
Papahgin merkezi ve birlestirici otoritesi ulusal pargalara
boltinmiis oldu. Boylece, insanlar kendilerini dini islerini
yiirliten Papa yerine devlete bagli hissedeceklerdi.

Bilimsel temel Galileo’nun hareket teorisi, sosyal
ekonomik temel ticari kapitalizm, sosyo-politik temel ise
sinir esasina dayali millet mutlakiyetciligi[7] olan ulus
d??let, felsefi agidan bir dlinya cenneti yaratma amacina

: y'""c"')fneltilmis olmasi itabariyle diinyevidir. ‘

Ulus devlet felsefesi bir diinya cenneti yaratma
amacina yoneltilmis olmasi itibariyle diinyevidir.

Ulus devlet, XIX. yiizyilda en koklii felsefi
temelini Hegel’de bulur. Hegel insanin gergek hiirriyetini
devletin ve kanunun yiice akliligine boyun egmekte ve
kendini onunla 6zdeslestirmekten ibaret[9] bulmaktadir.
“ kendi igin varligin gercek Ozverisi kendisinden
olimde oldugu gibi butiinliyle vazgegmesi demektedir,
ama gene de bu vazgeciste o denli de kendisini
saklamaktadir, boylece kendinde ne ise edimsel olarak
kendisin 6zdes birligi olmaktadir...”[8] Boylece devlet,
ahlaki idealin gergekligidir.

Yine, Hegel devletin mesruiyetinin saglanma-
sindaki birey-devlet iliskisini style anlatir:

«..Otekiler onda kendi 6zlerini etkinlesmis
bulmaktadirlar, ama kendi-igin varliklarmni  degil,-
diistincelerinin ya da art bilinglerinin edimlendigini
gormektedirler, ama bireyselliklerinin degil. O odyleyse
onlarin diisiincelerinde taninmakta ve onurlanmak-
tadir....”[8]

Hegel’in devieti Almanya’nin o dénemki durumu
ve tarihsel geemisi ile bitiinlesir bir tarzda
milletlestirilmistir.

Hegel’in askin devlet anlayisina karsilik liberal
felsefede Spencer yer alir. Spencer, “Devlete Karsi Insan”
makalesini yonetimin ilahi bir kurum degil, bir
diizenleme kurulu oldugu ve yurttaslarin hiir rizalari
taraftndan ona bagislanmis ahlaki tasdik &Gtesinde kendi

oziinden gelen hi¢bir otoriteye sahip olmadigi
hatirlatmasiyla  bitirir. Spencer, “Liberalizmin islevi

geemiste krallarin iktidarina bir sinir cekmekti, gelecekte
de gergek liberalizmin islevi parlamentolarm iktidarina
bir smir ¢ekmek olacaktir.” derken de bugiinleri gérmiis
olmal.

Tipki XVII. Yiizyilda Locke’un Amerikan siyasi
diigtincesini hiikiimetin rizaya dayali akliligi teziyle
besledigi gibi, Spencer Amerikan sosyal felsefesine, onu
XIX. ytzythn sonlarinda laissez faire’in akliligi teziyle
besleyerek hakim oldu.[1]

Spencer insan haklarinm devletle ters bir iliskide
bulundugunu soyleyerek, devletin haklari yaratmadigini,
sadece onayladigini soyler. Ebenstemn. Spencerciligm
acimasiz, rekabet¢i kapitalizmin haydut-baron tipi ilk
déneme uygun diisen bir havada oldugu diisiincesindedir.

Keynes’le birlikte devletin sekiiler felsefesinin
yerini yeni arayislara biraktigina tanik oluruz. Onun
sosyal devlet anlayigiyla liberalizmin sinir tanimazhgina
bir set vurulmustur. Artan issizlik ve enflasyon oranlari
ile devlet, kamu harcamalarint arttirarak faaliyet sahasin:
genisletmistir. Keynes’in Hegel’e gore ¢ok daha miitevazi
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olan devletinde bireyler aktif rol oynarlar.
VI. KURESELLESME VE ULUS DEVLET

. Kiresellesme, kapitalizmin yakin dénem asamasi
-olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vatansiz olan sermayenin
dolagim hizinin artmas: kiiresellesmeyi g¢ok boyutlu- hale
getirmis, hizla kiiglilen diinyanin yiizlinii ortak degerlere,

anlaysslara ve farkliliklar1 yok sayan ideallere gevirmistir.

: Kiresellesme-ulus devlet felsefesine baktigimizda
. Hegel’le temellendirilen agkin devlet anlayisina dayanan
“ulus’ ruhu”nun artik olmadigint séyleyebiliriz. Onun
yerine liberal ve pragmatik felsefelere ragbet vardir.
Keynes’le gelen sosyal devlet anlayisina ragmen ulus
devletin hak ve hurriyetler rejiminin yasanmasina arag
olma vasfi, yerini kiiresel politikalarin gergeklestirilmesi
araciligina birakmistir.

Kiresellesme ile birlikte ulus devlet felsefesinin
temel taslari olan kavramlar tartismaya agik hale
gelmistir.

Egemenlik,
Mesrutiyet,
Ulus.

A. EGEMENLIK

Acaba bugiin egemenlik Bodin’in  devlet
projesindeki gibi mutlak ve siirekli bir giic miidiir? Bu
soruyu evet olarak yanitlamak dogru olmaz. Uluslararasi
orglitlerin ulus devletlere ragmen magdura ulasabildikleri
bir ditzende, ulus devletin yasama ve yargi organlarinin
bagnﬁsmllglm ve egemenligini savunmak miimkiin
goziikmemektedir. Ve yine OECD, IMF gibi uluslararasi
ekonomik orgiitlerin  ulus devlet ‘ekonomilerine yon
vermedeki payr goz oniinde tutulursa, ulus devletin
egemenligini daraltmanin da 6tesinde, yerine karar verme
stirecinin yasandig1 sdylenebilir. ‘

Egemenlik  gticlini  uluslararast  platformda
daraltma yolunu se¢mede zorlanan devlet bu giicii bir
nevi halkina yoneltmistir. Nitekim, yeni teknolojilerle
glinlimiizde iktidarin elinde, vatandaslarin direnmesini
engelleyen daha giiglit silahlar var. Iktidarm sosyal
. devletle - artan  gorevieri  btirokratik  egémenligini
arttirmasina yol acmistir. Teknik ilerleme, otoritelerin
kotilye kullaniima egilimlerini ortadan kaldirmamis,
aksine gelistirmistir.[9]

B. MESRUIYET

Modern ulus devletin mesruiyeti Weber tarafindan

120

buyruklarin yasalligina, yani usuliine uygun olarak kabul
edilmis, genel kurallara dayandirilmistir. Buna. karsilik
Schmitt - bu mesruiyet gerekgesinin gliglii bir ideal,
evrensel olarak paylagilan bir gegerlilik  8lglitiinii
cagristirmadigini, tersine biitiiniiyle bigimsel, icerikten .
yoksun bir usule uygunluk kaygisina atifta bulundugu
igin gorece zayif bulur,

liberalizmin i¢sel

Cagdas mesruiyetinin tl”

- zayifligi, iki agidan giderek artan bir sprun~“haline

gelmektedir. Ilki, parlamentonun merkeziligi, hukukun
Ustunlugﬂ‘ve ~genelligi, giicler aynmi gibi egemenlik
bolimiinde deginildigi tizere, yasal-ussal otoritenin bazi
kurumsal temelleri ve anlatimlari ortadan kalkmigtir.
Ikincisi,  devlet-toplum ¢izgisini belirsizlestiren kimi
gelismeler, usul  kurallarma uymakla bir sey
kazanmayacak ve firsatini bulsa hukuku ¢igneyecek olan
toplumsal giiglerin (ezilen kesimler veya sosyo-ekonomik
giicin toplandigi sirketler olabilir.) siyasal glictini
arttirmasidir.  Béyle bir tablo karsisinda yasal-ussal
otoritenin mesrulastirict dnemi daha da zayiflamis, &biir
yanda sanayideki gelismeler ve toplumun giderek artan
karmagiklig1, ya dogrudan devletce ortaya gikarilan ya da
sonugta devletge onaylanan ve toplumsal yasamin her
yoniinii saran kurallar agini giderek yogunlastirmis ve
kiilfeti kirmistir.[10] Devletin yeni degisme ve gelismeler
kargisinda kendisine yeni bir mesruiyet formiilt bulmasi
sart haline gelmis, modern devleti zayiflatmak
(kitgtiltmek) yerine gelistirmek ve birokratiklestirmek
egilimi artmistir.- Artan biirokrasi devlet-birey iliskilerini

Yipratarak mesruiyeti torptlemektedir. Boéylece, devlet

kendisini olusturan bireylerin amaglarindan ayrilarak
baskicr bir role biirinmektedir.

C. ULUS

Ulus, farkly kiltirel, dinsel, etnik yapilardaki
bireylerin bir devletin vatandasi olmak bagiyla ayni
potada eritilmesiyle ortaya gikan bir kavramdur.

Devletin degisen yapi, fonksiyon ve diistinsel
temelleri ile insanlar kendilerini bir devletin vatandasi
olmaktan ¢ok, kiigiilen diinyanin bireyi olarak tanimlama
egilimindedirler. '

Diinyanin birgok bakimdan transnasyonal olmas;
nedeniyle, insanlar kendilerini kendi anlayabilecekleri
bigimde tanimlama ihtiyacini duymaktadiriar. Bu durum
giderek ulus devletin temellerini sarsmaktadir. Hatta, ulus
devlet artik ulus devlet olmaktan ¢ikmakta, yalnizca
“devlet” olmakta, yani siyasal bir birim olmaktan ¢ok

" idari bir birim haline gelmektedir.[11]

Diinyada gesitlenen ve yaygimnlasan iletisim
teknolojileriyle her bireyin ayri bir diinyasi oluyor. Ve
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artik eskiden oldugu gibi resmi ideolojinin korunmasi
araclarniyla ulus devlet karakterini konumak imkansiz
goziikityor. :

VII-SONUC

Anlatilanlar 15131nda, yine kiresellesme ile ulus’

devlet iginde farkl1 kiiltiir afanlarmimn kendi 6zerkliklerini
kazanma siireci yasaniyor: Yasadigimiz donemde yeni bir
olgu var: “insiyatif alan sehir “ olgusu. Sehrin ekonomik
olarak -devletten otonomi kazanma siireci demek.[12]
Ekonom1k _gitciin  kiiresel politikatar1  gergeklestirme
aracisl sermayeye iyi ev.sahipligi yapmakla donatiimak
izere sehirlere verilmesi, ulus devlet felsefesini
anlamsizlastiran tartismalarin bilyik bolimiini igerir.
Ulus devletlerin kurulmasr siirecinde, uluslarm olusmasi
ve ozerklik alanina sahip olma miicadelelerini gormiistiik,
simdi kazanilan bu egemen, bagimsiz alani Kkiiresel
"amaglarla  bélerek geriye iade etme girisimlerinin
diisiinsel alt yapi ;hazirhklart var. Bu arada bireyin
~mutlulugu ve giivenligi amagh tasallanmls ulus devlet
anlaylsl ouc;lunun yaninda olana destek veren bir felsefi
temele -doniisme siirecine girmistir. Onceki konularda
anlatifan devletlerin  yikilarak farkli siireglérle yeni
diizenlere doéniismesinde temel neden siyasal ustiinliik
iddiasinda olan bir giiclin ortaya glkmaﬁydl. Simdi ise, bu
neden ekonomik Ustiinlitk olmusa benziyor.

Diinyanin  yeni goriniimiind  felsefi  agidan
yansititktan sonra, sonug olarak denilebir ki, fiziksel ve
ruhsal yapisiyla bir biitiin olan insani ihmal eden hig bir
devlet ve toplum incelemesi rasyonel, adil ve verimli
olamaz. ‘
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METROPOLITEN ISTANBUL’UN YONETIM YAPISI UZERINE BIR
INCELEME

Ulkii ERTABAK

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi

Abstract

In order to assure the administrative necessities of
Istanbul appearing to be a world-city, it is essential to solve
such problems as the determinance of the legal boundries of
metropolitan municipality, the reforms on inter-govermental
relations, the organizational structure of the municipality, the
relations between managers and the lower level personnel, the
fiscal structure and the control mechanism.

I-GIRIS

istanbul’da yasanan hizli kentlesme siireciyle.
birlikte kent niifusunun yogunlagmasi ve kent sintrlarinin
genislemesi beraberinde gesitli sorunlar da getirmis ve
mevcut yoOnetim yapist bu sorunlarn ¢6ziimlemekte
giderek yetersiz hale gelmeye baglamistir. Bu sorunlari
¢oziime kavusturmak ve son yillarda meydana gelen
ulusal ve uluslararasi gelismeler karsisinda Istanbul’u
cagdag bir diinya kenti yapabilmek ig¢in giinlimiizde
metropoliten alan niteligi tasiyan bu kentimizin yonetim
yapisinin yeniden ditizenlenmesi bir zorunluluk haline
gelmistir.

Bu c¢aligmada oncelikle istanbul’'un y&netim
yapisint yeniden diizenleme ihtiyaci ortaya konularak bu
konuda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilecek, daha
sonra ulusal ve uluslararasi gelismeler g6z 6niine alinarak

_mevceut yonetim yapisinin sorun alanlari belirlenecek ve
bu sorun alanlarinin  ¢oziimiine yonelik  Sneriler
gelistirilmeye  calisilacaktir.  ‘Ayrica, son yillarda
Istanbul’un ybnetim yapisim gelistirmeye yonelik yapilan
bazi ¢alismalar bu sorun alanlari da dikkate alinarak bir
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

11. ISTANBUL ICIN METROPOLITEN BiR
YONETIM YAPISI IHTIYACI

istanbul, diinyanin en biiyiik imparatorluklarindan
ikisinin, Roma ve Osmanh imparatorluklarinin
baskentligini yapmis bir kenttir. Kente bu olanag istanbul
bogazi lizerindeki stratejik konumu saglamistir. Clinkd,

“ve  yeniden yapilanmasina neden olmustur.

bogaz sanayi oncesi toplumun {iretim ve ulagim
teknolojisinin. smirlamalan iginde biiyiik bir kentli
niifusun beslenmesine olanak verecek bir yerdir. Bu
nedenle istanbul Karadeniz ve Akdeniz havzasinin biiyitk
bir kesimini denetim altinda tutmustur. Istanbul’un bu
cografi konumu, tarih i¢inde uzun willar diinya kenti
olmasina, iilkeler arasi siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
islevler yilklenmesine neden olmusgtur, istanbul’un bu
cografi konumu, tarih i¢inde uzun-yillar diinya kenti
olmasima, ilkeler arasi siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
islevier yiiklenmesine neden olmustur. Istanbul’un bu
islevlerinde buyiik degisiklikler 19. Y.Y. ortalarindan
itibaren  ortaya ¢ikmaya  baslamistir.  Osmanh
Imparatorlugu, sanayi devrimini gegirmekte olan diinya
ekonomisi ile biitiinlesmis, diger yandan merkezi gliciin
artmasina e zamanli olarak bir modernlesme deneyimi
yasamaya baglamistir. Bu geligmeler, Istanbul’un temel
islevlerinin, toplumsal ve fiziksel yapisinm degismesine
Kentin
bugiinkii yapist 19. Y.Y.in ikinci yarisinda yasamaya
basladig1 bu doniisiimiin izlerini tagimaktadir.

L. Diinya Savas! sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de
radikal dontistimler (Sovyet Devrimi, Ankara’nin baskent
olmasi, 1929 bunalimi sonucu ulusal  ekonomi
politikalarr) de Istanbul’un kaderini degistirmistir.
istanbul uluslararast islevlerini kaybetmistir. Cumhuriyet
doneminde Istanbul kiigiik bir kent olmustur ve 1. Diinya
Savagi dncesi niifusa ancak otuz yil sonra ulasilabilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ise istanbul’un sakin
biiytme doénemi sona ermis, Tiirkiye’de yasanmaya
baslayan hizh kentlesmeyle birlikte Istanbul niifusu da
hizla artmistir. Niifus, 1950 yilinda 975 000 iken 1990
yilinda 7 521 000’e yiikselmistir. Kent niifusu her on
yilda ikiye katlanmistir.[1]

1950°1i yillardan itibaren baslayan ve bugtine dek
stiren hizli gog siireciyle birlikte Istanbul’un niifusunda
gorillen yogunlasma, kent halkinin kamu hizmetlerine
olan talebini hem nitelik, hem de nicelik olarak arttirmis,
ayni zamanda bazit yeni hizmetlere de ihtiya¢c duyulmaya
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baglanmistir. Ornegin, altyapi hizmetlerine olan talep
nitelik ve nicelik olarak artarken, diger yandan da, yerel
y6netimlerin konut yapimi, ¢evre kirlenmesini 6nleme
gibi hizmetleri de istlenmesi geregi ortaya ¢ikmustir.
Mevcut belediyeler bu hizmetleri yerine getirmekte
yetersiz kalmiglardir. Yerel nitelikteki bu hizmetlerin
merkezi idarece yerine getirilmesi halinde ise etkinlik ve
démokratiklesme amaglar1  gergeklesmeyecektir. Bu
nedenle, s6z konusu hizmetleri etkin bir sekilde yerine
getirebilme yetki ve kaynagina sahip, yerel demokrasinin
gelistirilmesine olanak saglayacak ve metropoliten alanm
tim fiili sinirlarin kapsayacak boyutta bir metropoliten
yonetimin kurulmast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. -

II1. ISTANBUL’UN YONETIM YAPISINA
IL[SKIN YAPILAN CALISMALAR VE BUGUNKU
YONETIM YAPISI

Istanbul, tarihte- imparatorluklar merkezi oldugu
dénemlerde diger kentlerden farkli olarak her zaman
sahip oldugu kendine “¢zel”- yonetim gelenegini
Cumhuriyet Tirkiyesi’nin 1930 tarih ve 1580 sayih
“genel” Belediye Kanunu’na ragmen neredeyse 1960 h
yillara kadar koruyabilmistir.[2]

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
istanbul igin 6zel bir yonetim bigimi getirmistir. Bu
kanun ile istanbul Belediyesi, Istanbul il Ozel idaresi ile
birlestirilmistir. Bu ortak yonetimin halkin oyu ile segilen
tiyelerden olusan bir meclisi ve hem segimle gelen, hem
de atanmis iiyelerden olusan enciimeni ve basinda da ayni
zamanda Istanbu! Belediye Baskani olarak gérev yapan
ve meclis yodnetimince atanan bir vali bulunmaktaydi.
1956 yihindan itibaren ise yeniden hem belediye, hem de
il 6zel idaresi kendi se¢ilmis meclislerine ayri ayri sahip
" qlmustur.[3]

1950’11 yillardan itibaren hizlanan gog siireci ile
birlikte Istanbul’'un niifus yogunlugunun artmasi ve
kentin fiziki smirlarinin giderek genislemesi beraberinde
¢esitli sorunlar1 da getirmistir. Mevcut yoOnetim bu
sorunlarl ¢6ziimlemekte yetersiz kalmis ve yonetsel
kademeler arasi koordinasyon eksikligi goriilmeye
baglanmistir. Mevzuatin bu sorunlara cevap verebilecek
sekilde degistirilmesi, gelir kaynaklarinin  yeniden
diizenlenmesi, yeni gelir kaynaklari ve nitelikli ve yeterli
sayida personelin saglanmast Metropoliten- {stanbul’un
yOnetimi igin zorunlu hale gelmistir.

Bu ihtiyaca cevap verebilmek anﬁacxyla 1960°h
yillardan itibaren gesitli ¢alismalar yapilmis, ancak bu
calismalardan tatmin edici bir sonug alinamamistir.

bolgeler i¢in
duyulan

Ozel - yonetimler
ihtiyaca ~ cevap

Metropoliten
olusturulmasi  y0niinde
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-¢evrenin korunmasi

verebilmek amaciyla Tirkiye tarihinde ilk anayasal
diizenleme~ 1982 Anayasas: ile yapilmistr. 1982
Anayasasi, 127. Maddesi’ne “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in |
ozel yonetim bigimleri getirilebilir.” hitkmiint koymu‘stur.
1983 sonlarinda yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra
2972 sayili yerel segimlerle ilgili yasa, merkezindeki
beledlyemn sinirlari iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde
birer anakent meclisi ve ilcelerde de birer ilge belediye
meclisi olusturulmasini ongdrmiistir. Ayni yasa, hem
anakent igin, hem de ilge belediyeleri icin ayr1 ayn
belediye baskanlari se¢ilmesi ilkesini getirmistir.

Istanbul, 1984 yilinda bu kosullara sahip iig
kentten biriydi ve Istanbul’da bu tarihte 14 ilce
bulunmaktayd:. Yasaya gore, sinirlari iginde birden ¢ok
ilce” bulunan her kent anakent belediyesi statiisii
kazanmaya hak kazaniyordu ve ‘ilke olarak anakent
yonetimi, Il Ozel Idaresi’nin yerini almak tzere
dusintilmemistic. 11 Ozel  idareleri  varhklarim
stirdiirmislerdir. '

Yerel segimlerle ilgili bu yasadan sonra Mart
1984’te Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu konu
diizenlenmis, daha sonra Biiyilksehir 'Belediyeleri’nin
yonetimine iliskin 3030 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu

-yasanin uygulanmasma iliskin yonetmelik ise Aralik

1984°te yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler sonucu
Istanbul’da’ anakent belediyesi ve ilge belediyelerinden
olusan iki kademeli bir ybnetim yapisi olusturulmustur.
Yerel kamu hizmetlerinin bir bolimiiniin  anakent
belediyelerince, bir bglimiiniin. ise ilge belediyelerince
yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Anakent belediyelerinin
gorevleri, yerel hizmetler i¢in yatinm ve finansman
saglamak, planlama, yollarin yapim, bakim ve onarimi,
parklar ve dinlenme yerleri
olusturulmasi, ekonomik ve toplumsal hizmetlerin
saglanmasi ile ilgilidir. Ayrica anakent belediyeleri, ilge
belediyeleri arasmdaki anlasmazliklarin ¢oziimiinde araci
olarak gorev yapmak ve belediye kolluk giiglerinin ve
oteki  hizmetlilerin  ¢aligmalarr  arasinda  esgiidiimii
saglamakla da gorevlidir. llge belediyeleri ise, belediye
yasasinda belediyelerin gorevleri arasinda sayildig1 halde
6zel yasa ile anakent belediyesine birakilmamis
gorevlerle, yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak,
toplumsal ve killtiirel hizmetler yapmak, toptanci halleri
kurmak ve mezbahalar yaptirmak gibi gérevlere
sahiptirler. Anakent belediyeleri gorevlerini, sinirlan
icindeki ilge belediyeleri arasinda mali ve teknik
kaynaklar;, ntifus bilyiikligiinit ve hizmet alanmin
genisligini dikkate alarak dengeli bir bigimde yerine
getirmek  zorundadir. lge belediyelerince istenip,
karsihginin 6denmesi ve anakent belediye meclisinin de

olumlu karar vermesi halinde ilge belediyelerine
birakilmis olan gorevlerden bir boliimii, anakent
belediyesince isbirligi  yapilarak

ilge belediyeleriyle
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ortaklaga goriilebilir.

Anakent y6netimi, anakent 6lgeginde dnem tagiyan
kimi hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
toplantilarina anakent belediye baskaninin baskanlhk ettigi
" iki esglidiim Grgiitiiniin hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Bunlardan birincisi, gérevi anakentteki altyapi yatinim
programlarini ulusal sosyo-ekonomik kalkinma plan ve
programlar cergevesinde bir araya getirmek olan Altyap:
Esglidim Kurylu’dur. Ikmmsn ise gorevi kamu ulagim
araclarinin baslica 0uzelcahlarlm belirlemek, tarifelerini
saptamak  ve uygulamak olan Ulagim Esgiidiim
Kurulu’dur.

IV. METROPOLITEN ISTANBUL iCiN YENi
BiR YONETIM YAPISI

Hizli kentlesme, metropollesme ve kiiresellesme
gelismeleriyle birlikte ortaya ¢ikan, insanlarin kisisel ve
toplumsal hayatlarinda giderek artan bir bigcimde
duymaya ve yasamaya bagladiklari yepyeni ve yaygin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, iletisimsel ve benzeri iliskiler
agr ve karsihkli bagimliliklari doguran gelismeler,
" giderek bir diinya kenti konumuna yonelen istanbul’da bu
gelismelere uyum saglayabilecek bir yonetim yapisina
ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur.[1]

1984 yilinda 3030 sayil yasayla birlikte Istanbul,
¢agdas girisimler arasinda yer alan "ve metropoliten
alanlar icin en uygun segenek olarak kabul edilen iki
kademeli yeni bir yerel y6netim yapisina kavusmustur.
Ayrica yasayla, yerel kamu hizmetlerinin anakent
belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda paylasiimasi ve
anakent yonetimine bazi yeni kaynak ve yetkiler
saglanmasi anakent Olgegindeki yatirm ve projelerin
gergeklestirilmesini kolaylastirmistir.

Ancak, Istanbul’da 1984  yilindan  beri
uygulanmakta olan yonetim yapismin diinyada meydana
gelen gelismelere uyum saglayabilmesi igin, mevcut
yonetim  yapisinin  blinyésinde bulundurdugu sorun
- alanlarina  ¢dzlimler getirilmesi, y®netim yapisinin
etkinlik ve demokratiklesme amaglarina da hizmet edecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

A. BUGUNKU YONETIM YAPISININ
SORUN ALANLARI VE COZUM YOLLARI

1. SORUNLAR
'istanbul’da giiniimiizde  uygulanmakta olan
y6netim yapisininé 6nemli sorun -alanlarini su sekilde

siralamak mimkiindiir:

{stanbul anakent yonetiminin hukuki sinirlari tiim

‘gorev
¢tkmakta,

anakent alaninin fiili siirfarmi kapsamamaktadir.

Iki kademeli yonetim yapisinda alt kademe ilce
gibi yerel yonetimle iliskisiz bir kavrama dayandirilmistir
ve ilge belediyelerinin niifus ve alan biiyiikleri arasinda
tutarsizliklar goriilmektedir.[1]

Bu ise, hizmetlerin goriilmesinde etkinlik ve
katthmin - yeterli diizeyde gerceklesmesine engel
olmaktadir.

Anakent belediye meclisinin dyelerinin dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmeyip, ilge belediye
meclislerinin  tiyeleri arasindan se¢ilmesi, anakent
belediye meclisinin ilgelerden bagimsiz olarak nesnel
kararlar alabilen bir organ olmasini da onlemektedir.
Ciinkil ilge belediyelerini temsil etmekte olan tiyeler
goriisiilmekte olan her konuda kendi belediyelerinin
durumunu dikkate almaktadirlar.[3]

Merkezi yonetimin istanbul anakent yonetimi
lizerindeki denetimi, yerindelik denetimi niteligindedir.
Merkezi yonetimin agir vesayet denetimi, anakent
y6netiminin mali ve beseri kaynaklari konusundaki karar
verme yetkisini = simirlandirmakta, bu ise, hizmet
sunumunda etkinligi engellemektedir.

- Anakent yonetimine anakent dlgeginde yapmasi
gereken yatirimlarin  finansmami igin  yeterli gelir
kaynaklar: saglanmamistir. Anakent belediyesi ve ilge
belediyeleri mali ozerklige sahip degildir. Tarh ve
tahsilini kendilerinin yaptigi 6z gelirleri ‘son derece
sinirlidir. Merkezi yonetim gelirlerinden aldiklari paylarin
miktar1 tamamen merkezi yonetimin tasarrufundadir ve
¢ogu  zaman  belirlenmis  olan  paylan  dahi
alamamaktadirlar, '
Anakent belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda
bolustimtt  konusunda anlasmazliklar ortaya
bazi gorevler her iki y®netim tarafindan
Ustlenilmekte, bazi gorevler ise sahipsiz kalmaktadir.
Dolayisiyla, kent hizmetlerinde aksakliklar ortaya
¢tkmaktadir.

llge belediyeleri yeterli gelir kaynaklarma sahip
olmamalari nedeniyle genel biltge vergi gelirlerinden
aldiklar paylardan ve emlak vergisi hasilatindan anakent
belediyelerine yasa geregi gondermeleri gereken paylara

el koymaktadirlar. Bu ise, anakent belediyeleri ile ilge

belediyeleri arasinda anlagmazliklarin dogmasina neden
olmaktadr.

Anakent y(‘jnbetimi ve ilge yonetimleri kendi

personel kadrolari ve ticret sistemleri ile ilgili karar verme
yetkisine ve kendi personel yasalarina sahip degildir.
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Hizmet etkinligini “arttirmak " i¢in - anakent yOnetim
orgiitiiniin  yeniden diizenlenmesine ve ¢alisanlarin
verimliligini  arttirmaya y®nelik - mekanizmalarin

geligtirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

3030 sayili yasa ile - anakentlerde. - yapilan
diizenlemelerde yerel yonetimlerin siyasal iglévleri olan

kurumlar oldugu gozardi edilerek,.islgvleri yerel kamu -
hizmetlerini “iiretmekten ibaret olan >-X6netimler_ olarak

algilanmig, bunun sonucu olarak demokratik katilim
etmeni ikinci planda kalmistir. Yerel demokrasi ancak
- mahalleler dl¢iisiinde halkin yerel yonetime katilmasmin
olanakli kilindig1 yerlerde goriiliir. Halka danisma, halkin
katilimimi  ve  yardimini saglé}mé yerel - demokrasi
kavraminin temelinde vardlr.\Tii“r‘kiye’deki. anakentlerde
ise halk beledivelere daha ¢ok, tiirli hizmet alanlariyla
ilgili taleplerini iletebilmek, sorunlarmm ¢oziimini
izleyebilmek igin bagvurmaktadir.[3]

Bugiin' uygulanmakta olan y®netim sistemi halka
ybnetime katlllma ve 'yonetimi denetleme olanag: saglayan
mekanizmalan biinyesinde bulundurmamak- tadir.

2. COZUM YOLLARI

Asagida istanbul’un  y6netim yapisinin  sahip
oldugu bazi sorun alanlarnin ¢éziimi i¢in Oneriler
getirilmistin

Yere! nitelikteki kamu hizmetlerinin tim anakent
alanini kapsayacak sekilde etkin bir sekilde sunulabilmesi
icin. Istanbul anakent y®netiminin. hukuki sirlar
anakent alaninin fiili sinirlari ile uyumlu hale getirilmeli,
anakent yonetiminin simrlars tim il simrlarini ve etki
alanini kapsayacak bigimde genigletilmelidir.

iki kademeli yonetim yapisinda alt kademenin ilge
esasina gore degil, hem hizmetlerin etkin bir bicimde
goriilmesini, hem de katilimm arttirtlmasini saglayacak
sekilde belirli nitfus esasina gore belirlenmesi gerekir. k

Anakent yonetim organlarinin olusum ve isleyisi -

¢ogulcu ve katilimci demokratik mekanizmalari getirecek
sekilde yeniden diizenlenmeli, anakent ydnetim
meclisinin ~ dogrudan  halk  tarafindan  segilmesi
saglanmahdr. , ’

Merkezi yonetimin anakent yonetimi ve alt
‘kademe yo6netim ile olan iligkileri yerinden y®&netim
ilkesine uygun bir sekilde yeniden diizenlenmeli, mevcut
yerindelik denetimi niteligi tasiyan vesayetci denetime
son verilmeli, merkezi yonetimin yerel yonetimler
lizerindeki denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimiyle
sinirh tutulmahdir. Ayrica, halen merkezi yonetimce
goriilen yerel nitelik tastyan hizmetlerin yerine getirilmesi
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tamamen anakent yonétimine birakilmali, merkezi
yonetim genel diizeyde planlama ve esgiidiimden sorumlu
olmali, kendi asli fonksiyonlarina ¢ekilmelidir.

Anakent yonetimleri Gstlenmis olduklari biiyiik
caph yatirun ve hizmetleri yerine getirebilmek igin mali
bakimdan giiglendirilmeli ve .6zerk bir mali yapiya
kavusturulmah, merkezi yonetimce kosullari dnceden
belirlenmek suretiyle anakent yonetimi tarh ve tahsilini
kendi yaptig1 gelir kaynaklarina sahip olmahdir:

Anakent ydnetimi sahip oldugu mali kaynaklari
etkin bir sekilde kullahabi!’mek i¢in Plan Program Biitce
Sistemi’ne gore biitce sistemini diizerilemeli, mmali kontrol

mekanizmalarim gelistirmelidir. .

Anakent yonetimi ile alt kademe yonetimler
arasindaki uyusmazlik ve kopuklar giderilmeli, iki
kademe arasindaki iligkiler etkinlik ve yerel demokrasiyi-
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu amagla
anakent ve ilge belediyeleri arasindaki gorev boliigiimii ve
buna bagl olarak gelir béliisimii belli kriterlere gore

“yeniden diizenlenmelidir. Bu diizenlemede su hususlar )

g6z 6niinde tutulmahdr:

a) Her iki kademenin de yetkili ve sorumlu oldugu
hizmet alanlar1 agikca belirlenmelidir. Anakent kademesi,
anakent -6lgeginde yerine getirilmesi gereken, stratejik
planlama, yatirm ve hizmetleri yerine ‘getirmekle ve
esgiidiimii saglamakla, alt kademe belediyeler ise giinliik
ve geleneksel yerel yénetim hizmetleri ile yetkili ve.

sorumlu tutulmahdir,

b) Gorevler ve yetkilerle birlikte anakent kademesi
ile alt kademe arasindaki gelir paylagiminin. da yeniden
gozden gegirilmesi ve her iki kademeye de gorevleriyle
orantil gelir kaynaklar1 saglanmasi gereklidir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkinligi-ve esgiidiimii
saglayici mekanizmalar “giiglendirilmeli ve
gelistirilmelidir. :

Anakent orglitiiniin olusum ve isleyisi, galsan-
calistiran iliskilerini saglikh bir yaptya kavusturacak ve
insan kaynaklarmin gelistirilmesini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Yerel yénetimler,
calistiracaklar1 personel kadrolari ve ticret sistemleri ile
ilgili kendileri kararlar vererek uygulayabilmelidirler.

Anakent ydnetim yapisi, anakent alaninda yasayan
halkin yonetim ve denetime katilmasina olanak
saglayacak sekilde diizenlenmeli ve halkin etkin
katilmini  saglayacak mekanizmalar = gelistirilmelidir.
Yerel segmenlere halk oylamasi, segilmis yerel
yoneticilerin geri ¢agrilmasi gibi olanaklar saglanmalidir.
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Anakent yonetimini denetim sistemi, halkin
anakent yonetimini denetleme  olanagimi ve etkinlik
denetimini saglayacak mekanizmalari icerecek sekilde
gelistirilmelidir.

B. YONETIM YAPISI iCiN ONERILEN "
PROJELER VE DEGERLENDIRILMESI

Gerek ulusal ve uluslararasi "alanda, gerekse
sehircilik alaninda meydana gelen degisme ve gelismeler
ve Istanbul’u bir diinya kenti yapmak diisiincesi son
yillarda  iIstanbul’un  yonetim  yapisi  {izerindeki.
tartismalarin yogunluk kazanmasina neden olmustur.

Bu kisimda, istanbul’un yonetim yapisina iliskin
olarak gelistirilmis olan {i¢ projeden bahsedilecek ve
istanbul kentinin bazi sorun alanlari gbz 6niine alinarak
_ bu projeler degerlendirilecektir. Bu projeler:

Gelecegin istanbul’u Projesi (Gi),[l]

T.C. Bagbakanlik Istanbul 2001 Kurulu PI’OJGSI
(2001),[4]

Istanbul Igin Yeni Bir Yonetim Yapisi Teklifi
(D).[5]
\
1. MERKEZi YONETIM-ANAKENT
YONETIMI ILISKILERI

Gl ve T, merkezi yonetim ile anakent ydnetimi
iliskilerini yerinden yonetim ilkesine uygun.bir sekilde
diizenlemiglerdir. Gerek Gi’de, gerekse T’de merkezi
yonetimin  anakent ydnetimi iizerindeki denetim
yetkisinin hukuka uygunluk denetimiyle smlrlandmlma51
_ gerekliligine deginilmistir.

Gl’de anakent yonetiminin de katilacag1 “Yerel
Yonetim Ortak Kurulu”, merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki temel iliskilere, koordinasyona,
isbirligine ve bilgi aligverisine yonelik olarak yapilacak
diizenlemelere katkida bulunmak amactyla
olusturulacaktir. “Anakent Bolgesi Ortak Kurulu” ise
anakent bdlgesinin genel planlama ve gelismesine katkida
bulunmak amactyla, kamusal hizmetlerin
koordinasyonunu saglamak ve bu bolgede faaliyette
bulunan her tiir kamu ve yerel yonetim kurum ve
kuruluglarmin plan, program ve biitgelerinin birbirine
uygunlugunu gerceklestirebilmek amaciyla, Anakent
Yonetimi Baskani ve merkezi yonetimin anakent bolgesi
hizmetlerinin sorumlulugunu tasiyan bakaninin ve uygun
bulunan diger yetkililerin katilacagi bir kuruldur. Bu
diizenlemelerle Gi merkezi yonetim ile anakent yonetimi
arasindaki iliskilerin  yerel nitelikteki hizmetlerin
" gorilimesini kolaylastiracak sekilde gelistirilmesine imkan

tanimaktadir.

2001 ise Bagbakanliga bagh ve Basbakan’in
baskanligini yaptigi “Istanbul 2001 Kurulu™na yeni bir
yasal dilzenleme yapilincaya kadar kenti emanet etmekte
ve yapilacak yasal diizenleme ile de Istanbul’un tek
yonetici organimin “Istanbul 2001 Kurulu”nun uzantisi
olan ve nasif olusturulacagindan bahsedilmeyen bir “Kent
Meclisi’nden olusacagini  belirtmektedir. Dolayisiyla
2001, merkezi yonetim ile anakent yonetimi arasmdaki
iligkileri yerinden yonetim ilkesine uygun bir sekilde .
diizenlemedigi gibi, yerel yonetimleri adeta yok sayarak
merkeziyetgiligi gliglendirme ¢abasindadir.

2. ANAKENT YONETIMi-ALT KADEME
BELEDIYE iLiSKIiLERI

G, anakent yonetimi ile belediyeler arasindaki
gorev bolisiimiini hem etkinligi hem de demokratikligi
saglayacak sekilde diizenlemistir. Anakent alaninda
goriilecek hizmetler, bir yandan katilima duyarh, katilima
duyarsiz, diger yandan, dlgek ekonomilerine duyarly ve
olgek ekonomilerine duyarsiz seklinde siniflandirmaya
tabi tutulmustur. Olgek ekonomilerine duyarli ve katilima
duyarsiz hizmetlerin anakent belediyelerince, olgek
ekonomilerine duyarsiz ve katilima duyarli hizmetlerin

\ise alt kademe belediyelerce goriilecegi belirtilmistir.
e,

Anakent kademesi, anakent &lgegindeki stratejik
planlama, yatirim ve hizmetlerle, belediye kademesi ise
giinliik ve geleneksel yerel yonetim hizmetleri ile yetkili
ve sorumlu tutulmustur.

T’de anakent kademesi ile belediye kademesi
arasindaki gorev boliisimi konusunda yeni bir @neri
bulunmamakla birlikte, emlak vergisi ve ¢evre temizlik
vergisinin ilge belediyelerine birakilmasi onerisi anakent
belediyesi ile ilgce belediyeleri arasinda gelir boliisiimii
konusunda ¢ikan anlagmazliklara bir olg;ude de olsa -
¢6ziim getirmektedir.

2001 ise yalnizca merkezi yonetimi giiglendirmeyi
hedefleyen yiizeysel oneriler getirdigi igin anakent
yonetimi-  belediye iliskilerine -deginmeye gerek
duymamistir. :

3. ANAKENT ALANINDA YASAYAN
HALKIN ANAKENTIN YONE IIMINE KATILIMI

Gl ve T Istanbul’un yonetim yapisini diizenlerken
halkin yonetime katithmim temel hedefleri arasina
koymuslardir. 2001 ise bu. ‘konuda herhangi bir
diizenlemeye yer vermemistir.

Gi’de istanbul anakent ydnetimi smirlari icinde

ikamet eden kisileri ifade etmek Uzere yerel topluluk
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» iiyelerinden - bahsedilmis. ve yerel topluluk  iiyelerinin,
¢ yerel hizmetlerin yiriitiiimesine katilmaya, anakent ve
“ belediye yonetimine ve- yerel ‘islere iligkin tiim bilgileri
edinmeye ve yerel -yonetimi- denetlemeye hak sahibi
oldugu belirtilmis, yerel topluluk tiyelerine ve yerel
gruplarin temsilcilerine anakent y6netimi adina dava
" agilmasin talep ve davalarda miidahale hakki verilmistir,
“Anakent -yonetimi ve belediyelerin, yerel hizmetlerin
yerine getifilmesinde yerel topluluk fiyeleri ve yerel
gruplarla isbirligi yapabilecegi belirtilmistir. ' '
. : .
, Ayrica, GI’de yerel topluluk tyelerine temel yerel
isler, kurallar, diizenlemeler ve biiylik projelerle ilgili

olarak, kayith yerel segmen sayisinin ytizde 15’inin yazih

basvurusuyla halk oylamasi yapilmasint isteyebilme
hakki ve vyerel kurullar olusturmak, diizenlemeler
getirmek ve yerel islerle ilgili projeler sunmak ve anakent
yonetiminin  karar organlarinin  giindemine madde
ekleyebilmek amaciyla anakent yo6netiminin yetkili
organlarr nezdinde dogrudan. girisimde bulunabilme, bu
girisimlerin geri g¢evrilmesi ya da cevapsiz kalmast
halinde ise kayith yerel segmen sayisinin yiizde 15’inin
yazih basvurusuyla bu konuda halk oylamasina gitme
hakki tanmmistir.

Yine Gi’ye gore, yerel topluluk tyeleri, bilgi,
yetenek, onderlik ve durtstlik gibi alanlarda ciddi
eksiklikler tasidiklar gerekgesiyle ve basarisiz bulduklar
secilmis yerel yoneticileri. kayith se¢gmen sayisinin yiizde
25’inin yazih basvurusu tizerine yapilacak halk oylamas:
sonucu kayith segmen sayisinin g¢ogunlugunun oylariyla
se¢im slireleri dolmadan geri ¢agirabilme . hakkina
sahiptir. '

T’de gerek temel yaklasimlar, gerekse temel

ilkeler ~ bolimunde, halkin .ydnetime  katiliminin
saflanmasi gerektigi belirtilmis ve kurulacak . sehir
meclisinin  halkin - katilimmn1  arttiracak  demokratik

birimler olusturmast ve gerekli gormesi halinde halk
oylamasina gitmesi 6nerilmistir.

4. ANAKENT YONETIMINIiN MALI YAPISI

Gl, anakent ybnetiminin merkezi ydnetimden
sagladigrgelirlerin ve kendi 6z gelirlerinin arttirilmasi
yOniinde &neriler getirmis, anakent y&netimine merkezi
yonetimin topladigi belirli vergi, resim ve har¢lara yasa
ile belirlenen sinirlar icinde belirli bir kesir eklemek
suretiyle yeni bir gelir kaynagi dnermistir.

T’de ise, sehir meclisine merkezi yonetimin KDV
oranlarina ilave vergiler koyabilme hakki tanminmistir,
Ayt zamanda, sehir meclisine, sehrin sorunlarinin
¢oziimiiyle ilgili kaynak temin edebilmek igin vergiler
+ihdas etme yetkisinin taninmasiyla, anakent yonetiminin
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oz gelirlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Aynca{ T’de,"‘Mahalli idare Fonlar”ni etkili bir
sekilde kullanabilmek igin bir sehir bankast kurulmasi
onerilmektedir. GI’de ise, anakentin gelismesine katkida

bulunmak, anakent  ydnetiminin  mali  yapisini
giiclendirmek,  yatinmlarina  finansman  saglamak
amacityla, anakent yonetimi ve sinrlart igindeki

belediyelerin ortak oldugu, anakent yo6netimine bagli,
ozel hukuk hiikiimlerine dayali bir Anakent Gelisme ve
Yatirim Bankasi’nin kurulmasi nerilmektedir.

2001 ise, sehrin yonetiminde biyikk dlgiide
merkezi yonetimi yetkili kilmay: hedefledigi i¢in anakent
yonetiminin  mali  yapisimi  gliglendirmeye  yonelik
diizenlemelere gerek duymamistir.

5. ANAKENT YONETIM MECLISINiN
OLUSUM VE ISLEYISi

Gl’ye gore, anakent yonetiminin genel karar ve
denetim organi olan anakent meclisi, anakent sinirlar
icinde yasayan yerel topluluk tiyelerince, kendi
aralarindan genel oyla, bes yil icin secilen 150 iiyeden
olusacaktir. Anakent yonetim baskani ve anakent smirlars
icindeki belediyelerin bagkanlar: anakent meclisinin dogal
iiyeleridir. Anakent y®netim meclisi bagkani meclis
tiyeleri arasindan iki yilda bir segilir.

T de ise, anakent meclisinin olusumunda ve meclis
bagkant konusunda halen uygulanmakta olan sistem
devam etmektedir. Ancak T’de, [I Genel Meclisi ve
Belediye Meclisi’nin yerine olusturulmak tizere tek bir
Sehir Meclisi kurulmasi  onerilmektedir. 11 Genel
Meclisi’'nin de yerine gegetek olan Sehir Meclisi’nin
yetki alani béyle bir diizenlemeyle yalnizca belediye
simirlarint degil, tim il smirlarini kapsayacaktir.

2001°de ise, bir Kent Meclisi’nden bahsedilmekte,
ancak bu meclisin. ne sekilde olusturulacagindan
bahsedilmemektedir. Bu meclisin  Istanbul 2001
Kurulu’nun uzantis olacag belirtilmekte, bu ise, merkezi’
yonetimin Kent Meclisi’nde de agirligini hissettirmeye
cahisacagini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Gl’de, anakent yonetimi meclisi toplantilarinin
acik -yapilacagi ve yerel topluluk tyeleri ve yerel
gruplarm meclis toplantilarina katilma usuliinlin g
tiiziikte diizenlenecedi belirtilmektedir. Bu da, yerel
demokrasinin gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir.
T’de ise, Sehir Meclisi’nin halkin katilimini arttiracak
demokratik birimler olusturabilmesi gerektigi
belirtilmistir.
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6. DENETIM

Hem GI, hem de T, belediye hizmetlerinin
etkinliginin denetimi ve halkin anakent ydnetiminin
calismalarini denetleme imkanlarini saglayan
mekanizmalarin  olusturulmasi- = yoniinde  onerilerde
bulunmaktadir. 2001°de ise bu konulara deginilmemistir.

Gl, anakent y&netiminin eylem ve islemlerine
karst yerel topluluk iiyelerine ve yerel gruplarin
“temsilcilerine de idari yargida dava agma hakki tanimis,
ayrica, - anakent meclisi karariyla, meclis baskani
' tarafindan, kendi alaninda uzmanhg kanitlanmis kisiler
arasindan atanacak “Kamu Denetgisi”’nin meclis admna
meclis tiyelerinin, yerel topluluk iiyeleriyle, vyerel
. gruplarin  temsilcilerinin - bagvurular1 lizerine anakent
yonetimini  denetleyecegini  belirtmistir. Yine Gi
tarafindan onerilen anakent yonetimi bagli kurum ve
kuruluglartyla isletmelerinin yilda bir kez bagimsiz
denetim kuruluslarinca denetlenmesi, etkinlik denetimi
agisindan olumlu bir gelismedir.

T°de ise, belediye hizmetlerinin etkinligini
arttirmak ve lilkenin genel politikalarina, kanunlara ve
sehrin genel ¢ikarlarina uygunlugunu saglamak igin,
meclise bagli, ancak hiyerarsik yapisi disinda gahsabilen,
fiyeleri meclis disindan ve gizli oyla konunun uzmanlar
arasindan Ugte iki c¢ogunlukla ‘secilen bir Denetim
Kurumu’nun olusturulmast dnerilmektedir. Ayrica T’de,
GlI’nin de onerdigi halk avukatlari veya halk adina
“denetim yapan kamu denetgileri yoluyla halkmn
denetimine imkan taninmaktadir,

7. ORGUT YAPISI VE INSAN
KAYNAKLARININ GELISTIRILMESi

GI, anakent yonetim orgitiiniin anakent ydnetim
meclisince  olusturulacagini  belitmis, ayrica orgiit
yapisinin hizmet etkinligi ve kalitesinin gelistirilmesi ve
yerel toplulugun ydnetime ve hizmetlerin yiriitiilmesine
katrimasini saglayacak sekilde kurulmasini nermistir.

Gerek Gli, gerekse T, anakent yonetimi ve ona
bagl milessese ve isletmelerde ¢alisan personel kadrolari
ve Ucret sistemleriyle ilgili kararlarin anakent ySnetim
meclisince verilmesi gerektigini belirtmektedir. Boylece
anakent yonetimi, kendi ihtiyag ve imkanlarini géz oniine

alarak personel politikasini belirleyebilecektir.

Ayrica Gl’de, insan giiciiniin gelistirilmesi konusu
ayrintthi bir sekilde diizenlenmis, anakent yonetiminde
etkililik ve verimliligi arttirmak, c¢alisma kosullarini
gelistirmek {izere ¢alisanlarin ve yonetimin temsilcilerinin
katithmiyla Yonetim Gelistirme Kurullar’nin ve insan
giictintin gelistiriimesine yonelik her tiirlit faaliyet ile-bu

alahlarda'farast;rr\rx,.éi’-,"incelem@,—gé%gpalarl yapmak ya da
yaptirmak amaciyla Anakent Insan: Giicii Gelistirme
Merkezi’nin olfusturutmas: dnerilmistir. o

T’de ise, yerel yonetimlerin degisen ¢evre sartlari
ve halkin isteklerine uyum saglayabilmek i¢in yenilikgi,
konusunda uzman, tecriibeli ve karar verme ve analiz
yapabilme kabiliyeti ytiksek personele ihtiyag duydugu ve
bu amagla yerel yonetimlerin kendi personel kanunlarinin
olmas gerektigi belirtilmistir.

Gerek Gi’de, gerekse T’de yer alan bu gibi
diizenlemeler galisan ¢alistiran iliskilerinin sagliklt bir
yaplya kavusturulmast ve insan  kaynaklarinin
gelistirilmesi agisindan olduk¢a dnemlidir. 2001°de ise,
bu konularda gelisme saglayici herhangi bir 6neriye
rastlanmamaktadir.

V.SONUC

Istanbul, tarihte imparatorluklar merkezi oldugu
donemlerden, bugiinlere dek bir metropoliten kent olma
niteligini daima korumustur. Bu nedenle, istanbul igin
ozel bir yonetim yapisinin . gelistirilmesi konusu tarih
boyunca hep giindemde kalmistir.

1950°li yillardan itibaren hizlanan gbc slireciyle
birlikte Istanbul’un niifus yogunluunun artmasi ve
kentin fiziki sinirlarinin giderek genislemesi beraberinde

cesitli sorunlari da getirmistir. Mevcut ydnetim yapisi bu

sorunlart ¢dzmekte yetersiz kalmis, istanbul’un yonetim
yapisinin yeniden dlizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Metropoliten  bolgeler i¢in  6zel yoOnetimler
olusturulmasi yolunda duyulan ihtiyaca cevap verebilmek
amactyla Turkiye tarihinde ilk anayasal diizenleme 1982
Anayasast ile yapilmis, 1983 yilinda yiiriirlige giren 3030
say1h Bliyiiksehir Belediyeleri’nin yénetimine iliskin yasa
bu diizenlemeyi izlemistir. Bu diizenlemeler sonucu
Istanbul, anakent belediyesi ve ilce belediyelerinden
olusan, c¢agdas girisimler arasinda yer alan ve
metropoliten alanlar i¢in en uygun segenek olarak kabul
edilen iki kademeli yeni bir yerel y8netim yapisina
kavusmustur. Ancak, [stanbul’da 1984 yilindan Dberi
uygulanmakta olan ydnetim yapisi, istanbul’a bir diinya
kenti niteligi kazandiracak, ayni zamanda, kent
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina ve yerel
demokrasinin gelistirilmesine olanak saglayacak bir
metropoliten ybnetim ihtiyacini tam olarak
kargilayamamaktadir.

istanbul igin gerekli olan bu nitelikteki bir
metropoliten yonetim ihtiyacini kérsllayabilecek sekilde,
anakent  yonetiminin  hukuki  smirlarinin - yeniden
belirlenmesi, merkezi yonetim-anakent yonetimi, anakent
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yonetimi-alt kademe yonetimler arasindaki iliskilerin,
" anakent yonetimi 6rglit yapisinin ve ¢alisan-galistiran
iliskilerinin, anakent yonetiminin mali yapisinin = ve
denetim  mekanizmasinin,© yeniden  diizenlenmesi
gerekmektedir.

istanbul icin yeni bir yonetim yapist gelistirmeye
cahsan GI ve T, Istanbul’un ySnetim yapisindaki bu sorun
alanlar konusunda ciddi ¢oziim ©nerileri getiren ve
dikkate alinmasi gereken ¢alismalardir. ’
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ANAKENT KAVRAMI VE ANAKENTLERIN SORUNLARI

Bekir KOKSAL

M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Ogrencisi

ABSTRACT

I study Me'}ropolis Municipality in this paper. In the
first section I mention some definitions and charateristics of
metropolis municipalities. In the second section I mention the
problems of metropolis municipalities.

I-GIRIS

Diinya hizli bir kentlesme temposu igindedir.
Kentler giderek blytimekte ve anakentlesmektedirler.
Anakentlere olan yigilmalar yanlarinda tiirlit sorunlari da
getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢6zim
tiretebilmek  igin  oncelikle  anakent  kavraminin
tanimlanmasi gerekmektedir.

Cagdas bir kavram olan "anakent” giiniimiizde
sik¢a kullaniimaktadir. Fakat Ttrkiye'de bu kavramin ne
ifade ettigi, kavramdan bilimsel anlamda ne anlagilmasi
gerektigi ‘konusunda fazla c¢alisma vyapilmamistir. Bu
eksiklikten hareketle ¢alismada, anakent kavrami
irdelenecek ve anakentlesmenin getirdigi sorunlar

izerinde durulacaktir.

Bu baglamda; calismanin birinci béliimiinde
anakentle ilgili bazi kavramlar incelenecektir.

ikinci bolimde ise, daha g¢ok soyut konular
tizerinde durulacaktir. Bunlar; anakentlere nigin ihtiyag
duyuldugu , nasil ortaya ¢iktig! ve anakentlesme ile gelen
sorunlardir. :

Bu tarz tizere ¢alisma tamam/lanacaktir.

1. METROPOLIS (ANAKENT)'IN TANIMI

"o ce

"metropolis" “metropoliten” gibi- tizerinde birlikteligin
saglanamamis oldugu sozciiklerle ifade edilen kavramlar
yerine, biz genellikle anakent kavramini kullanacagz.
. Metropol (anakent): Yunanca asilli metro(ana) ve
- polis(kent) sozciiklerinden olusmus ve ilkin Antik
caglarin kent-devletlerini tanimlamak igin kullamlmygtir.
Daha sonralari ise Londra, Paris, New York gibi bityitk

,Ulke;ﬁizde sikga kullanilan = ve "metropol",

yerlesim  merkezlerini * betimlemek. i¢in ~ kullanilir
olmustur.[1] ‘

“Anakent, ¢agimizda gittik¢e yayginlasan, c¢ok
yonll karmasik bir olgudur. Anakent bir yonetim diizeni,
bir toplumsal organizma, bir ekonomik birim, insanlarin
ve binalarm olusturdugu bir birikim ya da sadece bir
cografi alan olarak diistiniilebilir. Bir siyaset bilimcisi i¢in
cok onemli gorilen boyutlar toplum bilimci, planci,
cografyaci, ekonomist ve sanat¢t icin farkli olabilir. Bir
gozlemcinin ya da bilim adaminin anakentte aradig: sey,
onun bakis agist, kisisel ilgi, begeni ve amaclariyla
bagimli olacaktir."[2]

Buradan da anlagilacagi gibi anakentin degisik
yanlarini ortaya koyan, degisik cevrelerce benimsenecek
bir tamimini yapmak olduk¢a zordur. Daha ¢ok toplumsal,
ekonomik ve ybnetsel igerikli olan bu kavrami
agiklayabilmek igin tek bagina yeterli olabilecek bir kistas
bulabilmek zordur. Ornegin niifusu ele alinirsa, endiistri
Oncesi kentler iginde niifusu Roma’da oldugu gibi bir
milyona yaklasan kentler bulunmasima karsilik onlar
bugilin ki anlayisa gore anakentler olarak nitelenemez.
Ayrica anakent i¢inde bulundugu iilkenin kosullarina gére
ayr1 nitelikler gosterebilir. Kentin tlke ekonomisine
katkisi, mali giicli, ¢alisma olanaklari. gibi ekonomik
etmenler bir baska boyutunu olustururlar,

Zanden .anakenti, sanayi merkezi sehirlerin yeni
teknolojik buluslarin tesiriyle bir ka¢ sanayi merkezini
kendi biinyesine alarak =~ blylimesi olarak
tanimlamaktadir.[3]

, Bu tamimlar anakentin &zelliklerini belirtmekle
beraber islevsel degildirler. Burada yeni bir tanim vermek
yerine anakent genis bir sekilde irdelenecektir.

[Il. METROPOLITEN ALAN:

Metropoliten alan, yiiksek yogunluklu bir bliytk
merkez ile onu ¢evreleyen ve onunla siki glinlik
ekonomik, sosyal, kiltiirel vb. iliskide olan kent ve-kirsal
alandan olusan bir toplulugun olusturdugu ve iretim
yaptigi topraklarin  timii olarak tanimlanabilir.[2]
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Metropoliten alan kavrami, is ile ev arasindaki giinliik
- gidis gelislerin yogunlugu itibariyle faaliyetleri merkezi
kente bagimlr sayilan daha uzak mesafedeki topluluklari
da kapsayabilir.[4] Metropoliten alan kavraminda onemti

olan iki 6ge; bir merkezi kent ile onu kusatan cografi

alanda gevre kentlerin olmasidur.
IV. METROPOLITEN YONETIM:

Anakent etrafinda bulunan, yerel ydnetim
birimlerinin belli bir gelisme alani igerisinde, gerek bolge
plani, gerekse kent planmin uygulanmasinda bir araya
gelerek, bazi ana hizmetlerin, gorev-yetki ve uygulamalar
bakimindan bir elden yapilmasini saglamak, halka daha
-iyi hizmet gotiirmek, halkin kent ydnetimine katilimini
artrmak amaci ile daha ust diizeyde kurulan bir yerel
yonetim birimdir.[5]

A.METROPOLITEN YONETIM TURLERI:
1. Tek Kademeli Metropoliten Yonetimler

2. Iki Kademeli Metropoliten Yonetimler

3. Gonullulige Dayanan Metropoliten Yonetimler

4.0z_el Amagli Kuruluslara Dayanan Metropoliten
Ydnetimler S

Bu genel kategoriler de kendi iglerinde degisik
yapilar ve drgiitlenme bi¢imleri gostermektedirler:

- Tek kademeli anakent yonetim modelleri; mevcut
bir yerel yonetime “katma/kaynagma”, “sehir/ . il
birlesmesi”, “yerinden yonetime dayah tek kent” gibi
degisik bigimler gosterirler.

- Iki kademeli yonetim modelleri; “iki kademeli
metropol yonetimi”, “metropoliten birlikler” ve “kent
birlikleridir.

- Gonulluluge dayali anakent yonetim modelleri;
“sozlesmeli kentler”, “yerel yonetim birlikleri” ve “alt
bolge belediye birtikleri”dir.

. - Ozel amagli- kuruluslara dayali anakent yonetimi
ise, bu kuruluslarin amag¢ ve cesitliligine bagh farkli
yaklagimlar icermektedir.

" Anakent yonetiminin diinya dlgeginde gosterdigi

bu degisik modellerin ayrintisina girmeden bu modeller
hakkinda vurgulanmasi gereken nokta;
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-Tek kademeli modelin kurulus, isleyis giiglitkleri,
yerelligi gézardr etmesi, hizmete erisilebilirlik ve katilim
gibi sorunlar tagimas,

-Goniilliilige dayali modelin siireklilik, etkinlik ve
stratejik yaklagim olusturma gii¢ligli gibi sakincalari
bulunmasi,

-Ozel amagh kuruluslara dayali modelin pargaci ve
demokratik katilimi ve denetimi giiglestirmesi gibi
problemleri nedeniyle, iki kademeli ydnetim modelinin
bugiin ve yakin gelecekte secilebilecek en uygun model
oldugu soylenilebilir.[6]

B.METROPOLLERIN OLUSTUKLARI
YERLERIN OZELLIiKLERI

Asagida sayilacak ozelliklerin tim anakentler i¢in
gecerli oldugu sdylenemez. Ancak yapilan gézlemler bu
ozelliklerin anakentlerin olusumunda etken oldugunu
gostermistir. Bunlar:

1. Demir, kara ve hava yollarinm denize ulastig
noktalarda, diger bir ifadeyle yollarn bulustugu liman
kentlerinde metropoller olusmaktadir,

2. Bu yerlerde iklim sartlart mutedildir.

3. Limanin gerisinde cografi ve topografik
bakimdan™ -genis ve uygun bir toprak varhig
mevcuttur.(Hinterlant Genisligi).

4. Genel olarak zirai potansiyel ve verimlilik
yiiksektir. ‘

5. Her egitim seviyesinde isguictinii hazir bulmak
miimkiindiir.

6. Buralarda yagsayan niifusun genel karakteri;
kozmopolit, canli ve girisimci ozellik gdstermesidir.
Halkin bu karakteri, metropoller olusmadan ¢ok 6ncelere
dayanir,

7. Metropollerin olustugu yerler tarih itibariyle
eski yerlesim yerlerini igerebilirler.

8. Girisimcilerin ¢ogu . hizmet sektdrii alaninda
faaliyet gosterirken, tiim tilke ve diinya ile haberlesme
imkanina sahiptirler.[7] ‘

V. ANAKENTLERIN ORTAYA CIKMASL.

Kentlerde devamli genislemenin yanisira niifus
yogunlugunun da artmasi sonucu yerel idare birimlerinin
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tek baglarma bu
zorlasmaktadir.

gelismelere ayak uydurabilmeleri

Bunda idari yapidaki aksakliklar kadar mali ve
teknik kapasitelerdeki eksikliklerinde rolii vardir. Ayrica,
yerel bazi hizmetleri tistlenen merkezi idare iinitelerinin
ayr ayr yuriittlikleri ¢alismalardan da arzulanan verim

saglanamamaktadir.[8]

Soyle ki:
- Toplum yapisindaki dinamizmin 6zellikle
yansidigt  metropoliten alanlarda go¢ olgusundan

kaynaklanan asin niifus birikimi beledi hizmet arzi ve

talebi arasindaki dengesizlikleri artirmastyla ortaya ¢ikan

sorunlar degismeyen mekanizmalar ve kurumlar ile
karsilanamamaktadir.

- Metropoliten alanlarda ilge ve belediye sinirlari
icice’ gegmis durumdadir ve bu alanlar sosyo-ekonomik
ve fiziksel biitiinliik ifade etmektedirler.

- Cok sayida ve 6nemli ortak yapilarin bulunmasi
nedeniyle belediyelerin alt yapi sorunlarini ayrt ayri ele
almalari ve planlamalart ¢ok gii¢ hatta olanaksiz
olmaktadir. Giig .birligi ~saglanamadigi igin alt yap
" sorunlarinin ébi'z‘rumﬁ' zorlagmakta, projelerin
gergeklestirilmesi aksamakta, yapimi sirasinda is-ve gii¢
birligi kurulmadig! igin gergeklesen yatirinmlardan biiyiik
ve kiigiik belediyelerin esit kosullarda yararlanmasi da
saglanamamaktadir. Gereksinmelerin genel bir gergeve ve
genis bir perspektif icinde dustintilmeleri,
degerlendirilebilmeleri, planlamanin ancak bir elden
yiriitilmesi ile gergeklestirilebilir. Bu konuya istanbul
ornek gosterilebilir.

1984 o&ncesinde (3030 Sayih Biiyilk  Sehir
Belediyelerinin -~ Yonetimi ~ Hakkindaki ~ Yasanin
kabuliinden ®nce) Istanbul da Istanbul belediyesinin
yanisira 33 belediye daha vardl. Yetki alanin genisligi,
mali imkanlart vb. konusunda aralarinda 6nemli farklar
olmasina ragmen, yasalar 6niinde Istanbul Belediyesi ile
onunla igige girmis 33 kiiiik belediye arasinda hicbir fark

yoktu. Biitin bu belediyelerdeki insanlar istanbul
- Belediyesi’nin  hizmetlerinden yararlandiklart halde
istanbul  Belediyesi’ne  herhangi  bir  ayricalik

taninmamistt. 3030 sayili  kanun g¢ikarilarak hem
belediyeler arasinda esgiidiim saglanmaya ¢ahsilmis hem
de bilyiiksehir belediyeleri mali yonden rahatlatilmistir..

Sonug olarak; hizli kentlesmenin meydana geldigi
genis alanlarda geleneksel yonetim birimlerinin disinda
yeni bir diizenlemeye gitmek ve yeni bir yénetim modeli
kurmak kaginilmaz olmaktadir. Metropoliten yonetimler,

bu ihtiyaglari karsilamak amaciyla kurulmakta ve
gelistirilmektedir denilebilir.

V1. METROPOLLESMENIN KRIiTERLERI

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki sayilacak bu
kriterler metropollerin  sosyo-ekonomik, Kkiiltéirel ve
tarihsel 6zelliklerine gore degisebilir. Kriterler sunlardir:

I. Kent, tarimsal {retimdeki bir asamanin sonucu
iken, anakent. sanayi devriminin teknolojide sagladig
gelismelerin sonucunda dogmustur.[6]

2. Nufus Kriteri: Kentin niifusunun belli bir
bitytikliige ulagmis olmasidir. Keles bunu bir milyon
olarak belirtmistir.[9] Ancak bu ¢ok net bir kriter degildir.
Ornegin alti yiiz bin niifusiu Toronto'da iyi isleyen bir
metropol yonetimi vardir, yirmi alti milyon niifusiu
Tokyo'da da anakent yonetimi vardir. Bunun yaninda iki
milyonu agmis olmasma ragmen Ankara ve Izmir bazi
kriterleri  tasimadigt i¢in anakent olarak kabul
edilememektedir.

3. Hizmet sektorii gelismistir: Onceleri sadece
mallarin taginmasi, kisa stireli depolanmasi, ve satilmasi
anlamina gelen ticaret; antrepoculuk, banka ve sigorta
sistemleri, turizm, konaklama, dagitim- hizmetleri,
danigmanlik, haberlesme gibi 6geleri de’ i(;erérek "hizmet
sektord" haline déniismiistir. o

Hizmet sektorii su alanlari kapsamaktadir:

Metropoller finans merkezidirler. Barkalarin ve
diger kuruluslarin, sigorta sirketlerinin, *uluslararasi
sirketlerin merkezleri buradadir. Borsa islemleri buradan
yiriitilmektedir. Ticaret ve is merkezleri ile buna bagh
olarak ticaret odalarinin merkezleri buradadir. Kisaca

‘anakentlerde finansman iglemlerinin ¢ok yiiksek oranda

oldugu soylenilebilir.

Finans sektoriiniin  anakentleri tercih  nedeni,
anakentin sagladig1 olanaklarin yiksek olmasidir. Bu
anakentin olustuklari yerlerin 6zelliklerine baglanilabilir.

“lletisim ve enformasyon merkezidirler: Medya
merkezleri buradadir. Bunun nedeni anakentteki
haberlerin genellikle ttim dlkeyi ilgilendiren haberler
olmasidir. '

Anakentler
kurumlarinin
gevreye yayilr.

biriktigi = ve
yerlerdir. Bilgi

bilginin
yogunlastig1

egitim
buradan
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Anakentler ayn1 zamanda kiltlir ve eglence
merkezidirler. Bir ¢ok Kiltiiriin bir araya geldigi ve
karsilikh etkilesimde bulundugu yerlerdir.

4. Imalat sanayi gelismistir. Biiyiik fabnkalar ve
diger imalat merkezleri burada kuruludur.

5. Cok sayida yonetim vardir. Bunla1 merkezn ve
yerel yonetim birimleridir.

6. Yonetim merkezidirler. Siyasal giiciin temel
kaynaklaridirlar. Onlar ya hikiimet merkezi ya da ulusal
veya uluslararasi orglitlerin  ‘toplumsal
yogunlastig1 yerlerdir.

7. Sosyal farklilasma ve tabakalasma: Kentlesme
her seyden 6nce l$b0|leU demektir. Isboliimii ise sosyal

- farklilasmanin_ ilk adimidir. Bu adimla baglayan meslek

e statli  farklilasmasi; kentte sosyal . tabakalasmay:
olusturan ve - anakentlesmeyle yayginlastirarak
- - derinlestiren bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. '

. 8. Saghk ve sosilal yardim kuruluglart biiyiik
oleekli ve gelismistir.

9. Denetleme ve organizasyon kuruluglari
yaygindir. Cok sayida beyaz yakali uzman calistiran
orgiitler yer alw. Bunlara "dordiincii sektor" adi da
- verilmektedir. : B

10. Kamusal nitelikli hizmetlerin faydasinin genis

bir alana yayilmasi. Anakentler yalniz kendi- niifuslarina -

degil, ayni zamanda yakin gevrelerine, hatta bazen biitiin

" tilkeye ‘hizmet sunaxlax Ulaslm gevnemn korunmasi-vb.

Olbl

11. Banliydlerle(altkentler) kusatilmistir.
Merkezde ¢ekirdek kent ve onu kusatan ve onunla iliskili
olan = banliyoler vardir. Sanayi kent merkezlerinden
ayrilarak alt kentlere gider. Oturma ve calisma alanlari
ayrilmis, konut ve sanayi banliydleri ortaya c¢ikmistir,

Konut alanlar1 toplumsal tabakalasmaya gore kendi

aralarinda farklifasmistir.

12. Sektdrler informellesmektedir. Sektdrier.resmi
kurumlarin denetiminin disina ¢ikmak icin tiirlii yollar
gelistirmiglerdir. Denetimin  zor olmasi ' nedeniyle
anakentlerde mafya ve isportacihik yaygmlagmaktadir.

13. Anakentlerin "anakent" niteligi kazanmalari
kentte yasayanlarin arzusuna bagh degildir. Anakentler,
" devletin ekonomik ve toplumsal siyasalarinin bir iiriinii
olarak ortaya ¢ikarlar.
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eylemlerinin -

VII. ANAKENTIN SORUNLARI:

Anakentte sorunlarin biiyiik bir kismi kentteki
sorunlarin biiylimesiyle ortaya ¢ikan sorunlardir. Bu
sorunfar  biyik  olgtide  iyi  yonetilmemekten
kaynaklanirlar. Bunun yanisira anakentin  yerlesim *
yerinden, c¢agin- gereklerine  yetisememekten ve
dogabilecek sorunlara nceden ©&nlem alinmamasmdan
kaynaklanan sorunlari’ vardir. Bunlarin ~ birbirlerine
baglantili = sorunlar oldugunu kabul etmekle beraber
maddeler  halinde  incelemenin  yararh  olacag:
distiniilmektedir. Su noktayi da vurgulamak gerekir ki
sayilacak sorunlarin biitiin-anakentler i¢in gegerli olacagi
iddia edilemez. Siiphesiz anakentlerin bir kismi bu
sorunlarin bazilarimin tistesinden gelmis olabilir. '

A. IDARI SORUNLAR

"Bir kent ¢ok kiigiikse, kendini koruma giiciinden
yoksun demektir ki, bu biiviik bir eksikliktir. Eger ¢ok
bityitkse gerekli savunma giicii var demektir, ancak o bir
iilke gibidir, kent degil; ona uygun bir yonetim kurmak -
¢ok zor olacaktir... Bir kent i¢in gerekli olan ilk sey
mifusunun,  hemsehrilerini  siyasal  yapisinda  mutlu
yasatmaya yetecek kadar olmasidir”. '

Aristo

Genel olarak cografi birlik, islevsel esgiidiim,

teskilatlanma ve hukuki sorunlar - olarak
Ozetleyebilecegimiz - yonetsel sorunlar asagidaki gibi

siralanabilir:

. Gérevler ve buna bagl olarak mali kaynakiar
gok saylda yerel yonetim arasinda paylastinimistir.
Anakentlerde gbzlenen _ degisik diizeyden cok saylda
kamu y8netimi olgusu, hizmetlerde ekonomiklik ve

-etkinligi giiglestirici bir sonug dogurabilmektedir. Soyle

ki: butiin hizmetler igin uygun bir bilyiikiiik saglamak
olanakli ‘olmamakla birlikte, ¢ogu yerel - hizmetlerin
yapilmasinda  biiyilk  olmanin  avantajli = oldugu
ispatlanmigtir. Ancak bunun da bir S vardir, Agiri
biiyime sonucu optimalligin diismesi hizmetlerin
firetiminin pahali olmasina sebep olur. irili ufakli ¢ok
saytda yonetimli bir anakentte Olgekler uygun olarak
saptanamamaktadlr ' ‘

2. Anakent‘lerin cesitli ydrelerinde hizmetlerin
diizeyi ve yeterliligi agisindan dengesizlikler vardir, Ayni
sekilde hizmetlerin ¢ekirdek kent -ile ¢evre kentler
arasindaki.  dagilimi  yéniinden gelismis  iilkelerle
gelismekte olan tilkeler arasinda fark vardir.

3. Yonetimler arasinda, ozellikle gekirdek kent
aleyhine bir gelir dengesizligi vardir.
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Ulkelerip ¢ogunda
kaynaklarmdan biri tasinmaz vergisidir,
sinirlarr icindeki tagimmazlarin niteligj vergi
. dogrudan etkiler, ornegin ticaret ve s
merkezlerinin yada yiiksek konutlarin,
kapsayan alanlara sahip yerg| yOnetimler, py kaynaktan
yararlanmakta, by tlir imkanlarg sahip olmayan Yerlerde
ayni verimlilik saglanamamaktad,;. Istanbul jle Izmit'in
karsilastirimag, buna glizel bir Ornektir, Sirketler
faaliyetlerin; Istanbul'dan Ylirtitmekte retimlerini jge
Izmit'te yapmaktadir|ar., Dolaynsiyla»vergilerinden fzmit
Belediyes; yararlanmaktady- Ayni sekilde yerlesimin a2
oldugu ilcelerle yerlesim merkez; olan ilcelerde de em lak
vergisi konusunda ayni sorun yasanmaktadlr. ' ’

gelirlerini

sagladig, sOylenmektedir. “Kentin kiigiik  olmag, halkin

dogrudan katihmina daha ¢ok imkan vermekle birlikte, .

ekonomiklik ve verimlilik jein Yukarida dg belirttigimiz

gibi  gerekl olan uygun . bliyiikliikten yoksun
olmaktadriar, g '
Buradan $U  sonuca varilabilir: Anakentler
merkeziyetgiligi dogurmakta - katilim imkanlarin; ve
yurttag etkinligin; azaltmaktady. Biiyiik Olcekli

“YOnetimlerin py durumy merkezi planiama ve uygulama,
ekonomik ve yonetsel etkinlik igin elverisl olmakla.
birlikte denetim zorlasmaktadr. Merkézf planlama ijle

yerel demokrasinin €0 uygun bir sekilde bagdastiriimag,

gerekmektediy.

5. Anakentse] nitelik tagryan 'planlama, ulasim,
guvenlik, saglik gibi hizmetlerin degisik yere] YOnetimler
arasinda paylasiimag, esgitdiim yoklugu, gorev
alanlarindakj gecisme ve ikilemier kaynak israfina yol
agmaktadir. Baz, sorunlar birakn anakentj, bolgeyi,
- biitiin tilkeyi ilg”endirmektedlr. Kimi sorunlar arasinda
ise neden sonuc iliskisi vardyy. (")rnegin; ulasim - kent
' planlamasmdan, nifus egitim sorunundan Soyutlanamaz,
Bunlarim bjr biitiin olarak distiniilimes; lazimdy,

B. NUFUS PATLAMASI vE BUNA BAGL]
OLARAK ORTAYA CIKAN SORUNLAR _

Anakentlerde niifusun artmasina  neden olan
faktdrlerin en onemlisi goe olgusu ve dogum oranlarinp
-yiiksek olmasidr.

Burada niifus artisindan kaynaklanan bellj basli

sorunlara deyinilecektir.

- ¢ikarilan ve daha

- sekilde incelenebifir.

. GECEKONDy SORUNU

Giiniimiiz anakentlerinin sorunlarinip basinda
gecekondulagma gelmektedir, Gecekonduy bilindigi iizere
"sehrin  kenar semtlerinde kurulan  fakat sosyal ve
ekonomik bakimdan sehir hayatina (merkezine) bagli
yerlesme se_klidir”.[S] : ' ‘

Ttrkiye'de 1985 sonras; politik amagl olarak
sonralary geleneksellegen gecekondy
aflari Sonucunda 6zellikje biiyiik kentler icin sorunlarin
kaynagi haline gelmistir, . o

Gecekondularm jk; onemj ézelligini; genellikle by
evler yasal olmayan yollarla Ya hazine arazisine veya
sahis arazisine Yapildiklar, i¢in hi¢ bir’guvvenceye sahip

degillerdir. Diger Ozelligi e standartlarip altinda
'yapl'lmalandlr.[}] ot .
Gecekondularn . bu  §zel likleri basta garblk

: kentlesmeye ve'asaglda»sayllaca-k bir ¢ok soruna neden

olmaktadiriar. Bu konu pir g06zlemden yola ¢ikilarak su -
Istanbula bakildiginda szeljik ]
kenar mahallelerde evlerin nerdeyse tamaminip catilarinin
olmadig; 8oriilecektir. Krga) alandan ozellikle “gecim

Seememektedirler. ¢0ziim  yoly -ev
satinalmaktir ki py yol da sozlimsiizliktir, Sop ¢0ziim
yolu gecekondudur. By ¢are anakente gelenlerin ¢ogu icin -
akla ep yatkin  olan yoldur. Ankara’nin
Istanbul’yp %65’inin gecekondy oldugy diisiiniiliirse by
tezin gercekleri yansitigi kaby| edilecektir. Istanbul’g
gelen insaniar bu  konuda caydiricy Yaptirimlarin

olmamasina konutlarin, yapmaktadiriar.

2. ARSA VE KONUT SORUNLAR]

Artan icin  arsa ve konut saglamak

- gerekmektedir Merkezi ve yerel yénetimlerin bu soruna

¢0ziim iiretememeleri(uretmeme’leri) arsa  ve Kkonut
spekulati)'rlugﬁ sorunlarin; ortaya ¢ikarmistir, Ep Onemlisj
de rantciliktan kaynaklanan-haksiz kazanclar sorunudur,

" Rant:"Bir firsat degerlendirerek,'yahu_t siyasal bir

giicii kullanarak, emegin veya sermayenin Uzerinde bjr
kazang saﬁlanmawdnr".[l 1 ' - :
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" Rantin dagitiminda sinir yoktur. Rant sisteminde
herkes kaybeder. Ancak bazilar1 daha az kaybeder. Ranta
iilke diizeyinde bir sorun olarak bakildiginda; rant
ekonomisi hayati pahalifastirir, dis rekabette etkisiz
kahnir ve insanlar spekiilatif yatirnmlara yoneldikleri igin
iretim yapilmaz olur. Belediyeler rant da8itiminda
dnemli rol oynarlar. Giintimiizde belediye baskanlarinin
bir cofu rant dagitarak politika yapmaktadirlar.[11]
Ozellikle 1985 sonrasi rantgilik devlet politikasi haline
gelmistir. Bu durum telafisi ¢ok gii¢ sorunlari ortaya
. cikarmistir.  Insanlari  homo-ekonomikus  (kapitalist
diisiinen insan). yapmistir. Bu durum beraberinde bir
ahlaki bozulmay1 da getirmistir.

1996 Yilinda bir belediye baskaninin zaten sorun
merkezi olan Istanbul'da rant dagitimi amaciyla " Sisli'yi
Man-hattan  yapacagim" demesi, {zerinde Onemle
durulmasi gereken bir durumdur. Sonugta dikilecek olan
gokdelenlerle . trafik alt-list olacak, rlizgar
sirkiilasyonunun engellenmesi sonucu hava kirliligi
artacak vd. sorunlara yol agacaktir.

3. NUFUS AKIMININ NEDEN OLDUGU
BOGULMALAR

Niifusun yogunlastigi bolgelerde kent ile koy

arasindaki ayrim giderek kaybolmaktadir. Ayrica yogun
niifusun neden oldugu kalabaliklasmanin maliyeti ihmal
_edilemez bir diizeye erismistir. Ornegin kent i¢i ulasimda
-milyonlarca. insanin devamli olarak yer degistirmesinin
néden oldugu trafik akwmi hem hizmetin kalitesini
dﬁsu;‘.mekte, hem de ortaya ¢ikardig1 tikanikhk nedeniyle
biiyik bir strese, zaman ve akaryakit kaybina neden
olmaktadir. 1.B.B. Belediyesi Arastirma Midirligi
tarafindan 1996 yilinda yapilan bir anket sonucuna gore
Istanbul’da kisi basina yolculuk sayist %110 ve ortalama
olarak bir kisinin giinliik trafikte ge¢irdigi zaman 2,5 saat
olarak belirlenmistir. Bunun maliyeti ise trilyonlaria ifade
edilmektedir.

4. ALT YAPI HIZMETLERINDE TIKANMA

Hizli ve saghksiz anakentlesme, egitim, saglik,
konut, ulasim, su, kanalizasyon ve diger alanlarda
hizmetlerin  aksamasmma yol agmaktadir. Sonugta
anakentler refah merkezleri degil sorun merkezleri haline
_ dontigmislerdir.
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C.SOSYAL SORUNLAR:
Sosyal problemler su sekilde maddelestirilebilir

1. CEVRENIN TAHRIBI, FIZIKI :
PLANSIZLIK VE YERLESME DUZENSIZLIiGi:

Cevre sorunlari 20. Yuzythin getirdigi bir sorun
degildir. Daha 6nceleri de var olmasina ragmen, bugiin ki
gibi dogal dengeyi bozacak biiyiikliikte olmamistir. i¢ginde
bulundugumuz yiizyilda hizli niifus artis, her giin
ilerleyen teknoloji ve endistrilesmeye paralel olarak,
cevre kirliliginin boyutlar1 da doganin kaldirabilecegi
diizeyi asmis ve g¢evre sorunlari giiniimiizde en gok
izerinde  durulmasi  gereken bir sorun haline
gelmistir.[12] Fakat ne yaziktir ki ona kars! ¢ok az dnlem-
alinmaktadir.

Cevre tahribatinin en agik ve goze batan Ornegi,
kentlerin diizensiz bir bigimde en verimli g¢evre tarim
arazilerine dogru yayimasidir. Ustelik bu yayilma;
"gecekondu" binalar seklinde olmakta; fiziki plansizhk ve
alt yapr eksiklileriyle birlesince kent g¢evresinde
kiimelenen Batr'daki "kent bloklar1" tiplemesi, Tirkiye'de

" "kéy bloklart" seklinde ortaya ¢ikmistir.[3]

Yine gecekonduculuga bagh olarak kentlerin
estetigi ile turistik yonden biiyiik 6nem tasiyan proteksi
giderek yok olmaktadir.[13]

Diizensiz yerlesme bir sorun fakat dlzenli
yerlesmenin de kendine gore sorunlari vardir. Kentler
biiyiik  6l¢iide  betonlagmaktadir.  Betonlasmanin,
estetikten yoksun soguk yiizii, - tek diizeligi, kentleri
ruhsuzlastirmakta ve bu durum kentte yasayan insanlari
da olumsuz yonde etkilemektedir.

Anakentlerde ortaya ¢ikan diger bir sorun da
informel ¢evre sorunu denilen yoksulluk sonucu ortaya
¢ikan gevre kirlenmesidir.[14] Ornek olarak isportacilik,
bisiklet dolmusgulu ve seyyar saticilik verilebilir.

2. GELIiR DAGILIMINDAKI ESITSIZLIiK:

Gelir dagilimindaki esitsizlik iki sekilde ortaya
gtkmaktadir:

-Kentteki igsizlikten kaynaklanan gelir dagiimmi
esitsizligi.
-Kente yeni ‘gelenlerin informal sektérde

calismalarindan kaynaklanan geli‘l‘ dagilimi esitsizliligi.

Kentlerin olgiisiiz bir sekilde bi’]yﬁmesi, artan
maliyetler nedeniyle ekonomik ve mali yonden olumsuz
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bazi sonuglar  dogurmaktadir. Ger¢ekten belirli bir
bityiikligii asan yerel unitelerdeki koordinasyon
gliglikleri, yogun biirokrasi ve politik baskilar sonucu
kisa siirede diisiik -iicretli gok sayida personel kadrosunun
olugsmasina neden olmaktadir.

Anakentte goriilen gelir dagilimindaki bu esitsizlik
toplum yasayiginin ahengini ve biitinliigiinii derinden
etkilemekte ve sosyal bunalimlarin olusmasinda adeta bir
katalizator roli oynamaktadir.

VIIl. KENTTEN METROPOLE GELIRKEN
YASANAN DEGISIM

A. KULTUREL DEGIiSiM

Anakentlesme beraberinde biiyiik bir  kiltiir
. degismesini getirmektedir. Bunlardan bazilari:

-Deger hitkiimlerinde degismeler olmaktadir.

-Zihniyet ve davranislardaki degismeler
olmaktadir. Sanayi toplumuyla ortaya g¢ikan ve
anakentlesmeyle yayilan tiiketim toplumu, yaninda gesitli
sorunlari getirmektedir. Siirekli tiiketimi 6zendiren ve
“birakiniz yapsinlar” feisefesine sahip sanayi toplumu,
dini ve ahlaki degerlerden uzak olan bir tliketim
toplumunu dogurmustur.

Surekli tiiketmeye ve zengin olmaya dzendirilen
toplumun  dzgiirligii de bilerek veya bilmeyerek
sinirlandiriimaktadir. Byle olunca "kentler insani dzgir
kijar" seklindeki Alman _a_tasézﬁ de anakentlesmeyle
-gecerliligini yitirmektedir.

Soyle ki; iilkeler ekonomik agidan zenginlestikge,
insanlarin 6nemli bir kismi daha ¢ok kazanma ugruna
ozgiirlitklerini, kisisel karar alma ve uygulama giiglerini
biiyitk 6lgiide yitiriyorlar. Insanin insana olan giiveninin
ve sevgisinin yitirilmesiyle dogru orantith olarak
katilagan, anlamsiz biirokratik kurallara tutsak olunuyor.
Onceden bilincine varilamayan bir hapishaneye tutsak
olunuyor adeta.[15]

Anakente gelen insanlar yeni deger hitkiimleriyle
karsilasmaktadiriar. Yeni gelen kisi, bu deger hiikiimlerini
benimseyebildigi ve maddi kiltiir degismelerine (yeni
tiketim kaliplarina)  yonelebildigi olglide  anakent
hayatina uyum gosterecek ve toplumla kaynasabilecektir.
Aksi durumda bu kisi, yeni gevreye ve kiiltire karst bir
yabancilasma(alienation) yasayacak ve belli bir zaman
sonunda kendi eski deger hitkiimlerine daha siki sarilarak
yeni cevrenin kiiltliriiyle olan baglarini en aza indirip
yalnizhga ¢ekilecek veya anakentte siginabilecegi

" mekanlara yerlesecektir. Istanbul'a bagka illerden gog

eden insanlarin belli yerlerde toplanmalari ve hemsehri
mahalleleri kurmalari buna baglanabilir.

Buna benzer diger bir konuda anakentte ortaya
¢tkan "gettolasma" sorunudur. Gettolar daha ziyade alt
siif diye tabir edilen; anakentin kiiltiirine direnenler
veya anakentten dislanan, ikinci sinif vatandag muamelesi
goren insanlarin olusturdugu topluluklardir. Ozellikle
ABD gibi degisik kilttrlerin bir araya geldigi tilkelerde
kendini hissettiren gettolarin oturdugu bdlgeler birer sug
yuvasi haline gelmistir. Ornegin New York' ta geceleri
sokaga ¢ikmak cesaret ister. New York'a ilk kez gelen bir
insana hangi semtlere gidip, hangilerine gitmemesi
konusunda  bilgi  verilmesi  sorunun  ciddiyetini
gostermektedir.

B. TOPLUM HAYATINDA COZULME:

Coziilme, "makro olarak ve toplum seviyesinde,
bir toplum diizeninin biitin boyutlarnyla islerligini
kaybetmesi ve tikanikliklara yol agmasi olarak”
tammlanab’ilir.[3]' ’

Coziilmenin kaynag1 da kultiir degismesi ve killtiir
bosluguna (cultural gap) baglanabilir. Hem maddi hem de
manevi alanda gorillen  kiiltir = degismesi, biitiin
unsurlariyla deZismeyi yasayan obje (fert,. aile vb.)

_ lizerinde bir takim zitlagmalara ve zihniyet ¢atismalarina

yol agar. Bu durum sosyal iliskilere yansidifi oranda, ’
biitiin toplum hayatinda yankilar1 uzun, siire devam
edecek sosyal ¢alkantilara neden olabilmektedir.

Kiltiir degismesi tam olarak kabul edilmisse, yani
eski deger hiikiimleri tamamen terkedilip yenileri itirazsiz
kabul edilmisse toplumda bir ¢oziilmeden sozedilemez.
Coziilme ancak kuvvetli bir kiiltiir boslugu hissediliyorsa
baglar. Daha fazla sosyolojik ¢oziimlemeye girmeden
toplum hayatinda ¢oziilmenin neden oldugu sorunlara
deginilecek olursa: Aile kurumu eskiden istlendigi
birlestirici roliinii kaybetmistir. insanlar arasindaki“insani
iliskiler, dostluklar olumsuz yonde etkilenmigtir.
insanlarda belli bir yere ait olma ‘(aidiyet) duygusu
azalmistir. ’

Anakentlerin bir 6zelligi de buralarin biiytik
yerlesim merkezleri olmast nedeniyle, devletin yerine
getirdigi adalet mekanizmasinin yavas iglemesi sonucu
adaletin arkadan - gelmesidir. Bu durumda insanlar,
kendileri ¢ikis yollari aramakta, Srnegin Tirkiye'de son
zamanlarda oldugu gibi mafyayla. isbirligi yaparak .

- kendilerince ¢dziim bulmaktadir:

Anakentler de bireysel ve toplumsal kontroliin
ortadan kalkmasi sonucu, insanlarin tutkularinin pesinden
kosmasi daha bir hizlanmistir. Bu yerler tutkularinin esiri
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olanlara olabildigince ‘genis imkanlar saglamaktadir.
Bundan .dolaytr bu kentlerde su¢ isleme orani,
mafyalasma, soygunlar ve yolsuzluklar katlanarak
artmaktadir.[15].

IX.SONUC

Anakent kavrami ile ilgili yapilan bu ¢alismadan
amag; anakentlesmenin dogurdugu sorunlarin ¢éziimiinde
bir asama olarak, anakentle ilgili olarak bilinmesi gereken
konular ~ve anakentlerin ' temel sorunlarinin ortaya
konulmasidir. Ayrt bir ¢alisma konusu olan, sorunlarin
¢Oziimii i¢in-6nerilere bu ¢alismada deyinilmemistir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse anakent
sorunlarimin  ¢dzimii icin yapilmasi gereken ilk is;
diinyadaki diger anakentlerde gorillen sorunlardan
tecriibe edinerek, kentlerimiz ve anakentlerimizle ilgili
uzun vadeli = diizenlemeler yapmaktir. Diizenlemeler
yapilirken- toplumun kiilttirti ve kurumsal degerleri
gbzonlinde bulundurulmali ve halkin dilizenlemelere
kattlimi saglanmalidir.
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OCAK 1999’da yaymlanacak olan “6neri” Dergisinin 11.sayis1 i¢in makale teslim tarihi 2 KASIM -
1998. Yukarida belirtilen tarihe kadar makalelerin, istenilen 6zelliklere gore Enstitiimiize ulasmam
gerekmektedlr Istenilen zellikler agagida belirtilmisgtir.

QZELLiKLER
1-Makale A4 boyutu kagida ve 2 siitun halinde yazilacaktir.
2-Sayfa saylsi dort sayfadan az, on sayfadan fazla olmayacaktir.

3-ilk sayfada, Ingilizce yazitan makalelerde Tiirkge, Tiirkge yazilan makalelerde Ingilizce, Fransizca
veya Almanca olarak diizenlenmis, 50 kelimeyi asmayacak sekilde 6zet bulunmasi gerekmektedir.

4-Makale yazﬂ1rken
“Kelime Islem : Winword 6.0 ve {istii

-Yaz karakteri : Times»New Roman
-Satir ar;xllgl : Tek satir
-Girinti : Ozel, lcm

' ;Bashk : 14 punto, sayfa ortasbl, Koyu. Hepsi biiyiik harf.
-Yazar adi : 11 punto, sayfa ortasi, koyu, italik |
-Yazar bagh oldugu béliim : 11 punto; s,ayfa ortasl, koyu, italik
“Ozet : ‘9.pu'nt;(3, koyu, ¢ift siitun, iki yana dayali

. -Ana makale 10 punto,’iki siitun,'i‘ki yana dayali. Makalede giris, gelisme ve sonug
boliimleri bulunmalidir.

-Siitun genisligi : Cift stitun, genislik 8,25cm, aralik 0,5 cm

-Dipnotlar : 7 punto, makalenin bitiminde. Yararlanilan Kaynaklarda belirtilen kaynaklar
dipnotlarda gosterilmeyecek.

—Yararlamlan Kaynaklar : 9 punto makalenin sonunda yer alacaktir.

5-Yukaridaki ozelhklerde yazilar 1 adet printer giktisi ile birlikte 3 %2 ing’lik PC [BM formatmda
- floopy enstitiimiize teslim edilecektir.

6-Yazilar sahsen elden teslim edilecektir.
7-Istenilen 6zelliklerde olmayan yazilar yayinlanmayacaktir.

8-Birden fazla yazilar yayinlanamaz.
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