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YAYIN KURULUNDAN

Kiymetli Okuyucularimiz,

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi' nin (YBHD) 9. sayisin1 (2020/1) sizlerle
bulusturmanin heyecan ve mutlulugu igerisindeyiz. Bu sayimizda da muhtelif
hukuk dallarini ilgilendiren birbirinden degerli ¢alismalar yer almaktadr.

YBHD olarak bu sayimizda, Editor ve Yayin Kurulu baglaminda bir bay-
rak degisimi ile karsinizdayiz. Yeni Editoriimiiz ve aramiza yeni katilan Yayin
Kurulu iiyelerimizle daha evvel oldugu gibi bundan sonra da nitelikli bilimsel
calismalari sizlere ulagtirmanin gayreti icerisinde olacagiz.

YBHD’nin 2020/1 sayisinda anayasa hukuku, idare hukuku, ceza hukuku,
hukuk felsefesi ve hukuk tarihine iliskin toplam yedi (7) adet kamu hukuku
makalesine yer verilmistir. Bunun yani sira 6zel hukuk alaninda da medeni
hukuk ve ticaret hukukuna iliskin dort (4) makale yer almaktadir.

Dergimizin okuyucularimiz igin istifadeye medar olmasini diler, keyifli

okumalar dileriz.

YBHD Yayin Kurulu
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HUKUK DEVLETI IDEALINE FELSEFI BiR BAKIS

Prof. Dr. Sururi AKTAS"

OZET

Bu makalede hukuk devletinin kavramsal ¢oziimlemesi yapilarak soz
konusu kavramin igerigini olusturan bilesenlerin neler oldugu, gesitli hukuk
devleti idealleri agisindan ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Ayrica hukuk devle-
tini besleyen ilke ve kurallarin niteligi tartisilarak Hart'in birincil kurallar-
ikincil kurallar ayrimi agisindan analiz edilmistir. Hukuk devleti kavraminin
genel goriiniimleri olan bigimsel (prosediirel) hukuk devleti ve maddi hukuk
devleti ayrimi yapilarak bu ayrimlarin hangi temel hukuk teorilerine denk
diistiigt irdelenmistir. Diger yandan, ne tiir bir hukuk devleti kavraminin, bu
idealden beklenen amaci gergeklestirecegi de tartisilmistir. Hukuk devletinin
bicimsel (prosediirel) ve kurumsal gereklerinin tek basina yetersizligi vurgula-
narak bunlara hukuk devletinin maddi gereklerinin de eklenmesi zorunlulugu
anlatilmaya galisilmistir. Hukuk devletinin kurumsal gerekleri genel olarak
“bigimsel hukuk devleti” kategorisi icerisinde goriilse de, ¢alismanin sonug
boliimiinde kurumsal gerekler ayr1 bir kategoride degerlendirilerek, bigimsel,
kurumsal ve maddi unsurlari tastyan bir hukuk devleti kavrami onerisinde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hukuk Devleti, Rechtsstaat, Yasacilik, Bicimsel
Hukuk Devleti, Maddi Hukuk Devleti, Prosediirel Hukuk Devleti.

Erzincan Binali Yildirm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali Ogre-
tim Uyesi, saktas@erzincan.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-6513-0525 (Gelis Tarihi: 11.07.2019 — Kabul Ta-
rihi: 22.11.2019).
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A PHILOSOPHICAL LOOK AT THE IDEAL OF
THE RULE OF LAW

ABSTRACT

In this article, after having made the conceptual analysis of the rule of
law, the components of the concept of rule of law are tried to be explaned in
terms of the ideals of different understandings of the rule of law. It is also
discussed the nature of principles and rules of the concept of rule of law and
analyzed in terms of Hart’s primary rules-secondary rules distinction. The
formal (procedural) and substantive conceptions of rule of law, as the general
aspects of the rule of law, are examined. Besides, it is tried to examine the
formal (procedurel) and substantive concepts of rule of law in terms of main
legal theories. On the other hand it is disscussed what kind of the concept of
rule of law will serve to the objective which is expected from this ideal. The
deficiency and weakness of the formal (procedural) and institutional concepts
of the rule of law are emphasized and tried to exhibit that some substantive
requirements of rule of law should be added to the formal and institutional
conceptions. The institutional requirements, which are generally deemed in
the category of formal concept of rule of law, are considered as separate
category in the conclusion of this paper. Accordingly in the conclusion of the
article it is tried to propose a suggestion about the concept of the rule of law
which contains formal, institutional and substantive elements.

Key Words: Rule Of Law, Rechtsstaat, Legalism, Formalist Conception
of the Rule of Law, Proceduralist Conception of the Rule of Law, Substantive
Conception of the Rule of Law.
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I-KAVRAM OLARAK HUKUK DEVLETI iDEALININ
GORUNUMU

Hukuk devleti (Rule of law, Rechtsstaat) kavrami, gerek hukuk biliminde
ve gerekse mahkeme kararlarinda sik¢a kendisine bagvurulan bir dlgiittiir. Bagvu-
rulan kavram sozel olarak ayni olsa da, bundan farkli seyler kastedilmis olabil-
mektedir. Hukuk devleti kavramini, kararlarinda ve caligmalarinda esas alanlar,
benimsedikleri hukuk devleti idealine gore degerlendirmelerini yaparlar. Nasil bir
hukuk devletini benimsedigimiz, genel olarak hukuktan ne anladigimiza baghdir'.
Kabul ettigimiz hukuk teorisi genel olarak hukuk devleti anlayisimiz1 da belirler.
Hukuk devletinden ne anlasilmas: gerektigine iliskin ¢abalar, hukuk teorilerine
iliskin ogretilerle yakindan alakahidir’. Anayasalar ve yasalar hukuk devletine
gondermede bulunmalarina kargin, belirleyici ve tanimlayici bir igerik sunmazlar.
Hukuk devletine igerik kazandirmaya doniik ¢abalar, 6greti tarafindan yerine
getirilir.

Ogretide hukuk devleti genelde ikili bir ayrima tabi tutulur. Bu ayrim,
“bicimsel anlamda hukuk devleti -maddi anlamda hukuk devleti®” seklinde
olabildigi gibi, “prosediirel hukuk devleti*-maddi hukuk devleti®”; “aragsal
(instrumental) hukuk devleti-maddi hukuk devleti®” seklinde de olabilmekte-
dir. Bicimsel (prosediirel) hukuk devleti ve maddi hukuk devleti ayrimi en
yaygin ve kabul géren ayrim oldugu i¢in mahkemelerin bagimsizlig1 gibi hu-
kuk devletinin kurumsal gerekleri de genel olarak bi¢imsel (prosediirel) an-
lamda hukuk devleti igerisinde degerlendirilir. Biz de ¢alismada yaygin kabule
uygun olarak konuyu, bi¢imsel (prosediirel) hukuk devleti ve maddi hukuk

Craig, Paul (1997) “Formal and Substantive Conceptions of The Rule of Law: An Analytical Framework”,
Public Law, s. 487; Marmor, Andrei (2010) “The Ideal of the Rule of Law”, 4 Companion to Philosophy of
Law and Legal Theory, Patterson, Dennis, (Editor), Second Edition, Wiley-Blacwell, s. 667.

?  Giil, Cengiz (2010) Iktidarmn Smirlandirilmast ve Hukuk Devleti, Birinci Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s.
208 vd.

3 Nowacki, Josef (1969) “The Material and Formal Conceptions of the Rule of Law”, Polish Round 3, s. 81-
87. Tamanaha, Brain Z. (2004) On The Rule Of Law: History, Politics, Theory, Cambridge University
Press, s. 91; Craig, s. 467; Hatemi, Hiiseyin (1989) Hukuk Devleti Ogretisi, 1. Bask, istanbul, Isaret Yaym-
lar1, s. 19; Okgesiz, Hayrettin (1998a) “Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti, Okgesiz, Hayrettin (Editor), Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 4, Istanbul, AFA Yayncilik s. 21-25; Uygur, Giilriz (2013) Hukuk Devletin-
de Hukukun Oniinde Olmanin Anlamu, Prof. Dr. Erdal ONAR’a Armagan Cilt. II, Ankara, Ankara Universi-
tesi Yaymlari, s. 1156; Giil, s. 200.

4 Ozcan, Mehmet Tevfik (2008) Modern Toplum ve Hukuk Devleti, 1. Baski, Istanbul, XII Levha Yayin, s.
200; Rose, Jonathan (2004) “The Rule of Law in the Western World: An Overview”, Journal Of Social Phi-
losophy, Vol. 35, No. 4, s.459.

5 Ozcan, s. 22; Rose, 5. 461.

¢ Radin, Margaret Jane (1989) “Reconsidering the Rule of Law”, 69, Boston University Law Review, Vol 69,

No:4,s. 783.
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devleti olarak ele alarak irdeledik. Ancak ¢alismanin sonu¢ béliimiinde bir
oneri olarak hukuk devletinin kurumsal gereklerini zenginlestirerek 6nemle-
rinden dolay1 ayr1 bir kategoriye dahil etmeyi tercih ettik.

Waldron hukuk teorisyenlerinin hukuk devleti idealiyle ilgili analizlerini,
“bigimsel, prosediirel ve maddi” olmak tizere ti¢ grupta toplar’. Waldron, bicimsel
anlamda hukuk devletinin, yasalarin geriye yiiriimezligi ve genelligi gibi birtakim
bi¢imsel niteliklerle ilgili oldugunu belirtmekte®; prosediirel hukuk devletini ise,
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi¢ tarafindan davalarin goriilmesi gibi yargilama usu-
liine iligkin birtakim kurallara sahip devlet olarak gormektedir’. Maddi anlamda
hukuk devleti, adalet ve insan haklarinin korunmas: gibi yasalarin icerigine doniik
baz1 sartlar1 icerir'. Cass, hukuk devleti ¢esitlerini ortaya koyarken, Pozitivist
hukuk devleti kavrami, ahlaki nitelikli hukuk devleti (moral rule of law) ve bu iki
asir1 ucun arasinda bulunan cesitli hukuk devleti teorilerinden soz eder!. Cass,
hukuk devleti bakimindan ug bir goriis olarak gordiigii pozitivist hukuk devleti
kavramini, yasa yapimi ve uygulamalarimin birtakim sekli sartlara uymasi zorun-
lulugunu gerektiren bigimsel anlamda hukuk devleti kavramiyla ayn1 anlamda
kullanir™. Cass, diger bir ugta ise, hukuk devleti anlayigin1 adaletle 6zdes goren
ahlaki hukuk devletini (moral rule of law) goriir”’. Cass, bu iki agir1 ucun arasin-
da,” istikrar, ozgiirliik, etkililik, fayda,...” gibi amaglara hizmet eden hukuk devleti
trlerini gorur'.

Genel olarak pozitivist hukuk teorisi, bicimsel anlamda hukuk devleti anla-
yisina daha yakindir'®. Ornegin Hukuki pozitivistlerden Marmor’a gore, “hukuk
devleti ideali” ile “iyi hukuk devleti idealini (rule of good law) birbirine karistir-
mamak gerekir'®. Yazara gore “hukuk devleti”, yasacilikla (legalism) ilgili birtakim
seylere sahip olmay1 gerektirirken; “iyi hukuk devleti”, kisisel ozgiirliik, insan onu-
ru, insan haklar: gibi degerlere saygili devlet anlamina gelir'’”. Marmor'in benim-

7 Waldron, Jeremy (2006) "The Rule of Law", The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Zalta, Edward
N. (ed.), https://plato.stanford.edu/entries/rule-of-law/, s.e.t. 18. 11. 2018; bkz. Uygur, s. 1156.

8 Bkz Raz, Joseph (1979) The Authority of Law, Oxford University Press, s. 214 vd.

°  Waldron, Jeremy (2006) "The Rule of Law", The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Zalta, Edward
N. (ed.), https://plato.stanford.edu/entries/rule-of-law/, s.e.t. 18. 11. 2018.

10 Zanghellini, Aleardo (2017) “The Foundations of Rule of Law”, Yale Journal of Law and the Humanities,
Vol. 28, Issue 2, s. 214 vd; Bkz. Tamanaha, s. 92; Craig, s. 477; Radin, s. 787; Uygur, s. 1156.

1" Cass, Ronald A. (2003) The Rule of Law in America, The Johns Hopkins Paperbacks Edition, s. 1- 2.

Cass,s. 1.

Cass, s. 2.

14 Cass, s. 2.

15 QOkgesiz, Hayrettin (1998b) “Hukuk Devleti Olgusu”, Hukuk Devieti, Okgesiz, Hayrettin (Editor), Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 4, (HFSA), Istanbul, AFA Yaymcilik, s. 46.

16 Marmor, s. 666.

17" Marmor, s. 666.
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sedigi hukuk devleti, yasalarin ilan edilmesi ve genel olmas: geregi gibi belirli bi-
cimsel ozelliklere sahip yasacilik (legalism)’tir'®. Kelsen ise, devleti bir sosyal ger-
geklik olarak hukuktan ayr1 gormedigi icin hukukla yonetilen devlet” tanimlama-
sin1 sagma gormektedir”®. Cunki Kelsen’e gore “hukukla yonetilmeyen deviet”
hayal edilemez®. Ona gore her devlet bir hukuk diizeni olduguna gore, hukukla
yonetilmesi ve dolayisiyla hukuk devleti (rechtsstaat) olmasi kaginilmazdir®'. Bu-
radan anlamamiz gereken, Kelsen’de hukuk devletinin yasaciliktan (legalism)
baska bir sey olmadigidir. Ancak Kelsen’de basit bir yasacilik (legalism), s6z konu-
su degildir. Ciinkii onun teorisinde hukuk diizeni hiyerarsik ve mantiksal tutarli-
111 olan bir yapidir®. Pozitivist teorilerin bi¢imsel anlamda hukuk devleti anlay1-
sina daha yakin durmalari, hukuku, icerik bakimindan degil, bicimsel 6zellikleriy-
le tammlamaya c¢aligmalarindan kaynaklanir”. Hukuki pozitivizmin soy agaci
tezine gore, bir kuralin toplumdaki hukukun kaynag: ile baglantisi kurulabiliyor-
sa, o kural gegerlidir*. Kuralin adil olup olmamasi kuralin varlig ve gecerliligi icin
onemli degildir®. Genelde dogal hukuk teorileri ise (Lon L. Fuller hari¢) hukuku
icerik bakimindan tanimladiklar: i¢in, hukuk devleti bakimindan da igerigi esas
alan maddi (substantive) hukuk devleti teorilerini esas alirlar®®. Ancak biitiin do-
gal hukukeu teorisyenlerin maddi anlamda hukuk devletini kabul ettigini soyle-
yemeyiz. Asagida goriilecegi gibi Fuller dogal hukuk¢u olmasina ragmen hukuk
devleti tanimu icin bicimsel dl¢iitler tizerinde durmustur. Yine ayni sekilde poziti-
vist hukuk teorilerinin karsisinda olan herkesin maddi anlamda hukuk devletin-
den yana olacagini da iddia edemeyiz. Ornegin, Hayek pozitivist teorilere uzak
dursa da genelde bigimsel/prosediirel hukuk devleti kampinda goriiliir”. Ancak
HayeK’in kabul ettigi hukuk teorisi goz 6niine alinirsa konu tartigmaya agik hale
gelir. Asagida bu konuyu tartisacagiz.

Hukuk devleti kavrami, bazilar i¢in asgari birtakim bicimsel kosullar:
ifade etse de, bazilar1 i¢in hak ve adalet gibi zenginlestirilmis icerige sahip bir
program anlamina gelir. Hangi tanim ve igerikten yana olursak olalim, hukuk

8 Marmor, s. 666.

Kelsen, Hans (2005) Pure Theory of Law, (Translated from Second Revised and Enlarged German Edition.

Translator: Knight, Max), Fift Printing, New Jersey, The Law Book Exchange, s. 312.

20 Kelsen, (2005), s. 312.

2l Kelsen, (2005), s. 313.

2 Bkz. Kelsen, (2005), s. 205 ve 221.

2 Curzon, L. B. (1995) Jurisprudence, Second Edition, Cavendish Publishing, s. 109.

2 Himma, Kenneth Einar (1999) “The Epistemic Sense of Pedigree Thesis”, Pasific Philosophic Quarterly,
Vol. 80, s. 46 vd.

% Kelsen, Hans (1949) General Theory of Law and State, (Translator: Wedberg, Andres), Third Printing,
Harvard University Press, s. 5 vd.; Austin, John (1995) The Province of Jurisprudence Determined, Rumble,
Wilfrid E. (Editor), Cambridge University Press, s. 157; bkz. Parker, Reginald (1956) “legal Positivism”,
Notre Dame Law Review, Vol. 32, issue 1, s. 34-35

26 Bkz. Zanghellini, s. 14. Vd; Marmor, s. 667.

27 Bkz. Tamanaha, s. 93; Rose, s. 459.
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devleti ulagilmas: gereken bir ideali gosterir. Hayek, hukuk devletini, “hukuk
otesi bir 6greti veya politik bir ideal” olarak gérmektedir*®. Raz da ayni sekilde
hukuk devletini bir hukuk sisteminin az veya ¢ok sahip olabilecegi politik bir
ideal olarak degerlendirir”. Marmor, hukuk devletini, “hukukla yonetilmenin
iyi bir gsey oldugu” biciminde ahlaki-politik bir ideal oldugunu séyler®. Lyons,
hukuk devletini, hukuki siireclerdeki degerler olarak ele alirken®, siireglerdeki
bu degerleri bir taraftan® ideal bir yasa koyucuyu betimlemeleri anlaminda
“arzu edilen bir ideal”, diger yandan da hukukun uygulanmasiyla ilgili siiregsel
(prosediirel) degerlerle ilgili bir ideal olarak kavrar®. Dolayisiyla hukuk devleti
idealinin uygulamaya miikemmel bir sekilde yansimasi arzu edilse bile bu
¢ogu zaman mimkiin olmaz™. Ancak hangi hukuk devleti kavramini idealles-
tirecegimiz 6nem arz eder. Minimalist bir anlayis, hukuk devleti i¢in asgari
bazi sartlar: yeterli gorerek kavramin miitevazi sinirlar i¢inde tutulmasindan
yana tavir alir. Daha iddiali (maximalist) bir yaklasim, hukuk devletinin hak
ve adalet gibi birtakim degerlerin gerceklestirilmesine hizmet eden bir ideal
olarak goriir. Diger bir yaklasim, hukuk devletini bicimsel bir yapidan icerige
dogru zenginlesen bir ideal olarak goriilmesi bigimindedir. Bu ti¢ yaklasimin
yontem ve iddialar1 birbirinden farklidir. Hukuk devleti kavraminin teorik
diizeyde farklilagsmasinin nedeni, bu kavramin igeriginin nasil doldurulduguy-
la alakalidir®. Genel olarak hukuki pozitivistler, hukuku bigimsel 6zellikleriyle
tanimladiklar i¢cin hukuk devleti anlayiglar1 da buna yakindir. Bunun istisna-
lar1 olabilir. Ornegin Fuller, dogal hukuk teorisini benimsemesine karsin, bi-
¢imsel anlamda bir hukuk devleti anlayisin1 benimser. Ancak daha yakindan
bakildiginda, bunun yine Fuller'in hukuk kavramiyla alakali oldugu goériiliir.
Clnki Fuller, prosediirel (bigimsel) nitelikli bir dogal hukuk anlayisina sahip-

28 Hayek, F. A. (1990) The Constitution of Liberty, London, Routlege, s. 206.

2 Raz,s.211.

30 Marmor, s. 666 vd.

31 Lyons, David (1984) Ethics and the Rule of Law, Cambridge University Press, s. 94.

32 Lyons, s. 200.

3 Lyons, s. 200 vd.

3 Raz,s.222.

35 Marmor, “hukuk devleti hakkindaki bir teorinin hukukun niteligi hakkindaki bir teoriyle metodolojik iliski
igerisinde oldugumy” (Marmor, s. 667) tespit ettikten sonra, buna kars: gelenler oldugunu ve bu kars1 gelme-
lerin de bir dereceye kadar dogru oldugunu séyler. (Marmor, s. 667). Marmor’a gére hukuk devletini anla-
yabilmek i¢in ihtiyacimiz olan sey, herhangi bir yonetim bigiminin hukuk devleti (legal) olabilmesi i¢in zo-
runlu birtakim 6zellikleri tasimasinin gerekli oldugu diistincesidir. (Marmor, s. 668.)
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tir; hukuku igerigi ile tanimlamaz®. Fuller'in pozitivistlerle arasindaki fark,
ayrilabilirlik tezini reddederek hukuk devletinin nitelikleriyle hukuk kavrami
arasinda zorunlu iliski kurmus olmasidir”.

II- HUKUK DEVLETI iDEALINi BESLEYEN iLKELERIN NiTELiGi

Ister bicimsel anlamda olsun, ister maddi anlamda olsun hukuk devle-
tini besleyen ilkeler/kurallar, “ilk diizen ilkeleri” degil, “ikinci diizen ilkele-
ri”dir*®. Hart bu tir ilkeleri, “ikincil kurallar” (secondary rules) siniflandirma-
sina déhil eder”. Bunun anlamy, ikincil diizene ait bu ilkelerin/kurallarin, dav-
ranislarimizi dogrudan diizenleyen ilk diizen ilkeleriyle/kurallariyla ilgili ol-
malaridir®. Yani ikincil kurallar davraniglarimizi dogrudan diizenlemez; bu
kurallar, 6zel kisilere de yetki verse de cogunlukla yasama organi ve yarg: gibi
iktidar1 kullanan resmi yetkililere hitap eder*'. fkinci diizen kurallari/ilkeleri,
cogunlukla resmi yetkililerin, ilk diizen kurallarini (primary rules) hangi ige-
rikte yapacaklari, onlar1 nasil degistirecekleri ve bu ilk diizen kurallarinin ihla-
li halinde yargilamanin nasil yapilmasi gerektigini diizenleyen kurallardir®.
Hart bu ikinci diizen ilkelerini, ikincil kurallar olarak ii¢ gruba ayirir. Birinci
grubu, tanima kurallari (rules of recognition) olusturur. Tanima kural, birin-
cil kurallarin hangi élgiitlere gére yapilmasi gerektigine iliskin gegerlilik sart-
larini belirler®®. Maddi anlamda hukuk devleti bakimindan tanima kurals, ilk
diizen niteligindeki (birincil kurallar niteligindeki) hukuk kurallarinin hangi
icerikte yapilmasi gerektigini belirler. Ornegin cinsiyet ayirimina iligkin yasa
yapilmaz niteligindeki bir anayasa hitkmii ilk diizen ilkesi/kural1 (ikincil ku-
ral) olarak yasa koyucuya hitap eder. Ikinci grubu, degistirme kurallar1 (rules
of change) olusturur. Yasalarin kim tarafindan nasil degistirilecegine iliskin

3 Bkz. Fuller, Lon L. (1969) The Morality of Law, Revised Edition, Yale Uiniversity Press s. 96 vd; Aktas,
Sururi (2011) Prosediirel Dogal Hukuk: Lon L. Fuller’in Hukuk Kavram, 1. Baski, Ankara, XII Levha Ya-
ymny, s. 10- 11

37 Bkz. Raz, s. 224, Aktas (2011), s. 73 vd.

3% Summers, Robert S. (1999) “Principles of the Rule of Law,” Notre Dame L. Rev. Vol. 74, Issue 5, s. 1692 vd.

3 Hart, H.L.A. (1994) The Concept of Law, Second Edition, with a postscript by Bulloch, Penelope A. / Raz,
Joseph (Editors), Oxford, Clarendon Press s. 98; Bayles, Michael D. (1992) Hart’s Legal Philosophy, Nether-
lands, Kluwer Academic Publishers, s. 58.

40 Hart,s. 94.

41 Hart,s. 41-42.

4 Bkz. Summers (1999), s. 1692 vd; Isikta¢, Yasemin (2006) Hukuk Felsefesi, 2. Bask, istanbul, Filiz Kita-
bevi, s. 352.

4 Bkz. Hart, s. 100 vd.; Sahin Ceylan, Sule (2014) HL.A Hart’m Hukuk Kavramu, 1. Baski Istanbul, XII
Levha Yaym, s. 117.
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diizenlemeler getiren degistirme kurallar1** da iktidar1 kullanan siyasi iradeye
veya yine yasa koyucuya hitap eder. Ugiincii grubu olusturan muhake-
me/yargilama kurallar1 da (rules of adjudication), yargilamanin hangi mah-
keme tarafindan ve nasil yapilacagina iligkin diizenlemeler getirir”. Bu kural-
lar da yine hukuku uygulayan resmi yetkililere/mahkemelere hitap eder.

Gorildigii gibi hukuk devleti idealini besleyen kurallar, “sozlesmedeki
borcunu yerine getirmelisin”, “yalan yere sahitlik yapmamalisin”, gibi ilk dii-
zen kurallariyla (birincil kurallarla) alakali degildir. Ilk diizen kurallar1 dogru-
dan davraniglarimizin nasil olmasi gerektigiyle ilgili kurallar olduklar1 halde,
hukuk devletini besleyen ikinci diizen ilkeleri/ikincil kurallar ¢ogunlukla ikti-
dar1 kullanan resmi yetkililere yoneliktir. Hart'in tespitine gore birincil kural-
lar ilkel toplumlar dahil her toplumda bulunmalarina karsin, bu ikincil kural-
lar daha sonra ortaya ¢ikmigtir*. Ilkel toplumlarda ikincil kurallar ya ¢ok za-
yiftir, ya da yoktur. Bundan dolay: ilkel toplumlarda hukuki belirlilik ve hu-
kuk giivenligi yoktur veya ¢ok azdir. Hart agisindan, tekerlegin icad1 medeni-

yetimiz i¢in ne kadar 6nemliyse, ikincil kurallar da o kadar 6nemlidir".

Hukuk giivenligi ve hukuki belirlilik hukuk devleti i¢in kaginilmaz nite-
liktedir*®. Hukuki belirliligi saglayan kurallar ikincil kurallar arasindadir. Ya-
salarin igeriginin nasil olmasi gerektigine iliskin tanima kurali da yine resmi
yetkililere/yasa koyucuya hitap ettigi icin maddi anlamda hukuk devletini
saglamaya doniiktiir. Dolayisiyla gerek bicimsel anlamda hukuk devleti olsun
gerekse maddi anlamda hukuk devleti olsun, hukuk devleti idealini besleyen
kurallar Hart'in ikincil kural dedigi tiirdendir. Bu kurallar yasa yapimi ve key-
filigi ortadan kaldiracag: veya en azindan azaltacagi i¢in elzemdir. Ikinci diizey
kurallar (ikincil kurallar1) zayif olan hukuk sistemleri hukuk devleti ideali i¢in
gliven vermeyen sistemlerdir.

Ikincil kurallarin olmadig1 bir siyasi toplumda, birincil kurallar arala-
rinda tutarli ve mantiksal bir biitiinliik olusturamaz. Ikincil kurallar yoksa,
birincil kurallar birbiriyle tutarsiz bir kurallar yigin1 niteligini alabilir. Aym

4 Hart,s. 95 vd.

4 Hart,s. 96-97.

4 Bkz. Sahin Ceylan,s. 111.

47 Hart,s. 42.

#  Kokiisari, ismail (2005) Anayasa Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi, Birinci Baski, Ankara, Adalet Yay-
nevi, s. 21 vd.
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tanima kuralina gore yapilan birincil kurallar arasinda bir ahenk bulunur.
Dolayistyla ikincil kurallar yoluyla, birincil kurallar kendi aralarinda tutarli bir
sistem olugturur®. Kurallarin bir sistem halinde yan yana bulunmasi hukuk
giivenligi ve dolayistyla hukuk devleti kavrami i¢in gerekli bir kosuldur.

NI-BICIMSEL/PROSEDUREL ANLAMDA HUKUK DEVLETI

Bicimsel ya da prosediirel anlamda hukuk devleti teorisi, hukuk devle-
tinin varlig1 i¢in hukuk kurallarinin iceriklerine doniik ahlaki bir sorgulamaya
girmeksizin, ya kurallarin tasimas: gereken bazi nitelikleri ya da yasama, yii-
riitme ve yarg: erklerinin (mahkemelerin) izlemesi geren bazi prosediirleri
kogul olarak ileri siirer. Ornegin yargilamalarin 6nceden belirlenen usul kural-
larina gore yapilmasi geregi bir prosediirken, kanunlarin genel olmas: geregi
bicimsel bir niteliktir. Thtilaflarin 6nceden belirlenen mahkemelerde goriilme-
si ya da mahkemelerin 6nceden belirlenen prosediirleri (usulleri) takip etmesi
geregi, hukuk devleti anlayisinin yargitya doniik prosediirel ilkelerindendir.
Yiiriitme organinin diizenleyici islem yaparken “genellik” ilkesine uymasi ya
da kazanilmig haklara sayg: gostermesi® de yiiriitme organina doniik hukuk
devleti ilkelerindendir. Goriildiigii gibi bigimsel/prosediirel anlamda hukuk
devleti anlayisi, egemenligi kullanan ¢ erke (kuvvete) doniik bicimsel ya da
prosediirel ilkeler 6ngérerek iktidar: sinirlamay1 amaglar.

Hukuk devleti kavrami yerine kullanabilecegimiz Amerikan hukukun-
daki due process kavrami da Prosediirel anlamda due process ve maddi anlam-
da due process olmak tizere ikiye ayrilmaktadir®. Prosediirel due process iz-
lenmesi gereken bazi usul kurallarina isaret ederken>, maddi anlamda due
process ise kararlarin icerigi ile ilgili bir ilkedir®. Bi¢imsel anlamda due process,
hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmas: veya ortadan kaldirilmast sirasinda
gerekli prosediir ve usiillerin izlenip izlenmedigini sorgularken, maddi anlam-
da due process, hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi veya ortadan kaldirilma-

4 Sahin Ceylan, s. 114.

0 Bkz. Ogurlu, Yiicel (2003) Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Birinci Baski, Ankara,
Seckin Yayni, s. 35 vd ve 39 vd.

St Altiparmak, Kerem (1996) “Due Process Of Law" Kavramunin Amerikan Hukukundaki Yeri Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 45, say1 1, s. 219-220; Scanlon, T.M. (1977)
“Due Process”, Due Process Nomos XVIII, Pennock, J. Ronald and Chapman, John W (Editors), New York
University Press, s. 104 vd.

2. MeGarry, James W. (1992) “Due Process”, Rutgers Law Journal, Vol. 23, s. 846 vd; Grossi, Simona
(2017) “Procedural Due Process”, Seton Hall Circuit Review, Vol. 13, Issue 2, s. 155-202; Altiparmak, s.
219.

53 McGarry, s. 839; Altiparmak; s. 219.
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sinda yeterli bir nedenin olup olmadigini sorgular*. Dolayisiyla maddi an-
lamda due process’in geregi olarak yasama organi dahi kanun yaparken, yeterli
bir haklilastirma nedeni olmadan haklar1 ortadan kaldiramaz™.

Tamanaha, bi¢imsel yaklagimlari, “kurallarla yonetilmek” (rule by law),
“bigimsel yasallik” (formal legality) ve “demokrasi ve yasallik” olmak tizere iig
boliime ayirmaktadir™.

Bigimsel anlamda hukuk devletinin birinci basamaginda kurallarla yo-
neltilmek gelmektedir. Kurallarin tasimas: gereken nitelikleri gézetmeksizin,
sadece kurallarla yonetilmek bi¢cimsel anlamda hukuk devletinin en basit ve en
zayif tiradir”. Belki bu 6zellik, Fuller tarafindan hukuk devleti i¢in 6nerilen

ilkelerden sadece “kurallarin genel olmas1®*”

tanimlamasina denk diismekte-
dir. Ciinkdi Fuller, “kurallarin genel olmasi”yla, kurallarin ¢ok sayida kisiyi
kapsamasi seklindeki genelligi kastetmiyordu. Fuller'in genellikten kasti, kisi-
sel kararlarla (decisions) degil, basitce kurallarla yonetilmekti®. Asagida gore-
cegimiz gibi Fuller, hukuk devleti i¢in baska nitelikler de 6ngormektedir.
Hukuk devletinin bu tiirii, kisilerin kararlarina ve gelip gegici heveslerine
gore degil, kurallarla idare edilmeyi buyurmaktadir. Kisilerin yonetimi degil, ku-
rallarin yonetimi®® dedigimiz ilke buna denk diismektedir. Sellers de basit bir
yasacilik (legalism) olan hukuk devletinin bu tiiriinii, kendi iradesini pozitif hu-
kuk yoluyla digerlerine dayatan bir sistem olarak gordiigii rechtsstaat’a iliskilen-
dirmektedir®. Tamanaha da hukuk devletinin bu zayif tiirtind, kismen rechtss-

3 Chemerinsky, Erwin (1999) “Substantive Due Porcess”, Touro Law Review, Vol 15, Issue 4, s. 1501.

35 Riggs, Robert E. (1990) “Substantive Due Process in 1791, Wisconsin Law Review, Vol. 1990, Issue 4, s.

942; Ornegin Florida Yiiksek Mahkemesi, Lite v. State davasinda denetim altinda olan maddeleri satan veya

nakleden bir kisinin siiriicii ehliyetinin geri alinmasma iligkin bir yasay1 Florida Anayasasi’nin due process il-

kesine aykir1 bulmamustir. (Bkz. Carolla, Amelia (1994) “Due Process”, Rutgers Law Review, Vol. 25, s.

1093.

Tamanaha, s. 91.

Tamanaha, s. 92.

58 Fuller (1969), s. 46.

% Fuller (1969), s. 47; bkz. Aktas (2011), s. 18.

¢ Kurallarin énemi bakimmndan bkz. Gézler, Kemal (2018) Hukuka Giris, 15 Bask1, Bursa, Ekin Yaymnu, s. 21
vd.

1 Sellers, Mortimar N.S. (2014) “What is the Rule of Law and Why is It So Important?”, The Legal Doctrines
of the Rule of Law and The legal State (Rechtsstaat), Vol. 38, Silkenat, James R./ Hickey, James H./ . Baren-
boim, Peter D, (Editors), Springer International Publishing, s. 4; Sellers’a gore Latince imperium Legum’dan
gelen rule of law, hukuk sisteminin igleyisinde kisisel kararlarin etkisini azaltan bir diisiinceyi igermektedir.
(Sellers, s. 4); Ozcan ise, haklar bakimindan meseleye bakarak, rule of law’un haklarm kaynag1 bakimmdan
yasa koyucuyu ikincillestirdigini, rechtsstaat’m ise haklarin kaynagi olarak yasa koyucuyu iistiin gordiigiini
soylemektedir. (Ozcan, s. 233). Rosenfeld’e gore ise, Kant’m felsefesinden kaynaklanan rechtsstaat anlayist
XIX. Yiizyilda pozitivist bir hale biiriinmdistiir. (Rosenfeld, Michel (2001) “The Rule Of Law And the Legi-
timacy Of Constitutional Democracy”, Southern California Law Review, Vol. 74, Issue 5, s. 1319)
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taata benzetmektedir®. Yazarmn analizine gore “XIX. yiizyilin ortalarindan XX.
Yiizyihn yarisina kadar rechtsstaat daha ¢ok kurallarla yonetilmek” seklinde anla-
sildigindan hukuk yoluyla birgok vahset ortaya ¢ikmigtir®. Chevallier'in analizine
gore, XIX. yiizyilln ilk yarisinda dogal haklarla sinirl devleti ifade eden rechtss-
taat™, Friedrich Julius Stahl'in (1802-1861) Die Philishophie (1856) adli eserinden
sonra bicimsel hukuk devletini ifade etmek icin kullamildi ve Friedrih Geber
(1823-1891), Paul Laband (1838-1918) ve Georg Jellinek’ten (1851-1911) sonra bu
kavramin bigimci karakteri giderek yerlesmis oldu®. Pfordten’e gore ise rechtss-
taat, giniimiizde rule of law gibi daha giiglii (thick) olarak tanimlanmaktadir®.

Bicimsel de olsa kurallar icin herhangi bir nitelik aramayan ve yalnizca
“kurallarla y6netilmek” anlayisina dayanan hukuk devleti, kisisel amaglar igin
veya kotili amaglar i¢in kolayca kullanilabilir. Bundan dolay1 Radbruch makalesine
baslik olarak, “yasal haksizlik ve yasa iistii hukuk” tanimlamasini uygun gérmiis-
tir”. Radbruch’a gore, “yasa, yasadir” formiilti, hukukeulari (Almanya’da) yasalar
ve keyfi gii¢ kargisinda caresiz birakmisti®.

Bigimsel anlamda hukuk devletinin ikinci basamaginda, belirli bi¢imsel
birtakim niteliklere sahip kurallarla yonetilen devlet® veya yonetim ve yargilama-
ya iliskin belirli prosediirleri izleyen devlet anlayis1 gelir. Yasalarin belirli bigimsel
oOzeliklere sahip olmasi, “iyi yasa yapimciligi’nin bir geregi olarak da tanimlan-
maktadir”. Bu anlayigta olanlar, hukuk devleti kavramu igin, hukuk kurallarin
sahip olmas: gereken birtakim bicimsel sartlar one siirerek, hukuk kurallarinin
icerigini sorunsallagtirmaz. Lon L. Fuller’!, A.V. Dicey’* ve Joseph Raz” bu grupta
yer alan en 6nemli yazarlardan sayilirlar. F. A. Hayek de hukuk devleti i¢in birta-
kim bigimsel kosullar1 yeterli gorse de™, kurallarinin gelisimi bakimindan adil

62
63

Tamanaha, s. 92.

Tamanaha, s. 108.

% Chevallier, Jacques (2010) Hukuk Devleti, (Cev. Giircan, Ertugrul Cenk), Ankara, imaj Yaymevi, s.9.

9 Chevallier, s. 10; Ayrica bkz. Okgesiz (1998a), s. 21 vd.

% Von Der Pfordten, Dietmar (2014) “On the Foundations of the Rule of Law and the Principle of the Legal

State/Rechtsstaat”, The Legal Doctrines of the Rule of Law and The legal State (Rechtsstaat), Vol. 38, Silke-

nat, James R./ Hickey, James H./ . Barenboim, Peter D, (Editors), Springer International Publishings, s. 24.

Radbruch, Gustav, (2006) “Statutory Lawlesness and Supra- Statutory Law”, (Translator: Paulson, Bonnie

L. and Paulson, Stanley L.), Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 26, No. 1,s. 1-11.

% Radbruch (2006), s. 6.

Tamanaha, s. 91 vd.

70 Kékiisar, s. 202 ve dipnot. 702.

"I Hukuk devletinin ilkeleri olarak niteleyebilecegimiz ilkeler igin bkz. Fuller (1969), s. 46-70; Aktas (2011),
s.72. vd.

2 Dicey, A. V. (1979) Introduction to the Study of Law of the Constitution, Reprinted of (original) Tenth
Edition, London, The Macmillan Press, s. 202-203.

3 Bkz Raz,s. 210 vd.

" Bkz. Hayek, F. A. (2006) The Road to Serfdom, London and New York, Routlege Classics, Published by

Routlege. s. 75 vd; Bkz. Tamanaha, s. 93.vd; Aktas, Sururi (2018) Hayek’in Hukuk Adalet Teorisi, 2.

Baski, Ankara, Liberte Yayimt s. 166.

67
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davranis kurallarini yiiceltmesi ve liberal degerleri adil hukuk i¢in oncelemesi
dikkate alinirsa, onun igin farkli degerlendirme yapilabilir. Ancak bigimsel hukuk
devleti kategorisi de kendi icerisinde ¢esitli/farkli yaklagimlar: barindirmaktadir.

Hukuk devleti ideali bakimindan daha ¢ok prosediirler {izerinde yogun-
lasan A.V. Dicey, anayasa hukukunun temel ilkelerinden biri olan hukuk dev-
letinin ti¢ anlaminin oldugunu séyler”.

Birincisi, “yonetimin keyfiligini, ayricaliklara sahip olmasini ve genis
takdir yetkisini engelleyen genel/olagan (regular) hukukun mutlak hakimiyeti
(iistiinliigii)’®”, seklindedir.

Tkincisi, “yetkililerin ve diger kimselerin hukuka itaat etmelerine ve ola-
gan mahkemelerde yargilanmalarina muafiyet getirmeyi engelleyecek olan ‘yasa
oniinde esitlik veya olagan mahkemeler tarafindan uygulanan, iilkenin olagan
hukukuna tiim siniflarin esit olarak tabi olmasi””, seklindedir.

<

Ugiinciist, “........ yabanct iilkelerde bir anayasa kodu’nu olusturan ana-
yasa hukuku(kurallar1), bizde (common law sisteminde)mahkemeler tarafin-
dan tammlanip uygulanan haklarin kaynag degil, haklarin bir sonucu oldu-
gu’® ilkesidir.

Dicey, ikinci ilke ile idarenin ve idari gorevlilerinin, vatandaslarin tabi
oldugu hukuktan bagka bir hukuka ve bagka bir yarg: diizenine tabi olmalari-
nin oniine gegmek istemektedir. Dicey, Fransa’da oldugu gibi vatandaslarin
tabi oldugu genel hukuktan ayr1 olarak ayr1 bir idare hukuku ve idari yarg:
diizeninin varligini hukuk devletine aykiri buldugu gibi, boyle bir diizeni Ingi-
liz hukuk gelenegi ile de bagdastirmaz”. Ancak Dicey’in bu yaklagimi mutlak
anlamda dogru gortiinmiiyor. Ciinkii herkesin tabi oldugu genel hukukun
yaninda ayr1 bir idare hukukun bulunmas: ve idari yarginin ayri bir yargi kolu
olarak diizenlenmesi bir gelenek meselesidir®. Idari yargiy1 ayr1 bir yarg: kolu
olarak diizenleyen Kita Avrupasi iilkelerinin bu 6zelliklerinden dolayr hukuk
devleti olamayacaklarini bastan séylemek dogru goriinmiiyor. Ancak, idare-
nin igleyisi ve sorumlulugunun temel adalet ilkeleriyle veya evrensel hukukla
celisecek sekilde diizenlenmesi hukuk devletiyle bagdagsmaz. Burada yapilmasi
gereken idarenin etkililigi ile temel adalet ilkeleri arasinda bir denge kurmak-

> Dicey, s. 202-203; bkz. Principe, Michael L. (2000) “Albert Venn Dicey and the Principles of the Rule of
Law: Is Justice Blind? A Comparative Analysis of the United States and Great Britain”, Loyola of Los Ange-
les International and Comparative Law Review, Vol. 22:357, s. 359 vd; Craig, s. 470-474; Tamanaha, s. 63.

® Dicey, s. 202; Craig, 5.470; Rose, s. 458; Tamanaha, s. 63; Principe, s. 359.

7 Dicey, s. 202-203; bkz. Cairg, s. 472: Rose, 458; Tamanaha, s. 64; Principe, s. 359.

8 Dicey, s. 203; Cairg, s. 473, Rose, s. 458. Tamanaha, s. 64; Principe, s. 359.

Dicey, s. 202-203.

8 Bkz. Caglayan, Ramazan, (2018), [dari Yargilama Hukuku, 10. Baski, Ankara, Seckin Yaymu, s. 39 vd.
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tir. Daha etkili bir idari isleyis i¢in temel adalet ilkelerini zedelemek hukuk
devletiyle bagdagmaz.

Dicey’in hukuk devleti i¢in 6ngordiigi ilkelerden ilk ikisinin bigimsel
nitelikte oldugu goriinmekle birlikte, tigiincii ilkenin bi¢imsel mi, yoksa maddi
mi oldugu konusu tartismaya agiktir. Bu ilkelerden iigiincii ilke, Dicey’in In-
giltere icin yaptig1 bir tespittir. Dicey, bu ilkeyle, bireysel haklarin kendi gele-
neklerinde, mahkeme kararlariyla ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Craig'in da
hakli olarak sorguladigi gibi, acaba bu ilkeden, haklarin devlet iradesinden
degil de, ictihatlarla ortaya ¢iktig1 ve dolayisiyla bir sistemin hukuk devleti
olabilmesi i¢in bu haklara sahip olmasi gerektigini savunmamiza yol agacak
maddi anlamda hukuk devleti anlayisini ¢ikarabilir miyiz®*? Craig, boyle bir
sonug yerine, haklarin common law sisteminde daha iyi korunabildigi sonu-
cunu ¢ikararak, bu ilkenin de maddi degil, yine bicimsel bir ilke oldugunu
savunmaktadir®. Palombella ise, common law sisteminde, emsal kararlar, orf-
adet hukuku, gelenekler ve haklarin hukuk devleti i¢cin 6nemli olduguna isaret
olarak Dicey’in bu tigiincii ilkesini gostermektedir®. Bundan dolay1 common
law sisteminde hukuk devletini kurumsal bir ideal olarak goren yazar®, bu
sistemde hukuk devleti olarak ifade edilen rule of law’u, bos bir yasallik olarak
nitelendirdigi rechtsstaat’tan ayr1 gormektedir®. Ancak anlagildigr kadariyla
yazarin soziinii ettigi rechtsstaat, I1. diinya savasi 6ncesine denk diisen rechtss-
taat’tir®. Dicey’in ti¢linci ilkesi daha ¢ok igeriksel ya da maddi bir ilke gibi
durmaktadir. Ciinkii, haklarin kaynagi mahkeme igtihatlar1 gosterilirken,
bunlara, egemenin iradesi karsisinda korunmus bir alan saglanmaktadir.

Bigimsel anlamda hukuk devleti ilkelerinin tipik bir gériiniimi Fuller'in
hukuk teorisinde goriiliir. Prosediirel nitelikte bir dogal hukuk teorisi gelisti-
ren Fuller, hukukun igsel ahlaki (inner morality of law) diye nitelendirdigi
yasalligin (legality) sekiz ilkesi olarak hukuk kurallarin sahip olmasi gereken
ilkeleri; (1) genel nitelikte olma, (2) ilan edilme (yayimlanma), (3) geriye yii-
riimezlik (ileriye dogru yiiriirliik kazanma, (4) agiklik (belirlilik), (5) ¢elismez-

81 Craig, s. 473.

2 Craig, s. 473.

8 Palombella, Gianluigi, (2010) “The Rule of Law as a Institutional Ideal”, Rule of Law and Democracy:
Inquiries into Internal and external Issues, Morlino, Leonardo and Palombella, Gianluigi (Editors), Sciulli,
David (Series Editor) Volume 115, Leiden-Boston, Brill, s. 15.

8  Palombella, s. 3.

8 Palombella, s. 16.

8 Bkz. Palombella, s. 16.
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lik, (6) imkansiz olan yiikiimliiliik getirmeme, (7) siireklilik (istikrar) ve (8)
kurallarla, bu kurallarin uygulanmalarinin Grtiismesi “bigiminde saymgtir.”’

Fuller bir hukuk devleti ideali olusturma yerine, yukaridaki ilkeleri pro-
sediirel dogal hukukun ilkeleri olarak saymis ve hukukun i¢sel ahlaki olarak
bu ilkeleri hukuk kavramiyla zorunlu olarak iligkilendirmistir®. Fuller agisin-
dan bu ilkelerin bir tanesi konusunda tam bir basarisizlik, ilgili hukuk siste-
minin gegersizligini glindeme getirecektir®. Raz, Fuller’in, ahlak (sekiz ilkenin
olusturdugu igsel ahlak) ile hukuk arasinda zorunlu bir iliski kurmasini eles-
tirmistir”. Raz agisindan bu ilkelerin yerine getirilmemesi, hukuk devletinin
olmadig1 anlamina gelse bile, ilgili hukuk kuralinin gegersizligi sonucunu do-
gurmaz’'. Bu da dogal hukukgu olan Fuller’la pozitivist olan Raz arasindaki en
biiytik fark olusturmaktadir.

Fuller'in hukukun igsel ahlaki olarak tanimladig: sekiz ilke arasinda
kuvvetler ayriligi, yarg: bagimsizlig1 ve yargisal denetim gibi unsurlar olmadig:
i¢in bicimsel anlamda hukuk devleti ideali bakimindan eksik sayilabilir. Ancak
Fuller'in teorisinin hukuk devleti bakimindan asil eksikligi, hukuk kurallari-
nin icerigi konusunda ahlaki bir denetim getirmekten kacinmis olmasidir.
Daha agikga ifade edilirse, Fuller’in i¢sel ahlaki, maddi anlamda hukuk devle-
tinin gereklerini dogrudan kapsamamaktadir. Ancak Fuller'in da belirttigi gibi
bu sekiz ilkeye uyulmus olmas: halinde dahi, hukuk kurallarinin igerigine
doniik haksizlik ve adaletsizlik ihtimali azalacaktir®. Baska bir ifadeyle Ful-
ler'in sekiz bigimsel ilkesi hukukun icerigine doniik dogrudan olmasa da do-
layl: olarak bir denetleyici islev gorecektir.

Bigimsel anlamda bir hukuk devleti idealini ortaya koymaya calisan
Raz, tiiketici olmayacak bir gekilde bazi ilkeleri soyle siralar®:

7 Bkz. Fuller (1969), s. 46-91; Aktas (2011), s. 16; Kramer, Matthew H. (2007) Objectivity and the Rule of
Law, Cambridge University Press, s. 104 vd.

8 Sevel, Michael (2009), “Legal Positivism and Rule of Law”, Australian Journal of Legal Philosophy, Vol.
34, s. 54; Aktas (2011), s. 57 vd; Raz, s. 224.

8 Fuller (1969), s. 39; Sevel, s. 55.

% Raz, s.224; Sevel, s. 55.

! Bkz. Raz,s. 224-225.

2 Fuller, Lon L. (1958) “Positivism and Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart”, Harvard Law Review,
Vol. 71, No. 4, s. 636; Kramer, Matthew H. (1999) In Defence of Legal Positivism: Law Without Trim-
mings, Oxford University Press, s. 41 vd.; Aktas (2011), s. 52-53.

% Raz,s.214-218.
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“(1) Biitiin yasalar ileriye dogru yiiriirlii, agik ve belirli olmalidir. (2) Ya-
salar goreli olarak istikrarl olmalidir. (3) Ozgiil yasalarin (6zgiil hukuksal
emirlerin) yapilmasi usulii, agik, istikrarl, belirli ve genel kurallara baglanma-
hdir. (4) Yargmmin bagimsizligi garanti edilmelidir. (5) Dogal adalet ilkeleri
takip edilmelidir. (6) Mahkemelerin, hukuk devleti ilkelerinin yerine getirilmesi
konusu iizerinde denetleyici yetkilere sahip olmalar: gerekir. (7) Mahkemelere
(adalete) ulasim kolay olmalidir. (8) Suglar: onleyici birimlerin takdir yetkisi,
hukuku bozacak sekilde diizenlenmemelidir™*.

Summers da gorece (relatively) bigimsel bir hukuk devleti ideali gelis-
tirmeye caligmaktadir. Yazarin gelistirdigi gorece bigimsel hukuk devleti idea-
li, kavramsal, kurumsal ve aksiyolojik 6gelerden olusur. Ancak yazar, kavram-
sal Ogeyi digerleri icerisinde eriterek, gorece bi¢imsel hukuk devletinin bile-
senleri olarak kurumsal ve aksiyolojik dgeler tizerinde durur®. Summers agi-
sindan hukuk devletinin kurumsal (kavramsal) bileseni, bireyleraras: ve birey-
lerle devlet arasindaki iligkileri diizenleyen ilan edilmis kurallarin varligi, bu
kurallarin bazi 6zelliklere sahip olmasi ve diger bazi kurumsal gerekleri kap-
sar®. Bu kurallarin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigini agiklarken Ful-
ler’a atif yapar. Yani Fuller'in kurallarda aradig: 6zellikleri Summers da arar”.
Summers, diger bazi kurumsal sartlar olarak, kurallarin gorevliler ve digerleri
tarafindan ihlali halinde uygulanacak yaptirimlar ve yasal ¢arelerin ongoriil-
mesi, kurallarin gegerliligi, yorumlanmas: ve uygulanmasiyla ilgili ihtilaflarin
¢tkmasi halinde, bu ihtilaflarin ¢oziimiinde gerekli usullerin (prosediirlerin)
ongoriilmesi”, yargiglarin goreve kabul edilmesiyle ilgili prosiidiirlerin belir-
lenmesi ve vatandaglar1 mahkemeler 6niinde savunacak bagimsiz bir hukuk
mesleginin hukuken tanimlanmasi gereginden sz eder™.

Summers, gorece bigimsel hukuk devletinin aksiyolojik igerigi olarak,
yukarida saydigimiz kurumsal ogelerin hizmet etmesi gereken bireysel oto-

nomi, insan onuru ve esit hukuki muamele gibi on bir madde halinde 6rnek-

100

seyici bir bigimde saydig1 degerlerden (ilkelerden) s6z etmektedir'®. Bu deger-

% Razs.214-218.

% Summers, Robert S. (1993) “Formal Theory of the Rule of Law”, Ratio Juris, Vol. 6, No. 2, s. 129 vd.
% Summers (1993), s. 129-130.

% Summers (1993), s. 129.

% Summers (1993), s. 130.

% Summers (1993), s. 130.

10" Summers (1993), s. 131.
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leri de drnekseyici olarak saydigini da dikkate alirsak, Summers’in hukuk dev-
leti, “gorece bi¢imsel hukuk devleti” kavramini fazlasiyla hak eden ve maddi
anlamda hukuk devleti idealine dogru kayan bir nitelik tagidigini soyleyebili-
riz.

Waldron, maddi anlamda hukuk devleti kavramina kars1 olmamakla
birlikte'”', hukuk devletinin bigimsel ve prosediir ilkeleriyle yetinir'®. Ciinki
Waldron agisindan bigimsel ve prosediirel hukuk devleti ilkeleri, maddi an-
lamda hukuk devletiyle ortiismektedir'®. Yani Waldron, hukuk devletinin
bigimsel ve prosediirel ilkelerinin yerine getirilmesi halinde, aslinda maddi
ilkelerin de gerceklesecegine inanir. Ancak Waldron, hukuk devleti i¢in yasa-
larin sadece bazi o6zelliklere sahip olmasi gerektigini savunarak prosediirel
ilkeleri ihmal ettiklerini séyledigi Hayek ve Fuller gibi yazarlarin goriislerini
hukuk devleti icin yeterli gormez'*. Waldron hukuk devletinin bigimsel ilke-
leri olarak Fuller’in sekiz ilkesini sayarken, adil yargilanma kurallar1 olarak
niteleyebilecegimiz on adet de prosediirel ilke {izerinde durur. Bunlar:

(1) Delillere dayanan tarafsiz bir mahkemede yargilanma, (2) hukuk egi-
timi almis bagimsizligi olan yargiclarin olusturdugu mahkemelerde yargilanma,
(3) avukat tarafindan temsil edilme ve davaya hazirlanma zaman ve firsatina
sahip olma hakki, (4) yargilamanin onemli asamalarinda durusmada hazir
bulunma hakk:, (5) taniklarla yiizlesme hakki, (6) uygun denetimlerden gegerek
elde edilmis (hukuka uygun) delillere dayanilarak yargilanmanin garanti edil-
mesini isteme hakki, (7) kisinin kendi lehine delil sunma hakks, (8) delillerin ve
davaya iliskin hukuk normlarinin etkililigine kars: hukuki gerekce sunma hak-
ki, (9) mahkemelerin verdigi kararin gerekgesini ogrenme hakks, (10) iist mah-

kemeye basvurma hakk:” seklinde 6zetleyebiliriz'®.

Fuller’in sekiz ilkesiyle birlikte Waldron’in bu prosediirel ilkeleri bi¢im-
sel anlamda gorece daha gii¢lii bir hukuk devleti kavramin ortaya ¢ikaracak
nitelikte goriinmektedir. Waldron’in prosediirel ilkeler {izerinde 1srar etmesi
¢ok yerinde bir yaklasim olmustur. Ciinkii hukuk devleti i¢in yasalarin sahip
olmasi gereken ozellikler yaninda, onlarin uygulanmasi da 6nemli bir gerekli-

1% Waldron, Jeremy (2011) “The Rule of Law and Importance of Procedure ”, NOMOS Vol. 50, Getting to the
Rule of Law, Published by American Society for Political and Legal Philosophy, s. 4.

12 Waldron (2011), 5. 5-6.

13 Waldron (2011), s. 4-5.

104 Waldron (2011), s. 7 vd.

195 Waldron (2011), s. 6.
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liktir. Yarginin tarafsizligi, bagimsizlig ve diger adil yargilanma prosediirleri,
hukuk devleti kavraminin olusturulmasinda ihmal edilemez. Sadece ceza yar-
gillanmasiyla ilgili degil, diger yargilama alanlarinda da, tizerinde ittifak bulu-
nan yargilama ilke ve prosediirleri hukuk devletinin vazgegilmez icerigini
olugturur. Uzerlerinde ittifak bulunan kabul edilmis yargilama prosediirleri
tatbik edilmiyorsa, hukuk kurallarinin bicimsel ve maddi 6zellikleri ne olursa
olsun hukuk devletini saglamada yetersiz kalir.

Liberal degerlerin gerceklesmesine olanak taniyan Hayek’in hukuk dev-
leti anlayis1 da genelde bigimsel nitelikli hukuk devleti anlayislar: igerisinde
gorulur'®. HayeK’'in the Road to Serfdom (ilk baskisi, 1944) adl1 eserinde Plan-
lama ve Hukuk devleti adli boliimde bigimsel nitelikli hukuk devleti kavrami
i¢in klasik sayilabilecek ifadeler yer alir. Hayek’e gore 6zgiir bir tilkeyi keyfi bir
yonetimden ayiran en 6nemli 6zellik, 6zgiir bir {ilkede hukuk devletini olustu-

107

ran ilkelere riayet edilmesidir'”. Burada yer alan ifadeler agisindan Hayek’in

hukuk devleti tanimi ise, “yonetimin (devletin) biitiin eylemlerinde onceden

ilan edilen sabit kurallarla bagh olmasidir'®

. Diistintir acisindan “bu kurallar,
otoritenin zorlayici giiciinii belirli bir durumda nasil kullanacagini onceden
agik bir kesinlikte tahmin edebilmeyi ve bireylerin bu bilgiye dayanarak kendi

islerini planlayabilmelerini olanakly kilar™”.

Hayek, The Constitution of Liberty (ilk baskis1 1960) adli eserinde hu-
kuk devleti idealini biraz daha ayrintilandirarak s6z konusu idealin gerekleri
olarak, “(a) yasalarin genel olmas:, ileriye dogru yiiriirliik kazanmas, ve belirli
(certainity) olmasi''’, (b) yasa éniinde esitlige uygun olarak uygulanmasi™' (c)
yargig bagimsizligini saglayacak kuvvetler ayriliginin bulunmasi''? (e) kisiler ve
miilkiyet iizerinde zor kullanmay: gerektirecek idari takdir hakkinin yargisal

»]13

denetiminin bulunmasi™" gartlar1 tizerinde durur.

106 Bkz. Raz, s. 210; Tamanaha, s. 93-94; Aktas (2018), s. 166

17" Hayek (2006), s. 75.

1% Hayek (2006), s. 75; Raz, s. 210; Erdogan, Mustafa (2017) Anayasal Demokrasi, Gézden Gegirilmis 13.
Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, s. 97.

10 Hayek (2006), s. 75-76; Raz, s. 210.

110" Hayek (1990), s. 208; Ayrica bu eserin Tiirkge gevirisi icin bkz. Hayek, F. A. (2013) Ozgiirliigiin Anayasas,
(Cev. Celikkaya, Yusuf Ziya), 1. Bask1, Ankara, Bingbang Yaymnlari, s. 315 vd; Erdogan, s. 135.

1 Hayek (1990), s. 209; Erdogan, s. 135.

2 Hayek (1990), s. 210.

13 Hayek (1990), s. 211; Erdogan, s. 95.
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Hayek’in hukuk devleti telakkisinde, liberalizmin, “yasalar, ozgiil bir
amag tasimayip, ¢esitli amaglarin izlenmesinde koordinasyon islevi goriir” bi-
¢iminde ifade edilen nétr bir hukuk kavrami yatar''. Béyle bir hukuk kavra-
myi, bireylerin kendi hayat planlarini ve geleceklerini tasarlama 6zgtrliigiinti
saglar. Bagka bir anlatimla, bu hukuk anlayisi, insanin bireysel otonomisinin
korunmasini gerektirir'”>.

Dyzenhaus, bigimsel/formalist hukuk devleti kavramini, nétr bir kiil-
tirden (culture of neutrality) hareket eden bi¢imsel hukuk devleti ve amag
empoze eden (culture of reflection) bir kiiltiirden hareket eden bigimsel hu-
kuk devleti diye ikiye ayirarak Hayek’i, notr bir kiiltiirden (culture of neutra-

116

lity) hareket eden bigimsel hukuk devleti baslig1 altina yerlestirir''®. Dyzen-
haus’'un bu tespiti, Hayek’'in liberal kimligine uygun diismektedir. Hukuk
kurallarinin sahip olmas: gereken 6zellikler agisindan, Hayek’'in, Kanun, Ya-
sama Faaliyeti ve Ozgiirliik/ Law, Legislation and Liberty (ilk baskis1 1973) adli
eserinde tizerinde durdugu adil davranis kurallari, onun hukuk devleti anlayis
icin vazgecilmezdir. Hayek’te, 6nceden ilan edilmis genel kurallarin (adil
davranis kurallarinin) kisilere empoze edilecek 6zgiil amaglar: (istisnai du-

rumlar hari¢) s6z konusu degildir'”

118

. Bagka bir anlatimla Hayek’te adil davra-
ni§ kurallar1 negatiftir''®. Adil davranis kurallarinin bu 6zelligi, bireylere se¢im
(tercih) imkéani sunarak insan onurunun korunmasina katki saglamaktadir.
Dolayisiyla Hayek, her ne kadar bigimsel hukuk devleti anlayisina taraf olmus-
sa da, bireylere ytikiimliiliik getirecek, onlara 6zgiil amaglar dayatacak (gerekli

asgari vergi gibi ytikiimliiliikler istisna olmak tizere) bir hukuk anlayisindan

4" Dyzenhaus, David (1999) “Recrafting the Rule of Law”, Recrafiing the Rule of Law: The Limit of Legal

Order, Dyzenhaus, David (Editor), Oxford, Portland, Oragon, Hart Publishing, 1999, s. 8.

Tamanaha, s. 94.

Dyzenhaus, s. 8; Dyzenhaus, bu ayrima kosut olarak formalist hukuk devleti kavramimi, Hayek’in temsil

ettigi sag-kanat formalizmi ve W. E. Scheuerman’in temsil ettigi sol-kanat formalizmi olarak ikiye ayirmak-

tadir. Dyzenhaus’a gore Hayekgi formalis hukuk devleti, belirli amaglari empoze etmeyip belirlilik {izerinde
yogunlagirken, Scheuerman’in sol-kanat formalizmi belirli amaglar1 gergeklestirmeyi hedeflerken, yine de
formalist kalmaktadir. (Dyzenhaus, s. 8). Oysa Hayek agisindan 6zgiil sosyal amaglar gerceklestirmeye cali-
san sosyal devlet anlayiginimn pozitif yasa kavrami hukuk devletiyle bagdagmaz. Belirli sosyal politikalar1 ger-
ceklestirmek, temel haklara, 6rmegin miilkiyet hakkina dokunursa, bu Hayek agisindan hukuk devletiyle
uyusmaz. (Bkz. Hayek (2006), s. 76-78); Ayrica bkz. Yayla, Atilla (1993) Ozgiirliik Yolu, Hayek’in Sosyal

Teorisi, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 32 vd ve s. 47.

7 Hayek, F. A. (1995) Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliikk, C.II, Sosyal Adalet Serabi, (Cev. Erdogan,
Mustafa) 1. baski, Tiirkiye s Bankast Kiiltiir Yaymlar s. 23 vd; Hayek, F. A. (1994) Kanun, Yasama
Faaliyeti ve Ozgiirliik, C. I, Kurallar ve Diizen, (Cev. Yayla, Atilla), 1. Baski, Ankara, Tiirkiye s Bankas
Kiiltiir Yaymnlari, s. 168-170; Aktas (2018), s. 136-139.

115 Hayek, (1995) s. 23-24.
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yana degildir. Dolayisiyla Hayek’te kurallar icerik bakimindan belirli bir tarz-
da ise, inter alia negatif/nétr ve bireysel 6zgiirligii kabul edilebilecek sinirlar
disinda kisitlamiyorsa, boyle kurallarin dnceden ilan edilip uygulanmasi hu-
kuk devleti i¢in sorun olusturmayacaktir.

Hayek’e gore hukuk devleti bakimindan yasallik (legality) zorunludur; an-
cak yeterli degildir; Yonetime (devlete) her istedigini yapacak sinirsiz yetki veren
bir sistem, yasal olabilir; ancak béyle bir sistem hukuk devleti idealiyle bagdasmaz;
dolayisiyla diistiniir agisindan yasalarin belirli ilkelere uymast hukuk devleti ideali
i¢cin bir zorunluluktur'®. Hayek, The Constitution of Liberty (1960) adli eserinde
genellik ve esitlik disinda bigimsel adalet kriterlerine sahip olmadigimiz i¢in, hu-
kuk kurallar1 bireyin tamamen ilgi alanina giren hususlara miidahalede bulunma-
y1p, iki kisi arasindaki iligkileri diizenledigi miiddetge hukuk devleti i¢in bir sorun
olmayacaginy; yasalar gayri adil ve kétii olsa bile, genellik ve esitlik, adaletsizligi ve
kotiligi asgariye indirecegini ifade eder'®’. Hayek, hukuk devleti ideali icin yasa-
lar1 igerik bakimindan bir teste tabi kilmak istemese de, yine de bu inanci igin,
yasalarin, bireyin tamamen 0zel nitelikteki alanina miidahalede bulunmamasini
sart kosar. Bu da igerige doniik bir simirlama anlamina gelir. Kaldi ki The Consti-
tution of Liberty adli eserinden sonra 1973’de kaleme aldig1 Law, Legislation and
Liberty (Kanun, Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik) adli eserinde, yasalarin genel ola-
rak negatif kalmasi gerektigini savunarak, ylikiimliilik getirmeyi (pozitif olmay1)
istisna olmaktan gikarip genel kural haline getirmeyi elestirmektedir. Hayek’i her
ne kadar bicimsel hukuk devleti baslig1 altinda degerlendirsek bile, eserlerini bir
arada bir kiil halinde degerlendirdigimiz zaman, onun, mutlak anlamda bigimci
bir hukuk devletinin kaliplarina sigmayacak bir hukuk teorisi gelistirdigini soyle-
yebiliriz.

Irdelenmesi gereken hususlardan birisi de hukuk devleti ve demokrasi ili-
kisidir. Miizakereci demokrasiyle ahlak ve hukuku temellendirmeye ¢aligan Ha-
bermas, hukuk devleti ile demokrasi arasindaki iliskinin rastlantisal degil, zorunlu
21, Bu yaklagim agisindan, demokrasi olmadan, hukuk devletinin
gergeklesmesi imkan déhilinde degildir. Ancak demokrasi, hukuk devletinin gok
Onemli bir teminati olmasina karsin, demokrasi ile hukuk devleti ideali arasinda

oldugunu soyler

119" Hayek, (1990), s. 205.

120 Hayek, (1990), s. 210.

12 Habermas, Jiirgen (1996) Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy, (Translater: Rehg, William), Second Printing, The MIT Press, s. 449.
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kavramsal ve tanimsal zorunlu bir bag goriinmiiyor. Kavramsal olarak demokrasi
ile hukuk devleti ideali farklidir. Daha acik bir ifade ile, hukuk devleti demokrasi-
den hareketle tanimlanamayacag gibi, demokrasi de hukuk devleti kavramindan
hareketle tanimlanamaz. Demokrasi, hukuk devletinin garantisidir. Demokrasiye
dayanmayan hukuk devleti diizenlerinin ¢ok kolayca bozulacagi kuskusuzdur.
Ancak yine de demokrasi ile hukuk devleti arasinda tanimsal ve kavramsal agilar-
dan bir iliski kurulamaz. Demokratik olmayan hukuk devleti 6rnegi zayif da olsa
ihtimal déhilindedir. Bi¢imsel anlamda bir hukuk devletini benimseyen Raz, de-
mokratik olmayan hukuk sistemlerinin hukuk devletinin gerekleriyle bagdasabi-

lecegini soyler'*

. Dolayisiyla “demokratik” nitelemesi, hukuk devletine eklenen
bagka bir 6zelliktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde, “demok-
ratik” sozctigii, “hukuk devleti” ibaresinin sifatlarindan birisidir. Federal Alman
Cumbhuriyeti Anayasasinin 23/(1). maddesinde “demokratik” sozctigli, hukuk
devletinin sifat1 degil, hukuk devleti gibi ayr1 bir ilke olarak yer almaktadir'*. De-
mokrasi, hukuk devletini gii¢lendiren en 6nemli mekanizmadir. Ancak hukuk
devleti ile demokrasi zorunlu olarak ortiismez. Demokrasiyle hukuk devletini
kavramsal olarak ayr1 tutmak, demokratik olup da hukuk devleti olmayan hukuk
sistemlerini fark etmemizi kolaylagtiracaktir. Demokrasi kavrami, kendisine gok
sik gondermede bulunulan bir kavramdir. Bu kavramin yaygin bir referans nokta-
s1 haline gelmesi, adalet kavramini ve hukuk devleti idealini golgeleyen bir duru-
mu ortaya ¢ikarmaktadir. Demokrasi varsa, hukuk devleti de zorunlu olarak var-
dir anlayisi, her zaman dogru degildir. Demokrasi ilkesine dayanan yasa koyucu-
lar, hukuk devletinin bigimsel kosullarini1 dahi saglamayacak kurallar koyabilir.
Siirekli bir bi¢cimde geriye dogru yiiriiyen yasalar koymak, bicimsel hukuk devle-
tiyle cok kolayca celisebildigi halde demokrasiyle elismez. Tamamen halk irade-
sine dayanan bir yasa koyucu, herkesge kabul edilebilen bicimsel hukuk devletinin
niteliklerini ihmal edebilir. Demokrasi bicimsel hukuk devletinin niteliklerinin
giivencelerini saglayabilir; ancak zorunlu olarak onu garanti edemez. Demokratik
ilkelerle belirlenmis bir yasa koyucunun, geriye dogru yiiriirliigii olan yasalari
¢tkarmasi zordur; ancak imkansiz degildir. Ancak anayasalarda, hukuk devleti

12 Raz,s.211.

123 Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi web sayfasindaki Alman Anayasasmin gevirisinde “demokratik”
sOzcligli hukuk devletinin sifati olarak terciime edilmigse de, bu orijinal metinle tam Ortiigen bir ¢eviri degil-
dir. Bkz. <http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/anayasalar.htm>, s. e. t. 18.02.2019.
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idealinin demokrasi ile teminat altina alinmasi faydal olabilir. Ciinkii demokrasi
olmadan hukuk devleti, riizgarda fanusu olmayan alev gibidir; cabucak sonebilir.

IV- MADDI ANLAMDA HUKUK DEVLETI KAVRAMI

Maddi anlamda hukuk devleti anlayigi, hukuk kurallarinin veya bir hu-
kuk sisteminin sadece birtakim bigimsel, prosediirel ve kurumsal ilkelere sahip
olmasiyla yetinmeyip, bunlara ek olarak hukuk kurallarinin igeriksel olarak
bazi 6zelliklere de sahip olmasi gerektigini savunur'*. Baska bir agidan maddi
anlamda hukuk devleti, hukukun tanimi bakimindan hukuki pozitivizmin
terk edilerek, belirli degerlere dayanan bir hukuk kavraminin benimsenmesi-
dir'. Kimi yazarlar, maddi hukuk devletinin kosulu olarak insan haklarinin
korunmasini gart kosarken'*, kimisi, insan onuru '¥/, bazilar1 toplumun ortak
iyisini/kamu yararini (comon good/res publica) esas alir'*®, kimisi ise “sosyal
olmay:r” temel alir'”.

Tamanaha’nin tespit niteligindeki analizinde maddi anlamda hukuk

devletinin bilegenleri zayiftan giigliiye dogru, “bireysel haklar, insan onuru

130

ve/veya adalet ve sosyal refah” olarak siralanir'. Tamanaha’nin bu analizinde

ikinci ve tiglincii sirada gelenler bir dncekileri de igermektedir; siralama ileriye

dogru gittikce hukuk devletinin icerigi de zenginlesmektedir''.

Bingham, saydigi hukuk devleti ilkeleri arasinda, “hukuk temel insan

haklarina yeterli bir koruma saglamalidir” ilkesini de sayar'**

. Bicimsel hukuk
devleti anlayisin1 reddederek daha giiglii (thick) bir hukuk devletinden yana
tavir alan Bingham insan haklarini ¢igneyen bir devleti, bigimsel hukuk devleti
sartlarini tagisa bile, hukuk devleti olarak gérmez'. Yazar, Uluslararas: Baro-

lar Birligi tarafindan 06/07/2007 tarihinde Moskova’da yapilan toplantidaki

124" Bkz. Tamanaha, s. 102.

125 Okgesiz (1998), s. 25.

126 Bingham, Tom (2011) The Rule of Law, Penguen Books, s. 66-67.

127 Corey, Brettschneider (2011) “A Substantive Conception of the Rule of Law: Nonarbitrary Treatment and
Limits of Procedure”, NOMOS Vol. 50, Getting to the Rule of Law, Published by American Society for Poli-
tical and Legal Philosophy 2011, s. 52 vd.

128 Sellers, s. 4 vd.

129 Okgesiz (1998b), s. 45.

130 Tamanaha, s. 91

31 Tamanaha, s. 91.

Bingham, s. 66.

Bingham, s. 67.

132
133
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Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi bagkaninin yaptig1 konugmaya gon-
dermede bulunarak, yasanin, devlet iradesiyle es tutulmasi anlayisina dayanan
hukukun, hukuk devleti i¢in yeterli olamayacagini vurgular**. Bu toplantida,
zamanin Rusya Anayasa Mahkemesi Baskan1 V.D. Zorkin, XX. Yiizyilda hu-
kukun, devlet iradesiyle ve dolayisiyla mevzuatla es anlamli olarak kavrandig:
Alman Nazizmi ile Sovyet Komiinizmi gibi rejimlerde milyonlarca insanin

135

oldigi iki trajedinin yasandigini soyler'”. Hukukun 6ziintin (igeriginin) de

onemli oldugunu soyleyen Zorkin, hukuk devleti i¢in insan haklarinin ko-

runmasi izerinde durur®.

Zanghellini, hukuk devleti i¢in hukukun adil olmas: ve temel haklar1

137

korumasi gerektigini sart kosar'”’. Yazar bu sartlarin gergeklestirilmesi agisin-

dan, hukuk devleti idealini, dogal hukuk kavramuyla irtibatlandirir'®.

Radbruch, devletin kendisinin koydugu hukukla bagli olmas: gerektigi
seklindeki pozitivist anlayisi reddederek, devlete tekaddiim eden insan haklar
ve dogal hukuk ilkelerine bagli bir devleti, hukuk devleti olarak telakki etmek-
tedir'”. Radbruch agisindan hukuk devleti, semantik hukuk anlayisiyla degil
belirli bir hukuk idesiyle ilgilidir'*. Yazar agisindan hukuki pozitivizmin, hu-
kuku, sadece giigle iliskilendirmesi yetersizdir; “gii¢, hukukun cebir diizeni
bakimindan (must of compulsion) bir temeli sayilabilir; yiikiimliiliik veya hu-

kukun gecerliligi bakimindan bir temeli sayilamaz"*".

Aristoteles, dogru yonetim (hukuk devleti) bi¢imleri olarak, devletin,
kim veya kimler tarafindan yonetildigine bakmaksizin, “ortak yarar” (kamu
yarar1) amacina bagli olup olmadiklarini sorgular. Filozof agisindan ortak

142

yarara bagli yonetimler, dogru (iyi) yonetim bi¢imleridir'*. Ortak yarar kav-

ramyi, yasalarin igerigine iliskin bir degerlendirmeyi gerektirdigi igin maddi

134 Bingham, s. 67.

135 Zorkin, Valery (2007) “Rule of Law and Legal Awereness”, The World Rule of Law Movement and Russian
Legal Reform, Neate, Francis and Nielsen, Holly (Editors), The Moscow City Chamber of Advocates, s. 47;
Bingham, s. 67.

136 Zorkin, s. 47 vd; Bingham, s. 67.

137 Zanghellini, s. 214.

138 Zanghellini, s. 214.

13 Radbruch, Gustav, (1998) “Hukuk Devleti”, Hukuk Devieti, Okgesiz, Hayrettin (Cev. ve Editor), Felsefesi
ve Sosyolojisi Arkivi 4, Istanbul, AFA Yaymcilik, s. 16.

40 Radbruch (1998), s. 16.

141 Radbruch (2006), s. 6.

142 Aristoteles, (1990) Politika (Cev. Tungay, Mete), 3. Basi, Istanbul, Remzi Kitabevi, s.81; bkz. Zanghellini, s.
222.
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anlamda hukuk devletiyle alakalidir. Aristoteles’in ortak yarar kavrami, Orta-
cagda Skolastik diigiincenin 6nciisit Thomas Aquinas'® tarafindan ve daha
sonra John Finnis gibi neo-Thomistler tarafindan da kullanilmistir'*. Ancak
ortak yarar kavraminin, maddi anlamda hukuk devleti kavraminin bir dl¢iitii
olarak kabul edilebilmesi i¢in, “ortak yarar”1 aragsal bir sekilde, yasalarin “be-
lirli bir ziimrenin yararini 6ncelememesi”, “herkesin yararina olacak sekilde
formiile edilmesi” geregini anlamaliy1z. Yoksa, bireylerin, olaganiistii durum-
lar harig, kendi yararlarinin ¢ok kolayca tiimiiyle bir tarafa atilip, politik ola-
rak olusturulmus amaclar kiimesi icerisinde eritilmesi anlaminda bir “ortak
¢ikar” kavrami, hukuk devleti idealiyle bagdasmaz. Elbette dogal felaket gibi
bazi olaganiistii durumlarda bireyler, kendi yararlarini bir tarafa birakip ortak
yarar igin seferber edilebilirler. Ancak olagan durumlarda, bireyin otonomisi-
nin, toplumun amaci igerisinde yok edilmemesi gerekir. Kamu yarar1 (ortak
gtkar) kavrami ile maddi anlamda hukuk devletinin diger bir geregi olan “bi-
reysel otonomi” arasinda gerilim vardir. Ortak yarar kavrami biyttildiaga
zaman, bireyin otonomisi kii¢iiliir. Toplum halinde yasamanin asgari gerekle-
rinin olusturdugu kamu yarar1 disinda, bireyin dogal hukukun gereklerine
bagli olarak kendi yasam planina sahip olmas: gerekir.

Maddi anlamda hukuk devletini savunanlarin bir kismi, sosyal adalet
idealini, hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriirler'*. Bu disiince
acisindan sosyal haklar olmaksizin klasik haklar realitede ¢ok sey ifade etmez-
ler. Hukuk devleti asil anlamini, sosyal haklarla pekistirilmis hukuk diizeninde
bulur. Bu yaklagim, maddi anlamda hukuk devletinin zengin bir igerikle (kla-
sik ve sosyal haklarla) kavramsallastirilmas: anlamina gelir.

Hayek ve Nozick gibi liberaller, sosyal adalet kavraminin, goniilliiliige
aykar1 olarak sosyal dayanigmay1 zor (hukuk) yoluyla saglamaya calistig1 igin
ykurt olarak sosyal dayanismay: zor (hukuk) yoluyla saglamaya calistig ig

146

miilkiyet hakkina ve dolayistyla hukuk devletine aykiri bulurlar'®.

143 Bkz. Aquinas, Thomas (1947) Summa Theologica, Treatise on Law, Of the Essence of Law, First Part of

Second Part, Question 90, Art. 2, (Trans. Fathers of the English Dominican Province), Benzinger Bros. Edi-
tion. https://dhspriory.org/thomas/summa/FS/FS090.htm#FSQ900OUTP1 s.e.t. 10.07.2019.

144 Finnis, John (1980) Natural Law and Natural Rights, Oxford, Clarendon Press, s. 125, 272, 273 ve 353;
ayrica bkz. Osina, Petr (2006) “John finnis on the Law and Justice”, Studia Juridica, ro¢nik 4, Cislo 1, s. 124
vd; Westerman, Pauline C. (1998) The Disintegration of Natural Law Theory: Aquinas to Finnis, Brill, s.
263.

145 Bulut, Nihat (2009) Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, 1. Baski, Istanbul, XII Levha, s. 59
vd, Okgesiz (1998), s. 45 ve 55.

146 Hayek (1995), s. 100 ve 122-123; Nozick, Robert (2006), , Anarsi, Devlet ve Utopya, (Cev. Oktay, Alisan),
2. Bask, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, s. 223 vd.
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Huber, hukuk devleti ile sosyal devleti birbiriyle karsilastirirken, hukuk
devletini,” toplumun devlete karst korunmasi, sosyal devleti ise toplumun devlet
aracihigiyla korunmasi™” olarak tanimlar. Yazar agisindan hukuk devleti ile
sosyal devlet birbirinden farkli olduklar: gibi ayn1 zamanda belli bir 6l¢iide de

birbirinin ziddin1 olustururlar'*®

. Ancak buna ragmen Huber bu iki idenin
birlestirilmesi gerektigini savunarak hukuk devleti idealini sosyal devlet idea-
liyle teyit etmeye caligir'®.

Sosyal ve ekonomik dayanigsma ahlaken karsi konulamaz bir ilkedir.
Dolayisiyla sosyal adalet, amaci agisindan ahlaken inkar edilemez; fakat meto-
dolojik olarak tartismaya aciktir. Yaslilik, engelli olma, kitlik, aglik sinirinin
altina diisme gibi insan yasamini tehlikeye sokacak ve asir1 zorlastiracak insani
durumlar hari¢ ekonomik dayanismanin goniilliiliik esasina dayanmasi hukuk
devletinin geregi olarak yorumlanmasi gerekir. Dogal olarak hukuk devleti de
dahil higbir ilke, insan yasaminin dstiinde degildir. Hukuk devleti de nihai
olarak insan i¢in vardir. Insan yagami ve onurunun tehlikeye girecegi durum-
larda kuskusuz sosyal amaglar lehine tercihte bulunulabilir. Ancak bu gibi
insani durumlar1 asan sosyal amagli miidahalelerde sinir tanimamak hukuk
devletine zarara verir. Sosyal devletin amaci olan sosyal dayanisma goniillitk
esasina degil, hukukun cebrine dayandigindan, ekonomik esitligi saglama
niteligindeki dogrudan miidahalelerin kapsam ve yogunluk arttik¢a, hukuk
devleti o oranda zayiflamaya egilimlidir.

Kanaatimize gore maddi anlamda hukuk devletinin en 6nemli 6zellikle-
rinden biri, kural olarak hukuk normlarinin negatif karakterli olmasidir'™.
Yani hukuk devletinde, istisnalar hari¢ hukuk normlar1 yasaklar1 belirtip, di-
ger alanlar1 6zgiir iradenin tercihine birakmalidir. Bu diisiincenin bir geregi
olarak, bireylere yiikiimliilik getirmek, kural degil, istisnai bir durumdur.
Yikimlilik getirmede sinir tanimayan bir yasama politikasinin savunulmasi
distiniilemez. O halde, bu sinir1 koyacak ilke, hukuk devleti ideali olmalidur.
Hukuk normlariin tamamen negatif olmasi savunulamaz. Vergi ve nafaka

147 Huber, Ernst Rudolf (1998) " Moden Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet" (Cev. Ansay,
Tugrul), Hukuk Devleti, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, Okgesiz, Hayrettin (Editor), Istanbul, AFA
Yayni 4, s. 66.

148 Huber, s. 77.

9" Huber, s. 77-78.

150 Hayek, (1995), s. 61 ve s. 211-212°deki 9. dipnot; Smith, Adam (2002) The Theory of Moral Sentiment,
Haakonssen, Knud (Editor), Cambridge University Press, s. 95-96.
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yuktmliligi gibi toplumsal hayatin zorunlu gereksinimleri i¢in hukuk kural-
larinin pozitif karakterli olmasi reddedilemez. Ancak bu tiir kurallar, negatif
kurallara gore bir hukuk sisteminde daha az yer tutmalidir.

SONUC: HUKUK DEVLETI KAVRAMI iCIN BIR ONERI

Goriildigi tizere hukuk devleti ilkesi, ¢esitli amaglar ¢ercevesinde farkls
sekillerde kavramsallastirilan bir idealdir. Hukuk kavramina farkli bakiglar:
yansitan hukuk teorileri, birbirinden farkli hukuk devleti idealine sahip ola-
bilmektedir. Bagka bir anlatimla, hukukun tanimina iliskin diisiinceler, aslinda
bir 6lciide kendi hukuk devleti ideallerini de tanimlamaktadirlar. Pozitivist
hukuk kuramcilar1 (teorisyenleri) daha bigimsel hukuk devleti ideallerinden
yana tavir alirken; dogal hukuk anlayisindan hareket eden teorisyenler, bigim-
sellige ek olarak maddi (igeriksel) birtakim kosullarin varligini hukuk devleti
icin gerekli goriirler. Bu anlamda, zayif ve gii¢lii hukuk devleti kavramlarin-
dan soz edebiliriz. Zayif hukuk devleti kavrami, hukuk kurallarinin, geriye
yiriimezlik (makable samil olmama) gibi birtakim bicimsel 6zelliklere sahip
olmasini hukuk devleti ideali i¢in yeterli goriirken, giiglii hukuk devleti anlay-
s1, insan haklar1 ve onuru gibi kurallarin icerigine doniik bazi haklilastirmalar:
gerekli goriir.

Biz, hukuk devleti kavramina, bicimsel (prosediirel) ve kurumsal gerek-

lerin yani sira maddi alamda hukuk devletinin gereklerini de dahil ederek
gorece olarak daha giiglii bir hukuk devleti anlayisindan yana tavir aliyoruz.

Ancak ¢alismanin igerisinden de anlagildig gibi hukuk devleti kavra-
minin igerigini hangi bicimsel ilke ve degerlerin olusturacag: tizerinde tam bir
mutabakat yoktur. Bunun, tabii bir durum olarak karsilanmasi gerekir. Ciin-
kii, hukuk devleti gibi idealler, benimsenen hukuki ve siyasi teorilere goére
farklilik arz eder.

Hukuk devleti kavrami enflasyonuna yol a¢sa da yine de kendi yaklasi-
mimiz agisindan bir hukuk devleti kavraminin gereklerine makalenin bu so-
nug kisminda bir éneri olarak yer vermek istiyoruz. Hukuk devletinin kurum-
sal gerekleri genel olarak “bigimsel hukuk devleti” kategorisinde degerlendiril-
se de, biz, onemlerine binaen daha garpici olmalar1 ve dikkat ¢cekmeleri agisin-
dan hukuk devletinin kurumsal gereklerini bicimsel gereklerinden ayri tutarak
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bir 6neride bulunmak istiyoruz. Dolayisiyla bizim anlayisimiz agisindan hu-
kuk devleti kavrami, bi¢imsel, kurumsal ve maddi ilkelerden meydana gelme-
lidir.

Bir oneri niteligindeki hukuk devletinin bi¢cimsel ilkeleri olarak;

(a) kurallarla yonetilmek, (b) istisnalar hari¢ kurallarin genel nitelikte
olmasi, (c) kurallarin ilan edilmesi, (d)hukuki belirliligin (hukuk giivenliginin)
saglanmast, (e)kurallarin herkese esit uygulanmasi, (f) Istisnai durumlar hari¢
kurallarin geriye yiiriirlii olmamasi, (f) Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin
olmasz;

kurumsal flkeleri olarak;

(a)kuvvetler ayriliginin olmasi, (b) mahkemelerin bagimsiz olmasi, (c)
yasama organini Anayasaya gore hukuken denetleyecek bir yargi mekanizma-
nin olmasi, (d) yerindelik harig, idareyi hukuken denetleyecek bir yargi meka-
nizmasimin olmasi, (e)yargilamalarin, tabii hakim ilkesine uygun olarak énce-
den ilan edilmis usul kurallarina gore yapilmasi ,(f) yaygin kabul gormiis stan-
dartlara gore hak arama yollarinin asgari kosullarinin garanti edilmesi gerekir;

maddi ilkeleri olarak;

(a) Pozitif hukukun, ¢ok yaygin olarak kabul goren billurlarmis adalet il-
kelerine agik¢a aykiri olmamasi, (b) Kural olarak hukuk normlarinin negatif
olmasi, toplumsal yasamin zorunlu kilmas: halinde pozitif yiikiimliiliik getiren
normlara basvurulmasi, (c)yaygin olarak kabul gormiis standartlara gore klasik
insan haklarinin taninmasi

Yukaridan da anlagildig tizere hukuk devleti kavramini, sadece bigimsel
ve prosediirel ilkelerden ibaret gormiiyoruz. Bi¢imsel ve prosediirel ilkeler,
hukuk devletinin onsuz olmaz (sine qua non) sartlarini olusturmasina karsin
yeterli degildir. Asgari diizeyde de olsa, pozitif hukukun haklilik ve adilligine
iliskin bir sorgulamanin yapilmasi hukuk devletinin gereklerinden olmalidur.
Maddi anlamda hukuk devletinin ilkelerini asgari diizeyde tutarak, bunlar
tizerindeki belirsizlik iddialarini en aza indirilmesini hedefledik. Yukaridaki
onerimizden de goriilecegi tizere bu maddi ilkelerden birincisi, pozitif huku-
kun, yaygin kabul gérmiis adalet standartlariyla ¢elismemesidir. Yaygin kabul
gormiis adalet ilkeleri, pozitivistlerin bile kars1 gelemeyecegi sekilde billurlas-
mistir. Ornegin cezalarin sahsiligi ilkesi, ceza adaletinin bir goriiniimii olarak
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kars1 konulamaz bir sabitedir. Yaygin kabul gérmiis insan haklar: standartlar
i¢cin de ayn1 sey gecerlidir. Dolayisiyla yaygin olarak kabul gérmiis adalet ve
insan haklar1 standartlarinin, hukuk devleti kavraminin unsurlar: haline geti-
rilmesi iddia edildigi gibi hukuk devleti kavramini belirsizlestirmez. Bugiin
temel adalet ilkeleri ve bazi temel insan haklariin standartlar1 tizerinde yay-
gin bir uzlagma vardir. Hukuk devleti kavrami agisindan bunlar géz ardi edi-
lemez.

Hukuk devleti kavramina iliskin 6nerdigimiz s6z konusu ilkeler, dogal
olarak mutlak degil, azaltip ya da gogaltilabilir niteliktedir. Calismada da
belirttigimiz gibi hukuk devleti ulasilmasi gereken bir idealdir. Bu ilkeleri ger-
¢eklestirme oraninda hukuk devleti idealine o nispette yaklagilir.
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ASKERI HIZMETLERIN IFASINDA SUC TESKIL EDEN EMRI YERINE
GETIRENIN CEZAI SORUMLULUGU

Dr. Hiiseyin AYDIN*
OZET

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 24 tincli maddesinde “kanu-
nun hitkmii ve amirin emri” baghg altinda yetkili bir merci tarafindan verilip
de yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri yerine getirenin so-
rumlu tutulmayacag ifade edilmistir. Bununla birlikte sug tegkil eden emrin
hi¢bir sekilde yerine getirilemeyecegi, yerine getirenin bir emri yerine getirdigi
gerekcesiyle sorumluluktan kurtulamayacagi hitkiim altina alinmistir. Ayni
maddenin son fikrasinda ise emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin
kanun tarafindan engellendigi hallerde emrin yerine getirilmesinden sadece
emri verenin sorumlu olacag: belirtilmistir. Anayasa'nin “kanunsuz emir”
baslikli 137 nci maddesinde de ayni mahiyette bir hitkme yer verilmis, sug
teskil eden bir emrin yerine getirilmesi halinde emri verenle emri yerine geti-
renin sorumlu olacagi temel ilke olarak belirtildikten sonra askeri hizmetlerin
goriilmesi, acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi ama-
cryla kanunla bu ilkeye istisna getirilebilecegi ifade edilmistir. Askeri Ceza
Kanunu’nun 41 inci maddesine gore ise adli ve askeri bir sug islemek amaciyla
verildiginin anlasilmasi veya verilen emrin sinirinin asilmasi halleri harig hiz-
mete iliskin olmak kosuluyla sug teskil eden emri yerine getiren sorumlu tu-
tulmayacaktir.

Isbu caliygmada Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki diizenlemeler 1s1-
ginda sug teskil eden emir ve emri yerine getirenin sorumlulugu iizerinde
durulmus, bu cercevede 6zellikle askeri hizmetler acisindan konu irdelenerek
bir sonuca varilmistir.

Anahtar Kelimeler: emir, sug teskil eden emir, yetkili mercii, askeri
hizmet, Gist ve amir, hata halleri.

Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim
Dali, avkhaydin@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-5427-9348 (Gelis Tarihi: 14.10.2019 — Kabul Tarihi:
28.11.2019).
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CRIMINAL RESPONSIBILITY OF THE EXECUTION OF AN
ORDER THAT CONSTITUTE CRIME IN THE FULFILLMENT OF
MILITARY SERVICES

ABSTRACT

Article 24 of Turkish Criminal Code (TCC) numbered 5237, under the
title of “Mandatory Provision and Order of the Supervisor” stated firstly a
person who meets an order given by an authorized body as a part of his duty
may not be kept responsible from such act then the following regulation en-
acted as an order constituting an offense should never be fulfilled. The last
paragraph of same article also mentioned that in cases where inspection of the
order in respect of compliance with the laws is avoided, the person giving the
order is responsible from fulfillment of the order. In the article 137 of Consti-
tution, under the title of “unlawful order” a provision which has a same nature
is reviewed as in case of unlawful order, the main principal is the person exe-
cuting the order and the person giving the order, both shall not evade respon-
sibility, but exceptions designated by law relating to the execution of military
duties and the protection of public order or public security in urgent situa-
tions are reserved. According to article 41 of Military Panel Code, a person
who executes the unlawful order does not be responsible under the condition
that the execution should be related to service apart from two circumstances
as; if giving order in order to commit a legal and military crime is explicitly
clear or if crossing the limits of order. This study, in the light of regulations of
Constitution and Turkish Criminal Code, elaborates the unlawful order and
the responsibility of the person who executes the order and within this scope
the issue is concluded by examining especially military services.

Keywords: order, order constituting crime, competent authority, mili-
tary service, superior and supervisor, instance of mistake.
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GIRIS

Devletin organlarinin ve kamu tiizel kisiliklerin sayisinin birden fazla olusu,
sadece gorevlerin ¢oklugu ile degil, her gorev i¢in merkezi veya yerel birimlerin
ihdas edilmesi zorunlulugu ile izah edilmektedir. Degisik gorevler i¢in birden fazla
birimin ihdas edildigi durumlarda bu birimlerin ortak bir amag i¢in hareket etmesi
gerekir. Bunun i¢in hiyerarsi olarak adlandirilan ve alt diizeydeki memurlarin tist
diizeydeki memurlara tabi olmalarini saglayan bir diizene ihtiya¢ vardir '. Bu di-
zen, kamu hizmetlerinin iilkenin her yerinde ayni sekil ve sartlarda ve ayni nitelikte
yerine getirilmesini sagladig gibi, keyfi hareketlere kamu hizmeti islevinin zarar
gormemesini de saglamaktadir . Hiyerarsik diizen kamu idarelerine 6zgii olup,
yasama organinda ve idaredeki anlamuyla yargi mercilerinde bulunmaz’.

Hiyerarsik tstiinliik iligkisi, tist konumdaki mercilerin, daha alt diizeydeki
organlar iizerinde haiz olduklar1 bir takim yetkileri ifade etmektedir. Bu yetkiler,
bir biitiin olarak hiyerarsik kudret olarak adlandirilir. Hiyerarsik kudret kapsa-
minda iist, astin islemlerini tamamlanmadan 6nce inceleme, emir ve direktif ver-
me, islem tamamlandiktan sonra da degistirme ve diizeltme ve son olarak iptal
etme yetkisini haizdir*. Kuskusuz bu yetkilerin en 6nemlisi, iistiin, astin faaliyetle-
rini, genel kurallarla veya 6zel emirlerle sevk ve idare etme yetkisidir. Ustiin em-
retme yetkisine karsihik, astin bu emirlere uyma ytikiimliliigii bulunmaktadir.
Ancak iistiin bu yetkisi ile astin itaat yiikiimliiliigii sinirsiz degildir. Itaat yiikiim-
liliigiiniin sinirlari, en gok tartigilan konulardan biridir’. Ozellikle sug teskil bir
emrin verilmesi halinde bu tartisma disiplinlerarasi karmasik bir tartismaya do-
niismektedir. Kamu hizmetleri icinde askeri hizmetler, dogas1 geregi daha kati
hiyerarsiyi gerektirdiginden, emrin baglayiciligi, hukuka aykir1 emir ve sug tegkil
eden emrin yerine getirilmesine dair tartismalar daha da 6nemli hale gelmektedir.

I. AMIRIN VEYA USTUN EMRINiN YERINE GETIiRILMESI
A. GENEL OLARAK

Herhangi bir emre dayali olmaksizin icra edilen fiilin sug teskil etmesi hali
ile emri verenin resmi bir sifat1 haiz olmadig1 veya hukuken yetkili merci sayilma-

! Zanobini, Guido (1945) idare Hukuku (Umumi itibariyle Idari Nizam), 1. Baski, 1. Cilt, istanbul, M. Sadik
Kagitg1 Matbaas, s. 136.

2 Giritli, ismet (1970) idare Hukuku, Amme Idaresi Teskilati Amme idaresi Personeli, 4. Baski, Istanbul, Filiz
Kitabevi, s. 27.

3 Zanobini, s. 136; Giritli, s. 30.

4 Giritli, s. 28.

5 Zanobini, s. 137; Giritli, s. 28, 39; Zeynel, T. Kangal (2012) Askeri Ceza Hukuku, 2. Baski, Ankara, Seckin
Yaymevi, s. 144.
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dig1 hallerde emri veren ile emri yerine getirenin sorumlulugu konusunda tered-
diit bulunmamaktadir. Birinci halde miistakil faillik, ikinci halde ise istirak iliskisi
soz konusudur. Ancak yetkili merci tarafindan verilen emir tizerine bir fiilin is-
lenmesi ve bu fiilin sug teskil etmesi halinde emri veren ile emri yerine getirenin
sorumlulugu ogretide tartismalidir. Bu tartismada iki ¢6ziim Onerisi 6ne ¢tkmak-
tadir. Birinci segenege gére memur, amirin emrini yerine getirmek zorunda oldu-
gundan emri yerine getirmek nedeniyle hicbir sekilde sorumlu tutulamaz. Bu
segenekte sug isleyen kisi, sugun agirligia bakilmaksizin her durumda sorumlu-
luktan kurtulabilmektedir Ikinci secenege gore, memurun amire itaat yiikiimliilii-
gli hukukla sinirli oldugu icin hukukun sinirlarina tecaviiz eden emrin yerine
getirilmesi memuru sorumluluktan kurtarmaz. Bu durumda ise kamu hizmetleri-
nin yiritilmesinde bazi aksamalarin olabilecegi ileri siirtilmistiir °. Bu iki sege-
nek disinda sorunun manevi unsur temelinde ¢oziilebilecegine dair goriisler de
bulunmaktadir. Buna gére fail isledigi fiilin sug oldugunu bilerek hareket etmis ise
sorumlu olacak, aksi durumda da sorumlu tutulmayacaktir’.

Kural olarak sug teskil eden bir emir s6z konusu oldugunda emri veren ile
emri yerine getirenin sorumlu olacag kabul edilmektedir. Burada kanuni bir
emrin icrasinda oldugu gibi bir hukuka uygunluk nedeni bulunmamaktadir.
Ciinkii icra edilen emri megru kilan bir hukuk kurali s6z konusu degildir. Aksine
kanunun yasakladig1 ve sug olarak diizenledigi bir emrin varligi nedeniyle mey-
dana gelen netice kadar amirin ve memurun icra ettii fiiller de hukuka aykiridir®.

Bu hususta iki istisna diigiiniilebilir. Bunlardan birincisi, fiil objektif olarak
sug etmekle birlikte emri yerine getiren mesru bir fiil icra ettigini diistinerek hare-
ket etmektedir. Bu durumda fail fiili hataya diiymiis olmasi nedeniyle kastinin
varligindan ve genis anlamu ile kusurlulugundan soz edilemeyeceginden sorumlu
tutulamayacaktir. Ikinci istisna, emri yerine getirenlerin amirlerine karg1 daha siki
bir itaatle yiikiimlii olmalar1 nedeniyle emrin igerigini kontrol edememesi halidir.
Bu halde emrin yerine getirilmesi hususunda yasal bir ytikiimliiliik bulundugun-

¢ Taner, Tahir (1953) Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. Baski, Istanbul, istanbul Universitesi Yaymnlar, s. 399;
Zohrap, Kirkor (1325), Hukuk-u Ceza, 1. Baski, Istanbul, istanbul Yaymevi, s. 186-187, zikreden Giinal,
H. Yilmaz (1967) Yetkili Merciinin Emrini Ifa, 1. Baski, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yayni, s. 30.

7 Zohrap, s. 30, zikreden; Giinal, s. 30.

8 Giinal, Yetkili Merciinin Emrini ifa, s. 57.
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dan, emri yerine getirenin sorumsuzlugunun esast kanun hiikmiiniin icrasi olarak
kabul edilmektedir’.

B. HUKUKA AYKIRI VEYA SUC TESKIiL EDEN EMRIN YERINE
GETIRILMESI iLE DUZENLEMELER

1. Anayasa '

Hukuk devleti olmanin zorunlu gereklerinden biri de, kamu hiyerarsisi
icinde konumu ve sifat1 ne olursa olsun, hi¢ kimsenin kanunun sug saydig: bir
fiilin islenmesini emretme ve bu nitelikteki bir emri yerine getirme imtiyazina
sahip olmamasidir. Devletin erkleri arasinda sug¢ isleme erkininin varligindan
soz edilemez. Esasinda boyle bir erk, devlet kavraminin 6ziiyle de bagdasmaz
", Nitekim bu husus, Anayasa’nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
paralel olarak Anayasa’nin 137 nci maddesinde “kanunsuz emir” baghig: altin-
da diizenlenmistir. Diizenlemenin 1 inci fikrasinda hukuka aykir1 emri yerine
getirenin sorumlulugu, 2 nci fikrasinda sug teskil eden emri yerine getirenin
sorumlulugu diizenlenmis, 3 tincii fikrasinda ise sorumluluga dair istisnalara
yer verilmistir. Her ne kadar maddenin bashg1 “kanunsuz emir” ise de, hiik-
miin igeriginden sadece kanunsuz emrin degil, ayn1 zamanda diger hukuki
diizenlemelere aykiri emrin hangi durumlarda yerine getirilecegi ve emri ve-
ren ile yerine getirenin sorumlulugunun da diizenlendigi gériilmektedir. Do-
layistyla hiikmiin igerigi dikkate alindiginda madde bashginin kanunsuz emir
degil de, “hukuka aykir1 emir” olmasinin daha uygun olacag: diistiniilmekte-
dir.

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve surette ¢aligmakta olan kimse,
aldig1 emri basta Anayasa olmak iizere kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi
ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 goriirse, emri yerine getirmemekle ytikiim-
li oldugu gibi bu aykirilig1 emri verene bildirmekle de yiikiimliidiir. Ancak
stliin emirde 1srar etmesi ve emri yazili olarak iletmesi halinde emir yerine

®  Giinal, Yetkili Merciinin Emrini ifa, s. 58.

1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 41. Maddesine gore, *“ memurun amire hiirmet ve riayeti lazimeden ise ide
itaati kanunun tayin ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan umurda amire itaat mesuliyetten kurtulmaya
medar olmaz”.

1924 Anayasa’sinin 94 iincii maddesine gore, “Kanuna muhalif olan unsurda amire itaat memuru sorumlu-
luktan kurtarmaz”

1961 Anayasa’sinm 125 inci maddesine gore ise *“ Konusu sug teskil eden emir, hichir suretle yerine getirile-
mez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtarmaz”.

" Hafizogullar, Zeki (2008) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara, US-A Yaymcilik, s. 237.
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getirilir. Bu durumda sorumluluk, emri yerine getirene degil, emri verene ait
olur (Anayasa m. 137/1).

Emrin hukuka aykir1 olmas: onun her zaman sug tegkil ettigi anlamina
gelmez. Emir, hukuka aykir1 olmakla berber sug teskil etmeyebilir. Emrin sug
teskil ettiginden s6z edilebilmesi i¢in, kanunda sug olarak diizenlenmesi ve
yaptirim altina alinmasi gerekir. Bu sekilde sug teskil eden emir hicbir sekilde
yerine getirilemez. Emrin yerine getirilmesi halinde yerine getiren de sorumlu
olur (Anayasa m. 137/2).

Sug teskil eden emrin yerine getirilmesi halinde emri yerine getirenin
sorumluluguna iligkin acik bir istisna hitkmiine Anayasa’da yer verilmemistir.
Ancak Anayasa, askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni
ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla istisna getirilebilecegine cevaz
vermektedir. Dolayisiyla belirtilen gerekeelerle ve ancak kanunla istisna geti-
rilmesi miimkiindiir (Anayasa m. 137/3). Anayasa, bu hiikiimle emrin mesru-
lugunu arastirma hususunda kanunla bir kisim istisnalar getirilebilecegini ve
bu gibi hallerde memurdan mutlak itaat istenebilecegini kabul etmis bulun-
maktadir'®.

2. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii A¢isindan Emrin Yerine
Getirilmesi

Uluslararas1 Ceza Divani Roma Statiisi’'nin (UCMRS)“tist makam ve
kanunun tanimi” baslikli 33 tincti maddesinde sug teskil eden emri yerine
getirenin cezai sorumlulugu diizenlenmistir. Roma Statiisii, konuyu Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi'nin yarg: yetkisi kapsamina giren suglar agisindan hii-
kiim altina almigtir. Kural olarak Mahkeme’nin yargi yetkisine giren bir sugun
emre uyularak islenmesi halinde, emri yerine getiren sorumluluktan kurtula-
maz. Emri verenin hiikiimet veya askeri veya sivil bir makam olmasi, bu hiik-
miin uygulanmasi agisindan 6nem degildir (UCMRS, m.33/1).

Emri yerine getirenin sorumlulugu esas olmakla beraber bazi istisnai
hallerde emri yerine getiren sorumluluktan kurtulur. Failin bagli oldugu hii-
kiimetin veya amirin emirlerini yerine getirme hususunda kanunen zorunlu
olmasi, emrin hukuka aykir1 oldugunu bilmemesi veya emrin agikga hukuka
aykir1 olmamasi halinde sorumluluk s6z konusu degildir. (UCMRS, m. 33/1-

12 Dénmezer, Sulhi/Erman, Sahir (1969) Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, 4. Baski, 2. Cilt,
Istanbul, Sulhi Garan Matbaasu, s. 103; Giinal, Yetkili Merciinin Emrini ifa, s. 39.
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a,b,c). Belirtilen hallerin ayn1 anda bulunmasina gerek yoktur. Herhangi biri-
nin varlig1 halinde faile sorumluluk yiiklenemez.

Failin emri yerine getirme hususunda kanunen zorunlu olmasi, emrin
baglayicilig ile ilgilidir. Emrin baglayici olup olmadig1 emrin verenin ve emri
uygulayanin tabi oldugu ulusal hukuka gore tayin edilir. Bu gercevede emir,
bicim ve igerik olarak yasal kosullara uygunsa baglayicidir. Ancak emrin igeri-
ginin acik¢a hukuka aykir1 olmasi halinde emrin baglayiciligindan soz edile-
mez. Dolayisiyla burada kastedilen emrin bigimsel baglayiciligidir™.

Failin emrin kanunsuz oldugunu bilmemesi miimkiindiir. Bu durumda
hukuka aykirihgin niteligine gore fail sorumluluktan kurtulabilir. Emirdeki
kanunsuzluk hali acik ise, bir bagka deyisle hukuka aykirilik basit bir hukuka
aykiriligin 6tesinde ilk bakista anlagilabilecek nitelikte ise failin emrin kanun-
suz oldugunu bilmemesi onu sorumluluktan kurtarmaz. Ancak emirdeki ka-
nunsuzluk hali bu nitelikte degilse, failin emrin kanunsuz oldugunu bilmeme-
si onu sorumluluktan kurtarir'. Astin gorevi, riitbesi, emir veren ile arasinda
riitbe farki, savagin ast iizerindeki psikolojik etkisi gibi hususlar astin emrin
kanunsuz oldugunu bilip bilmediginin tespitinde dikkate alinir".

Emrin agik¢a hukuka aykir1 olup olmadig1 hususu, insan haklarina ve
savas hukukunun bilinen ilkelerine gore belirlenir. Mahkeme, a¢ik¢a hukuka
aykirilig objektif kriterlere gore belirleyecektir'.

Roma Statiisii’'nde sug teskil eden emri yerine getiren kisinin cezai so-
rumlulugu ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu hususta kanun-
suz emirle ilgili diizenlemelerden hareketle bir sonuca varmak miimkindiir.
Yukarida ifade edildigi gibi emrin kanunsuz oldugunun bilinmemesi halinde
fail sorumluluktan kurtulur. Ancak soykirim veya insanliga karsi sug niteli-
gindeki emirlerin kanunsuzlugunun bilinmedigi ileri siiriilemez. (UCMRS, m.
33/2). Bu dogrultudaki bir savunmanin hukuki bir degeri bulunmamaktadir’.
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin yargi yetkisine giren diger suglarda
(UCMRS, m. 5/1) yani savas suglar1 ve saldir1 suglarinda emrin kanunsuz ol-

13 Spziier, Adem/Erman, R. Bans (2001) Uluslararas: Ceza Mahkemesi, 1. Baski, Istanbul, Adalet Yiiksek
Okulu 20. Y1l Armagant, s. 89.

Soziier/Erman, s. 266.

15 Doénmezer/Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 2, s. 103.

Soziier/Erman, s. 266.

17" Sen, Ersan (2009) Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, 1. Baski, Ankara, Segkin Yaymevi, s. 122.
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dugunun bilindigine dair bir karineye yer verilmemistir. Bu suglarda esas ali-
nacak 6l¢li kanunsuz emirlerle ilgili 6l¢tidiir. Yani savas ve saldir1 suglarinda
verilen emir agik¢a hukuka aykir1 ise emri yerine getiren fail sorumlu tutulabi-
lecek, hukuka aykirihgin bu nitelikte olmadig: hallerde fail sorumluluktan
kurtulabilecektir.

3. Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

Bu konu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 24 {incii maddesinde “kanunun hiik-
mii ve amirin emri” baghg1 altinda diizenlenmistir. Buna goére kanunun hiik-
miini yerine getiren ile yetkili merciden verilip gorev geregi yerine getirilmesi
zorunlu olan emri yerine getiren hukuken sorumlu tutulamaz. Kural olarak
sug teskil eden emrin yerine getirilmesi halinde emri veren de emri yerine
getiren de sorumlu olur. Ancak emrin hukuka aykirihginin denetlenmesinin
yasaklandig1 hallerde sadece emri veren sorumlu olur (TCK m. 24)"®.

TCK’nin 24 tincti maddesinde esasinda birbirinden farkli iki durum di-
zenlenmistir. Kanunun hiikmiiniin yerine getirilmesinde gorev ve yiikiimlii-
lik kanunda acik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla fail, kanun hitkmiini yerine
getirmesi nedeniyle sorumlu tutulmamaktadir. Ancak amirinin emrinin yeri-
ne getirilmesinde, failin isledigi fiil kanunda ag¢ik¢a diizenlenmis bir fiil degil-
dir. Burada islenen fiil, yetkili bir merciinin verdigi ve gorev geregi yapilmasi
zorunlu olan emirden ibarettir”. Ancak emrin dogrudan kanundan kaynak-
landig1 hallerde kanun hitkmiiniin yerine getirilmesi ile amirin emrinin yerine
getirilmesi hali 6rtiigebilir®.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 24 iincii maddesinde Anayasa’daki diizenleme-
nin aksine “kanunsuz emirden” degil, “kanunun hitkmii ve amirin emrinden”
soz edilmektedir. Ancak diizenlemelerin muhtevasina bakildiginda farkli kav-
ramlara ragmen ayni igerikte oldugu anlagilmaktadir. Anayasa’daki diizenle-
me, hukuka aykir1 ancak sug teskil etmeyen emirler agisindan daha ayrintilh
hiikiimler icermektedir. Anayasa’da “tist” kavrami tercih edilmis iken Tirk
Ceza Kanunu’'nda “amir ve “yetkili merci” kavrami tercih edilmistir. Anaya-
sa’da emri yerine getiren a¢sindan kamu hizmetlerine herhangi bir sifat ve

Yetkili amirinin merinin yerine getirilmesinin hukuki mahiyeti hakkindaki tartismalar icin bkz. Ozen, Musta-

fa (2017) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Dersleri, 1. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s. 407, 408.

19 Ogen, s. 410; icel, Kaythan (2016) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yenilenmis Basi, istanbul, Beta Yaymla-
11, s. 320.

20 (gen, s. 415.
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surette calismak seklinde bir nitelendirme var iken, “kanunun hiikmii ve ami-
rin emri ni yerine getiren agisindan béyle bir nitelendirme s6z konusu degil-
dir. Bununla birlikte emrin yetkili bir merci tarafindan verilmesi ve emri yeri-
ne getirenin gorevi geregi olarak emri uygulama sorumlulugu dikkate alindi-
ginda, emri yerine getirenin kamu gorevlisi olabilecegi sonucunu ¢ikarmak
miimkiindiir. Yine Anayasa’da kuralin istisnasi, askeri hizmetlerin goriilmesi,
acil haller, kamu diizeni ve giivenligi ile sinirlanmis iken Tiirk Ceza Ka-
nun’unda s6z konusu istisna “emrin hukuka uygunlugunun kanun tarafindan
engellendigi haller” olarak ifade edilmistir.

Amirin emriyle ilgili diizenlemeler, amirin hem hukuka uygun hem de
hukuka aykir1 emirlerini kapsamaktadir. Amirin hukuka uygun emrinin yeri-
ne getirilmesi hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu durum-
da CMK’nin 223/2-d maddesi uyarinca beraat karari verilir. Ancak emrin
yerine getirilmesinde kusurlu davranilmasi halinde kusurlu davranis nedeniy-
le sorumluluk s6z konusu olabilir*’. Konusu sug olusturmayan ancak yazili
olarak tekrarlandig: i¢in veya emrin mesrulugunun arastirilmasinin miimkiin
olmamasi nedeniyle baglayici olan hukuka aykir1 bir emrin yerine getirilmesi
kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden olarak kabul edilmektedir**. Bu du-
rumda ise fail hakkinda CMK’nin 223/3-b maddesi geregince kusurun bu-
lunmamasi nedeniyle ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir ».

Emir, hukuka aykir1 olmakla berber ayn1 zamanda sug teskil ediyorsa bu
nitelikteki emir, hi¢bir surette yerine getirilmez. Sug teskil eden emrin yerine
getirilmesi halinde emri veren ile birlikte emri yerine getiren de sorumlu olur
(TCK 24/2). Sug teskil eden emrin yerine getirilemeyecegi kuralinin higbir
istisnas1 bulunmamaktadir®*. Emrin sug teskil edip etmedigi hususunda kagi-
nilmaz bir hataya diiserek emri yerine getiren kisi hatasindan yararlanir ve
sorumlu tutulmaz (TCK 30/3).

2 Yagar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artuc, Mustafa (2014) Yorumlu-Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu,
2. Baski, 1. Cilt, Ankara, Adalet Yayinevi, s. 630; Hakeri, Hakan (2016) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19.
Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s. 309; Zafer, Hamide (2015) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Bask, Is-
tanbul, Beta Yayimnlari, s. 302; Demirel, Muhammed (2014) Amirin Emri, Amirin Emrini Yerine Getirmenin
Ceza Sorumluluguna Etkisi, 1. Baska, Istanbul, XII Levha Yaymlar. s. 52; igel, s. 319.

2 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan (2016) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara, Segkin
Yaymecilik, s. 330; Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pmar/Tepe, ilker (2016) Tiirk Ceza Huku-
ku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 143, 422. Sorumsuzlugun nedenine iliskin tartig-
malar ve farkli gériisler i¢in bkz. Demirel, s. 75 vd.

2 Yasar/Gokcan/Artug, s. 633; Hakeri, s. 309; Zafer, s. 302; Demirbas, s. 278.

2% Yasar/Gokcan/Artug, s. 633
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4. Diger Mevzuat Hiikiimleri
a. Devlet Memurlar: Kanunu (DMK)

Idare hukukunda memurlar hakkinda kabul edilen hiyerarsi sistemine
gore astin {istte itaat etmesi esastir. Bu itaat, astin iistiin emirlerini geciktir-
meksizin ve degistirmeksizin yerine getirmesi seklinde tezahiir eder”. Bir hu-
kuk devletinde yetkili merciin veya amirin verdigi emrin hukuka uygun oldu-
gu varsayilir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve surette
caligmakta olan kimse, verilen emri yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bununla
birlikle emrin hukuka aykiri olmas: halinde emri alan emrin hukuka aykir
oldugunu emri verene bildirmek zorundadir. Ayrica sug teskil eden emir hic-
bir sekilde yerine getirilemez®®. Goruldugii gibi memurun amirine itaat yi-
kiimlilagi kayitsiz ve sartsiz degildir. Emri alanin bir 6l¢iiye kadar emrin
megrulugunu inceleme hakk: vardir?.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanun’un “sadakat” baslikli 6 nc1 maddesi-
ne gore “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunla-
rin1 sadakatla uygulamak zorundadirlar” Yine Kanun’un 10 uncu maddesinin
3 tincii fikrasinda amirin maiyetindeki memurlara kanunlara aykir1 emir ve-
remeyecegi agik bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen hiikiimlerden
de anlagilacag: gibi memurlarin gorevlerinin ifas1 kapsaminda hukuka riayet
etmeleri sadakat yiikiimliiligiiniin bir geregi olup kamu hizmetlerinde esas
itibariyle hukuka aykir1 veya sug teskil eden bir emrin varligindan veya icra-
sindan soz etmek miimkiin degildir.

Kural bu olmakla beraber kamu hizmetlerinin ifasinda hukuka aykir
veya sug teskil eden bir emrin verilmesi miimkiindiir. Nitekim kanun koyucu
bu olasilig1 dikkate alarak boyle bir durumda emri alanin ne sekilde davrana-
cagini da diizenlemistir. Buna gére memurlar, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
uymakla yilikiimlii olduklar: gibi amirleri tarafindan verilen gorevleri de yerine
getirmekle yiikiimlidiir (DMK m.11/1). Bununla birlikte memur, amirinin

2 Onar, Siddik Sami (1952) idare Hukuku’nun Umumi Esaslar, 1. Baski, Istanbul, Maarif Matbaast, s. 28;
Erem, Faruk (1962) Tiirk Ceza Hukuku C.1 Genel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara, Ajans Tiirk Matbaast, 1.
Cilt s. 436; Hafizogullari, Zeki (2008) Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Baski, Ankara, US-A Yaym-
cilik., s. 235.

26 Onar, s. 819; Hafizogullari, s. 235; Zanobini, s. 137.

2 Giritli, s. 28-29; Erem, s. 437; Hafizogullar, s. 238
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verdigi emrin hukuka uygunlugunu denetleme hakkini haizdir. Zira memur,
yalnizca emri icra eden bir makine degil, ayn1 zamanda idarenin bilingli bir
ortagidir’®. Memur, emrin sadece sekle uygun olup olmadigini degil, iceriginin
de hukuka uygun olup olmadigini incelemek zorundadir®. Ancak memur,
emrin yerindeligini denetleyemez. Memur, bu gercevede yapacag: degerlen-
dirme sonucunda emrin Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 oldugu sonucuna varirsa emri yerine getirmez ve bu aykirilig1 emri ve-
rene bildirir. Amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur
bu emri yapmakla ytikiimliidiir. Bu durumda hukuka aykir1 emrin yerine geti-
rilmesinden dolay1 sorumluluk emir verene ait olup, emri yerine getirene her-
hangi bir sorumluluk yiiklenmez. Emrin yazili olarak tekrarlanmasi, emri
veren agisindan emri hukuka uygun hale getirmez. Bu yontemin amaci, emrin
yazili olarak tekrarlanmasinin istenilmesi suretiyle hukuka aykir1 emrin veril-
mesinden kaginilmasini saglanmasidir. Aksi goriisiin kabulii hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmaz® (DMK 11/2). Emrin konusunun sug teskil etmesi ha-
linde yazili olarak tekrarlanmasi, yerine getireni sorumluluktan kurtulamaz
(DMK 11/3). Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi
i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir (DMK 11/4).

b. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’ndaki diizenleme, biiyiik oranda Dev-
let Memurlar Kanun’undaki diizenlemeyle aynidir. Buna goére gorevi kapsa-
minda emir alan polis, emrin kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi ve yo-
netmelik hiikiimlerine aykiri olup olmadigini inceler. Yaptig1 inceleme ve
degerlendirme sonucunda emri hukuka aykir1 goriirse emri yerine getirmez ve
bu aykirilig1 emri verene bildirir. Ancak, amir emrinde 1srar eder ve Polis Va-
zife ve Salahiyet Kanunu’nun 2 nci maddesinin 3 tincii fikrasindaki istisnalar
sakl1 kalmak kaydryla emri yazili olarak yenilerse memur emri yerine getirmek
zorundadir. 3 {inct fikrada belirtilen istisnalarda emrin sozlii olarak tekrar-
lanmasi emrin yerine getirilmesi zorunlulugu agisindan yeterlidir. Bu durum-

2 Erem, Faruk, (1966) Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, 1. Cilt,
Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, s. 586; Ozbek/Dogan/BacaksmTepe, s. 428; icel,
s.324.

2 Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Hususi Hiikiimler, Cilt II, s. 588; Zafer, s. 303.

3 Hafizogullar, s. 238.

31 Demirel, s. 75.
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da, hukuka aykir1 emri yerine getiren sorumlu olmaz. Ancak konusu sug tegkil
eden emir higbir suretle yerine getirilmez. Yerine getirenler, hukuken sorumlu
olurlar (PVSK m.2/2.).

c. Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Askeri Ceza Kanunu

Askeri hizmetlerde hiyerarsik iligki, diger kamu hizmetleriyle mukayese
edildiginde daha katidir. {taat yiikiimliiliigiin kapsami da genis tutulmustur.
Bu durum, askeri hizmetlerin dogasindan kaynaklanmaktadir®. Nitekim 211
sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, asty, iist ve amirlerine mutlak
surette itaate zorunlu kilmaktadir. 211 sayili Kanunu'nun 14/1 maddesine
gore ast, amirlerine, kanun ve nizamlarda gosterilen hallerde de tistlerine mut-
lak itaatle yiikiimlidir. Astin, diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi emrin
hukuka uygunlugunu sorgulama ve degerlendirme, hukuka aykir1 gormesi
halinde yazili olarak tekrarlanmasini isteme hakki bulunmamaktadir. 211
sayil1 Kanun 14/2 maddesine gore verilen emir hukuka aykir1 ise sorumluluk
emri verene aittir.

Verilen emrin sug teskil etmesi durumunda ise emri veren ve yerine ge-
tirenin sorumlulugu Askeri Ceza Kanunu’nun istirak baslikli 41/2. maddesin-
de diizenlenmistir. Buna gére amirin emri sug tegkil ediyorsa ve ast, amirin
emrinin adli ve askeri bir su¢ maksadi ihtiva eden bir fiile miiteallik oldugunu
biliyorsa hem emri veren hem de emri yerine getiren istirak hiikiimlerine gore
sorumlu olur.

II. SUC TESKIL EDEN EMIR KAVRAMI VE YERINE GETIRENIN
SORUMLULUGU

A. BIR EMRIN VARLIGI

1. Genel Olarak Emir Kavram

Kavram olarak emir, kamu hizmetlerini sevk ve idare ile yiikiimlii olan
ve niteligi itibariyle bir silsile takip eden iist tarafindan asta karsi kanuna uy-
gun olarak kullanilan otorite tezahiiridiir”. Tanimindan da anlagilabilecegi
gibi emir kavrami, biinyesinde #stiinliik, zorunluluk ve baglilik olmak iizere
lic unsuru icermektedir **.

32 Kangal, s. 145.

3 Tiirk Hukuk Kurumu (1944) Tiirk Hukuk Liigat, 1. Baski, Ankara, Maarif Matbaas, s. 83.

3 Galateria, Luigi (1950) Teoria Giuridica deglli Ordini Amministrativi, 1. Baski, Milano, s. 55; zikreden
Giinal, s. 59.
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Ustiinliik iligkisi, kamu hukuku alanina giren bir bagllik iligkisine daya-
It olmalidir. Bu iligkisi cercevesinde karar verme konumunda olan amir, belli
bir seyin yapilmasi veya yapilmamasi hususunda bir irade ortaya koymasi
nedeniyle astlar1 igin belirli bir sekilde davranma yiikiimliiliigii ortaya gikar.
Bu yukimlalik bir yaptirim ile de giivence altina alinir”. Buna karsilik 6zel
hukuk sahasina giren 6rnegin isci-isveren iliskisi veya velayet iligkisine dayali
emir verme yetkisi bu manada bir stiinliik iliskisi sayilmaz ve bu ¢ergevece
verilen talimatlar emir olarak nitelendirilemez™.

Tiirk Ceza Kanunu'nda emir kavrami, birgok hiikiimde ge¢mekle bir-
likte tanimlanmamigtir. Emir kavraminin kapsamina, tehdit, tesvik, tahrik,
nasihat, tolerans ve davet dahil degildir. Talep, muhatap tarafindan reddedi-
lemez ise emir kavramina dahil kabul edilmelidir. Emir, amirin iradesini acik
bir sekilde ortaya koymali, emredici nitelikte olmali ve karsisindakine herhan-
gi bir hareket 6zgiirligii tanimamalidir. Emir, emri icra edene dogrudan yo-
neltilebilecegi gibi aracilar vasitasiyla da yoneltilebilir. Bu durum, emrin nite-
ligini ve baglayiciligini etkilemez”.

Herhangi bir emrin yerine getirilmesi ceza hukuku agisindan kusurlu-
lugu ortadan kaldiran bir neden degildir. Bunun i¢in emrin mesru olmasi ve
emrin baglayici olmasi gerekir’®. Emrin mesru olabilmesi i¢in emri verenin
boyle bir emir vermeye yetkili olmasi, emri alanin béyle bir emri ifaya mecbur
olmasi ve nihayet emir kanunun gosterdigi veya gerektirdigi sekil ve igerik
sartlarina uygun olmas: gerekir”®. Emirdeki sekil eksikligi emrin yerine geti-
rilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirabilir. Ornegin emrin yazili olarak ve-
rilmesinin gerektigi hallerde emrin sézlii olarak verilmesi gibi.

Emrin yerine getirilmesinin zorunlu oldugundan sé6z edilebilmesi i¢in
emrin dogrudan bir kisiye yonelik olarak verilmesine gerek bulunmamaktadir.
Bazen emir genel olarak da verilebilir. Bu gergevede tamimler, tebligler de

Altavilla, Enrico (1933) Teoria Soggetiva Del Reato, Ricostruzinone Dogmatico Positivista Del Codice

Penale, 1. Baski, Napoli, s. 294, zikreden Giinal, s. 60; Zafer, s. 304; Demirbas, s. 278; icel, s. 321.

3 Zafer, s. 304; igel, s. 321.

37 Giinal, s. 61; Hafizogullar, s. 237.

3% Majno (1977) Ceza Kanunu Serhi, Tiirk ve Italyan Ceza Kanunlari, 1. Baski, C. 1, Ankara, Yargitay Yaymla-
11, s. 208; Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir (1969) Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, 4. Baski,
2. Cilt, Istanbul, Sulhi Garan Matbaas, s. 95; Hafizogullarn, s. 237; Demirbas, s. 278.

3 Majno, s. 208; Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir (1969) Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Umumi Kisim, 4.

Baska, 2. Cilt, istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 5.96; Zafer, s. 305; Soyaslan, s. 379; Demirbas, s. 278.
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yetkili merciden verilen emir sayillir®”. Emir bir Kkisiye verilebilecegi gibi, bir
gruba da verilebilir. Ayn1 konuda birden ¢ok fazla emir verilmis ise en son
emir dikkate alinir. Farkli diizeyde kisilerin birbirleriyle celisen emirleri soz
konusu ise yiiksek amirin emir gegerlidir*'.

2. Askeri Hizmetlerde Emir Kavrami

Askeri hizmetlerde emir kavrami, bazi yonleriyle diger kamu hizmetle-
rindeki emir kavramiyla ayrismaktadir. Esasinda emir kavraminin 6ziinde
anlam kazandirildig yer askeri hizmetlerdir. Askeri hizmetlerde biitiin isleyis
emir {izerine inga edilmistir. Nitekim I¢ Hizmet Yonetmeliginin 30 uncu
maddesinde emir “her tiirlii askeri vazifelerin ve hizmetlerin ndzimi” olarak
nitelendirilerek bu husus teyit edilmistir. Bu nedenle askeri emir, askeri olma-
yan emrin agirlastirilmis hali degildir. Askeri emir, farkli 6zellikleri olan 6zel
bir emir tiiradir .

Askeri hizmetlerde emir, emir verme yetkisini haiz bir istiin, bir seyin
yapilmast veya yapilmamasina yonelik olarak asta yonelttigi icap edilmesi
zorunlu talep ve istektir”®. Emir, I¢ Hizmet Kanunu'nda da agik bir sekilde
tanimlanmigtir. 211 sayili Tiirk Silahlar1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 8
inci maddesine gore emir, “Hizmete ait bir talep veya yasagin sozle, yazi ile ve
sair surette ifadesidir”. Kanuni tanimda gegen hizmet kavrami ise, ayni Ka-
nunun 6 nct maddesinde tanimlanmistir. Buna gére hizmet; “Kanunlarla ni-
zamlarda yapilmasi veyahut yapilmamasi yazilmis olan hususlarla, amir tara-
findan yazi veya sozle emredilen veya yasak edilen islerdir”. Genel olarak emir
kavraminda oldugu gibi, askeri hizmetlerdeki emirde de, emrin kanunlarda
veya diger diizenleyici islemlerde bir dayanaginin bulunmas: gerekir. Emir,
kanun ve nizamlari ihlal etmemeli 6zellikle sug teskil etmemelidir (i¢ Hizmet
Yonetmeligi m.33.) Emir, bir seyin yapilmamasi yoniinde olabilecegi gibi, bir
seyin yapilmas: dogrultusunda da olabilir. Emrin mutlaka yazili olarak veril-
mesine gerek yoktur. So6zlii olarak verilen, hatta bagka surette 6rnegin el, kol,
goz hareketiyle verilen emriler de emir olarak kabul edilebilir. Ancak anlasil-
masindaki muhtemel yanlishiklar: bertaraf etmek i¢in uzun ve karigik emirle-

40 Erem, Umanist Doktrin, s.436.

4 Zafer,s. 305.

# Tagkin Rifat (1930) Askeri Ceza Kanunu Serhi, istanbul, s. 101; Degirmenci, s. 87.

4 Polatcan, ismet (1997) Agiklamah- Igtihath Askeri Ceza Kanunu, 1. Bask, Istanbul, Melisa Matbaacilik, s.
199.
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rin mimkiin olmas: halinde yazili olarak verilmesi veya ast tarafindan not
edilmesi veya esaslarin tekrar edilmesi gerekir (I¢ Hizmet Yonetmeligi, m. 32).

Kanundaki tanimlar ve ilgili diizenlemeler dikkate alindiginda, gegerli
bir emirden soz edilebilmesi i¢cin emrin askeri hizmete iliskin olmasi, yetkili
amir tarafindan verilmesi ve kanun ve nizamin gosterdigi sekil ve 6ze iliskin
kosullara uygun olmasi gerekir*. Bu nitelikte olmayan bir emrin baglayicili-
gindan s6z etmek miimkiin degildir. Kanun, tiizitk yonetmelik gibi objektif
diizenleyici islemlerin hiikiimleri ayrica emir haline getirilip duyurularak kisi-
sellestirilmedik¢e emir olarak nitelendirilemez®.

Askeri hizmetlerde emrin ne sekilde ve hangi usullerde verilecegi husu-
sunda da bir kisim hiikiimler bulunmaktadir. Kural olarak emir {iniforma ile
verilir. Ancak amir tiniformasiz da olsa ast tarafindan taniniyorsa emrin yeri-
ne getirilmesi gerekir. Uniformasiz iken emir vermek ihtiyacini goren amir,
ast tarafindan taninmadigr durumda kimlik kart1 ile kendisini tanitirsa bu
durumda da emrin geregi yerine getirilir (I¢ Hizmet Kanunu m.19,I¢ Hizmet
Yonetmeligi m.30). Emirler, astin emri tamamen anladigina dair amire kanaat
uyandiracak sekilde agik, kisa ve kesin olmalidir. Gerektigi durumlarda emrin
yerine getirilecegi siire ve emrin yapilma tarzi da agikga bildirilir (I¢ Hizmet
Yonetmeligi m.30).

Askeri emir, ancak askerlere verilebilir. Kamu diizeni ve giivenligi i¢in
ordunun miidahalesinin yasal olarak gerektigi veya miidahalesinin sivil ma-
kamlar tarafindan talep edildigi hallerde askeri emirler, orduya mensup olma-
yanlara da yonelebilir. Ancak bu halde bir askeri emirden degil, bir zabita
emrinden s6z etmek mimkindar.

B. EMRIN YETKILi MERCii TARAFINDAN VERILMESI
1. Genel olarak Yetkili Mercii Kavrami

Belli bir 6rgiit yapisi icerisinde gorev yapan kisiler arasinda mevcut olan
astlik-iistliik iligkisi hiyerarsi olarak ifade edilmektedir. Bu iliskinin dogal so-
nucu olarak “iistiin yetkileri, buna karsilik “astin ytkiimliiliikleri” bulunmak-
tadir. Hiyerarsik iliski, tistiin asta emir verme yetkisi temeline dayanir. Bu
iliski i¢inde olan yer alan sahislar, “amir” (emreden) veya “memur” (emredi-

#  Degirmenci, s. 94; Demirag, Fahrettin (2016) Tiirk Ceza Kanununun Genel Hiikiimleri Isizinda Askeri
Ceza Kanunu, 1. Baski, Ankara, Seckin Yayncilik s. 103; Kangal, s. 145-148.

Demirag, s. 103.

4 Tagkin, Milli Miidafaa Hukuku, s. 102.
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len) konumundadir”. Bu iliski nedeniyle ast, ifa ettigi islemi, yalnizca kanu-
nun kendisine yiikledigi bir 6dev itibariyle degil, ayn1 zamanda {istiin emri
olarak yerine getirir **.

Emri veren kisinin nitelendirilmesi agisindan hukukumuzda bir kavram

3

birligi bulunmamaktadir. Bazen “yetkili bir merci”, bazen “amir”, bazen “tst”
kavramui tercih edilmektedir. Amir, “bir seyin yapilmasini veya yapilmamasini
emreden kimse” dir ¥. Ust ve yetkili mercii kavramlari da es anlami olarak
kullanilmaktadir. Buradaki yetkili merciden kasit, resmi sifata haiz kamu hu-
kuku alanindaki kamusal otoritedir. Bagka bir hukuki iliskiye dayali olarak tist
konumunda olan kisiler bu kapsamda degerlendirilmez. Kisinin amir veya {ist
olmasi yetkili mercii sayilmasi igin yeterli degildir. Ayni zamanda bu konum-
da olan kisinin yetkisi dahilinde bir konuda emir vermesi gerekir. Aksi takdir-
de emir, yetkili mercii tarafindan degil, herhangi bir kimse tarafindan verilmis
sayllir. Esit derecede kisiden biri digerine emir vermis ise “esit esite emir
veremez” kurali geregince emri yerine getiren kisi, yetkili merciin emrini yeri-
ne getirmis sayilmaz®'. Emri verenin yetkili mercii sayilmas i¢in, sicil amiri
olmasina gerek bulunmamaktadir™.

Emri yerine getirenin sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in, emrin yetkili
bir merci tarafindan verilmesi, yerine getirilmesinin gorev geregi zorunlu ol-
mast gerekir (TCK m.24/2). Merci kavramini resmi merci olarak anlamak
gerekir. Hizmet ve aile iliskisinden kaynaklanan niifuz ve yetkilere dayal: ola-
rak verilen emriler bu kapsamda degerlendirilmez®. Merciin ayn: zamanda
yetkili olmasi gerekir. Merciin yetkili olmamasi halinde emri yerine getiren
sorumluluktan kurtulmaz. Emri veren merciin yetkili olup olmadig1 hususu,
emri verenin hukuki statiisiine ve tabi oldugu hukuki rejime gore tayin edilir.
Son olarak emrin yerine getirilmesinin gérev geregi zorunlu olmasi gerekir.
Bunun i¢in emrin, 6ncelikle emri yerine getirecek olanin gérevine dahil olma-
s1 gerekir. Eger emir amaci, esast ve yerine getirilmesinde kullanilan araglar

Y Giritli, s. 26; Ozgenc, izzet (1996) Askeri Hiyerarside Emirlerin Baglayicihigi ve Bunun Hukuki Sonuglari,

Personel Okulu ve Egitim Merkez Komutanligi 1996 Yili Seminerleri, 1. Baski, Konya, Personel Okulu ve
Egitim Merkez Komutanhgy, s. 319.

® Giritli, s. 27.

4 Tiirk Hukuk Liigaty, s. 15.

0 Donmezer/Erman, s. 95; Yasar/Gokcan/Artuc, s. 631.

51 Mauro, s. 390, zikreden Giinal, s. 67.

2 Hafizogullar, s. 238.

3 Erem, Umanist Doktrin, s. 436.
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bakimindan emri yerine getirenin gorevi disinda kaliyorsa bdyle bir emri yeri-
ne getiren sorumluluktan kurtulmaz.

Yetkili mercii, tek kisi olabilecegi gibi, heyet halinde ¢alisan bir kisiler
toplulugu da olabilir. Bu durumda kisiler toplulugu tarafindan verilmis emir
de yetkili merciinin emri sayilir*. Bazen emir verme yetkisi birden ¢ok kisiye
ait olabilir. Birden ¢ok kisinin emri vermeye yetkili oldugu halde, bunlardan
birinin emir vermesi yetkili mercii sayilma agisindan yeterlidir.

Hiyerarsik iliski, sadece ayni idare ve biiroda ¢alisanlarla sinirhi degildir.
Bazen degisik biiroya veya idarelere mensup memurlar arasinda hiyerarsik bir
iligski olabilir. Bu durumda bagka biiro veya idarede ¢alisan memurlara emir
verme yetkisinin hukuken var olmasi halinde emir veren yetkili mercii sayilir.
Ornegin idari makamlarin askeri makamlardan yardim istemesi, adli makam-
larin polise emir vermesi gibi*.

2. Askeri Hizmetlerde Yetkili Mercii Kavrami

Askeri mevzuatimizda yetkili merci kavrami yerine amir ve iist kavrami
kullanilmaktadir. I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin 662 nci maddesinde gecen yetkili
merci kavramyi, askeri hiyerarsi silsilesindeki bir makami degil de adli mercile-
ri kastetmektedir.

TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 9 uncu maddesine gore amir, “Makam ve
memuriyet itibariyle emretmek salahiyetini haiz kimsedir”. Ayn1 hitkme gore
amirin altindakilere de maiyet denir. Makam, her amirin Silahli Kuvvetlerde
temsil ettigi mevkidir. Memuriyet ise askeri bir hizmeti ifa ile gorevli olma
halidir **. Amirin mutlaka asker olmasina gerek yoktur. Amir vazifesi alan sivil
memurlar da maiyetindeki sivil ve askeri personele hizmetin gerektirdigi
emirleri verebilir (I¢ Hizmet Kanunu, 115/1-a).

Bir kisinin askeri hiyerarsi i¢indeki amirlik sifati, ayni teskilatta kendi-
sine bagli kisiler agisindan s6z konusudur”. Amirlik sifati, bir kadroya atan-
mak suretiyle kazanilabilecegi gibi kadronun herhangi bir nedenle bosalmas:
nedeniyle vekaleten bakilmak suretiyle de kazanilabilir. Ancak bir kiginin amir

3% Giriodi, s. 295, zikreden Giinal, s. 67.
35 Giinal, s. 68.

Degirmenci, s. 77; Demirag, s. 106
Demirag, s. 107.
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sifatin1 kazanmasi i¢in atanmasi veya vekaletten gorevlendirilmesi yeterli de-
gildir. Ayrica fiilen goreve baslamis olmas: da gerekir®™.

Ust “riitbe veya kidem biiyiikliigiinii” gosterir. Ast ise “iistiin riitbece ve
kidemce asagisinda bulunan kimseyi” ifade eder (I¢ Hizmet Kanunu m.10).
Ust, Askeri Ceza Kanunu’nun 13 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda da riitbe
ve kidem bakimindan biiytikliik olarak tanimlanmistir. Buna gore ast ve st
iliskisi riitbe farkindan kaynaklanabilecegi gibi ayni riitbede olanlar arasinda
kidem farkindan kaynaklanabilir. Bu iligki sadece hizmet esnasinda degil, du-
ruma gore hizmetin bitiminde de devamlilik arz eden bir iligkidir™.

Amire mutlak itaat, askeri disiplinin bir unsuru olarak sayilmis ve astin
amire mutlak itaatle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir (I¢ Hizmet Kanunu,
m.13-14). Bu nedenle askeri hiyerarsi siki bicimde saptanmus ve ast, ilk amiri-
ne ve hiyerarsik amirlerine siki bir sekilde baglanmistir. Bu baglilik, astin go-
revini amirlerinin emirlerine uyarak yapmasi seklinde tezahiir eder®.

Amir veya {istiin emir verme yetkisi, askerlerin sevk ve idaresinde en
onemli araglardan biridir. Denilebilir ki askerlikte emri verme yetkisi olmadan
sevk ve idare kabiliyetinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu yetki, kit’alarin
sevk ve idaresiyle sinirhi bir yetki degildir. Her amir, emri altindaki askerler
tizerinde sahsen bu giice haiz oldugu gibi, bu yetki belli bir alana iliskin yerel
bir yetki de olabilir®'.

Askeri hizmetlerde amirin emir verme yetkisi, diger kamu hizmetlerin-
deki amirin emir verme yetkisinden farkli olarak silahli kuvvetlere 6zgii 6zel-
likler de tagir. Idari makamlardaki emir verme yetkisi ancak makama kargilik
gelen bir yetkiye tekabiil ederken, askeri emirler kisisel gorev esasina dayanir.
Askeri hizmetlerde makamin sagladig1 yetki, askeri emirler i¢cin hukuki gorii-
niimden bagka bir anlam ifade ermez. Askeri hiyerarsinin sahsilestirilmesi ile
askeri diizende iki yeni hiyerarsi s6z konusu olmaktadir. Biri emretmek ve
kumanda etmek seklinde tezahiir ederken, digeri derece ve riitbe itibariyle
ortaya ¢cikmaktadir. Birincisinde hiyerarsi, her amirin Silahli Kuvvetlerde tem-
sil ettigi makam itibariyle hiyerarsidir ki askeri hizmetler makam sahibi amir-

58
59

Demirag, s. 107.

Degirmenci, s. 76.

® Yiiceer, Bila (1986) Askerlikte Emir Miiessesesi, 1. Baski, Ankara, Niive Matbaas1, s. 13; Taskin, Milli
Miidafaa Hukuku, s. 102.; Demirag, s. 106.

" Tagkin, Rifat (1943) Milli Miidafaa Hukuku ve Devletler Harp Hukuku, 1. Baski, Ankara, Hukuk [lmini

Yayma Kurumu, s. 84.
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lerin emirleri ile yiiriitiiliir. Ikinci ise riitbe itibariyle {istiinliigii ifade eder.
Soyut riitbe ve unvan siralamasidir .

Askeri mevzuatimizda emri veren kimsenin yetkisinin kapsami ve em-
rin baglayicilig1 agisindan ikili bir ayrim yapilmistir. Emri veren “amir” sifatini
haiz ise mutlak itaat prensibi gecerlidir. Emre veren herhangi bir “ist” ise,
mutlak itaat esas1 ancak kanun ve nizamlarda gosterilen hallerle sinirhidir. Su
halde ast, emri verenin amir mi, iist mii oldugunu arastiracak, amir ise mutlak
itaat edecek, {ist ise kanun ve nizamlara gére boyle bir emir vermeye yetkili
olmadigini inceleyerek yetkili oldugu sonucuna varirsa yine mutlak itaat ede-
cektir®. Gorildagi gibi tistiin emir verme yetkisi, amirin emir verme yetkisi-
ne oranla daha sinirl bir yetkidir. Bu yetki ancak I¢ Hizmet Kanunu’nun 23
{incii maddesinde diizenlenen isyan ve fesat halleri ile ¢ Hizmet Kanunu’nun
23 iincii maddesinde diizenlenen disiplinsizlik hallerinde s6z konusudur. Da-
ha iist riitbede veya kidemde olan her subay, daha asag: riitbede veya kidemde
olan subaylara karst hizmet disindaki durumlarindan ve hareket tarzlarindan
dolayi gerektigi durumlarda dogru hareket etmelerini emir ve ihtar etmek hak
ve yetkisini haizdir®.

C. EMRIN SUC TESKIL ETMESI HALI

Sug teskil eden bir emrin varligindan soz edilebilmesi igin yetkili merci
tarafindan verilmis bir emrin hukuka aykir1 olmasi yetmez, ayn1 zamanda
emrin sug teskil etmesi de gerekir. Konusu sug teskil etmeyen emir, daha ¢ok
idare hukukunu ilgilendirmektedir®.Her sug, hukuka aykir1 bir eylemdir. An-
cak hukuka aykir1 her eylem su¢ degildir. Hukuk diizeninde hukuka aykir1
eylemlerin bir kismi sadece tazminat sorumlulugu ile bir kismi disiplin ceza-
styla bir kismi ise kabahatlere 6zgii idari yaptirimlarla yaptirim altina alinmig-
tir. Ceza siyaseti geregi bir kisim eylemler de kanun koyucu tarafindan sug
olarak nitelendirilmis ve suglara 6zgii yaptirimlarla cezalandirilmigtir®.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 2 nci maddesine gore bir fiilin sug olarak nite-
lendirilmesi, o fiilinin kanunda sug olarak diizenlenmesine baghidir¥. Kanun-
dan anlagilmasi gereken yalnizca Tiirk Ceza Kanunu degil, sug ve ceza igeren

92 Tagkn, s. 85.

®  Erman, Sahir (1983) Askeri Ceza Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin-
lar, s. 131.

Degirmenci, s. 84; Taskin, s. 88.

% Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Hususi Hiikiimler, Cilt II, s. 588.

% Taner, s. 83; Hafizogullar, s. 176.

¢ Taner, s. 82; Hafizogullar, s. 173.
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ozel kanunlar da bu kapsamda degerlendirilmelidir®. Dolayisiyla kanunda
acik¢a sug olarak diizenlenen bir fiilin su¢ oldugundan ve dolayisiyla boyle
fiilin islenmesinin emredilmesi halinde sug teskil eden bir emirden s6z etmek
mimkiindiir. Bu cergevede kabahat iceren bir emrin ifas1 su¢ teskil eden bir
emrin ifas1 olarak degerlendirilemez. 765 sayili TCK’daki diizenlemeden farkl
olarak 5237 sayili TCK’da kabahatler su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve 2005 yilinda
yuriirliige giren Kabahatler Kanunu ile mistakil olarak diizenleme konusu
yapilmistir. Kabahatler Kanunu'nun 2 nci maddesinde kabahat, kanunun kar-
siliginda idari yaptirim 6ngordigii haksizlik olarak tanimlanmistir. Dolayisty-
la kabahati, su¢ olarak degerlendirmek miimkiin degildir®. Kabahatler Kanu-
nu'nun 12 nci maddesinde TCK’daki hukuka uygunluk nedenlerine ve kusur-
lulugu ortadan kaldiran nedenlere yapilan atif, diger agik diizenlemeler karsi-
sinda kabahatlerin su¢ sayillmasini gerektirmez. Ancak yapilan atif nedeniyle
TCK’nin 24 tincii maddesinin 3 iincii ve 4 {incii fikralar1 kabahatler icin de
uygulanabilecektir. Buna gore konusu kabahat teskil eden bir emir, hicbir
surette yerine getirilemez, aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu
olur. Kabahat tegkil eden emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin ka-
nun tarafindan engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren so-
rumlu olur”. Ancak buradaki sorumluluk veya sorumsuzluk ceza hukuku
anlaminda olmayip idari anlamda bir sorumluluk ve sorumsuzluk halidir”.

III. EMRi YERINE GETiRENIN SORUMLULUGU
A. GENEL OLARAK

Sug teskil bir emrin yerine getirildigi durumlarda, sorumluluk kapsa-
minda tartisiimasi gereken husus, emri veren ile emri yerine getirenin sorum-
lulugudur. Emri verenin sorumlulugu hususu, ceza hukuku a¢isindan 6zellik
arz etmez. Emir veren, Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen istirak kurallari
cercevesinde azmettiren sifatiyla sorumlu olur. Bu husus, daha ¢ok emri yeri-
ne getirenin sorumlulugu agisindan 6zellik arz etmektedir.

Kural olarak sug teskil eden emri yerine getiren, isledigi suctan dolay1
sorumlu tutulur. Genel kural bu olmakla beraber Anayasa, kanun koyucuya
bu kurala istisna getirme yetkisi tanimistir. Anayasa’nin 137 nci maddesinin 3

% Demirel, s. 64.
% Demirel, s. 66.
70 Dursun, s. 244-245.
1" Demirel, s. 68.
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tinct fikrasina gore, askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu dii-
zeni ve kamu giivenliginin korunmasi amaciyla kanunla istisna getirilebilir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda sug teskil eden emri yerine getirenin sorumlu-
lugu hususunda emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tara-
findan engellendigi hallerde emri yerine getirenin sorumlu olmayacag: ifade
edilmistir (TCK m.24/3). Yine Devlet Memurlar Kanunu’nun 11 inci madde-
sinin 4 iincii fikrasina gore, acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenli-
ginin korunmasi amaciyla bu kurala kanunla istisna getirilebilecektir. Her iki
maddenin yazim teknigine bakildiginda, agik bir istisna hitkkmiinden soz et-
mek miimkiin degildir. Bu konuda istisnanin var olup olmadiginin tespiti icin
diger kanun hiikiimlerine bakip, emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesi-
nin engellenip engellenmedigine veya kurala acikea istisna getirilip getirilme-
digine bakmak gerekir. Emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin engel-
lenmesi veya agik bir istisna hitkmiiniin getirilmesi ancak kanunla mtimkiin
olabilir. Diger mevzuat hiikiimleri ile 6rnegin cumhurbagkanlig1 kararname-
siyle boyle bir sinirlamanin getirilmesi miimkiin degildir.

B. EMRIN HUKUKA UYGUNLUGUNUN DENETLENMESI

Bir emrin verilmesi halinde emrin muhatabinin emri verenin yetkisini,
emrin mesrulugunu ve yerine getirme zorunlulugunun bulunup bulunmadi-
g1 denetleme yiikiimliiligiiniin olup olmadigi hususunda doktrinde mutlak
itaat teorisi, sekli kontrol teorisi, icerik itibariyle kontrol teorisi ve nihayet
emrin tekrari teorisi gibi teoriler ileri siirtilmiistir’>. Ancak doktrinde hakim
olan goriis, emri alanin belirtilen hususlar1 arastirma yiikiimliligii oldugu
yoniindedir”. Dolayisiyla kural olarak kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle galismakta olan kimse iistiinden aldig1 emri, anayasa, kanun, cum-
hurbagkanlig1 kararnamesine aykir1 olup olmadigini denetleme yetkisini haiz-
dir. Zira Anayasa'nin 137 nci maddesinin 1 inci fikrasinda astin verilen emri
daha iist normlara aykir1 gérmesinden soz edilmektedir. Astin boyle bir sonu-
ca varabilmesi, oncelikle herhangi bir sonuca varmasina olanak saglayacak bir
denetleme yetkisini haiz olmasini gerektirmektedir ki bu yetki, bahsi gegen
hiikiim baglaminda anayasal olarak mevcuttur. Esasinda Devlet Memurlar:

2 Bu konudaki teoriler i¢in bkz. Giinal, Yilmaz (1973) “Amirin Emrini Icrada Emrin Mesruiyetini Kontrol
Meselesi”, AUSBFD, C. 20, S. 2.

3 Yasar/Gokean/Artug, s. 634; Soyaslan, Dogan (2014) Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Ankara,
Yetkin Yaymlari, s. 378.
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Kanunu’nun 6 nc1 maddesi hitkmii dikkate alindiginda, emrin hukuka uygun-
lugunu denetleme hususunu, devlet memurlari igin sadece bir hak olarak de-
gil, ayn1 zamanda sadakat ytikiimliliigi kapsaminda bir zorunluluk olarak da
goritilmelidir. Dolayisiyla her ast, tistiinden aldig1 emrin hukuka uygunlugunu
denetleme hakkini ve yikiimliagini haizdir™. Hukuka aykir1 emrin yerine
getirilmesi bazi hallerde miimkiin ise de, sug teskil eden emrin yerine getiril-
mesi hicbir sekilde miimkiin degildir. Sug teskil eden emri yerine getiren, emri
veren gibi isledigi su¢tan dolay1 sorumlu olur.

C. EMRIN HUKUKA UYGUNLUGUNUN DENETLENMESININ
YASAKLANDIGI HALLER

Bazi alanlarda emrin mesrulugunu aragtirma yetkisinin taninmasinin,
derhal itaat yiikiimliliigi ile bagdasmayacag kabul edilmektedir. Bu durumda
baglayici gayri mesru emirden s6z edilmektedir. Bununla birlikte gayrimesru-
lugun “suclulugu asikar emir”e varmamas gerekir”.

Yukarida ifade edildigi gibi, sug teskil eden emrin yerin getirilmesi hu-
susunda yerine getirenin emri veren gibi sorumlu tutulacag: hususu, genel bir
ilke olarak hukuk diizenimizde yerini almistir. Bu hususta bazi hallerde kanun
koyucuya istisna getirme yetkisi taninmis, Tiirk Ceza Kanunu’'nda da emrin
hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanunla yasaklandig1 hallerde emri
yerine getirenin sorumlu tutulamayacag ifade edilmistir. Mevzuatimizin tet-
kikinde Anayasa’nin 137 nci maddesinin 3 tincii fikrasinda belirtilen yetkiye
dayal1 olarak sug teskil eden emri yerine getirenin sorumlu tutulmayacagina
dair agik bir istisna hitkmiine rastlanilmamistir’®. Asagida deginilecegi gibi
Askeri Ceza Kanunu'nun 41 inci maddesindeki hitkmii de bir istisna hitkmii
olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Ancak ozellikle askeri hizmetlerin goriilmesi sirasinda emir alan tarafin-
dan emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanunla sinirlandig: haller
s0z konusu olabilir. Bu durumda yani emrin hukuka uygunlugunun denetlen-
mesinin kanunla sinirlandig hallerde, sug teskil eden emri yerine getirenin so-
rumlulugunu ayrica degerlendirmek gerekecektir. Elbette ki hukuka uygunluk
denetiminin kanun tarafindan yasaklanmis olmas: demek, sug islenmesine ka-
nunun bir kilif bulunmasi anlamina gelmemelidir”. Nitekim askerlik hizmetleri

74 Dénmezer/Erman, s. 101; Zanobini, s. 138; Yasar/Gokean/Artug, s. 632.
75 Erem, Umanist Doktrin, s. 589; Giinal, s. 96.

76 Hafizogullar, s. 237.

7 Hafizogullari, s. 237.
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acisindan emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin tiimiiyle sinirlandigini
soylemek de miimkiin degildir. Askerlik hizmetinde ast, ceza hukuku agisindan
bizzat sorumlu olabilecegi durumlarda emrin muhtevasini inceleme hak ve
yukiimliligiini haizdir. Ast, emrin yetkili bir kisi tarafindan verilip verilmedi-
gini ve emrin hizmete iliskin olup olmadigini tetkik etme hakkini haizidir. Em-
rin, yetkili kisi tarafindan verilip verilmedigi, askeri emir vermeye yetkili olanla-
rin makam, riitbe ve dig goriiniislerine gore kolayca anlagilabilir. Ancak emrin
hizmete iliskin olup olmadigini tayin etmek hizmet kavraminin kapsami dikkate
alindiginda bazi hallerde giigliik arz edebilir. Bu konuda bir tereddiit hasil oldu-
gunda tstiin hitkkiim ve takdiri tstiin tutulur’.

D. ASKERI HIZMETLERDE SUC TESKIiL EDEN EMRIN YERINE
GETIRILMESI

Askeri hizmet ve disiplin, astin kayitsiz sartsiz itaat ve baghlig: tizerine in-
sa edilmistir”. Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yénetmeligi'nin 10 uncu mad-
desine gore astin, aldig1 bir emirden dolay: amirine emirle ilgili miitalaada bu-
lunmas: veya diisiincesini ifade etmesi yasaktir. Alinan emir hi¢ bir kayit ve
sarta baglanmaksizin ve hig bir diisiinceye kapilmaksizin yerine getirilir. Hatta
emirle ilgili diisiince ifade etmek bir yana, bir emri alirken veya aldiktan sonra
mirildanmak, dogru bulmadigini sezdirecek hal ve harekette bulunmak cezay
gerektirir. Hilkiimden de anlasilacag: gibi, askeri mevzuatimiz asta, kural olarak
hikmiin muhtevasinin hukuka uygunlugunu aragtirma yetkisi vermemistir®.
Bununla birlikte mutlak itaat, astin her seye itaat etmesi anlamina gelmemekte-
dir. Mutlak itaatten kasit, astin kanun ve nizamlardan dogan gorevleri ile ami-
rinden aldig1 hukuka uygun emirleri, miitalaa beyan etmeden ve herhangi bir
olumsuz diisiinceye kapilmadan her sart ve kosulda yerine getirmesidir®.

Bizatihi emrin hukuka uygunlugunu denetlemekle ilgili olmamakla bera-
ber, baz1 kosullarin varligi halinde astin iistiin emrini degistirme veya yerine ge-
tirmeme hakki da bulunmaktadir. Her askeri emrin icinde “clausula rebus sic
stantibiis” yani “o andaki ahval ve seraitin miisaadesizligi” kaydi bulunmaktadir.
Dolayistyla emrin verildigi hal ve kosullarin degismesi halinde emri alana bir ki-
sim inisiyatiflerin taninmasi gerekmektedir®. Nitekim I¢ Hizmet Kanunu’na gére

8 Tagkin, Milli Miidafaa Hukuku, s. 106.

7 Tagskm, Milli Miidafaa Hukuku, s. 103.

8 Erman, Askeri Ceza Hukuku, s. 105.

81 Degirmenci, Olgun (2014) Askeri Ceza Ve Disiplin Hukuku, 3. Bask1, Ankara, Segkin Yaymevi, s. 613.
8 Tagkn, s. 103.
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eger kosullar ve i¢inde bulunan durum emri yapilamayacak bir hale koymugsa
veyahut emir verilirken bilinmeyen sebepler daha sonra ortaya gikmigsa veya
emrin yapilmasi biiyiik bir tehlikeye ve agir bir zarari da sebebiyet verecekse ve
bahsi gecen durumlar karsisinda amirden yeni bir emir alinmasina kosullar ve
zaman da uygun degilse; ast sorumlulugu iizerine alarak emri yeni kosullarin
gerektirdigi olgiide degistirerek yerine getirebilir. Bu durumda emrin yapilamadi-
g1 veya degistirilerek yapildig1 veya kismen yapildig1 hususunda emri veren amir
bilgilendirilir (I¢ Hizmet Kanunu m. 20).

Emir ve emrin yerine getirilmesi hususunda ayrintil ve agik diizenlemelere
yer veren Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeliginde sug teskil
eden emirle ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu husus, Askeri Ceza Ka-
nunu'nda diizenlenmistir. Kural olarak, hizmete iliskin hususlarda verilen emir
sug teskil ederse emri yerine getiren sorumlu tutulmaz. Sadece sug islenmesi hu-
susunda emri veren sorumlu olur (Askeri Ceza Kanunu m.41/2).

Askeri Ceza Kanunu’'nun 41 inci maddesinin halen yiiriirliikte olup olma-
dig1 hususu 6gretide tartismalidir. Ogretide Askeri Ceza Kanunu'nun Ek m.8 ve
m.10 hitkiimleri ve TCK 5 inci maddesi hitkmii dikkate alindiginda, Askeri Ceza
Kanunu'nun 41 inci maddesi hitkmiiniin zimnen ilga edildigi ve TCK’nin istirake
iliskin genel hiikiimlerinin gegerli olacagi yoniinde goriisler oldugu gibi, TCK
24/4 maddesi hitkmii dikkate alindiginda Askeri Ceza Kanunu'nun 41 inci mad-
desi hitkmiiniin tamamlayici hitkiim olarak varligini siirdiirdiigii ve ayrica esa-
sinda 41 inci madde hitkmiiniin Anayasa’nin 137 nci maddesinin 3 tncii fikrasi
baglaminda bir istisna hitkmii olarak mer’i oldugunun kabulii gerekecegi yoniin-
de de goriisler bulunmaktadir®.

Kanaatimizce Anayasanin 137 nci maddesinde sug teskil eden emrin ifa-
sinda yerine getirenin sorumlu tutulamayacagina yonelik askeri hizmetlere iliskin
istisna getirilebilecegine dair hiikiim ile Tiirk Ceza Kanununun 24 {incii madde-
sinin 4 tinci fikrasinda yer alan emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin
engellendigi durumlarda sadece emri verenin sorumlu tutulabilecegine iliskin
hiikiim birlikte dikkate alindiginda, Askeri Ceza Kanunu’nun 41 inci maddesinin
Anayasa’ya ve Tirk Ceza Kanunu'nun 24 {inci maddesine aykirilhigindan s6z
etmek miimkiin degildir. Esasinda 41 inci madde hitkmii bir biitiin olarak deger-
lendirildiginde, sug teskil eden emri yerine getirenin ancak bu emrin su¢ oldugu-

83 Bu konudaki tartismalar icin bkz. Dursun, s. 230-231; Demirel, s. 95-107.
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nu bilmemesi bir bagka deyisle hataya diismesi halinde sorumlu olmayacagini
ongormektedir ki bu durum 24 {incii maddenin yani sira TCK’daki hata hallerine
iliskin hiiktimlerle de uyumluluk arz etmektedir.

Askeri hizmetler agisindan emrin hukuka yabanci olmasi, ona baglilik
kuvvetini ortadan kaldirmaz*. Bununla birlikte bu hitkmiin uygulanabilmesi
i¢in oncelikle emrin hizmete iligkin olmasi gerekir. O nedenle ast, amirinden
veya kanun ve nizamlara gére emir vermeye yetkili oldugu hallerde iisten veri-
len emrin hizmete iliskin olup olmadigini arastiracak ve eger emir hizmete
iliskin degilse yerine getirmekten kaginabilecektir. Emir, kanun ve nizamda
diizenlenen askeri bir gorevle ilgili ise veya dnceden yazili olarak belirlenmis
askeri bir gorevle ilgili olmamakla beraber genel olarak askerligin amag ve
menfaatlerine uygun bir emir niteliginde ise bu talep hizmete iliskin sayilir®.

Goriildigi gibi, askeri mevzuatimiz agisindan mutlak itaat prensibi sinirsiz
bir sekilde taninmis degildir. Ast, emrin hizmete iliskin olup olmadigini aragtirma
hak ve yiikiimligiinii haizdir. Bu arastirma, oncelikle emrin sekle uygunluguna
iliskin olmalidir. Ciinkii hizmete iliskin bir emrin sekil itibariyle kanuna uygun
olmasi zorunludur. Dolayisiyla askeri mevzuata gore ast, emrin muhtevasinin
hukuka uygunlugunu arastirmaktan men edilmekle birlikte sekli olarak hukuka
uygunlugunu arastirmaktan men edilmis degildir. Eger ast, emrin sekli olarak
kanuna uygunlugunu arastirmaz ve emri yerine getirirse emri veren gibi sorumlu
tutulacaktir®®. Askerler, gercek bir emrin yerine getirilmesi hususunda ne kadar
siki bir bag ile emre bagl ise, hizmete iligkin olmayan ve yetkili mercii tarafindan
verilmeyen emirlere de o kadar bagli degillerdir. Herhangi bir yetkiye dayanma-
yan emirlerde emir verme yetkisinin gaspindan, hizmete iligkin olmayan emirler-
de ise emir verme yetkisinin kotiiye kullanilmasindan s6z edilir®’.

Askeri Ceza Kanunu'nun uygulanmasi agisindan hizmet, “gerek maliim ve
muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan emredilen bir askeri vazifenin madun
tarafindan yapilmas: halidir”. Burada yer alan “malum ve muayyen olan” ibaresi,
kanunlarda ve nizamlarda yapilmasi yazili olan hususlar ifade eder®. Bu hizmet
tarifi, TSK I¢ Hizmet Kanunu'ndaki hizmet kavraminin tarifinden daha genistir.

8 Tagkin, s. 105.

Degirmenci, s. 96.

% Erman, Askeri Ceza Hukuku, s. 132; Taskn, s. 105.
8 Tagkn, s. 105

8 Tagkin, s. 45.
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Ciinkii TSK I¢ Hizmet Kanunu'nda hizmet, “Kanunlarla nizamlarda yapilmasi
veyahut yapilmamas: yazilmis olan hususlarla, amir tarafindan yazi veya sozle
emredilen veya yasak edilen islerdir” seklinde tanimlanmigtir (TSK I¢ Hizmet
Kanunu, m. 6).

Hikiimden de anlagilacag: gibi, hizmet iki kaynaktan dogabilir. Bu kay-
naklarindan ilki kanun, tiiziik, yonetmelik ve yonergeler gibi objektif diizen-
lemelerdir. Bu diizenlemelerin asker kisiler tarafindan bilindigi farz edilir ve
diizenlemenin mahiyetine gore yapilip yapilmamasi askeri vazife olarak deger-
lendirilir, ihlali ise sorumluluk gerektirir. Hizmetin diger kaynag: ise amirin
emridir. Amir, objektif diizenleyici islemlerle diizenlenmemis alanlarda emir
verme yetkisini haizdir. Ancak bu nitelikte emrin hizmete iliskin olmasi ve su¢
teskil etmemesi gerekir®.

Askeri hizmet, sadece egitim, nobet ve tatbikatlar gibi harp sanatinin
6grenilmesi ve savunmasiyla sinirh olarak degil, askerlerin beden ve ruh sagli-
g1 ve bu baglamda sosyal hayatin1 da i¢ine alacak sekilde genis yorumlanmak-
tadir. Bu kapsamda disipline iliskin emirler ile istihbarata kars1 koymaya yo-
nelik olarak verilen emirler de askeri hizmet kapsaminda kabul edilmektedir™.

Emrin hizmete iliskin olmasi durumunda sug teskil eden emri yerine
getirenin sorumlu olmayacagina dair kuralin iki istisnasi1 bulunmaktadir (As-
keri Ceza Kanunu m.41/2)%". ki halde de, emir hizmete iligkin olsa bile, emir
sug teskil ediyorsa emri yerine getiren sorumlu tutulur. Bunlardan birincisi
madunun yani astin verilen emrin hudutlarini asmasi, ikincisi ise amirin em-
rinin adli ve askeri bir su¢ kastini ihtiva eden bir fiile iliskin oldugunun ma-
dun tarafindan bilinmesi halidir. Bu iki istisna hitkmii birbirinden bagimsiz-

89
90

Demirag, s. 102.

Demirag, s. 102.

! Benzer bir hiikiim 30.05.2005 tarihli Alman Askerlerin Hukuki Durumu Hakkinda Kanun’unda yer almakta-
dir. Kanunu’nun ftaat baslikli 11 nci paragrafinda askerlerin amirine itaat etmesinin zorunlu oldugu, onun
emirlerini 6zenli, eksiksiz ve derhal ifa etmesi gerektigi ifade edildikten sonra insan onurunu ihlal eden ve
hizmete iligkin olmayan emirlerin ifasinin zorunlu olmadigi, boyle bir emrin verilmesi halinde askerin emrin
ifasindan ka¢mmasi miimkiin degilse ve hukuki yollardan kars1 koymasi beklenemez ise sorumluluktan kurtu-
lacag: ifade edilmistir. Ayni sekilde emrin ifas1 halinde bir sugun islenmesi s6z konusu ise emre itaat edilme-
yecegi, buna ragmen emre itaat edilmesi halinde askerin sugun islenecegini bilmesi ve kendince bilinen kosul-
lara gore bu durumun bariz olmasi halinde kusurlu sayilacag: diizenlenmistir.

Italyan Askeri Disiplin Hakkinda Prensip Normlart Kanunu’nun 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasma gore agik-
¢a devlet kurumlarma yonelik olan ve ifas1 her haliikarda agikca sug teskil eden bir emir verilen askerin bu
emri ifa etmemekle yiikiimlii oldugu gibi derhal amirlerini de bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Dursun, Selman; Tiirk ceza Hukuku'nda Emrin [fasiun Hukuki Niteliginin Alman Ve Italyan Ceza Huku-
ku’yla Karsilagtrmali Olarak Incelenmesi, C.XVIII, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, 2,
207-208, s. 223.
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dir. Birinin gerceklesmesi halinde emri yerine getiren sorumlu tutulur ve miis-
terek fail olarak cezalandirilir. Askeri Ceza Kanun’unun 92 nci maddesinde
tahrik nedeniyle madununun cezasinda indirim 6ngéren diizenleme, bu hal-
lerde uygulanmaz®.

1. Astin verilen emrin hudutlarini agmis olmasi

Burada oncelikle agikliga kavusturulmasi gereken husus, astin hudutla-
rin1 agarak yerine getirdigi emrin sug tegkil eden emir olup olmadigidir. Hii-
kiimde gegen emir sug teskil eden emirdir. Zira emrin hududunun asilarak sug
islenmesi halinde astin miisterek fail olarak cezalandirilacagi hiikiim altina
alinmistir. Miisterek failligin s6z konusu olabilmesi i¢in su¢un kanuni tani-
minda yer alan fiilin birlikte islenmis olmasi gerekir (TCK m.37/1). Amirin
verdigi emrin hukuka uygun bir emir olmasi halinde astin emrin hudutlarini
agarak sug islemesi durumunda amirin sorumlulugu disiiniilemeyecegi igin
miisterek faillik de s6z konusu olamaz.

Bu hiikiim, sinirinin agilmasinin diizenledigi TCK 27 nci maddesindeki
diizenlemeden de farklidir. Clinkéi TCK 27 nci maddenin uygulanabilmesi
i¢cin oncelikle emrin hukuka uygun olmasi dolayisiyla sug teskil etmemesi
gerekir. 27 nci maddenin uygulanmasi agisindan islenen fiil yoniiyle hukuka
uygunluk nedenlerinin “orantililik” disgindaki biitiin kosullarinin gergeklesmis
olmasi gerekir”. Buna mukabil Askeri Ceza Kanunu'nun 41 inci maddesi ag1-
sindan emrin bizatihi kendisi sug teskil etmekte, ayrica fail su¢ teskil eden
emrin smirlarini da agarak ayrica sug islemektedir.

477 sayili Disiplin Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulii ve Di-
siplin Sug ve Cezalar1 Hakkindaki Kanunu’nun 48 inci maddesine gore “Kast
veya ihmal ile hizmete ait emri tam yapmamak, degistirmek veya simirini ag-
mak suretiyle itaatsizlik edenlere on giinden iki aya kadar oda veya goz hapsi
cezast verilir”. Askeri Ceza Kanunu'nun 41 inci maddesinin 3 tincii fikrasinin
a bendindeki emir, 477 sayilh Kanun’un 48 nci maddesindeki emir degildir.
Emir, yukarida ifade edildigi gibi astin sug teskil ettigini bildigi emirdir. Buna
karsilik 477 sayilh Kanun’un 48 inci maddesinde diizenlenen ve hududun
agilmas:t halinde astin cezalandirilacagl 6ngoriilen emir, sug teskil etmeyen
veya astin sug teskil ettigini bilmedigi emirdir. 477 sayilli Kanun’un 48 inci
maddesi kapsamindaki emrin hudutlarinin asilmas: halinde ast, su¢ teskil

2 Alman Askeri Ceza Kanunu’nun 5 inci paragrafinin 2 nci fikrasina gore astin kusuru, emrin ifasi sirasmda

bulundugu 6zel durum dikkate alimdiginda az ise cezasi indirilebilecegi gibi ciinhalarda kaldirilabilir. Dursun,
s. 208.
% Demirel, s. 188.
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eden bir fiil islememis ise sadece itaatsizlik su¢undan cezalandirilir. Ancak ast
konusu sug teskil eden bir emir aldiktan sonra bunun siirini agmak suretiyle
sug islemis ise, hem isledigi su¢tan hem de sinir1 agmasi hasebiyle itaatsizlik
sugundan cezalandirilir™.
2. Emrin askeri ve adli bir su¢un islenmesi maksadina yonelik oldu-
gunun madun tarafindan bilinmesi *

Askeri hizmete iligkin olup da sug teskil eden bir emri yerine getirenin
sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in emri yerine getirenin emrin sug teskil etti-
gini bilmemesi gerekir. Madun, verilen emrin bir suga iliskin oldugunu bilme-
si durumunda sug teskil eden emri yerine getirmekten dolay1 sorumlu tutulur
(ACK 41/2-B). Sugun askeri veya adli bir suga iliskin olmasi, sonuca etkili
degildir. Her iki durumda da madun sorumlu tutulur. Madunun sorumlu
tutulabilmesi i¢cin emrin kapsaminin bir sugun islenmesi amacina matuf oldu-
gunu bilmesi yeterlidir. Kanun koyucu burada siibjektif bir unsur benimse-
migtir. Emrin bizatihi kendisinin su¢ tegkil etmesi énemli degildir. Onemli
olan verilen emrin sug islemek maksadiyla verildiginin ast tarafindan bilinme-
sidir®. Hiikiimde gecen “kendisince malum olmas1” ifadesi, bir duruma isaret
etmektedir. Bu durum, astin emrin amacini ve s6z konusu amacin bir su¢
islemeye yonelik oldugunu biliyor olmasidir. Burada bilmek dogrudan bilmeyi
ifade eder. Mevcut diizenleme 151g1nda maksadin muhtemel goriilmesi, 6ngo-
riilebilir ve tahmin edilebilir olmas: bilmek olarak nitelendirilemez®’. Astin, bu
maksattan haberdar olmasi, kendi gayretlerinin sonucu olabilecegi gibi, tigiin-
cii kisilerin veya harici diger nedenlerin sonucu da olabilir.

Sug teskil eden emri verenin sorumlulugu hususunda Askeri Ceza Ka-
nunu’'nda dzel diizenlemeler bulunmaktadir. Bir amirin, maduna sug teskil bir
eden emir vermesi basli basina suc olarak diizenlenmistir. Askeri Ceza Kanu-
nu'nun 109 uncu maddesine gére maduna su¢ yapmak icin emir veren amir
veya Ust, iki yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Sugun islenmesi veya
islenmesine tesebbiis edilmesi halinde emri veren amir veya iistiin cezasi o
suca tekabiil eden cezanin iki katina kadar arttirilabilir. Goriildigii gibi askeri

% Giinal, H. Yilmaz (1967) “Askeri Miinasebetlerde Emir ve Sorumluluk”, AUSBFD, C. 22 S. 4,s. 197.

% Bu hiikmiin 5237 sayill TCK’nm yiiriirliige girmesinden sonra miilga oldugu yéniinde &gretide goriisler
bulunmaktadir. Bu konuda bkz. Degirmenci, s. 90; Kangal, s. 145.

% Demirel, s. 159.

7 Erman, Askeri Ceza Hukuku, s. 183.
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personel agisindan sug tegkil eden emrin verilmesi, azmettirmenin sorumlulu-
gundan daha agir bir gekilde yaptirim altina alinmustir®.

E. EMRIN SUC TESKIL EDiP ETMEDIGI HUSUSUNDA HATA
1. Genel Olarak

Konusu sug teskil eden emirlerin yerine getirilmesi bakimindan hata halleri
s0z konusu olabilir. Hata, kelime anlamu itibariyle kisinin diisiincesi ile gergegin
birbirine uymamasi halidir®. Hata, gercegin yanlis bigcimde tasavvuru veya bilin-
mesi sebebiyle iradenin olusum stirecine etki eden bir husus olup, s6z konusu etki
nedeniyle irade bozulmus olarak dogar'®. Failin tasavvurunun konusu, dis diin-
yaya ait bir seye iliskin olabilecegi gibi kurallar alanina iliskinde de olabilir. Dis
diinyaya ait bir seyin oldugundan farkli bir bicimde algilanmasi halinde unsur
yanilgisindan ( tipiklik hatasi, emrin kosullarina iligkin hata), kurallar alanina ait
gercekligin farkll bicimde degerlendirilmesi halinde ise yasak hatasindan veya
haksizlik hatasinda bahsedilir. Kisaca unsur hatasi bir algilama hatasi oldugu hal-
de; yasak hatasi bir degerlendirme hatasidir'”’.

Haksizlik hatasinda emri yerine getiren isledigi fiilin haksizlik tegkil ettigi
bilincinde degildir. Buna mukabil emrin kosullarinda hatada ise emrin yerine
getirilmesinin hukuka uygun sayilabilmesi icin gerekli olan tiim kosullarin ger-
ceklestigi diisiiniilmektedir'®. Ilk halde TCK'nin 30/4 maddesinde yer alan hak-
sizlik hatasi s6z konusudur. Ikinci halde ise emrin yerine getirilmesinde ceza so-
rumlulugunu kaldiran sebeplerinin tiim sartlarinin gerceklestigi distintilmekte-
dir. Bu durum ise, TCK'nin 30/3 maddesinde yer alan ceza sorumlulugunu kaldi-

ran nedenlerinin maddi sartlarinda hata ¢ergevesinde degerlendirilecektir'®.

2. Ceza Sorumlulugu Kaldiran Nedenlerin Maddi Sartlarinda Hata

Ast veya memur, aldig1 emrin hukuka uygunlugunu denetledikten son-
ra emrin mesru oldugu ve sug teskil etmedigi sonucuna vararak emri yerine
getirmis olabilir. Burada emrin mesrulugunu saglayan kosullardan birinde
hataya diistilmesi s6z konusudur. Bu durum, ceza sorumlulugu kaldiran ne-

% Degirmenci, s. 92.

9 (Onder, Ceza Hukuku Dersler, s. 325.

100 Toroslu, Ceza Hukuku, s. 217.

101 Soyaslan, s. 458, Toroslu, s. 217, 12. Giingér, Devrim (2007) Ceza Hukukunda Fiil Uzerinde Hata, 1.
Baski, Ankara, Yetkin Yaymevi, s. 23, 24.

122" Demirel, s. 179.

1% Bu durumun TCK 301/1. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin gériis igin bkz. Ko-
ca/Uziilmez, s. 253.
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104 Ceza sorum-

denlerin maddi kosullarinda hata olarak nitelendirilmektedir
lulugunu kaldiran hallerinin maddi sartlarinda hatanin, kast kapsaminda mu,
yoksa kusur kapsaminda m1 degerlendirilmesi gerektigi doktrinde tartigmali-
dir'”. Kusur kapsaminda sayilmasi halinde hata hali, TCK’nin 30 uncu mad-
desinin 3 iincii fikrasina gore, kast1 ortadan kaldiran bir neden sayilmasi ha-
linde ise TCK’nin 30 uncu maddesinin 3 iincii fikrasina degerlendirilecektir.
TCK'nin 30/3. maddesinde; "ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan ne-
denlere dair kosullarin gerceklestigi hususunda kaginilmaz bir hataya diisen
kisi bu hatasindan yararlanir." denilerek, hukuka uygunluk nedenleri ile ku-
surlulugu etkileyen haller birlikte diizenlenmistir. TCK’nin 30/3 maddesinin 3
tincii fikrasi, hukuka uygunluk nedenlerinin maddi kosullarina iligkin hatanin
kacinilmaz olmasina miinhasirdir. Hatanin kacinilabilir olmasina iliskin bir
diizenleme icermemektedir. Bu husustaki hukuki boslugun, TCK’nin 30 uncu
maddesinin 1 inci fikrasindaki diizenlemenin kiyasen uygulanmasi ile doldu-
rulmas1 miimkiindiir'®.

Ceza sorumlulugunu kaldiran nedenlerin maddi sartlarinda hata halinde
fail, fiilin haksizlik tegkil ettiginin bilincindedir. Fakat somut olayda ceza sorumlu-
lugunu kaldiran nedenlerin sartlarinin gergeklestigini diisiinmektedir'””. Buradaki
hata kastin bilme unsuru kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayistyla bu hu-
sustaki yanlis bilgi, yani maddi sartlarinin gerceklestigi hususundaki kanaat kasti
ortadan kaldirir. Ancak failin diistiigii hata konusunda taksiri varsa ve sugun tak-
sirli de hali kanunda diizenlenmis ise fail bu sugtan sorumlu tutulur'®. Ornegin
tiniformasiz amirin verdigi emri onu tanimamasi nedeniyle yerine getirmeyen ast
ile “askeri karakolu, nobetgiyi ve devriyeyi dinlemeyen” asker kisiyi onlarin bu
sifatin1 bilmedigi durumda hatasi nedeniyle emre itaatsizlige 1srar sugundan so-

rumlu tutmak miimkiin degildir'®.

Kanuna agikga aykari olan ve sug teskil ettigi hususunda objektif olarak siip-
he bulunmayan hallerde hatadan s6z etmek miimkiin degildir. Ornegin bir darbe
girisimi sirasinda emniyet midiirliigiiniin bombalanmasina iliskin verilen bir em-

104" Demirel, s. 182.

105 Bu konudaki tartismalar igin bkz. Demirel, s. 182-186.

106 Goktiirk, Neslihan (2014) Hukuka Uygunluk Nedenlerinin Maddi Kosullarinda Yanlgmm Hukuki Niteligi,
Ceza Hukuku Dergisi, S. 26, s. 21.

107 Koca/Uziilmez, s. 290.

18 Koca/Uziilmez, s. 290.

1 Kangal,s. 117.

62



YBHD 2020/1 Huseyin AYDIN

rin hukuka aykiriliginda objektif olarak bir siiphe bulunmadigindan bu konudaki
hata iddias1 hukuken dinlenmez. Ancak hukuka aykir1 olup olmadig: objektif ola-
rak derhal anlagilmayan, az gok incelemeye ihtiyag gosterilen durumlarda meseleyi
stibjektif noktadan yani amir ile memur arasindaki iliskiler bakimindan da irdele-
mek gerekir. Amir ile memur arasindaki iliski bakimmdan konu irdelendiginde,
emri alanin kisiligi, ruh hali, hiyerarsik olarak itaat ylikiimlaligii, amirin 6teden
beri verdigi emirlerin kanuna uygun olacagi hususundaki zan ve telakkisi nedeniy-
le ve emrin hukuka uygun oldugu diisiincesiyle emir yerine getirilmis olabilir.
Béyle durumlarda hatanin varlig tartigilabilir ''°. Ozellikle askeri hizmetlerdeki
itaat ylkiimliiligiiniin kapsami ve hizmetin niteligi de dikkate alindiginda hata
hallerinin gérece olarak fazla olabilecegini séylemek miimkiindiir.

Dogal olarak memurun veya astin emrin hukuka uygunlugunu arastirmasi
ve degerlendirmesi, yargi organlarinin yapacagi arastirma ve degerlendirme ile
ayn1 sekil ve mahiyette degildir. Boyle bir beklenti gergek¢i olmaktan uzaktir. Fakat
verilen emrin bir suga iliskin oldugu hususunda higbir tereddiit yoksa verilen emir
agik bir sekilde sug teskil ediyorsa emri alanin yanmilmis olmasma hukuken deger
atfedilemez. Ornegin bir subay, kiglanin éniinde gezinen vatandaslara ates acilmasi
emrini verse, emri yerine getiren aldandigini ve hataya distiigtinii iddia edemez'".

Yargitay’a gore failin hataya diisiip diismedigi konusunda bilgi diizeyi, tec-
riibesi, riitbesi ve konumu ile olayimn 6zellikleri dikkate alinacaktir. Yargitay belirti-
len olgtitleri uyguladig: bir davada “..."Sikiyonetim Direktifi konulu emir ve ekle-
rindeki “Atama Listesinin” 364. sirasinda TRT Istanbul Miidiirii olarak ismi yer
alan Hava Harp Okulu Ogrenci Alay Komutan: Kurmay Albay Hiiseyin Ergezen’in
dogrudan emir ve talimati geregince Yalova Meydan Komutanliginda tatbiki egitim
kampinda bulunan Harbiyelileri ¢ok ivedi olarak ictima alaninda toplayip onceden
hazirlanan listede isimleri bulunanlarla birlikte tam techizath olarak ve kasalarca
miihimmati da yanlarina alarak kendilerine verilen konusu su¢ olusturan emir ve
direktifler dogrultusunda darbe kalkismasina destek vermek amaciyla 15 Temmuz
2016 giinii saat 23.45-00.07 siralarinda kamptan ayrildiklari, 16.07.2016 tarihinde
saat 03.00 siralarinda Fatih Sultan Mehmet Kopriisii Kavacik mevkiine ulastiginda
trafigin durma noktasina geldigi, araglarin cevresine sivil vatandagslarin toplanarak
tepki gosterdikleri, yola devam etme imkani kalmayan saniklarin bu tepkilere duyar-

110" Taner, s. 401; Demirel, s. 179.
""" Dénmezer/Erman, C. 2, s. 102.
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s1z kalarak sabaha kadar araglar icerisinde bekledikleri, aym giin saat 08.00 sirala-
rinda polis ekiplerince gozaltina alindiklar: anlasilan saniklarin ... siibuta eren ey-
lemlerinin Anayasanin 122. Maddesinde diizenlenen usule aykiri oldugu acik¢a
anlasilan, mahiyeti itibariyle de anayasal diizene karsi silahli tesebbiis sucunu teskil
ettigi iilke genelinde objektif olarak anlasilan “Sikiyonetim Direktifi” konusu yasa
disi emrin geregini icra yoniinden bilgi diizeyi, olaymn oOzellikleri, tecriibe, riitbe ve
konumu gibi somut olgular nazara alindiginda hizmete miiteallik olmayip su¢ olus-
turdugu agik¢a anlasilan Anayasanin 137/2, TCK’'min 24/3 ve 211 sayili Kanunun
41/2-3 maddelerindeki “konusu sug teskil eden emir higbir sekilde yerine getirilemez,
yerine getiren kimse de sorumluluktan kurtulamaz” seklindeki diizenleme degerlen-
dirildiginde; emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan ya-
saklanmadigi, hukuka uygunluk veya kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerde
simrin kast olmaksizin asilmadigi anlagilan olayda, samiklarm TCKmin 30/1-4
maddesi baglaminda bir hata iginde olduklarimin kabuliine imkan bulunmadiy”

sonucuna varmistir''?,

3. Haksizlik Hatas1

Haksizhik hatasinda fail, isledigi fiilin toplumsal diizeni korumay1 amagla-
yan sosyal veya hukuksal kurallara aykir1 diistiigi bilincinde degildir'’. Haksizlik
yanilgisi, dogrudan haksizlik yanilgisi (hukuki hata) ve dolayli haksizlik yanilgist
olarak ikiye ayrilir'*. Failin, fiilinin sug teskil edip etmedigini bilmemesinin, hak-
sizlik hatasi agisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii TCK 30/4 maddesi
hitkmii, “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin bir istisnasi olarak go-
rilmemektedir'®. Bununla birlikte fiilin haksizlig1 konusunda deger yargisin
etkileyen kaginilmaz hukuki hata bu kapsamda degerlendirilebilir'*®. Dolayl: hak-
sizlik yanilgisi, failin iistiin degerlere hizmet ettigi diisiincesiyle normun korudu-
gu degerlere zarar vermeme arzusunun oldugu durumlarda s6z konusu olabilir.
Fail, eyleminin sug teskil ettigini bilse bile olayin olus 6zellikleri itibariyle eylemini
bir haksizlik olarak algilamaz'”. Bagka bir anlatimla fail, hukuk diizeninde mevcut
bulunmayan bir hukuka uygunluk nedeni var saymaktadir ve hukuki sinirda ya-

"2 Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin 21.01.2019 tarihli E. 2018/2519, K. 2019/323 sayili karar1 (Yayimlanmanustir)
113 Soziier, Adem (1995) “Hukuki Hata”, Yargitay Dergisi, C.21 S.4. s. 382; Koca/Uziilmez, s. 354.

114 Zafer, s. 382; Koca/Uziilmez, s. 355.

115 Zafer, s. 382; Demirel, s. 179.

116 Zafer, s. 382.

"7 Yasar/Gokean/Artug, s. 901
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nilgiya diigmektedir'®. Her iki durumda da failin isledigi fiilin hukuka aykir1 ol-
madig zanniyla hareket etmesi ve hatasinin kaginilmaz nitelikte olmasi duru-
munda fail hatasindan yararlanir'®. Failinin fiilini, ahlaki, dini ve siyasi gorisleri
itibariyle hakli saymas ve hatta eylemi islemek hususunda kendini vicdani olarak
yikiimlii hissetmesi haksizlik yanilgisinda dikkate alinmaz. Burada énemli olan
failin toplumsal ve normatif olarak cezalandirilmasini anlamsiz kilan bir nedenin
varligidir'®. Failin sug islerken i¢inde bulundugu sartlar, bilgi diizeyi, egitimi,
sosyal ve kiiltiire] kogullar, hatanin kaginilmaz olup olmadig1 hususunda dikkate

alinir'?!

. Fail her tiirli dikkat ve 6zeni gostermis olmasina ragmen hataya diigmek-
ten kurtulamamus ise hatanin kagimlmaz oldugunun kabulii gerekir'”’. Failin
haksizlik igerigi konusunda hataya diigmesi resmi makamlarin kararina veya agik-

lamalarina dayaniyorsa kaginilmaz bir hatanin varligindan soz edilebilir'>.

Yargitay 16.Ceza Dairesi konuyu degerlendirdigi bir kararinda '** verilen
emrin objektif olarak sug teskil edip etmedigi hususunda olayin 6zellikleri, sanigin
bilgi diizeyi, tecriibe, riitbe ve konumu gibi olgular iizerinde durmustur. Bu 6l¢iit-
lere gore yapilacak degerlendirme sonucunda failin emrin objektif olarak su¢
teskil ettigini anlayabilecegi durumlarda ka¢inilmaz bir hatanin varligindan s6z
edilemez. Soz konusu kararda Yargitay "Sikiyonetim Direktifi" konulu emir ve
eklerini aldiktan sonra bagli bulunan Jandarma Komando Alay Komutanhgina
dijital ortamda, Erzurum'da bulunan Dumlu Jandarma Ozel Haraket Tabur Ko-
mutanhgina ise faks ile gonderilmesi talimati veren ve gonderten, bolge komutanhg
disinda bulunan ozel harekat taburu ve askeri personelden izinli olanlar dahil tiim
tabur personelini ¢ok ivedi kaydiyla aramak suretiyle birlige cagirtarak getiren,
Bolge Komutanhg nezdinde bulunan tiim personeli hiicum yelegi ve techizatli ola-
rak harekete gegmeye hazir halde bulunduran, Erzurum Garnizon komutaninin
50z konusu sikiyonetim direktifi konulu emirden haberdar olmas: iizerine saat
23:00'dan sonra bagh birlik komutanlarini arayarak soz konusu emre uyulmamast,
emir ve komutanin halen kendisinde oldugu ve herhangi bir yasadisi harekete kal-
kisilmamas: gerektigi yoniinde emir veren ve Tiimgeneralin de samg1 ikna etmeye

18 Goktiirk, s. 22.

9 Yagar/Gokcan/Artug, s. 901.

120 Zafer, s. 384.

121 Yasar/Gokean/Artug, s. 901; Zafer, s. 382; Demirel, s. 181.

122 Zafer, s. 380.

123 Zafer, s. 384.

124 Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin 14.07.2017 tarih ve E.2017/1443, K.2017/4758 sayili Kkarari,
<www.kazanci.com> s.e.t. 02.09.2019.
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calismasina ragmen emre uymay reddedip; “Siz Jandarma Genel Komutanlig
emrine atandimz.” diyerek pasif goreve cekildigini, bu sebeple kendisine emir vere-
meyecegini soyleyen sanik Jandarma Bolge Komutanhgi'nda Kurmay Bagkani ola-
rak gorev yapan Kurmay Albay samgn, izin tarihlerini ve asil yetkili komutan
bulunmadig sirada sug tarihinden bir giin once diizenlenen nobet degisikligi formu
ile nobetini israrlar: sonucu degistiren, sikiyonetim direktifi konulu yaziy: haber
merkezi personeli tanik uzman ¢avustan teslim aldiktan sonra diger samg araya-
rak O'nun emri dogrultusunda arag gonderip evinden aldirip, kisla disinda olan
personelle de iletisime gegerek kislaya ¢agirilmalarini temin eden, darbenin aktif
olarak yasandig1 saatlerde silahli ve tam techizath sekilde samigin odasinda olan,
sanigin bertaraf edilmesi girisimine ilk karsi koyacak bicimde emir ve talimatlarina
uyarak hareket eden, teknik ozellikleri, indirilmesi, dahil olunmasi ve kullanilmas:
itibariyle miinhasiran FETO/PDY orgiit mensuplarinca kullamildigi tespit edilen
BYLOCK iletisim sistemini yogun olarak kullandigi anlagilan Jandarma Bolge Ko-
mutanhgi'nda Kurmay Binbasi olarak gorev yapan samgin, Anayasamn 122. mad-
desinde diizenlenen usule aykiri oldugu agik¢a anlagilan ve askeri hiyerarsi zinciri-
ne uymayan, mahiyeti itibariyle de anayasal diizene kars: silahli tesebbiis sucunu
teskil ettigi iilke genelinde objektif olarak anlasilan "Sikiyonetim Direktifi” konulu
emrin geregini icra yoniinden, bilgi diizeyi olayin ozellikleri, tecriibe, riitbe ve ko-
numu gibi olgular nazara alimdiginda TCK'nin 30/4 maddesi baglaminda kaginil-
maz bir hata icinde olduklarinin kabuliine imkan bulunmadig” sonucuna varmig-
tir.

SONUC

Sug teskil eden emri yerine getirenin sorumlulugu hususunda esas itibariyle
iki goriisiin varligindan soz edilebilir. Bir goriise gore emri yerine getiren, amirin
emrini yerine getirmek zorunda oldugundan hicbir sekilde sorumlu tutulamaz.
Ikinci goriise gore ise, memurun amire itaat yiikiimliiliigii hukuk kurallarryla
sinirlandigindan her tiirlii emre riayet, emri yerine getireni sorumluluktan kur-
tarmaz. Her iki goriisiin de bir kisim sakincalar1 bulundugundan kanun koyucu
tarafindan karma bir ¢6ziimiin tercih edildigini soylemek miimkiindiir.

Kural olarak sug teskil eden bir emir s6z konusu oldugunda, emri veren ile
emri yerine getirenin sorumlu olacag1 kabul edilmektedir. Emri yerine getirenin
sorumlulugu hususunda iki istisna diistiniilebilir. Bunlardan birincisi, fiil objektif
olarak sug etmekle birlikte emri yerine getiren megru bir fiil icra ettigini diisiine-
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rek hareket etmesidir. Bu durumda fiili hata nedeniyle failin kastindan ve genis
anlami ile kusurlulugundan soz edilemeyeceginden sorumlu tutulamaz. Ikinci
istisna, emri yerine getirenlerin amirlerine kars1 daha siki bir itaatle yiikiimlii
olmalar1 nedeniyle emrin igerigini kontrol edememesi halidir. Bu halde sug teskil
etse bile, emrin yerine getirilmesi hususunda yasal bir yiikiimliliik bulundugun-
dan, emri yerine getirene sorumluluk yiiklenmez.

Mevcut hukuki diizenlemeler agisindan bakildiginda sug teskil eden emri
yerine getirenin, sorumlu olacaginin genel bir ilke olarak kabul edildigi goriilmek-
tedir. Bununla birlikte Anayasa’nin 137 nci maddesinin 3 tincii fikrasinda askeri
hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin ko-
runmasi amactyla kanunla istisna getirilebilecegi hitkiim altina alinmistir. Tiirk
Ceza Kanunu’'nda ise emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tara-
findan engellendigi hallerde emri yerine getirenin sorumlu olmayacagi kabul
edilmistir. (TCK m.24/3). Yine Devlet Memurlar Kanunu’nun 11 inci maddesinin
4 iincii fikrasina gore, acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin ko-
runmasi amactyla kurala kanunla istisna getirilebilecektir. Her ti¢ maddenin ya-
zim teknigine bakildiginda, agik bir istisna hitkmiinden soz etmek miimkiin de-
gildir. Burada da istisnanin var olup olmadiginin tespiti i¢in diger kanun hiikiim-
lerine bakip, emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin engellenip engellen-
medigine veya kurala agik¢a istisna getirilip getirilmedigine bakmak gerekecektir.
Ancak kanunlarda bu nitelikte bir istisna hitkmiine yer verilmemistir.

Askeri hizmetler agisindan sug teskil eden emrin yerine getirilmesi konu-
sunda bir kisim niianslarin varhgindan s6z edilebilir. Ciinkii askeri hizmetlerde
hiyerarsik baglhlik ve astin Gstte itaat yiikimliiligi daha kat1 bir sekilde diizen-
lenmistir. Kural olarak, hizmete iliskin hususlarda verilen emir sug teskil ederse
emri yerine getiren sorumlu tutulmaz. Sadece su¢ islenmesi hususunda emri ve-
ren sorumlu olur. Bununla birlikte bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in oncelikle
emrin hizmete iligkin olmasi gerekir. O nedenle ast, amirinden veya kanun ve
nizamlara gore emir vermeye yetkili oldugu hallerde tistiinden aldig1 emrin hiz-
mete iligkin olup olmadigini arastirmal ve eger emir hizmete iligkin degilse yerine
getirmekten kaginmalidir. Aksi takdirde sorumlu olur.

Emrin hizmete iliskin olmasi durumunda sug teskil eden emri yerine geti-
renin sorumlu olmayacagina dair kuralin iki istisna bulunmaktadir (Askeri Ceza
Kanunu m.41/2). Iki halde de, emir hizmete iligkin olsa bile, emir su¢ teskil edi-

67



Huseyin AYDIN YBHD 2020/1

yorsa emri yerine getiren de sorumlu tutulur. Bunlardan birinci madunun yani
astin verilen emrin hudutlarin1 agmast, ikinci ise amirin emrinin adli ve askeri bir
sug kastini ihtiva eden bir fiile ilisgkin oldugunun madun tarafindan bilinmesi
halidir. Bu hallerde emri yerine getiren sorumlu tutulur ve emri verenle birlikte
misterek fail olarak cezalandirilir.

[lk bakista Askeri Ceza Kanunu’nun 41 inci maddesinin, Tiirk Ceza Kanu-
nun genel hitkiimlerine aykirilig1 nedeniyle halen yiiriirliikte olmadig: ileri siirii-
lebilir. Ancak hiikmiin igerigi tetkik edildiginde TCK'nin genel hiikiimlerine her-
hangi bir aykirligin olmadig goriilecektir. Kanaatimizce Anayasa’nin 137 nci
maddesinde sug teskil eden emrin ifasinda askeri hizmetlere iliskin istisna getiri-
lebilecegine dair hiikiim ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 24 iincii maddesinin 4 {incii
fikrasinda yer alan emrin hukuka uygunlugunun denetlenmesinin engellendigi
durumlarda sadece emri verenin sorumlu tutulabilecegine iliskin hiikiim dikkate
alindiginda Askeri Ceza Kanunu'nun 41 inci maddesinin, Tiirk Ceza Kanunu'nun
24 tincii maddesine aykiriligindan s6z etmek miimkiin degildir. Esasinda 41 inci
madde hitkmii bir biitiin olarak degerlendirildiginde, sug teskil eden emri yerine
getirenin ancak bu emrin su¢ oldugunu bilmemesi bir baska deyisle hataya diis-
mesi halinde sorumlu tutulamayacagini dngérmektedir ki bu durum TCK’daki
hata hallerine iligkin hiikiimlerle de uyumluluk arz etmektedir.

Sug teskil eden emrin yerine getirilmesi hususunda emri yerine getiren ha-
taya diismiis olabilir. Oncelikle su hususu ifade etmek gerekir ki kanunda agik¢a
aykur1 olan ve sug teskil ettigi hususunda objektif olarak siiphe bulunmayan hal-
lerde hatadan s6z etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte hukuka aykir1 olup
olmadig objektif olarak derhal anlagilmayan az ¢ok incelemeye ihtiya¢ gosterilen
durumlarda meseleyi siibjektif noktadan yani amir ile memur arasindaki iliskiler
bakimindan da irdelemek gerekir. Amir ile memur arasindaki iliski bakimindan
konu irdelendiginde emri alanin kisiligi, ruh hali, hiyerarsik olarak itaat ytikiimlii-
ligii, amirin 6teden beri verdigi emirlerin kanuna uygun olacag hususundaki zan
ve telakkisi nedeniyle memur, emrin hukuka aykiriig hususunda hicbir siiphe
duymamis ve emrin hukuka uygun oldugu diisiincesiyle yerine getirmis olabilir.
Béyle durumlarda hatanin varhgindan s6z edilebilir. Ozellikle askeri hizmetlerde-
ki itaat ytikiimliiliigiiniin kapsami ve hizmetin niteligi de dikkate alindiginda hata
hallerinin diger kamu hizmetlerine oranla gorece olarak fazla olabilecegini soyle-
mek miimkiindiir.
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DEVLET BASKANININ ANAYASAL DONEM SINIRINI UZATAN
YA DA ORTADAN KALDIRAN ANAYASA DEGISIKLIKLERININ
ANAYASA DEGISTIRME IKTIDARININ KOTUYE KULLANILMASI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

“Bu giinlerde sadece iki donem yapmak moda oldu ¢iinkii insanlar ne kadar iyi
oldugunuzu onemsememeye, bir lideri iki donem ¢ekmenin yeterli olduguna inanmaya
basladi.” (John Kufuor, eski Gana Devlet Bagkani, 2013)

Ars. Gor. Ahmet EKINCI”
Ars. Gor. Aslihan KAPLAN ARIK”
OZET

Bu ¢aligma, baskanlik dénem sinirlarini genisleten veya kaldiran anayasa degisik-
liklerini, anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasi baglaminda incelemektedir.
Modern liberal demokrasilerde norm, baskanlar halk tarafindan segilse bile, onlar1 donem
sinirlar vasitastyla sinirlamaktir. Dahasi, ampirik veriler ve karsilastirmal {ilke 6rnekleri
sayesinde anlagilmaktadir ki donem sinirlar: stirdiirtilebilir bir demokrasi i¢in gerekliliktir.
Bununla birlikte, bazi tilkelerde, baskanlar, donem simirimi genisleten ya da yiiriirliikten
kaldiran anayasa degisikliklerini tesvik etmektedir. Bu tilkelerin liderleri, sinirsiz tekrar
secilmenin demokrasiye uygun oldugunu savunmustur. Bununla birlikte, bu ¢abanin
ardindaki fikir, demokratik ve liberal bir anayasal fikrin yerine popiilizm ve otoriter bir
yonetim arzusuna dayanir ¢iinkii bu ¢aba belirli bir kisiyi iktidarda tutmay: amaglar. Bun-
dan dolayr da demokratik degerler ile bagdasmaz. Sonug olarak bu anayasa degisiklikleri,
¢ogu zaman anayasacihik yontemleri kullanilarak anayasay: ihlal etmek anlamma gelir.
Yani anayasay: degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmasini faaliyetleridir. Caligmamizda
oncelikle, baskanlik dénemine siir koymanin ni¢in kuvvetler ayrihigi, temel hak ve 6zgiir-
likkler ve demokrasiden olugan anayasacilik i¢in bir gereklilik oldugunu inceledik. Akabin-
de ampirik veriler 1s131nda hangi anayasay1 degistirme yontemlerinin bagkanin gorev siire-
si tizerindeki sinirlar1 kaldirmak amaciyla kullanildigini ampirik veri 1s181inda tahlil ettik.

Anahtar Kelimeler: Gorev sinir1, bagkanin gorevde kalma arzusu, anayasa degis-
tirme iktidarinin kétiiye kullanilmasi, demokrasi, anayasa degisikligi, tali kurucu iktidar.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dah Arastirma Gérevlisi
ahmet.ekinci@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-0803-6449 (Gelis Tarihi: 14.10.2019-Kabul Tarihi:
24.01.2020).

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Gorevli-
si, aslihan kaplanarik@hbv.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-1234-3804 (Gelis Tarihi: 14.10.2019-Kabul Tari-
hi: 24.01.2020).

71



Ahmet EKINCi - Aslihan KAPLAN ARIK YBHD 2020/1

AN EVALUATION OF THE CONSTITUTIONAL AMENDMENTS
THAT EXTENS OR ABOLISHES THE PRESIDENTIAL TERM LIMITS
FROM THE PRESPECTIVE OF ABUSIVE CONSTITUTIONALISM

ABSTRACT

This study examines the constitutional amendments that extend or der-
ogate the presidential term limit with regards to abuse of constitutional
amendment power. In modern liberal democracies, the general norm is to
restrain through the presidents term limits even if they are elected by the peo-
ple. Moreover, it seems by virtue of empirical data and comparative country
examples that the term limits are necessary for a sustainable democracy.
However, in some countries, presidents encouraged constitutional amend-
ments which aimed to derogate or extend the term limits. The leaders of these
countries have defended that unrestrained re-election complies with democ-
racy. However, the idea behind this endeavour usually be based on populism
and an autocratic ruling desire rather than a democratic and liberal constitu-
tional idea, because it aims to hold a particular person on power. Therefore it
is not compatible with democratic values. As a result, these constitutional
amendments mostly mean to violate the constitutions by using constitutional
methods. So, they are the practices of abusing of the power to make the consti-
tutional amendment. In our study, initially, we examined why to put a limit
on the presidential term is a necessity for constitutionalism which comprises
of separation of powers, democracy and fundamental rights. Then we investi-
gated which constitutional amending methods are used to remove the re-
strictions on the presidential terms in the light of empirical data.

Keywords: Term limit, the president’s desire to stay on office, abusive
constitutonalism, abusing of the power to make constitutional amendment,
constitutional amendment, derivative constituent power
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GIRIS

ABD bagkan1 Obama, 2015 yilinda Afrika Birligi (African Union) toplanti-
sinda yaptig1 bir konusmasinda su ifadeleri kullanmaktadir: “(Gorevimin) ikinci
donemimdeyim. ABD Bagkani olarak hizmet etmek benim icin olaganiistii bir
imtiyazdi. Daha ilgili ¢ekici veya daha biiyiik onur veren baska bir is hayal edemi-
yorum. Isime asigim. Fakat Anayasamiza gore tekrar aday olamam. Ashinda ¢ok iyi
bir bagkan oldugumu diisiiniiyorum. Eger tekrar aday olursam yine kazanirim diye
diisiiniiyorum. Fakat yapamam. Amerika’y1 daha da ilerletmek icin yapmak istedi-
gim ¢ok sey var. Kanun kanundur ve kimse kanunun iistiinde degil. Bagkan bile..."”

Bu konugma metni ilk kez dinlendiginde, gérevini terk etmek {izere olan
bir ABD baskaninin hiiziinlii veda konusmas: ile karsilasmaktayiz. Ancak ko-
nusmanin yeri ve baglamu titizlikle incelenmelidir. Zira konusma, ¢ogunlugunu
yeni sayilabilecek, demokrasisi hentiz tam anlamiyla konsolide olmamus iilkele-
rin olusturdugu Afrika Birligi'nde, Afrikali liderlere kars:1 gergeklestirilmektedir.
ABD bagkani, hitap ettigi liderlerin gorevde kalma arzularinin farkindadir ve
onlara anayasal sinirlara riayet etmeleri yoniinde telkinde bulunmaktadir. Peki,
ABD bagkani kendisinde neden bu sekilde bir telkinde bulunmak i¢in bir tegvik
hissetmektedir?

80’li yillarin baslarindan itibaren Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Afrika
cografyasinda pek ¢ok devlet, ya ilk kez ya da uzun bir otokrasi doneminin ar-
dindan tekrar, demokrasi tecriibesini yasamistir. Totaliter veya otoriter bir reji-
mi miiteakip kurulan bu yeni rejimlerde demokrasi tecriibesi oldukga sinirhidir.
Bu iilkelerde yeni diktatorlerin yesermesini engellemek adina anayasalarda bas-
kanlar® icin dénem sinir1 ongorilmistir’. Elbette donem sinirmin niteligi, tl-
keden iilkeye farklilasmaktadir. Devlet baskani, kimi devletlerde yalnizca bir kez
secilebilmekteyken kimisinde art arda iki kez secilme ya da anayasal siiresini
doldurduktan sonra* belirli bir siire i¢in bekledikten sonra tekrar aday olabil-
mektedir. Ancak genel kabul, devlet baskanlarinin gorev siiresinin bir sinir1

! Konusmayt dinlemek i¢cin Bkz. BBC News, “Obama: Nobody should be president for life™,
<https://www.youtube.com/watch?v=sjaY 6ybk178>, 1.a.d.12.10.2019.

FRANCE24, <https://www.youtube.com/watch?v=RE7X7Z0L-ek&t=11s>, 1.a.d.14.9.2019.

Calisma igerisinde baskanlik sistemi ve yar1 baskanlik sisteminin cari oldugu hiikiimet sistemlerine iligkin
ornekler mevcuttur. Calisma, halk tarafindan secilen ve yiirlitmeye hakim olan devlet baskanlarina yonelmek-
tedir. Calisma, parlamenter sistemlere odaklanmamaktadir. Parlamenter sistemlerdeki gérev smir1 sorunu ayri
bir ¢aligma ile ele alinmalidir. Bu kapsamda her iki sistemde de halk tarafindan segilen ve yiiriitmeye hakim
olan kisileri nitelemek adina “devlet bagkami” ve “baskan” kavramlar1 tercih edilmistir.

Donem siiri, bir baskanin en fazla kag kez bu goreve segilebilecegini ifade eder.

Gorev siiresi, dar anlamda bir bagkanin segildigi donem icerisinde gorevde kalacag: siireyi ifade eder. Genis
anlamda ise gorev siiresi, baskanin anayasal olarak baskanlik makaminda icra edebilecegi maksimum siireyi
ifade etmektedir.
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olmasidir. Bu dénem sinirlar, siiresi dolan devlet bagkaninin artik bu gérevden
“emekli” olmas1 anlamina gelmektedir. Boylece devlet bagkanligi makaminda
meydana gelecek degisim sayesinde kimse bu makamin asil sahibinin halk ol-
dugunu unutmayacaktir.

Yeni demokrasilerinin pek ¢ogunda bu makami elde eden devlet bagkan-
larinin 6nemli bir kismi, bu kurala riayet etmistir. Bununla birlikte azimsanma-
yacak bir kismi ise gérevde kalmaya devam etmenin yollarini1 aramaktadir. Bu
arayis ise genelde bagkanlar lehine sonuglanmaktadir. 1996’da Fujimori (Peru),
2009’da Chavez (Venezuela), 2013’te Correa (Ekvador), 2014’de Ortega (Nika-
ragua), 2015’ te Nkurunziza (Burundi), Paul Kagame (Ruanda) ve Morales (Bo-
livya), 2017°de Denis Sassou-Ngueso (Congo-Brazzaville), anayasal siire sinirini
ya tamamen kaldirmayi ya da ti¢lincii bir donem i¢in gorevde kalmay1 basar-
migslardir. Bu bagarilari ise bir uzlasi ile degil, dayatma olarak adlandirilabilecek
yontemler vasitasiyla elde etmislerdir. Elbette yontemlerin pek ¢ogu anayasay:
goz ard1 etmek ya da ordu/emniyet mensuplarinin destegi ile muhalefeti bastir-
mak gibi anayasa-dis1 yontemlere dayanabilir. Ancak bunlar galismamizin kap-
sami1 disindadir. Anayasal yontemler ise gesitlilik gosterebilmektedir. Yeni ana-
yasa yapmak, hiikiimet sistemini degistirmek, gorev siiresi siniri ile ilgili hiikiim-
leri degistirmek ya da bu karari yiiksek yargi organlarinin almasini saglamak bu
yontemlerden biri olabilir. Her ne olursa olsun bu yontemlerin tek bir amaci
vardir; o da mevcut deviet baskaninin gérevde kalma siiresini uzatmaktir. Iste
Obama’nin s6z konusu konusmasi da bu ihtiras1 hedef almaktadir. Konusma,
mevcut anayasal sinirlara saygi gostermenin anayasal demokrasinin bir geregi
oldugu ve s6z konusu iilkelerin ancak bu sekilde demokratik toplumlar ailesinin
saygin birer {iyesi olabilecegi mesajin1 vermektedir.

Anayasal diistince, belirli temeller iizerine insa edilir. Bunlar kuvvetler ay-
riligi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, liberal demokrasinin insasidir. Dev-
let bagkani i¢in Ongoriilen gorev sinir1 ise tam da bu ti¢ hususun korunmasini
amaglar. Zira Latin Amerika halklarinin kurtaricis (libertador) Bolivar'in ifade-
siyle gorevde uzun siire kalan bir lider, kendisini monark olarak hissetmeye
baglar. Halk artik ona itaat etmeye, o ise onlara emirler vermeye alisacaktir.
Burada ise somiirii ve tiranligin kaynaklar1 bulunmaktadir’. Bu durumdaki bir
devlet bagkani, uzun siire devletin 6nemli makamlarina yaptig1 atamalar saye-
sinde biirokrasiyi, akabinde ise yasama ve yargiy1 baskilayarak kuvvetler ayrilig:

> Ginsburg, Tom/Melton, James/Elkins, Zachary (2011) “On the Evasion of Executive Term Limits”,
William and Mary Law Review, Vol: 52, No: 6, 2011, p. 1819-1820.
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ilkesini ihlal edecektir. Keyfi uygulamalar1 ve “emirleri” vasitasiyla ise termel hak
ve ozgiirliiklerin ihlalinin bas aktorii olacaktir. laveten her secimde devlet
imkanlarin1 kullanmak ve/veya muhalefet partileri ile adaylarini baskilamak
suretiyle gorevde kalmaya devam edecek, boylelikle de liberal demokraside tami-
ri gii¢ bir zarar meydana getirecektir. Iste tam da bu nedenledir ki devlet bas-
kanlarinin gérevde kalmak amaci ve bu amagla gerceklestirdigi anayasal yon-
temler, anayasacilik diisiincesi ve kurucu iktidarin kurmay arzuladigs sistemin
aleyhine islemektedir. Bu anayasal yontemlerle olusturulan anayasalar disaridan
bakildiginda her ne kadar demokratik ve liberal demokrasinin unsurlarini tasi-
yor olarak goziikse de, bu yapilan anayasa degisikligi, literatiirde “suistimalci
anayasacilik” (abusive constitutionalism) olarak ifade edilmektedir®. Suistimalci
anayasacilik (abusive constitutionalism), anayasal degisim mekanizmalarinin
demokrasiyi tahrip etmek amaciyla ya mevcut (yiiriirliikteki) anayasada degisik-
lik yapilmasini ya da mevcut anayasanin yeni bir anayasayla degistirilmesi ama-
cryla kullanilmasini igerir. Artik demokrasiyi ortadan kaldirmak amaciyla yil-
lardir kullanilan askeri darbe veya devrim gibi yontemler giiniimiizde 6nemini
kaybetmis, otoriter ve yari-otoriter rejim kurmak icin artik anayasal araglarin
kullanilmas1 giderek yayginlik kazanmigstir. Bu anayasal araglari ise iktidardaki
giiclii bagkanlar ve partiler, anayasal degismeyi, onlar1 gorevlerinden almayi ¢ok
gliclestirecek ve onlarin iktidarlarini kullanilmasini denetlemeye yonelik mah-
kemeler gibi kurumlari etkisiz hale getirecek sekilde kullanmaktadirlar. Bu se-
kilde yapilan anayasalar ise demokratikmis gibi goriinseler de esasen demokra-
tik diizeni yok etmek i¢in tasarlanmislardir. Yani artik demokratik diizen anaya-
sal araglarla ortadan kaldirilmaya calisilmakta ve anayasa ile kurucu iktidarin
vermis oldugu anayasa degistirme yetkisi kotiiye kullanilmaktadir. Oncelikle
kavram Tirkeeye suistimalci anayasacilik olarak cevrilmis olsa da makalede bu
kavramin kullanilmas: tercih edilmemektedir. Ciinkii anayasacilik, devlet ikti-
darini siirlandirmak, denetlemek ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
glivence altina almak amaciyla yapilan bir faaliyettir’. Aksine devlet iktidarin
genisletmek veya bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak
amaciyla yapilan girisimler anayasacilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilemez.
Anayasa degisikliklerinin bu amagla kullanilmasinin verilen anayasa degisikligi
yetkisinin her ne kadar anayasacilik kelimesinin basina suistimalci kavrami
konularak kotiiye kullanilan ya da suistimal edilen bir durum oldugu ifade

¢ Bkz Landau, David (2013) “Abusive Constitutionalism”, University of California Davis Law Review, Vol:
47, No: 1.

7 Waldron, Jeremy (2012) Constitutionalism: A Skeptical View,
<https://scholarship.law.georgetown.eduw/hartlecture/4/> .a.d. 08.01.2020.
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edilmeye calisilsa da suistimal ve anayasacilik kavrami yan yana kullanilmama-
lidir. Literatiirde suistimalci anayasacilik kavrami yerine Goézler, suistimal edilen
seyin anayasacilik degil anayasa degisikligi mekanizmalar1 olmasi nedeniyle
“suistimalci anayasa degisikligi” kavraminin kullanilabilecegini ifade etmekte-
dir®. Biz makalemizde ise suistimal ile anayasacilik kavraminin yan yana kulla-
nilmamasi gerektigi hususunu kabul etmekle birlikte bu kavram yerine demok-
ratik diizeni ortadan kaldirmaya yo6nelik anayasa degisikligini yapan iktidarin
bu yetkisini kétiiye kullanmasi hususuna vurgu yapmak amaciyla anayasa degis-
tirme iktidarinin kotiiye kullanilmas: kavramini kullanmayn tercih ettik.

Anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasini engellemek nokta-
sinda yarg1 organlarina biiyiik bir vazife diismektedir. Bu vazife ise sirf gérevde
daha fazla kalabilmek i¢in kuvvetler ayriligi, demokrasi ve temel hak ve 6zgiir-
likler pahasina anayasa degisikligi gerceklestirmeye yonelen muvakkat bir ikti-
dar karsisinda anayasal kurumlari ve kurucu iktidarin iradesini korumaktir. Bu
ise goriindiigiinden daha gii¢ ve tatbiki zor bir gérevdir. Zira bunun i¢in 6nce-
likle yarg1 bagimsizliginin tesis edilmis olmasi ve mahkeme kararlarinin huku-
ken ve madden baglayici oldugunun igsellestirilmis olmasi gerekir.

Caligmamizin amaci, devlet bagkanlarinin gérevde kalmak i¢in bagvur-
dugu anayasal yontemlerin tespit edilmesi ve bu yontemler karsisinda, yiiksek
yarginin iktidari sinirlandirmak igin bagvurabilecegi anayasa degistirme iktida-
rinin kotiiye kullanilmasi anlayisinin incelenmesidir. Bu nedenle ¢alisma iki
kisma ayrilmugtir. [k kisminda, gorev sinirinin mantig1 ve gerekliligi, devlet
bagkanlarin1 gorevde kalmaya tesvik eden sebepler ile donem sinirmin farkh
anayasal goriiniimleri incelenmistir. Caligma, baskanin bir donemlik gorev sii-
resinin en optimal uzunlugu (dort yil ya da bes yil) ya da kag donem gorev
yapmasina izin verilmesi gerektigi (tek donem ya da iki donem) ile ilgilenme-
mektedir. Zira galismanin amaci bagkanin anayasal sinirlarina riayet edip etme-
digidir. Bu nedenle ¢alismadaki iilke incelemeleri yalnizca bilgilendirme amag-
lidir. Caligmanin ikinci kisminda ise anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kul-
lanilmas: faaliyeti kapsaminda devlet bagkaninin goérevde kalmak arzusunu
hangi anayasal yontemler vasitasiyla hayata gecirdigi tahkik edilecektir. Bu kap-
samda yeni anayasa yapmak, hiikiimet sistemini degistirmek, gorev siniri ile ilgili
hiikmii degistirmek ve yiiksek mahkemelerin bu doktrini baskanin gorevde kalma
arzusuna hizmet eder sekilde kullanilmasi olarak etraflica incelenecektir.

8 Gozler, Kemal (2016) “1982 Anayasas1 Hald Yiiriirliikte Mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme
(Versiyon 4)”, <http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf.> s.e.t. 08.01.2020, p.45.
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I. BASKANLARIN GOREVDE KALMA ARZUSU VE DONEM SINIRI

A. BASKANLARIN GOREV SURESINE SINIRLANDIRMA
GETIRMENIN TEORIK GEREKCELERI

Demokrasinin en hayati karakteri, diizenli olarak icra edilen segimler
vasitastyla, iktidarda meydana gelen degisimdir. Bu sayede bir kisi, hayati bo-
yunca hem yonetici hem de yonetilen olacaktir. Boylece herkes devlet idaresi-
ne katilmis olacaktir. Bu diisiincenin Antik Yunan ve Antik Roma donemle-
rinde uygulandig1 ve yoneticilerin gorev siirelerine sinirlar getirildigi goriil-
mektedir’.Giiniimiizde de baskanlik ve yar1 bagkanlik olarak kabul edilen iil-
keler arasinda bu sinir1 agik¢a reddeden iilkelerin oraninin %10 oldugu ifade
edilmektedir'’. Dolayisiyla bagkanin gorev siiresine sinir getirmek, kuvvetler
ayriigin1 benimsemis modern demokrasiler i¢in norm haline gelmistir. Mo-
dern donem demokrasiler bakimindan ise gorev sinir1 hakkindaki tartigmala-
rin ABD’nin Kurucu Babalarindan Hamilton ve Jefferson arasindaki goriis
ayriliklar1 gercevesinde yeniden hararetlendigi gorillmektedir'’.

Hamilton, devlet bagkaninin gorev siiresi {izerinde bir sinirlandirma
olmamasi gerektigini ileri stirmiistiir. Ona gore her lider, selefi tarafindan
gerceklestirilen islemlere 6n yarg ile yaklasir. Zira o artik popiiler degildir, bu
nedenle secilememistir. Yeni baskan, eski bagkan tarafindan yapilan atamalar:
ve destek gormeyen islemleri degistirilmelidir ki kendisinin ona benzemeye-
cegini ispat etsin. Bu ise idare yapisinda degisme demektir. Buradan hareketle
Hamilton, idari sistemin istikrar: ile yiirtitmenin gorev siiresi arasinda bir

Yunan sehir devletlerinin bazilarinda segimler vasitasiyla géreve gelen kisilerin sadece yilin onda birinde bu
gorevde kalmasi 6ngoriilmiistiir. Atina’da ise ytiriitme konseyinde (governing council) bir kisi hayati boyunca
iki yildan fazla gérev alamazdi. Bunun mantig ise bir kisinin hem yonetici hem de yonetilen olmasini sagla-
makti. Keza milattan once 7. ylizyilda, bir baskan sehir devleti Dreros-on-Crete’de, devletin bas yoneticisi
(chiefimagistrate) olan Kosmos, olarak gorev yapacak kisiler i¢in gérev sinir1 getiren kurallar yazilmaktaydi.
Buna gore 10 y1l gérev yapan bir Kosmos, aym goreve tekrar segilebilmek i¢in en az 10 yil beklemekteydi.
Tekrar bu géreve secilmesine ise polis karar verebilirdi. Antik Roma’da (MO 509-MS 29) ise segilen gorevli-
ler i¢in 6zel bir gorev siiresi sinir1 ongoriildiigii goriilmektedir. Bu dénem boyunca Cumhuriyet’in baglari olan
Consul’iin iki gorevlisi en fazla bir yil i¢in segilmekteydi. Ayrica Antik Roma’da diger devlet gorevlileri igin
de gorev smirlart ongoriilmiistii. Siiphesiz her iki medeniyetin de ayni yonde diizenlemeler yapmasmdaki
amag, belirli kisilerin ¢ok fazla giic kazanmasm ve tiranlasmasi engellemekti. Bkz. Gins-
burg/Melton/Elkins, 1818-1819; Eze, Kevin (2016) “The Efficacy of Presidential Term Limits”, Discussion
Papers, Mandela Institute for Development Studies Youth Dialogue, Tanzania, p. 7-8.
Ginsburg/Melton/Elkins, s. 1836 Bazi iilkelerde ise baskanlara 6miir boyu baskanlik verildigi goriilmekte-
dir. Kazakistan’da Nazarbayev ya da Yugoslavya’da Tito bunlardan bazilaridir. s. 1838.

ABD kurucularinin baskanin gorev siiresi ile ilgili ilk plani, baskanim tek bir dénem i¢in ve yedi yil siireyle
segilmesi idi. Anayasa Konvansiyonunun sonlarma kadar bu hiikiim yerini korumustur. Bu ise uzun tartigma-
lara konu olmustur. Bkz. Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1819.
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iliski oldugunu ortaya koymaktadir'?. Istikrarin siirmesi amaciyla, gorevlinin
segilmesi 6ntinde bir sinirlandirma olmamasi gerekmektedir. Bir kere bagkana
gorevinde bir donem verilmelidir ki becerilerini ortaya ¢ikarabilsin. Bu sayede
halk da bagkani is ve islemleri dolayisiyla stnama imkani bulur. Eger ki bege-
nirse de bu gorevliyi tekrar secebilir. Kald1 ki yazara gore bagkanin tekrar seci-
lemeyecek olmasinin pek cok tehlikeleri bulunmaktadir”. Bununla birlikte
Hamilton’un bu tezine kars1 hem teorik hem de pratik nedenlere dayanan bazi
argiimanlar ileri striilmistiir. Bu argiimanlar, giiniimiizde gorev sinirinin
teorik temellerini olusturmaktadir.

1. Gorev Sinir1 Hiikiimet Sisteminin Bir Geregidir.

Bir kere, siire sinir1 hiikiimet sisteminin bir sonucudur. Parlamenter sis-
temlerde basbakan i¢in 6ngoriilmiis bir stire sinir1 bulunmamaktadir. Ancak
basbakan, gorevine devam etmek igin her daim parlamentonun giivenine sa-
hip olmalidir. Bu nedenle siire sinirinin 6ngordiigiinden daha biiyiik bir dene-
timin saglandig ifade edilebilir. Bununla birlikte devlet bagkanlarinin halk
tarafindan se¢ildigi sistemlerde, baskan, parlamentoya kars: siyasi olarak so-
rumlu degildir. Zira kuvvetler birbirinden ayridir. Bu da sisteme belli 6l¢iide
bir katilik (rigidity) saglamaktadir'®. Bagkanin gorevinde devam edebilmesi
i¢in, kendisine taninmis belirli ve normal sartlarda degistirilemez bir siire™ sz

12" Hamilton, Alexander (2008) Federalist Papers No: 72, Ed. Goldman, Lawrence, Federalist Papers, Oxford
World’s Classics, Oxford University Press, p. 355.

(1) Bir kere tekrar secilemeyecek olan bir bagkan, gorevini layikiyla yapmak konusunda yeteri kadar tesvige
sahip degildir. Cok az insan vardir ki belirli bir zaman sonunda gorevden almacagim bile bile bunun sorumlu-
luklarm yerine getirmek konusunda gayretinde bir azalma olmasn. (2) Belirli bir siirenin sonunda gorevden
alacagim bilen biri, a¢ gozliiliige, ayrimeiliga ve hatta somiiriiye kadar giden bir sekilde makamini kendi le-
hine kullanmaya ¢alisabilir. Fakat tekrar se¢ilmeyi diisiinen biri, aggozlii olsa bile, tekrar segilebilmek arzu-
suyla bu arzusuna gem vurmayi diisiiniir. (3) Belirli bir siire sonunda baskanin gorevini terk etmesi, goérevin
idaresi konusunda baskanin edindigi tecriibenin avantajindan toplumun yararlanmasini engeller. Bir yonetici-
den tecriibeli olmasi beklenir. Ancak tecriibe kazanmig bir yoneticiden ise gorevi birakmasmin talep edilmesi
toplumun zararmadir. (4) Buradan hareketle, olaganiistii durumlarda, kamu menfaatinin gerektirdigi en hayati
konularda tecriibeli liderlerin olmamasidir ki her ulus belirli donemlerde bu olaganiistii durumlart tecriibe et-
mistir veya edecektir. Hele ki bir savas ya da benzeri bir durumun ortasinda bagkan degisikligi olmasi toplum
i¢in yikici olacaktir. (5) Baskanlarin sik degismesi, idarede siirekli degisiklik olmasi anlamina gelecektir. Her
bagskan kendi tedbirlerini ve kendi personelini istthdam etmek ister. Bu da istikrar1 ortadan kaldiracaktir. Bkz.
Hamilton, p. 355-357.

4 Shugart, Matthew Soberg/ Carey, John (1992) Presidents and Assemblies, Constitutional Design and
Electrol Dynamics, Cambridge University Press New York, p. 29; Linz, Juan J (1995) “Baskanlik Sistemi-
nin Tehlikeleri”, Cev. Ergun Ozbudun, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ed. Diamon, Larry/Plattner, Marc F.
Yetkin Yaynlari, p. 155; Mainwaring, Scott (1993) “Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The
Difficult Combination”, Comparative Political Studies, p. 207-208; Tun¢, Hasan/ Yavuz, Biilent (2009)
“Avantaj ve Dezavantajlarryla Bagkanlik Sistemi”, TBB Dergisi, Sa. 81, s. 19.

Baskanlik sistemlerinde gorev sinir1 her ne kadar sabit ise de gliniimiizde bagkanlarin bu siireyi tamamlamasi-
nin garanti olmadig1 goriilmektedir. Bu ise bagkanin parlamento ile olan iliskilerinden ya da popiilaritesindeki
dramatik diisiislerden kaynaklanabilir. Detayl: bilgi icin Bkz. Ekinci, Ahmet (2019) “Latin Amerika Ulkele-
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konusudur. Boylelikle bagkan, kisa dénem maliyetlerinden kurtulur ve uzun
donem planlamalar1 yapabilir. Ancak bagkanin bir dénem sinirt ile sinirlandi-
rilmamis olmasi durumunda s6z konusu katilik, parlamento tarafindan denet-
lenemeyen ve yiiriitme gorevini siirekli isgal etme potansiyeli bulunan bir
baskan figiirii olusturacaktir. Bu nedenle parlamenter sistemin aksine kuvvet-
ler ayrilig: sistemlerinde bagkan i¢in bir donem sinir1 dngoriilmesi gerekmek-
tedir'®. Kaldi ki cumhuri rejim ile idare edilen parlamenter sistemlerde dahi
devlet bagkaninin gorev siiresi iizerinde sinirlar oldugu goriilmektedir. Her ne
kadar Cumhurbagkani’nin yetkileri seremonik olsa da, eger ki halk tarafindan
secilmesi kabul edilmis ise bu sistemlerde Cumhurbagkani, bagbakan aleyhine
yetkilerini genisletmek isteyecektir'’.

Bagkanlik sistemi ile dénem sinirinin birbiri ile 6zdeslesmesi, Latin
Amerika halklarinin bagimsizliklarini kazanmasi ile ortiigiir. Zira ilk kez bu
tilkelerin anayasalariyla birlikte devlet bagkanlar1 i¢in dénem sinir1, anayasal
olarak getirilmistir'®. Bu tercihin diigiinsel alt yapis1 Bolivar tarafindan,1819
yilindaki Venezuela Kongresi'nde, su sekilde ortaya konulmustur: Higbir sey,
bir vatandasin genis bir donem igin giicii alikoymasina izin vermekten daha
tehlikeli degildir. Halk ona itaat etmeye ve o da onlara emirler vermeye alisir;
Burada tiranhk ve somiiriiniin kaynaklar: bulunmaktadir... Vatandaslarimiz,
hakli olarak, onlar1 uzun siiredir yonetmekte olan yineticilerinin sonsuza dek
yoneteceklerinden korkmalidir®.

rinde Bagkanm Sorumlulugunu Isletmek I¢in Parlamentolarin Kullandig1 Araglar”, TBB Dergisi, 144. Sayu, p.
13-57.

Serrafero Daniel (2010) “Reeleccion Presidencial en America Latina: Evolucion y Situacion Actual”,
Comunicacion del Academico Mario D. Serrafero en Sesion Privada de la Academia Nacional de Ciencias
Morales y Politicas, el 25 de Agosto de 2010, Buenos Aires, p. 227-228; Carey, p. 123; Zovatto, Daniel
(2014) “Reeleccion, Continuismo e Hiperpresidencialismo en America Latina”, Brookings,
<https://www.brookings.edu/es/opinions/reeleccion-continuismo-e-hiperpresidencialismo-en-america-
latina/>, 1.a.d.15.9.2019; Comisién de Venecia (2018) Informe Sobre los Limites a la Reeleccion, Part I Pre-
sidentes, Centro de Estudios Constitucionales Tribunal Constitucional del Peru, p. 88.

Comision de Venecia, p. 87-88.

18 Maltz, Gideon (2007) “The Case for Presidential Term Limits’, Journal of Demorcracy”, Vol: 18, No: 1, p.
128.

Bununla birlikte Bolivar, 1826’da baskanlik yaptigi dénemde, dmiir boyu baskanligi savunmus ve talep
etmistir. Zira bu sekilde siyasi ve sosyal istikrarin saglanacagina inanmistir. Bkz. Baturo, Alexander (2010)
“The Stakes of Losing Office, Term Limits and Democracy”, British Journal of Political Sciences, Vol: 40,
No: 3, p. 637; Carey, John (2003) “The Reelection Debate in Latin America”, Latin American Politics and
Society, Vol: 45, No: 1, s. 121; Ginsburg, Melton, Elkins, p. 1819-1820.
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2. Gorev Sinir1 Kuvvetler Ayriligi ve insan Haklarini Koruma Ideali-
nin Bir Geregidir.

Bir diger argliman, gorev siiresine bir sinirlandirma getirilmeyen bas-
kann tiranlik ve despotizm ile idare etmeye ¢alisacagidir®. Bu yonde Jefferson,
yiriitme tutkusunun oniine gegilebilmesi i¢in donem sinirinin sart oldugunu
savunmugtur®. Bir cumbhuriyetin temel esaslar1 arasinda kuvvetler ayrilig,
hiikiimet eylemlerinde aleniyet ve seffaflik yer almaktadir. Zira halkin tercihle-
rini 0zglirce yerine getirebilmesi icin temel hak ve ozgiirliiklerin korunmas: ve
azinhk haklarima saygi gosterilmesi bir 6n gerekliliktir”. Ancak kendini yo6-
netme anlayisina sahip olmayan ve cumhuriyetin erdeminden heniiz bihaber
olan toplumlarda baskanin donem sinirina sahip olmamasi, tiranlk ve somiirii
diizeni igin en elverisli ortamlardir.

Sistem icerisinde belirli 6lgiide kurumsallasma saglanamamuis ise siste-
min isleyisi “kisiler” araciligryla saglanir. Bu da zamanla iktidarin kisisellesme-
sine, kisinin ise otoriterlesmesine sebebiyet verir®. Otokrat bir liderin yapaca-
g1 ilk sey, kendisini sinirlandirdigini diistindtigii devletin diger organlarim
baskilamak olacaktir. Giice erisen ve uzun siire gorevde kalan bir lider, artik
buradan ayrilmak istemeyecek, adeta monark benzeri bir bagkan olacaktir*.
Hele ki anayasal olarak sahip oldugu -atama veya kararname ¢ikarma gibi-
onemli yetkiler de bulunmakta ise kuvvetler ayriligi prensibinden esasl bir
sekilde uzaklagilacaktir. Kuvvetler ayriliginin ortadan kalktig1 ve giderek giic-
lenen bir otokratin oldugu sistemlerde ise ozgiirliikler zaten korunamaz®.
Fakat etkili bir donem sinirinin 6ngoriildiigii sistemlerde, bu mekanizma,
baskanin eylemlerini kontrol etmek i¢in bir tedbir olarak karsimiza ¢ikar. Bu

20
21

Comision de Venecia, p. 88.

Hamilton ve Jefferson arasinda gegen baskanin gorev siiresine smir getirilip getirilmemesi hakkindaki yogun
tartigmalar sonunda, bagkanin dénem siiri ile ilgili hitkkiim anayasa metninden ¢ikarilmistir. Bununla birlikte
ABD’nin ilk bagkam1 Washington, bu gorevi iki kez istlendikten sonra tekrar aday olmayarak ABD’de iki
donem kuralmin geleneklesmesine 6nciiliik etmistir. Franklin Roosevelt’in bu géreve ii¢ kez segilerek gele-
negi bozmasindan sonra ise 1951’de bu kuralin anayasa metnine dahil edildigi goriilmektedir. Bkz. Baturo, p.
636-637; Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1819; Carey, p. 121.

Serrafero, Mario D. (2011) “La Reeleccion Presidencial Indefinida en America Latina”, Revista de Institu-
ciones Ideas y Mercados, No: 54, p. 241-242.

Serrafero, ABD ve Latin Amerika tilkelerini kargilagtirmaktadir. ABD’de baskan gii¢lii olmasina ve tekrar
segilebilmesine karsin, iilkenin gii¢lii federal sistemi, Kongre ve bagimsiz yarginin baskani smirlandirdigim
ve tilkede kurumsallasmanin gergeklestirilmesine imkan sagladigim ifade eder. Ancak Latin Amerika iilkele-
rinde bu fren ve denge mekanizmalarii ya yoktur ya da gerektigi gibi islememektedir. Bu nedenle Latin
Amerika iilkeleri igin sinirsiz tekrar se¢ilme kuralinin kabul edilmesi, vahim sonuglar iiretebilecektir. Serra-
fero, (2011), p. 227-228; Zovatto, Daniel (2009) ‘La ola Releccionista en America Latina’, La Nacion,
<https://www.lanacion.com.ar/opinion/la-ola-reeleccionista-en-america-latina-nid1161230>, 1.a.d.15.9.2019.
2% Comision de Venecia, p. 86;Maltz, p. 131; Eze, p. 14.

3 Serrafero, (2011), p. 241-242; Maltz, p. 130.
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tedbir, sadece bagkanin anayasal olarak sahibi oldugu genis anayasal yetkilerin
kullanilmasinin hep ayni kisi tarafindan kullanilmasini engellemekle kalmaz.
Ayrica etkili bir donem siniri, belirli bir bagkanin gorev siiresi ile yiiksek mah-
kemelerin yargiclar1 gibi diger devlet organlarinin iyeleri ile bagimsiz idari
otoritelerin yoneticilerinin gorev siirelerinin nadiren tesadiif etmesini saglar.
Boylece bagkanlar, bu yargi¢larin ya da yoneticilerin faaliyetlerini keyfi bir
bicimde baskilamak imkani bulamaz. Bagkanin belirli bir siire sonra gidecek
olmasi, ozellikle yarg: olmak iizere devletin diger iki organinin bagimsiz bir
sekilde gorevlerini ifa etmesine imkan tanir’®. Bu sayede halk, kisilere degil
kurumlara onem verecektir. Zira kisiler gidici fakat sistem ve kurumlar kalici-
dir. Erklerin birbiri tizerinde kisisel arzularla baski kurmasi ve kuvvetler ayri-
liginin ihlal edilmesi kendiliginden engellenir®’.

Belki de bundan dolayidir ki Bolivar'in uyarilari, sonradan Latin Ame-
rika’da yaganacak olan diktatorliikler icin bir 6n-uyar1 hiiviyetine sahiptir.
Zira kita uzun yillar boyunca diktatorlitklerden ¢ekmistir. Bu nedenle Latin
Amerika iilkelerinin anayasal pratigi icerisinde diktatorliikler ile miicadele
edebilmek i¢in baskanlara donem sinir1 getirmek aligkanlik haline gelmistir®.
Ornegin 1853 tarihli Arjantin Anayasasi’na dénem sinir1 getirilmesinin ardin-
da 1830’lar ve 1840’lardaki Juan Manuel de Rosa’nin, 1917 Meksika Anayasa-
sr'nda donem sinirinin kabul edilmesinin ardinda ise Porfiro Diaz’in iktidarla-
r1 donemindeki tecriibeler etkili olmustur®. Bununla birlikte bagkanin gorevi
tizerindeki sinirlandirmalar kitanin tamamina sirayet etmistir’®. Ancak bu
ornekler Latin Amerika kitast ile de sinirli degildir. Ornegin 90’lar ile birlikte
demokratiklesme evresine giren Afrika kitasinda da, bagkanlar i¢in dénem
siirinin kabul edildigi goriilmektedir. Siiphesiz bu tercih, otoriter yoneticile-
rin ac1 tecriibelere neden olan uzun donemli bagkanliklarinin bir sonucudur®.

Gorev siiresi lizerinde etkili bir sinir olmas:t durumunda iktidar kisisel-
lesmeyecektir. Zira bagkan, secildigi anda bu gorevi birakacagini bilecektir. Bu
sayede daha en bastan diktatorlesme egilimleri gostermeyecek, 1limli kisilerin

2 Bkz. Kolombiya Anayasa Mahkemesi Karari (2010), Sentencia: C-141/2010, Baslik 6.3.6.1.1. La segunda
reeleccion y los periodos de los altos dignatarios estatales.

27 Tull, Denis M/Simons, Claudila (2017) “The Institutionalisation of Power Revisited: Presidential Term

Limits in Africa”, Africa Spectrum, Vol: 52, No: 2, p. 90.

Penfold, Michael/ Corrales, Javier/Hernandez, Gonzalo (2014) “Los Invencibles: La Reeleccion Presi-

dencial y Los Cambios Constitucionales en America Latina”, Revista Ciencia Politica, Vol: 34, No: 3, p. 538-

539; Serrafero, (2010), p. 5; Comisién de Venecia, p. 87.

% Maltz, p. 131; Carey, p. 122 vd.

30 Carey, p. 122 vd.

31 Tull/Simons, p. 80.
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bu gorevi tercih etmesi saglanabilecektir. Boylelikle hentiz kurumsallagmamis
sistemlerin de diktatorliige doniismesi engellenmis olacaktir®. Tktidar partisi
dahi, donem sinir1 sayesinde, halk tarafindan bilinirligi eski bagskan kadar ol-
mayan yeni bir aday ile yarismak zorunda kalacaktir. Bu durumda her se¢im
doneminde tekrar yeni politikalar iiretmek ve halkin oyuna talip olmak zo-
runda olan iktidar partisi, demokrasi dis1 yollara tevessiil etmekten ¢ekinecek-
tir”.

3. Gorev Sinir1 Demokratik Devlet Diisiincesinin Bir Geregidir.

Doénem sinirina karsi ¢ikanlar stirekli demokrasiye vurgu yapmaktadir.
Demokrasinin halkin istedigi kisileri iktidara tasiyabilmesi oldugunu iddia
etmektedirler. Onlara gore halk istikrar istemektedir. Dolayisiyla ayn1 liderler
gorevde kalmaya devam etmelidir**. Aksi halde gorevli baskanin segilme ve
kamu politikalarina katilma hakk: ihlal edilmektedir. Bir kisi, halk istedigi
miiddetce iktidarda kalabilmelidir. Hem boylelikle gorevli her secimde sec-
mene hesap vermek zorunda kalacaktir. Boylelikle bagkanin hesap verebilirligi
de saglanmis olacaktir. Kald1 ki giinimiizde Honduras, Nikaragua ve Bolivya
gibi tilkelerin yiiksek yargi organlarinin da bu gerekgeyle anayasalarinda yer
alan donem sinirin1 “anayasaya aykirt” bularak iptal ettikleri gorilmektedir®.
Buna karsin genel kabul, modern liberal demokrasi anlayiginin, bagkanlarin
gorev siirelerine sinirlandirma getirmeyi tesvik ettigi yontindedir.

Secilme hakki, ne antik Yunan ve Roma ne de modern demokrasiler
agisindan mutlak bir hak degildir. Se¢gme ve segilme hakkinin diizenlendigi
uluslararasi belgelerde se¢me ve segilme hakkinin devletler tarafindan korun-
mas1, hakkin kullanilabilmesi igin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi
ongoriilmektedir. Bu kapsamda herkesin kamu politikalarina dogrudan veya
ozgiirce segtikleri temsilcileri araciligiyla katilma hakki oldugu, donemsel
olarak icra edilen, evrensel ve esit oy ilkeleri ¢ercevesinde, segmenlerin irade-
sini ozgiirce ifade edebilmeleri i¢in gizli oy usuliiniin kullandig1 segimlerde oy

32 Ornegin Zimbabve nin uzun dénem iktidarda kalmis olan lideri Mugabe, yirmi yil énce iktidarmi barisgil

yontemlerle devretmis olsa idi {ilkenin bu kadar yikici bir sekilde demokrasiden uzaklagmasi engellenebilirdi.
Ya da Maltz’a gére, Putin, oniimiizdeki on yil igerisinde hala gérevde kalmaya devam ederse sistemin daha
da otoriterlesecegini ifade etmektedir. (Siireler ile ilgili bilgi, mevcut makalenin kaleme alindig: tarihe uyar-
lanmustir). Bkz. Maltz, p. 131.

3 Eze,p. 13.

3 FEze,p. 11.

3 Bolivya Cokuluslu Anayasa Mahkemesi (Tribunal Constitucional Plurinacional) Karari (2017) Senten-
cia 0084/2017, 28 de Noviembre 2017.
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kullanma ve secilme haklar1 bulunmaktadir®. Uluslararasi s6zlesmeler, segme
ve segilme hakkina sinirlandirmalar getirilebilecegini 6ngormektedir. Bu sinir-
landirmalar, yas, ikamet, medeni veya akli yeterlilik, yarg: karariyla sinirlandi-
rilmamis olmak ve milliyet gibi makul ve mesru bir amaca dayanan sinirlan-
dirmalar olabilir. Ancak bazi ulusal yiiksek yargi organlarinin yorumladiklar:
sekliyle bunlar disinda bir sinirlandirma getirilemeyecegi ileri siiriilemez. Bu
sinirlandirmalar, se¢menin iradesini objektif bir sekilde yansitabilmesi, hem
segsmen hem de adaylar arasinda bir ayrimciligin engellenmesi’’ya da anayasa-
cilik diisiincesine hakim olan kuvvetler ayriligi ve temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmas: gibi mesru amaglara yonelmelidir®®. Kaldi ki ATHM dahi Gitonas ve
digerleri vs Yunanistan kararinda, se¢ilme hakkinin smirsiz olmadigini, soz-
lesmeci devletin makul ve orantili olmak kaydiyla sinirlar getirebilecegini ifade
etmistir”. Ilginctir ki Bolivya Anayasa Mahkemesi’nin de kararina dayanak
gosterdigi Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (Ame-IHM) Ya-
tama vs. Nikaragua karari incelendiginde, benzer bir sonug ¢ikmaktadir. Zira
mahkeme, hakkin kullanimini zayiflatan sinirlandirmalarin 6ngériilemeyece-
gini kabul etmekle birlikte ayrimci olmamasi, makul nedenlere dayanmasi,
demokratik bir toplumda gerekli olmas: ve amagla orantili olmas: durumunda
sinirlandirmalarin 6ngoriilebilecegini ifade etmektedir®.

Yani sozlesmelerde secilme, ya da genis anlamiyla kamu politikalarina
katilma hakki*' diizenlemektedir. Buna karsin hicbir uluslararasi sozlesmede
zaten segilmis bir gorevlinin tekrar segilme hakki oldugu diizenlenmemektedir.
Tekrar segilme olgusunun bir insan hakki olarak igsellestirilebilmesi ise ancak
sosyal bir kabulii ve devletin bu kabulii anayasal olarak diizenlemesini gerekti-

3% Bkz. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, md 21; 1966 tarihli Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi, md 25; .A1969 tarihli Amerikahlar Arasi insan Haklart Sézlesmesi, (md 23(1b).

Nikaragua’da Yiiksek Mahkeme’nin oldukca tartismali bir karari sonrasinda (bu kararin yiiriitiildiigii siyasi
stirece ilerde deginilecektir) iilkede baskan i¢in 6ngoriilen donem s kaldirlmistir. Akabinde ise Ortega
2011 yilinda tigiincti kez aday olmus ve segilmistir. Bu siiregte Fabio Gadeada Bagimsiz Liberal Parti’nin
(Partido Leberal Independiente) bagkan adayidir. Gadea, bu segimde Ortega’nin tekrar aday olmasinin onun
secilme hakkma ihlal olusturdugu iddiastyla Amerikalilararasi Insan Haklar1 Komisyonu'na bagvurmustur.
Komisyon s6z konusu iddialari prima facia incelemistir. Yani derinlemesine bir degerlendirme yaparak bas-
vurucunun hakkinin ihlal edildigine karar vermemistir. Bununla birlikte bagvurucunun haklarinin kabul edile-
bilir olduguna hiikmederek Ame-THM’e dosyay1 sevk etmistir. Bununla birlikte Mahkeme’nin komisyonun
ihlal ihtimaline karsihk gelen degerlendirmelerini dikkate alacagi kuskusuzdur. Bununla birlikte Mahke-
me’nin kararmin heniiz agiklanmadig1 goriilmektedir. Bkz. Orias, Ramiro (2019) “La Reeleccion de Indefi-
nida de Daniel Ortega ante la CIDH”, Justicia en las Americas, 2019,
<https://dplfblog.com/2019/02/21/la-reeleccion-indefinida-de-daniel-ortega-ante-la-cidh/>, 1.a.d. 21.9.2019.
Comision de Venecia, p. 72, 76.

3 Bkz. ATHM Karari, Gitonas ve Digerleri vs. Yunanistan, Bagvuru No: 18747/91; 19376/92; 19379/92.

4 Bkz. Ame-iHM Karari, Yatama vs. Nicaragua, Judgment of June 23, 2005 (Preliminary Objections, Merits,
Reparations and Costs).

Comision de Venecia, p. 79.
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rir®?. Afrika kitasi dahil olmak tizere modern demokrasilerin ¢ogunda ise bu
olgu ne sosyal® ne de anayasal bir kabul degildir*.

Ampirik veriler de bu sinirlandirmalarin mesruiyetini ortaya koyar
cinstendir. Zira gorevli bagkanin yarigmadigi bos pozisyon (open seat)” se¢im-
lerinin demokrasinin niteligini artiric1 bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bunun birkag izahi vardir. Oncelikle donem sinirinin olmadigi ya da bu sini-
rin bagkan tarafindan uygulanmadig: sistemlerde bagkan, se¢imi kazanmak
i¢cin gayr1 resmi yollara bagvurabilir. Yolsuzluk, riigvet ya da segimlere hile
karistirilmas: gibi yollar dahil olmak {izere baskan, elinin altindaki devlet
imkanlarin1 segimleri tekrar kazanmak i¢in harcayacaktir. En iyi ihtimalle
baskanin, devletin ekonomik imkénlarini daha fazla oy elde etmek amaciyla
kullanacagi kuskusuzdur®. Se¢im gorevlileri ise mevcut bagkanin baskisi kar-
sisinda nadiren tarafsiz kalabilir. Bu durumda halkin adaylar arasinda 6zgiirce
bir se¢im yapabildigi siiphelidir. En demokratik sistemlerde dahi siirekli aday
olan bir bagkan, halkin tercihleri {izerinde madden olmasa bile psikolojik bir
etki olusturmus olacaktir. Bu ise bir adayin gercekten secilme firsatini elde
etmesini engeller”. Yani se¢ilme hakkina esas engel, bir gorevlinin stirekli
tekrar segilebilmesidir. Bu nedenledir ki Venedik Komisyonu, bagkanlik se-
¢imlerine donem sinir1 getirmenin demokratik bir toplumu korumak igin
gerekli oldugunu, bu yoniiyle de bagkanlarin tekrar segilme ve kamu idaresine
katilma haklar1 karsisinda, donem siirinin demokrasiyi, insan haklarini ve
hukuk devletini korumak gibi bir mesru amact bulundugunu savunmaktadir®.

Bos pozisyon segimlerinde baskanin secimleri manipiile etmek icin
dogrudan bir sebebi yoktur. Kendi partisinin bagkan aday1 bile olsa, kendi

42
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Comision de Venecia, p. 80-82.

Afrika iilkelerini kapsayan kamuoyu arastirmalari, arastirmanim kapsamindaki iilkelerin vatandaslarinm %70
oraninda dénem siirmi destekledigini ortaya koymaktadir. Bkz. Eze, s. 12

4 Donnely, Jack (1995) Insan Haklar, Yetkin Yaynlari, Cev. Erdogan Mustafa/Korkut, Levent, Ankara, s. 27
vd.

Cheeseman, bos pozisyon nitelemesini, mevecut gorevli baskanin aday olmadigi segimler igin yapmaktadir.
Bkz. Cheeseman, Nic (2010) “African Elections as Vehicles For Change”, Journal of Democracy, Vol: 21,
No: 4, p. 140.

Politikac1 (patron) ve se¢men (client) arasindaki bu iligkiye patronaj iliskisi ad1 verilmektedir. Bu iligki kap-
saminda politikaci, segmene gida yardimi ya da kamu gorevi saglama, segim bolgesine yol, okul, cami, elekt-
rik imkanlarmin temini olabilecegi gibi devlet ile segmen arasinda bir sozlesme iliskisi kurulmasi, kamu ihale-
lerinden yararlandirma ya da kamu bankalarindan daha kolay kredi imkéani elde etme seklinde de gergeklese-
bilir. Bkz. Heper, Metin/Keyman, Fuat (1998) “Duble-Faced State: Political Patronage and the Consolida-
tion of Democracy in Turkey”, Middle Eastern Studies, Vol: 34, No: 4, p. 262; Sayari, Sabri (2014) “Inter-
disciplinary Approaches to Political Clientelism and Patronage in Turkey”, Turkish Studies, Vol: 15, No: 4,
p. 665; Bircan, Cagatay/Saka, Orkun (2019) “Lending Cycles and Real Outcomes: Costs of Political Misa-
lignment”’, BOFIT Discussion Papers, 1/2019, p. 1 vd.

Ame-iIHM Karari, Caso Luna Lopez vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de
Octubre de 2013, Serie C No: 269, parag. 142.

Comision de Venecia, p. 89-90.
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aday oldugu durumdaki kadar segimlere miidahil olmay1 istemez. Kald1 ki
parti ici rekabetin de s6z konusu oldugu durumlarda bagkan, se¢imlerde taraf-
s1z kalacaktir. Bu durumda gorece adil ve liberal bir se¢cim atmosferi olusur.
Bu atmosfer igerisinde siyasal katilma ve rekabet de artacaktir. Siyasal rekabet
icerisinde muhalefet partilerinin de se¢imleri kazanma ihtimalleri belirir.

1990-2009 yillar: arasindaki Afrika se¢imlerini incelendiginde su sonu-
ca ulagilmaktadir: Bagkanlik pozisyonu bos oldugunda mubhalefet partilerinin
se¢imi kazanma ihtimali, mevcut bagkanin tekrar aday oldugu segimlere gore
dort kat daha fazladir. Bos pozisyon secimlerinde, iktidar partisi se¢imleri
kazansa bile oy oraninin ortalama %10 diistigi tespit edilmistir®. Bu durum-
da mubhalefet de iktidar1 elde etmek i¢in demokratik olmayan yontemlere bas-
vurmayacak, sadece sirasini bekleyecektir. Bu sayede muhalefet, iktidar olmay1
amagladigindan, demokratik olmayan yollara tevessiil etmekten kaginir. Boy-
lece siyasal rekabetin yumusamasi da beklenir®. Buna paralel olarak, otoriter
bir rejim sonrasinda muhalefetin kazandig1 se¢imler, devami garanti edileme-
se de, demokratiklegsmenin ilk adimi olarak gosterilmektedir'.

Meseleye aksi yonden bakildiginda, bir rejimde mevcut baskanin segil-
me smirini tamamen kaldirmak istemesi ya da bu sinira riayet etmesi dogru-
dan rejimin demokratikligi konusunda fikir vermektedir. Yani bu kurala uy-
mak ya da uymamak, demokrasinin turnusol kagididir™. Tull ve Simons, Free-
dom House verilerinden yararlanarak, Afrika’da donem sinirina riayet eden
tilkelerin® bu sinira riayet etmeyerek bu sinir1 anayasal yollarla da olsa degis-
tirmeye, uzatmaya ¢alisan rejimlere kiyasla daha yiiksek demokrasi puanina
sahip oldugunu tespit etmistir**. Gorev siiresini uzatmak isteyen liderler ise
otokrat olarak nitelenen liderlerdir. Hele ki donem sinirinin olmadig: ya da
kaldirildig: sistemler, segimsel otoriter rejimlerin en agik drnegidir. Maltz’'in

4 Baturo, p. 637; Cheeseman, (2010), p. 142.

0" Cheeseman, Nic (2016) “Africa-Presidential Term Limits and the Third Term Tragedy”, https:/presidential-
power.com/?p=4874, 2016, 1.a.d.15.9.2019.

Kenya’da Moi rejimi sonrasindaki 2002 segimlerinde muhalefetin kazandig1 secimler, Gana’da 2000 ve 2008
secimleri de buna 6rnektir. Bkz. Cheeseman, (2010), p. 147-150.

52 Baturo, p. 635.

Anayasal sinira riayet edilen ya da degistirmeye ¢aligsa da parlamento ya da ordunun engel oldugu tilkelerde
demokrasi puani sirastyla 10.17 ve 5.60’dir. Bu iilkeler sunlardir: (Baskanin kurala riayet ettigi iilkeler) Benin,
Bostvana, Vape Verde, Gana, Kenya, Mali, Mozambik, Namibya, Sao Tome ve Pricipe, Sierra Leone, Tan-
zania, Zambiya, (bagkan kurali degistirmek istese de basaramadig iilkeler), Burkina Faso, Malavi, Nijerya.
Tull/Simons, p. 86.

Anayasal smirlar1 mahkeme karar1 ya da anayasay1 degistirerck asmaya ¢alisan lilkelerin demokrasi puamn
ortalama 6.50’dir. Bu iilkeler sunlardir: Namibya (1999),Togo (2992), Cameroon (2008), Djibouti (2010),
Ruanda (2015), Burkina Faso (1997), Guinea (2001), Chad (2005), Uganda (2005), Sudan (2005), Niger
(2009), Ruanda (2015), Congo-Brazzaville (2015) referandum/parlamento onay1 vasitasiyla anayasa degisik-
ligi ya da yeni anayasa yoluyla dénem simirmi asan tilkelerdir. Buna karsmn Senegal (2012) ve Burundi (2015),
yargi karartyla donem simirini asmigtir. Bkz. Tull/Simons, p. 86-87, 93.

55 Cheeseman, (2016).
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arastirmasi, se¢im smnirini tamamen kaldiran rejimler arasinda demokratik
tilkeler olmadigini fakat se¢imsel otoriter rejim olarak kabul edilebilecek {ilke-
lerin %23’tiniin bu iilkeler arasinda yer aldigin1 ortaya koymustur™®. Ilginctir ki
bu iilkelerde segimleri hep ayni iktidar kazanmaktadir. Ancak ayni iilkelerde
2015 tarihinde gerceklestirilen anket calismalari, halkin bagkanin gorev siire-
sine sinir getirilmesini destekledigini gostermektedir. Bundan ¢ikarilabilecek
en temel sonu¢ sudur ki bagkanin secimi {izerine sinir getirilmemesinin de-
mokratik oldugunu ileri siirenler, halka ragmen iktidarda kalmaya devam
edenlerdir”’. Bu da gostermektedir ki konunun demokrasi ile ilgisi bulunma-
maktadir.

B. GOREV SINIRININ FARKLI ANAYASAL GORUNUMLERI VE
OPTIMAL GOREV SURESINi TESPIT ETMEK

Ulkelerin devlet bagkaninin gorev siiresi konusundaki tercihleri degis-
kenlik gostermektedir. Peki, bu tercihler nasil kategorize edilebilir? Bu nokta-
da 5’li bir ayrim yapilmaktadir. Bu ayrim su sekildedir®:

“1. Baskann tekrar se¢ilmesinin yasak oldugu sistemler

2. Bagkanin bir donem gorev yaptiktan sonra tekrar segilebilmek icin be-
lirli bir siire bekledigi sistemler

3. Baskanin art arda iki donem gorev yaptiktan sonra tekrar segilebilmek
icin belirli bir stire bekledigi sistemler

4. Baskanin yalnizca art arda iki donem gorev yaptigi sistemler
5. Baskanin segilebildigi siirece gorevde kaldig sistemler”

Calismamizda incelenen {iilkelerin bu kategoriler altinda incelenmesi
durumunda séyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir:

% Bu iilkelerde muhalefet vardir. Diizenli olarak segimler de gerceklestirilmektedir. Yani seklen bir segim

rekabeti s6z konusudur. Ancak iktidarlar giiclerini pekistirmek amaciyla resmi kurumlar iizerine yogunlasir.
Dolaysiyla bu tilkelerde segimleri siirekli muhalefet partileri kaybetmektedir. Bkz. Maltz, p. 129-130.

57 Eze, p. 12; Tull/Simons, p. 80.

8 Serrafero, (2010), p. 12, 18-19; Serrafero, (2011), p. 236.
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Tablo 1: 2019 Yili Itibariyla Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanin
Dénem Sinir1 (Bir Dénemdeki Gorev Siiresi)®

1. Grup 2. Grup 3.ve 4. Grup 5. Grup
Guatemala (4) Kosta Rika (4) Arjantin (4) Venezuela (6)
Meksika (6) Sili (4) Ekvador (4) Nikaragua (5)
Paraguay (5) Peru (5) Brezilya (4) Honduras (4)
El Salvador (5) Kolombiya (4) Bolivya (5)
Panama (4)
Uruguay (5)

Goriildugu tzere, 2019 itibarryla bagkanlarn en fazla iki donem gorev
yapmasi bir kural iken yalnizca dort iilkede (%23.5) baskanlarin dénem sinir
bulunmamaktadir. Fakat bu egilimin, 1990’ar ile kiyaslandiginda, degisiklik arz
ettigi gortilmektedir. 1990-1997 yillar1 arasinda Arjantin, Peru ve Brezilya'da bas-
kanlarin yalnizca tek donem igin segilmesi kurals, esnetilerek bir kez daha segilme-
lerinin oniindeki engel kaldirlmistir. 1997 yilinda ise Latin Amerika’da halen
Kosta Rika, Ekvador, El Salvador, Kolombiya ve Honduras bagkanin yalnizca bir
kez secilmesi 6ngoriilen iilkeler arasindaydi®. Hatta 2015 yilina kadar Hondu-
ras’ta bagkanin tek donem gorev yapmast kurali, anayasanin degistirilemez mad-
deleri arasinda yer almaktayken bu kurali degistirmeye ¢alisgan baskanin gorevini
terk etmis sayilacagi kabul edilmekteydi. Demek ki kitada baskanlarin tekrar se-
cilmeleri yoniinde ¢ok ciddi bir degisim s6z konusudur.

Gorev siiresi iizerine bir sinir getirilmesi genel kabuldiir. Ancak uygulama
farklidir. Latin Amerika iilkeleri bagimsizliklarindan 1990’h yillara kadar olan
sliregte bagkanin tek bir donem igin segilmesini kabul etme egilimindedir. Fakat
90’l1 yillarla birlikte bu degismeye baslamistir. Baz: {ilkelerde baskan art arda iki
kez secilebilirken (Arjantin, Brezilya, Kolombiya) bazi tilkelerde bagkanlar ti¢iincii
bir donem igin secilmeyi denemis (Kolombiya) fakat basarili olamamustir. Bazi
tilkelerde ise bunun basarildig1 goriilmektedir (Venezuela, Bolivya, Ekvador, Pe-
ru). Buna karsin ABD’de Washington ile birlikte uygulama baskanin art arda iki
donem igin segilmesi olarak tecelli etmistir. Peki, en optimali hangisidir? Giinii-
miizde uluslararasi genel kabuliin bagkanin iki kez gorev yapmasi oldugu sonucu
¢ikarilabilir. Zira halen dahi bagkanin sinirsiz bir donem i¢in gorev yapmasy, istis-
nai oldugu gibi mesru da kabul edilmemektedir. Tek dénem sinur1 ise gliniimiizde

% Serrafero, (2010), p. 18.
€ Serrafero, (2010), p. 14-17.
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esnetilmis goriinmektedir. Buna karsin tek donem ya da iki donemden hangisinin
daha elverigli olacag: tilkelerin kendi tercihine birakilacak bir olgudur®'. Buradaki
en onemli dl¢iit, bagkanin devletin imkanlarini kullanarak hem idareye hem de
devletin diger organlarina tahakkiim kurmasini engelleyecek kadar kisa olmasidir.
Ornegin bagkanin, kararname yetkisi ve koalisyonlar vasitasiyla yasamay baskila-
dig1 ve istikrarli gogunluklar elde ettigi bir tilkede, yiiksek yargiya yaptig1 atamalar
ile de yargiclarin gogunlugunun kendi ideolojisinden olmasini saglayacak kadar
uzun gorevde kalmasi engellenmelidir. Aksi halde ne temel hak ve 6zgiirliikklerden
ne de kuvvetler ayriligindan bahsedilebilir. Bu gerekeelerle, Kolombiya Anayasa
Mahkemesi, bagkanin ti¢lincii kez aday olmak i¢in anayasay1 degistirme girisimini
engellemistir®.

C. BASKANLAR NEDEN GOREVDE KALMAK ISTER?

1799-2011 yillar1 arasinda, anayasal olarak gorev sinirina tabi olan 644 bas-
kanin %11’i (71’i) gorev siiresini uzatmistir®.Yakin tarihleri kapsayan bolgesel
incelemeler de benzer bir sonucu ortaya koymaktadir®.ilk bakigta gorev sinirina
riayet eden bagkanlarin oranmnin yiiksekligi dikkat cekicidir. Ancak gorevde kal-
mak i¢in ¢abalayan baskanlarin orani da azimsanamayacak kadar fazladir. Kald1
ki bu %89’luk kisimda da gorev siiresini uzatmak isteyen ancak ya bu diisiincesine
oto-sansiir uygulayan ya da diger politik aktorlerin engellemesi sonucunda bu
amacina ulagamayan bagkanlar s6z konusudur®. Ilgingtir ki dénem sinirmi es-

" Bu konudaki tartismalar igin Bkz. Hualde, Alejandro Perez (2013) “Las Reelecciones y Su Limite: Periodi-

cidad y Alternancia”, Parana Eleitoral, Vol: 2, p. 149-151.

Bu yondeki Kolombiya Anayasa Mahkemesi kararlar1 igin Bkz. Bernal, Carlos (2013) “Unconstitutional
Constitutional Amendments in the Case Study of Colombia: An Analysis of the Justification and Meaning of
the Constitutional Replacement Doctrine”, International Journal of Constitutional Law, Vol: 11, No: 2, p. 351
vd.

% Ginsburg/Melton/ElKins, p. 1845.

% Omegin Penfold, Corrales ve Hernandez, Latin Amerika’da, demokratik déniisiimiin bagmdan itibaren
baskanlarin %88,81’inin gorev siiresi nedeniyle tekrar aday olmadiklarini ancak %9.45’inin anayasay1 degis-
tirmek yoluyla gorevde kalmaya ¢alistiklarini ifade etmektedir. B 1990-2016 yillar1 arasinda ise donem sinirt
ile kars1 karsiya kalan Afrika’li 39 baskamin 21°i (%53.8) sorunsuz bir sekilde gorevinden ayrilmistir. Pen-
fold/Corrales/ Hernandes, p. 543-544; Tull/Simons, p. 85.

Ornegin Panama’da Martinelli, gorev siiresini uzatmak i¢in anayasa degisikligi teklifini parlamentoya sunmus
fakat bu teklifi parlamento tarafindan kabul edilmemistir. Benzer bir sekilde 2006’da Nijerya’da baskan Olu-
segun Obasanjo’nun tigiincii donem igin tekrar segilmek i¢in anayasa degisikligi teklifini parlamentoya sun-
masi karsisinda parlamento bu teklifi reddetmistir. Bu ret kararinin, askeri darbe ve diktatorlere aligkin olan
Nijerya’nin anayasal tarihi agisindan bir déniim noktasi oldugu déhi ifade edilmektedir. Keza Malavi’de dik-
tator Muluzi de tekrar secilebilmek igin anayasa degisikligi girisiminde bulunmugsa da demokratik doniigiim
sonrasinda tekabiil eden bu cabasi, kendi partisinin dahi destegini ¢cekmemistir. Honduras’ta ise baskan Zela-
ya’nin tekrar se¢ilme arzusu, onun ordu tarafindan gérevinden alinmast ile sonuglanan bir siirecle noktalan-
mustir. Buna Nikaragua’da Ortega, Kosta Rika’da ise Arias’in parlamento vasitasiyla tekrar segilmek amacty-
la anayasay1 degistirme ¢abalar1 sonugsuz kalmistir. Ancak bu iilkelerde, ilerde goriilecegi iizere, Ortega ve
Arias bu amaglarim yarg: yoluyla elde edebilmistir. Bkz. Treminio Sanchez, Ilka (2015) “Las Reformas a la
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netmeye ya da kaldirmaya galigan bagkanlarin 6nemli bir kismi, amacina ulas-
maktadir®. Gorev siiresini uzatma amaci bakimindan bagkanlarin ideolojik ¢izgisi
belirleyici degildir. Sag ¢izgideki (Menem, Cardozo, Uribe gibi) baskanlar gibi sol
cizgideki (Chavez, Morales, Correa, Ortega gibi) baskanlar da gorev siiresini
uzatmak isteyebilir®. Peki, bir bagkan neden gorev siiresini uzatmak i¢in bu ¢aba-
ya girmektedir? Bunun kanimizca birkag cevabi bulunmaktadir.

Baturo, baskanin tekrar secilme cabasini ¢ok basit bir sekilde formiile
etmektedir. Ona gore baskan, gorevde kalmanin getirisi ¢ok, fakat bu ¢abaya
giristiginde onu sinirlayacak mekanizmalar yok ya da etkisiz oldugunda tekrar
secilmenin yollarini arar. Bu sinirlamalar, kati anayasanin mantig1 geregi ana-
yasanin degistirme usuliiniin parlamentonun nitelikli ¢ogunluguna tabi olma-
s1 seklinde anlagilabilecegi gibi bagkanin parlamento, biirokrasi ve hatta ulus-
lararasi destege sahip olup olmadig: seklinde de anlagilabilir®®. Bu noktada
soylenebilir ki bagkanin tekrar se¢ilmek i¢in ¢abalamak konusundaki ilk tesvi-
ki, baskanlik makaminin getirileridir. Baskanlik demek, giig, otorite, sayginlik
demektir. Ayn1 zamanda baskan, ekonomik ve demokratik olarak gelismemis
tilkelerde, baskanlik diginda bir ekonomik kaynak ya da zenginlesme araci
goremeyebilir. Bu makami kaybetmek, baskan i¢in sadece devletin politika
degisiminden daha fazla anlam ifade eder®. Zira dustik gelir ve ytiksek gelir
esitsizligine sahip fakir tilkelerdeki yolsuzluktan en ¢ok bagkan pay alir’”®. Bu
nedenle bagkanin baskanliktan diigmesi, gii¢ ve otoriteden diismesi anlamina
gelecegi gibi zenginlikten de mahrum kalmak anlamina gelecektir. Ayrica
baskanlik, kendi yakinlarina ve partizanlarina makam dagitma yeridir. Iktidar
bu sayede giiciinii korur. Baskan da kendi diislincelerini paylasanlar1 devlet
imkénlarindan yararlandirarak 6dillendirirken mubhaliflerini sistemli bir se-
kilde bu imkanlardan mahrum birakarak cezalandirir. Ornegin Venezuela’da

Reeleccion Presidencial del Nuevo Siglo en America Central-Tres Intentos de Reforma y Un Golpe de Esta-
do”, Politica y Gobierno, Vol: 22, No: 1, 2015, p. 147-143; Posner, Daniel N/ Young, Daniel (2007) “The
Institutionalization of Political Power in Africa”, Journal of Democracy, Vol: 18, No: 3, p. 126; Baturo, p.
635.

Latin Amerika’da gorev sinirmi agmaya caligan baskanlarin %70’1, Afrika’da ise %82’ti bu amaglarinda
basarili olmustur. Bkz. Penfold/Corrales/Hernandes, p. 543-544; Tull/ Simons, p. 85.

7 Serrafero (2011), p. 237-239; Serrafero, (2010), p. 16-17.

% Baturo, p. 636.

% Cheeseman, (2016); Eski Cek Cumhuriyeti Bagkanlarindan Vaclac Havel bunu su sekilde ifade ediyor:
“Kendimi ayricaliklar, istisnalar, ikramlar diinyasinda; bir tramvay biletinin ne kadar oldugunu ya da ekme-
gime ne kadar tereyagi stirmem gerektigini, bir fincan kahvenin nasil yapildigini, bir aracin nasu siiriildiigii-
nii ve bir telefon goriismesinin nasil yapildigini yavas yavas unutturan bir VIP ler diinyasinda buldum... Ani-
den gii¢ arzusuyla olan savagslarint kaybetmeye bagslayanlara karsi daha biiyiik bir anlayisa sahip oldum.”
Bkz. Baturo, p. 540.

Yazar bu dnermesine Zimbabve bagkani Robert Mugabe’nin zaman igerisinde olusturdugu servetini ek
vermektedir. Bkz. Baturo, p. 641.
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Chavez, segildikten hemen sonra kamu sektoriinii biyiitiip kendine yakin
kisileri kamuda istihdam etmistir. Benzer bir sonuca Belarus’ta da rastlanil-
maktadir’'.

Bagkanin bir diger tesviki, mevcut baskanin tekrar aday olmas: durumunda
yiiksek ihtimalle bu segimleri kazanacak olmasidir. Gergekten de mevcut bagkanin
tekrar aday olmasi durumunda segimleri kazanma ihtimali oldukga yiiksektir’>.
Bu nedenle mevcut bagkan, aday olmasi durumunda segimleri kazanmayi nere-
deyse garanti gormektedir. Ornegin 1978-2016 yillar arasinda Latin Amerika
tilkelerinde baskanlarin tekrar aday olma ve ikinci kez segilme istatistiklerini ince-
leyen Luca ve Malamud, bu dénemde 24 baskanin bir sonraki dénemde tekrar
secilebilmek icin aday olduklarini ve bu baskanlardan yalnizca {i¢ tanesinin bu
girisimlerinde basarisiz olduklarini, dolayisiyla da baskanlarin tekrar segilme ora-
ninin %87 gibi hayli yiiksek bir oran oldugunu ifade etmektedir”. Benzer sekilde
Afrika’da da tekrar aday olan adaylarin segimleri kazanma ihtimali %85’tir’*. Bu-
nun nedenleri arasinda, bagkanin taninirlig: 6n plana ¢ikmaktadir. Yani segmen
tarafindan yiiksek oranda taninan bir aday karsisinda kitle iletisim araglarina
onun kadar ulasamayan bir diger adayin segmeni kisa siirede ikna etmesi zor-
dur”. Yani se¢men, bildigi seytani, daha 6ncesinde 6ngormedigi kisiye gore daha
fazla tercih edecektir’®. Ancak bu olgu, ozellikle demokrasisi gelismemis tilkeler
acisindan, yalnizca tanmurlik ile agiklanamamaktadir. Cheeseman, Afrika tilkele-
rinden hareketle, tek bagh sistemlerde ekonomik kaynaklarin baskanin elinde
olduguna vurgu yapmaktadir. Bu sayede baskan, neopatrimonyal iliskileri gerce-
vesinde, devletin ekonomik kaynaklarini kendi se¢menlerine 6zgiirce dagitmaya
baglar. Bu sayede zaten kazanmis oldugu se¢menin sonraki se¢imlerde de itaatin-

71" Baturo, p. 642.

2 Bu, kuvvetler ayrihg: prensibine riayet edilen ABD’de dahi bu sekildedir. Omegin ABD’de gorevli baskanla-
rin tekrar aday olduklar segimleri kazanma oranmin %82 oldugu ifade edilmektedir. Kald: ki bu olgu, vekil
adayliklarinin parti liderlerine siki sikiya bagh olmadigi Kongre secimleri bakimmndan da, 6zellikle partiler
arasinda rekabetin yogun oldugu ve bir partinin istiinliigliniin agik ara hissedilmedigi bolgelerde, gegerliligini
korumaktadir. Penfold/Corrales/Hernandes, p. 548; Erikson, Robert S. (1971) “The Advantage of Incum-
bency in Congressional Elections”, Polity, Vol: 3, No: 3, p. 395; Ginsburg/Melton/ Elkins, p. 1829.

73 Tekrar secilen baskanlar sunlardir: Basaguer (Dominik Cumhuriyeti-1990 ve 1994), Fujimori (Peru-1995),
Menem (Arjantin-1995), Cardozo (Brezilya-1998), Chavez (Venezuela-2001 ve 2007), Lula (Brezilya-2006),
Fernandez (Dominik Cumhuriyeti-2008), Correa (Ekvador-2009 ve 2013), Morales (Bolivya-2009 ve 2014),
CristinaKirchner (Arjantin-2011), Ortega (Nikaragua-2011 ve 2016), Rousseff (Brezilya-2014), Santos (Ko-
lombiya-2014), Medina (Dominik Cumhuriyeti-2016). Ayrica su adaylar tekrar secilememistir: Balaguer
(Dominik Cumhuriyeti-1978), Ortega (Nikaragua-1990), Mejia (Dominik Cumbhuriyeti-2004). Bkz. De Luca,
Miguel/Malamud, André (2019) “;Sigue Macri o Vuelve Cristina?”, El Estadista, 2019,
<https://www.elestadista.com.ar/?p=15239>, 1.a.d.8.3.2019.

74 Posner/Young, (2007), p. 131.

5 Serrafero, (2011), p. 230-231.

7 Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1820.
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den emin olur”’. Bunun bir sonucu da sudur ki kendi secmenini bonkoérce 6diil-
lendiren bir bagkanin se¢im vaatleri de “inandiricidir™®. Kaldi ki baskan, sayet
biirokrasi ve askerin de destegine sahip ise, muhalefeti baskilamakta, karsisina
ciddi bir adayin ¢ikmasini engellemektedir. Bu durumda partiler i¢in bagkana
yakin olmak ona rakip olmaktan daha avantajlidir. Bu nedenle partiler, kendili-
ginden rakip bir bagkan aday: ¢ikarmaktan vazgegmektedir”. Buradan hareketle
rahatlikla soylenebilir ki mevcut bagkanlar, eger siyasi konjonktiiriin degismedi-
gine inaniyorlar ve halen aday olmalar1 durumunda segileceklerini biliyorlar ise,
anayasa degisikligi vasitasiyla tekrar aday olmanin yollarini arayacaklardir™.

Bu konuda bir diger tesvik, seleflerin davranislaridir. Yani donem sinirina
riayet geleneginin olusup olusmadigi 6nemlidir. Eger bir tilkede baskanlar, anaya-
sal gorev siirelerine riayet etmeyi bir aligkanlik haline getirmisler ise s6z konusu
tilkede goreve gelen sonraki baskanlar da tekrar secilmek icin fazla ¢aba harca-
mamaktadir®'. Bu konuda Benin, sagirtici bir 6rnektir. Beninde 1960-1970 arasin-
da 12 adet baskan degismistir. Bu baskanlarin tamamu, silahlar vasitasiyla gelip
ayni sekilde gitmistir. Dolayisiyla Benin, dikta rejimlerine aliskindir. Buna karsin
1990-2006 arasinda Mathieu Kerekou ve Nicephore Soglo, ulusal segimleri kaza-
narak gelmis, dénem sinir1 nedeniyle gorevinden ayrimistir. Bunun bir siyasi
kiiltiir olusturdugu da gozlemlenmektedir. Zira bu iki baskani takiben 2006 ve
2011 yillarinda segilen Yayi'nin de 2016 segimlerinde aday olmadigi goriilmekte-
dir®.

Ozellikle demokratik doniisiimleri dncesinde, Kenya’da Moi, Malawi’de Banda, Congo’da Gnassingbe
dénemleri Cheeseman’m bu konuya iligkin drnekleri arasinda yer almaktadir. Bkz. Cheeseman, (2010), p.
145.

8 Serrafero, (2011), p. 231.

Bu iilkelerde ¢ogu zaman muhalefet partileri, secimler sonrasinda bagkan ile iyi iligkiler gelistirmeyi amaglar.
Zira onun segimleri kazanacag agiktir. Bu nedenle segimlerde ona rakip olmayip se¢imler sonrasinda devletin
imkanlarindan yararlanmak i¢in baskana yanasmak gibi bir politika gelistirebilmektedirler. Bkz. Resnick,
Danielle (2014) “Compromise and Contestation: Understanding the Drivers and Implications of Coalition
Behaviour in Africa”, Journal of African Elections, Ed. Kadima, Denis Vol: 13, No: 1, EISA, p. 49.

Zovatto (2009); Buquet’e gore, siyasi elitler, gérevde kalmaya devam edecekler ise tekrar segilmenin yollari-
1 arayacaktir. Eger ki siyasal konjonktiiriin degismekte oldugunu ve iktidarda kalmanm giiglestigini gormek-
lerse baskanlik i¢in donem sinir1 getirmek ya da mevcut sinirlara riayet edilmesini desteklemek bu elitler igin
daha ¢ok tercih edilmektedir. Buquet, Daniel (2007) “Entre la Legitimidad y la Eficacia: Reformas en Los
Sistemas de Eleccion Presidencia en America Latina”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica, 16/2007, p. 41-
44.

ABD’de George Washington’un anayasal olarak kabul edilmemis olmasina karsin ikinci doneminin sonunda
tekrar aday olmamast bir gelenek haline gelmistir. Oyle ki Theodore Roosevelt, 1912 yilinda bu kural asma-
ya ¢alismustir. Bunun karsiliginda ise kampanya siireci sirasinda kursunlanmustir. Fail ise eylemi “ insanlarin
baskan olarak iki donemden fazlasina sahip olmaya ¢alismamasi gerektigini anlamast igin bir uyari olarak”
gerceklestirdigini ifade etmistir. Franklin Roosevelt’in ise tigiincii kez secilip bagkanlik yapmasi sonucunda
bu gelenegin anayasal olarak kurala baglandigi goriilmektedir. Bkz. Ginsburg/Melton/ElKins, p. 1835.

Bkz. Posner, Daniel/ Young, Daniel (2018) “Term Limits-Leadership, Political Competition and the Trans-
fer of Power”, Institutions and Democracy in Africa, Ed. Cheeseman, Nic Oxford University Press, p. 262-
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Bagkanlar ayrica gorevi biraktiktan sonra kendi bagina neler gelebilecegini
de hesaba katmak durumundadir. Yani eger bir iilkede gorevi birakan liderler
devleti ve halki tarafindan onurlandiriliyor ve saygin bir hayat yasiyorsa baskan
kolayca gorevini birakir. Ancak bagkan, gorevi birakir birakmaz yargilamalar ve
hesap sormalar ile miicadele edecegini diisiinmekte ise asla gorevini terk etmek
istemeyecektir. Dolayisiyla baskani tekrar secilmeye ¢abalamak icin tesvik eden
unsurlardan biri de seleflerinin akibetidir. Ornegin Malavi'de demokrasiye geciste
Muluzi, gorevde kalabilmek i¢in anayasay1 degistirmeyi basaramamis ve 2003’te
gorevi terk etmistir. Buna karsin gorevi birakir birakmaz hakkinda derhal yolsuz-
luk sorusturmalar1 agilmistir™. Benzer sekilde uluslararas: toplumdan destek go-
remeyen baskanlar da tekrar aday olmay1 bagaramaz. Ornegin Ukrayna’da bagkan
Kuchma, bir yiiksek mahkeme karar1 sayesinde {iglincii bir dénem tekrar aday
olmaya hak kazanmistir. Ancak hakkinda ortaya ¢ikan skandallar baskan: gii¢
durumda birakmistir. Bagkan, tizerinde Avrupa demokrasilerinin baskisini his-
setmis ve 2004 yilinda tekrar aday olmamay tercih etmistir*. Benzer gekilde,
ekonomik bagimsizlik da bir devlet baskani i¢cin 6nemlidir. Eger bagkan, ozellikle
bat1 demokrasilerinin dis yardimima bagimli ise gorev siiresini uzatmaya ¢alis-
mamaktadir. Ancak ekonomik bagimlilig1 olmayan iilkelerde bagkanlarin bu tiir
gekinceleri bulunmamaktadir. Posner ve Younga gore Kamerun, Cad, Kongo
Brazzaville, Gabon, Sudan, Nijerya ve Cape Verde’de petrol bulunmaktadir. Bu
tilkelerin altisinda bagkanlar donem sinirini asmaya galismis ve Nijerya hari¢ bu-
nu bagarmuglardir®. Benzer sekilde Uganda bagkani Museveni, iilkesinde yakin
donemde kesfedilen petrol rezervleri bulunmasi ve ABD’nin bélgedeki kilit miit-
tefiklerinden olmasini firsat bilerek gorev siiresini uzatmayi bagarmistir®®. Ancak
Kenya gibi disa bagimli iilkelerin gorev siiresine riayet etmek ve liberal bir demok-
ratik diizeni kabul etmekten baska ¢aresi kalmamigstir®.

263; Posner/Young, (2007), p. 128; Benzer sekilde Tanzanya’da da 1995 yilinda baskan Ali Mwinyi, donem
sinir1 vasitastyla sinirlandirilmamis olmasina karsin gorevini birakan Julius Nyerere’yi takip ederek ikinci do-
nemi sonunda gorevinden ayrilmstir. Bu sayede 2005°te Mkapa ve 2015°te Kikwete ikinci dénemleri sonun-
da aday olmamus ve gorevden ayrilmigtir. Bkz. Tull/Simons, p. 88.

5 Baturo, p. 642.

8 Kuchma, 2000’li yillarla giic kaybetmeye baslamis ve muhalif gazeteci Gongadze’nin dliimiinde etkisi
olduguna iliskin kayitlar yayimlanmstir. “Kuchmagate” olarak adlandirilan bu skandalin sonucu olarak
Kuchma aleyhine sokak hareketleri diizenlenmistir. Bkz. Kuzio, Taras (2003) “The 2002 Parliamentary
Elections in Ukraine: Democratization or Authoritarianism?”, Journal of Communist Studies and Transition
Politics, Vol: 19, No: 2, p. 30; Baturo, p. 643.

5 Posner/Young (2018), p. 272.

8 Cheeseman,(2016).

87 Posner/Young (2018), p. 272; Kenya’min 1990°da ekonomisinin temel kaynag1 olan kahve ve ¢ay fiyatlarmin
diismesi ile birlikte tilkenin dig destege olan bagimlilig1 artmustir. Fakat soguk savasin sona ermesi ile birlikte
Kenya’ya yardim eden {iilkeler Moi’nin ekonomik ve siyasi ilerlemeyi yavaslatmas iizerine durdurmustu.
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Son olarak bagkan, tekrar segilebilmek icin parlamento destegine ihtiya¢
duymaktadir. Zira bir anayasa degisikligi gerceklestirebilmek i¢in oncelikle
anayasayl degistirebilmek i¢in gerekli olan parlamento ¢ogunlugunu ikna
etmek gerekir. Zira Panama’da Matinelli, Nijerya’da Obasanjo (2006), Burun-
di’de Nkurunziza (2015), Nikaragua’da Daniel Ortega (2013), Kosta Rika’da
Arias (2003) bu isteklerine parlamento yoluyla ulagmaya ¢aligmis ancak par-
lamentoyu ikna edememistir®®. Bununla birlikte bu baskanlarin bazilarinin
anayasa degisikligi usullerindense anayasa yargist yoluyla bu arzularina mes-
ruiyet kazandirmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.

II. BIR ANAYASA DEGISTIRME IKTIDARININ KOTUYE KUL-
LANILMASI ORNEGI: BASKANIN GOREVDE KALMAK ICIN
ANAYASAL YOLLARA BASVURMASI

Stiphesiz bagkanlar, gorevde kalmak icin anayasay1 degistirmek disinda
bagka yollara da bagvurmaktadir. Darbe, anayasay1 askiya almak, olaganiistii
hal ilan etmek ya da s6z konusu kurali gérmezden gelmek bunlardan bazilari-
dir®. Ancak bunlarin higbiri anayasa hukuku ile telifi miimkiin yollar degildir.
Kaldi ki bagkanlar kisisel hirslar ile olsa ve otoriter bir yonetim takip etse bile
bu amacina anayasal yollarla ulasmaya caligmaktadir®. Zira baskanlar, bu
sayede bir nebze de olsa mesruiyet elde edebilmekte, uluslararasi topluma ve i¢
siyasete kars1 megruiyet iddiasinda bulunabilmektedir. Ancak bagkanlar her ne
kadar anayasal yollara bagvurarak gorev siirelerini uzatmaya ¢aligsalar da soz
konusu anayasa degisiklikleri anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanil-
masindan bagka bir sey degildir. Bu anayasa degisiklikleri, esasinda anayasa-
nin etkisizlegtirilmesi ve anayasanin i¢inin bogaltilmasina yonelik yapilan® ve
disaridan bakildiginda demokratik bir anayasa degisikligi gibi goriinen giri-
simlerdir””. Sekil acisindan anayasaya uygun bir anayasa degisikligi yapiliyor

Bunun iizerine baskan Moi, ekonomik kaynaklar {izerindeki devlet tekelinden vazgegmek zorunda kalmugtir.
Ancak Moi’nin uzun siiren iktidar1 ve 1992 ve 1997 segimlerinde tekrar aday olacak olmasi, muhalefet parti-
lerinin ve 6zel sermayenin bir miiddet daha Moi’yi destekler géziikmesine yol agmustir. Arriola, Leonardo R
(2013) “Capital and Opposition in Africa Coalition Building in Multiethnic Societies”, World Politics, Vol:
65, No: 2, p. 246-253.

8 Cheeseman, (2016).

Ornegin Nijer’de Tandia, Filipinler’de Marcos rejimleri bu tiir gérevde kalma uygulamalarma ornektir.

Detayl bilgi i¢ib Bkz. Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1848-1849, 1851, 1853.

% Posner/Young (2007), p. 127; Buquet, p. 36-37; Tull/Simons, p. 94.

o' Anayurt, Omer (2019) Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara,
Seckin Yaymcilik, s.712.

2 Landau, David (2013) “Abusive Constitutionalism”, University of California Davis Law Review, Vol: 47,
No: 1, p. 191.
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gibi goriinse de ama¢ mevcut anayasanin temelini olusturan kurallarin yerine,
getirilmek istenen anayasal sistemin insa edilmesidir.

Kanaatimizce anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasi ise
icerik, usul, zaman (donemsel) ve kigisel ¢ikar saglama amaci® gibi bir¢ok
farkli yontemlerle yapilabilmektedir. Icerik yoniinden anayasa degisiklikleri-
nin kotiiye kullanilmasi anayasada degistirme yasag1 olan maddelerin kendile-
rinin dogrudan degistirilmesi seklinde olabilecegi gibi dogrudan olmasa da
baska maddelerle baglanti kurularak degistirilmesi yani anayasaya kars: hile
seklinde olabilmektedir®. Usul yoniinden anayasa degistirme iktidarinin ko-
tilye kullanilmasi ise parlamento degisiklik usuliinii dolanmak suretiyle refe-
randum ya da plebisit yoluyla yapilmas: seklinde olabilmektedir”. Anayasa
degistirme iktidar:1 iilkenin siyasi olarak bulundugu zamani bazen anayasa
degisiklikleri lehine firsata ¢evirme yoniinde kullanabilmektedir. Anayasa
degisiklikleri iizerinde diistiniilmesi ve tartigilmasi gereken bir konu olmasi
nedeniyle 6zgiir tartisma ortaminin bulundugu bir dénemde yapilmalar: ge-
rekmektedir. Ozellikle olaganiistii halin ilan edildigi dénemlerde muhalefetin
ve medya gruplarinin 6zgiirliik alani kisitlandigindan ve olagantistii hal do-
nemi, niteligi geregi tartigma ve elestiriye imkan vermediginden® olagan do-
nemde yapilamayacak anayasa degisikliklerinin olaganiistii donemde yapila-
rak kabuli saglanabilmektedir”.

Anayasa degistirme iktidarinin konumuz agisindan kotiiye kullanilma
yontemi ise baskana kisisel ¢ikar saglamak amaciyla anayasa degisikligi yoluna
gidilmesidir. Bagkanlarin giice sahip olmaya devam etmek i¢in anayasa dis
yollarla degil de anayasal yollara bagvurmalarina literatiirde “giiciin kurum-
sallasmas1” (institutionalization of power) ismi verilmektedir®. Caligmamizda
ise bagkanlarin kullandiklar1 bu yontemler dérde ayrilarak incelenmistir. Bun-
lar, yeni anayasa yapmak, hiikiimet sistemini degistirmek, gorev siiresi ile ilgili
hiikmii degistirmek ve yiiksek yargi kararlar: vasitasiyla gorevde kalmaktir.

% Tlerde iilke 6rnekleri iizerinden detayh bir sekilde incelenecektir.

% Tiirk Anayasa Mahkemesi Karari, Esas No:2008/16 Karar No:2008/116, ilk iic madde digindaki hiikiimle-

rinde yapilacak ve ilk tic maddede belirtilen hususlar1 degistirip baskalastirma sonucunu doguracak tiim yasa

diizenlemeleri de 4. maddedeki yasagin kapsamma girmektedir. Aksini kabul, Anayasanin ilk ii¢ maddesin-

deki hiikiimlerin 6ziiniin Anayasanin diger maddelerinde yapilacak degisikliklerle bosaltilmasina, baskalagti-

ril-masina, ""Anayasaya kars hile'" yapilmasina imkan tammak anlamina gelecektir.

Tlerde goriilecegi tizere 2009 yilmda Honduras’ta baskan Zelaya, anayasal olarak yetkili olmamasma karsmn

gorev smirmi ortadan kaldirmay: amaglayan bir anayasa degisiklik teklifini dogrudan referanduma sunmaya

caligmustir.

% Anayurt, s.187.

7 Bu sorunun dniine gecebilmek admna bazi {ilke anayasalar olaganiistii dSnemde anayasa degisikligine gidil-
mesini yasaklamustir. Ulke 6rnekleri icin Bkz. Anayurt, s.189.

% Posner/Young (2007), (makalenin bagligt).
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A. YENI ANAYASA YAPMAK

Yeni anayasa yapmak, bir asli kurucu iktidar faaliyetidir. Asli kurucu ik-
tidarin nasil bir gii¢ oldugu ise tartismalidir. Yani asli kurucu iktidar hukuksal
bir gii¢ miidiir yoksa eylemsel bir gii¢ miidiir®? Bu tartigma, asli kurucu giice
pozitif hukuk veya dogal hukuk noktasindan farkli temellendirilmektedir.

Asli kurucu giig, yani yeni anayasa yapma giicii, pozitif hukuk nokta-
sindan bakildiginda herhangi bir sinirlamaya tabi degildir'®. Yeni anayasanin
yapilis usuliinii ve igerigini tamamen kendisi belirlemektedir'”’. Bunun dogal
bir sonucu da sudur ki bu anayasa 6ncesinde tiirev kurucu iktidar teskil eden
yasama ve ylriitme organlarini kimin tesekkdil ettirdiginin ya da eski anayasa
doneminde bu organlarin tesekkiil etmesine iliskin getirilen kurallarin her-
hangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira asli kurucu iktidar, hukuk-disidir.
Mevcut yasalar ile bagli degildir'®. Artik yeni bir anayasa vardir. Yeni anayasa
ile birlikte yeni bir hukuk diizeni ve yeni kurallar caridir.

Bu goriis baglaminda, asli kurucu giiclin yeni bir anayasa yaparak bu
anayasa ile bagkana kisisel ¢ikar saglayamaya yonelik faaliyetleri, anayasa de-
gistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasi kapsaminda degerlendirilemeye-
cektir. Clinkii bu durumda anayasa degistirme iktidarindan degil anayasa
yapma iktidarindan bahsedilmektedir. Anayasa yapma iktidar: da herhangi bir
pozitif hukuk kurali ile bagli olmadigindan bu iktidarin kétitye kullanilmasi
durumu ortaya ¢ikmayacaktir.

Hukukun stirekliligi ve dogal hukuk anlayis1 baglaminda meseleye yak-
lagildiginda asli kurucu giiciin bir hukuk anlayisina sahip oldugu ve bu hukuk
anlayisiyla bagh oldugu soylenebilir. Hukuk kurallar: veya hukuk diizeni orta-
dan kalkmis olsa da hukuk siirekli olarak varligini devam ettirmektedir'®.
Anayurt’un ifade ettigi gibi; “Hukuk bir ruhtur, hukuk diizenleri ve anayasalar
ise ruhun yerlestigi bedenlerdir. Bu nedenle ruh baska bir bedende baska bir
bicimde varhigini stirdiirmektedir™'™.

Asli kurucu giice dogal hukuk ya da hukukun siirekliligi tezi agisindan
yaklasildiginda asli kurucu gii¢ yalnizca hukukun olmadig yani hukuk diize-
ninin ortadan kalktig1 durumlarda ortaya ¢ikmamakta, mevcut hukuk diizeni
devam ederken de kurucu giiciin yeni bir anayasa yaparak anayasalarini yeni-

% Anayurt, s.140.

100 Gozler, Kemal (2011) Anayasa Hukukunun Genel Teorisi-Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 316 vd.
101 Anayurt, s. 141.

12 Gézler (2011), s. 323, 331.

103 Anayurt, s.142.

104 Anayurt, s.142.
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leyebilecegi kabul edilmektedir'®. Nitekim asli kurucu iktidarin yeni anayasa-
nin eskiyi bertaraf eden ve yeni bir diizen tesis eden 6zelligi dolayisiyladir ki
iktidar1 elinde bulunduranlarin bir 6nceki anayasada cari olan gorev sinirla-
rindan kurtulmak i¢in mevcut anayasay: askiya aldirip yeni anayasalar yaptik-
lar1 goriilmektedir. Bu amagla yapilan yeni bir anayasa, asli kuruca giice veri-
len yetkinin kotiiye kullanilmasi olarak degerlendirilebilecektir.

Aslinda, sadece gorev siiresi ile ilgili anayasa hitkmiinii degistirmek da-
ha kolaydir. Ancak ya daha biiyiik bir degisimi gergeklestirmek amaciyla ha-
zirlanan yeni anayasalarin bu “yeni” olmasi 6zelliginden faydalanildig: ya da
gorev siiresi ve donem sinirt ile ilgili anayasa hitkmii hakkindaki degisikligin
diger anayasa degisikliklerinin arasina gizlendigi gortilmektedir.

Bagkanlar asli kurucu giiciin mevcut hukuk diizeni devam ederken yeni
anayasa yapabilme durumunu iki sekilde firsata ¢evirmektedir. Ya mevcut
bagkan eski anayasa doneminde mevcut bulunan gorev siiresi sinirina takil-
mistir ve yeni anayasa yapmak suretiyle bu dénem kuralindan kurtulmaya
calismaktadir ya da eski ve yeni anayasa doneminde toplamda goérevde bulun-
dugu siire itibariyle yeni anayasada 6ngoriilen gorev siire sinirina takilmistir
ve bunu agsmak i¢in gorev siiresinin bir kisminin eski anayasa déneminde cari
oldugunu, dolayisiyla da yeni anayasa doneminde gegerli bir déonem olarak
sayllmamasi gerektigini ileri siirmektedir. Yani bagkanlar, yeni anayasa kabul
edilir edilmez, kendileri ile ilgili olarak saati sifirlamakta,'” gorev siiresini
resetlemektedir'”. Calismamizda bu konudaki tilke 6rnekleri arasindan Peru,
Venezuela, Bolivya ve Ekvador 6rnekleri tizerinde durulacaktir'®.

Peru’da bagkan Fujimori, ilk kez segildiginde Peru Anayasasi'na gore
baskanin bir sonraki donem tekrar secilmesi miimkiin degildir. Zira yiirirliik-
teki 1979 Peru Anayasasi, devlet bagkaninin tekrar secilebilmesi icin bir bas-
kanlik dénemi boyunca beklemesini ongérmektedir'”. Ancak bu dénemde
Fujimori, parlamento ¢ogunlugu ile anlasgamamaktadir. Bununla birlikte bas-
kan, ekonomi ve giivenlik politikalar: sayesinde 6nemli bir halk destegini elde
etmistir. Parlamento ise Fujimori'nin politikalarina engel olmaya ¢aligmakta-
dir. Bunun tizerine Fujimori, parlamento ¢ogunlugunun kendisine muhalif
olmasi ve politikalarini yiiriitmemesi dolayisiyla 1992°de parlamentoyu fes-

195 Anayurt, s.146.

106 Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1848.

197" Tull/Simons, p. 84.

1% Benzer sekilde Giiney Sudan ve Ruanda 6megi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Detayh bilgi igin Bkz.
Tull/Simons, p. 84, 92.

md 205: “El mandato presidencial es de cinco afios. Para la reeleccion, debe haber transcurrido un periodo
presidencial’(Baskanlik donemi bes yildir. Tekrar segilmek igin bir baskanlik donemi gegmesi gerekir.-¢eviri
tarafimiza aittir) Bkz. 1979 Peru Anayasasl,
<http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.htm>, 1.a.d.19.9.2019.
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hetmis (autogolpe), yiiksek yargi tiyelerini gérevden almis ve 1979 anayasasini
askiya almigtir''’. Bagkan, bu dénemde bir kurucu meclisi tesekkiil ettirmis ve
kendi himayesi altinda 1993 Anayasast’nin yiiriirliige girmesini saglamistir. Bu
anayasaya gore bagkan, st tiste iki donem segilebilmektedir''. Yani yeni ana-
yasa ile birlikte Fujimori, iki kez aday olma imkani elde etmistir. 1995 yilinda
ise bagkanin ikinci kez se¢ildigi goriilmektedir. Bagkanin ikinci déneminde
Fujimorista’lar Anayasa’nin otantik yorumunu yapmak amaciyla bir kanun
kabul etmistir. Bu kanun vasitasiyla, bagkanin birinci doneminin 1979 Anaya-
sas1 doneminde gergeklestigi, dolayisiyla 1993 Anayasas1 kapsaminda gegerli
bir bagkanlik donemi olarak kabul edilemeyecegi savunulmugtur'®. Boylelikle
Fujimori’ye ti¢lincti bir donem igin tekrar se¢ilme imkanin saglandig goriil-
mektedir'”. Benzer bir siireg, Venezuela’da Hugo Chavez déneminde de ya-
sanmigtir. Chavez, 1999’da bagkan olarak secilmistir. Venezuela Anayasasi’'nda
da bagkanin st Giste se¢ilmesinin yasak oldugu goriilmektedir'*. Chavez, bag-
kan segildiginde parlamentoda muhalif bir ¢ogunluk vardir. Bu nedenle bas-
kan bir referandum vasitasiyla kurucu meclis kurulmasini saglamis ve bu mec-
lisin %96’s1 yeni anayasay1 kabul edilmistir. 2000 yilinda ise tekrar se¢imlere
gidildigi gortlmektedir. Chavez, bu segimleri kazanirsa, bunun onun ilk dé-
nemi olacagini ileri siirmistiir. Bu sayede baskanin 1999 yilinin haricinde
2000 ve 2006 yillarinda yeni anayasa yiiriirlitkteyken iki kez daha segilmeyi
basardig1 gorillmektedir'".

Bolivya’da ise bagskan Evo Morales, ilk kez 2005’te baskan olarak seil-
mistir. Secildigi donemde 2004 Anayasasi yiriirliiktedir. Bu Anayasa’nin 87.

110" Berntzen, Einar/ Holvik Skinlo, Tor-Einar (2010) “Peru and the Fujimori Presidential Breakdown in 2000:
Continuismo Gone Bad”, Presidential Breakwowns in Latin America, Ed. Llanos, Mariana/ Marsteintredet,
Leiv, Palgrave MacMillian, p. 199-200.

Ilgili anayasa hitkmii 2000 yilinda tekrar eski sekline déniistiiriilerek aralikh segim modeli benimsenmistir.
Konuyu diizenleyen “993 Peru Anayasasi’nin 11. maddesinin son hali su sekildedir: “El mandato presiden-
cial es de cinco aiios, no hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo,
el expresidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.”, (Baskanlik donemi bes yildir, tek-
rar segilme yoktur. Eski baskan, en az bir anayasal donem gegtikten sonra, aym sartlar altinda gorevine do-
nebilir.-geviri tarafimiza aittir). Bkz. 1993 Peru Anayasasl, <https://www.cij
c.org/es/NuestrasConstituciones/PER%C3%9A-Constitucion.pdf>, 1.a.d.19.9.2019.

112 Serrafero (2010), p. 23; Penfold/Corrales/Hernandes, p. 545.

13 Ancak 2000 yilinda bagkan, muhalif bir parlamento ile karsilasmis, hakkinda yolsuzluk iddialan ortaya
¢ikmus ve ligiincli donemini tamamlayamadan gérevden alinmustir. Bkz. Ekinci, p. 43-44.

1961 Venezuela Anayasasi’nin 184. maddesi su sekildedir: Articulo 184.- “No podra ser elegido Presidente
de la Republica quien estd en ejercicio de la Presidencia para el momento de la eleccion, o lo haya estado
durante mas de ciendias en el afio inmediatamente anterior, ni sus parientes dentro del tercer grado de con
sanguinidad o segundo de afinidad.” (Segim amnda Cumhurbaskani olan veya bir onceki yihn yiiz giinii bo-
yunca Cumhurbaskanligi makaminin idaresinde olan kisi veya onlarin iigiincii dereceye kadar kan bagi veya
ikinci dereceye kadar kayin hisimhigi olan kisi Cumhurbagskani olarak segilemez.-geviri tarafimiza aittir) Bkz.
1961 Venezuela Anayasasi,
<http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/constituciones/Venezuelal 961.pdf>
l.a.d.19.9.2019.

115 Penfold/Corrales/Hernandes, p. 545-546.

114

97



Ahmet EKINCi - Aslihan KAPLAN ARIK YBHD 2020/1

maddesi de Peru ve Venezuela’da oldugu gibi art arda tekrar secilmeyi yasak-
lamaktadir. Buna gore baskan, yalnizca bir kez daha segilebilir. Bunun igin de
en az bir bagkanlik dénemi kadar beklemelidir''®. Buna karsin 2009 yilinda
yeni anayasa kabul edilmistir. Bu Anayasa da bagkanin art arda iki kez segil-
mesine miisaade etmektedir. Ancak siyasi muhalefet, baskan karsisinda bir-
lesmistir. Bu baglamda muhalefetin bagkan ile anlastig1 goriilmektedir. Bu
anlagsma sonucunda anayasaya bir gecis hitkmii konulmus ve anayasanin yii-
riirliige girmesinden onceki gorevlerin, yeni gorev donemleri sayilirken hesaba
katilmas: kararlagtirilmistir'””. Bu su anlama gelmektedir: Bir 6nceki dénemde
gorevli olanlarin -ki 2005 yilinda segilmis ve halen gorevde olan Evo Morales
bunlardan biridir- donemleri, yeni anayasanin ilk donemi olarak kabul edile-
cektir'*®. Hatta basin, agik¢a anayasada siyasi anlasmanin sonucu oldugu belir-
tilmese de, bu gegici hitkmiin muhalefetin bir basaris1 oldugunu ifade etmis-
tir'®. Buna kargin bagkan Evo Morales, 2014’te, tipki Fujimori gibi, yeni ana-
yasa doneminde yalnizca bir kez se¢ildigini, onun da 2009 segimleri oldugunu,
dolayisiyla tekrar aday olabilecegini ileri stirmiis ve tiglincii kez baskan aday:
olarak segilmistir. Anayasa Mahkemesi ise Morales bakimindan, 2009’da ana-
yasa degistigi, bu nedenle de 2005°deki ilk bagkanliginin yeni anayasa donemi
icin gecerli olmadigini hitkkme baglamis ve bu adaylig1 anayasaya aykir1 gor-
memigtir'®. Benzer sekilde Ekvador’da Correa’nin da ilk donemi igerisinde
yeni anayasa (2008 Anayasast) kabul edilmis, Correa’nin ilk doneminin yeni
anayasa i¢in hesaba katilmamasi yoniinde bir uygulama benimsenmigtir'*'.

116 Tlgili hiikiim su sekildedir: “E! mandato improrrogable del Presidente de la Repiiblica es de cinco afios. El

Presidente puede ser reelecto por una sola vez después de transcurridos cuando menos un periodo constitu-

cional.” (Cumhuriyetin baskaninin genigletilebilir olmayan gorev siiresi bes yildwr. Baskan yalnizca bir kez

daha, en az bir anayasal donem gegtikten sonra, tekrar segilebilir.-geviri tarafimiza aittir), Bkz. 2004 Bolivya

Anayasasl,

<https://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-20040413.html>, L.a.d.19.9.2019.

2009 Bolivya Anayasasi, Gegis Hilkiimleri (Disposiciones Transitorias), Primera /1I: “Los mandatos anterio-

res a la vigencia de esta Constitucion seran tomados en cuenta a los efectos del computo de los nuevos perio-

dos de funciones”. (Bu anayasamn yiiriirliige girmesinden onceki donemler, yeni gorev donemlerinin sayil-
mast  amacwla  hesaba  katlw-geviri  tarafimiza  aittir)  Bkz. 2009  Bolivya  Anayasasi,

<https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pd £>, 1.a.d. 19.9.2019.

Rivera, Jose A. (2011) “La Reeleccion Presidencial en el Sistema Constitucional Boliviano”, Revista Boli-

viana. de Derecho, No: 12, p. 26, 28.

19" Rivera, p. 27.

120 Castella, Josep Maria/ Cleveland, Andreu, Sarah/Hyest, Jean-Jacques/Kang, Llwon/ Otalora Malas-
sis, Janine M/Tuori, Kaarlo (2018) “Informe Sobre Los Limites a la Reeleccion Parte I-Presidentes”, Comi-
sion Europea Para la Democracia a Traves del Derecho, Aprobadopor la Comision de Venedica en Su 11. Se-
sion Plenaria, 16 y 17 de Marzo de 2018, p. 7: BBC, “Bolivia President Evo Morales 'Loses' Fourth Term
Bid"”, <https:/www.bbc.com/news/world-latin-america-35628093>, 1.a.d.19.9.2019.

12l Bkz Landau, David/Roznai, Yaniv/Dixon, Rosalind (2019) “Term Limits and the Unconstitutional Consti-
tutional Amendment Doctrine: Lessons From Latin America”,
https://papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3208187, 1.a.d.10.10.2019, p. 9.
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Bu uygulama, tilkelerin anayasay1 yorumlama farkliliklarindan kaynak-
laniyor olabilir. Bu nedenle belki anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kulla-
nilmasi ornegi olarak kabul edilmemelidir. Bununla birlikte incelenen {ilke-
lerden Venezuela, Bolivya ve Ekvador’da ayn1 bagkanlarin gérevde sinirsiz bir
sekilde kalmak amaciyla gérev sinirin1 kaldirma girisiminde bulunduklar1 da
gortilmektedir. Peru’da ise Fujimori hakkindaki yolsuzluk iddialari sonrasinda

122

parlamento tarafindan gérevden alinmistir'”. Yani bu iilkelerden higbirinde

baskanlar gorev sinirina riayet ederek gorevden ayrilmamustir.
B. HUKUMET SiSTEMINI DEGISTIRMEK

1. Giiciin Devlet Bagkanligt Makamindan Basbakanlik Makamina
Devri: Ermenistan Ornegi

Hiikiimet sistemleri, bagkanlik sistemi ve bagkanci sistemler gibi tek
bash hiikiimet sistemleri ile parlamenter sistem ve yari-baskanlik sistemleri

125 Gorev sinir1 izerindeki

gibi cift bagh hiikiimet sistemleri olarak ayrilabilir
tartigmalar ise genelde ¢ift bash hiikiimet sistemlerinin kendi alt gruplari iceri-
sindeki geciskenligi saglayan anayasa degisiklikleri {izerinden ele alinmakta-
dir'*, Ornegin Ermenistan’da 2015’te gergeklestirilen anayasa degisikligi ile
sistem yar1 baskanlik sisteminden parlamenter sisteme evirilmistir.
Ermenistanda 2005 Anayasa degisiklikleri ile bir basbakanl-bagkanlk sis-
teminin kabul edildigi goriilmektedir. Buna gére Cumhurbagkan: halk tarafindan
secilmekte ve iki donem gorev yapabilmeydi. Cumhurbagkani tarafindan belirle-
nen bir bagbakan Bakanlar Kurulunu kurmaktayd: ve bu Bakanlar Kurulu parla-
mentoya kars1 sorumluydu. Buna karsin Bakanlar Kurulu'nun Cumhurbaskanrna

125

kars1 bir siyasal sorumlulugu bulunmamaktaydi'**. Bagbakan, parlamento tarafin-

122 EKinci, s. 43.

12 Anayurt, Omer/Ekinci, Ahmet (2017) “Tek Yapih Yiiriitme Esasma Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Bas-

kan Yardimeiligi Kurumu ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbagkant Yardimeilig:

Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Zafer Géren Armagani, Yetkin Yaymevi, s. 440-500.

Elbette Rusya’da Putin-Medvedev 6rneginde goriildiigii tizere herhangi bir anayasa degisikligi ongoriilmeksi-

zin yalmzca bagbakan ile devlet baskaninin yer degistirdigi omekler de s6z konusudur. Bu ise ¢alismamizin

kapsamu disinda kalmaktadir. Konu ile ilgili olarak Bkz. Baturo, p. 645.

125 Shugart, Matthew Soberg (2005) *“Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Pat-
terns”, French Politics, Vol: 3, p. 333; Shugart/Carey, p. 24-27; 1995-2005 arasindaki donemde ise bir bag-
kanci-parlamenter sistemin benimsendigi goriilmektedir. Bu sistemde ise Bakanlar Kurulu ve basbakan, hem
Cumhurbaskam hem de parlamento karsisinda sorumludur. Ayrica bu referandum ile birlikte Cumhurbagska-
nr'nin parlamentoyu fesih yetkisinin de smirlandinldig: goriilmektedir. Markarov, Alexander (2016) “Se-
mi-presidentialism in Armenia”, Semi-presidentialism in the Caucasus and Central Asia, Ed. Elgie, Ro-
bert/Moestrup, Sophia, Palgrave Macmillian, p. 68
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dan belirlenirdi ve bagbakan tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu da parlamento
karsisinda sorumluydu. Bu siiregte devlet baskani ise Sarkisyandir. Sarkisyan,
Cumbhuriyetgi Parti (Republican Party) lideri olarak parlamentoda kendisini des-
tekleyen kuvvetli bir cogunluk iktidarina sahiptir. Zira Sarkisyanin partisi, kendi-
sini destekleyen kiiciik partiler disinda dahi 131 diyeli parlamentonun 69’una sa-
hiptir'*. Ancak su husus dikkat ¢ekicidir ki Sarkisyan'in 2018de gorev siiresi dola-
caktir. Yani Sarkisyan, 2018 segimlerinde tekrar aday olamayacak ve iktidarim
kaybedecektir. Bu nedenle Sarkisyan'in hem bu kadar giiglii oldugu bir dénemde
referandumun gergeklestirilmesi hem de bu degisiklik siirecinin Sarkisyan'in gorev
sliresinin sonuna tekabiil etmesi, Ermenistan politikast acisindan dikkatle ince-
lenmelidir. Zira muhalefet partileri, gorev siiresinin dolacak olmasi nedeniyle
yetki ve sorumluluklar1 Bakanlar Kuruluna devrettigi, kendisi de bagbakanlik
makamini elde ederek gorev sinirindan kurtulmay: amagladig: seklinde elestirileri
Sarkisyana yonlendirmiglerdir'*’.

Gergekten de referandum sonrasinda gergeklestirilen 2017 parlamento se-
¢imleri, Sarkisyan'n Cumbhuriyetci Partisi tarafindan %49 oy ile kazanilmigtir'*®.
Bakanlar Kurulunun da Cumhuriyetci Partiye mensup olan bagbakan Karapetyan
tarafindan olusturuldugu gériilmektedir. Muhalefet partilerinin anayasa degisikli-
ginin gizli amaci yoniindeki endiselerinin de yerinde oldugu anlagilmustir. Zira
Sarkisyan, Cumhurbagkanligi makamindan ayrildiktan sonra Karapetyan ile gérev
degisikligi gerceklestirmis ve bagbakan olarak goreve baglamstir.

S6z konusu anayasa degisikliginin Sarkisyan’n iktidarini daha da giiglendi-
recegi endisesi ve hatta bu endisenin kuvvetli bir gerceklik payini haiz oldugunun
ortaya ¢ikmasi, Ermenistanda bir halk hareketine sebep olmustur. Sokak gésterileri
uzun bir siire devam etmis ve iktidarin halk destegini kaybettigine delil haline gel-

mistir'”. Gosterilerin amaci ise tam da Sarkisyanin iktidarini devam ettirmesini

126 2012 Ermenistan Parlamento Segimleri Hakkinda detayh bilgi i¢in Bkz. Lorusso, Marilisa (2012) “The 2012
Armenian Parliamentary Elections: Implications for Armenian Foreign Policy”, Istituto Affari Internazionali,
IAI WORKING PAPERS 12 | 14 —May 2012, p. 1-12.

127 Paturyan, Yevgenya Jenny (2015) “The 2015 Referendum in Armenia”, East European Quartely, Vol: 43,

No: 4, p. 295.

Reuters, “Ruling party wins Armenian parliamentary vote”,

<https://www.reuters.com/article/us-armenia-election/ruling-pa

idUSKBN1740Z1>, 1.a.d.20.9.2019.

Sokak hareketleri, giiniimiizde iktidarin hesap verebilirligini isletmek amact gergeklestirilen ve pek c¢ok

iilkede gozlemlenen bir olgudur. Latin Amerika’dan iilke 6rnekleri i¢in bkz. Ekinci, s. 27-30.
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engellemektir'®. Gosteriler sonucunda Sarkisyan ise “sokak hareketleri benim gorev

stireme karsi. Bu taleplerini yerine getiriyorum” diyerek 24 Nisanda istifa etmistir'*".
Akabinde ise gosterilerin lideri Pashinyanin parlamento tarafindan bagbakan ola-
rak secildigi goriilmektedir'*>. 2018 yilindaki secimler ise Pashinyan tarafindan

kurulan koalisyonun gegerli oylarin %70’ini almast ile neticelenmistir'*.

Ermenistan drnegini ¢calismamiz kapsaminda bir anayasa degistirme iktida-
rinin kotiiye 6rnegi olarak on plana ¢ikartan husus, lilkede parlamenter sistemin
kabul edilmesi ve bagbakanin gorev siiresinin anayasal olarak bir sinira tabi tutul-
mamis olmasi degildir. Zira ¢aligmamiz parlamenter sistemleri incelememektedir.
Parlamenter sistemlerdeki gorev siiresi sorunu ayri bir ¢alismanin konusudur.
Bununla birlikte Ermenistan 6rneginin suistimal ettigi nokta, halk tarafindan
secilerek goreve gelen ve 10 yildir devlet baskanlig: giictinii elinde bulunduran,
yasamaya hakim olan Sarkisyanin, bu giiciinii devam ettirebilmek maksadiyla
anayasay1 degistirmis olmasidir. Bu noktada bir ge¢is hitkmiiniin anayasa degisik-
ligi doneminde ongoriilmemis olmasinin agik bir sonucu olarak Sarkisyanin bu
boslugu kendi lehine kullanma istegi ise ancak 2018 yilinda pratige dokiilmiistiir.
Dolayisiyla Ermenistan 6rneginde iktidarin giictinii artirmak adina, yani kendisi-
ne kisisel ¢ikar saglamak amaciyla, bagvurdugu anayasa degisikliginin, bu iktidarin
kétiiye kullanilmas: 6rnegi oldugu da kendiliginden ortaya gikmustir. Bu anayasa
degisikliginin ortaya ¢ikardig: siyasi tablonun sokak hareketleri ile neticelenmesi,
sistem igerisinde yeterli denge ve denetleme unsurlarinin olmamasinin bir sonucu
olarak degerlendirilebilir. Zira halk, iktidar1 bizzat kendisi sinirlandirma yolunu
tercih etmistir. Bu ise demokratik bir diizende savunulabilir ise de gosterilerin
akibetinin dngoriilemezligi nedeniyle ilk planda arzu edilen bir tablo degildir.

2. Cift Bagh Yiiriitmeden Tek Bag: Yiiriitmeye Gegis: Tiirkiye Ornegi
(Bir Muhtemel Miistakbel i¢in On Degerlendirme)

Ulkemizde 2007 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskanrnin halk tara-
findan segilmesi esast kabul edilmistir. Buna gére Cumhurbagkans, halk tarafin-

30 The Guardian, “Armenian protester stake to streets again as talks break down”,
<https://www.theguardian.com/world/2018/apr/25/armenia-calls-for-new-rally-after-talks-on-replacing-
prime-minister-halted>, 1.a.d.20.9.2019.

31 BBC News, “Serzh Sargsyan: Armenian PM  resigns after days of protests”,
<https://www.bbc.com/news/world-europe-43868433>, 1.a.d.20.9.2019.

32 DW, “Armenian parliament elects protest leader Nikol Pashinyan prime minister”,

<https://www.dw.com/en/armenian-parliament-elects-protest-leader-nikol-pashinyan-prime-minister/a-

43697066>, 1.a.d.20.9.2019.

BBC News, “Armenia election: PM Nikol Pashinyan wins by landslide”, <https://www.bbc.com/news/world-

europe-46502681>, 1.a.d.20.9.2019.
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dan, kullanilan gecerli oylarin salt ¢ogunlugu ile segilir. Gorev siiresi bes yildir.
Ayrica 56z konusu degisiklik ile Cumhurbaskanrnin en fazla iki dénem bu goérevi
yerine getirebilecegi de hitkme baglanmistir. Bu degisiklik ile birlikte iilkemizde
basbakanli-baskanlik sistemi kabul edilmistir. Zira Cumhurbagkani, TBMM iceri-
sinden bir milletvekilini bagbakan olarak atamaktaydi. Bu bagbakan tarafindan
kurulan Bakanlar Kurulu da TBMMden giivenoyu olarak gérevine baglamaktayd.
Ayrica Bakanlar Kurulu Cumhurbagkanrna karsi degil TBMM'ye kars1 sorumluy-
du. Bu hiikiimler ¢ercevesinde Cumhurbagkan: Erdogan, 2014 yilinda halk tara-
findan segilen ilk Cumhurbagkan: olmustur. Ayrica bu déoneme kadar olan siiregte
2002 yilindan Ak Partinin tek bagina iktidar oldugu bir parlamenter sistem tecrii-
besi s6z konusudur.

Ulkemizin sistemi icerisinde Cumhurbagkant’nin, tarihsel olarak politika
ve Bakanlar Kurulu tizerinde etkisi bulunmaktadir. Ancak basbakanli bagkanlik
sisteminin ¢ift bagh yapisi geregi Cumhurbagkan: ve basbakan arasinda gerilim
¢ikmast her daim s6z konusudur. Bu cercevede 2014-2018 donemi igerisinde
Cumbhurbagkan: ile Bakanlar Kurulu arasinda bazi anlagmazliklarin oldugu go-
rilmektedir. 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin politik faturas: da bu
nedenle ytiriitme icerisinde gerilim ortaya ¢ikaran ¢ift basli yapiya kesilmis, aka-
binde tek bagli bir yonetim modeli kabul edilmistir. 2017 anayasa degisiklikleri ile
kabul edilen bu yeni sistemde basbakanlik makami ve Bakanlar Kurulu kaldiril-
mus, Cumhurbagkan: yliriitmenin bagi olarak diizenlenmistir. Bakanlar ise Cum-
hurbagkani tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Dolayisiyla hiikiimet
sistemi degismistir. Ancak degisen pek ¢ok hiikiim arasinda degismeyen hiikiim-
lerden biri ise 1982 Anayasasrnin 101/2 hitkmidiir. S6z konusu hiikiim su sekil-
dedir: “Cumhurbaskanmnin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbagkan: segilebilir” Bununla birlikte Anayasanin 116. maddesine su hiikiim
eklenmistir: “Cumhurbaskammnin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan bir defa daha aday olabilir.
(md 116/3)"Bu iki hiikiim inceledigimiz konu ile ilgili olarak su iki soruyu akla
getirmektedir: (1) Hiikiimet degisikligi, mevcut Cumhurbaskan icin, donem simirim
resetlemekte midir? (2) 116/3 hiikmii ile getirilen hiikiim, Cumhurbaskanina bir
iigtincii donemi tesis etmek icin ongoriilmiis olabilir mi?

Bir kere 101/2 hitkmii degisiklik 6ncesinde de sonrasinda da kelimesine bi-
le dokunulmadan 1982 Anayasasinda muhafaza edilmistir. Ayrica Anayasa degi-
sikligi yapilirken gérevi devam etmekte olan 12. Cumhurbagkanrnin gérev siiresi-
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ne iliskin bir istisna ya da gecis hitkmiin 6ngoriilmedigi goriilmektedir'**. Ortada
yeni bir anayasa yoktur. Dolayisiyla Peru, Venezuela ya da Bolivyada s6z konusu
olan tartigmalar1 yapmak dahi abestir. Zira bir “hukuk-boslugu” (askiya alinmus,
uygulanmayacak bir anayasa soz konusu degildir) olusmamistir. 1982 Anayasasi
halen yiiriirlitktedir.

Buna karsin bir makamin ortadan kaldirilarak bu makamin yetkilerinin de
bir bagka makama aktariliyor olmasi da bir nceki devlet bagkanlarinin dénemle-
rinin yok sayilmasi i¢in gegerli bir neden sayilmamalidir. Zira salt bir makama
yeni yetkiler ihdas ediliyor olmasi, bu makamda daha 6nceden bulunmus kisilerin
hukuka uygun olarak bu makamda yer aldiklar1 ve kanuni yetkilerini kullandiklar
gercegini degistirmemektedir. Yani “kullanamadiklar1” bu yetkilerin, donem sinir-
larin1 yok saymak igin gegerli bir gerekge olusturdugu diisiiniilmemektedir. Bu
iddia, tabiri caiz ise, kullandig1 telefon markasimnin yeni, daha modern ve daha
pahali bir modeli piyasaya siirmesi karsisinda miisterinin firmaya telefonunu iade
ederek bu telefonu hi¢ almamis olmayi ya da ayni {icretle yeni modeli elde etmeyi
talep etmesine benzemektedir. Oysa zaman degismektedir. Her eylem, kendi za-
maninin ruhunu yansitmaktadir. Yalnizca kurallar, degismedigi miiddetge herkes
icin gecerli ve baglayic1 olmaya devam etmektedir. Zira Gozler’in ifadesiyle, bir
anayasa veya kanun maddesine istisna getiren bir hiikiim yok ise, o Anayasa veya
kanun maddesi, derhal uygulama ilkesi dogrultusunda, herkese ve hatta devam eden
durumlara da uygulanr”

Bu kosullar altinda 101/2 hitkmiiniin 12. Cumhurbagkani i¢in de gegerlili-
gini korudugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Bu kosullar altinda Cumhurbaskanrnin, 24
Haziran 2018 secimlerinde tekrar aday oldugu ve ikinci kez Cumhurbaskam segildi-
gi goriisii daha savunulabilir durmaktadir. Dolayisiyla, hukukun siirekliligi pers-
pektifinden bakildiginda ve diger degiskenler sabit kaldig: siirece, sonraki se¢im-
lerde, mevcut Cumhurbaskanr’ nin iigiincii kez aday olmamasi, daha uygun go-
rinmektedir'*. 2017 anayasa degisiklikleri ile hiikkiimet sisteminin degistigi ve bu
durumda bir 6nceki dénemlerde gorev yapan Cumhurbagkanlarinin gérev siiresi-
nin resetlendigi, Cumhurbaskaninin gérev siiresine iliskin 101/2 ve 116.maddeler
ile getirilen hiikiimlerin iilkenin yeni bir hiikiimet sistemine gecilmis olmasi ne-
deniyle yeni bir anayasanin hitkmii olarak degerlendirilmesi veya yeni bir anayasa

134 Gézler, Kemal (2019) Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2019, s. 793-795; Seving,
Murat (2018) “Hayret Verici Bir “Anayasa Yorumu”,
<http:/www.diken.com.tr/hayret-verici-bir-anayasa-yorumu/>, 2018, s.e.t. 21.9.2019.

13 Gaozler, (2019), s. 795; Seving, (2018); Kaboglu, ibrahim (2019) “Bir kimse en fazla iki defa cumhurbaska-

n1 segilebilir”’, Birglin Gazetesi, <https://www.birgun.net/haber/bir-kimse-en-fazla-iki-defa-cumhurbaskani-
secilebilir-266533>, s.e.t. 21.9.2019.
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olarak degerlendirilmese bile yeni sistemin yeni makamina segilmenin sifirdan bir
dénem sayilmas: gibi argiimanlarla ileri siiriilebilir'*.

Bu durumda Cumhurbagkanrnin 2014 yilinda segildigi dénemin farkli bir
hitkiimet sistemi igerisinde oldugu gerekgesiyle donemden sayilmamast'*ve buna
bagli olarak anayasa degisiklikleri sonrasi 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se-
¢imle kazandig1 donemin ilk dénemden sayilmasi ve 116. maddede diizenlenen
istisnai durum disinda ikinci bir déneminin daha oldugunun savunulmasi, asli
kurucu iktidarin kurmaya ¢alistig1 anayasal diizenin usulen anayasaya uygun bir
anayasa degisikligi ile ortadan kaldirilmaya c¢alisildigi, yani anayasaya kars: hile
oldugu yoniinde elestirilere maruz kalabilir'*®. Ancak belirtmek gerekir ki ¢alis-
manimn hazirlandigi dénem itibarryla ne Cumhurbagkani ne de Ak Parti, 2023
secimleri i¢in tekrar aday olacag: yoniinde bir agiklama yapmus ya da bir girisimde
bulunmus degildir. Dolayisiyla bu goriisler, bir ihtimale yonelik 6ne stiriilmekte-
dir.

Peki, 116/3 hitkmiiyle getirilen istisna Cumhurbagkanrna bir tigiincii dénem
imkén1 tanimakta midir? Devletin en yiiksek makaminda oturan kisi, anayasal ola-
rak kendisine verilen iki dénemlik gorev siiresi ile sinirl kalmayip bir tiglincii do-
nem gorev siiresini aramak ister mi? Ya da se¢men, TBMM ile anlagarak se¢imlerin
yenilenmesi karar1 elde eden bir Cumhurbagkanini anayasal sinirlarini agmak iste-
yen bir Cumhurbagkan: aday: olarak algilar mi? Bir kere Cumhurbagkani, ancak
TBMMnin Cumhurbagkanrnin ikinci déneminde segimlerin yenilenmesi karari
almas1 durumunda tekrar aday olabilir. Bu durumda Cumhurbagskanr'na tigiincii kez
aday olma imkani anayasal olarak taninmaktadir. Ancak bunun icin bir kere
TBMMnin 3/5 gogunlugunun ya tek basina ya da bir koalisyon vasitasiyla destegini
elde etmis olmasi gerekmektedir. Ayrica Cumhurbagkanrnin aday olmas: duru-
munda se¢imleri kazanacagina iligkin bir kanaatinin de hasil olmas: elzemdir. Bu-
nunla birlikte, yukarda goriildgii iizere, gérevli bagkanin tekrar segilmek konusun-
da oldukga 6nemli bir avantaji s6z konusudur. Anayasa ise bu konuda engelleyici bir

136 Omnegin Cumhurbaskanligmin resmi internet sitesinde su ifade gecmektedir: “16 Nisan 2017 'de kabul edilen

Anayasa degisikligi ile hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi 'nin ilk Cumhurbaskam olarak 9
Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek gorevine basladi.” Bu ciimle Cumhurbaskani Erdogan’in 2014°te se-
¢ildigi donemin 2018’den sonrasi i¢in sayilmayacagi seklinde anlasilabilir. Ancak metnin hicbir yerde
2014’te secildigi donemin donemden sayilmayacagina iliskin bir ifade yer almamaktadir. T.C. Cumhurbas-
kanhg), <https://www.tccb.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi/> s.e.t. 14.10.2019.

137 2:02:17°den itibaren Prof. Dr. Ersan Sen’in goriisleri bu yondedir. Bkz. CNN TURK (2019) “CHP'de olagan
sipheliler kim? Kumpasctyr kim koruyor, amaglart neydi? - Gece Goriisi 28.11.2019”
<https://www.youtube.com/watch?v=QhsHIXYHe7s> s.e.t. 08.01.2020.
https://www.youtube.com/watch?v=QhsHIX YHe7s> s.e.t. 08.01.2020.

133 Gorler (2011) s. 188.
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hitkiim diizenlemis degildir'*. Bu durumda ikinci doneminde olan bir Cumhur-
baskanrnin TBMM ile anlasabildigi her durumda tekrar secilmenin yollarin: araya-
cag1 distintilebilir'*
ettigi slirece tigiincii bir dénemi neredeyse garanti etmektedir. Bir devlet bagkaninin
tic donem bu makami elde etmesinin kuvvetler ayrilig1 ve temel hak ve 6zgiirliikler
ile olan iligkisi ise Kolombiya Anayasa Mahkemesinin yukarda ad: gegen karar1 gz
6niinde bulundurularak diistiniilmelidir.

. Bu ise anayasal olarak Cumhurbagskanrna, siyasi destegi devam

C. GOREV SURESI ILE ILGILI HUKMU DEGISTIRMEK

Anayasalarda bagkanlarin gorev siirelerine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Anayasayr degistirme iktidarinin séz konusu hiikiimlere iligkin diizenlemeler
yapmak yoniinde kullanilmasi, kendisine anayasa ile verilmis olan bir yetkinin
kullanilmasindan ibarettir. Ancak anayasa degistirme iktidarini elinde bulundu-
ranlar, her zaman bu yetkiyi anayasanin temel yapisin1 ve ilkelerini korumak
amach kullanabilmekte, bazi hallerde anayasaya aykir1 amaglarla hareket edebil-
mektedir. Bu hareketleri ise tipik bir anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kulla-
nilmasi 6rnegi olusturmaktadir.

Bu baglamda anayasa degistirme iktidarinin gorev siiresine iliskin yaptig
diizenlemelerin anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmasi kapsamina
dahil edilebilmesi i¢in anayasa degistirme iktidarinin s6z konusu anayasa degisik-
ligini hangi amagla yaptiginin tespiti gerekmektedir. Acaba ilgili anayasa degisik-
ligi, yalnizca mevcut iktidarin gorev siiresini uzatmak maksadiyla m1 gerceklestiri-
liyor yoksa s6z konusu hitkmiin herhangi bir bagkan i¢in yeterli gelmedigi diisiin-
cesi mi s6z konusudur? Bu konuda bir oydasma, iktidar ve muhalefetin konu
tizerinde bir uzlasmasi bulunmakta midir? S6z konusu degisiklik, gorev siiresini
tamamen mi ortadan kaldiriyor ya da anayasa degisikligi ile birlikte mevcut ikti-
darin kuvvetler ayrihigini, hak ve ozgiirliikleri ve demokrasiyi zedeleyecek ol¢iide
iktidarda kalmasina imkan mi taniniyor? Bu hususlar incelenmelidir.

Bir kere bagkanlar i¢in bir donem ya da iki donem segilme kurali mo-
dern demokratik kuvvetler ayrilig1 sistemlerinde bir kural haline gelmistir.

13 Benzer bir anayasal diizenleme Ekvador Anayasasi’nda bulunmaktadir. Yine bir kriz durumunda Ulusal

Meclis ya da bagkan, Anayasa Mahkemesi’nin uygun goriisiinii alarak se¢imlerin yenilenmesi karar1 verebil-
mektedir. (md. 130 ve 148) Ancak ilgili iilkede Bagkanin gérevden alinmasi kararinin ya da Ulusal Meclis’in
feshedilmesine iliskin kararnamenin yayimlanmasindan sonra en geg 7 giin icerisinde Ulusal Segim Konseyi,
hem yasama hem de yiirlitme organlarinin geri kalan siirelerinin tamamlanmasi igin se¢im ilan1 verir (md.
130/5, 148/3). Yani bagkan i¢in bir ti¢lincii donem imkan1 anayasal olarak engellenmis olmaktadir.

140 Benzer sekilde bkz. Dogan, ilyas (2017) “Tiirk Tipi Bagkanlik Modeli Baglaminda 2017 Anayasa Degisikli-
ginin irdelenmesi”, Dort Kitada Bagkanlik Sistemi, Ed. Dogan, ilyas/Unver, Serdar, Astana Yayinlari, Anka-
ra, s. 27-28; Tung, Hasan (2018) Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, s. 205-206; Ozbudun, Er-
gun (2017) Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 313; Goren, Zafer (2017) Anayasa Hukuku,
Yetkin Yaynlari, Ankara, s. 250.
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Dolayisiyla tekrar segilme yasaginin bulundugu iilkelerde ikinci bir dénem
daha segilme imkani veren anayasa degisikliklerinin pesinen anayasaya aykir1
oldugu ileri stirtilemez''. Ancak bu yondeki anayasa degisikliklerinin bir k6-
titye kullanma Ornegi teskil etmediklerinden emin olabilmek adina da bagkan-
larin muhalefet partileri ile anlagsma yolunu tercih edip etmedikleri 6nemli bir
ayirt edici unsurdur. Arjantin’de Menem, Brezilya’da Cardoso, Kolombiya’da
Uribe donemlerinde gergeklestirilen anayasa degisiklikleri buna 6rnektir.

Her ii¢ bagkan da tek donem kuralina gore devlet baskani se¢ilmis, aka-
binde ise parlamento ile anlasarak ikinci donem segilmeyi dngoéren anayasa
degisikliginin onciileri olmuslardir. Ancak baskanlarin parlamento ile pazar-
liklara giristigi goriilmektedir. Yani bir uzlagsma ve miizakere ortaminda bu
degisiklikler s6z konusu olabilmistir. Menem ikinci kez tekrar segilebilmek
i¢in parlamentoya kars1 6nemli “fedakarlikta” bulunmugtur. Bir kere o done-
me kadar anayasal olarak diizenlenmemis ve keyfi bir sekilde kullandig1 ka-
rarname yetkisine anayasal olarak sinirlandirma getirilmesini kabul etmistir'**.
Ayrica 6 yil olan bir dénemlik goérev siiresinin 4 yila diisiirilmesine de razi
olmugtur'®. Brezilya’da ise Cardoso 90’l1 yillara damgasini vurmugtur. 1994’te
bagkan, bes yillik tek bir dénem igin se¢ilmistir. Cardoso’nun ekonomi politi-
kas1 olumlu sonuglar vermektedir. Ancak bagkanin bir doneme daha ihtiyaci
vardir. Anayasa degisiklik teklifini parlamentoya sunan Cardoso, parlamento-
daki mubhalefet partileri ile pazarliga girismistir. Bunun sonucunda bir dé-
nemdeki gorev siiresinin bes yildan dort yila inmesini, tekrar se¢ilme kurali-
nin sadece bagkan hakkinda degil yerel yoneticiler icin de gegerli olmasini
kabul etmistir. Bu sayede teklif 1997 yilinda Kongre’den ge¢meyi bagsarmis-
tir'*. Benzer sekilde Kolombiya’da ise Uribe’nin s6z konusu anayasa degisikli-
gini once referandumda kabul ettirdigi (istisari referandum), akabinde ise
Kongre tarafindan bu yonde bir anayasa degisikliginin kabul edildigi goriil-
mektedir'®. Kolombiya Anayasa Mahkemesi ise bu degisikligi anayasaya uy-
gun bulmustur Zira mahkemeye gore iki donem gorev yapan bir bagkanin
kuvvetler ayriligini ihlal etmesi ve devletin diger organlari {izerinde ezici bir

141" Kolombiya Anayasa Mahkemesi Karar1 (2010) Sentencia: C141/2010, Bashk 6.3.5.1.2. El numero de
periodos presidenciales en la doctrina” ve Kolombiya Anayasa Mahkemesi Karari, C-1040/2005.

1994 6ncesinde Arjantin’de anayasada agikca bagkanin kanun giiciinde kararname yetkisine sahip olduguna
iligkin bir hiikkiim yoktur. Buna karsin 6nce baskan Alfonsin ardindan da bagkan Menem’in olusturulan eko-
nomik planlar gergevesinde kararnamelere yonelmesi ve meclisin by-pass edilmesi hadiseleri ile karsilasilmis-
tir. Ekonomik krizden ¢ikmak i¢in kanun giiciinde kararnamelerin bagkanlar tarafindan kullaniimasi karsisin-
da yiiksek yargmn zimni bir sekilde buna onay vermesi de kararname kullaniminm 6nce mesrulasmasina
sonrasinda ise norm haline gelmesine zemin hazirlamigtir. Bkz. Onaindia, Jose Miguel (2009) “Separacion
de Poderes y Facultades Legislativas del Presidente”, Buenos Aires, Argentina, Universidad de Buenos Aires
(UBA), s. 44.

143 Penfold/Corrales/Hernandes, p. 546-547; Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1831-1832, 1851; Carey, p. 131

144 Ppenfold/Corrales/Hernandes, p. 544-545; Ginsburg/Melton/Elkins, p. 1831-1832, 1851; Carey, p. 131.

145 Penfold/Corrales/Hernandes, p. 547; Serrafero, (2010), p. 20-21.
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baski kurmas: giigtiir. Ayrica bagkanlik sistemlerinde bagkanin iki donem

gorev yapmast genel bir uygulamadir'*.

Buna kargin, ticiincii donem tekrar secilmenin kabul edilmesi, bir kisinin
en az 12 yil yiiriitmeye sahip olmasina imkéan tanir. Bu ise yukarda goriildigi
tizere iktidarmn kisisellesmesine, kisinin otoriterlesmesine neden olur. Sisteme
uzun siire hakim olan bir kisi, onu destekleyen parti veya koalisyon vasitasiyla
hem yasama ve yliriitme hem de atama yetkileri sayesinde zaman igerisinde bii-
rokrasi ve yargiya hikim olur. Bu ise kuvvetler ayrilig1 ve liberal demokrasinin
zarar gormesine yol agar. Bu nedenle {iglincii donemi arzu ederek gergeklestirilen
anayasa degisikliklerinin anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmasi 6rne-
gi oldugu kabul edilmelidir. Zira bu noktada hem Menem hem de Uribe tarafin-
dan, ti¢lincii bir dénem igin tekrar se¢ilme girisimlerinin parlamento ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan engellendigi goriilmektedir. Fakat otoriter rejimlerin go-
rildigii pek gok sistemde liderler bu arzularini gergeklestirmis goriinmektedir.

Bu yondeki anayasa degisikliklerinin, kétiiye kullanma 6rnegi oldugu en
acik Ornekler, gorev sinirmi tamamen ortadan kaldirmayr amaglayan anayasa
degisiklikleridir. Clinkii burada amag, anayasa degisiklikleri ile asli kurucu iktida-
rin kurdugu anayasal diizene katkida bulunmak degil kurulmus olan anayasal
diizeni bagkana kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kullanmaktan ibarettir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi baskanlarin dénem sinirinin bulunmasi kuvvetler ayriligini
benimsemis modern demokrasiler i¢cin norm halini almistir. Yapilan bir anayasa
degisikligi ile donem sinirmin tamamen ortadan kaldirilmasi ayni kisinin, iktida-
rin avantajlarini kullanarak stirekli gorevde kalabilmesini saglama amaghdir. Bu
noktada Venezuela 6rnegi karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarda goriildiigii tizere Cha-
vez doneminde yeni anayasa yapilmis, devlet baskaninin iki kez secilmesi 6ng6-
riilmistiir. Ancak 2007 yilinda hem bagkanin hem de halk tarafindan segilen diger
gorevlilerin dénem sinirii kaldirmayr éngéren bir anayasa degisikliginin refe-
randuma sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu referandum, bir istisari referan-
dum o6zelligi tagimaktadir. Ancak yine de referandum sonucunda halk, baskanin
donem sinirinin kaldirilmasina onay vermemistir. Bununla birlikte Chavez, ben-
zer bir anayasa degisikligini 15 Subat 2009’da tekrar referanduma sunmus, bu kez
arzuladigl sonucu %54,3 ile elde etmis, 2012 yilinda ise ti¢lincti (dordiincii) kez
baskan olarak secilmistir. Fakat saglik sorunlar1 nedeniyle 2013 yilinda vefat et-
mistir. Venezuela bu konuda tek 6rnek degildir. 18 Mart 2009’da Azerbaycan’da
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile baskanin iki donem segilme kural kaldiril-

146 penfold/Corrales/Hernandes, p. 545-546; Serrafero (2010), p. 21-22.
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mugtir. Boylece 2003’te goreve baglayan Ilhan Aliyev, 2018 segimleri itibariyle
147 Keza Belarus'ta 1996 yilinda anayasa
degisikligi yapilarak iki donem kurali kabul edilmistir. Bu kapsamda baskan Lu-
kashenko, 2004 yilinda halktan bir donem daha aday olmayi talep etmis ve bunu
elde etmistir. Akabinde ise bagkanin 2006, 2010 ve 2015te tekrar segildigi goriil-
mektedir. Baskan, 1994’te goreve basladig1 diisiiniildiigiinde, 25 yillik bir iktidar

garantilemis goriinmektedir'*.

dordiincii kez baskan olarak secilmistir

Bu konudaki kétiiye kullanma 6rneklerinin 6nemli bir kismi ise Afrika {il-
kelerinde karsgimiza ¢ikmaktadir. Djibouti, Kamerun, Cad, Uganda, Guiea,
Gabon, Togo ve Nijer'de bagkanlar gorev sinuri ile kargilasir karsilasmaz anayasay1
degistirmistir'®®. Ornegin Cad’da 1990 yilinda darbe ile iktidara gelen baskan Id-
riss Deby, 6 yillik bir gecis donemi sonrasinda yeni bir anayasanin benimsenme-
sini kabul etmistir. Bu yeni anayasada bagkan i¢in iki dénem sinir1 6ngoriilmekte-
dir. Bu sayede Deby, 1996 ve 2001’de baskan olarak se¢ilmistir. Uluslararas: baski
ve i¢ ayaklanmalar karsisinda Deby, bir kez daha secilmeye ¢aligmayacagi ve ana-
yasaya saygl gosterecegini vadetmistir. Bununla birlikte bagkan 2005 yilinda bir
referandum vasitasiyla dénem smirin1 kaldirmistir. Bu sayede baskanin 2006,
2011 ve 2016 yillarinda tekrar segildigi goriilmektedir'. Uganda’da ise baskan
Museveni, silahl1 bir isyanin lideri olarak 1986’da iktidara gelmistir. Demokratik
olarak ise ilk kez 1996’da, akabinde ise 2001°de baskan olarak se¢ilmistir. Anayasal
olarak iki dénem kuralinin kabul edilmesi dolayisiyla 2006’da baskanin gorev
stiresi dolacaktir. Bu nedenle bagkanin ti¢iincii bir donem i¢in segilebilmek ama-
ctyla parlamentoyu ikna etmek icin bir kampanya baslattig1 gortilmektedir. Bu
kampanya ise yolsuzluk iizerine kuruludur. Yani bagkan, vekillere riisvet vererek
onlarin evet oyu vermesini saglamugtir'>'.

Baz iilkelerde bu degisikligin iktidardaki kisi i¢in gergeklestirildigi acik¢a
anlagiimaktadir. Ornegin Ruanda’da 2000-2003 yillar1 arasinda gegici baskan
olarak gorev yapan Kagame, 2003 ve 2010’da yedi yil igin segilmistir. Kasim
2015’de ise ¢ift meclisli parlamentonun her iki meclisi tarafindan bir anayasa de-
gisikligi kabul edilmis, sonrasinda bu degisiklik referandum ile onaylanmistir. Séz
konusu anayasa degisikligi, iki donem kuralin1 muhafaza ederek her dénem igin
ongoriilen gorev siiresini yedi yildan bes yila indirmektedir. Fakat ilging olan
sudur ki 2017-2024 arasinda bir gecis donemi 6ngoriilmektedir. Bu sayede baskan

147
148

Comision de Venecia, p. 49.

Comision de Venecia, p. 50.

149" Posner/Young (2018), p. 267; Tull/Simons, p. 91.
150" Tull/Simons, p. 91.

151" Posner/Young (2018), p. 267.
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Kagame’nin donem sinirma takilmaksizin bir tigiincii donem daha secilmesi “ga-
ranti” altina alinmistir. Ayni zamanda gegis donemi sonrasinda dénem sinir1
kurali da resetlenecektir. Bu sayede 2024 sonrasinda Kagame’nin iki dénem daha
aday olmasinin 6niiniin agildig1 goriilmektedir. Yani 2000 yilindan beri gérevde
olan bagkan, 2034 yilina kadar gorevde kalma imkéani elde etmis olmaktadir'>.
Benzer sekilde Namibya'nin 1990 anayasasinda iki donem kurali bulunmaktadir.
Fakat 1999 yilinda baskan Nujoma i¢in {iglincii donem imkani getiren bir anayasa
degisikligi gergeklestirilmistir. Anayasa degisikligine gore iki donem kurali muha-
faza edilmektedir. Degisiklik yalnizca baskan Nujoma i¢in soz konusudur. Yani
ondan sonraki baskanlar i¢in iki dénem kural cari olmaya devam edecektir'*.
Congo-Brazzaville'de ise bagkan Sassou-Nguesso'nun tekrar segilebilmesi igin
2015 yilinda dénem sinurinin iige ¢ikartildigr goriilmektedir. Burada bagkan igin
ayrica bir degisiklik yapilmistir. Zira tilkede bagkanlar icin st yas sinir1 vardir. Bu
yas sinir1 70’tir. Bagkan ise 72 yasindadir. Dolayistyla onun iktidarinin devama icin
tst yas st kaldirilmistir'™. Elbette Afrika’da da baskanlarin tigiincii donem
arzusuyla anayasay1 degistirme girisimlerinin basarisiz oldugu 6rnekler de bu-
lunmaktadir. Ornegin Zambiya, Malavi ve Nijerya’da bagkanlar parlamento iiye-
lerini ikna edememistir. Nijer ve Burkina Faso’da ise bagkanlarin ordunun muha-
155

lefeti ile karsilastig1 goriilmektedir'.

D. YUKSEK YARGI KARARLARI VASITASIYLA GOREVDE KALMAK

Anayasa degisikliklerinin mahkemelerce esas (igerik) agisindan denet-
lenemeyecegi diisiincesi, kurucu iktidarin asil sahibi olan halkin anayasa ile
somutlagan iradesini koruma amaciyla giderek terk edilmis™*® ve anayasa de-
gistirme iktidarinin sinirh bir iktidar olmasi nedeniyle yapmis oldugu anayasa
degisikliklerinin anayasaya aykir1 olup olmadiginin tespitinin yarg: organla-
rinca denetlenmesi bazi {ilkelerde'” kabul gérmeye baslamistir. Bu tilkelerde
denetim makami anayasa degisikliklerini, hem usul yonden hem de anayasa
hiikiimlerine veya anayasa iistii olarak nitelendirilen kurallara uygunluk ba-
kimindan yani esas bakimindan incelemektedir™*®.

Anayasa mahkemelerinin anayasa degisikliklerinin denetlenmesi yo-
niinde egilim gostermelerinin temel nedeni anayasa degistirme iktidarinin

152 Tull/Simons, p. 92.

153 Tull/Simons, p. 92-93.

154 Tull/Simons, p. 93.

155 Posner/Young (2018), p. 267-268.

156 Anayurt, s.713. Hindistan Anayasa Mahkemesi kaynakli ve Carl Schmitt’in anayasa teorisinin izlerini
tastyan “temel yap1 doktrini” adli &greti diger anayasa mahkemelerinde de kabul gérmeye baslamstir.

157 Anayurt, 2019, s.711; Omekler: ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, Almanya, Hindistan, italya, Portekiz,
Giiney Afrika Anayasa Mahkemeleri.

158 Anayurt, s.712.
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kotiiye kullanilarak anayasanin temel yapi ve ilkelerine aykiri, onlar1 etkisiz-
lestirecek sekilde anayasa degisiklikleri yapilmasidir'®. Mahkemeler, bu dene-
timleri kapsaminda, anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmas: pren-
sibi ¢ergevesinde, iilke anayasasinin hiikiimlerinin pozitif olarak en tist norm
olduklarini kabul etmekle birlikte onlarin da dayandigi bazi anayasal ilkelerin
(constitucionales-principios) ve bazi anayasa iistii degerlerin (valores supremos)
oldugunu kabul etmektedir'®. Bu sayede anayasa normlariin da bu st de-
gerlere uygun olmas: gerektigini, aksi halde anayasa hiikmiiniin anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilebilecegini karara baglamaktadir'®'. Yani
anayasa degisikliklerinin denetimini kabul eden iilkelerde amaglanan, sinirli
bir yetkiye sahip olan anayasa degistirme iktidar1 vasitasiyla anayasaya aykir
anayasa degisiklikleri yapilmasinin 6niine ge¢mektir.

Ancak anayasa degisikliklerini inceleme yetkisine sahip olan bu mah-
kemeler son on yilda 6rnekleri goriilmeye baslandig: tizere vermis olduklar:
kararlarla s6z konusu anayasa degisikliklerini anayasaya aykir1 bulmayarak,
baskanlarin yiiksek yargi kararlari vasitasiyla tekrar secilme imkani elde etme-
lerinin yolunu agmuglardur. Tlgingtir ki bu mahkemeler, bu kararlarina dayanak
olarak yine anayasa degistirme iktidarinin koétitye kullanilmasi prensibine
dayanmaktadir. Yani mahkemeler, bu denetimin verilis amacinin digina ¢ika-
rak degisikliklerle yapilmak istenenlere yargisal giivence saglar hale gelmisler-
dir.

Burada aslinda anayasa degistirme iktidarinin kotiiye kullanilmasi ile il-
gili kanaatin ilging bir sekilde bizzat yarg: tarafindan bir kétiiye kullanma
faaliyeti olarak kullanilmas1 durumu s6z konusudur. $6yle ki iilkelerin yiiksek
yarg1 organlar1 bu prensip cergevesinde, lilke anayasanin hiikiimlerinin pozitif
olarak en iist norm olduklarini kabul etmekle birlikte onlarin da dayandig:
bazi anayasal ilkeler ve bazi anayasa iistii degerlere kendi hukuki-siyasi diisiin-
celeri ¢ercevesinde yeni bir anlam yiiklemektedir. Bu baglamda bu yiiksek
mahkemeler, hicbir uluslararasi sézlesmede devlet bagskaninin secilmesine bir
engel getirilemeyecegine iliskin bir uzlasi olmamasina ragmen “segilme hakk:”
kavramindan yola ¢ikarak kendi iilkelerindeki se¢ilme sinirinin bu ilkeye ayki-

159 Roznai, Yaniv (2017) “Amendment Power, Constitutent Power and Popular Sovereignty: Linking Unamen-
dability and Amendment Procedures”, The Foundations and Traditions of Constitutional Amendment, Ed.
Albert, Richard/ Contiades, Xenophon/Fotiadou Alkmene, Hart Publishing, p. 40.

Anayurt,s. 711 vd.

Ormegin Bkz. Bolivya Cokuluslu Anayasa Mahkemesi (Tribunal Constitucional Plurinacional) Karar,
Sentencia 0084/2017, 28 de Noviembre 2017, Baslik “II1.4. De las Eventuales ‘antinomias’ o ‘contradiccio-
nes’ entrenormas del Texto Constitucional y el organo legitimado para realizar su control”.
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r1 oldugu seklinde bir yorum yapmaktadir. Ayrica burada yeni bir anayasa
degisikligi bile olmayabilir. Mahkemeler bu ilkeyi 6yle bir sekilde yorumla-
maktadir ki bazen (Kosta Rika’da oldugu gibi) yillar 6nce kabul edilmis bir
anayasa degisikligini bu ilkeler ¢ergevesinde iptal ederken bazen de (Hondu-
ras’ta oldugu gibi) dogrudan kurucu iktidarin iradesini bu ilkeler ¢ercevesinde
anayasaya aykir1 bularak iptal etmektedir. Spesifik olarak Latin Amerika tilke-
lerinde, bagkanlar iilkelerinin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesme-
lerine deginerek baskanlarin se¢ilme hakkina sinir getirilmesinin uluslararasi
sozlesmelere uygun olmadig1 sonucuna ulasmakta ve kurali iptal etmektedir-

ler'®?

Peki, gergekte ne olmaktadir? Hirschl'in hegemonik koruma tezi, siyasal
elitlerin giiglerini kaybetme riski ile karsilastiklarinda bu elitlerin halkin talep-
lerine karsilik vermekle birlikte bunu ancak kendi giiglerini tehdit etmeyecek
' Bilhassa anayasa yargisi da, Ozel-
likle yarginin bagimsizlasamadig: tlkelerde, bu kiigiik siyasal elitler grubu

sekilde yapacaklarini ortaya koymaktadir

tarafindan yonlendirilmekte ve bu ¢ercevede liderlerin arzularina hizmet ede-
bilecek kararlar1 vermektedir'®. Siyasal liderler de s6z konusu kararin yargisal
elitler tarafindan verilmesi nedeniyle amaglarina bir mesruiyet ortiisii ortmek-
tedir.

Incelenen iilkelerde baskanlar, tekrar aday olabilmek igin anayasay1 de-
gistirmek istemekte fakat basarili olamamaktadir. Yani yarg: organlar1 her ne
kadar kararlarini se¢ilme hakkina, uluslararasi sézlesmelere dayandirmakta ise
de aslinda olan, bu liderlerin istediklerini ger¢ek bir anayasa degisikligi ile elde
edememis olmalaridir'®. Ornegin Bolivya’da 2015 yilinda bir anayasa referan-
dumu gergeklestirilmis fakat halk referandum sonucunda bagkanin tekrar
aday olmasina onay vermemistir'®. Benzer gekilde 2003 yilinda eski bagkan
Arias, 2009 yilinda ise Nikaragua’da bagkan Daniel Ortega, tek donem yasag1-
nin bir anayasa degisikligi vasitasiyla kaldirilmasi amaciyla parlamentonun

12 Bkz. Baslik “3. Gérev St Demokratik Devlet Diisiincesinin Bir Geregidir.”

Hirschl, Ran (2000) “The Political Origins Judicial Empowerment through Constitutionalization: Lessons
from Four Constitutional Revolutions”, Law and Social Inquiry, Vol: 25, No: 1, p. 91.

Whittington, Keith E. (2003) “Legislative Sanctions an the Strategic Environment of Judicial Review”,
Oxford University Press and New York University School of Law, I- CON, Vol: 1, No: 3, p. 446.

195 Martinez-Barahona, Elena (2012) “Constitutional Courts and Constitutional Change: Analysing the Cases
of Presidential Re-Election in Latin America”, New Constitutionalism in Latin America-Promises and Practi-
ces, Ed. Nolte, Detlef/ Schilling-Vacaflor, Almut, Ashgate Publishing, p. 290.

S6z konusu referandum siirecinde baskan aleyhine ortaya atilan asilsiz iddialarn referandum sonucuna etki
ettigi, dolayisiyla referandumun tekrarlanmasi gerektigi pek ¢ok gevre tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bkz.
BBC, “Bolivia Court Allows President Evo Moraless To Seek Fourth Term”,
<https://www.bbc.com/news/world-latin-america-42161947>, l.a.d. 30.3.2019.
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anayasa degisikligi gerceklestirmesi i¢in girisimlerde bulunmus, fakat her iki
tilkede de parlamento, s6z konusu anayasa degisikligini gerceklestirmemistir.
Honduras’ta ise ¢ok daha ilging bir durum s6z konusudur. Honduras’ta bas-
kanin tek donem kurali, kurucu iktidarin bir tasarrufu olmasinin yaninda
anayasal olarak degistirilemez maddeler arasinda yer almaktadir. Bu kurali
degistirmeye calisan bagkanin ise derhél gorevi birakmis sayilacagi ve 10 yil
tekrar bu goreve secilemeyecegi hitkkme baglanmaktadir. Kaldi ki 2009 yilinda
Zelaya bu hitkmii degistirmek amaciyla referandum karar1 aldiktan sonra
Kongre tarafindan impeachment siireci ile muhatap olmus'’, ordu darbe
yapmis ve bagkan gorevden alinmistir'®. Yani yiiksek yarg: seceneginin agike¢a
bir temel hak ve 6zgiirlik miicadelesinden ziyade, iktidardakilerin goérevde
kalmaya devam etmek i¢in bulduklar1 6zgiin bir yol oldugu goriilmektedir.

Peki, yiiksek yargi organlari neden bagkanlarin bu isteklerine bir mesruiyet
ortlisit ortmek istegi duymaktadir. Burada ortaya ¢ikan en temel gosterge, soz
konusu iilkelerde yarginin, en azindan séz konusu yiiksek yarg: organlarinin,
bagimsizligimin saglanamamis olmasidir. Yani ilgili tilkelerin tamaminda yiiksek
yarginin ¢ogunlugu ya iktidar tarafindan tesekkiil ettirilmis durumdadir ya da
mahkemeler agik¢a bagkana destek vermektedir. S6z konusu destek ise siyasal
bagimlilig1 ve gelecek beklentisi nedeniyle olabilecegi gibi baskanin popiilaritesi-
nin halk tarafindan kargilik bulmasi nedeniyle de olabilmektedir'®. Bu husus, tilke
ornekleri tizerinden incelenmelidir. Nikaragua’da 2000 yilinda, 1995 Anayasasi'na
degisiklik 6ngoren bir reform siireci icerisinde, PLN lideri Arnoldo Aleman ile
Daniel Ortega arasinda bir “pakt” kabul edilmistir. Bu pakta gore Yiiksek Mah-

167 Referandum karar1 sonrasinda Ulusal Bagsavci (El Procurador General de Nacion) Yiiksek Mahkeme’ye bu

deklarasyonun yasadist oldugunun ilam ve iptal edilmesi i¢in basvurmus, 23 Haziran 2009 tarihinde ise

Kongre, s6z konusu halkoylamasmin yasaklanmasi amaciyla bir kanunu onaylamustir. Fakat baskan Yiiksek

Mahkeme’nin kararini1 ve Kongre’den gegirilen kanunu dikkate almayarak bu halkoylamasinin gergeklesmesi

i¢in 1srar eder. Ancak Genelkurmay Bagkani Romeo Vasquez bu karara karsi oldugu igin baskan Vasquez’i

gorevden alir. Bunun iizerine Savunma Bakani ve ii¢ kuvvet komutan: istifa etmistir. Yiiksek Mahkeme,

Vasquez’in gorevden alinmasi kararini iptal ederek baskanin istifasini ister. Ayrica Yiiksek Mahkeme, bagka-

nimn eylemlerinin Honduras devletinin zararina islevlerini gasp etme ve yetkilerini kétiiye kullanma, vatana

ihanet suglarmdan dolay: suglanabilir olduguna iliskin kararini ilan etmistir. Bunun iizerine parlamento bir
6zel sorusturma komisyonu kurmus ve parlamentodaki partiler bagkan hakkinda zihinsel yetersizligi oldugu
ve anayasayl ihlal ettigi gerekgesiyle suglamislardir. Tki giin sonra ordu mensuplarinin bagkanlik ikametgahim
safak baskini ile basarak baskanimn istifa etmesini saglamustir. Bu nedenle baskanin istifas1 bir darbe sonucu
gerceklestigi kabul edilmektedir. Gayosso, Ramiro Daniel Sanchez/Cadena, Alberto Escamilla (2017) “La

Interrupcion del Mandato Presidencial en America Latina (1992-2016)”, POLIS, Vol: 13, No: 1, p. 70-71.

Treminio Sanchez, p. 150-153; Landau/Roznie/Dixon, p. 11.

19 Ornegin Kosta Rika’da 2003 yilinda Arias tekrar Kosta Rika Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdugunda biiyiik
medya kuruluslar1 Arias’m tekrar aday olmasi durumunda segilme ihtimalinin yiiksek oldugu yoniinde haber-
ler yapmaktaydi. Ayrica baskan PLN nin destegini de elde etmisti. Yani baskanim biiylimekte olan bir koalis-
yon destegi soz konusuydu. Bu ise yiiksek yarg: iiyelerinin kararlan iizerinde etkili olmustur. Martinez-
Barahona, p. 300.
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keme’nin de i¢inde oldugu bazi kurumlarin taraflar arasinda gii¢ paylasimina
konu oldugu goriilmektedir. Yani Yiiksek Mahkeme tiyelerinin bir kism1 PLN,
diger kismi da Ortega’nin destekgileri arasindan atanmaktadir. Dolayisiyla siyasi
partiler Yiiksek Mahkeme icerisinde etkindir. Uyeler ise iistiin hukuk bilgi ve
becerileri dolayistyla degil politik olarak partiye saglayacaklari fayda igin tercih
edilmektedir'”®. S6z konusu kararin alindig siirecin ise Ortega’yr destekleyen
Sandinista’lar tarafindan bir “oldu-bittiye” getirildigi goriilmektedir. Zira Sandi-
nista olan 6 yargi¢ —ki bunlardan iicii muhalif iiyeler hazir bulunmadi icin yedek
iiyelerdir- giin sonunda toplanmig, PLN tiyesi yargiclarin bulunmamasini da firsat
bilerek oybirligiyle Ortega i¢in donem smirmi kaldirmistir'”'. Hondurasta ise
2012 yilinda, Ulusal Partinin (National Party) hakim oldugu Kongre, Yiiksek
Mahkeme’nin Anayasa Dairesi'nin (Constitutional Chamber) 5 tyesinin 4’iinii
hukuka aykur: olarak gérevden almus ve yerine yenilerini atamugtir'’?. 2015 yilinda
ise baskan Orlando Hernandez, donem sinir1 kuralini esnetmeyi amaglamistir. Bu
cercevede Ulusal parti mensubu eski bagkan ve 15 parlamenter tarafindan dénem
sinirinin anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla anayasa sikayetinde bulunulmugtur'”.

Ekvador’da 2017 yili itibariyle Correa 10 yili askin bir stiredir hem Kongre
hem de Anayasa Mahkemesi'ni kontrol etmektedir. Bu giiciine giivenerek gorev
sinirini kaldiran bir anayasa degisikligini parlamentodan ge¢irmistir. Buna karsin
muhalefet, bu degisikligin temel yapiy1 degistirdigini, dolayisiyla da anayasal ola-
rak referanduma sunulmas: gerektigini savunmustur. Fakat bu gerekliligin atlan-
dig1 goriilmektedir. Ayrica muhalefet partileri, s6z konusu anayasa degisikliginin
kurucu iktidarin amacina aykir1 oldugunu, siirekli tekrar segilen bir bagkan olmasi

170 Kaldi ki Yiiksek Mahkeme iiyeleri de bunu kabul etmektedir. Omegin yargic Salis acik¢a “Ben bir Sandinista

idim fakat buraya gelir gelmez... kendimizi partizan siyasal aktivitelerden aywrdik fakat agikga siyasal tercih-
lerimizi muhafaza ettik” ifadeleriyle partisine olan sadakatini ifade etmektedir. Bkz. Martinez-Barahona, p.
302-304.

Ortega ve 101 belediye baskam, s6z konusu anayasa hiikkmiiniin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle nce
Secim Kurulu’na bagvurmus, oradan olumsuz bir karar alarak Yiiksek Mahkeme’ye bireysel bagvuruda bu-
lunmustur. Dolayisiyla Yiiksek Mahkeme s6z konusu kararinda ilgili anayasa hitkmiiniin tamamen yiiriirliik-
ten kaldirmasa da Ortega i¢in uygulanmayacagna hikkmetmistir. Bkz. Schmidt, Blake (2009) ‘In Nicaragua,
Opposition Sees an End Run’, New York Times, 2009,
<https://www.nytimes.com/2009/11/16/world/americas/1 6nicaragua.html>,l.a.d. 22.9.2019; Maldonado,
Carlos Salinas (2010), ‘Corte Aprueba  Reeleccion de  Ortega’, Condifencial,
<https://elfaro.net/es/201009/internacionales/2577/Corte-aprueba-reelecci%C3%B3n-de->, l.a.d. 22.9.2019.
Bunun, s6z konusu yargi¢larin, ulusal polis sefine, polis kuvvetinin iiyelerini sorusturmak ve gorevden almak
gibi yetkiler veren bir kanunu anayasaya aykir1 bularak yiiriirliikten kaldirmasinm bir sonucu oldugu ifade
edilmektedir. Landau’ya gore soz konusu gérevden almalar da mesru degildir. Ciinkii ilgili donemde Kong-
re’nin yargiglari impeachment vasitastyla gorevden alma yetkisi yoktur. Bkz. Landau, David (2015) “Hon-
duras: Term Limits Drama 2.0 - how the Supreme Court declared the Constitution Unconstitutional”, Consti-
tutionNet, <http://constitutionnet.org/news/honduras-term-limits-drama-20-how-supreme-court-declared-
constitution-unconstitutional>, 1.a.d.22.9.2019.

173 Landau (2015); Landau/Roznie/Dixon p.12.
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durumunda muhalefetin iktidara gelme sansinin ortadan kalkacagini, baskanin
iktidari elde ederek kuvvetler ayriligini ortadan kaldiracagini iddia ederek anayasa
degisikliginin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Ekvador Anayasa Mahkeme-
si'ne bagvurmustur. Fakat Mahkeme, yukarda ifade edilen gerekeeleri kullanarak
degisikligi anayasaya uygun bulmus ve baskanin donem sinirini kaldirmugtir'”*,

Kosta Rika’'da ise bagkan Arias, kendi durumunu, Ortega’ninki (Nikara-
gua) ile karsilastirilmast ile ilgili sorulara yanit olarak su cevabi vermistir: Nikara-
gua’da yargi bagimsizligr yok, ¢iinkii yargiclar siyasi partilere ait ve onlarin taleple-
rine cevap veriyor... Yani biz karsilastirilabilir iki ornek degiliz. Her iki (mahkeme)
karar(1) tamamuyla farkh. Nikaragua'da miizakere yok, tartisma yok ya da derin-
lemesine bir analiz yok. Biz farkli kurumlariz. Burada, biz Anayasa ile garanti
altina alinms, tamamzyla bagimsiz bir yargi orgamina sahibiz”. Buna kargin Mar-
tinez-Barahona, agikea bir politik kabulleri yoksa ve dogrudan partiler tarafindan
atanmiyorlarsa da Kosta Rika’daki Yiiksek Yarg: tiyelerinin zimni olarak partiler
ile iligkili oldugunu ifade etmektedir'”.

Son olarak su agikga belirtilmelidir ki yiiksek yarg: hakimlerinin vermis ol-
dugu kararlarin salt mevcut siyasi iktidarin lehine olmasi, o kararin mesru olma-
dig1 anlamina gelmez. Yargiglarin anayasay1 yorumlama yontemleri farkl olabilir.
Bununla birlikte sirf tek bir kisinin segilme hakkini korumak amaciyla anayasacili-
gin temeli olan kuvvetler ayrihiginimn, demokratik toplumun ve temel hak ve 6z-
giirliiklerin ortadan kaldirilmasi sonucunun ortaya ¢tkmasi, bu kararin niteligi ve
amact hakkinda bilgi verir. Bu noktada kararlarin ortaya ¢ikardig1 sonuglar ince-
lenmelidir. $oyle ki incelenen iilkelerden Nikaragua, Ekvador, Honduras ve Bo-
livya’da baskanin gorev siiresi iizerindeki simnir tamamen kaldirilmigtir. Kosta
Rika’da ise ~her ne kadar yargiclarin bagimsizlig1 yoniinde tartismalar bulunmak-
ta ise de- yargiglarin karari, 1949 Anayasasrnda gergeklestirilen 1969 degisikligi-
nin anayasaya aykiri oldugudur. S6z konusu degisiklik, baskanin aralikli tekrar
secilme'’® kuralinin degistirilerek bagkanin yalnizca tek donem igin segilmesidir.
Mahkeme, iste bu 1969 degisikligini kurucu iktidarin iradesine aykir1 bulmus ve
1949’daki ilk tercihin, yani kurucu iktidarin tercihinin, gegerli olmasini saglamis-

174 Landau/Roznie/Dixon, p. 10.

175 Martinez-Barahona, p.298; Zira Arias’in yakinlardan eski kiiltiir bakam otobiyografisinde ifade etmekte-
dir ki, 2000 yilinda ilk kez Anayasa Mahkemesi’ne basvuruda bulundugunda dort hakimden lehine karar
vermesi i¢in s6z aldigmi fakat bunlardan birinin s6ziinden durmadigindan sikayet ettigini ifade etmektedir.
Bkz. Martinez-Barahona, p. 297.

Bkz. Baglik “B. Gorev Smirmin Farkli Anayasal Goriintimleri ve Optimal Gorev Siiresini Tespit Etmek”, 2.

grup.
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tir. Dolayistyla Kosta Rika Anayasa Mahkemesinin karari, sonug itibariyle anti
demokratik ya da kuvvetler ayriligini ortadan kaldiran bir karar olmaktan uzak
goriinmektedir. Zira Freedom House verileri de bunu dogrulamaktadir. 2019
itibariyle Honduras, Ekvador ve Bolivya kismi 6zgiir iilkeler arsinda yer almakta
iken Nikaragua 6zgiir olmayan iilkeler arasindadir. Kosta Rika ise 100 iizerinden

91 iilke puani ile demokratik tilkeler arasinda tist siralardadir'”.

Dolayisiyla Kosta Rika’daki ytiksek yargi kararinin anayasa degistirme ikti-
darmnin kotiiye kullanilmas: 6rnegi olarak kabul edilmesi konusunda tereddiitler
bulunmaktadir. Bununla birlikte Ekvador, Honduras, Bolivya ve Nikaragua’daki
yliksek yarg: kararlarinin hem siireg, hem iktidarin yargiya yonelik baskisi ve
kontrolii hem de kararin sonucu itibariyla bu tiir 6rnekler olarak kabul edilecegi
kuskusuzdur.

SONUC

Calismamizin 6nemli bazi sonuglart bulunmaktadir. Bunlardan ilki, her ne
kadar bazi iilkelerin liderleri bagkanlarin gorev siirelerine sinir getirmenin de-
mokrasi ve secilme hakki ile uyumlu olmadigini ileri siirmekte ise de, donem siniri
demokrasi, kuvvetler ayrilig1 ve temel hak ve ozgiirliiklerin korunmas: diisiincesi ile
uyumludur. Zira siirekli iktidarda kalan gorevli zaman icerisinde yozlasma tehli-
kesi ile kars1 karstyadir. Uzun siireli iktidar otoriterlesme ile neticelenebilir. Ayrica
bagkanin dénem smirinin bulunmasi, muhalefetin de iktidar olma tmitlerini
artiracak boylelikle mevcut iktidar1 devirmek i¢in anayasa-dis1 yollara tevessiil
etmeyecektir. Ilaveten dénem sinirinin tamamen ortadan kaldirildig: ilkelerin
segimsel otoriter rejimler arasinda gosterilmesi bu kaniy: gliglendirmektedir.

Calismanin bir diger sonucu da sudur ki deviet baskanlar: farkli anayasa
degisiklik yontemlerini kullanarak gorevde kalmaya ¢alismakta, kisisel arzularim
anayasa degisikligi gerceklestirerek mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Ancak bu ana-
yasa degisiklikleri anayasacilik diigiincesine dayanmamakta, belirli kisi ve gruplari
iktidarda tutmaya devam etme amaci tagimaktadir. Yukarda incelenen tilkelerde
baskanlarin gorev sinirini esnetmek ya da tamamen ortadan kaldirmak amacryla
yeni anayasa yapilmakta, hiikiimet sistemi degistirilmekte, gorev siiresi ile ilgili
anayasa hiikmii degistirilmekte veya s6z konusu karar yiiksek yargi organlarinin
ilgili hiikmii anayasaya aykiri bulmas vasitasiyla elde edilmektedir. Ancak ilgili
kisimda da ifade edildigi tizere, gorev siiresi ile ilgili her anayasa degisikligi anaya-

177" Freedom in the World (2019) <https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2019/map>,
La.d. 24.9.2019.
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sa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmas: degildir. Muhalefet partileri ile uzla-
silmas, tercih edilen gorev siiresi uygulamasinin yaygin iilke uygulamalar1 igeri-
sinde kabul edilmesi (tek donem kuralindan iki donem kuralina gegilmesi gibi) ve
yasama, yiiriitme ile yargi erkleri arasindaki denge ve denetleme mekanizmalarini
ylriitme lehine bozacak sekilde uzun olmamasi kaydiyla anayasadaki gorev siiresi
ile ilgili hitkiimler esnetilebilir. Aksi durumda ise anayasa degisikliginin anayasa
tstli degerlere ve kurucu iktidarin 6ngordiigii anayasal felsefeye aykir1 olmasi soz
konusudur. Peki, anayasa degistirme faaliyetinin bu sekilde kullanilmas: engelle-
nemez mi?

Anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilma hallerinden biri olarak
ifade etmeye calistigimiz kisisel ¢ikar saglama amaciyla anayasa degisikliklerinin
yapilmasinin en tipik ornegini baskanin gorev siiresinin uzatmaya yonelik girisim-
ler olugturmaktadir. Anayasa degistirme iktidari, kurucu giiciin kendisine anayasa
ile tanimig oldugu bir haktir ve ancak anayasanin ¢izdigi sinirlar cergevesinde
kullanilabilmektedir. Ulkeler anayasa degistirme iktidarini kullanirken anayasa-
nin kendilerine ¢izdigi sinirlara usul agisindan uymus olsalar da asli kurucu giiciin
kurmus oldugu anayasal diizeni etkisizlestirici ya da ortadan kaldiric1 baz1 degisik-
likler yapma yoluna gidebilmektedirler. Iste bu nitelikte yapmug olduklar1 anayasa
degisikligi girisimleriyle kendilerine verilen degistirme giiciinii kotiiye kullanmak-
tadurlar. Bu kotii niyetli degisikliklerin oniine gecebilme noktasinda en biiyiik yiik
yargt organlarimin iizerindedir. Fakat bu durumda da en énemli gereklilik yarg:
organlanimin bagimsizhigimin tam olarak saglanmis olmasidir. Aksi halde yarg
organlar1 bu kétiitye kullanmay: 6nlemek yerine kotiiye kullanilarak ortaya ¢ika-
rilmis olan anayasa degisikliklerine anayasaya uygunluk miihrii vurmak suretiyle
anayasa degisikligi lehine yargisal bir teminat saglayacaktir. Bu nedenle incelenen
tilke anayasa mahkemesi kararlarinin da gosterdigi tizere, bir iilkede anayasa degi-
sikliklerinin anayasaya aykirihginimn anayasa mahkemelerince esas (igerik) yoniin-
den denetlenebiliyor olmasi, anayasa degistirme iktidarinin kétiiye kullanilmasini
onlemede her zaman yeterli olmayacaktir. Anayasa degistirme iktidarinin kotiiye
kullanilmasinin 6nlenmesi igin elzem olan husus kanaatimizce, denetimi gergek-
lestirecek olan yargi organinin kurumsal yapisinda ve bu faaliyeti yerine getirecek
olan gorevlilerde asli kurucu giiciin anayasa ile ortaya koymus oldugu anayasal
diizene kars: sayginin varligidir. Anayasa degisikliklerinin esas bakimindan dene-
timinin 6ngoriilmedigi tilkeler acisindan ise anayasa degistirme iktidarinin kétiiye
kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in anayasa degistirme iktidarini kullanan giictin
vicdanina giivenmekten bagka bir yolumuz bulunmamaktadir.
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ANAYASALCILIK VE DEMOKRASI ARASINDAKI ILISKI:
SUREKLI BIR CATISMA MI SIMBIYOTIK BiR BIRLIKTELIK Mi?

Ars. Gor. Atil Bugra KARADAS'

OZET

Kaynagini Antik Diinya’dan alan demokrasi, halk egemenligi diistince-
sine dayanmaktadir. Ote yandan anayasalcilik teorisiyse siyasi iktidari,
kaynag1 ne olursa olsun, sinirlandirmak ve kisitlamakla ilgilenmektedir. Her
ne kadar, demokrasi ve anayasalcilik arasinda bir ¢atigma, bu iki kavramin
farkli hedef ve amaglar1 géz oniine alininca kaginilmaz goziikse de; bir arada
var olusa giden bir yol da vardir. Bu yol, demokrasinin var olusundan dnce
gelen gerekleri olan siyasi esitlik ve Ozglrlik pusulasinin yardimiyla
bulunabilir. Zira insan tecriibesinin gosterdigi gibi, halk yiginlar1 ve onlarin
temsilcileri de mutlak krallar kadar tiranliga yatkin olabilmektedir. Dahasi
anayasalcilik, halk iradesinin tecellisi yoluyla demokratik mesruiyete sahip
olabilir. Dolayisiyla demokratik yontemlerle kabul edilmis anayasalar, en az
yasama organinca ¢ikarilan kanunlar kadar megru goriilmelidir. Ustiine
tstliik, anayasalarin olagan yasalar1 yapan ¢ogunluklarca degistirilememesi
gayrimesru goriilemez; bu da bizi basa, demokrasinin var olusundan 6nceki
gereklerine gotiirecektir. Bununla beraber, illiberal demokrasinin uzak bir
tehditten siyasi gerceklik niteligine yikselisinin ¢aginda, anayasalciligin
demokrasiyi ve haklar1 koruyucu konumu sorgulanmaya agik bir niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasalcilik, Demokratik Mesruiyet, Siyasi
Esitlik, Ozgiirliik, Temsil, Sinirli Devlet, illiberal Demokrasi.
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karadasabugra@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-3020-9222 (Gelis Tarihi: 03.05.2019 —Kabul Tarihi:
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THE RELATION BETWEEN CONSTITUTIONALISM AND
DEMOCRACY: A CEASELESS CONFLICT OR A SYMBIOTIC
COEXISTENCE?

ABSTRACT

Democracy, which has its origins from Ancient World, rests on popular
sovereignty. On the other hand, constitutionalist theory is interested in
limiting and constraining that sovereignty regardless of its source. However it
seems inevitable to have a conflict between democracy and constitutionalism
given those two concepts’ different aims and purposes, there is also a way to
mutual existence. This way could be found with the help of the compass of
pre-existence needs of democracy which are political equality and freedom. As
human experience shows, public masses and their representatives could be
inclined to tyranny as much as absolute kings. Furthermore, constitutionalism
could have democratic legitimacy through popular will. Thus, democratically
enacted constitutions should be regarded no less legitimate than laws passed
by legislative bodies. Additionally, not to let constitutions be amended by the
same majorities who could enact ordinary laws could not be regarded as
illegitimate, which brings us back to the beginning, namely, to the protection
of pre-existence needs of democracy. Nevertheless, in the era of illiberal
democracy’s ascension into political reality from being a distant threat, the
status of constitutionalism as a protector of democracy and rights could be
questioned.

Keywords: Constitutionalism, Democratic Legitimacy, Political
Equality, Freedom, Representation, Limited Government, Illiberal
Democracy.
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GIRiS

Insanlarin topluluklar halinde yagamasi, bu topluluklarin en iyi nasil yone-
tilecegi sorununu beraberinde getirmektedir. Bu hususta pek ¢ok goriis ileri sii-
rilmiig' ve deney yapimustir. Giintimiize gelindiginde, ideal idare tarzi olarak
demokrasi genis kabul gérmiistiir. Her ne kadar genis kabul goriiyor olsa da de-
mokrasi kavraminin igerigi iizerinde bir oydasma saglanamamaktadir. Gerek

diisiin bazinda gerekse de uygulamada bu konuda derin ayriliklar ortaya ¢ikmus-
tur’.

Demokrasi kavrami tizerindeki fikir ayriliklari, iilkelerin siyasi ve hukuki
yasamlarina derinden etki etmis, anayasalcilik’ kavrami ekseninde derin uygula-
ma ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, s6z konusu ayriliklar ne kadar
derin olursa olsun, demokratik rejimler ortak bir 6zii paylasmislardir. Bu 6z, de-
mobkrasinin her bireyin goriisiinii karar aliminda esit énemde kabul edisine daya-
nir*. Esitlik anlayis1 sayesinde bireylerin karar alim siireglerine 6zgiirce katilimi
biitiin demokratik rejimlerde ortak bir unsur olarak gozlemlenmektedir.

Anayasalcilik kavramiysa bir idare tarzi olmaktan ziyade, siyasi iktida-
rin ¢ercevelendirilmesine yoneliktir’. Bagka bir deyisle, demokrasi siyasi ikti-
darin sahibinin kim olduguyla ilgilenirken; anayasalcilik bu siyasi iktidarin
kullaniminin sinirlariyla ilgilenmektedir.

Giiniimiiz diistince diinyasina sekil vermis olan pek ¢ok Antik Yunan diisiiniirii de bu meseleye kafa yormus-
tur. Cogunlugu soylu siniftan gelen ve kitlelerin idarede s6z sahibi olmasm sakincali géren bu distinirler,
demokrasinin zayiflig1 olarak gordiikleri yonlerini acimasizca ortaya koymuslardir. Bkz. Aristoteles (2017)
Politika (Ceviren: Akderin, Furkan), 3. Baska, Istanbul, Say Yaymlari, s. 202-203; Aristoteles’e gore demok-
rasilerde adalet konusunda yetenege degil, sayisal tistiinliige bakilir. Cogunlugun adil oldugunu sdyledigi sey
adil sayilir. Aym sekilde demokrasilerde soylu olmamak, kiiltiirsiizliik ve fakirlik erdem sayilir; Bu konuda
ayrica bkz. Uygun, Oktay (2017) Demokrasi, 3. Baski, Istanbul, On ki Levha Yayncilik, s. 91-95.
Demokraside yonetme hakkinin biitiiniiyle gogunluga ait oldugunu kabul eden Westminster tipi ¢ogunluk¢u
demokrasiyle, yonetimin miimkiin olan en biiylik ¢ogunlugun uzlasisiyla gergeklestirilmesi gerektigini ileri
stiren oydasmaci demokrasiye dair bkz. Lijphart, Arend (Tarihsiz Bask1) Cagdas Demokrasiler (Ceviren:
Ozbudun, Ergun/Onulduran, Ersin), Ankara, Yetkin Yayinlar, s. 13-35.

Fransizcas1 constitutionnalisme, Ingilizcesi constitutionalism olan ilgili kavramm, Tiitkge’ye daha dogru
cevirisinin “anayasacilik” yerine “anayasalcilik” olduguna ve bu gevirinin ilgili kavramim ruhuna daha uygun
olduguna dair bkz. Ozbudun, Ergun (2017) Anayasalcilik ve Demokrasi, 2. Baski, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar, s. 3. Biz de yazimizda yaygin olarak kullanilan “anayasacthik” kavrami yerine, ilgili te-
rimin daha dogru bir gevirisi olarak goriilebilecek “anayasalcilik” kavramim tercih ettik. Zira anayasalcilik
ifadesinin kullanimi, yalnizca anayasali/anayasal devlet kavramlarinda da goriilebilecek ayrimin constitutio-
nalism ifadesinin ruhuna uygun sekilde ortaya konmasma hizmet etmemektedir. Constitutionalism, yazih
herhangi bir anayasaya baglilig1 degil, temel haklarm korunmasi amactyla smirh iktidar ilkesine baglulugu
ifade etmekle beraber; constitutional ifadesi, Tiirk¢e’ye ancak “anayasal” olarak ¢evrilebilir. Sonug olarak
constitutionalism de, anayasalcilik olarak cevrilir. Bu durumda hem yalmzca yazili herhangi bir anayasaya
degil, smirh iktidar iilkiisiine baglihigm kavramsallastirilmas: agisindan; hem de dil bilgisel agidan daha dogru
geviri, anayasalciliktir.

4 Post, Robert (2005) “Democracy and Equality”, Law, Culture and the Humanities, C: 1, S: 2, s. 147.

5 Zakaria, Fareed (1997) “The Rise of Illiberal Democracy”, Foreign Affairs, C: 76, S: 6, s. 25-26.
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Tarihsel siiregte anayasalciligin gelisim ¢izgisinin baslangicinin tespiti
icin Ortacag, ilgi cekici bir donemdir. Ornegin, Ortacag’da 6zgiir sehirlerce
krallardan elde edilen beratlar, kral iktidarinin sinirlandigini teyit eden belge-
lerdi®. O doneme 6zgii bu tip gelismeler, giiniimiiz anayasalciligina giden yol-
da kilometre taglar olarak diigtintilebilir’.

Ortagag anayasalciliginda da, Aydinlanma Cag1 diistincesi ve o6zellikle
liberal felsefeyle beslenmis modern anayasalcilikta da temel amag, siyasal ikti-
darin kullanimini sinirlamaktir. Ortagag’da bu yolla sehirlerin, bolgelerin,
seckin toplumsal siniflarin hukuku korunurken,® modern anayasalcilikta odak
liberal felsefenin de etkisiyle bireyin korunmasina kaymistir. Boylece giinii-
miiz anayasalciligy; siyasal iktidar karsisinda bireyin hukukunun korunmasi-
nin amaglandig: bir diisiince sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Ote yandan giiniimiiz anayasalcihifl Aristo’nun politeia'® kavramiyla
iliskilendirilse de bu kavram, iktidarin sinirlandirilmasindan ziyade diizen-
lenmesine iliskindir". Bu bakimdan anayasalciligin gayesiyle Aristo’nun poli-
teia kavrami bagdasmaz.

Anayasalcilik ve demokrasinin, sahip olduklar: farkli amag ve igeriklere
ragmen, siyasal alana iliskin olmalar1 bir temas: ka¢inilmaz kilmistir. Bu te-
mas, ilgili kavramlarin gesitli anlayis ve yorumlanis bigimleri dolayisiyla kimi
zaman ¢atigmali kimi zamansa uyumlu bir ¢izgide seyretmistir. Her haliikarda
saglikli bir hukuki ve siyasi diizene sahip olmak i¢in anayasalcilik ve demokra-
si arasindaki iliski agikliga kavusturulmalidir. Bu yazinin temel problemi de
budur.

Sehirlerde yasayan kimselerin toprak sahibi soylulardan aldiklari beratlarla serf olmanin getirdigi sinirlama-

lardan kurtulduguna, ticaret serbestisine sahip olduguna ve kimi sehirlerin aldiklar1 beratlarla bagimsizliga

yaklasan yetkiler kazandigma dair bkz. Huberman, Leo (2014), Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila (Cevi-

ren: Belge, Murat), 15. Baski Istanbul, Iletisim Yaymlari, s. 40-44.

Levy, Jacob T. “Montesquieu’s Constitutional Legacies”, Kingston, Rebecca E. (Editor) Montesquieu and

His Legacy (2009a), 1. Baski, State University of New York Press, New York, s. 115

§  Levy, Jacob T. (2009b) “Not so Novus an Ordo Constitutions Without Social Contracts”, Political Theory,
C:37,8S:2,s.200.

®  Friedrich, Carl (2014) Smirli Devlet, (Ceviren: Turhan, Mehmet), 2. Baski, Ankara, Liberte Yaymlari, s.

142.

Aristo’nun “politeia”s1 6zel alani1 korumak i¢in smirlandirilnms bir idaredense, dengeli ve iyi bir idareye

iliskindir. Bu konuda bkz. Jobart, Jean-Charles (2006) “La Notion de Constitution chez Aristote” Revue

frangaise de droit constitutionnel, C: 65, S: 1, s.121-122; Bu bakimdan politeia kuvvetler ayrimindan ziyade

dengeli hiikumet kavramyla iliskilidir. Dengeli hiikkumet ve kuvvetler ayrihgma iliskin olarak bkz. Ozbudun

(2017), s. 13-15.

Sartori, Giovanni (1962) “Constitutionalism: A Preliminary Discussion”, The American Science Review, C:

56, S: 4, s. 860.
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I. DEMOKRASI KAVRAMI VE UYGULAMASI

Bir ideal olarak demokrasi, halkin kendi kendini yonetimi olarak tanimla-
nabilir. Bir bagka meshur tanim, ABD Baskani Abraham Lincoln tarafindan “hal-
kin, halk igin, halk tarafindan yonetimi” olarak yapilmistir'>. Bu manasiyla de-
mokraside, idare edenle idare edilenin 6zdesligi vardir”. Halkin idaresi, bagka bir
deyisle de iktidarin halk tarafindan kullanimi bir ideal olarak kelimelere kolayca
dokiilebiliyor olsa da uygulamaya ayni sekilde gegememektedir.

A. GECMISTEN GUNUMUZE DEMOKRASI PRATIGI:
DOGRUDAN VE TEMSILi DEMOKRASI

Topluluklarin yonetiminde demokratik usullerin ge¢misi giintimiizden
binlerce y1l 6nceye dayanmaktadir'. Antik Yunan diinyasinin en etkili sehir
devletlerinden birisi olan Atina’da demokratik yonetim hakimdi. Malum
olundugu iizere demokrasinin kendisi de, Yunanca bir kelimedir. Atina’nin
biitiin vatandaglari, devletin idaresine katilma ve bunu yoénlendirme hakkina
sahipti”®. Buna ragmen vatandas olmak i¢in erkek olmak, kole olmamak gibi
sartlar araniyordu.'® Dolayisiyla demokrasinin temel diregi olarak goriilen
siyasi esitligin giiniimiizdeki kadar dahi mevcut oldugundan soz etmek giic-
ti".

Atina’daki vatandaslarin devlet idaresine iligkin sahip olduklar1 haklar:
dogrudan kullanmasi s6z konusuydu. Kamusal konularda forumda toplanan
vatandaglarca tartismalar yapiliyor ve bu konulara iliskin kararlar ekklesia’da
yahut dikasteria’da yapilan oylamalar neticesinde aliniyordu'®. Nitekim Atina
Demokrasisine “dogrudan demokrasi” denmistir. Buna ragmen Robert
Dahl’in de isaret ettigi gibi, kararlarin alinmasina biitiin vatandaslarin soz

Bu ifadeler, Abraham Lincoln’iin ABD I¢ Savas’nin yéniinii tayin eden olaylarindan olan Gettysburg Muha-

rebesi’ni takiben verdigi ve Gettysburg Soylevi olarak bilinen nutkunda “...government of the people, by the

people, for the people...” olarak yer almaktadir. 272 kelimelik nutkun tam metni i¢in bkz. Lincoln, Abra-

ham, Comell University Rare and Manuscript Collections, “The Gettysburg Adress”,

<http://rmc.library.cornell.edu/gettysburg/good_cause/transcript.htm>, s.e.t. 19.03.2019.

13 Kelsen, Hans (2019) Demokrasi: Dogas1 & Degeri (Ceviren: Uysal, Yasin), 1. Baski, Ankara, Dost Kitabevi

Yaynlar, s. 22.

Demokrasinin binlerce y1l énce pek ¢ok bolgede ve birden ¢ok defa icat edildigine dair bkz. Dahl, Robert A.

(2017) Demokrasi Uzerine (Ceviren: Betiil Kadioglu), 4. Baski, Ankara, Phoenix Yaynevi, s. 15-17.

'S Anayurt, Omer (2018) Anayasa Hukuku: Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram ve Kurumlar), 2. Bask,
Ankara, Segkin, s. 436.

1 Anayurt, s. 437.

Siyasi esitlik, “...eriskinler(in) arasinda hi¢ kimse digerlerinden, devlet yonetimi baglaminda eksiksiz ve nihai

otoriteyle donatilmasini gerektirecek kadar, daha yetenekli...” olmadig: fikrine dayamir. Bkz. Dahl, Robert

A. (2018) Siyasi Esitlik Uzerine, (Ceviren: Zeybekoglu, A. Emre) 1. Baski, Ankara, Dost Yayimnlari, s. 17.

Ober, Josiah (1993) “Public Speech and the Power of the People in Democratic Athens”, Political Science

and Politics, C: 26, S: 3, s. 483-484.
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hakkini kullanarak katilmasi miimkiin degildi”. Bilakis bazi 6nde gelen va-
tandaslarin goriisleri dikkatle dinlenir, digerlerinin bu goriisleri takip etmesi
yahut reddetmesi yoluna gidilirdi*.

Demokrasi, yalnizca vatandaslarin siyasi esitligine dayanmamaktadir. Bu
bakimdan Hans Kelsen, siyasi esitligin 6tesinde demokrasinin hareket noktasi
olarak ozgiirliigii isaret etmektedir. Kelsen’e gore, demokrasiyi ve bunun pratige
yonelik bir zaruri sonucu olan ¢ogunluk idaresini*' 6zgiirliige dayandirmak salt
esitlik kaynakli agiklamalardaki mekanik boyutu ortadan kaldirir. Kelsen’e gore,
demokraside yurttaslar verdikleri oylarla itaat eden olmaktan ¢ikar; fakat bu ¢ikis
yalnizca ¢ogunlukta olan ve bu ¢ogunlugun iginde kalanlar i¢in miimkindar®.
Neticede, miimkiin olan en fazla sayida bireyi 6zgiir kilabilmek i¢in, mutlak ¢o-
gunluga yaklasan kitlelerle kararlar almak gereklidir*.

Temsili yapiysa ulus devletin demokrasi {izerindeki zorunlu bir sonucu-
dur®. Zira on altina1 yiizyildan itibaren Ortagag’n mirasi tizerinde yiikselen mo-
dern ulus devletleri, binlerce kilometrekarelik alanlarda milyonlarca insan1 uyru-
gu haline getirmekteydi. Britanya Adasr’'n1 nihayetinde parlamentonun iistiinliigii
ilkesine gotiirecek olan istisna goz ardi edilirse, bu uluslar evvela mutlak krallarin
otoritesi altinda yasadi. Ote yandan adem-i merkeziyetciligin yok edilip iktidarin
merkezilesmesinde kralin yaninda duran burjuvazi, artik iktidarmn kullanimu teke-
lini de eline almak niyetine sahipti**. Bu noktada iktidarin halk kitlelerince kulla-
nildig1 demokrasi kavrami aragsallagtirildi ve Antik Yunan’dan sonra uykuya
dalan demokrasi diisiincesi Aydinlanma Devri'nde yeniden uyandr™.

Ote yandan demokrasi de her problemi ¢6zememekteydi. Bilakis iktidarin
kullanilmas1 probleminin ¢6ziimii, hem sistemin islerligi hem de burjuvazi ¢ikar-
larinin korunmasi igin sartti. Demokrasi, halkin halk tarafindan idaresiyse herkes
karar alim siirecine katilmamali mi1ydi? Bu noktada Ortagag’in temsil kurumu-
nun®® Antik Cag’n miras: olan demokrasinin igine yerlestirilmesi bir ¢6ziim ola-
rak ortaya ¢ikt1. Boylece ortaya atilan millet egemenligi teorisiyle halk ve millet

19 Dahl, (2017)s. 121-123.

2 Dahl (2017), s. 123.

2l Kelsen, s. 15.

2 Kelsen, s. 16.

3 Kelsen, s. 14-16.

24 Kelsen, s. 16.

2 Kelsen, s. 34

26 Huberman, s. 169-172.

¥ Erdogan, Mustafa (2017) Anayasal Demokrasi, 13. Bask1, Ankara, Siyasal Kitabevi, s. 237.

28 Daha ziyade aristokratik ziimrenin temsil edildigi ziimre parlamentolarmm, 14*{incii yiizyildan sonra halk
temsilcilerinin de, Ingiltere megi 6zelinde, siyasal hayata katildigina dair bkz. Goneng, Levent “Ortagag
Avrupasti’nda Anayasaciligin Diisiinsel ve Kurumsal Temelleri”, Yazici, Serap/Gozler, Kemal/Goztepe, Ece
(Editorler) (2008) Ergun Ozbudun’a Armagan Cilt TI, 1. Baski, Ankara, Yetkin Yaymevi s. 286.
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kavramlari arasinda bir ayrim yapildi. Gegmisi, giiniimiizii ve gelecegi hep birlikte
kapsayan soyut bir millet kavrami 6ne siiriildii ve egemenligin yalnizca giinii-
miizde yasayan vatandaslara degil, bunlarin ge¢gmiste yasayan atalarina ve gelecek-
te yasayacak altsoylarina da ait oldugu savlandi®. Bu soyut kavramin yonetme
hakkiysa ancak temsilcilerinin viicudunda tecessiim edebilirdi. Kisacasi, bu
“...‘milli egemenlik’, bir yandan monarkin egemenligine son verirken, ote yandan
da iktidarin halk yiginlarinin eline gegmesini ve dogrudan kullanilmasina engel
olacak bir formiildii*.”

Bu teori, iki sorunun birden ¢6ziimiine hizmet etmekteydi. Birincisi, yo-
netme hakkinin tabana yayilmadan belirli bir ztimrenin elinde kalmasi geregiydi.
Temsil teorisi, siyasi haklara bir biitiin halinde niifuz ederek hem segenlerin hem
de segilenlerin belirlenmesinde yeni iktidar sahiplerine hizmet etti*'. Ikincisiyse,
modern ulus devlette demokrasinin o giine kadar bilinen pratiginin uygulanma-
sinin imkansizligidir. Artik sayis1 milyonlarla 6lgiilen vatandaslara sahip olan, bir
ucundan 6biir ucuna seyahat etmenin haftalar hatta belki de aylar siirecegi biiyiik-
likkteki devletlerin yonetiminde dogrudan demokrasinin iilke ¢apinda uygulan-
mast imkéansizdi. Halbuki temsil kurumu sayesinde belirli sayidaki temsilci bir
araya gelip temsil ettikleri millet adina karar alabilirlerdi.

Aydinlanma Cagrndan sonra demokrasi, pratikte halkin kendi kendini an-
cak temsilcileri eliyle yonettigi idare tarzi haline geldi. Devrin 6nemli diiiiniirle-
rinden biri olan Jean-Jacques Rousseau, egemenligin kullaniminin halki olusturan
her bireyin iradesinin toplami olan genel iradenin ortaya konulmasi oldugunu®,
bu egemenligin boliinmez ve devredilmez bir nitelik tagidigini® ve dahasi hiiki-
metin bu egemenin ancak bir uzvu oldugunu savlayarak millet egemenligi teorisi-
ne karst ¢ikar*. Buna ragmen Rousseau dahi topraklar: genis ve biiyiik bir niifusa
sahip Polonya i¢in diisiincelerinde temsil kurumuna yer verdi ve bu kurumun
varliginin zaruretinden bahsettiyse de” temsili vekalet hakkindaki olumsuz goriis-
leri, bu kurumun Ortacag’da ortaya ¢ikmis ve aristokratik bir nitelik tasiyor olu-
sundan otiirti baki kaldr*.

¥ Tezig, Erdogan (2017) Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 21. Baski, Istanbul, Beta, s. 111.

Tezig,s. 111.

31 Anayurt, s. 453.

Rousseau, Jean-Jacques (2013) Toplum Sézlesmesi (Ceviren: Vedat Giinyol), 10. Baski, Istanbul, Tiirkiye

Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, s. 55.

3 Rousseau, s. 23-26.

Rousseau, s. 54-55.

35 Tezig,s. 115.

3% Agaogullari, Mehmet Ali (2010) Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, 2. Baski, Ankara, Imge Kitabevi
Yaymlari, s. 101-102
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B. TEMSILI DEMOKRASI UYGULAMASININ SONUCLARI
UZERINE DUSUNCELER

Dogrudan demokrasinin modern ulus devletteki imkansizligindan do-
gan ve millet egemenligi teorisinin temsil kurumuyla yogrulan “temsili de-
mokrasi” uygulamas: incelemeye deger ¢esitli sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

Her seyden once, temsil iliskisi araciligiyla iktidarin kaynag: ve kullani-
cilar1 ayrismustir. Iktidarin sahibi ve yegane kaynagi olan millet, bu iktidarini
gesitli kurumlar eliyle kullanmak durumunda kalmistir. Millet adina onun
iktidarini kullananlarsa fiili gli¢ sahipleri olarak bir siyasi elit haline gelmisler-
dir”’. Ayrica yukarida da bahsettigimiz gibi, temsil yollu bir siyasi elit yaratma
egilimi dogrudan demokrasilerde dahi gozlemlenebilir.

Demokratik idare usuliine gore topluma ait olan iktidar1 kullanan bir ziim-
renin varligindan ¢ikarilabilecek sonuglar nelerdir? Birincisi, bir ideal olarak de-
mokrasiyle uygulama arasinda derin ayrihklarin var oldugudur. “Halkin, halk
i¢in, halk tarafindan yonetimi” olarak idealize edilen demokrasi, fiili diizlemde;
halkin, ¢esitli gayelere yonelik olarak, halk tarafindan segilenlerce yonetimi seklini
almaktadir. Bu durum, pek ¢ok yazar tarafindan ele alinmustir. Dahl, bu idarelere
“poliarsi®®” adin1 vermektedir®. Temsili demokrasinin ideal bigimiyse temsilcile-
rin halkin egilimlerine uygun olusu haline gelmistir®.

Iktidar1 halk adina kullanan bir ziimrenin varligindan ¢ikarilabilecek bir
ikinci sonug, siyasi iktidarin kullanilmasina getirilen smirlarin demokratik
ideallerle biitiintiyle uzlasmaz oldugu savinin reddedilebilecegidir. Zira uygu-
lanagelen sistem, siyasi iktidarin kullanilmasini belli insan gruplarina terk
ederek ideal demokrasiden sapar. Demokrasinin ideal tanimindan sapildig:

37 Temsili sistemin diisiincesinin altinda yatan goriisiin toplumun genel menfaatlerini temsil etmeye mukadder

bir kesimin bulunduguna ve bu kesimlerin 19’uncu yiizyilda aydinlanmis toprak sahipleri, giiniimiizdeyse
profesyonel siyasetci sinifi olduguna ve de temsilin toplumsal siiflar arasindaki hiyerarsik bir mantiga da-
yandigina dair goriisler i¢in bkz. Ranciére, Jacques (2018) Nasil Bir Zamanda Yastyoruz?, (Ceviren: Ersen,
Murat) 1. Baski, Istanbul, Metis Yaynlar, s. 16.; Ote yandan siyasi elit kavramimnin tanimlanmasinda zorluk-
lara dair bkz. Turhan, Mehmet (2000) Siyasal Elitler, 2. Baski, Ankara, Giindogan Yayinlari, s. 32-40; Bu-
nunla beraber siyasal elitin “...siyasal iktidara digerlerinden daha fazla sahip olan kisiler...” olarak tammla-
nabilecegine dair bkz. Turhan, s. 41; Toplumun belli bir kesiminin siyasal iktidara digerlerinden daha fazla
sahip olmasi olgusu, demokrasinin esitlik temelli yaklasimiyla celiski i¢indedir.

3% Poliarsi kavramina dair bkz. Dahl (2017), s. 104-107.

¥ Giiniimiizdeki durumsa, Colin Crouch’a gére parabolik bir demokratik gelisimin tepe noktasindan sonra
demokrasinin gerileme siirecidir. Yazar demokratik idealden uzaklasilan bu siirece, “post-demokrasi” adini
vermektedir. Yazara gore 21’inci yiizyilda yasadigimiz post-demokratik siirecin kendine has baz1 6zellikleri
vardir. Bunlardan bazilari: kamuoyunun, siyasetgiler tarafindan iletisim tekniklerini kullanarak manipiile, si-
yasal katilimda temsilcilerine teslim olmus vaziyette pasifize edilmesi; toplumsal miizakere yollarinin azal-
masindan Otiirii kigisellesmis siyaset ve siradan insanin karsisinda siyasete etki eden bir gii¢ olarak kiiresel
sirketlerin varligidir. Bkz. Crouch, Colin (2016) Post- Demokrasi, (Ceviren: Zeybekoglu, A. Emre), 1. Baski,
Ankara, Dost Kitabevi Yaynlari s. 26-36.

4 Lijphart,s. 11.
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olgiide, sisteme getirilebilecek sinirlamalarin, demokrasinin ve dolayisiyla bir
tilkede yasayan halkin iradesini degil*; is basinda bulunan ziimreyi kisitladig:
fikrine ulagilabilir®.

II. ANAYASALCILIK DUSUNCESI

Demokrasi, iktidar1 kullanilmasina iliskin paradigmada bir degisim ya-
ratip iktidarin monarklarin elinden alinmasina hizmet etmistir. Anayasalcilik
diisiincesiyse iktidarin kimin elinde oldugundan ziyade, sinirlandirilmas: ge-
regiyle ilgilenmistir. Burada demokrasiye uygunluk bir mesruluk meselesiy-
ken; anayasallik bir hukukilik meselesidir®.

Anayasalcilik diisiincesinin hem siyasi hayattaki hem de diisiinsel alan-
daki 6nemli taraftarlarindan James Madison, iktidarin sinirlanmasi geregini
soyle ifade etmistir: “(Dnsanlar melek olsayds, devlet gereksiz olurdu. Insanlar:
melekler yonetseydi, devlet iizerinde ne icten ne de distan bir kontrol gerekir-
di**” Halbuki anayasalcilik diigiincesine inananlara gére Lord Acton’in Man-
dell Creighton’a yazdig1r mektubunda gecen meshur vecizesi son derece dog-
rudur: (G)ii¢ yozlastirmaya yatkindir ve mutlak giic mutlaka yozlagtirir®.”

A. ANAYASALCILIK KAVRAMININ TARIHSEL YOLCULUGU

Tiirk¢e’ye “anayasa” olarak gevrilen*® constitution ifadesi; kurmak, olus-
turmak, teskil etmek manalarina gelen Latince constituere fiilinden tiiremis-
tir’”. Ote yandan constitutio ifadesi, 2’nci yiizyildan itibaren, Roma hukukun-
da “egemence kabul edilen kararnameyi” ifade etmeye baslad1.* On dokuzun-
cu yiizyila gelindiginde, bir anayasal sistemden anlagilan sey, “..birey ozgiir-

4" Halkin kendi kendini yonetmek igin politika yaratimina, kiiltiirel yahut kurumsal miidahalelerle simrlamalar

getirildigine dair bkz. Tushnet, Mark (2003) “Forms of Judicial Review As Expressions of Constitutional
Patriotism”, Law and Philosophy, S: 22, s. 353-354; Yargisal denetimin alani genisledikge, tartigmali ve an-
cak diyaloga kapali bir hukuk yaratimina yol agtigina dair bkz. Tushnet, s. 355-356.

Temsilcilerin iradesiyle halk iradesinin dogrudan 6zdeslestirilemeyecegine dair bkz. Anayurt, s. 656-657
Tremblay, Luc B. (2011) “Deux theses sur la démocratie et le constitutionnalisme : la souveraineté du
peuple et I’engagement préalable” Revue de droit de I’Université de Sherbrooke, C: 41, S: 3, s. 587.

“(Df men were angels, no government would be necessary. If angels were to govern men, neither external nor
internal controls on government would be necessary.” Madison, James ‘Federalist No. 51” Carey, George
W./McClellan (Editorler) (2001) The Federalist, 2. Baski, Indiana, Liberty Fund, s. 269.

“(P)ower tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely.”, Lord Acton’dan Ingiltere Kilisesi Bas-
piskoposu olan muhattabima yazilan bu mektubun tam metnine ulasilabilecek adres i¢in bkz. Dalberg- Acton,
Jon, Online Library of Liberty, “Acton-Creighton Correspondance”, <https:/oll.libertyfund.org/titles/acton-
acton-creighton-correspondence#lf1524 label 010> s.e.t. 18.03.2019.

“Teskilat-1 esasiyye kanunu” teriminin droit constitutionnel ifadesinin daha dogru bir ¢evirisi olduguna dair
bkz. Gozler, Kemal (1999) Anayasa Hukukunun Metodolojisi 1. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, s.
135; Droit constitutionnel’in konusunun yalnizca yiiriirlikkteki anayasadan ibaret olmadigina dair bkz. Tezig,
s. 3.

Merriam-Webster Online Dictionary,
<https://www.merriam-webster.com/dictionary/constitute#etymology> s.e.t. 12.06.2019.

4 Sartori, s. 853
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liiklerinin korundugu sistem(di)...*”” Yeter ki, kural, ilke yahut karsihikli ku-
rumsal anlagma yoluyla giiciin keyfi kullanimi engellensin®. Anayasa ve ana-
yasalcilik kavramlari bu sekilde ele alindig: takdirde, temel hak ve 6zgiirliikle-
rin istlin gesitli kurallarla korundugu ve fakat kodifiye edilmis bir anayasa
metnine sahip olmayan Birlesik Krallik’'ta da gergekten bir anayasa olmadigim
soylemek gii¢ hale gelir’'. Yirminci ytizyildan sonra, olan anayasayla olmasi
gereken anayasa arasinda bir ayrim yapilmis olsa da®; anayasalcilik kavrami
anlamini korumaya devam etti. Bu kavramin tanimi iistiinde kesin bir oydas-
ma olmasa da, sinirlanmis devlet formiilasyonuna genel olarak sadik kalindig:
ileri siiriilebilir™.

Anayasalcilik diisiincesinin niivelerine bir¢ok yazarin da isaret ettigi gi-
bi Ortagag Avrupasr’nda rastlanmaktadir™. Burada krala kars1 6zgiir sehirler
ve kiliseler kendi hukuklarini savunmak i¢in kralin iktidarinin dahi sinirlh
oldugu goriisiine sarilmislardir. Ortagag anayasaciliginda, bu iktidarin, tanr
buyruguyla sinirli oldugu diisiincesi hakimdi®. Tanr1 buyruguna aykir1 hare-
ket eden krallar, mesruiyetini kaybeder ve bir tiran olmaktan 6teye gecemez-
lerdi. Bu noktada ozellikle kazanilmig haklara sayg: ilkesi sayesinde kralin
miidahale edemeyecegi 6zerk bir alanin mevcudiyeti s6z konusuydu®. Carl
Friedrich biraz da bu hususlardan yola ¢ikarak ¢agdas anasayalcilik diisiince-
siyle Hiristiyan kultiirti arasinda baglantilar bulmaktadir™. Biz bu goriise ka-
tilmamaktayiz. Birincisi, Hiristiyan kiiltiir diinyasinin pargasi olmayan pek
ok iilkede siyasal iktidarin kisitlandig1 ve bireysel haklara saygili bir sistemin
mevcut oldugu gozlemlenmektedir. Bu iilkelere, Japonya 6rnek olarak gosteri-
lebilir®. Ikincisi, Hiristiyan kiiltiir diinyasinin bir parcasi olmasina ragmen
siyasi iradenin neredeyse sinirsizca kullanilabildigi iilkelerin varligi herkesin

4« asystem of protected freedom for the individual...”, Sartori, s. 855.

30 Sartori, s. 855.

SI Sartori, s. 855.

2 Anayasanm bir hukuki belge olarak devlet statiisii niteliginde oldugu, siyasi boyutunun ise 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 16’nc1 maddesindeki insan haklarini teminat altina alma ve kuvvetler ayri-
ligim saglamak olduguna dair goriisler igin bkz. Tezig, s. 161-162; Burada yazil bir anayasanm varlig1, huku-
ki niteligi saglayip olan anayasay1 ortaya koyarken, siyasi boyut bir ideal olarak olmasi gereken anayasay1
teskil ekmekteydi. Bu goriisiin elestirisi icin bkz. Sartori, s. 857-859.

Sweet, Alec Stone (2008) “Constitutionalism, Rights, and Judicial Power” Faculty Scholarship Series, Paper:
77, s. 219; Bununla beraber anayasalciligi temel kurulusa ve pratigine iliskin inanglar seti olarak yahut kiiltii-
rel bir agidan tanimlayan diger goriisler icin bkz. Sweet, S. 219-220.

Bu konuda bkz. Levy (2009a), s. 115; Bu duruma ragmen Ortagag anayasalcilityla giiniimiiz anayasalcilig
arasindaki temel bazi farkliliklarin da olduguna dair bkz. Goneng, s. 270.

3 Goneng,s. 274.

% Gozler, Kemal (2009) Idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Bursa, Ekin Kitabevi, s. 119-120.

57 Friedrich, s. 36.

% Lijphart, s. 37.
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malumudur. Bunlara 6rnek olarak da Rusya’y1 gosterebiliriz”. Dolayisiyla
Hiristiyan kiiltiirityle sinirli iktidar arasinda bir pozitif korelasyonun varlig
oOne siiriilemez.

Aydinlanma Cagi'nin sekiiler yapisi, anayasalcilik kavramina da sirayet
etmistir. Cagdas anayasalcilik, tanrisal hukukla degil, dogal haklarla siyasi
iktidar1 sinirlama amaci glitmiistiir. Dogal haklar teorisi, haklarin tanridan
degil, insan dogasindan kaynaklandig1 distincesi tizerine yiikselir®. Buradan
itibaren anayasalcilikta dogal haklar, hukuk 6tesi bir nitelige sahip olarak hu-
kukun devlet tarafindan “...yaratilmasinda, yorumlanmasinda ve uygulanma-
sinda...*"” bir gecerlilik sart1 haline gelmigtir®.

Locke ve Montesquieu anayasalciligin, diger bir deyisle siyasal iktidarin
siirlandirilmasinin, kuvvetler ayrilig1 ile miimkiin oldugunu ileri stirmiisler-
dir. Bu noktada Locke’un yaptig1 kuvvetler ayriligi sablonundansa® Monte-
squieu’'niin yasama-ylriitme-yargl kurgusu eksenindeki ayrim genis capta
kabul gormistiir. Yukarida da bahsettigimiz gibi her ne kadar bu yeni anaya-
salcilik, sekiiler bir yapiy1 haiz olsa da, Ortagag anayasalciligindan dogrudan
bir kopus anlamma gelmeyecektir®. Kadir-i mutlak olmayan bir iktidarin
varliginin dogru ve gerekli oldugu yargisinin yani sira; Kral, lordlar ve avam
arasinda bir dengeyi 6ngoren Ingiliz tipi siyasi drgiitlenmenin ¢agdag anaya-
salciligin 6nemli kuramcilar1 olan Montesquieu ve Locke’u etkilemis oldugu
ileri stirtilebilir®.

Locke ve Montesquieu’niin kurguladig1 kuvvetler ayriligiyla sinirlandi-
rilmis iktidar, Amerikan kurucular tarafindan islenmis ve 1787 ABD Anaya-
sasr'nda kabul gormiistir.

Rusya’nin otoriter bir yari-baskanlik rejimi olduguna dair bkz. Tezig, s. 550.

" Fukuyama, Francis (2001) “Natural Rights and Human History”, The National Interest, S: 64, s. 22.

o1 “(W)hen state officials make, interpret, and enforce law...” Sweet, s. 221.

2 Bununla beraber insan dogasina iligkin arastirmalar, degerler alanina insan dogasindan yapilacak aktarimlarin
tatsiz sonuglar1 olabilecegi yoniindedir; bu konudaki bir diger goriis, haklarin dogasini insanlarin dogasinda
degil, iradesinde arar. Bu goriisiin zay1f noktasi, haklarin yalnizca toplumlarin iradesine baglanmasi sonucun-
da, kiiltiirel farklihklar bahanesiyle, sz gelimi, ifade hiirriyeti, kisi dokunulmazh: gibi degerlerin kolayca
cignenebilecegidir. Bu konuda bkz. Fukuyama s. 23; Demokrasiden dnce gelen kimi degerlerin tespit edile-
memesi yahut aralarinda bir derecelendirilme yapilamamasi halinde ancak demokratik usullerin sorunlarmn
¢Oziimil igin bir ara¢ olabilecegine dair goriisler icin bkz. Bellamy, Richard/Castiglione, Dario (1997)
“Constitutionalism and Democracy - Political Theory and the American Constitution”, British Journal of Poli-
tical Science, C: 27, S: 4, s. 613.

John Locke’a gore kuvvetler: yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetti, bu kuvvetler aynmmn daha ziyade
toplumsal iradeye iliskin olusu ve yasama kavramu etrafinda gelistigine dair bkz. Friedrich, s. 44.

¢ Levy, (2008)s. 115-118.

% Locke igin bkz. Friedrich, s. 44; Montesquieu igin bkz. Levy, s. 203.
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B. ANAYASALCILIGIN ARACLARI

Anayasalciligin gayesini, James Madison soyle ifade etmistir: “...ilk ola-
rak hiikiimetin yonetebilmesini miimkiin kilmalisiniz, daha sonra da kendi
kendini kontrol etmesini saglamalisiniz®®.” Peki, anayasalcilik hangi araglariyla
siyasi iktidarin kontrollii kullanimini miimkiin kilar?

1. Kuvvetler Ayrilig:

Iktidarin kétiiye kullanilmasini énlemek amaciyla sinirlandirilmast na-
sl olacaktir? Kuvvetler ayrilig1 teorisi, iktidarin parcalanarak birbirini denge-
leyen ve denetleyen farkli organlara dagitilmasi yoluyla bunun miimkiin ola-
cagini ileri stirmektedir.

Kuvvetler ayriligini farkli fonksiyonlara sahip iktidarlara gore tasarla-
yan®” Montesquieu’ye gore, despotizmin hikim olmamas: i¢in yasama, yii-
riitme ve yarg1 fonksiyonlarinin farkli organlara yahut sahislara verilmesi ve
bunlarin kati bir gekilde birbirinden ayrilmas: gerekmekteydi®.

ABD Anayasasi hazirlanirken, “Kurucu Babalar'in” 6niinde; kral, lord-
lar ve avamin arasinda bir dengenin gozetildigi, parlamento i¢indeki kralin
yonetim hakkini haiz® ve heniiz yiirtitme yetkisini esitler arasinda birinci
sifatryla kullanan bir bagbakanin ortaya ¢ikmamis oldugu Britanya Ornegi
durmaktaydi. Birlesik Krallik’a isyan edilerek kurulan devletin “Kurucu Baba-
larinin” esitlik¢i bakis acgisina gore bir kralin varligi s6z konusu olamazdi™.
Yasama, halkoyuyla secilmis Kongre eliyle yiiriitiilebilirse de; yiirlitme i¢in
6zgiin bir ¢6ztim gerekmekteydi. Zira, “Kurucu Babalar1” belki de en ¢ok etki-
leyen”" dugiiniirlerden olan Montesquieu’ye gore bir makam ayni anda iki

< .you must first enable the government to control the governed; and in the next place oblige it to control

itself.” Madison, ‘Federalist Paper No. 517, s. 269.
¢ Turhan Mehmet (2004) Anayasal Devlet, 3. Baski, Ankara, Naturel Yaymlan, s. 85.
% Feldman, Jean-Philippe (2010) “La séperation des pouvoirs et le constitutionnalisme. Mythes et réalités
d’une doctrine et de ses critiques” Revue frangaise de droit constitutionnel, C: 83, S: 3, s. 483.
% Ozbudun (2017), s. 13-14.
70 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi’nde herkesin esit yaratildigi; yasam, 6zgiirliik ve mutlulugu
kovalamanm da arasinda bulundugu Tanr1 tarafindan bahsedilmis, devredilemez haklara sahip oldugunun
izahtan vareste gergekler oldugu ifade edilmistir; “(W)e hold these truths to be self evident, that all men are
created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalianable Rights, that among these are Li-
fe, Liberty and the pursuit of Happiness.”, Metnin orijinal dildeki tamamu i¢in bkz. United States Congress,
America’s Founding Documents, “Declaration of Independence Transcript”,
<https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript> s.e.t. 24.03.2019.
Ornegin kurucu babalardan John Adams’m Montesquieu’niin 6gretisinden derinden etkilendigine dair bkz.
Levy, s. 205.
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kuvveti elinde bulunduramazdi”. Heniiz 6nlerinde parlamento i¢inden ¢ikan
ozerk bir yiiritme organi 6rnegi de bulunmayan “Kurucu Babalar”, yiiriitme
yetkisini se¢ilmis bir krala vermeyi kabul ettiler. Bu se¢ilmis kral, Birligin hal-
kinca belirlenen segiciler tarafindan segilecek ve belli bir siire i¢in gorev yapa-
caktl. Ayni zamanda federal diizeyde yiiriitme yetkisini tek bagina haiz olacak-
tL.

“Kurucu Babalar”, kuvvetler ayriligini yalnizca gesitli devlet fonksiyon-
larinin birbirinden ayrilmasi olarak ele almamis; denge ve denetimin iyi bir
yonetimin en 6énemli sart1 oldugunu diisiincesinden hareket ederek federal bir
sistem i¢inde kuvvetleri dikey sekilde de ayirmislardir”. Boylece merkezi oto-
riteyi dengeleyen bir de yerel iktidar adaciklar1 tahkim edilmigtir.

Ote yandan cagdas siyasal sistemlerde kuvvetler ayrimimnin klasik an-
lamy, siyasi partilerin de ortaya ¢ikigiyla asginmaya ugradi™. Bu durum ozellikle
yasama ve yiiriitme iliskilerinde ortaya cikty; bir siyasi parti disiplini altinda
orgiitlenen hiikiimet ve meclis gruplari, parti yonetiminin iradesiyle baglh
sekilde hareket etmeye basladi”™.

Bu noktada, ¢agdas siyasal sistemlerde kuvvetler ayriliginin durumuna
dair iki goriisten bahsedilebilir. Birincisine gore, kuvvetler ayrilig1 artik yargi
bagimsizliginda somutlagmaktadir. Yarginin bagimsiz oldugu bir sistemde,
kuvvetler ayriliginin varligindan soz edilebilir.” Bir diger goriise goreyse, par-
tiler demokrasisinde kuvvetler ayriliginin yerini bir alternatif olarak muhalefet
ve iktidar partileri ayrimi almigtir’”. Muhalefet ve iktidar arasindaki ayrimdan
dogan iktidar1 sinirlandirma islevi, parlamenter rejimlerde ve yari-baskanlik
sistemlerinin kohabitasyon donemlerinde miimkiin olmaktadir”®. Disiplinsiz
ve gecirgen partilerin bulundugu Amerikan tipi bagkanlik sistemlerinde ise
partiler arasindaki kuvvet dagilimindan daha ziyade baskan, kongre ve yarg:
arasindaki denge ve denetim yollu etkilesim daha baskindir”.

2 Bkz. Montesquieu (2017) Kanunlarm Ruhu Uzerine (Ceviren: Giinen, Berna), 2. Baski, Istanbul, Is Bankas
Kiiltiir Yaymlary, s. 199: “(S)u ii¢ gii¢, ayni kisinin veyahut onde gelenlerden veya asillerden veya halktan
olusan ayni kurumun elinde olursa her sey mahvolur...”

Dikey kuvvetler ayriligi, yerinden yonetim ilkesi halinde, federalizm kadar yogun olmasa da 1982 Anayasa-
st’'nda yer almaktadr.

7 (Ozbudun, Ergun (2018) Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Ankara, Yetkin Yaymlari, s. 39.

5 Ozbudun (2018), s. 39.

76 (zbudun (2018), s. 39.

T Tezig, s. 496

8 Feldman, s. 491-492.

7 Feldman, s. 492.
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2. Kat1 Anayasa ve Anayasa Yargisi

Iktidar1 tek elde toplamaya ydnelik cabalara karsilik olarak kuvvetler ay-
riliginin yalnizca yoneticilerin iyi niyetine emanet edilmis bir sekilde var olusu
miimkiin miidiir? Insan tecriibesi, otokontroliin® tek bagina yeterli bir 6nlem
olmadiginin 6rnekleriyle doludur®'. Bu sebeple anayasalci diistince gareyi bii-
tiin devlet organlarini baglayan, alelade ¢ogunluklarla degistirilemeyen ve
diger biitiin hukuk kurallarindan iistiin bir temel yasada bulmustur.

Bununla beraber yazili ve katilastirilmis nitelige sahip bir anayasasi ol-
mayan anayasal rejimlerin mevcudiyetinden de bahsetmek gerekir. Bir anaya-
sal kuralin varlig1 i¢in, kodifiye edilmis olmada oldugu gibi, yazililigin da ne
sart ne de kafi oldugu s6ylenebilir®. Yine de, gelenek agirlikli olan ve kati ol-
mayan anayasal rejimlerin ancak ve ancak ¢ok 6zel sartlar altinda istisnai ola-
rak ortaya ¢iktiginin kabulii gerekir®.

ABD Anayasasi’'ndan itibaren kat1 anayasalar, iktidarin sinirlandirilma-
s1 amacinin onemli araglarindan birisi olmuslardir. Buna ragmen, yalnizca
“parsomen bariyer®®” niteligine sahip anayasalar, iktidarin sinirlandirilmasin-
da yeterli olamamuiglardir. Zira zorlayici bir dis aktériin yoklugu halinde poli-
tikacilar, secmenlerini tatmin ettikleri takdirde, anayasaya uygunluk meselele-
riyle ugrasmamayi segebilmislerdir®.

Anayasanin uygulanmasini diger organlara dayatacak {i¢lincii aktor
olan “yarg1”, 1803 tarihli klasiklesmis Marbury v. Madison davasiyla anaya-
saya uygunluk denetimini yapacak organ olarak ABD’de kendini kabul ettirdi.
Mgili kararin gerekgesinde, “(E)ger mahkemeler Anayasay: dikkate almak zo-
rundaysalar ve eger Anayasa, yasama organinin diger islemlerinden stiinse,

8 Cift meclis ve yasama ile yiiriitme segimlerinin ayr1 ayri yapilmasi bu otokontrol araglarma &rnektir, bu

konuda bkz. Bellamy/Castiglione, s. 599.

1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilan kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenememesinin anayasal
giivencelere aykirt kanunlar ¢ikartilmasini kolaylastirdigi ve ozellikle 1954-1960 yillari arasinda anti-
demokratik uygulamalarm gozlendigine dair bkz. Ozbudun (2018), s. 31-33; Anayasaya uygunluk denetimi-
nin mevcut olmadigi bir rejimde kanunlarin anayasaya aykiriligimin ancak goriiniiste kalacagi, bu durumun
hukuki diizlemde karsilik bulamayacagina dair bkz. Gozler, Kemal (2018) Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski,
Bursa, Ekin Basim Yaymn Dagitim, s. 81.

Alexander, Larry ‘Constitutionalism’, Christiano, Thomas/Christman, Jon (Editorler) (2009) Contemporary
Debates in Political Philosophy, 1. Baski, Malden, MA, Wiley-Blackwell, s. 287.

Ornegin, sivil toplumun son derece drgiitlii olusu ve bu sayede siyaset tizerinde giiglii bir kontroliiniin olusu
bu sartlardandir. Bu konuda bkz. Lijphart, s. 21.

8 Madison, James 'Federalist No. 48°, Carey, George W./McClellan (Editérler) (2001) The Federalist, 2.
Baski, Indiana, Liberty Fund, s. 256.

Secilmis makamlarin, segmenleri tatmin etmeyecek sekilde anayasay1 yorumlamasi durumunda makamlarin-
dan uzaklagtirilmalarinin son derece kolay olduguna dair bkz. Katyal, Neal K. (2001) “Legislative Constitu-
tional Interpration” Duke Law Journal, C: 50, S: 1, s. 1339.
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anayasanin ve kanunun birlikte uygulanabilecegi bir dava, yasama organinin
bu gibi olagan islemlerine gore degil, Anayasaya gore karara baglanmalidir®.”
denilerek ictihadi yolla anayasallik denetimi kabul ediliyordu. Anayasa yargisi
uzun siire boyunca ABD sinirlar1 disina yayilamasa da, 6zellikle ikinci Diinya
Savagr’nin sonrasinda diinyanin geri kalanina da kendini kabul ettirmeyi ba-
sard1®’.

Anayasa yargis1 organlarinin pratigi hak odakli bir yaklasimi da tedri-
cen kapsadi®. Bu durum, keyfi iktidarin sinirlandirilmasinda kuvvetler ayrili-
ginin korunmasinin yani sira temel hak ve hiirriyetlerin yarg eliyle muhafa-
zast yolunu da agti. Temel hak ve oOzgiirliiklerin korunmasinda uluslara-
rasilagsma, anayasa yargisina da sirayet etmis; uluslariistii bir yeni anayasalcilik
kavrami da boylece tartismaya agilmigtir®.

Anayasa yargisi da, tipki anayasalcilik gibi demokrasi kavrami ekse-
ninde elestiriye ugramistir. Demokratik mesruiyete sahip olmayan yargiglar
tarafindan demokrasi yoluyla ¢oziilmesi gereken problemlerin siibjektif bir
sekilde sonuca baglanmasi, kimi zaman mesru goriilmemigtir™.

III. ANAYASALCILIK VE DEMOKRASI ILISKiSI

Toplumlarin idaresine iligkin, farkli kaynaklardan ve farkli amaglarla
dogan iki kavramin birbiriyle etkilesime girmemesi kuskusuz ki miimkiin
degildir. Bir idare usulii olarak demokrasiyle, idarede keyfiligi engellemeyi
amaglayan anayasalciligin iliskisi de farkli goriis ve tartismalara sebebiyet ver-
di.

Anayasalciigin 6zellikle mesruiyeti bakimindan egemenlikle olan ilis-
kisi ve bir siyasal toplumda gordiigii islev 6nem arz edebilmektedir. Ote yan-
dan, anayasal simirlandirmalardan arindirilmis illiberal demokrasiler, hem

8  Gozler, Kemal (2011) Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt II, 1. Bask1, Bursa Ekin Basim Yaymn Dag-
tim, s. 713; Eserden ilgili kararm gerekgesinin ingilizcesine ve bizim de yazimizda faydalandigmmz Tiirkge
gevirisine ulasilabilir.

Anayasanin normatif tistiinliigiinii saglamanin bir araci olan anayasallik denetimi, merkezilesmis bir mahke-
me eliyle yahut yaygin denetim yoluyla yapilabilir. Yaygin denetimde yargicin hukuku uygulama gérevinden
ve anayasamn da hukukun bir parcas: oldugundan hareket edilirken; merkezilesmis modelde siyaset ve huku-
kun kesisme alani olan anayasal problemlerin ¢6ziimil i¢in uzmanlagmis bir mahkeme gereginin tizerinde du-
rulur; bu konuda bkz. Stone, s. 222-225.

Bu gelisim siirecinin kisa bir 6zeti igin bkz. Stone, s.230-234.

Bu uluslarasilagma, kimi yazarlarca neoliberalizmin biitiin diinyaya ihraci olarak ele alinmis ve bu eksende
elestirilmistir, bkz. Tiire, Ilknur (2016) Yeni Anayasacilik Neoliberalizmin Hukuku, 1. Baski, Pnar Yaymla-
11, Istanbul, s. 32.

Waldron’a gore, bir kurumun demokratik usuller takip edilerek olusturulmasiyla o kurumun dogasmin de-
mokratik olusu arasinda fark vardir. Bkz. Waldron, Jeremy (1999) Law and Disagreement, 1. Baski, Oxford
University Press, New York, s. 257.
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anayasalciligin etkinligini sorgulatmakta hem de yoklugunun ne kadar arzu-
lanir olduguna dair somut ve giincel 6rnekler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

A. ANAYASALCILIK VE EGEMENLIK

Millet egemenligi teorisinde egemen olan ve ancak temsilcileri eliyle
konugan millet, kurucu iktidar sifatiyla bir anayasa olusturur; boylece millet
ve hitkiimet birbirinden ayrilirlar®. Bu anlayisa gore hiikiimet, milletin tem-
silcisi sifatin1 haizdir ve egemen milletin yaptig1 anayasaya uygun hareket
etmelidir®.

Yukarida da degindigimiz gibi, ¢cagdas demokrasilerin gelisimi ve uy-
gulanmasinda millet egemenligi teorisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ne var ki
mevzubahis teori, ne elestiriden ne de degisimden ari kalmistir. Rous-
seau’nun gorisleri ¢ercevesinde sekillenen halk egemenligi teorisi ad1 verilen
bir diger teoriye gore, bir iilkedeki egemenlik o tilkedeki bireylerin her birine
esit hisselerle aittir”. Bu teori, halktan ayr1 bir millet tiizel kisisi yaratip
egemenligi bu soyut millet kavramina terk etmez. Ayrica yine bu teori saye-
sindedir ki genel oy gibi giiniimiiz demokrasisinin bazi temel kurumlar
kabul gérmistiir™. Giniimiizde bu iki teorinin i¢ ige gectigi ve aralarindaki
sert ayrimlarin ortadan kalktig1 da kabul edilmektedir®.

Halk egemenligi teorisinin sonuglarindan birisi, temsilin ancak ulus
devletlerin biyiikliigliniin ortaya ¢ikardigi zaruretten otiirii kabulidiir. Bu
noktada bir zaruretin dayatmasi sonucu goreve gelen temsilci, kendisine
temsil yetkisini verenlerin iradesiyle bagli olan bir uzuvdan fazlas1 degildir™.

Buradan g¢ikacak bir diger sonug da, halk egemenliginin herhangi bir
hukuki belgeyle sinirlanamayacagidir. Egemen olan halk, anayasay: kabul
etmek suretiyle bu egemenliginden vazgegemez. Bunun yaninda, bir neslin
temsilcileri kendilerinden sonra gelenleri baglayacak bir egemenlik yetkisi
devrinde de bulunamaz”. Bu goriise gore insanlari, 6nceki nesillerce yapil-
mis ve demokrasinin iiriinii sayillan anayasalar1 degistirmekten alitkoymak
kendi iginde tutarsizliklar barindirir®. Self determinasyon yoluyla bir anaya-

°l " Tremblay, s. 588.

2 Tremblay, s. 589.

% Rousseau, s. 55.

% Anayurt, s. 251.

% Anayurt, s. 254

% Anayurt, s. 250.

97 Jefferson, Thomas, The Papers of Thomas Jefferson, “Thomas Jefferson to James Madison”,
<<https:/jeffersonpapers.princeton.edu/selected-documents/thomas-jefferson-james-madison>> s.e.t.
18.03.2019.

% Bellamy/Castiglione, s. 596.
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sa yazilmig olmasi, bunun sonraki nesilleri baglayarak anti demokratik bir
nitelik tasgimasina engel olmaz”.

Dahasi, bir neslin temsilcilerince yapilan hukuki bir diizenleme olan
anayasa, sonraki nesillerin temsilcilerinin yer aldig1 parlamentoca ¢ikarilan
yasalardan tistiin olamaz'”. Boylesi bir bakis agis1 bizi, anayasanin egemenli-
ginden ziyade parlamentonun egemenligine gétiirecektir. Genis toplumsal
kesimlerce uzlagarak hazirlanan anayasadansa, gecici ve dar ¢ogunluklar
eliyle parlamentoca ¢ikartilan yasalarin evla goriilmesiyse, kisa vadeli politik
hesaplarin giidiilmesi ve yalnizca grup ¢ikarlarinin ilerletilmesi gibi agilar-
dan sorunludur'. Parlamento ¢ogunlugunun sinirsiz egemenliginin oldugu
bir diizende yonetme hakki halkin ¢ogunluguna biitiiniiyle verilir'®. Bu yolla
siyasi elitlerin sinirsiz bir giice kavusmasinin disinda, toplumda azinlig tes-
kil eden kesimlerin iktidardan asla pay alamamasi bunlarin rejime olan bag-
liliklarini da etkileyecektir'®.

Her seyden ote kadir-i mutlak kabul edilen egemen bir halk varsa, bu
halkin bir anayasa kabul edebilecegini kabul etmek gerekir. Zira ya halk ege-
men sifatiyla bir anayasa kabul edebilir ya da egemen degildir'®. Burada
halkin egemenliginin iki karakterli oldugu; hem anayasal meselelerin ¢6zii-
miinde kurucu iktidar: gekillendirdigi hem de se¢men sifatiyla parlamentoyu
sectigi de ileri stirtilebilir'®.

Bir anayasanin egemen tarafindan koyulabilecegi kabul edildigi tak-
dirde de, bu anayasanin belli araliklarla yenilenmesi ancak bir yerindelik
problemi olacaktir'®. Bu noktada da Jefferson’in hesaplamis oldugu gibi,
her on dokuz yilda bir anayasalarin gegerliliginin ortadan kalkmasi yerine;
anayasada degisiklik kanallarini agik tutarak toplumsal dinamiklere gore
anayasay1 esnetmek daha dogru bir ¢6ziim olacaktir'”.

% Waldron, Jeremy (2012) “Constitutionalism: A Skeptical View”, NYU School of Law, Public Law Rese-
arch Paper No: 10-87, s. 30.

10" Tremblay, s. 590.

11" Dahl (2017), s. 86.

12 Lijphart, s. 13.

103 Lijphart, s. 26.

104 Egemenligin mutlak ve siirsiz olduguna dair bkz. Anayurt, s. 241.

15 Tremblay, s. 592

1% Thomas Jefferson’in anayasalarin gegerliliginin 19 yilda bir yenilenmesi gerektigini diisiindiigiine dair bkz.

Gosseries, Axel P. (2008) “Constitutions and Future Generations” The Good Society, C. 17, S. 2, s. 32; Jef-

ferson, dogum ve 6liim oranlarini dikkate alarak yaptigi hesaplamayla o devre gére 19 yilda erginlerin cogun-

lugunun degisecegini ve bunlarm yeniden anayasay: ele almalarmin gerekecegini ileri stirmiistiir. Bkz. Jeffer-

son, dn. 94; Bu goriis, hem nesillerin birbiriyle i¢ i¢e gectigi i¢in ayirt edilemeyecegi hem de nesilleri asan

kimi degerlerin korunmasi gereginin daha tistiin oldugu gerekgesiyle elestirilmistir bkz. Gosseries, s. 33.

Degismez kilian kurallarin pratik yollardan agiimaya mahkum olduguna dair bkz. Ozbudun (2017), s. 37
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Ote yandan, egemen sifatina sahip olan toplumun anayasasindan vazgec-
meye ve yeni anayasal diizenlemeler vazetmeye kadir oldugunun da kabulii gerek-
lidir'®. Bu noktada, sinirli iktidara sahip anayasal bir yonetimin egemen tarafin-
dan tercih edilmesinin, yoneticilerin iradesiyle toplumun iradesinin uyugmasi
agisindan ¢ok daha yerinde olacagini ifade etmeliyiz.

Anayasalciligin egemenlik ekseninde demokrasiyle bagdastirilmasi, sivil
topluma duyarl bir sistemle miimkiindiir. Bu noktada katilimci ve 6zgiir bir siya-
set ortami, egemen sifatin1 haiz olan toplumun onceden kabul ettigi anayasay1
degistirme iradesine sahip oldugunu tespit etmenin en 6nemli yolu haline gel-
mektedir'®. Bu yolla anayasalcilik, ¢agdas ulus devletin zorunlu bir sonucu olan
temsili demokrasi organlarini, miivekkillerine kulak vermeye itecektir.

Zira ifade etmek gerekir ki, hi¢bir halk kendi anayasasini kendisi yaz-
mamustir. En demokratik anayasalar dahi temsilciler tarafindan hazirlanmustir.
Daha sonra bu metin halkin onayna ya sunulmustur ya da sunulmamistir''’.
Dahasi, yukarida da degindigimiz gibi milyonlarin yasadig: bir ulus devlette ikti-
dar1 millet degil, onun temsilcileri kullanmaktadir. Anayasa, birey hak ve 6zgiir-
liklerini korurken biiyiik oranda bu temsilcilerin kullandig: iktidar1 kisitlar''.
[ster yazili tek bir metinde olsun isterse de Birlesik Krallik’taki gibi kodifiye edil-
memis olsun; anayasal kurallar, halka her secimden sonra bir kez daha demokra-
tik usullerle temsilcilerini segme imkéanini verir. Netice olarak demokratik egilim-
lere duyarl bir anayasal diizen, egemenligin halk tarafindan kullanilmas: gerektigi
yoniindeki demokratik ideale ihanet etmez; temsili demokrasinin zit yondeki
egilimlerini torpiiler.

B. FARKLI TOPLUMSAL KESIMLERIN UZLASI BELGESI OLA-
RAK ANAYASA VE ANAYASALCILIK

Anayasalar, farkli toplumsal kesimlerin siyaset alani tizerinde vardig:
uzlaginin bir belgesi olarak da ele alinabilir'?. Bu uzlasiy1 da, ilgili kesimler

108
109

Bu durumda toplumda bir miizakere geregi dogacagna dair bkz. Tremblay, s. 601.

Tremblay, s. 596; Tremblay’e gore bu iradenin birgok ifade edilme yolu vardir. Ornegin baskin bir kamusal
egilim, insanlarin anayasal diizenden memnuniyetsizligini toplanti ve gosteri yiirliylisii yoluyla ifade etmesi
yahut bir kurucu meclis kurulmasi halkin yeni bir anayasa istedigini gosterir.

Demokratik anayasa yapiminda; halk tarafindan segilen adil bir dagilima gore belirlenmis temsilcilerin varlig
ve agik bir tartigma ortami, halkoyuna sunulmaktan daha 6nemli goriilebilmektedir. Bu konuda bkz. Tezig, s.
184.

Dolaysiyla siyasi elitlerce kullanilan iktidarm kisitlanmas, yalnizca temel hak ve dzgiirliiklerin tartiymaya
kapatilmasi seklinde ele almamaz. ilgili goriis icin bkz. Bellamy/Castiglione, s. 600.

12 Bu uzlas1 siirecinin bir anlatimi i¢in bkz. Alexander (2009), s. 283-284.
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adina bunlarin temsilcileri pazarlik yoluyla gerceklestirirler'”. Keyfiligin
onlenmesi amaciyla iktidarin sinirlandirildigr anayasalcilik felsefesiyle hazir-
lanan bu belgeler, siyaset alaninin sinirlarini gizerek farkli toplumsal kesim-
lerin birbirine kars1 kullanabilecegi iktidar1 kisitlayarak''* heterojen toplum-
lar1 olusturanlarin bir arada var olusunu miimkiin kilar. Buradaki belge,
klasik sosyal sozlesme teorisinde oldugu gibi dogal haldeki bireylerin bir
araya gelip sifirdan bir sosyal yap1 kurgulamasinin bir araci olmaktan daha
¢ok, halihazirda varlig1 devam etmekte olan ve birbirinden farklilik arz eden
kurum ve kurallar1 olan topluluklarin, yeni bir siyasi diizen yaratmak i¢in

uzlagmasinin aracidir'.

Bu baglamda anayasalar toplumlarin bir arada yasama vaadi ve istegi-
116

nin bi¢imlendigi metinlerdir''®. Bu ¢ogul toplum, genelini ilgilendiren karar-
larin alindig: siyaset alanini anayasa ile tanzim eder. Birbirinden son derece
farkli 6zellikler tasiyan bireylerin 6zerk alanina yapilacak kamusal miidaha-
lelerin 6niine boylece gecilmeye galigilir'”. Bu noktada, kamusal olanla 6zel
olanin ayriminin da ancak siyasetle belirlenebilecegi argiimaniyla anayasalci-
lik elestirilmektedir'®. Bu elestiri haklilik pay:r tagimakla beraber, ¢ogulcu
toplumdaki azinliklarin yalnizca siyaset ve bilindik ¢ogunluk¢u demokrasi
yontemleri yoluyla kendilerini koruyamayacaklar: agiktir. Bu durumda ¢i1-
karlar gatistig1 takdirde, sayica gogunlukta bulunanin diktatorlagii s6z konu-
su olabilecektir. Demokratik yontemlerle anti demokratik kararlar alinabi-
lecektir'®. Netice olarak anayasalarin yalnizca basit ¢ogunluklarla degistiri-

lememesi bunlar1 anti demokratik yapmaz.

Hakeza, anayasal korumalarin mevcudiyeti, siyasi alanla 6zel alan ara-
sindaki sinirin siyaset yoluyla belirlenmesini de tamamen engellememekte-
dir. Elbette, siyasetin de, toplumsal goriislerin 6zgiirce ifade edildigi bir fo-
rum niteliginde oldugu takdirde, yargiya kars1 gesitli avantajlar1 s6z konusu
olabilir'®. Ornegin ABD’de New Deal déneminde, o devre kadar yarg: or-

ganlarinin sahip oldugu kimi 6n kabuller tedricen ortadan kalkmistir. Bu

113 Sweet, s. 226.

14 Sweet, s. 226.

15 Levy,s. 192.

16 Anayurt, s. 53-54.

7" Friedrich, s. 24.

118 Bellamy/Castiglione, s. 598.

Ornegin, cogunluk oyuyla azinhgm oy hakki elinden almabilir mi? Bu konuda bkz. Alexander (2009), s. 297.
Bellamy/Castiglione, s. 608.
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sliregte ortaya ¢ikan “anayasal engeller'”” toplumsal uzlasiyla agilabilmis-

tir'?2. Hulasa siyaset, yarginin ontine gegerek 6zel alanla kamusal alanin si-
nirlarini yine ¢izmistir. Yalnizca gereken dar bir ¢ogunluk degil; toplumda
genis capli bir uzlag1 olmugtur'®
yasami tahkim etme islevi de ancak boyle ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla
anayasa yargisinin o giin i¢in yasadig1 bu yenilgi, anayasalcilik icin bir zafer
olmustur.

. Anayasalciligin ¢ogulcu toplumda bir arada

Demokrasinin pratik sonuglarindan birisi olan ¢ogunluk ilkesine go-
re', demokrasilerde bir konuda karar alinirken ¢ogunlukta kalan tarafin
dedigi olur. Demokrasi, ¢ogunlugun mutlak héakimiyeti olarak yorum-
landiginda anayasalcilikla derin problemlerin dogmasi dogaldir. Yine de,
yukarida da bahsettigimiz sekilde siyasi esitlik ve 6zgiirlitk varsayimina da-
yanan demokrasilerde, bu esitligi ve 6zgiirliigii yok edici kararlarin ¢ogunluk
tarafindan alinarak demokrasinin agindirilmasini 6nleyici 6nlemler 6ngo-
riilmesi son derece mantikidir'®.

Dolayisiyla mevzubahis ¢ogunlugu anayasal kisitlamalardan ari bi-
¢imde kadir-i mutlak kilma egilimi, hem ¢ogunlugun despotizmine'*® yol
a¢gma ihtimalinden hem de anayasalarin da demokratik ¢ogunluklar eliyle
degisebiliyor oldugu gerceginden otiirii temelsiz kalmaktadir. Netice olarak
politikanin 6niinii genis 6l¢iilerde tikamayan bir anayasal diizen, demokrasi
stirecinin daima miimkiin kilmaktan 6te bir islev gérmeyecektir.

Ote yandan toplumun farkli kesimleri arasindaki birlikte yagama soz-
lesmesi niteligini tasiyan anayasa, bu kesimlerce uzlasmalarinin o an i¢in
mimkiin olmadig hususlara iligkin soyut ifadeler barindirabilir'”’. Bu gibi
soyut ifadelerin anlamlandirilmas: i¢in anayasal hakem sifatin1 haiz olan

121 Anayasalciligi ikincillik ilkesi (principe de subsidiarité) geregi, dzel alanin kamusal alandan 6nce gelmesi

gerektigine dair bkz. Feldman, s. 496; Kuskusuz ki bu ilkenin sonuglaridan biri de, kamusal alanla 6zel alan

arasindaki gri bolgede kalan durumlarda 6zel alamin tercih edilmesi geregidir.

New Deal anayasalciligi, common law 6n kabullerinden yapilan sapmalart dogal nizamdan ayrilis goren yargi

pratigini tedricen agmustir. Burada Supreme Court’un siyasi siireten etkilenerek goriislerini degistirmis oldu-

guna dair bkz. Sunstein, Cass Robert “Constitutionalism after the New Deal”, Harvard Law Review, C: 101,

S:2,s.501-502.

New Deal reformlarinin mimar1 Franklin Delano Roosevelt, ABD tarihinin 4 dénem hizmet etmis tek baska-

nidir. Demokratik secimlerde ABD halki tarafindan gosterilen genis tabanli bu tevecciih, New Deal reformlari

yoniindeki toplumsal egilimin gostergesi olmustur.

Opybirliginin pratik imkansizhig1 karsisinda cogunluk kuralinin demokraside kabul gérdiigiine dair bkz. Dahl

(2017), s. 65-66.

125 Dahl (2018), s. 25-26.

126 De Tocqueville, Alexis (2016) Amerika’da Demokrasi, (Ceviren: Sertdemir Ozdemir, Segkin), 1. Baski,
Istanbul, iletisim Yaynlar, s. 260.

127" Stone, s. 226.

122

123
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anayasa yargis1 organlar1 da yine anayasa koyucular: tarafindan 6ngoriilebi-
lir. Bu noktada se¢ilme kaygis1 giiden ve siyasi bir ajandaya sahip olan poli-
tikacilardansa, halkin kendisi tarafindan yahut temsilcilerince ilgili yetkilerle

donatilan'®

bu organlara anayasal problemlerin ¢éziimiinde yetki vermenin
kategorik olarak demokrasi dist oldugunu ileri siirmek giigtiir'”. Yine de,
hassas oldugu diisliniilen bazi konularin, soyut ifadelerle yargisal ¢6ziim
yoluna itilmesi, meselelerin ¢6ziimiinii geciktirebilecegi igin statiikoyu koru-
yucu bir etkiye sahip olabilecektir'®. Dolayisiyla bu tip soyut kurallarin yo-
gun sekilde varlig1 ve yargi organlarinca etkin sekilde kullanimi, giinliik siya-
setin faaliyet alanimi fazlasiyla daraltip anayasanin mesruiyetini asindiric
nitelige kavusabilir™'.

Demokratik mesruiyet sorununun ortaya ¢ikisi, anayasal meselelerin
¢oziimiinde demokratik kanallarin tamamen kapali tutulmasiyla da miim-
kiin olabilir. S6z gelimi, genis kapsamli degisiklik yasaklar1™* bu minvalde
ele alinabilir.

Anayasanin toplum nazarinda mesruiyet krizine girmesi halinde de-
mokratik mekanizmalar1 ¢alistirarak bu talebin karsilanmasi gerekecektir.
Bir kuralin mesruiyet krizi, etkili bir uyusmazlik ¢6ziimii araci olmaktan
¢ikmasiyla ortaya ¢ikar."” Bu durumda toplum, demokratik usullerle yeni
bir anayasal kurallar seti olusturabilecegi gibi; bu yeni kural seti, anayasanin
metni degistirilmeden toplum tarafindan anayasaya yiiklenen anlamin de-
gismesi yoluyla dahi olabilir™. Zira yukarida bahsettigimiz New Deal d6-
neminde oldugu gibi, anayasal yargi¢larin iradesinin demokratik ¢ogunluk-
lar tarafindan asilabildigi de bir gergektir.

Cogunlugun destegine sahip oldugunu ileri siiren kontrolsiiz bir siyasi
elit zimrenin'” ortaya ¢ikarak insanlik tecriibesinde ¢ok daha fazla yer kap-
layan “tatsiz” anilara yol a¢tig1 kuskusuzdur. Kuskusuz boylesi bir ortamda

128 Alexander, Larry (2011) “What are Constitutions, and What Should (and Can) They Do?”, Social Philo-
sophy and Policy, C: 28, S: 1, s. 20.

129 Sweet, s. 225.

130 Bellamy/Castiglione, s. 601.

51 Ozbudun (2018), s. 182, “(T)ecriibeler, anayasa yargist ile toplumun ¢ogunlugunu temsil eden siyasal

giicler arasinda derin ve siirekli goriis ayriliklarimin belirmesi halinde, sonugta anayasamn degistirilmesi ve

anayasa yargisinin yetkilerinin kisilmasi tehlikesinin soz konusu olabilecegini gostermektedir.”

Degisiklik yasaklartyla bir asli kurucu iktidarm digerini kisitlamasmin demokratik usuller yerine siddet

yolunu agacagma dair bkz. Tezig, s. 206.

133 Alexander (2009), s. 289.

134 Alexander (2011), s. 22-23.

135 {ktidarm belli ellerde yogunlasmasmnmn, 6zgiirlik ve mutluluga anarsi durumundan dahi daha gok zarar verme
potansiyelinin tarihsel olarak Nazi Almanyasi, Maoist Cin ve Sovyet Rusyasi drmekleriyle gozler dniine seril-
digi yoniinde bkz. Zakaria, s. 32.
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da, ne siyasi esitligin ne de 6zgiirliikk ve birey 6zerkliginin"*® korunacagi soy-
lenebilir. Bir uzlasi belgesi olarak kati anayasa, kisa vadeli siyasi ¢ikarlar
ugruna oy hakki, ifade hiirriyeti gibi demokrasi i¢in vazgecilmez sayilan
hususlar1 koruma islevini gorebilecektir'”.

Bu noktada “...bir ulusun politik hayatindaki biiyiik bir gecisin sem-
bolik bir nigsan1 olan..."”®” anayasa, politikacilarin fayda-maliyet analizinde
goze alinmasi zor bir maliyet olarak karsisina dikilmektedir'*. Elbette ana-
yasadan vazge¢menin maliyetli olmasi i¢in, toplumun bu anayasaya bir de-
ger atfetmesi gereklidir.

Anayasallik ve demokrasi arasindaki iligki, satrang tesbihi ile Tremb-
lay tarafindan son derece ilging bir sekilde anlatilmigtir: “(S)atrancin kural-
larinin, drnegin, kale, fil, piyonlar veya atlarin nasil hareket etmesi gerekti-
gine dair kurallarin; kalenin capraz, filin diiz, piyonlarin her yonde, atlarin
bes kare atlayarak hareket etme 6zgiirligiini kisitladigini diisiinmek haksiz-
lik olurdu. Bu kurallar; kalenin, filin yahut piyonlarin egemenligini kisitla-

maz. Satranci kisitlamazlar; bizatihi satrancin kendisidirler'*.”

C. iLLIBERAL DEMOKRASI VE ANAYASALCILIK

Iktidarin anayasal kurallarca sinirlandig, hatta bu anayasal kurallarin
anayasa yargisi organlari tarafindan dikkatle korunmasiin ongorildagi
sistemlerde dahi siyasi iktidar kontrolden ¢ikabilmekte; otoritelesme egilim-
leri gosterebilmektedir. Anayasa yargisi organlarinin son derece giiglii oldu-
gu Polonya ve Macaristan gibi tilkelerde illiberal demokrasi'*' kavrami ger-
cevesinde yeni bir tir 2linci yiizyil otoriterligi sekillenmektedir'*.

136 Zakaria, s.30.
137 Alexander (2009), s. 292.
138« a symbolic marker of a great transition in the political life of a nation.” Ackerman, Bruce (1997) ‘The
Rise of World Constitutionalism’, Virginia Law Review, Faculty Scholarship Series Paper No: 129, s. 778.

139 Ackerman, s. 779.
190 «O)n aurait tort de pense que ses régles du jeu d’échec, par exemple, qui déterminent comment la tour, le
fou, les pions ou les cavaliers doivent agir, <<limitent>> la liberté de la tour d’avancer en diagonale, celle
du fou de se déplacer verticalement, celles de pions d’aller dans tous les sens ou de cavaliers de sauter cing
cases a la fois. Ces régles ne limitent pas la <<souveraineté>> de la tour, du fou ou des pions. Elles ne limi-
tent pas le jeu d’échec : elles <<sont>> le jeu d’échec.” Tremblay, s. 602.

illiberal demokrasinin; medeni ve siyasi haklarin korunmadig1, temsili organlarm segimlerinin ¢ogu kez
Ozgiir ve adil bir ortamda yapilmadig: bir siyasi diizeni ifade ettigine ve liberal demokrasi yoniinde olgunlas-
maktan ziyade illiberal niteliklerinin yogunlastigina dair bkz. Zakaria, s. 23-24.

Bu iilkeler 1990’larda liberal demokrasiye yonelen iilkeler olarak 6rnek gosterilmistir bkz. Zakaria, s. 33-34;
Anayasa mahkemeleri de son derece giiclii olarak goriilmekteydi bkz. Stone, s. 235; Bugiin ise hem Polonya
hem de Macaristan, illiberal demokrasinin Orta Avrupa’daki kaleleri olarak goériilmektedir, bu konuda bkz.
Mink, Georges (2016) “L’Europe centrale a I’épreuve de I’autoritarisme”, Politique étrangere, S: 2, s. 93; Bu
noktada Macaristan’da Anayasa Mahkemesi’nin, iiye kompozisyonu Viktor Orban tarafindan degistirilerek
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1990’larda teorize edilen illiberal demokrasinin bugiin biitiin diinyada yiik-
selen bir egilim ve olumsuz bir 6rnek olarak goriilmesi, anayasal giivenceler-
den yoksun bir demokrasinin ne 6l¢tide demokratik niteligini koruyabilece-
ginin en onemli gostergesidir. Zira bu “demokrasilerin” en yaygin 6zellikle-

rinden birisi, siyasi iktidar iizerinde hi¢bir kurumsal sinirlamanin olmayisi-
d1r143

Ote yandan dikkatlice diizenlenmis anayasal kurallarin ve anayasa
yargisinin varligina ragmen ortaya cikan illiberal egilimler, anayasal giiven-
celerin de siyasal toplum tizerindeki etkisinin biiyiikliigiine dair soru isaret-

144

lerini ortaya ¢ikarmaktadir'**. Demokrasinin ve onu ¢ergeveleyen anayasal

kurallarin yalnizca birbirini dengeleyen devlet organlarina birakilmasi degil,

145»

topluma ve bireylere “emanet ve tevdi olunmasi1'*” asil giivenceyi teskil ede-

cektir.

SONUC

Bir ideal olarak demokrasi, halkin halk tarafindan yonetimi; yoneticiy-
le yonetilenin birlestigi idare tarzi olarak goriilebilirse de uygulamada ger-
geklikle ideal arasinda farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, demok-
rasinin ilk 6rneklerinden biri olarak goriilen Atina Demokrasisinde dahi
gozlemlenebilir. Gerek se¢men sifatinin ¢ok az insanin sahip olabildigi bir
ayricalik, gerekse de Atina’da dahi sozii gegen bazi politikacilarin kendilerini
temsilci benzeri bir konuma getirecek sekilde kamuoyunu yonlendirebiliyor
olusu demokrasi uygulamasinin ilk andan itibaren idealden saptigini gos-
termektedir.

Giinliimiiz demokrasisiyse, ulus devletler ¢aginin da bir geregi olarak,
temsil kurumuyla yogrulmustur. Temsil, hem pratik hayatin, hem de de-
mokrasiyi ideal bir yonetim tarzi olarak giindeme getiren burjuva gikarlari-
nin geregi olarak kabul edildi. Boylece iktidar1 mutlak krallarin elinden alan

pasifize edildigine dair bkz. Mink, s. 94-95; Polonya’da ise Anayasa Mahkemesi ve hiikiimet arasinda gergin
bir iligki olduguna dair bkz. Mink, s. 96.
143 Zakaria, s. 33-34.
144 Anayasal giivencelerin, otoriterlige giden yolda ancak yavaslatict bir etkiye sahip olabilecegine ve yargisal
gliciin otoriterlesme arttik¢a eriyecegine dair bkz. Ginsburg, Tom/Huq Aziz Z./Versteeg Mila (2018) “The
Coming Demise of Liberal Constitutionalism?”, The University of Chicago Law Review, C: 85, S: 2, s. 252-
253.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin Baglangi¢ boliimiiniin son paragrafindan almmustir.
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burjuvazi, bunu halk yiginlariyla paylagmaktan da kurtuldu. Bu noktada
ortaya atilan millet egemenligi teorisi de temsil kurumunu gii¢clendirdi. Bu
teoriye gore egemen sifatini haiz olan millet, bugiin {ilke sinirlar1 iginde ya-
sayan halki kapsadig1 gibi, ge¢miste yasamis ve gelecekte yasayacak olanlari
da igine alir. Bu bakimdan millet, halkin biitiiniinden ayr1 bir soyut varliktir.
Bu soyut varligin iradesiniyse se¢imler yoluyla belirlenen temsilciler ortaya
koyar. Bu teori, egemenligi iilkede yasayan insanlarin ortak hisselerinin top-
lami olarak goren halk egemenligi teorisince elestirilmistir. Halk egemenligi
teorisi sayesinde genel oy gibi giiniimiiz demokrasisinde vazgegilmez gorii-
len bazi kurumlar uygulamaya ge¢mistir. Ote yandan, halk egemenligi teori-
sinin “fikir babas1” sayilabilecek Jean-Jacques Rousseau dahi yazilarinda bir
ehven-i ser olarak vekélet kurumuna yer vermistir.

Anayasalciliksa, demokrasiden bagimsiz olarak gelismistir. Demokra-
si, iktidarin kullanicilariyla ilgilenirken anayasalcilik, kullanilacak iktidarin
siirlarini takdir etmekle ilgilidir. Tarihsel koken baglaminda anayasalcilik
ve Aristo’nun politeia’st arasinda amagsal bir baglanti kurmak miimkiin
goziikmemektedir. Buna mukabil, Ortacag’daki 6zgiir sehir beratlarinin
siyasi iktidar1 kisitlayic1 boyutu sebebiyle bir Ortagag anayasalciligindan
bahsedilebilecegi kabul edilmektedir. Dahasi kralin, tanrisal bir niteligi haiz
olsa da, hukukla bagli oldugunun kabulii, modern anayasalci diistinceye
giden yolda dosenen bir tas olarak ele alinabilir.

Modern anayasalciliksa, egemenin hukukunun kisitlanmasinda tanri-
sal buyruga degil, sekiiler bir dogal hukuk yaklasimina bagvurmustur. Ay-
dinlanma Cagr'nin filozoflarindan John Locke ve Montesquieu, haklarin
korunmasinin yontemi olarak kuvvetler ayriligini isaret etmektedir. John
Locke’un yasama-yiiriitme-federatif kuvvetler ayrimi yerine kabul edilen
Montesquieu’niin yasama-yiiriitme-yargi ayrimi, mevzubahis farkli fonksi-
yonlarin farklr kisi ve organlarin eline verilmesi gerektigine, béylece tiranli-
gin onlenebilecegine yoneliktir. Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 teorisi,
Amerikan kurucularini etkilemis ve Amerikan tipi baskanlik sistemiyle uy-
gulamaya gecirilmigtir.

Cagdas anayasalciligin kuvvetler ayriligiyla kati anayasalara ve anaya-
sallik denetimine dayandig: ileri siiriilebilir. Her ne kadar yazili ve kat1 ana-
yasalarin sinirli iktidarin dogrudan bir varlik sarti oldugunu ileri stirmek gii¢
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olsa da, bunlardan mahrum bir anayasal sistemin istisnai sartlar1 altinda
ortaya ¢ikabileceginin kabulii gereklidir. Bu noktada anayasallik denetimin-
de tedricen benimsenen hak ve ozgiirliikleri koruma islevi de anayasalcilik
i¢in yeni bir boyut olusturmustur. Nihayet temel hak ve 6zgiirliiklerin ko-
runmasinin giderek daha fazla uluslararasilagmasi, anayasalcilik agisindan
da gesitli tartigmalara yol agmuigtir.

Biri iktidarin kullanimi, otekisiyse sinirlandirilmasiyla ilgilenen de-
mokrasi ve anayasalcilik arasindaki iligkiyse kimi zaman bir ¢atisma olarak
gozitkmiigtiir. Iki kavram arasindaki iligkinin ¢atigma olarak ele anilabilmesi
i¢in, mutlak egemen olarak kabul edilen halkin ve onun temsilcilerinin daha
onceki nesillerin getirdigi kurallarla gayrimesru olarak sinirlandig: fikrinin
kabulii gerekmektedir.

Bu goriis, cesitli agilardan elestirilebilir. Birincisi halkin, eger kadir-i
mutlak bir egemense, bir anayasa koymaya da muktedir oldugunun manti-
ken kabul edilebilir oldugu geregidir. Bu 6nermenin kabulii halinde elde iki
secenek kalir. Ya her nesilde anayasa yeniden ele alinacaktir ya da anayasa-
larda demokratik usullerle degisiklik yapma kanallar1 agik birakilacaktir.
Mesele, bu ikisinden hangisinin yerinde oldugudur. Bu durumda bizim de
katildigimiz goriige gore ikincisi daha yerindedir. Ote yandan, demokrasi de
basit bir idare tarzi olmasinin 6tesinde gesitli degerlere yaslanmaktadir. Bu
degerler, siyasi esitlik ve 6zgiirliik olarak iki baslik altinda ele alinabilir. Siya-
si esitligin ve ozgirligiin kisi ve grup ¢ikarlarini ilerletmek adina ¢ogunluk-
lar ve/veya siyasi elitlerce zedelenmesini dnleyici énlemler alinmasi pratik
bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikar. Bu noktada anayasal olmayan rejimlerin de-
mokratik niteligini koruyamayacagi kabul edilmektedir.

Ote yandan anayasalcilik, toplumun bir birlikte yagsam sozlesmesi ola-
rak siyaset alanini tanzim etmektedir. Bu durum, siyasi bazi meselelerin
hukuki alana taginmasi ve demokratik yontemlere ek olarak yargiglar eliyle
¢oziimii de 6ngdrmesi nedeniyle elestirilebilmektedir. Elbette politik alanin
fazlaca daraltilmasi, demokrasinin zedelenmesi anlamina gelebilirse de, hem
anayasalarin demokratik yollarla degistirilebilir hem de siyasetin hala huku-
ki alanda belirleyici nitelik tasiyabilir olusundan 6tiirii anayasalcilig1 katego-
rik olarak demokrasi dis1 bulmak giigtiir. Halbuki farkli toplumsal kesimle-
rin uzlastirilmasi yoluyla uyumlu ve istikrarli bir demokratik idareyi miim-
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kiin kilan anayasalciligin kendisidir. Ustiine istliik, anayasalar cogu kez,
gliclit demokratik ¢ogunluklarla kabul edilmekte ve demokratik mesruiyet
tasimaktadirlar.

Netice olarak, demokrasi ve anayasalcilik, farkli diisiinsel kaynaklar-
dan beslenmekte ve farkli amaglara yonelmektedir. Bu farkliliklara ragmen
her iki kavramin da iyi ve ideal yonetimle ilgilenmesi, bir temas: kaginilmaz
kilmaktadir. Bu temas, anayasalciligin, kaynagi ne olursa olsun iktidarin
sinirlanmasi ideali ekseninde bir ¢atiymaya doniisiiyor gibi goriilebilmekte-
dir. Halbuki anayasalciligin hak ve 6zgiirliikleri koruyucu islevi, demokrasi-
nin varlik dncesi ihtiyaglar1 olan ézgiirliik ve esitligi de garanti altina alabil-
mektedir. Anayasal sistemlerin sahip olacaklar1 demokratik mesruiyetse,
bunlarin devamliligini ve etkinligini saglamaktadir. Dolayisiyla sivil topluma
duyarly, esnek bir anayasal sistemle demokrasi ¢atismaktan ziyade birbirinin
devamliligini saglar.

Bu konuda deginilmesi gereken son husus, illiberal demokrasi kavra-
mudir. Illiberal demokrasi, kurumsal giivencelerden yoksun otoriter idarele-
rin 21’inci yiizyila 6zgi halidir. Anayasalcilik ve illiberal demokrasi hakkin-
da iki hususa deginilebilir. Birincisi, anayasalciligin giivencelerinden yoksun
“demokratik” bir rejimin ne derecede miimkiin yahut arzu edilir nitelikte
oldugunun illiberal demokrasilerin varligi yoluyla ortaya kondugudur. kin-
cisi, glivence mekanizmalariyla donatilmis bir anayasalciligin dahi otoriter-
lesme egilimlerinin tek basina dniine ge¢mesinin ne derecede miimkiin ol-
dugunun tartigmaya agilabilecegidir. Bu noktada, anayasalciligin da demok-
rasi kurallarinin da uygulanabilirliginin ancak toplumlarin bu yéndeki ira-
desiyle miimkiin oldugunun kabulii gereklidir.
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TURK HUKUK TARIHI ACISINDAN KUL SISTEMI
Ars. Gor. Abdullah Vefa KARATAS'
OZET

Hukuk tarihi ilkeleri dikkate alinarak yapilan bu c¢alismada, Osmanl
Devleti'nin énemli kurumlarindan biri olarak kabul edilen kul sistemi ince-
lenmistir. Caligmada literatiirden, ser’iyye sicil kayitlarindan, mithimme def-
terlerinden ve Osmanli donemine ait Kanunnamelerden yararlanilmistir. Ge-
rek Tirk gerek yabanci literatiirde “devsirme” konusunu igeren eserler bulun-
sa da, ortaya koydugumuz ¢aligmada “kul sistemi” tizerinde durulmus; mese-
lenin yalnizca askeri boyutu ve sonuglar1 degil, idari yonii ve etkileri de ince-
lenmistir. Ayrica sistemin ortaya cikisindan isleyisine, olumlu ve olumsuz
yonlerinden Osmanli Devleti i¢in nasil bir degere sahip olduguna kadar kap-
saml1 bir arastirma yapilmaya calisilmistir. Bunlarin disinda kul sisteminin
Islam hukukuna aykir1 olup olmadigi, “zimmilik” ve “kélelik” bagliklar: altin-
da ayrintili olarak arastirilmis ve literatiirdeki tezler incelenerek yeni birtakim
bulgular ortaya konulmugstur. Kul sistemi, Osmanli ordu tegkilat: ve idari or-
giitii icinde ¢ok miihim bir yere sahiptir. Ancak sistemin Islam hukukuyla,
ozellikle zimmilik anlagmast ile 6rtiismeyen taraflar1 oldugu goriilebilmekte-
dir. Kul sisteminin bir kolelik modeli olmadigl; Osmanlr’ya has bir kurum
oldugu anlasilmaktadir. Kulun bazi durumlarda koleden daha asag, bazi hal-
lerde hiir ile kéle arasinda ve bazen hiir bir vatandastan daha tstiin bir ko-
numda bulundugu ifade edilebilir. Kul sistemi glintimiiziin degil; yiirtirliikte
oldugu dénemin toplumsal ve hukuki yapisi igerisinde degerlendirilmeye cali-
silmistir. Insani1 egitme ve devlet hizmetine sunma usulii olarak Osmanli Dev-
leti'nde uzun yillar bagvurulan kul sisteminden hareketle bugiin igin sdylene-
cek sudur: Yonetici kadrolara ve hatta devlet kurumlarina alinacak gorevlile-
rin se¢iminde 6zenli ve titiz bir yontemin benimsenmesi gerekir; ancak bunu
yaparken hukuk sinirlari iginde kalinmali ve ¢ikabilecek hak ihlalleri en az
seviyeye indirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Kul Sistemi, Devsirme, Osmanli Hukuku, Zimmi,
Kolelik.
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KUL SYSTEM IN TURKISH LEGAL HISTORY

ABSTRACT

In this study, taking into account the historical principles of law, the kul
system, which is considered as one of the important institutions of the
Ottoman Empire, is examined. In the study, literature, Ottoman Judges (Qad1)
records, state archives records and Ottoman Decree Law were used. Although
there are a lot of works in Turkish and foreign literature that contain the
subject of devshirme, in our study, “kul system” was emphasized; not only the
military dimension and consequences, but also the administrative aspect and
effects of the issue were examined. In addition, a comprehensive research has
been carried out from the emergence of the system to its functioning, from its
positive and negative aspects to its value for the Ottoman state. In addition
those, whether the kul system is contrary to Islamic law were examined in
detail under the headings of “dhimmitude” and “slavery”, and a number of
new findings have been put forward by examining the theses in the literature.
The kul system has a very important place in the Ottoman army organization
and administrative organization. However, it can be seen that there are parties
in the Islamic law that do not overlap with the “dhimmitude agreement”. It is
understood that the kul system is not a model of slavery, it is indeed a unique
instution to Ottoman Empire. It is concluded that “kul” is in a lower position
than the slave, in some cases between the free and the slave and sometimes
superior to a free citizen. Kul system is tried to be evaluated within the social
and legal structure of the period in which it is in force, not today. The
Ottoman Empire used the kul system for many years as a method of
presenting people to education and service to the state, it should be mentioned
that a careful and rigorous method should be adopted in the selection of
officials to be recruited to administrative staff and even to state institutions,
however, in doing so, it must be kept within the legal limits and any rights
violations should be minimized.

Keywords: Kul System, Devshirme, Ottoman Law, Dhimmi, Slavery.
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GIRIS

Devletin en 6nemli karakteristik 6zelliklerinden biri, teskilatli bir yap1
olmasidir. Her devlet teskilatinin igerisinde idari isleyisi saglayan kurum, ku-
rulus ve sistemler mevcuttur. Osmanli Devletinin de ydnetimsel anlamda
kullandig1 birtakim miiesseseler s6z konusu olmustur. Osmanli Devlet tegkila-
t1, merkez ve tasra olmak tizere ikiye ayrilmus; her ikisi de biinyelerinde kendi
kurumlarini barindirmistir. Merkez teskilatinin en 6nemli birimlerini uzun
stire padisah ve Divan-1 Hiimayun; tasra teskilatinin ise eyalet, sancak, kaza ve
nahiye olusturmustur. Bu birimlerde cesitli gorevlerde calisan ¢ok sayida per-
sonel vardir. Sarayda padigahin yaninda, ona devlet islerinde ve / veya 6zel
islerinde yardimci olan hizmetliler bulunur. Divan’da veziriazam, kubbealt:
veziri, nisanci, defterdar gibi asli gorevlilerin yani sira divan islerine yardimeci
olan ve idari isleyisi saglayan reisiilkiittap ve altindaki kalem personeli mev-
cuttur. Merkeze bagli olan ve onunla uyumlu olarak calisan tasra teskilatinin
personelleri de yine merkezden atanmistir. Eyaletlerde beylerbeyleri, sancak-
larda sancakbeyi, kazalarda kadilar tagra birimlerinin bagi olarak ¢aligmislar-
dir. Eyalet ve sancaklarda, Divan1 Hiimayun’a benzer sekilde tesekkiil eden ve
isleyen pasa divanlar1 s6z konusu olmus ve bu divanlarda yine oradakine ben-
zer nitelikte kimseler gorev almistir. Her tagra biriminin altinda yine gesitli
gorevlerde calisgan memurlar bulunmustur. Merkez ve tasra birimlerinde du-
yulan bu personel ihtiyacinin giderilmesi, merkez ve tasra arasindaki iliskinin
ve personel aginin saglanmasi i¢in bagvurulan yontemler vardir. Kul sistemi
de esasinda bu ihtiyaglar gidermek i¢in ortaya ¢ikmis bir kurumdur. Kul sis-
temi, askeri ve idari yonleri olan bir diizendir. S6z konusu sistem, Osmanli
devlet yonetiminin bir¢ok alanina tesir etmis ve devletin temel kurumlarindan
biridir. Sistemin ¢ok boyutlu bir yapisinin olmasindan dolay: aragtirma yapi-
lacak sahas1 genistir.

Kul sisteminin hukuk tarihi acisindan 6énemi, en bagta Osmanli devlet
teskilat1 icin belli bir donemden itibaren vazgegilmez bir kurum olmasidir.
Oyle ki bu sistem Osmanli Devleti'nin hem ordu hem de idari tegkilatiyla ala-
kal1 bir miiessesedir.

Bunun disinda Osmanl hukuku, genel itibariyle ser’i hukuk ve 6rfi hu-
kuk olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Osmanli Devleti'ndeki her hukuki miies-
sesenin mutlaka ser’i hukuk ve o6rfi hukuk ile iliskisi ¢aligilmalidir; kul siste-
mine de bu agidan bakmak gerekir. Ser’i hukuk Islam hukuku anlamina gelir-
ken; o6rfi hukuk ulul’emrin sinirli yasama yetkisi altinda koydugu kurallar

155



Abdullah Vefa KARATAS YBHD 2020/1

biitiinii olarak tanimlanabilir. Buradaki sinirli yasama yetkisinden kasit, orfi
hukuk ile ser’i hukuka aykir1 bir diizenleme getirilemeyecegidir. Kul sistemi
de, orfi hukuk diizenlemesi ile olugturulan bir kurumdur. Bu agidan kul sis-
teminin Islam hukukuna aykir1 olup olmadigy, {izerinde durulmas: gereken en
mithim meselelerden biridir. Mevzuya 6rfi hukuk agisindan bakilmasinda da
yarar vardir, zira diizenlemeler bu alanla iligkilendirilmistir. Bu agidan Os-
manli 6rfi hukuk anlayisi igerisinde bir degerlendirme de yapilmalidir.

Belirli bir diizen igerisinde gayrimiislim ¢ocuk veya genglerin devsiril-
digi bu sistemin, kendine has bir¢ok 6zelligi bulunmaktadir. Devsirme islemi-
nin yapilmasindan devsirilen ¢ocuklarin egitilmesine, genglerin istihdam edil-
digi islerden sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklere kadar kul sisteminin bir-
¢ok alaninda ilkeler ve diizenlemeler mevcuttur. Bu baglamda sistemin ozel-
likleri ve ilkeleri tahlil edilmeye deger niteliktedir.

Kul ve devsirme sistemine iliskin daha 6nce yapilan ¢alismalar mevcut-
tur. Bu ¢aligmay1 yapmamizin sebebi hukuk tarihini son derece ilgilendiren bu
kurum hakkinda hukuki degerlendirmelerin yoksunlugudur. Kul sisteminin
hukuki alt yapis1 ve hukuki tahlili calismamizi 6zgiin kilacak yonler olacaktir.
Tek bir agidan degil; tiim durumlar tahlil edilerek kul sisteminin Islam Os-
manlt hukukundaki yerinin anlatilmas: hedeflenmektedir.

Osmanli Devleti’'nin temel kurumlarindan biri olan kul sistemi siiphesiz
bir anda ortaya ¢itkmamustir. Bu nedenle oncelikle ¢aligmada kul sisteminin
koklerinin nereye dayandigi ve hangi ihtiyaca binaen olusturuldugu incelen-
meye c¢alisilacaktir. Daha sonra sistemin ne anlama geldigi, kendinden 6nceki
uygulamayla benzer ve farkli yonlerinin ne oldugu ve bu sistemin hangi amag-
larla getirildigi konular: tizerinde durulacaktir. Ayrica kul sisteminde izlenen
usuliin ne oldugu ve kul olacak kisilerde hangi 6zelliklerin arandig1 sorularina
cevap verilmeye calisilacaktir. Bunun disinda ¢alismada kul olan kimselere
verilen hak ve yetkilerin neler oldugu ve onlara hangi kisitlamalar getirildigi
anlatilacaktir. Sistemin Islam hukukuna uygun olup olmadig1 zimmilik ve
kolelik kurumlar1 agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Son
olarak sistemin uygulanmasi sirasinda karsilasilan giigliiklerin ve aksakliklarin
neler oldugu tahlil edilmeye ¢alisilacaktir.
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I. OSMANLI HUKUKUNDA KUL SiSTEMi ONCESINDEKi
UYGULAMA ( PENCIK SISTEMI )

Osmanli Devleti'nin kurulus asamasinda devlet yonetiminde daha ¢ok
Miisliiman Tiirk ailelerinden olusan bir yap: etkili olmugtur. Ornegin Candarl:
ailesi bunlarin en 6nemlilerden biridir. Bu kimseler yonetimde s6z sahibi oldukla-
r1 i¢in ordu sisteminin belirlenmesinde de 6nemli rol oynamuslardir. I. Murad
devrinde (1359-1389) kazasker olarak gorev yapan Candarli Kara Halil Paga diger
tim ganimetler gibi akinlarda ele gegirilen savas esirlerinin beste birinin devlet
hazinesi tarafindan alinmasi gerektigini 6nermistir. Boylece Osmanli hanedanin
dogrudan yonetimi ve denetimi altinda yeni bir ordu “pengik” ad1 verilen bu ver-
gilerle meydana getirilmistir'.

Osmanli Devleti'nin kurulus yillarinda pengik uygulanmamus; savaslar so-
nucunda ele gegen diger ganimetler gibi esirler de gazilere taksim edilmistir. Gazi-
ler, hisselerine diisen esirleri, Islam hukuku kurallar1 cercevesinde istedikleri se-
kilde istihdam edebilmistir. Bu baglamda pengik uygulamasina gecildikten sonra
s0z konusu vergi, gazilerden kolay bir sekilde alinamamis; muhtemelen zorla ya
da bagimsiz olmaya calisanlara kars: verilen bir ceza olarak alinmistir®. Boylece 1.
Murat pengik sistemiyle merkezi otoriteyi giiglendirmek ve buyrugu altinda, dii-
zenli ve tamamen kendine bagl bir askeri gii¢ olusturmak istemis ve neticesinde
uclarda feodal yasam siiren beylere kars1 mutlak egemenlik saglamak ve bu eski
gazi ailelerinin giiciinii kirma amaci giitmuistiir’.

Farscada “bes” anlamina gelen “peng” ile “bir” manasina gelen “yek”in bir-
lesmesiyle olugan “pencik” kelimesinin sozlitk anlam1 “beste bir”dir*. Bu baglamda
sozlilk manasina uygun sekilde pengik usulii, savaglardan ele gecirilen gayrimiis-
lim geng savas esirlerinden askerlikte kullanilmak {izere devlet¢e beste birinin
alinmasi demektir. Pengik, her bes esirden biri; eger esir bes degilse degerinin
beste biri olarak toplanmustir®. Pengik yontemiyle bu esirler Miisliimanlagtirildik-
tan sonra belli bir egitimden gegirilerek askere alinmistir. Pengik sisteminin isle-
mesi i¢in “Acemi Ocag1” kurulmus; buradaki askerlere ise “Acemi Oglan1” denil-
mistir. Savaglarda esir alinarak devsirilen kimseler, millet ve meslek itibarryla
Tiirk-Islam unsurlarina yabanci olduklar i¢in onlara “acemi” denmistir®.

! Kafadar, Cemal (2010) iki Cihan Aresinde, (Ceviren: Cikin, Ceren), 1. Baski, Ankara, Birlesik Yaynevi, s.
172.

2 Kafadar,s. 173.

3 Ucok, Coskun/Mumecu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2015) Turk Hukuk Tarihi, 17. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, s. 207.

4 Dogan, D. Mehmet (2008) Biiyiik Tiirkge Sozliik, 20. Baski, Istanbul, Pmar Yaymlar, s. 1326.

5 Inaleik, Halil (2017) Devlet-i ‘Aliyye-Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I, 60. Basim, Istanbul,
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, s. 58.

¢ Pakalin, Mehmet Zeki (1993) Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii Cilt I, 1. Baska, istanbul, Milli
Egitim Bakanhg1 Yaymlari, s. 8.
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Pengik sisteminin daha diizenli bir sekilde uygulanmasi adina “Pengik Ka-
nunu’nun yayimlandig goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet'in “atam dedem
kanunudur” diyerek I. Murad devrindeki diizenlemeye gonderme yaptig1 hitkiim
soyledir: “Kanun-1 Peng-yek: 764 senesinde ibtida esirden hums alinmak Murad
Gdzi zaman-1 seriflerinde fermdn olunub esir basina 125 akge kiymet ta’yin olunub
her esirden 25 akge alinurmis™. Bunun disinda biri tarihi belli olmayan ve digeri
1510 tarihli II. Bayezid donemine ait iki Pen¢ik Kanunnamesi'nin varlig bilin-
mektedir®. S6z konusu 1510 tarihli Pen¢ik Kanunnamesi'nde erkek esirler “sir-hor
(0-3), begge (3-8), gulamge (8-12), gulam (balig olmus), sakallu (tiiylenmis geng ve
olgun), pir (ihtiyar)” seklinde yas araliklarina gore siniflara ayrilmuslar ve bu ayri-
ma gore gazilerin ne kadar pengik resmi vermeleri gerektigi hiikiim altina alin-
mustir. Gazilerin elinden padisah adina alinan pengik oglanlari, genellikle saglikli
ve saglam gulam ve gulameelerden, yani 8-18 yas araligindaki esirlerden secilmis-
tir’. Ganimetten alinan bu esir pay1, “pengik¢i” veya “pengik emini” denilen me-
mur tarafindan tespit edilmis ve denetlenmistir'. Béylece pengik sisteminin yasal
diizenlemeler ve denetlemelerle daha ciddi ve gegerli bir yapiya biirtindiigii soyle-
nebilir.

Islam hukukuna gore savasta elde edilen esirler Miisliiman devlet idaresin-
ce oldiirtilebilir, kole yapilabilir, zimmi statiisiine sokulabilir ya da fidye karsili-
ginda salverilebilirdi'!. Bu nedenle pengik, Islam hukukuna teorik olarak uygun
bir sistemdir. Abbasiler, Gazneliler, Samanogullar1 gibi baska Islam devletlerinde
de soz konusu sistem uygulanmistir. Ancak Osmanli uygulamasi, bir noktada
diger devletlerden farkliliklar arz etmistir. Bu farklilik, ordu igin alinan esirlerin
Tiirk ailelerin yaninda uzun zaman egitime tabi tutulmus olmasidir. Tiirk aileleri-
nin yaninda verilen bu egitim, kul sisteminde de uygulanmustir. Ayrica pengik
usuliinde oldugu gibi kul sisteminde de gayrimiislim genclerden yararlanilmis ve
bu gengler Miisliimanlastirilmistir. Bu nedenle pengik yontemi, devsirme uygu-
lamasmnin gekirdegi veya kokeni olarak degerlendirilebilir'®. Pengcik sistemi, Os-
manl Devletinde daha sonra goriilen kul sisteminin mengeidir. Osmanl Devleti
bir¢ok hukuki miiessesede oldugu gibi pengik kurumunu da, tecriibesi ve gelisme-
sine bagh olarak degistirmis ve kul sistemini meydana getirmistir. Ancak kul sis-
temi ile pengik uygulamasi arasinda 6nemli farklar mevcuttur. Bu agidan kul sis-

7 Akgiindiiz, Ahmed (2006) Osmanli Kanunnimeleri ve Hukuki Tahlilleri / 1. Kitap Osmanli Hukukuna Giris
ve Fatih Devri Kanunnameleri, istanbul, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, s. 258.

8 Akgiindiiz, Ahmed (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 2. Kitap II. Bayezid Devri Ka-
nunnameleri, Istanbul, Fey Vakfi, s. 129-132.

®  Kocu, Resad Ekrem (2004) Yeniceriler, 3. Baski, Istanbul, Dogan Kitap, s. 22.

10 Kafadar, s. 173.

' Akgiindiiz, Ahmed (2008) Osmanl Devleti’nde Gayrimiislimlerin Yénetimi, 1. Baski, Istanbul, Timas
Yaymlari, s. 98; Ekinci, Ekrem Bugra (2017) Osmanh Hukuku (Adalet ve Miilk), 5. Baski, Istanbul, An
Sanat Yaymevi, s. 249.

12 Akgiindiiz (2008), s. 9.
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teminin nasil ortaya ¢iktigini ve pengik sistemiyle ayrilan yonlerinin ne olduguna
bakmak gerekmektedir.

II. KUL SISTEMININ ORTAYA CIKISI VE PENCIK ILE FARKLARI

Osmanli Devleti’'nde fetihler oldugu siirece pengik yontemi, asker ihtiyacini
karsilamak igin yeterli olmustur. Ancak Ankara Savasi sonrast Fetret Devriyle
(1402-1413) birlikte fetihler durdugu i¢in ganimet elde edilememis; boylece ordu
icin gerekli olan asker ihtiyaci karsilanamaz olmustur. Pengik sistemi islemez hale
geldiginden dolay1 yeni bir arays igerisine girilmistir. Bu nedenle ordudaki perso-
nel ihtiyacinin varligi yeni bir sistemin dogusuna yol agmustir: Kul sistemi.

Kul sistemi daha énce Osmanl Devleti'nde ve diger Islam devletlerinde go-
riilmeyen, yepyeni, farkli ve orijinal bir devsirme usuliidiir”. Bu sistemde, zimmi
Hristiyan gocuklar ihtiyaca gore belirli zaman araliklariyla Miisliimanlastirilarak
ve yeteneklerine gore egitilerek ordu ve yonetim kadrolarina alinmiglardir.

Pengik yonteminde oldugu gibi, kul sisteminde de devsirme yonteminin
kullanilarak Hristiyan genglerin Miisliimanlastirildig1 ve devlet kadrolarina déhil
edildigi gorulmektedir'. Ancak pengik sisteminde savaglardan elde edilen esirler
devsirilirken; kul sisteminde Osmanli Devletinin egemenligini kabul etmis ve
onun topraklarinda yasayan zimmi Hristiyan ailelerin ¢ocuklar: devsirilmistir. Bu
acidan iki sistem birbirinden tamamen ayrilmaktadir.

I. Murat doneminde pengik usulii ile devsirilen ve “kap1 kulu” ismiyle ani-
lan esirler daha ¢ok asker olarak orduda yer almislar; yonetici kadrolarinda pek
bulunamamuglardir. Kul sisteminin Fatih Sultan Mehmet tarafindan gelistirilmesi
ile kul devlet adamlarinin sayis1 artmis ve devsirme kimseler yonetimde sz sahibi
olabilmiglerdir'. Oyleyse pengik yonteminde gayrimiislim ¢ocuklardan daha ¢ok
ordunun ihtiyacini gidermek icin yararlanilmistir. Kul sisteminde ise devsirmeler,
sadece asker degil; bunun yaninda idareci de olabilmislerdir.

Pengik sistemi, Miisliiman-Tiirk yoneticiler tarafindan ortaya atilan bir fi-
kir olup, onlarin durumunu etkilemezken; kul sistemi, Miisliiman-Tiirk yonetici-
leri olumsuz yonde etkilemis ve bu miiessese sonrasi yonetici kadrolarindaki say1-
lar1 giderek azalmistir. Bu baglamda g¢ok genis sinirlara ulasan Osmanli Devleti,

13 Ozcan, Abdiilkadir (1994) “Devsirme”, TDV Islam Ansiklopedisi Cilt 9, Istanbul, TDV Yayinlar, s. 254;
Hathaway, Jane (2005) Beshir Agha: Chief Eunuch of the Ottoman Imperial Harem, London, Oneworld
Publications, s. 3; Ugok/Mumcu/Bozkurt, s. 207; Inalcik, s. 205.

Devsirme usuliiniin ilk ne zaman uygulandigma iligkin oldukca fazla tartiyjma bulunmaktadir. Devsirme
sisteminin kurulmasini en erken Orhan déneminin sonlarinda veya en ge¢ 1. Murad devrindeki bir zaman di-
limi iginde gergeklestigini, ancak birbiri igine giren siiregler halinde tedricen gelistigini diistinen Beydilli bu
tartismalarin bazilarna yer vermistir bkz. Beydilli, Kemal (2013) “Yenigeri”, TDV Islam Ansiklopedisi Cilt
43, Istanbul, TDV Yaymlar, s. 452.

15 {Jcok/Mumecu/Bozkurt, s. 207-208.
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yonetimde daha ¢ok ge¢misi ve mensubiyeti olmayan devsirmeleri tercih etmis-
tir'®. Ancak Osmanli Devleti'nde yasayan halk yonetici sinif ve reaya olmak tizere
iki ana sosyal gruba boliinmiistiir. Yonetici sinif ya da askeriler ise seyfiye (ordu
mensuplari), ilmiye, kalemiye (kétipler) ve saray hizmetlilerinden olusmustur'’.
Iste bu dort yonetici smiftan biri olan ilmiye mensuplari, yani ulema devsirme
kokenli olmamus; Tiirk ve Miisliman olan kimselerden olusmustur. Bir zaman
sonra ulema, yonetimdeki Miisliman ge¢mise sahip tek grup olmus; geri kalanlar
Osmanli tebaasindan gelen zimmi devsirmeler olarak karsimiza ¢ikmigtir'®.

Yabana literatiirde devsirme usulii agiklanirken “recruitment™® ifadesi

kullanilmis ve bununla devsirme uygulamasinin bir “askere alma” ya da “asker
yetistirme” yontemi oldugu kastedilmigse de; kelimenin bir diger anlami olan “ise
alma”, konu agisindan farkl bir yorumu da yapmamiza kapr aralamaktadir. Dev-
sirme sistemi, gergekten gayrimiislim tebaa igin bir ise alim yontemi olmustur.
Gayrimiislimler, Miisliman olduktan sonra kul sifatiyla seyfiyede, kalemiyede ve
sarayda cesitli islerde calisma imkanina sahip olmuglardir. Oyle ki vezir-i azamlar,
vezirler, defterdarlar vs. zamanla devsirme kisilerden olusmustur. Ayrica gayri-
miislimlerin klasik donem Osmanli hukukunda devlet memuru olmalar1 miim-
kiin degilken; devsirme yontemi ile Miisliimanlagtirilarak devlet kademelerinde
gorev almalar1 miimkiin olmustur.

Pengik ile kul sistemi arasindaki bir diger farkin ulasilmak istenen hedef
baglaminda oldugu soylenebilir. Pengik yonteminde daha ¢ok ug beylerinin gii-
ciinii kirmak, sinirlarda hakimiyet kurmak ve seyfiye ihtiyacini gidermek amacry-
la hareket edilmistir. Kul sistemi ise merkezi otoriteyi kuvvetlendirmek ve sadece
seyfiye degil, yonetici sinifinin diger alanlarina da personel kazandirmak igin
meydana getirilmistir. Bu konuyu biraz daha agmak adina kul sisteminin getiril-
me nedenleri ve bu sistemle amaglananlarin neler oldugunu ayr1 bir baglik altinda
incelemek gerekecektir.

III. KUL SiISTEMININ GETiRILMESININ NEDENLERI
Pengik sistemi var iken kul sisteminin getirilmesinin nedenleri, yontemin

hangi ihtiyaca binaen ortaya ¢iktig1 ve sistem ile ulasilmak istenen amaglarin ne
oldugu cevaplanmasi gereken sorulardir.

' Evrensel, Y. A/Mix, T. (2017) “An Institutional Approach to the Decline of the Ottoman Empire”, Cogent
Economics & Finance, V: 5, I: 1,s. 8.

17" Cin, Halil/Akyllmaz, Giil (2014) Tiirk Hukuk Tarihi, 5. Baski, Konya, Sayram Basim Yayim, s. 124.

Evrensel/Mix, s. 13. Ayrica Cin/Akyillmaz’m verdigi bilgiye gére, Kanuni devrinden itibaren ilmiye sinifi

hari¢ olmak {izere, askeri smif iginde Tiirk-devsirme ayrimi ortadan kalkmus, kulluk anlayisi devsirme olma-

yan askeri smif tiyelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir bkz. Cin/Akyillmaz, s. 129.

Hathaway, s. 3.
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Kul sistemine gegilmesindeki baglica nedenlerden biri ifade ettigimiz gibi,
personel ihtiyacinin varhigidir. Fetret devrinde fetihlerin durma noktasina gelmesi
ile ganimet elde edilememis; dolayisiyla esir yoklugu ¢ekilmistir. Bu nedenle hem
orduda hem de yonetimde ciddi sekilde personel ihtiyact dogmustur. Bu baglam-
da gerek fetihlere ve gazilere olan ihtiyaci azaltmak gerekse personel istihdamini
bir sistematige oturtmak amaciyla hareket edilmek istenmistir. Gayrimiislim te-
baanin devsirilmesi yontemiyle, titkenmez bir insan kaynagina ulagmak hedef-
lenmistir®®. Ordu ve idari kadrolar i¢in gerekli olan diizenli personel akisinin sag-
lanmast, kul sistemi ile miimkiin hale getirilmeye ¢aligiimistir.

Kul sisteminin getirilmesinin temel nedenlerden biri, niifuzlu Tiirk ailele-
rin giiciinii kirma istegidir. Boylece amaglanan sey, belli bir ailenin tek basina
yonetimde soz sahibi olmasini engellemektir. Nitekim Fatih Sultan Mehmet, Is-
tanbul fethi sonras1 Candarli ailesinin hegemonyasini bitirmek adina Candarh
Halil Pasa’y1 idam etmis ve yonetimde devsirme kimselere gorev vermeye basla-
mustir. Bu baglamda Osmanli Devlet idaresinde sz sahibi olan, sacayagini andi-
ran ii¢ niifuz olmugtur: {lmiye, kalemiye ve seyfiye. Bu ii¢ sinif arasindaki ahenk
ve dengeyi saglamak ve iilkede aristokrat sinifinin olugsmasini engellemek adina
getirilen tedbirlerden birinin devsirme idarecilerin istthdami oldugu soylenebi-
lir*'.

Kul sisteminin getirilmesinin en 6nemli sebeplerinden birinin de, merkezi-
lesmeyi saglamak igin oldugu ileri siiriilebilir. Yonetime getirilen kullarin padisa-
ha sartsiz kogulsuz baglanmasi, bu amaca hizmet etmektedir. Padisah devlet yone-
timinde merkez olmus ve kullarin: istedigi sekilde denetleyebilmistir. Bu anlayis
tagra teskilatinda da gecerli olmustur. Merkezden tagra teskilatina bizzat padisah
fermanu ile atanan beylerbeyleri, sancak beyleri ve diger yoneticilerle, Osmanl’'nin
en uzak kosesinde dahi kontrol ve denetim saglanmustir®>. Bu baglamda, yerelles-
meye veya adem-i merkeziyetgilige yol acacak girisimleri engellemek admna ug
beyleri merkeze bagli sancak beyleri haline getirilmis ve fethedilen her bolgeye
merkez ile tagra arasindaki bagi kurmak adina devsirme askerler yerlestirilmigtir.

Kul sistemine gegilmesinin en 6nemli nedenlerden birinin de, egemenlik
anlayisinda yasanan degisim oldugu soylenebilir. Osmanlrnin kurulus yillarinda
var olan “lilke hanedanin ortak mahdir” goriisii, zamanla egemenligin tek elde

2 Kogeu,s. 35.

2l EKinci, s. 244.

2 Akyllmaz, Bahtiyar (1999) “Osmanli Devletinde Merkezden Yénetimin Tasra Idaresi”, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 4, s. 129.

Yasar, Yiicel (1974) “Osmanli Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair Genel
Gozlemler”, Belleten, C: 38, S: 152, s. 660.
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toplanmasi amacina yonelmistir. Bu kapsamda ilk olarak, pengik sistemiyle padi-
sah, uglarda yasayan feodal beylere kars1 mutlak egemenligi saglamaya calismustur.
Pengik ile devsirilen askerlere “kap1 kulu” denmesi, I. Murad'in bu gayesini agik¢a
gosteren bir durumdur®. Daha sonra I. Bayezid ve ozellikle Fatih donemi ile bir-
likte kul devlet adamlar1 gogalmis ve sarayda, idarede, maliyede devsirme kokenli
kimseler bulunmaya baslamigtir®®. Boylelikle amag yalnizca siirlardaki beylere
kars1 egemenligi saglamak degil; padisahin yetkilerini arttirarak egemenligi tek
elde toplamak ve egemenligin boliinmezligini saglamak olmustur. Devletin mut-
lak egemeni olarak Osmanl padisahlari, kendisine kars1 en ufak sinirlamay: kabul
etmenmis; otoritesi kargisinda bagka bir otoriteyi tanimamistir®. Bu baglamda ilk
once Fatih Sultan, kendi otoritesini sinirlandiran Candarli Halil Pasa’yr zorlukla
ve sistem degisikligine giderek gorevden almistir’”. Daha sonra ise kullarin gic-
lenmesiyle olay tam tersine donmiis; ancak II. Bayezid kul olan Gedik Ahmed’in
idamina karar vererek kullarin siyaseten katledilebilmesine kap1 aralamugtir®®. Kul
sisteminin getirdigi anlayis, kul devlet adamlarinin katledilmesini daha kolay
kilmug; mutlak egemenligi sinirlayacak durumlar rahatca bertaraf edilebilmistir.

Kul sistemiyle ulasilmak istenen bir gaye de, gayrimiislim tebaadan alinan
ve Miisliiman Tiirk geleneklerine gore yetistirilen kullari, araci olarak kullanarak
gayrimiislim tebaanin devlete kars1 tavir almasini ve isyan etmesini engellemek
olmustur”. Hatta bu yontemle gayrimiislimlerin devlete olan bagliliklar: arttiril-
mak istenmistir.

Bu noktada s6z konusu amaglara ulasmak adma gayrimiislimlerin nasil
devsirildigi ve devsirmede ne gibi bir usul izlenildigini incelemek gerekmektedir.

IV. DEVSIRME ISLEMI

Kul sisteminin en onemli ayagi, devsirme islemidir. Devsirme yontemi,
Osmanli topraklarinda yasayan gayrimiislim gocuklarin Miisliimanlastirilmasi ve
Tiirk-Islam egitiminden gecirilmesidir. Devsirme muamelesi, kanunda belirtilen
usul ve yonteme gore yapimustir. Devsirme kanunu ile ganimetten alinan esirler

2 Mumcu, Ahmet (2017) Osmanl Devleti’nde Siyaseten Katl, 4. Bask1, Ankara, Phoenix, s. 51.

25 Mumeu, s. 51.

Mumcu, s. 74.

Bu baglamda Yurtseven, Candarli’nin katledilmesinin egemenlik anlayisinda bir doniim noktasi olarak
gormemektedir. Daha ¢ok Fatih déneminde Osmanl padisahmin giiciinii gosteren, Fatih’in mutlak ve boliin-
mez iktidarini temsil eden sembolik bir oneminin oldugu yorumunu getirmektedir. Yurtseven, Yilmaz
(2008) “Osmanli Kul Sistemi ve Veziriazam”: Kochisarlioglu, Cengiz/Tanriverdi, Siiha/Sargin, Fi-
gen/Kiigiikgiingér, Erkan/Senocak, Zarife/Demir, Mehmet (Yaym Kurulu), Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan,
1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 1445.

Mumcu, s. 75.

2 Ekinci, s. 430.
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yerine, padisahin Rumeli ve Anadolu’daki gayrimiislim tebaasinin devsirilmesi
amaglanmigtir’’. Kanunun tam olarak ne zaman negredildigi bilinmemektedir.
Akgiindiiz, II. Bayezid donemine ait oldugunu diisiindiigii bir devsirme kanun
metnini yayimlamistir”. Ahmed Refik ise 1335 (1916) yilinda yazdigi makalede
devsirilecek kisilerin hangi usulle toplandiklarini ve bu islem yapilirken ne tiirlii
tedbirler alindigini gosteren 1031 (1621) yilina ait kiymetli bir ferman sunmus-
tur®. Bu iki metin birbirine olduk¢a yakin diizenlemeleri icermektedir. Bu neden-
le 16 ve 17. ylizyilda devsirme usuliinde benzer hiikiimlerin uygulandig: sdylene-
bilir.

Kanun maddelerinden ve fermandan anlagildig1 tizere devsirme islemi, be-
lirli zaman araliklar ile diizenli bir sekilde ve yurdun genelinde yapilmamistir.
Thtiyaca gore diizenleme getirilerek, bolge bolge devsirme usulii uygulanmugtir. Bu
gereksinimi belirleyen ve Divan-1 Hiimayun’a arz eden kisi Yenigeri Agas olmus;
bu nedenle devsirme isinde birinci sorumlu Yeniceri Agasidir denilebilir”. Dev-
sirme isinin ihtiya¢ hasil olduk¢a yapilmasindan yola ¢ikarak devsirme yontemi-
nin istisnai bir uygulama oldugu yorumuna gitmek dogru olmayacaktir. Diizenli
olmasa da siirekli olmasi ve iilke yonetimini derinden etkilemesinden dolay: dev-
sirme isleminin genel bir yonetim ilkesi oldugunu séylemek daha mantiga uygun
diigmektedir.

Devsirme baslangigta beylerbeyi, sancak beyi ve kadilar gibi ilgili bolgenin
miilki amirleri tarafindan yapilmustir. Fakat zamanla bunlarin gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 tizerine Fatih Sultan Mehmed doneminde devsirme isi bir esasa
baglanmis ve merkezden devsirme memurlar1 gonderilmeye baglanmigtir™. 1621
yilina ait belgede de devsirilecek kisileri segmede merkezden atanan memurlarin
gorev yaptig1 ve uygulamanin bu yonde devam ettigi anlagilmaktadir’®. Hatta bu
segme isini yapacak kimselerin tecriibeli ve seckin kimseler olmasmna da 6zen
gosterilmistir.

30 Kogu, s. 35.

31 Akgiindiiz (1990), s. 123-125.

32 Ahmed Refik (1335/1919) “Eski Osmanh Askerligi: On birinci Asr-1 Hicride Devsirme Usilii”, Edebiyat-1
Umumiye Mecmuasy, C: 1, S: 2, s. 46-48, http://isamveri.org/pdfosm/D00852/1335 2/1335 2 REFIKA.pdf,
s.e.t. 01.03.2019.

3 Ozcan, s. 254.

3 QOzcan, s. 254.

“Kadimii'l-eyyamdan memalik-i mahrusa-i pasahide vaki olan reayadan yenicerilik iciin oglan alinmak

kanun-1 kadim olub geri kadimden olageldigi tizere yenigeri olmak igiin oglan cem’ olunmak ferman olunma-

gin taht-1 hiikiimetinizde vaki reayamn yenigerilige layik yarar oglanlardan intihap idiib ve cem’ eyleyiib
dstdne-i saadet-i ... irsal-ii isal eylemek igiin ocagin emektar ve ihtivar agalarindan olub tornact basi olan...”"

Ahmed Refik;, s. 46.
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Devsirme memurlarina islerini nasil yiiriiteceklerine dair padisah fermani
ile devsirme yapilacak yerlerin kadilarina yazilmis yenigeri agasinin imzasini tagi-
yan bir mektup verilmistir. Memurlar, padisah fermani ve yeniceri agasinin mek-
tubu gergevesinde devsirme islerini yapmislardir’®. Sancak beyi, kadi, timar sahibi
gibi mahalli gorevliler ise devsirme memuruna yardimeci olmak ve isini kolaylas-
tirmakla yiikiimlii kabul edilmislerdir”’.

Devsirme memuru, gittigi yerlerde tellallar vasitasiyla devsirme icin geldi-
gini ilan ettirmis; kazadaki ¢ocuklarin babalar1 ile merkezde toplamalar1 saglan-
mugtir’®. Devsirme memuru ¢ocuklar: bizzat gorerek kanuna ve talimata uyanlari
devsirmek ve yaninda gotiirmek i¢in ayirmustir. Genellikle her kazada kirk hane-
den bir oglanin alinmas: adet edilmis olsa da; ihtiyaca gore bazen bu uygulama-
dan vazgecilebilmistir’®. Devsirilecek ¢ocuklarin ads, ana ve baba adi, bagli bulun-
dugu yer, eskali gibi kimlik bilgileri kaydedilmistir. Buradaki amacin hem gocuk-
larin kagmasi ve kaybolmasi durumunda kim oldugu tespitini kolaylikla saglamak
hem de secilen kimselerden bagka birinin gruba katilmasini engellemek oldugu
goriilmektedir®. Tki adet tutulan ve “eskl defteri” ad1 verilen devsirilen ¢ocukla-
rin bilgilerinin bulundugu bu defterlerden biri devsirme memuruna, digerini ise
devsirilen ¢ocuklar1 merkeze sevk eden ve kendisine “siiriicii” denilen memura
verilmis; stiriicti merkeze gittiginde ¢ocuklarla birlikte bu defteri teslim etmigtir*'.

Devsirme islemi i¢in Arnavutluk, Bosna, Anadolu gibi farkl farkli bolgele-
re gidilebilmigtir”’. Yani belirli yerlerle sinirlandirma gibi bir durum s6z konusu
olmamugtir. Ayrica sadece kaza merkezlerine degil; en ufak yerlesim birimlerine
kadar ulagilmistir. Ornegin Biga ilgesinin 38 farkli koyiine gidilerek ¢ocuk top-

3 Uzungargih, ismail Hakka (1984) Osmanli Devlet Teskilatinda Kapikulu Ocaklari I, Ankara, TTK Yayinlar,

s.97-98.

Demir, Abdullah (2017) “Osmanli Devleti’nde Devsirme Sistemi”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C:

1,S:1,s.25.

“Lede’l vusiil her kadilikta vaki olan il ve giine ve kasabat ve kiirrada ve biladda ve haslarda ve evkdf ve

zeamatte ve timarlarda ve ifiliklerde vaki olan reayamn ciimlesine muhkem tenbih ve te’kid idesiz ki her ne

kadar ogullar: var ise hicbir ferd kalmayub babalar ile cem’ idiib...” Ahmed Refik, s. 47. Benzer hiikiim

i¢in Devsirme Kanunu 1. maddeye bkz. Akgiindiiz (1990), s. 123-124.

¥ QOgzcean, s. 255.

0 “Ve her oglanki alimp kendi adin ve babasi ve anasi kdy ve sipahisi evierin ve oglamn hilye ve evsdf ve
alayimin ayni ile yazub defier eyleyiib ve bu vech ile deftere kayid ettikten sonra gaybet edecek olursa kim
idiigii ve ... idiigii deftere miiracaat olunub malum olundukdan sonra geri ele getiiriile ve onun gibi oglan
cem’ olundugu esnada harigten oglan katulmayub yerli raivet ogullarindan cem’ idiib hile ve telbisinden ihti-
yat eyleyeler...” Ahmed Refik, s. 47. Benzer hiikiim i¢in Devsirme Kanunu 2. maddeye bkz. Akgiindiiz
(1990), s. 124.

4 Demir, s. 26.

# Yilmaz, Giilay (2015) “The Devshirme System And The Levied Children Of Bursa in 1603-4 A.D.”, Belle-
ten, C: 79, S: 286, s. 904. Y1lmaz s6z konusu makalede Bursa’dan ¢ikan bir siirliniin nasil bir yolculuk gegir-
digi ve nerelerden ne kadar devsirme almdig1 ayrmtili bir sekilde ele almmaktadir.
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lanmugtir®. Devsirme oglanlari segilirken oldukga titiz bir siirecin yuratildagi, bu
islemler i¢in ayrilan vakitlerden de anlagilabilmektedir. 1604’te yapilan bir seferde
Bursa’da 5 ay, Arnavutluk’ta 4 ay, Rumeli’de 8 ay ve Bosna’da 1 yil segme islemi-
nin yapildig1 tespit edilmistir**. Ayrica burada tzerinde durulmasi gereken bir
diger husus, Fatih’in Istanbul’u fethettikten sonra Galata’daki zimmilere yonelik
verdigi Ahidnamenin 7. maddesidir. Madde hitkmii s6yledir: “Ve buyurdum ki,
yenigerilige oglan almayam ve bir kdfiri rizdsi olmadan miisliiman etmeyeler ve
kendileri aralarinda kimi ihtiydr ederlerse maslahatlariciin kethiidd nasbedeler.”™.
Ahidnameler, bazi topluluk veya sahislara 6zel haklar taninmak maksadi ile hazir-
lanan belgelerdir. Burada da Galata’da yasayan zimmilere yonelik taninan ayrica-
likl hitktimlerin varlig1 goriilmektedir. Bu bolgedeki zimmilerin kendi rizalari
olmadikea devsirilmeyecegi garanti altina alinmaktadir. Oyleyse devsirme konu-
sunda kimi bolgedeki zimmilere ayricalik tanindigi ve o bolgedeki ¢ocuklarin
devsirilmedigi bu hitkiimden anlasilabilmektedir.

Devsirmek igin segilen gocuklar, “siirii” denilen 100-150 kisilik gruplar ha-
linde siirticiilerin idaresinde devlet merkezine gétiiriilmiiglerdir. Siiriiciilerin ¢o-
cuklar1 kaybetmeden Istanbul’a ulagtirmalar 6zellikle vurgulanmig; dogru istika-
mette ilerlemeleri, farkli giizergahlara sapmamalar1 ve belirlenmis konak yerleri-
nin digina ¢ikmamalar: gerektigi bildirilmistir. Hatta yolculuk sirasinda herhangi
bir kimseden maddi veya manevi herhangi bir yardim almamalar1 da soylenmis-
tir*. Cocuklar1 bir arada tutmak ve ¢ocuklardan kaganlar olursa tespit edilmesini
kolaylastirmak i¢in onlara tek tip elbise giydirilmistir: Kizil aba ile kirmizi1 kiilah*’.
Ayrica siiriiye “saplama” ad1 verilen yabancilarin karigmasini 6nlemek igin siki
tedbirler alinmistir. Siirii i¢ine yabanci birinin karistig1 tespit edilirse siirticiiler

 Yilmaz (2015),s. 918.

* Yilmaz (2015), s. 906.

4 Akgiindiiz (2006), s. 477.

4 “Ve yenigeri oglant yiiz ve yiiz elli nefer miktart cem’ olundugu gibi mutemet aleyh adam kogub asitane-i
saadete ve dogru yenigeri ocagina gonderiliib yolda ve menzillerde muhkem hifz oluna ki birisi gaybet etmek
ihtimali olmaya. Ve her siiriye iki defier yazub birin kendi hifz ediib ve birin siiri ile gonderdigi adama veriib
kapida siiri defier ile getiiriib teslim ediliib ve bade iki defier birbiri ile mukabele olunub cem’ olunan oglanin
birisi tebdil ve tagayyiir olunmak muhal oluna ve oglan kosup gonderdigi adama muhkem tenbih ve te 'kid ey-
leye ki oglanlart dogru yoldan getiiriib ve gezdirmeyiib ve kimseden bir ak¢a ve bir hibe almayub ve konakla-
r1 sasurdub ve bir kéye konmuslar iken tekrar konmayalar ki kéy halki yeniceri oglamina etmek virmekten ve
evierine alub hifz itmekten miizayaka lazim gelmeye ve ol vilayetin kadilar: ve subasilar: ve voyvoda ve evkaf
miitevellileri imar erleri ve zeame ve imal yenigeri oglani cem’ husus igiin berveghile karismayub ve kat’a
miidahale ve mu’araza eylemeyiib agay-1 mumaileyh miistakilen kendiisii cem’ ediib gondere.” Ahmed Re-
fik, s. 47. Benzer hiikiimler i¢in Devsirme Kanunu 3-5. maddelere bkz. Akgiindiiz (1990), s. 124.

Yilmaz, Giilay (2009) “Becoming A Devsirme: The Training of Conscripted Children in the Ottoman
Empire”: Campbell, Gwyn/Miers, Suzanne/Miller, Joseph C. (Editors), Children in Slavery Through the
Ages, Ohio, Ohio University Press, s. 122.
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siddetle cezalandirilmistir*®. Burada siiriiden kagan ya da siiriiye karisan ¢ocukla-
rin olmamasini saglamak icin tedbirler alinmasi, segilen kisilerin bir amaca binaen
tercih edildikleri ve onlarin disinda kimselerin alinmamasina 6zen gosterildigi
seklinde degerlendirilebilir. Bu kapsamda devsirilen kimselerin alelade ¢ocuklar
olmadig1 ya da her ¢ocugun devsirilmedigi 6nemli bir ¢ikarimdir. Segilen gocukla-
rin 6zenle bulunduklar1 bu nedenle elden kagmalarinin engellenmek istendigi
soylenebilir. Ayrica segilmemelerine ragmen siiriiye katilmak i¢in ugrasanlarin
varligindan dolays, kul olmaya goniillii ve istekli kimselerin bulundugu yorumu
yapilabilir.

Yine bu baglamda oglan kagiran, gizleyen veya segilen kisiyi farkli bir kim-
seyle degistirenlerin siyaset-i padisahi ile haklarindan gelinmesi bildirilmistir®.
Burada siyaset cezasinin 6liim yahut salb etme seklinde oldugu s6ylenebilir. Nite-
kim Kanuni’nin Umumi Kanunnamesi’nin (I) 37. maddesinde®, III. Murad Dev-
rindeki Kanun-1 Osméni'nin 58. maddesinde® ve Kanuni dénemindeki Bosna
Sancagi Kanunnamesi'nin 121. maddesinde® “Esir ugurlayani ve kul ve cdriye ve
oglan ayardub gizleyeni ve diikkan ve ev acani ve bir kag kez hirsizlik edeni, salb
edeler.” seklinde bir diizenleme mevcuttur. Benzer sekilde esir ya da kul olan kim-
selerin ayartilip gizlenmesinin cezasinin salb edilmek, yani asilarak dliim olmast,
s6z konusu fiilin ¢ok biiyiik bir sug oldugunu gostermektedir. Oyleyse kul olacak
kimseleri kagiranlarin en agir sekilde cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul’a gotiiriilen devsirme oglanlari, yeniceri agasi tarafindan kontrol
edilerek eskal defterine yazilmislardir. Ardindan stinnet edilen ¢ocuklara Abdul-
lah, Abdurrahman, Abdussamed gibi Miisliiman Tiirk adlar verilmistir. Bu isim-
lerden daha ¢ok Abdullah ismi tercih edilmistir. Stiriidden saray icin ayrilacak
olanlari ya yeniceri agas1 ya da saray agasi se¢mistir. Sultanlar da bazen bu se¢im-
lerde bizzat bulunmuslardir®. Bu ayrinti, devsirilecek cocuga ne kadar 6nem ve-

4 Ozcan, s. 255.

9 “Muhkem mukayyet olub birisi dahl eylemeyiib hi¢bir ferdin ogullarini evinde alikomayub ve gizletmeyiib ve
... yetmeyiib berveghile telbisten ihraz edeler ve her kimin timar ve zeametinde ve yahut evinde ve koyiinde ve
¢iftliginde bir oglan gizleyiib mumaileyh gostermemis ve kagirmis ve yahut hile ediib harigten oglan katmug
veya ihmal-i miisahele eylemis ola. Her kim ise kat’a mecal verilmeyip siyaset-i padisahi ile haklarindan ge-
linir, bilmiis olalar.” Ahmed Refik, s. 47. Benzer hiikiimler i¢in Devsirme Kanunu 7. maddeye bkz. Akgiin-
diiz (1990), s. 124-125.

3 Akgiindiiz, Ahmed (1992) Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 4. Kitap Kanuni Devri Ka-
nunnameleri I. Kisim Merkezi ve Umumi Kanunnameler, Istanbul, Fey Vakfi, s. 301.

S Akgiindiiz, Ahmed (1994) Osmanli Kanunnidmeleri ve Hukuki Tahlilleri / 8/I. Kitap III. Murad Devri
Kanunnameleri 8/11. Kitap I1l. Mehmed Devri Kanunnameleri, istanbul, Osmanh Arastirmalar Vakfi, s. 114.

2 Akgiindiiz, Ahmed (1993) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 6. Kitap Kanuni Devri Ka-
nunnameleri II. Kisim Eyalet Kanunnameleri (IT), Istanbul, Osmanl Arastirmalar Vakfi, s. 486.

3 Demir, s. 26.

5 Inalek, s. 207.
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rildigini gosteren bir bagka durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saray icin segi-
lenler Istanbul’da, Galata veya [brahim Pasa saraylarina; tasrada Edirne ve Manisa
saraylarina gonderilmistir. Kalanlarin ¢ogu yenigeri olmast i¢in Tiirk koyliilerinin
yanma verilmis; kiiciik bir kismi padisah bahgelerinde hizmet icin “bostancr”
yapilmustir. Saray i¢in ayrilanlara “icoglan1”; yeniceri olacaklara ise “acemi oglan1”
denilmigtir®.

Sarayda egitim alanlarin giinliik programlar titizlikle organize edilmis; her
saat i¢in yapacaklar1 gorevler belirlenmistir. Uyanma, dua etme, yemek yeme,
uyuma, egzersiz ve ders ¢alisma zamanlari ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Yavas yemek,
haftada bir banyo yapmak, diizenli tirag olmak, iyi giyinmek ve giinde bes vakit
namaz kilmak onlardan beklenen ve yapmalar1 gereken eylem ve davranislardir.
Tiim bunlarin diginda igoglanlar sarayda siki bir 6gretimden gegirilmisler; med-
rese egitim ve Ogretimine tabi tutulmuglardir™.

Acemi oglanlar, Anadolu ve Rumeli agalar1 tarafindan az bir ticret karsili-
ginda gegici bir siire icin Anadolu ve Rumeli’deki Tiirk kéyliilerinin yanina veril-
mislerdir. Rumeli’den devsirilenler Anadolu’ya; Anadolu’dan devsirilenler Rume-
li'ye gonderilmis boylece ¢ocuklarin kagma ihtimallerinin 6niine gegilmek isten-
migtir. “Ttirk’e verme” denilen bu uygulama ile devsirme oglanlar1 bir taraftan
calisarak tiretime katki vermis; bir taraftan da Tiirkgeyi, Tiirk gelenek ve gérenek-
lerini ve Islamiyet'i 6grenmislerdir. Egitim siirecleri bittiginde yenigeri agasinin
arzi ve Divan-1 Hiimayun’ da alinan kararla Istanbul’a getirilip eskal defterine
kayit edilmislerdir. Daha sonra acemi oglan1 adiyla yevmiye alarak askeri tegkilata
dahil olmuslardir™.

Devsirme siireci incelendiginde, s6z konusu islemin itinali ve diizenli bir
caligmanin trtini oldugu goriilmektedir. Kurallara ve fermanlara bagli olarak
ozenli bir sekilde devsirme islemi uygulanmistir. Oyle ki gidilen yerlerde uzun
stire kalinmug; kili kirk yararak segimlerde bulunulmustur. Bu derece dikkatle
secilen ¢ocuklarin kagmamalari i¢in de dnlemler alinmaya ¢aligilmistir. Yine segi-
len gocuklarin diginda kimselerin siiriiye katilmalar1 engellenmek istenmistir.
Segilen gocuklara kabiliyetlerine gore siki bir egitim verilerek devletin gesitli ka-
demelerinde gorev almalari igin yetistirilmislerdir. Bu devsirme siireci gostermek-
tedir ki secilen kimseler, farkli kamu hizmetlerinde istthdam edilebilecekleri icin
Ozel bir muameleye tabi tutulmuglardir. Bu sebeplerle devsirilecek ¢ocuklarin

55 [nalelk, s. 207.
56 Yllmaz (2009), s. 123.
57 QOzcean, s. 255.
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secimine ne derece 6zen gosterildigine ve bu ¢ocuklarda aranan niteliklerin neler
olduguna da bakmak gerekecektir.

V. DEVSIRILECEK KIMSEDE BULUNMASI GEREKEN
OZELLIKLER

Osmanlt Devletinde her zimmi ¢ocuk devsirilmemistir. Devsirilecek ¢o-
cuklarda bulunmas: gereken birtakim nitelikler, fermanlarla ortaya konmustur.
Bu 6zellikler olumlu ve olumsuz olmak tizere ikili bir ayrim yapilarak sayilabilir.

Olumlu, yani bulunmas: gereken 6zelliklerin baginda yas sart1 gelmektedir.
Devsirilecek ¢ocuklar i¢in fermanlarda gesitli yas araliklar1 ortaya konsa da; 15.ve
16. ylizyillarda genel itibariyle bu aralik 8-18 olmustur. 17. yiizyilda devsirilecek
gocuklarin yas ortalamasmin giderek arttigi goriilmektedir. Nitekim 1621’deki
kayitta 15-20 arasi gibi daha ileri alt yas siir1 belirlenmistir®®. Yine 17. yiizyilda
Bursa bolgesinde devsirilen ¢ocuklarin yiizde seksen besinin 16-20 yas arasinda;
ylizde birinin ise 12 yasin altinda oldugu tespit edilmistir™. Baz1 istisnai 6rnekler-
de ise bu sinirin 21 ve 22 yaslara kadar ¢iktig1 gorilmektedir®. Bu ¢ocuklarda
bulunmas: gereken diger 6zellikler saghkl, eli yiizii diizgiin, fiziksel olarak iyi
gelismis ve akilli olmalaridir. Devsirilecek ¢ocuklar ayrica zeka testinden gegiril-
mis; bu testte basarili olanlar alinirken basarisiz olanlar elenmistir®'.

Devsirilecek ¢ocuklarda olumsuz, yani bulunmamasi gereken ozellikler ise
bir hayli fazladir. Papaz ogullari, tek oglan gocuklar1 ve iki ¢ocuktan biri devsiril-
memigstir. Cok fazla ¢ocugu bulunan ailenin en saglikli cocugu secilmistir. Yine
yetim ve 0ksiiz gocuklar alinmamustir. A¢gozlii oldugu bilinenler ile bilgi ve gorgii
sahibi olabilecegi diisiincesiyle koy kethiidasinin oglu devsirilmemistir. Ayni se-
kilde evli, sehirli, sanat sahibi, Tiirkgeyi bilen veya Istanbul’a gelmis olanlar da
devsirilmek i¢in secilmemistir. Beden yapisinda bozukluk ya da anormallik bulu-
nan g¢ocuklar alinmamis; yiizii ve viicudu kusursuz olan kisiler segilmeye ¢alisil-
mustir. Yine sigirtmag ve ¢oban ¢ocuklari ile kel, fodul, kdse ve dogustan siinnetli
gocuklar toplanmamistir®. Cok uzun boylu veya ¢ok kisa boylular devsirme alin-
mamis; orta boylular tercih edilmistir. Ancak uzun boylu ¢ocuklardan endami
diizgiin olanlar sadece saray icin alinabilmistir. Ornegin Bursa’dan secilen ¢ocuk-

8« miiteaddid ogullan olanlarn iginden sinde on bes yasinda ve yigirmi yasina varmca bir yararn ve

gayetle iyiisiin intihdb ediib yenigerilik ictin alub defierine yazub dahi hifz eyleye.” Ahmed Refik, s. 47.
% Yilmaz (2015), s. 924.
€ Beydilli, s. 453.
°' Demir, s. 23.
% (zcan, s. 255; Demir, s. 22; Yilmaz (2009), s. 122; Akgiindiiz (2008), s. 102.
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larin yiizde 67’si orta boylu, 27’si uzun boylu, 2’si kisa boylu ve 4’iiniin uzunlugu
belirlenememistir®.

Devsirme i¢in daha ¢gok Arnavut, Bognak, Rum, Bulgar, Sirp ve Hirvat ¢o-
cuklar tercih edilmis; Ttirk, Kiirt, Acem, Rus, Yahudi, Giircii ve Cingene ¢ocukla-
r1 devsirilmek istenmemistir. Ermenilerden ise sadece saray icin ¢ok az devsirme
yapilmugtir. Trabzon Hristiyanlarindan oglan devsirilmemistir®. Ozellikle Balkan-
larda yagayan Hristiyanlar devsirilmisken; 15. ylizyilin sonlarindan itibaren Ana-
dolu’daki Hristiyanlar ve 16. yiizyilda ise biitiin imparatorluk cografyasinda yasa-
yan Hristiyanlar devsirilmeye baslanmistir®. Misliimanlardan devsirme yapil-
mamigtir. Ancak Bosnaklar Miisliiman olduktan sonra da kendi ¢ocuklarmin
devsirilmeye devam edilmesi igin talepte bulunmusglar ve bu talepleri kabul edil-
mistir. Bosna ve Hersek ve Kilis (Klis) kadilarina hitaben yazilan 13 Safer 973 (9
Eyliil 1565) tarihli stinnetli oglanlarin devsirilmesine engel olunmamasina iliskin
mithimme kayd: soyledir: “Bugiine kadar acemi oglani olarak stinnetli olanlar da
alindigr halde, acemi oglam toplamak icin o bolgede bulunan yayabasina siinnetli
oglan alma hususunda kendileri tarafindan engel ¢ikarildigi bildirildiginden, siin-
netli oglanlar yerli ise veya acemi oglani segilmemek icin sonradan siinnet olmus
degillerse bu gibilerin acemi oglan olarak segilmelerine herhangi bir engel ¢ikaril-
mamast.”™®. Potur ogullarindan, yani Bosnalilardan Saray-1 Amire’ye ve Has Bah-
¢e'ye veya Endertin-u Hiimaytin'a ve Bostanct Ocagi'na devsirme alinmasi Fatih
Sultan Mehmed devrine kadar uzanmaktadir®.

Devsirilecek gocukta bulunmamasi gereken 6zelliklerin bu derece fazla olu-
su, devsirme isinin ne kadar titizce yiiriitildiigiinii ve devsirilecek kisinin nasil
ozenle secildigini gostermektedir. Devsirilecek kisinin fiziksel ve zihinsel olarak
mitkemmel bir durumda olmasi aranmustir. Ayrica “devsirme” isleminin amaci-

% Yilmaz (2015), s. 924-925.

¢ Akgiindiiz (2008), s. 102.

% (Ozcan, s. 255; Demir, s. 22.

% Yildinm, Hact Osman/Atik, Vahdettin/Cebecioglu, Murat/Demirbas, Ugurhan/Karazeybek, Musta-
fa/Safi, Muhammed/Serin, Mustafa/Uslu, Osman/Yekeler, Numan/Yildirim, Zahit (1994) 5 Numarah
Miihimme Defteri (973 / 1565-1566), Ankara, Basbakanhk Devlet Arsivleri Genel Midiirligii Osmanl Ar-
sivi Daire Baskanligy, s. 41, Hiikiim No: 220.

Koyuncu, Askin (2015) “Devsirme Tarihine Bir Derkenar: Bosna’min Islamlasmasi Ve Osmanli Terminolo-
jisinde Potur ve Potur Ogullari Terimlerinin Anlami1™: Kog, Yunus/Kiiciik, Serhat (Editorler), Tiirk Sosyal Ta-
rihgiliginde Bir “Yalmz” Isim Bahaeddin Yediyildiz’a Armagan, Ankara, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitii-
sii Yaymlar, s. 219. Koyuncu’ya gore, Bosnalilarin goniillii olduklari veya topluca Islam’1 kabul ettikleri iin
¢ocuklarmin devsirilmesine izin verilmesi onlara verilmis bir ayricalik ya da miikafat seklinde yorumlanma-
malidir. Ciinkii 1469 tarihli Bosna Sancag1 icmal tahrir defterinde Bosna’da yalmzca 332 hane Miisliiman nii-
fus kaydedilmistir. Dolayisiyla fetihle birlikte toplu Miisliimanliga gecis yasanmadigi gibi, Sultanla Bosnalilar
arasinda da bu yonde bir anlagma yapilmamustir. Nitekim Fatih devri Kanunnamelerinde de Bosnali Miislii-
man ¢ocuklarmin devsirilmesi hakkinda bir kanun yoktur. bkz. s. 220-221.
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nin hésil olmas: diisiincesi ile gocugun egitilmeye miisait biri olmasi iizerinde
onemle durulmustur. Bu sekilde dikkat ve 6zen gostererek secilen cocuklarn kul
olduktan sonra hangi hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklarini incelemek gerek-
mektedir.

VI. KUL OLAN KIiSILERIN HAKLARI VE YUKUMLUKLERI

Osmanli toplumu belirttigimiz iizere yonetici sinifi ve reaya olmak iizere
ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Yonetici sinuf seyfiye, kalemiye, ilmiye ve saray
hizmetlileri olmak iizere dort gruptan olusmustur. Reaya ise yonetici sinifin di-
sinda kalan halktir. Osmanli Devleti'nin yapisindan dolay1 halkin icerisinde hem
Miisliiman hem de gayrimiislim kimseler bulunmustur. Halktan kimselerden
olan gayrimiislim ¢ocuklar kul sistemi aracilig1 ile yonetici sinifa gecebilmislerdir.
Devsirilen cocuklar devletin cesitli kademelerinde ¢alisma imkanina ulagsmiglar-
dir. Devsirme kokenli kullar saraya alinarak ayricalikli muamele gormiis ve en
6nemli mevkilere gelmislerdir.

Fatih Sultan Mehmet ile beraber 15. yiizyildan itibaren Osmanl padisahlari
icra giictiniin kullanimini yalniz kullarina vermeye baglamistir. Istanbul’un fet-
hinden 19. yiizyila kadar bazi istisnalar disinda vezir-i azamlar kul menseli kisiler-
den secilmistir®®. Hatta belli bir zaman sonra ulema, vezir-i azamlig1 yalnizca padi-
sah kullarina mahsus bir makam saymistir®. Fatih Sultan, sadrazamlar1 kullarin-
dan sectigi gibi, idarenin her kademesinde de 6zellikle kullarini kullanmugtir. Boy-
lece valiler, timarh sipahiler, vergi tahsildarlar1 ve padisah yasagini uygulamaya
yetkili kimseler kullardan segilmistir”®. Bosnal fakir bir aile ¢ocugu olan Varvari
Ali’nin kul sistemi sayesinde ¢obanliktan valilige, daha sonra ise pasaliga yiiksel-
mesi, bu duruma giizel bir 6rnektir’".

Kullarin yonetici sinifinda olmalari, onlara bagka hak ve yetkiler de getir-
mistir. Bir¢ok imtiyaza sahip olmuslardir. Bunlarin basinda reayanin verdigi cogu
vergiden muaf olma gelmektedir. Yine onemli mevkilerdeki kullara “has” adi
altinda geliri oldukga fazla olan timar topraklar: verilmistir’.

Bunlarin diginda, Kanuni Sultan Siileyman devrinde yiiriirliige konan
932/1525 tarihli Bozok Sancagi Kanunnamesinin 37. maddesindeki hiikiim su

% Avel, Mustafa (2017) Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 6. Baski, Konya, As Atlas Akademi, s. 117.

®  nalek, s. 206.

7 fnaleik, s. 118.

" Varvari Ali Pasa, otobiyografisini ele aldigi Mdkdlat-1 Varvari adli 175 beyitlik mesnevisinde 43 yillik yasa-
muni kaleme almustir. S6z konusu eserin analizi i¢in bkz. Gokalp, Haluk (2006) “Cobanliktan Valilige, Vali-
likten Asillige: Varvari Ali Pasa ve Makalat-1 Varvari”, [lmi Aragtirmalar, S: 22, s. 111-134.

2 Cin/Akyllmaz, s. 525-526.
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sekildedir: “Kulluga buyurulmas sipahiye ra‘iyyet el kaldirmaya, eger kaldirursa on
altun alina.””. Kulluga se¢ilmis olan sipahilere el kaldirmak 6zel olarak cezalandi-
rilmig; boylece onlarin ayricalikli bir konumlarimin oldugu hiikiim altina alinmis-
tir.

Kullarin sahip oldugu hak ve yetkiler babadan ogula gegmemistir. Avru-
pa’da oldugu gibi irsi bir aristokrasi s6z konusu olmamustir. Timar dagitimi da irsi
degildir; sistem boyle bir gelismenin olmamasi i¢in merkezi biirokrasi tarafindan
sik1 bir gekilde kontrol altinda tutulmugtur’. Bu baglamda kullara hak ve yetkile-
rin yaninda, birtakim yiikiimliiliikler ve kisitlamalar getirilmistir.

Kullarin ilk ve en temel yiikiimliiliikleri, devlete ve padisaha sadik olmala-
ridir. Kul statiisiinde onlarin yiiksek konum ve zenginlige ulasmalari, ancak devle-
te ve padisaha siki sikiya baghliklar: ile s6z konusu olmustur. Bu baghlik hem
merkez hem de tasra teskilatinda s6z konusu olmustur. Clinkii tasradaki beyler-
beyi, sancakbeyi ve diger yoneticileri de bizzat Osmanli padisahi tarafindan atan-
mustir’””. Bu kapsamda kullarin mirascist devlet olmusg ve uygulamada devlet hazi-
nesi kullarin mallarina el koymus; yani miisadere edebilmistir. Ustelik miisadere
yalnizca bir ceza olarak uygulanmamus; kul olan st diizey devlet adamlari 6ldiik-
ten sonra feraiz hitkkiimlerine gore terekeleri miras¢ilarina paylastirlmadan dog-
rudan beytillmala aktarilmistir’®. Yani kullarin miras hakki olmamugtir. Kullarin
mal giivenligi olmadig: gibi, can giivenligi de olmamustir. Padisah kullarini ceza-
landirabilmis; hatta onlar hakkinda yargilama yapmadan re’sen yaptig1 sorustur-
ma ile idam karar verebilmistir. Padisah hiikiimde yalniz kalmamak icin fetvaya
da dayanabilmistir; bu durumda fetvaya miinhasir bir yargilamanin oldugu soyle-
nebilir”’. Bazen ise padisah en ufak bir sorusturma yapmaksizin siyaseten katl
karari verebilmigtir’®.

Ayrica sunu belirtmek lazim; kul olan kimseler yonetici sinifin her kade-
mesine ulagabilseler de ilmiye sinifina dahil olamamuslardir. Ulemaya yalnizca
Tiirk ve Miisliiman olan kimseler alinmistir. Bunun disinda ulema, diger yonetici

3 Akgiindiiz (1993), s. 229.

7 inalcik, s. 214.

5 Akyilmaz (1999), s. 126.

Cin/Akyllmaz, s. 128. Yonetici siif agisindan miisadere uygulamasi ve bu konudaki arsiv belgesi 6rnegi
icin bkz. Akylmaz, Giil (2010) “Osmanli Devleti’nde Yonetici Smifi Agisindan Miisadere Uygulamasi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Atilla Ozer’ Armagan, C:12, S: 1-2, 5. 391-417.

77 Mumecu, s. 90.

Mumecu, s. 92. Ekinci’ye gore kullar istiin meziyetleri ve biraz da sanslar ile énemli statiilere gelmislerdir.
Bu kapsamda “nimet, kiilfet karsihigidir!” diisturu benimsenmistir. Padisahtan sonra gelen kisi olan vezir-i
azamlar bile en ufak hatalarindan dolay: siyaseten katl gibi agir yaptirimlara ugrayabilmislerdir. bkz. Ekinci,
s. 258.
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sinifina dahil olan kimselere gore daha avantajli bir konuma sahip olmusgtur”.
Askeri siniftaki kullarin aksine, ulemanimn padisaha karsi can ve mal giivenligi
bityiik 6lgiide korunmustur.

Anlagildig: tizere kullar bircok hak ve yetkiye sahip olmuslar; gok énemli
makam ve mevkilere ulagabilmislerdir. Ancak kullarin bu hak ve firsatlarin ya-
ninda baz: yiikiimliiliikleri olmus ve onlar birtakim kisitlamalara tabi tutulmus-
lardir. Iste kul olma siirecinin ve onlara getirilen kisitlamalarin ger’i hukuka uygun
olup olmadig1 konusu incelenmesi gereken 6nemli bir mesele olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

VII. KUL SiSTEMININ iSLAM HUKUKUNA AYKIRI OLUP
OLMADIGI MESELESI

Kul sisteminin Islam hukukuna aykir1 olup olmadi1 oldukga tartigmali bir
meseledir. Oyle ki konunun farkh agilardan incelenmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda mesele zimmilik ve kolelik statiileri bakimindan ayr1 ayr tahlil ve tenkit
edilmeye galigilacaktir.

A. ZIMMET ANLASMASI ACISINDAN

Zimmet kelimesi “ahd” ve “eman” anlamlarina gelirken; zimmet akdi de
gayrimiislimlerin ebedi olarak Miisliimanlarin zimmetinde, yani ahd ve emanin-
da kalmasi ve Darii’l-Islam’da siirekli oturma hakkina sahip olmas: seklinde ta-
nimlanmugtir®. Islam devletinin egemenligini ve otoritesini taniyan gayrimiislim-
ler, zimmi statiisiine sahiptirler ve imparatorlugun disinda yasayan ya da diger
gayrimiislimlerden farkli sekilde muamele goriirler. Zimmiler ve devlet arasinda
bir anlasma s6z konusudur. Zimmet anlagsmasi denilen bu akde gére zimmilerin
cani ve mali Islam devleti tarafindan korunur; zimmiler ise bunun karsilig1 olarak
devlete vergi verir ve Islam hukuku hiikiimlerine tabi olur. Osmanli Devleti’nde
zimmilerin verdigi vergiler, harag ve cizyedir. Harag, toprak ve iiriin {izerinden
alinan bir vergi iken; cizye, zimmilerin askerlik yapmamalar1 karsihk verdikleri
bedeldir.

Birgok yazara gore kul sistemi zimmet anlagmasina aykiridir®. Bunun ne-
deni, zimmet anlagsmasi ile devlet tarafin zimmilerin can ve mal giivenligi garanti
altina alinmasi gerekirken bizzat devlet tarafindan bunun ihlal edilmesidir. Kul
sistemi ile bir Islam devleti olan Osmanli, zimmilerin can ve mallarini, din ve
vicdan 6zgiirliiklerini korumamustir. Oyle ki kiiciik yagtaki gocuklar ailelerinden

7 Evrensel/Mix, s. 13.

8 Kenanoglu, M. Macit (2017), Osmanli Millet Sistemi Mit ve Gergek, 4. Baski, Istanbul, Klasik, s. 33.

$1 Palmer, J. A. B. (1953) “The Origins of the Janissaries”, John Rylands Library Bulletin 35, N: 2, pp. 464 vd.;
Cin/Akyilmaz, s. 131; Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 208.

172



YBHD 2020/1 Abdullah Vefa KARATAS

koparilmig ve 6zgiirliikleri ellerinden alinmistir. Daha sonra dinleri degistirilmis,
mallar1 miisadere edilebilmis ve oOldiiriillebilmislerdir. Bu nedenle Osmanh
ulul’emrinin Islam hukukunun bir miiessesesi olan zimmet anlagmasina aykri
olarak bir 6rfi hukuk diizenlemesi ile kul sistemini ortaya koydugu ileri siiriilmek-
tedir.

Kars1 goriisteki bazi yazarlara gore ise kul olan kimselere higbir zaman ger-
¢ek anlamda zimmi statiisii verilmemistir; bu nedenle Islam hukukuna aykir1 bir
uygulama s6z konusu degildir®. Onlara gore, Osmanhlar devsirme usuliini Safii
Mezhebinde yer alan bir goriise gore gerceklestirmislerdir. Bu goriis, Islamiyet’in
dogusundan sonra bir semavi dine girenleri zimmet ehli sayllmamakta, dolayisty-
la onlarin ¢ocuklarinin da devsirme olarak alinmasi zimmet anlagmasina aykir1
olarak gormemektedir. Sirplar, Bulgarlar, Hirvatlar, Rumlar, Arnavutlar ve Ruslar
Islamiyet’in ortaya ¢ikmasindan sonra Hristiyanligi kabul ettikleri i¢in zimmet
ehli kabul edilmemistir. Yahudi, Rum ve Ermeniler ise Islamiyet'in dogusundan
once Yahudi ve Hristiyan olduklar1 i¢in zimmet ehli sayilmiglardir. Ancak bu
goriisii zayif ve gecersiz kilan durum, Yahudi, Rum ve Ermenilerin de kul olarak
yetistirilmeleridir. Yine de Yahudilerin savas igin uygun olmadiklar1 yahut Cinge-
nelerin giivenilmez olduklar1 diisiinceleri ile daha az tercih edildiklerini ifade
etmek gerekir®.

Baz1 yazarlara gore ise zimmilerin devsirmeleri, cizyenin alinmamas: ile
aciklanabilecek ve Islam hukukuna uygun bir durumdur. Bu gériise gére, zimmi-
ler cizyeyi, yani askerlik yapmadiklar1 i¢in 6demek zorunda olduklar1 vergiyi,
devsirilip askeri-idari kadroya dahil olarak ayni sekilde 6demektedirler*. Ciinkii
Islam devletinin ihtiya¢ duydugu zamanlarda zimmilerden cizye almaktan vazge-
¢ip onlarn fiilen asker olarak hizmet etmelerini istemesi de mesru kabul edilmek-
tedir. Bu konuda Islam devletinin ihtiyaca gére bir takdir hakkinin bulundugu
soylenebilir. Buna gore Osmanl Devletindeki devsirme uygulamasini zimmiler-
den istenen mecburi askerlik hizmeti olarak yorumlamak miimkiindiir. Devsirme
olarak fiilen hizmet edenlerden cizye alinmamasi da bu yorumu gii¢lendirmekte-
dir. Ancak bu goriisii zayiflatan durum ise, devsirilen kisilerin hepsinin askerlik
gorevlerinin olmamasidir. Yonetici sinifinda farkli gorevleri olabilen kullarin
¢ogunun askerlikle bir baglantis1 yoktur. Bu nedenle mecburi askerlik hizmetiyle
kurulacak alaka da zayif durmaktadur.

Erdem ise ¢ok daha farkli bir bakis agist ortaya koyarak devsirme olarak
aliman ¢ocuklarin ebeveynleri ile bastan hi¢ zimmet anlagsmas: yapilmadigini, bu
nedenle s6z konusu aile mensuplarinin kole olduklarini savunur. Béylece kole

2 Wittek, Paul (1955) “Devshirme and Sharia”, Bulletin of the School of Oriental and African Studies 17, N:
2, pp- 276 vd.; Demir, s. 23-24.

8 Yilmaz (2009), s. 121.

% Yilmaz (2009), s. 120; Ozcan, s. 256.

173



Abdullah Vefa KARATAS YBHD 2020/1

anadan dogan ¢ocugun da kole oldugunu ve Islam hukukuna aykir1 bir durumun
var olmadigini savunur®. Ancak bdyle bir diisiiniis, zimmilik miiessesini tama-
men ortadan kaldirmaya yonelmektedir. Ciinkii her gayrimiislim ailenin ¢ocugu-
nun devsirilebilme ihtimali s6z konusudur. Bu durumda biitiin gayrimiislimler
zimmi degil; esir veya kole kabul edilmis olacaktir ki, bu da dogru bir yaklagim
olmayacaktir.

Kul sisteminin zimmet anlagmastyla catismadigini ve Islam hukukuna uy-
gun olduguna iliskin getirilen yorumlarin dogrulugu tartigmali oldugu gibi, zim-
met anlagmasina uygun olmadigna iliskin getirilen goriisler de tam isabetli go-
zitkmemektedir. Genellikle kul olan kimselerin can ve mal giivenliginin saglan-
madigl, bu nedenle zimmet akdinin ihlal edildigi ifade edilmektedir. Halbuki
devsirilip kul olan ¢ocuklar, artik Miisliiman olmaktadirlar. Bu nedenle artik dev-
sirilen gocuk agisindan Miisliiman olan bir kimsenin haklarina halel gelip gelme-
digi tartigtlmalidir. Zimmet anlasmasina aykarilik ise kul yapilan gocugun zimmi
anne ve babasi baglaminda incelenmelidir. Bu baglamda “fitrat hadisi” ve Osman-
I'min Tiirklestirme ve Islamlagtirma amaci ile hareket edip etmedigi {izerinde
durulmalidur.

1. Osmanlr’nin Politik Bir Amacinin Var Olup Olmadig:

[k olarak kisaca iizerinde durulmasi gereken mesele, kul sisteminin Os-
manl yiriittigi bir Tirklestirme ve Misliimanlastirma siyasetinin olup olmadi-
gidir. Gibbons’a gére Osmanli Devleti, devsirme sistemini Tiirklestirme ve Islam-
lagtirma politikalarindan dolay1 iiretmistir®®. Yurtseven’e gore ise, Islami terbiye
ile devsirilen ¢ocuklarin yetistirilmesi, uzun vadede “toplumsal devsirme” ha-
rekatidir. Bu iglemle, iistii kapali bir Islamlagtirma ve Islam dinini yayma amaci
s0z konusudur®. Ancak sunu séylemek gerekir, eger Osmanli Devletinin amaci
Tirklestirme ve Misliimanlastirmak olsa idi; Osmanli daha kurulus yillarindan
itibaren bu yola bagvurabilirdi. Bu nedenle Tiirklestirme ve Islamlastirma iddiasi-
m1 yerinde kilmayan gey sistemin tamamen zaruretten dogmus olmasidir. Oyle ki
ne zaman fetret devriyle birlikte asker ihtiyact zuhur etmis o zaman boyle bir yola
gidilme fikri ortaya atilmistir. Ayrica Osmanlr'nin fethettikleri yerleri Tiirklestir-
mek ve Islamlagtirmak icin iskan ve siirgiin gibi daha degisik yontemler uygula-
diklar1 bilinmektedir®.

% Erdem, Y. Hakan (2004) Osmanlr’da Koleligin Sonu 1800-1909, (Ceviren: Tirnakgi, Bahar), 1. Baski,
Istanbul, Kitap Yaymevi, s. 19-20.

8 (Ozcan, s. 257.

8 Yurtseven, s. 1449.

8 (Ozcan, s. 257.
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Ayrica kul olan kimselerin asillarini unutmadiklari, istedikleri zaman onlar1
bulma imkénina sahip olduklar: bilinmektedir. Kullar dogduklar: yerleri ve ailele-
rini bulabilmigler; onlarla baglarini siirdiirebilmiglerdir. Ornegin Sokullu Mehmet
Pasa, dogdugu yere 6zel himaye vermistir®. Bu da kul sistemi ile, Tiirklestirme ve
Miisliimanlastirma gibi bir politikanin giidiilmedigini gosteren delillerden biridir.

Stiphesiz Osmanli Devleti, devsirme ve kul sistemi ile bir politik amag giit-
miistiir. Ancak buradaki ilk hedef, askeri bir ihtiyaci gidermeye yonelmistir. Fa-
tih’ten sonra ise daha ¢ok merkezilesmeyi saglamak, tiim giiglerin padisahta top-
landig1 bir egemenlik anlayisin1 meydana getirmek i¢in kul sistemine gecilmistir.
Boylece ulema hari¢ yonetici sinif, kul olan kimselerden olusmus; tek ve béliin-
mez bir egemenlik padisahin kisiliginde toplanmistir. Ancak kiigiik yastaki gocuk-
larin Missliimanlagtirilmasinin {slam hukukuna gére miimkiin olup olmadigini
degerlendirmek gerekmektedir.

2. “Fitrat Hadisi” Baglaminda

Cocuk yastaki kimselerin Miisliiman yapilmas: ve daha sonra Tirklerin
yaninda egitime gonderilmesinin zimmet anlagmasina aykir1 bir durum olmadi-
gna iliskin getirilen yorum “fitrat hadisi” tizerinden de olmustur. S6z konusu
hadis “Her dogan, fitrat iizere dogar. Sonra anne babasi onu Yahudi yahut Hiristi-
yan veya Mectisi yapar...” seklindedir. Islam alimlerine gore “fitrat” ile anlagil-
masi gereken, Kur’an’da Rum suresinin 30. ayetinde de gegen “hak din” olmalidur.
Yani her ¢ocuk Islam dini iizerine dogar daha sonra anne ve babasi onu farkh bir
dini segmeye yonlendirir. Bu agidan hadis, egitim ve ¢evre faktorii ile gocuklarin
hak dinden saptiklarini ortaya koymaktadir®.

Kisi, i¢inde bulundugu toplumun geleneklerine, kiiltiiriine ve dinine gore
yetisir. Nitekim hadiste gecen Musevilik, Hristiyanlik ve Mecusilik o ¢agdaki ve
cografyadaki belli bagh dinleri ifade etmektedir. Hiristiyanligi benimsemis olan
Roma devleti, Hicaz bolgesine hakimdi; ¢agin en biiyiik devletinden biri olan
Sasani, Mecust idi ve Medine’de Miisliimanlarin muhatap oldugu kisiler daha gok
Yahudi kabileleriydi”’. Bu dinlere mensup anne babaya sahip ¢ocuk, o ortamda
bityiidiigii i¢in inanci da onlardan etkilenerek degisecektir. Bu baglamda devsirme
sistemi ile 6zenle segilen ¢ocuklar anne ve babasindan alinarak Tiirk ailelerinin
yanmna verilmistir. Ttirk’e verilen ¢ocuk Tiirkgeyi, Tiirk gelenek ve goreneklerini

% Yilmaz (2009), s. 128.

% Buhari, Cend’iz, 79, 80, 93; Miislim, Kader, 22-25.

ol Igsik, Mustafa (2013) “Fitrat Hadisi’nin Osmanl’min Devsirme Sisteminde Hayata Aksedisi”, Turkish Stu-
dies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, V: 8/6, s. 324.

2 gk, s. 326.
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ve Miislimanligr 6grenmistir. Boylece gocugun ¢evresi ve gocuga verilen egitim,
fitrat1 olan Islam dini iizerine olmugtur. Bu baglamda Isik’a gore devsirme siste-
mi, fitrattan uzaklagma yolunda olan gengleri, egitim-6gretim, cevre degisikligi ve
sosyalizasyan yoluyla fitratin yoluna dondiirme ¢aligmasidir®.

Islam hukukgulari, iyiyi kétiiden ayirt edebilme yetisi olan temyiz giiciiniin
7 yasindan itibaren kazanilmaya baslandigini kabul ederler. Ergenlik iin ise Islam
hukukgulari alt ve {ist yas sinirlart tespit etmistir. Ebu Yusuf ve imam Muham-
med’e gore kizlarda alt sinir 9 iist sinir 15; erkeklerde alt sinir 12 dist siur 15 ol-
mugstur. Ebu Hanifeye gore ise, kizlarsa alt siir 9 iist siur 17; erkeklerde alt sinir
12 iist sinir 18’dir. Osmanh hukukunda uzun yillar Imameyn’in gériisleri kabul
edilmis ve Mecelle’de de bu goriis yerini almistir®. Devsirmelerin 15. ve 16. yiiz-
yillarda genellikle 8-18 yaslar1 arasinda toplandig1 dikkate alinirsa burada ¢ocukla-
rin temyiz kudretine sahip olduklari ortadadir. Ancak ergin olup olmadiklar
noktasinda net bir sey sdylemek miimkiin degildir; ¢iinkii Imameyn’in gériisii
kabul edildigi icin erkekler i¢in erginlik 12-15 yas arasinda gerceklesmektedir.
Ergin olmayanlar i¢in heniiz bir dinle yiikiimlii olmadiklarindan dolay, bu kim-
selerin anne ve babalar1 tarafindan bagka bir din benimsetilmeden 6nce, hak din
olan Islam’1 segmelerini saglama gayreti s6z konusudur.

Ergin olmayan kimselerin bir dini segmeden 6nce Miisliimanlastirildig: ve
hak dini segtikleri fitrat hadisi baglaminda degerlendirilebilir. Yine ergin olmayan
¢ocuklarin eda ehliyetine sahip olmadiklar1 i¢in zimmet anlasmasinin tarafi ola-
mayacagl mantidi ile hareket edilmis yorumu getirilebilir. Her ne kadar bu tahlil-
ler ergin olmayan ¢ocuklar i¢in yapilsa da; 15 yasindan biiyiik her haliikarda ergin
olmus ¢ocuklar icin gegerliligi olmayacaktir. Nitekim yukarida da belirttigimiz
tizere 17. ylizyildan sonra daha ¢ok 15 yasindan biiyiik, yani ergin ¢ocuklar devsi-
rilmistir. Bu asirlarda Osmanli Devleti hazir ve acil asker ihtiyacinin var olmasin-
dan dolay: pragmatik hareket ederek kurallar1 zorlamistir diyebiliriz. Ayrica fitrat
hadisinin yine zimmet anlagmast ile ¢atistigini da sdylememiz gerekir. Ciinkii her
ne kadar hak din olan Islam devsirilecek ¢ocuklara benimsetilmek istense de,
gocugun anne-babasindan koparilmasi, ebeveynler agisindan zimmet anlagmasina
aykir1 durmaktadir. Ciinkii en az cani ve mali kadar degerli olan gocuklar: kendi-
lerinden koparilmasi zimmet anlagmasina aykiridir. Kul sistemi ile zimmi ebe-
veynlerin kendi ¢ocuklarini, kendi kiiltiir ve dinlerine gore yetistirme hakki elle-
rinden alinmaktadir”. Yine bu durum zimmilere tanman egitim ve 6gretim hak-

% Igik, s. 329.
% Cin/Akyilmaz, s. 242.
% Yurtseven, s. 1448.
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kinin ihlali niteliginde de durmaktadir. Bu nedenlerle ergin olmayan ¢ocugun
devsirilmesi fitrat hadisi ile aciklanabilse de; zimmet anlasmasinda anne ve baba-
nin korunan degerleri ile catismaktadur.

Bir diger tizerinde durulmasi gereken husus ise, devsirilecek ¢ocugun ebe-
veynlerinin kendi rizalar1 ve istekleri ile gocuklarini devlete vermeleridir. Kayitlar
incelendiginde ¢ok sayida olmasa da, bu tiirlii taleplerin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle bazi1 kayitlarda gocugun “kendi istegiyle” verildigi ifadesi diistilmiistiir®.
Bu durumda ergin olmayan ¢ocuklar i¢in zimmet anlagsmasina aykir1 bir duru-
mun oldugu séylenemez. Ciinkii anne ve baba kendi rizalar ile gocuklar: teslim
etmektedir. Ebeveynler acisindan can ve mal ihlali s6z konusu olmaz. Yine ¢ocuk
icin de heniiz bir din segmedigi i¢in Islam hukuku agisindan sakinca dogmaya-
caktir. Ancak ergin olan ¢ocuklar i¢in anne ve baba verse dahi, gocugun kendi
rizasinin olup olmadigina bakmak gerekir. Aksi halde din ve vicdan 6zgiirliigii-
niin ihlal edildigi ve zorla ergin kimsenin devsirildigi bu nedenle zimmet anlas-
masina aykir1 bir durumun s6z konusu oldugu yorumuna gidilebilecektir.

Kul olan kimseler daha sonra ulagtiklart makam ve mevkilerin yani sira bir-
takim yiikiimliiliiklere tabi tutulmuglar hatta bazi kisitlamalara maruz kalmslar-
dir. Iste kul olan kimselere getirilen kisitlamalar ise kolelik statiisii bakimindan
incelemek gerekmektedir.

B. KOLELIK HUKUKU BAKIMINDAN (KULLARIN STATUSU
SORUNU)

Islam hukukunda kélelik miiessesi kabul edilmistir. Ancak koleligin
kaynag ikiye indirilmis ve azat etme yollar1 arttirlmistir. Islam hukukuna
gore kolelik ancak savas esirligi ve anadan dogma ile s6z konusu olabilmekte-
dir. Koleler efendilerinin emir ve buyruklarina bagl konumda olmuslardir.
Fiil ehliyetleri de noksan kabul edilmistir. Bu baglamda 6zel hukuk islemle-
rinde efendilerinin izni olmadan hareket edememislerdir. Mesela efendisinin
izni olmadan evlenememisler yahut bir mal satin alamamiglardir. Ayni sekilde
ceza hukuku bakimindan kisitlamalara tabi tutulmuslardir. Ornegin gahitlikle-
ri kabul edilmemistir. Yine hiir bir vatandasin alacag: cezanin genellikle yarisi
kolelere verilmistir. Bunlarin haricinde koleler satilabilmis, kiralanabilmis,
rehin edilebilmigtir. Tiim bunlardan anlagilacagi iizere Islam hukukunda kéle-
ler, hiirlere gore ikinci sinif bir statiide olmuglardir.

Yabana literatiirde bazi yazarlar, kul sistemini bir tiir kdle yetigtirme
diizeni olarak gormekte; geng-gocuk Hristiyanlarin bu sistem ile zorla koleles-

% 1498 tarihli bir Torba Kaydi’nda kendi istegiyle yazildigina dair Sokolovige koyiinden (Bulgaristan) Istoban

veled-i Dimitro’ya serh diisiildiigii tespit edilmistir. S6z konusu kayitta yalmz bir tane bdyle bir serh oldugunu
gb6zden kagirmamak gerekir. Bu durum goniillii katilimlarin azhigmi ortaya koymaktadir bkz. Beydilli, s. 452.

177



Abdullah Vefa KARATAS YBHD 2020/1

tirildigini kabul etmektedir”. Oryantalist bakis acisina sahip olan yazarlar kul
sistemini, kéleligin acimasiz ve garesiz bir sekilde dayatilmasi olarak gérmek-
tedirler”. Oryantalistlere gore, Bat’da serbest subay varken, Dogu’da tam tersi
kole tabanli askeri sinif vardir; bu da Dogu toplumlarinin 6zerk kurumlardan
yoksun oldugunu gostermektedir. Bu argliman, literatiirdeki “oryantal despot”
modelin temelidir. Buna gore Osmanl toplumu keskin bir ikilige sahiptir.
Oyle ki uyumlu ve itaatkar olan reayanin olusturdugu Osmanl toplumunun
tizerinde padisahin despotik giicii vardir ve bu giiclin altinda da devsirmenin
tartismasiz sadakati yatar. Iste bu iki grubun itaatkar ve sadik dogasindan
dolay1 Osmanli toplumunun, Bat'nin kent kiiltiiriiniin en 6nemli 6zelligi
olarak kabul edilen 6zgiirliige ulasmadig ifade edilmektedir®.

Baz1 Tiirk yazarlara gore de kullar kéle statiistindedir. Clinkd padisah,
kulu ve kolesi sayilan devsirmeleri istedigi zaman 6ldiirme hakkina sahip ol-
mustur. Yani kendisine {istiin yetkiler verilen bu kullarin bir anlamda hig¢bir
can givenligi olmamigtir'®. Yine miisadere, bir ceza olmanin Gtesinde tiim
yonetici sinifa, yani kullara uygulanan bir sistem olmustur. Yonetici sinifa
dahil olanlar, sadece sug islediklerinde degil; eceliyle 6ldiiklerinde de mallar:
miisadereye tabi tutulmustur'®’. Bu nedenlerden dolay: kullarin kole oldugu,
higbir can ve mal giivenligi olmadig: ileri stiriilmiistiir. Erdem de, bu kisileri
kole olarak kabul eder. Ciinkii ona gore devsirilen ¢ocuklarin ebeveynleri ile
bagta zaten zimmet anlasmasi imzalanmamistir. Bu nedenle devsirmelerin
kole anadan dogan kole ¢ocuklar oldugunu kabul eder. Delil olarak ender
rastlanan bir durum oldugunu séyledigi kullarin azat edilmesini gostermekte-

7 Pierre, A. Kleff (2018) “A Descant Regarding Devshirme: Slavery in the Ancient World”, s. 1,
https://www.academia.edu/37033503/A_Descant Regarding Devshirme %C7%82_Slavery in the Ancient
~World, s.e.t. 16.06.2019; Hain, Kathryn (2012) “Devshirme is a Contested Practice”, Utah Historical Re-
view, V:2,s. 166.

% Qyle ki Epirus tarafindan yakilan bir sarki / agit 5rnegi dahi verilmektedir:

“Be damned, Emperor, thrice be damned “Lanet olsun, Imparator, ii¢ kez lanet olsun
For the evil you have done and the evil you do. Yapiyor oldugun ve yaptigin kétiiliik icin.

You catch and shackle the old and the archpriests, Yashilar ve basrahipleri yakalaywp zincirlersin,
In order to take the children as janissaries. Cocuklar yenigeri olarak almak igin.

Their parents weep, their sisters and brothers, too ~ Ebeveynleri agliyor, kiz kardesleri ve erkek kardesleri
de.

And I cry until it pains me; Ve ben aci ¢ekene kadar agliyorum;

As long as 1 live I shall cry, Yasayacagim siirece aglayacagim.

For last year it was my son and this year my brother” Gegen sene oglumdu ve bu sene kardesim.”

Bkz. Pierre, s. 7; Hain, s. 175; Yilmaz (2009), s. 122.

" Yilmaz (2009), s. 119.

190 Konan, Belkis (2011) “insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Agisindan Osmanli Devletine Bakis”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 15, S: 4, 5. 263.

101" Miisadere yontemi, II. Mahmut zamaninda kaldirilmistir. Vaka-i Hayriye’nin hemen ardindan gikartilan
ferman ile vefat eden kim olursa olsun mallarinm miisadere edilmeyecegi, daha sonra 1838’de ¢ikartilan Ceza
Kanunu ile memurlarinin mallarinin keyfi surette miisadere edilemeyecegi, nihayet 1839 yilinda Tanzimat
Fermani ile mahkeme karari olmaksizin ve ayrim yapilmaksizin kimsenin mallarinin miisadere edilemeyecegi
kabul edilmigtir. Mumcu, s. 153-155.
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dir. II. Murat doneminde istisnai sekilde vasiyet ile yani “tedbir” usulii ile kul-
larini bagisladigin ifade etmistir'®.

Baz1 Tiirk yazarlar ise, kullarin klasik Islam kélelik anlayisiyla uyusma-
digini ifade etmislerdir. Clinki kullar hukuken 6zgiir bireylerdir. Ayrica kullar
hak ve fiil ehliyetlerine de sahiptirler. Koleler gibi kiralanamazlar, satilamazlar,
rehnedilmezler. Yine yonetici sinifta olanlarin tebaa iizerinde genis haklar
olmustur. Bununla beraber kul statiisii altinda bunlarin padisaha kars1 bagim-
liliklar1 vardir. Padisahin buyurdugu 6zel hizmetleri yerine getirirler; emirle-
rine itaat ederler. Yine de Cin/Akyilmaz, kullar1 padisahin 6zel kolesi olarak
tanimlar; bunun nedeni olarak da kullarin can ve mal giivenliklerinin tama-
men padisaha ait olmasina baglar'”. Mumcu’ya gore de, devlet hizmetinde
olduklart siire boyunca kullar, alelade bir kéleden farkl: bir statiiye tabi tutul-
muslardir. Devlet hizmetini yaparken hiirlerle esit seviyede yetkilerle donatil-
muglardir. Ancak padisaha kars1 hi¢bir haklari olmamistir. Bir “lutf” ile hayat-
lar1 bagislanan bu gayrimislimler, Miisliimanlagtirilarak “padisahin kolesi”
olmuslardir. Boylece hem kendi hayatlarini korumuglar hem de akrabalarinin
varliklarini giivence altina almiglardir. Ancak onlar lituf icab1 bagislanan ko-
lelerdir; padisah istedigi zaman onlar1 6ldirebilme yetkisine sahip olmustur'®.
Yurtseven de benzer sekilde, kullarin Islam hukuku cercevesinde bir cesit kole
kabul edildigini ancak esasinda Islam hukukundaki kolelerden farkli oldukla-
rint belirtmistir. Ona gore kullar, hak ve fiil ehliyetine ve genis yetkilere sahip
kisilerdir; ancak yine de padisahin kélesidirler ve hayatlar1 padisahin iki duda-
g1 arasindadir'®. Beydilli ise, Padisah ile kul arasinda ¢ok daha yakin ve sami-
mi bir iligki oldugu tizerinde durur. Padisahin kullar1 “evlatlar1” gibi gordiigii-
nii; kullarin da padisahi “babalar1” olarak kabul ettiklerini ifade eder. Oyle ki,
iclerinden liyakat gosterenlerin hiikiimdara damat olmasi aralarindaki bu 6zel
hukuka isaret etmektedir'®. Ozcan da, devsirme uygulamasini kéle sistemiyle
bagdastirmanin oldukga zor oldugunu belirtmistir. Ona goére devsirmeler, hiir
olduklarinda tereddiit bulunmayan gayrimiislim tebaanin ¢ocuklaridir. Yani
hiir anadan dogan kimselerdir. Bunlara “kul” denilmesinin nedenini padisa-
hin hassa askeri olmalariyla izah etmek gerektigini soylemistir. Hatta bazi
eserlerde Osmanl: tebaasi olan herkesin “padisahin muti kulu” olarak nitelen-
dirildigini ifade etmistir'””. Inalcik ise, farkli bir bakis acis1 getirerek Osmanli
hukukunda koélenin durumunun ser’i hiikiimlere gore daha iyilestirildigi tize-
rinde durmaktadir. Devlet hizmetindeki kullarin, toplum nezdinde asag1 bir

12 Erdem,s. 21-22.

103 Cin/Akyllmaz, s. 128.
104" Mumcu, s. 56-57.

105 Yurtseven, s. 1446.
106 Beydilli, s. 450.

17 Ozean, s. 256.
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konumda goriilmediklerini; hatta bazi hallerde kul sifatinin bir niifuz ve itibar
vesilesi oldugunu ifade etmektedir'®. Yilmaz’a gore ise, “kul” genelde Ingiliz-
ceye “kole” olarak cevrilmis olsa da, ¢ok yonlil bir kelimedir. “Kul”un farkl
kullanimlar1 s6z konusudur. En genis anlamda kul, Osmanli Devleti'nde yasa-
yan herkestir. Osmanli tebaasinin hepsi padisahin kulu olarak goriliir. Dar
anlamda kul, kole olsun olmasin sultanin askerleri ya da ona hizmet eden
memurlaridir. Ugiincii ve en dar anlamda kul ise, kéle kokenli padisahin hiz-
metkarlari i¢cin kullanilmigtir'®. Karamuk da, yabanct literatiirde baskin olarak
dile getirilen kole tezinin birgok agidan dogru olmadigini ileri siirmiis; 6zellik-
le Papoulia’nin tezine kars1 argiimanlarini ortaya koyarak kullarin kendine
ozgin bir statiilerin oldugunu vurgulamistir'®. Ayrica bu sistemin 6nceki
herhangi bir sistemle baginin olmadigini, “reayasini diizenli ve kurumlastiril-
mis bicimde toplama diisiincesi bile, dolaysiz ve kayitsiz sartsiz goreneksel ku-
rumlara baglanamayacak kadar 6zgiindiir™"" ifadesiyle dile getirmistir.

Tiim bu yorumlardan yola ¢ikarak kul sistemine tabi olan kimselerin Is-
lam hukuku anlaminda kéle olmadiklarini séylemek gerekir. Ciinkii en basta
[slam hukukuna gére kélelik ancak iki yolla miimkiindiir; savas esiri olmak ve
kole anadan dogmak. Devsirme kullar, zimmi de olsa, 6zgiir anadan dogduk-
lar1 igin kole kabul edilemezler. Ayrica bu kimseler devsirilerek Miisliiman
olmuglardir. Baslangicta var olmayan kole statiisii, Miislimanlastirma yonte-
mi ile kazanilamaz. Yani bir kimsenin Miislimanlastirilarak kéle olmasi s6z
konusu olamaz. Bunun disinda kullar, yiiksek mevki ve makamlara, timar
topraklarina ve servetlere sahip olmuslardir. Bunlar1 da yasamlar1 boyunca
diledikleri gibi tasarruf edebilmislerdir. Hatta kullarin kendi koleleri dahi
olabilmistir'?. Bunlar, fiil ehliyeti noksan olan kolelerin ulagamayacagi ve
yapamayacag1 eylemlerdendir. Ayrica kullarin satilma, kiralanma, rehnedilme
gibi bir isleme konu olmasindan da s6z edilemez. Téim bunlar gostermektedir
ki kullar, klasik Islam hukuku anlaminda kéle statiisiine sahip degillerdi. Padi-
sahin bir kimseye keyfi bir sekilde ceza verebilmesi, hatta 6lmelerine hiik-
metmesi ise kole dahi olsa miimkiin degildir. Islam hukukunda efendiler kole-
lerini 6ldiirme hakkina sahip degillerdir. Bu agidan da kulluk durumu kélelik
ile bagdasmaz. Ancak yapilan uygulama Islam hukukuyla da 6rtiismez. Ciinkii
kullar Miisliman ve hiir vatandaglardir; bu nedenle yargilama olmaksizin
verilen 6liim cezalarinin herhangi bir statii ile izah1 pek miimkiin gozitkme-
mektedir. Kullarin mallarinin miisadere edilmesine iligskin ise, III. Selim’in

1% fnaleik, s. 215.

19 Yilmaz (2009), s. 127.

110 Karamuk, Giimeg (1999) “Devsirmelerin Hukuki Durumlari Uzerine”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, C: 16, s. 19-32.

1 Karamuk, s. 30.

112 Mumecu, s. 56.
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yayinladigi hatt-1 hitmayun konu agisindan énem arz etmektedir. S6z konusu
hatt-1 hitmayunda devlet kapisindan zengin olan kimselerden 6lenlere ait olan
mallarin ne 6lenin varislerine ne de sultanin kendisine ait oldugu, bu mallarin
din ve devlet adina sarf edilmek {izere tamamen hazineye alinacag belirtilmis-
tir'”. Dolayisiyla burada kullarin miilklerinin efendi olarak goriilen padisaha
ait olmadig1 vurgulanmaktadir. Mallarin padisaha degil, devlete ait oldugu ve
devlet i¢in harcanmak istendigi belirtilmektedir. Oyleyse kullarin gercek an-
lamda koéle olmadiklarini; gogunlukla bulunduklari konumdan dolay: hiirlere
gore farkli bazi yiikiimliiliiklere ve kisitlamalara tabi tutulduklarini sdylemek
gerekir.

VIII. UYGULAMADA GORULEN OLUMSUZLUKLAR

Osmanli Devleti i¢in kul sistemi ¢ok 6nemli bir kurum olmugtur. Ciin-
kii s6z konusu miiessese, egemenligin béliinmezliginin olusmasinda kilit rol
oynamasinin yani sira, iilke yonetiminde istikrar1 getirmis ve iilke topraklari-
nin genislemesine biiyiik katki saglamistir.

Kul sisteminin ne zaman sona erdigine iliskin kesin bilgiler olmadig:
gibi onunla dogrudan alakali olan devsirme usuliinden de tam olarak hangi
tarihlerde vazgecildigi bilinmemektedir. Bu kapsamda Akgiindiiz’iin aktardig:
bilgiye gore, Yavuz Selim doneminde devsirme kanunu kaldirilmigsa da 16.
yuzyillin sonlarinda tekrardan yurirlige konulmustur'*. Kogu, devsirme
kanununun 17. asrin ikinci yarisina kadar yiiriirlikte kaldigini ifade etmekte-
dir'”. Pakalin ise, devsirme uygulamasinin 18. ytizyilin ortalarina (1747) kadar
devam ettigini aktarmaktadir'’®. Bu baglamda Lewis, 17. yiizyildan itibaren
yavas yavas devsirme sisteminden vazgecilmesiyle birlikte Avrupa’ya fetihlerin
durdugunu ve Osmanl Devleti'nde gerileme déneminin basladigini belirtmis-
tir'".

Diger taraftan, Osmanli Devleti icin son derece dnemli bir yere sahip
olan kul sisteminin uygulamasinda hig¢bir sikint1 ve aksakligin yasanmadigini
soylemek dogru olmayacaktir. Sistem her ne kadar 6zenli ve dikkatli bir sekil-
de yiritilmeye calisilmigsa da, uygulamada sorunlarla karsilagildigi arsiv
kayitlarindan anlasilmaktadir.

113 Karal, Enver Ziya (1942) Selim I11. {in Hatt-1 Humayunlari, 1. Bask1, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, s. 33.

14 Akgiindiiz (2008), s. 102.

115 Kogu, s. 34.

116 Pakaln, s. 448.

7 Lewis, Bernard (2006) Ortadogu’da Irk ve Koélelik, (Ceviren: Giirsel, Enver), 1. Baski, Istanbul, Truva
Yaymlari, s. 23.
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Uygulamada goriilen en 6nemli sorunlardan biri, her gayrimiislim aile-
nin ¢ocuklarini gonil rizasi ile vermedikleri hususunda karsimiza gikmakta-
dir. Oyle ki bazen ebeveynler ¢ocuklarini vermemek icin vaftiz kayitlarini
tahrip etmis yahut ¢ocuklarini siinnet ettirip Miisliiman gibi gostermis ya da
kiciik yasta evlendirmistir'®. Hatta kimi ebeveynler isyan ederek, devsirme
memurlarina saldirmiglardir. Bu hususa iliskin bir arsiv kaydi soyledir: “Acemi
oglani devsirmekten donen yenicerilere saldirdiklari, oteden beri isyan iizere
olduklari ve etraftaki diger koylere zarar verdikleri bildirilen Bezreste koyii aha-
lisinin baskalarina ibret olacak sekilde haklarindan gelinmesi.”". Yine bagka
bir kayda gore, 1540 yilinda Arnavutluk’ta Iskenderiye’nin bir kdyiine gelen
devsirme memurlarina ebeveynler saldirilmiglardir. Benzer sekilde 1558 sene-
sinde [lbasan gevresindeki koyliiler, cocuklari memurlara vermeyi reddederek,
devlete isyan etmislerdir. Hatta baz1 anne babalar devsirilmek {izere Istanbul’a
gotiiriilen ¢cocuklarini Istanbul’dan kagirarak geri almiglardir'®. Ancak argiv
kaydindan da anlasilacag: {izere, gesitli yollara bagvuran ebeveynlerin en agir
sekilde cezalandirilmasi istenmistir.

Yalnizca ebeveynler araciigryla degil; devsirilmek tizere gotiiriilen ¢o-
cuklarin kendi ¢abalar: ile kagtiklar: arsiv kayitlarindan anlagilmaktadir. Bu
duruma iligskin bir mithimme kaydi ise soyledir: “Oglan devsirmek igin gorev-
lendirilen Ferhad Bandirma'ya vardiginda, Bandirma, Dudiliman, Yenicekoy
ve Erdek’in oglanlarinin Mirali ve Marmara adalarina kagtiklar;, Adalar'dan
istendiginde verilmedikleri bildirildiginden, kacan oglanlarin buldurulmasi;
direnenlerin kiirege konulmalari igin isimlerinin bildirilmesi.”*'. Yine burada
da devlet yetkililerince kagak oglanlarin bulunmasi ve cezalandirilmas isten-
mektedir.

Yalnizca devsirilen taraftan kaynakli sorunlar ¢tkmamuigtir; ayni zaman-
da devsirme islemini yapan memurlarin da dogurdugu birtakim problemler
olmustur. Devsirme isinde usulsiizliikler yapan ve riisvet karsiliginda kanu-
nun uygun gormedigi kisileri veya birinin yerine bir baskasini devsiren me-
murlar olmustur. Bu duruma iligkin bir kayit su sekildedir: “Halktan kanun-
suz olarak para aldigr ve devsirdigi cocuklar: tekrar ailelerine sattigi bildirilen
acemi oglani devsirmekle gorevli olan sahsin teftis olunup hak sahiplerinin hak-
larinmin alinmip sahiplerine verilmesi ve adi gecenin esyalarimin bu is igin miibasir
tayin edilen Ferhad Subasi marifeti ile aranip para ve esya cinsinden ne bulu-

8 Yilmaz (2009), s. 122.

9 Yildirnm/Atik/Cebecioglu ve digerleri (1994), s. 157, Hiikiim No: 959.

120 Arsiv belgeleri icin bkz. Yilmaz (2015), s. 910.

21 Yildinm, Hacr Osman/Atik, Vahdettin/Cebecioglu, Murat/Caglar, Hasan/Serin, Mustafa/Uslu, Os-
man/Yekeler, Numan (1998) 7 Numarali Mithimme Defteri (975-976 / 1567-1569) Cilt I, Ankara, Bagba-
kanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligy, s. 21, Hitkkiim No: 45.
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nursa defter edilip defterin miihiirlenerek Ferhad Subasi'ya teslim edilmesi;
ayrica heniiz devsirme yapilmamis yer var ise buralarin oglanlarinin da yine
Ferhad Subagi tarafindan devsirilmesi.”*. Yine Trabzon’da sahte ferman ile
devsirme yapmaya kalkisan iki kisi elleri kesilmek suretiyle cezalandirilmis-
tir'®. Bagka bir kayitta gorevini geregi gibi yerine getirmeyen Anadolu Agas:
ve Istanbul’a oglan devsirmeye memur olan Mehmet Aga, sikdyetler {izerine
devsirme hizmetinden alinmigtir'**,

Uygulamadaki olaylar incelendiginde hem devsirilen tarafin hem de
devsiren tarafin sisteme karsi yaptig1 olumsuz eylem ve davranislarinin oldugu
gortilmektedir. Bu nedenle ne kadar titizlikle yiiriitiilen bir kurum da olsa, kul
sisteminin uygulamada aksayan ve sorunlu olan yonleri olmustur.

SONUC

Osmanli Devleti’'ni diger Tiirk devletlerinden farkli kilan en 6nemli
ozelliklerinden biri eskiden var olan kurumlar1 veya sistemleri degistirerek
yahut yeni bazi diizenlemeler getirerek basarili bir sekilde uygulamasidir. Ay-
rica yeni olusturulan miiesseselerle egemenligin tek elde toplandigi merkezi-
yetci yapt da Osmanli’'ya mahsus bir niteliktir. Kul sistemi, Osmanli Devle-
ti'nin en temel kurumlarindan biridir. Oyle ki bu sistem de, eski Tirk Islam
devletlerinde var olan bir uygulamanin degistirilmesi veya donistiiriilmesi ile
meydana getirilmigtir. Osmanli, Islam devletlerinde goriilen, kolelerin devsiri-
lerek askeri ve idari gorevlerde kullanilmasi gelenegini yenileyerek, bambagska
bir sistem ve diizen ortaya koymustur. Kul sistemi, Osmanli Devleti’'nin mer-
kezilesmesinde de 6nemli bir rol oynamistir. Bu nedenle s6z konusu sistemin
Osmanli Devleti icin ehemmiyeti biiyiiktiir.

Kul sistemi, askeri-idari sinif mensuplarinin her kademesinde uygula-
nan bir miiessese olmustur. Sistem dikkatli ve titiz bir gekilde isletilmistir.
Nitekim devsirilecek ¢ocuklarin se¢iminden egitimine kadar 6zenli bir siire¢
izlenmistir. Saglikls, giiclii, kuvvetli, zeki, fiziksel olarak kusursuz ¢ocuklar ve
gengler itina ile secilmistir. Asker olacak ve sarayda kalacak olanlar ayr1 ayri
egitimlere tabi tutulmustur. Se¢imine ve yetistirilmesine bu derece kiymet

122 Yildirim/Atik/Cebecioglu ve digerleri (1994), s. 134-135, Hiikiim No: 791.

123 Ogean, s. 255.

124 “Anadol agasi olan ... ve ...'da oglan devsirmeye me 'miir olan Mehmed Aga'ya hiikiim ki:
Hala senin ba ‘z1 sikdyetgilerin geliip tazalliim eyledikleri ecilden sen hidmet-i mezbiireden ref” olunup elinde
olan emri Ramazan'a teslim itmen emr idiip buyurdum ki:
Vardukda emrim iizre oglan devsirmek igiin sende olan emri ve yaninda ne mikdar oglan var ise miisdriin-
ileyh Ramazan'a teslim eyleyesin, ta ‘alliilitmeyesin. Soyle ki ta ‘alliileyleyesin dirligin dahi alinup hakkindan
geliiniir bilmis olasin.” bkz. Aytag¢, Reyhan (2014) “66 Numarali (H.997-998 / M.1589-1590) Miihimme
Defteri (inceleme-Metin)” (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti, s. 291.
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verilen devsirmelere, cok 6nemli gorevler verilmistir. Kullar, yonetici sinifinda
itibarli mevki ve makamlari elde etmislerdir. Vergiden muaf tutulmusglar, tica-
ret yapabilmisler, miilk edinebilmisler ve timar sahibi olabilmislerdir. Bu ser-
vet ve konumlar1 onlara birtakim ytikiimliiliikleri ve kisitlamalar1 da getirmis-
tir. Bu ytikiimliliiklerin en basinda padisaha itaat ve sadakat gelmektedir.
Kullar, padisahin tiim emir ve isteklerini yerine getirmekle miikelleftir. Onlara
getirilen en biiyiik kisitlamalardan biri, herhangi bir su¢ islememelerine rag-
men sahip olduklar1 mallarinin 6ldiikten sonra miisadere edilmesi olmustur.
Clinkii burada Osmanli, devlet eliyle zengin olan bu kisilerin mallarinin yine
devlete kalmas: gerektigi mantig1 ile hareket etmistir. Bir diger kisitlama ise,
padisahin kullarina her zaman yargilama yapmaksizin ceza verebilmesi ve
hatta onlarin idamini isteyebilmesidir. Bu kisitlamalar, kullarin can ve mal
giivenligini tehdit eden durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kullarin devsirilme siiregleri ve onlara yiiklenen sorumluluklar ve geti-
rilen kisitlamalar, sistemin Islam hukuku ile bagdasip bagdasmadigi sorusunu
giindeme getirmistir. Zimmet anlagmasi bakimindan getirilen tartismalar
neticesinde su soylenebilir ki, ergin olmayan ¢ocuklarla zimmet anlagmasi
yapilmadigindan ve bunlarin o yasta herhangi bir dini se¢me ytikiimliiltikleri
olmadigindan, onlara hak din olan Islam’ segtirmek, Islam hukukuna uygun
gozitkmektedir. Ancak burada ¢ocuk a¢isindan zimmet anlagmasina aykari bir
hal olmasa da, en az cani ve mali kadar degerli olan ebeveynlerinin rizas: di-
sinda ¢ocuklarina el konulmasinin zimmet anlagmasina aykiri bir durum ol-
dugunu sdylemek gerekir. Yine zimmi anne ve babanin ¢ocugu tizerinde sahip
oldugu egitim ve 6gretim hakkinin ihlalinden de s6z edilebilir. Bu agidan ¢o-
cugun ve ebeveynlerin durumunun Islam hukuku anlaminda ¢atistigindan
bahsedilebilir. Ayrica 15. ve 16. yiizyillarda genel itibariyle 8-18 yas araligin-
daki ¢ocuklar devsirilirken; 17. yiizyilldan sonra yas aralig1 15-20’ye yiikselmis-
tir. Bundan dolay: ézellikle 17. yiizyildan sonra Imameyn’in goriisiinii kabul
eden Osmanli hukukuna gére ergin olan gengler devsirilmistir. S6z konusu
yas araligindaki genglerin rizalar1 olmadan devsirilmeleri, zimmet anlasmasi
geregi sahip olduklar1 din ve vicdan 6zgiirliiklerinin ihlal edilmesi anlamin
tagtyacaktir.

Kullarin “kéle” olup olmadiklar1 konusunda ise, klasik Islam hukuku
anlayis1 bakimindan kole statiisiine girmediklerini agik bir sekilde sdylemek
gerekir. Ciinkii Islam hukukunda kéle olma iki durumda gerceklesir: Savas
esiri olma ve kole anadan dogma. Bu iki hal de, kul oglanlarinda s6z konusu
degildir. Yine kolelerin efendilerinin izni olmadan evlenemeyecegi, miilk edi-
nemeyecegi, ticaret yapamayacag: bilinmektedir. Kullar bu islemlerin hepsini
herhangi bir izne tabi olmadan yapabilmis; hatta kendilerine kole bile tutabil-
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mislerdir. Ayrica kolelerin satilmasi, kiralanmasi, rehnedilmesi gibi bir hukuki
isleme konu olmasi durumu, kullar agisindan s6z konusu degildir. Kolelerin
bulundugu ikinci sinif statii kullarda olmamuis; tam tersine kullar ulagilmak
istenen yiiksek bir statiiye sahip olmuslardir. Ancak kullarin padisahin sozii ile
yargilanmadan cezalandirilabilmesi ve oldiikten sonra mallarinin miisadere
edilebilmesi, onlarin statiilerini olumsuz yonde etkileyen durumlardandir.
Yine uygulamada goriilen kullarin azat edilmesi hususu tartigmali niteliktedir.
Elbette bu uygulamalarin sikliginin ne oldugu, her donemde goriiliip goriil-
medigi ¢ok genis bir arsiv incelenmesine baghdir. Verilen 6rnekler her du-
rumda uygulandigi anlamina gelmeyecektir. Téim bunlar kullarin kole olma-
digin1 ancak hiir olan kimselere gore bazi kisitlamalara tabi oldugunu goster-
mektedir. Bu nedenlerle kullarin ara bir forma veya kendine has bir statiiye
sahip olduklari1 sdylenebilir.

Ayrica kul sisteminin uygulamada hi¢bir aksaklik olmadan isledigini
soylemek dogru degildir. Clinkii uygulamada, baz: ailelerin ¢ocuklarini dev-
sirme memurlarina vermemek i¢in siinnet ettirme, evlendirme yahut isyan
cikarma gibi tiirlii yollara bagvurduklar: goriilmektedir. Yine devsirilmek i¢in
secilen ¢ocuklarin siirtiden kagmalar1 ya da kagmaya tesebbiis etmeleri de
uygulamada karsilagilan durumlardandir. Bazen ¢ocuklarini vermeyen aileler
cezalandirilirken; kimi zaman da usulsiizliik yapan devsirme memurlarina
yaptirimlar uygulanmustir.

Devletler, gerek calisan insan ihtiyacini karsilamak gerekse devlet isleyi-
sini saglayabilmek i¢in, kendi tecriibelerinden yola ¢ikarak ve giiniin sartlarini
goz oniinde bulundurarak ¢esitli yontemlere bagvurmuglardir. Bu kapsamda
kul sistemi, Osmanli Devleti’nin insan1 egitme ve devlet hizmetine kazandir-
mada, en 6nemli ve temel miiesseselerinden biri olmustur. Kul sisteminde
oldugu gibi, gliniimiizde de zeki, ¢aliskan, disiplinli genglerin iyi bir egitim ile
kamu hizmetlerinde ¢aligmalarinin 6niiniin agilmas: 6nemlidir. Kul sistemine
benzer bicimde bugiin de kamuda ¢alisacak personel seciminde her zaman
titiz ve dikkatli bir yol izlenmeli; ancak giiniin kosullarina uygun, hukuk sinir-
lar1 icinde ve hak ihlallerinin en aza indirildigi usullerin belirlenmesi gerek-
mektedir.

185



Abdullah Vefa KARATAS YBHD 2020/1

KAYNAKCA

Ahmed Refik (1335/1919) “Eski Osmanli Askerligi: On birinci Asr-1 Hicride Devsirme Usalit”,
Edebiyat-1 Umumiye Mecmuas, C: 1, S: 2, s. 46-48,
http://isamveri.org/pdfosm/D00852/1335_2/1335_2_REFIKA.pdf, s.e.t. 01.03.2019.

Akgiindiiz, Ahmed (1990) Osmanl Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 2. Kitap II. Bayezid Devri
Kanunnameleri, Istanbul, Fey Vakfl.

Akgiindiiz, Ahmed (1992) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 4. Kitap Kanuni Devri
Kanunnameleri L. Kisim Merkezi ve Umumi Kanunnameler, Istanbul, Fey Vakfl.

Akgiindiiz, Ahmed (1993) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 6. Kitap Kanuni Devri
Kanunnameleri II. Kisim Eyalet Kanunnameleri (II), Istanbul, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi.

Akgiindiiz, Ahmed (1994) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 8/I. Kitap III. Murad
Devri Kanunnameleri 8/11. Kitap III. Mehmed Devri Kanunnameleri, Istanbul, Osmanli
Aragtirmalar1 Vakfi.

Akgiindiiz, Ahmed (2006) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri / 1. Kitap Osmanh Huku-
kuna Girig ve Fatih Devri Kanunnameleri, Istanbul, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi.

Akgiindiiz, Ahmed (2008) Osmanh Devletinde Gayrimiislimlerin Yonetimi, 1. Bask, Istanbul,
Timas Yayinlar1.

Akyilmaz, Bahtiyar (1999) “Osmanh Devletinde Merkezden Yonetimin Tagra Idaresi”, Selguk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 4, s. 127-156.

Akyilmaz, Giil (2010) “Osmanli Devleti'nde Yonetici Sinifi Agisindan Miisadere Uygulamas1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Atilla Ozer’ Armagan, C:12, S: 1-2, s. 391-
417.

Aval, Mustafa (2017) Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 6. Baski, Konya, As Atlas Akademi.

Aytag, Reyhan (2014) “66 Numarali (H.997-998 / M.1589-1590) Miithimme Defteri (Inceleme-
Metin)” (Yiiksek Lisans), Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii.

Beydilli, Kemal (2013) “Yenigeri”, TDV Islam Ansiklopedisi Cilt 43, Istanbul, TDV Yayinlari, s. 450-
462.

Cin, Halil/Akyilmaz, Giil (2014) Tiirk Hukuk Tarihi, 5. Baski, Konya, Sayram Basim Yayim.

Demir, Abdullah (2017) “Osmanli Devletinde Devsirme Sistemi”, Uluslararast Sosyal Bilimler
Dergisi, C: 1, S: 1, 5. 19-27.

Dogan, D. Mehmet (2008) Biiyiik Tiirkge Sézliik, 20. Basks, Istanbul, Pinar Yayinlart.

Ekinci, Ekrem Bugra (2017) Osmanli Hukuku (Adalet ve Miilk), 5. Baski, Istanbul, Ar1 Sanat Yayi-
nevi.

Erdem, Y. Hakan (2004) Osmanlr’da Koéleligin Sonu 1800-1909, (Ceviren: Tirnakgi, Bahar), 1. Baski,
Istanbul, Kitap Yaymevi.

Evrensel, Y. A./Mix, T. (2017) “An Institutional Approach to the Decline of the Ottoman Empire”,
Cogent Economics & Finance, V: 5, I: 1, pp. 1-16.

186



YBHD 2020/1 Abdullah Vefa KARATAS

Gokalp, Haluk (2006) “Cobanliktan Valilige, Valilikten Asillige: Varvari Ali Paga ve Makalat-1 Var-
vari”, flmi Arastirmalar, S: 22,'s. 111-134.

Hain, Kathryn (2012) “Devshirme is a Contested Practice”, Utah Historical Review, V:2, pp. 165-
176.
Hathaway, Jane (2005) Beshir Agha: Chief Eunuch of the Ottoman Imperial Harem, London,

Oneworld Publications.

Isik, Mustafa (2013) “Fitrat Hadisi'nin Osmanlr'nin Devsirme Sisteminde Hayata Aksedisi”, Turkish
Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, V: 8/6, pp. 309-332.

Inalcik, Halil (2017) Devlet-i ‘Aliyye-Osmanh Imparatorlugu Uzerine Aragtirmalar I, 60. Basim,
Istanbul, Tiirkiye I Bankas: Kiiltiir Yayinlar1.

Kafadar, Cemal (2010) ki Cihan Aresinde, (Ceviren: Cikin, Ceren) 1. Baski, Ankara, Birlesik Yayi-
nevi.

Karal, Enver Ziya (1942) Selim III. in Hatt-1 Humayunlari, 1. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi.

Karamuk, Giimeg (1999) “Devsirmelerin Hukuki Durumlar1 Uzerine”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C: 16, s. 19-32.

Kenanoglu, M. Macit (2017) Osmanl Millet Sistemi Mit ve Gergek, 4. Baski, Istanbul, Klasik.
Kogu, Resad Ekrem (2004) Yenigeriler, 3. Bask, Istanbul, Dogan Kitap.

Konan, Belkis (2011) “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Agisindan Osmanli Devletine Bakis”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 15, S: 4, 5. 253-288.

Koyuncu, Askin (2015) “Devsirme Tarihine Bir Derkenar: Bosna'nin Islamlasmasi Ve Osmanli
Terminolojisinde Potur ve Potur Ogullar1 Terimlerinin Anlam1”: Kog, Yunus/Kiigiik, Serhat
(Editorler), Tiirk Sosyal Tarihgiliginde Bir “Yalniz” Isim Bahaeddin Yediyildiz’a Armagan,
Ankara, Ttrk Kiiltiirtinii Aragtirma Enstitiisti Yayinlary, s. 213-259.

Lewis, Bernard (2006) Ortadogu’da Irk ve Kolelik, (Ceviren: Giirsel, Enver), 1. Baski, Istanbul, Truva
Yayinlari).

Mumcu, Ahmet (2017) Osmanh Devleti'nde Siyaseten Katl, 4. Baski, Ankara, Phoenix.

Ozcan, Abdiilkadir (1994) “Devsirme”, TDV Islam Ansiklopedisi Cilt 9, Istanbul, TDV Yayinlar, s.
254-257.

Pakalin, Mehmet Zeki (1993) Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii Cilt I, 1. Bask, Istan-
bul, Milli Egitim Bakanhg: Yayinlari.

Palmer, J. A. B. (1953) “The Origins of the Janissaries”, John Rylands Library Bulletin 35, N: 2, pp.
448-481.

Pierre, A. Kleff (2018) “A Descant Regarding Devshirme: Slavery in the Ancient World”,

https://www.academia.edu/37033503/A_Descant_Regarding Devshirme_%C7%82_Slavery_in_the_
Ancient_World, s.e.t. 16.06.2019.

Uzungarsily, Ismail Hakki (1984) Osmanh Devlet Teskilatinda Kapikulu Ocaklar1 I, Ankara, TTK
Yaynlar1.

187



Abdullah Vefa KARATAS YBHD 2020/1

Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2015) Tiirk Hukuk Tarihi, 17. Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi.

Wittek, Paul (1955) “Devshirme and Sharia”, Bulletin of the School of Oriental and African Studies
17, N: 2, pp. 271-278.

Yasar, Yiicel (1974) “Osmanli Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair
Genel Gozlemler”, Belleten, C: 38, S: 152, s. 657-708.

Yildirim, Hac1 Osman/Atik, Vahdettin/Cebecioglu, Murat/Caglar, Hasan/Serin, Mustafa/Uslu,
Osman/Yekeler, Numan (1998) 7 Numarali Mithimme Defteri (975-976 / 1567-1569) Cilt
I, Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanlig:.

Yildirim, Hact Osman/Atik, Vahdettin/Cebecioglu, Murat/ Demirbas, Ugurhan/Karazeybek,
Mustafa/Safi, Muhammed/Serin, Mustafa/Uslu, Osman/Yekeler, Numan/Yildirim, Zahit
(1994) 5 Numarali Mithimme Defteri (973 / 1565-1566), Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsiv-
leri Genel Midiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligs.

Yilmaz, Giilay (2009) “Becoming A Devsirme: The Training of Conscripted Children in the Otto-
man Empire”: Campbell, Gwyn/Miers, Suzanne/Miller, Joseph C. (Editors), Children in Sla-
very Through the Ages, Ohio, Ohio University Press, pp. 119-135.

Yilmaz, Giilay (2015) “The Devshirme System And The Levied Children Of Bursa In 1603-4 A.D.”,
Belleten, C: 79, S: 286, s. 901-931.

Yurtseven, Yilmaz (2008) “Osmanli Kul Sistemi ve Veziriazam”: Koghisarlioglu, Cengiz/Tanriverdi,
Siiha/Sargin, Fugen/Kiigiikglingor, Erkan/Senocak, Zarife/Demir, Mehmet (Yaymn Kurulu),
Prof. Dr. Bilge Oztan’a Armagan, 1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 1439-1456.

188



YBHD - Yil 5 - Say1 2020/1, s. 189-234

OSMANLI YARGI TESKILATINDA NAIB
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OZET

Makalemizin konusunu, Osmanli Devleti adli tegkilat: icerisinde go-
rev alan naib teskil etmektedir. Osmanli Devleti adli teskilatinin temeli olan
kad1 hakkinda ¢ok ¢esitli calismalar mevcut iken kadinin en 6nemli yardimcisi
olan naib hakkinda ¢aligma sayisi pek fazla degildir. Adli islerinin yani sira
idari gorevlerinde de kadiya yardimci olan naib, kadi yerine atanabilmesiyle
de ayrica 6neme sahiptir. Caligmamizda seriye sicilleri, mithimme defterleri,
kanunnameler ve ruznamgcelerden faydalanilarak naiblik kurumu hakkinda
teorik ¢ikarimlarda bulunulmustur. Varmis oldugumuz sonuglar: su sekilde
Ozetleyebiliriz: Naibler kadinin yardimcisi sifatiyla adli ve idari islerin yiirii-
tiilmesinde kadinin islerini hizlandirmis ve kolaylastirmis olup adaletin tesi-
sinde 6nemli rol oynamistir. Fakat ilerleyen donemlerde gesitli amaglarla ka-
dilarin yerine atanmalar1 ve bu uygulamanin siklagmasi adli teskilatin yozlas-
masinda etkili olmugtur. Naiblik kurumu, usuliine uygun sekilde ytriitildi-
glinde ise adli teskilata verim saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Adli Tegkilat, Kadi Yardimcisi,
Hakim Yardimcisy, Naib.
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“NAIB” IN THE OTTOMAN JUDICIAL SYSTEM

ABSTRACT

The subject of this study is the “naib” within the judicial organization of
the Ottoman Empire. While there is a wide variety of studies on the “kadi”
which has the main role in the Ottoman judicial system, it seems that there are
not many studies about “naib” though it is the most important assistant of the
kadi. Assisting kadi in both his judicial and administrative duties, “naib” also
has a special importance as it can be appointed as kadi to fulfill his mission.
In this study, theoretical inferences about the naibship were made by making
use of kadi records, books of mithimme, codes and ruznamge registers. Our
conclusions can be summarized as follows: The naibs as kadi’s assistant, had
accelerated and facilitated kadi’s work in the execution of judicial and
administrative affairs and played an important role in the establishment of
justice. However, in the following period their appointments instead of kadis
for various purposes and especially the increase in this practice became
effective in the degeneration of the judicial organization. Nevertheless,
naibship seems to be provided efficiency in the judicial system when it was
duly carried out.

Keywords: The Ottoman Empire, Judicial System, Assistant of Kadi,
Assistant of Judge, Naib.
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GIRIS

Osmanli Devleti yargi teskilati, kendinden énceki Islam devletlerinin yarg:
tegkilatlarina benzerlik gostermekle birlikte ¢aginin sartlarina gore gelismis ve
farklihik arz etmistir. Ozellikle Abbasi ve Selguklu Devletleri'nin adli yapist ile
benzerlik gosteren Osmanli yarg teskilati, kadilarin gérev almis oldugu seriye
mahkemelerinin 6n plana ¢ikmasi ile diger devletlerden ayrilmistir. Divan-1 Hii-
mayun, vezir divanlari, kazasker divanlari, pasa divanlar: gibi cesitli kazai mercii-
ler bulunmakla birlikte hukuki uyusmazliklar esas olarak seriye mahkemelerinde
¢oziilmiistiir. Seriye mahkemelerinde kadilar yargi gorevlerini icra ederken naib,
suhiid’till hal, kassam, katip gibi ¢ok sayida yardimcisi bulunmugtur'. Bunlar ara-
sinda en ¢ok 6ne ¢ikan goérevli ise naib olmustur.

Naib, Osmanl adli teskilatinda 6nemli bir yere sahip oldugu gibi Tiirk ve
Islam devletlerinde de hem adli hem idari alanda yer almis énemli bir gorevlidir.
“Birinin yerine gegen, vekil” anlamina gelen naib, ilk olarak devlet idaresindeki
gorevlilerin yerine gecici siire ile bakan kisiler hakkinda kullanilmis olup hiikiim-
dar vekili olmalar1 sebebiyle vezirlere naib-i saltanat denilmistir. Vali gibi tagra
idarecilerinin yani sira miiderris, kadi, miftii gibi kamu gorevlileri kendi yerlerine
naib atamustir. Bunun disinda kadilar i¢in de hiikiimdarin vekili olarak yarg: go-
revini yliriitmeleri sebebiyle naib ifadesi kullanilmigtir’.

Konu ile ilgili literatiirde degerli ¢aligmalar mevcut olmakla birlikte basl
basina naiblik kurumunun incelendigi ¢alisma sayisi azdir. Bu galigmalardan,
Aydogan Demir’in 1994 tarihli Bayburt Ulu Camii'nde Bir Osmanli Ferman Ki-
tabesi-Osmanli Devletinde Naiplik ¢aligmasi, naiblik kurumu ile ilgili énemli
bilgiler vermektedir. S6z konusu ¢alijmada Osmanli Devleti'nde kadi naibinin
tizerinde durulmus, seriye sicil kayitlarindan faydalanilmistir. Hamiyet Sezer Fey-
zioglu ve Selda Kili¢ tarafindan hazirlanan 2005 tarihli Tanzimat Arifesinde Kadi-
lik-Naiplik Kurumu adli ¢alismada, Osmanlrnin son dénemlerinde yasanan ku-
rumlardaki bozulma, kad: ve naib agisindan incelenmistir. Ismail Hakki Uzungar-
sil'nin Osmanl Devleti'nin [lmiye Tegkilati adli kitab: ile Mehmet Ipsirli'nin

' Aydmn, Mehmet Akif “Osmanlida Hukuk: Thsanoglu, Ekmeleddin” (Editér) (1994) Osmanhi Devleti ve
Medeniyeti Tarihi, 1. Basi, istanbul, Y1ldiz Matbaacilik, s. 391-404.

2 Devellioglu, Ferit (2017) Osmanlca-Tiirkge Ansiklopedik Lugat, 33. Baski, Ankara, Aydin Kitabevi Yayin-
lari, s. 937.

3 Cin, HaliVAkgiindiiz, Ahmed (1995) Tiirk Hukuk Tarihi 1. Cilt Kamu Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Osmanli
Aragtirmalar1 Vakfi Yaymlari, s. 275.
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Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi'nde yer alan naib baglikli maddesi,
yine Mehmet Zeki Pakalin’in Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigiinde
yer alan naip maddesi, naiblik kurumu ile ilgili 6nemli bilgiler igeren diger ¢alis-
malardur.

Calismamiz ise naiblik kurumunun Osmanli Devleti yarg: teskilat: igeri-
sindeki konumunu, gérev ayrimlarmni, atama ve azledilme prosediirleri ve bu
prosediirlere uyulup uyulmadigini basta seriye sicilleri ve kanunnameler olmak
tizere mithimme defterleri ve ruznamge gibi farkli kaynaklardan da incelemesiyle
diger calismalardan ayrilmaktadir. Naib, adli teskilat icerisinde yer almakla birlik-
te ne gibi gorevler icra etmistir? Bir mahkemede birden fazla naib bulunabilmis
midir? Bulunmasi halinde gorevleri ayrilmig midir? 17. ylizyil itibariyle adli tegki-
latin bozulmasinda naiblik kurumunun etkisi nasil olmustur? Calismamizda ce-
vap vermeye ¢alisacagimiz sorulardan bazilar1 bu sekildedir.

I. OSMANLI DEVLETI YARGI TESKILATI

Osmanli Devleti kurumlari incelenirken genel olarak klasik donem ve Tan-
zimat sonrast dénem olmak tizere ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir. Klasik
donem, Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren baglayan, Osmanli Devle-
tinin aywrict 6zelliklerinin olustugu, Osmanli uygarhiginin gelistigi ve devletin
kurumlastigr donemdir. Bu siirecte devletin gerileme siirecine girmesiyle birlikte
gesitli iyilestirme girisimlerinde bulunulmus fakat Tanzimat dénemine kadar
sistemli bir yenilesme hareketi gerceklesememistir’. Tanzimat donemi ise 1839
yilinda Sultan Abdiilmecid tarafindan ilan edilen Tanzimat Fermani ile baglamis
ve bu siiregte Osmanli hukuk ve yarg: sistemi kokli degisikliklere ugramugtir®.

A. KLASIK DONEM OSMANLI YARGI TESKILATI

Osmanli Devleti’'nin Tanzimat 6ncesi hukuk sistemi hakkinda, Islam
hukukunun birebir uygulamasi oldugu yoniinde fikirler oldugu gibi, Islam
hukukunun sinirli bir uygulamast ile birlikte aslinda kendine 6zgii bir hukuk
sistemi oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur. Bununla birlikte Osmanh

* Yurtseven, Yilmaz (2006) “Osmanli Devleti'nde Siyasal Iktidarm Mesruluk Temelleri”, (Yayimlanmamis

Doktora Tezi), Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 53.
°  Akyilmaz, Giil (2015) Siyasi Tarih, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 181-197.
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hukuk sistemi, kendinden énce hiikiim siiren Tiirk ve Islam devletlerinin uy-
guladig1 hukuk sistemlerinin benimsenmesi ve devletin ihtiyaglar1 ¢ergevesin-
de gerek duyulan degisikliklerin de yapilmas ile olusan bir hukuk sistemidir.
Baska bir deyisle Osmanli hukuku, ser’i hukuk ve 6rfi hukuktan olugsmaktadir®.
Ser’i hukuktan kasit, Kuran, siinnet, icma ve kiyastan olugan Islam hukuk kuralla-
ridir’. Orfi hukuk ise padigahlar tarafindan verilen emir ve fermanlarla olusan
kurallar butiintdir®.

Klasik donem Osmanli yarg: teskilati yine Abbasi ve Selguklu Devletle-
rinde bulunan yargi kurumlariyla benzerlik tasimaktadir. Bununla birlikte s6z
konusu adli kurumlar Osmanl biinyesinde yeniden sekillenmis, o giiniin kosulla-
11 gergevesinde gelisme gostermistir. Bu anlamda Osmanli Devleti'nde kadilarin
atama, nakil, azil gibi ozliik islemleriyle ilgilenen ve yarg teskilatinin bagi kabul
edilen kazasker, Abbasi Devleti'nde ortaya ¢ikan kadi’l-kudathik kurumunun de-
vami niteligindedir. Yine Abbasiler’de halkin sikayetlerini inceleyerek karara bag-
layan Divan-1 Mezalim, Osmanlrda devletin en yiiksek kurul organi olup yargi-
lama gorevi de yiiriiten Divan-1 Hiimayun'un temelini olusturmaktadir. Fakat
belirtmek gerekir ki, Osmanli Devleti'nde en yiiksek fetva makami olan Seyhiilis-
lam, bu niteligiyle daha 6nceki Tiirk Islam devletlerinde yer almamugtir’.

Divan-1 Hiimayun, kadilar tarafindan verilen kararlari temyiz mahkemesi
gibi denetlemesi veya dogrudan kendisine dilekge ile bagvurulmasi halinde hukuki
uyusmazliklar1 ¢6zmesi bakimimdan 6nemli bir yargi mercii olmustur. Uyusmaz-
liklarin ¢6ziimiinde s6z konusu divanda yer alan Rumeli ve Anadolu kazaskerleri
rol almugtir. Durugmali veya durusmasiz olarak yapilan yargilama sonucu kadi
kararlary; diizeltilmesi igin ilgili kadiya veya baska kadiya gonderilebildigi gibi di-
van tarafindan kesin hitkiim de verilebilmistir. Bunun disinda veziriazamin bas-
kanhgini yaptig1 fkindi Divani, Carsamba ve Cuma Divanlari da yargilama faaliyet-
leri yiiriitmiistiir. Ikindi Divan’'nda da ser’i ve 6rfi davalar dinlenmis ve halk Tkindi

¢ Aydn, (1994) s. 375-376.

7 Cin, Halil/Akyillmaz, Giil (2013) Tiirk Hukuk Tarihi, 5. Bask1, Konya, Sayram Yaymnlari, s. 50-63. Bu dort
kaynak biitiin Islam hukukcular tarafindan Islam hukukunun kaynag olarak kabul edilmistir ve asli kaynaklar
olarak da adlandirilmaktadir. Bunun disinda tali kaynaklar olarak adlandirilan ve Islam hukukgulari arasmda
hukuk kaynagi olup olmadiklar tartigmali olan istihsan, maslahat gibi kaynaklar da mevcuttur. EKinci, Ek-
rem Bugra (2008) Osmanli Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Ar1 Sanat Yaymevi, s. 106-123.

8 Orfi hukuk terimi ilk olarak Fatih dsneminde Tursun Bey tarafindan kullanilmus olsa da 6rfi hukuk uygulama-
smm Osmanli Devleti 6ncesinde de var oldugu tarihi kaynaklardan anlasilmaktadir. Aydin, Mehmet Akif
(2014) Tiirk Hukuk Tarihi, 12. Bas1, Istanbul, Beta, s. 66-67.

®  Cin/Akyllmaz, s. 165-170.
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Divanr'na sikiyet dilekgeleri ile bagvurabilmistir. Carsamba Divanrna Istanbul,
Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar1 katilmis ve halkin sikayetlerini dinlemistir. Cuma
Divanr'na ise kazaskerler katilmis olup ser’i ve 6rfi hukuk alanindaki uyusmazlikla-
r1 ¢ozlimlemistir. Yine Yeniceri agasimnin sug isleyen yenicerileri yargiladigi Aga
Divani, bir diger yargi organi olmustur. Son olarak tasra teskilatinda eyaletlerin
basinda bulunan beylerbeyinin bagkanlik ettigi, Divan-1 Hiimayun'un benzeri
niteliginde bir Paga Divani bulunmakta olup eyalet halkinin sikayetleri dinlenmis-
tir'®.

Klasik donem Osmanli yarg: teskilati icinde bulunmamakla birlikte seriye
mahkemeleri haricinde uyusmazliklar1 ¢6zen iki mahkeme daha mevcuttur. Bun-
lar gayrimislimlerin belirli konular hakkinda uyusmazliklarinin gorildigi ce-
maat mahkemeleri ve yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlar cercevesinde
gorev yapan konsolosluk mahkemeleridir''.

Osmanli yargi teskilatinda seriye mahkemeleri, {slam hukukuna uygun ola-
rak tek hakimli ve tek dereceli sekilde olusturulmustur'?. Yine diger Islam devletle-
rinde oldugu gibi Osmanli Devletinde de yarg: yetkisi, seriye mahkemelerinde
kadilar tarafindan icra edilmistir”’. Kadilar, Osmanh yarg: 6rgiitiniin temelini
olusturmus oldugundan kadilarin tahsiline biiyiik 6nem verilmistir. Buna gore bir
kisinin kadi olarak atanabilmesi i¢in mutlaka medrese mezunu olmasi sart1 aran-
mustir'. Herhangi bir medreseden mezun olmak yeterli sayilmamus, belirli bazi
medreselerden egitim almis olma kogulu getirilmistir. Buna gore bir kimsenin kad1
olabilmesi i¢in 6nce tasrada bulunan Hari¢ ve Dahil adi verilen medreselerden
mezun olmasi, sonrasinda Muhsile-i Sahn ve Sahn-1 Seman Medreselerine devam
etmesi gerekmistir. Bu medreselerden basar ile mezun olarak icazet alan kimseler
“miilazzim™" olmus ve kaza kadiliklarina atanma hakki kazanmistir. Ogrenimine

10 Aydin (2014) s. 85-86; Cin/Akyilmaz, s.148-149, 155, 159.

" Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 244.

islam hukukunda toplu hakimli mahkemeler yasaklanmig degildir. Fakat uygulamada tek hakimli mahkemeler

davalar1 karara baglamustir. Cin/Akyillmaz, s. 168, s. 174; Anil, Yasar Sahin (1993) Osmanlt’da Kadilik, 1.

Basim, Istanbul, iletisim Yaynlari, s. 19.

3 Anil, s. 32; Ortayl, ilber (2016) Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanli Devleti’nde Kad, 2. Baski, istanbul,
Kronik, s. 24.

'Y Halagoglu, Yusuf (2014) XIV-XVII Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, 7. Baski,
Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 128; Fendoglu, Ha-
san Tahsin (2000) Tiirk Hukuk Tarihi, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 386; Anil, s. 64. Osmanli Devle-
ti’'nde kadilar ve ilmiye smifi disinda diger higbir kamu gorevlisi smnifi i¢in bu sekilde egitim sarti aranmamig
olmast, kadilik miiessesesine verilen dnemi gozler 6niine sermektedir. Cin/Akyillmaz, s.172.

15 Miilazemet hakkinda ayrmtili bilgi igin bakiniz: Aykanat, Mehmet (2018) “Klasik Dénemde Osmanli Devle-
ti'nde Hakim Adayhgi: Miilazemet”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 34, s. 165-188.
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devam ederek Kanuni doneminde kurulan yiiksek dereceli medreselerden mezun
olmalari halinde ise yiiksek dereceli kadiliklara tayin olma hakk: kazanmuglardir'®.

Bu sekilde zorlu bir tahsil siirecinden gegen kadilar, gorev almis olduklari
kazalarda hem ser’i hem orfi davalara bakarken diger yandan idarecilik de yap-
muslardir. Bu anlamda yarg1 gorevi disinda nikah kiymak, miras taksim etmek,
cesitli sozlesmeleri diizenlemek, pazarlar1 ve vakiflar1 denetlemek gibi ¢ok sayida
gorevi olmustur. Kadilar, cok cesitli ve fazla sayidaki bu gorevlerini yerine getirir-
ken basta naib olmak iizere katip, suhiid’iil hal, muhzir (miibasir), kassam, tezkiye
memurlari gibi gorevliler de kadilara yardimei olmugtur'’.

B. TANZIMAT DONEMI OSMANLI YARGI TESKILATI

Tanzimat Fermani ile birlikte baglayan kanunlagtirma hareketleri, yarg:
teskilat1 bakimindan da yenilikler getirmis olup Tanzimat sonras1 dénemde bir-
¢ok yeni mahkeme kurulmustur. Seriye mahkemeleri goérevlerini siirdiirmeye
devam ederken, bu mahkemelerin kararlarini temyiz merci sifatiyla incelemek
tizere 1862 yilinda Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iyye kurulmustur. Yine 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi ile nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Ik asamada gérev
alanlar1 oldukga sinirli olsa da ilerleyen dénemde, ser’i konular disindaki tim
uyusmazliklar, nizamiye mahkemelerinin gérev alanina girmistir'®. Seriye mah-
kemelerindeki tek hakimli uygulama, nizamiye mahkemelerindeki gok hakimli
yeni sistem ile artik degismistir. Ayrica nizamiye mahkemelerinde gayrimiislimle-
rin de hakim olarak gérev almas1 6nemli bir yeniliktir".

Yeni kabul edilen ceza kanunnamesinin uygulanmasi amaciyla ilk ola-
rak [stanbul’da Meclis-i Tahkikat adiyla bir kurul olusturulmus, 1854 yilindan
itibaren s6z konusu kurul, eyalet merkezlerinde de agilmigtir. Meclis-i Tahki-
kat, ceza isleriyle ilgilenmesinin yan1 sira belirli giinlerde toplanarak ceza da-

' Cin/Akyilmaz, s.171-172.

17 Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, 19. Bask1, Ankara, Turhan
Kitabevi, s. 243-244; Cin/AKkyillmaz, s.175-179.

Tanzimat doneminde kurulan nizamiye mahkemeleri ile seriye mahkemeleri arasindaki yetki ayrmm tam
olarak belirlenememis ve iki mahkeme arasindaki bu ihtilaf, uzun siire giderilememistir. Ozellikle idam ceza-
stmn s6z konusu oldugu vakialarda seriye mahkemesinden de ayni sekilde karar ¢tkmadig siirece nizamiye
mahkemelerinin vermis oldugu idam kararlar uygulanamamistir. Ayrmtih bilgi i¢in bakiniz: Kihm¢, Ahmet
(2011) ‘idam Cezasmin Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukundaki Goriiniimiine iliskin Birkag Kaynak ve Bu
Kaynaklarin Tahlili’, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Say1: 11, s. 33-62.

1 Cin/Akyllmaz, s.184-188.
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valarina da bakmigtir. Bu baglamda ceza davalari seriye mahkemelerinin gérev
alanindan ¢ikmis ve toplu mahkeme niteligindeki bu mahkemelerde goriilme-
ye baslanmistir. Kurulun vermis oldugu kararlar kesin olup yalnizca idam
cezalar1 ilk olarak Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gonderilmis, burada uygun
bulunmasi halinde padisah onayina sunulmustur®.

1840 y1l itibariyle ticari davalara bakmak iizere ayr ticaret mahkemele-
ri olusturulmugtur. Ilk olarak Istanbul’da Ticaret Nezaretine bagli sekilde
Ticaret Meclisi kurulmus, daha sonra karma ticaret mahkemeleri olusturul-
mustur. Karma ticaret mahkemeleri, gayrimiislim tacirlerin de bu mahkeme-
lerde hakim statiisiinde gorev almasi bakimindan énem arz etmistir. 1850
yilinda Ticaret Kanunu, 1861 yilinda ise Ticaret Yargilama Kanunu kabul
edilmis olup s6z konusu kanunlar ile tiim tacirlerin uyusmazliklarina bakmak-
la gorevli ve daha genis yetkili ticaret mahkemeleri, bu mahkemelerin kararla-
rini istinaf derecesinde inceleyen Ticari Temyiz Mahkemesi kurulmustur®'.

Tanzimat Fermanr’nin ilanindan kisa bir siire 6nce II. Mahmut tarafin-
dan kurulmus olan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye*, Tanzimat Fermanr'nda,
kanun taslaklarini hazirlamakla gérevlendirilmistir. Yine memurlar1 yargila-
mak, devlet ile kisi arasindaki uyusmazliklar1 ¢6ziimlemekle gorevli olan bu
onemli kurul, temyiz mahkemesi gorevini de yiiriitmiistiir. Zaman igerisinde
cesitli degisimlere ugrayan kurul son olarak 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1
Adliye ve Suray-1 Devlet olmak tizere ikiye ayrilmistir. Glintimiiz Yargitay'inin
temelini Divan-1 Ahkam-1 Adliye olustururken, giintimiiz Danistay’inin teme-
lini de Suray-1 Devlet tegkil etmektedir™.

1. KLASIK DONEM OSMANLI YARGI TESKILATINDA NAIB

Osmanli Devleti'nde naib, adli teskilat icerisinde yer almis bir kamu g6-
revlisidir. Kad1 yardimcilarindan en 6nemlisi olan bu gorevlinin nasil bir egi-
tim aldig1, hangi sartlarla atandigi, hangi gorevleri tistlendigi, karsiliginda ne
gibi bir ticret aldig1 ve hangi hallerde azledildigi asagida incelenecektir.

2 Cin/Akyilmaz, s.184-185.

2t Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 359-360.

2 Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: Seyitdanhoglu, Mehmet (1999)
Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 1. Baski, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kuru-
mu Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari.

3 Cin/Akyllmaz, s.189-190.

196



YBHD 2020/1 Betiil KAYAR

A. NAIBIN EGITiMI

Osmanli Devleti'nde adli teskilat gorevlileri medreselerde yetistirilmis-
tir**. Naib de kadidan sonra adli teskilatin en 6nemli gorevlisi olmasi sebebiyle
egitimi 6nemli olup bir kimsenin naib olabilmesi i¢in 6ncelikle tasrada bulunan
Hari¢ ve Dahil adli medreselerden mezun olmasi sart kogulmustur®. Bu bakim-
dan klasik dénem Osmanl medreselerinden kisaca bahsetmemiz faydali olacaktir.

Osmanli Devleti'nde Selguklu Devletinde de oldugu gibi 6nceleri, egitim
ve Ogretim devletin faaliyetleri disinda olmustur. Bunun sebebi, egitim ve ogreti-
min bir dini gorev, hayir isi olarak goriilmesidir. Dolayisiyla bu dénemde diger
hayir islerinde oldugu gibi egitim ve 6gretim faaliyetlerinde de vakaflar etkili ol-
mug, mektep ve medreseler vakiflar tarafindan kurulmus ve isletilmistir®.

Medrese kelimesi Arapga olup “ders gosterilen yer” anlamina gelmekte-
dir”. Osmanli Devleti'nde medreseler, sibyan mektebinden sonra gelen orta, lise,
yiiksek okul ve iiniversite egitimine kargilik gelmistir. Hari¢ medreseleri, Ibtida-1
Harig ve Hareket-i Hari¢ olmak tizere iki kisma ayrilmis olup orta okul seviyesin-
dedir. Dahil medreseleri de Ibtida-1 Dahil ve Hareket-i Dahil seklinde ikiye ayril-
mis olup lise seviyesindedir. Fatih devrinde kabul edilen esaslara gore, Iptida-i
Hari¢ medreselerinde; gereken hallerde alfabeden baslanarak okuma yazma 6gre-
tilmis olup daha sonra ilk din bilgileri yani Ilmihal, Kur'an, yazi, dort isleme kadar
Aritmetik verilmistir. Hari¢ ve Dahil medreselerinde ayrica “Mukaddemat-1
Ulum” denilen gramer, sentaks, vaaz, istikak, geometri, hesap, miinazara ve man-
tik dersleri de verilmigtir®®.

Hari¢ ve Dahil medreselerini basar: ile tamamlayan kisi, staj donemine
gecmistir. Stajini1 da basar1 ile tamamlayan ve sinavda basarili olan kimseler; egi-
timlerine devam etmeleri halinde kadi, etmemeleri halinde naib olarak gorev
yapabilmistir®.

2 Cin/Akgiindiiz, s. 271.

»  Cin/Akyllmaz,s. 172.

2 Askeri egitim ve yoneticilerin egitimleri ise devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Akkutay, Ulker (1984) Enderun
Mektebi, Ankara, Gazi Universitesi Yaymlari, s. 15.

Dogan, Recai (1997) “Osmanli Egitim Kurumlar1 ve Egitimde Tlk Yenilesme Hareketlerinin Batihlagma
Agisindan Tahlili”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37, Say1: 1, s. 409.

8 ipsirli, Mehmet (2003) islam Ansiklopedisi, “Medrese”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Aragtirmalar1 Merkezi,
Cilt: 28, s. 327; Ekinci, Ekrem Bugra Prof. Dr. Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanh Medreseleri”,
<http://www.ekrembugraekinci.com/makale.asp?id=931>, s.e.t. 23.12.2018. Dogan, s. 411.

Cin/Akyilmaz, s. 172; Ucok/Mumecu/Bozkurt, s. 241. Hari¢ ve Dahil medreselerinde egitimini tamamlayan
bir kimse, Sahn-1 Seman ve Sahn-1 Siileymaniye medreselerine devam ederek basari ile mezun olmasi halinde

27

29
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Ayrica Osmanh Devleti'nde medreselerin Islami kimligi sebebiyle yalnizca
Miislimanlar bu mekteplere devam edebilmistir®. Bu bilgi ve naiblerin medrese
mezunu olmasi sarti, yalnizca Miisliiman kimselerin naiblik yapabilecegi sonucu-
na bizi ulagtirmaktadir.

B. NAiBIN ATANMASI

Osmanli Devleti’'nde naibler, kadilar tarafindan atanmais olup bu islemin
tamamlanmast i¢in kadiaskerlerin onay1 gerekmistir. Rumeli ve Anadolu bdl-
gelerine yapilan naib atama iglemleri, Anadolu ve Rumeli kazaskerleri tarafin-
dan onaylanirken Istanbul’a yapilan naib atama islemlerini Istanbul kadisi
onaylamistir. Ruzmangelerde de naib atandigina dair kayitlara rastlanilmstir.
Kadilar, naibler hakkindaki atama islemlerini “miirasele”™' denilen yaz ile
gerceklestirmistir’®. Asagidaki seriye sicil kaydi soz konusu miiraseleye bir
ornektir:

. Mevlana Muslihiddin Efendi ... isbu sene ... Sile nahiyesi niyabeti sa-
na tefviz olunmusdur. Gerekdir ki ba’de’l-yevm nahiye-i merkumede icra-y:
ahkam-1 ser’iyye eyleyiib cadde-i ser’den miitecaviz is etmiyesin ve umur-1

mu’azzamada bu taraf ile miisavere eyleyesin...”

Osmanli Devleti'nde bir bolgeye tayin edilecek olan naibin, esasen o
bolgeden olmamast kural iken 1838 tarihli Tarik-i Ilmiye Mahsus Ceza Ka-

icazet almustir. Icazet, mezun olan kimsenin miiderrislik yapabilecegi anlamma gelmistir. Bu asamadan sonra
kisi, miiderris veya kadi olmak i¢in gorev yapacag yere gore Anadolu veya Rumeli Kazaskeri’nin ruznamesi-
ne miilazim olarak kaydolup sira beklemistir. Uzun¢arsih, Ismail Hakki (2014) Osmanli Devleti’nin Tlmiye
Teskilati, 4. Baski, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, s. 55.

3 ipsirli (2003) s. 327.

31 Miiraselenin sozliik anlamu, resmi kadi mektubu seklindedir. Devellioglu, s. 856.

32 BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 282, s. 209; inalcik, Halil (1967) “Adaletnameler”, Belge-
ler, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, Cilt: 2, Say1: 3-4, s. 76; Demir, Aydogan (1994) “Bayburt Ulu Camii’nde
Bir Osmanli Ferman Kitabesi, Osmanl Devleti’nde Naiplik”, Tarih ve Toplum, Say1: 132, s. 44; Akman, s.
44; ipsirli, Mehmet (2006) Islam Ansiklopedisi, “Naib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari Merkezi,
Cilt: 32, s. 312; Kuru, Levent (2016) “Kazasker Ruznamgelerine Gore 18. Yiizyiln Ilk Yarisinda Rumeli’de
Kadilik Miiessesesi”, (Yayimlanmanus Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitii-
sii, s. 92. Baymdir ise kadilarin naib atayabilmesi i¢in ayrica yetkilendirilmis olmasi gerektigini belirtmektedir.
Buna gore kadilar; naib tayin etme ve azletme yetkisine sahip olanlar, naib tayin etmeye yetkili fakat azletme-
ye yetkili olmayan ve naib tayin etmeye yetkili olmayan seklinde {i¢ gruba ayrilmaktadir. Ayrntili bilgi igin
bakiniz: Baymdir, Abdulaziz (2015) Islam Muhakeme Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Siileymaniye Vakfi Ya-
ymlari, s. 115-116.

3 Demir, s. 44; Ser’iye Sicilleri II, s. 164.
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nunname-i Hiimayunu ile s6z konusu yasak kaldirilmigtir*. Bununla birlikte
s6z konusu tarihten once de bolge halkindan naibler atandigina dair vakialar
mevcuttur. Buna gore 1810-1811 tarihli Trabzon seriye siciline gore, Trabzon
Stirmene kadiligina atanan Litfullah Efendi, yerine yore halkindan Mehmed
Sadik Efendi’yi naib olarak atamis olup daha sonra ayni yere kad: olarak ata-
nan Kastamonulu Ahmed Nuri Efendi ve ondan sonra atanan Istanbullu
Mehmed Said Efendi de ayni kisiyi kendisine naib olarak tayin etmigtir®.

Yine birtakim sebeplerle kad: atamasinin gecikmesi durumunda, bolge
valisi veya kaymakamy, adli islerin aksamamas1 amaciyla, mahkeme gorevlileri
arasindan bir kadi vekili tayin etmistir. 22 Subat 1810 tarihli buyrultu bu hu-
susa Ornektir: “Trabzon kadisi ... bu vakte kadar zuhur etmeyip ... vekadletine
dair ... miirdsele-i ser’iyesi gelmediginden ... ahkdm-1 ser’iyenin icrasi ... vacip
oldugundan sehrin kadisi veya vekalet verdigi kisiyle ilgili miirdsele-i ser’iyesi

ortaya ¢ikincaya kadar ... seni ‘kadi vekili’ tayin ettim.”®

S6z konusu buyrultudan alt1 ay kadar sonra 2 Agustos 1810 tarihinde
Anadolu Kazaskeri Mehmed Tahir Efendi tarafindan gonderilen emirde ise
Trabzon naibi olarak s6z konusu kad: vekili tayin edilmistir. Yine Trabzon ve
Surmene kadi naibi olan Hafiz Mehmed Efendi’nin Olmesi izerine, kadinin
yeni bir naib atamasina kadar Vali Mehmed Husrev Pasa tarafindan, mahke-
me bagkatibi, naib vekili olarak atanmistir. Bu gibi atamalar gecici olup vali
tarafindan atanan naiblerin miirasele-i seriyesinin yollanmasi i¢in derhal mer-
keze yaz1 yazilmigtir”.

Bu anlamda yerel yoneticiler tarafindan gegici ve vekaleten de olsa naib
atanmis oldugu ve bu kisilerin yore halkindan hatta mahkeme gorevlileri ara-
sindan segilmis oldugu goriilmektedir. Naiblerin mahkeme gorevlileri arasin-

Akman, s. 44; Demir, s. 44. Naiblerin 6zellikle gorev yapacagi bolgenin ulemasindan atandigina dair goriisler
de bulunmaktadir. Ortayl, s. 45. Yine Arap sehirlerine atanan kadilarin yerli halktan naib atayarak yorenin di-
lini bilen kimselerin yardimimi almay1 amacladig1 belirtilmektedir. ipsirli (2006) s. 312.

35 Saydam, Abdullah (2005) ‘Trabzon’un Idari Yapist ve Yenilesme Zarureti (1793-1851)’, Ankara Universite-
si Osmanl Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 18, s. 300-301. 1567 tarihli bir bagka kayitta
yerliden atanan naiblerin azledilmesi ve bundan sonra yerliden naib atanmamasi hususunun emredilmis olma-
s1, daha erken tarihlerde de yerli halktan naib atanmis oldugunu goéstermektedir: BOA 7 Numarali Mithimme
Defteri I, Hiikiim No: 496, s. 254-256.

3¢ Saydam, s. 302.

17 Ocak 1820 tarihli bir belgede, Anadolu Kazaskeri tarafindan, kad: atanincaya kadar gorev yapmast i¢in bir

naib atandig1, daha sonra gorevlendirilen kadinin da ayni kisiyi naibi olarak tayin ettigi goriilmektedir. Say-

dam, s. 302-303.
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dan secilmesi yargilama faaliyeti agisindan olumlu iken ayni bélgenin idarecisi
tarafindan ve yore halki arasindan segilmesi, adaletin tecellisi bakimindan
olumsuz etki yaratmistir. Bu durumun yasandigina isaret eden bir fermanda
“yerliden naib ve katip olmak memnu iken, yerliden olan Abdullah’in her gelen
kadiya naib ve katip olup, ehl-i orf taifesi ile isbirligi yaparak reayaya zulm
etmesi ve ilgilinin gorevden alinmasi”ndan bahsedilmistir’®. IV. Mehmed do-
nemine ait oldugu diisiiniilen s6z konusu ferman da daha 6nceki tarihlerde
yasak olmasina ragmen yerliden naib atanmis olduguna isaret etmektedir.

Osmanli adli tegkilatinda naibin vekaleten yiiriitmekte oldugu yargila-
ma gorevini, kadinin icazeti olmadan bir bagka naibe devredememesi kural
olmugtur. Asagida yer vermis oldugumuz Ebussuud Efendi’nin fetvasi bu hu-
susa isaret etmektedir:

“Soru: Zeyd-i naibin izniyle Amr bir kaziyyeyi istima edib hiikm eylese
hiikmii nafiz olur mu?

El-cevap: Olmaz. Asil kadidan icazete mucaz degil ise.”

S6z konusu fetva cercevesinde Osmanli Devleti'nde kadinin icazetinin
olmasi halinde naiblerin kendi yerlerine naib atayabilecegi bilgisine ulasilmak-
tadir. Bu durum ise yarg: yetkisinin kimler tarafindan kullanildig: bilgisinden
devleti uzaklagtirarak merkezilik ilkesinin uygulanmasina zarar verebilecek bir
husus olarak degerlendirilebilir.

Kadinin tayin edilmis oldugu kazanin biiyiik veya kiigiik olmasina gére na-
iblerin sayilar1 degisebilmistir. Baska bir deyisle kadilar gorev yiiklerinin artmasi-
na gore birden fazla sayida naib atayabilmistir’. Bu duruma en giizel 6rnek Istan-
bul kadiligidir. Istanbul’un Osmanli Devleti’nin bagkenti olmas dolayisiyla niifus
ve is yogunlugunun ¢ok olmasi, Istanbul kadiliginda ¢ok fazla sayida ve cesitli
gorevlerde naibin gorev yapmasi sonucunu dogurmustur. Istanbul digindaki diger
yorelerde de birden fazla naibin gorevlendirilebilmis oldugu yine kayitlardan
anlagilmaktadir. Ornegin Harput yoresiyle ilgili yapilan bir ¢aligmada, geriye sicil-
lerinde Es-Seyyid Ahmed isimli bir naib hakkinda “naib-i sani” seklinde bahsedil-

3 Demir, s. 42.
3 Akman, s. 44.
4 Uzuncargih, s. 121.
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digi belirtilmig*' olup bu durum belli bir adli isin takibi amaciyla birden fazla nai-
bin gorevlendirilebildigine isaret etmektedir. Bununla birlikte mithimme kayitla-
rinda gecen ve Sivas Beylerbeyine yazilan “..Artuk-abad kadisinun on iki naibi
var diyii istima olinup vaki midur? Arz idesiin...”™ seklindeki ifade, Osmanl'nin
belli bir yorede gereginden fazla naibin gérevlendirilmis olup olmadigini denetle-

digine de isaret etmektedir.

Naibler goreve atanirken genellikle belirli siire veya belirli bir gérev igin
atanmis olup naibi atamis olan kadinin azledilmesi veya 6lmesi halinde, nai-
bin goérevi sona ermemistir. Osmanli Devleti'nde istisnai de olsa otuz yil gibi
uzun sirelerle ayni yerde naiblik yapan kimseler mevcut olmustur®. Bu du-
ruma Ozellikle arpalik kazalarinda rastlanilmistir. Zira arpaligin tahsis edildigi
kadilar degisse de naib olarak ayni kisiyi tayin edebilmislerdir. Ornegin 1793
ve 1851 yillar1 arasinda Trabzon’un idari yapisini inceleyen bir ¢aligmaya gore,
Trabzon kadisi neredeyse hi¢ gorev yerine gelmemis ve yerine naib gérevlen-
dirmigstir. Belirtilen tarihler arasinda kadi her yil degisirken, naiblik daha ¢ok
ti¢ kisi tarafindan icra edilmis olup nadiren bu ¢ kisi disinda biri naib olarak
gorevlendirilmis veya kadinin kendisi gorev yerine intikal etmistir*’. Dolay1-
styla ayn1 bolgede belirli @i¢ kisinin altmis yila yakin bir siireyle naiblik yapma-
s1, o bolgede yolsuzluklara kapi aralayabilmistir. Bu durum yarg: teskilatindaki
yozlagmay1 da beraberinde getirmistir®.

Bir bagka ornekte ise Balya isimli bolgede gorev yapmakta olan naib,
haksiz isler yiiriiten bazi kimselere géz yummamasi sebebiyle, bu kimselerin

41 Erdogdu, ibrahim (2014) “17. Yiizyithn ikinci Yansinda Tasrada Yarg: Uygulamalari: Harput Orneginde

Hakimii’s Ser”, Firat Universitesi Harput Arastirmalari Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, s. 64.

42 BOA 3 Numarali Miihimme Defteri, Hiikiim No: 1409/a, s. 625.

4 Akman, s. 43; ipsirli, (2006) s. 312; BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 282, s. 209. Aym
naibin yirmi yil siire ile gorev yapmus olduguna dair bir baska kayit: BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hii-
kiim No: 1481, s. 800.

4 Saydam, s. 300-301.

4 Naiblerin uzun siireli gérev almasi bazi hallerde uygun gériilmiistiir: “... Mektib gonderiip; ““Tursict Mirzd
ndam kimesne otuz-kirk yildan berii niydbet idiip ti¢-dort def'a emrile ref* olmis iken emre mugdyir niydbet ide-
rimis; ahvali goriliip arzoluna.” diyii emrolunup mezbir ndyib a ‘yan-1 vilayet huziirinda getiirdiliip; “Ref‘una
emir varid olmis midur?” diyii sii’al olundukda; “Emir gelmisdiir.” diyii halk yamnda siiyii* bulmagmn ih-
tiyarila ferdgat eylediim idi; sonra istikimetiim arzolunup niydbet itmek i¢tin ahkam-1 serife virilmis idi. diyii
cevab idiip fi'l-vaki* mezkiirun cemi* halk diydnetii istikdmetine sehddet itdiiklerin arzeylemissin. Buyurdum
ki: ... arzolundugi gibiyse sibikd virilen ahkdm-1 serife miicebince mezkiirt niyabetden ref” itmeyiip emriim
miicebince hidmet-i niyabete istihddm eyleyesin.” BOA 12 Numarali Mithimme Defteri I, Hiikkiim No: 570, s.
382. Burada otuz-kirk yildan beri ayn1 yerde gorev yapan naib gorevden alinmak istenmis fakat reayanin na-
ibden memnuniyetini bildirmesi iizerine gérevinde birakilmstir.
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girisimi ile gérevden alinmigtir. Fakat naibden memnun olan halkin merkeze
basvurusu {izerine padisah tarafindan ilgili kadiya gonderilen belgede, naib
atama yetkisinin kendisinde oldugu belirtilmis fakat s6z konusu naibin seriat-
ten ayrilmayan ve halka zulmetmeyen bir kimse olmas: halinde atanmasi em-
redilmistir®®. Bu baglamda, merkezin bazi hallerde belirli kisilerin naib olarak
atanmasi yoniinde de kadiya emir vermis oldugu goriilmektedir. Merkezin
naib atamalarina miidahale ettigi bu halde, adaletin tesisinin amaglandig1 ve
Osmanli Devleti’'nin bu bakimdan naib atamalarinda pragmatist davranmis
oldugu degerlendirilebilir.

Bazi hallerde ise naib atanmasina dair belli yorelerden merkeze talep
... Dergah-1 Mu‘allam’a mektib gonderiip; ... kazd-i mezbiirdan

«

iletilmigtir:
ba‘zi kimesneleriin ser da‘valari olup gorilmek igiin ... Dubravenik begleri
kendii ra‘iyyetlerine himdyet eyleyiip miislimanlara ciiz’i bahdane ile veyd deyn
taleb itmekle metd‘larin ...cebr ile satun alup rdzi olmayanlar: habsidiip ...
diyii sikayet olunup ...kibel-i ser‘den bir ndyib dahi oturmak lazimdiir ki, ...
kuzat-1 sabika zamdnlarinda ... bir ndyib vaz‘ olmagila hayli nef miisahede
olmisdur; girii ndyib nasbolmasin murad itdiiklerin bildiirmissin... Arzolundu-
&1 tizre bir nayib ... gonderesin...”™ Buna gore Dubravenik bolgesinde Mislii-
manlarin taleplerinin geregi gibi karsilanmadigi, daha 6nce bolgede naib bu-
lundugu ve reayaya oldukga faydali oldugu, yine bir naib atanmasinin bolge-
deki ser’i davalarin goriilmesinde fayda saglayacag: bildirilmis olup merkez
tarafindan Nova kadisina, s6z konusu bolgeye ser’i davalar1 gormek iizere bir
naib tayin etmesi emredilmistir. Burada merkez kendisi bir naib belirlememis,
naib tayin etmesini kadiya emretmistir. Dolayisiyla belirli kisilerin naiblik
yapmast hususunda devlet miidahalede bulunmamustir. Ayrica naib tayin
edilmesindeki amag, yore halkinin ser’i davalarinin geregi gibi goriilmesi tale-
binin karsilanmasi oldugundan, s6z konusu emrin yine adaletin tesisini amag-
ladig1 séylenebilir.

Son olarak Osmanli Devletinde medrese mezunu olma sart1 bulunan
ulemadan infisal siiresi icerisinde gelir saglamak amaciyla naiblik yapanlar
olmus oldugu gibi medresede miiderrislik gérevini yiiriiten bir kisinin ayni

% Inalek, s. 77. Kadinin gérevden aldig1 naibi tekrar goreve atamasinin emredildigi bir baska 6mek: BOA 5

Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1431, s. 774-775.
47 BOA 7 Numarah Mithimme Defteri I, Hiikiim No: 1042, s. 517-518.
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zamanda naiblik gorevini de tistlenmis oldugu bilgisi kayitlarda yer almakta-
dir. Ornegin, 1589 yilinda Giile’de Hiisrev Beg Medresesi’'nde miiderris olan
Mevlana Salih, ayn1 zamanda Isbat kazasinda naiblik gorevini icra etmistir®.

C.NAIBIN GOREVLERI

Osmanli Devleti'nin adli teskilat1 igerisinde yer alan naiblerin ¢ok ¢esitli
gorev ve yetkileri olmustur. Naiblerin, kadi yerine atanmis olmalari ile kadila-
rin yaninda gorev yapmalari ise yetki ve gorevlerinde farklilik olusturmustur.
Bu baglamda naiblerin gorev ve yetkileri incelenirken, kad1 yerine atanmis
naibler ve kadinin yaninda goérev yapan naibler olmak iizere iki baslik altinda
inceleme yapilacaktir.

1. Kadi1 Yerine Atanan Naibler

Kadi yerine atanmis naibler, kadilarin sahip oldugu yetki ve gorevlerin
hepsine haiz olmustur. Buna gore naibler biitiin davalar1 gorebilmistir. Miras
taksimi yapmis®”, nikah kiymus, yetim ve kayiplarin mallarini korumustur.
Vasi tayin ve azledebilmis, vasiyet hiikiimlerine uyulmasini, vakif senetlerine
uygun hareket edilmesini denetlemistir. Kole azadi, alacak davalar1 ve cinayet
davalarini karara baglamigtir™.

Asagidaki kayit, naibin mahkemede hakim statiisiinde dava gordiigiine
isaret etmektedir:

“...mezkur Piri’nin, mezkur Haydar’s mahkemeye ihzar ederek: “Sana iki
cuval penbe bey’ ettim ak¢ami taleb ederim” demesi, mezkur Haydar’dan sual
olununca “goriib almadim” demesi, goriip aldigina mezkur Piri’den beyyine taleb
olununca ityan-1 beyyineden aciz olup, mezkur Haydar’a yemin miiteveccih ol-
masi, yeminden niikul edip, mahkeme nayibinin meblag-1 mezkuru mezkur Pi-
ri’ye hiikmetmesi, ertesi giin mezkur Haydar'm “bogazimdan aswerin nayibin

#  Kihg, Cihan (2017) “XVIL. Yiizyithn ikinci Yarisinda Osmanli {lmiye Teskilatinda Istihdam ve Hareket
(Anadolu Kadieskerligi Oregi)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, s. 96; Beyazit, Yasemin (2009) “Osmanh ilmiyye Tarikinde Istihdam ve Hareket: Rumeli
Kadiaskerligi Ruznamgeleri Uzerine Bir Tahlil Denemesi (XVI. Yiizyil)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 251; Akiba, Jun (2005) “From Kadi to Naib: Reorganiza-
tion of the Ottoman Sharia Judiciary in the Tanzimat Period”, Frontiers of Ottoman Studies, ed. Colin Imber
and Keiko Kiyotaki, vol. 1, s. 45.

4 Akoz, Alaaddin (2006) Kanuni Devrine Ait 939-941/1532-1535 Tarihli Larende (Karaman) Ser’iye Sicili, 2.
Basim, Konya, Tablet Kitabevi, s. 42.

0 Demir, s. 44.
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hiikmii kabul etmezem ve penbeyi dahi kabul etmezem” demesi.”™' Naib, davaci
ve davaliyr dinlemis, davacidan iddiasini kanitlamasini istemistir. Davacinin
davaliya yemin teklif etmesi ve davalinin yemin etmemesi tizerine davaci lehine
hitkiim vermistir. Burada naibin davay1 sonuglandiracak hitkmii vermis oldugu
“mahkeme nayibinin meblag-1 mezkuru mezkur Piri’ye hiikmetmesi” ifadesinden
acikca anlagilmaktadir. Ayrica davalinin hitkme karsi ¢ikmasi kayda gegirilirken
“naibin hiitkmii” ifadesi kullanilmistir. Dolayisiyla kadi yerine atanan naibler,
kadinin yetkilerine sahip olmus ve davalar1 mahkeme hakimi statiisiinde ¢o-
ziimlemistir. Yine seriye sicillerindeki kayitlardan anlagildig: tizere kad: yerine
atanan naibler, ¢ozmiis olduklar1 uyusmazliklarin taraflarina bu dogrultuda
hiiccet vermigtir. Ornegin “..Efendisi nayibi Habib Fakih hiikm edip, elime
hiiccet-i ser’iye vermisdir...” seklindeki seriye kaydina gore bosanma kararina
iliskin hiicceti naib diizenleyerek vermistir’>. Bu durum kadu yerine atanan nai-
bin, seriye mahkemesinin hakimi sifatryla hareket ettigi bilgisini desteklemekte-
dir.
Asagidaki ornek olayda ise kad1 ve naib birlikte hareket etmistir:

“Belviran’da ... Belviran Nayibi ve Aladag Kadisi huzurunda Haci Mus-
tafa ... 21000 ak¢a isbat edip...Karaman Beglerbegisi ... geldiklerinde mezbu-
reyn kadi ve nayib ...pasa hazretlerine ... Mustafa’nin halin i’lam etdiklerinde
...939™ Burada bahsi gegen Belviran ve Aladag bolgelerinin her ikisinin de
soz konusu tarihte kaza olmasi** ve Aladag kazasinda kadi gorevli iken Belvi-
ran kazasinda naib gorevli olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum Belviran kazasi-
na kadi yerine naib atanmis oldugunu gostermektedir. Olaya baktigimizda ise
Belviran’da, Belviran naibi ve Aladag kadis1 6niinde alacagi oldugunu ispat
eden davacinin durumunu, kad: ve naib, Karaman Beylerbeyi'ne bildirmistir.
Yani ayn1 uyusmazligi kad: ve naib birlikte dinlemis ve beylerbeyine iletirken
birlikte hareket etmistir. Bu baglamda naibin kadi yerine atandigi durumlarda

St Akoz, s. 69.

2 Bazna, Yalgn (2013) “1951/137 Numarah (1810-1811 M. Tarihli) Trabzon Ser’iyye Sicili”, (Yayimlanma-
mus Yiiksek Lisans Tezi), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 16; Akéz, s. 237-238. Naibin hiiccet
diizenlemesi ile ilgili bir bagka 6rnek: “...mezkur Ibrahim ise “mezkur Sefer asaleten ‘an nefsithu ve vekaleten
‘an kibel-i ahihi Mehmed ve ‘an kibel-i ahihi ‘an nayib ser’an bana 20 akg¢aya bey’ edip akcasin aldim deyii
elime hiiccet verdi” demesi, mezkur Sefer’in inkar etmesi, mezkur ibrahim’in hiiccet-i ser’iye ibraz etmesi ile
zikr olunan degirmenin dort sehiminin mezkur Ibrahim’in miilkii olduguna hiikkm olunmasi. Evail-i Zilka’de
940/14-23 Mays 1534 Akoz, s. 255.

3 Akéz, s. 106.

3 Safakel, Hamit (2016) “Belviran Kazas1 Tekke ve Zaviyeleri (1476-1876)”, Vakiflar Dergisi, Say:: 45, s. 60-
61; Akoz Alaaddin (1996) “XVI. Asrm ilk Yanismda Aladag Kazasi (1501-1540)”, Osmanli Arastirmalart
Dergisi, Say1: 16, s. 68.
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“kad1” gibi hareket etmis oldugu ve yarg: teskilatinda kadinin yardimcis: sta-
tiistinden ayrildig1 goriilmektedir.

Yine gorev almis olduklar1 y6rede naibler; imam, zaviye miitevellisi gibi go-
revlilerin atanmasi yoniinde merkeze arzda bulunabilmistir. Ornegin, Haziran
1662 tarihli bir berata gére Harput Naibi Mevlana Mehmed’in arz1 iizerine Zahi-
riye Zaviyesine Molla Mehmed miitevelli olarak atanmis, Temmuz 1673 tarihli
bir belgeye gore Harput Naibi Mevlana Mehmed’in arz1 tizerine Ahi Musa Mesci-
di'ne bir imam atanmistir. Biraz yukarida bahsetmis oldugumuz {izere yerel
yoneticiler, naib atanmasinda rol oynayarak bu kurumun yozlasmasina neden
olmustur. Burada vermis oldugumuz 6rnekte ise naiblerin, yorenin belli baz1 ka-
mu gorevlilerinin segilmesinde rol oynadigi goriilmektedir. Her ne kadar yerel
yonetici gibi st riitbede kisiler olmasa da yoérede gorev alacak bir imam veya
zaviye yOneticisinin naib tarafindan belirlenebilmis olmasi 6nemlidir. Ciinkii s6z
konusu gorevliler yore halkina etki edebilecek ve naiblerin, reaya tizerinde niifu-
sunu arttirmasinda rol oynayabilecek konumdadirlar.

Son olarak kad: yerine atanmis olan naibler, adli islerin diginda tiriin ve
hizmet narhlarinin belirlenmesi, merkeze asker ve zahire®® tedarik edilmesi, avariz
akeesinin toplanmasi, merkezden gonderilen emir ve fermanlarin halka duyurula-
rak sicile islenmesi gibi idari gorevlere de sahip olmustur®.

Gorev yaptiklari mahkemeler bakimindan naibler; bab naibleri, mevali na-
ibleri, arpalik naibleri gibi gesitli sekillerde isimlendirilmis olup s6z konusu naib-
lere farkli bagliklar altinda asagida yer verilmistir.

a. Bab Naibleri

Osmanli Devletinin biiyiik sehirlerinde bab mahkemeleri adiyla gorev ya-
pan mahkemeler bulunmakta olup s6z konusu mahkemelere, kadilarin yardimcist
sifatiyla naibler baskanlik etmistir. Kurulduklari ilk tarih kesin olarak bilinmeyen
bab mahkemeleri, Osmanlrnin Istanbul, Kahire, $am, Selanik, Bagdat gibi biiyiik
sehirlerinde yer almistir. Bunlar arasinda en onemlisi Istanbul bab mahkemesi
olmustur. Istanbul bab mahkemesine baskanlik eden naib, Istanbul kadisina veka-
leten dava dinlemis, uyusmazliklar1 karara baglamustir. Bab naibleri yargilama
islerini yiiriitiirken bas katip, katipler ve vekayi katibi gibi yardimcilara sahip ol-

55 Erdogdu,s. 63.

Zahire, gerekli hallerde harcanmak iizere anbarlarda saklanan hububat ve yiyecek anlamina gelmektedir.
Devellioglu, s. 1358.

Demir, s. 45.
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mugtur. Kaynaklarda 6zellikle 17. yiizyilda sik¢a gegen bab mahkemeleri, II. Mes-
rutiyet sonrasinda mahkemelerin birlestirilmesine kadar varligini stirdiirmustir*®.

Bab mahkemelerinin baskanligini yiiriiten bab naibleri disinda, kadinin
yaninda gorev yapan bab naibleri de Osmanli Devleti'nde mevcut olmustur. Kaza
veya mevali kadiliklarinda kadinin yardimcisi statiistinde olan bab naibleri, kadi-
nin is yogunlugu sebebiyle gerektiginde vekaleten dava dinlenmistir®. Ornegin
19. yiizyl seriye sicillerine gore Diyarbakir kadiliginda genellikle bas katipler bab
naibi olarak tayin edilmis, yine 28 Kasim 1803 tarihli bir hiiccete gore nahiye ka-
dilig1 yapan bir kimse ayni zamanda Diyarbakir kadihginda bab naibi sifatiyla
gorev almustir®. Belirtmek gerekir ki burada bahsi gegen bab naibleri kad: yerine
atanmamus, kadi yaninda gérev yapmustir.

b. Mevali Naibleri

Osmanli Devleti'nde kadiliklar dereceleri bakimindan ikiye ayrilmistir.
Bunlardan daha yiiksek dereceli olan mevleviyet kadiliklar1 olup digeri ise kaza
kadiliklaridir. Istanbul, Edirne, Bursa gibi payitaht sehirlerinin yan1 sira kiiltiir ve
niifus bakimindan 6ne ¢ikan sehirler de stratejik 6neme sahip olmalar1 sebebiyle
mevleviyet kadilig1 olarak siniflandirlmistir. S6z konusu kadiliklar, 6nemli ko-
numlar1 geregi yonetim ve adli isleri bakimindan da 6nemsenmis ve buralara
tecriibeli ulemadan kadilar atanmustir. Mevleviyet kadiligina atanan kadilar, mev-
leviyet riitbesini kazanmis olup bu kisiler hakkinda “mevali” ifadesi de kullanil-
mustir®,

Iste mevleviyet derecesindeki kadiliklardan Izmir, Diyarbakir, Ankara,
Konya, Kayseri, Sivas gibi Anadolu’daki bazi sehirlerin kadiliklarinda 18. yiizyil
sonlarinda, naiblerin gorev yapmis oldugu belirtilmektedir. Ornegin Mevleviyet
derecesindeki Bursa’nin naibligi verilen kadi Ahmet Nazif Efendi {znik’te kadilik
yaptigindan yerine baskasini naib olarak atamistir®.

% ipsirli, Mehmet (1991) islam Ansiklopedisi, “Bab Mahkemesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Aragtirmalari

Merkezi, Cilt: 4, s. 362.

Uzuncarsily, s. 121.

% Yilmazgelik, ibrahim (2012) “XIX. Yiizyilda Osmanh Tasra Teskilatmm Onemli Merkezlerinden Biri Olan
Diyarbakir’da Bazi Gorevlilerle lgili Tespitler”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, Say1: 31, s. 236.

Unan, Fahri (2004) Islam Ansiklopedisi, “Mevleviyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Aragtirmalari Merkezi,
Cilt: 29, s. 467.

2 Cadire1 (1991) s. 84-85.
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¢. Arpalik Naibleri

Osmanli Devletinde Anadolu sehirlerinin pek ¢ogu, ulemalara veya gore-
vinden azledilen kazaskerlere “arpalik” olarak verilmistir. Bu kisiler ya kendi
naiblerini bolgeye gondermis ya da o bolgeden belirledikleri bir kisiyi yerlerine
naib olarak atamiglardir. Bu sekilde atanan arpalik naibleri, bolgenin adli islerini
yiirtitmiistiir. Ornegin, eski seyhiilislamlardan Yasincizade Esseyid Abdiilvehhab
Efendi, kendisine arpalik olarak verilen Ankara kazasinin adli islerini gormek
tizere, Ibrahim Efendi isimli bir naib atamus, 1833’te ise s6z konusu kaza Anadolu
kazaskeri Abdiilkadir Bey’e arpalik olarak verilmis ve kendisi naibi olan Mehmed
Nafi Efendi’yi bu isle gorevlendirmistir®.

Emekliye ayrilmis kadilara da Osmanli Devleti tarafindan arpalik tahsis
edilmistir. Kadilar bu arpaliklara naibler tayin etmis, s6z konusu naibler, almis
olduklar1 harglardan bir kismini kadilara vermis diger kismi ile gecinmistir. Bu
durum, naiblerin daha fazla kazang saglamak amaciyla gorevlerini suiistimal et-
melerine yol agmistir®.

Gorevinden azledilen veya emekliye ayrilanlar disinda hali hazirda belli bir
gorevi yiiritmekte olan ulemaya da arpalik tahsis edilmistir. Ornegin, 1665 yilin-
da Kudiis payesi ile Karaferye’de miiftii olan Ebubekir’e arpalik olarak Karadag ve
Egribucak kadiliklarimin verilmis olmasi dikkat gekici bir 6rnektir. Ust diizey
ulemadan olan miiftii Ebubekir, ayni zamanda iki kazanin kadihigini da yurattigi
icin Karadag ve Egribucak kadiliklarina naib atamistir®. Buna gore devlet, hali
hazirda miiftiiliik gorevini yiiriiten bir kisiye arpalik tahsis ederek, kisinin soz
konusu arpaliklara vekil atayacagini zimnen kabul etmistir. Hatta iki farkli bolge-
nin arpalik olarak tahsis edilmesi, kisinin yiiriitmekte oldugu bir gorevi olmasa
dahi en azindan birine vekil atayacagini gostermektedir. Bu anlamda, arpaliklara

9 Mevleviyet derecesindeki ulemanin gorev alabilecegi yeterli sayida yiiksek memuriyet bulunmadigimdan bu

kisilere ek gelir niteliginde daha alt derecedeki kaza kadiliklar1 verilmistir. Bu kisilerin onurlarint oksamak

maksadiyla “atinin arpasina karsilik” olarak bu yerlerin gelirlerinin verildiginden yola ¢ikilarak s6z konusu

kazalara arpalik denilmistir. Feyzioglu, Hamiyet Sezer/Kih¢, Selda (2005) “Tanzimat Arifesinde Kadilik-

Naiplik Kurumu”, Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt: 24, Say1: 38, s. 34.

Cadira (1991) s. 85. Ulema kendisine verilmis arpalik i¢in daha ¢ok naib géndermis olsa da kendi arzusu ile

arpaligina giden de olmustur. Bazi arpalik sahipleri ise cezalandirilma amaciyla arpaligma kadilik yapmak

iizere gonderilmistir. Ornegin, Damat Ali Paga’nin Avusturya seferine itiraz eden eski kazaskerlerden Mirza-

zade Seyh Mehmed Efendi, Bulgaristan’daki arpalifma génderilmistir. Uzuncarsily, s. 123.

% Aydin, (1994) s. 399.

% Alan, Ercan (2013) “Kadiasker Ruznamge Defterlerine Gére XVII. Yiizyilda Rumeli’de Kaza Teskilati ve
Kadilar”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Say1:23, s. 68.
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naib atanmasinin 6nii devlet tarafindan da agilmis olup bu durum adalet sistemi-
ne kaginilmaz olarak olumsuz etkide bulunmustur.

2. Kadi Yardimcisi Olan Naibler

Naib, Osmanl adli teskilat: icerisinde esas olarak kadi yardimcist sifatiyla
gorev almustir. Kadilarin yaninda yardimar sifatiyla gorev yapan naiblerin de adli
gorevlerinin yaninda idari gorevleri de bulunmustur.

a. Adli Gorevleri

Kad1 yaninda gorev alan naiblerin adli gorevlerinden en 6nemlisi davayr
bizzat gormesidir. Gergekten de kad, yaninda gorevlendirmis oldugu naibe, dava
gorme yetkisi vermis ise s6z konusu naib, kad1 gibi hukuki uyusmazliklar: karara
baglayabilmistir®”. Bu yontem cergevesinde 6zellikle farkli mezheplerden insanla-
rin yogun bulundugu bolgelerde seriye mahkemelerine her bir mezhepten ayri
ayr1 naibler atanmugtir. Ornegin Mekke kadiliginda Safi, Maliki ve Hanbeli mez-
heplerine mensup naiblerin gorev yaptig1 kayitlarda gegmektedir®. Bununla bir-
likte s6z konusu kayitta naiblerin 6nemli hususlarda karar alirken kadryla birlikte
hareket etmeleri, kadiya danigmadan karar almamalar1 emredilmis; boylece seria-
ta aykar1 karar verilmesi ihtimalinin 6niine gecilmesi amac¢lanmistr.

Dava gorme yetkisine haiz olmayan naibler ise sorgu hakimi seklinde davaci,
davali ve sahitleri dinlemis, sahitler hakkinda giivenilirlik sorusturmas: yapmuistir.
Bu sekilde naibin sorguladigi sahitleri, kadi da tekrar dinleyerek hitkiim vermistir®.

Naibler, kad: tarafindan kesif yapmas1 amaciyla da gorevlendirilmistir. Or-
negin seriye sicillerindeki kayitlara gére Harput yoresinde mahkeme tarafindan,
sadat-1 kiramdan kimseler ile reaya arasinda ¢ikan toprak uyusmazhgini yerinde
gorerek ¢ozmesi igcin Mevlina Ismail adh bir naib gorevlendirilmistir. Burada
Harput kadisy; naibini, gittigi yerdeki uyusmazlig1 ¢6zmesi i¢in de yetkilendirmis-
tir. Ayn1 mahkemeden bir diger 6rnekte ise Harput’a bagli Uluabat Nahiyesi Ha-
ringid Cayr'nda bir kisinin boguldugu olayin yerinde kesfi i¢in naib Mevlana es-
Seyyid Hact Omer Efendi gorevlendirilmistir. Kasim 1672 tarihli hiiccete gore ise
dirlik sahipleri ile bazi1 kéyliiler arasinda ¢ikan sinir anlagsmazhiginin ¢éziimlenme-
si i¢cin mahkemeden naib istenmis olup Mevlana Muhammed Efendi kesif yap-

7 Demir, s. 45; Bayndr, s. 43.

% BOA 5 Numarali Miihimme Defteri, Hiikiim No: 211, s. 167-168.
% Demir, s. 45; Bayndur, s. 43.
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mas! i¢in atanmistir”’. Bir bagka kayitta ise fahise ile i¢ki igenlerin tespit edilmesi
icin subag1 tarafindan naib gorevlendirilmesi talep edilmistir’’. Bu da gostermek-
tedir ki seriye mahkemesi tarafindan kesif i¢in naib goérevlendirilmesi, yalnizca
mahkemenin iradesi ile degil reayanin veya kamu gorevlilerinin talebi tizerine de
mimkiin olmustur.

Miras paylastirmada bag, bahge veya arazi gibi mallar s6z konusu oldu-
gunda naibler atanmis ve ilgili mallar1 yerinde gérmek iizere kesfe ¢ikmistir. Kon-

3

ya kadu sicillerindeki miras davalar1 kayitlarinda gegen “..canib-i ser’den Ahmed
na’ib ta’yin olunup miiteveffa-y1 merkumun mahalle-i merkumede vaki’ menzili
iizerine zeyl-i kitabda ismleri mestur olan miislimin ile varup nazar olundukda...”,
“..canib-i ser’den na’ib ta’yin olunan Ebuss’ud Efendi ile bag-1 mezburun tizerine

varup...””” ifadeleri bu hususa agik¢a isaret etmektedir.

Yine naibin kesfe ¢ikmasi ile ilgili bir bagka 6rnege asagida yer verilmistir:

“..bagim evinin kapis: oniinde, evimin duvarinda, yolumda ... Mustafa bir
kerevid vaz’ edip ... sabikan kadi ... zemamnda mezkur Mustafa ile niza’ edip
mevlana-y1 mezkur zikr olan kerevidin iizerine nayibi olan Muslihiddin’i irsal edip
... Mustafa vaz’ ettigi kerevidin bana zarari vardigimi isbat edip nayib-i mezkur
kal’ina hiikm edip hiikmiinii mevlana-y1 mezkura ‘arz ettiginde hiikmii mukarrer
tutup ol dahi niza’ olunan kerevidin kal''ma hiikm etti...””” Burada uyusmazlik
konusunu yerinde incelemekle gorevlendirilen naib, sikayet konusu yapinin kal-
dirilmasina hitkmederek hitkmiinii kadiya bildirmistir, kad: da ayni sekilde karar
vermistir. Buna gore kesif icin gorevlendirilen naib tarafindan verilen karar, her
zaman son karar olmamus; kadi tarafindan da denetlenmis olup son karar kadi
tarafindan verilmistir. Bu da kadinin yaninda dava bakmakla yetkilendirilen naib-
lerce verilen hiikiimlerin, daha iyi egitim almis olan kadilar tarafindan da denet-
lenmis oldugunu goéstermektedir. Bu durum adaletin tesisine énem verildigine
isaret etmektedir.

Istanbul kadiliklarinin bazilarinda, gece vakti dahi yargilama gorevi siirdii-
riilmiis olup bu isi yiirtiiten gorevliye “gece naibi” denilmistir. Gece naibi, aksamdan

0 Erdogdu, s. 64, 73, 78-79.

“... subasi ... mahkeme-i serifeye adem gonderiip...fahise ile ma’a oturup surb-1 hamr ve fisk eyledikleri
mesmu ‘um olmusdur iizerine varilup tahrir olunmast igiin taraf-1 ser 'den na'ib taleb iderin didikde...” Orak,
Muhammet Ali (Editér) (2014) Konya Kad: Sicili (1070-1071/1659-1661) Defter 14, Konya, Konya Biiyiik-
sehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlar, s. 254-255.

2 Orak, Defter 10, s. 72, 74.

3 Akéz, s. 218.

209



Betiil KAYAR YBHD 2020/1

sabaha kadar gorevinin basinda bulunmus ve acele goriilmesi gereken adli isleri

yurtitmustiir®. Asagida gece naibi ile ilgili bir geriye sicili kaydina yer verilmistir:
“Mahmiyye-i Galata subasisi adamlarindan ... Mustafa ... geliib ... bazi na-

mahrem kimesneler ... fahise avret ile siirb-i hamr iderler kibel-i ser’den tizerlerine

varilub ahz olunmalarini taleb iderim didiikde gice naibi olan Yunus irsal olu-
nub...varub kesf eyledikde ...””

Gece naibi uygulamasina Istanbul kadiliklarinda rastlanmig olmakla birlik-
te Osmanli Devleti'nin bagka bazi bolgelerinde de gece vakti mahkemelerin agik
oldugu bilinmektedir. Seriye sicillerindeki bir 6rnege gére Harput yoresinde gece
vakti i¢ki i¢ip elinde kili¢ ile bir hanimin evinin 6niinde bagiran Bekir bin Musa
isimli kisi yakalanmis ve “gece ile mahkeme-i ser’e ihzar” edilmistir. S6z konusu
kayitta, Harput mahkemesinde gece vakti hangi gorevlinin bulundugu ise tespit
edilememistir’®. 19. ytizyilda Diyarbakur’s inceleyen bir ¢alismada ise sicil kayitla-
rina gore Diyarbakir kadiliginda gece vakti bab naibinin gorev yapmis oldugu
belirtilmistir’”’. Bu durum bab naibi ile gece naibi sifatlarinin ayni kiside birlege-
bilmis oldugunu gostermektedir.

Naibler, merkez tarafindan teftis ile gorevlendirilen kadiyla birlikte teftis

«

... teftis idiip goresin
deyu ferman olunmagin ... kads ... naibleri ile teftise siiru olunup ...””® ifadeleri s6z

yapabilmistir. Kayitlarda gecen miiessir fiile iliskin bir olayda

konusu kadmin teftis i¢in gorevlendirilmis oldugu olayda birden fazla naibin
yardimindan faydalandigina isaret etmektedir. Bu baglamda naibler adli husus-
lardaki teftiglerde de gorev almustir.

Son olarak kazalara atanan kadilar, kaza merkezine tabi olan nahiyelere adli
isleri yiiriitmesi amaciyla naibler atayabilmistir. Osmanli Devleti'nin nahiye ve
kéyler disindaki diger idari birimleri ayni zamanda yargi merkezi niteligi tagimus
olup her yargi merkezinde bir kad: bulunmus ve o bolgenin hakimi ve beledi isle-
rini yiiriiten bir miilki amir olmustur. Is yiikii ¢ok fazla olan s6z konusu kadilar,
adli isleri yiiriitmeleri i¢in nahiyelere naibler atamistir. Kadilar tarafindan nahiye-

™ Akdag, Mustafa (2018) Tiirkiye'nin Tktisadi ve Igtimai Tarihi (1453-1559), 4. Baski, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlari, s. 427; Avel, Mustafa (2012) Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, 1. Baski, Konya, Mimoza Yaynlari, s.
107.

75 AKman, s. 44-45.

76 Erdogdu,s. 67.

77 Yilmazgelik, s. 235.

78 BOA 5 Numarah Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1355, s. 741-742.
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lere atanan naiblere, kaza naibi denilmistir’®. Ornegin Istanbul’da, bilad-1 selase
denilen Uskiidar, Galata, Eyiip ve Istanbul kadiligi gérev yapmus olup s6z konusu
kadiliklarin yaninda Tophane, Besiktas, Balat ve Adalar gibi kaza naiblikleri bu-
lunmustur®. Kaza naibi, atanmis oldugu nahiyenin seri islerini, kaza kadis1 adina
yuriitmistiir. Yine naibler, kad: tarafindan ser’i igler i¢in koylere gonderilebilmis
olup bu sekilde kadilar, uzak yorelerde meydana gelen olaylar hakkinda bilgi edi-
nebilmistir. Naibler, kadinin yaninda kalip gerektiginde kadiya vekalet edebilmis,
ayni zamanda kazalarda bab naibligini de kaza naibleri ylirtitmiistiir®. Burada da
kaza naibi ile bab naibi sifatlarinin ayni kiside birlesebilmis oldugu goriilmektedir.

b. Idari Gorevleri

Kad1 yaninda gorev yapan naibler, kadiya gesitli idari gorevlerinde yardim-
a1 olmustur. Ozellikle Istanbul kadisinin is yiikiiniin fazla ve gesitli olmasi ve tek
bagina bu is yiikiiniin altindan kalkmasinin gii¢ olmas1 sebebiyle, ¢ok sayida yar-
dimcis1 bulunmugtur. Bunlar arasinda cesitli sifatlarla anilan naibler de mevcut-
tur. S6z konusu naiblerden kimisi mahkemede kadinin yaninda olmus, kimisi
Istanbul’un belirli bolgelerinde kadiya vekaleten bulunmugtur®.

Istanbul dahilindeki ticari isleri, esnafi, firinlar1 ve sehre girip ¢ikan esyay1
kontrol etmekle kad: naibleri gérevlendirilmistir. Ornegin, Istanbul’da carg1 ve
pazarlar1 dolasarak esnafin aligverisini, terazilerini teftis eden ayak naibleri, esna-
fin arasindaki ihtilaflar1 ¢oztimlemistir. Ayak naibleri, sahtekarlik veya vurguncu-
luk yapan esnafi cezalandirmis, ayrica kanuna ve seri hitkiimlere aykir1 davranan
esnafi da men ile cezalandirabilmistir. Stipheli mahallere, memnu mahallere ve
gizli sekilde icki igilen yerlere baskin yapmak da ayak naibinin gorevi olmustur.
Bunun disinda ¢ardak naibi fiyatlar: tayin ve kontrolle gérevli olup bu konudaki
uyusmazhklart ¢oziimlemistir. Cardak naibi, Cardak iskelesi denilen bolgede
oturmus ve deniz yolu ile harigten gelen biitiin esyayr kontrol ederek resmini
almustir. Cardak naibine yardim eden yenigeriler oldugu gibi maiyyetinde “pazar
gammazlar1” denilen ¢ok sayida gorevli bulunmustur. Mum naibi mumculuk
yapan esnafin islerine bakmakla gorevli iken yag naibi yag isleriyle ugrasmistir.
[stanbul Yagkapani'nda bulunan yag naibi, sade yag ve zeytinyag: ile ilgili islerle

7 Cin/Akgiindiiz, s. 275. Kadilar tarafindan baska kadilarmn yetkisinde olan kazalara naib gonderilmek suretiyle
miidahale edilen durumlar da yaganmustir. Ormegin; Orak, Defter 10, s. 10-11.

8 Akman, Mehmet (2004) Osmanh Devleti'nde Ceza Yargilamas, 1. Baski, istanbul, Eren Yaymeilik, s. 44.

Uzuncarsily, s. 121; Bazna, s. 7.

Uzungarsily, s. 145.
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ilgilenmis olup esnafin ve tiiccarlarin arasindaki uyusmazhklar ¢oziimlemistir.
Unkapanr’'nda bulunan kapan naibi, zahire ve ekmekgileri denetlemis, Istanbul’un
ihtiyacin1 giderecek yeterlilikte ve tiirde zahirenin teminini ve kontroliinii sagla-
mustir. Ayrica ekmekgilerin hesaplarini incelemis, davalar ¢oziimlemistir. Kapan
naibinin maiyetinde bir de veznedar bulunmustur. Avariz naibi ise avariz vergisi-
ni toplamakla gorevli olmus, vergi vermeyenler aleyhinde hiikiim vermistir. Son
olarak pastirma naibi, Istanbul’'un ihtiyacini karsilayacak kadar pastirmalik hay-
vanin alinip satilmasini denetlemis, pastirma fiyatlarini tespit etmis ve bu konuda
¢ikan ihtilaflar1 ¢6ztimlemistir®. Burada naiblerin idari gorev alanlariyla ilgili
uyusmazliklart ¢ozmekle de yetkili olduklar1 goriilmektedir. Bu anlamda belli
alanda uzmanlagsmis olan naiblerin o konudaki ihtilaflar1 da en dogru sekilde
goziimleyecek kisi olarak goriildiigii dikkat cekmektedir.

Asagida yer verdigimiz 6rnekte naiblerin cizye vergisini toplamakla gorev-
lendirilebilmis oldugu anlasilmaktadur:

“..Istanbul Mahkemeleri Naibleri, ... Rum, Ermeni, Trabzon'daki gayri
miislimler ... cizyelerini, ... toplamak, tahsil etmek ve hazineye yollanmak husu-
sunda, ... yazil emir varit olmustur. Simdi siz, kendinize bagl olan yarg: gevresin-
de bulunan reayadan ... cizyeleri tahsil edesiniz...”™*

Soz konusu kayit ayn1 zamanda, naiblerin, tistlenmis olduklar1 gorevlerle
ilgili idare tarafindan bizzat muhatap alindigina da isaret etmektedir. Anado-
lu'nun farkl bolgelerinde naibler ile yapilan yazismalara rastlanimistir. Asagida
verecegimiz 6rnekte ise kadiya verilen emir yerine getirilmemis ve naib tarafindan
merkeze gonderilen mektupta kadi olmamasi sebebiyle emrin icrasimnin yetisme-
yecegi bildirilmistir. Merkez ise s6z konusu hususun énemli oldugunu ve bu isle
naibin bizzat ilgilenmesini emretmistir. Dolayisiyla kadinin yapmasi gereken idari
isler hakkinda gerekli goriildiigiinde naibler de gorevlendirilebilmistir:

“Erim Naibine hiikiim ki: Mektib gonderiip ... Simdv kadisima viriliip
...dort aydan ziydde olup gelmeyiip mesdlih-i miislimin ve miihimmdat-1 miri
mu‘attal olup husiisan kendir emri hdli kalup kadi olmayinca sefere irismez deyii
bildirmigssin... buyurdum ki; ... kendir umiirima sen bi’z-zat mukayyed olup ...

3 ipsirli (2006) s. 312; Demir, s. 45; Uzuncarsih, s. 145-146.
8 Ser’iye Sicilleri 11, s. 165.
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iizerine durup irisdiiriip bu cdnibe gelen gemilere tahmil idiip gondermek babinda
ikdam i ihtimdmin zuhilra getiiresin...”™

Merkez tarafindan kadiya verilen adli ve idari gorevlerin bir arada yiiriitii-
lememesi halinde naibin idari gorevle ilgilenmesi emredilmistir: “Gelibol: kddisina
hiikiim ki: ...“Bundan akdem Biga sancagi begin teftis iciin sana hiikm-i serifiim
gonderiliip... kiirekci ihrdci igiin emr-i serifiim ...; “Teftise mani‘ olmisdur.” diyii
bildiirmissin... kiirekci hustisin ndyibiin ile gordiiriip... sen emr-i sabikum miice-
bince ... teftis husiisina miibdseret iizre olasin.”™®® Burada Gelibolu kadisi, merkeze
kiirek¢i gonderilmesi gorevinin, Biga Sancagi Beyi'ni teftis etmesine engel oldu-
gunu bildirmis olup merkezden gelen cevapta, kiirekgi tahsisi isiyle naibin ilgi-
lenmesi, kadmin ise teftis isini yilirtitmesi emredilmistir. S6z konusu olayda adli
isin degil idari isin naibe verilmesi dikkat ¢ekicidir. Zira kad: ve naibin almis ol-
dugu medrese egitimi arasindaki fark fazladir. Bu bakimdan naibin idari isle go-
revlendirilmis olmasi, adli isin daha 6nemli goriildiigiine ve kadi tarafindan ¢o-
ziimlenmesine 6nem verildigine isaret etmektedir.

Kadi tarafindan merkeze gonderilen bir kayitta ise emredilen kerestelerin
hazirlanmasi hususunda naibi Muslihiddin’in “ehl-i vukuf™” oldugu belirtilmis
olup merkez tarafindan verilen cevapta, gemi mithimmat: i¢in ad1 gegen naibin
gorevlendirilebilecegi bildirilmistir®®. Buna gore devletin gemilerinde kullanilacak
malzemelerin tedarik edilmesi hususunda da naibler rol alabilmistir. Bir baska
kayitta ise naibin koprii yapiminda gorevlendirilmesi s6z konusudur®. Bu sekilde
cok farkli alanlarda gorev alan naiblere rastlanmustir.

Naibler, yaninda gérev yapmis oldugu kadinin, merkez ile iletisim kurma-

«

sinda da rol oynamustir. Mithimme defterlerinde gecen “..Gélbazar: kadisinun
na’ibi Kemal ile Siidde-i sa’adet’iime mektub gonderiip...” ya da “Rodoscuk kad-
sina hiikiim ... Naibin mektub gonderup...”" seklindeki kayitlardan anlasildig
tizere kadilar naibleri araciligryla Divan-1 Hiimayun’a mektup goéndermis ve dev-

let merkezi ile haberlesmesinde naiblerden faydalanabilmistir. Yine Istanbul’da

8 BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 845, s. 495.

8 BOA 7 Numarali Mithimme Defteri I, Hiikiim No: 795, s. 400-401.

8 Ehl-i vukuf, bilirkisi anlamma gelmektedir. Devellioglu, s. 1342.

8 BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1110, s. 629.

8 BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1982, s. 1040-1041.

% BOA 3 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 441, s. 196.

°l" BOA 5 Numarali Miithimme Defteri, Hiikiim No: 539, s. 344-345.

Naibin gonderdigi kayit hakkinda kadiya yazi yazilan durumlar da mevcuttur: “Edirne kddisina hiikiim ...
Nayibiin Mehmed ... siiret-i sicil gondertip; ...Piri bin Mehmed igiin; “Burusa'da ... mahbiis olup ... ldkin...
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yasanan et sikintisini gidermek amaciyla belli bolgelerden koyun talep edilmis
olup kadilara yazilan emirde “...koyunlarin ... ihrac itdiiriip na’ibleriniz kosup ...
gondertip ... koyun eminine teslim itdiresin.” seklinde naiblerin bu gorevi yerine
getirmesi emredilmistir. Dolayisiyla naibler, gorev yapmis olduklar1 bolgenin
merkez ile aligverisinde de rol almustir.

D. NAIBLIiK UCRETI

Osmanli Devleti’'nde naiblerin {icreti, islemler karsiliginda alinan harg-
lardan karsilanmistir. Bu uygulama kadilar i¢in de gecerli oldugundan, burada
kadilarin ticretlerinin nasil belirlendiginden bahsetmek gerekmektedir. Os-
manli Devleti'nde 6nceleri kadilarin belirli bir maas1 olmamigtir. Kadilar, icra
etmis olduklar: islemlere karsilik alinan harglarin bir kismi ile gecinmisler-
dir®. Bu miktar1 az bulan veya gecinemeyen bazi kadilar ise haksiz kazang
saglamak amaciyla usulsiiz islemlere bagvurmustur. Yildirim Beyazit'in yol-
suzluk yapan kadilar1 6nce bir eve koyarak yakmak istedigi; vezirinin, bu du-
rumun kadilarin geginecek kadar maaslarinin olmamasindan kaynaklandigini
soylemesi ve iilkede kadi kalmayacaginin bildirilmesi iizerine vaz gectigi ve
kadilarin gormiis oldugu isler icin belirli bir ticret tespit ettigi bilinmektedir®.

Osmanli Devleti, kad1 ve naiblerin hangi islemlerden ne kadar iicret ala-
cagini kanunnameler ile diizenlemistir. Alinan ticretler, icra edilen isleme veya
bakilan davaya gore nikah, 1tak, talak, sicil, hiiccet, miirasele gibi isimlerle
animigtir®. Bu hususu 6zel olarak diizenleyen bir kanunname hitkmii:

“..Vetik-name’den altmisalt: akge; ellisi kadinin, onu naibin .... Ve mii-
raseleden onalt: akge ve sicillata sebt olunan kazayadan resm-i sicil sekiz akge;

dort-bes nefer eyiiliigine sehddet eylediiklerin” bildiirmis. ... Nayib ol vechile sicill eylemege sebeb nediir?
...tefis eyleyiip goresin; sabika sirka tohmeti sabit olup sicill olmis iken hala ndyib-i mezbir ol vechile sicill
eylemege sebeb nediir, fi'l-vaki * giindhi olmayup hilaf-1 viki* mi habsolmisdur, yohsa hirsuzlugi mukarrer iken
nayib-i mezbir hildf- vaki “ mu sicill eylemisdiir, ...yazup bildiiresin.” BOA 12 Numarali Mithimme Defteri I,
Hiikiim No: 692, s. 445.

% BOA 5 Numarah Mithimme Defteri, Hiikiim No: 159, s. 134.

% Uzuncarsih, s. 91; Halagoglu, 127.

% Uzuncarsily, s. 91-92; Kiling, Ahmet (2016) “Y1ldirim Bayezid Han’m Devlet Yonetimine Isik Tutan ki
Osmanlica Makale ve Tahlilleri”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Sayz: 1, s. 10-11. Vakia i¢in ayrica bakiniz:
Asik Pasazade (2003) Osmanogullar’nin Tarihi, Hazirlayanlar: Yavuz, Kemal/Sarag, Yekta, Istanbul, K Ki-
taplig1 Yayinlari, s. 39-40.

% fpsirli (2006) s. 313.
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altis1 kadinin, biri naibin ... Ve miiteveffa muhallefati kismet olundukda binde
onbes akge alinup; onu kadinin, besi naible eminindir...™

Yine 1480 tarihli bir kanunnameye gore itakname diizenlendiginde kad1
30 akge alirken naib 1 akge, nikah kiyilldiginda kadi 20 akge alirken naib 5
akge, hiiccet diizenlendiginde kad1 15 akge alirken naib 1 ak¢e almigtir. 1644
tarihli bagka bir kanunnamede ise itakname diizenlendiginde kad: 50 akge
alirken naib 10 akge, nikah kiyilldiginda kadi 20 akge alirken naib 5 akge, hiic-
cet diizenlendiginde kadi 20 akge alirken naib 5 akge almistir®. Goralduga
lizere zaman igerisinde bazi islemlere ait ticretler sabit kalirken bazilar1 degis-
mis olup kadi ve naib arasindaki iicret farki ya sabit kalmis ya da agilmigtir.

Kanunnamelerde {icreti kad: ile paylasima tabi tutulan naib, kadinin
yardimcist statiisiinde olan naibdir. Kadi yerine atanan naibler ise kad: i¢in
belirlenmis olan iicretleri kendi nam ve hesaplarina tahsil etmistir. Ayrica 16.
yiizy1l sonlarina dogru kanunlarla belirlenen kadi ve naib ticretleri, 19. yiizyila
kadar degismeden uygulanmigtir®.

E. NAIBIN VE HUKUMLERINiIN DENETLENMESI

Osmanli Devleti, naibleri hakkinda merkeze yapilan sikayetleri titizlikle
incelemistir. Asagida yer vermis oldugumuz kayitta sug isleyen kimseleri ko-
ruyan naibler oldugundan bahsedilmektedir:

“Mentese Beyine hiikiim ... Mektib gonderiip ... ehl-i fesad suhteler ...
miislimanlarin evlerin basup mallarin alup ekser fesad idenlerin karindaglart ...
ba‘zi ndyib ... anlara mu‘avenet olup ele virmezler ... Anun gibi ... suhte
td’ifesinden fesdd ii send‘at idenleri ele getiiriip ... davd-yi1 hakk idenler ile
berdber idiip toprak kadilarin ahvallerin serle goriip ... ldzim geleni icrd idiip
... kisas lazim gelmeyenleri ... kiirege kosup sabit olan fesad ii send‘atlarin
siret-i sicillerin ... gonderesin. Anun gibi mu‘ayyen ve zahir olanlarin dahi ehl-

7 Akgiindiiz, Ahmed (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, I Kitap, Istanbul, Fey Vakfi
Yaymlari, s. 191.

% jnaleik, s. 78.

% Demir, s. 45.
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i fesad ii send‘ate mu‘ayyen ii zahir olduklar: sabit olanlarin siiret-i sicillerin ...

gonderiip ... anlar hakkinda emrim ne vechile olursa amel eyleyesin...”"

S6z konusu kayitta Mentese Beyi, sug isleyen kimselere yardim eden ve
koruyan koy kethiidasi, naib ve hatip gibi gorevlilerin oldugunu merkeze bil-
dirmis olup merkez ise suglulara yardim ettigi sabit olan bu goérevliler hakkin-
da bilgilerin génderilmesini ve bu konuda verecegi emre gore hareket edilme-
sini bildirmistir. Dolayisiyla sug isledigi konusunda hakkinda sikdyet olan
naibler ile ilgili kararlar merkez tarafindan alinabilmistir. Bir bagka 6rnekte ise
hakkinda sahte miihiir yapmak, aldatic1 hiiccetler diizenlemek ve halki dolan-
dirmak gibi su¢lamalar bulunan naib ile ilgili gecen®...teftis idiip goresiz; ...
mezbiirun zulm ii te‘addisi ser‘le sabit olursa erbdb-1 hukitka miiteveccih olan
hukiik: alwirdiikden sonra tevzir ii telbisine miite‘allik husiisi dahi onat teteb-
bu‘ idiip kaziyyesi neye miincer olursa kendiiyi habsden itlak itmeyiip iizerine

7101 jfadeleri, s6z konusu naib hak-

siiblit u zuhtir bulan mevadd ... arzidesiz.
kinda yargilamanin bulundugu boélgede yapildigini gostermistir. Buna gore
naibler, haklarindaki suglamalarla ilgili gorev yaptiklar: bolgede yargilanabil-

dikleri gibi merkezde de davalar1 gériilebilmistir.

Naiblerin teftisi, mehayif mifettisleri tarafindan da yiriitilebilmistir:
“Huddvendigar Sancagr Begi Abdurrahmadn Beg'e ve Kiitdhiyye kadisina hii-
kiim ki: ...sancaklarinda sancakbegi siibasilar: ve zii‘ama vii kuzdtu niivvabu
sipahi ... re‘dydya zulmii te‘addileri olup ... sancaklarun mezalimii mahdayifi
teftisin sana emridiip buyurdum ...varup teftise siirii‘ eyleytip ... beglerden ...
kuzatu niivvabdan ... beglerbegi vii sancakbegi siibasilarindan ... sipahi tayife-
sinden ... re‘dyd ve kurd vii kasabat halkindan her kimden ise geliip da*v[d]-y1
hakk idiip tezalliim iderler ise ... teftisii tefahhus idiip goresiz; ... her kimiin ...
zulmii te‘addisi sabitii zahir olursa ... arzeyleyesiz ...[emriim] ne vechile sudiir
ider ise ... amel oluna... arza muhtdc olmayanlar: ser‘le ldzim geleni mahallin-
de icrd idiip...”" Burada sancak beyi, subagilar, sipahiler ile birlikte naiblerin
mehayif teftisine tabi tutulmas: emredilmis olup sugu sabit olanlardan merke-
ze arz1 gerekmeyenlerin cezalarinin verilmesi; merkeze arzi gerekenlerin arz
edilmesi ve verilecek emre gore hareket edilmesi bildirilmistir.

100 BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 559, s. 353.
101 BOA 6 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 380, s. 224.
122" BOA 7 Numarali Mithimme Defteri II, Hiikiim No: 1829, s. 325-326.
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Reayadan haksiz kazang elde eden naiblerin, s6z konusu kazanglar1 iade
etmeleri de devlet tarafindan takip edilmistir: “Miifettis .. a hitkiim ... Mahmtd
nam nayib lzerinde dahi alti bin kirk ak¢a zuhtr idiip gaybet eyleyiip ...
virmekde niza“ itdiikleri i'lam olunmagin buyurdum ... nayib-i mezbtr1 dahi bil-
fi'l gaybet itmis ise serle buldurmasi lazim olanlara buldurup getiirdiip néyib-i
mezbtr1 ve .... zimmetlerinde zahir olan mal bi't-tamam tahsil itmeyince itlak
itmeyesin”'” Burada haksiz kazang sebebiyle teftis edilen naibin, zimmetinde
bulunan mali tamamen iade etmeden saliverilmemesi emredilmistir.

Yine merkeze gonderilen suret-i sicillerin incelenmesi iizerine naib
hakkinda kiirek cezasi verilmis olup cezanin uygulanmasi amaciyla ilgili naib ve
diger kisilerin merkeze gonderilmesinin emredildigi kayitlar mevcuttur'®. Buna
gore, sug isledigi tespit edilen naiblerin yerel yoneticiler tarafindan degil, merkez
tarafindan cezalandirildigi durumlar Osmanli Devletinde mevcut olmustur. Bir
bagka kayitta ise daha dnce hapsedilmis bir naibin hapisten ¢ikarilmasinin merkez
tarafindan yorenin idarecisine emredildigi goriilmektedir'®. Dolayisiyla naibler
hakkindaki cezalandirmalar merkez tarafindan takip edilmistir.

Naibler hakkindaki sikayetler incelenirken, sikayetlerin dogru olup
olmadig1 da sorgulanmustir: “Bil-fi'l Mar‘ag Mahkemesinde Néyib olan Seyhi ve
Katib Mehmed ve Isma‘il nAm kimesneler ittifak idiip kidi ndmina miizevver
miihtirler kazidup ba‘z1 hustislara temessiikler viriip tezvire siiltk itdiikleri Stidde-i
Saadetiimde ilam olunmagin buyurdum ... mezkarlar vech-i megrtth tzre
miizevver mithiir kazidup bazi a‘yan-1 kimesnelere temessiik virdiikleri vaki’
mudur, ... vilayetden ve mu‘temediin-aleyh kimesnelerden tetebbu® u tefahhus
idip ser ile tezvirti telbisleri sabitii zahir olursa habsidiip ... arzeyleyesiz; ...
emriim ne vechile olursa amel eyleyesiz. Amm4; bu [ba]bda mukayyed olup
kendii hallerinde ise ehl-i garaz soziyle ser-1 kavime muhalif teaddi
itdiirmeyesiz.”'* Buna gore iddialarin dogru olup olmadiginin aragtirilmasi, dogru
ise naib ve beraberindekilerin hapsedilmesi ve verilecek emre gore hareket
edilmesi bildirilmis fakat iddialar dogru degil ise kotii niyetli kimselerin sozii ile
haksizlik edilmemesi tembihlenmistir. Dolayisiyla devlet; kamu gorevlilerini bir

103 BOA 7 Numaral: Miithimme Defteri II, Hiikiim No: 1198, s. 5-6.

104« Kebsiid kadis1 Karacalar ndibi ile Ilyds nim kimesnenin ahvélin tefiis idiip yaramazhgma siiret-i sicil
gonderdiiki ecilden kiirege emr idiip buyurdum ki: Zikr olunan ii¢ nefer kimesneleri yarar ademler ile gonde-
resin ki kiirege konulalar...” BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1141, s. 644. Teftis edilen nai-
bin sugunun sabit olmasi halinde merkeze génderilmesi yoniinde bir bagka kayit: BOA 6 Numarali Mithimme
Defteri, Hiikiim No: 990, s. 94-95.

15 BOA 6 Numaral: Mithimme Defteri, Hiikiim No: 666, s. 377-378.

19 BOA 7 Numarali Mithimme Defteri I, Hiikiim No: 1088, s. 542-543. Ayn1 hususla ilgili bir bagka 6rnek: BOA
7 Numaral Mithimme Defteri ITI, Hiikiim No: 2455, s. 252.
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yandan denetlerken diger yandan bu kimselerin zan altinda birakilarak gorevlerini
icra etmelerinin engellenmesini 6nlemeye yonelik hareket etmistir.

Osmanli Devleti, naiblerin yani sira vermis olduklari hiikiimleri de
denetlemistir: “...ve hilaf-1 ser’ kaziyye hitkkm iden n&ibler ne makile
kimesnelerdir. Anun gibilerden miislimanlar geliip sekvé iderler ise ser‘a muhalif
hitkm itdiikleri kazay4 ne ise ma‘lim idintip miicesselatdan stiretin ihrac itdiriip
tafsil-1 ahvéllerin mufassalii mesrth isimleriyle yazup bildiresin. Sonra anlar
hakkinda emrim ne vechile sadir olur ise micebi ile amel eyleyesin'”’

Buna gore hakkinda sikayette bulunulan naiblerin nasil kimseler olduklars,
ser'i hitkiimlere aykir1 gekilde karara bagladiklar1 davalar ile ilgili malumatla
birlikte ayrintili olarak merkeze bildirilmesi ve verilecek emir tizere hareket
edilmesi Kastamonu Beyine ve yore kadilarina yazilmistir. Burada Divan-1
Hiimayun'un, naiblerle birlikte naibler tarafindan verilen hukuka aykir1 kararlar
da denetlemesi s6z konusudur. Zira Divan-1 Hiimayun, seriye mahkemelerinde
goriilen davalar1 bir gesit temyiz mercii gibi tekrar gorebilmistir'®. S6z konusu
olayda ise naiblerin hitkiimlerinin ser’i kurallara aykir1 olup olmadiginin tespiti,
davalarin Divan-1 Hiimayun tarafindan tekrar goriilmesi ile miimkiindiir. Bu
bakimdan naibler tarafindan karara baglanan davalar da kadilarin vermis oldugu
kararlarda oldugu gibi Divan-1 Hiimayun tarafindan tekrar incelenebilmistir.
Dolayisiyla naibler tarafindan verilen kararlarin da devletin en yiiksek yargi organi
tarafindan incelenmis olmasi, Osmanli Devletinin adaletin tesisine vermis oldugu
Oneme isaret etmektedir.

Naiblerin hukuka aykir1 karar vermis olduguna dair iddialarin gectigi
bir bagka kayitta ise davalarin yerel mahkeme tarafindan tekrar goriilmesi
emredilmistir. Kayitta gecen®...Sumn1 ve Hezargrad kadilarina hiikiim ...
ahval-i reaya ziyade ihtilal iizre olup bu tdyifeden gayri re‘dydnun birbiri
tizerinde hukik-1 ser‘iyyesi olup gorilmesin taleb idiip; “Vilayet hakimlerine
miirdcaat idin” dinilditkde; “Maslahatimuz ihmal idip gorivirmediler ve
nayibler hasmimuza meylidiip hilaf-1 ser* hitkmitdiler” diyiip ve baz1 fukara
timend vii ummal ve sayir miibasirin tizerlerine serle isbat-1 huktk idip
alivirilmesin taleb itdiikklerinde; “Bunlarun hustslar1 arza muhtacdur”
didiiklerin” arzeylediigiin ecilden buyurdum... Arzolundug: gibi ise ...
da‘valar1 kuzatu niivvab hilaf-1 ser'u kantin hikmitmis olalar, anun gibi
kazaydyr tekrar ... istimd° idip ser'u kantnla faslidip..”'” ifadeleri
cercevesinde, denilebilir ki, Osmanli Devletinde, naibler tarafindan verilen

197 BOA 5 Numaralt Mithimme Defteri, Hiikiim No: 182, s. 148-149.
18 Cin/Akyillmaz, s. 132.
19 BOA 7 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 47, s. 22-23.
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kararlar, sikayet iizerine yerel mahkemelerce tekrar goriilebilmistir. Islam
hukukuna gore ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararlar kesin
olmakla birlikte hukuka aykir1 oldugu iddia edilen kararlar tekrar
gorilebilmistir''’. Buna gore Osmanli Devletinde kadilarin vermis oldugu
kararlar igin yapilan bu uygulama naibler tarafindan verilen kararlar i¢in de
uygulanmigtir. Naiblerce seri hiikiimlere uygun verilen kararlar, kadi
tarafindan da degistirilememigtir'"'.

F. NAIBIN AZLEDIiLMESi

Osmanli Devleti’'nde naibler, kadilar tarafindan atandig: gibi yine ka-

112

dilar tarafindan azledilmistir'"?. Naiblerin azledilmesi hususuyla ilgili seriye

sicillerinde yer alan 6nemli bir 6rnege asagida yer verilmistir:

“... mektub gonderiip kazd-i mezbiirda muhzir olan ... Veli ve ... Abdal
nam kimesnelerden ahali-i vilayet meclis-i ser‘a ... “mezbtir yigirmi otuz yillik
nd’ib ve muhzirlardir. Zarar-1 dmlari vardur”, deyii ref olunmalarin arz itdii-
giin ecilden buyurdum ... Niivvab ve muhzirlarin azlu nasbi kuzdta miifev-
vezdir. Eger bu ma‘limun ise arz etmene bd‘is nedir, nigiin te‘addi olanlar:
def  etmezsin? Eger ma‘liimun degil ise ma‘ltm idiniip dahi kazana tabi‘ olan
eger nd’iblerdir ve eger muhzirlardir anun gibi re‘dydya te‘addi olanlar: ref

. »]13
eyleyesin.

Buna gore Gerger kadisi, yaninda ¢alisan naib ve muhzirla ilgili go-
revden alinmalar: i¢in Divan-1 Hiimayun’a sikayette bulunmus; verilen ce-
vapta naib ve muhzirlar1 atama ve azletme yetkisinin kadinin kendisinde
oldugu belirtilmistir. Burada kadinin bu hususu bilmemesinden ziyade uzun
stirelerle o bolgede gorev alan naib ve muhzirlarin gérevden alinmasinda
glicliik yasayabilecegini diisiinerek hareket etmis oldugu degerlendirilmek-
tedir. Buna gore yirmi otuz yil gibi siirelerle o bolgede gorev alan ve halka
zulmettikleri anlasilan bu kisilerin niifuzlu olmasi ihtimali ¢ercevesinde ka-
d1, merkezden alacag: bir emrin, muhzir ve naibi gérevden almasini kolay-

119 Ekinci, Ekrem Bugra (2001) Ates Istidast {slam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarmin Kontrolii,
Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 40-43.

Ebussuud tarafindan verilen ve bu hususa isaret eden bir fetva: “Zeyd-i kadi, naibi Amr’'in Ser’a muvafik
hiikmiinii tagyire kadir olur mu? Cevap: Olmaz.” Avey, s. 107.

112 Akman, s. 43.

113 Akman, s. 43; Demir, s. 44; BOA 5 Numarali Miihimme Defteri, Hiikiim No: 282, s. 209.
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U4 7Zira Osmanli Devleti’nde kadilarin

lagtirabilecegini diisiinmiis olmalidir
gorev aldiklar1 bolgedeki idarecilerle ilgili uyusmazliklarda, merkezin ¢6zii-

miine bagvurmus oldugu bir gergektir.

Bununla birlikte naibin goérevini kotiiye kullanmasi halinde merkez,
ilgili naibi azletmesi igin kadiy1 ikaz edebilmis, bu hususta kadiya emir vere-
bilmis ya da bizzat naibi gorevden alabilmistir. Ornegin 1560 tarihli Sivas
Beylerbeyi’'ne yazilan bir mithimme kaydinda Sivas’ta gorev yapan naibin
kanuna aykir1 davranmasindan 6tiirii azledilmesi i¢in kadiya hitkkm-i serif
gonderildigi fakat naibin halen gérevde oldugunun duyuldugu; beylerbeyi
tarafindan s6z konusu emrin uygulanip uygulanmadiginin kontrol edilmesi,
eger soz konusu naib gorevde ise su an gorev yapmakta olan kad: tarafindan
mi yoksa daha 6nce gorev yapmis olan kadi tarafindan mi1 gorevlendirilmis
oldugu, halen gorevli olan kad: tarafindan gorevlendirilmis ise naibin ne
kadar siiredir gorevde oldugu, s6z konusu naibin emre aykir: olarak gorev-
lendirilmesinin sebebinin ne oldugu hususlarini1 6grenerek merkeze bildir-
mesi ve daha sonra verilecek emre gore hareket etmesi belirtilmistir'”. Go-
rildiigl tizere padisah vermis oldugu emrin uygulanmamis olmasinin ne-
denlerini ayrintili sekilde teftis ettirmistir. Ozellikle naibin hangi kadi tara-
findan gorevlendirilmis oldugunun {izerinde durulmasi, emre aykir: hareket
edilip edilmediginin belirlenmesi bakimindan o6nemlidir. Yine bir baska

«

ornekte gecen “...ndyibiin re‘dydya zulmii ... olup niydbetden ref olunmak
iciin ahkdm-1 serife virilmisiken ref olunmamaga sebeb nediir, re‘dydya zul-
mii ... olmayup sikdyet idenler hildf-1 vaki® mi sikdyet iderler, yohsa ...
ahkam-1 serifeyi kendii satun mi almisdur, asl nediir; ... arzidesin.”™'° ifade-

leri, gérevden alinmasi emredilen naibin neden hala goérev aldig1 ve sikayet-

114 Bu yorumumuza agika isaret eden bir baska drnek: “Bagddd beglerbegisine ve Bagdad kadisina ve Mendelic
kadisina hiikiim ... Sen ki Mendelic kadisisin, ... mektib gonderiip; “Ndyib olan Abbds on bes yildan ziyide-
diir ... ndayib olup re‘aydya zulmi olup niyabetden ref tygiin hiikm-i serif geliip ref* olunup iimerd ve ba ‘zi
a‘ydan mu ‘in olmagla girii ndyib olup fukardya zulm ... eylemekden hdli olmadugin” bildiirmissin; “niydbet-
den ref* olmagigiin hiikm-i seri recd eylediiklerin” arzitmissin. Buyurdum ... husamdsiyla berdber idiip ... ka-
ziyyelerin ser ‘le goresin; ... te ‘addisi sabit olursa niydbetden ref" idesin.” BOA 7 Numarali Mithimme Defteri
11, Hiikiim No: 1842, s. 331. On bes yildan fazla ayn1 yerde gorev almakta olan naib daha 6nce azledilmesine
ragmen timeradan ve ayandan bazi kisilerin yardimlarn ile tekrar géreve baslamis ve yore kadisi tarafindan il-
gili naibin azli i¢in merkezden hiikm-i serif istenmistir.

!5 BOA 3 Numarali Mithimme Defteri, Hitkiim No: 1409, s. 624-625. Emre aykir isler yapan naibin gérevden
almmasmin merkez tarafindan emredildigi baska 6rnekler: BOA 6 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No:
385, 5. 226; BOA 7 Numarali Mithimme Defteri I, Hiikiim No: 1005, s. 501.

116 BOA 6 Numarali Miihimme Defteri, Hiikiim No: 1230, s. 227.
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lerin dogru olup olmadig1 hususlarinin aragtirilmasini emretmektedir. Bura-
da merkezin, her ne kadar gorevden alma emri vermis olsa da iddialarin
gercek olup olmadiginin tekrar arastirilmasini istemesi, haksiz uygulamaya
mahal verilmemesi adina 6nemlidir.

Yine asagidaki mithimme kaydina gére gérevine uygun hareket etme-
yen naibin gorevden alinarak teftis edilmesi, {izerinde hak iddia edenlerin
davalarinin goriilerek haklarinin iade edilmesi merkez tarafindan emredil-
mistir:

“Koca-ili begine ve Uskiidar kadisina hiikiim ... suret-i sicil gonderiip
kaza’-i mezburda Na’ibii’s-Ser olan Abdi ... agag tevzi’inde ...nam kimesne-
niin bugdayin alup, taleb idiip inkar eylediikde udul-i Miisliminden sehadet
itdiiklerin i’lam eylemissin. Imdi, buyurdum ... mezbura emriim mucebince
min-ba’d niyabet itdiirmeyiip teftise habs ile alup gidiip aga¢ tevzi’i hususin
dahi mezburdan hak da’va ider kimesne varsa husama muvacehesinde
...teftis idiip ... haklarin aliviresin. Ba’de’t-teftis sabit olan mevaddin mufas-

sal... arz idesin... emriim ne veghile olursa ... amel eyleyesin.™"

Ankara Mirlivasiyle Ankara ve Murtazabad kadilarina hitaben yazilan
15 Haziran 1589 tarihli bir fermanda ise naib, merkez tarafindan azledilmis
ve bu husus ilgili kadiya bildirilmistir: “Zulmii haber alinan Murtazabad
Naibi’nin azledildigi, bu emrin geleceklere drnek ve ibret olmak iizere Murta-
zabad mahkemesi siciline kayds, aslinin ise mutemet bir kimseye verilmesi”'**.
Bir bagka mithimme kaydinda ise hukuki bir meselede hilesi goriilen naib
hakkinda “..sen ki kadisin, mezbura ... niyabet itdiirmeyiip, bu hiikm-i hii-
mayunumun suretin sicill-i mahfuza kayd idesin ki min bad ... kim kadi olur-

sa ... mezbura niyabet itdiirmeyeler.”"

seklinde emir verilmistir. Daha sonra
kad1 olanlarin da s6z konusu naibi gorevlendirmemesi amaciyla, naib hak-
kindaki hitkmiin suretinin sicile kaydedilmesi, Osmanli Devleti'nde usulsiiz

hareket eden naiblere kars: titizlikle hareket edildigine ve adalet islerinde

7 BOA 3 Numarali Miithimme Defteri, Hiikiim No: 717, s. 317. Aym hususla ilgili 5rnekler: BOA 5 Numaral
Miihimme Defteri, Hiikiim No: 42, s. 66; BOA 6 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 903, s. 54.

118 Arik, Feda Samil (1997) “Osmanhlarda Kadilik Miiessesesi 17, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Aragtir-
ma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 8, s. 22; Demir, s. 44; Ongan, Halit (2014) Ankara’nin Iki Numarah
Ser’iye Sicili, 2. Baski, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
s. 80.

19 BOA 3 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1636, s. 728-729. Ayni hususla ilgili bir bagka 6rnek: 7
Numarali Mithimme Defteri II, Hiikiim No: 1197, s. 5.

221



Betiil KAYAR YBHD 2020/1

usulsiiz davranan naibin bir daha gorev almamas: i¢in 6zen gosterildigine
isaret etmektedir.

Bir bagka kayitta ise hukuka aykir1 hareket eden naib azledilmekle
kalmamis ayrica stiriilmistiir. 1561 tarihli s6z konusu vakiada sahtekarlik
yaptig1 sikayeti iizerine hakkinda teftis yapilan ve sugu sabit olan naib bu-
lundugu yerden Rodos’a stirillmiigtiir'?’. Buna gore naibler hukuka aykiri
islem yaptiklarinda ayrica siirgiin cezast ile cezalandirilabilmistir.

Sonug olarak Osmanli Devleti'nde naibler kad tarafindan azledilmek-
le birlikte, hukuka aykir1 hareket eden, kendi hesabina ¢ikar saglayan, halka
zulimde bulunan ve hakkinda sikdyet olan naiblerden sugu sabit olanlar
bizzat merkez tarafindan azledilebilmistir.

G. NAIBLIK KURUMUNUN YOZLASMASI

Adli tegkilatta 6nemli bir yer teskil eden naiblik kurumu, cesitli sebep ve
uygulamalarla yozlagsmistir. Bu sebepler arasinda naiblerin yetersiz kisiler arasin-
dan atanmasi, naiblerin naib atamasinin siklikla uygulanmas, tagra yonetiminde
gorev alan kamu gorevlilerinin naib atamasi, naiblerin uzun siireler gérev yapma-
s1 ve naibligin iltizam usulii satilmas gibi hususlari sayabiliriz.

Gergekten de yetersiz kisiler arasindan naib atanmasi usulii devletin son
zamanlarinda sik¢a uygulanmustir. Mevali derecesindeki kadi ve miiderris
gocuklarina, yeterli bilgi sahibi olup olmadiklarina bakilmadan miiderrislik veya
kadihk verilmis olup bu kisiler de yerlerine naib atamugtir'?'. 19. yiizyiin
sonlarinda Hicaz Bolgesi hakkinda Yildiz Sarayrna sunulmus olan bir raporda,
bolgede yeni ve donanimli mektepler kurulmasi, bu mekteplerden sehadetname
alarak mezun olmamuig seyh, kaymakam, miiderris ve kaza naibi gibi gérevlilerin
¢ocuklarinin, babalar1 yerine goreve getirilmemesi gerektigi belirtilmistir'*>. Buna
gore, yorede yargilama yapmakla gorevli kaza naiblerinin ¢ocuklarinin, egitimli
olup olmamasma bakilmadan babalar1 yerine kaza naibi olarak
gorevlendirilebilmis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla egitimsiz kisilerin naib
sifatiyla yargilama yapmasin, bu kurumun yozlasmasinda 6nemli bir etken
oldugu soylenebilir.

120 BOA 3 Numarah Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1640, s. 730-731.

21 Demir, s. 44.

122 Aksin Somel, Selguk (1996) “Osman Nuri Pasa’nin 17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz Raporu”, Tarih Aras-
trmalan Dergisi, Cilt: 18, Say1: 29, s. 19.
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Yine naibler, kendi yerlerine naib atayarak, ehil olmayan kisilerin adli
tegkilatta yer almasini kolaylastirmistir. Bu yontemin sik¢a uygulanmis oldugu
seriye sicillerinden anlagilmaktadir. Ornegin 1761 yili Agustos ayinda eski Istanbul
kadis1 Ladiki zade Fevzullah Nazif Efendiye arpalik olarak tahsis edilen Antep
kazasinda gorev yapmakta olan Antep naibi Vaiz zade Mehmet Efendi, ayni tarihte
Mevlana Hac1 Mustafa Efendi’yi Antep naibi olarak atamugtir'?. Yine Diyarbakir
kadiliginda naib tarafindan atanmis bab naibi oldugu seriye sicil kayitlarindan
anlagilmistir. Buna gore 13 Mart 1792 tarihinde Diyarbakir kadiligina tayin edilen
Mehmed Emin Efendi, naib olarak Mevlana Osman Efendiyi atamis olup
Mevlana Osman Efendi de ayni tarihte Diyarbakir mahkemesinde bas katip olarak
gorev yapan es-Seyyid Abdulkadir Efendiyi bab naibi olarak atamustir'*. Bu
sekilde naibin naib atamis olmasi, adalet mekanizmasinin geregi gibi islemesine
engel teskil etmis, yarg: teskilatinda yetersiz kisilerin yer almasinin 6niini
acmugtir.

Naib atanmasinin gecikmesi gibi sebeplerle, bolge halkinin adli islerini
ylriitmesi amaciyla gecici de olsa yorenin valisi tarafindan naib atanmasi, seriye
sicillerinde kargilagilan durumlardandir'?. Vali tarafindan atanan naibin, reayanin
vali hakkinda yaptig: sikayetleri degerlendirirken tarafsiz olmayacagi asikardir. Bu
sebeple vali gibi kamu gorevlilerinin gérev almis olduklar1 yorelerde, adaleti
saglayacak olan naibi atamasi, bu kurumu yozlastiran etkenlerden olmustur. Yine
baz1 bolgelerde naib olarak siirekli belirli kisilerin atanmasi'* bunlarin ¢ok uzun
stirelerle gorevde kalmasi sonucunu dogurmustur. Ayni bolgede uzun siire gérev
alan naibler de niifuzunu arttirarak reaya tizerinde baski kurabilmistir. 1566 tarihli
bir mithimme kayd: bu hususa agikea isaret etmektedir: “.. mektib gonderiip ...
Nigde'de nd‘ib olan Carullah yirmi yildan miitecaviz niyabet idiip miislimanlarun ve
keferenin evsen tarikiyle akgelerin alup def i lazimdir deyii bildirmigsin buyurdum

. arz olundugu gibi ... nd‘ibin ... teaddisi varsa niyabetden def ‘idesin*’ Soz
konusu kayitta adi gegen naibin yirmi yildan fazla gérev yapmis oldugu yerde
reayanin akgesini haksiz sekilde aldigi belirtilmistir. Merkez tarafindan verilen
emirde ise iddianin dogru olmas1 halinde naibin gorevden alinmasi bildirilmistir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz gibi, kadilar, yargi bolgelerindeki
nahiyelere naib tayin etme yetkisine haiz olmustur. Kadilar bu yetkilerini kotiiye

123 Demir, s. 44; Gaziantep Ser’i Mahkeme Sicillerinden Ornekler (1970) Cilt: 81-141, Miladi 1729-1825,
Hazirlayanalar: Giizelbey, Cemil Cahit/Yetkin, Hulusi, Gaziantep, Gaziantep Kiiltiir Dernegi Kitap ve Brosiir
Yayimlari, Sayt: 55, s. 71.

124 Yilmazgelik, s. 234-235.

125 Saydam, s. 302.

126 Saydam, s. 300.

127 BOA 5 Numarali Miihimme Defteri Hiikiim No: 1481, s. 800. Yirmi y1ldan fazla ayni yerde gérev alan naibin
reayaya zulmii hakkinda bir baska kayit: BOA 6 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1195, s. 209.

223



Betiil KAYAR YBHD 2020/1

kullanmaya baslamis olup bu hususta devletin ekonomisinin bozulmas: da etkili
olmustur. Gergekten de Fransiz Ihtilali ile diinyada ve ozellikle Avrupada
gerceklesen degisimler, sanayi devrimi de eklendiginde Osmanli ekonomisini
olumsuz etkilemis; bu durum yarg: sisteminde de kendisini gostermistir. Daha
6nce naiblik bulunmayan bélgelere gelirini satmak amagli naiblikler kurulmaya
baglanmistir. Buna gore kadi, atamis oldugu naiblerden, atadig1 bolgenin resim
bedelini pesin olarak almistir. Bu uygulamaya naibliklerin iltizam usuliiyle
satilmasi'®® denilmigtir. Iltizam usulii ile naibligi satin alan ve ¢ogu ehliyetsiz ve
egitimsiz olan kisiler ise vermis oldugu bedeli ¢ikarmak ve tistiine daha fazla kar
elde edebilmek icin cesitli usulsiizliiklere basvurmustur. Iltizamla naiblik
yapanlarin halktan haksiz kazang sagladig1 bir olayla ilgili merkez, soz konusu
niyabetin iltizamla verilmemesini emretmistir'”. Yine nahiyelerde resim toplamak
amagh sik sik devreye ¢ikan naibler, kendileri, hayvanlar1 ve beraberindeki
kisilerin yeme i¢mesini halka karsilatmis olup bu durum halki giic duruma
diigtirmiistiir. Ornegin Aydin sancak beyi tarafindan merkeze yazilan yazida
“kohne ve miirtesi” kisilere naiblik verildigi, bu kisilerin “il iizerine ¢ikarak” halka
zulmettigi bildirilmis, merkezden yazilan 27 Temmuz 1560 tarihli cevapta ise
sancak beyine, bu sekilde naiblerin devreye ¢ikmasina engel olma yetkisi
verilmistir. 18. ylizyin yarisindan itibaren ise naibler, ayanlarla anlasarak veya
korkarak, ayanlarin halka fena muamelelerine géz yummus, bu yonde ilamlar
diizenlemistir'®. Ornegin Giizelhisar naibi Mehmet Liitfullah Efendi, para ile
usulsiiz voyvoda tayin ettirmesi, halktan usule aykir1 vergi toplatmasi ve benzeri
uygunsuz hareketleri sebebiyle Ankara’ya stirgiin edilmistir'".

Naiblerin, gorevden alinmis olmalarma ragmen usulsiiz yollarla elde
ettikleri hilkm-i serifler ile goreve devam edebilmis olmalari, kurumun
yozlagsmasindaki bir bagka sebeptir. 1570 tarihli bir kayit, bu duruma agikga isaret

128 Naiblik gorevinin iltizam usulii satisina bir drnek: “Sebeb-i tahrir-i kitab ve bais-i tastir-i sutur-1 hitab oldur

ki ... Mustafa Beg ... tarafindan fahrii’l-iimera’ Hasan Kethiida meclis-i ser’e hazir geliib sehr niyabetini Sa-
daka bin Tator’a seb’a yilimin Rebi'ii'l-evvel’in on ikinci giiniinden kirk alti bin akge tizerine mukata’aya vir-
di, yava ve beytii’l-mal ve bundan gayri sol ki sitasetdiir ol begiin ol. Vakta ki kaziyye bu minval iizre cari oldu
ki mezkur Sadaka dahi mesfur meblagi mah-be mah iltizam gosterdigi ecilden mezkur kethiidanun iltimastyla
deftere kayd olundi ... meblag-1 mezkurdan bes yiiz akgeye eshiir var, yil tamam oluncaya bu hil’at bahasin-
dan otiirii ve dahi mezkur Sadaka 'nun nefsine Cerrah Kerem kefil olmusdur ki her ne vakt taleb olunursa tes-
lim eyleye.” Ser’iye Sicilleri Segme Hiikiimler (1989) II. Cilt, Istanbul, Tiirk Diinyast Arastirmalari Vakfi, s.
215-216.
“Misir beylerbeyisine hiikiim ki: Rikdb-1 hiimdyimma ruk‘a sunulup Mendzle kadisi olan kimesne niyabeti
aharlara iltizama virilmekle nd’ib olanlar miisliimanlardan hildf- ser i kaniin hayl ziilmii ta ‘addiler idiip ak-
calardan almakdan hali olmazlar imis eyle olsa buyurdum ki: Hiikm-i serifim vardukda goresin fi'l-viki‘ kadi-
1 mezbir niyabeti iltizama virmis ise men " idiip tenbih eyleyesin ki iltizama virlmeyiip mu ‘temediin aleyh ki-
mesnelere zabt? itdire soyle bilesin.” BOA 5 Numarali Mithimme Defteri, Hiikiim No: 1685, s. 897.
13 fnalek, s. 76; Uzungarsih, s. 122; Anik, s. 64; Feyziogluw/Kihg, s. 36-37.
31 Cadirer, Musa (1981) “Tanzimat'm Ilan1 Siralarmda Osmanli imparatorlugunda Kadihik Kurumu ve 1838
Tarihli Tarik-1 [lmiyye'ye Dair Ceza Kanunnamesi”, Tarih Aragtirmalari Dergisi, Cilt: 14, Say1: 25, s. 142.
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etmektedir. Merkezden yazilan séz konusu kayitta, adi gegen naibin gérevden
alinmasi, bu hususun sicile kaydedilmesi ve Istanbuldan hiikiim getirse dahi bu
belgenin merkeze gonderilmesi bildirilmistir: “.. kasaba-i mezbiirede ndyib olan
... Mustafd ... iciin; “Enva*i fesad ii sendat ile mevsiif olup niydbet hidmetine degil,
belki viicidinun izdlesi lazim.” didiikleri ecilden ahvali tefahhus olunup fi'l-viki‘
didiikleri mertebeden dahi ziyade sendatii kabdhati oldugi mukarrer olmagin
niyabetden ref* olundugin” bildiiriip; “min-bad dahi niyabet olmamasiygiin” emr-i
hiimaydmum” taleb eylediigiin ecilden buyurdum ... mezkiira min-bad niydbet
itdiirmeyiip ... bir tarikla Stidde-i Saddetiimden ... hiikm-i serif ibrdz iderse ...
elinden alup Siidde-i Saddetiime gondertip asld niyabet itdiirmeyesin ... bu hiikm-i
hiimayinumz sicill-i mahfiza kaydidiip ve bu hiikm-i serifiimi kasaba halki
muvdcehesinde a‘yan-1 kasabadan bir mu'temediin-aleyh kimesneniin elinde ibka
idesin ki, vaki‘ olan kuzata ibrdz idiip niyabet itdiirmeyeler.>

III. Selim doneminde ulemanin durumunun diizeltilmesi amaciyla yapilan
bazi calismalarda naibler hakkinda da yeni diizenlemeler getirilmistir. Onde gelen
ulemanin da katildig1 toplantilarda kad: ve naiblerin durumlar1 goriisiilmiis ve
yapilmas: gerekenler hakkinda bir ferman ¢ikarilmistir. Buna gore arpaliklarin
iltizam usulii ile degil emanet usulii ile yeterli ve insafl naiblere verilmesi
emredilmistir. Yine hasta ya da ihtiyar olanlar disinda kadilarin gérev yerine naib
atamayip kendilerinin gitmesi fermanda diizenlenmis olan bir diger husustur'>.
Ayrica asci, hizmetkar gibi kimselere naiblik verilmemesi de yine III. Selim
doneminde ¢ikarilan 1792 tarihli kanunda diizenlenen hususlardan olmugtur'*.
Kanunlarda yer alan bu tip diizenlemeler, adli teskilatta naib sifatiyla ne denli
adaletten uzak kimselerin gorevlendirilmis oldugunu gostermektedir. Bu sekilde
asel1, hizmetkar gibi kimselerin naiblik gorevini elde etmesi s6z konusu kurumun
bozulmasini kaginilmaz kilmustir.

Yine II. Mahmut'un, bozulan adalet sistemini diizeltmek amaciyla yapmis
oldugu diizenlemelerden biri olan 1838 tarihli Tarik-i Ilmiye Mahsus Ceza
Kanunname-i Himayununda riigvetle naib atanmasinin cezasi diizenlenmis,
ayrica karar makaminin iltimas veya riigvetle degil tarafsiz sekilde hareket etmesi
gerektigi belirtilmigtir'”®. Dolayisiyla 19. yiizyill diizenlemesi olan séz konusu
kanunname, o donem itibariyle riisvet ve ¢ikar saglama yoluyla da naib

132 BOA 12 Numarah Mithimme Defteri I, Hiikiim No: 613, s. 404-405.

133 Cadire1 (1991) s. 80.

134 Uzungarsih, s. 122; Giir, A. Refik (2015) Osmanli imparatorlugu’nda Kadilik Miiessesesi, Hazirlayan:
Aryol, M. Nihat, Istanbul, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, s. 69.

13 Cadirer (1981) s. 142; Unal Ozkorkut, Nevin (2008) “Yargi Bagimsizlig1 Agisindan Osmanli’da ve Giinii-
miiz Tiirkiyesi’nde Yargtya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 57, Sayr: 1,
s.233.
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atamalarmin gergeklestirildigini ve yine naiblerin kanun hiikiimleri disinda
rigvetle de hareket edebilmis olduklarina isaret etmektedir.

Sonug olarak naib tayin etme usulii, 1915 yilhinda sona erdirilmis olup
Cumbhuriyet doneminde seriye mahkemelerinin yiiriirliikten kaldirilmas: ile
naiblik kurumunun gorev alani ve bu mahkemelerde gorev alan naibler de
tamamen ortadan kalkmistir'*®.

III. TANZIMAT DONEMi OSMANLI YARGI TESKILATINDA NAiB

Osmanli Devleti kurumlar1 Tanzimat dénemi 6ncesi ve sonrasinda biiyiik
farklihk teskil etmistir. 17. yiizyll itibariyle devletin zayiflamasi sonucu diger
kurumlarla birlikte yarg: teskilat: da etkilenmistir. Medreselerde yasanan bozulma
bu durumun baglica sebebidir. Yiitksek medreselerden mezun olarak alinabilen
miiderrislik derecesi, ulema ¢ocuklarma heniiz dogduklarinda verilmis, okuma
yazma bilmeyenler miilazimlik belgesi satin alabilmistir. Yine ytiksek dereceli
kadiliklara atanan kadilar, atandiklar1 bolgelere gitmemis, yerlerine naib atamustur.
Bu durum, yiiksek dereceli kadinin ve naibin egitim diizeyindeki biiyiik farklilik

137

sebebiyle yargidaki yozlasmada biiyiik rol oynamistir'*’.

Tanzimat doneminde naibler hakkinda da yenilikler yapilmisti. Bu
baglamda 1838 tarihli Tarik-i Ilmiye Dair Ceza Kanunnamesinde kadilik
meslegini icra edenler ve bu meslege yeni adim atacak olanlar igin sinav
getirilmistir. Ancak ii¢ ay sonra soz konusu sinavin yalnizca meslege yeni
baglayacaklar icin uygulanacagina dair Ceza Kanunnamesine bir Zeyl
¢ikarilmistir. Yine bu dénemde daha nitelikli naibler yetistirmek amaciyla 1855
yilinda Muallimhane-i Niivvab adli bir mektep kurulmustur. Ogrenci sayisi,
Ogrenim siiresi, ders programinda cesitli tarihlerde degisiklikler yapilan s6z
konusu mektebin adi daha sonra sirastyla Mekteb-i Niivvab, Mekteb-i Kuzat ve

138

Medresetirl-kudat seklinde degistirilmistir'**.

Burada belirtmek gerekir ki, Tanzimat Donemi itibariyle artik kadilarin
yerini naibler almis'”, Osmanl Devletinde hakim sifatiyla naibler zikredilmeye
baglanmistir. 1855 tarihinde ¢ikarilan Niivvab Nizamnamesi tasarisinda yer alan

13 Demir, s. 44; ipsirli (2006) s. 313.

137 Ueok/Mumecu/BozKurt, s. 241-244.

138 Yurdakul, ilhami (2016) Islam Ansiklopedisi, “Mekteb-i Niivvab”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Aragtirma-
lart Merkezi, Cilt: Ek-2, s. 242-243.

Cadirel, Musa (1991) Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar, 1. Baski,
Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar, s. 279.
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gerekgelerde'*” kadilarla ilgili sorunlarin dile getirilmesi ve fakat nizamnamenin
adimin “Nivvab Nizamnamesi” seklinde konulmasi, bu hususu desteklemektedir.
1855 tarihli Niivvab Nizamnamesi ile naiblerin atama ve azledilme usulleri tekrar
diizenlenmis olup cesitli sinavlar getirilmigtir. Naib olabilmek igin Istanbul
mahkemelerine devam ederek hakimden liyakate dair bir belge almak ve
ulemanin katildig1 kurullarda smava girerek basarili olmak sarti getirilmistir.
Mahkemeler bes smifa ayrilmis ve naibler de yeterliliklerine gore bu
mahkemelerde gérevlendirilmistir. Buna gore sinavla ilk defa meslege kabul edilen
naib besinci sinif naib olarak besinci derecedeki mahkemelerde gorev alacaktir.
Gorev siiresi bittiginde sinava girerek bagarili olmasi halinde bir tist derecedeki
mahkemelerde gorev alabilecektir. Ayrica gorev siireleri, gorev alman belde ve
kazalarin sehir merkezlerine uzak olmasi halinde 24 ay, uzak olmamasi halinde 18
ay olarak belirlenmistir. Seriat ve kanun dis1 islem yapan naibler gorevlerinden
azledilecek ve ceza kanununa gore cezalandirilacaktir'*!. Nizamname ile naiblerin
ehil kimseler arasindan secilmesi ve mesleklerini siirdiirdiikleri siirece
yeterliliklerinin korunmas: amaclanmisti. Bu durum, adli tegkilatta yetersiz
kimselerin gorev aldigini ve Osmanl tarafindan bu durumun kabul edilerek s6z
konusu kimselerin ayristirilmasi icin ¢alisma baglatildigini gostermektedir.

SONUC

Naib, Osmanli Devletinde oldugu gibi daha onceki Islam ve Tiirk Islam
devletlerinde de bulunmus 6nemli bir kamu gorevlisidir. “Birinin yerine gegen,
vekil” anlamina gelen naib, Islam devletlerinde daha ¢ok idari gorevlilerin kendi
yerlerine vekaleten gorevlendirmis olduklar1 kimseler i¢in kullanilmistir. Osmanh
Devletinde ise daha ¢ok adli teskilatta kadinin yardimcisi olup kadriya vekaleten
dava dinlemekten gesitli idari gorevlere kadar oldukg¢a genis gorev yelpazesi
bulunan kimseler icin bu ifade kullanilmustir.

Adli teskilatta 6nemli bir yere sahip olan naibler, medrese egitimini almakla
yikiimli tutulmustur. Bu husus medreselerin Islami kimligi goz &niine
alindiginda Osmanli Devletinde yalnizca Miisliimanlarin naiblik gorevine
atanmis olduguna isaret etmektedir.

Osmanli Devletinde naibler kadi tarafindan atanmis ve azledilmislerdir.
Fakat seriye sicillerinden anlagildig1 tizere Osmanli, adaleti saglamak adina bazi
hallerde naibini azletmesi yoniinde kadiyr uyarabildigi gibi reayanin talebi
dogrultusunda belirli kisilerin naib olarak atanmasini da kadidan isteyebilmistir.

140" Bal, Emel Bengii (2016) “Tanzimattan Sonra Kadi ve Naip Yetistirmek Amactyla Kurulan Okul: Mekteb-i
Niivvab”, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 39-40.
141 Bal, 5. 40-42; Ipsirli (2006) s. 313; Cadirer (1991) s. 282-283.
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Ayrica kadilar bu yetkiye haiz olmalarina ragmen reayaya zulmeden niifuz sahibi
naibinin gorevden alinmasini merkezden isteyebilmistir. Naiblerin, atanacag yore
halkindan olmamasi kural olmasina ragmen bu kurala aykir1 uygulamaya siklikla
rastlanmug, 1838 tarihli Tarik-i llmiyeye Mahsus Ceza Kanunname-i Hiimayunu
ile Osmanl bu kurali kaldirmigtir. Naibler atanmis olduklari mahkemenin is
yiikiine gére birden fazla sayida olabilmistir. Bu durum &zellikle Istanbulda
goriilmiis olsa da farkli bolgelerin seriye sicil kayitlarinda da bu duruma
rastlanilmigtir. Yine naibler belirli bir siire veya gorev icin atanmugtir. Fakat
ozellikle arpalik kazalarinda otuz yil gibi uzun siirelerle belirli birkag kisinin
naiblik yaptig1 goriilmiistiir. Naiblerin bu sekilde uzun siirelerle gorevde kalmasi
ve yore halki arasindan atanmasi adaletin tesisini olumsuz etkilemistir.

Naiblerin icra ettikleri gorevler, kadi yerine seriye mahkemelerine
atanmalar1 veya kadi yaninda yardima sifatiyla gorev yiirtitmeleri halinde farklilik
gostermistir. Kadi yerine atanan naibler mahkeme bagkanligini yiirtitmiis ve
kadinin sahip oldugu biitiin yetkilere haiz olmustur. Alacak ve cinayet davalar
dahil olmak iizere biitiin davalar1 goérmiis, miras taksimi yapmis, vasi tayin ve
azletmis, vasiyet hiikiimlerine ve vakif senetlerine uygun hareket edilmesini
denetlemis, gorev aldiklar1 yorelerde kimi kamu gorevlilerinin atanmasinda rol
oynamiglardir. Kadi yerine atanan naibler, gorev aldiklari mahkemeler
gercevesinde bab naibi, mevali naibi ve arpalik naibi gibi sifatlarla da anilmustir.
Kadinin yaninda kadi yardimcist sifatiyla gorev yapan naibler, kadinin verdigi
vekalet ¢ercevesinde adli islemleri yiirtitmiistiir. Kadi dava gérme yetkisi vermis
ise s6z konusu naib, kad1 gibi davalar1 gormiistiir. Dava gérme yetkisi verilmeyen
naib ise davaci, daval, sahitleri dinlemek, sahitler hakkinda giivenilirlik
sorusturmast yapmak gibi isleri yiriitmustiir. Naibler kesif icin mahkeme
tarafindan gorevlendirilmis olduklar: gibi reaya veya subasi gibi kamu gorevlileri
tarafindan talep olmasi halinde de kesfe c¢ikabilmistir Mahkeme, kesifle
gorevlendirmis oldugu naibi, s6z konusu uyusmazhigi ¢ozmekle de
yetkilendirebilmistir. Fakat naibin kesif sonrasi vermis oldugu hitkmiin kad:
tarafindan da onaylandig1 ornekler seriye sicillerinde mevcuttur. Kad: yaninda
gorev yapan naiblerin hiikiim vermekle yetkilendirilmis olmalarina ragmen
kararlarinin kad: tarafindan denetlenmesi; verilen hitkmiin daha ehil ellerden
gecerek adaletin tesis edilmesi bakimindan 6nemlidir. Son olarak kazalara atanan
kadilar is yiikiiniin fazla olmasi sebebiyle kazaya bagli nahiyelere, kaza naibleri
atamistir. Kaza naibleri bu bolgelerde kadi adina adli isleri yiiriitmiis aym
zamanda soz konusu bolgelerde meydana gelen olaylardan kadiyr haberdar
etmistir.

Istanbul kadiliginda is yiikiiniin ¢oklugundan dolayr yapmis olduklari
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islerle anilan ¢esitli ve ¢ok sayida naib bulunmustur. Bunlar; ayak naibi, gece naibi,
yag naibi, bab naibi, ¢ardak naibi, mum naibi, kapan naibi, avariz naibi, kesif naibi
ve pastirma naibidir. S6z konusu naibler, gorev alanlar ile ilgili uyusmazliklarin
¢oztimlenmesiyle de yetkilendirilmistir. Belirli alanda uzmanlasmis kisilerin o
alandaki uyusmazhklari en iyi sekilde c¢oziimleyecek olmalari goz oOniine
alindiginda, Osmanli Devletinin bu uygulamas: da adaletin tesisi bakimindan
onemlidir. Yine Osmanlrnin farkli yorelerindeki kadiliklarda gece vakti gorev
yapan gece naiblerinin bulunmasi bu hususu desteklemektedir.

Naibler tipki kadilar gibi yapmis olduklar1 islemlerden alinan harglarla
gecimlerini saglamigtir. Ornegin Fatih Sultan Mehmet doneminde naiblerin
itlakname diizenlediklerinde bir akge, nikah kiydiklarinda bes akge, hiiccetlerde
bir akge alacaklar1 diizenlenmistir. Naiblerin islemler {izerinden alacagi miktarlar
zaman icerisinde degismis, 16. Yiizy1l itibariyle kanunlarda belirlenen bedeller 19.
Yiizyila kadar degismeden uygulanmustur.

III. Selim déneminden itibaren adli teskilattaki bozulmanin éniine gegmek
ve naiblik kurumunu iyilestirmek amagli cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1838
yilinda ¢ikarilan Tarik-i {Imiyeye Mahsus Ceza Kanunname-i Hiimayunu ile
kadilik yapanlar ve yapacak olanlar i¢in sinav getirilmistir. Tanzimat doneminde
kurulan 1855 tarihli Muallimhane-i Niivvab ile nitelikli naibler yetistirilmesi
amaclanmistir. Yine 1855 tarihli Niivvab Nizamnamesi ile naiblerin atama ve
azilleri tekrar diizenlenmistir. Mahkemeler bes grupta siniflandirilmis ve naibler
yeterliliklerine gore bu mahkemelerde gorevlendirilmistir. Fakat yapilan
diizenlemeler adli teskilattaki bozulmay: istenilen derecede diizeltmeye
yetmemistir. Tanzimat Donemi itibariyle kadilarin yerini naib almaya baslamis ve
hakimler naib sifatiyla anidmigtir. 1915 yilinda naib tayin etme usulii sona
erdirilmis, Cumhuriyet doneminde seriye mahkemeleri ile birlikte naiblik kurumu
da ortadan kaldirilmistir.

Osmanli Devleti adli teskilatinda 6nemli bir yere sahip olan naiblik
kurumu, gorev yaptiklar1 yorelerden atanmalari, yeterli donanima sahip
olmamalarina ragmen ulema c¢ocuklar1 arasindan atanmalari, kimi zaman ¢ikar
amagh kimi zaman korku sebebiyle zulme ortak olmalari, ¢ikar amagh kanuna
aykir1 hareket etmeleri, siklikla kendi yerlerine naib atamalari, naibligin iltizam
usulii satilmasi gibi sebeplerle yozlagmaya yiiz tutmustur. Ozellikle naibliklerin
iltizam usulii ile satilmasi, devletin icine girdigi ekonomik zorluklardan
kaynaklanmistir. Goriildigli tizere soz konusu yozlasma, naiblik kurumunun
kendisinden degil, uygulanmasindaki usulsiizliiklerden kaynaklanmistir. Zira kad1
yardimcist sifatiyla gorev yapan naib, adli ve idari isleri yiiriiterek kadinin isini
kolaylastirmus, gece vakti mahkemelerde gorev alarak adaletin kisa siirede tecelli
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etmesinde 6nemli rol oynamugtir. Ozellikle Istanbulda belirli alanlarda idari isleri
yiriitmekle goérevli olan naibler bu alanlardaki uyusmazliklar1 da ¢ozerek
uzmanlastiklar1 konularda adaleti saglamiglardir. Fakat kadi derecesinde egitim
almamis naiblerin kadi yerine atanarak kadinin sahip oldugu tiim yetki ve
gorevlere sahip olmus olmasi, hukukun uygulanmasinda kaginilmaz olarak sorun
yaratmustir. Bu anlamda naiblik kurumu, ekonominin iyi oldugu, naiblerin gerekli
egitimi alanlar arasindan usuliine uygun atandig1 ve naiblerin goérevlerini layikiyla
yaptig1 donemlerde, adli tegkilatta hidkimin 6nemli bir yardimcisi olmus, adli
islerin goriilmesini kolaylastirmis, hizlandirmis, adaletin tecellisinde 6nemli rol
oynamustir. Bir bagka deyisle naiblik kurumu, usuliine uygun yo6netildiginde adli
tegkilata yarar saglamistir.

230



YBHD 2020/1 Betiil KAYAR

KAYNAKCA
BOA, 3 Numarali Mithimme Defteri
BOA, 5 Numarali Mithimme Defteri
BOA, 6 Numarali Mithimme Defteri
BOA, 7 Numarali Mithimme Defteri I
BOA, 7 Numarali Mihimme Defteri II
BOA, 7 Numarali Mithimme Defteri 111
BOA, 12 Numarali Mithimme Defteri I

Akdag, Mustafa (2018) Tiirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi (1453-1559), 4. Baski, Istanbul,
Yapi Kredi Yayinlar1.

Akgiindiiz, Ahmed (1990) Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, I. Kitap, stanbul, Fey
Vakfi Yaynlar1.

Akiba, Jun (2005) “From Kadi to Naib: Reorganization of the Ottoman Sharia Judiciary in the
Tanzimat Period”, Frontiers of Ottoman Studies, ed. Colin Imber and Keiko Kiyotaki,
vol. 1, s. 43-60.

AKkkutay, Ulker (1984) Enderun Mektebi, Ankara, Gazi Universitesi Yayinlar1.

Akman, Mehmet (2004) Osmanl Devleti'nde Ceza Yargilamas, 1. Baski, Istanbul, Eren Yayin-
cilik.

Akdz Alaaddin (1996) “XVIL. Asrin {lk Yarisinda Aladag Kazast (1501-1540)”, Osmanli Aras-
tirmalar1 Dergisi, Sayu: 16, s. 67-84.

Akoz, Alaaddin (2006) Kanuni Devrine Ait 939-941/1532-1535 Tarihli Larende (Karaman)
Ser’iye Sicili, 2. Basim, Konya, Tablet Kitabevi.

Aksin Somel, Selguk (1996) “Osman Nuri Paga’nin 17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz Raporu”,
Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 18, Sayr: 29, s. 1-38.

Akyilmaz, Giil (2015) Siyasi Tarih, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi.

Alan, Ercan (2013) “Kadiasker Ruznamge Defterlerine Goére XVII. Yiizyllda Rumeli’de Kaza
Teskilat1 ve Kadilar”, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Say1:23, s. 53-97.

Anil, Yagar $ahin (1993) Osmanlr’'da Kadilik, 1. Basim, Istanbul, Iletigim Yaynlari.

Arik, Feda Samil (1997) “Osmanlilarda Kadilik Miiessesesi 1”7, Ankara Universitesi Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayt: 8, s. 1-71.

Asik Pasazade (2003) Osmanogullar’nin Tarihi, Hazirlayanlar: Yavuz, Kemal/Sarag, Yekta,
Istanbul, K Kitaplig1 Yayinlar.

Ava, Casim (2006) Islam Ansiklopedisi, “Naib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Aragtirmalar:
Merkezi, Cilt: 32, s. 311-312.

Avci, Mustafa (2012) Tirk Hukuk Tarihi Dersleri, 1. Baski, Konya, Mimoza Yayinlari.

231



Betiil KAYAR YBHD 2020/1

Aydin, Mehmet Akif, “Osmanlida Hukuk”: Ihsanoglu, Ekmeleddin (Editor) (1994) Osmanh
Devleti ve Medeniyeti Tarihi, 1. Bas, Istanbul, Yildiz Matbaacilik, s. 375-438.

Aydin, Mehmet AKkif (2014) Tirk Hukuk Tarihi, 12. Basi, Istanbul, Beta.

Aykanat, Mehmet (2018) “Klasik Dénemde Osmanli Devletinde Hakim Adayligi: Milazemet”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 34, s. 165-188.

Bal, Emel Bengii (2016) “Tanzimattan Sonra Kadi ve Naip Yetistirmek Amaciyla Kurulan
Okul: Mekteb-i Niivvab”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Bayindir, Abdulaziz (2015) Islam Muhakeme Hukuku, 2. Baski, istanbul, Stileymaniye Vakfi
Yayinlar1.

Bazna, Yal¢in (2013) “1951/137 Numarali (1810-1811 M. Tarihli) Trabzon Ser’iyye Sicili”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Beyazit, Yasemin (2009) “Osmanli {lmiyye Tarikinde Istihdam ve Hareket: Rumeli Kadiasker-
ligi Ruznamgeleri Uzerine Bir Tahlil Denemesi (XVI. Yiizyil)”, (Yayimlanmamis Dok-
tora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Cin, Halil/Akgiindiiz, Ahmed (1995) Tiirk Hukuk Tarihi, 3. Baski, Istanbul, Osmanl Aragstir-
malar1 Vakfi Yayinlari.

Cin, Halil/Akyilmaz, Giil (2013) Tiirk Hukuk Tarihi, 5. Baski, Konya, Sayram Yayinlari.

Cadirci, Musa (1981) “Tanzimat'in lan1 Siralarinda Osmanli 1mparatorlugunda Kadilik Ku-

rumu ve 1838 Tarihli Tarik-1 [lmryye'ye Dair Ceza Kanunnamesi”, Tarih Arastirmalart
Dergisi, Cilt: 14, Say: 25, s. 139-161.

Cadirci, Musa (1991) Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
1. Baski, Ankara, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlar1.

Demir, Aydogan (1994) “Bayburt Ulu Camii’'nde Bir Osmanli Ferman Kitabesi, Osmanli Dev-
leti’'nde Naiplik”, Tarih ve Toplum, Sayr: 132, s. 41-58.

Devellioglu, Ferit (2017) Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, 33. Baski, Ankara, Aydin
Kitabevi Yayinlar1.

Dogan, Recai (1997) “Osmanli Egitim Kurumlar1 ve Egitimde ilk Yenilesme Hareketlerinin
Batilillagma Agisindan Tahlili”, Ankara Universitesi Hahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37,
Sayn: 1, s. 407-442.

Ekinci, Ekrem Bugra (2001) Ates Istidas1 Islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin
Kontrolii, Istanbul, Filiz Kitabevi.

Ekinci, Ekrem Bugra (2008) Osmanli Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Ar1 Sanat Yaymnevi.

Ekinci, Ekrem Bugra, Prof. Dr. Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanli Medreseleri”,
<http://www.ekrembugraekinci.com/makale.asp?id=931>, s.e.t. 23.12.2018.

232



YBHD 2020/1 Betiil KAYAR

Erdogdu, Ibrahim (2014) “17. Yiizyithn Ikinci Yarisinda Tasrada Yarg: Uygulamalar:: Harput
Orneginde Hakimii’s Ser”, Firat Universitesi Harput Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 1, Say:
2,s.49-86.

Fendoglu, Hasan Tahsin (2000) Tirk Hukuk Tarihi, 1. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi.

Feyzioglu, Hamiyet Sezer/Kilig, Selda (2005) “Tanzimat Arifesinde Kadilik-Naiplik Kurumu”,
Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt: 24, Say1: 38, s. 31-53.

Giizelbey, Cemil Cahit/Yetkin, Hulusi “Gaziantep Ser'i Mahkeme Sicillerinden Ornekler”,
(1970) Cilt: 81-141, Miladi 1729-1825, Gaziantep Kiiltiir Dernegi Kitap ve Brosiir Ya-
ynlari, Sayu: 55.

Giir, A. Refik (2015) Osmanh Imparatorlugu’nda Kadilik Miiessesesi, Hazirlayan: Aryol, M.
Nihat, Istanbul, Tiirkiye I§ Bankasi Kiiltiir Yayinlari.

Halagoglu, Yusuf (2014) XIV-XVII Yizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilat1 ve Sosyal Yapi,
7. Baski, Ankara, Atatiirk Kiltur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Turk Tarih Kurumu

Yayinlar.

inalcik, Halil (1967) “Adaletnameler”, Belgeler, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, Cilt: 2, Say1: 3-4,
s. 49-145.

ipsirli, Mehmet (1991) Islam Ansiklopedisi, “Bab Mahkemesi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi, Cilt: 4, s. 362.

ipsirli, Mehmet (2003) Islam Ansiklopedisi, “Medrese”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Aragtir-
malar1 Merkezi, Cilt: 28, s. 327-333.

ipsirli, Mehmet (2006) Islam Ansiklopedisi, “Naib”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Arastirmalari
Merkezi, Cilt: 32, s. 312-313.

Kilig, Cihan (2017) “XVII. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Osmanh flmiye Teskilatinda Istihdam ve
Hareket (Anadolu Kadiaskerligi Ornegi)”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Kiling, Ahmet (2011) “Idam Cezasinin Tanzimat Dénemi Osmanli Hukukundaki Goriiniimii-
ne Iligkin Birkag Kaynak ve Bu Kaynaklarin Tahlili”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari,
Sayt: 11, s. 33-62.

Kiling, Ahmet (2016) “Yildirrm Bayezid Han’in Devlet Yénetimine Isik Tutan fki Osmanlica
Makale ve Tahlilleri”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1: 1, s. 1-24.

Kuru, Levent (2016) “Kazasker Ruznamgelerine Gére 18. Yiizyilhin ilk Yarisinda Rumeli’de
Kadilik Miiessesesi”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalar: Enstitiisii.

Ongan, Halit (2014) Ankara’nin ki Numarali Ser’iye Sicili, 2. Baski, Ankara, Atatiirk Kiltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlar:.

Orak, Muhammet Ali (Edit6r) (2014) Konya Kadi Sicili (1070-1071/1659-1661) Defter 10, 14,
Konya, Konya Bitytiksehir Belediyesi Kiltiir Yayinlari.

233



Betiil KAYAR YBHD 2020/1

Ortayli, ilber (2016) Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devletinde Kadu, 2. Baski, Istan-
bul, Kronik.

Saydam, Abdullah (2005) “Trabzon’un Idari Yapisi ve Yenilesme Zarureti (1793-1851)”, Anka-
ra Universitesi Osmanl Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 18, s. 285-
317.

Seyitdanlioglu, Mehmet (1999) Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), 1. Baski, Anka-
ra, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Safakci, Hamit (2016) “Belviran Kazasi Tekke ve Zaviyeleri (1476-1876)”, Vakuflar Dergisi,
Sayu: 45, s. 59-89.
Ser’iye Sicilleri Segme Hiikiimler (1989) II. Cilt, Istanbul, Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi.

Unan, Fahri (2004) islam Ansiklopedisi, “Mevleviyet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirma-
lar1 Merkezi, Cilt: 29, s. 467-468.

Uzungarsili, Ismail Hakk: (2014) Osmanli Devleti’nin Hmiye Tegkilati, 4. Baski, Ankara, Ata-
tirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiitksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Ugok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Giilnihal (2017) Tiirk Hukuk Tarihi, 19. Baski,
Ankara, Turhan Kitabevi.

Unal Ozkorkut, Nevin (2008) “Yargi Bagimsizig1 Aisindan Osmanlr'da ve Giiniimiiz Tiirkiye-
si'nde Yargiya Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 57,
Sayn: 1, s. 225-242.

Yilmazgelik, ibrahim (2012) “XIX. Yiizyilda Osmanli Tasra Teskilatinin Onemli Merkezlerin-
den Biri Olan Diyarbakir’da Bazi Gorevlilerle Ilgili Tespitler”, Ankara Universitesi Os-
manli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Sayt: 31, s. 225-242.

Yurdakul, ilhami (2016) islam Ansiklopedisi, “Mekteb-i Niivvab”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Aragtirmalar1 Merkezi, Cilt: Ek-2, s. 242-243.

Yurtseven, Yilmaz (2006) “Osmanli Devleti'nde Siyasal iktidarin Megruluk Temelleri”, (Ya-
yimlanmamis Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

234



YBHD - Yil 5 « Say1 2020/1, s. 235-272

GUNCEL YARGI KARARLARI ISIGINDA TAM YARGI DAVALARINDA
TAZMINATIN IRAT SEKLINDE BELIRLENMESi

Serkan ASKER*

OZET

Idarenin islem ya da eylemleri nedeniyle kisilerin ugramis oldugu
zararlardan idarenin sorumlulugu halinde bu zararlarin tazmini tam yarg
davalar1 ile miimkiin olmaktadir. Tam vyarg1 davalarinda hitkmedilecek
tazminatin 6denme seklinin belirlenmesi hususunda Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda 6zel bir hiikiim bulunmayip, Tiirk Borglar Kanunu'nda hiikiim
altina alinacak tazminatin 6denme seklini belirlemenin hakimin yetkisi
dahilinde oldugu kurala baglanmistir. Bununla birlikte, uygulamada
mahkemeler bu yetkilerini tazminatin sermaye seklinde (bir diger ifadeyle
toptan) belirlenmesi yolunda kullanmis, tazminatin irat (belirli dénemler
halinde kisim kisim 6denmesi) seklinde belirlenmesi yontemi ise birkag
ornekle sinirli kalmistir. Uygulama bu sekilde devam etmekte iken, Danistay
bakim iicretinden/bakici giderinden dogan maddi tazminat istemlerinde
tazminatin sermaye seklinde degil, irat seklinde donemsel olarak belirlenmesi
gerektigine karar vermistir. Tazminatin sermaye seklinde belirlenmesi yolunda
yerlesmis uygulama, tam yargi davalar1 bakimindan bir¢ok idari yarg:
uygulamasinin da bu yonde yerlesmesine neden olmustur. Bununla birlikte,
tazminatin sermaye yerine irat seklinde belirlenmesi, tazminatin édenmesi
yontemi, faiz uygulamasi, tazminattan indirim gibi sorunun maddi boyutunda
kokli degisiklige neden olacag: gibi, bu davalarda uygulanacak olan hiikiim
sonucunun yazimi, yargilama giderlerine hiikmedilmesi gibi yargilama
usuliine dair uygulamalarda da degisiklige sebep olacaktir. Verilen bu tiir
kararlarin istikrar kazandig1 da gozetildiginde, ilerleyen donemde idari yargi
uygulamasinda (en azindan anilan tazminat unsuru bakimindan) bu konu
tizerinde durulacagr anlagilmaktadir. Bunun yaninda, esasen tam yargi
davalarina yabanci olmakla birlikte tazminatin irat seklinde belirlenmesi
yonteminin benimsenmesi halinde 6nem kazanacak olan hiikmedilecek
tazminatin ekonomik degerinin kaybetmemesi i¢in alinmas1 gerekli tedbirler
tizerinde de durulmalidur.

Anahtar Kelimeler: Idarenin sorumlulugu, tam yarg: davasi, tazminat,
irat, sermaye

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, Tokat Idare Mahke-
mesi Uyesi, hk.asker@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-0653-5482 (Gelis Tarihi: 18.04.2019- Kabul Ta-
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DETERMINATION OF COMPENSATION AS REVENUE IN FULL
REMEDY ACTIONS IN THE LIGHT OF CURRENT JURISDICTIONAL
DECISIONS

ABSTRACT

In the case of administrative responsibilities, the damages of individuals
due to acts or actions of administration are compensated by means of full remedy
actions. Special provisions for determining the mode of payment of the
compensation that will be adjudged in full remedy actions, are not provided in
Administrative Jurisdiction Procedure Act, and it has been ruled that determining
the mode of payment of the compensation to be ensured in Turkish Code of
Obligations is within the power of judge. Additionally, in practice, the courts have
exercised their authorities for determining the compensation as capital (namely,
lump sum), but determination of compensation as revenue (paying partially at
certain intervals) have been limited to a few examples. As is the practice, the
Council of State has decided that the compensation shall be determined as
revenue at certain intervals instead of capital in claims of material compensation
arising from maintenance fees/caretaker expenses. The generally accepted practice
in the determination of compensation as revenue has made many administrative
jurisdiction procedures performed similarly in terms of full remedy actions. In
addition, determination of compensation as revenue will make changes in the
material aspect of the problem such as the mode of payment of the compensation,
charging interest or reduction in the compensation, and also in the practices
regarding the proceedings in these trials such as writing the result of the judgment
and judging the litigation expenses. Considering that the decisions made have
gained stability, it is understood that the case in question will be focused in
administrative justice procedures (at least in terms of aforesaid compensation
element) in the forthcoming period. Besides, even if it is not within the context of
full remedy actions, the measures to be taken in order for the compensation that
will be judged, not to lose economic value, which will gain importance in the case
that the compensation is determined as revenue, should also be focused.

Key Words: Administrative responsibility, full remedy action,
compensation, revenue, capital
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GIRiS

Idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan zararlari gidermekle vyiikiimlii
olmasi seklinde tarif edilebilen "idarenin sorumlulugu” kavramy, Idare Hukuku
ogretisinde tlizerinde siklikla durulan konularin baginda gelmektedir. Gergekten,
idarenin eylem veya islemleri nedeniyle kisilerin sahis ya da malvarliklarinda
meydana gelen zararlar, bu zararlarin giderilmesi i¢in idari yargilama usuliinde
agllmasi Ongoriilen tam yargi davalari, tam yargi davalarinin neticesinde
hiikmolunan maddi ve manevi tazminat kavramlar1 {izerine ¢ok¢a akademik
caligmaya rastlamak miimkiindiir. Fakat hukukumuzda tazminatin (bilhassa
maddi tazminatin) Odenmesi yontemi olarak sermaye ya da irat seklinde
belirlenmesi bakimindan yeterli ¢alisma yapilmamuistir. Bunun en temel sebebi ise
yargl mercilerinin 6teden beri maddi tazminata hitkmederken ¢ok biiyiik oranda
sermaye seklinde, bir diger ifadeyle toptan ve tek seferde hilkmederken, irat
seklinde maddi tazminata ise nadiren hitkmetmis olmasidir.

Hal boyle iken, Danistay'n nispeten yeni tarihli olmakla birlikte istikrar
kazanmis bazi kararlarinda, yerel mahkemece sermaye seklinde hitkmedilen
maddi tazminata iliskin kararlarin bozularak, bazi zarar unsurlar1 yoniinden
maddi tazminatin irat seklinde hitkmedilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Oteden
beri uygulanagelen ictihatlarda meydana gelen bu degisiklik, meselenin teorik
yonden de incelenmesini zorunlu kilmugtir.

Calismada, oncelikle idarenin sorumlulugu ve tazminat kavrami
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra tazminatin irat seklinde belirlenmesi
hakkinda ogretide yer alan goriisler ve ictihatlar 15181nda agiklamalar yapilarak,
uygulayicilara yonelik olarak tam yargi davalar1 bakimindan bu hususta dikkat
edilmesi gereken noktalara temas edilecektir.

I. IDARENIN SORUMLULUGU VE TAZMINAT KAVRAMI

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin gergeklestirilen idari faaliyetler
nedeniyle kisilerin ugradig: zararlarin idarece tazmini gerektigine dair ana ilke
"idarenin sorumlulugu" kavramu ile agiklanmaktadir.' Burada kastedilen idarenin
Ozel hukuktan kaynaklanan sorumlulugu degil, hakkinda idare hukuku
kurallarinin uygulandigr’, kamu hizmetinin yiiriitillmesi ile dogrudan iliskili olan
ve esasen sozlesmeden degil, sozlesme disi idarenin tek yanli islemlerinden

' Onar, Siddik Sami (1966) Idare Hukukunun Umumi Esaslar, III. Cilt, 3. Baski, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaast, s. 1690.

2 Yayla, Yildizhan (1980) “idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep”, idare Hukuku Alaninda Sorumluluk
(Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler ITI. Sempozyumu), istanbul, Fakiilteler Matbaas, s. 45.
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kaynaklanan® mali sorumlulugudur.* Idarenin sorumlulugu Anayasanin 125’inci
maddesinin son fikrasinda, “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle yiikiimliidiir” hitkmiiyle kisiler acisindan Anayasal giivenceye baglanmis
olup, ayrica Ogretide bu ilkenin hukuk devletinin kosullarindan biri oldugu
vurgulanmaktadir.

Idarenin sorumlulugu, kusurlu idari faaliyetlerden kaynaklanabilecegi gibi,
Idare Hukukunun kendine &zgii ilke ve esaslari cergevesinde kusursuz
sorumluluktan da kaynaklanabilir. Idarenin kusura dayanan sorumlulugu hizmet
kusuru kavramu ile agiklanir.® Hizmet kusuru, kisaca idarenin yiiriittigii hizmetin
kotii iglemesi, geg islemesi ya da hig islememesi olarak tarif edilebilir.” Danigtay'in
bir kararinda hizmet kusuru, “Idare hukuku ilkelerine gore bir olayda hizmet
kusurunun varhigindan soz edilebilmesi igin idarenin yiiriitmekle  yiikiimlii
bulundugu kamu hizmetinde, kurulus, isleyis ya da personel agisindan gereken emir
ve talimatlarin verilmemesi, denetimin yetersiz olmasi, hizmete tahsis edilen arag ve
gereclerin uygun ve yeterli olmamasi, gereken tedbirlerin alinmamast veya geg ve
zamansiz alinmas: gibi nedenlerle bir aksaklik, bozukluk, diizensizlik, eksik veya
sakatlik meydana gelmis ve olustugu ileri siiriilen zararin da bundan kaynaklanmis
olmas: gerekmektedir." seklinde tarif edilmistir.®

Belli bazi durumlarin gerceklesmesi halinde idarenin kusurlu bir
davranigi bulunmasa dahi sorumlu oldugu kabul edilmektedir.” Bu hallerde
idarenin kusursuz sorumlulugundan séz edilir. Ogreti ve uygulamada idarenin
risk(tehlike) ilkesi, kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi ve sosyal risk ilkesi
cercevesinde kusuru bulunmasa dahi kisilerin ugradiklar1 zararlar1 tazminle

3 Gozler, Kemal (2009) idare Hukuku, Cilt 2, 2. Baski, Bursa, Ekin Basm Yaym Dagitim, s. 1016.

4 Giinday, Metin (2015) Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara, imaj Yaymevi, s. 367, Atay, Ender
Ethem/Odabagi, Hasan (2010) Teori ve Yargi Kararlan Isiginda Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat
Davalari, 2. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 41; Caglayan, Ramazan (2016) Idare Hukuku Dersleri,
4.Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, s. 726.

5 Giindiiz, F. Ebru / Giindiiz, Hakan (2011) “Idare Hukukunda Destekten Yoksun Kalma Tazminatr”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:XV, S:3, s. 226; Tek, Savas (2010) “idare Hukukunda Idarenin
Sorumlulugu” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Nisan 2010, S:1, Ankara, s. 314.

®  Onar,s.1695; Gozler, s. 1058; Giinday, s. 369; Atay/Odabag, s. 62

7 Duran, Liitfi (1974) Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu, Ankara, Seving Matbaasi, s. 28; Goziibiiyiik, A.
Seref/Tan, Turgut (2013) idare Hukuku C:1 (Genel Esaslar), 9. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 742;
Tan, Turgut (2018) Idare Hukuku, 7. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 475; Esin, Yiiksel (1973)
Danistay'da Agilacak Tazminat Davalari ikinci Kitap: Esas, Ankara, s. 27; Yildizhan, Yayla (2010) idare
Hukuku, 2.Baski, Istanbul, Beta, s. 362 Atay, Ender Ethem (2012) Idare Hukuku, 3. Baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, s. 695; Ozgiildiir, Serdar (2002) ‘Idarenin Hukuki Sorumlulugu ve Tam Yargi Davalar’ Giin
Isiginda Yonetim iginde, Istanbul, Alfa, s. 732; Caglayan, s. 736.

8 Danstay 10. Dairesi E:1982/185, K:1983/1984, T:17/10/1983, Danstay Dergisi, S:54-55, s. 388.

®  Onar,s. 1709; Duran, s. 47; Diiren, Akin (1979) idare Hukuku Dersleri, Ankara, Seving Matbaast, s. 309.
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yiikiimli oldugu kabul edilmektedir."

Idarenin hizmet kusuru teskil eden bir davranigt ya da kusursuz
sorumluluk ilkelerinin gerceklesmesinin yaninda idarenin sorumlulugundan
soz edilebilmesi icin ortada bir zararin bulunmasi" ve zarar ile idarenin islem
ya da eylemi arasinda illiyet baginin bulunmas gereklidir."? illiyet bag, zarar
ile zarar doguran olay arasindaki neden-sonug iligkisi” olup, idarenin
sorumlulugundan s6z edilebilmesi i¢in meydana gelen zararin idarenin
davranigindan kaynaklanmasi gerekmektedir.*

Idarenin sorumlulugunu gerektiren zarar, maddi veya manevi zarar
olabilir. Maddi zarar, kisinin malvarliginda meydana gelen eksilme ya da
artmas1 gerekirken artmamasi halidir.”® Manevi zarar ise kisinin kisilik
haklarma yapilan saldir1 sonucu meydana gelir'® ve kisinin duydugu aci, elem
ve 1zdirap olarak tarif edilir."””

Tazminat, zarar goren kisilerin zararmin giderilmesi ve zarar doguran
olaydan 6nceki durumun kismen de olsa eski hale getirilmesi yontemi olarak
tarif edilebilir."* Maddi zarar maddi tazminat yoluyla, manevi zarar ise manevi
tazminat yoluyla giderilir."”

Borglar Hukuku 0gretisinin tazminata iliskin 6ngoérdigii ilke ve esaslar
ile Turk Borglar Kanununun tazminat ile ilgili hiikiimleri niteligine uygun
diistiigti 6lgiide idarenin sorumlulugundan kaynaklanan tam yargi davalarinda
da uygulanmaktadir.® Oteden beri 6gretide ve uygulamada kabul edilen bu
ilke 6098 sayii Tiirk Borglar Kanununun(TBK) 55/2. maddesiyle
kanunlagmistir. Buna gore "Bu Kanun hiikiimleri, her tirlii idari eylem ve
islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actigi viicut
biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin oliimiine bagh

10 Goziibiiyiik/Tan, s. 751; Giinday, s.378; Atay, s. 709; Akyllmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil
(2018) Tiirk Idare Hukuku, 9. Baski, Ankara, Savas Yayinevi, s. 115; Ulusoy, Ali D. (2019) Yeni Tiirk Idare
Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 561; Tek, s. 328.

" Ulusoy, s. 558; "Zarar" hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Atay/Odabasu, s. 180.

12 Onar, s. 1714; Giinday, s. 383.

13 Goziibiiyiik/Tan, s. 769; Gozler, s. 1319.

14 Sancakdar, Oguz (2013) Idare Hukuku (Teorik Calisma Kitabi), 3. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 762.

15 Géder, s. 1280.

16 Gézler, s. 1283.

Sarsikoglu, Senel (2016) “Idarenin Mali Sorumlulugu Agisindan Zarar Kavrami”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:4,s. 2393.

'8 Tekinay, Selahattin Sulhi (1979) Borclar Hukuku, 4. Bask, Istanbul, Sermet Matbaasi, s. 469; Nomer,
Haluk N. (1996) Haksiz Fiil Sorumlulugunda Maddi Tazminatin Belirlenmesi, Istanbul, Beta, s. 37;
Karahasan, Mustafa Resit (2004) Sorumluluk Hukuku (Kusura Dayanan ve Kusura Dayanmayan Sozlesme
Dis1 Sorumluluk), 6. Baski, Istanbul, Beta, s. 96.

1 Giindiiz/Giindiiz, s. 227-228

2 Yenice, Kazim/Esin, Yiiksel (1983), A¢iklamali-i¢tihatli-Notlu Idari Yargilama Usulii, Ankara, s. 107.
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zararlara iliskin istem ve davalarda da uygulamr" hikmi ile Borglar
Kanunu'nun sorumluluga iliskin getirmis oldugu kurallarin tam yargi
davalarinda da idari yargi mercilerince (idare hukuku ilke ve kurallarina
uygun distiigi 6lglide) uygulanacag sdylenebilir.

6098 sayllh TBK'min 53 ila 55'inci maddelerinde zararin ne tiir
durumlardan olusacagi ornekleme yoluyla hitkme baglanmistir. Buna gore
zarar, "Ozellikle", olim halinde cenaze giderleri, 6lim hemen
gerceklesmemigse tedavi giderleri ile ¢alijma giiciiniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ile 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin®'
bu sebeple ugradiklari kayiplar iken; yaralanma ve viicut bitiinligtinin kaybi*
halinde ise tedavi giderleri, kazang kaybi, ¢alisma giicliniin azalmasindan ya da
yitirilmesinden dogan kayiplar ile ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan
kayiplardan olusmaktadir.”® Uygulamada, kisinin bakima muhtag engelli hale
gelmesi durumunda bakimindan kaynaklanan bakici giderleri/bakim ticreti de
maddi zarar kalemleri arasinda kabul edilmektedir.**

Tazminatin belirlenmesinde aynen ve nakden tazmin olmak iizere iki
yontem® uygulanmakla birlikte idari yargilama usuliinde mahkemenin idareyi
aynen tazmine mahkiim etme yetkisinin bulunmadigi genel olarak kabul
edilmektedir.”®

Nakden tazmin, mahkemenin tazminat yiikiimliisiinii belli bir miktar
parayr 0demeye mahkim etmesi demektir. Nakden tazminin, sermaye
seklinde veya irat seklinde olmak tizere iki tiirii bulunmaktadir. Sermaye
seklinde tazminatta belli bir miktar paranin bir defada ve toptan zarar gorene

2l Destekten yoksun kalma tazminati ile ilgili detayli agiklamalar icin bkz. Giirsoy, Kemal Tahir (1972)

“Destekten Yoksun Kalma Tazminat® Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:29, S:1, s. 143-196;

Giindiiz/Giindiiz, s. 226 vd.

Viicut biitiinliigiiniin ihlalinden dogan zararlar ve tazmini hususunda detayl agiklamalar i¢in bkz. Sahin,

Aysenur (2011) “Viicut Biitiinliigiiniin ihlalinden Dogan Zarar ve Tazmini”, Gazi Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C:XV, S:2, s. 123-165.

2 Zabunoglu, Yahya Kazim (2012) Idare Hukuku, Cilt 2, Ankara, Yetkin Yaymlari, s. 446 vd.

24 Danigtay bir kararinda, kisinin " ... biitiin yasami boyunca bir bagkasinin destegi olmaksizin giinliik yasam
aktivitelerini yerine getiremeyeceginden, bakimmin bir bagkasi tarafindan tstlenilmesi nedeniyle davacilarin
ekonomik agidan pasifleri artacaktir. Bakic1 giderinin bakima muhtag ¢ocugun daha iyi bakilmas: ve ailesinin
bakim gideri yoniinden pasifinin yani borcunun (bakim gideri) artmasmi engellemeye yonelik olmasi
gerekmektedir." gerekgesiyle bakici giderini tarif etmistir. Danistay 15. Dairesi, E:2015/4914, K:2016/3966,
T: 02/06/2016 UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

3 Eren, Fikret (1972) “Destekten Yoksun Kalma ve Viicut Biitiinliigiiniin Ihlali Hallerinde Odenecek
Tazminatin Sekli”, Prof. Dr. H.C. Oguzoglu'na Armagan, Ankara, s. 167; Tekinay, s. 469; Oguzman,
M.Kemal/Oz, M.Turgut (2012) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C:2, 9. Baski, Istanbul, Vedat Kitapcihk,
s. 109; Karahasan (2004), s. 97; Atay/Odabasy, s. 186.

% QOnar, s. 1752; Yenice/Esin, s. 78; Akyilmaz, Bahtiyar (1998) “idari Yargida Tazminat Sekilleri ve
Hesaplanmast”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:6, S:1-2, Prof. Dr. Siileyman Arslan’a
Armagan, s. 168; Unliicay, Mehmet (1998) “idarenin Tazmin Borcu ve Enflasyon Olgusu”, Danistay
Dergisi, S:94, s. 6; Gozler, Kemal (2008) Idare Hukuku Dersleri, 7. Baski, Bursa, Ekin Basmn Yaym Dagitim,
s. 774; Caglayan, s. 814.

22
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O6denmesine karar verilmektedir. Oysa (asagida ayrintisi ile agiklanacag: tizere)
irat seklinde tazminatta zarar gorenin zarari, belirli zaman araliklarinda ve
stirekli olarak 6denmesine karar verilen bir miktar para ile giderilmektedir.”

II. TAZMINATIN IRAT SEKLINDE BELIRLENMESI
A. IRAT KAVRAMI

[rat, "gelir" anlamina gelmekte®® olup; tazminatin belirlenme sekli
bakimindan ise belli zaman araliklariyla® ve siirekli olarak 6denmesi
ongoriilen geliri ifade etmektedir.’® Sermaye seklinde belirlenen tazminatta
tazminat yikiimlist zarar gorene bir defaya mahsus ve toptan’ bir para
6demesi yapmaya mahkum edilirken, iratta ise toptan bir 6deme yerine belirli
donemler dahilinde ve siirekli olarak belli miktar paranin 6denmesine
hitkmedilmektedir.*

Irat seklinde tazminat "gegcici siireli" ya da "6miir boyu" belirlenebilir.**
Engelli hale gelmis kisi lehine &liinceye kadar her ay belli bir meblagin
6denmesine karar verilmesi halinde 6miir boyu irattan soz edilirken®, hukuka
aykiri olarak lojmandan ¢ikarilan kisiye lojman tahsis edilene kadar 6deyecegi
kiranin her ay idarece kendisine 6denmesine® karar verilmesinde ise gegici
stireli irattan bahsedilir.

B. OGRETININ MESELEYE YAKLASIMI

lleride deginilecegi iizere Tiirk Borglar Kanununun tazminatin irat
seklinde belirlenmesi ile ilgili ongordiigti kuralda hakime takdiri yetki
taninmasindan hareketle Ogretide tazminatin irat seklinde belirlenmesi
gerektigi yoniinde goriis ve diisiinceler ortaya atildig: gibi tazminatin sermaye

2 Gozler (2008), s. 777.

% Yilmaz, Ejder (2005) (Ogrenciler I¢in) Hukuk Sozliigii, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, s. 321.

2 Karahasan, Mustafa Resit (2001) Tazminat Hukuku (Maddi Tazminat), 6. Baski, Istanbul, Beta, s. 341.

3 Jyimaya, Ahmet “Tazminatm frat Seklinde Belirlenmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi S:1990/1, s. 29;
Cah, Murtaza (1968) Haksiz Fiilden Dogan Tazminat, Ankara, Giirsoy Basimevi, s. 38.

31 Karahasan (2001), s. 342.

32 Eren, Fikret (2008) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baska, Istanbul, Beta, s. 743.

3 Giiran, Sait (1980) “Tiirk idare Hukukunda Tazminat Miktarmmn Saptanmasi”, Idare Hukuku Alaninda
Sorumluluk (Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler III. Sempozyumu), Istanbul, Fakiilteler Matbaast, s.
166.

3% Gozer (2008), s. 777.

3 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Birinci Dairesi E:1993/1197, K:1994/277, T:08/02/1994, aktaran: Gozler
(2009), s. 1399-1400.
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seklinde belirlenmesinin daha yerinde ve adalete uygun olacagini savunan
goriisler de bulunmaktadir. Ogretinin tazminatin irat seklinde belirlenmesine
yonelik lehte ve aleyhte olusan yaklagimlari bir biitiin olarak ele almak
konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in faydali olacaktir.

1. Tazminatin Sermaye Seklinde Belirlenmesi Gerektigi Yoniindeki
Goriisler

Ogretide bir goriis tazminatin sermaye seklinde belirlenmesinin daha
uygun olacagini ileri stirmekte ve irat seklinde tazminat belirlenmesi aleyhinde
goriisler ortaya koymaktadir. Bu goriislerin dayanaklar: sunlardir:

e Irada karg1 olan en temel goriis, enflasyon nedeniyle para degerinde
meydana gelen kayiplar sonucunda irat seklinde belirlenen miktarin zaman
icinde anlamsizlagsarak zarar gorenin gelir kaybina ugrayacagi fikrinden
kaynaklanmaktadir.”®

e Irat seklinde tazminat belirlenmesi halinde zarar goérenin manevi
1zdirabinin artacagl, her irat alisinda yasadigi aciyr hatirlayarak psikolojik
olarak yipranacagi, buna karsilik toptan 6denecek bir tazminatin kisinin
psikolojik durumunun diizelmesine katk: saglayacag: ileri siiriilmektedir. */

e Zarar goren kisi yasanan olay sebebiyle meslegini yapamaz hale
geldiginde toptan verilecek bir tazminat, kisinin yeni bir is kurmasini
saglarken, irat seklinde tazminatta boyle bir imkan elde edemeyecektir.*®

e Tazminat yiikiimlistiniin ilerleyen zamanda bor¢ 6demekten aciz
hale diigmesi halinde zarar gorenin iradi (dolayisiyla tazminati) alamama
tehlikesi olugabilir. Her ne kadar Kanunda bu riskin bertaraf edilmesi adina
teminat alinacag1 kurala baglanmis ise de, teminatin yeterli bir giivence tegskil
etmedigi savunulmaktadir.”

e Tazminat yiikiimlisiiniin, hakimin takdir ettigi teminati
saglayamamasi ya da yurtdisinda bulunmasi halinde sermaye seklinde
tazminata hiikmetmenin zarar goren agisindan daha giivenceli bir yol olacag:
soylenebilir.® Ote yandan, iradin 6denmesinde yasanilan gecikme ya da
aksamalarin zarar gorenin her seferinde hukuki yollara basvurmak zorunda

3 Eren (2008), s. 743; Nomer, s. 212; Caglayan, Ramazan (2007) Tarihsel, Teorik ve Pratik Yénleriyle
Idarenin Kusursuz Sorumlulugu, Ankara, Asil Yaymlari, s. 244; Giile¢ (Ug¢akhan), Sema (2012) Maddi
Tazminat Esaslar1 ve Hesaplanmast, 6. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, s. 435.

37 Eren(2008), s. 743; Iyimaya, s. 28; Nomer, s. 212.

3 Eren(2008), s. 743.

3 Eren (2008), s. 744; Nomer, s. 212.

4 fyimaya, s. 28.
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kalmasina sebep olacag: ifade edilmistir.*!

e Tazminatin amacinin magdurun zarar gérmeden 6nceki durumunu
kismen de olsa geri getirmek olduguna gore, zarara ugrayan ve ekonomik
olarak sarsilan kisinin bu ekonomik durumunu yeniden toparlayarak
diizeltebilmesinin ancak tazminatin sermaye seklinde hiikmedilmesi halinde
miimkiin oldugu savunulmustur.*

e Hayat boyu irat seklinde tazminata hiikmedildiginde, tahsilinin
takibi vs. yoniinden zarar goren agisindan; yaptigi bir hatanin yikini
neredeyse tiim hayati boyunca ¢ekecek olmasi yoniinden de tazminat
yukiimlisii agisindan katlanmast zor bir durumun olusacag: ileri
stirilmistar.*

2. Tazminatin Irat Seklinde Belirlenmesi Gerektigi Yoniindeki
Goriisler

Ogretide tazminatin irat seklinde belirlenmesinin taraflar igin daha adil
ve hukuka uygun oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir. Tazminatin irat
seklinde belirlenmesi yoniinde ileri siiriilen goriisleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e Tazminatin asil amaci zarara sebep olan olaydan 6nceki durumu
tekrar canlandirmaya ¢alismak* ise, zarar goren destegini kaybetmemis ya da
viicut biitiinliigi bozulmamis olsayd: elde edecegi aylik gelirin, her ay irat
seklinde tazminat olarak 6denmesine karar verilmesi halinde bu amacin
gerceklesebilecegi savunulmaktadir.®® Ozellikle, destekten yoksun kalma
tazminatinin irat seklinde hitkmedilmesinin, mahiyetine daha uygun diisecegi
gorisii savunulmaktadir.*

e Zarar goren Kkisiler, sermaye seklinde aldig1 tazminati her zaman
dogru iglerde ve ekonomik olarak kullanamayabilirler.”” Béyle bir durumda
zarar goren Kisilere 6denen tazminat anlamini yitirecek ve bu kisiler zarar
doguran olaydan oOnceki durumdan ¢ok daha koti bir duruma
diisebileceklerdir. Irat seklinde belirlenen tazminatta boyle bir risk
bulunmamaktadir.*®

41
42

Nomer, s. 212.

Eren (1972), s. 176; Ote yandan, Eren, sermaye seklinde tazminata hiikkmedilmesi, irat seklinde tazminata
oranla engelli bir cocuga daha iyi yetisme ve egitim imkani saglayacagim belirtmistir. Eren (1972),s. 177.

4 Giile¢ (Ucakhan), s. 435.

4 Nomer,s. 38.

4 Eren (2008), s. 743; lyimaya, s. 24.

4 Giirsoy, s.178; Karahasan, destekten yoksun kalma tazminatinin zarar doguran olay gergeklesmemis olsaydi,
destegini kaybeden kimse hangi durumda bulunacak idiyse o durumun saglanmasim amagladigindan, bu
tazminatin irat seklinde belirlenmesinin daha uygun diisecegi goriisiindedir. Karahasan (2001), s. 341.
Nomer, s. 213.

# Tekinay, s. 471; Eren (2008), s. 743; Tyimaya, s. 24-25.
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e Zarar gorenin muhtemel yasam siiresi dikkate alinarak hesaplanan
sermaye seklindeki tazminatin, zarar gorenin muhtemel yasam siiresinden
once Olimi halinde®” tazminat ytkiimlisti aleyhine, zarar goéren lehine
sebepsiz zenginlesme teskil edecegi, oysa kisinin 6liimii halinde irat sona
ereceginden bu yontemde sebepsiz zenginlesme ihtimalinin bulunmadig: 6ne
sturilmektedir.”*!

e Sermaye seklinde hesaplanan tazminatlarin ¢ok yiiksek meblaglar:
bulmasi, tazminat ytikimliisii isletme ya da kisileri iflas etme ve kapanma
tehlikesi ile kars1 karsiya getirmekte iken irat seklinde belirlenen tazminat
zamana yayilacagindan boyle bir tehlike s6z konusu olmayacaktir.”> Benzer
durum her ne kadar Devlet ve diger kamu tiizel kisiler agisindan kisa vadede
sorun teskil etmese de, biitce dengesinin sarsilmas1 bakimindan uzun vadede
soruna neden olabilecektir.

e Eski Bor¢lar Kanunu déneminde, hesaplanmis olan tazminatin ¢ok
yitksek meblaglari bulmasi nedeniyle, uygulamada tazminattan belli dl¢iide
indirim yapilmasini elestiren bir goriis, irat seklinde tazminatin benimsenmesi
ile artik tazminattan indirim yapilmasi yoniinde gelisen egilimin ortadan
kalkacagini savunmaktadir.”

Irat seklinde tazminata daha c¢ok, yasanilan olay nedeniyle zararin
gelecekte de devam edecegi durumlarda™, 6zellikle viicut biitiinligtiniin ihlali
nedeniyle isgiicii kaybindan dogan tazminat istemleri ile destekten yoksun
kalma tazminatlarinda karar verilebilecegi®®, mala yonelik zararlarda ise bu
tazminat seklinin sik rastlanmadig: belirtilmektedir.>®

C. POZITIF HUKUKTA ve UYYGULAMADA DURUM

6098 sayili TBK'nin 51'inci maddesinde "Hakim, tazminatin kapsamim
ve 0denme bicimini, durumun geregini ve ozellikle kusurun agirhgim goz oniine
alarak belirler. Tazminatin irat biciminde odenmesine hiikmedilirse, bor¢lu

4 Nomer,s. 213.

50 Benzer yonde fyimaya, s. 25. Bu durumun gergek zararm tazmini ilkesine aykint diisecegi yoniinde Cals, s.
39; Bununla birlikte, bu fikre katilmayan Eren, kisinin muhtemel yasam omriinden daha uzun siire yasama
ihtimalinin ya da tahmin edilenden ¢ok daha fazla ¢alisma ihtimalinin de bulundugu, bu nedenlerle sans ve
tesadiife dayal bu goriisiin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu ileri siirmiistiir. Eren (1972), s. 174.

Ote yandan, tahmin ve varsayimlara dayali hesaplama ile bulunarak sermaye seklinde ilgiliye édenecek
tazminatin, gercek zararin ¢ok tistiinde veya altinda bir miktar olabilecegi savunulmustur. Karahasan (2001),
s. 341; Giindiiz/Giindiiz, s. 248-249; Tazminatin irat seklinde belirlenmesinin gergekei bir yol oldugu
yoniinde gorils i¢in bkz. Giile¢ (Ugakhan), s. 435.

lyimaya, s. 26-27.

lyimaya, s. 27.

3% Onar, s. 1753; Oguzman/Oz, s. 110; Karahasan (2001), s. 275.

55 Tekinay, s. 470; Oguzman/Oz, s. 110.

36 Nomer, s. 204.
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glivence gostermekle yiikiimliidiir." hilkmi kurala baglanmis olup, tazminatin
6denme seklinin belirlenmesi yetkisi hakime verilmistir. Hakimin bu noktada
gozetecegi husus, Kanuna gore "durumun geregi" ve "Ozellikle kusurun
agirhigl" olacaktir. Ayrica iradin 6denme donemlerini belirleme yetkisi de
hakime ait olup, hakim, durumun geregine goére aylik ya da yillik gibi
donemler belirleyebilecektir.”” Hakim tazminatin bir kismini sermaye seklinde
diger bir kismini irat seklinde de belirleyebilir.”* Ote yandan, tazminatin irat
seklinde o6denmesine hiitkmedilmesi durumunda tazminat bor¢lusunun
glivence(teminat) gostermekle yiikiimlii olacagi emredici olarak diizenlenmis
olup, bu noktada hakime takdir yetkisi taninmamistir. Anilan hitkiimler 6098
sayll1 TBK'dan once yiiriirlitkte bulunan 818 sayili Bor¢lar Kanununda da yer
almis olup, hitkmiin igerigi itibariyle her iki diizenleme arasinda esasli bir
farklilik bulunmamaktadir.

Karsilastirmali hukuk bakimindan Eren, Alman Hukukunda ana
kuralin irat seklinde tazminata hitkmetmek oldugu, zarar gérenin 6nemli bir
sebebi gostererek sermaye seklinde tazminati talep edebilecegini; buna karsilik
Italyan, Fransiz, Avusturya ve Isvicre Hukukunda ise yerlesik goriis ve
uygulamanin sermaye seklinde tazminata hitkmedilmesi yoniinde olustugunu
not etmektedir.”

Gerek yiritirlikteki TBK, gerekse miilga Bor¢lar Kanununda hékime
taninan yetki, uygulamada mahkemeler tarafindan tazminatin sermaye
seklinde belirlenmesi yoninde kullanilmig®, tazminatin irat geklinde
belirlenmesi yolu ise istisnalarla sinirli kalmistir. Bu uygulama hem eski
Kanun déneminde hem de yiiriirlitkteki Kanun déneminde devam etmistir.*'

Yargitayin eski tarihli bir kararinda irat seklinde tazminata
hitkmedilebilecegi, hatta "zararin gelecege yoneldigi ve siirekli bir nitelik tasidig
durumlarda” bu yonteme bagvurmanin daha uygun diistiigii, bununla birlikte
hakimin tazminat tiiriinii belirlerken durumun geregini ve kusurun agirligini her

57 Karahasan (2001), s. 341; iyimaya, s. 32.

58 Eren(2008), s. 745; fyimaya, s. 30.

% Eren (1972),s. 168-173.

%0 Giirsoy, s. 178; Nomer, s. 211; Karahasan (2001), s. 342; Eren, s. 743; Caglayan, s. 823. Hatta 6gretide bir
goriis, Kanunun hilkme baglanis sekli itibariyle Tiirk Hukukunda sermaye seklinde tazminatin kural, irat
seklinde tazminatin ise istisna oldugunu ileri stirmiistiir. Eren (1972), s. 173; Irat seklinde tazminatin istisnai
oldugu yoniinde bir diger goriis i¢in bkz. Yenice/Esin, s. 110; Ancak aksi yondeki ¢ogunluk goriisiine gore
Kanunun lafz1 itibariyle bdyle bir yorum yapma imkani bulunmayip, hakim her iki yontemden birini
secebilecektir. Tyimaya, s. 30.

"Bu sonucun olusmasinda, boylesi talep ve temyizlerin yargi oniine getirilmemis olmasi, sorunla ilgili
uygulama ve teorik aktiiel tartisma birikiminin yoklugu, giiniimiizdeki kadar nitel ve nicel yogunlukta
problemlerin belirmemesi ve benzeri faktorlerin muhtemelen onemli rolleri olmugtur:" iyimaya, s. 33.
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olayda g6z oniinde tutmakla yiikiimlii oldugu, hdkimin durumun gerektirmedigi
halde ve kusurun agirlig elverigli bulunmuyorsa irat seklinde tazminata
hitkmedemeyecegi, tazminat tiiriiniin se¢imini belli dava tiirlerinde ayni tazminat
tiriinii benimsemek yoniinde genel esaslara tabi tutmak yerine, her davanin
ozelligine gore sermaye seklinde tazmin ya da irat seklinde tazmin yollarindan
birinin segilmesi gerektigine karar vermistir.***> Ancak bu tiir kararlar istisna tegkil
etmis ve haksiz fiilden kaynaklanan destekten yoksun kalma, is giici kaybina

¢ "Tiirk Kanun koyucusu, Borglar Kanununun 43'ncii maddesinde 6ngordiigii bir temel kural geregince,

tazminatin tiirinii ve kapsamini belirleme yetkisini hakime vermistir. Gergekten anilan maddenin I'nci
fikrasinda hakimin hal ve mevkiin icabma ve hatamin agirligma gére tazminatin suretini ve sumuliiniin
derecesini tayin» eylecegi yazilidir. Bu bakimdan, hakimin gerektiginde "gelir (irat) tahsisi" yoluyla tazmin
bigimini segmis olmasi, bu belirleme yetkisinin dogal sonucudur. S6zii edilen yetki, temelinde yatan sosyal
diisiince agisindan kesindir ve varh@ taraf isteginin bulunusu sartina bagh degildir. Bu nedenle, burada,
hakimin taraf iradeleri ile bagl bulunmasi kuralimin gegerli olmadig1 agik ve segiktir. Esasen HUMK'nun
74'ncti maddesi bu kurali, Medeni Kanunun belli hiikiimleriyle belirgin olarak sinirlamistir ve Medeni
Kanunun bir bolimiinden ibaret bulunan Bor¢lar Kanununun 43'ncii maddesinin ise, bu "belli hiikiimler"
cevresine girdigi yonii siiphe disidir. Obiir yandan -bu olayda oldugu gibi- zararin gelecege yoneldigi ve
stirekli bir nitelik tasidigi durumlarda gelir tahsisi yoluyla tazmin bigiminin ¢okluk tazminatin sermaye
seklinde belirlenmesine kars: belli bir iistiinliigli haiz bulundugu ve bu tiir tazminata daha uygun diistiigii
ortadadir. Bu yon, baskin diisiince olarak, Tiirk doktrininde de belirtilmistir. Bu nedenlerle, mahkemenin
tazminati «gelir (irat) bigiminde» karara baglamasinda yasaca bir engel bulunmamaktadir. Bu konuda agtk
olmakla birlikte su yonler iizerinde de durulmahdir: ... Hal byle olmakla birlikte kanun, hakimin taraf
istekleriyle bagli bulunmamasi anlaminda kesin bulunan bu yetkinin bir takim esaslara uygun bigimde
kullanilmasini 6ngdrmiistiir. Bunlar Borglar Kanununun 43'ncii maddesinin anlatimiyla «hal ve mevkiin
icab» ve «hatanm agirhigivdir. Degisik soyleyisle, hakim, tazminatin kapsamim oldugu kadar tazminatin
tiiriinii de belirlerken, durumun geregini ve kusurun agirhigimi gozoniinde tutmakla yiikiimliidiir. Hakim, her
halde, durum gerektirmiyorsa ve kusurun agirhig elverisli bulunmuyorsa, 6rmegin, «geliny bigiminde tazmin
yolunu segemez. Hig siiphesiz, tazminatin sermaye seklinde belirlenmesi durumu i¢in de, bu béyledir. ... Bu
yonden, ayni konudaki davalar; sanki bunlar ayn1 dava ve her birinde durum ayni imiscesine ayni 6lgii ve
esaslara tabi tutmaktan kaginmali; tersine, her davamin bagimsiz bulundugu esasindan hareket olunarak
davalar olabildigince ferdilestirilmeli, her davanmn 6zelligine ve meydana getirdigi durumun geregine gore
sermaye seklinde tazmin, ya da gelir seklinde tazmin yollarindan biri segilmelidir." Yargitay 9. Hukuk Dairesi.
20217/7043-E/K, T: 20/03/1972, aktaran: fyimaya, s. 33'te yer alan 33 nolu dipnot.

Ote yandan, bosanma sebebiyle istenen maddi tazminatin ve nafakanm édenme bigimini hilkkme baglayan
4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 176'nct maddesinde "Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin toptan
veya durumun gereklerine gore irat bigiminde odenmesine karar verilebilir:" hikmiiniin uygulama alam
buldugu ve yoksulluk nafakasi istemiyle agilan bir davada Yargitay, "Davaci -karst davahh kadin dava
dilekgesinde hicbir geliri olmadigindan bosanma sonucunda aylik 800-TL yoksulluk nafakasi talebinde
bulunmustur. Mahkemece, davaci-kars1 davali kadin yararina toptan ddeme seklinde 10.000-TL yoksulluk
nafakasma hiikkmedilmistir. 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 176. maddesinin birinci fikrasinda,
yoksulluk nafakasimin toptan veya durumun gereklerine gore irat bigiminde 6denmesine karar verilebilecegi
Ongoriilmistiir. Yoksulluk nafakasinin toptan ya da irat bigiminde ddenebilmesine karar verilebilmesi i¢in,
taraflarm ekonomik ve sosyal durumlari ile 6deme giicii ve isteklerinin géz 6niinde bulundurulmas: gerektigi
agiktir. Yasal olarak yoksulluk nafakasmm, toptan veya durumun gereklerine gére aylik irat bigiminde
O6denmesine karar verilebilir (TMK. m. 176/1) ise de; somut olayda nafaka yiikiimliisiiniin, emekli olup
kazancmm "aylik" olarak elde ettigi, bagkaca mal varlig1 ve servetinin bulunmadig goriilmektedir. Toptan
O0deme, odenecek miktar dikkate alindiginda, davalinin ekonomik durumuna uygun degildir. O halde,
yiikiimliiniin, yoksulluk nafakasini aylk irat seklinde demesinin uygun olacagi gozetilerek, bu yonde hitkkiim
kurulmas: gerekirken, nafakanmn toptan odenmesine karar verilmesi somut olay bakimmndan isabetli
bulunmamus, bozmay: gerektirmistir." seklinde karar vermek suretiyle, hakimin taraflarin ekonomik ve sosyal
durumlar ile 6deme giicii ve isteklerinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigine hiikmetmistir. Yargitay 2.
Hukuk Dairesi, E: 2016/21461, K: 2018/8838, T: 10/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23.10.2018.
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ugrama, tedavi ya da cenaze giderleri gibi maddi zarar unsurlar1 yoniinden
sermaye seklinde tazminata hitkmetme yolu gerek yerel mahkemeler gerekse
Yargitay uygulamasinda yerlesik hale gelmistir.**

Konunun Danistay ve diger idari yargi merciileri bakimindan da aym
istikamette ilerledigi sGylenebilir. Danistay, 1960l yillar ile 19701i yillarin basinda
baz1 davalarda irat seklinde tazminata hilkmetmis iken®, daha sonraki yillarda
gerek destekten yoksun kalma tazminati, gerek viicut bitiinliginiin kaybi
nedeniyle is giicii kaybindan dolayr hesaplanan tazminati, gerekse engelli hale
gelerek bagkasinin bakimina muhtag duruma gelen kisiler i¢in hesaplanan bakici
giderinden dogan tazminat bakimindan sermaye seklinde tazminata hitkmeden
yerel mahkeme kararlarmi onamak suretiyle ayni yontemi benimsemistir.*
Gozler, Danistayin irat seklinde tazminat yontemini benimsememesinin
sebebinin iilkede yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle irat seklinde hitkmedilen
tazminatlarin sonradan degerini yitirmesi oldugu goristindedir.”

Kapanmadan once Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin de irat seklinde
tazminata hiikmetme yolunu benimsemedigi goriilmektedir. Bir kararinda "Yillik
enflasyon hizinin %30-35 oldugu ve davacimn yasama siiresi diistiniiliirse, 3-5 sene
gibi bir stire sonra irat seklinde hiikmolunan tazminatin sembolik bir rakam haline
gelecegi ve bu durumun da davacimn aleyhine olacagr muhakkaktir."® gerekgesine
yer verdigi diisiiniiliirse, AYIM'in de yiiksek enflasyondan dolay1 iradin degerini
yitirmesi ihtimali nedeniyle irat seklinde tazminati benimsemedigi sdylenebilir.

D. GUNCEL YARGI KARARLARI SONRASI DURUM

Danistay'in giincel bazi kararlarinda idarenin hatali tibbi uygulamalari
sonucu agir engelli konuma gelen ve bagkasinin destegi olmaksizin giinlitk yasam
aktivitelerini yerine getiremeyecek olanlarin bakiminin dstlenilmesi nedeniyle
olusan zararin tazmini istemiyle acilan tam yargi davalarinda, muhtemel yasam
stiresi dikkate alinarak yapilan hesaplamalara dayali olarak sermaye seklinde
tazminata hiikmeden yerel mahkeme kararlarinin, toplu(sermaye) sekilde
tazminata hitkmedilmesi halinde bazi mahsurlarin ortaya ¢ikacagi, bunun 6niine

% s giicii kaybmdan dogan maddi tazminat bakimmdan Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E: 2015/13702, K:
2018/7048, T: 11/07/2018; destekten yoksun kalma tazminati bakimindan aym Dairenin E: 2015/17458, K:
2018/9142, T: 16/10/2018, aym Dairenin E: 2015/16351, K: 2018/8919, T: 10/10/2018, ayni Dairenin E:
2015/16357, K: 2018/8929, T: 10/10/2018 Kkararlart 6rnek gosterilebili.. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t.
07/11/2018.

%5 Gézler (2009), s. 1400.

% Bazi tazminat unsurlart bakimindan farklilasan giincel Yiiksek Mahkeme kararlarina bir sonraki bashkta
deginilecektir.

7 Gézler (2009), s. 1401.

% Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ikinci Dairesi, E: 1982/4000, K: 1983/...., T: 16/11/1983, tarih ve aktaran:
Gozler (2009), s. 1401.
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gecilebilmesi i¢in donemsel olarak (irat seklinde) tazminata hitkmedilmesi
gerektigi gerekcesiyle bozulmasmna karar verilmektedir. Kararin gerekgesinde
aynen "Bilindigi iizere, idarenin hatall tibbi uygulamalart sonucu agir engelli
konuma gelen ve bagkasimin destegi olmaksizin giinliik yasam aktivitelerini yerine
getiremeyecek olanlarin  bakimmn iistlenilmesi nedeniyle agilan davalarda,
muhtemel yasam siiresi dikkate alinarak yapilan hesaplamalara dayali olarak
belirlenen toplu tazminat miktarlarimn idarelerce ilgililere Odenmesine karar
verilmektedir. Tazminatin toplu olarak édenmesine karar verilen bu durumlarda,
bakima muhtag kisinin hesaplanan muhtemel yasam siiresinden daha erken bir
tarihte vefat: halinde, idare aleyhine bir sebepsiz zenginlesme ortaya ¢ikabilmekte ve
ddenen tazminatlar geri istenebilmektedir. Bu neviden bir soruna mahal verilmemesi
agisindan, bakici giderine iliskin maddi tazminat hesabumn Dairemiz yerlesik
ictihatlar: geregi asagida belirtilen ilkelere gore yapilmas: gerekmektedir. Buna gore;

1-  Bakwmi iistlenilen agir engelli hastamin  hayatta oldugunun
belgelendirildigi siirece bakic1 giderlerinin 6denmesine karar verilmesi,

2- Odemenin her takvim yili baginda yillik pesin olarak yapilmast,

3- Bakimu iistlenilen agir engelli hastanin bakici giderine iliskin maddi
tazminat tutarinin, aylik briit asgari iicret iizerinden hesaplanmasi,

4- Amlan kriterler dikkate alinarak, olay tarihi ile mahkemece verilecek
karar tarihi arasinda gegen siire icin bakici gideri tazminat tutarmmn bir biitiin
olarak hesaplanmasi, bu tutarimin yasal faiziyle birlikte tazminat olarak
odenmesine karar verilmesi ve bu kisim agisindan nisbi vekalet iicretine
hiikmedilmesi,

5- Mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki donemler icin yapilacak
bakici gideri tazminatina iliskin 6demelerin, daval idarece re'sen agir engelli kisinin
yasadig1 tespit edilmek ve ilgili yildaki briit asgari iicret iizerinden hesaplanmak
suretiyle her takvim yilinin basinda pesin olarak yapilmasima karar verilmesi ve bu
kissm agisindan maktu vekalet ticretine hiikmedilmesi gerekmektedir.

... yukarida belirtilen kriterler dikkate alinarak bakici giderlerine iliskin
tazminatin  yeniden dionemsel olarak hesaplatilarak karara baglanmasi"®
aciklamalarina yer verilmektedir.

®  Danistay 15. Dairesi, E: 2018/2573, K: 2019/151, T: 17/01/2019; aym Dairenin E: 2017/583, K: 2018/2047,
T: 22/02/2018. Aym1 yonde Danistay 15. Dairesi, E: 2014/2482, K: 2018/6246, T: 18/09/2018. Danistay daha
onceki yillarda vermis oldugu bir kararinda ise ayni sonuca farkl gerekgelerle ulagmustir: "Bu noktada daval
idarenin saghk hizmet sunumunda kusuru sonucu %100 6ziirlii (engelli) konuma gelen davacilarm ¢ocugu
Yusufun biitlin yagsamu boyunca bir baskasinin destegi olmaksizin giinlik yasam aktivitelerini yerine
getiremeyeceginden, bakiminin bir baskasi tarafindan stlenilmesi nedeniyle davacilarin ekonomik agidan
pasifleri artacaktir. Bakici giderinin bakima muhta¢ ¢ocugun daha iyi bakilmasi ve ailesinin bakim gideri
yoniinden pasifinin yani borcunun (bakim gideri) artmasimi engellemeye yonelik olmasi gerekmektedir. Bu
acidan bakici gideri maddi tazminat kaleminin aylik asgari iicretin briit miktar1 iizerinden hesaplamasi
sonucunda tespit edilen tutarin ne sekilde ddenecegi hususu ayrica irdelenecektir. Bakici {icreti yukarida
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Yiiksek Mahkemenin bu karari ile ilgili bazi tespitlere ulagsmak
miimkiindiir. Bu tespitleri bir biitiin halinde ele almak gerekirse:

e Yukarida belirtilen uygulama Danistay'in 15. Dairesi tarafindan
benimsenmis olup, tam yargi davalari bakimindan gorevli diger daireler
tarafindan bu satirlarin yazildig: tarih itibariyle heniiz benimsenmis degildir.”
Ozellikle Danigtay 10. Dairesi” ve 8. Dairesi’* bakim iicreti (ve diger maddi
tazminat unsurlar1) bakimindan, sermaye seklinde tazminat uygulamasini
devam ettirmektedir.”®

e Danistayin bu i¢tihadinin (en azindan anilan Daire agisindan)
istikrar kazandig1 ve yerlesik hale geldigi anlagilmaktadir. Bu husus kararin
gerekgesinde agik¢a vurgulanmigtir.

e Karar sadece "idarenin hatali tibbi uygulamalar1 sonucu agir engelli
konuma gelen ve bagkasinin destegi olmaksizin giinlik yasam aktivitelerini
yerine getiremeyecek olanlarin bakiminin iistlenilmesi” nedeniyle agilan tam

belirtildigi gibi %100 engeli nedeniyle giinlik yasam aktivitelerini bir bagkasinin destegi olmaksizin yerine

getiremeyen sahsa bakacak kisiye 6denecek iicret olup, bu iicret % 100 engelli kisinin hayatta oldugu siirece

ve bu kisinin bakim yapildigr siirece ddenecektir. Bu iicret bir defada tazminat seklinde 6denecegi gibi
bakimu istlenilen % 100 Agir engelli hastamin hayatta oldugunun belgelendirildigi siirece irat seklinde

O6denmesine hiikmedilmesi yoniinde Borglar Kanununda hakime takdir yetkisi verilmektedir. Bakim

iistlenilen %100 Agir engelli hastaya 6zgii olan bakici giderinin, bakimm 6zenli ve devamh olarak daha iyi

gergeklesmesi bakimindan irat olarak 6denmesi amaca daha uygun olacaktir. Bu durumda, aylik briit asgari
iicret iizerinden hesaplanan bakici gideri tutarinin irat seklinde her takvim yilinin baginda yillik pesin olarak

Odenmesine karar verilmesi bakimmin devamu i¢in, davacilarm ¢ocugunun yararmna olacaktir. Bu nedenle,

temyize konu Mahkeme kararmmn, bakim ticretinin 24 saat ve yine briit ticret lizerinden dikkate alinarak bu

sekilde hesaplanan 2.146.936,84 TL'nin davaci tarafa Odenmesine iliskin kisminda hukuki isabet
goriilmemistir." Damistay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K: 2016/3966, T: 02/06/2016. UYAP Bilisim Sistemi,

s.e.t. 23.10.2018.

Isboliimii karar1 uyarinca, Damstay 15. Dairesi, 6zellikle karayollar1 ve saglik mevzuati ile 5233 sayih Terdr

ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanundan dogan tam yargi davalarinda

gorevli bulunmaktadir. Danistay 8. Dairesi 6zellikle mahalli idarelerle ilgili mevzuattan dogan tam yargi
davalarinda, 10. Daire ise bu sayilanlar disinda kalan konularda agilan tam yargi davalarinda gorevlidir. Bkz.

Danistay Baskanlik Kurulu’'nun 13.09.2018 tarih ve 2018/32 sayili karan ile degisik is bolimi karan

https://www.danistay.gov.tr/kurumsal-5-dairelerin--blm.html, s.e.t. 14/11/2018.

I Bakic1 gideri bakimindan, Danistay 10. Dairesi, E: 2016/1918, K: 2017/3795, T: 28/09/2017; efor kaybindan
dogan maddi tazminat bakimindan ayni Dairenin E: 2017/2573, K: 2018/1997, T: 31/05/2018 karar ile yine
bu Dairenin E: 2017/4202, K: 2018/2053, T: 06/06/2018 karari; iggiicii kaybindan dogan maddi tazminat
bakimindan aym Dairenin E: 2014/3815, K: 2018/154, T: 25/01/2018 karar1 omek gosterilebilir. UYAP
Biligim Sistemi, s.e.t. 07/11/2018.

72 [s giicii kaybindan dogan maddi tazminat bakimindan Danistay 8. Dairesi E: 2017/4093, K: 2018/2841, T:
23/05/2018 karar1 6rnek gosterilebilir. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 07/11/2018.
Bununla birlikte, bu ¢alismanin sonuna yaklagirken Damistay Baskanlik Kurulunun 07/03/2019 tarih ve
2019/24 say1ili karari ile Danigtay 15. Dairesinin kapatilmasina karar verilerek Baskanlik Kurulunun aym tarih
ve 25 sayili karar1 (07/03/2019 tarih ve 30707 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.) ile bu Dai-
renin baktig1 uyusmazhk tiirlerinin de diger daireler arasmda (6zellikle tam yarg: davalar1 bakimmdan 8 ve
10’uncu Dairelere) paylastirilmasi kararlastirildigimdan, 15. Dairenin olusturdugu ve istikrarl bir sekilde uy-
guladig1 ve halihazirda yerel mahkemelerce buna gore kararlar verilen igtihadin diger dairelerce benimsenip
benimsenmeyecegini zaman gosterecektir.
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yargi davalarini kapsamakta olup, irat seklinde tazminata bakici gideri/bakim
lcreti adi altinda istenen bu tazminat istemlerinde karar verilecegi
anlagilmaktadir.

e Danistay'in irat seklinde tazminata hitkmedilmesi yoniinde igti-
hadinin olugsmasinda, muhtemel yasam siiresi dikkate alinarak hesaplanacak
toplu/sermaye seklinde tazminatlarin, kisinin muhtemel yasam siiresinden
once o6limi halinde idare aleyhine sebepsiz zenginlesme teskil edecegi ve
toplu 6denen tazminatin idarece ilgililerden geri istenebilecegi, bu soruna
mahal verilmemesi i¢in tazminatin hesaplanmak suretiyle topluca 6denmesi
yerine donemsel olarak irat seklinde 6denmesi gerektigi diistincesi belirleyici
olmustur. Yukarida irat gseklinde tazminatin 6denmesi gerektigi yolunda
Ogretide ileri siiriilen goriislerin dayandigi temel sebeplere yer verilmisti.
Danistay, bu sebeplerden sadece toplu/sermaye seklinde hiikmedilen
tazminatin ilgilinin muhtemel yasam siiresinden evvel 6liimii halinde idare
aleyhine sebepsiz zenginlesmeye neden olmasi ve idarece ilgililerden geri
istenmesi olasiligina odaklanmus, irat seklinde tazminata hitkmedilmesinin
lehinde gosterilen diger sebepler hakkinda herhangi bir a¢iklamaya kararda
yer verilmemistir. Bu kapsamda olmak d{izere, irat seklinde tazminata
hitkmedilmesine yonelik fikri giiclendirmek adina, toplu/sermaye seklinde
6denen tazminatin agir engelli konumuna gelen kisi ya da onun bakimini
tstlenecek kisiler tarafindan ekonomik ve dikkatli kullanilamamasi halinde,
engelli kisinin zarar dogurucu fiilden 6nceki durumuna nazaran ¢ok daha
kétii ekonomik ve sosyal kosullarda yagamasina neden olunabilecegi, oysa irat
seklinde tazminata hitkmedilmesi halinde bakimi tistlenen kisilerin, donemsel
6denen tazminati engelli kisi yararina kullanacagi ve bunun da engelli
konumuna gelen kisinin zarar1 doguran olaydan 6nceki durumuyla ayni
ekonomik durumu saglayarak tazminattan beklenen faydanin saglanacag:
soylenebilir. Nitekim Danistay'in onceki yillarda vermis oldugu bir kararinda
bakimi istlenilen %100 agir engelli hastaya 6zgii olan bakici giderinin,
bakimin 6zenli ve devamli olarak daha iyi gergeklesmesi bakimindan irat
olarak 6denmesinin amaca daha uygun olacagini hitkme baglamustir.”*

e Muhtemel yasam omrii hesaplanmak suretiyle belirlenen diger
tazminatlar olan isgiici kaybindan dogan tazminat” ile destekten yoksun
kalma tazminatinda  Danistay tarafindan sermaye seklinde tazminata

7% Danigtay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K: 2016/3966, T: 02/06/2016. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

5 s giicii kayb1 ya da azalmasindan dogan zararlarin tazmininde irat seklinde tazminata karar verilmesinin
tercih edilebilecegi ifade edilmistir. Mazlum, ismet (2013) “Tazminat Hiikmiiniin Degistirilmesi Amaciyla
Agilan Davanin Yargilama Hukukundaki Yeri” TBB Dergisi, Y:2013 S:106, s. 325.
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hitkmedilmesi yolunda siiregelen ictihat devam etmektedir.”® Danigtay'in

bakici giderinden dogan tazminatin irat seklinde Odenmesine karar
verilmesinin altinda yatan diisiince, muhtemel yasam 6mriinden 6nce kisinin
6lmesi halinde topluca 6denen tazminatin sebepsiz zenginlesme teskil edecegi
varsayimi olduguna gore, ad1 gecen iki tazminat tiiriinde de benzer durumun
gerceklesebilecegi acik olmakla birlikte, Yitksek Mahkeme bakici giderinden
dogan tazminatta benimsedigi yorumu bu iki tazminat tiiriinde heniiz
benimsememistir.

e Yukarida hakimin, tazminatin bir kismini sermaye seklinde, bir
kismini ise irat geklinde belirleyebilecegini aktarmistik. Danistay da bu yolu
benimseyerek, tam yargi davasinda olay tarihi ile mahkemece verilecek karar
tarihi arasinda gegen siire i¢in bakici giderinin bir biitiin olarak hesaplanarak
ilgiliye topluca 6denmesine, mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki
donemler i¢in vyapilacak bakici gideri tazminatinin ise irat seklinde
hesaplanarak her takvim yili basinda 6denmesine karar vermistir.

e Danigtay kararinda bakici giderinin, bakimi Ustlenilen agir
engellinin hayatta oldugu siirece 6denmesine karar verilecegi belirtilmis,
bunun yontemi konusunda sinirlayici bir gerekgeye yer verilmemistir. Kisinin
hayatta oldugunu gosterir herhangi bir belge (e-devlet sistemi iizerinden
alman yada niifus midiirliiklerinden alman niifus kayit ornekleri yeterli
olacaktir.) ile idarece tespit yapildiktan sonra 6deme yapilacaktir. Bunun
arastirilmasi ve iradin 6denmesi idarece re'sen gergeklestirilecek olup, davaci
tarafin herhangi bir basvurusu aranmayacaktir. Hitkmiin verilmesinden bir
slire sonra idarece kisinin engellilik durumunun (bir sekilde) sona erdigi ya da
engellilik oranmin azaldigi ileri siiriilerek 6deme yapilmamasi ya da bu
konuda Mahkemeden yeniden karar verilmesinin istenilmesi halinde nasil bir
yol izlenmelidir? Belirtilmelidir ki, kararda sadece kisinin hayatta oldugunun
belgelendirilmesi istenmis, engellilik halinin ya da engellilik oraninin aym
sekilde devam edip etmediginin her 6deme doneminde belgelendirilmesi ya
da arastirilmasi gibi bir hitkme yer verilmemistir. Kisinin engellilik hali ve
orani yargilama sirasinda tespit edilerek, 6denecek tazminat buna gore
belirlendikten sonra, kisinin engel durumunun kesin hiikiim kuralindan
faydalanacagi ve bu nedenle engellilik hali ve orani konusunda idarenin
sonradan bir degisiklik girisiminde bulunamayacag:1 séylenebilir. Bununla
birlikte tazminatin irat seklinde belirlenmesinin altinda yatan diistincelerin
yaninda hitkmedilen tazminatin bakim giderinden dogan tazminat oldugu da

76 s giicii kaybindan dogan maddi tazminat bakimindan Danstay 15. Dairesi, E: 2016/6478, K: 2017/1130, T:
13/03/2017 karart ile ayn1 Dairenin E: 2013/13459, K: 2018/3300, T: 03/04/2018 karar1 ek gosterilebilir.
UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 07/11/2018.
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dikkate alinirsa, sonradan engellilik hali sona ermis ya da engel oraninda
degisme meydana gelmis bir kisinin daha 6nceden belirlenmis olan duruma
gore belirlenen tazminat miktarini almaya ayni sekilde devam etmesinin idare
aleyhine sebepsiz zenginlesme teskil edecegi sonucuna varmak da
miimkiindiir.

e Iradin 6denme donemlerini belirleme yetkisi hakime aittir. Danistay,
irat seklinde 6demenin her takvim yii basinda yilik ve pesin olarak
yapilmasina karar vermistir.

III. TAZMINATIN IRAT SEKLINDE BELIRLENMESI
DURUMUNDA UYGULAMADA KARSILASILABILECEK SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

A. YARGILAMA USULU BAKIMINDAN OZELLIKLI DURUMLAR

1. Hakimin Taleple Bagli Olup Olmamasi

Idari yargi mercileri, kural olarak tam yarg: davalarinda taleple bagh
olarak karar vermek durumundadirlar. Ornegin hakim, davac tarafin istemis
oldugu miktardan fazla bir tazminata hitkmedemez.”” Ancak, tazminatin
o0denme seklinin belirlenmesi asamasinda taraflarin taleplerinin hakimin
yetkisi tizerinde dogrudan baglayici bir etkisi olmayacaktir,””” zira 6098 sayili
Kanun 51'inci maddesi bu konuda hakime takdir yetkisi tanimistir. Gergekten,
taraflar irat geklinde tazminata hitkmedilmesini talep etmeleri durumunda®
mahkeme durumun gereklerini gozeterek sermaye seklinde tazminata
hitkmedebilecegi gibi, sermaye seklinde tazminat 6denmesine karar verilmesi
isteminde bulunuldugunda da bu kez irat seklinde tazminata hitkmedebilir.

2. Hiikiim Fikrasinin Igermesi Gereken Ozel Hiikiimler

2577 sayih Idari Yargllama Usulii Kanunu'nun 24‘incii maddesinde
mahkeme kararinin i¢ermesi gereken hususlar belirtilmistir.*' Mahkeme kararinin

77 Gézer (2009), s.1371; Unliicay, s.7; Sezer, Yasin/Bulut, Ugur (2016) ‘idari Yargida Belirsiz Tam Yargt
Davasi [htimali’ Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y:2016, S:116, Ankara, s. 234; Bardakei, Mehmet Akif
(2013) “Idarenin Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu’ (Doktora), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s. 234.

Taraflarin bu hususta anlasmasi halinde hakimin bununla bagh oldugu yolundaki gériis i¢in bkz. Nomer, s.
204.

" lyimaya, s. 30; Cal, s. 38; Giindiiz/Giindiiz, s. 248; Giile¢ (Ugakhan), s. 724.

8 frat seklinde tazminat talep edilmesi durumunda dahi, idari yargilama usulii ilkeleri ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 3'tincii maddesi uyarinca, dava dilek¢esinde agikga miktar yazilarak talepte
bulunulmasi gerekmektedir. Nitekim miktar belirtmeden ileriye yonelik irat seklinde tazminat istemi ile agilan
bir davada idari yargi merciince bu ilke vurgulanmak suretiyle karar verilmesine olanak bulunmadigina
hiikmedilmistir. Sivas idare Mahkemesi E: 2011/1830, K: 2012/185, T: 16/02/2012. UYAP Bilisim Sistemi,
s.e.t. 23/10/2018.

2577 sayih TYUK md. 24: "Kararlarda: a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari
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sonug boliimiine ise hitkiim fikrasi (2577 sayili Kanunun 24'tincii maddesine gore
"hiikiim") ad1 verilir. Tam yarg1 davalari sonucunda verilen hiikiim fikrasinda dava
dilekgesi ile talep edilen maddi ya da manevi tazminat isteminin kabul (kabul
edilmisse agik¢a hitkmedilen tazminat miktar1) ya da reddedildigi (kismen kabul
var ise ne kadarmimn kabul edilip ne kadarinin reddedildigi), talep edilmisse
hitkmedilen tazminata uygulanacak faiz, yargilama giderleri ve avukatlik ticreti
bakimindan taraflara tanman hak ve yiiklenen yukimlilikler® agik¢a
belirtilmelidir. Irat seklinde tazminata hiikmedilmesi durumunda ise hiikiim
fikrasinin 6zel bazi hususlari icermesi gerekmektedir.*’ Bu hususlar, 6zellikle:

e Kismen sermaye seklinde kismen de irat seklinde tazminata
hitkmedilmesi durumunda, bu ayrima sadece kararin gerek¢e kisminda yer
vermek vyeterli olmayacaktir. Hilkmiin icrast sirasinda tereddiite mahal
verilmemesi bakimindan, tazminatin hangi kisminin sermaye seklinde
belirlendigi ve ne miktarda oldugu agik¢a belirtildikten sonra, irat seklinde
belirlenen kismin da yine agik¢a vurgulanmasi gerekmektedir.**

e Iradin baglama zamaninin agik¢a belirtiimesi gerekmektedir. Iradin
baglama zamani siklikla mahkeme kararinin verildigi tarih olacaktir. Danistay da
bakici giderinden dogan tam vyargi davalarinda iradin baglama zamanini
"mahkemece verilen karardan sonraki donem" olarak belirtmistir.*

e Hiikiim fikrasinda iradin 6denme dénemleri ve bu donemler igerisinde
de iradin tam olarak Odenecegi zamanin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.
Danstay, iradin "her takvim yihnin basinda pesin olarak yapilmasina karar
verilmesi” gerektigine hitkmetmistir. Buna gore tazminat olarak 6denecek olan

yahut unvanlar1 ve adresleri, b) Davacinin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandigi hukuki sebeplerin 6zeti istem
sonucu ile davalimin savunmasinin dzeti, ¢) Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve savemnin ad ve
soyadlar ile diislinceleri, d) Durusmah davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan
taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari, ¢) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve
hiikim: tazminat davalarinda hiikmedilen tazminatin miktari, f) Yargilama giderleri ve hangi tarafa
yiikletildigi, g) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi, h) Karar1 veren mahkeme baskan
ve liyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlar1 ve imzalar1 ve varsa karst oylari, 1) Karar1 veren dairenin veya
mahkemenin ad1 ve dosyanin esas ve karar numarasi, Belirtilir."

2 Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder (2009) Medeni Usul Hukuku (Ders Kitab), 20. Bask,

Ankara, Yetkin, s. 479.

iyimaya, s. 43.

8 Nitekim, Damstay, yukarida zikredilen ve irat seklinde tazminata hiikmedilmesi yolundaki kararlarinda, olay
tarihi ile mahkemece verilecek karar tarihi arasinda gecen siire i¢in bakici gideri tazminat tutarmin bir biitiin
olarak hesaplanmasi, bu tutarinin yasal faiziyle birlikte tazminat olarak 6denmesine hiikmedilmesini,
mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki donemler i¢in yapilacak bakici gideri tazminatma iliskin
Odemelerin ise irat seklinde hiikmedilmesini karara baglamusti. Damigtay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K:
2016/3966, T: 02/06/2016; ayn1 Dairenin E: 2017/583, K: 2018/2047, T: 22/02/2018; aym Dairenin E:
2014/2482, K: 2018/6246, T: 18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

8 Danigtay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K: 2016/396, T: 02/06/2016; ayni Dairenin E: 2017/583, K: 2018/2047,
T: 22/02/2018; aym Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246, T: 18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t.
23/10/2018.
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irat, her yil pesin olarak 6denecek ve 6deme zamani da takvim yilinin bagi®
olacaktir. Ote yandan, aymi kararda Danistay, davaci tarafin herhangi bir
bagvurusu beklenmeksizin iradin idarece re'sen 6denmesi gerektigini belirtmistir.
Yukarida, irat seklinde tazminatin bir mahsurunun da kisilerin her yil agir
engellinin hayatta oldugunu belgelendirerek iradin 6denmesi i¢in bagvurmasinin
sebep olacag psikolojik sarsintiya neden olmasi ihtimali olduguna yer verilmisti.
Danistay'in iradin 6denmesi konusunda 6ngordiigii sistemin bu mahsuru kismen
de olsa ortadan kaldiracag: soylenebilir. Zira bu sistemde idare, herhangi bir
bagvuruyu beklemeksizin kisinin hayatta olup olmadigini tespit ederek 6demeyi
kendiliginden yapacaktir.

e Iradin parasal degerinin muhafazasi icin bir yontem benimsenmigse®,
bunun da hiikiim fikrasinda agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin iradin,
her sene enflasyon oraninda uyarlanacagi ya da asgari tcret oraninda
hesaplanacag1 6ngoriilmiis ise bunun agik¢a hiikiim fikrasinda yer almasi gerekir.
Danstay, iradn ilgili yildaki briit asgari iicret izerinden hesaplanarak 6denmesine
karar verdigine gore®, yerel mahkemenin de, iradin briit asgari ticret {izerinden
hesaplanarak 6denmesini hiikiim fikrasina agik¢a yazmasi, ilerleyen donemde
yeni uyusmazliklara neden olunmamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

e Tazminat olarak ddenen iradin sona ermesi igin bir hal 6ngoriilmiisse
bunun hiikiim fikrasina yazilmasi gerekmektedir. Danistay, bakici giderinden
dogan ve irat seklinde 6denmesine hitkmedilen tazminatin agir engelli kisinin
hayatta oldugu tespit edildikge 6denmesine karar vermis® olup, agir engelli kisinin
yasamini yitirmesi durumunda bu hitkme gore iradin 6denmesi yeni bir karara
ihtiyag duyulmaksizin kendiliginden son bulacaktir. Ancak kanunda iradin sona
erecegi haller agik¢a diizenlenmigse® bunun hitkiim fikrasinda tekrar edilmesi
gerekmez. Ote yandan, destekten yoksun kalma tazminatimin irat seklinde

86 "Takvim yilmimn bag1" Ocak aymn ilk giinii olduguna gbre, iradin 6denme zamaninin da ilgili yilin "1 Ocak"

giinii olmas1 gerekmektedir. Bu noktada, idarenin 2577 sayili Kanunun 28'inci maddesinde 6ngoriilen otuz

giinliik siirenin sonunu beklemeksizin ddeme yapmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Bu konuya ilerleyen boliimde temas edilecektir.

% Danistay 15. Dairesi, E: 2017/583, K: 2018/204, T: 22/02/2018; aym Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246,
T: 18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

8 Danistay 15. Dairesi, E: 2017/583, K: 2018/2047, 22/02/2018; aym Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246, T:

18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

Ornegin bosanmadan kaynakli nafaka ve tazminat istemini diizenleyen 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu'nun

176'nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda "irat bigiminde denmesine karar verilen maddi tazminat veya nafaka,

alacakli tarafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin 6liimii héalinde kendiliginden kalkar; alacakl

tarafin evlenme olmaksizmn fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmas: ya da haysiyetsiz

hayat stirmesi hdlinde mahkeme karartyla kaldirtlir. " hitkmiine yer verilmis olup, alacakli tarafin yeniden

evlenmesi ya da oliimii halinde irat biciminde hiikmedilen tazminat kendiliginden ortadan kalkacagindan,

hiikiim fikrasinda bunun zikredilmesine gerek bulunmamaktadir.
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hitkmedilmesi halinde, bu tazminatin dogasi geregi hak sahibi olan destekten
yoksun kalan kisinin hayatta olmasi sart olup”, destekten yoksun kalanin 6limii
halinde de hiikiim fikrasinda herhangi bir aciklamaya yer verilmese de iradin son
bulmasi gerekmektedir.

e Tazminatin irat seklinde belirlenmesi halinde hitkiim fikrasinda yer
alacak olan faiz, yargilama giderleri ve vekalet iicretinin de ozellik arz eden
durumlar1 bulunmakta olup, bu konuya ayr1 bir baslik altinda deginilecektir.

e 6098 say1l1 Kanun'un 51/2 maddesine istinaden teminatin 6ngoriilmesi
durumunda, teminatin tiiriiniin, miktarinin ve hangi durumlarda teminata
bagvurulacaginin hitkiim fikrasinda agikea zikredilmesi gerekmektedir.

3. iradin Zamaninda Odenmemesi Halinde Basvurulabilecek
Yontemler

2577 sayili [YUK'un 28'inci maddesinde idari yargi merciilerince verilmis
olan kararlar dogrultusunda idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde 30 giinii
gecemeyecegi kurala baglanmis; ayrica tam yargi davalari sonucunda verilen
kararlarin uygulanmasi ile ilgili 6zel hitkiimlere yer verilmistir” Gergekten,
konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hitkmedilen
miktar, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka
hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren yatirilacak, en ge¢ 30 giinliik
siire icinde 6deme yapilmamasi halinde ise genel hitkiimler dairesinde infaz ve
icrast i¢in icra dairelerine bagvurulabilecektir.

' rat seklinde 6denmesine hitkkmedilen destekten yoksun kalma tazminatmin mirascilara intikal edecegini

kabul etmenin destekten yoksun kalma tazminatinin 6ngoriiliis amacima aykiri olacagi, zira ortada tazmini
gerektirecek bir ihtiyacin kalmadig ifade edilmektedir. Giindiiz/Giindiiz, s. 249.

%2 Nomer, s. 209.

% 28. Madde: "I. Damstay, bolge idare mahkemeleri, idave ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmaswma iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur: Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez. 2.
(Degisik: 2/7/2012-6352/58 md.) Konusu belli bir miktar paramin Oodenmesini gerektiren davalarda
hiikmedilen miktar ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderleri, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatiriir: Birinci fikrada belirtilen siireler icinde ddeme
yapilmamast halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur: 3. Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare
aleyhine Damistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davast agilabilir. 4. Mahkeme
kararlarinn siiresi iginde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi hélinde tazminat davasi ancak ilgili idare
aleyhine agilabilir... 6. Tazminat ve vergi davalarinda idarece, mahkeme kararimin teblig tarihi ile odeme
tarihi arasindaki siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizi oraminda hesaplanacak faiz édenir. Ancak mahkeme
kararimin davaciya tebligi ile banka hesap numarasinin idareye bildirildigi tarih arasinda gegecek stire igin
faiz islemez."

255



Serkan ASKER YBHD 2020/1

[rat geklinde tazminata hiikmedilmesi yolunda verilen mahkeme
kararlarinda her bir doneme ait iradin 6denme zamaninin agik¢a (ya da 6denme
zamanimi rahathkla tespit edebilecek sekilde donemlerin) yazilmasi
gerekmektedir. Idarenin zamami gelmesine ragmen ilgili doneme ait irad
6dememesi halinde de yukarida yer verilen usul uygulanarak 6denmeyen iradin
genel hiikiimler dairesinde icra ve infaz1 saglanabilecektir.”* Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus sudur: Mahkeme karari verildikten sonra davaci ya da
vekili tarafindan idareye hesap numarasi bildirildikten ve idarece bu hesaba
6deme yapildiktan sonra, idarenin her bir iradin 6deme doneminde banka hesap
numarasinin bildirilmesini beklemeksizin 6demeyi yapmasi daha uygun olacaktir.
Zira Kanunun 6ngordigi bildirim ytikiimliligt davaci tarafca yerine getirilmis
olup, her defasinda bildirimi yenilemesi kisiler i¢in ek kiilfet anlamina gelecektir.

Ogretide 2577 sayih Kanunun 28'inci maddesinde yer alan otuz giinlitk
siirenin mahkeme kararini uygulamak i¢in idareye tanimnmus bir siire olmadig,
idarenin gecikmeksizin karar1 uygulamakla yiikiimlii oldugu, ancak her hal ve
sartta bu siirenin otuz giinii gegemeyecegi seklinde yorumlanmaktadir.” Ancak,
uygulamada idareler bu siireyi sonuna kadar kullanarak, genellikle siirenin son
giinii karar1 uygulama yoluna gitmektedir. Irat seklinde belirlenen tazminat
kararmim uygulanmasinda da, ilgili dénemin iradinin 6denme zamani geldiginde
idarenin her defasinda bu otuz giinlik siirenin sonunu bekleme yoluna
gitmeksizin derhal iradi 6demesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte,
yukarida yer verilen Damistay kararlarinda®™ oldugu gibi, her bir 6deme
doneminde idareye belli bazi aragtirmalari yaptiktan sonra iradin idarece
hesaplanarak 6denmesinin benimsendigi durumlarda idarenin bu siireden
faydalanmasi gerekebilir. Bu ihtimalde dahi iradin en ge¢ (kararda belirtilen
6deme zamanindan baglayarak) otuz giin icinde 6denmesi gerekmektedir.

2577 sayll Kanunun 28'inci maddesinin altinci fikrasinda, tazminat ve
vergi davalarinda verilen kararin ge¢ uygulanarak hitkmedilen miktarin
zamaninda 6denmemesi durumuna 6zgii bir hiikiim getirilmis ve boyle bir
durumda idarece, mahkeme kararinin teblig tarihi ile 6deme tarihi arasindaki

% Ozel hukuk dgretisinde, iratlar zamaminda ddemeyen borglu hakkinda, hangi irat déneminde olursa olsun

O6denmemis iratlarin, zarart doguran olaymn gergeklestigi tarihteki pesin sermaye degeri lizerinden ve bulunan
toplama ayni tarihten itibaren faiz yiiriitilmek suretiyle takibe gegilebilecegi, son asamada da tazminatin
tasfiye edilebilecegi onerilmistir. Giile¢ (U¢akhan), s. 725.

% Giinday, Metin (2000) “Idari Yarg: Kararlarmm Uygulanmamasi Sorunu” Hukuk Kurultay1 2000-1, 11-16
Ocak 2000, Ankara Barosu Yayini, s. 354; Giines, Felemez (2016) “IYUK Madde 28/4 Degisikligi: Yargt
Kararlarinin Idare Tarafindan Uygulanmamast ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Ekim 2016, Y:7 S:28, Ankara, s. 106-107.

% Danistay 15. Dairesi E: 2017/583, K: 2018/2047, T: 22/02/2018; aym Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246,
T: 18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.
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siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore belirlenen tecil faizi oraninda
hesaplanacak faizin 6denecegi kurala baglanmistir. Kanimizca bu hitkmiin, iradin
idarece zamaninda 6denmemesi halinde de uygulanma imkani bulunmaktadir.
Buna gore, iradin 6denmesi igin mahkemece hitkmedilen zamanda 6denmemesi
durumunda, belirlenen zaman ile iradin 6deme tarihi arasinda gegen siire igin
idarece 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore belirlenen tecil faizi hesaplanarak 6demenin yapilmasi
gerekmektedir.

4. Faiz

Tam yarg! davalarinda karara baglanan tazminatin fer'isi niteligindeki faize
davaci tarafindan talep edilmesi halinde® (yasal faiz oraninda) hitkmedilmektedir.
[rat seklinde tazminata hiikmedilmesi halinde faizle ilgili ikili bir ayrim yapmak
gerekmektedir. Isleyen doneme yonelik sermaye geklinde hitkmedilen tazminatta
ozellik arz eden bir durum bulunmamaktadir. Ancak isleyecek ve gelecege yonelik
irat seklinde tazminata hitkmedilmesine iliskin kisim bakimindan faiz meselesi
tzerinde durulmalidir. Gergekten, bu yontemde iradin son bulmasi belirli
donemler halinde uzun yillara varan bir siireci bulabilmekte, boylece herhangi bir
doneme yonelik iradin 6denmesi olaydan ve hatta davada verilen karardan ¢ok
uzun yillar sonraki bir déneme rastlayabilmektedir. Iste, bu halde iradin yasal faiz
hesaplanmak suretiyle 6denmesine hitkmedilmesi durumunda (bu arada
hesaplama igin baslangi¢ tarihi olarak olay/idareye bagvuru/dava tarihi
belirlendiginde) faizin gok yiiksek meblaglar1 bulabilecegi, bunun da davacinin
zararini karsilamaktan 6te, idare aleyhine sebepsiz zenginlesme teskil edebilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenlerle, irat seklinde karara baglanan tazminat
bakimindan faize hitkmedilmemesi yolu benimsenebilir. Siiphesiz, idarenin iradi
ge¢ 6demesi durumunda (yukarida da bahsedildigi gibi) tecil faizi hesaplanacaktir.
Nitekim Danistay, bakici giderinden dogan tazminat davalarinda, sermaye
seklinde 6denmesine hitkmedilen tazminat kismi1 bakimindan faiz uygulanmasina
karar vermigken, bunun aksine irat seklinde belirlenen kisim bakimindan ise faiz
uygulanmamasi yoniinde karar vermistir.”®

97

Caglayan, s. 823.
%% Damistay 15. Dairesi, E: 2017/583, K: 2018/2047, 22/02/2018; ayn1 Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246, T:
18/09/2018. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.
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5. Yargilama Gideri ve Ozellikle Vekalet Ucreti

[rat seklinde tazminata hitkmedilmesi durumunda yargilama giderinin
hangi tarafa yiklenecegi noktasinda herhangi bir 6zellikli durum
bulunmamaktadir. Tam yarg: davalarinda verilen diger kararlarda oldugu gibi
bu tiir kararlarda da yargilama gideri haksiz ¢ikan taraftan alinacak ve davada
iki taraftan her biri kismen hakli ¢ikarsa, yargilama giderleri taraflarin haklilik
oranina gore paylastirilacaktir.”” Bununla birlikte yargilama giderlerinden
nispi karar harci ile vekalet icreti hususu tizerinde durmak gerekmektedir.

492 sayilh Harglar Kanunu'na ekli 1 Sayili Tarifede konusu belli bir
degerle ilgili bulunan davalarda esas hakkinda karar verilmesi halinde hitkiim
altina alinan anlasmazlik konusu deger iizerinden nispi olarak karar ve ilam
harcinin alinacagi hitkiim altina alinmig; bunun disinda kalan davalarda ise
maktu karar ve ilam harci alinacagr kurala baglanmistir. Tazminatin irat
seklinde belirlenmesi durumunda harcin nasil hesaplanacagina dair bir hitkme
ise yer verilmemistir. Bununla birlikte ayni1 Tarifede nafaka verilmesine dair
hitkiimlerde bir senelik nafaka bedeli iizerinden nispi karar ve ilam harc
almacag1 diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden hareketle, irat seklinde tazminata
hitkmedilmesi durumunda ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir: Sayet
mahkeme tarafindan iradin miktar: belirtilmeyip, zamani geldiginde idarece
hesaplanarak 6denmesine karar verilmisse, boyle bir durumda herhangi bir
miktara hitkmedilmediginden (bu kisma iligkin olarak)'® maktu karar ve ilam
harcina hitkmedilmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir. Buna karsilik,
iradin mahkemece hesaplanarak ve donemleri (aylik, yillik vs.) de belirlenmek
suretiyle O0denmesine hiikmedilmesi durumunda ise, nafakaya iliskin
davalarda oldugu gibi bir periyodun (duruma gore yillik ya da aylik olacaktir)
karsilig1i olan iradin miktar1 {izerinden hesaplanacak nispi karar ve ilam

harcinin alinmasi gerektigi soylenebilir.'''*

% 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31'inci maddesinin yollamada bulundugu 6100 sayih Hukuk

Muhakemeleri Kanunu'nun 326'nct maddesi: "(1) Kanunda yazili haller disinda, yargilama giderlerinin,
aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar veriliv. (2) Davada iki tarafian her biri kismen hakl
cikarsa, mahkeme, yargilama giderlerini taraflarin haklilik oranina gore paylastirir"

Ayni kararda, gegmise doniik olarak bakici giderine veya bir bagka maddi tazminata yahut manevi tazminata
hitkmedilmesi durumunda ise bu miktar tizerinden nispi karar ve ilam harci alinacaktir.

Her durumda, Anayasanin 73/3’lincii maddesinde emredici sekilde diizenlenen “Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliilikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr.” hitkmiine istinaden kanunda acik¢a hiikiim
altina alindigindan daha fazla bir miktar harca kiyasen hiikmedilmesinden kagmilmalidir.

100 nolu dipnotta yapilan agiklamalar bu kisim agisindan da gegerli olup, hiikiimde ayni1 zamanda sermaye
seklinde bir tazminata hiikmedildigi bir kisim var ise, hilkmedilecek karar ve ilam harcinmn bu tazminat
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[rat seklinde tazminat belirlenmesi durumunda vekalet iicretinin nasil
hitkmedilecegi de onem arz etmektedir. Danistay, irat seklinde tazminata
hitkmettigi kararlarda vekalet ticreti bakimindan ikili bir ayrim yapmustir:
Buna gore, olay tarihi ile mahkemece verilecek karar tarihi arasinda gegen siire
i¢cin sermaye seklinde hitkmedilecek bakici gideri tazminat tutarina yonelik
kisim agisindan nisbi vekalet ticretine hitkmedilmesi; mahkemece verilecek
karar tarihinden sonraki donemler i¢in yapilacak olan ve irat seklinde
6denmesine hitkmedilen bakici gideri tazminatina y6nelik kisim agisindan ise
maktu vekalet ticretine hitkmedilmesi usulii benimsenmistir.

B. TAZMINATIN BELIRLENMESi BAKIMINDAN OZELLIiKLi
DURUMLAR

1. iradin (Tazminatin) Miktarinin Belirlenmesi

Tazminatin irat seklinde belirlenmesi durumunda mahkeme, 6ncelikle
iradin zarar gorene 6denme donemlerini tespit edecek, ardindan her bir
6deme doneminde hangi miktarda iradin 6denecegine hitkmedecektir.
Tazminat, kisinin ugradig zararin karsilig1 olduguna gore, zararin miktarinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Bazi zarar unsurlari bakimindan, miktarin
tespiti  kolayca miimkiin olmayip, birtakim teknik hesaplamalar:
gerektirmektedir.'”® Bu nedenle uygulamada mahkemeler, ozellikle isgiicti
kaybindan, destekten yoksun kalmadan ve bakici gideri/bakim tiicretinden
dogan zarar miktarinin tayin ve tespitinde bilirkisiden faydalanmaktadir.'” Bu
tir zarar unsurlarindan dogan tazminat davalarinda sermaye seklinde
tazminata hiikmedilmesi yerlesik uygulama oldugundan, belli kriterler
tizerinden topluca tazminatin belirlenmesi ve bu miktar iizerinden pesin
sermaye indirimi ve olay nedeniyle elde edilen yararlar i¢in indirim
yapildiktan sonra 6denecek tazminatin tespit edilmesine yonelik yontem ve
kurallar bakimindan da uygulama hemen hemen yerlesmistir. Ancak,
tazminatin irat seklinde hitkmedilmesi durumunda nasil bir hesaplama
yapilarak 6denecek iradin tespit edilecegi hususunda yerlesik bir uygulama
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, anilan tazminat unsurlar1 bakimindan
tazminata irat seklinde hiikmedilmesi halinde, iradin miktarinin tespiti icin,
bu tazminatlarin sermaye seklinde hitkmedildigi zaman yapilan hesaplama

miktari tizerinden nispi olarak alinmasimin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.
103 Zabunoglu, s. 446.
104 Giiran, s. 162.
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sirasinda izlenen yontem ve kurallarla tazminatin bu kez belirli donemlerle
irat halinde belirlenmesi ve topluca ve pesin 6deme yapilmadigi icin de
sermaye seklinde tazminat uygulamasinda yerlesik olan pesin sermaye
indirimi'®  yapilmamast  yolunda bir uygulamanin  segilebilecegi
diistintilmektedir. Netice itibariyle destekten yoksun kalma tazminatinda,
destek Olmeseydi destek oldugu kisi ya da kisilere yapacagi (aylik, yillik)
yardim miktar1'®; bedensel zararlardan (6zellikle isgiicii kaybindan dogan)
tazminatta kisinin bedensel zarara ugramasi sebebiyle (aylik, yillik) gelirinde
meydana gelen azalma miktari; sayet kisinin bakima muhtag olacak seviyede
agir engelli hale gelmesi durumunda ise anilan dénemlerde engellinin bakimi
icin yapilacak masraflar iradin miktarini tegkil edecektir.'”’

Danigtay, bakici giderinden dogan tazminat isteminde iradin hangi
esaslar iizerinden belirlenecegini agik¢a hiikiim altina alarak, bakici
giderinden dogan tazminatin yillik irat seklinde ve ilgili yildaki briit asgari
ticret tizerinden hesaplanacagina karar vermigtir.'*

2. Manevi Tazminata irat Seklinde Hiikmedilmesi

Manevi tazminat, kisinin kisilik haklarinda meydana gelen eksilmenin,
duydugu aci, elem, 1zdirap gibi manevi zararinin telafi edilmesi yoludur.
Manevi tazminat, esasinda bir tatmin araci olup, manevi zararin bagka yollarla
giderilememesi nedeniyle yargi mercileri tarafindan parasal olarak belir-
lenmektedir. Manevi tazminat ile, kisiye bir miktar para 6demesi yapilarak,
kisilik haklarinda meydana gelen ve ¢ektigi aci, elem, 1zdirap duygularinin
azalmasi, kismen de olsa tatmin olmasi saglanmaktadir.'”

Manevi tazminat, maddi tazminatin aksine bir tazmin araci olmaktan
ziyade manevi tatmin araci oldugundan bu tazminatin irat seklinde
hitkmedilemeyecegi diisiiniilmektedir. Oncelikle, irat seklinde hitkmedilmesi

105 Pegin sermaye indirimi olarak adlandirilan bu indirimde, zarar gérenin tazminatin tamamina bir seferde ve

pesin olarak ulasmas: ve bu sermayenin ilerleyen siiregte degerlenecek olmasi nedeniyle gercek zarardan daha
yiiksek bir meblaga ulasacag diisiincesinden hareketle, tazminatin hesaplanmasi sirasinda bulunan miktardan
yapilacak belli oranda indirimdir. Nomer, s. 205; Giirsoy, s. 179; Karahasan (2001), s. 342, Oguzman/(")z,
s. 111.

106 Karahasan (2001), s. 341.

197 Nomer, s. 204.

198 Damistay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K: 2016/3966, T: 02/06/2016; ayn1 Dairenin E: 2017/583, K: 2018/2047,
T: 22/02/2018; aym Dairenin E: 2014/2482, K: 2018/6246, T: 18/09/2018. UYAP Biligim Sistemi, s.c.t.
23/10/2018.

19 Kiligoglu, Ahmet M. (1984) “Manevi Tazminatin Hukuksal Niteligi”, Ankara Barosu Dergisi, Y: 1984, S:1,
s.21.

Akyillmaz, s.174; Eroglu Durkal, Miizeyyen (2017) “Tam Yargi Davalarinda Manevi Tazminat”, TBB
Dergisi, Y: 2017, S: 131, s. 182.
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durumunda manevi zarara ugramis kisilerin iradin her 6denme zamaninda
psikolojik olarak tekrar yipranma ihtimali yiiksek olacaktir. Ayrica, aslolan manevi
olarak aci, elem, 1zdirap ¢ekmis ve ruhsal ¢okiintiiye ugramus kisinin belli bir
miktar paranin 6denmesine hiikmedilerek tatmin edilmesi olduguna gore,
tazminatin miktarinin bu tatmini saglayacak diizeyde olmasi gerektiginden,
manevi tazminatin sermaye seklinde belirlenmesi daha uygun olacaktir.'"’

Nitekim kiyasen uygulanmasi miimkiin bulunan ve bogsanma sebebiyle
istenen tazminati ve nafakay1 diizenleyen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu' nun
176'nc1 maddesinde manevi tazminatin irat bigiminde Odenmesine karar
verilemeyecegi agik¢a hitkme baglanmis bulunmaktadir.

3. Tazminattan Indirim Yapilmasi Meselesi

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 52'nci maddesinde bazi sartlarda
tazminattan indirim yapilabilecegi hiikiim altina alinmis'"' olup, bunun yaninda
Ogreti ve uygulamada da bazi hallerde tazminattan indirim yoluna
gidilmektedir.'"* Bu konuda 6098 sayili TBK'nin 55'inci maddesi ise sinirlayici bir
hitkmii diizenlemistir: "Destekten yoksun kalma zararlar1 ile bedensel zararlar, bu
Kanun hiikiimlerine ve sorumluluk hukuku ilkelerine gore hesaplanir. Kismen
veya tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik ddemeleri ile ifa amacini
tasimayan Odemeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde goézetilemez; zarar veya
tazminattan indirilemez. Hesaplanan tazminat, miktar esas alinarak hakkaniyet
diisiincesi ile artirlamaz veya azaltilamaz."'"” Kanun hitkmiinde, hesaplanan
tazminatin miktar esas alinarak hakkaniyet diisiincesi ile artirthip azaltilamayacag:
acikca diizenlenerek, uygulamada hesaplanan tazminatin miktar itibariyle
¢oklugundan bahisle yapilmakta olan hakkaniyet indirimini yasaklamigtir.'**

110" Sahin, s. 150.

" Madde 52: "Zarar géren, zarart doguran fiile razi olmus veya zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili
olmug yahut tazminat yiikiimliisiiniin durumunu agirlagtirmis ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen
kaldwrabilir. Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisii, tazminati odediginde yoksulluga diisecek
olur ve hakkaniyet de gerektirirse hakim, tazminat: indirebilir"

12 Giiran, s. 165.

13 Maddenin ikinci fikrasinda ise "Bu Kanun hiikiimleri, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumiu

oldugu diger sebeplerin yol agtigi viicut biitiinliigiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine ya da kisinin

oliimiine bagl zararlara iliskin istem ve davalarda da uygulamr:" hitkkmii kurala baglandigindan, tazminattan
indirim meselesi hakkinda bu Kanunun 6ngordiigii hiikiimler uygulanacaktir.

Madde gerekgesinde "Bu Maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde ngoriilen artirma veya azaltma yasagi,

sorumluluk hukukunun &ngordiigii hesaplama yontemiyle ortaya ¢itkan miktarla ilgilidir. Baska deyimle

yontemine gore belirlenen tazminatin ¢ok az ¢ikmasi halinde artirilmasi, gok yiiksek ¢ikmasi halinde
azaltilmasi, hakimin bu yolla belirlenen miktara miidahale yetkisinin bulunmadigi vurgulanmaktadir...

Diizenleme ile amaglanan husus, yontemince belirlenen tazminatin miktar1 esas alinarak, azlhigi yahut

cokluguna dayali bir takdir hakkmm bulunmadigi hususudur. Onergenin gerekgesinde vurgulandigr iizere

yasa, yiiksek bir miktar icermesi halinde tazminattan indirimi, borgluyu asirt ekonomik zorluga diistirmiis
olmasi ile smirlamistir. Bu halde dahi borglunun kusurunun hafit olmas: ve hakkaniyetin indirimi gerekli
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Uygulamada, tam yarg1 davalarinda tazminattan hakkaniyet diisiincesi ile
ya da Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 6ngordiigii indirim kurallarinin disinda bir bagka
sebeple indirime gidilmesi yolunda kararlara ¢ok sik rastlanmamakla birlikte'",
sinirll da olsa bazi davalarda "hakkaniyet diistincesi ile" tazminattan indirime
gidildigi gozlenmektedir."'®

Tazminattan indirim meselesi hakkinda genel bilgiler verildikten sonra,
acaba irat seklinde tazminattan (sartlarin olusmasi nedeniyle) indirim yapilmasina
karar verildiginde uygulama nasil yapilacaktir? Hemen ifade etmek gerekirse,
gecmise yonelik (islemis donem) zararinin tazmini sermaye seklinde
hitkmedileceginden, hesaplanan toplam miktardan indirim orani diisiildiikten
sonra kalan miktar tazminat olarak belirlenecek olup, bu kisim yoniinden

herhangi bir 6zellikli durum meydana gelmeyecektir.

Ancak, irat seklinde 0denmesine hitkmedilen ve gelecege (isleyecek
doneme) yonelik tazminattan indirim yapilmasina karar verilmesi halinde, bunun
uygulanmasimimn ozellik arz ettigi soylenebilir. Mahkemenin tazminati gelecek
donemler yoniinden de miktar itibariyle hesaplayarak hitkmettigi hallerde,
indirimin de bu miktar {izerinden yapilmasi gerekmektedir. Danistay, bakici
giderinden belli oranda indirim yapilmas: gerektigine karar verdigi bir kararinda,
indirimin bu yontemle yapilmasi gerektigine hitkmetmistir: "Bunun yaminda dava
konusu olayda, davacimin maruz kaldig: oziir durumuna binaen bakimin iistlenen
annesine davacimn bakim hizmetinin devamu siiresince aylik baglanilmis olmasi,
yine bakima muhta¢ davacimin bakimi icin her kosulda kendi gelirlerinden bir
miktar pay ayirmas: gerekecegi ve bu konuda aile ici dayamsma kapsaminda diger
aile fertlerinin yardimindan da dogal olarak yararlanacag hususlar: gozetildiginde,
hesaplanacak bakici giderine iliskin tazminattan hakkaniyet geregi %50 oramnda
indirim yapilarak hiikiim kurulmas: hukuka uygun olacaktir. Bu durumda gerek
olay tarihi olan 02.01.2009 ile davacimin evde bakimi nedeniyle annesine aylik
baglandigi 01.07.2010 tarihleri arasindaki donem, gerekse 01.07.2010 tarihinden

kilmas: kurucu unsurdur..." Gerekge icin bkz. Tiirk Borglar Kanunu (2012) (Hazirlayan: Mutlu DINC),
Ankara, Seckin, s. 106.

%100 engelli hale gelen gocuga aile i¢inde bakilacagindan hareketle bilirkisi tarafindan hesaplanan bakici
giderinden takdiren %25 oraninda indirim yapan yerel mahkeme kararim Damstay, davaci kiigigiin salt aile
birligi i¢inde bakilacagindan bahisle bir miktar takdiri indirim yapilmasinda da hakkaniyete uygunluk
bulunmadig1 gerekgesiyle bozmustur. Danistay 15. Dairesi, E:2016/6478, K:2017/1130, T: 13/03/2017. Ote
yandan Damistay, engelli ayligi ve evde bakim iicreti ddemelerinin zarardan indirilmesi durumunda bu
durumun kusurlu sorumlulugu bulunan daval idarenin édiillendirilmesi anlamina gelecegi kanaatiyle, engelli
ayhig1 ve evde bakim {icretinin ortaya ¢ikan maddi zarardan indirilmesine olanak bulunmadigina karar
vermigtir. Danistay 15. Dairesi, E: 2015/7589, K: 2016/2661, T: 18/04/2016. UYAP Biligim Sistemi, s.e.t.
07/11/2018.

16 Danigtay 15. Dairesi, E: 2016/10346, K: 2017/4239, T: 22/06/2017. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.
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sonraki donem bakimindan, yukarida belirtilen kriterler dikkate alinarak bakici
giderlerine iliskin tazminatin yeniden donemsel olarak hesaplatilmasi, belirlenen
tazminat miktarindan ise yukarida izah edildigi iizere %50 oramnda hakkaniyet
indirimi yapilarak hiikiim kurulmas: gerekmektedir.""

Mahkemece iradin miktar olarak belirtilmeyip, yukarida érnegi verildigi
tizere, enflasyon orani ya da asgari ticret gibi belli endekslere baglandig1 ve idarece
iradin her 6deme doneminde bu endekslere gore hesaplanarak 6denmesine karar
verildigi durumlarda''®
nasil ve hangi oranda yapilacagina acgik¢a yer verilmesi, ilerleyen siiregte yeni

ise, kararda, idarece hesabin yapildig1 esnada indirimin

uyusmazliklara sebep olunmamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
4. Hiikmedilen Iradin Zamanla Degerini Kaybetme Thtimali

frat seklinde tazminat belirlenmesi yonteminde en biiyiik risk, parada
meydana gelen degismeler nedeniyle belirlenen iradin degerini kaybederek
sembolik ve giling'” bir miktar haline gelme ihtimalidir® Tam yarg
davalarinda tazminat hesaby, bilirkisiden de faydalanarak belli dl¢iitler dahilinde
ve para olarak yapilmaktadir. Ancak paranin bu hesap tarihindeki degeri ile
ornegin bes yil sonraki degeri ayn1 olmayabilir. Ulke ekonomisinde yasanabilecek
devaliiasyon gibi ani ya da enflasyon'*' gibi zamana yayilan degisimler sonucunda
paranin de@erini yitirmesi durumunda nasil bir yontem izlenmelidir."*?
Iyimaya'nin ifade ettigi sekliyle "Hiikiim giiniinde bir kat elbise alabilecek bir iradin
sozgelimi bes yil sonra ancak bir kilo fasiilye alabilmesi gercegi nasil bir ¢oziime
baglanacaktir"'> Hig stiphesiz boyle bir durumda zarar géren kisinin ugradig

zararinin tam olarak karsilandigindan s6z edilemeyecektir.'**

Bu riskin bertaraf edilebilmesi i¢in gesitli ¢oztim Onerileri getirilmektedir:

a. Endeksleme: Gozler, Fransiz Danistayinin vermis oldugu bir karari
da ornek gostermek suretiyle irat seklinde hitkmedilen tazminatin ¢esitli
endekslere baglanabilecegi, endekste yiikselme oldukea iratta da yiikselme

7" Damstay 15. Dairesi, E: 2016/10346, K: 2017/4239, T: 22/06/2017. UYAP Bilisim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.
118 Damistay 15. Dairesi, E: 2017/583, K: 2018/2047, T: 22/02/2018; aym Daire E: 2014/2482, K: 2018/6246, T:
18/09/2018. UYAP Biligim Sistemi, s.e.t. 23/10/2018.

Giirsoy, s. 178.

120 Tekinay, s. 471; Giiran, s. 168.

121 Enflasyon olgusunun tazmin borcu iizerindeki etkileri ve ¢6ziim dnerisi icin bkz. Unliicay, s. 3-10.

Tekinay, Kanunun, tazminatin tiiriinii ve kapsamini belirleme konusunda hakime genis takdir yetkisi
verdiginden hareketle, hakkaniyetin gerektirdigi 6zel tedbirleri almak hususunda hakimin bu yetkilerden
yararlanmamast i¢in sebebin bulunmadigi goriisiindedir. Tekinay, s. 471.

Iyimaya, s. 380.

Akyilmaz, s. 166; Unliicay, s. 9.

119

122

123
124
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olacagindan, bdylece iradin degerinin korunmus olacagini ileri sirmektedir.'”
Ornek olarak, tazminatin her yil devletin ilgili kurulusu tarafindan belirlenen
enflasyon oraninda artirilmasi, memur maaslarina uygulanan katsay1 ya da
asgari Ucrete baglanarak degerinin korunmasi gosterilebilir.*® Nitekim
Danigstay, iradin degerinin korunmasi adina tazminatin her bir 6deme yilinda
ilgili yilin briit asgari iicreti {izerinden hesaplanmasina karar vermistir.'"” Ote
yandan, iradin altin fiyatlarina endekslenmesi suretiyle, altin fiyatlarinda
yasanan degismenin de iradin parasal degerine vyansitilarak iradin
degersizlesme riskinin bertaraf edilebilecegi ileri siiriilmektedir.'*®

b. Degisiklik Davasi: Hukukumuzda, kural olarak kesin hiikiim halini
almis yargisal kararlar degistirilemez. Kanunda kesin hitkmiin tanimi
yapilmamis olup, bir mahkeme kararinin kesin hiikiim haline gelebilmesinin
sartlar1 ise 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 303'lincii
maddesinde kurala baglanmistir. Buna gore "Bir davaya ait sekli anlamda
kesinlesmis' olan hiikmiin, diger bir davada maddi anlamda kesin hiikiim
olusturabilmesi icin, her iki davamin taraflarinin, dava sebeplerinin ve ilk
davamin hiikiim fikras ile ikinci davaya ait talep sonucunun ayni olmas
gerekir. " Belirtilen bu sartlarin gergeklesmesi halinde, taraflar1 ile dava
konusu ayni olan bir davanin ayni dava sebebine dayanilarak tekrar
acilamayacagi acgik olup'”, agilirsa mahkemenin kesin hiikiim nedeniyle
esasa girmeksizin davayr reddetmesi gerekmektedir.”! Kural bu olmakla
birlikte, kesin hitkmiin iki halde sona erebilecegi ve taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davanin tekrar acilabilecegi, bu iki halden birinin
yargilamanin yenilenmesi yolu, digerinin de degisiklik davasi'** yolu oldugu

125 Gézler, s. 1400; Aym yonde Gozler, Kemal/Kaplan, Giirsel (2018) Idare Hukukuna Giris, 24. Baski, Bursa,
Ekin Basm Yaym Dagitim, s. 372; Benzer yonde Caglayan (2007), s. 243; Giiran da, iradin belli katsayilara
baglanmasmin tazminatin degerinin siirekli olarak korunmasim saglayacak bir yontem olabilecegine isaret
etmistir. Giiran, s. 168-169; Buna karsihik Giileg (Ugakhan), iradin her y1l belli bir esasa gore artirilmast
yonteminde tazminat yiikiimlisii i¢in bu durumun ¢ekilmez bir hale doniisecegini savunmustur. Giileg
(Ugakhan), s. 435.

Gaozler (2009), s. 1401. Ayn1 yonde bir diger goriis icin bkz. Iyimaya, s. 40.

"Mahkemece verilecek karar tarihinden sonraki donemler igin yapilacak bakici gideri tazminatina iligkin
ademelerin, davali idarece re'sen agwr engelli kisinin yasadig tespit edilmek ve ilgili yildaki briit asgari icret
tizerinden hesaplanmak suretiyle her takvim yilimin basinda pesin olarak yapilmasina karar verilmesi ...
gerekmektedir." Damstay 15. Dairesi, E: 2014/2482, K: 2018/6246, T: 18/09/2018. UYAP Biligim Sistemi,
s.e.t. 23/10/2018.

Tekinay, s. 471; Iyimaya, s. 39.

Sekli anlamda kesin hitkiim, mahkeme kararna kars: artik olagan kanun yollarinin kalmamasi olarak tarif
edilebilir. Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 716.

130 Kurw/Arslan/Yilmaz, s. 718.

131 Caglayan, Ramazan (1999) “Idari Yargida Kesin Hiikiim”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C: 111, S: 1, 5.317; Sezer/Bulut, s. 236.

Ogretide degisiklik davasi soyle tarif edilmistir: "Bazi hallerde, hiikiim verildikten sonra, hiikmiin verildigi
swrada ona esas teskil etmis olan sartlar degisebiliv: Bu degisiklik, onceki sartlara verilmis olan hiikmiin de
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belirtilmistir."”® Degisiklik davasinin, ancak kanunun agik¢a 6ngordigi

durumlarda agilabilecegi kabul edilmektedir."** Ornegin bosanma sebebiyle
istenen maddi tazminatin ve nafakanin édenme bi¢cimini hitkme baglayan
4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun 176'nc1 maddesinde "Maddi tazminat
ve yoksulluk nafakasinin toptan veya durumun gereklerine gore irat bigiminde
ddenmesine karar verilebilir. Manevi tazminatin irat biciminde ddenmesine
karar verilemez. Irat bigiminde 6denmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafaka, alacakli tarafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin
oliimii halinde kendiliginden kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin
fiilen evliymis gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan kalkmasi ya da
haysiyetsiz hayat siirmesi hdlinde mahkeme karariyla kaldirilir. Taraflarin
mali durumlarimin degismesi veya hakkaniyetin gerektirdigi hdllerde
iradin artirilmasi veya azaltilmasina karar verilebilir. Hdkim, istem
halinde, irat biciminde odenmesine karar verilen maddi tazminat veya
nafakanmn gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina gore ne
miktarda odenecegini karara baglayabilir." irat biciminde 6denen tazminat ve
nafakanin "taraflarin mali durumlarinin degismesi" ya da "hakkaniyetin
gerektirdigi"  hallerinde  artirmak ya da  azaltmak  suretiyle
degistirilebilecegini acgik¢a diizenlemistir. Keza, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun "Tazminat hitkmiiniin  degistirilmesi" baghkli  75'inci
maddesinde "Bedensel zararin kapsami, karar verme sirasinda tam olarak
belirlenemiyorsa hakim, kararin kesinlesmesinden baslayarak iki yil i¢inde,
tazminat hitkmiinii degistirme yetkisini sakli tutabilir." hiikmii kurala
baglanarak, bedensel zararin kapsaminin hiikiim tarihi itibariyle tam olarak
belirlenemedigi hallerle sinirli olmak {izere tazminat hitkmiiniin
degistirilebilecegi diizenlenmigtir.'*

Ogretide, degisiklik davasi imkaninin kanunda 6zel olarak diizenlen-
mesi durumunda kullanilabilecegi, irat seklinde tazminatin da kanunda 6zel
olarak diizenlendigi, bu 6zel diizenlemenin degisiklik davasi imkanini da
icerdiginden hareketle, irat seklinde belirlenen tazminatta iradin para
degerindeki degismeye uyarlanmasinin degisiklik davasi yoluyla saglanabile-
cegi ileri stiralmuistiir.*

degismesini zorunlu kilabilir: Iste bu gibi hallerde, maddi anlamda kesin hiikiim giiciinii kazanmus olan bir
hiikiim, tekrar gozden gegirilebilmekte ve hiikmiin yeni sartlara gore degistirilebilmesi saglanabilmektedir:
Buna degisiklik davast denir." Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 738.
133 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 738.
134 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 738.
135 Giirsoy, bedensel zararlar igin dngoriilen bu hitkkmiin destek yoksun kalma tazminat: bakimindan da gegerli
olmasi gerektigini, 6zellikle irat seklinde hitkmedilen destekten yoksun kalma tazminat: bakimindan (agik bir
hiikiim bulunmamasina ragmen) ilerde meydana gelebilecek gelismeler nedeniyle hakime kararimi degistirme
imkani verilmesinin daha uygun olacagi goriisiindedir. Giirsoy, s. 144.
Giiran, s.169; Tyimaya, s. 41-42. Bununla birlikte fyimaya, degisen her kosulda (6rnegin tazminata esas
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Ancak aksi yonde diger bir goriise gore ise, kesin hiikiim ilkesi uyarinca
kesinlesen mahkeme kararlarinin baglayic1 oldugu ve degistirilemeyecegi, ayni
konuda ikinci bir dava agilamayacagi'” belirtilerek mahkemenin hitkmettigi irat
seklindeki tazminatin artirilmasi istemiyle ikinci bir dava agma imkaninn
bulunmadig, diger bir ifadeyle, iradin ekonomik degerini kaybetmesi halinde
ikinci bir dava ile iradin giincellestirilmesinin talep edilemeyecegi ileri
suriilmektedir.”® Damgtay da agilacak ikinci bir dava ile tazminatin
artirilamayacagina karar vermistir.'” Bununla birlikte, eski tarihli bir kararinda
AYIM, agilan ikinci bir davada tazminatin artirilmasina hitkmettigi gibi irat
seklinde hitkmedilen tazminati sermaye seklinde tazminata doniistiirmiistiir.'*

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda yargilamanin yenilenmesi
miiessesesi disinda, kesin hitkiim halini almig mahkeme karariimn degistirilmesi
gibi bir imkana yer verilmemistir Kanunun 31'inci maddesinde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'na atif yapilan hususlar arasinda yer almayip, esasen 6100
saylll Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda da agik bir hitkiim bulunmadigindan,
kesin hiikiim halini almis ve 2577 sayih Kanunun 28'inci maddesi uyarinca

gelirdeki artig-azalis gibi) iradn degistirilmesi i¢in degisiklik davasi agilamayacagi, bu kosullarin kesin
hiikiim kuralindan faydalanacagi, degisiklik davasinin yalnizca iradin ekonomik degerindeki degisime
uyarlanmast icin s6z konusu olabilecegini vurgulamustir. fyimaya, s. 42; Bir diger goriise gore, irat seklinde
tazminata hiikmedilen hiikiim fikrasmda kosullarm degismesi halinde tazminat miktarmm yeniden
belirlenebilecegi hususuna yer verilmesi ya da tazminatin mahkemenin belirleyecegi belirli donemlerde
yeniden gozden gegirilecegine iliskin hilkme yer verilmesi halinde ikinci bir dava agilabilecegi ileri
stiriilmiistiir. Yumuk, Hamit (2005) “Idari Yargida Tazminat Davasi” (Yiiksek Lisans), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 246; Ote yandan, Eren, Alman Hukukunda zarar gérenin, lehine irat seklinde
tazminata hiikkmedilmis ve kesinlesmis olsa dahi, 6nemli bir sebebin bulunmasi halinde tazminatin sermaye
seklinde tazminata gevrilmesini talep etme imkanmin bulundugunu not etmektedir. Eren (1972), s. 169.
137 Giile¢ (U¢akhan), s. 435.
138 Gozler(2009), s. 1401; Bir diger goriise gore de, hukukumuzda iradin degisen sartlara uyarlanmasi imkanmimn
bulunmadig1 savunulmaktadir. Nomer, s. 211.
“Dava; gozlerini kaybetmesi nedeniyle ugradigi zarar1 karsilamak tizere davaciya Danistay 12. dairesince 4.4.
1972 giin ve E: 1970/ 2007, K: 1972 / 1037 sayili kararina gore verilen yillik 12.000 lira seklindeki maddi
tazminat miktarmin yillik 60.000 liraya ¢ikarilmas: istemiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin bakanlik
isleminin istemiyle agilmistir. Karardan sonraki olumsuz ekonomik olgularm, dzellikle yillik irat bigimindeki
Odemelere etkileri olabilir. Ancak hal gelecege yonelik bir degerlendirmeye dayali karardaki tazminat ve yillik
irat tutarmin yeni bir dava iizerine degistirilmesini ve davaciya farkli bir 6deme yapilmasimni gerektirmez.
Kesin hiikiim ilkesi ve karara hakim olan bu espri i¢inde daval idarenin yillik irat tutarmm arttirmamasi
yolundaki islemde hukuka aykirilik goriilmemistir" Damistay 12. Dairesi, E: 1977/241, K: 1978/1212, T:
15/05/1978. Aktaran: Gézler (2009), s. 1401.
AYIM bu kararinda, kesin hiikiim, taleple baglilik gibi usul ilkelerini 6gretide yer verilen goriisleri de dikkate
alarak tartismus, irat seklinde tazminata hilkkmedilmesinin yarar ve sakincalarina deginmis, 6zellikle olayda
hiikmedilen iradin zamanla degerini yitirdigini vurguladiktan sonra Anayasada yer alan "Idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir." temel ilkesi dogrultusunda idarenin zarari tam olarak
tazmin etmesi gerektigini belirterek biraz Once anilan usul ilkelerini de asmak suretiyle kararini
gerekeelendirmistir. AYIM 2. Dairesi E: 1991/74, K: 1992/913, T: 20/12/1992. (Kararm tam metnini),
aktaran: Armagan, Tuncay (1997) idarenin Sorumlulugu ve Tam Yargt Davalari, Ankara, Seckin, s.

139

140

1402.

266



YBHD 2020/1 Serkan ASKER

baglayici ve uygulanmasi gerekli mahkeme kararimin degisiklik davasi yoluyla
degistirilemeyecegi diistiniilmektedir. Bu durum, iptal davalar1 sonucunda verilen
mahkeme kararlarinda oldugu gibi, konumuzu teskil eden tam yargi davalar
sonucunda verilen kararlar bakimindan da gegerli olacaktr.

5. Teminat (Tiirk Bor¢lar Kanunu md. 51/2)

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 51/2'nci maddesinde "Tazminatin irat
bi¢iminde 6denmesine hitkmedilirse, borglu giivence gostermekle yiikiimliidiir."
hitkmii kurala baglanmis olup, mahkemece irat bi¢iminde tazminata
hitkmedilmesi halinde bir miktar teminatin da belirlenmesi hitkmiin geregidir.'*!
Teminat (giivence), tazminat borglusunun ilerde bor¢ 6demekten aciz hale
diismesi gibi durumlar nedeniyle zarar goren kisinin alacagini elde etmesinin
tehlikeye diigmesi ihtimalinin sebep olacagi mahsurlardan korumak amacini
tagimaktadir."* Teminatin (giivencenin) ne tiir unsurlardan olusacagi konusunda
sinirlayict bir hitkim bulunmadigindan, bir miktar paranin bankada depo
edilmesi, banka teminat mektubu temini gibi yollar segilebilecegi gibi ipotek'*,
taginir rehni gibi yollarin da segilebilecegi diistiniilmektedir.'** Teminatin miktari
konusunda Kanunda bir agikhk bulunmamakla birlikte, hitkmedilecek iradin
toplam sermaye degerine es bir miktarin teminat olarak belirlenmesi'*® amaca
uygun diigecektir. Onemli olan husus, zarar gérenin tazminat alacagini koruyacak
miktarda bir teminatin saglanmasidir.

Tam yarg! davalarinda tazminat yiikiimliisti konumunda olan taraf daval
idareler olduguna gore, acaba irat seklinde tazminata hitkmedilmesi halinde
Devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinden teminat istenebilir mi? Kanunda Devlet
ya da diger kamu tiizel kisilerini teminat gostermekten muaf kilan herhangi bir
hitkme yer verilmemistir. Bu nedenle idarelerin de teminat gostermesine karar
verilebilir. Ancak 6gretide kamu kuruluslarindan iradi ya da sermaye seklinde
tazminata dondiirilmiis tazminat1 tahsil edilememe gibi bir durum séz konusu
olmayacagindan, idarelerden teminat istenemeyecegi goriisii savunulmaktadir.'*®
Bir diger goriise gore ise, tazminat yiikiimliisiiniin kamu kurulusu olmas: halinde
teminat gosterme sartindan vazgecilebilecekken'”, bununla birlikte 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi kamu kuruluglarinin ise teminat gostermesi gerekmektedir.'**

41 Cah, s. 38.

142 Tekinay, s. 470; Nomer, s. 208; Oguzman/Oz, s. 111.

14 fyimaya, s. 36.

144 Tekinay, s. 470; Nomer, s. 209; Karahasan (2001), s. 342.
145 Nomer, s. 209.

14 jyimaya, s. 36-37.

147 Tekinay, s. 470.

148 Nomer, s. 209.
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Danistay, irat seklinde tazminata hitkmedilmesi yolunda vermis oldugu
kararlarda idareyi teminat gostermekle yikimli tutmamigtir.'® Yargitay ise,
yasa koyucunun idareleri teminattan bagisik tuttugu durumlar1 acik¢a
diizenlediginden hareketle idarelerin de teminat gostermekle vyiikiimli
olduguna karar vermistir."

SONUC

Tiurk Bor¢lar Kanunu'nda tazminatin 6denme seklini belirlemenin
hékimin yetkisi dahilinde oldugu hiikme baglanmis olmakla birlikte uygulama
tazminatin sermaye seklinde belirlenmesi yoniinde yerlesmis, tazminatin irat
seklinde belirlenmesi yontemi ise birkag¢ 6rnekle sinirli kalmistir. Bu durum
ogretinin bu alana yogunlagsmasini da engellemis ve 6gretide bu konu iizerinde
(sinirl birka¢ 6rnek disinda) durulmamustir.

Mevcut uygulama uzun yillar bu sekilde devam ederken, Danistay
bakim iicretinden dogan maddi tazminat istemlerinde tazminatin sermaye
seklinde degil, irat seklinde donemsel olarak belirlenmesi gerektigine karar
vermistir. Verilen bu kararin istikrar kazandig1 da gozetildiginde, ilerleyen
donemde idari yargi uygulamasimnin (en azindan anilan tazminat unsuru
bakimindan) bu konu {izerine egilecegi anlasilmis olup, bu meselenin
akademik yonden de degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmuistur.

Tazminatin irat seklinde belirlenmesinin hakkaniyete uygun disiip
diigmeyecegi hususunda ogretide birlik olugsmus degildir. Kimi miiellifler
tazminatin irat seklinde belirlenmesinin davanin her iki tarafi i¢in daha
hakkaniyetli sonuglar doguracagi goriisiinde iken, kimi miellifler ise
tazminatin sermaye seklinde belirlenmesi gerektigi diisiincesindedir.

Tazminatin irat seklinde belirlenmesi hususunda iizerinde durulmasi
gereken 6nemli husus, iradin para degerinde meydana gelen diisiislere karsi
korunmasi olmalidir. Zira herhangi bir sekilde (6zellikle enflasyon nedeniyle)
parada meydana gelen deger kaybina karsi korunmayan iradin zamanla
anlamsiz meblag haline gelecegi hem 0Ogretide ileri siiriilmiis, hem de
uygulamada kargilagilan rneklerde gozlenmistir. Ulkemizde kesinlesen mah-
keme kararlarinin ekonomik kosullara uyarlanmasi yolu da bulunmadigina
gore, tazminatin irat seklinde belirlenmesi durumunda iradin ekonomik
degerini koruyacak 6nlemlerin mutlaka alinmasi gerekmektedir.

Pozitif diizenlemeler bakimindan olmasa da uygulama bakimindan

149" Danistay 15. Dairesi, E: 2015/4914, K: 2016/3966, T: 02/06/2016. UYAP Biligim Sistemi, s.e.t. 23.10.2018.
15 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 20217/7043-E/K, T: 20/03/1972, aktaran fyimaya, s. 33'te yer alan 33 nolu dipnot.
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tazminatin irat seklinde belirlenmesi hukukumuza yabancidir. Bugiine degin
tam yarg! davalarinda tazminatin sermaye seklinde hitkmedilmesi yoniindeki
uygulama yerlesmis olup, irat seklinde tazminata hitkmedilmesine yonelik
yerlesmis bir uygulama bulunmamaktadir. Yerlesik uygulama bulunmayis: tam
yargl davalarinin taraflar1 agisindan haksiz sonuglarin dogmasina neden
olabilir. Haksiz sonu¢ dogmasimin engellenmesi ise irat seklinde tazminat
belirlenirken bazi kurallara uyulmasi ile miimkiindiir. {lerleyen dénemde bu
hususta uygulamada meydana gelebilecek tereddiitlerin giderilebilmesi
maksadiyla caliymada tam yarg: davalarinda dikkat edilmesi gereken hususlara
deginilmistir.
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CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY"
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ABSTRACT

Doha Ministerial Declaration paragraph 19 instructs “the Council of
WTO for Trade - Related Aspects of Intellectual Property Rights, in pursuing
its work programme including under the review of Article 27.3(b), the review
of the implementation of the TRIPS Agreement under Article 71.1 and the
work foreseen pursuant to paragraph 12 of this Declaration, to examine, inter
alia, the relationship between TRIPS Agreement and the Convention on Bio-
logical Diversity, the protection of traditional knowledge and folklore, and
other relevant new developments raised by Members pursuant to Article
71.17. With this instruction the works in WTO regarding the review of “the
provisions of Article 27.3(b)”, “the relationship between the TRIPS Agreement
and CBD”, and “the protection of traditional knowledge and folklore” started.
It is clear that paragraph 19 has three mandates. This work will examine and
describe the work in the TRIPS Council on the relationship between TRIPS
and CBD. While examining the relationship, this work will be focused on the
main arguments and proposals regarding the issue which are made and pre-
sented by the several WTO Members. In the first part of the work, TRIPS ag-
reement and CBD with related articles regarding the issue will be examined.
In the second part, general discussions on the issue will be examined. In the
third part, more particular disscussions on the issue, especially on the point of
prior informed consent, will be focused and different approachs between
members will be seen. Lastly this work will seek an answer regarding whether
there is any conflict between TRIPS and CBD or possibility of compromise.
Keywords: World Trade Organization (WTO), Trade - Related Aspects
of Intellectual Property Rights (TRIPS) Agreement, Convention on Biological
Diversity (CBD), The relationship between TRIPS and CBD, Genetic Re-
sources, Traditional Knowledge, Biological Diversity, Prior Inform Consent,
Intellectual Property Rights.
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TRIPS ANLASMASI ILE BIYOLOJiK CESITLILIK SOZLESMESI
UZERINE DEGERLENDIRMELER

OZET

Doha Bakanlar Deklarasyonu 19. paragrafinda, “DTO Ticaretle Baglantih
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi Konseyine, ¢alisma programin takip ederken,
TRIPS md. 27.3 (b) hitkmiiniin gézden gecirilmesi de dahil, TRIPS S6zlesmesinin
71.1 maddesi uyarinca uygulanmasinin gozden gegirilmesi ve isbu deklarasyonun
12. paragrafina gore ongoriilen ¢alismalar1 da inceleyerek, TRIPS anlagmasi ile
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi aralarindaki iliskiyi, geleneksel bilgi ve folkloriin
korunmasini, ve madde 71.1 uyarinca iyeler tarafindan ortaya konan yeni
gelismeleri inceleme talimatr” vermistir. Bu talimatla birlikte, “TRIPS md. 27.3 (b)
hitkmiiniin”, “TRIPS anlagmasi ile BCS aralarindaki iliskinin” ve “geleneksel bilgi
ve folkloriin korunmasr” bagliklarinin gozden gegirilmesi siireci baglamistir.
Paragraf 19 ile ii¢ ana gorev verilmis oldugu aciktir. Is bu calisma TRIPS Konseyi
icinde yer bulan TRIPS ile BCS arasindaki iligkiye dair ¢aligmalar1 inceleyip,
tanimlayacaktir. Bu iliskiyi incelerken, konu hakkinda ¢ok sayida DTO {iyesi
tarafindan yapilan ve sunulan, énemli tartisma ve dnerilere odaklanilacaktir. Tlk
boliimde TRIPS ve BCS, konu ile ilgili maddeleri ile birlikte incelenecektir. Tkinci
boliimde konu hakkinda genel tartismalar incelenecektir. Ugiincii béliimde
oOzellikle onceden izin alinma konusu dahil, daha belirgin tartigmalara
odaklanilacak ve iiyeler arasindaki farkli yaklasgimlar goriilebilecektir. Is bu
calismada son olarak, TRIPS ile BCS arasinda bir ¢atisma veya uzlasma ihtimali
olup olmadig1 sorusuna cevap aranilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) Anlasmasi, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (BCS), TRIPS ile BCS arasindaki iliski, Genetik Kaynaklar, Geleneksel
Bilgi, Biyolojik Cesitlilik, Onceden Izin Alma, Fikri Miilkiyet Haklart
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INTRODUCTION

Doha Ministerial Declaration' paragraph (para.) 19 instructs “the Council
of World Trade Organization (WTO) for Trade - Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS), in pursuing its work programme including under the
review of Article (Art.) 27.3(b), the review of the implementation of the TRIPS
Agreement under Art. 71.1 and the work foreseen pursuant to para. 12 of this
Declaration, to examine, inter alia, the relationship between TRIPS Agreement
and the Convention on Biological Diversity (CBD), the protection of traditional
knowledge (TK) and folklore, and other relevant new developments raised by
Members pursuant to Art. 71.17 With this instruction the works in WTO
regarding “the review of the provisions of Art. 27.3(b)”, “the relationship between
the TRIPS Agreement and CBD’, and “the protection of TK and folklore” started.

It is clear that para. 19 has three mandates. This work will deal with one
which is about the relationship between TRIPS Agreement’ and CBD. The
instruction to review of the relation between the CBD and the TRIPS Agreement
opened a door for deeper discussions regarding the issue’. Since this work was
given to the WTO Council for TRIPS (Council), there had numerous discussion
on this issue. Several proposals which were given by some developed and
developing - lesser developed countries were discussed within the Council.

Although it is going to be seen in this work that there are several different
points discussed in the Council, the examination of TRIPS Agreement (TRIPS) -
CBD relationship seems to focus on one important question in two aspect:
“Whether and how patent aplicants should be obliged to disclose the origin or
source of genetic resources and TK used in inventions and provide evidence of
prior informed consent and benefit sharing?™

This work will examine and describe the work in the Council on the
relationship between TRIPS and CBD. While examining the relationship, this
work will be focused on the main arguments and proposals regarding the issue
which are made and presented by the several WTO Members. Also in this work

' WTO (2001), The Doha Ministerial Declaration, Ministerial Conference Fourth Session, Doha 9 - 14 No-
vember, WT/MIN(01)/DEC/1.<https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min0l e/mindecl e.htm>
l.a.d.15.03.2019.

2 In this work, instead of the term “TRIPS Agreement” only “TRIPS” may be used.

3 Eugui, David Vivas (2002), Issues Linked To The Convention On Biological Diversity In The WTO Negoti-
ations: Implementing Doha Mandates, July, Geneva, Centre For International Environmental Law (CIEL), p.
6, < http://www.ciel.org/Publications/Doha_CBD-100ct02.pdf > l.a.d. 18.03.2019.

*  Chouchena — Rojas, Martha/Muller, Manuel Ruiz/Vivas, David/Winkler, Sebastian (Editors) (2005),
Disclosure Requirements: Ensuring Mutual Supportiveness Between The WTO TRIPS Agreement and the
CBD, IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK and ICTSD, Geneva, Switzerland, p. 9,
<http://www.ciel.org/Publications/DisclosureRequirements Nov2005.pdf > l.a.d. 15.03.2019.
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TRIPS agreement and CBD with related articles will be examined in general.

In the first part of the work TRIPS agreement and CBD with related articles
with the issue will be examined. In the second part general discussions on the
issue will be examined. In the third part, more particular discussions on the issue,
especially on the point of prior informed consent, will be focused and and
different approachs between members will be seen. Lastly this work will seek an
answer regarding whether there is any conflict between TRIPS and CBD or
possibility of compromise.

I. AGREEMENTS
A. TRIPS AGREEMENT

The TRIPS Agreement is now the most important international agreement
providing the standardization of national intellectual property rights (IPRs)
regimes’. TRIPS is the first comprehensive, multilateral, trade related intellectual
property (IP) agreement’. TRIPS is the result of the Uruguay Round of trade
negotiations of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which
established a new intergovernmental organization known as the WTO’.

TRIPS Agreement provides specific standards for the availability, scope and
use of IPRs, sets forth the minimum level of IPRs and adequate patent and trade
secret protection®. In briefly, it specifies standards for the IP laws of the WTO
members.” TRIPS agreement is binding on all members of the WTO". It should
be mentioned that while the standards in TRIPS provide the high standards of IP

> Dutfield, Graham (2004), Intellectual Property Biogenetic Resources and Traditional Knowledge, London,

Earthscan, p. 25.

Keating, Dominic (2005), “Access to Genetic Resources and Equitable Benefit Sharing through a New

Disclosure Requirement in the Patent System: An Issue in Search of a Forum”, Journal of Patent & Trade-

mark Office Society, July, V: 87, p. 532; Jeffery, Michael 1. (2002), “Bioprospecting: Access to Genetic Re-

sources and Benefit-Sharing under the Convention on Biodiversity and the Bonn Guidelines”, Singapore

Journal of International & Comparative Law, V: 2002, I: 6, p. 770.

7 Dutfield, p. 25; Carr, Jonathan (2008), “Agreements that Divide: Trips vs. CBD and Proposals for Manda-
tory Disclosure of Source and Origin of Genetic Resources in Patent Applications”, Journal of Transnational
Law & Policy, V: 18, I: 1, Fall, p. 135; McManis, Charles R. (2003), “Intellectual Property, Genetic Re-
sources and Traditional Knowledge Protection: Thinking Globally, Acting Locally”, Cardozo Journal of In-
ternational & Comparative Law, V: 11, p. 547.

8 McManis, Charles R. (1998), “The Interface between International Intellectual Property and Environmental
Protection: Biodiversity and Biotechnology”, Washington University Law Quarterly, V: 76, I: 1, p. 266,
(1998); Ewens, Lara E. (2000), “Seed Wars: Biotechnology, Intellectual Property, and the Quest for High
Yield Seeds”, Boston College International & Comparative Law Review, V: 23, I: 2, p. 301; Jeffery, p. 771;
Carr, p. 135.

°  Linarelli, John (2002), “Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights and Biotechnology: European
Aspects”, Singapore Journal of International & Comparative Law, V: 2002, I: 6, p. 407.

10 Carr,p. 135.

278



YBHD 2020/1 Sinan MISILi

protection of developed countries, although under the transition provisions of the
Agreement, developing countries must meet the same standards as developed
countries'.

TRIPS Agreement has the objective of the protection and enforcement of
IPRs. According to TRIPS Art. 7, this objective should contribute to the
promotion of technological innovation and to the transfer and dissemination of
technology, to the mutual advantage of producers and users of technological
knowledge and in a manner conducive to social and economic welfare, and to a
balance of rights and obligations.

Art. 27 is under the title of ‘patentable subject matter. This article
constitutes by 3 paragraphs and formulates the how and whether the subject
matter is patentable. According to the first para. of Art. 27, which deals with
patentable subject matter, “patents shall be available for any inventions, whether
products or processes, in all fields of technology, provided that they are new,
involve an inventive step and are capable of industrial application”

Art. 27 also permits certain exclusions. Para. 2 states as follows: “Members
may exclude from patentability inventions, the prevention within their territory of
the commercial exploitation of which is necessary to protect ordre public or
morality, including to protect human, animal or plant life or health or to avoid
serious prejudice to the environment, provided that such exclusion is not made
merely because the exploitation is prohibited by their law”. The terms ‘ordre public’
and ‘morality’ are not defined in TRIPS. If the term ‘ordre public’ is interpreted in
wide sense, it is said that the term may encompass the matters such, good
government, the administration of justice, public services, national economic
policy and the proper conduct of affairs in the general interest of the state and
society'>. However, it has been maintained that to prevent some patents such as
‘life forms” become outlawed by TRIPS, therefore applying the terms ‘ordre public
and morality’ shall be narrowly and on a case-by-case®.

It is stated that Art. 27.1 and 27.2 provide the area of biotechnology and
plant varieties IP protection, and the term “all fields of technology” is interpreted
to include biotechnology'. Linarelli'® correctly pointed out that “TRIPS includes
provisions on the patentability of rights in biotechnology, and on establishing sui
generis rights in biotechnology and the key TRIPS provision relevant to IPRs in

""" Linarelli, p. 411.
12 Dutfield, p. 28.
3 Dutfield, p. 28.
Ewens, p. 301.
15" Linarelli, p. 411.
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biotechnology is Art. 27. Rosendal'® also stated that the TRIPS Agreement
standardizes the way IPRs are protected around the world and to strengthen this
harmonization process in all technological fields including biotechnology. In
conclusion, TRIPS provides ownership — patenting rights in biotechnology!” and
permits genetic resources to be patentable'®.

Art. 27, para. 3 states that “members may also exclude from patentability:
(a) diagnostic, therapeutic and surgical methods for the treatment of humans or
animals; (b) plants and animals other than micro-organisms, and essentially
biological processes for the production of plants or animals other than non-
biological and microbiological processes. However, Members shall provide for the
protection of plant varieties either by patents or by an effective sui generis system
or by any combination thereof. The provisions of this para. shall be reviewed four
years after the entry into force of the WTO Agreement”. Para. 3 is a kind of
facultative paragraph. According to this para., diagnostic, therapeutic and surgical
methods for the treatment of humans or animals, the products, plants and animals
and essentially biological processes for the production of plants or animals may be
excluded from patentability. But micro - organisms and non - biological and
microbiological processes are available for patents'®. Microorganism’s definition is
the one of the most controversial point. It is said that while few biologists would
dispute the definition of micro - organism as ‘any of various microscopic
organisms, including algae, bacteria, fungi, protozoa, and viruses; European, US
and Japanese patent offices have interpreted ‘micro-organism’ in such a way as to
include plant and animal cells*.

It is indicated that regarding the IPRs, most probably to affect the objectives
of the CBD is the area of patents®'. There are some controversial points in Art. 27,
para. 3. In general, there are some concerns that TRIPS rules regarding patented
material may conflict with rights that are provided to states in the form of national
sovereignty over the genetic resources under CBD*. It is properly stated that

16 Rosendal, G. Kristin (2006), “The Convention on Biological Diversity: Tensions with the WTO TRIPS
Agreement over Access to Genetic Resources and the Sharing of Benefits”, Oberthiir, Sebastian, Gehring,
Thomas (Editors), Institutional Interaction in Global Environmental Governance, Synergy and Conflict
among International and EU Policies, Cambridge, The MIT Press, p. 87.

7" Linarelli, p. 407 and 411.

18 Dutfield, Graham (2002), “Sharing The Benefits Of Biodiversity Is There A Role For Patent System?”, The
Journal of World Intellectual Property, V: 5, I: 6, November, p. 903, (2002).

19 Jeffery, p. 772.

2 Dutfield, p. 29.

21 Jeffery, p. 772.

22 Laxman, Lekha/Ansari, Abdul Haseeb (2012), “The Interface Between TRIPS and CBD: Efforts Towards
Harmonization”, Journal of International Trade Law and Policy, V: 11, I: 2, p. 110.
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especially ‘article 27.3 (b) is open to different interpretations and controversial’>. It
may be correctly asserted that the centre of debate between developed and
developing - lesser developed world root in the Art. 27**. There are some
legitimate concerns especially the effects of IP protection on biological diversity*.
It has been considered by some that IP protection has negative impact on
biological diversity*. It is argued by one commentator”’ that developing world
considers that on the one hand developed countries engages freely in gene piracy
on the other hand simultaneously demands from developing countries to cease
pirating the industrialized world’s IP. In our view, Art. 27.3 is still open to
discussion and has not reviewed properly as the last sentence of paragraph orders.

B. CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY

CBD is an international agreement for the conservation of biological
diversity’®. CBD recognises TK, innovations and practices relevant to the
conservation of biological diversity and the sustainable use of its components.
CBD came into force in 1993 and now has 196 parties®. It is considered that,
while conservation of biodiversity is the most leading element of the CBD,
sustainable use is the second and lastly access to genetic resources and equitable
benefit sharing which is named as access and benefit sharing (ABS) is the third™.
The last element is considered to be the most related element with the IPRs*.
Article 15.7 of CBD mandates that use of biological resources be fair and
equitable®. On the one hand CBD affirms that the conservation of biological
diversity is a common concern of humankind, on the other hand CBD declared
that States have sovereign rights over their own biological resources™.

CBD has three objectives®. These are listed in the first article. According to
CBD Art. 1 these are, conservation of biological diversity, the sustainable use of its
components and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the
utilization of genetic resources. The objectives include by appropriate access to
genetic resources and by appropriate transfer of relevant technologies, taking into

2 Dutfield, p. 29; Linarelli, p. 413.

2 Carr, p. 137.

2> McManis (1998), p. 275.

26 McManis (1998), p. 275.

27 See McManis (1998), p. 268.

28 Eugui, p. 1.

29 <https://www.cbd.int/information/parties.shtml> l.a.d. 18.03.2019.
30 Keating, p. 529

3 Dutfield (2002), p. 899.

32 Carr,p. 133.

3 See Preamble of CBD.

3 Dutfield (2002), p. 899, Eugui, at. 1; Rosendal, p. 80.
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account all rights over those resources and to technologies, and by appropriate
funding. These objectives are very important for the developing countries”. CBD
aims to regulate biodiversity and the use of biological resources™.

Bearing in mind, CBD recognises the TK of indigenous and local
communities. TK plays an important role in many industries such as
pharmaceuticals, botanical medicines, cosmetics and toiletries, agriculture, and
biological pesticides”. It is correctly pointed out by Dutfield*® that “while TK is
used as an input into modern industries, traditional peoples and communities are
responsible for the discovery, development, and preservation of a tremendous
range of medicinal plants, health - giving herbal formulations, and agricultural
and forest products that are traded internationally and generate considerable
economic value”.

There are some terms as ‘biological diversity, ‘genetic resources,
‘biorespecting’ ‘genetic material, need to be explained, for better understanding of
CBD. Biological diversity is defining in CBD Art. 2 as “the variability among living
organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and other
aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this
includes diversity within species, between species and of ecosystems”. Biological
diversity embodies the variability among all living organisms, including diversity
within species (genetic diversity), among species, and among ecosystems™. It is
not a secret that while rich biodiversity is located in developing countries of the
South, biotechnology to exploit the genetic resources is located in the North*.

Genetic resources are defining in CBD Art. 2, as ‘genetic material of actual
or potential value’ It is stated that genetic resource is understood to mean the
genetic material of the wide variety of life on the earth*'. Genetic resources have
long been important raw materials in agriculture and medicine*’. The growing
biotechnology industry currently utilises genetic resources to develop new and
improved drugs, crop varieties, etc.’. Among USA sectors, it is said that the
“biotechnology” is the sixth profitable sector in 2016 with a 24.6% net profit
margin*.

35

Eugui, p. 1.

3% Carr,p. 133.

37 Dutfield, Graham (2001), “TRIPS - Related Aspects of Traditional Knowledge, Case Western Reserve
Journal of International Law”, V: 33, 1: 2, p. 243, (2001).

3% Dutfield (2001), p. 243.

3 Rosendal, p. 79.

40 Jeffery, p. 758 -759.

4 Keating, p. 526

42 Jeffery, p. 758.

S Jeffery, p. 747 —748.

#  Chen, Lyan, Forbes, “The Most Profitable Industries in 2016”, <https://www.forbes.com/sites/liyanche
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The term “bioprospecting” is defining as ‘the exploration of biodiversity for
potentially valuable genetic and biochemical resource”™. How to effectively
regulate bioprospecting seems a real problem, as because given the nature of the
activity, the subject is essentially related with the regulation of access to genetic
resources*. Bioprospecting may yield benefits for diseases, but also it may yield

detriments such as biopiracy”’.

According to CBD Art. 2, genetic material means any material of plant,
animal, microbial or other origin containing functional units of heredity.

Article 3 establishes a general principle* that States have the sovereign right
to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and
the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do
not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the limits
of national jurisdiction. Art. 8.j stated that each Contracting Party shall, as far as
possible and as appropriate; subject to its national legislation, respect, preserve and
maintain knowledge, innovations and practices of indigenous and local
communities embodying traditional lifestyles relevant for the conservation and
sustainable use of biological diversity and promote their wider application with the
approval and involvement of the holders of such knowledge, innovations and
practices and encourage the equitable sharing of the benefits arising from the
utilization of such knowledge, innovations and practice. Article 8.j provides for
conservation on both biological resources and indigenous knowledge and
practices®.

In the preamble of CBD, members state that they recognise the close and
traditional dependence of many indigenous and local communities embodying
traditional lifestyles on biological resources, and the desirability of sharing
equitably benefits arising from the use of TK, innovations and practices relevant to
the conservation of biological diversity and the sustainable use of its components.
TK is defined briefly as “the knowledge held by traditional peoples and
communities™. It is stated that TK also usually defines as “an intellectual value

added over the genetic and biological resources existing in nature™'.

1/2015/12/21/the-most-profitable-industries-in-2016/#51e4d3b75716 > La.d. 19/02/2019.

4 Jeffery, p. 748.

4 Jeffery, p. 748 —749.

47 Tejera, Valentina (1999), “Tripping over Property Rights: Is It Possible to Reconcile the Convention on
Biological Diversity with Article 27 of the TRIPs Agreement”, New England Law Review, V: 33, I: 4, Sum-
mer, p. 971.

4 McManis (1998), p. 260.

Tejera, p. 973.

50" Dutfield (2001), p. 240.

Eugui, p. 7.
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CBD Articles 15 and 16 are the provisions most relevant to IPRs*. Art. 15
legitimises the sovereign rights of the States over their natural resources and their
authority to determine access to genetic resources™. According to CBD article
15.2, while each Contracting Party shall endeavour to create conditions to
facilitate access to genetic resources for environmentally sound uses by other
Contracting Parties and not to impose restrictions that run counter to the
objectives of this Convention, access may only be on mutually agreed terms and
subject to prior informed consent of the Contracting Party providing such
resources, unless otherwise determined by that Party. This article deals with access
of genetic resources and provides national governments to have an authority and
national control to determine and regulate the access to its genetic resources™. It
should be underscored that Article 15 permits the access only be on mutually
agreed terms and subject to prior informed consent of the Contracting Party. But
parties may agree on the contrary. Under the CBD, members may condition
access to their genetic resources on informed consent and other terms, thus, it is
maintained that this provides the potential for capturing most aspects of
bioprospecting within enforceable and bilateral agreements™. It is also presumed
that this authority gives countries to gain more of the benefits from industrial use
of their biogenetic resources, at the same time they may achieve to conserve and
sustain their biodiversity>®. On the one hand Art.15 provides the national control
over its genetic resources, on the other hand this national control is limited by the
obligation to facilitate access by the other Contracting parties and not to impose
restrictions that run counter to the CBD objectives®.

Eugui® correctly argued that CBD Art.15 is designed to establish an
interim “consistency examination” in the patent procedure and this “consistency
examination” becomes in practice, a new requirement to patentability. This
“consistency examination” includes recognition of sovereign rights over genetic
resources; access based on prior informed consent; access and benefit sharing
based on mutually agreed terms; joint research activities over genetic resources™.

Art. 16 details the appropriate access to, and transfer of, technology and
requires contracting parties to establish a framework within which to provide
and/or facilitate access to and transfer of technology under fair and most favourable

2 Linarelli, p. 423.

S Dautfield (2002), p. 902.

3 Dutfield, p. 38; Jeffery, p. 761 — 762; Linarelli, p. 423.
55 Jeffery, p. 761.

% Dutfield, p. 38.

ST Jeffery, p. 762.

% Eugui, p. 3.

% Eugui, p. 3.
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terms®. This article regulates the transfer of technological innovation to the
countries from which the genetic resources are obtained®'. Access to and transfer of
technology include biotechnology among contracting parties are essential elements
for the attainment of the objectives of the CBD (Art. 16.1). Each According to Art.
16.1, each contracting party shall recognize that technology includes biotechnology.
Therefore it should be emphasized that the term ‘technology’ used in CBD includes
the term ‘biotechnology’. Rather, biotechnology is the only directly referred
technology in the article®®. That is to say, by wording of this subarticle CBD
includes patentable biotechnology®. Article 16 is evaluated as the most related
article with the interface between IP and environmental protection®. Parties
undertake to provide and/or facilitate access for and transfer to other Contracting
Parties of technologies that are relevant to the conservation and sustainable use of
biological diversity or make use of genetic resources (Article 16.1). Access to and
transfer of technology to developing countries must be provided and/or facilitated
under fair and most favourable terms (Article 16.2). In the case of technology
subject to patents and other IPRs, such access and transfer shall be provided on
terms which recognise and are consistent with the adequate and effective
protection of intellectual property rights (Article 16.2). This wording seems
consistent with the wording of TRIPS Agreement and establish a link with it®.

Art. 16.3 states that each Contracting Party shall take legislative,
administrative or policy measures, as appropriate, with the aim that contracting
parties, in particular those that are developing countries, which provide genetic
resources are provided access to and transfer of technology which makes use of
those resources, on mutually agreed terms, including technology protected by
patents and other intellectual property rights. It may be asserted that while CBD’s
aim is to promote the sustainable use of natural resources, at the same time CBD
regulates the application of IPRs on the biotechnological industry®.

According to Article 16.5 the contracting parties, recognizing that patents
and other intellectual property rights may have an influence on the
implementation of this convention, shall cooperate in this regard subject to
national legislation and international law in order to ensure that such rights are
supportive of and do not run counter to its objectives. This subparagraph requires

€ MecManis (1998), p. 260; Jeffery, p. 765; Dutfield (2002), p. 902.
o' Linarelli, p. 423.

©  Dutfield (2002), p. 902.

S Carr,p. 134.

% McManis (1998), p. 260.

% Dutfield, p. 38; Dutfield (2002), p. 903.

¢ Carr,p. 134.
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from the parties to cooperate to ensure that patents and other IPRs ‘are supportive
of and do not run counter to’ the CBD’s objectives”. Subparagraph 5 is understood
that IPRs should be revised if they run counter to the aims of the treaty®.

It is stated that the wording of the subparagraph 5 results in considerable
disagreement.”” It is quated” that USA concerned because of the language of
Article 16”". According to USA, CBD focuses on IPRs "as a constraint to the
transfer of technology rather than as a prerequisite”>. USA President George Bush
considered that the CBD is not the best interests of USA, also would impair
American IPRs and refuse to sign the CBD”. It is stated that the reason to refuse
to sign the treaty is the unbalancing provisions regarding IP and technology
transfer’*. Although USA later in the Clinton administration signed the CBD (in
04/06/1993), but has not ratified it yet””. Other than Holy See, USA only state
which does not ratified the CBD in the world™.

II. GENERAL VIEWS IN THE WORK OF COUNCIL BY MEMBERS

While examining the general views on the issue of relationship between
TRIPS and CBD in the Council, it will be noticed that as mentioned in one work
“while developed countries have found no inconcistencies between two treaties
several developing countries have indicated the need to reconcile them, possible
by means of revision of TRIPS™. There has not always certain differences
between developed and developing countries views on the issue. For example it is
going to be seen that European and Switzerland proposals are very much in same
line with those several developing countries proposals.

Regarding relationship between two treaties, as it has been said in one
WTO document™ that there are two general issues discussing in the Council;

7 Dutfield, p. 38.

% Ewens, p. 300.

®  Dutfield, p. 38; Dutfield (2002), p. 903.

7 See McManis (1998), p. 256 and 262.

"I See also Ewens, p. 299.

2 See McManis (1998), p. 256 and 262.

7 Dutfield, at. 38, McManis (1998), p. 256; Dutfield (2002), p. 903. See also <https://defenders.org/sites/
default/files/publications/the u.s._and the convention on_biological diversity.pdf>1.a.d. 18.03.2019.

™ Carr,p. 134.

5 See the details in
<https://defenders.org/sites/default/files/publications/the u.s._and the convention on_biological diversity.p
df>l.a.d. 18.03.2019. See also McManis (1998), p. 256 — 257 and Carr, p. 135.

76 See <https://www.cbd.int/information/parties.shtml > l.a.d. 18.03.2019.

77 Roffe, Pedro / Melendez-Ortiz, Ricardo / Bellmann, Christophe / Chamay, Marie and others (2005),
Resource Book On TRIPS and Development: An Authoritative And Practical Guide To The TRIPS Agree-
ment (UNCTAD - ICTSD capacity building Project on IPR’s), 1st Edt., USA, Cambridge University Press, p.
397, <http.//www.iprsonline.org/unctadictsd/ResourceBookIndex.htm>lL.a.d. 18.03.2019.

8 TRIPS Council Secretariat, “The relationship between the TRIPS Agreement and the Convention on
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firstly whether or not there is a conflict between two treaties, secondly whether
there is anything to be done to keep mutual supportiveness the two treaty. On
these two issues there are two certain different ideas and between them some
other ideas in the Council”. First group of countries which generally USA leading
this group believe that “the TRIPS Agreement and CBD have different, non -
conflicting objectives and purposes and deal with different subject - matter and
should be implemented in a mutually supportive manner™. This group sees no
conflict between two agreement. Therefore, this group of members considers no
change is required in TRIPS nor in CBD®".

Opposing to that group, in one view it is belived that there is a conflict
between two treaties. According to their view®?, TRIPS provides certain genetic
material to be patentable and do not prevent the patenting of others. So this
provides for the appropration of such genetic resources by private parties which is
inconsistent with CBD and also this group claims that TRIPS does not provide
prior informed consent and benefit sharing as providing in CBD. This group
propose an amendment™ in Article 27.3(b) of the TRIPS to oblige all Members to
make life forms and parts thereof non-patentable.

In conclusion, it can be said as pointed out in one work that “on the one
hand, the strong interests of some developed countries in ensuring protection of
biotechnological innovations and on the other, the important differences existing
among such countries with regard to the scope of protection, as well as the
concerns of many developing countries about the patentability of life forms™:. As
it is clear that regarding the issue, it is the interests that the make members apart.

As it has been mentioned above between this two opposing view, there is
also another view” which asserts that while there is no inherent conflict between
two agreements, there is a need for enhancing the international action for mutual
supportiveness between two agreement. Especially they have proposals to ensure
the disclosing the source and country of origin or TK used in the inventions.

Biological Diversity —Summary of Issues raised and points made”, (TRIPS Council Secretariat)
(IP/C/W/368/Rev.1, February 2006)p.3,<http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/ipcw368_e.pdf> la.d.
18.03.2019.

7 See also Carr, p. 138 — 139.

8 TRIPS Council Secretariat, p. 4, Australia, IP/C/M/47, para. 55, Canada, IP/C/M/47, para. 66, Japan,
IP/C/M/A7, para. 69, United States, IP/C/W/434, IP/C/W/257, IP/C/W/209, IP/C/W/162, IP/C/M/43, para. 55,
IP/C/M/42, para. 109. All the documents related with WTO members can be found at (Log in Documents
online search facility <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S001.aspx,> l.a.d. 18.03.2019.

81 United States IP/C/M/46 para. 23,

82 TRIPS Council Secretariat, p. 7- 8; African Group, IP/C/W/404, IP/C/W/206; Brazil,

IP/C/W/228; India, IP/C/W/198.

8 TRIPS Council Secretariat, p. 8.

8 Roffe/Melendez-Ortiz/Bellmann and others, p. 388.

8 TRIPS Council Secretariat, p. 4 and 6.
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Another important argument in the Council’ work is on the issue of which
forum is the appropriate forum. One view considers that “World Intellectual
Property Organization (WIPO) provides the more appropriate forum since it has
more technical expertise on these issues™. On the other hand, another view is
that “solutions to the concerns raised about the TRIPS Agreement should be
found in the WTO, and “Forum Shopping” should be avoided™. As it has been
correctly stated that “it is the only WTO, which combines global trade rules with
worldwide IP protection, that can ensure better market access and conditions for
commercially valuable assets resulting from a TK - related production process™®.
In our view that the most appropriate forum can be WTO because of its global
function.

II1. DIFFERENT APPROACHS ON THE ISSUE IN THE COUNCIL
BY MEMBERS

As it has been mentioned that there are serious concerns on TRIPS to not
provide sufficient provisions as CBD provides such as obligation of prior informed
consent which is the one of the core element of CBD. On the issue of the prior
informed consent and benefit sharing, there are two main approaches which are
called®” “National-Based Approach” and “Disclosure Approach”

A.NATIONAL - BASED APPROACH

This approach” is mostly developed countries approach which can be
named also “contract - based approach”. This approach also, because of their given
importance to patent system, is called “patent - based approach™'. According to
this view best solution is national solutions which are outside the IP system. Being
compatible with CBD, members should pass national legislation requirements for
the conclusion of contracts betweeen authorities competent to grant access to
genetic resources. They believe that prior informed consent can only be achieved
with contractual arrangements and in this view members can impose civil or
criminal law penalties to prevent reaching the sources without permit. Points of
contact can be selected inside the government or indigenous community and

8 Canada, Australia, IP/C/M/46, paras. 54 and 64.

87 Brazil, IP/C/M/47 paras. 32 and 86.

8 Cottier, Thomas/Panizzon, Marion (2008), “Legal Perspective On Traditional Knowledge: The Case For
Intellectual Property Protection”, Journal of Intenational Economic Law, V: 7, I: 2, February, p. 399 and p.
376, see footnote 21.

8 TRIPS Council Secretariat, p. 13.

% See United States, IP/C/W/434 and 257; see for all approach TRIPS Council Secretariat, p. 14 —27.

! Roffe/Melendez-Ortiz/Bellmann and others, p. 411
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within the contract a party could require the researcher or other party accessing the
genetic resources and traditional knowledge to report regularly to the point of
contact.

According to this view, this approach has many advantages such as; firstly
“contractual system could ensure the sharing of benefits arising from the
commercialization of the results of research and development based on materials
to which access had been provided, whether or not these results were the subject
of a patent and contracts could specify how disputes that might arise under any
contract would be handled and in what jurisdiction™?. Secondly “the contract-
based system was easily adaptable to a country's particular legal system and
provided the flexibility to protect TK and genetic resources without undermining
the economic development incentives of strong IP protection™”. and lastly “it is
based on existing contract law, there is no need to wait so much™*.

Opposing to this view, it has been said that “this approach can not be only
solution for erroneously granted patents and transboundary use of genetic
resources and traditional knowledge™,also “unequal bargaining powers is a
problem in this system” ** and “contracts could not substitute such a system
because the greater majority of owners of genetic resources were not aware of the
benefits of their resources™. And lastly “national - based system is costly and

fragmented™®.

B. DISCLOSURE APPROACH

There are three kind of ‘Disclosure Approach’ proposal in the Council and
named respectively “The TRIPS Disclosure Proposal’, “The Patent Cooperation
Treaty (PCT) Disclosure Proposal” and “ The Mandatory Proposal”

1. The TRIPS Disclosure Proposal

Proponents of the TRIPS disclosure proposal are developing countries,
whose biological resources are diverse”. According to this approach, TRIPS must
be amended to ensure the requirements of following informations as a
condition of acquiring patent rights; firstly “evidence of the source and country of

%2 IP/C/M/37/Add.1 para 235.

% IP/C/M/47, para. 44

% IP/C/M/37/Add.1, para 234

% African Group IP/C/W/404; Brazil and India, IP/C/W/443.
% India, IP/C/M/46, para. 38.

7 Kenya, IP/C/M/46, para. 67.

8 Brazil and India, IP/C/W/443.

% Carr,p. 139.

100 See TRIPS Council Secretariat, p. 28.
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origin of the biological resource and of the TK used in the invention”, secondly
“evidence of prior informed consent from the authorities under the relevant
national regime” and lastly “evidence of fair and equitable benefit sharing under
the relevant regime” It is said that “the obligation to provide evidence of prior
informed consent would be discharged by a declaration in the patent application
accompanied, where relevant, with the evidence of prior informed consent, for
example in the form of a certificate issued by a relevant national authority”'"'.

As correctly it has been pointed out that “this proposal is seeking to
incorporate disclosure requirements in the TRIPS Agreement as a mechanism that
allows the verification that any genetic resource or associated TK have been
obtained in a legitimate manner and that the legal requirements of the country of
origin have been fulfilled as an integral part of the patent filing process™*. It has
been argued that because of the TRIPS agreement is broadly recognised as the
most important IP instrument, it is natural to seek an amendment in it to faciliate
coherence with CBD'®.

2. The PCT Disclosure Proposal

This proposal presented to the Council by Switzerland and also to the
WIPO'"™. This approach proposes an amenmend in PCT to explicitly enable the
national patent legislation of contracting parties to the PCT, to require the
declaration of the source of genetic resources and TK in patent applications, if an
invention is directly based on such resource or knowledge. This is a permissive
requirements, namely it is up to members to admit, but when it is incorporated, it
would be obligatory. It is said, before that, this proposal requires a declaration of
the source of genetic resources and TK. According to Swiss proposal the source

101" India, IP/C/M/46, para. 39.

122 Eugui, David Vivas/Ruiz, Manuel, “Toward An Effective Disclosure Mechanism: Justification, Scope and
Legal Effects”, Chouchena — Rojas, Martha/Muller, Manuel Ruiz/Vivas, David/Winkler, Sebastian (Editors)
(2005), Disclosure Requirements: Ensuring Mutual Supportiveness Between The WTO TRIPS Agreement
and the CBD, IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK and ICTSD, Geneva, Switzerland,
<http://www.ciel.org/Publications/DisclosureRequirementsNov2005.pdf > La.d. 15.03.2019., n. 4, above, p.
24.

103 Tbid., p. 25.

104 See WIPO, PCT/R/WG/4/13,
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/pct/en/pct_r wg_4/pet r wg 4 13.pdf>1la.d. 18.03.2019, WIPO,
PCT/R/WG/5/11/Rev.,
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/pct/en/pct r wg S/pct r wg 5 11 rev.pdf>La.d. 18.03.2019. See also,
Addor, Felix, “Switzerland’s Proposals For Disclosure Of The Source Of Genetic Resources And Traditional
Knowledge In Patent Applications; And Views On Prior Informed Consent And Benefit Sharing In Patent
Applications”, Chouchena — Rojas, Martha/Muller, Manuel Ruiz/Vivas, David/Winkler, Sebastian (Editors)
(2005), Disclosure Requirements: Ensuring Mutual Supportiveness Between The WTO TRIPS Agreement
and the CBD, IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge, UK and ICTSD, Geneva, Switzerland,
<http://www.ciel.org/Publications/DisclosureRequirements Nov2005.pdf > l.a.d. 15.03.2019, n. 4, above, p.
35 —40; Switzerland, IP/C/W/433 and 423 and TRIPS Council Secretariat, p. 31 —33.
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should be understood in its broadest sense possible. Bearing in mind, the proposal
requires that the invention must be directly based on a specific resource to which
the inventor has had access. That is to say, if there is a TK, inventor must
consciously derive the invention from this TK.

To support this proposal, it is argued that “The PCT proposal has two
advantages over any TRIPS based approach, firstly, in contrast to TRIPS,
amendment in PCT can be carried out in a very short period, secondly, an
amendmend of PCT can be decided by a three - quarters majority of the PCT’s
Contracting Parties, whereas TRIPS needs consensus to be amended”™*.

3. The Mandatory Disclosure Proposal

This proposal was presented by European Community (EC) (and its
Member States) firstly to the WIPO', later to the Council'”. EC, from the very
first discussions within the council, emphasized on a requirement that should be
applied to all patent applications with regard to genetic resources for which they
have granted access'®.

While examining this proposal, it must be borne in mind that EC does not
see any conflict between TRIPS and CBD'?”, inter alia, EC maintains that “they
have different objectives and do not deal with the same subject matter and there is
nothing in the provisions of either agreement that would prevent a country from
fulfilling its obligations under both™'*°.

EC proposed that “the information to be provided by patent applicants
should be limited to information on the geographic origin of genetic resources or
TK used in the invention which they know, or have reason to know and each
country would accept as an obligation to require all patent applicants to disclose
this information™"". Also EC holds the opinion that such a disclosure requirement
should not act, de facto or de jure, as an additional formal or substantial
patentability criterion and failure to disclose, or the submission of false
information should not stand in the way of the grant of the patent and should have
no effect on the validity of the patent, once it is granted''*.

EC (and its Member States) believes that the disclosure obligation should be

105 Addor, n. 4 above, p. 39 — 40.

106 See WIPO/GRTKF/IC/8/11, (17 May 2005), annex p. 1
<https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf ic 8/wipo_grtkf ic 8 11.pdf>la.d. 18.03.2019.

107 See EC, IP/C/M/47, para. 58, EC, IP/C/M/49, para. 124.

108 See IP/C/W/383, p. 2 and para. 51.

19 EC, IP/C/W/383, p. 2.

10 EC, IP/C/W/383, para. 35.

" EC, IP/C/W/383, para. 54.

12 EC, IP/C/W/383, para. 55.
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mandatory'”. According to EC, the disclosure requirement should be
implemented in a legally binding and universal manner'“. EC proposed that “the
binding disclosure requirement should be introduced to disclose the country of
origin or source of genetic resources and this mandatory requirement should be
applied to all patent applications, which implied that it should be implemented in
a legally binding and universal manner”". EC also holds the opinion that “the
disclosure requirement would apply to all international, regional and national
patent applications at the earliest possible stage™ .

Briefly all concept of “EC proposal was as follows: (1) a mandatory
requirement should be introduced to disclose the country of origin or source of
genetic resources in patent applications; (2) the requirement should apply to all
international, regional and national patent applications at the earliest stage
possible; (3) the applicant should declare the country of origin or, if unknown, the
source of the specific genetic resource to which the inventor had had physical
access and which was still known to him; (4) the invention must be directly based
on the specific genetic resources; (5) there could also be a requirement on the
applicant to declare the specific source of TK associated with genetic resources, if
he was aware that the invention was directly based on such TK and, in this
context, a further in-depth discussion of the concept of “traditional knowledge"

»117
was necessary .

4. Arguments Regarding Advantages and Disadvantages of Disclosure
Requirements Proposal

The supporter of TRIPS disclosure proposal maintain that “this system
would help the countries providing access to genetic resources to monitor
compliance with access and benefit — sharing rules”™'® and also “would enhance
transparency in the context of access to genetic resources and associated TK™"".
Other advantage of this system is said to be that “requirement of disclosure would
help in improving what was available and guarantee a better system which would
make it more difficult for those involved in acts of misappropriation and benefit
the victims of such acts™.

On the other hand in regard to the PCT it has been maintained'”' that this

15 WIPO/GRTKF/IC/8/11, (17 May 2005), annex p. 1.
14 WIPO/GRTKF/IC/8/11, (17 May 2005), annex p. 1.
15 EC, IP/C/M/49, para. 124.

16 EC, IP/C/M/49, para. 124.

17 EC, IP/C/M/47, para. 58.

18 Brazil, IP/C/M/46, para. 46.

19 TP/C/M/48, para. 38.

120 Peru, IP/C/M/46, para. 51.

121 Switzerland, IP/C/W/423, IP/C/M/42, para. 98.
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system explicitly enable the contracting parties of the PCT to introduce a
disclosure requirement in their national laws and it leaves Members with adequate
flexibility to develop an efficient national legislation according to their needs. And
lastly, it has been argued that this system is not burdensome for patent applicants
so as to deter them from filing for patents and encourage them to maintain
secrecy over their inventions.

Owner of the Mandatory proposal, EC also indicates its proposals
advantages which are those ; “the disclosure requirement should not affect the
balance of rights and obligations set out in the TRIPS Agreement, nor the rights of
WTO Members to create a favourable environment for research and development
activities in the field of biotechnology and should not necessarily be burdensome
either to patent offices or to applicants™*.

But disclosure requirement proposal is criticized by the supporters of the
national based approach. One of the national - based supporter maintained'*
regarding disclosure proposal that “for ensuring appropriate access and equitable
benefit sharing or to prevent the erroneously granted patents, this system is
ineffective to achieve these objectives, furthermore this system add new
uncertainties, administrative burdens and it undermines the role of patent sytem
and potential benefit sharing”

There has also some arguments on the disclosure of evidence of prior
informed consent and benefit sharing. In TRIPS diclosure proposal in addition to
the declaration of the source of genetic resources, it is sought an evidence of prior
informed consent. This new addition is criticizing even by EC. It has been
maintained that “this situation is not feasible’, inter alia, it has been said that “it is
difficult for patent offices to judge whether foreign country legislation on access
and benefit - sharing had been complied with. The main function of patent offices
was to ensure that patentability requirements were met, which was a difficult task,
especially in the field of biotechnology. Requesting patent offices to verify
whether patent applicants had respected all legal rules related to the material used
in their inventions would seriously overburden patent offices and create legal
interpretation problems™**. Also EC believes that “it is premature to consider a
requirement to provide evidence of prior informed consent”™'*".

United States and some members have some concerns on the consequences
for benefit sharing of sanctioning patent revocation for non - compliance with

122 EC, IP/C/M/49, paras. 122 - 123.
123 United States, IP/C/W/434 and 449.
124 EC, IP/C/M/44, para. 34.

125 EC, IP/C/M/47, para. 62.
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disclosure requirements. They criticize'*® that it would be free to public, so it can
be commercialized without any obligation to share benefits, if a patent were issued
but later invalidated or if an application were published. And on the same subject
it has been said that “the disclosure of evidence of prior informed consent or
benefit sharing would be a disincentive to patents applicants because such
information could be kept secret and not disclosed”'”’. Similary on the same
subject USA argues that “the problem with the disclosure requirement was that it
could discourage patent applicants from applying for patents on their inventions
in the first place and would be a disincentive to innovation™'**.

In response to these claims it has been stated correctly that because in
regard of patent law practice, there are a number of other disclosure requirements,
including disclosure of best mode, and in other jurisdictions, such as the USA, a
requirement to disclose all information material to patentability, therefore the
TRIPS disclosure proposal’s requirement is no different from these obligations '*°.
It is also pointed out as a response that “the disclosure obligation as envisaged,
taking into account existing practice, would therefore not impose any burdensome
administrative or other costs on applicants”®. In other words in terms of
implementation for the USA system, the proposed disclosure requirement would
not be burdensome at all, as it could be covered under the existing requirement of
information material to patentability”®’. Consequently, the role of the patent
examiner will be limited to confirming that the patent application contains a
declaration in the prescribed form indicating that prior informed consent was
obtained'**. Although, the evidence of prior informed consent and benefit-sharing
arrangements should be given to the patent offices, the proposal did not require
patent examiners to determine the validity of these arrangements in order to grant
a patent'”. The patent office will need to take decisions based on these documents
only when the validity of a patent is challenged in the pre- or post-grant
opposition or revocation proceedings'**.

Regarding the relations with TRIPS, the disclosure proposal is criticized
that “a disclosure requirement applicable to only some fields of technology might
also conflict with Article 27.1 of TRIPS and also it would be contrary to Article

126 TRIPS Council Secretariat, p. 49; USA, IP/C/M/40, para. 122 and IP/C/M/39, para. 131.
127" Japan, IP/C/M/48, para. 75.

128 United States, IP/C/M/39, para. 128.

129" Brazil and India, IP/C/W/443, para. 20.

130" Brazil and India, IP/C/W/443, para. 20.

131 India, IP/C/M/47, para. 38.

132 Brazil and India, IP/C/W/443, para. 21.

133 India, IP/C/M/47, para. 38.

134 Brazil and India, IP/C/W/443, para. 22.
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62.1”"° which these two claims are not accepted by supporter of TRIPS disclosure
proposal'*. Also although it has been maintained that “the proposed amendment
to TRIPS Agreement with respect to disclosure that allows revocation of a patent
would impact on Members’ other existing obligations under this agreement is not
clear”, it has been responsed to that “several countries already established this
requirements in their national legislations as means of implementing the CBD and
there would be legal certainty if the TRIPS Agreement were amended
accordingly”'**.

IV. CONFLICT - COMPROMISE
A. CONFLICT ORNOT?

It has been seen above that there is a continuous discordance among WTO
members regarding the issue of the relation between CBD and the TRIPS
Agreement'”. It has been mentioned above several times that when examing the
relationship between CBD and TRIPS, two question always comes into mind that
whether there is a conflict between two agreement'® or whether two agreement
in mutual supportiveness or not. Actually, it can be said that all volume of work
and arguments in the Council are seeking these questions’ answer. It has been seen
above that mostly developing countries maintain that because of the reason that
TRIPS and the CBD are incompatible, TRIPS should be amended, especially
Article 27.3(b) to conform to CBD''. For example while Doha Declaration
instruction on reviewing regarding the relationship between two agreement is
interpreted by some developing countries “as opening up the the possibility of
amending Article 27.3(b)”'*’, it definitely was not interpreted the same by
developed countries. Many developing countries consider that, as it can be seen
the above, “there is need to reconcile Article 27.3(b) with the relevant provisions of
the CBD”'*. It is most probably true that the issue is mostly relative. That is to say,
the answer of the question can be changed for all member of the WTO due to
their level of economical situations or level of richness of biodiversity. But to better

135 Japan, IP/C/M/29, para.155

136 India, IP/C/M/37/Add.1, para. 224; TRIPS Council Secretariat, p. 54.
137 Canada, IP/C/M/49, para. 108.

138 India, IP/C/W/195 and 198.

13 Eugui, p.1.

140 See Carr, p. 138.

141 Linarelli, p. 423.

142 Roffe/Melendez-Ortiz/Bellmann and others, p. 396.

145 Tbid., p. 389.
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answer, it needs to be focused on the concept and relevant provisions in the two
agreements.

As highlighted in the CBD official website'** that CBD represents a
significant progress in the conservation of biological diversity, the sustainable use
of its components, and the fair and equitable sharing of benefits arising from the
use of genetic resources”. Most importantly, it has been mentioned in the preamble
para. 12 of CBD text that “parties of the CBD recognise the close and traditional
dependence of many indigenous and local communities embodying traditional
lifestyles on biological resources, and the desirability of sharing equitably benefits
arising from the use of traditional knowledge, innovations and practices relevant
to the conservation of biological diversity and the sustainable use of its
components”. Therefore it is correctly argued by Stoll and Hahn that “the CBD is
based on a rather advanced and elaborate concept regarding “indigenous and local
communities™*. It is clear that CBD itself gives a significant importance to the
indigenous and local communities. This given importance can be noticed also
from the Art. 8(j) that this article refers to “knowledge, innovations and practices
of indigenous and local communities embodying traditional lifestyles relevant for
the conservation and sustainable use of biological diversity”. As it has maintained
correctly by scholars that “CBD clearly goes along with the notion of traditional
knowledge™'*. It is certain that CBD explicitly refers to indigenous people’s rights
which are derived from their knowledge (which means TK), innovations and
practices. But bear in mind that traditional knowledge is not a legally recognised
form of IP in its own right yet'¥’. It is correctly pointed out that CBD recognises
the knowledge which is held by communities instead of just a single owner'*.

In contrast, it should be said that there has not any directly reference to
indigenous or local communities, their knowledge, innovations and practices in
TRIPS Agreement. As it has been correctly pointed out by the scholars that
“TRIPS contains material and procedural standards for the protection of IPRs
along the lines of well - established concepts, however, it does not specifically adres
protection of TK™'*.

It is true to say, while TRIPS provides stronger patent protection, the CBD

144 <https://www.cbd.int/history/> 1.a.d. 22.03.2019.

145 Stoll, Peter - Tobias / von Hahn, Anja (2003), “Indigenous Peoples, Indigenous Knowledge and Indigenous
Resources in International Law”,von Lewinski, Silke (Editor), Indigenous Heritage and Intellectual Property,
Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, 1st. edt., p.27.

146 Tbid., p. 28.

7 Linarelli, p. 425.

148 Tejera, p. 984.

149 Stoll/von Hahn, p. 31. See also for the same conclusion Cottier/Panizzon, p. 378 —379.
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encourges fair and equitable sharing of biological resources'. Therefore some

developing countries have argued that TRIPS should be included available
provisions as; for access to genetic resources within the territory of a WTO
member, prior informed consent for use of genetic resources in inventions,
sharing of the benefits of inventions associated with genetic resources'. On the
one hand TRIPS Agreement only recognises and provides individual ownership of
property rights, on the other hand the CBD recognises rights of indigenous
cultures to preserve their knowledge and resources'””. The ideas of individual
ownership of property rights and rights of indigenous cultures to preserve their
knowledge and resources seem incompatible. IPRs recognise one private inventor,
whereas indigenous knowledge and biological resources are needed to be used and
discovered collectively'’. There is also a factual concern that researchers and
companies in developed world may be tempted to misuse TK, if the patent office
staff are known to have insufficient time, knowledge or resources to conduct
through prior art searches and examinations where like in developing or lesser
developed world"*.

The objectives of the CBD is stated in the Art. 1. as; 1- conservation of
biological diversity, 2- the sustainable use of its (biological diversity) components,
3- the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the utilization of
genetic resources and 4- providing the appropriate access to genetic resources and
transfer of relevant technologies. Any of these objective has no priority in the
TRIPS Agreement.

Because IPRs in biotechnology is very important for innovations, control
over genetic resources which are crucial for biotechnology innovations became the
global subject in recent years'”. It is pointed out that many countries widely
perceived that there is a fundamental conflict interface between international IP
and environmental protection'*. Because it is true that while many developing or
lesser developed countries are rich in biodiversity, poor in biotechnology, on the
other hand many developed countries are rich biotechnology, poor in
biodiversity"”’. On the one hand developing countries claim their resources are
wrongfully taken under acts of biopiracy, where corporations and industrialized
nations allegedly steal and commercialize genetic resources of other biologically

150 Carr, p. 132.

15U Linarelli, p. 423.

152 Tejera, p. 971.

5 Tbid,, p. 974.

54 Dutfield (2001), p. 248.
155 Laxman/Ansari, p. 109.
156 MeManis (1998), p. 255.
157" Tejera, p. 972.
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diverse countries, on the other hand it is a fact that developed countries benefit
greatly from patenting biotechnology and claim that patent protection is vital to
the advancement of science, technology, and global economic development'*.
While some developed countries sees the CBD as harmful to the competitiveness
of biotechnology corporations on the other hand many developing countries
struggle to strengthen their position for the protection of their right to control
access to their own countries biological resources'. On the one hand developing
countries traditionally have been importers of innovation, on the other, with the
growth of biotechnology, developing countries became exporters of biological
resources and traditional knowledge, but without adequate recognition in the
WTO agreements'®. CBD provides the principles of equitable sharing and
conservation of genetic resources wheras TRIPS presents the time-limited
exclusive right to genetic resources''.

Many officials and scholars draw attention the conflicting areas between the
two agreements in recent years. For example, at the opening of the Ad Hoc Open -
Ended Working Group on ABS meeting'®’, speaking on behalf of the Executive
Director of the United Nations Environment Programme (UNEP), Mr. Klaus
Topfer addressed some significant points and said that “there are real
contradictions in essential points between TRIPS and the CBD that had to be
resolved, IPRs applied to life forms under TRIPS run counter to and did not
support the objectives of the Convention and the private property regime
established by the TRIPS Agreement would undermine implementation of the
access and benefit-sharing provisions of the Convention™®.

Some conflicting issues are also presented correctly by Eugui'®: TRIPS
allows private rights to be granted over genetic resources that are subject to
sovereign rights; TRIPS allows the granting of patents regardless of whether a
particular invention uses or incorporates legally or illegally accessed genetic
material or associated traditional knowledge (meaning without prior informed
consent and benefit sharing). Similarly McManis'® correctly expressed that on the
one hand TRIPS seeks to strengthen IP protection in the developing world in

158 Carr, p. 132.

19 Carr, p. 132.

10" Linarelli, p. 413.

161 Rosendal, p. 89.

12 UNEP/CBD/WG-ABS/3/7, 3 March 2005, para. 12 and 13.
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order to promote world trade, on the other hand CBD seeks international support
for the conservation sustainable use, and guaranteed access to genetic resources in
the developing world in return for a fair and equitable share of the benefits arising
out of the utilization resources. Tejera'® put forth correctly that while TRIPS
Agreement aims to reduce distortions and impediments to international trade and
provides individual ownership of property rights, whereas, the CBD aims to
protect the biodiversity, biological resources, and indigenous knowledge. It may be
asserted also that traditional knowledge is collectively held and generated while
patent law treats inventiveness as an achievement of individuals'®’. While CBD

recognizes TK, whereas TRIPS not.

In this sense, it is correctly stated by authors'® that two agreement seems to

present two conflicting visions of future global trade, in genetic resources. Carr
sees that at the center of the biopiracy debate there are two international
agreements. According to him, instead of resolving the concerns of both sides, in
some ways these agreements have only widened the gap between them'®.
McManis'”° maintained that TRIPS and the CBD seems to expose fault lines and
divides the developed world and developing world. Tejera'”" argues that TRIPS
must be amended according to the CBD objectives.

It is most probably to maintain that the most important articles in CBD
when reviewing the relationship between two agreements is Art. 15 para 4 and 5.
It is stated in these two paragraph that “access, where granted, shall be on mutually
agreed terms and subject to prior informed consent of the Contracting Party
providing such resources, unless otherwise determined by that Party." So
according to these provisions access to sources can only be in mutual terms and
subject to prior informed consent. The provisions on access to genetic resources
and the equitable sharing of the benefits of their utilization, constitute an essential
elements of the CBD'”%. Indisputably, in many areas TRIPS Agreement affects the
fulfillment of the CBD such as; the placement of private rights over public rights;
the recognition of patents and other IPRs using genetic resources and TK without
prior informed consent and benefit sharing'”.

It has been mentioned when examining the national — based approach that
they are based their view on contractual agreements. Mutual agreements is not

166 Tejera, p. 971 —984.

17 Dutfield (2001), p. 254.
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problem for also the supporter of that view and also it is compatible to the TRIPS.
But the most problem is derived from the obligation of prior informed consent.
According to Oliva and Perrault “prior informed consent is a pre-requisite to
ensuring enviromentally sound access to genetic resources, moreover, the lack of
prior informed consent actually impedes the fulfiment of the objectives of the
CBD"* Also it has been maintained by the same authors that “prior informed
consent is particulary significant in the context of access to genetic resources
because of concerns about companies, research instituations, other entities, and
individuals acquiring and using genetic resources and traditional knowledge from
biodiversity - rich countries without the knowledge and permission of rightful
orders””. It is the same arguments which the TRIPS disclosure requirements
supporters were said, to prevent these misappropriation TRIPS is needed to be
amended as to be alike to CBD. Bearing in mind, there is no reference to the prior
informed consent in TRIPS.

It has indicated in one work that “the relationship between provisions of
TRIPS and the CBD has given rise to different opinions, ranging from perfect
harmony to collision and this collision has been associated with possible granting
of IPRs, based on or consisting of genetic resources, without observing the prior

informed consent and benefit sharing obligations established by CBD”'7°.

To conclude this part, this paper’s author shares Rosendal'”’” view that while

CBD’s core principle is equitable sharing of biotechnological use of genetic
resources which an essential element of biodiversity conservation, wheras the
TRIPS aim is to strengthen and harmonize IPRs in all technological fields,
including biotechnology, TRIPS seems hardly compatible with the CBD.

In conclusion in our view that two agreements are in clear conflict, and also
it can not be said that they are in mutual supportiveness. It is most probably to
achive mutual supportiveness between two agreements and end the conflict,
TRIPS should be amended as to ensure the protection of traditional knowledge,
recognition of sovereign rights over genetic resources by states and obligation of
prior informed consent. If TRIPS is amended according to CBD Art.15; then to
grant a patent, other than the requirements of novelty, inventive step and

174 QOliva, Maria Julia / Perrault, Ann, “Prior Informed Consent And Access To Genetic Resources”, Chouc-
hena — Rojas, Martha/Muller, Manuel Ruiz/Vivas, David/Winkler, Sebastian (Editors) (2005), Disclosure
Requirements: Ensuring Mutual Supportiveness Between The WTO TRIPS Agreement and the CBD, IUCN,
Gland, Switzerland and Cambridge, UK and ICTSD, Geneva, Switzerland,
<http://www.ciel.org/Publications/DisclosureRequirements Nov2005.pdf > l.a.d. 15.03.2019, n. 4, above, p.
18.
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industrial application, the principles of Article 15 (recognition of sovereign rights
over genetic resources; access based on prior informed consent; access and benefit
sharing based on mutually agreed terms; joint research activities over genetic
resources) of the CBD shall be followed'”®,

B. POSSIBILITY OF COMPROMISE

In an attempt to reconcile the two agreements, developing countries have
proposed from the beginning an amendment that would require disclosure of
genetic source and origin in patent applications'”. It is said that ABS through a
new disclosure requirement in the patent laws is one of the leading subject in
many developing countries'®. The concept of a new disclosure requirement
means that patent applicants must disclose in their patent applications the source
of any genetic resources for claiming invention, evidence of prior informed
consent and evidence that the genetic resources which obtained according to
mutually agreed terms'®'. If the patent applicant does not comply with these said
within the set time limit, the designated office may refuse the application or
consider it withdrawn on the grounds of this non — compliance'*.

It is indicated that industrialized countries currently have disclosure
requirements in their patent systems'®. Many developing countries in Latin
America, the Caribbean region, Asia and Africa generally favor the idea of a new
disclosure requirement and although USA and Japan oppose such proposal of
disclosure requirement, maybe not same as the developing countries, Switzerland

and the EU have begun to support new disclosure requirements'**.

Indeed, in 18 July 2008, Brazil, the European Communities, India and
Switzerland submitted the text of draft modalities'® for consideration by Ministers
for TRIPS related issues with support of many countries' in WTO. According to
draft, members agree to amend the TRIPS agreement to include a mandatory
requirement for the disclosure of the country providing/source of genetic
resources, and/or associated TK for which a definition will be agreed, in patent
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applications'”’. Therefore without completion of the disclosure requirement patent

applications will not be processed'®.

As it is seen that new disclosure requirement proposal is supported by
many countries. Other than especially USA and Japan position, there is a
possibility to compromise between TRIPS and CBD. In this author view that,
Draft Modalities For TRIPS Related Issues can be addressed as a first step for a
compromise between TRIPS and CBD. If there is sufficient negotiations take
place, there is not going to be any obstacle for genetic resources and TK protected
in CBD, to be included in the scope of international IP protection by TRIPS.
Lastly, in this author view that this draft is on the one hand an “attempt to ease the
developing countries fear of biopiracy by increasing transparency regarding the
use of genetic resources and responsibility to share benefits of their use”'*, on the
other hand a way out to continue supporting the IP rights and standardization in
the area of biotechnology. Because many developing countries in WTO object
fundamentally to some TRIPS provisions and assert that the TRIPS obligations are
either inappropriate or too protective of categories of IP that favour established
interests in developed countries'®, this draft may be seemed as a starting point for
revising the TRIPS article 27.

CONCLUSION

It has been clearly seen that there is a comprehensive work and discussion
regarding the issue of reviewing the relationship of TRIPS and CBD in the WTO
Council. Doha Ministerial Declaration instructed the Council to examine the
relationship between two agreement and the examination process has been well
done and still continue. The work (examination) is based on the WTO members
arguments which they present with documents and orally to the Council. It can
be understood from above that arguments regarding the issue mainly divided in
two different aspect of views.

First view which mostly supported by developed countries maintains that
there is no conflict between two agreements, they are mutually supportive
agreements and such issues as obligation of prior informed consent and benefit
sharing can be provided best with contractual agreements between provider and
user which is named contract - based approach. The second view which mostly
developing countries supports (except EC Mandatory Approach and Swiss PCT

8 See TN/C/W/52, para. 4.
8 See TN/C/W/52, para. 5.
189 Carr, p. 141.

190 Linarelli, p. 435.
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approach) admits generally that there is a conflict between two agreements and
there is an urgent need for an amendment which will ensure the TRIPS be
compatible with some of the CBD’s provision such as providing prior informed
consent and equal benefit sharing.

This work shows that there is still continuing discussion within TRIPS
members and also CBD members. These discussions put forth that some
developed countries like USA disregards the objectives of the CBD and there is a
clear need to incorporate those objectives into the text of the TRIPS
Agreement'”’. While there is comprehensive and clear work regarding the issue,
there is not clear conclusion. Why it is not clear is that because neither approach
is alone sufficient to solve the problem. As it has been correctly pointed out by
one author'” that “the patent system is not operating appropriately if it only
recognises the rights of those who have generated an invention by using inputs
and knowledge provided by others and infringing their property rights. In other
words, the patent sytem should not validate misappropriation nor should it
encourage research and innovation at any price”. There should be an approach
which ensure incentiveness of innovation and at the same time providing equal
benefit sharing and preventing the misappropriation.

It is quite right to state that regarding the area of the IP rights for genetic
resources, CBD and TRIPS seems to divide the global community instead of
unite'”. It is true that mainly two agreements are two different agreement, but
especially the provisions which are about prior informed consent and benefit
sharing (and also provisions about protection of the traditional knowledge) in
CBD are not quite in mutually supportiveness with TRIPS. These provisions in
CBD certainly related with the IPRs, namely, related with some of the TRIPS
provisions (such as Article 27 3(b)).

In this author view that it is difficult to assert that there is not any conflict
between TRIPS and CBD, in fact there is a real and clear need to reconcile some
of the provisions of the two agreements. In other words, some of the articles
regarding the issue of this work of two agreements are in clear conflict, and also
it can not be said that they are in mutual supportiveness. It is most probably to
achive mutual supportiveness between two agreements and end the conflict,
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TRIPS should be amended as to ensure the protection of traditional knowledge,
recognition of sovereign rights over genetic resources by states and obligation of
prior informed consent.

Draft Modalities For TRIPS Related Issues can be addressed as a first step
for a compromise between TRIPS and CBD. If there is sufficient negotions take
place, there is not going to be any obstacle for genetic resources and TK
protected as in CBD, to be included in the scope of international IP protection
by TRIPS.

Lastly regarding the question of which is the appropriate forum, our
answer is WTO because of it’s global function.
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MAHKEME DISI BOSANMA KURUMU VE TURK HUKUKUNUN
BU KURUMA YAKLASIMI

‘Dr. iur. Merve UREM CETINEL
“ Ars. Gor. Biset Sena GUNES

OZET

Bosanma usulii konusunda son yillarda yasanan gelismelerden en
onemlisi, anlasmali olarak gerceklestirilmek istenen bosanmalarda eslere
mahkeme disinda, idari makamlar 6niinde bosanma imkéninin verilmis olma-
sidir. Her ne kadar kamu diizeni ve 6zellikle bosanma siirecinde eslerin ve
gocuklarin korunmas gerektigi diisiincesiyle aleyhinde goriisler ileri stiriilmis
olsa da mahkeme dis1 bosanma kurumu, mahkemelerin is yiikiinii azaltmasi,
esleri yiiksek mahkeme ve avukatlik ticretlerinden kurtarmasi ve bosanma
stirecini hizlandirmas: gibi sebeplerle uygulamasi giinden giine artan bir ku-
rumdur. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin bazilarinda son yillarda bu yénde
yasal degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Buna karsiik mahkeme dist bo-
sanma kurumu aile hukuku iliskilerinin kamu diizenini yakidan ilgilendirmesi
ve bosanma siirecinde hakimin rolii nedeniyle Tiirk hukukunda kabul gor-
memektedir. Ancak iilkemizde gergeklestirilen bosanmalarin 6nemli bir kis-
minin anlagmali olarak gerceklestigi gz oniine alindiginda, sagladig1 avantaj-
lar nedeniyle ileride dogru bir yasal diizenleme ile bu kurumun Tiirk huku-
kunda da kabul edilebilecegi diisiiniilebilir. Bu ¢aligma mahkeme dis1 bosan-
ma kurumunu baz: iilke hukuklarindan 6rneklerle ele almakta ve bu kurum
karsisinda Tiirk hukukunun mevcut yaklasimini ortaya koymay: amaglamak-
tadur.

Anahtar Kelimeler: Aile hukuku, bosanma, anlagmali boganma,
mahkeme dis1 bosanma, idari makam 6niinde bosanma.
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OUT-OF-COURT DIVORCE AND THE APPROACH OF TURKISH LAW
TOWARDS IT

ABSTRACT

The most important development regarding divorce procedure in
recent years is that couples have been enabled to divorce out of court, i.e. be-
fore administrative authorities, in consensual divorces. Even though there are
views against it by virtue of the ordre public consideration and especially by
virtue of the consideration that couples and children need to be protected
during the divorce process, out-of-court divorce is a phenomenon whose
practice is increasing from day to day, since it reduces the caseload before
courts, it saves parties from heavy court and attorney fees and it expedites the
divorce process. It is seen that legal amendments have been made in this re-
gard particularly in some of the European Union Member States. However,
out-of-court divorce is not accepted under Turkish law due to the fact that
family relationships are of particular concern to the ordre public and due to
the role of the judge in the divorce process. Nevertheless, considering the fact
that a substantial part of divorces happening in our country is consensual,
out-of-court divorce could also be adopted under Turkish law with a well-
drafted legal arrangement in the future because of the advantages it provides.
This paper focuses on the concept of out-of-court divorce through examples
from different legal systems and aims to propound the current approach of
Turkish law towards it.

Keywords: Family law, divorce, consensual divorce, out-of-court di-
vorce, divorce before administrative authorities.
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GIRiS

Bosanma kurumunun iilkeden iilkeye degisen ¢ok farkli diizenlemelere
konu oldugu noktasinda tereddiit bulunmamaktadir. Bazi hukuk sistemlerin-
de tek tarafli irade beyaniyla (genellikle kocanin iradesi) bosanmaya imkan
saglayan dini nitelikli bosanma kurumu uzun yillardan beri gegerliligini ko-
rurken, bir kisim hukuk sistemlerinde ise bosanmanin yasaklandig1 ya da ¢ok
agir sartlara baglandig bir sistemden bosanmanin olduk¢a kolaylastigi ve
reforme edildigi bir sisteme gecilmistir. Son yillarda yasanan ve “bosanma
hukukunun oOzellestirilmesi (Privatisierung des Scheidungsrechts)™ olarak ad-
landirilan bu reformlar 6zellikle iki agidan s6z konusu olmustur. Bunlardan
ilki, maddi hukuk kurallar1 igerisinde yapilan degisikliklerle bosanma sebeple-
ri konusunda irade serbestisi taniyan anlasmali bosanma kurumunun yerles-
mesi seklinde olmustur. Bu alanda yapilan ikinci biiytlik reform ise bosanma
usulii agisindan olup bosanma konusunda anlagmaya varan eslere mahkemeye
gitmeden, idari makamlar 6niinde bosanma hakkinin taninmasi olarak ortaya
cikmistir. Ayni sekilde bazi hukuk sistemlerinde bosanma kaynakli uyusmaz-
liklara iliskin olarak arabuluculuk ve tahkim gibi uyusmazlik ¢6ziim yontem-
lerine bagvuru imkani da kabul edilmistir.>

Bu reformlardan 6zellikle maddi hukuk agisindan Tiirk hukuku da etki-
lenmis, Islam hukukuna dayali tek tarafli bir bosanma anlayisindan® modern

Brim, Verena (2002) "Privatisierung des Scheidungsrechts - ein Holzweg?": Geiser, Thomas/Koller,
Thomas (Hrsg.), Festschrift fiir Professor Heinz Hausheer zum 65. Geburtstag: Privatrecht im Spannungsfeld
zwischen gesellschaftlichem Wandel und ethischer Verantwortung, Bern, Stdmpfli Verlag, s. 205 vd.
Bosanma usulii konusunda yabanci hukuk sistemlerinde yaganan énemli gelismelerden bir tanesi de teknolo-
jik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan “dijital bosanma (digital divorce)” usuliidiir. Bu usule gore esler bosanma
stirecine iliskin bilgi, belge ve anlasmalari bir dijital platforma kaydetmektedirler. Siire¢ sonunda taraflarin bir
araya gelmesine gerek olmaksizin bosanma kararina hitkmedilmesi anlamina gelen bu bosanma usulii ile bo-
sanma siirecinin hizlanmasi, uzayan bosanma siireci sebebiyle eslerin yipranmasinin 6nlenmesi ve bosanma
masraflarinin azaltilmasi amaglanmigtir. Dijital bosanma yoluyla bosanmaya hiikmedilebilmesi i¢in eslerin
ortak ¢ocuklarmin velayeti ve bakim ile ortak mallar1 konusunda anlagmis olmalar sarttir. Avrupa iilkelerin-
den Birlesik Krallik ve Hollanda’da kabul edilen bu bosanma usulii Almanya’da da tartisiimaya baslanmustir.
Dijital bosanmalar hakkinda bkz. Giines Peschke, Seldag (2018) “Dijital Bosanmaya iligkin Giincel Diizen-
lemeler: Farkli Ulke Uygulamalari”, Kadem Kadin Aragtirmalant Dergisi, C:4, S:1, s. 121-146,
<http://kadinarastirmalari.kadem.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/7.pdf> s.e.t. 06.10.2019.

Modern hukuktaki bosanma usullerinden 6nce uygulanmaya baglayan farkl dinler i¢in farkli bosanma usulle-
rinin var oldugunu bilmekteyiz. Buna gore adli bosanmalardan ¢ok daha dncesinde dini boganmalarin var ol-
dugunu sdyleyebiliriz (6rnegin, Musevi dininde “get”/”geth” olarak adlandrilan bosanmalar). Mahkeme
dis1 bosanmanmn giincel hukuk sistemimizde uygulamast bulunmamakla birlikte, Islam hukukunda ve Islam
hukukunun etkisi altindaki Osmanli Devletinde mahkeme dis1 bosanmanin 6rneklerini bulabilmekteyiz: “fa-
lak” ve “kuhl”. Islam hukukunda kocaya tek tarafli beyanyla (ii¢ kez “bos ol” demesiyle) ve mahkemeye
gitmesine gerek olmaksizmn evlilik birligini sonlandirma hakki tanmmustir. “Talak yoluyla bosanma” adi veri-
len bu boganma tiiriinde kendisine mahkeme gorevi de yiiklenilen kadi, idari makamlarin katilimi olmaksizin
gerceklestirilen bu bosanmalari serh etmektedir. Kadinin serh ettigi belge ise mahkeme hiikmii gibi kabul
gormektedir. Bkz. Saymen, Ferit H. (1950) Aile Hukuku Dersleri, 1949-1950 yili takrirleri, stanbul, Teksir
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bosanma sistemine gegis yapilmis ve hatta taraf iradelerine distiinliik taniyan
anlagsmali bosanma kurumu kabul edilmistir. Bosanma usulii agisindan yasa-
nan gelismeler ise bir donem tartisilmis olmasina ragmen Tiirk hukukunda
heniiz karsilik bulmamigtir®.

Alman hukukunda ve mehaz Isvigre hukukunda oldugu gibi® hukuku-
muzda da evliligin hdkim karariyla son bulmast esastir®. Buna ragmen farkl tilke-

Isleri, s. 20; Velidedeoglu, Hifz1 Veldet (1954) Tiirk Medeni Kanununa Gére Medeni Hukuk, Baslangig- Sa-
hslar, Aile, Miras ve Esya Hukuku (Ayni Haklar), Istanbul, Istanbul Matbaacilik, s. 153; Erdem, Bahadir
(2006) “Yabanc1 Aile Hukuku Mahkeme Kararlarmm Tamma ve Tenfizi ile Avrupa Birligi Briiksel II Tiizii-
§ii”: Sipka, Siikran/Senséz, Ebru/Senol, Ayse Nilay/Ozbilen, Arif Ban (Editérler), Uygulamali Aile Hukuku
Sertifika Programi, Medeni Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk ile Iliskili Giincel Aile Hukuku Meseleleri
18-20 Kasim 2005, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari, s. 156; Uyamk Cavusoglu, Ayfer
(2006) Tiirk Milletlerarast Ozel Hukukunda Bosanma, Istanbul, Beta Yaymcilik, s. 27-28; Eksi, Nuray
(2012) Milletlerarast Ozel Hukukta Medeni Olmayan Evliliklerin ve Adli Olmayan Bosanmalarm Tanmmast,
Istanbul, Beta Yaymcilik, s. 42; Akntiirk, Turgut/Ates, Derya (2019) Aile Hukuku, 21. Baski, C:2, Istan-
bul, Beta Yayncilik, s. 235-236, 238-239.
Islam hukukunda bir diger bosanma tiirii ise, “Aul”dur (khul, kula). Bu bosanma tipinde kadmn kocaya bosan-
ma talebini iletmekte ve boganma i¢in kocanin bu teklifi kabulii gerekmektedir. Burada evliliklerini siirdiire-
meyeceklerine inanan kadin ve erkegin anlagarak bosanmasi s6z konusudur. Fakat kadinin boganmay1 isteme-
si, evlenme sozlesmesinde kadinin erkegi bosayabileceginin koca tarafindan kabul edildiginin yer almasi sar-
tiyla (tevfiz-i talak) miimkiin olacaktir. Bosanma halinde evlenme esnasinda verilmis “mehir”’in kocaya geri
verilmesi gerekmektedir. Hul boganma hakkinda bkz. Saymen, s. 20; Velidedeoglu, s. 153; Kopriilii, Bii-
lent/Kaneti, Selim (1985/1986) Aile Hukuku, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, s.
150; EKksi, s. 43. Islam hukukunda anlasmali bogsanma icin bkz. Ozdemir, Nevzat (2003) Tiirk-Isvicre Huku-
kunda Anlasmali Bosanma, Istanbul, Beta Yaymecilik, s. 11-12. Hukukumuzda bosanmalarm kazai niteligi
(hakim hiikmiiyle sona ermesi) dikkate alindiginda Tiirkiye’de talak ile bogsanmanin adli bosanmalarla aym
sonucu doguracagi kabul edilemeyecektir.
Eksi, s. 77. Ancak belirtilmelidir ki son yillarda yabanci hukuk sistemlerinde yasanan bu gelismelerden
ozellikle bosanma usuliine iliskin olarak yasanan gelismeler dikkate almarak yabanci tilkelerden alinmus idari
nitelikte bogsanma kararlarmn Tiirkiye’de niifus kiitiigiine tescil edilebilmesi iki yasal diizenleme ile miimkiin
hale getirilmistir. Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmm Tutulmas: Hakkinda Y6nerge m.
10(3) uyarmnca mavi karthlar kiitiigiine kayith kisilerin vatandasi bulunduklar tilke makamlarindan almis ol-
duklan karar ve idari belgeler, usuliine gore tasdik edilmis ve onaylanmigsa dogrudan niifus kiitiigiine tescil
edilebilecektir. Aym sekilde 2017 yilinda 690 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m. 4 ile Niifus Hizmetleri
Kanunu’na eklenen m. 27/A uyarinca da yabanct iilkelerde idari makamlarca verilen bosanma kararlar belirli
sartlarm gerceklesmesi halinde dogrudan niifus kiitiigiine tesciline olanak saglanmistir. Bu konuda, 6zellikle
Niifus Hizmetleri Kanunu’ndaki diizenleme bakimindan yapilan degerlendirmeler igin bkz. Huysal, Burak
(2017) “Niifus Hizmetleri Kanunu Kapsaminda Yabanci Bosanma Kararlarmin Dogrudan Tescili”, Milletle-
rarast Hukuku ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, C:37, S:2, s. 473-507, Senséz Malkog, Ebru (2017) Ai-
le Hukukuna iliskin Yabanc1 Kararlarin Taninmasi, istanbul, On ki Levha Yaymcilik, s. 237 vd., Tiitiincii-
basi, Ugur (2017) “Yabanci Kararlarin Tiirk Hukukunda Taninmasi Konusunda 690 Sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararname le Diizenlenen Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:19, S:2, s.
103-128, Ayhan izmirli, Lale (2018) “Niifus Hizmetleri Kanunu Madde 27/A Cercevesinde Yabanci Ulke-
lerde Verilen Bosanma Kararlarmn idari Yoldan Taninmas1”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:XXII, S:4, s. 67-126; Tannbilir, Feriha Bilge (2019) “Tiirk Hukukunda Yabanci Ma-
kamlarca Verilen Boganma Kararlarinin Taninmasina {liskin Gelismeler”, Dogan, Vahit/Ayhan {zmirli, La-
le/Y1lmaz, Alper Cagni (Editorler), Milletlerarast Ozel Hukukta Giincel Meseleler Sempozyumu, Ankara, Sa-
vas Yaymevi, s. 375-387.
> Bkz Art. 111-134 ZGB; § 1564 BGB.
¢ Bkz. asagida “Bosanma Konusunda Mahkemenin Tek Yetkili Makam Olugw” bashig altindaki agiklamalar ve
atiflar.
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lerde giderek yayginlasan “mahkeme disi bosanma” kurumumun incelenmesi,
bosanma kurumu konusunda yasanan bu gelismelerin ve hukukumuzun bu ge-
lismeler karsisindaki durumunun ortaya konmasi agisindan 6nemlidir. Bu neden-
le bu ¢alismada pek ¢ok tilke hukukunda yer bulan mahkeme dis1 boganma ku-
rumu Tiirk hukuku ile karsilagtirmal olarak incelenecektir. Calismamizda “mah-
keme disi bosanma” kavramu ile eslerin mahkemeye bagvurmaksizin, bosanma ve
bosanmanin sonuglar1 konusunda anlasarak mahkeme hari¢ bagkaca yetkili ma-
kam 6niinde evlilik birligini sona erdirmeleri ifade edilmek istenmektedir. Bu
bosanma tiiriinde gogu zaman eslerin iizerinde mutabik kaldiklar1 bosanma an-
lasmasini bir idari makam (mesela belediye baskani veya noter) huzurunda imza-
lamalar1 yeterli olmaktadir’. Dolayisiyla bu usulde esler dostane sekilde anlagarak,
ancak mahkeme karari olmaksizin evlilik birligini sona erdirmektedir. Ogretide
bu kurumu ifade etmek tizere “adli olmayan bosanma™, “idari makam oniin-
de/idari makamin katilimi ile bosanma (Scheidung vor einer Behorde/Scheidung
unter Mitwirkung von einer Behorde)™, “ozel bosanma (Privatscheidung)” veya
“mahkemesiz bosanma (Scheidung ohne Gericht)”"" gibi farkli isimler kullanilma-
sina ragmen, ¢alismamizda Alman Ogretisinde siklikla tercih edilen “mahkeme
dist bosanma (aufSergerichtliche Scheidung)”'? kavramini kullanmay1 uygun gori-
yoruz.

Bu dogrultuda ¢alismamizda, dini bosanma usulleri kapsam dis1 biraki-
larak, ilk olarak genel hatlariyla mahkeme dis1 boganma kurumu hakkindaki
goriisler tizerinde durulacak, ardindan mahkeme dis1 bosanma kurumuna
iliskin farkli tilke uygulamalar1 incelenecek, son olarak ise hukukumuzun bo-

7 Mahkeme dis1 bosanma hakkinda farkh iilke uygulamalari hakkinda bkz. Eksi, s. 39 vd.; Huysal, s. 476 vd.

§  Buyénde bkz. Eksi.

°  Rauscher, Thomas (Hrsg.) (2018) Miinchener Kommentar zum FamFG, 3. Aufl., Miinchen, C.H. Beck, §
107, Rn. 26-28.

" Ferrand, Frederique (2017) “Stand des Scheidungsrechts in Frankreich”: Dutta, Anatol/
Schwab, Dieter/Henrich, Dieter/Gottwald, Peter/Lohnig, Martin (Hrsg.), Scheidung ohne Gericht?, Neue
Entwicklungen im europdischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Gieseking Verlag, s. 167, Antomo, Jennifer
(2018), “Reformbedarf bei der Anerkennung von Privatscheidungen”, NZFam, s. 243 vd.; Rauscher, § 107,
Rn. 26-28; Heiderhoff, Bettina (2019), Beck’scher Online Kommentar, Bamberger, Heinz Georg/Roth,
Herbert/Hau, Wolfgang/Poseck, Roman (Hrsg.), 50. Edition 01.02.2019, EGBGB Art. 17, Rn. 43-45.

"' Bu y6nde bkz. Dutta, Anatol/Schwab, Dieter/Henrich, Dieter/Gottwald, Peter/Lohnig, Martin (Hrsg.)
(2017), Scheidung ohne Gericht?, Neue Entwicklungen im européischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Giese-
king Verlag.

2 Ferrand, s. 172; Ferrer-Riba, Josep (2017) “Stand des Scheidung in Spanien™ Dutta, Anatol/
Schwab, Dieter/Henrich, Dieter/ Gottwald, Peter/Lohnig, Martin (Hrsg.), Scheidung ohne Gericht?, Neue
Entwicklungen im europdischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Gieseking Verlag, s. 122, 142; Nomer, Ergin
(2017) Devletler Hususi Hukuku, 22. Baski, Istanbul, Beta Yaymcilik, s. 260; Patti, Salvatore (2017) “Stand
des Scheidungsrecht in Italien”, Dutta, Anatol/Schwab, Dieter/ Henrich, Dieter/Gottwald, Peter/Lohnig, Mar-
tin (Hrsg.), Scheidung ohne Gericht?, Neue Entwicklungen im europdischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Gie-
seking Verlag, s. 105 vd.
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sanma konusuna yaklagimi ve anlasmali bosanma kurumunun 6zellikle haki-
min denetimi boyutu ele alinacaktir.

I. GENEL OLARAK MAHKEME DISI BOSANMA KURUMU HAK-
KINDAKI GORUSLER

Pek ¢ok iilke hukukunda kabul edilen ve uygulamasi son yillarda gi-
derek yayginlasmakta olan mahkeme dis1 bosanma kurumu o6gretide farkli
yonlerden ele alinmaktadr.

Bir kisim yazarlar mahkeme disi bosanma kurumunu olumlu olarak
gormekte ve kurumun saglayabilecegi faydalari; bosanma konusunda dostane
bir sekilde ortak karar almis eslerin boganma davasi acarak aile mahkemeleri-
nin is ytikiini arttirmalarinin 6niine gegmek ve dolayisiyla hakimleri rahat-
latmak®, esleri yiiksek mahkeme masraflarindan ve avukatlik ticretinden kur-
tarmak'* ve bosanma siirecini hizlandirmak' seklinde saymaktadirlar. Asagida
goriilecegi lizere, mahkeme dis1 bosanma kurumunu kabul eden iilkelerin
¢ogunda bu gerekgelerle bosanma usulii agisindan boyle bir degisiklige ihtiyag
duyulmustur. Mahkeme dis1 bosanma kurumunun s6z konusu iilkelerde yer-
lesmesine olanak saglayan ve ayni zamanda bu kurumun avantajlar1 olarak
goriilen nedenlerden “eslerin avukatlik masraflarindan kurtarilmast” gerekgesi
bu bosanma usuliinii kullanmak igin eslere avukatla temsil zorunlulugu geti-
rilmesi halinde elbette dayanaktan yoksun kalmaktadir. Ancak avukatlarin
katilimi, eslerin yonlendirilmesi ve daha adil bir bosanma siirecinin gergekles-
tirilmesi agisindan 6nemlidir.'® Dolayisiyla avukatlarin katiliminin zorunlu
kilinmas1 mahkeme dis1 bosanma kurumuna tamamen karsi ¢ikmak i¢in tek
basina bir gerekee teskil etmez.

Buna karsilik, 6gretide cogunlukla eslerin ve 6zellikle ¢cocuklarin ko-
runmas! diisiincesine dayanarak mahkeme dis1 bosanma kurumuna kars: ¢1-

13 Sipka, Siikran (2007) “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisi’nin” Degerlendirilmesi”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:6, S:12, s. 170; Ozbek, Mustafa Serdar (2016) Al-
ternatif Uyusmazlik Coziimi, C:1, 4. Baski, Ankara, Yetkin Yaymncilik, s. 284 vd.; Dutta, Anatol (2017)
“Stand des Scheidungsrechts in Deutschland””: Dutta, Anatol/Schwab, Dieter/ Henrich, Dieter/Gottwald, Pe-
ter/Lohnig, Martin (Hrsg.), Scheidung ohne Gericht?, Neue Entwicklungen im européischen Scheidungsrecht,
Bielefeld, Gieseking Verlag, s. 52-53; Ferrand, s. 171.

Isvigre’de bosanma davasmn yiiriitiilmesi i¢in avukatla anlasma zorunlulugu bulunmadigina dikkat etmek
gerekir. Bkz. Aebi-Miiller, Regina/Ziegler, Lenka (2017) “Stand des Scheidungsrechts in der Schweiz’:
Dutta, Anatol/ Schwab, Dieter/Henrich, Dieter/Gottwald, Peter/Lohnig, Martin (Hrsg.), Scheidung ohne Ge-
richt?, Neue Entwicklungen im européischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Gieseking Verlag, s. 96.

Bkz. asagida “Farkl: Ulke Hukuklarinda Mahkeme Disi Bosanma Uygulamalar” baghg1 altndaki agiklama-
lar ve atiflar.

Ayni yonde bkz. asagida “Fransa” bashg altindaki agiklamalar ve atiflar.
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kan bir goriis de bulunmaktadir. Mahkeme dis1 bosanma kurumunun bir bo-
sanma usulii olarak kabul edilemeyecegini savunan yazarlar, bosanma konu-
sunda anlasma saglanmis olsa bile eslerden birinin bu anlasmanin tarafsiz bir
kisi veya kurum tarafindan kontrol edilmesini isteyebilecegini diisiinmekte-
dirler". Ayrica bu goris taraftarlari, mahkeme dis1 bosanmanin kabulii halin-
de eslerin hizlica karar vererek gerek kendilerinin gerekse ¢ocuklarinin ihti-
yaglarini gozetmeksizin hareket edebileceklerini ve bu anlamda esasen mah-
kemelerin bir kontrol mekanizmasi gorevi gordigiini ileri sirmektedirler'®.
Anilan sebeplerin yan1 sira boganmanin kamu diizenini ilgilendirdigi'®, dola-
yistyla eslerin yalnizca idari makam Oniinde irade agiklamalar1 sonucunda
bosanmalarinin kabul edilemeyecegi ifade edilmistir.

Tiirk hukukunda da kamu diizeni diisiincesiyle mahkeme dist bo-
sanma kurumuna kars: gekinceyle yaklasilmasi gerektigi diistiniilebilir. Ancak
tilkemizde gerceklestirilen anlagmali bosanmalarin orani ve bu bosanmalar
acisindan mahkeme dis1 bosanma kurumunun saglayacag: faydalar gz oniine
alindiginda ileride dogru bir hukuki diizenleme ile bu kurumun iilkemizde de
kabul edilebilecegi kanaatindeyiz. Bu nedenle asagida oncelikle 6rnek teskil
etmesi agisindan farkls iilke hukuklarinda mahkeme dis1 bosanma uygulama-
larina deginmek, ardindan da genel hatlartyla Tirk hukukundaki durumu
incelemek gerekmektedir.

I1. FARKLI ULKE HUKUKLARINDA MAHKEME DISI BOSANMA
UYGULAMALARI

Calismamizin baginda ifade ettigimiz gibi mahkeme dis1 bosanma ku-
rumu bugiin i¢in pek ¢ok iilke hukukunda kabul edilmistir. Bu iilkeler arasin-
da mahkeme dis1 bosanma kurumu konusunda tarihsel olarak iki farkli iilke
grubu s6z konusudur®.

7" Dutta,s. 52-53.

18 Aebi-Miiller/Ziegler, s. 79.

19 Velidedeoglu, s. 152, 157, 167; Sener, Esat (1977) “Medeni Kanunun Aile ve Nesep Boliimiinde Catisan
Egilimler”, Ankara Hukuk Fakiiltesi 50. Y1l Armagani1 1925-1975, C:2, Bosanma Hukuku Haftasi, Ankara,
Seving Matbaasi, s. 234; Dutta, s. 53. Bosanmanin mali sonuglar1 ve ¢ocuklarin velayeti konusunun kamu
diizenini ilgilendirdigine iliskin bkz. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 1989/10658, K: 1990/2000, T: 19.2.1990;
Oztan, Bilge (2015) Aile Hukuku, 6. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 696-698.

Antoloskaia, Masha (2016) “Divorce Law in a European Perspective: Scherpe, Jens (ed), European Family
Law Volume III — Family Law in a European Perspective, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, s. 72-73.
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Bunlardan ilkinde mahkeme dis1 bosanma kurumu uzun yillardir uygu-
lanan bir gelenektir?'. Iskandinav iilkelerinden Danimarka, Norveg ve Izlan-
da’da uygulanan®, “Iskandinav usuli™®
bosanma kurallarinin katilig1 ve bosanmanin ancak eslerin evlilige iliskin yii-
kiimliiliklerini ciddi sekilde ihlal etmeleri sonucunda miimkiin olabilmesi
gibi nedenlerle uygulamada krallarin bosanmaya karar vererek bu kurallari

olarak adlandirilabilecek bu usul,

esnetmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir*. Gergekten de Kuzey Avrupa tilkeleri
yirminci yiizyll boyunca anlasmali bosanmanin kabul edilmesi ve ataerkil
toplum yapisinin degistirilmesi konusunda onciilerden olmuslardir. Bu {ilke-
lerde aile sistemi, diger tilkelerdekinin aksine toplumun sosyal ve ekonomik
givenligi icin gerekli olarak degil, aksine kisisel 6zgiirliigiin, bagimsizligin,
cinsiyet esitliginin ve refah devletinin dnemini ortaya koyan bir yap: olarak
goriilmektedir®. Bu nedenle bu iilkelerde mahkeme dig1 boganma kurumunun
ortaya ¢ikisinin zor oldugu séylenemez.

Ikinci grup iilkelerde ise mahkeme dis1 bosanma kurumu, bosanma hu-
kukunun adli alandan ¢ikarilmasi siirecinin bir pargasi olarak uygulanmaya
baglamistir®. “Rus wsulii” olarak adlandirilabilecek bu ikinci usul, devletin
bosanma tizerindeki kontroliinii azaltmak amaciyla 1920’li yillarda aile huku-
kunda yapilan biiyiik reformlarla Rusya’da ortaya ¢ikmistir”. Son yillarda
ozellikle bosanma hukukunun adli alan disina ¢ikarilmasi ¢aligmalar1 kapsa-
minda bazi Avrupa Birligi iilkelerinde de mahkeme dis1 bosanma kurumunun
kabulii konusunda bir egilim goriilmektedir.

Mahkeme dis1 boganma kurumunun kabul edildigi iilkeler, Igisleri Ba-
kanlig Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Midiirliigii'niin “Yabanci Ulke Adli
veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Tescili” konulu ve 06.02.2019

2 Schmidt, T. Svenné (1984) “The Scandinavian Law of Procedure in Matrimonial Causes”: Eekelaar, John

M./Katz, Sanford N. (eds), The Resolution of Family Conflict — Comparative Legal Perspectives, Toronto,
Butterworths, s. 97; Antoloskaia, s. 72.

2 Schmidt, s. 97.

2 Antoloskaia, s. 74.

Schmidt, s. 78; Danielsen, Svend (1997) “The Scandinavian Approach: Administrative and Judicial Resolu-

tions of Family Conflicts”: Meulders-Klein, Marie Thérése (ed), Familles et Justice, Briiksel, Bruylant, s. 140;

Antoloskaia, s. 73 dn. 186.

Sandstrom Glenn /Gardarsdéttir, Ol6f (2018) “Long-Term Perspectives on Divorce in the Nordic Count-

ries — Introduction”, Scandinavian Journal of History, V:48,1:1, s. 1-2.

% Andrup, Henrik/Buchhofer, Bernd/A. Ziegert, Klaus (1980) “Formal Marriage under the Crossfire of
Social Change”: Eekelaar, John M./Katz, Sanford N. (eds), Marriage and Cohabitation in Contemporary So-
cieties, Toronto, Butterworths, s. 38; Antoloskaia, s. 72.

27 Antoloskaia, s. 74.
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dagitim tarihli yazisinin 9. ekinde®® yer alan listede agik¢a goriilmektedir. Bah-
si gegen listeye gore bu tilkelerden bazilar1 su sekildedir: Belarus (ortak ¢ocuk
bulunmamasi ve mal paylasiminda anlasmazlik olmadigi durumlarda belediye,
evlilik dairesi gibi evliligi gerceklestiren kurumlar oniinde bosanma), Brezilya
(anlasma olmasi ve ¢ocuk bulunmamas: halinde noterler ontinde bosanma),
Cin Halk Cumhuriyeti (anlasma olmasi halinde evlendirme daireleri oniinde
bosanma), Danimarka®, Fransa®, Giircistan (niifus kayit idarelerinde anlas-
mali bosanma), Ispanya’, Italya®, Japonya (belediye oniinde anlasmali bo-
sanma)®, Kazakistan (idari makamlar oniinde anlasmali bosanma), Moldova
(idari makamlar oniinde anlasmali bosanma), Norve¢®, Ozbekistan (eslerin
¢ocuksuz olmalar: ve anlasmalar: halinde idari makamlar ontinde bosanma),
Romanya (idari makamlar éniinde anlasmali bosanma), Rusya (idari makam
oniinde anlagmali bosanma)™.

Asagida mahkeme dis1 bosanma konusunda farkl: iilke hukuklarindan
bazi 6rnekler verilmeye caligilacaktir. Bu kapsamda ilk grupta olan Iskandinav
tilkelerinden bu kurumu uzun yillardan beri uygulayan tilkelerden olmalar:
nedeniyle kisaca Norve¢ ve Danimarka’daki diizenlemeler incelenecektir. Ar-
dindan ikinci grupta olan ve mahkeme dis1 bosanma kurumunu son yillarda
yapilan reformlarla kabul etmis olan iilkelerden olmalar1 ve hukukumuzun da
icerisinde bulundugu Kita Avrupasi hukuk sisteminden olmalar1 sebebiyle

28 <https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/talimat/06022019tarihlive

17983sayilitalimat.pdf> s.e.t. 06.10.2019.

Bkz. asagida “Danimarka’ bashg altindaki agiklamalar ve atiflar.

Bkz. asagida “Fransa” baghg altindaki agiklamalar ve atiflar.

Bkz. asagida “Ispanya” baghg altindaki agiklamalar ve atiflar.

Bkz. asagida “Tralya” baghg altndaki agiklamalar ve atiflar.

Japon Medeni Kanunu m. 763 uyarinca Japon eslere mahkeme diginda bosanma imkam (“Kyaogi rikon” adi
verilen bosanma) verilmistir. Buna gore bosanma eslerin bosanma konusunda anlagmalar1 ve niifus miidiirlii-
gliniin ilgili aile siciline bosanmay1 tescil etmesiyle gerceklesecektir. Japonya’daki bosanmalarda biiytik 6l¢ii-
de bu yola bagvurulmaktadir. Bu bosanma tiiriinde eslerin bosanmak i¢in yapacaklari basvuru eslerin ve iki
tamgm bu formu imzalamasi seklinde olur. Tescil sirasinda eglerin bizzat katilimi ise zorunlu degildir. Eslerin
¢ocuklar1 varsa boganma anlagmasinda ayrica ¢ocugun bosanmadan sonra velayetinin kimde olacagmin da
tespit edilmesi gerekecektir. Eslerin velayet konusundaki anlagmasi da bosanmayla birlikte tescil edilecektir.
Tescile yetkili makam bu noktada yalnizca seklen inceleme yapacaktir. Ayrintili bilgi igin bkz. Trempel,
Eberhard J. (2011) “Die Grundziige des Ehe- und Scheidungsrechts Japans”, s. 17 vd.,
<http:/trempel.de/international/japan/ in-
dex.php?TSPD_101_R0=b518cfc4ed66d6deb64c0e6792c9e5bbro70000000000000000e2f20£5£fF1000000
0000000000000000000005¢e3dd91003d2870f5> s.e.t. 06.10.2019; ayrica bkz. Motozawa, Miyoko (1989)
“Die Ehescheidung in Japan:Ehe und Familie im privaten und offentlichen Recht”, FamRZ, s. 459-465; Uya-
nik Cavusoglu, s. 26-27; Matthew, J. Mccauley (2011) “Divorce and the Welfare of the Child in Japan”,
Pacific Rim Law & Policy Journal, V:20, I:3, s. 595-596; Huysal, s. 477, dn. 14; Sens6z Malkog, s. 301, dn.
695.

Bkz. asagida “Norveg” baghigl altindaki agiklamalar ve atiflar.

35 Rusya’da noter huzurunda bogsanma hakkinda bkz. Huysal, s. 477.
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Avrupa Birligi iilkelerinden sirasiyla, Italya, Ispanya ve Fransa drnekleri iize-
rinde durulacaktir®.

A. NORVEC

Norve¢ hukukunda, bosanma konusunda mahkemeler yaninda kralla-
rin yetki sahibi olmasiyla ortaya ¢ikan ikili sistem gegerliligini hala korumak-
tadir. Bugiin i¢in bosanma mahkeme Oniinde yapilabilecegi gibi bosanma
konusunda temel yasa olan Evlenme Yasasi m. 27 (Lov om Ekteskap)®’ idari bir
usulle vali (fylkesmann) ontinde de yapilabilmektedir’®. Boganmanin siddet
(Lov om Ekteskap m. 23) veya yakin akrabalar arasinda gerceklesen evlilik ve
¢ok eslilik nedeniyle (Lov om Ekteskap m. 24) talep edilmesi ya da birlikte
yasamin sona ermesinden sonra iki y1l ge¢mesi iizerine talep edilmesi (Lov om
Ekteskap m. 22) ve bosanma talebinin m. 28 uyarinca vasi tarafindan yapilma-
st halinde mahkeme 6niinde bosanma s6z konusu olacaktir”. Buradan anlasi-
lacag: tizere bosanmanin 6zellikle 6nemli sebeplere dayali olarak ¢ekismeli bir
sekilde gerceklestigi hallerde mahkeme 6niinde bosanma s6z konusu olacak-
tir. Zira diger hallerde bosanma talebi esasen ger¢ek anlamda bir hukuki prob-
lem degildir. Boylece mahkemeler fazladan bir gorevden istisna tutulabilir®.

Norveg’te uygulamada en ¢ok kullanilan vali 6niinde bosanma i¢in 6n-
celikle ayrilik usuliiniin tamamlanmasi gerekir. Bir baska deyisle eslerin bu
bosanma usuliine basvurabilmeleri icin ya esler arasinda evlilik birligine ara
verilmesine karar verilmis olmasi ve bundan itibaren bir yil gegmis olmasi ya
da bizzat esler tarafindan evlilik birligine iki y1l boyunca ara verilmis olmasi
gerekir. Buna ragmen bosanma kendiliginden gergeklesmez, eslerin evlilik
birligini stirdiirmek istemediklerini kesin bir sekilde aciklamalar1 ve bu yonde
talepte bulunmalar1 gerekir. Ortak ¢ocuklarin bulunmas: eglerin bu konuda
anlagmaya varmis olmalar1 halinde bosanmanin idari usulle gergeklestirilme-
sine engel teskil etmez. Ancak ¢ocuklarin on alt1 yasindan kiigiik olmas: du-
rumunda Evlenme Yasast m. 26 uyarinca oncelikle arabuluculuk usuliine bas-
vurulmasi zorunludur. Bunun amaci bosanmadan 6nce ¢ocugun menfaatleri,

3 Mahkeme dist bosanma hakkinda bkz. ayrica Nomer, s. 259 vd.

37 LOV-1991-07-04-47: Lov om Ekteskap (ekteskapsloven), 1 1991 hefte 12.

38 Kristiansen, Jan Erik (1977) “Norway”: Chester, Robert (ed), Divorce in Europe, Leiden, Martinus Nijhoff
Social Sciences Division, s. 53; Sperr, Anneken Kari (2017) “Stand des Scheidungsrechts in Norwegen”:
Dutta, Anatol/Schwab, Dieter/Henrich, Dieter/Gottwald, Peter/Lohnig, Martin (Hrsg.), Scheidung ohne Ge-
richt?, Neue Entwicklungen im européischen Scheidungsrecht, Bielefeld, Gieseking Verlag, s. 269.

Bu yonde bkz. Sverdrup, Tone (2002) “Grounds for Divorce and Maintenance between Former Spouses —
Norway”, s. 4, <http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Norway-Divorce.pdf> s.e.t. 06.10.2019.

4 Sperr, s. 269.
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ebeveynlerin sorumluluklar: ve ¢ocukla sahsi iliski kurulmasi ve ¢ocugun mu-
tad meskeninin belirlenmesi konularinda esler arasinda dostane bir ¢6ziim
yoluna ulagsma ¢abasidir. Arabuluculuk stireci bir saatle sinirli olup eslerin
mutlaka bu siirecte anlagmalar1 zorunlu degildir. Siire¢ sonunda sonucu yansi-
tan bir arabuluculuk belgesi diizenlenir. Bu belge olmadan bosanma siirecine
devam edilmesi mimkiin degildir*'.

B. DANIMARKA

Danimarka’da da Norve¢’te oldugu gibi idari otoritelerin bosanma ve
aile hukuku alanindaki rolleri tarihte krallarin bosanmaya karar verebilmesi
anlayisindan gelmektedir. Bu tarihsel arka planin sonucu olarak Danimarka
hukukunda mahkemeler ve idari otoriteler bosanma ve ilgili diger konularda
ayn1 anda yetki sahibidir”’. Uygulamada bosanmalar en ¢ok mahkeme dist
boganma olarak idari otoriteler 6niinde gerceklesmektedir®’. Bu konuda yetkili
makam daha Onceleri “deviet idareleri (Statsforvaltningen)” iken, son yapilan
degisiklerle 1 Nisan 2019’dan itibaren gegerli olmak tizere “Aile Hukuku Ajan-
st (Familieretshuset)” olmustur*. Zira evlilikle ilgili hususlar oncelikle bu Aile
Hukuku Ajans: tarafindan gergeklestirilmektedir. Bogsanmayi isteyen esler de
oncelikle buraya bagvurmak zorundadir. Bu anlagmali olan ya da olmayan
tiim bosanma siirecleri i¢in gecerlidir. Ancak Aile Hukuku Ajansi gerekli go-
riirse, anlasma saglanamazsa (siddet vs. gibi 6nemli hallerde anlagsma saglan-
mas1 ¢ogunlukla miimkiin olmaz) ve taraflar bu karardan memnun olmazsa
dosya mahkemeye taginabilir®.

Avrupa Birligi tilkeleri arasinda en yiiksek bosanma oranlarindan birine
sahip olan Danimarka’da* bosanma, 6zellikle 2013 degisikliklerinden* bu
yana oldukga hizli bir gekilde gerceklestirilebilmektedir®®. Egler bosanma ve

4 Sperr, s. 272-273.

42 Danielsen, s. 139; Parkinson, Patrick (2011) Family Law and the Indissolubility of Parenthood, New York,
Cambridge University Press, s. 201.

4 Parkinson, s. 201.

4 Lov N. 203 af 05.03. 2019 om @ndring af lov om agteskabs indgielse og oplesning og lov om Familieretshu-

set, Borne- og Socialmin., j.nr. 2018-3585. Danimarka’da bosanma kurumuna iliskin hususlar Evlenme ve

Sona Ermesi Yasasi (Lov om cegteskabs indgaelse og oplosning)’da diizenlenmistir.

Bu konuda bkz. <https:/familieretshuset.dk/en/your-life-situation/your-life-situation/separation-and-divorce>

s.e.t. 06.10.2019.

Bu yonde bkz. <https:/ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Marriage and_ divor-

ce_statistics#Fewer marriages.2C_more_divorces> s.e.t. 06.10.2019.

Lov Nr. 647 af 12.06.2013 om @ndring af lov om regional statsforvaltning, lov om berns forsergelse, lov om

gteskabs indgaelse og oplesning og forskellige andre love som folge af a@ndret organisering af statsforvalt-

ningerne, Pkonomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2012-01721.

4 Rosenbeck, Bente (2017) “Liberalisation of Divorce”, Scandinavian Journal of History, V:43, I:1, s. 32.
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bosanmanin sonuglar1 konusunda anlagsmislarsa ayrilik kararina gerek olmak-
s1izin dogrudan bosanma talebinde bulunabilirler. Eger anlagma saglanamazsa
ayrilik karari talebinde bulunulabilir ve bundan itibaren alt1 aylik siire ge¢me-
den bosanma talep edilemez (Lov om egteskabs indgdelse og oplosning m. 29-
30). Ancak bosanma c¢ekismeli nitelikte olsa bile bazi bosanma sebepleri baki-
mindan dogrudan bosanma talebinde bulunulabilir. Bunlar zina, iki yildan
fazla stiredir anlagmazliklar yiiziinden ayr1 yasama, esin diger ese veya ¢ocuga
kars1 siddet uygulamasi, ¢ok eslilik hali ve eslerden birinin ortak ¢ocugu ya da
¢ocuklar1 kagirmasi halidir. Bu bosanma sebeplerinin varlig1 halinde bosanma
ayrilik karari talebine gerek olmaksizin dogrudan gergeklesebilmektedir (Lov
om cegteskabs indgdelse og oplosning m. 32-36)*.

2019’da yapilan yasal degisiklikle anlasmali bosanma talebinde bulunan
ve on sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklar1 bulunan esler igin ii¢ aylik bir bekleme
stiresi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica eslerin bu siire icerisinde bosanma
siirecinde ve bosanmadan sonra birbirlerine nasil davranacaklar: ve ¢ocuklara
nasil yardimc olacaklar1 konusunda online olarak yiiriitiilen bir kursu ta-
mamlamalar1 zorunludur (Lov om cegteskabs indgdelse og oplosning m. 42a).
Bunun amaci egleri bosanmadan vazgegirmek degil, bosanmanin yikici sonug-
larini egler ve gocuklar agisindan en aza indirmektir®.

Mahkeme dis1 bogsanma konusunda son derece liberal diizenlemelerin
yer aldig1 Danimarka’da bosanma dilekgeleri dahi online olarak eslerin erisi-
mine sunulmustur. Esler anlasmali bosanma halinde form seklinde hazirlan-
mis bu dilekgeleri doldurarak bosanma talebinde bulunabilirler®'.

C. ITALYA

Son yillarda yapilan degisikliklerle mahkeme dis1 boganmay1 kabul eden
tilkelerden bir tanesi Katolik gelenegine sahip olan ve bu nedenle bosanma kuru-
munu 1970 yilina kadar reddeden Italya’dir. Italya’nin bu konudaki tutumu
gecmiste Oylesine katidir ki bunun toplumda ve hukuk sisteminde yarattig1 du-

4 Bu konuda Ingilizce olarak yapilmis kisa bir agiklama icin bkz. <https:/familieretshuset.dk/en/your-life-

situation/your-life-situation/separation-and-divorce> s.e.t. 06.10.2019.

Bu konuda s6z konusu online kursu hazirlama ¢alismalarma katilmis olan Prof. Gert Martin Hald (Kopenhag

Universitesi)’in kisa bir aciklamas i¢in bkz.

<https://www.euronews.com/2019/04/01/denmark-introduces-mandatory-course-for-divorce-seeking-

couples>s.e.t. 06.10.2019.

Formlar i¢in bkz. <https:/familieretshuset.dk/en/applications/documents-and-application-forms>  s.e.t.

06.10.2019.

2 Bu konuda genel olarak bkz. Saresella, Daniela (2017) “The Battle for Divorce in Italy and Opposition from
the Catholic World (1861-1974)”, Journal of Family History, V:42, I:4, s. 401-418.
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rum trajikomik bir olay kurgusu ile 1961 yapimi “Italyan Usulii Bosanma (Divor-
zio all'italiana)” isimli bir filme bile konu olmustur. Iste bosanma konusunda
uzun yillar bu denli kat1 tutum sergileyen Italya, 2014 yilinda yapilan bir reformla
bogsanma siirecinin hizlandirilmas: amaciyla mahkeme dist bosanma kurumunu
kabul etmistir. Buna gore bosanmanin gerceklesmesi icin daha 6nce kurucu bir
sart niteliginde olan mahkeme karari artik her kosulda gerekmeyecektir. Eslerin
bosanma ve bosanmanin sonuglar1 konusundaki irade serbestilerine dayali bu
sistemle birlikte mahkemelerin bosanma konusundaki tekeli sona ermistir.

[talya’da daha sonradan bazi ufak degisiklerle kanunlagtirilan® 132 sayih
12.09.2014 tarihli Kanun Hitkmiinde Kararname (“132 say:ili Kararname”) ile
getirilen bu yeni diizenlemeyle eslere baz1 sartlar altinda avukatlarin destegiyle
anlagma yaparak mahkemeye gitmeksizin bosanma imkani (hizli bosan-
ma/divorzio veloce - 132 sayili Kararname m. 6) ve avukatlarin katilimi gerekmek-
sizin ayn1 zamanda niifus islerinin asil sorumlusu olan belediye baskani (Sindaco)
ontinde idari usulle anlagmali bosanma imkani (132 sayili Kararname m. 12)
verilmistir. Buna karsihik, anlagmali olarak bosanmanin miimkiin olmadig1 du-
rumlarda bosanmak i¢in tek yol mahkemeye bagvurmaktir.

Yeni diizenlemeye gore esler ilk olarak 132 sayili Kararname m. 6 uyarinca
avukatlarin kendilerini bu usuliin siire¢ ve sonuglar1 hakkinda bilgilendirmesi ve
destegiyle bosanma anlagsmasi imzalayabilirler. Eslerin {izerinde mutabik kalmak
zorunda olduklar1 bogsanma anlagsmasinda, bosanma ve bosanmanin sonuglari,
eslerin cocuklar1 varsa ¢ocugun bakimy, aile konutunun 6zgiilenmesi, bosanma-
dan sonra eslerin gocukla olan iliskilerinin ne sekilde devam edecegi gibi konula-
rin da diizenlenmesi gerekir. Esler arasindaki anlagmada nafaka taleplerine yer
verilmesi ise sart degildir. Zira nafaka talep edebilecek esin nafaka talebinde bu-
lunmamasi veya sonraki asamada nafaka talebinde bulunmasi miimkiindiir. Bu
bosanma usuliinde esler arasindaki bosanma anlagmasi gorevli savci oniine gel-
mektedir. Bosanma anlagmasinin savci kontroliinden ge¢mesinin temelinde esler
arasindaki muhtemel uyusmazliklarda savcinin kontrol organi olarak goérev yapa-
bilecegi diisiincesi yatmaktadir. Eslerin kiigiik veya maddi bakimdan kendilerine

53 Germi, Pietro (Yonetmen) (2011), Divorzio all'italiana, Floransa, CG Entertainment.

Legge 10 novembre 2014, n. 162, “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 settembre
2014, n. 132, recante misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per la definizione dell'ar-
retrato in materia di processo ¢ivile”, Gazetta Ufficiale Serie Generale n. 261 del 10-11-2014 - Suppl. Ordina-
rio n. 84. So6z konusu degisikliklerden sonra Kararname metninin son hali i¢in bkz.
<https://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/200991/D.L.4+n.+132-2014> s.e.t. 06.10.2019.
Decreto-Legge 12 settembre 2014, n. 132 “Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per
la definizione dell'arretrato in materia di processo civile”, Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 212 del 12 set-
tembre 2014.
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bagimli ya da agir bicimde engelli olan ergin gocuklar1 bulunmamasi halinde sav-
cinn yapaca@i kontrol sekli kontrolden (eslerin imzalarinin tam olup olmamasi,
anlasmanmn eslerin avukatlar: tarafindan imzalanip imzalanmadigi gibi) ibaret-
tir’. Eslerin boyle ¢ocuklar1 bulunmasi halinde ise savc igerik denetimi yapmakta
ve ayrica yapilan anlasmada ¢ocugun menfaatinin korunup korunmadigini denet-
lemektedir”’. Sayet savci yapmis oldugu denetim sonucunda ¢ocugun menfaatinin
korundugu sonucuna varirsa anlasmay1 onaylayacak ve anlasmay tescil edecek
olan niifus memuruna iletecektir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, niifus kiitii-
giine yapilacak tescil yalnizca agiklayici fonksiyona sahiptir’®. Eslerin avukatlari-
nin yardimiyla yapmis olduklari, savci onayindan ge¢mis bosanma anlagmasi
mahkeme hitkmii niteligindedir (132 Say:l: Kararname m. 6 f. 3)°.

[talya’da bosanma konusunda bir diger yenilik ise eslerin artik belediye
bagkan: dniinde de bosanabilmeleridir. Bu bosanma usuliiniin isletilebilmesi esle-
rin kiigiikk veya maddi bakimdan bagimli ya da agir bicimde engelli olan ergin
¢ocuklarimin bulunmamasi sartina baglanmistir (132 say:ili Kararname m. 12 f. 2).
Bu usul gercevesinde esler belediye baskani 6niinde ayrilik veya bosanma anlas-
mast imzalarlar. Yukarida agiklanan usulden farkli olarak burada avukatlarin
katilimi zorunlu degildir (132 say:l: Kararname m. 12 f. 3 c. 1-2). Belediye bagkani
eslerden ayrilma veya bosanma isteklerini agiklamalarini ister. Bu irade agiklama-
sindan sonra eslere otuz giinliik siire verilir. Verilen bu siire igerisinde eslerin
kararlarini bir kez daha degerlendirmeleri beklenir. Ayrica verilen siire belediye
baskanina eglerin beyanlarinda samimi olup olmadiklarini daha saglikh bir sekilde
denetleme olanag1 vermektedir. Belediye baskaninin denetiminden sonra anlas-
manin onaylanmasi siireci s6z konusudur. Burada yapilacak onay, kurucu etkiye
sahip olmay1p, yalnizca ispat vasitasidir®.

D. ISPANYA

Mahkeme dis1 bosanma kurumunu son yillarda yapilan bir reformla
kabul eden bir bagka iilke de Ispanya’dir. Bosanmanin yine Katolik inanci
nedeniyle uzun yillar reddedildigi ancak 1981 yilinda ¢ikarilan bir yasa® ile

% Cubeddu Wiedemann, Maria Giovanna/Henrich, Dieter (2015) “Neue Trennungs- und Scheidungsver-

fahren in Italien”, FamRZ, s. 1253.
57 Cubeddu Wiedemann/Henrich, s. 1255.
% Cubeddu Wiedemann/Henrich, s. 1256.
% Scalzini, Giorgio (2016) “Ehetrennungen und Ehescheidungen auf administrativem Wege in Italien- ein
Uberblick iiber die wichtigsten Reformen”, StAZ Das Standesamt, s. 130.
0 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cubeddu Wiedemann/Henrich, s. 1253 vd.; Sealzini, s. 129 vd.; Antomo, s. 247.
Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo Civil y se
determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio, Boletin Oficial del Esta-
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miimkiin hale geldigi bir iilke olan Ispanya’da da yillar icerisinde tiim Bati
Avrupa toplumlarinda oldugu gibi evliligin kutsal ve bozulamaz oldugu anla-
yisindan boganmanin oldukea yayginlastigr bir anlayisa gecilmis ve boylece
bosanma sayisinda ciddi bir artis yasanmigtir®. Bunun sonucu olarak bu mev-
cut sosyal gercekligi hukuki diizenlemelere yansitmak, mahkemelerde olusan
is yukiinti azaltmak, taraflar1 dava masraflarindan kurtarmak® ve uzayan bo-
sanma siireci nedeniyle yasanan aile i¢i siddet vakalarinin 6niine gegebilmek
amaciyla® 2005 yilinda ¢ikarilan yasa® ile “hizli bosanma (divorcio exprés)”®
olarak adlandirilan bosanma usulii getirilmistir. Buna gore eslere evliligin
gerceklesmesinden itibaren ii¢ ay gectikten sonra sebep gostermeksizin bo-
sanma talebinde bulunma hakk: verilmistir (Cédigo Civil m. 81 f. 2 ve m. 86).
Dolayisiyla eslerin tek tarafli da olsa mahkemeye bagvurarak bosanma iradele-
rini bildirmeleri evlilik birliginin temelden sarsilmis oldugunu gostermeye
yeterli kabul edilmistir®.

Ispanya’da boganmanin yasal olarak kabul edilmesi ve daha sonra bo-
sanmaya iliskin kurallarin esnetilmesi ile baslayan siirecin son asamasinda
2.7.2015 tarihli 15/2015 sayili yasa®® ile adli hizmet memuru (Secretario juidi-
cial) veya noter dniinde bosanma kurumu kabul edilmistir. Bu usule gore bo-
sanmanin gerceklesebilmesi i¢in iki temel sart s6z konusudur (Codigo Civil m.
82 f. 2 ve 87). Oncelikle eglerin boganma ve boganmanin sonuglar1 hakkinda
timilyle anlasmis olmalar1 gerekir. Eger esler arasinda bu konularda anlas-

do num 172, de 20 de julio de 1981, s. 16457-16462. Bu yasadaki diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Glos, George E. (1983) “The Spanish Divorce Law of 1981”, International and Comparative Law Quar-
terly, V:32, I:3, s. 667-688.
2 Martin-Casals, Miquel/Ribot, Jordi (2008) “The Postmodern Family and the Agenda for Radical Legal
Change in Spain”: Atkin, Bill (ed), The International Survey of Family Law 2008 Edition, Bristol, Jordan
Publishing, s. 425.
Bu gerekgeler 6zellikle yasa ¢ikarilmadan 6nce yapilan reform ¢agrilarinda vurgulantyordu. Bu konuda 6rnek
olarak Ispanya Aile Hukuku Avukatlar Dernegi (Asociacion Espaiiola de Abogados de Familia)nin goriisle-
ri i¢in bkz. Martin-Casals, Miquel/Ribot, Jordi/Sole, Joseph (2002) “Grounds for Divorce and Maintenan-
ce Between Former Spouses — Spain”, s. 7 dn. 13, <http:/ceflonline.net/wp-content/uploads/Spain-
Divorce.pdf> s.e.t. 06.10.2019.
Ferrer-Riba, Josep (2006) “Same-Sex Marriage, Express Divorce and Related Developments in Spanish
Marriage Law”, International Family Law, s. 142.
Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de separacion y divorcio, Boletin Oficial del Estado nim 163, de 9 de julio de 2005, s. 24458-24461.
Bu nedenle s6z konusu yasa “hizli bosanma yasast (ley del divorcio exprés)” olarak adlandirilmaktadir. Bu
yonde drnek olarak bkz. Ferrer Ortiz, Javier (2011) “Del Matrimonio Canénico Como Modelo al Matrimo-
nio Civil Deconstruido: La Evolucion de la Legislacion Espafiola”, Revista Ius et Praxis, V:17,1:2, s. 414
Ferrer-Riba, Josep (2012) “Marital Agrreements and Private Autonomy in Spain”: Scherpe, Jens (ed),
Marital Agreements and Private Autonomy in Comparative Perspective, Oxford and Portland, Oregon, Hart
Publishing, s. 354.
% Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, Boletin Oficial del Estado niim 158, de 03 de julio
de 2015, s. 54068-54201.

63
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65

66

67
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mazlik varsa bosanma ancak mahkeme 6niinde, gekismeli olarak gerceklestiri-
lebilecektir. Eslerin bu usule gore bosanabilmeleri i¢in ikinci sart ise kiigiik
veya bagimli ¢ocuklarinin (6rnegin; ayni evde yasayan ve yardim olmaksizin
hayatini idame ettiremeyecek ¢ocuklar) bulunmamasidir. Boyle bir durumda
¢ocuklarin menfaatlerinin korunmasi ve onlarin dinlenebilmesi ancak savci
araciligryla mahkeme 6niinde gergeklestirilen boganma usuliinde s6z konusu
olabilecegi i¢in mahkeme dig1 boganmaya izin verilmemistir®.

Bu sartlarin gergeklesmesi halinde esler bosanma yoniinde iradelerini
adli hizmet memuru veya noter 6niinde agiklayabilirler. Her ikisi de bosanma
konusunda ayni1 derecede yetkilidir. Uygulamada hizli olmasi, daha az biirok-
ratik olmasi, kolay erisilebilmesi ve ¢ok ciddi bir masraf olmadan karar alina-
bilmesi nedeniyle daha ¢ok noterler tercih edilmektedir”.

E. FRANSA

Mahkeme dis1 bosanma kurumunun yakin zamanda kabul edildigi bir
diger tilke Fransa’dir. Fransiz hukukunda 1975 yilinda yapilan bir reformla
kabul edilen anlasmali boganma’ zaman icerisinde olduk¢a yayginlagmistir.
Ozellikle 2004 yilinda yapilan degisiklikle daha 6nce var olan boganma anlas-
masinin iki kez hakim kontroliinden geg¢mesi ve evliligin {izerinden alt1 ay
gecmesi sartlarinin yerine, eslere yalnizca bir kez hakim 6niine giderek ve alt1
ay beklemeksizin anlagmali bir sekilde bosanma hakk: verilmesiyle bu tir
bosanmalarin sayisi artmigtir’®. Fransiz Milli Istatistik Enstitiisii ve Ekonomi
Caligmalar1 (Insee)’nin verdigi rakamlara gore, 2016 yilinda gergeklestirilen
128.000 bosanmanin yarisindan fazlasi anlagsmali bosanma seklinde gergekles-
tirilmistir”. Buna ragmen, Fransiz aile hikimleri ciddi bir is yukiiyle karsi
karsiya kalmis ve bosanma siirecinde hem zamansal hem de ekonomik olarak
kayiplar yaganmigtir’®. Ote yandan, toplumsal iliski ve ihtiyaglarin degismeye

% Ferrer-Riba (2017), s. 131-132.

7 Ferrer-Riba (2017), s. 135.

71 Loin® 75-617 du 11 juillet 1975 portant réforme du divorce, Journal Officiel de La République Frangaise n°
0161, 12 julliet 1975.

2 Loi n® 2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce, Journal Officiel de La République Frangaise n° 122, 27
mai 2004.

3 Bu ybdnde bkz. <https:/www.insee.fi/fi/statistiques/3676592?sommaire=3696937&q=divorceftitre-bloc-3>

s.e.t. 06.10.2019.

Biland, Emilie/Steinmetz, Héléne (2017) “Are Judges Street-Level Bureaucrats? Evidence from French and

Canadian Family Courts”, Law & Social Inquiry, V:42, I:2, s. 306 vd.. Benzer yonde bkz. Ozcan, Cem

(2019), “Fransiz Hukukunda Mahkeme Dig1 Anlagmali Bosanma”, Legal Hukuk Dergisi, C:17, S:194, s. 648.

324

74



YBHD 2020/1 Merve UREM GETINEL ® Biset Sena GUNES

baslamasiyla anlagmali bosanma usuliiniin mahkeme disina taginmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir”.

Tiim bu gelismeler sonucunda eslerin bosanma konusunda anlagmala-
rindan sonra artik mahkeme siirecinin gereksiz oldugu diisiincesi ortaya ¢ik-
mis’® ve daha 6nce teklif edilmesine ragmen reddedilen mahkeme dist bogan-
ma kurumu”’, 18.11.2016 tarihli ve 2016-1547 sayili Kanun m. 507 ile kabul
edilmistir. 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren bu bosanma usuliine gore
esler, evliligi bitirme ve bunun sonuglar1 konusunda anlagsmaya vardiktan
sonra bu anlagmalarini yazili bir belge haline getirerek imzalarlar. Bosanma
anlagmasi ayrica avukatlar tarafindan da imzalandiktan sonra noter tarafindan
tutulan sicile tescil edilir. Bu tescil ile bosanmanin gerceklestirildigi tarih tespit
edilmis olur ve bosanma anlagsmasi icrai etki kazanir (Code Civil m. 229-1).

Fransiz hukukundaki mahkeme dis1 bosanma kurumuna bakildiginda
bu boganma siirecinin sozlesmesel nitelikte oldugu goriilmektedir. Buna gore
yapilacak bosanma anlagmasi, gegerli bir sozlesmenin 6zelliklerini tagimali-
dir”. Ayrica, siiregte hakimin yeri bir anlamda avukatlar araciligiyla doldu-
rulmaktadir. Bogsanma siirecine her iki tarafin avukatlarinin da katilim1 zorun-
ludur (Code Civil m. 229-1). Hal boyle olunca aslinda mahkeme dis1 bosanma
kurumunun taraflar1 avukatlik masraflarindan kurtardigi diisiincesi dayanak-
s1z kalmaktadir®. Ancak avukatlarin katilimi sozlesmesel bosanma siirecinin
daha hakkaniyetli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, her iki tarafin menfaatlerinin
korunmasi ve menfaat ¢atismalarinin 6nlenebilmesi adina 6nemlidir®. Son
asamada bosanma anlagmasinin noter tarafindan tescil edilmesi ile de bir an-
lamda siirece resmiyet kazandirilmaktadir®. Taraflarin ergin olmayan ¢ocuk-
larinin bulunmasi mahkeme disinda gerceklestirilen bu bosanma usuliiniin
uygulanmasina engel teskil etmese de ebeveynlerin bosanma siireci ve mah-
kemede dinlenilme haklar1 oldugu konusunda ¢ocuklarin: bilgilendirmeleri

Ryznar, Margaret/Devaux, Angélique (2018) “Voila! Taking the Judge Out of Divorce”, Seattle University
Law Review, V:42, 1:1, s. 164.

Moracchini-Zeidenberg Stéphanie (2018) “La contractualisation de la séparation et de ses conséquences en
droit frangais”, Les Cahiers de Droit, V:59, I'4, s. 1116; Ferrand, s. 171; Ozcan, s. 648.

Bu yonde bkz. Guinchard, Serge (ed) (2008) L’ambition raisonnee d’une justice apaisee, rapport de la
Commission sur la Repartition des contentieux remis au Garde des Sceaux, Paris, La documentation frangai-
se, <https://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000392.pdf> s.e.t. 06.10.2019,
s. 87 vd.. Bu yondeki diger degisiklik dnerileri i¢in bkz. Ferrand, s. 167-169.

78 Loin® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIe siécle (1) , Journal Officiel
de La République Frangaise n° 0269, 19 novembre 2016.

Ryznar/Devaux, s. 165.

% Ferrand, s. 178; Ozcan, s. 653-654.

Ryznar/Devaux, s. 166.

82 (zcan, s. 648.
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gerekmektedir®. Cocuklarin mahkemede dinlenmeleri yontinde talepleri olur-
sa arttk bu bosanma usuliine bagvurulamayacak, bosanma yalnizca hakim
karariyla gerceklestirilebilecektir (Code Civil m. 229-2). Ayni sekilde eslerden
birinin koruma altinda olmas: (vesayet altinda bulunmasi veya kendisine kay-
yim atanmis olmasi gibi) halinde de bosanmanin mahkeme 6niinde gergekles-
tirilmesi gerekir (Code Civil m. 229-2)*.

Yukarida gortldigt tizere her ne kadar farkl: tilke hukuklarinda farkly
sekilde uygulamalara ve diizenlemelere tabi olsa da mahkeme dis1 bosanma
kurumu, boganma sebeplerinden anlagmali bosanma i¢in uygulanan bir usul
olup titizlikle diizenlendiginde fayda saglayacak niteliktedir. Farkli hukuk
sistemlerinde bu denli yer tutan ve uygulamasinin da artacag diisiiniilen bu
kurum karsisinda Tiirk hukukunda zaten yer alan anlagsmali bosanma diizen-
lemelerini incelemek ve bu agamada hakimin rolii tizerinden bir degerlendir-
me yapmak yerinde olacaktir.

III. TURK HUKUKUNDA DURUM
A.BOSANMAYA ILiSKIN DUZENLEMELER

1. Bosanma Konusunda Mahkemenin Tek Yetkili Makam Olusu

Yiriirlikteki Medeni Kanunumuz uyarinca bosanma, eslerin sag olmasi
ihtimalinde kanunda yer alan sebeplere dayanarak eslerden birinin agacag:
dava sonucunda evlilik birligine hakimin verecegi kararla son verilmesi sek-
linde tanimlanabilir. Tanimdan anlasilacag: tizere Tiirk hukukunda kanunda
belirtilen sebeplerin varlig1 halinde ve yalnizca hakimin verecegi kararla bo-
sanma kabul edilmektedir®. Diger bir ifadeyle gegerli bir evlilik birliginin sona
erdirilme sekillerinden biri olarak sadece mahkemede bosanma kabul edilmis
olup, bu konuda bir istisna getirilmemistir.

8 Ryznar/Devaux, s. 167-168.

8 Fransiz hukukunda mahkeme dist boganma kurumuna yéneltilen elestiriler konusunda bkz. Ferrand, s. 178
vd.; Moracchini-Zeidenberg, s. 1127 vd.; Ozcan, s. 653 vd.

8 Saymen, s. 144; Velidedeoglu, s. 167; Kopriilii/Kaneti, s. 150; Giirsoy, Kemal Tahir (1977) “Eslerin
Anlagmasi Suretiyle Bosanma”, Ankara Hukuk Fakiiltesi 50. Y11 Armagani, C:2, Bosanma Hukuku Haftasi,
Ankara, Seving Matbaas, s. 157 (borglar hukukuna tabi olmayan bir sézlesme olarak bosanma anlasmasinin
hakim kontroliine tabi olmast); Oguzman, Kemal/Dural, Mustafa (1998) Aile Hukuku, 2. Baski, Istanbul,
Filiz Kitabevi, s. 112; Zevkliler, Aydin/Acabey, M. Besir/Gokyayla, K. Emre (2000) Zevkliler Medeni
Hukuk, 6. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, s. 879; Uyanik Cavusoglu, s. 25-27; Eksi, s. 77, Gengcan,
Omer Ugur (2015) Bosanma Tazminat ve Nafaka Hukuku, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yaymcilik, s. 99, 113-
114; Nomer, s. 260; Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, Mustafa Alper (2018) Tiirk Ozel Hukuku, Aile
Hukuku, C:3, Istanbul, Filiz Kitabevi, para. 558; Kihicoglu, Ahmet M. (2019), Aile Hukuku, 4. Baski, Anka-
ra, Turhan Kitabevi, s. 3; Akintiirk/Ates, s. 235.
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2. Bosanma Sebepleri
a. Genel Olarak

Hukukumuzda bosanma sebepleri 6zel (bir olgunun gerceklesmesine da-
yali) ve genel sebeplere dayali bosanma olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu (“I'MK”) m. 161-165 hiikiimlerinde bosanmanin
oOzel sebepleri zina; hayata kast, pek kotii muamele ya da onur kiric1 davranis;
kiigiik disiiriicti sug isleme ve haysiyetsiz hayat stirme; terk ve akil hastalig
olarak diizenlenmisken; TMK m. 166 hitkmiinde bosanmanin genel sebepleri
ongorilmistir. TMK m. 166 uyarinca, iig tiir genel bosanma sebebi bulun-
maktadir. Bunlardan ilki, evlilik birliginin temelinden sarsilmasi1 (TMK m.
166/L11); ikincisi, eslerin birlikte dava agmalar1 ya da birinin a¢tig1 davay di-
gerinin kabul etmesi (anlasmali bosanma, TMK m. 166/I1I) ve son olarak bo-
sanma sebeplerinden herhangi biriyle agilmis bulunan davanin reddine kadar
verilmesinden sonra eslerin ortak hayati yeniden kuramamis olmalaridir
(TMK m. 166/IV).

b. Hukukumuzda Eslerin Bosanma Konusundaki irade Serbestisi:
Anlasmali Bosanma

Yukarida farkli tilke hukuklarinda yer alan diizenlemelerden goriildiigii
tizere mahkeme dis1t bogsanma kurumu da eslerin bosanma ve bosanmanin
sonuglar1 konusunda anlagmalarina dayanmaktadir. Tiirk Medeni Kanu-
nu'nda yer almayan bu kurumu anlagmali bosanmanin hukukumuzda kabul
edilmesinin altinda yatan nedenler dogrultusunda ve toplumun evlilik birligi-
ne atfettigi degeri (akdi bir birliktelik veya dini temele dayali mukaddes bir
birliktelik gibi) géz 6niine alarak™® ele almak yerinde olur.

Onceleri bosanmanin kamu diizeniyle ilgili oldugu®, kadinin kimin-
le ve hangi kosullarla evlenecegine ailenin karar verdigi ve anlasmali bosanma
imkaninin kanunda taninmas: halinde yine ailenin bu kez menfaat ugruna
(Ornegin, kadini baslik parast karsiliginda bu kez baska bir adamla evlendirmek
icin) kadin tizerinde boganmast i¢in baski kurabilecegi® gerekgeleri ileri stirii-
lerek eslerin anlagsmali olarak boganmasinin miimkiin olmadig: savunulmus ve
bu sebeple anlagmali bogsanma reddedilmistir. Bu donemde anlagmali bosan-

% Giirsoy, s. 127.

87 Tiirk Medeni Kanunu On Tasaris1 ve Gerekgesi, Ankara 1971, s. 112-113; Saymen, s. 124-125.

Sener, s. 234-235. Ayrica Feyzioglu, eserin yayimlandig: tarihte toplumun yapisi itibariyle Tiirk kadininin
anlagmali boganma imkanini esit kosullar altinda kullanamamas tehlikesine dikkat cekmistir. Bkz. Feyzioglu,
Feyzi Necmeddin (1979) Aile Hukuku, 2. Baski, istanbul, Fakiilteler Matbaast, s. 364-365.
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ma imkénimin getirilmesi yoniinde goriislere ise nadiren rastlanmaktadir.
Ornegin dgretide GURSOY, eglerin kokiinden sarsilmis, haysiyetini kaybetmis
evlilige devam etmeye zorlanamayacagini savunmugtur®.

Cokga tartigma ve aradan gecen uzun zaman sonrasinda kanun koyucu,
degisen diinya diizeni, ihtiyaglar ve bunlar igerisinde 6zellikle de kadinin sos-
yal hayatta ve evlilik kurumundaki yerinin degismesi gibi gelismeleri takiben
1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi'ne 4.5.1988 tarihinde ve 3444
sayili1 Kanunla getirilmis degisikliklerle (ETMK m. 134/IIT’e eklenen yeni fikra;
Art. 111, 112 ZGB) eslerin anlasarak evlilik birligini sona erdirmelerine izin
vermistir. Bosanma sistemimize miilga Kanun zamaninda girmis anlasmali
bosanma kurumuna yiriirliikteki 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nda da yer
verilmistir.

Genel olarak anlasmali bosanma, eslerin 6zgiir iradeleriyle anlasarak
aralarindaki evlilik iligkisini sonlandirmalaridir®. Anlagmali bosanma kuru-
muyla eslere basit ve 6nceden belirledikleri kosullarda, hizli bir sekilde evlilik
birligini sona erdirme imkéani taninmaktadir®. Ancak kanun koyucunun yine
de eslere evlilik birligini sona erdirme bakimindan sonsuz bir serbesti verme-
digi goriilmektedir. Aksine evlilik birliginin sona erdirilmesi konusunda TMK
m. 166/III'te diizenlenen anlasmali bosanmada eglerin sinirli bir irade serbes-
tisine sahip olduklar1 gorilmektedir®.

Anlagsmali bosanmanin s6z konusu olabilmesi i¢in evliligin baglangicin-
dan itibaren® en az bir yil ge¢mis olmasi ve eslerin boganmak tizere birlikte
basvurmalar1 ya da bir esin digerinin davasini kabul etmesi gerekmektedir
(TMK m. 166/III). Anlagsmali bosanma imkani, evlilik birliginin temelinden

8 Ayrmtili bilgi ve elestiriler igin bkz. Giirsoy, s. 151-163.

% Giirsoy, s. 127; Secer, Oz (2009) “Isvicre ve Tiirk Hukuklarmda Anlasmal Bosanma ve Fiili Ayrilik Sebe-
biyle Bosanma™, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanc: Hakemli Hukuk Dergisi, S:63-64, s. 40;
Secer, Oz (2016) “Anlasmali Bosanmada Eslerin Yaptiklari Anlasma”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:7, S:2, s. 260.

Evlenmenin gergeklesmesinde kabul edilen “eslerin iradesine tabi olma” olgusunun evlenme gergeklestikten
sonra bosanma konusunda kabul edilemeyecegi yoniinde bkz. Velidedeoglu, s. 167; Kopriilii/Kaneti, s. 152-
153. “Irade ilkesi” hakkinda bkz. Ceylan, s. 321.

ot Ozdemir (2003), s. 107; Oztan, s. 692.

2 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 881-882; Ozdemir (2003), s. 107; Oztan, s. 692. Eslere bosanma konusunda
siirsiz yetki verilmemesinde kuskusuz ailenin toplumun temeli olarak kabul edilmesi ve bu sebeple evlilikle-
rin gelisigiizel sebeplerle sona erdirilmemesi gerektigi diistincesinin kabulii de etkili olmustur. Bosanma da-
vasi sonunda verilecek evlilik birliginin sonlandirilmasina iliskin karar goz 6niine alindiginda boganma dava-
smin gerek esler gerekse ¢ocuklar agisindan 6nemli hukuki sonuglar doguracagi agiktir. Ayni yonde bkz.
ZevKliler/Acabey/Gokyayla, s. 878; Kilicoglu (2019), s. 2. Aile kurumunu korumak ugruna eslerin 6zgiirlii-
gliniin siirlanmasi konusunda eslerin kendi menfaatleri ile gocugun menfaati arasinda dengeli olacak sekilde,
yetkilerini asin 6l¢iide daraltmayan bir sonuca varilmas: gerektigi yoniinde bkz. Ceylan, Ebru (2018) “Isvic-
re, Fransa, Belgika, Ispanya ve Italya Hukukundaki Bosanma Sebeplerinin Tiirk Hukukuyla Mukayesesi”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C:6, S:12, s. 331.

% QOztan, s. 694; Yilmaz Bilgin, Esra Pmar (2016) Tiirk Hukukunda Anlasmali Bosanma, Istanbul, On ki
Levha Yayincilik, s. 42; Secer (2016), s. 261; Akintiirk/Ates, s. 270; Kiligoglu (2019),s. 111.
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sarsilmasina ve bu durumun ortak hayatin stirdiiriilmesinin beklenememesine
dayanmaktadir®. Bu sebeple kanun koyucu, anlagmali bosanma imkanini ayri
bir hiikiim ile diizenleme yoluna gitmemis, bu bosanma tiiriine evlilik birligi-
nin temelinden sarsilmasini diizenleyen TMK m. 166 hiikmii igerisinde yer
vermigtir®™.

Bu bosanma usuliinde hakimin bosanmaya karar vermeden 6nce taraf-
lar1 bizzat dinlemesi ve onlarin iradelerini serbestce acikladiklarina kanaat
getirmesi gerekir®. Diger bir ifadeyle anlagmali bosanmada héakim taraflari
bizzat dinlemekten imtina edemez (bosanmanin sarti olarak taraflarin din-
lenmesi)”. Hakimin bosanma anlagmasini denetleyip onaylamasi ise taraflarin
ve ¢ocuklarin menfaatinin korunmas: diisiincesine dayanmaktadir (TMK m.
166/11I c. 3)*. Bu baglamda hakimin bosanmanin mali sonuglar1 (maddi, ma-
nevi tazminat talepleri, yoksulluk nafakasi) ile ¢ocuklarin durumu (velayet,
¢ocukla iliski kurulmasi, istirak nafakas:) hususunda taraflarin yapmis olduk-
lar1 anlagmay1 uygun bulmas: gerekir®”. Hakimin burada yapacagi denetim,

% Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 879; Oztan, s. 693; Fankhauser, Roland (2017) Schwenzer, Inge-
borg/Fankhauser, Roland (Hrsg.), Fam Kommentar, Scheidung, Band I: ZGB / Band II: Anhénge, 3. Aufl.,
Bern, Stampfli Verlag, Art. 111, N. 2; Dura]/(")giiz/Giimiis, para. 647; Kihgoglu (2019),s. 111.

% Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 879; Akintiirk/Ates, s. 269.

% Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 1992/1456, K: 1992/1636,T: 13.2.1992; Yargitay, 2. Hukuk Dairesi, E:
2004/428, K: 2004/1064, T: 28.1.2004; Yargitay, 2. Hukuk Dairesi, E: 2005/3734, K: 2005/5622, T:
7.4.2005; Oguzman/Dural, s. 127, 129; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 904; Oztan, s. 692; Secer (2016), s.
261 vd.; Akintiirk/Ates, s. 270-271; Kilicoglu (2019), s. 113. Burada bahsi gegen anlagsmali bosanma dava-
sinda eslerin anlagma iradelerini hakim 6niinde agiklamalaridir, yoksa eslerin bizzat kendileri tarafindan bo-
sanma davasinin agilmasi gerekmez. Esler bogsanma davasini vekilleri araciligiyla agabilirler. Akintiirk/Ates,
s. 271; Kiligoglu (2019), s. 113.

7 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 1989/10658, K: 1990/2000, T: 19.2.1990; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E:
2004/428, K: 2004/1064, T: 28.1.2004; Yargitay, 2. Hukuk Dairesi, E: 2005/3734, K: 2005/5622, T:
7.4.2005; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 2006/12012, K: 2006/18557, T: 28.12.2006; Oguzman/Dural, s.
129; Ercan, ibrahim (2014) “Bosanma Davalarinda Gegerli Olan Yargilama ilkeleri”, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:2, s. 266; Oztan, s. 693-694; Secer (2016), s. 262, 263, 266;
Akntiirk/Ates, s. 271. Isvigre’de bu yénde bkz. Rumo-Jungo, Alexandra (2016) Breitschmid, Peter/Rumo-
Jungo, Alexandra (Hrsg.), CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht
— Partnerschaftsgesetz, Art. 1-456 ZGB — PartG, 3. Aufl., Ziirich, Schulthess Verlag, Art. 111 N. 17-18; esin
agir sekilde engelli olmasi, yurt disinda hapiste olmasi gibi 6nemli sebeplerle ve istisnai hallerde esin dinle-
nilmesinden vazgegilebilecegi hakkinda bkz. Fankhauser, Art. 111, N. 16. Davali ve davaci esin hakim tara-
findan ayni anda ve bizzat dinlenmesi gerektigi; yalmzca eslerin vekillerinin dinlenilmesi ile eslerin serbest
iradelerinin tespit edilemeyecegi yoniinde bkz. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 13.02.1992, 1456-1636; Geng¢can,
s. 692-693.

% Tekinay, Selahattin Sulhi (1982) Tiirk Aile Hukuku, 4. Baski, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, s. 293, 297;

Giirzumar, Aydanur (1991) Die rolle des Richters im Ehescheidungsprozess in der Schweiz und in der Tiir-

kei, Izmir, Bizim Biiro Basimevi, s. 173.

Tekinay, s. 296; Ercan, s. 256-257; Oztan, s. 694 vd.; bosanmanm mali sonuglari iizerinde anlasmaya

maddi, manevi tazminat ve yoksulluk, istirak nafakasmin dahil olacagi hakkinda bkz. Yargitay Hukuk Genel

Kurulu, E: 2009/2-158, K: 2009/217, T: 27.5.2009; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2010/2-96, K:

2010/106, T: 24.2.2010; Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E: 2010/4983, K: 2011/2095, T: 12.4.2011; Ozdemir

(2003), s. 159; Secer (2009), s. 54; Kiligoglu (2019), s. 127 vd. Bogsanma davasinda bosanma protokoliiniin

hakim tarafindan denetimi ve onay1 hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz. Giirzumar, s. 173 vd. Esler arasindaki
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bosanma anlagmasinin kurulmasi ve igerigine iliskin olup eslerin bosanma ve
sonuglar1 hakkinda serbest iradeleriyle karar verip vermediklerinin tespitin-
den'; eslerin mahkemeye sunduklari bosanma anlasmasinin kendilerinin ve
¢ocuklarinin menfaatine uygunlugunun incelenmesinden ve anlagmanin ahla-
ka ve adaba aykirilik, gabin veya irade sakathig1 yoniinden incelenmesinden
ibarettir'”. Ayrica hakimin denetimi ile taraflardan birinin sémirilmesi ve
hakkaniyete aykir1 sonuglar meydana gelmesi onlenmek istenmektedir'®.
Hakim yapacag1 degerlendirme sonucunda olumsuz kanaate varirsa bogsanma
anlagmasini hangi gerekgeyle eslerin ya da ¢ocugun menfaatine aykir1 buldu-
gunu ve anlagmanin ne sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigini eslere agik-
lamalidir'®. Buna kargilik anlagmali bosanma davasinda hakimin eslerin evli-
lik birliginin gergekten sarsilip sarsimadigina iligkin bir tespitte bulunma
yukimlalaga (TMK m. 166/, II) bulunmamaktadir'™. Eslerin bosanma konu-
sundaki iradelerini serbest¢e agikladiklarina kanaat getiren hakim, maddi
vakialar evlilik birliginin sarsildigini tam olarak ortaya koyamasa da boganma-

anlagmanin igerigi esler arasindaki mali konular ve ¢ocuklarin durumu ile sinirh degildir. Bu konular bosanma
anlagmasinin olmazsa olmaz konularidir. Dolayistyla eslerin sozlesme serbestisi kapsaminda baskaca konu-
larda, 6rnegin aile konutuna iliskin anlasma yapabilmesi miimkiindiir. Bkz. Ozdemir (2003), s. 169; Secer
(2016), s. 273 vd. Ogretide mal rejiminin tasfiyesinin bosanmanm fer’i sonuglari arasinda goriilmemektedir
Kiligoglu, Ahmet M. (2002), Edinilmis Mallara Katilma Rejimi, 2. Baski, Ankara, Eda Matbaast, s. 59-60;
Ozdemir (2003), s. 168; Zeytin, Zafer (2017) Edinilmis Mallara Katiima Rejimi ve Tasfiyesi, 3. Baski, An-
kara, Seckin Yaymcilik, s. 326, dn. 826. Kars. Tekinay, s. 296; Burcuoglu, Haluk (2004) “4721 Sayilt Yeni
Medeni Kanunun Boganma Diizenlemesinin Elestirisi ve Uygulamada Kargilagilabilecek Sorunlar", Antalya
Barosu Dergisi, S:5/51, s. 68; Sar1, Suat (2007) Evlilik Birliginde Yasal Mal Rejimi Olarak Edinilmis Malla-
ra Katilma Rejimi, Istanbul, Besir Kitabevi, s. 16, dn. 21, s. 105-106.

Yargitay da anlasmali bosanma usuliinde mal rejiminin tasfiyesinin kararlastirilmasimin zorunlu olmadigy, an-
cak buna engel bir durumun olmadig goriisiindedir. Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E: 2010/4983, K: 2011/2095,
T: 12.4.2011; Yargitay, 2. Hukuk Dairesi, E: 2014/11715, K: 2014/25146, T: 9.12.2014. Anlagsmal1 bosanma
gergevesinde mal rejiminin tasfiyesine iligkin anlasmalar hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. Oneii, Ozge (2017)
“Eslerin “Anlagmali Bosanma” Cergevesinde Mal Rejiminin Tasfiyesine Yonelik Olarak Yaptiklart An-
lasmalar ve Bu Anlasmalarin Uygulamada Dogurdugu Sorunlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C:19, Ozel Sayn, s. 793-835.

10 Art. 111 Abs. 2 ZGB’de agik¢a bu husus ifade edilmistir. Ayrica bkz. Reusser, Ruth (1999) “Die
Scheidungsgriinde und die Ehetrennung”: Hausheer, Heinz (ed), Vom alten zum neuen Scheidungsrecht,
Bern, Staimpfi Verlag AG, s. 21-22, N. 1.37; Rumo-Jungo, Art. 111, N. 15-16; Fankhauser, Art. 111, N. 12,
18.

101 Giirzumar, s. 173, 181-182; Ozdemir (2003), s. 171-172; Oztan, s. 696; Secer (2016), s. 277; Jungo,
Alexandra CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Personen- und Familienrecht — Partnersc-
haftsgesetz, Art. 1-456 ZGB — PartG, Ziirich 2016, Art. 111 ZGB, N. 15.

12 fsvigre hukukundaki hakim goriis hakkinda bkz. Grassinger, Giil¢in Elcin (1997) “Bosanma Davasinda
Eslerin Bosanmanin Tali Sonuglarma iliskin Konularda Anlasma Yapmalari ve Konu ile Ilgili Isvigre Federal
Mahkemesi Kararr”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. Tiirkan Rado’ya Armagan
Sayisi, C:LV, S:3, s. 238; BGE 121 111 393.

193 Ozdemir (2003), s. 172.

104 Sutter, Thomas/Freiburghaus Dieter (1999) Kommentar zum neuen Scheidungsrecht, Ziirich, Schulthess,
Vorb. zu Art. 111-118, N. 10; Reusser, s. 22, N. 1.37; Ozdemir (2003), s. 147, Oztan, s. 699; Fankhauser,
Art. 111, N. 15.
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ya karar vermek zorundadir'®

. Daha a¢ik bir ifadeyle hakim, hiikiimde sayilan
sartlarin gergeklesmesi halinde bosanmaya karar vermekten kaginamayacak-

tir. Bu gartlarin kamu diizeninden kabul edildigi de goz ard1 edilmemelidir'®.

Uzerinde ayrica durulmasi gereken konulardan biri de ¢ocugun menfa-
atinin korunmasi kapsaminda ¢ocugun héakim tarafindan dinlenilmesi
imkanidir. Bosanma siirecinin mahkeme 6niinde devam ettirilmesi diisiince-
sinin altinda yatan nedenlerden biri de yukarida ifade edildigi {izere ¢ocugun
taleplerinin de bosanma siirecinde ve bosanma sonrasinda anne ve/veya baba
ile kisisel iligkinin diizenlemesi asamasinda dikkate alinabilecek olmasidir.
Tiirk Medeni Kanunu’'nda hakimin taraf menfaatleri ve ¢ocuklarin ¢ikarlari-
nin korunup korunmadig: hakkinda yapacag: incelemede ¢ocuklarin dinlen-
mesine iligkin bir hitkiim bulunmamakla birlikte'” tarafi bulundugumuz mil-
letlerarasi anlasmalarda bu durum hiikiim altina alinmigtir. Bu yénde Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi m. 12!% ve Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avru-
pa Sozlesmesi m. 3 ve m. 6’da'” diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, ¢o-
cugun taraf devletlerin maddi hukuklar1 bakimindan ayirt etme giictine sahip
oldugu durumlarda, adli merciler 6niinde kendisini ilgilendiren davalarda,
kendisi lehine ilgili tiim bilgileri almak; kendisine danigilmasini talep etmek ve
goruslerini ifade etmek; goriiglerinin uygulanmasi ve her tiir kararin olas:
sonuglar1 bakimindan bilgilendirilme hakki bulunmaktadir. Yargitay’'in farkl
kararlarinda da s6z konusu sozlesme maddelerine gonderme yapilarak, cocuga
ilk derece mahkemesince goriisiinii ifade etme olanag: taninmamas: bozma
sebebi olarak kabul edilmigtir'’’. Kanaatimizce bilhassa velayet sorununun
¢oztimiinde fayda saglayan ¢ocugun dinlenilmesine iliskin yapilacak diizenle-

195 Ozdemir (2003), s. 147; Dural/Ogiiz/Giimiis, para. 633; Akintiirk/Ates, s. 269-272.

19 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, , E: 1989/10658, K: 1990/2000, T: 19.2.1990; Oguzman/Dural, s. 129; Secer

(2009), s. 51; Gengcan, s. 693.

Cocuklarin durumuna iliskin anlagmanin uygunlugunu denetleme bakimindan da ¢ocugun dinlenmesi ile ilgili

hiikiimlerin konulmasmin uygun olacagi y6niinde bkz. Ozdemir, Saibe (2009) “Bosanma Davalarinda Co-

cuklara Tliskin Kararlar Bakimmdan Cocugun Dinlenilme Hakki”, Prof.Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan,

C:2, istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 1219-1242; Secer (2009), s. 50; Oktay Ozdemir, Saibe (2015) “Tiirk Hu-

kukunda Bosanma Sisteminde Revizyon Ihtiyacr”, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilte-

ni, C:35, S:1, s. 38.

Sozlesme metni igin bkz. <https:/www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx> s.e.t. 06.10.2019.

Tiirkiye Sozlesme’yi 14 Eyliil 1990 yilinda imzalamisg ve 4058 sayili onay kanunu 11 Aralik 1994 giin ve

22138 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

Sozlesme  metni  i¢in  bkz.  <https:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/

090000168007cdaf> s.e.t. 06.10.2019. Tiirkiye Sozlesme’yi 9 Haziran 1999 tarihinde imzalamis ve 4620 sa-

yili onay kanunu 1 Subat 2001 giin ve 24305 say1li Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

10 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 2014/18010, K: 2015/2708, T: 25.2.2015; benzer yoénde bkz. Yargitay 2.
Hukuk Dairesi, E: 2009/3600, K: 2010/5346, T: 22.3.2010; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 2015/12193, K:
2016/2789, T: 17.2.2016.
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me'"! bosanma sonrasi yasanan travmalarin azaltilmasini ve hakimin 6zellikle
velayet konusundaki anlagmalar1 kolaylikla onaylayabilmesini saglayacaktir.
Calisma konumuzla baglantili olarak tespitte bulunmak gerekirse, bazi iilke
hukuklarinda oldugu gibi bizim hukukumuzda da anlagma temeline dayal:
mahkeme dis1 bosanma usulliniin isletilebilmesini eslerin ¢ocuklarinin olma-
mas! sartina baglamak yerinde olabilir. Boylece eslerin ortak ¢ocuklarina ilis-
kin talepleri tarafsiz hakimler tarafindan denetlenebilecek ve gocugun menfaa-
ti daha iyi korunabilecektir.

¢. Hukukumuzda Mahkeme Dis1 Bosanma Diisiiniilebilir Mi?

Goruldugi tizere yukarida bazi 6rnekleri verilen iilke hukuklarinda ka-
bul edilmis olan mahkeme dis1 bosanma kurumuna temel olusturan anlagsmali
bosanma, TMK m. 166/III hiikmiinde de diizenlenmistir. 2016 yilina ait ista-
tistik sonuglarina gore tilkemizde agilan 212.000’den fazla bosanma davasinin
94.000°den fazlasi anlagmali olarak agilmigtir''?. Buradan anlasilacag: tizere
bosanma davalarinin 6nemli bir kisminda esler anlasmali bogsanma talebinde
bulunmaktadir. Bu yoniiyle mahkeme dis1 bosanma kurumunun hukukumuz
acisindan uygulamada fayda saglayabilecegi kanaatindeyiz. Ancak dikkat et-
mek gerekir ki TMK m. 166/III hiikkmii uyarinca anlasmali bogsanmada dahi
hakim denetiminden vazge¢ilmemistir. Anlasmali bosanma hukukumuzda,
belirli sartlarin varligina ve hakimin verecegi karara baghdir'"?
eslerin kargilikli anlagmalarina dayali'* bosanma serbestisinden bahsedilmesi
miimkiin degildir'".

. Dolayisiyla salt

" Dikkat cekmek gerekir ki mehaz isvigre Medeni Kanunu’nda ¢ocugun dinlenilmesine iliskin ZGB m. 144 f. 2

hiikmii kaldirlmistir. Bunun yerine ¢ocugun mahkemede dinlenilmesi isvicre Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(Zivilprozessordnung, ZPO) m. 298 uyarinca ger¢eklesmektedir. Bu yonde yapilan degisikligin ardindan ¢o-
cugun dinlenilme hakki ve bu hakkimn saglacdig1 fayda isvigre’de tartisilmaktadir. isvigre’de yalmzca bosanma
davalarmin yiizde onunda hakimleri gocuklart dinledigini ifade eden UNICEF Cocuk Yardim Orgiitii iiyesi
Katrin Piazza, hakimlerin bilgisizlik veya emin olamama ya da uygulamadaki sebeplerden gocuklarin dinle-
nilmedigini ekliyor,
<https://www.familienleben.ch/kind/alleinerzichend/anhoerung-von-kindern-bei-scheidungen-288 1> s.e.t.
06.10.2019. Cocugun dinlenmesi usulii, Isvigre’de kantondan kantona farkhlik gostermekle birlikte kural ola-
rak ¢ocugun davet edilerek ve uzman bir avukat veya sosyal hizmet uzmani ile birlikte dinlenmesi seklinde
gergeklesmekte; dinlenilme esnasinda gocuga bosanma sonrasi kiminle kalmak istedigi veya annesi ya da ba-
basiyla ne kadar zaman gegirmek istedigi sorulmaktadir. Cocugun dinlenmesi hakkinda bkz. Sut-
ter/Freiburghaus, Art. 144, N. 15; Fankhauser, Art. 111, N. 17.

12 By yonde bkz. <https:/www.posta.com.tr/turkiye-nin-bosanma-istatistikleri-2016-haber-fotograf-1329156-

3>s.et.06.10.2019.

Bosanma anlagsmasinin gegerliliginin hakimin onayina bagli oldugu hakkinda bkz. Giirzumar, s. 173.

Bosanma konusunda bireyci griis icin bkz. Oztan, s. 637; Genccan, s. 100-106.

Burada kanun koyucunun evlilik birliginin sonlandirilmasi konusundaki bu siki tutumunun evlilik birliginin

kurulmasi hakkinda da gegerli olup olmadig1 sorusu akla gelmektedir. Her ne kadar konumuzu bosanma ku-

rumu olustursa da tutum farkliliginm goriilmesi agisindan bu konuya da deginmekte yarar vardir. Bosanmanm
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Evlilik kurumunun anlami ve bu kurumun sona erme yollarindan biri
olarak bogsanmanin kamu diizenini ilgilendiren yont dikkate alindiginda''s,
evliligin herhangi bir bor¢ doguran sozlesme gibi hi¢bir sarta bagh olmaksizin
sona ermesine elbette ¢ekinceyle yaklasmak gerekir'”. Zira hizli bir gekilde
bosanmanin doguracagi sonuglar birden fazla faktore baglidir. Mahkeme dist
bosanma eglerin kiiltiir, egitim seviyelerine, mali ve psikolojik durumlarina vb.
degiskenlere bagli olarak olumlu veya olumsuz sonug¢ dogurabilir. Bu agikla-
malar cercevesinde her ne kadar az bir ihtimal gibi gériinse de 6zellikle siddete
maruz kalan veya maddi agidan hakkini savunamayacak olan esler bakimin-
dan mahkeme denetiminden ge¢meyen bosanma anlagmalarinin hukuku-
muzda kabul edilmemesi diisiincesindeyiz. Bu tip durumlarda mahkeme de-
netiminden ge¢meyen bosanmalar egler arasindaki menfaat dengesinin bo-
zulmasi ve eglerden birinin digeri iizerinde baski uygulayarak agir1 derece
orantisiz anlagmalarin yapilmas: tehlikesini her daim barindirmaktadir'®®.
Ulkemizin sosyal gergekleri gézlemlendiginde bilhassa kadin eslerin bu tip
vakialarda bosanma ve sonuglarina yonelik iradelerini hakim 6niinde daha
rahat ifade edebilmeleri sik¢a karsilagilan bir durumdur. Dolayisiyla bu tip

idari makamlar 6niinde gergeklesmesinin miimkiin olup olmadigi konusunda evlenmenin idari makamlar
oniinde, evlendirme memurunun katilimi olmaksizin ger¢eklesmesi hakkinda hukukumuzdaki diizenlemeler-
den bazilar ve bunlara yonelik 6gretideki goriisler dikkat gekicidir.
1991- 1996 tarihleri arasinda yiiriirliikkte olan Bir Evlenme Akdine Dayanmayan Birlesmelerin Evlilik ve Ev-
lilik Disinda Dogan Cocuklarm Diizgiin Nesepli Olarak Tesciline Iliskin Kanun’a iliskin olarak 6gretide “ri-
kahsiz birlikte yagamalarmn idari yolla gegerli bir evienmeye ¢evrilmesi, kanuna ve kamu diizenine aykirt ol-
dugu gibi, son derece sakincali” oldugu ileri siiriilmiistiir. Dural/Ogiiz/Giimiis, para. 420 vd. Resmi nikah
olmaksizin birlikte yasama sonucu diinyaya gelen ¢ocuklarm durumu gegmisten beri devam eden bir sorun-
dur. Bu soruna dayali olarak ¢ikan af kanunlar hakkinda bkz. Velidedeoglu, s. 155.
Ote yandan evlenecek eslerin her ikisinin de riza géstermesi halinde miiftiilerin ve miiftiiliik personelinin de
nikah memuru sifatryla nikah kiyabileceklerine iliskin 19.10.2017 tarihinde degistirilen Niifus Hizmetleri Ka-
nunu m. 22/II hitkmiiniin yeni diizenlemesi tizerinde durulan giincel bir konudur. Nikah kiyma yetkisinin ni-
kah memurlar yaninda devlet memuru statiistindeki miiftii ve miiftiiliik memurlarina verilmesi, “Vatandasla-
rimizin evlenme iglemlerini kolaylastirmak ve daha kolay ve seri bir sekilde hizmet saglamak amaciyla il ve
ilce miiftiiliiklerine evlendirme yetkisi verilmektedir.” seklinde gerekcelendirilmistir. Bkz. 7039 sayili Ka-
nun’un genel gerekgesi,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=214270&pkanunnumarasi =7039.
Degisikligin yapildigi dénemde anilan kanun degisikligine farkli yonlerden elestiriler getirilmis olmakla bir-
likte ¢aligma konumuz agisindan bu elestirilere deginilmeyecektir. Bkz. ayrica Evlendirme Yo6netmeligi m. 7/1
c. 2 ve m. §/I11. Buradan anlasilacag: {izere kanun koyucu baz hallerde evlilik birliginin kurulmasini hizlan-
dirma y6niinde tutum sergilemektedir.

116 Bosanma davalarinin kamu hukukuna iliskin olmast hakkinda bkz. Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 1997/5261,

K: 1997/6503, T: 5.6.1997; Ozmumcu, Seda (2014) “Tiirk Hukukunda Yargitay Kararlari Isiginda Re’sen

Aragtirma Ilkesi”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:4, S:2, s. 161. Kamu diizeni

diistincesiyle Fransiz hukukunda kabul edilen mahkeme dis1 bosanma kurumunun da elestirilere maruz kaldi-

@1 belirtilmektedir: Ozcan, s. 653.

Ayni yonde ¢ekincelerin Fransiz hukukunda kabul edilen mahkeme dis1 bogsanma kurumuna yénelik de s6z

konusu oldugu hakkinda bkz. Ozcan, s. 658, dn. 40°ta belirtilen yazarlar.

118 Bkz. benzer yonde gekinceleri belirten Dutta, s. 54; Ferrand, s. 179.
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olaylarin s6z konusu oldugu durumlar i¢in mahkeme disi bosanma elbette
savunulamaz.

Ancak bu tip durumlarin s6z konusu olmadig, esler arasindaki bosan-
ma anlagmasinin menfaat dengeleri gozetilerek hazirlandigi durumlarda mah-
keme dis1 bosanma kurumunun kabuli disiiniilebilir. Dolayisiyla farkl dilke
hukuklarindaki diizenlemeler ve uygulamalar 1s181inda iilke gergekleri ve hu-
kuk sistemimiz dikkate alinarak kogsullar1 dnceden belirlenecek sekilde yasal
diizenlemeler yapildig1 siirece mahkeme dis1 bosanma kurumunun tamamen
reddedilmemesi goriisiindeyiz.

SONUC

Her ne kadar hukukumuzda bogsanma konusunda hakimin son s6zii
soyleyecegi kabul edilse de farkli iilke hukuklarinda yasanan gelismeler gor-
mezden gelinemez. Calismamizin ana konusunu olusturan mahkeme dis1
bosanma kurumu da bogsanma hukuku konusunda ele alinmasi gereken
onemli bir bosanma usuliidiir. Kisaca mahkeme dis1 bosanma, bosanma ko-
nusunda anlasmaya varan eslere mahkemeye gitmeden, idari makamlar
ontinde bosanmay gergeklestirilebilme hakkinin taninmasi olarak ifade edile-
bilir.

Ogretide mahkeme dis1 bosanma kurumunu olumlu ve olumsuz olarak
goren iki goriis bulunmaktadir. Olumlu olarak géren goriis uyarinca mahke-
me dig1 boganma, zaten bosanma konusunda hemfikir olan ve bosanmanin
esler ve ¢cocuklar bakimindan 6nemli sonuglar1 hakkinda anlagsmis olan eslerin
mahkeme 6niine gitmesine gerek kalmaksizin hizli ve daha az masrafli olacak
sekilde bosanabilmesine olanak vermesi agisindan fayda saglayacak nitelikte-
dir. Ayrica bu bosanma tiiriinde eslerin ve ¢ocuklarin bosanma siirecinde ve
sonrasinda daha az yipranacaklari agiktir. Ote yandan mahkeme dig1 boganma
kurumunu olumsuz olarak goéren goriis, kamu diizeni diisiincesine ve bosan-
ma siirecinde 6zellikle es ve ¢cocuklarin menfaatlerinin korunmasi agisindan
hakimin roliiniin 6nemine dayanmaktadir.

Mahkeme dis1 bosanma kurumu bugiin pek ¢ok iilke hukukunda kabul
edilmistir. Bu iilkelerde mahkeme dis1 bosanma kurumu ya uzun yillardir uygula-
nan bir gelenek olarak ya da boganma hukukunun adli alandan ¢ikarilmas: siire-
cinin bir pargasi olarak ortaya cikmistir. Bu tilkelerde mahkeme dig1 bosanmanin
sartlar1 ve bosanmanin gerceklestirilebilecegi makamlar agisindan farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, egler vali éniinde (Norveg), niifus memurlar1 éniinde
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(Italya), adli hizmet memuru veya noter éniinde (Ispanya), Aile Hukuku Ajansi
“Familieretshuset” tarafindan (Danimarka) ve noter tarafindan tutulan sicile tescil
yoluyla (Fransa) bosanabilmektedirler. Ancak 6rnek olarak incelenen tiim iilke
hukuklarindaki diizenlemelerin ortak yani mahkeme digt bosanmaya anlasmali
bosanma i¢in izin verilmis olmasidur.

Hukukumuzda da anlagmali boganma kabul edilmis olmasina ragmen ai-
lenin korunmas: yoniindeki genel egilimin sonucu olarak evlilik birligi tizerinde
eslere taninacak yetkinin kapsami kanun koyucu tarafindan daraltilmistir. An-
lasmali bosanmada dahi eslerin boganma yoniinde kararlarini mahkeme 6ntinde
aciklamalar1 ve bosanma anlasmalarinin (anlasma protokoliiniin) hakim deneti-
minden gegmesi bu sonucu dogrulamaktadir. Anlasmali bosanma kurumunda
tizerinde hassasiyetle durulan konu, eslerin ve ortak ¢ocugun menfaatlerinin ze-
delenmemesi ve adil olmayan sonuglarin oniine gegilmesidir. Ayrica eslerin bo-
sanma ve boganmanin mali sonuglar1 ile ¢ocuklar hakkinda anlagsmis olsalar bile
bu arzularini bir kez daha hakim 6niinde dile getirmelerinin istenmesinin sebebi
zay1f olani koruma diisiincesine dayanmaktadir. Buna yonelik olarak eslerin din-
lenilmesi, sunduklari bilgi ve belgelerin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Diger
bir ifadeyle esler bosanma konusunda anlagmis olsalar bile bir kez daha bu anlas-
ma ve sonuglarini denetime tabi tutma diisiincesi hukukumuzda gegerliligini
korumaktadir.

Ulke gergekleri goz 6niine alindiginda boganma anlagmasi yapilirken eslere
tam bir serbesti taninmasi ve hdkimin denetiminden tamamen vazgecilmesinin
miimkiin olamayacag diisiiniilebilir. Gergekten bir esin diger esin baskisi ve/veya
siddet uygulamasi sonucu anlagsmali bosanmak mecburiyetinde kalmas: ufak bir
olasilik olsa da bu tip durumlar i¢cin mahkeme dis1 bosanma kurumunun kabul
edilmemesi gerekir. Ancak bu istisnai durumlar disinda genel olarak mahkeme
dis1 boganma kurumu fayda saglayacak niteliktedir. Sonug olarak, toplumsal ger-
ceklik ve hukuk sistemimiz dikkate alinarak titizlikle yapilacak yasal diizenleme-
lerle mahkeme dis1 bosanma kurumunun tilkemizde de kabul edilebilecegi kanaa-
tindeyiz.
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4721 SAYILI TURK MEDENI KANUNUMUZA GORE ACILAN
TENKIS DAVASI iLE MIRASCILARIN ACABILECEGI
DIGER DAVALARIN KARSILASTIRILMASI

Dr. Remzi DEMIR’

OZET

Miras hukukuna gore, gercek bir kisinin malvarligi, onun dlimi ile
bir biitiin olarak kanunun belirledigi veya mirasbirakan tarafindan atanmis
mirasgilara ge¢mektedir. Yasal mirascilar, bazi durumlarda mirasbirakanin
olume bagl tasarruflarina veya karsiliksiz saglararasi kazandirmalarina karss,
4721 sayith Tirk Medeni Kanunu'nun Miras Kitabr'nda 6ngériilen haklari
kullanabilirler. Tenkis davasi, genel olarak mirasbirakanin tasarruf ozgiirligi
sinirlarini agmasi durumunda, sakli payli mirasgilarinin bagvurabilecegi bir
yoldur. Mirasbirakanin yapmis oldugu kazandirmalar sonucu, sakli paylari
ihlal edilmis olan mirascilar, tenkis davasi agabilecekleri gibi, kendilerine kars1
acilmig bir davada tenkis defini de ileri siirebilirler. Mirasta denklestirme,
mirasbirakanin saghginda, yasal miras¢isina miras payina mahsuben yaptigi
karsiliksiz kazandirmalarin, mevcutsa aynen, degilse degerinin miras ortakli-
gina geri verilmesi veya kazandirmay1 alan miras¢inin miras payina mahsup
edilmesidir. Denklestirme miiessesesinin amaci, mirasbirakandan saglararasi
kargiliksiz bir kazandirma almis olan miras¢inin, boyle bir kazandirma alma-
mis olan mirascilara nazaran daha elverisli bir durumda olmasini 6nlemek ve
mirasin paylagilmasinda yasal mirasgilar arasinda esitligi ve hakkaniyeti sag-
lamaktir . Mirasc¢i, mirasbirakanin 6liimiinden sonra el konmus olan tereke-
deki paray1 ve esyay1 kendi mirascilik sifatina dayanan miras sebebiyle istih-
kak davast ile geri ister. Calismamizda, tenkis davasiyla sik¢a karistirilan denk-
lestirme davasi, miras sebebiyle istihkak davasi ve 6liime baglh tasarrufun iptali
davasi arasindaki farkliliklar, 6gretideki goriisler ve Yiiksek Yarg: kararlari ile
ayrintili bicimde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Miras Hukuku, Denklestirme, Tenkis Davasi,
Sakli Pay, Sakli Payli Mirasci, Saglararasi Kazandirma, Miras Sebebiyle Istih-
kak Davasi.

* Ankara Bati Cumhuriyet Savcisi, remzidemir60@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-6025-5476
(Gelis Tarihi: 15.10.2019 — Kabul Tarihi: 27.11.2019).
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THE COMPARISON BETWEEN THE LAWSUIT OF ACTION BY
REDUCTION FILED ACCORDING THE TURKISH CIVIL LAW
NUMBERED 4721 AND THE OTHER LAWSUITS THAT
CAN BE FILED BY HEIRS

ABSTRACT

According to the law of inheritance, the estate of a real person passes
plenary through with his death to the inheritors which has been determined
by the law or the testator. In some cases legal heirs may exercise the rights
provided by the Turkish Inheritance Civil Code No. 4721, against the
testamentary legal disposition or unrequited benefits done by the testator.
Action for reduction is a legal right in which the legal heirs with reserved
portion may exercise in the event that the testator exceeds the limits of his
freedom to dispose of saving in general. As a result of testator’s unrequited
benefits, the inheritors whose reserved portions have been breach can open
the case of action for reduction, as well as making of plea in a case against
them. Hotchpot in heritage, is the returning of gratuitous savings to the
account of heritage share of his/her legal inheritor in legator’s life in kind if
any, if not its equivalent value to heritage partnership or deducting the saving
from the heritage share of legator. The purpose of the hotchpot mechanism is
to prevent legator taken a gratuitous saving from the inheritor to be in a more
convenient position when compared to legators having no such saving and to
provide equality and justice among legal inheritors. The heir, after the death
of the inheritor, seized the money and the property confiscated after the death
of the inheritance based on the title of inheritance because of the request for
recall. In our study, the differences between the case of equilibrium, the
inheritance due to inheritance and the cancellation of death-related savings,
which are frequently confused with the criticism case, are examined in detail
with the opinions in the doctrine and the decisions of the High Judiciary.

Keywords: Inheritance Law, Action for Reduction, Forced Portion,
Forced Heir, Inter Vivos Disposition, Hotchpot, Replevin Action Based Upon
Inheritance.
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I. GENEL OLARAK

Miras hukuku, medeni hukukun en zor kavranan, en karmagik dallarindan
birisidir. Dehset verici ve her canlinin mutlaka tadacagi olim olaymin
kaginilmazligy ile ¢irkin miras kavgalarinin sik¢a rastlanilirhigi da géz oniine
alindiginda, miras hukuku ilk bakista soguk ve itici bir hukuk dali gibi gériiniir.
Bu gériiniimiine ragmen, miras hukukunun, medeni hukukun en hareketli ve
hararetli alanlarindan biri olmasi ozelligi ile miras hukuk¢usunun, medeni
hukukun hem akrobat: hem de teknokrat1 olmak zorunda oldugu asikardr.'

Miras hukuku, biitiin diger medeni hukuk dallarinin merkezini
olusturdugu gibi, kisiler hukukunun ve aile hukukunun igerigini, hak sahipligini
stirdiirerek, esya hukukunda yer alan miilkiyet hukukunun da diizenlenmesine
katkida bulunur.’ Zira, bir kimse 6liince, malvarhginda yer alan haklar ve borglar
dagitilmaksizin, bir biitiin olarak, bir veya birden fazla kisiye intikal eder. Oliim
sonucunda sadece malvarhg sahibi degisir.’ Iste bu degisim i¢in, medeni hukukun
biitiin dallar1 seferber olur.

Mirasbirakanin yaptigi bazi oliime bagl ve saglararasi kazandirmalarin,
sakli paylar1 ihlal ettikleri ya da tasarruf oranini astiklar1 oranda
etkisizlestirilmeleri, eger heniiz ifa edilmemiglerse, miras¢ilarn bunlar1 ifa
borcundan kurtulmasi ve sayet ifa edilmiglerse bu oranda iadelerini saglayan
yenilik dogurucu nitelikteki davaya, tenkis davasi adi verilmektedir.* Bu nedenle,

! Serozan, Rona/ Engin, Baki ilkay (2018 ) Miras Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin, s. 5.

2 Goktiirk, Hiiseyin Avni ( 1937 ) Miras Hukuku, Ankara, Devlet Basimevi, s. 4.

Kocayusufpasaoglu, Necip ( 1987 ) Miras Hukuku, 3. Bast, Istabul, Filiz Kitapevi, s. 3; Gonensay,

Samim /Birsen, Kemaleddin ( 1956 ) Miras Hukuku, Istanbul, Fakiilteler Matbaas, s. 1; Eren, Fikret

(2016) "Miras Sebebiyle Istihkak Davasi", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Der-

gisi, Prof. Dr. Cevdet Yavuz'a Armagan, C. 22, Sa. 3, s. 1046; Tandogan, Haluk (1995) “’Miras Sebebiyle

Istihkak Davas1”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 12, S: 1-2, s. 268.

4 inan, Ali Naim / Ertas, Seref / Albas, Hakan ( 2019 ) Miras Hukuku, 10. Bas, Ankara, Seckin Yayimnevi, s.
387; imre, Zahit / Erman, Hasan ( 2017 ) Miras Hukuku, 13. Basim, istanbul, Der Yaynlari, s. 261; Dural,
Mustafa / Oz, Turgut (2015 ) Tiirk Ozel Hukuku - Cilt IV - Miras Hukuku, 8. Bas, Istanbul, Filiz Kitabevi,
s. 275; Oztan, Bilge ( 2018 ) Miras Hukuku, 9. Bask1, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 113; Nar, Ahmet (2016)
Tiirk Miras Hukukunda Tenkis, Istanbul, Oniki Levha Yaymcilik, s. 14; (")zdogan, Nurcihan Dale1 (2017) "
Saglararasi Kazandirma Konusu Tasmmazlarin Tenkisi", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 8, S:
7, s. 364; Basara, Gamze Turan ( 2016 ) "Oliime Bagl Tasarruflarin Tenkisi ve Tenkis Davas1", Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, C: 7, S: 27, s. 388 (Tenkis );

Yavuz, Cevdet (1986) "Miras Hukukunda Tenkisten Sonra Tenkis Konusu Geri Verme (fade) Yiikiimliilii-
gii", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: LL S: 1, s. 266; Oztiirkler, Cemal (2004) Mirasta
Denklestirme, Ankara, Seckin, s.147; Tiifek, K. Giiltekin (1977) Miras Hukukunda Tenkis ve fade Davalari,
Ankara, Olgag Matbaast, s. 102.Ayan, Mehmet (2016) Miras Hukuku, 9. Baski, Ankara, Seckin, s. 218; Ha-
temi, Hiiseyin (2018), Miras Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Onikilevha, s. 53; Kih¢oglu, Ahmet M. ( 2018 )
Miras Hukuku, 9. Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 247; Uyar, Talih (1971) "Uygulamada Tereddiit ve Ihti-
laf Konusu Olan Ug Miiessese: Mirasta Tenkis -Iptal ve Iade", Ankara Barosu Dergisi, S: 3, s. 406; (")zugur,
Al Thsan (2016) Miras Hukuku, 4. Baski, Ankara, Segkin, s. 470; Sar1, Suat (2018) Miras Hukuku, 7. Bask,
Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 95; Ruhi, Canan / Ruhi, Ahmet Cemal (2015) Oliime Bagh Tasarruflar ve iptali,
Ankara, Seckin, s. 46; Antalya, O. Gokhan (2015) Miras Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Legal, s. 291; Gen¢-
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mahkemece tenkis davasinin kabuliine dair verilecek karar, mirasbirakanin
oldugi tarihe kadar geriye ytiriir ( ex tunc ). Mirasbirakanin iradesi ile bertaraf
edilemeyen bu koruma, mirasbirakanin sakli pay: ihlal eden kazandirmalarinin,
tasarruf 6zgiirliigii sinirina gekilmesini saglar. Bu nedenle tenkis talebi, sakli paymn
yaptirimidir.® 4721 sayili TMK. ( buradan itibaren TMK. olarak kisaltilacaktir ) ile
pek ¢ok miras hukuku terimi sadelestirildigi halde, tenkis terimi ayni kalmustir.
Sozlikk anlami ‘indirim’ demek olan tenkis, mirasbirakanin tasarruf oranini asan
kazandirmalarina kars1 bagvurulacak yollarin, yapilacak islemlerin ve sonuglarin
bir araya geldigi cerceve bir kavramdir.

4721 sayih TMK.nin m. 505 hitkmiine gore; " miras¢i olarak altsoyu,
ana ve babasi veya esi bulunan mirasbirakan, mirasimin sakli paylar disinda kalan
kisminda oliime bagh tasarrufta bulunabilir. Bu mirasgilardan  higbiri  yoksa,
mirasbirakan mirasmn tamaminda tasarruf edebilir” denilerek, mirasbirakanin
yapmis oldugu saglararasi veya oliime bagl tasarruflariyla tasarruf edebilecegi
kismi asip agmadiginin belirlenebilmesi igin, tasarruf o6zgilirligli miktarinin
belirlenmesi zorunluluktur.® Tiirk hukukunda yasal miras¢iligin m1 yoksa tasarruf
Ozgiirliginiin mii istiin oldugu konusunda, esas olanin yasal mirascilik oldugu
belirtilmistir. Gergekten de, kanun koyucunun sistematiginde ilk olarak yasal
mirasgilik hitkiimleri, daha sonra da tasarruf ozgiirligli diizenlenmistir. Ayrica,
miras hukukumuz ailenin korunmasina dayal bir ilkeye sahip oldugu igin, Gstiin
tarafin yasal mirasgilik oldugu isabetle vurgulanmigtir.’

Tenkis davasinin konusu, TMK m. 560/1 hiikmiinde belirtilmistir. Bu
hitkkme gore, " Sakli paylarimn karsihgini alamayan mirasgilar, mirasbirakanin
tasarruf edebilecegi kismi asan tasarruflarimn tenkisini dava edebilirler.” TMK'nin
m.565 hitkmiinde ise, dort bent halinde mirasbirakanin tenkise tabi saglararasi
tasarruflar1 swralanmistir. Bu sayilanlar diginda, miras birakan saghginda kendi

can, Omer Ugur (2011) Miras Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlar, s. 536; inal, Nihat (2016) Miras
Davalar, 5. Baski, Ankara, Bilge, s. 355; Kazancl, idil Tuncer /Apaydin, Bahar Ocal (2015) "Mirasgilarm
Alacaklilarmi Koruyan Davalar Tle Tasarrufun Iptali Davast {liskisi", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Say1 C: 2, s. 778; Turanboy, Nuri (2010) Mirasbirakanin Denklestirme ve Tenkise Bagli Sag-
lar Arast Hukuki Islemleri, Ankara, s.32; Kacak, Nazif (2006) Miras Hukuku, 1. Baski, Ankara, Segkin, s.
156; Serozan / Engin, s. 243; Kocayusufpasaoglu, s. 412.

5 QOztan, s. 113; Antalya, s. 291; Yavuz, Cevdet (1985) "Miras Hukukunda Tenkisten Sonra Tenkis Konusu
Geri Verme (lade) Yiikiimliiliigii", istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: LI S: 1, s. 278.

¢ imre/Erman,s. 261; inan / Ertas / Albas, s. 388; Basara, s. 369 (Tenkis); Uyar, s. 406; Tiifek, s. 101.

7 Ozdogan, s. 364; Oral, Alkum (2018) " Miras Hukukunda Tenkis Davasi", (Yiiksek Lisans), Akdeniz
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii s. 27; Tiifek, s. 101.

8 Oral, s.30; Gengcan, s. 446.

®  Eren, Fikret (1973) Tiirk Medeni Hukukunda Tenkis Davas1, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlary, s. 8; Yazar, ibrahim (2017) "Miras Hukukunda Tenkis", Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, s. 6.
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malvarligi degerleri {izerinde diledigi gibi tasarrufta bulunabilir’® Ancak bu
saglararas1 tasarruflar, TMKnin m.565 kapsamindaki tasarruflardan ise, bu
durumda oliime bagh tasarruflar gibi tenkise tabi olacaklardir. TMK'nin m. 565
hitkmiine gore ; " Asagidaki karsiliksiz kazandirmalar, oliime bagl tasarruflar gibi
tenkise tabidir:

1. Mirasbirakann, mirasgilik sifatini kaybeden yasal mirasgiya miras
payina mahsuben yapmis oldugu saglararas: kazandirmalar,geri verilmemek kaydiyla
altsoyuna malvarlig devri veya bor¢tan kurtarma yoluyla yaptigi kazandirmalar ya
da alisilmisin disinda verilen geyiz ve kurulus sermayesi,

2. Miras haklarimin oliimden once tasfiyesi maksadiyla yapilan kazandirmalar,

3. Mirasbirakann serbestce donme hakkim sakl tutarak yaptigi bagislamalar
ve oliimiinden onceki bir yil icinde ddet iizere verilen hediyeler disinda yapmus oldugu
bagislamalar,

4. Mirasbirakamn sakli pay kurallarim etkisiz kilmak amaciyla yaptigi agik
olan kazandirmalar. "

Calismamizda, tenkis davasiyla sik¢a karistirilan denklestirme davasy,
miras sebebiyle istihkak davasi ve 6liime bagh tasarrufun iptali davasi arasindaki
farkhiliklari, Ogretideki goriisler ve Yiiksek Yargi kararlari ile ayrmtih bicimde
incelenecektir.

II. MIRASTA DENKLESTIRME iLE KARSILASTIRMA
A. GENEL OLARAK DENKLESTIRME

Tenkis ile karistirlmast en misait kurum oldugu soylenebilecek
denklestirme, tipki tenkis gibi Tirk Miras Hukuku'nun miras paylarinmn
belirlenmesi hiikiimlerini igerir."! TMK m. 669-675 arasinda diizenlenen mirasta
denklestirme, mirasbirakanin  mirasgilara  yaptigi  saglararast  karsiliksiz
kazandirmalar sebebiyle, mirascilar arasinda esitligi saglayan bir kurumdur.
Denklestirmede mirasg, esitligin saglanmasi amaciyla aldig1 degerleri terekeye
iade etmektedir."”” Mirasbirakan sagliginda, belli sartlara uymak kosuluyla istedigi
gibi tasarrufta bulunabilir. Fakat yasal miras¢ilarina yaptigi karsiliksiz

10 Hatemi, s. 56.

" Gilles, Bedia (2018) "Tiirk Miras Hukukunda Denklestirme", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 134, s. 370.

12 Goktiirk, s. 154; Uyar, s. 408; Nar, s. 34; Oztiirkler, s. 95; Hatemi, s. 54; Kiligoglu, s. 469; Antalya, s.
451; Basara, Gamze Turan (2013) Miras Hukukunda Denklestirme, Ankara, Turhan Yaynevi, s. 5. (Miras);
inal, s. 978; Aydin Unver, Tiilay (2011) “Miras Birakanin Yasa Geregi Denklestirmeye Tabi Olan Kazan-
dirmalar”, Prof. Dr. Sener Akyol’a Armagan, Istanbul, Filiz Kitabevi, s. 114; Karayal¢in, Yasar (2000) Mi-
rasbirakanin Muvazaasi Mi? Tasarruf Ozgiirliigii ve Sakli Paym Korunmast Mi1? Bir Tartigma, Ankara, Tur-
han Kitabevi, s. 85; Ozanemre Yayla, Hatice Tolunay (2011) Mirasin Paylasilmasi, Ankara, Turhan Kita-
bevi, s. 157.
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kazandirmalar1 malvarh§indan ayirip, onlara vermisse, bu islem dolayisiyla
mirasbirakanin terekesindeki mallarda azalma olabilecegi gibi, oObiir yasal
mirasgilarin miras haklarinda azalma gergeklesebilir. Bu halde diger mirascilar,
kosullar1 olusursa, mirasta denklegtirme yoluna bagvurabilirler. Mirasta
denklestirmenin amaci, yasal miras¢ilig1 korumak ve altsoylar arasindaki esitligi,
adaleti ve hakkaniyeti saglamaktir."” Yargitay, murisin ogluna verdigi vekaletname
ile kendisine ait banka hesaplarindan para gekme yetkisi verdigi, davalinin para
¢ekme yetkisini murisin 6lim tarihine yakin siire i¢inde kotiiye kullanarak
bankada bulanan tiim paralar1 uhdesine aldig1, murisin paralarin ¢ekiminden kisa
slire sonra vefat ettigi bir olayda, gekilen paranin murisin son anlarinda kendisine
harcandigina iliskin delil sunamadigi, paranin murise harcanmadigi kendisine
olacak sekilde gekildigini kabul ederek, davacilarin hissesine diisen miktar
yoniinden murisin 6liim tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
denklestirme karar1 veren mahalli mahkeme kararini onamugtir.*

Mirasta denklestirmenin kosullari, kazandirmanin saglararasi ve
karsiliksiz olmasi, mirasbirakanin malvarligindan ¢ikmis olmasi ve yasal miras¢inin
miras payina mahsuben yapilmis olmasidir.”” Tenkis davasi ve denklestirme davas,
birbirinden bagimsiz ve farkli iki kurumdur. Miras hukukunda tenkis talebiyle,
mirasgilarin sakli paylarini elde etmeleri amaglanirken, denklestirmeyle yasal
mirascilar arasinda esitligin saglanmasi amaglanmir. Bu iki talebin birlikte ileri
stirtilmesi kural olarak miimkiin degildir.'® Ancak istisnai nitelikteki TMK'nin m.
565/b.1 hitkmiine gore, “kanuni veya iradi denklestirmeye tabi olan bir kazandirma
ancak denklestirme  yiikiimliiliigiinden kurtulduktan sonra tenkise tabi olur”. Bu
nedenle, sakli payll mirascinin denklestirme talebini ileri siiriilebildigi hallerde
tenkis talebinde de bulunmasinda hukuki yarar bulunmamaktadir. Zira
denklestirme yoluna bagvuran mirasci, sakli payr da kapsayan yasal miras hakkini
elde eder. Cogun iginde azda bulunur ilkesi geregince, denklestirme sonucunda
kazandirmanin tamami terekeye iade edileceginden tenkis talebinde bulunmasi
gereksizdir. Ancak bazi durumlarda bir miras¢1 denklestirme talebinde bulunsa bile
sakli payin1 elde edemeyebilir. Bu durumda tenkis talebinden bagka ¢are yoktur.”
Ancak, denklestirme talebinin, kendiliginden tenkis davasma déniismesi miimkiin
degildir."® Yargitay, boyle bir durumda davanin 1slahini ya da terditli dava agilmasi

Kocayusufpasaoglu, s. 438; Oral, s. 75; Giiles, s. 361; Nar, s. 34; (")zugur, s. 474; Antalya, s. 450; Basara,
s. 6 (Miras ); Turanboy, s. 31.

4 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E: 2016/11377, K: 2019/4702, T: 23.05.2019 (UYAP).

Kocayusufpasaoglu, 441; Antalya, s. 455; Yazar, s. 47; Ayan, s. 311; Kiligoglu, s. 470; (")zugur, s. 475;
inan/ Ertas / Albas, s. 590; Dural / Oz, s. 330; Basara, s. 45 (Miras); Aydm Unver, s. 132.

16 Bagara, s. 32 (Miras).

7 Giiles, s. 373.

Turanboy, s. 32.
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gerektigine isabetle isaret etmistir."”

Ogretide, denklestirme talebi sonucu miras paymu elde edemeyen
miras¢inin  tenkis talebini ileri siiriilebilecegi iki istisna kabul edilmektedir.
Istisnalardan birincisi, TMK'nin m. 672 hiikmiinde belirtilen diizenlemedir. Bu
hitkme gore; .. yapilan kazandirma miras paym astig takdirde miras,
mirasbirakanmn  bunu  kendisine birakmak istedigini ispat ederse, bu fazlalik
denklestirmeye tabi olmaz. Diger mirasgilarin tenkise iliskin haklar: sakhdir”
Boylelikle, denklestirmeye konu kazandirma, mirascilarin yasal miras paylarini agsa
bile, agan kisim ile birlikte denklestirmeye tabi olur. Bunun yaninda, miras¢, paymi
asan kismi, mirasbirakanin kendisine birakmak istedigini kanitlarsa, fazlahk kisim
denklestirmeye tabi tutulmayacaktir. Bu durumda, sakh paymin karsiigim
alamayan mirasgilar, sartlarin bulunmasi halinde asan kismm tenkisini
isteyebileceklerdir®® Ogretide, denklestirme talebinden sonra ileri siiriilebilecek
tenkis talebinin istisnai diger halini, sag kalan esin altsoyla birlikte miras¢1 olmasidir.
TMK md. 669/2ye gore, dogacak yasal denklestirme yiikiimliiligiintin ifas: sadece
altsoy tarafindan talep edilebilir.*' Bu nedenle altsoyla birlikte miras¢1 olan sag kalan
esin, altsoya karsi denklestirme talebinde bulunmasi miimkiin degildir. Bununla
birlikte, TMK m. 669/2 kapsaminda denklestirme alacaklis1 olamayan sag kalan es,
sakli payll mirasq1 sifatna sahip oldugu i¢in soz konusu kazandirma igin tenkis
talebinde bulunabilecektir.”* Yargitay, terditli olarak denklestirme ve tenkis
taleplerinin ileri siiriilmiis oldugu bir davada, 6ncelikle denklestirmenin, bunun
miimkiin olmamasi halinde tenkise bagvurulmasi gerektigine isabetle karar
vermistir.”

.. Mirasta denklestirme davalarinda, sadece yasal miras¢i aleyhine denklestirme talebinde bulunulabilir,

yasal miras¢t olmayanlara yapilan kazandirma denklestirmeye tabi degildir. Miras birakandan saglar arasi
kazandirma olmalidir. Oliime bagl tasarrufla yapilan kazandirma denklestirmeye tabi degildir. Kazandirma
karsiliksiz olmaldir. Kazandirma, miras payima mahsuben (iadeye tabi olarak) yapilmalidir. Bagis amagh
yapilan kazandirmalar denklestirmeye (iadeye) tabi yapilan kazandirma aksi miras birakan tarafindan agikca
belirtilmemisse karine olarak denklestirmeye (iadeye) tabidir. Altsoya yapilan saglar arast kazandirmanin
denklestirmeye tabi olmadigini davali (altsoy) ispatlamaldir. Altsoy disindaki yasal mirasgilara yapilan ka-
zandirma, karine olarak denklestirmeye (iadeye) tabi degildir. Altsoy disindaki yasal miras¢iya yapilan ka-
zandirmanin Denklestirmeye (iadeye) tabi oldugunu davact ispatlamalidir. Miras birakanin iradesinin denk-
lestirmeye (iadeye) tabi olup olmadigimn ispat: sekle tabi degildir, her tiirlii delille ispatlanabilir. lade edile-
cek mal varligi yoniinden segim hakki davalimindur; ister aynen iade eder, isterse bedelini dder. Miras payinin
asan  kismumin davalida kalmasi miras birakanin iradesinden anlasiliyorsa, asan kisim igin iade isteneme:z.
Denklestirme, denklestirme anindaki degere gore yapilir. Denklestirmede sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
uygulamir. Islah olmadikga ya da terditli dava a¢ilmamissa kendiliginden tenkis davasina déniismez. " Yargi-
tay 14. Hukuk Dairesi, E: 2016/9041, K: 2019/3588, T: 18.04.2019 (UYAP).
imre / Erman, s. 515.
21 Antalya, s. 453; Basara, s. 44 (Miras).
2 imre/Erman, s. 516; Nar, s. 34; Ayan, s. 309; inan / Ertas / Albas, s. 594; Basara, s. 45 (Miras).
B " Somut olaya gelince; davacilar dava dilekgelerinde, mirasbwrakan tarafindan davaliya yapilan bags
isleminin mirasgilardan mal kagirmak amaciyla ve davalinin miras payina mahsuben yapildigini ileri siirerek
oncelikle denklestirme nedeniyle tasinmazin tapusunun iptali ile terekeye iadesi olmazsa tenkisine karar ve-
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B. TENKIS DAVASI ILE DENKLESTIRME ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

1. Konu ve Amag¢ Bakimindan

Mirasbirakanin ~ oliime bagli tasarruflart ve saglararasi kargiliksiz
kazandirmalar tenkis davasimin konusunu olusturur. Denklestirmenin konusu ise,
sadece mirasbirakanin saglararast karsiliksiz kazandirmalanidir** Oliime bagh
tasarruflarin denklestirmeye konu olmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle tenkise
tabi kazandirmalarin konusu, denklestirmeye tabi olan kazandirmalardan daha
genistir.” Tenkise iliskin kurallar, emredici nitelikte olduklar igin mirasbirakanin
iradesiyle ~degistirilemezler.”® Mirasbirakanin iradesiyle, tenkise konu bir
kazandirmay1 tenkise tabi olmaktan ¢ikarmasi hiikiimsiizdiir. Denklestirmeye
iliskin kurallar ise, tamamlayici niteliktedir. TMK'nin m. 669 hiikmiine gore,
mirasbirakan bu kurallarin uygulanip uygulanmayacagina kendi iradesiyle karar
verebilir. Bu nedenle mirasbirakan, kanunen yiikiimlii olmayan bir mirasgisini
denklestirme ile yiikiimlii kilabilirken, denklestirme yiikiimliisii bir miras¢isini da
bu yiikiimliiliikten kurtarabilir.’

Tenkis davasinin amaci, mirasbirakanin tasarruf 6zgiirliigti stnirlarimi agmak
suretiyle, sakli pay oranlarini ihlal eden tasarruflarinin, yasal sinira indirilmesidir.**
Mirasta denklestirmesinde ise, yasal mirascilar lehine yapilmis olan saglararasi
karsiliksiz kazandirmalarin terekeye iadesi veya miras payma mahsup edilmesiyle,
yasal mirasgilarin miras paylarmi almalarini saglar. Mirascilar arasinda esitligi
saglanmay1 amaglayan denklestirme, yasal miras¢iligi tamamlayici niteliktedir.”’

Tenkis davasi, yenilik doguran bir davadir. Denklestirme davasimnin niteligi ise
talep ierigine gore belirlenir. Buna gore yalnizca denklestirme alacaginin varliginimn
tespitine yonelik bir dava varsa tespit davasi, buna karsiik denklestirme konusunu
paylastirma prosediirii icinde elde etmeye yonelik bir dava varsa ifa davasi sz
konusudur.

rilmesi istemiyle terditli dava a¢mislar ancak, mahkemece denklestirme nedeniyle agilan dava hakkinda
olumlu veya olumsuz bir karar verilmeksizin, terditli isteklerden tenkis istemi yoniinden hiikiim kurulmugtur.
Hal boyle olunca, toplanilan tiim deliller degerlendirilmek suretiyle oncelikle iptal-tescil istegi bakimindan
bir karar verilmesi gerekirken HMK'nun 297/2. maddesine aykir1 bigimde terditli isteklerden denklestirme
nedeniyle tapu iptal ve tescil istemi yoniinden olumlu veya olumsuz bir karar verilmeksizin tenkis istemi yo-
niinden hiikiim kurularak yazili sekilde neticeye gidilmis olmasi dogru degildir." Yargitay 1. Hukuk Dairesi,
E: 2014/15467,K: 2016/3677,T: 28.3.2016 (UYAP).

2 Giiles, s. 372; Dural / Oz, s. 320; Basara, s. 30 (Miras); Tiifek, s. 105.

25 Nar,s. 39.

2% pural / Oz, s. 290; Nar, s. 39; imre / Erman, s. 515; Basara, s. 33 (Miras); Ozanemre Yayla, s. 73.

2 imre /Erman, s. 516; Antalya, s. 453; Kocayusufpasaoglu, s. 438; Basara, s. 33 (Miras).

2 Ayan, s. 219; Kiligoglu, s. 247; Dural / Oz, s. 320; imre / Erman, s. 262; Gonensay / Birsen, s. 74.

2 Nar, s. 42; Giiles, s. 371; imre / Erman, s. 516; Gengcan, s. 534.

0 Giiles, s. 372.
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2. Taraflar

Denklestirme talebinde bulunacak kisinin miras¢1 olmasi gerekli ise de,
sakli payli miras¢1 olmasi gerekmez. Mirascilarin alacaklilari veya iflas idaresi,
miras¢t olmadiklar1 igin denklestirme talebinde bulunamazlar. TMK md.669/1e
gore, bir miras¢inin denklestirme talebinde bulunabilmesi igin, birden fazla
miras¢inin olmasi gerektigi anlagilir. Tenkis talebinde bulunabilecekler, sakli payl
mirasgilar ve bazi durumlarda mirasgilarin alacaklilar1 veya iflas idaresidir.>" Sakl
paylt mirasgilarin digindaki mirascilar, tenkis talebinde bulunamaz. Bu nedenle
tenkis davasinda davacilar, denklestirme talebinde bulunabilecek kisilerden daha
dardir.® Denklestirme talebinde birden fazla miras¢1 bulunmasi gerekmekte iken,
tenkis talebinde bulunabilmek i¢in sadece bir sakli payll mirasginin bulunmasi
yeterlidir. TMK m. 669/1 hitkmiine gore, " Yasal miras¢ilar, mirasbirakandan miras
paylarina  mahsuben elde ettikleri saglararasi karsiliksiz  kazandirmalari,
denklestirmeyi  saglamak icin terekeye geri vermekle birbirlerine kars
yiikiimliidiirler.” Hitkmiin yorumundan ve mantik kurallar1 geregince,
mirasbirakanin yasal mirasgisnin  bir kisiden ibaret oldugu durumlarda,
denklestirmeden s6z etmek miimkiin degildir.”

Tenkis davasinda davalilar, sakli paylar1 ihlal eden kazandirmalarin lehine
yapildig: kisilerdir. Bu kisiler, diger mirascilar ya da sair tigiincii kisiler olabilir.**
Buna karsilik, denklestirmede ise davali yanda her zaman yasal mirasgilar
bulunur. Ciinkii denklestirme, yasal miras¢ilig1 tamamlayan ve mirascilar arasinda
esitligi saglama amaci giiden bir kurumdur. Feragat, ¢ikarma, yoksunluk gibi
sebeplerle mirasgilik sifatini kaybeden mirasgilar ve iigiincii kisiler denklestirme
yiikiimliisit olamaz.”® Zira TMK m. 670 hitkmiine gore, " Mirasin agilmasindan
once veya sonra mirasgilik sifatinmi kaybeden miras¢iya ait geri verme yiikiimliiliigi,
onun yerini alan miras¢ilara, miras paylarimda meydana gelen artis oraminda geger.”
Ancak bu kisiler lehine yapilan kazandirmalar denklestirmeye konu olamamakla
birlikte, sakli paylari ihlal ettikleri takdirde tenkise tabi olabilirler.”

3. Siire
TMK m. 571/1 hitkmiine gore, “Tenkis davasi agma hakki, mirascilarin

3 Giiles, s. 372; Serozan / Engin, s. 245; Kihcoglu, s. 253; inan / Ertas / Albas, s. 390; Oztan, s. 115; Antal-

ya, s. 292; Kazanci /Apaydin, s. 779.

Nar, s. 40; Kocayusufpasaoglu, s. 443.

3 pural/ Oz, s. 321; imre/ Erman, s. 516; Nar, s. 41.

3 Ayan, s. 221; Kiligoglu, s. 255; inan / Ertas / Albas, s. 394; Dural / Oz, s. 326; Tiifek, s. 105; Kazanci,
/Apaydin, s. 784.

3 Nar, s. 41; Serozan / Engin, s. 247; inan / Ertas / Albas, s. 590; Dural / Oz, s. 321; imre /Erman, s.
517; Antalya, s. 452; Basara, s. 35 (Miras).

3 Antalya, s. 455.

3 Nar,s. 41; imre / Erman, s. 516; inan / Ertas / Albas, s. 590.
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sakli paylarinin zedelendigini 6grendikleri tarihten baglayarak bir yil ve her halde
vasiyetnamelerde agilma tarihinin, diger tasarruflarda mirasin agilmasi tarihinin
tizerinden on yil gecmekle diiser.” Maddeden de anlasildig iizere, tenkis
davasinin agilmasi bakimindan bir ve on yillik iki farkli hak distirtict stire
diizenlenmigtir.”® Dava agma hakkina sahip olan Kkisilerin, tenkis taleplerini bu
siireler iginde ileri siirmeleri gerekir. Bunun yaninda TMK md. 571/3’e gore, sakli
paylt mirascilara kars1 heniiz yerine getirilmemis tasarruflarin ifas: talebi varsa,
sakli payli mirascilar tenkis defini ileri stirebilirler.*” Denklestirmenin ne zamana
kadar talep edilebilecegine iliskin Kanun'da bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, denklestirme talebi mirasin paylasilmasi asamasinda ortaya ¢iktig1 icin,
Ogretide denklestirme davasinin da miras paylagilmasinin tamamlanmasina kadar
agilmast miimkiin sayilmaktadir.** Mirasin paylagiimasmnin gerek mirascilarin
anlagsmastyla, gerekse hakim karari ile gerceklesmesinden sonra denklestirme
talebini ileri siirme hakki sona erer.*! Yargitay verdigi bir kararda, dava tarihi
itibariyle murisin terekesinin heniiz paylasilmadig1 i¢in zamanagimi siiresinin
dolmadigini belirtmistir. **

III. MIRAS SEBEBIYLE iSTIHKAK DAVASI iLE KARSILASTIRMA
A. GENEL OLARAK MIiRAS SEBEBIYLE ISTIHKAK DAVASI

Bir hakkin sahibi, onu haksiz yere elinden tutandan geri vermesini
isteyebilir*®  Mirasbirakanin 6limil tizerine mirasgilar, kiilli halefiyet ilkesi
uyarinca, mirasa kendiliginden ve bir biitiin olarak sahip olduklarindan, onlarin
tereke iizerindeki kendilerine intikal etmis bu haklara dayanarak, terekeye kismen
veya tamamen el koymak isteyen kisilerden bunlar talep edebilirler.** Mirascilara
zilyedligi koruyucu dava ve idari yollara miiracaat haklarinin yani sira, ayrica

3 Giiles, s. 373; Serozan / Engin, s. 251; Ayan, s. 224; Kilicoglu, s. 257; Sar1, s. 97; inan/Ertas/ Albas,
$.399; Dural / Oz, s. 285; Oztan, s. 120; Antalya, s. 305; Kacak, s. 212; Basara, s. 38 (Miras).

3 Nar, s. 42; Serozan / Engin, s. 251; Kihcoglu, s. 257; inan / Ertas / Albas, s. 397; Antalya, s. 306; Kara-
yalein, s. 85; Kagak, s. 212.

4 Nar,s. 43; inan/ Ertas / Albas, s. 595; Dural/ Oz, s. 321; Basara, s. 219 (Miras).

41 Nar,s. 43.

4« Mirasta denklestirme istemi mirasin paylagiumas: tamamlanana kadar gerceklestirilebilir. Baska bir
anlatimla mirasta denklestirme istemi miras paylasilmadigi stirece zamanasimina ugramaz. Mirasin taksimi
halinde ise taksimin yapilmasindan itibaren on yillik zamanagim siiresi iginde mirasta denklestirmenin is-
tenmesi gerekir. Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda dava konusu olaya bakildiginda ... dava tarihi itibariyle mu-
risin terekesinin heniiz paylasilmadigina gore zamanagsim stiresinin dolmadigi anlasilmaktadw. O halde, ...
mirasin taksimi talep edilmedik¢e denklestirmenin yapimayacagi gerekgesiyle davanin reddi isabetsiz olmug
ve bozmayi gerektirmigstir.” Yargitay 2. Hukuk Dairesi, E: 2013/25017, K: 2014/573, T: 16/01/2014.

# Oztiirkler, s. 107.

4 Nar, s. 43; Ayan, s. 314; Hatemi, s. 171; Ozugur, s. 1475; inan / Ertas / Albas, s. 539; Gengcan, s. 1210;
inal, s. 853; Akbiyik, Cem (2003) Miras Sebebiyle istihkak Davasi, Istanbul, Der Yaymcilik, s. 318; Tan-
dogan, s. 271; Kacak, s. 364.
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TMK sadece mirascilik sifatlarindan dolayi, miras haklarini koruyan 6zel bir dava
hakki tanimigtir. TMK'nin 637-639. maddelerinde diizenlenen bu dava, miras
sebebiyle istihkak davasidir.*® TMK m. 637/1 hitkmiine gore, " Yasal veya atanmus
mirasgi, terekeyi veya bazi tereke mallarimi elinde bulunduran kimseye kars:
mirasgiliktaki iistiin hakkin ileri siirerek miras sebebiyle istihkak davas: agabilir.”

Miras sebebiyle istihkak davasi, terekede yer alan bir mali veya hakki
iade etmesi gereken herkese karsi yoneltilebilir. Adi istihkak davasindan farkl
olarak, miras sebebiyle istihkak davasina tasinir ve tasinmaz esyalar disindaki
tereke unsurlar1 (fikri haklar, alacak haklar1) da girebilir. TMK'nin m. 637 / 1
hitkmiine goére, miras sebebiyle istihkak davasi sadece belirli tereke mallarina
haksiz zilyet olanlara kars1 da agilabilen bir eda davasidir.*

TMK'nin m. 637-639 hiikiimleri arasinda diizenlenen miras sebebiyle
istihkak davasi, mirasbirakandan kiilli halefiyet yoluyla mirasgiya gecen ayni ve
sahsi iade davalarindan oldukga farklidir. Adi istihkak, menkul, akdi ifa ve iade,
sebepsiz zenginlesme gibi davalar yoluyla miras¢i, mirasbirakanin saghginda
verdigi mallar1 killi halefiyet yoluyla kendisine gecen akti ya da ayni iade
davalariyla talep edebilir. Ancak mirasgi, mirasbirakanin 6liimiinden sonra el
konmus olan terekedeki paray1 ve esyay1 kendi mirascilik sifatina dayanan miras
sebebiyle istihkak davasi ile geri ister.” Miras sebebiyle istihkak davasi, zilyet
olmayan miras¢inin, miras¢i olmayan haksiz zilyete karsi agtig1 davadir. Mirascilik
sifatin1 tagimalari sebebiyle aslen ve dogrudan dogruya mirascilarin sahislarindan
dogan bu dava, mirasgilara mirasbirakandan intikal eden bir dava degildir.**

B. TENKIiS DAVASI iLE MiRAS SEBEBIYLE iSTIHKAK DAVASI
ARASINDAKI FARKLILIKLAR

1. Konu ve Amag

Tenkis davasiyla, sakli paylar1 ihlal eden kazandirmalarin yasal sinira
cekilmesini amaglanir. Miras sebebiyle istihkak davasinin amaci ise, yasal ve
atanmig mirascilarin tereke tizerindeki haklarini korumaktadir. Tenkise konu olan
kazandirma, sakli paylar: ihlal ettigi ol¢lide hiikiimsiizdiir. Kazandirmanin bir
kism1 sakli payr ihlal ediyorsa, sadece o kismi gegersiz olur. Tenkis davasi
sonucunda alman yenilik doguran kararla, lehdar sakli payli mirasciya bir sey

4 Petek, Hasan ( 2012 ) " Miras Sebebiyle istihkak Davasi ile Adi istihkak Davasi Yarigir mi?", Yagar Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S: 1, s. 28; Nar, s. 43; Oztan, s. 426.

4 Petek, 5.20; Oztiirkler, s. 108; Genccan, s. 1217; Eren, s. 105 (Istihkak ); Tandogan, s. 274.

47 Serozan / Engin, s. 549; inan / Ertas / Albas, s. 539.

#  Eren,s. 1047 (Istihkak).
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vermeye zorlanamaz. Boylelikle sakli payr ihlal eden kazandirmanin, yasal
sinirlara ¢eken tenkis davasindan sonra davacinin ayrica eda davast agmasi
gerekir.* Ancak Yargitay, tenkis davasini iki agamaya ayirarak sakli paymn ihlalinin
saptanmasini tespit davasi, bilahare sakli payin ne miktar tecaviize ugradigi ve bu
kismin mirasciya jadesi hususu talebini de davanin eda kismi olduguna
hitkmetmistir.”’

Miras sebebiyle istihkak davasi , dava konusu edilen sey zilyedinden
alinarak tamamen geri verilmesini konu edinen bir eda davasidir. Bu dava ile
davali, davaciya kars: bir edimde bulunma ( tereke konusu hak ve mallar1 verme )
borcu altina girmektedir. *' Yargitay, mirasta iade, olmazsa tenkis istegine
iliskin olarak acilan terditli bir davada, davalinin miras¢1 olmamas: sebebiyle
denklestirme hiikiimlerinin uygulanamayacagina isaret ettikten sonra, miras
sebebiyle istihkak davasinin kogullarinin aranmasini, miimkiin olmadig: takdirde
tenkis yoniinden inceleme yapilmasini belirtmistir. >*

2. Taraflar

Tenkis davasini, sakli pay sahibi mirascilar ve bazi durumlarda sakli pay
sahibi mirascilarin alacaklilar1 veya iflas idaresi agabilir. Miras sebebiyle istihkak
davasini ise, tereke iizerinde sahip oldugu ayni hakk: ihlal edilen yasal veya
atanmis mirascilar agabilir. Miras sebebiyle istihkak davasinin davacilari, sakli pay
sahibi olup olmamalarinin bir 6nemi bulunmadigindan, tenkis davasinin
davacilarina gore fazladir™ Terekeyle dogrudan iligkisi olmayan mirascilarin
alacaklilar1 ya da iflas idaresi, terekeye iliskin olan miras sebebiyle istihkak

4 Nar,s. 47; inan / Ertas / Albas, s. 388; Dural/ Oz, s. 277; Antalya, s. 292; Basara, s. 31 ( Miras ); Eren, s.

1052 (Tstihkak ); Uyar, s. 407; Yavuz, s. 291.

"...Diger tarafian, doktrinde sakli paylarimin degerini alamayan mirasgilarin miras birakanlarinin, mirastan

tasarruf edebilecegi kismi agan yani sakli paylarina yaptigi tecaviizii ortadan kaldirmak ve geri alinmasin

saglamak icin agtiklar: davalar ise tenkis(Indirim) davalar olarak adlandlmaktadir(4721 Sayili TMK
madde 569). Miras birakann, sakli paya tecaviiziiniin bulunup bulunmadiginin tespiti davanin tespit kismidir.

Bu iglem tespit edildikten sonra da ne miktar payin tecaviize ugradigi ve bu kismin mirasgiya iadesi hususu da

davanin eda kismidir. Tenkis davasinda; miras birakanin, mirasginin sakl payina tecaviiz ederek vasiyetle

veya oliime bagh diger bir tasarrufla baska bir mirasgiya veya iigtincii kisiye bagista bulunmus olmasi, dava-
min agimast kosuludur. Miras Hukukundaki tenkis davalari, oziinde gegerli olan islemler icin agilabilir."”

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2011/2-515,K: 2011/605, T:12.10.2011 (UYAP).

5 Dural/ Oz s. 445; Nar, s. 47; Oztan, s. 426; Eren, s. 1048 ( istihkak ); Tandogan, s. 272.

2 “ Bilindigi iizere; TMK'nin 669. maddesinde ‘vasal miras¢ilar, mirasbirakandan miras paylarina mahsuben
elde ettikleri saglar arasi karsiliksiz kazandirmalari, denklestirmeyi saglamak i¢in terekeye geri vermekle bir-
birlerine karst yiikiimliidiirler hiikmiine yer verilmistir. Somut olayda davali miras¢i degildir. Dolayisiyla
669. maddenin uygulama yeri yoktur. Hemen belirtilmelidir ki, TMK 637 ve devami maddelerinde miras se-
bebiyle istihkak davasi diizenlenmigtir. Ne var ki; mahkemece bu yonde bir inceleme yapilmadigi gibi tenkis
yoniinden de bir inceleme yapumanustir. Hal béyle olunca; oncelikle iddianin miras sebebiyle istihkak baki-
mundan incelenmesi bunun kogullarinin olusmadigi saptanir ise tenkis yoniinden inceleme yapilmasi gerekir-
ken deginilen hususlari icermeyen bi¢imde yazili sekilde karar verilmesi dogru degildir.” Yargitay 1. Hukuk
Dairesi, E: 2016/1070, K: 2018/15646, T: 17.12.2018 (UYAP).

33 Nar, s. 48; Serozan / Engin, s. 553; Oral, s. 81.
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davasini agamazlar.>*

Yargitay, mirasbirakanin higbir mirasgisinin tespit edilemedigi bir
olayda, TMK.nun 594. maddesinde belirtilen ilanlarin yapilmadan ve mahallinde
kesif yapilarak mahalli bilirkisilerin dinlenilmeden miras sebebiyle istihkak davasi
agma hakki sakli kalmak iizere, mirasin devlete gececegine dair verilen karari
isabetli olarak bozmugtur.”

Tenkis davasinda davali, kendi lehine tenkise konu bir kazandirma
yapilan kisidir. Davali, mirascilardan biri olabilecegi gibi, ti¢lincii bir sahis da
olabilir. Bu kisilere kars: tenkis talebinin ileri siiriilebilmesi i¢in, kazandirmay1
elinde bulunduranlarin zilyetliklerin haksiz olmasi kosulu gerekmez.*® Davalinin,
kazandirmay1 haksiz olarak elinde bulundurmasi halinde, zilyetligi koruyan bagka
bir davanin agilmasi ya da idari mercie bagvurulmas: gerekecektir. Miras sebebiyle
istihkak davasimnin davalisi, tereke mallarini mirascihik iddiasiyla ya da boyle bir
iddias1 olmaksizin haksiz olarak elinde bulunduran t¢iincti kisilerdir.”” Terekede
bulunan mallar {izerindeki zilyetligi hakka dayanan zilyetlere karsi bu davanin
acilmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, bir kisiye karst ayn: anda hem tenkis
davast hem de miras sebebiyle istihkak davasi agilamaz.® Yargitay, davaci
tarafindan agilan muris muvazaasi hukuksal nedenine dayal tapu iptali ve tescil,
olmazsa tenkis, aksi halde miras sebebiyle istihkak davasinda oncelikle tenkis

5% Dural/ Oz, s. 447; Nar, s. 47; Serozan / Engin, s. 552; Ayan, s. 314, (")zugur, s. 1478; inan / Ertas / Albas,
s. 448; Oztan, s. 429; Akbiyik, s. 155; Eren, s. 1054 (istihkak); Tandogan, s. 274.

" 4721 sayili TMK.nun 594. maddesi hiikmiinde, mirasbirakanin miras¢ist bulunup bulunmadigi veya miras-
¢larmn tamamu bilinmiyorsa, sulh hdkiminin uygun araglarla ve bir ay ara ile iki defa ilan yapip hak sahiple-
rini son ildndan baslayarak en geg bir yil icinde miras¢ilik sifatlarint bildirmeye ¢agiracagu, ildn siiresinde
kimse bagvurmazsa ve sulh hakimi de hi¢bir mirasgi tespit edememigse, miras sebebiyle istihkak davast agma
hakki sakl kalmak tizere mirasin devlete gegecegi belirtilmistir.

Davada saglikli bir sonuca varilabilmesi icin miras birakanin ve mirasgilarimn niifus kayitlari ile adreslerinin
belirlenmesi, bu bilgilerin elde edilebilmesi igin biitiin imkanlarin kullamimas: gerektigi kuskusuzdur. Ne var ki,
mahkemece tapu kayitlar: ve dayanak belgeleri getirtilerek, miras burakanin niifus kayit bilgileri ve adresi arasti-
rilmams, bu hususlar tapu sicil miidiirliigiinden sorulmamis ve miras¢t birakmaksizin élen kisinin son mirasgisi-
min Hazine olacagi ve TMK.n 594. maddesindeki ilanlarin yapilmasi gerektigi diisiintilmeksizin yasal diizenleme-
ler goz ardi edilerek eksik arastirma ve sorusturma ile davanin reddine karar verilmistir.

Dosyada bulunan 20.12.1952 tarihli kadastro tutanaklarinda Mustafa oglu Ahmet'in mirasgilarindan séz
edilmektedir. Mahkemece 20.12.1952 tarihli kadastro kayitlarinin dayanagini teskil eden 26.09.1941 tarihli
ve 122 nolu tapu kaydi ve dayanak vergi kaydi tiim tedaviilleri ile birlikte tapu sicil miidiirliigiinden istenerek
incelenmeli, gerekirse konusunda uzman olan bilirkisiden rapor alinmal, tasimmaz basinda kesif yapilarak
resen tespit edilecek mahalli bilirkisiler ve hayatta olmalart halinde tutanak bilirkisileri ile dava konusu ta-
sinmazin diger hissedarlarimin veya mirasgilarimn resen bilgisine bagvurulmaly, davaciya delillerini bildir-
mesi igin usuliine uygun stire verilerek bildirmesi halinde delilleri toplanmali, TMK.nun 594. maddesinde be-
lirtilen ilanlar yapilmali ve dosya icerigindeki deliller birlikte incelenerek davacinin davasini ispat edip etme-
digi duraksamasiz belirlenmelidir. Mahkemece eksik arastirma ile karar verilmesi dogru goriilmemis, bu se-
beple hiikmiin bozulmasina karar verilmistir." Yargitay 14. Hukuk Dairesi, E: 2016/11753,K: 2019/4699, T:
23.05.2019 (UYAP).

56 Nar, s. 48; Serozan / Engin, s. 553; Dural / Oz, s. 280; Eren, s. 1055 (Istihkak).

57 Dural/ Oz, s. 448; Ayan, s. 315; Tandogan, s. 277.

% Nar, s. 48.
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talebi hakkinda aragtirma yapilmasin isaret etmistir.® Kanaatimce, ti¢ kisimdan
olusan terditli davada, 6ncelikle muris muvazaasi hukuksal nedenine dayali tapu
iptali ve tescil davasi karara baglanmalidir. Zira, bu davada verilecek kabul karari
ile dava konusu taginmaz mirasgilarin yasal miras paylar1 oraninda tapu siciline
tescil edileceginden dolayi, gereksiz tenkis hesaplamasi yapilmasi, usul ekonomisi
ve her ti¢ hukuk miiessesenin konulus amaglarina aykirilik olusturacaktir.

3. Siire

Miras sebebiyle istihkak davasina iliskin stireler, tenkis davasindan farklidir.
Miras sebebiyle istihkak davasinda birden fazla siire bulunur. Ayrica davalinin
iyiniyetli olmasi ya da olmamasi, siireler igin belirleyicidir. TMK md.639/1% gore,
“miras sebebiyle istihkak davasi, davacimn kendisinin miras¢1 oldugunu ve iyiniyetli
davalimin terekeyi veya tereke malm elinde bulundurdugunu ogrendigi tarihten
baslayarak bir yil ve her halde mirasbirakanmn oliimiiniin veya vasiyetnamenin

3 ... tenkis (indirim) davasi, miras birakanin sakli paylar: zedeleyen Sliime bagli veya saglar arast kazandur-

malarin (bagig) yasal sinira ¢ekilmesini amaglayan, oncesine etkili, yenilik dogurucu (insai) davalardandir.
Tenkis davasimin dinlenebilmesi iin oncelikli kogul; mirasbirakanin oliime bagh veya saglar arast bir kazan-
dirma islemi ile sakli pay sahiplerinin haklarim zedelemis olmasidir. Sakli paylarin zedelendiginden soz edil-
mesi ise kazandirma konusu tereke ile kazandirma (temlik ) disi terekenin tiimiiyle bilinmesiyle miimkiindiir.
Tereke mirasbirakanin liim tarihinde birakmuig oldugu malvarligi kiymetleri ile iadeye ve tenkise tabi olarak
yvaptigi kazandirmalardw. Bunlar terekenin aktifini olusturur. Mirasbirakanin borglari, bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin 743 sayili Kanun uygulanacaksa bir aylik 4721 sayili Kanun uygulanacaksa ii¢ aylik nafaka-
s1, terekenin defterinin tutulmasi, miihiirlenmesi, cenaze masraflar: gibi giderler de pasifidir. Aktiften belirti-
len borg¢larn indirilmesi net terekeyi olusturur. Tereke bu sekilde tesbit edildikten sonra mirasin agildigi ta-
rihteki fiyatlara gore degerlendirilmesi yapilarak parasal olarak miktarmin tespiti gerekir (TMK m.564). Mi-
rasbirakanin TMK 'nin 506. maddesinde belirlenen sakli paya tecaviiz edip etmedigi bulunan bu rakam iize-
rinden hesaplanir. Tasarruf oran asimis ise tasarrufun niteligine gore icap ederse kazandirma isleminde,
sakli paylari zedeleme kastimin bulunup bulunmadigr objektif (nesnel) ve siibjektif (0znel) unsurlar dikkate
alinarak belirlenmelidir. Zira tasarruf oramm asan her kazandwmada sakli paylar: zedeleme kastimn varl-
gindan soz edilemez.

Mutlak olarak tenkise tabi tasarruflarda (6liime bagh tasarruflar veya TMK'nin 565. maddesinin 1, 2 ve 3
bentlerinde gosterilenler) veya sakli payin ihlal kastimin varligi kesin olarak anlasilan digerlerinde ozellikle
muayyen mal hakkinda tenkis uygulanirken TMK 'nin 570. maddesindeki siralamaya dikkat etmek davali mah-
fuz hisseli mirasgilardan ise ayni Kanunun 561. maddesinde yer alan mahfiiz hisseden fazla olarak alinanla
sorumluluk ilkesini gozetmek, dava konusu olup olmadigina bakilmayarak once éliime bagh tasarruflaria da-
vacimn saklt payii tamamlamak, sonra saglar arasi tasarruflar: dikkate almak gerekir. Bu iglem sirasinda
dava edilmeyen kisi veya tasarruflarin tenkisi gerekecegi sonucu ¢ikarsa davacinin onlardaki hakkim dava
etmemesinin davaly etkilemeyecegi ve birden ¢ok kisive yapilan teberru tenkise tabi olursa 563. maddede
ver alan, alinanla miitenasip sorumluluk kurali gozetilmelidir.

Davaliya yapilan tasarrufun tenkisine sira geldigi takdirde tasarrufun tiimiiniin degeri ile davaliya yapilan
fazla teberru arasinda kurulan oranda (Sabit Tenkis Oramy) tasarrufa konu malin paylasilmasmin miimkiin
olup olamayacagr (TMK m.564) arastirilmalidir. Bu arastirma sonunda tasarrufa konu mal sabit tenkis ora-
minda béliinebilirse bu kisimlarin bagimsiz béliim halinde taraflar adina tesciline karar verilmelidir.
Tasarrufa konu malin sabit tenkis oraminda béliinmezligi ortaya ¢kt takdirde sozii gegen 564. maddedeki
tercih hakla giindeme gelecektir. Boyle bir durum ortaya ¢tkmadan davalimn tercih hakke dogmadan davali-
min tercihini kullanmasi séz konusu olamaz. Daha énce bir tercihten séz edilmisse sonug dogurmaz. O zaman
davalidan tercihi sorulmak ve 11.11.1994 giinlii 4/4 sayih Igtihadi Birlestirme Karart uyarmca siiratle dava
konusu olup sabit tenkis oranina gore boliinemeyen malin, karar tarihindeki rayice gore degeri belirlenmeli
ve bu degerin sabit tenkis oraniyla ¢carpimindan bulunacak nakdin odetilmesine karar verilmelidir." Yargitay
1. Hukuk Dairesi, E: 2016/9779, K: 2019/3469, T: 29.05.2019 (UYAP).

354



YBHD 2020/1 Remzi DEMIR

agilmasimin iizerinden on yil gegmekle zamanasimna ugrar” TMK md. 639/2’ye
gore, “iyiniyetli olmayanlara karsi zamanasimu siiresi yirmi yildir” Miras sebebiyle
istihkak davasina iliskin ongoriilen siirelerin hukuki niteligi, zamanagimi®
niteliginde olup, tenkis davasina iligkin siireler hak diistiriicii siire niteligindedir.*"

IV. OLUME BAGLI TASARRUFLARIN iPTALi DAVASI iLE
KARSILASTIRMA

A. GENEL OLARAK OLUME BAGLI TASARRUFLARIN iPTALI
DAVASI

Oliime bagli tasarruflar, TMK'nin " Miras Hukuku" baglikli Ugiincii
Kitabinin "Mirasgilar” baglikli birinci kisminda " Oliime Bagli Tasarruflar " baglikl
ikinci bolimde diizenlenmistir. Oliime bagli tasarruflar 6ziinde saglar arasi
hukuki islemler gibi birer hukuki islemdir. Bu nedenle bu tasarruflarin bazi
gecerlilik kosullarini tagimasi gerekir.”” Hukuki islemlerde goriilecek gegersizlik
haller, yokluk, butlan ( kesin hiikiimsiizliik), iptal edilebilirlik, tek tarafl
baglamazlik ve eksiklik olarak sayilabilir. Oliime bagli tasarruflarin da ayni esaslar
baglaminda degerlendirilmesi miimkiindiir*® Oliime bagli tasarrufun kurucu
unsurlar1 noksansa, bu tasarruf kendiliginden ( eo ipso ) hiikiimsiiz kalir. Ozellikle
oliime bagh tasarrufta bulunma iradesinin ( animus testandi'nin) eksik oldugu
durumlar, hitkiimsiizliige 6rnektir.** Ancak hukuki islemler, hata, hile, korkutma
gibi bir nedenle sakatlanmigsa, iradesi sakatlanan kisi, islemin iptalini TBK m. 39
hitkmiinde belirtilen siire i¢inde talep edebilir. Belirtilen siirede bu hak
kullanilmadig1 takdirde, islem gecerli olur. Bu maddeye gore, " Yanima veya
aldatma sebebiyle ya da korkutulma sonucunda sozlesme yapan taraf, yanilma veya
aldatmay: 6grendigi ya da korkutmanin etkisinin ortadan kalktig1 andan baglayarak
bir yil icinde sozlesme ile bagl olmadigim bildirmez veya verdigi seyi geri istemezse,
sozlesmeyi onamus sayihr. Aldatma veya korkutmadan dolayr baglayicihigi olmayan
bir sozlesmenin onanmis sayilmasi, tazminat hakkimi ortadan kaldirmaz.”

Oliime bagl tasarruflarin iptali ise, mahkeme karar1 ile miimkiindiir.*®
Olime bagl tasarruflarda, mirasbirakanin son arzularinin yerine getirilmesi

% Gengean, s. 1212; Kacak, s. 367; Eren, s. 1057 (Istihkak).

o Ozugur, s. 1482; Dural/ Oz, s. 286; Oztan, s. 432; Nar, s. 49; Gengcan, s. 629; Oztiirkler, s. 109; Serozan /
Engin, s. 555; Ayan, s. 315; " Talep alacak niteliginde ise, bu siireyi zamanagimi stiresi olarak gorebiliriz. ... Ta-
lep ayni bir talep ise, bu siireleri zamanagimi' siiresi olarak nitelemek; Tiirk Hukuku'nda ayni taleplerin ve dava-
larin zamanaginu stiresine bagh olmayacagi genel kabulii ile bagdasmamaktadir" Hatemi, s. 173.

%2 Ruhi/Ruhi,s. 13.

S Ayan,s. 157.

% Serozan / Engin, s. 439.

% jmre/Erman, s. 205; Oral, s. 75; Nar, s. 50; Hatemi, s. 138; Oztan, s. 232; Giineri, Cemal (2018) Oliime
Bagh Tasarruflarn Iptali, Ankara, Seckin, s. 82.
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amagladigindan, 6liime bagh bir tasarruf hata, hile, korkutma gibi bir nedenle
sakat olsa bile, dava acilmamasi durumunda gegerli oldugu kabul edilmistir.
Oliime bagli tasarruflari, miimkiin olduk¢a mirasbirakanin iradesi dogrultusunda
ayakta tutmak gerekir.®® Bu nedenle oliime bagl tasarruf, yalnizca mirasgi veya
vasiyet alacaklisinin iptali talep ve dava etmesi tizerine, mahkeme tarafindan iptal
karar1 verilebilir.

TMK m. 557 hitkmiine gore, 6liime bagh tasarruflarin iptal sebepleri
“tasarruf yapamn ehliyetsizligi, hukuka, ahlak ve adaba aykirilik, sekil eksikligi,
hata, hile ve tehdit” olarak sayilmistir. Yargitay'a gore, oliime baglh tasarrufun iptali
davasinin sebepleri sinirhidir. ®  Bu hallerde, davaciya sadece olime bagh
tasarrufun iptali davasi agma hakk: taninarak, iptalin ancak mahkeme karari ile
s6z konusu oldugu belirtilmistir.”® Mirasbirakanin irade bozuklugu ile yaptigi
olime bagh tasarruftan, bir yillik hak diisiiriicii siire icinde dénmemisse, artik
olimiinden sonra onun mirasgilart iptal davasi agamaz.”® Yargitay, mirastan
feragat sozlesmesinin, TBKnin m. 27 hitkmiine gore, kanunun emredici
hitkiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarna aykir1 veya konusu
imkansiz olmasi halinde sozlesmenin kesin olarak hiikiimsiiz olacagindan dolayz,
davanin hak diistirticii siireye tabi olmadigina isabetle karar vermistir. ”*

% Ruhi/Rubhi,s. 14.

% imre/Erman, s. 205; Oral, s. 75; Nar, s. 50; Hatemi, s. 138; Ozugur, s. 1209.

8 " MK.557.maddesi iptal nedenlerini sinirlanustir. Kural olarak amlan hiikiim disinda bir nedenle vasiyetna-
menin iptali istenemez ve hakim bu nedenlerle baghdir. Bu bakimdan vasiyet alacaklisinin miras birakandan
once olmesi olgusuna dayamlarak vasiyetnamenin iptali istenemez. Bu husus vasiyetname alacaklisi tarafin-
dan agilan vasiyetnamenin tenfizi davasinda itiraz olarak ileri siiriilebilir. O halde mahkemece, davanin hu-
kuki yarar yoklugu nedeniyle reddine karar verilmesi gerekirken davamn kabuliine karar verilmesi dogru go-
riilmemigtir." Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E: 2010/19745, K: 2011/2854, T: 28.02.2011 (UYAP).

% Oral, s. 82; Kilioglu, s. 192; inan / Ertas / Albas, s. 312; Antalya, s. 245; Giinay, Erhan (2016) Miras

Hukukunda Oliime Bagh Tasarruflarm Iptali Davalari, Ankara, Seckin, s. 133; Ayrintih bir calisma i¢in Baki-

niz. Bagara, Gamze Turan (2009) Oliime Bagli Tasarruflarm Hiikiimsiizliigi, Ankara, Turhan

Yaymevi, s. 31; inal, s. 325; Ruhi / Ruhi, s. 43.

Gengcean, s. 495.

" Dava, TBK 'nun 27.maddesi uyarinca kesin hiikiimstizliik ve yine TBK 'nun 30 ve devami maddelerinde yer

alan irade bozukluklarina dayali olarak agilan mirastan feragat sozlesmesinin iptaline, olmadigi taktirde

TMK 'nun 506 ve devami maddelerine gore tenkise veya feragat karsiligi olarak alinan 100 TL 'nin

geri verilerek miras paylasimina katilmaya karar verilmesine iliskindir. Mahkemece, sadece TBK 'nun 30 ve

devami maddelerinde yer alan hukuki sebepler yoniinden degerlendirme yapilarak TBK nun 39.maddesinde
ver alan 1 yillik hak diisiiriicii stirenin gegtigi gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmistir. TBK nun
27.maddesinde yer alan kesin hiikiimsiizliik bakimindan herhangi bir arastirma ve incelemenin yapimadigi
belirlenmistir. Eski BK 'nun 20.maddesinde yer alan * akdin mevzuunun gayri miimkiin veya gayri muhik ya-
hut ahlaka (adaba) mugayir olmast” durumlarina iliskin herhangi bir incelemenin yapilmadigi saptanmistir.
6098 sayili TBK 'nun 27.maddesine gore kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik hak-
larina aykirt veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir. Ayni maddenin ikinci fikra-
sma gore de, sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini etki-
lemez, ancak bu hiikiimler  olmaksizin sozlesmenin yapilamayacagi agik¢a anlasilirsa sozlesmenin tamami
kesin olarak hiikiimsiiz olur, denilmektedir. O halde mahkemece eski BK'nun 20 ve yeni TBK nun
27.maddelerinin kapsamlari goz oniinde bulundurularak ve bu maddede yer alan hiikmiin herhangi bir hak
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Ogretide, TMK m. 557'de yer alan zorlamanin ( maddi cebrin )
tehditle birlikte ayni hukuksal potada eritilmesi ve iptal yaptirimina
baglanmasi hakli olarak elestirilmis ve zorlamanin her zaman kendiliginden
hitkiimsiiz olmasi gerektigi belirtilmistir.”> Ancak bagka bir goriise gore,
TMK'nin 504/1 ve 557/2 maddesinde yer alan "zorlama" ibaresini " maddi
cebir diizeyine ulagsmamuis fiziksel zorlama" seklinde anlasilmasini belirten
diistincede isabet bulunmaktadir. Bu goriise gore, kafasina silah dayanmuis
birisinin oliime bagl tasarruf yapmaya zorlanmasinda oldugu gibi, maddi
cebir altinda tasarrufta bulunan iradesi tiimiiyle ortadan kaldirildigindan
dolayy, tasarrufun yok sayilmas: gerektigi” isabetle belirtilmistir. Zira, kafasina
silah dayanmus bir kisinin iradesinden soz edilemez. Bu nedenle, sézlesmenin
kurucu unsurlarini olusturan karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlarinin
bulunmamasi halinde, s6zlesme iliskisi kurulamaz. Bir sézlesmenin yoklugu (
inexistance ) ilgili herkes tarafindan, her zaman ileri siiriilebilir. Hakim, bu
hususu yargilama sirasinda res'en goz oniine almak zorundadir.”™ Ancak bu
gibi durumlarda agilacak bir mentfi tespit davasi ile, 6liime bagl tasarrufun hig
meydana gelmedigi veya bastan itibaren hiikiimsiiz hale geldigi yahut
sonradan hiikiimsiiz kaldig1 mahkemece hiikiim altina alinabilir.”” Yargitay ise,
TMKnin m. 557 hitkkmiinde sayilan sebeplerin bulunmasi halinde,
vasiyetnamenin iptal edilecegini, ancak bu sebepler disinda kalan durumlara
dayanilarak olime bagl tasarrufun iptalini istenilemez ise de, kosullarinin
varligi durumunda tenkis talebine konu edilecegini belirtmigtir.”

diistiriicii siireye  tabi olmadigi gozetilerek, her tiirlii delille kanitlanmasinin miimkiin oldugu goz oniinde bu-
lundurularak iddia ve savunma dogrultusunda gerekli arastirma ve incelemenin yapilmast ondan sonra
uyusmaziik hakkinda olumiu ve olumsuz bir karar verilmesi gerekirken bu husus goz ardl edilerek ve eksik in-
celemeye dayali olarak hiikiim kurulmus bulunmast usul ve yasaya aykiridir.” Yargitay 8. Hukuk Dairesi, E:
2013/19308, K: 2014/11767, T: 06.06.2014 (UYAP).

Serozan / Engin, s. 439.

> Ayan, s. 166; Basara, s. 67 (Hiikiimsiizliik); Giineri, s. 121.

™ Oguzman, M. Kemal / Oz, Turgut (2015) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C: 1, 13. Bas, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, s. 174.

Kocayusufpasaoglu, s. 349.

"..TMK min 557 'nci maddesinde vasiyetnamenin iptali sebepleri sinwrli olarak sayilmis olup, bunlar; 1-
Ehliyetsizlik, 2- Vasiyetnamenin yamima, aldatma, korkutma veya zorlama sonucunda yapilmig olmasi, 3-
Tasarrufun iceriginin baglandigi kosullar veya yiiklemelerin hukuka veya ahlika aykirt olmasi, 4- Tasarrufun
kanunda éngoriilen sekillere uyulmadan yapilmis olmasi halleridiv. TMK 'min 557 'nci maddesinde sayilan
sebeplerin bulunmast hdlinde vasiyetnamenin iptali gerekir. Bu sebepler disinda kalan durumlara dayamla-
rak oliime bagh tasarrufun iptali istenilemez ise de, kosullarimin varligi durumunda tenkis talebine konu edi-
lebilir (TMK. m. 560-562).

Tenkis, indirme, azaltma veya eksiltme anlamina gelmektedir. TMK 'nin 560 inct maddesi ve devami hiikiim-
lerinde diizenleme alant bulan tenkis davasi ise, miras birakamin, sakli payi ihlal eden saglar arast veya 6lii-
me bagh kazandirmalarimn, yasal sinira indirilmesini saglayan yenilik dogurucu nitelikte bir davadir (Nar,
A.: Tiirk Miras Hukukunda Tenkis, On Iki Levha Yaymlar, Istanbul 2016, s.14 vd.). Soz konusu hiikiimden de
anlagilacagu iizere, tenkis davasimn konusu, miras birakamn, sakli paylt miras¢y/miras¢ilarinin sakli payini
ihlal eden 6liime bagl ve saglar arast tasarruflaridiv. Esasinda kural olarak miras birakamn liime bagh ta-
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sarruflart tenkise tabidir. Zira kural olarak miras birakan, saghginda kendi mal varligi degerleri iizerinde di-
ledigi gibi tasarrufta bulunma ozgiirliigiine sahiptir. Her zgiirliikte oldugu gibi, burada da miras birakanin
smirsiz bir ozgiirliigii yoktur. Bu nedenle TMK 'min 565 inci maddesinde dort bent halinde miras birakanin
tenkise tabi saglar arasi tasarruflart belirlenmistir. Bir diger anlatimla, miras birakan saghginda kendi mal
varhigi degerleri tizerinde diledigi gibi tasarrufta bulunabilir. Ancak bu saglar arasi tasarruflar, TMK 'nin
565 inci maddesi kapsanmundaki tasarruflar kapsaminda ise, bu durumda éliime bagl tasarruflar gibi tenkise
tabi olacaklardir.
Miras birakamin sakli payi ihlal eden bir tek tasarrufu varsa, ihlal edilen sakli pay miktar: bulunur ve bu
oranda tenkis yapilir. Ancak tenkise tabi birden fazla kazandirma varsa, tenkiste swayi diizenleyen
TMK 'min 570 inci maddesi hiikmii geregince tenkis yapilacaktiv. Buna gore tenkis, sakli pay tamamla-
mincaya kadar once oliime bagh tasarruflardan, bu yetmezse, en yeni tarihlisinden en eski tarihlisine dogru
geriye gidilmek suretiyle saglar arast kazandirmalardan yapilir. Oliime bagh kazandirmalarin aksine, miras
birakamin yaptigi saglar arasi kazandrict hukuki iglemler kayitsiz, kosulsuz tenkise tabi tutulma-
nugtir. Burada iglemin tenkise tabi tutulabilmesi i¢in on kosul; sakl paya el atma, tasarruf edilebilirlik siniri-
min asilmasidir. Ancak bu da yeterli degildir. Saglar arasi kazandirmalarin tenkise tabi tutulabilmesi igin sak-
It paya el atma yanmnda TMK 'nin 565 'inci ve 567 'nci maddelerinde agiklanan kosullarin da gergeklesmesi
gerekmektedir.
Medeni hukuk yargilamasina hédkim olan ilkelerden biri de taleple baghlik ilkesidir. Bu ilke HMK nin
26 'nct maddesinde agikga ifade edilmistiv. Buna gore, hakim taraflarin talepleri ile baghdw. Kanun-
larda gosterilen simrl sayidaki istisnalar bir kenara birakilacak olursa talepten fazlasina veya talepten baska
bir seye karar veremez. Fakat hakimin duruma gére talep sonucundan daha azina karar vermesinin éniinde
engel yoktur. Taleple baghlik ilkesi ozii itibariyle hakimin, taraflarin talebiyle bagh oldugunu ifade eder. Ta-
leple baghlik ilkesinin tasidigi ilk anlam; tarafin talep etmedigi husus hakkinda mahkemenin karar vereme-
yecegidir. Buna gore tarafin neyi talep edip etmedigi ve hdkimin ne hakkinda karar verip veremeyecegi dava
dilekgesine bakilarak tespit edilir. Bu tespitin konusunu, istenilen hukuki sonug¢ olusturur. Bu itibarla hakimin
karar verme siirt dava dilekgesi ile belirlenmis olur. Taleple baghihik ilkesinin tasidigi ikinci anlam ise tara-
fin talebinden fazlasina mahkemece karar verilememesidir (HMK. m.26). Taleple baghilik ilkesine yiiklenen
bu anlam ayni zamanda 24 'tincii maddede ifade edilen “tasarrufilkesi” ve 25 inci maddesinde yer alan “ta-
raflarca getirilme ilkesi” ile de baglantihdir. Nihayet taleple baghhk ilkesinin bir diger anlami ise hdkimin
talep edilenin disinda, farkl bir seye karar verememesidir. Talep edilenden farkli bir seye karar verememe,
dilekgenin talep sonucu kismu ile verilen hiikmiin sonug kisminin karsilastirilmasi suretiyle tespit edilir.
Uygulamada somut vakialara dayanmadan davalarin agilp yiiriitiilmesinin oniine gegmek amaciyla HMK 'da
yeni bir diizenleme yapilmis ve 194 iincii maddenin birinci fikrasinda "Taraflar, dayandiklar: vakialar, ispa-
ta elverisli sekilde somutlagtirmalidirlar.” hiikmiine yer verilmistir. Aym maddenin ikinci fikrasinda ise so-
mutlagtirma yiikiiniin delillerle iliskisi ortaya konulmus ve taraflarin, dayandiklar: delilleri ve hangi delilin
hangi vakianin ispati igin gosterildigini agikga belirtmek zorunda olduklar: diizenlenmistir (HMK. m. 119/2).
Diger tarafian, HMK 'da iddia ve savunmanin genisletilmesi veya degistirilmesi yasagimin baslangici, cevaba
cevap ve ikinci cevap dilekgelerinin verilmesine baglanmistir. Bu bakimdan cevaba cevap ve ikinci cevap di-
lekgeleri, onceki diizenlemeye gore daha dnemli hale gelmistir. Bu dilekgeler ile taraflar birbirlerinin  iddia-
larim ele alp ciiriitmeye veya iddia ve savunmalarin hakly bir temele dayanmadigim agiklamaya ¢alisirlar.
Agiktir ki, davaci cevaba cevap dilekgesi ile iddiasini, davali da ikinci cevap dilekgesi ile savunmasim diledigi
gibi degistirebilir ve genisletebilir. Ancak yazili yargilama usuliiniin ilk agsamasint teskil eden dilek-
celer teatisi safhasinin tamamlanmasi ile taraflar iddia ve savunma sebeplerini diger bir deyisle davann te-
melinin olusturan maddi vakialar: siirlamus ve teksif etmis olur - (Postacioglu I E. / Altay S.: Medeni Usul
Hulkuku Dersleri, Istanbul 2015, s.474, ).
Iddia ve savunmamin genisletilmesi veya degistirilmesi yasaguun kapsamina iddia ve savunma sebebini
olusturan maddi vakialar da girdiginden, bu yasagin yargilamanin hangi asamasinda basladigina iliskin so-
ruya cevap veren HMK'min 141 inci maddesinde yer alan diizenlemeye de deginmek gerekmektedir. Bu hiik-
me gore taraflar, cevaba cevap ve ikinci cevap dilekgeleri ile serbestge; on inceleme asamasinda ise ancak
karsi tarafin acik muvafakati ile iddia ve savunmalarin genisletebilir yahut degistirebilirler. On inceleme
asamasinin tamamlanmasindan sonra ise diger tarafin agitk muvafakati ve islah disinda iddia ve savunma ge-
nigletilemez yahut degistirilemez (HMK m. 141/1).
Goriildiigii tizere cevaba cevap dilekgesinin verilmesinden sonraki evrede dava ve cevap dilekgelerinde
bildirilen maddi vakialarin hem genisletilmesi hem de degistirilmesi ilke olarak yasaktir. Bu yasagin kapsa-
mina, dava sebebi olarak vakialar ve talep sonucu dahildir. Ancak talepten baska bir seye hiikiim verilen hal-

358



YBHD 2020/1 Remzi DEMIR

Kanaatimizce zorlamanin maddi cebir boyutuna gelmesi halinde
mirasbirakanin iradesinden bahsedilememesi sebebiyle, yasal ya da atanmais
mirasgilarin siireye bagli kalmaksizin menfi tespit davasi agabilecekleri, favor
testamenti kuralinin da bir geregidir.

ler ve kendiliginden aragtirma ilkesinin uygulandigi davalarda davay: genisletme veya  degistirme  yasagi
uygulanmaz (Pekcanitez H.: Pekcanitez Usul Medeni Usul Hukuku, C.II, 15. Basi, Istanbul 2017,
5.1250; Tanrwver, S.:Medeni Usul Hukuku, C.I, Ankara 2016, s.681,682). Bu yasagn istisnalari yine
HMK 'min 141 ’inci maddesinin son fikrasinda agiklanmis ve karst tarafin agik muvafakati ya da 1slah suretiyle
iddia ve savunmanin genigletilip, degistirilebilecegi kabul edilmistir.

Dilekgeler teatisinin tamamlanmasindan sonra yargilamann ikinci kesiti olan on inceleme asamasina gegile-
cek, on inceleme safhasinda da oncelikle dava sartlar: ve ilk itirazlar incelenecek, uyusmazik konulart tam
olarak belirlenecek, taraflarin delillerinin sunulmasi ve delillerin toplanmast icin gereken islemler yapilacak
ve taraflar, iizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri davalarda sulhe tesvik edilerek, bu hususlar tutanaga
gegirilecektir (HMK m.137/1; 140/1). Madde metninde de yer alan "uyusmazilk  konularimin  tam
olarak tespiti" ifadesi, yargilama bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii taraflar, yukarida belirtildigi
sekilde gerek 119 uncu maddenin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentleri ile 129 ‘uncu maddenin birinci fikrasinin
(d) ve (e) bentleri gerekse de 194 iincii madde kapsaminda somutlastirma yiikiine uygun olarak iddia ve sa-
vunmalarini ileri siirmemisse, hakimin aydinlatma édevi gercgevesinde taraflarin iddia ve savunmalarint so-
mutlagtirmasi, delilerle vakialar arasindaki bagin kurulmasi, bu noktada soru sorup agik olmayan noktalar
aydinlatmas: gerekir. Bunun ardindan hdkim, uyusmaziik konularint net ve agik sekilde, tam olarak tespit et-
melidir (Pekcanitez, Pekcanitez Usul, 5.1288).

Soizii edilen Kanunun 140'mct maddesinin iigiincii fikrasinda ise “On inceleme durusmasimn sonunda,
taraflarin sulh veya arabuluculuk faaliyetinden bir sonug alip almadiklari, sonug alamadiklar: takdirde anla-
samadiklart hususlarin nelerden ibaret oldugu tutanakla tespit edilir. Bu tutanagin alti, durusmada hazr bu-
lunan taraflarca imzalanwr. Tahkikat bu tutanak esas alinmak suretiyle yiiriitiiliir” (HMK m. 140/3) denilmek-
tedir. Maddeden anlasildigi iizere, on inceleme asamasinda tutulan tutanak ézel bir oneme sahiptir. Zira
uyusmazlik konulari ¢éziimlenmisse bu tutanak bir sulh belgesi olarak kabul edilecek; uyusmazlik devam ede-
cekse tutanakta yer almayan hususlar tahkikatm konusunu olusturmayacak, diger bir ifadeyle hiikme esas
alinmayacakur. Tahkikat asamasinda ise taraflarin ileri siirdiikleri vakialarin dogru olup olmadigr arastirllip
tespit edilerek uyusmaziik konularimin gercekligi ¢ercevesinde hiikiim olusturulacaktir (Pekcanitez, Pekcani-
tez Usul, 5.1232,1233).

Bu genel agiklamalarin siginda somut olaya bakildiginda;, mahkemece vasiyetnamenin iptali isteminin
reddine karar verildigi, dava dilek¢esi incelendiginde dava konusunun “05.07.2005 giinlii Z..... Noterli-
ginin ... Y. Nolu vasiyetmesinin iptali ile vasiyete konu tasinmazin tiim varisler adina tescili istemi”, talep
sonucunun ‘“‘vasiyetnamenin iptaline ve vasiyete konu tasinmazlarin tiim varisler adina tesciline...” iligkin
oldugu, “agiklamalar” baslikli paragrafinda sadece“..vasiyetnamenin tasarruf nisabini asnustir. Hukuka
aykiridir. Bu nedenle iptal edilmelidir.” seklindeki aciklamalara yer verildigi, on inceleme durusmasinda ise
tenkis istemine iligkin bir beyam bulunmadigi ve bir baska ifade ile somutlastirma yiikiimliigiiniin yerine geti-
rilmediginin anlasildigi, davamin reddine iliskin ilk kararin temyiz dilekcesinde de oliime bagl tasarrufun
tenkisini talep ettikleri halde bu talepleri hakkinda bir karar verilmedigine dair temyiz istemi bulunmamakta-
dir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde,; davacimin isteminin sadece vasiyetnamenin iptaline iligkin
oldugu, dava dilekgesinde tasarruf nisabindan bahsedilmesinin sebebinin nisabi asan tasarruf nedeniyle va-
siyetnamenin hukuka aykiri oldugunu dile getirmek oldugu boyle olunca yerel mahkemenin yazili sekilde ka-
rar vermesinde bir isabetsizlik bulunmamaktadir. Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler swrasin-
da davacilarin dava dilek¢esinde tasarruf nisabinin asilmast nedeniyle vasiyetnamenin iptalini talep et-
tikleri, TMK 'da tasarruf nisabumin asiimasin éliime bagh tasarruflarmn iptal sebebi olarak degil de tenkis
davasi agilarak ya da savunma yoluyla ileri siiriilebilecegi hususu dikkate almdiginda, davacimin vasiyet-
namenin iptali istemi yaninda tenkis talebinin de bulundugunu kabul eden Ozel Daire bozma kararimin ye-
rinde oldugu ve bu sebeple yerel mahkeme kararimin bozulmasi gerektigi goriisii ileri stiriilmiis ise de bu go-
riis yukarida agiklanan nedenlerle Kurul ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmemigtir. Bu nedenle usul ve yasa-
ya uygun direnme kararimin onanmasi gerekmistir." Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2017/3-1017,K:
2018/1750, T: 20.11.2018 (UYAP).
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B. TENKiS DAVASI iLE OLUME BAGLI TASARRUFLARIN
IPTALI DAVASI ARASINDAKI FARKLILIKLAR

1. Konu ve Amag

Tenkis davasiyla sakli payli miras¢inin sakli payini korumak, iptal davasiyla
da, iradi ya da yasal mirascilarin, miras¢1 olmalarindan kaynaklanan haklarinin
korunmast amaglanir.”” Tenkis davasi mirasbirakanin hem 6liime bagh hem de
saglararasi tasarruflarini konu edinirken, iptal davasi sadece 6liime bagl tasarruf-
lar1 konu edinir. Iptal davasinda, 6liime baglh tasarrufun tamamen hiikiimsiiz hale
gelmesi, tenkis davasinda ise, sakli pay ihlalini gidermek i¢in sakli pay1 ihlal eden
kismin hiikiimsiiz hale gelmesi talep edilir.”® Ogretideki hakim goriige gore, ten-
kis karar1 gibi iptal karar1 da nispi karakterli olup, davaci ve davali kisiler hakkinda
hitkiim dogurur. Bu nedenle, ehliyetsizlik ya da sekil noksanlig1 gibi 6liime bagh
tasarrufun tamamini sakatlayan iptal sebebi bulunsa bile aleyhine iptal davasi
acilmamus kigiler yoniinden 6liime bagh tasarruf gecerliligini korur.”

2. Taraflar

Tenkis davasmnin davacilari, TMK m. 560/1, 562 hiikiimlerine gore, sakl
paylt mirasgilar ile baz1 hallerde sakli payli mirascilarin alacaklilar: ya da iflas ida-
residir. Buna karsin iptal davasi agma hakkina sahip kisiler ise, TMK md.558/1’e
gore, mirasgilarin tamami hatta kosullarin gergeklesmesi halinde vasiyet alacakli-
laridir. Bu nedenle iptal davasinin davacilari, tenkis davasinin davacilarina gore
daha fazladir.®® Tenkis davasinin davalisi, mirasbirakan tarafindan lehine tenkise
tabi kazandirma yapilan kisidir. Iptal davasinda ise, iptal sebebiyle sakatlanmig
olan 6liime bagli tasarrufla miras hukukuna iliskin bir menfaat saglayan kisi dava-
lidur.*!

3. Siire

TMK'nda, tenkis davasinin agilabilmesi i¢in , bir ve on yillik iki farkli hak
diisiiriicti siire diizenlenmistir. Iptal davasi agma siiresi agisindan ise, bir, on ve
yirmi olmak tizere ii¢ ayr1 hak diisiiriicii siire diizenlenmistir. TMK md.559/1’e
gore; “Iptal davasi agma hakki, davacimin tasarrufu, iptal sebebini ve kendisinin

77 Nar,s. 53; Tiifek, s. 107.

8 imre/Erman, s. 216; Nar, s. 53; Tiifek, s. 107.

7 Nar,s. 55; Dural/ Oz, s. 224; imre / Erman, s. 225; Ayan, s. 157, Oztan, s. 232; (")zugur, s. 1246.

8 Nar, s. 53; Kiligoglu, s. 197; Ozugur, s. 1211; inan / Ertas / Albas, s. 313; Oztan, s. 232; Gengcan, s. 495;
Antalya, s. 256; Basara, s. 102 (Hiikiimsiizliik); Giineri, s. 160; Giinay, s. 146.

81 Dural/ Oz, s. 225; Nar, s. 54; Ayan, s. 167; Antalya, s. 256; Basara, s. 101 (Hiikiimsiizlik); Giineri,
s. 162; Ruhi / Rubhi, s. 45.
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hak sahibi oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak bir yil ve her halde vasiyetname-
lerde agilma tarihinin, diger tasarruflarda mirasin ge¢mesi tarihinin tizerinden
iyiniyetli davallara karsi on yil, iyiniyetli olmayan davalilara kars: yirmi yil gec-
mekle diiser.” denilmistir. Yirmi yillik siire de, on yillik siirenin islemeye basladig1
tarihte islemeye baglar. Kotiiniyetli olanlara karsi , vasiyetnamelerde agilma tarihi,
diger tasarruflarda mirasin agilmasi tarihinden itibaren yirmi y1l iginde iptal dava-
st agilabilir.** TMK md. 559/2’ye gore, iptal davasinda davaci olabilecekler, tenkis
davasinda oldugu gibi herhangi bir siireyle sinirli olmadan bir def’i hakkini kulla-
nabilirler.*’

SONUC

Mirasbirakan sagliginda, belli sartlara uymak kosuluyla istedigi gibi tasar-
rufta bulunabilir. Tiirk Miras Hukukunda, ailenin korunmas: ve yasal mirascilik,
miras birakanin tasarruf 6zgiirliigii ile 6liime bagli tasarruf yapmak istegine gore
oncelikli goriilmistiir. Mirasbirakanin yaptigi bazi oliime bagli ve saglararasi
kazandirmalarin, sakli paylar: ihlal ettikleri ya da tasarruf oranini astiklar1 oranda
etkisizlestirilmeleri, eger heniiz ifa edilmemislerse, mirascilarin bunlar ifa bor-
cundan kurtulmasi ve sayet ifa edilmislerse bu oranda iadelerini saglayan yenilik
dogurucu nitelikteki davaya, tenkis davasi denilmektedir.

Tenkis davasi, sakli payin yaptirnmidir. Mirasta denklestirme ise, mirasbi-
rakanin mirasgilara yaptigi saglararasi karsiliksiz kazandirmalar sebebiyle, miras-
¢ilar arasinda esitligi saglayan bir kurumdur. Denklestirmede mirasci, esitligin
saglanmasi amaciyla aldig1 degerleri terekeye iade etmektedir. Miras sebebiyle
istihkak davasi , dava konusu edilen sey zilyedinden alinarak tamamen geri veril-
mesini konu edinen bir eda davasidir. Bu dava ile davali, davaciya kars1 bir tereke
konusu hak ve mallar1 verme borcu altina girmektedir.

Tenkis davasi mirasbirakanin hem 6liime bagli hem de saglararasi tasar-
ruflarini konu edinirken, iptal davasi sadece 6liime bagh tasarruflari konu edinir.

2 Nar, s. 56; Ayan, s. 168; Hatemi, s. 139; Ozugur, s. 124: Oztan, s. 234; Antalya, s. 247; Basara, s. 104
(Hikiimsiizliik ); Gengcan, s. 516; Giineri, s. 169; Giinay, s. 151; Kagak, s. 152; Ruhi/ Ruhi,s. 46.

3 inan / Ertas / Albas, s. 320; Ruhi / Ruhi, s. 46; Hatemi, s. 142; Ozugur, s. 1245; Sar, s. 97; Nar, s. 56;
Dural / Oz, s.287; Oztan, s. 235; Basara, s. 107 (Hiikiimsiizliik); Gengcan, s. 516; Giineri, s. 172
Giinay, s. 151; Kacak, s. 152.
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Iptal davasinda, 6liime bagli tasarrufun tamamen hiikiimsiiz hale gelmesi, tenkis
davasinda ise, sakli pay ihlalini gidermek i¢in sakli pay1 ihlal eden kismin hiikiim-
stiz hale gelmesi talep edilir.
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ANONIM SIRKETLERDE BORCA BATIKLIK VE SIRADAN
CEKILME SOZLESMELERI

Siikriye DONMEZ ASLAN"

OZET

Anonim sirketlerde malvarligs ile sinirli sorumluluk ilkesi gegerlidir. Bu
acidan malvarliginin korunmasi 6nem arz etmektedir. Kanunlarimizda da
malvarliginin korunmasina ve malvarliginda azalma meydana gelmesi halinde
aliacak tedbirlere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Borca batiklik halinde
de sirketin mevcut ve alacaklar sirketin borglarini karsilayamamaktadir. Bu
sebepledir ki anonim sirketlerde borca batiklik istenmeyen bir durum olarak
kargsimiza ¢ikar. Anonim sirketler bakimindan borca batiklik ve borca batiklik
halinde yonetim kurulunun gorevleri Tiirk Ticaret Kanunu 376/3 maddesinde
diizenlenmistir. Bu kapsamda yonetim kurulunun baglica gorevi bilango ha-
zirlamak ve borca batiklik sonucunun elde edilmesi halinde mahkemeye bas-
vurarak sirketin iflasini istemektir. Kanunda borca batik sirketin iflasin1 6nle-
yen istisnai bir diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore gegerli bir siradan
cekilme sozlesmesinin varlig1 halinde sirketin iflasina karar verilemez.

Bu calismada 6ncelikle anonim sirketlerde borca batiklik kavrami agik-
lanacak, borca batikligin tespiti noktasinda yonetim kurulunun gérev ve so-
rumluluklarina deginilecektir. Ardindan siradan ¢ekilme sozlesmeleri, siradan
¢ekilme sozlesmelerinin hukuki niteligi, sonuglar1 ve siradan ¢ekilme sozles-
melerinde mahkemenin yetkisine iligskin agiklamalarda bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Borca Batiklik, Anonim Sirket, iflas, Siradan Ce-
kilme, Siradan Cekilme Sozlesmeleri, Yonetim Kurulu.

Ankara Y1ldirim Beyazit Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi, sukriye2467@gmail.com,

ORCID ID: 0000-0002-1856-394X, (Gelis Tarihi: 13.09.2019 — Kabul Tarihi: 13.01.2020).
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OVER-INDEBTEDNESS AND LETTER OF SUBORDINATIONS IN
JOINT-STOCK COMPANIES

ABSTRACT

In joint-stock companies the principle of liability limited to the assets is
valid. In this respect, protection of assets is important. In our laws, regulations
regarding the protection of assets and measures to be taken in case of decrease in
assets are included. In case of over-indebtedness current and receivables of the
company can not meet the debts of the company. For this reason, it is an
undesirable situation in the joint stock companies to over-indebtedness. For the
joint-stock companies, over-indebtedness and the dueties of the board of directors
in case of over-indebtedness are regulated in the article 376/3 of the Turkish
Commercial Code. Within this scope, the main duty of the board of directors is to
prepare the balance-sheet and to apply to the court in case of the result of over-
indebtedness to request to bankruptcy of the company. The code also includes an
exeptional regulation to prevents the bankruptcy of the company. Accordingly, the
bankruptcy of the company cannot be decided in the presence of a valid letter of
subordination.

In this study fistly over-Indebtedness in joint-stock companies will be
explained and the duities of the board of directors will be dealed in point detection
of over-indebtedness. Next, the explatations related about letter of subordination
agreements, legal nature of the agreement, conclusions of the agreement,
jurisdiction of the court will be given.

Keywords: Over-Indebtedness, Joint-Stock Company, Bankruptcy, Letter of
Subordination, Letter of Subordination Agreements, Board of Directors.
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GIRisS

Sermaye sirketlerinde alacaklhlara karsi sorumluluk sirkete koyulan
sermaye ile sinirhdir. Ayrica sirket, alacaklilarina kars1 malvarligi ile sorumludur.
Bu sebepledir ki, alacaklilarin tek giivencesi sirketin sermayesidir. Dolayistyla
sermaye sirketlerinde, konumuz bazinda anonim sirketlerde, sermaye ve
sermayenin korunmasi 6nem arz etmektedir. Kanunumuz da sirket malvarhiginin
korunmasma' iligkin 6nemli diizenlemelere yer vermistir. Anonim sirketler
bakimindan sermaye kaybi ve bu durumda yapilmas: gerekenler Tiirk Ticaret
Kanununun 376. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemenin 1. ve 2. fikrasinda
belli oranlarda sermaye kaybi yasanmasi haline yer verilmis ve bu durumlarda
yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. 3. fikrasinda ise
borca batiklik hali 6zel olarak diizenlenmis, borca batiklik siiphesinin varlig
halinde yapilmasi gerekenlere deginilmis ve yonetim kurulunun gorevlerine yer
verilmistir.

Kanunumuza gore, sirketin borca batik olduguna iliskin siiphelerin varlig
halinde y6netim kurulu derhal bir ara bilan¢o diizenlemek zorundadir. Kanunda
yonetim kuruluna iki esasa gore bilango diizenleme yiikiimliligi getirilmistir.
Buna gore, yonetim kurulu hem isletmenin devamliligi esasina gore hem de
aktiflerin muhtemel satis degerleri esasna gore bilango diizenlemekle
yukiimlidiir. Hazirlanan bilangolarin her ikisi de borca batiklik sonucunu
gosterebilecegi gibi farkli sonuglar gostermeleri de miimkiindiir. Bilangolarin
farkli sonuglar gostermesi halinde hangisine itibar edilecegi, bu durumda da
mahkemeye bildirimde bulunmak gerekip gerekmedigi hususunda agiklik yoktur.
Ogretide bu konuyla ilgili olarak cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Ogretideki bu
goriislerin yan1 sira uygulamada yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla olsa
gerek Icra Iflas Kanununun 179. maddesinde 2016 yilinda yapilan degisiklikle,

Malvarliginin korunmast ilkesi geregince sirketin kurulusunda ve faaliyetlerine devam ettigi sirada malvarli-
gmin korunmasi esastir. Malvarligmin korunmast ilkesi kendisini oncelikle sirketin kurulusunda gosterir.
Anonim sirkete hizmet edimleri ve kisisel emegin, vadesi gelmemis alacaklarm, iizerinde smirh ayni hak, ha-
ciz veya tedbir bulunan malvarligi unsurlarmin sermaye olarak getirilememesi (TTK 342/1) bu ilkenin bir so-
nucudur'. Yine ayni sermaye olarak taahhiit edilen tasinmazlara bilirkisilerce deger bigilmesi (TTK 343), ta-
sinirlarin giivenilir kisiye tevdii, nakit sermayenin bankada sirket adina agilan hesaba yalnizca sirketin kulla-
nabilecegi sekilde yatirilmasi (TTK 345) da bu kapsamdadir. Sirketin kurulusundan sonra ise sermayenin pay
sahiplerine iadesi yasagi, sermaye kaybi halinde 6nlemler alinmasmin kanunda diizenlenmis olmast (TTK
376) malvarliginin korunmasi ilkesinin bir sonucudur. Ayrintili agiklama igin bkz. Tekinalp, Unal (2010)
“Anonim Ortaklikta Sermayenin Korunmasi Ilkesi”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan C: 11, 1. Baski, Is-
tanbul, 12 Levha Yaymcilik, s. 1683 ve devamu.
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borca batikligin tespitinde aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore
diizenlenen bilangoya tistiinlitk taninmuigtir.

Hazirlanan bilangolarin borca batiklik sonucunu gostermesi halinde
yonetim kurulunun gecikmeksizin mahkemeye borca batiklik bildiriminde
bulunarak sirketin iflasini istemesi gerekmektedir. Borca batiklik sirketin dog-
rudan dogruya iflas1 sebebidir. Yonetim kurulunun borca batiklik bildirimin-
den sonra mahkeme sirketin gercekten borca batik oldugu kanaatine varirsa
sirketin iflasina karar verir. Yonetim kurulunun Tirk Ticaret Kanunu'nun
376/3 fikrasinda diizenlenen bilango hazirlama ve mahkemeye bildirimde
bulunma yiikiimliiligi onun devredilemez gorev ve yetkilerindendir. Yone-
tim kurulunun bu yiikiimliliiklerini gerektigi gibi yerine getirmemesi yonetim
kurulu tyelerinin Tiirk Ticaret Kanunu anlaminda hukuki sorumlulugunu
dogurdugu gibi, Icra Iflas Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu anlaminda cezai
sorumluluklarini da dogurur.

Borca batiklik anonim sirketler bakimindan dogrudan dogruya iflas se-
bebi olmakla birlikte kanunda borca batik sirketin iflasin1 6nleyen istisnai bir
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore sirket, agigini karsilayarak sirketin
borca batiklik durumunu ortadan kaldiracak miktardaki sirket bor¢larinin
alacaklilar1 ile siradan ¢ekilme sozlesmesi yapmigsa artik sirketin iflasina karar
verilemeyecektir. Bu sonucu dogurabilmesi i¢in sirketle siradan ¢ekilme soz-
lesmesi imzalanmis olmasi yeterli degildir. Ayrica mahkemece atanan bilirki-
silerce bu sozlesmenin gergekligi, gecerliligi ve yerindeligi hususunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Goriildiigi iizere, siradan gekilme sozlesmesi imza-
lanmasi yonetim kurulunun mahkemeye bildirimde bulunmasini degil sirke-
tin iflasin1 dnleyen bir istisnadir.

Siradan ¢ekilme sozlesmelerinin girketin iflasina karar verilinceye kadar
her zaman yapilmasi miimkiindiir. Sézlesmenin taraflar1 borca batik olan
sirket ile alacag) sirketin borca batikligini ortadan kaldiracak miktardaki sirket
alacaklilaridir. Kanunen sézlesmenin yazili olarak yapilmasi gegerlilik sartidir.
Kanunda sozlesmenin gecerliligi i¢in bir siire 6ngoériilmemistir. Niteligi geregi
siradan gekilme sozlesmeleri sirketin borca batiklig: ortadan kalkincaya kadar,
sirket borca batikliktan kurtulamayarak iflas ederse diger tiim alacaklilar tat-
min edilinceye kadar devam eder.

Siradan cekilme s6zlesmesi ile alacakly, sirket borca batikliktan kurtulunca-
ya kadar alacagini talep etmemeyi, sirket borca batikliktan kurtulamayip iflas
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ederse de sirada en sona gitmeyi taahhiit eder. Borglu sirket de borca batiklik sona
erinceye kadar sozlesmenin tarafi olan alacakliya 6deme yapmamay taahhiit eder.

Siradan gekilme sozlesmelerinin hukuki niteligi konusunda 6gretide goriis
birligi yoktur. Agirlikli olarak siradan ¢ekilme s6zlesmesinin tigiincii sahis yarari-
na sozlesme veya sui generis bir sozlesme oldugu yoniinde goriisler vardir. Ayrica
siradan gekilme sozlesmesinin erteleme sozlesmesi ve ibra sozlesmesi olup olma-
dig1 tizerinde de diisiintilmiistiir.

Siradan ¢ekilme sozlesmesi imzalanmasi ile sirket borca batikliktan kur-
tulmus olmaz. Ayrica siradan gekilme sozlesmeleri sirket i¢in bir iyilestirme tedbi-
ri de degildir. Sozlesmenin imzalanmasi ile sirket yalnizca, faaliyetlerine devam
ederek mali durumunu diizeltme imkani elde eder.

Alacaklistyla siradan gekilme sozlesmesi imzalayan sirketin yénetim kuru-
lu, sirketin borca batik oldugunu ve alacaklisiyla siradan gekilme sézlesmesi imza-
ladigin1 mahkemeye bildirir. Mahkeme, bilirkisilere yaptiracagi inceleme sonu-
cunda sirketin borca batik oldugu ve gercekligi, gecerliligi ve yerindeligi bilirkisi-
lerce tespit edilen bir siradan ¢ekilme sozlesmesinin bulundugu kanaatine varirsa
sirketin iflasina karar veremez. Ancak bilirkisilerce s6zlesmenin gercekligi, gecer-
liligi ve yerindeligi tespit edilemezse mahkemece sirketin iflasina karar verilir.

Bu ¢aligmada anonim sirketlerde borca batikliga ve borca batiklik halinde
yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarina deginildikten sonra siradan ¢ekil-
me sozlesmelerinden, s6zlesmenin hukuki niteligi ve sonuglarindan bahsedilecek

ve siradan ¢ekilme sozlesmelerinde mahkemenin yetkisine iliskin aciklamalarda
bulunulacaktir.

I. BORCA BATIKLIK DURUMU, BORCA BATIKLIGIN TESPITi
VE BORCA BATIKLIGIN SONUCLARI

A. TURK TICARET KANUNU’NA GORE BORCA BATIKLIK VE
BORCA BATIKLIGIN SONUCLARI

1. Borca Batiklik

Sorumlulugun sermaye ile sinirli oldugu ve malvarhig ile sinirli sorum-
luluk ilkesinin gegerli oldugu sermaye sirketleri ve kooperatifler bakimindan
sirketin sermayesi ve bu sermayenin korunmasi1 6nem arz etmektedir. Bundan
dolay1 da sermaye sirketlerinde sermaye kaybi istenmeyen bir durumdur. Ka-
nunlarimizda da sermaye sirketlerinde, sirket sermayesinin korunmasina ilig-
kin hiikiimlere yer verilmekle birlikte, sermaye kaybi halinde alinmas: gereken
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tedbirlere ve sirket yetkililerinin sorumluluklarina iliskin hiikiimlere de yer
verilmistir.

Borca batiklik durumu da sermaye sirketleri, konumuz bazinda anonim
sirketler, agisindan istenmeyen durumlarin basinda gelir. Bu kapsamda Tiirk
Ticaret Kanunu'nda borca batiklik durumu ve borca batiklik halinde yapilmasi
gerekenler agik¢a diizenlenmistir. Kanunumuzun 376. maddesinde yer alan bu
diizenleme ile borca batiklik tanimlanmaya c¢alisilmis ve borca batiklik halinde
yonetim kurulunun gorevlerine yer verilmistir. Borca batikliga iliskin kanundaki
bu diizenlemeden hareketle 6gretide de borca batiklik kavrami tanimlanmaya ve
agiklanmaya galisilmigtir. Kanundaki ve 6gretideki tanimiyla borca batiklik, sirke-
tin mevcudunun ve alacaklarinin girket borglarini kargilamaya yetmemesi halidir*.
Tanimdan da agikea anlagilacag iizere, sirketin 6deme giigliigii icinde oldugu her
durum borca batiklik anlamina gelmemektedir. Sirketin sermaye kaybi, 6demele-
rini tatili, likidite sikintis1 gekmesi gibi durumlarda sirket 6deme giigliigii i¢inde
olmakla birlikte mevcut ve alacaklar1 bor¢larini karsilamaya yettiginden borca
batiktan s6z edilemez. Borca batiklik halinde sirket malvarliklarinin piyasa bedeli
tizerinden degerleri sirketin para, mal, is ve hizmet bor¢larini karsilayamaz hale
gelmektedir’. Ogretide Ustiindag, borca batikligy, pasiflerin aktiflerden fazla olma-
s1 olarak ifade etmistir®. Atalay ise, borca batikhigin sirketin aktiflerinin sirket pa-
siflerini kargilayamamasi seklinde ifade edilmesinin sirketin pasiflerinin arasinda
sirketin borglar1 arasinda yer almayan esas sermaye, yedek akgeler ve benzeri ka-
lemlerin de bulunmasi kargisinda tereddiit olusturdugunu ifade etmistir. Sirketin
borca batik olup olmadiginin anlagilmasinda aktiflerinin degeri ile borglarinin
toplamui karsilagtirilir. Borca batiklik halinde sirketin mevcut ve alacaklar1 borgla-
rin1 kargilamaya yetmemektedir.”. Yani borglar1 aktiflerinden fazla olan sirket
borca batik haldedir. Borca batikliktan s6z edebilmek icin sirketin aktiflerinin
defter degerleriyle degil gercek degerleriyle degerlemeye tabi tutulmalar: halinde

2 Atalay, Oguz (2003) iflasin Ertelenmesi, Bankacilar Dergisi, S: 47, s. 93-98., s. 93.; Atalay, Oguz (1996)
Anonim Sirketlerin Iflasi, 1. Baski, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Yaymlari, s. 47.; Tiirk, Ahmet (2004) Sermaye Ortakliklarmm ve Kooperatiflerin Borca Batiklik
Nedeniyle Iflas1 ve Iflasin Ertelenmesi Konusunda icra ve iflas Kanununda Yapilan Son Degisikliklerin
Degerlendirilmesi ve Oneriler, DEUHFD, C: 6, S: 1, s. 295-334, s. 304-305.; Kayar, ismail (2012) “Yeni
TTK’ya Gore Anonim Sirkette Sermaye Kaybi ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuglar” 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nu Beklerken, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel
Say1, C: 18, S: 2, 5. 647.

3 Domanic, Hayri (1988) Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasi, TTK Serhi II, istanbul, Temel Yaymevi,
s. 547.;

4 Ustiindag, Saim (2010) Tiirk Ticaret Kanunu’nun 324. Maddesinin 3. Fikras: Uzerine Diisiinceler; Makale-
ler, Igtihat Tahlilleri ve Ceviriler, 1. Baski, Ankara, Adalet, s. 228.

5 Atalay (1996),s. 47.

¢ Qztek, Seleuk (2005) iflasm Ertelenmesi, Bankacilar Dergisi, S: 53, s. 42.

Yilmaz, Berna Burcu (2009) iflasm Tespiti ve Ertelenmesi Yoniinden Borca Batiklik Bilangosu ve

Tyilestirilmesi, Tiirmob Yaymlari, s. 407-408.
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sirketin bor¢larini kargilamaya yetmemesi gerekmektedir®. Bir diger deyisle, sirke-
tin zararlari toplamu sirket aktiflerinin muhtemel satis degerleri toplamini agmali-
dur’.

2. Borca Batikligin Sonuglar:

Kanunlarimizda borca batikliga 6nemli sonuglar baglanmistir. Borca batik-
lik Icra Iflas Kanununa gore sirketin dogrudan dogruya iflasini gerektiren bir
durumdur. Icra Iflas Kanunu’nun 179. maddesine gore, sermaye sirketleri ile
kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar: iizerinden diizenlenen ara bi-
langoya gore borca batik oldugu kanunun 6ngordiigii kisilerce beyan edilir ve
mahkemece borca batiklik durumu tespit edilirse, dnceden takibe hacet kalmaksi-
zin bunlarin iflasina karar verilecektir. Mevcut ve alacaklar1 borglarini karsilamaya
yetmeyen, dolayistyla borca batik olan anonim sirketlerde yonetim kurulunun,
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376/3 fikrasi ve Icra Iflas Kanununun 179. maddesi
hitkiimleri geregince borca batiklik durumunu mahkemeye bildirerek sirketin
iflasin1 istemesi gerekmektedir. Borca batiklik durumunun mahkemeye bildiril-
mesi ve sirketin iflasinin istenmesi anonim sirket yonetim kurulu i¢in kanuni bir

yukiimliliktiir.

3. Borca Batiklik Durumunda Yonetim Kurulunun Gorevleri

Sirketin en iyi sekilde yonetiminden sorumlu olan yonetim kurulu sirket is-
lerini 6zen yiikiimliiliigiine riayet ederek siirdiirmelidir. Tiirk Ticaret Kanu-
nuwnun 369. maddesi geregince yonetim kurulu iyeleri gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kuralla-
rina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar. Bu gergevede, yénetim kurulu
tiyeleri sirketin mali durumunu yakindan takip etmek ve sermaye kaybina kars
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Yonetim kurulu 6ncelikle sirketin serma-
yesinin korunmasi i¢in gerekli énlemleri almakla yiikiimliidiir. Ozenli bir yone-
time ragmen sermaye kaybi yasanmasi halinde de kanunda 6ngoriilen tedbirleri
almak ve gerekli yerlere bagvurmakla yiikiimliidiir. Anonim sirketler bakimindan
bu yiikiimliilikler Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin ilk iki fikrasinda sermayenin belli oranlarda kaybi halinde yonetim
kurulunun yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. 3. fikrada ise borca batiklik halinde

8 Ugsik, Giizin / Celik, Aydin (2013) Anonim Ortakliklar Hukuku L. Cilt, 1. Baski, Ankara, Adalet, s. 413.;
Altas, Soner (2016) Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Anonim Sirketler, 7. Baski, Ankara, Seckin, s. 355.

°  Poroy, Reha / Tekinalp, Unal / Camoglu, Ersin (2014) Ortakliklar Hukuku 1, 13. Basi, Istanbul, Vedat
Kitapeilik, s. 111.
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yonetim kurulunun yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Borca batiklikta yonetim
kurulunun yitkiimliliikleri borca batikliga iliskin siiphe ile baglar'. Borca batiklik
stiphesinin dogdugu anda yonetim kurulu derhal bir ara bilango diizenlemekle
yikiimliidiir. Kanunda diizenlenecek olan ara bilanconun &zelliklerine ve hangi
esasa gore diizenlenecegine de yer verilmistir. Buna gore yonetim kurulu hem
isletmenin devamlilig1 esasina gore hem de aktiflerin muhtemel satis degerleri
esasina gore bir bilan¢o hazirlamakla yiikiimliidiir''. Borca batiklik siiphesinin
varligia ragmen ara bilango diizenlemeyen yonetim kurulu tyeleri sirketin ve
alacaklilarinin bu sebeple ugradiklar1 zararlardan sorumludurlar'. Hazirlanan bu
bilan¢olardan sirketin borca batik halde oldugunun tespit edilmesi halinde y6ne-
tim kurulu bu durumu gecikmeksizin mahkemeye bildirmek zorundadir. Yone-
tim kuruluna yiiklenen bu yiikiimliilik TTK 375/1-g fikrasi geregince yonetim
kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. TTK 375/1
maddesi emredici nitelikte bir diizenleme oldugundan sirket esas sozlesmesiyle
veya pay sahiplerinin aralarinda yaptiklar1 pay sahipleri s6zlesmesiyle aksine her-
hangi bir diizenleme yapilmas: miimkiin degildir".

6102 sayili Kanunda 376. maddenin ilk halinde y6netim kurulu tarafindan
hazirlanan bilangonun denetgiye verilmesi ve denetcinin 7 is giinii i¢inde bilango-
yu inceleyerek degerlendirme ve 6nerilerini bir rapor halinde yonetim kuruluna
sunmast esast getirilmisti. Buna gore, 376. maddenin ilk halinde yonetim kurulu
hazirlamis oldugu bilangoyu 6ncelikle incelemesi igin denetgiye sunacakti. Denet-
¢i kanunda 6ngoriilen 7 is giinliik siire i¢inde erken teshis komitesinin 6nerilerini
de dikkate alarak bir rapor hazirlayip yonetim kuruluna sunacakti. Hazirlanan bu
rapordan sirketin borca batik oldugunun anlagilmasi halinde yonetim kurulunun
mahkemeye bildirimde bulunma ytikiimliiliigii glindeme gelecekti. Ancak denet-
¢inin gorevine iliskin bu kisim kanun daha yiirtirlige girmeden 6335 sayil ka-
nunla yapilan degisiklikle kanundan ¢ikarilmistir. Ogretide bazi yazarlara gore,
kanunun ilk halinde denetgi i¢in 6ngoriilen bu gorev sirketi iflas siirecine sokan
bilan¢onun nesnel bir denetimden ge¢mesi demek olup giivenli bir sistem olus-

1% Tiirk, Ahmet (1999) Anonim Ortaklikta Sermaye Kaybi ve Borca Batikligin Hukuki Sonuglari, 1. Bask,

Ankara, Nobel Yaym Dagitim, s. 239.

Altas, Soner (2011) Eski ve Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cergevesinde Mali Durumu Bozulan Anonim

Sirketlerde Yonetim Kurulunun Gorevleri ve Sorumluluklari, Mali Coziim Dergisi, S: 4, s. 174.

2 Tiirk, Ahmet (2016) Anonim Ortaklikta Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi Konusunda 6102 Sayil Tiirk
Ticaret Kanunu ve Yiiriirliik Kanunu ile Getirilen Degisiklik ve Yenilikler, BATIDER, C: 32, S: 1, 5.13.

13 Eris, Gonen (2017) Agiklamali, Igtihath, En Son Degisiklikler ile Birlikte Tiirk Ticaret Kanunu, Ticari
Isletme ve Sirketler C: 11, 3. Baski, Ankara, Seckin, s. 2009.
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turmustu'. Bu yazarlara gore, 6335 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra ara
bilangoyu hazirlayip, bilango ile ilgili gerekli degerlendirmeyi yapmak ve gereken
yerlere bagvurmak sorumlulugu yalnizca yonetim kuruluna birakdmistir. 6335
saylli kanunla yapilan bu degisikligin gerekgesi, kanunla denetgiye verilen bu go-
revin yeni Tiirk Ticaret Kanunu sistemiyle getirilen bagimsiz denetginin gorevle-
riyle uyusmamasi olarak agiklanmistir. Tiirk’e gore bu gerekce dogru degildir.
Yazara gore, denetginin gérevinin tamamen kaldirilmasi yerine denetginin oneri
sunma yiikiimliliigii kaldirilarak yalnizca bilangonun gergekligini inceleme yetki-
si verilmesi daha dogru olurdu'. Bir goriise gore, kanunun ilk halinde denetgile-
rin sirketin mali durumu ve siradan ¢ekilme sozlesmeleri ile ilgili bilgi sahibi ol-
malarma hukuken imkan taninmisken 6335 sayili kanunla yapilan degisiklikten
sonra bu imkéin ortadan kaldirilmustir™. Tekinalp’e gore kanunun ilk halinde
denetgiye verilen gorevle yonetim kurulu sorumlulugu tek bagina yiiklenmemis,
denetgiyle paylasmis oluyordu. 6335 sayii kanunla yapilan degisiklikten sonra
borca batiklik halinde sorumlulugun tamami yonetim kuruluna ytiklenmistir'’.

Yonetim kurulunun borca batikligr bildirim yiikiimliiliigii onun devredi-
lemez gorev ve yetkileri arasindadir (TTK m. 375/1-g). Yonetim kurulunun dev-
redilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda olan bu yiikiimliiliigiine
riayet etmemesi halinde y6netim kurulu iiyelerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
leri uyarinca hukuki sorumluluguna gidilebilir'®. Hukuki sorumlulugun yani sira
Icra Iflas Kanunu 345/a, 310/4 maddeleri ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 162. maddesi
uyarinca cezai sorumluluklar: da giindeme gelebilmektedir'®.

4. Borca Batikliktan Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu

Yonetim kurulu sirketin en iyi sekilde yonetiminden sorumludur. Bu so-
rumlulugun bir geregi olarak yonetim kurulu sirket islerini 6zen yiikiimliliigiine
riayet ederek siirdiirmelidir. Ozen yiikiimliiliigiiniin sinir1 kanunda tedbirli bir
yoneticinin 6zeni olarak belirtilmistir. Buna gére anonim sirket yoneticileri sirket
islerini yerine getirirken tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirke-
tin menfaatlerini diiriistliik kuralina riayet ederek gozetmekle yiikiimliidiirler

4 Kirca, ismail / Sehirali Celik, Feyzan Hayal / Manavgat, Caglar (2013) Anonim Sirketler Hukuku; C: 1,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara, s. 587.

5 Tiirk (2016), s. 14-15.

16 Ouztek, Selcuk (2014) Borca Batik Anonim Sirketlerde iflast Onleyen Yeni Bir Arag Olarak Sirada Sona
Yerlestirme (Siradan Vazgegme), DEUHFD, C: 16 Ozel Say1 2014, s. 2328.

17 Tekinalp, Unal (2015) Sermaye Ortakliklarmin Yeni Hukuku, 4. Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 289.

'8 Karahan, Sami / Arslan, ibrahim (2013) Sirketler Hukuku, 2. Basi, Mimoza, s. 394.

19 Ermenek, ibrahim (2009) iflasm Ertelenmesi, 1. Bask1, Ankara, Adalet. s. 29.
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(TTK 369)*. Ozen yiikiimliiliigiiniin bir sonucu olarak yonetim kurulu tiyeleri
sirketin mali durumunu yakindan takip etmek, malvarliginin korunmasi igin ve
sermaye kaybina kars: gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Sirketin borca batik hale gelmesi sirketin 6z kaynaklarinin yetersizligi, eko-
nomik kriz gibi dis etmenler nedeniyle gerceklesebilecegi gibi sirketin kétii yone-
timi sirasinda yanlis kararlar alinmasi nedeniyle de gerceklesebilir. Sirketin yanlis
kararlara dayanan yonetimi ve risklerin yeterince giivence altina alinmamasi yo-
netim kurulunun 6zen borcuna aykurilik teskil eder”’. Yonetim kurulu tiyeleri ve
yoneticiler kanundan ve esas sozlesmeden kaynaklanan ytikiimliiliiklerini kusur-
lariyla ihlal etmeleri halinde sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina verdik-
leri zararlardan dolayr sorumludurlar (TTK 553/1)*. Yonetim kurulunun bu
sorumlulugu meydana gelen zarar1 tazmin seklinde ortaya ¢ikar”. Yonetim kuru-
lu iiyelerinin kusurlari sonucu meydana gelen zararlardan sorumlulugunun teme-
linde malvarliginin korunmast ilkesi vardir. Bunun sonucu olarak da agilan dava
sonucunda ddenmesine karar verilen tazminat sirkete 6denir. Davanin sirket, pay
sahipleri veya alacaklilar tarafindan agilmasi arasinda fark yoktur. Borca batiklik
nedeniyle ugranilan zarar, pay sahipleri ve alacaklilar yoniinden dolayl zarardur.
Bunun sonucu olarak pay sahipleri ve alacaklilar yonetim kurulu aleyhine agtiklari
davayl kendi adlarina ancak sirket hesabina acgarlar ve zararin sirkete 6denmesini
talep edebilirler*.

Yonetim kurulu tarafinda yonetim yetkisinin devri halinde nasil hareket
edilecegi de TTK 553/2. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore yonetim yetkisi-
nin kanuna uygun olarak devri halinde yetki devredilen kisi veya kisilerin se¢imi

2 6762 sayih TTK’da anonim sirket yénetim kurulu {iyelerinin 6zen yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemede 6zen

yiikiimliiligi Borglar Kanunu’na atif yapilmak suretiyle belirlenmis idi. Bu konuda 6762 sayili TTK nin 320.
maddesi BK’nm 528. Maddesine, BK 528. Maddesi BK’nm 390. Maddesine, BK’nmn 390. Maddesi de
BK’nin 321. Maddesine atif yapmaktaydi. S6z konusu diizenlemeler ve 6762 sayili TTK dénemindeki 6zen
yiikiimliiliigii ile ilgili ayrntih bilgi icin bkz. Poroy, Reha / Tekinalp, Unal / Camoglu, Ersin (2005) Ortak-
liklar ve Kooperatifler Hukuku, 10. Baski, Istanbul, Arikan, s. 328 vd.; Camoglu, Ersin (2010) Anonim Or-
taklik Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, 3. Basi, Istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 67 vd.; imre-
giin, Oguz (1999) “Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyelerinin Ortakliga Kars1 Hukuksal Sorumu”: Prof.
Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagam, Istanbul, Beta, s. 262 vd.

2 Tiirk (1999), s. 243.

2 Ogretide Imregiin, sirket ile yonetim kurulu arasinda akdi bir iliski oldugunu ve sorumlulugun aradaki bu akdi
iliskiye dayandigini savunmustur. Bkz. imregiin, s. 260.; Camoglu’na gére, sorumlulugun temelinde akdi so-
rumluluk olmasina ragmen bazi durumlarda haksiz fiilden de sorumluluk dogabilmektedir. Bkz. Camoglu, s.
112.; Pulaslt ise sorumlulugun hukuki niteligini davay1 agana goére nitelendirmistir. Buna gore dava sirket ve-
ya pay sahipleri tarafindan agilmigsa sorumluluk akde dayanirken dava alacaklilar tarafindan agilmis ise so-
rumluluk haksiz fiile dayanir. Bkz. Pulash (2013), s. 651.

2 Poroy / Tekinalp / Camoglu (2014), s. 388.

2 imregiin, s. 274.; Camoglu, s. 134.
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konusunda makul derecede 6zen gosterildigi takdirde gorev ve yetkinin devredil-
digi kisilerin eylemlerinden ve kararlarindan dolay: sorumlu olmazlar. Goriildiigii
lizere, yonetim gorev ve yetkisinin devri halinde yonetim kurulunun sorumlulu-
guna yalnizca yonetim gorev ve yetkisi devredilen kisilerin se¢ciminde makul dere-
cede 6zen gosterilmemesi halinde gidilebilmektedir.

Yonetim kurulunun meydana gelen zarardan sorumlulugu bakimindan
farklilagtirilmis teselsiil ilkesi gecerlidir. Buna gore, yonetim kurulu iiyeleri mey-
dana gelen zarardan sahsen kendilerine yiikletilebildigi olctide diger yonetim
kurulu tiyeleri ile miiteselsilen sorumludurlar (TTK 557).

B. BORCA BATIKLIGIN TESPiTi NOKTASINDA YONETIM
KURULUNUN GOREVLERI

1. Genel Olarak

Kanunda, sirketin borca batik oldugu siiphesini uyandiran olgularin
varlig1 halinde yonetim kuruluna bazi gérevler yiiklenmistir. TTK 376. Mad-
desinde borca batikliga iligskin isaretlerin neler oldugu agiklanmamaigtir. Bu-
nunla birlikte kanunun gerek¢esinde borca batik durumda olmanin isaretleri-
nin yillik bilangodan, aylik, ti¢ aylik veya alt1 aylik hesap durumlarindan, de-
net¢inin, erken teshis komitesinin raporlarindan ve/veya yonetim kurulunun
belirlemelerinden ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde, 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376'nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’de® de borca batikliga iliskin isaretlerin yillik ve ara
donem finansal tablolardan, denetime tabi sirketlerde denetim raporlarindan,
erken teshis komitesinin raporlarindan ve yonetim kurulunun belirlemelerin-
den tespit edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Goriildiigi tizere, sirketin
mali durumunu yakindan takip etmekle yiikiimlii olan yonetim kurulu, borca
batikliga iliskin olgular1 kendi faaliyetleri sirasinda belirleyebilecegi gibi yillik
bilangodan da borca batikliga iliskin olgularin varlig1 anlagilabilir. Benzer se-
kilde; denetginin ve erken teghis komitesinin* raporlarindan, aylik, ii¢ aylik ve

25 Resmi Gazete, T: 15/09/2018, S: 30536.

26 Erken Teshis Komitesi TTK’min 378. maddesinde “Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi” basligi altinda
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, yonetim kurulu, pay senetleri borsada iglem goren sirketlerde sirketin
varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye diistiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile
carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite kurmakla yiikiimliidiir. Pay senetleri
borsada islem gormeyen sirketlerde ise erken teshis komitesi, denetginin gerekli goriip bunu yonetim kurulu-
na yazil olarak bildirmesi tizerine derhal kurulur. TTK 378/2 maddesi geregince erken teshis komitesinin sir-
ketin durumu ile ilgili degerlendirmeleri, olasi tehlikeleri ve ¢6ziim Onerilerini rapor olarak 2 ayda bir yonetim
kuruluna sunmasi gerekmektedir. Ayrmtili agiklama igin bkz: Tekinalp (2015), s. 240.; Ugisik / Celik, s. 416.
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alt1 aylik hesaplardan da borca batikliga iliskin olgular tespit edilebilir”’. Borca
batikliga iliskin olgularin varliginin tespiti ise tek basina kanuni anlamda bor-
ca batiklik sonucunu dogurmaz. Kanuna gore; yonetim kurulu, borca batikli-
ga iliskin isaretlerin varlig1 durumunda bir ara bilan¢o diizenlemek zorunda-
dir. Borca batikliga iliskin bu bilan¢o diizenlenmeden sirketin borca batik
oldugundan s6z edilemez. Tiirk Ticaret Kanunu, iki esasa gore bilango diizen-
lenmesini 6ngormiistiir. Bunlar; isletmenin devamlilig1 esasina goére hazirla-
nan bilanco ve aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore hazirlanan
bilangodur. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; borca batikliga iliskin isaretlerin
varligi halinde yonetim kurulunun bu iki esasa gore bilango diizenlemesi zo-
runludur. Borca batiklik durumunun tespiti bakimindan kanunda 6ngoriilen
bu iki esas birbirinin alternatifi de degildir. Yani, yonetim kurulu bu esaslar-
dan birine gore bilango diizenleyip digerine gore diizenlemekten kaginamaz.
Clinkii kanunun lafzina gore iki esasa gore de bilango diizenlenmesi yonetim
kurulu icin bir zorunluluktur. Ogretide ise, yonetim kurulunun iki esasa gore
de bilanco diizenlemesinin hitkmiin korumak istedigi menfaat ve mehaz Isvig-
re Borglar Kanunu m. 725/2 g6z 6niine alindiginda zorunlu olmadig savu-
nulmaktadir®®. Bu goriise gore; yonetim kurulu 6ncelikle isletmenin devamli-
lig1 esasina gore bir bilango hazirlamali, bu bilangoda sirket borca batik gorii-
niiyorsa ikinci esas olan aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore bilan-
¢o diizenlemelidir. Ancak kanunda ve madde gerekgesinde de iki esasa gore
bilango diizenlenmesinin zorunlu oldugu ac¢ik¢a ifade edilmistir. Yine 6102
Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376’nct Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde de yonetim kurulunun hem isletmenin
devamlilig1 esasina gore hem de aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina
gore bilango hazirlayacag: belirtilmistir.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin dogrudan dogruya iflas esas itibariyle
Icra Iflas Kanunu'nun 179. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede 15/07/2016
tarihinde 6728 sayili kanunla baz: degisiklikler yapilmustir. Yapilan bu degisikler-
den biri de borca batiklik bilangosuna iliskindir. Kanunun degisiklik yapilmadan
onceki halinde borca batikligin ne sekilde tespit edileceginden ve de borca batiklik
bilangosundan s6z edilmemekteydi. 15/07/2016 tarihinde yapilan degisiklik ile
sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar tizerinden
diizenlenen ara bilangoya goére borca batik oldugunun kanunda sayilan kisiler

27 Altas (2016), s. 355.
2 Aydin, Alihan (2012) Tiirk Ticaret Kanunu’nun Anonim Ortaklikta Sermaye Kaybi ve Borca Batikliga
iliskin Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis, [UHFM, C: LXX, S: 2, s. 111.
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tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilmesi halinde iflasa karar verileceginden
soz edilmistir.

Icra Iflas Kanunu’'ndaki bu degisikligi nasil yorumlamak gerekir? Icra iflas
Kanunu’nda yapilan bu degisiklikle Tiirk Ticaret Kanunu 376/3 maddesi ile ano-
nim sirket yonetim kuruluna getirilen iki esasa gore bilanco diizenleme ytikiimlii-
ligliniin ortadan kaldirildig séylenemez. Yapilan bu diizenleme ile uygulamada
yasanan tereddiitlerin 6niine gegmek adma borca batikhigin tespiti noktasinda,
Tiirk Ticaret Kanunu madde 376/3 geregince diizenlenen ara bilan¢olardan aktif-
lerin muhtemel satis fiyatlar1 esasina gore diizenlenen bilangoya tstiinliik tanin-
mustir. Yani borca batikliga iliskin isaretlerin varlig: halinde yonetim kurulu ka-
nunda 6ngoriildigi sekilde hem aktiflerin muhtemel satis fiyatlar1 esasina gore
hem de isletmenin devamhlig1 esasina gore bilango diizenlemekle yiikiimliidiir.
Bu bilangolardan aktiflerin muhtemel satis fiyatlar1 esasina goére diizenleneni sir-
ketin borca batikligi sonucunu gosteriyorsa mahkemeye basvuru zorunlulugu
giindeme gelecektir. Bu durumda akla “Isletmenin devamlilig1 esasina gore bilan-
¢o hazirlamanin ne faydasi var?”, “Yonetim kurulunu, borca batikligin tespiti
noktasinda dikkate alinmayacak olan bir bilancoyu hazirlamakla yiikiimlii tutmak
gereksiz degil mi?” sorular gelebilir. Her ne kadar Icra Iflas Kanunu’nda yapilan
degisiklikle borca batikligin tespiti noktasinda aktiflerin muhtemel satis degerleri
esasina gore hazirlanan bilangoya iistiinliik taninmis ise de isletmenin devamlilig
esasina gore hazirlanan bilangonun gereksiz bir kiilfet oldugu da sdylenemez.
Soyle ki; isletmenin devamlilig1 esasina gore hazirlanan bilangoda faaliyetlerine
devam eden sirket bir biitiin olarak ele alinacagindan faaliyetlerine devam eden
bir sirketin gelecekteki durumu da dikkate alinir. Dolayisiyla, bu esasa gore hazir-
lanan bilango sirketin faaliyetlerine devam edip edemeyecegini, iyilesme imkani
bulunup bulunmadigini gosterir. Bu kapsamda, isletmenin devamlilig1 esasina
gore hazirlanan bilango, borca batik haldeki sirket ile alacaklilar arasinda yapilan
siradan gekilme sozlesmesinin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi hususunda da
yol gosterici olur.

2. Isletmenin Devamlilig1 Esasina Gore Diizenlenen Bilanco

[sletmenin devamlihigy, Tiirk Ticaret Kanunu’na gére ticari isletmelerin
unsurlarindan birisidir. Bu ilkeye gore isletmeler, sahiplerinin veya hissedarla-
rinin hayatlarina bagh olmaksizin devamlidirlar. Devamlilik unsurunun geregi
olarak isletmeler bir defaya mahsus olarak, gecici bir amag i¢in degil, belirli bir
ama¢ ugruna, siirekli olarak faaliyette bulunurlar. Sirketler de kural olarak
faaliyetlerini siireye bagli olmadan gerceklestirirler. Isletmenin devamlilig:
esasina gore diizenlenen bilangoda da faaliyetlerine devam eden sirket bir
biitiin olarak esas alinir. Isletmenin devamlilig1 esasina gore hazirlanan bilan-
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¢oda sirketin sadece bilangonun diizenlendigi tarihteki durumu dikkate alin-
maz. Ayni zamanda faaliyetlerine devam eden bu sirketin gelecekteki durumu
da dikkate alinir. Isletmenin devamliligi esasina gore diizenlenen bilango,
aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilangoda oldugu
gibi varsayimlar iizerine hazirlanmaktadir”. Isletmenin devamliligi esasinda
bilango, sirketin sinirsiz bir 6mre sahip oldugu ve 6ngoriilebilir gelecekte faa-
liyetlerini devam ettirecegi varsayimina dayanmaktadir. Siireli olarak kurulan
sirketler bakimindan ise sirketin 6ngoriilen siireye kadar faaliyetlerini devam
ettirecegi varsayilmaktadir. Bu varsayimin bir sonucu olarak sirketin hem
bilan¢onun hazirlandig: tarihteki durumu dikkate alinmakta hem de sirketin
gelecekte isletme konusunu elde edebilmek i¢in yiiriittiigi faaliyetlerin sonucu
dikkate alinmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376/3. maddesinin gerekgesi-
ne gore; isletmenin devamliligi esasina gore yapilan degerlendirme, borca
batik olma durumuna ragmen bazi olgular, beklentiler, etkisini yitiren sebep-
ler dolayisiyla sirketin yagama timidinin var olup olmadigini ortaya koyar.
Ornek vermek gerekirse; bilango tarihi itibariyle borca batik olan bir sirket,
kurulusunun ilk yillarinda yaptig1 yatirimlar dolayisiyla gelecek yillarda kar
edilebilecegi olasiliginin yiiksek olmasi dolayisiyla uzman bir igletmeciye gore
borca batikliktan kurtulacak olabilir. Benzer sekilde, paylar1 borsada islem
goren bir sirket bilangonun diizenlendigi tarihte deger kaybediyor iken, sirke-
tin yapmis oldugu bazi yatirimlar veya agiklamalar nedeniyle ongoriilebilir
gelecekte deger kazanacagi ve sirketin borca batikliginin sona erecegi bilimsel
verilerle hesaplanabilir®. Goruldugi tizere, bu esasa gore yapilan bir deger-
lendirme sirket tarafindan yapilan yatirimlarin sonuglarini da hesaba katmak-
tadir. Tim bu agiklamalardan hareketle, bu bilangonun tasfiye bilangosu degil
bir devamlilik bilangosu oldugu kabul edilmektedir’'.

3. Aktiflerin Muhtemel Satis Degerleri Esasina gore Diizenlenen
Bilango

Aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore hazirlanan bilango, sir-
ketin aktiflerinin bilango giinii itibariyle satilmasi durumundaki degerlerine
gore hazirlanir. Bu esasa gore diizenlenen bilangoda, sirket aktiflerinin en
gercekei degeri ile yer almasi amaglanir. Bu bilangonun hazirlanmasinda esas
olan sirket aktiflerinin bilango tarihindeki satig degerleri, yani cari degerleri-
dir. Aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore hazirlanan bilango yillik

2 Tekinalp (2015), s. 288.

30 Tekinalp (2015), s. 288-289.

31 Bozgeyik, Hayri / Aslanoglu, Suphi / Ozalp, Ayse Duygu (2016) iflas Erteleme Kapsaminda Hazirlanan
Borca Batiklik Bilangosunda Yer Alan Alacaklarin Mali ve Hukuki Durumu, TFM, S: 2, s. 19.
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bilangodan farklidir. Yillik bilan¢o sirketin mali durumunda bozulma bulu-
nup bulunmadigina iliskin gercekgi bir sonug gostermeyebilir. Bir diger deyis-
le, yillik bilan¢odan sirketin borca batikliginin tespit edilmesi miimkiin degil-
dir”. Nitekim yillik bilangoda aktiflerin iktisap degerleri esas alinmaktadur.
Bununla birlikte aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen
bilangoda aktiflerin rayi¢ degerleri esas alinir. Aktiflerin muhtemel satis deger-
leri esasina gore diizenlenen bilangoda aktif ve pasiflerin bilangonun diizen-
lendigi tarihteki piyasa degerleri esas alinir. Bir baska deyisle, bilangonun ha-
zirlandig tarihte® paraya gevrilmeleri ihtimalinde elde edilecek degerleri esas
alinir. Ayrica yillik bilangonun amaci sirketin basari durumunu ortaya koy-
makken, borca batikligin tespiti i¢in hazirlanan bilangonun amaci sirketin
aktiflerinin satis degerini gercek¢i bir sekilde belirleyip bu degerin sirketin
borglarini karsilamaya yetip yetmedigini belirlemektir*. Bu 6zelligi dolayisiyla
alacak senetlerinin, alacak tutarinin, verilen siparis avansinin ve bagli ortaklik-
tan veya istirakten alacak bu esasa gore satilabilir degerler degildir®®. Bu ne-
denle bu degerler bilangoda yer almaz. Bununla birlikte sirketin ¢ikarmis ol-
dugu hisse senetleri menkul mal olmasi sebebiyle bilangoda yer alirlar. Hisse
senetleri de bilanconun diizenlendigi tarih itibariyle satilacak olsayd: hangi
degerden satilacak idiyse o deger tizerinden bilangoya gegirilirler. Bu sebeple
hisse senetleri halka agik sirketlerde borsa rayici tizerinden, halka kapali sir-
ketlerde isletme/finans uzmani tarafindan emsal deger yontemi ile tespit edi-
len rayi¢ degerine gore bilangoda yer alir*®.

4. Yonetim Kurulu Tarafindan Hazirlanan Bilan¢olarin Sonuglari

Tiirk Ticaret Kanunu'nda sirketin borca batik olduguna iliskin olgularin
varlig1 halinde yonetim kuruluna iki esasa gore bilango hazirlama yiikiimliligi
getirilmistir. Yonetim kurulunun kanunun bu emredici hitkmii karsisinda soz
konusu bilancolar1 hazirlamasi zorunludur. Diizenlenen bilangodan sirketin aktif-
lerinin sirket alacaklilarinin alacaklarini karsilamaya yetmediginin, yani borca
batik oldugunun anlagilmasi halinde birazdan ayrintil olarak anlatacagimiz iizere,
yonetim kurulu durumu sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mah-

32 Bitlisli, Ferhat / Yilmaz, Tayfun (2016) iflasin Ertelenmesinde Borca Batiklik Bilangosunun Olusturulmas::
Bir Uygulama, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 8, S: 15, s. 222.

3 Sumer, Haluk (2013) Ticari Bilanco ve Borca Batiklik Bilangosu, Istanbul Barosu Dergisi, C: 87, S: 2, s. 42.

3 Tiirk (2004), s. 305.

Bozgeyik / Aslanoglu / Ozalp, s. 20.

Bozgeyik / Aslanoglu / Ozalp, s. 20.
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kemesine bildirerek sirketin iflasini istemekle yiikiimliidiir. Yonetim kurulunun
bu yiikiimliliglini yerine getirebilmesine iliskin olarak, borca batikhiga iliskin
emarelerin varlig halinde iki esasa gore hazirlanan bilancolarin da ayni sonucu
gostermesi halinde bir sorun yoktur. Bu durumda sirket borca batik durumdadir
ve yonetim kurulunun mahkemeye bildirimde bulunup sirketin iflasini istemesi
zorunludur. Sorun, her iki esasa gore diizenlenen bilangolarin farkli sonuglar
gostermesi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; sirket isletmenin devamlilig
esasina gore diizenlenen bilangoya gore borca batik haldeyken, aktiflerinin muh-
temel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilangoya gore borca batik olmaya-
bilir. Bunun tam tersi bir sonug da ¢ikabilir. Yani, sirket isletmenin devamlilig
esasina gore diizenlenen bilangoya goére borca batik halde degilken, aktiflerinin
muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilangoya gore borca batik ola-
bilir. Bu durumda sirketin borca batikligindan soz edilecek midir? Iki bilangonun
farkli sonuglar gostermesi halinde de yonetim kurulunun mahkemeye borca ba-
tikhik bildiriminde bulunup sirketin iflasini istemesi gerekecek midir? Tiirk Tica-
ret Kanunu'nda bununla ilgili bir agiklik yoktur. TTK 376. maddenin gerekeesin-
de aktiflerin muhtemel satis degerlerine gore diizenlenen bilangonun sirketin
iflas1 i¢in mahkemeye bagvurmasina gerek olup olmadigini ortaya koydugu belir-
tilmigtir.

Ogretide bu konuyla ilgili gesitli goriisler vardir. Aydin, konuyu iki esasa
gore de bilanco diizenlemenin zorunlu olup olmadig1 yoniinden ele almistir37.
Yazara gore, kanunun lafzinda her ne kadar yonetim kurulunca iki esasa gore de
bilanco diizenlenmesi yiikiimliiliigii getirilmis ise de hitkmiin korumak istedigi
menfaat ve mehaz Isvigre Borglar Kanunu hiikiimleri g6z éniinde tutuldugunda
yonetim kuruluna her iki esasa gore de bilanco diizenleme yiikiimliligi getiril-
memelidir38. Yazara gore, yonetim kurulu oncelikle isletmenin devamlihig: esasi-
na gore bilan¢o hazirlamalidir, bu bilango borca batiklik sonucunu gosterirse
ancak o durumda ikinci esas olan aktiflerin muhtemel satis degerlerine gore bi-
lango hazirlamak zorunludur. Dolayisiyla, ilk bilangodan borca batiklik sonucu
¢ikmazsa ikinci bilangonun hazirlanmasina gerek yoktur. Ilk bilangodan borca
batiklik sonucu ¢iktiktan sonra ikinci bilangonun hazirlanmasi gerekir. Aydin'in
savundugu bu goriise gore, ilk bilangodan borca batiklik sonucu ¢iktiktan sonra
hazirlanan ikinci bilangodan da borca batiklik sonucu ¢ikarsa ancak o durumda
sirketin borca batik oldugundan ve yonetim kurulunun kanunda diizenlenen

Y Aydin,s. 110-111.
¥ Aydin, s. 110.
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bildirim yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢iktigindan sz edilebilir39. Ilk bilangodan bor-
ca batiklik sonucu ¢tkmazsa zaten ikinci bilangoyu hazirlamaya gerek yoktur. flk
bilangodan borca batiklik ¢iktiktan sonra hazirlanan ikinci bilancodan sirketin
borca batik olmadig1 sonucu ¢ikarsa da sirketin borca batik oldugundan soz edi-
lemeyecegi gibi yonetim kurulunun bildirim yiikiimliiliigiinden de s6z edile-
mez40.

Diger bir goriise gore, isletmenin devamlilig1 ve aktiflerin muhtemel satig
degerleri esasina gore hazirlanan bilangolardan birinin borca batiklik gosterme-
mesi durumunda y6netim kurulunun mahkemeye bildirimde bulunup iflas tale-
binde bulunmasina gerek yoktur. Yani sirketin borca batik oldugundan s6z ede-
bilmek i¢in her iki esasa gore hazirlanan bilan¢olarin da borca batiklik sonucunu
gostermesi gerekir41.

Uglincii goriige gore de kanuna gore borca batikliga iligkin olgularin varhig
halinde yonetim kurulunun her iki esasa gore bilango diizenlemesi zorunlu ol-
makla birlikte, bilancolarin farkli sonuglar gostermesi halinde aktiflerin muhtemel
satiy degerleri esasina gore diizenlenen bilangoya stiinlitk tanimak gerekir42.
Ciinkii sirketin gercek durumunu en iyi sekilde aktiflerin muhtemel satis degerleri
esasina gore hazirlanan bilango gosterir. Bu kapsamda isletmenin devamlilig
esasina gore hazirlanan bilango borca batiklik sonucunu gosterse bile aktiflerin
satis degerleri esasina gore hazirlanan bilango borca batiklik sonucunu gostermi-
yorsa sirketin borca batik oldugundan soz edilemeyeceginden, yonetim kurulu-
nun mahkemeye bildirimde bulunup iflas talep etmesi gerekmez43.

Tiirk Ticaret Kanunu'nda anonim sirket yonetim kuruluna borca batikligin
tespitine yonelik, her iki esasa gore de bilan¢o diizenleme yiikiimliiliigii getirilme-
si ancak diizenlenen bu bilan¢olardan hangisine tstiinlitk taninacagina iliskin
herhangi bir agiklama yapilmamasi borca batikligin tespiti hususunda 6gretide ve
uygulamada bazi tereddiitlere yol agmis ve 6gretide yukarida agikladigimiz goriis-
ler gelistirilmistir. Bu tereddiitler ve uygulamada yasanan zorluklar sebebiyle olsa
gerek Icra Iflas Kanununun 179. maddesinde 2016 yilinda degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklik ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin aktiflerin muhtemel satis

¥ Aydm,s. 111.

4 Aydm,s. 110.

4 Kirca / Sehirali Celik / Manavgat, 5.587; Isik, Serpil (2016) Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin Borca
Batik Olmalar1 Sebebiyle Dogrudan iflaslarmm S6z Konusu Olmasi Durumunda iflasi Ertelenmesi
Kurumuna Bagvuru Sartlarmin Kanuni Degisiklikler Cercevesinde Degerlendirilmesi, [UHEM, C: LXXIV,
Ozel Say12, s: 1291-1346. S, 1314-1315.; Tekinalp (2015), s. 288-289.; Tiirk (2016) s. 22.

# B. Giineysu, Niliifer/ Capa, M. Sadik. (2014) Borca Batiklik ve flasin Onlenmesi Yolu Olarak “Siradan

Cekilme Anlasmasr”, [UHFD, C: 5, S: 1, s. 77-118, 5. 90.

B. Giineysu/ Capa, 5.90.
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degerleri tizerinden diizenlenen bilangoya goére borca batik olmasindan soz edil-
mis ve bu durumun mahkemece tespit edilmesi halinde sirketin iflasina karar
verilecegi hiitkiim altina alinmugtir. Goriildiigii iizere, bu degisiklikle Icra iflas
Kanunu sirketin iflasina karar verilebilmesi i¢in aktiflerin muhtemel satis degerle-
ri iizerinden diizenlenen ara bilangoya gore borca batik olmay1 esas almugtir. Icra
Iflas Kanunundaki bu degisiklikten sonra Tiirk Ticaret Kanunu’nda herhangi bir
degisiklik yapilmamugtir. Yani Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore sirketin dog-
rudan dogruya iflasina karar verilebilmesi i¢in yalnizca aktiflerin muhtemel satis
degerleri esasina gore bilango diizenlenmesi zorunlu ve yeterliyken, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore her iki esasa gore de bilango diizenlenmesi zorunlu-
dur.

Kanunlarimizda yer alan bu diizenlemeler arasindaki farklihik uygulama ile
sekillenecektir. Ancak akla ilk gelen sonraki tarihli olan Icra Iflas Kanunu hiikiim-
lerinin uygulanmasi gerektigidir. Eger, sonraki tarihli olan Icra iflas Kanunu dii-
zenlemelerine tstiinliik tanirsak yonetim kurulunun sadece aktiflerin muhtemel
satis degerleri esasina gore bilango diizenlemesi gerektigi soylenebilir. Kanaati-
mizce bu dogru bir yorum olmayacaktir. $oyle ki, Tiirk Ticaret Kanunu 376/3.
fikras1 yonetim kurulu bakimindan iki esasa gore bilango diizenleme zorunlulugu
getiren emredici bir diizenlemedir ve hala yiiriirliiktedir. Kald: ki, 6102 Sayil
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376'nci Maddesinin Uygulanmasina Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig 15/09/2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ytiriir-
lige girmistir. Bu tebligin 12/4. fikrasinda, yonetim organinin hem igletmenin
devamlilig1 esasina hem de aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore ¢ikari-
lan ara bilan¢o {izerinden aktiflerin sirket alacaklarini karsilamaya yetmedigine
karar vermesi ve diger tedbirleri almamasi halinde sirketin iflasi i¢in mahkemeye
bagvuracaginin diizenlendigi anlasilmustir. Tebligde yapilan bu diizenleme kargi-
sinda yonetim kurulunun borca batiklig1 tespit noktasinda her iki esasa gore de
bilanco diizenlemesi zorunluluktur. Oyle ki; tebligde yer alan diizenlemenin lafzi-
na bakildiginda yonetim kurulunun borca batiklik durumunu mahkemeye bildi-
rerek sirketin iflasini talep edebilmesi icin her iki esasa gore diizenlenen bilanco-
nun da borca batiklik sonucunu gostermesi gerektigi anlami ¢ikmaktadr.

Kanaatimizce, anonim sirketlerde yonetim kurulu her iki esasa gore bilan-
¢o diizenlemekle yiikiimliidiir. Ancak borca batikhigin tespitinde diizenlenen bu
bilangolardan aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore hazirlanan bilango-
ya tstiinlik taninmalidir. Nitekim aktiflerin muhtemel satis degerlerine gore
hazirlanan bilango ile sirketin malvarliginin bilango tarihindeki satis degerlerinin
gercekgi olarak tespit edilerek malvarliklarinin borglar1 6demeye yetip yetmedigi-
nin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Isletmenin devamlilig1 esasina gére hazirla-
nan bilangoda ise faaliyetlerine devam eden sirketin 6ngoriilebilir gelecekteki
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durumu da dikkate alinmaktadir. Bu sebeple isletmenin devamlilig1 esasina gore
diizenlenen bilangonun sirketin i¢inde bulundugu mali duruma iliskin aktiflerin
muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilanco kadar gercekei sonuglar
vermesi beklenemez. Bu sebepledir ki borca batikligin tespiti hususunda her iki
esasa gore diizenlenen bilangolarin farkli sonuglar gostermesi halinde aktiflerin
muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilancoya iistiinliik taninmali-
dir. Aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore diizenlenen bilango borca
batiklik sonucunu gosterdigi takdirde mahkemeye iflas bildiriminde bulunmak
i¢in isletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenen bilanconun da borca batiklik
sonucunu gostermesini beklemeye gerek yoktur. Sermaye ile sinirli sorumlulugun
s0z konusu oldugu sirketlerde alacaklilarin alacaklarinin ¢ok fazla tehlikeye gir-
memesi i¢in de bu daha uygundur. Bu yorumumuz borca batikligin tespitinde
isletmenin devamlilig1 esasina gore bilango diizenlemenin etkisinin ortadan kaldi-
rildig1 ve borca batikligin tespitinde etkisi olmayacak isletmenin devamlilig1 esasi-
na gore bilanco diizenleme yiikiimliliigi haline getirilmesinin yonetim kurulu
icin gereksiz bir kiilfet olusturdugu gerekgesiyle elestirilebilir. Kanaatimizce, is-
letmenin devamlilig1 esasina gore bilango diizenlemenin gereksiz oldugundan s6z
edilemez. $oyle ki; borca batikligin tespiti noktasinda herhangi bir 6nemi bulun-
masa da isletmenin devamlhili1 esasina gore diizenlenen bilanco sirketin iyilesme
timidi olup olmadigini gosterir. Bu 6zelligi dolayisiyla isletmenin devamlilig1 esa-
sina gore diizenlenen bilango, sirket alacaklilarini sirketin iyilesme timidi oldugu
yoniinde ikna edici bir faktér olarak kullanilabilir. Isletmenin devamlilif1 esasina
gore diizenlenen bilangodan sirketin borca batik olmadigl sonucunun ¢ikmasi
alacaklilar1 sirketle siradan ¢ekilme sozlesmesi imzalamaya yonlendirebilir. Ayrica
isletmenin devamlihg1 esasina gore diizenlenen bilango Tirk Ticaret Kanunu
376/3 fikras1 kapsaminda siradan gekilme sozlesmelerine iliskin olarak bilirkisiler-
ce yapilacak incelemede sozlesmenin gercekligi ve yerindeligi hususunda yol gos-
terici olabilir.

II. BORCA BATIKLIGIN SONUCLARINI ONLEYEN ISTISNAi
BIR DUZENLEME OLARAK SIRADAN CEKIiLME SOZLESMELER{

A. SIRADAN CEKILME SOZLESMELERI

1. Genel Olarak

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri hukukumuza 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nunu ile girmis bir diizenlemedir. Yukarida agikladigimiz iizere, sirketin borca
batik olmasi dogrudan dogruya iflasi gerektiren bir durumdur. Normal sart-
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larda sirketin borca batik olduguna iliskin olgularin varligi durumunda hazir-
lanan bilan¢olardan sirketin borca batik oldugunun anlagilmas: halinde, yone-
tim kurulunun sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahke-
mesine bu durumu bildirerek sirketin iflasini istemesi gerekmektedir. Ancak,
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 376/3. fikrasinda istisnai bir diizenlemeye yer ve-
rilmistir. Buna gore; iflas kararinin verilmesinden once, sirketin agigini kargi-
layacak ve borca batik durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglari-
nin alacaklilari, alacaklarinin sirasinin diger tiim alacaklilarin sirasindan son-
raki siraya konulmasini yazili olarak kabul etmisler ve bu beyanin veya soz-
lesmenin yerindeligi, gercekligi ve gegerliligi yonetim kurulu tarafindan iflas
isteminin bildirilecegi mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmissa sirketin
iflasina karar verilmeyecektir. Kanunumuzda, siradan ¢ekilme s6zlesmelerinin
sirketin borca batiklig1 nedeniyle iflasin1 6nleyebilmesi igin mahkemece ata-
nan bilirkisilerce denetlenmesi 6ngériilmiistiir. Ogretide baz1 yazarlara gore,
siradan ¢ekilme sozlesmeleri gergek dis1 alacak yaratilmasina elverisli olmadi-
gindan boyle bir bilirkisi incelemesine gerek yoktur*. Ciinkii sirketin aktifleri
borglarini karsilayamaz haldeyken sanal alacaklar yaratilip bu alacaklarla ilgili
olarak siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi borca batikligi ortadan kaldir-
maz®. Kaldi ki mahkemeye bilirkisi incelemesi i¢in yapilacak bagvuru sirketin
mali durumunun alenilesmesi sonucunu dogurur ve bu da sirket hakkinda
olumsuz algilara neden olur*.

Kanunumuzda yer verilen siradan ¢ekilme sozlesmeleri, borca batik
olan anonim sirketlerde borca batikligin sonuglarini 6nleyen istisnai bir im-
kandir. Ogretide bir goriise gore, borca batik haldeki anonim sirketler baki-
mindan siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi iflas erteleme yoluna gore daha
avantajlidir”’. $oyle ki; iflas erteleme yoluna basvuruldugunda sirketin i¢inde
bulundugu mali giigliik tiglincii kisilere karsi alenilesirken siradan gekilme
sozlesmesi yapilmasi halinde sirketin i¢inde bulundugu mali gii¢lik t¢tincii
kisilere duyurulmadan sirket faaliyetlerine devam edebilmektedir®. Aydin’a
gore ise gerek bilirkisi incelemesi gerekse de iflas talebiyle mahkemeye yapilan
bagvuru ile sirketin mali durumu tamamuiyla alenilesmektedir®.

* Tiirk (2016) s. 28.

4 Kirca/ Sehirali Celik / Manavgat, s. 588.

4 Tiirk (2016) s. 28.

4 QOztek, Selcuk (2014) Borca Batik Anonim Sirketlerde iflast Onleyen Yeni Bir Arag Olarak Sirada Sona
Yerlestirme (Siradan Vazgeeme), DEUHFD, C:16, Ozel Say1 2014, 5.2319-2343, 5. 2324-2325

[flasn ertelenmesine iliskin kanuni diizenlemeler Icra Iflas Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda 28/02/2018
tarihinde 7101 sayili kanun ile yapilan degisiklik ile yiirtirlikkten kaldirtlmgtir.

4 Aydin,s. 113.
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Moroglu’'na gore, Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer verilen siradan ¢ekilme
sozlesmelerine iliskin hiikiim, siradan gekilme sozlesmesine taraf olan alacak-
lilarin borca batik haldeki sirket ile diger alacaklilar aleyhine pazarliga otur-
malarina yol agacak tehlikeli bir diizenlemedir.

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri 6gretide gesitli sekillerde adlandirilmis ve
tanimlanmaya ¢alisilmistir. Atalay, bu sozlesmeyi siradan vazgegme sozlesme-
si olarak adlandirmus ve “alacaklinin iflas masasindan tatmini konusundaki
talep hakkini diger alacaklilar lehine, bu alacaklilar tatmin edildikten sonra
kullanmak iizere paralarin paylastirilmasindaki sirasindan vazgectigi sozlesme”
olarak tanimlamustir®. Tiirk ve Aydin, bu sozlesmeyi “iflastaki siradan ekilme
sozlesmesi” olarak adlandirmuslardir®. Kayar’a gore, kanunda 6ngoriilen bu
istisna “sirada sona gegme veya siradan vazge¢me beyani veya anlasmasi” ola-
rak adlandirilabilir”. B. Guineyse/Capa, kanundaki bu istisnai diizenlemeyi
siradan ¢ekilme anlagmasi olarak adlandirirken™, Akkasoglu “garameye isti-
rakten feragat sozlesmesi™® Oztek ise “sirada sona yerlestirme/siradan vazgeg-
me sézlesmesi™® olarak adlandirmugtir. Ogretideki bu adlandirmalar ve tanim-
lamalar bizi yaklasik olarak ayn1 sonuca gotiirmektedir. Kanaatimizce kanun-
da yer verilen bu istisna, borca batik haldeki sirketle s6zlesme yaparak bu s6z-
lesmeye taraf olan alacakli veya alacaklilar bakimindan, alacaklarini sirketin
borca batiklig1 devam ettigi siirece talep etmemeyi, sirketin iflasi halinde de
alacagini sirketin tiim diger alacaklilarindan sonra almay: yiikiimlendikleri bir
sozlesmedir. Bu ¢alismada, kanunda yer verilen bu istisna “siradan ¢ekilme
sozlesmesi” olarak adlandirilacak ve agiklamalarimiz bu adlandirma tizerin-
den yapilacaktir.

2. Sozlesmenin Taraflari, Sekli, Siiresi, Zamani, igerigi ve Amaci

Siradan gekilme sozlesmesinin taraflary; borca batik olan sirket ve sirke-
tin borca batikligini ortadan kaldiracak miktarda alacaga sahip sirket alacakli-
laridir. Bu sozlesmenin alacaklilardan biriyle yapilmasi miimkiin oldugu gibi

Moroglu, Erdogan (2009) Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirlik ve Uygulama Kanunu Tasarilar

Degerlendirme ve Oneriler, Istanbul, Vedat Kitapeilik, s. 174.

S Atalay (1996), s. 75

2 Tiirk (1999), s. 293; Aydn, s. 111.

3 Kayar (2012), s. 653.; Benzer Sekilde, Kendigelen, Abuzer (2011) Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler,

Yenilikler, ilk Tespitler, istanbul, XII Levha Yaymcilik, s. 230.

B. Giineysu/Capa, s. 92.

55 Akkasoglu, Nevfel (2015) Garameye lstirakten Feragat Sozlesmesinin Hukuki Niteligi, [UHFD, C: 6, S: 1, s.
282.

56 Oztek (2014), 5. 2322.
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birden fazla alacakliyla yapilmasi da miimkiindiir. Onemli olan sézlesmeyi
imzalayan alacakli veya alacaklilarin sahip olduklar: alacak miktarinin sirketi
borca batikliktan kurtaracak miktarda olmasidir.

Kanunda, siradan ¢ekilme sozlesmeleri i¢in yazili sekil ongoriilmiistiir.
Siradan gekilme sozlesmeleri i¢in kanunda 6ngoriilen bu sekil gegerlilik sarti-
dir”. Dolayisiyla, yazili sekil sartina uyulmaksizin yapilan sozlesmeler gecerli
degildir.

Kanundaki diizenlemede siradan ¢ekilme sozlesmelerine zaman itiba-
riyle bir sinirlama getirilmemistir. Kural olarak, siradan ¢ekilme sozlesmesi
akdedildikten sonra sirketin borca batiklig1 devam ettigi siirece sozlesme ilis-
kisi de devam eder. Yani sirket ile alacaklilar arasinda yapilan siradan ¢ekilme
sozlesmeleri zaman itibariyle sinirlanamazlar (dar anlamda siradan ¢ekilme).

Oztek, Isvicre ogretisindeki goriislerden hareketle siradan gekilmeyi,
zaman bakimindan sinirlanmaya iliskin olarak dar ve genis anlamda siradan
cekilme sozlesmesi olarak ikiye ayirmaktadir®. Isvigre ogretisindeki bazi ya-
zarlara® gore hem dar anlamda hem de genis anlamda siradan ¢ekilme s6z-
lesmesinin zaman bakimindan sinirlanmasi imkansizdir. Baz: yazarlara gore
ise, dar anlamda siradan ¢ekilme s6zlesmesine zaman sinirlamasi konulamaz-
ken genis anlamda siradan ¢ekilme sozlesmeleri bakimindan sirketin borca
batikliginin ortadan kalkmasina imkan verecek kadar azami bir siire kararlas-
tirilabilir. Bu yazarlara gore, genis anlamda siradan ¢ekilmeye azami bir za-
man sinirlamasi getirmek hem sozlesmeyi yapan alacakliyr alacagina kavus-
madaki belirsizlikten kurtarir hem de sirketi borca batiklig1 makul siirede sona
erdirmeye mecbur birakir. Bu durumda, siire sona erdiginde borca batiklik
sona ermemigse sirket ya alacaklilarla yeniden siradan ¢ekilme sozlesmesi
yapacak ya da alacaklilar1 yeniden sézlesme yapmaya ikna edememisse sirke-
tin iflasini isteyecektir. Siire sona erdiginde alacaklilar yeniden sozlesme yap-
maya ikna edilemediginden sirketin iflasi istenmigse siradan gekilme sozles-
mesini yapan alacaklilar iflas tasfiyesinde sirada sona gidecektir.

57 6098 sayili TBK’nin 12/2. maddesi geregince kanunda sozlesmeler igin dngériilen sekil, kural olarak gegerli-

lik seklidir. Ongoriilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz.

5% QOuztek (2014), s. 2333-2334.

5% Bastons Bulletti, Frangoise (2002) La posposition de créance selon I’art.725 al.2 CO, Revue fribourgeoise
de jurisprudence, Numéro spécial, Fribourgs. s. 112-113’ten naklen Oztek (2014) s. 2334.; Chenaux, Jean
Luc / Pfister, Loic (2010) Aspects juridiques de I’assainissement (cadre, outils etresponsabilité), Aspects pra-
tiques du droit de I’entreprise, CEDIDAC Volume 86, Lausanne, s. 164’den naklen Oztek (2014) s. 2334.;
Chaudet/Cherpillod/Landrove (2010) Droit suisse des affaires, 3.édition, s. 140 no. 675°den naklen Oztek
(2014)s.2334
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Goriildugii gibi, dar anlamda siradan gekilme sozlesmelerinin higbir
durumda siire bakimindan sinirlanmasi miimkiin degildir. Yalnizca genis
anlamda siradan ¢ekilmede, siradan ¢ekilmenin iflasi erteleme etkisi sinirlana-
bilmektedir. Siradan gekilme sozlesmesi zaman bakimindan sinirlanamadig:
gibi bir kere yapildiktan sonra geri alinmasi ya da taraflarin karsilikl1 iradeleri
ile sona erdirilmeleri de miimkiin degildir. Oztek, sozlesmeyi geri alma ya da
anlasarak sona erdirme iradesinin diger alacaklilara kars: hiikiim ifade etme-
yecegini belirtmistir®.

Siradan cekilme sozlesmeleri, sirketin borca batik oldugu 6grenildikten
sonra, sirket hakkinda borca batiklik nedeniyle iflas karar1 verilinceye kadar
her zaman yapilabilir. Bu kapsamda s6zlesmenin mahkemeye iflas bildirimin-
de bulunulmadan 6nce yapilmas1 miimkiin oldugu gibi, mahkemeye iflas bas-
vurusu yapildiktan sonra fakat iflas karar1 verilmesinden 6nce yapilmas: da
miimkindir®. Sézlesmenin mahkemeye iflas bildiriminde bulunulmasindan
once yapilmasi yonetim kurulunu mahkemeye bagvurma yikimlaligini
ortadan kaldirmaz. Bu ihtimalde yonetim kurulu sozlesmeleri mahkemeye
sunarak gercekligi, gecerliligi ve yerindeligi hususunda inceleme yaptirmalidir.
Kisacasi, siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi, mahkemeye bildirimde bu-
lunmaya degil borca batik sirketin iflasina engel olan bir istisnadir®. Tirk ise,
haklar1 bor¢ agigin1 karsilamaya yetecek miktarda olan bazi alacaklilarin olasi
iflas durumunda diger alacaklilarin arkasinda yer almay1 kabul etmeleri halin-
de mahkemeye bildirimde bulunmaya gerek olmadigini diisiinmektedir®.

Borca batik haldeki sirket ile siradan gekilme s6zlesmesi yapan alacakli
sirkete kars1 olan alacagindan vazge¢mis olmaz. Sadece sirketin borca batiklig
devam ettigi siirece bu alacagini talep etmemeyi taahhiit eder. Sirketin borca
batikliktan kurtulamayarak iflas etmesi halinde ise diger alacaklilar tamamen
tatmin edilinceye kadar paylastirmaya katilamaz. Bu kapsamda siradan ¢ekil-
me sozlesmesine taraf olan alacakli iflas halinde, diger tiim alacaklilar tatmin
edildikten sonra geriye bir sey kalmigsa pay sahiplerine dagitilmadan 6nce
tatmin edilir®. Bununla birlikte, diger tiim alacaklilar tatmin edildikten sonra
geriye bir sey kalmamigsa siradan vazgecme sozlesmesi imzalayan alacakli
garameye katilamaz.

Kanunumuzda yer verilen bu istisnai diizenleme ile amaglanan da ser-
mayesi ile smirli sorumlu olan borca batik haldeki anonim sirketin iflasin

% QOztek (2014), s. 2333.

ol Aydin,s. 112-113.; Kayar (2012), s. 654-655.; Altas (2016), s. 357-358.
2 QOztek (2014), 5. 2339.; Isik, s. 1311.

® Tiirk (1999), s. 236.

®  Tiirk (2016),s.27.
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onlemek ve sirketin iyilesmesi i¢in zaman kazandirmaktir. Mahkemece geger-
liligi, gergekligi ve yerindeligi tespit edilmis bir siradan ¢ekilme s6zlesmesinin
varligi halinde sirketin iflasina karar verilemeyecektir. Dolayisiyla sirket faali-
yetlerine devam edecektir. Faaliyetlerine devam eden sirketin ise borca batik-
lig1 sona erdirme imkani olacaktir. Ayrica siradan ¢ekilme sozlesmesi yapan
alacaklilarin alacaklar: sirada sona gideceginden diger alacaklilarin alacaklar:
da tamamen karsilanabilir hale gelecektir.

Siradan gekilme sozlesmesi yapilmis olmasi, borca batikligi ortadan
kaldirmadig1 gibi sirket i¢in dogrudan iyilesme de saglamaz. Yalnizca borca
batik olan sirketin iyilesme planlamasi yapmasi ve borca batikliktan kurtulma-
s1i¢in zaman kazandirir®.

3. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Siradan gekilme sozlesmeleri iki tarafli bir hukuki islem olup iki tarafa
borg yiikleyen sozlesmelerdendir. Siradan ¢ekilmeden soz edilebilmesi i¢in
alacakli ile borca batik konumdaki anonim sirketin siradan ¢ekilmeye iliskin
iradelerinin Ortiismesi gerekmektedir. Alacaklinin tek tarafli irade beyani ile
siradan gekilme sozlesmesi olusmaz. Ancak 6gretide alacaklilarin siradan ge-
kilme taahhiidiiniin tek tarafli irade beyani ile de gecerli sayilabilecegi ileri
striilmektedir®. Kanaatimizce, siradan ¢ekilme taraflarin karsilikli olarak
iradelerinin uyusmasini gerektirir ve bir sozlesmedir. Dolayisiyla alacaklinin
tek tarafli siradan ¢ekilme beyani, siradan ¢ekilmenin kanuni sonuglarini do-
gurmaz. Bu sozlesme ile alacakly, sirket borca batikliktan kurtuluncaya kadar
alacagini talep etmemeyi ve sirketin iflasi halinde de diger alacaklilar tatmin
edilinceye kadar siraya girmemeyi, sirket de bu asamalara kadar alacaklinin
borcunu 6dememeyi taahhiit eder.

Siradan gekilme sozlesmelerinin hukuki niteligi 6gretide tartigmalidir.
Bir goriige gore, siradan gekilme sozlesmeleri {i¢lincii sahis yararina sozlesme-
dir”. Bu goriisii savunanlarin dayanak noktasi sozlesmenin yapilmasi ile borca
batik haldeki sirketin diger alacaklilar1 lehine de sonuglar dogmasidir. Hatta
Pulaslr’ya gore, siradan ¢ekilme sozlesmeleri ancak kayitsiz sartsiz diger biitiin
alacaklilar yararina olmasi halinde iyilestirici bir etkiye sahip olur®.

Ugiincii gahis yararina sozlesmeler Tirk Borglar Kanunu'nun 129.
Maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; kendi adina sézlesme

% Sener, Oru¢ Hami (2019) Teorik ve Uygulamali Ortakhlar Hukuku Ders Kitabi, Ankara, 4. Basi, Segkin s:
383-384.

% Kirca/ Sehirah Celik / Manavgat, s. 588.

7 Atalay (1996), s. 75; Kayar (2012), s. 654.; Tiirk (1999), s. 293-294.; Pulagh, Hasan (2015) Sirketler
Hukuku Serhi C: 1, 2. Basi, Adalet Yaynevi, Ankara, s. 1183.

8 Pulagh (2015),s.1183.
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yapan kisi sdzlesmeye ticlincii kisi yararina bir edim yikimlilagi koydurarak
edimin tigiincii kisiye ifasini talep edebilecektir. Ugiincii sahis yararina soz-
lesmenin konusu sozlesmeye taraf olmayan tigiincii bir kisi yararina edimin
ifasidir®”. Bu anlamda tigiincii sahis yararina sozlesmelerde tiglii bir iligki soz
konusu olup, lehtar konumunda olan igiincii kisiye ifada bulunulmaktadir.
Siradan ¢ekilme sozlesmelerinde ise lehtar konumunda olan tigiincii bir kisi
yer almadig gibi sozlesmede de tigiincii kisi yararia bir edim yiikiimlilagi
konulmamaktadir. TTK m. 376'nin gerek¢esinde bu maddenin amacinin en
basta alacaklilar olmak iizere gesitli ¢ikar gruplarinin menfaatlerini korumak
oldugu ifade edilmistir. Gergekten, sozlesmenin yapilmasiyla sozlesmeye taraf
olmayan sirket alacaklilarinin lehine sonuglar da dogmaktadir. Ancak bu hu-
sus sozlesmenin ti¢lincii sahis yararina sozlesme oldugunu sdylemek igin ye-
terli degildir. Siradan ¢ekilme s6zlesmelerinin asil amaci sirketi borca batiklik-
tan ve borca batikligin sonucu olan iflastan kurtarmaktir. Yani hedef, sirketin
mali durumunun diizeltilmesidir. Bu sozlesmenin yapilmas: ile diger sirket
alacaklilarinin lehine de sonuglar dogmaktadir. Ancak bu husus, sézlesmenin
diger alacaklilar lehine yapildig1 ve sozlesmeye onlar lehine edim yiikiimliilii-
gl konuldugu anlamina gelmeyeceginden siradan ¢ekilme sozlesmelerinin
ticlincii sahis yararina sozlesmelerden oldugu séylenemez”. Ancak Akkasog-
lu'na gore, bu sozlesmenin de sozlesme 6zgiirligli ¢ergevesinde tiglincii kisi
yararina sozlesme olarak akdedilmesi mimkiindiir”'. Yani sozlesmeye acikca
bu konuda bir hiikiim konulmak suretiyle siradan ¢ekilme sozlesmeleri iigiin-
cii kisi yararina olarak yapilabilir. Siradan ¢ekilme sézlesmelerinin {igiincii
sahis yararina yapilabildiginin kabulii halinde tam iigiincii sahis yararina veya
eksik iiglincii sahis yararina sozlesme ayrimina da deginmek gerekir. Tam
ticlincll sahis yararina sozlesmelerde lehine sozlesme yapilan alacakli sozles-
mede 6ngoriilen edim yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi halinde bu edi-
min yerine getirilmesini talep edebilmektedir. Lehine sézlesme yapilan alacak-
linin s6zlesmede ongoriilen edimin yerine getirilmesini talep hakk: yoksa ek-
sik ti¢lincii sahis yararina sozlesmelerden s6z edilmektedir. Bu durumda, soz-
lesmede agikea tGiglincli sahis yararina akdedildigi belirtilmisse ve lehine soz-
lesme akdedilen alacakliya sozlesmede kararlastirilan edimin yerine getirilme-
sini talep etme hakki verilmisse tam tgiincii sahis yararina akdedilmis bir
siradan gekilme sozlesmesinden s6z edilir. Buna karsin, sdzlesme agikea tigiin-
cii sahis yararina akdedilmesine ragmen lehine sozlesme akdedilen alacakliya

% Hatemi, Hiiseyin / Gokyayla, Emre (2012) Borglar Hukuku Genel Béliim, 2. Basy, Istanbul, Vedat Kitapgi-
lik, s. 281.; Reisoglu, Safa (2013) Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Basi, istanbul, Beta Yaymcihik,
s.398.

7 B. Giineysu / Capa, s. 95-96.

I Akkasoglu, s. 290.
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sozlesmede kararlagtirilan edimin yerine getirilmesini talep hakki taninma-
mugsa eksik tigiincii sahis yararina siradan ¢ekilme sozlesmesinden soz edilir.

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri ibra sozlesmesi niteliginde midir? 1ki ta-
rafli sozlesmelerden olan ibra sozlesmeleri taraflarin karsilikli iradeleri ile
borcu sona erdirdikleri sézlesmelerdir. Ibra szlesmesi bor¢luyu borgtan kur-
taran bir s6zlegsmedir’. Bu yoniiyle siradan ¢ekilme sozlesmelerinin ibra soz-
lesmesi niteliginde oldugunu da sGyleyemeyiz”. Nitekim siradan gekilme s6z-
lesmesi akdedilince sozlesmeye taraf olan alacakli alacagindan vazgegmemek-
tedir. Sadece alacakli alacagini talep hakkini borca batiklik siiresince ertele-
mekte, sirketin iflas1 halinde de sirada sona gitmeyi kabul etmektedir. Dolayi-
styla borglu sirketin borcu sona ermemektedir.

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri erteleme sozlesmesi niteliginde de degil-
dir’*. Erteleme sozlesmeleri ile borcun vadesi uzatilmaktadir. Bu kapsamda
borcun vadesi gelmedigi icin borglunun temerriidii olusmaz, temerriit faizi
talep edilemez ve de uzatma siiresi boyunca zamanagimi islemez. Siradan ge-
kilme sozlesmelerinde ise alacakli alacagini belli bir siire talep etmeyecegini
beyan etmekle alacagin muacceliyet zamanini ertelemis olmamaktadir. Sadece
o alacag: talep hakkini belli bir siire ertelemektedir”. Ayrica erteleme sozles-
melerinde zamanagimi erteleme siiresi boyunca dururken, siradan ¢ekilme
sozlesmelerinde zamanagimi islemeye devam etmektedir’.

Yukaridaki agiklamalarimizdan da agik¢a anlagildig: iizere, siradan ge-
kilme sozlesmeleri kanunda 6ngoriilen sozlesme kaliplarinin higbirine tam
olarak uymamaktadir. Bu yoniiyle siradan gekilme sézlesmeleri, kendine has
ozellikleri olan ve kendine has sonuglar doguran 6zel bir s6zlesmedir. Tiim bu
ozellikleri nedeniyle siradan ¢ekilme sozlesmeleri sui generis”” bir sozlesme-
dir’®. Kanaatimizce de kanunda diizenlendigi sekliyle siradan ¢ekilme sozles-
meleri sui generis bir sozlesmedir.

2 Kiligoglu, Ahmet M. (2014) Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 848.;
Oguzman, Kemal M. (2016) Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler C: 1, 14. Basi, istanbul, Vedat Kitapgilik, s.
546.

3 Akkasoglu, s. 291.

*  B. Giineysu / Capa, s. 97.; Akkasoglu, s. 293.

5 Akkasoglu, s. 293.

76 AKkasoglu, s. 293. TTK 376. maddesinin gerekgesinde de siradan ¢ekilme sdzlesmesinin zamanagimma etki
etmeyecegi belirtilmistir.

77 Sui Generis sozlesmeler, kendisine dzgii yapilari dolayisiyla sézlesmeyi olusturan unsurlarm kismen veya

tamamen kanunda 6ngoriilen s6zlesme tiplerine uymayan sozlesmelerdir. Sui generis sozlesmeler ile ilgili de-

tayli agiklama igin bkz: Tandogan, Haluk (2008) Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri C:1/1, 6. Baska, istan-
bul, Vedat Kitapgilik, s. 13 ve devamu.; Zevkliler, Aydin / Gokyayla, Emre (2013) Borglar Hukuku Ozel

Borg iliskileri, 13. Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 11 ve devamu.

8 Akkasoglu, s. 294.; B. Giineysu / Capa, s. 97.
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2. Sozlesmenin Hukuki Sonuclari

Borca batik haldeki sirket ile siradan ¢ekilme sozlesmesi yapan alacakl,
sirketin borca batiklik hali ortadan kalkincaya kadar alacagini talep etmemeyi,
sirketin borca batikliktan kurtulamayarak iflasi halinde de diger tiim alacakli-
lar tatmin edilinceye kadar sirada sona gitmeyi taahhiit eder. Dolayisiyla sira-
dan ¢ekilme soézlesmesinin yapilmasi borca batik sirketin pasiflerinde bir
azalmaya sebep olmadig1 i¢in borca batiklik halini sona erdirmez”. Siradan
¢ekilme sozlesmesinin konusunu olusturan alacak borca batikligin tespitinde
hesaba katilmaz. Siradan ¢ekilme sozlesmeleri borca batik sirket i¢in dogrudan
bir iyilestirme projesi de degildir. Ancak sozlesmenin yapilmasi ile sirket i¢in
bir iyilesme imkéani taninmaktadir. $éyle ki; sozlesmenin yapilmasi ile sozles-
meye taraf olan alacakli, borca batiklik devam ettigi siirece alacagini talep et-
memeyi taahhiit etmektedir. Alacaklinin bu taahhiidii sayesinde sirket, diger
alacaklilarinin alacaklarini 6deme ve sirket faaliyetlerine devam ettirerek aktif-
lerini arttirmak suretiyle borca batikliktan kurtulma imkanina sahip olabil-
mektedir®.

Siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi ile alacakli alacagindan feragat
etmis olmaz. Dolayisiyla alacak varligini korur. Yalnizca alacakli diger alacak-
lilar tatmin edilinceye kadar kendi alacagini almamayi taahhiit eder. Bu yo-
niyle sozlesme sadece alacaklilarin sirasinda bir degisiklik meydana getirir®'.

Siradan gekilme sozlesmesi ile sozlesmeye taraf olan alacaklinin borca
batiklik devam ettigi siirece alacagini talep etmemeyi taahhiit ettigini soyle-
mistik. Sozlesme akdedildikten sonra s6zlesmenin taraflari, sdzlesmeyi etkisiz-
legtirecek islemlere kalkigamazlar. Ornegin; taraflar alacagi 6deme, takas veya
yenileme suretiyle sona erdiremezler*”. Bunun gibi siradan ¢ekilme sozlesme-
sine konu olan alacak sirketin aktifleriyle teminatlandirilamaz ve de s6zlesme-
ye taraf olan alacakliya diger alacaklilar zararina menfaatler temin edilemez.
Bununla birlikte s6zlesmeye taraf olan alacakli lehine sirketin aktiflerine dog-
rudan yiik olmayan, sirket tesislerinden faydalanmak gibi durumlar kararlagti-
rilabilir®.

Siradan ¢ekilme sozlesmesi akdedildikten ve mahkemece gegerliligi tes-
pit edildikten sonra sozlesmenin tarafi olan alacakli, diger alacaklilar tatmin
edilmedikge sirketten alacagini talep edemez. Ancak siradan cekilme sozles-
mesi yapilmasi halinde tedbirlere yer verilmediginden sozlesmenin tarafi olan

7 Pulagh, Hasan (2013) Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara, Adalet, s. 478.
80 QOztek (2014), s. 2335.; Sener, s. 383-384.

81 Pulagh (2013), s. 478.

82 QOztek (2014), 5. 2337.

8 B.Giineysu / Capa,s. 102.
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alacaklinin sirket aleyhine takibe kalkigmasi miimkiindiir®. Ogretide bir gorii-
se gore, gegerli bir siradan ¢ekilme sézlesmesinin varligina ragmen, sozlesme-
nin tarafi olan alacaklilarin sirkete kars: takibe girismesi halinde bu takipler
aleyhine sikayet yoluna bagvurulabilecektir®. Bir diger goriise gore, bu durum
bir sikdyet sebebi olamaz®. Nitekim Icra Iflas Kanunu anlaminda sikayet, icra
ve iflas dairelerinin islemlerine kars ilgililere taninmug bir yoldur. Icra ve iflas
dairelerinin sirket ile alacaklilar arasinda siradan ¢ekilme sézlesmesinin var
oldugunu bilmesi miimkiin olmadig1 gibi bu anlagsmanin varlig: icra ve iflas
daireleri i¢in resen arastirilmasi gereken bir husus da degildir. Kanaatimizce
de siradan gekilme sézlesmesine taraf olan alacaklinin sirkete kars: takibe gi-
rismesi halinde sikdyet yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir. Tiirk’e gore,
siradan ¢ekilme sozlesmesine taraf olan alacaklinin sirkete kars: takibe giris-
mesi durumu sikayet sebebi olmasa da bor¢lu sirketin borca itiraz yoluna bas-
vurmas1 mimkiindiir®.

Sozlesmenin igerigini olusturan siradan cekilme ise etkilerini iflas ha-
linde gosterir. Sirketin iflas halinde iflas masasina dahil olan alacaklar [IK’nin
206. Maddesine gore siraya girerler ve bu sira dahilinde paylagtirmaya katilir-
lar. Iste, siradan gekilme sozlesmesi yapilmasi halinde sézlesmeye taraf olan
alacakl: sirasindan vazgecerek sirada en sona gider. Sirada sona giden alacakls,
sirketin diger biitiin alacaklilar1 tatmin edilmedikge paylastirmaya katilamaz.
Siradan gekilme sozlesmeleri temelde etkilerini iflas halinde gostermekle bir-
likte sozlesmenin niteligi geregi, sirket iflas etmese bile siradan ¢ekilen alacakli
alacagini diger tiim alacaklilardan sonra alir®.

Sozlesme, siradan gekilme etkisini sadece sirketin borca batikliga dayal
olarak iflas etmesi halinde gosterir. Yani sozlesmeye taraf olan alacaklilar sa-
dece borca batikliga dayali olarak iflas halinde sirada sona giderler. Borca ba-
tik haldeki sirketle siradan c¢ekilme sozlesmesi imzalanmis ancak sirket borca
batiklik disinda bagka bir sebeple iflas etmisse bu halde siradan ¢ekilme etkile-
rini gostermez®.

Kanunda 6ngoriilen sartlar: tastyan bir siradan ¢ekilme sézlesmesinin
varlig1 sirketin iflasinin Oniine geger. Borca batik haldeki sirketin yonetim
organi borca batiklig1 ve varsa alacaklilarla akdedilmis olan siradan ¢ekilme
sozlesmesini mahkemeye bildirmekle yiikiimlidiir. Borca batiklik sermaye
sirketleri i¢in dogrudan dogruya iflas sebebidir. Ancak gegerli bir siradan ¢e-

8 Kayar (2012), s. 654.

§  Kayar (2012), s. 654.

8 B. Giineysu / Capa, s. 108.; Tiirk (2016), s. 30.
 Tiirk (2016), 5. 30.

% Kayar (2012), s. 654.

8 B. Giineysu/Capa, s. 101.
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kilme sozlesmesi varsa yonetim kurulu mahkemeye iflas bildiriminde bulun-
maktan kurtulur ve sirketin iflasina da karar verilemez.

Siradan ¢ekilme sozlesmesi akdedildikten sonra sirketin borca batiklig
artabilir. Bu durumda yonetim organi bu borca batiklig1 ortadan kaldiracak
miktarda alacagin alacaklisi ile yeniden siradan ¢ekilme sozlesmesi imzalaya-
bilir. Bu halde de yonetim organi bakimindan iflas: talep etme zorunlulugu
dogmaz. Ancak borca batiklik artmasina ragmen bu borca batikligi ortadan
kaldiracak miktarda alacagin alacaklisi ile siradan gekilme sozlesmesi imzala-
namazsa yonetim organi bakimindan mahkemeye basvurarak sirketin iflasini
talep etme zorunlulugu yeniden giindeme gelir®.

3. Siradan Cekilme S6zlesmelerinde Mahkemenin Yetkisi

a. Gorevli ve Yetkili Mahkeme, Yargilama Usulii

Icra Iflas Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemelere
gore sirketin dogrudan dogruya iflasina karar verecek mercii sirket merkezi-
nin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesidir. Bu diizenlemeler ¢ergeve-
sinde sirketin borca batik oldugunu 6grenen yonetim kurulunun sirket mer-
kezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine bagvurarak sirketin
borca batik oldugunu bildirmesi ve sirketin iflasini istemesi gerekmektedir.
Goruldugii tizere, dogrudan dogruya iflasta yetkili mahkeme sirket merkezi-
nin bulundugu yerdeki mahkeme’ iken gorevli mahkeme de asliye ticaret
mahkemeleridir. Siradan ¢ekilme sozlesmeleri ile ilgili olarak da aym kural
gecerlidir. Nitekim kanunda “..bu beyanin veya sozlesmenin yerindeligi, ger-
cekligi ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi
mahkemece atanan bilirkisilerce dogrulanmus olsun.” ifadesine yer verilmistir.
Bu kapsamda, sirket alacaklilar ile siradan ¢ekilme sozlesmesi imzalayan sir-
ketin yonetim kurulunun sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesine bu durumu bildirme yiikiimlaliigi vardir.

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri borca batikligin sonucu olan dogrudan
dogruya iflas1 6nleyen istisnai bir diizenlemedir. Mahkemenin siradan ¢ekilme
sozlesmesi ile ilgili incelemesi dogrudan iflas incelemesi ile baglantilidir. Soyle
ki; kanuna gore siradan ¢ekilme sozlesmelerinin gercekligi, gecerliligi ve ye-
rindeligi bilirkisilerce dogrulanamazsa mahkemeye bilirkisi incelemesi igin
yapilmis olan bagvuru iflas istemi olarak kabul edilecektir (TTK 376/3). Bu

% Qztek (2014), s. 2337.
o1 Sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinin yetkisine iligkin kural kesin yetki kuralidir.
Bkz. Eris, s. 2014.
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nedenledir ki, siradan ¢ekilme sozlesmeleri ile ilgili yapilan inceleme ile iflas
bildirimi ile ilgili yapilan inceleme ayni usule tabidir denilebilir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'muzda dogrudan dogruya iflas ¢ekisme-
siz yargi isidir. Cekismesiz yargi islerine de niteligine uygun distigii ol¢tide
basit yargilama usulii uygulanir. Cekismesiz yarg: isi olmasi dolayisiyla sira-
dan ¢ekilme soézlesmelerine iliskin olarak mahkemenin verdigi karar maddi
anlamda kesin hitkiim tegkil etmez. S6zlesmenin akdedilmesi ve mahkemece
yerindeligi, gercekligi ve gegerliliginin tespit edilmesinden sonra yeniden bor-
ca batiklik durumunun ortaya ¢tkmasi halinde sirketin iflasinin istenmesi
siradan gekilme sozlesmeleri ile ilgili olarak verilen hitkmiin maddi anlamda
kesin hiikiim teskil etmediginin bir gostergesidir’>. Mahkemeye yapilan bagvu-
rudan sonra mahkeme borca batiklik durumunu re’sen aragtirir. Dolayisiyla
bagvuruda bulunanlar gelmeseler bile mahkeme yargilamaya devam edip ge-
rekli incelemeyi yapmali ve kararini vermelidir”. Gorildigi tizere, borca
batiklik bildiriminin geri alinmasi s6z konusu degildir™.

b. Mahkemenin Inceleme Yetkisinin Kapsami

Siradan gekilme sozlesmelerinin iflas karar1 verilinceye kadar yapilabi-
leceginden, bu kapsamda mahkemeye iflas bildiriminde bulunmadan 6nce,
iflas bildirimi ile veya iflas bildiriminden sonra yapilmasinin miimkiin oldu-
gundan soz etmistik.

Iflas bildiriminden 6nce siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi halinde, yo-
netim kurulu mahkemeye borca batiklik durumunu ve alacaklilarla siradan ge-
kilme sozlesmesi yapildigini bildirir. Bu ihtimalde mahkeme oncelikle sirketin
borca batik olup olmadigini aragtirir. Mahkeme sirketin borca batikligina iliskin
yalnizca sirketin bildirimini esas alarak karar veremez. Sirketin gercekten borca
batik olup olmadigi mahkemece resen arastirilmalidir®. Sirketin borca batik ol-
madig1 anlagilirsa, sozlesmeyi incelemeye gerek kalmaksizin sirketin borca batik
olmadiginin tespitine ve talebin reddine yonelik karar verilir. Mahkemenin yapti-
g1 incelemede sirketin borca batik oldugu anlasilirsa artik siradan ¢ekilme sozles-
mesi degerlendirilir. Bu kapsamda mahkeme bilirkisilere inceleme yaptirir. Bilir-
kigilerce yapilacak inceleme sozlesmenin yerindeligi*’, gercekligi ve gegerliligine

2 B.Giineysu / Capa, s. 106.

% Kayar, Ismail (2009) iflasin Ertelenmesinde Borca Batiklik ve Iyilestirme Projesi ile flgili Yargitay
Kararlarmm Degerlendirilmesi, EUIIBED, S: 33, s. 21.

% Tiirk (2004), s. 302.

% Kayar (2009), s. 20.

% Tiirk’e gore bilirkisilerin sdzlesmenin yerindeligi hususunda inceleme yapmalari bilirkisilik kurumu ile
bagdasmamaktadir. Bkz; Tiirk (2016), s. 29.
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ilisgkin olacaktir. Bu kapsamda bilirkisiler, sozlesmeyi imzalayanlarin gergekten
sirketten alacakli olup olmadiklarini, alacaklarinin dayanagini, miktar olarak bor-
ca batiklig1 ortadan kaldiracak kadar olup olmadiklarini, sozlesmenin kanuna
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelerler””. Yapilan bilirkisi incelemesi sonu-
cunda sozlesmenin gercekligi, gegerliligi ve yerindeligi tespit edilirse, mahkemece
borca batikligin tespitine ve siradan ¢ekilme sozlesmesi sebebiyle iflas karar ve-
rilmesine yer olmadigina karar verilir®®. Bilirkisilerce yapilan inceleme sonucunda
sozlesmesin gercekligi, gecerliligi ve yerindeligi tespit edilemezse mahkemece
sirketin iflasina karar verilir.

Siradan ¢ekilme sozlesmeleri iflas bildirimi ile birlikte de mahkemeye su-
nulabilir. Bu durumda mahkeme 6ncelikle siradan cekilme sozlesmesine iliskin
gerekli incelemeyi yapar. Yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda sézlesmenin
gecerliligi, gercekligi ve yerindeligi tespit edilemezse mahkeme siradan gekilme
sozlesmesine iliskin istisnanin uygulanmas: talebini ara kararla reddeder”. Ar-
dindan dogrudan dogruya iflasla ilgili incelemesine devam eder.

Mahkemeye iflas bildiriminde bulunduktan sonra ancak iflas karar1 veril-
mesinden Once siradan ¢ekilme sozlesmesi yapilmasi ve mahkemeye sunulmasi
halinde mahkemece sozlesme ile ilgili olarak bilirkisilerce inceleme yaptirilmasi
gerekir. Yapilan inceleme sonucunda sozlesmenin gergekligi, gegerliligi ve yerin-
deligi tespit edilirse iflas karar1 verilemez.

Kayar’a gore iflasin ertelenmesine karar verildikten sonra da siradan ¢ekil-
me sozlesmesi yapilmasi miimkiin oldugundan bu durumda mahkeme yaptiraca-
g1 bilirkisi incelemesi sonucunda sozlesmesin gegerli oldugunu tespit ederse iflasin
ertelenmesi tedbirlerini kaldirp iflasin ertelenmesi talebinin reddine karar verme-
lidir'®. Yazara gore, borca batiklig1 ortadan kaldiracak miktardaki alacaklilarla
yapilan siradan ¢ekilme sozlesmesinin varlig: iflasa engel oldugu gibi iflasin erte-
lenmesi karar1 verilmesine de engeldir'”' >,

c. Kanun Yollar

Mahkeme kararlarina kars1 bagvurulabilecek kanun yollar1 Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu'muzda diizenlenmistir. Hukukumuzda kanun yollari, mahke-

97 Kayar (2012), 5. 654.; Altag (2016), 5. 357.

% Kayar (2012), s. 654.

% B.Giineysu / Capa, s. 110.

100 Kayar (2012), s. 655.; Benzer sekilde, Altas (2016), s. 358.

101 Kayar (2012), s. 655.

12 iflasin ertelenmesine iliskin kanuni diizenlemeler icra iflas Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda 28/02/2018
tarihinde 7101 say1h kanun ile yapilan degisiklik ile ytirtirliikten kaldirtlmstir.
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melerce verilmis nihai kararlar i¢in kabul edilmis olup ara kararlar i¢in gidilebile-
cek kabul edilmis genel bir kanun yolu yoktur'”. Dolayisiyla ara kararlara karg:
tek bagina kanun yoluna bagvurulamaz. Ara kararlara karsi ancak nihai kararlarla
birlikte kanun yoluna bagvurulabilir. Siradan ¢ekilme sozlesmeleri ile ilgili olarak
verilecek iki tiir karar vardir. Birincisi, siradan gekilme sozlesmesinin gergekligi,
gegerliligi ve yerindeliginin tespit edilememesi sebebiyle verilen talebin reddine
yonelik karardir. Talebin reddine yonelik bu karar ara karar niteligindedir. Dola-
yistyla ara karar niteliginde olan bu karara kars: tek bagina kanun yoluna bagvuru-
lamaz. Mahkeme talebin reddine yonelik ara kararindan sonra dogrudan dogruya
iflas hususunda bir arastirma yapacak ve nihai kararini verecektir. Mahkemenin
iflasla ilgili verdigi nihai karara kargt [IK’nin 164. maddesi gercevesinde kararin
tebliginden itibaren 10 giin icinde istinaf yoluna bagvurulabilir. Mahkemenin
iflasla ilgili olarak verdigi nihai kararla birlikte siradan ¢ekilme sozlesmelerine
iliskin kararina kars: da istinaf yoluna basvurulabilir.

Siradan gekilme sozlesmelerinin gergekligi, gecerliligi ve yerindeliginin tes-
piti sonucu mahkemece talebin kabuliine iligkin verilen karar nihai karardir'®.
Dolaysiyla, ¢ekismesiz yargi isi niteliginde olan bu nihai karara kars1 kanun yolu-
na bagvurulabilir. Siradan ¢ekilme sozlesmeleri TTK'da diizenlenmekle birlikte
iflas hukukuna ait bir kurum oldugundan bu karara kars1 kanun yoluna bagvuru
stiresi iflas kararindaki gibi 10 giindiir'®.

103 Kuru, Baki / Arslan, Ramazan / Yilmaz, Ejder (2013) Medeni Usul Hukuku, 24. Basi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, s. 573.

104 B. Giineysu / Capa, s. 112.

105 B. Giineysu / Capa, s. 112.
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SONUC

Anonim sirketlerde sermaye ile sinirli sorumluluk nedeniyle mal-
varliginin korunmasi esastir. Kanunlarimizda da malvarliginin korunmasina
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan biri de borca batikliga iliskin
diizenlemelerdir. Borca batiklik kisaca sirketin bor¢larinin mevcut ve alacakla-
rindan fazla olmasidir. Borca batiklik kural olarak sirketin dogrudan dogruya
iflast sebebidir. Bu 6nemli sonucu nedeniyle borca batikligin tespiti de 6nem
arz etmektedir. Anonim sirket yonetim kurulu borca batikliga iliskin isaretle-
rin varlig1 halinde kanuna gore ara bilango diizenlemekle ytkiimlidiir. TTK
borca batiklik halinde yonetim kuruluna iki esasa gore bilan¢o diizenleme
yukiimliligt getirmistir. Buna gore yonetim kurulu hem isletmenin devamli-
lig1 esasina gore hem de aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore bilan-
¢o diizenlemek zorundadir. Kanunda iki esasa gore bilango diizenleme yii-
kiimlaligi getirilmesine ragmen bu bilangolarin farkli sonuglar gostermesi
halinde nasil hareket edilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
[IK’da 2016 yilinda yapilan degisiklikle agik¢a aktiflerin muhtemel satis deger-
leri esasina gore borca batikligin tespit edilmesinden sz edilmistir. Bu diizen-
leme ile borca batikligin tespitinde aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina
gore diizenlenen bilangoya tistiinliik taninmigtir. [iIK’da yapilan bu degisiklik-
ten sonra TTK’da herhangi bir degisiklik yapilmamigstir. Yani TTK hiikiimle-
rine gore yonetim kurulu hala her iki esasa gore bilango diizenlemek zorun-
dadir. IIK’da yapilan degisiklikten sonra yonetim kurulunun artik her iki esasa
gore bilanco diizenlemekle yiikiimlii olmadigini sdyleyemeyiz. TTK daki em-
redici hitkiim geregi yonetim kurulu hala her iki esasa gore bilango diizenle-
mek zorundadir. Bununla birlikte 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun
376’'nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
15/09/2018 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu
tebligin 12/4. Fikrasinda, yonetim organinin hem isletmenin devamlilig1 esa-
sina hem de aktiflerin muhtemel satis degerleri esasina gore ¢ikarilan ara bi-
lango iizerinden aktiflerin sirket alacaklarini karsilamaya yetmedigine karar
vermesi ve diger tedbirleri almamasi halinde sirketin iflas1 i¢cin mahkemeye
basvuracagimnin diizenlendigi anlasilmistir. Kald: ki igletmenin devamlilig
esasina gore diizenlenen bilangonun da sirketin iyilesme olanag1 olup olmadi-
gin1 gosterdigini soyleyebiliriz. Bu gergevede aktiflerin muhtemel satis deger-
leri esasina gore hazirlanan bilango borca batiklik sonucunu gostermesine
ragmen isletmenin devamlilifl esasina gore diizenlenen bilangonun borca
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batiklik sonucunu gostermemesi alacaklilar1 sirketle siradan gekilme sozles-
mesi imzalamaya tesvik edebilir.

Kanunumuzda borca batik haldeki sirketin iflasin1 6nleyen istisnai bir
diizenleme olarak siradan gekilme sozlesmelerine yer verilmistir. Siradan ge-
kilme sozlesmeleri borca batik haldeki sirketin iflastan kurtulabilmesi icin
sirkete 6zel bir imkan tanimakta, bu sayede sirket zaman kazanarak mali du-
rumunu diizeltme imkanina sahip olmaktadir.

Siradan gekilme sozlesmesi borca batik haldeki sirket ile sirketin borca
batikligini izale edecek tutardaki sirket borglarinin alacaklilari arasinda imza-
lanir. Kanunda sozlesme igin agikga yazili sekil ongoriilmiistiir. Bu sekil sarti-
na uyulmaksizin yapilan sozlesme gegerli degildir.

Siradan ¢ekilme sozlesmelerinin siire bakimindan sinirlanmasi sozles-
menin niteligi geregi miimkiin degildir. Kural olarak sozlesme imzalandiktan
sonra siradan cekilme, sirket borca batikliktan kurtulana, borca batikliktan
kurtulamayarak iflas etmisse diger tiim alacaklilar tatmin edilene kadar devam
eder. Siradan ¢ekilme s6zlesmelerinde siradan ¢ekilme siire bakimindan sinir-
lanamazken, sozlesmenin sagladig: erteleme etkisi siire bakimindan sinirlana-
bilir. Ornegin; sirketle sézlesme imzalanirken 5 yil gibi bir siire belirlenip bu
stire icinde sirketin borca batikliktan kurtarilmasi, bu siire i¢inde borca batik-
liktan kurtarilamiyorsa sirketin iflasini istenmesi kararlagtirilabilir.

Siradan gekilme sozlesmeleri, sirketin borca batik oldugu 6grenildikten
sonra borca batiklik sebebiyle iflasina karar verilene kadar her zaman yapilabi-
lir. Bu kapsamda s6zlesmenin mahkemeye iflas bildiriminden 6nce yapilmasi
miimkiin oldugu gibi mahkemeye iflas bildiriminde bulunulduktan sonra
fakat iflas karar1 verilmesinden dnce yapilmasi da miimkiindiir.

Siradan gekilme sozlesmelerinin hukuki niteligi 6gretide tartigmalidir.
Agirlikl olarak siradan gekilme sozlesmelerinin tigiincii kisi yararina sozlesme
oldugu ve/veya sui generis bir sézlesme oldugu tizerinde durulmaktadir. Og-
retide, siradan gekilme sozlesmelerinin sézlesmeye taraf olmayan alacaklilar
lehine sonuglar da dogurmasi sebebiyle tiglincii kisi lehine sozlesme oldugu
savunulmaktadir. Ancak kanaatimizce, siradan ¢ekilme sozlesmeleri her ne
kadar sozlesmeye taraf olmayan alacaklilar lehine de sonuglar dogursa da bu
husus siradan ¢ekilme sézlesmelerinin tigiincii kisi yararina sozlesme oldugu-
nu sdylemek igin yeterli degildir. Siradan gekilme sozlesmeleri kanunda 6ngo-
riilen sekliyle kendine has ozellikleri olan ve kendine has sonuglar doguran

398



YBHD 2020/1 Siikriye DONMEZ ASLAN

sozlesmelerdir. Bu haliyle siradan ¢ekilme sézlesmelerinin sui generis sozles-
melerden oldugunu soyleyebiliriz.

Siradan ¢ekilme sozlesmesinin akdedilmesi ile sozlesmeye taraf olan
alacakli alacagindan vazge¢mis olmaz. Ayrica borca batik haldeki sirketin
borca batiklig1 da sona ermez. Ayni zamanda siradan ¢ekilme sozlesmeleri
sirket i¢in dogrudan bir iyilestirme de saglamaz. Yalnizca sézlesmenin akde-
dilmesi ile sirket faaliyetlerine devam ederek mali durumunu diizeltme imkani
elde eder. Sozlesmenin igerigini olusturan siradan gekilme etkisi de kendini
sirketin iflas1 halinde gosterir.

Sirketin alacaklilar1 ile siradan ¢ekilme s6zlesmesi akdetmesi tek basina
yeterli degildir. Sozlesme akdedilmesine ragmen sirketin, borca batik oldu-
gunu ve alacaklilar1 ile siradan gekilme sozlesmesi imzaladigini mahkemeye
bildirmesi gerekir. Yani siradan ¢ekilme sozlesmeleri mahkemeye bildirimde
bulunmaya engel olmaz. Yonetim kurulunun mahkemeye bildirim ytikiimlii-
ligii onun devredilemez gorev ve yetkilerindendir. Bu yiikiimliilige aykir:
hareket edilmesi yonetim kurulu dyelerinin hukuki sorumlulugunu dogur-
dugu gibi cezai sorumluluklar: da dogar.

Mahkemeye bildirimden sonra mahkeme 6ncelikle sirketin borca batik
olup olmadigini inceler. Mahkemece yapilan inceleme sonucunda sirketin
borca batik oldugu tespit edilirse mahkeme siradan ¢ekilme sézlesmelerini
inceler. Siradan gekilme sozlesmelerinin gercekligi, gecerliligi ve yerindeligi ile
ilgili bilirkisi incelemesi yaptirilir. Yapilan bilirkisi incelemesi sonucunda so6z-
lesmenin gergekligi, gecerliligi ve yerindeligi tespit edilirse mahkemece sirke-
tin iflasina karar verilemez. Ancak sozlesmenin gergekligi, gegerliligi ve yerin-
deligi tespit edilememisse sirketin iflasina karar verilir.

Mahkemenin siradan ¢ekilme sézlesmesinin gergekligi, gecerliligi ve ye-
rindeliginin tespit edilememesi halinde siradan cekilme sozlesmesine iliskin
talebin reddi karar1 ara karar niteliginde oldugundan bu karara kars: tek bagi-
na kanun yoluna gidilemez. Ancak iflasa iliskin kararla birlikte kanun yoluna
gidilebilir.

Siradan gekilme sozlesmesinin gergekligi, gegerliligi ve yerindeliginin
tespit edilmesi halinde mahkemece talebin kabuliine iliskin olarak verilen
karar ise nihai karar oldugundan tek bagina kanun yoluna gotiiriilebilir.
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YAYIN VE YAZIM KURALLARI
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi yilda iki kez yaymlanan uluslararasi hakemli
bir dergidir.
Dergide Tiirkge, Almanca, Fransizca ve Ingilizce makaleler yayinlanmakta-
dir.
Yazarlarin dergiye gonderdikleri ¢alismalarinin denetimini yapmis olduklars,
bu haliyle basilabilecegini ve dergiye ait yayin ve yazim kurallarini kabul et-
tikleri varsayilir. Bilimsellik dl¢iitlerine uymadig1 ve olaganin tizerinde yazim
yanlist igerdigi tespit edilen ¢alismalar, Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilir.
Yaym Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan ¢aligmalar, kor hakemlik siste-
mi uyarinca yazar adlar1 metinden ¢ikarilarak en az iki hakem denetiminden
gecirilir. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, sadece
belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafin-
dan onerilen diizeltmeler yazar tarafindan yapildiktan sonra, gerekli goriil-
mesi halinde, tekrar hakem denetimine bagvurulur. Hakemlerden birisinin
olumlu, digerinin olumsuz goriis bildirmesi durumunda editér veya t¢iincii
bir hakemin goriisti alinir. Belirtilen inceleme sonucu uygun bulunan calis-
malar yaymlanir. Yaymlanmas: uygun bulunmayan g¢alismalara ait hakem
degerlendirme formlar1 yazarina “DergiPark” yoluyla iletilir. Yayinlanmayan
caligmalar, yazarina geri gonderilmez.
Hakem raporlar1 neticesinde yaymlanmasi uygun bulunursa ¢aliyma yayina
hazir hale gelir. Bu agamada Yayin Kurulu, Derginin ¢ikacak ilk sayisina daha
onceden kabul edilen makalelerin sayis1 ve konu ¢esitliligini géz éniinde bu-
lundurarak, ilgili makalenin hangi sayida yayinlanacagina karar verir. Makale
sayisinin fazla olusu ve/veya benzer konuda makale bulunmas: halinde, yay1-
na hazir olan bu ¢aligma derginin sonraki sayilarinda yayinlanabilir. Bu du-
rum, gerekeesi belirtilerek, yazarina bildirilir.
Son gonderim tarihinden sonra dergimize ulasan ¢alismalarin, hakem ince-
lemeleri yetismesi durumunda, giincel sayida yayinlanip yayinlanmamasi,
makale sayis1 ve konulari dikkate alinarak Yaym Kurulu tarafindan degerlen-
dirilir.
Dergiye gonderilen ¢aligmalar 3.000 kelimeden az ve 15.000 kelimeden ¢ok
olamaz. Her ¢aligmada 150-250 kelime arasi 6zet ve 5-10 kelime aras1 anah-
tar kelime bulunmalidir. Caligmanin baglig1, 6zeti ve anahtar kelimeler ayrica
Ingilizce yazilmalidir.
Dergiye gonderilen ¢aligmalar daha 6nce bagka bir yerde yayinlanmamais veya
yayinlanmak {izere gonderilmemis olmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dergide yayinlanan ¢aligmalarin idari, bilimsel ve her tiirlii sorumlulugu ya-
zarina/yazarlarina aittir.
Makaleler “DergiPark” sistemi tizerinden gonderilmelidir. Yazarlar; unvanla-
rin1, gorev yaptiklar: kurumlari, ORCID No’larini, haberlesme adreslerini, te-
lefon numaralarin1 ve e-posta adreslerini iceren ayr1 bir belgeyi de “Der-
giPark” sistemi tizerinden géndermelidirler.
Caligmalarin yayinlanip yayimlanmayacag: yapilacak olan hakem denetimine
uygun olarak Yayin Kurulunun incelemesi neticesinde belirlenir ve yazarina
e-posta yolu ile bildirilir.
Yayinlanacak caligmalarin, elektronik ortamda tam metin olarak yaymlamak
da dahil olmak Uzere tim vyaym haklari Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi'ne aittir. Yazarlar, yazilarina iligkin isleme, ¢ogaltma ve yayma
haklarini Universiteye devretmis sayilir.
Yazara, yayinlanmak {izere Universite tarafindan kullanilmasina izin verdigi
haklara karsilik bir telif Gicreti 6denmez. Dergiye yayinlanmak {zere ¢alisma-
sin1 génderen Yazar bunu kabul etmis sayilir.
Dergide, makaleler disinda; kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve bil-
gilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki ¢alismalarin kabulii veya geri
gevrilmesi, Yaymn Kurulu tarafindan yapilir.
Stiresi igerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen ¢alismalar, yazar ta-
rafindan yayinlanmamasi yoniinde bir talepte bulunulmadik¢a derginin bir
sonraki sayisinda degerlendirilir.
Calismalar “Microsoft Word” programinda, yazi tipi Times New Roman, metin
icinde 12 punto ve dipnotta 10 punto, iki yana yaslt normal stil olmaldir.
Calisma igerisindeki bagliklar su sekilde diizenlenmelidir:
I. KALIN VETUMU BUYUK HARF
A. KALIN ve TUMU BUYUK HARF
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik
i. Ince ve Sadece Ilk Harfler Biiyiik

Caligmalarin sonunda, ¢aligmalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina
gore alfabetik siraya dizildigi kaynakgaya yer verilmelidir. Yararlanilan kay-
naklara iligkin metin i¢indeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gos-
terilmelidir. Atiflar ve kaynakga asagida belirtilen Atif Kurallarrna uygun
olarak yapilmalidir.

Yayinlarimizin resmi web adresi www.ybhukukdergisi.com adresidir.
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ATIF KURALLARI

1.

Yildirim Beyazit Hukuk Dergisinde yayimlanacak makaleler asagida detaylar
belirtilen atif usuliine uygun olarak hazirlanmalidir.

Makalelerde sayfa alt1 dipnot sistemi kullanilmalidir.

Bu atif sisteminde kural bulunmayan durumlarda OSCALA (The Oxford Univer-
sity Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi takip edilmelidir.

Ozgiin bir esere (arsiv belgesi vb.) atif yapilmasi gerekiyorsa, tercih edilen
yontem tiim makalede yeknesak sekilde kullanmalidir.

Bir esere ilk atif yapildig1 yerde tiim detaylar1 belirtilmeli; makalenin devam eden

kisimlarinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyadi, atif yapilacak sayfa) gibi bir ki-
saltma ile atif stirdiiriilmelidir. Ayn1 yazarin birden fazla eserine atif yapilmigsa
kisaltmada eseri ayirt etmek amaciyla eserin yaymlandig: yil belirtilerek (Yazarin
Soyadi (YIL), atif yapilacak sayfa) atif yapilmalidir. Yazarin ayni yil igerisinde

yaymlanmis iki eseri varsa yil bilgisinin yanina a, b harfleri konulmalidir (Yaza-
rin Soyadi (YIa veya YILb), atif yapilacak sayfa).

Bir esere yapilan ilk atifta ve kaynakc¢ada sadece yazarin soyadi ve adi koyu ka-
rakterle yazilacak, sonraki atiflarda ise sadece soyad koyu karakterle yazilacaktir.
“A” jsareti o kaynak tiirinde konuyla ilgili bir bilgi varsa, ilgili bilginin belirtil-
mesi gerekliligini ifade eder.

“s.e.t.” ifadesi son erigim tarihini ifade eder.
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KITAP
Yazarin Soyadi, Adi (Y1) Kitap ads, Basky, Sehir, Yaymevi.

Ornek Ik Atif ve Kaynakga Atfi:
Usan, M. Fatih (2009) Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski,
Ankara, Seckin, s.25.

Ornek Kisa Atif:
Usan, 5.25.

Iki yazar durumunda:
Yazarin Soyadi, Adi/ikinci Yazarin Soyadi, Adi (Yil) Kitap adi, Baski, Sehir,
Yayinevi.

Ornek:
Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararas1 Hukuk Temel Ders Kitaby, 5. Baski,
Ankara, Seckin.

Dort veya daha fazla yazarli durumlarda:
[k atifta ve kaynakcada yukaridaki usul ile tam kiinyeye yer verilecek, sonraki

atiflarda ilk li¢ yazarin soyadlari yazildiktan sonra ve digerleri denilmek suretiyle atif
yapilacaktir.

Ornek Ilk Atif ve Kaynakga Atfi:
Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, flker (2016) Tiirk Ceza Hu-
kuku Genel Hiikimler, 7. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik.

Ornek Kisa Atif:
Ozbek/Dogan/Bacaksiz ve digerleri, s.13.

EDITORLU KiTAP
Editoriin Soyadi, Adi1 (Editor) (Yil) Kitap ads, Baski, Sehir, Yayinevi.

Ornek:
Diilger, Ibrahim (Editér) (2010) Hukuka Girig, 4. Basi, Konya, Sayram.
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KITAP BOLUMU
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) “Makale adr”: Editoriin Soyadi, Ad: (Editor/ler), Kitap adx,
Baski, Sehir, Yayinevi.

Ornek:

Usan, M. Fatih (2014) “Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi”: Aydin,
Ufuk/Kocabas, Fatma (Editorler), Bireysel Is Hukuku, 1. Baski, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinlar1.

CEVIRI KITAP
Yazarin Soyadi, Ad: (Yil) Kitap adi, Basks, Sehir, Yayinevi (Ceviren: Cevirenin Soya-
di, Ad1 (Y1) Ceviri Kitap ad, Bask, Sehir, Yayimevi).
Ornek:
Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Baski, London, Gerald Duck-
worth (Ceviren: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1. Baski, Anka-
ra, Dost).

ELEKTRONIK KIiTAP
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) Kitap adi, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.
Ornek:
Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in Law Turkey,
<http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nla
bk&AN =652813> s.e.t. 10.08.2015.

ELEKTRONIK KiTAP BOLUMU
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) “Makale adr”: Editoriin Soyadi, Ad1 (Editor/ler), Kitap Ad1
<Internet Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) “Multistakeholder as Governance Groups:
Observations from Case Studies: Turkish Internet Improvement Board”: Gasser,
Urs/Budish, Ryan/ West, Sarah Myers (Editérler), The Berkman Center for Internet &
Society Research Publication Series,
<http://cyber.law.harvard.edu/publications/2014/internet_governance> s.e.t.
10.08.2015.
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MAKALE
Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) “Makale adi”, Dergi adi, C: (ACilt), S: (ASay1), s. Ilk-Son
sayfa aralig1.

Ornek Kaynak¢a Atf:
Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda ise fade Davalarinin Sonuglar1”,
Kamu-Is, C:10, S:1, 5.1-48.

Ornek Ilk Atif:
Usan, M. Fatih (2008) “Yargitay Kararlar1 Isiginda ise fade Davalarinin Sonuglar1”,
Kamu-{s, C:10, S:1, 5.20.

Ornek Kisa Atif:
Usan, s.22.

ELEKTRONIK MAKALE
Yazarin Soyadi, Adi (Yil) “Makale ad1”, ADergi ad1 <internet Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek:

Usan, M. Fatih (2003) “Mesleki Egitim ve Istihdam, Devlet Personel Rejimi ve is
Mevzuat1”, e-akademi, <http://www.e-akademi.org/makaleler/fusan-1.htm> s.e.t.
28.07.2015.

KONFERANS TEBLIGI
Yazarin Soyadi, Ad1 (ABasim Yili) “Tebligin Baslig1”, Edit6riin Soyadi, Adi (Editor)
Konferans adi, Tarih, Yer.

Ornek:

Usan, M. Fatih “Tageron Iscisi de Isci: Oyleyse Ona da Is Saglig ve Giivenligi™:
Toprak, Ahmet (Editér), 7. Uluslararasi Is Saghg1 ve Giivenligi Konferansi, 4-7 Mays
2014, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Midiirliigi,
Istanbul.
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TEZ
Yazarin Soyadi, Ad1 (Yil) “Tez Baghg”, (Tiirii: Yiiksek Lisans-Doktora), Universite,
Enstitii.
Ornek:
Kiling, Ahmet (2013) “Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirnm Tirii Olarak Teshir”
(Doktora), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

MAHKEME KARARI
ADava Adi, Merci, ABasvuru no, AE:, K:, T:, AKaynak
Ornek 1:
Burak Giinay Bagvurusu (2), AYM, Bagvuru No:2013/6218, K.T. 10.6.2015.
Ornek 2:
Yargitay 2. Ceza Dairesi, E: 2011/2-395, K: 2012/89, T: 13.03.2012.

INTERNET ADRESI
Soyadi, Adi, Mecra, Baglik, <Internet Adresi> s.e.t. Tarih.

Ornek:

Usan, M. Fatih, Kamu-Is Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, "Yargitay Kararlar
Isiginda Ise fade Davalarnin Sonuglari’, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf> s.e.t.
27.07.2015.

-Ilgili internet adresinde metin tek bir internet sayfasindan oluguyorsa ilk atifta yu-

karidaki gibi tam kiinye yazildiktan sonra diger atiflarda ilk dipnota atif yapilacaktir.
Ornek: Usan, dn. 24.

RAPOR
Soyadi, Ad1 (Yil) Kurum, Baslik, Rapor Adi, ARapor No: , <Internet Adresi> s.e.t.
Tarih.
Ornek:
Oguz, Fuat & Kent, Biilent (2011) Istanbul Ticaret Odast, “Anayasa’da Ekonomik ve
Ticari Hiikiimlerin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Anayasa Icin Oneriler”,
<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-anayasa-arastirmasi.pdf> s.e.t. 27.07.2015.
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GENERAL SUBMISSION GUIDELINE
Yildirim Beyazit Law Review is an internationally refereed journal that is being
published semiannually.
Articles written in Turkish, German, French, and English may be published in
the journal.
It is assumed that authors have reviewed articles before submitting them to the
journal, approve them to be published as they have sent and accept the rules of
citation of the journal. Articles which do not conform to scientific criteria and
include misspelling above average are refused by editorial board.
The articles are being sent to at least two referees for review after and depend
on the first decision of the editorial board. According to blind peer review sys-
tem, author names are concealed from the articles before sending to referees.
Upon the request of correction report of the referee, the author can only make
changes within the framework of the amendment report. If one of the referee
report assessment is positive and the other one is negative, the article will be
sent to the editor or a third referee for evaluation. Following being found ap-
propriate by the evaluator, the article can be published. A “Referee Assessment
Form” for articles that have not been qualified to be published, is sent to the
author of the article by “Dergipark”. Unpublished articles will not be sent back
to the author.
The articles are processed with the date of sending and published with respect
to date of return of the referees; however, in this instance, the editorial board
can decide on the publishing sequence with taking the articles that are already
approved to be published in the first review to be issued before and variety of
topics into consideration. If the number of the articles are too many to publish
in the same number and/or articles with similar subjects will be in the same is-
sue, the article which is ready to be published may appear in the following is-
sues of the journal. In this case, the author will be informed with the reason.
The articles which are sent after submitting deadline of the issue, can be pub-
lished in the first number of the journal, when they are reviewed by the refer-
ees; however, in this stage the editorial board decides them to be published in
the first issue based on variety of topics and number of articles.
Articles sent to the journal cannot be less than 3000 or more than 15 000
words. Each article should include a summary of 150 - 250 words and five to
ten key words. The title, summary and keywords should also be written in
Turkish.
The articles submitted to the journal must be unpublished or not being sub-
mitted elsewhere.

410



YBHD YAYIN ve YAZIM KURALLARI

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

The complete responsibility and liability of the submissions belong to the con-
cerned author.
Articles should be sent through “Dergipark”. Authors should acknowledge
their ORCID numbers, degree, mission agencies, contact addresses, phone
numbers and e-mail addresses in a different document by “Dergipark”.
The decision of the article is to be published or not to be published is deter-
mined by the editorial board in conformity with the referee’s review and an-
nounced by e-mail to author.
If the articles are accepted for publication, all broadcasting rights of the publish
- including full text electronically - belong to Ankara Yildirim Beyazit Univer-
sity. Authors are deemed to have accepted to transfer the copyright to the Uni-
versity.
Authors do not receive any royalty in return. Authors are deemed to accept
this circumstance when submitting their study to the journal.
In addition to articles, book reviews, legislative assessments and informative
remarks can be published in the journal. The acceptance or refusal of such
works are made by editorial board.
Works that do not return from referee review in due of time, are evaluated to
be published in the next issue unless otherwise stated by its author.
Works should be written in the “Microsoft Word” Program with font type
Times New Roman, font size 12, normal style and aligned to the left and the
right.
Titles within the text should be organized as follows:
I. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
A. ALL CAPITAL LETTER AND BOLD
1. Only First Letters Capital and Bold
a. Only First Letters Capital and Regular
i. Only First Letters Capital and Regular
Bibliography should be arranged alphabetically based on the surname of the
referenced authors at the end of the article. Citations should be showed as
footnote at the end of each page. Citations and bibliography should be orga-
nized in conformity with the Rules of Citation.
Official web page of our publications is www.ybhukukdergisi.com.

RULES OF CITATION

1.

2.

The articles that are submitted to Yildirim Beyazit Law Review should be written
according to the Rules of Citation detailed below.
The articles should be composed by footnote citation.
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If there is no rules in this attribution system, OSCALA (The Oxford University
Standard for Citation of Legal Authorities) system must be followed.

When it is necessary to refer to an original work (like archive documents, etc.),
preferred method should be used in a uniform manner throughout the article.
All details of treatise should be indicated in the first place where cited to it. In the
ongoing parts of article, citation should be an abbreviation such as (Author’s
Surname, page to be cited). If more than one treatise of the same author has
been cited, in order to distinguish the treatise in abbreviation, that should be cit-
ed thereby indicating the year (Author's Surname (year), page to be cited)
which treatise is published.

Author's surname and first name should be bold in the first place of citation and
bibliography. In the ongoing parts of article only the Author's surname should
be cited bold in footnotes.

If there is information on the issue of resource type, “A” sign refers to the re-
quirement to indicate the relevant information.

The “l.a.d.” expression refers to the date of last access.
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BOOK
Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.

Example in First Citation and Bibliography:
Usan, M. Fatih (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Edition,
Ankara, Segkin, p.25.

Short Citation Example:
Usan, p.25.
In case of two author:

Author’s Surname, Name/2. Author’s Surname, Name (Year) Book’s Name, Edi-
tion, City, Publisher

Example:
Acer, Yiicel/Kaya, ibrahim (2014) Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi, 5. Edition,
Ankara, Seckin.

In case of four and more author:

All details of treatise should be indicated in first place where cited to it; in the ongoing
parts of article after the first three authors’ surnames the other authors should be
represented with the shortening of “and others”

Example in First Citation and Bibliography:
Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, ilker (2016) Tiirk Ceza Hu-
kuku Genel Hikkiimler, 7. Edition, Ankara, Se¢kin.

Short Citation Example:
Ozbek/Dogan/Bacaksiz and others, s.13.

EDITED BOOK
Editor’s Surname, Name (Editor) (Year) Book’s Name, Edition, City, Publisher.

Example:
Diilger, Ibrahim (Editor) (2010) Hukuka Giris, 4. Edition, Konya, Sayram.
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BOOK SECTION
Author's Surname, Name (Year) "Article title": Editor's Surname, Name (Editor/s),
Book title, Edition, City, Publisher.
Example:
Usan, M. Fatih (2014) "Isin Zaman Bakimindan Diizenlenmesi": Aydin,
Ufuk/Kocabag, Fatma (Editors), Bireysel Is Hukuku, 1. Edition, Eskigehir, Anadolu
University Publications.

TRANSLATION BOOK
Author's Surname, Name (Year), Book’s Name, Edition, City, Publisher (Translator:
Translator’s Surname, Name (Year) Translation Book's Name, Edition, City, Publis-
her).
Example:
Dworkin, Ronald (1977) Taking Rights Seriously, 1. Edition, London, Gerald
Duckworth (Translator: Tiirkbag, Ahmet Ulvi (2007) Haklar1 Ciddiye Almak, 1. Edi-
tion, Ankara, Dost).

ELECTRONIC BOOKS
Author's Surname, Name (Year) Book’s Name, <Internet address> La.d. Date.

Example:

Demircioglu, A. Murat (2010) Labor in law Turkey, <http://search.
eschost.com/login.aspx?direct=true&scope=site&db=nlebk&db=nlabk &AN=6
52813> l.a.d. 10.08.2015.

ELECTRONIC BOOK CHAPTER
Author's Surname, Name "Article’s Name": Editor's Surname, Name (Year) Book's
Name <Internet address> l.a.d. Date.

Example:

Keser, Leyla/Kaya, Mehmet Bedii (2015) "Multistakeholder as Governan-ce Groups:
Observations from Case Studies: Turkish Internet Improve-ment Board": Gasser,
Urs/Budish, Ryan/ West, Sarah Myers (Editorler), The Berkman Center for Internet &

Society Research Publication Series,
<http://cyber.law.harvard.edu/publications/2014/internet_governance> la.d.
10.08.2015.
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ARTICLE
Surname, Name (Year) "Article's Name", Journal's Name, I: (AIssue) V: (AVolume),
The first-last page range.
Example in Bibliography:
Usan, M. Fatih (2008) "Yargitay Kararlar1 Isiginda ise Iade Davalarinin Sonuglari”,
Kamu Is, I:1, V:10, p.1-48.
Example in Firs Citation:
Usan, M. Fatih (2008) "Yargitay Kararlari Isiginda ise Tade Davalarmin Sonuglar1”
Kamu Ig, I:1, V:10, p.20
Short Citation Example:
Usan, p.22.

ELECTRONIC ARTICLE
Surname, Name (Year) "Article's Name", AJournal's Name <Internet address> l.a.d. Date.

Example: Usan, M. Fatih (2003) "Mesleki Egitim ve Istithdam, Devlet Personel Rejimi
ve Is Mevzuati”, e-academy <http://www.e-akademi.org/ makaleler/fusan-1.htm>
l.a.d. 28.07.2015.

CONFERENCE PROCEEDING
Author's Surname, Name (AYear) "Title of the Annunciation", Editor's Surname,
Name (Editor/s), Conference Name, Date, Place.
Example:
Usan, M. Fatih, "Taseron Iscisi de isci: Oyleyse Ona da Is Sagligi ve Giivenligi": Top-
rak, Ahmet (Editor), 7. International Occupational Health and Safety Conference, 4-7
May 2014, Labor and Social Security Ministry - Occupational Health and Safety Gen-
eral Directorate, Istanbul.

THESIS
Author's Surname, Name (Year) "Thesis Head" (Type: Masters-Doctorate), Universi-
ty, Institute.
Example:
Kiling, Ahmet (2013) "Osmanli Ceza Hukukunda Yaptirim Tiiréi Olarak Teshir"
(Doctorate), Gazi University, Institute of Social Sciences.
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COURT DECISION
ACase Name, Mercier, AApplication No, AE:, K:, T:, ACitation.

Example 1:
Burak Giinay Bagvurusu (2), AYM, Application No: 2013/6218, K.T. 10.6.2015.

Example 2:
Penal Department No. 2 of The Supreme Court. E: 2011/2-395, K: 2012/89, T:
13.03.2012.

WEB ADDRESS
Surname, Name, Authority, Title <Internet address> L.a.d. Date.

Example:

Usan, M. Fatih, Kamu-Is Kamu Isletmeleri Igverenleri Sendikasi, "Yargitay Kararlar
Isiginda Ise fade Davalarinin Sonuglart”, <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1011.pdf>
l.a.d. 07/27/2015.

- If the cited web page hasn’t got page numbers, the first citation should be made as
per above and ongoing citations should include reference to first footnote.

Example:
Usan, fn. 24.

THE REPORT
Surname, Name, Institution (Year) Title, Report Name, AReport No, <Internet ad-
dress> La.d. Date.

Example:

Oguz, Fuat & Kent, Biilent, Istanbul Chamber of Commerce (2011) "Anayasa’da
Ekonomik ve Ticari Hiikiimlerin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Anayasa I¢in Oneriler”,
<https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/ito-arastirmasi.pdf-constitution> lad.
07/27/2015.
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