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INKILAP KANUNLARI’NIN KABULUNUN 86. YILINDA
ISLAM DUSUNCESINDE HILAFET SORUNU

Prof. Dr. Ethem Ruhi FIGLALI*
OZET

Milli Miicadele nin zaferle sonuclanmasindan sonra Biiyiik Millet Meclisi
iilkeyi yonetim acisindan iki baghliktan kurtarmak amaciyla saltanat ile hilafe-
ti aywrarak saltanati kaldirdi. Son Padisah Vahdettin’in iilkeden ayrilmas {izeri-
ne de Veliaht Abdiilmecid Efendi’yi Halife olarak secti. Ancak Abdiilmecid
Efendi’nin halife olduktan sonra kendisine taninan sinirlart zorlamasi ve ayrica
bir kisim siyasetci ve bunlara uyan halkin da halifeye asir1 ilgi gostermeleri gi-
bi gelismeler hilafetin kaldirilmasi yoniindeki faaliyetleri hizlandirdi. Nitekim
Meclis 3 Mart 1924 tarihinde 431 sayili Kanun ile Hilafeti kaldirdi.

Bu makalede; Islam’mn indirildigi bolgenin evveliyatiin 6zellikleri,
Kur’an-1 Kerim’in olugturulmasini istedigi toplum modeli, Hz. Peygambe-
rin kendisine halef tayin etmeden vefat1, Islam’da devlet kurumu ve ege-
menlik anlayisi, Osmanli Sultanlarmimn Halifelik unvanimi kullanmalart ve
yeni kurulan Cumhuriyetin hilafeti kaldirma siireci incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1slam, Kur’an-1 Kerim, Hilafet, Egemenlik, Biiyiik
Millet Meclisi, Inkilap Kanunlari.

THE CALIPHATE QUESTION IN ISLAMIC THOUGHT IN THE
86TH YEARS OF THE ACCEPTING REVOLUTIONARY CODES

ABSTRACT

After the victory of the National Struggle, Grand National Assembly
aimed to avoid two-headed governing, dismissing the sultanate and
caliphate, abolished the sultanate. As sultan Vahideddin arrived on,
Abdiilmecid was elected as caliphate. But he forced his authorities and
some politicians and people were in side of him, and another processes
caused to abolish caliphate. Thus, the caliphate had abolished by the GNA,
on March 3, 1924 within the code numbered 431.

In this article, the past characteristics of the plain inwhich Islam estab-
lished, the model of society that Kouran shaped, the death of prophet with-
out electing the successor, the state institution and sovereignty aspect in
Islam, the using of caliphate title by the Ottoman sultans and the process
of abolishing the caliphate by the new established republic, are scrutinized.

Key Words: Islam, Kouran, Caliphate, Sovereignty, Grand National
Assembly, Revolutuionary Codes.

*Emekli Ogr. Uyesi; D.E.U. Tlahiyat Fakiiltesi Kurucu Dekani (1982-1992); Mugla Univer-
sitesi Kurucu Rektorii (1992-2002); Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aras-
tirma Merkezi asli iiyesi (1989-2001).
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Batili ve dogulu 6nyargisiz tarihgiler ile ilahiyatcilarin 6nemli bir cogun-
lugu, Islam dininin kutsal kitab1 Kur’an’in insan hayatiyla diger dinlere go-
re ¢ok fazla ilgili oldugunu' ve biinyesinde evrensel ilkelere ¢ok fazla yer
verdigini; dolayisiyla bagkalarina ve diger dinlere ve mensuplarina karsi,
son derece “hoggoriilii”?oldugunu; insanlari inanip-inanmama, yapip-yap-
mama ve benzeri hususlarda zorlamadigini; inanma, ig/amel ve davranig
konularint da onlarin hiir iradelerine birakmis oldugunu kabul ederler.

Ne var ki, hemen her zeminde siirekli giindemde olmasina ve hakkinda
herkes tarafindan bir “hiikiim” verilmesine ragmen, bugiin bile diinyada en
az bilinen en ¢ok yanlis anlasilan ve anlatilan bir din durumundaki Islam’1,
kisa da olsa, “dogru” bir bicimde tanitmakla ise baglamak gerekir.

Ozellikle islam diisiincesinde hilafet meselesinin mahiyetini tam anla-
miyla kavrayabilmek i¢in, bolgenin evveliyatinin ¢ok iyi taninmasinda za-
ruret vardir. Ancak bdylesine genis ve onemli bir konunun belli hacimde-
ki bir yazida ayrmtili bir bi¢imde ele alinmasi miimkiin olamayacagindan,
burada, sadece bazi temel noktalara dikkat cekilecektir.

Islam’1n indirildigi Arap Yarimadasi, Kuzeyde Mezopotamya, Suriye,
Filistin ve bunlara bitisik ¢ollerle, Dogu ve Giineyde Basra Korfezi ve
Hint Okyanusu, Batida ise Kizildeniz’le cevrilidir. Giineybatidaki Yemen
bolgesi, ziraata ve nispeten yerlesik medeniyetlerin gelismesine imkan
vermis sulak ve daglik bir bolgedir. Geri kalan yerler ise, arada bir rastla-
nan vahalar ile susuz stepler ve ¢ollerden ibarettir.

! Krs. Fazlur Rahman, islﬁm, Selguk Yay., istanbul 1981, 206.

2 Postmodernizmin diline doladig1 “hoggdrii” kelimesini, burada yaygin oldugu i¢in tirnak
icinde kullantyor, ama bu kelime ile “varligint kabul etmek”, “tahammiil etmek”, “g6z yummak”
anlamlarini kastediyorum. Ciinkii “hosgorii”, “tolerans/miisamaha” anlaminda, Ortacag Bat1 diin-
yasinda biitiin haklara sahip olan feodal ya da hiikiimdarlari, Islam diinyasinda da bastaki hali-
fe/sultan/yoneticilerin, insanlara “liitfen” tanidig1 ya da verdigi bir “bagis” olarak bilinir. Oysa
Kur’an’m Islam’1 da dahil olmak iizere, demokrasilerde ve esitlikgi anlayigin gergekten var oldu-
Su yerlerde, bastaki yoneticilerin ya da egemen giiclerin “liitfu”na ve “miisamaha”sina ihtiyac
duyulmaz. Bagka bir deyisle diisiinme, inanma, yasama, miilk edinme ve benzeri biitiin insani
haklar ve hiirriyetler ile bu haklara ve hiirriyetlere sahip olmak icin birtakim “efendi”lere ve do-
layisiyla onlarin liituf, merhamet ve hoggoriisiine ihtiyag yoktur. Bunlar, “insan” olarak bizim,
Tanr1’nin bize fitratimizla/yaratilisimizla birlikte sahip oldugumuzu bildirdigi en dogal haklarimiz-
dir, 6zgiirliiklerimizdir. Bu durumda “hosgorii”yii giiniimiizde “tahammiil/katlanma/ses ¢ikarma-
ma/dayanma/géz yumma” ya da “saygi/varligini kabul etme” olarak anlamak, sanirim daha dog-
ru bir yaklasim olacaktir. Benzeri yaklagimlar icin bkz. Sami Sel¢uk, Kisith Demokrasi Sanci-
I Hukuk, Truva Yay., Istanbul 2009, 160.

Ozdemir Ince, “Ideolojik Bir Kategori Olarak Tolerans”, Hiirriyet, 2 Aralik 2008.
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Kabile esasina dayali bir hayat siiren niifusun ¢cogu da ¢oban ve goce-
bedir. Bunlarin hayati, vahalarda hayvanlarimin iiriinleriyle gecinmek ve
komsu kabileleri sik sik yagmalamakla gecer.

Aslinda Islam 6ncesinde, bu bolge sakinleri iki ana boliimdii: 1. Yerle-
sik halk; 2. Gocebe hayat1 siiren Bedevi kabileleri.

1. Yerlesik halk, sayica ¢ok az olan sehirlerde oturur ve kismen tarim ve
el igleri, ama Ozelikle ticaretle ugragirdi.

Kabileler arasindaki yagmalar ve savaglar icin “ates-kes” demek olan
Haram Aylar’da kurulan meshur Ukaz, Z(’l1-Mecaz, Micenne ve Hubage
panayirlari, sadece ticaretin yapildig1 ve el islerinin sergilendigi mekénlar
degil, ayn1 zamanda siir ve edebiyat yarigmalarinin yapildig kiiltiir merkez-
leridir.

Sehirlerdeki sosyal yap1 cok bozuktur. Oyle ki bir tarafta zengin ve giic-
lii kabileler, diger tarafta her tiirlii haktan mahrum koleler ve isciler, tam
bir sosyal esitsizlik 6rnegi sergilerdi. Mekke’de, giiclii Kureys kabilesi bu
durumun degismesini hi¢ istemiyor; egemenligin ve zenginligin mutlaka
kendinde toplanmasini istiyordu. Bu durum ise toplumda korkung bir sos-
yo-ekonomik dengesizlik ve carpiklik yaratiyordu.

2. Ote yanda, Orta ve Kuzey Arabistan bolgesinde yasayan halkin ek-
seriyeti de gocebe bedevi kabilelerinden miitesekkildi.

Bedevi toplumunda birim fert/birey degil cemaattir; mensup olunan
kabiledir. Bedevi mensup oldugu ve itibar ettikleri degerlerin tastyicist
olan kabilenin bir iiyesi sifatiyla hak ve yetkilere sahiptir. Eger bir Arap,
serefli bir is yapmigsa, bu onun serefli bir soydan, yani serefli bir kabile-
den gelisi yiiziindendir ve onun yaptig1 bu is, kabilesinin san ve serefini
arttirmugtir.

Bu acidan bedevi icin kabileye baglilik, degismeyen bir degerdir. Bu se-
bepten onun kiiltiir temelinde cidd1 bir degisme, gelisme beklemek, iyi ni-
yetten bagka bir anlam ifade etmez. O donem Araplari icin degisim siddet-
le karg1 ¢ikilmasi gereken bir seydi; ¢iinkii gercek olan “degismeyen”di.?

3 W.M.Watt bu hususta su iddiali ifadeyi kullanir: “H. Muhammed’in dénemindeki Araplar
icin degisim nefret uyandiran bir seydi ve gercek olan sey degismeyendi. Degisime kars1 duyu-
lan bu tiir bir hissiyat Islam’da da varhgini devam ettirdi ve bugiin bile cok az miisliiman kendi
dinini gelisen bir sey olarak diisiinmeye hazirdir.” Hz. Muhammed’in Mekke’si, cev. M. A. Er-
sin, Ankara 1995, 15.



614 ETHEM RUHI FIGLALI

Nitekim Kur’dn-1 Kerim bile, bedevi Araplarin bazilarinin inangsizlikta
[kiifiir] ve ikiylizliiliikte [nifak] yerlesik diizende yasayanlardan daha be-
ter olduklarini, bu sebeple de Allah’in Peygamberine indirdigi esaslarin si-
nirlarini tantmama hususunda onlardan daha ¢ok gsey beklendigini [9.Tev-
be, 97] bildirir. Onlar i¢in firsatini bulunca saldirganlik ve yagmacilikta bu-
lunmak, kaginilmaz bir hayat tarzidir.

Ayni kavmin / kabilenin biitiin iiyeleri kendilerini ayn1 kandan gelmis
sayarlar ve kavmin / kabilenin en yagli ve en tecriibelisi reislige secilir. Re-
isin / seyhin / bagskanin dini ya da siyasi 6zel bir yetkisi yoktur. O, diger
kabile fertleri gibi esit haklara sahiptir, yani kendi esitleri arasinda birinci/
bir sef (primus inter pares) tir. Seyh veya reis, kabile mensuplarina yol
gostermekten cok, kabilenin gelenek ve goreneklerine uygun hareket eder;
vazife yiikleyemez ve ceza veremezdi.

Kabile seyhi idareci olarak emretmekten ziyade, hakemlik ederdi; ¢iin-
kii kabile hayatini, ecdattan kalan orfler, adetler, davranisglar ve atalarin tut-
tugu ve gittigi yol, yani siinnet* diizenlerdi. Kabile seyhi ve ona yardimci
olan yaghlar meclisi, mesela Mekke’de Daru’n-Nedve “siinnet”in dig sem-
bolii ve tek icra organi olarak gorev yapardi. Seyh, kabileyi ilgilendiren
meselelerde, kabile meclisi ile istisare ederdi.

Bedevi, bu tegkilat yapisinda demokrat bir ferttir. Seyhi ile bile esitlik
esasina dayal1 bir miinasebet i¢indedir; ciinkii icinde yasadig1 toplumda her
seyi esitlik temelinde ele alir. Ancak bu esitlik anlayigina ragmen, son de-
rece gururlu ve aristokrattir. Her seyden once o, kendini iistiin, asil ve ge-
refli bir varlik olarak goriir. Kaninin safligi, asileti, soy ve nesebi bedevi
icin sonsuz iftihar kaynagidir. Bunun icindir ki, eski Araplar’da neseb (soy
/ genealogy) konusu, bir ilim dali olarak son derece 6nemlidir.

Bedev1 bu anlayisi yiiziindendir ki, asabiyye dedigimiz, kabilesine bag-
lilik diisiincesine her seyden fazla nem verir. Onun icin kendi kabilesinin
disindaki her kabile ve kavim kendisinin tabii ve hattd kanuni bir avidir;
dolayisiyla yagmalanmaya veya katledilmeye miistehaktir; yani “yabanct /
oteki” ile “diisman”, onun goziinde esanlamlidir. Oyle olunca da, kabilesiz

4 Siinnet, sozliikte ister iyi ister kotii olsun, yol, gidis, benimsenen tarz, davranig, iislip ve
adet demektir. Kelime Kur’dn’da,“siinnetullah” seklinde kullanildiginda, Allah’in emir ve ya-
saklari ile degismez ilahi kanunlar1 ve tutumu” [Msl. bkz. 33. Ahzab, 38, 62; 40. Mii’min, 85;
48. Feth, 23]; “siinnetu’l-evvelin” seklindeki kullanislarda da “ge¢mis timmetlerin, toplulukla-
rin tuttuklart yol, baslarina gelenler” anlamlarina gelir[ Msl. bkz. 8. Enfal, 38; 15. Hicr, 13; 18.
Kehf, 55; 35. Fatir, 43].



ISLAM DUSUNCESINDE HiLAFET SORUNU 615

bir insan, her seyini yitirmis ve yapayalniz kalmis demektir. Onun her se-
yi, siyasi, i¢ctimal ve hukuki her tiirlii yapilanmasi kabilecilik {izerine bina
edilmigtir. W. M. Watt’in> “tribal humanism” (kabile /agiret hiimanizmi)
dedigi bu anlay1s ve yaklagim, asabiyye’ yi, bagka bir ifade ile kabile / asi-
ret / cemaat zihniyetini sanki varlik sebebi olarak gordii. Bu bakimdan be-
devi icin kabilesi her seyidir.

Nitekim bir kole bile azat edilince, eski efendisinin ailesiyle bir bag te-
sis etmeyi, kendi menfaatine sayar. Boyle olan kimselere de mev1a [¢cogu-
Iu: mevali] denmistir. Ayrica kendilerine tabi olan milletlerden ihtida eden-
leri, bagka bir ifade ile Arap olmayan miisliimanlari mevl4 muamelesine
tabi tutmuslardi.

Isin ilgi cekici yan, fetihler sirasinda Isldm halifelerinin Araplarin bu
kabile / cemaat diizenini, askeri tegkilatlanmada da kullanmig olmalaridir.
Onlar ordularini kabile esaslari cer¢evesinde birliklere ayirmislar ve fethe-
dilen topraklardaki yerlesmeleri, yine kabile esasina gore gerceklestirmis-
lerdi.

Dini anlayis bakimindan putperestlik® yaygindi. Ger¢i Yemen, Necran
ve Medine’de hiristiyanlar ve yahudiler mevcuttu. Hattd Mekke’de bile,
¢ok az sayida olsa da, Hiristiyanlar ve Yahudilerin varhigi s6z konusu idi.”

Ustelik putperestligin merkezi sayilabilecek Mekke ahalisi ve diger
bolgelerdeki putperestler, nazari olarak her seyi yaratan bir Allah’in varli-
gin1 kabul ederken, kendilerine Allah’tan daha yakin saydiklar putlara tap-
maktan da geri kalmiyorlar ve onlardan her seyi umuyorlardi.

Ayrica kabilelerin de kendilerine mahsus ilahlart vardi. Araplar bu put-
lar icin kurban keserlerdi. Aslinda ilah ve ona tapinma, kabile ile ayniyet
kurmak ve onunla birlik olmak demekti. En 6nemlisi, kabile dinine riayet,
siyasi iktidarin; dini inkar da ihanetin tek gostergesi sayilirdi.

Iste Islam, yukarida 6zetlendigi gibi, karmakarigik ve derin tezatlarla
dolu ictimai, iktisadi, ahlaki ve dini anlayisin hiikiim siirdiigii, insan seref
ve haysiyetinin sadece kabile gerefi ile es tutuldugu, her tiirlii insani dege-

5 'W. Montgomery Watt, What is Islam?, London and New York:Longman (2 nd ed.) 1979,
27.

¢ Kur’an’daki ornekler igin bkz. 4.Nisd, 116-117; 6. En‘dm, 136-139; 16. Nahl, 20-21, 56,
73, 86-87; 25. Furkan, 55; 29. ‘Ankebit, 61, 63, 65, 67; 37. Saffat, 9196; 39. Zumer, 15, 17, 38,
43.

7 Fazlur Rahman, Ana Konulariyla Kur’an, ¢ev. A. Acikgeng, Ank. 1987, 291 vd.
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rin “deger” olma vasfini yitirdigi bir cografyada,! Mekke’de, 610 miladi y1-
linda Hz.Muhammed (s.a.s.)’e indirilen vahiyle baslamis ve Medine’de
632 yilinda tamamlanmistir.

Bu yoniiyle Kur’dn, Mekke-Medine cografyasinin 610-632 yillari ara-
sindaki tarihi, siyasi, ictimai, ahlak1 ve kiiltiirel kesitini “model” alarak bii-
tiin insanlar1 “dogru yol”a iletmeyi ama¢ edinmis bir Kitdb’dir.

Iste bu Kitdb’m ilk sozii olan “Oku” emriyle risilet gorevine baglayan
ornek ve giivenilir insan Hz. Muhammed, Cahiliye devri denen Islam 6n-
cesi Arap cografyasini ve hattd insanligin inang sistemini temelinden sars-
mig ve tarihin akigina girerek ona miidahale etmis, degistirmis ve insant sii-
reklilik, yani istikrar i¢inde bilgi, inan¢ / Tméan ve ahlak ile donanmig bir
ortamda yagamaya cagirmigtir.

Onun inanddmasimi istedigi Allah inancini su ii¢ esasa dayanan tevhid
prensibi ile aynilestirmisti:

1. O, Allah’ i Resulii’diir; biitiin insanlara hak yolu anlatmak ve insan-
lar1 mutlak vuku bulacak kiyamet giinii karsilagilabilecek azabin tehlikesi-
ne kars1 uyarma gorevi ile gorevlendirilmisgtir.

2. Gerg¢i miigrik Araplar, Allah’m yaraticiligina inaniyorlard: [Msl. bkz.
29. Ankebiit, 61, 63; 31. Lokman, 25; 39. Ziimer, 38], ama kendilerini Al-
lah’a yaklastirsin ve sefatci olsunlar diye putlara tapmaktan [Msl. bkz. 39.
Ziimer, 3; 10.Y0nus,18] da geri kalmiyorlardi. Onun i¢in artik Araplar ara-
sindaki puta tapma aligkanlig1 tamamen kaldirilmistir. Putlar, kesinlikle Al-
lah olamazlar.

3. Araplar Allah’m yaraticiligina inanmalarina ragmen, ahirete inanma-
makta ve insanin varliginin 6liim ile tam bir yokluga gomiildiigiinii ve tek-
rar diriltilmeyeceklerini soylemekte idiler [Msl. bkz. 6. En‘am, 29; 36.Ya-
Sin,78; 44. Duhan, 34-36; 45. Casiye, 24].

Kur’dn Araplara, bu diinya hayatindan sonra baglayacak ebedi bir ha-
yat oldugunu ve herkesin 6ldiikten sonra diriltilerek diinyadaki hareketle-
rinin hesabinin kendisinden sorulacagini; ameli/davraniglart iyi olanlarin
miikafatlandirilacagini, kotii olanlarin ise cezaya carptirilacagini soyledigin-
de onlar, Hz. Peygamber’e siddetle kars1 ¢ikmuglardi.

8 Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. . M. S. Giinaltay, isl@m Oncesi Arap Tarihi, Ankara
Okulu Yayinlari, Ankara 2006; E.Ruhi Figlali, “Ortadogu’da Islam”, Tiirkiye Giinliigii, XIV
(1991), 4 -11; M. Fayda, “Bedevi”, DIA, V, 311-317; ayr. bkz. “Arap”, DIA, 111, 272-324.
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Onlara gore kabilenin dinini inkar ederek sadece Allah’in varlik ve hii-
kiimranligin1 kabul etmek, yani tevhid’ e inanmak ve baglanmak demek, si-
yasi ve i¢timaf a¢idan itaatsizlik ve atalarin stinneti’ ne ihanet demekti. Oy-
sa tevhid, diger ilahi dinlerin oldugu gibi, Islim’m da vazgegilmez sart1 idi.
Allah’mn Hz. Peygamber aracilig: ile insanlara gonderdigi din de adalet,
sevgi ve rahmete dayanmakta idi.

Allah ile insan arasindaki iligkiler, Islam’da da tipk1 Yahudilik ve Hiris-
tiyanlik’ta oldugu gibi, tamamen 6zgiir iradeye dayanir ve ahlak temellidir;
clinkii “Allah’in Siinneti”, yani kanunlara, sebep-sonucg iligkisine dayalidir
ve O’nun fiillerinin hi¢biri hikmet, maslahat (insanin / kamunun yarari),
sebep ve illetten bagimsiz degildir®.

Yiice Allah, Mekke’de ilk inen ayet ve surelerde toplumun ¢6ziim bek-
leyen hayati meselelerinin sirk, puta tapma, ahirete inanmama, fakirle-
rin somiiriilmesi, ticari ve ictimai ahliksizlik, topluma karsi1 sorum-
suz davramslar oldugunu acgik ve kisa ifadelerle, ama anlami derin, dii-
stindiiriicii ve vurgulu bir iislupla sik¢a soyler!®.

Medine’de ise Islam, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dinli bir ortamin dinidir.

Burada miisliimanlar, Yahudi ve Hiristiyanlarla daha yakin temas icin-
de oldular; i¢ ice yasadilar. Hatta cok kisa siirede Medine’de kurulan sehir
devletinin yonetiminde s6z sahibi oldular ve diger din mensuplariyla, her
ne kadar uzun Omiirlii olamamigsa da, Medine Sozlesmesi adiyla meshur
birlikte yasama antlagsmasini hazirladilar ve uyguladilar. Dolayisiyla burada
inen ayetler ve sureler, bir sehir devletinde o giiniin sartlarinin gerektirdi-
gi idari, hukuki, askeri diizenlemelerle ilgili hususlari ihtiva eder. Bu agi-
dan bu ayet ve sureler daha uzun ve daha farkli bir iislGpla indirilmisgtir.

K osk ok

PR3

Kur’dn-1 Kerim’in olusturulmasini istedigi “model toplum”, esas itiba-
riyle, Hz. Peygamber’in onderliginde ve otoritesi altinda yirmi ti¢ y1l gibi
kisa ve bas dondiiriicii bir hizla ve toplumdaki ihtiya¢ ve gelismelere denk
bir sekilde ortaya konmaya caligilmisgtir.

Neticede de, birka¢ yiizy1l icinde, cagina gére miikemmel model bir
ilim, iméan ve ahlak toplumu olusturulmusg ve bir medeniyet yaratilmigtir.

9 Krs. ilhami Giiler, Allah’in Ahlakiligi Sorunu, Ankara Okulu, Ankara 2002.
10 Krs. M. Halefullah, Kur’an’da Anlatim Sanati, cev. S. Karatag, Ankara Okulu Yay., An-
kara 2002, 94, 168 ve ces. yer.
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Dikkat edilirse, siirekli olarak “bilgi, Tman, ahlak” sozlerini buradaki sira
icinde kullandik, kullaniyoruz; ciinkii Islam, gercekten inanma / iman ve
ahlak icin, her ne kadar bugiin maalesef yoklugunu cekiyor isek de, bilgi-
ye / 6grenmeye / aragtirmaya oncelik tanimustir.

Bu noktada Islam, denebilir ki, evrensellik iddias1 tagtyan dinler arasinda
kendine giiveni en yiiksek, en koklii ve en giiclii olanidir. Ciinkii Kur’an-1
Kerim, insani 1srarla her hususta aklin1 kullanmaya, evrenin sirlarini1 ¢6zme-
ye, olaylar1 ve olgular1 sormaya ve sorgulamaya, diisiinmeye ¢agirir. Bilgi-
sizlik, kor bir gelenekgilik, atalar1 korii koriine taklit, akli ve mantig1 kullan-
mamak, sorup-sorgulamamak, sebep-sonug iligkisi kurmaksizin hemen ka-
bul etmek ve en 6nemlisi arastirmamak, diisiinmemek ve ibret almamak
Kur’an’1n siddetle reddettigi, kars1 ¢iktig1 ve mutlaka miicadele edilmesi ge-
reken ¢irkin davraniglar ve kotii aligkanliklar olarak gosterilir.

Esasen Kur’dn’in yorumlanmasi ve yasanilan donemin ihtiyaglarina ce-
vap bulunmasi demek olan ictihad’in kaynagi da akildir, bilimdir.

Burada su cok 6nemli konuya sadece temas etmekle kalmayip ¢ok kuv-
vetle ve cok dnemle vurgulamak sarttir:

Kur’dan’n tavsiye ve tesvik ettigi bilimsel bilginin elde edilmesi, an-
cak ve ancak insanlarin kendi cabalari, arastirmalari, calismalari ve
bu hususta yeteneklerini gelistirmelerine baghdir.

Ayrica Kur’an’in Hz. Peygamber’e verildiginden soz ettigi bilgi [‘ilm]
ise, bilimsel bilgi degil, ona vahiy yoluyla verilen ve itikadi acidan da zan-
na / santya yer vermeyen bilgi anlamindadir. Bu bilginin gercek yiizii de,
“mutlak bilici olan” Allah katindaki hakikattir.

Kur’an’in amaci, kesinlikle insanlara ahlak, hukuk, tarih, felsefe, sos-
yoloji, psikoloji, edebiyat, tip, miihendislik gibi sosyal, saglik ve teknik bi-
limler alanlarinda bilgiler vermek degildir. Onun isi, sadece insanlarin “iyi
insan” ve “ahlakli, adaletli, insan hak ve hukukunu gozeten model bir top-
lum” ya da kisaca iyilik ve giizellik’te yarigarak, yeryiiziinii koruyarak ve
gelistirerek ona egemen olan bir aydin mii’minler toplulugu haline gelebil-
meleri i¢in, inan¢ ve ahlak alanlarinda akillarin1 dogru kullanmaya ve dog-
ru davranis ve yasayigsa yonlendirmek ve bu konularda israr etmektir.

Bu gercegi gorebilmek, idrak edebilmek, gerektigi sekilde kavrayabil-
mek ve gercek kilabilmek i¢in, suurlu bir bicimde bilgiye ulagma niyeti ile
gerek maddi, gerekse manevi sebep-sonug iligkilerini kesfetmek, ortaya
koymak gerekir. Ozgiirce girisilecek bu ciddi iradi faaliyetin sonucunda da
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bilimsel bilginin en iist seviyelere ¢ikarilmasi ve insanligin hayrina sunul-
ma becerisinin gosterilmesi, gercekten inanan bir miislimandan istenen ve
beklenen bir igtir.

Ancak bu kokli gercek, maalesef bizim, yani biz miisliimanlarin
Kur’dn zihniyetine kars1 iiretti§imiz ve sergiledigimiz ihanet sonucu, Is-
1am’n ilk ii¢ yiizyilindan sonra sanki bir masala doniistii ve Islam alemi bi-
limsel tiretim agisindan sinifta kaldi ve “yeryliizii egemenligi davasini” kay-
betti, dersem acaba ¢ok agir bir ithamda mi1 bulunmus olurum, bilmiyorum.

K sk ok

Bilindigi gibi Hz. Peygamber 13 Rebiyiilevvel 11 / 8 Haziran 632 Pa-
zartesi giinii, miisliimanlarin komutanligini, dini ve diinyevi islerini yiiriite-
cek bir kimseyi kendisine halef tayin etmeden vefat etmisti.

Esasen Hz. Muhammed, biitiin faaliyetlerinde kendisinin yenilik¢i ol-
madigini 1srarla belirtmisti. Hattd dini bile yeni bastan icat edilmis degildi;
ciinkii ona gore Islam, daima var olmustu ve Hz. Ibrahim ile baslayan &n-
ceki peygamberlerin dininden farki yoktu. O sadece, daha 6nce génderilen
dinlerin bozulan kisimlarini diizeltiyor ve Allah’in dinini yine O’nun esas-
larina gore var kiltyordu. Hz. Muhammed ile en miikemmel sekline kavus-
mus olan Islam, ona baglananlar ve biitiin insanlik igin refah, adalet, kur-
tulus, baris ve esenlik vaat ediyordu'!.

Ustelik Islam, bir “ruhban”, yani Tanr1 adina O nun giiciinii ve iktidari-
n1 paylasacak bir sinift kabul etmedigi i¢in, iktidarin “din” adina paylasil-
mast da s6z konusu degildi.

Onun icindir ki bizzat Hz. Peygamber, Kur’dn-1 Kerim’de de dogrudan
ya da dolayli olarak yer almadigindan, kendinden sonra iimmetin yonetimi-
nin nasil devam ettirilecegine, yerine kimin gegcecegine ve yerine gececek
kimsenin belirlenme y&ntemine, kisaca Islim devletinin yonetim bicimine
dair herhangi bir s6z sdylememis veya isarette bulunmamistir. Esasen bu
durum, sahabe tarafindan da bilindigi ve agikca kabul edildigi i¢indir ki, ilk
dort halifenin belirlenmesi birbirinden farkli olmustur.

Oyle goriiniiyor ki o, miisliimanlarmn halife meselesini kendi baglarina
¢ozmelerini diistinmiistiir. Aslinda bu anlayis, yukarida da isaret edildigi

' Krg. M.A. Shaban, Islamic History: A New Interpretation, I, Cambridge 1971,5.15. Ayr.
krs. Hamid Dabast, Peygamber’in Gelisinden Emevi Idaresine Kadar Islam’da Otorite, cev.
Siileyman E. Giindiiz, Insan Yayinlari, Istanbul 1995, 15 vd., 39 vd., 63 vd., 83 vd.
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gibi, onun devrinin anlayis ve gelenegine son derece uygundu. Ustelik
kendisinden sonra bir peygamber de gelmeyecekti. Bu sebepten o, Arap
gelenegine uygun olarak yeni bir 6nderin belirlenmesi icin kapiy1 agik bi-
rakt1. Nitekim sahabe de bu konudaki uzun tartismalardan sonra Hz. Pey-
gamber’in halifesi sifatiyla Hz. Ebu Bekir’i halifelik makamina getirdi'?.

Aslinda ilk defa Hz. Ebu Bekir tarafindan kullanilan, Halifetu Resiilil-
lah unvani, peygamber ile sona erdigine inanilan risalet vazifesi haric,
onun biitiin salahiyet ve faaliyetlerinin yerine getirilmesini kapsar'?.

Bu arada, unvan dini bir mahiyete biiriindiiriilerek Halifetulluh seklin-
de kullanilmak istenmisse de Hz. Ebu Bekir siddetle itiraz etmis ve kendi-
sinin ancak Allah’in Elgisi’nin halifesi oldugunu sdylemistir'4.

Ancak Halife Osman hakkinda kullanilmaya baslanan Halifetulluh un-
vam'®, dzellikle Emeviler doneminde yayginlik kazanmustir. Nitekim ilk
Emev1 halifesi Muaviye, o giinkii miisliimanlarin tamaminin mutlak itaati-
ni saglayabilmek ve onlar1 kayitsiz sartsiz kendisine boyun egdirebilmek
amaciyla “Halifetullah” unvanini kullanmigtir'®. Bunun anlami, Emevile-
rin kendilerinin Allah tarafindan tayin edilmis idareci veya vekil olduklari
iddiastyla dini bir mesruiyet saglama iddiasidir. Dokunulmazlik zirhina bii-
riinme kurnazhigidir.

Maamafih Abbasiler de, halifenin giiciiniin kaynagini ildh1 bir temele
dayandirmak i¢in buna benzer sekilde, “Halifetullah / Zillullahi fi’l-arz”
(Allah’1n halifesi / Allah’1n yerytiziindeki g6lgesi) gibi unvanlarla, bu iddi-
ay1 devam ettirmiglerdir.

12 Hz. Ebu Bekir’in halifelige getirilisi ve tartigmalar hk. bkz. Ethem Ruhi Figlali, « ‘Sakife’
Olayi veya Hz. Eba Bekir’in Halife Secimi”, islim Medeniyeti, V/3 (Mart 1982), 7-27; aym ya-
zar, Cagimzda itikadi islam Mezhepleri, izmir flahiyat Vakfi Yay., izmir 2004 (12.Bs.), 27
vd.; aym yazar, Imamiyye Siast, Ist. 1984, 22 vd.(2.Bs.: Agag Kitabevi Yay., Istanbul 2008, 30-
51); W. Madelung, The Succession to Muhammad, U.K.:Cambridge U. P. 1997, s5.28-56.

13 A Biilent Unal, Semantik A¢idan Kur’an’da Hilafet Kavram, Izmir 1990 (Y.Lis.Tezi), 7-8.

14 Bkz. ibn Sa’d, er-Tabak_tu’l-Kubr_, Beyrut, trz. I, 183; W. M. Watt, islam Diisiincesi-
nin Tegekkiil Devri, cev. E. Ruhi Figlali, Ankara 1981, 102.

15 Ik defa sair Hassan b. Sabit tarafindan Halife Osman icin yazdig1 bir siirde kullanilmistir.
Bkz. D. Sourdel-A K.S. Lambton, “Khalifa”, EP?, IV/ 937 vd. ilk dénem alimlerinin bir kismi,
Adem peygamber ve soyuna, insan kendisinden 6nce yeryiiziine egemen olan cinlerin yerine ge-
tirilmis oldugu icin cinlerin ardindan gelenler anlaminda “halife” dendigini; bu sebepten halifeler
hakkinda “Allah’in Halifesi/Halifetullah” denmemesi gerektigini ileri siirerler ve ibn Abbas’m da
bu goriiste oldugunu soylerler. Bkz. Maverdi, el-Ahkamu’s-Sultaniyye, Kahire 1960, 15.

16 P.Crone-M.Hinds, God’s Caliph: Religious Authority in the First Centuries of Islam,
Cambridge 1986, 6-7.
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Ustelik kelimenin aslinda bulunmadigi halde, “Allah’a, Resiile ve ara-
nizdan olan buyruk sdhiplerine (‘ulu’l-emre) itaat edin” (4.Nisa,59) ayeti-
ni halifeye yiikleyerek halifenin gorevine kutsallik da kazandirilmaya cali-
stmusgtir.

Oysa Hz. Omer, kelimenin ruhuna sadik kalarak, “halifetu-halifeti resii-
lillah” (Res(lullah’in halifesinin halifesi) unvanini kullanmis ise de bu ¢ok
uzun oldugu i¢in, “emiru’l-mu’minin” unvani tercih edilmisgtir.

“Halifetu Resilillah” [Allah’in Resilii’niin Halifesi], Hz. Peygamber’in
hukuki ve diinyevi gérevinin vekili anlamindadir; ¢iinkii onun peygamber-
lik gorevi onunla son bulmustur. Ummetin manevi rehberligi bir biitiin ola-
rak yine “limmet”, yani “toplum” tarafindan {iistlenilmistir. Onun i¢in hali-
fe dinf nasslara yeni eklemeler getirmeye yetkili degildir. Onun goérevi, sa-
dece “akide”yi muhafazadir ve “seriat”in korunmasi ve tatbiki hususunda
bir otorite temsilidir'”. Bu durum, kag¢inilmaz olarak, din alaninda bir uz-
manlar sinifinin dogusunu zorunlu kilmis ve dolayisiyla “Islam’da siyasetle
din arasindaki iligkilerin ayrigmasinda bu tiir bir siire¢ yasanmistir”™!3.

Bu sebepten timmetin onderi olarak halife hakkindaki siyasi doktrinler,
halifenin gorevine dair kelami ve fikhi doktrinlerden kolayca ayirt edile-
mez. Nitekim ilk donemde bu hususta vuku bulan gelismeler, ihtilaflar,
tartismalar oldukg¢a dikkat ¢cekicidir. Aslinda kisaca “sozde” Siinni siyaset
teorisi, immetin tarihinin rasyonalizasyonundan / mesrulagtirma gayretle-
rinden ibarettir, dense yerindedir ve makuldiir.

Esasen Hz. Peygamber’in vekili sifatiyla adalet ve hakkaniyetle toplu-
mu yoneten ilk dort halifeden sonra is bagina gelen ve saltanata, kaba kuv-
vete dayanan Emevi devletinin megriiiyeti meselesi de Islam tarihi boyun-
ca siirekli tartigilmigtir.

Isin aslina bakilacak olursa Islam, miisliimanlarin islerinin strd yani
karsilikli danisma yoluyla yiiriitiilmesini emreder.

Halifenin, genislemis ve muhtelif irklar, kiiltiirler ve cografyadan olu-
san bir imparatorluk haline gelmig bir yapinin, mahiyeti geregi tek bagina
tistesinden gelmesi ve bu sistemin Kur’dn’1n istedigi barig ve diizen iginde
bir topluluk meydana getirmesi beklenemezdi.

17 Genis bilgi i¢in bkz. W. Madelung, “Imama”, EI_, 11l / 1163 vd.; D. Sourdel-A K.S.
Lambton, “Khalifa” , E2, IV/ 937 vd.

'8 A. Arslan, “Tiirk Laikligi ve Gelecegi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Liberal Diisiince,
1/1(Kis 1996), 61.
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Nitekim Hz. Omer, ¢ok acik bir bicimde sikint1 yaratabilecek bu 6nem-
li sorunu gormiistii. Ozellikle kendi doneminde Islam devletinin cok cabuk
biiyiimesi, olaylarin cereyanini da hizlandirtyordu. Oyle ki;

— Fetihler sonucu yeni yerlere yerlesen kabile mensuplari, fethedilen bu
yerleri sanki 6zel miilkiyetleri gibi gorme egiliminde idiler.

— Valiler kontrol edilemez durumda idi.
— Sosyal tansiyon alabildigine yiikselmisti.

— Medine’de kurulmus olan hilafet rejimi, tabiat1 geregi, imparatorluk
politikasinin ¢arkini kontrol i¢in uygun degildi.

Bunun i¢indir ki o, kendi yerine Hz. Ebu Bekir’in yaptig1 gibi birini va-
siyet etmeyip, alabildigine biiyiimiis ve teskilath hale gelmis idare isini,
timmetin sorumluluguna birakmanin uygun olacagini diisiinerek, isi sirdya
havale etmistir. Esasen kendi doneminde de iglerin siimulii karsisinda, da-
ima bir miisavirler / danigmanlar kadrosu bulundurmustu.

k ok sk

Kald1 ki, Islam’1n stird emri dikkate alindiginda, devlet bagkanina halkin
iradesini temsil eden bir yasama meclisinin yardimci olmasi, son derece ta-
biidir; ¢linkii Islam’da devlet kurumu, vekaletnamesini halktan alir ve bu
yiizden de zorunlu olarak demokratiktir. Burada gerekli olan halkin hakiki
destek ve amagclarmin neler oldugunun belirlenmesidir. Bu hususta en
onemli hedefler, Islam’a gore, devletin giivenlik biitiinliigiiniin korunmasi,
hukuk ve diizenin korunup iilkenin ve iilkedeki biitiin bireylerin her tiirli
yeteneklerinden tam olarak yararlanilabilecegi ve biitiiniin refahina katkida
bulunabilecegi sekilde gelistirilmesidir'.

Hal boyle olmasina ragmen Kur’dn-i1 Kerim’de;

— insanin Allah’1n halifesi kilinig1 (2. Bakara, 30);

— hiikiim vermenin ancak Allah’a ait olusu (6. En‘am, 57);

— Allah’1n indirdigi ile hiikiim vermeyen kisinin inkarcilikla, zalimlikle
ve yoldan cikmakla vasiflandirilmasi (5. Méide, 44, 45, 47).

gibi ayetlerden hareketle, Islam’da siyasi egemenligin Allah’a ait oldu-
gu ve insanin da bunu halifesi sifatiyla O’nun adina kullanacagi, dolayisiy-

19 Bu hususlarda bkz. Fazlur Rahman, “islam’da Devlet Kavram1”,__De§i§im Siirecinde 'Is-
lam, yay. John Donohue- John Esposito, ¢ev. Ali Yasar Aydogan-Aydin Unli, Insan Yayinlari, Is-
tanbul 1991, 276 vd.
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la Islam’da din ve devlet islerini ayirmanin imkansizligini ileri siirenler ol-
mustur; bugiin de vardir.

Oysa yukarida da ifade edildigi iizere insanin Allah’in halifesi kilinig,
onu Allah’n vekili ya da O’nun adina is géren bir varlik durumuna getir-
mez. Kur’dn-1 Kerim’in biitiinligii i¢inde ele alindiginda insan, yeryiiziin-
de kendi adina hiikiim siiren, yapip-etmelerinden dolay1 da dogrudan ken-
disinin sorumlu oldugu bir varliktir. insan Allah adina is yapan bir varlik
degildir. O, sadece Allah’in hosnutlugunu kazanmak i¢in is yapan, calisan
bir varliktir.

Esasen, “Ben yeryiiziinde bir halife yaratacagun” (2. Bakara, 30) aye-
tinde, insanin yeryiiziinde Rabb’in sifatlarinin mazhart olarak yaratildigina
isaret edilmektedir®.

Ayrica Hz. Peygamber dahil hi¢ bir peygamberin Allah’in yerine is yap-
ma ve vekili olma yetkisinin bulunmadig1 acik¢a bildirilmis ve insanlara
da, peygamberlere de hiikmettikleri zaman adaletle hiikkmetmelerini iste-
mis (4. Nisa, 58; 38. Sad, 26) bir dinde, elbette yetki ve sorumluluk dog-
rudan insana verilmis ve ondan bu yetkilerini, yani egemenligini nasil kul-
lanmasinin gerektiginin yollart gdsterilmistir.

Buna gore insan, egemenligini kullanirken mutlaka ve her ne pahasina
olursa olsun adaletle ve hakkaniyetle hilkkmetmeli; Allah’in Kur’dn’da bil-
dirdigi hazir 6rnekleri dikkate alarak onlardan yeni hiikiimlere ulagmalidir.
Baska bir ifade ile insan, Allah’in indirdiklerini gerektiginde yeni hiikiim-
lerin tiretilmesi ve istikrar icinde degisme ve gelisme i¢in bir malzeme ola-
rak kullanmak durumundadir.

Kur’an-1 Kerim’e gore Allah’in mutlak hakim ve hakimiyetin de O’na
ait olmasi, elbette ontolojik anlamda dogrudur ve bu hususta miisliimanlar
arasinda herhangi bir tartigma yoktur. Tartigma Allah’1n insana beseri-siya-
st egemenlik hakki verip vermedigi konusundadir.

Kur’dn’a gore siyasi egemenlik tereddiitsiiz insana aittir; clinkii yuka-
rida da isaret edildigi iizere, yonetim konusunda yapilacak is, stira yoluy-
la toplumsal iradenin tecellf ettirilmesidir. Insan da sahip oldugu hiir irade-
si ile bunu gerceklestirebilecek giictedir. Yoksa insanin “Hdkimiyet Al-
lah’indir” iddiasi ile hiikkmetmeye kalkmasi ve kendi iradesini ve yorumla-
rint Allah’in iradesi saymast, acikca bir ilahlik davasidir.

20 Siileyman Ateg, Kur’an’1 Kerim ve Yiice Meéli, Ankara trz., 5.
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Kesin olan husus sudur ki, Allah evreni insanin emrine vermis, miiseh-
har kilmis ve boylece ona genis bir egemenlik alant agmistir. Ancak insan,
hicbir suret ve sekilde Allah’1 temsilen, yani O’nun adina siyasi egemenlik
iddiasma kalkigabilecek durumda degildir; ciinkii insanin iradesi Allah’in
iradesinin temsili araci degildir.

Insanim isi, emrine verilen yeryiiziine ve biitiin evrene bir “emanet” an-
layis1 ile egemen olarak medeniyetler kurmak; ona, yani evrene olumlu an-
lamda boyun egdirmektir.

Kur’an’a gore ilim, egemenlik i¢in cok 6nemli bir unsurdur. Ayrica hik-
met kelimesinin hakimiyet (egemenlik) anlami da vardir. Buna gore bilgi
ve hikmetle donanacak insan, egemenligin temel 6l¢iisii olarak hak ve ada-
leti esas alacak ve onu biitiin insanlara esit bicimde yansitacaktir. Bu bir
anlamda hukukun iistiinliigii anlayisinin Kur’dn’la ne kadar derin bir sekil-
de uyustugunun da agik bir tezahiiriidiir.

k ok sk

Kesin olan husus sudur ki, Kitdb’m bilinebilmesi ve Allah’in istedigi
model bir ahlak ve Tméana dayali bir toplumunun olugturulabilmesi ve ni-
hayet bu toplumun bir medeniyet kurabilmesi i¢in de mutlaka “bilgi” ge-
rekir. Atay’in ¢ok isabetli bir bi¢imde belirttigi gibi®';

Islam’1n bilgi teorisine getirip yerlestirdigi iki kose tas1 bulunmaktadir.

Birinci kose tas1 sudur: Ilmin kaynag1 Allah’tir, sasmaz ve gergek ilim
O’na aittir. O’ndan bagka hic kimse (peygamber de dahil) gercegi bilmez.
[Imin gercegi ve biitiinii Allah’indir. Bu inang, Islam’da bir insanin diger
bir insan i¢in ilim otoritesi olma inancinm yikti. Ancak insani, kendisi icin
ilim otoritesi olarak kabul etti. O halde gercek ilim otoritesi Allah’tir. Ama
izaf1 ilim otoritesi, insan i¢in sadece insanin kendisidir.

Ama insan nasil bilecektir? Iste bunun cevabi ikinci kose tasini teskil
eder. Insan Allah’1 gercek ilim kaynagi kabul edip hicbir insan1 ilim otori-
tesi kabul etmeyecektir, derken sunu kastediyoruz. Insan, kendisinden bas-
ka herhangi bir insanin ilmini sasmaz ilim olarak almayacaktir. Insanda
gercek ilim ve sasmaz bilgi yoktur. O, her zaman yanilabilir. Insanin Al-
lah’tan bagka giivenecegi ilim, kendisinin yaptig1 ilim olacaktir...

2l Hiiseyin Atay, Kur’an’a Gore Arastirmalar IV, Semih Ofset, Ankara 1995, 87.
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Hal boyle olmasina ragmen, maalesef, onuncu yiizyildan itibaren sade-
ce Kur’adn-1 Kerim’in ayetleri degil Peygamber’in siinneti ve hatta sahabe
tarafindan yapilmis yorumlardan oriilii bir kiiltiir de, resmen kusursuz ve
kesin birer bilgi kaynagi olarak gériilmeye baglanmustir.

Boylece Kur’dn’m siddetle karg1 ¢iktig “atalari taklit” zihniyeti Islam
diinyasini cepecgevre sararak esir aldi ve neticede, sadece Kur’dn degil, Hz.
Peygamber’in siinnetine ve sahabenin sozlerine ve hattd “mezhep imamla-
r1” sifatini tagiyan ‘ulemanin goriiglerine de birer celik zirh gecirilerek san-
ki hukuk ve ahlak alaninda degismez ve asilmaz hazir bilgi kaynaklar1 ola-
rak bakildi.

Aslinda Kur’dn’m mesajina tam anlamiyla aykir1 olan bu zihniyet, Isla-
miyet’e en biiyiik zarar1 verdi. Ciinkii boylece Allah’m ayetleri gereksiz ve
yersiz bir sekilde, zaman zaman da olaylar1 ve yoneticilerin icraatini “mes-
rllastirma” amaciyla inanilmaz bir bicimde istismar edildi. Onlara akil al-
maz derecede aykirt ve gereksiz anlamlar yiiklendi. Hatta her biri sonsuz
anlam hazineleri olarak goriildii ve boylece inang¢ alani, i¢inden ¢ikilmaz
hale sokuldu. Bu ise din agisindan cok tehlikeli ve apacik bir istismar de-
mekti; 6yle oldugu da tarihin sagsmaz sahitligi ile ispatlanmig oldu.

Esasen Hz. Peygamber’in Allah’in El¢isi olarak gérevini tamamladik-
tan sonra toplumun yonetimini iistlenen halifeler, egemenligin insana ait
oldugu gerceginden hareketle, Kur’dn- Kerim’in temel ilkeleri cercevesin-
de bireyin ve toplumun ihtiyaci olan meselelere cevap bulmakta kendileri-
ni rahat hissetmisglerdir; ciinkii onlar, Hz. Peygamber’in sahip oldugu bii-
tiin vasiflari, ama kesin olarak peygamberligi sahislarinda toplayamayacak-
larin1 biliyorlardi.

Onun i¢in de belli bir siire sonra yonetici halife ile birlikte hayatin me-
selelerine din agisindan yorum getirecek hukuk ve keldm okullar1 dogdu.

Bu da esas itibariyle Islam’da siyaset, yani devlet ile din arasindaki ilis-
kiler ve kurumlarin ayriligi hakkinda bir deneydi.

Ayrica Islam’da ruhban sinifinin bulunmayisi, devletin yani siyasetin di-
nin emrine girmesi, bagka bir ifadeyle siyasetin “dinsellestirilmesi” sek-
lindeki bir anlay1s, goriis ve diisiince, kismen taraftar bulmugsa da, Islam
diisiincesinin giindemde ciddi bir mesele olarak yer almamustir.

Egemenlik

Peki, siyaset dinsellestirilmeyecektir ama toplumun ve kigilerin yone-
timinde;



626 ETHEM RUHI FIGLALI

e degismezligine inanilan kati kurallar ve dogmalar m1 egemen olacak-
tir?

e yoksa, insanin zamanin siirekli degisen ihtiyaclarina, hayatin gercek-
lerine cevap bulacak akil ve bilim yolunu kullanarak gergeklestirecegi bir
“egemenlik” mi s6z konusudur?

“Egemenlik” Arapca “hakimiyet” kelimesinin kargili§idir; “h-k-m” fi-
ilinden tiiretilmistir ve genel olarak hakimlik, hiikiimranlik, iistiinliik an-
lamlarma gelir. Yargilamak, hiikiim vermek, hukuki karar vermek, 6nerme
ortaya koymak, takdir etmek, buyurmak, hikmet, hiikiim, hikim, hakem
tayin etmek, hiikiimet, mahkeme ve benzeri pek ¢ok kelime bu fiilden tii-
remisgtir.

Kelimenin asli bir anlam1 daha vardir ki, cok ilgi ¢ekicidir ve dnemli-
dir: Ata gem vurmak ve onu yonetmek; gemiyi idare etmek?2.

Egemenlik (hakimiyet), egemen olma durumudur ve egemenligin olu-
sabilmesi ve kurulabilmesi i¢in gerekli en 6nemli unsur, o fiil ile ilgili yet-
kiye, yani yapabilme giicline ve 6z bilgiye (hikmet) ihtiyag vardir. Saglikli
bir yetki de bilgi, akil, tecriibe, ehliyet ve en 6nemlisi adalet gibi unsurlar-
la tesekkiil eder.

Goriiliiyor ki insan, akilla donatildig: i¢in, addlete, hikmete ve bilgiye
sahip oldugu olcilide egemenlige hak kazanmistir. Elbette onun egemenli-
ginin, ontolojik anlamda mutlak olmas: diisliniilemez. Her seyi ile sinirli ve
sonlu bir varligin, mutlak sinirsizligindan, mutlak hakimiyetinden s6z edi-
lemez. Ancak o, yeryiiziiniin halifesi sifatiyla, emrine verilmis olan evrene
egemen olmali, yani ona addeta gem vurmali; kendisine “emanet” olarak ve-
rilen ve “teshir” edilebilecek / boyun egdirilebilecek bu varligi, teshir keli-
mesindeki olumlu anlam ¢ercevesinde, ona zarar vermeden gelistirip zen-
ginlestirerek en iyi sekilde yonetmelidir.

Ancak is bu kadarla bitmemektedir. Su sorulara da cevap bulunmalidir:

22 “Hakimiyet” kelimesinin Arap dilinde ve Kur’an-1 Kerim’deki semantik tahlili iizerinde
A Biilent Unal tarafindan yonetimimde hazirlanmis bir doktora ¢alismasi, bu alanda simdilik ¢ok
titiz ve bagarili bir arastirma 6zelligini tagimaktadir: ilk Devir Islim Diisiincesinde Hakimiyet
Kavram ve Tezahiirleri, izmir 1997 [Bu ¢alisma, “Ilk Devir Islam Diisiincesinde Egemenlik,
Tzmir: Izmir Tlahiyat Vakfi Yayinlar1.No:32, 2006 bagligi ile yayimlanmistir.] Bu konuda ayr. bkz.
Ali Abdurrazik, Islamiyet ve Hiikiimet, ist. 1927 (islimda iktidarm Temelleri- Bir ideolojik
Devlet Elestirisi, Ist.1995); P. Crone — M. Hinds, God’s Caliph-Religious Authority In The
First Centiuries of Islam, Cambridge 1986; H. Dabasi, Peygamber’in Gelisinden Emevi ida-
resine Kadar islim’da Otorite, ¢ev. Siileyman E. Giindiiz, Insan Yayinlari, Istanbul 1995.
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Egemenlik kimin olacaktir?

Mesruiyetini nereden alacaktir?
Egemenliginin kaynagi nedir?

Nasil bir egemenlik anlayisi uygulanacaktir?

% ok ok

Iste bu noktada, biraz geriye giderek insanin yaratiligini, Allah’in onu
halife kiligini, bir kere daha gézden gegirmek gerekli olmaktadir.

Kur’dn-1 Kerim’de “hilafet” kelimesi yer almadig1 gibi, iki ayette gecen
“halife” kelimesi de kesinlikle terim anlaminda kullanilmaz:

1. Rabbin meleklere, “Ben yeryiiziinde bir halife var edecegim” demis-
ti. Melekler, “orada bozgunculuk yapacak, kan dokecek birini mi var ede-
ceksin? Oysa biz Seni dverek yiiceltiyor ve Seni devamli takdis ediyoruz”
dediler. Allah, “Ben siiphesiz sizin bilmediklerinizi bilirim” dedi. [ 2. Ba-
kara, 30].

2. Ey Davud! Seni siiphesiz yeryiiziinde halife kildik, o halde insanlar
arasinda addletle hiikmet, hevese uyma yoksa seni Allah’in yolundan sap-
tirir. Dogrusu Allah’in yolundan sapanlara, hesap giiniinii unuttuklarindan
dolay: ¢etin azdab vardir[38. Sad, 26].

Bu iki ayette gecen halife kelimesi ile bu kelimenin Kur’dn’da kullani-
lan ¢ogul sekilleri olan “hulefd” ve “haldif’ kelimeleri, bir kimsenin yeri-
ne gegen, bir kimseden sonra gelerek kendisine verilen gérevleri yerine ge-
tiren, halef olan anlamlarina gelmektedir?.

Biitiin bu ayetlerde Allah’in halife olarak yarattig1 insan, kesinlikle Al-
lah’1n vekili ve O’nun yerine is yapan bir varlik olarak goriilmemektedir.

Ayetlerde onun, bizzat kendi yetki ve sorumluluk cergevesinde kullan-
masi gerekli olan yeryiizli egemenliginin siirlari ve yollar1 belirtilmekte-
dir. Bunun sinirlar1 ve yollari da, “ilim ve hikmet”, “hak ve adalet” ile “hiik-

metmek”; “heva”ya uymamak; “Allah’a kars1 sahip olunmasi gerekli olan
sorumluluk bilincinden / takva”dan ayrilmamaktir.

Ayrica ayetlerde “halife” ve tiirevlerine yiiklenmis olan anlamlarin hig-
biri, Peygamber de dahil insanoglunu Allah’in vekili kilmadig1 gibi, pey-

2 Kur’dan’da “Halife” kelimesi ve ¢ogul sekildeki kullamslarin anlamlari ve miifessirlerin
yorumlart hk. bkz.: A Biilent Unal, anilan tez, ss.77 vd.[1Ik Devir Islam Diisiincesinde Egemen-
lik, 112 vd.]
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gamberin halefi ve kendisinden sonra yerine gececek kimseyi de karsila-
mamaktadir. Hattd Kur’dn-1 Kerim’de gegen “halife” ve tiirevleri ile ilgili
ayetlerin tamaminda halifenin, peygamberin halefinin unvani olacagina ya
da olmasi gerektigine dair acik bir isaret de yoktur.

Bu bakimdan “halife” kelimesi, Hz. Peygamber’den sonra cereyan
eden tarihi ve siyasi olaylarin gelismesine bagl olarak ortaya cikan “hila-
fet” kurumu yiiziinden ciddi bir anlam degismesine ugramis ve neticede,
Kur’an-1 Kerim’de bulunmamasina ragmen, bu tehlikeli anlam kaymasina
dayali bir¢ok egemenlik ya da siyaset teorileri olusturulmusg;?* hilafetin /
imametin mahiyeti, gerekliligi ve benzeri hususlar, 6zellikle Stinni ve Sii
firkalar i¢in, vazgecilemeyen tartisma konular1 olmustur.

Mesela Sii-imamiyye’ye gore imam / halife belirleme isi, immetin ter-
cihine birakilamaz; ¢iinkii o, “ustl-i din”dendir®. Peygamberin genel vela-
yetini tagidigindan niibiivvetin devamidir ve bu is, Hz. Ali-Hz. Fatima so-
yundan gelen imamlara aittir. Ismailiyye de bircok bakimdan hemen he-
men ayni goriigleri paylagir.

Zeydiyye ise, zulmii ortadan kaldirmak, adaleti tesis etmek, limmetin
islerini yerine getirmek icin mutlaka bir imama/halifeye ihtiyac vardir; bu
sebepten imametin / hilafetin tesis edilmesi de biitiin miisliimanlar iizerine
vaciptir.

Islam diisiince tarihinde siyasi egemenlik tartismasini baglatan Harici-
ler de, bazi istisnalar1 bulunmakla beraber, adaletin tesis edilebilmesi igin,

24 Hatt Misirh ¢agdas yazarlardan biri olan Fehmi Sinnavi, “Hilafet, siiphe ve tartigmaya ma-
hal birakmaksizin diyoruz ki, Islim’n ideolojik boyutudur. Ne sosyalizm, ne kapitalizm, ne fa-
sizm, ne de baska bir izm; higbirisi degil. Isldm’in bu boyutunu sadece hilafet temsil edebilir.”der.
Bkz. Hilafet: Modern Arap Diisiincesinin Elestirisi, cev. Sadik Omeroglu, Insan Yaynlari, Is-
tanbul 1995, 43, “Hilafet Isldm’in diinya goriisii ve siyasal sistemidir.” Bkz. 15.Boliim baglig1,
181. Benzeri bir yaklagimi Sahin Ugar, iki yerde sergiler: “...miisliimanlar nazarinda hilafetin
mesruiyeti, kur’an’in ahkdmina gore, yani tanri adina bir yonetim bigimi olmasi kayit ve sart1 ile-
dir; bu husus o giinden bugiine kadar idealize edilmis bi¢imi ile de olsa, miilk’e kars1 hilafet al-
ternatifi olarak anlasilmustir...Hilafet miiessesesinin sembolize ettigi ve devam ettiremedigi Tanr1
adina hakimiyet ve diger bir tabirle el-Miilkii lillah (siyasi hakimiyet ancak Allah’indir) seklinde-
ki Islamf ideal yasamaya devam etmistir...” (97-98); “...Islam’a gore, Miilk (siyasi hakimiyet)
yalnizca Allah i¢indir; Kur’an-1 Kerim’de her ¢esit Miilk’iin Allah’a ait oldugunda 1srar eden pek
cok ayet vardir; Islam, beseri miilkiin biitiin gesitlerine, bilinen biitiin siyasi rejimlere kars1 bir al-
ternatif olarak, bir “Thenomous Nizam” (Tanr1 adina hahimiyet, ilahi kanunlarm hiikiimferma ol-
dugu yonetim) idealini getirmistir...” (113-114), Bkz. Tarih Felsefesi Acisindan Islam’da Miilk
ve Hilafet Medine’yi Yeniden Kurmak, Iz Yaymcilik, Istanbul 1996, 97-98, 113-114.

25 Bu hususlarda giiniimiiz firkalarmmn goriisleri hk. bkz. Ethem Ruhi Figlali, Giiniimiiz is-
1am Mezhepleri, izmir {1ahiyat Vakfi Yay., izmir 2008.
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biitiin iglerin tek egemen giic / tek hiikiim sahibi olan Allah’in Kur’dn-1 Ke-
rim’inde bildirdigi emir ve yasaklara gore yiiriitiilmesi gerektigini ve bun-
dan da sorumlu olanin halife oldugunu sdylerler. Dolayisiyla bir imam / ha-
life ya da bir devlet bagkani belirlemek dini bir gérevdir. Hariciler, goriis-
leri ¢cok katr olmasina ve kendilerininkinden bagkasini dogru kabul etme-
mekle beraber, hilafet / imamet konusunda, Islam firkalari arasinda demok-
ratik sayilabilecek bazi goriislere de sahiptirler. Onlara gore halife / imam,
adil, alim ve zahid / muttaki olmalidir. Onlarin Kureys’ten, hiir ya da kole
olmalar1 gibi bir sart yoktur. Imam / halife mutlaka, miisliimanlarin gercek
katilimiyla yapilacak hiir bir secimle is basina gelir ve adil oldugu, Al-
lah’in emirlerini yerine getirdigi ve zuliimden uzak kaldig: siirece gorevi
baginda kalir; aksi halde azledilir.

% ok ok

Toplum hayatinda siyasi egemenligi metafizik hakimiyete doniistiir-
mek, onu kullananlar1 sorgulama disinda birakmak ve boylece topluma he-
sap vermek ve halk tarafindan gerektiginde degistirilmek endisesinden
kurtulmak demektir. Bu ise, kesinlikle Kur’dn-1 Kerim’in mesajina zit bir
anlayistir; clinkii Allah egemenligi kullanma yetkisini tek tek insana ver-
mis; ancak ondan bu yetkisini dogru kullanmasini istemistir.

Eger bir toplum, icinde bulundugu durumdan hosnut degilse, egemen-
lik hakki ile bu gidisi degistirmelidir. Nitekim Kur’dn-1 Kerim’de bu ko-
nuda su ifade edilir : “...Siiphesiz ki bir topluluk durumunu degistirmedik-
ce, Allah da o toplumun durumunu degistirmez...” (13.Ra’d, 11).

Halife kavraminin Hz. Peygamber’in vefat ettigi 632 tarihinden sonra
cereyan eden olaylarla baglantili olarak ciddi bir anlam degisikligine ugra-
tilmasi1 ve hattd inanc esaslariyla ilgili din bir muhtevaya biiriindiiriilmesi
ve dolayistyla kutsallik kazandirilmasi, hem Islam igin, hem dini diisiince
tarihi icin ve hem de Islam iilkeleri icin daima olumsuz bir tablo olustur-
mustur.

Tekrar hatirlatalim ki, bu olumsuz tablonun arka planindaki gercek, ege-
menlik hakkindaki IslAim mesajinin 6ziiniin ne oldugunun ya unutulmus ya
da yoneticiler tarafindan unutturulmus oldugu vakiasidir.

Oysa Kur’dn-1 Kerim’in emir ve yasaklarindan amag; basta,
— adaletin saglanmasi (4. Nisa, 58);

— zulmiin, kotiiliigiin ortadan kaldirilmast (3. Al-i Imrén, 108);
— kolaylastirma (2. Bakara, 185);
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— giicliik ¢cikarmama ve sikintiy1 giderme (5. Maide, 6);
— kamu diizenine (maslahat-1 ‘4mme) itibar’dir.

Bu durumda yeni olaylara cevap bulma hususunda, pekala Islam huku-
kunun kaynaklar1 yaninda kendi tarihimizin oldugu kadar baska iilkelerin
tecriibelerinden de istifade etmek miimkiin, hatta gereklidir.

Nitekim Halife Omer, o giinkii toplumun hem idari hem de iktisadi ih-
tiyaclarina bir cevap olmak iizere Sasani imparatorlugu’nda idari bir ku-
rum olan divan teskilatini, fey’ adi altinda toplanan cizye, harac ve ticaret
mallarinin vergileri sonunda artan gelirlerin miisliimanlara ve gazilere da-
gitilmast gibi mali ve askeri hizmetlerin yerine getirilmesini diizenlemek
icin almakta ve Bizans’tan da “vergi” sistemini bazi degisikliklerle benim-
semek iizere, highir mahzur gérmemisti?®.

Geleneklerin harmaninda savrulmus ve dini hayat konusunda herhangi
bir sorusu ya da sorunu olmayan bir miisliiman i¢in her seyinin Kur’dn hii-
kiimlerine gore tanzim edilmesini istemek en tabil hakkidir. Ancak Kur’dn-1
Kerim, biinyesinde yer alan akide, ahlak, ibadet ve muamelat konularindan
her biri ile ayn1 oranda ilgilenmemis, ama genel kural ve ilkeler getirmig-
tir?’.

Siiphesiz bazi istisnalart bulunmakla beraber sanki bir genel kuralmis-
casina su husus zikredilebilir:

Muamelat yani diinya isi olarak miitalaa edilen yapip-etmeler, hakkin-
da nass bulunanlar da dahil, tamamu ictihadi’dir. Bunlarla ilgili hususlarda,
icinde bulunulan sartlara gore gerekli diizenleme ve uygulamalarda bulun-
ma yetki ve sorumlulugu Devlet’e aittir.

Baska bir deyisle, nass’larla yani Allah’in ya da Hz. Peygamber’in ke-
sin olduguna ittifakla inanilan emri ile bildirilen muamelat hiikiimleri,
iman ve ibadetle ilgili olanlar1 hari¢, 6rf ve adetlerin degismesi ile degise-
bilir.

Nitekim ilk dort halife déneminde de toplumun ihtiyaglarina, toplumun
degisim ve gelisimine paralel bir bigimde, Islim mesajina uygun yontem-
le ortaya konan ¢ok zengin ve degerli uygulama ve yorum orneklerine rast-
lanmaktadur.

26 Krg. Mustafa Fayda, Hz. Omer’in Divan Teskilati, Ankara 1982; aym yazar, “Omer”, DIA 34/
4451; Abdiilaziz ed-Dirf, “Divan”, DIA. 9/377 vd.; Muhsin Kogak,”Omer”, DiA. 34/51-53.

27 Kur’an’daki ahkam ayetlerinin degerlendirilmesi hk. bkz. M. Erdogan, Islam Hukukun-
da Ahkamin Degismesi, Marmara U.1.F. Vakfi Yayinlari, Istanbul 1994, 40 vd.
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Onlar bu nevi uygulamalari, eger sartlar gerekli kilmigsa tereddiitsiiz
tatbik etmisler ve bunu yaparken de dinin 6ziine uygun davrandiklarina
inanmuglardir?®. Bu uygulamalar da “dar anlamda tanrisal hukuk olarak ad-
landirilmaktan ¢ok, yasa koyma alaninda Tanri’nin pozitif emirlerini yo-
rumlayarak genisleten insan aklmin eseridir” ve “sistemci Islim aklinm
tiriintidiir®.

Goriiliiyor ki biitiin bu gelismeler, Islam’da Hz. Peygamber’in Allah’in
Elcisi olarak gorevini tamamladiktan sonra toplumun y6netimini iistlenen

28 Mesela Kur’dn’da zekat vermeyenler igin bir had (cezA) tayin edilmis degildir. Buna rag-
men ilk halife Hz. Ebu Bekir, zekat vermek istemeyen kabilelere kars1, sahabenin bir kismi mu-
halefet etmigse de “dine donmelerine” yani tekrar zekat vermeyi kabul etmelerine kadar savas-
t1; ¢clinkii zekat, ona gore, sadece sahsi degil toplumu dogrudan ilgilendiren bir ibadetti.

Yine mesela Hz. Omer, Allah’in mesajinin seriat ile din arasida kesin bir ayirim yaptigimn
idrakinde idi. Ayni sekilde Hz. Peygamber’in uygulamalarinin da ‘seriat’1 ‘din’den ayr tuttugu-
nu bizatihi miisahede ettigi i¢indir ki, Kur’an’daki birgok “ser‘?” hiikmii ya uygulamamis ya da
uygulamay1 ya degistirmis ya da askiya almistir.

Mesela o;

* Kur’dn’da hirsizlik sucu i¢in emredilen “el kesme” igini (5. Maide, 38); kitlik yilinda uygu-
latmamustir.

* Kur’dn’da hazinede toplanan zekatin harcama kalemlerinden biri olarak belirlenmis bulu-
nan “miiellefe-i kuliib” (kalpleri Misliimanliga 1sindirilacak) kimselere verilen hisselerin dagiti-
mi1 (9. Tevbe, 60), Hz. Ebu Bekir déneminde yine Hz. Omer’in 1srari ile durdurulmus; kendi do-
neminde ise uygulamadan kaldirilmustir.

e Hz. Omer, Kur’dn-1 Kerim’in ciiz gordiigii ve helal kildigi Ehl-i Kitib’in kadinlari ile ev-
lenme ruhsatini (5.Maide, 5) miisliiman hanimlarmn sayilarmin artmasi ve en 6nemlisi miisliiman
erkeklerin giizelliklerinden dolay1 onlarla evlenmeyi tercih etmeleri halinde bu durumun miislii-
man kadinlar i¢in bir felaket olacag: gibi gerekgelerle yasaklamustir.

* Kezd o, gammetlerle / fethedilen arazilerle ilgili Kur’an ayetlerini (59. Hasr, 6-8; 8. Enfal,
41, 67-69; 3. Al-i Imran, 161) de sartlar1 dikkate alarak uygulamam1§ ve kamu yararini (masla-
hat) gozeterek “ikta” etmistir. Kald1 ki bu ayetler “cdiz” degil, “emir” niteligindedir.

* Yine onun, biraz 6nce de belirttigimiz iizere Bizans ve Sasani tecriibelerinden yararlana-
rak iktisadi ve idari diizenlemelerde de bulunmas: [ Bu hususlarda bkz. Mustafa Fayda, Hz.
Omer’in Divan Teskilati, Ankara 1982; H. Karaman, Islam Hukukunda Igtlhad Ankara
(trz.); M. Erdogan, Islam Hukukunda Ahkamin Degismesi, istanbul 1990; F. Demir, islam Di-
ni Acisindan Din-Devlet iliskisi (Din ve Laiklik), ces.yer.] ve daha nice karari, re’sen
Kur’an’m ve Hz. Peygamber’in Siinneti’nin 6ziine dayali olarak koydugu hiikiimlerdir ve dinin
dinamizminde mevcut siirekli degisim anlayisinin 6rnekleridir.

Ayni sekilde Halife Osman’in Hac esnasinda Mina’da seleflerinin aksine namazi iki yerine
dort rek’at kildiris1 ve yine seleflerinin icraatiyla uzlastirilamayacak pek ¢ok uygulamasi, i¢inde
bulundugu sartlarin zorladigi yorumlardir.

Hz. Ali’nin de Cemel sonras1 ganimetlerin taksimi ile ilgili uygulamasina, seleflerinin ve
Hz. Peygamber’in siinnetlerinde yer bulmak miimkiin degildir; ama icraati Kur’dn’in ve Nebevi
Stinnet’in ruhuna ve 6ziine uygundur. Msl. krs. M. Erdogan, ayn: eser, ¢es.yer.; A. Akbulut, ay-
n1 makale, 153 vd.; F. Demir, ayn: eser, ¢es.yer.; S. Amin, ayni eser, 39 vd.; M. Oztiirk, ayni eser
(2008), 27 vd.

2 A. Arslan, “Tiirk Laikligi ve Gelecegi Uzerine Bazi Diisiinceler”, Liberal Diisiince, I/1
(Kis 1966), 62.
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ilk dort halife, Kur’an’m temel ilkeleri cercevesinde ferdin ve toplumun
ihtiyact olan meselelere cevap bulmakta kendilerini rahat hissetmiglerdir;
clinkii onlar, Hz. Peygamber’in sahip oldugu biitiin vasiflari, ama kesin
olarak peygamberligi sahislarinda toplayamayacaklarini biliyorlardi.

Hal boyle olmasina ragmen maalesef ¢ok erken donemlerden itibaren
ulema, yani islam bilginleri, Hz. Omer’in zihniyet ve uygulamalarini bir
kenara koyarak, seriat’in sabit, degismez, evrensel, sadece indirildigi
610-632 donemini degil biitiin zamanlar1 kapsadigi kanaatina ulagmiglardir.

Mesela onlara gore, Kur’dn’daki kavramlar, Islam 6ncesi donemde bel-
li bir evrim siirecinden gecerek mevcut halini almig ve vahiy igerisinde
kullanildiktan sonra bu gelisimini siirdiirecek kavramlar degil; Tanrt’nin in-
dindeki mutlak hakikati temsil eden kavramlardir. Bu yiizden de sonsuza
kadar gegerli ve degismezdir®.

Daha bastan itibaren Islam’da iman ve ibadet hiikiimleri disindaki mu-
amelat ile ilgili serfat hiikiimlerinin her zaman degisime acik ictihad? ko-
nular oldugunu sik sik hatirlatmamiza ragmen, akilci imam Maturidi ve
Mu‘tezile mezhebinin anlayisi ve goriisii yerine “statiikocu” ve insani
“edilgen” kilan Eg‘arf anlayisin Allah ve insan goriisii egemen kilininca, di-
nin yatay boyutunu olusturan muamelat hiikiimlerinden ibaret “seriat” da
tipkt “din” gibi “degismez”’lik zirhina biirtindiiriilmiistiir.

Bununla da yetinilmemis, Hz. Peygamber’in Siinneti, sahabenin sozle-
ri ve gorisleri, ilk devir ulemasinin goriisleri de “dokunulmazhik™ sinirlart
icine alinarak tipki “serfat” gibi “degismez”lik imtiyazina kavusturulmus-
tur. Bu da, tamamen yanlis ve temelsiz bir iddia durumunda olmakla bera-
ber, Islam’da yonetimin “degismez din kurallar1” ¢er¢evesinde olusturul-
masi seklindeki bir iddia, dolayli olarak hilafetin dini bir kurum oldugunu
kabul etmek demektir.

Islam diinyasinin bu fevkalade yanlis ve hatali anlayis ve uygulamanin
bedelini ne kadar agir bir bicimde 6dedigi ortadadir. Yanligtan doniilmedi-
§i takdirde yine ayni bedeli, belki daha da agir, ac1 ve acikli bir bigcimde
o0demeye devam edecegi de goriilmektedir.

k ok sk

30 Smith, “The Concept of Shari’a Among Some Mutakallimun”, Arabic and Islamig Stu-
dies in Honor of Hamilton A.R.Gibb, ed. George Makdisi, Leiden 1965, 586, 590’dan I. Gii-
ler, aynt eser, 29-30.
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Oysa Kur’dn-1 Kerim’de devlet yapisini, yonetim seklini ve idarf teski-
latin1 kesin olarak belirleyen, en azindan dogrudan belirleyen hiikiimler
yoktur.

Bu konulardaki ilk ve kesin gibi goriinen emir, miisliimanlarin islerinin
aralarinda siira (danigsma) yoluyla ¢oziimlenmesidir (42. Stira, 38. Ayrica bk.:
3. Al-i Imrén, 159). Yénetimle ilgili diger hiikiimler de “emanetlerin ehline

99 e

verilmesi”, “insanlar arasinda adaletle hilkmedilmesi” dir (4. Nisa, 58).

Acikcasi Kur’an, insanlarin kendilerini hiir iradelerini kullanarak yonet-
melerini ongérmenin yaninda, yonetim iginin mutlaka adalete dayanmasi-
n1 ve bu isin, yani “emanet”in en yetkili ve ehil olanlara verilmesini iste-
mektedir.

“Emanet” , burada giinliik dilde anlasilan mal, esya ve benzeri maddi
anlamlarin 6tesinde insanlara sunulan her tiirlii hizmeti ifade etmektedir.

Nitekim Hz. Omer, tistlendigi “hilafet” gorevini “miisliimanlarin ema-
neti” olarak gérmiis ve kendisinden sonra da bu makama en uygun ve en
yetenekli kisinin getirilmesini teminen isi sirdya havale etmistir.

Esasen ilk dort halifenin igbasina getirilisinde uygulanan birbirinden
farkli yontemler g6z oniine alinacak olursa, Kur’dn’in miisliimanlarin yo-
netim isini, i¢cinde bulunduklar: sartlara gére kendi tercihleri istikametinde
¢o6zmelerini istemis oldugu agikca ortaya cikar. Daha acik ve kesin bir ifa-
de ile “hilafet” dini degil, tam anlamyla siyasi ve beseri bir istir.

Maamafih hilafet / imamet konusunda 6zellikle Harici ve asir1 Sif firka-
larin agir1 goriisler ileri siirmeleri {izerine, Ehl-i Stinnet kelamcilar1 da hila-
fet / imamet konusuna, “din1” bir mesele olmamasina ragmen, kelam kitap-
larinda ayr1 bir boliim agmuglardir.

Boyle oldugu igindir ki, tA bastan itibaren Islam’da ¢ok koklii ve tutar-
l1 bir siyaset teorisi ya da siyaset felsefesi gelenegi olusturulamamistir.

Islam’da siyaset teorisi ile ilgili en temel kaynaklar bile, Kur’dn’m
devlet yapist veya yonetim gekli hakkinda verdigi kesin bilgi ve emirleri
bulunmadig1 i¢in, hemen hemen biitiiniiyle yoneticilere ogiitler igerecek
bicimde yazilmiglardir. Clinkii Kur’dn-1 Kerim, insanlarm sorunlarini hiir
iradelerini ve akillarini kullanarak i¢inde bulunduklar: sartlara gore kendi
tercihleri yoniinde, ama kesinlikle adalet, ferd1 / bireysel ve ictimai / top-
lumsal sorumluluk (takva) ile hikmet (wisdom) gercevesinde ¢dzmelerini
istemistir.
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Dolayistyla miisliiman toplumlar, bastan itibaren din ve devlet islerini
diizenleme yolunda hilafetten saltanata megsrutiyetten cumhuriyete kadar
bircok hukuki ve siyasi sistem seklini uygulamistir.

Nitekim “halife / hilafet” sifatlarini tagryan Emeviler kaba kuvvete da-
yal1 bir saltanat rejimini benimsemis iken Abbasiler, selefleri Emeviler gi-
bi diinyev1 gii¢ ve iktidar pesinde olduklar1 halde, kendilerini dindar hali-
feler ya da dindar hilafet olarak gdstermeye ve isimlendirmeye calisiyor-
lardi.

Maamafih Kuzey Afrika’da, Endiiliis’te ve Misir’da degisik zamanlar-
da kurulan muhtelif devletlerin sultanlar1 da hep “halife” unvanini kullan-
miglardir. Hattd bu meseleye “ser’?” bir kilif bicebilmek i¢in, “Hakka ri-
ayetle adaleti yerine getiren ve geriat1 uygulayan sultanlar kendi iilkelerin-

de halife sifatin1 kullanabilirler” seklinde yorumlar bile yapilmistir.

Osmanlt sultanlar1 da I. Murat’tan itibaren bu gelenege uyarak halife
unvanini kullanmiglardir. Donemin kaynaklarinda yer almamakla birlikte
Yavuz Sultan Selim’in Misir’1 fethi lizerine Abbasi halifesi III. Miitevek-
kil-‘Alellah’m hilafeti Yavuz’a devrettigi rivayet edilir. Islam hukukcula-
rinin Yavuz’un halifeligi hakkindaki tartismalart onun Kureys soyundan
olmadig1 noktasinda yogunlasir. Ozellikle Kanuni Sultan Siileyman zama-
ninda ortaya atilan bu husus iizerine Sadrazam Liitfi Pasa Haldsii’l-iimme
Ji ma’rifeti’l-eimme adl1 eserinde halife olabilmek icin Kureys kabilesin-
den gelme sartinin bulunmadigini sdyleyerek Sultan Siileyman’in zamanin
imami1 oldugunu ve biitlin miisliimanlarin onun imamhgini tasdik ettigini
belirtmistir’!.

Aslinda Osmanli Devleti daha kurulusundan itibaren Islim’in temel il-
kesi olan “adalet” fikrini esas alarak kamu yararin1 (maslahat-1 ‘dmme) di-
nin Oniinde tutmug ve din-devlet iligkisini “adalet” fikri lizerine kurmusg ve
bunu “kanun” yoluyla gerceklestirmistir.

Daha Osman Gazi’den itibaren baslayan orf ile hilkkmetme yaklagimi®?

Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman’in ve digerlerinin “ka-
nunname ”leri, Kur’dn-1 Kerim’in zaten ¢ok az diizenledigi siyasi-ictimai /
siyasal-toplumsal hayatin bogluklarini ya da ortaya cikan ihtiyaclar1 karsi-
layan beseri diizenlemelerdir.

31 Azmi Ozcan, “Hilafet”, DIA, 17/546.
327, A'raf 199.
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Aslinda Osmanlinin zenginlestirdigi kanun ve kanunndame adl diizenle-
meler, Devletin kanun koyma yetkisinden kaynaklanan “diinyevi” bir ya-
sama faaliyeti idi.** Siiphesiz bunlar seriat degil; maslahat ve orf gibi ilke-
lerden hareketle, Devleti temsil edenler tarafindan devrin sartlarina cevap
veren insan iradesinin eseri kanun hukuku idi**. Elbette bu hukukun, teorik
olarak seriata aykiri diismemesi beklenir. Ancak pratik olarak zaman za-
man nass’in Oniine gectigi de bilinmektedir. Bu durumda bile yapilan,
nass’in reddi ve inkr1 degil, Islam’m temel ilkeleri cercevesinde degisen
sartlara uygun kural ihdasidir, hukuk diliyle “norm” gelistirmedir.

Esasen Hz. Ebii Bekir ve Hz. Omer’in uygulamalar1 hatirlanacak olur-
sa, bu uygulamanin ne denli dogal ve Kur’dn’in mesajima uygun oldugu go-
riiliir. Kaldi ki, Islam hukukgular1, yoneticiye, “orf ve adetlerde mevcut bu-
lundugu ve amme menfaat ve maslahatinin, yani kamu yarariin gerektir-
digi hallerde kanun ve nizam koyma” yetkisini tanimiglardir.

Nitekim 3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen ve hukuk kiiltlirlimiizde
“Inkilap Kanunlar1” olarak anilan 429, 430 ve 431 sayili kanunlarin miiza-
keresi sirasinda Adliye Vekili olan M. Seyyid Bey?*® de orf ile ilgili olarak
su konugmay1 yapmigtir>®,

Adalet Bakan1 Seyyit Bey (Devamla) — Kur’an-1 Kerim de boyle soylii-
yor. Bir yiice ayet vardir. Sosyal ve hukuk? bir vecize, bir hikmet ilkesidir.
Bakiniz Kur’an-1 Kerim ne diyor: “Huzi’l-afve ve’mur bi’l-urfi va’rid
ani’l-céhilin”3 diyor. Anlamu, “Aff1 al (affedici ol), orf ile emret, cahiller-
den sakin” demektir. (Alkiglar). Iste goriiliiyor ki Hazret-i Kur’an “orf ile
emret” diyor.

Efendiler, biitiin Dogu ve Bati’nin, biitiin Avrupa hukukc¢ularinin, biitiin
filozoflarin goriis birligine vardiklar: bir sey vardir ki o da, bir iilkenin ka-

3 Krg. Taha Akyol, Medine’den Lozan’a, Istanbul 1996, 9—40.

3 A. Arslan’in ifadesiyle “ Seriat, tanrisal kanundur. Kanun ise, insani-beseri seriattir.” Bkz.
ayn1 makale, Liberal Diisiince, 1/1, 63.

3 Atatiirk tarafindan Cumhuriyet Hiikiimeti’nde ilk Adalet Bakanlig1 gorevine atanan M.
Seyyid Bey, Istanbul Dariilfiinunu Fikih Miiderrisi (Istanbul Universitesi Islam Hukuku Profeso-
rii) idi. Kendisinin “Usiil-i Fikh- Ciiz-i Evvel- Medhal (Istanbul: Matbaa-i Amire 1333)” baghik-
11 eseri ile Millet Meclisi’nde Inkilap Kanunlari’nin miizakeresi sirasinda yaptigi ve daha sonra
“Hilafetin Mahiyyet-i Ser’iyyesi Hakkinda Seyyid Bey Tarafindan Irad Edilen Nutuk, Ankara
1340” baglig1 ile yayimlanan ¢ok degerli eserleri vardir.

% Konugma, Regat Geng tarafindan hazirlanan ve sadelestirilen Tiirkiye’yi Laiklestiren Ya-
salar 3 Mart 1924 Tarihli Meclis Miizakereleri ve Kararlari, AAM Yay., Ankara, 2005 bas-
likl1 eserden sadelestirilmis metin kismindan alinmustir: ss.159, 161.

377, A'raf Siresi, 199. Ayet.
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nunlarmin o iilkenin 6rf ve adetlerine uygun olmast hususudur. Kanun ko-
nulmasinda esas budur. Bir kanun o tilkenin orf ve adetine uygun olmazsa
o kanun kalict olamaz. Cilinkii hukuk demek 6rf ve adet demektir. Bir iilke-
nin kanun hiikiimleri, hukuk kurallar1 o iilkenin 6rf ve adetinden dogar ve
o orf ve adetin degismesi ile degisir.

Fakat, acaba bu yiice ayetteki “orf” kelimesi bugiin dilimizde sdylen-
mekte olan orf ve adet anlaminda midir? Ah! Dertlerim biiyiiktiir. Bu yiice
ayet geregi gibi incelenmemis, anlami1 islenmemigtir. Tefsirlere (aciklama-
lara) bakarsaniz birbirine zit bagka bagka anlamlar verildigini goriirsiiniiz.
"Bu ayetteki ‘orf’, maruf (herkesge bilinen, taninmug, belli) anlamindadir.
Miinkerin (inkér edilen, kabul edilmeyen, onanmayan, reddedilen) ziddidir.
Halkin dilinde sdylenip duran orf ve ddet anlaminda degildir” derler. Hal-
buki efendiler, bu yanlistir. Ben bu sorunu uzun siire, yillarca aragtirdim.
Sorun hakkinda Eg’arflerle yani Safii bilginleriyle Maturidilerin yani Ha-
nefi bilginlerinin fikirleri birbirine karigiyor. Bunu ayirt etmek gerekir. Sa-
fif bilginleri tarafindan yazilan tefsirlere, sozgelimi Kadi Beyzavi tefsirine
bakarsaniz 6rfiin “seriat acisindan begenilen sey” diye aciklandigini goriir-
stiniiz. Halbuki Hanefiler tarafindan yazilan tefsirlere, meseld Hanefilerin
en biiyiik arastiricilarindan, fikih metodolojisi kurucularindan olan Cessas
Ebii Bekr-i Razl’nin Ahkamii’l-Kur’dn (Kur’an Hiikiimleri) adindaki tefsi-
rine bakarsaniz orfii, “akilca begenilen seydir” diye tammladigim goriir-
stiniiz. Bu farkliligin sebebi, Hanefi fikhi’nin en 6énemli konularindan biri
olan “Giizellik ve Cirkinlik™* meselesidir. Bu, Islam felsefesinde ¢ok
onemli bir konudur. Bugiin Avrupa filozoflar1 da bu konu ile ugragsmakta-
dir. Bunu size izah etmek istemem. Uzun gider, Bunun yeri burasi degildir.
Su kadar soyleyeyim ki orf, bilgiden (irfandan) alinnuistir. Maturidilere go-
re, yani Hanefi hukukcularina gore “aklin ve bilginin uygun gordiigii sey”
demektir. Adetle (161) arasinda su kadar bir fark vardir ki, adet uydurma-
larin ve bos inaniglarin iizerine de kurulabilir. Uydurma ve begenilmeyen,
yerilip ayiplanan seyler de adet olabilir. Nitekim bir¢ok kétii seylerin in-
sanlar arasinda adet oldugu gibi. Fakat orf, bilgi iizerine kurulmustur. Uy-
durma seylere dayanmaz. Reddolunan ve begenilmeyen seylere orf den-
mez. Su halde orf ile adet arasinda, sadece biri digerinin anlamlarini kap-
sayan iki kelime arasindaki ilgi vardir. (Bu iki kelimeden birinin anlami ke-
sin olarak genel, Gtekininki de kesin olarak 6zeldir). Orf en 6zel, Adet en

38 [slam diisiincesinin en énemli konularindan olan “husn ve kubh” meselesi. (E.R.F.)
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genel [anlamda] dir. Yani her orf adettir, ama her adet orf degildir. Bazi
adetler akla ve mantiga uygun oldugu i¢in orftiir. Fakat bazi adetler de ak-
lin reddettigi seyler oldugu igin 6rf degildir. iste 6rf ile Adet arasinda bu
fark vardir. Bagka bir fark yoktur. Evet, maruf da 6rf demektir. Fakat o da
bu anlamdadur...

K osk ok

Bilindigi gibi Osmanlida adliye hizmetleri ser’1 ve 6rfi olarak ikiye ay-
rilmis ve her iki grup davaya bakan kadilarin atanmalar1 da Sultan tarafin-
dan yapilmistir. Aslinda daha Selguklularda baglayan bu kurumlagsma, Os-
manlida din hizmetlerini yiiriiten ulema veya ilmiye denen bir sinifin dog-
masina sebep oldu. Bu smif, adalet, egitim, dini ibadet ve dinl hizmetler
alaninda gorevli ve yetkili idi. En iist noktada ise Seyhiilislam bulunuyor-
du. Ancak Seyhiilislam da dahil bu smnift olusturan kadilar, miiderrisler,
miiftiiler, imamlar ve miiezzinler ve diger ilgililerin tamami, Hiristiyan Ba-
t1’daki Kilise gibi 6zerk degil, tamamen siyasi iktidarin kontroliinde bir ka-
mu gorevlisidirler®.

Gerg¢i Yavuz Sultan Selim’in 1517°de halifelik unvan ve kurumunu Is-
tanbul’a tagimis olmasi, devletin daha dini bir vasif kazandig1 seklinde bir
kanaat uyandirtyorsa da o donemlerde Osmanli i¢in ne halifelik ne de hila-
fet kurumu Onemli idi.

Ne zaman ki Devlet, askeri, ekonomik ve fikri yonden zayiflamaya yiiz
tuttu, o zaman bu kurumlardan medet umulmaya baglandi. Ancak bu umut
da maalesef sozde ve miisliiman iilkelerin sultanlarina yazilan mektuplar-
da kaldu.

K osk ok

23 Nisan 1920°de kurulan Biiyiik Millet Meclisi’nin 1921°de yapti1g1 ilk
“Tegkilat-1 Esasiye Kanunu”nun 20. Maddesinde din ve seriata 6zel bir
yer verilmis ve Biiyiik Millet Meclisi’nin gorevleri arasinda “ahkam-1
ser‘iyyenin tenfizi” (serfat hiikiimlerinin uygulanmasi) yer almis ve Mec-
lis’in yapacagi kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde zamanin ihtiyaglarina en
uygun “ahkdm-1 fikhiyyenin esas tutulmasi gerektigi aciklanmigtir.

Milli miicadelenin zaferle sonu¢lanmasindan sonra iilkeyi yonetim aci-
sindan iki bagliliktan kurtarmanin gerekliligine inanan Biiyiik Millet Mec-

39 Osmanlidaki dini-siyasi yapilanma hk. bkz. Davut Dursun, Yonetim-Din iliskileri Aci-
sindan Osmanh Devletinde Siyaset ve Din, Istanbul 1992.



638 ETHEM RUHI FIGLALI

lisi, 1 Kasim 1922 tarihinde “saltanat” ile “hilafet”i ikiye ayird1 ve saltana-
t1 kaldirdi. Son padigsah VI. Mehmet Vahdettin’in 16—-17 Kasim 1922 gece-
si Ingilizlere sigarak iilkeden kagmas iizerine veliaht Abdiilmecit Efen-
di, 19 Kasim’da halife olarak secildi.

29 Ekim 1923’te Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan ve Cumhuri-
yeti resmilestiren 364 numarali Anayasa’da da resmen bir devlet dini ka-
bul edilmis ve ikinci maddesinde Osmanlinin 1876 ve 1908 Anayasalarin-
daki gibi “Tiirkiye Devleti’nin dini, Din-i Islam’dir” denmistir.

Atatiirk, 1 Mart 1924 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin 2. Dénem ilk
toplantisini acarken de sunlart syliiyordu:

Intisab ile mutmain ve mes’ud bulundugumuz Diyanet-i Islamiyeyi,
asirlardan beri miitedmil oldugu gibi bir siyaset vasitast mevkiinden tenzih
ve ild etmek elzem oldugu hakikatint miisahede ediyoruz. Mukaddes ve la-
hut? olan vicdaniyatumizi, muglak ve miitelevvin olan ve her tiirlii menfaat
ve ihtiraslara tecelli sahnesi olan siyasetten ve siyasetin biitiin uzviydtin-
dan bir an evvel ve kat’iyyen kurtarmak, milletin diinyevi ve uhrevi saade-
tin emrettigi bir zarurettir. Ancak bu suretle, Diydnet-i Isldmiyenin yiiksek-
ligi tecelli eder.

Bu maksadin tahakkuku i¢in bazi adimlar atilmali idi. Nitekim Halk Fir-
kast grubunda 2 Mart 1340 tarihinde alinan karar istikametinde 3 Mart
1924 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nde arka arkaya goriisiilerek kabul
edilen ii¢ kanunla;

(1) “Ser‘iye ve Evkaf ve Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletleri” ilga
edilerek “*..cumhuriyetin makarrinda bir Diyanet Isleri Reisligi makami te-
sis edilmis” (Kanun No:429);

(2) Ogretim birligi icin “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” (Kanun No:430);

(3) “Hilafetin Ilgasina ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun (Kanun No: 431) kabul edil-
misti.

Meclis, 3 Mart 1340 (1924) tarihinde, 429 ve 430 sayili kanunlarin ka-
buliinden sonra yapilan ikinci celsede Urfa milletvekili Seyh Safvet Efen-
di ve elli ii¢ arkadaginin teklif ettigi halifeligin kaldirilmasina dair on iki
maddelik kanun teklifini goriigmeye saat 3.25’te baglar®.

40 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II, Cild:7, sayfa: 21-69. Konugmalar Resat Geng tarafin-
dan sadelestirilen metinden alinmistir. Bkz. ayni eser, 28 — 191.
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Kanun teklifinin okunmasinin ardindan Rize mebusu Ekrem Bey, tekli-
fin lehinde konusgur.

Gilimiishane mebusu Zeki Bey ise, dzetle “...bizim 1 Kasim (1922 Sal-
tanatin kaldirilmasr) tarihli bir kararimiz vardir. Orada diyoruz ki, bu ilkele-
rimizle birlikte halka ilan ediyoruz ki, bu degismezdir. “Halifelik Osman-
I Hanedanina ait olup, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan bu hanedanin il-
men ve ahldken en olgun ve en iyi evlad: secilir... Arkadaslar, bendeniz
ilimli liberal ve bununla birlikte asir1 bir Islam birligi (miidhis bir ittihAd-1
islam) taraftartyim. Tarihin bu biiyiikliigiinii kendi milletimde gormek iste-
rim. Benim amacim budur. Bunun i¢indir ki, memleketimin i¢ ve dig poli-
tikast adina, halifeligin kaldirilmasini kabul ederek, bugiinkii vaziyette bu
dehget verici kuvveti diismanlarin veya diger hiikiimetlerin kucagina atma-
yalim...”seklindeki sozleriyle aleyhte goriis belirtir.

Kanunun tiimii hakkindaki goriismelerden sonra maddelere gecilir.

“Halife gorevden alinmigtir. Halifelik, hiikiimet ve Cumhuriyet anlam
ve kavramlarinin i¢inde zaten var oldugundan, halifelik makami kaldiril-
mustir” seklindeki birinci madde iizerine sz alan Urfa mebusu Seyh Saf-
vet Efendi, kisaca Islamiyet adina imis gibi takdim edilen halifelik konu-
sunun Cumhuriyet donemine kadar incelenmedigini ve hakkinda makul ve
mantikli saglam bir goriise ulagilamadigini; halifeligin ger¢ek anlamda bu
Koca Meclisin manevi sahsinda belirdigini ifade eder.

Kargilikh gortiglerin ifade edilmesinin ardindan kiirsiiye gelen Adliye Ve-
kili Seyyid Bey, kendisinin bu konu iizerinde uzun yillardan beri ¢aligtigini
ve hatta bir yil evvel “Hildfet ve Hdkimiyet-i Milliye” baghg altinda bir ki-
tap da yayinladigini; su anda yapilmakta olan isin Islam tarihinde ¢ok biiyiik
bir inkilap oldugunu; ciinkii hilafet meselesinin dini olmaktan ziyade diinye-
vi bir mesele ve dolayisiyla itikat / inang meselelerinden degil millete ait hu-
kuk ve kamu iglerinden biri oldugunu; her ne kadar inangla ilgili eserlerde
bu konudan s6z edilmigse de bunlarin, halifeligin inang esaslarindan sayilma-
sindan dolay1 degil, sadece kendilerine halife unvani verilmis olanlar hakkin-
da olusturulmus bulunan batil / ciiriik fikirleri ve hurafeleri ayiklamak icin
yapildigini; ciinkii 6zellikle “Ismailiyye / Batiniye / Ta’limiyye / Seb‘iyye”
ile bugiin iran’da yasayan Imamiyye gibi Sii firkalarin imama ve uygun bir
zamanda ortaya ¢ikacak ve biitiin diinyay1 adalet ve dogrulukla dolduracak
bir “mehdi”’ye inanmay1 iman esasi kilarak aslt esast olmayan uydurmalarimn
pesinden gittiklerini; Ehl-i Stinnet alimlerince de bu batil ve asilsiz uydurma-
lar1 reddederek yoneticiler hakkinda ahlaki ve idar? bazi tavsiyelerde bulun-
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mak icin hilafet ve imametle ilgili baz1 seyler kaleme alindigin1 soyler ve son-
ra bizim yukarida ayrintilari ile ele aldigimiz halifelik kurumu halkinda
Kur’dn-1 Kerim’de herhangi bir hiikiim bulunmadigini ve halifeligin Islam
tarihindeki seyrini uzun uzun anlatir ve netice itibartyla bu isin, dogrudan
dogruya millet isi, yani “hiikiimet” demek oldugunu ve zamanin gereklerine
bagli bulundugunu ifade ederek sozlerinin bitirir*!.

Birinci madde iizerinde son konusmay1 Bagbakan Ismet Pasa yapar*? ve
yapilan konugmalarda dini ve siyasi a¢idan iki noktaya temas edildigini; hi-
lafeti dinf acidan degerlendirenlerin, ister lehte ister aleyhte olsunlar, ittifak-
la bir hususta birlestiklerini ve hilafetin kaldirilmastyla Islamiyetin hiikiim-
lerinin korunmasinda ve tamamen yerine getirilmesinde higbir eksiklik bu-
lunmayacagini ifade ettiklerini; dolayisiyla bu meselede herhangi bir tered-
diit ve endiseye yer bulunmadigini; ayrica da diinyanin mevcut yapilanmasi
kargisinda, iki baghligin Tiirkiye i¢in kesinlikle iyi olmayacagini ifade eder.

Madde iizerindeki goriismelerin yeterliligi hakkinda verilen 6nergeler
tizerine kanunun diger maddelerine gecilir ve onlar da cok daha kisa siire-
de ve nerede ise tartismasiz denecek bir hizla goriisiiliir. Bylece kanunun
tamami kabul edilerek saat 6.45 (18.45)’te oturum kapatilir.

k ok ok

Hilafetin kaldirilmasi tizerinde yapilan tartigsmalarda lizerinde ¢ok duru-
lan hususlar, hilafet icin pek ¢ok fedakarlikta bulunuldugu halde Tiirklerin
hilafet yiiziinden agir yiiklerin altina girdigi yolundaki yakinmalardir.

Ayrica Saltanatin kaldirilmasindan sonra 19 Kasim 1922°de halifelik
makamina getirilen Abdiilmecit Efendi’nin kendisine taninan sinirlara teca-
viiz etmesi ve ayrica bir kisim siyasetgilerle onlara uyan halkin yeni halife-
ye tevecciih gostermeleri gibi gelismeler, hilafetin kaldirilmasi yoniindeki
faaliyetleri hizlandirmustr.

Ozcan’a gore hilafetin kaldirilmasinda etkisi goriilen gerekceleri su se-
kilde siralamak miimkiindiir*®.

“1. Cumhurbagkan: Mustafa Kemal Paga, halkin ve bazi siyasetcilerin
hala baglilik gosterdigi Istanbul’da oturan halife ile hicbir sekilde bir oto-
rite paylagimina girmek istememistir.

4I'R. Geng, ayni eser, 78-161.
“2R. Geng, ayni eser, 162 — 175.
43 Azmi Ozcan, “Hilafet”, DIA, 17/ 551-552.
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2. Ankara hiikiimetine muhalif olanlarin halifenin etrafinda toplanarak
bir cephe olusturmalari ihtimal dahilindedir.

3. Yeni devletin cumhuriyetci karakterinin ve Ongoriilen sekiiler re-
formlarin dini muhtevali eski bir miiessese ile bir arada yiiriimesi miimkiin
degildir.

4. Hilafetin tarih? gecmisi Batili devletler nezdinde daima panislamist
ihtiraslar giindeme getirmisgtir; bu ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mevcudi-
yeti i¢in her zaman bir tehdit unsuru olusturacaktir. ..

“Hilafetin kaldirilmasi IslAm aleminde biiyiik bir saskinliga, arkasindan
da yogun tepkilere ve ¢alkantilara yol act1. Once bu habere inanilmadi; ha-
ber dogrulaninca da karar genellikle Islam dis1 olarak degerlendirildi. Hin-
distan’dan, Misir’dan ve Uzakdogu’dan gelen tepkilerde Ankara hiikiime-
ti geri adim atmaya ve biitiin miisliimanlar ilgilendiren bu konuda yalniz
basima karar vermeyip Islam aleminin kanaatlerine deger vermeye davet
edildi. Biitiin bunlar sonugsuz kalinca Mustafa Kemal Paga’ya halife un-
vanini bizzat kendisinin almasi onerildi. Ancak bu teklif de kabul gdrme-
di. Daha sonra bu saskinlik, ¢esitli yerlerde bircok halife adayinin ortaya
cikmasiyla yerini bir bekleyise birakti; Vahdeddin ile Abdiilmecid Efen-
di’den bagka Fas Krali Y{isuf, Yemen Imami Yahya, Mekke Serifi Hiise-
yin, Asir Emiri Sudanli Seyh el-Meragi, Afgan Krali Emanullah Han, Hay-
darabad Nizami Osman Ali Han ve Seyh Senusi gibi isimler ortaya atildi.
Onceleri genel egilim Abdiilmecid Efendi’nin halifeliginin devam etmesi
seklindeydi. Hindistan’da ve Misir’da Tiirkiye nin karar1 siddetle kinana-
rak ¢ozlim arayislarina baglandi. Abdiilmecit Efendi de bu cabalara katili-
yor, Isvicre’de yaptig1 aciklamalarda bu hususta kararin Islam alemine ait
oldugunu sdyleyerek Tiirkiye nin uygulamasini Islam’a ve Islam’m men-
faatlerine aykir1 buldugunu belirtiyordu. Aslinda Abdiilmecit Efendi bir di-
ni kongre diizenleyerek meseleyi ¢ozmeyi diisiiniiyordu; bu amagla Islam
alemine yayimladigi bildirisini halife sifat ve unvanlartyla imzaladi. Tiirki-
ye’den gelen sert tepkiye de, “Bildirim Tiirkiye’ye kars1 degildir, bana bi-
at etmis olan miisliimanlara karg1 bir gérevim vardi; yoksa sahsen dlcar
oldugum feci haksizlig1 vatana olan biiylik sevgimle unuturum” seklinde
cevap verdi. Ancak kendisi siirgiinde bulundugu, yardimlarla gecindigi ve
kararini destekleyecek siyasi giicten mahrum oldugu i¢in kisa siirede giin-
demden diistii.

# Kologlu, a.g.e., s. 353.



642 ETHEM RUHI FIGLALI

“Hilafet konusunda ilk kongre 1926’da Kahire’de yapildi. Kral Fuad’in
kendini halife ilan ettirmek amaciyla 1925°te planladigi, fakat birka¢ defa
ertelemek zorunda kaldig1 kongre 6ncesinde Islam diinyasindan tepkiler
gelmeye bagladi. Bu durumda hilafet meselesi ciddi olarak ele alinmadan
kongre 1926 Mayisinda sona erdi. Bir diger onemli kongre de 1931°de Ku-
diis’te gerceklesti. Henliz hazirlik asamasinda iken Hindistanli Sevket
Ali’nin Abdiilmecid Efendi’yi kastedip, “Miisliimanlarin halifesi su anda
Nice’de siirgiindedir, kalbimde ve ruhumda halife odur” seklinde bir acik-
lama yaparak hilafet meselesinin tartisilmasina gerek bulunmadigini sdyle-
mesi dikkatleri kongreye cekti. Abdiilmecid Efendi bu timitle toplantilara
katild1 ve hala halife oldugunu iddia etti. Tiirkiye ise gelismelere sert tep-
ki gosterdi. Kongre, diizenleyiciler arasinda cikan anlagsmazliklar tizerine
bir sonu¢ alinamadan dagildi.

“Daha sonraki yillarda hilafet meselesi Islam aleminin giindemindeki
agirlikli yerini kaybetti ve hilafet daha cok idealist aydinlar ve muhafaza-
kar halk kesimleri tarafindan onemsenmeye devam edildi. Giiniimiizde de
dini ya da siyasi nedenlerle boyle bir kuruma ihtiya¢ duyuldugunu ifade
eden cevreler bulunmaktadir. Mesela Hizbii’t — tahrir hareketinin amagla-
rindan biri, hilafetin ihyast olup Almanya’da Hildfet adiyla bir dergi ¢ikar-

maktadirlar.”
sk ok ok

Hukuk ve siyaset kiiltiiriimiizde Inkildap Kanunlar: adiyla meshur bu ii¢
kanun yan yana getirildiginde, hilafetin dini degil tamamen siyasi-beseri
bir kurum oldugunu agikca tescil etmenin 6tesinde, dinin siyasete alet edil-
memesini ve onun layik oldugu 6nemle ele alinarak miispet bir anlayisla
okunmasini amacgladig kesindir.

Esasen yukarida ifade edilen 1924 Anayasasi’nda giindeme getirilen din,
ibadet, fikir ve vicdan hiirriyeti ile dinin devlet islerine karistirtlmamasi kav-
ramlari, inkilabin titizlikle tizerinde durdugunu soyledigi “Efkdr ve itikada-

ALY

f1 diniyeye hiirmetkdr” olmanin® sinirlarini ¢izmemize de bir isarettir.

Bu isaretin ilk sarti, dinin hicbir suret ve sekilde devlet gibi hareket
edemeyeceginin suuruna ermek olmalidir. Biliyoruz ki Tiirk tarihi,
Kur’dn-1 Kerim’in “Ld ikrahe fi’d-din / Dinde zorlama yoktur” (2. Baka-
ra, 256) hiikmiine ragmen, dini gerekcelere siginarak dini devletlestirmek
isteyenler yiiziinden ¢ok sikintili ve sancili zamanlar gegirmistir.

4 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, ATAM, Ankara 1997 (5. Baski), III, 110
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Devleti yonetenler, dini ve dinden gelen degerleri istismar etmisler ve
onlardan kendi ¢ikarlari i¢in faydalanma yoluna gitmisler; bu yolda dine
kendi keyiflerine gore sekil vermekten ve karigsmaktan hi¢ ¢cekinmemisler-
dir. Bunun neticesinde de kendi goriislerini kabul ettirebilmek i¢in akil al-
maz dayatmalarda ve zorlamalarda bulunmuglardir.

Oysa Islam’a gore higbir sahis ya da kurumun ne Allah adina konugsma
ve davranma, ne de dini acidan otoritelik ve kutsalliga sahip olma yetkisi
vardirS,

Onun i¢indir ki bu kanunlar, Atatiirk’lin yukarida aslin1 nakletti§imiz
veciz ifadeleriyle, kutsal ve ilahi olan vicdanlarimizi, caprasik, donek / mii-
televvin ve her tiirlii menfaat ve ihtiraslarin sergilendigi bir sahne olan si-
yasetten ve siyasetin biitiin organlarindan bir an evvel ve kesin olarak kur-
tarmak icin mutlaka gereklidir; hattd milletin diinyevi ve uhrevi saadetin
emrettigi bir zarurettir. Ciinkii ancak bu suretle, islim dininin yiiksekligi
tecelli eder / goriiniir.

Biitiin bu ve sayisiz sebeplerden dolayr ve 6zellikle toplumsal baris,
cagdag gelisim ve degisim icin, dinin siyasi ¢ikar ve siyasi ikbal araci ol-
maktan cikarilmasi sarttir.

Ciinkii dini siyasi ¢ikar aract olarak kullanmak demek, onun 6ziinde
mevcut bulunan birlestiricilik / tevhid vasfini, barig ve esenlik kaynagi ol-
ma 6zelligini bir yana itip ayrilik¢ihigim, boliiciiliigiin ve diigmanlhigin kay-
nag1 haline sokmak demektir.

Bu duruma sokulan din ise, insanlarin ve toplumlarin sorunlarini ¢6zen

ve birbirlerinin dostu kilan degil; tam aksine insanlar1 ve toplumlari birbir-
lerinin amansiz diigsmanlar1 ve kurdu kilan bir kurum haline gelmis olur.

4 Krs. Hiiseyin Atay, Kur’ana Gore Arastirmalar IV, Ankara 1995, 41.
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OZET

Keskin Halkevi Ankara’nin ilgelerinde acilan ilk halkevidir. Keskin es-
ki bir yerlesim merkezidir. Halkevi yoneticileri halk: sekillendirmek icin
calismuglardir. Halkevleri Cumhuriyet Halk Partisi’nin yan kurulusudur.
Keskin Halkevi, Keskin ve ¢evresinde etkili olmug 6nemli bir kurumdur.

Anahtar Kelimeler: Keskin Halkevi, Mustafa Bager, Refet Kandemir,
Seref Basol, Mehmet Rauf Kandemir.

THE KESKIN COMMUNITY CENTRE
ABSTRACT

The Keskin Community Centre in the first community center is the
district of Ankara. Keskin is an ancient settlement. The Community Cent-
re managers’ aim is to reform and improve the life style of the community.
The Community Centres are the subsidiaries of Republican People’s Party.
Keskin Community Centre, Keskin and the environment were effected by
this important institution.

Key Words: Community Keskin, Mustafa Baser, Refet Kandemir, Seref
Bagol, Mehmet Rauf Kandemir.

Giris

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet kurumlar: disinda da milli kiiltiiriin
gelistirilmesi ve bir toplumun yap1 taglariin hem giiclendirilmesi, hem de
belirginlestirilmesi i¢in bazi yeni kurum ve kurulusglara ihtiya¢ duyulmusg-
tur. Bu ihtiya¢ anlayigiyla kurulmasi planlanan halkevlerinin kurulusunda
dis tilkelerdeki bazi uygulamalar 6rnek alinmigtir. Macaristan ulusal kiiltiir
cemiyetleri, Cekoslovakya’da (mazarik) halk egitim kurumunun kiiltiir
yurtlari, Italya’da Dopolavaro adli kiiltiir yurtlar1 ve Almanlarin bircok kiil-
tiir yurtlari halkevlerinin kurulusuna ilham kaynagi olmustur'. Bu diiiince-
lerle halkevlerinin agilmasina Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1931°deki 3.

* Kiritkkale Universitq_si Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii..
! C.H.P. Halkevleri Ogrenegi, Ulus basimevi, Ankara 1935, s.3 4.
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Kurultayi’nda karar verilmistir.? Daha 6nce bu ihtiyag Osmanh dénemin-
den beri devam eden Tiirk Ocaklar1 ile karsilaniyordu. Ittihat ve Terakki
Partisi’nin kurmus oldugu Tiirk Ocaklar1 ile Cumhuriyet doneminde Cum-
huriyet Halk Partisi’nin yollart ayrilmaya baslamisti. Tiirk Ocaklar1 yoneti-
mi Ittihat¢ilarin da CHP’nin de agik bir sekilde giidiimiine girmemeye 6zen
gostermisti. Ocak yonetiminin CHP disinda bazi siyasi olusumlara sicak
davranmasi, bu siralarda cumhuriyet reformlaria kars1 baz1 olaylarin ¢ik-
mast, 1929’1larda kendini gosteren diinya ekonomik bunalimi gibi sebepler-
den dolay1 Tiirk Ocaklarinin diginda yeni arayislara girilmis ve Tiirk Ocak-
larinin kapatilmasina karar verilmistir. Bunun iizerine Tiirk Ocaklar1 yone-
timi CHP ile birlesmeye zorlanarak 10 Nisan 1931°de olagan iistii kurulta-
y1 toplamaya mecbur edilmisgtir. Kurultayda Ocak kendini feshederek parti
ile birlesme karar1 almigtir. Ocagin bu karar1 10-18 Mayis 1931°de yapilan
CHP’nin ticiincii kongresinde onaylanmustir. Bundan sonra Tiirk Ocaklari-
nin mal varhii yeni kurulan halkevlerine devredilmistir.> Halkevleri resmen
19 Subat 1932°de kurulmustur. Ankara’daki eski Tiirk Ocagi binasi da Hal-
kevleri genel merkezi olarak kabul edilmis ve acilig burada yapilmugtir.*
Halkevleri, 1935 yilinda yayinlanan “CHP Halkevleri Ogrenegi’ne gore
“CHP’nin cumhuriyetgilik, ulusculuk, halkgik, laiklik, devlet¢ilik ve dev-
rimcilik prensipleri icinde ¢alisan bir kurumdur.”® Yine bu talimatnamede
yazdigina gore “halkevlerinin kapisi partiye yazili olan veya olmayan biitiin
yurttasglara aciktir. Ancak yonetim kurulu ile sube yonetim komitelerinde
iiye olabilmek icin CHP ne yazili olmak sarttir. Isyarlarin (memurlarin) bu
komitelere girmelerinde kanunsal bir sakinca yoktur”®.

Halkevlerinin 1932 yilinda kurulmasindan sonra memleket capinda hizla
yayildigim gériiyoruz. il ve ilce merkezlerinde kisa siirede cogalan bu ku-
rumlardan biri de Ankara’min Keskin Ilgesi’nde acilmustir. Devlet Arsivle-
rinde yapti§imiz aragtirmalar sirasinda rastladigimiz bazi belgeler bizi bu ca-
lismaya itmistir. Belgelerden Keskin Halkevi’nin tegkilat yapisi ve faaliyet-
leri hakkinda sinirli bazi bilgilere ulagilmustir. Ayrica bazi tetkiklerden yeter-

2 Nafi Kansu, “Halkevlerimiz”, Ulkii-Halkevleri Dergisi-, c.12, say1.69 (ikinci Tesrin
1938),s.213.

3 Yusuf Sarinay, Tiirk Milliyet¢iliginin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Ocaklar1-1912-1931-, is-
tanbul 1994, s.144-145; Tevfik Cavdar, “Halkevleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, 4.c, s.878-879.

4 Anil Cegen, Atatiirk’iin Kiiltiir Kurumu Olarak Halkevleri, Istanbul 2000, s.95.

SA.gb.,s.5.

A.gd.,s5.
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li olmasa da bir kisim bilgiler de elde edilmistir. Keskin Halkevi’nin dergi
ve kitap yayinlarinin olmayisi, bilhassa faaliyetlerinin mahiyeti ve ¢apit hak-
kinda fazla bilgilerden bizi mahrum birakmistir. Bununla birlikte Ankara Vi-
layet merkezinde acilan Ankara Halkevi’nden sonra, ilgelerinde agilan ilk
halkevi olmas1 onemli bir husustur. Bu ¢alismadan sonra adi gecen halke-
vinde ¢alisan kigilerin cocuklar1 ve yakinlar tarafindan, sayet ellerinde var-
sa bir kisim evrakin arastirmacilara ulagtirilabilecegini umut ediyorum.

A- Keskin Halkevi’nin Acilis

Ankara’min Keskin Ilcesi'nde, iilke genelinde uygun olan yerlerde halke-
vi agma projesi cercevesinde 1937’nin sonlarina dogru bir halkevi kurulmasi
diisiiniilmektedir. Keskin Cumhuriyet Halk Partisi flce Y6netim Kurulu, An-
kara 11 Yonetim Kurulunun Keskin’de bir halkevi agilmasi yoniindeki bu ka-
rarin1 sevingle kargilamis ve hazirliklara baglamistir. Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) Genel Sekreteri ve Ic Isleri Bakam Siikrii Kaya Ankara il Baskanli-
&’na gonderdigi yazida halkevi yonetimi i¢in yapilacak secimin dikkatli bir
sekilde yapilmasini istemektedir. Siikrii Kaya yazisinda secimlerin “halkevini
varlikli ve verimli yapacak bir itina ile yapilmasini, ev baskani ve secilecek
yonkurul (yonetim kurulu) iiyesi arkadagslarin bu ige vaktini ve heyecanini ve-
rebilecek bir durumda”” olmalarmi istemektedir. Tlge yonetimi aralarinda yap-
tiklar1 goriismelerde agilmast diisiiniilen halkevi bagkanligina, 27 Kasim 1937
tarihli yazidan anlasildigina gére, dgretmenlerden Astm Ozdemir’i secmeyi
kararlagtirmigtir.® Ancak Keskin Halkevi’nin agihist 1938 yilina kalmustir.

Gerekli hazirliklarin tamamlanmasindan sonra Keskin Halkevi 20 Subat
1938 Pazar giinii saat 15.30’da CHP Keskin Ilge Parti binasinda hizmete
acilmistir. Miisamere ve konferans salonunda “memur, dgretmen, geng, ih-
tiyar ve biitiin halkin katilimi ile” agilig yapilmigtir. Keskin CHP Parti Bas-
kan1 Mustafa Baser’in raporuna gore “koltuk ve sandalyeler lebalep dolmus
ve coskun bir heyecan ve intizam dairesinde merasim-i mahsus ile” halke-
vi agilmistir. Merasim Parti Genel Sekreterligi’nden gelen programa “harfi-
yen uyularak” icra edilmistir. Buna gore gengler tarafindan okunan Istiklal
Marsi ayakta dinlenmistir. Keskin Kaymakami Ekrem Anit’ agilis konugma-

"Bagbakanlik Cumhuriyet Argivi (BCA), Cumhuriyet Halk Partisi Evraki (CHP-E);
490.01/96.375.1-121.

SBCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-145.

9Kaymakam Mehmet Ekrem Anit, Istanbul Darulfiinunu Hukuk Subesinden 1932 yilinda
mezun olmugtur. Samsun’un Carsamba Kazasinda 1905 (1321) yilinda dogmustur. Daha sonra
Demokrat Parti’den Samsun Milletvekili segilmistir. I¢ Isleri Bakanlig1 Sicil Dosya No:2832).
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sm1 yaptiktan sonra, Keskin Cumhuriyet Halk Partisi Bagkan1 Mustafa Ba-
ser'® halkevinin gayesi, agilacak subeleri ve “bu mukaddes evin” medeni ve
milli bir ihtiya¢ oldugu hakkinda uzun bir konugma yapmistir. Bu konugma-
lardan sonra “halkevinin cocugu” baglkl siir Parti bagkaniin oglu Remzi
Baser tarafindan okunmustur. Halkevleri gencleri adina 6gretmen Hilmi
Goktiirk kisa bir konugma yapmustir. Halkevleri gencleri tarafindan bir per-
delik “Istiklal” isimli piyes oynanmis ve “cok giizel muvaffakiyet” elde
edilmistir. A¢ilig programinin sonunda Atatiirk’iin boy resminin arkasina
gizlenen Kemal Kok isimli genclerinden biri “Genclige Hitabeyi “heye-
canli ve canlt” bir sekilde okumusgtur.!! Boylece Keskin halkina “adeta bir
bayram giinii yasatildigr” diisiiniilen acilig merasimi sona ermis ve halkevi
Asim Ozdemir baskanliginda resmen faaliyetlerine baglanstir.

Keskin Halkevi bagkanligina 25 Kasim 1938’de Refet Kandemir segil-
mistir.'” Keskin Halkevi Ankara’nin ilgelerinde agilan ilk halkevidir'3. Refet

10 Siyasetci, egitimci ve tiiccar Mustafa Bager Keskin’de dogmustur. Babasinin adi Musta-
fa’dur. Tlk ve orta 6grenimini Keskin’de tamamlamigtir. Bager 1904 (1320) yilinda Keskin Ibtida-
st’ndan (flkokul), 1907 (1323)’de Riistiyeden (ortaokul), 1909 (1325)’de Idadiden (lise), 1912
(1328)’de Ankara Muallim Mektebi’nden mezun olarak 6gretmen olmustur. Mustafa Baser 1912
(1328), 1913 (1329) ve 1914 (1330) yillarinda Ankara Vilayet Merkezinde Bagogretmenlik yap-
mugtir. Birinci Diinya Harbi nin baslarindan Milli Miicadele nin sonuna kadar, 1914-1922 (1330-
1338) yillar1 arasinda (7064 sicil numarasiyla) htiyat zabitligi (subay) yapmistir. Savastan sonra
ogretmenlikte mecburf hizmetini tamamlamis ve 1923 (1339) yilinda ticarete atilmistir. Yol inga-
at miiteahhitligi yapmustir. 1924 (1340) yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’'ne (C.H.P) girmistir.
1932 yilindan itibaren Keskin CHP Tlce bagkani segilmistir. Keskin Tiirk Ocag1 Bagkanhg1, Kes-
kin Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanlig1, Kizilay Bagkanligi, Himaye-i Etfal (Cocuk Esirgeme Ku-
rumu) Bagkanligi, Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Bagkanlig1 yapmustir. Milli Miicadele sira-
sinda 7. Firka (Ttimen), 23. Alay, 1. Taburda 1. Boliik komutanlig1 yapmustir. Eskisehir-Afyonka-
rahisar arasindaki muharebelerde Porsuk bataklig: civarindaki daglarda, Cal Tepe, Eriklikoy mu-
harebelerinde Sarikdy, Polatli, Haymana sirtlarinda, Mangaltepe muharebelerine katilmistir. Bu
savaslarda yaralanarak Ankara’da hastahanede tedavi olmustur. Bundan sonra geri hizmete alin-
mugtir. Nallihan Noktas1 Inzibat Zabitliginde, Aksehir Noktasinda, Eskisehir Seferi Sevk Komis-
yonu Sevk Zabitliginde ¢aligmistir. Mustafa Bager 1926 yilinda ¢ikarilan kanunla, Kirmizi Seritli
Istiklal Madalyasi ile miikafatlandirilmigtir. Kirmizs Seritli Istiklal Madalyasi Istiklal Harbi’ne ka-
tilip bizzat cephede savasanlara verilen bir madalyadir. Milli Miicadele’ye katilarak Istiklal Ma-
dalyasi alanlara 20.2.1968 de cikarilan 1005 sayih kanunla “hayatta kaldiklar: siirece maas bag-
lanmasi” kabul edilmistir. Bu kanunun ¢ikmasi tizerine Mustafa Baser 15.3.1968 tarihinde mii-
racaat ederek maaginin baglanmasini istemistir. Miiracaat1 yerinde goriilerek kanunun yiiriirliige
girdigi 1.3.1968 tarihinden gecerli olarak kendisine “vatani hizmet” tertibinden 300 lira maas
baglanmigtir. Mustafa Bager 15.11.1973 tarihinde vefat etmistir. ((BCA,CHP-E;
490.01/96.375.2-260; Emekli Sandigi Arsivi, Dosya No. V0001209).

1" BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-113; 490.01/932.625.2; 490.01/951.687.1-264;
490.01/96.375.1-112.

12BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2-56.( Refet Kandemir 1 Temmuz 1904’de Keskin’e bagh
Seyfili’nde dogmustur. Izmir Muallim Mektebi’nden 30 Eyliil 1928 tarihinde 300-47 numarali
diploma ile mezun olmustur. Meslegi 6gretmenliktir. C.H.P.ne 18. 2. Tegrin (Kasim) 1938 tari-



KESKIN HALKEV] 649

Kandemir bu gorevini 1 Nisan 1941 yilina kadar devam ettirmistir. Gorevle-
rinin ¢oklugunu ileri siirerek bu tarihte bagkanlig1 birakmistir.'* Refet Kande-
mir’in istifasiyla bosalan Keskin Halkevi Bagkanligi'na, CHP Keskin Ilce
Idare Heyeti’nin teklifi iizerine Sitma Miicadele Doktoru Seref Basol secil-
migtir'>. Bildhare Seref Bagol’un askere gitmesi iizerine kendi yerine “Hal-
kevleri Idare ve Teskildt Talimatnamesi’nin 34. maddesine dayanarak Hiikii-
met Tabibi Doktor Hilmi Arsin’i vekil tayin etmistir. Ancak bu tayin tartig-
malara ve bazi yazismalara sebep olmustur. Keskin CHP Idare Heyeti, Dr.
Seref’in yerine tekrar Refet Kandemir’in tayin edilmesi istegi ile Vilayet
Idare Heyeti’ne miiracaat etmistir. CHP Vilayet idare Heyeti Reisi Ibrahim
Rauf Ayagli bu tayinin talimatnameye uygun oldugunu kabul etmistir. Ancak
parti teskilat reisleri ile ilgili 9.8.1941 tarih ve 1/2134 sayili bir Umumi ida-
re Heyeti kararma atifta bulunarak kiyas yolu ile bu tayini vilayet idaresi ola-
rak uygun bulmadiklarini ifade etmisgtir. Atifta bulunulan kararda “kendi ihti-
yart disinda ve vazifesinin bagina ne zaman donecegi hi¢ belli olmayan bir
baskanin yerine asu gelinceye kadar ilgili idare heyetinin bir baskan vekili
secebilecegine” hiikmedilmektedir. ibrahim Rauf Ayagli bu miitaldada bu-
lunmakla beraber meseleyi CHP Genel Sekreterligi’ne aksettirerek “keyfiye-
tin bir kerede yiiksek makaminizca tetkiki” diyerek goriis sormustur'é. CHP
Genel Sekreteri Erzurum Mebusu Dr. A.F.Tuzer 12 Ocak 1942 tarihinde bu
yaziya cevap vermistir. Tuzer cevabinda Dr. Seref Bagol’un yaptig1 tayinin
dogru oldugunu ifade etmistir. Halkevleri idaresinin 6zelligi “askere giden
reislerin, talimatnamenin 34 . maddesi hiikiimlerini tatbik etmelerini amirdir.
Buna parti tegkilatimizin da miizahir ve riayetkdr olmasr” gerekir diye kesin

hinde girmistir. Parti kongre azalig1, Halk hatipligi yapmistir. Ogretmenlik disinda Cocuk esirge-
me Kurumu Bagkanligi, Kizilay Idare Heyeti Azaligi ve Hava Kurumu Idare Heyeti azalig1 yap-
mustir. Askerlik hizmetini Trabzon Hazirlik Kitasi ve Tzmit 31. Alay’da yapmustir. 12 Mart 1993’te
Ankara’da 6lmiistiir. fsmini Kandemir Yilmaz Kandemir olarak degistirmistir. Refet Bey’in ¢ge-
sitli vesilelerle yaptig1 konusmalardan o giinkii yonetimin nasil bir toplum olusturmak istedigi-
ni, tarihe bakis acisini ve resmi ideolojiyi anlamak miimkiindiir. Konugsma metinleri i¢in eklere
bakiniz.).

13BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-10; C.H.P. 1939°da Halkevleri, Ankara 1939, s.19; Cum-
huriyet Halk Partisi Halkevleri 1940, Ankara, s. 21.

14 BCA, CHP-E, 490.01/932.625 2.

15 BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2-49,47, 48. (14 Nisan 1941 tarihli Vilayet idare Heyeti
Reisi Ibrahim Rauf Ayagli'nin yazisi. Halkevi Bagkanhigina segilen Seref Bagol 1330(1914) yilin-
da Karadeniz Eregli’sinde dogmustur. Babasi Eyiip Sabri Bey’dir. Istanbul Universitesi Tip Fa-
kiiltesi’nden 1938’de mezun olmustur. 13 Ocak 1940’da Ankara Sitma Miicadele tababetine ta-
yin edilmigtir. 5 Subat 1940°da da Keskin Sitma Miicadele tababetine naklen tayin edilmistir. Si-
cil No: 2982, Diploma No:1459/4927.)

16 BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2-45.
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bir cevap vermistir. Ayrica bunun halkevlerindeki idare muhtariyetini ve ca-
lisma sevkini besleyecegini, dolayisiyla parti bagkanlari i¢in uygulanan ta-
mim hiikiimlerinin halkevlerine uygulanamayacagini bildirmistir.!” Bu ya-
zismalardan kisa bir siire sonra 28 Mart 1942°de Refet Kandemir yeniden
Keskin Halkevi Bagkanhigi’na se¢ilmigtir.'® Keskin’de 1945 yilina gelindi-
ginde Keskin Halkevi’nin yaninda Celebi’de bir bucak halkodasi ve K&prii-
kdy’de bir halkodasi kurulabilmistir'®.

B- Teskilat Yapisi

Cumhuriyet Halk Partisi ilce Yonetim Kurulu 1937°de yaptig1 toplanti-
da halkevi agilir acilmaz faaliyete gecirilecek subeleri tespit etmistir. Bu
karara gore once kiitiiphane ve nesriyat, sirasiyla dil-tarih-edebiyat, ar ve
spor subeleridir. Bu subeleri faaliyete gecirecek yeterli elemanlar1 da bu-
lunmaktadir®®. Halkevi bagkan1 Maarif (flge Milli Egitim Miidiirii) Memu-
ru’dur. Sube bagkanlar1 ve tiyelerinin ¢ogunu ise tahsilli memurlar ve 6g-
retmenler teskil etmektedir?'. Keskin Halkevi'nin faal olan subeleri sun-
lardir: 1-Dil-Tarih-Edebiyat, 2-Ar (giizel sanatlar), 3- Gosterit (tiyatro),
4- Spor, 5-Kitap saray (kiitiiphane)??. Ar subesinin yerli genglerden olusan
dokuz kisilik bir bandosu vardir. Gosterit subesi ara sira bu bando ile bir-
leserek temsiller vermektedir. Halkevleri yoneticilerine gore subelerin ba-
sinda devlet memurlar1 ve 6gretmenlerin bulunmasi bir ahenk ve kaynag-
maya sebep olmaktadir?®. Keskin Halkevi binasi 6zel idareye aittir. O giin-
kii sartlarda Ilge merkezinde halkevi olabilecek en miisait binadir. Bu ya-
pimnin kisa siirede partiye mal edilmesi i¢in ¢alisilmaktadir®.

C- Halkevi Yonetimi

20 Subat 1938’den 30 Haziran 1938 tarihine kadar olan “birinci alti ay-
lik calisma raporu’na gore Keskin Halkevi Yonetim Kurulu soyledir. Hal-
kevi Bagkan1 M. Asim Ozdemir’dir. Yonetim kurulu iiyeleri Refet Kande-

7 BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2-43, 44.

18 BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2. Refet Kandemir’e ait iki sicil suretinde halkevi bagkan-
Iigina secilme tarihi 25 ve 26 Kasim 1938 olarak gosterilmektedir. BCA, CHP-E,
490.01/932.625.2 numarali sicil suretinde 26 Kasim; BCA, CHP-E, 490.01/932.625.2-56 numa-
ral1 sicil suretinde ise 25 Kasim olarak gosterilmektedir.)

19 C.H.P. Halkevleri ve Halkodalarinin Yurd i¢inde Dagiliglar1-1945-, Ankara 1945, 5.8.

20 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-145.

2 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-29.

22 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-28.

23 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-28.

2 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-29.
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mir, Ziya Tegin, Hasan Evrensel, Kadri Tiirkmen ve Hilmi Goktiirk tiir.
Subelerin yonetimi ise sOyledir: Dil, tarih, edebiyat subesi bagkan1 6gret-
men Refet Kandemir, iliyeler isyar (memur) Dagistan ve 6gretmen Ali’dir.
Ar Subesi bagkan1 R.Giinay (igyar), iiyeler isyar Kadri Tiirkmen ve igyar
Y. Ozcan’dir. Gosterit Subesi bagkani Ogretmen Hilmi Goktiirk, iiyeler
ciftci N.Aytag ve is¢i E. Ardalr’dir. Spor Subesi baskani igyar Z.Tegin, iiye-
ler igyar Ali Sahin ve 6gretmen Rauf Kandemir’dir. Kitapsaray ve yayin
subesi bagkani isyar S. Gorgiin, iiyeler isyar H. Er. Evrensel, isyar E.Oz-
kan’dir.330 Haziran 1938 den 31 Aralik 1938 tarihine kadar olan “ikinci
altr aylik ¢alisma raporu”na gore ise yonetim kurulu soyledir. Halkevi
Baskani Refet (Yilmaz) Kandemir, liyeler Rauf Kandemir ve Hasan Evren-
sel’dir. Subeler ve yonetim kurullar1 da sdyledir: Halkevi Dil, Tarih ve
Edebiyat Subesi Bagkani Kaymakam Ekrem Anit, subenin iiyesi ise Maarif
Memuru Refet Kandemir (Yilmaz)’'dir. Ar Subesi baskani memurlardan
Rahmi Giinay, liye ise memurlardan Kadri Tiirkmen’dir. GOsterit (tiyatro)
Subesi bagkan1 6gretmenlerden Hilmi Goktiirk, iiyesi ise ¢iftcilerden Meh-
met Aytag’tir. Spor Subesi bagkan1 6gretmenlerden Memmet Rauf Kande-
mir?, iiye ise cift¢ilerden Ziya Keskin’dir. Kitapsaray ve Yayin Subesi
Bagkani memurlardan Sevki Giirgiin, iiye ise Hasan Evrensel’dir?’.

“Birinci alti aylik calisma raporu’na gore liyelerin meslek ve cinsiyet-
lerine gore dagilimi soyledir:

a. Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi. Iki erkek hukukgu, bir erkek doktor,
tic erkek Ogretmen, iki erkek c¢iftci, dort erkek isyar (memur), diger mes-
lek gruplarindan dokuz erkek olmak iizere toplam yirmi bir erkekten mii-
tesekkil bir subedir.

b. Ar Subesi. Giizel sanatlar mensubu iki erkek, bes erkek ¢iftci, sekiz
erkek igyar (memur), yirmi sekiz erkek is¢i, diger meslek gruplarindan on
erkek olmak iizere toplam elli ii¢c erkek {iyeden olugsmaktadir.

c. Gosterit Subesi. Iki erkek 6gretmen, ii¢ erkek ¢iftci, bes erkek isyar,
dokuz erkek isci, diger meslek gruplarindan iki erkek olmak iizere yirmi
bir erkek liyeden olugsmaktadir.

2 BCA, CHP-E, 490.01/109.435.2-9.

26 Mehmet Rauf Kandemir 2 Mart 1913’te Keskin’in Seyifli Koyii’nde dogmustur. Balikesir
Necati Bey Ogretmen Okulu’ndan 1935 yilinda mezun olmustur. 14 Ekim 1973 segimlerinde
Cumhuriyet Halk Partisi’nden IV. Dénem Ankara Milletvekili secilmistir. (TBMM. Arsivi; Sicil
Dosya No: 976.)

27BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-83,95
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d. Spor Subesi: Bir erkek 6gretmen, iki erkek c¢iftci, yedi erkek isyar,
otuz erkek isci, diger meslek gruplarindan on bir erkek olmak iizere elli bir
iiyeden olusmaktadir. e- Kitapsaray ve Yayim Subesi. Iki erkek &gretmen,
dort erkek ciftci, on beg erkek isyar, yirmi bir erkek is¢i, diger meslek
gruplarindan dort olmak iizere kirk alt1 iyeden olugmaktadir. Bu duruma
gore Keskin Halkevi yiiz doksan iki iiyeden olugmaktadir?.

“Ikinci alti aylik calisma raporu”na gore iiyelerin meslek ve cinsiyet-
lerine gore dagilimi da sdyledir:

a. Dil, Tarih ve Edebiyat Subesi. iki erkek hukukgu, bir erkek doktor,
iki erkek, bir kadin 6gretmen, iki erkek ciftci, dort erkek igyar, diger mes-
lek gruplarindan on bir erkek olmak iizere yirmi iki erkek, bir kadindan
miitesekkil bir subedir.

b. Ar Subesi. Giizel sanatlar mensubu iki erkek, bes erkek ¢ift¢i, sekiz
erkek igyar, otuz bir erkek is¢i, diger meslek gruplarindan on iki erkek ol-
mak tizere elli sekiz erkek liyeden olugmaktadir.

c. Gosterit Subesi. Bir erkek 6gretmen, li¢ erkek c¢iftci, dokuz erkek is-
yar, on bir erkek is¢i, diger meslek gruplarindan dort erkek olmak iizere
yirmi sekiz erkek liyeden olugsmaktadir.

d. Spor Subesi: bir erkek 6gretmen, bes erkek cift¢i, on iki erkek igyar,
otuz alt1 erkek isci, diger meslek gruplarindan on yedi erkek yetmis bir
tiyeden olugsmaktadir.

e. Kitapsaray ve Yayin Subesi. ki erkek 6gretmen, yedi erkek ciftgi,
yirmi alt1 erkek isyar, otuz iki erkek isci, diger meslek gruplarindan on do-
kuz olmak iizere seksen alt1 iiyeden olusmaktadir. Keskin Halkevi 1938 yi-
I1 ikinci alt1 ayinda 265 erkek ve 1 kadin liye olmak iizere toplam 266 iiye-
den meydana gelmektedir®.

Iki rapor kargilastirldiginda Keskin Halkevi'nde kisa siire zarfinda her
bakimdan hizli bir gelisme goze ¢arpmaktadir. Bu gelisme CHP Genel Sek-
reterligi tarafindan da fark edilmig, halkevi yonetimini takdir ve taltif edi-
ci bir yaz1 gonderilmigtir. Faaliyette bulunan subelerin iiye kayit sayisinda-
ki artisin genel merkezi ziyadesiyle memnun ettigi anlagilmaktadir. Bu ar-
tisa bagli olarak yeterli hatta fazla tiye oldugundan genel merkez, sube sa-
yisint fazlalagtirmalarini istemektedir.

28 BCA, CHP-E, 490.01/109.435 2.
2 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-83,96,97.



KESKIN HALKEVI 653

D- Biitcesi

Keskin CHP Bagkan1 Mustafa Bager’in 27 Kasim 1937 tarihli yazisindan
anlagildigima gore Keskin Halkevi’'nde acilacak komitelerin 1938 Hazi-
ran’ina kadar olan biitce teklifi sdyledir: Parti sekreter iicretinden harcan-
mayan 240, odac1 tahsisatindan arttirilan 60, belediyeden alinan yardim 100,
iye yardimlarindan tahsil olunan 250 lira olmak {izere toplam 650 liralik bir
biitce hazirlanmistir. Bu biit¢enin harcanma plani ise sdyledir: Kiitiiphaneye
50, dil, tarih, edebiyat subesine 50, ar subesine (8 kisilik bando aletlerine)
400, spor subesine 150 lira olmak iizere toplam 650 lira harcanacaktir.®
Halkevinin Parti biit¢elerinden ayrilan 650 liralik bir geliri vardir. “O giinkii
sartlarda bu biitcenin yeterli oldugu goriilmektedir.” CHP Parti Miifettisle-
rinden Esat Uras Bey bu tespiti yapmakla beraber, ileride faaliyetlerin art-
mas1 sonucu bu biitce kafi gelmeyebilir ikazin1 da yapmaktadir®'.

Keskin Halkevi’'nde ¢alisan gorevlilerin 1938 yil iicretleri de soyledir:
Aylik 20 lira maagla calisan kiitiiphane memurunun yillik toplam 240 lira
masraft vardir. Miizik 68retmeni aylik 15 lira olmak tizere toplam 180 lira
ticret almaktadir. Odaci aylik 15 liradan toplam 180 lira maas almaktadir.
Ayrica miizik 6gretmenligi yapan Servet isimli bir sahsa 1937 yilina ait ol-
mak iizere 40 lira da bor¢ bulunmaktadir. Boylece 1938 yil1 biitcesi ¢alisan-
larin masraflari toplami 640 liradan ibarettir®?. Keskin Halkevi Bagkanli-
g'nin 5 Mayis 1938 tarihli yazisinda 1938 yili biitgesi su sekilde tanzim
edilmistir. Keskin Halkevi’nin 1938 yil1 biitce gelirleri soyledir: 650 lira
CHP’den, Vilayet Ozel Idaresi’nden 600 lira, belediyeden 400 lira, aidatlar-
dan (veritlerden) 150 lira ve diger gelirlerden 150 lira olmak {izere toplam
1950 lira geliri vardir. Giderleri de sOyledir: Yukarida dokiimiinii verdigimiz
personel giderlerinin diginda durum soyledir. Miiteferrika (muhtelif) 200 li-
ra, mefrusat 150 lira, aydinlatma ve 1sitma (tenvir-teshin) 150, spor 250, ar
215, kiitliphane-nesriyat 145, dil-tarih-edebiyat 100, gosterit 100 olmak
lizere giderler toplami 1950 liradir.?®* Halkevinin 1938 yili biit¢esi hazirlanir-
ken ““ vilayetten yardim” faslina konulacak bir miktar (600 lira) gelir 6ngo-
riilmiistiir. Ancak CHP Il Y6netim Kurulu Bagkani ve Ankara Valisi 9 Tem-
muz 1938 tarihli bir yazisinda; bu yardimin yapilmasinin miimkiin olmadigi-
ni1 ifade etmektedir. Hatta vilayetin gelirlerinin biiyiik bir kisminin il¢elerden

% BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1.

31 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-28.
32 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-87.

33 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-82,33.
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gelen yardimlar oldugu vurgulanarak vildyetin yardiminin s6z konusu olma-
digim bildirmektedir. Dolayistyla yeni hazirlanacak biit¢enin bu husus dik-
kate alinarak yapilmasin istemektedir. Vali biitiin bu zorluklara ragmen bir
kisim fasillardan tasarruf edilen 150 liranin Keskin Halkevi'ne tahsis edile-
bildigini belirtmektedir**. Boylece hazirlanan halkevi biitgesi kabul edilme-
diginden yeni bir biitce plan1 yapilmasi zarureti ortaya ¢ikmustir.

Keskin Halkevi’nin 31 Mayis 1939 tarihine kadar olan yillik biit¢esi de
soyledir: Biitce gelirleri, CHP Ilge Yonetim Kurulu'ndan verilen 650, be-
lediyeden 400, aidatlardan 200, ¢esitli gelirlerden 200 ve vilayetten 150 li-
ra olmak tizere toplam 1600 liradir. Personel giderleri 420 (odaci- bando
Ogretmeni maaglar1), muhtelif 200, mefrusat 100, tenvir-teshin (aydinlat-
ma-1sinma) 150, bor¢lar (Nisan-Mayis 1937 bando 6gretmenine) 40, kiitiip-
hane 190, spor 180, ar 180, gosterit 90, dil-tarih-edebiyat subeleri giderle-
ri igin 50 lira olmak iizere toplam 1600 lira hesaplanmistir®>. Daha 6nce ha-
zirlanan biitcenin, vilayet idare heyetinin ikaz1 dogrultusunda diizeltildigi
goriilmektedir. Yani vilayetten gelecek para 150 lira olarak diizeltilmisgtir.

1 Haziran 1939°dan 31 Mayis 1940 tarihine kadar yapilan yeni biitcede
toplam gelirlerde diisiis oldugu goriilmektedir. Gelirlerde CHP’den yapi-
lan yardim 650 liradan 1000 liraya ¢ikmustir. Buna karsilik vildyet yardimi
150 lirada kalmistir. Bir 6nceki biitcede belediyeden gelen 400 liranin ye-
ni biitgede olmadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda ¢esitli yerlerden gelen
yardim 200’den 250 liraya ¢ikmustir. Bir 6nceki biitce 1600 lira iken yeni
biitge 1400 liraya inmistir®®. 1940 -1941 biitgesinin gelir kalemleri ise $0y-
ledir. CHP’den yardim 1400, cesitli gelirler ise 100 liradir. Toplam biitce
1500 liradir¥’. Yillara gore biitce rakamlari incelendiginde Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Merkezi’nden yapilan yardimlarin artti§ini, buna karsi-
lik 6zel idareden, belediyelerden, aidatlardan ve muhtelif kalemlerden ge-
len para miktarinin azaldig1 goriilmektedir. Yine eski yillara gore biitce mik-
tarlart da gelirlere paralel olarak azalmaktadir. Bu da halkevlerinin git gide

3 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-90.

3 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-77.8(Ayn1 doneme ait baska bir listede genel toplam 40 li-
ralik bir fazlalikla 1640 liradir. Bu listede CHP Ilyon. kururlundan gelen yardim 1200 liradir. Ve-
rit(aidat) geliri 240 ve cesitli gelirler 200 olarak gosterilmektedir. Harcama kalemlerinde de dil,
tarih, edebiyat 90 lira goziikmektedir. BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-40.)

3 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-32.(Biit¢enin birinci kismu sekreter ve odact ayligi olarak
toplam 240 liradur. Tkinci kisim giderler ise su kalemlerden olugmaktadir: Cesitli masraf: 35, pos-
ta, kirtasiye, basili evrak ve tel gideri: 35, 151k, 1sinma, yap1 onarim, milli giinler giderleri:100, d6-
seme ve demirbas esya:300, Kiitiiphane:200, Dil-tarih-edebiyat:75, spor:75, gosterit.75, ar:265
olmak iizere toplam biit¢e: 1400 liradir.)

37 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-15,17.
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partiye yiik olmaya basladigin1 gostermektedir. Ayrica adi halkevi olmasina
ragmen halktan pek destek alamadigini da gostermektedir. Aidat gelirleri-
nin siirekli azalmasini bagka tiirlii izah zor goziikmektedir. Halkin konfe-
ranslar, tiyatro gosterileri ve diger faaliyetlerle birlikte, talimatnameler
cercevesinde egitilmesine, yonlendirilmesine calisilmasina ragmen halkla
arzu edilen iletisimin saglanamadigini séylemek miimkiindiir.

E- Thtiyaclar

Keskin Halkevi’nin CHP Ankara Vilayet Idaresi ve Genel Sekreterlik-
le yaptig1 yazigmalarin cogunda birtakim noksanlik ve ihtiyaclardan bahse-
dilmektedir. Ozellikle 1945°den sonraki yazismalarda bu dikkat cekmekte-
dir. Nitekim 23 Temmuz 1948 tarihinde toplanan Halkevi Idare Kurulu bir
takim zaruri ihtiyaclar tespit etmistir. Belirlenen ihtiyaclarin karsilanabil-
mesi i¢in “CHP Halkevleri Biirosu Yiiksek Sefligine” bir yazi ile durumu
bildirmistir. Yapilan tespitlere gore 1943 yilinda alinan 80 adet tahta san-
dalye devamli kullanilmadan dolay: eskimis ve 30 tanesi de tamir bile edi-
lememektedir. Halkevi toplant1 giinlerinde okullardan sira getirilmekte ve
“kahvehanelerden bin miigkilatla alinan” sandalyelerle idare edilmektedir.
Dolayistyla 100 adet sandalye ye ihtiya¢ vardir. Bunlari temin edebilmek
icin ise 500 lira lazimdir. Halkevinin daktilosu olmadigindan, gerekli ol-
dukg¢a Milli Egitimden alinarak kullanilmaktadir. Daktilo i¢in 150 liraya ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Halkevi binasi uzun zamandan beri tamir gérmedigin-
den harap bir goriiniim almistir. Binanin tamir ve bakimi i¢in de 250 lira ge-
reklidir. Amplifikatdr ve hoperloriin tamiri icin 150 lira lazimdir. Odact
maag1 6denemedigi gibi, eski Katip Ziya Tekin’e 148 kira bor¢ bulunmak-
tadir. Dolayisiyla Halkevinin toplam 1200 liraya acilen ihtiyaci vardir®.
Halkevinin bu talebine uzun bir siire gectikten sonra CHP Genel Merke-
zi’nin cevap verdigini goriiyoruz. Bursa Milletvekili Fahri Biik imzasiyla
9 Nisan 1949’da verilen cevap uyarici ve tenkit edici mahiyettedir. Halke-
vine ihtiyaclarina harcamak ilizere ancak 400 lira gonderilebilmistir. Diger
taraftan yonetmeliklerdeki gelir temini ile ilgili hiikiimler hatirlatilarak,
kadrolarin1 ve masraflarin1 hakiki gelirlerine gore ayarlamalari ikaz edil-
mektedir. Bu tarih itibariyle sayilar1 5000’e yaklasan bu kurumlarin her yil
istekleri artmaktadir. Dolayisiyla genel merkez bu istekler karsisinda zor-
lanmaktadir. Genel merkezin cevabinda ihtiyaclarin mahalli imkanlarla
karsilanmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir®.

3 BCA, CHP-E, 490.01/1470.11.1-19, 20.
3 BCA, CHP-E, 490.01/1470.11.1-18, 9, 16, 17.
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Bu yazigsmalardan kisa bir siire sonra, Keskin Halkevi’nin, bu sefer de,
Cumbhuriyet Bayrami miinasebetiyle yardim talebinde bulundugunu gorii-
yoruz. Daha 6nce gonderilen para, bina ¢okme tehlikesi gosterdiginden ta-
mir ve bakim icin kullanilmigtir. Dolayisiyla gonderilen paralar harcandi-
gindan hig paralart kalmamistir. Cumhuriyet Bayraminin yaklagmasi Halke-
vi yonetimini endigelendirmektedir. Bayram hazirliklar1 ve kutlamalari i¢in
cok acil para gereklidir. Bu ¢ercevede sandalye ve mefrusat temini icin
500 lira daha para istenmektedir. Ankara Vilayet Yonetim Kurulu Bagkani
Fuat Borekci, CHP Genel Sekreterligi'ne yazdigi yazida “hakikaten ihtiyag
icinde bulundugunu bizim de bildigimiz bu halkevine Cumhuriyet Bayra-
mi’ndan once bu yardimun yapilmasina” *° diyerek araci olmaktadir. Kes-
kin Halkevi’nin bu talebi tamamen olmasa da kismen kargilanmigtir. Bursa
Milletvekili Fahri Biik, “evinizin genel ihtiyaclarina karsiik olmak iizere
CHP Il Idare Kurulu Baskanligi eliyle adimiza 250 lira gonderilmis-
tir...mahalli imkdnlarinda eklenerek ihtiyaclarin karsilanmasina calisil-
mast” diye cevap vermistir. Cevaptan da anlagilacag iizere genel merkez
bu tip taleplerin tamamini karsilamasa da yardimer olmaya caligmaktadir.
Ancak her seferinde mahalli imkanlarin devreye sokulmasi ikazini da yap-
maktadir?!.

F- Faaliyetleri

Asim Ozdemir’in bagkanlig1 sirasinda yonetim kurulu 20, dil-tarih-ede-
biyat subesi 6, ar subesi 8, gosterit subesi 9, spor subesi 8, kitapsaray ve
yayin subesi 7 toplanti yapmustir. Alt1 aylik siire icerisinde bir kdy gezisi
diizenlenmis ve toplantiya 8 kisi gelmistir. Halkevi tarafindan {i¢ defa ti-
yatro gosterisi yapilmig ve 700 kisi katilmistir. Iki defa kutlanan Milli bay-
ramlara 500 kisi, iki defa tertiplenen ¢ayli dans programina da 100 kisi ka-
tilmugtir®?.

Keskin Halkevi ilk giinlerden itibaren hizli bir ¢alisma temposuna gir-
migtir. 11 Nisan 1938’den 29 Nisan’a kadar bir defa dershane-kurs agmis
ve bu kursa toplam 143 erkek kursiyer katilmistir. Bunlari 80’1 17-25 yas
arasi, 50’si 26-35 ve 13’ii 35 yasindan yukaridir**. CHP Genel Merkezi,
Keskin Halkevi’'nin faaliyetlerinden ¢ok memnun oldugunu ifade ederken

40'BCA, CHP-E, 490.01/1471.12.1-31.

41 BCA, CHP-E, 490.01/1471.12.1-30, 26,27 ,29.
4“2 BCA, CHP-E, 490.01/109.435 2.

4 BCA, CHP-E, 490.01/109.435.2.
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konferanslara daha da agirlik vermelerini istemektedir. Genel Sekreterlik
“bir de halkevi ¢alismalarinda sik konferanslar tertibinin deger ve ehem-
miyeti azimsanamayacak kadar miithim bulunmaktadir. Bu feyizli harekete
daha iz ve alaka vermenizi dilerim™** diyerek konferanslarin yeterli olma-
digim1 ima etmektedir.

Keskin Halkevi kaza ¢evresinde caligmalartyla takdir kazanmigtir. Bu
sayede cevrede gozle goriilebilecek dl¢iide bir varlik gdsterebilmis ve cev-
reye hareket getirmigtir. Bunda kaza kaymakami ve hiikiimet amir ve me-
murlarinin biiyiik katkis1 oldugu siiphesizdir®. Bilhassa gosterit ve kitapsa-
ray subeleri halki kendilerine ¢ekmektedir. Gelisigiizel hazirlanmig ilmi
mevzular, hareketsiz, belli ve siirlt konular iizerinde yapilan konusmalar,
halki pek cezb etmemekte hatta stkmaktadir. Buna karsilik halk eglenceli,
sazli, sozlii hareketli faaliyetlerden daha ¢ok etkilenmektedir. Bu tiir etkin-
liklere halk ¢ok ragbet etmekte ve katilmaktadir. Ayrica halk eglence top-
lantilarindan ziyade mahalli islere, ziraat, saglik konularina ilgi duymakta-
dir*®. Halkevi aciligindan bir yil sonra da (1939) vali tarafindan takip edil-
mekte ve etrafina faydali olmasina gayret edilmektedir.*’ Keskin Halkevi
merkezden gelen emirler ve boélgenin durumuna gore faaliyetlerini planla-
maktadir. Muhtelif konularda halki aydinlatmak maksadiyla konferanslar
diisiiniilmektedir. 1940 yilinda ilk konferans Parti Baskan1 Mustafa Bager
tarafindan, ikincisi ise, Kaymakam Ekrem Anit tarafindan verilmistir. Ay-
rica her Cuma ogretmenler ve halk hatipleri tarafindan da sik sik konferans-
lar verilmektedir. Bunun disinda masraflari parti tarafindan karsilanan bazi
konusmacilar da nahiye ve kdylere gonderilmektedir*®.

CHP Ankara Bolgesi Miifettisi Amasya Mebusu Esad Uras’in 9 Tem-
muz 1940 tarih ve 111 sayil1 (42380) ikinci teftis raporunda Keskin Halke-
vi'nin iyi bir sekilde ¢alistig1 belirtilmektedir. Miifettigin tespitine gore,
halkevlerine yapilan vilayet yardimlari faydali ve gelirleri de ihtiyaci karsi-
lamaktadir. Miifettis raporlarindan halkevi gorevlilerinin vazifelerinin ehli
oldugu anlasilmaktadir. Keskin Halkevi defter ve hesaplarimin diizenli ve
talimata uygun tutuldugu tespit edilmistir. Ancak Keskin Halkevi partiye
ait olmayan bir binada faaliyette bulundugundan bina ihtiyact kargilama-

4 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-59.
45 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-28.
4 BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-29.
47BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-44.
48 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-14.
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maktadir. Yer darlig1 yiiziinden Ar ve Spor subeleri disarida faaliyette bu-
lunmaktadir. Cok iyi bir gelisme gosteren bu kazada mutlaka iyi bir halke-
vi binas1 yapilmasi sarttir*®. Halkevi gosterit kolu bazi faaliyetlerde bulun-
maktadir. Keskin’e gonderilen temsil 6gretmeni Rifki Erdindar ve esi Ve-
dia Hanim halkevi tiyatro kolu ile ortak calisma yapmiglardir. Bir hafta
icinde “ates” ve “kilibiklik m1 kazakltk mi” piyeslerini hazirlayarak 14 Tem-
muz 1945 tarihinde aksam halkevinde sahnelemislerdir. Kalabalik bir halk
kitlesi tarafindan seyredilen temsiller begenilmis ve 6gretmenler halk tara-
findan sevgiyle kargilanmustir.® Agustos ayinda yeniden Keskin’e gelen bu
Ogretmenler tiyatro kolunu begenmektedirler. Raporlarinda da bunu ifade
etmiglerdir. Keskin’li genclerin hevesli olduklarindan kisa stirede “kara-
807" ve “mavi yldirim” piyesini sahneye koymay1 bagsarmiglardir. Karagoz
temsilini 2 Agustos’ta, Mavi Yildirim temsilini de 7 Agustos’ta sahneye
koymuslardir. Halkevi Bagkan1 Refet Kandemir’in ifadesiyle “biitiin halk
karagoz temsili ve piyesi candan takip etmis, Rifki Erdindar ve esi Vedia

Erdindar’t takdir etmislerdir™'.

Halkevi Kiitiiphanesinin de kisa siirede gelisme gosterdigi anlagilmak-
tadur. i1k alt1 aylik raporda kiitiiphanedeki mevcut eserlerin sayist konulari-
na gore soyledir:Tiirkge-edebiyat dokuz, tarih-cografya yirmi dokuz, tabii
ilimler bir, felsefe-ictimaiyat (sosyoloji) sekiz, tibbi ve sihhi eserler on do-
kuz, ziraat-ticaret- iktisat sekiz, hukuk ve kanunlar dort, bedii (giizel sanat-
lar) eserler yiiz, hikdye-roman-masallar on {i¢, diger eserler bir olmak iize-
re toplam yiiz doksan iki eser mevcuttur. Bu eserlerin okuyuculara gore da-
gilimi ise goyledir: 6grenci li¢ yliz yetmis bes, 6gretmen doksan sekiz, si-
vil-asker memurlar ve zabitler iki yiiz yirmi dokuz, diger meslek sahipleri
yiiz seksen alt1 kigidir. Buna gore toplam okuyucu miktar1 888 dir. (Baki-
niz ekler)’?.

30 Haziran, 31 Aralik 1938 tarihleri arasindaki ikinci alti aylik rapora
gore kiitliphanede mevcut eserlerin sayist konularina gore soyledir: Tiirk-
ce-edebiyat yirmi bes, tarih-cografya otuz bes, tabil ilimler bir, felsefe - i¢-
timaiyat (sosyoloji) on bir, tibb1 ve sihhi eserler otuz bir, ziraat-ticaret- ik-
tisat on iki, hukuk ve kanunlar on yedi, bedii (giizel sanatlar) eserler yiiz

“BCA, CHP-E, 490.01/994.843.2-23.

0 BCA, CHP-E, 490.01/1031.970.1-102,104.
S BCA, CHP-E, 490.01/1031.970.1-90,91,92.
52 BCA, CHP-E, 490.01/109.435 2.
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kirk, hikdye-roman-masallar yirmi alt1, diger eserler yirmi bes olmak tize-
re toplam 263 eser mevcuttur. Bu eserlerin okuyuculara gore dagilimi ise
soyledir: Ogrenci alt1 yiiz otuz yedi, 6gretmen dort yiiz doksan, sivil-asker
memurlar ve zabitler yedi yiiz on sekiz, diger meslek sahipleri dort yiiz el-
li yedi kisidir. Buna gore toplam okuyucu miktar1 2302’dir.(Bakimiz ek-
ler)%® Keskin Halkevi’nde Ulus, Tan, Cumhuriyet gazeteleri ile Ulkii, Uya-
nig, Varlik, Yiicel, Karagdz, diger halkevleri dergileri ve Akbaba dergileri
okunmaktadir>*.

G- Kapatihis1

Tiirkiye genelinde ve Londra’da olmak iizere halkevleri hizla yayilmis-
t1. 19 Subat 1932’de 14 halkevi ile ise baglanmigti. Halkevlerinin kapatil-
dig1 yil olan 1951°de bu say1, 478 halkevi ve 4322 halkodasina ulagmisgti.
Demokrat Parti’nin 1950 secimlerini kazanmasiyla birlikte halkevlerini
zor giinlerin bekledigi anlagilmaktadir. Keskin Halkevi'nin kapatilmasiyla
ilgili dogrudan bir belgeye rastlanmamustir. Diger halkevleri gibi bu da ¢1-
karilan kanuna istinaden ortadan kaldirilmustir.

Kurulus yillarinda CHP zaman igerisinde halkevlerinin bagimsiz birer
kurulug haline gelmelerini saglayacak unsurlari ortadan kaldirmaya biiyiik
O0zen gostermigtir. Bagskanlar1 da dahil biitiin halkevleri gorevlilerini parti
tiyeleri arasindan ya tayin etmis veya segtirmigtir. Parti, halkevlerini dog-
rudan dogruya yonetmek, denetlemek istemis ve bu amacini giiglestirecek
olan en ufak bir olusumu dahi engellemeye caligmistir. Ancak muhalefetin
giiclenmeye baglamasi ve halkevlerinin durumunun tartisilmaya baglamasi
CHP’ni arayislara itmigtir®. 1946 se¢imlerinden sonra CHP nin halkevle-
rini hukuki anlamda saglam temellere oturtmak icin bir arayis icine girdi-
&i anlagilmaktadir. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi 1947 yilindaki VII.
Biiyiik Kurultay’inda halkevlerinin tiizel kisilik kazanmalarini saglamay1
tartismig ve kabul etmisti. Kurultay kararinda bu konuda sdyle denilmek-
tedir: “halkevlerinin partimize nisbeti, baglilig1 baki kalmakla beraber on-
larin hayatiyet kazanmak ve gelismek icin muhtag olduklari hiikmi sahsi-
vete kavugturulmalari gerekmektedir. Mevzuatimiza gore hiikmi sahsiyet
iktisap eden kurumlar, Sirket, Cemiyet ve Tesislerdir. Halkevleri ticari

3 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-83,114,115.

3 BCA, CHP-E, 490.01/96.375.1-83,115.

55 Sefa Simsek, Bir ideolojik Seferberlik Deneyimi Halkevleri 1932-1951, Bogazigi Uni-
versitesi yaymevi, Istanbul 2002, 5.92-93.
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maksatla kurulmus miiesseseler olmadigina gore sirketler hakkindaki hii-
kiimlerin burada tatbik yeri olmayacag: asikardir. Cemiyet sekline gidil-
mesini de komisyonumuz bircok noktadan mahzurlu gormiistiir. Bizim du-
rumumuza ve ihtiyaclarimiza en uygun gelen seklin; medeni kanunumuzun
73 ve 81. maddelerinde esaslart gisterilmis olan TESIS yani fondasyon
sekli olduguna komisyonumuz agikca kanaat getirmigtir. Tesis yoluna gi-
dildigi takdirde halkevlerimiz hukuki bir vasif kazanmis olacaklardir. Kisa-
ca, bu sekil halkevlerimizi saglam bir temele dayandiracak, onlara her
tiirlii gelisme imkanlarim bahsedecektir™®.

CHP 1947 ve 1950 kurultaylarinda bu hususlari tartismis ve benimse-
mistir. Ancak bu tasart ve teklifler halkevlerini kurtarmaya yetmemistir.
Iktidarda bulunurken halkevlerini parti destegi ile korumus ve devam et-
tirmiglerdir. Muhalefete diistiikten sonra halkevleri CHP’ni diislindiirme-
ye baslamigtir. Nitekim halkevlerinin varligina son veren kanun tasarisi go-
riismelerinde Adnan Menderes’in yaptig1 konugsmadan CHP’nin i¢ine diis-
tiigli durumun farkinda oldugu anlagilmaktadir. Adnan Menderes Ismet
Inonii’yii agir bir dil ile elestirdigi konusmasinda sunlar1 sdylemektedir:
“Halk partisi baskani bundan sonra halkevleri perdesi arkasinda Halk
Partisinin tasarrufu altinda bulunan ve muazzam bir servet teskil eden em-
valin iizerine oturup kalmak maksadini takip etmediklerini ve bu hususta-
ki iyi niyetlerini ispat etmek icin coktan beridir halkevlerini bir tesis hali-
ne getirmek istediklerinin hikdyesini anlattyor. Bu hikdye muhalefetin ten-
kitlerinin tesirini gostermeye basladigi 1947 senesinde baslar. Ne hakiki
ne de hiikmi sahis olarak hicbir mevcudiyeti olmayan halkevlerine devlet
biitcesinden para ayrilmast ve hususiyle bu paranin bir siyasi tesekkiil
olan iktidar partisine ddenmesi gibi demokratik ve hukuki havsalaya sig-
mayacak derecede fahis olan bir yolda yiiriimek muhalefetin tenkitleri mii-
essir olmaya baslayinca, artik devam olunamaz hale gelmistir. Iste o za-
mandur ki, avutmak, igfal etmek ve vakit kazanmak maksadiyla tesis yapa-
cagiz teraneleri basladi. Bundan evvel de soyledigim gibi tesis tek tarafli
iradeye tabi oldugu icin bir tesis viicuda getirmekten kendilerini muhale-
fet mi alikoymustur? 1947 kurultaylarinda tesis icin karar aldiklarint soy-
liiyorlar. Kurultayin o karart nigin tatbik mevkiine konmamistir? >’ Bu
uzun ve sert tartigmalar arasinda halkevlerini kapatan 5830 numarali kanun

56 Kuruluslarimin Yildéniimii Halkevleri (1932-1951- 1963), Istanbul 1963.5.30-31; Nec-
mettin Esin, “Halkevleri”, Tiirk Ansiklopedisi, c. 18, Ankara 1970, s.412.
T Ag.e.,s.123-124.
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8 Agustos 1951 tarihinde kabul edilmistir. Resmi Gazete’nin 11 Agustos
1951 tarih ve 7882 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. C1-
karilan bu kanuna gore halkevleri kapatilarak mal varligi hazineye ve diger
ilgili kisi ve kurumlara devredilmistir.

Sonuc¢

Keskin tarih bakimindan oldukca eski bir yerlesim merkezidir. Keskin
Halkevi, Ankara’nin ilcelerinde ilk agilan halkevidir. O giinkii sartlarda
Keskin ve cevresinde kurulug amacina uygun olarak bazi faaliyetlerde bu-
lundugu siiphesizdir. Halkevi yoneticilerinin, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
toplumu partinin anlayisina gore olusturma gayretlerine uygun hizmet ver-
meye gayret ettikleri belgelerden anlagilmaktadir. O giiniin Tiirkiye’sinde
maddi sikintilar i¢inde olduklart da agiktir. Ancak sikistiklarr yerde devlet
desteginin olabildigince imdatlarina yetistigi de goriilmektedir. Bu ¢aligsma-
mizin kurum ve yerel tarih aragtirmalarma katkist olacagini timit ediyorum.
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ATATURK DONEMI TURKIYE-BULGARISTAN ILiSKIiLERI
Yrd. Dog. Dr. Yiiksel KASTAN*
OZET

Mustafa Kemal Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra iilke sinirlart disinda
kalan Tiirklerin meseleleri ile yakindan ilgilenmis, yapilan anlagsmalarla du-
rumlarini giivence altina almaya ¢alismistir. Bu nedenle Atatiirk Donemi Tiir-
kiye Bulgaristan iligkilerinde en 6nemli konuyu Bulgaristan’daki Ttirk niifu-
su olusturmugtur. Her iki devlet arasinda 1925 yilinda yapilan anlagma gere-
&i karsilikli miibadele s6z konusu olmasina karsin Bulgaristan’da daha fazla
Tiirk niifusu bulundugundan mesele hem goc, hem de Bulgaristan icerisin-
deki siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklar ¢ercevesinde devam etmistir.

Bu calismada; Atatiirk Donemi’nde (1919-1938) Bulgaristan’in i¢ siya-
setindeki gelismeler ve Tiirkiye’ye etkisi, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda-
ki siyasi iligkiler, Bulgaristan Tiirkleri’ nin problemleri, sosyal ve kiiltiirel
meseleler ile ekonomik iligkiler ele alinarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Bulgaristan, Tiirkler, Siyaset, Ekonomi,
Mliski.

TURKISH-BULGARIAN RELATIONS DURING
ATATURK ERA

ABSTRACT

Mustafa Kemal took a close interest in the question of Turks remained
outside the Turkish borders following the foundation of the Republic and
strived to guarantee their rights with various agreements signed. During the
Atatlirk era, Bulgarian Turks became the most important issue in the Turkey-
Bulgaria relations. The agreement signed in 1925 between the two countri-
es provided for the mutual exchange of population. However, due to Bulga-
ria’s a much larger Turkish population, the question become not only one of
immigration, but also of political, social and cultural rights in Bulgaria.

This paper investigates the developments in Bulgarian internal politics
and its implications for Turkey, political relations between Turkey and
Bulgaria, problems faced by Bulgarian Turks, the social and cultural issu-
es and economic relations.

Key Words: Turkey, Bulgaria, Turks, Politics, Economy, Relation.

* Akdeniz Universitesi Egitim Fakiiltesi [lkogretim Boliimii.
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I. Giris

Osmanli Devleti’nin siyasi sinirlart icerisinde Bulgar Prensligi olarak
uzun siire yer alan Bulgarlar 5 Ekim 1908 tarihinde bagimsizliklarini elde
eder. Bulgar Devleti’nin kurulug asamasinda iilkede Tiirk niifusu Bulgar
niifusundan fazladir. Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasindaki iligkiler
Balkan Savaglar1 nedeniyle bozulmasina karsin I.Diinya Savasi igerisinde
Canakkale Savaglar1 sonrasinda tekrar diizelir. Bunun nedeni Bulgaris-
tan’1n Ittifak Devletleri’nin yaninda savasa girmesi ile Osmanli Devleti’nin
miittefiki olmasidir. I.Diinya Savasi’nda Rusya Romanya topraklari {izerin-
den Bulgaristan’a saldirinca Osmanli Ordusu Dobruca ve Tuna bolgelerin-
de Bulgar ordusuna yardim ederek savunma savaglar1 yapar. Bulgaristan
Osmanli Devleti’nin Bulgaristan’a yaptig1 bu yardim sonrasinda iilkede
Tiirk niifusun isim kullanma hakkinin serbest birakir. Ayrica I.Diinya Sava-
$1 bitiminde 27 Kasim 1919 tarihinde Bulgaristan ile Itailaf Devletleri ara-
sinda imzalanan Neuilly Barig Antlasmasi’yla iilkede tiim azinliklarin kiil-
tiirel ve dini haklar1 teminat altina aliir. Bulgaristan s6z konusu bu haklar
cercevesinde 1919 yilinda Tiirk ve Miisliiman niifusa genis dini haklar sag-
layan “Bulgaristan Miisliimanlar1 Teskilat Nizamnamesi” ni diizenler!.

I1. Bulgaristan’da Siyasi Gelismeler

Bulgaristan’in I.Diinya Savasi’m Itilaf Devletleri ile beraber yenik bitir-
mesi iilkede i¢ kargasalar1 da beraberinde getirir. Neuilly Baris Anlagsma-
st’ndan bir siire sonra 1919 yilinda iilkede bir ihtilal gergeklesir. Ihtilalden
sonra se¢imle hiikiimete Aleksandr Stamboliyski'nin Cift¢i Partisi gelir.
Ciftci Partisinin se¢imi kazanmasi Rus ihtilalinden etkilenmesinin bariz
gostergelerindendir. Stamboliyski tilkede genis bir toprak reformu gercek-
lestirir ve kralligin topraklarini da koyliilere dagitir. Stamboliyski Polonya,
Cekoslovakya, Romanya ve Yunanistan’da yer alan Ciftci Partilerinin de
icinde oldugu bir “Yesil Enternasyonal” ittifaki kurmasina karsilik bagarilt
olamaz. Stamboliyski esasen girisimi ile bir Giiney Slav Federasyonu kur-
mak ister. O, bu nedenle Yugoslavya ile iyi iliskiler kurmasina karsin onun
bu diisiincesi Bulgaristan’da iyi karsilanmaz. Stamboliyski savas nedeniy-
le hem Yugoslavya’ya kaybedilen topraklar ve hem de Makedonya’dan 300

! Omer Turan, “Bulgaristan Tiirklerinin Bugiinkii Durumu”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1,S.3.Anka-
ra 1995, s.295; Beglan Togrol, 112 Yilhik Gog¢ (1878-1989), Bogazici Uni.Matbaast, Istanbul,
1989, 5.71; Osman Keskioglu, Bulgaristan’da Tiirkler, Tarih ve Kiiltiir, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlhig1 Yayinlari: 642, Kiiltiir Eserleri Dizisi:48,1.Baski, Ankara 1985, 5.32.
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bin kisinin Bulgaristan’a go¢ etmesi ile zor duruma diiser. Cift¢i Partisi Hii-
kiimeti’nin komsulart Makedonya, Romanya ve Yunanistan ile iyi ge¢inme
politikasi iilke icerisindeki milliyet¢ileri rahatsiz eder. Hiikiimetin savag
sonrasinda ekonomik rahatlig1 bir tiirlii saglayamamasi sonucunda hiikiimet
milliyet¢ilerin onderliginde Haziran 1923 yilinda gerceklestirilen bir darbe
ile yikilir. Boylece Stamboliyski hem iktidari, hem de hayatin1 kaybeder?.

I. Diinya Savas1 sonrasinda 1919 Aralik ve 1920 Ocak aylarinda Bal-
kanlarda barigsin devam edebilmesi i¢in Fransa hemen girisimlere baslar ve
Balkan iilkelerini birbirlerine yaklastirma siyasetini devreye sokar. Fran-
sa’nin bu girigsimi sonrasinda Balkanlarda Cekoslovakya Disisleri Bakani
Dr.Benes’in onderliginde Yugoslavya, Romanya ve Cekoslovakya arasin-
da “Kiiclik Antant” kurma ¢aligmasi baglar. Bu ¢aligmalar siirecinde 1920
ve 1921 yillarinda Balkanlarda bu ii¢ iilke Fransa’nin giidiimiinde statiiko-
cu, anti revizyonist bir blok olustururlar. Daha sonraki siirecte Fransa 25
Ocak 1924°’te Cekoslovakya, 10 Haziran 1926’da Romanya ve 11 Kasim
1927°de Yugoslavya ile ittifak anlagmasi imzalar ve “Kiiciik Antant” 1
olusturur. Bu Kiiciik Antant 21 Mayis 1929 yilinda ii¢ Balkan tilkesi arasin-
da siiresiz ve 16 Subat 1933 yilinda da devamli bir statii haline gelir. Bu sii-
rec icerisinde Yunanistan “Kiigiik Antant”a girmek istemez. Bulgaristan
antanta girmek ister, fakat antant iilkeleri tarafindan alinmaz?>.

Bulgaristan’da siire¢ igerisinde siyaset ve ekonomi beklenen 6lciide ge-
lismedigi i¢in hiikiimeti degistirme demokratik usuller yerine genellikle
ihtilaller yolu ile saglanir. Bulgaristan’da gergeklestirilen bir ihtilal sonra-
sinda hiikiimet radikal milliyetci A.Tsankov’un eline gecer. Bulgaristan’da
yeni hiikiimetce milliyetcilik kavrami ulus kavramindan ¢ok uzak tutularak
sadece kan ve kafatasi ile etnik kokene dayali sinirlandirilir. Bulgaristan’da-
ki bu milliyet¢ilik anlayist Gazi Mustafa Kemal’in Tiirkiye Cumhuriye-
ti’'ndeki ulusallasmaya dayalietnik kokenin,dil,din kiiltiir ve irkin dnemli
olmadig1 sadece Misak-1 Milli sinirlari igerisinde yasamasinin yeterli olma-
sindan ¢ok farkli bir uygulamay1 igcermektedir. Yeni hiikiimet “Bulgaristan
Bulgarlarindir” slogani ile yola ¢ikar ve dogal olarak hiikiimetin bu yeni
politikasi azinliklar iizerine baskilar1 da beraberinde getirir*.

2 B.C.A,19.03.1923: Dos.4963, Yer 54.357.3; B.C.A., 8.06. 1925: Dos.42631, Yer
239.616.7; Fahir Armaoglu, 20.Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye I3 Bankas: Kiiltiir Ya-
yinlari, Ankara 1984, s.185-186.

3 Armaoglu, a.g.e, s.188-190.

4 Armaoglu, a.g.e, s.186.
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A. Tsankov Hiikiimeti Bulgaristan’da 1926 yilina kadar iktidarda kalir.
Iktidar 1926 yilinda Makedonya Komitesi liderlerinden Andrei Liyapgev’e
yine bir darbe ile geger. Liyapcev Hiikiimeti 1935 yilina kadar devam eder.
1935 yilinda Bulgaristan Krali Boris’in hiikiimete A.Tosev’i atamasiyla Li-
yapgev iktidari son bulur ve iilkede monarsi yonetimi baslar. Bulgaris-
tan’in 1926-1935 yillar1 arasinda en iyi ge¢indigi komsusu Tiirkiye olmasi-
na kargin Bulgaristan yine de Tiirkiye’nin Trakya topraklarinda emel bes-
lemeye devam eder ve bunun i¢in “Trakya Komitesi’ni kurar. Bu komite
Trakya’nin milli, iktisadi ve cografi bakimlarindan Bulgaristan’a ait olma-
st gerektigini savunmay1 temel amacg edinir ve faaliyetleri bu cercevede
stirdiiriir. Komite “Trakya Giinli” miinasebetiyle Bulgar gazetelerinde yer
alarak amaclarimin siyasi alt yapisini olugturmaya caligir. Bunlara ilaveten
Komite “Bulgar-Trakya Gengler Birligi’nin yayinlari olan “Zavet” ve
“Trakya” gazetelerinde Tiirk aleyhtari yazilara da yer vererek propaganda
caligmalarint siirdiiriir. Ayrica Bulgaristan’da Edirne’nin II.Balkan Savasi
sirasinda Osmanli Devleti tarafindan iggal giinii kutlanir ve “Bulgar-Trak-

ya Gengler Birligi’nin Stanimaka kasabasinda toplanan 8. kongresinde
Tiirk aleyhtar1 nutuklar sdylenir’.

Bulgaristan Krali Boris 1930 yilinda Italya Kralinin kiz1 ile evlenir. Bu-
nun sonucunda Bulgaristan’in Yugoslavya ve diger komsulart ile olan ilig-
kileri zayiflamaya baglar. Bulgaristan 1935 yilina kadar dis siyasette Rus-
ya’nin yaninda yer almasina karsilik 1935 yilinda Kose lvanov (1935-1940)
doneminde mihver devletlerin yaninda yer almaya baslar. Italya ile Bulga-
ristan’in yakinlagmasiyla ilgili Cekoslovak gazeteci Peyvova’'nin Tiirki-
ye’nin Atina elcisinin kardesi Memduh Bey’e gonderdigi mektupta acikc¢a
goriilmektedir®.

III. Tiirkiye’nin Bulgaristan’la Siyasi Iliskileri

Bulgaristan I.Diinya Savagi’nin hemen ardindan yaralarini sarmakla ug-
ragirken ayni zamanda ekonomisini de diizeltmeye caligir. Ancak Bulgaris-
tan’1n sanayilesememis olmasi ve tarima dayali ekonomisi nedeni ile Rus-

3 B.C.A., 20.03.1932: Do0s.426165, Yer 240.621.7; B.C.A., 10.05.1932: Dos.426185, Yer
240.622.6; B.C.A., 7.07.1925: Dos. 42632, Yer 239.616.8; B.C.A., 22.10.1932: Dos. 426247,
Yer 240. 625.9; B.C.A., 3.06.1929: Dos.42673, Yer 239.617.6; B.C.A., 4.07.1934: Dos.426515,
Yer 242.634.9.

® Armaoglu, a.g.e, s.186; M.Tiirker Acaroglu, Bulgaristan’da Tiirkce Yer Adlar1 Kilavu-
zu, Seving Matbaasi, Ankara 1988, 5.35-36; B.C.A., 30.07. 1929, Dos.42676, Yer 239.617.9;
B.C.A., 10.03.1927, D0s.42657, Yer 239.616.33.
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ya’daki Bolsevik Ihtilali’nden oldukca etkilenir. Bu nedenle Bulgaristan
dis siyasetini daha ¢cok Rusya giidiimlii olarak belirlemeye calisir ve Rus-
ya yanlisi politikalar izlerken ayn1 zamanda komsularinin da Rus yanlist po-
litika izlemesi i¢in zemin hazirlamaya ¢aligir. Osmanli Devleti [.Diinya Sa-
vasi’ni Itilaf Devletleri’yle imzaladigi Mondros Ateskes Antlasmasi ile bi-
tirir. Itilaf Devletleri Osmanli Devleti’nin miitareke sonrasi topraklarini
(Misak-1 Milli Sinirlarii) isgal eder. Mustafa Kemal onderliginde Tiirk
ulusu Milli Miicadele’yi baglatir. Temsil Heyeti 6nderliginde Ankara’da 23
Nisan 1920°’de TBMM Hiikiimeti kurularak Itilaf Devletleri ile savasa de-
vam edilir’.

Tiirkiye, Milli Miicadele’de Itilaf Devletleri'ne karsi bagarili olarak
hem Yunanlilari iggal ettikleri topraklardan ¢ikarmay1 bagarir ve hem de fi-
ilen sona ermis olan Osmanli Devleti’ne resmen son verir. Tiirkiye Lozan
Baris Antlagmasi ile uluslar arasi siyasi arenada riistiinii ispat ederek Os-
manli Devleti’nden arta kalan bircok meseleyi ¢oziime kavusturmay1 basa-
rir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bolgesinde bagimsiz, giiclii, kendi kuvveti tis-
tiinde duran bir iilke olmas1 Bulgaristan’1 tedirgin eder. Bulgaristan iilke-
sindeki Tiirk ve Miisliiman niifustan dolay1 bir i¢ kargasanin ¢ikmasindan
endise duyar.

Bulgaristan’da Tiirk ve Miisliiman niifus, Ciftci Partisi’nin 1919- 1923
yillar1 arasindaki yonetim siiresinde en mutlu ve huzurlu giinlerini ge¢irme-
lerine karsin, daha sonraki siirecte bir daha ayni mutluluk ve huzuru bula-
mazlar. Bulgaristan’da Tiirk niifusu, bu dénemde kendi dillerini kullanma,
kiiltiirlerini yasama, okullarin1 agma, kendi dinlerine gore serbestce ibadet
yapabilme gibi hiirriyetlere kavusurken baski, zuliim, gbce zorlama, tagin-
maz mallarinin ellerinden alinmasi gibi konulara maruz kalmazlar.

Sosyalizm, Bulgaristan’da Cift¢i Partisi Hiikiimeti doneminde Balkan-
larda yayilma caligmalarina devam etmektedir. Bulgaristan, Rusya’nin et-
kisi ile Cerkez Ethem ve arkadaglarin1 Mustafa Kemal, Fevzi, Ismet ve Re-
fet Pagalara suikast girisimlerinde destekler. Bu siirecte Bulgaristan, sos-
yalist faaliyetlerini Bati Trakya ve Makedonya’da endise verici hale geti-
rir ve hatta Tiirkiye’ye de yaymaya caligir.

Bulgaristan’m 1923 yilindan itibaren Tiirk niifusuna siyasi olarak uygu-
lamis oldugu bask1 ve igskenceler, daha ¢ok Tiirk niifusunu yildirarak iilke-

"B.C.A., 19.03.1923, D0s.4963, Yer 54.357.3.
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den go¢ etmeye zorlama ve asimile etme ¢alismalarindan dolay1 olur. Bu-
nun neticesinde bircok Tiirk Tiirkiye’ye iltica eder. Icisleri Bakanlig1, Edir-
ne Vilayeti’nin géndermis oldugu raporlart dikkate alarak Disigleri Bakan-
lig1’m1 konu hakkinda bilgilendirir. Bulgaristan’da Tiirk okullarinda 6gret-
menlik yapan Mehmet Salih 1927 yilinda Tiirk niifusa yapilan mezalimler
ile ilgili Istanbul Savcili§ina bir mektup géndererek durumun vahametini
belirtir. Yine Kircaali’nin Cabirogullart Nahiyesi Belediye Miidiirii Ha-
san’in Bulgarlar tarafindan nedensizce oldiiriilmesi bu konu ile ilgili bagka
bir 6rnegi olugturur®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun heniiz ilk yillarinda Bulgaris-
tan’daki Tirk niifusun bir kismu Tiirkiye’ye goc etmek isterler, fakat bu is-
tekleri Lozan Barig Anlagsmasi geregi karsilikli goge tabi olan Yunanistan mu-
hacirlerinin yerlestirilme iglemleri yiiziinden ertelenmek zorunda kalinir®.

Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 18 Ekim 1925 tarihinde “Tiirk-Bulgar
Dostluk Anlagmasi” yapilir. Bu anlagmada “Neuilly Anlagsmast” kapsamin-
da azinlik haklarmin Bulgaristan’daki Tiirk niifusa, Lozan Barig Antlagsma-
st geregi de azilik haklarinin Tiirkiye’de bulunan Bulgar niifusa uygulama
karar1 alinir. Bu anlagma geregi her iki iilkede bulunan vatandaglar, bera-
berlerinde taginabilir mallarini alarak kendi tilkelerine go¢ edebileceklerdir.
Bu anlagmadan hemen ©nce basglayan go¢, anlagmadan sonra da 1923-
1939 yillar1 arasinda devam eder ve Atatiirk Donemi’nde Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye yaklagsik 200 bin Tiirk niifusu go¢ eder'®.

S6z konusu anlagsmada her iki iilke arasinda karsilikli niifus degisimi ve
siyasi konular da ele alinir. Buna gore her iki iilke birbirlerinin sinirlarina
sayg1 gostereceklerdir. Ticaret, sinirlar, ikamet ve iki devlet arasinda ¢ika-
cak olan anlagmazliklarda uluslararasi hukuk yetkili olacaktir. Artik Tiirki-
ye’de Bulgarca konusanlar Bulgar, Bulgaristan’da Tiirk¢e konusanlar

$B.C.A., 7.11.1927: Dos.42664-65, Yer 239.616.40-41; B.C.A., 6.12.1927: Dos 42666, Yer
239.616.42; B.C.A., 25.02.1930: D0s.42690, Yer 240.618 4.

°B.C.A., 19.09.1923: Dos.4266, Yer 239.615.6.

10 Togrol, a.g.e, s. 72; Hamza Eroglu, “Milletlerarasi Hukuk A¢isinda Bulgaristan’daki Tiirk
Azinligin Sorunu”, Bulgaristan’daki Tiirk Varhg: Bildiriler Kitabi, 7 Haziran 1985,2.Baski,
Atatiirk Kiiltiir ve Tarih Yiiksek Kurumu, TTK Yaymlari, VII.Dizi-S..871,TTK Basimevi, Anka-
ra 1987, s.30-31; Tarihte Tiirk Bulgar ili§kileri, Genelkurmay Basimevi, 1976, s.106; Bilal
Simsir, “Bulgaristan Tiirkleri ve Go¢ Sorunu”, Bulgaristan’daki Tiirk Varhg Bildiriler Kita-
b1, 7 Haziran 1985, 2.Baski, AKTYK, TTK Yaynlari, 1987, VII.Dizi-Sa.871, TTK Basimevi,
Ankara s.53; Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 2.Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2001,
s.182-183.
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Tiirk kabul edilecek ve buna gore azinlik muamelesi uygulanacaktir. 1912
yilindan sonra Tiirkiye’ye go¢ etmis olan Tiirkler Tiirk, Bulgaristan’a go¢
etmis olan Bulgarlar da Bulgar kabul edilecek ve bunlar artik azinlik kabul
edilmeyecektir. Kadinlar eglerine, cocuklar da ailelerine tabii olacaklardir.
Milli Miicadele sirasinda Trakya’dan goc eden Bulgarlar ile Tiirkiye’ye
go¢ eden Tiirkler isterlerse geri donebileceklerdir!!.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 1925 yilinda yapilan karsilikli niifus go-
cline yonelik siyasi anlagsma iizerinde ¢ikan kiiciik piiriizler nedeniyle her
iki tilke arasinda 6 Mart 1929 tarihinde “Tarafsizlik, Uzlasma, Adli Tesvi-
ye ve Hakem Muahedesi” ile ilgi ikinci bir anlagsma daha yapilir. Buna go-
re 1925 yilinda yapilan anlagma geregi siyasi ve iktisadi konularda meyda-
na gelecek olan her tiirlii itilafa girmeme temin edilir. Anlagsma maddele-
rinden biri veya bir ka1 diger devletlerce isgal edilirse iilkeler arasinda ta-
rafsizlik korunacaktir. Diplomasi yoluyla halledilemeyen konular bu anlag-
ma hiikiimlerine tabii olacaktir. Burada her iki devlet arasinda ortaya ¢ika-
cak olan her tiirlii anlagmazliklarda ¢6ziimiin nasil olacagi, hakemlerin tes-
piti ve igleyisi ile ilgili cok ayrintih maddelere yer verilir'2.

1929 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ edecek Tiirk niifusunun gé¢
iglemlerinin Bulgar ve Tiirklerden olusan bir heyet tarafindan takip edilme-
si konusu giindeme gelir ve bunun ne sekilde isleyecegi belirlenir. Ayrica bu
goce nezaret edecek Tiirk-Bulgar iiyelerinin olugturacagi komisyonun kurul-
ma ve protokol uyusmazliklarinin hakeme arz sekli ortak karara baglanir'3.

Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan gelen Tiirk niifusunun go¢ miktar: Bulga-
ristan niifus istatistiklerine gére daha net olarak goriilebilir. Bulgaristan
topraklarinda 1880 yilinda yapilan istatistiklere gore 650 000 Tiirk niifus
bulunmakta ve niifusun % 19.25’ini olusturmaktadir. 1926 yili genel niifus
sayimina gore Bulgaristan’in niifusu 5 478 741 kisi ve Tiirk niifusu ise 577
552 kisi olarak niifusun % 10.5’ini olusturmaktadir. Buna gore 1880 ile
1926 yillart arasinda Bulgaristan’da Tiirk niifusu yaklasik yar1 yariya azalir,
yani niifusun yarisi ya 6liir, ya da Tiirkiye’ye gog¢ eder!*.

I Diistur, . Tertip, Cilt 7, s. 1376; Oral Sander, “The Turkish Foreign Policy: Forces of
Continaity and change”, Ahmet Evin (ed.), Modern Turkey, Oplagen: Leske Verlag 1984,
s.179.

12 Diistur L. Tertip, Cilt 10, s. 653; Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlagmalari,
1920-1945, C 1., Tiirk T:K.Y. Ankara 1983, s.253-262.

3B.C.A, 3.7.1929: S.8219, Yer 4.39.6; B.C.A.,20.11.1929: S.8515,D0s.97-102, Yer 6.57.9.

4 Acaroglu, a.g.e, s. 39.
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Atatiirk doneminde Tiirkiye’ye iilke disindan Oylesine bir go¢ hareke-
ti baglar ki bu go¢ niifusu yaklasik iilkenin niifusun beste birini olusturur;
gociin cogunluguna Balkanlardan gelenler sahiptir. Uzun siireden beri sa-
vag siirdiiren (1877-1878 Osmanli Rus Savagi, Trablusgarp, I.ve II.Balkan
Savaglari, [.Diinya Savasi ve Milli Miicadele) bir iilkenin ekonomisinin
iyi oldugu diisiiniilemez. Ulkede adete “kili¢ art1i§1” diye tabir edilen bir
niifusla bir taraftan yeni bir devleti olustururken, diger taraftan hem Os-
manli Devleti’nden arta kalan bor¢larin 6denmesi, hem devleti ekonomik
olarak kalkindirma carelerinin aranmas: ve hem de inkilaplarin yerlesme-
si calismalart siirdiiriilmektedir. Iste boyle bir durumda iilkeye gocle ge-
len niifus iilkenin ekonomisini de etkiler. Tiirkiye her seye ragmen kendi
tilkesinde sikint1 ceken Tiirk ve Miisliiman niifusa her zaman sahip ¢ikma-
ya calisarak Tiirkiye’ye goc¢ etmelerine yardim eder. Mustafa Kemal’in
onderligindeki Tiirkiye, ozelikle 1930’Iu yillarda Avrupa’da milliyetci
akimlar ve otoriter rejimler giiclenirken devamli komsulariyla iyi iligkiler
kurarak dig siyasetinde “Yurtta Barig, Diinyada Baris” ilkesini benimser.
Tiirkiye, sinirlart diginda birgok iilkede 6nemli sayida Tiirk niifusun olma-
st ve hatta bu niifusun o iilkeler i¢inde olusan bir takim baskilara maruz
kalmalarina ragmen, komsu iilkelere hicbir zaman diismanca emel besle-

mez!?.

1930’1u yillardan sonra Bulgaristan’da Tiirk ve Miisliiman niifuza yapi-
lan tazyik, baski, iskence ve 6liim vakalart hizla trmanmaya devam eder.
Bulgaristan’da “Praznisti Vest” gazetesinde Kessarevo Koyt Tiirk halkina
yapilan kotii hareketlerin Tiirkiye basininda gereginden fazla abartildig1 ko-
nusunda bir makale yer alir. Bylece Bulgarlar kendilerini hakli gdsterme-
ye caligir. Yine bu donemde Bulgaristan’daki Tiirk niifusa eziyet etmekle
bilinen “Rodna Zachtita Tegkilat” nin bagina gecen emekli General Mar-
kof Tiirk niifusa bundan sonra baski yapilmayacagi konusunda Tiirkiye’ nin
Sofya Elgisi ile goriisiir. Iste bu goriisme Bulgaristan’da Tiirklere karsi ya-
pilanlarin bir ispati konumundadir. Daha sonraki siirecte bu baskilar artarak
devam eder. 1933 yilinda Bulgaristan’da “Razgrat Hadisesi” meydana ge-
lir ve bu olayda Bulgarlar Tiirk niifusa biiyiik zuliimler yaparlar. Bu zu-
liimlere dayanamayan bazi Tiirkler Romanya’ya kagmak zorunda kalir.
1937 yilina dogru Bulgaristan’da Sumnu’da Tiirklere ait baz1 evler arana-

15 Justin McCarthy, Oliim ve Siirgiin, inkilap Yayinlari, Ceviri: Bilge Umar, 2. Baski, Anka-
ra 1995, s.370-374.
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rak onlara tehdit mektuplart gonderilir. Hatta Bulgar askerleri Tiirkiye sini-
rina girmeye dahi yeltenirler's.

Bu donemde Tiirkiye’den Bulgaristan’a Tiirkiye’deki herhangi bir ne-
denden dolay1 Bulgar niifusu gogii olmazken Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
siyasi ve kiiltiirel baskilardan dolay: Tiirk niifusu go¢ etmeye devam eder;
ornegin Bulgaristan Makedonyasi’ndaki 3-4 bin Tiirk niifusu Tiirkiye’ye
alinir. Zaman zaman iki iilke arasinda gé¢ nedeniyle sikintilar ¢ikmasi nede-
niyle 1935 yilinda Bulgaristan’daki 52 Tiirk ailesi ile miibadele edilecek
olan Silivri’nin Korfali kdyiindeki Bulgar ailelerinin sevklerinde kolaylik
gosterilmesi istenir ve bunun gerceklesmesi saglanir!’.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1928 yilinda “Briand Kellog” Silahsizlanma Kon-
feransina davet edilir ve bu davet neticesinde Tiirkiye 1929 yilinda bu kon-
feransa katilir. Bundan sonraki siiregte 1930 yilinda Fransiz Disisleri Baka-
n1 Aristide Briand bir Avrupa Birligi projesi i¢in devletlere yeni bir daveti-
ye daha gonderir. Briand’in diisiindiigii bu Avrupa Birligine Bulgaristan, Al-
manya, Italya, Sovyetler Birligi, Tiirkiye, Yunanistan ve Macaristan’in da
katilmast istenir. Tiirkiye yapilan girisimler ve davetler neticesinde Temmuz
1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye olur.

Yunanistan ile Tiirkiye arasinda ¢ikan Etapli anlagsmasizliginin karsilikli
iyi niyet gercevesinde her iki {ilke arasinda ¢oziime kavusturulmas: daha
sonraki siirecte iki iilkeyi dis siyasette birbirlerine yaklagtirir. Balkanlar’da
1930’1u yillarla beraber Tiirkiye- Yunanistan yakinlagmasi goriilmeye bas-
lanir. Bu yakinlagma, diger Balkan iilkeleri i¢in de baglatilir. Esasen 16
Ekim 1925 tarihinde Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya arasinda imzala-
nan “Locarno Anlagsmas1”, “Briand Kolleg Pakti”, ve “Kiiciik Antant” Bal-
kanlarda {ilkeleri birbirlerine yakinlastirir. Boylece 1930 Ekim aymda Ati-
na’da [.Balkan Konferansi yapilir. Bulgaristan Balkan konferanslarina katil-
masina kargin 1932 yilinda III.Balkan konferansi’nda Balkan Pakti’nin tasa-
r1st olusturulurken ortaya ¢ikan isbirligine ¢ekingen davranir. Bulgaristan
yapilan bu Balkan konferanslarinda ekonomik alanlarda, azinlik haklarinin
korunmasinda ve Ege Denizi’ne bir ¢ikisa sahip olma talepleri gibi siyasal

16 B.C.C., 27.7.1932: Dos. 42616, Yer 240.623.19; B.C.A., 16.08.1932: Dos. 426223, Yer
240.624.5; B.C.A., 9.11.1932: Dos. 426248, Yer 240.625.10; B.C.A., 7.05.1933: Dos. 426528,
Yer 241.627.26; B.C.A., 19.8.1934: Dos. 426528, Yer 242.634.22; B.C.A., 18.06.1937: Dos.
426727, Yer 243.640.25; B.C.A., 16.06.1937: Dos. 426726, Yer 243.640.24.

7B.C.A., 14.01.1934: Dos.426457, Yer 242.632.5; B.C.A., 16.02.1935: S.2/1992, Dos.117,
Yer 51.10.9.
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konularda bir ilerleme kaydedemeyince Balkan Antanti’na katilmaktan vaz-
gecer. Bulgaristan ve Yugoslavya revizyonistgi Italya’nin etkisinde kalirlar.
Balkan Konferanslar1 geregince 14 Eyliil 1933 yilinda Tiirkiye ile Yunanis-
tan arasinda Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi imzalanir. ismet Inonii ve
Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras’in Sofya’ya giderek tiim 1srarlarina rag-
men Bulgaristan Makedonya meselesi nedeniyle bu anlagmaya yanagmaz's.

Tiirkiye Bagbakani Ismet inonii ve Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras
20 Eyliil 1933 tarihindeki Sofya ziyaretlerinde Bulgaristan Basbakan1 ve
Disisleri Bakan1 Musanov ile bir anlagsma imzalayarak 6 Mart 1929 tarih-
li Tarafsizlik, Uzlagma, Adli Tesviye ve Hakem Antlagsmasti’nin 3 Aralik
1934°ten itibaren beg yil siire ile uzatilmasini kararlagtirirlar. Béylece iki iil-
ke arasindaki dostluk bir kez daha kuvvetlendirilir. Bu anlasma V.D6nem-
de 18 May1s 1935 giin 2723 sayili Kanun ile TBMM’de onaylanir. Ayn1 an-
lasma TBMM tarafindan 11 Mart 1935’ten itibaren 2 ay daha uzatilir'®.

Bagbakan Ismet Inonii TBMM ndeki bir konusmasinda; “Bulgaris-
tan’in barig1 saglamak ve komsulari ile iligkilerini gelistirmek icin yaptig1
girigsimler ve gayretleri biliyoruz. Bulgaristan Tiirkiye ile 6zel bir muahe-
de ile baglidir. Ayni sekilde Yugoslavya ile de. Bulgaristan ayni1 sekilde Ro-
manya, Yunanistan ile de iligkilerini bu hale getirmek istemektedir. Tiirki-
ye Bulgaristan’a bu arzusu icin yardim edecektir. Balkanlardaki barig Av-
rupa barisi icin temeldir...” diyerek Tiirkiye nin Bulgaristan’in yaninda ol-
dugunu vurgulamaktadir®.

Mustafa Kemal Atatiirk Avrupa’daki siyasi gelismeler ve mihver dev-
letleri nedeniyle Balkanlardan gelebilecek bir tehlikeye karsi Balkan dev-
letleriyle istisare igerisine girer ve Tiirkiye bu siire¢ icerisinde dnce Ro-
manya ile 17 Ekim 1933’te, sonra Yugoslavya ile 27 Kasim 1933’te Dost-
luk ve Saldirmazlik Anlagmalar1 imzalar. Bu anlagmalar sonrasinda 9 Su-

'8 Armaoglu, a.g.e, s.337-339; Oral Sander, Siyasi Tarih, 1918-1994, 7 Baski, imge Kitabe-
vi, Ankara 1998, s.30-34; Oral Sander, Tiirkiye’nin Dis Politikasi, 2.Baski, 1mge Kitabevi, An-
kara 2000, s.186; Rebert Lee Wolf, The Balkans in Our Time, Camb, Mass, Harward Univer-
sity Pres, 1956, s.157-158.

19 Tiirk Parlamento Tarihi, C.I, (1931-1935, TBMM IV. Dénem, TBMM Vakfi Yaynlari,
No:11,5.491; Diistur, C.XVI,.s.836; Diistur, C.VII,s.2481; Tiirk Parlamento Tarihi,
C.I,(1935-1939, TBMM V. Donem, TBMM Vakfi Yayinlari, No:11,5.491; Diistur,
C.XVI,.s.836; Diistur, C.VII,s.645; B.C.A., 22.06.1933; Dos. 426372; B.C.A., 24.06.1933; Dos.
426374; B.C.A., 04.07.1934; Dos. 426516.

20 Tiirk Parlamento Tarihi, C.I,(1935-1939, TBMM V. Déonem, TBMM Vakfi Yayinlari,
No:11,5.491; Diistur, C.XVI,.s.836; Diistur, C.VII,s.645.
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bat 1934 tarihinde Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya arasinda
“Balkan Antant1” imzalanir. Bulgaristan Atatiirk’iin tiim tekliflerine sicak
bakmayarak antanta katilmaz?!.

Tiirkiye Disisleri Bakant Tevfik Riistii Aras TBMM ne hitabinda, Bulga-
ristan’in Antanta katilmamasindan iiziintiilii oldugunu ifade eder ve Tiirki-
ye’nin Bulgaristan ile olan dostluk iliskisinin devam edecegini belirtir. Bul-
garistan’da ise, 8 Subat 1934 tarihinde Bagbakan M.Musanov Antanta gir-
memelerinin nedenini “Biz Balkan iilkelerinin siirlarini degistirmeyi diisiin-
miistiik...” seklinde agiklayarak gercek niyetlerini ortaya koyar. Yine bu ko-
nu ile ilgili “La Bulgarie” gazetesinde cikan bir makalede, Bulgaristan’in re-
vizyonistgi bir politika izledigi ve sinirlarinim degismedigi miiddetce huzuru-
nun olamayacagi savunulur. Bulgaristan’daki “Slova” gazetesinde bu Antan-
tin ileride Bulgaristan-Yugoslavya ittifakini olusturacagi ve “Sovbodna
Retch” gazetesinde ise Tiirkiye’nin Bulgaristan’la dostluk anlagmasi olmasi-
na kargin bu iilkelerle anlasma yapmasinin anlagilamadigi haberleri yer alir.
Bulgaristan’da “Demokratitcheski” gazetesinde bu antlagmanin Birlesmis
Milletler Misaki’na aykir1 oldugu ve yine “Mir” gazetesinde bu antlagmanin
Bulgaristan’in komgulari ile iligkilerinin diizeltmesini engelleyecegi ve asla
Balkan Ittifakim saglayamayacag gibi ifadeler yer alir®2.

Bazi 6nemli gazetelerde Balkan iilkeleri arasinda gerceklestirilen An-
tant ile ilgili haberlere yer verilir. Paris Sosyalist “Le Populaire” gazetesi
antantin olugmasindaki rolii nedeniyle Tiirkiye’yi 6ver ve Tiirkiye nin bu
girisimini Batili bir devlet olma yolunda olumlu bir adim olarak niteler.
Italyan’nin dis siyaset olarak Bulgaristan’1 desteklemesinden dolay italyan
gazetelerinde dogal olarak antanta kars1 haberler yer alir. Yine “Le Popula-
ire” gazetesi 5 Subat 1934 tarihli sayisinda Bulgaristan’in arazi bakimindan
statlikonun muhafazasi1 meselesinden dolay1 bu antlasmada yer almadigi
belirtir. Tiirkiye’de Hakimiyet-i Milliye nin 15 Subat 1934 tarihli sayisin-
da da bu antlagmanin Bulgaristan’in devam eden 1srarli toprak talepleri ne-
deniyle uzun 6miirlii olamayacag yazilir®.

2! Diistur, I Tertip, C.XV,s.189-199; Tiirk Parlamento Tarihi, C.I,(1931-1935, TBMM
IV. Dénem, TBMM Vakfi Yaymlari, No:11,s.493; Vakit, 2 Subat 1934; Ayin Tarihi, S.3, Mart
1934 Hariciye Vekaleti Matbuat Umum Miidiirliigii Yayini,s.112-153.

22 Tiirk Parlamento Tarihi, C.I,(1931-1935, TBMM IV. Dénem, TBMM Vakfi Yaynlart,
No:11,5.495-505; B.C.A., 22.6.1933; Dos. 426373

23 Tiirk Parlamento Tarihi, C.I1,(1931-1935, TBMM IV. Dénem, TBMM Vakfi Yaynlari,
No:11,5.505; Hakimiyet-i Milliye, 15 Subat 1934, 17 Subat 1934, 28 Subat 1934.
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Bulgaristan Krali Boris’in Italya Krali’ nin kiziyla 1930 yilinda evlenme-
si, Bulgaristan ile Italya’nin dis siyasette birbirlerine yakinlasmasia yol
acar. Esasen bu yakinlagsma daha sonraki siirecte Bulgaristan’in Balkan
Antanti’nda yer almayisinin nedenleri arasinda yer alacaktir. Bulgaristan
dis siyasette Italya’ya yaklasinca Yugoslavya'min Balkan Antanti’ndan ay-
rilmast icin biiylik gayret gosterir. Bulgaristan ile Yugoslavya arasindaki bu
yakinlasma sonucu Bulgaristan-Yugoslavya Antlagmasi1 imzalaninca Bal-
kan Antant1 sekteye ugrar. Antant, Romanya- Almanya arasindaki anlagma
sonrasinda iglevini kaybedince 1939 yilinda son bulur?*.

Bulgaristan’nin Balkan Antanti’na katilmayarak Italya’nin yaninda yer
almasinin yegane sebebi II. Balkan Savagi ve 1.Diinya Savasi’nda kaybet-
tigi topraklar1 (Romanya’ya karsi Dobruca, Yugoslavya’ya karsi Make-
donya, Yunanistan’a karg1 Bati Trakya ve Dedeagag, Tiirkiye’ye karsi
Edirne) tekrar geri alabilmeyi amaclamasidir. Bulgaristan’in 6zellikle II.
Balkan Savagi sirasinda diismiis oldugu durum neticesinde artik komsula-
rina eskisi gibi giiveni kalmamakla beraber, kaybettigi topraklarini yeni-
den kazanma planlarinin olmasi da bu devletlerle olan iligkilerinde belir-
leyici olur?.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki bir bagka meseleyi de Montré Bo-
gazlar Sozlesmesi olusturur. 1935 sonrast Almanya ve Italya’nin hizli si-
lahlanmasi, Canakkale ve Istanbul Bogazlarinin giivenligi meselesini tek-
rar giindeme getirir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu durumu derhal BM’e ya-
sal yollardan iletmesi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Itilaf Devletleri
arasinda 20 Temmuz 1936 yilinda Montro Bogazlar S6zlesmesi imzalanir.
Toplantiya Karadeniz’de kiyist oldugu icin Bulgaristan da davet edilir ve
Bulgaristan’da toplantiya katilarak sozlesmeyi imzalar?.

Balkan Antanti’nin iglevini yitirmesi, II.Diinya Savagi arifesinde Nyon
Anlagmasi’nin hiikiimlerinin fesih edilmesi ve Tiirkiye, 1ngi1tere, Fransa,
Yunanistan, Bulgaristan, Italya, Romanya ve Misir’ i anlagsmadan ¢ekilme-
si Balkan iilkelerini II.Diinya Savasi endisesinden dolay1 tekrardan birbir-
lerine yaklastirir. Bunun sonucunda Balkan Itilaf Devletleri ile Bulgaristan
arasinda Selanik’te ortak bir anlagma imzalanir ve bu cercevede Bulgaris-

2 Diistur, 1. Tertip, C.XV,s.119-120; Cevat A¢ikalin, (1947); “Turkey’s International Rela-
tions” , International Affairs, Londra,C.23,No:4, Ekim; B.C.A., 27.01.1934; 40390.

25 Armaoglu, a.g.e, s.185.

26 Armaoglu, a.g.e, s.340.
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tan Tiirkiye’ye Kara, Deniz ve Hava Atagemiliterleri tayin etmek ister, fa-
kat bir siire sonra II.Diinya Savasi bagladi§indan bu istek ger¢eklesmez®’.

IV. Tiirkiye Bulgaristan Arasindaki Sosyal ve Kiiltiirel Meseleler

II. Mesrutiyet ile beraber Bulgaristan’in bagimsizligin1 kazanmasi son-
rasinda Bulgaristan’da kalan Tiirk ve Miisliiman niifus azinlik psikolojisi
icerisinde kaldiklarindan birbirleriyle daha fazla birlesme ihtiyaci hissede-
rek dayanigma igine girerler. Birlesme ve dayanigma daha ¢ok Miiftiiliik-
ler ve Tiirk Ogretmenler Birligi etrafinda gerceklestirilir. Bu gelismeler
sonrasinda Bulgar Milli Egitim Yasas1 21 Temmuz 1921 tarihinde yiiriirlii-
ge girer. Yeni yasa ile Tiirk okullara ayr1 bir miifettis atanmasi, 20’den
fazla okulu bulunan enciimenlerin birer Orta ve Ilkokul 6gretmeni segme-
si, Bulgarca egitim yapma zorunlulugunun kalkmasi, okul fonlarinin olus-
turulmasi, okul yapimi ile mevcut okullara devlet desteginin saglanmasi gi-
bi reformlar gerceklestirilir. Yapilan reformlar gercekten Tiirk ve Miislii-
man halk i¢in biiyilik oranda bir rahatlama gerceklestirecek yenilikleri kap-
samaktadir. Nitekim Bulgaristan’da Tiirk niifusun okul sayist 1712 ulagir.
Bulgaristan’da daha 6nce Sumnu’da 1919 yilinda bir Tiirk Ogretmen Oku-
lu acilir, Tiirk 6gretmenlere mesleki kurslar diizenler. Ayrica Sumnu’da din
adamu yetistirecek bir Ilahiyat Okulu i¢in calismalar baglatilir ve yapilan
caligmalar ve yeni yasanin verdigi haklar cercevesinde 1922 yilinda bu
okul agilir?®®.

Osmanli Devleti [.Diinya Savasi’nda Bulgaristan’a miittefiki oldugu
icin yardim eder. Savasin sonunda ittifak devletleri ayr1 ayr yenilgiyi ka-
bul ederek her devlet itilaf devletleri ile anlagsma yapar ve kendi tilkesinde
savasi sona erdirir. Dogal olarak Bulgaristan ve Osmanli Devleti savasi ay-
n1 tarafta yenik bitirmeleri, daha sonraki siirecte Bulgaristan’in komsusu
olan Tiirkiye ile iyi gecinme yolunu saglayacaktir. Esasen devletler huku-
kunda azmliklar yararina énemli degisikliklerin yapilmasi hususu 27 Kasim
1919 tarihli Neuilly Antlagmast’nin 4. Boliimiinde de yerini alir. Bulgaris-
tan tilkesi icerisindeki Tiirk niifusun haklarini bu madde ile giivence altina
almaktadir. Yine ayni antlagmanin 54. Maddesi geregince Bulgaristan’daki
Tiirk niifusu “Hayir kurumlari, dini ve sosyal kurumlari, okullar ve diger

27 B.C.A., 09.09.1938; Say. 2/9567; B.C.A., 01.06.1939; Dos. 400-1110; B.C.A.,
11.04.1938; Dos. 114-64

28 Keskioglu, a.g.e, s. 32; Hayriye S. Yenisoy, (1997); “Bulgaristan Tiirklerinin Egitim ve
Kiiltiir Tarihinden Sayfalar”, Yeni Tiirkiye, Y1l 3,S.16, Ankara, s.1781.
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egitim kurumlarini agmak, bunlar1 yonetmek ve denetlemek, buralarda
kendi dillerini serbestce kullanmak...” gibi haklara sahip olur. Antlagma-
nin 55. Maddesinde ise Bulgaristan’da azinliklarin kendi dilerinde egitim
yapabilme haklar1 yer almaktadir. Ulkedeki Tiirk niifusun kiiltiirel, dini ve
egitim alanlarindaki haklarinin teminat altina alindig1 hiikiimlerin yer alma-
sinin nedenleri arasinda Bulgaristan’in tarima dayali ekonomisinde Tiirk
niifusuna ihtiyaci olmasi oldukca onemlidir. Bu sebepten dolayr Bulgaris-
tan bu donemde gerek Tiirkiye ile ve gerekse Bulgaristan’daki Tiirk niifu-
su ile iyi iligkiler kurmayi tercih eder®.

Bu gelismeler ¢ercevesinde 1919 yilinda Sofya’da toplanan Umumi
Ciftci Birligi’nin kongresinde, Bulgaristan’da Tiirk niifusun ¢ift¢i grubu
tarafindan sunulan 19 maddelik program kabul edilir. Buna gore Bulgaris-
tan’daki Miisliiman niifusun miiftii ihtiyacin1 gidermek icin bir “Mekteb-i
Niivvab” acilacaktir. Daha sonra bu Niivvab Emrullah Efendi tarafindan
kurulur ve yaklasik 20 yil Emrullah Efendi bu okulun miidiirliigiinii yapar.
Niivvab’ta 6grencileri birbirleri ile kenetlendirmek ve kendi meselelerinde
bilinglendirmek amaciyla “Miistersidler Cemiyeti” adl1 bir 6grenci derne-
gi de kurulur®.

Bulgaristan’da Ciftci Partisi’nin 1923 yilinda devrilmesinden 1935 yili-
na kadarki siirecte iktidara gelen hiikiimetler iilkede bulunan Tiirk ve Miis-
liiman niifusun cahil birakilmasi i¢in tiim yasal tedbirleri alir. Bulgar yetki-
lilerince bu tiir okullarda Tiirk ve Miisliiman 6grencilere artik en basit ge-
kilde 6grenim verdirilmeye baslanir ve hatta okulda daha cok dini egitim
on plana ¢ikarilir. Bunun nedeni, bu 6grencilerin devlet ve ordu yonetimi-
ne girememesi, sadece mutlak itaate dayali, tarim iireticileri konumunda
kalmalaridir. Bunun i¢in Sumnu Ogretmen Okulu 1928 yilinda kapatilarak
[lahiyat okullarina 6gretmen yetistirme yetkisi verilir. 1926 yilinda ilk me-
zunlarini veren Sumnu Ilahiyat Okulu, 1928°den sonra 1947 yilinda kapa-
tilmasina kadarki siirecte 6gretmen de yetistirir. Hatta Bulgarlar biraz daha
ileri giderek Tiirk okullarindaki Bulgar 6gretmenleri istihbarat amagl kul-
lanirlar. Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifusu bu yapr icerisinde bir-

2 Keskioglu, a.g.e, s.19; Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri (1878-1985), I.Baski, Bilgi Ya-
yinevi, Istanbul 1986, s.54-57; Ali Eminov, (1990); “Nationality policy in the USSR and in Bul-
garia: Some Observations”, N.of the EAST E. ANTHR. G, V. 9, N. 2; Armaoglu, a.g.e, s.185;
Mehmet Tiirker, Golgedeki Kahraman, Ufuk Otesi Yayinevi, istanbul 2003, 5.63.

30 Tiirker, a.g.e, s.64-65.
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lestirebilecek sadece dini kurumlar yer aldigindan halk da bu dini kurum-
lar etrafinda birlesmeye calisir. Bu nedenden dolay1 Bulgaristan’da II.Diin-
ya Savag1 dncesinde Miiftiiliik sayis1 25°e, Tiirk okullarinin sayis1 1200°e ve
Tiirkge okutulan ders kitabi sayis1 da 23’e ulagir’!.

Osmanli Devleti’nin parcalanma ve yok edilme siirecinin Tiirk ulusu ta-
rafindan benimsenmeyip Milli Miicadele’nin zaferle sonuglandirilmasi, Iti-
laf Devletleri’nin Misk-1 Milli siirlari digina atilarak tam bagimsiz geng
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi Bulgaristan icerisindeki Tiirk
ve Miisliiman niifusu da sevince bogar. Bulgaristan’daki Tiirk gencleri bu
sevinglerini diizenledikleri kiiltiirel ve sportif aktivitelerle kutlarlar. Hatta
gencler daha sonra bu etkinliklerini kurduklari kiiltiirel ve sportif kuliipler
ile Bulgaristan’daki tiim Tiirk ve Miisliman bolgelerine yayarlar. Bu tiir
kuliip temsilcileri iilke icerisinde birlik ve beraberligin saglanmasi, Tiirk
Milliyet¢iliginin olusturulmasi, Atatiirkgiiliik fikirlerinin yayilmas1 amacty-
la 1924 yilinda Rusguk’ta bir kongre diizenlerler ve bunu her yil farkli bir
bolgede yapma karari alirlar. Iste bunlardan biri olan 1926 yilinda Varna’da
diizenlenen 3.Kongre’de Bulgaristan Tiirk Spor Birligi’nin adi “Turan”
olarak degistirilir. Turan tamamen Tiirkiye ile istisare icerisinde ve Ata-
tiirk¢ii bir ¢izgide yer alir ve ¢ok kisa siirede “Turan Dernekleri” olarak
tiim Tiirk bolgelerine yayilir. Turan Derneklerinin 1928 yilinda Latin Alfa-
besi ile basilmaya baglayan “Turan” adli bir gazetesi de yer alir. Turan Der-
nekleri kurulduktan 1933 yilinda Ruscuk’ta diizenledikleri 8. ve son kong-
resine kadarki siirecte Bulgaristan’da 95 sube ve 5 bin aktif iiyesi ile bii-
yiik hizmetlerde bulunur. Bulgaristan Hiikiimetinin almig oldugu karar ge-
regi 1934 yilinda kapatilir®2.

Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifusu birbirleri ile kenetlemek ve
bilinglendirmek amaciyla kurulan ve ¢cok énemli gérevler yapan bir bagka
sivil toplum orgiitii de “Tiirk Ogretmenler Birligi”dir. Tiirk Ogretmenler
Birligi Bulgaristan igerisinde Tiirk ve Miisliimanlarin birlesmesi, birlik ve
beraberliginin canl tutularak gelistirilmesi, egitimin ylikseltilerek tiim ka-
demelerde istihdam imkaninin saglanmasi, Tiirkiye’ye bagh milliyet¢i, va-

31 Turan, a.g.e, s. 295; Sadullah Hiiseyin, “Bulgaristan’da Durum ve Bulgaristan’daki Tiirk-
ler”, Balkan (")grenci Mektubu, Y.1.Yaz Ozel Sayisi, Ankara 1995, s.46; Beglan Togrol, a.g.e,
s. 18-19, 72-73; Yenisoy, a.g.e, s.1783-1784; Bilal Simsir, “Bulgaristan Tiirkleri ve Gé¢ Soru-
nu”, Bulgaristan’daki Tiirk Varhg: Bildiriler Kitabi, 7 Haziran 1985,2.Baski, AKTYK, TTK
Yayinlari, 1987, VII.Dizi-Sa.871, TTK Basimevi, Ankara s.58-59.

32 Bilal Simgir, Bulgaristan Tiirkleri (1878-1985), 1.Baski, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1986,
$.98-106; B.C.A.,15.01.1930: Dos.426684, Yer 239.617.17.
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tansever, lilkii sahibi, Tiirkliik suuruna sahip genclerin yetismesi amaciyla
calismalarin siirdiiriir. Bu amagla Tiirkiye’de 1928 yilinda Harf Inkilabi’nim
yapilmasi sonucunda Tiirkiye ile bagin kopmamas1 amaciyla onlar da ayni
yil Lom’da diizenledikleri kongrede Latin Alfabesine gecme karari alarak
calismalara baslarlar. Bulgaristan Milli Egitim Bakanlig1 Tiirk Ogretmen-
ler Birligi’nin bu karar ve girisimini Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman
niifusun Tirkiye ile kiiltiirel yonden bagini engellemek amaciyla 10 Ekim
1928 tarihinde yayiladig1 genelge ile dort yil siireyle yasaklar.

Bulgaristan Hiikiimeti daha sonraki siirecte Tiirk Ogretmenler Birli-
gi’nin Bulgar Hiikiimetinin bu uygulamasi sonucunda Bulgaristan’daki
miicadeleleri ve Tiirkiye’nin de Bulgaristan nezdinde girigimleri neticesin-
de bu kararindan geri adim atarak Tiirk Okullarinda Latin Alfabesine geg-
me kararini tekrar serbest birakir. Bulgaristan’daki Tiirk okullarinda 1928-
29 6gretim yilinda Latin Alfabesine gecilmekle birlikte aynen Tiirkiye’de
oldugu gibi okul disinda kalan Tiirk ve Miisliimanlar i¢in de Millet Mek-
tepleri agilir. Artik Bulgaristan’da Tiirk basini da Latin Alfabesini kullan-
maya baglar. Bulgaristan igerisinde gerceklestirilen tiim bu faaliyetler ile
Tiirk Ogretmenler Birligi’nin caligmalar1 1933 yilinda tekrar Bulgar Hiikii-
meti tarafindan Balkan Antant1 arifesinde yasaklanir®®.

Bulgaristan’daki Tiirk niifusu 31 Ekim — 3 Kasim 1929 tarihlerinde 450
delegenin katildig1 Sofya’da milli nitelikte bir kongre diizenleyerek kendi
problemlerini tartigir ve meselelerine ¢oziim Onerileri olabilecek onemli
kararlar alirlar. Bu kongrede Maliye, Miiftiiliikler ve Seriye Mahkemeleri,
Hayir Kurumlar1, Maarif, Islam Cemaatleri ve Vakiflar olmak iizere alti
farkli komisyon olusturulur. Buna gore Miiftiiliikler Komisyonu kurumla-
rin 1slahi, miiftiilerin secimle goreve gelmesi, keyfi gorevden alinmamalari
gibi kararlart; Maarif Komisyonu yeni Tiirk Alfabesi ile egitimin siirdiiriil-
mesi, Tiirk ve Miisliiman niifusa uygulanan okul vergilerinin azaltilmast,
okul biit¢elerinin miiftiilerce onaylanmasi, Hiikiimetce el konulan okul tar-
lalarinin geri alinmasi gibi kararlari alarak Bulgar Hiikiimetine iletirler.
Bahsi gecen komisyonlar sikintilarini tiim yasal yollart deneyerek Bulgar
Hiikiimetine iletmesine karsilik hi¢cbir olumlu gelismeyle karsilasmazlar.
Hatta bilakis Bulgarlar daha da sert tedbirlere bagvurmaya baslarlar; drne-
gin 1930 yilinda Tiirk okullarini kapatma politikasint uygulamaya gegirir-
ler. 1934 yilindaki hiikiimet degisikligi sonrasinda ise Tiirk ve Miisliiman

3 Simgir, a.g.e, $.98-106.
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halka kars1 tazyik ve baskilar daha da artar ve Milli Kongre’ye katilanlar
sert bir sekilde cezalandirilirlar. Bulgaristan’da 1908-1944 yillar1 arasinda
yaklagik 80’e yakin Tiirkce gazete ve dergi ¢ikarilmistir. 1933 yilindan iti-
baren Tiirk gazete ve dergileri de baskiyla karsilagarak giderek kapatilma-
ya baglanir. Bulgar Hiikiimeti 1934 yilinda uygulamaya koydugu Toprak
Inkilab ile Tiirk ve Miisliimanlarin ellerindeki topraklara el koyar, topragi-
n1 kaybeden Tiirk ve Miisliiman niifusu caresizlige dogru iter ve bu niifu-
su Tiirkiye’ye goce zorlamaya baglar,

Bulgaristan Hiikiimeti 1930 yilindan sonra Tiirk ve Miisliiman niifusa
kars1 asimile siyaseti baglatarak baski, kuvvet ve zorlamaya baglar. Hiikii-
met ilk olarak Bulgaristan’da Tiirk birligini, Tiirk milliyet¢iligini ve Ata-
tiirkcii fikirlerin yayilmasini saglayan Tiirk Okullarini kapatir, daha sonra
din adamlarint gorevlerinden uzaklastirir, Turan Derneklerinin faaliyetleri-
ni yasaklar. Hiikiimet bu suretle Tiirk ve Miisliiman niifusun hem kendi
aralarinda ve hem de Tiirkiye ile olan kiiltiirel baglar1 koparmay1 hedefler,
hatta bu amagla Tiirk okullarina tekrar Arap Alfabesi getirilerek Tiirkiye ile
kiiltiir kopriisiiniin kesilmesi istenir. Bulgar Hiikiimeti bu tiir uygulamalar
ile Tiirk ve Miisliiman niifusu bezdirerek goce zorlayacak ve bu suretle s6z
konusu niifusunun bir kismindan kurtulmayr ummaktadir. Bulgaristan’da
kalan Tiirk niifusun ise Tiirkiye ile Milli, kiiltiirel ve dini baglar1 zayiflati-
larak bir siire sonra asimile edilmeye calisilacaktir. Bu déonemde Bulgar
Hiikiimetlerinin politikalart ile oncelikle Tiirkleri dilinden uzaklastirarak
orf ve adetlerini, yani kiiltiirlerini unutmalar1 ve Bulgarlagsmalar i¢in bii-
yiik caba harcanir. Yapilan arastirmalarda sadece Bulgaristan’da 1600 ko-
yiin isminin Bulgarlagtirilmig oldugu goriilmektedir ki bunlara kisi, cograf-
ya, dil ve diger degisiklikler dahil degildir®.

Bulgaristan igerisindeki Tiirk ve Miisliman niifusun durumu Atatiirk
doneminde Bulgaristan’in izledigi dis siyasete gore degisiklikler gosterir.
Bulgaristan’in Tiirkiye nin yaninda oldugu veya Tiirkiye’ye ihtiyaci oldugu
zamanlarda Tiirk ve Miisliiman niifusa genis hak ve hiirriyetler taninirken,
Tiirkiye ile ¢cikarlarin kesistigi veya farkli bloklarda yer alinca Tiirk ve Miis-
liiman niifusun hak ve hiirriyetlerinde kisitlamalara ve hatta baskilara bas-

3 Keskioglu, a.g.e, $.26-29; Simsir, a.g.e, s.106-128; Tiirker, a.g.e, s.71-72; Tuna, “Bulga-
ristan’da Totoliter- Kominist Rejimin Yikilmasindan Sonra Cikan Tiirkge Gazeteler”, Tiirkiye
Giinliigii, Balkanlar ve Bosna- Hersek, Say1 36,1995 ,5.96.

35 Ali Eminov, a.g.e, N. 2; Yenisoy, a.g.e, s.1782; Tarihte Tiirk Bulgar fliskileri, Genelkur-
may Basimevi, 1976:5.95; Acaroglu, a.g.e, s.45; B.C.A., 22.06.1933; Dos. 426370.
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vurulmaya baglanir. Iste II. Diinya Savasi 6ncesinde Tiirkiye-Bulgaristan
yakinlagmas1 Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifusun meselelerine de
yansir ve Bulgaristan’daki Tiirk okullarinda egitim tekrardan Latin harfle-
riyle yapilmaya baglanir. Bu siirecte Bulgaristan’daki Tiirk niifusu siyasi,
egitim ve kiiltiirel konularda dncesine nazaran biraz daha serbestlik yagar.

V. Tiirkiye Bulgaristan Arasmdaki Ekonomik iliskiler

Bulgaristan, Tiirkiye nin Avrupa’ya agilan kara, demir ve havayolu lize-
rinde 6nemli bir yer almaktadir. Bulgaristan’in da Dogu, Kafkaslar ve Or-
tadogu’ya acgilan kara, hava ve demir yolu iizerinde Tiirkiye stratejik bir
yerde bulunmaktadir. Bu nedenle her iki iilke arasinda hem bu ge¢is konu-
larinin, hem de ticari iligkilerin yer aldig1 “Ticaret ve Seyrisefain Anlagma-
s1” 12 Subat 1928 yilinda imzalanarak yiiriirliige konulur. Yapilan anlagma
geregi her iki iilkede belirtilen iiriinlerin iilkelerarasi ve iilke iizerinden di-
ger lilkelere satig1 saglanacaktir. Burada soz konusu olan kisitlama her iki
tilkenin giivenligini ve i¢ islerini ilgilendiren konularla ilgili olmamasidir.
Bunlar hari¢ her tiirlii ticaret ile iki iilke i¢inde dolagim serbestligi saglan-
mig olmaktadir. Bu anlagma Tiirkiye icin cok 6nem arz eder, zira Tiirkiye
stire¢ igerisinde Avrupa iilkeleriyle ihracat ve ithalat yoniinde énemli fay-
dalar saglar?’.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Hiikiimeti arasinda 1928 yilinda
imzalanan ticaret ve serbest dolasim anlagmasina ilaveten tekrardan 27
Mayis 1930 tarihinde Ankara’da “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmas1” kabul
edilir. Bu anlagma hiikiimlerine gore her iki iilke de diger iilkelerden alina-
cak mallarin veya satilacak mallarin kendi iilkelerinden gecisi sirasinda ay-
rica bir licret almayacaktir. Her iki iilke iilkesi icerisinden transit gecisler-
de birbirlerine kars1 kolaylik tanirken kendi tilkelerinin giivenligini, i¢c den-
gesini, hayvan ve insan sagligini tehdit edecek mallarin gecisine miisaade
etmeyecektir®®.

Bulgaristan’in Balkan Antanti siirecine 1srarla dahil olmamas1 Bulgaris-
tan ile Tiirkiye nin ekonomik iligkilerine de yansir. Bu siirecte Tiirkiye ile
Bulgaristan arasinda 1934 yili sonrasi sadece ticari nitelikte bir anlagma
imzalanir ve bu anlagsma daha sonra bir ay daha uzatilir. Bundan sonra Tiir-

36 B.C.A., 18.05.1938; Dos. 426740.
37 Diistur 11 Tertip,Cilt 9, s. 655.
38 Diistur, II1. Tertip. Cilt 11, s. 595.
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kiye Bulgaristan arasindaki ticari iligkiler daha ¢ok transit ge¢is ve her iki
iilke arasinda iiretilen mallarin satigi ile ilgili olur®.

VI. Sonug¢

Atatiirk Donemi Tiirkiye Bulgaristan iligkilerinde en dnemli konuyu
Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifusu olusturur. Her iki devlet ara-
sinda 1925 yilinda yapilan anlagsma geregi karsilikli miibadele s6z konusu
olur. Fakat Tiirkiye’deki Bulgar niifusundan Bulgaristan’daki Tiirk niifusu
sayica daha fazla oldugundan ancak karsiliklilik esasina gére yapilabilir. Bu
sayinin iizerinde kalan Tiirk ve Miisliiman niifus Bulgaristan’da yasamaya
devam ederler. Iste bu nedenle Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda bu donem-
deki iligkiler hem Tiirkiye’ye gelecek olan gb¢ ve hem de Bulgaristan ice-
risindeki Tiirk niifusunun siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ¢ercevesinde
devam eder. Bulgaristan’da Tiirk niifusun en rahat ettigi zaman Ciftci Par-
tisinin hiikiimette bulundugu dénemdir. Bu donemde Bulgaristan’da Tiirk
ve Miisliiman niifus her tiirlii kiiltiirel faaliyette bulunurlar, okullar1 ser-
besttir ve dini ibadetlerini serbestce gerceklestirirler. Fakat daha sonraki
stirecte Ozellikle de 1930’1u yillardan sonra Tiirk ve Miisliiman niifus Bul-
gar hiikiimetlerinden biiyiik baski ve tazyik goriirler.

Tiirkiye Atatliirk Donemi’nde Bulgaristan’la siyasi olarak karsilikli gog-
le ilgili, ekonomik olarak da her iki iilke arasinda gerceklestirilecek olan
ticaret ve her iki lilkeden transit gecisle ilgili anlagmalar yapar. Bulgaris-
tan [.Diinya Savasi sonrast hem Neily Anlagmasi geregi hem de iilkede ida-
reyi yeniden kurma asamasinda (1919-1926) Tiirk ve Miisliiman niifusa
genis haklar getirir. Bu dénemde Yunanistan’dan onemli sayida Tiirk ve
Miisliiman niifusu her tiirlii zorlugu ve sonucu goze alarak Bulgaristan’a
go¢ etmeye ¢aligir; (1924°te 1244 kisi, 1925°te 406 kisi ve 53 aile). Bulga-
ristan’in 1930 sonrasi revizyonist politikasi ile beraber bu defa ayni sekil-
de Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifus Tiirkiye’ye go¢ etmeye ¢ali-
sir; (1930°da 509 kisi, 1931°de 5373 kisi, 1932°de 9005 kisi, 1933’te 7455
kisi, 1934°te 52 aile, 1937°de 30.000 kisi, 1938°de 20.000 kisi, 1939°da
15.000 kisi). Bu rakamlar Bagbakanlik Devlet arsivinden 80 adet belge in-
celenerek elde edildi. Fakat rakamlar icerisinde Yugoslavya, Romanya, Ar-
navutluk ve Yunanistan’dan gelen go¢menlerde yer almaktadir. Yine de
1930°1u yillardan sonra Bulgaristan’dan Tiirk ve Miisliiman niifusun go¢
etmeye baglamasi ve hizla bu sayinin artmasi Tiirk ve Miisliiman niifusun

¥ B.C.A., 15.05.1935; Say. 2/2565; B.C.A., 10.01.1938; Dos. 4086.
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Bulgaristan’da eza ve cefa cektiklerinin gostergesidir. Tiirkiye nin Bulga-
ristan’la olan siyasi iligkileri oradaki Tiirk niifusuna da aynen yansir*.

Bulgaristan Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye ile olan iligkilerini tamamen
izledigi dig siyasetine gore yapilandirir. Bulgaristan 1930 yilina kadar Rus-
ya yanlist bir siyaset izlerken 1930’1u yillardan sonra Italya’ya, 1935’ten
sonra da Almanya’ya yaklasir. Bulgaristan 1919-1923 yillar1 arasinda ta-
mamen i¢ politika ile ilgilenerek komgularinin topraklarinda emel besle-
mezken 1923’ten sonra, I1.Balkan Savasi ve I.Diinya Savagi’nda kaybetti-
&i topraklar1 geri alabilmenin hesaplarin1 yapmaya baglar. Bulgaristan Bal-
kanlarla ilgili hem siyasi, hem cete, hem de sol orgiitleri bu plan cerceve-
sinde devreye sokarak miicadele icerisine girer ve bu nedenle de 1934 yi-
linda Tiirkiye’nin onderliginde gerceklesen Balkan Antanti’na katilmaz.

Bulgaristan Atatiirk Dénemi’nde sosyalist bir iilke goriintiisii vermeye
calismasina ragmen Oziinde milliyetci bir siyaset izleyerek, etnik kdkeni
farkli olan Bulgaristan’daki Tiirk ve Miisliiman niifusu asimile etmeye ca-
lisir. Bu donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tam bagimsiz olmasi, ekono-
mik ve sanayi alanlarinda 1930’lu yillarda diinyanin en hizli biiyiiyen bes
tilkesi igerisinde yer almasi, Mustafa Kemal Atatiirk’tin dirayeti ve akilli
dis siyaseti sayesinde Bulgaristan istedigi olciide Tiirkiye’ye go¢ gercek-
lestiremedigi gibi, istedigi Ol¢iide asimile ¢aligmasi da yapamaz. Osmanl
Devleti icerisinde 1876’den 1920’ye kadarki siirecte Bulgaristan icerisin-
deki Tiirk ve Miisliiman niifus Bulgar niifusundan daha fazla iken, bu nii-
fusta meydana gelen tahribatlar neticesinde dengenin Bulgarlarin lehine
donilismesi saglanirken ayni hadise Atatiirk Déneminde devam etmez. Bu
donemdeki tiim giicliiklere ragmen Bulgaristan’daki Tiirk niifusu kimlik-
lerini ve kiiltiirlerini muhafaza ederek dogup biiyiidiikleri topraklara sahip
cikmaya ¢aligarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne her zaman tampon olusturarak
giiven verirler*!.

4B.C.A., 17.06.1933; Dos. 426368; B.C.A.,07.05.1933; Dos. 426320; B.C.A., 26.05.1939;
Dos. 426760; B.C.A., 14.01.1934; Dos. 426457.
41 Justin McCarthy, a.g.e, s.104-108, 144-145, 376-380.
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CELLAT GOLU’NDEN SAGLIK OVASI’NA
Yrd. Dog. Dr. Mehmet KARA YAMAN*
OZET

Sitma, tarih boyunca insanlari tahrip eden hastaliklarin baginda gelmistir.
Sitma hastaliginin yayilmasinda etkili olan sivrisinekler, batakliklarda hizla
cogalarak pek ¢ok sehir ve medeniyetin yok olmasina neden olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri halka ve halk sagligina biiyiik 6nem
vermigler ve halki perisan eden sitma hastali1 ile miicadele etmiglerdir.
Cellat Golii, Izmir’in Selguk Ilcesi yakinlarinda olup genis bir bataklik
meydana getirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1931 yilindaki Izmir ziya-
reti sirasinda batakligin kurutulmasi kararlagtirilmigstir. 1935 yilinda bagla-
yan batakligin kurutulmasi isi 1940 yilinda tamamlanmugtir. Kusadasi’ndan
Cellat Golii’ne kadar 46 km bir ana kanal ve buna bagl yan kanallar agila-
rak, Cellat Golii kurutulmustur. Goliin kurutulmasi ile elde edilen 1200
hektarlik arazinin bir kismi topraksiz koyliilere bir kismi da gogmenlere da-
gitllmistir. Kurutulan araziye “Saglik Ovast” ismi verilmis ve burada Sag-
lik Koyii ve istasyonu kurulmugtur.

Cellat Golii'niin 3.5 milyon lira harcanarak kurutulmasi Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin halka ve halkin sorunlarina verdigi 6nemin bir gostergesidir.

Anahtar Kelimeler: Sitma, Bataklik, Cellat Golii, Izmir, Saglik Ovasi.

FROM CELLAT LAKE TO SAGLIK PLAIN
ABSTRACT

Malaria was the one of the most destructive disease throughout the his-
tory. Mosquitoes, which were effective in the spreading malaria disease, ca-
used abolishment of several civilization and city by accreting in swamps.

Turkish Republic goverments give special attention to public and he-
alth of the public and they struggle with malaria disease which was ruined
public. Cellat Lake, was located in Selguk province of Izmir city, constitu-
ted a wide swamp. The drainage work of swam started in 1935 and ac-
complished in 1940. Main channel, which had length of 46 kilometers, and
attached side channels were opened from Kugsadasi to Cellat Lake and the-
se channels, drained Cellat Lake. With the drainage of lake, 1200 hectares
of area gained and some parts of the area were distributed to villagers with

* Usak Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii.
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no lands and immigrants. Drained area was named as “Saglik Savana” and
Saglik Village and station established in there.

The drainage of the Cellat Lake with the expenditure of 3.5 million Tur-
kish lira shows that the Turkish Republic’s attention to puplic and prob-
lems of the public.

Key Words: Malaria, Swamp, Cellat Lake, izmir, Saglik Savana.

Cellat Golii’'nden Saghk Ovasi’na”

Sitma hastalig1, yakin yillara kadar insanlarin bagina bela olan ve binler-
cesinin dliimiine yol acan hastaliklarin baginda gelmektedir. Sitma hastaligi,
anofel denilen bir ¢esit sivrisinek tarafindan nakledilen ve plasmodium (sit-
ma mikrobu) ad1 verilen canlilar tarafindan yapilan bir hastaliktir. M.O. 460-
370 yillarinda Hipokrates, tekrarlayan ates ve dalak biiyiikliigii ile siiren bir
hastalik bulundugunu tespit etmis ve bu hastaligin yayilisini tarif etmistir.
Sitma hastaliginin tedavisinde, 1640 yilindan beri kinin maddesi kullanil-
maktadir. Hastaligin bulasmasinda en énemli faktor, hastalik mikrobunu in-
sandan insana nakleden sivrisineklerdir. Sivrisinekler i¢cin uygun yasama
alanlart olan batakliklara yakin yerlerde yasayan insanlarda, sitma hastaligi
cok daha fazla tesirli olmugtur. Son yillarda sitma hastali§inin sivrisinekler-
le gectiginin anlagilmast, sivrisineklere kargi miicadeleyi artirmigtir. Bir yan-
dan sitmanin Oniine ge¢gmek i¢in batakliklar kurutulurken diger yandan da
kinin maddesi ile sitmaya yakalananlar tedavi edilmeye caligilmigstir. Gerek
batakliklarin kurutulmasi, gerekse sitma tedavisinde kullanilan kinin madde-
sinin imali veya ithali devletlere agir mali yiikler getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, toplum sagligin1 korumaya biiyiik 6nem
vermistir. Sitma ile miicadeleye hem halk saglig1 hem de niifusun artirilma-
st yoniinden yaklagan Cumhuriyet hiikiimetleri, bunun i¢in 6zel kanunlar
cikarmus, biitceden 6nemli miktarda kaynak ayirmis ve sitmanin etkili oldu-
Su bolgelerde, sitma miicadele subeleri agmigtir. 1930 yilinda sitma miica-
dele mintikalarinin sayist 16’ya, sitma miicadelesine dahil edilen kdy sayist
3375’e ¢ikarilmustir. 1930 y1li igerisinde muayene edilen 1.500.000 kisiden
344.000’i tedavi altma alimmus, 20324 kisi koruma tedavisine tabi tutul-
mus, 4496 kilo kinin halka iicretsiz olarak dagitilmistir!. Aydin, Denizli,

* Izmir’in Saghk Tarihi Kongresi (1-3 Aralik 2005) Basiimamig Bildiri Metni.
! Yeni Asir, 16 Nisan 1931.
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Mugla illeri ile izmir’e bagli bes kazay1 kapsayan Aydin Sitma Miicadele
Bolgesinde, 1936 yili igerisinde 139.556 kisi muayene edilmig, 70.000’den
fazla kan muayenesi yapilmig, sitma hastalig1 tespit edilen 23.655 kisi teda-
vi altina alinmigtir. Muayene edilen kigilerde sitma hastaliginin goriilme
orani %16.09’dur?. Rakamlardan, sitmanin toplum i¢in ne kadar biiyiik bir
tehlike oldugu anlasilmaktadir.

Aydin Sitma Miicadele Bolgesi icerisinde, en fazla sitma vakalariin go-
riildiigii yerlerin baginda, Cellat Golii ve civari gelmekteydi. Cellat Golii ve
goliin tagmasiyla genisleyen bataklik saha, binlerce insanin 6liimiine neden
olmaktaydi. Kiiclik Menderes Nehri’nin tagmasiyla olusan gol ve birikin-
tiler nedeniyle Sel¢uk-Efes ve gevresi, sitma hastaliginin en ¢ok goriildigi
yerlerin baginda gelmekteydi. Tarihi Efes Kenti’nin yagsamini tiimiiyle yi-
tirmesine neden oldugu varsayilan sitmanin, yorede yakin zamanlara kadar
etkisini kaybetmedigi goriilmektedir’.

Cellat Golii ve ¢evresinde goriilen sitma vakalarindaki artig, XX. yiizy1-
lin baglarinda da devam etmistir. Bu bolgeden her yil binlerce sitma hastast
Izmir Gurebay1 Miislimin (Memlekete / Devlet) Hastahanesi’ne miiracaat
etmis, yaz aylarinda sayilar1 artan hastalart tedavi edebilmek icin, Hastane
koridorlarina battaniyeler serilerek, hastalar tedavi edilmeye caligilmistir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sitmaya kars1 yiiriittiigii kararli miicadelenin
sonunda, kazandig1 yiizlerce zaferden biri de Izmir-Torbal1 yakinlarida bu-
lunan ve binlerce insanin sitmadan 6lmesine neden oldugu icin, “Celldt
Goli” adi verilen sahanin kurutulmasidir. Cellat Golii’niin kurutulmasina
yonelik ilk ciddi girisim, 1925 yilinda Mentese (Mugla) Mebusu Mehmet

2 Yeni Asir, 14 Agustos 1936.

3 Rauf Beyru, 19.Yiizyilda izmir’de Saglik Sorunlar1 ve Yasam, izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi Yayinlart, [zmir 2005, s.XI.

4 Hikmet Aladag, “Sereczaci Ferit Bey”, Devlet Hastanesi Mecmuasi, Yil: 1973, Cilt: XI,
Sayr: 3, 5.509.

- Mehmet Esat (ileri): 1882 yilinda Giimiilcine’de dogdu. Miiderris Mehmet Hilmi Efendi-
nin oglu olup, ilk egitimini Giimiilcine’de yapti ve medrese tahsili yaparak miiderrislik icazeti al-
di. Miiderrislik, 6gretmenlik ve vaizlik yapti. Balkan Savaslarindan sonra Istanbul’a gé¢ ederek
Bat1 Trakya Dernegini kurdu. Bir siire Aydin Idadisinde 6gretmenlik yapt1, Yunanhlarin fzmir’i
isgali iizerine genglerden topladig: goniilliilerle Aydin-Kosk Cephesinde diigsmana kargi savasti.
TBMM’nde I. Donem Aydin, II. Dénem Mentese (Mugla) milletvekili olarak gorev yapti. Serri-
ye ve Evkaf Komisyonu Katipligine ve Irsad Komisyonu Bagkanligina secildi. Meclise degisik
konularda toplam 21 &nerge verdi, 35 ayr1 konuda 77 konugma yapti. Milletvekilligi sona erince
Torbali’ya yerleserek tarimla mesgul oldu. Tstiklal Madalyasi sahibi olan Mehmet Esat Bey, 15
Nisan 1957°de 6ldii. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, II. Dénem (1923-1927),
Cilt:11I, Ankara 2001, s. 138-139.
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Esat Bey- tarafindan TBMM’ne verilen tezkeredir. 30 Kasim 1925 tarihin-
de, Mecliste goriisiilen ve TBMM bagkani tarafindan bagbakanliga gonde-
rilen tezkerede’, Cellat Golii’niin kurutulmasiyla hem halk sagligina hizmet
edilecegi hem de hazineye biiyiik gelir temin edilecegi belirtilerek, bu ko-
nuda Nafia Vekaletinden yardim istenmistir. Ancak Mentese Mebusu Esat
Beyin bu girisimden bir netice alinamamustir.

Mentese Mebusu Esad Beyin TBMM’ne Sundugu Tezkere®

Riyaset-i Celileye

Torbali Nahiyesinde Celldt Go-
lii’niin kurutulmas: hakkinda

e, e

Izmir Vilayeti kurbinde Torbali
Nahiyesi civarina ism-i miisem-
masina mutabik Celldt nam go-
liin o civarda meskun yirmi ka-
dar kurra ahalisinin hayatlarin
mahv ve perisan etmektedir. Bu
goliin  kurutulmast hakkinda
it projeler Nafia Nezaretinden su-

v Hu/»;
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w3 o dur evrak meyanminda mevcut-

x tur. Bu goliin kurutulmasiyla

ey hem halkin sihhati ve hem de

17 /&22 hazinemizin menfaati temin edi-

» lecektir. Mesai-i miitemmeresi

2 =N meghurumuz olan Nafia Vekale-

K \/ tinin bu hususta himem-i milez-
zilerini rica ederim efendim.
Mentese Mebusu Esad

Aslina Mutabiktir 1/12/1341(1925)

Atatiirk’iin, 4-11 Subat 1931 tarihleri arasinda Izmir’e yaptiklar ziyaret
sirasinda, Cellat Golii’nlin kurutulmasi tekrar giindeme gelmistir. Ata-
tiirk’tin Izmir’i ziyaret ettigi giinlerde, Menderes Nehri'nin tasmasi nede-

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 17. R;tima, 30 Kasim 1341 (1925), Cilt:19,
s. 306, 311.
¢ Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30.10/158.109.3.
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niyle Cellat Goli’ndeki su seviyesi 1.5 m yiikselmigtir. Cellat Golii’niin
tagsmasiyla Tepekoy’den itibaren Selcuk civarina kadar 40 km’lik arazi,
Kozpinar civarinda bazi evler ve Izmir-Aydin tren hattinin 5 km.’lik sahasi
tamamen sular altinda kalmigtir. Atatiirk’ii tagiyan tren 60 cm su i¢inde ka-
lan hat iizerinden gayet yavas ge¢mistir’. Torbali Tepekoy Tren Istasyo-
nu’'nda Atatiirk’i karsilayan koyliilerin arasinda, Mentese Mebusu Esat
Bey de bulunmaktaydi. Esat Beyin, “Hos geldiniz pasam, sefalar getirdi-
niz. Sizden hepimizin biiyiik bir ricast var. Biraz otede bir istasyondan ge-
ceceksiniz. O istasyonun levhasini goriince irkileceksiniz. Ciinkii bu levha-
da Cellat ismini okuyacaksiniz. Kasip kavuran sitma hastaligi, her sene
yiizlerce kurban almaktadir. Sivrisinekleri o kadar biiyiiktiir ki, belkemik-
lerinden jokey sigarasina agizlik yapilir”, sozleri iizerine, Atatlirk Cellat
Golii’niin kurutulmasi emrini vermistir®.

1934 yilinda bdlgeden gecen bir gazeteci Cellat Golii hakkinda su bil-
gileri vermektedir; “Trende bircok yolcu vardi. Ben kose penceresinden di-
sarrwya bakiyordum. Gozlerimin oniinde biiyiik bir saha acildi. Burasi Cel-
lat Golii imig! Goz alabildigine kadar biiyiik ve yesil bir ova! Cepecevre
viiksek daglarla cevrilmis. Goliin icinde sazlar, agaclar goriiliiyor. Suyun
sathint niliferin genis ve sik yapraklart kaplamis. Bazi yerlerde sular go-
riitnmemis olsa insan burasimi hakikaten yesil ¢cimenlerle ortiilii bir ova
zannedecek. Bu goliin icinde baliklar da varmus. Iste bu sitma yuvast olan
koca gol bircok insanlarin damarlarint emmis. Sistikce sismis, asirlarca
insan kani ile beslenmigtir. Padisahlik devri burasint gormiis, aldirmamug!
Fakata Biiyiik Gazi buradan gecerken biraz durmus ve derhal bu zehirli
sularin kurutulmasini ve temizlendikten sonra admin “Saglik Ovast” kon-

masint emretmigtir™.

Yurt gezisinden doniiste Atatiirk’{in emri lizerine Cellat Golii’niin ku-
rutulmasina yonelik caligmalar baglamigstir. Nafia Vekaleti’'nden Bagbakan-
liga gonderilen 2. 4. 1931 tarihli yazida Bakirgay, Nohut, Cellat Golii Ba-
takliklar ile Kii¢clik Menderes Nehrinin 1slahi icin yapilan etiitlerin tamam-
landig1 ve bu isler icin Ikinci Daire Su Isleri Miidiirliigii niin gorevlendiril-
digi belirtilmistir'®. 1933 yilina gelindiginde G6liin kurutulmast i¢in gerek-

7 Yeni Asir, 11 Subat 1931.

8 Su Diinyas1 Dergisi, Ekim 2004, Say1:15, WWW.su-dunyasi.com.tr
° Babalik Gazetesi, 20 AZustos 1934.

10 Bagbakanhik Cumhuriyet Arsivi, 30.10/2.10.5.
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li planlar tamamlanmistir. Hazirlanan planda 9000 doniimliik bir sahay1
kapsayan Goliin iki yilda kurutulmasi 6ngoriilmiistiir!!.

1934 yilinda, Cellat Golii ve Kiiciik Menderes batakliklarinin kurutul-
masi igini alan miiteahhitler grubu, kanallarin kazimi sirasinda kullanilan
ekskavatodr makinelerini bolgeye getirerek, kurmuglardir. Bataklik kurutma
isinin 2.400.000 liraya mal olmasi planlanmigtir'2.

Agustos 1934°de, Hariciye Vekili Tevfik Riistii, Adliye Vekili Saragcog-
lu Siikrii, Izmir Valisi Kazim Pasa ile birlikte Tepekdy’e gelen Bagbakan
Ismet Inonii, Cellat Golii’niin kurutulmast ile ilgili olarak yaptigi konugma-
da sunlari ifade etmistir; “Kiiciik Menderes’in islaht gibi biiyiik bir teseb-
biisiin basindayiz. Memleketin sithhat ve ilerlemesi noktay: nazarindan
simdiye kadar iimitsizlik mintikast olan genig bir saha, bundan sonra ser-
vet ve medeniyet itibariyle Tiirkiye’nin en mamur yerlerine numune ola-
caktir. Bunu ehemmiyetle takdir buyuran Biiyiik Gazi, bu ovamn saglik
ovast haline getirilmesini irade buyurdular. Bu arzuyu hakikat sahasina
isal etmek, biitiin memleketin memnun olacagi bir imar mintikast haline
getirmek hiikiimet icin en miihim bir vazifedir. Umit ederim ki birkag sene
zarfinda saltanat felaketleri gibi buralarimin stkinti, istiraplart da yalniz
act bir hatiraya inkilap ettigini zevkle dinleyecegiz. Burast layik oldugu in-
kisafi ile memleketin ziraat ve her tiirlii medeniyet sahasinda en ileri, en
zengin bir mintikast olmaga namzettir. Umit ederim ki bugiinleri yakin bir

zamanda idrak ederek sizleri yine tebrik edecegim™"3.

Kurutulmasina karar verilen sadece Cellat Golii olmayip, ayn1 zamanda
Belevi Golii, Akarcagol, Karagol, Nohut Gol, Akgol, Kaplanct Gol ve Hasan
Goli'niin de kurutulmast kararlastirilmistir. Kusadasi’na yakin bir yerden
Cellat Golii’ne dogru 46 km uzunlugunda bir ana kanal acilmasi planlanmig-
tir. Kanal, 50 m geniglikte baglayacak ve Cellat Golii’ne vardig1 yerde genig-
ligi 16 metreye inecekti. Kanalda, su derinligi 2-4 m arasinda degisecek ve
suyun kolayca akmasi i¢in meyilli olacakti. Muhtelif géllerden ana kanala
dogru, sebeke halinde daha kiiciik kanallar yapilacakti. Ana kanal ile buna
bagli kanallarin uzunlugu 90 km tutarinda olup, kurutma isinin 3 yil siirmesi
planlanmugti. Ayrica Kiigiik Menderesin tasmasini 6nlemek amaciyla Sildiri-
ci Kavak mevkiinde bir regiilator yapilacakti. Regiilator sayesinde Kiigiik
Menderes’den tagan sular, tagsma kanalina alinacak ve bu sekilde arazilerin

" Anadolu, 25 Eyliil 1933. .
12 Anadolu, 3 Temmuz 1934; Izmir Ticaret Postasi, 3 Temmuz 1934.
13 Yeni Asir, 28 Agustos 1934.
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sular altinda kalmasi 6nlenecek, nehrin normal suyu da asil yatagina birakila-
caktt. Acilacak olan kanallarla kesisen koy yollart {izerine 15 adet koprii ya-
pilacak ve ulagim bu kopriiler iizerinden saglanacakti. Kanallar tamamlanin-
ca bir ay icinde sular akitilacak, bir y1l sonra da Cellat golii tarihe karisacak-
!4, Cellat Golii’nde, bir milyon kilo civarinda balik oldugu tahmin edilmek-
te olup, goliin kurutulmasi ilke birlikte elde edilecek baliklarin degerlendiril-
mesi i¢in maliye ve defterdarlik birlikte hareket edecekti'>.

Hazirlanan proje iizerinde inceleme yapmak amaciyla diinyanin tanin-
mis bataklik kurutma uzmani1 Alman Profesor Bay Rapok getirilmis ve pro-
je tizerinde kendisine izahat verilmistir. Kanallarin kazilmasi isini Miiteah-
hit Abdurrahman Naci Demirag iistelenmis, isleri onun adina sirketin mii-
diirlerinden Miihendis Osman Bey takip etmistir. Kanallarin kazilmasi icin,
miiteahhit firma tarafindan Amerika’dan 4 adet ekskavator makinesi geti-
rilmigtir. Yeterli gelmedigi takdirde daha sonra 4 makinenin daha getiril-
mesi planlanmigtir. Kurutma iginin basinda fen heyeti miihendisi Nazmi,
Macar Miihendis Barakovig ile ii¢ adet fen memuru ¢aligmugtir'®.

28 Nisan 1935 tarihinde, Cellat Golii’niin kurutulmasi isine baglanma-
st nedeniyle yapilan térene Vali General Kazim Dirik, Yedinci Isletme Mii-
fettisi Miihendis Yakup, Su Isleri Miidiirii Miihendis Asaf, Evkaf Miidiirii
Halim Baki, gazeteciler, civar ilgelerin kaymakamlari ile belediye reisleri
ve civar koylerden gelen halk katilmistir. Torende 4 adet ekskavator (kaz-
ma makinesi) hazir bulunmustur. Izmir Valisi Kazim Dirik yaptig1 konus-
mada sunlari ifade etmistir; “Bundan bes yil dnce gene boyle bir Nisan gii-
nii idi. Kiiciik Menderes tagnus, Cellat Golii kabarmus, hastalik ve baskin
felaketi ortaligi sarmusti. Atatiirk’iin treni sular icinden Aydin’a geciyordu.
Bu fenaliklari gordii, gecmisi ve olani biteni can kulagr ile dinledi. Su cev-
rede batan ve yalniz mezarliklart kalan koyleri gosterdik. Koyiin hasta co-
cuklarimi ve 6liim sagcan zehirli sitmanmin sonucunu 6grendi. Iste o giin in-
sanlart kiran ve yiiz binlerce doniim topragi basan bir yaraya elini koydu
ve iste o elin ve o giivenin savagini bugiin kurdu ve bir yil sonra da Celldt
Golii akacak, batakliklar kuruyacak, insanlar ve toprak kuruyacak, Ata-
tiirk’iin kendi agzindan ¢ikngr gibi Celldt Golii, Saglik Ovast olacaktir”!.

14 Yeni Asir, 29 Nisan 1935.

15 Yeni Asir, 1 Mayis 1935.

16 Anadolu, 29 Nisan 1935.

17 Ulusal Birlik, 29 Nisan 1935.
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Cellat Golii’'niin kurutulmasi i¢in Amerika’dan, her biri 45 000 lira de-
gerinde 4 adet Ekskavator makinesi getirtilmistir. Makineler geceleri de
calistigindan bir makinede 3 makinist gorev yapmustir. Her biri 48 ton agir-
liginda olan makinelerin kasalar bir seferde 3.5 ton agirlig1 kaldirabilmek-
te, manivela kolu ise 12 tonluk agirliga dayanabilmekteydi. Makineler ar-
kadan ¢cekmek suretiyle, 151 ton yiik tasima kapasitesine sahipti'®. Her bi-
ri 32 saniyede 1.5 metre mikabindaki topragi kazmak suretiyle yerden alip,
16 metre uzaga bosaltabilecek kapasitede olan makinelerinin sayisi, 1936
yilinda sekize ¢ikarilmigtir'®.

Calismalara, Selcuk yakininda, denize 5 km’lik bir mesafeden baglan-
mustir. A¢ilan kanalar {izerine beton kopriiler insa edilmistir. Ana kanalin
tamamlanmasi nedeniyle, 8 adet is makinesi Tire’nin Isiklar-Rahmanlar
Koyleri arasinda tasma kanallar1 yapilmaya baglanmigtir?.

1937 yilinda ise Cellat Golii’niin sular1 kanal vasitastyla akitilmaya basg-
lanmugtir?!. Kii¢iik Menderes Nehrinin yatagi da degistirilmistir. Nehrin,
Tire-Hiiseyinaga Kopriisiinden baslayarak, Selcuk Ilcesinin kuzeyinden,
Selcuk Limanina kadar diiz bir hat seklinde denize ulasmasi saglanmistir.

1938 yilinda, kurutulmakta olan Cellat Golii’niin arazisinde pamuk, so-
ya, hububat ekilmesi diistintilmiistiir. Bagvekalet tarafindan, kurutulan ara-
zide ne zaman tarima baglanacagina dair Ziraat Vekaletinden goriis sorul-
mustur. Bagvekalete yazilan cevapta, Ziraat Vekaleti ve Devlet Ziraat Is-
letmeleri Kurumu uzmanlari tarafindan yapilan inceleme sonunda, kurutma
isleminin heniiz yeterince yapilmadigi i¢in toprak kalitesinin dl¢iilemedigi
ve bu nedenle de yapilacak tarimla ilgili bir rapor hazirlanamadig: belirtil-
mistir. Yazinin devaminda pamuk ekimi ile ilgili olarak su ifadeler yer al-
mustir; “Pamuk ziraatina tahsis edilecek arazinin bir sene evvelinden derin
hafriyata tabi tutularak isletilmesi ve havalandiriimasi ve yiiksek kaliteli
pamuk elde etmek icin yer alti su seviyesinin iki metreye diisiiriilmiis olma-
st icap ettigine gore, tefcir ameliyatimin hitamindan ancak bir sene sonra
nadas edilerek denemelere gecilebilecek ve fiili vasi mesai 1942 senesinde

baslayabilecektir™.

18 Yeni Asir, 2 Haziran 1935.

19 Yeni Asir, 7 Temmuz 1936.

20 Anadolu, 5 Eyliil 1936.

21 Yeni Asir, 26 Ekim 1937.

22 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, 30.10./158.112.1.
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Nafia Vekaleti tarafindan, Cellat Golii’niin kurutulmasi ile elde edilen
araziden 5000 dekar1, Ziraat Vekaleti emrine verilmistir. Ziraat Vekaleti ta-
rafindan, arazinin tespiti i¢in yerinde inceleme yapmak lizere, Vilayet Zi-
raat Miidiirii Refet Diker ve Istanbul-Yesilkoy Islah ve Deneme Istasyonu
Miidiirii Mirza Gokgol memur edilmistir. Hazirlanan plana gore, arazinin
biiyiik bir kismi1 goller civarinda oturan topraksiz koylii ile gogmenlere ve-
rilecek ve bir kisminda da yeni gogmen kdyleri tesis olunacakti. Ziraat Ve-
kaleti tarafindan, bolgede tiretilecek tarim iiriinlerinin 1slahi i¢in istasyonlar
kurulacak ve ¢iftgilere 1slah edilmis tohum dagitilacakti>. Nitekim, kurutu-
lan gdl sahasinda ortaya ¢ikan 22 hektarlik arazinin 11 hektart (8 hektari
tarla, 3 hektar1 cayir ve mera) bu bolgede iskan edilen gogmenlere dagitil-
mustir. Diger 11 hektarlik arazi ise yerli ve topraksiz halka verilmis ve bu
araziye pamuk ve tiitiin ekilmistir. Yerli halka dagitilan kisim, iskan mev-
zuat1 dahilinde ve bedeli uzun taksitlerle 6denmek sartiyla verilmistir®*.
Gogmenlerin yerlestirilmesiyle, Ahmetli Kdyiline bagli Saglik Mahallesi
olusturulmug, 1965 yilindan sona da mahalle, Saghik Koyt adini almigtir.
Ayrica buraya bir tren istasyonu da inga edilmisgtir.

Tire’nin Akkoyunlular bolgesinde yapilan regiilatoriin ve Kiiciik Men-
deres mecrasinin 1slahi ile Cellat Golii’nilin kurutulmasi ¢aligmalariin ta-
mamlanmasi nedeniyle, 27 Mart 1940 tarihinde yapilan térene, Nafia Veki-
li General Ali Fuat Cebesoy, Izmir Valisi Ethem Aykut, Parti Miifettisi ve
Istanbul Mebusu Galip Bahtiyar Goker, Tire Kaymakami Kemal Ding, Be-
lediye Reisi Ali Okan, Alay Komutani, Parti ve Halkevi Bagkani, Tire Ad-
liye ve Maliye Erkani ve Nafia Vekiline eslik eden Sivas Mebusu, Miiteah-
hit Abdurrahman Naci Demirag, Vekalet Su Isleri Umum Miidiirii, Sela-
hattin Biike, Hususi Kalem Miidiirii, Aydin Su igleri Dairesi Miidiirii Mem-
duh, Turistik Yollar Miidiirii Emin ve Vilayet Nafia Miidiirii ile Devlet De-
mir Yollar1 Sekizinci Isletme Miidiirii ile Bayindir, Torbali ve Odemisten
gelen heyetler katilmigtir®. Nafia Vekili Ali Fuat Cebesoy yaptigi konugma-
da sunlar1 ifade etmistir;

“Yapilan tetkiklere gore 1930 yilinda bu batakligin sahast 7800 dekar
iken 1931 yilinda 13 948 dekara ¢cikmis ve ayni yil icinde vuku bulan bir
fezeyan (tasma) neticesinde su altinda kalan arazi sahast 22 000 dekar

23 Anadolu, 5 May1s 1939.
2* Yeni Asir, 9 Mayis 1939.
25 Anadolu, 28 Mart 1940.
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gecmigtir. Yapilan hesaplamada bu havzadaki daimi gollerin asgari satih-
lar1 36 618, fezeyan satithlart 115 688 ve bu goller haricindeki bataklik sa-
tthlar 113 366 dekara baligi idi. Su hale nazaran bu mintikada fezeyan za-
maninda batak ve gollerin 229 043 dekar gibi biiyiik bir rakamla ifade edi-
len bir sahayt kapsadigr goriilmektedir. Tetkiklerimize gore bu havzada
480 bin dekar ekilebilir arazi mevcut bulundugunu fakat Menderes taskin-
lart ile sel tahribati ve buna inzimam eden (katilan) gol ve batak satihlarin
artmasi dolayistyla ancak bunun 250 000 dekarlik kisminin ekilebildigini,
islenmeyen kismun da 230 000 dekart gectigini ve bu miktarin seneden se-
neye arttigint gostermigtir. Atatiirk’iin 1931 yilindaki ziyaretinde goliin ku-
rutulmasina karar verilmistir. TBMM de hazirlanan hususi bir kanunla
tahsisat ayrilmis ve 1933 yilinda projesine baslanmuistir. Tiryanda ve Fet-
rek Derleri de 1slah edilmistir. Regiilatorleri yapan sirket Aral Sirketi’dir.
Bu is icin simdiye kadar 3.5 milyon lira harcannustir.

Birkag sene evvel biiyiik bir bataklik ve afet teskil eden Cellat Golii sa-
hast tamamen siiriilerek verimli bir vaziyete getirilmistir. Islah isleri bu
munttkanin bozulmus olan ictimai, sihhi, iktisadi ve zirai vaziyetini diizen-
lemig ve ona tam ve emniyetli bir veche ve istikamet vermigtir. Milli serve-
timizin en mithim kaynaklarindan biri olan bu miinbit (verimli) ve mahsul-
dar sahalarda en nadir ve kiymetli iktisadi ve zirai unsurlari yetistirmek ve
buna azami hadlere kadar yiikseltmek imkanlart elde edilmistir™®.

Yapilan caligmalar neticesinde Tire-Belevi arasinda Bogazici mevkiin-
de 100 hektarlik Kuyumcu Bataklig1, Cavusgoli ve Karagol Batakligi, Ba-
yindir’da 2000 hektarlik Akarca Golii, Torbali’da 150 hektarlik Akgol,
1200 hektarlik Cellat ve 2000 hektarlik Kayes Golleri drenaj kanallariyla
kurutulmustur. Bunlarin disinda 650 hektarlik bir alan1 kaplamakta olan
Belevi Goliintin 350 hektarlik bir kismi kurutulmustur. Kiiciik Menderes
havzasinda yalnizca Kiiciik Menderes Nehrinin denize dokiildiigii Pamu-
cak deltasinda kot diisiikliigli nedeniyle 1slah1 yapilamayan Cakal, Elaman
ile Selcuk Golii ve Batakligi kalmustir.

Sonug olarak sunu soyleyebiliriz ki; bir cok olumsuzluklarin, maddi ye-
tersizliklerin yasandig1 bir donemde, imkansiz gibi goriilen iglerin bagaril-
masinda en dnemli faktdr buna inanmak ve basari i¢in kararli olmaktir. Bu
saydigimiz ozellikler, basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere geng Tiir-
kiye Cumbhuriyeti’ni kuranlarda mevcuttu. Halka ve halkin ¢ikarlarina, so-

26 Yeni Asir, 28 Mart 1940; Ulus, 28 Mart 1940.
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runlarina oncelik veren yeni anlayisin en biiyiik zaferlerinden biri, Cellat
Golii’niin kurutulmasidir. Yillarca halki sitma hastaligin pengesinde perisan
eden, binlerce donlim arazinin igletilmesine engel olan bataklik saha, 3.5
milyon lira harcanarak kurutulmustur. Bu sayede, hem halk sitmadan bii-
yiik oranda kurtulmus hem de verimli genis bir ova elde edilmistir. A¢ilan
kanallar, Cumhuriyetin halka verdigi onemin bir gostergesi olarak giinii-
miize kadar gelmis olup, hala faaliyetini stirdiirmektedir.
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EKLER

Carsamba 11 Subat 931

daki Cellit Gilii de Tast!

Son yagan yag|
murlar, {zmir ha-|
valisinde bir cok|
yerlerin sular al -
tinda  kalmasima
sebebiyet vermisti.
Aydin  yolundaki
(Cellat gsli) - de
bu arada tagmig ve
®  demiryolu da su

altinda  kalmugtir,
Bu sebeple, Aydin
treni, bu g5liin tag-
dizn  mintakadan
gegerken, bir gemi
gibi sulart yararak|
ilerlemektedir.
Fotografimz Ay -
din treninin sular

it

Yeni Giin, 11 Subat 1931

Cellat Golii'niin Kurutulmasi Caligmalarina Baglanmasi1 Nedeniyle
Diizenlenen Torene Katilanlar
(Yeni Asir, 29 Nisan 1935)
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Ekskavator Makinesi
(Anadolu, 15 Mayis 1934)

Anadolu Gazetesi, 28 Mart 1940
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\) \

Cellat Golii’niin kurutulmasi i¢in agilan kanalin giiniimiizdeki durumu

Cellat Golii’niin kurutulmasiyla elde edilen “Saglik Ovast”
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MUSTAFA KEMAL ATATURK VE FRANKLIN DELANO
ROOSEVELT’IN DIS POLITIKADAKI LIDERLIKLERININ
KARSILASTIRILMASI

Dr. Burak ERDENIR*

OZET

Makale, Amerika Birlesik Devletleri baskanlarindan Franklin Delano
Roosevelt (1882-1945) ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’tin (1881-1938) dis politikadaki liderliklerini karsilagtirma-
I1 olarak irdelemektedir. Her iki liderin politika ve uygulamalarinin ne 6l-
clide etik ve etkin oldugu degerlendirilmektedir. Roosevelt ve Atatiirk iil-
kelerinde kokli degisiklikler gerceklestirmislerdir. Onlarin dis politika
alanindaki karar ve uygulamalar, i¢ politikadan bagimsiz olmamstir. Ozel-
likle Tiirk dis politikasindaki gelismeler, Kurtulus Savasi ve Devrim siire-
cine deginilmeden anlagilamaz. Bu nedenledir ki makale, i¢ politika unsur-
larina da yer vermektedir.

Makalede Atatiirk ve Roosevelt’in doniisiimcii liderlik (transformati-
onal leadership) nitelikleri ortaya konmaktadir. Caligmanin esas amaci her
iki liderin dis politikadaki karar ve uygulamalariin ne 6lgiide etkin oldu-
gu ve sonuca ulasirken ne derece etik ilkelere bagli kaldiklart hususlarini
ortaya koymaktir. Bu baglamda, iki devlet adamimin liderlik 6zellikleri
Amac, Arac ve Sonuglari temelinde irdelenmektedir.

Her iki lider de iilkelerinde biiyiik degisim yaratan doniisiimcii (trans-
formational) liderler olarak tarihteki yerlerini almislardir. ABD dig politi-
kasinda koklii degisiklilikler yapmasina ragmen Roosevelt’in 6zellikle top-
lumu ikna etme noktasinda ilk hamleyi yapmada bazi zafiyetleri oldugu
goriilmektedir. Ulkenin dis politikasini belirli prensipler iizerinde kuran
Atatiirk, etkin ve sonuca ulagan karar ve uygulamalarinda ahlaki unsurlart
g6z ard1 etmeyen tarihteki sayili liderlerden biri olmustur.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal Atatiirk, Franklin Delano Roose-
velt, Liderlik, D1s Politika, Etik.

* Avrupa Birligi Uzmani, Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi.
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FOREIGN POLICY LEADERSHIP COMPARISON OF MUSTAFA
KEMAL ATATURK AND FRANKLIN DELANO ROOSEVELT

ABSTRACT

This paper compares and contrasts the effectiveness and ethics of the
foreign policy leadership of Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) and
Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938). The two men had transformed their
countries in a myriad of areas. The change they brought for their nations
could not be analyzed completely without studying their foreign policies.
While analyzing foreign policies, the paper makes references to the do-
mestic agenda as well. In particular the transformation in Turkish foreign
policy could only be comprehended with the national struggle and the Re-
volution.

The paper attempts to figure out the transformational leadership of both
statesmen. It explores the effectiveness of their foreign policies through an
ethical dimension. Roosevelt and Atatiirk’s decisions and the implementa-
tion of these decisions are analyzed based on Joseph Nye’s framework of
Objectives/Means/Outcomes (Nye 2006: 164).

Both leaders emerge as transformational leaders who created great
change in their countries. Even though Roosevelt eventually transformed
the United States foreign policy, there have been shortcomings in the ef-
fectiveness and ethics of his initiative taking. Atatiirk, whose foreign po-
licy was bound to strict principles, is probably one of those few leaders in
history who managed to pursue effective policies without leaving ethics
aside.

Key Words: Mustafa Kemal Atatiirk, Franklin Delano Roosevelt, Le-
adership, Foreign Policy, Ethics.

Introduction

According to James MacGregor Burns, an authority in leadership studi-
es, transformational leadership is based on the concept of metamorphosis
(Burns 2003: 26). Metamorphosis is a process during which transformati-
onal leaders lift their followers into better selves, to higher levels of motiva-
tion and morality.

Franklin Delano Roosevelt and Mustafa Kemal Atatiirk had both trans-
formed their people. They brought change in a myriad of areas. Atatiirk en-
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ded an Empire of more than six centuries old and established a democra-
tic, independent and secular nation state out of it. He was more than a po-
litical leader. He was a war hero, a revolutionary fighting for a secular co-
untry with female participation, a headmaster who replaced the Arabic
script with Latin alphabet besides other things. Roosevelt, whereas, had
been the 32" President of the United States. He was an elected politician
in an already established system. Being aware of the shortcomings of the
comparison of these two great men, the paper attempts to analyze their le-
adership skills and actions based on their respective time, condition and
context.

The leaders are analyzed based on Joseph Nye’s framework of Objec-
tives/Means/Outcomes. Within this framework, the effectiveness and et-
hics of leadership is evaluated in relation to goals set, means used, and
consequences emerged.

Objectives/Ends

Both Roosevelt and Atatiirk had transformational objectives in their do-
mestic agenda. Roosevelt was determined to rescue the nation from Great
Depression with his broad program of New Deal. Against the interests of
the WASP (White, Anglo-Saxon, and Protestant) establishment, he created
aradical change in the socio-economic structure of the country in favor of
millions of Americans. He was even labeled as a "traitor to his class"
(Burns & Dunn 2001: 567). He, on the other hand, did not hold a clear
transformational objective in foreign policy. He had an aspiration of lin-
king Wilsonian idealism with realism but he couldn’t pronounce it as an
objective until 1941.

Atatiirk, from the outset had held the objective of a metamorphosis of
creating an independent, modern and secular Turkey out of the "sick man
of Europe", the out-dated Ottoman Empire. He mobilized the Turks with
the ultimate goal of reaching that sense of collectivity, a national identity
"which in turn brought stronger feelings of self-worth and self-efficacy"
(Burns 2003: 25). Higher values of liberty, independence and equality we-
re at the core of this national metamorphosis. Atatiirk’s objective in fore-
ign policy during the Independence War was to achieve the National Pact
(Misak-1 Milli), which stood for the country’s irreducible territory. He had
set his objective of transforming the country through solid plans that were
designed years ago. According to one of his best friend Ali Fuat Cebesoy’s
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memoirs, Mustafa Kemal had planned and written down the text of the Na-
tional Pact far before taking action (Cebesoy 1966: 135). After the war, the
priority was to secure the territorial integrity of the country based on the
motto: "Peace at home, peace in the world".

Means

Roosevelt and Atatiirk exercised leadership through the combination of
soft power and hard power. Both were strong intellects that could take the
control in complex issues; they were not solely dependent on their aides. Yet,
Roosevelt has been criticized for messy organizational methods with his
"practice of playing aides off against another" (Greenstein 2004: 22). He had
great political skills of bullying, buying and bargaining, which made him
win four presidential and two gubernatorial elections. Although he was bla-
med for appeasement of Stalin, his earlier "international maneuvers"
(Greenstein 2004: 23) gave a strong hand for the United States after 1941.

Both leaders had high inspirational skills but Roosevelt had shortco-
mings in "combin(ing) inspiration with feasibility" (Nye 2006: 174). Alt-
hough Roosevelt was a great public communicator and he created a strong
tie with Americans through his radio talks, known as fireside chats, he co-
uld not persuade them for an American involvement in Europe before
1941. He had a vision in foreign policy of interventionism but his ideals
were exceeding his capabilities of getting this vision across the people.

Atatiirk faced a similar challenge. Atatiirk’s vision was attractive to his
followers during the Independence War but during the Revolution, risk
outweighed realism since the transformation process disappointed some
groups. Yet, he succeeded to combine inspiration with feasibility and over-
came the reactions with a combination of communication skills and tran-
sactional skills. With his effective rhetoric and charisma, he made use of
the pulpit all over the country and in the Parliament whenever a conflict
arose. His political skills helped him getting allies from the opposition inc-
luding some feudal landowners and Kurdish leaders. The young Repub-
lic’s cautious foreign policy was based on a delicate balance thanks to his
transactional skills.

Both men had a high level of contextual intelligence. Despite the fact
that Roosevelt was not successful in convincing Americans for involve-
ment in Europe’s conflicts, already in 1938 at Munich he realized Hitler’s
ambitions. His following international maneuvers of using the rhetoric of
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democracy to align with European allies and creating the lend-lease' hel-
ped him to adapt to the crises after Pearl Harbor. The "Arsenal of Democ-
racy" discourse in which he connected his four-freedom? goals with the bu-
ild-up of American arms production is an exceptional combination of hard
and soft power.

Atatiirk’s contextual intelligence let him to adapt to complex flow of
events especially after the Independence War when dealing with European
powers. During the arduous negotiations of the Treaty of Lausanne, even
though Ismet Pasa headed the Turkish delegation, it was Atatiirk who sha-
ped the flow of negotiations, and eventually achieved to get an agreement
based on Turkish theses. With the words of Andrew Mango "the Treaty of
Lausanne was the outcome of Mustafa Kemal’s leadership of the forces of
Turkish nationalism" (Mango 1999: 388). As an intellectual military offi-
cer during the war he used more hard power than soft and the other way
around during the Revolution. He always made use of a combination,
which indicates his contextual intelligence.

His foresight was a strong element of his intelligence. He had a clear
view of events beforehand which brought him success on the war field du-
ring the Independence War. This vision also led him to foresee internati-
onal events. Back in the 1930s he mentioned the need of a "Balkans Uni-
on" which he claimed would eventually "lead to a European Union" (Bek-
tan 2004: 147). He was one of the first leaders to pronounce the idea of a
"European Union" in the midst of the growing conflicts of the 1930s in the
European continent.

Roosevelt had shortcomings in the ethics of his means. In several ins-
tances he lied as a last resort. Failing to convince the Americans for invol-
vement in Europe, in September 1941 he falsely announced that a German
U-boat fired first upon an American destroyer, Greer. The lie was to justify
the "shoot on sight" policy, which would be an initial step for war in the
Atlantic. Unfortunately, the Greer case "created a precedent for manipula-

! Lend Lease Act of 1941 empowered the President to sell, lend and lease any defense artic-
le to allied countries in return for use of military bases. It was an intelligent step away from Ame-
rican non-interventionism by giving war supplies such as planes, tanks, guns, artillery, and am-
munition to the British without them really paying for it.

2 Roosevelt proposed four fundamental freedoms that should be enjoyed by all human be-
ings: Freedom of speech and expression; Freedom of religion; Freedom from want and Freedom
from fear.



714 BURAK ERDENIR

tion of public opinion which would be repeated by later Presidents". (Wills
1994: 289) His use of FBI on covert actions raised doubts on his legiti-
macy, which also set a precedent for his successors. Yet, his most signifi-
cant weakness was that he lacked courage; what Hemingway calls "grace
under pressure" (Kennedy 2003: 1). In a political environment dominated
with isolationists, anti-Semitists and anti-Soviets he could not openly pur-
sue his agenda on American involvement in foreign policy. It might be be-
cause he wanted to avoid any setbacks with his domestic program or he
had plans for a third term. In any case, he lacked the balance of courage
and prudence, which is one of the core features of a leader.

Atatiirk had fought against the corrupt and privileged Ottoman state for
the rights of the people. He sought legitimacy for every action he took. At
the initial phase of the Independence War he gathered a National Parliament
with representatives from all over the country against the Ottoman Sultan
siding with the invaders. He refused proposals that arose in difficult times
such as dissolving the Parliament and becoming the life-time Caliphate or
President (Bayar, 1999: 29). However, he has been accused of using harsh
methods against minorities during the Revolution. As a matter of fact, the
nation-state building process is not a smooth one. Atatiirk had to draw cul-
tural boundaries for the Turkish identity at a time when all the other ethnic
groups under the Ottoman Empire were fighting for their liberation. Yet, he
pursued a political definition of identity. He managed to get the support of
Kurds in the Independence War. He was harsh against those feudal landow-
ners and religious sheikhs who were organizing revolts against the new re-
gime with the fear of losing their former privileges. Yet again, even those
who had harshly criticized his methods accepted the fact that his fight had
been to create a secure and prosperous homeland for Turks.?

He avoided humiliation of other nations even at war times.* His words
for the Anzacs who fought in Gallipoli indicate his universalism: "You the

3 Harold Armstrong’s "Grey Wolf: An Intimate Study of a Dictator" is one of those studies
that ruthlessly criticize Atatiirk. Yet, the author does not discount the leadership qualities of
Atatiirk (Yilmaz, 1995).

4 A well-known story demonstrates how he avoided humiliation of other nations: On the day
Izmir was captured back from Greeks, a great crowd welcomed Atatiirk at the gate of the
Governor’s office. Entering into the building he saw a Greek flag spread like a carpet on the floor.
He asked the reason why the flag was there. People said King Constantine when entering into the
same building had walked on the Turkish flag. Atatiirk refused to walk on it and ordered its
removal. "That is the symbol," he protested, "of a country’s independence". Kinross, 1964, p.367.
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mothers who sent their sons from far away countries, wipe away your te-
ars; your sons are now lying in our bosom and are in peace. After having
lost their lives on this land they have become our sons as well" (Cagatay
1983: 188). He was one of the leaders of his ages respected by leaders all
over the world. In 1934, the Greek Prime Minister Venizelos nominated
him for the Nobel Peace Prize.’

Consequences/Outcomes

The third dimension of leadership is the effectiveness and ethics of the
outcomes of the leader’s objectives. Roosevelt had put his stamp on the po-
litical, institutional and social transformation of the country. He made use of
the war and transformed the American foreign policy into a more interven-
tionist character accompanied with global institutions that would be effecti-
ve for the rest of the century. Fortunately, the flow of the events had helped
him. He might not have reached the same outcomes, hadn’t the Japanese at-
tacked Pear]l Harbor and hadn’t Hitler declared war on the United States.

Atatiirk was more determined. Under great internal and external pres-
sure he led the Turks to achieve self-efficacy by transforming them from a
religious community to a nation. Gokberk refers to the reforms of Atatiirk
as the creator of a new human being (Gokberk 1986: 303). The name gran-
ted to him by the nation reflects the success of the transformation; "Ata-
tiirk": the father of Turks. His foreign policy based on the motto of "Peace
at home, peace in the world" proved to be a success. Turkey succeeded to
observe Atatiirk’s legacy in crossroads of instability and risk including the
Second World War reaching Greece, the nearby communist threat of the
Cold War, the succeeding clashes in Balkans and the ongoing wars and
conflicts in Middle East.

Roosevelt’s means might have not been very ethical or he might have
been fortunate, but the consequences served both the Americans and other
nations. Through his foreign policy, United States, as the "Arsenal of De-
mocracy", once again saved Europe. His legacy has been a new world or-
der with growing role of international institutions. Atatiirk’s both foreign
policy and public policy were bound to strict principles. As the triumphant
of the Independence War over European powers he could have been dist-

5 The nomination database of the Nobel Peace Prize: http:/nobelprize.org/nomination/
peace/nomination.php?action=show&showid=2046. Retrieved on December 18, 2007.
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racted with regaining the lost provinces of the Empire in Balkans and
Middle East. But he stayed faithful to the declared principles of the Nati-
onal Pact. After the proclamation of the Republic, he focused on successi-
ve reforms to empower the nation through scientific and educational prog-
ress based on the philosophy of enlightenment. Both Roosevelt and Ata-
tiirk were great educators of their followers. Atatlirk was the headmaster of
the country who replaced Arabic scripts with Latin alphabet. His philo-
sophy was based on the dictum "science is the only true guide in life"
(ASD II, 1952: 197). He nominated two groups as his successors: teachers
and the youth.

An acid test of outcome "is the lasting effect on followers of the inspi-
ration or vision that leaders expound" (Nye 2006: 165). Americans remem-
ber Roosevelt as the President who led the nation in two great sufferings
of the 20th century: Great Depression and Second World War. He has be-
en ranked as the greatest president of the century.® Similarly, the inspirati-
on of Atatiirk is still alive for millions of Turks. He became more than a
political figure; he is the father/hero/headmaster for millions. Westerners
generally criticize the Turkish state of creating a personality cult of Ata-
tiirk. However, part of this attachment comes from the people. Volkan and
Itzkowitz explain the psychological process experienced by the Turkish
nation which created the "immortal Atatiirk." (Volkan & Itzkowitz 1986:
344) His portrait is in the house of millions of Turks. Every year, on the
anniversary of the day and time of his death (November 10, 9:05 am) life
literally stops and people observe a minute of silence in remembrance of
his memory. In 2007, only on the November of 10th, 550.000 people visi-
ted his mausoleum in Ankara.’

Conclusion

After all, "leadership is about disappointing your people at a rate that
they can absorb" (Linsky, 2007). It is so, because the change leadership
brings "asks (people) to take a loss, experience uncertainty and even exp-
ress disloyalty to people and cultures" (Heifetz & Linsky 2002: 30). Ro-
osevelt had been an effective leader at the times when he relentlessly pur-

® C-SPAN Survey of Presidential Leadership, March-December 1999. http://www.american-
presidents.org/survey/historians/performance.asp. Retrieved on December 20, 2007.

7 Official web site of Anitkabir, Atatiirk’s mausoleum. http://www.tsk.mil.tr/anitkabir/gun-
cel/faaliyetler/gunluk_ziyaretci/ 2007/kasim2007.html. Retrieved on December 17, 2007.
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sued the "New Deal" policies against the interests of the establishment.
However, even though eventually he transformed the United States foreign
policy, there have been shortcomings in the effectiveness and ethics of his
initiative taking, especially in convincing the public for an American in-
volvement in Europe before the Pearl Harbor attack. Atatiirk, on the other
hand, is probably one of those few leaders in history who fits in this defi-
nition. Ending an Empire of more than six centuries old with a deeply ro-
oted political culture and social reality, he disappointed many who had be-
en shaken by the pace of change. But his effectiveness and ethics gave him
the courage to open a new era for Turks. That was probably what Heming-
way had meant with "grace under pressure".
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CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA TURK POLIS TESKILATI
(1923-1938)

Dr. Ali DIKICI*

OZET

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla hemen her kurumda
yasanan ilerleme, yenilesme ve ¢agdaslasma cabalar1 Tiirk Emniyet Teski-
latr’nda da kendini hissettirdi. Uzun ve yikici bir savag doneminin ardindan
yeni bir devletin kurulmasi ve hedeflenen cagdaslasma seviyesine ulasma
stirecinde, Tiirk Polisinde bazi yenilestirme ve diizenleme ¢alismalart kagi-
nilmaz olarak goriildii. Gerek gecmis yillarin olumsuz etkilerini gidermek
gerekse ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglara cevap verebilmek icin Cumhuriyet
Hiikiimetleri Polis Teskilati’'nda bir takim reform calismalari baslatti. Polisi
nitelik ve nicelik olarak arzulanan seviyeye getirme, polisi ilgilendiren
mevzuattaki eksiklikleri giderme, polis teskilatini yeniden yapilandirma, po-
lis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli bagh konularda odaklanan bu ye-
nilestirme caligmalari, bu makalede ele alinan ana konular olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Donemi, Emniyet Teskilati, Tiirk Poli-
si, Polis Egitim Kurumlari.

TURKISH POLICE ORGANIZATION IN THE FIRST
PERIOD OF TURKISH REPUBLIC (1923-1938)

ABSTRACT

Innovation and modernization efforts following the foundation of Tur-
kish Republic in 1923 accelerated reform steps in Turkish Police Organi-
zation as in other institutions. Modernization efforts going hand in hand
with newly emerged Turkish state after a long and destructive period ren-
dered some fundamental steps inevitable to reorganize the Turkish Polish.
Turkish governments have launched some reforms to eliminate the bad ef-
fects of the past and to meet the new requirements. So this article concent-
rates on the reform activities focused on the enhancement of police from
quantity and quality aspects, rewriting the police legislation, reorganizati-
on of police organization, increasing the quality of police training during
the early Republican Era (1923-1938).

Key Words: Republican Era, Police Organization, Turkish Police, Poli-
ce Training Schools.

* 3. Smif Emniyet Miidiirii, Eskisehir Polis Meslek Egitim Merkezi.
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Giris

Bu yaziin amaci, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
hemen her kurumda yasanan ilerleme, yenilesme ve cagdaglagsma hareket-
lerinin Tiirk Emniyet Teskilati’ndaki yansimalarini incelemektir. Milletce
verilen biiylik bir Milli Miicadele’nin ardindan kurulan gen¢ Cumbhuri-
yet’te uzun yillardir devam eden savaslarin yol actigi yikici etkileri Emniyet
Tegkilati’'nda da gérmek miimkiindiir. Bu baglamda makalede; Emniyet
Tegkilat’nin Osmanli’dan miras aldig1 en temel sorunlar, mevcut sartlarin
emniyet teskilatini nasil etkiledigi, sucla miicadele eden giivenlik giicleri-
nin nasil bir yapilanma icerisinde oldugu, bu donemde gergeklestirilen ya-
sal diizenlemelerin, 6zellikle de 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegki-
latt Kanunu’nun, Emniyet Tegkilati’nin yeniden yapilanmasi konusundaki
oynadig1 onemli rol, merkez ve tasra tegkilat yapilanmalari, polis egitim-
ogretim kurumlari, polisin gorev ve yetkileri, teskilatin personel politika-
lar1, polisi nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek iizere egitim konusunda
yiiriitiilen cabalar, bu donemde diger donemlerden farkli olarak 6nemli bir
sosyal kirtlma yagayan Tiirk toplumunda savagin getirdigi yeni sug olgula-
rinin polis teskilatini nasil bir degisime zorladig1, yetersiz ara¢ ve personel
ile suglarla miicadele etmek zorunda kalan Emniyet Teskilati’nin Ikinci
Diinya Savagi 6ncesi nasil bir durumda bulundugu incelenmektedir.

Bu inceleme su agidan 6nemlidir: Tiirk Emniyet Tegkilati, Tiirkiye’nin son
birkag yiizyilda gecirdigi modernlesme hareketlerine paralel olarak 6nemli
asamalar kaydetmig ve giiniimiizde uluslararas1 arenada agirligi olan bir ku-
rum olma hiiviyetini kazanmistir. Teskilatin giiniimiizde ulagti81 bu seviyeyi,
stirekli yenilenen ve profesyonellesen yapisint daha iyi gozlemleyebilmek icin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda iginde bulundugu durumu ve o donemde atilan
onemli adimlar1 6zellikle de yasal diizenlemeleri incelemek yararli olacaktir.

1. Tiirk Polis Teskilat’’nin Genel Durumu ve Polisin Imaj

a) Osmanh Devleti’nin Son Yillarinda ve Milli Miicadele’de Tiirk
Polisi

Osmanli doneminde i¢ giivenligin saglanmasinda 19. yiizyila kadar ordu-
asker agirlikli bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Tk defa 1845 yilinda
Tiirk Emniyet Tegkilatt bagimsiz bir tegkilat olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
bundan sonraki siirecte de uzun yillar asayis ve giivenligin saglanmasinda
polisin yan sira ordu fiili olarak gorev yapmustir. 1907 yilinda ilk “Polis Ni-
zamnamesi” yayinlanmig ve polisin gorev ve yetkileri, teskilatlanmasi ¢alig-
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ma usulleri gibi konular belirlenmistir. ittihat Terakki’nin iktidara gelmesiy-
le Polis Teskilat’nin giiglendirilmesi yoniinde ciddi adimlar atilmigtir. Ozel-
likle merkezi bir polis teskilati olugturarak tiim teskilati denetim altinda tut-
maya cahsan Ittihat Terakki yoneticileri, imparatorlugun bu en calkantili ve
uzun yiizyilini badiresiz atlatabilmek icin polisi yogun bir sekilde caligtirmig-
tir. 1913 yilinda ¢ikarilan “Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesi” ile Em-
niyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin gorevi aciklanmis ve Dahiliye Nezaretine
bagl oldugu belirtilmigtir. Osmanli’nin son déneminde i¢ giivenlige iligskin
hizmetler “Umum Jandarma Kumandanligr”, Emniyet-i Umumiye Miidiiri-
yeti” ve “Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi” olmak iizere ii¢ teskilat ta-
rafindan yiiriitilmeye calisilmigtir.! Ancak i¢ giivenlik teskilatlarindaki bu
cok baglilik, asayis ve giivenligin istenilen diizeyde saglanmasini engellemis-
ti. Ayrica yasanan uzun ve yikict savag donemi i¢ giivenlik konusundaki bu
olumsuzlugu daha da artirmugti. Birinci Diinya Savagi sona erdiginde iilkede
ic giivenligin saglanmasinda biiyiik bir zafiyetin dogdugu ve polis teskilati-
nin neredeyse yok olma noktasina geldigi goriilmektedir.

TBMM’nin kurulugundan iki ay sonra 24 Haziran 1336 (1920) tarihin-
de Milli Polis Teskilat: kurulmasiyla birlikte, birisi Istanbul’da Osmanl Hii-
kiimetine bagh digeri Ankara’da Milll Hiikiimete bagl iki ayr1i Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigii gérev yapmaya baglamustir. Polisteki bu iki baglilik,
ancak Kurtulus Savagi kazamldiktan sonra giderilebilmistir. Istanbul’daki
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 1922 yilinda kaldirilmasindan sonra, 24 Su-
bat 1923’de Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi de kaldirilarak yerine
Ankara’daki Emniyet Umumiye Miidiirliigline baglh ve il teskilati diizeyin-
de Istanbul Polis Miidiirliigii ihdas edilmistir.> Ankara’daki teskilat, giinii-
miiz Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin kargiligr olan Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti olarak, Istanbul’daki tegkilat ise Istanbul Polis Miidiirliigii (Il
emniyet miidiirliigli) gorevini siirdiirmeye baglamistir. Boylece Mondros
Miitarekesi ve Kurtulug Savagi kosullarinin Anadolu’da ortaya cikardigi iki-
li polis sistemi ortadan kaldirilarak merkezi bir polis teskilati kurulmustur.

b) Cumhuriyetin Ik Yillarinda Polis Teskilati’nin Genel Durumu

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilanm ile birlikte yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti, personel, arag-gerec ve yasal diizenlemeler acisindan zayif ve

! Ismail Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapis”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye An-
siklopedisi, Cilt: VI, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1983, s. 1638.

2 Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basime-
vi, Ankara 1947, s. 606.
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etkinligini yitirmis bir polis teskilatimi devralmigtir. 1918 yilinda Istanbul
ve diger vilayetlerde toplam 6635 polis gorev yapmakta iken,> Milli Mii-
cadele esnasinda polis sayisinin gittikce azaldigi ve 1923 yilinda toplam po-
lis sayismin 4143’e diistiigii goriilmektedir.* Emniyeti Umumiye Miidiirii
de dahil merkez teskilatinda sadece 31 personel bulunmakta idi.® Illerdeki
polis teskilatlart da merkez tegkilati gibi oldukca yetersiz bir durumdaydi.
Bircok ilde polis teskilatinin baginda komiser sinift polis amirleri gorev
yapmaktaydi. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin bazilarinda polis kuru-
lusu mevcut degildi. Cumhuriyet doneminde polisle ilgili ilk ciddi yasal
diizenlemenin yapildig1 1932 yilia kadar, artan is yiikii ve yeni gelismele-
re paralel olarak personel sayisinda bir artisin olmadigi, aksine biit¢e miila-
hazalarindan dolay1 bazi yillarda azalma oldugu goriilmektedir®.

Tablo — T’
Cumbhuriyetin kurulusundan 1932 yilina kadar gérev yapan polis sayisi

Yillar Polis Sayisi 1 polise diisen vatandas sayisi
1923 4.143 661
1924 4.250 678
1925 4.464 677
1926 4.040 780
1927 4.198 786
1928 4210 803
1929 4214 821
1930 4.210 836
1931 4.040 891
1932 3.800 968

3 Ahmet Nihat Diindar, “Kurulus, Gelisme, Degisme”, 150. Kurulus Yildoniimiinde Tiirk
Polisi, EGM Yayinlar1, Ankara 1995, s. 27; Bagka kaynaklar Misak-1 Milli sinirlar1 i¢indeki polis
sayisint 5660 olarak vermektedir. Bkz. Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii, Ankara 1946, s. 251-252; Hiiseyin Giil¢icek, Emniyet Teskilati Hakkinda Hii-
kiimet Politikalar1 (1920-1950), (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi,
Tiirk 1nk11€1p Tarihi Enstitiisii, 1990), s. 44-45.

4 Cevdet Demirbas, “Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilati”, Polis Dergi-
si, Yil: 11, Sayr: 43, (Ocak-Subat-Mart 2005), s. 148—149.

5 Alyot, a.g.e., s. 606.

©1930’1u yillara kadar polise ait yeterli yasal diizenlemelerin olmamasi ve polisin egitimi ko-
nusunda yasanan aksakliklar g6z oniine alindiginda, inceledigimiz donemde iilkede gérev yapan
polis sayisini saglikli olarak belirlemek zordur. Doneme ait kaynaklardaki sayilar arasinda da ce-
ligkiler mevcuttur.

7 Demirbag, a.g.m., s. 148-149.
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Ancak polis karakollariin eksikligine ve personel yetersizligine rag-
men gorevli polis amir ve memurlari, gorev yaptiklari merkez veya mevki-
lerin mintikasina yerlesmis, mahallesini ve semtini tanima basarisini gos-
termis kimselerdi. Sayilarinin az olmasinin yaninda, polisiye uygulama tak-
tikleri de modern degildi. Ancak, bu hizmetleri yerine getirirken taviz ver-
mez bir davranig bi¢cimi sergilediklerinden dolayi, suglular polisten ¢ok
korkardi®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda polisin icinde bulundugu olumsuz durum
sadece sayisal yetersizlikten kaynaklanmiyordu. Tiirk polisinin Milli Mii-
cadele’nin kazanilmasi icin gosterdigi ozverili caligmalara kargin, Cumhu-
riyet’in ilk yillarinda jandarmayla birlikte halk nezdinde itibar ve giiven so-
runu yasadigi ve halk ile polis arasinda bir kopukluk yasandig1 anlagilmak-
tadir®.

Bu olumsuzlugun en 6nemli sebeplerinden birisi Milli Miicadele yilla-
rinda hiikiimetin ¢esitli nedenlerden dolay1 eskiyay1 kullanmasidir. Bir yan-
dan, bir ceteyi yok etmek icin bagka bir ¢eteyi kullanirken, diger yandan
bizzat bu ceteleri halktan silah toplamak bahanesiyle kullaniyordu'®. Bu
sekilde once silahli giiciinden istifade edilen, ancak daha sonra ellerindeki
silahlar1 miisadere edilemeyen insanlarin, giivenlik giiclerine katilmalari
suretiyle pasifize edilmesi stratejisi izlenmis, bu ise polis ve jandarmada-
ki yozlasmanin en 6nemli nedeni olmusgtur!!.

Polis hakkinda olusan bu olumsuz kanaatin bir diger 6nemli sebebi de
Milli Miicadele’ye destek olmayan, karsi ¢ikan, yabanci devletlerin yanin-
da yer aldiklari icin cezalandirilan veya yurtdigina siiriilen bazi polislerdi.
Lozan barig goriismeleri sirasinda; Milli Miicadele aleyhine faaliyet gos-
terdikleri, diisman devletlerle ve Istanbul Hiikiimeti ile isbirligi yaptiklart
gerekcesiyle af kapsami disinda tutulan ve Bakanlar Kurulu tarafindan ad-
lar1 tespit edilerek yurt digina siirgiine gonderilen “Yiizellilikler” arasinda
13 tane de polis vardir.!> Bu polislerin yanisira bagimsiz bir Kiirt devleti

8 Burhan Felek, “Ge¢miste Asayis Meselesi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Y1l: 24, Say::
298, Istanbul 1975, 5. 21-22.

°Ferdan Ergut, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Deneti-
min Diyalektigi, {letisim yaymlari, Istanbul 2004, s. 306.

0Ergut, a.g.e., s. 307.

1 Ergut, a.g.e., s. 306.

12 Tahsin Unal, “Cumhuriyetin flanindan Sonra Yurt Digina Siiriilen 150°likler”, Hayat Ta-
rih Mecmuasi, Say:: 18 (Subat 1969), s. 18-21; Kamil Erdeha, Yiizellilikler Yahut Milli Mii-
cadele’nin Muhasebesi, Tekin Yayinevi, 1. Basim, Istanbul 1998, s. 224-230.
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kurmak i¢in faaliyet gosteren Kiirt Teali Cemiyeti’nin en 6nemli sahislar
arasinda yer alan'? ve Istanbul’da yabanci devletlerin istedikleri tevkifleri
itirazs1z yaparak isgal kuvvetleri emniyet komiseri Fransiz Binbagis1 Scal-
di’nin emrinde maiyet memuru gibi vazife goren Istanbul Polis Miidiir-i
Umumisi Miralay Halil Nedim,'* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiime-
ti'ni devirerek milletin arzusu hilafina bir hiikiimet kurmaya calismakla
suclanan Yesil Ordu Cemiyeti’nin liyeleri arasinda bulunan Kiitahya polis
memurlarindan Artin'® bu olumsuz tabloda goze ¢arpan bazi polislerdir.

Biitiin bu nedenlerle, polis ve jandarmanin, ayni zamanda bir savag do-
nemi olan yeni bir rejimin kurulus doneminde geri planda kaldiklar1 séyle-
nebilir.'® Ancak biiyiik bir kurtulus miicadelesinin ardindan kurulan geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hemen her kurumunda oldugu gibi Emniyet Tes-
kilati’nda da bu tiir olumsuzluklarin mevcut olmasi normaldi. Ayrica polis-
teki bu olumsuzlugun tek sebebi Milli Miicadele yillarindan kaynaklanmi-
yordu. Polis tegkilatinda yasanan nitelik sorununun bir diger sebebi ise,
polislige miiracaat edenlerin egitim ve kiiltiir seviyelerinin halkin istek ve
taleplerini karsilamaktan uzak bir yapida olmasiydi. Eskiden oldugu gibi
cumhuriyet doneminde “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yaz-
mak Ogrenebilen insanlar gelmekte idi. 1k tahsilliler bile, polis meslegine,
bagka sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklari takdirde miiracaat
ederlerdi. Orta tahsilli memleket cocuklari ise, polis meslegini akillarindan
bile gecirmezlerdi”!”. Bunun yam sira polisin baskici karakterinin ve yol-
suzluklarin, Tiirk olmayan unsurlarin polis teskilatinda gorev yapmasindan
kaynaklandig1 gerekgesiyle 1926 yilinda bir kabine toplantisinda Dahiliye
Vekaleti’nin tiim gayrimiislim memurlarimin Tiirk unsurlarla degistirilme-
sine karar verilmisgtir'®.

Polisin yetersizligi sadece elemanlarin nitelik olarak istenilen seviyede
olmamasindan kaynaklanmiyordu. Mevcut kadro yeni ihtiyaclari karsilaya-
maz duruma gelmisti. Cumhuriyetle birlikte biiyiik bir gelisme gosteren
devlet yapist, sinai, ekonomik ve mali konularda baglayan yeni gelismeler

13 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, Cilt: I, Bagbakanlik Kiiltiir Miiste-
sarligi Cumhuriyetin 50. Y1ldontimii Yaymi, Ankara 1973, s. 132.

14 “Kimdir bu polis miidiirii”, Istiklal Harbi Gazetesi (8 Haziran 1919), No.22.

15 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri (1920-1927), I-II, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymn-
lart, Izmir 1988, s. 63.

16 Ergut, a.g.e., s. 313.

17 Alyot, a.g.e., s. 655.

18 Ergut, a.g.e., s. 323.



CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA TURK POLIS TESKILATI 725
(1923-1938)

polise yeni birgok vazifeler yiiklemeye baglamisti'®. Ulkede isci sayisinm
artmast, ulagim araclarmin cogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi, devrim
karsitlarinin faaliyetleri polisin gorevlerini artirmis ve agirlagtirmigtr.

Polisin teskilat olarak yeni rejimin kurulus donemindeki bu diisiik ko-
numu, daha sonraki donemde kendisini algilama bicimini derinden etkile-
mis ve sonraki yillarda iyilestirme cabalarinin giindeme gelmesine neden
olmustur. Ciinkii daha Onceleri, polis, yalniz kanun ve nizamlarin emretti-
&i hususlarin gercevesi iginde basit yontemlerle gorevini yaparken, zama-
nin ve donemin getirdigi yeni sartlar karsisinda olgun, tecriibeli ve uzman-
lagmig unsurlardan olugan bir polis teskilatin1 kurmak gerekiyordu.

¢) Tiirk Polis Tegkilati’m1 Yenileme Cabalarmin Yurt Dis1 Boyutu

Bu cercevede poliste 6ngoriilen bilimsel ve teknik alandaki yenilestir-
me cabalarint baglatmak {izere gerceklestirilen yasal diizenlemelere gec-
meden Once, polislikteki profesyonellesme cabalarinin uluslararasi boyutu-
na goz atmakta yarar vardir. Birinci Diinya Savasi’ndan beri Tiirkiye nin
yakin iligki icerisinde bulundugu Almanya ile bu iligkilerini, Cumhuriyet
doneminde bircok alanda oldugu gibi polislik konusunda da devam ettirdi-
&i ve Tiirk polisinin Alman polisinin tecriibelerinden yararlanmaya calisti-
81 goriilmektedir. Ornegin, Tiirk hiikiimeti, 17 May1s 1931 tarihinde Alman
Disisleri Bakanligi’na bir yaz1 yazarak, Tiirk polisine modern polislik tek-
nikleri konusunda egitim vermek iizere, tecriibe sahibi ve taninmis uzman
bir polisin gonderilmesini talep etmis ve s6z konusu uzmana, seyahat mas-
raflarinin disinda ayda 700 TL. iicret 6deyerek emrine bir tercliman verile-
cegi belirtilmigtir. Benzer sekilde Avusturya’dan Frederik Ramah (sic.)

19 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yilhgi: 1944-1945, Bagbakanlik Basin ve Yayin Umum
Midiirliigti Yayini, Yayin No: 10, Ankara 1945, s. 127.

20 Cemil Kogak, Tiirk-Alman Iliskileri (1929-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Anka-
ra 1991, s. 42. Cumhuriyetin ilk yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda Almanya’nin yani s1-
ra diger Avrupa iilkeleri polis teskilati hakkinda bilgilendirici makaleler de yayinlandig1 ve ya-
banci polislerin uygulamalarindan yararlanilmaya ¢alisildig: goriilmektedir. “Prusya Polis Tegki-
lat1”, (Y11)1926/(Say1)193-195; “Romanya Polis Kanununa Bir Nazar”, 1926/196; J. Lraul, “Za-
bita-i Adliyeyi Bahriye”, Fransiz Jandarmas1 Hakkinda Bilgi”, 1926/193-204; “Beynelmilel Po-
lis Konferansina Dair Pek Miihim Bir Rapor”, 1926/205; L. Fiyo, “Zabita-i Ahlakiye’ye Dair Pek
Miihim Bir Eserden Terciime ve Tktibaslarimiz”, 1928/222; Raymon B. Fostik, “Avrupa Polis
Sistemleri”, 1931/260; “Ecnebi Memleketlerin Polis Teskilat1 Hakkinda Muhtasar Malumat”,
1931/261; Wladyslaw Sobolewski “Varsova Hiikiimet Polis Laboratuarindan”, 1932/270; “Viya-
na Asayig Zabitasinin Tarihgesi”, 1933/277; “Ingiltere nin Hiikiimet Merkezi Olan Londra Zabi-
tasinda Yeni Teskilat”, 1933/281; “Amerika Polisi Suclular1 Nasil Yakalar”, (Cev: 1zzettin Eray-
din) 1935/301; “Insbruk Polis Kurumu”, 1936/304; “Macar Polis Teskilat”, 1938/312; “Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde 1937 Senesinin Ilk Ug Ayina Ait Cinai Vaziyet”, 1938/313. Bu arada
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ve Edmound Haydenfeld (sic.) iki uzman polis egitim vermek iizere iilke-
mize gelmistir?!.

Tiirkiye sadece Alman uzmanlar getirtmekle kalmadi, kendi polisini de
yurt digina géndererek tecriibe ve egitimlerini artirmaya ¢alisti. 1920’li yil-
larin sonlar1 ve 1930’lu yillarin baglarinda 6zel anlagsmalarla bir¢ok Tiirk
polisi Almanya ve Avusturya’ya egitim amaciyla gonderildi. Ornegin Tiir-
kiye’nin Berlin Biiyiikel¢iligi’nden 15 Ekim 1931 tarihinde Alman Disis-
leri Bakanligi’na yazilan bir yazida, Berlin Polis Enstitiisii’nde ameli ve na-
zari olarak mesleki zabita-i fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ih-
san Bey’in okula kabulii i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmekte-
dir??. Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet Isleri Umum Miidiirii Ibrahim
Stikrii Sokmensiier ve Laboratuar Sefi Dr. Mecit Giinerdem, diger tilkeler-
deki polislik konusundaki teknolojik gelismeleri yerinde gormek iizere
yurt disina gitmistir?>>. Bu gezi ileride Emniyet Teskilati’nda atilacak 6nem-
li adimlar i¢in bir basamak tegkil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 say1-
I Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin Isvigre Polis
Teskilat1 ile ilgili yaptig1 incelemelerin biiyiik tesiri olmus ve S6kmensiier
bu kanunun ¢ikarilmasi i¢in biiyiik bir gayret gostermistir®*. Ayrica bu ka-
nunun Ongordiigii sekilde 1937 yilinda Ankara Polis Enstitiisii’niin acilma-
st bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi olmustur.

Polis Mecmuast ile ilgili parantez agmakta yarar var: Tk defa 1 Temmuz 1913 tarihinde yayin-
lanmaya baslanan Polis Mecmuasi, Milli Miicadele yillarinda da ara vermeden 1924 yilina kadar
Istanbul’da yayin hayatini siirdiirdii. Bkz. Dervig Okgabol, Zabita Tarihi, II1. Kitap, Polis Ens-
titiisti Nesriyati, Ankara, 1940, s. 210. Cumhuriyet doneminde Polis Mecmuasi’nin Latin harfle-
ri ile yayinlanmasina devam edildi ve diinyadaki polisiye gelismeler takip edilerek modern po-
lislik uygulamalari, uluslararasi toplantilar ve diger etkinlikler hakkinda teskilat mensuplarini bil-
gilendirici yaynlar yapildi. Polis Mecmuasi’nin adi 1936 yilinda “Polis Dergisi” olarak degistiril-
di. 1937 yilina kadar cesitli birimlerce yaymlanan derginin yayin gorevi 3201 sayili Emniyet Tes-
kilat1 Kanunu geregince acilan Polis Enstitiisii’ne devredildi.

21 Alyot, a.g.e., s. 607. 1928 yilinda Tiirkiyeye gelen Heidenfeld, Polis Mecmuasinda bir ¢ok
makale yayinlayarak Tiirk Polisini bilgilendirmeye calismistir: Edmund Heidenfeld, “Fenni ve
Mihaniki Vesaiti Zabita”, (Y11)1929/(Say1)334-338; “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir
Hedefi”, 1929/239-241; “Daktiloskopi Dersleri (Olaylarin aydinlatilmasinda parmakizinin 6ne-
mi)”, 1930/243; “Casusluk”, 1931/253.

22 Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1929-1939), s. 42.

23 Fevzi Erdogan, “Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Kurulusunda Tiirk Polis Tegkilat1”, Ca-
g Polisi, Y1l: 8, Sayi: 85, Ocak 2009, s. 26.

24 Cumhuriyetin 50. yihnda Icisleri Bakanh@ Emniyet Genel Miidiirliigii, Kurulusu:
Tarihi Gelisimi, Gorev ve Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari, II. Kitap, EGM Yayinlari, An-
kara 1973, s. 67.
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Bunun yani sira Tiirk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tasiyan sug ve
suclularla daha etkili, siirekli ve siiratli bir sekilde miicadele edebilmek
amaciyla, Atatiirk’tin imzasini tagiyan 8 Ocak 1930 tarih ve 8761 say1l1 ka-
rarname ile Interpol’e, (Uluslararasi Polis Isbirligi Merkezi) iiye olmug?
ve o tarihten itibaren de Interpol igerisinde aktif olarak rol almistir.

Biitiin bu girisimlerden ote, Polis Tegkilati’nda iyilestirme amaciyla ati-
lan en 6nemli adim, polisle ilgili bir takim yasal diizenlemelerin gercekles-
tirilmesi olmustur.

2. Polis Tegkilat’’nin Kurulug, Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen
Yasal Degisiklikler

Cumhuriyetin ilk yillarinda diger kurum ve kuruluglarda 6nemli degi-
simler yasanirken, polislikle ilgili yasal diizenlemelerin ertelendigi ve Os-
manlt doneminde ¢ikarilan mevzuatla polisin gorevini devam ettirmeye ca-
listig1 goriilmektedir?®. Onceki boliimde vurguladigimiz ve Kurtulus Sava-
st’nin hemen ardindan, polisin i¢cinde bulundugu daha dogrusu polisin ken-
dini i¢inde buldugu olumsuz sartlar, polislik iizerine politika iiretip teski-
lat1 hedeflenen seviyeye getirme ¢abasi gosterecek ehil kadrolarin eksikli-
gi,*” Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili ciddl adimlarin atilmasini
ve koklii yasal diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu olumsuz man-
zarada iilkenin icinde bulundugu kétii sartlarin ortadan kaldirilmasi ve aci-
liyet gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hiikii-
metlerin kisa omiirlii olmasinin ve Igisleri Bakanlarinmn kisa siireli gorev
yapmalarmin da payi biiyiiktiir. Bunun yani sira hiikiimetler, {ilkenin ve re-
jimin gelecegini tehdit eden i¢ ayaklanmalarla ugrasirken kullandig1 gii-
venlik giicleri?® ile ilgili degisiklik ve reform diisiincelerini belli bir siire
ertelemek durumunda kalmiglardir. Bunun bir sonucu olarak, 1907 ve 1913
tarihli Polis Nizamnameleri, Milli Miicadele siiresince ve Cumhuriyetin
ilanindan sonra da uzun siire yiiriirliikte kalmustir.

25 Bu kararnamenin orijinal metni i¢in bkz. Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol Daire Bag-
kanlig1 Web Sayfasi, http://www.egm.gov.tr/interpol/turkce/turkint2 .htm, 05.12.2008.

26 By uygulamanin bir yansimasi olarak polis orgiitiiniin Ittihat Terakki déneminde kurulmus
olan otoriter yapisinda radikal bir degisiklik yapilmadig1 ve atamalari yapilan iist diizey yetkilile-
rin daha onceleri ittihat Terakki doneminde 6nemli gorevler yapmug polisler arasindan secildigi
goriilmektedir. Bk. Ergut, a.g.e., s. 315.

77 Giilgigek, a.g.t., s. xii.

28 Gerek Seyh Sait isyan1 gerekse diger isyanlarin 6nlenmesinde ve bastirilmasinda, ordunun
yamisira polis de gozardi edilemeyecek 6nemli caligmalar yapmistir. Bkz. Ugur Mumcu, Kiirt-is-
lam Ayaklanmasi 1919-1925, Tekin Yayinevi, istanbul 1994, s. 77-85.
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Bu olumsuz duruma kargin Cumhuriyetin ilk yillarinda poliste daha ¢ok
profesyonellesmeye ve polisin takdir yetkisini artirmaya yonelik bazi dii-
zenlemelere gidildigi goriilmektedir. Dogu’daki ayaklanmalar1 bastirmak
amaciyla 1925 yilinda cikarilan Takrir-i Siik@in Yasasi, polislere, suclularla
miicadelesinde daha tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi yoniinde igini
kolaylagtirmistir. Ancak bu durum ise sonraki yillarda polis hakkinda yapi-
lan sikdyetlerin artisina yol agmigtir.

1924 Anayasasinin idari boliinmede getirdigi diizenlemeye paralel ola-
rak, Polis Tegkilati Emniyet Umum Miidiirliigii biinyesinde ve il merkez-
lerinde yeniden organize edilerek hizli bir gelisme devresine girmistir®.
1924°te Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’ne bagli olarak yeni birimler
olusturulmug ve Umum Miidiirden bagka, bir Umum Miidiir Muavini, Bi-
rinci, Ikinci ve Ugiincii ad1 altinda ii¢ ayr1 Sube, Evrak Memurlugu ve Po-
lis Mecmuasi Miidiirliigii gorev yapmustir®!.

Ancak TBMM ’nin a¢ilmasindan 1930 tarihine kadar ¢ok fazla yasal dii-
zenleme yapilmamis ve mevcut mevzuat hiikiimlerine gore isler yiiriitiil-
miistiir’2. 14 May1s 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Dahiliye Ve-
kaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla Emniyet Teskila-
ti'min tegkilatlanmasiyla ilgili ilk yasal degisiklik yapilmis oldu.** Bu ka-
nun incelendiginde su hususlar dikkati cekmektedir: Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii’niin ad1 Emniyet isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilerek
teskilat yapist yeniden diizenlenmis ve bu arada merkez kurulusuna giiniin
ihtiyaglarina gore yeni subeler eklenmis, tasra polis teskilatlarinin sayilari
artirlmistir. Bu kanunda Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii, Dahiliye Veka-
leti’nin merkez teskilat1 i¢inde gosterilmis ve Umum Miidiirliigiin tegkilat

2 Ergut, a.g.e., s. 332.

30 Okgabol, a.g.e., s. 85.

31 Mustafa Cufali, “Tiirk Polis Tarihi”, i¢inde: Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Ed. Ha-
san Hiiseyin Cevik- Turgut Goksu, Seckin yaymecilik, Ankara 2002, s. 26; idare, Dahiliye Veka-
letinin Aylik Mecmuasi, “Onbes Y1l Zarfinda Cumhuriyet Zabitasinin Calismalart Hakkinda Ra-
por” (1938) Yil: 11, Say1: 127, 29 Birinci Tegrin 1938. s. 31-32

32 Bu ¢er¢evede Cumhuriyet polisine 1923 yilinda 8 kanun, 9 tiiziik ve 1 yonetmeligin gorev
yiikledigi goriilmektedir. Bkz. A. Nihat Diindar, “Cumhuriyet Polisi”, Tiirk Idare Dergisi, Sa-
y1: 421, Aralik 1998, s. 461-471. 23 Nisan 1920 ve 1937 tarihleri arasinda yayilanip daha son-
ra yiirtirlikten kaldirilan ve polise gorev yiikleyen mevzuattan bazilart sunlardir: Anadolu’da Se-
yahat Edenler Hakkinda Hiikiimler, Sinema ve Tiyatrolar Zabitasi, Tiirkiye’ye Pasaportsuz Gi-
renlerle Memlekete Girmeleri Yasak Olanlar ve Miilteciler Hakkinda Hiikiimler, Ecnebilerin Se-
yahat ve Tkametleri Hakkinda Hiikiimler, Fuhugla Miicadele. Bkz. Alyot, a.g.e., s. 634-651.

33 Resmi Gazete, No: 1501, (24 Mayis 1930), Diistur: III. Tertip, Cilt: 6, s. 192—-193.
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yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu kanunun 5. maddesine gore Emniyet Is-
leri Umum Miidiirliigii’niin Merkez Teskilati; genel emniyet ve asayis is-
leriyle gorevli Birinci Sube; idari, beledi ve adli islerle gorevli Ikinci Su-
be; Memurin ve Levazim Miidiiriyetinin birlestirilmesiyle olusan ve dzliik
isleri, egitim-ogretim, saymanlik, donatim gibi islerle gorevli Ugiincii Su-
be; azinliklar ve yabancilardan sorumlu Dérdiincii Sube; teknik, yayin ve
istatistik igleriyle gorevli Besinci Sube olmak iizere bes Sube Miidiirliigii
ve Umum Miidiire bagh Miifettislik ile Umum Miidiirliige ait haberlesme
isleriyle ig sahiplerinin bagvurularini kabul ve sonug¢landirma iglerini ytirii-
ten Evrak Biirosundan olugmaktaydi.

1932 yilindan itibaren polis tegkilatinin kurulug yapisin1 yeniden diizen-
leyen ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen ti¢ temel mev-
zuatin ¢ikarildigi goriilmektedir’*.

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayil1 Polis Teskilat Kanunu,

2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Ka-
nunu (PVSK),

3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu.

Ancak yapilan yasal diizenlemelerde “toplum icin gerekli ve herhangi
bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin oziine ve esasina bagl kalinarak
koklii degisiklige tabi tutulmaktan kacimildigi goriilmektedir. Giiniin sart
ve icaplarina gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin sadelestirildigi dikkat
cekmektedir’®.

a) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Tegkilat Kanunu

1932 yilina kadar gecen donemde emniyete iligkin hizmetler 1907
(1323) ve 2 Mayis 1913 (1329) tarihli Polis Nizamnamesi hiikiimlerine go-
re yiiriitiilmeye calisildigini belirtmistik. Bu nizamnamenin ihtiyaglari kar-
silamada yetersiz kaldig1 durumlarda her yil biitce kanununa bagli kadro
cetvellerinde yapilan diizenlemelerle eksiklikler giderilmeye ¢aligilmustir.

3 Bu ii¢ temel mevzuatin yani sira 1932—1945 arasi 8 tane daha tiiziik ¢ikarilmistir. Bunlar Po-
lis Enstitiisii ve Okullart Tiiziigii, Sicil ve Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Techizat, Emniyet Muame-
lat Memurlari, Polis Meslegine Giris ve Poliste Terfi Esaslarini1 Gosteren Tiiziikler ve Poliste Yas
Hadlerini Diizenleyen Kanun ile Polisin Disiplinine, Merasim ve Toplantilardaki Roliine ve Po-
lis Teskilat: ile Vazifelerine Dair Talimatname’dir. Bkz.: Alyot, a.g.e., s. 652—653.

35 Hasan Yagar, Mevzuat Metinlerinde Polis Teskilatinda Yapi ve Gorev (1845-1923), (Ya-
ymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk Inkllép tarihi Enstitiisti, Ankara, 1988),
s. I1.
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Oysa devletin fonksiyonlarinda meydana gelen gelisme ve degisme, biitiin
kamu hizmetlerine ve dogal olarak giivenlik ve asayis hizmetlerine de yan-
simig, daha dnceki donemlerde mevcut olmayan bazi durumlar Cumhuriyet
donemiyle birlikte polise yeni gorevler yiiklemeye baglamisti.

Bu ¢ercevede Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yeni bir tegkilat ya-
pist ve gorev alanlarinin belirlenmesi ihtiyaci kendini géstermis, Cumhuri-
yet Hiikiimetleri, polis teskilatin1 yeni ve ¢agdas ilkelere gore yapilandir-
mak amaciyla yeni yasal diizenlemeler gerceklestirmiglerdir. Bu amagla
polis teskilatinda iyilesmeyi, profesyonellesmeyi ve emniyete ait mevzu-
at1 biitiin olarak yenilemeyi hedefleyen 30 Haziran 1932 tarihli ve 2049 sa-
yili Polis Tegkilat Kanunu ¢ikarildi*®. Boylece Cumhuriyet déneminde po-
lisin tegkilatlanma boyutuna iligkin ilk bagimsiz ve ayrintili diizenleme ger-
ceklestirilmis oldu. Bu kanun, bir anlamda mevcut ihtiyaglar1 karsilamada
yetersiz kalan 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’nin zamanin gereklerine go-
re yeniden gozden gecirilerek diizenlenmesi idi.

46 maddelik 2049 sayil1 Polis Tegkilat1 Kanunu’yla, polis mesleginin
derece ve siniflart belirtilmis, polis teskilatinin kadro ve dereceleri ile ata-
ma, yiikselme, denetleme, meslege girme ve cezalandirma, yer degistirme,
egitim, disiplin cezalar1 ve ddiillendirme esas ve usulleri gosterilmistir’.
Ayrica polis meslegine mensup memurlar, merkezde ve vilayetlerde olmak
lizere ikiye ayrilmig ve bunlarin dereceleri belirlenmistir’®. Bu kanunun ¢1-
karildig1 1932 yilinda illerin bircogunda, polis amiri olarak cesitli riitbeler-
den komiser bulunuyordu. Bu olumsuzlugu gidermek i¢in bu illerin bii-
yiikliigiine gore Emniyet Miidiirii veya Emniyet Amiri atanmak suretiyle
kadrolar takviye edilmistir. Ayn1 sekilde polisin genel kadrosu illerin gii-
venlik ihtiyact ve niifusuna gore ayarlanarak en kiiciik ilde bile en az 10
polis memurunun bulundurulmasi saglanmigtir.** Bunun yani sira ti¢ dort
kisilik polis kadrosuyla gorev yapan illerde polis miktar: artirilarak her il-
de adli, idarf ve siyasi biirolar1 kurulmaya ¢alisilmistir. Ayrica biitiin sinir ve
bazi sahil yerlesim yerlerinde li¢ polis ve bir komiserden olusan istihbarat
birimleri olusturulmustur. Tagrada gérev yapan polisin daha da gii¢lendi-

3 Diistur, I11. Tertip, Cilt: 8, s. 639-652.

37 Yeni kanun, polisin yeniden tegkilatlanmasinin yani sira gorev kiyafetlerinde de degisiklik-
ler ongoriiyordu. Bu cercevede Cumhuriyet doneminde polisin kullandigi kiyafet 6rnekleri i¢in
Bkz.: Arsiv Belgeleri ile Gergekler- Emniyet Mensuplarinin Ozliik Dosyalarindaki Diploma, Ser-
tifika ve Uniformali Resimler, EGM Yayim, Ankara 2002.

8 Diistur, I11. Tertip, Cilt: 8, s. 639-640.

¥ Alyot, a.g.e., s. 632.
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rilmesini 6ngoren bu tedbirlere paralel olarak, merkez ve vilayet polis tes-
kilatlarinin maaglarindaki artis oran1 da dikkat cekmektedir. Ornegin 1925
yilinda Istanbul’da polise ddenen maas 2.808.176 liradan 1933 yilinda
3294 104 liraya yiikselirken, ayni yillar i¢in vilayetlerde bu miktar 278 700
liradan 710 920 liraya yiikselmigtir*’.

Eskiden oldugu gibi polis, iiniformal1 ve sivil olmak {izere ikiye, iinifor-
mali polis de, atl1 ve piyade olmak iizere ikiye ayrildi. Bu kanunla kadinla-
rin da polislik meslegine girmelerinin yolu a¢ildi ve kadin adaylarda boy
sart1 kaldirildi. Kadin memurlar daha ¢ok ahlak zabitasi biinyesinde istih-
dam edildiler. 1933 yilina gelindiginde Hukuk mezunu bir merkez memu-
ru, lise ve ortaokul mezunu ii¢ komiser ve dokuz sivil polis memuru olmak
lizere toplam 13 kadin polis meslegine girmis durumdaydi*'. Bu kanunla
“ilerisi i¢in iyi unsurlar yetistirmek tizere” hukuk ve miilkiye mezunlarinin
polis teskilatina girislerini ve yiikselmelerini kolaylastiran hiikiimler geti-
rilmis*? fotograf¢i, terciiman gibi konusunda uzman kisilerin teskilatta go-
rev yapabilmelerine imkan taninmig ve yeterince doktor ve saglik gorevli-
sinin istihdami éngoriilmiistiir*.

Bu kanunun en 6nemli 6zelligi “polisin dzel bir meslek oldugunun, polis
mesleginde tedris ve talimin mekteplerde yapilmasiin ve bunun igin liizumu

kadar mektebin agilmast gerektiginin ilk defa, acikca zikredilmesidir™*.

Bu kanunun yanisira, 1932 yilinda 2050 sayili kanunla, Emniyet Isleri
Umum Miidiirliigii’niin merkez teskilati biinyesinde asayisten sorumlu 6.
Sube ve 23 Haziran 1934 tarih ve 2531 sayili kanunla hudut islerinden so-
rumlu 7. Sube kurulmus ve bdylece sube adedi yediye c¢ikartilmigtir.

b) 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayih Polis Vazife ve Seldhiyet
Kanunu

1934 yilinda c¢ikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu
(PVSK)*® ile polisin mevcut yasalar1 kullanirken kargilagtigi tereddiitleri

40 Okgabol, a.g.e., s. 135.

4 Mustafa Cufali, “Cumhuriyet Déneminde Emniyet Tegkilatinin Gelisimi”, Cagin Polisi,
Yil: 6, Say1: 72, Aralik 2007, s. 14-16.

42 Bu kanunla “kaymakamlarin, icabinda, merkez sube miidiirliiklerine ve polis miifettiglik-
lerine ve ayni sekilde merkez sube miidiirleri ve emniyet miidiirlerinin de kaymakamliklara nak-
len veya terfian tayinleri kabul olunmugtur.”

4 Diistur, III. Tertip, Cilt: 8, s. 652-653.

4 Alyot, a.g.e.,s. 615.

4 Resmi Gazete, No: 2751 (14 Temmuz 1934), Diistur, Tertip: 11T, Cilt: 15, s. 575.
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gidermek ve mevcut bir takim yetkilerini artirmak, adliye ve polis arasinda
yasanan ¢eligkileri ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Bunun yani sira bu
kanunla polise gorevi esnasinda karsilagabilecegi sorunlarda yasal koru-
may1 saglamak ve cesitli kanunlarda yer alan polisin gérev ve yetkilerine
ait hiikiimleri sistemli bir sekilde toplamak amaglanmigtir*®. 28 maddeden
olusan bu kanun bundan sonra giiniimiize kadar uzayan bir siiregte polisin
gorev ve yetkilerinin hukuki dayanagini teskil etmistir.

Polisin gorev ve yetkilerini genel hiikiimler halinde belirleyen bu ka-
nunla ayrica, polise dnleyici gérev ve iglenmis suglar hakkinda gerekli ya-
sal iglemleri yapma gorevleri yiiklendi. PVSK, polise parmak izi ve fotog-
raf alma, filmlerin kontrolii, ifade alma, zabt ve miisadere etme, evlere gir-
me, kimlik sorma, silah kullanma, zor kullanma, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin agilmasi ve bazi mahallerin kapatilmasi gibi bir¢ok vazi-
feler yiiklemekte ve yetkilerini diizenlemektedir*’. 1932 yilinda mecliste
tartistlmaya baslanan PVSK’nin 18. Maddesi, polise olaganiistii ve devlet
giivenligi ile ilgili durumlarda, zararli caligmalarda bulunacaklarindan kug-
kulanilan kisileri, en biiyiik miilk? amirinin emri ile ¢cok uzun siire gézetim
altina alabilme ve genel araclara el koyabilme yetkisini diizenliyordu. Bu
maddenin son climlesinde yer alan “Bu hal ve vaziyetlerin ve devaminin
takdiri, en biiyiik miilkiye amirine ait olup, bu sebeplerden dolay: nezaret
altina alinacaklar, en biiyiik miilkiye amirinin takdir ve emri ile sebep or-
tadan kalkincaya kadar, nezaret altinda tutabilirler” hilkmii Biiyiik Millet
Meclisi’nde tartismalara yol agti. Ordu Milletvekili Hamdi Bey, valilere
biiyiik selahiyet verilmesinin istismara neden olacagini, bu nedenle bu yet-
kinin biraz kisitlanmasi gerektigini sOylemistir. Kocaeli Milletvekili Sela-
hattin Bey ise Hamdi Bey’e karsi ¢ikarak ‘mahallin en biiyiik miilkiye ami-
rine bu yetkinin verilmesinin hadise ile en yakin bulunmasi itibariyle ve
vaziyeti kavramak noktasindan daha faydali olacagimi’ sdyleyerek kabul
edilmesini savunmustur. Bunun iizerine I¢isleri Bakani Siikrii Kaya uygu-
lamayla ilgili endiselerin olabilecegini, ancak Valilerin merkeze haber
ulagtiramayacagi acil durumlarda bu yetkiyi kullanmasinin gerekli oldugu-
nu savunmustur. Daha sonra s6z alan Konya milletvekili Refik Beyin ka-

46 Alyot, a.g.e., s. 771-774. Osman Sulhi Aksu, Atatiirk’iin polisin yeniden yapilandirilmasi
ve yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda ne kadar titiz oldugunu anlatirken; Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununu bizzat Atatiirk’iin dikte ettigini belirtmektedir. Bkz. Osman Sulhi Aksu,
“Atatiirk’tin Polis Sevgisi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Say1: 485, Istanbul 1992, s. 23-24.

4T Diistur, I1I: Tertip, Cilt: 10, s. 527-530; Alyot, a.g.e., s. 780-811.
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nunun lehindeki konusmasindan sonra Hamdi Bey takririni geri almig ve
tasar1 kabul edilmigtir®®.

Yine bu donemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordiigii durumlarda
“muvakkat yakalama” adi altinda tevkif miizekkeresi olmadan da tutukla-
ma hakki verildi. Ayrica ev aramalarinda savct ve hakimden izin almanin
zaman kaybi1 olacaginin ve bu arada su¢lunun kacacagmin diisiiniildiigii du-
rumlarda, hi¢cbir makamdan izin almadan da arama yapilabilecektir.

Bu kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla Polis Vazife ve Se-
lahiyet Nizamnamesi hazirlanarak 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 say1l1 Ba-
kanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige kondu. Bu kanunda daha sonraki yillar-
da yapilan degisikliklerle bir yandan polisin yetkileri genisletilirken, diger
yandan da bu yetkilerin kullanimi daha demokratik ve kurallara bagli hale
getirildi®.

¢) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Tegkilat Kanunu ile polis teski-
latinda baz1 yenilikler meydana getirilmis ise de, ger¢ek anlamda, 1913 ta-
rihli polis nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememisg
ve geligen sartlara cevap vermekte yetersiz kalmisti®®. Bu nedenle cesitli
Avrupa devletlerindeki polis orgiitleri, egitim ve gretim kurumlari incele-
nerek 4 Haziran 1937 tarihinde daha kapsamli ve zamanina gore oldukca
ileri hiikiimler tagtyan ve 2049, 2050 ve 2531 sayili kanunlar1 tiimiiyle yii-
riirliikten kaldiran, 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu kabul edilmigtir®'.

Emniyet tegkilatint bilimsel ve teknik gelismelere uygun bigcimde ve
0zel hukukla yeniden diizenlemeyi, teskilatin merkez ve tasra birimlerini

STBMMZC, Devre: 4, Igtima: 3, Cilt: 2324 (21 Kasim 1932), s. 410.

4 Fikret Toksodz, “Kolluk Kuvvetleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:
6, Tletisim Yayinlari Istanbul 1983, s. 1628.

30 Alyot, a.g.e., s. 653.

5! Resmi Gazete, Say1: 3629 (12.06.1937). TBMM’de kanun iizerinde yapilan goriismeler
esnasinda I¢igleri Bakami Siikrii Kaya, kanunun hazirlanig gayesi iizerine bir konugma yapmig ve
“Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir ifadesidir. Polis memleketin iktisadi bir
elemanidir. Arkadaglar, asayis ve inzibat olmayan yerde istihsal de olmaz” sozleriyle polise yiik-
lenen misyonu net bir sekilde ifade etmistir. Bkz. “Yeni Emniyet Teskilat Kanunu’nun Biiyiik
Millet Meclisinde Miizakeresi Sirasinda Dahiliye Vekili Bay Siikrii Kaya’nin frad Buyurdugu
Nutuk”, Polis Dergisi, Say1: 310 (31 Temmuz 1937), s. 40-42. Goriismelerde soz alan diger ve-
killer de ¢cok olumlu sozler sarfederek, Emniyet Teskilati’n1 ileri bir konuma getirmeyi amagla-
yan boyle bir kanun tasarisi hazirladiklari i¢in Bagbakan Ismet Inonii ve Igisleri Bakani Siikrii Ka-
ya’y1 takdir eden konugmalar yapmiglardir. Bkz. Giilgicek a.g.t. s. 126-136.
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giiniin sartlaria gore yeniden olusturmayi1 hedefleyen, bu kanun 98 mad-
deden ibaret olup, Emniyet Tegkilati’nin giiniimiizdeki teskilat yapisinin te-
mel dayanagini olusturmaktadir. Degisik zamanlarda kanuna bazi ekleme-
ler yapilmig, baz1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilmig olmakla birlikte giinii-
miizde de hala yiiriirliiktedir.

Emniyet Tegkilatina yonelik ilk ciddi yasal diizenlemenin yapildigi
1932 yilindan itibaren tegkilatta gorev yapan personel sayisinda goreceli bir
artig oldugu goriilmektedir.

Tablo — II
1932-1938 yillar1 arasinda gorev yapan polis sayisi>?
Yillar Polis Sayis1
1932 3.800
1933 3.742
1934 3.809
1935 4.124
1936 4.260
1937 4.682
1938 4.882

Ancak polisin is yiikiinii artiran her alandaki gelismelere kargin mevcut
polis sayist hala ihtiyact karsilamaktan uzakti. Gerekli polis sayisi en az
12 000 olarak tespit edilmisken, kisith biitce imkanlarindan dolay1 bu say1
azaltilmigt1.>® Polis sayis1 yeterince artirilamayinca, mevcut personeli en ve-
rimli sekilde caligtirma ve polisin gordiigii bazi vazifeleri polisten alma gi-
bi yollara bagvurulmaktaydi. Bu nedenle 3201 sayili kanunun iki ana hede-
finden birincisi, polisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye getirmek ve boylece
polis teskilatini ilgelere kadar yaymakti®*,

Kanunun ikinci 6nemli hedefi polisi nitelik bakimindan takviye etmekti. Bu
amacla; mevcut polislerin refah seviyesini artirmak ve iyi egitim gérmiis ve
yetenekli insanlarmn polislige katilmalarmi saglamak icin polisin maagt artiril-

2 Demirbas, a.g.m., s. 148-149.

33 Alyot, a.g.e., s. 656.

54 Bu kanundan sonra polis sayisinda goreceli bir artis devam etmesine karsin yaklasan Tkinci
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz sartlardan dolayr ve biit¢e hedefleri tutturulamadigi icin
1939 yilinda polis alimi yapilamamus ve polis sayis1 3780’e diigmiistiir.
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mugtir. Bu ¢ercevede ikinci 6nemli atilim ise polisin egitim seviyesini yiikselt-
mek i¢in gerekli egitim ve bilgi miiesseselerinin kurulmas: olmustur.

Hiikiimetin, bu iyilestirmeleri gerceklestirebilmek icin ertesi y1l Emni-
yet Genel Miidiirliigii niin biit¢cesinde % 22’lik bir artisa gittigi goriilmek-
tedir.

Tablo — I1I

Emniyet Genel Miidiirliigii’ntin 1934-1938 Yillar1 Arasindaki Biitce
Oranlar®

Yillar Lira

1934 4.107.499
1935 4.112.003
1936 4.573.790
1937 5.666.967
1938 7.180.000

3201 say1li kanun ile Emniyet Teskilati’nin merkez ve tagra kuruluslari,
gorevleri, yapilari, merkezle ve miilkT makamlarla olan iligkileri, persone-
lin giyimi, 6zliik haklar1 yeniden diizenlenmistir®®. Bu kanun Emniyet Tes-
kilati’nda yap1 ve fonksiyon itibariyle yeni birimlerin olugsmasini saglamis,
daha 6nce sube olarak hizmet veren birimler ¢cogaltilmis ve daire reislikle-
ri olarak faaliyete gecmistir. Ayrica emniyet tegkilatinin boliimleri, meslek
dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari, meslekten ¢ikma ve ¢ikarilma
ve disiplinle ilgili hususlar tekrar belirlenmis, bir memurun bir daha emni-
yet teskilatinda gorev yapmamak iizere meslekten c¢ikarilma sebepleri hiik-
me baglanmistir. Buna gore meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet
Genel Miidiirligii'nce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen
saglanmis oluyordu. Ayrica, meslege baglayan bayanlarin, erkek meslek-
taslar1 ile ayn1 haklara sahip oldugu kabul edilerek, evvelce konulan sinir-
lama kaldirilmugtir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte polis mesleginde gorev ya-
panlarin riitbeleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore polis meslek riitbele-
ri 15 farkli sinifa ayrilmis ve alacaklar iicretler tayin edilmistir’’. Kanunun

3 Alyot, a.g.e., s. 682.
36 Diistur, I1I: Tertip, Cilt: 18,s. 410-427.
57 Arsiv Belgeleri ile Gergekler, s. 192.
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getirdigi bir diger yenilik, bazi polislerin karakollarda adli islerle ugrags-
mak iizere gorevlendirilmesidir. Bu uygulamayla polisin her tiirlii adli ig-
lemlerini adli mercilerin gdzetimi altinda yapmasi, boylece dogabilecek ki-
si hak ve 6zgiirliikleri ihlallerinin 6niine gecilmesi amaglanmaigtir.

Bu kanunun, Tiirk Polisine getirdigi en onemli yenilik, meslegin mane-
Vi benligine sagladigi enerji ile bilgi miiesseselerinin kurulmasidir®®.

3. Emniyet Tegkilati’min Yapisi

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’yla Emniyet Teskilati yeniden
yapilandirilmigtir. Bu kanunun birinci ve ii¢iincii maddelerine gore, umumi
zabitay1 olusturan polis ve jandarma kuvveti, memleketin umumi emniyet
ve asayis islerini korumakla miikellef olup, bu islerden sorumlu bulunan
Icisleri Bakaninin emrinde bulunmaktadirlar. Kanunun 8. maddesi polisi
gorev olarak idarf, siyasi ve adli olarak ii¢ boliime ayirmaktadir.® Kanunun
1-22. maddelerine gére Emniyet Tegkilati, Merkez ve Tasra Birimleri ol-
mak iizere baslica iki boliimde faaliyet gostermistir.

a) Merkez Teskilati

3201 sayili kanun, eski kanunda mevcut bulunmayan bazi memuriyetler
ihdas etmigtir. Yeni kurulan Heyet-i Istihbariye Polis Miifettigligi ve biri
siyasi digeri idar? kisimlara bakan iki “Genel Miidiir Yardimciligr®® maka-
muyla birlikte, kurulan memuriyetler sunlardir:®!

1. Ikinci bir Emniyet Umum Miidiir Muavinligi,

2. Teftis Heyeti Reisligi,

3. Daire Reisligi,

4. Onemli Isler Miidiirliigii,*2

5. 8inci ve 9uncu sube miidiirliikleriyle arsiv miidiirliigii ve hukuk is-
leri miidiirligii, Enstitii miidiirligli, muavinligi ve dahiliye miidiirliikleri.

58 Dervis Okcabol, “Teskilat ve Tdare Bakimindan Tiirk Zabitasimin Tarihi TekAmiil Safahati
ve Bugiinkii Tiirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflar1”, Polis Dergisi, Yil: 26, Say1: 6-317, EGM Ya-
yinlart Ankara, (Mayis 1939), s. 21.

% Her ne kadar yasada adli ve idari polis tanimlamalar1 yapilsa da, giiniimiize kadar uzayan
bir siirecte boyle bir ayrimin net bir sekilde yapildigini soylemek miimkiin degildir.

% {smail Metin ve Fethullah Eraslan, Tiirk Polis Tarihi, Cilt: 1, Ashmlar Basim Evi, Anka-
ra 1984, s. 143.

ol Alyot, a.g.e., s. 670.

62 Bugiinkii anlamda [stihbarat ve Giivenlik konularindan sorumlu idi. Bkz.: Milletimizin
Hizmetinde 150 Y1l (1845-1995), EGM Yayini, Ankara, 1995, s. 118.
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Bu yeni diizenlemeyle Emniyet Umum Miidiirliigii’ntin merkez teski-
lat1 su sekilde diizenlenmistir®’:

. Umum Miidiir

. Umum Miidiir muavinleri (2 adet)

. Teftis Heyeti Reisligi

. Dort Daire Reisligi ile bunlara bagh sube miidiirliikleri ve biirolar
. Hukuk Isleri Miidiirliigii

. Onemli Isler Miidiirliigii (3 adet biiro)

. Terclime Biirosu

. Argiv Miidiirliigii®* (3 adet biiro)

Ayrica Polis Enstitiisii ve Istanbul Polis Okulu dogrudan Emniyet Ge-
nel Miidiirliigli makamina baglanmustir.

00 NN L W N~

Daire Reisliklerine bagli olarak calisan 9 subenin gorev dagilimi ise su
sekilde belirlenmistir®.

Sube Gorev

1. Sube Siyasi igler

2. Sube Kalpazanlik ve dahili kagakeilik igleri
3. Sube Zatigleri

4. Sube Ecnebilerin isleri

5. Sube Teknik igleri

6. Sube Asayis isleri

7. Sube Hudut igleri

8. Sube Levazim igleri

9. Sube Basin ve yayin isleri
b) 11 Tegkilatlar:

Cumhuriyet yonetimi merkez teskilatinda oldugu gibi il tegkilatlarini da
zayi1f bir sekilde devralmisti. Millt Miicadele esnasinda bircok ilin iggal al-

9 Cumbhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, EGM Yaynlari, Ankara 1983, s. 33.

64 Arsiv miidiirliigiiniin ilk kurucusu ve bagkani, Tiirk siyasi hayatinin taninmig simalarindan
eski Disigleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil’dir. Caglayangil ilk memuriyet olarak 29.09.1931
tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigiinde goreve baglamis ve 28.10.1937 tarihinde Mustafa Ke-
mal Atatiirk’iin de onayladigi iiglii kararname ile Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv Miidiirligiine
atanmugtir. Ug y1l bu gorevi siirdiiren Caglayangil, 7.10.1942 tarihinde Bayrami¢ kaymakamlig:i-
na atanmis, 9.12. 1946 tarihinde tekrar Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde calismaya basla-
mustir. Bkz.: Milletimizin Hizmetinde 150 Yil, s. 35-37.

% Alyot, a.g.e., s. 680.



738 ALI DIKiCi

tinda kalmas1 bu olumsuz durumun baslica nedeniydi. 1923 yilinda 14 ilin
polis teskilatinin baginda 25-30 lira maash birer polis miidiirii; 14 ilin po-
lis teskilatinin basinda birer serkomiser (bagkomiser); 16 ilin polis tegkila-
tinin baginda birer ikinci komiser; 7 ilin polis tegkilatinin baginda ise bir ko-
miser muavini yonetici olarak gorev yapmaktadir®®. 1926 yilina gelindigin-
de emniyet isleri, 20 ilde polis miidiirleri, 5 ilde merkez memurlari, 23 il-
de serkomiserler, 8 ilde ikinci komiserler ve 7 ilde de komiser muavinleri
tarafindan goriilmekteydi®’. 1927 yilinda tiim iilke genelinde 59 polis biri-
mi kurulmug bulunmaktadir®®. 1929 yilinda illerde 26 emniyet miidiirii, 37
merkez memuru, 756 komiser sinifi, 4210 polis memuru gorev yapmakta-
dir®. 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili Déhiliye Vekéleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile Emniyet Teskilati’nin tagra po-
lis tegkilatlarinin sayilar1 artirilmigtir. 1933 yilina gelindiginde 30 vilayette
emniyet miidiirligliniin, 27 vilayette ise emniyet memurlugu teskilatinin
gorev yaptigi goriilmektedir’.

1934 yilinda tiim iilke genelinde 37 Emniyet Miidiirii, 41 emniyet me-
muru, 1043 komiser ve 4154 polis memuru gorev yapmaktadir. 1935 yilin-
da 2049 sayili kanunda yapilan bir degisiklikle polis tegkilatinin kuruldugu
il sayisi1 artirilarak emniyet miidiirii sayis1 43’e, komiser sayisi 1122’ye, po-
lis memuru sayis1 4510’a ¢ikartlmistir’!. Bu kanuna baglh cetvellerde, o yil-
larda iilke diizeyinde toplam tegkilat mevcudunun merkezde 80 ve illerde
5505 oldugu belirtilmektedir’?. Bununla birlikte 1937 yilinda illerin ¢ogun-
da 15 ile 60 arasinda polis gorev yapmaktaydi ve Istanbul, izmir ve Anka-
ra gibi illerdeki polis sayisi ihtiyaci kargilamaktan ¢ok uzakti’>.

% Alyot, a.g.e., s. 611. Esasen 1921 Kanuni Esasi’si tarafindan idari yapida, merkeziyet usu-
liiniin biitiin unsurlarinin 6ngoriildiigii, 10. maddesiyle Tiirkiye’nin vilayetlere, kazalara ve kaza-
larin da nahiyelerden ayrildig1, bu yillarda iilkenin biitiin il merkezlerinde polis teskilatinin kurul-
mus oldugu ancak biitiin illerde emniyet miidiirti bulundurmak miimkiin olmadigindan, baz il-
lerde serkomiserlerin ve bazi dogu illerinde de komiser muavinlerinin teskilati yonettigi, bircok
kaza ve nahiyede ise; emniyet ve asayis islerinin jandarma tarafindan yerine getirildigi goriil-
mektedir.

7 Cufali, “Tiirk Polis Tarihi”, s. 26.

% Diindar, “Cumbhuriyet Polisi”, s. 462.

® Diistur: III. Tertip, Cilt: 5, s. 360; Alyot, a.g.e., s. 613.

0 Emniyeti Umumiye Isleri, 10’uncu Y1l 1923-1933, Ankara 1933, s. 61.

"I Okgabol, a.g.e., s. 138-140; Alyot, a.g.e., 632.

72 Hiiseyin Giilsen, Emniyet Teskilatim idari Yapisi, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Te-
zi, Istanbul Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1985), s. 74.

3 Alyot, a.g.e., s. 654.
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Bu nedenle asil gelisme 1937 yilindan sonra yasanmusg ve iilkenin her ta-
rafinda tagra teskilatt kurulmaya baglanmigtir. 3201 sayili Kanun geregin-
ce, her ilde bir emniyet miidiirii ve her ilcede bir emniyet amiri veya em-
niyet komiseri ve bucak, iskele veya istasyonlarda emniyet komiserlerinin
gorev yapmasi saglanmaya calisilmistir’*. Boylece emniyet ve asayisi sag-
lamak amaciyla 57 emniyet miidiirii, 94 emniyet amiri, 1215 emniyet ko-
miseri ve 4682 polis memurunun gorev yapti1 anlagilmaktadir’>.

Bu ¢ercevede il ve ilcelerde polisin fiili hizmet bakimindan en 6nemli
idare birimi olan ve polise verilmis olan ig ve hizmetlerin biitiiniinti gor-
mege memur birimler olan karakollarin yurt ¢apinda kurulmasi konusunda
caligmalar hizlandirilmigtir. 1940 yilina gelindiginde iilke ¢apinda 591 polis
karakolunun mevcut oldugu goriilmektedir’.

Bu kanunla mevcut polis sayisinin yetersizliginden dogan acig1 kapat-
mak iizere, biirolarda sivil polislerin yerine bir muamelat sinifi olusturul-
masi1 ve bunlarn fiili polis kadrolarinin diginda kalan, yazisma, muhasebe,
lojistik gibi biiro islemlerini yapmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde adli
tebligatlarin ulagtirilmasi gibi polise gordiiriilen bazi liizumsuz gorevlerin
polisten alinmasi gibi yontemlerle polisin is yiikii azaltilmaya calisilmustir.
Ayrica, gerek duyulan illerde sadece polislere ve ailelerine bakmak iizere
yeterince doktor istihdam edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bundan sonraki siirecte kanunun 6ngordiigii sekilde tegkilatlanma ¢a-
lismalarinin hizlandig, Ikinci Diinya Savagi yillarida her ilde bir il emni-
yet miidiirliigiiniin kurulu oldugu ve toplam 241 il ve il¢ede polis kurulu-
sunun mevcut oldugu anlagilmaktadir’’. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alisma-
lar sonucunda, Emniyet Tegkilatt 1950°1i yillara gelinceye kadar, tiim iller-
de teskilatlanmasini tamamlamus, ilge teskilatlarini da olusturmustur.

Osmanli doneminde baglatilan ve zamanla gelistirilerek uygulanmaya
devam olunan parmak izi teknigi, Cumhuriyet doneminde de {izerinde
onemle durulan ¢agdas bir yontem olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan
1930’1u yillara kadar gegen zaman icinde teknik polis azimsanamayacak
bir bagar1 saglamistir’®. 14 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayili Kanun ile be-

7+ Tongur, a.g.e., $.332-340

75 Okgabol, a.g.e., s. 115.

76 Okgabol, a.g.e., s. 163

77 Alyot, a.g.e., s. 714-716.

78 “Cumhuriyetin Fenni Zabitasina Bir Bakis”, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Polis Mec-
muasl, Yil: 20, Say1: 286, Ankara, 1933, s. 1655.
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sinci sube teknik islere ayrilmistir. Parmakizi, ayakizi, fotograf tetkiki ve
bunlardan bir sonuca vararak olaylarin aydinlatilmast i¢in bu subenin ihti-
yaglar1 karsilanmis ve o giiniin sartlarinda modern bir sekle getirilmistir’.
Polisin daha bilimsel yontemlerle ¢aligsmasi ve delillerden yola ¢ikarak sa-
niklara ulagilmasi igin Teknik Biirolar (Parmak izi Daireleri) kurulmaya
baglanmigtir. Yalniz parmak izi ve fotograf islerini tek elden yiiriitmeye
baglayan teskilat, mono daktiloskopi (tek parmak izi), avug i¢i, ayak izi ve
muldj (kalip alma) gibi kisimlarin ilavesi suretiyle gelismesine uygun bir
yapilanma boyutuna ulagmaisgtir.

1938 yilinda Polis Enstitiisti 6grencilerinin teknik yonden bilgi ve gor-
giistiniin artirilmasi amaciyla, Avrupa lilkelerinde egitim gérmiis uzmanlar
tarafindan kiiciik capta bir kriminalistik laboratuar1 kurularak 6grencilere
ders verilmigtir. Daha sonraki yillarda, laboratuar daha cok enstitlii mezu-
nu 6grenciler arasindan secilen yetenekli asistanlarin yetistirilmesi ile meg-
gul olmustur®®. 1940 yilina gelindiginde bircok ilde “Parmak Izi Birimle-
ri” olusturulmus, ayrica kalip alma, ayak izi ve delil olabilecek diger nes-
nelerin olay yerinden alinmasina baglanmistir.

Bu donemde islevini etkin bir sekilde siirdiiren diger iki dnemli birim
ise “Atli Polis Birlikleri” ve “Motosikletli Polis Birlikleri”dir. Ik defa
1898 yilinda Istanbul’da siivari polisi olarak géreve baglayan®! atli polisler-
le ilgili 3201 sayili kanunla yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu yillarda di-
ger polis karakollarin yani sira ath polis karakollar1 da kurulmus, atlarin
beslendigi tavlalarin gerekli saglikli kosullarda bakilabilmesi icin gerekli
tedbirler alinmustir®?. Atlar sadece tasit araci olarak degil, toplumsal olay-
larda, merasimlerde ve diger oOnleyici zabita hizmetlerinde kullanilmak
izere yetistirilmistir. Motorlu araclarin genig bir bi¢imde kullanima girdi-
gi 1950’lere dek polisin en énemli tagit araci atlar olmugtur®3.

1938 yilindan itibaren kurulus ¢alismalarina baslanan “Motosikletli Po-
lis Timleri”, ilk defa 1939 yilinda gegit torenlerinde boy gostermis ve Ikin-
ci Diinya Savagi siiresince polis tarafindan yogun bir sekilde kullanilmigtir.
Ozellikle toplumsal olaylarda, atli polislerin yam sira gostericilerin dagitil-
masinda motosikletli polislere 6nemli gorevler diigmiistiir.

 Alyot, a.g.e.,s. 610.

80 Kasim Esen, “Kriminal Polis Laboratuvarlarinin Calisma Yontemleri ve Alanlart”, Tiirk
idare Dergisi, Say1: 413, Aralik 1996, s. 173.

81 Yagar Yilmaz, Aciklamal Polis Meslek Hukuku, Mustafa Kitabevi, Ankara 1996, s. 12.

82 Alyot, a.g.e., s. 761-762.

83 Metin, “Polis Orgiitiiniin Gorevleri ve Yapisi”, s. 1639.
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Bu donemde tasra tegkilati icerisinde gorev yapan bir diger hizmet sini-
f1 ise “Cars1 ve Mahalle Bekgileri” idi. Giivenlik kuvvetlerinin nezareti al-
tinda bulunan bekgiler, adli ve 6nleyici zabita vazifelerinde polis ve jandar-
maya yardim etmekle yiikiimliiydiiler. Bu gorevleri yerine getirirken zabi-
ta kuvvetlerinin sahip oldugu her tiirlii hak ve yetkilere sahiptiler. Bekg¢ile-
rin caligma sartlari, gorevleri ve diger ilgili baz1 hususlar, 29 Nisan 1330
(1914) tarihli “Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanun™ hiikiimle-
rine gore yapilmigtir. Buna gore sehir ve kasabalarda carsi ve mahalleler
icin bek¢i kullanilmasi mecburiyeti getirilmistir. Ayrica bekgilerin secilme-
si, Ucretlerinin carst ve mahalle sakinlerinden toplanmasi ve kendilerine
dagitilmasi sekli mahalli idare heyetlerince belirlenecegi hiikiim altina alin-
mustir. Bekgiler, gerek Milli Miicadele yillarinda, gerekse Cumhuriyet do-
neminde olduk¢a yogun bir mesai sarf etmis, gorev yaptiklari toplumda gii-
venlik ve huzurun temsilcisi olmuslardir. Dogduklari yorede istihdam edi-
len bekgiler, donemin sosyal yapist itibariyle devletin giiciinii temsil etmis-
ler ve ayni zamanda toplumda asayisin saglanmasinda sozii dinlenen bir
unsur olma roliinii listlenmiglerdir.

Ulkedeki trafik diizenlemesi ise 1953% yilinda “Trafik Zabitas1” kurula-
na kadar, belediyelerce hazirlanan “Seyriisefer Talimatnamesi” ile 2559 sa-
yili “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu” ve “Jandarma Vazife ve Selahiyet
Nizamnamesi”nin getirdigi yiikiimliiliiklerle yiiriitiilmeye caligiimigtir®s.

¢) Cumhuriyet Donemi Polis Egitim-Ogretim Kurumlar

Kurtulug Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte kurulan hiikimetler, Tiirk
Polis Teskilati’nin, toplum diizenini ¢agdas yonetim anlayislart dogrultu-
sunda koruma ve kollama hususunda etkinlestirilmesi ve bu etkinligin sag-
lanmasinda inisiyatif kullanabilmesi i¢in ¢alisanlarin egitilmesi konusuna
biiyiik 6nem verdi®® ve profesyonellesme alanindaki en 6nemli adimlar po-

842000 Yilinda Tiirk Polisi - 155. Y11, EGM Yaynlari, Ankara 2000, s. 34-35.

85 Emniyet tegkilatina yonelik yasal diizenlemelerin yanisira Cumhuriyet hiikiimetlerinin po-
lisi malzeme ve arag-gereg yoniinden de giiclendirmeye galistig1 goriilmektedir. Ornegin, iilkenin
icinde bulundugu zorluklara ragmen bu donemde ¢esitli polis hizmetleri icin 28.000 lira kiyme-
tinde 6 otomobil, 4500 lira kiymetinde 20 tane motosiklet, 1740 lira kiymetinde 30 tane bisiklet
mubayaa edilmistir. Bkz. “Tiirk Zabitasinin Cumhuriyete Kadar Ge¢gmis Haline Bir Bakis”, Po-
lis Dergisi, Y1l: 20, Say1: 286, Ankara, 1933, s. 1637—-1646. Ay sekilde, “1911 yilinda Istanbul
Polisince kullanilan telefon haberlesme sistemi, 1926 yilinda gelistirilerek iilke genelinde otoma-
tik telefon sistemine gegis caligmalari baslatilmistir.” Bkz. Erdogan, a.g.m., s. 26.

80 Nazif Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Y11:23, Say1: 310, Ankara
1947, s. 4201-4207.
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lisin mesleki egitimi alaninda atildi.” Bu ¢aligmalarin sonucu olarak 1924
yilinda mektepsiz polis sayist mektepli polis sayinin nerdeyse li¢ kat1 iken,
1933 yilinda durumun tam tersine dondiigii goriilmektedir®s.

Bu donemde yillarinda faaliyet gosteren polis egitim kurumlarinin genel
durumu soyledir:

i1 Polis Okullar

Osmanli Devleti doneminde agilan ve kesintisiz olarak Cumhuriyet do-
neminde de egitimine devam eden Istanbul Polis Okulu’na ilaveten; Cum-
huriyet’in ilaniyla baglayan kalkinma hamlesi ¢ercevesinde artan polis ih-
tiyacini kargilamak iizere 1923 yilinda Sivas® ve Konya’da,”’ 1925 yilinda
Trabzon’da’! birer polis okulu acildi. Boylelikle cagdas bir yonetim mode-
li ile polis yetistirmek istenirken; diger yandan da halihazirdaki polisin hiz-
met-i¢i egitimi almasina 6nem verildigi gosterilmis oldu®?. Ancak yasanan
ekonomik zorluklar,”® hedeflenen netice ve faydalarin elde edilememesi,
gelisen ve degisen ihtiyaglara cevap vermede ve ¢aga uygun yapida polis
yetistirmede yetersiz kalmalar1,”* 6grenciye kaliteli ve gerekli egitimi ve-
recek bir kadronun olmamasi®® gibi sebeplerden dolay1, bu okullar 1931 yi1-
linda kapatildi. Bundan sonra bir siire sadece Istanbul Polis Okulu polis
egitimi gorevini yerine getirdi.

87 Ergut, a.g.e., s. 345.

8 Atilla Bayram, a.g.t., s. 62.

8 Cumhuriyetin 50. yihnda icisleri Bakanligi ..., s. 74.

% Yazman, “Polis Mekteplerinin Tarihgesi”. Nazif Yazman ayni zamanda bu okulun ilk mii-
diirliigiinii de yapmustir.

! Eyiip Sahin, “Trabzon Polis Okulu”, Trabzon Polis Dergisi, Eser Ofset, Trabzon, 1999,
s.38-42.

92 Tongur, a.g.e., s. 345-346. 1925 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii'niin 4.038.547,77 li-
ralik biitgesinin 18.339,27 liras1 polisin egitimi i¢in sarf edilmisgtir.

93 Eyiip Sahin, 1907°den 2000’e Polis Okullari, EGM Yaynlar1, Ankara 2001, s. 103. 1929
yilinda diinya capinda yasanan ekonomik kriz, bu kararm alinmasinda etkili olmustur.

%% Yazman, a.g.m., s. 4206-4207.

% Alyot, a.g.e., s. 815.

% Sadettin Kogak, Ramazan imal, Fatih Balci, “Cumbhuriyet Donemi Polis Egitim Sistemi ve
Cagdas Yaklagimlar”, Polis Dergisi, Yil: 9, Sayr: 34, (Ocak-Subat-Mart 2003), s. 302-311;
Cumbhuriyetin 50. yilinda... ,s. 74.
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Tablo — IV

Cumbhuriyet Déneminde Faaliyet Gosteren Polis Okullar1®

Polis Acihs Kapams Donem| Egitim |  Okuyan

Okulunun Adx Tarihi Sayis1 | Siiresi |Ogrenci Sayisi

Sivas 1923-1931 12 7-10 ay 650

Konya 1923-1931 12 7-10 ay 667

Trabzon 1925-1931 7 5-8 ay 351

Istanbul 1909-1960 82 | 4-10 ay 9470
TOPLAM 11.138

Osmanli déneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da
polis okullarina aliacak adaylarin seciminde takip edilen tek yol, adaylarin
giiclii kuvvetli ve goriiniimiiniin diizgiin olmasindan ibaretti®’. Ancak 3201
sayilt Kanunun 28’inci maddesinde; Tiirk olmak, askerlik hizmetini yapmis
olmak, 30 yasin1 gegmemis olmak, 1, 64 metreden kisa olmamak, yonetme-
likle tespit edilecek saglik sartlarina uygun olmak, sarhosluk ve kumarbaz-
lik gibi fena hallerle taninir olmamak, siifli islerle ugrasmamak, agir hapis
veya alt1 aydan fazla hapis cezasiyla veya namus ve haysiyeti hedef alan sug
ile mahklim olmama, yabanci kiz ve kadinla evli olmamak polis olmak i¢in
yeterli sayildi®®. Bu baglamda 30 yagin iistiindekilerin polislik meslegine gi-
risinin engellenmesi, Osmanli doneminden beri yiiriitiilen polisi genclestir-
me c¢abalar1 yoniindeki en 6nemli adim oldu. Polislige alimda daha merkezi
bir yapilanmaya gidildi ve daha once vilayetlerde ayri ayr1 komisyonlar ku-
rulurken, bu kanunla merkezden tayin usulii kabul edildi.

Lise mezunu olmayanlar polislige alindiginda, Polis Enstitiisti’niin ilk
kisminda veya polis okullarinda egitim goriiyorlardi. Lise mezunu olarak
teskilata girenler, ya dogrudan dogruya polis enstitiisiine gonderilmekte ve-
ya sirast geldigi zaman sevk edilmek iizere Emniyet Genel Miidiirliigii nce

7Sahin, a.g.e, s. 117-118. Alisilagelmis usul su sekilde iglerdi; diger bazi devlet dairelerin-
de de oldugu gibi o zamanki Ankara’nin meshur ‘Itfaiye Meydan1’ ve etrafindaki kahvehane ve
hanlardan memur aday1 toplanirdi. Memur olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve her-
hangi bir memurluk talebi i¢in beklerlerdi. O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi il-
kokul mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini yapmis olmak ve herhangi bir sakatlig1 bulun-
mamakti. Polis olmak i¢inse bunlara ilaveten gosterisli olmak da gerekiyordu. Polis aday aday1
eger siyasi polis olarak gorevlendirilecek ise yiiziinde sark ¢ibani izlerinin bulunmamast 6nem
arz ediyordu. Bkz. Sahin, a.g.e, s. 119-120.

%8 Sahin, a.g.e., s. 121; Alyot, a.g.e., s. 721.
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belirlenen kadroda polis olarak gorevlendirilmekteydi. Polis Enstitiisti’niin
orta ve yliksek tahsil kistmlarini bagari ile bitiren lise mezunlar birinci sinif
emniyet amirligine terfiden sonra Polis Enstitiisii'niin yliksek tahsil ihtisas
kurslarina gonderilmekteydi. Yiiksek 6grenim mezunlar1 veya yabanci iilke-
lerdeki yiiksek polis egitimini veya polis kurslarini bagart ile bitirmis olan-
lardan, ilk defa devlet memurluguna girecek olanlar, dogrudan dogruya ko-
miser muavinligine stajyer olarak tayin ve polis enstitiisii ihtisas kursuna
gonderilmekteydi. Ayrica, orta 6gretimi bitirenler ile jandarma erbashigin-
dan ayrilmis olanlar veya orta 6gretimi bitirmemis olsalar bile yabanci dil
bilen ilkogretim mezunlar1 dncelikli olarak polis meslegine alinmiglardir.

Bunun yani sira emniyet teskilatinin her sene ihtiya¢ oraninda 6grenci-
yi yiiksek 6grenim kurumlarinda okuttugu ve bircok tegkilat mensuplarini
yurt digina bilgi ve gorgii egitimine gonderdigi anlagiimaktadir®.

Ankara Polis Enstitiisii

Mevcut polis okullarinda verilen egitimler, polis amiri yetistirmek ama-
c1 tasimiyordu. Bu nedenle polis amir ihtiyact Cumhuriyet’in ilk yillarinda
diizenli bir sekilde karsilanamamis ve Emniyet Tegkilat1 icerisinde 6nemli
bir ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Ayrica 1931 yilinda Istanbul Polis Okulu digin-
daki okullar kapatilinca, yeni bir egitim kurumuna ihtiyac¢ hissedilmis ve
ozellikle polis amirlerinin yetistirilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmigtir'®.

Boylece, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta ve
yiiksek kademe amir yetigtirmek amaciyla o yillarda Avrupa devletlerinin
bazilarinda bulunan kuruluslar ayarinda olmak {izere, bir polis okulu agil-
masi planlandi. Bunun i¢in Lozan Polis Enstitiisii ve Viyana Polis Tegkila-
t1 incelenerek, kurulacak okulun modern bir polis egitim merkezi olmast
hedeflendi'®!. 15 Temmuz 1933’te Ankara Anittepe’de temeli atilan yeni
okul binasi yaklasik 749 448 lira sarfolunmak suretiyle 1936 yilinda bitiril-
di ve 6 Kasim 1937 tarihinde 6grenime basladi'?. Okulun acgilmasindan

bes ay once ¢ikarilan ve gerekc¢esinde meslek personelinin nitelik yoniin-

% Alyot, a.ge., s. 725-726.

100 Sahin, a.g.e, s. 119-121.

101 Teigleri Bakani Siikrii Kaya, 1937 yilinda Emniyet Teskilati Kanunu’nun Biiyiik Millet
Meclisi’nde miizakeresi esnasinda yapti§1 konugmada, polislik mesleginin bagli bagina bir ilim
haline geldigini ve bu nedenle polisleri bilgilendirmek ve keyfiyetini artirmak i¢in Polis Enstitii-
sti’niin acilacagini ifade etmistir. Bkz. “Yeni Emniyet Tegkilat Kanunu’nun ...”

102 Alyot, a.g.e., s. 815.
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den gelistirilmesi icin egitim ve dgretimin geregini acik ve kesin bir dille
ifade eden 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 18. maddesi geregin-
ce bu okula “Polis Enstitiisii” ad1 verildi. Boylece ordudan sonra polis de
bir yiiksek okula kavusmus oldu.

Polis Enstitiisii miidiirliigiine Iktisat Vekaleti Seferberlik Miidiirliigii
gorevini yiiriiten Dr. Salih Adil Baser getirildi'®®. Enstitii, milli egitim sis-
temi sartlarina dayali ve bagl olarak, bir yandan polis okullarinin bagli ol-
dugu bir egitim merkezi, diger yandan yiiksek ihtisas kurslarinin yiiriitiil-
diigii bir egitim-6gretim kurumu olarak diistintilmiistii. Dogrudan Emniyet
Genel Miidiirliigii’'ne bagh olarak faaliyet gosteren ve meslekici Yiiksek
Okul olarak tasarlanan Polis Enstitiisii, birer yillik egitimlerle mesleki ilk,
orta ve yiiksek tahsil simf olmak iizere ii¢ kismi icermekteydi. Ilkogretim
kisminda meslek 6gretimi gormemis polis memurlari ile polis stajyerleri;
orta ogretim kisminda polis komiserleri; yiiksek 6gretim kisminda emniyet
amirleri yetistirilmekteydi'®*. 1938-1939 ders yili Polis Enstitiisii yiiksek
tahsil sinifina 24 bagkomiser, yiiksek ihtisas kursuna cesitli riitbelerde 41
personel, orta tahsil sinifina cesitli riitbelerde 81 personel katilmig ve kur-

su bagart ile tamamlayarak mezun olmuglardir!®.

Enstitii’niin ilk yillarinda Yiiksek tahsil sinifinda gesitli mesleki dersle-
rin yani sira ¢ok degisik derslerin miifredata dahil edildigi goriilmekte-
dir'®, Enstitii dgrencilerinin bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla dersle-
rin haricinde muhtelif konferanslar verilmis, ayrica polisin egitim seviye-
sini ve kalitesini yiikseltmek {izere kurslar ve hizmet i¢i egitimler diizen-
lenmistir'®’.

Polis Koleji

Lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde gériilen zorlukla-
11 ve isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri
sirasinda kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek iizere Atatiirk’iin di-

103 Sahin, iz Birakan Polisler, s. 199-200.

104 Alyot, a.g.e., s. 673.

105 Okgabol, a.g.e., s. 191-197. 3201 sayili kanunun 26. maddesinde, 6 ve daha yukaridaki
meslek derecelerine ulagabilmek icin hukuk ve siyasal mezunu olma sartinin yer almasi, Polis
Enstitiisii mezunlarmim emniyet miidiirii olma yolunu kapamustir. Bu aksaklik ancak 1959 yilinda
¢ikarilan 7257 sayili kanunla giderilebilmistir.

106 Ok¢abol, a.g.e., s. 192.

107 Okgabol, a.g.e., s. 174-184.
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rektifleriyle!® kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Amitte-
pe’deki Polis Enstitiisii binasinda egitime baglamistir. Polis Koleji'nin ilk
miidiirliiglinii ayn1 zamanda Polis Enstitiisti Miidiirii olan Dr. Adil Bager
yapmis ve 1941 yilina kadar bu gorevini devam ettirmisgtir.

Teskilat icerisinde meslegin ilk adimi sayilan bu okulda &grenciler bir
yandan genel lise seviyesi dgrencisi olarak yetistirilirken, diger yandan da
disiplin, meslek bilgileri ve yabanci dil bilgisi ile donatilmasi amaglanmugtir.

Kolej 6grencilerine, diger liselerde 6grencilere taninan biitiin haklar ta-
ninmustir. Polis Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak goéreve bas-
layan 6grenciler, 15 sene fiilen hizmet etmedikce polislikten ayrilamamak-
ta, bu miiddetten evvel istifa edenler, hi¢ bir hak iddia etmeyerek, devlet-
ce tahsilleri i¢in kendilerine yapilan masraflar1 6demege mecbur tutulmak-
taydi'%.

1938 yilinda 41 &grenci ile egitim-6gretime baglayan Polis Koleji, ilk
mezunlarint 1941 yilinda verdikten sonra cesitli nedenlerle 1950 yilinda ka-
patilmig, ancak Polis Koleji mezunlarmin meslekte daha basarili olduklari
g6z Oniinde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime baglamistir.

4. Emniyet Teskilat’’nin Yonetim Kadrolar ve i¢ Giivenlik Politi-
kalar1

Ankara’da Milli Hiikiimet’in kurulmasi ile birlikte Emniyeti Umumiye
isleri, 1920 yilinda Erzurum Milletvekili Mustafa Durak Bey!!? tarafindan

108 Bu noktada Atatiirk’iin polise bakigina ve polisin iyi eZitim almasi gerektigi yoniindeki
tavrina deginmekte yarar var. Atatiirk, Polis Teskilati’nin ¢agdas yontemlerle idare edilmesini ve
bunu saglayacak polis amirlerini yetistirecek yeni polis okullarmim agilmasini istiyordu. Bu
amacla, Cankaya koskiinde bir aksam toplantisi tertip ederek yonetici ve bilim adamlarinin konu
ile ilgili goriiglerini almak istedi. Atatiirk’iin bu fikrine ilk tepki Icisleri Bakam Siikrii Kaya’dan
geldi. Kaya “Polise mahsus ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinin olusturulmasi ve illerde tek-
nik biirolar ve sosyal tesisler acilmasi, bu fakir biitcemizle simdilik miimkiin degildir, bir miid-
det daha alisilagelmis sekilde polis memuru alimima devam etmekte yarar vardir” sozleriyle bu
diistinceye karsi ¢ikti. Toplantiya katilanlarin cogunlugunun bu diisiinceyi desteklemesi tizerine
Atatiirk, I¢isleri Bakani Siikrii Beye hitaben, “O halde kollar1 s1va, Polis Kolejini ve Polis Ensti-
tiistinii a¢, bu miiesseselere en iyi ve en degerli hocalari temin et” diye kesin talimatini verdi. Bkz.
Aksu, “Atatiirk’tin Polis Sevgisi”.

109 Alyot, a.g.e., s. 675.

110 Erzurum Mebusu Mustafa Durak Bey 24 Haziran-31 Eyliil tarihleri arasinda Emniyet
Umum Miidiirliigii gorevini yiiriitmiistiir. Tk bagta Meclis’te Mustafa Kemal’i destekleyen I.
Gruba dahil olan Durak Bey, daha sonra bu gruptan koparak bagimsiz bir milletvekili olarak go-
revini siirdiirmiistiir. Bkz. Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet, Tletisim yaymlari, Is-
tanbul 1994, s. 130. 1921 yilinda Yunan ilerleyisi karsisinda Ankara’nin tahliyesi ve meclisin
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teskilatlandirilmaya baglanmig, ayn1 yil iginde A. Naci Bey, 1921°de Esat,
Nihat ve Murat Beyler,'"! 1923 yilinda ismail Hamit Bey (Oskay)''> Emni-
yet Genel Miidiirliigiine getirilmiglerdir. Boylece Hamit Bey Cumhuriyet
doneminin ilk Umum Miidiirii olarak 24 Ekim 1923-6 Subat 1924 tarihle-
ri arasinda gorev yapmustir.!'* Bundan sonra 23.02.1924-29.06.1925 tarih-
leri arasinda Muhittin Memduh Ustiindag, 21.09.1925-05.08.1930 tarihle-
ri arasinda Mehmet Rifat Danigman, 05.08.1930-17.07.1934 tarihleri ara-
sinda Tevfik Hadi Baysal, 20.09.1934—-17.07.1939 tarihleri arasinda Ibra-
him Siikrii Sokmensiier Emniyet Genel Miidiirii olarak yapmugtir!!4.

23 Nisan 1920’de TBMM nin acilmasiyla baslayan ‘Meclis Hiikiimet-
leri” devri Cumbhuriyetin ilan tarihi olan 29 Ekim 1923 tarihine kadar de-
vam etmis ve bu zaman zarfinda bes ayr1 “Icra Vekilleri Heyeti” is bagina
gelmistir. 1. Icra Vekilleri Heyetinde Dahiliye Vekilligi gorevini dort ayri
milletvekilinin yiiriittiigli anlagilmaktadir. Yeni Tiirk Devleti’nin ilk Dahi-
liye Vekili olan Cami (Baykut) Bey, 3.5.1920-13.7.1920 tarihleri arasinda
bu gorevini siirdiirmiig, onun istifasi ile bosalan vekalete Hakk1 Behic (Ba-
yi¢) Bey se¢ilmig, o da bu gorevi 17.07.1920-7.8.1920 arasinda yiiriitmiis-
tiir.''> Behi¢ Bey’in yerine Meclis’in 4 Eyliil 1920 tarihli toplantisinda Na-
zim (Resmor-Oztelli) Bey segilmistir. Nazim Beyden sonra Dahiliye Vekil-
ligi gorevine bagslayan Refet Bele askeri gorevlerinin yani sira
6.9.1920-21.3.1921 ve 30.6.1921-5.8.1921 tarihleri arasinda bu goérevi
ylriitmiistiir. Daha sonra ise Milll Miicadele siiresince Ata Bey
(21.4.1921-30.6.1921) ve Ali Fethi Okyar (10.10.1921-4.10.1922 ve
14.8.1923-24.10.1923) Dahiliye Vekili olarak gorev yapmuistir. Cumhuri-
yetin ilanindan sonra kurulan hiikiimetlerde; 30.10.1923-21.5.1924 tarih-

Kayseri’ye nakli giindeme gelince TBMM gizli oturumunda s6z alan Mustafa Durak Bey’in ko-
nusmasinda soyledigi “Ordu sehir bekgisi degil, ordu istiklal bekgisidir” sdzleri, ordunun gorev
alanini ¢izmesi ve i¢ giivenlige karigmamasi gerektigi noktasindan dikkat cekicidir. Bkz. Refik
Turan, M. Safran, M. Sahin, S. Yalcin, Atatiirk ilkeleri ve inkllﬁp Tarihi, Siyasal Kitabevi, An-
kara 1994, s. 141.

" Tongur, a.g.e., s. 311.

112 Bagka bir aragtirmaci [smail Hamit Bey’in soyisminin Oktay oldugunu belirtmekte ancak
herhangi bir kaynak vermemektedir. Bkz. Cufali, “Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin
Geligimi”.

113 Salih Urgancioglu, Cumhuriyet Devrinde Emniyet Genel Miidiirleri, Sesim Gazeteci-
lik Matbaacilik, izmit 1973, s. 7-8.

114 Atilla Bayram, Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin Yapisi, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), s. 79-81.

5 jeisleri Bakanhg Resmi Internet Sitesi, “Gorev Yaprus icisleri Bakanlarimiz”

http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/Web/Gozlem?2.aspx?sayfaNo=546, 27.11.2007
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leri arasinda Ferit Tek’in, 6.1.1925-2.11.1927 tarihleri arasinda M. Cemil
Uybadin’in ve 2.11.1927-11.11.1938 tarihleri arasinda Siikrii Kaya’nin''®
Icisleri Bakan1 olarak gorev yaptig1 goriilmektedir!!’.

Onciilleri olan ittihatcilarda oldugu gibi, cumhuriyetci devrimcilere go-
re de yonetme hakki ile i¢ giivenligin saglanmasi arasinda dogrudan bir
baglanti vardi''®. Bu nedenle Cumhuriyet hiikiimetlerinin dnem verdigi ve
oncelik tanidig1 konularin baginda yine i¢ giivenlik konusu gelmektedir. Bi-
rinci Inonii Hiikiimeti (29 Ekim 1923-6 Mart 1924) programinda “ddhilde
huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisafi temin etmek icin Cumhuriyet Hii-
kiimeti, kemali azim ve metanetle kemali israr ve takip ile hareket edecek-
tir’ denilmektedir'’. Ali Fethi (Okyar) Bey Hiikiimeti (22.11.1924—
3.3.1925) programinda “ddhili idarede esasen sayant memnuniyet bir de-
recede olan asayigsin takva ve teyidiyle umumi siikiin ve huzurun tarsini ga-
yemiz olacaktir”'?° denilmektedir. Ugiincii Inonii Hiikiimeti’nin kuruldugu
4 Mart 1925 tarihinde, iilkedeki en biiyiik giivenlik olay1 Dogu’da patlak
veren Jeyh Sait Ayaklanmasi idi. Bu nedenle hiikiimet programinda yer
alan “umumi huzur ve siikiinun muhafazasi ve herhalde devlet niifuzunun
teyit ve tarsini”'?! i¢in hiikiimet, siiratle alinmasi gerekli tedbirler cergeve-
sinde Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ¢ikarilmasini ve Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasmi kararlagtirdi'??>. Bu uygulamalarla ilgili Mustafa Kemal’in
1927 Ekiminde, Meclis’te sdyledigi sozler, ileride bu tiir suclarla miicade-
lede takip edilmesi gerekli bir 6l¢ii olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “7Takrir-i
Siiktin Kanunu’nu ve Istiklal Mahkemeleri’ni bir baski vasitast olarak kul-
lanacagimiz diisiincesini ortaya atanlar ve bu diisiinceyi benimsetmeye ca-
lisanlar oldu. (...) Biz, alinan fakat kanunt olan bu olaganiistii tedbirleri,
hicbir zaman ve hicbir sekilde kanunun iistiine cikmak icin bir vasita ola-

116 Siikrii Kaya'nin gorev yaptig1 dénemin, Emniyet Tegkilati’n1 ilgilendiren en nemli yasal

diizenlemelerin yapildig1 donem oldugunu séylemek miimkiindiir. Onceki boliimlerde detayli ola-
rak bahsettigimiz iizere, 6zellikle 1932—1938 yillar1 arasinda gerceklestirilen bu yasal degisiklik
ve reform cabalarinda Kaya’nin biiyiik rolii olmustur.

117 jeigleri Bakanhg Resmi internet Sitesi.

118 Erout, a.g.e., s. 298.

119 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri (1923-1960), Bagbakanlik Basimevi, Cilt: I, No:
11, Ankara 1978, s. 2.

120 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 7.

12 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 15.

122 Hiikiimetin yapt1§1 bu yasal diizenlemelere paralel olarak, 1924 yilinda toplam polis biit-
cesi i¢inde 55.000 lira olan polis istihbarati’nin biitgesi, 1925 yilinda 276.000 liraya ¢ikarilmigtir.
Bkz. Okcabol, a.g.e., s. 158.
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rak kullanmadik. Aksine, memlekette huzur ve giivenligi saglamak icin uy-
guladik. Biz o tedbirleri, milletin medent ve sosyal alandaki gelismesinde
yararl kildik”'>3.

Dordiincii Inonii Hiikiimeti (1.11.1927-27.9.1930) programinda iilkede
huzur ve asayisin hakim oldugu ve bunun devaminin birinci vazife olarak
telakki edildigi belirtilerek “ddhili siyasette biz her seyden evvel, vatandas-
lary, hiir, rahat ve endisesiz, kendi islerine biitiin tasavvurlarint ve gayret-
lerini hasretmeye miisait, bir emniyet ve huzur taraftariyiz” denilmektedir.
Programda ayrica kagakgilik ve her nevi suiistimalata karsi sonuna kadar
miicadele edilecegi vurgulanmustir'?*. Daha sonra kurulan Inonii hiikiimet-
leri doneminde de benzer bir politikalar takip edilecegi belirtilmistir'?. 1.
Bayar Hiikiimeti’nin (1.11.1937-11.11.1938) programinda ise polis tegkila-
tina yonelik somut hedefler belirlendigi goriilmektedir. “Polis teskilatint ka-
zalara kadar tesmil edecegiz ve sehirlerde belediye zabitast polisler tara-
findan temin edilecektir. Polis ve amirlerinin halkla olan miinasebetleri ve

halka karst vazife ve hizmetleri icin hususi kurslar tertip edilecektir™S.

Atatiirk de muhtelif zamanlarda i¢ giivenligin saglanmasi konusunda ta-
kip edilmesi gerekli politikalari isaret etmis ve giivenlik gii¢lerinin calisma-
larindan duydugu memnuniyeti belirtmistir. Ornegin 1 Mart 1924 tarihinde
Meclis’te yaptig1 acis konugsmasinda “emniyet ve asayisin muhafaza ve tar-
sini nokta-i nazari, o derece miihimdir ki ahvali hazira cidden sayant mem-
nuniyet olmakla beraber, bu hususta miitemadi aldka ve takibatta asla mii-
samahakar olamayiz”'?’ sozleriyle asayis ve huzuru bozmaya yonelik hare-
ketlere asla firsat verilmemesi gerektigini vurgulamigtir. 1929’da
TBMM nin agilis konugmasinda soyledigi “Cumhuriyetin dahili siyaseti
vatandagin yagayisini, hicbir niifuz ve tasallutun (saldirinin) tesirinde bi-
rakmaksizin, temin etmektir. Bu siyaset, dikkatle takip olunmaktadir. Bu hu-
susta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin, hizmet ve fedakarligu yiiksek tak-
dirinize layktir”™1?® sozleriyle giivenlik giiclerini takdir etmistir. Nitekim
Atatlirk’iin bu memnuniyetinin bir gdstergesi olarak ve Tiirk milletinin Jan-

123 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919 — 1927), Bugiinkii dille yayina hazirlayan: Zeynep Kork-
maz, Atatiirk Arastirma Merkezi yayini, Ankara 2007, s. 605.

124 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 19-21.

125 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 45, 51, 57.

126 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, s. 63.

127 TBMMZC, Devre: 11, Birinci I¢tima, Cilt: 7, (1 Mart 1340), s. 3.

128 TBMMZC, Devre: 3, Ictima: 3, Cilt: 13, Birinci In’ikat (1 Kasim 1919), s. 3.
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darma ve Polisine sevgi ve hognutlugunu gostermek i¢in 1934 yilinda An-
kara Yenigehir’de bir Giivenlik Aniti (Emniyet Abidesi) yaptirilmigtir!.

1931 yilinda yasanan bir olay, Atatiirk’iin i¢ glivenlik olgusunu nasil ele
aldigina dair ¢ok 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Yalova kaplicalarinda bir
gece Atatiirk dostlarina ziyafet vermektedir. Yemek sirasinda Ozel Ka-
lem’den bir haber gelir. Atatiirk’iin yiizii astlir. Yalova-Bursa arasinda bir
posta otobiisii soyulmustur. Ziyafet son bulur. Atatiirk’iin talimati {izerine
herkes bes dakikada hazirlanir. Bursa’ya varilinca Atatiirk der ki: “Neden
boyle hareket ettigimi herhalde merak ettiniz. Ben bu gece, bu soygun ha-
disesinden sonra, bu yoldan Bursa’ya gitmeliyim ki, halkima da itimat gel-
sin”. Atatiirk’iin bu ilgisi ve iradesi, soyguncularin da ¢ok ¢abuk bulunup

yakalanmasini saglar'3°,

Atatiirk 1937 yilinda TBMM’nin a¢ilisinda yaptig1 konugmada, Cumhu-
riyet rejiminin, yurdumuzda huzur ve siikinun en iyi bicimde yerlesmesi-
ni sagladigini, vatandaglarin ve bu yurtta oturanlarin, Cumhuriyet kanunla-
rinin egit sartlar1 altinda kendileri i¢in hazirlanan hiirriyet, refah ve saadet
imkanlarindan azami bir bicimde yararlandiklarini ifade etmis, ulusumuzun
layik oldugu yiiksek uygarlik ve refah diizeyine ulagsmasinin engellenmesi-
nin diisiiniilmesine yer birakilmadigini ve birakilmayacagini bir kere daha
vurgulamugtir!3!,

Benzer sekilde, 1938 yilinda Atatiirk’iin rahatsizligindan dolay1 Bagba-
kan Celal Bayar’in okudugu TBMM ’nin agilig konugmasinda, ilk olarak i¢
giivenlik olgusu ele alinmig, ulusumuzun ve iilkemizin gecen yili tam bir
huzur ve siik@in i¢inde, yiikselme ve kalkinma ¢alismalart ile gecirdigini ki-

129 Atatiirk polise olan sevgisini ve giivenini gesitli vesilelerle dile getirmistir. Cumhuriye-
tin 10’uncu kurulus yildéniimiinde yapilan gorkemli torenlere katilmak iizere Tstanbul Emniyet
Miidiirliigtince 100 kisilik bir polis birligi hazirlandi. Emniyet Miidiirii Ekrem Serif Beyin bii-
yiik bir emek ve ¢aba harcayarak tdrene hazir hale getirdigi bu birlik, 29 Ekim 1933 tarihinde
Ankara’daki kutlamalara katildi. Polis birliginin yaptig1 resmi gecitten sonra Atatiirk takdir ve
hayranligini su sozlerle ifade etmistir: “Diin sizin hali tavrimizda mertlik ve erkeklik yiiriiyiigii-
niizdeki intizam ve ciddiyet, size olan hakli itimadi kuvvetlendirirdi ve herkesi memnun etti. Ciin-
kii herkes biliyor ki ve bilmelidir ki, polis ve jandarma kuvvetleri vatandaglara huzur ve siikiin
temin eden, Cumhuriyetin kanunlarina ve medeniyet diismanlarina karst kullandigi bir kalkan-
dir. Binaenaleyh, Cumhuriyet kanunlarina, memleketin huzur ve asayigine karst gelebilecek ve
vatandaglarin hiirriyetine tecaviiz edecek her serrin kafast behemehal bu kalkana ¢carpmali ve
parcalanmalidir” Bkz. 50. Yilda Polis Magazin Dergisi, Emniyet Genel Miidiirliigii Yayini,
Ankara, 1973, s. 6.

130 Mustafa Kemal Ulusu, Atatiirk’iin Yan1 Baginda: Cankaya Koskii Kiitiiphanecisi Nuri
Ulusu’nun Hatiralar1, Dogan Kitapgilik, Istanbul 2008, s. 99-100.

13 TBMMZC, Devre: 5, i¢tima: 3, Cilt: 20, Birinci In’ikat (1 Kasim 1937), s. 3.
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vangla ifade edilmistir. Ozellikle uzun yillardan beri siiregelen ve zaman
zaman gergin bir sekil alan Tunceli’ndeki toplu haydutluk olaylarimin bel-
li bir program icindeki ¢aligmalar sonucu kisa bir siirede ortadan kaldirila-
rak, bolgede bu gibi olaylarin bir daha tekrarlanmamak tiizere tarihe akta-
rildig1 vurgulanmigtir! 32,

Sonuc¢

Giinlimiiziin modern devlet ve toplum yapisinda polisin ¢ok 6nemli bir
gorev yerine getirdigi ve i¢ giivenligin saglanmasinda en onemli kurulus
oldugu diisiincesinin, yeni kurulan Cumhuriyet yonetimi tarafindan da be-
nimsenmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle o giiniin tiim olumsuz sart-
larma kargin Cumhuriyet Hiikiimetleri daha profesyonel ve modern bir po-
lis tegkilat1 olusturabilmek icin yeni yasal diizenlemeler yapmislar, egitim
ve uygulama alanlarinda yenilegme ¢abalarina girismislerdir. Bunun sonu-
cu olarak 1920’lerde yok hiikmiinde olan polis teskilati on y1l sonra biirok-
ratiklesmesini saglamig bir teskilat haline gelmisgtir.

Atatiirk, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilelebet yagsamasi ve
gerceklestirilen devrimlerin koklesmesi i¢in, iilkede i¢ giivenligin saglan-
masi1 gerektiginin farkindaydi. Ciinkii huzur ve giivenligin saglandig1 bir
iilkede halk gelecege daha giivenle bakacak ve Cumhuriyetin hedeflerinin
gerceklesmesi daha kolay olacakti. Bunun yani sira Atatiirk, uluslararasi
arenada giiclii bir devlet olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin
kendi iilkesinde huzur ve giivenligi saglamak oldugunun bilincindeydi.
Gerek Milli Miicadele esnasinda gerekse Cumhuriyetin ilanindan sonra
tiim imkansizliklara ragmen yaptig1 bagarili calismalarla Atatiirk’iin sevgi
ve takdirlerini kazanan Tirk polisine, iilkede asayis ve giivenligin saglan-
masinin yani sira, gerceklestirilen devrimlerin koklesmesi siirecinde bii-
yiik ddevler diisiiyordu. Ciinkii yiizyillardir siiregelen bir anlayisin yikila-
rak iilkede yeni bir Cumhuriyet rejiminin kurulmasi, bunu kabulleneme-
yen devrim karsitt giiclerin yeni rejime karsi acik veya gizli bir tavir alma-
sina yol agcmis ve toplumsal ¢alkantilar heniiz durulmamisti. Toplumularin
biiyilik degisimler yasadigi donemlerde, kaginilmaz bir bi¢cimde biitiin top-
lumu doniistiirme sorumlulugunu paylasan polis, Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda devrimlerin koklesmesi icin yiiriitiilen cabalarda dnemli bir rol oy-
namistir.

132 TBMMZC, Devre: 5, Igtima: 4, Cilt: 27, Birinci In’ikat (1 Kasim 1938), s. 3.
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Biitiin bu nedenlerle Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan, polis tegkila-
tinin icinde bulundugu olumsuzluklart ortadan kaldirmak, polisi her alanda
giiclendirmek ve cagdas iilkelerin polis teskilatlarinin seviyesine ¢ikarmak
icin 6nemli adimlar atildi. Ozellikle polisi nitelik ve nicelik olarak iyiles-
tirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi modern
arac gereclerle donatmak ve cagin gereklerine uygun en iyi egitim vermek
icin diizenlemelere gidildi. Bu amagla kisa zamanda 6nemli mesafeler alin-
d1. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapilma-
s1 konusunda Atatiirk’iin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gercekles-
tirildi. Ik Polis Nizamnamesinin yiiriirliige konulus ve Tiirk Polis Teskila-
t’nin kurulug tarihi olarak kabul edilen 1845’den bu yana, yurtta egemen
olan rejimin goriis ve diisiiniisiine gore sekillenen Emniyet Tegkilat1 ile il-
gili Cumhuriyet donemiyle birlikte yeni yasal diizenlemeler ve degisiklik-
ler yapildi. Teskilatin amir ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢agdas yol
ve yontemlerle egitim verecek olan Polis Koleji ve Polis Enstitiisii acildi.
Kolejde iist 6grenime hazirlayici egitim verilirken, Polis Enstitiisii’'nde
Tegkilatin orta ve yiiksek amir ihtiyacinin karsilanmasi hususunda caligma-
lar yapildi.

Cumhuriyet hiikiimetleri yeni kurulan demokratik ve laik Tiirk Devle-
ti’nin en biiyilik giivencelerinden birisinin polis tegkilati oldugunun bilin-
cindeydi. Bu nedenle polis teskilatina yonelik gerceklestirilen iyilestirme
ve yenilesme cabalari, Tiirk Polis Teskilati’nin gergek kisiligini bulmasin-
da 6nemli bir adim olmugtur. Tiirkiye, bugiin gerek kamu diizenini savu-
nan, gerek kisi hak ve hiirriyetlerini koruyan genis bir Polis Tegkilati’na
sahiptir. Giiniimiizde modern anlamda bir emniyet teskilati haline gelmis
bulunan ve gelismis iilke polisleriyle yarisan Tiirk Polis Tegkilati’nin bu
gelisiminde, hi¢ kuskusuz Cumbhuriyetin ilk yillarinda baglatilan ¢caligma-
larin yadsinamaz bir pay1 vardir.
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BIRINCI DUNYA SAVASI’NA GIRERKEN DONANMADA
YAPILAN ISLAH CALISMALARI VE YABANCI UZMANLAR

Umut C. KARADOGAN*
OZET

Cok uluslu devletlerin son evreleri her zaman sancili olmus ve ¢eligki-
li yorumlara sebebiyet vermistir. Osmanli Devleti de bu gelismeden payi-
n1 almugtir. 1877-78 Osmanli-Rus Savaginin ardindan ordu komutanlar hii-
kiimete sunduklar raporlarinda Osmanlt Devleti'ne komsu olan devletlerin
askeri giiclerinin biiyiik bir tehdit unsuru oldugunu belirterek kuvvetli ve
cagin gereklerine ayak uydurabilecek ve modern silah sistemleriyle dona-
tilmig bir ordunun zaman kaybedilmeksizin kurulmasini istemiglerdir. El-
bette kara ordusunun tercihi Almanlardan yanadir. Deniz Kuvvetleri ise
uzun zamandan beri Ingilizlerin 1slahat programini uygulamaktadir.

Bu diisiinceden hareketle ordunun istedigi 1slahat programini uygula-
mak iizere Osmanli yonetimi, II. Mesrutiyetin ilanin1 takip eden yillarda Si-
lahli Kuvvetlerin 1slaht icin gerekli tedbirleri birer birer alinmaya baglamig
ve kara ordusunun yeni iskeleti, yonetim yapilanmasi hemen hemen ta-
mamlanmustir. Ayn1 dénem icerisinde Osmanli Ordusunun "Teskilat Ni-
zamnamesi" (1910) hazirlanmasina ragmen Cemal Pasanin da fark ettigi
biirokratik hantalliklar sebebiyle ancak 1911 tarihinde yiiriirliie girebil-
mis ve 1913 tarihine kadar da ytiriirliikte kalabilmistir. Bu Nizamname ile
Osmanli askeri yapilanmasi kismen de olsa hantalliktan kurtarilmis ve me-
kanize birlikler haline getirilmisgtir.

Osmanli Devleti'nin ordusunu, vakit kaybetmeden toplamak arzusuyla
siki siktya sarildigi uygulamalardan birisi de yabanci personel istihdamiyla
teknoloji transferidir. I. Mahmud déneminde Comte de Bouneval ile bag-
layip, III. Mustafa doneminde Baron de Tott ile hizlanan III. Selim zama-
ninda en kapsamli ve sistematik halini alan bu uygulama, II. Megrutiyetin
ilaninin ardindan da modern anlamda ordunun tegkilat ve egitim sistemin-
de yerini almisti. Tegkilat ve egitim sisteminde yapilan koklii diizenleme-
lerle, askerin mali, idari gorev ve yetkileri eski sisteme oranla sinirlandir-
misg, askeri okullarda idarecilikten ¢ok askeri egitim agirlik kazanmisti. As-
keriye de uygulanan Bati tarzindaki egitimle birlikte Bati kiiltiirii de sinirlt
kaynakla da olsa subay adaylarinin ilgi alanini olusturmaya baglamisti.

Anahtar Kelimeler: Donanma, Tegkilat Nizamnamesi, Torpido, Dret-
not, Bahriye Naziri, iane, iase, Donanma-i Muavenet-i Bahriye.

* Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Islam Tarihi ve Sanatlar Bilim
Dali (Doktora Ogr.)
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THE ENTERING OF THE FIRST WORLD WAR WHICH
THE REFORMS WORKINGS WAS DONE AND THE

FOREGN SPECIALIST EXPERTS
ABSTRACT

Last stages of multi-national states have always been painful and has
lead to conflicting interpretation. Ottoman empire got its share from this
development. After 1877-1878 ottoman- russian war army commanders
indicated that military forces of the neighboring states had been a big thre-
ats in their report to the government and also required an army that was po-
werful and was able to keep up with modern age's requirement and to be
equipped with modern weapons without losing the time. Of course prefe-
rence of land army was on German's side.

By the intention of perform reform programme required by army, Otto-
man government started to take necessary measures for recruitment of the
armed forces and the new skeleton/framework and management structure
of land army was almost complete in the years following announcement of
II. Constitutionalism. In the same period Ottoman empire prepared "orga-
nization regulations" (1910) but came in force in 1911 and it was being in
force until 1913. With this regulations Ottoman army structuring have be-
en partially recovered from unwieldiness and have been converted to mec-
hanized units.

One of the applications that was preferred by Ottoman government in
order to improve the army was technology transfer by employing foreign
personnel. By this application organisation and education system of army
underwent a fundamental change and also financial and administrative aut-
hority of army has been restricted. Army officers were impressed with
western culture and western style training system that was applied in the
military.

Key Words: Navy, Navy Organization Regulations, Torpedo, Dreadno-
ught, Navy Minister, charity, food supplies.
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Giris

Osmanli deniz kuvvetlerinde 1slah ¢alismalar1 padisah III. Selim done-
minde ivme kazanmus, yurt disgindan 6zellikle Ingiltere’den deniz kuvvet-
leri hususunda uzmanlar getirtilmistir. I. Mahmud doneminde denizcilik-
ten ¢ok karaci olarak tabir edilen askeri sinifin gelisimi i¢in zaman ve para
harcanmigtir. Bunun i¢in 1835°de Prusya Krali III. Friedrich’e bagvurarak,
ordusunda danigmanlik yapacak subaylar talep edilmistir. Gelen subaylar,
askeri konularda danigmanlik ve askeri okullarda 6gretmenlik yapmak tize-
re vazifelendirilmis, 1839'dan sonra da bu subaylar gorevlerini tamamla-
yarak iilkelerine geri donmiiglerdir!. 1839 tarihinden itibaren Osmanli bah-
riyesi tam anlamiyla Ingiliz denizcilerine teslim edilmistir?. Tanzimat son-
ras1, devlet idaresinin her alaninda bag gosteren yeni diizenlemelerde, ya-
banci uzmanlardan yararlanmanin bir ¢6ziim olacag diisiiniilmiistiir. Ordu-
da diisiiniilen 1slahat ¢cer¢evesinde, personelin teorik ve pratik olarak en iyi
sekilde yetistirilmesi ilkesi oncelikli hedef olmustur, Ik olarak Osmanl
Deniz Kuvvetleri’nde baslatilan “islah” hareketleri ¢ercevesinde donanma
“Ingiliz”, Jandarma Kuvvetleri “Fransiz”’, Kara Kuvvetleri ise “Alman”
uzmanlara emanet edilmisti®.

Akdeniz, Kizildeniz, Bogazlar ve Karadeniz’de olusan savunma zaafla-
rinin telafisinde 6zellikle denizlerde Ingilizlere giivenilmisti. Bu gelisme-
lerin yaninda Rusya’nin ve Yunanistan’in Osmanli toprak biitiinliigline yo-
nelik menfl tesebbiislerinin sayisinin yiikselmesiyle, devletin donanmaya
olan ihtiyact daha da artmigti.

! Ayrintih bilgi i¢in bkz. Zekeriya Tiirkmen, “XIX. Yiizyildaki Silahlanma Yarisinda Osman-
li Devleti, “Pax Otomana Studies in Memoriam Prof. Dr. Nejat Goyiin¢”, Ankara 2001,
$.347-361; Jehuda Wallach, Bir Askeri Yardimin Anatomisi Tiirkiye’de Prusya-Alman He-
yetleri 1835-1919, Cev: Fahri Celiker, II. bsk., Ankara 1985, s. 7-18.

2 Bu gorevli subaylardan ilki “Yaver Pasa” olarak bilinen Sir Baldwin Wake-Walker’dir. Bi-
rinci Diinya Savagt oncesinde ise Osmanli Donanmasinin baginda yine bir Ingiliz bahriyelisi
Amiral Limpos bulunuyordu. Amiral Limpos, 3 Mayis 1912 tarihinde Osmanli Bahriyesindeki
gorevine baglamig, hizmet kosullarna ait tiiziik ise 6 Haziran 1912 senesinde Takvim-i Vaka-
yi’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 13 maddeden olusan bu tiiziikte; Amiral Limpos’un Bah-
riye Naziri’nin deniz igleri danigmani oldugu, Osmanli denizcilik tegkilatini diizeltme, donanma-
nin komutasini ele alma, gemilerin yeterliliklerini artirma, subay, erat ve erlerin yetistirilmesin-
den mesul olmak gibi gorevleri bulunuyordu. Fahri Coker, Bahriyemizin Yakin Tarihinden
Kesitler, Ankara 1994, s. 166-177.

3 Coker, a.g.e., s.166; Bahriye Nazir1 ve 4. Ordu Kumandam Cemal Pasa Hatirat, Yay.
Haz. Metin Mart1, 5. bsk., Istanbul 1996, s.105-125; Nevzat Artug, Cemal Pasa Siyasi ve Asker
Hayati, Ankara 2008, s. 148.



760 UMUT C. KARADOGAN

1908 yilina gelindiginde, envanterde goriilen 15 zirhli, 11 kruvazor, 40
torpidobot, 7 gambot, 52 vapur ve 2 denizaltidan yalnizca 4 zirhli, 2 kruva-
z6r, 18 torpidobot, 2 tasit gemisi kullanima hazirdir*. Bu filonun durumu
1909°da Karadeniz’de yapilan manevra ve 3 Temmuz’da V. Mehmet Regat
icin diizenlenen torende tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢ikmustir. Ancak, 1909 y1-
linda Osmanli Bahriye Nezareti onemli bir projeyi hizla Mebusan Mecli-
si’ne sunmustur. Projeye gore; ilk etapta Deniz Kuvvetleri i¢in on yil siire-
cek program dahilinde (1 Subat 1325) 1909°dan itibaren bes milyon iira
ayrilmugtir. Proje, Deniz Kuvvetlerinin yaninda nakliye filosunu da giig-
lendirmeyi amaglamaktadir. Ciinkii kabotaj hakki olmayan Osmanli gemi-
lerinin yabanci devletlerin deniz tagitlariyla rekabet edebilmesi miimkiin
degildir®. Seyr-ii Sefain Teskildn’min imkénlan kisitliydi. Kiyr nakliyatinin
biiyiik kismi yabanci vapurlarla yapiliyordu’.

Seferberlikte devletin askerl nakliyati gerceklestirebilecek filosu yok-
tur®. Bu maksatla askeri nakliyati temin edebilmek igin, Harbiye Nezare-
ti’ne Meclis-i Mebusan 1910 (1326) yilinda 15 613 714 kurus biitce ayril-
mustir. Yalniz bu biitgenin 150 bin lirast nakliyat-1 askeriye de kullanilacak-
tir’. Fakat bunun uygulanabilirliginin az oldugu fark edilince, hedef kiigiilt-
me yontemiyle neticeye varilmak istenmistir'®.

4 Coker, a.g.e., s.170.

3> Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, C:II, i: 40, Dev.: 1, ig. Sen.:2, (8 Subat 1325), 5.288

® Osmanli Devleti zamaninda mevcut kapitiilasyonlar yabanci gemilere de kabotaj hakki ta-
nimmustir. Bu yiizden Osmanli sancagi tastyan gemilere kabotaj tekeli tesis edilememis ve deniz ti-
careti giiglii yabanci deniz ticaret filolarmin egemenligine ge¢mistir. Bu baglamda Osmanli, ya-
banci tiiccarlarin sinirsiz ticaret yaptiklart serbest bir pazar olmustur. Limanlar aras1 gemi islete-
biliyorlar, limanlar gibi kazang kaynaklarini ele ge¢irip buna karsilik hemen hemen her tiirlii ver-
giden muaf oluyorlardi. Osmanlt Devleti kapitiilasyonlar nedeniyle kendi giimriik tarifelerini ser-
bestce yapma hakkim yitirmisti. Bu sebepten dolay1 da, ulusal bir ekonomi politikast giidemiyor-
du. Rahmi Doganay, Milli Miicadele’de Karadeniz, Ankara 2001, s. 9-21; Sefik Erdem, Avru-
pa’da Yiizbin Tiirk, Istanbul 1992, $.57; T.C. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarlig1 Tiirk De-
nizciliginde Kabotaj Ankara 2001; Coker; a.g.e., s.166-167.

7 Mahmut Sevket Pasa, 8 Aralik 1326 (1910) da Meclis-i Ayan’da yapti§1 konusmasinda Ka-
radeniz ve Akdeniz’de seyredecek yalniz bir gemimiz oldugunu giinliik askeri nakliyatin dahi ya-
pilamadigim, {zmir’den Beyrut’a asker nakliyat icin bir yabanci gemi sirketine bagvuruldugunu
ve bu nakliyat i¢in Harbiye Nezareti’'nden 4 bin lira istendigini beyan etmistir. Bkz. Meciis-i
Ayan Zabit Ceridesi, Dev: I, C: O, t: 16, ig.Sen: 2, (1 Kanun-i Sani 1325), s.555

8 Ayrintili Bilgi i¢in bakimiz. Afif Biiyiiktugrul, “Osmanli-Yunan Savasi”, Belleten Dergisi,
S. 156, Ankara 1975, 5.742-743.

® Mahmut Sevket Paga, Bahriye Nezaretinin elinde dort gemi (Bezm-i Alem, Eser-i Cedid,
Halep, Sam) oldugunu sdyleyerek en ge¢ Mart ayina kadar 7-8 gemi almak istedigini beyan et-
mistir. Bkz. M.A.Zabit Ceridesi, Dev.: 1, C: II, i:16, i(;.Sen: 2, (8 Kanun-i evvel 1326), s.554.

10 1]k asamada Tki zirhli, 1 kruvazor, 10 hiicumbot almasi tasarlanmigken mali kaynaklarin
yetersizligi sebebiyle 1 zirhli, 1 kruvazor almaya karar verilmistir. Bkz. Biiyiiktugrul; “Osman-
l...”,a.,gm.,s. 156.
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Ayni zamanda, tilke savunmasi itibariyle bu kadar kiymete haiz olan
bahriye, Osmanli’nin son donemlerinde yoneticilerinin ilgi odagiydi. An-
cak bu donem igerisinde, iktisadiyatin el verdigi dlciide degisim veya ye-
nilesme politikasi takip edilebiliyordu.

A. Bahriye Nezaretinin Savas Oncesinde Yapilandirilmasi

Balkan muharebesinden evvel, Osmanli Deniz Kuvvetleri’nin diger Av-
rupa lilkelerinde oldugu gibi uzun vadeli jeo-stratejik ve politik program-
lar1 mevcut degildi. Devletin boyle programlart olsa dahi, bunlar1 uygula-
yabilecek yoOneticilerin mevkilerinde uzun siire kalabilmeleri miimkiin ol-
muyordu. Ote yandan, bir kisinin sorumlulugunda uzun vadeli bir donan-
ma programi yapabilmek imkén dahilinde olmasina ragmen, 1910’1u yillar-
dan Birinci Diinya Savasi 6ncesine kadar olan donemde on ii¢ kez degisen
Osmanli Bahriye Nazirlig1 buna firsat vermemistir. Ust diizey devlet yone-
timi ve Erkan-i Harbiye Nezareti bu komutanligi kolordu kumandanliklari-
na verilen bir ek vazife gibi degerlendirerek kara kuvvetleri komutanlarina
gorev olarak tevdii etmigti'!.

Deniz giicii, yalniz gemi almak, yapmak degildir. Tersane, personel, iis
gibi birimlerin birbirleriyle isbirligi icerisinde calismasiyla meydana gelir.
Osmanli Devleti’nde ise, bu kurum yeterince gelisme kaydedememisgtir.
Bu hususta ilk énemli ¢alismay1 3 Subat 1909°da Istanbul’a Ingiliz Krali-
yet Donanmast’nin izniyle gelen; fakat devrin iist diizey komutanlarindan
Topcu Feriki Ali Riza Pasa ile ters diiserek gorevinden azledilip, H.Abdiil-
hamid’in hiikiimdarlig1 devrinde 5 Mayis 1909°da Ali Riza Pasa’nin gore-
vinden alinmasiyla beraber yeniden gorevine donen Amiral Dougles
Gamble yapmugtir'?. Gamble Pasa, hizmet siiresi dahilinde, aragtirma ve
incelemelerine askeri komuta diizeyinden ve teskilatlanmadan baglamuis,
bahriye nezareti i¢in bir proje hazirlamistir. Bu tasarida Osmanli Bahriye
Nezaretinin Ingilizlerin “Admiralty”!? teskilatina benzer bir yapilanmaya
gitmesine karar verilmistir. Tasartya gore nezaret; deniz kurmay bagkanli-
81, personel, materyal, levazim olarak dort daireye ayrilmig, bunun yaninda
miistesarlik, hukuk miisavirligi biirolar1 da ek olarak kurulmustur. Amiral
Gamble tarafindan dort ana daire olarak hizmete gecirilen bahriye nezare-

'l Afif Biiyiiktugrul, Balkan Harbi Tarihi, Osmanl Deniz Harekati, C. VII, Istanbul
1965, 5.49.

12 Coker; a.g.e., s.170-171.

13 Ingiliz Savas Bakanlig1 igerisindeki Bahriye Nezareti.
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ti, deniz kuvvetlerinin en seldhiyetli idare makamu statiisiine getirilmis ve
Osmanli Bahriyesi, Ingiliz Deniz Kuvvetleri teskilat ve stratejisi temelle-
rine uygun olarak olusturulmustur.

a) Erkan-1 Harbiye Dairesi: Savasa hazirlanma, haber alma, ulastirma,
kitaplik, harita, evrak isleri.

b) Personel Dairesi: Subay yetistirme ve egitim, subay tayin, terfi, ace-
mi erat ikmal ve egitim isleri, emeklilik islemleri,

¢) Malzeme Dairesi: Yeni gemi alma ve yapma, tamir ve havuzlama,
tersane memur ve is¢ileri, makine mukaveleleri, imaldta nezaret, torpido
igleri, biitce, yapim ve kopriiler,

d) Levazim Dairesi: Mukavele ve levazim, komiir, muhasebe, yoklama,
erat hizmetleri, saglik, kumanya ve din igleri boliimleri olarak tertip edil-
misgtir.

Donem itibariyle donanmada 1slahat, kadro ve kurulug degisikliklerine
bakildiginda 1909°da iki tiimen, bir filotilla'#, bir onarim gemisi ve bir ona-
rim yatt hizmete alinmigtir. Balkan Savaglarinin ardindan, 2 Agustos 1914
tarihinde Tiirk Donanmasinin kurulusunda yeniden degisime gidilmis, do-
nanma gemisi Mesudiye olurken Berk-1 Satvet Komodor gemisi yapilmuis,
donanma iki muhrip, iki torpidobot tiimeni haline getirilmistir. Amiral So-
uchon’un Donanma 1. Komutanligina atandigt 9 Eyliil 1914°de Tiirk Do-
nanmasinin son yapilanmasi su bigimde tertiplenmisgtir:

1) Birinci Tiimen: Yavuz, Barbaros Hayrettin, Turgut Reis, Mesudiye.

2) Ikinci Tiimen: Midilli, Hamidiye, Mecidiye, Berk-i Satvet, Peyk—i
sevket.

3) Iki takimdan miirekkep muhriplerden kurulmustur.

a) 1. Takim: Yadigar-1 Millet, Gayret-I Vataniye, Muavenet-i Milliye,
Numune-i Hamiyet.

b) 2. Takim: Tasoz, Yarhisar, Samsun, Basra muhripleri, Niliifer mayin
dokme gemisi,Tir-i Miijgan onarim gemisi.

1915 yilindan itibaren Barbaros Hayrettin, Turgut Reis ve Mesudiye
Donanma Ikinci Komutan1 Yarbay Arif Beyin emrine verilerek yeni vazife

14 Filo: Bir arada veya bir komuta altinda bulunan gemilerin veya ugaklarin biitiinii.
Filotilla: Torpidodan meydana gelen filo
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yeri olan Canakkale’ye yollanmig, boylece donanmanin ana kuvvetinden
cikarilmugtir's.

Gambie Pasa, tiim bunlarmn ardindan Imalat, ingaat mevzulariyla ilgi-
lenmis, tersane ve fabrikalarin islah projelerini hazirlamistir'®. Osmanl
Bahriye Nezareti icinde bulundugu hantal yapidan kurtulabilmek icin, Is-
tanbul Riyasetine bagli olan Osmanli limanlarini alt1 daireye ayirmig, Sam-
sun, Izmir, Istanbul, Beyrut Merkez Liman Riyaseti’ni yeniden tesekkiil
ettirmig, Ben-i Ahmer limanlarimi1 ayni isimli komodorluga baglamistir.
Merkez limanlarmin yeniden yapilandirilmak istenmesindeki amag, sahil
muhafaza gemileri vasitasiyla kacakcilara hizla miidahale edebilmek ve
baskin tarzinda liman reisliklerini denetleyebilmektir. Bunun yani sira,
mevcut bahriye subaylarini, harp donanmasinda ¢alisabilecek zabitler, sa-
hil muhafazada kullanilabilecek memurlar, liman reisliklerinde faydalani-
labilecek askerler olarak ii¢ ana kisma ayirmak suretiyle siniflandirmak da
istenmistir. Bu askerler yalniz kendi siniflari icerisinde terfi edebilecekler,
gorevini yerine getiremeyen birinci siniftakiler, ikinci sinifa, ikinci sinifta
gorevinde aksadiklari fark edilenler, ligiincii sinifa, tiglincii sinifta sorumlu-
luklarini yerine getiremeyenler emeklilige sevk edilebileceklerdi ki; bu sis-
temin tesekkiiliine Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi mani olmustur!”.

Bahriye Nezareti’nde yalniz yapisal degisimler degil, fiziki degisimler
de cagin gerekleri dogrultusunda uygulanmaya -savas arifesinde olunma-
sia ragmen- devam edilmistir, Osmanli’nin deniz politikasinda, 1909 y1li-
nin sonlaria dogru 6nemli bir degisim olmus, “deniz ingaat programi” ile
birlikte, Osmanli Mebuslar Meclisi tarafindan tersane ve fabrikalar icin 35
milyon Osmanli lirasi tahsisat ayrilirken!®, halkin girisimleriyle kurulan bir
cemiyet vasitasiyla da bir satin alma programi baglatilmistir. Tiirk biirokra-
sisinin ve halkinin varolan tiim istegine ragmen zaman zaman alinan yan-
lis kararlar neticesinde Tiirklerin “giiclii donanma” hayalleri bir tiirlii ger-
ceklesememistir. Ciinkii her Ingiliz askerinin ve biirokratiin diisiindiigii
gibi Amiral Gamble da, Akdeniz ve ¢cevre bolgelerde hakim olan bagka bir

15 Birinci Tiimen: Mesudiye, Mecidiye, Hamidiye, Berk-1 Satvet kruvazorleri ile Peyk-1 sev-
ket torpido kruvazorii; ikinci Tiimen: Asar-1 Tevfik Kruvazorii, Feth-i Biilent, Avnillah, Muin-i
Zafer korveti, Filotilla: 4 adet Tasoz sinifi muhrip, 4 adet Sultanhisar sinifi torpidobot, 7 adet
Drag sinifi torpidobot, Onarim gemisi: Tir-i Miijgan, Amiral yati: Insaniye Bkz. Kayabali Tsmail-
Cemeder Aslanoglu, “Deniz Kuvvetleri”, Tiirk Kiiltiirii, S.10, Ankara 1972, 5,832-834.

16 Coker, a.g.e., s.172-173.

17Cemal Pasa, a.g.e., $.92-93.

18 M.Meb.Zahit Ceridesi, C.VL, I.: 114, Dev.:1, i¢. Sen.:2, (2 Haziran 1326), s. 308.
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devletin varligint kabullenemediginden programi Tiirkleri mesgul edecek;
ama asla uyandirmayacak bazi degisikliklere gitmis, almay1 tasarladig1 ge-
mileri kii¢iik kruvazor filolarindan tercih etmistir. Tiirkler ise bunun aksi-
ne biiyiik devletlerin okyanuslara egemen olmak maksadiyla donanmalari-
na kattig1 dretnotlarin tercih edilmesi yoniinde Gamble Paga’ya baski yap-
malaria ragmen, Pasa tarafindan desteklenmeyen bu teklif tiirlii anlag-
mazliklara yol agmistir’®. Bu gelisme iizerine Amiral Gambie, 9 Subat
1910°da vazifesini tamamlamasina 11 ay kalmig olmasina ragmen, maka-
mint birakarak iilkesine donmiis ve 4. Harp Filosu’nda, Birinci Diinya Sa-
vagi’nda Tiirklere karsi savagmigtir®.

Tiirk donanmasinin bir bagka zafiyeti de budur. Yabanci ellerde sekil al-
maya calisirken yine ayni yabanci ellere karst miicadelede bulunmustur.
Ulke savunmasinim en ciddi kolu olan donanmanin igyiiziiniin biliniyor ol-
mast karsi tedbirlerin alinmasinda da kolaylik saglamistir.

B- Donanma-i Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti’nin Osmanlh
Donanmasimin Giiclendirilmesi Hususundaki Cabalari

Osmanli Devleti’nin biiyiik devletler arasindaki yerini muhafaza edebil-
mesi amaciyla, kendi giiclinii gosterir bir kuvva-yi bahriye viicuda getir-
mesi sartt1. Bunun i¢in, II. Mesrutiyet donemine kadar beklenilmesi gerek-
mistir. Mesrutiyetin tekrar ilaninin ardindan Osmanli’nin biiyiik ve kuvvet-
li bir donanma kurmaya karar vermesi icin kamuoyunda baslatilan miica-
deleler, 16 Agustos 1909 giinii “Cemiyetler Kanunu’nun 21 Agustos’ta
Anayasa’nin 120. maddesine dahil edilmesiyle ilk semeresini vermis ve 28
kisiyle birlikte 19 Temmuz 1909°da gayr-i resmi kurulusunu tamamlayan
Donanma-i Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, 1910 yilindan itibaren
aktif gorevler tistlenmeye baglamistir. Cemiyet, donemin hiikiimeti tarafin-
dan da benimsenen nizamnamesinde asli gorevini “devletin umumi menfa-
atleri ve ticari miinasebetlerini temin icin bir deniz kuvveti meydana getir-
mek, bunu yapabilmek icinde her tiirlii mesru tedbire ve vasitaya basvur-
mak” olarak belirlemistir. Cemiyet bu amacina ulagabilmek i¢in de, Bah-
riye Nezaretiyle birlikte ¢calismaktaydi. Bir bagka ifadeyle ticari amag¢ go-
zetilirken, deniz tasima ve savas unsurlari arasinda bir birlikteligin saglan-
masina dogru gidilmis ve Bahriye Nezareti ile organik bir bag kurulmusg-

) 19 Umur Tuncer, Balkan Harbi’nin Deniz Cephesi ve Osmanh Donanmasi’min Durumu,
Istanbul 1991 (yaymlanmamig doktora tezi).,s .88-90.
20 Coker, a.g.e., s,172-173.
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tur. Zira seferberlik donemlerinde nakliye vasitalarinin kullanilabilirligi
esas1 gozden kagcmamalidir. Ozellikle savas gemilerinin aliminda, Bahriye
Nezaretinin fen heyetince incelenmesi 6n kosuldur. Cemiyetin fen heye-
tiyle, bahriyenin fen heyetlerinin ortaklasa verecekleri rapor dogrultusun-
da satin alma islemi gerceklesebilmektedir. Tiim bunlardan da anlagilaca-
&1 lizere gemiler; “Bahriye Programi”nda gosterilen ve devletin eksigini
kapatacak olan gemilerdir. Cemiyet, ilk asamada torpido muhripler, ardin-
dan nakliye ve son olarak zirhli gemiler almay1 hedefleyerek, Osmanli nak-
liye filosunu ve donanmasini kuvvetlendirmeyi amag¢ edinmistir. 1910
(1326) tarihinde bu konuda cemiyetin umum kongresine sunulan rapor ay-
nen benimsenmigtir?!.

Yukarida ifade edildigi gibi cemiyet satin alma islemlerini belirli bir si-
raya koysa da, hangi gemilerin alinacagi Cemiyet Idari Heyeti’yle, umum
kongre arasinda devamli bir tartisma konusu olusturmaktaydi ve cemiyet
su sorulara cevap aranmigti:

a) Muavenet-i Milliye harp gemileri almakla nu kifayet edilsin?

b) Cemiyet sahip oldugu bu ticari giicii kullanarak, nakliye gemileri al-
sin ve kendi biinyesinde kurulacak posta, yolcu, yiik, maden tuzu nakliyat
miiessesesi kurarak, isleri ehil kisilere birakip, menfaatleri dogrultusunda
mi calistirsin?

Cemiyetin idarf kismu ikinci fikri desteklerken, iiyeler arasinda kopuk-
luklar olmustur. Her seye ragmen, gemilerin satin alinip alinamamasi ve ali-
nan gemilerin hangi amaca hizmet edecegi yine de Harbiye ve Bahriye Ne-
zaretleri tarafindan belirlenecektir??.

Bunun bir 6rnegi, Merkez Idare azalarindan ve Erkan-1 Harbiye Yiizba-

stlarindan Ali Siikrii Bey ile Tiiccar Manizade Haci Ibrahim Efendi 6ncii-
liigiinde Ingiltere’ye giden heyetin aldi1 bes nakliye vapurunda yasanmis-

21 Selahattin Ozgelik, Donanma-yi Muavenet-i Osmani Cemiyeti, Ankara 2001, s. 149;
“Bu arada donanma nakdi, ayni ve yurt disindan yapilan yardimlarla da siirekli Osmanli halki ta-
rafindan beslenmektedir. 1 Kanun-i sani 1326 tarihli Tanin Gazetesinde Osmanli donanmasinin
takviyesi igin yapilan yardimlardan bazilari; Istanbul Liman Isletmesi Idadisi talebeleri 781 Os-
manli kurusu, Kosova vilayeti sinirlarindaki Osmaniye kazasinin ahalisi 153 kurug, Mitrovice’de
bulunan Nizamiye 22. Alay 2. tabur 4. boliik efrad1 222 kurus, 21 Kanun-i evvel sabahindan 25
kanuni evvel aksamina kadar diizenlenen esya piyangosundan nakden gayr-i muntazam ve kiy-
met-i esya bedeli olarak 1.043.984 gurus 34 para kabz edilmistir.” Tanin Gazetesi, Kanuni Sa-
ni 1910 (1326).

2 Age.,s149-151.



766 UMUT C. KARADOGAN

tir. Osmanli deniz ticaretinin yabanci ellerde olmasinin, Osmanli deniz nak-
liyatin1 olumsuz yonde etkiledigini diislinen cemiyet yonetimi, hac mevsi-
minde cemiyet menfaatine seyr ii sefer etmek ve bir miiddet iglettikten
sonra hiikiimete devredilmek iizere iki gemi alinmasina karar vermistir.
Ama 1911 yilinda toplanan kongrede “nakliyat-1 askeriyenin” temini i¢in-
de alinabildigi kadar nakliye gemisinin Osmanli Bahriyesine kazandirilma-
s1 Hiikiimet tarafindan talep edilmistir, Ingiltere’den satin alman bu vapur-
larm ilk olarak Donanma Cemiyeti’ne bagh 6zel bir idare tarafindan isle-
tilmesi diisiiniilmiis; fakat Bahriye Nezareti gemilerin tamamina talip
olunca, nezarete terkinin daha uygun olacagi Harbiye Naziri’'nin da hazir
bulundugu bir toplantida oy birligiyle kabul edilmistir?3.

Cemiyet mall durumunu sarsmadan bes nakliye gemisinin daha satin
alinmasina, bu gemilerin ilk asamada askeri nakliye gemisi olarak kullanil-
masina, ihtiya¢ duyulmadig1 zamanlarda da kéri1 cemiyete ait olmak iizere
sehirlerarasi seferler diizenlenmesine -hiikiimet tarafindan da onaylanarak-
4 Mayis 1911 (21 Nisan 1327)’de karar vermistir. Bu karar1 miiteakip sa-
tin alman ve Istanbul’a getirilen ilk iki gemiye “Mithat Pasa” ve “Resit
Pagsa”, iciinciisiine de Giresun halkinin destekleriyle satin alinmis olmasi
sebebiyle “Giresun” isminin verilmesi uygun goriilmiistiir. Cemiyetin 32
bin Ingiliz lirasina mal ettigi bu vapurlarn, bir siire sonra Harbiye Nezare-
tinin ihtiyact dogrultusunda “hastane gemisi” olarak kullanilmasina karar
verilmis ve 22 Agustos 1910 yilinda bu konudaki talep, Donanma Cemiye-
ti’ne iletilmistir®*.

Donanmay1 1slah maksadiyla, Dougles Gamble Pasa tarafindan verilen
rapor dogrultusunda cemiyet, kurulusundan 4-5 ay sonra ilk icraatini ger-
ceklestirerek Almanya’ya bir torpido siparis etmis ve ilk taksiti 20 giin

23 Bahriye Nezaretine birakilmasina Karar verilen gemilerin adlari: Mithat Paga, Resit Paga,
Kemal Reis, Piri Reis, Giresun’dur. Kemal ve Piri Reis’in satin alinma bedelleri 16.000 Ingiliz
liras1 olup, yapilan diger masraflarla (25.000) beraber degeri 44.000 Ingiliz lirasin1 bulmaktadir.
18 yillik gemilerde yasanan sikintilar neticesinde gemilerin bakim muayene masraflari igin ya ce-
miyetten tekrar para alinacak ya da bakim muayene yapilmadan sikinti giderilmeden ancak fiyat-
tan 1000 Ingiliz liras1 diismek suretiyle gemilerin bedeli 43.000’Ingiliz’lirasina cekilecektir,
a.g.e.,s. 166.

24 Resit Paga ve Mithat Pasa vapurlarinin Bristol Limanindan Istanbul’a gelebilmesi icin ko-
miir, makine, giiverte levazimi, havuz, boya, sigorta ve diger masraflar1 dahil 67.723.2 lira veril-
mistir. Giresun “Jerorae” vapuruyla birlikte geriye kalan Kemal ve Piri Reisi’nde islemleri ta-
mamlandig1 halde Trablusgarp Savagi bahanesi ve Graysons sirketi ile cemiyet miiesseseleri ara-
sinda meydana gelen hukuki piiriiz sebebiyle gemiler uzun siire Liverpool Limaninda baglh kal-
muslar, savagin uzun siirecegi ve bundan cemiyetin maddi kayba ugrayacag belirtilerek, iyi bir
fiyata satilmiglardir. Bkz. a.g.e., s. 159-166.
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icerisinde Odeyebilmek i¢in Tanin gazetesi araciligiyla Osmanh halkindan
150 bin lira yardim istemistir. Bu istege halk da yogun katilimla destek ve-
rince yaptirilmasi tasarlanan muhribe “Yadigdr-i Millet” adinin verilmesi
kararlagtirilmigtir. Boylece muhribin ilk taksiti olan 197 475 bin lira 16 ku-
rus, 18 Nisan 1910 yilinda Alman “Schichau Fabrikasi’na” 6denerek ge-
minin kizaga alinmasit saglanmistir. Ayn1 donem igerisinde Bahriye Nazirt
Halil Paga, meclise iki adet dretnot, bir kruvazor, dort agik deniz torpido-
su alinmasini iceren bir de proje sunmus, bu projeyle acik deniz torpidola-
rinin yapimi i¢in ddeme takvimini de yarisi pesin, diger yarisi dort ayr tak-
sitte verilmesi ilkesini sart kogmustu. Ac¢ik deniz torpido muhriplerine bu
denli yiiksek meblagin 6denmesinin sebebiyse, diinya savasi riizgarinin es-
meye baglamis olmasi ve gemilerin bir an evvel donanmaya katilimini sag-
lamakti?®. Tiim bu gelismeler yasanirken 1 Temmuz 1910 (18 Haziran
1326) tarihli Tanin Gazetesinde Osmanli Mebusan Meclisi’nin Osmanli
bahriyesinin takviyesi icin birka¢ ay evvel aldig1 bir karara Almanya’dan
16500 ton agirliginda, 21,5 deniz mili hiz yapan 3 adet dretnot siparisi ve-
rildigi ilanen duyurulmusgtu?®.

Bu gemiler i¢in Schwartzkopf Fabrikasi’na 20 adet torpil, Krupp Fab-
rikasi’na 8 adet top 1smarlanmig ve bedellerine mahsuben 1 798 405 kurug
10 para verilmisti.

Proje, bundan evvel Almanya ve Italya’daki siparislerle birlestirilebi-
lirse, Tiirk donanmasi, bolgesinin en énemli kuvveti héline gelmis olacak-
t1. Yadigar-1 Millet ve Muavenet-i Milllye muhripleri, 9 Temmuz 1910 (26
Haziran 1326)’da Kolagasi Rauf Beyin komutasinda yola ¢cikmis, 15 Agus-
tos 1910 giinii Istanbul’a ulagmistir. Buna mukabil, Numune-i Hamiyet,
Gayret-i Vataniye muhripleri de 27 Agustos 1910 tarihinde Istanbul’a ge-
tirilmigtir?’.

Donanma-i Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, Almanya’dan dort
muhribin ardindan iki zirhli daha almak amaciyla ayni tarihlerde harekete
gegmistir?®. 6 Agustos 1910 tarihinde, 18 milyon mark kargihiginda 17 ya-

2 Age.,s. 152,

26 Tanin Gazetesi (18 Haziran 1326) (1 Temmuz 1910)

27 Temin Gazetesi (18 Kanun-i Evvel 1326) (1 Ocak 1910) ve (9 Kanun-i Sani 1326) (22 Ocak
1910)Bu durumda gemilerin teghizat ve nakliyesine toplan1 39.774 lira 54 kurug 18 para verilmis-
tir. Bu torpidolardan Muavenet-i Milliye, I. Diinya Savasi’ nda karada savasan ittifak kuvvetleri-
ne agiktan destek atigi yaparak 6nemli yararhliklar saglamustir, Ozcelik, a.g.e., s. 152-154.

28 Tamin Gazetesi (19 Temmuz 1326) (1 Agustos 1910)
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sinda Kurfiirst Frederich Wiihelm (Barbaros Hayrettin Pasa) ve Weisen-
burg (Turgut Reis)’u alacaklarim yetkililer irade-i Seniyye’ye bildirmistir.
Bu zirhlilar i¢in Osmanli Devleti’'nin Maliye Nezaretinin kefaletinde
83.083.449 kurus 20 paralik 20 adet senet yapilarak Deutche Bank’a borg-
lanilmig, bunun 56.160 milyonu 13 Haziran 1912’de, 12 milyon lirasi da 13
Temmuz-13 Agustos 1912°de 6denirken, faiziyle birlikte 14 milyon lira
bor¢ kalmistir. Cemiyet, 1912 Temmuz’ una kadar bankaya 78.160 milyon
lira 6derken, geriye kalan paranin verilmesinde giicliik yasaninca bir defa
daha 18 aylik bir 6deme c¢izelgesi hazirlanmigtir. Gemiler, 15-16 Agustos
1910 (2-3 Agustos 1326) tarihinde, Tiirk HiikGimeti’nin génderdigi zabit-
ler ve miirettebat oldugu halde Alman amiral komutasinda yola ¢ikmustir.
Zirhlilarin Canakkale’ye girigleri 28 Agustos 1910°dur?. Bu iki eski Al-
man gemisi alinmadan evvel, Averoff zirhlisin1 iireten fabrika yonetimi bu
gemiyi Tiirklere satmayi istemis; fakat geng Tiirk zabitler tecriibesizlikle-
rinin kurbani1 olarak bunu fabrika yonetiminin “miisteri kizistirma politika-
s1” oldugunu diisiinmiis ve gemide bazi kusurlar da bulundugunu iddia
ederek hiikiimeti zirhliy1 satin almaktan vazgegirmislerdir. Sonunda Yunan-
lilarin olan zirhli, Balkan Savagi sirasinda denizlerde Tiirklerin iizerine
oliim yagdirmustir®.

Diinyada biiyiik devletler hizla sanayilesme siirecini yasarlarken, diger
yandan da bloklagsma ve sildhlanma yaris1 devam ediyordu. Tiim bu olup
bitenleri geriden takip eden Osmanli Devleti ise; bulundugu cografi konum
itibariyle silahlanmada geri kalmayi istemediginden diinyada gelismekte
olan silah sanayisini yakindan takip ediyordu. Osmanli’nin bu takibi, done-
min yiiksek teknolojiye sahip olan “biiyiik devletleri’nin istahini kabarti-
yordu. Birbirleriyle devamli sinir savaslart yapan Gliney Amerika {ilkeleri,
Ingiltere, Fransa ve Italya’nin en iyi miisteri portfoyii olusturmaktaydi. Bu-
nu bilen “sildh satan iilkeler” devamli teknolojilerini yeniliyor ve bunlari
tiim diinyaya pazarliyordu. Iste hemen hemen ayni dénemlerde, Ingiliz
Amstrong Firmast’nin gelistirdigi ve Wikers tezgihlarinda tirettigi 23 000-
27 000 ton agirhigindaki, yeni teknoloji zirhliya Brezilya Hiikiimeti talip ol-
mustu’!. Ama bir siire sonra Brezilya Hiikiimeti, Sili ve Arjantin Hiikiimet-

29 Ozgelik, a.g.e., s. 157-158.

30 Ayrintil bilgi igin bkz. Umur Tuncer; Balkan Harbinin Deniz Savaslari ve Osmanh Do-
nanmasimin Durumu (yaymlanmamig doktora tezi), Istanbul 1992; Umut C. Karadogan; Tiirk
Donanmasi ve Faaliyetleri (1914-1925), Ankara 2007.

3 Imam Erberk, Rauf Bey, Istanbul 1965, s.65; Afif Biiyiiktugrul; “Osmanli-Yunan...”
a.g.m., Belleten, Ankara 1975, S.I56, 5.743; Ozgelik, a.g.e.,s. 168.
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leriyle aralarinda yaptiklart sildhsizlanma mutabakati neticesinde “Rio de
Janeiro” adim verdikleri zirhliy1 almaktan vazgegmisti®2. Yunan Hiikiimeti
ise; bu bogluktan istifade ederek Sili Hiikimeti’nin yaptirmakta oldugu iki
dretnotu almak isteyince, Istanbul Hiikiimeti devreye girerek ii¢ zirhliy1 al-
mak Icin Ingiliz Hiikiimetiyle yeni bir pazarliga oturup, sipariglere 6 dret-
not, 20 torpido muhribi, 6 denizalt1 daha ekleyerek, hem Yunanlilara karsi
asker bir iistlinlik saglamak hem de Osmanli halkinin maneviyatini yiik-
seltmek icin 4 Nisan 1911°deki ayn1 toplantida iki dretnotun siparislerini
vermisti®?.

Bir miiddet sonra donemin Bahriye Nezareti verilen siparigleri denetle-
mek maksadiyla, 8 Ocak 1914 tarihinde Tevfik Paganin emriyle Rauf Beyi,
bin kisilik teknik personel ve Amstrong-Wickers firmasina ismarlanan
“Fatih” dretnotuna nezaret etmesi maksadiyla, Korvet kaptani (Yarbay)
Hamdi Bey ile beraber Resit Pasa vapuruyla Ingiltere’ye géndermistir®*.
Bu ayni zamanda, Osmaniye ve Resadiye miirettebatinin tatbiki egitimi
amaciyla gergeklestirilen bir seyahattir®>. Resadiye miirettebatinin da bu
seyahatte yer almasinin sebebi, Eyliil 1913°te yapimi tamamlandig1 halde
Osmanli Devleti’ne teslimi siirekli geciktirilen geminin iki iilke arasinda
politik sorun haline gelmek iizere olmasidir. Bu yilizden dénemin hiikiime-
ti, geminin tayin edilen miirettebatini, Ingiltere’ye géndermistir. Geriye ka-
lan taksitleri ddeyebilmek i¢in de Pierre isimli bir Fransiz Bankasi’ndan
%12 faizle 4 milyon sterlinlik kredi temin ederek, Londra’da 8 numarali
Great George sokaginda bulunan E.J. Amstrong Withwort-Wickers Sirke-
ti’nden gemilerin teslim edilmesi talimatimi almistir®®. Boylece Ingiliz Hii-
klimeti’ne bir emr-i vaki yapmaya calisilir. Resadiye dretnotunun ingasint
denetlemek icin mezk(r tersaneye gelen Rauf Bey, Ingilizlerin gemilere el

32 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilap Tarihi, C.III, ksm. I, Ankara 1990, s.7; Erberk, a.g.e.,
5.67; Biiytiktugrul, “Osmanli-Yunan... “, a.g.m., s.743-744.

33 “Resadiye” ve “Fatih” ismini alacak olan bu iki geminin siparisi Istanbul Hiikiimeti tara-
findan verilmis olup, Muavenet-i Osmani Cemiyeti tarafindan yalmz para yardimi yapilmugtir.
Bkz, Ozcelik, a.g.e.,s. 167.

34 Erberk, a.g.e., s.67.

3 Cemal Pasa, Hatirat, Yay. Haz. Metin Mart1, istanbul 1996, s.98 vd.

3 Biiyiiktugrul, “Osmanli-Yunan...”, a.g.m., s.743; Resadiye’nin degeri ise, 2.275.000’dur.
Ozcelik, a.g.e., s. 170; Bayur, a.g.e., s.71-72; Amstrong-Wikers Sirketine iigiincii bir savas ge-
misi olarak ismarlanan “Fatih’in” yanma 2 skaut, 6 muhrip, 2 denizalt: daha eklenmis, Fransiz-
lara da 6 mubhrip ile 2 denizalt: siparisi verilmisti. Osmanl Bahri Kuvvetleri 1916 yilnin ilk ay-
larinda bu gemilerle Avrupa’nin en 6nemli donanmalarindan birisi olacakti.Bkz. Haydar Alpagut;
Biiyiik harbin Tiirk Deniz Cephesi, istanbul 1937, s.2-3; Alan Parker, Bir Cokiisiin Yeni Ta-
rihi, istanbul 1995, s. 247.
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koymak icin birtakim ayak oyunlar1 sergiledigini vakit kaybetmeden bas-
kente bildirir*’. Cavit ve Cemal Pagalar, Osmanli’nin giiciinii simgeleyecek
boyle iki geminin satin alinmasi i¢in gerekli parayi (3,5 milyon lira) bula-
bileceklerinden siiphe dahi etmezken, Tevfik Pasa’nin emri, Sultan Os-
man’a bayrak cekilmeden paranin ddenmemesi yoniindedir. Fakat Rauf
Bey Ingilizlerin gemiye el koymak niyetiyle hareket ettiklerini anlayinca
herhangi bir giicliikle karsilasmamak icin taksit ddeme siiresinin bitimine
yarim saat kala 6deme yapmakta bir sakinca gérmez*®. Ayni giinlerde Ingi-
lizler, 1-2 Agustos 1914 tarihinde yaymladiklar1 bir beyannameyle tiim ter-
sanelerinde yabanci devletler i¢in iiretilen her nevi gemiye el konulacagini
bildirir*®. Bu gelisme Tiirklerin korktuklari bir olayin baglarina gelmesin-
den bagka bir sey degildir. Bu gelisme iizerine Tevfik Pasa, Ingiliz Harici-
ye Nezareti ve mezkr sirkete protesto telgraflari génderir. Cemal Pasa da,
ayn1 donem igerisinde bu olay hakkinda su yorumu yapar: “Gemilerimizi
Ingilizlerin kara sularindan disart cikaramayacagimizi ogrendigim giin
hayatimin “en act” giinii olmugtur”#. Ingilizler, bu yed-i gaspa karsilik iist
diizeyde iiziintiilerini bildirir ve zararin tazmini i¢in gerekenin hiikiimetle-
ri aracih@iyla yapilacagint Osmanh Hiik(imeti’ne bildirirler*!.

Cemal Pasa, Ingilizlerin diinyada yasanan bloklagmalar neticesinde ya-
sanmas1 muhtemel bir savas durumunda bu gemileri 6teden beri zapt et-
mek niyetinde oldugunu anladigmi belirtmistir. Bunu miiteakip, Ingilizle-

37 Bayur, a.g.e., s. 12; Ozcelik; a.g.e., s. 169; Alpagut; a.g.e.,s.2.

38 Erberk, a.g.e., s. 12; Rauf Beyin (Orbay), hatiratlarindan aldig1 bir anekdot da “2 Agustos
1914 tarihinde Ingilizlerle geminin (Sultan Osman), teslimi ve Tiirk sancaginin gekilmesi husu-
sunda anlagilmig olmasina ragmen paranin 6denmesine yarim saat kala gemilere el konuldugunu
soyler.”, Yusuf Hikmet Bayur’da eserinde, Osmanli Devleti’nin adeta tuzaga diistiriildiigtinii, ge-
miye el koymak i¢in paranin ddenmesinin beklendigini ifade eder. Bkz. Bayur; a.g.e., s.72; Ra-
uf Bey, Cehennem Degirmeni isimli eserinde olay hakkinda, “...6fkemden 6lmedigime hala sa-
sarim.” sozleriyle icinde bulundugu duruma agiklik getirmektedir. Bkz. Faruk Aym-Erkan Gok-
su; “ Birinci Cihan Harbi Oncesinde Tiirkiye”, Askeri Tarih Biilteni, Ankara 2001, s.30.

¥ Ozcelik, a.g.e., s.170, Bu karar alindiginda gemileri Cebelitarik yoluyla Bogaza gotiirme
gorevini alan 400 kisilik miirettebat Tyneside’ye heniiz ulasmiglardi. Daha Fazla Bilgi i¢in baki-
niz. Alan Parker; Bir Cokiisiin Yeni Tarihi, Istanbul 1995.

40 Bayur, a.g.e., s.71-72; Cemal Paga; a.g.e., s. 105.

41 Bayur, a.g.e., s.74; Ingilizler yaptiklar1 aciklamaya gore, ancak Kraliyet Donanmasinin adi
gecen gemileri ihtiyag fazlasi olarak degerlendirmesi durumunda iadesini yapabileceklerini aksi
bir halde ise, gemilerin zararmi tazmin i¢in 7.500.000 altin Osmanli lirasinin verilecegini taahhiit
ederler; fakat bu taahhiitlerini asla yerine getirmezler. Ingilizlerin Bahriye Nazirhig1 gorevinde
bulunan Winston Churcill, Enver Pasaya yazdigi bir mektupta el konulan gemiler i¢in her hafta
bin Ingiliz lirasin1 gegmeyecek bicimde ddeme yapilacagimi veya gemilerin iade edilebilecegini,
ancak bu 6demelerin veya iadenin yapilabilmesi i¢inde Tiirklerin savasta tarafsiz kalmalarinin
sart oldugunu bildirir. Bkz. Karadogan, a.g.t, s.36.
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rin uluslar arasi antlagmalar geregi bir savag hali mevcut oldugunda tez-
gahlarindaki gemilere el koyma hakkinin oldugunu; ancak ingilizlerin boy-
le bir zapt etme olayin1 yaparken savas halinde olmadiklarini, ayrica sefer-
berligini daht ilan etmedigini sozlerine eklemistir. Bu durum ise Osmanlt
Devleti’nin savaga dahil olmayacak olmasina ragmen neden seferberlik
ilan ettiginin Itilaf devletleri tarafindan sorgulanmast sirasinda durumu ra-
hatlikla agiklayabilmesini saglamistir®?.

Sultan Osman ve Resadiye’nin teslim edilmeyerek, Ingilizlerce miisa-
dere edilmesinin ardindan cemiyet bir bagka Avrupa iilkesi olan Italya’ya,
Drama ahélisinin katkilariyla 110 bin Osmanli lirast kiymetinde 800 ton
agirhgmda “Drama” namiyla anilan bir torpido siparis eder. Fakat bu tor-
pidonun da akibeti diger gemilerinkinden farkli olmaz ve savag bahane edi-
lerek (Trablusgarp Savasi) gemi teslim edilmez. Birinci Diinya Sava-
si’ndan evvel Italya’daki Ansaldo Bahriye Insaat Sirketi’ne siparis edilen
bu “Hamidiye” smifi “Drama” kruvazorii icin eski hiikiimet tarafindan
Italyan sirketine muhtelif tarihlerde 202 bin Ingiliz liras1 6dendigi halde,
geminin teslim alinamamasi ve zararin Osmanli Hiikiimeti’nin istedigi se-
kilde tazmin edilememesi sebebiyle, Cenova Asliye Mahkemesi’nde bir
Italyan dava vekili marifetiyle dava acilir. Ama mahkemenin Italyan sirke-
tinin talebi dogrultusunda karar alarak, eski Roma el¢isi Nabi Beyin ve
Firkateyn Carkcist Hiiseyin Sabit Beyin de hazir bulundugu 26 Ocak
1915°te sirket Idare Meclisi azalari Marlyo ve Piyerro’nun katilimlariyla
yapilan antlasmadaki tersane tadilat ve diger masraflari icin 40 bin, kruva-
zoriin insa ve nakil masraflari icinde 162 bin Ingiliz lirasinin verilmesi; an-
cak verilecek yeni siparisin 330 bin Ingiliz lirasindan az olmamak sartiyla
(satin alma fiyatiyla mezkir sirketten alinacak ayni malin satin alma bede-
li arasindaki fiyat farki azami %25’ gegmemesi kaydiyla), bir siparis veri-
lerek 6denmesi kararim alir. Ancak, 1923 tarihinde kurulan Ankara Hiikii-
meti ise bu karar1 benimsemeyerek yeni bir dava agilmasini ister. Fakat bu
mahkemenin de yine Tiirk Hiikiimeti aleyhine karar alacaginin anlagilmasi
tizerine 2.10.1340 (1924) tarihli Bakanlar Kurulu karariyla davadan ve Os-
manli Devleti'nden kaynaklanan kruvazor ile Ilgili haklardan vazgegilir®.

42 Bu konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Cemal Pasa, Hatiralar (ittihat ve Terakki , Bi-
rinci Diinya Harbi, Bahriye Nazir1 ve 4. Ordu Komutam Cemal Pasa), Yay. Haz. Behcet Ce-
mal, Istanbul 1959, s. 133.

4 B.C.A. Bakanlar Kurulu Karan, 2.10.1340/ 18-011 ek no: 54/ 7; B.C.A. Bakanlar Ku-
rulu Karar1,18/ 021/ 64 / 5; B.C.A. Bakanlar Kurulu Karan, 18/ 021 / 64 /6.
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Italyanlar ise; savasin baglamasiyla birlikte Osmanli Devleti’ne teslim
etmeyerek kullanmaya bagladiklar1 bu kruvazorii 1936 yilina kadar “Lib-
ya” adiyla donanma envanterinde tutarlar**.

Bu anlatilanlardan ¢ikarilacak sonuclardan biri Osmanli Devleti’nin sade-
ce Ingilizler tarafindan degil, Italyanlar tarafindan da aldatildigidir. Birinci
Diinya Savag1 bahane edilerek, tipki Sultan Osman ve Resadiye dretnotlari-
nin akibetinde oldugu gibi Drama kruvazoriiniin de parasi 6dendigi halde tes-
lim etmemislerdir. Yasanan bu gelisme ilizerine donemin TBMM Hiikiime-
tince Italyanlarm ilgili mahkemelerine dava agildiysa da beklenen netice ali-
namadigi i¢in hiikiimet kruvazor ile ilgili tiim haklarndan feragat etmistir.

Tiirklerde bu gelismeler olurken Yunanlilar da gemilerin Tiirklere tes-
lim edilmemesi i¢in olanca kuvvetleriyle Amerika’daki, Ingiltere’deki ve
Avrupa’nin cesitli iilkelerindeki lobilerine yiiklenmekteydiler. Yunanlilar,
gemilerin sipariglerinin alinmasina mani olamamiglarsa da teslim edilme-
lerini 6nleyebilmek Igin derhal harekete ge¢mislerdir. ilk asamada yapimi
tamamlanmak iizere olan ve Osmanli Devleti’nin itibar meselesi yaptigi
Sultan Osman zirhlisinin (Osman-1 Evvel) bir denizalti vasitasiyla batirilma-
sin1 diigiinmiislerdir. Yunanlilarin gemilerin Tiirklere verilmesini isteme-
mesindeki sebep ise; Akdeniz’de giiclenebilecek bir Tiirk donanmasinin
Adalar Denizi meselesinin héllinde giiciinii biiyiik devletlere kabul ettire-
rek sorunun Yunanlilar aleyhine ¢oziimlenmesine sebep olmasi ihtimaliy-
di. Osmanli Devleti de durumun hassasiyetini géz oniinde bulundurarak
geminin bir an evvel teslim edilebilmesi i¢in egitim tatbikatlarinin bir kis-
mini iptal ederken, tersanedeki is¢i sayisiin arttirilmasini saglamig ve 29
miirettebat ile 2 miildizimi Londra’ya gondermistir®. Cemal Paga’nin ise bu
denli acele etmesindeki sebep, geminin (Osman-1 Evvel) vakit kaybedil-
meksizin Marmara’ya ¢ekmek ve Italyan Savasindan evvel ismarlanmis
olan ve yapimi geciken Resadiye zirhlisinin tamamlanmasi icin kesin tarihi
belirlemektir*.

Sonugta, 1911 yilinda Ingilizlere bir muharebe gemisi 1smarlandi. Os-
manli Devleti bunun i¢in 194.207.217 liralik bir bahriye biitcesi 6nerdiyse
de, Mebusan Meclisi bu teklifin 170.859.442 liralik kismin1 kabul etmigti.

4 Biiyiiktugrul, “Osmanli-Yunan...”, a.g.m., s.733.

4 Mine Erol, Birinci Diinya Savasi Arifesinde Amerika’min Tiirkiye’ye Karsi Tutumu,
Ankara 1976, 5.26-27; Erberk; a.g.e., s,67; Biiyiiktugrul; “Osmanli-Yunan...”, a.g.m., s.733.

46 Cemal Pasa, a.g.e., 5.89-99; Ozcelik, a.g.e.,s. 169.
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Bu meblag yine de gecen,, yilin biitcesinden 6.828.261 lira fazlaydi*’. Pa-
ranin diginda 19 Mayis 1327 (1911) tarihinde, 1smarlanan gemilerin taksit-
lerinin 6denebilmesi maksadiyla Bahriye biitcesine 5 milyon liralik bir ek-
leme de yapilmigti*®. 6 Ocak 1912 tarihinde de Meclis-i Mebusan’a konuy-
la ilgili bir proje sunulmustu®. S6z konusu gemilerin alimi i¢in yapilacak
o0demeler alt1 yila boliiniirken yaklasik 16 milyon 210 bin liranin ddenme-
si gerektigi, bunun da yilda 2 milyon 701 bin 666 lira anlamina geldigi be-
lirtilmisti®. B k.z.(Tablo 1; Ayrint1 i¢in ekler)

YAPTIRILACAGI YIL
SAYI| GEMI CINSI | TONAJ | 1327| 1328 | 1329 | 1330 | 1331 | BEDELI
6 Dretnot 23000 1 2 1 1 1 2000000
4 Skaut 55000 | - 2 2 - - 350000
20 Destroyer 1000 - 4 6 5 5 135000
6 Denizalt1 500 - 2 2 80000
Ana gemisi
1 Tahlisiye gemisi| 1300 - - 1 - - 100000
May1n dokiici | 5000 - 1 - 1 - 130000
1 Temirit gemisi - 1 - - - 200000
1 Biiyiik havuz - 1 - - - 300000
2 Kiiciik havuz - 1 - - 1 300000
1 Mubhrip havuzu - - - 1 - 50000
1 Okul gemisi - - 1 - - 300000

Tabloda goriildiigii gibi Donanma Cemiyeti yalniz gemi satin almamusg,
ordunun Thtiya¢ duydugu her tiirden malzemenin aliminda da yardimda bu-
lunmusgtu. Hatta 1919 senesinde hazirladigi faaliyet raporunda “deniz ucak-

47 M..A.Zabut Ceridesi, Dev.:1, C.:1V, i: 60, ig.Sen.:3, (30 Nisan 1327)

48 ML.A.Zabit Ceridesi, Dev.:l, C.:FV, V. 74, I¢.Sen.:3, (19 Mayis 1327)

4 1. Diinya Savag1 6ncesi 1911-1915 yillar1 arasinda yaptirilmasi kararlagtirilan gemiler ve ha-
vuzlar1 gosteren Tablo 1, Afif Biiyiiktugrul’un “Osmanli- Yunan Silahlanma Yaris1 “Belleten Der-
gisi, Ankara 1975 adli makalesinden alinmustir.

Skaut: Muhriplere liderlik yapacak biiyiik gemi.

Destroyer: Muhrip.

Ana gemisi: Denizalt1 personelinin yatak gemisi.

Temirit gemisi: Amiral gemisi.

Havuz: gemilerin her tiirlii bakim ve onarimimin yapildigi yer.

30 Afif Biiyiiktugrul, “Il. Mesrutiyet Sonrasi Deniz Kuvvetlerimizin Diizenlenmesi Cabala-
r1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, C. 1, S. 5, Ankara 1975, s.62.
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lart ve denizaltilarin” satin alinmasi tasarlanmis, bunun i¢in banka hesabi
acilmigsa da, daha sonra bundan vazgecilmistir. 3 Ocak 1916 tarihine gelin-
diginde Bahriye Nezareti, sinirlar disarisinda bulunan diisman donanmasinin
ve denizaltilarinin hareketlerini takip ederek herhangi bir taarruzu evvelden
haber alabilmek i¢in 3 adet ugak alinmasini cemiyetten talep etmigtir’’.

Donanma Cemiyeti, bu 1slah ¢caligmalarinin esas kaynagini halkin goniil-
lii desteginden temin etmekteydi. Yurt icinde oldugu gibi yurt disinda ya-
sayan Osmanli tebaasindaki insanlardan da donanma i¢in destek topluyor-
du. Cemiyet, Arjantin’den, Cava Adalarina, Edinburg’dan Giiney Afrika
sahillerine kadar tegkilatlanmis, sube acamadigi yerlerde sefaretler ve seh-
benderlikler vasitastyla yapabileceginden fazlasini yerine getirmeye calis-
mustir. Paris, Berlin, Girit, Kibris, Misir, Iran’da subeler acarken, Amerika
Birlesik Devletleri’nde “fttihad-1 Islam” ismiyle faaliyet gosteren cemi-
yet, bu lilkede de etkinligini siirdiirmiistiir. Yurt disindan cemiyete gonde-
rilen maddi ianeler Kasim 1913 tarihine kadar “Galata Ittihad-1 Anasir Ce-
miyeti’ne” gelirken, cemiyetin reisi olan Victor Beyin vefatiyla ianelerin
bu dénemden itibaren merkeze gonderilmesini istemigtir>2.

Muavenet-1 Milliye Cemiyeti’'ne en fazla yurt disi1 destegini Hint Miis-
liimanlar1 vermisti. Tiim Ingiliz baskilarina ragmen Osmanli iilkesine des-
tekten ¢ekinmemislerdir. Bunun yani sira, Petersburg, Hocabey, Kerg, Bi-
sa, Kersan gibi Rus sehirlerinde yasayan Tiirk niifus Tahran, Tebriz, Rest,
Hoy, Semmas, Urumiye, Kirmansah’ta yasayan Azeri Tiirkler ile Giircis-
tan Tiflis’te yagsayan Islam ahalisi, Misir’da, Cezayir’de, Habesistan’da,
Sudan’da, Trablusgarp ve Bingazi sahillerinde, Cibuti’de, Bulgaristan, Ro-
manya, Yunanistan, Bosna-Hersek’teki Osmanli reayasindan maddi destek
de saglanmigtir. Ayrica devlet kartpostal, hurda kagit ve pul satislarindan
pay ayirirken, resmi dairelerdeki cay, kahve, serbet satiglarindan Muave-
net-1 Milllye’ye kar pay1 vermigtir™.

Tiim bunlarin yani sira cemiyete tahttan hal edilen sultanlarin da mal
varliklarindan pay ayrimustir. Bunun ilk temsilcisi ise II. Abdiilhamid’dir.
II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinin ardindan tahmini degeri
6.085.500 kurus civarinda olan miicevherlerine el konularak hazineye alin-
masinin ardindan satilincaya kadar muhafaza edilmesi icin Osmanli Banka-

3! Ulkeye ugak kazandirma fikri yalmz Osmanlh sinirlar igerisinde degil, sirlart digindaki
Miisliiman iilkelerde de talep gormiistiir. Ozcelik, a.g.e., s. 176-177.

2 Age.,s. 113 ve 210.

33 Erol, a.g.e.; $.38-39; Zeki Sarihan, Kurtulus Savagi Giinliigii I, Ankara 1993,s. 191.
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st’na emanet birakilmistir. Miicevherlerin Paris’te satilmasini temin edecek
olan Robert Linzeler’in, %3 liik komisyonu da hesap edildikten sonra ge-
riye kalacak olan miktarin Donanma Cemiyeti’nin kasasina girmesi uygun
goriilmiistiir. Bahriye Cemiyeti’ne Osmanli hanedanina mensup bireyler de
onemli bagiglarda bulunmuglardir. Bunlarin baginda Sultan Mehmet Re-
sat’in bir maagini vermesi, II. Abdiilhamit’in oglu Abdiirrahim Efendinin
Selanik subesi vasitasiyla 700 Osmanli lirasi yardimda bulunmasi, Aralik
1913 tarihinden itibaren Veliaht Yusuf Efendinin 200 000, Vahdettin (VI.
Mehmet Vahidettin), Selahattin, Mecit, Mehmet Selim, Seyfettin Efendile-
rin 60 000, Abdulkadir, Burhanettin Efendilerinse 50 000 kurus bagista bu-
lunmalar1 buna misal gosterilebilir. Saraydan ve ¢cevresinden yapilan ziynet
bagislarinin ise nakde cevrilmesinde Avrupa iilkelerine gidilmesi yolunda
tavsiye de bulunan kisi ise II. Abdiilhamid’dir>*.

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasi’n1 kaybetmek iizere olsa da bah-
riye programinin pesini birakmamak ve tiim biiyiik devletlerin yaptig1 gibi
denizlerdeki egemenligini devam ettirebilmek amaciyla bahriyeye yatirim
yapmay1 siirdiirmiistiir. Bu maksatla 11 Haziran (1334) 1918 tarihinde Mu-
avenet-1 Milliye Cemiyeti'nin 496. toplantisinda Ali Siikrii ve Hafizi Bey-
lere Romanya’dan savas sirasinda Osmanli’nin kaybettigi ticaret gemileri-
nin yerine yenilerinin alinmasi vazifesi tevdii edilmistir. Ali Siikrii Bey de
“Ibrail ve “Kalas” isminde iki gemiyi satin almus, acilen pesinat i¢in 50 bin
markin gonderilmesini talep etmistir. Bu gelismelerin yagsandigi donemin
hassasiyeti sebebiyle paranin Itibar-1 Milli Bankasi’ndan Romanya’ya, Al-
manya lizerinden ulasacak olmasi, meblagin gelisinde bazi giicliiklerin ya-
sanmasina sebebiyet vermis, Romanya’daki sirkette, gemileri daha yiiksek
bedel veren bagka bir devlete satma karar1 almistir. Bunun iizerine romor-
koriin bir sene vadeli bono ve %35 faizle bagka bir yere devri igin Ali Siik-
rii Beye cemiyet 24 Aralik (1334) 1918 yilinda gerekli yetkiyi vermesine
ragmen, 600 tonluk Ibrail’in seferberlik ilin edilen Romanya tarafindan
cemiyete verilmemesi tehlikesinin tekrar belirmesi lizerine; Ali Siikrii Bey
tarafindan Istanbul’a kagirilmasi karar1 alinmigtir>®.

3 Bu tavsiyeye ragmen miicevherlerin bir kismi Londra’da satilmigtir. Adi gegen ziynetin
toplam say1s1 578 dir. Fethi Okyar, U¢ Devirde Bir Adam, Istanbul 1980, 5.70-71; M.M. Zabt
Cerideleri, Dev: I, C:5, ig. Sen:I, s. 213-220 Ankara 1982; M.M. Zabit Cerideleri, Dev: I,
C:3,1c.Sen:, s. 145-148,160-161, 206- 208 Ankara 1982; M.M. Zabit Cerideleri, Dev: I, C:4,
ig. Sen:Il, s. 346,423 Ankara 1986; M.M. Zabit Cerideleri, Dev: I, C:4, ig. Sen:M, s. 75-87

35 Ali Siikrii Beyin satin aldig1 600 ton biiyiikliigiinde bir gemi ve 150 tonluk bir rdmorkor-
diir. Gemi Istanbul’a kagirilmistir. Ozcelik, a.g.e., s.172-174.
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Cemiyet, yalniz gemi degil, Canakkale Savaglari’nda kullanilan mayin-
lardan, torpil ve cesitli ebatlardaki toplarin hatta savasta kullanilacak kum
torbalarina kadar tedarik ederek lizerine diisen vazifeyi fazlasiyla yerine
getirmistir. Bunun diginda cemiyet alinan gemilerin ihtiyaci hélinde elekt-
rik tesisatlarinin da bakim ve onarmmini yapmistir. Bunun diginda, Dar’iil-
Fiinun salonunda Belediye iiyeleriyle yapilan toplanti sonucunda kibrit, ga-
zete, sigara, oyun kagitlari {izerinden gelecek varidatin bir kisminin Donan-
ma Cemiyeti’ne verilmesini karara baglamistir. Tiim bunlarin diginda, Mu-
avenet-i Milllye Cemiyeti’'nin diizenledigi, “Donanma ve Tersane Piyan-
golart”, kibrit ve sigara kdgidi imtiyazinin belli bir miiddet ve sartla ihale
edilerek, en uygun teklif verene bu Imtiyazin kullanim hakkinin verilme-
sinden elde edilen gelirlerin de cemiyetin kasasina girmesi, cemiyetin fa-
aliyetlerini hizlandiran bir diger miispet girisimdi. Tiim bu miicadele ve ¢ca-
balara karsilik Cemiyet, Mondros Miitarekesi’nin imza edilmesinin ardin-
dan (30 Ekim 1918) ittihat ve Terakki Firkas1’na muhalif olan siyasi ve bii-
rokratik kuvvetlerin baskilart sonucunda kendini tasfiye etmek zorunda
kalmustir. Ittihat ve Terakki'nin iktidardan uzaklasmasindan sonra yoneti-
mi devralan Tevfik Paga kabinesi, cemiyeti ilga etmek yerine Bahriye Na-
zirhgr’na baglamak istediyse de bu kabinenin ardindan géreve gelen Damat
Ferit Paga kabinesi cemiyetin varligina daha fazla tahammiil gosteremeye-
rek, Donanma Cemiyetini ve Miidafaa-i Milllye Cemiyeti’nin mallarina el
koymak suretiyle kurumun varligina son vermistir. Cemiyet mensuplari,
durumu siddetle protesto etseler de amaglarina ulasamayan yoneticiler, sa-
dece cemiyetlerini degil, cemiyetin sahip oldugu tiim mal varliklarini da
kaybetmislerdir®.

Milli Miicadele doneminde ise, cemiyetin varlig1 yine giindeme gelmis
ancak yeniden kurumun tesisinin miimkiin olamayacagi goriisiiniin tam
anlamiyla agirlik kazanmasinin ardindan BMM, cemiyetin ilgasi sonucunda
sahip oldugu tiim maddiyatin ordunun ihtiyaci olan yeni tayyarelerin alin-
mas1 ve yapilmasit hususunda tartigmalarin biiyiimesiyle hadiseyi Dahiliye
enciimenine devretmistir®’. 22.4.1341 (1925) tarihli enciimen mazbatasi
hakkinda 5.12.1341 (1925) tarihinde yapilan oturumda Dahiliye Encilime-
nince hazirlanan Donanma Cemiyeti’nin faaliyetlerinin sona erdirilmesine
iliskin kanunnamenin iptaliyle cemiyetin sahip oldugu haklarin, taginir-ta-

% A.g.e.,s.218 ve 226-228.
57 TBMM Zabit Ceridesi, C.XVII, 1.:94, Devre:Il, i¢. Sen.:II, 92-97.
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sinmaz tiim mal varliginin, Tiirk Tayyare Cemiyeti’ne devredilmesiyle ilgi-
li kanun teklifi verilmis ve 12.12.1341 (1925) giinii teklif kanunlagtirilmus,
cemiyetin tiim gayrimenkulleri ve serveti Tiirk Tayyare Cemiyetine akta-
rilmigtir>®,

C- Osmanh Donanmasinin islah Edilmesi I¢in ingiliz Hiikiimeti Ta-
rafindan Gorevlendirilen Personel ve Yaptiklar: Islah Calismalar:

Osmanli’'nin “batililagma” siireciyle beraber baglayan ve her alanda
bag gosteren “yeniden yapilanma” fikri orduda kendine yer bulmus, 6zel-
likle hatir1 sayilir bir sahil seridinde egemen olan devletin bekasinin deva-
mt icin Deniz Kuvvetleri’nin ilerlemesi esas kabul edilerek, diger husus-
larda oldugu gibi bunda da yabanci uzmanlardan istifade etme fikri One
cikmugtur.

Osmanl Devleti Bahriye Nezareti'nde, 1839'dan 1914 yilia kadar 7 In-
giliz amiral gorev almigtir. Bunlardan ilki “Yaver Pasa” olarak anilan Sir
Baldwin Wake-Walker’dir.

Onu Sir A. Slade “Miisavir Pasa”, 11I. Amiral Hobart-Hapten ve Au-
gust Charles, Sir Henry Felix VVoods, Amiral Dougles Gamble, Amiral
Sir Hugh Pigot Williams ve son olarak Amiral Sir Arthur H. Limpoos ta-
kip etmigtir>®.

Sir Walker’in Osmanli Bahriyesi'ne katilimi 1839 tarihinde Albay riit-
besiyle olmugtur. 1826 Yunan ayaklanmasi sirasinda Tiirklere kargi savag-
mig ve Yunanistan’in Kurtulug Nisani ile odiillendirilmistir. Sir Walker,
Tiirkler i¢in en 6nemli hizmeti, Bahriye Okulu’nun cagin geregi olan aske-
11 techizatlarla donatilmasini saglayarak, tist diizeyde egitimin verildigi bir
yer haline getirilmesini saglamasidir. 1840 tarihinde padisahin yaverligine
yiikseltildigi icin “Yaver pasa” sifatiyla da anilan Sir Walker, 1841 tarihin-
deki Kavalali Mehmed Ali Pasadan Suriye’nin alinmasi miicadelesinde
Akka kalesinin alinmasini da saglamigtir®.

Sir Baldwin’in ardindan 1849 tarihinde “Danigman” olarak ve “6diin¢”

kaydiyla Osmanli idaresi tarafindan goreve baslatilan Sir Adolphus Slade,
17 y1l Osmanli topraklarinda yagamis, bahriyenin yonetimi, personel yetis-

58 TBMM Zabit Ceridesi, C.XX, L: 23, Devre:II, I¢. Sen.:III, 35-40 ve 98.

9 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Thsan Genger, Bahriyede Yapilan Islahat Hareketleri ve Bah-
riye Nezaretinin Kurulusu, {stanbul 1985.

% Coker, a.g.e., s. 166.
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tirilmesi ve tersanenin diizeni gibi konularda hizmet verirken; Kirim Sava-
st sirasinda (1854-1855) miittefik giiclerine yaptigi katki da madalya ile
odiillendirilmistir. Slade, 1859 tarihinde “Liman Meclisi” Bagkanligina ge-
tirilmis ve beg yilda bu gorevi ifa etmesinin ardindan yerine Amiral Ho-
bart-Hampten (Augustus Charles) getirilmistir®!.

Amiral Hobart, Ingiliz Hiikiimeti’nin izniyle bes yil siireyle Osmanl
Bahriyesinde “Kumanda Meclis Uyesi” sifatiyla gorev yapmustir. Girit’te
asayisin saglanmasi ve Yunanlilarin ihtilalcilere yardiminin onlenmesi hu-
susunda énemli hizmetleri gecmis olan Hobart Paga, Yunan Hiikiimeti ta-
rafindan Ingiltere’ye sikayet edilmistir. Bu sikayet iizerine Ingiliz Bahriye
Nezareti, Hobart Pasa icin bir bildiri yayinlamis ve “iilkesine donmedigi
takdirde isminin Kraliyet Donanmast isim listesinden ¢ikarilacagni...” be-
yan etmistir. Kalp astim1 oldugu igin tedavi maksadiyla italya’ya gitmesi-
ne izin verilmigti. Ancak 19 Haziran 1886’da Milano’da vefat etti. Hobart
Pasa’dan iki y1l sonra hizmete alinan Felix Woods, Istanbul Bogazi nin Ka-
radeniz girisine fener konulmasi, bogaz disi her iki sahile kurtarma istas-
yonlart ag¢ilmasi, bogaza girip, ¢ikacak olan gemilere verilecek hizmet kar-
silig1 6deyecegi resim ve harclarin tarifelerinin hazirlanmakla gérevli ko-
misyonda Tiirkiye’yi temsilen bulunmasinin yant sira, 1877 yilindaki Os-
manli-Rus Savasi’nda Karadeniz harekatina katilarak Tuna Nehri'nin kiy1
savunmasinda da gorev almigtir. Osmanli Erkan-i Harbiyesi tarafindan go-
revlendirilen yabanci uzmanlarin belki de en kiymetlisi 3 Subat 1909°da Is-
tanbul’a gelerek Osmanli Bahriye Kumandanligi’ndaki gorevine baglayan

Amiral Sir Dougles Gamble’dir®2.

25 Agustos’ta Ferik Amiral (Koramiral) Mehmet Paganin bagkanli§inda
toplanan Bahriye Surdsi’nin aldig1 kararla donanmanin yeni ve cagdas bir
diizene sokulmast i¢in Ingiltere Donanmasi’ndan yetenekli bir subayin ge-
tirtilmesini diisiinmiis ve durum Hariciye Nezareti vasitasiyla, Ingiliz Hii-
kiimeti’ne bildirilmis ve Ingilizler de bu hususla ilgili 18 Eyliil 1908 tari-
hinde Amiral Gamble’nin gorevlendirildigini Hariciye Nezaretine bildir-

o' Ingiltere’yi Osmanli topraklarinda en iyi bicimde temsil ettigine inan Ingiliz Bahriye Ne-
zareti Miisavir Pasaya sovalyelik nisan1 anlamina gelen “Knight Commander of Batli” nisani ile
odiillendirmistir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Adolph Slade, Tiirkiye ve Kirim Harbi, ¢ev. Aii Riza
Seyfioglu, Gn.Kur. Yay., Ankara 1961; Osman Ondes, Kaptan Pasa -Adolphus Slade-, Istan-
bul 1972; s. 10-11; Besim Ozcan; “Osmanlt Bahriyesinde Bir Ingiliz Miisavir”, Askeri Tarih
Biilteni, Ankara 1997, s. 35.

2 Coker, a.g.e., s. 169.
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miglerdir. Amiral Gamble’nin goreve geldiginde daginik olan Osmanli si-
yasi hayati bir siire sonra diizene girince, Gamble da faaliyetlerine basla-
mustir. Yiizyildan fazla bir siire Osmanli Donanmasinda y&netici veya egi-
timci olarak hizmet veren Ingiliz subaylarm statiisii de Gamble ile birlikte
degismisti. Goreve geldiginde yaptig1 tetkikler neticesinde ilk olarak kuru-
lustan baglamak gerektigini diisiinerek Bahriye Nezareti teskilati i¢in bir
proje hazirlamistir. Projelerinin ilki yasli subaylarin Osmanli bahriyesinden
muhakkak ¢ikartilmasi ve yerlerine egitimli Ingiliz subaylarin ikame edil-
mesi seklindeydi. Ardindan gemiler iizerinde yaptig1 incelemeler neticesin-
de donanmay1 yenilemeye karar vermis ve ise yarayan gemilerden 2 filo
ve bir filotilla olusturmustur. Elbette bu Osmanli maliyesine yeni bir kiil-
fet demek olsa da, amiralin istegi kabul edilmistir. 2 zirhli, 3 korvet, 2 kru-
vazor, 2 kiiciik torpido, 18 torpidobot, 16 bot, 6 yat ve 2 vapurdan miirek-
kep olan Osmanli Donanmasi, ilk defa 1909°da Amiral Gamble’nin direk-
tifiyle Marmara Denizi’ne ¢ikarilmig, boylece komsu iilkelere gozdagi ve-
rirken Osmanli yoneticilerine de c¢aligtigini ispat etmeye c¢abalamigtir®.
Amiral Gamble’nin denizlere agilma konusundaki 1srarci tutumu neticesini
vermis, ihtiyaclari devlet tarafindan kargilanan donanma Selanik’e ugraya-
rak Girit’e ge¢gmis ve komsu iilkeler bu durumdan rahatsizliklarini basin ve
enformasyon yoluyla tiim diinyaya ilan etmeye baslayica, Amiral amaci-
na ulagtigmi anlamistir®. Ote yandan Amiral Gamble, donanmanin egitimi
icin Kasimpasa’daki Gazi Hasan Pasa kislasinda yeni er egitim okulunu
kurmustur. Eylil 1910°da Kerpe seferine ¢ikmis, Ege’de gerceklestirilen
tatbikatin ardindan Padisahin huzurunda yaptig1 konugsmada, Tiirklerin an-
cak bir talim donanmasi kazandigin1 ifade etmigtir®.

Babhriye ile ilgili yagsanan bunca gelismeye ilave olarak, 2 Haziran 1326

(1910) yilinda Bahriye biitcesi iizerinde Mebusan Meclisi’nde yapilan bir
konusmada Muvazene-i Maliye Enciimeni Kirkor Zohrap Efendi; ... In-

63 Baldwin Walker’in bu konudaki goriisleri: Osmanli bahriyesinde vazife almadan evvel Yu-
nan Ayaklanmasinda Tiirklere kars1 savasarak Yunanistan Kurtulug nisaniyla odiillendirilmistir.
Osmanli’ya geldikten sonra yaptig1 hizmetlerin karsiliginda Padisah yaverligine kadar yiikseltil-
mistir. Hobart Paganin Ingiliz Kraliyet Donanmasi isim listesinden isminin silinmesinin ardindan
yeniden Lord Derby vasitastyla isim listesine kaydedilmisgtir. II. Abdiilhamit doneminde, 15 zirh-
I1, 11 kruvazor, 2 denizalti, 40 torpidobot, 7 gambot, 52 vapurdan tesekkiil etmis olan donanma-
smim sadece 4 zirhhis1, 2 kruvazorii, I8 torpidobotu 2 nakliye gemisi is gorebilir durumday-
dia.ge.,s.169-171; Ahmet Giileryiiz-Bernd Langensiepen, 1828-1923 Osmanh Donanmasi, {s-
tanbul 2007, s.23.

64 Coker, a.g.e., s.309.

5 Ag.e.,sl72.
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giltere Devleti biitcesinde en fazla sarfiyat yapan kurum bahriyedir. Bu ku-
rum ddeta devlet icerisinde devlettir. Boyle olmast sebebiyle de Bahriye
Nezareti icerisinde, Maliye Nezareti’nden maada Bahriye Mali Nazirligi
da mevcuttur. Bizde de Amiral Gamble tarafindan bu maksatla Bahriye
Miistesarligi’min tesisine karar verilmis ve hiikiimetimizce de bu teklif ka-
bul gérmiigtiir...*0”sdzleriyle Amiralin bahriyeye olan bir diger katkisindan

da bahsetmisgtir.

Gamble’nin vazifesini tamamlamasinin ardindan Amiral Sir Hugh Pigot
Williams, 3 May1s 1910°da yeni gorevine baglamig ve diger tiim Ingiliz uz-
manlardan farkli olarak kendi ¢alisma arkadaglarini (kurmaylarini) kendisi
tespit etmis, bunun yani sira fen miisavirligi gorevini yiiriittiigii halde do-
nanma tatbikatlarini da yonetmistir. Amiral Williams devrinde, yapilan bir
diger yenilik de segilen topcu subaylarmnin egitim maksathi Ingiltere’ye
gonderilmesidir. 3 Mayis 1912 yilinda da, Amiral Williams’1n gérevinin so-
na ermesiyle yerine Amiral Sir H. Limpoos getirilmis ve Amiral de kur-
maylarini -Higot Williams da oldugu gibi- kendisi tespit etmistir®’.

Amiral, 1914 yili baslarinda bir Alman ticaret gemisinin, Kizilde-
niz’den, Akdeniz’e gecmek lizereyken bilinmeyen bir mercan kayaligina
carparak batmasi sonucunda, Alman Hiikimeti’nin Tiirk Hiikiimetine ver-
digi agir bir nota iizerine Ingiliz Kraliyet Donanmasi’ndan emekli Binbasi
Arsor Treskot’u Tiirkiye’ye getirerek bolgede uzun siireden sonra ilk defa
mesaha (harita ¢ikarma) ¢aligmalarini baglatmigtir®,

Amiral, donemin usullerine goére donanmanin savas yeteneklerinin {ist
diizeye ¢ikarilmasi arzusunu, donemin askeri ve siyasi yoneticilerine rag-
men hayata gecirmistir. Bu yeniliklerin ilk goze ¢arpan 6rnegi, 22 Temmuz
1914 senesinde donanmanin Amiral komutasinda agik denizde tatbikata ¢i-
karilmasidir.

En miihim makamlarda tam yetki ile gorevlendirilen Ingiliz uzmanlarin
yine en ¢ok ihtiya¢ duyulan durumlarda yardim etmekten kaginmasi Tiirk
yonetimini ve askerl makamlarini olumsuz etkiliyordu. Ciinkii Reform gru-
bu, kendilerine en fazla ihtiya¢ duyulacak durumda gorev yerlerini terk
ederek, Tiirk personelini heniiz egitimini almadig1 veya tecriibe kazanma-

 M.Meb. Zabit Ceridesi, C.VL, i.:114, Devre 1, i¢.Sen.: 2, (2 Haziran 1326), s. 306

7 Coker, a.g.e., s. 166 vd.

%8 Sakir Batmaz, “Osmanli Denizlerinde Mesaha Calismalar1”, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayn-
lan, C.XIV, Ankara 2001, s. 917.
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dig1 bir durumda yalniz birakarak, Tiirkler “sevk ve idareyi” beceremiyor-
lar intibain1 vermeye calistyorlardi. Elbette bu durum, Reform grubunun
donanmaya verdigi dolayli zararlardan sadece biriydi. Bunun yan sira iil-
kede kifayetli bir deniz sanayi kurulmayip, disaridan alman silahlarla do-
nanma viicuda getirmek, paranin yurt digina ¢ikmasina neden oldugu gibi
iilkenin agir sanayisinin ve ekonomisinin geligsiminin oniindeki en énemli
engel olarak ortaya ¢ikiyordu. Hadiseyi teknik olarak degerlendirecek olur-
sak, diger devletlerin donanmalar1 karsisinda zayif kalmig, disa bagiml bir
donanma hem devlete ek maliyetler yiiklemekte, hem de teknik personelin
egitiminde giicliikler ¢ikartmaktaydi. Deniz Kuvvetlerimin 1slah amach da
olsa, yabancilara emanet edilmesi pek ¢ok mahsurlara sebep olmustur.

e Devletin I¢ ve dis tehditlerle bogustugu bir dénemde iilkenin savun-
masinin en énemli kismint tegkil eden donanmanin yabanci askerlerin elin-
de olmasi Tiirk askeri personelini tereddiide sevk etmisti.

* Tiirk donanmasina kapanmasi miimkiin olmayan zararlar verdikleri
sonradan anlagilan ingiliz askeri uzmanlara stratejik gorevler tevdii edil-
misti.

* Birinci Diinya Savagi evvelinde (1878-1914) bariz bir bigimde dis po-
litikalarin1 Osmanli Devleti’nin aleyhine inga eden Ingilizlerden Tiirk aske-
11 giiclinii gelistirmeleri beklenmisti.

* Sicak denizlere inmeyi kendisine diistur edinmis olan Ruslarin donem
itibariyle menfaatleri dogrultusunda Ingilizlerle ittifak igerisine girmisti.

e Osmanli’nin Adalar Denizini savunmak zorunda olmasi, seferberlik si-
rasinda yi1gmak nakliyatin1 yapacak, kara giiclerini besleyecek, giivenli ve
kisa yoldan ikmal yapmasini saglayacak gemilerin, nakil yollariyla ilgili sa-
vas oncesi herhangi bir plan veya program yapilmamisti.

* Tiirk Donanmasina, “egitim” ad1 altinda basit teorik birka¢ gemi dii-
zen hareketleriyle talimsiz Marmara ve Karadeniz’de dolastirilarak zaman
kaybettirmigti.

» Ingiliz Amirallerin, muhtemel bir savas durumunda donanma kuman-
danlig1 yapamayacaklarini agik¢a ifade etmelerine ragmen bu hususta esas-
11 bir girigsim yapilamamuisti.

Durumun gecte olsa farkina varan Osmanl {ist diizey yonetimi 2 Ocak
1911 tarihinde Albay Tahir Beyi (padisahin Yaveri) Osmanli Donanma Ko-
mutanligina tayin etti.
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Albay Tahir Bey, donanmanin uzun zamandan beri aradigi nitelikli bir
askerdi. Tiirk Donanmasinin ihtiyaclarini biliyor ve gereken tedbirleri al-
makta gecikmiyor, donamaya “atig talimleri” yaptirtyor, “savas egitimi”
verdiriyordu. Boylece donanma 1911 yilinda biinyesine katilan gemilerle
talimlerine yeni bir yon vererek “miidafaa manevralar:”, yabancisi oldugu
“karaya asker ¢ikarma” tatbikatlari yapmaya baglamisti. Bu egitimler sira-
sinda 28 Agustos’ta Rodos, 30 Agustosla Mersin, 3 Eyliil’de Iskenderun, 5
Eyliil’de Beyrut ziyaret edilmis ve bu ziyaretler Avrupa basininda ve Yu-
nan kamuoyunda biiyiik tepkilere sebep olmugtu®.

Osmanli Donanmasi’nin Beyrut’tan Istanbul’a dondiigii sirada italyan-
lar 28 Eyliil’de Trablusgarp i¢in Tiirklere bir iiltimatom vermis, bu kibar
tehdide bekledikleri cevabi alamayinca 29 Eyliil 1911 giinii Trablus ve Bin-
gazi yoresine taarruza ge¢mislerdi. Osmanli Donanmasi’nin, Italyanlara
yakin olan kolu kifayetsiz olmasi sebebiyle istese de onlara iistiinliik sag-
layabilecek bir seviyede degildi. Ayrica bolgedeki filo komutani, savas du-
rumunu 1 Ekim 1911 giinti Sakiz Adasi civarinda “Timsah” yatinda 6gren-
misti. Zaten donanmada ayni giin Canakkale’de Nara Limani’na cekildi ve
savag sliresince mevkii terk etmedi. Bu durum gostermektedir ki; denizci
bir devlet oldugu ileri siirtilen Osmanli’nin donanmas1 kendisine en fazla
ihtiya¢ duyulan bir ortamda hazirliksiz, tam egitilememis, zayif ve ilgisiz
birakilmasinin bedelini ddiiyordu. Donemin komutanlar sil bastan tesis et-
meye calistiklart donanmayi1 da bir ¢irpida kargilarinda duramayacaklarini
bildikleri bir donanmanin karsisina ¢ikararak, goz gore gore atese atmak is-
temiyorlardi. Bu sebepten Trablusgarp’taki savasg istenilen neticeyi vere-
memisti. Kisa bir siire sonra yasanan Balkan felaketinin ardindan Bagvekil
ve Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket Paga, Canakkale’yi ziyareti sirasinda
ugradig1 limanda donanmanin ve personelin halini goriince yanindaki miil-
ki ve askeri erkéna, “Hata, donanmanin yapilandirmasini geciktiren bizde-
dir” diyerek Osmanli bahriyesinin i¢cinde bulundugu sartlar1 6zetlemistir’.

XIX. Yiizyilm sonunda hali hazirda ingilizlerin, Tiirk donanmasini inki-

saf ettirilmek ¢abasini icerisinde olmasi miittefikleri olan Carlik Rusya’nin
tepkisine sebep olmaktaydi. Bu diisiince ile Ruslar, ingilizlere bu rahatsiz-

% Tuncer, a.g.t, s. 95-96; Karadogan, a.g.t, s.47.

0 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Afif Biiyiiktugrul; “Balkan Savaslarinda (1912-1913) Osmanli Do-
nanmast”, Silahli Kuvvetler Dergisi, S. 213, Ankara 1965; Cetinkaya Apatay; “Balkan Harbi
Oncesinde Osmanli Donanmasim Giiclendirme Cabalari”; Deniz Kuvvetleri Dergisi, Say1:
502, C: 90, Ankara 1978, s. 12-13.
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liklarin sert bir bildiri ile ifade etmiglerdi. Kraliyet Donanmasi da Ruslara
yaptig1 aciklamada; Tiirk donanmasindaki yerlerini bosaltirlarsa, bu mevki-
lere hemen Almanlarin yerlestirilecegi endisesini ileterek, inkisafin daha
hizli olacagini ve takip edilmesinin de miimkiin olamayacagin belirterek,
konu hakkinda Carlik rejiminin endigelerini gidermeye ¢abalamiglardi’!.

D- Cemal Pasa Doneminde Alman Personelin Osmanh
Donanmasi’m IslahCabalari

Diinya iizerinde degisen dengelerden gecte olsa haberdar olan Osman-
It Devleti’nin zaman kaybina tahammiilii yoktu. Avrupa’da bloklagsmalar
hiz kazanarak tamamlaniyor, saflar belirleniyor, fakat Tiirklerin konumu
hali hazirda belirsizligini muhafaza ediyordu. Bu asamada bundan evvel
oldugu gibi tiim dikkatler eldeki diizenli fakat 1slahin devam ettigi kuvvet
olan ordu ve donanmaya cevrilmisti. Bolgesinde giiclii bir iilke olmak ve
Avrupa ile diger diinya milletleri iizerindeki tesirini artirmak isteyen Os-
manli, bu maksatla onceki bahiste de deginildigi gibi donanmanin 1slahi
icin Ingiliz heyetini gérevlendirdi.

Osmanli Bahriyesinde komuta seviyesinde son olarak gorev alan Ingiliz
uzman ise bilindigi lizere Amiral Limpoos’du. Cemal Paga da Bahriye Na-
zirlig1 gorevine tayin edilir edilmez, Amiral Limpoos ile bir goriigme tertip
etmis ve durum itibariyle daha 6nceki heyet bagkant Amiral Gamble ve
Amiral Limpoos’un Bahriye Nezareti’nin diizenlenmesine iligkin verdikle-
ri raporlar1 tetkik ettirmistir. Incelemelerin neticesinde Cemal Pasa, bahri-
ye teskilatinin biirokratik islemler sonucunda hantallagtigini ve ig gérmeye-
cek duruma geldigine kanaat getirmistir. Cemal Paga, bu sebeple ilk is ola-
rak, Sura-i Bahriye’'nin ve Nezaret Miistesarligimin kaldirilmasi kararini
vermistir. Elbette, Amiral Gamble ve Limpoos’un raporlarindan da yarar-
lanarak “Teskilat Nizamnamesini” kaleme almistir. Ayrica Bahriye Nezare-
tinin dort daireden olugsmasina bunun yan1 sira Nezaret’e Sihhiye Miifettis-
ligi ve Muhasebe Miidiirliigiiniin de eklenmesine karar verilmistir’?.

Ingilizler zaten 1839 tarihinden beri Tiirk bahriyesinin 1slahi igin ¢als-
masina ragmen, 1914 Subat’inda Bahriye Nazin olan Cemal Paga bu gorev-
lendirmeler hakkinda soyle diisiinmekteydi; “Osmanlt ordusunun islah
icin bugiine kadar yapilan tiim girisimler ya yarun birakilmis ya da isin eh-

71 Coker, a.g.e.,s.173-177.
72 Cemal Pasa, a.g.e., 89-93.
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li olmayan kimselere gorevler tevdii edildigi icin amacina ulasamamigtir.”
Elbette bunun bedelini agir 6denmistir. Mahmut Sevket Pasa da bu fikir
iizerinde durarak, Yunanlilarin donanmalar igin getirttikleri Ingiliz 1slah he-
yetinin bir benzerinin Osmanliya getirilmesini istiyorsa da, bu konuda fark-
I diisiinerek Ingilizlerden degil, Alman ekoliinden yana tavir koyuyordu.
Ayrica otuz yil1 agkin bir zamandan beri Tiirk subaylart Alman savas usulii-
ne gore egitime tabii tutulmaktaydi. Donemin sadrazami Mahmut Sevket
Pasa, kara ordusunda takip edilen siyasetin, donanma icinde gerceklesme-
sinin dogrulugunu savunuyor ve deniz subaylarinin Alman deniz savas tak-
tik, talim ve terbiyesi cercevesinde yetistirilmelerinin dogru olacagini diisii-
niiyordu. Bunun i¢in amacini sdyle ifade etmisti: “Osmanli ordusunun emir
ve kumandasint bir Alman generaline vererek, ordu icerisine de Alman as-
kert ogretmenler, subaylar konuslandirmak kaydiyla, Osmanli’min tiim as-
kert ogretmenlerini ve subaylarint da bu Alman askerlerinin yaninda birer
stajyer olarak goreviendirmek suretiyle bilgi ve tecriibelerini artirmalart
kanaatindeyim.” Iste Liman Von Sanders ve beraberindeki askeri heyetin
Tiirkiye’ye gelmelerine neden olan diisiince de buydu’>.

Almanya’nin Istanbul Biiyiikelcisi olan Wangenheim, Alman generalin
tayin edilmesinin ardindan, generale verilecek tam yetki hakkinda 10 Ey-
liil 1913’de Tiirk yetkililerle bir goriisme yapmis, goriisme neticesinde Li-
man Von Sanders, Alman subaylarin tamamindan sorumlu tutulurken, ken-
disine Tiirkiye’nin her yerinde denetleme yapabilme yetkisi de verilmistir.
Kendisi tarafindan onaylanmayan hi¢bir subay orduda gorev alamayacak,
atig okullari, talimgahlar, askeri egitim-6gretim kurumlarinda denetleme-
lerde bulunup, emir verebilecek, Yiiksek Asker? Sura’nin tiyeligini yapa-
cak ayrica kolordu komutanlarinin ceza yetkisine sahip olacakti. Yiiksek
riitbeli Tiirk subaylarinin degistirilme ve isten c¢ikarilmalari onun izniyle
yapilabilecekti. Askerf islerin tam uyumunu ve devamliligini saglayacakti.
Kendisine bu mesuliyeti yerine getirebilmesi i¢in bir milyon marklik gotii-
rii tahsisat da ayrilacakti’.

14-27 Kasim 1913 tarihleri arasinda Harbiye Naziri’nin vekili olarak
Bahriye Nazirt Mahmut Paga ile Tiimgeneral Liman Von Sanders arasinda
bu hususlarin nasil yiiriitiilecegine iligkin bir anlasma yapilmistir. Anlagma
uyarinca Liman Von Sanders Tiirk Korgenerali riitbesini alacak, tiim hak

B Age.,s. 71-73.
7+Wallach, a.g.e.,s. 113.
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ve yetkilerle askeri heyetin bagkanligini iistlenecek ve bu siire zarfinda I.
Ordu Komutanlig1 gérevini iistlenecek, Yiiksek Askeri Sura iiyesi olacak
boylece disiplin, ylikselme, 6diillendirme, cezalandirma, teskilatlandirma,
egitim-tatbikat, silahlanma, giyim, seferberlik hazirlig1, demiryolu, telefon-
telgraf, ulagtirma, ucak, balon sistemi gibi hususlarda ilk olarak onun fikir-
leri dikkate alinacakti. Liman Pasa, tiim askeri okullarin, numune alaylari-
nin, talimgahlarin, Osmanli ordusunda bulunan biitiin yabanci subaylarin
dogrudan amiri olacakti. Ayni anlasmanin ikinci maddesinde Ise, Liman
Pasanin bes y1l i¢in bu goreve getirildigi, Tiirk ordusu i¢in yabanci subay
saglama, gorevden alma, cezalandirma, Almanya’ya egitime gonderilecek
yerli subaylart secme, terfl imtihanlar1 i¢in gerekli programlarin belirlen-
mesi hakkinin yaninda iist riitbeli subaylara kurslar, kurmay gezileri, 6zel
tatbikatlar yaptirmas1 maksadiyla kendisine her yil 50 000 Osmanli altin li-
ras1 tahsisat ayrilacagi da belirtilmisti’>.

Birinci Diinya Savagi 6ncesi Osmanli genelkurmayinda bunlar yasanir-
ken Bahriye tersanelerinin 1slah1 meselesini ordunun ve Mebusan Mecli-
si’nin giindemine alan ise Bahriye Nazir1 Cemal Pagadir. Adi gecen 1slah
meselesinin basinda Ciirliksulu Mahmud Paganin yapmak istedigi yalniz
hayata geciremedigi projeleri vardir. Bunlar, Hali¢ Tersanesinin 1slah, iz-
mit Korfezi’nde yiizer havuz ingas1 gibi kiilfetli projelerdir. Adi1 gecen bu
projeler Meclis tarafindan onaylanmis, dénemi itibariyle ilk 6nce Ingilizle-
re tevdii edilen gorev Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte Ingi-
liz sirketinden alinarak bir Alman firmasina verilmis, sorumluluguna da
Ferik Amiral Karafet getirilmistir’®.

Cemal Paganin denizciligin bu denli giiclenmesini istemesindeki temel
etken Balkan iilkelerinde Ruslarin etkisiyle baglayan politik ve askeri agi-
Iimlarin 6niine gecebilmekti. Yunanistan bu devletlerin baginda geliyordu.
Amerika ve Ingiltere’den yaptig1 gemi takviyeleri fle donanmasini daha
kuvvetli bir duruma tagimisti. Yaganan gelismelerde Osmanli Devleti’ni
kaygilandirmisti. Cemal Pasa, bu yiizden kisa bir siire igerisinde harekete
gecerek Ingiliz E.J. Amstrong Withwort-Wickers Sirketi ile 2 Mayis 1914
tarihinde bir mukavele gergeklestirmisti’’. Osmanli Devleti’nin Bahriye

7> Wallach, a.g.e., s. 113.

76 Projelerin yapmmuni iistlenecek firma 1914 6ncesi Amstrong-Wikers sirketidir. Bu girket
projelerin karsiliginda 30 yil siireyi tesislerin isletmesini de almigtir. Projelerin I. Diinya Savagt
ile birlikte Almanlara birakmasiyla, kredi saglayacak kurumda Deutche bank olmustur. Artug,
a.g.e., 148-149, Cemal Pasa, a.g.e., s.93-94.

77 Artug, a.g.e., s, 162-163.
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Nezaretine ayirdig1 biitcelerle Balkan devletleri ile miicadele edilebilmesi
miimkiin degildi’®.

Bu sebeple Cemal Pasanin merkez {iyesi oldugu Donama Cemiyeti va-
sitasiyla inga edilen tersanelerin masraflarini karsilayabilmek adina bir do-
nanma piyangosu tertip edilmesine karar verilmig, Cemiyetin ¢ikarttig1 tiim
tahviller de itibar-1 Milli Bankasi vasitasiyla iilkenin geneline dagitilmis,
ozellikle Isparta, Aydin, [zmir, Adana, Denizli, Burdur, Suriye, Antakya,
Halep’te biiyiik talep gormiigtiir’.

Birinci Diinya Savagsi’nin baglamas1 Cemal Paganin tiim planlarini da alt
list etmisti. Pasa daha 6nceden Ingiltere’ye siparis verilen Sultan Osmani
ve Resadiye dretnotlarinin teslim edilmesi i¢in harekete gectiginde beklen-
medik bir gelisme ile daha karsilast1. Ingilizler gemileri teslim etmeyecek-
lerini bildirmiglerdi®. Paga yasanan bu gelismelerden sonra yoniinii Al-
manlara ¢cevirmek zorunda kalmisti. Almanlarla da arasinin iyi oldugu soy-
lenemezdi. Ozellikle Osmanli donanmasinin komutanligina getirilen Souc-
hon, Cemal Pagaya degil, dogrudan Enver Pasayr muhatap alarak hareket
ediyordu®'.

Almanlarin bahriye iizerindeki tiim hegemonyasina ragmen Cemal Pa-
sa da Enver Paganin Balkan Savaglar1 6ncesinde Kara Kuvvetlerinde yap-
t181 genglestirme faaliyetinin bir benzerini Bahriye Nezaretinde gercekles-
tirmistir. Ilk icraat olarak Merkez Liman Reisliklerindeki yast ileri perso-
nelin emekli olmasi saglanmis, yerine daha aktif ve gen¢ subaylar gorev-
lendirilmigtir. Bu icraat, gorevini layikiyla yerine getirenleri de kapsamig-

78 Bahriye Nazir1 Cemal Paga’nin yaptig1 antlasma da;

e | adet birinci siif zirhli

* 2 adet gemi

* 4 adet torpido

e 2 adet denizaltinin

Mutabakati saglanmis ve yaklagik bedel 4 milyon Ingiliz liras1 olarak belirlenmistir. BOA
Mukavelat Defteri Defter No: 24, Sy. No: 131-134,16-19 Nisan 1330 (29 Nisan-2 Mayis
1914)

7 BOA Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti, 45/40, lef. 1-2,6 ve 11 Temmuz
1333 (6 veli Temmuz 1917)

80 Cemal Pasa, a.g.e., s. 104-105.

81 Bu durumu fark eden Rauf Bey (Orbay), Donanma Komutanlifi’nin kendisine verilmesi-
ni teklif etmis, ancak talebi Cemai Pasa tarafindan kesin bir dille reddedilmistir. Ama Rauf Bey
amacina 4 yil sonra ulagacak hatta Bahriye Nazirlig1 gorevine gelecektir. Celalettin Yavuz, “Ah-
met Cemal Pasa ‘min Bahriye Nazirligi Doneminde Tiirk bahriyesinde Reform Arayislart” Ye-
dinci Askeri Tarih Semineri Bildirileri II, Ankara 2001, s. 81-82; Rauf Orbay, Cehennem Degir-
meni (Siyasi Hatiralarim), istanbul 2004, s.245-247.
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tir. Paga en son 1916 yilinda da énemli biirokratlar dahil 10 kisinin daha
emekli edilmesini istemistir®?.

Savasin iyiden iyiye Avrupa’da hissedilmesiyle birlikte Tiirklerin miit-
tefik olarak degerinin ne olabilecegi sorusu da Alman askeriyesinde siklik-
la telaffuz edilmeye basglandig1 donemlerde Alman Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Von Moitke bu soruya soyle cevap vermekteydi: ‘Tiirkiye aske-
1T bakimdan bir sifirdir. Evvelden hasta adamdan soz edilirken, simdi olii
bir adamdan séz edilebilir. Yakin bir gelecekte Tiirkiye'yi Uclii Ittifak’in
icerisine almak tam bir yanilgt olacaktir. Tiirk ordusu kesinlikle degersiz-
dir. Sildh, elbisesi, cephanesi yoktur. Subay esleri bile sokaklarda dileni-
yor”. Ama Von Moftke esas yanilgiy1 savag kosularimin giinden giine belir-
mesiyle birlikte yasamaya baglar. Almanlar, Tiirkleri yanlarina ¢cekebilmek
icin iist diizeydeki asker, siyasi temaslarini artirarak hem Istanbul Hiikii-
meti hem Amiral Limpoos iizerindeki baskilarimi artirirken, Ortadogu’ya
olan ilgilerini ve cepheleri genisletme arzularini da belli etmeye baslarlar.
Bu arada Alman Akdeniz filosu devamli surette Tiirk limanlarina ugramak-
tadir. Bunlardan birinde, Amiral gemisi Goeben oldugu halde Souchon, Is-
tanbul’u ziyarete gelir. Zaten bir siire sonra Tiirkiye’deki Alman danigman-
lar, savasa aktif olarak katilacak birliklere yavas yavas dagitilmaya basla-
nirlar. Gelismelerden son derece rahatsiz olan Ingiliz Amiral Limpoos’da,
Goeben ve Breslau’nun Tiirkiye’ye siginmasinin ardindan, taleplerinin kar-
stlanmamasini gerekce gostererek vaktinden evvel gorevini terk eder. Boy-
lece donanmada Souchon vasitasiyla s6z sahibi olan Almanlar, ¢ikarlarina
uygun olarak Agustos ayinda Usedom komutasinda “Ozel bir komutanlik”
tesis ederler®.

Bu 6zel komutanlik biinyesinde Alman Deniz Miifrezesi 29 Eyliil
1914°de Almanya’dan Istanbul’a gelir, 160 kisisi hemen Canakkale’ye ge-
cer, 103 kisilik bir grupta Karadeniz Bogazi’na gelir. Bununla beraber Rus-
lara kars1 takip edilecek savas stratejisi de yavas yavas belirmeye baglar®*.

Bu gelismeler olurken Almanlar, gemilerinin ve Amirallerinin Bahriye

Nazirligi’'nin ya da her hangi bir nazirlifin emrine verilmemesinde 1srarct
olurlar. Amiralin, Cemal Paganin emrinde degil, dogrudan Alman Impara-

82 Cemal Pasa, a.g.e., s.94-97.

83 Wallach, a.g.e., s. 134-137.

8 Afif Biiyiiktugrul, Osmanh Deniz Harp Tarihi ve Cumhuriyet Donanmasi, C: I, Istan-
bul 1982, 5.250.
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toru’nun emrinde olmasi, ilerleyen giinlerde Osmanli siyasetinde yasana-
bilecek higbir calkantidan etkilenmeden kendi askeri vicdanina gore impa-
ratorunun emirlerini yerine getirme imkani saglayacaktir. Ancak Amiral
Souchon, Tiirk bagkomutanlig1 tarafindan kabul edilmeyen veya izin veri-
lemeyen hicbir harekette bulunmayacagi teminatini Tiirk yetkililere verme-
yi de ihmal etmemistir®.

Almanlarin alistiginin diginda Tiirk prosediirii geregi, bu komutanligin
tiim personeli Kara Kuvvetleri Komutanligi’na baglanir. Ciinkii askerf ida-
re geregi Tiirklerde deniz kuvvetleri, kara kuvvetlerinin emrindedir. Bir sii-
re sonra mezklr komutanligin deniz kuvvetlerinde yaptigi denetimlerde
Tiirklerin, ingilizler tarafindan sirtlarindan vuruldugu Almanlar tarafindan
tespit edilir, Ingilizlerin “zslah” adi altinda zaten pek de kuvvetli olamayan
donanmay1 yerinden kipirdayamaz duruma getirdikleri ge¢ de olsa anlagi-
lir. Bunun igin Ingilizler ilk olarak gemilerin potansiyel kuvvetlerini yari-
ya indirmigler, torpidobotlardaki kazan borularini seksenden kirka indire-
rek gemilerin hizin1 kesmigler, bu kirkin yarisint da istenildiginde ¢aligabi-
lir bir sekilde flange®¢ ile kapamuglardi. Atesleyicilerin kirmiz1 ¢izgiye ¢i-
kan hiza ulagsmasini yasaklamiglardir. Toplarin durumu da i¢ler acisidir. Bu
silahlarin namlulart iglememekte, piring yataklar1 birbirine degmekte, ba-
sin¢ yataklari her gecen giin nemden paslanmaktadir. Kamalarin tamami ¢i-
karddmugtir. Bu sebepten toplarin vidalari gevsemis, yerinden oynayan par-
calar birbirine ¢carpmaya baglamistir. Torpidolarin tetiklerinde tespit parca-
lar1 yoktur. Toplarin cogunda pamuk barutu yerine sadece pamuk vardir.
Kazanlarin ve su borularmin tamaminin degistirilmesi gerekmektedir. Fren
silindirlerinin gliserin depolarina ¢ok miktarda su kagmistir. Suyun renksiz
olmasi sebebiyle bu ilk bagsta fark edilememektedir. Toplarin elle isleyen
kisimlarinda ayarlar bozuk yapilmis, 90 dereceye ates eden, gercekte 60 de-
receye ates etmis goriinmektedir. Ayarlama diizeni, makineler, hareket dii-
zenegi c¢ikarilmig, islemez duruma getirilmistir. Ama tiim géze goriinen
yerler giizel bicimde parlatilmig ve yaglanmistir. Boylelikle gemiler savag
aracindan ¢ok tatil yapilan dinlenme tesislerine doniistiiriilmiistiir. Perso-
nel denize karst dayaniksiz, top atist ve 1s1ldak egitimi yetersiz, yara savun-
ma ve torpido atiglari ile pratik seyir hélini bilmemektedir. Gemilerin ma-

85 Wallach, a.g.e., s. 138.

86 Bu sayede ana buhar borusu, normal buharin yansini alabiliyor, bdylece tekne 30 mil ye-
rine 15 mil ile yol alabiliyordu. Ahmet Giileryiiz-Bernd Langensiepen, 1828-1923 Osmanh Do-
nanmasl, Istanbul 2007.
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teryal eksikliginin yaninda cephaneleri de hemen hemen hi¢ yoktur. Bo-
gazlardaki tahkimat, zayif bir diisman kuvvetinin girmesini onleyebilecek
kadardir ve su iistii vasitalari ile mayn, torpido, projektor, top, cephane, g6-
zetleme istasyonlar1, komuta kontrol cihazlari, telsiz-telefon ihtiyact hat
safhadadir. Bu tespitler iizerine Alman denizcileri, gemi yapimcilart ve su-
baylar hemen ¢alismalarina baglamiglardir. Alman gemi inga miihendisleri
devlet tersanelerinde kontrolii ele gecirip, gemileri, silah, cephane, torpido
ve mayinlar1 kullanilmasina uygun duruma getirmek igin tiim Imkanlar se-
ferber etmiglerdir. Az bir zaman dilimi icerisinde Alman miihendisler, tica-
1 maksatli vapurlardan iki tane mayinlarin arama filotillasi kurarlar. Diger
gemiler de belli, bir oranda diizgiin duruma getirilince, Marmara Deni-
zi’nde ciddi anlamda talimlere baglamiglardir®’.

Cemal Pasa da, bu fark edilen gelisme iizerine Almanlarin istegiyle In-
giliz Amirali Limpoos’u izne gonderirken, subaylarimi pasif gorevlere ak-
tarmig, bir miiddet sonra da gorevlerine son vermistir®®. 15 Agustos
1914°te Amiral Souchon fiilen Osmanli Donanmasinin bagina getirilince
donanma, 29 Agustos’ta ilk olarak Tuzla’dan Marmara’ya a¢ilmistir. Filo-
ya ve filotillaya manevralar yaptirmistir. Ayni giiniin aksami, filo Biiyiik-
cekmece’ye demirlemigtir. 5-6 Eyliil giinlerinde “torpidodan kaginma” ve
gece manevralarini tertip eden Souchon, 12 Eyliil’de biiyiik gemilerle
kontrollii atig, kiiclik gemilerle mayin tarama talimleri yaptirmigtir. Boyle-
ce, ilk defa donanma diizenli bir egitim programina tabii tutulmustur. Ama
ne yazik ki, savag artik kapidadir ve bunu Almanlar organize etmektedir®.
Almanlarm Tiirkiye’deki temsilcisi Amiral Souchon ise, Agustos’un sonu-
na dogru donanma ile ilgili verdigi raporda: “Tiirk bahriyelilerini deniz tu-
tuyor. Karadeniz’'de is gorebilmek icin bu askerleri denize alistirmak sart-
tir. Bunun icin tekmil savas filosu Karadeniz’e cikartilmalidir” seklinde
goriislinii beyan etmekteydi. Halbuki, Agustos ayinda ne Karadeniz’de ne
de Marmara’da firtina olmamugti. Askerleri denizin tutmasi ihtimali hig¢
yoktu. Belli ki; Almanlar bu durumu Ruslara saldirmak ve Tiirkleri sava-
sin Igerisine cekmek igin bir firsat olarak gormekteydi ve kargilara gikan

87 Birinci Diinya Savas1 Ansiklopedisi, “I¢cten Vurulan Donanma”, C 1, Gorsel Yay., Istan-
bul 1983, s. 1.38-140; Celalttin Yavuz; Osmanh Devleti’nde Yabanci Misyonlar: Cesme Fa-
ciasindan Birinci Diinya Harbine Kadar Osmanh Bahriyesinde Cagdaslasma Gayretleri,
Istanbul (tarihsiz), s.245-247; Sebahattin Selek, Milli Miicadele, C:II, Istanbul 1982, 5.89-90.

8 Ati Thsan Sabis, Birinci Diinya Harbi Harp Hatiralarim, Istanbul 1991, 5.227.

8 Alpagut, a.g.e., s.45-46.
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ilk firsat1 da degerlendirmek niyetindeydiler. 1914 Agustos’unun ikinci ya-
risinda toplanan Tiirk-Alman savas surast Osmanli Devleti’nin savasa gi-
rerse Siiveys suyoluna bir taarruz diizenlemesinin faydali olup olmayaca-
gin1 tartigmig ve bunun yararli olacag karara baglanmisti. Toplanti sonucu-
nu degerlendiren Alman Deniz Kuvvetleri komuta diizeyi bu fikri olduk¢a
begenmis ve Tiirklerin sadece giineye taarruz degil, kuzeye Odessa ve Ak-
kerman arasindaki bolgeye cikarma yapmasini da talep etmiglerdi. Ciinkii
bu ¢ikarmayla Avusturya ordusunun Kuzey kanadinin yiikii hafiflemis ola-
cakti. Boylece bu toplant1 sonunda iki goriis tespit edilmis oldu:

1) Siiveys ve Misir’a taarruz,
2) Odessa ve Akkerman bolgesine asker ¢ikarma®.

Bu toplantinin ardindan Bogazlar savunma durumuna gecirildi ve o sira
Erkan-1 Harbiye Reisi olan Enver Pasa, artik kendisini hiicuma gecebilecek
durumda goriiyordu. Bununla baglantili olarak 9 Eyliil 1914 tarihinde So-
uchon resmen Tiirk donanmasinin bagma getirildi. 14 Eyliil 1914’de de
kendisine Karadeniz’e ¢ikma yetkisi verildi. Komutanlarla konusan Enver
Pasa, Amiral Souchon’a emri iki giin sonra iletti. Boylece, Almanlar Tiirk
Harbiye Nezareti lizerinde her tiirlii etkinligi elde etmislerdi. Bu durumun
en onemli kanitr olarak, Souchon’un kimseye danigma geregini duymaya-
rak Almanya’dan, 15 Agustos 1914 tarihinde Bogazin her iki yanina savun-
ma destegi icin 2 Amiral, 10 deniz subayz, bir top kaptani, mesafe dlcer, bir
gbzetleme botu komutani, maym uzmani ve isaretci istemesi ile varolan
tim komiir, yag, akaryakit rezervlerine el koymasi gosterilebilir. Ayrica
Zonguldak civarindaki yerli liretim komiiriiniin talep, tedarik ulagtirma ve
dagitim islemlerinin de Alman ordusunun eline ge¢cmesi bunun bir diger
ornegidir’'. Savagin baglamasiyla birlikte Almanlarin Tiirk donanmas iize-
rindeki agirlig1 da iyiden iyiye kendini hissettirmistir. Bogaz Genel Komu-
tanligina Birinci Ferik (Oramirai) V. Usedom, Kurmay Baskanligina V. Jan-
son, Karadeniz Bogazi Miistahkem Mevkili Komutanligina Wossildo, Ca-
nakkale Bogaz Komutanlhigina Ferik Amiral (Koramiral) Metren, Sahil
Miifettisligine Deniz Albay Reclom, Silah Miifettisligine de Deniz Albay

% 22 Ekim tarihinde de yazili emirle Rus donanmasinin goriildiigii yerde tahrip edilmesine
iligkin emrini vermis, Cemal Paga vasitasiyla bunu alan Amiral Souchon yiiriirlige koymustur.
Wallach, a.g.e., s. 145,151.

91 Souchon’un istedigi 2 amiral, 15 deniz subay1, 281 kisilik topcu personelinden olugan Al-
man, kafilesi 29 Agustos 1914 giinii Istanbul’a gelmistir. Bu personelin sayisi kisa siire igerisin-
de 700 kisiye ¢citkmistir. Yavuz; a.g.e., s.247.
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Pteper’in getirilmesi ve daha pek cok iist diizey gorevi Almanlarin iistlen-
mis olmast Osmanli ordusundaki Alman etkisini gdstermesi agisindan dik-
kate degerdir®?.

Sonuc¢

Osmanli bahriyesi baslangicta geleneksel usuller dahilinde tersanelerin-
de imal edilen korvet, kalyon ve miihimmatlarla daha fazla askeri basari
kazanamayacagini, diinyada degisen ve gelisen teknolojiye uymak zorun-
da oldugunu fark etmisti. Bu donem Osmanli Devleti’nde Lale Devri son-
rast yasanan bir siirecti.

XVIII. yiizyilin baginda Avrupa’da baglayan yenilik hareketleri sadece
sanatta veya diislince hayatinda olmamis, makine teknolojisini de kapsa-
mist1. Bati’da ortaya ¢ikan yeni teknolojiler ilk asamada askeri olarak algi-
lanmis ve bu yolla Osmanli topraklarina da tasinmist1. Ulkede kaliteli silah
ve mithimmat yapimi ise ancak III. Selim doneminde gerceklegebilecekti.
III. Selim doneminde kara ordusunda oldugu gibi Bahriye Teskilatinda da
birtakim 1slahat faaliyetlerine girisilmisti. Ozellikle ve oncelikle 1804
“Tersane Kararnamesiyle” Tersane Amirligi. Kaldirilarak yerine Umur-u
Bahriye Nezaretinin kurulmasi yapilan en 6nemli 1slahatlardan birisi ol-
mustu. Tanzimat Déneminde ise denizcilik alaninda yapilan 1slahatlar hiz
kazanmig, “Bahriye Meclisi” kurulmustu®’. Boylece Osmanli Devleti’nde
bahriyede de bir ait yapi tesisine baslanmigti. Osmanli Devleti’nde XVIII.
ve XIX. Yiizyilda yeni teknolojilerin takibi iki yolla olustu.

a- Yabanci Personel Istihdamiyla Bilgi Transferi
b- Ithalat Yoluyla Teknolojilerin Transferi

Osmanli Devleti’nde bahriye teskilatina disaridan personel alimi yogun
olarak III. Mustafa doneminde olmustur. III. Selim doneminde ise Fran-
sa’dan getirilen Francesco ismindeki bir silah teknisyeninin girisimiyle Is-
tanbul Baruthanesinde yiiksek kaliteli barut Imalati gerceklestirilmistir.

92 Hermann Lorey, Tiirk Sularinda Deniz Harekat1, Cev. Tacettin Talayman, C.II, Istanbul
1946, s. 122; Almanlarin Savagtan evvel ve savag sirasinda gonderdigi askeri malzeme; 54 yeni
7.5 Tuk seri atesli krupp sahra topu, 8220 atim 8,8 cm.lik, 5194 atim 10,5cm.lik, 3401 atim 15
cm.Jik, 1160 atim 24cm.lik bahriye top mermisi ile 133601 atim 7.,5cm.lik, 28198 atim
10,5cm.lik, 14418 atim 15cm.lik kara ordusu top mermisi. Bkz. a.g.e., 5.145-146; 15 Kasim
1914’de 24cm.lik bir Avusturya havan bataryasi ve Aralik ayinda 15cm.uk bir Avusturya obiis ba-
taryast Gelibolu’ya getirilmistir. Mustafa Colak, “Almanya’nin Osmanlt Imparatorlugu’na Yar-
dim Cabalart”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlan, C.XIII, Ankara 2001, s.382.

9 {dris Bostan, Tiirk Denizcilik Tarihi, Ankara 2002, s.236.
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Ancak ayn1 teknisyene bir ¢ark siparisi de verilmis ve ¢cark amaca hizmet
edemedigi gibi yerli bir usta olan ve Ermeni tabasina mensup Arakel Dad-
yan tarafindan makinenin hatasi tespit edilip daha iyisi de yapilinca yaban-
c1 teknik personel ilk defa sorgulanmaya baglanmistir. Ama bu yasananlar
sonucu yine degistirmemis ve bu seferde Tophane ve Tersane-i Amire gi-
bi sanayi kuruluslarinda 1slahat maksatli yabanci personel istihdamina gi-
dilmistir. Baglangigta tophaneler icin Ingiltere, Isve¢ ve Fransa’dan do-
kiimciiliik ustalar1 getirtilmis, tersaneler i¢inse konularinda daha mabhir
olan Fransiz ustalar tercih edilmis, ancak bunlarin yanima da Isvegli ve iki
Tiirk gemi mimari verilmistir. Ancak faaliyetler mali yetersizlik ve gerek-
li i disiplininin saglanamamasi sebebiyle yine bagarili olamamigtir™.

Bu gelismeden de anlagilacag iizere yabanci personel istihdami her za-
man beklenildigi gibi fayda saglamamistir. Ozellikle askeri alanda fayda-
lanmak maksadiyla getirilen uzmanlar pek verimli calismalar yapmamiglar-
dir. Hatta Osmanl iilkesine gelirken riitbelerinin ve iaselerinin, ianelerinin
misli oranda arttigini da diisiinecek olursak Osmanli Devleti’nin kars1 karsi-
ya kaldig1 uygulamanin kabul edilebilmesi bu hususta miimkiin degildir.

XIX. Yiizyila gelindiginde, istihdam edilen yabanci personele ragmen
Osmanlt donanmasinin igerisinde bulundugu durumu 6zetlemek istersek;

e Karaya yayilmis ve diinyanin ulagmis oldugu teknolojik ilerlemelere
ragmen kifayetsiz haldeki bir teskilat,

e Gemilerin tamir durumlarin1 bile karsilamakta yetersiz bir tersane ya-
pst,

» Harp kifayetini kaybetmis bir donanma,
e Egitim seviyesi yetersiz personel.

Halbuki, XIX. Yiizyilda yabanci personelin istihdam edilmesi uygula-
mas1, mevcut askeri atolyelerin, tersanelerin iyi isletilmesi veya ithal edi-
len makinelerin verimli ¢alistirtlabilmesi cercevesinde gerceklesmisti. Os-
manli donanmasinin Bati’nin hizla ilerleyen teknolojisi karginda zayif kal-
mas1 sonucu bahriye yatirrmina agirlik verilmesi hem tist diizey yonetim
hem de askeri personel tarafindan istenmisti. Ozellikle Sultan Abdiilaziz
doneminde Osmanli Bahriyesi eski gosterigli donemlerine yeniden dondii-

9 Birol Cetin, “Osmanli Imparatorlugunda Teknolojilerin Takibi (1700-1900)”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XIII. Ankara, 2002, s.812-817.
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riilmeye calisilmisti. Fakat askeri ihtiyaclarin her gecen giin artmasi, rakip
tilkelerin askeri ve deniz gii¢lerini devamli surette artirtyor olmasi donan-
manin ihtiyaclarmin digaridan kargilanmasini zaruri kilmis ve bu dénemde
disariya gemi siparis edilmeye baglamisti.

Disa bagimlilik ile beraber Osmanli Devleti askeri anlamda da Avrupali
devletlerin hegemonyasi altina girmigti. Hatta en son Birinci Diinya Sava-
st’nda Osmanli ile igbirligi yapan Alman subaylarin ve {ist diizey yonetici-
lerinde Osmanli Ordusu i¢in “Tiirk ordusu kesinlikle degersizdir. Silahi,
cephanesi, elbisesi dahi yok. Subay esleri sokaklarda dileniyor.” sozle-
riyle Tiirklerin XX. Yiizyilin basindaki durumunu da 6zetlemislerdir.

Osmanl1 askeri biitgesinin yeterli olmadig1 noktada da halk devreye gir-
mis ve kurdugu cemiyetler ve bu cemiyetlerin diizenledikleri piyangolar,
halkin ayni yardimlart vasitasiyla ordunun gemi, silah ve mithimmat agigi-
n1 satin almak yoluyla karsilama gayretine girmistir. Cemiyet, sadece silah
almak icin degil, tiretmek icinde faaliyette bulunmak istediyse de bunda
amacina ulagamamustir.

Sonug itibariyle, diinya askeri ve siyasi literatiiriinde “denizlere hakim
olan diinyaya hakim olur.” soylemi dogrultusunda ¢ok uluslu bir devlet
olan Osmanlt Devleti’nin ayakta kalabilmesi giiclii bir bahriyeye sahip ol-
masindan geciyordu. Ama Osmanli Devleti yagadig savaglar ve aldig1 yan-
Iis kararlarla giiclii bir donanma yapisi olusturamadi. Ancak, ge¢ de olsa
yaptig1 yatirnmlarin semeresini giiniimiizde yeni kurulan Tiirk devleti topla-
may1 basaracaktir.

% Wallach, a.g.e., s. 134.
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YAYIN TANITIM

1908-1912 Osmanh Meclis-i Mebusani’nin
Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki Yeri
Atatiirk Arastirma Merkezi Yayimi, Ankara 2008

Hiiseyin TOSUN*

Tiirkiye’de Batili anlamda Parlamentolu rejim olusturma cabalar1 1876
yilinda Kanun-i Esasi’nin ilan ile baglar. Ancak daha sonra bag gosteren
baz1 olaylar bu sistemin gelismesini engelleyecek ise de, 1908 yilinda II.
Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesiyle birlikte baslayan siire¢ giinlimiize
degin siirecektir.

Kisaca tanitmaya calisacagimiz /908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusa-
ni’mn Faaliyetleri ve Demokrasi Tarihimizdeki Yeri adli eser, Doc¢. Dr.
Kenan Olgun tarafindan kaleme alinmis olup, donemin siyasi olaylari 1s1-
ginda Meclisin yapisini, faaliyetlerini inceleyen akademik bir ¢aligmadir.
Toplam 461 sayfadan ibaret olan eser, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanlig1 yayini olarak ¢ikmustir.

Genel olarak 1908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusani’nin Faaliyetleri ve
Demokrasi Tarihimizdeki Yeri lizerinde durulan eser, 6ncelikle Giris mahi-
yetindeki su boliimlerden olusmaktadir: Kisaltmalar, (s.x1) Onsoz (s.x111).

Onso6z’de yazar kendisini bu calismaya iten nedenleri soyle aciklamak-
tadir: “1908 Meclis-i Mebusani ¢ok partili ilk se¢imler sonucunda olus-
mustur. Osmanli vatandasi olan etnik guruplara temsil imkani tantyan Mec-
lis-i Mebusan gerek olusumu ve gerek calismalart itibariyle demokrasi ta-
rihimizde 6nemli bir yere sahiptir. Iktidar-muhalefet iliskilerinin sekillen-
digi, iktidar1 ele gecirmek icin her yolun serbest olduguna dair bir anlayi-
sin dogdugu bu donem giiniimiiz ile benzerlik gostermesi acisindan ince-
lenmesi gereken bir zaman dilimidir... 1908 Meclisinin olusumunu sagla-
yan secimler doktora tezlerine konu olmalarina ragmen, meclisin yapist ile
bu zamana kadar yeterli bir ¢calisgma yapilmamistir. 1908-1912 meclisinin
yapisi, anlayist ve faaliyetlerinin yeterli bir sekilde incelenmemis olmasi
bizi bu ¢aligmay1 yapmaya yoneltmistir” (s.x1v).

Yazar bu kitab1 yazmasindaki amaci ise; “okuyucuya Osmanlt Devletin-
deki demokrasi uygulamalariyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki uygulamalari
kiyaslama imkani vermek” olarak aciklamaktadir (s.x1v).

* Atatiirk Arastirma Merkezi.
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Calisma esas olarak Giris’i takiben bes boliimden olusmaktadir. Girig
kisminda; halkin hikimiyeti olarak tanimlanan demokrasinin temel kurum-
larmm Tiirklerdeki gelisimi, Osmanli Devletindeki ilk uygulamalar1 ve
[.Mesrutiyet donemi incelenmistir. Yazar okuyucuyu giriste kitabin diger
boliimleri icin genel anlamda teorik olarak hazirlamaktadir.

Yazar, Tiirk halkinin, Demokrasinin en énemli uygulamalarindan birini
olusturan secimlerle Tanzimat doneminde tamgtigin belirtmektedir. Ilk kez
1840 yilinda sancak merkezlerinde kurulan Muhassillik Meclislerinin gore-
vini ise, “sancaktan alinacak vergilerin miktarini saptamak ve onlarin dii-
zenli toplanmasini saglamak olarak aciklamaktadir. “Bu meclislere Muhas-
silin maiyet memurlarindan bagka, sancagin hakimi, miiftiisii, zabiti ruhani
reisleri ve sancagin ileri gelenlerinden alt1 kisi katilir ve bunlar se¢cimle be-
lirlenirdi. Muhassillik meclislerine secilenler genellikle, yorenin ileri ge-
lenleri ya da miilki amirin tayin ettigi kimselerdi. Secimle memleketin 6n-
de gelen niifuzlu kimselerinin meclise girebildigi” ifade edilmektedir. Ya-
zar dogrusu bu secimleri tiim halkin katilimindan uzak gormekte. Ancak
Osmanli Devleti tarihinde ilk defa halkin temsilcilerinin secimle belirlen-
mis olmasini da demokrasi yolunda 6nemli bir adim olarak degerlendir-
mektedir (S.9). Ayrica [.Mesrutiyetin ilanina giden yol ve 1876 Anayasasinin
ozellikleri ayrintili bir sekilde ele alinarak ve I.Mesrutiyetin Meclis-i Me-
busan’1 ve buna dayali kurulan sistem ve Mesrutiyeti yeniden ilan etme ¢a-
balart hakkinda degerlendirmeler de yapilarak, anayasanin istibdada karsi-
lik, 1liml1 bir megrutiyet ve keyfi idare yerine kanun ve sorumluluga daya-
I1 bir usul getirdigini ancak bunun ¢esitli nedenlerle devam ettirilemedigi
ifade edilmektedir (s.27).

“1908 Meclis-i Mebusan’nin Olusumu” (s.9) adli ilk boliimde; “II.Mes-
rutiyetin lan1” (s.33), “Meclis-i Mebusan’in A¢ilisindan Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi’nin Kurulusuna Kadar Gegen Siyasi Siiregte I¢ Siyasi Cekismeler”
(5.69), “Meclisi Mebusan’in Acilmasi” (s.81) adli alt bagliklardan olugsmak-
tadir. Bu boliimde Mesrutiyetin ilani, halkin ve aydinlarin megrutiyetten
beklentileri, Mesrutiyetin ilan1 sonrasi yapilan gosteriler, i¢c ve dis yankila-
r1, Meclis-i Mebusan’in acilisina kadar gecen siirede yasanan i¢ siyasi ge-
lismeler iizerinde durularak, Mesrutiyetin ilaninin o donemde ne kadar
onemli bir olay olarak algilandig: ifade edilmektedir. Meclis-i Mebusan’in
olusumunu saglayan 1908 secimleri hakkinda bilgi verilerek, gayrimiis-
limlerin secime verdigi nem 6rnekleriyle anlatilmaktadir. Ornegin secim-
lerde en etkili kampanyay1 Rumlarin yiiriittiigii, bunlarin se¢im hilelerinin
her cesidine bas vurduklar1 ve bu maksatla secmen sayilarini fazla goster-
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meye calistiklari, yapilan hileler agiga ¢ikinca da bunu bastirmak i¢in babi-
aliye sikayette bulunduklar1 ve biiyiik guruplar halinde gosteri yiiriiytisle-
ri yaptiklar1 belirtilmektedir.

Bu boliimde ayrica ileride yapilacak icraatlarin sebeplerini iyi anlaya-
bilmek i¢in donemin siyasi yapisi ve yasanan iktidar miicadelesi hakkinda
bilgi verilerek, Meclisin agiligi, yankilari, padisahin meclisi acis konugma-
st ve bunun etkileri, Miisliiman ve gayrimiislim milletvekillerinin sayilari-
na yer verilmektedir. Meclisin yapisin1 yazar; “Meclis-i Mebusan’daki
gayrimiislim milletvekillerinin biiyiik ¢cogunlunun, I.Mesrutiyet Meclisin-
de oldugu gibi Osmanlilik fikrine sahip ¢ikiyor goriintiisii verseler de, et-
nik ve ayrilik¢1 yondeki caligmalardan geri durmadiklari, Meclisin agilma-
styla birlikte gayrimiislim mebuslarin milli guruplar halinde hareket eder-
ken, Miisliiman olan Arap ve Arnavut milletvekillerinin de Osmanli Dev-
leti’nden yiiz cevirmeye bagladiklart ve bunun Meclise yansimalarini ise
devlette bir ahengin olmadigina isaret ettigi” seklinde degerlendirmektedir.

“Millet egemenligini Saglamaya Yonelik Anayasa Diizenlemeleri”
(s.111) adl ikinci béliim; “Anayasa Diizenlemeleri Yolunda Ilk Girisim-
ler” (s.111), “Anayasa Diizenlemeleri” (s.117), “Anayasa Diizenlemeleri-
nin Mecliste Goriigiilmesi” (s.129) adli alt bagliklardan olugmaktadir. Bu
boliimde Oncelikle milli egemenlik yolunda atilan en biiyiik adim olarak
degerlendirilen Anayasa diizenlemeleri ele alinmaktadir. Milli egemenligi
saglamak, mesgruti bir hiikiimet oldugunu diinyaya gostermek diigiincesiy-
le hareket eden milletvekillerinin, padisahin yetkilerinin kisitlanmasina ve
Meclisin 6n plana cikarilarak millet egemenliginin saglamlagstirilmasina,
tiyelerin dokunulmazliklarmin sinirlandirilmasina, milletvekillerine kanun
teklif etme yetkisinin taninmasina, anayasanin degistirilmesinin zorlastiril-
masina yonelik caligmalara dikkat ¢cekilmektedir. Bu donemde yapilmak is-
tenen diizenlemelerin giiniimiiz Tiirkiye’sine 1s1k tutacak mahiyette oldugu
belirtilmektedir.

“Ittihat Terakkinin Iktidar1 Ele Ge¢irme Cabalar1 Cercevesinde Anaya-
sa Diizenlemeleri” (s.177) adli liglincii boliim; “Anayasada Ayan Meclisi
Ile Tlgili Diizenlemeler” (s.177), “Ittihat Terakki Cemiyetinin Yonetimi Ele
Gecirme Gayretleri: Siyasi Miistesarliklar Meselesi” (s.193), “Heyeti Me-
busan ile Ilgili Diizenlemeler” (s.202), “Yarg1 ve Kisi Hiirriyeti Ile Tlgili
Diizenlemeler” (5.207), “Hakimiyeti Milliyeyi Saglama Yoniinde Atilan
Son Adimlar” (s.2119), “1909 Diizenlemelerinin Genel Bir Tahlili” (s.239)
adli alt bagliklardan olugsmaktadir. Bu bdliimde, anayasada yapilmak iste-
nen diizenlemelerle milletin temsilcilerini padisahin temsilcilerine karsi
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one gikarma cabalar1 incelenmektedir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yo-
netimi ele gecirme gayretleri i¢cinde dnemli bir yer tutan siyasi miistesar-
liklar meselesi de ele alinmaktadir. Ayrica yapilan degisiklikler, yasama ile
yiiriitme arasindaki iligkiler ¢cercevesinde ele alinarak, anayasal diizenle-
meler sonucunda kurulan sistem iizerinde durulmaktadir.

1909 diizenlemelerine bakildiginda; 1876 anayasasina gore yasama ve
yiiriitme gorevini padisahin temsil ettigi, Yiiriitmenin bir kanadini padisah,
diger kanadini hiikiimetin tegkil ettigi, 1909 degisiklikleriyle ise, hiikiime-
tin padisaha gore one ¢ikarildig1, Padisahin sadece sadrazami atar hale ge-
tirildigi, Padisahin hiikiimeti azletme yetkisinin yine bulunmakla birlikte,
hiikiimetin meclise kars1 sorumlu oldugu ilkesinin benimsendigi, Meclisin
hiikiimeti denetlemesinin saglandigi, bakanlarin kendi islerinden dolayi,
tek tek hiikiimetin siyasetinden de genel olarak sorumlu tutulacaklari,
Meclise bakanlar1 giivensizlikle diislirme yetkisinin yant sira, hiikiimeti de
giivensizlik oyu ile diisiirme yetkisinin verildigi (s.243) anlatilmaktadir.

Yine 1909 degisiklikleri ile demokratik bir yiiriitme ve yasama organin
yaratildigi, Kuvvetler ayriliginin, yumusak ve isbirligine dayali ve Meclisi
daha fazla 6n plana ¢ikarir sekilde saglandigi, bu degisiklikler ile klasik
parlamenter hiikiimet sisteminin tipik unsurlarinin getirildigi, egemenligin
padisahtan alinarak, haklarinin daha ¢ok simgesel hale getirildigi (s.244)
degerlendirilmektedir.

“Meclis-i Mebusanin Merkeziyet¢iligi Giiclendirmeye Yonelik Sosyal
Diizenlemeleri” (s.247) adli dordiincii boliimde, “Meclis-i Mebusanin Ci-
kardig1 Ik Kanun” (s.247), “Toplant1 Kanunu” (s.280), “Cemiyetler Kanu-
nu” (s.298) adli alt bagliklardan olugmaktadir. Bu boliimde; Merkeziyetgi-
ligi giiclendirme yoniinde ki cabalar cercevesinde serseriler ve kendisinden
kotiiliik beklenen kisilerle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 Serseri ve Mazen-
ne-i Su Eshas hakkinda kanun ile toplantilarla ilgili olan Ictimaat-1 Umumi-
ye (toplantr) Kanunu ve Siyasi Partilerle alakal1 diizenlemeleri de kapsayan
Cemiyetler Kanunu ele alinmaktadir. Dayak cezasini kanunlastiran, hiicre ti-
pi cezaevlerinin yapilmasini isteyen, 15 yasindan kiiciik ¢ocuklarin sorum-
Iulugunu ailesine veren Serseri ve Zanlilar Kanunu ile giiniimiizde de tarti-
silan benzer konulara milletvekillerin bakiglari ortaya konulmaktadir.

Irtica ile miicadele kanunlar1 arasinda gosterilen cemiyetler kanunu, ya-
kin tarihimizde belkide ilk defa sosyal bir degismenin zaruretiyle, bir sos-
yal degismeyi takiben ¢ikarildigi, Mesrutiyet dncesinde var olan, megruti-
yetin ilant ile sayilar1 hizla artan cemiyetlerin bu kanun ile bir diizen altina
alinmaya ¢alisildig1 ( S.337) tizerinde durulmaktadir.
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“Iktidar1 Tam Ele Gecirme Miicadelesinde Kanun-u Esasi’nin 35. Mad-
desinin Yeniden Diizenlenmesi” (s.339) adl1 besinci boliimde; “Hiirriyet ve
Itilaf Firkas:'nin Kurulmas: ve Iktidar Kavgas1” (s.339), “Kanunu Esasi’nin
35. Maddesinin Mecliste Goriigiilmesi” (s.347), “Sait Pasanin Istifas1 ve
Yeniden Kabineyi Kurmakla Gorevlendirilmesi” (365), “Meclisin Feshine
Giden Yol” ( 369), “Meclisin Feshi” (387) adli alt bagliklardan olugmakta-
dir. Bu béliimde; iktidar kavgalarinin boyutlar1 ele alinmakta. Iktidar ele
gecirmek amaciyla daha 6nce verilen kisi haklarinin geri alinmak istenme-
si, padisahin yetkilerinin artirilarak 1876 anayasasina doniilme ¢abalari in-
celenmektedir. Partiler arasindaki iktidar miicadelesinin, millet egemenli-
ginin temsil edildigi Meclisin zorla dagitilmasi diisiincesine kadar vardiril-
mis olmasi degerlendirilmektedir.

Sonug boliimiinde yazar 1908 Mecls-i Mebusan’in demokrasi tarihi-
mizdeki yerini incelemektedir. Meclis-i Mebusan’in faaliyetleri genel bir
sekilde tahlil edilerek, bu uygulamalarin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne katkilari
degerlendirilmektedir.

Yazar, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve gelismesini anlamak i¢in
bir tarih laboratuart mahiyetini haiz olan II.Megrutiyet donemi gercekten de
Cumhuriyet ideolojisi ve kurumlar i¢in en verimli kaynaklardan birisini
teskil ettigini, bu donemin cumhuriyete intikal eden birikimlerinin en
onemlisi ve olumlusunu hakimiyet-i milliye icin 6nemli bir adim sayilan
cok partili sistem ve secim gelenegini baglatmasi olarak gérmekte, o kadar
ki, secimin sagladig1 megruiyet ile milli iradenin simgesi haline gelen Mec-
lis sisteminin vazgeg¢ilmez bir unsuru oldugunu, II.Mesrutiyet déneminin
hakim giicii olan Ittihat ve Terakki Cemiyetinin, Mecliste kendisine karsi
muhalefetin artmasi sonucunda kontrolii kaybedecek bir konuma gelmesine
ragmen, meclissiz yonetimi hi¢gbir zaman tercih etmedigini” belirtmektedir.

Yazar her ne kadar se¢cim yontemini tam olarak demokratik olarak gor-
mese de, secimler sonrasinda olusan 1908 Meclis-i Mebusan’ini, sonraki-
lerin aksine daha demokratik bir Meclis olarak degerlendirmektedir. Ozel-
likle 1910 yilina kadar olan donem i¢inde mebuslarin meselelerde el kaldir-
maktan ote bir davranig sergileyerek iilkenin sorunlariyla yakindan ilgilen-
dikleri, ¢6ziim yollar1 bulmaya c¢alistiklari, kendi fikirlerini beyan ederek
savunduklari, her fikrin 6zgiirce ifade edildigi, mebuslar arasinda liberal
gorlislere sahip olanlar oldugu gibi sosyalist olanlarin, ittihat¢i olanlarin
yant sira ihtilal cemiyetlerine iiye olanlarin yer aldig1 gercegi iizerinde dur-
maktadir.
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Yazar, 1908-1912 Meclis-i Mebusani’n1 Osmanli toplumunun gercek
anlamda ilk defa millet egemenligi ile tanistig1 bir donem olarak degerlen-
dirmektedir. Biitiin olumsuzluklarina ragmen, Mecliste yapilmak istenen
uygulamalarin daha sonraki donemlere demokrasi adina 1sik tuttuguna,
millet egemenliginin saglanmasina temel teskil ettigine, 6zgiirliigiin, milli
egemenligin, kisi hak ve hukukunun ilk uygulamalarinin oldugu bu done-
min Cumhuriyet donemine tecriibe ve birikim olusturduguna ve bu bakim-
dan Tiirk demokrasi tarihine 6nemli bir katki sagladigina isaret etmektedir.

Calismanin sonunda Kaynaklar sonrasinda onbir ek ve Dizin yer al-
maktadir. Aragtirma siirecinde kullanilan kaynaklar oldukca genis bir sira-
lama ile verilmistir. Kaynaklar sirasiyla incelendiginde, Meclis-i Mebusan
ile ilgili biitiin cerideler ile albiim ve benzeri kaynaklara da yer verilmek-
tedir. O donemi belgeleyen diger eserlerin yanisira, Meclis-i Mebusan tiye-
ligi yapan baz tarihi kisilerle ilgili kaynaklar ya da onlarin kaleme aldikla-
r1 an1 ve benzeri kitaplara da yer verilmektedir. Kitaplarin yanisira makale-
ler, konu ile ilgili tezler ve gazete kolleksiyonlar1 da siralamaktadir.

Eklerde 1908 Meclisini olugturan mebuslarin listesine ve bu doneme
ait bazi resimlere yer verilmektedir.

Eseri alandaki diger kitaplardan farki ve alana getirdigi yenilikler, yeni
kazanimlar vb. acilardan degerlendirdigimizde su sonuglara ulagmak
miimkiindiir: Glinlimiizde 1908-1912 Meclis-i Mebusani hakkinda bir ¢ok
kaynakta bilgi bulunmaktadir. Ancak bu bilgilerin cogunlugu 6zet mahiye-
tinde olup, derinlemesine bir analize dayanmamaktadirlar. Yine 1908 se-
cimleri de bir ¢ok kez akademik manada incelenmis, ancak Meclisin yapi-
st lizerine bugiine kadar etraflt bir calisma yapilmamustir. Saym Olgun’un
bu eseri bu boslugu doldurmaktadir. Hem belli bir donemin tarihsel geli-
simi ortaya konulmakta, hem de donemin siyasi olaylari 1s18inda Meclisin
yapisi ve faaliyetleri ayrintili bir sekilde donemin arsiv kaynaklarina, hati-
ralara, arastirma ve inceleme eser, makale ve tezlere dayal olarak genis
kapsamli bir bakis agisi ile incelenmektedir. Bu bakimdan calisma gerek
Tarih gerekse Tiirk siyasal hayati iizerine calisan meraklilarinin, 6grencile-
rin ve akademisyenlerin ilgiyle inceleyecekleri bir eser olup, alandaki ek-
sikligi gidermesi yoOniiyle de dikkate degerdir.

Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusuna 6nciiliik yapan ve
ornek olan Osmanli Meclis-i Mebusanin her yonii ile ele alinmasi ve ince-
lenerek giinlimiiz kugaklara aktarilmasi Tiirk demokrasisinin gelismesi
acisindan biiyiik yararlar saglayacaktir. S6z konusu eser ele aldig1 konu ile
ve ortaya konulan degerlendirmeler ile bu yonde énemli bir katki saglaya-
bilecek niteliktedir.
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Atatiirk Aragtirma Merkezi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134.
Maddesi ve 2876 sayili Kanun geregince Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiik-
sek Kurumu’na bagli bir kurulus olarak; Atatiirk¢ii diislinceyi, Atatiirk ilke
ve inkilaplarimi bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve bu konu-
larda yayimlar yapmak iizere kurulmustur. Merkezimiz bu amaci gergek-
lestirmek tlizere Atatiirk’iin essiz kisiligini, ilke ve inkilaplarini, Atatiirkcii
diisiinceyi aydinlatacak, degerlendirecek bilimsel arastirmalar yapmakta ve
elde edilen sonuclart i¢c ve dig kamuoyuna sunmaktadir. Ayrica Atatiirk’e,
Atatiirkg¢iiliige ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi’ne ait kaynak ve belgeleri de
yayimlamaktadir.

Yayin hayatina Kasim 1984 yilinda baglayan Atatiirk Arastirma Mer-
kezi Dergisi, her 4 ayda bir Mart, Temmuz ve Kasim olmak iizere yilda
tic say1 yayimlanir. Her yilin sonunda Derginin yillik dizini ve on sayida bir
olmak {iizere de genel dizini ¢ikarilir; uluslar arasi endeks kurumlarina ve
abonelere yayimlandigi tarihten itibaren bir ay igerisinde gonderilir.

Derginin Yayin Amaci

* Atatiirkcli diiglinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarint bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak, yaymak ve Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi’ne
ait kaynak ve belgeleri yayimlamak.

* Atatiirk’tin Tiirk toplumuna kazandirdig1 degerleri tarihl ve giincel
gercekler cercevesinde bilimsel Olciilerde degerlendirmek.

* Atatiirkcii diislinceye, Atatiirk ilke ve inkilaplaria uygun millf politi-
kalarin olugmasinda ve yiiriitiilmesinde milli hedeflerin tespitinde, segi-
minde fikir birikimini saglamak.

* Atatlirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi’ne ilgi duyan, bu konuda fikir
ireten yurti¢i ve yurtdigindaki uzman ve bilim adamlarina ulagmak.

* Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ile ilgili olarak, uluslar arasi
diizeyde yapilan bilimsel calismalari izlemek, bunlari ilgili bilim adamlari-
na, uzmanlara ve ilgili kamuoyuna duyurmaktir.

Derginin Konusu

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, yakin donem tarih dergisidir. Bura-
da yayimlanacak makaleler; Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki geri
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kalmighiginin ve tarih sahnesinden ayriliginin nedenlerini/sonuglarini, Mus-
tafa Kemal Atatiirk’ii hazirlayan tarihsel ve siyasal kogullari, Miitareke do-
nemini, emperyalist iilkelerin iggaline karsi Kuva-y1 Milliye ve 19 Mayis
1919 ile baglayan Milli Miicadele’yi, Anadolu’da toplanan kongreleri, ya-
yinlanan genelgeleri, milli egemenlik, tam bagimsizlik ve diizenli ordu il-
keleriyle bagimsizlik savasinin evrelerini, parlamenter sisteme gegisi, siya-
sal ve ekonomik agidan tam bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu-
nu, Ulus-devlet olarak orgiitlenisini ve bu devletin temel degerlerini, Ata-
tiirk’iin gerceklestirdigi devrimlerin anlamlarini ve Tiirk ulusuna kazandir-
diklarini, demokrasi diigiincesinin gelisimi ve uygulamalarini, Misak-1
Milli dahilinde gerceklestirilen dis politika anlayisini, gerek MillT Miica-
dele doneminde, gerekse daha sonralar1 ortaya ¢ikan sorunlarin giintimiize
yansimalarini, Atatiirk’iin alt1 temel ilkesi ve onlar1 tamamlayan biitiinleyi-
ci ilkelerin anlamlari ile giincel yorumlarini, yine bu ilkelerin bagimsiz, 6z-
giir ve kigilikli Tiirk ulusunun olugsumundaki 6nemini yeniden tiim yonle-
riyle ortaya koyan, Atatiirk’ii kisilik olarak her boyutuyla bilimsel agidan
inceleyen, Onun nasil bir iilke, devlet, ulus ve diinya arzuladigini evrensel
baglamda degerlendiren, bugiin ve gelecekte Tiirkiye’de cereyan edebile-
cek olumsuzluklar1 giderebilecek yorumlar, ¢oziim Onerileri ve gelecege
yonelik yeni stratejiler belirleyen/gelistiren yazilar olmalidir.

Derginin Icerigi/Muhtevasi

* Alaninda boslugu dolduracak, arastirmaya dayali 6zgiin makale olma-
Ldir.

* Daha once yazilmig yazi ve ¢alismalart zengin bir kaynakcaya daya-
narak degerlendiren, elestiren ve bu konuda yeni ve dikkate deger goriis-
ler ortaya koyan arastirma ve inceleme yazist olmalidir.

* Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ile ilgili konularda eser ve ca-
ligmalartyla taninmuis kisi ve gruplara proje kapsaminda yaptirilacak aragtir-
malar.

* Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilgili eser, yaz1 ve sahsi-
yetleri tanitan yazilar olmalidir.

Arastirma ve inceleme yazilarinin, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergi-
si’nde yaymmlanabilmesi i¢cin daha once bir bagka yayin organinda yayim-
lanmamig veya yayimlanmak iizere kabul edilmemis olmasi gerekir. Daha
once bir bilimsel kongrede sunulmusg bildiriler bu durumu belirtilmek ko-
suluyla yayimlanabilir.
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Makalelerin Degerlendirilmesi

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nde yayimlanmak iizere génderilen
makaleler; Yayin Kurulu'nca 6nce amac-kapsam, sunus tarzi ve yazim il-
kelerine uygunluk acisindan incelenir. Uygun bulunanlar bir sonraki top-
lantiya kadar kurul iiyelerince; sorunun ortaya konulusu, aragtirmanin var-
sayimlari ve amaci, konu itibariyle akademik bir dergide yayimlanmaya uy-
gunluk derecesi, ilgili literatiiriin degerlendirilmesi ve benzer arastirmalar-
la iligkilendirilisi, bulgularin varsayimlart ve sonuglari destekleme diizeyi,
anlatim agiklig1 ve yazinin kurgusu, ¢alismanin 6zgiinliik derecesi ve ilgili
oldugu alana katki yapma dereceleri bakimlarindan incelenerek tekrar Ya-
yin Kurulu'na getirilir. Burada oybirligi ile karar verilir. Uzerinde tereddiit
edilen caligmalar alaninda eser ve ¢alismalartyla taninmis iki hakeme gon-
derilir. Hakem raporlar1 gizlidir ve saklanir. Hakem raporlaridan biri
olumlu, biri olumsuz oldugu takdirde, makale ii¢ilincii bir hakeme gonderi-
lebilir.

Yazarlar, Yayin Kurulu ve hakemlerin elegtiri, 6neri ve diizeltmelerini
dikkate almak zorundadirlar. Katilmadiklari hususlar oldugunda bunlari ay-
11 bir sayfada, gerekceleri ile birlikte aciklama hakkina sahiptirler. Yayima
kabul edilen ve edilmeyen makalelerin yazarlarina bilgi verilir ancak ma-
kale metni iade edilmez.

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nde yayimlanan yazilarin telif hak-
ki Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanligina devredilmis sayilir.

Yayimlanan makalelerdeki goriislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.
Yazi ve fotograflar kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yayimlanmasi kararlastirtlan makalelerin yazarlaria ve hakemlerine,
telif ve inceleme tcreti, yayim tarihinden itibaren 1 ay igerisinde ddenir.

Ucret miktar1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuru-
luslart Telif Hakki, Yayin ve Satis Yonetmeligi'ne gore tespit edilir.

Yazim Dili

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nin yazim dili Tiirk¢e’dir. Ancak
her sayida derginin iigte bir oranim1 gecmeyecek sekilde Ingilizce, Alman-
ca, Fransizca ve Rusca makalelere de yer verilebilir.

Yayimlanacak makalelerin Tiirkge 6zetlerinin yam sira Ingilizce 6zetle-
ri de, yazarlari tarafindan tespit edilen anahtar kelimeler, birlikte verilir.
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Yazim Kurallari
Makalenin Yapisi

Makalenin genel olarak agsagida belirtilen diizene gore sunulmasina
Ozen gosterilmelidir:

1- Baglik, (Koyu karakterde biiyiik harflerle)

2- Yazar ad1 ve Adresi, (Hepsi Latin / Tiirk harfleriyle olmak iizere ya-
zar adlari, soyadi biiyiik olmak iizere normal karakterde)

3- Ozet (anahtar kelimeler eklenerek)
4- Ingilizce bagslik ve Ingilizce 6zet (anahtar kelimeler eklenerek)

5- Makale, amag, kapsam, calisma yontemlerini belirten bir Girig bolii-
miiyle baglamali; veriler, gozlemler, goriisler, yorumlar, tartismalar, gibi
ara ve alt boliimlerle devam etmeli ve nihayet tartisma ve sonug¢ boliimiiy-
le son bulmalidir.

6- Katki1 belirtme (gerekiyor ise)

7- Kaynaklar dizini ile son bulmalidir.

Bashk

Konuyu en iyi sekilde belirtmeli, 15 kelimeyi gecmemeli, tamami bii-
yiik harflerle ve koyu (bold) olarak yazilmalidir.

Ozet

100 kelimeden az, 250 kelimeden fazla olmayacak sekilde ve yazinin
diger boltimlerinden ayri olarak yayimlanabilecek diizeyde yazilmis, Ma-
kalenin tiimiinii en kisa, 6z bicimde (6zellikle ¢calismanin amacini ve sonu-
cunu) yansitacak nitelikte olmalidir. Ozet iginde, yararlanilan kaynaklara,
sekil, ¢cizelgelere deginilmemelidir.

Ozetin altinda bir satir bosluk birakilarak 5 (bes) anahtar kelime veril-
melidir.

Ana Metin

Makale, A4 boyutunda kagitlarin iizerine bilgisayarda 1.5 satir aralikla
ve 12 punto (Times New Roman veya benzeri bir yazi karakteri ile ) MS
word programinda yazilmalidir. Yazilar en az begbin, en ¢ok yirmibin civa-
rinda kelimeden olugmalidir.
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Boliim Bashklar:

Makalenin yapisini belirlemek ve ana metinde diizenli bir bilgi aktarimi
saglamak iizere yazida ana, ara, ve alt bagliklar kullanilabilir. Bagliklara nu-
mara veya harf verilmemelidir.

Ana Bashklar: Bunlar sira ile 6zet, ana metnin boliimleri, tesekkiir
(varsa), kaynakga, ekler (varsa)’den olugsmalidir. Ana basliklar biiyiik harf-
lerle yazilmalidir.

Ara ve Alt Baghklar Yalniz birinci harfleri biiyiik olmak tizere kiigiik
harflerle koyu (bold) yazilmalidir.

Sekiller ve Cizelgeler

Sekiller, kiicliltmede ve basimda sorun yaratmamak i¢in siyah miirek-
kep ile, diizgiin ve yeterli ¢izgi kalinliginda aydinger veya beyaz kagida ¢i-
zilmelidir. Her sekil ayr1 bir sayfada olmalidir. Sekiller birden baglayarak
ayrica numaralandirtlmali ve her gseklin altina bashgiyla birlikte Tiirkce,
olarak yazilmalidir.

Cizelgeler de sekiller gibi, birden baslayarak ayrica numaralandirilmal
ve her cizelgenin iistline bagligiyla birlikte Tiirk¢e olarak yazilmalidir. Se-
kil ve cizelgelerin bagliklar1 kisa ve 6z olarak secilmeli ve her kelimenin ilk
harfi biiyiik, digerleri kiiciik harflerle yazilmalidir. Gerekli durumlarda
aciklayici dipnotlara veya kisaltmalara sekil ve cizelgelerin hemen altinda
yer verilmelidir.

Resimler

Parlak, sert (yiiksek kontrastli) fotograf kagidina basiimalidir. Ayrica se-
killer i¢in verilen kurallara uyulmalidir. Renkli resim baskis1 da yapilabilir.
Sekil, cizelge ve resimler toplam 10 sayfay1 agsmamalidir.

Kaynak Gosterme
Metin i¢inde kaynak vermede agagidaki drneklere uyulmalidir;

a- Metin i¢inde tek yazarli kaynaklara deginme yapilirken, asagidaki or-
neklerde oldugu gibi, 6nce soyadi, sonra parantez i¢inde yayim tarihi veril-
melidir.

...(Eroglu 2007 : 50)
...Baz1 aragtiricilar (Feyzioglu 1985, Gonliibol 1987, Simgir 2001)
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b- Dip not seklinde kaynak gosterilirken 6nce yazarin adi, soyadi, son-
ra yararlanilan kitabin ad1 (koyu olacak sekilde-makale ise tirnak i¢inde ve
italik), yayinevi, yayim yeri, tarihi ve sayfa numarasi verilmelidir.

Abdurrahman Cayci, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Milli Bagimsiz-
lik ve Cagdaslasma Onderi, Hayat: ve Eseri), Atatiirk Arastirma Merke-
zi Yaymni, Ankara 2002. s. 30.

c- Cok yazarli yayinlara metin i¢inde deginilirken, asagidaki gibi ilk ya-
zar adi belirtilmeli, digerleri i¢in vd. harfleri kullanilmalidir. Ancak kay-
naklar dizininde biitlin yazarlarin isimleri yer almalidir.

...Ozkaya’dan vd. (1999)

d- Kisisel goriismelere metin icinde -soyadi ve tarih belirtilerek-degi-
nilmeli, ayrica Kaynaklar Dizini’nde belirtilmelidir.

Kaynaklar Dizini
Kaynaklar dizini yazar soyadlarina gore alfabetik siraya dizilmelidir.
a- Siireli yayinlar icin:

Yazar adi, makalenin bagligi, siireli yaymin adi (kisaltilmamus), cilt no
(say1 no), tarih-yer, sayfa no.

b- Bildiriler icin:

Yazar adi, bildirinin baglig1, sempozyumun veya kongrenin adi, editor-
ler, basimevi, cilt no, diizenlendigi yerin adi, tarih, sayfa no.

c-Kitaplar icin:

Yazar adi, kitabin adi, (ilk harfleri biiyiik), yayievi, tarih-yer, sayfa sa-
yislL.

d-Rapor ve tezler igin:

Yazar ad1, raporun veya tezin basligi, kurulug veya iiniversitenin adi, ta-
rih, sayfa sayisi, yayimlanip - yayimlanmadigi.

Yazilarin Gonderilmesi

Atatlirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nde yayimlanmak {iizere - yukarida
belirtilen ilkelere uygun olarak- hazirlanmig yazilar, 3 (ii¢) niisha olmak
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tizere bilgisayar disketleri ile birlikte asagidaki adrese gonderilir. Metinle-
rin 2 (iki) niishasinda yazar (lar) in ad1 bulunmamalidir. Yazarlar Yaym Ku-
rulu’nca, esasa yonelik olmayan kiiciik diizeltmeler yapilabilecegini kabul
etmis sayilirlar.

YAZISMA ADRESI
Atatiirk Arastirma Merkezi Bagkanlig1
Ziyabey Caddesi Nu: 19 06520 Balgat/ ANKARA
Tel: (0 312) 285 55 12/1426 - 285 65 11  Fax: (0 312) 285 55 27
e-mail: bilgi@atam.gov.tr. ¢ ht0992@gmail.com

Web:http://www.atam.gov.tr







JOURNAL OF ATATURK RESEARCH CENTER -
EDITORIAL PRINCIPLES

The Atatiirk Research Center is a governmental organization founded as
a dependent body of the Atatiirk Supreme Council for Culture, Language
and History with the aim of studying and publishing Atatiirk’s thoughts,
principles and reforms in accordance with the Law numbered 2876 and
134™ Article of the Turkish Constitution. To follow up, study and evaluate
publications at home and abroad related to the Center’s aims and functions
and submitted its findings for the domestic and foreign public opinion. In
addition, to publish sources and documents regarding the Republic of Tur-
key, Atatiirk and his Ideas. The Journal of Atatiirk Research Center, com-
menced its publishing life on November 1984, is published three times a ye-
ar as forthly months (March, July and November). At the end of every year,
the annual index of the journal and also in every ten issue, general index is
published. It is dispatched to the international index societies and the
subscribers within the one month from the publishing date.

The Publishing Objectives of the Journal

* To publish the sources and documents regarding Republic of Turkey,
Atatiirk and His Ideas,

* To research and submit for the Atatiirk’s ideas, principles and reforms
in scientific way.

* To evaluate the values which were gained by Atatiirk for Turkish so-
ciety within the context of historical and current facts.

* To provide for gathering the ideas for the selecting, determining the
national objectives and formulate the national policies and carrying out
them in line with the Atatiirk’s thoughts, principles and reforms.

* To collaborate with researchers, writers working in research centers
and similar areas in a variety of fields at home and abroad.

* To follow up and submit the scholarly international works for the
public opinion and authorities concerned.

The Objectives of the Journal

The Journal of Atatiirk Research Center is a historical journal for the
modern times. The subjects of the Journal shall be as follows: the reasons
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of the collapsing and declining of the Ottoman State in its recent years, the
historical and political conditions for the being of Mustafa Kemal, the Na-
tional Forces against the occupation of the imperialistic powers, the Nati-
onal Struggle which began with the 19 May 1919, the Congresses in Ana-
tolia, the declarations, national sovereignty, full independence, and win-
ning the Salvation War with the principles of order army, transmitting in-
to the parliamentary system, foundation of the Independent Turkish Re-
public within the political and economic aspects, the meaningful of the
Atatiirk’s reforms, the profits of Turkish nation by Atatiirk, attempts for the
multi-party systems, the concept of foreign policy within the National Pact,
the reflections of the problems during the National Struggle and aftermath
for todays, the six basic principles of Atatiirk and the supplementary prin-
ciples for them and their meanings and their current comments, the exami-
ning in every dimensions of Atatiirk in scholarly, the universal evaluation
of His ideas which were to project how country, state, nation and world,
the strategical proposals for the solutions of the negative situations which
shall be in Turkey today or in future.

The Contents of the Journal
* It shall be as follows:
* The original article which depends on the scientific researches,

* The researching and examining writings which evaluated, reviewed
the former works depending on the rich bibliography and exposed the new
and reasonable ideas.

*The research which fulfilled within the project by the prominent per-
son (s) with the works regarding the Atatiirk and the history of modern
Turkey.

*The writings about the biographics, works regarding the National
Struggle and Modern Turkey.

The works which shall not be published or accepted to publish in anot-
her publishing institutions, shall be publish in the Journal of Atatiirk Re-
search Center. As if the papers are submitted in another congress, shall be
accepted with the condition of declaring it’s submission.
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The Evaluation of the Articles

The articles submitted for consideration of the Journal of Atatiirk Re-
search Center, are subject to peer review. The editorial board takes into
consideration whether submitted article follows the rules of scientific wri-
ting. The selected works are decided in following meeting by a unanimous
vote examining their contribution, originality degrees, exposition, suppor-
ting the thesis, depending on the other sources, the subjects and objectives.

The indecision works are sent to two referees known for their academic
reputation in their respective areas. Their reports are hide and secret. In
case, one of the reports is negative, the other one is positive, the article is
then sent to another referee.

The writers should be considered the opinions, corrections and critics
of the referees and the editorial board. They have also right to define the-
ir rejections and justifications in another page. In case the article shall be
accepted for the publication, the writers shall be informed but the paper
shall not be re-delivered.

The copyright of the article that published in the Journal of Atatiirk Re-
search Center shall be turned over the Presidency of the Atatiirk Researc
Center.

Statements of facts or opinions appearing in the Journal are solely tho-
se of the authors and do not imply endorsement by the editors of publisher.
The writings and photos shall be quoted by showing its source.

The copyright and examining fees of the articles to the writers and re-
ferees shall be paid in 3 months after it’s publishing. The amount of fees
shall be made according to the Regulation of Copyright, Publication and
Sells of the Atatiirk Supreme Council for Culture, Language and History
and its dependent bodies.

The Writing Laguage

The writing language of the Journal is Turkish. However, in every is-
sue, it can be give place for the articles in English, French and German
languages within the proportion of 1/3 of the journal. It is also given the
Turkish and English abstract and key words determined by the writers.
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The Rules of Writing — The Structure of the Article
It shall be submitted to the Journal according to the rules as follows:
1. Title of the Article

2. Writer(s) name(s), address(es) (all of them shall be Latin words/Tur-
kish words, the names and surnames are CAPITAL LETTER and bold, the

addresses are in normal character.
3. Abstract and key words (in Turkish)

4. It shall be begin with the introductory part defining the objective, con-
tent, methods in use then, followed the main part with the datas, observati-
ons, opinions, comments, discussions, lastly ended with the arguments and
conclusion parts.

5. Showing the contribution (if necessary)
6. Bibliographical index

7. The Heading in English version and abstract in English (with key-
words in english)

Title

It should be expressed the subject, not more than 15 words, with capi-
tal letters and bold.

Abstract

It should not be more than 250 words and less than 100 words. Shortly
define the article (objective and conclusion). The heading of abstract and
the text part shall be in italic character. It shall not be composed the bibli-
ographical informations, tables. It should be given 1 line space after the
abstract then write the keyword 5 words.

Main Text

The article shall be in A4 format (29,;7x21 cm.), with the 1,5 line space
and in 10 punto (Times New Roman or similar format) in MS-Word prog-
ram. In the edges of paper, 3 cm. spaces, and pages are numbered. Not mo-
re than 20.000 and not less than 5.000 words are used.
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The Headings of the Parts

To determine the structure of article and to provide the giving informa-
tion in main text regularly, it shall be use the sub-headings without the
numbered.

Main Headings: These are in turn in order abstract, the parts of the
main text, thanks (if there is), bibliography, enclosures (if there is). The
main headings shall be capital letter.

Break Headings: Just for the first letter is capital, in bold.

Sub-Headings: Just for the first letter is capital, in bold with double-
colon then continued in the same line.

Diagrams and Charts

Diagrams

Not to cause the question in degrade and publish, with black printing
and enough thick and in white paper. Every diagram should be in separa-
te paper. Every pages should be numbered. And also the headings of the
diagrams should be written in Turkish and English together at the end of
the diagrams.

Charts

They are also numbered and also the headings of the charts should be
written in Turkish and English together at the beginning of the charts.

The headings should be short and main and every first word in capital
letter, the others in lower case. The footnotes and abbreviations should be
under the diagrams and charts.

Pictures

Printed in shined, hart (high contrast) photocraphic paper, they shall
be in colour, total amount of the charts, diagrams, pictures are not more
than 10 pages.

The Notes Method in the Text
The notes in the text should be as follows:

a. Using the source with one writer, firstly surname, publish date and
page number as follows:
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..(Eroglu 2007 : 50)
...Some Researchers (Feyzioglu 1985, Gonliibol 1987, Simsir 2001 )

b. Using the footnotes, surname, title of book (bold, if it is article, it
should be in quotation marks) publishing house, publishing place, date
and page numbers.

Abdurrahman Cayct, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (Milli Bagumsizlvk
ve Cagdaslasma Onderi, Hayati ve Eseri), Atatiirk Arastirma Merkezi Ya-
v, Ankara 2002. S. 30.

c.More than one writers, as follows, first writer name and et.al. but, in
Bibliographical index, all the names of writers should be written.

...Ozkaya’dan vd. (1999)

d. When using the source in source, the quoted source with the other so-
urce shall be defined as follows:

e. Interviews with surname, date and also in bibliographical index.

Bibliographical Index

It shall be begin with the surnames of the writers and alphabetical or-
der.

a. For the periodicals:

Writers name (s), date, the title of article, periodical name (not abbrv.)
volume no (issue no) page no.

b. For the papers:

Writers name (s), date, the title of paper, Congress or symposium name,
editors, publishing house, volume no, organization place, page no.

c. For the books:

Writers name (s), date, the title of book (for the first letter is capital),
publishing house, printed city, page no.

d. For the reports and theses :

Writers name (s), date, the title of report or thesis the name of ins-
titution or university, archieve no, page no, whether it is printed or not.
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Dispatching the Writings

For the consideration of the Journal of the Atatiirk Reseach Center -
the prepared works according to the above rules- it shall be send to the fol-
lowing address within the floppydisc or CD and 3 layouts. The last correc-
tion copy of the accepted for the publishing in the Journal shall be send in
one month to the following address. The Editorial Board shall be made any
corrections but not in main essence of the text.

CORRESPONDENCE ADDRESS

Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi
Ziyabey Caddesi Nu: 19 06520 Balgat/ ANKARA
Tel: (0 312) 285 55 12/1426 - 285 65 11 * Fax: (0 312) 285 55 27
e-mail: bilgi@atam.gov.tr. ¢ ht0992@gmail.com
Web:http://www.atam.gov.tr




