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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde yayimlanma-
mis veya yayimlanmak lizere gonderilmemis olmalidir.

Makale yazarina ait gerekli tiim bilgileri (ORC kimlik numarasi
-ORCID-, unvan, ad-soyad, iletisim adresi, gilincel e-posta adresi,
giincel cep telefonu) makalenin son sayfasina nizami bir sekilde
eklenmelidir. Makaleyi gonderen yazarin ismini ve/ya ORC kim-
lik numarasini (ORCID) yazmamasi/unutmasi durumunda maka-
lesi yayimlanmayacaktir.

Yazilar “Microsoft Word” programinda (.doc veya .docx formatin-
da) sayfa numaralari verilmis olarak (yaz tipi Times New Roman,
12 punto, normal stil) abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonde-
rilmelidir.

Makale bashgi biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma
biciminde, soyadi ise biiyiik harflerle yazilmali, ORC kimlik numa-
rasi (ORCID) adin altina yazilmalidir. Ornegin;

Av. Dr. Mustafa Bayram MISIR

https://orcid.org/0000-0001-6975-4650

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalarini diizeltip, kontrol
ettikten sonra eksiksiz bir sekilde gondermekle yiikiimlidiir.
Hakem tarafinca belirtilen degisiklerin; makale yazarinca Word bel-
gesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin vurgulayici kalemle isaretlenmis
gibi goérlinmesini saglar)” SARI renk verilerek ve diizenlenen maka-
lenin isim bolimine tarih eklenerek yeniden mail aracihgr ile iletil-
mesi gerekmektedir. Dergiye gonderilen yazilarin son denetimlerinin
yapilmis oldugu, yazarin gonderdigi sekliyle yazisini “basima” verdigi
kabul edilir. Yazim yanlislarinin olaganin disinda bulunmasi, bilimsel-
lik 6lcutlerine uyulmamasi, yazinin Yayin Kurulu tarafindan geri cev-
rilmesi icin yeterli gorulecektir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100,
en ¢ok 120 sozciikten olusan tek paragraf Tiirkce ve ingilizce
ozetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve beser anahtar sozciigiin
de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara
ait makale; Makalenin Tiirkce Basligi > Yazarin Unvani, Adi-Soya-
di, ORCID > Oz > Anahtar Kelimeler > Makalenin ingilizce Bashgi
> Abstract > Keywords seklinde siralanmalidir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak verile-
rek sayfa altinda gosterilmeli, kaynakgaya yer verilmelidir.
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13.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazari tarafin-
dan hakem denetiminden gecmesi istenenler, Editérlerce ULAKBIM
kriterleri dogrultusunda hakem incelemesinden gecirilecektir. ULAK-
BiM, en az iki hakem denetimi kosulunu benimsediginden yazi de-
gerlendirme siirecleri degisken bir zaman araligina yayilmakta olup,
yazarlarin yazilarini gonderirken bunu géz 6niine almalari gerekir.
Hakem slrecinin nihai olarak olumsuz olmasi halinde, ikinci bir ha-
kem denetimi siireci baslatiimayacaktir. Hakem raporlarinda diizelt-
me istendigi takdirde, yazar tarafindan sadece belirtilen diizeltmeler
cercevesinde degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler icin
yine hakem onayi alinacaktir.

Yazari tarafindan hakem denetiminden gecirilmesi istenmeyen yazi-
lar Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilecek ve yazinin yayimlanma-
sina, hazirlanan rapor cercevesinde yazardan diizeltme istenmesine
ya da yazinin geri cevrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en
kisa stirede haberdar edilecektir.

Yayimlanmasi yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulun-
mayan yazilar, yazarina geri gonderilmez. Yazarlarin her yil dort sayi
olarak yayinlanan dergimizin 1. sayisinin 15 Nisan'a, 2. sayisinin 15
Temmuz'a, 3. sayisinin 15 Ekim’e, 4. sayisinin gelen yilin 15 Ocak tari-
hine kadar yayinlanabilecegini gézoniine almalari gerekir.

2020/1 sayisindan itibaren dergimizde her sayi en ¢cok bes hakemli
makaleye yer verileceginden yazarlarin bu hususu da g6z 6niine al-
malari gerekir.

Dergide ceviri, karar, kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri
ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin ka-
bulli veya geri ¢evrilmesi, Yayin Kurulu'nca yapilacaktir.

Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimla-
mak da dahil olmak Uzere, kabul edilen yazilarin, tim yayin haklarina

sahiptir. Yazilar icin telif licreti 6denmez.

\

J

Ankara Barosu Dergisi Yayn ilkeleri'ne sartlari uymayan yazilar,
TUBITAK-ULAKBIM veritabaninin gerekliliklerinden dolay,
Editor tarafindan yapilacak on kabul edilebilirlik incelemesi

sonrasinda hemen reddedilecektir. Bundan dolayi gonderilecek

hakemli veya hakemsiz makalelerin yukaridaki ilkelerdeki biitiin
sartlari sekil ve esas olarak saglamasi gereklidir.
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Degerli Meslektaslarim,
Diinya, hep yeniden anlagilmak istenen, anlagilmasi gereken bir yerdir.
Bu kesif siireci, dogruyu bulma, dogruyu uygulama yoluyla gerceklesirse;

Akdeniz’in sular1 gibi duru diistinceler, adalet ile kaynagmis diizenler, sistemler
ortaya ¢tkacakur.

[ste bu kesif siirecinde dogru’yu ve adalet’i benimsemis olmak, elbette insan
olmanin ve meslegimizin bir geregidir.

Bunun icin yapabileceklerimizin en iyisini yapmaya calistik. Bu ¢abalar
arasinda Ankara Barosu Dergisi araciligiyla hayata, hukuka dair pek ¢ok konuda
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devam ediyor. Bizleri bilimin hi¢ sonmeyecek 1s1gina bir kez daha inandiran,
dergimize viicut veren tiim yazarlarimiza tesekkiirlerimiz sonsuzdur.

Sizlerin kiymetli katkilari ile yaptiklarimiza daha iyilerini hep birlikte eklemek,
bu mirasi birlikte inga etmek ve biiytitmek i¢in bilimin yolundan ayrilmayacagiz.

Saygilarimla.

Av. R. Ering SAGKAN
Ankara Barosu Bagskani
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Kiibra Kamelya EFEDAYI0GLU

Oz

Kisiligin ayrilmaz bir parcast olan soyadi, kisiye siki sikiya bagl kisilik
haklarindan olup kisinin bu hakkindan vazge¢mesi, onu devretmesi ve
ondan feragat etmesi miimkiin degildir. Tiirk Medeni Kanunu'nun 26 ve
27. maddelerinde 6zel 6neminden dolay1 adin korunmasi yoluna gidilme-
sine ragmen TMK’nin 187. maddesinde yillarca kendi soyad: ile taninmus,
cevre edinmis, sohret olmus kadinin evlendigi zaman kocasinin soyadini
almak zorunda birakilmasi, Anayasa’ya aykurilik teskil ettigi gibi uluslararas
hukukla da bagdagsmamaktadir. Bu ¢aligmada esas itibariyle evli kadinin
soyad1 meselesindeki i¢ hukuk diizenlemeleri, yabanci hukuklardaki durum
ve yargi kararlart incelendikten sonra, mevcut i¢ hukuk diizenlemelerinin
Anayasa ve uluslararasi hukuka aykirilig1 tespit edilecek ve TMK’nin 187.
maddesi ile ilgili belli bagli degisiklik 6nerileri sahsi 6nerimizle birlikte ifade
edilecektir. Zira hayatin her alaninda aktif olarak yer alan kadinin evlendik-
ten sonra soyadini degistirme mecburiyetinin olmadigs yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soyad:, Kisilik Hakki, Medeni Kanun, Evli Kadin,
Anayasa ve Uluslararast Hukuka Aykirilik.
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Evli Kadinin Soyadi Problemi

MARRIED WOMAN’S LAST NAME PROBLEM
ABSTRACT

The surname, which is an inseparable part of the personality, is strictly
personal personality, and it is not possible for a person to give up, transfer,
or waive this right. Even though the Turkish Civil Code’s 26" and 27t
Articles have been taken for the protection of the name due to its special
importance, it has been contradicted to the Constitution that woman
had to take the surname of the husband when she get married in Turkish
Civil Code’s 187 Article. It is also incompatible with International Law.
In this study, after examining the domestic law regulations on the subject
of the married woman’s surname, the situation in the foreign law and the
judicial decisions, the current domestic law regulations will be determined
to be contrary to the Constitution and International Law and the specific
amendment to Article 187 of the Turkish Civil Code will be expressed
together with the personal recommendation. Because, there is a need for a
legal arrangement where the woman who is actively involved in all areas of
life does not have to change her surname after marriage.

Keywords: Surname, Personality Right, Civil Code, Married Woman,
Contrary to the Constitution and the International Law.
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GiRis

Kisinin hangi aileye ait oldugu gosteren, kisinin ailesini tanimlayan ve
diger ailelerden gelen kisilerden ayrilmasini saglayan ada, “soyadi” denil-
mektedir. Bir kisinin kimliginin belirlenmesinde en énemli unsur olan
soyadli, kisiye siki sikiya bagli olan kisilik haklarindandir. Soyads; soybagi,
evlat edinme, idari karar, mahkeme karari, segme ya da evlenme yoluyla
kazanilmaktadir.

Tiirk Hukukunda evlenen kadinin soyad ile ilgili yasal diizenleme TMK
m.187 olup bosanan kadinin kisisel durumu ve buna bagli olarak soyadinin
ne olacagi da TMK m.173’te diizenlenmistir. Yasal diizenlemeler incelen-
diginde, yillarca kendi soyadi ile taninmis, ¢evre edinmis, s6hret olmus
kadinlarin, evlenmekle kocasinin soyadint almak zorunda kaldiklar: ve
resmi ya da ozel kayitlara kocasina ait soyadini bildirme zorunlulugu altinda
birakildiklart goriilmektedir. TMK'daki her iki maddede de kadinlara kargt
ayrimcilik stirmekte olup, ozellikle 187. madde geregince evlendiginde koca-
stnin soyadini almak zorunda birakilan kadinin bosandiginda bu defa 173.
madde geregince kocasinin soyadini birakarak evlenmeden 6nceki soyadini
yeniden almasinin ongoriilmesi, hakkaniyete aykirilik tegkil etmektedir.
Ayrica halihazirdaki i¢ hukuk diizenlemelerinin Anayasa’ya ve uluslararas
hukuka aykirt oldugu da rahatlikla séylenebilir.

Bu caligmada konuya 151k tutabilmesi agisindan ilk olarak genel olarak
soyadindan bahsedilecek; bu kapsamda sirasiyla soyadi kavrami, soyadinin
hukuki niteligi ve soyadinin kazanilmasi agiklanacakeir. Devaminda ise
calismanin odak noktasini olusturan evli kadinin soyadi konusuna gegile-
cektir. Burada evli kadinin soyadi konusundaki i¢ hukuk diizenlemeleri ile
yabanci hukuklardaki durum irdelenecek; sonrasinda Anayasa Mahkemesi,
ATHM ve Yargitay kararlari is1ginda yargi kararlarinda evli kadinin soya-
dina ne gekilde yaklagildig tespit edilecek ve TMK m.187’nin Anayasa ve
uluslararast hukuka aykiriligi incelenecektir. Calismanin son kisminda ise
TMK m.187 ile ilgili degisiklik onerileri ile sahsi onerimize yer verilecektir.
Son olarak, genel bir degerlendirmenin yapilacagi sonug béliimiiyle galisma
nihayetlendirilecektir.
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I. GENEL OLARAK SOYADI
A. Soyad: Kavrami

Tiim insanlar sahip olduklar: kisiligin bir unsuru olarak, digerlerinden
ayirt edilmeyi saglayan bir ad ve soyadina sahiptirler. Ad ve soyadi, kisiyi
diger kisilerden ayirmaya yarayan hukuki bir ara¢ olarak onun kimliginin
ayrilmaz bir parcasini olusturur.” Ad, kisiyi diger kisilerden ayirmaya ve
kimligini tespit etmeye yarayan sosyal ve hukuki ara¢lardan biri oldugundan
bu 6nemine istinaden hem genel kanunlarda hem de 6zel kanunlarda 6zel
olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelere Soyadi Kanunu, Niifus Hizmetleri
Kanunu, Tirk Medeni Kanunu 6rnek olarak gosterilebilir.”

Soyadi Kanununa gore dar anlamda ad, herkesin tagimak zorunda oldugu
o6z ad (6n ad) ve soyadindan olusur (m.1)."® Ayni ailenin fertlerini, bir diger
deyisle, ayn1 soyadini tagtyan kisileri birbirinden ayirmaya yarayan ad, 6z
ad1 olup bir kimsenin birden fazla 6z ada sahip olmasina herhangi bir engel
yoktur.!

Soyadi, belli bir ailenin bireylerini diger ailenin bireylerinden ayirmaya
yarayan, bir ailenin fertlerini birbirine baglayan ve nesilden nesile gecen
addir.®! Yani soyady, kisinin hangi aileye ait oldugunu gsterir; kisinin ailesini
tanimlar ve diger ailelerden gelen kisilerden ayrilmasini saglar.') Her kisinin
bir soyadinin bulunmast mecburi olup soyad: resmidir, kesindir ve kural
olarak degismez; ancak hakli nedenler olursa hakim karari ile degistirilebilir.”

[1]  AbikYildiz, Kadinin Soyadi ve Buna Bagli Olarak Cocugun Soyad, Seckin Yayincilik,
1. Baski, Ankara 2005, s. 31.

[2]  Zeytin Zafer / Ergiin Omer, Tiirk Medeni Hukuku, Seckin Yayincilik, Gézden
Gegirilmis 3. Baski, Ankara 2017, s. 93.

[3]  Zeytin / Ergiin, s. 93.

[4]  Abik, s. 31.; Zeytin / Ergiin, s. 94.

[5]  Abik, s. 31.; Oztan Bilge, Medeni Hukuk'un Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi,
37. Bast, Ankara 2012, s. 295.

[6] Kaythan Saban / Unliitepe, Mustafa Medeni Hukuk Bilgisi, Seckin Yayincilik,
Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 3. Baski, Ankara 2016, s. 230.

[71  Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, s. 295.
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B. Soyadinin Hukuki Niteligi

Bir kisinin kimliginin belirlenmesinde en 6nemli unsur olan soyads, sahsa
stki stkiya bagli olan kisilik haklarindandir.® Soyadinin bir kisilik hakk:
olmast sebebiyle, kisinin soyadindan vazge¢mesi, onu devretmesi ve ondan
feragat etmesi miimkiin degildir. Soyadi tizerindeki hak, mutlak haklardan
olmasi sebebiyle herkese karsi ileri siiriilebilir.”’

Medeni Kanun, diger degerlerden farkli olarak adi ayrica koruma yoluna
gitmistir (TMK m. 26-27) ve TMK m. 26'da soyad: tizerindeki hakkin korun-
masina iliskin 6zel bir hitkiim sevk edilmistir."” Kanun koyucu tarafindan
béyle bir hiitkiim sevk edilmemis olsaydi da soyadi tizerindeki hakkin yine
de korundugu soylenebilirdi. Zira bu hak, kisilik hakki olmas: sebebiyle
ayni zamanda TMK m. 23 ve devaminda nggriilen kisiligin korunmasina
iliskin hiikiimler uyarinca genel hiikiimler ¢ercevesinde korunmaktadir.!'"

Moroglu, hukukumuz agisindan soyadinin biitiin 6zelliklerinin kadin-
lar agisindan gegerli olmadigini ifade etmistir. Buna gore, hukuki niteligi
agisindan bir kisilik hakk: olan soyadinin islevi ve 6zellikleri 2001 tarihli
Medeni Kanun'un 187. maddesinde goriilecegi gibi sadece erkekler i¢in
gegerli olmakta, “medeni halindeki” her degisiklik, yasa geregi sadece kadinin
soyadinin degismesini zorunlu kilmaktadir."? Adin amact her kisiyi toplum
icerisinde teshis ve diger kisilerden ayirma oldugundan adin degismemesinde
kisisel yararlar yaninda toplumsal yararlar da vardir ve bir kimse kanun
geregi zorunlu olarak tagidig1 6z adini ve soyadini diledigi gibi diledigi
zaman degistiremez. TMK, ancak hakli bir sebep bulunmasi halinde 6z ad
ve soyadin degistirilmesine miisaade etmistir (TMK m. 27).1% Gériildigi

(8]  Yilmaz Merve, “Evli Kadinin Soyad:”, TAAD, Y1l:3 Say1:10, 2012, s. 131.; Altunel
Mesude, “Evli Kadinin Soyads”, Adalet Dergisi, Say: 51,2015, s. 178.; Abik, s. 38.;
Ayan Mehmet / Ayan Nursen, Kisiler Hukuku, Seckin Yayincilik, Gézden Gegirilmis
8. Baski, Ankara 2016, s. 141.

9]  Yimaz, s. 131.; Altunel, s. 178.; Abik, s. 38.
10] Yilmaz, s. 131.; Ayan M. / Ayan N, s. 141.
1] Yilmaz, s. 132.; Abik, s. 39.

12] Moroglu Nazan, “Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyads”, TBB Dergisi, Say::
99, 2012, 5. 246-247.

[13] Oguzman M. Kemal / Seligi Ozer / Oktay-Ozdemir Saibe, Kisiler Hukuku, Filiz
Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 12. Basi, Istanbul 2012, s. 115.; Adin
degistirilemeyecegi kurali ile ilgili daha ayrinuli bilgi icin bkz: Abik, s. 41-47.
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tizere, hukukumuzda kural olarak adin degistirilemeyecegi ve ancak istisnai
hallerde degisiklige miisaade edilmesi benimsenmisken kadinlar agisindan
medeni hallerindeki her degisiklik neticesinde soyadinda degisiklige gidil-
mesi kanaatimizce, asagida daha ayrinuli agiklanacag tizere anayasaya ve
uluslararast hukuka aykirilik teskil etmektedir.

C. Soyadinin Kazanilmasi
1. Soybagi Yoluyla Kazanma

Soyadi, kanun geregince dogumla kazanilir; yani, bir kisi dogdugu anda
bir soyadina sahip olur."¥ TMK m. 321 uyarinca, gocuk ana ve baba evli
ise ailenin soyadini tagir. Ailenin soyad: da aslinda koca(baba) nin soyadi
olacagindan ana ve babasi evli iken dogan ¢ocuk babasinin soyadini tasi-
yacaktir.'” Bununla birlikte, evliligin sona ermesinden itibaren 300 giin
icinde dogan ¢ocuklar ile gaiplige karar verilmesi halinde, kaybolma ya da
son haber alma tarihinden itibaren 300 giin i¢inde dogan ¢ocuklarin da aile
soyadini alacagi kabul edilmelidir. ilaveten, evliligin sona ermesinden 300
giin gectikten sonra dogan; fakat ananin evlilik sirasinda gebe kaldiginin
ispatlanmasi sonucu babalik karinesinden yararlanan ¢ocuk ile ana babas:
sonradan evlenen ¢ocuk da aile soyadini tastyacakur.

TMK m.321de daha 6nce “Cocuk ana ve baba evli degilse ananin
soyadini tagir. Ancak ana onceki evliliginden dolay: ¢ifte soyads tasiyorsa
cocuk onun bekarlik soyadini tasir” seklinde bir ifade yer almaktaydi ve
hitkmiin gerekgesinde ana ve babast evli olmayan ¢ocugun babast ile ara-
sinda tanima ya da babalik hitkmii sonucu soybagi kurulmus olsa bile yine
anasinin soyadini tagtyacag; ifade edilmekteydi. Ancak Anayasa Mahkemesi,
02.07.2009 tarih 2005/114 Esas ve 2009/105 Karar sayilt karar1 ile TMK
m.321°de yer alan “... evli degilse ananin” ibaresini Anayasa'nin 10, 11 ve
41.maddelerine aykiri olmasi sebebiyle iptal etmis ve iptal edilen ibarenin
doguracagt bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildigiinden iptal
hitkmiiniin Resmi Gazete'de yayimlandigi 07.10.2009 tarihinden baslayarak

1 yil sonra yiiriirliige girmesine karar verilmistir."® Anayasa Mahkemesinin

[14] Yilmaz, s. 132.; Abik, s. 55.; Kaythan / Unliitepe, s. 230.

[15] Abik,s. 55.; Dural Mustafa / Oguz Tufan, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, 17. Baski,
Istanbul 2016, s. 169.

[16] Yilmaz, s. 133-134.; Oguzman / Selici / Oktay—Ozdemir, s. 108.; Dural / Ogﬁz,
s. 170.
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iptal kararindan sonra ¢ocugun ana babasinin evli olmamasi hali i¢in soyad,
diger kanunlarin diizenlemesine ve Medeni Kanun'daki babaliga iliskin
genel hitkiimlere birakilmigtr. Niifus Hizmetleri Kanunu ve bu kanunun
uygulanmasina iligkin Yonetmelikte tanima ya da babalik davasi sonucu
babaliga hiikiim verilmesi halinde babanin soyadinin alinmasina imkan
saglayan diizenleme ile birlikte eger bu durumlardan biri yoksa ananin
soyadinin alinacagina dair diizenleme bulunmaktadir (NHK m. 28; Yon.
m.23, 103 ve 109). Ancak nihayetinde haklar1 belirleyen kanunun TMK
olmasi gerekliliginden dolay: iptal kararinin igerigine uygun bir diizenle-

17]

menin TMK'da yapilmasi ihtiyact vardir.!

2. Evlat Edinme Yoluyla Kazanma

TMK m. 314/I1I'te soyadinin evlat edinme yoluyla kazanilmas: diizen-
lenmis olup hitkme gére, “Eviatlik kiiciik ise eviat edinenin soyadini alsr.
Evlat edinen isterse cocuga yeni bir ad verebilir. Ergin olan eviatlik, eviar
edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soyadini alabilir.”"® Dolayisiyla,
eger evlatlik kiigiik ise evlat edinenin soyadini alir; fakat ergin ise kendisine
bir se¢cim hakki taninir; ergin olan evlatlik, evlat edinme sirasinda evlat edi-
nenin soyadini kendiliginden kazanamaz.""! Evlat edinenin soyadini almak
istedigi evlat edinilme sirasinda bildirilmemis ise ergin olan evlatlik, asil
ailesinin soyadini tasimaya devam eder. Bununla birlikte ergin olan evlatlik,
evlat edinme sirasinda kendi soyadini kullanmayi tercih etmisse, sonradan
evlat edinenin soyadini tagimak istese dahi bu miimkiin olmayacakeir.*”

Niifus Kanunu'nun 29. maddesine gore, “... evlat edinilen evli bir erkek
ise evlat edinenin hanesine kari ve cocuklar: ile birlikte aktarma suretiyle
yazilir ve evlat edinenin soyadini alirlar. Evlat edinilen evli kadin ise eviar
edinme evlat edinen ve evlatligin kiinyelerine isaret edilerek kadin kocas
hanesinde kocasi soyady ile kalir.”. Evlat edinilen kadin esinden bosanir ise,
bu halde evlat edinenin soyadini alir.!?"

7] Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 108-109.

Yilmaz, s. 137.; Ayan M. / Ayan N., 5. 145.

Yilmaz, s. 137.; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 112.; Abik, s. 60.
20] Yilmaz, s. 137.; Abik, s. 61.

21] Yilmaz, s. 137.; Abik, s. 62.
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Evlat edinme iliskisi sona ererse evlatlik eski soyadina doner. Ancak unu-
tulmamalidir ki evlat edinenin 6liimii evlatlik iligkisini sona erdirmediginden
bu durumda evlatlik, evlat edinenin soyadini tasimaya devam eder.*?

3. Idari Kararla Kazanma

Soyad: Kanunu'nun 7. maddesinde soyadi olmayanlara Soyadi Kanunu’nun
Resmi Gazete'de yayimlandigi 02.07.1934 tarihinden itibaren 2 yil i¢cinde
bir soyad1 secmeleri i¢in siire verilmis ve Kanun'un 8. maddesinde kendili-
ginden bir soyad: secmeyenler ile ana babast belli olmayanlara soyadi verme

yetkisinin o yerin en biiyiik miilki amirine ait oldugu ifade edilmistir.”?!

Niifus Hiz. Kanunu'nun 19. maddesinin III. fikrasinda ise ana babast belli
olmayan bulunmus ve zihinsel 6ziirlii cocuklarin soyadini niifus memurunun
koyacag; hiikiim altina alinmistir. Béylece iki kanunda farkli kurumlara yetki
verilmistir. Tiirk vatandasligina geciste ise Tiirk adi alinmasi zorunlulugu
olmadigindan Tiirk vatandagligi verilmesine iliskin kararlarda 6z ad ve soyad1
degisikligi yapilmamast gerekir.**

4. Mahkeme Karariyla Kazanma

Soyadt kiginin kimliginin belirlenmesinde en dnemli unsurlardan biri
oldugundan ad ve soyadin degismezligi kurali cagdas hukuk sistemlerinde
temel bir ilkedir ve bu sebeple rastgele isim degisikligi yapilmasina izin
verilmemistir. Ad ve soyadin degismezligi ilkesine kanun koyucu tarafindan
TMK m. 27de istisna getirilmistir.”> TMK m.27/Te gore, “Adin degisti-
rilmesi, ancak haklr sebeplere dayanilarak hakimden istenebilir”. Hakli
sebeplerin neler oldugu, somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak (adin
bir¢ok kisi tarafindan alinmis olup da karisikliga neden olmasi, anlasilma-
stnin ve telaffuzunun gii¢ olmast, giiliing ya da kii¢iik diisiirticii olmast gibi)
hakim tarafindan belirlenecektir.”® Niifus Kanunu m.46/I1I'te de benzer
olarak “... Ad ve soyadinin degistirilmesi, din degistirme suretiyle de olsa
mahkeme karari ile yapilir...soyadlarini degistivenlerin yalniz esiyle regit

22] Oguzman / Seligi / Oktay—(")zdemir, s. 112.; Dural / (")giiz, s. 172.
23] Yilmaz, s. 136.; Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 112.

4] Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 112.

Yilmaz, s. 136.; Abik, s. 62.

Yilmaz, s. 136.; Abik, s. 62.; Inal Nihat, Ad Yas Kisilik Cinsiyet Dernek Vakif
Davalari, Bilge Yayinevi, 1. Baski, Ankara 2016, s. 195.
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olmayan ¢ocuklarinin soyadlar: birlikte degistirilir’ seklinde bir hitkiim
yer almaktadir.l”)

Soyadi Kanunu’nun 3. maddesine gore, riitbe ve memuriyet, asiret,
yabancilik, irk ve millet isimleriyle genel ahlaka uygun olmayan veya igren¢
ve giiliing olan kelimeler soyad: olarak kullanilamayacagindan bu hitkme

aykir1 olan soyadlarinin degistirilmesi talepleri hakli sebep olarak kabul
edilmelidir.?®

5. Se¢me Yoluyla Kazanma

02.01.1935 tarihinde yiiriirlige giren Soyadi Kanunu her Tiirk i¢in
soyad1 tagtma zorunlulugunu getirince iki yil icinde soyadi segme imkan:
tanimugtir ve daha nce bir aile adi bulunmayanlar veya béyle bir aile ad1
bulunsa bile bunu soyadi olarak bildirmek istemeyenler soyadlarini serbestce
secerek kazanmiglardir.”

Soyadi Kanunu’'nun 4. maddesine gore, “Soyad: segme vazifesi ve hakk:
evlilik birliginin reisi olan kocaya aittir. Koca 6lmiis ve karisi evlenmemis
olursa veyahut koca akil hastaligi ve akil zaifligi sebebiyle vesayet altinda
bulunuyor ve evlilik de devam ediyorsa bu hak ve vazife karinindir. Kocanin
vefatiyle kari evlenmis veya koca evvelki fikrada zikredilen sebeplerle vesayet
altina alinmag ve evlilik de zeval bulmus ise bu hak ve vazife cocugun baba
cihetinden olan kan hisimlarindan en yakin erkege ve bunlarin en yaslisina
yok ise vasiye aittir.” Kanunun 5. maddesine gore ise, “Miimeyyiz olan
resit soyadini segmekte serbesttir. Akil hastaligs ve akil zaifligi dolayisiyle
vesayet altina alinmag olan residin adini babasi, yok ise anasi, bu da yok
ise vasisi seger.” Kanunun yiirtirlige girdigi zamanda herkesin bir soyad:
tagima mecburiyeti ilkesinin yerine getirilebilmesi i¢in s6z konusu hitkiimler
sevk edilmis olmakla birlikte bu iki hitkmiin giinimiizde uygulanabilirligi

bulunmamaktadir.B”

)
ﬁ

Abik, s. 62.

Yilmaz, s. 136.

Oguzman / Seligi / Oktay—(")zdemir, s. 112.; Yilmaz, s. 135.
Yilmaz, s. 135-136.
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6. Evlenme Yoluyla Kazanma

Evlenmede kural, kadinin kocasinin soyadini almasidir; fakat kadin evlen-
dirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacagt yazili bagvuruyla
kocasinin soyad: 6niinde 6nceki soyadini da kullanabilir. Daha once iki
soyadi kullanan kadin bu haktan sadece bir soyad i¢in yararlanabilir (TMK
m.187).5" Evli kadinin soyad: asagida ayrinuli olarak inceleneceginden
burada yalnizca kanuni diizenlemeye deginilmekle yetinilmistir.

I1. EVLI KADININ SOYADI
A. I¢ Hukukta Evli Kadinin Soyadi
1. 743 Sayili Medeni Kanunda Evli Kadinin Soyad:

743 Sayili Medeni Kanun'da evlenme ile soyadinin kazanilmas, yani evli
kadinin soyadi, 153. maddede diizenlenmis olup maddenin 1997 yilinda
yapilan degisiklikten 6nceki ilk halinde, kadinin evlenmekle kocasinin aile
adin1 (soyadini) tagtyacag: hitkiim altina alinmistr. S6z konusu hitkiim
emredici nitelikte olup kadin agisindan kocanin soyadini tasimak hem bir
yukiimliilitk hem de bir hakur. Diger bir ifadeyle, koca tarafindan kadinin
kendi soyadini tasimast hicbir sekilde engellenemeyecektir.*?

Kanun koyucu tarafindan 1997 yilinda 4248 sayili yasa ile 743 sayili
Medeni Kanun'un 153. maddesinde degisiklik yapilmistir ve 153. mad-
denin degisik birinci fikrasi su sekilde diizenlenmistir: “Kadin, evlenmekle
kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus
idaresine yapacag yazils basyuru ile kocasinin soyads oniinde onceki soyadini
da kullanabilir. Daha once iki soyad: kullanan kadin, bu haktan sadece
bir soyady i¢in yararlanabilir.” Yapilan bu degisiklikle kadinin evlenme ile
kocasinin soyadini tagima yiikiimliliigii devam etmekle birlikte evlenen
kadina kocasinin soyadi 6niinde evlenmeden 6nceki soyadini kullanabilme
hakki getirilmistir.*? Kanun koyucu, madde metninde “6nceki soyad:”
ibaresine yer vermis; “bekarlik soyadi’ndan bahsetmemistir. Bu sebeple
kadinin 6nceki soyad: bosandigi kocasinin soyadi ise, kadin bu soyadini yeni

[31] Ayan M./ Ayan N., s. 143.; Kayihan / Unliitepe, s. 230.
[32] Yilmaz, s. 138.; Abik, s. 77.

[33] Yilmaz, s. 138-139.; Abik, s. 79.; Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin
Soyady’, s. 255.
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kocasinin soyadh ile birlikte tastyabilecektir.”** O halde, 6nceki soyadindan
bahsedildigine gore, kadin evlenme sirasinda hangi soyadini tastyor ise onu
kullanacak; bu, babasinin ya da evlat edinenin soyads, dul ise ilk kocasinin
soyadi ya da eski MK m.141°deki hitkiimden yararlanarak kullandig1 bosan-
dig1 kocasinin soyad: ise bu soyadi olabilecektir.”! Kanun koyucu tarafindan
sonradan niifus idaresine yapilacak yazili bagvuru icinse herhangi bir siire
ongdriilmediginden bu bagvuru her zaman yapilabilecektir. !

Bosanma durumunda ise bosanan kadin kural olarak kocasinin soyadini
kullanamayacakur. Eski yasada kadinin bu durumda “bekarlik soyadint”
alacag diizenlenmistir. Yani bosanan kadin mutlaka bekarlik soyadina
dénmek zorunda kalacaktir. Dul bir kadin evlenmis ve bosanmuis ise dulluk
soyadini degil ancak bekarlik soyadini alabilecektir. Bosanan kadin kural
olarak kocasinin soyadini kullanamayacakuir; fakat kocasinin soyadini kul-
lanmakta yarari oldugunu ve bunun kocaya zarar vermeyecegini kanitladigt
takdirde mahkeme karariyla bu soyadini kullanmaya devam edebilecektir.
Kadinin bu hakki siiresiz olarak 6ngériilmemis; kosullarin degismesi halinde
kocaya, bu iznin kaldirilmasint isteyebilme yetkisi verilmistir."*”

2. 4721 Sayil1 Tiirk Medeni Kanununda Evli Kadinin Soyad:

743 sayili EMK’nin yiiriirlikten kaldirilmast caligmalar sirasinda 6zel-
likle kadin-erkek esitligini ihlal eden bir¢ok hiikiimde ileri adimlar aulma-
stna ragmen kadinlar agisindan ciddi bir problem arz eden soyadi sorunu
konusunda, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721 sayili TMK'da
istenen ¢oziime yine kavusulamamugtir. Kanunun genel gerekgesinde “...
Degisikliklerin snemli ve oldukea biiyiik bir kism, aile hukuku alaninda ve
ozellikle kadin-erkek esitligini zedeledigi iddia edilen hiikiimlerde yapilmas,
boylece biitiin modern hukuk sistemlerinde benimsenmis olan ve yiiriir-
liikteki kanunda da biiyiik olgiide yer verilmis bulunan esitlik ilkesi” yeni
diizenlemeyle daha da pekistirilmis, bu ilkeye ters diisen diizenlemelerin

[34] Yilmaz, s. 139.; Abik, s. 80.; Oztan Bilge, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. Bast,
Ankara 2015, s. 210.

[35] Abik, s. 80.
[36] Abik, s. 79.; Yilmaz, s. 139.

[37] Kiligoglu Ahmet, Aile Hukuku, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara 2015, s. 158-
159.; Kiligoglu Yilmaz Kumru, “Kadinin Bitmeyen Soyads Sorunu”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1: 4, 2014, s. 584.
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hepsi degistirilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Gelgelelim TMK m.187
hitkmiine bakildiginda, bu gerek¢enin dogrulugu siiphe uyandirmakeadir.®®

TMK m.187 emredici nitelikte bir diizenleme olup maddeye gore, “Kadin,
evienmekle kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha
sonra niifus idaresine yapacagr yazil basyuruyla kocasinin soyads oniinde
onceki soyadini da kullanabilir. Daba once iki soyads kullanan kadin, bu
haktan sadece bir soyads i¢in yararlanabilir.” Evlilik birliginde kocanin
soyadi aynt zamanda “aile soyadi” olarak kabul edilmektedir ve kar1 ve koca
evlendikten sonra kadin, kocanin soyadini evlilik soyad olarak kullanmakla
hem yiikiimliidiir hem de kullanma hakkina sahiptir.”!

Kocasinin soyadinin 6niinde 6nceki soyadini kullanma hakk:, sadece
kadina ait bir se¢imlik hak olup kadin, evlendirme memuruna ya da evlilik
stirdiigli miiddetge daha sonra niifus idaresine yapacagi yazili bagvuru ile
“6nceki soyadi”ni da kullanabilir.*”’ TMK m.187'de énceki soyadindan
bahsedildigine gore, kadin evlenme sirasinda hangi soyadini tasiyor ise onu
kullanacak; bu, babasinin ya da evlat edinenin soyadi, dul ise ilk kocasi-
nin soyadt ya da TMK m.173/II'deki hitkiimden yararlanarak kullandig:
bosandig1 kocasinin soyadi ise bu soyad: olabilecektir. Fakat bu son halde,
kadinin eski kocast m.173/I1T’e gore sartlarin degistigini ileri siirerek, kadinin
onun soyadini tagtmasini engelleyebilir. Evlenmeden 6nce iki soyadi tagtyan

kadin, ancak bunlardan birini secerek kocasinin soyadu ile birlikte kullanma
hakkina sahiptir.! !

TMK m.173’te ise bosanan kadinin kisisel durumu diizenlenmistir.
Buna gore, “Bogsanma halinde kadin, evienme ile kazandig kisisel duru-
munu korur; ancak, evienmeden onceki soyadini yeniden alir. Eger kadin
evlenmeden once dul idiyse hakimden bekarlik soyadini tasimasina izin
verilmesini isteyebilir.

Kadinin, bosandigs kocasinin soyadini kullanmakta menfaati bulundugu
ve bunun kocaya bir zarar vermeyecedi ispatlanirsa, istemi izerine hakim,
kocasinin soyadini tasimasina izin verir.

[38] Kiligoglu Yilmaz, s. 584.

[(39] Dural Mustafa / (")giiz Tufan / Giimiig Mustafa Alper, Tiirk Ozel Hukuku Cile 11
Aile Hukuku, Filiz Kitabevi, Gézden Gegirilmis 12. Baski, Istanbul 2016, s. 58.

[40] Dural / Ogﬁz / Giimiig, s. 58.; Abik, s. 91.
[41] Abik, s. 92.
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Koca, kosullarin degismesi halinde bu iznin kaldirilmasini isteyebilir.”
Goriuldigi tizere, bosanan kadin, kural olarak artik eski kocasinin soyadini
tastyamaz; evlenmeden 6nceki soyadina dénmek zorundadir. Bu soyadi,
kadinin bekarlik ya da dulluk soyad: olacakur; ancak kadin evlenmeden
once dul idiyse hakimden dulluk soyad yerine bekarlik soyadini tasimasina

izin verilmesini isteyebilecektir.*?

TMK m.173, bosanan kadinin belirli kosullar altinda kocasinin soyadin:
kullanmasina izin verilmesini mahkemeden talep etmesine olanak tanimig ve
kadinin boyle bir talepte bulunmasini “bu soyadini kullanmakta menfaati
bulunmasi” ve “bunun kocaya bir zarar vermemesi” kosullarina baglamistur.
Kadinin, kocasinin soyadini bosandiktan sonra da tagimasina izin verilmesi
durumunda kocaya da sartlarin degismesi halinde bu iznin kaldirilmasini
isteme hakki taninmistir. Koca tarafindan iznin kaldirilmast icin acilan davada
kadinin o soyadini kullanmakta arttk menfaatinin kalmadiginin (kadinin

r.3) Kocanin soyadini kul-

is hayatindan ¢ekilmesi gibi) ispatlanmasi gereki
lanmaya izin verilmesi davast ile kocanin soyadini kullanma iznini kaldirma

davalarinda gérevli mahkeme ise aile mahkemesidir."*!

TMK m.173’teki sorun bosanan kadinlarla; TMK m.187’deki sorun ise
evlenen kadinlarin soyadi ile ilgilidir. Yillarca kendi soyad: ile taninmus,
cevre edinmis, sohret olmus kadin, evlenmekle kocasinin soyadini almak
zorunda kalmakra ve resmi ya da ozel kayitlara kocasina ait soyadini bil-
dirme zorunlulugu altnda birakilmaktadir. TMK'daki her iki maddede
de kadinlara karst ayrimcilik siirmektedir. Ozellikle, 187. madde gere-
gince evlendiginde kocasinin soyadini almak zorunda birakilan kadinin
bosandiginda bu defa 173. madde geregince kocasinin soyadini birakarak
evlenmeden 6nceki soyadini yeniden almasinin dngoriilmesi hakkaniyete
aykurilik teskil etmektedir. Kadinin kocasinin soyadini kullanmakta yararinin
oldugunu ispatlayamamasi ya da izin verilse bile her zaman kocanin iznin

[42] Dural / Ogiiz / Giimiig, s. 137.
[43] Kiligoglu Yilmaz, s. 590-591.; Dural / Ogiiz / Giimis, s. 137.

[44] Gengcan Omer Ugur, Aile Mahkemesi Davalari, Yetkin Yayincilik, 2. Baski, Ankara
2016, s. 407. Konu ile ilgili Yargitay Kararlar1 i¢cin bkz: Gengcan, s. 409 vd.

[45] Kiligoglu, s. 219.
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kaldirilmasini talep edebilmesi karsisinda kadin yeniden soyadi degistirmek

zorunda kalacaktir.!!

B. Yabancit Hukuklarda Evli Kadinin Soyadi
1. Fransiz Hukukundaki Durum

2013-404 numaralt 17 Mayis 2013 tarihli Kanun ile Fransada ayni cinsten
kimselerin evlenmesi yasallasmis ve bu 6nemli yenilik disinda aile ad: ile
ilgili 6nemli diizenlemeler de getirilmistir. Kadin, kocasinin soyadini tastyip
tasgtmama konusunda 6zgiirdiir ve evlenme sonrast her es, diger esin soyadini
tasty1p tasgitmama konusunda 6zgiirdiir. Yani, diger esin soyadini kullanma
bir secimlik hakur; bir zorunluluk degildir. Bununla birlikee, es bu iradesini
disa vurdugu andan itibaren kullanmayi kabul ettigi diger esin soyad: kimlik
belgelerinde yer almak zorundadir. Kadin ya da erkek es kullanmak tizere
soyadi olarak diger esin soyadi secebilecegi gibi cift soyadi da segebilir. Bu
halde, kullanilacak soyad: kendi soyadh ile esinin soyadinin birlesmesinden
meydana gelir ve hangisinin 6nde hangisinin sonda yer alacagina kullanacak
olan es karar verir; kullanmak {izere segilen soyad: kimlik belgelerinde aile

soyadindan sonra yer alir. !

2004-439 numarali 26 Mayis 2004 tarihli Kanunla boganmanin sonuglar:
yeniden diizenlenmis ve bosanma sonrasinda eslerin diger esin soyadini
kaybedecegi 6ngoriilmiistiir. Boganan kadin, bu durumda esinin soyadini
kullanamaz; ancak ¢ocuklari ya da kendisi icin o soyadini kullanmakta
yarari oldugunu ispatlayabilirse hakimin izni ve bosandig1 kocasinin rizasiyla
soyadini kullanmaya devam edebilir. “*!

2. Alman Hukukundaki Durum

BGB 1355/1 uyarinca, bir aile ad1 belirlenerek bu adin kullanilmasina karar
verilmigse aile adinin nasil belirlenecegi BGB 1355/II'de gosterilmigtir. BGB
1355/11'de aile adinin belirlenmesi amaciyla iki se¢im olanagi taninmigtir:

[46] Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 256-257.; Moroglu Nazan,
“Medeni Yasa’ya Gore Kadinin Soyads ve Bir Oneri”, Istanbul Barosu Dergisi, Sayt: 5,
2005, s. 1502.

[47] Helvact Serap / Kocabas Gediz, “Fransiz, Alman, Isvigre ve Tiirk Hukuklarinda
Kadinin Soyads”, MUHFHAD Prof. Dr. Mehmet Akif Aydina Armagan Ozel Sayt
Cilt 21, Sayt: 2, 2015, s. 618.

(48] Helvact / Kocabas, s. 618-619.
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Eslerden birinin dogum yoluyla elde ettigi soyadi ya da niifus idaresine
yapilacak beyan sirasinda sahip olunan giincel soyadindan birinin secilerek
aile adi olarak kullanilmasi miimkiindiir. Bunun haricinde kadin ve erkegin
soyadlarinin bir boliimiiniin ya da tamaminin birlegtirilmesi yoluyla yeni
bir aile ad1 olusturulamaz. Diger esin soyadini aile ad1 olarak kabul eden e,
bundan béyle aile adina sahip olmakla birlikte kendi soyadini da aile adinin
oniine ya da sonuna ekleyerek kullanma hakkina sahiptir (BGB 1355/1V);
bu “ekleme” hakkinin kullanilabilmesi icin aile adinin belirlenmis olmasi
gerekir.” 1994 yilinda yiiriirliige giren aile adina iliskin yasaya gore, esler
ortak bir aile ad1 se¢memislerse, eslerden her biri evlenmeye ragmen kendi
soyadini korumaya devam eder. Evliligin 6liim ya da bosanma gibi bir sebeple
sona ermesi durumunda, egler bir aile ad1 se¢mislerse sag kalan veya boganan
es, evlenme yoluyla sahip oldugu aile adini korur; fakat aile adin1 kullanma
hakkina sahip olan taraf dogum yoluyla kazandig1 soyadina ya da aile adini
almadan onceki soyadina dénmek isterse bu arzusunu niifus idaresine beyan
edebilir."” Bununla birlikte, aile adinin da korunmast isteniyorsa dogum
yoluyla kazandig1 soyadinin ya da aile adinin belirlenmesi sirasinda sahip
olunan soyadinin, aile adinin 6niine ya da arkasina eklenerek kullanilmast
da mimkiindiir.5"

Aile adinin bulunmasi durumunda ortak ¢cocuklarin da bu aile adina tabi
olacag hususu tartgmadan uzakur; eglerin kendi soyadlarini korumast duru-
munda ortak ¢ocuklarin hangi soyadini alacagi meselesi de kanun koyucu
tarafindan agikliga kavusturulmustur: Ana ve baba velayet hakkina birlikte
sahip olup farkli soyadlari kullanmaktaysa, ¢cocugun soyad: ana ve baba
tarafindan, ana ve babanin soyadlarindan birinin secilerek niifus idaresine
beyan edilmesi ile belirlenir. Ana ve babanin velayet hakkina birlikte sahip
olmadig durumlarda ise gocuk, kimin velayeti altndaysa dogum aninda

onun sahip oldugu soyadini alir (BGB 1617).55%

[49] Helvact / Kocabas, s. 622-624.

[50] Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyadr’, s. 253.; Moroglu, Medeni
Yasa’ya Gore Kadinin Soyads ve Bir Oneri, s. 1499.; Helvact / Kocabas, s. 625-626.

[51] Helvaci / Kocabag, s. 626.

[52] Helvact / Kocabas, s. 625-626. Alman hukukunda evli kadinin ve ¢ocugun soyad:
ile ilgili ayrintils bilgi icin bkz: Abik, s. 167 vd.
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3. Isvigre Hukukundaki Durum

Isvicre Hukukunda kadinlar1 evlenmekle birlikte soyadi konusunda
cektikleri sikintilardan kurtarmak amaciyla 30 Eyliil 2011 tarihinde bir
revizyon gerceklestirilmis ve yeni diizenlemeler 1 Ocak 2013 tarihinde
yliriirlige girmistir. Bu diizenlemelere gére, evlenmeye ragmen esler kendi
soyadlarini korurlar, tasimaya devam ederler. Esler, niifus memurluguna,
erkegin ya da kadinin soyadini ailenin ortak soyad: (aile adi) olarak kul-
lanmak istediklerini beyan edebilirler. Esler, kendi soyadlarini korumalar:
durumunda ¢ocuklarinin hangi soyadini tastyacagina karar verirler; hakli
sebeplerin varligi halinde, niifus memurlugu esleri bu yiikiimlilitkten
kurtarabilir (ZGB Art. 160). Ayrica ZGB Art. 119°da, evlenmekle soyadini
degistiren esin bosanmadan sonra bunu korumaya devam edecegi; ancak
dilerse niifus memurluguna bagvurmak suretiyle bekarlik soyadini alabilecegi
de hiikiim altina alinmigtir.5?

4. Ispanya Hukukundaki Durum

[spanya Hukukunda evlilikte eslerin soyadi, kanunla diizenlenmemistir.
Her iki es de kendi soyadlarini kullanmay: siirdiirebilecekleri gibi ortak
bir soyad: da kararlagtirabilirler. Ayrica kadinin, kendi soyadina kocasinin
soyadini ekleme hakk: da bulunmaktadir.

Cocuklar ise anne ve babanin soyadindan olusan ikili bir soyadu alirlar ve
ilk soyad1, babanin soyadi olur. Cocuklarin kendi ¢ocuklarina gegirecekleri
soyadli ise tagidiklari ilk soyadidir. Cocuk resit olduktan sonra soyadlarinin
strasint degistirme hakkina da sahiptir.®*

C. Yarg: Kararlarinda Evli Kadinin Soyad:
1. Anayasa Mahkemesi Kararlar:

a) Kadin erkek esitligi agisindan “kadin evienmekle kocasinin soyadini
al1r” kurali, Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiriligi nedeniyle hem 1926 tarihli
Medeni Kanun hem de 2001 tarihli Medeni Kanun acisindan Anayasa
Mahkemesi’'ne gotiiriilmiis ve iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi, kadi-
nin soyadina iliskin 20 Eyliil 1998 tarih ve 61/59 sayili karariyla Medeni

[53] Kiligoglu, s. 159-160. Isvicre hukukunda evli kadinin soyad ile ilgili ayrintli bilgi
icin bkz: Abik, s. 144 vd.; Helvac1 / Kocabas, s. 626-633.

[54] Abik, s. 200.
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Kanun’'un “kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir” maddesinin iptal
istemini “bu durum esitlige aykir: degildir” diye reddetmistir ve ret kararinin
gerekgesi 15.11.2002 tarihinde yayimlanmustir. Ret gerekgesinde: ... /tiraz
konusu kural kimi sosyal gerceklerin zorunluluklarindan ve yasa koyucunun
yillar boyu koklesmis bir gelenegi kurumsallastirmasindan kaynaklanmak-
tadur. Aile isminin kusaktan kusaga dogumla ge¢mesiyle aile birligi devam
etmiy olacaktrr. Kamu yarari, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar soyadinin
kocadan ge¢mesinin tercib nedeni oldugunu gostermektedir. Kald ki itiraz
konusu kuralda aile isminin sadece erkegin soyadina baglanacagr ongoriil-
meyip, kadin basvurdugunda kocanin soyadiyla birlikte onceki soyadini da
kullanma olanagr vardir. Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasi-
nin cinsiyet ayrimina dayanan bir farklilasma yarattigr savi da yersizdir.
Anayasanin 10. maddesindeki esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagls olacagr anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi
kisiler i¢in degisik kural ve uygulamalar: gerekli kilabilir. Yasa koyucunun
aile soyad: olarak kocanin soyadina oncelik vermesi, bu hakly nedenler
karsisinda esitlige aykirilik olusturmaz...” denilmektedir. Dikkate deger
olan bir diger husus, Anayasa Mahkemesi’'nin bir baska kararinda “modern
aile hukukunun dayanagi olan eslerin esit haklara sabip olmalar: ilkesi ve
Anayasanin 10. maddesinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesiyle bagdas-
madigr” gerekgesine acikea yer verdigi halde kadinin soyad: konusunda bu
goriisiinden ayrilmis olmasidir. Mahkemenin, “Kadinin Soyadi” kuralina
iligkin iptal isteminin reddi kararina muhalif kalan baskan Mustafa Bumin,
tiyeler Fulya Kantarcioglu ile Yalgin Acargiin, Tiirkiye’nin 1985 yilinda onay-
ladig1 Kadinlara Karst Her Tiirlti Ayrimeiligin Kaldirilmast Sézlesmesi’nin
“farkli cinslerin esit haklara sahip olmasi” ilkesinin esas alinmasi gerektigine

isaret etmislerdir.””

b) Anayasa Mahkemesi, 2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu’'nun 187. maddesinin Anayasa’'nin 2., 10., 12., 17., 41. ve 90. mad-
delerine aykiriligi saviyla iptali istemiyle yapilan itiraz hakkinda 10.3.2011
tarihinde 2009/85 E.- 2011/49 K. sayili karari ile oy ¢okluguyla itirazin

reddine karar vermistir.

[55] Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu Kadinin Soyady’, s. 258-259.; Moroglu, Medeni
Yasaya Gore Kadinin Soyads ve Bir Oneri, s. 1506.; Altunel, s. 182.
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Ret kararinin gerekgesinde ozetle: ... Itiraz konusu “Kadin evienmekle
kocasinin soyadini alir” kuralinin da aile birliginin korunmas: ve aile
baglarinin giiclendirilmesi basta olmak iizere; niifus kayitlarinin diizenli
tutulmast, resmi belgelerde karisikligin onlenmesi ve soyun belirlenmesi gibi
kamu yarar: ve kamu diizeni gerekleri nedeniyle kabul edildigi anlagil-
maktadrr. ... Itiraz konusu kural ile aile ismi olarak kullanilan soyadinin
kugsaktan kusaga ge¢mesiyle, Tiirk toplumunun temeli olan aile birligi ve
bitiinliigiiniin devam: saglanmags olmaktadir. Soyadinin kisilik haklarin-
dan olmasi, ona hicbir miidahalede bulunulamayacag: anlamina gelmez.
Yasa koyucunun soyads kullanimina kamu yarar: ve kamu diizeni gerekleri
uyarinca Anayasaya wygun olmak kosuluyla miidahalede takdir hakkinin
bulundugu agiktrr. ... Yasa koyucunun aile soyadi konusundaki takdir
hakkini, aile birligi ve biitiinliigiiniin korunmast ve aile baglarinin giiclen-
dirilmesi basta olmak iizere, kamu yarar: ve kamu diizeninin gerektirdigi
kimi zorunluluklar nedeniyle, eslerden birisine oncelik taniyacak bicimde
kullanmasinin hukuk devletine aykir: bir yonii bulunmamaktadir. Kald:
ki itiraz konusu kuralda kadinin basvurusu durumunda onceki soyadini
kocasinin soyadinin oniine ekleyerek kullanabilecegi belirtilerek, kisilik
hakk: ile kamu yarar: avasinda adil bir dengenin kurulmas: da saglanmagtar.
Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsiyet ayirimina dayanan
bir farklilasma yarattigr savi da yerinde degildir. Durum ve konumlarin-
daki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢cin degisik kurallar: gerekli
kilabilir. Belirtilen gerekgelerle yasa koyucunun takdir yetkisi kapsaminda
aile soyady olarak kocanin soyadina oncelik vermesi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamarktadiy” denilmis; ayrica TMK’nin 187. maddesinin Anayasanin
90. maddesiyle ilgisinin olmadig: da belirtilmistir. Karara mubhalif tiyelerin
karst oy yazilarinda, kadinin kimlik sorunu, kadin erkek esitligi ile Anayasa
ve uluslararasi sozlesmeler karsisinda, 187. maddenin iptal edilmesi gerektigi
konusunda hakli gerekeeler ileri stiriilmiigtiir. >

¢) Anayasa Mahkemesi, 2013/2187 bagvuru numarali ve 19.12.2013
tarihli 2013/187 sayili (07.01.2014 tarih ve 28875 sayili RG), TMK
m.187’nin iptali sonucunu dogurmayan bireysel bagvuru kararinda TMK
m.187 hitkmiiniin Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan kisinin

[56] Altunel, s. 183-184.; Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 259-260.
Karara iliskin ayrintili degerlendirme igin bkz: Cakurca Seda Irem, “Ev/i Kadinin
Soyadina Lliskin Giincel Gelismelerin Degerlendirilmesi”, TUHFM C. LXX, Say1: 2,
2012, s. 149 vd.
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manevi varliginin korunmast ve gelistirilmesi hakkini ihlal ettigine, dava-
cinin kocasinin soyadint kullanmak zorunda olmadigina hitkmetmistir.>”
Mahkemenin kararina daha ayrinuli bakildiginda, 21.03.2013 tarihinde
yapilan bireysel basvuruda TMK m.187’ye dayanilarak yapilan uygulama ile
Anayasanin 2,10, 12, 17, 20, 41 ve 90. maddeleri ile tanimlanan haklarin
ihlal edildiginin ileri siirtilmiis oldugu goriilmektedir. Mahkeme, TMK
187. maddesinin AIHS’nin 8. maddesine (6zel hayata ve aile hayatina
saygl) ve 14. maddesine (cinsiyete dayali ayrimcilik yasagi) aykirt oldugu
sonucuna varmistir. Ayrica Tiirkiye, cinsiyetler arasi esitlik ve cinsiyete dayalt
ayrimciligin engellenmesiyle ilgili hususlarla alakali uluslararas: sézlesmeleri
imzalamigtir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda, Anayasa'nin 17. maddesini
goz oniinde tutarak uyusmazligr karara baglayan mahkemelerin ATHM ve
diger Uluslararast Insan Haklar1 Anlagmalari ile atisan TMK m.187 hiik-
miinii kararlarina esas almayarak, bagvuru konusu uyusmazlik agisindan
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken uluslararasi sézlesme
hiikiimlerini dikkate almast gerektigi sonucuna ulasmigtir.>®

2. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari

a) Unal Tekeli Tiirkiye davasi (ATHM 4. Dairesi, Bagvuru no: 29865/96,
16 Kasim 2004 tarihli)

Bagvurucu, Tiirk yasalar: tarafindan erkeklerin kendi soyadlarini kullan-
masina izin verilmesine karsin; kadinin evlendikten sonra kizlik soyadini
kullanmasina izin verilmemesinin cinsiyete dayali ayrimeilik oldugunu ileri
stirmiistiir ve ATHM, ATHS nin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar
bagliklt 8. maddesinin isimlere dair net bir hiikiim getirmedigini; ancak
yine de bir kimlik belirleme ve aile bag: aract olarak insanin isminin 6zel
ve aile yasamini etkiledigi; dolayisiyla sikdyet konusunun Sézlesme’nin 8.
maddesi kapsaminda yer aldigint belirtmistir. ATHM, Avrupa Konseyi'ne
tiye devletlerde, eslerin “aile ad1” se¢iminde esit haklara sahip olduklarins;
Tiirkiye’nin evlenen kadinin otomatik olarak soyadini degistirmesini yasa-
larla 6ngoren tek tilke oldugunu; evlenince soyadini degistirmek istemeyen

[57] Dural / Ogiiz / Giimiis, s. 159.; Kiligoglu, 5. 219. Ayni yonde AYM 2013/4439
basvuru no’lu 06.03.2014 tarihli bireysel bagvuru karar1 (25.04.2014 tarih ve 28982
sayili RG); AYM 2014/5836 bagvuru no’lu 16.04.2015 tarihli bireysel bagvuru karart
(11.07.2015 tarih ve 29413 sayili RG).

(58] Oztan, Aile Hukuku, s. 211-212.
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kadinlarin ¢ikarlarinin dikkate alinmamis oldugunu belirtmis; Tiirkiye'de
Kasim 2001de yapilan Medeni Kanun degisikliginin amaci ailede egleri
esit haklara sahip konuma getirmek oldugu halde, evlendikten sonraki aile
adina yonelik, kadinlart kocalarinin soyadlarint almaya zorlayan kurallarin
degistirilmemesinin hicbir haklr gerekgesi olamayacagini ileri stirmiistiir.
AIHM, s6z konusu farkli muamelenin basvuranin talebi dogrultusunda
14. maddeyle birlikte diisiintildiigiinde S6zlesme’nin 8. maddesine aykiri
olduguna karar vermistir.*” AIHS 14. madde: “Bu Sizlesmede taninan
hak ve ozgiirlitklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya
diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk,
servet, dogum veya herhangi bagska bir durum bakiminda hichir ayrimcilik
yapilmadan saglanir.” seklindedir.

b) Leventoglu Abdulkadiroglu Tiirkiye davas: (ATHM 2. Dairesi,
Bagvuru no: 7971/07, 28 Mayis 2013 tarihli)

Bagvurucu, ulusal mahkemelerin kendi kizlik soyadini kullanmasina izin
vermeyi reddetmesinin S6zlesme’nin 8. maddesinde diizenlenen 6zel hayata
saygl hakkina haksiz bir miidahale olusturdugunu iddia etmis; Tiirk Huku-
kunun evli erkeklerin kendi soyadini tasimasina izin verirken, evli kadinlara
bu hakk: vermemesinin cinsiyet ayrimcilig olusturdugunu ve Sézlesme’'nin
14. maddesine aykirt oldugunu ileri siirmiistiir. ATHM, “Unal — Tekeli
Tiirkiye Davasi” na da auf yapmak suretiyle; benzer durumda bulunan
kisiler (evli erkek ve evli kadin) arasinda cinsiyete dayali muamele farklilig:
oldugu i¢in S6zlesme’nin 14. maddesinin 8. madde ile birlikte ihlalinin s6z
konusu olduguna karar vermistir.

¢) Tanbay Tiiten Tiirkiye davasi (ATHM 2. Dairesi, Bagvuru no:
38249/09, 10 Aralik 2013 tarihli)

Bu davada da ayni sekilde bagvuru konularinin benzerliginden 6tiirii
“Unal — Tekeli Tiirkiye Davasi”na atif yapan AIHM, Sozlesme’nin 8. mad-
desiyle baglantli olarak 14. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.'”

[59] Altunel, s. 185.; Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 264-266.
[60] Altunel, s. 186.
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3. Yargitay Kararlar1

a) Yargitay Ikinci Hukuk Dairesinin 8.06.2012 tarihli Karari
(2011/7737 E.~2012/16695 K.)

Yargitay'in bu kararinda, evli kadinin, kocasinin soyadini tagimak zorunda

oldugu; yalnizca evlenmeden 6nceki soyadini kullanmasinin yasal olarak
miimkiin olmadig; ifade edilmistir.©*"

(61]

Altunel, s. 184. Kararda bu durum, “... Mahkemece verilen karar, evli kadinin
soyadinda degisiklige iliskindir. Evli kadinin soyads, kocasina bagly olarak degisebilir.
Kocasinin soyadinda bir degisiklik olmadike¢a evlenen kadin kocasinin soyadini
tasimak zorundadr. Yasal diizenleme boyledir (TMK madde 187). Evlilik bosanma
veya iptal karariyla sona ermedikge evli kadinin yalnizca evlenmeden onceki soyadini
kullanmasi yasal olarak miimkiin bulunmamatktadsr. Anayasanin 10 uncu maddesinde
5170 sayilt Kanunla ve 41 inci maddesinde 4709 sayils Yasa’yla yapilan degisikliklere
ragmen Anayasa Mahkemesi, Tiirk Medeni Kanununun 187 nci maddesinde yer
alan diizenlemeyi Anayasaya aykir: gormemis, bu hiikmiin iptali icin yapilan itiraz
basvurusunu 10.03.2011 taribli 2009/85 esas, 2011/49 karar sayil karariyla
reddetmistir (21.10.2011 taribli 28091 sayils Resmi Gazete). Anayasa Mahkemesi
kararlari, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizel kisileri baglar (Anayasa madde 153/son). Yasa hiikmii yiiriirliikte bulundukca
mahkemenin yasal diizenlemeye aykir: diisecek sekilde karar tesis etmesi olanag:
yoktur. Anayasanin 90 inct maddesine 5170 sayils Kanunla ilave edilen, milletleraras:
anlagma hiikiimlerinin esas alinacagina iligkin diizenleme “temel hak ve ozgiirliiklere

iligkin milletleraras: anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hiikiim icermesi”

hali icin gecerlidir. Tiirkiyenin taraf oldugu temel hak ve ozgiirliklere iliskin bagta
Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ile temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen diger
sozlesmelerde, evli kadinin “evienmeden inceki soyadin: mubafaza edecegine” iliskin
agik bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Baska bir ifade ile “ayni konuda
Jfarkls biikiim” soz konusu degildir. Insan Haklar: Avrupa Mabkemesi “Tekeli-
Tiirkiye” kararinda kisinin soyadini, ozel hayatin kapsaminda kabul etmis, Tiirk
Medeni Kanununun 187 nci maddesindeki diizenlemenin “evli kadina kocasinin
soyadini tagimay: dayattigini, bunun da soyadini secme ve evlenmeden onceki
soyadini muhafaza etme hakkin: ortadan kaldirdigini” belirterek, yasal diizenlemenin
Sozlesmenin 8 inci maddesinde diizenlenen “Gzel hayata” miidahale olusturdugunu
kabul ederek ihlal karari vermigtiv. Burada ihlale yol agan, ulusal mahkemelerin
uygulamas: veya yasa hiikmiinii yorum tarzi degil; yasal diizenlemenin bizatibi
kendisidir. Bu diizenleme degistirilmedikce mahkemeler yasaya uygun karar vermekle
yiikiimliidiir...” seklinde agiklanmugur. (Altunel, s. 184.) Ayni yonde karar icin bkz:
Y. 2HD’nin 14.07.2009 tarih, 2008/9258 E.- 2009/14043 K. say1li karar:.
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b) Yargitay Ikinci Hukuk Dairesinin 28.04.2015 tarihli Karar
(2014/20471 E.- 2015/8704 K.)

2015 yilinda verilen bu kararda Y.2HD., “mesleki ve sosyal yasam orta-
minda taninabilirligi” ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin tanidigit ATHS,
CEDAW, bunlara bagli protokol ve tavsiye kararlari hiikiimleri ile evlendikten
sonra 6nceki soyadini kullanma hakkinin korunmasi” gerekgelerine dayali
olarak kadinin evlilik birligi devam ederken bekarlik soyadini kullanabil-
mesini kabul etmistir.[¢?
¢) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.09.2015 tarihli Karar1
(2014/2-889 E.- 2015/2011 K.)

YHGK, AIHS ve diger uluslararas insan haklari antlasmalari ile catisan
4721 sayili Kanun'un 187. maddesinin karara esas alinmayarak, kizlik
soyadinin kullanilmasi talebinin AIHS nin 8. ve Anayasa'nin 17. maddesi
kapsaminda bir insan hakk: olarak kabul edilip cinsiyete dayali olarak bir
ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit sekilde uygulanmasi
gerektiginden kizlik soyadini kullanmak istemek icin hakli bir gerek¢enin
bulunmasina ihtiyag bulunmadiginin kabuliine hitkmetmistir.*

[62] Dural / Ogiiz / Giimiig, s. 159. Kararin tam metni icin bkz: www.kazanci.com.

[63] www.kazanci.com. YHGK nun karari, “Dava, evlilik soyadinin iptali ile evlilik
birligi iginde kizlik soyadinin kullanilmasi istemine iliskindir. Her ne kadar Anayasa
Mahkemesi Medeni Kanun'un 187. Maddesini Anayasa’ya aykirt bulmamigsa da
usuliine wygun olarak yiiriirliige konulan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas:
antlasmalarda yer alan diizenlemeler kanun hiikmiinde olup hukukumuzda kanunlar
ile temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararas: antlagmalar arasinda bir cesit
hiyerarsi ihdas edilmis ve aralarida wyusmazlik bulunmas: halinde antlagmalara
ncelik taninacagr hiikiim altina alinmigtir. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin
ictihatlarina gore, kisinin soyad: izel hayat kapsaminda degerlendirilmis ve evli
kadinin kocasinin soyadin: kullanma zorunlulugu ozel hayata bir miidahale olarak
kabul edilerek Medeni Kanun'un konuya iliskin diizenlemesi Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi'nin 8. ve 14. maddelerine aykirr bulunmustur. Buna gore, AIHS ve
diger uluslararasi insan haklar: antlasmalar: ile catisan 4721 sayils Kanun'un 187.
maddesi karara esas alinmayarak, kizlik soyadinin kullanilmas: talebi AIHS nin
8. ve Anayasa'nin 17. maddesi kapsaminda bir insan hakk: olarak kabul edilip
cinsiyete dayals olarak bir ayrima tabi tutulmaksizin erkek ve kadin arasinda esit
sekilde wygulanmas: gerektiginden kizlik soyadini kullanmak istemek icin hakls bir
gerekgenin bulunmasina ihtiyag bulunmadiginin kabulii ile davacinin isteminin
kabuliine iligkin yerel mahkeme kararinin onanmast gerekmistir.” seklindedir. (www.
kazanci.com)
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D. Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. Maddesinin Anayasa ve Ulusla-
rarast Hukuka Aykirilig:

1. Anayasaya Aykirilik

Evli kadinin soyadina dair mevcut diizenleme, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen “Hukuk Devleti Ilkesi” ve 10. maddesinde dngériilen “Esitlik
[lkesi” ile birlikte degerlendirildiginde; cinsiyete dayali ayrimciliga, esit-
sizlige ve adaletsizlige sebep olmaktadir.*” Anayasanin 10. maddesinde
22.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle maddeye
su fikra eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir...”. Dola-
yistyla Anayasada cinsler arasi esitlik giiclendirilmistir.® Bunlarla birlikee,
Anayasanin kigilik haklarinin korunmasina iliskin “herkes kisiligine bagl
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sabiptir’
seklindeki 12. madde hitkmiine de aykirilik s6z konusudur.!®

“Soyadi’n1 da kapsayan isim hakkinin, kisinin “manevi varlig1” kapsa-
minda olmasi sebebiyle evli kadinin soyadina dair TMK’nin 187. mad-
desi, Anayasanin “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin: koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir” seklindeki 17. maddesine de aykirilik arz
etmektedir.”!

Anayasanin 41. maddesi “ailenin, esler arasinda esitlige dayandigini”
ongormiistiir ve 4721 sayili Medeni Kanun degisikliginin temel amaglarindan
biri de ailede eglerin esit haklara sahip olmalari ilkesinin yerlestirilmesi ile
kadin erkek esitsizliginin kaldirilmasi oldugundan TMK’nin 187. maddesi
anayasal esitlik ilkesine alenen aykiridir.*%)

Anayasanin 90. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, uluslararasi sozlesme-
ler, hukuk sistemimizin bir parcasi olup, kanunlar gibi uygulanma 6zelli-
gine sahiptir. 1982 Anayasasinin 90. maddesinin 5. fikrasina 22.05.2004
tarihinde eklenen ciimle ile temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararas:
sozlesmelerin kanunlarla catismast halinde, sézlesme hiikiimlerinin esas
alinmasinin zorunlu oldugu, yani bu anlagmalarin kanunlardan tstiin

[64] Altunel, s. 192.

[65] Ozbudun Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayincilik, Gozden Gegirilmis 13.
Baski, Ankara 2012, s. 154.

[66] Altunel, s. 192.
[67] Altunel, s. 192.
[(68] Altunel, s. 193.
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saytlacagt belirtilmistir.'®” “Isim hakki” da kisilik haklarina dahil olan bir
temel hak oldugundan Tiirkiye’'nin tarafi oldugu uluslararas: sozlesmeler;
kadinin, dogumla aldig: ve kisiliginin ayrilmaz parcasi haline gelen soyadini
terk edip; kocasinin soyadini almaya zorlanmasini yasaklamisken evli kadina
kocanin soyadint almayi dayatan i¢ hukuk hiikiimlerinin halen uygulanmaya

devam edilmesi; Anayasanin 90. maddesine aykirilik oldugunu gosterir.”

2. Uluslararast Hukuka Aykirilik
a. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)ne Aykarilik

Evlenen kadinin kocasinin soyadinit alma zorunlulugunu iceren i¢ hukuk
diizenlemeleri, ATHS nin 8. (Ozel ve aile hayatina sayg1) ve 14. (Ayrimeilik
yasagt) maddelerine aykiridir. Bununla birlikte 22.11.1984 tarihli 7 no'lu
Protokol'tin “Esler kendi aralarinda ve cocuklariyla iliskilerinde, evlilikle
ilgili, evlilik sirasinda veya ayrildiktan sonra, ozel hukuk nitelikli haklara
ve yiikiimliiliiklere esit olarak sahiptirler” seklindeki 5. maddesine de ayki-
rilik s6z konusudur.”"

b. Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Soz-
lesmesi (CEDAW)ne Aykirilik

Esas itibariyle daha genel kapsamli olan Insan Haklari Sozlesmelerinin
yaninda somut olarak kadinin insan haklarini yasama gegirmek, kadinlara
karst var olan ayrimciligt ortadan kaldirmak amaciyla diizenlenmis olan
CEDAW en kapsamli ve en genis katulimli uluslararast szlesme olup 23
Subat 2012 tarihi itibariyle 187 tilkenin taraf oldugu sézlesmeyi Ttirkiye,
1985 yilinda onaylamistir.””

Sozlesmenin 16. maddesinin I. fikrasinin g bendi dogrudan konuyla ilgili
olup “Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin konularda
kadinlara karsi ayrimciligs tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve

[69] Tezi¢ Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Basim, 14. Bas, Istanbul 2012, s. 13.; Altunel,
s. 193.

[70] Altunel, s. 193-194.

[71] Altunel, s. 194.; Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 258.;
Moroglu, Medeni Yasaya Gore Kadinin Soyad: ve Bir Oneri, s. 1505.; Yilmaz,
s.143.

[72] Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 257.; Moroglu, Medeni
Yasaya Gore Kadinin Soyads ve Bir Oneri, s.1505.
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ozellikle erkeklerle kadinlarin esitligini ongoren asagidaki haklar: tanir: g)
Soyadi, meslek ve is secme haklar: da dahil kar: ve koca olarak ayni kigisel
haklara sahip olma...” seklindedir. Dolayistyla Tuirkiye'nin taraf oldugu
kadinin soyadi konusunda eslerin esit haklara sahip olmasi ilkesine uyulmasi
zorunlulugunu éngéren CEDAWa da aykirilik oldugu sdylenebilir.”””!

c. Medeni ve Siyasal Haklara Dair Uluslararasi S6zlesmeye Aykirilik

Tiirkiye’nin 04.06.2003 tarihinde onayladigi, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 23/IV tincti maddesi: “Bu Sozlesmeye taraf devletler, eslerin
evlenirken, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorum-
Iuluklara sahip olmalarini saglamak icin gerekli tedbirleri alacaklardir.”
seklinde oldugundan bu sézlesmeye de aykirilik mevcutcur.”4

d. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi Karar
ve Tavsiyelerine Aykirilik

TMK m.187 degerlendirilirken, 6nemli olan diger uluslararasi hukuk
belgeleri ise Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Meclisi
Karar ve Tavsiyeleridir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 27 Eylil 1978
tarihli Medeni Hukukta Eslerin Esitligine dair 78 (37) numarali kararinin
6. paragrafinda bazi iiye Devletlerin kanuni diizenlemelerinde ve uygula-
malarinda, cinsiyete dayanan ayrimciligin halen devam ettigi 6n kabulii ile
eslerden birinin kendi soyadini degistirerek digerinin soyadini almasinin
zorunluluk olmaktan ¢ikarilmast amaciyla kanuni bir diizenleme yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunun yanu sira, Bakanlar Komitesinin 05 Subat 1985
tarihli 85 (2) sayili ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin 28 Nisan
1995 tarih ve 1271 (1995) sayili Kadin ve Erkek Arasindaki Soyadi Secimi ve
Ebeveynlerin Soyadlarinin Cocuga Ge¢mesi Konularinda Ayrimeiliga Dair
Tavsiye Kararlari ile tiye tilkelere “Evlilikte ortak bir soyadinin se¢iminde
esler arasinda tam bir esitlik saglanmast” tavsiye edilmigtir. Parlamenterler
Meclisi’nin 24 Haziran 2007 tarih ve 1798 (2007) sayili, Medeni Hukuk
Alaninda Cinslerin Esitligi [lkesine Saygi Tavsiye Kararinda ise, kadini

[73] Altunel, s. 195.; Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 258.;
Moroglu, Medeni Yasaya Gore Kadinin Soyadi ve Bir Oneri, s. 1505.; Cakurca,
s.157.

[74] Altunel, s.195.
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kocasinin soyadini tasima zorunlulugu getirmesinin, “kimliksizlestirilme’nin
bir tiirii oldugunu ifade edilmigtir.”””!

III. TURK MEDENI KANUNU’NUN 187. MADDESI ILE ILGILI

DEGISIKLIK ONERILERI VE SAHSI ONERIMiZ

Hatemi/Kalkan Oguztiirk’e gore, evli kadina sadece kizlik soyadini
tasima imkaninin ya da kizlik soyadini evlilik birliginin soyadi kilma imka-
ninin taninmamast cins ayrimeilig veya esitsizlik degildir. Soyadinda kamu
yararina iligkin bir gorev goriilityorsa, ¢aglar boyunca gelen aliskanliklara
da uygun olarak, toplum i¢inde kargasaya neden olmamast igin aile soyad:
olarak erkek esin soyadinin alinmast uygundur. Kadin es, 6nceki soyadini
da tasiyabildigine gore onun manevi varligini gelistirmesini engelleyecek
higbir sey yoktur. Bu gereksiz tartigmalara son vermek i¢in kadinin -kendisi
istemedikge- kizlik soyadini diledigi takdirde de esinin soyadini tastyacagt
seklinde bir diizenleme de uygun goriilebilir. Ancak ¢ocuklar babanin
soyadini tagtmalidir.”®!

Zeytin’e gbre, kadin ve erkegin anlasarak i¢lerinden birinin soyadinr aile
soyad1 olarak secmesi TMK’ya gore miimkiin degildir. Ailenin soyadinin
belirlenmesine iliskin kadin-erkek esitligine aykiri bu diizenlemenin taraf-
larin aile soyad: konusunda anlagamamalari hali sartina baglanmasi daha
yerinde olacaktir.””!

Abik’e gore, Turk Hukuku i¢in ideal ¢oztim BGB 1355 kuralinin daha
liberal bir bigime getirilmesi ile saglanacaktir. Abik, eslerin ortak bir “aile ad1”
tasimalarini, bu hususta evlenmeden 6nce hangi adi sececekleri konusunda
anlasmalarini; bu konuda bir tercih hakki kullanmamuslar ise her iki esin
dogum adlarinin birlesmesinden olusan adin “aile ad1” olarak kabul edilmesi
gerektigi goriisiinii benimsemistir. Béylece hem evlilik soyadinin ismin
diizen fonksiyonunu gérmeye devam etmesi hem de bildirimde bulunmama
halinde cift soyadinin kabulii nedeniyle esit haklara sahip olma ilkesinin

[75] GCakirca, s. 157-158.

[76] Hatemi Hiiseyin / Kalkan Oguztiirk Burcu, Aile Hukuku, Vedat Kitapeilik, 4. Bast,
Istanbul 2014, s. 85-86.

[77] Zeytin Zafer / Ergiine Omer, Tiirk Medeni Hukuku, Seckin Yayincilik, Gézden
Gegirilmis 3. Baski, Ankara 2017, s. 166.
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korunmasi ve keza hem tek hem de ¢ift ortak soyadiyla soyadinin belli bir
aileye aidiyet islevinin korunmasi saglanmis olacakar.”®

Moroglu’na gore, TMK m.187’nin baghig1 “aile adr” olmalidir ve madde
su sekilde degistirilmelidir: “Esler, her biri evlilik oncesi soyadint kullanmaya
devam etmek istemedikleri takdirde, evlendirme memuruna yapacaklar:
yazily bildirim ile ortak aile adi olarak erkegin ya da kadinin dogumla
aldigs soyadini segebilirler. Soyadi aile adi olarak secilmeyen es dogumla
kazandigr soyadini aile adinin oniinde tasryabilir. Esler boyle bir secimde
bulunmamaglarsa kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir ve dogumla
aldigs soyadini kocasinin soyadinin oniinde tagir.” Bu degisiklikle eslerin
her birine kendi soyadlarini tasimaya devam etme imkani verilmis olacakur.
Bu imkani kullanmak istemeyen eslere ayni zamanda evlenirken “soyadini
se¢me hakk: verilmesi” eslerin esit haklara sahip olmalari ilkesine uygun
diisecektir. Ortak aile adi segmedikleri takdirde, evli kisilerin ortak soyad:
kullanmast anlayigini benimseyen gériise uygun olarak kadin kocasinin
soyadini alacakur. Evlenirken eglerden birinin soyadinin se¢ilmemis olmasi
giiniimiizde oldugu gibi, kocanin soyadinin aile adi olarak kabul edilmis
olmast anlamina gelecektir. Ayrica, dnerilen hitkme gore kadin da dogumla
kazandig soyadini kaybetmeyeceginden, bir kimlik sorunu yasamasi 6nlen-
mis olacaktir. Mevcut evlilikler i¢in bir gecis hitkmii ile 6rnegin bir yil siire
taninarak, isteyen eslere bu siire icinde aile ad1 se¢meleri imkani verilebilir.
Medeni Kanun’un 187. maddesinde 6nerilen sekilde yapilacak bir degisik-
lik, ayn1 zamanda bosanma durumunda kadinin soyad: ve ¢ocugun soyad:
kurallarinin da yeniden diizenlenmesini gerektirecekeir.”””!

Altunel’e gore, TMK m.187’nin bashg “Evlilikte soyads” veya “Aile ads”
ya da “Eslerin soyads” olabilir. Madde metni ise su sekilde olmalidir: “7.
Evlilikte, esler kendi soyadlarin: kullanmaya devam ederler. Esler dilerse,
evlilik basvurusu sirasinda veya nikih merasiminde evlendirme memuruna
beyanla ya da evlendikten itibaren 2 yil icinde yerlesim yerindeki niifus
idaresine yapacaklar: yazili basvuruyla ortaklasa sectikleri bir soyadini
‘aile adi” olarak alabilirler. Secilecek aile ads, eslerden birinin soyads veya
baska bir soyads olabilir. 2. Soyads, ‘aile adi” olarak secilmeyen e5, aile
ads i¢in bagyuru sirasinda ya da sonradan niifus idaresine yapacagi yazils

[78] Abik, s. 98-100.

[79]1 Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu ‘Kadinin Soyady’, s. 268.; Moroglu, Medeni
Yasaya Gore Kadinin Soyads ve Bir Oneri, s. 1510-1511.
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basvuruyla kendi soyadin: aile adinin oniine ekleyerek kullanabilir.” Yapi-
lacak degisiklikte; yiirtirliik tarihinden 6nce yapilan evlilikler agisindan bir
gegis siireci taninmali; bu kategorideki egler icin de belli bir siire i¢inde (1 yil
gibi) yerlesim yerinin bagli oldugu niifus idaresine bagvuru halinde, degi-
sikle getirilen imkandan yararlanma hakk: verilmelidir. TMK 321. madde
uyarinca ¢ocugun, babanin soyadini almasi esastir. TMK 187.. maddede
yapilacak degisiklik sonrasi, “cocugun soyadinin ne olacagi” konusunda
321. madde igin degisiklik onerisi ise su sekildedir: “1. Evlilik disinda
dogan ¢ocuk, annenin soyadini alir. Cocugun annesi ile babasi sonradan
evlenir ve ‘aile adi” secerlerse; ergin olmayan cocugun soyads, aile adryla
degisir; ergin olan ¢ocuk ise, yerlesim yerinin bagly oldugu niifus idaresine
basvurarak soyadini, aile adiyla degistirebilir. 2. “Aile ady” belirlenmis bir
evlilikte dogan cocuklar, aile adin: alir. Aile ads yoksa, dogumdan itibaren
1 ay iginde eslerin ortak karariyla annenin veya babanin soyads secilerek
cocuga verilir. Evlilikte dogacak ¢ocugun anne ya da babanin hangisinin
soyadini alacagr secimini, esler evlilik basyurusu sirasinda da yapabilir.
Siiresinde belirleme yapilmadig: takdirde; vesayet mahkemesi, soyads segme
yetkisinin anneye veya babaya verilmesi yoniinde takdir hakk: kullanir. ik

cocuga verilen soyads, sonraki cocuklar icin de gecerli olacaktir.”'™"

14 Aralik 2011 tarihinde TBMM Bagkanlig'na sunulan 2/216 esas numa-
ralt Tiirk Medeni Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
TMK m.187’yi degistirmeyi amaglamaktadir. Kanun Teklifi soyledir: “Kadin
evlenmekle soyadini muhafaza eder. Ancak eviendirme memuruna veya
daha sonra niifus idaresine yapacag yazilt basvuruyla soyadinin arkasina
kocasinin soyadini da kullanabiliv. Daha once iki soyads kullanan kadin,
bu haktan yalnizca bir soyads icin yararlanabilir” Gortldtugu tzere, bu
teklifte ortak aile ad1 zorunlulugu kalkug gibi kadinin evlendiginde kendi
soyadini tagimasi kural olarak 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte kadina sadece
dogumla kazandiklari soyadini kullanma hakk: taninmamis; bosandiklar:
veya kaybettikleri eglerinin soyadlar: ile taninan ve bu soyadlarin degistirmek
istemeyen kadinlara da se¢im hakki taninmistir. Ancak evlendikten sonra
sadece kocasinin soyadini kullanmak isteyen kadinlara bir se¢im hakk:
taninmamuistir. Cakirca’ya gore, taraflarin iradesi ile sekillenmesi gereken

[80] Altunel, s. 197-198.
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aile ad1 meselesinde kocanin soyadini ortak aile adi olarak tasima imkaninin

taninmamast isabetli degildir.’®"

22.2.2013 tarihinde (2/1300 E. no) TBMM’ye sunulan kanun tekli-
finde ise TMK m.187’ye dair “eslerin soyads” baslikl teklif metni: “Egsler
dilerse, evlenme sirasinda ya da niifus miidiirliigiine miiracaatla; ortak bir
soyad belirleyebilir; eslerden biri, digerinin soyadini alabilir; esler, onceki
soyadinin yanina diger esinin soyadini ya da ortak soyadin: birlikte kulla-
nabilir.” Metinde, evlenen kadinin sadece kendi soyadini tasimaya devam
edip edemeyecegi hususu muglik olsa da; madde gerekgesindeki “eglerin
evlenmelerine ragmen, evlenme oncesindeki soyadlarini kullanmalarina
imkdn taninmaktadrr” ifadesinden; eslerin evlenmekle soyadini degistirme
zorunlulugunun olmadig anlagilmakeadir. Teklifte, “gecici madde” kapsa-
minda, kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 yil i¢inde soyadini degistir-
mek isteyen eglerin, dilekgeyle yerlesim yeri niifus miidiirliigiine miiracaat
edebilmeleri de ongoriilmistir. TMK m. 321°de “cocugun soyads” baslikls
teklif metni: “Cocuk, anne ve babasinin soyadini alir. Cocugun ikiden
Jfazla soyad: olamaz. Esler bir aile adi se¢mez iseler, dogmast mubtemel
cocuklarinin hangi esin soyadini alacagini kararlastirarak, bunu en geg
evlenme basvurusunu yaptiklar: taribte yazil olarak bildirirler. Aile ad:
tespit edilmedigi ve muhtemel ¢ocugun soyadinin hangi esin soyads olaca-

ginin eslerce kararlastirilamadigs durumlarda cocuk, annesinin soyadini
alir” seklindedir.®

Kanimca, TMK m.187’nin bashgt “Eslerin soyads” seklinde degisti-
rilmelidir. Madde metninde ise eglerin, evlenmekle birlikte soyadlarinda
bir degisiklik olmayacags; her esin evlenmeden 6nce kullandigt soyadini
mubhafaza edecegi; ancak eslerin aralarinda anlasip niifus midirliigiine yazili
olarak bildirmek suretiyle i¢lerinden birinin soyadini “aile ad1” olarak belir-
leyebilecekleri ifade edilmelidir. Eglerden birinin soyadinin aile ad: olarak
kararlagtirilmasi durumunda, kendi soyad aile ad1 olarak kararlagtirilmayan
es, evlenmeden 6nce kullandigt soyadini aile adinin 6niinde kullanmayi talep
edebilmelidir; daha 6nce iki soyadi kullanan e, bu haktan sadece bir soyad:
icin yararlanabilmelidir. Evliligin 6liim ya da bosanma gibi bir nedenle sona
ermesi durumunda eglerin soyadinin ne olacagi konusunda ise, yukarida

[81] Cakirca, s. 161-163.
[82] Altunel, s. 196-197.
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ayrintli bicimde agiklanan Alman Hukuku'ndaki Durumun benimsenmesi
gerektigini diisinmekteyim. Cocugun soyadinin ne olacagi konusunda ise,
Altunel’in gdriisiine aynen katlmaktayim. Kanun'da bu yénde yapilacak bir
diizenleme ile kadin-erkek esitligi saglanmis olacak; hayatin her alaninda
artik aktif olarak yer alan kadinin medeni hal degisikligine bagli olarak
soyadini degistirme mecburiyetinin kalkmasiyla kisilik haklar: iginde yer
alan “isim hakki” korunmus olacak ve kadinlar sosyal hayatta yasadiklar:
zorluklardan kurtulacaklardir.

SONUC

Tiim insanlar sahip olduklar: kisiligin bir unsuru olarak digerlerinden
ayirt edilmeyi saglayan bir ad ve soyadina sahiptirler. Soyads, belli bir ailenin
bireylerini diger ailenin bireylerinden ayirmaya yarayan, bir ailenin fertlerini
birbirine baglayan ve nesilden nesile gecen addur. Bir kisinin kimliginin belir-
lenmesinde en 6nemli unsur olan soyads, kisiye siki sikiya bagli olan kisilik
haklarindandir. Soyadinin hukuki niteliginin kisilik hakk: olmasi sebebiyle
kisinin bu hakkindan vazge¢mesi, devretmesi ve feragat etmesi miimkiin
degildir. Soyadi tizerindeki hak, mutlak haklardan olmasi sebebiyle herkese
karsi ileri siiriilebilir. Soyadi; soybagi, evlat edinme, idari karar, mahkeme
karari, secme ya da evlenme yoluyla kazanilmakeadir.

Kadinin soyad: konusunda 6ngériillen TMK m.187 emredici nitelikte bir
diizenleme olup maddeye gore, “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir;
ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacag: yazils
basvuruyla kocasinin soyads oniinde onceki soyadini da kullanabilir. Daha
once iki soyads kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyady icin yararlana-
bilir.” TMK m.173’te ise bosanan kadinin kisisel durumu diizenlenmistir.
Buna gore, “Boganma halinde kadin, evlenme ile kazandigr kisisel durumunu
korur; ancak, evlenmeden onceki soyadini yeniden alir. Eger kadin evlenme-
den once dul idiyse hakimden bekarlik soyadini tagimasina izin verilmesini
isteyebilir. Kadinin, bosandigr kocasinin soyadini kullanmakta menfaati
bulundugu ve bunun kocaya bir zarar vermeyecegi ispatlanirsa, istemi
iizerine hakim, kocasinin soyadin: tasimasina izin verir. Koca, kosullarin
degismesi halinde bu iznin kaldirilmasini isteyebilir” TMK m.173teki
sorun bosanan kadinlarla; TMK m.187’deki sorun ise evlenen kadinlarin
soyadu ile ilgilidir. Yillarca kendi soyadi ile taninmus, ¢evre edinmis, sohret
olmus kadin, evlenmekle kocasinin soyadini almak zorunda kalmakta ve
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resmi ya da 6zel kayitlara kocasina ait soyadini bildirme zorunlulugu altinda
birakilmaktadir. Fransiz, Alman, Isvigre ve Ispanya Hukuku gibi yabanci
hukuklarda ise soyadi konusunda ¢ok daha esitlik¢i bir tutumun benimsen-
digi ve bu yonde i¢ hukuk diizenlemelerinin olusturuldugu goriilmekeedir.

AIHM, Tiirkiye'deki uygulama ile ilgili olarak AIHS nin 8 ve 14. mad-
delerinin ihlal edildigi yoniinde kararlar vermis; AYM ve Yargitay da son
yillarda ATHM ile benzer yonlerde kararlar vermeye baglamistir. Ozellikle
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 30.09.2015 tarihli Karari (2014/2-889
E.-2015/2011 K.) kadinin soyad: konusunda devrim niteliginde bir karar
olmustur. Ulkemizde halihazirda yiiriirliikte olan kadinin soyad ile ilgili
diizenleme, Anayasanin 2, 10, 12, 17, 41 ve 90. maddeleri ile AIHS ne;
CEDAW’a; Medeni ve Siyasal Haklara Dair Uluslararast S6zlesmeye ve
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi Karar ve Tavsi-
yelerine aykirilik tegkil etmektedir.

TMK’nin 187. maddesinin degistirilmesi hususunda pek ¢ok hukukeu
tarafindan degisiklik onerileri getirilmis ve TBMM ne de ¢esitli kanun tek-
lifleri sunulmugtur. Sahsi kanaatim ise TMK m.187’nin baghginin “Eglerin
soyads” seklinde degistirilmesi ve madde metninde eglerin, evlenmekle birlikte
soyadlarinda bir degisiklik olmayacaginin, her esin evlenmeden 6nce kul-
landig1 soyadini muhafaza edeceginin, ancak eglerin aralarinda anlagip niifus
midirliigiine yazili olarak bildirmek suretiyle i¢lerinden birinin soyadini
“aile ad1” olarak belirleyebileceklerinin ifade edilmesi gerektigi yoniindedir.
Eslerden birinin soyadinin aile adi olarak kararlastirlmast durumunda, kendi
soyad aile ad1 olarak kararlagtirilmayan es, evlenmeden 6nce kullandigi soya-
dini aile adinin 6niinde kullanmayi talep edebilmelidir; daha 6nce iki soyad:
kullanan es, bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilmelidir. Evliligin
oliim ya da bosanma gibi bir nedenle sona ermesi durumunda eslerin soya-
dinin ne olacagi konusunda ise, egler bir aile ad1 se¢mislerse sag kalan veya
bosanan esin, evlenme yoluyla sahip oldugu aile adin1 koruyacag; fakat aile
adini kullanma hakkina sahip olan taraf dogum yoluyla kazandig1 soyadina
ya da aile adini almadan 6nceki soyadina dénmek isterse bu arzusunu niifus
idaresine beyan edebilecegi; bununla birlikte, aile adinin da korunmast iste-
niyorsa dogum yoluyla kazandig soyadinin ya da aile adinin belirlenmesi
sirasinda sahip olunan soyadinin, aile adinin 6niine ya da arkasina eklene-
rek kullanilmasinin da miimkiin olacag seklindeki Alman Hukuku'ndaki
Durumun benimsenmesi gerektigini diisiinmekteyim. Cocugun soyadinin
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ne olacagi konusunda ise, Altunel’in gorisiine aynen katulmaktayim. Yani,
evlilik disginda dogan ¢ocuk, annenin soyadini almalidir. Cocugun annesi
ile babast sonradan evlenir ve “aile ad1” secerlerse; ergin olmayan ¢ocugun
soyadi, aile adiyla degismeli; ergin olan ¢ocuk ise, yerlesim yerinin bagli
oldugu niifus idaresine bagvurarak soyadinu, aile adiyla degistirebilmelidir.
“Aile ad1” belirlenmis bir evlilikte dogan ¢ocuklar, aile adin almaly; aile ad:
yoksa, dogumdan itibaren 1 ay i¢inde eslerin ortak karariyla annenin veya
babanin soyad secilerek cocuga verilmelidir. Evlilikte dogacak cocugun anne
ya da babanin hangisinin soyadini alacag: secimini, egler evlilik bagvurusu
strasinda da yapabilmeli; siiresinde belirleme yapilmadig takdirde vesayet
mahkemesi, soyadi segme yetkisinin anneye veya babaya verilmesi yoniinde
takdir hakki kullanmalidir. Ilk ¢ocuga verilen soyadi, sonraki gocuklar igin
de gegerli olmalidur.
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Yusuf BASLAR

Oz

Fikri miilkiyet haklarinin igletilmesi, bu haklara yonelik ihlallere karst hukuk
tarafindan koruma altina alinmasini gerekli kilmaktadir. Ihlallerin ayni
zamanda sug¢ teskil etmesi durumunda ise cezai miieyyideler de giindeme
gelmekte ve boylece fikri miilkiyet haklarinin korumasi giiglenmektedir.
Bu baglamda internet kullaniminin tilkemizde yayginlasmasinin bir sonucu
olarak telif haklari ve baglantli haklara konu degerleri iceren eser, icra ve
fonogramlarin elektronik ortamda da saglikli bir sekilde korunabilmesi
amactyla 05.12.1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
(FSEK)’ndaki cezai yaptirimi 6ngéren diizenlemelerden biri de FSEK’in
71/2 hitkmiinde bulunmaktadir. Biz de bu ¢alismamizda FSEK’in 71/2
hitkmiinde cezai yaptirima baglanan, FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin
ihlali sonucunda olusan ve bilisim sucu niteliginde olan suglar1 03.05.2018
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilen 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris’'nda
ongoriilen hiitkiimleri de dikkate alarak inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: FSEK’te Diizenlenen Suglar, Bilisim Suglari, FSEK’in
Ek Madde 4 Hiikmii, Hak Yonetim Bilgileri, Igerik Saglayicilarin Cezai

Sorumlulugu.
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CRIMES OF VIOLATION OF
ANNEX ARTICLE 4 PROVISION OF THE LAW
ON INTELLECTUAL AND ARTISTIC WORKS

ABSTRACT

The exercise of intellectual property rights requires protection by law against
violations of these rights. In case that a violation constitute a crime at the
same time, criminal sanctions are also cames up on the agenda and thus
the protection of the intellectual property rights is strengthened. In this
context, as a result of the widespread use of the Internet in our country, in
order to protect the works, performances and phonograms that contain the
copyrights and the values of the related rights, in a proper way in electronic
media as well, one of the regulations envisaging penal sanctions in the Law
on Intellectual and Artistic Works (FSEK) dated 05.12.1951 and numbered
5846 is provided in the provision of the section 71/2 of the Law. In this
study, we will examine the crimes committed in the event of a violation of
Annex Article 4 provision of the FSEK and described as a cybercrime which
are punishable by the provision of the section 71/2 of the FSEK, taking into
account the provisions of the Law on the Amendment to the Intellectual
and Artistic Works Law numbered 5846 which referred to be enacted to
the Turkish Grand National Assembly on 03.05.2018.

Keywords: Crimes Defined in FSEK, Cyber Crimes, FSEK Annex The
Provision of Article 4, Right Management Information, Content Providers’
Criminal Liability.
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GIRis

Fikir ve sanat eserleri tizerindeki haklar, eser sahibine eserinden istifade
etme ve tigiincii kisilerin bu haklar1 izinsiz olarak kullanmalarini énleme
imkén1 tanimaktadir. Uciincii kisilerin, miinhasiran eser sahibine taninan
mali ve manevi haklari ihlal ederek gerceklestirdikleri tecaviizlere karst
tazminat ylikiimlilagi ve cezalandirilmalarina yonelik cezai yaptirimlar
FSEK’te diizenlenmektedir. Baglantili hak sahiplerinin haklarina yonelecek
tecaviizler de bu tiir hukuki ve cezai yaptirimlara tabidir!".

Internet kullaniminin iilkemizde yayginlasmasinin bir sonucu olarak telif
haklar1 ve baglantli haklara konu degerleri igeren eser, icra ve fonogramlarin
elektronik ortamda da saglikli bir sekilde korunabilmesi amaciyla FSEK’in
Ek Madde 4 hitkmii ilk olarak 21.02.2001 tarihli ve 4630 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ligkin
Kanunla FSEK sistemine dahil edilmistir?. Sonraki siirecte ise 03.03.2004
tarihli ve 5101 sayilt Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanunla hem FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. ve 4. fikralar1 degisti-
rilerek icerik saglayicilarin cezai sorumlulugu maddeye eklenmis hem de
madde metninde gecen hiikiimlerin ihlali durumunda uygulanacak olan
cezalar yeniden belirlenmistir®. Son olarak 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili
Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikligi ile de elektronik
hak yonetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve degistirilmesi ile icerik
saglayicilarin cezai sorumluguna iliskin diizenleme FSEK 71/2 hitkmiinde
yeniden diizenlenmigtir®.

Biz de bu ¢alismamizda FSEK’in 71/2 hitkmiinde yaptirima baglanan
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin ihlali sonucunda olusan eser tizerindeki
hak yonetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve degistirilmesi ile FSEK’te

[1]  Turan, H. S., Fikir ve Sanat Eserlerinin Cezai Himayesi, Seckin Yayincilik, Ankara
2012,s. 119.

[2]  Alimoglu, K., “Fikir ve Sanat Eserleriyle Hgili Manevi, Mali ve Baglanuli Haklarin
Ihlali Suclarr”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 141.

3] Kilicoglu, A., “Fikri Haklar Alaninda 5101 Sayili Kanunla Getirilen Yenilikler” TBB
Dergisi, Say1: 55, 2004, s. 79.

[4]  Yazicioglu, R. Y., Fikri Miilkiyet Hukukundan Dogan Suglar, On ki Levha Yayincilik,
Istanbul 2009, s. 176; Alimoglu, s. 141.
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taninmig haklarin ihlalinin devami suglarini 03.05.2018 sevk tarihli kanun
tasarisinda ongoriilen hitkiimleri de dikkate alarak inceleyecegiz.

I. Internet ve Fikri Haklarin Korunmasi

Cesitli aglarin birlesmesi sonucunda olusmasi bakimindan “aglarin ag”
olarak da tanimlanan internet, “international” ve “network” kelimelerinin
birlesmesinden olusmaktadir. Buna gére internet, diinya tizerinde bulunan
bilisim aglarinin ve bilgisayarlarin diinya ¢apinda birbirleriyle baglanarak
belli esaslar dahilinde kendine 6zgii bir dille iletisimlerinin saglanmasini
ifade etmektedir®. Bagka bir ifadeyle internet, birden fazla haberlesme aginin
(network) birlikte olusturduklari metin, resim, miizik, grafik vb. dosyalar
ile bilgisayar programlarinin kisaca tiim insanlik bilgisinin paylasildig1 ve
bilgisayarlar arasinda kargilikli olarak iletildigi, bilgisayarlar arasinda kurul-
mus bir ag olarak da tanimlanabilir™®.

Cografi mesafeler internet ve internet teknolojileri sayesinde agilmis ve
tilke sinirlarinin gok uzaklarindaki hedeflere kolay erisim olanag: saglanmugtir.
Internetin kotii niyetle gergeklesen hak ihlali niteligindeki kullanimlarini
engellemek ise her zaman kolay olmamaktadir”. Ozellikle bilgisayar aglarina
dayali olarak calisan internet teknik bir ara¢ olmaktan dteye gitmemekle
birlikte internetin gliniimiizde yaygin bir iletisim ag1 olarak kullanilmasi,
her gecen giin 6neminin ve kullaniminin artmasina bagl olarak gesitli
yonleriyle de tartisilan bir olgu halini almigtir®®.

Bu baglamda internet kullaniminin yayginlasmasi sonrasinda ilk ve en
onemli hukuki problemler fikri miilkiyet hukuku alaninda ortaya ¢ikmug-
tr. Onceleri Mp3'ler ile popiiler hale gelen sorunlar “DivX” teknolojisi ve
daha sonra ortaya ¢ikan daha ileri teknolojilerle miizik endustrisinden film
endiistrisine buradan da hayatn iiretkenlik tasiyan her alanina yayilmigtir®.

[5]  Yenidiinya, A. C. / Degirmenci, O., Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda
Bilisim Suglari, Legal Yayincilik, Istanbul 2003, s. 36-37.

[6] Ozdilek, A. O., Internet ve Hukuk, Papatya Yayincilik, Istanbul 2002, s. 13.

[71  Giines, i., Uygulamada Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2015, s. 277.

[8] Ketizmen, M., Tiirk Ceza Hukukunda Bilisim Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara
2008, s. 20.

[9] Tekinalp, U., Fikri Miilkiyet Hukuku, 3. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2004, s. 65;
Ozdilek, s. 65.
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Internet kullanimt ile bilginin kisa siirede ve diisiik maliyetle iletiminin
saglanabilmesine karsin klasik anlamdaki koruma sistemlerinin yetersiz
kalmasi eser sahiplerinin haklarinin yeterince korunamamasi sonucunu
dogurmustur. Sanal ortamdaki bu iletigim, fikri haklarin ihlali potansiyelini
hem artirmig hem de klasik ihlal ydntemlerinden ¢ok daha vahim sonuglar
dogmasina neden olmustur. Bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii
fikri miilkiyet hukuku alaninda ¢alisan orgiitlerin ve bilim adamlarinin en
onemli ugras alani haline gelmistir!'”.

Internetin yaygin sekilde kullanilmaya baslanmast sonrasinda fikri miil-
kiyet hukukunun korunmasinda yeni yontemlere ihtiyag duyulmast tizerine
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) himayesinde toplantilar yapilmistir.
Bu kapsamda WIPO Komitelerinde yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde hazir-
lanan WIPO Telif Haklar1 Sozlesmesi (WCT) 1996 yilinda imzaya acilmus
ve 157 iilkenin katlimiyla kabul edilmigtir!"".

Benzer sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin
yarattugi degisimi karsilayamayan Roma Sézlesmesi hiikiimlerini, icract
sanatgilar ve fonogram yapimcilart agisindan yeni kosullara uyarlamak ve
daha etkin bir koruma saglamak amaciyla da WIPO Icralar ve Fonogramlar

Sozlesmesi (WPPT) 1996 yilinda 178 iilke tarafindan kabul edilmistir!?.

Bu Sézlesmeler, sayisal (dijital) ortamda hakkin tanimi, kapsami, on-line
uygulamalar ve lisans verme hususlarina aciklik getirmektedir. Sozlesmelerde
cogaltma hakki, sayisal ortam géz oniine alinarak genis bir sekilde tanim-
lanmuis, ayrica eserin elektronik ortamda sayisal formda bulundurulmasinin
cogaltma olacag kabul edilmistir. Yine her iki s6zlesmede eserin internet
ortaminda bulundurulmasi 6zel bir hak kategorisi olarak diizenlenmistir.

[10] Kocabay, D., “Internette Fikri Haklarin Korunmast”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, s. 2.

[11] Bkz; heep://www.telithaklari.gov.cr/WIPO-Telif-Haklari-Anlasmasi-WCT
(24.04.2018); WIPO Telif Haklar1 Sézlesmesi sonucunda dijital iletim hakk: tekelci
ve mutlak bir hak olarak kabul edilmis ve sanatsal ve edebi eserlerin kablolu veya

kablosuz umuma iletimi eser sahibinin iznine baglanmistir. Ayrica eser sahibinin megru
menfaatleri ihl4l edilmeksizin ve eserden normal faydalanmay: engellemeksizin, fikri
haklar alaninda tiye tilkelerin istisna getirmelerine imkan taninmistir. Ayni sekilde,
tiye tilkelerin kopyalama teknolojilerinin kotiiye kullanimi alaninda etkin koruma
getirme zorunlulugu getirilmigtir. Kocabay, s. 9.

[12] Bkz; heep://www.telithaklari.gov.tr/ WIPO-Icralar-ve-Fonogramlar-Sozlesmesi-WPPT
(24.04.2018).

2019/4 Ankara Barosu Dergisi 43

ITWINVYH



HAKEMLI

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun

Ek Madde 4 Hiikmdindn [hlali Suclar

Sozlesmelerde yer alan bu inhisari nitelikteki hak ile kugkudan uzak, acik
ve anlagilmasi kolay bir sekilde, hak sahiplerinin, eserlerinin sayisal formda

dagiulmasini yasaklama yetkisi oldugunu iddia etmesi saglanmugtir'™.

Benzer sekilde Avrupa Konseyi Siber Suglar Sozlesmesinin “Telif hakla-
rinin ve benzer haklarin ihlaline iliskin suclar” baglikli 10. maddesinde de
telif hakki ve benzer haklarin ihlali fiillerinin kasitli olarak, ticari dlgekte
ve bir bilgisayar sistemi araciligiyla yapilmast durumundan taraf tilkelerin
kendi ulusal mevzuati kapsaminda cezai bir su¢ olarak tanimlanmasi i¢in
gerekli olabilecek yasama islemlerini ve diger islemleri yapmalari gerektigi
hitkme baglanmugtir!4.

Sozlesmenin Agiklayict Memorandumunun 107. Paragrafinda, Sozles-
menin “Telif haklarinin ve benzer haklarin ihlaline iliskin suglar” baslikli
10. maddesi “Fikri miilkiyet haklarinin, 6zellikle de telif haklarinin ihlali,
internette en yaygin olarak islenen suglar arasindadir. Bu durum hem telif
hakki: sahipleri hem de bilgisayar aglari tizerinde profesyonel olarak calisan
kisiler icin rahatsizlik yaratmaktadir. Koruma altindaki eserlerini telif hakki
sahibinin onayi olmadan internet tizerinde yeniden tiretimi ve yayimi son
derece yaygindir. Koruma altndaki eserler arasinda edebiyat, fotograf, miizik
eserleri, gorsel-isitsel eserler ve diger eserler bulunmaktadir. Dijital tekno-
lojiler araciligyla izinsiz kopya ¢ikarmanin kolaylig: ve elektronik aglarda
yeniden {iretim ve yayimin boyutlart ceza hukuku hiikiimleri eklemeyi ve
bu alandaki uluslararas: igbirligini genisletmeyi zorunlu hale getirmistir!>”
seklinde agiklanmistir.

Ulkemizce taraf olunan yukaridaki uluslararast Sézlesmeler uyarinca
FSEK’te yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde fikir ve sanat eserleri tizerinde
sanal ortamda gerceklesen ihlallere iligkin hukuki ve cezai sorumluluklarin

[13] Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, “Sayisal Haklar Yonetimi (DRM)”, 2006,
hetp://bilgitoplumu.gov.tr/Documents/1/2005_Eylem_Plani/060000_
Eylem20SayisalHaklarYonetimi.pdf, (25 Mayis 2018), s. 56-57.

[14] Sézlesmenin fikrl miilkiyet hukuku konusunda herhangi bir kayit getirmeksizin bu

konuda imzaci devletlerin i¢ hukuklarinda diizenlemeye gitme yoniinde yiikiimliilitk
getirmesinin dogru olmadigr goriisti icin bkz. Ugkan, 0. / Beceni, Y., “Bilisim-
[letigim Teknolojileri ve Ceza Hukuku”, Internet ve Hukuk. Yesim Atamer (drl.),
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2004, s. 385-386.

[15] Tevetoglu, M. (drl.), “Konvansiyon Maddeleri {le Ilgili Degerlendirmeler”, Bilisim
Hukuku, Kadir Has Universitesi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 786.
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belirlendigi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan ve pek ¢ok
agidan elestiri konusu olan diizenlemelerden biri de asagida inceleyecegimiz
FSEK’in Ek Madde 4 hiikmiidiir.

I1. FSEK’in Ek Madde 4 Hiikmii ile Getirilen Diizenleme

Yukarida da deginildigi tizere fikri tiriinler internet ortaminda ¢ok yaygin
bigimde kullanilmaktadir. Miizik klibi ve sarkilar, oyunlar, siirler, filmler,
romanlar, bilimsel yazilar, grafikler, fotograflar, projeler, resimler, bilgisayar
programlari gibi eserler internet igeriginin yarisindan fazlasini olustur-
maktadir. Bu anlamda internet ortamindaki eser ve veri tabanlarinin nasil
korunacagi 6nem arz etmekeedir!'®.

WCT nin 11. ve 12. maddelerine, WPPT nin 18. ve 19. maddelerine gore
Sozlesmeye taraf olan iilkeler, eser sahiplerinin, yorumcularin ve fonogram
yapimcilarinin haklarint korumak tizere kullandiklar: teknolojik 6nlemlerin
ihlalini engellemek icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmak zorundadir.
Sozlesmelere taraf olan tilkeler ayrica; yetkisiz olarak elektronik hak yonetim
bilgisini kaldiran veya bu bilgiye zarar veren, elektronik hak yonetim bilgisi
kaldirilmig veya zarar gérmiis eserleri, icralar1 veya fonogramlari dagitan,
dagiulmasina yardimei olan veya ileten kimselere karsi gerekli yaptirimlari
iceren yasal diizenlemeleri yapmak zorundadir!”..

Ulkemizde FSEK te telif haklarina iliskin WIPO s6zlesmeleri de dikkate
alinarak 199518, 2001, 20042%, 20062 ve 2008?? yillarinda yapilan
degisikliklerle fikri haklarin korunmasi amaglanmistir. Bu koruma alanin

[16] Avsar, B. Z. / ()ng&iren, G., Bilisim Hukuku, Tirkiye Bankalar Birligi Yayinlari,
[stanbul 2010, s. 231.

[17] Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, s. 57.

[18] 07.06.1995 tarihli ve 4110 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun.

[19] 21.02.2001 tarihli ve 4630 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazt Maddelerinin
Degistirilmesine {liskin Kanun.

[20] 03.03.2004 tarihli ve 5101 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun.

[21] 28.12.2006 tarihli ve 5571 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalari
ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu ile Turizmi Tesvik Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

[22] 23.01.2008 tarihli ve 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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ilki tazminat ve yasaklama davalarina; ikincisi ise ceza hitkiimlerine iligkin
gerceklesmistir®).

Bu baglamda ¢alisgmamizin konusunu olusturan ve ihlali cezai yaptirima
baglanan FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiinden bahsetmek gerekmektedir.
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda “Eser ve eser sahibi ile eser
iizerindeki haklardan herhangi birinin sahibi veya eserin kullanimina
iliskin siireler ve sartlar ile ilgili olarak eser niishalar iizerinde bulunan
veya eserin topluma sunulmasi sirasinda goriilen bilgiler ve bu bilgileri
temsil eden sayilar veya kodlar yetkisiz olarak ortadan kaldirilamaz ve
degistirilemez. Bilgileri ve bilgileri temsil eden sayilar: ve kodlar: yetkisiz
olarak degistirilen veya ortadan kaldirilan eserlerin asillar: veya kopyalar:
dagitilamaz, dagitilmak iizere ithal edilemez, yayimlanamaz veya topluma
iletilemez.” hitkmiine yer verilmistir.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiintin 2. fikrasinda ise “Yukaridaki fikra
hiikiimleri fonogramlar ve fonogramlarda tespit edilmis icralar bakimindan
da wygulanir.” hitkmiine yer verilerek 1. fikradaki koruma, fonogramlar ve
fonogramlarda tespit edilmis icralar bakimindan da saglanmisur.

Bu baglamda ¢alisgmamizin konusu olan ve FSEK’in 71/2 hitkmiiniin
ilk ctimlesinde diizenlenen eser tizerindeki hak y6netim bilgilerinin orta-
dan kaldirilmasi ve degistirilmesi sucunun eylem unsurunu olusturan Ek
Madde 4 hitkmiiniin 1. ve 2. fikralari ile ilgili diizenleme hakkinda genel
bir degerlendirmede bulunmak gerekmektedir.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. ve 2. fikralarindaki diizenlemeler
ile Kanun’un korumast altinda olan fikir ve sanat eserleri tizerindeki hak
yonetim bilgilerinin korunmast amaglanmigtir. Buna gore mevcut diizen-
lemelerin WCT ve WPTTde yer alan hak yonetim bilgilerinin korunmasi
ile ilgili diizenlemelerle uyumlu olduklar: sdylenebilir?.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinda ise “Dijital iletim de
dihil olmak iizere isaret, ses velveya goriintii nakline yarayan araclarla

[23] Avsar / Ongéren, s. 232.

[24] Bayamlioglu, I. E. “Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Teknolojik Koruma”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007,
s. 280; Yavuz, L., “Elektronik Ortamda Umuma Arz Edilen Eserlerde Sayisal Haklar
Yonetimi (Teknik Koruma Onlemleri ve Hak Yonetim Bilgileri)”, Yargitay Dergisi,
Cilt: 34, Say1: 1-2, Ocak-Nisan 2008, s. 129; Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, s. 85.
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servis ve bilgi icerik saglayicilar tarafindan eser sahipleri ile baglantils hak
sahiplerinin bu Kanunda taninmags haklarinin ihlili halinde, hak sahip-
lerinin basvurular: iizerine ihlile konu eserler icerikten cikarilir. Bunun
i¢in haklar: haleldar olan gercek veya tiizel kisi oncelikle bilgi icerik sag-
layicisina bagvurarak di¢ giin icinde iblalin durdurulmasini ister. Ihlilin
devami halinde bu defa, Cumburiyet savcisina yapilan basvuru iizerine, iig
giin iginde servis saglayicidan ihlile devam eden bilgi icerik saglayicisina
verilen hizmetin durdurulmast istenir. Ihlalin durdurulmas: halinde bilgi
icerik saglayicisina yeniden servis saglanir. ...” hitkmiine yer verilmistir.

Bu bagamda igerik saglayicilar ve servis saglayicilar ile ilgili 5101 sayilt
Kanun ile FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinda yapilan diizenleme
ozel bir 6neme sahiptir. Zira bu diizenleme ile hukuk sistemimiz a¢isindan
onemli bir yenilik getirilerek ilk defa internet siijelerinin sorumluluguna
iligkin bir pozitif diizenleme eser ve baglantli haklarin korunmasi bagla-
minda mevzuatimiza girmistir®.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrast kapsaminda yapilan diizenleme
ile Dijital Bin Yil Telif Hakk: Yasast (DMCA)’ndakine benzer bir uyar ve
kaldir (notice and take down)® sistemi kurulmak istendigi goriilmektedir.
DMCAdaki diizenlemeye gore servis saglayicilar hak sahiplerinden kendi-
lerine gelen hak ihlalinin yasandigina dair bildirim tizerine ihlale sebebiyet
veren veriyi sistemden kaldirmakrtadirlar. Servis saglayicilar Telif Haklari
Biirosuna kendilerine hak sahipleri tarafindan yapilan bildirimleri almak ve
cevaplamakla yetkili kildiklari kimseyi ve iletisim bilgilerini, Telif Haklar
Biirosu tarafindan yayinlanan bir form araciligtyla bildirmektedir”.

[25] Sinar, H., “Ceza Hukuku Agisindan Telif Haklarinin Korunmast”, Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s. 372.

[26] Busistemin temeli, Servis Saglayicilarin kendilerine bildirilen ihlali derhal kaldirmas:
esasina dayanmakta olup sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde 1998 yilinda
yiriirliige konulan “Dijital Milenyum Telif Haklari Kanunu” (Digital Millenium
Copyright Act) ile uygulanmaya baglamugtir. Servis Saglayicilarin icerigin iletimine
katkilarinin olmamast durumunda ihlalin gerceklesmesi miimkiin olmayacagindan bu
Kanun yiirtirlige girmesinden 6nce Servis Saglayicilar telif hakki ihlallerine yardim
eden ya da ihlale g6z yuman ve bundan kar elde eden kurumlar olarak elegtirilmeketeydi.
Bkz. Celik, E., “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Internet Ortaminda
Miizik Eserlerinin Sunumu Yolu fle Umuma Iletim Hakkinin Thlali?, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 155.

[27] Kiiltiir ve Turizm Bakanligs, s. 64; Bayamlioglu, s. 281; Giines, Uygulamada Fikir
ve Sanat Eserleri Hukuku, s. 291.
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Bu baglamda FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasindaki diizen-
lemede igerik saglayiciya yapilan bildirim, uyar ve kaldir sistemine uygun
olmakla birlikte icerik saglayicinin tigiincii kisilerin bilgilerini yayinlamasi
veya bu dogrultuda bir hizmet vermesi durumunda igerigin hak ihlaline
sebebiyet verip vermedigini icerik saglayicinin bilmesinin miimkiin olma-
mast sebebiyle uygulamada problemlere neden olmaktadir. Ayrica icerik
ve servis saglayicilara, hak ihlali ihtimali karsisinda igerigi hemen kaldirma
ve igerik sahibi ile ilgili bilgileri olast hak sahibine verme yiikiimliliigii
uygulamada kisisel verilerin korunmasina zarar verecek ve igerik saglayici
ile servis saglayicilardan hizmet alan kullanicilarin sahsi haklarinin ihlali

sonucunu dogurabilecek niteliktedir?®).

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasindaki diizenleme ile uygulan-
mak istenen uyar ve kaldir sistemi, DMCA'daki diizenleme ve Amerikadaki
uygulamanin aksine servis saglayici yerine icerik saglayicilar hakkinda 6ngg-
rilmiis olmasinin igerik saglayicilarin fonksiyonlarina ve biinyesine uygun
olmamasi, madde metninde belirtilen internet siijelerinin hukuksal ve cezai
sorumluluklari bakimindan tistlendikleri isleve gore net bir sekilde tanim-
lanmamis ve bu anlamda servis saglayici ile icerik saglayicisinin iglevlerinin
birbirine karistirilmis olmasi cihetiyle de elegtirilmektedir®”.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen eylem-
lerin gergeklesmesi ya da ayni maddenin 3. fikrasi uyarinca hakk: ihlal
edilen hak sahiplerinin 6ncelikle icerik saglayicisina ihlalin durdurulmasi
icin bagvurmast ve {i¢ giin igerisinde bu ihlalin durdurulmamasi hallerinde
FSEK’in 71/2 hitkmiinde cezai yapurima baglanan ve asagida ayrinusiyla
inceleyecegimiz suglar olusacakuur.

II1. FSEK’in Ek Madde 4 Hiikmiiniin Thlali Suglart
A. Genel Olarak

Fikri miilkiyet haklarinin igletilmesi, bu haklarin hukuk tarafindan koruma
altina alinmasini gerekli kilmaktadir. Kamu otoritesi, vermis oldugu tekelci
hakki yasa ile tanirken bu hakkin kullanimina iliskin destegini de saglamak

[28] Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, s. 85.

[29] Bagtiirk, I., “Genel Olarak Fikir ve Sanat Eserleri ve Bunlara Internet Yoluyla Tecaviiz
[le Sonuglart”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 202; Sinar, s. 380.
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ve gegerlilik siiresi boyunca koruma saglamak durumundadir. S6z konusu
hakka destek ve koruma saglanmasina iligkin bu durum dogal ve beklenen
haliyle hakkin ihlali karsisinda tespit, men, eski duruma getirme, tazminat
ve iptal davalari ile yerine getirilmektedir®. Ihlallerin ayni zamanda sug
teskil etmesi durumunda cezai miieyyideler de giindeme gelmekte ve boylece
fikri miilkiyet hukukunun korumast giiclenmekeedir®'.

5728 sayili Kanunla FSEK’te yapilan degisiklik ile eser sahibinin manevi,
mali ve baglantili haklarini ayri ayri maddelerde yaptirim altina alan diizen-
lemeden vazgegilerek yanlis bir diisiince ve basarisiz bir diizenleme tarzi
ile hak sahiplerinin manevi, mali ve baglantili haklar olarak belirlenen tig
ayri nitelikteki hakki Kanunun 71/1 hitkmiinde tek bir yaptrim altinda
toplanmaya ve tek bir potada eritilmeye caligilmistir®?. Benzer bir yaklagi-
min ¢alismamizin konusu olan FSEK’in 71/2 hitkmii bakiminda da gegerli
oldugu goriilmektedir.

FSEK’in 71/2 hitkmiinde ayni cezai yaptirima baglanan iki ayri sug
diizenlenmistir®. Bu bakimdan ayni fikra hitkmiinde diizenlenen ve fakat
faili, magduru, islenis bicimi ve konusu bakimindan farkliliklar arz eden
suclart ayni sugun farkli secimlik hareketleri olarak degerlendirmeyip ayri
ayri suglar olarak ele almak daha isabetli olacaktir. Bununla birlikte eser
tizerindeki hak y6netim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve degistirilmesi
sucu ile FSEK’te taninmis haklarin ihlalinin devam1 su¢unun incelenmesi
strasinda, her iki sug tipi, -eylem unsuru disindaki- su¢un maddi unsurlari
bakimindan biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermesi nedeniyle ortak basliklar
altinda incelenecektir. Eylem unsuru bakimindan farklilik arz eden her iki
su¢ tipi bu yoniiyle ayri ayr1 ele alinacakur.

Belirtmek gerekir ki FSEK’in 71/2 hitkmiinde yaptirima baglanan
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin ihlali su¢larinin islenmesinde daha ¢ok
elektronik yontemler ve internet kullanilmaktadir. Bu nedenle bu suglarin
da -FSEK’in 72. maddesinde diizenlenen koruyucu haklar: etkisiz kilmaya

[30] Giines, I., Aaklamali—Ictihath Uygulamada Sinai Miilkiyet Haklari ve Cezai Koruma,
Giincel Hukuk Yayinlar, [zmir, 2007, s. 34.

[31] Baglar, Y., “Fikir ve Sanat Eserleri Kapsaminda Bandrol Suglar1”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Sayt: 7, 2016, s. 251.

[32] Yazicioglu, s. 167.

[33] Ozderyol, T., Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Diizenlenen Suglar, Vedat Kitapeilik,
Istanbul 2006, s. 230.
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yonelik hazirlik hareketleri sucu gibi- bilisim suclarindan oldugu kabul
edilmelidir®¥.

B. Korunan Hukuki Yarar

Her iki sucla da korunan hukuki yarar, genel anlamda eser sahibi ve
baglantli hak sahiplerinin mali ve manevi haklaridir®). Gergekten de gerek
FSEK’in 71/2 hitkmii gerekse bu hitkmiin gndermesiyle FSEK’in Ek Madde
4 hitkmiinde belirtilen eylemlerle 6zellikle de internet yoluyla gergeklesen
ihlallerde eser sahibinin mali haklarinin yani sira manevi haklarinin da ihlal
edilmesi s6z konusu olabilmektedir. FSEK kapsaminda diizenlenen diger
suclarda oldugu gibi bu suglarla da hak sahiplerinin haklarinin korunmasi
ve dolayli da olsa bu haklarin ihlaline yonelik her tiirlii hareketin cezalan-
dirilmast amaglanmigtr. Bu diizenlemenin digerlerinden farki ise suglarin
islenmesinde daha ¢ok elektronik yontemler ve internetin kullanilmas:
gerekliligidir®.

C. Maddi Unsurlar
1. Fail

FSEK’in 71/2 hiitkmiinde diizenlenen, FSEK’in Ek Madde 4 hiikmii-
niin ihlali suglarindan eser tizerindeki hak yonetim bilgilerinin ortadan
kaldirilmasi ve degistirilmesi sucu 6zgii (mahsus) su¢ niteliginde degildir.
Bu bakimdan Kanunun Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda bahsi gecen
fiilleri yetkisiz olarak gerceklestiren herkes bu sugun faili olabilir. Bu anlamda
failin sifat1 bu su¢ bakimindan 6zellik arz etmemektedir.

Buna kargin ayni fikra metninde diizenlenen FSEK’te taninmig haklarin
ihlalinin devami sugu, fail bakimindan 6zellik arz etmektedir. Buna gore
madde metninde “Kanunda taninmas haklar: ihlil etmeye devam eden bilgi
igerik saglayicilar hakkinda, ..... hapis cezasina hiikmolunur.” hitkmiine

[34] Karagiilmez, A., Bilisim Suglart ve Sorusturma — Kovusturma Evreleri, 5. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 176; Diilger, M. V., Bilisim Suglar ve Internet
fletisim Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 769; Baglar, Y., Ceza
Yargilamasinda Elektronik Delil, Yetkin Yayincilik, Ankara 2016, s. 109.

[35] Alimoglu, 137, 141; Diilger, s. 635.
[36] C)zderyol, s. 230.
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yer verilmistir. Bu bakimdan s6z konusu sug ancak icerik saglayicilar’®’
tarafindan iglenebilir nitelikte oldugundan 6zgii (mahsus) sug niteligindedir.

04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun (5651 sayili Kanun)’un 1-f hitkmiinde; “Z¢erik saglayici:
Internet ortami iizerinden kullanicilara sunulan her tirlii bilgi ve veriyi
iireten, degistiren ve saglayan gercek veya tiizel kisileri ifade eder.” seklinde
tanimlanmugtir. Bagka bir ifadeyle icerik saglayicy; internette erisimi miim-
kiin olan herhangi bir internet sitesinin igeriginin olusmasina bilgi aktarimi
yoluyla katki saglayan kurum, kisidir. Bu bilgi aktarimi web sayfasi sahibi
tarafindan aktarim, internet ortamina bilgi yiikleme (uploading) gibi degisik
bicim ve yontemlerle yerine getirilebilir®®. Bu anlamda bir web sayfasinin
sahibi icerik saglayicisidir®®.

FSEK’in 71/2 ve Ek Madde 4 hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde
internet ortaminda internet sitesi kurmak suretiyle ses, resim, goriintii vs.
haklart paylagima ve kullanima acan icerik saglayicilar disinda, bu payla-
stmlara katilan veya bireysel cercevede bilgisayarindaki verileri bagkalarinin
paylasimina aganlar bakimindan herhangi bir sorumlulugun 6ngdriilmedigi
anlagilmaktadir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi ile konuya iliskin 6zel yasa
diizenlemeleri gergevesinde paylasima agilan verileri sahsi amagli olarak
elde eden ve kullananlara sorumluluk yiiklenmesi bu ¢ergevede miimkiin

gozilkmemektedir.

[37] Madde metninde her ne kadar “bilgi icerik saglayic1” ibaresi kullanilsa da sugun
failinden bahsederken -5651 sayili Kanunda belirtildigi gibi- “icerik saglayicilar”
ibaresinin kullanilmasinin daha uygun oldugu kanaatindeyiz. Nitekim 03.05.2018
sevk tarihli kanun tasarisinda da “bilgi icerik saglayicilar” ifadesi yerine 5651 sayili
Kanunla ve yine ayni Kanun Tasarist ile FSEK e eklenmesi 6ngpriilen 77/B maddesiyle
uyumu saglamak amaciyla “icerik saglayicilar” ibaresi kullanilmigtir. htep://www.
msg.org.tr/ UserFiles/filessf GENEL%20GEREKCE%20VE%20MADDE%20
GEREKCELERI.pdf (25 Mayis 2018).

[38] Soysal, T., “Internet Servis Saglaytcilarin Hukuki Sorumluluklari”, TBB Dergisi,
Say1: 61, 2005, s. 309; Giines, Uygulamada Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, s. 274.

[39] Keskin, 1., “Internet Servis Saglayicilarr”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 84, Say: 5,
2010, s. 2932.

[40] Sen, E./ Yurttas, Y., “Bilgisayar Programlar1 Kargisinda Ozel Hayatin Korunmast”,
Terazi Hukuk Dergisi, Sayt: 42, Subat 2010, s. 38.
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Benzer sekilde FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinda servis
saglayicidan, ihlale devam eden icerik saglayicisina vermis oldugu hizmeti
durdurmasinin isteneceginden soz edilmekte, ancak servis saglayicinin cezai
sorumluluguna iligkin herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu bakimdan
servis saglayicilar FSEK’te taninmig haklarin ihlalinin devami sugunun faili
degildir. Bununla birlikte 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisiyla FSEK’e
eklenmesi dngoriilen 77/B maddesinde “cerigin yayindan ¢ikarilmast veya
erisimin engellenmesi kararinin geregini yerine getirmeyen yer veya erisim
saglayicilarinin sorumlulars, fiil daba agir cezayr gerektiren baska bir su¢
olusturmadigs takdirde, bes yiiz giinden ii¢ bin giine kadar adli para cezas
ile cezalandirilir”™" diizenlemesine yer verilmek suretiyle erisimi engelleme
kararini uygulamayan yer ve erisim saglayicilar bakimindan cezai miieyyide
ongoriilmektedir

Internet siijelerinin islev olarak birbirlerinden ayrilmadiklari durumlar
da mevcuttur. Servis saglayicinin ayni zamanda icerik saglayicisi olarak da
hizmet verebilmesi miimkiindiir®?. Bu noktada 6nemli olan husus, ihlalin
gerceklestigi zaman diliminde internet siijelerinin hangi islevi yerine getir-
diklerinin belirlenmesidir. Zira bu belirlemeye gore s6z konusu siijenin
hukuki ve cezai sorumlulugu giindeme gelecektir®!. Bu baglamda servis
saglayicilarin bizatihi icerik saglayicist islevini yerine getirdikleri durumlarda
birinci derecede sorumluluklari giindeme geleceginden servis saglayicilar s6z
konusu sugun da faili olacaktir.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin ihlali suclar1 ancak gergek kisiler tara-
findan iglenebilmekte olup -26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) nun genel sistematigi geregi diger suglarda oldugu gibi- tiizel
kisiler bu suglarin faili olamazlar. Ancak, bu suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi durumunda, FSEK’in 81/son hitkmii uyarinca ilgili
tiizel kisi hakkinda TCK’nin 60. maddesinde diizenlenen tiizel kisilere 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanacakuir.

Tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenen suglarin gergek kisi faillerinin
tespitinde ise su¢ unsuru eylemin gerceklesmesinden 6zellikle isletmeyi fiilen

[41] Bkz; https://www.ratem.org/fsek-kanun-taslagi (25 Mayis 2018).

[42] Yildiz, S., “Sucta Arag Olarak Internetin Teknik ve Hukuki Yonden Incelenmesi”,
Yayimlanmamis Dokrora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006,
s. 111.

[43] Sinar, s. 373.
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idare edenler esas sorumlu sayilmakta, ayrica illiyet baginin kurulabildigi
hallerde tiizel kisinin ortaklar: ve yetkili temsilcileri de sucun faili olarak

cezalandirilmakeadirt,

2. Magdur

Eser tizerindeki hak yénetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve degisti-
rilmesi sugunun magduru FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda
belirtildigi tizere “eser sahibi ile eser iizerindeki mali, manevi ve baglantils
haklardan herhangi birinin sahibi” kisidir. Bununla birlikte FSEK’in Ek
Madde 4 hitkmiiniin 2. fikrasinda yapilan auf uyarinca, fonogram ve fonog-
ram Uzerinde hak sahibi olan kisi de s6z konusu sugun magduru sifatin
haizdir. FSEK’te taninmug haklarin ihlalinin devami su¢unun magduru ise
eser sahipleri ile baglanuli hak sahipleridir.

3. Sugun Konusu

Sugun konusu, kanunda yapilan su¢ taniminda gosterilen hareketin
tizerinde gerceklestigi obje ya da insandir'®. Buna gére sugun konusunun
belirlenmesinde FSEK 71/2 hitkmiinde diizenlenen her iki su¢ bakimindan
ayr1 ayri degerlendirmelerde bulunulmasi gerekmektedir.

Eser tizerindeki hak y6netim bilgilerinin ortadan kaldirilmas: ve degis-
tirilmesi su¢unun konusunu “eser niishalar: iizerinde bulunan veya eserin
topluma sunulmast sirasinda goriilen bilgiler ve bu bilgileri temsil eden
sayilar veya kodlar” olusturmaktadir. FSEK’te taninmig haklarin ihlalinin
devami sugunun konusunu ise FSEK’te belirtilen ve ihlaline devam edilen
“mali, manevi ve baglantils haklar”in biitiinii olusturmaktadir.

4. Eylem
a. Eser Uzerindeki Hak Yonetim Bilgilerinin Ortadan Kaldirilmas:

ve Degistirilmesi
Eser tizerindeki hak y6netim bilgilerinin kaldirilmast ve degistirilmesi

sucunun eylem unsuru FSEK 71/2 hitkmiinde “Bu Kanunun ek 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda bahsi gegen fiilleri yetkisiz olarak isleyenler

[44] Turan, s.186.

[45] Centel, N., Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 2. Baski, Beta Yayinlar, Istanbul 2002,
s.189.
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..... hakkinda, fiilleri daha agir cezayr gerektiren bir su¢ olusturmadig
takdirde, ii¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.” seklinde
diizenlenmistir. Bu durumda s6z konusu sugun eylem unsurunu FSEK’in
Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda belirtilen fiiller olusturmaktadir.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda “Eser ve eser sahibi ile
eser tizerindeki haklardan herhangi birinin sahibi veya eserin kullanimina
iliskin siireler ve sartlar ile ilgili olarak eser niishalar iizerinde bulunan
veya eserin topluma sunulmasi sirasinda goriilen bilgiler ve bu bilgileri
temsil eden sayilar veya kodlar yetkisiz olarak ortadan kaldirilamaz ve
degistirilemez. Bilgileri ve bilgileri temsil eden sayilar: ve kodlar: yetkisiz
olarak degistirilen veya ortadan kaldirilan eserlerin asillar: veya kopyalar:
dagitilamaz, dagitilmak iizere ithal edilemez, yayimlanamaz veya topluma
iletilemez.” diizenlemesine yer verilmektedir. Ayrica ayni maddenin 2.
fikrasinda “Yukaridaki fikra hiikiimleri fonogramlar ve fonogramlarda
tespit edilmis icralar bakimindan da wygulanir” denilmek suretiyle ayni
sugun eylem unsuruna, fonogramlar ve fonogramlarda tespit edilmis icralara
yonelik fiiller de eklenmistir.

WCT’nin 12/2 hitkmiinde, “hak yénetim bilgisi”nin tanimi yapilmistr.
Buna gore; “hak yonetim bilgisi” ifadesi, bilgi dgelerinden herhangi biri
eser niishast tizerinde oldugunda veya eserin topluma iletimine bagli olarak
goriildiigiinde eser, eser sahibi, eser tizerindeki herhangi bir hakkin sahibi
veya eserin kullanimina iligkin siireler ve kosullar hakkindaki bilgiler ve bu
bilgileri temsil eden tiim say: ya da kodlari tanimlayan bilgiler anlamina
gelmektedir.1*!. Sozlesme uyarinca taraf iilkelerin, yetkisiz olarak hak yonetim
bilgisini kaldiran veya zarar veren kimselere karst gerekli yaptirimlari igeren
yasal diizenlemeleri yapmalari gerekmekeedir®”.

Bu baglamda FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinin ilk ciimle-
sinde “ortadan kaldirilmas: ve degistirilmesi” yasaklanan bilgilerin esasen
WCT de tanimi yapilan “hak yonetim bilgisi” oldugu agike¢a anlagilmaktadir.
Buna gore eser tizerindeki hak yonetim bilgilerinin yetkisiz olarak ortadan
kaldirilmasi ya da degistirilmesi durumunda s6z konusu sug olusacaktir.

[46] Bkz; heep://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14283/wipo-telif-haklari-andlasmasi-1996.
html (07 Mayis 2018).

[47] Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, s. 57.
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Kanun metninde her ne kadar “hak yonetim bilgisi” terimine agtkea yer
verilmese de madde igerigi ve madde gerekgesinde atif yapilan telif haklarina
iliskin WIPO sézlesmelerinin yukarida belirtilen hiikiimleri bu sonucu

8, Bu bakimdan bahse konu sucun gerceklesmesine

ortaya koymaktadi
neden olan eylem bizatihi eserin degistirilmesi” ya da ortadan kaldirilmast
olmay1p; eser lizerinde bulunan hak yénetim bilgilerinin degistirilmesi ya
da ortadan kaldirilmasidir®. Bu anlamda Fikir ve Sanat Eserlerinin Kayit
ve Tescili Hakkinda Yonetmelik, Fikir ve Sanat Eserlerinin Isaretlenmesine
[liskin Yonetmelik ve Bandrol Uygulamasina liskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik gibi diizenlemeler uyarinca belirlenen eser tizerindeki

hak y6netim bilgilerinin degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasi su¢ olarak

kabul edilmektedir®".

Esere eklenmis sayisal nitelikeeki bir etiket niteliginde olan hak yénetim
bilgisi, sayisal haklar yonetimi (DRM)®? sistemlerinin isleyisi bakimindan
hayati 6neme sahiptir. Bu sayisal kod, eserin ag tizerinde dogru bi¢imde
tanimlanarak DRM sistemi tarafindan uygun koruma rejimine tabi kilin-
masinda, bagka bir ifadeyle eserin kopyalanmasinin ve kullanilmasinin hangi
kurallar ¢ercevesinde gercekleseceginin belirlenmesinde kullanilir5. Bu
bakimdan yine madde metninde agik¢a belirtilmemekle birlikte telif hakla-
rina iliskin WIPO sozlesmelerinin ilgili madde basliklar1 ve igeriklerinden®

(48] ()zdcryol,s.232.

[49] Bir eserin hak sahibi kisilerin yazilt izni olmaksizin degistirilmesi durumunda FSEK’in
71/1-1 hitkmiinde diizenlenen sug olusacakur. Yusuf Baglar, “Fikir ve Sanat Eserleri
Uzerindeki Haklara Yonelik Thlaller”, Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi, Cilt: 7,
Say1: 28, 2011, s. 668.

[50] Yavuz, L.,s. 129.

[51] Turan, s. 181; Bagtiirk, s. 194.

[52] Sayisal haklar yonetimi (DRM) ozetle; elektronik yontemler kullanilmak suretiyle
medya tizerinde bulunan fikri haklarin korunmasi, izlenmesi, kisitlanmasi ve
tanimlanmasini ifade etmektedir. Tiirkekul, E., “Internette Telif Haklar1”, Ankara
Barosu Uluslararast Hukuk Kurultayt, Bilisim ve Hukuk, Cilt: 2, 08-11 Ocak 2008,
Ankara, s. 198; Sayisal Haklar Yonetimi, genel olarak teknik koruma énlemleri ve hak
yonetim bilgisi seklinde sinirlandirilan iki ana baslik altinda karsimiza ¢ikmakeadir.
Yavuz, L., s. 114.

[53] Bayamlioglu, s. 186.

[54] WIPO Telif Haklar1 Sézlesmesinin “Hak Yénetim Bilgilerine [liskin Yiikiimliiliikler”
baslikli 12. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendi “Yetkisiz olarak elektronik hak yonetim
bilgilerini degistirmek ya da ortadan kaldirmak” seklindedir. Bkz; hetp://tefiis.
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bu eylemlerin -kural olarak- elektronik sistemlerde yer alan eserler tizerinde
ve elektronik yontemlerle gerceklesebilecegi anlagilmakeadir®®).

Benzer sekilde WCT’ye taraf olan iilkelerin elektronik hak yénetim
bilgisi degistirildigi ya da ortadan kaldirildig1 bilinen eserleri veya niisha-
larini dagitlmak tizere ithal eden, yayinlayan ya da ileten kimselere karg:
gerekli yaptirimlari iceren yasal diizenlemeleri yapmak zorunda olduklart
goriilmekeedir®.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinin ikinci ctimlesinde “Bilgileri
ve bilgileri temsil eden sayilar: ve kodlar: yetkisiz olarak degistirilen veya
ortadan kaldirilan eserlerin asillar: veya kopyalar: dagitilamaz, dagitilmak
sizere ithal edilemez, yayinlanamaz veya topluma iletilemez.” denilmek
suretiyle hak yonetim bilgileri degistirilen veya kaldirilan eser asillarinin
veya kopyalarinin dagiulmasi, dagiulmak tizere ithal edilmesi, yayinlanmasi
veya topluma iletilmesi de yasaklanmustur.

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda soyut sekilde hak yonetim
bilgisine miidahale, FSEK’in 71/2 hitkmiinde belirtilen cezai yaptirima
tabi tutulmaktadir. Sucun olusmasi icin bu miidahalenin ticari amagla
yapilmasi gerekmedigi gibi miidahaleye konu eserin yayini ve kamuya
iletimi gibi sartlar da aranmamaketa, hicbir istisna olmaksizin fail hakkinda
yaptirim ongoriilmektedir. Buna gére bir kimsenin sayisal bir etiket olan
“hak y6netim bilgisine” miidahale eden bir programi deneme maksadiyla
yazmaya ¢alismasi durumunda dahi s6z konusu su¢ olusmaktadir. Halbuki
WCT’nin 12. maddesi sayisal hak yonetim bilgisine miidahaleyi, ancak yapi-
lan eylemin WCT veya Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina iliskin
Bern S6zlesmesi (Bern Konvansiyonu) kapsamindaki haklarin ihlali veya
kolaylastirict oldugunun bilinmesi halinde hukuka aykiri kabul etmistir®”.

kulturturizm.gov.tr/TR,14283/wipo-telif-haklari-andlasmasi-1996.html (07 Mayzs
2018).

[55] C)zderyol, s. 232; Alimoglu, s. 138.

[56] WIPO Telif Haklari S6zlesmesinin 12. maddesinin 1. fikrasinin (ii) bendi “Elektronik
hak yénetim bilgilerinin izinsiz degistirildigi ya da ortadan kaldirildig1 bilinen, eserleri

veya eser niishalarini yetkisiz olarak dagitmak, dagitmak tizere ithal etmek, radyo
ve televizyonla yayinlamak ya da topluma iletmek” seklindedir. Bkz; heep://teftis.
kulturturizm.gov.tr/TR,14283/wipo-telif-haklari-andlasmasi-1996.html (07 Mayzs
2018).

[57] Bayamlioglu, s. 283.
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WIPO Icralar ve Fonogramlar Sozlesmesi’nin 19/2 hitkmiinde de “hak
yonetim bilgisi’nin tanimi yapilmistir. Buna gore; “hak yonetim bilgisi”
ifadesi, bilgi ogelerinden herhangi biri tespit edilmis icra veya fonogram
niishalari tizerinde oldugunda veya tespit edilmis icranin veya fonogramin
topluma sunumu veya iletime bagli olarak gériildiigiinde icract, icraci-
nin icrasi, fonogram yapimecist, fonogram, icra veya fonogram tizerindeki
herhangi bir hakkin sahibi ya da fonogram veya icra kullanimina iligkin
kosullar ve siireler hakkindaki bilgiler ve bu bilgileri temsil eden tiim say1 ya
da kodlar1 tanimlayan bilgiler anlamina gelmektedir®. Sézlesme uyarinca
taraf {ilkelerin sayisal hak yonetim bilgisi kaldirilmis veya zarar verilmis
icralari veya fonogramlari dagitan, dagitllmasina yardimei olan veya ileten
kimselere karst gerekli yaptirimlari iceren yasal diizenlemeleri yapmalari
gerekmektedir™.

WIPO Icralar ve Fonogramlar Sézlesmesinin bir geregi olarak diizenlenen
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 2. fikrasi ve bu fikranin ayn1 maddenin
birinci fikrasina yapmis oldugu atif uyarinca da fonogramlar ve fonogram-
larda tespit edilmis icralarin hak yonetim bilgileri ortadan kaldirilmasi veya
degistirilmesi ve ayrica hak yonetim bilgisi kaldirilmis veya degistirilmis
fonogram ve icralarin asillarinin veya kopyalarinin dagitlmasi, dagiulmak
tizere ithal edilmesi, yayinlanmasi veya topluma iletilmesi durumunda da
sucun eylem unsuru gerceklesmis olacakeir.

FSEK’in 71/2. hitkmii ile Kanunun Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikra-
sindaki fiilleri yetkisiz olarak isleyenlerin cezalandirilacag: 6ngériilmesine
karsin, Ek Madde 4 hitkmiiniin 2. fikrasinda yer alan fonogram ve icralarin
zikredilmemesi uygulamada tereddiit olusturacak nitelikte!® ise de soz
konusu hareketlerin gergeklesmesi durumunda da FSEK 71/2 hitkmiinde
diizenlenen sucun olusacags kanaatindeyiz!®".

[58] Bkz; http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14282/wipo-icralar-ve-fonogramlar-
andlasmasi1996.html (07 Mayis 2018).

[59] Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, s. 57.
[60] Turan,s. 251.

[61] Bununla birlikte 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisi ile FSEK’in Ek Madde 4
hitkmiiniin 2. fikrasinda degisiklige gidilerek hak ydnetim bilgileri olarak adlandirilan ve

eser {izerinde bulunan say1 ve kodlarin yetkisiz olarak kaldirilmasi veya degistirilmesini
engelleyen hitkmiin, fonogram ve icralarin yani sira, yapimlar ve yayinlar bakimindan
da gegerli kilinmast 6ngériilmektedir. Bkz; htep://www.msg.org.tr/UserFiles/files/
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Belirtmek gerekir ki; WCT nin 11. maddesinde “Teknolojik Onlemlere
[liskin Yiikiimliiliikler” diizenlenmistir'?. Bununla birlikte “hak yonetim
bilgisi”ne iliskin WCT nin 12. maddesinin, esas diizenleme olan WCT nin
11. maddesini tamamlayici nitelikte oldugu dikkate alindiginda; WCT nin
12. maddesi ile uyumlu gekilde “hak ynetim bilgisi’ni dogrudan koruma
altina alan FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasindaki diizenlemenin
esere erisimi diizenleyen teknolojik onlemlere iliskin hicbir diizenlemeye yer
vermedigi goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirk Hukukunda eserin korunma-
stna yonelik teknolojik onlemlerin etkisizlestirilmesi, hak yonetim bilgisinin
kaldirilmasi ya da degistirilmesi sonucunu dogurmadis siirece tek bagina
su¢ unsuru teskil etmeyecektir®. Ayni durum WPPT nin 18. maddesi®
baglaminda fonogramlar ve fonogramlarda tespit edilmis icralar bakimindan
da s6z konusudur.

GENEL%20GEREKCE%20VE%20MADDE %20GEREKCELERI.pdf (25 May1s
2018).

[62] WPPT’nin “Teknolojik Onlemlere iliskin Yiikiimliiliikler” baslikli 18. maddesinde;
“Akit Taraflar, ilgili eser sahiplerine yetki veya kanunla izin verilmeyen fiillerin

gerceklestirilmesini kisitlayan ve bu Anlagma ve Bern Sézlesmesi ile kendilerine taninan
haklar cergevesinde eser sahiplerince kullanilan etkin teknolojik yontemlerin etkisiz
hale getirilmesine kargt uygun yasal koruma ve etkin yasal yapurimlar 6ngoreceklerdir.”
hitkmiine yer verilmistir. Bkz; heep://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14283/wipo-telif-
haklari-andlasmasi-1996.html (07 May1s 2018).

[63] Bayamlioglu, s. 282; Levent Yavuz, s. 129; Bununla birlikte FSEK’in 72. maddesinde
yalnizca bilgisayar programlarina iligkin olarak saglanan ve koruyucu programlar

etkisiz kilmaya ydnelik hazirlik hareketlerini yapurima baglayan diizenleme,
03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisiyla yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle madde
basligt “Teknolojik dnlemleri etkisiz kilmaya ydnelik eylemler” olacak sekilde ve
tiim eser, icra, yapim ve yayinlari kapsayacak bicimde yeniden diizenlenmistir. Bu
baglamda Tasart metnindeki diizenlemenin &gretideki elestirileri dnemli ol¢iide
kargilayacak nitelikte oldugu sdylenebilir. Bkz; http://www.msg.org.tr/UserFiles/
filess GENEL%20GEREKCE%20VE%20MADDE%20GEREKCELERI.pdf (25
May1s 2018).

[64] WCT’nin “Teknolojik Onlemlere {ligkin Yiikiimliiliikler” baglikli 11. maddesinde;
“Akit Taraflar, ilgili icract sanatgilar ya da fonogram yapimcilarina yetki veya kanunla

izin verilmeyen fiillerin gerceklestirilmesini kisitlayan ve bu Andlagma ile kendilerine
taninan haklar gergevesinde icraci sanatgilar ve fonogram yapimcilarinca kullanilan
etkin teknolojik yontemlerin etkisiz hale getirilmesine kargt uygun yasal koruma ve
etkin yasal yapurimlar 8ngoreceklerdir.” hitkmiine yer verilmistir. Bkz; heep://teftis.
kulturturizm.gov.tr/TR,14282/wipo-icralar-ve-fonogramlar-andlasmasi1 996.html
(07 Mayis 2018).
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b. FSEK’te Taninmis Haklarin Thlalinin Devami Sugu

Fikri haklara yonelik ihlaller nedeniyle bu haklarin korunmasi zorunlulugu
eserlerin ¢ogaltilmast ile dogrudan baglantilidir. Internet ise gliniimiizde
eserlerin yayim, basim ve ¢ogalum olanaklarinin ¢ok kolay bir sekilde
gerceklestirilebildigi imkénlar sunmaktadir. Dolayistyla eser sahiplerinin

haklarinin internet ortaminda da korunmast zarureti ortaya ¢ikmistir®>.

Teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak fikri miilkiyet hukukuna konu
olan klasik hak sahipligi ve telif hakki kavramlart degisiklige ugramus, ayrica
bu kavramlara verilen anlamlar da sorgulanmaya baslanmistir. Ozellikle
sunucu (server) temelinden bagimsiz “Pear to Pear” (P2P) sistemlerinin
gelistirilmesi ve yogun bicimde kullanilmasi bu konudaki tartismalarin daha

da bityiimesine neden olmugtur!®l.

Mevzuatimizda fikri miilkiyet hukukunun internet araciligs ile ihlali
neticesinde sug faillerine yonelik ongoriilen cezai sorumluluk hitkiimleri
FSEK’in 71/1 hitkmiinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte FSEK’in
71/2 hitkmiinde bir internet siijesi olan icerik saglayicilar bakimindan ayri
bir ceza sorumlulugu 6ngoériilmektedir.

Esasen tilkemizde internet siijelerinin sorumlulugunun diizenlendigi
genel nitelikteki kanun 5651 sayili Kanun'dur. Bununla birlikte FSEK’in
71/2 hitkmiinde bir internet siijesi olan icerik saglayicisinin cezai sorumlu-
lugunu 6ngodren ayriksi bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu baglamda yasa
koyucu FSEK’in 71/2 hitkmiindeki “... bu Kanunda taninmis haklar:
ihlal etmeye devam eden bilgi icerik saglayicilar hakkinda, fiilleri daha agr
cezayi gerektiren bir su¢ olusturmadigs takdirde, ii¢c aydan iki yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur” diizenlemesiyle igerik saglayicilarinin FSEK’te
korunan haklarin ihlaline devam etmeleri durumunda cezai yonden sorumlu
olacaklarini hitkme baglamigtur.

[¢erik saglayicilarin hangi hallerde belirtilen sugu gerceklestirmis sayilacagi
yukarida ayrica inceledigimiz FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinda
belirtilmistir®”. Buna gore sugun eylem unsurunun gerceklesmesi igin igerik
saglayicisinin yalnizca FSEK’te korunan bir hakki ihlal etmesi yetmeyip

[65] Soysal, s. 331.
[66] Ugkan / Beceni, s. 385-386; Avsar / Ongiiren, s. 259.

[67] 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisinda FSEK’in Ek Madde 4 hiikmiiniin 3.
fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasi, bu diizenlemenin 77/B maddesi olarak
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FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasi uyarinca haklar: ihlal edilen kisi-
lerin igerik saglayicisina bagvurarak ti¢ giin igerisinde ihlalin durdurulmasini
istemeleri ve buna ragmen icerik saglayicisinin ihlale devam etmis olmasi
gerekmektedir. Bu anlamda sug, ti¢ giinliik siirenin dolmasindan itibaren

1), Bunun dogal sonucu olarak da igerik saglayicilarin

islenmeye baglayacaku
gerceklestirmis olduklar: ihlaller hak sahiplerince 6grenilmedigi ve uyar:

prosediirii tamamlanmadigt siirece cezai yaptirima tabi olmayacaklarinin

da kabulii gerekmektedir'®”.

Hakkinin ihlale ugradigini diisiinen su¢ magdurunun 6ncelikle yapmast
gereken icerik saglayicisina bagvurarak ti¢ giin icerisinde ihlalin durdurul-
masini istemek olmasina karsin yasa hitkmiinde bunun yontemi belirtil-
memigtir. Yine karsi tarafin cevabinin nasil alinacagi da hicbir gekilde belli
degildir. Bu durumun belirlenmesi uygulamadaki isleyise kalmaktadir.
Herhangi bir sekil sartnin 6ngoriillmemesi kargisinda bu ihbarin e-posta
yoluyla yapilabilmesi miimkiin”” oldugu gibi hak sahibinin bu durumu
belgeleyen evraki ekleyerek bir yazi ile bagvurmast da yeterli olacakur. Soz
konusu yazinin noter marifetiyle gonderilmesi ise ispat kolayligi bakimindan

daha saglikl olacakeir”!).

daha kapsamli sekilde yeniden diizenlenmesi éngoriilmektedir. Bkz; heeps://www.
ratem.org/fsek-kanun-taslagi (25 Mayis 2018).

[68] 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisinda icerik saglayicilar ve yer saglayicilarin
ihlale konu eser, icra, yapim ve yayinlari icerikten ¢ikarmalari igin belirtilen Gig
giinliik siirenin, yirmi dért saat olarak degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Bkz; heep://
www.msg.org.tr/UserFiles/files/ GENEL%20GEREKCE%20VE%20MADDE%20
GEREKCELERI.pdf (25 Mayis 2018).

[69] Boyle bir kabuliin kanunla saglanmak istenen cezai koruma sistemi ile bagdasmayacagt
yoniindeki aksi diisiince icin bkz; Bagtiirk, s. 201-202.

[70] Alica, T., “Internette Telif Haklari”, Ankara Barosu Uluslararast Hukuk Kurultayt,
Bilisim ve Hukuk, Cilt: 2, 08-11 Ocak 2008, Ankara, s. 196; Bozbel, S., “Fikri
Haklarin Thlali Nedeniyle Thtiyati Tedbir Yoluyla Internet Sitelerine Erisim
Engellenebilir mi?”, Tekin Memis (Ed.), Fikri Miilkiyet Hukuku Yillig1 2009 iginde,
Oniki Levha Yayincilik, Istanbul 2009, 156; Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, “Fikri ve Sinai Haklar Yarg [stisare Grubu Birinci Toplantist”, Antalya,

22 Kasim 2008, https://slidex.tips/download/fkr-ve-sina-haklar-yargi-stare-grubu-
brnc-toplantisi, (22 Mayis 2018), s. 12.

[71] Ozderyol, s. 2375 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisinda bu uyarinin igerik
saglayicisina veya yer saglayiciya internet sayfalarindaki elekeronik posta veya diger

iletisim araclarina gonderilebilecegi dngoriillmektedir. Bkz; https://www.ratem.org/
fsek-kanun-taslagi (25 Mayis 2018).
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Diger taraftan internet ortaminda yazili basinda oldugu gibi bir impressum
yukiimlialigi bulunmadigindan hak sahibinin igerik saglayicisint tespit
etmesi ve bizzat ulasabilmesi pek de miimkiin goriinmemektedir. Igerik
saglayicisina ancak ona hizmet veren servis saglayici tizerinden ulagilabil-
mesi miimkiindiir. Ancak FSEK Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasi servis
saglayictya basvurmadan 6nce igerik saglayicisina bagvurulmasini ongormesi
nedeniyle bu sugun olusmasini da oldukga zorlagtirmakeadir”?.

Belirtmek gerekir ki bahse konu sug icerik saglayicisinin bagvuruya kayitsiz
kalarak eseri ya da baglantli hakka konu iiriinii saglamis oldugu icerikte
tutmaya devam etmesi ile olugmakla birlikte ihlale konu eseri ya da {iriinii
icerige yerlestiren kisi tigtincti kisi degil de bizzat icerik saglayicist ise bu
durumda zaten umuma iletim hakk: bagta olmak tizere somut olayin 6zel-
liklerine gore FSEK’in 71/1 hitkmiinde tanimlanan diger suglarin olugmast
s6z konusu olabilecektir”?.

FSEK’te taninmis haklarin ihlalinin devami sugunda fail tarafindan
onceden yapilmis olan ve FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinda
tanimlanan bir eylem bulunmakta olup kendisinden s6z konusu eylemin
dogurdugu tehlikenin kaldirilmas: istenmekte oldugundan bu sug ihmali
sug niteligindedir”. Bu sug, ihmali nitelikte gerceklesen ihlale devam etme
eylemi stirdiigli miiddetge islenmeye devam edeceginden ayni zamanda
miitemadi su¢ niteligindedir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki kanun koyucunun telif haklarinin
korunmasi baglaminda refleks bi¢cimde bir hukuksal diizenleme rejimini
benimseyerek ilk olarak 5101 sayil: Kanunla FSEK’in Ek Madde 4 hiik-
miine eklenen bir fikra ile daha sonra da 5728 sayili Kanunla FSEK’in
71/2 hitkmiinde yapilan diizenleme ile bir internet siijesi olan igerik sag-
layicisinin internet tizerinde gergeklesen telif haklar: ihlallerinden dogan
sorumlulugunu belirledigi goriilmektedir. Ancak gerek 5101 sayili Kanunla
getirilen diizenleme gerekse 5728 sayili Kanunla FSEK’in 71/2 hitkmiinde

[72] Sinar, s. 380-381; Soysal, s. 333; 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarist metninde
hakk: ihlale ugrayan hak sahibine icerik saglayicisinin yani sira yer saglayiciya da
bagvurma imkani taninmustir. Bkz; hteps://www.ratem.org/fsek-kanun-taslagi (25
May1s 2018).

[73] Turan,s. 183.
[74] C)zderyol, s. 238; Turan, s. 141.
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yapilan diizenlemenin bagarili bir diizenleme oldugunu séylemeye imkén
bulunmamaktadir”.

[¢erik saglayicilarin internet iizerinden gergeklestirilen fikri miilkiyet hakk:
ihlallerinden dogan cezai sorumlulugunu FSEK’in oldukea karmagik yapiya
sahip ceza sorumlulugu anlayist yerine kargilagtirmali hukuktaki uygulamalar
da dikkate alinarak 5651 sayili Kanun ¢ergevesinde yeniden ele almak daha
uygun bir ¢dziim yolu olacaktir!”®.

D. Manevi Unsur

FSEK’in 71/2 hiikmiinde diizenlenen suclar ancak kasten islenebilen
suclar olup taksirle islenebilen sug tiplerinden degildir. Dikkatsizlik ve 6zen
yukiimliligiine aykirt davranilarak bu suglarin gerceklesmesi miimkiin
degildir. Belirtilen suglarin gerceklesmesi icin genel kast yeterlidir. Buna
gore bir kimsenin kasitl olarak Kanunun Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fik-
rasinda bahsi gegen fiilleri yetkisiz olarak islemesi ya da icerik saglayicisinin
Kanunda taninmig haklar: ihlal etmeye devam etmesi belirtilen suclarin
olusumu i¢in yeterlidir.

E. Hukuka Aykirilik Unsuru

FSEK’in Ek Madde 4 hiikmiiniin ihlali suglarinda hak sahibinin izni
eylemi hukuka uygun hale getirecektir. Kanunda hak sahibinin izninin
yazili olmasina iligkin herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu nedenle
sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi hukuka uygunluk sebebi olarak
kabul edilen izin yazili veya sozlii olabilecegi gibi sarih veya zimni olarak
da verilmis olabilir””.,

Hak sahibi tarafindan verilen rizanin eylemi hukuka uygun hale getirmesi
i¢in sucun islenmesinden 6nce verilmesi gerekmektedir. Sugun islenmesinden
sonra verilecek riza (icazet) eylemi hukuka uygun hale getirmeyecektir. Zira
riza gegmise etkili degildir. Bununla birlikte FSEK’in 75. maddesi uyarinca
takibi sikdyete bagli bu tiir suglar bakimindan sugun islenmesinden sonra
verilecek riza ayni zamanda sikdyetten vazge¢me anlamini tagtyacagi icin bu

[75] Sinar, s. 380.
[76] Ayni goriis icin bkz; Sinar, s. 382.

[77] Baglar, Y., “Koruyucu Programlari Eckisiz Kilmaya Yonelik Hazirlik Hareketi Sugu”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say1: 1, May1s 2013, s. 251.
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durumda yargilama sart1 olan sikdyetin bulunmamasi nedeniyle sorusturma
ve kovusturma yapma olanagi bulunmayacakuir”®l.

F. Sugun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. Tesebbiis

FSEK’in 71/2 hitkmiinde diizenlenen suglar, sirf hareket sucu yani neticesi
harekete bitisik su¢lardan olduklarindan tesebbiise uygun sug tipleri degildir.
Ancak, icrai nitelikteki eser tizerindeki hak yonetim bilgilerinin ortadan
kaldirilmasi ve degistirilmesi sugu bakimindan hareketlerin boliinebildigi
hallerde fail tesebbiisten sorumlu tutulabilecektir. Bununla birlikte failin
hazirlik hareketlerini gerceklestirmekle birlikte icra hareketlerine baglama-
dig1 hallerde ise soz konusu suca tesebbiis de gergeklesmis sayilmayacakur.
[hmali bir su¢ olan FSEK’te taninmis haklarin ihlalinin devami sucu igin
ise boyle bir durum da s6z konusu degildir.

2. Istirak

FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiintin ihlali suglari, istirak konusu bakimin-
dan herhangi bir 6zellik gostermeyip genel hiikiimlere tabidir. TCK’nin
37 vd. maddelerindeki istirake iliskin hiikiimler bu suclar bakimindan da
gecerlidir. Bu baglamda bahse konu suglar tek faille gerceklesebilecegi gibi
birden ¢ok fail tarafindan miistereken de islenebilir. Bu durum halinde
fiili birlikte gerceklestiren kimseler miisterek faillik (TCK m. 37/1) esasina
gore sorumlu olurlar. Ayrica sugun icrai ya da ihmali hareketlerini birlikte
gerceklestirmeyen ve fakat sug isleme konusunda faile karar verdiren kisiler
“azmettirme” (TCK m. 38), sugun islenmesine yardim eden kisiler ise “yar-
dim etme” (TCK m. 39) hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar.

Bununla birlikte FSEK’te taninmis haklarin ihlalinin devami su¢unun
istirak halinde islenmesi ancak kanunun yiikledigi yiikiimliltigiin birden fazla
muhatabinin olmast ve bu kimselerin sug islenmesi konusunda gostermis
olduklar miisterek irade ile yiikiimliligii ihmal etmeleri durumunda miim-
kiindiir”. Bu anlamda madde metninde ceza sorumlulugu belirtilmeyen
servis saglayicilar da ihlali gerceklestiren ve ihbara ragmen ihlaline devam

[78] Ozderyol, s. 234; Yazicioglu, s. 211-212; Turan, s. 201; Baglar, Fikir ve Sanat
Eserleri Uzerindeki, s. 680.

[79] Turan,s. 211.
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eden igerik saglayicisina verdigi hizmeti suga istirak kast1 ile durdurmamasi
durumunda kastina gére istirak hitkiimleri uyarinca sorumlu olabilecektir®.

3. I¢tima

TCK’nin genel gerekgesinde® belirtildigi tizere ceza hukukunun temel
kurallarindan birisi “ka¢ tane fiil varsa o kadar sug, kag tane su¢ varsa o
kadar ceza vardir” seklindedir. Ancak 5728 sayili Kanunla FSEK’in 71.
maddesinde yapilan degisiklik uygulamada ciddi tereddiitlere mahal verecek
niteliktedir. Ozellikle FSEK’in 71/1-1 hitkmiinde farklt hukuki konusu olan
ve farkli hukuki yararlari koruyan suglar, ayni sugun farkli secimlik hareketleri
zannedilebilecek sekilde diizenlenmistir. Halbuki FSEK’in 71/1-1 hitkmii
icerisinde hak sahibinin Kanunun gesitli maddelerinden kaynaklanan manevi,
mali ve baglanuli haklarina iliskin tecaviiz suglari bir arada diizenlenmistir.
Birbirinden farkls ti¢ yarari koruyan suglara yonelik bir arada gerceklestiri-
len diizenleme tek bir sug ihdas etmeye yonelik degildir. Netice itibariyle
daha 6nce ti¢ farkli madde icinde diizenlenen suglar (FSEK m. 71, 72 ve
80) bugiin tek bir madde i¢inde diizenlenmistir. Bununla birlikte mezkir
suclarin koruduklart hukuki yarar ve suglarin yoneldikleri su¢ konulari farkl
oldugu i¢in bu {i¢ sucun bagimsizligr degismemistir. Bu nedenle de ii¢ ayr:
sucu ilgilendiren icra hareketlerinin ayni madde i¢inde diizenlenmesi diger
suclarin olusumu acisindan secimlik hareket teskil etmemektedir®?.

Bir su¢un maddi unsuruna iliskin olarak sayilan eylemlerin hepsinin ayni
madde / fikra hitkmiinde gosterilip ayni miieyyideye tabi kilinmis olmast,
mutlaka secimlik hareketli su¢un diizenlendigi sonucunu dogurmamakradir.
Nitekim kanun, birden fazla sugu ayni hiikiimde gostermis de olabilir®®?. Bu
baglamda FSEK’in 71/1-1 hitkmiindeki hatali diizenleme bi¢imi FSEK’in
71/2 hitkmiinde diizenlenen suglar bakimindan da s6z konusudur. Buna
gore FSEK’in 71/2 hitkmiinde ayn1 cezai yaptirima baglanan ve fakat faili,
magduru, islenis bi¢cimi ve konusu bakimindan farklilik arz eden iki ayri1 sug
diizenlenmistir. Bu bakimdan s6z konusu ayni fikra hitkmiinde diizenlenen

[80] Avsar / Ongéren, s. 260-261.

[81] Bkz; https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf (25.08.2019).

[82] Yazicioglu, s. 214-215; Benzer goriis iin bkz. Turan, s. 212-213; Baglar, Fikir ve
Sanat Eserleri Uzerindeki, s. 682-683.

[83] Erem, F. / Danigman, A. / Artuk, M. E., Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 1997, s. 256.
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suglart ayni sucun farkl secimlik hareketleri olarak degerlendirmeyip ayr1 ayr:
suglar olarak ele almak gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle eser tizerindeki hak
yonetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve degistirilmesi eylemi ile FSEK’te
taninmig haklarin ihlalinin devami eyleminin ayri ayri gergeklestirilmesi
durumunda iki ayr1 sugun gerceklestigi kabul edilmelidir.

Bununla birlikte eser tizerindeki hak yonetim bilgilerinin ortadan kald:-
rilmasi ve degistirilmesi sugu kendi igerisinde se¢imlik hareketli bir sugtur.
Bu bakimdan sucun eylem unsurunun belirlendigi FSEK’in Ek Madde 4
hitkmiiniin 1. fikrasinda bu suglarin olusmasina yonelik eser tizerindeki hak
yonetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi, degistirilmesi ya da bu sekilde
degistirilen veya ortadan kaldirilan eserlerin asillar1 veya kopyalarinin dag:-
ulmasi, dagialmak tizere ithal edilmesi, yayinlanmasi veya topluma iletmesi
hareketlerinden hangisi gerceklesirse gerceklessin, birden fazla hareketin bir
arada gerceklestigi durumlarda dahi, secimlik hareketli su¢un niteligi geregi
ortada daima tek bir sugun varligs kabul edilmelidir.

Zincirleme sug hiikiimleri bu suglar bakimindan da uygulanabilir. Sayet
aynt fail tarafindan ayni su¢ isleme iradesi kapsaminda kisa zaman aralikla-
riyla ayni hak sahibine ait eserlere iliskin ihlalin s6z konusu oldugu hallerde
zincirleme su¢ hiikiimleri uygulanacakur®. Ancak zincirleme sug hiikiim-
lerinin kabul edilmesi sucun ayni eser, fonogram ve icra hakkinda islenme-
sine, yani sugun konusunun da ayni olmasina baglidir. Buna gére 6rnegin
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrasinda belirtilen “Gstiindeki bilgiler
yetkisiz kisilerce degistirilen eserleri dagitmak” eylemi gergeklestirilirken
ayni yazarin ayni kitabini farkls tarihlerde farkl sevkiyatlarla satiga sunmasi
halinde zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir. Failin ayni “dagitmak”
eylemini ayni yazarin bagka bir eseri hakkinda farkli bir zamanda islemesi,
yani su¢un konusunun degismesi halinde artik yeni ve bagimsiz bir sugun
varligt s6z konusu olacakuir®.

Belirtmek gerekir ki i¢tima hiikiimleri FSEK’te taninmig haklarin ihlalinin
devami sugu bakimindan &zellik gostermektedir. Buna gore, eser sahibi veya
baglantli hak sahiplerinin haklarinin ihlali durumunda icerik saglayicisina
gerekli uyarinin yapilmasina ragmen bu ihlalin devami halinde FSEK’in
71/2 hitkmiindeki cezai miieyyide uygulanacakur. Igerik saglayicisi bu

[(84] (jzdcryol,s.240.
[85] Turan, s. 214.
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hiikiimle 6rnegin bir web sitesinde hak sahibinden izinsiz olarak yayinlanan
bir eserden dolay1 sorumlu tutulmakta ve ihlale son vermemesi durumunda
cezalandirilmaktadir. Gériilecegi tizere boyle bir durumda ayni zamanda
eser sahibinin mali haklarindan, umuma iletim ve ¢ogaltma hakkinin ihlali
de soz konusu olacakur. Ancak bu eylemlerin igerik saglayicisi disindaki
kisiler tarafindan islenmesi durumunda faillere FSEK’in 71/1-1 hitkmiinde

ongoriilen yaptirim uygulanacakeir!®®.

5728 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde yukarida belirtilen eylemlerin
bizzat icerik saglayicist tarafindan gerceklestirilmesi durumunda igerik
saglayicilar hakkinda 6zel normun o6ncelikle uygulanirligi prensibince!®”
FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 4. fikrasi atfi sonucu FSEK’in 5101
sayili Kanunla degisik 72/2 hitkmii uyarinca daha hafif bir yapurimla
cezalandirilmast 6ngoriilmekteydi. Bu durum icerik saglayicisi tarafindan
bizzat gereklestirilen umuma iletim ve cogaltma hakki ihlalleri bakimindan
adalet ve hakkaniyet ilkelerine ters olmasi bakiminda da elestirilmekteydi!®®.
Ancak 5728 sayili Kanunla degisik FSEK’in 71/2 hitkmiindeki diizenlemede
“fiilin daha agir cezay: gerektiren bir su¢ olusturmadigs takdirde” ibaresi-
nin eklenmesi nedeniyle icerik saglayicist tarafindan bizzat gerceklestirilen
umuma iletim ve ¢ogaltma hakki ihlalleri durumunda igerik saglayicilar da
FSEK’in 71/2 hitkmii yerine FSEK’in 71/1-1 hitkmiinde 6ngoriilen daha
agir cezai yaptirim ile cezalandirilabilecektir.

G. Gorev ve Kovugturma

5846 sayili FSEK’in 76. maddesi uyarinca FSEK’in Ek Madde 4 hiik-
miinin ihlali suglarina iligkin davalara bakmakla gérevli mahkeme Adalet
Bakanliginca kurulacak ihtisas mahkemeleridir. Bununla birlikte ihtisas
mahkemelerinin kurulmadig: yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi tizerine
Hakimler ve Savcilar Kurulunca yetkilendirilecek Asliye Ceza Mahkemeleri
davaya bakmakla gorevlidir.

FSEK’in 75’inci maddesi uyarinca aynt Kanunun 71/2 hitkmiinde diizen-
lenen FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin ihlali suglar: takibi sikiyete bagh

[86] Ozderyol, s. 240.

(87] igel, K., “Gériiniiste Birlesme (Ictima) Ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 7, Say1 14, 2008, s. 37.

[88] C)zderyol, s. 240.
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suglardandir®®!. Bununla birlikte yapilan sikayetin gegerli kabul edilebilmesi
icin hak sahiplerinin veya tiyesi olduklar1 meslek birliklerinin haklarini
kanitlayan belge ve sair delilleri Cumhuriyet Bagsavciligina vermeleri gerekir.
Bu belge ve sair delillerin sikayet siiresi icinde Cumhuriyet Bagsavciligina
verilmemesi halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilecekeir®.

FSEK’in 75. maddesinde hak sahiplerinin haklarin: takip etmelerine
yardimet olacak bir olanak ongoriilmektedir. Buna gore, bu Kanunda yer
alan sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli suglar dolayistyla bagta Milli
Egitim Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkilileri olmak tizere ilgili
gercek ve tiizel kisiler tarafindan, eser tizerinde manevi ve mali hak sahibi
olan kisiler sikayet haklarin kullanabilmelerini saglamak amaciyla durumdan
haberdar edilirler. Bu anlamda FSEK’in 71/2 hitkmiinde diizenlenen suglar
da dahil olmak tizere sikdyete tabi olan suglarin tespiti halinde bir ihbar ve
bilgilendirme sistemi bulunmaktadir®".

FSEK’in 71/2 hitkmiinde diizenlenen suglara yonelik sikayet prosediirii
04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nun
158/5 hitkmiinde belirtildigi tizere yazili veya tutanaga gecirilmek tizere
sozlii olarak yapilabilir. Burada 6nemli olan hak sahibinin sikdyet iradesini
actk bir sekilde ortaya koymasidir. Bu baglamda FSEK’in 71/2 hitkmiinde
diizenlenen eser tizerindeki hak yonetim bilgilerinin ortadan kaldirilmasi ve
degistirilmesi sugu bakimindan sikayet prosediiriinde herhangi bir duraksama
yasanmayacagi acikur. Buna kargin FSEK’te taninmig haklarin ihlalinin
devami sugu bakimindan sugun meydana geldigi zaman da gozetilerek ayr1
bir degerlendirme yapmak gerekmektedir.

[89] Yenidiinya, A. C., “5846 Sayil: Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Diizenlenen Manevi
ve Mali Haklara Tecaviiz Suglar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: X, Say1: 3-4, 20006, 257; Hafizogullar1, Z., “Fikir ve Sanat Eserlerinin Cezai
Himayesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 48, Say1: 1-4, 1999,
s. 2; Albayrak, M., “Fikri ve Sinai Haklar Aleyhine Islenen Suglarin Kovusturulmasi
ve Yargilamasinda Sorunlar ve Coziim Yollar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say::

57,2005, s. 334.

[90] Yavuz, M. R., “Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71. Maddesinde Diizenlenen
Manevi, Mali veya Baglantli Haklara Tecaviiz Sugu”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 91-92; Baglar, Fikir
ve Sanat Eserleri Uzerindeki, s. 683.

[91] Giines, i., 5728 Sayili Yasa Sonrast Mali, Manevi Hak ve Baglanuli Hak Thlalleri,
Legal Fikri ve Sinai Haklar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 14, 2008, s. 354.
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Bu baglamda FSEK’in Ek Madde 4 hiitkmiiniin 3. fikrasinda belirtilen
haklar: haleldar olan gercek veya tiizel kisilerin ihlalin devami durumunda
Cumbhuriyet savcisina yapuklart bagvuru bir sikiyet olmayip servis saglayi-
cidan ihlale devam eden igerik saglayicisina verilen hizmetin ti¢ giin i¢inde
durdurulmasina yénelik bir taleptir. Bu nedenle hak sahiplerinin icerik
saglayicisi hakkinda bir su¢ sorusturmast baglatilmasi hususunda talepleri-
nin olmasi durumunda CMK’nin 158/5 hitkmiinde belirtilen usul uyarica
sikdyette bulunmalari gerekmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Modern diinyada gelismigligin gostergesi kabul edilen fikri miilkiyet
hukuku konusunda goriilen eksikliklerin giderilmesi amaci, mevzuatimizin
fikrl miilkiyet hukukunun uluslararasi alanda kavustugu himayeye ulasti-
rilmast gabast, eser sahibinin haklarina iligkin tanimlarin teknik gelismeler
s1ginda gelistirilmesi ihtiyaci, fikri miilkiyet hukukuna yonelik ihlallerinin
cesitlilik kazanmas ve 6zellikle teknolojik ilerlemenin fikri haklara tecaviizleri
son derece kolay hale getirmesi gibi nedenlerle iilkemizde belirli araliklarla
yasal diizenlemeler yapilmaktadir®. Ancak mevcut hukuki durumun derin-
likli bir analizi yapilamadan gergeklestirilen diizenlemeler beklenen sonucu
dogurmamakradir®.

Diger taraftan FSEK’te sik araliklarla yapilan yasa degisiklikleri ile Kanuna
eklenen cezai miieyyideler ceza hukuku sistemimizin temel kavram ve
miiesseseleri ile bagdasmayan bir sonug ortaya koymaktadir. Bu anlamda
FSEK’in ceza hiikiimleri iceren ozel bir kanun oldugu goz ardi edilerek
FSEK hiikiimleri ile adeta bazi yeni ceza hukuku miiesseseleri ve kavramlari
olusturulmaya veya mevcut kavramlara yeni anlamlar ytiklenmeye ¢alisildig:
goriilmektedir. FSEK’in ceza hitkiimlerinin bir sistematiginin bulunmamasi
ise uygulamada pek ¢ok sorun ve tereddiite kaynak tegkil etmektedir®.

FSEK’in ceza hiikiimlerinin sistematikten uzak gériiniimii ¢alismami-
zin konusunu olusturan ve FSEK’in 71/2 hitkmiinde diizenlenen, ayn:

[92] Duran, B., “Tiirkiyede Fikri Haklar ve Markalarin Ceza Hukuku Bakimindan
Korunmas:t”, Yayimlanmamus Yitksek Lisans Tezi, Kirtkkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 81; Turan, s. 251.

[93] Bayamlioglu, s. 285.

[94] Bagtiirk, s. 167; Bayamlioglu, s. 285; Bagslar, Koruyucu Programlar: Etkisiz Kilmaya
Yonelik, s. 257.
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zamanda bir bilisim sugu niteliginde de olan FSEK’in Ek Madde 4 hiik-
miiniin ihlali suglart bakimindan da pek ¢ok agidan sorun olusturmakta ve
elestiriye tabi tutulmaktadir. 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisinin da
-sinurli iyilegtirmeler diginda- yapilan elegtirilerin biitiiniinii kargilayamadig:
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisinda mevcut diizen-
lemedeki “bilgi igerik saglayicilar” ibaresinin “igerik saglayicilar” seklinde
degistirilmesi, “servis saglayicilar” bakimindan bulunan ytikiimliliklerin
5651 sayili Kanunda tanimi yapilan “yer saglayicilar” agisindan yeniden
belirlenmesi, hakk: ihlale ugrayan hak sahibinin icerik saglayicisinin yani
stra yer saglayiciya da uyarida bulunma imkaninin taninmasi, bu uyarinin
icerik saglayicisina veya yer saglayiciya internet sayfalarindaki elekeronik
posta veya diger iletisim araglarina gdnderilebilmesi, icerik saglayicilar ve yer
saglayicilarin ihlale konu eser, icra, yapim ve yayinlari icerikten ¢ikarmalari
icin ongoriilen ti¢ glinliik siirenin, yirmi dort saat olarak degistirilmesi gibi
uygulamadaki isleyisle ilgili 6gretide dile getirilen bazi elestirilere yonelik
diizenlemeler olmakla birlikte yapilan diizenlemelerin oldukea dar kapsamli,
yetersiz ve yasanan sorunlari biitiintiyle ¢6ziim sunmaktan uzak oldugu
gorilmekredir.

03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarist metnindeki diizenlemelerin mevcut
sorunlari daha karmagik hale getirebilecek yonleri de bulunmakeadir. Buna
gore yukarida da deginildigi tizere tasart metninde hakk: ihlale ugrayan hak
sahibinin icerik saglayicisinin yani sira yer saglayiciya da bagvurma imkéni
taninmigstir. Ancak tasari metninde hak sahibinin yer saglayiciya bagvurulmas:
ve belirtilen siire i¢erisinde ihlalin ortadan kaldirilmamasi durumunda yer
saglayicinin cezai sorumluluguna iligkin herhangi bir diizenleme 6ngériil-
memistir. Ayni sekilde hak sahibinin yer saglayictya bagvurmasi ancak bu
durumdan igerik saglayicisinin haberdar olmamasi durumunda ise icerik
saglayicisinin cezai sorumlulugunun ne sekilde belirlenecegine iligkin her-
hangi bir acikligin bulunmamasi da uygulama acisindan sorun olusturacak
niteliktedir.

Diger taraftan 03.05.2018 sevk tarihli kanun tasarisi metninde 5651
sayilt Kanunla uyumlu olarak, haklari ihlal olunan hak sahiplerinin, igerik
saglayicisina veya yer saglayiciya ihlale konu igerigin yayindan ¢ikarilmasi
yoniinde herhangi bir uyar1 génderme sarti olmadan da dilerse dogrudan
Cumbhuriyet savcisina bagvurarak icerige erisimin engellenmesini isteyebilme
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hakk: verilmesi ngoriilmekeedir®'. Bununla birlikte bu degisikligin hayata
gecmesi durumunda sucun olugma anina iligkin bazi tereddiitlerin de giin-
deme gelmesi muhtemel gozitkmektedir. Zira mevcut diizenlemede sugun
olugmasi, icerik saglayicisinin kendisine yapilan uyariya ragmen belirtilen
stire igerisinde ihlale konu icerigi yayindan ¢ikarmamasina baglidir. Tasart
hitkmiine gore hak sahiplerinin herhangi bir uyar1 yapmaksizin dogrudan
Cumbhuriyet savcisina miiracaat etmesi durumunda sugun hangi halde
olusacag: belirsizdir.

Sonug olarak yasa koyucu fikri haklarin korunmasina yonelik FSEK’te
agir cezai miieyyideler 6ngoren yasal diizenlemeleri tercih ettigi®!, nitekim
Ek Madde 4 hitkmiiniin 1. fikrast gercevesinde gergeklesen hak yonetim
bilgilerine yonelik miidahalelerin de agir cezai yapurimlara tabi tutuldugu
goriilmekeedir. Buna kargin bu tiir ihlallere iligkin agir cezai yapurimlar yerine
tazminat sorumlulugu kapsamindan sorunlarin ¢oziimii yerinde olacakur.
Zira pek cok agidan tartigmali bir alanda hiirriyeti baglayici nitelikte ya da
bireylerin geleceklerini tehlikeye atacak sekilde yaptirimlardan kaginilmasi
yerinde olacaktir®”.

Benzer durum internet ve ag sistemleri tizerindeki fikri miilkiyet hakla-
rina iligskin olarak ozellikle FSEK’in Ek Madde 4 hitkmiiniin 3. fikrasinin
ihlali gseklinde gergeklesen icerik saglayicilar tarafindan gerceklesen ihlaller
agisindan da gegerlidir. Bu bakimdan internet ve ag sistemleri tizerindeki
fikrl miilkiyet haklarina iligkin ihlaller konusunda da cezai diizenlemeler
yapmadan 6nce soz konusu ihlallerin nasil tespit edilecegi, fail ya da fail-
lere hangi yollarla ulagilabilecegi ve ihlallerin ne sekilde durdurulabilecegi
hususlarinda gerekli ¢aligmalarin ve risk analizlerinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir®®.

[95] http://www.msg.org.tr/UserFiles/filess GENEL%20GEREKCE%20VE%20
MADDE%20GEREKCELERI.pdf (25 May1s 2018).

6] Bastiirk, s. 167.
[97] Bayamlioglu, s. 281, s. 292.
[98] Ugkan / Beceni, s. 386.
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Faruk Y. TURINAY

oz

Miistehcenlik, ceza hukuku agisindan tanimlanmas gii¢ bir kavramdir. Nite-
kim miistehcenlik sugunu diizenleyen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
226. maddesinde miistehcenligin tanimina yer verilmemektedir. Bununla
beraber s6z konusu madde kapsaminda cezalandirilan fiiller oldukea cesitli-
lik arz etmektedir. “Bir ¢ocuga miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren
tirtinleri vermek ya da bunlarin icerigini gostermek, okumak, okutmak veya
dinletmek” ya da “siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni {ize-
rinde veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davranislara iliskin yazi, ses
veya goriintiileri iceren triinleri tiretmek, tilkeye sokmak, satisa arz etmek,
satmak, nakletmek, depolamak, bagkalarinin kullanimina sunmak veya
bulundurmak” bunlardan sadece bazilaridir. Ote yandan maddenin son
fikrasina gore bu madde hitkiimleri, bilimsel eserlerle; tigtincii fikra harig
olmak ve ¢ocuklara ulagmasi engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi degeri
olan eserler hakkinda uygulanmayacakur. Dolayisiyla bir eserin edebi deger
tagimasi halinde miistehcenlik sugu bakimindan hukuka uygunluk halinin
varligindan s6z edilebilecektir. Bu ¢alismada miistehcenlik sugunun hukuka
uygunluk hallerinden biri olarak edebi eserlere iliskin hukuki sorunlar ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: miistehcenlik, miistehcenlik sucu, edebi deger, hukuka
aykirilik, edebi eser.
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LITERARY WORKS IN TERMS OF
THE ELEMENT OF ILLEGALITY OF
THE CRIME OF OBSCENITY

ABSTRACT

Obscenity is a concept which is hardly defined in terms of the criminal law.
In fact, there is no definiton in the article 226 of the Turkish Penal Code No.
5237 which regulates the crime of obscenity. Nevertheless a diverse range of
acts are punished in pursuance of the Article 226. “To give to a child obscene
written or audio-visual material; or to read or induce another to read such
material to a child or to make a child watch or listen to such material” or “to
produce, to convey into the country, to offer for sale, to sell, transport, store
or offer for the use of others written or audio-visual materials of sexual acts
performed with the use of force, animals, a human corpse, or in any other
unnatural manner” are only some of these. On the other hand, according
to the last paragraph of the article, the provisions of this article may not be
applicable for the scientific works; and also excluding third paragraph, the
works which have artistic or literary value provided that children should be
avoided to reach such material. Hence in the case of a work with literary
value, it can be argued that a justification status comes into being as to the
crime of obscenity. In this study, as a justification of the crime of obscenity,
the legal problems concerning literary works are examined.

Keywords: obscenity, crime of obscenity, literary value, illegality, literary
work.

78 Ankara Barosu Dergisi 2019/4



Faruk Y. TURINAY

GIRis

Miistehcenlik sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 226. maddesinde
diizenlenmektedir. Kodifikasyon bi¢imi bakimindan daginik olan ve ¢ok
cesitli fiilleri tek baslik altinda sug olarak diizenleyen maddede ¢ocuklarin
miistehcen igerikten korunmasina iligkin hitkiimler oldugu gibi, “insanlik
onuruna aykiri” olarak nitelendirilebilecek “hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni
tizerinde yapilan cinsel davransglara iliskin” hitkimlerin yani sira belli bir
kategori kapsaminda degerlendirilmesi gii¢ olan “dogal olmayan yoldan
yapilan cinsel davraniglara iligkin” hitkiimler de bulunmaktadir. Maddenin
son fikrasinda 226. madde hiikiimlerinin bilimsel eserlerle; tictincii fikra
hari¢ olmak ve gocuklara ulasmasi engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi
degeri olan eserler hakkinda uygulanmayacag diizenlenmektedir. Calig-
mamizin konusu, edebi eserler bakimindan miistehcenlik suguna iliskin
sorunlari kapsamaktadir.

226. maddenin son fikrasinin lafzindan anlagildigs tizere edebi degeri
olan eserlerde madde hiikiimlerinin uygulanmamasi kurali her kosulda
gecerli degildir. Kanun koyucu bu konuda iki istisna 6ngérmistiir: tigiincii
fikra hitkmii ve ¢ocuklarin s6z konusu eserlere ulasmasinin engellenmesi.
Bu itibarla, maddenin son fikrasinda edebi deger tagtyan eserlere iligkin
hitkiimde yer alan “G¢tincii fikra hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagmasi engel-
lenmek koguluyla” ibaresi istisnanin istisnasini yaratmakeadir.

Bu ¢alismada 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 226. maddesinde diizen-
lenen “miistehcenlik su¢u” hakkindaki tiim tartismalara gerekmedigi siirece
yer verilmeyecek, s6z konusu maddenin son fikrasinda yer verilen “edebi
degeri olan eserler”, su¢ bakimindan incelenecektir. Bununla beraber “edebi
degeri olan eserler’e iligkin hiikiim, istisnai hiikiimler diginda maddenin
timii bakimindan gecerli oldugundan yeri geldik¢e miistehcenlik sugunun
genel mahiyetine iliskin sorunlara deginilecektir. Istisnai bir diizenleme
olarak eserin edebi deger tasimasi kriterinin incelenmesi, goriilecektir ki,
miistehcenlik su¢unun mahiyetini, gerekliligini, kapsamini aydinlatmak
bakimindan 6nemli bir bakis agist saglamaktadir.
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I. KAVRAM
A. Genel Ahlak

5237 sayili Kanun'un 226. maddesinde diizenlenen sug, topluma kars
suglar kapsamindaki “genel ahlaka karst suglar” arasindadir. Incelememize
konu olan hitkme yer veren yedinci fikradaki “edebi degeri olan eser’in
varligt ise miistehcenlik sugunun kanun koyucu tarafindan yaraulan hukuka
uygunluk hallerinden biri ve istisnasidir. Dolayistyla kanun koyucunun “edebi
degeri olan eser”leri miistehcen igerikli olsa bile “genel ahlak” bakimindan
sug olarak diizenleyecek 6lgiide sakincali bulmadigr acikuir. Bu noktada
“genel ahlak” kavramina da temas etmekte yarar vardir.

Ceza hukuku agisindan genel ahlak, 1talyancada “moralita pubblica®
ve “il buon costume”, Fransizcada ise “meaeurs” ya da “bonnes meeurs” ve
“moralité publique” terimleriyle ifade edilmekte olup Tiirkcede 765 sayils
Tiirk Ceza Kanunu déneminde bu kavram yerine “adab-1 umumiye” ya da
“umumi adap” terimlerinin kullanildig gorillmekeedir.!

Antolisei’ye gore, genis bir anlamda anlagilmamasi gereken genel ahlak,
toplumun etik bilincini ifade etmektedir.!”’ Ancak s6z konusu ahlaki biling,
salt cinsel eksenli bir ahlak: esas almayip kasten 6ldiirmeden hirsizliga kadar
cok ¢esitli suglarin islenmesi sonucu zedelendigi kabul edilen genel ve etik
bir bilinetir.”’ Antolisei’nin tanimladigs cercevede kabul edilmesi halinde
sakincali goriinmeyen kavramin yine de genis yorumlanmaya elverisli bir

yapida oldugunu belirtmek gerekir.

Mayer’e gore, ceza hukuku genel ahlaki ancak kamu diizenini gergekten
ilgilendirdigi durumlarda diizenleyebilir.” Bu yaklasim Antolisei’nin genel

[1]  Iralyan Ceza Kanunu'nun ikinci kitabinin dokuzuncu basligr “Dei delitti contro
la moralitd pubblica e il buon costume”dir. Buna kargilik Fransiz Ceza Kanunu,
genel ahlak terimine hicbir baglamda yer vermemektedir. 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun ikinci kitabinin sekizinci babi ise “Adabr Umumiye ve Nizami Aile
Aleyhinde Ciiriimler” bagligini tagimakeadir.

[2]  Francesco Antolisei, Manuale di Diritto Penale: Parte Speciale — I, quindicesima
edizione integrata e aggiornata a cura di C. F. Grosso, Milano: Giuffre Editore, 2008,

s. 548.
1bid.

Daniele Mayer, “Le droit pénal promoteur de la liberté des moeurs”, Les bonnes

S

moeurs, présentation par Jacques Chevallier, Paris: Presses Universitaires de France,

1994, s. 56.
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ahlaki cok cesitli su¢lari ve esas olarak kamu diizenini ilgilendiren bir deger
olarak goren yaklagimiyla bagdasmaktadir.

Hukuk ile ahlak arasindaki siniri tespit etmek kolay olmayip kanun koyu-
cunun bu konuda 6zen géstermemesi halinde ceza kanununun etkinliginin
sarstlmast ihtimali de vardir.”! “Genis anlamda genel ahlak” bakimindan,
her bir ferdin yasam tarzi ile toplumun genelinin benimsedigi tutumun
kargilagtirilmast sorunundan kaginmak ise miimkiin degildir.”) Bu nedenle,
kisiye, yere, zamana gore degisken bir kavram olan genel ahlakin hukuki
niteligi tarugmalidir.”) Keza “genel ahlakin sugla korunan hukuki deger
olarak esas alinmasi ceza hukukunun ¢agdas gelisimine uygun degildir”."®
Dolayistyla ceza hukukunun genel ahlaka “kayitsiz” kalmasi, modern hukuk
anlayisina daha uygun olacakur.”? Ornegin bu dogrultuda eski Fransiz Ceza
Kanunu'nda “genel ahlaka tecaviiz” (loutrage aux bonnes moeurs) yapti-
rima baglanmigken, yeni Fransiz Ceza Kanunu’nda bu tutum terk edilmis,
ilgili su¢ (m. 227-24) genel ahlaka aykirilik olugturan pornografi disinda,
insan onurunu agir sekilde zedeleyici ya da ¢ocuklar fiziksel aidan tehli-
keye sokacak eylemlere katilmaya tesvik edici icerikleri kapsayacak sekilde
genisletilmigtir.!""

Anayasa Mahkemesi, genel ahlaki toplumun 6nemli bir kesiminin belli
bir zamanda benimsedigi ve kapsami “kolayca anlagilan” ahlak kurallarinin
biitiinii olarak degerlendirmektedir.""! Ancak genel ahlaka karst suglar
arasinda karmagikligi ve kapsaminin belirsizligi ile temayiiz eden miisteh-
cenlik sugunun ve miistehcenlik kavramina iligkin tartigmalarin varlig,

(5]  Sulhi Dénmezer, Umumi Adap ve Aile Nizam: Aleyhinde Ciiriimler, Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1961, s. 25.

Mayer, op.cit., s. 56.

Veli Ozer Ozbek-Koray Dogan-Pinar Bacaksiz-1lker Tepe, Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, 13. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2018, s. 870-871.

[8]  Ibid.,s. 871. Ozbek, miistehcenlik sucuyla korunan hukuki degerin yalnizca genel

e

ahlak olmadigini, ayn1 zamanda ¢ocugun (bedensel ve zihinsel tamlig1 gibi) maddi
ve manevi varligint koruma gelistirme hakkini ve bireylerin cinsel yasami ile 6zel
hayatinin gizliligini bu kapsama dahil etmektedir. Veli Ozer Ozbek, Miistehcenlik
Su¢u (TCK m. 226), Ankara: Seckin Yayinlari, 2009, s. 39.

[91  Mayer, 0p.cit., s. 57 vd.

[10] Jean Larguier-Philippe Conte-Stéphanie Fournier, Droit pénal spécial, 15e édition,
Paris: Editions Dalloz, 2013, s. 279.
[11] Anayasa Mahkemesi, E. 1963/128, K. 1964/8, 28.01.1964, Ozbek, op.cit., s. 40.
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genel ahlakin “kolayca anlagilir” bir taniminin olmadigina isaret etmektedir.
Genel ahlakin bir¢ok ahlak anlayisinin arkasinda yatan duygu ve diisiin-
celerin biitiinii olarak tanimlanmasi karsisinda kavramin belirsizligi daha
¢ok anlagilmaktadir.!*!

Muglak bir kavram olan “genel ahlak” terimi, Tiirk hukukunda, 5237
sayili Kanunda 1. maddede ceza kanunun amact kapsaminda gosterilen
degerler arasinda yer almamasina kargilik esya miisaderesine iligkin 54. mad-
dede “sugun islenmesinde kullanilmak tizere hazirlanan esya ... veya genel
ahlak acisindan tehlikeli olmast durumunda miisadere edilir” hitkmiinde
hukuken korunan bir deger olarak bulunmaktadir. Bunun diginda terime,
sadece, s6z konusu sucun diizenlendigi yedinci béliimiin bagliginda yer
verildigi goriilmektedir.

Genel ahlak bakimindan son olarak belirtmek gerekir ki “genel ahlaka
aykirilik” olusturan suglara yol acan fiiller arasinda miistehcen yayin yapma
fiili, gerek fiilin eskiligi gerekse yaratug etkinin genisligi dolayisiyla 6n
planda gelmektedir."¥ Matbaanin icadindan bu yana miistehcenligi 6nlemek
amactyla bagvurulan ilk yol sansiir veya yayimlanmadan 6nce kontrol olagel-
misken sonradan bagimsiz bir sug olarak diizenleme egilimi agir basmigtir.!™

B. Miistehcen ve Miistehcenlik
1. Genel Olarak

“Miistehcen”, sadece hukuk metinlerinde degil, giinliik dilde de kulla-
nilan bir kelimedir. Giinliik dilde ise genellikle gorsel, isitsel ya da yazili
olarak algilanabilecek bir icerik ya da olguyu ahlaki acidan kinayici sekilde
nitelemek maksadiyla kullanilir.

Etimolojik agidan incelendiginde miistehcen kelimesinin Arapg¢a h-c-n
kokiine dayanan ve “ayip, cirkin sayilan” anlamindaki “mustahcan” sozcii-
giiniin Turkeeye ge¢mesiyle kullanima girdigi, yine ayni kokten tiireyen

[12] Gilriz Uygur, “Genel Ahlakin Vazgecilmezligi (mi?)”, Giincel Hukuk Dergisi, Aralik
2018, s. 13.

[13] Doénmezer, op.cit., s. 170-171.

[14] Ibid.,s. 172. Miistehcenligin ceza hukuku bakimindan algilanig bicimi bakimindan
Anglo-Sakson iilkelerinin yaklasim: dikkat ¢ekicidir. Kita Avrupast iilkelerinde

miistehcenlik — en azindan ge¢mis donemlerde- bagimsiz bir sug olarak diizenlenirken
Anglo-Sakson iilkelerinde bir tiir “hakaret” fiili olarak degerlendirilmektedir. /bid.
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“hecin” sozctigiiniin de “soysuz!"!, melez” anlamina geldigi goriilmekte-
dir." Kelime, tespit edilen en eski kaynak olarak, Franciszek Meninski’nin
Thesaurus Linguarum Orientalium Turcicae, Arabicae, Persicae kitabinda
kullanilmigtir”). Miistehcenle es anlamli “obscene” sozctigii ise Latince
“camurlu, bulanik, kirli” anlamindaki obscaenus (obs: yakin, caenum:
camur) kelimesinden kékenlenmektedir."® Yine bu kelimenin kékeni olan
Latince “obscaenitas”, ugursuzluk, kirlilik, ahlaksizlik, uygunsuzluk, agik
sagiklik anlamina gelmektedir."” Etimoloji bakimindan miistehcenligin
kirlilik ve ¢irkinligi cagristiran, kinanacak ¢ok cesitli davraniglari kapsayan
bir mahiyette oldugu soylenebilir.

Sozliiklerde miistehcen sézcuigii, “edebe aykirt”, “yakisiksiz”, “agik
sacik”,2% “istihcan edilmis”, “edepsizce (olan)”?Y olarak tarif edilmekte-
dir. Miistehcenlik, “soykirimin ya da savasin miistehcenligi” gibi “insant
sok eden, sarsan” anlamiyla ¢ok cesitli baglamlarda kullanilan bir kavram
olmakla beraber miistehcenligin birincil anlami cinsellik baglaminda olup
cinsel bir karakterin sergiledigi ya da sarf ettigi, rahatsiz edici ya da igren-
dirici nitelikte eylemler, sozler ve goriintiileri kapsamakrtadir.”? Bu yiizden
uygulamada miistehcenligin cinsel tabunun bir boyutu oldugu yoniinde

goriislere rastlanmakreadir.®’!

[15] Hasan Gergeker, Yorumlu & Uygulamals Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 4, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2014, s. 4569.

[16] Sevan Nisanyan, Nisanyan Sozliik, Cagdas Tiirkgenin Etimolojisi, hetp://www.
nisanyansozluk.com/?k=m%C3%BCstehcen&view=annotated, erisim tarihi:
05.09.2018.

(17] Ibid.

[18] Walter W. Skeat, An Etymological Dictionary of the English Language, New York:
Dover Publications, 2013, s. 779.

[19] Colin Crowder, “Obscenity”, Eds. Paul Barry Clarke-Andrew Linzey, Dictionary of
Ethics, Theology and Society, London and New York: Routledge, 2013, s. 619.

[20] Tuark Dil Kurumu, Biiyiik Tirkee Sozlik, htep://www.tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b8fc918204803.86994193,
erisim tarihi: 05.09.2018.

[21]  Ferit Devellioglu, Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 20. Baski, Ankara: Aydin
Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 748.

[22] Crowder, “Obscenity”, op.cit., s. 619.
23] Ibid.
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Miistehcenligin genel tanimi ig13inda ceza hukuku baglaminda miisteh-
cenlik kavramina bakildiginda, insanlari rahatsiz eden cinsel igerikli davra-
niglarin kisiden kisiye degistigi goz oniinde bulundurulursa, miistehcenligin
kanuni taniminin yapilmasindaki giicliik anlagilacakur. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi yargict Potter Steward’in, Mahkeme’'nin 1964 tarihli Jacobellis
v. Ohio davasinda kayda gegen (miistehcenligin tanimini) “belki anlagilir
sekilde yapmay1 bagaramam, fakat onu gérdiigiimde anlarim” seklindeki
ifadesi, s6z konusu kavrama yonelik tanim sorununu dikkat ¢ekici bicimde
yansitmaktadir.**!

Doktrinde bir goriise gore, miistehcenlik, “coplumda egemen olan deger
olciileri nazara alindiginda, fertlerin ar ve haya duygularini incitici nitelikte
edep ve ahlak disi soz ve/veya davraniglar”dir. Yalkut'a gére, toplumda
ahlaki ¢okiintiiye yol agan, halkin utanma duygusunu inciten davraniglar
miistehcen olmakla birlikte mutlak ve nispi miistehcenlik seklinde iki ayr1
olgudan séz edilebilir.”® Erem ve Toroslu, miistehcenligin, bir davranisin
ortak utanma duygularini ya da bir bagka deyisle toplumun geneline hakim
olan ar ve haya hissini rencide edip etmemesi kistasiyla tanimlanabilecegi
kanaatindedir.””” Donay ise miistehcenligin cinsellikle kavramsal baglantsina
vurgu yapmakta, genel mahiyette utanma duygusunun rencide edilmesin-
den soz etmektedir.?® Ozbek’e gore, cinsel arzulari tahrik ancak istismara
yonelik oldugu takdirde miistehcenlik sayilabilecek olup®” “5237 sayili TCK
anlaminda miistehcenlik, pornografi olarak anlagilmali ve cezalandirilan sey
sadece pornografi olmalidir”.®” Erem’e gore, ahlaksiz davraniglarin hepsi

[24] Jacobellis v. Ohio, 378 U.S. 184, 197 (1964), J. Stewart, concurring opinion, Bryan
A. Garner, A Dictionary of Modern Legal Usage, second edition, New York: Oxford
University Press, 2001, s. 610.

[25] Cetin Arslan-Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ankara: Asil
Yayin Dagitim, 2004, s. 935.

[26] Necdet Yalkut, “Tiirk ve 1talyan Hukukunda Miistehcen”, Adalet Dergisi, Say1: 3-4,
1976, s. 279.

[27] Faruk Erem-Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975, s. 385.

[28] Sitheyl Donay, “Ceza Hukukunda Miistehcenlik Kavrami: Tiirk Hukukunda ve
Mukayeseli Hukukta”, Iszanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
Cile: 1, Say: 2, 1968, s. 136.

[29] Ozbek, op.cit., s. 46.
[30] [bid.,s.50.
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degil, ancak bir bolimii miistehcenlik kapsaminda degerlendirilebilir.’®"
Yarsuvat, yer ve zamana gore ahlaki kaidelerin degisebilecegini belirterek;®?
Parlar, miistehcen olanin belirlenmesinde fiilin islendigi zamanda toplu-
mun ahlaki, sosyolojik kosullarinin dikkate alinmasi gerekeigi goriisiinii
ortaya koyarak,® Marakoglu ise miistehcenligin “bir bireyin yasaminin
degisik donemlerindeki algisina gore” bile degisebilecegini ifade ederek®?
kavramin nispiligini teyit etmektedir. Bakici da miistehcenlik kavraminin
sadece toplumdan topluma degil, belli bir toplumun yasadigt dsnemden
doneme degistiginin altini gizmekrtedir.” Ozellikle son deginilen goriis,
miistehcenligin ceza hukukunun belirlilik ilkesiyle bagdasmayan degisken
niteligini gozler 6niine sermektedir.

Miistehcenligin ceza kanununca diizenlenmesinde iki egilim 6n plana
¢tkmaktadir: miistehcenligin taniminin dogrudan kanunda yapilmasi ve
miistehcenlik kapsaminda cezalandirilacak fiillerin kanunda diizenlenip
miistehcenlik kavraminin sinirlarinin cizilmesinin hakime birakilmast.®® {1k
egilime 6rnek olarak Iralyan Ceza Kanunu gosterilebilecek olup Kanun'un
“miistehcen fiiller ve esyalar: kavram” baslikli 529. maddesinde miisteh-
cenlik, “ceza kanununun uygulanmasinda, ortak duygular acisindan edebe
zarar veren fiiller ve esyalar miistehcen sayilir” hitkmiiyle tanimlanmistir.®”!
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, bu bakimdan ikinci egilimin gorildigi

[31] Faruk Erem, “Miistehcenlik”, Yargitay Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1-2, 1984, s. 103.
[32] Duygun Yarsuvat, “Tiirk Ceza Kanununda Cinsel Ozgiirliige Karst Suglar”, Degisen

Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda TCKnin 50 Yili ve Gelecegi Sempozyumu,
Istanbul: Sermet Matbaasi, 1977, s. 669.

[33] Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Cilt 11, Ankara: Bilge Yayinevi, 2015, s. 2478.

[34] A. Ozan Marakoglu, Edepsiz Kitaplar: Edebiyat Eserleri ve Miistehcenlik Sucu
Baglaminda Bir Hukuk Elestirisi, Ankara: Liberte Yayinlari, 2014, s. 112.

[35] Sedat Bakici, Agrklamali-Igtihatls Genel Adap ve Aile Diizenine Karsi Ciiriimler,
Ankara: Adalet Yayinevi, 1994, s. 330.

[36] Dénmezer, 0p.cit., s. 181.

[37] Codice Penale Italiano, “Agli effetti della legge penale, si considerano osceni gli atti e
gli oggetti che, secondo il comune sentimento, offendono il pudore.” 1talyan Anayasa
Mahkemesi, 191 sayili ve 10-16 Aralik 1970 tarihli karariyla bu hitkmiin {ralyan
Anayasast'nin 25. maddesinin ikinci fikrasina aykiri olmadigina karar vermistir. Gazz.
Uff: 23 dicembre 1970, n. 324, http://www.ipsoa.it/codici/cp/12/t9, erisim tarihi:
06.11.2018.
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kanunlardandir.®® Fransiz Ceza Kanunu gibi diizenlemelerde ise teknik
olarak “miistehcenlik sugu” hi¢ diizenlenmemistir; 6rnegin bu Kanun'da
su¢ kapsamina alinan konuya iligkin fiiller “siddet, terorizmi tegvik ya da
pornografi iceren veya insan onurunu agir sekilde zedeleyici ya da ¢ocuklar:
fiziksel acidan tehlikeye sokacak eylemlere katilmaya tegvik edici igerikleri
tiretme, nakletme, yayma fiilleri” (m. 227-24) ile gocuk pornografisidir
(m. 227-23).

Dolayl: bir hukuki tanima ulagmak amaciyla, agik bir miistehcenlik
tanimina yer vermeyen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun miistehcenlik
sucuna iligkin 226. maddesi incelendiginde ¢ocuklara miistehcen goriintii,
yazt veya sozleri igeren tirtinleri vermek ya da bunlarin icerigini gstermek,
miistehcen goriintii, yazi veya sozleri basin ve yayin yolu ile yayinlamak,
miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren {irtinlerin tiretiminde gocuklar:
kullanmak, siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni tizerinde
veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davraniglara iligkin yazi, ses veya
goriintiileri iceren triinleri tiretmek gibi ¢ok gesitli fiillerin yaptirim altina
alindig1 goriilmektedir. Ne var ki sozii edilen ¢esitli fiillerin pek ¢ogunda
“miistehcen” tanimi yapilmaksizin fiile konu olan icerigin sifat olarak kul-
lanilmakta, dolayli da olsa net bir tanimi ¢ikarsamak miimkiin olmamak-
tadir. Madde igeriginden ¢ikarilamayan kanuni tanim, ancak miistehcenlik
sugunun yer aldig1 béliim olan “genel ahlaka karg1 suglar” ifadesinden
yararlanilarak yapilabilecektir. Kavramin genel tanimi da goz 6niine alinirsa,

[38] Miistehcenlik tanimi bakimindan Tiirk kanunlari incelendiginde 1881 sayili ve 1931
tarihli miilga Matbuat Kanunu’'nun 31. maddesinde “Tiirk Ceza Kanunu'nun 423 ve
427. maddeleri mucibince miistehcen sayilan maddeler halkin ar ve haya duygularini
inciten ve ay1p sayilan seylerdir. Yukariki tarifin siimuliine giren bir san’at veya ilim
eseri, alakadarlarinin istifadesi i¢in nesredilir, bu da eserin mevzu ve sekli ile nesir vasita
ve mahallinin nevi ve cinsi arasindaki miinasebet karinelerde anlagilirsa miistehcen
sayilmaz.” seklinde bir tanimlayici hiikiim vardir. Buna benzer bir madde ne miilga
5680 say1lt ve 15 Temmuz 1950 tarihli Basin Kanunu'nda, ne de yiriirliikeeki 5187
sayili ve 9 Haziran 2004 tarihli Basin Kanunu’'nda bulunmaktadir.

[39] Code Pénal Francais, “Le fait soit de fabriquer, de transporter, de diffuser par quelque
moyen que ce soit et quel qu'en soit le support un message a caractére violent,
incitant au terrorisme, pornographique ou de nature a porter gravement atteinte
a la dignité humaine ou a inciter des mineurs a se livrer 4 des jeux les mettant
physiquement en danger, soit de faire commerce d’un tel message, est puni de trois
ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende lorsque ce message est susceptible
d’étre vu ou per¢u par un mineur”, htep://codes.droit.org/ CodV3/penal.pdf, erisim
tarihi: 06.11.2018.
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miistehcenlik sugunun ceza hukuku bakimindan tanimi “genel ahlaka karg:
islenen, rahatsiz edici veya igrendirici nitelikte davraniglar” seklinde yapi-
labilecektir. Ancak dikkat etmek gerekir ki, bu tanimda bile en ayirt edici
unsur olan “rahatsiz edici veya igrendirici nitelik”, 226. maddeden ancak
cok dolayli bicimde ¢ikarilabilmekeedir.

Miistehcenlik sugunu diizenleyen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 226.
maddesinde miistehcenlik tanimina yer verilmedigi gibi doktrin bir kenara
birakilirsa Tiirk hukukunda da kavramin herkesge kabul géren bir tanimi
yapilmamistr. Kanun koyucunun tanim yapmama tercihinin otesinde,
miistehcenligin kinayici nitelikte ahlaki bir kavram olmasinin da kavramin
taniminin yapilmasini zorlagtirdigs izahtan varestedir. Kanaatimizce ceza
kanununda miistehcenlik sucuna yer verildigi halde, miistehcenligin yine
bu kanun tarafindan taniminin yapilmamis olmast belirlilik (/ex cerza) ilkesi
agisindan sugta ve cezada kanunilik prensibine aykirilik olusturmakeadir. !

2. Benzer Kavramlarla Kargilagtirilmasi
a) Erotizm ve Miistehcenlik

Giinliik dilde erotizm ile miistehcenligin kimi zaman birbirinin alternatifi
olarak kullanildigi, miistehcen olan bir icerigin erotik olarak da nitelendiril-
digi goriilmekeedir. Erotik kelimesinin kokeni Eski Yunan ask tanrist ya da
sembolii Eros ve bundan tiireyen Yunanca “asktan kaynaklanan, aska dair”
anlamina gelen “erotikos”dan Fransizcaya gecen “érotique” sdzctigiidiir."
Tirk Dil Kurumu Sézlagi, kelimeyi, “cinsel duyumlar veya onlara baglh

[40] Ozbek miistehcenligin taniminin yapilmamasint dogru bulmaktadir. Yazara gore
“kavramin igeriginin belirlenmesinin eskiden oldugu gibi yine 6greti ve mahkeme
kararlarina birakilmast yerinde olmustur”. Ozbek, op.cit., s. 45. Ote yandan Ozbek’e
gore 5237 sayili Kanunda miistehcenlikten “ne anlagilmasi gerektigine iligkin bir
diizenleme” getirmekeen kaginilmig olmast bir vakiadir. Madde gerekgesiyle birlikte
goz 6niine alinirsa kanunilik ilkesi bakimindan aykirilik olugturur. Ozbek, op.cit.,
s. 49. Ozbek, yine yakin bir baglam igerisinde 765 sayili Kanun'daki miistehcenlik
dizenlemesindeki “halkin ar ve haya duygularini inciten” ifadesinin belirlilik ilkesine
ve kanunilik prensibine aykiri oldugunu belirtmekte, 6rf ve adet kurallariyla sug ve
ceza yaratilamayacag ilkesine m. 226 bakimindan vurgu yapmakrtadir Ozbek, op.cit.,

s. 46, s. 49.
[41] Skeat, op.cit., s. 199.
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olan duyumlarin uyandirdig duygu ve coskularla ilgili olan, késniil, sechvani,
sehevi, erosal” seklinde tanimlamaktadir."?

Hukuki agidan “erotik olan” ile “miistehcen olan”in ayrimini yapmak kolay
degildir. 6rnegin Belgikada, yiiriirliikteki hukuk bakimindan olmasa da XX.
ylizyilin baginda verilmis yarg: kararlarina, “sadece erotik ya da kigkirtict”
olan icerik ile “miistehcen olup genel ahlaka y6nelik agir bir ihlal olugturan”
icerik arasindaki ayrimin yapilmasi hususundaki zorlugun yansimis olmasi
dikkat ¢ekicidir.*¥ Tiirk hukukunda ise Yargitay, “Miistehcenlik konusunu
incelerken, ‘porno — (obsen-miistehcen) ve erotik” kavramlariny birlikte
degerlendirmek gerekir. ... Erotik sozciigii ise, sevginin cinsel yoniinii ve
cinsel askr anlatmasi acisindan edebiyat, resim, tiyatro, fotograf, film gibi
her tiirlii sanat dalinin bir tirii olarak kabul edilmistir. ... Bu durumda
kitap tiimii ile ele alindiginda, cinsellik-seks olayi, pornografik veya miisteh-
cem degil erotik bir biitiinliik tasimaktadsr.” seklinde bir degerlendirmede
bulunmugtur.” Bu baglamda Yargitay'in erotizmi miistehcenlikten ayiran
ozelligi “sanatsal nitelik” olarak gordugii soylenebilecektir. Ayrica vurgulamak
gerekir ki “modern ceza hukukunda erotizm cezalandirilmamaktadir.”*!

Kanaatimizce erotizm Yargitay'in da dolayli olarak isaret ettigi tizere
sanatsal nitelik bakimindan mistehcenlikten ayrilabilir. Zira miistehcen-
likte “rahatsiz edici” ve “kinayict” nitelik 6n plandadir. Ancak erotizm-
miistehcenlik ayriminin yapilmasi her zaman miimkiin olmayacag: gibi bu
ayrimin yapilmasinin miimkiin oldugu hallerde de miistehcenligin hukuken
daha net oldugu ve miistehcenlik su¢u bakimindan da kanunilik ilkesine
uygunlugun s6z konusu oldugu séylenemeyecektir. Asil sorun, teknik bir
olgu olan “pornografi” yerine ahlaki bir yargt iceren “miistehcenligin” ceza
kanununda diizenlenmis olmasidir.

[42] Tirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sézliik, htep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b97c8682b42¢9.91106429, erisim tarihi:
11.09.2018.

[43] Liege, 29 octobre 1901, 1902-1I; Corr. Bruxelles, 10 novembre 1908, Journal des
Tribunaux, 1908, col. 1347, Michel van de Kerchove, Le droit sans peines: aspects de
la dépénalisation en Belgique er aux Etars-Unis, Bruxelles: Publications des Facultés
Universitaires Saint-Louis Bruxelles, 1987, s. 224.

[44] Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/872, K. 1985/1682, Karar tarihi: 03.04.1985,
Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=8cd-1985-872.htmé&kw=erotik#fm, erisim tarihi: 11.09.2018.

[45] Ozbek, op.cit., s. 199.
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b) Pornografi ve Miistehcenlik

Pornografi ile miistehcenlik kavramlari analiz edilirken birbirleriyle kar-
stlagtirilmast kaginilmaz olan iki kavram olmakla beraber, hukuken tanim-
lanarak ayirt edilmelerinde giderek artan bir zorluk yasandig soylenebilir. "
[lk bakista, pornografi miistehcenlige gore nispeten daha tanimlanabilir bir
kavram olarak goriinmektedir.

Tiirk Dil Kurumu Sozligii, pornografiyi pornoyla es anlamli olarak
“amact cinsel diirtiilere yonelik olan, ahlaki degerlere aykir1 diigen yayin,
resim vb.” igerik olarak tarif etmektedir.*”? Kanaatimizce bu tanim yeterince
daralulmamuis, teknik olarak kullanilmaya elverisli olmayan bir tanimdur.
Hatta bu tanimin pornografinin degil, miistehcenligin tanimi oldugu dahi
soylenebilir.

Pornografinin insani cinsel objeye indirgedigi, cinsel eylemi dolayl: degil
dogrudan, sanatsal bir bakis a¢ist olmaksizin, abartili, kaba ve rahatsiz edici
bi¢imde yansitugy, cinsel olarak uyarmay1 hedeflemesi itibariyle provokas-
yon igerdigi, cinselligi vahsilestirdigi; fakat biitiin bu 6zelliklere ragmen net
bir taniminin yapilamayacag seklinde agiklamalara da rastlanmakeadir.™®!

Larguier, Conte ve Fournier’ye gore genel ahlaka kiyasla ¢ok daha dar bir
anlama sahip olan ve yeni Fransiz Ceza Kanunu'nun yapurima bagladig
“pornografi” kavrami, edebe aykuri icerikle ortaya ¢ikan davranglarin yani
sira, sadece ¢iplaklik ya da erotizm kategorisinde degerlendirilebilecek bazi
fiilleri de dislamakeadir."! Yine de pornografi ile erotizm ayrimi tartigmali-
dir.5% Ozellikle de sanat, miistehcenlik, liberalizm, ahlakeilik gibi kavramlar
gdz oniinde bulundurulursa bu ayrimi yapmak iyice zorlagir.>"

[46] Ian Hunter-David Saunders-Dugald Williamson, On Pornography: Literature,
Sexuality and Obscenity Law, London: Macmillan, 1993, s. 3-4.

[47] Tirk Dil Kurumu, Bityiik Tiirkge Sézliik, htep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b98fdb7092dd9.15019415, erisim tarihi:
11.09.2018.

(48] Ozbek, op.cit., s. 19-20.

[49] Larguier-Conte-Fournier, Droit pénal spécial, op.cit., s. 279.
[

[

50] Ibid.
1] [bid.
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Ote yandan Yargitay'ca yapilan tanim ve miistehcenlikle mukayesesi
belirsizdir: “Eski Yunanca (porne-fahise) sozciigiinden tiireyen porno ve bu
konuda yapilan yayinlar: belirleyen pornografi, asir, cok siddetli, makul
olmayan bir bicimde sehvet duygularinin tabrik edilmesi anlamina gelirken,
miistehcen, ¢ok degisik tanimlar yapilmis olmakla beraber Kanunumuzdaki
tanimz ile halkin ar ve haya duygularini incitecek (soz, yazi, vs.) anlamina
gelmektedir. Bu tanima gore miistehcen kavram: topluma, kisiye, cevreye
gore nomatif sayilmalidir. Bunun bir sinirt bulundugu da kugkusuzdur.”?
Kabul edilecektir ki, “makul olmayan bir bicimde sehvet duygularinin tahrik
edilmesi” seklindeki bir tarifin ceza hukuku bakimindan kanunilik ilkesiyle
bagdastig1 sdylenemeyecektir. Bu baglamda, daha 6nce de belirtildigi gibi
Ozbek, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen miistehcenlik sugu
bakimindan miistehcenligin, pornografi olarak anlagilmasi gerektigini,
ancak pornografinin cezalandirmaya konu olabilecegini ifade etmektedir®.

¢) Cinsel Istismar ve Miistehcenlik

Cinsel istismar, kisaca, belli bir magdur grubuna kars: cinsel davraniglar
seklinde tezahiir eden yararlanma veya kotiiye kullanma olarak tanimla-
nabilir.?¥ Cinsel istismar, ayn1 zamanda, “cocuk istismar1”nin (fiziksel ve
duygusal istismar ile ihmalin yani sira) bir parcast olup “psikososyal gelisimini
tamamlamamus ve yast kiigiik olan bir gocugun bir yetiskin tarafindan cinsel
stimulasyon i¢in kullanilmasi” seklinde tarif edilmektedir.™ Teshircilikten
pornografiye kadar pek ¢ok davranisin cinsel istismar kapsaminda degerlen-
dirilmesi sz konusudur.”® Eklemek gerekir ki cinsel istismar ¢ogu zaman
“cocuklarin cinsel istismar1” anlaminda kullanilan bir kavramdir.

Cesitli miistehcenlik tanimlarinda ise “istismar” teriminin kullanildigt
goriilmektedir. Ayrica, miistehcenlik ile cinsel istismarin ortak yoniiniin,
kavramlara konu olan davranislarin “cinsel nitelik” tasimasi olusu ilk bakista

[52] Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 1985/872, K. 1985/1682, Karar tarihi: 03.04.1985,
Kazanar Igrihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.
php?fn=8cd-1985-872.htm&kw=erotik#fm, erisim tarihi: 11.09.2018.

[53] Ozbek, op.cit., s. 50.

[54] Pinar Memis Kartal, Tiirk Ceza Hukuku'nda Cocuklarin Cinsel Istismarz, Istanbul:
Der Yayinlari, 2014, s. 13.

[55] Oguz Polat, Klinik Adli Tip: Adli Tip Uygulamalarz, 3. Baski, Ankara: Seckin
Yayinlari, 2007, s. 125-126.

[56] Ibid.,s. 126.
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anlasilan hususlardandir. Bununla beraber teknik anlamda cinsel istismarin,
ozellikle de cocuklarin cinsel istismarinin miistehcenlikten farkli oldugunu
vurgulamak gerekir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “cocuklarin cinsel istismari” sugunu
diizenleyen 103. maddesi incelendiginde kanun koyucunun “cinsel istis-
mar” taniminin “on bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla
birlikee fiilin hukuki anlam ve sonug¢larini algilama yetenegi gelismemis olan
cocuklara karsi gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis ile diger cocuklara
karg1 sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayals
olarak gerceklestirilen cinsel davraniglari kapsadigi goriilmekeedir (m. 103/1-
a, 1-b). So6z konusu tanimda cinsel istismarin “her tiirlii cinsel davranig”
anlamina geldigi agikur.

5237 sayili Kanun’un miistehcenlik suguna iliskin hitkiimleri degerlen-
dirildiginde, 6zellikle m. 226/1-a ve bde diizenlenen, bir ¢cocuga miisteh-
cen goriintil, yazt veya sozleri igeren {riinleri vermek, bunlarin igerigini
gostermek, okumak, okutmak, dinletmek; bunlarin igeriklerini ¢ocuklarin
girebilecegi veya gorebilecegi yerlerde ya da alenen gostermek, goriilebilecek
sekilde sergilemek, okumak, okutmak, séylemek, soyletmek davraniglar:
ile m. 226/3’te diizenlenen ve “cocuk pornografisi” olarak nitelenebilecek,
miistehcen goriintii, yazi veya sozleri igeren tiriinlerin tiretiminde ¢ocuklari,
temsili cocuk goriintiilerini veya ¢ocuk gibi goriinen kisileri kullanmak
fiilinin cinsel istismar kavramina daha yakin oldugu ve kosullart olusmugsa
cinsel istismar kapsaminda degerlendirilebilecegi soylenebilir.®” Yine belirt-
mek gerekir ki ¢ocuklart cinsel igerikli goriintii, ses veya metinlere maruz
birakmak fiillerinin miistehcenlikten ¢ok ¢ocuklarin cinsel dokunulmazligina
aykirt davranis niteligi tasidigt, bu sebeple “genel ahlaka karst suglar”dan
ziyade “cinsel dokunulmazliga karst suglar” kapsaminda diizenlenmesinin
daha isabetli olacag: diisiintilmekeedir.>®

Miistehcenlik (m. 226) ile cocuklarin cinsel istismart (m. 103) fiillerinin
her ikisi de suctur. Yukarida belirtildigi gibi her ikisi de cinsel nitelik tagiyan
belli davraniglart kapsamaktadir. Her iki kavramin da toplumsal degerlere,
genel ahlaka kargi bir ihlal niteligi tasidigt sylenebilir. Ancak ¢ocuklarin
cinsel istismarinda genel ahlaka aykiriliga gore cok daha agir basan degerler,

[57] Kartal, op.cit., s. 32.
(58] Ibid., s. 33.
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cocuklarin maddi ve manevi varlig1 ve biitiinltigi ile cinsel dokunulmazlik

degerleridir.

C. “Edebi Degeri Olan Eser” veya “Edebi Eser”

Yiiriirlitkteki Tiirk Ceza Kanunu’nun 226. maddesinin son fikrasi, miis-
tehcenlik sucuna iliskin s6z konusu maddedeki diizenlemenin konusu
bakimindan (ii¢lincii fikra hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagmasi engellenmek
kosuluyla) iki istisna 6ngérmiis olup bunlardan biri suga konu olan eserin
“edebi degeri olan eser” olmasidir. Kanun koyucunun “edebi eser” yerine
“edebi degeri olan eser” terimini kullanmayi tercih etmesi, miistehcenlik
sugunun s6z konusu hukuka uygunluk halinin edebiyat agisindan daraltilma-
stna yonelik bir tutum olarak goriilebilirse de bu diisiinceyi temellendirmek
miimkiin goriinmemektedir. Ancak kanun koyucunun béyle bir diizenleme
yapma ihtiyact duymasi, uygulamada edebi eserlerin miistehcenlik sucu
kapsaminda degerlendirilmesi tehlikesinin varligina isaret eden bir durum
olarak goriilebilecektir.®” Ciinkii sadece hukuken degil uygulama bakimin-
dan da ifade 6zgiirliigiiniin giivence altunda oldugu bir hukuk diizeninde
edebi eserlerin su¢ kapsami disinda tutulmast i¢in kanun koyucunun 6zel
olarak diizenleme yapmasinin gereksiz oldugu soylenebilir.”!

Deginilen 6n sorunlarin ardindan “Edebi degeri olan eser” terimini
ele almak icin “edebiyat” ve “edebi” sozciiklerinin anlamint incelemek
gerekecektir.

“Edebiyat” Tiirk Dil Kurumu Sozligi’ nde “olay, diisiince, duygu ve
hayallerin dil araciligryla s6zlii veya yazili olarak bigimlendirilmesi sanati,
yazin”®! ve daha teknik agidan “sanatca, yani insanda estetik duyguyu
heyecana getirecek degerde meydana getirilmis siir, sahne eseri, hikaye,
roman, sdylev gibi nazim veya nesir halindeki eserlerin hepsi.” seklinde
tarif edilmektedir.'?) Edebiyar Terimleri Sozliigi’nde ise edebiyat “genis
anlaminda soz ve yazi sanatlarinin, bu sanatlarla ilgili biitiin eserlerin toplu
ad1” ve “edebi degerde olabilen, estetik duygularimizi etkileyebilen her

[59] Marakoglu, op.cit., s. 36.

[60] Ibid.

[61] Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sézliik, htep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b9b91738dfa60.20892996, erisim tarihi:
14.09.2018.

[62] Ibid.
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tiir ve bicimdeki eserler’®¥ seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimlarda 6n
plana ¢ikan unsurlar “sanatsallik” ve “estetik” ve “edebi deger’dir. Ancak
vurgulamak etmek gerekir ki, bir eseri “sanatsal” ya da “estetik” hale getiren,
anlaumin “stisli”, “incelikli” olmast degildir; “stislii anlaum” (préciosizé,
Tiirkcede buna “tasannu” diyebiliriz), edebiyat biliminde belli bir sosyal
doneme 6zgii bir akimdan ibaret olup bu tarzin ¢ogu zaman elestirmenle-
rin tenkidine konu oldugu bilinmektedir. Fuat Képriilii ve Abdiilkadir
Golpinarlt gibi seckin edebiyat elestirmenleri gercek edebiyatin “tasannu”
(stislii anlatim) ile degil, “zarif”, “hayal-engiz” (hayal giictinii tetikleyen)

“buluslar” sayesinde suretiyle ortaya ¢iktigs goriisiindedir.®)

“Edebi” sozciigiine iliskin tanimlar ise genellikle edebiyat tanimlarina gon-
dermede bulunmakta olup daha kisa ve belirsizdir: “edebiyatla ilgili, edebiyata

661 “edebiyat bakimindan degeri olan”.!*”) Dikkat edilirse, s6z

iliskin, yazinsal”,!
konusu kelimelere iligkin tanimlarin bir yerden sonra kendini tekrar ettigi,
dolayistyla kelimenin anlamini agikliga kavusturmak konusunda yetersiz
oldugu goriilecektir. Fakat burada sorun, sozliiklerin ve sozliik yazarlarinin
yetersizligi degil, s6z konusu terimlerin 6zellikle ceza hukukuna dayanak

olusturacak bicimde objektif olarak tanimlanmaya elverisli olmamasidir.

Gergekten “edebi degeri olan eser” veya “edebi eser” kavramlarinin anlami
dénemden déneme farklilik arz etmektedir. Edebiyat tarihinde Stendhal,
Herman Melville, Marcel Proust, Friedrich Hélderlin gibi pek ¢ok yazar,

[63] L. Sami Akalin, Edebiyat Terimleri Sozliigii, 3. Bask, Istanbul: Varlik Yayinevi, 1972,
s. 59.

[64] Marcel Braunschvig, Notre littérature: étudiée dans les textes, Paris: Librairie
Armand Colin, 1948, s. 403 vd. Hatta siislii anlatimin edebi agidan olumlu olarak
degerlendirilmesinin genel degil, istisnai bir durum olarak gériildiigii anlagilmakeadir.
Braunschvig, op.cit., s. 403.

[65] Halil Inalcik, Has-bagcede Ays u Tarab: Nedimler Sairler Mutribler, 4. Baski,
Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2018, s. 383 ; “Tezkirecilerin (biyografi
yazarlarinin) belirttigi gibi, aranan siir (edebiyat) edebi sanatlarin uygulandigi masnu’
siirlerdir (eserlerdir). Ama tasannu’, sirf tasannu‘da kalmamali ; latif, nazik, zarif...
olmali, garibete kagmamaly, hayal giiciiyle bulunmus yeni buluglarla ‘tze’ olup taklid
olmamali.” Tnalcik, s. 384.

[66]  Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, htep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b9b91738dfa60.20892996, erisim tarihi:
14.09.2018.

[67] Akalin, op.cit., s. 58.
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yasadiklar1 ddnemde yeterince “edebi” bulunmamus, ancak eserleri sonradan
diinya klasikleri arasinda yerini almistr.

Yine, tarihin cesitli devirlerine yayilan genis bir yelpazede, yayimlandig:
donemde miistehcenlik ya da ahlaksizlik gerekeesiyle haklarinda dava agilan,
takibata ugrayan ya da sansiirlenen Ovidius (Ask Sanatz), Giovanni Boc-
caccio (Decameron), James Joyce (Ulysses), Ernest Hemingway (Silablara
Veda), D. H. Lawrence (Ogullar ve Sevgililer), Scott Fitzgerald (Muhtesem
Gatsby), ]. D. Salinger (Cavdar Tarlasinda Cocuklar), Aldous Huxley (Cesur
Yeni Diinya), Henry Fielding (7om Jones), William Faulkner (Ddsegimde
Oliirken), Gustave Flaubert (Madame Bovary), Walt Whitman (Cimen
Yapraklar:), Chatles Baudelaire (Elemn Cigekleri), Henry Miller (Yenge¢
Dénencesi), Vladimir Nabokov (Lo/ita)*® gibi pek ¢ok miiellifin eserleri de
sonraki donemlerde klasik veya modern klasik edebiyatin dogal birer parcast
olarak kabul edilmistir. Tiirk yazarlardan ise Hiiseyin Rahmi Giirpinar,
Melih Cevdet Anday, Cetin Altan, Can Yiicel, Nedim Giirsel, Rifat Ilgaz

gibi isimlerin eserleri ayn1 akibete ugramistir.*”)

Kanaatimizce edebiyat ve edebi eser kavramlarina iliskin tanimlarin ceza
hukuku ve miistehcenlik sugunun hukuka aykirilik unsuru bakimindan
yararli, belirleyici ve aydinlatici oldugunu séylemek giigtiir. Ote yandan
“edebi eser” ile kanun koyucunun tercih ettigi “edebi degeri olan eser”
ibaresi arasinda dikkate deger bir farkin oldugu sdylenemeyecektir. Ayrica
“edebi degeri olan eser” terimini “seckin ya da yiiksek edebiyat eseri” olarak
degerlendirmek de dogru degildir. Kanun koyucu, “genel anlamiyla” edebi
olarak goriilebilecek eserleri miistehcenlik sucu kapsami disinda tutmak
amactyla m. 220/7'de bu tiir eserlerle ilgili diizenleme yapmistir. Mutlaka
bir tanim yapmak gerekirse, hangi edebi tiirde olursa olsun, okuyucusuna
cesitli duygu ve diistinceleri asgari bir estetik tutumla aktaran her eser edebi
eser olarak degerlendirilebilir.

[68] Marakoglu, op.ciz., s. 37-38.
[69] Ibid., s. 38.
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II. HUKUKA UYGUNLUK HALI OLARAK ESERIN “EDEBI
DEGER” TASIMASI

A. Edebi Eser Uretme ve Yayma Hakl1

Anayasa nin “bilim ve sanat hiirriyeti” baglikli 27. maddesinin ilk fikrasina
gore herkes, bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma
ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir. Fikra kapsamindaki
“sanat” terimi kuskusuz edebiyat eserlerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla
edebi eser tiretme ve yayma hakki anayasal bir hakur.

Ayni maddenin ikinci fikrast ise hakkin sinirlanmasina iligkindir. Buna
gore yayma hakki, Anayasanin 1., 2. ve 3. maddeleri hiikiimlerinin degis-
tirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz (m. 27/2). Gérildigi gibi
stnirlandirma gerekgeleri arasinda ¢ocuklarin ya da genglerin korunmasi
diizenlenmemis olup Tiirk Anayasast’'nin en azindan Alman Anayasast’na gore
bu agidan daha ézgiirliikeii oldugu ydniinde goriislere rastlanmaktadir.””

Ote yandan belirtmek gerekir ki sanat (edebiyat) eseri iiretme ve yayma
hakkinin Anayasa'nin ilk ti¢ maddesindeki ilkelerle dogrudan sinirlanabilecek
bir mahiyette oldugunu séylemek giictiir. Ustelik m. 27/2, ilk ii¢ maddeye
aykiriligr degil, bu hitkiimlerin degistirilmesini saglamak amaciyla kulla-
nilmast yasagini dngérmekeedir ki edebi eser tiretmek ve yaymak suretiyle
ilk ti¢ maddedeki hiikiimlerin degistirilmesinin miimkiin olmadig; izahtan
varestedir. Ayrica, Anayasa'nin temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinin
stnirlarini gdsteren 13. maddesine gore, temel hak ve hiirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagls olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecektir. Edebi eser tiretme hakkinin
ilk ti¢ maddedeki hitkiimleri degistirmeye yonelik kullanilamayacag: agikken
ve bunun disinda da “ilgili madde” olan m. 27°de baskaca bir sinirlama sebebi
olmadigina gore, ilaveten genel sinirlandirma sebepleri (m. 13) arasinda
da edebiyat (sanat) 6zgiirligii / mistehcenlik meselesine iliskin bir sebep

1[71

olmadig1”" goriilmekeeyken edebi eser iiretme ve yayma hakkina yonelik

sinirlamalar anayasaya uygunluk bakimindan problemli gériinmekeedir.

[70] ()zbek,qp4ﬁt,s.9l.
[71]  Ibid. Ozbek yine de sanat dzgiirliigiiniin insan haysiyeti degeriyle sinirlandirilabilecegi
goriisiindedir. /bid.
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Anayasamizin edebiyat ve sanat eseri tiretme ve yayma hakkina yaklagimi
sadece hak tanima geklinde degil, devlete sosyal bir gorev yiikleme boyutlarin
da kapsayacak sekildedir. Anayasa'nin “sanatin ve sanat¢inin korunmast”
bagligini tagtyan 64. maddesine gore, Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat-
ctyt korumakla yiikiimlii olup sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmast,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmast i¢in gereken
tedbirleri almak durumundadir.

B. Diizenlemenin Mabhiyeti

5237 sayili Kanun'un miistehcenlik sugunu diizenleyen 226. maddesinin
son fikrasinda bu madde hiikiimlerinin bilimsel eserlerle; tictincii fikra harig
olmak ve ¢ocuklara ulagmasi engellenmek kosuluyla, sanatsal ve edebi degeri
olan eserler hakkinda uygulanmayacag: hitkme baglanmaktadir.

[talyan Ceza Kanunu'nda miistehcenligin taniminin yapildigi 529. mad-
denin ikinci fikrasinda on sekiz yasindan kiigiiklere satisa sunulmamak,
satilmamak ya da herhangi bir sekilde temin edilmemek kaydiyla bilim ve
sanat eserlerinin miistehcen sayilmayacagi diizenlenmistir.” Italyan kanun
koyucunun edebiyat bir sanat dali oldugu icin ayrica “edebiyat eseri” terimini
kullanma ihtiyact duymadig: agikuir.”?!

Fransiz Ceza Kanunu gibi diger pek ¢ok ¢agdas ulusal diizenlemede ise
“miistehcenlik” sugu yer almadig; icin edebi eserler bakimindan béyle bir
diizenleme yapilmasi da s6z konusu degildir.

Tiirk mevzuati bakimindan, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 426. mad-
desi ile devamindaki maddeler, 5237 sayili Kanun'un 226. maddesindeki
sucu diizenlemekte olup 765 sayilt Kanun'un yiiriirlitkte oldugu donemde
kamuoyunda “7. uyum paketi” olarak adlandirilan 30 Temmuz 2003 tarihli
ve 4963 sayili Kanun’'un# 3. maddesiyle sozii edilen 426. maddeye bir fikra
eklenmigti. Bu fikraya gére “bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip
olan eserler bu madde kapsami disindadir”. Tiirk doktrininde bilimsel, edebi

[72] Codice Penale Italiano, “Non si considera oscena 'opera d’arte o U'opera di scienza,
salvo che, per motivo diverso da quello di studio, sia offerta in vendita, venduta o
comunque procurata a persona minore degli anni diciotto”, http://www.ipsoa.it/
codici/cp/12/t9, erisim tarihi: 08.10.2018.

[73] Marakoglu, op.cit., s. 68.

[74] Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hi§kin Kanun, Kanun numarast: 4963,
Kabul tarihi: 30.07.2003, Resmi Gazete, Sayt: 25192, Tarih: 07.08.2003.
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ve sanatsal eserler bakimindan miistehcenlik sugunda kanunla bir hukuka
uygunluk halinin diizenlenmesi daha 6nce de 6nerilmekteydi.”” 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’'na 2003 yilinda dahil edilen s6z konusu diizenlemeyi
bu onerilerin gerceklestirilmesi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

765 sayili Ttirk Ceza Kanunu’nda 3266 sayili Kanun’la yapilan degisiklik-
ler, miistehcenlik su¢unu diizenleyen 426. maddeye miistehcenlik taniminin
eklenmesini de icermektedir.”® Kanundaki tanima gére “halkin ar ve haya
duygularini inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte genel
ahlaka aykir1 davraniglar” miistehcendir. Bakicr'ya gore 765 sayili Kanun,
miistehcenlikten s6z edilebilmesi icin hem failin saikini esas alan subjektif
kriteri, hem de eseri okuyan, dinleyen, izleyen kisinin algisini esas alan
objektif kriteri kiimiilatif olarak gerektirmektedir."””!

Tiirk mevzuatinda miistehcenligi ve bu olgunun edebi eserler agisindan
arz ettigi niteligi diizenleyen bir hitkme yer veren 1881 sayili ve 1931 tarihli
miilga Matbuat Kanunu’nun 31. maddesine gore “Tiirk Ceza Kanunu’nun
423 ve 427. maddeleri mucibince miistehcen sayilan maddeler halkin ar ve
haya duygularini inciten ve ay1p sayilan seylerdir. Yukariki tarifin siimuliine
giren bir san’at veya ilim eseri, aldkadarlarinin istifadesi i¢in negredilir, bu da
eserin mevzu ve sekli ile nesir vasita ve mahallinin nevi ve cinsi arasindaki
miinasebet karinelerde anlagilirsa miistehcen sayilmaz”. S6z konusu diizen-
lemede “ay1p” gibi ahlaken kinama igeren bir sdzctige yer verilmesi dikkat
cekmektedir. Ayrica edebi eserler bakimindan istisna getirildigi goriilmekte-
dir. Istisnanin kriteri, eserin ilgililerin yararlanmast amaciyla yayimlanmast
olup bu olgu eserin konusu ve bi¢imi ile yayimlanma araci ve yerinin tiirii
arasindaki iligkinin mahiyetinin saptanmasiyla anlasilacaker. “Ilgililerin
yararlanmast amaciyla yayimlanmasi” kriterinin ne anlama geldigini tespit
etmek giictiir. Hangi eser ilgililerin yararlanmasi amaci disinda yayimla-
nabilir? Bu kustas, “gizlice yayimlamak” deyisi kadar oksimoron bir ifadeyi
icermektedir. Kuskusuz, eseri yayimlama faaliyeti bizatihi ilgililerin yararlan-
masina sunulmasini dogal olarak biinyesinde barindirmaktadir. Dolayistyla
bu kriteri sinirlandiran “eserin konusu ve bigimi ile yayimlanma araci ve
yerinin tiirii arasindaki iligki” de aciklamasi 6ngoriilen olgunun belirsizligi

[75] Erem, “Miistehcenlik”, op.cit., s. 105.
[76] Bakici, op.cit., s. 330.
(771 Ibid.
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sebebiyle islevsizdir.”® Bu konuda genel olarak diizenlemeyi isabetli bulan
Doénmezer, edebi eserlerin “herkesi” ilgilendirdigini vurgulama ihtiyact
duymugtur.”” Bizce de ozellikle edebi eserler bakimindan belli bir kesimin
hedef alinmasindan soz edilemez. S6z konusu diizenleme baglaminda ek
olarak not etmek gerekir ki miilga 5680 sayili ve 15 Temmuz 1950 tarihli
Basin Kanunu'nda da yiiriirlitkteki 5187 sayili ve 9 Haziran 2004 tarihli
Basin Kanunu'nda da benzer bir hitkiim bulunmamaktadir.

5237 sayili Ttirk Ceza Kanunu’'nda miistehcenligin tanimina yer verilme-
digini vurgulamak gerekir. Diger taraftan, 765 sayili Kanun'daki durumun
aksine “edebi degeri olan eserler”e iligkin diizenleme 5237 sayili Kanun'un
kabul edildigi ilk halinde de mevcut olup sonradan degisiklige ugramamistir.
Bununla beraber 5237 sayili Kanun'un Adalet Bakanligi'nin kabul ettigi mad-
deler kapsaminda ilgili maddenin gerekcesinde yedinci fikrada diizenlenen bu
hitkme iligkin bir bilgi bulunmamakta, buradaki gerek¢ede son fikra olarak
incelememize konu yedinci fikra degil, tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbir-
lerine iliskin altinci fikra gosterilmektedir.®” “Edebi degeri olan eserler”e
iliskin diizenlemeyi igeren yedinci fikra, Adalet Komisyonu’nun kabul ettigi
metinde yer almaktadir.®" Bu bilgilerden hareketle s6z konusu fikranin
Adalet Komisyonu tarafindan tasari metnine eklendigi anlagilmaktadir.

C. Edebi Eserlerin Miistehcenlik Su¢u Bakimindan Hukuki Niteligi

Sugun hukuka aykirilik unsuru, su¢ konusu fiilin genel olarak hukuk
diizenine aykiriligi, su¢ konusu fiili hukuka uygun hale getiren bir kanun
hitkmiiniin bulunmamasi anlamina geldigine gore, m. 226/son hitkmiiniin
miistehcenlik sugu kapsamindaki bir fiili hukuka uygun hale getirmesi dola-
yistyla edebi degeri olan eserler s6z konusu sug i¢cin hukuka uygunluk hali

[78] Aksi yonde bkz: Dénmezer, op.cit., s. 184 vd.

[79] Dénmezer, op.cit., s. 184, 28 numarali dipnot. “Edebi eserlerle herkes alakalanabilir

ve hatta diyebiliriz ki edebi eserlerle yalnizca aldkadar olmast icabeden bir ziimre de
yokeur.” Ibid.

[80] Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, S. Sayist: 664, 12.05.2003,
s. 624, hteps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/
tbmm?22059119ss0664.pdf, erisim tarihi: 07.10.2018.

[81] Tiirk Ceza Kanunu Tasarist, s. 623, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf, erisim tarihi: 07.10.2018.
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teskil etmektedir. Miistehcenlik sucu bakimindan edebi eserlerin hukuki
niteligi konusunda doktrindeki goriisler de bu dogrultudadir.®?

Ancak edebi eserlerin miistehcenlik sugunun hukuka uygunluk hali kap-
saminda degerlendirilmesi, salt m. 226/7'de yer alan diizenlemeye dayanma-
maktadir. Kanun koyucu boyle bir hukuka uygunluk hali 6ngérmeseydi de
edebi eserler yukaridaki baglikta belirtildigi gibi Anayasa’nin 27. maddesine
dayanan edebi eser iiretme ve yayma hakk: kapsaminda degerlendirilmek
durumunda olup 5237 sayili Kanun'un m. 26/1 hitkmiinde diizenlenen
“hakkin kullanilmasi” kapsaminda zaten bir hukuka uygunluk hali teskil

[83

etmekeeydi.® Bilindigi iizere, hukuka uygunluk halleri kanunlarda agik¢a
ongoriilenlerle sinirli degildir.® 5237 sayili Kanun'un 226/7 hitkmii ile
edebi eserlerin miistehcenlik su¢unun hukuka uygunluk hali olarak goriiliip
goriilmemesine iliskin tartigma tiimiiyle ortadan kaldirilmig bulunmakta-
dir.® Fakat bu konudaki asil sorun neyin “edebi degeri olan eser” niteligi

tasty1p tasimadigt meselesidir.

Belirtmek gerekir ki kanun koyucu miistehcenlik sugunun hukuka uygun-
luk halinin kapsami bakimindan bilimsel eserler ile sanatsal ve edebi deger
tastyan esetler arasinda ayrim yapmisur.®® Bilimsel eserler bakimindan
hukuka uygunluk hali su¢ kapsamindaki her fiilde ve kosulda, mutlak surette
gecerli iken, sanatsal ve edebi degeri olan eserlerde hukuka uygunluk, ancak
“U¢tincii fikra hari¢ olmak ve ¢ocuklara ulagmast engellenmek kosuluyla”
gecerlidir. Bu ¢ergevede bilimsel eserler cinsel icerikli olsalar bile miistehcen
saytlamayacakir.

Kanun koyucunun bilimsel ve edebi eserler arasinda ayrim yapmasi
dogru olmamusur. Bilimsel ve edebi eser tiirlerinin her ikisi de toplumun
belli bir kesimine hitap eder. Anayasal koruma (m. 27) da her ikisi i¢in
esit diizeydedir. Diger yandan edebi eserlerin “cocuklara ulagmasi engel-
lenmek kosuluyla” hukuka uygunluk hali sayilmas: ¢eligkili olup “bilimsel

[82] Erem, op.cit., s. 105; Ozbek, op.cit., s. 74; Gokhan Taneri, “Miistehcenlik Sucu”,
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Sayr: 1, 2018, s. 603-605.

[83] Ozbek, op.cit., s. 74, s. 90.

[84] Sulhi Dénmezer-Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 11, 9. Basi,
[stanbul: Beta Yayinlari, 1986, s. 30-31.

[85] Ozbek, op.cit., s. 74.

[86] Erdal Baytemir, A¢tklamali-Ictihatls Cinsel Dokunulmazliga, Kisi Hiirriyetine ve
Genel Ahlaka Karsi Suglar, 2. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2009, s. 654.
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eserlerdeki miistehcenligin cocuklara zararli olmadigi, buna karsilik edebi
eserlerdeki mistehcenligin ise zarar verdigi” gibi makul olmayan bir sonug
¢tkarilmasina elverislidir.®”” Dahasi, kanun koyucunun bu hatali ayrimi,
edebi eserlerin gocuklara hitap etmedigi gibi yanlis bir varsayima da yol
agmaktadir.®™ Ote yandan 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun
1/B maddesinde “sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat, musiki,
giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat
mahsulleri” olarak tanimlanan “eser” kavrami, s6z konusu Kanun'da fikir
ve sanat eserlerinin, ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar, sinema eserleri
ile isleme ve derleme tiirlerinden ibaret oldugunun diizenlenmesinin yani
sira Turkiye'nin de tarafi oldugu Edebi ve Sanatsal Eserlerin Korunmasina
Dair Bern Konvansiyonu'nda edebi ve sanatsal eser kavramlarinin kapsayici
ve biittinciil bigimde tanimlanmasi kargisinda bilimsel-edebi eser ayriminin
isabetli oldugunu savunmak giigtiir.’®”

Ote yandan gercek bilimsel eserler ile sozde bilimsel eserler arasinda ayrim
yapilmast gerektigi yoniinde goriisler vardir.®” Asagida incelenecegi iizere,
“edebi degeri olan” eserler bakimindan s6z konusu sézde-gergek ayrimina
gerek yazarin niyeti gerekse metnin icerigi bakimindan ¢ok daha yaygin
sekilde rastlanmaktadir.

D. Doktrindeki Gériisler

Eserin edebi degere (bazi yazarlara gore miistehcen olmama ozelligine)
sahip olup olmadig1 konusunda doktrinde ¢esitli, ancak bir noktadan sonra
birbiriyla kismen ortiisen gorisler ileri stirilmiistiir.

Sorunun ¢oziimiiniin kolay olmadigi gercegini teslim eden Donmezer’e
gore, dikkate alinmasi gereken iki kistas s6z konusudur: eserin genel yapisi,
miiellifin maksadi.”"! Eserin bir boliimiinde miistehcen sayilabilecek unsur-
larin, konunun gerekli kildig1 az ya da ¢ok ahlaka aykir1 pasajlarin olmasi
degil, bir biitiin olarak eserin sehvet egilimini kigkirtacak, utanma ve ahlak

[87] Ozbek, op.cit., s. 93.
(88] Ibid.
[89] Tahir Hami Topag-Caner Giirithan-Aydin Aygiin, “Bilimsel, Sanatsal ve Edebi Deger

Tagtyan Eserlerde Miistehcenligin Ifade Ozgiirliigii Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 7, Sayr:25, 2016, s. 159.

[90] Baytemir, op.cit., s. 654.
[91] Dénmezer, op.cit., s. 182-185.
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duygusunu rencide edebilecek nitelikte olmasi eseri “miistehcen” olarak
niteleyebilmek bakimindan zorunludur.”? Yazarin bu degerlendirmesinde
miistehcenlige hukuki bir ¢erceve getirme, onu sinirlama ¢abasi, séz konusu
olguyu toplumsal ve agir bir ihlal olarak ele alma egilimi dikkat ¢ekmek-
tedir. Yine de yazarin kullandigs “fakat bazan bir tek pasaj, hatta eserin
serlevhasi, boyle bir incelemege mahal olmaksizin esere miistehcen vasfinin
izafesi icin kafi gelebilir”® ciimlesiyle kendi icinde bir celiskiye diistiigii
asikardir. Dénmezer’e gore belli bir zaman ve yerde, orta diizeydeki bir
okurun ar ve haya duygusuna zarar vermeye elverisli metinlerin o déneme
gore miistehcen oldugu sdylenebilecektir. ! Miiellifin amacina iliskin kistas
bakimindan ise Dénmezer, Flaubert'in davaya konu olan roman: Madame
Bovary’ye iliskin beraat kararina yansiyan, Flaubert’in ciddi ve psikolojik
bir eser yaratmay: amagladigi, ahlaka aykiri pasajlari sirf sehvetperestligi
tesvik etmek i¢in yazmadigs seklindeki gerekgesini 6rnek gostermekeedir.*!
Bu noktada Flaubert'in yasadigi donemdeki ceza hukuku anlayisiyla cagdas
ceza hukuku anlayist arasinda bityiik farkin oldugu, iistelik o kosullarda bile
yazarin beraat etmis oldugu olgusunu vurgulamak gerekecektir. Nitekim
sonradan “klasik edebi eser” oldugu anlasilan eserleri yazan pek ¢ok yazarin
kendi donemlerinde miistehcenlik sugundan mahkum oldugu malumdur.

Edebi eserin cinsel konularda bile miistehcen sayilamayacagini savunan
Erem, cinsel davranisin gercekei bir yaklagimla oldugu gibi anlatilmasini
eserin edebi niteligini kaldiran bir 6zellik olarak gérmekte, konu 6zgiirlii-
giiniin miistehcenligi mazur gosteremeyeceginin altini ¢izmektedir.”® Yazar,
sanat amacinin yoklugu ile istismarin varligini da miistehcenligin kriteri
olarak degerlendirmektedir.””

Giirelli, aile kurumunun toplumsal degerine, miistehcenlik teskil eden ige-
rigin aile miiessesesine zarari verip vermemesine dikkat cekmektedir.”® Yazar
boylece sugla korunan hukuki degeri somutlastiran bir sosyolojik kurum ola-

92] Ibid., s. 182-183.
93] Ibid., s. 183.

[

[

[94] [bid.,s. 186.

[95] [1bid.,s. 184.

[96] Erem, “Miistehcenlik”, op.cit., s. 104.

[97] [bid.

[98] Nevzat Giirelli, “Ceza Hukukunda Miistehcenlik Kavram1”, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 32, Say1: 2-4, 1966, s. 582-583.
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rak aileyi 6n plana ¢ikarmaktadir. Yazar ayrica eser sahibinin maksadi, eserin
mubhtevasi ve eserin icra edecegi tesir seklinde ti¢ kriter 6ngormekeedir.*
Bu kriterlere bakildiginda, yayimlanan bir eserin yayimlanmasindan dnceki
(saik) ve sonraki (toplumsal etki) durumlarin vurgulanmasinin subjekdif,
eserin igerigi ise objektif bir degerlendirmeyi gerektirdigi soylenebilir.

Miistehcenlik-edebilik/sanatsallik sorununa iliskin olarak Karadayi, sanat-
sallik tanim1 yapan pek az yazardan biridir. Yazara gore sanat, gegici ya da
giincel degil, siirekli ve genel nitelikte olup ciddi, objektif, ulusal ya da
evrensel bir yarati olma 6zelligine sahiptir." Dar ya da biitiinciil olmayan
bir baks agistyla bu tiir eserlerin anlagilmasi miimkiin olmadig: gibi miisteh-
cenlik kapsaminda goriilmesi de temel hak ve hiirriyetler, demokrasi, uygarlik
acisindan gerilemeye yol agacak bir olgudur.""" Karadayr’nin miistehcenlik-
edebilik/sanatsallik sorununa yaklagiminin daha somut ve deskriptif oldugu,
bilhassa bu goriislerin ileri siirildiigli donem goz 6niinde bulundurulursa
da ilerici ve 6zgiirliikeii olarak degerlendirilebilecegi séylenebilir.

Ondere gore, biri eseri meydana getiren fail bakimindan, biri de eserin
icerigi ve mahiyeti bakimindan olmak iizere iki kistas kullanilabilir.!*?
Failin cinsel duygulari kigkirtmay: maksat edinmesi 6znel kistast saglarken
eserin igerigi ve mahiyetinin ortalama bir insanin utanma duygusunu ren-
cide etmesi nesnel kistast saglamaktadir.!" Yazara gore miistehcenlik ve
sanat degeri birbirini diglayan kavramlar olup miistehcen olan eser, sanat

(edebiyat) eseri olamaz.!"*¥

Bilimsel ve sanatsal eserlerin (edebi eserler, “sanatsal” kategorisi i¢inde
degerlendirilebilir) miistehcen sayilamayacagi kanaatinde olan Soyaslan,
miistehcenlik ile sanatsallik (edebilik) olgularinin ayni eserde bulunamayacagi
kanaatindedir."® Yazarin yaklasimindan, sanatsal (edebi) eserlerin maksat-

[99] 1bid.,s. 584-585.

[100] Ismet Kemal Karaday1, “Miistehcen Yayinlar ve Son Uygulamalar”, Ankara Barosu
Dergisi, Sayt: 5, 1974, s. 891.

[101] /bid.

[102] Ayhan Onder, Tiirk Ceza Kanunu Ozel Hiikiimler, 3. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari,
1991, s. 390 vd.

[103] Ibid.
[104] bid.,s. 391.

[105] Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 10. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2014, s. 569.
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larinin haricinde kullanilmast sonucunda miistehcenlik 6zelligi kazandiklari,
dolayisiyla sanatsal niteliklerini yitirdikleri sonucu ¢ikarilabilecekeir.!"¢!

Baytemir'in miistehcenligin saptanmasinda eserin icerigini 6n plana
cikardigs gozlemlenmekeedir. Yazara gore, “cinsel bir davranigi, oldugu gibi
anlatmakta o anlaulanla ger¢ek arasinda tam bir uygunluk bulunsa dahi
‘edebi eser’ niteligi yoktur. Sanatta ‘konu ozgiirligii’ mistehcen olmay1
gerektirmez”."””) Baytemir'in burada edebi akimlarin en yayginlarindan
olan gergekeiligi tiimiiyle edebiyat alaninin disina ¢ikaracak mahiyette
bir goriis ileri stirdiigii goriilmektedir. Orte yandan, yazar, bir eserin edebi
nitelige sahip olup olmadiginin belirlenmesinde -Dénmezer’e paralel ola-
rak- eserin tamaminin goz oniinde tutulmasini ve -Onder’in 6znel kistast
dogrultusunda- eser sahibinin okuyucuya vermek istedigi fikrin tam olarak
tespit edilmesini 6nermektedir."* Baytemir’e gére “bu belirlemede, sanat
adamlarinin yanlis ve ahlaka aykiri toplumsal egilimlerin anlamsizligini teghir
suretiyle elestirmelerinin gorevlerinin zorunlu gereklerinden oldugu gercegi
de goz ard1 edilmemelidir”. Baytemir’in burada ileri siirdigi goriis, “sanat
adamlari”na yerine getirilmesi zorunlu olan ahlaki bir gorev yiiklenmesini
pesin olarak kabul etmektedir. Bu gériisiin miistehcenligin sinirlarini ne
kadar genigletme egiliminde oldugu acik¢a goriilmektedir.

Eserin igerigini kriter olarak esas alan Bakic’'nin degerlendirmesinde
bilimsel ve sanatsal eserleri bir arada ele alindig, ayrica edebi eserler i¢in

1091 S6z konusu cercevede “cinsel

kriterlerin belirtilmedigi goriilmektedir.'
organlarin 6n plana ¢ikarilmasi, ..., cinsellige deger verilmesi, ar ve haya
duygularini incitmesi ve eserin estetik bir yaninin bulunmamasi hallerinde
miistehcenlikten bahsedilebilecegi” ileri siiriilmektedir."” Yazarin ifadelerin-
den bu hallerin her birinde miistehcenligin s6z konusu oldugu anlagilmakta
olup 6rnegin “cinsellige deger verilmesi” halinin tek bagina hukuki bir kriter

olusturabilecegi oldukea kuskuludur.

Ceza hukuku bakimindan miistehcenligin pornografi olarak anlagilmasi
gerektigini diisiinen Ozbek’e gore eserin “objektif agidan bir biitiin olarak

[106] [bid.

[107] Baytemir, op.cit., s. 654.
[108] 1bid., s. 655.

[109] Bakict, op.cit., s. 330.
[110]

110] Zbid.
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onemli 6l¢iide cinsel ditrtiileri tahriki amagliyor” olmas, “cinselligi mutlak
hale getirmis olmasi”, sanatsal kaygidan uzak sekilde cinsel nesnelestirmenin
soz konusu olmasi, eseri “pornografik” ve yine yazara gore bu nedenle “miis-
tehcen” hale getirmektedir."'"! Miistehcenlik-pornografi ayrimi bakimindan
da her pornografik igerigin miistehcen oldugu, ancak bunun aksinden soz
edilemeyecegi, bu itibarla miistehcenligin kavramsal olarak pornografiden
daha kapsamli oldugu yazarin ileri siirdiigii goriisler arasindadir."'? Ozbek,
miistehcenligin (pornografinin) sanat eserinde bulunabilecegini, sanat ile
miistehcenlik arasinda keskin bir tasnif yapmanin miimkiin olmadigini,
5237 sayili Kanun'un m. 226/7 hitkmiintin de bu olguyu teyit ettigini,
“cocuklara ulasmasi engellenmek kosuluyla” hitkmiine gore ise miistehcen
eserin sanat olabilecegi ancak bu noktada ¢ocuklarin korunmasi degerinin
sanat dzgiirligiine tstiin sayildigini, dolayisiyla zor “ve bazen katlanilmaz”
olsa da mahkemelerce ¢oziilmesi gereken asil sorunun kavramlarin taniminda
degil, degerler catigmasinin nasil ¢oziimleneceginde ve sanat 6zgiirltigiiniin
kapsaminin saptanmasinda oldugunu, “siipheden sanat yararlanir” ifadesiyle
de sanat kavraminin ise genis yorumlanmast gerektigini savunmaktadir.''?
Yazara gore edebi-sanatsal eser/miistehcenlik sorununda gatisan degerler ara-
sinda genel ahlak yoktur, catisma sanat 6zgiirligii ile “cocuklar ve bireylerin
ozel hayatt ve cinsel zgiirliigii” arasindadir."%

E. Eserin “Edebi Deger” ve “Miistehcenlik” Niteligi Bakimindan
Bilirkisilik Sorunu

1. Genel Olarak

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “bilirkisinin atanmasi” bas-
ligin1 tagiyan 63. maddesine gore, “¢oziimii uzmanligi, ozel veya teknik
bilgiyi gerektiren héllerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina re’sen,
Cumbhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin, stiphelinin veya sanigin, miida-
fiinin veya kanuni temsilcinin istemi tizerine karar verilebilir”. Hitkmiin
devamindaki 3 Kasim 2016 tarihli ve 6754 sayili Kanun'un 42. maddesiyle
degisik cimlede ise “genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik meslegi-
nin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda

[111] Ozbek, op.cit., s. 20-21.
(112] lbid.,s. 21.
(113] lbid., s. 88-89, 5. 92-93.
(114] Ibid., 5.92.
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bilirkisiye bagvurulama”yacag ayrica diizenlenmistir. Kanuni diizenleme
cercevesinde eserin edebi degerinin saptanmasi ve miistehcenligi meselesinde
ilk akla gelen sorun, bir eserin edebi deger tastyip tasimadiginin hikimin
genel bilgisi ya da deneyimiyle veya hakimlik mesleginin gerekeirdigi hukuki
bilgiyle ¢oziiliip ¢oziilemeyecegidir. Bununla beraber sorun burada sona
ermemektedir; ¢linkii eserin 6ncelikle miistehcenliginin saptanmasi gerek-
mektedir™ ki daha sonra Tiirk Ceza Kanunu'nun m. 226/7'deki edebi
deger tasty1p tagimadigt saptanarak hukuka uygunluk hali olup olmadig:
belirlensin. Bir baska deyisle, eser “miistehcen” degilse, onun “edebi deger”
tasty1p tagitmadiginin bir dnemi yoktur. Eserin ancak miistehcen oldugu
saptandiktan sonra edebi nitelikte olup olmadig1 aragtirilmalidir. Biitiin bu
sorunlara kargilik, miistehcenlik ile edebi deger tasima olgularinin birbirini
diglay1p dislamadigy, yukarida da tarugildigs gibi, onemli bir bagka mesele
olup sorunu daha da karmagik hale getirmektedir.

5271 sayili Kanun'un m. 63/2 hitkmii uyarinca hakim veya mahkeme,
bilirkisi atanmast ve gerekee gosterilerek sayisinin birden ¢ok olarak saptan-
masi konusunda takdir yetkisine sahiptir. 1117 sayili Kanun uyarinca her
ne kadar Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu resmi bilirkisi olarak
gorevli olsa da hakim ya da mahkeme gerekeesini gosterdigi stirece Kurul’'un
yani sira bir ya da birden fazla bilirkisi tayin edebilecektir. Yargitay’a gore
de hukuki durum bu sekildedir.!'¢!

Uygulamada bir eserin miistehcen olup olmadiginin / edebi deger tasiyip
tastmadiginin saptanmasinda (uygulamada bu iki sorun yukaridaki paragrafta
belirttigimiz gibi iki ayr1 sorun olmasina ragmen ayni sorunmuscasina ele
alinmaktadir)"”! mahkemenin kendi kanaatiyle yetinmedigi ve bilirkisiye
miiracaat ettigi bir vakiadir. Hatta bilirkisiye bagvurulmaksizin mahkemenin

karar vermesinin Yargitay’ca bozma sebebi yapilmis oldugu bilinmektedir."'®!

[115] Osman Yagar-Hasan Tahsin Gokcan-Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamals Tiirk Ceza
Kanunu, Cilt 5, Ankara: Adalet Yayinevi, 2010, s. 6373.

[116] Yasar-Gokcan-Artug, op.cit., s. 6378.

[117] Ornegin “...suga konu kitabin edebi degere sahip olup olmadig1 ve miistehcen olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususunda ek rapor alindiktan sonra...” Yargitay
5. Ceza Dairesi, E. 502, K. 6242, 30.04.2004, Ozbek, op.cit., s. 101.

[118] Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 13411, K. 577, 20.01.1953, Dénmezer, op.cit., s. 195;
Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 575, K. 170, 18.03.2004, Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.
7362, K. 7909, 20.12.2004, Ozbek, ap.cit., s. 76-77.
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Dahasi, bilirkisilik miiessesesi Yargitay tarafindan o kadar 6nemsenmektedir
ki eski tarihli bir kararda bilirkisinin mistehcen olduguna kanaat getirdigi
bir eser hakkinda verilen beraat kararinin da Yiiksek Mahkeme tarafindan
bozuldugu goriilmektedir."” Yargitay'in yakin tarihli Geng Bir Don Juan’in
Maceralar: (Guillaume Apollinaire) kitabina iliskin kararindaki degerlen-
dirmeler daha da dikkat cekicidir. Bu kararda “Sorusturma asamasinda iki
kisilik bilirkisi heyetinden alinan 28.04.2009 tarihli ve yargilama asama-
sinda Basbakanlik Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu tarafindan
diizenlenen 11.08.2010 tarihli raporlarda belirtilen, yargilamaya konu
kitabin hicbir sanatsal ve edebi degerinin bulunmadigs bicimindeki deger-
lendirmelere hangi nedenlerle itibar edilmedigi agiklanmadan, 12.03.2010
tarihli genel ve soyut ifadeler kullanilarak hazirlanan bilirkisi raporuna
itibar edilerek, saniklarin eylemlerin TCK.nin 37. maddesi gondermesiyle
226/5. maddesinde ongoriilen sucu olusturdugu gozetilmeden, ayn: madde-
nin 7. fikrast wyarinca kitabin sanatsal ve edebi degeri oldugu gerekeesiyle
beraatlere hiikmolunmasi” kanuna aykirt bulunmugtur."” Yargitay, sirastyla
sorusturma evresinde atanmus bilirkisiden ve kovusturma evresinde resmi
bilirkisiden (Kii¢tikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu) alinan kitabin
edebi degerinin yoklugu yoniindeki bilirkisi raporunu esas almayan yerel
mahkemenin tutumunu olumsuz olarak degerlendirirken kitabin edebi
degerin varlig1 kanaatinde bulunan bilirkisi raporuna itibar edilmesini ise
bozma sebebi olarak gormektedir. Buradan hareketle, daha 6nceki Yargicay
kararlarinda goriilen bilirkisinin miistehcen olduguna kanaat getirdigi eser
hakkinda verilen beraat kararini bozma egiliminin stirdiiriildiigii sdylene-
bilecektir. Bilirkisi raporlarindan ise varilmak istenen hitkme gére tercih
yapildigi, ancak iceriginin tartisilmadigi gézden kagmamaktadir.

Yargitay'in miistehcenlik sugunda edebi (yazili) eserlerin aksine, gorsel
(sanatsal, 6rnegin film gibi) eserlerde hakimin bizzat incelemesini yeterli ya
da miimkiin gdérmesi''?! dikkat ¢ekicidir. Buradan Yitksek Mahkeme'nin

[119] Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 4923, K. 4911, 09.05.1952, Donmezer, op.cit., s. 196.

[120] Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2012/13056, K. 2013/1527, 19.02.2013, https://www.
eralp.av.tr/t-c-yargitay-14-ceza-dairesi-e-201213056-k-20131527-t-19-2-2013/,
erisim tarihi: 11.11.2018.

[121] “... veya bizzat izlemek suretiyle bir kanaate varilmadan...”, Yargitay 5. Ceza Dairesi,
E. 499, K. 5424, 07.07.2004, Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 2002/8817, K. 2003/6087,
06.11.2003, Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 8559, K. 8383, 12.12.2002, Yargitay 5.
Ceza Dairesi, E. 2002/3875, K. 2003/2172, 21.04.2003, Ozbek, op.cit.,s. 101.
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roman, oykii gibi bir edebi eseri, bir filme gore daha 6zel, daha teknik ve
maddi igerikli bir sorunun konusu olarak gérdiigii sonucu da ¢ikarilabilir.
Neticede Yargitay'in genel olarak bir eserin edebi degerinin ya da miisteh-
cenligin saptanmasi sorununu, hikimin genel bilgisi ya da deneyimiyle veya
hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle ¢oziilemeyecek, uzmanligy,
ozel veya teknik bilgiyi gerektiren bir sorun olarak gordiigii séylenebilir.

Miistehcenlik sugu bakimindan bir eserin edebi deger tastyip tagimadi-
ginin belirlenmesinde bilirkisiye basvurma konusunda olumlu, olumsuz ve
eserin tiiriine ya da mahiyetine iliskin ayrim yapilmasini savunan goriisler

oldugundan bahsedilebilir.

Bilirkisiye bagvurulmasinda olumlu yaklasima sahip Giirelli’ye gore, bir
eserin miistehcen olup olmadiginin tespit edilmesi hukuki bir uzmanlik
isi degil, teknik bir istir."*? Miistehcenlik olgusunun toplumdan topluma
degiskenligi, cok boyutlu olmasi, degerlendirmeye konu eserin bilirkisilerce
ele alinmasini gerekli kilmakeadir.!"??!

Dinmezer’e gore bir eserin miistehcenligi hususunda en ehliyetli merci
mahkeme olup ondan daha ¢ok halkin ar ve haya duygularini rencide eden
seyleri bilen, toplumsal gelenek ve gorenekleri, diisiince akimlarini her giin
denetleme durumundaki bir kisi olarak taniyan baska bir kisi diistiniile-
mez."*? Ayrica miistehcenlik sorununun maddi degil, hukuki bir mesele
olmast sebebiyle de bilirkisiye bagvurulmast dogru degildir."*

Onder, bir eserin miistehcen olup olmadigini takdir etme gorevinin
hakime ait oldugunu belirtmektedir."¢
somut olayr degerlendirerek tespit edecektir.'*”! Hakimin, fiilin islendigi

I Hakim, miistehcenlik olgusunu

strada toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini dikkate almasi ise tabiidir.

Ozbek’e gore sug taniminda yer alan miistehcenlik, “normatif, degerlen-
dirilebilir nitelik tagtyan bir terim” olup bu degerlendirme bizzat “hdkim
tarafindan yapilmalidir."* Sorun genellikle her ne kadar incelemeye konu

[122] Giirelli, “Ceza Hukukunda Miistehcenlik Kavram1”, op.ciz., s. 583.

[123] 1bid.

[124] Dénmezer, 0p.cit., s. 196.

[125] 1bid.

[126] Onder, op.cit., s. 390 vd.

[127] Timugin Képriilii, “Miistehcenlik”, Giincel Hukuk Dergisi, Aralik 2008, s. 29.
[128] C)Zbek,quit,s.IOI-IOZ.
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m. 226/7-hukuka aykirilik unsuru agisindan davaya konu olsa da eserin
miistehcen ya da sanatsal/bilimsel eser oldugunu tespit etme gérevi mah-
kemeye aittir.'*!

Sanatsal (edebi) eserin miistehcen olup olmadiginin belirlenmesinde kural
olarak en yetkin kisinin toplumu, bireyi pek ¢ok acidan taniyan yargic ya
da saver oldugunu savunan Karadayi, bazi eserler agisindan ise bilirkisiye
miiracaat edilebilecegi kanisindadir.!'3

Marakoglu, mistehcenligin bizzat yargi¢ tarafindan saptanmasi yerine
bilirkisiye bagvurulmasini, 6zgiin bir yaklagimla, miistehcenlik sugunun
yaratug tehlike bakimindan ele alarak su soruyu sormaktadir: “Eger miis-
tehcen icerik, yargicin veya ortalama bir kimsenin bakustyla tespit edilemeyip
ayrica 6zel bir uzman goriisiinti gerektirir nitelikte karmagtksa miistehcen
oldugu iddia edilen bir seyin agtk¢a topluma tehlike olusturdugu nasil

soylenebilir?”13")

Bakic ise ancak “sanat eserleri” bakimindan bilirkisiye bagvurulabilece-
gini, bunun digindaki “resim, film ve eserlerin miistehcen olup olmadiginin
tespiti”’nin hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi biriki-
miyle miimkiin oldugunu, “6zel ya da teknik bir bilgi”yi gerekli kilmadigini
belirtmektedir."*? Yazarin yapugt bu ayrimda edebi eserin bilirkisiye bas-
vurulmasina gerek olmayan ikinci kategorideki eserler kapsaminda oldugu
soylenebilecektir. Yazar, ayrica, eserin hakim ya da bilirkisi tarafindan ama
her haliikirda incelenmesinin icap ettigini, sanigin beyaniyla yetinilmesinin
miimkiin olmadigini eklemektedir.!'**

Yalkut’un da eserin niteligiyle ilgili bir ayrima giderek konuyu degerlen-
dirdigi gozlemlenmektedir. Yazara gore, eserde miistehcenlik olgusu herkes
tarafindan goriilebilecek sekilde, apacik bicimde saptanabiliyorsa bilirkisiye
bagvurmak gereksizken, nispi (kesin olmayan) miistehcenlik halinde bilir-
kisiye bagvurulmast miimkiindiir."*¥ Fakat her kosulda mahkeme, takdir

[129] Ibid., s. 102.

[130] Karadayi, op.ciz., s. 893.
[131] Marakoglu, op.ciz., s. 92.
[132] Bakicy, op.cit., s. 333.
[133] Ibid.

[134] Yalkut, op.ciz., s. 284.
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yetkisini nesnel dl¢iitler ¢ercevesinde kullanarak sorunu ¢ézmeli, eserin
niteligini belirlemelidir.!"?"

2. Resmi Bilirkisi: Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu
a) Kurulun Yapisi, Niteligi, Gorevleri ve Alinacak Tedbirlerin Kapsami

21 Haziran 1927 tarihli ve 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Negriyattan
Koruma Kanunu ile kurulan Kii¢iikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu,
m. 2/3 uyarinca miistehcenlik suguyla ilgili olarak yargi organlarina resmi
bilirkisilik yapmakla gorevlendirilmistir.

Esasen 1117 sayili Kanun, on sekiz yasindan kiigiiklerin maneviyat
tizerinde zararli tesir yapacag: anlagilan siireli yayinlar ile siireli yayin tani-
mina girmeyen diger basilmis eserlerin tabi tutulacagi sinirlamalars (m. 1)
ve bu sinirlarin belirlenmesi usuliinii diizenlemektedir. Stireli yayinlar ile
stireli yayin tanimina girmeyen diger basilmis eserlerin 1. maddede belir-
tilen sinirlamaya tabi tutulabilmesi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi biinyesinde olusturulan yetkili kurulun, s6z konusu eserlerin
on sekiz yasindan kiigiikler icin zararli olduguna dair karar vermesinin
gerekli kilinmast (m. 2/1) sonucunda Kii¢iikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kurulu teskil edilmistir. 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 38.
maddesiyle degisik m. 2/4 uyarinca Kurul, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakaninin belirleyecegi biri bagkan olmak {izere Bakanligin bes birim
amirinden tesekkiil etmektedir. 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Kurul'un iiye yapisinin hem alan hem de say1 bakimindan daraluldig:
ve bu dogrultuda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesine
dahil edildigi gozlemlenmekrtedir.!"3°

[135] Ibid.

[136] Kurul, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 38. maddesiyle yapilan diizenleme
oncesinde Bagbakanlik biinyesinde olusturulmus olup “Bagbakanlik Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kurulu” adin1 tasimaktayd:. Bu dénemde kurul tiyelerinin say1st
on bir olup Kurul, Bagbakanlik tarafindan en az 15 yil kamu hizmeti yapmus kisiler
arasindan segilecek bir iiyenin yani sira Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligt, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligs,
Yitksek Ogretim Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi, Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nca secilecek birer tiyeden
tesekkiil etmekteydi.
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Kurul, basilmis eserlerin kiiciikler i¢in zararli olup olmadigt hususunda
yapacagi incelemede, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’ndaki genel
amag ve temel ilkeleri gézéniinde bulundurmak zorundadir (m. 2/2). Salt
cogunlukla karar alan (m. 2/6) Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde
stirekli veya gecici olarak gorev yapmak {izere 6zel ihtisas komisyonlar:
kurulabilir. Kurulun, bu komisyonlarda gorev yapmasini uygun gorecegi
kamu personeli ilgili kamu kurumunun muvafakati alinarak Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanliginca gorevlendirilir (m. 2/9).

Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulw'nun faaliyet bi¢imi hem
re’sen, hem de talep tizerine gergeklesebilmektedir. Kurul, 1117 sayili
Kanun’un 3. maddesine gore on sekiz yasindan kii¢iiklerin maneviyat
tizerinde zararli tesir yapacagt anlagilan siireli yayinlar ile bu kapsama gir-
meyen eserleri re’sen inceleyebilecegi gibi, resmi makamlarin, amaglari ara-
sinda ¢ocuk ve genglerin korunmasina yer veren derneklerin, kadin ve basin
dernek ve kuruluglarinin bagvurularini da inceleyerek karara baglamakeadir.

Cocuklari zararli yayinlardan korumak amaciyla Kurul'un yerine getirdigi
gorevler ile alinmasi 6ngdriilen tedbirler, Kanun'un 4. maddesinde diizen-
lenmektedir. Buna gére, Kurul tarafindan incelenerek kiigiikler i¢in zararl
olduguna karar verilmis basilmis (bir aydan daha sik periyotlu siireli yayinlar
ile sinema ve her tiirlii film afigleri, ilanlar, fotograflar, kabartma ve her
tiirlii posterler, kartpostallar, takvimler haric) eserlerin sahiplerine, sorumlu
miidiirlerine ve telif hakk: sahiplerine, eserin bu nitelige sahip oldugu kurulca
teblig edilmek durumundadir (m. 4/1). Tebligat yapilan bu kisiler, ellerinde
mevcut eserlerin 6n kapaklarina “kiigiiklere zararlidir” damga veya isaretini
herkesin kolayca goriip okuyabilecegi sekil ve biiyiiklitkte basmast mecbu-
ridir (m. 4/2-3). Damgalanan s6z konusu eserlerin tiiketici ulastirilmasi da
stnirlanmis olup agik sergilerde ve seyyar miivezziler tarafindan satilmasi,
ditkkanlarda, cemakanlarda ve benzeri yerlerde teshir edilmesi, bir yerden
bir yere teshir maksadiyla acik bir surette nakledilmesi ve dagiticilar tara-
findan bunlar i¢in siparis kabul edilmesi, gazeteler, mecmualar, duvar ve el
ilanlari, radyo ve TV ile veya diger suretlerle ilan edilmesi, satigt i¢in reklam
ve propaganda yapilmasi ve nihayet para karsiliginda veya parasiz kiigiiklere
gosterilmesi, verilmesi ile okul ve benzeri yerlere sokulmasi yasaklanmigtir

1117 sayil Kanun’un daha eski halinde ise s6z konusu komisyonun Maarif Vekaleti
(Milli Egitim Bakanlig) biinyesinde tesekkiil etmesinin 6ngériildiigii bilinmektedir.
Dénmezer, op.cit., s. 197.
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(m. 4/4). Cocuklara zararli olduguna karar verilen eserler, ancak on sekiz
yasindan biiyiik olanlara ici goriilmeyen zarf veya poset iginde satilabilecek,
bu zarf ve posetlerin tizerinde eserin ismi ile “Kiigiiklere zararlidir” ibaresin-
den bagka hig bir yazi ve resim bulunmayacakur (m. 4/5).

Kanun, ¢ocuklarin zararli yayinlardan korunmasi hususunda sadece zor-
layici tedbirler degil, ayni zamanda otokontrol olarak nitelenebilecek bazi
onlemleri de 6ngdrmektedir: Buna gore, “haklarinda Kurulun her hangi bir
karari bulunmadigt halde, basilmis eserlerinin konusu veya ihtiva ettigi yazi
ve resimler sebebiyle kiigiiklerin maneviyati tizerinde muzir tesir yapacagt
kanaatinde olan eser sahipleri kendiliklerinden, eserin tizerine ‘kii¢iiklere
zararlidir’ damga veya isaretini basarak ici goriinmeyen zarf veya poset icinde
satisa arz edilebilirler”. Eser sahibinin kendi eserine re’sen tedbir uygula-
dig1 bu durumda, s6z konusu 4. maddenin ilgili fikralarindaki hitkiimler
uygulanacakur (m. 4/8).

Kanun’un 7. maddesinde ongiilen tedbirlere aykiri sayilan davraniglar
icin 6ngoriilen yaptirimlar diizenlenmektedir. Yayimlanan siireli ve siiresiz
yayinlarin Kurul tarafindan re’sen incelenebilmesini kolaylastirmak amaciyla
da ikiser ntishanin Kurul’a gonderilmesi zorunlu tutulmugtur (m. 8). 5187
sayili Basin Kanunu’'nun 10. maddesinde de basimcinin, bastugt her tiirli
yayinin imzali iki niishasini, dagitm veya yayimin yapildigs giinde, mahallin
Cumbhuriyet Bagsavciligina teslim etme yiikiimliligi diizenlenmis oldugu,
iki diizenlemenin bir dl¢iide paralellik arz ettigi sdylenebilir.

b) 1117 sayili Kanun Bakimindan Eserin Niteligi

1117 sayili Kanun’un makalemizin konusu bakimindan en ¢ok 6nem arz
eden hitkiimlerinden biri de 6. maddesi olup hitkme gore “fikri, igtimai,
ilmi ve bedii kiymeti haiz olan eserler bu kanunun sumuliinden harictir”.

Oncelikle belirtmek gerekir ki hitkiimde dogrudan “edebi deger tasima”
kriteri gecmemekle birlikte bu niteligi kapsayan “bedii” (estetik) terimine
yer verilmigtir.

Ikinci olarak, bu hiikiim ile 5237 sayili Kanun’un 226. maddesinin son
fikrasindaki hitkiim kargilastirildiginda bu hitkmiin ilgili eserlere tanidigt
istisnai durumun, hem eserin niteliklerinin kapsami, hem de 5237 sayili
Kanunda yer verilen, “istisnanin istisnast” olan “...{i¢linch fikra hari¢
olmak ve ¢ocuklara ulagmasi engellenmek kosuluyla” benzeri bir hitkme yer
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vermemesi a¢isindan daha 6zgiirliik¢ii oldugu agikur. 5237 sayili Kanun'da
sadece “bilimsel” ve “sanatsal / edebi degeri olan” eserler miistesna iken,
1117 sayili Kanunda ilmi (bilimsel) ve bedii (estetik degeri olan sanatsal ve
edebi) eserlerin yani sira fikri (distinsel) ve i¢timai (toplumsal) eserler de
istisna kapsamindadir. Her iki eser tiirtiniin de gok genis bir icerige sahip
oldugu goz oniinde bulundurulursa, iki hitkiim arasindaki fark daha rahat
anlasilacaktir.

Diger taraftan, 1117 sayili Kanun’la tegkil edilen Kurul'un ve ¢ocuklara
zararli eserlere iligkin alinacak “tedbirlerin” idari nitelikte oldugu, buna
karsilik 5237 sayili Kanun'da diizenlenen miistehcenlige iliskin fiillerin “su¢”
niteligi tagidigini, bu dogrultuda 1117 sayili Kanun'daki istisnai diizenleme-
nin idari nitelikee bir istisna, 5237 sayili Kanun'daki s6z konusu istisnanin
ise miistehcenlik sucuna iliskin olarak yaratlan bir hukuka uygunluk sebebi
oldugunu vurgulamak gerekir. Celiski de bu noktada baglamaktadir. Soyle ki
idari mahiyetteki istisnanin kapsami daha genisken ceza hukukunu ilgilendi-
ren istisna (hukuka uygunluk sebebi) daha dar kapsamlidir. Halbuki kanun
koyucunun kural ihlallerine yonelik tutumu a¢isindan ceza hukukunun en

1371 Kanaa-

onemli ozelliklerinden biri “ultima ratio” (son care) olmasidir.!
timizce, bu sebeple miistehcenlik sugu bakimindan eserin niteligine iligkin
olarak ayrica bir hukuka uygunluk hali yaratilacaksa, bunun idari tedbirler

icin 6ngoriilen istisnadan daha genis kapsamli olarak diizenlenmesi gerekirdi.

) Eserin Niteliginin Belirlenmesi Gerekliligi Kargisinda Kurul’un

Yetkisi ve Yetkinligi

Davaya konu olan eserin edebi niteliginin belirlenmesi, bilirkisilik soru-
nuna iligkin goriisiimiizii ortaya koydugumuz boliimde de belirtildigi gibi
yiiksek diizeyde uzmanligi, ozel ve teknik bilgiyi, bu baglamda edebiyat
alaninda yetkinligi gerektiren bir konudur. Ustelik bu yetkinlik, kavramlar
bahsindeki edebi deger tastyan esere iligkin boliimde vurguladigimiz tizere
bir romanin, dykii kitabinin ya da bagka tiirde bir eserin “edebilik” gibi
ayni ¢agda yasayan en yetkin kisilerce bile tespit edilmesi gii¢ olan bir kriter
agisindan incelenmesini gerektirdigi icin ok daha giic elde edilebilecek bir
yetkinlikeir.

[137] Ugur Alacakaptan, “Oreki Ceza Hukuku”, O7d. Prof. Dr. Sulhi Dinmezer Armaganz,
Cilt I, Ankara: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma
Merkezi-Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayini, 2008, s. 397 vd.
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Buna karsilik, 1117 sayili Kanun'un m. 2/3 hitkmiine gore Kigiikleri
Muzir Negriyattan Koruma Kurulu, s6z konusu Kanunla kendisine verilen
gorevlere ilaveten, Tiirk Ceza Kanununun 426. maddesinde tanimlanan
sugla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisilik yapmakla gorevlidir.
Resmi bilirkisi olarak gorevlendirilen Kurul, 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 38. maddesiyle degisik m. 2/4 uyarinca Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakaninin belirleyecegi biri baskan olmak tizere Bakanligin
bes birim amirinden olusmakta, tistelik Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir. Bu ger¢evede Kurul tiyelerinin
belirlenmesinde edebi alanda yetkinlikle ilgili hicbir kriter bulunmadig:
gibi Kurul tiyeleri tamamen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
biirokratlarindan olustugu gériilmektedir.

Belirtmek gerekir ki Kurul'un 6nceki yapisinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan, giizel sanatlar dalinda tin yapmus kisiler arasindan secilecek bir
{iye’nin yani sira “Ankara, Istanbul ve Izmir Gazeteciler Cemiyetlerinin tesbit
edecekleri birer basin mensubu aday arasindan Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midiirligiince kura ile tesbit edilecek bir tiye”nin bulunmaktayken
degisiklik sonrasi Kurul'un biirokratik niteligi daha belirgin hale gelmistir.
Anayasa Mahkemesi Kurul’'un 6nceki yapisinin anayasaya uygun oldu-
guna hitkmetmistir."*® Mahkeme’nin ilgili karari incelendiginde Kurul’'un
timiiyle biirokratik olmadiginin vurgulandigi, Kurul'un énceki durumun-
daki yapisinin Anayasa nin hukuk devleti ilkesine iliskin olarak 2. maddesi,
“kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baglikli 17. maddesi,
“diistince ve kanaat hiirriyeti” baslig1 alundaki 25. maddesi, “Mahkemelerin
bagimsizligi”na iliskin 138. maddesi ile “Hakimlik ve savcilik meslegi”ne
iliskin 140. maddesine aykirt bulunmadigs, da bu baglamda not edilebilir."*”

[138] Cumbhur Sahin, “Ceza Muhakemesinde Bilirkisi Atanmast ve Zorunlu Bilirkisilik”,
Bilirkigilik Sempozyumu (9-10 Kasim 2001), Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2001,
s. 208.

[139] Anayasa Mahkemesi, E. 1986/12, K. 1987/4, 11.02.1987, Resmi Gazete, Tarih:
21.11.1987, Sayt: 19641, “Kurulu olusturan iiyelerin hemen hepsinin memur
statiisiinde bulunmalari, bir glivenceye sahip olmamalari, siirekli olarak siyasal
iktidarin giidiimiinde ve baskisi altinda kalmalarinin kaginilmazligi nedeniyle yansiz
karar veremeyecekleri, bu durumun ise diistince ve kanaat dzgtirligiint oldugu kadar,
kisinin manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini da ihlal eder nitelik tagidig savi
ile Yasanin 1. maddesinin ve 2. maddesinin anilan béliimleri ile birlikte Anayasa'nin
17. ve 25. maddelerine aykiri oldugu ifade edilmistir. Hemen isaret etmek gerekir ki.
Kurul tiyelerinin tiimii memur statiisiinde degildir. Yasanin 2. maddesinin dérdiincii

2019/4 Ankara Barosu Dergisi 113

ITWINVYH



HAKEMLI

Miistehcenlik Sucunun Hukuka Aykirilik Unsuru Bakimindan Edebi Eserler

Ayni kararda karsioy sahibi olan bir yargicin 1117 sayili Kanun'da degisiklik

yapan 3266 sayili Kanun’un kabulii stirecindeki Adalet Bakani’'nin deme-

cinden yapugi alintuda, muzir yayinlar ile miistehcen yayinlarin birbirinden

farkli oldugu, bir eserin miistehcenligine karar verecek olanin Kurul degil,

hakim oldugu y6niindeki agiklamalar dikkat ¢ekicidi

I‘.[MO]

[140

114

fikrasinin (g) bendinde “Kiiltiir ve Turizm Bakanligs tarafindan, giizel sanatlar dalinda
tin yapmus kisiler arasindan segilecek bir tiye” ile ayni fikranin (j) bendinde “Ankara,
[stanbul ve Izmir Gazeteciler Cemiyetlerinin tesbit edecekleri birer basin mensubu aday
arasindan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirliigiince kura ile tesbit edilecek
bir iiye...” memur statiisiinde diisiiniilemez. Bununla beraber, ¢esitli Bakanliklara ve
idari kuruluglara mensup ve Bakanliklar ve kuruluslar tarafindan secilen 11 kisiden
olusan Kurul'un biiyiik cogunlugunun memur statiisiinde bulunmast itibariyle siyasal
iktidarlarin etki alani icinde bulunduklari varsayilsa bile, bu durum, Kurul’un siyasal
iktidarlarin anlayis ve isteklerine gére karar verecegini gostermez. Herseyden 6nce;
bu bir uygulama sorunudur. Yasaya gore Bagbakanin ya da diger siyasal makam ya da
organin Kurul'a emir ya da talimat vermek, Kurul kararlarini degistirmek gibi yasal
yetkileri bulunmamakradir. ... Uyelerinden her birinin bir uzmanlik dalindan geldigi
belli olan Kurul’a resmi bilirkisilik gorevinin verilmesindeki asil amacin, miistehcenlik
konusundaki goriiglere istikrar getirerek Mahkemelerin daha isabetli ve daha saglikli
kararlar vermelerine katkida bulunmak oldugu anlagilmaktadir. Su halde, Kurul'un,
resmi bilirkisi sifatiyla gorevlendirilmesinin ve verdigi raporlarin, mahkemece yeterli
goriildiigiinde hiikme dayanak yapilmasinin, toplumda yerlesmis adalet duygusunu
sarsict hicbir yonii yokeur. Kaldi ki, usul yasalart mahkemenin, verilen raporu yeterli
bulmamasi halinde, bagka bir bilirkisiye miiracaat etmek yetkisini sakli tutmaktadir ve
3266 sayili Yasada bunu engelleyen bir hitkiim yer almamaktadir. Sorunun agirlikli 6zii
de burada toplanmakrtadir. Agiklanan nedenlerle, Yasanin 2. maddesindeki, Kurul’a
resmi bilirkisilik gdrevi veren hitkmiin, dava dilekgesinde yer alan Anayasanin 2.
maddesindeki “Hukuk Devleti”, 138. maddesindeki “Mahkemelerin bagimsizligs”
ve 140. maddesindeki “Hakimlik ve savcilik meslegi” ne iligkin ilkelere aykirilig1 soz
konusu olamaz.”, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/a6943a9d-
57a5-4713-8b98-953015d6ctb0?excludeGerekce=True&wordsOnly=False, erisim
tarihi: 11.11.2018.

“Getirilen kanunun amacy; kanun digi kazang yollarina sapma egilimleri uyandirici,

[t

maceraperestlige ve tembellige yol acict, korku ve dehset hisleri uyandirici, ruh ve
beden saglig1 tizerinde zararli etkiler yaparak dengesiz sahsiyet tesekkiiliine sebep
olucu, kanun dist yollarla hak aramayi telkin edici, suglulart kahramanlagtirarak bu
yolda 6zendirici etkilerde bulunucu, milli duygulari, 6rf, adet ve inanglart zayiflatict
veya yok edici, halkin ar ve haya duygularim incitici veya cinsi arzularim tahrik ve
istismar edici gibi birgok amact hedef alan muzir negriyat: onlemektir. Muzir nesriyatla,
miistehcen negriyat birbirinden farklidir. Kanunun muzir negriyatla ilgili olarak
getirdigi bir yasaklama yokeur, isteyen muzir negriyat yapar; ancak belli kaliplar, belli
olciiler iginde yapar bunu. Diledigince, lalettayin yapamaz hitkmiinii getirmekeedir.
Miistehcenlik ise, Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri i¢inde miieyyide altina
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Yiirtirlitkteki diizenlemeler ¢ercevesinde Kurul tiyeleri arasinda edebiyat
alaninda yetkin (6rnegin edebiyat doktoru ya da profesorii ya da taninmig
ulusal veya uluslararasi edebiyat 6diillerinden birini almis miiellifler gibi) kisi-
lerin bulunmamasi miistehcenlik su¢unda edebi ve resmi bilirkisilik gérevinin
ifast bakimindan bagli bagina bir sorundur. Kurul’un giizel sanatlar dalinda
tin yapmuis kisiler arasindan segilecek bir iiye ile basin mensubu bir tiyenin
bulundugu eski hali bile edebi yetkinlik agisindan elestirilmekteyken, "
mevcut halinde tiimiiyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biirok-
ratlarindan olusan yapisinin yetkinlik bakimindan evleviyetle problemli
oldugu asikardir. Kurul’'un biinyesinde yer aldig1 Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin edebiyat alaniyla bir ilgisinin bulunmamasi da soru-
nun bir baska boyutudur. Bu tablo kargisinda esasen ¢ocuklarin korunmasina
iligkin idari tedbirleri almakla gorevli biirokratik bir organ olan Kiiciikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu'nun bu gorevine ek olarak eserin edebi
deger tagimasi kistasina iliskin olarak miistehcenlik suguyla ilgili resmi bilir-
kisi olarak gérevlendirilmis olmasinin isabetli olmadigini soylemek gerekir.

d) Kurulun Konuya Iliskin Kararlarinin Mahiyeti

Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu'nun asil gérevi, adindan
da anlagilacagy tizere idari nitelikte olup Kurul'un yapisi da idari/biirokratik
mahiyettedir. Bu mahiyetteki Kurul'un ayni zamanda 1117 sayili Kanun'la
resmi bilirkisi olarak gorevlendirilmesi sonucunda bu sifatla verecegi karar-
larda Kurul’un idari vasfinin etkisinin olmadig1 sdylenemez. Nitekim bir
ornek olmast agisindan Kurul’un 2012 yilinin ilk Gi¢ ayinda bilirkisi olarak
inceledigi kirk bir dosyadan kirkinin “agir1 miistehcen” olarak nitelendirdigi

goriilmekeedir.!"*?

alinmigur. Neyin miistehcen oldugu, neyin olmadig1 resim mi miistehcendir, kitap
mi miistehcendir, heykel mi miistehcendir; onu tayin ve takdir yetkisi bagimsiz Tiirk
hakimine aittir. Kurula ait degildir.” Bu konugsmanin da ortaya koydugu gibi yasa
tamamen kiigiikleri korumak amacim tagimakea olup, biitiin toplumun korunmast
gibi bir erek s6z konusu degildir.” htep://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/
Content/a6943a9d-57a5-4713-8b98-953015d6cfb0?excludeGerekce=True&word
sOnly=False, erigsim tarihi: 11.11.2018.

[141] Ahmet Gok, “Edebi ve Sanatsal Eserlerin Ozgﬁrlﬁk Miicadelesi”, s. 3, http://www.umut.
org.tr/UserFiles/Files/Document/document_de5144e36374403b9c2¢29af01b3721.
pdf, erisim tarihi: 11.11.2018.

[142] Ibid., s. 6.
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Marakoglu'nun 2000 ile 2008 yillari arasinda Kurul'un resmi bilirkisi
sifatiyla “edebiyat eseri” kapsamindaki kitaplara iligkin olarak hazirladig:
raporlara dair yapug bir aragtirma, Kurul'un miistehcenlik ve edebi nitelik
olgusuna yaklagimini anlamak bakimindan incelenmeye degerdir. Genel
bir bakisla s6z konusu zaman diliminde Kurul tarafindan incelenen ve
yarisindan fazlast kurmaca (roman ya da 6ykii) tiiriinde olan 33 kitaptan
6’sinin miistehcen olmadigt, 27’sinin miistehcen oldugu yoniinde bilirkisi
raporu hazirlanmis, bu raporlarin 2’si oycokluguyla 31’i ise oybirligiyle
karara baglanmistir.'*!

Raporlarda belirli bazi ifadelerin kalip olarak aynen kullanildig: goriil-
mekte olup drnegin raporlarin yarisindan fazlasinda (19)"4 “. .. insanlar ilkel
hayatlarindan bugiine kadar diinyanin her yerinde ve her toplumunda cinsi
uzuv bolgesini kapaly tutmay: ve cinsi miinasebetin gizliligini vazgecilmez
kural olarak wygulaya gelmiglerdir. Bu, toplumumuzda da boyledir. Toplu-
mumuzun ahlak anlayis: ve kurallar: ile orf ve ddetleri cinsi miinasebetin
asikarligini kabul etmez.” ifadeleri aynen yer almaktadir."®) Bu ifadelerdeki
pek ¢ok sorundan biri, ¢iplakligin miistehcenlik olarak algilanmis olmasidir
ki gerek Yargitay gerekse doktrindeki cogunluk bu olgunun tek basina bir
eserin miistehcenligini ortaya koymadig goriisiindedir; bir diger 6nemli
sorun ise rapora konu olan ¢alismanin, gercek yasamdan bir kayit, hatta
gorsel bir eser degil, kigida basilmis ctimlelerden olusan yazili bir eser
olmast olup yazili bir eserde, raporda belirtildigi gibi “cinsi miinasebetin
asikdrligr’nin gergek olarak gosterilmesinin teknik olarak miimkiin olma-
mastdir." Yazili bir metindeki “hikdye” ile gercek hayattaki bir “olay’in
somut ve maddi anlamda ayn1 mahiyette oldugu kuskusuz kabul edilemez.
Keza s6z konusu on dokuz raporda “ZToplumlar varliklarin: koruyabilmek
ve toplum diizenini saglayabilmek amactyla sosyal normlar: olusturmus-
lardsr. Basin-yayin, arag ve organlar: bizzat bu normlara wymak zorunda
olduklar: gibi, toplumu bu konuda yonlendirme, ikaz etme, hatirlatma gorev
ve sorumlulugu ile de yitkiimliidiirler. Bu gorev ve sorumluluk toplumsal

[143] Marakoglu, op.cit., s. 98.

[144] Ornek olarak Kurul'un Kadin Argosu Sézliigii adli eser hakkindaki bilirkisi raporu
incelenebilir. Dosya No: 34 Rapor No: 2002/233 Rapor Tarihi: 23.12.2002, Rapor
metni icin bkz: https://www.metiskitap.com/Catalog/Text/70278, erigsim tarihi:
13.11.2018.

[145] Marakoglu, op.ciz., s. 99.
[146] Ibid., s. 99-100.
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niteliktedir. Soz konusu kitapta yayinlanan yazilarin bu toplumsal gorev
ve sorumluluk ile bagdagstirilmas: miimkiin degildir.” ibareleri yer almak-
tadir.'*”! Halbuki edebi eserler yazan miiellifin toplumu belli bir konuda
aydinlatma gorevinin oldugu ydniindeki goriis tiimiiyle varsayimsal4®
hukuki dayanaktan yoksundur; boyle bir yiikiimliiliik ne Anayasada ne de

kanunlarda yer almamakrtadir. S6z konusu raporlarda belli ifadelerin aynen

ve

kullanilmast ise incelemeye konu her bir eser icin yeterince ozgiin tetkik
yapilmadigina isaret etmesi itibariyle elestiriye acikuir.

Kurul'un edebiyat alaninda uzman olmayan kisilerden olusmasinin (bu
durum, Kurul’un son degisiklik sonucu aldig1 yapisinda daha belirgindir)
yaratabilecegi sakincalarin en ¢arpict 6rnegi, 2002 tarihli Kurul raporunda
goriilmekte olup bu raporda 2004 yili Nobel Edebiyat Odiilii sahibi Avus-
turyali yazar Elfriede Jelinek'in"* Piyanist adli romaninin “estetik yapidan
uzak oldugu; zaman zaman argo ve amiyane tabirlere rastlandig, bayag: ve
ustaliksiz anlatim tarzlarina bagvurul”’dugu yoniindeki degerlendirmelerin
yapilmasindan iki y1l sonra yazarin diinya ¢apinda en biiyiik edebiyat 6diili
kabul edilen Nobel 6diiliinti almasi, Kurul’un edebi yetkinligini yansitmast
agisindan dikkat cekicidir.!">

Raporlarda incelenen kitaplardan bazi alintilar yapilarak eserin miistehcen
oldugu ya da edebi deger tagimadig1 yoniindeki degerlendirmeler, eserin
biitiintintin ele alinmas: gerekliligi karsisinda isabetli gériinmedigi gibi;
bu raporlarda kurgusal kisilerle yazarin gercek kisiliginin karisturilmasi,
hukuk¢a korunmayan toplumsal bazi 6zelliklere hukuki islev, yazara da
hukuki temeli olmayan toplumsal bir gorev yiiklenmesi, edebiyatin sadece
“sanatll”, “sairAne” bir ifade kalib1 olarak goriilerek giinliik hayata iliskin
argo dil, toplumla ¢atsan birey gibi olgulara yer verilmesinin edebiyat-
dist sayilmasi, nesnel ve ayrintli aragtirmaya dayali tespitler yerine 6znel

[147] Ibid.,s. 100-101.
[148] 1bid.,s. 101.

[149] The Swedish Academy, The Nobel Prize in Literature 2004, https://www.nobelprize.
org/prizes/literature/2004/summary/, erisim tarihi: 13.11.2018. Nobel Komitesi,

Jellinek’e 6diilii, “romanlarinda ve oyunlarindaki seslerin ve yankilarin miizikal
akigi ve fevkalade bir dil ¢abasiyla toplumsal kliselerin sagmaligini ve onlarin boyun
egdirici gliciinii gozler oniine serdigi” icin verdigini agiklamigtir.

[150] Marakoglu, op.ciz., s. 102.
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diistincelere, varsayimlara dayali ifadeler kullanilmasi gibi sorunlar™" bilirkisi
olarak Kurul'un 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 63. maddesi
uyarinca “‘uzmanlik, 6zel ve teknik bilgi” bakimindan yeterli olmadig; izle-

nimini olusturmaktadir.!">

Sonug olarak, Kiigiikleri Muzir Negriyattan Koruma Kurulu'nun 5237
sayili Kanun'un m. 226/7 hitkmii kapsaminda eserin edebi deger tasty1p tasi-
madig1 ve miistehcen olup olmadigi konusundaki raporlari, gerek Kurul’'un
biirokratik-idari niteligi, asil faaliyetini olusturan kiiciikleri korumaya yonelik
idari tedbirlere iligkin gorevleriyle baglantili yapisi, gerekse miistehcenlik ve
edebiyat alaninda yetkin kisilerden olusmamis olmasinin etkisiyle isabetli
hukuki kriterler elde etmek i¢in elverigli mahiyette degildir.

(151] Zbid., s. 104 vd.

[152] William Burroughs'un Yumusak Makine adli romani dolayisiyla agilan davada
Kurul'un verdigi bilirkisi raporundaki elestiriye oldukea agik nitelemeleri tenkit
eden yayincinin agiklamalari bu agidan dikkate sayandir: “140 sayfalik kitabin yirmi
ayri sayfasindan bazen bir ciimle bazen birkag paragraf alarak “iste bu yazilanlardan
dolay1 miistehcendir” sonucuna ulasmak bir edebiyat metnine yapilmis koskoca
bir haksizlikur. Tim diinyanin okuyup bir éncii yazar olarak kabul ettigi William
Burroughs'u Bagbakanliga bagli edebiyatg, estet, elestirmen, ¢evirmen gibi sifatlardan
yoksun bir kurulun incelemeye kalkmas: béyle “ucube” bir durumu ortaya ¢ikarmistir.
Cilinkii edebiyat ve kargi-edebiyat metinlerinin hi¢birinde kurulun yazdig tizere;
“konu biitiinligi”, “anlatum biitiinligiine riayet” aranmayacag; gibi, “tarihi mitolojik
unsurlarin yagam tarzlarindan ornekler vererek kisisel ve objektif olmayan gergek
dist yorumlarda bulunmak” ve “argo ve amiyane tabirlerle kopuk anlatm tarzinin
benimsenmesi” de bir su¢ teskil etmez. Bu kurallar ancak resmi yazigmalarda,
raporlarda ya da ders kitaplarinda dikkate alinabilecek genel kurallardir. Oysa sanat
ve edebiyat kavramlar1 bu kaliplarin higbirine oturtulamaz, boyle yapmayan yazar bir
sorusturma konusu haline getirilemez. Kimsenin mitolojik unsurlara dair objektif bir
yorumda bulunmak gibi bir zorunlulugu yoktur. “Mezkfr kitabin bu haliyle edebi
eser niteligi tasimadig1, okuyucu haznesine ilave katkisinin olmayacags, kriminolojik
agidan da kitapta, insanin bayagy, adi, zayif yonlerinin islenmesinin okuyucu tizerinde
suca izin verici tavirlari gelistirmekeedir.” Ayrica higbir yazarin insanin her kosulda
giizel yonlerini gstermek gibi bir mecburiyeti olmadigi gibi, okuyucu haznesine
katkisinin ne olacaginin ve edebi nitelik tagtyip tasimadiginin 8lgiitii de resmi bir
devlet kurumu degildir, kitabin okurudur.” Sel Yayincilik, Saveilik Ifadesi, heep://
www.selyayincilik.com/duyuru/ama-sayin-willam-burroughs-yazmayin-oyle-burasi-
turkiye-15, erigim tarihi: 17.11.2018.
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3. Bilirkisilik Sorununa Iligkin Gériigiimiiz

Kanimizca eserin miistehcen olup olmamasi ile edebi deger tasty1p tasima-
masi sorunlari birbirine karistrilmalidir. Eserin miistehcen olup olmamast,
su¢un maddi unsurunun olusup olusmadigina iliskin bir sorun iken, eserin
edebi nitelige sahip olup olmamasi su¢un hukuka aykirilik unsurunun (m.
226/7) olusup olusmamasina iligkindir. Buradan da kanun koyucunun m.
226/7'deki diizenlemesinden (doktrindeki bazi yazarlarin da savundugu
sekilde) miistehcenlik ile edebiligin birbirini dislamayan kavramlar oldugu
gercegi ortaya ¢cikmaktadir. Bilirkisilik sorununun ise 5271 sayili Kanun'un
63. maddesi gercevesinde ve belirttigimiz gibi miistehcenlik ile edebilik iki
ayri sorun agisindan ayri ayri ¢oziilmesi gerektigi agikur. Bir eserin miistehcen
olup olmadiginin hakimin genel bilgisi, deneyimi, mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgiyle ¢oziilebilecek bir sorun oldugu, uzmanligy, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektirmedigini séylemek miimkiindiir. Hakim miistehcenlik gibi
toplumsal yonleri olan, genel ahlakla ilintili bir olguyu saptamak konusunda
bilgi, deneyim agisindan yeterince donanimli oldugu gibi ceza kanununda
diizenlenen bir su¢un taniminda yer alan “miistehcenlik” teriminin anlamini
belirlemek acisindan da hikimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
donanimlidir. Ceza hakiminin yaygin bir kavram olan “miistehcenligin®
saptanmasint bilirkisiye birakmasi, kendi asli gérevini bir bagka merciye
birakmasi olarak degerlendirilebilir. Eserin edebi nitelikte olup olmamas:
(hukuka aykirilik unsuru baglainda) ise bize gore uzmanligy, 6zel veya teknik
bilgiyi gerektiren bir konudur. Hakimden edebiyat alanindaki son gelismeleri,
ornegin biiytili gercekeilik, yeni realizm, biling akisi gibi akimlari, Gisluplar:
roman, dykdl, siir gibi tiirlerin edebi degerini bilmesi, ulusal ve uluslararasi
edebiyat standartlarindaki edebi 6nemini tespit edebilmesi beklenemez. Bu
ylizden, uzmanlik, 6zel ve teknik bilgi gerektiren eserin edebi niteligi husu-
sunda hikim mutlaka bir ya da birka¢ yetkin bilirkisiden yararlanmalidur.
Ancak bu noktada bilirkiginin uzmanlik yeteneginin, edebiyat alanindaki
ozel ve teknik bilgi diizeyinin fevkalade 6nem tasidiginin altini ¢izmek
isteriz. Hakimin tayin edecegi bilirkisi ulusal ya da uluslararasi alanda edebi
actdan donanimli kisiler arasindan secilmeli, miistehcenlik sugunda edebi
nitelik acisindan yapilacak bilirkisilik meselesi asagida incelenecek Kiigtikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu 6rneginde gergeklestigi gibi salt resmi,
biirokratik bir sorun olarak goriilmemelidir.
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F. Yarg1 Kararlarinin Degerlendirilmesi

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi incelemeye konu olan sorunu Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ifade ozgiirliigiinii diizenleyen 10. madde-
sine uygunluk sorunu olarak ele almaktadir. Maddenin ikinci fikrasindaki
sinirlama sebepleri arasinda yer alan “demokratik bir toplumda ... ahlakin
korunmasi” edebi eserlere yonelik hak sinirlamalari bakimindan incelemenin
merkezini olusturmaktadir. Ornegin Handyside v. Ingiltere davasinda,!'>
1971 yilinda yayimlanan Kiigiik Kirmizi Ders Kitab adli kitab1 konu alan
takibat ve tedbir seklinde hak miidahaleleri bakimindan, Mahkeme, 10.
maddenin ikinci fikrasi baglaminda kamu mercilerinin bir miidahalenin
soz konusu oldugunu, ifade 6zgiirliigiiniin devlet ya da toplumun biiyiik
bir kesimine yadirgatici, rahatsiz edici, sarsict gelen diisiince ve yayinlar
da kapsadigini, sinirlamanin demokratik toplum igin gerekli ve orantili
olmasi gerektigini, buna karsilik ifade hiirriyetini kullanan her bireyin de
yiikiimliiliikleri oldugunu, bu bilgiler 1s1§1nda Ingiliz Miistehcen Yayinlar
Kanunu uyarinca yapilan miidahalenin genel ahlaki korumaya yonelik
olmast dolayisiyla Sézlesme’ye aykirilik olusturmadigint belirtmistir.!'>?
Kanaatimizce Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 6nemli bir igtihad:
olarak goriilen ve bagta Mahkeme tarafindan olmak tizere genis 6l¢iide atuf
yapilan!" Handyside kararindan edebi eserin niteligi ile miistehcenligi
arasindaki iliski konusunda bir ¢ikarim yapmak miimkiin olmadig: gibi
kararda genel ahlakin ne oldugu ve davaya konu eserin niteligiyle baglantisi
konusunda kaydadeger bir analize de rastlanmamaktadir. 2010 tarihli Akdag
v. Tiirkiye davasinda ise Hades Yayinlar’'nin editorii olan davaci Rahmi
Akdag'in 1999 yilinda Fransiz yazar Guillaume Apollinaire’in On Bir Bin
Kirbag (Les onze mille verges) adli erotik romanini yayimlamast {izerine
miistehcenlik sugundan agir para cezasina mahkum edilmesi incelemeye konu
edilmis olup Mahkeme “bir miidahalenin varligi, bu miidahalenin kanun
tarafindan ongoriilebilirligi ve somut olayda izlenilen amacin megrulugu
yani ahlakin korunmast konusunda, taraflar arasinda tartisma olmadigi’ni
tespit etmis, Sozlesme’'nin 10. maddesinin ikinci fikrast bakimindan ise sanat

[153] Handyside v. the United Kingdom, 5493/72, 7 December 1976, Bkz: https://swarb.
co.uk/handyside-v-the-united-kingdom-echr-7-dec-1976/, erisim tarihi: 10.11.2018.

[154] Ozbek, op.cit., s. 78-79.

[155] Handyside kararina atf yapilan Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi kararlarindan

bazilari icin bkz: hteps://swarb.co.uk/handyside-v-the-united-kingdom-echr-7-
dec-1976/, erisim tarihi: 10.11.2018.
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ozgiirligi ile ahlakin korunmast dengesi bakimindan Vereinigung Bildender
Kiinstler v. Avusturya, Miiller ve digerleri v. Lsvigre kararlarini hatrlatarak
ifade dzgiirliiglintin gdrev ve sorumluluk da gerektirdigini, davaya konu
esere iligkin olarak tatbik edilmis olan 765 sayili Kanun’'un 426. maddesinin
amacinin ahlakin korunmasi oldugunu, ahlakin ise degisken bir kavram
oldugunu, davaya konu romanin ilk kez yayimlanmasinin tizerinden ¢ok
uzun zaman gectigini, ¢ok sayida tilkede ve muhtelif dillerde yayimlandi-
gini ve son olarak “Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin kiiltiirel, tarihi ve dini
ozelliklerine verilen 6nemin/degerin Avrupa Edebiyati mirasinda yer alan
bir esere halkin belli bir dilde, mevcut durumda Tiirkce olarak erisimine
engel” olunmasinin 10. maddesinin ikinci fikras: baglaminda demokratik bir
toplumda gerekli olmadigini belirtmistir."*®) Bu kararda, davaya konu olan
kitabin “Avrupa Edebiyat” klasiklerinden biri olmasinin rol oynadigi acikur.
[fade 6zgiirliigii ve “Demokratik toplumun gerekleri” kriteri ile “Avrupa
edebi mirast” (patrimoine littéraire européen) olgusunun iligkilendirilmesini
hukuki, tutarli bir temele oturtmak ise olanakli goriinmemektedir. Tiirk
edebiyati ya da herhangi bir ulusal edebiyat bakimindan kiymet tastyan ve
tek bir dilde yayimlanan, tek baski yapan bir eserin miistehcenlik suguna
konu edilmesinin demokratik bir toplumda gerekli olabilecegi imasini biin-
yesinde barindirdigy iin kararin gerekeesini tasvip etmek miimkiin degildir.

Alman yargi mercileri miistehcenlik-edebilik konusuna diger yargt organ-
larina gore daha genis 6lgiide katkida bulunmustur. Federal Yiiksek Idare
Mahkemesi, Postac: Kapiyr Iki Kez Calar adlt romana iliskin 1966 tarihli
kararinda sanatin korunmasi ve genglerin korunmasi olarak korunmasi
ve gerektiginde aralarinda tercih yapilmast gereken iki ayri hukuki deger
oldugunu, bir sanat eserinin varlig1 agiksa sanatin korunmasinin geng-
lerin korunmasindan daha énemli oldugunu, eserin sanatsal niteliginin
hem sanatsal bir yaratum ¢abasinin varligi hem de igeriginin (“eglencelik,
basit bir ¢alisma” olup olmadig1) esas alinarak belirlenebilecegini, inceleme
sonucunda eserin sanat eseri oldugu agiksa pornografik olsa bile sanatin
korunmasi degerinin genglerin korunmasina tstiin geldigini belirterek
korunan hukuki degerler arasinda 6zgiirliikeii bir ayrima dayanan bir hukuki
muhakeme ortaya koymustur."” Alman Federal Anayasa Mahkemesi’nin

[156] Akdas v. Tiirkiye, 41056/04, 16.02.2010, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-161487%22]}, erisim tarihi: 17.11.2018.

[157] Ozbek, op.cit., s. 82-83.
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Gengler I¢in Tehlikeli Nesriyatin Yayilmast Hakkinda Kanun’un anayasaya
uygunlugunu denetledigi 1971 tarihli Mephisto kararinda, sanat eserinin
oncelikle sanat¢inin gahsiyetinin disavurumu ve duygularinin, diistincelerinin
bir ydntemle yaratic sekilde ifade edilmesi oldugu bigiminde bir tanima yer
verilmis; eserin yaratilmastyla dig diinyaya sunulmasinin sanat ozgiirligiiniin
ayrilmaz pargalari oldugu, sanat eserinde ne kadar ger¢ek yasamdan ilham
alinirsa alinsin sanatsal bicimin 6n planda oldugu, Alman Anayasasi’ndaki
acik hitkiim uyarinca anayasadaki kayitlamalar disinda sanatsal ozgiirligiin
sinirsiz bir ozgiirlitk oldugu, sanat dzgiirligiiniin bir baska anayasal deger
olan kisiligi 6zgiirce gelistirme hakkiyla causabilecegi ortaya konulmustur.!>®
Federal Yiiksek Idare Mahkemesi'nin 1972 tarihli Fortsetzungsroman Die
Siinde der Sohne kararinda Mephisto kararina gore geriledigi séylenebile-
cek bir ozgiirliik anlayisiyla sanat 6zgiirligiiniin mutlak anlamda sinirsiz
olmadigy, insan onuruyla kayitlanmis oldugu, sanat eserinin “sanata hizmet
eden, belli bir sanatsal diizeye sahip eser” olarak tanimlanabilecegi, bunla-
rin Stesinde sanat eserinin toplum igin sahip oldugu isleve 6nem verilmesi
gerektigi belirtilmigtir."” Kugkusuz, bu kararda Mahkeme’nin sanat eseri
tanimi sanata hizmet etme, belli bir diizeyde sanatsal olma gibi objektif
olmayan, totolojik mahiyette oldugu gibi sanata ve sanatciya toplumsal bir
islev ytiklemesi ve onlar1 6zgiil degerini yok sayarak aragsallagtirmasi kabul
edilemez bir totaliter tavrin yansimast olarak degerlendirilebilir. Ote yandan
ayni mercinin 1987 tarihli Josephine Mutzenbacher kararinda pornografik
yayinlardan genglerin korunmasi bakimindan diisiik tehlikeli yayin-yiiksek
tehlikeli yayin ayriminin yapilarak ilkinde sanat 6zgiirliigiiniin ikincisinde
ise genglerin korunmasi degerinin tercih edilmesi gerektigi ileri siirtiliirken
Federal Yitksek Mahkeme’nin 1990 tarihli Opus pistorum kararinda pornog-
rafi ile sanat olgularinin birbirini dislamadigi, pornografik bir eserin pekala
sanat eseri olabilecegi, sanat terimini igeriksel degil, bicimsel kriter ¢ergeve-
sinde genis yorumlamak gerektigi, yukarida deginilen Mephisto kararinin
bu acidan elestiriye agik oldugu, genglerin korunmasi ile sanatin korunmasi
degerlerinin anayasal agidan esit degerde oldugu, Fortsetzungsroman Die
Siinde der Sihne kararindaki sanatsal diizey belirleme ¢abasinin isabetsiz-

r.[160

ligi vurgulanmugtr."*” Bir degerlendirme yapmak gerekirse, gerek catisan

[158] Ibid., s. 83-85.
[159] Ibid., s. 85-86.
[160] 7bid.,s. 86-87.
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anayasal degerlere iligkin, gerekse 6nceki Alman mahkeme ictihatlarindaki
celiskili ve yasaklayici ifadelere iliskin elestirel yaklasimindan dolayr Opus
pistorum kararinin diger kararlardan daha 6nemli ve kaydadeger oldugu
soylenebilecektir. Nihayet Federal Anayasa Mahkemesi’nin incelemeye
konu soruna iligkin 1990 tarihli kararinda pornografik bir edebi eserin
(romanin) sanatsal olabileceginin belirtilmesi"®" dolayisiyla bu kararin
Alman ictihatlarindaki (Opus pistorum gibi) ozgiirliik¢ti kararlar arasinda
degerlendirmek mimkiindiir.

Amerikan hukukunda 6znel ve ahlaki nitelemelerden ibaret Hicklin
kriterlerinin esas alindig1 Bennett davast bir kenara birakilirsa; 1889 tarihli
Clarke davasinda eserin niteligi, korunmak istenen toplum ya da toplumun
parcast, eserin geneline hakim olan yapi1 ve eserin yazilma amac kistasla-
rina yer verilmis, incelemeye konu eserin Kitab-1 Mukaddes ile Ingiliz sairi
Shakespeare ve Romali yazar ve tarih¢i Suetonius’'un eserleriyle muka-
yese edilmesi onerilmistir."*? Kuskusuz Tiirk hukukundaki miistehcenlik
suguna iliskin uygulama ve bilirkisi raporlarinin icerigi diistintildtigiinde,
soz konusu eserlerin ya da onlara benzer nitelikli eserlerin edebiliginin ve
miistehcenliginin resmi bilirkisi olan Kurul tarafindan mukayese yontemiyle
dikkate alinmasinin umulmasi iyimserlik olarak goriilebilir. 1957 tarihli Rozh
davasinda yargic Brennan’in dahil oldugu ¢ogunluk goriisii ifade ve basin
ozglirligiiniin sinirsiz olmadigini savunurken, karst oy kullanan yargi¢ Black
ve Douglas bu 6zgiirliigiin mutlak giivence altinda oldugunu ileri stirmiistiir;
daha onemlisi Brennan miistehcenlikle cinselligin es anlamli olmadigini,
edebi eserlerde cinsellige yer verilmesinin anayasal korumay1 ortadan kal-
dirmayacagini, miistehcenligin “ortalama ve normal bir kisi i¢in cagdas
toplumsal 6lgiilere gore soz konusu eser bir biitiin olarak ele alindiginda
eserin baskin konusunun sehvet duygularina hitap etmesi” seklindeki kriterle
saptanmasi gerektigini one siirmistiir." Miller v. California davasinda
Yitksek Mahkeme, miistehcenligin “ortalama bir kisi”, “cagdas toplumsal
olciiler”, “materyalin bir biitiin olarak ele alinmasi” kistaslarinin yani sira
“sehvet duygularina hitap etmesi”, “uygulanacak hukuka ... aykir1 olarak
cinsel davraniglari agik¢a” miitecaviz surette tasvir etmesi ve materyalin bir

[161] Ibid., s. 87-88.
[162] Marakoglu, op.cit., s. 74-77.
[163] Ibid., s. 79-80.
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biitiin olarak “ciddi anlamda edebi, sanatsal... degerden yoksun olmasi”

kriterleriyle saptanmasinin icap ettigine kanaat getirmistir (Miller Testi).['**

Tiirk Anayasa Mahkemesi 765 sayili Kanun déneminde miistehcenlik-
edebilik/sanatsallik iligkisini konu olan bir i¢tihat gelistirmistir. Mahkeme’ye
gore “kesin olarak denilebilir ki, miistehcen yayinlarin sanat ve kiiltiir yaga-
muiyla hicbir iligkisi bulunmamaktadir. Aksine, miistehcende kamu yararina,
genel ahlaka ve genel sagliga aykirilik ve tecaviiz hali vardir. Cezai 6nlem
ve yaptirim, kamu diizeni ve yarari i¢in kuskusuz, zorunludur” seklinde
bir i¢tihat ortaya koymustur."® Miistehcenligin hukuki sinirlarini ¢izmek
bakimindan bu ifadeler yeterli goriinmemektedir. Ayrica Mahkeme’nin bu
kanaatlerle miistehcenligin sanat ve edebiyat eserleri bakimindan degerlen-
dirilmesi hususunda ozgiirliik¢ii denilebilecek bir bakis agisini m1 yansitugt,
yoksa miistehcenlik ile “sanat ve kiiltiir yasami” arasinda ayrimin kolaylikla
yapilabilecegini mi savundugu da belirsizlikle malul olup metinden anlagil-
mamaktadir. Fakat surasi aciktir ki Mahkeme, miistehcen olan eserin edebi
(sanatsal) olmayacag, edebi (sanatsal) eserin de miistehcen olamayacag; sek-
linde bir kanaate sahip olup bu kanaatin doktrindeki (yukarida gériislerine
yer verilen) bazi yazarlarca da paylagildigs goriillmekeedir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi miistehcenligin karmagik ve muglak bir kavram
oldugunu kabul etmekte, ayrica eserin niteliginin biitiinciil ve hassas bir
yaklagimla ele alinmasinin gerekli olduguna isaret etmektedir. Mahkeme
bireysel bagvuru tizerine verdigi bir kararda, “kitabin kurgusal bir roman
oldugu ve ozgiin tarzi gozetildiginde Anayasa'nin 26. ve 27. maddelerinin
yalnizca ifade edilen fikir ve bilgilerin icerigini degil bunlarin ifade edilis
bicimlerini de koruma altina aldigr unutulmamalidir... Bir eserin sanatsal
veya edebi degerinin bulunup bulunmadiginin degerlendirmesinde yarg:
yerlerinin tam bir serbestiye sahip oldugu kabul edilemez. Yarg: organla-
rimin ifade ozgiirliigii alaninda yapacaklar: degerlendirmelerde ifadeler
baglamlarindan koparilmadan incelenmelidir. Aksi bir tutum Anayasa'nin
13. ve 26. maddelerinde yer alan ilkelerin uygulanmasinda ve elde edilen
bulgularin kabul edilebilir bir degerlendirmesinin yapilmasinda hatalz

[164] Ibid., s. 83.

[165] Anayasa Mahkemesi, E. 1986/12, K. 1987/4, Karar Tarihi: 11.02.1987, Resmi
Gazete, Tarih: 21.11.1987, Sayr: 19641, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/
Karar/Content/a6943a9d-57a5-4713-8b98-953015d6cfb0?excludeGerekce=False
&wordsOnly=False, erigim tarihi: 10.09.2018.
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sonuglara ulasilmasina neden olabilir. Ozellikle karmasik ve muglak bir
olgu olan miistehcenlik soz konusu oldugunda -bu biitiinciil yaklasim ilke-
sinin bir geregi olarak- yarg: erklerinin yapacaklar: degerlendirmelerde
sanat alaninin veya eserin ozelliklerine, miistehcen oldugu degerlendirilen
kistmlarin ifade edildigi baglama, yazarin kimligine, yazilma zamanina,
amacina, hitap ettigi kisilerin kimliklerine ve onlarin estetik anlayislarina,
eserin muhbtemel etkilerine ve eserdeki diger ifadelerin tamamina bir biitiin
olarak bakilarak yapilmas: gerektigi gizden uzak tutulmamalidir’
seklinde bu yondeki kanaatini ortaya koymustur. Konumuz agisindan Ttirk
Anayasa Mahkemesi’'nin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'ne gore nispeten
onemli sayilabilecek bir katkida bulundugu sdylenebilir.

Tiirk Yargitayi, genel olarak bakildiginda edebi eserin niteliginin belir-
lenmesine ciddi dl¢tide katkida bulunabilecek bir i¢tihat gelistirmemis olup
bu hususun ancak bilirkisi tarafindan tespit edilebilecegi kanaatindedir.!*”
Ustelik miistehcenlik sugu bakimindan davaya konu olan eserin edebi nitelik
tasty1p tasimadigi hususunda mahkemenin bilirkisinin raporunda varilan
kanaatin mahkeme tarafindan zorunlu olarak dikkate alinmasi gerektigi,
dolayistyla meselenin hukuki degil maddi, teknik bir sorun oldugu yoniinde
tutum takindigt bir karart da bulunmakeadir.!'®

Edebi eser-miistehcenlik iligkisi bir kenara birakilip sadece miistehcenlik
kavramina bakildiginda, Yargitay Ceza Genel Kurulw'nun 1996 tarihli kara-
rindan soz edilebilir. Bu kararda Yiiksek Mahkeme, miistehcenligin degisken
bir kavram oldugunu belirterek “eylemin islendigi donemin toplumsal ve
kiiltiirel diizeyi” ile failin “cinsel duygular: tahrik gayesi” (subjektif kistas) ve

[166] Anayasa Mahkemesi, Bireysel Basvuru, Bagvuru Numarasi: 2014/20168, Karar
Tarihi: 26.10.2017, Resmi Gazete Tarihi: 28 Aralik 2017, Resmi Gazete Sayist:
30284, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=amkb2017-20168.
htm&kw=pornografi#fm, erisim tarihi: 12.09.2018.

[167] Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 13411, K. 577, 20.01.1953, Dénmezer, op.cit., s.
195; “... suga konu kitabin edebi degere sahip olup olmadigi, miistechcen olarak

nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususunda ek rpor alindiktan sonra saniklarin
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken noksan arastirmayla yazili bicimde
hiikiim kurulmast...” Yargitay 5. Ceza Dairesi, E. 575, K. 170, 18.03.2004, Yargitay
5. Ceza Dairesi, E. 7362, K. 7909, 20.12.2004, Ozbek, op.cit., s. 76-77.

[168] Yargitay 4. Ceza Dairesi, E. 4923, K. 4911, 09.05.1952, Dénmezer, op.cit., s. 196.
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incelemeye konu eseri okuyan (ya da dinleyen, izleyen) kisinin goriisiiniin
(objektif kistas) dikkate alinmasi gerektigine hitkmetmistir.!'®!

Hukuk ile ahlakin birbirinden net bi¢cimde ayrilmadigi hukuk diizenle-
rinde ceza kanununun ahlaki yargi iceren diizenlemelere yer vermesi konuya
iliskin hukuki sorunun yalnizca bir parcast olup sorunun daha 6nemli boyutu
yiiksek mahkeme kararlarinda somutlagmaktadir”!. Bu noktada Kanun'un
226. maddesinde yer verilen “dogal olmayan yoldan yapilan cinsel iliskiler”
ifadesinin!”! kapsami ve yiiksek mahkemelerce yorumlanma bigimi 6n

plana ¢tkmakeadir!'72.

Kanun'da yer verilen “dogal olmayan yoldan” ifadesinin, Aydin 3. Asliye
Ceza Mahkemesi tarafindan Anayasanin 12., 17., 20. ve 42. maddelerine
aykiriligy ileri siirtilmesi {izerine somut norm denetimi yoluyla uyusmazlig
inceleyen Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemenin, dogal olmayan yoldan
yapilan cinsel davranis ibaresinin muglak oldugu, oral ya da anal iliskinin
yasaklar kapsamina alinarak cezai miieyyideye baglandigina iliskin geligmis
toplumlarda herhangi bir yasaga rastlanilmadigy, iki yetigkin karsi cinsin riza
ve istemleri dahilinde oral ve anal iliski yasamamalar1 sug tegkil etmeme-
sine karsilik buna iligkin goriintiilerin bir gosteri aracinda bireysel olarak
seyredilmesinin sug teskil etmesinin ¢eliskili oldugu yoniindeki gerekgesine
ragmen “‘dogal olmayan yol’ ibaresinin kisiden kisiye veya toplumdan top-
luma farklilik gosterebilecedi diisiiniilebilir ise de kanun metni bir biitiin

[169] Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 5-27, K. 45, 19.03.1996, Marakoglu, op.cit., s.
85-86.

[170] S. Sinan Kocaoglu, Yarg: Kararlar: Isiginda Cinsel Dokunulmaziiga Kars: Suglar
(TCK m. 102-105), Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s. 74.

[171] Bu konuda bkz: Ersan Sen, “TCK m. 226/4’tin Anayasaya Aykiriligi Sorunu”,
http://sen.av.tr/tr/makale-detay/139/tck_m.226/4%E2%80%99%C3%BCn_
anayasaya_ayk%C4%B1r%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1_sorunu.html;
Ezgi Cankurt, “Cinsel Yonelime fligkin Yasam Tarzina Miidahalenin TCK Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 6,
Aralik 2017, s. 132-133; Mehmet Nihat Kanbur, “6545 Sayili Kanun Degisiklikleri
Cergevesinde Tiirk Ceza Kanunu'nda Resit Olmayanla Cinsel liski Sugu (TCK
m. 104)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Prof. Dr. Hakan
Pekcanitez’e Armagan) Cilt: 16, Ozel Say1 2014, (Basim Yili: 2015), s. 4159, 4165,
4167; Turan Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatt: Cinsel Tercih”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cile: 24, Say1: 2, Aralik
2018, s. 469.

[172] Kocaoglu, op.cit., s. 74.
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olarak degerlendirildiginde ve korunmak istenen hukuki yarar da gz
oniine alindiginda soz konusu davraniglarin siddet kullanarak, hayvanlarla
veya 6lii insan bedeni iizerinde cinsel davraniglar gibi tiim demokratik
toplum diizenlerinde dogal yol olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan,
demokratik toplumun ahlaki standartlar: jizerinde olumsuz etkisi bulunan
hatta bizatihi kendisinin su¢ olarak kabul edildigi diizeye ulasmis cinsel
davranislar: ifade ettigi anlasilmaktadir. “Dogal olmayan yol” kavraminin
bu cergevede doktrin, uygulama ve yarg: kararlarinda belirlenerek anlam
ve icerik kazanacaginda siiphe yoktur. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin
“belirlilik” ve “kanunilik” ilkelerine aykir: bir yonii bulunmamaktadir.”
seklinde ifade ettigi gerekceye dayanip ceza hitkmiiniin 6ngordiigii yasagin
“toplumun genel ahlakinin korunmast ve dolayisiyla kamu yarar: amacina

yonelik oldugu”nu belirterek iptal talebini oygokluguyla reddetmistir!"7?!.

Karsi oy gerekeelerinde iptale konu olan ibarenin belirsizligi, “tanimlan-
masi neredeyse imkansiz” oldugu, tstelik uygulamada “anal, oral, grup seks,
lezbiyen, escinsel iligki” ihtiva eden triinlerin Yargitay'ca “dogal olmayan yol-
dan” yapilan cinsel davranisin kapsaminda goriilerek hiikiim kuruldugu"74,
oysa “cebir, siddet icermeyen ve rizaya dayali bu hallerin, gercekte Gzel
hayatin gizliligi’ korumast altinda oldugu ve bunun bir dzgiirliik sorunu
teskil ettigi hususu Avrupa Insan Haklar: Mabkemesinin yerlesik kararlar:
ile ortaya” konuldugu, uygulamanin aksi yoniinde olmasinin iptale konu
ibarenin muglakligini, 6zel hayaun gizliligi, belirlilik ve hukuki giivenlik
ilkelerine aykir1 oldugunu kanitladigy, “toplumun ahlaki standartlarina
uygun’luk kistasinin kullanilmasinin “demokrasi ilkesine aykirs”, “kisi 6zgiir-

ligiine yapilan 6l¢iisiiz ve agir bir miidahale” oldugu vurgulanmaktadir!'7),

Mahkeme kararina yanstyan tartismalarda goriildtigi tizere “dogal olma-
yan yoldan” ifadesinin tupki miistehcenlik gibi hukuken muglak, kisiden

[173] Anayasa Mahkemesi, E. 2014/18, K. 2015/35, 01.04.2015, http://kararlaryeni.
anayasa.gov.tr/Karar/Content/2ac967{2-4742-4d86-9ba8-dd2282da4b6f exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False, erisim tarihi: 22.09.2019.

[174] Anayasa Mahkemesi’nin varligint vurguladigi uygulamaya 6rnek bir karar icin bkz:
Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2013/2042, K. 2015/131, 13.01.2015, Kocaoglu,
op.cit., s. 75.

[175] Anayasa Mahkemesi, E. 2014/18, K. 2015/35, 01.04.2015, http://kararlaryeni.
anayasa.gov.tr/Karar/Content/2ac967{2-4742-4d86-9ba8-dd2282da4b6 P exclude
Gerekce=False&wordsOnly=False, erisim tarihi: 22.09.2019.
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kisiye, toplumdan topluma'”® degisen nitelikte oldugu aciktr. Cagdas ceza
hukukundaki egilim dikkate alinirsa Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu
kararinda ve benzeri nitelikte genel ahlaka vurgu yapan kararlarda bu kav-
ramin ancak “hukuk uygulayicilarinin kendi ahlak anlaysglarini” yansitug:

soylenebilir!77.

Gergekten “dogal cinsel iligki” ve kanunda yer verilen “dogal olmayan
cinsel iliski” nedir? Ceza yaptirimi kargisinda bir cinsel davranisin dogal
olup olmadig hangi kriterlere gore belirlenecektir? Anayasa Mahkemesi’nin
cogunluk goriisiintin belirttigi gibi mahkeme ya da hukuk doktrinine
mensup yazarlar bir davranisin dogal olup olmadigina ne sekilde kanaat
getirecektir? Yine ayni goriisiin ileri stirdigii tizere dogal olmayan cinsel
davranisin “siddet kullanarak, hayvanlarla veya 6lii insan bedeni iizerinde
cinsel davraniglar” ile agirlik acisindan kargilagtirilarak kapsaminin saptan-
mast nasil miimkiin olabilir? Bir davranisin ¢ok somut bir niteligini ifade
eden “dogallik” unsuru, kararda belirtildigi sekilde “demokratik toplumun
ahlaki standartlar: vizerinde olumsuz etkisi bulun”ma kistastyla nasil aciga
kavusturulabilir? Bu sorular: bireysel ahlaki tercihleri ifade etmeksizin
hukuki akil yiirtitme sinirlari i¢inde kalarak tutarli bigimde yanitlamak
miimkiin degildir.

[nsan davranislarinin dogalligi ya da bir baska deyisle insan dogast temelde
yeme-i¢me ve cinsel hayat gibi fizyolojik ihtiyaclar tizerinden tanimlanmakta-
dur!"”®. Dolayisiyla prensipte dogal (dogaya uygun) olanin genel olarak “cinsel
davranis” oldugu soylenebilir. Bu ¢ercevede cinsel davraniglar yeniden ayni
“dogal olma” kriteriyle tasnif edilmeye ¢alisildiginda birer toplumsal kurallar
biitiinii olan din, ahlak ve hukuk kurumlari akla gelmektedir. Hukukun
din ve ahlak kurallarindan ayri bir kurallar biitiinii oldugu ise agiktr. Bu
noktada dogal cinsel davranisin “cogunlugun cinsel uygulamasi” oldugu
yoniinde bir gériisiin de bulundugu séylenebilir!”. Fakat ceza hukukunun
toplumun ¢ogunlugunun hangi cinsel davransglari tercih ettigini aragtirmast
ve bunu dogal cinsel davranisi belirlerken kriter olarak esas almasi, takdir
edilecegi gibi abesle istigaldir.

[176] Bu konuda Afrika ile Avrupa tlkelerindeki dogal cinsel davranis algisinin ne denli
farklt olduguna isaret eden bir 6rnek i¢in bkz: Kocaoglu, op.ciz., s. 82.

[177] Kocaoglu, op.cit., s. 75.
[178] 1bid., s. 80.
[179] Ibid., s. 81.
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Ote yandan kavramsal arka plan ve gelisim gizgisi incelendiginde dogal-
dogal olmayan cinsel iligki ayriminin Batu Hristiyan diinyasinin degerler
sisteminin bir par¢ast olmasinin yani sira semavi din geleneginin ve Tiirk ceza
mevzuatinin Batt hukuk geleneginden resepsiyon yoluyla olusturulmasinin
da etkisiyle Ttirk yargt uygulmasinin ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
bir parcast haline geldigi séylenebilir"®”. Zaten muglak bir diizenleme
mahiyetindeki miistehcenlik su¢una iliskin maddede dogal olmayan cinsel
iliski gibi tireme amaci digindaki tiim cinsel davranislart dogal olmayan
kategorisine dahil etme potansiyeli tastyan béyle bir ifadeye yer verilmesi

elestirilmektedir!™8!.

Yargitay ictihatlarinda (5. ve 14. Ceza Dairesi) dogal olmayan cinsel iligki-
nin, genel olarak incelendiginde heterosekstiel cinsellik digindaki tiim cinsel

1821 Kararlarda,

davranislar seklinde degerlendirildigi gozlemlenmektedir!
dogal olmayan cinsel iliski kapsamindaki tiim davranis tiirleri belirtilmese
de anal, oral, grup, lezbiyen iligkilerin bu kapsamda degerlendirildigi not

edilebilir®31.

“Dogal olmayan cinsel iliski” kavramina da yer veren, Yargitay'in 2013
tarihli Geng Bir Don Juan'in Maceralar: (Guillaume Apollinaire) kitabina!'®
iligkin kararinda olumsuz y6éndeki atanmis ve resmi bilirkisi raporlariyla
yetinmeyen, bagka bir bilirkisi tayin eden ve Yargitay'in nitelendirmesiyle
“genel ve soyut ifadeler kullanilarak hazirlanan” ve eserin edebi deger tagidig:
yoniindeki tigtincii bilirkisi raporunu esas alarak beraat karari veren ilk derece
mahkemesinin karar1 bozmaya konu olmustur. Yargitay, “yargilamaya konu
edilen kitapta hicbir olay orgiisiine yer verilmeden sadece cinsel diirtiileri
harekete gecirmeye yonelik basit, siradan ifadelerle ters lezbiyen, dogal
olmayan ve hayvanlarla yapilan cinsel iliskilerin, cocuklar kullaniimak
suretiyle bayag: bir dil kullanilarak anlatilmasi, ifadelerin toplumun ar ve

[180] [bid.

[181] Selda Taner-Merve Sart, “Kimin Ahlaki Kimi Rahatsiz Ediyor?”, http://www.umut.
org.tr/UserFiles/Files/Document/document_6817d21ac0e2447¢ac82602103ded
Oaa.pdf, erigsim tarihi: 23.09.2019.

[182] Kadir Eryilmaz, “Tiirkiye Yargisinin Ahlakla Imtihant: ‘Dogal Olmayan’ iliski”,
Hukuk Kurams, Cilt: 2, Sayt: 5, Eylil-Ekim 2015, s. 16.

[183] Ibid.,s. 17.

[184] Kitabin Tiirkee gevirisi i¢cin bkz: Guillaume Apollinaire, Geng Bir Don Juanin Anilars,
Istanbul: Mitra Yayinlari, 2013.

2019/4 Ankara Barosu Dergisi 129

ITWINVYH



HAKEMLI

Miistehcenlik Sucunun Hukuka Aykirilik Unsuru Bakimindan Edebi Eserler

haya duygularini incitici, cinsel arzular: tahrik ve istismar edecek sekilde
ayni zamanda kigilerin digkilamalar: dahi tiksinti verecek sekilde ifade
edilmek suretiyle hi¢bir sanatsal ve edebi deger katilmadan kurgulan”digina
kanaat getirmigtir.!"®!

Yargitay kararinda sozii edilen, eseri edebi nitelikten yoksun bulan ve
yerel mahkemenin dikkate almadis belirtilen bilirkisi raporlarindan birinde

18] 567 edilmekte-

eserin “bir ailenin birlikte okuyup incelemeyecegi’nden!
dir. Yazili bir eserin genellikle belli bir okur tarafindan tek basina “okuyup
incelendigi”, okuma eyleminin kolektif degil bireysel bir eylem oldugu gz
ontinde bulundurulursa bu tespit ilging goriinmektedir. Kararda eserin
edebi degerine iliskin degerlendirmelere bakildiginda “hicbir olay 6rgiisiine
yer verilmemesi”, “sadece cinsel diirtiileri harekete gecirmeye yonelik basit,

»

siradan ifadeler”, “bayag: bir dil kullanilmasi” ve nihayet “hicbir sanatsal ve
edebi deger kaulmadan kurgulanmis” olmasi seklinde kriterler goriilmek-
tedir. Fakat bu kriterler Yargitay'in eserde edebi nitelik oldugu yoniinde
goriis beyan eden bilirkisi raporu icin ifade ettigi gibi “genel ve soyut”
goriinmektedir. Gerek bu baglamda gerekse bilirkisinin yetkinligi meselesi
agisindan Yargitay'in Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu raporunu 6zel ve
somut nitelikte goriirken Galatasaray Universitesi'nde Fransiz dili ve edebiyati
uzmanlarinca hazirlanan” Fransizca 6zgiin metne bilirkisi raporunu genel
ve soyut olarak nitelendirmis olmasi dikkate sayandir.!"®¥) Bir eserde dilin
“basit, siradan olmasi” edebi agidan o eseri niteliksiz hale getirmeyecektir.
“Bayag bir dil kullanilmas1” ise 6znel bir kistas goriiniimiinde olup kisisel
duyarliliga gore degisken mahiyettedir. “Hicbir olay 6rgiisiine yer verilme-
mesi” ise nesnel olmakla birlikte modern edebi akimlar ve Apollinaire’in XX.
ylizyll yazari olmasi dikkate alindiginda ancak eseri inceleyen modern Fransiz
edebiyati alaninda yetkin bir bilirkisi tarafindan kolaylikla tespit edilebilecek
bir kistastir. Dogal olmayan cinsel iliski baglaminda ise ne anlama geldigi
anlagilmayan “ters lezbiyen” ifadesine yer verilmesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica
Yargitay'in bu kararinda kitabin kurgusal bagkahramaninin yaginin 18'den

[185] Yargitay 14. Ceza Dairesi, E. 2012/13056, K. 2013/1527, 19.02.2013, https://www.
eralp.av.tr/t-c-yargitay-14-ceza-dairesi-e-201213056-k-20131527-t-19-2-2013/,
erisim tarihi: 11.11.2018.

[186] Cemal Bali Akal, Hukuk ya da Kukla Tiyatrosu, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari,
2014, s. 122.

[187] Ibid.
[188] Gok, “Edebi ve Sanatsal Eserlerin Ozgﬁrlﬁk Miicadelesi”, op.cit., s. 5.
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kiiciik olmasiyla m. 226'da diizenlenen ¢ocuklarin miistehcen tiriinlerin
imalinde kullanilmasi arasinda baglant kurmast ise kurgu ile gercegin, soyut
189

yaratt ile somut olgunun karisurildigini gostermektedir."® Tiirk Yargitayr'nin
edebi eser-miistehcenlik iliskisinin yeterince tartislmamasi nedeniyle burada
incelenmesine ihtiya¢ duyulmayan konuya iliskin diger kararlarinda ise
yukaridaki kararda oldugu gibi bilirkisi raporuna gonderme yapan ya da
oradaki ifadeleri tekrar eden bir igerikle karsilagildigini, bilirkisi raporlarinin
elestiriye acik mahiyetinin ¢alismamizin ilgili béliimiinde degerlendirildigini,
bu nedenle sorunun ¢6ziimii bakimindan Yargitay kararlarinin katkisinin

olmadigini not etmek gerekir.!"")

Apollinaire’in s6z konusu eserinin yogun olciide cinsel icerikli oldugu
agtkur. Ancak bu kitabin edebi niteliginin olmadigini degil, miistehcen
oldugunu gosterir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi bir eserin miistehcen-
ligi ile edebi niteligi iki ayri sorundur. Ancak mahkemenin tayin edecegi
bilirkisinin Kii¢tikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu yerine hukuk¢u

1921 Eserin

akademisyen olmasi seklindeki oneri"?" de sorunu ¢ézmeyecektir.!
gercek edebi niteligini ise hukuk alaninda degil, edebiyat alaninda yetkin
bir bilirkisi tespit edebilecektir. Mahkeme de bu tespite gére m. 226/7

cercevesinde eserin hukuka uygunluk hali kapsaminda olup olmadigina

hitkmedebilecektir.

[189] Marakoglu, op.ciz., s. 41.

[190] Ornegin Gorgiilii ve Bilgili Bir Burjuva Kadininin Mektuplar: adlt kitaba iliskin
Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin E. 2012/13054, K. 2013/388 say1l1 22.01.2013 tarihli
karar1. Topa¢-Giiriithan-Aygiin, op.cit., s. 157.

[191] Yasar-Gokcan-Artug, op.cit., s. 6378.
[192] Gok, “Edebi ve Sanatsal Eserlerin Ozgﬁrlﬁk Miicadelesi”, op.cit., s. 6.
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SONUC

Miistehcenlik sugunda incelemeye konu olan eserin edebi deger tasimasi-
nin soz konusu sugun hukuka aykirilik unsuru kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi agikuir. Bununla beraber eserin edebi niteliginin incelenmesinden
once miistehcen oldugunun saptanmasi gerekir. Sugun kanuni taniminda
yer alan ve hakimin genel bilgisi, deneyimi, hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgisiyle ¢oziilebilir bir olgu olan miistehcenlik olgusunun, bir eserde
bulunup bulunmadiginin tespiti, bilirkisi tarafindan degil, bizzat mahkeme
tarafindan gerceklestirilmelidir. Bu tespit neticesinde eserin miistehcen
oldugu ortaya ¢itkugi takdirde ¢6ziimii uzmanligy, 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren bir sorun olan eserin edebi deger tastyip tagimadigt sorunu da
edebiyat alaninda yetkin, edebiyat uzmanlari ya da bu alanda ulusal ya da
uluslararasi diizeyde 6diil sahibi olan miiellifler arasindan segilecek bilirkisiler
tarafindan ¢oziilmelidir.

Donmezer sanatsal/edebi eserler ve miistehcenlik baglaminda, “sanat eser-
lerinde miistehcen ile sanatin birbirinden tefriki bazen o mertebe miiskiil olur
ki, Amerikan yazarlarindan Miller'in eserlerini bazilar1 en agag1 ve miitecaviz
miistehcenlik niimuneleri saydiklari halde, edebi ¢evreler mensuplari ayn:
eserleri samimi bir sanat ifadesi olarak telakki etmislerdir” demektedir. Ger-
cekten “edebi deger tagima” kriteri, edebiyat tarihinin klasiklesmis mielliflere
iliskin sundugu sayisiz 6rnek goz 6niinde bulundurulursa, mahkemenin tayin
edecegi bir bilirkisi ya da biirokratlardan olusan bir komisyon tarafindan
tespit edilemeyecek kadar karmagik ve sofistikedir. Dahasi edebi kaliciligin,
ayni ¢cagda yasayan ve edebiyat alaninda en egitimli, bilgili, evrensel nitelikte
entelektiieller tarafindan bile saptanmasi kolay degildir.

Mevecut diizenlemeler yiiriirliikte kalmaya devam ettigi takdirde Ozbek’in
belirttigi, cinsel arzulari tahrik niteligindeki eylemlerin ancak istismara
yonelik oldugu takdirde miistehcenlik sayilabilecegi,"”*! miistehcenligin,
tanimlanmast miimkiin ve daha somut olan, tespit iceren* “pornografik”
anlamiyla sinirli olarak anlagilmasi gerektigi kistaslari edebi eserlerin miis-
tehcenlik sugu bakimindan degerlendirilmesinde kullanilabilir. Edebi eserin
amacinin edebi bir metin yaratmak oldugu géz 6niinde bulundurulursa,

[193] Ozbek, op.cit., s. 46.
[194] Marakoglu, op.cit., s. 116.
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edebi eserlerde cinsel icerikli boliimlerin istismara yonelmedigi, edebi bir
metin olusturmakta arag olarak kullanildig varsayilabilir.

Miistehcenligin hukuken temel alinmaya elverisli bir taniminin yapilmasi
giictiir. Nitekim 5237 sayili Kanun'da bu kavramin tanimi yapilmamuistir.
Miistehcenligin dar anlamda, “higbir estetik veya bilimsel boyutu olmayan
pornografik olgu” olarak tarif edilmesi diistiniilebilecektir. Edebiyat ya da
“edebi deger tasima” ise kanaatimizce, seckin ya da klasik edebiyat anlaminda
evrensel diizeyde, 6zgiin, yaratici ve kalict metinler kaleme alma sanati ola-
rak tanimlanabilirse de Tiirk Ceza Kanunu baglaminda edebi deger tastyan
eseri, “asgari bir estetik tutumla, okuyucusuna gesitli duygu ve diisiinceleri
aktaran her tiirlii eser” olarak tanimlamak gerekmektedir.

Edebilik ve miistehcenlik, ¢alismamizda agiklanan sebeplerden dolay1
hukuken birbirinden bagimsiz iki ayri olgu olup bunlarin mevcudiyetinin
ayri1 ayri saptanmast gerekir. Bu dogrultuda miistehcenlik sugunu diizenleyen
maddenin sistematigi ve burada diizenlenen sugun yapust ile kanunla belirlen-
mis hukuka uygunluk sebepleri arasindaki iliski goz 6ntinde bulundurulursa,
miistehcenlik sucu bakimindan ceza sorusturmasina ve kovusturmasina konu
olan eserlerin “miistehcenlik” niteliginin yargi mensubu tarafindan; sonraki
asamada, eserin bu nitelige sahip oldugu tespit edildigi takdirde, “edebi”
niteliginin ise edebiyat alaninda yetkin bilirkisiler tarafindan saptanmasinin
gerekli oldugunu haurlatmakea yarar vardur.

5237 sayili Kanun'un m. 226/7 hitkmiinde diizenlenen hukuka uygunluk
hali bakimindan bilimsel eserler ile edebi eserler arasinda ayrim yapildigy;
edebi eserler bakimindan hem daha sinirli, hem de “deger tasima” gibi ek
bir ibareye yer veren bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Caligmamizda
belirttigimiz, iki tiir arasinda ayrim yapilmasinin gereksiz oldugunu ortaya
koyan nedenler ile eserin edebi olmasinin hakkin kullanilmasi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir durum oldugu agik olsa da maddedeki bu
hitkmii ¢ikarmanin belirsizliklere yol agma ihtimali dolayisiyla ilgili hitkmiin
su sekilde diizenlenmesini dneriyoruz:

“Bu madde hiikiimleri, bilimsel, sanatsal ve edebi eserler hakkinda
uygulanmaz.”

Miistehcenlik su¢u bakimindan edebi eserler meselesiyle ilgili belki de
gozden en ¢ok kacan durum, sucun diizenlenme amaci ile edebi eserlerin
icerigi arasindaki giderek zayiflamakta olan alakadir. Miistehcen icerige
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ulagmak isteyen ¢ocuk ya da eriskin herhangi bir kisinin, goriintiilii pek gok
icerige cok daha kolay ve hizli bir bicimde ulagma imkani varken bunu tercih
etmeyip “miistehcen igerige”, bir kitap alip okuyarak ulasacagini varsaymak
pek de makul degildir. Bu itibarla miistehcenlik olgusu bakimindan iletisim
ve kayit teknolojisinin gelismesi kargisinda basili eserlerin iceriklerinin ceza
hukuku bakimindan eski 6nemini korudugu séylenemeyecektir.
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Oz

Dijital ¢ag ile birlikte biiyiik internet icerik paylasim sitelerinin kullanil-
maya baglamasiyla telif haklari hukukunda yeni sorun alanlari olustu. Bu
karmagik sorunlardan biri, 6zellikle film ve miizik sektéri ile ilgili olusan
deger boslugu kavramidir. Bu gercevede, hak sahipleri, caligmalarr ile ilgili
lisans hakki alirken ve ¢aligmalarinin ¢evrimici ortamda dagitimi kargiliginda
bedel talep ettiklerinde zorluklarla karsilasmaktadirlar. Deger farki, YouTube
gibi kullanict yiikleme hizmetlerinde olusan deger ile hak sahiplerine ve
topluluklarina dénen gelir arasindaki artan uyumsuzlugu ifade eder. Avrupa
Parlamentosu, 26 Mart 2019 tarihinde Dijital Tek Pazarda Telif Haklar:
Direktifi’ni kabul etmistir. Direktif, 15 Nisan 2019 tarihinde Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi tarafindan da onaylanmistir. Direktif, mevcut durumda
belirli ¢evrimici igerik paylasim sitelerinin, igerik sahiplerinin zararina ola-
rak faydalandig1 deger aktarimini yeniden dengeleme amacli diizenlemeler
icermektedir. Taslak Direktif’te deger farki konusunun diizenlendigi 38 ve
39. gerekeeler ile 13 tincti madde diizenlemesi internet aktorleri tarafindan
yogun sekilde elestirilmisti. Bununla birlikte, s6z konusu elestiri konularinin
biiyiik kismi, kabul edilen Direktif metninde yer almamistir. Deger boslugu
kavraminin ve sektor ile olusan sorunlar uygulamada genel olarak miizik
sektorti ile ilgili olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu itibarla makalede miizik
sektorii esas alinarak bir inceleme yapilmaya calisilacakur.

Anahtar Kelimeler: Deger boslugu, Dijital Tek Pazarda Telif Haklart Direk-
tifi, Internet Igerik Paylagim Siteleri, Telif Hakk: [hlali.
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THE CONCEPT OF ‘VALUE GAP’ IN
THE MUSIC SECTOR WITHIN THE FRAMEWORK
OF THE EUROPEAN UNION’S DIRECTIVE ON
COPYRIGHT IN THE DIGITAL SINGLE MARKET
AND THE EFFECTS OF THE DIRECTIVE ON
INTERNET CONTENT SHARING SITES

ABSTRACT

The rise of the giant internet-content sharing sites in the digital age has cre-
ated new challenges for copyright law. One of these complicated issues is
the concept of value gap especially related to music and film sector. In this
new framework, rightholders face dificulties when seeking to license their
rights and be remunerated for the online distribution of their works. The
value gap describes the growing mismatch between the value that user
upload services, such as YouTube and the revenue returned to the right
holders and their communities. On 26 March 2019, the European Parlia-
ment endorsed the Directive on copyright in the Digital Single Market. The
Directive was approved by the Council of the European Union on 15 April
2019. The Directive includes provisions intented to rebalance the transfer
of value which currently benefits certain online content sharing sites to the
detriment of creators of content. The Draft Directive’s provisions on value
gap, recitals 38 and 39 and Article 13, were heavily criticized by internet
actors. However, much of the criticisms in question was eliminated in the
text of the adopted Directive. In practice, the concept of value gap and the
problems with the sector arise in general in relation to the music sector. In
this respect, an examination will be made based on the music sector.

Keywords: Value gap, Directive on Copyright in the Digital Single Market,
Internet content-sharing sites, Copyright Infringement.
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L. GIRIS

Diinya edebiyat tarihinin en 6nemli eserlerinden kabul edilen Italyan
Sair Dante tarafindan tam 12 yilda kaleme alinan 14.233 satirdan tegekkiil
eden Ilahi Komedya eseri telif haklari korumast elde etmek bir yana, heniiz
matbaa icat edilmediginden ancak el yazmalari ile sonraki kugaklara akta-
rilabilmistir.!! Matbaanin icadindan sonra, eserin ilk basili niishas1 1472
yilinda yapilmistir. Miizik eserlerinin korunmasina yonelik ilk yasalar, 18.
yiizyilin ilk yarisinda kabul edilmeye baglamistir. 1777 yilinda Ingiltere'de,
1831 yilinda ABD’de notaya dokiilmiis miizik eserlerinin de korunabilecegi
yasalar kabul edilmigtir.”! Buna ragmen diinya miizik tarihinin en énemli
eserlerinden Requiem, 40. Senfoni ve Turk Mars’'nin bestecisi Mozart,
1791°de 35 yasinda yoksulluk i¢inde hayatini kaybetmistir. Oyle ki bugiin
halen mezarinin yeri dahi bilinmemektedir.””’ Eser sahiplerinin, eserlerine
iliskin ekonomik haklara kavusmalarinin 19. yiizyil ile basladig; soylenebilir.”

[1] ilahi Komedya eserinin glinimiizde Dante tarafindan yazilmis bir niishas
bulunmamaktadir. Eserin, 1320 yilinda tamamlanmasindan sonra ftalyan Giovanni
Boccaccio tarafindan 1350’lerde kaleme alinmug bir niishasi gliniimiize ulagmugtir.
Bkz. The Divine Comedy, https://www.wdl.org/en/item/10650/ (Son Erisim Tarihi:
20.05.2019).

[2] History of Copyright: A Chronology in relation to Music, http://eprints.chi.
ac.uk/2350/1/Little%2C%?20].%20D.%2C%20History%200f%20Copyright%20
-%20%20%20A%20Chronology.pdf (Son Erisim Tarihi: 14.04.2019) Fikir ve Sanat
Eserleri Hukukunun Tarihsel Gelisimi i¢in bkz. Tamer Soysal, Fikir ve Sanat Eserleri
Hukukunun Tarihsel Gelisimi ve 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
Diizenlenen Cezai Hiikiimler; Legal Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Dergisi, C. 1, S.
3, Ekim 2005.

[3]  Peter J. Davis, Mozart’s Illnesses and Death, Journal of Royal Society of Medicine,
V. 76, September 1983, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC1439384/
pdf/jrsocmed00232-0072.pdf, (s. 776-785).

[4]  Ilhan Oztrak; Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklarin Korunmasi Yoniinden
Pozitif Hukuktaki Tarihi Gelisim, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, C. 25, S. 3,
1970 (s. 1-7), s. 2.
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Xerox firmast tarafindan 1959 yilinda gelistirilen Xerox" 914 fotokopi'®
makinesi ile birlikte yeni bir donem baslamistir. Hizli, ucuz ve basit fotokopi
cogaltmast ile birlikte eser sahiplerinin ekonomik haklart zarar gérmeye
baglamistr.”) Eser sahipleri icin en biiyiik darbe ise 2000’li yillara dogru
baslayan dijitallesme ile gelmistir. Eser sahiplerinin eserlerinden 6nemli
kazanimlar sagladigi refah dénemi bu nedenle ¢ok da uzun stirmemistir.

Michael Jackson’un 1982de ¢ikardigs Thriller albiimii diinya genelinde 33
milyon satis rakamina ulagmistir.’®! Ulkemizde 1985 yilinda ¢ikan Ibrahim
Tatlises'in Mavi Mavi albiimii 3 milyonu asan bir satus yakalamistir. Yine
1990 yilinda Cogkun Sabah’in Agigim Sana Albtimii, Sezen Aksuw’nun 1991
yilinda ¢ikan Giiliimse Albiimii ve Tarkan’in 1997 yilinda ¢ikan Oliiriim
Sana Albiimleri 2.7 milyon satis rakamini yakalamiglardir.”’ Giintimiizde

[5] 1942 yilinda elektrostatik yontem ile kuru fotokopi tekniginin bulunmastyla
birlikte, bu makineye Eski Yunan dilinde ‘kuru (dry)’ anlamindaki ‘xeros’ ve ‘yazmak’
anlamindaki ‘graphia’ kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulan “Xerography
(kserografi)’ denilmistir. Bu ifade, sivi kimyasallar olmaksizin yapilan kopyalama
teknigini ifade icin secilmistir. Makineyi yapan Haloid firmasi, 1958 yilinda adini
‘Haloid Xerox yapmis, 1961 yilinda ise sadece Xerox’ olarak degistirmistir. Bkz.
https://www.britannica.com/topic/Xerox-Corporation ve https://www.britannica.

com/technology/xerography.

[6]  Fotokopi kelimesi, Ingilizce ‘photo’ ve ‘copy’ kelimelerinin birlesiminden olusan
‘photocopy’ kelimesinden dilimize ge¢mistir. Kelimenin ilk kullanimina 1924 yilinda
‘fotografik cogaltma (photographic reproduction)’ seklinde rastlanmakla birlikee,
bugiinkii anlamiyla kullanimi, 1942 yilinda elektrostatik fotokopi makinesi olan
kserografi (xerography) makinesi ile kopyalama sonrasinda baglamigtr. Haloid
Sirketi’nin (1961 yilinda ismini Xerox olarak degistirmistir), 1959 yilinda direk
1s1ga duyarli ytizeyleri kullandig1 zerografik yontem ile hizli kopyalama makinesini
yapmastyla bitlikte, ‘photocopy’ kelimesi de, bu makine ile yapilan ¢ogaltmalar: ifade
icin yaygin bir kelime olarak kullanilmaya baglamistir. Kelimenin kokenleri igin bkz.
heeps://www.etymonline.com/search?q=photocopy Ayrica bkz. https://en.wikipedia.

org/wiki/Photocopier.

[7]1  Thomas Eger; Marc Scheufen, The Past and the Future of Copyright Law: Technological
Change and Beyond, January 2012, Liber Amicorum Boudewijn Bouckaert (s. 37-65),
s. 48.

[8]  The 20 Best-Selling Albums in History, August 20, 2018, http://mentalfloss.com/
article/62536/20-best-selling-albums-history (Son Erisim Tarihi: 10.05.2019).

[9]  Tiirk Pop Tarihinin En Cok Satan 6 Albiimii, 03.07.2017, http://www.hurriyet.com.
tr/kelebek/keyif/ turk-pop-tarihinin-en-cok-satan-6-albumu-40507900 (Son Erisim
Tarihi: 15.05.2019).
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ise albiim satislarint ancak binli satis rakamlari ile ifade etmek olasidir.!'”
Miizik sektdriiniin gelirleri de olusan dijitallesme ile birlikte dijital ortama
kaymistir. Ancak bu yeni dijital ortam ile birlikte olusan, global gelirlerde
yasanan biiylime tartigmalari da beraberinde getirmistir. Eser sahipleri, telif
haklarinin ihlal edildiginden sikayet ederlerken; internet sirketleri kendi
faaliyetlerinin geleneksel kurallar ile diizenlenemeyecegini iddia etmislerdir.
Uygulamada genel olarak igerik paylagim sitelerinin yayinladig1 telif hakk:
bulunan materyaller ile ilgili ihtilaflar miizik eserlerine iliskin olarak ortaya
¢tkmaktadir. Sinema endiistrisi, telif hakk: ihlallerini daha kolay takip
edebilmekte ve onlemlerini daha kolay bir sekilde alarak uygulayabilmek-
tedir. Dijital Telif Haklari Direktifi’nin konuyu diizenleyen 17 nci madde
diizenlemesi genel olarak miizik sektdrii temsilcilerinin konuya yogun olarak
giindeme getirmeleri sonucu kabul edilen bir madde olarak anilmaktadir.""
Miizik sektorii temsilcileri, dijital miizikee!"” inanilmaz bir artig yasandigini

[10] Cengiz Semercioglu, Iste Albiim Satis Rakamlari, 26 Aralik 2017, Hiirriyet
Gazetesi, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/cengiz-semercioglu/
iste-album-satis-rakamlari-40689492.

[11] Stan Adams, Doing the Wrong Thing for the Wrong Reasons: Article 13 Replaces
Safe Harbours with Upload Filters Won't Help Artists But Will Hurt The Internet,
January 18,2019, https://cdt.org/blog/doing-the-wrong-thing-for-the-wrong-reasons-

article-13-replaces-safe-harbors-with-upload-filters-which-wont-help-artists-but-will-

hurt-the-internet/; Julia Reda, Proposed Copyright Directive, Value Gap Provision,
1 December 2018, https://juliareda.eu/wp-content/uploads/2018/12/Audiovisual-
and-Sports-on-Value-Gap.pdf (Son Erisim Tarihi: 20.10.2019).

[12] Devamli sekilde zamanda ilerleyen ve zamana gore degisken ve sonsuz sayida deger

alabilen analog sistemlerin karsiti olarak kullanilan dijital kelimesi, bir sinyalin
durumunu géstermek icin ‘bilgilerin ‘1’ ya da ‘0" dan olugan ikili say1 serileri olarak
kayit etme ve saklama islemini ifade etmektedir. Dijital sinyallerle fiziksel olarak islem
yapan ortamlar da dijital ya da sayisal ortamlar olarak ifade edilmektedir. Gliniimiiz
elektronik teknolojisinde sinyaller genel olarak sayisal olarak islem gormektedir. Dijital
kullanim ise dijital sinyaller ve bilgisayar teknolojileri ile baglanuli teknolojilerin
kullanilmasini ifade etmeketedir. Bu kapsamda dijital kamera, dijital miizik, dijital
sinema gibi ifadeler; analog bilgiye gore daha kolay saklanabilen, depolanan, etkin
ve giivenli sekilde islenebilen teknolojileri icermektedir. Dijital miizik ifadesi de,
dijital bir formata kaydedilmis veya doniistiiriilmiis miizigi ifade eder. Sikistirilmug
miizik formatlari olarak compact disc (CD) ve MP3 ilk dijital miizik formatlaridir.
Dijital miizik, CD ve kaset gibi fiziksel bir iiriin olarak iiretim, depoloma ve tagima
gibi lojistik ve pazarlama faaliyetlerini gerektirmeyen ve internet basta olmak iizere
kablolu ve kablosuz aglar vasitastyla dagitilabilme imként saglayan ve bilgisayar, cep
telefonu, taginabilir miizik calar gibi aygitlar bagta olmak {izere sabit disk ve bellek
kartlari araciligiyla calistirilip muhafaza edilebilme &zeliligine sahip cesitli miizik
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ancak miizik sektoriiniin bu artistan pay alamadigini belirterek aradaki
deger farkinin (value gap) telafi edilmesi gerektigi vurgusunu yapmaktadir.
Avrupa Birligi’'nin yeni Telif Haklar1 Direktifi diizenlemesi bu tartgmalarin
odaginda kabul edilmis ve tarugilmaya devam etmektedir.

II. INTERNETTE ICERIK/MUZIK PAYLASIM SITELERI, ORTAYA
CIKAN HUKUKSAL SORUNLAR VE DEGER BOSLUGU KAVRAMI

A. TELIF HUKUKU BAKIMINDAN MUZIK ESERLERI

Miizik, tek bagina bir eglence ve sanat formu olarak yayginligi yaninda,
isitsel olanaga sahip medyanin (televizyon, radyo, sinema, video, internet
gibi) ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.! Miizik olustugu ilk ¢aglardan bu
yana; insanlar ve toplumlar icin kendini ifade etme, tanimlama, anlatma ve
birbirleri ile uzlasma yolu olarak kullanilmistr." Miizik, duygu, diisiince,
tasartm ve izlenimleri, belli bir amag ve yontemle, belirli bir giizellik anlay1-
stna gore birlestirilmis seslerle isleyip anlatan estetik bir biitiin olarak ifade
edilmektedir.” Bu yoniiyle miizik eserleri de, telif haklari hukukunda
estetik nitelik tastyan eser kategorilerinden birini olusturmaktadir. Miizik
eserleri, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK)!"® 3 {incii

formatlarini icermektedir. Giiniimiizde miizik sekeorii (endiistrisi) biiyiik olciide
dijital miizige dayal olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. Digital kelimesi i¢in bkz.
hteps://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/digital; Dijital miizik icin bkz.

https://www.yourdictionary.com/digital-music; Mihalis Kuyucu, Yeni Medya ve
Dijital Miizik: Yeni Medyanin Miizik Endiistrisinin Ekonomik Yapisina Etkisi,
International Symposium on Language and Communication: Exploring Novelties,
June 17-19, 2013, Izmir Turkey, (1383-1400)., s. 1385.

[13] Umut Yener Kara, Miizik Ustiine Diisiinceler, Moment Dergi, Say1 1 (1), 2014 (s.
87-103), s. 88.

[14] Cigdem Eda Angi, Miizik Kavrami ve Tiirkiye'de Dinlenen Bazt Miizik Tiirleri, 1dil
Dergisi, C. 2, S. 10, 2013 (s. 59-81)., s. 61.

[15] Angi,s. 61.

[16] 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Kabul Tarihi: 05.12.1951, Resmi Gazete:
13.12.1951, 7981. 5846 sayili Kanun'da 01.01.1983 tarihinde 2936. 07.06.1995

tarihinde 4110 sayili, 21.02.2001 tarihinde 4630 sayili Kanun, 03.03.2004
tarihinde 5101 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmistr. Bkz. Soysal, Fikir ve Sanat

Eserleri Hukuku, s. 625 vd. Kanun'da diinyadaki gelismelere paralel sekilde gerekli
degisikliklerin yapilmasi planlanmakta ve bu amagla hazirlanmug bir Tasar1 bulunmakla
birlikte Tasar’ nin yeterli olmadigi ve yeteri kadar tartisiimadigs da ifade edilmektedir.
Bkz. Canan Kiigiikali, 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Tasarist Uzerine
Bir Degerlendirme, Terazi Hukuk Dergisi, S. 135, Kasim 2017, 84 vd.
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maddesinde musiki eserler seklinde ifade edilmistir. Arapga kokenli musiki
kelimesi insanin duygu ve diisiincelerinin seslerle ifade edildigi sanat, miizik
anlamini tasimaktadir.'””? FSEK’te musiki eserleri, her nevi sdzlii ve sozsiiz
besteler olarak tanimlanmistir. Buna karsilik miizik eserleri tiirlerine her-
hangi bir 6rnek verilmemistir. Sozlii miizik, miizigin duygusal destegi ile
birlikte sozler tizerine insa edilen beste ve giifteleri ifade ederken; sozsiiz
miizik sadece enstriimanlarin olusturdugu miizigi ifade eder."® Bu anlamda
her tiirlii opera, operet, senfoni, keman, piyano ve diger saz eserleri, ilahiler,
sarkalar, tiirkiiler, marslar miizik eserlerini olusturmaktadir.!"”!

Miizik eserleri de tupki diger eser tiirlerinde oldugu gibi sahibinin hususi-
yetini tasimak zorundadir. Hususiyet bazen melodide, bazen yapida bazen her
ikisinde birden bulunabilecektir.? Eser olan, miizigin icrast degil, miizigin
kendisidir. Icract sanatgilar, asil eseri meydana getiren eser sahibinin diisiince
ve duygularinin iletilmesinde aracilik yapmaktadirlar.?! Icract sanatginin fikri
emegi sonucunda, ortaya var olandan bagka bir eser ¢tkmamakta, meveut
eserin yorumlanmasi suretiyle eserin halka ulagmasi saglanmaktadir.?” Bu
ylzden icract sanatgilar asil eser sahibi olarak degil, baglantli hak sahibi
olarak korunmaktadir. Miizik eserlerinde asil eser sahibi, beste sahibi ve giifte
sahibi (s6z yazart) kabul edilir.”” Haldun Taner'in “Kesanli Ali Destani”
eserinin sahnelendigi tiyatroda, eserdeki Ali roliinde, sanat¢t Engin Cezzar,
Unlii besteci Mozart'in “21. Piyano Kongertosunu” galan Fazil Say, “Davact”
adli sinema filminde rol alan Kemal Sunal, Sekip Ayhan Ozisik'in “Yeterki

[17] Kubbealu Akademisi, Musiki, http://www.lugatim.com/s/musiki. (Son Erigim Tarihi:
30.09.2019).

[18] Burcu Akyiiz, Miizik Eseri ve Miizik Eseri Sahibinin Mali Haklari ile Korunmast,
Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ozel Hukuk Ana Bilim Daly,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2009., s. 25.

[19] Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku, Istanbul 2012, s. 123.; {lhan Oztrak, Fikir
ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklar, Ankara 1971, s. 23; Firat Oztan, Fikir ve Sanat
Eserleri Hukuku, Turhan Yayinlari, Ankara, s. 293 vd.; Akyiiz, s. 24.

20] Tekinalp, s. 124.
21] Halil Arslanly, Fikri Hukuk Dersleri, Istanbul 1954, s. 49.
22] Gékgen Tiirker, Icraci Sanatgilarin Haklari, Yetkin, 2016, s. 44.

3] Sami Karahan; Cahit Suluk; Tahir Sarag; Temel Nal, Fikri Miilkiyet Hukukunun
Esaslari, Ankara 2013, s. 61.; Savas Bozbel, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku, XII
Levha Yayinlar, Istanbul, 2012, s. 47.; Tiirker, s. 44.
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Gel Bana Senede Bir Giin” adl1 bestesini seslendiren Emel Sayin, hep icract
olarak haklardan yararlanacaklardir.*!

Miizik eserinde, gérme duyusuna hitap eden unsur ve ozellikler mevcutsa,
bunlar ayrica korumadan faydalanacaktir. Ornegin bir bale eserinde beste
miizik eseri olarak, dans figiirleri ise FSEK’in 2/2 bendi kapsaminda ‘sozstiz
sahne eseri’ kapsaminda eser korumasindan faydalanacakur.™ Ayni gekilde
bir sarkiya ait s6z, edebi bir esere iligkin sartlari tagiyorsa, ‘ilim ve edebiyat
eseri’ kapsaminda korumaya hak kazanmasi da miimkiindiir. Miizigin s6z
yazari ve bestecisi farkls kisiler ise bu kisiler arasinda ortak bir anlasma
mevcutsa, bu eser ‘ortak eser’ kabul edilecek; aralarinda bir anlagma yoksa,
sonraki i¢in eserin izinsiz islendigi kabul edilecektir.

Miizik eserleri giifteli (s6zlii) ya da giiftesiz (szsiiz) bestedir.””) Bu anlamda
miizik eserleri, duyu organlarinca algilanan insan tarafindan olusturulmus
ses dizilis ve tonlarini ifade eder. Miizik bir ses sanati olup, malzemesini ses
olusturur.”® Buna karsilik sesin kaynagi miizik eserinin tanimlanmasinda
belirleyici degildir. Sesler, herhangi bir miizik aletinden, eletronik araglardan,
insan girtlagindan gesitli yiiksekliklerle ¢ikabilir. Sesin giizel veya ¢irkin
olmas, tek basina eser vasfini belirleyici olarak yorumlanamaz. Ses, 6nceden
bir hazirlik yapilmaksizin anlik da tespit edilmis olabilir. Sesin notalarla veya
manyetik bant ya da plakla veya dijital araglarla tespit edilmesi eser vasfinin
olusumu i¢in zorunlu degildir.” Ancak eser sahibinin mali haklarindan olan
cogaltma hakkinin kullanilabilmesi i¢in eserin maddi bir cisim {izerinde
tespiti sarttir. Bu tespit; eserin plak, band, cd, yahut bilgisayar veya internet
gibi bir araca kaydetme geklinde yapilabilecekeir.®”!

[24] 1lhami Giines, FSEK’te Yer Alan Icraci Haklar ve Uygulama, Dokuz Eyliil Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2012, (s .169-181). s. 173.

[25] Akyiiz, s. 25.
[26] Karahan; Suluk, Sarag; Nal, s. 61.

[27] Bu husus, WIPO tarafindan “musical compositions with or without words” seklinde
ifade edilmistir. Bkz. WIPO, Understanding Copyright and Related Rights, 2016,
heeps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_909_2016.pdf, s. 7. (Son Erigim
Tarihi: 30.09.2019).

Bozbel, s. 45.
Bozbel, s. 46; Karahan; Suluk; Sarag; Nal, s. 60.
Akyliz, s. 83.
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Eser sahibinin, eserinden ekonomik kazang elde etmesini saglayan hak-
lar eser sahibinin mali haklarini olusturur. Mali haklarin ilk sahibi, eserin
yaraticst olan eser sahibidir.®!! Miizik eserleri baglaminda, mali haklarin
sahibi de besteyi yapan ve giifteyi yazan olarak kabul edilecektir. Mali hak-
lar, eser sahibinin eser sahipliginden dogan ve kendisine miinhasir yetkiler
veren mutlak haklardandir. Eser sahibinin mali haklar;, FSEK’in 20 nci
maddesinde sinirli sayida sayma yoluyla belirlenmistir.*” Buna gore eser
sahibinin mali haklar1 isleme hakk: (FSEK, m. 21), cogaltma hakk: (FSEK,
m. 22), yayma hakki (FSEK, m. 23), temsil hakki (FSEK, m. 24/1), yayin
ve umuma iletim hakk: (FSEK, m. 25) ve pay alma hakk: (FSEK, m. 45)
seklinde olugmakrtadir. Eser sahibinin mali haklari eser sahibi yasadig siirece
ve dliimiinden itibaren 70 yil miiddetle korunurlar (FSEK, m. 26).5%

Miizik eserini icra eden icraci sanatcilarin da, kural olarak eser sahibinin
haiz oldugu mali haklara sahip oldugu kabul edilir. Icract sanatgilara bu
haklar, FSEK’in 80 inci maddesi ile Eser Sahibinin Haklarina Komsu Hak-
lar Yonetmeligi® ile taninmigtir.®> Verilen bu haklar kapsaminda, miizik

[31] Bozbel, s. 98.

[32] Diinya uygulamasinda, eser sahibinin mali haklarinin genel olarak tahdidi (sinirlt
say1da) sekilde sayilmadigi belirtilerek bu hitkmiin gelisen teknolojik araglar nedeniyle
yeterli olmadigt belirtilmis ve elestirilmistir. Bkz. Bozbel, s. 99.; Akytiz, s. 78.; Turker,
s. 98. Alman Telif ve Baglantili Haklar Kanunu’nun 15/1 maddesinde ve Isvigre Telif
Haklari ve Baglanuli Haklar Kanunu’nun 10 uncu maddesinde mali haklar sayilirken
“dzellikle (in particular/insbesondere)” kullanilmak suretiyle tadadi (sinirli sayida
olmayan) bir sayma tercih edilmigken, Japon Patent Kanunu’nun 17 nci maddesiyle
mali haklarin sayma yoluyla belirlendigi goriilmektedir. Alman Telif ve Baglantli
Haklar Kanunu’'nun Ingilizce metni igin bkz. Act on Copyright and Related Rights
(Urheberrechtsgesetz-UrHG), https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_urhg/

englisch_urhg html; Isvigre Telif Haklar: ve Baglantilt Haklar Kanunu’nun Ingilizce
metni icin bkz. Swiss Federal Act on Copyright and Related Rights, hteps://www.
admin.ch/opc/en/classified-compilation/19920251/index.html; Japon Telif Haklar:
Kanunu'nun Ingilizce metni igin bkz. Copyright Law of Japan, https://www.cric.
or.jp/english/csj/index.html (Son Erisim Tarihi: 30.09.2019)

[33] Eser sahibinin mali haklari icin bkz. Ali Demirbas, Fikir ve Sanat Kanununda Mali
Haklarina Tecaviiz Halinde Hak Sahibine Saglanan Hukuki Korunma, XII Levha
Yayinlari, Istanbul 2015.

[34] Eser Sahibinin Haklarina Komsu Haklar Yonetmeligi, Resmi Gazete, 16.11.1997,
23172.

[35] Buna kargilik Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina [liskin

Kanun Tasarist'nin, 5846 sayili Kanun’a eklenmesi 6ngériilen 80/F maddesiyle “Eser
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parcalarinin dijital hale déntstiiriilmesi ve internet ortamina konulmast,
CD’den kopyalanarak sabit diske kaydedilmesi, hafizaya alinmasi, tarayic
vasttastyla gortintiilenmesi ve dinlenmesi (streaming) gibi islemler birer
cogaltma iglemi kabul edilecek ve eser sahibinin iznini gerektirecektir.*®
Bir miizik eserinin, akilli telefonda web sitesinden veya uygulamalar vasi-
tastyla indirilmesi de bu anlamda ¢ogaltma fiilini olusturacakur. Bir miizik
eserinin internet ortaminda ulagilabilir hale getirilmesi ile eser sahibinin
mali haklarindan olan yayin ve umuma iletim hakk: (FSEK, m. 25) ihlal
edilmis olacaktir.

Eser ve baglanuli hak sahiplerinin, teknolojinin gelismesiyle cok cesitli
ortamlarda eserlerinin yayilmasi nedeniyle mali haklarini korumalar: giic-
lesmistir. Bu gligliigii bertaraf etmek iizere, eser ve baglanuli hak sahipleri,
eserlerine ait haklarin toplu yonetimi, takibi ve pazarlanmasi i¢in meslek
birlikleri®” ad1 verilen orgiitlerden faydalanmaktadir. Meslek birlikleri,
eser ya da hak sahipleri ile yapilan sézlesme kapsaminda, bu kisilerin sahip
oldugu esere bagli mali haklar1 tiyeleri adina takip eden, tecaviiz dumunda
dava acan, eseri kullanmak isteyenlerle eser sahipleri adina sozlesmeler
akdeden, sozlesme kurallarina uyulup uyulmadigi denetimini yapan, eser
ve baglantli hak sahiplerine 6denecek ticretleri tahsil edip, tiyelerine dag:-
tan ozel hukuk tiizel kisilerini ifade etmektedir.”® Diinyada genel olarak
‘copyright societies’ veya ‘collective administrations” seklinde ifade edilen
meslek birlikleri AB Dijital Telif Haklari Direktifi'nde ‘kollektif yonetim
birlikleri (collective management organisations)’ seklinde ifade edilmistir.
Giiniimiizde miizik eserlerine iligkin Tiirkiye'de faaliyet gosteren 6nemli

sahiplerine taninan mali haklarin kapsam ve tahditlerinin, niteligine uygun diisttigii
olciide baglantili hak sahiplerine de uygulanacagr” diizenlemesi yapilmakeadir. Bkz.
5846 say1lt Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun
Tasarisy, hteps://www.ratem.org/fsek-kanun-taslagi. (Son Erisim Tarihi: 10.06.2019).

[36] Zehra Ozkan, Karsilasirmali Hukukta Miizik Eserlerinin Dijital fletimi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 56 vd.

[37] Meslek Birlikleri hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Zeynep Erverdi, Eser Sahipleri
Meslek Birlikleri ile Uyeleri Arasindaki iliski, Miizik Meslek Birlikleri Uzerinden Bir
Degerlendirme, Istanbul Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Yiiksek
Lisans Programi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2011.; Meliha Akbilek,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa Gore Meslek Birlikleri, Kadir Has Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ticaret Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamuis Yitksek
Lisans Tezi, Istanbul 2011.

[38] Bozbel, s. 269 vd.
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meslek birlikleri su sekilde belirtilebilir:*” MESAM (Musiki Eseri Sahipleri
Meslek Birligi),* MSG (Musiki Eser Sahipleri Grubu Birligi),*'! MUYOR-
BIR (Miizik Yorumculart Meslek Birligi),”? MUZIKBIR (Baglantili Hak
Sahibi Fonogram Yapimcilart Meslek Birligi),*? MU-YAP (Baglantili Hak
Sahibi Fonogram Yapimcilart Meslek Birligi),*) MUYA-BIR (Baglantli

[45]

Hak Sahipleri Fonogram Yapimcilart Meslek Birligi)

Bu birlikler, telif hakk: sahipleri adina ve hesabina hareket eden, ken-
dine 6zgii yapida'®® ve 6zel hukuka tabi tiizel kisilikler olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

B. INTERNETTE ICERIK/MUZIK PAYLASIM SITELERININ
ORTAYA CIKISI VE OLUSAN HUKUKI SORUNLAR

Hig stiphesiz YouTube iletisim diinyast i¢cin devrim niteliginde bir aractur.
Genel olarak yeryiiziiniin herhangi bir noktasindan, herhangi bir noktasina
YouTube araciligtyla mesaj iletmek miimkiindiir.!*”!

[39] Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, Telif Haklari Genel Mudiirltigi, heep://www.telithaklari.
gov.tr/Muzik (Son Erisim Tarihi: 31.10.2019).

[40] 08.12.1986 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bkz. MESAM, http://www.
mesam.org.tr/mesam-hakkinda.

[41] 26.07.1999 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmektedir. 7800’ii askin eser sahibine
ait 600.000 eserin haklarinin korundugu belirtilmektedir. Bkz. MSG, https://msg.
org.tr/hakkimizda2.

[42] 19.04.2000 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bkz. MUYOR-BIR, hrtp://
muyorbir.org.tr/page/muyorbir_0.

[43] 14.04.2008 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmektedir. 72 yapimct tiyesi ve 30.000
civarinda miizik eserinin haklarinin korundugu belirtilmektedir. Bkz. MUZIKBIR,
heeps://www.muzikbir.org/.

[44] 22.11.2001 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmeketedir. 195 iiye, 32.000 yerli ve
27.640 yabanct miizik eserinin haklarinin korundugu belirtilmektedir. Bkz. MU-YAD,
htep://tr.mu-yap.org/.

[45] 22.08.20006 tarihinden beri faaliyetlerini siirdiirmekeedir. Bkz. http://www.muyabir.
org.tr/.

[46] Meslek birlikleri kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu yahut ticaret hukuku
kapsaminda sirket vasfina sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle bu birlikleri, kendine
ozgii yapist olan, eser sahiplerinin miisterek miimessili olarak gormek gerekir. Bkz.
Arslanly, s. 162.; Bozbel, s. 275.

[47] Ikinci Diinya Savasi gazisi bir Amerikali olan Martin Harris hastaliklart nedeniyle
zor gegen Omriiniin son demlerinde, 86 yasindayken, 2006 yilinda YouTube’a bir
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YouTube, 14 Subat 2005 tarihinde Chad Hurley, Steven Chen ve Jawed
Karim tarafindan kullanicilarin kolay bir sekilde istedikleri videoyu yiikleyip
diger kullanicilarla paylagtiklar: bir platform olarak kurulmusgtur. YouTube
kisa siirede biiyiik ilgi gormiis ve 2013 yili sonu itibariyle 61 farkls iilke
ve dilden her ay 1 milyar: agkin kullanicinin ziyaret ettigi, her ay 6 milyar
saat videonun izlendigi, her dakika 100 saatlik videonun yiiklendigi bir
site olmustur. Time Dergisi tarafindan 2006 yilinin bulusu segilen You-
Tube, Kasim 2006'da 1.65 milyar dolara Google tarafindan satin alinmistir.
Giiniimiizde YouTube’un giinlitk 30 milyon, aylik 2 milyar aktif kullanicisi
bulunmaktadir ve 5 milyar1 askin video paylasilmaktadir.®

YouTube kimilerince gelecegin film pazarlamasi”’ ve kimilerince de
herkes icin ticretsiz icerik yiikleme olanag: saglayan yasa dist bir olusum®”!
olarak ifade edilmistir. Yasal tartigmalarin temelinde YouTube’a yiiklenen
ses, televizyon, film gibi iceriklerin % 30-70 arasinda bir oraninin yetkisiz
olarak ytiklendigi, pek ¢ogunda telif hakk: problemi oldugu diisiinceleri
yer almuigtir.®!! Almanyada Miizik Meslek Birlikleri Dernegi-GEMA,5?

video yiiklemis ve savas ile ilgili hi¢bir yerde anlatmadigs anilarini anlatmustir. Martin
Harris, bu gériintiiyii YouTube’a yiikledikten bir ay sonra yagamini yitirmistir. Onun
oliimiinden sonra esi YouTube’a bir video yiiklemis ve esinin YouTube sayesinde
higbir yerde anlatmadig savas anilarini paylasabildigini, bunun esini ¢cok mutlu
ettigini belirtmis ve YouTube’a tesekkiir etmistir. Bkz. Kurt Hunt, Copyright and
YouTube: Pirate’s Playground or Fair Use Forum, Michigan Telecommunications
and Technology Law Review: N. 197, 2007, http://www.mttlr.org/volfourteen/hunt
1.pdf (s. 197-222)., s. 197. (Son Erisim Tarihi: 10.09.2019).

[48] YouTube by the Numbers: Stats, Demographics and Fun Facts, September 5,

2019, https://www.omnicoreagency.com/youtube-statistics/. (Son Erigsim Tarihi:
20.09.2019).

[49] Laura M. Holson, Hollywood Asks YouTube: Friend or Foe, January 15, 2007,
https://www.nytimes.com/2007/01/15/technology/15youtube.html. (Son Erisim
Tarihi: 10.09.2019).

[50] Verne Kopytoff, Copyright Questions Dog YouTube/Deals with Entertainment
industry limit Site’s Liability, October 27, 2006, https://www.sfgate.com/business/
article/ Copyright-questions-dog-YouTube-Deals-with-2485823.php. (Son Erisim
Tarihi: 15.09.2019).

[51] Holson, https://www.nytimes.com/2007/01/15/technology/15youtube.html. (Son
Erisim Tarihi: 10.04.2019).; Hunt, s. 198.

[52] GEMA (Gesellschaft fiir musikalische Auffithrungs- und mechanische
Vervielfiltigungsrechte), Miizik Eserlerinin Temsili ve Mekanik Cogaltma Haklar
Toplulugu (GEMA), Almanyada 70.000’i agkin tiyesi olan miizik meslek birligidir.
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YouTube'un yiikledigi telif hakkini ihlal eden miizik parcalari nedeniyle
2009 yilindan itibaren®? ¢esitli Alman mahkemeleri nezdinde pek ¢ok
dava agmis ve mahkemeler genel olarak YouTube'un bu videolar nedeniyle
telif hakk: ihlalinden sorumlu olduguna hitkmetmistir."¥ Acilan davalar
sonucu, YouTube’un Almanyada meslek birlikleri ile olan lisans anlasmasi
iptal edilmis, yapilan gériismeler sonucunda Google ve YouTube arasinda
1 Kasim 2016 tarihinden itibaren hak sahiplerine adil bir pay 6denmesine
iliskin yeni bir anlasma yapilmistir.>

Tirkiye'nin de taraf oldugu,® 6 Mart 2002 tarihinde®” yiiriirliige giren
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) Antlasmasi’'nin®® 8 inci maddesinde
eser sahiplerinin “Bern Sozlesmesi'nin®” 11 (1) (i), 11 Miikerrer (1) (i) ve
(i), 11 ikinci miikerrer (1) (ii) ve 14 (1) (ii) ve 14 miikerrer (1) maddeleri
hiikiimleri haleldar edilmeksizin, eserlerinin telli ya da telsiz ortamda, toplum
tiyelerinin kendileri tarafindan segilen bir yer ve zamanda bu eserlerden kisisel

1915 yilinda kurulmus, 1933 yilinda Stagma adint almus, ardindan 1947 yilinda
yeniden GEMA adini almig, Miinih ve Berlinde idari merkezi bulunan meslek
birligidir. Bkz. https://www.gema.de/en/.

[53] German GEMA in talks with YouTube on video dispute, April 23, 2009, hteps://
www.reuters.com/article/us-germany-youtube/german-gema-in-talks-with-youtube-
on-video-dispute-idUSTRE53M4W]20090423 (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[54] Germany Rules Against YouTube in Copyright Case, 22 April 2012, https://
breakingnewsenglish.com/1204/120422-copyright.html (Son Erisim Tarihi:
20.09.2019).

[55] Germany: YouTube and GEMA reach a licensing agreement on music videos,
November 4, 2016, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4446f517-d42c-
4ccd-8d15-8f67c2b70f4e (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019)

[56] Tiirkiye, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Antlasmast’'n1 02.05.2007 tarihli Kanun ile
kabul etmis ve 28.11.2008 tarihi itibariyle Antlasma’ya taraf olmustur. Bkz. Resmi
Gazete: 14.05.2008, 26876.

[57] Antlasma, 20 Aralik 1996 tarihinde kabul edilmekle birlikte 06.03.2002 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bkz. heeps://www.wipo.int/treaties/en/ip/wct/summary_wct.
html (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[58] World Intellectual Property Organisation (WIPO), Copyright Treaty, adopted in
Geneva on December 20, 1996, https://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_
id=295166 (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[59] Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works of September 9,
1886, https://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=283698 (Son Erisim Tarihi:
20.09.2019).
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olarak yararlanacak bi¢cimde topluma iletilmesine izin verme hususunda”
miinhasiran hak sahibi olduklar1 diizenlemesi yer almaktadir.

Onceden sadece sahibinin hakimiyet alaninda olan, onun disinda kimsenin
goremedigi, duyamadigi, okuyamadig eserini kamuyla paylasmak hususun-
daki eser sahibinin hakk: “umuma arz hakk:’ olarak ifade edilmektedir.”

Telif haklari hukukunda korunan bir eserin, kamuyla paylasilmasi, eser
sahibine ait manevi haklarindan birisi olan ‘umuma arz hakks’ ve bu hakkin
mali haklar alanindaki goriintiimii diyebilecegimiz ‘umuma iletim hakks
cercevesinde korunur. Eserin umuma arzi, eser sahibinin ister rizasi olsun,
ister olmasin, eserin herhangi bir sekilde umuma sunulmasin: icerir. Bir
eserin umuma arz edilip edilmemesini miinhasiran eser sahibi tayin eder
(FSEK, m. 14/1). Umuma arz, ancak bir kez gerceklesebilen ve eser sahibinin
iradesi ile eserin tamaminin veya bazi parcalarinin ilk defa olarak aleniyete
sunulmasini ifade eder.®” Buna karsilik umuma iletim, bir eserin aile ve is
iligkileri dolayistyla birbirine bagli olan ve gorevi geregi eseri bilen kisiler
disinda ok sayidaki belirsiz kisiye sunulmasini ifade eder. Umuma iletim;

tipki yayma, temsil gibi eserin umuma arzinin gergeklestirilme sekillerinden
birisidir.*

Bir eserin, internet ortaminda ulagilabilir kilinmas, telif haklari hukuku
anlaminda bir umuma arz ve iletim sekli olusturacaktir. Umuma iletimin
nasil yapilacags telif haklari kanunlariyla herhangi bir sekilde sinirlandiril-
mamustir. Bu nedenle internet veya sosyal medya sitelerinde eserin payla-
stlmasi eserin umuma arzi ve iletimi olarak nitelendirilecektir. Dolayistyla
eser sahibinin iznine tabi olacaktir. Eser sahibinin izni olmaksizin yapilan
umuma arz ve iletimlerin, eser sahibinin mali ve manevi haklarini ihlal
ettigi kabul edilecektir.

Avrupa Birligi (AB) hukukunda umuma iletim hakk: 2001/29 sayili
Bilgi Toplumunda Telif Haklar1 ve Baglanuli Haklarin Bazi Yanlarinin

[60] Tekinalp, s. 153.; Mustafa Ates, Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklarin Kapsami
ve Sinirlandirilmast, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 135.

[61] Sinan Bayindir, Eser Sahibinin [zni Olmaksizin Eseri Umuma Iletim Sugu, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, s. 113, 2014 (s. 307-338)., s. 310.

[62] Bayindir, s. 313,; Oztan, s. 293.; Karahan; Suluk, Sarag; Nal, s. 80.
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Uyumlastirilmasina {liskin Direktif’in'*! 3/1 inci maddesinde; iiye devlet-
lerin, eser sahiplerine, eserlerini, bireylerin, kendi sectikleri yer ve zamanda
erisimlerine sunulmasini da iceren, telli veya telsiz araglarla umuma her tiirli
iletimine izin verme ve yasaklama haklarini saglayacaklar diizenlemesi yer
almigtir.

Tirk hukukunda eserin umuma iletimi FSEK’in 25 inci maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore bir eserin aslini veya ¢ogaltulmis niishalarini,
radyo, televizyon, uydu ve kablo gibi telli veya telsiz yayin yapan kuru-
luglar vasitastyla veya dijital iletim de dahil olmak tizere isaret, ses ve/veya
gortintli nakline yarayan araglarla yayinlanmasi ve yayinlanan eserlerin
bu kuruluglarin yayinlarindan alinarak bagka yayin kuruluglar: tarafindan
yeniden yayinlanmasi suretiyle ‘umuma iletilmesi hakk:’ miinhasiran eser
sahine aittir. Eser sahibi, eserinin asli yada ¢cogaltulmis niishalarinin telli
veya telsiz araglarla satist veya diger bicimlerde umuma dagiulmas veya
sunulmasina ve gergek kisilerin sectikleri yer ve zamanda eserine erigimini

saglamak suretiyle umuma iletimine izin vermek veya yasaklamak hakkina
da sahiptir (FSEK, m. 25/2).164

Eser sahibinin umuma arz ve iletim hakki, 1976 tarihli ABD Telif Hak-
lar1 Kanunu’nun®' 106 nc1 maddesinde diizenlenmistir. Eserin bu sekilde
sahibinin izni olmaksizin Youtube'da paylasilmast fiilinin; ABD Telif Hak-
lari Kanunu’'nun 106/4 (perform the copyrighted work publicly) ve 106/5
(display the copyrighted work publicly), FSEK’in 25/2 ve AB 2001/29 sayili

[63] Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May
2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the
information society, Official Journal, L 167, 22.06.2001, p. 10-19.

[64] 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Tasarist’'nin 8 inci maddesi ile s6z konusu 25 inci madde su sekilde diizenlenmektedir:
“Bir eserin herhangi bir suretle umuma iletilmesi hakki miinhasiran eser sahibine
aittir. Umuma iletim hakki 6zellikle; a. Eserin veya temsilinin radyo, televizyon, uydu
ve kablo gibi telli veya telsiz vasitalarla yayinlanmasini, b. Yayinlanan eserin yeniden
iletilmesini, c. Eserin bir tespit, yayin veya yeniden iletim yahut dijital aglar vasitastyla
umumi mahallerde iletilmesini, d. Bir eserin, telli veya telsiz araglarla kisilerin bireysel
olarak sectiklere yer ve zamanda erisime sunulmasini, kapsar.” Bkz. 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmastna fliskin Kanun Tasartst, heeps://
www.ratem.org/fsek-kanun-taslagi (Son Erisim Tarihi: 10.06.2019).

[65] Tide 17 of the United States Code, Copyright Act, https://www.copyright.gov/
title17/title17.pdf (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).
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Direktifi’'nin 3 tincii maddeleri uyarinca telif hakki ihlaline viicut verdigi
soylenebilecektir.

1994 yilinda internetin ticari kullanimina izin verilmesi sonrasi olusan
hizli gelisme ortaminda WIPO, yeni dijital ortama uyumlastirma kapsa-
minda 1996 yilinda iki yeni Antlasma olusturmustur: WIPO Telif Haklar:
6l ye WIPO Icralar ve Fonogramlar Antlagsmast.””? Her iki
antlasmanin da baglangi¢ kism1 ayni esas dahilinde diizenlenmistir. WIPO

Antlagsmasi

[cralar ve Fonogramlar Antlasmast'nin giris kisminda, “Icract sanatgilar
(performers) ve fonogram yapimcilarinin (producers of phonograms) hak-
larinin miimkiin oldugu 6l¢tide etkili ve diizenli olarak korunmasinin
stirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
gelisimin olusturdugu sorunlara yeterli ¢oziimler getirebilmek amaciyla
mevcut bazi kurallarin yorumlarina agiklik getirilmesi, icra ve fonogramlarin
olusturulmast ve kullanimina iligkin iletigim teknolojileri ve haberlesmenin
yaklasim ve gelisimindeki giiclii etkiyi bilerek, icract sanatgilar ve fonogram
yapimcilarinin haklari ile 6zellikle egitim, arastirma ve bilgiye erisim ile
ilgili genis kamu yarari arasindaki dengeyi koruma gereksinimlerini dikkate
almak” geregi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, antlagmalarin kabul edildigi 1996 yilinda Diinya niifusu-
nun ancak % 1’i internete bagl durumdaydi ve internet ortaminda 100.000
civarinda web sitesi mevcuttu.® Sonraki ddneme ydn veren Google, Napster,
Ipod, YouTube ve Spotify heniiz olusmamisti. Bu nedenle o dénemler igin
yeni teknolojilerin miizik endiistrisi tizerindeki etkisinin tahmin edilmesi
ve buna uygun diizenlemeler yapilmasi beklenebilecek bir durum degildi.

1999 yilinda Shawn Fanning ve Sean Parker tarafindan olusturulan Naps-
ter, miizik endiistrisine ilk ciddi hasar1 vermistir./”! Napster sistemini, basit
bir ‘kaset takas ortam?’ olarak diisiinmek miimkiindiir. Peer-to-peer (P2P)

[66] WIPO Copyright Treaty, adopted in Geneva on December 20, 1996, https://www.
wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=295166 (Son Erisim Tarihi: 30.09.2019)

[67] WIPO Performances and Phonograms Treaty (WPPT), adopted in Geneva on
December 20, 1996, https://wipolex.wipo.int/en/text/289795 (Son Erisim Tarihi:
20.09.2019).

[68] Tamer Soysal, Internet Alan Adlari Hukuku (Domain Name Law), Adalet, Ankara,
2014.s. 74 vd.

[69] Michele Wilson Morris, Recording Industry Sues Napster for Copyright Infringement
Music Industry News, December 15, 1999, The Story of Revolution: Napster &

156 Ankara Barosu Dergisi 2019/4



Tamer SOYSAL

ad1 verilen ag teknolojisi yardimiyla merkezi sunucuya baglanan internet
kullanicilar birbirleriyle miizik dosyast paylasabiliyorlardi.”” Sisteme bagla-
nan ve elindeki bir miizik albtimiinii sisteme yiikleyen kullanici, bu albiimi
diger kullanicilarin yiiklemesine de uygun hale getirmis oluyordu.”" 2000
yilinda 20 milyon kayitli kullanicist olan Napster, 2001 yilinda 70 milyon
kayitli kullanict rakamina ulagmugtir. Uluslararast Fonogram Endiistrisi
Federasyonu (IFPI)"? rakamlarina gore 1999 yilinda 23.8 milyar dolar olan
miizik endiistrisi geliri, Napster ile birlikte diisme egilimine girmis ve 2003
yilinda global gelirlerde % 30 diisme yasanmustir.”? Napster’a kargt miizik
endiistrisi daha 1999 yilindan itibaren telif hakk: ihlali nedeniyle davalar
agmiglardir.” ABD Federal Temyiz Mahkemesi vermis oldugu Kararlar
ile Napster'in dogrudan telif hakk: ihlaline yol agmasa da dolayli yoldan
kullanicilarin telif hakki ihlaline zemin hazirlamak suretiyle telif hakki ihlali
yapugini belirlemistir. Napster, ABD Telif Haklar1 Kanunu’'nun 107 nci
maddesinde diizenlenen diiriist kullanim doktrininden (fzir use doctrine)”!
faydalandirilmamugtir. Ciinkii Napster'in sistemi bireysel kullanim amacli
kopyalamalari agan sekilde milyonlarca kullaniciya bu imkani saglamakta-
dir. Napster mahkemelerin kararlari dogrultusunda 6nce sistemine filtre
uygulamasini koymus, ardindan da ticretli abonelik sistemini getirmistir.

the Music Industry, Music Dish, September 2000, http://www.musicdish.com/
downloads/napster_compendium.pdf, s. 5. (Son Erisim Tarihi: 30.09.2019).

[70] Internet ortaminda miizik sunumu ve olusan hukuki sorunlar icin bkz. Tekin Memis,
Internet Ortaminda Miizik Sunumu, Seckin, Ankara, 2002., s. 45 vd.

[71] Napster dosya paylasim sistemi i¢in bkz. Jessica Hu; Charlene Leus; Barbara

Tchobanian; Long T. Tran, Copyright vs. Napster: The File Sharing Revolution,
University of California, Irvine Law Forum Journal, V. 2, Fall 2004, https://www.
socsci.uci.edu/lawforum/content/journal/LF]_2004_compilation.pdf, s. 55 vd.

[72] The International Federation of the Phonographic Industry (IFPI), Diinya genelinde
miizik kayit endiistrisini temsil eden, kir amaci giitmeyen bir kurulugtur. 1933 yilinda
[ralyada kurulmustur. Merkezi Londrada olup, Hong Kong, Briiksel ve Miamide
bolgesel ofisleri bulunmaktadir. Bkz. htep://www.ifpi.org.

[73] IFPIL, Global Music Report 2017, Annual State of the Industry, https://www.ifpi.
org/downloads/ GMR2017.pdf (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[74] Wilson Morris, s. 5.

[75] Diiriist kullanim dokerini icin bkz. Holger Postel, The Fair Use Doctrine in the U.S.
American Copyright Act and Similar Regulations in German Law, Chicago-Kent
Journal of Intellectual Property, N. 5, 20006 (s. 142-157), http://studentorgs.kentlaw.
iit.edu/ckjip/wp-content/uploads/sites/4/2013/06/08_5]IntellProp1422005-2006.
pdf, s. 143 vd. (Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).
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Ancak kisa siirede acilan davalar sonucu, 6nemli tazminat ve cezalarla karst
karstya gelen Napster, miizik endiistrisi ile antlagma yoluna gitse de, toplam
26 milyon dolar 6demis ve 2001 yilindan itibaren faaliyetlerine son vermek
durumunda kalmistir.”!

Napster kapandiktan sonra, Napster deneyiminden ders alan ve yine ‘P2P’
dosya paylasim sistemini kullanan Gnutella ve Kazaa gibi dosya paylasim
platformlart daha uzun émiirlii olarak sektorde yer almayi basarmislardir.””

1998 yilinda Google’un baglamasi internetin her alanini etkileyen 6nemli
bir déniim noktasi olusturmustur. 23 Ekim 2001 tarihinde Apple tarafindan
ilk taginabilir medya calar olan iPod piyasaya siiriilmiis, ardindan 2005 yilinda
YouTube ve 2008 yilinda Spotify’in baglamastyla dijital miizik sektoriinde
yepyeni bir déneme girilmistir.”®

Bu hizli gelismeler sirasinda dijital alanin yeni aktérlerine iliskin ilk 6nemli
diizenleme WIPO’nun 1996 tarihli iki antlasmast sonrasinda, 1998 yilinda
Dijital Milenyum Telif Haklari Kanunu (DMCA)" ile ABD’de yapilmis-
ur.® Kanun ile dijital haklar ydnetimi (DRM)®" olarak bilinen, telif haklari,
tescilli yazilim ve donanimin dijital ortamda korunmasi, korunan materyale
erisimin sinirlandirilmasi teknolojileri benimsenmistir.®” Kanun'un 512 nci

[76] A&M Records, Inc. v. Napster, Inc., 239 E 3d 1004, 9th Circuit, February 12, 2001,
https://www.courtlistener.com/opinion/772042/am-records-inc-v-napster-inc/ (Son
Erisim Tarihi: 10.09.2019).

[77] Napster ve Gnutella' nin dosya paylasim sistemlerinin teknik kargilastirmasi icin bkz.
Anthony J. Howe, Napster and Gnutella: A Comparison of Two Popular Peer-to-Peer

Protocols, University of Victoria, http://ahowe_ca.tripod.com/pdf/napstergnutella.
pdf, 2002, (Son Erisim Tarihi: 10.09.2019).

[78] The Value Gap, Its Origins, Impacts and a Made-in-Canada Approach, Music
Canada, October 2017, https://musiccanada.com/wp-content/uploads/2017/10/
The-Value-Gap-Its-Origins-Impacts-and-a-Made-in-Canada-Approach.pdf, s. 10.
(Son Erigim Tarihi: 10.09.2019).

[79] 'The Digital Milllennium Copyright Act of 1998, Kabul Tarihi: 12 Ekim 1998,
Yiiriirlitk Tarihi: 28 Ekim 1998, https://www.aclu.org/other/text-digital-millennium-
copyright-act-dmca (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[80] Tamer Soysal, Internet Servis Saglayicilarinin Hukuki Sorumluluklari, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 61, 2005 (s. 304-339). s. 312. (Soysal, Internet Servis Saglayicilari).

[81] Digital Rights Management-DRM, https://www.britannica.com/topic/digital-rights-
management (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[82] Dijital Haklar Yonetimi Ulkemizde bir doktora tez ¢alismast olarak ilk kez 2007 yilinda
ele alinmustir. Bkz. Ibrahim Emre Bayamlioglu, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda
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maddesi ile internet servisi saglayan sirketlerin ‘salt iletim (mere conduit)
islevini yerine getirdigi durumlarda sorumlu olmayacagi ve ancak ‘uyar ve
kaldir (notice and takedown)’ prensibi cergevesinde kanuna aykiri igerikten
sorumlu oldugu veya bu igerikten ticari ¢ikar sagladigi durumlarda sorumlu
olacag diizenlemesi yapilmistir.®* Ayni felsefe 2000/31 sayili AB E-Ticaret
Direktifi®® ile de benimsenmistir. s

Napster sonrast déonemde, YouTube ve Spotify gibi internet sitelerinin
kullanima gegmesi, internet baglanti hizlarinin artmas, akilli telefonlarin
yayginlagmasi ile birlikte Napster doneminde yaygin olan miizik/video
indirme (download) yerine, verilerin cihaza indirilmeksizin kullanilmasi/
tiiketilmesini igeren ‘streaming’ dénemi baglamistr.® Hic stiphesiz bu
gelismeler, kullanicilar nezdinde ses, goriintii gibi dosyalarin ¢ok daha
kolay ulagilmasini saglamis; ancak telif haklarinin ihlal edildigine yonelik
iddialar da artmustir.

Diinya'nin en biiyiik dokuzuncu medya sirketi konumunda olan Viacom,
telif haklarina sahip oldugu South Park, MTV Unplagged, Mean Gitls,
SpongeBob gibi ¢ok izlenen programlar ile kendilerine ait binlerce klibin,
YouTubeda higbir karsilik 6denmeksizin siirekli olarak oynatildigini, bunun
sadece kendisinin haklarina degil, genel olarak tiim sektore darbe vurdu-
gunu belirtmis ve 13 Mart 2007 tarihinde Google ve YouTube aleyhine 1

Teknolojik Koruma, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ozel Hukuk
Ana Bilim Daly, Istanbul 2007. Calismanin yayimlanmis hali i¢in bkz. [brahim Emre
Bayamlioglu, Fikir ve Sanat Eserleri Hukukunda Teknolojik Koruma, Bilisim ve Eser
Korumast, WIPO, AB ve Tiirkiye'de Teknolojik Onlemler, DRM, Hukuki ve Sosyal
Sonuglar, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2008.

[83] Soysal, Internet Servis Saglayicilari, s. 320.
[84] Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June

2000 on certain legal aspects of information society services, in particular electronic
commerce, in the Internal Market (Directive on electronic commerce), Date
of Document: 08.06.2000, Date of effect: 17.07.2000, Official Journal L 178,
17.07.2000, p, 1-16. (2000/31/AT sayili Elektronik Ticaret Basta Olmak Uzere,
[¢ Pazarda Bilgi Toplumu Hizmetlerinin Belirli Yasal Yonleri Hakkinda Konsey ve
Parlamento Direktifi (Elektronik Ticaret Direktifi).

[85] Soysal, Internet Servis Saglayicilari, s. 311.

[86] James Mason; Jared Wiercinski, Music in the Digital Age: Downloading, Streaming
and Digital Lending, CAML Review, V. 38, No. 1, 2010, https://caml.journals.yorku.
ca/index.php/caml/article/view/25697/23793, s. 6. (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).
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milyar dolarlik dava agmistir.®”! Davaci, YouTube'un kullandigt is modeli
ile herhangi bir lisans ve telif ticreti 6demeksizin hak sahipleri tizerinden
milyarlarca dolar gelir elde ettigini iddia etmektedir.

Viacom, telif hakk: kendilerinde olan 150.000 klibin, izin alinmak-
sizin YouTube’a yiiklendigini ve 1.5 milyar kez izlendigini, YouTube'un
lisans anlagmasi yapmayarak ve bu kullanima engel olmayarak telif hakk:
ihlali yapugini iddia etmistir. New York Giiney Bolge Mahkemesi, 2010
yilinda verdigi Kararda DMCA’nin ‘uyar ve kald:r sistemini benimsedigini,
YouTube’ un hangi igerik i¢in izin alindigini, hangi icerigin telif hakk: ihlali
olusturacagini tek tek kontrol etmesinin miimkiin olmadigini, YouTube'un
telif hakk: ihlalinden haberdar edildigi andan itibaren de hizli bir sekilde
hareket edecegi bir sistem kurdugunu, YouTube’un yazilim fonksiyonlarinin
genel olarak DMCA'nin muafiyet diizenlemeleri (safe harbor provisions)
kapsaminda kaldigini belirtmis ve davay1 reddetmistir.®® Temyiz Mahkemesi,
5 Nisan 2012 tarihinde verdigi Kararda davacilarin sundugu bilgilerden, bazi
iceriklerin telif hakk: ihlali olusturdugunun anlagilmasina ragmen bu igerigin
YouTube tarafindan kaldirilmadigini belirtmis, genel olarak YouTube'un
yazilim fonksiyonlarinin DMCA’nin muafiyet diizenlemeleri kapsaminda
kalmakla birlikte icerigin dagitimi ve paylasilmasi (syndication) fonksiyonu
yoniinden dosyay1 kismen bozarak yeniden bélge mahkemesine gondermis-
tir.®” 18 Nisan 2013 tarihinde Bolge Mahkemesi yeniden YouTube lehine
karar vermis ve dosya temyize gitmis ise de 2014 yilinda taraflar anlagmis

ve uyusmazlik bu gekilde uzlasma ile sonuglanmigeir.””

Bu goriislere ragmen YouTube'un higbir engel ile kargilasmaksizin ve
serbest bir sekilde herkese calismalarini toplum ile paylagma firsati verdigi,

[87] Viacom in $1 Billion Copyright Suit Versus Google, YouTube,
March 13, 2007, https://www.reuters.com/article/us-viacom-youtube/
viacom-in-1-bln-copyright-suit-vs-google-youtube-idUSWEN535120070313

[88] Karar i¢in bkz. Viacom International Inc., v. Youtube Inc. and Google Inc., Case
1:07-cv-02103-LLS, United States District Court Southern District of New York,
June 23, 2010, hteps://www.eff.org/files/filenode/viacom_v_youtube/06-23-10_
summary_judgment.pdf (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[89] Karar icin bkz. Viacom International, Inc, v. YouTube Inc., 676 f. 3d 19, United
States Court of Appeals, Second Circuit, April 5, 2012, https://cyber.harvard.edu/
people/tfisher/cx/2012_Viacom.pdf (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[90] Viacom v. YouTube, https://www.eff.org/cases/viacom-v-youtube (Son Erisim Tarihi:
15.05.2019).

160 Ankara Barosu Dergisi 2019/4



Tamer SOYSAL

bunun daha 6nce esi goriilmemis bir iletisim platformu olusturdugu, bu
sekilde kamunun kaulim ve tarugsma olanag: elde ettigi ve bu iletisim
metodunun ABD Anayasasi'nda ifadesini bulan “bilimin ve faydali ilim-
lerin ilerlemesini tesvik” amacina katki sagladigi, YouTube'da kullanicilar
tarafindan sunulan telif haklarini ihlal eden igerik oraninin ancak % 10’lar
diizeyinde oldugu, YouTube’un bildirim sonrasi telif haklarina aykur: icerigi
derhal kaldirdig1, YouTube’un genel olarak topluma sundugu katkilar dikkate
alinarak bu kullanimin ABD Telif Haklar1 Kanunu’'nun 107 nci maddesi
kapsaminda ‘diiriist kullanim (fair use)’ olarak nitelendirilmesi gerektigi
goriisleri de ifade edilmistir.”!! Ancak bize gore asagida agiklanan neden-
lerle miizik sektoriinde olusan kazancin, paydaglar arasinda adil bir sekilde
dagiulmadig: ve sorunun telif hakki ihlallerini de asgariye indirererek adil
paylasimi esas alan bir yaklagim ile ¢oziimlenmesi gerektigi goriilmektedir.

C. MUZIK SEKTORUNDE DEGER ZINCIiRi VE DEGER BOS-
LUGU KAVRAMLARININ (VALUE CHAIN AND VALUE GAP)
OLUSUMU VE TANIMLANMASI

Miizik sektoriinde, degeri olusturan silsile (zincir) dijital yaratim araglari
ile birlikte déntismiistiir. Bununla birlikte deger zincirini baslatan ilk etken,
daima eseri meydana getiren eser sahibi olmaktadir. Buna gore bir miizik
eserinde eserin yazari, bestecisi, yapimecist ve eseri icra edenler eser zincirinin
ilk halkasini olusturmaktadir.®? Eseri olusturanin albiim sirketleri ile ant-
lagmasi sonrasinda sirketler ve dagiticilar ile perakende saticilar da halkaya
dahil olmaktadir. Son kullanici albiimii dogrudan perakende saticilardan
temin edebildigi gibi televizyon, radyo yahut dijital ortamdan da temin
edebilmektedir.”” Bu dagitim zincirinde, olusan toplam degerin; paydaslar
arasinda adil ve dengeli bir dagilimi olmamasi durumunda, yahut hakka-
niyeti zedeleyici bir durum olusturmasi durumunda ‘deger boslugu’ olarak

[91] Hunt, s. 207-210.

[92] Gerold Pulverer, The Music Industry in a Digital Hassle, An Empirical Analysis on
the Adoption of E-Business Models for Online Music Distribution, Thesis, 2009,
Wirtschaftsunivarsitat Wien, https://musikwirtschaftsforschung,.files.wordpress.
com/2009/03/pulverer-the-music-industry-in-a-digital-hassle-2010.pdf, s. 5 vd.
(Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).

[93] Pulverer, s. 10.
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ifade edilen haksiz bir gelir yigilmasi olusacaktr.” Dijitallesme basglamadan
veya dijitallesme sonrasi dosyalarin indirilmeksizin kullanilmast (streaming)
yayginlasmadan, bu dagilimin taraflar arasinda akdedilen sozlesmeler yoluyla
kontrolit miimkiindii. Ancak internetin mobil cihazlarda yaygin ve kolay
bir sekilde kullanilir hale gelmesinden sonra, endiistri bu kontrolii sagla-
yamamaya baglamistir. Dolayisiyla hem telif haklari ile korunan pek ¢ok
eser bu yeni platformlarda kullanicilar i¢in ulagilabilir olmus, hem de tabir
yerindeyse pastadan en biiyiik pay: internet video paylasim siteleri almaya
baslamistir. Napster sonrast olusan durumda, uluslararast diizenlemeler ve
ulusal kanunlar ile diizenleme yapma istegi, giiniimiizde yeni bir donemi
baglatmugtir. Olusan bu deger boslugunu azami dl¢iide kontrol altina almaya
ve paydaglar arasinda daha adil bir dagitimi miimkiin kilmak i¢in hukuk
miidahale etmek durumunda kalmigtir. Avrupa Birligi’nin 2001/29 sayili
Telif Haklar1 Direktifi'nde degisiklik yapma ve yeni bir diizenleme olusturma
caba ve iradesini de bu kapsamda degerlendirmek dogru olacakur.

IFPI 2016 Global Miizik Raporu'nda deger boslugu (value gap) 1FPI
Yoneticisi Frances Moore tarafindan su sekilde tanimlanmistr: “Deger
boslugu, tiiketicilerin zevk aldigi mizikler ile mizik topluluguna geri
donen gelirler arasindaki hakkaniyete aykiri, agitk dengesizlik halidir.”®*!
Rapor'da miizik sektoriiniin toplam gelirlerinin 2015 yilinda % 3.2 arts
ile 15 milyar ABD dolari olarak belirlendigi, toplam gelirlerin % 45’inin
dijital gelirlerden olustugu, bununla birlikte miizikteki dijitallesme dikkate
alindiginda, bu gelirlerin minimum seviyede olustugu belirtilmistir. Rapor'da
kullanicilarin genel olarak miizigi indirmeksizin YouTube, Spotify gibi
ortamlarda dinledigi ve diinya genelinde miizigin tiiketilmesinde inanilmaz
bir artg yasandigi, 6rnegin ABD’de toplam dinlenen miizigin % 93’tiniin
bu ortamlarda dinlendigi ve bu rakamin 317 milyari1 buldugu, buna rag-
men miizigin tretici ve icracilarinin bu biiyiik artigtan hakkaniyetli sekilde
pay alamadig1, ayni orantisizligin Ingiltere ve Fransada da mevcut oldugu,
bunun sebebinin pazarin bir tiir carpiklig olan ‘deger boslugu’ oldugu ifade
edilmistir.”® Deger boglugunun ana sebebinin internet ortaminda miizik

[94] Kavram, ‘parasallasma boslugu (monetization gap)’ seklinde de ifade edilmektedir.
Pulverer, s. 40.

[95] IFPI, Global Music Report, Music Consumption Exploding Worldwide, State of
Industry Overview 2016, https://www.ifpi.org/downloads/GMR2016.pdf, s. 5.
(IFPI, Industry Overview 2016) (Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).

[96] IFPL, Industry Overview 2016, s. 8.
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paylagimi yapan YouTube ve Spotify gibi sirketlerin telif haklari bulunan
eserleri yasal muafiyetlere (safe harbour) dayanarak kullanmalart oldugu,
bu sekilde miizik kuruluglarinin lisans haklarinin devre digt birakildigi vur-
gulanmaktadir. IFPI Raporu’nda, bu asirt dengesizligi gidermek icin ulusal
ve uluslararasi alanda diizenlemeler yapilmasi gerektigi, bu konuda Avrupa
Komisyonu'ndan da beklentiler bulundugu vurgulanmistir.””? Raporda
YouTube'da ayda 800 milyondan fazla miizik videosu izlendigi, 900 mil-
yonun insanin miizik dinledigi ancak sadece 65 milyon kayitli kullanictya
iliskin IFPT’ye pay verildiginin alu ¢izilmektedir.®®

Bununla birlikte IFPI tarafindan deger boglugu ile ifade edilenin ekonomik
bir deger oldugu, bu degerin tiiketicinin ne i¢in istekli ve ne kadar ticret
odemeyi kabul etmesi tizerinden de degerlendirilmesinin gerektigi, ayda
yaklagik 900 milyon insanin miizik videosu izlemesinin ve YouTube’a olan
bu ilginin nedeninin miizigin ticretsiz ve kolay bir sekilde ulagilabilir olmast
oldugu, eger tiiketicilerin elinden bu 6zgiirliik alinirsa, reklam gelirlerine
dayali bu tiir dijital ortamlarin varligini devam ettirmesinin de giiglesecegi,
bu miiziklerin ticretli hale getirilmesi durumunda insanlarin buna istekli
olmayacagi da ifade edilmektedir.”” Bu kisilere gore miizik sektoriinde bir
deger boslugu olustugu dogrudur ancak miizik sekt6rii bunun telafisini
tiim internet kullanicilarint hedefleyerek gerceklestiremez. Interneti bizzat
ayakta tutan dinamiklere dokunulmamalidir. Bahsi gegen ayda yaklagik 900
milyon miizik videousunu izleyen grubun i¢inde; arada sirada miizik dinleyen
kisiler, rastgele video acanlar, sadece ticretsiz oldugu igin is yaparken miizik
dinleyenler ve sanatcilarin hayranlar (fans) da yer almaktadir. Nielsen’in
2013 yilindaki Raporu’na gére miizik tiiketicilerinin % 40’1 sanatcilarin
hayranlarindan olusmaktadir. Bu % 40’lik topluluk, tiim miizik sektoriin-
deki titketimin % 75’ini olusturmaktadir. Bu kesim, diger kullanicilardan
farklr olarak miizik i¢in para 6demeye hazir durumdadir. Eger dijital sektér,
sanatcl hayranlarini hedefleyen sanatci ile baglant, etkilesim veya 6zel tirtinler
sunarsa, bu kitle yoluyla gelirlerini de artirmalari miimkiin olacakur."* Bu

[97] IFPL Industry Overview 2016, s. 22-24.
[98] IFPIL, Industry Overview 2016, s. 23.
[99] Joe Lennon, The Real Value Gap in the Music Industry, May 3, 2016, https://

medium.com/@joelennon/the-real-value-gap-in-the-music-business-5361d03b8f7a

(Son Erisim Tarihi: 15.04.2019).

[100] Lennon, https://medium.com/@joelennon/the-real-value-gap-in-the-music-business-
5361d03b8f7a (Son Erigim Tarihi: 15.04.2019).
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diisiincelere ragmen bu konuda ampirik bir arastirma yapmanin giigligii

karsisinda, sorunu bu 6l¢iide sinirli tanimlamaya imkan olmadig: da agikur.

II1. DiJiTAL TEK PAZARDA TELiF HAKLARI DiREKTIFi KAP-
SAMINDA DEGER BOSLUGU DUZENLEMESI, ETKILERI VE
DEGERLENDIRILMESI

A. DIGITAL TEK PAZARDA TELIF HAKLARI DiREKTIFi (DSM
DIREKTIFi)ou

Avrupa Birligi Komisyonu, Eyliil 2016'da Dijital Tek Pazarda"*? Telif
Haklar1 Direktifi Onerisi/'%! hazirlamistir. Direkeif Onerisi, Komisyon

tarafindan agiklandis tarihten itibaren internet ¢evrelerince yogun sekilde

tartgtlmustir. Uye iilkeler arasinda da Direktif Onerisi iizerinde uyusma sagla-

namamis, yeni Oneri Eyliil 2018'de sunulmustur. Tartgilan ve AB yasalagma

[101]

[102]

(103]

164

Avrupa Birligi'nin Dijital Tek Pazarda Telif Haklari Direktifi icin makalede ‘DSM
Direktifi’ kisalemasi kullanilacaktir.

25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Antlasma ile ‘ortak
pazar (common market)’ fikri olusmusg; mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbestce dolagimint amaglayan fikir, 10 Aralik 1991 tarihinde imzalanan ve Avrupa
Birligi isminin alinmasina yol agan Maastrich Antlagmasi sonrasinda 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren hayata gecirilmistir. Dijital tek pazar ise internetin ortaya
¢itkmasi ve olugan elektronik ve teknolojik degisimlerle birlikte ¢evrimici pazarlarin
oniindeki engellerin kaldirilarak 28 AB iilkesi ulusal pazarlarinin dijital tek pazar
haline donistiiriilmesini hedefleyen stratejiyi ifade etmektedir. Bkz. Digital Single
Market, Bringing Down Barriers to Unlock Online Opportunities, https://ec.curopa.
eu/commission/priorities/digital-single-market_en (Son Erigim Tarihi: 24.04.2019).

European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on copyright in the Digital Single Market COM/2016/0593 final—
2016/0280 (COD), Brussels, 14.9.2016, https://eurlex.curopa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A52016PC0593.
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194 incelenen metin,!'%! 26

Mart 2019 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve

17 Mayis 2019 tarihinde Topluluk Resmi Gazetesi'nde yayinlanmigtir.!'¢!
Direktif, 5 baslik, 32 madde ve 86 gerek¢eden (recitals)'”” olusmaktadir.

[104]

[105]

[106

=

(107]

AB hukuku alaninda ‘trilogue procedure’ olarak bilinen, bir AB hukuki metninin,
AB’nin ¢ organt (AB Komisyonu, AB Parlamentosu ve AB Konseyi) tarafindan
tartistlmasint igeren yasalasma siirecini ifade eder. Genellikle AB Direktif ve Tiiziikleri
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Teklifler ile baglar. Ardindan AB Konseyi ve
Parlamento onayi ile gecerlilik kazanirlar. Bu i¢lii inceleme agamasi, AB Resmi
Gazetesi'nde yayimlanan Ortak A¢iklama ile resmilestirilmistir. Bkz. Joint Declaration
on Practical Arrangements for the Codecision Procedure (Article 251 of the EC Treaty),
2007/C 145/02, Official Journal of the European Union, 30.06.2007, C 145/5.
AB'de 1 Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmast ile baglayan entegrasyon
siireciyle AB Konseyi ve AB Parlamentosu’nun yasalasma siirecinde esit rol almaya
baglamalari ile bu {iglii tartugmanin da onemi ve sayist artmistir. Komisyon genel olarak
Konsey ve Parlamento arasinda uzlagtirma rolii oynamaktadir. Gériismeler sonunda
dért siitunlu bir belge tanzim edilmektedir. {lk siitunda Komisyon Teklifi, ikinci
siitunda Parlamento’nun pozisyonu, ti¢iincii siitunda Konsey metni ve son siitunda
uzlagilan metin yer almakradir. Ik iki siitun tamamiyla kamuya agik ve seffaf yiiriitiiliir,
Bununla birlikte tigiincii siitun kismen, dérdiincii siitun ise tamamen kamuya kapali
sekilde yiirtitiilmekeedir. AB yasalasma siireci i¢in bkz. European Council, Council
of Europe, Decision-Making Process, Ordinary Legislative Procedure, https://www.
consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/ordinary-legislative-procedure/
legislative-proposal/ Dijital Tek Pazar Direkifi icin hazirlanan dért siitunlu metin
icin bkz. Council of the European Union, Proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council on copyright in the Digital Single Market, COM
(2016) 593 Final, 2016/0280 (COD), 26 September 2018, Brussels, http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-12513-2018-INIT/en/pdf.

Metinler i¢in bkz. Proposal for a directive of the European Parliament and of
the Council on copyright in the Digital Single Market, COM (2016) 593 Final,
2016/0280 (COD), 26 September 2018, Brussels, http://data.consilium.europa.cu/
doc/document/ST-12513-2018-INIT/en/pdf (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).
Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council of 17 April
2019 on copyright and related rights in the Digital Single Market and amending
Directives 96/9/EC and 2001/29/EC (Text with EEA relevance), Official Journal
of the European Union, 17.05.2019, L 130/92.

Recitals, bir yasal metin ile ilgili beyan, aciklama ve gerekgeleri icerebilmekeedir.
AB miiktesabatinda ‘recitals’ politik diisiinceler ile normatif dil olmaksizin, yasal

metnin gerekgelerini iceren kismi ifade etmektedir. Genellikle “Whereas (iken,
digindan anlami verir)’ ile baglarlar. Bkz. Tadas Klimas; Jurate Vaiciukaite,
The Law of Recitals in European Community Legislation, ILSA Journal of
International & Comparative Law, V. 15, 2008, https://www.researchgate.net/
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Yeni Dijital Tek Pazarda Telif Haklar Direktifi (DSM Direktifi) ile yazar-
lar, icract sanatcilar ve yayimeilar ile dijital alanda faaliyet gosteren internet
platformu sirketler arasinda sorunlarin uzlasmaci bir sekilde ¢oziilmesi ve

bir denge olusturulmasi amaglanmaktadir.!"%l

Telif hakki sahiplerine verilen bedel (remuneration) ile dijital platformlarin
elde ettigi kar arasindaki fark ‘deger fark: (value gap)’ olarak anilmaktadir.
Direktif Onerisi’nde 11 inci maddesinde (DSM Direktifi, m. 15) diizenlenen
ve ‘baglants vergisi (link tax)’ olarak anilan basili yayin sahiplerine 6denmesi
gereken ticret ile 13 {incii maddede (DSM Direktifi, m. 17) diizenlenen ve
genel olarak internet igerik-paylagim hizmet saglayicilara zorunlu filtreleme
ve telif hakk: igeren materyali yeniden internete yiiklememe yiikiimliliigii
getiren diizenlemeler en hararetli tartigtlan maddeler olmustur.

Deger boslugu (value gap) ya da deger kapma (value grab)'™ olarak
da adlandirilan anlayisin iki 6nemli yaklasim problemi oldugundan bah-
sedilmistir."'” Oncelikle ilk problem olarak; ilk ¢iktig1 andan itibaren bir
firsat olarak goriilen internetin, somiiriilen bir dijital tehdit (digital threat)
olarak algilanmasina yol acildig: belirtilmistir. Bu sekilde bir yaklagimin
internet, dijitallesme ve paylagim ekonomilerinin internet kullanicilari i¢in
sundugu firsatlari zayiflattigt vurgulanmakeadir. Tkinci olarak; genel olarak

publication/228152770_The_Law_of_Recitals_in_European_Community_
Legislation Makalede, ‘Recitals (Gerekee)’ icin ‘rec.” kisaltmasi kullanilacakur.

[108] Direktif Onerisi’nin amaglari ve genel gergevesi igin bkz. Bilge Kilig, Dijital Tek Pazar
Hedefiyle Avrupa Birligi Telif Haklart Hukukunda Avrupa Komisyonu Tarafindan
Sunulan Tiiziik ve Direktif Tekliflerinin Incelenmesi, Ankara Barosu, Fikri Miilkiyet
ve Rekabet Hukuku Dergisi, 26 Nisan Diinya Fikri Miilkiyet Giinii Ozel Sayisi, S.
1,2017, (s. 166-178), http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/2012yayin/dergi/fmr/
fmr-2017-1.html.

[109] Miizik endiistrisi tarafindan 13 Aralik 2016 tarihinde ABD Baskant Donald Trump’a
yazilan mektupta biiyiik teknoloji sirketlerinin ticretsiz miizik sayesinde biiyiime

sagladiklar1 ve olugan yasal bogluklar nedeniyle bu alanda sirketler arasinda yogun bir
‘deger kapma (value grab)’ yasandig1, bunun da fikri miilkiyet haklarinin zayiflamasina
yol agugt vurgulanmugtir. Bkz. Open Letter from American Association of Independent
Music, and Others, to Donald J. Trump, President-Elect of the United States,
December 13, 2016, http://www.riaa.com/wp-content/uploads/2016/12/Letter-to-
POTUSE-from-Music-Community-121316.pdf (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[110] Giancarlo F. Frosio; Reforming Intermediary Liability in the Platform Economy: A

European Digital Single Market Strategy, Northwestern University Law Review, V.
112, 2017 (s. 19-46)., s. 27.(Frosio, Reforming Intermediary Liability).
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dile getirilen deger boslugu kavraminin ve bunun giderilmesi yontemleri-
nin ampirik aragtrmalarla desteklenmemis olmast dile getirilmektedir.!'"
Bu baglamda DSM Direktifi’nin deger bosluguna iliskin diizenlemesine
yoneltilen en onemli elestirilerden bir tanesi, diizenlemenin bilimsel ve
ampirik aragtirmalara dayanilmaksizin sadece miizik sektorii temsilcilerinin
talep ve raporlari dogrultusunda ekonomik gerekgelerle yapilmis oldugu
seklinde belirtilmistir."'” Bu konuda Direktif Taslagi’na iliskin Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 14 Eyliil 2016 tarihli Etki Degerlendir-
mesi Raporu’'nda"? etki degerlendirmesinin, niceliksel faktdrlerin tespitinin
miimkiin olmamasi nedeniyle icerigin olusturdugu nitelikler ve ekonomik
etkilere gore yapildiginin belirtildigi vurgulanmaktadir."'¥ Bu konuda
ongoriilen telif haklar1 diizenleme ve yaklagimlar: ile ampirik aragurmalar

arasinda bir baglant kurulmadiginin alu ¢izilmigtir.""

Kimileri yapilan bu diizenlemeyi endise verici bulmus ve Direktif
Onerisi’nin 13 iincii maddesinin hatali kurgulanmis, kétii yazilmis ve yerlesik
AB diizenlemeleri ile uyumsuz hatta AB temel haklar sart1 ve telif haklar
mevzuatina ihanet olarak nitelendirmistir.!"' Buna karsilik Uluslararast

[111] Frosio, Reforming Intermediary Liability, s. 28.

[112] European Copyright Society, General Opinion on the EU Copyright Reform Package,
24 January 2017, s. 5, https://europeancopyrightsocietydotorg.files.wordpress.
com/2015/12/ecs-opinion-on-eu-copyright-reform-def.pdf (Son Erisim Tarihi:
24.04.2019).

[113] Commission Staff Working Document Impact Assesment on the modernisation of

EU copyright rules Brussels, 14.09.2016, Part 1, https://ec.curopa.cu/transparency/
regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-301-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF, s. 72.
(Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).

[114] Giancarlo E Frosio; From Horizontal to Vertical: An Intermediary Liability Earthquake

in Europe, Oxford Journal of Intellectual Property Law & Practice, V. 12, 1. 7, July
2017 (s. 565-583)., s. 571. (Frosio, From Horizontal to Vertical).

[115] Frosio, From Horizontal to Vertical, s. 571; lan Hargreaves, An Independent Report,
Digital Opportunity, A Review of Intellectual Property and Growth, May 2011,

s. 6, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/32563/ipreview-finalreport.pdf (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[116] Christina Angelopoulos, EU Copyright Reform: Outside the Safe Harbours,
Intermediary Liability Capsizes into Incoherence, Kluwer Copyright Blog, October

6, 2016, http://copyrightblog.kluweriplaw.com/2016/10/06/eu-copyright-reform-

outside-safe-harbours-intermediary-liability-capsizes-incoherence/ (Son Erisim Tarihi:
06.05.2019).
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Edebiyat ve Giizel Sanatlar Birligi (ALAI)""” tarafindan 18 Subat 2017 tarihli
Goriis yazisinda, sektore iligkin getirilen AB Dijital Telif Haklari Direkeif
Onerisi’nin ve bu kapsamda paydaslar arasinda degerin paylastirilmasina
iligkin yaklagiminin genel olarak olumlu oldugu belirtilmistir.""*®

B. TELIF HAKLARI ILE KORUNAN ICERIGIN INTERNET ICE-
RiK PAYLASIM SERVIS SAGLAYICILARI TARAFINDAN KULLA-
NILMASI (MADDE 17)

DSM Direktif Onerisi'nde Ikinci Bsliim “Korunan Igerigin Cevrimigi
(Online) Hizmetlerce Belirli Kullanimlari” baglig: ile 13 tincii maddeden
olugmaktaydi. 13 tincii maddenin baglig1 ise “Bilgi Toplumu Hizmet Sag-
layicilari tarafindan korunan icerigin, kullanicilar tarafindan yiiklenen gok
saytda Eser ve Diger Konularin Depolanma ve Erisim Saglama Suretiyle
Kullanim1” bagligini tagimaktaydi. Buna karsilik DSM Direktifi ile kabul
edilen nihai metinde Ikinci Boliim ayni baslik ile 17 nci maddeden tesekkiil
etmis, madde baslig1 ise “Cevrimigi Igerik Paylasma Hizmet Saglayicilart
Tarafindan Korunan Igerigin Kullanilmasi” sekline getirilmistir. Direktif
Onerisi’nde 13 iincii madde ii¢ fikradan olusmaktayken, nihai metinde
madde; 17 nci madde olarak yer almis ve 10 fikradan tegekkiil etmistir.

Oneri ile kabul edilen metin arasinda gerek maddenin kapsami, gerekse
madde ile getirilen yiikiimliiliikler agisindan 6nemli farklar bulunmakeadir.
Asagida bu durumlara ayri ayr1 temas edilecektir.

1. KAPSAM

Oneri ile kabul edilen metin arasinda ilk dnemli fark, madde yukiimlist
olan hizmet saglayicilarinin kapsam1 hususundadir. Oneri ile madde baslig

[117] Association Littéraire et Artistique Internationale-ALAI. Birlik, 1878 yilinda
oncelikli hedef olarak edebi ve sanatlar iiriinlerin korunmasina yonelik uluslararas
bir antlasmanin olusturulmast amaciyla Victor Hugo tarafindan Pariste kuruldu.
Birligin kurulmasindan 8 yil sonra 9 Eyliil 1886 tarihinde Bern Sozlesmesi imzaland.
Birlik, 34 tiyesiyle bu alanda ¢alismalarina devam etmektedir. Bkz. http://www.alai.
org/en/members/national-groups/ ve http://www.alai.org/en/information/history.

heml.
[118] ALAI Resolution on the European proposals of 14 September 2016 to introduce

fairer sharing of the value when works and other protected material are made available
by electronic means, Paris, 18 February 2017, http://www.alai.org/en/assets/files/
resolutions/170218-value-gap-en.pdf.

168 Ankara Barosu Dergisi 2019/4



Tamer SOYSAL

ve iceriginde yer alan ‘bilgi toplumu hizmet saglayicilart (information society
service providers)’ ifadesi nedeniyle maddeden etkilenenler arasinda YouTube
ve Spotify gibi icerik-paylagim platformlari disinda, Google Drive, Dropbox
gibi bulut depoloma platformlari, Wikipedia gibi ¢evrimici ansiklopediler
ve Amazon gibi dijital e-ticaret platformlar: da yer aliyordu. Yogun elestiri-
ler tizerine bu konuda geri adim aulmis ve madde baslig1 ve icerigi sadece
‘cevrimici igerik-paylasim hizmet saglayicilari (online content-sharing service
providers)” sekline getirilmistir.

Direktif te ¢evrimici igerik-paylasim hizmet saglayicilari (online content-
sharing service provider), kazang amaci ile organize etmek ve desteklemek
suretiyle, ana amaci veya ana amagclarindan bir tanesinin, kullanicilar tara-
findan yiiklenen biiyiik miktarda (large amount of) telif hakki ile korunan
eserleri veya diger korunan konulari saklama ve bunlari kamu igin erisilebilir
kilmak olan bilgi toplumu hizmet saglayicist seklinde tanimlanmugtir (DSM
Direktifi, m. 2/6). Bilgi toplumu hizmeti (information society service) ise
2015/1535 sayili AB Direktifi’'nin""'” 1(1)(b) bendinde tanimlanan hizmeti
ifade etmek iizere kullanilmistir (DSM Direktifi m. 2/5).

Direktif, ¢evrimici (online) ses ve video streaming hizmetleri gibi diger
cevrimigi igerik hizmeti sunan sirketlerle rekabet halinde olan bu pazarda
onemli bir role sahip olan igerik-paylagim hizmet saglayicilarini hedef-
lemektedir. Direktif bu tiir sirketlerin ana amacinin ya da amaglarindan
birinin, kir amaci ile gok sayida telif hakk: ile korunan igerik yiikleme ve
paylagimlari oldugunu ifade etmistir (Direktif, rec. 62). Bu tiir sirketler,
kullanicilarin bu faaliyetten kar elde etmek amaciyla biiyiik miktarda telif
hakk: korumali igerik yiikleyip paylasmalarini saglamaktan bagka bir amaci
olmayan hizmetleri kapsamamalidir. Ornegin, AB’nin 2018/1972 sayili
Direktifi kapsamindaki elektronik iletisim hizmetleri, isletmeden-isletmeye
(business to business) bulut hizmetleri, kullanicilarin kendi sahsi kullanimlari
icin icerik yiikledigi bulut hizmetleri, siber kilitleyiciler (cyber-lockers)!?”

[119] Directive (EU) 2015/1535 of the European Parliament and of the Council of 9
September 2015 laying down a procedure for the provision of information in the
field of technical regulations and of rules on Information Society services, Official
Journal of the European Union, L 241/1, 17.09.2015. (Bilgi Toplumu hizmetlerine
iligkin teknik diizenlemeler ve kurallar alaninda bilgi saglanmasina yonelik usulleri
belirleyen 2015/1535 sayilt AB Direktifi).

[120] Siber kilitleyiciler/cyber-lockers, online ortamda, ¢esitil medya yahut bilgi dosyalar1 i¢in
depolama ve paylagim hizmetleri saglayan tigiincii taraf servislerini ifade eder. Online
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ve gevrimici pazarlama ortamlari gibi ana faaliyeti ¢evrimici perakende satis
olan ve telif hakk: korumali igerige erisim saglamayan hizmetler bu kapsamda
degerlendirilmeyecektir. Ayni sekilde agik kaynak kodlu yazilim gelistirme ve
paylasim platformlari, kir amaci giitmeyen bilimsel veya egitim kaynaklar:
ve kir amaci giitmeyen cevrimici ansiklopediler gibi hizmet saglayicilari
da ¢evrimigi icerik paylasim hizmet saglayicist kapsamina girmemektedir
(Direktif, rec. 62).

Acik kaynak kodlu yazilim gelistirme ve paylasim platformlari, kir amaci
giitmeyen bilimsel veya egitim havuzlari ve kir amaci glitmeyen ¢evrimigi
ansiklopediler gibi hizmet saglayicilar da ¢evrimigi igerik paylagim hizmeti
saglayicisinin tanimindan diglanmalidir. Son olarak, yiiksek diizeyde bir
telif hakkr korumasini saglamak icin, bu Direktifte 6ngériilen sorumluluk
muafiyeti mekanizmasi, asil amaci telif hakki korsanligina dahil olmak veya
kolaylastirmak olan hizmet saglayicilar icin gecerli olmamalidir.

Bir gevrimigi icerik paylagim hizmet saglayicisinin olgek itibariyle Direkif
kapsaminda kalip kalmadigi degerlendirilmesi yapilirken, her bir somut
olaya gore degerlendirme yapilmali ve ilgili internet hizmetinin izleyicisi
(audience of the service), kullanicilar tarafindan yiiklenen telif hakk: koru-
mali dosyalarin sayisi (files of copyright-protected content uploaded by the
users) gibi gesitli unsurlar bir arada degerlendirilerek bir sonuca varilmalidir

(Direktif, rec. 63).

Bu diizenlemelerden AB’nin Dijital Tek Pazarda Telif Haklari Direktifi’'nin
YouTube, Spotify gibi biiyiik miizik paylagim sitelerini ve Facebook, Twitter
gibi 6nemli sosyal medya sirketlerini kapsadigi bununla birlikte 6zel bulut
saklama hizmetleri, Wikipedia gibi kir amaci giitmeyen ¢evrimigi ansiklo-
pediler, kir amact giitmeyen egitim ve bilimsel ortamlar, GitHub!"?" gibi
yazilim gelistirme platformlari, internet erisim saglayicilari, Amazon gibi
telif hakk: igerigi sunmayan e-ticaret sitelerinin Direktif kapsami diginda

kaldig1 anlagilmakeadir.

depolama (online storage) veya bulut depolama (cloud storage) adi verilen hizmet
sayesinde, internet kullanicilart online sifre korumali sabit disk alani kullanabilirler.
Bkz. https://www.techopedia.com/definition/27694/cyberlocker (Son Erigim Tarihi:
20.09.2019).

[121] GitHub Inc., 2018 yilinda 7.5 milyar dolara Microsoft tarafindan satin alinmus.
yazilim gelistirme ve paylagim platformu olarak hizmet veren sirkettir. Bkz. https://
github.com/.
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Direktif’in 17 nci maddesi ile ¢evrimicgi igerik paylagimi hizmeti sunan
sitketlerin, kamuya iletisim sagladigt (performs an act of communication
to the public) veya kamu icin ulagilabilir kilma eylemi (a7 act of making
available to the public) iginde olmast durumlarinda, 17 nci madde kapsa-
minda kalacaklari varsayilmaktadir. Direktif Onerisi'nde 38 inci Gerekge
(rec. 38) ve Oneri’nin 13 iincii maddesi ile bilgi toplumu hizmet saglayicilart
belirlenirken, hizmet saglayicinin ¢ok sayida telif hakki ile korunan icerigi
depolamasi ve kamu i¢in erisilebilir kilmasi, ‘fiziki olanaklarin ve kamuya
iletisim saglamanin otesinde (beyond the mere provision of physical facilities
and performing an act of communication to the public)’"** bir faaliyet olarak
kabul edilmisti. Bu nitelendirme, hangi hizmet saglayicilarinin bu kapsamda
kaldiginin tespitinde 6nemli belirsizlikler olusturmaktaydi. Ozellikle bir
yandan Oneri’'nin 13 iincii maddesi ile ‘depolama ve erisim saglama (store
and provide access)’ hizmeti yapan hizmet saglayicilarinin kapsama dahil
oldugunun belirtilmesi; 6te yandan da hizmet saglayicinin akeif bir rol
oynamast gerekmesi ve bunun 6lgiitii olarak ‘fiziksel olanaklarin saglanma-
sinin Stesinde (beyond the mere provision of physical facilities)” seklinde
bir ol¢iit kabul edilmesi yogun sekilde elestirilmisti.'*! Direkeif’in kabul
edilen metninde, bu tanimlama ¢ikarilmistir. Direkeif’in 17/1 inci maddesi
ile ¢evrimicgi icerik paylagimi hizmet saglayicilarinin, kullanicilar tarafindan
yiiklenen telif hakki ile korunan eserleri yahut bu tiir korunan bir icerigi
kamu icin erisilebilir kilmaktaysalar, Direktif kapsaminda kamuya iletisim
sagladigt veya kamu icin ulagilabilir kilma eylemi i¢inde oldugunun kabul
edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde belirsizlikler biyiik 6l¢iide giderilmistir.

Direktif’in 17 nci maddenin nihai metninde de esas olarak ¢evrimici
icerik paylasimi yapan hizmet saglayicilarinin esas alindigi ve bu hizmet

[122] Bu ifade 2001/29 sayilt Direktif’in 27 nci Gerekgesi’'nde yer alan “salt fiziksel
olanaklarin tedarikinin, bir iletimi kurmak veya saglamak i¢in yeterli olmadigina iligkin
(the mere provision of physical facilities for enabling or making a communication
does not in itself amount to communication within the meaning of this Directive)”
diizenlemesine atifla kullanilmistir.

[123] Frosio, Reforming Intermediary Liability, s. 35. Bununla birlikte Oneri'de yer alan bu
diizenlemelerin bir belirsizlik olusturmadigy, cok sayida alicinin, internet ortaminda
eriilebilir olmast ile sartlarin saglandigi seklinde bir goriis de belirtilmistir. Bkz.
Agnés Lucas-Schloetter, Transfer of Value Provisions of the Draft Copyright Directive
(‘recitals 38, 39, Article 13), March 2017, http://www.authorsocieties.eu/uploads/
Lucas-Schloetter%20Analysis%20Copyright%20Directive%20-%20EN.pdf, s. 4
vd. (Son Erigsim Tarihi: 15.09.2019).
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saglayicilarina iligkin Direktif’in 2/6 maddesindeki yapilan tanimlamada
‘biiytik miktarda (2 large amount of)’ Slgiitiniin devam ettirilmesi nede-
niyle, bu hususun nasil tespit edilecegi de elestiri konusu yapilmigtr.'4
Bununla birlikte gerek 17/5 maddesi ile getirilen inceleme 8lgiitleri (hiz-
metin biiytikliigi, izleyiciler, hizmetin tiirii gibi), gerekse 17/6 maddesi ile
benimsenen odlgiitler (en az 3 yil faaliyet sart;, 10 milyon Euro ciro ve 5
milyon ziyaretci sayisi) ile bu elestilerin biiyiik ol¢tide bertaraf edildigini
soylemek miimkiindiir.

2. MUAFIYET VE SINIRLAMALAR: INTERNET MEMES/
CAPS’LERI

Internet kiiltiirinde sik olarak kullanilan ve Ulkemizde genellikle ‘caps’
olarak anilan ‘memes’ ifadesi, Eski Yunancada kullanilan ve “taklit edilen,
benzeri yapilan, kopyalanan” anlamlarini tastyan “uiunua (miméma)”
kelimesinden gelmektedir.!"* Kelime, ilk olarak Britanyali evrimsel biyo-
log Richard Dawkins tarafindan 1976 yilinda yayimlanan “Gen Bencildir
(Selfish Gene)” kitabinda insandan insana gegen genetik olmayan kiiltiirel
ozellikler i¢in kullanilmigtir."**) Dawkins, kelimenin aslinin Yunanca oldu-
gunu ancak kendisinin kelimeyi kolaylik olmasi acisindan ‘meme’ seklinde
kullanacagini belirtmistir. Fransizcada ‘méme’ kelimesi ise ‘ayni, benzer’

anlamlarini tasimaktadir.!"?

! nternetin yaygin bir iletisim ag1 olarak ortaya
¢tkmasiyla birlikte kelime, kullanicidan kullaniciya yayilan icerikleri ifade
icin kullanilmaya baglamistir. Kelimenin bu yéniiyle ilk tanimini 2009
yilinda Patrick Davison yapmistir. Davison internet literatiiriinde kullanilan
kelimeyi “cevrimigi iletim yoluyla etki kazanan kiiltiire ait bir unsur, genel-

likle bir saka” seklinde tanimlamistir.!'?®) 2000’li yillarla birlikte sosyal ag

[124] Frosio, Reforming Intermediary Liability, s. 35.

[125] Stereotypes in Internet Memes, A Linguistic Analysis, https://www.grin.com/
document/354386 (Son Erisim Tarihi: 10.05.2019).

[126] Linda K. Borzsei, Makes a Meme Instead: A Concise History of Internet Memes,
Utrecht University, March 2013, https://pdfs.semanticscholar.org/b355/b891a353
60ab4c89397f8b67b8017816c931.pdf, s. 3. (Son Erisim Tarihi: 10.09.2019).

[127] Daven Hiskey, Where the word Meme Comes From, June 25, 2012, http://www.
todayifoundout.com/index.php/2012/06/where-the-word-meme-comes-from/ (Son
Erigsim Tarihi: 15.09.2019).

[128] Patrick Davison, The Language of Internet Memes, The Social Media Reader (Edited
By: Michael Mandiberg), (s. 120-134), s. 122. (Online erisim icin bkz. htep://
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sitelerinin ortaya ¢ikmasi, 2009 yilinda ise WhatsApp iletisim platformunun
olusmasiyla birlikte Internet memes ifadesinin de ag kiiltiirtintin yayilan
mizahi/eglenceli bir yonii olarak yaygin bir kullanim kazandigs goriilmek-
tedir."?”) Internet kullanicilari tarafindan yaygin olarak olusturulan bu tiir
mizah ikonlarinda genellikle telif hakk: olan bir film, resim, gériintii kul-
lanildigindan dolay: AB’nin yeni DSM Direktifi’'nin yiiriirliige girmesiyle
ile internette kullanilan bu yaygin mizah/eglence aracinin da etkilenecegi
siklikla ifade edilmistir."*” Buna gerekge olarak otomatik filtreleme yapmak
zorunda kalacak servis saglayicilarinin bu filtreleme yazilimlarinin, internette
mizahi icerikli olarak kullanilan bu tiir memes/caps’lerin de filtrelenmesine
yol agacagt belirtilmigtir.!"3

Bununla birlikte Direktif’in kabul edilen nihai metinde, elestirilen bu
ifadeler ¢ikarilmig ayrica kabul edilen 17 nci maddenin yedinci fikrast ile
kullanicilar tarafindan yiiklenen alintlar, elestiriler, degerlendirmeler, kari-

2 muaf tutulmugtur. Ayrica ayni fikranin ilk

katiir, parodi veya pastisler!
climlesi ile igerik paylagim hizmeti saglayicilari ile hak sahipleri arasindaki
isbirliginin, kullanicilar tarafindan yiiklenen ve telif hakk: ihlali olugturma-
yan igeriklerin yiiklenmesini engellemeyecegi belirtilmistir (DSM Direktifi,

m. 17/7).

Boylece internet memes/capslerine yonelik bu endise giderilmistir. Bu
diizenlemeye ragmen birbirinden ¢ok ¢esitli olan bu internet capslerine yone-
lik endiselerin tamamen bertaraf edilmedigi, telif hakk: olan materyallerin

veryinteractive.net/content/2-library/46-the-language-of-internet-memes/davison-

thelanguageofinternetmemes.pdf) (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[129] Bu konuda bir ¢alisma icin bkz. Ali Murat Kirik; Rabiya Saltuk; Sosyal Medyanin
Dijital Mizah: Internet Meme/ Caps, Atatiirk Universitesi, {letisim Fakiiltesi Dergisi,
S. 12, Ocak 2017 (s. 99-118).

[130] Victor Tangermann, European Parliament Approves Controversial ‘Meme Bar’,
February 14, 2019, https://futurism.com/the-eu-agreed-on-the-final-text-of-a-meme-
ban (Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).

[131] Julia Reda, Upload Filters, https://juliareda.cu/eu-copyright-reform/censorship-
machines/ (Son Erisim Tarihi: 24.04.2019).

[132] Fransizca ‘pastiche’s 1talyanca ‘pasticcio’ olan kelime, farkls stillerin karigtirilmasi

suretiyle ortaya konulan sanat eserini ifade eder. Kelime ‘6ykiinme’” anlaminda;
sanatginin, kendi eserini, bagka eserleri taklit yoluyla yazmasi, yeniden kurmast
durumunu igerir. Pastigler de parodiler gibi sosyal medya olusturulan mizah ve
diisiindiirme amagli titketim nesnelerini ifade etmektedir. Bkz. heps://www.merriam-

webster.com/dictionary/pastiche (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).
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hangi durumda Direktif kapsaminda ihlal olarak nitelendirileceginin yeteri
kadar acik olmadig1 da belirtilmektedir.""** Ancak bize gore 17/7 maddesiyle
getirilen muafiyet diizenlemesi ile bu tiir iletilerin telif hakk: ihlali olarak
degerlendirilmeyecegi dikkate alinmalidur.

3. INTERNET ARACI KURUMLARININ SORUMLULUGU
HUSUSUNDA GENEL FELSEFEDE DEGIiSiM: UYAR/KALDIR
YAKLASIMINDAN UYAR-ENGELLE YAKLASIMINA GECIS VE
YOUTUBE’UN ICERIK TANIMLAMA SiSTEMI

Internetin ticarilesmeye basladigt 1994 yilindan sonra, gelen degisim
dénemleri ile birlikte 2000’li yillarda, sektoriin gelismesi i¢in ¢evrimigi hiz-
met saglayicilari ile ilgili genel olarak muafiyet 6ngéren yasal diizenlemeler
hayata gegirilmigtir.!">¥

Avrupa Birligi’nde internet servis saglayicilarinin sorumlulugu hususunda
temel diizenleme 2000/31 sayilt E-Ticaret Direktifi ile yapilmistir. Ancak
E-Ticaret Direktifi’nin kabul edildigi tarihlerde internet heniiz 6nemli bir
gelisme evresinde oldugu icin, Direktif’e hakim olan felsefe elektronik tica-
retin gelisiminin ekonomik biiyiime, rekabetin tesisi ve inovasyon i¢in ¢ok
onemli oldugu ve AB pazari icinde elektronik ticaretin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi seklinde olmustur. Direktif’in dérdiincii boliimiinde internet
servis saglayicilarinin sorumluluklari diizenlenmistir. Bu diizenlemeler

[133] Matt Reynolds, What is Article 13? The EU’s Divisive New Copyright Plan
Explained, 15 April 2019, https://www.wired.co.uk/article/what-is-article-13-

article-11-european-directive-on-copyright-explained-meme-ban (Son Erigim Tarihi:
10.09.2019).

[134] Avrupa Birligi’nde 2000/31 sayili E-Ticaret Direktifi; ABD'de 1934 tarihli Iletisim
Kanunu'nu degistiren 1996 tarihli {letisim Ahlak Kanunu (US Communications
Decency Act of 1996-CDA) ve 1998 tarihli Dijital Milenyum Telif Haklar1 Kanunu
(Digital Millenniuam Copyright Ac-DMCA); Kanadada 2012 tarihli Telif Haklarin:
Modernize Etme Yasasi (Canadian Copyright Modernization Act); Avustralyada 2004

tarihli Telif Haklar1 Kanunu’'nda Degisiklik Yapan Kanun (Australian Copyright
Legislation Amendment Act) ile servis saglayicilarin gesitli durumlarda sorumlu
olmadigina iligkin diizenlemeler yapilmustir. Ulke diizenlemeleri igin bkz. Stanford
CIS, World Intermediary Liability Map, https://wilmap.law.stanford.edu/map
Ulkemizde 4 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun’'u da bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Bkz.
5651 sayili Kanun, Resmi Gazete: 23.05.2007, 26530.
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yapilirken iki kabulden hareket edilmistir:""** Oncelikle internet servis
saglayicilarinin tictincti kisilerin génderdigi icerikten ‘yayimer’ gibi sorumlu
tutulmast halinde, bu pazara sirketlerin girmeye goniillii olmayacagi kabul
edilmigtir. kinci olarak, internette yasa dist olan igerigin sinirlandirlmasinda
ve bu sekilde internetin kamu icin daha giivenilir bir alan teskil etmesinde
internet servis saglayicilarinin 6nemli bir rol oynayabileceginin kabul edilmisg
olmasidir. Bu itibarla servis saglayicilarinin sorumlulugu tayin edilirken,
yerine getirilen faaliyetler esas alinmis ve ‘basit iletim (mere conduiz)’, gegici
tutma (caching) ve barindirma (hosting)’ igin ayri ayr1 sorumluluk rejimi
kabul edilmistir.!'*® O dénem heniiz YouTube bulunmamakla birlikte
YouTube gibi kullanicilara yiikleme imkani veren hosting sirketleri, icerigi
kendisi ytiklememis, icerigin yasaya aykiriligindan haberdar degil ve tarafsiz
(neutral) konumda bulunuyorsa sorumlu tutulmayacaklardir (E-Ticaret
Direktifi, m. 14/1). CJEU"7 2010 yilinda, servis saglayicinin tarafsizligi-
nin yiiklenen igerige iliskin teknik, otomatik veya pasif sekilde bilgi sahibi
olunmamast oldugunu belirtmistir."*® Bu ifade E-Ticaret Direktifi’ nin 42
nci Gerekgesi’nin bir yorumudur.

2011 yilinda L'Oreal ve eBay davasinda ise hosting sirketlerinin icerik ile
ilgili aktif bir rolii yok ve depolanan bilgiyi kontrol etmiyorlar ise tarafsiz
kabul edilerek E-Ticaret Direktifi’nin sorumluluktan muaf tutulmaya iliskin
14 tincti maddesinden faydalanacag belirtilmistir.'”)

Sorumlulugunun tayininde benimsenen bu dl¢tit ‘uyar ve kaldir (notice
and takedown-NTD) seklinde 6zetlenmistir. Bu anlayis; servis saglayici-
larinin faaliyetlerinin devamliligs ve internet dogasi dikkate alinarak ihlale
yol acan igerikten, servis saglayici haberdar edilmedigi siirece sorumlu

[135] Aleksandra Kuczerawy, EU Proposal for a Directive on Copyright in the Digital
Single Market: Compatibility of Article 13 with the EU Intermediary liability regime,
January 2019, https://papers.ssrn.com/, s. 3. (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019)

[136] Soysal, Internet Servis Saglayicilari, s. 311 vd.

[137] Court of Justice of the European Union-CJEU (Avrupa Adalet Mahkemesi). CJEU,
Avrupa Birligi biinyesinde yer alan en yiiksek yargi organidir. https://europa.eu/

european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_en.

[138] CJEU, Google France and Google v. Louis Vuitton Malletier, C-236/08; C-238/08,
23 Mart 2010, paragraf 113-114.

[139] CJEU, L'Oreal v. eBay, C-324/09, 12 Temmuz 2011, paragraf 112-116.
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olunmayacagi varsayimina dayanmaktadir.'®’ ABD’de Dijital Milenyum
Telif Haklari Kanunu’'nun 512 (b)(2)(E) maddesi ve AB’de 2000/31 sayili
E-Ticaret Direktifi’nin 14 ve 21 inci maddeleri ile bu varsayimdan hareket
edilmigtir."*" Bu anlay1s ayni zamanda internet aract kurumlarinin sorum-
lulugunda ‘yatay sorumluluk (horizontal liability)’ esasinin benimsenmesini
icermektedir."*) Bu sorumluluk tiiriinde internet aract kurumlarinin sorum-
luluklari ve sorumluluktan bagisik durumlari tayin edilirken hukuk yahut
ceza ayrimi yaptlmadigi gibi fikri hukuk ihlalleri, hakaret ve kii¢tik diistirticii
beyanlar, pornografi, haksiz rekabet gibi farkli sorumluluk durumlarinda

aynt sorumluluk muafiyet diizenlemeleri esas alinmaktadr.%

Internetin gelismesi ve video-paylasim sitelerinin olusmasiyla birlikte
‘wyar ve kaldir’ sisteminin yeterli olmadigi tartisilmaya baglamistir. Bilhassa
YouTube’un 2008 yilindan itibaren uygulamaya basladig ‘igerik-tanimlama
(content-ID system)’ sistemi ile birlikte YouTube un sahibi Google tizerinde
‘uyar ve kaldir’ disinda, ‘uyar ve engelle (notice and staydown)’ yaklagimini
benimsemesi i¢in baskilar artmistir. Yeni yaklagim, ihlalden haberdar edil-
dikten sonra, ihlale konu icerigi kaldirmakla birlikte, ayn1 ierigin yeniden
yiiklenmesini ve ulagilabilir olmasini da engellemek ytikiimliiligiini icer-
mektedir. YouTube, ‘content-ID’ sistemine yaptgl yaurim ile kendi veri
tabanina kayit edilen korunan icerigin tekrar yiiklenmesini de engellemeye
baslamistir. Bununla birlikte YouTube’un bu sisteminin, verimli olmadigy,
icerigin farkli sekilde yiiklenmesini tam olarak engelleyemedigi™*! ayrica

[140] Notice and Takedown prosediirii igin bkz. Christian Ahlert; Chris Marsden; Chester
Yung; How Liberty Disappeared from Cyberspace: The Mystery Shopper Tests
Internet Content Self-Regulation, 2004, http://pcmlp.socleg.ox.ac.uk/wp-content/
uploads/2014/12/liberty.pdf, s. 7-13. (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019) Ayrica bkz.
Soysal, Internet Servis Saglayicilari, s. 317 vd.

[141] Soysal, Internet Servis Saglayicilari, s. 312 vd.

[142] Malgorzata Lesiak, A Comparative Analysis of the Liability of Internet Service
Providers in the Context of Copyright Infringement in the U.S., European Union
and Poland, Masaryk University Journal of Law and Technology,V. 3:2, 2009 (s.
279-292), https://journals.muni.cz/mujlt/article/viewFile/2541/2105, s. 288. (Son
Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[143] Umit Gezder, Igerik Saglayicinin ve Yer Saglayicinin Hukuki Sorumlulugu ve
Sorumluluk Muafiyeti, Beta Yayinlari, Istanbul 2017., s.. 172-173.; Lesiak, s. 284.

[144] YouTube’s Content ID Fails to Spot 20%-40% of Music Recordings, July 13, 2016,
heeps://www.musicbusinessworldwide.com/youtubes-content-id-fails-spot-20-40/
(Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).
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telif haklari hukukunda kullanilan ‘diiriist kullanim (fzir use)’ yaklagimi-
nin uygulanmasini engelledigi belirtilmistir."*! Buna karsilik YouTube,
Content ID sistemini gelistirmek i¢in 100 milyon dolar yatirim yapildigini
ve bu sistem sayesinde hak sahiplerine toplam 3 milyar dolarin tizerinde

odeme yapildigini belirtmektedir."* AB’yi Dijital Tek Pazarda Telif Haklar

Direktifi’'ni hazirlamaya iten sebeplerden birisi de bu tartismalar olmugtur.!”

DSM Direktifi’nin 17 nci maddesinin dérdiincti fikrasinda ¢evrimici igerik
paylasim hizmeti sunan sirketlerin sorumluluktan kurtulmak i¢in korunan
icerigin sahibinden bildirim aldig1 andan itibaren ihlale konu icerige erisimin
onlenmesi ve bu icerigi ¢ikarmak icin hizli bir sekilde hareket etmesi ve
bundan sonrada ayni icerigin gelecekte yeniden yiiklenmesinin 6nlenmesi
icin en iyi ¢abay1 gostermesi ylikiimlilugii (made best efforts to prevent their

Sfuture uploads) getirilmistir. Bu kabul, ¢evrimici ortamda aracilarin sorum-
lulugunun ‘uyar ve kaldir (notice and takedown)’ yaklasimindan ‘uyar ve
engelle (notice and staydown)’ yaklasimina evrildigini gostermektedir. Bu yeni
yaklagim ile ayni zamanda internet araci kurumlarinin sorumluluklarinda
‘yatay sorumluluk (horizontal liability) yerine, farkli ihlal tiirlerine gore
sorumluluk tirtintin de farklilagtirilmast esasini igeren ‘dikey sorumluluk

[148

(vertical liability) anlayisina gecildigi vurgulanmakeadir."*® Bunun ise

aract kurumlarin sorumluluklarint genigletecegi ve belirsizlikleri artiracag:
ifade edilmektedir.'*’!

Internet aract kurumlarina bu sekilde ek yiikiimliiliikler yiiklenmesi-
nin, filtreleme yazilimlari veya insan eliyle siirekli denetim yapilmasini
zorunlu kilacagi, bu durumun ise aract kurumlarin olmasi gerekenin 6tesinde

[145] Taylor B. Bartholomew, The Death of Fair Use in Cyberspace: Youtube and the
problem with Content ID, Duke Law and Technology Review, V. 13, No. 1,
2015 (s. 66-88)., http://www.mnat.com/files/ TheDeathofFairUseinCyberspace_
YouTubeandtheProblemWith_TB.pdf, s. 74 vd. (Son Erisim Tarihi: 20.09.2019).

[146] YouTube: We've invested $100 million in Content ID and paid over $3 billion to
rightsholders, November 7, 2018, https://venturebeat.com/2018/11/07/youtube-
weve-invested-100-million-in-content-id-and-paid-over-3-billion-to-rightsholders/
(Son Erigim Tarihi: 10.08.2019).

[147] Felipe Romero-Moreno, Notice and Staydown and social media: Amending Article

13 of the Proposed Directive on Copyright, International Review of Law Computers
& Technology, May 2018 (s. 187-210)., s. 190.

[148] Frosio, From Horizontal to Vertical, s. 4.
[149] Frosio, From Horizontal to Vertical, s. 18.
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kusursuz sorumluluguna yol agacagi ve ifade ozgiirligii haklarini zedele-
yecegi belirtilmigtir.">” Buna ¢oziim olarak internet aract kurumlarinin
sorumluluklarini tayinde temel olarak ‘uyar ve uyar (notice and notice)
sorumlulugunun esas alinmasi dnerilmistir. Bilhassa telif haklarina iligkin
ihlalden haberdar edilen aract kurumun, ayni uyariyz, ihlale yol agan kulla-
nictya géndermesi ile sorumlulugunun sona ermesi ve artik ihlale yol agan
kullanicinin bulundugu yer mahkemelerince sorunun ¢oziilebilecegi ifade
edilmistir.">" Ikinci bir 6neri olarak da ‘uyar, bekle ve kaldir (zotice-wait-
and-takedown)’ segenegi onerilmistir. Buna gore ihlale iligkin uyariyr alan
aract kurum, bu uyariy1 icerik saglayana gonderecek ve icerik saglayanin
ihlale konu icerigi kaldirmasini bekleyecektir. Makal bir siire sonunda
ihlale konu igerik ¢ikarilmazsa, aract kurum kendisi bu igerigi kaldirmakla
yiikiimlii olacakur.? Ancak DSM Direktifi ile bu yaklagimlarin benim-
senmedigi ve uyar-kaldir seceneginin tizerinde bir sorumluluk tiirii olarak
korunan igerigin tekrar yiiklenmesini engelleme yiikiimllagiiniin (zotice
and staydown) benimsendigi goriilmektedir.

Alman hukukunda hosting sirketlerinin, ti¢tincii kisilerin yasa dist iceri-
ginden sorumlulugu tartugilirken, acik ihlallerden haberdar edildigi andan
itibaren s6z konusu icerigi kaldirmasindan bahsedilmis, gelecekteki benzer
icerikeeki ihlallerin kaldirilmasina iliskin olarak ise ‘storerhaftung"> olarak

[150] Aleksandra Kuczerawy, From Notice and Takedown to Notice and Staydown: Risks
and Safeguards for freedom of expression, (Editor: Giancarlo Frosio, The Oxford
Handbook of Intermediary Liability Online, 2019, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=33051538&download=yes, s. 15 vd. (Son Erigsim Tarihi:
20.09.2019).

[151] Himanshu Arora, Article 13 of EU Copyright Directive-A Step Forward or
Rearward?-I, December 2018, https://ssrn.com/abstract=3296955, s. 8. (Son Erisim
Tarihi: 15.09.2019).

[152] Arora, s. 8 vd.

[153] Storerhaftung teriminin ‘disquietor’ veya ‘interferer’ kelimeleri karsilig1 olan ‘miidahale

eden, bozan’ anlamlarini tagidigi, Alman hukukunda bu sorumlulugun bilhassa
marka ve fikri miilkiyet hukukunda sorumlulugun tayininde uygulanan dogrudan
yahut ikincil nitelikte olmayan 6zen yiikiimliiligiine dayali bir sorumluluk tiir
oldugu, taraflar arasindaki makal menfaat dengesi, riskler, ticari avantajlar, telif hakk:
sahibinin menfaatleri, bu tiir bir riski sinirlamanin ispat, ihlalin baska suretle ortadan
kaldirilamamast gibi hususlarn dikkate alindig: belirtilmektedir. Ayrinult bilgi icin
bkz. Annette Kur, Secondary Liability for Trademark Infringement on the Internet:
The Situation in Germany and Throughout the EU, The Columbia Journal of Law
and Arts, V. 37, No. 4, 2014, https://jla-dev.journals.cdrs.columbia.edu/wp-content/
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ifade edilen 6zen yiikiimliligiine aykiriliktan kaynaklanan miidahale edenin

[‘.[154

sorumluluguna dayanilmisur.¥ Bu sorumluluk ol¢iitii kullanilmak sure-

tiyle servis saglayicinin ‘dzde benzer (kerntheorie) icerikleri de kaldirmakla

155 Bu tarz bir sorumlulugun E-Ticaret

yiikiimlii oldugu belirtilmisgtir.
Direktifi’nin 15 inci maddesinde diizenlenen ‘genel izleme yiikiimlilagi’
olarak nitelendirilemeyecegi, sorumlulugun E-Ticaret Direktifi'nin 48
inci Gerekgesinde gecen ‘dzen yiikiimliiliigii (duties of care)’ olarak nite-
lendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.">® DSM Direktifi’'nin 17 nci madde
diizenlemesi, Alman sorumluluk hukukunda kabul edilen bu 6l¢iitii de asan

bir diizenleme olmustur.

4. GENEL iZLEME YUKUMLULUGU (GENERAL MONITORING
OBLIGATION)

2000/31 sayili Direktif ile benimsenen temel kurallardan bir tanesi de
15 inci madde ile getirilen tiye devletlerin 12, 13 ve 14 tincii maddelerdeki
(basit iletim, caching veya hosting) hizmetleri yerine getiren internet servis
saglayicilarina; genel bir yiikiimliiliik olarak ilettikleri veya depoladiklar:
bilgileri izleme (monitor the information) yahut yasadisi faaliyete isaret
eden maddi vakia ve durumlari aktif olarak aragtirma (seek facts or cir-
cumstances) gorevinin yiiklenemeyecek oluglaridir. Bu tiir bir ilke kabul
edilmesinin temelinde, 2000/31 sayili Direktif ile benimsenen internet
aract kurumlarinin sorumlulugunda ‘sinirli sorumluluk (limited liability)’
anlayisinin zedelenmemesi ¢abast bulunmaktadir. Bununla birlikte bu
kural, Uye devletlerin, bilgi barindirma (hosting) hizmeti yerine getiren
servis saglayicilarina bazi yasa disi faaliyetlerin tespit ve onlenmesi ama-
ctyla kendilerinden makal bir sekilde beklenebilen ve ulusal yasalarla da
belirlenmis olan, ‘6zen yiikiimlilugintn (duties of care)’ yiklenmesine
engel olmayacakur (E-Ticaret Direktifi, rec. 48). E-Ticaret Direktifi’'nde

‘genel izleme yiikiimlaligy’ ile ‘6zen gorevi’ arasindaki sinirlart netlestirecek

uploads/sites/14/2014/12/3_37.4_KURI1.pdf (s. 525-540)., s. 532 vd. (Son Erisim
Tarihi: 10.09.2019).

[154] German Supreme Court (Bundesgerichtshof-BGH), Internetversteigerung I, 2004, 1
ZR 304/11. Aktaran Kuczerawy, From Notice and Takedown to Notice and Staydown,
s. 14.

[155] Kuczerawy, From Notice and Takedown to Notice and Staydown, s. 14.

[156] Kuczerawy, From Notice and Takedown to Notice and Staydown, s. 15.
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tanim ve Olciitler bulunmamakla birlikte;!"”’ DSM Direktifi ile E-Ticaret
Direktifi’'nin genel felsefesi olan ‘genel izleme yiikiimlalagi’ yasaginin da
onemli dl¢tide etkisiz hale getirildigi sdylenebilecekir.

DSM Telif Haklar1 Direkeif Onerisi'nin 1/2 maddesinde isbu Direktif’in
24 tincti maddesi ile yapilan degisiklikler hari¢ olmak tizere, bu Direktif’in
telif haklari alaninda yiiriirliikte olan basta 96/9, 2001/29, 2006/115,
2012/28 ve 2014/26 sayili AB Direktiflerinin gegerliligini ve mevcut kural-
larinin uygulanmasini engellemeyecegi belirtilmisti. Bu kisimda belirtilen
mevzuat arasinda 2000/31 sayilt E-Ticaret Direktifi sayilmamugti. Bu diizen-
lemeden; E-Ticaret Direktifi ile getirilen 15 inci madde diizenlemesinin
devre digt birakildigt anlagiliyordu. Bununla birlikte kabul edilen DSM Telif
Haklari Direktif metninde, etkilenmeyecek yasal diizenlemeler arasinda
2000/31 sayili E-Ticaret Direktifi de sayilmis ve tarugmalar bu anlamda
sona erdirilmistir (DSM Direktifi, m. 1/2).

DSM Telif Haklar1 Direktif Onerisi’nin 13 iincii maddesinin, birinci
fikrasi ile getirilen igerik yiikleyen hak sahiplerinin haklarini korumak tizere
alinmasi gereken tedbirlerden birisi de ‘etkin icerik tanima teknolojileri (¢ffec-
tive content recognition technologies)’ uygulamastydi. Telif hakki ihlaline yol
agan icerigin proaktif bir yaklasim ile 6nlenmesine dayali bu yaklagim servis
saglayict sirketleri ‘yiikleme filtreleri” kullanmaya zorunlu birakmaktayd:.
Komisyonun Etki Degerlendirme Raporu’nun 12A Eki’nde ‘I¢erik Tanim-
lama Teknolojileri (Content Identification Technologies)’ tanimlanmakta
ve temel olarak iki icerik tanimlama teknolojisinden bahsedilmekteydi:
Parmakizi (fingerprinting) ve filigran kullanma (watermarking).">® Her
iki yontem de yeni yiiklenen tiim igerigin kontrol edilmesi ve bunlarin veri
tabanindaki icerik ile kargilastirilmasini ve dolayisiyla yiikleme filtrelemeleri

kullanilmasini zorunlu kiliyordu.!">”!

[157] Kuczerawy, EU Proposal for a Directive on Copyright, s. 6.

[158] Commission Staff Working Document Impact Assesment on the modernisation of
EU copyright rules Brussels, 14.09.2016, Part 1, https://ec.europa.cu/transparency/
regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-301-F1-EN-MAIN-PART-3.PDE s. 164.
(Son Erigim Tarihi: 15.09.2019).

[159] Kuczerawy, EU Proposal for a Directive on Copyright, s. 11.
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Bu diizenleme ayni zamanda CJEU tarafindan 16 Subat 2012 tarihinde
verilen SABAM v. Netlog kararindaki® belirlemelere de aykirilik igeri-
yordu. CJEU bu kararinda, fikri miilkiyet hak ihlallerini belirlemek {izere
filtreleme yazilimlart kullanilmasinin E-Ticaret Direkeifi ile 2001/29 sayils
Telif Haklar1 Direktifi’ne aykiri oldugu belirlemesini yapmigtir. Buna karsilik
DSM Onerisi'nde yer alan bu yiikiimliiliik nihai metinde yer almamustir.

DSM Telif Haklar Direktifi’'nin 17 nci maddesinde genel izleme yiikiim-
laltigii ve ‘etkin igerik tanima teknolojileri’ kullanilmasi yiikiimlltgiinden
bahsedilmemistir. Ayrica 17/8 inci madde ile 17 nci madde uygulanmasinin
genel bir izleme yiikiimliliigiine yol agmayacagi acik olarak belirtilmistir.

Bu yazima ragmen DSM’nin 17 nci maddesi ile genel olarak icerik pay-
lagim hizmeti yapan sirketlerin, telif hakk: sahipleri ile lisans anlagmalari
veya yetki almalarinin zorunlu tutulmus olmasi aksi takdirde gonderilen
yetkisiz kullanimlardan sorumlu olacaklarinin benimsenmis oldugu goriil-
mektedir. Ayrica maddede, E-Ticaret Direktifi’nin bilgi saklayan servis
saglayicilarin sorumluluktan bagisik tutulmasina iligkin 14/1 maddesinin
uygulanmayacaginin belirtilmesi kargisinda, ¢evrimigi icerik paylagimi yapan
sirketlerin her an telif hakk: ihlali ile karsilasmamalart icin icerik tanima/
filtreleme teknolojileri kullanmasi gerekliligi de otomatik olarak ortaya
citkmakeadir.'®Y Bir diger goriise gore cevrimigi icerik paylasimi yapan web
sitelerinde yiiklenen icerigin sayist ve gesitliligi dikkate alindiginda, tiim bu
icerigin lisanslanmast yahut telif hakk: sahibi ile antlagmalar yapilmasinin
pratikte miimkiin olmadig1, bu sekilde kabul edilen sorumlulugun ¢evrimici
icerik paylagimi yapan web sitelerini, sadece lisanslari kontrol edilen igerigin

yiiklenmesine izin vermeye zorlayacag: ifade edilmistir.!"%?

Mevcut durumda, YouTube ‘icerik tanima teknolojileri (content 1D
application)’ kullanmakta ve bu uygulamay: siirekli gelistirmeye devam
etmektedir. DSM Direktifi’nin 17/1 maddesi, ¢evrimigi icerik paylasimi
yapan hizmet saglayicilarinin telif hakk: iceren miizik yahut diger bir eseri

[160] CJEU, C-360/10, 16 February 2012, Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten
en Uitgevers CVBA (SABAM) v. Netlog NV, Third Chamber, http://curia.curopa.
eu/juris/document/ (Son Erigim Tarihi: 10.09.2019).

[161] Kathy Berry, EU Copyright Directive, Mind the Value Gap, 12 April 2019, hteps://
www.cbronline.com/opinion/the-copyright-directive; Kuczerawy, EU Proposal for
a Directive on Copyright, s. 15. (Son Erisim Tarihi: 15.09.2019).

[162] Arora,s. 7.
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kamu icin erisilebilir kilmakla telif hakk: ihlaline viicut verecegini, bunun
oniine gecebilmek i¢in mutlaka hak sahipleri ile lisans antlagmalari yapmalari
yahut diger bir surette onay almalarini zorunlu tutmugtur. Ayrica gerek DSM
Direktifi’nin 65. Gerekgesi, gerekse 17/3 maddesi; bilgiyi muhafaza eden,
tutan hizmet saglayicilarina iligkin sorumluluk muafiyeti getiren E-Ticaret
Direktifi’nin 14/1 maddesinin uygulanmayacagi esasini diizenlemistir. Bu
nedenle bize gore de, bityiik miktarda eseri kamu igin erisilebilir kilan bu
icerik saglayicilarinin, DSM Direktifi ile agikea yiikiimlii tutulmasalar dahi,
uygulamada filtreleme yazilimlari veya genel izleme yapmak durumunda
kalacaklar1 sdylenebilecektir.

5. UYGUN VE ORANTILI TEDBIiRLER ALMA YUKUMLULUGU
VE SORUMLULUK KRIiTERLERI

DSM Telif Haklar1 Direktif Onerisi'nde yer alan ve yogun elestirilere
maruz kalan bir diger diizenleme Oneri’nin 38 inci Gerekge ile 13 iincii
maddesinde yer alan bilgi toplumu hizmet saglayicilarinin, hak sahiplerinin
haklarint korumak tizere ‘etkin teknolojiler’ dahil olmak tizere ‘uygun ve oran-
ult tedbirleri (appropriate and proportionate measures)’ almakla yiikiimli
kilinmis olmalariydi. Bu yiikiimliiliik, servis saglayicilarinin 2000/31 sayili
E-Ticaret Direktifi’nin 14 tincii maddesi ile sorumluluktan bagisik tutulan
servis saglayicilar1 da kapsamaktaydi. Hizmet saglayicilari, hak sahiplerine
karsi alinan 6nlemlerin igleyisi ve dagitimi hakkinda yeterli bilgiyi saglamak
ve gerektiginde korunan eserlere iliskin raporlama yapmakla da yiikiimlii
tutulmustu. Buna kargilik kabul edilen DSM Direktifi’nde ‘uygun ve oran-
ult tedbirler (appropriate and proportionate measures)’ ifadesi metinden
ctkarilmig, genel olarak sorumlulugun tayininde E-Ticaret Direktifi ile
benimsenen ‘uyar ve kaldir’ sorumlulugunu agan kademeli bir sorumluluk
rejimi benimsenmeye ¢aligilmistr.

DSM Direktifi’nin getirdigi sorumluluk esaslarinin kiiciik ve orta dlgekeeki
yahut yeni kurulmus olan icerik paylasim hizmet saglayicilarini etkileyecegi
endiselerinin dile getirilmesi tizerine, Avrupa Parlamentosu, Direktif’in 17/6
fikrasi ile kullanict tarafindan olusturulan icerigi barindiran bir internet
sitesine iligkin ti¢ onemli ‘sorumluluk esigi’ belirlemistir. Bu ti¢ kriter su
sekilde belirlenmistir:
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Popiilerlik kriteri (popularity criteria): Web sitesinin aylik tekil
ziyaretgi sayisinin (unique monthly visitors) 5 milyondan az olmast,

Zaman Kriteri (time criteria): Web sitesinin, ti¢ yildan daha az bir
siiredir kamu icin erisilebilir olmasi,

Is Hacmi Kriteri (turnover criteria): Web sitesinin, hesaplanan
yillik cirosunun 10 milyon Euro’nun altinda olmasi.

Bu tig kriter esas alinarak igerik-paylagim hizmet saglayicilarinin sorum-

luluklari ¢ farkli derecede belirlenmistir:

a. Minimim Sorumluluk Esigi:

Popiilerlik, zaman ve is hacmi kriterlerine sahip yeni icerik paylasim hizmet

saglayicilarinin sorumlulugu su iki hal ile sinirli olarak belirlenmistir (72i7i-
mum sorumluluk esigi)(DSM Direktif, m. 17/6-1. paragraf). Buna gore;

i.

ii.

Gerekli onay/yetki almak icin en iyi ¢abalarin gosterildigi (made
best efforts);

Web sitelerinden bildirim yapilan eserin veya diger korunan konu-
larin kaldirilmast veya bu icerige erisim olmamasina iliskin hak
sahiplerinden yeterli surette dogrulanmis bildirim aldiktan sonra,
bildirilen igerige erisimi 6nlemek veya soz konusu icerigi kaldirmak
icin siiratle hareket etmek (acted expeditiously)(notice and takedown/
uyar ve kaldrr sorumlulugu);

eylemlerini ispatlamakla sorumluluktan kurtulacaklardir.

b. Diizenlenmis Sorumluluk Esigi:

Yeni bir icerik paylagim hizmet saglayicisi, yukarida belirtilen popiilerlik,

zaman ve is hacmi kriterlerinden, zaman kriteri ve is hacmi kriterini kar-

stliyor; yani {i¢ yildan daha az siiredir faaliyette bulunuyor ve yillik cirosu

10 milyon Euro’'nun altinda ve fakat popiilerlik kriterini kargilamiyorsa,

ziyaretci sayis1 5 milyondan fazla ise bu takdirde bu icerik paylasim hizmet

saglayicist su hususlari ispatlamadik¢a sorumlu olacakur (diizenlenmis/
adjusted sorumluluk esigi)(DSM Direktifi m. 17/6-2.paragraf):
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ii.

Gerekli onay/yetki almak i¢in en iyi ¢abalarin gosterildigi (made
best efforts);

Web sitelerinden bildirim yapilan eserin veya diger korunan konu-
larin kaldirilmasi veya bu icerige erisim olmamasina iligkin hak
sahiplerinden yeterli surette dogrulanmig bildirim aldiktan sonra,
bildirilen igerige erisimi 6nlemek veya soz konusu icerigi kaldirmak
icin stiratle hareket etmek (acted expeditiously)(notice and takedown/
uyar ve kaldir sorumlulugu);

iii. Web sitelerinden bildirim yapilan eserin veya diger korunan konularin

kaldirilmasi veya bu igerige erisim olmamasina iliskin hak sahiple-
rinden yeterli surette dogrulanmis bildirim aldiktan sonra, siiratle
harekete gecmesi ve bunlarin daha fazla yiiklenmesini onlemek icin
en iyi ¢abanin gosterildigini (made best efforts to prevent further
uploads)(notice and staydown/uyar ve engelle sorumlulugu).

Dolaysiyla ti¢ yildan az bir siiredir faaliyet gosteren ve yillik cirosu 10

milyondan az olan fazla biiyiik olmayan bir igerik paylasim hizmet sagla-

yicist da, tekil ziyaretgi sayist nedeniyle uygun icerik tanima teknolojileri
kullanmak durumunda kalabilecekeir.!"®?!

c. Siki Sorumluluk Esigi:

Yeni ierik paylagim hizmet saglayicisinin yillik cirosunun 10 milyondan

fazla olmasi ve en az ¢ yil veya tstii faaliyette olmasi durumunda ise bu

icerik paylagim saglayicisi, su hususlari ispatlamadikea sorumluluklart devam
edecektir (szki/strict sorumluluk esigi)(madde 17/4):

a.

Gerekli onay/yetki almak i¢in en iyi ¢abalarin gosterildigi (made
best efforts);

Hak sahiplerinin hizmet saglayicilara ilgili ve gerekli bilgiyi sagladigt
korunan spesifik eser ve diger korunan konulart ulagilamaz kilmak
icin, ilgili profesyonel 6zenin gerektirdigi yiiksek endiistri standarlar:
ile wyumlu olarak, en iyi cabay: gosterdigi;

[163] Laura Morelli, EU Directive on Copyright in the Digital Single Market: New
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Liability for Online Content-Sharing Service Providers, April 8, 2019, https://www.
natlawreview.com/article/eu-directive-copyright-digital-single-market-new-liability-

online-content-sharing (Son Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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c.  Web sitelerinden bildirim yapilan eserin veya diger korunan konu-
larin kaldirilmast veya bu icerige erisim olmamasina iliskin hak
sahiplerinden yeterli surette dogrulanmis bildirim aldiktan sonra,
bildirilen igerige erisimi 6nlemek veya soz konusu icerigi kaldirmak
icin siiratle hareket etmek (acted expeditiously)(notice and takedown/
uyar ve kaldir sorumlulugu);

d. Web sitelerinden bildirim yapilan eserin veya diger korunan konularin
kaldirilmasi veya bu igerige erisim olmamasina iliskin hak sahiple-
rinden yeterli surette dogrulanmig bildirim aldiktan sonra, siiratle
harekete gecmesi ve bunlarin daha fazla yitklenmesini onlemek i¢cin
U bendinde belirtilen sekilde ilgili profesyonel ozenin gerektirdigi
yiiksek endiistri standartlarina wyumlu olarak, en iyi cabay: gosterdigi
(notice and staydown/uyar ve engelle sorumlulugn);

ispatlamalidir. Burada nitelikli sekilde aranan “en iyi ¢aba’nin gosteril-
diginin ortaya konulmasinda hig stiphesiz, hak sahipleri ile yapilan isbirligi
de 6nemli bir belirleme kriteri olacakeir.!"*%

Yukarida belirtilen ti¢ farkli sorumluluk esiginde de, yiikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmedigi belirlenirken; ‘oranulilik (proportionality)’
ilkesi dikkate alinmalidir (DSM Direktifi, m. 5/1). Ayrica icerik paylagimi
yapan hizmet saglayici tarafindan yapilan hizmetin tiirti, buytuklaga (size)
ve izleyici sayist (audience) ile kullanicilar tarafindan yiiklenen eserin veya
diger konularin tiiri, uygun ve etkili yollarin mevcut olup olmadig; ile
maliyet durumu da dikkate alinmalidir (Direktif, m. 5).

Direktif kotiiye kullanmalart 6nlemek {izere de, uygulanan sorumluluk
muafiyeti esaslarinin, asil amaci telif hakk: korsanligt olan yahut bu tiir
eylemleri kolaylagtiran hizmet saglayicilari icin gecerli olmayacagini belirt-

mektedir (Direktif, rec. 62).

Direktif’in 17/6 maddesiyle benimsenen sorumluluk esikleri esas alindi-
ginda; YouTube, Facebook, Twitter gibi biiyiik sosyal ag sirketlerinin disinda
cok da biiyiik olmayan ¢evrimici igerik paylagim sitelerinin de Direktif’in
yitkiimliiliiklerine tabi olacag belirtilmelidir."®!

[164] Giilcan Tutkun; Pelin Tunger; Gizemsu Kiraci, Dijital Tek Pazarda Telif Haklarina
[liskin Yonerge'nin Getirdikleri, MESAM Vizyon Dergisi, Sayr: 22, Ekim 2019, (s.
24-27).,s.27.

[165] Reynolds, agm.
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6. ETKIN VE HIZLI SIKAYET/TELAFi MEKANIZMALARI OLUS-
TURULMASI (COMPLAINT AND REDRESS MECHANISM)

DSM Telif Haklari Direktifi’nin 17/9 uncu maddesi ile igerik paylasimi
yapan himet saglayicilara, telif hakki iceren eserlerin bir an evvel icerikten
ctkarilmasi yahut erisime kapatilmast iin etkin, hizli ve telafi edici meka-
nizmalart olusturmasi yiikimliiltigii getirilmistir. Hak sahiplerinin, engel-
lenmis igeriklere erisim talep ettigi durumlar 6zel olarak gecikmeye mahal
vermeksizin ‘insan incelemesi (human review)’ ile sonuglandirilacakur. Ayrica
telafi mekanizmalar: hususunda, bir an 6nce netice almak {izere mahkeme
dist ¢6ziim mekanizmalarinin olugturulmasi gereginden bahsedilmistir.
Ancak bu yollar, kullanicilarin etkin yarg: yollarina bagvurma haklarina
zarar vermemelidir.

DSM Direktifi’nin uygulanmasi, genel olarak yasal ve megru kullanim-
lart engellemeyecek ayrica kisisel verilerin korunmasina iligkin 2002/58
sayili Direktif 'l ile 2016/679 sayili Tiiziik!"*” hiikiimleri dogrultusunda
bireysel kullanicilarin tanimlanmasina veya kisisel verilerinin islenmesine

yol agmamalidir (DSM Telif Haklart Direktifi, m 17/9-3).

C. DEGER BOSLUGUNUN GIDERILMESINE ILiSKIN
DUZENLEME

1. DUZENLEME

DSM Direktifi ile son yillarda, ¢evrimigi igerik pazarinin isleyisinin kar-
magtklastig, cevrimici igerik paylasim hizmeti saglayan sitelerin, kullanicilar
tarafindan yiiklenen ¢ok sayida (large amount of) telif hakki korumali icerige
ulagabilmek icin ana kaynak halini aldig1 belirtilmektedir (DSM Direktifi,

[166] Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council of 12 July
2002 concerning the processing of personal data and the protection of privacy
in the electronic communications sector (Directive on Privacy and Electronic
Communications).

Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27
April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of

(167

—

personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/
EC (General Data Protection Regulation), Official Journal of the European Union,
L 119/1, 4 May, 2016, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uris
erv:0J.L_.2016.119.01.0001.01.ENG (Son Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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rec. 61). Bu tiir ¢evrimici hizmetler, kiiltiirel ve yaratici eserlerin daha genis
ol¢ekte ulagilabilir olmasini saglama ve kiiltiirel/yaratict endistriler i¢in yeni
is modelleri gelistirmek hususunda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bununla
birlikte, bu ¢ok sayida yiiklenen eserin hak sahiplerinin izni alinmaksizin
yiiklenmesi durumunda énemli sorunlar olustugu kabul edilmektedir.
Bu kullanimlara iliskin ne 6lgiide telif hakki korumasi saglanmasi gerek-
tigi disinda, Birlik hukukunca 6ngoriilen muafiyet ve sinirlandirmalarin
uygulanmasina zarar vermeksizin, icerigi ylikleyenlerin telif hakki sahibi
olmadig1 bu eserlere iliskin hak sahiplerinden izin alinmasi hususunda da
yasal belirsizlik oldugu ifade edilmektedir. Bu belirsizlik, eser sahiplerinin
eserlerini kullandirip kullandirmayacag; ile hangi kosullarda kullandiracag;
ve bu kullanim kargiliginda uygun olan bedelin belirlenmesi gibi hususlar:
etkilemektedir. Bu nedenle ¢evrimici icerik paylasimi yapan hizmet saglay1-
cilarla, eser sahipleri arasinda lisans pazarinin gelisimi tesvik edilmekredir.
Yapilan lisans sozlesmeleri oncelikle adil (fair) olmali ve her iki taraf arasinda
mékdl bir denge saglamalidir. Eser sahipleri, eserlerinin kullanimlari kar-
stiginda ‘uygun bir bedel (appropriate remuneration)” almalidir. Bununla
birlikte, s6zlesme 6zgiirliigiiniin her zaman asil oldugu ve eser sahiplerinin
lisans antlagmalari veya eserlerinin kullanimi i¢in anlagma yapmak zorunda

olmadiklari da vurgulanmaktadir (DSM Direktifi, rec. 61).

Bu Gerekge cercevesinde, DSM Direktifi’nin Uciincii Boliimii “Yazar ve
Sanatgilarin Kullanim Sézlesmelerinde Adil Bedel” bashig ile 18 inci mad-
desi ise “Uygun ve Orantili Ucretlendirme ilkesi” baslig ile diizenlenmistir.
Buna gore yazar ve icracilarin, eserlerinin ve diger konularin kullanimi i¢in
miinhasir haklarini lisans veya diger bir sekilde devrettikleri zaman, uygun
ve orantili bedel talep ettikleri hususunun Uye devletlerce temin edilmesi
gerekmektedir. Bu yapilirken, her iilke ulusal hukuk uygulamalarinda, soz-
lesme ozgiirliigii ile hak ve menfaatler arasinda adil denge dikkate alinmak
suretiyle farkli mekanizmalar kullanilabilecektir (DSM Direktifi, m. 18/2)

Direktif genel olarak yazar ve icraci sanatgilarin telif hakk: bulunan
eserlerini veya diger konularin kullaniminin devri i¢in lisans antlagmalari
veya transfer antlagmalari akdederken, kendi haklarini temsil eden sirketler
araciligtyla da bunlari yerine getirse, daha zayif konumda olan taraf oldu-
gunu ve Direktif kapsaminda korunmasi gerektigi anlayisini benimsemistir
(DSM Direktifi, rec. 72).
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Yazar ve sanatcilarin eserlerinin kullanimi kargiliginda alacaklart bedel,
devredilen haklarin fiili veya potansiyel ekonomik degeri ile uygun ve orantili
olmalidir. Bu belirleme yapilirken yazar veya sanat¢inin esere yapug katk:
ile pazar uygulamalari veya eserin mevcut kullanim durumu gibi diger tiim

faktorler de dikkate alinmalidir (DSM Direktifi, rec. 73).

Bedelin 6deme sekli ‘toplu bir deme (lump sum)’ olarak belirlenebile-
cegi gibi uygun ve orantili olmak kaydiyla toplu pazarlik veya diger meveut
veya yeni yontemlerle yapilabilecektir. Bu uygulamalarin Birlik mevzuat ile
uyumlu olmasi sarttir. Eser sahiplerine toplu 6demenin orantililik 6zelligini
haiz olabilecegi ancak bu tiir bir 6demenin genel bir kural olarak benimsen-
memesi gerektigi de ifade edilmistir (DSM Direktifi, rec. 73).

2. SEFFAFLIK ILKESI

Deger bosluguna iligkin ortaya atilan argiimanlarindan en 6nemlilerinden
bir tanesi, cevrimici ortamda kullanilan telif hakk: korumali eserler nede-
niyle ¢evrimigi igerik paylasimi yapan web sitelerinin elde ettigi kazancin
ya da diger menfaatlerin yeteri kadar agik ya da belirlenebilir olmamasidur.
Bu eksiklik nedeniyle DSM Telif Haklar1 Direktifi ile eser sahiplerine 6de-
necek bedelin belirlemesi siirecinde bilgi saglanmasi ve seffaflik ilkesi kabul
edilmigtir (DSM Direktif, rec. 74, 75 ve madde 19). Eser sahipleri, Birlik
hukuku ile uyumlastirilmig haklarinin ekonomik degerini saptayabilmeleri
icin bilgiye ihtiyag duymaktadirlar. Bu durum genellikle lisans antlagmalar:
yoluyla eserlerinin kullanim haklarini devrettikleri zaman ortaya ¢ikmakradir.
Ancak eser sahibinin bir kargilik istemeksizin eserinin genel kamunun kulla-
nimina izin vermesi yahut eserinin kullanimini durdurmasi gibi durumlarda,
bu tiir bir bilgilendirmeye gerek duyulmayacakr.

Seffaflik ilkesi uyarinca, eser sahiplerinin lisans yahut diger bir sekilde
eserlerinin kullanimini devrettikleri s6zlesmelerin diger tarafinin, bu konu-
larda dogru ve yeterli bilgileri saglamasi gerekmektedir. Bu bilgi, eserle ilgili
tiim ticari gelirler (merchandising revenues) dahil olmak tizere, eserin kul-
lanimina iliskin giincel bilgilere erisim ve diger tiim gelirlerin kaynaklarini
kapsayict olmalidir. Telif hakki korumasi bulunan esere iligkin kullanim
devam ettigi miiddetge, bu eserin tiim kullanimlarina iliskin son verilere
erisim miimkiin olmali, en az yillik periyotlarda, eserin ilgili oldugu sektor
diizenlemeleri ile uygun olarak eserin diinya genelindeki gelirlerine iliskin
bilgi saglanmalidir. Saglanan bu bilgiler eser sahibi yazar ve sanatcilar i¢in
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anlagilir olmali ve esere iligkin ekonomik degerin etkin bir sekilde saptan-
masina olanak vermelidir (DSM Direktifi, rec. 75).

3. BIREYSEL KULLANICILARIN DURUMU

Giiniimiizde Internet'in 4 milyart askin kullanicisi bulunmaktadir. En
biiyiik video paylasim sitesi YouTube’un 1.8 milyar kayitli kullanicist bulun-
maktadir. YouTube'da giinlitk 63 milyon tiklanma ile 1 milyar saatten fazla
[168

goriintii izlenmektedir."*® Dolayisiyla bu yogun kullanim nedeniyle bu
tiir yasal gerceve ¢izen diizenlemelerin ortalama internet kullanicilarina

etkisinden de bahsetmek uygun olacakur.

DSM Direktifi’nin 17/1 maddesi ile igerik paylasim hizmet saglayicinin,
telif hakki ile korunan igerige iligkin lisans hakk: yahut bagka bir surette hak
sahibinden izin almasi zorunlu hale getirilmistir. DSM Direktifi’nin 17/2
maddesi ile alinan bu yetkilendirmenin (authorisation), 2001/29 sayili Telif
Haklar1 Direktifi’nin ti¢lincti maddesi kapsaminda eserin umuma iletilmesi
veya kamunun erisimine sunulmasini saglayan ticari amag ile hareket etmeyen
ve onemli gelirler (significant revenues) elde etmeyen internet kullanicilarini
da kapsayacagi, yani bu kullanicilarin ayrica eser sahibinden izin almak
durumunda olmayacaklari diizenlemesi yapilmistir. Dolayistyla uygulamada
ornegin bir miizik eserine iligkin olarak ilgili toplu hak yonetimi olugumlar:
(meslek birlikleri) ile yapilan lisans antlagmalarr ile ilgili icerik paylasim
hizmet saglayicisi, gerekli telif hakk: izinlerini saglamigsa, artk ticari gaye
ile hareket etmeyen ve bu faaliyetlerinden 6nemli kazanclar elde etmeyen
kullanicilarin faaliyetleri telif hakki ihlali olarak degerlendirilmeyecektir.
Bununla birlikte giinimiizde YouTube, pek ¢ok kullanici tarafindan ticari
gayelerle kullanilmakta ve 6nemli ticari kazancin elde edildigi bir mecra
haline gelmistir. Bu nedenle kullanimin ticari nitelik icerip icermedigi her
somut kullanim i¢in ayrica belirlenmeli ve kullanim nedeniyle 6nemli 6l¢iide
gelir elde edildiginin tespiti durumunda, icerik paylagim hizmet saglayici-
nin aldigs lisanstan ayri olarak, 2001/29 sayilt Direktif’in tiglincii maddesi
kapsaminda faaliyette bulunan kullanicinin da ayrica hak sahibinden izin
almasi zorunlu hale gelecektir.

[168] YouTube User Statistics, http://www.businessofapps.com/data/youtube-statistics/
(Son Erigim Tarihi: 15.05.2019).
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4. BEDEL SOZLESMESININ UYARLANMASI MEKANIZMASI

DSM Direktifi’'nin 20 nci maddesi ile eser sahipleri ve icracilarin eser-
lerinin kullandirilmasina iligkin baslangicta kabul ettikleri bedel, sonradan
icerik paylagim hizmet saglayicinin gelirleri ve elde ettigi menfaatlere kiyasla
orantisiz derecede diisitk kalmis ise, telif hakk: sahibi/temsilcisi sézlesme
yapug taraftan, ek, uygun ve adil bir bedel talep etme hakkina sahip olacag;
diizenlenmistir. Bu hitkmiin uygulanmast i¢in bedelin uyarlanmasina iliskin
toplu bir pazarlik sozlesmesi (collective bargaining agreement) bulunmamasi
gerekir.

5. ESERIN KULLANIMINA iLiSKIN LISANS/DEVIR SOZLES-
MESINI IPTAL HAKKI (RIGHT OF REVOCATION-MADDE 22)

Eser sahibi, eserinin kullanimina iliskin bir lisans sézlesmesi yahut devir
sozlesmesi yapmus fakat eser kullanilmiyorsa, bu takdirde s6z konusu lisans
sozlesmesi veya devir sozlesmesini kismen veya tamamen iptal etme hakk:

bulunmaktadir (DSM Direktifi, m. 22/1). Bu hak, hak sahiplerine verilirken

su hususlar dikkate alinmalidir:
Farkli sektorlerin 6zellikleri ve eserlerin farkls tiirleri ve performanslars,

b. Eser tizerinde birden fazla yazar/sanatci katkisi bulunmakraysa, her
bir yazar/sanatcinin katkilarinin géreli 6nemi ile iptalden dolay:
etkilenmeleri.

Bu degerlendirme sonucunda tiye tilkeler ¢ok katkili eserlerle ilgili iptal
mekanizmasini devre digt birakabilecek yahut iptalin belirli zaman dilimi ile
kisitli olarak uygulanabilecegini saglayabilecek veya sanatgi/yazarin eserin
eserin miinhasirligina son vermesi segenegini getirebileceklerdir.

Iptal hakki, ancak lisans/devir anlagmasinin yapilmasindan itibaren makil
bir siire ge¢cmesi sart1 ile kullanilabilecektir (DSM Direktifi, m. 22/3). Eser
sahibi tarafindan makdl bir sekilde ¢oziimii miimkiin hususlarda, iptal hakk:
kullanilmamalidir (DSM Direktifi, m. 22/4).

6. HUKUMLERIN UYGULANMADIGI HALLER

DSM Direktifi’nin 19 uncu maddesinde diizenlenen seffaflik diizenlemesi
ve 20 nci maddesinde diizenlenen bedel s6zlesmesinin uyarlanmast meka-

nizmast AB’nin Telif Haklar1 ve [lgili Haklara Iliskin Toplu Hak Yonetimi ve
[¢ Piyasada Cevrimigi Kullanim igin Miizik Eserlerinde Cok Bélgeli Lisans
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Verilmesi Hakkindaki 2014/26 sayili Direktifi’nin!"%! 3(a) bendinde diizen-
lenen hak sahipleri adina toplu yonetim organizasyonu yapan hak sahibi
tiyelerin olusturdugu, kir amaci giitmeyen kuruluglarin yaptg: sézlesmeler
ile 3(b) bendinde diizenlenen hak sahipleri adina sézlesmeler yapan kar
amaci giiden, iiyelerinden bagimsiz olan, bagimsiz yonetim kuruluglarinin

akdettigi sozlesmelere uygulanmayacakur (DSM Direktifi, m. 19/6 ve 20/2).

Ayrica DSM Direktifi’nin olusan deger boglugunun giderilmesine yone-
lik adil ve uygun bir bedel 6denmesi esasini getiren 18-22 nci maddeleri,
AB’nin Bilgisayar Programlarinin Hukuki Korunmasina Dair 2009/24 sayili
Direktifi’nin"”" 2 nci maddesi kapsaminda kalan bilgisayar programlarinin
yazarlarina uygulanmayacakaur.

7. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM USULLERININ SAG-
LANMASI iLE KiSiSEL VERILERIN KORUNMASI

DSM Direktifi’'nin 19 uncu maddesinde diizenlenen seffaflik yiikiimlii-
liigii ile 20 nci maddesinde diizenlenen yapilan sozlesmenin yeni durumlara
gore uyarlanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin goniillilik esasina
gore, alternatif uyusmazlik ¢oziim yollariyla ¢6ziimii olanagi saglanmalidur.
Eser sahipleri ile sanatcilart temsil eden kuruluglar da, bir veya birden fazla

yazar ya da sanat¢inin talebi ile bu alternatif prosediirleri baglatabilmelidir
(DSM Direktifi, m. 21).

DSM Telif Haklar1 Direktifi ile eser sahiplerinin irtibat detaylari, ticret-
lendirme bilgileri veya eserlerine iliskin diger kisisel bilgilerin islenmesinin
AB’nin 2016/679 sayili Genel Veri Koruma Tiiziigi ntin 6/1-c maddesine
gore gerekli olmast ve AB kisisel veri koruma diizenlemelerine uyumlu

olmasi gerektigi belirtilmistir (DSM Direktifi, rec. 75).

[169] Directive 2014/26/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February
2014 on collective management of copyright and related rights and multi-territorial
licensing of rights in musical works for online use in the internal market, Official
Journal of the European Union, 20.03.2014, L 84/72.

[170] Directive 2009/24/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April

2009 on the legal protection of computer programs, Official Journal of the European
Union, 5.5.2009, L 111/16.
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IV. TURK HUKUKU BAKIMINDAN BiR DEGERLENDIRME
VE SONUC

Tiirk hukukunda, mevzuatta deger boglugu yahut buna benzer bir sekilde
dijital ortamda olusan telif hakki ihlalleri nedeniyle hakkaniyete dayali 6deme
yapilmasi gerektigine iliskin bir diizenleme yer almamaktadir.

Mevcut durumda 5846 sayili Kanun’a 3 Mart 2004 tarihinde 5101 sayilt
Kanun'un 25 inci maddesiyle eklenen Ek Madde 4’tin ti¢iincii fikrasina
gore dijital iletim de dahil olmak tizere isaret, ses ve/veya goriintii nakline
yarayan araclarla servis ve bilgi icerik saglayicilari tarafindan eser sahipleri
ile baglantli hak sahiplerinin haklarinin ihlali halinde, hak sahiplerinin
bagvurulari tizerine, ihlile konu eserlerin icerikten ¢ikarilacag diizenlemesi

711 Bunun i¢in haklar1 haleldar olan gergek veya tiizel kisi,

yer almaktadir.!
oncelikle bilgi icerik saglayicisina bagvuruda bulunacak ve telif haklarini ihlal
eden icerigin icerikten ¢ikarilmasini isteyecektir. Bu ihlalin ti¢ giin i¢inde
icerikten ¢ikarilmamast durumunda, s6z konusu icrik saglayiciya verilen
hizmetin durdurulmast i¢in Saveiliga bagvuruda bulunulmast gerekecektir.

Bu sekilde, meveut durumda Turk telif haklari hukukunda, ‘uyar ve kaldir

(notice and takedown)’ prosediiriiniin esas alindigr gortilmektedir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’'nda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasarisr' nda meslek birlikleri ile birlikte toplu hak yonetiminin
ayrintli olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenlemeye gore eser ve
baglantli hak konulari tizerindeki mali haklarin kullanimina iligkin tarifelerin
tespiti, sozlesmeler yapilmas, gelirlerin tahsili ve hak sahiplerine dagitilmast,
kullanimlarin izlenmesi ve gerektiginde haklarin korunmasi amaciyla idari,
adli ve cezai yollara bagvurulmasi gibi hak yonetim faaliyetleri; yegine veya
esas amact birden fazla hak sahibi adina, miisterek menfaatleri dogrultu-
sunda haklarin toplu yénetimini saglamak olan ve kir amaci giitmeyen,
ozel hukuk tiizel kisiligini haiz meslek birlikleri tarafindan yiirtitiilecektir.
Tasar’'nin 17 nci maddesiyle FSEK’in 42/B maddesinde yapilan degisiklik
ile meslek birliklerinin ydnettikleri haklara iliskin her tiirlii bedelin tahsil ve
dagiumuni adil, seffaf ve diizenli bir sekilde gerceklestirecegi belirtilmistir.
Haklarinin ynetimi yetkisini bir meslek birligine vermemis olan miizik eseri
sahipleri igin ise “Genisletilmis Toplu Hak Yonetimi” baglikli bir lisanslama

[171] Diizenleme ile ilgili ayrinuli bilgi icin bkz. Soysal, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku,
s. 647 vd.
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sistemi benimsenmistir. Buna gore miizik eseri sahibi ve icract sanatgilari
ile fonogram yapimecilari, yayin ve umuma agtk mahallerde iletim suretiyle
umuma iletim haklarinin; eser sahipleri, icraci sanatgilar, fonogram ve film
yapimcilari, yeniden iletim haklarinin yénetim yetkisini bir meslek birligine
vermemis olsalar dahi, bu haklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
yetkilendirilen ortak lisanslama birligi tarafindan yonetilecektir. Bu haklarin
yonetim yetkisini bir meslek birligine vermemis olan hak sahipleri her yilin
haziran ayinin sonuna kadar ilgili ortak lisanslama birligine yazili sekilde
bildirmek suretiyle bu haklarini, takip eden takvim yili basindan itibaren
bireysel olarak takip edebileceklerdir. Meslek birlikleri, haklarin kullanimin-
dan kaynaklanan 6demelere iliskin tarifeleri, bu Kanundaki esaslara uygun
olarak makdl seviyede tespit edeceklerdir (FSEK Tasari, m. 43). Tarifelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiiniin hizli ve etkin bir sekilde ¢éziimii
icin ise bir “Telif Hakem Kurulu’ olusturulmasi ngériilmistiir (FSEK
Tasari, m. 43/B).

FSEK Tasarist ile 5846 sayili Kanun'un Ek Madde 4/3 fikrasinin yiriirliik-
ten kaldirildig ve “Internet Ortaminda Hak [hlallerinin Onlenmesi” baslig:
ile 77/B maddesinin eklendigi goriilmektedir. Bu diizenleme ile temel olarak
‘uyar ve kaldir’ prensibi devam ettirilmektedir. Tasart diizenlemesi ile telif
hakki ihlal edilen hak sahiplerinin, dogrudan savciliga veya ilgili icerik yahut
yer saglayicisina bagvuru yapabilecegi, ihlalin 24 saat iginde kaldirilmamasi
durumunda ise soz konusu igerige 5651 sayili Kanun hiikiimleri uyarinct
erisimin engellenmesi karar1 verilecegi belirtilmistir.

Tasarrdaki diizenlemelerde, icerik saglayicilarinin dogrudan bir bedel
odemesinden bahsedilmemekle birlikte, eser ve baglantili hak sahiplerinin
mali haklari ile meslek birliklerinin bu haklarin takibi konusundaki yetkileri
kapsaminda, igerik saglayicilarinin da eser ve baglantili hak sahiplerine veya
meslek birliklerine adil bir bedel 6demesi gerektigi aciktir. Buna karsilik
Dijital Tek Pazar Telif Haklari Direktifi ile benimsenen agirlagtirilmis sorum-
luluk rejiminin (uyar ve engelle/notice and staydown), FSEK Tasaris’ nda
yer almadigt da belirtilmelidir.

Avrupa Birligi’nin tek pazar sonrasi hayata gecirmeye calistigi dijital tek
pazar hedefleri kapsaminda, internet icerik-paylagim hizmet saglayicilar:
ile telif hakk: sahipleri arasinda bir denge olusturmak amaciyla kabul ettigi
Dijital Tek Pazarda Telif Haklari Direktifi, biiyiik tartismalar etrafinda kabul

edilmigtir. Direktif’in Topluluk Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmasindan
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itibaren tiye tilkelerin Direktif hitkiimleri ile uyum diizenlemeleri yapmasi
icin iki yillik siire baglamigtir.'7?

DSM Direktifi’'nin 17 nci maddesi ile getirilen telif hakk: iceren eserlerin
hak sahipleri ile anlasma yapilmaksizin icerik paylasim hizmet saglayicilar:
tarafindan ticari olarak kullanilamayacag diizenlemesi eser sahipleri ve eser
sahiplerini temsil eden birlikler tarafindan olumlu olarak degerlendirilmek-
tedir. Bu diizenlemeler ile sektorde olusan ‘deger boslugunun (value gap)
nisbeten azalulacagi umulmaktadir. DSM Direktifi’'nin 17 nci maddesi ile
oncelikle YouTube, Facebook ve Spotify gibi biiyiik 6l¢ekli cevrimici icerik
paylagim hizmeti saglayicilart hedeflenmistir. Direktif’in 2/6 maddesinde
yapilan tanim ile kapsama dahil icerik paylagim hizmet saglayicilarinin ‘kamu
icin ¢ok sayida (large amount of) korunan eseri erisilebilir kilma’ 8lgiitii
belirsizligi nedeniyle elestirilmistir. Ancak bize gore internet ortaminda biiyiik
olctide icerik saglayan web sitelerini belirlemenin ¢ok zor olmayacag; ayrica
Direktif’in 17/5-a maddesi ile getirilen izleyici sayisi, hizmetin biytiklagi
ve tiirli gibi nitelikler sayesinde, bu ol¢iitiin belirlenebilir kriterlere sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Direktif’in kabul edilmesiyle biiyiik 6lcekli ¢evrimici icerik paylagim
hizmet saglayicist sirketler, 6ncelikle hak sahiplerinin haklarini yoneten
orgiit ve birliklerle baglant1 kuracaklar ve lisans anlagmalari yapmaya cali-
sacaklardir. Sinema ve film sektoriiniin dogasi geregi bu tiir antlagmalar
yapilmast gok zor olacagindan, bu tiir antlasmalar da daha ¢ok miizik sek-
toriiniin temsilcileri ile yapilacakeir. Ancak telif hakk: ihlalinin olugmamast
i¢cin zorunlu olan bu yetki, uygulamada o kadar kolay alinamayabilecektir.
I¢erik paylasim hizmeti saglayicilari, milyonlarca kullanicisinin hangi igerigi
yiikledigini/ytikleyecegini stirekli kontrol altinda tutamayacagy iin genis bir
olcekte hak sahipleri ile lisans antlasmalari yapmak isteyeceklerdir. Ancak
tiim hak sahipleri ile anlasma yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle bize
gore bu hitkmiin uygulamasina iliskin mahkemeler ‘en iyi abanin gosterilip
gosterilmedigini’ takdir etmek suretiyle uygulamaya y6n vereceklerdir. Bu
konuda da AB iiyesi iilkelerin ulusal mahkemelerince farkli belirlemeler

[172] Bu siire, 17 Mayis 2021 tarihinde dolacaktir. Bkz. Directive (EU) 2019/790 of the
European Parliament and of the Council of 17 April 2019 on copyright and related
rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/
EC (Text with EEA relevance), Official Journal of the European Union, 17.05.2019,
L 130/92.
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yapilmasi miimkiindiir. Bu konularda Avrupa Adalet Mahkemesi’nin (CJEU)
hakemliginin en 6nemli rolii oynayacag: sdylenebilir.

Direktif’in 17/4 ve 17/6 maddeleriyle icerik saglama hizmeti yapan
saglayicilarinin sorumluluk esaslari, lgeklerine gore farkli ti¢ esik esas ali-
narak diizenlenmistir. Bununla birlikte bu diizenlemelerde yer alan ‘en iy
cabanin gosterilmesi (made best efforts)’ ve ‘profesyonel ozenin gerektirdigi
yiiksek endliistri standartlars’ gibi belirsiz tanimlamalar ve belirlenen kriterler
nedeniyle sorumluluk standartlarinin belirlenmesinde zorluklar yasanmasi
muhtemeldir. Direktif ile temel sorumluluk tiirii olarak benimsenen ‘uyar ve
engelle (notice and staydown)” sorumlulugunun agir gerekliliklerinin internet
aract kurumlarini agir bir sorumluluk rejimine tabi tutacag belirtilmelidir.

DSM Telif Haklart Direktif Onerisi'nin 13 iincii maddesinde yer alan
ancak sonradan nihai metinde ¢ikarilan ‘ezkin igerik tanima teknolojileri
(effective content recognition technologies)’ diizenlemesinin ¢ok etkisinin
olmayacagi, uygulamada biiyiik 6l¢ekli icerik paylagim hizmet saglayicilari-
nun, telif hakki ihlali yapmamak i¢in bu tiir teknolojilerden yararlanmalarinin
zorunlu bir hal alacagi da belirtilmelidir. Bu nedenle uygulamada YouTube’un
“igerik tanimlama (content-ID)’ sistemi benzeri filtreleme yazilimlart kul-
lanilacag: disiintilmektedir. Dolayisiyla Direktif’in 17/8 maddesinde yer
alan genel bir izleme ytikiimliligt bulunmadigina iliskin diizenleme,
uygulamada gegerli olmayabilecektir. Ayrica telif haklari hukukunda yer
alan diirtist kullanim (fzir use) ilkesinin de, konulan filtreleme yazilimlar
nedeniyle yeteri kadar uygulanamayacag ve yasal igeriklerin de engellene-
bilecegi diistiniilmelidir. Bu manada Direktif’in 17/7 maddesinde yer alan
icerik paylagim hizmeti saglayicilari ile hak sahipleri arasindaki isbirliginin,
kullanicilar tarafindan yiiklenen ve telif hakk: ihlali olusturmayan iceriklerin
yiiklenmesini engellemeyeceginin belirtilmesi yeterli olmayacakuir. Internet
kullanicilarinin sik olarak kullandig internet memes/capslerine yonelik
endiselerin ise bize gore biiyiik 6l¢iide giderildigi sdylenebilir.

[cerik paylasim hizmet saglayicilarinin sorumlulugunun yumusatilma-
sinda kullanilan ve orantlilik esasini getiren Direktif’in 17/5 maddesi ve
66. Gerekeesi'nin de yeterli tanim, agiklama ve giivenceleri haiz olmadigt

ifade edilmelidir.

DSM Direktifi’nin 18 inci maddesi ile igerik paylasim hizmet saglayi-
cilarinin korunan eserleri kullanmalari kargiliginda, hak sahiplerine uygun
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ve orantili bir bedel 6demeleri geregi belirtilmistir. Bu yapilirken, her tilke
ulusal hukuk uygulamalarinda, sézlesme 6zgiirliigii ile hak ve menfaatler
arasinda adil denge dikkate alinmak suretiyle farkli mekanizmalar kullana-
bilecektir (DSM Direktifi, m. 18/2). Ayrica 19 uncu madde ile kabul edilen
seffaflik ilkesi sayesinde eser sahiplerinin lisans antlasmasina esas bilgileri
temin etmeleri miimkiin hale gelmistir. Yine Direktif’in 20 nci maddesi ile
sozlesmenin uyarlanmasi ve 22 nci maddesi ile de kullanilmama nedeniyle
iptal olanag: getirilmesi gayet olumlu olmustur. Bu konularda ¢ikacak
anlasmazliklarin ¢6ziimi i¢in alternatif uyusmazlik ¢6ziim usullerinin tegvik
edilmesi, olumlu olmakla birlikte eser sahiplerinin haklarinin yeteri kadar
korunamayacagi endiselerine de sebep olabilecektir.

Bize gore internetin hizla gelisen yeni dinamikleri dikkate alindiginda,
eser sahiplerinin haklari ile ok biiyiik miktarlarda kazang saglayan internet
sirketlerinin menfaatleri arasinda bu tiir dengeyi amaclayan diizenlemeler
yapilmast gayet olumlu olmustur. Diizenlemenin eksiklikleri uygulamada
ortaya ¢ikacak uyusmazliklar ve verilen yarg: kararlari ile daha net olarak
ortaya ¢ikacaktr. Diizenlemenin bu haliyle internet ¢evrelerinde gelisen
endiseleri biiyiik 6l¢iide bertaraf ettigini sdylemek miimkiindiir. Bu yeni
diizenlemelerin bir AB aday iilkesi konumundaki Ulkemizde, Tiirk telif
haklart hukukunun temel kanunu niteligindeki 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu'nda yapilacak degisiklikleri de etkileyecegi diisiintilmektedir.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri Disk

CD: Kompakt Disk

CJEU: Avrupa Birligi Adalet Divani

Content ID: YouTube'un Igerik Tanimlama Sistemi

DMCA: Dijjital Milenyum Telif Haklar1 Kanunu (The Digital Millen-
nium CopyrightAct)

DRM : Dijital Haklar Yonetimi (Digital Rights Management)
DSM: Dijital Tek Pazar (Digital Single Market)

DSM Direktifi : Avrupa Birligi'nin 2019/790 sayili Dijital Tek Pazarda
Telif Haklar1 Direktifi (Directive on Copyright in the Digital Single Market)

E-Ticaret Direktifi: Avrupa Birligi 2000/31 sayilt Elektronik Ticaret
Direkeifi

FSEK: 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

IFPI: Uluslararasi Fonogram Endiistrisi Federasyonu (International
Federation of the Phonographic Industry)

m.: Madde

NTD: Uyar ve Kaldir Sistemi (Notice and Takedown)

P2P: Esler Arast Aktarim (Peer to Peer)

rec.: AB Direktifi Gerekgesi (Recitals)

WIPO: Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property

Organization)

YouTube: You Tube video paylagim sitesi (http://www.youtube.com)
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Fiigen SARGIN

Oz
Tiirk hukukunda son dénemde yiiriirliige giren kanuni diizenlemelerle
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemlerinden biri olarak adlandirilan ara-

buluculuk ¢6ziim yéntemine bagvuru; bazi hukuki uyusmazliklarin halli
bakimindan dava sart1 haline getirilmis bulunmaktadir.

Temel diizenleme niteligi tasiyan HUAK m.18/A, dava sart1 arabuluculuk
yonteminde izlenecek ustile dair hitkiimler icermekte; buna karsilik, hangi
uyusmazliklar bakimindan bu yonteme bagvurunun dava sart sayilacagini
belirleme yetkisini ilgili kanunlara birakmig bulunmaktadir. Bu ¢ergevede
gliniimiiz itibariyle, bireysel ve toplu is sozlesmesine dayanan is¢i- igveren
alacaklar1 ve tazminat ile ise iade taleplerini icerir hukuki uyusmazliklarla,
ticari d4va konusu uyusmazliklar igin arabulucuya bagvurunun bir d4va sart
olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan ilgili hitkiimlerin ayni zamanda is ve
ticaret hukuku alanina ait yabanc: unsurlu hukuki iliskilerden kaynaklanan
benzer talepler bakimindan da uygulama alani bulup bulamayacag; inceleme
konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6325 sayili Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu, 7036 sayilt i§ Mahkemeleri Kanunu; 4857 sayili i§ Kanunu; 6102
sayilt Ttirk Ticaret Kanunu; yabanct unsur; dava sarti arabuluculuk.
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COMPULSORY MEDIATION FOR RESOLUTION
OF FOREIGN LEGAL DISPUTES ARISING
FROM LABOUR CONTRACTS OR SUBJECT
TO COMMERCIAL LITIGATIONS

ABSTRACT

By recent regulations, which have come into force in Turkish Law, the
method of mediation has been accepted as a pre-requisite for applying to
the courts for the settlement of legal disputes.

The article 18/A of Act on Mediation in Civil Disputes mainly includes
the provisions that refer to the procedures to be followed in compulsory
mediaton. However, for what legal disputes the parties should apply to the
mediator before bringing a suit in a court it refers to other regulations as well.

Within this framework, it is observed that the application to the mediator
for resolving the legal disputes that are subject to commercial litigation,
and some claims, arising from individual and collective labour agreements
(such as employer-employer receivables; compensation; and reinstatement)
is regarded as a pre-condition to bring a suit before the Turkish commercial
or labour courts.

In this article, it is to argue whether the relevant provisions of Act on the
Mediation in Civil Disputes Nr. 6325, Labour Act Nr. 4857, Labour Courts
Act Nr. 7036 and Turkish Commercial Code Nr. 6102 would be also applied

for the similar legal disputes including the foreign elements.

Keywords: Act on the Mediation in Civil Disputes, Nr. 6325; Labour
Courts Act Nr. 7036; Labour Act, Nr. 4857; Turkish Commercial Code,
Nr. 6102; foreign element; compulsory mediation.
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GIRIS

Yabanci hukuk sistemlerinin uygulamasinda da agirlikli bicimde!™ yer

bulan alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden biri olan “arabulucu-
luk’/(mediation)?, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarimda Arabuluculuk

Kanunu (HUAK, Arabuluculuk Kanunu) ile Tiirk hukukunda da 2012
yilindan itibaren, 6zel hukuk alanina ait uyusmazliklar baglaminda kanuni

bir diizenlemeye kavusmustur!

3],

Yiriirlige girdigi 2012 yili itibariyle mevcut igerigine bakildiginda, bas-

langicta, ihtiyari arabuluculuk yontemini esas alan bir diizenleme olarak

nitelendirilebilecek HUAK’in kapsamina; “basvurunun usilii”, “faaliyet

(1]

C)rnegin, Avusturya hukuku i¢in bkz. Walter H. RECHBERGER, “Mediation
in Austria”, Ritsumeikan Law Review, 2015, No. 32, (pp.61-70), 5.69. Alman
hukuku i¢in bkz. https://gettingthedealthrough.com/area/54/jurisdiction/11/
mediation-germany, (10.05.2019). Hollanda hukuku icin bkz. Annie de ROO/Rob
JAGTENBERG, “Mediation in the Netherlands: Past-Present-Future”, 2002, Vol. 64,
pp- 127-145; kaynaga online erisim icin bkz. https://www.ejcl.org/64/art64-8.pdf,
(10.05.2019). Iralyan hukukundaki zorunlu arabuluculuk yéntemi hakkinda bilgi
icin bkz. Giovanni MATTEUCCI, “Mandatory Mediation, The Italian Experience”
Revista Eletronica de Direito Processual Vol. 16, 04.12.2015, s.189-210; kaynaga
online erisim i¢in bkz. https:// www. researchgate. net/ publication/286409655_
MANDATORY_MEDIATION_THE_ITALIAN_EXPERIENCE (22.11.2019).
Bazi milli hukuk diizenlerindeki kanuni diizenlemeler hakkinda ayrintli bilgi i¢in
ayrica bkz. http://www.bridge-mediation.com/wp-content/uploads/2012/12/intern_
med_legislations.pdf (10.05.2019); Klaus J. HOPT/Felix STEFFOK, Mediation:
Principles and Regulation in Comparative Perspective, Oxford, United Kingdom
2013.

Alternatif uyusmazlik ¢oziimiine iliskin UNCITRAL, ICC ve ICSID biinyesinde
hazirlanmis bazi milletlerarasi metinler icin bkz. Malike POLAT, Milletlerarast Ustl
Hukukunda Arabuluculuk, Ankara 2010, s.84 vd. Arabuluculuk yéntemine dair
diinyadaki ve Tiirkiye'deki gelismeler hakkinda bilgi i¢in bkz. Omer EKMEKCI/
Muhammet OZEKES/Murat ATALI/Vural SEVEN, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk, B. 2, Istanbul 2019, s. 37 vd.; Giiven YARAR, Milletlerarast Hukukta
Arabuluculuk, Istanbul 2019.

RG.22.06.2012,S.28331. Kanun'un “yiiriirliik” baglikli 37. maddesinde, diizenlemenin
28 ila 32. maddeleri ile gegici maddelerinin yayim tarihinde; diger hiikiimlerin

yayim tarihinden bir yil sonra ytirtirlige girecegi hitkmii yer almaktadir. Kanun'un
uygulanmasina iligkin bir de Yonetmelik bulunmakrtadir. Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yénetmeligi (HUAK Yonetmeligi): RG., 02.06.2018, S. 30439.
Bu yénetmelik, fs Mahkemeleri Kanunu'nda diizenlenen dava sarti arabuluculuk
bakimindan da uygulama alani bulmaktadir (HUAK Y6netmeligi m. 3)
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stireci” ve “sonuglars”na iligkin 6zel hitkiimler iceren ve ayrica uygun distigi
olctide Kanun'un diger maddelerine atf yapan ek bir madde ile (m.18/A),
-onceki tarihli bazi 6zel kanunlarda da 6ngoriilen ve kismen de olsa diizen-
lenen- dava sarti arabuluculuk 2018 yilinda dahil edilmis; bu paralelde
Arabuluculuk Kanunu’nun uygulama alani genisletilmistir.

HUAKta arabulucuya bagvurunun bir dava sart1 olarak 6ngoriildiigii
hukuki uyusmazliklara iliskin siireci diizenleyen 6zel hitkkiimler, bu yonteme,
-taraflar bir uzlasmaya varmaya zorlanamasa da,- 6ncelikle miiracaat etmenin
zorunluluk arz edecegi hukuki iligkilerin olabilecegini ortaya koymaktadir.
Buna karsilik, hangi hukuki uyusmazliklar i¢in d4va sarti olarak arabuluculuk
yontemine miiracaat edilecegi HUAK’ta sayilmamakta; bu belirlemenin,
bagvuruyu déva sart1 olarak ongdren ilgili 6zel kanunlar tarafindan yapilacagt

ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda, giiniimiiz itibariyle s Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu
ve Tiirk Ticaret Kanunu’na 2017 ve 2018 yillarinda eklenen hiikiimlerden
hareketle, arabuluculuk yontemine bagvurunun dava sart1 olarak 6ngoriil-
diigii hukuki sorun alanlarindan bazilart somutlastirilabileceketir.

“Amag ve kapsam”1 belirleyen ilk maddesinde, HUAK hiikiimlerinin,
ihtiyari ya da dava sart1 arabuluculuk siirecini diizenleyen hiikiimler arasinda
herhangi bir ayrima gidilmeksizin genel olarak yabancilik unsuru tasiyan
ozel hukuk alanina ait hukuki uyusmazliklar hakkinda da uygulama alani
bulacagi vurgulanmaktadir.

Yabanci unsur ihtiva eden 6zel hukuk iligkilerini de kapsamina alan 1.
maddesi disinda, HUAKta “yabancilik unsuru”’ndan ne anlasilacagini;
yabanci unsurlu uyusmazliklar i¢in de arabulucuya bagvurunun dava sart
teskil edip etmeyecegini; hangi hukuki uyusmazliklar hakkinda bu yénteme
bagvurulmasinin gerektigini ya da yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklarin
ait olduklarr alanlarin hangi hukuka gore vasiflandirilacagini acikliga kavus-
turan, -Kanun'un “7animlar” baslikli 2. maddesi dahil-, 6zel bir tanima/
hitkme yer verilmis degildir. I¢ hukuka ait hukuki uyusmazliklar: da igerecek
sekilde 1. maddede hangi hukuki uyusmazliklarin ¢oztimii i¢in arabulucuya
bagvurunun dava sart1 sayilacag sorusuna kismen cevap vermeye yardimei
olacak sekilde, -ihtiyari ve d4va sart1 arabuluculuk ayrimina gidilmeksizin-,
belirlenmis olan tek temel kistas, “taraflarca hukuki uyusmazlik hakkinda
serbest tasarruf edilebilme”dir (m.1).
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Kanun’'un dava sarti olarak arabuluculugu diizenleyen 18/A maddesinde
de bu hususlara iligkin tartismasiz bir tespit yapmayt miimkiin kilan herhangi
bir izahat bulunmamakta; sadece uygun diistiigii ol¢iide Kanun'un diger
hiikiimlerine miiracaat edilebilecegine isaret edilmektedir.

Ote yandan, yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde dava
sarti olarak arabuluculugun 6ngoriilmiis olup olmadiginin tespitinde, HUAK
m.18/A/(1)’de auf yapilan dava sart1 iceren diger ilgili kanunlar da rol
oynayacaktir.

Bu baglamda, ortaya ¢ikan tereddiitleri giderecek sekilde, yurtirlitkeeki
Tiirk maddi hukuk kurallari icinde yer alan ve uygulama alanina giren hukuki
iligki ve islemler bakimindan arabulucuya bagvuruyu déva sart1 haline getiren
kanunlarin (Is Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu) hiikiimlerine bakildiginda
bu diizenlemelerin ve/veya igerdikleri arabuluculuk sartinin ayni zamanda
-esasen kanunlar ihtilafi kurallari araciligiyla belirlenen yetkili hukuk (proper
applicable law) tarafindan idare edilen-, yabanci unsurlu hukuki iliski ve
islemlere de uygulanacagini agik¢a gosteren 6zel bir hitkme rastlanilama-
maktadir. Konuya 6zgii bir hitkiim yer almasa da, is hukuku ve ticaret
hukuku alanina ait yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
arabulucuya bagvuru siirecinin tamamlanmis bulunmasinin, Ttirk hukukuna
gore gorev ve yer itibariyle milletlerarasi yetkiyi haiz Tiirk mahkemelerine
miiracaat i¢in de bir d4va sarti tegkil edip etmeyecegi hususunda nihai bir
karar verilebilmesi, d4va sart1 arabuluculuk yontemine bagvuruyu gerekli
kilan hiikiimlerin niteligi ile birlikte ilgili kanunlarin amaci ve kapsaminin
belirlenmesine bagli olacaktir. Bu paralelde ayrica, Tiirk mahkemelerinin
gbrev ve yer itibariyle yetkisini tayin eden bir diger 6zel diizenleme olan
Is Mahkemeleri Kanunu'nda 6ngbriilen arabuluculuk dava sartinin, ayni
zamanda yabanci unsurlu is iligkileri bakimindan hitkiim ifade edip etme-
yeceginin, bu diizenlemenin ustil hukuku alanina ait olma niteliginden
hareketle de tayini gerekir.

Asagida, yabanci hukuk sistemlerinde gozlemlenen esasen ihtiyari olma
temeline dayali uyusmazlik ¢6ziimii yontemine bagvurunun Tiirk huku-
kunda bazi konular bakimindan 6100 sayil: Hukuk Muhakemeleri Kanunu

(HMK)“ m.114/(2) dahilinde, maddenin ilk fikrasinda sayilanlara ek bir
dava sart1 haline getirilmesinin yerindeligini ve hak arama hiirriyetinin

[4] 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Kanun: RG.04.02.2011, S.27836.
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etkin kullanimini engelleyecek bicimde, -6rnegin uzlasma kararinin hukuki
sonuglari gibi-, mevcut diizenlemelerin Tiirk hukukunda yaratacag giincel
sorunlara dair® etraflica bir tahlil kapsam dis1 birakilarak, Tiirk milletle-
rarast yetki kurallart ile yetkisi tayin edilen Ttirk mahkemelerine 6ncelikle
bagvuruyu onleyecek sekilde, Turk pozitif hukukunda dava sarti olarak
arabuluculugu diizenleyen kurallarin yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar
bakimindan da uygulama alani bulup bulamayacagina dair genel bir tespit
yapilacakur.

I. DAVA SARTI ARABULUCULUGA ILiSKIN GENEL
ACIKLAMALAR

HUAK’a, 06.12.2018 tarihli ve 7155 sayili Kanun’un'® 23. maddesiyle
eklenen m. 18/A, ilgili kanunlarda arabulucuya bagvurulmasinin dava
sartt olarak kabul edilmis olmasi halinde gerceklestirilecek arabuluculuk
faaliyetine iligkin siireci diizenleyen hiikiimler icermektedir. Tipki ihtiyari
arabuluculukta oldugu gibi bu maddede de, hangi hukuki uyusmazlik
konulari i¢in dava sart1 olarak arabuluculuga bagvurulacag belirlenmemis;
bu husus, diger kanunlara birakilmigtir. Hgili kanunlardan bazilarinda
dava sart1 arabuluculuk ustlii diizenlenmis; bosluk bulunan hallerde de
niteligine uygun distiigi ol¢iide uygulanmak tizere HUAK hiikiimlerine
atf yapilmugtir. Diger bazilarinda ise sadece arabulucuya bagvuru, dava sart
olarak 8ngériilmiistiir. Bu agidan bakildiginda, aksine aciklik bulunmadike¢a
mevcut ve ileride vaz'edilecek ve arabulucuya bagvuruyu dava sarti olarak
belirleyecek 6zel kanunlar bakimindan HUAK hiikiimleri, d4va sart1 ara-
buluculuk ile ilgili uygulama alani bulabilecek genel nitelikli bir kanuni
diizenleme vasfi tasimaktadir.

HUAK m. 18/A ve HUAK Yonetmeligi m.22’ye gore 6zel kanunlarda
arabuluculuk, “d4va sart” sayilmigsa, kural olarak gorevli ve yetkili Tiirk
mahkemelerine miiracaatla d4va agilip goriilebilmesi icin, oncelikle arabu-
luculuk yéntemine bagvuru siirecinin baslatilmis bulunmasi zorunlu olup;
davaci arabuluculukta anlasilamadigina dair tutanag: mahkemeye sunmaz

[5] Hgili diizenlemelerin, kanun yapma teknigi, hak arama ézgiirltigii, arabuluculuk
ilkelerine uygunlugu kapsaminda ayrintli tahlili igin bkz. EKMEKCI/OZEKES/
ATALI/SEVEN, s.137-152.

[6]  Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baglatilmas
Usuliit Hakkinda Kanun: RG.19.12.2018, S.30630.
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ve mahkemece verilen siire iginde bu eksiklik giderilmez ise, mahkeme, d4va
sartt yoklugundan talebi ustilden reddedecektir. Arabulucuya gidilmeksizin
mahkemeye bagvuruldugu anlagilirsa, talep yine dava sartt yoklugundan
ustlden reddedilecektir.

Bu ger¢evede giiniimiiz itibariyle mevcut kanuni diizenlemeler 11ginda
bir tespit yapildiginda, Ttirk hukukunda “is hukuku” ve “ticaret hukuku”
alaninda ortaya ¢ikan bazi hukuki sorunlarin ¢oziimiinde arabuluculuk
yontemine bagvurulmus bulunulmasinin, mahkemelere miiracaat edebilme
bakimindan déva sart: olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Bireysel is sozlesmelerinden kaynaklanan bazi hukuki uyusmazliklarin
¢oziimii igin 4857 sayili Is Kanunu'nun!” 20. maddesi geregince!®), dncelikle
arabuluculuk yontemine bagvuru, dava sartt sayilmistir. Bu maddenin yapug;
yollamayla arabuluculuk, dava sarti arabuluculuk faaliyetine iligkin siireci
ozel olarak diizenleyen 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (IMK) m.3
hitkmii" dairesinde gergeklestirilecek olup; bu maddede hiikiim bulunma-
yan hallerde, niteligine uygun diistigii ol¢ide HUAK hiikiimleri uygulama
alani bulabilecektir [IMK m. 3/(21)].

Buna kargilik, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) "na eklenen
m. 5/Ada"", ticari davalar bakimindan déva sart1 arabuluculuk 6ngériilmiig
olmakla birlikte, ne siirecte izlenecek ustilii ve faaliyetin hukuki sonuglarini
belirleyen 6zel kurallara yer verilmekte ne de Is Kanunu'nda oldugu gibi
herhangi bir kanuna agikea auf yapilmaktadir. Bu nedenle, HUAK, TTK’nin
uygulama alanina giren ticari uyusmazliklarda arabuluculuk hakkinda genel
kanun vasfiyla hitkiim ifade edecektir.

[71  22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Kanun: RG. 10.06.2003, S.25134.

[8]  12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Kanun m.11 ile degisik 22.05.2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanunw'nun, “Fesib bildirimine itiraz ve usulii” bashikli 20/(1)(2) fikralart:
RG.25.10.2017, S.30221.

[9]  12.10.2017 tarihli 7036 sayili ve Kanun: RG.25.10.2017, S.30221.
[10] 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Kanun: RG.14.2.2011, S.27846.

[11] 06.12.2018 tarihli ve 7155 sayili Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan
Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baglatilmasi Usulii Hakkinda Kanun m.20:
RG. 19.12.2018, S.30630.
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I1. YABANCI UNSURLU HUKUKI UYUSMAZLIKLARDA DAVA
SARTI ARABULUCULUK

A. Genel agiklamalar

HUAK’1n déva sart1 arabuluculugu diizenleyen 18/A maddesinde, daha
once de ifade edildigi tizere bu madde hitkmiiniin yabanci unsurlu hukuki
uyusmazliklar hakkinda da uygulama alani bulacagina dair ayr1 bir agiklama
bulunmamaktadir. S6z konusu maddenin 1. fikrasinda genel olarak, “7/gili
kanunlarda arabulucuya bagvurulmug olmas: diva sarts olarak kabul edilmis
ise, arabuluculuk siirecine madde hiikiimlerinin uygulanacags” [m.18/A/
()1; “ilgili kanunlardaki izel hiikiimler sakly kalmak kaydiyla” [m.18/A/
(19)] 6ngodriillmiis bulunmakeadir.

Bu noktada akla gelen ilk soru, Kanun’un 1. maddesinde yer alan yaban-
ctltk unsuru ifadesinin, m.18/A bakimindan da anlam tasty1p tasimadigt
olacaktir.

HUAK m.18/A/(20)’de, d4va sart olarak arabuluculugu diizenleyen
“Begsinci Boliim”de hitkiim bulunmayan hallerde, “niteligine uygun diistiigii
olgiide” HUAK 1n diger hiikiimlerinin uygulanacagi hitkme baglanmigtir.
Bu maddenin, Kanun’un diger maddelerine yapug: atfa binaen, HUAK’1n
déva sart arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanacags hallerde, “(6)u Kanun,
yabancilik unsuru tagyyanlar da dahil olmak iizere, ancak taraflarin iizerinde

serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan ozel hukuk uyusmaz-
liklarinin ¢oziimlenmesinde uygulansr...” ctimlesini icerir HUAK m.1/(2)
hitkmiiniin, dolayli bicimde yabanci unsurlu hukuki iligskiler bakimindan da
arabulucuya bagvuruyu dava sarti haline getirdigi sdylenebilir. Bu yaklagim
kabul edilirse, d4va sart1 6ngoren ilgili 6zel kanunlar araciligiyla HUAK 1n
uygulanabildigi her halde, HUAK m.18/A/(20)’nin yapug yollama dola-
yistyla, m.1 geregince, yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar bakimindan
da arabuluculugun dava sart1 haline gelebilecegi diisiiniilebilecektir.

Ancak, bu yonde bir sonuca varilabilmesi, ayrica HUAK m.18/A/(20)
hitkmiiyle yapilan atf kapsaminda gerceklesecek bir degerlendirmeye de
bagli olacakuir. Buna gore, yabanci unsur igeren hukuki uyusmazliklar hak-
kinda arabulucuya bagvurunun déva sarts sayilmasi, ydntemin yabanci unsur
tastyan hukuki iliskilerin bu niteligine de uygunluk arz ettigi diisiincesinin
kabulii ile mtimkiindiir.
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Ote yandan, HUAK m.18/A’nin, hangi hukuki iliski/muamelelerden
kaynaklanan hukuki uyusmazliklar icin arabuluculuga basvurunun dava
sart sayilacaginin tayinini 6zel kanunlara birakan, ilgili kanunlar dairesinde
gerceklesecek faaliyetin sadece ustli siirecini ve sonuglarint diizenleyen
genel nitelikli bir madde niteligi tasidigr diisiincesinden hareket etmek de
miimkiindiir. Bu halde ilgili maddenin iglevinin, Kanun’un diger hiikiimle-
rine, sadece dava sarti arabuluculuk i¢in uygunluk arz eden “wusili islemler”
bakimindan yollama yapmak oldugu seklinde bir yorum yapilabilecektir.
Dolayisiyla, bu paralelde bakildiginda, m.18/A’nin ve uygun diistiigii ol¢iide
HUAK’1in diger maddelerinin uygulanabilirligi, ancak ilgili 6zel kanun-
larin yabanct unsurlu uyusmazliklari da kapsamina almasiyla miimkiin
olacakur. Somutlasurmak gerekirse, bu baglamda, d4va sart1 arabuluculuk
yontemine 6ncelikli bagvuru gereginin yabanci unsurlu is davalari ile yine
yabanci unsurlu ticari davalara konu bazi hukuki uyusmazliklari da igermesi
HUAK geregince degil; 6ncelikle giiniimiiz itibariyle bu hususu 6zel olarak
diizenleyen Is Kanunu, IMK ve TTK hiikiimlerinin yabanct unsurlu hukuki
uyusmazliklar hakkinda da uygulanabiliyor olmasina bagli olacakuir.

O halde bu asamada cevaplandirilmas: gereken diger soru, IMK, Is K,
TTK’nin yabanci unsurlu hukuki iligkileri de idare edip edemeyecegi ola-
caktr. Adi gegen kanuni diizenlemelerde, yabanci unsurlu ticari davalar
ile is hukuku alanina ait bazt hukuki uyusmazliklarin ¢6ztimii bakimindan
arabuluculuk yéntemine bagvurunun dava sart sayilacagini ifade eden
herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. S6zii edilen kanunlarda, bu yénde
agik bir hitkmiin yoklugu, konunun farkli yorumlanmasina yol agacak
muglak bir durum yaratmaktadir. Bu nedenle asagida, yukarida belirtilen
ikinci yaklasim dahilinde dava sart iceren 6zel kanuni diizenlemeler ayri
ayr1 inceleme konusu yapilacakr.

Ancak, bu konudaki aciklamalara gecilmeden 6nce belirtilmesi gereken
bir diger husus, yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar bakimindan dava
sart1 arabuluculuktan soz edilebilmesi icin, bir diger sartin varliginin da
gerekli hale gelebilecegidir. Bu sart, yabanct unsurlu hukuki uyusmazliklara
da uygulanabiliyor olmak kaydiyla, HUAK m.18/A/(4), HUAK Yonetme-
ligi m.23 ve IMK m.3/(5) hiikiimlerinden hareketle somutlastirilabilir.
HUAK m.18/A/(3),(4) hiikiimleri, kanunla arabuluculugun diva saru
haline getirildigi hallerde basvurunun yapilacagi yeri tayin etmektedir.
Basvuru, uyusmazligin konusuna gire, yetkili mahkemenin bulundugu yer
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arabuluculuk biirosuna, arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde ilgili
komisyon bagkanliklarinca gorevlendirilen sulh hukuk mahkemeleri yazi
isleri mudiirliigiine yapilmak durumundadir. HUAK Yonetmeligi m. 23/
(1)’de ise, basvurunun, kars: tarafin, kars: taraf birden fazla ise bunlardan
birinin yerlesim yerindeki veya isin yapildigs yerdeki adliye arabuluculuk
biirosuna, adliye arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde ise gorevlen-
dirilen sulh hukuk mahkemesi yazi isleri miidiirliigiine yapilacagi hitkme
baglanmugtir. Adliye arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde, biironun
gorevini, gorevlendirilen sulh hukuk mahkemesi yazi isleri midiirligiiniin
yerine getirecegi HUAK Yonetmeligi'nin bu hitkmiinde de tekrarlanmigtr.
IMK m. 3/(5)'de de HUAK Yonetmeligi hitkmiine benzer bir diizenlemenin
oldugu goriilmektedir. Nitekim bu maddeye gére, bagvuru, karst tarafin,
karsi taraf birden fazla ise bunlardan birinin yerlesim yerindeki veya isin
yapildig1 yerdeki arabuluculuk biirosuna, arabuluculuk biirosu kurulmayan
yerlerde ise gorevlendirilen yazi igleri miidiirligiine yapilacakur.

HUAK m.18/A/(4) hitkmiinden ¢ikan sonug, yabanct unsurlu bir hukuki
anlagmazlik/uyusmazlik bakimindan déva sarti1 olarak arabuluculuktan s6z
edebilmek icin, “uyusmazligin konusuna gore yetkili mahkeme” ibaresinden
hareketle, Tiirk mahkemelerinin somut hukuki sorunun ¢oziimii bakimin-
dan milletleraras: yetkiyi haiz bulunmasi; IMK m. 3 ve HUAK Yonetmeligi
m. 23’e gore ise karsi tarafin/taraflarin yerlesim yerinin/yerlerinden birinin
ya da arabuluculuk konusu edilecek #si7 yapildigr yerin Tiirkiye olmasinin
gerektigidir.

Mevcut diizenlemeler, yabanci unsurlu davalar bakimindan farkli bir
uygulamayi ve bazi sorulari beraberinde getirecektir. Nitekim, IMK m. 3/(5)
hitkmii uyarinca, yabanct unsurlu is hukuku alanina ait Kanun'da sayilan
uyusmazliklarin ¢6ziimi icin arabulucuya bagvurunun déva sarti olmast,
muhtemel davali/davalilardan birinin yerlesim yeri veya isin gorildugi yerin
Tiirkiye'ye isaret etmesiyle miimkiin hale gelecektir. Benzer sekilde, -kural
olarak ilgili oldugu Kanun hiikiimlerine aykirt olamayacagi hususu bir yana
birakilacak olursa-, Kanun'un uygulama alanin: daraltan s6z konusu HUAK
Yonetmeligi hitkiimlerinin, uygulamada esas alinmasi halinde, d4valinin/
davalilardan birinin yerlesim yeri veya isin goriildtigii yerin Tiirkiye olma-
digs hallerde, Ttirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisi diger milletlerarast
yetki kurallari ile tayin edilebiliyor olsa da arabulucuya bagvuru déva sart
olmaktan ¢ikacaktir. Kanun hitkmiine uygun bir yorum yapildigs takdirde ise,
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arabulucuya bagvurunun dava sarti haline gelmesi, somut hukuki uyusmazlig
¢ozmek i¢in milletlerarast yetkiyi haiz bir Tiirk mahkemesinin bulunmas:
sartiyla miimkiin olacakuir.

Bu noktada sorun, yerlesim yeri, isin goriildagii yerin Ttirkiye'de bulunup
bulunmadiginin hangi asamada dikkate alinabilecegidir. Yabanci unsur
iceren uyusmazliklar bakimindan bu tespit 6nem arz edecektir. Acaba
davanin agildigt mahkemede hikim, arabulucuya bagvurulmamasini dava
sart1 sayarak divay ustilden reddederken, d4va konusu yabanci unsurlu
hukuki uyusmazligin niteliginin yani sira ayni zamanda somut uyusmazlik
bakimindan, HUAK Yonetmeligi ile IMK hiikiimleri dairesinde kars1 tarafin
ya da karst taraf birden fazla ise bunlardan birinin yerlesim yeri veya isin
goriildigii yerin Tiirkiye olmadigt hususlarini da dikkate alabilecek midir?
HUAK m.18/A/(2) ilgili HUAK Yonetmeligi m. 22/(3) ve IMK m. 3/(2)'de
bu soruya agiklik getiren 6zel bir hitkiim bulunmamakta; ancak, genel olarak
arabulucuya basvurulmadan diva agildigr anlasilirsa, derbal herhangi bir
islem yapilmaksizin diva sarts yoklugu nedeniyle didvanin usilden reddine
karar verilecegi belirtilmektedir. Bu hiitkiim dahilinde arabulucuya bas-
vurulmamis oldugunun anlagilmast tizerine dava sart1 yoklugu nedeniyle
ustlden ret karari verilebilmesi i¢in mahkemenin evleviyetle dava konusu
hukuki uyusmazligin dava sart1 arabuluculuk kapsamina dahil oldugunu
tayin etmesi gerekir. Buna kargilik, maddenin lafzi, mahkemenin d4va sart
yokluguna dayal: ustilden ret karari verirken ayni zamanda yabanci unsurlu
hukuki uyusmazliklar baglaminda anlam ve 6nem arz eden yetkili bir bagvuru
makaminin mevcudiyetini de dikkate alabilmesine imkan verir bir yoruma
izin verir gozitkmemektedir. S6z konusu ihtimal diistintilmeden hazirlandigs
agtk olan maddeler bu yoniiyle elestiriye agikur!"?. Esasen bu diizenlemeler,
Tiirkiyede mutlaka yetkili bir arabuluculuk biirosunun mevcut olabilecegi
timiiyle i¢ hukuka ait olan uyusmazliklar esas alinarak hazirlandig1 icin
yabanci unsurlu davalar agisindan sozii edilen belirsizlik ortaya ¢cikmaktadir.
Opysa, arabulucu yerine dogrudan mahkemeye bagvurulan yabanct unsur
iceren davalarda, dava sartinin yokluguna karar verecek mahkemenin ayni

[12] Paralel bicimde, arabulucuya bagvurulmadan déava agildiginin tespiti halinde 6rnegin
taraf ehliyetinin veya mahkemenin yarg: yetkisinin bulunmayisi, gorevli sayilmayan
bir mahkemede dava agilmis olmas: gibi genel dava sartlart dahi incelenmeksizin
bu 6zel dava sartina dayanilarak davanin usulden reddedilecek olmasinin yaratacag
sonuglarin ilgili hitkiimlerin yerindeligini sorgulanir kildig1 ve uygulanamayacag:

yoéniinde bkz. EKMEKCI/OZEKES/ATALI/SEVEN, s. 157-158.
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zamanda hi¢ degilse itiraz tizerine bu hususlarin bulunmayigini da degerlen-
dirmesinin miimkiin olmasi, ustl ekonomisi agisindan gereksiz bir siirecin
yasanmasini engellemek bakimindan uygun olurdu.

Zira, bu cergevede, yalnizca hukuki uyusmazligin niteligine dayali
bir ustilden ret karari iizerine, arabuluculuk siireci baslatilirsa, HUAK
m.18/A/(8); HUAK Yonetmeligi m.25/(4), IMK m. 3/(9) hiikiimleri dai-
resinde arabuluculuk biirosu/yazi isleri miidiirliigii veya arabulucu, bagvuru
makaminin yetkisini kendiliginden dikkate alamayacakur. Sayet arabulucu
oniinde arabuluculuk biirosunun/yazi igleri miidiirligiiniin yetkisine siiresi
icinde itiraz edilirse, bu konuda, arabulucu dosyay1 ilgili biiroya gonderecek
ve bu konuda sulh hukuk mahkemesi kesin karar verecektir. Arabuluculuk
faaliyeti siirecinde siiresi icinde yetki itirazi yapilmamigsa, arabuluculuk
devam edecektir. Yetki itirazt sulh hukuk mahkemesince kabul edilirse,
-yani yerlesim yeri, isin gortildugi yer Turkiye degilse, bu halde arabu-
luculuk faaliyetini gerceklestirecek yetkili bir arabuluculuk biirosu/yazi
isleri midiirliigii olmayacakur. Ilgili diizenlemeler boyle bir durumda ne
olacagina iliskin bir agiklama icermemektedir. Bu halde tekrar mahkeme
oniinde dava acildiginda yine ilgili maddelerin lafzindan hareketle d4va
sartt yokluguna mu karar verilecek yoksa sulh hukuk mahkemesinin kesin
kararina binaen artik davaya bakilabilecek midir? Ilk yorum cergevesinde,
hak arama hiirriyetini zedeleyecek bicimde Tiirkiye'de d4va agilmast fiilen
onlenmis olacaktir.

Aynu belirsizlik, 6ncelikle arabulucuya bagvuruldugu ve itiraz tizerine sulh
hukuk mahkemesinin yetkili bir biiro bulunmadigini tespit ettigi durumlar
bakimindan da varittir.

B. Tiirk is ve ticaret hukuku alaninda dava sart1 arabuluculugu 6ngé-
ren ozel diizenlemeler

1. Yabanci unsurlu is sozlesmelerinde dava sart1 arabuluculuk

[s Kanunu m. 20 uyarinca, is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig:
iddiast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ise iade
talebiyle IMK hiikiimleri uyarinca arabulucuya basvarmak zorundadir.
Kanun’un 21. maddesine yapilan ekle, arabuluculuk faaliyeti sonunda taraf-
larin is¢inin ige baglatilmast konusunda anlagmalari hélinde dcrer ve diger
haklarin parasal degeri; iscinin ige baglatilmamast durumunda ise Kanun'da
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ongoriilen tazminatin parasal miktar: konusunda uzlasmalar: sartuir. Aksi
halde uzlasma saglanamamus sayilacaktr!™?. Arabuluculuk faaliyeti sonunda
anlagmaya varilamadig: takdirde, son tutanagin diizenlendigi tarihten iti-
baren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir!'.

O halde, 4857 sayilt Is Kanunu hiikiimlerine tabi bir is iliskisinden kay-
naklanan yukarida sozii edilen somut hukuki talepler hakkinda IMK’nin 6.
maddesinde sayilan yer itibariyle yetkili is mahkemelerinde davanin acilip
goriilebilmesinin 6n kosulu, uzlagmaya varilmaksizin arabuluculuk siirecinin
gecirilmis veya tamamlanmig olmasidur.

Konuya, yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar bakimindan da uygu-
lama alani bulacagina dair agik bir hiikiim ihtiva etmeyen Is Kanunu m. 20
ve diger Kanun'un diger hiikiimleri dahilinde bakildiginda, dncelikle 20.
maddenin IMK hiikiimlerine yaptg: gondermenin, ig hukuka ait bireysel
is sozlesmeleri ile, “is sozlesmeleri” baslikli 5718 sayili Milletlerarast Ozel
Hukuk ve Ustil Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)!"Y m. 27'de yer
alan baglama kurallar1 araciligiyla yabanc: unsurlu is sozlesmesinin esasini
idare eden yetkili hukukun Tiirk maddi hukuku olarak belirlenmis ya da [s
Kanunu'nun dogrudan wygulanan kural niteligi tasimasi kaydiyla anlam
ifade edecegil'”; 4857 sayili Is Kanunu'na dayali s6z konusu bu maddi
hukuk taleplerinin 6ncelikle dava sart1 arabuluculuk ydntemine bagvurulmak
suretiyle ileri siiriilebilecegi soylenebilecektir.

Bunun disinda s6z konusu hitkmiin, -yukarida zikredilen bu ihtimaller
disinda-, yabanci bir devlet hukukuna tabi yabanci unsurlu is iliskisinden
kaynaklanan benzer talepler bakimindan genel olarak uygulama alani bulacag;

[13] 12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Kanun m. 12 ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 21.
maddesine yapilan ek.

[14] 12.10.2017 tarihli ve 7036 sayili Kanun m. 11 ile degisik, 4857 say1li Is Kanunu m.
20/(1)de, haksiz fesih iddiastyla iscinin ise iade talebi hakkinda d4va sarti arabuluculuk
faaliyeti sonucu uzlagmaya varamayan taraflarin anlasmak suretiyle is mahkemeleri
yerine, 6zel hakeme miiracaat edebilecekleri de 6ngdriilmiis bulunmakeadir.

[15] 27.11.2007 tarihli ve 5718 sayili Kanun: RG.,12.12.2007, S.26728.

[16] MOHUK m.27’ye gére, Tiirk hukuku, taraflarca secilmis; boyle bir segim yoksa veya
gecersizse, mutad isyeri veya mutad isyeri yoksa isverenin esas isyerinin bulundugu yer
Tirkiyede ise ya da somut is sozlesmesi, Tiirkiye ile yakin iligki icindeyse uygulama
alani bulacakir.
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sonucuna varilabilmesi, 20. maddede yer alan kuralin “nizeligi” ve getirilis
“amact”nin tayin edilmesine baglidir.

Milli hukuk sistemlerinde, ustil hukuku alanina ait meselelerin, mah-
kemenin hukuku/ lex fori regit processum (lex fori) tarafindan idare edile-
cegine iliskin kural, giintimiiz itibariyle evrensel olarak kabul gérmekte ve
uygulanmaktadir!”. Her ne kadar pozitif bir diizenlemeye dayandirilmasa
da s6z konusu yaklagim, Tiirk Milletleraras1 Ustl Hukuku alaninda da
benimsenmekte; bu suretle, doktrinde genel ¢ercevede ustil hukuku mesele-
lerinin lex fori olarak Tiirk hukuku esas alinmak suretiyle degerlendirilecegi
ifade edilmektedir™. Milli hukuk sistemlerinde kuralin uygulanabilirligi
bakimindan gozlemlenen fark, ustl ve esasa ait konularin nasil ayirt edile-
cegine dair metoda iliskindir; bir baska deyisle, bu farklilik, neyin bir ustl
konusu sayilacagi sorusuna verilen cevapta yatmakeadir!?.

Ancak, ustil hukuku alanina ait meselelere /ex fori’nin uygulanmasi
kurali da mutlak degildir. Nitekim, esasen ustil hukuku alanina dahil olan,
-davanin taraflarinin tespiti, tilke disinda delil toplama, tebligat, zamanasimi
stireleri, ispat yiikii ve ispat karineleri gibi- bazi meseleler bakimindan dava
sebebini/cause of action idare eden yabanci maddi hukuka bagvuruldugu
goriilmekeedir?”.

Bu baglamda, Devletin egemenlik hakk: dahilinde sahip oldugu yarg:
hakkint onun adina kullanacak olan mahkemelerin gérev alanini yani,
gorev itibariyle yetkisini tayin eden kurallarin bir ustil hukuku kurali nite-
ligi tasidigs sdylenebilecektir™). Bunun yani sira, mahkemelerin yetkisini
tayin eden kurallar da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Nitekim, yine
evrensel bicimde kabul gordiigii tizere, hukuki uyusmazlig esastan ¢ozmek

[17] Richard GARNETT, Substance and Procedure in Private International Law, United
Kingdom 2012, 5.5 vd.

[18] Cemal SANLI/Emre ESEN/inci ATAMAN-FIGANMESE, Milletlerarasi Ozel
Hukuk, B.7, Istanbul 2019, s.338-340; Aysel CELIKEL/Bahadir ERDEM,
Milletlerarast Ozel Hukuk, Istanbul 2017, B.5, 5. 481-483.

[19] GARNETT, s.5 vd.; Ersin ERDOGAN, Medeni Ustil Hukuku Kurallarinin Yer
Bakimindan Uygulanmasi, Ankara 2016, s.36 vd.

[20] GARNETT, s.35.
[21] ERDOGAN, s.116-117.
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bakimindan hangi mahkemelerin yetkili olacagina, mahkeme hukuku
miinhasiran karar verecektirt?.

Bu kapsamda bir degerlendirme yapmak gerekirse, esasen Is Kanunu
madd? hukuk alanina ait bir diizenleme olmakla birlikte, m.20 hitkmii,
hukuki sorunlarin ¢oziimiine dair mahkeme dist alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinden birini d4va sart1 olarak 6ngdren niteligi ile ustl hukukuna
ait bir kural niteligi tasgimaktadir.

Kuralin /ex fori ilkesi geregince yabanct unsurlu hukuki uyusmazliklar
bakimindan da uygulanabilir oldugunu sdylemek i¢in ayrica, getirilis amact
da dikkate alinmalidir. Ilgili maddede arabulucuya basvuru gereginin,
4857 say\lt Is Kanunu hiikiimlerine bagli olarak yapilacak talep haklar:
esas alinarak ongoriilmils bulundugu acikur. Bu husus, 20. maddedeki
kuralin, yabanct hukuk tarafindan idare edilen benzer talepleri kapsami
disinda birakan igerikte bir ustl hukuku kurali oldugu yéniindeki goriisiin
agirlik kazanmasina ya da konuya iliskin bir tereddiitiin ortaya ¢ikmasina
yol acabilecektir.

[s Kanunu gibi onun atif yaptigt IMK'da da, -daha 6nce de ifade edildigi
tizere-, ihtiva ettigi hitkiimlerin yabanci unsurlu s iliskilerine uygulanacagina
ya da uygulanmayacagina dair herhangi bir 6zel aciklama yer almamaktadir.
Bununla birlikte, arabuluculuk yéntemine bagvurunun yabanct unsurlu is
sozlesmelerinden kaynaklanan hukuki uyusmazliklar hakkinda déava saru
haline gelip gelmedigi konusunda verilecek nihat karar, IMK hiikiimlerinin
niteligine dayalt daha ayrinuli bir tahlili gerekli kilmakeadr.

[s Mahkemeleri Kanunu m. 3'de, kanuna, bireysel veya toplu is sozlesme-
sine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle diva
agtlabilmesi, 6ncelikle arabulucuya bagvurulmug olmasi sartina baglanmigtir
(fik. 1)®). Buna karsilik, is kazas: veya meslek hastaligindan kaynaklanan

[22] GARNETT, s.144; ayni yonde bkz. Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku,
B.2, Istanbul 2017, 5.392; ERDOGAN, s.117-120.

[23] Is Mahkemeleri Kanunu m.3’iin 6zel gerekgesinde bu kalemler soyle
somutlagtirilmakeadir: “Bu kapsamda isci tarafindan talep edilebilecek kidem tazminati,
ihbar tazminati, kotiiniyet tazminati, ayrimeilik tazminat, sendikal tazminat, ticret,
fazla mesai ticreti, yillik izin ticreti, hafta tatili ticreti, ulusal bayram ve genel tatil
ticreti ile igveren tarafindan talep edilebilecek ihbar tazminati, cezai sart, avansin iadesi
ve egitim gideri gibi alacak ve tazminat kalemleri icin dava agmadan 6nce madde
kapsaminda arabulucuya bagvurulmast zorunlu olacaktir. Bu gercevede 6098 sayils
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maddi ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu divalar:
icin arabulucuya bagvuru dava sart1 sayilmamusur (fik. 3).

Kanun'un bu diizenleme tarzindan hareketle, doktrinde, IMKda, ...
bahse konu divalarin yabanci unsur tasiyip tasggmamasina gore bir ayrim
yapilma(digs; (b)u itibarla, yabanct unsur tasryan bireysel is akitlerinden
dogan bu tiir davalar bakimindan da arabulucuya basvurulmus olmasi(nin)

bir dava sarts teskil...” edecegi goriisiine yer verilmektedir.

Is Mahkemeleri Kanunu, “kapsam” baslikli 1. maddesinde zikredildigi
lzere, is mahkemelerinin kurulus, gorev, yetki ve takip edecekleri yargilama
ustiliinii belirleyen wusiil hukuku alanina ait bir diizenlemedir. Kanun'un
ustil hukuku alanina ait bir diizenleme niteligi tasimasi, Milletleraras: Ustil
Hukuku alaninda benimsenen /ex fori kurali uyarinca kural olarak, onun
yabanci unsurlu dé4valar bakimindan da uygulama alani bulabilecegi sonu-
cunu yaratacakur. Ancak, ilgili Kanun hitkiimlerinin, yer itibariyle yetki,
gorev itibariyle yetki ve diizenlemenin 3. maddesinde sozii edilen “kanun” ile
“bireysel ya da toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan talepler” ibarelerinin
yorumu ekseninde daha ayrintli bigcimde tahliline ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirk Borglar Kanununun Ikinci Kisminin Altunci Boliimiinde diizenlenen “Hizmet
Sozlesmeleri” (genel hizmet sdzlesmesi, pazarlamacilik sézlesmesi ve evde hizmet
sozlesmesi) kapsaminda kalan isci ve igveren arasindaki alacak ve tazminat talepleri
icin de arabulucuya bagvuru zorunlulugu bir dava sarti olarak kabul edildiginden
Kanunun 5 inci maddesi bu tiir uyusmazliklari is mahkemelerinin gorevine dahil
etmektedir... Maddenin tigiincii fikrast hitkmii sakli kalmak kaydiyla, isci ve isveren
arasinda haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme gibi nedenlerden dogdugu iddia edilen
ve is iligkisinden kaynaklanan alacak ve tazminat talepleri i¢in de arabulucuya
bagvurulmast bir dava sarti olarak 6ngériilmektedir. Ornegin isci veya isverenin is
iligkisi kapsaminda birbirlerine hakaret etmekten kaynaklanan ya da iscinin isyerindeki
isverene ait mal ve malzemelere zarar vermesinden dogan tazminat talepleri dava
agilmadan 6nce bu madde kapsaminda arabulucuya gétiiriilecektir. Ancak isverenin
kiracist olan bir is¢inin, kira borcunu 6dememesinden kaynaklanan, bir baska ifadeyle
is iliskisinden dogmayan alacak, kira alacagi olarak nitelendirilmeli ve goriiniiste isci
ve igveren arasindaki bu uyusmazlik, bir alacak uyusmazligs olsa da madde kapsaminda
degerlendirilmemeli ve genel hiikiimlere tabi tutulmalidir.” Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi Yasama Donemi Yasama Yili 26, Sira Sayist: 491, Is Mahkemeleri Kanunu
Tasarist (1/850) ve Adalet Komisyonu Raporu: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss491.pdf

[24] SANLI/ESEN/ATAMAN-FIGANMESE, s.419-420 (naklen). Ayni yonde bkz.
YARAR, s5.61-62.
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Bu cercevede, ncelikle IMK m. 3'de yer alan “kanun” ibaresi ile kanun
koyucunun sadece Tiirk maddi hukuk kurallarina mi isaret ettigi yoksa daha
genis anlamda kanunlar ihtilafi hukuku kurallari uyarinca yetkili kilinan
yabanci hukuk kurallarina dayali benzer talepleri de dahil etme amacinin
mi1 bulundugu belirlenmelidir. Kanun’un 3. maddesinde yer alan bu ifade,

51 yabanct unsurlu hukuki

maddenin 6zel gerekeesinden de anlagildigs tizere
uyusmazliklar bakimindan yetkili kilinan yabanci hukuku da dikkate alan bir
distincenin tiriint degildir. Burada temel alinan, Ziirk maddi hukuk kural-
larinin wygulama alani buldugu is sozlesmelerinden kaynaklanan hukuki
talep haklaridir. Bu kapsamda, Tiirk kanunlar ihtilafi hukuku kurallar
araciligiyla yabanci unsur igeren is sozlesmeleri bakimindan yetkili huku-

kun Tiirk hukuku olarak belirlendigi hallerin de zikredilmesi miimkiindiir.

Benzer sekilde, Kanun'un 3. maddesindeki, “bireysel ve toplu is soz-
lesmesine dayali talepler” ibaresinin, yabanci hukuka tabi ve bu hukuka
dayali benzer talep haklar1 diigiiniilerek kaleme alinmig oldugu da séylene-
meyecektir. Madde gerekeesinde, aksine bir sonuca varmayi saglayacak bir
agtklama yer almamaktadir.

Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimleri ile diizenlenen bir diger husus,
yer itibariyle yetkili is mahkemelerinin hangileri olacagidir. IMK m. 3'de
ongoriilen dava sart arabuluculuk, ayni zamanda yer itibariyle yetkili is
mahkemelerine miiracaat edebilmenin 6n kosulu olarak belirlenmistir.

Bu baglamda bakildiginda, arabuluculuk yéntemine bagvurunun yabanci
unsurlu is iligkilerinden kaynaklanan hukuki uyusmazliklar bakimindan
anlam ifade etmesi, bu konularda IMK’nin 6. maddesinde sayilan yer
itibariyle yetkili mahkemelerin ayni zamanda milletlerarasi yetkiyi de haiz
olmasina baglidur.

MOHUK un “... Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisi... bu
Kanunla diizenlenmistir’ ifadesini icerir 1. maddesi uyarinca, yabanci

[25] Is Mahkemeleri Kanunu m.3’iin 6zel gerekgesinde belirtildigi sekliyle, “(4)irinci
fikrada yer alan “Kanuna” ibaresiyle alacak veya tazminat talebinin 4857 sayils Is
Kanunundan veya diger kanunlardan kaynaklanabilecegi ifade edilmektedir... Bu
cercevede 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde
diizenlenen “Hizmet Sozlesmeleri” (genel hizmet sozlesmesi, pazarlamacilik sozlesmesi
ve evde hizmet sozlesmesi) kapsaminda kalan is¢i ve isveren arasindaki alacak ve
tazminat talepleri icin de. .. bu tiir uyusmaziiklar: is mahkemelerinin gorevine dahbil
etmektedir...”
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unsur iceren hukuki uyusmazliklari ¢6zmek bakimindan milletlerarast
yetkiyi haiz olacak mahkemeler bu kanun hiikiimleri ile tayin edilecektir.
Kanun’un 44. maddesi yabanci unsur igeren is sézlesmesi ve is iliskisinden
dogan davalar bakimindan milletleraras: yetkili hale gelecek Tiirk mahke-
melerini tayin etmektedir. O halde kural olarak, MOHUK m. 44'de yer
alan ve yabanci unsur igeren is sozlesmeleri ve is iliskileri bakimindan Tiirk
mahkemelerinin yer itibariyle milletlerarast yetkisini tayin eden dze/ nite-
likli yer itibariyle yetki kurallarindaki objektif yetki unsurlarindan birinin
bir Tiirk mahkemesine isaret ettigi hallerde, IMK m. 6 hiikmii, yabanct
unsurlu davalar bakimindan uygulama alani bulamayacakur. Bu nedenle,
MOHUK m. 44de sayilan objektif yetki unsurlariyla bir Tiirk mahkemesinin
milletlerarasi yetkisi belirlenebildiginde, IMK'da sayilan mahkemelerin yer
itibariyle milletleraras: yetkisinden soz edilemeyecektir.

Bunun yani sira, IMK’nin, “is mahkemelerinin yetkilerine iliskin ola-
rak diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidy” hitkmiini igerir 6/(4).
maddesi de agik¢a bu oncelige isaret etmektedir. Buna gore, saklzdrr ifade-
sinden hareketle, MOHUK m. 44deki yetki kurallariyla Tiirkiye ile bag-
lantinin kurulabildigi hallerde, IMK m. 6'da belirtilen yer itibariyle yetkili
is mahkemelerinin bu yetkisinin bertaraf edilmis oldugu diistiniilmelidir.
Bu ¢ergevede yorum yapildiginda, IMK m.3'de 6ngoriilen ve IMK m.6
hitkmiiyle belirlenen yer itibariyle i¢ yetki kurallar: bakimindan anlam
ifade eden dava sart1 arabuluculuk yénteminin, MOHUK m.44 hiikmii
baglaminda bir etki yaratug: soylenemeyecektir.

Kanun’a bir baska agidan bakildiginda, IMK m. 3 ile diizenlenen “diva
sart1 arabuluculuk” yontemi, ayni zamanda gorev itibariyle yetkili kilinan
is mahkemelerine basyurunun da on sart1 sayilmakeadir. Yer itibariyle yetki
hangi kanuna dayanilarak belirlenirse belirlensin arabulucuya basvurunun
ayni zamanda, IMK ile “gérev itibariyle yetkisi” tayin edilen is mahkeme-
lerinde davanin goriilebilmesinin 6n sart1 kilinmig oldugu kabul edilirse,
yabanct unsur iceren ve kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan
is¢i veya isveren alacag: ve tazminati ile ise iade talebiyle™ dava agabilmek
i¢cin oncelikle arabulucuya bagvuru asamasinin bir uzlagmaya varilamaksizin
tamamlanmasi zorunlu hale gelecektir.

[26] Yabanct unsurlu davalarda, bu hususlar, Tiirk kanunlar ihtilaft hukuku kurallar:
aractliftyla tayin edilen yetkili hukuk kapsaminda anlam ifade edecektir.
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Tiirk hukukunda, yabanct unsurlu hukuki uyusmazliklarin ¢6ztiimiinde
gorev itibariyle yetkili olacak mahkemeleri tayin eden 6zel gorev kurallar
ile yabanct unsurlu dévalara bakmaya yetkili 6zgiin ihtisas mahkemeleri
tayin edilmis degildir. Mevcut bu diizenleme tarzi itibariyle bakildiginda,
gorevi belirleyen kurallarin ayni zamanda genel olarak yabanci unsurlu
déavalar bakimindan da mahkemelerin gorev itibariyle yetkisini belirleyecegi
soylenebilecektir. IMK m. 3(1)'deki gorev kurali 6zelinde bir degerlendirme
yapildiginda da, diizenlemenin is hukukundan kaynaklanan yabanci unsurlu
davalara 6zgii hi¢bir ayirt edici aciklama icermedigi goriilmektedir. Bu
nedenle, yabanci unsurlu bir is iliskisine dayalt “is¢i veya isveren alacags” ve
“tagminats” ile “ige iade” talepleri bakimindan da, -bu talepler Tiirk kanunlar
ihtilafi hukuku kurallarr araciligiyla tayin edilecek yetkili yabanct hukuktan
kaynaklansa bile-, arabuluculuga bagvuru, d4va sart sayilabilecektir.

2. Yabanci unsurlu ticari davalar bakimindan dava sart1 arabuluculuk

7155 sayili Kanun'un 20. maddesiyle 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na
eklenen m.5/A/]*" ile konusu bir miktar paranin édenmesi olan alacak
ve tazminat taleplerini icerir ticari davalarda da arabulucuya bagvuru
dava sart1 haline getirilmistir. Maddede, 77K nin 4 iincii maddesinde ve
diger kanunlarda belirtilen ticari divalardan, konusu bir miktar paranin
ddenmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce
arabulucuya bagvurulmus olmast dava sarti sayilmugtir. TTK m. 5/A hitkmiine
gore arabuluculuk yontemine bagvurunun dava sarti haline gelebilmesi iki
kosula baglanmugtir. Bunlar sirastyla, hukuki uyusmazligin, TTK m.4de
veya diger kanunlarda belirtilen ticari divalardan birinin konusu sayilmasi
ve konusu bir miktar paranin odenmesi olan alacak ve tazminat taleplerini
icermesidir.

MOHUK ta ticari davalar bakimindan, -m. 46 gergevesinde kismen sigorta
sozlesmeleri disinda-, uygulama alani bulacak Tiirk mahkemelerinin yer iti-
bariyle milletleraras: yetkisini tayin eden zel yetki kurallart mevecut degildir.
Bu nedenle, MOHUK m. 40’1n yaptig1 yollamaya binaen yabanct unsurlu
ticari davalarda da HMK hiikiimleri ile diger kanunlarda yer alan 6zel nitelikli

[27] I¢ hukukta, diva sarti arabuluculuga tabi ticari davalar hakkinda goriis igin bkz.
flker KOCYIGIT/Alper BULUR, Ticari Uyusmazliklarda Dava Sartt Arabuluculuk,
Hukuk [sleri Genel Miidiirlisgii Arabuluculuk Daire Baskanligt Yayini, Marc 2019;
ayrica bkz. EKMEKCI/OZEKES/ATALI/SEVEN, s.287 vd.
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yer itibariyle yetki kurallari, milletlerarasi yetkiyi haiz Ttirk mahkemelerinin
tespitinde rol oynayacaktir. Bu suretle, MOHUK, HMK hiikiimleri veya
ticari d4valara 6zgii diger yetki kurallart dahilinde milletleraras: yetkili bir
Tiirk mahkemesinin bulunmasi halinde, arabuluculuk yéntemine bagvu-
runun (HUAK)'da 6ngoriilen iki hal disinda, -dzel kanunlarda tabkime
veya diger alternatif ¢coziim yollarina basvurunun zorunlu kilindigr ya da
tabkim anlagmasinin varligi-, yabanci unsurlu ticari davalar bakimindan
da dava sart1 haline gelmis olup olmadiginin tespiti, TTK m. 5/A hikkmii-
niin niteligi ile uygulama alaninin belirlenebilmesine baglidir. Daha genis
bir ifadeyle 6ncelikle ilgili maddenin, esasa m1 yoksa ustle ait bir kural mi
icerdigi sorusuna cevap verilmeli ve eger bir ustil hukuku kurali ise, yabanci
unsurlu d4valari da kapsayacak bicimde bir ticari ddva tanimi mi1 vermekte
oldugunun agikliga kavusturulmasi gerekmekeedir.

TTK m.5/A/(1) dahilinde bir tahlil yapmak gerekirse, madde her ne
kadar maddi hukuk hiikiimleri iceren TTK icinde yer alsa da, ustl hukuku
alanina ait 6zel/alternatif bir uyusmazlik ¢oziim yontemine bagvuruyu diizen-
lemektedir. Bu a¢idan bakildiginda, bir dava sart 6ngorerek mahkemelerin
yargi yetkisini etkileyen madde, bir ustil hukuku hitkmii niteligindedir ve bu
stfatiyla, maddenin ustl hukukuna ait bir diizenleme olarak, ustl hukuku
alaninda genel kabul géren Jex fori ilkesi dahilinde yabanct unsurlu ticari
davalar bakimindan da uygulama alani bulmasi gerektigi sonucuna ilk
bakigta varilabilecektir?®,

Ancak bu maddede, 77K nin 4. maddesinde ve diger kanunlarda belir-
tilen ticari ddvalara auf yapilmak suretiyle d4va sarti arabuluculuga tabi
kilinan ticari davalar belirlenmektedir. Dolayisiyla, 5/A maddesinin yabanci
unsurlu d4valar bakimindan da uygulanabilirligi, “ddvanin ticari niteligi’nin
TTK ve onun yollama yapug: diger kanunlar esas alinarak tayin edilebil-
mesine bagli olacakuur.

“Ticari ddvalar, cekismesiz yarg: igleri ve delilleri” baslikli TTK m.4'de,
“her iki tarafin da ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogan hukuk

[28] On inceleme asamasinda ilk vasiflandirmanin mahkemenin hukukuna gore yapilacag;
daha sonra hukuki uyusmazligin esasina uygulanacak hukuk ¢ercevesinde gergeklesecek
vasiflandirmanin gérevi etkilemeyeceg, ayrica, mahkemenin gérevi konusunda yabanci
hukukun dikkate alinmasinin pratik agidan makal géritnmedigi, bu nedenle, gérevli
mahkemenin tespiti konusunda Jex fori’nin uygulanacag yoniinde goriis icin bkz.
ERDOGAN, s.116-117.
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déavalari... ile taraflarin tacir olup olmadigina bakilmaksizin maddede
zgikredilen kanuni diizenlemelerin uygulama alanina giren hukuki uyus-
mazliklar” ticari davalar olarak tanimlanmaktadir. TTK m.4de yer alan
kistaslardan ilki, hukuk davasinin her iki tarafin da ticari isletmesiyle ilgili
hususlardan dogmus olmasidir. Tiirk hukukunda her ne kadar ticari igletme-
nin varlig tacir sifatinin tayininde rol oynasa da, burada tacir tanimindan
ziyade, hukuki iligkinin ticari isletme ile baglantili olmast hususu esas alin-
mustir. Kanimizca, bu ifade, yabanci unsurlu hukuki iligkiler bakimindan da
anlam ifade edecektir. Buna gore, her iki tarafin ticari isletmesiyle iligkili bir
hukuk iglem, iliskiden kaynaklanan yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar,
TTK m.4 ve 5/A dahilinde ticari ddva konusu olabilecektir. Dolayistyla, bu
ibare ¢ergevesinde kalmak kaydiyla, yabanci unsurlu hukuki uyusmazlikla-
rin ¢oziimil i¢in yer ve gorev itibariyle yetkiyi haiz bir Tiirk mahkemesine
bagvurunun 6n sartinin, arabuluculuk siirecinin uzlagmaya varilmaksizin
tamamlanmis bulunmasi olacag: diistiniilebilecektir.

Bunun diginda, konuya, TTK m. 4'de yer verilen bir diger kistas aisindan
da yaklagilmalidir. TTK m. 4’de sirastyla, taraflarin tacir olup olmadig1 6nem
arz etmeksizin Tiirk Ticaret Kanunu ile, Tiirk Medeni Kanunu'nun, rehin
karsiliginda 6diing verme isi ile ugrasanlar hakkindaki 962 ila 969 (b fik.);
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun, malvarliginin veya isletmenin devralinmast ile
isletmelerin birlesmesi ve sekil degistirmesi hakkindaki 202 ve 203, reka-
bet yasagina iliskin 444 ve 447, yayin s6zlesmesine dair 487 ila 501, kredi
mektubu ve kredi emrini diizenleyen 515 ild 519, komisyon sézlesmesine
iligkin 532 ila 545, ticari temsilciler, ticari vekiller ve diger tacir yardimci-
lar1 i¢in 6ngorilmiis bulunan 547 ila 554, havale hakkindaki 555 il4 560,
saklama sozlesmelerini diizenleyen 561 ila 580. maddelerinde (c fik.), fikri
miilkiyet hukukuna dair mevzuatta (d fik.); borsa, sergi, panayir ve pazarlar
ile antrepo ve ticarete 6zgii diger yerlere iliskin 6zel hitkiimlerde (e fik.);
bankalara, diger kredi kuruluglarina, finansal kurumlara ve 6diing para
verme iglerine iliskin diizenlemelerde (f fik.) 6ngoriilen hususlardan dogan
hukuk davalary, ticari nitelikli divalar olarak sayilmistir. Ancak, herhangi
bir ticari isletmeyi ilgilendirmeyen havale, vedia ve fikir ve sanat eserlerine
iliskin haklardan dogan davalar bundan istisna tutulmugtur'®.

[29] Mutlak, nispi ticari davalar ayrim: dahilinde bu konudaki agiklamalar i¢in bkz.
Sabih ARKAN, Ticari Isletme Hukuku, B. 24, Ankara 2018, s. 107-116; ayrica bkz.
EKMEKCI/OZEKES/ATALI/SEVEN, 5.291-302.
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TTK m.4de auf yapilan tiim bu kanuni diizenlemeler, hukuki uyus-
mazliklara esastan ¢oziim getiren Tiirk i¢ maddi hukuk kurallaridir ve dava
konusu edilecek talep haklart bu kurallara dayali olarak dogmaktadir; yabanci
unsurlu uyusmazliklarin esast hakkinda uygulanabilirlikleri ise, ancak,
Tiirk kanunlar ihtilafi hukuku kurallarr araciligiyla yetkili kilinan hukukun
Tirk hukuku olarak belirlenmesine ya da bu kanuni diizenlemelerin ilgili
hitkiimlerinin dogrudan wygulanan kural veya maddi milletleraras: ozel
hukuk kuraly niteligi tasimasina baglidir. Dolayisiyla, Tiirk maddi hukuk
kurallarinin yabanct unsurlu hukuki uyusmazliklarda d4va konusu edilecek
somut talep haklarinin hukuki dayanagini olusturdugu durumlarda, TTK
m. 5/Ada 6ngpriilen uyusmazlik ¢6ziim yontemine bagvurunun gerekli hale
gelecegi soylenebilecektir.

Ote yandan TTK m. 5/A/(1)'de yer alan diger kanunlar ibaresinin, baslica
Tiirk hukuk kurallarina isaret ettigi; yabanct hukuklarda yer alan kanunlar:
kapsayacak bir diisiinceye dayanilarak vaz'edilmedigi agikur.

Niteligi itibariyle, her ne kadar ustil hukuku alanina ait olsa da ilgili
madde bu kapsamda ele alindiginda, 6ngordiigii arabuluculuk yontemine
bagvurunun, -her iki tarafin ticari igletmesiyle ilgili olan hukuki iliskiler
hari¢-, TTK m.4’de ismi zikredilen 6zel kanunlarin ve TTK m.5/A’nin
yollama yapug: diger Tiirk maddi hukuk kurallarinin ancak yetkili hukuk
olarak belirlendigi yabanct unsur igeren hukuki uyusmazliklarla sinirls olarak,
dava saru sayilabilecegi diisiiniilebilecektir.

Bundan farkl: bir sonuca ulagilabilmesi ise ancak, TTK m. 5/Adaki diger
kanunlar ibaresinin, milli hukuk sistemlerine ait kanunlari da icerecek
sekilde genis yorumu ile veya yabanct unsurlu hukuki uyusmazligin, davanin
esast bakimindan uygulanacak yetkili hukuk olmasalar da TTK. m.4'de
auf yapilan 6zel kanun hitkiimlerinin diizenleme alanina giren konulara
iligkin bulunmalarinin yeterli goriilmesi kaydiyla miimkiin olabilecektir.
Diger kanun ibaresinin genis yorumlanmast halinde, Tiirk hukukuna gore
ticari d4va konusu sayilamayan buna kargilik somut hukuki uyusmazligin
esasini idare eden yetkili yabanct hukukta ticaret hukuku alanina ait sayilan
bir ticari iliskiden kaynaklanan hukuki sorunlarin ¢6ziimii bakimindan da
oncelikle arabulucuya bagvuru aranacakur.
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C. Tahkim anlagmasi ve yetki anlagmasinin d4va garti arabuluculuk
iizerindeki etkisi

HUAK m. 18/A/(18)'de yer alan “(6)zel kanunlarda tahkim veya baska
bir alternatif wyusmazlik coziim yoluna basvurma zorunlulugunun oldugu
veya tahkim sozlesmesinin bulundugu hillerde, diva sart olarak arabulu-
culuga iliskin hiikiimler uygulanmaz.” hitkmiine gore, -Ttirk ustl hukuku
kurallari araciligtyla tahkime veya alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemle-
rinden birine bagvurunun yabanci unsurlu divalar bakimindan da mecburi
kilindig: hallerin yani sira-, taraflarca akdedilmis bir tahkim anlagmasi
mevcut ise arabulucuya 6ncelikli bagvuru dava sarti olmaktan ¢ikacakur.
Bu hiikiim TTK bakimindan dogrudan etki doguracaktir. IMK'da benzeri
bir hitkiim bulunmamakla birlikte, HUAK’ta yer alan bu hitkmiin, “(5)
u maddede hiikiim bulunmayan hallerde niteligine uwygun diistiigii ol¢iide
716/2012 taribhli ve 6325 sayilt Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu hiikiimleri uygulanir” ifadesini icerir IMK’'nin 3(21). fikrasinin
yaptigi yollamaya dayanilarak, IMK baglaminda da uygun diistiigii él¢iide

etki yaratacagi sonucuna varilabilecektir®”).

HUAK m. 18/A/(18), mevcut hali ile bazi sorular1 akla getirmektedir.
Bunlardan ilki, tahkim sozlesmesinin bulundugu hillerde, diva sart: olarak
arabuluculuga iliskin hitkiimler uygulanmaz ifadesini icerir maddenin,
anlasmanin, arabuluculuk-tahkim sart/mediation-arbitration(med-arb)
clausePV biciminde hazirlanmis olmasi halinde uygulanip uygulanamaya-
cagy ile alakalidir. Boyle bir sartin hukuki etkisi, -yani, arabuluculuk sartina
ragmen dogrudan tahkim yargisina bagvurulup bagvurulamayacagi-, konu-
sundaki farkli yaklagimlar ve arabuluculuk faaliyetini idare etmek tizere tayin
edilmis hukuk kurallari, -Ttrk hukuku, yabanci bir milli hukuk sistemi
veya arabuluculuk/tahkim merkezi kurallari-, bu soruya verilecek cevap
bakimindan bir tereddiit yaratacaktir. Ornegin, taraflarin tahkim yargisina
miiracaat etmeden 6nce HUAK hiikiimlerine gore veya genel olarak Tiirk

[30] Genel olarak is sozlesmeleri baglaminda ortaya ¢ikacak hukuki uyusmazliklarin
tahkime elverigliligi hakkinda bkz. Ziya AKINCI, Milletlerarast Tahkim, B. 4, Istanbul
2016, 5.79-85.

[31] Tahkime bagvurudan énce arabulucuya miiracaat edilmesini éncelikli kilan bu tiir
anlagmalar hakkinda ayrinuli bilgi i¢in bkz. Didem KAYALI, “Enforceability of
Multi-Tiered Dispute Resolution Clauses”, Journal of International Arbitration,
Vol. 27, N6, pp. 551-577.
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hukuku kurallari dairesinde arabulucuya gidilecegini kararlastirmig olmalar:
halinde, bu madde nasil yorumlanacakuir?

Bu sorulardan bir digeri, arabulucuya bagvuruyu diva sart olmaktan
cikaran “zabkim sozlesmesi” ibaresinin kiyasen, “yetki anlasmalar:’ni da
icerecek bicimde daha genis yorumlanmasinin miimkiin olup olmadigidur.
Nitekim, yabanci unsur igeren ticari bir iliskiye dair taraflar arasinda akde-
dilmis bir yetki anlasmasi bulunsa bile arabuluculuk yontemine bagvuru-
nun déva sarti oldugu sonucuna varilabilecek midir? Daha somut ifadeyle,
yabanct unsurlu bir ticari uyusmazlik icin, HMK’nin yetki anlagsmasini
diizenleyen m. 17 vd. hiikiimleri dahilinde yapilmis bir yetki anlagmasiyla
Tirk mahkemelerinin milletleraras: yetkisinin tayin edildigi durumlarda,
arabuluculuga bagvuru yine bir dava sart: mu tegkil edecektir? Arabulucuya
bagvurunun dava sart haline getirilmesinin baglica amaci, mahkemelerin
is yiikiinii azaltmak olduguna gore®®?, bu gercevede, olumsuz bir sonuca
varilacagy goriisii agirlik kazanacakur.

Ote yandan, -yetki anlagmasini kapsayan veya dislayan genis ya da dar
yorumuyla- maddenin ne anlam ifade edecegi de agik degildir. Nitekim,
bu maddede, dava sart1 arabuluculuga tabi kilinan hukuki uyusmazliklarin
tahkim anlagmas: konusu yapilabilmeye elverisli olacagi mi ifade edilmek-
tedir? Yoksa, bu istisna tahkime elverisli hukuki uyusmazliklar i¢in mi
ongorilmistir? Zira ilgili maddede, “tabkim sozlesmesinin” “yapilabildigi
degil “bulundugu hallerde” ibaresi yer almaktadir.

Bir diger soru, tahkim anlagmasini varliginin hangi anda nasil etki yara-
tacag ile ilgilidir. Ilk olarak, tahkim anlasmasina ragmen taraflardan biri
dava sart1 arabuluculuk siirecini baslatmigssa, basvuru makami mevcut bir
tahkim anlagmasini dikkate alarak talebi reddedebilecek midir? Bununla
baglantli 6nem arz edecek bir bagka husus, ilgili bagvuru makami ve daha
sonra arabulucunun, bu anlagmalarin varligin: yeterli mi gorecegi yoksa
ayrica gegerliligini de tayin edip edemeyecegi olacakur.

HUAK m. 28/(3) ve HUAK Yonetmeligi m.4/1/(a) da, adliye arabulucu-
luk biirolarinin iglevi, arabuluculuga bagvuranlar: bilgilendirmek, arabulu-

cular1 gorevlendirmek ve kanunla belirtilen diger gorevleri yerine getirmek
bi¢iminde tanimlanmistir. Yine, HUAK m.18/A/(7), HUAK Yénetmeligi

[32] Dava sart arabuluculuk yénteminin tercihinde bu amacin esas alinmasina yonelik
elestiri icin bkz. EKMEKCI/OZEKES/ ATALI/SEVEN, s. 138 vd.
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m. 24/(3), IMK m. 3/(8), basvuru makami olan adliye arabuluculuk biiro-
sunun/ yazi isleri midiirligiiniin boyle bir aragtirma gorev ve yetkisinin
olmadigy, adliye arabuluculuk biirosunun sadece iletisim bilgileri dahilinde
stireci baglatmakla sinirli bir etkisinin bulundugu distincesini destekle-
mektedir®!. Nitekim, karst taraf ancak, zikredilen bu maddeler uyarinca
arabulucunun kendisine yapacag bildirim tizerine arabuluculuk siirecinin
baglatldigini 6grenebilecektir. Dolayisiyla, tahkim anlagmasina dayali bir
itiraz da bu bildirimden sonra yapilabilecek oldugundan ilgili biironun bu
hususu dikkate alabilmesi miimkiin olmayacakutir.

Konuya arabulucu agisindan bakildiginda ise, acaba tahkim anlagmasina
dayali itiraz tizerine arabulucu bu hususu adliye arabuluculuk biirosunun
yetkisine itiraz dahilinde bir konu kabul edip siireci baslatabilecek midir
yoksa HUAK m.18/A/(20) hitkmiine dayanilarak, kiyasen uygulanabilecek
m.17/(1)/(d) hitkmiinde ifadesini bulan uyusmazligin arabuluculuga elverigli
olmadig/® gerekgesine dayanarak faaliyeti sonlandirabilecek midir? Her
iki halde de tahkime elverislilik dahil tahkim anlagmasinin gegerliligine
dair muhtemel bir itirazin etkisi ne olacaktir? Ya da tahkim anlasmasinin
bulundugu hallerde d4va sart arabuluculuga iliskin hitkiimlerin uygulanma-
yacag ifadesini iceren HUAK m.18/A/(18) hitkmii arabulucuyu baglayan
bir direktif iglevi gorebilecek midir?

Devamla, bu gercevede arabulucu 6niinde bir itiraz yapilabilecegi kabul
edilecek olur ve arabuluculuk faaliyeti devam ederken tahkim anlagmasinin
varligina dayali bir itiraz yapilmaz ise, arabuluculuk faaliyeti sonucunda bir
uzlagmaya varilamamis olmasi durumunda, halen tahkim iradesinden yani,
tahkim anlagmasinin varligindan s6z edilebilecek ve tahkim yargilamasi
baslatilabilecek midir?

Bunun disinda kural olarak Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetkisini
bertaraf eden bir tahkim anlasmasina ragmen, Ttirk mahkemesi 6niinde
dava acilmig olmasi durumunda diger taraf tahkim anlagmasina dayanarak

[33] Hukuki uyusmazligin dava sarti arabuluculuk kapsaminda bulunup bulunmadigini
ve bu sartn gerceklesip gerceklesmedigini incelemek bakimindan yetkili olan tek
merciin mahkemeler oldugu yoniinde bkz. EKMEK(;i/ OZEKES/ATALI/SEVEN,
s. 158.

[34] Bu durumun, ilgili diizenlemelerde zorunlu arabuluculuk faaliyetinin sona erme
nedenleri arasinda sayilmasa da dikkate alinacagina dair goriis i¢in bkz. EKMEKCI/
OZEKES/ATALI/SEVEN, s. 176-177.
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stiresi icinde tahkim ilk itirazinda bulunursa mahkeme, HMK m.413 ve
4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu’'nun (MTK)® 5. maddesine
dayanarak d4vanin ustlden reddine karar vermek durumundadir. Oysa,
HUAK m.18/A/(2), HUAK Yénetmeligi m.22/(3) ve IMK m.3/(2)'de,
mahkemenin, arabulucuya basvurulmadan once déva acildiginin anlagil-
mast halinde herhangi bir islem yapmaksizin dava saru yoklugu sebebiyle
ustilden ret karart verecegi hitkme baglanmustir. Bu hitkiimden hareketle
hukuki uyusmazligin konusu itibariyle dava sartt arabuluculuga tabi oldugu
kanaatine varan mahkemenin, bagkaca bir islem yapmaksizin, -yani tahkim
anlagmasina dayali bir itirazi dikkate almaksizin-, dava sart1 yokluguna
dayanarak derhal ustilden ret karart vermek durumunda kalacagy ilk bakista
soylenebilecektir. Nitekim, bu maddelere gore, dava sartinin ilk itirazlardan
once ele alinmasi gerekecektir. Dolayisiyla, bu asgamada, tahkim anlagmasina
dayali ilk itiraz dikkate alinamayacak ve mahkemenin dava sartina dayali
ustilden ret karar tizerine hukuki uyusmazligin taraflarindan biri ya tahkim
yargilamasina ya da arabuluculuga bagvurmak durumunda kalacaker. Tkinci
halde yukarida sozii edilen arabuluculuk siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar
yine giindeme gelecektir.

Ancak, mahkemenin, herhangi bir islem yapmaksizin dava sart1 yoklugu
sebebiyle ustilden ret karari verecegini ongoren HUAK m.18/A/(2), HUAK
Yonetmeligi m. 22/(3) ve IMK m. 3/(2) ile tahkim anlasmasinin bulundugu
hallerde diva sart: arabuluculuga iliskin hiikiimlerin wygulanmayacag: itade-
sine yer veren HUAK m.18/A/(18) hiikiimlerinin uyum i¢inde birlikte anlam
ifade etmesini saglayacak sekilde daha farkli bir yorum da yapilabilecektir.

Nitekim, m.18/A/(18) hitkmiiniin, tahkim anlagmalar ile sinirli olarak
karst tarafa yapilacak tebligata binaen baslayan siirecte ilk itirazlarin 6ne
stiriildiigii asama tamamlandiktan sonra ya da dava sart1 arabuluculugun
HMK m.137 ve 138'de diizenlendigi gibi ilk itirazlarla birlikte degerlen-
dirilebilmesine imkan verdigi diisiiniilebilecektir. Bu ¢ercevede, mahkeme,
ilk itirazlarla dava sartini birlikte ele alarak, siiresi iginde itiraz yapilmaz ise,
m.18/A/(2) hitkmii geregince hareket edebilir ya da itiraz {izerine tahkim
anlagmasinin gegerliligini inceleyebilir ve gecerli ise 18/A/(18) hitkmiine
dayanarak tahkim anlagmasi lehine yetkisizlik ya da gegersiz ise dava sart1
yoklugundan ustilden ret karari verebilir.

[35] 21.06.2001 tarihli ve 4686 sayilt Kanun: RG., 05.07.2001, S.24453.
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SONUC

Tiirk is ve ticaret hukuku alanina ait hukuki iliskilere dayali uyusmazlik
konusu bazi talep haklarinin dava yoluyla elde edilmesini saglayabilmek
icin oncelikle arabulucuya bagvuruyu ddva sarsi kilan kanuni diizenleme-
lerin, ayni zamanda yabanci unsurlu hukuki uyusmazliklar bakimindan da
uygulanmasi ihtimali, bu diizenlemelerin mevcut hitkiimleri dogrultusunda
bakildiginda tereddiit yaratmaketa; ilgili diizenlemelerin farkli yorumlara
yol acmasi kaginilmaz goriilmektedir. Bu baglamda, HUAK ve dava sart
arabuluculugu diizenleyen/6ngoren IK, IMK ile TTK hiikiimleri, milletle-
rarasi yer itibariyle yetkiyi haiz Ttirk is ve ticaret mahkemelerine dogrudan
bagvuruyu engelleyen bir islev gorecek midir? sorusuna iligkin bir tartismanin
giincellik kazanacagi agikur.

Hig stiphesiz, esasen mahkemelerin is yiikiinii azaltmak amaciyla bazi
hukuki uyusmazliklar bakimindan arabulucuya bagvurulmasinin dava saru
haline getirilmesi kanun koyucunun tercihidir. Ancak, giintimiiz itibariyle,
tiimiiyle i¢ hukuka ait -6zellikle ticari ddva konusu- hukuki uyusmazliklar
bakimindan dahi d4va sart arabuluculuk yéntemine tabi kilinan hukuki
sorunlarin ne olacagina dair tarugmalar devam etmektedir ve bu yonteme
bagvuruya iliskin yerlesik bir uygulama heniiz olusmus degildir.

Hal boyle iken, hukuki uyusmazliklarin yabanct unsurlu niteligi ve
milletlerarast toplum/ticaret hayatunin gerekleri etraflica degerlendirme
konusu yapilmaksizin, is ve ticaret hukuku alanina ait yabanci unsurlu
iligkilerin, arabulucuya bagvuruyu dava sart1 haline getiren kanun hitkiim-
lerinin uygulama alanina dahil edilmesinin yerindeligi ve uygulanabilirligi
de tartismaya acik olacakur.

Tiim bu nedenlerle, Tiirk ustil hukuku alaninda heniiz yer edinmeye bas-
lamis bir alternatif ¢6ziim yénteminin, i¢ hukuk uyusmazliklari bakimindan
islev kazanmuig, benimsenmis hale gelmesinden sonra ve 6zellikle yabanci
unsurlu davalarin kendine 6zgii niteligini, farkli sorunlarini® dikkate alan;

[36] Bu baglamda, bir 6rnek vermek gerekirse, taraflar aralarinda mevcut is hukuku veya
ticaret hukuku alanina ait yabanci unsurlu bir hukuki iligkiden dogacak hukuki
uyusmazliklar i¢in arabulucuya basvurmay1 yaptiklari arabuluculuk anlagmasiyla
kabul etmis ve bu faaliyeti miinhasiran yabanci bir iilke hukukuna veya yabanci bir
iilkede yer alan kurum/enstitiilerin kurumsal arabuluculuk ilkelerine tabi kilmuslar
ise, bu tiir bir anlagmanin, anlagmaya ragmen d4vanin agildig1 Tiirk mahkemesinin
yetkisi tizerindeki etkisi ne olabilir/olmalidir? Yine bir bagka 6rnek olarak, taraflar
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arabuluculuk anlagmalarinin gecerliligi ile mahkeme ve hakem mahkemeleri

oniinde yaratacagi hukuki etkiyi ayr1 bicimde diizenleyen bununla paralel

bi¢imde yabanct iilke hukuklari dahilinde verilmis arabuluculuk kararlarinin

Tirkiye'de etki dogurmasi ihtimalini de kapsayan®” ayr1 bir diizenlemenin

konusu yapilmasi daha uygun olurdu.

236

yabanci hukuk kurallar1 dairesinde gergeklesen arabuluculuk faaliyeti sonucu bir
uzlagmaya varamamis ve milletleraras yetkiyi haiz Tiirk mahkemesinde dava agilmissa,
bu agamada da acaba Tiirk mahkemesi, dava sartu yoklugundan davaya bakmayi
reddedecek midir? Boyle bir yaklagim, arabuluculuk yénteminin benimsenmesinde
izlenen amag ve ustl ekonomisi bakimindan hak arama hiirriyetinin etkin bigimde
kullanimi ile ne kadar uygunluk arz edecektir?

Yabanci kanun otoritesi altinda gergeklesen arabuluculuk faaliyeti sonucu elde edilmis
ticaret hukulku alanina ait kararlarin Tiirkiye'de hiikiim ve sonug ifade etmesi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile miimkiin hale gelmistir. United Nations Convention on
International Settlement Agreements Resulting from Mediation (New York 2018)
(the Singapore Convention on Mediation / “Milletlerarast Arabuluculuk Uzlasma
Anlagmalarinin Icrasina liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi”| “Singapur Sozlesmesi”,
Turkiye Sozlesme’yi 07.08.2019 glinii imzalamigtir. 46 tilkenin imzaladig1 S6zlesme,
22.11.2019 giinii itibariyle heniiz yiiriirliige girmis degildir: heeps :// uncitral.un.org

/en/texts /mediation /conventions /international_ settlement_ agreements /status;
Bu konuda ayrica bkz. Ergun OZSUNAY, “Arabuluculuk Sonucunda Yapilan
Uluslararas: Sulh Anlasmalar: Hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesi: Singapur
Arabuluculuk Sizlesmesi Tiirk Hukukuyla Uynmu Bakimindan Bir Degerlendirme”,
[BD., C.93, S.3,Y.2019, (s.31-49).
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ANAYASA MAHKEMESINE
BIREYSEL BASVURU YAPILMASI

Ahmet Ertan YILMAZTEKIN
GiRis
Anayasacilik hareketinde, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giicii faa-
liyetlerinden olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla ¢esitli gelismeler
yasanmistir. Ozellikle ikinci Diinya savagi sirasinda kisi hak ve 6zgiirliikleri
stk¢a ihlal edilmistir. Temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi fikri, bu

ihlallerin tekrar yasanmamasi i¢in 20’nci yiizyilin ikinci yarisinda biiyiik
oneme sahip olmustur.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast fikrinin ortaya ¢ikip gelismesiyle
birlikte ozellikle son dénemlerde olusturulan anayasalar temel hak ve
ozgtirliikler agisindan oldukea kapsamli giivenceler icermektedir. Ancak
bir hakkin yazili metinler tizerinde verilmesi yeterli degildir. Bu haklarin
uygulanmamasi durumunda adi gegen haklar yalnizca kgt tizerinde kala-
cakur. Bu nedenle verilen bu hakkin uygulanmasi ve koruma saglanmasi
gereklidir. Temel hak ve 6zgiirliiklere tam olarak koruma saglanmadan,
hukuk devleti idealine ulasildig1 soylenemez. Iste anayasa mahkemeleri
ve anayasa mahkemelerine bireysel bagvuru yolu bu distincenin sonu-
cunda dogmustur.!"

[1] SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik
Sartr Olarak Magdur Kavram:, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,



Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Yapiimasi

Anayasa yargisinda meydana gelen bu gelismeler sayesinde, zamanla kisi-
lere temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma amaciyla anayasa mahkemelerine
basvuruda bulunabilme imkani taninmaya baglanmistir. Boylece kisilerin
kamu giicti karsisinda ezilmemesi saglanmaya caligilmistr.

I. BIREYSEL BASVURU
A. Genel Olarak

Anayasa mahkemelerinin ilk ortaya ¢iktigi donemlerde temel gérevi,
yasama ve yliriitme organinin anayasanin ¢izdigi sinirlar icerisinde hareket
etmesini ve anayasa uygun karar almasi ve iglemler uygulamasini saglamak
olmugtur. Boylelikle temel hak ve hiirriyetleri bu organlara kars: etkili bir
sekilde korumak amaglanmistir. Nitekim Anayasa mahkemelerine, bu
amaca ulagmak i¢in, bu organlar tarafindan ¢ikarilan ve anayasaya aykiri
olan diizenleyici islemleri iptal etme yetkisi verilmistir. Ayni zamanda bu
kararlarina baglayicilik giici taninmigstir. Fakat zaman icerisinde yalnizca
yasama ve yiiriitme organinin diizenleyici islemleri ile degil, ayn1 zamanda
kamu giicti kullanan biitiin makamlarin bireysel islemleri ile de kisilerin
temel hak ve hiirriyetlerini ihlal ettigi saptanmustir.”

Temel hak ve hiirriyetlerin demokratik toplumlarda 6neminin giin gectikge
artmasi Uzerine, bu hak ve hiirriyetlerin korunmasi amaciyla ayri denetim
mekanizmalari da gelistirilmektedir. Boylece devletler, gerek i¢ hukuk
yollarinda diizenlemeler yaparak, gerekse uluslararasi hukukta ongoriilen
diizenlemelere katilarak temel hak ve hiirriyetleri korumaya ¢alismaktadirlar.
Bu sebeplerden 6tiirii yalnizea yasama ve yiiriitme organinin diizenleyici
islemlerine kargi degil, ayn1 zamanda kamu giicii kullanan diger makam-
larin da islemlerine karsi temel hak ve hiirriyetleri koruma ihtiyact ortaya

Istanbul, 2019, s.1

[2]  Temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almak amaciyla tarih boyunca gerek i¢ hukukta
gerek uluslararast hukukta diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde
cesitli koruma mekanizmalari gelitirilmistir. Insan haklarinin korunmasinda bilhassa
uluslararast hukuk biiyiik rol iistlenmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, Afrika Insan Haklart Sart
ve bu amaglarla diizenlenen birgok bildiri ve sdzlesme sonucunda, diinya tizerinde
insan haklarint korumak ve gelistirmek icin birgok mekanizma iiretilmistir.
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¢tkmistir.® Bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla, kisilere bireysel bagvuru yolu
ile anayasa mahkemelerine bagvurma olanag taninmigstur.™

Bireysel bagvuru kurumunun, ilk defa hangi tilkede uygulanmaya baslan-
dig1 konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Bireysel bagvuru kurumunun
anayasal bir metinde acikea ilk kez diizenlenmesi 1868 yilinda Avusturyada
gerceklesmistir. Ancak bu kurumun, kokenleri bugiinkii Ispanya civarina
yerlesmis ve orada hikimiyet kuran Aragon Kralligi hukukunun 13. yiizyil
ile 16. ylizyil arast uygulamalarinda ve 15. yiizyildan itibaren de Almanyada
goriilebilmektedir.”!

Bireysel bagvurunun ulusal hukukta uygulanmas: etkili olarak Alman
hukukunda ortaya ¢ikmistir. Alman hukukunda bireysel bagvuru “die ver-
fassungsbeschwerde” olarak ifade edilmistir. Bu kavramin Tiirkge karsilig
ise “anayasa sikayeti”dir.!°

Ulkemizde Anayasa yargist denetimi 1961 Anayasast ile kurulan Anayasa
Mahkemesince yerine getirilmektedir. Anayasa Mahkemesi, 2010 yilina
kadar yaklagik elli yillik zaman zarfinda yargisal anayasal denetimi gérevini
yalnizca “norm denetimi” olarak yerine getirmekteydi. Bu denetim yolunda
anayasa mahkemesi kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin ve sinirli olarak Anayasa degisikliklerinin
anayasal denetimini yapmugtir.

2010 yilina gelindiginde ise aynit Anayasa Mahkemesi bu defa “Anaya-
sada giivence aluna alinmig temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan

[3]  Hak ve ozgturliklerin korunmast hukuk devletinin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devletinde hak ve dzgiirliikler herkesce bilinen ve uyulmasi zorunlu olan yazili yasalar
yoluyla taninmaktadir. Taninan bu hak ve ézgiirliiklere hak sahibi kisi disinda bir
miidahalede bulunulmasi durumunda yarg: sistemi icerisinde ihlal 6nlenmekeedir.
[hlal edenin 6zel ve tiizel kisi olmast veya devletin organlarinca yapilmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. Hukuk devletinde bireyler devlet miidahalesine karsi da
korunmakeadir.

[4] GUMUSAY, Ramazan, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolunda ihlal
Kararlarinin icrasi. Erzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti,
Erzincan, 2018, s.1

(5] PERDECIOGLU, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru ve Norm Denetimi
Kararlarinin Uyumlagma Sorunu: Miilkiyet Hakk: Orneg’i, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.35

[6] SUNGU,...Sart: Olarak Magdur Kavrama, .5
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Haklar1 S6zlesmesi "kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla” yapilan sikdyetleri inceleme ile yetkilendirilmistir.
2012 yili Eyltl Ayindan itibaren ise Anayasa Mahkemesi bu yetkiyi kul-
lanmakla gorevlendirilmistir. Norm denetiminden farkli anayasal denetim
tiirli olan bu yetki, i¢c hukuk diizeni i¢inde yer alarak “bireysel bagvuru”
olarak adlandirilmistir.®

Bu yetki Tiirk Anayasa Yargisindaki en 6nemli degisikliklerden biridir.
Bu bagvuru yolunun hukuk sistemimize girmesiyle birlikte, anayasal hak ve
ozgiirliklerin korunmasinda yeni bir donem baglamistir.

B. Bireysel Bagvuru Kavrami

Bireysel bagvuru, doktrin ve uygulamada, “anayasa sikdyeti”, “Anayasa
Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru” gibi farkl terimlerle adlandirilmaktadir.
Almanca da “die verfassungsbeschwerde” ve Ingilizce de “constitutional
complaint” olarak ifade edilen kavram Tiirkce kargilig1 olarak “anayasa
sikdyeti” anlamina gelmektedir.”’

Bireysel bagvuru, herkesin Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tara-
findan ihlal edildigi iddiasiyla bagvurabilecegi bir hak arama yolu olarak
tanimlanabilir.

Bireysel bagvuru hakki, Anayasa'nin 148’inci maddesinin fi¢iincii
fikrasinda, “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve

[7]  Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 04.11.1950 tarihinde Avrupa Konseyi'ne iiye
devletlerin imzasina agilmis olup ATHS 03.09.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Sézlesmenin uygulanmasini denetleyen mercii, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'dir.
AITHM’nin tam anlamiyla islemeye baslamasi ise hakimlerin segiminden sonra ve
bireysel bagsvuruyu tantyan devlet sayisinin belli bir saytya ulagmasinin ardindan,
21.01.1959 tarihinde miimkiin olmugtur. ATHM, Avrupa Konseyi adina AIHS
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetlemektedir. Bu baglamda Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, diinya capinda insan haklari yargisi gerceklestiren en 6nemli
merciidir.

PERDECIOGLU, ismail Emrah, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru ..., s.1
OZKAN, Eray Egemen, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvurunun Ceza

— =
\O oo
= =

Mubakemesi Hukukuna Etkileri, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir,
2016, 5.2
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ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir...” seklinde ifade edilerek tanimlanmugtir. Ayrica 6212 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama usulleri Hakkinda Kanunun
45’inci maddesinin birinci fikrast “Herkes, Anayasada giivence altina alinmug
temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek
Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu
giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabi-
lir” seklinde benzer bir tanima yer verilmistir. Bireysel bagvuru, daha genis
bir tanimla, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giicti tarafindan ihlal edilen
bireylerin, bireysel bagvuru 6ncesinde bagvurulmasi gereken diger hak arama
yollarini tiikettikten sonra, bagvurabilecekleri kincil nitelikte ve istisnai, bir
baska anlatmla olagan tistii bir yargi yoludur.!"”

C. Bireysel Bagvurunun Amact

Anayasada glivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden Avrupa
Insan Haklart Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddia
eden herkes icin, Anayasa Mahkemesine bagvuru hakki taninmigtir. Boy-
lelikle bireylerin temel hak ve ozgiirlikklerinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi yontindeki iddialarinin, uluslararas: bir mahkemeye gidilmeden,
gerekli incelemeler yapilarak varsa ihlallerin i¢ hukuk yoluyla ¢oziilme-
sinin 6nii agilmustir. Boylelikle AHIM’e giden basvuru sayisinda azalma
amaglanmaktadir.

Bireysel bagvurunun bunun disinda da amaglart bulunmaktadir. Bu yolda,
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ortak koruma kapsaminda
kalan temel hak ihlali iddialarin ulusal diizeyde incelenmesi ve ihlal varsa
giderilmesi amaglanmaktadir. Ayrica hak arama yolu olarak 6ngoriilmiis
olan olagan kanun yollarinin bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin koru-
mada yetersiz kalmasi veya korumanin gerceklesmemesi durumunda, temel
hak ve ozgiirlikklerin Anayasa Mahkemesince ulusal diizeyde korunmasi
amacglanmaktadir.!"!

[10] TURAN, Hiiseyin, KAPLAN, Recep, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Usuli
ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri, Ankara, Kalkan Matbaacilik, 2015, 5.3

[11] TURAN, KAPLAN, ...Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.4
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D. Bireysel Bagvurunun Ozellikleri

Bireysel bagvuru, Tiirk hukuk sisteminde yer alan ceza, hukuk ve idari
yargilama usullerinde yer alan dava tiirlerinden farkli 6zellikleri olan bir
hak arama yoludur. Bireysel bagvurunun muhatabi bir biitiin olarak kamu
gliciinii kullanan kamu otoriteleridir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
klasik anlamda bir dava olarak nitelendirilemez. Bir hak arama yolu olarak
bireysel bagvuru usuliiniin bir takim ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadir.?

Oncelikle bireysel bagvuru kural olarak ihlale yol agtig ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakk: dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir. Bu 6zelligiyle bireysel bagvuru, herhangi bir hakk:
ihlal edilmis olmast sartina bagli olmaksizin herkesin bagvuru ve dava agma
hakkinin bulundugu halk davasi (actio popularis) niteliginde degildir.!"?

Bireysel bagvuruda bulunabilmek iin, ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngériilmiis idari ve olagan yargisal
bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan 6nce tiiketilmis
olmasi gerekir. Bu 6zelligi ile bireysel bagvuru ikincil nitelikte bir koruma
saglamaktadir.

Bireysel bagvurunun konusunu, Anayasa ile Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki
temel hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigine yonelik hak ihlal iddialar1 olusturur. Bireyler i¢in baglayici ve
emredici olmayan direktifler, oneriler, yorumlar, bilirkisi raporlar: ve yarg:
tavsiyeleri bireysel bagvuruya konu edilemez.!"

[12] TURAN, KAPLAN, ...Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.5

[13] ERMAYASI, Mustafa, Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bireysel Bagvurularin Kabul
Edilebilirlik Bakimindan Incelenmesi, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Gaziantep, 2018, s.9; TURAN, KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri.
s.5

[14] CELIK, Yesim, Tiirk Hukukunda Bireysel Bagvuru Ve Anayasa Mahkemesi Uygulamast,
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan, 2015, s.15; TURAN,
KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.5

[15] TURAN, KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.5
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Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri
sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekeesiyle bireysel bagvu-
ruda bulunabilir.

Soyut norm denetimine tabi yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemler
aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamaz. Ayrica Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Anayasanin yargt denetimi disinda birakugi islemler de bireysel
bagvurunun konusu olamaz.

Anayasa Mahkemesinin, bir mahkeme kararina kargi yapilan bireysel
bagvurulara iligkin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve
bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bireysel
bagvuru olagan bir kanun yolu olmadigindan 6tiirii, Anayasa mahkemesince
kanun yolunda gozetilmesi gereken bagvuruya konu olan mahkemenin karari,
olayin ve delillerin nasil degerlendirildigi hususlarinda inceleme yapilamaz.!®

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya
temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem tasi-
mayan ve bagvurucunun dnemli bir zarara ugramadig bagvurular ile aik¢a
dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verebilir.""”!

Yalnizca Turk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel bagvuru yapamaz.

I1. BIREYSEL BASVURUNUN YAPILMASI
A. Genel Olarak

Hukuki her is ve eylemin, takip edilecek yolun belirli olmasi agisindan
belirli bir usule sahip olmasi 6nemlidir. Usul kurallari, mahkemelerin keyfi
uygulamalarinin oniine gegecektir. Boylelikle kisilere hukuk devleti ilkesi
s1ginda asgari bir uygulama biitiinliigii ve korumast saglayacakur. Ayrica
mahkemelere agir1 is yiikii icinde belirli bir diizen, is taksim ve gorme
kolaylig: saglayacakur.!"®!

Tiirk hukukunda bireysel bagvurular: incelemekle gorevlendirilen Anayasa
Mahkemesi’nin bu incelemesindeki usule kaynaklik eden diizenlemeler

[16] TURAN, KAPLAN, ...Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.6
[17] Ornek bir karar igin bkz. fbrahim Kizilkaya, B. No: 2014/2517, 5/4/2017
[18] SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi ne Bireysel Bagvuruda..., s.19
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Anayasanin 148. Maddesi, 2011 yilinda ¢ikarilan 6216 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulusu ve Yargilama usulleri Hakkinda Kanun ve 12.07.2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiidiir.
6216 sayili Kanunun 47’nci maddesi bireysel bagvuruda bulunma usuliinii
ele almigstir. ")

B. Bireysel Bagvurunun Yapilmas:

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, 6216 sayili Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve Anayasa Mahkemesi
[etiiztigiinde (Igtiiziik) belirtilen sartlara uygun bigimde ve bireysel bagvuru
formu veya forma uygun hazirlanan dilek¢e kullanilarak yapilir.

Bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesi icinde bulunan bireysel bagvuru
biirosuna dogrudan bagvuru seklinde veya yerel mahkemeler veya yurt dist
temsilcilikleri vasitasiyla yapilabilir. Anayasa mahkemesine belirtilen bu ti¢
bagvuru yonteminden farkli bir sekilde bagvuru yapilmast miimkiin degildir.
Ornegin posta, faks veya elektronik posta ile bireysel bagvuru yapilamaz. Bu
durumunda bagvuru, usuliine uygun bir basvuru niteliginde olmadigindan
otiiri kayda alinmayip muhabere kayd: ile bagvurucuya iade edilir. Bagvu-
runun usuliine uygun yapilip yapilmadigi hususu, Anayasa Mahkemesi
tarafindan resen dikkate alinarak incelenir.*”!

1. Bireysel Bagvuru Formunun Temini ve Hazirlanmasi

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii
ekinde ve mahkemenin internet sitesinde yayimlanan bagvuru formu kulla-
nilarak ya da bagvuru formuna uygun dilekge ile yapilir. Bireysel bagvuruda
bulunmak i¢cin mutlaka form doldurmak zorunlu olmamakla birlikte, dilekge
ile bagvurulmast durumunda dilek¢enin mutlaka forma uygun olarak hazir-
lanmas: gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii 6/11/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan Igtiiziik degisikligi karariyla degismistir. Degisen Icrtiiziikle birlikte

[19] Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru, tilkemizdeki adli ve idari yargilama
usullerinden farkli usul ve bagvuru siirecine sahiptir. Bu farkliliklar bu bagvuru
yolunun ikincil nitelikte ve olaganiistii bir nitelik tagimasi gibi ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

[20] TURAN, KAPLAN, ...Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.7
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bireysel basvuru formu yenilenmistir. Bireysel formunun 6rnegi, Igtiiziik
ekinde (EK-1) bulunmaktadir. Ayrica bireysel bagvuru formu Anayasa Mah-
kemesinin internet sitesinde (www.anayasa.gov.tr) yer almaktadir. Bagvuru
formunda nelerin yer almast gerektigi Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde
diizenlenmistir. Igtiiziigiin 59/2. maddesine gore basvuru formunda bulun-
masi gereken hususlar sunlardir:

a) Bagvurucunun T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, anne adi, baba adi,
dogum tarihi, cinsiyeti, uyrugu, meslegi ve adresi, varsa telefon numaralari
ve elektronik posta adresi.

b) Bagvurucunun tiizel kisi olmast hilinde; Merkezi Sicil Kayit Sistemi
(MERSIS) numarasi, unvani, adresi ve tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin
adi, soyadi ve T.C. kimlik numarast, MERSIS numarasinin bulunmamast
halinde tiizel kisinin vergi numarasi veya kayitli oldugu sicil ve numarasi
ile varsa telefon numaralari ve kayitlt elektronik posta adresi.

¢) Basvurunun;

1) Avukat vasitastyla yapilmasi halinde; avukatin adi, soyadi, kayith
oldugu baro ve sicil numarasi, yazigma adresi, varsa telefon numaralari ve
elektronik posta adresi.

2) Avukat olmayan kanuni temsilci vasitastyla yapilmasi halinde; kanuni
temsilcinin T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, anne adi, baba adi, dogum
tarihi, uyrugu, yazisma adresi, varsa telefon numaralari ve elektronik posta
adresi.

¢) Kamu giictiniin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da
ihmaline dair olaylarin tarih sirasina gore 6zeti.

d) Bireysel bagvuru kapsamindaki giincel ve kisisel haklardan hangisinin
hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin gerekgeler ve delillere ait 6zl
aciklamalar.

e) [hlal edildigi iddia edilen temel haklar ve bunlara iligkin agiklamalarin
birbirleriyle iliskilendirilerek ayri ayr1 yapilmasi.

f) Bagvuru yollarinin titketilmesine iligkin asamalarin tarih sirasina gore
yazilmasi.
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g) Bagvuru yollarinin tiiketildigi veya bagvuru yolu 6ngoriilmemigse
ihlalin 6grenildigi tarih.

g) Bagvuru mazeret nedeniyle siiresi iginde yapilamamigsa buna dair
aciklamalar.

h) Bagvurucunun talepleri.

1) Bagvurucunun Mahkeme 6niinde devam eden bir baska bagvurusu
varsa numarast.

i) Varsa kamuya acik belgelerde kimliginin gizli tutulmasi talebi ve bunun
gerekgeleri.

j) Kisa mesaj (SMS) veya elektronik posta yoluyla bilgilendirme yapil-

masini isteyip istemedigi.
k) Bagvurucunun veya avukatinin ya da kanuni temsilcisinin imzast.

1) Varsa Igtiiziigiin 73 iincii maddesi kapsaminda maddi ve manevi
biittinliigiine yonelik tedbir talebi ve bunun gerekgeleri” seklindedir.

Anayasa Mahkemesinin denetimi, Anayasada giivence altina alinin temel
hak ve dzgiirliiklerin ihlaliyle sinirlidir. Ornegin bir mahkemenin karart
hakkinda bagvuru yapildig1 takdirde, Anayasa Mahkemesi bagvuruya konu
kararin dogru olup olmadigini veya kanun yolu denetimde oldugu sekli ile
hukuka uygun olup olmadigini denetlemez. Bagka bir anlatimla Anayasa
Mahkemesi bagvuruya konu kararin maddi olgu ve delillerle birlikte hukuka
uygunlugunu incelemez. Anayasa Mahkemesi sadece bagvuru konusu karar
veya islem ile bagvurucunun bireysel bagvuru kapsamindaki temel hak ve
ozglrliginiin ihlal edilip edilmedigini denetler. Mahkemelerin vermis
oldugu kararlarin hukuka uygunluk denetimi kanun yolu denetimde itiraz,
istinaf ve temyiz mercileri tarafindan yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin
yapmis oldugu denetim, klasik anlamda bir kanun yolu denetimi degildir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus bagvuruda yer alacak
agtklama ve iddialarin 6nemidir. Bagvurucu Anayasa Mahkemesine hangi
gerekgeyle bagvurdugunu agikca belirtmek, bagvurusunda maddi olaylari olug
strasina gore yazmak, bagvuru ile ilgili tiim belgeleri mahkemeye sunmak
ve kamu giicii tarafindan hangi anayasal hakkinin ihlal edildigini belircmek
zorundadir. Bagvurucunun bagvuru konusuyla ilgili temin edemedigi belgeler
olabilir. Belgeleri neden temin edemedigini ve bu belgelerin mahkemenin
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yardimi olmadan temin edilemeyecegini gerekcelendirmek kosuluyla, bu
belgelerin temin edilmesini Anayasa Mahkemesinden isteyebilir. Mahkeme
bagvurucunun gerekgesini hakli bulursa, temin edilemeyen belgeleri ilgili
kurumlardan isteyebilir.*"! Kisacasi bagvurucu bagvurusunda, hak ihlali
iddiasina sebep olan maddi olgulari, delil ve belgeleri sunarak Anayasada
giivence altina alinan hangi hakkinin ihlal ettigini belirtmek zorundadir.
Anayasa Mahkemesinin 2013/276 sayili Veli Ozdemir karari bu duruma
aciklik getirmektedir. Ad1 gecen kararin ilgili kisimlar soyledir:

“Anayasa Mahkemesine basvuru konusu olaylarla ilgili delilleri sunmak
suretiyle olaylar hakkindaki iddialarini ve dayanilan Anayasa hiikmiiniin
kendilerine gore iblal edildigine dair aciklamalarda bulunarak hukuki iddi-
alarini kanitlamak basvurucuya diiser. Basyurucunun, kamu giiciiniin islem,
eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edildigini ileri siirdiigii hak ve ozgiirlitk
ile dayanilan Anayasa hiikiimlerini, iblal gerekcelerini, dayanilan deliller ile
ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin asly ya da ornegini
basvuru dilekgesine eklemesi sarttir. Basvuru dilekgesinde kamu giiciiniin
ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin
tarih sirasina gore ozeti yapilmals; bireysel basvuru kapsamindaki haklar-
dan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi ve buna iliskin gerekgeler ve
deliller agiklanmalidir. Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmas:
hélinde, Anayasa Mahkemesi basyurucudan, eksikligin tamamlanmasini
ister. Mahkemenin basvurucudan giderilmesini isteyebilecegi eksiklikler, sekli
eksikliklerdir. Ilk olarak Mahkeme, usuliince doldurulmamas olan basvuru
Sformunun usuliine uygun olarak doldurulmasini isteyebilir. lkinci olarak
ise basvurucunun ihlal iddiasina dayanak gosterdigi bilgi, belge ve deliller
basvuru dilekgesine eklenmemis ise dayanilan bu belgelerin tamamlanmas
istenebilir. Basvurucunun iddialarin: dayandirdigi belgelerden bir boliimii
basvurucunun elinde olmamasi nedeniyle sunulamamigssa bu durum ayrica
basvuru formunda agiklanmalidir. Basvurucunun, ilgililerin elinde olan
belgeleri Anayasa Mahkemesinin yardimi olmadan alamayacagini ikna edici
sekilde agiklamas: ve gerekli diger bilgi ve belgeleri de sunmasina bagls ola-
rak Anayasa Mahkemesi, gerekli gordiigii bilgi, belge ve delilleri ilgililerden
isteyebilir. Yukarida belirtilen kosullar yerine getirilmedigi takdirde Anayasa
Mabhkemesi basvuruyu actkea dayanaktan yoksun oldugu gerekcesiyle kabul

[21] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 59/4.
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edilemez bulabilir. Iddialarin dayanaktan yoksun olmadigi konusunda
Anayasa Mahkemesinde yeterli kanaat olusmasi, basyurucu tarafindan ileri
stiriilen iddialarin niteligine baglidir. Basvurucunun baslangicta, basvuru
hakkinda kabul edilemezlik karar: verilmesini onlemek i¢cin basvuru formu
ve eklerinde iddialarini destekleyici belgeleri sunmasi ve gerekli agiklamalar:
yapmast zorunludur”

Bir hususu ayrica belirtmekte de fayda vardir. Her ne kadar bagvurucu
bagvurusunda Anayasada giivence altina alinan hangi hakkin ihlal ettigini
belirtmek zorunda olsa da, Anayasa Mahkemesi bu hukuki nitelendirme

ile baglt degildir. Iddia edilenden baska bir hakkin ihlaline karar verebilir.

Bagvurunun resmi dil olan Tiirkce yapilmasi gerekmektedir. Bagka bir
dilde bagvuru yapilmasi miimkiin degildir.**!

Hazirlanan bagvuru formuna Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiinde yer alan
belge ya da onayli 6rneklerinin eklenmesi zorunludur. Bagvuru formuna
hangi belge ya da 6rneklerinin eklenmesi gerektigi Anayasa Mahkemesi
[¢tiiztigiinde yer almaktadir. Bu husus Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiin 59/3.
maddesinde diizenlenmistir. Ad1 gecen maddeye gore eklenmesi gereken

belgeler:

a) Kanuni temsilci veya avukat vasitastyla takip edilen bagvurularda bas-
vurucuyu temsile yetkili olduguna dair mevzuata uygun belge.

b) Harcin 6dendigine dair belge.

¢) Bagvuru bizzat yapilmis ise bagvurucunun kimligini tespite yarar resmi
belgenin onayli 6rnegi.

¢) Tiizel kisi adina kanuni temsilcinin bagvurmast halinde, bagvuru tarihi
itibartyla temsile yetkili olundugunu gosteren resmi belgenin onayli 6rneg;.

d) Nihai karar ya da islemi 6grenme tarihini gdsteren belge.

e) Bagvuruda ileri siiriilen hak ihlali iddialarini temellendirecek belgelerin
onayli 6rnekleri.

f) Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iliskin belgeler.

[22] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 59.
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g) Olagan ve olaganiistii kanun yolu bagvuru dilek¢elerinin onayli
ornekleri.

¢) Bagvuru siiresinde yapilamamigsa varsa mazereti ispatlayan belgeler.

h) Adli yardim talebi varsa bagvurucunun yargilama giderlerini kargila-
yabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna iligkin belgeler ile
mevzuatta adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngériilen diger belgeler

Bireysel bagvuruda bulunan kisilerin bagvuru formunda belirttigi bilgilerde
veya bagvuruyla ilgili kosullarda herhangi bir degisiklik meydana gelebilir. Bu
durumunda meydana gelen degisiklikler hakkinda bagvurucunun Anayasa
Mahkemesine bildirimde bulunmast zorunludur.'*!

2. Bireysel Bagvurunun Kim Tarafindan Yapilacag:

Bireysel bagvuru yapilabilmesi igin kisilerin sahsen, vekilleri veya kanuni
temsilcileri araciligiyla bagvurmalari gerekmektedir. Bireysel bagvuruda
bulunulurken ya da bagvurunun incelenme siirecinde avukat tutmak zorunlu
degildir. Ancak avukat araciligiyla yapilan bagvurularda, bagvuru formuna
bagvurucuyu temsile yetkili olduguna dair mevzuata uygun belge eklenmesi
zorunludur.?¥

3. Bireysel Bagvuru Harc

Bireysel bagvurular harca tabidir.”” Anayasa Mahkemesine teslimi zorunlu
olan bagvuru formuna harcin 6dendigine dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Bagvurucu harci 6deyemeyecek durumda ise, adli yardim talebinde
bulunabilir.?® Bagvurucunun adli yardim talebini bulunmasi durumunda
bu hususu bagvuru formunda agikea dile getirmesi gerekir. Adli yardim

[23] Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii madde 59/5.

[24] Anayasa Mahkemesi Abdurrehman Uray, B. No: 2013/6140, 5/11/2014, 28-38
kararinda bagvuru tarihinden 6nce vefat etmis bagvurucu adina vekalet iligkisi sona
ermis olan avukat tarafindan bireysel bagvuru yapilmasinin bagvuru hakkinin kétiiye
kullanim1 olduguna, disiplin para cezasinin adina bagvuru yapug kisiyle vekalet
iligkisi sona ermis olan avukara verilecegine karar vermistir.

[25] Bu husus 6216 sayili Kanun’'un 47. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmektedir.
Harcin mikeart ise 492 sayili Harclar Kanunu’'na birakilmigtir. Harg mikearlart her
yil giincellenmekeedir.

[26] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 62/2.
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talebinde bulunan bagvurucunun, yargilama giderlerini karsilayabilecek
durumda olmadigini gésteren mali durumuna iligkin belgeler ile mevzuatta
adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngoriilen diger belgeleri bagvuru
formuna eklemesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesince adli yardim tale-
binin kabul edilebilmesi i¢cin bagvurucunun kendisinin ve ailesinin gecimini
onemli dl¢tide zor duruma diistirmeksizin yargilama giderlerini kismen veya
tamamen 6deme giiciinden yoksun olmast ve ayni zamanda adli yardim
talebinin agtk¢a dayanaksiz olmamasit gerekmektedir. Kosullarin saglayan
ve gerekli belgeleri teslim eden bagvurucu adli yardimdan yararlanabilir.
Bagvurucunun adli yardim talebinin bulunmamast durumunda, bagvurucu
basvuru harcint 6demek zorundadir.

4. Bireysel Bagvurunun Yapilacag: Yerler

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurular, Anayasa Mahkemesine dogru-
dan ya da mahkemeler veya yurtdist temsilcilikleri vasitastyla yapilmakeadir.*”

a. Anayasa Mabkemesine Dogrudan Basvuru

Anayasa Mahkemesine bagvuru yollarindan ilki Anayasa Mahkemesine
dogrudan bireysel basvuru yoludur. Dogrudan bireysel bagvuru Anayasa
Mahkemesi i¢inde yer alan bireysel basvuru biirosuna yapilir.

Yapilacak bagvurularda, bagvuruya iliskin belgeler bireysel bagvuru biiro-
sundaki galisanlarina teslim edilir. Bireysel bagvuru biirosunda ¢aligan
gorevlilerce, sunulan belgelerin bireysel bagvuru belgesi olup olmadigy; imza,
vekalet veya yetki belgesi ve bagvuruya esas belgelerin eksik olup olmadig;
kontrol edilir.

Usuliince hazirlanan bagvuru formu, harg tahsil makbuzu ve zorunlu
belgelerin birlikte teslim edildigin yapilan kontroller neticesinde anlagilmas:
ve bir eksikligin bulunmamasi durumunda bagvurucu ya da temsilcisine
biiro ¢alisanlarinca alindi belgesi verilir. Alindi belgesinin verildigi tarih,
bagvurunun yapildig: tarih olarak kabul edilir. Bu islemle birlikte bagvuru
tamamlanmis olur.1?®!

[27] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 63/1.

[28] SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuruda..., s.20; TURAN,
KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.8
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b. Yerel Mahkemeler Vasitas: ile Basvuru

Bireysel bagvuruda bulunmak isteyenler Anayasa Mahkemesine gitmeden
de bagvuruda bulunabilirler. Bagvurucular, Tiirkiye'nin her herhangi bir
yerindeki mahkemeler vasitasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
yapabilirler.

Yerel mahkeme araciliyla bireysel bagvuruda bulunuldugu takdirde, mah-
kemelerinin kendilerine gelen bireysel bagvuru evraklariyla yapabilecekleri
tek islem kendilerine teslim edilen evraki, tarihi belirli olacak sekilde kayit
altina alarak Anayasa mahkemesine gondermektir. Mahkemeler teslim
edilen bagvuru formu ve eklerini fiziki ve elektronik ortamda Anayasa
Mahkemesine gonderilir. Dava ve diger yargilama iglemlerinin elektronik
ortamda gerceklestirildigi hallerde Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)

kullanilarak veriler kaydedilir ve saklanir.®”

Yerel mahkemeler kendilerine sunulan bireysel bagvurunun siiresi i¢inde
yapilip yapilmadigini, gerekli evraklarin bulunup bulunmadigin veya harcin
yaurilip yaulmadigini incelemeye yetkili degildir. Yerel mahkemenin tek
gorevi kendisine gelen evraki havale edip bagvuru evrakini en kisa siirede
Anayasa Mahkemesine gondermektir.

Evraka yapilacak olan havale, bagvurunun ne zaman yapildigin: belirle-
mektedir. Boylece bagvuruya yapilan havale bagvurunun siiresinde yapilip
yapilmadigini tespite yaramaktadir.*"!

Cezaevinde bulunan tutuklu ve hiikiimliiler ise bagvurularini Cumhuriyet
Bagsavciliklart araciligiyla yapmaktadirlar. 6216 sayili kanunda ve Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigiinde Cumhuriyet Bagsavciliklart araciligiyla basvuru
yapilacagina iliskin agik bir hitkiim bulunmadig halde, Anayasa Mahkemesi
cezaevinde bulunmanin kaginilmaz sonuglarini gézeterek bu yolla gelen

bagvurulart usuliine uygun bagvuru olarak kabul etmektedir.®"

[29] Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii madde 63/3.

[30] SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda. .., s.20; TURAN,
KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.9

[31] TURAN, KAPLAN, ...Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.9
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c. Yurt Dus1 Temsilcilikler Vasitas: ile Basvuru

Yurt disinda yagayan ve bireysel bagvuru yapmak isteyen kisiler i¢in, 6zel
bir diizenleme yapilarak kolaylik saglanmistir. Bu diizenlemeye gore, yurt
disinda yasayan bagvurucu, bagvuru evrakiyla birlikte bulundugu tilkede
konsolosluklara veya yurt disi temsilciliklere bireysel bagvuruda bulunabilir.

Yurtdist temsilciliklere yapilacak bagvuru seklinde izlenen usul ile mah-
keme vasitastyla yapilan bagvuru arasinda tek bir fark bulunmaktadir. Bu
fark, bagvuru yurt disgindan yapilmast durumunda, bagvuru tarihi itibariyle
yabanci para birimin Merkez Bankasi kur bilgileri esas alinarak TL olarak
tam kargiliginin yaurilip yaurilmadiginin konsolosluk gorevlisi tarafindan
kontrol edilmesidir. Yani, bireysel bagvuruya iliskin belgelerin eksikligi
veya yanlighg, siiresine uyulup uyulmadigi veya yetki ve vekélet belgele-
rini kontrol a¢isindan konsoloslukta calisan gorevlinin bir ylikiimlalagi
bulunmamaktadir.

Yurt dist temsilcilikleri ve konsolosluklara usuliince hazirlanan bagvuru
formu ve harg tahsil makbuzu teslim edildiginde taktide, ¢calisanlarca bagvu-
rucu ya da temsilcisine alindi belgesi verilir. Alind1 belgesinin verildigi tarih,
bagvurunun yapildigs tarih olarak kabul edilir. Mahkemelerde oldugu gibi
yurt digt temsilciliklerde de, yurt digt temsilciligince teslim alinan bagvuru
formu ve ekleri gerekli kayit islemleri yapildiktan sonra fiziki ve elektronik
ortamda Anayasa Mahkemesine gonderilir.

Yurt digt temsilciliklerinin Ankarada bulunan Anayasa Mahkemesi’ne tes-
lim alinan evraklari gondermesi ve eksiklik varsa Anayasa Mahkemesince stire
tayin edilerek evraklarin temsilciligin bulundugu iilkeye geri gonderilmesi
zaman alacakur. Bu zaman kaybini nlemek adina konsolosluk gérevlisinin
bireysel bagvuru konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olmasi ve bu bilgileri
basvurucularla paylasmasi siiphesiz faydali olacakeir.®?

[32] SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda..., s.21; TURAN,
KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.10
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C. Elektronik Ortamda Bagvuru

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 63’{incii maddesinde elektronik
ortamda bagvuru yapilabilecegini diizenlemektedir.®® Ancak elektronik
ortamda bireysel bagvuruda bulunabilmesi icin Mahkeme Genel Kurulunca
bir karar alinmasi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi Genel kurunu bu
giine kadar heniiz béyle bir karar almamigtir. Mahkeme Genel Kurulu; eleke-
ronik ortama bireysel bagvuruda yapilabilecegi hususunda bir karar almasi
durumunda, giivenli elektronik imza kullanilarak bagvuru yapilabilecek ve

Anayasa Mahkemesine bagvuru usullerine bir yenisi eklenecektir.*

D. Bireysel Bagvuru Formu veya Eklerinde Eksiklik Bulunmasi

Bireysel bagvuruda bulunan kisilerin bagvurusunda herhangi bir eksikligin
bulunmast durumunda, bagvurucunun bagvurusu hemen reddedilmez. Bu
durumda bagvuru eksikligin giderilmesi i¢in bagvurucu veya varsa vekiline
on bes giinii gegmemek iizere bir siire verilir.®* Bagvurucuya, verilen siirede
gecerli bir mazereti olmaksizin eksikligin tamamlanmamast durumunda
basvurusunun reddine karar verilecegi bildirilir.1%®

Bagvurucu tespit edilen eksikliklerin verilen kesin siirelerde tamamlan-
madig1 takdirde bagvurunun reddine karar verilir ve bu karar bagvurucuya
teblig edilir. Bu karara kargi bagvurucu teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapan Komis-
yona itiraz edilebilir. Bu konuda Komisyonlarin verdigi kararlar kesindir.””!

E. Anayasa Mahkemesi Ile Yazisma Usulii

Basvurucu, Anayasa Mahkemesi ile yazismalarini Ictiiziik'te belirlenen
bireysel basvuru usuliinii izleyerek yapmak zorundadir.®® Bagvurulara
iliskin bilgi, belge ve diger her tiirlii talebin Anayasa Mahkemesine yazili

[33] Anayasa Mahkemesi 1gtﬁzﬁgﬁnﬁn 63/4 maddesi “Genel Kurul; elektronik ortamda,
giivenli elektronik imza kullanilarak basvuru yapilabilmesine iliskin karar alabilir’
seklindedir.

34] TURAN, KAPLAN, ... Kabul Edilebilirlik Kriterleri. s.10
35] Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii madde 66/1.
6] Anayasa Mahkemesi Igtiiziigti madde 66/2.
37] Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii madde 66/3.
38] Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii madde 69/1.
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olarak yapilmasi gerekir.®” Bu nedenle basvurucu Anayasa Mahkemesi ile
yaptgt tiim yazismalari yazilt olarak yapmak zorundadir. Bu usule uyul-
maksizin yapilan talepler Anayasa Mahkemesince dikkate alinmaz. Ancak
durusma, tanik dinlenmesi veya kesif esnasinda yapilanlar bu kuralin istis-
nasint olusturmaktadir.

Bagvurucu bagvurusunu hangi usullerle yapabiliyorsa, eksikligi de oyle
tamamlayabilir. Ornegin basvurucunun bagvurusunda eksikler tespit edilir
tespit edilen eksikleri gidermesi i¢in bagvurucuya siire verilirse, bagvurucu
evraklari posta ile gonderemez, ilk bagvuruyu hangi usullerle yapabiliyorsa
ise eksikligi de ayni usullerle tamamlayabilir.

F. Bagvurucunun Bilgilendirilmesi

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunduktan sonra, bagvurunun
kayda alindig1 ve bagvuru numarasi, Anayasa Mahkemesince bagvurucuya
bildirilmektedir. Bireysel bagvurunun kayda alinmasindan sonra, Anayasa
Mahkemesi tarafinda yapilacak yazigmalar, Anayasa Mahkemesince bagvu-
rucuya bildirilen bu bagvuru numarast tizerinden yiiriitiilmektedir.

Bireysel bagvuruda bulunan bagvurucu, bagvurunun agamalarini e-Devlet
sistemi Gizerinden takip edilebilir. Ayrica Anayasa Mahkemesince verilen
bazi kararlar bagvucuruya teblig edilmektedir. Anayasa Mahkemesince
bagvurucuya teblig edilen kararlar: bagvurunun idari ydnden reddi, kismen/
tamamen kabul edilemezligi ya da esasina iligkin olarak verilen kararlardir."”

G. Bagvuruya Konu Kamu Giicii Isleminin Infaz1 veya Icrast

Bireysel bagvuru yapilmast, kesinlesen kamu giicti isleminin icrasi ya da
infazini kural olarak durdurmaz. Yani kamu giicii isleminin icra veya infaz
edilebilirligi bireysel bagvuru incelemesi siiresince de devam eder.

Ancak bu hususun istisnasi bulunmaktadir. Bagvurucunun yagsamina ya
da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulunmasi
durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan tedbir karari verebilir. Anayasa

[39] Anayasa Mahkemesi igtiiziigfl madde 69/3.

[40] Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuruya Dair Sik Sorulan Sorular, hteps://www.
anayasa.gov.tr/media/5621/bb_sss.pdf (27/05/2019)
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Mahkemesi bu karari talep iizerine verebilecegi gibi resen de verebilir.*"
Bu durumda tedbir kararinin devamu siiresince kamu giicii isleminin infaz
ya da icrast durur. Ancak tedbir karari verilen bagvurunun esast hakkindaki
kararin en geg alt ay icinde verilmesi gerekir.*?

H. Bireysel Bagvurudan Vazgegilmesi

Bireysel bagvuruda bulunulduktan sonra bagvurudan vazgegilmesi miim-
kiindiir. Bagvurudan vazge¢me icin Anayasa Mahkemesi yazili olarak bagvur-
mak gerekir. Yapilan bagvuruda bireysel basvurudan feragat edildigi acik¢a
belirtilmedir. Feragatin vekil vasitastyla yapilmasi durumundu vekilin bu
konuda agikga yetkili olmasi ve bu konuda yetkili olugunu gosterir belgeyi
basgvuru dilekgesine eklemesi gerekir. Bagvurudan feragat edilmesi hélinde
mahkemece diisme karari verilir.’!

I. Bireysel Bagvurunun Karara Baglanma Siiresi

Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurular, bagvurunun gelis sirasina gore
incelenerek karara baglanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi farkli sira
ile inceleme yapilmasi karari alabilir. Anayasa Mahkemesi yapilan bireysel
bagvurularin konular: itibariyla 6nemi ve aciliyet durumu goz 6niinde
bulundurarak, mahkemece tespit edilen kriterler ¢ergevesinde farkli bir
inceleme siralamast belirleyebilmektedir. !

Bireysel bagvurunun Anayasa Mahkemesince ne kadar siirede karara
baglanmasi gerektigi hususunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Mahkeme kendisine ulasan bagvurulari kural olarak gelis sirasina gore karara
baglamaktadir.

[41] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 73/1.
[42] Anayasa Mahkemesi [¢tiiziigii madde 73/4.

[43] Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagsvuruya Dair Sik Sorulan Sorular, https://www.
anayasa.gov.tr/media/5621/bb_sss.pdf (27/05/2019)

[44] Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuruya Dair Sik Sorulan Sorular, hteps://www.
anayasa.gov.tr/media/5621/bb_sss.pdf (27/05/2019)
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SONUC

Kamu giicii organlarindan, bireysel bagvuru kapsamindaki temel hak ve
ozglirlikklerden herhangi birini ihlal edilenlere, ihlale son vermesi ve ihlalden
kaynaklanan zarar ve magduriyetleri gidermesi icin alinan organlarin islem ve
eylemlerine karst Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin saglan-
masi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmast adina atilan son derece 6nemli
bir adimdur. Bireylere, hak ve ozgiirliiklerinin kamu giicii tarafindan ihlal
edilmesi durumunda, olagan kanun yollarini da tiikettikten sonra Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel bagvuruda bulunma hakkinin taninmasi ile hak
ihlallerine karg1 bizzat i¢ hukuk diizeninde kargi koyma imkani sunulmugtur.

Bireysel bagvuru hakki 2010 Anayasa degisikligi ile Tiirk hukuk sistemine
dahil olmusg, 2012 yili Eyliil ayindan beri de uygulanmaktadir. Bireysel bas-
vuru kapsamindaki temel hak ve dzgiirliiklerinin ihlal edildigini diisiinen
herkes, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilir. Bireylerin bu
yolu etkin kullanabilmesi i¢in bireysel bagvuru uygulamasi ile ilgili bircok
calisma Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde yayinlanmistir. Bu uygu-
lama bireylerin temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasina yardimer olmustur.

Bireysel bagvurunun nasil yapilacagi, basvuru usul siireglerinin bilinmesi
basvuru sonucuna erken ulasmak ve bagvurunun olumlu sonuclanmasi
agisindan son derece 6nemlidir. Usuliine uygun yapilmayan bir bagvuru
kimi zaman vakit kaybina neden olurken, kime zaman ise bagvurunun
reddedilmesine sebep olabilir. Bu agidan bireysel bagvurunun bagvuru usu-
liine uygun yapilmasi hak kayb: yasanmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.
Bagvurucular hak kaybina ugramamak igin, ilgili mevzuat, bu konularda
yazilmis eserler veya Anayasa Mahkemesi internet sitesinde yer alan bagvuru
kilavuzlarindan yararlanabilirler.

2012 yilindan beri uygulanmakta olan bireysel bagvuru kurumu temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina katkida bulunmustur. Bu giine kadar
yapilan bagvurular neticesinde birgok hak ihlaline Anayasa Mahkemesince
son verilmistir.

260 Ankara Barosu Dergisi 2019/4



Ahmet Ertan YILMAZTEKIN

KAYNAKCA

CELIK, Yesim, Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru Ve Anayasa Mahkemesi
Uygulamast, Brzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzincan, 2015

ERMAYASI, Mustafa, Anayasa Mahkemesi ne Yapilan Bireysel Basvu-
rularin Kabul Edilebilirlik Bakimindan Incelenmesi, Hasan Kalyoncu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2018

GUMUSAY, Ramazan, Anayasa Mahkemesi ne Bireysel Basvuru Yolunda
ihlal Kararlarinin icrast. Exzincan Binali Yildirim Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti, Erzincan, 2018

KOG, Muharrem Ilhan, Kaplan Recep, Bireysel Basvuru Kabul Edilebi-
lirlik Kriterleri Rehberi, Ankara, Epa-Mat Basim Yayim, 2017

SAGLAM, Musa, Giilener, Serdar, Kaplan, Recep, Bireysel Basvuru
Incelemeleri, Ankara, Kalkan Matbaacilik, 2013

SUNGU, Fatih, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuruda Kabul Edi-
lebilirlik Sart: Olarak Magdur Kavram:, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019

OZKAN, Eray Egemen, Anayasa Mabkemesi'ne Bireysel Basyurunun
Ceza Mubakemesi Hukukuna Etkileri, Yasar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 2016

PERDECIOGLU, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Ve Norm
Denetimi Kararlarimin Uyumlasma Sorunu: Miilkiyet Hakk: Ornegi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018

TURAN, Hiiseyin, KAPLAN, Recep, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri, Ankara, Kalkan Matba-
acilik, 2015

Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuruya Dair Sik Sorulan Sorular, https://
www.anayasa.gov.tr/media/5621/bb_sss.pdf (27/05/2019)

2019/4 Ankara Barosu Dergisi 261






ASKERI CEZA MAHKEMELERININ
KAPATILMASI SONRASI KARSILASILAN
ONCELIKLI SORUNLAR VE
COZUM ONERILERi”

Ismail Volkan SAHIN**

GiRis

Halihazirda tig yiiz alemis bin!" kisilik meveudu ile yart profesyonel
bir ordu olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) icin olusturulmus ve ilk
derece askeri mahkemeleri/savciliklart ve Askeri Yitksek Yargt organlari
(Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi) ile faaliyetlerini
stirdiirmiis olan askeri yarginin varligina; 6771 sayili Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 17. maddesi

ile 2709 sayili TC Anayasasina eklenen Gegici 21. Maddenin (E) bendi
ile anilan mahkemelerin tiimii kaldirilarak son verilmistir.

* ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4050-496X
Bu calismada agik kaynaklardan yararlanilmis, gizlilik dereceli dokiiman
kullanilmamustir.

** Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesi Hakimi.

[1] 02 Subat 2017 yayimlanmis rakamlarina gore, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde; 203’
general ve amiral olmak tizere 359 bin 273 askeri personel bulunuyor. (https://

www.aa.com.tr/tr/turkiye/tsknin-personel-mevcudu-aciklandi/718727)




Askeri Ceza Mahkemelerinin Kapatilmasi Sonrasi Karsilasilan
Oncelikli Sorunlar ve (iiziim Onerileri

Bu Anayasal diizenleme ile Tiirkiye, silahli kuvvetlere yonelik adli uygu-
lamalar konusunda yapilan siniflandirmaya nazaran, miinhasiran askeri
mahkemeler ve savciliklara sahip tilkeler arasindan ¢ikarilmis ve asagida
agtklandigs sekilde Hakimler ve Saveilar Kurulu (HSK) tarafindan yapilan
diizenleme sonucunda, Hollanda, Macaristan ve Fransa drnekleri gibi sivil
yargt sistemleri i¢inde askeri uzmanlagtirma gerceklestiren bir modele dahil
olmustur. Bu modelde, ilgili yargi yetkisinin farkli derecelerdeki belirli sivil
mahkemelere verilmesi veya bu mahkemelerde askeri daireler olusturulmasi
s6z konusu olmaktadir.”

Nitekim Askeri mahkemelerin kapatilmasi sonrasinda, 03.06.2017 giin
ve 30085 sayili Resmi Gazetede yayimlanan HSK 1. Dairesi’nin 31.05.2017
giin ve 831 sayili karari ile, ilgili kanunun 17. maddesinin (E) bendi hitkmii
geregince faaliyetlerine son verilip kaldirilan Askeri mahkemelerin dosya-
larina, karar tarihi itibariyle, agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren
suglar yoniinden; bir agir ceza mahkemesi olan yerlerde bu mahkemenin,
birden fazla agir ceza mahkemesi olan yerlerde 1 numarali agir ceza mahke-
mesinin, asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglar yoniinden;
iki veya daha az asliye ceza mahkemesi olan yerlerde 1 numarali asliye ceza
mahkemesinin, ikiden fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde ise 3
numarali asliye ceza mahkemesinin, (bu kanun kapsaminda bulunan su¢larla
ilgili davalara bakmasina) karar verilmistir. HSK’nin anilan karari asliye
ceza ve agir ceza mahkemeleri arasinda isboliimii yapilmasina yonelik olup,
Cocuk Mahkemeleri® 6rnegindeki gibi, asker kisiler ve/veya askeri suglar
icin ayr1 bir ihtisas mahkemesi niteliginden simdilik uzak goziikmektedir.

Bilindigi tizere, Anayasanin miilga 145. maddesi, kapatilmalarindan 6nce
askeri yarginin gorev sinirini; Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin igleyisine karst suclara ait davalar hari¢ olmak tizere, asker kisiler
tarafindan iglenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik

[2]  Svanidze, Eric, “Askeri Hakim ve Savcilarin Insan Haklari Konularinda Egitimleri
Ortak Projesi, Avrupada Askeri Yargi ve Insan Haklar1”, Sen Matbaa, Ankara, 2012,
5.65,66.

[3] 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nun 25. Maddesi, Cocuk Mahkemeleri ile Cocuk
Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmasini 6ngérmiis; anilan kanun atanacak hakimlerin
nitelikleri ile giivenlik tedbirlerinde ve suca siiriiklenen ¢ocugun sorusturma ve
yargilamasinda ayrik hiikiimlere yer vermistir.
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hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalar olarak belir-
lemis ve savas hali haricinde asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde
yargtlanamayacaklar actk¢a diizenlemisti.

Bu noktada oncelikle vurgulamak gerekir ki, kapatilmalarindan 6nce
askeri mahkemeler, sadece asker kisilerin askeri suglart i¢in degil, bunlarin
yaninda askeri su¢ olmasa da, her asker kisinin diger bir asker kisiye karsi
isledigi suglar; 6rnegin Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda yer alan; hem riitbe
olanlar arasindaki kasten yaralama (TCK md.86) veya yine hem riitbe
olanlar arasinda/asta karsi hakaret (TCK md.125) veya asker kisiler arasin-
daki dolandiricilik (TCK md.157) gibi suclar acisindan veya asker kisilerin
askerlik hizmet veya gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglar ctimlesinden,
askeri bir isin ifasinda ihmal (ASCK md.144) disindaki gorevi ihmal ve
kotiiye kullanma (TCK md.257) suglari agisindan da gérevli ve yetkili idiler.

Bugiin i¢cin, HSK karart ile yetkilendirilen asliye ceza ve agir ceza mah-
kemelerine isbsliimiine rapten ¢izilen gérev sinirinin esasen ¢ok da net
olmadigi, keza HSK 1.Dairesi’nin 831 sayili kararinin igeriginde gegen “bu
kanun” ibaresi ile, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu(ASCK)’nun mu, yoksa
askeri mahkemeleri kaldiran anayasa degisiklik kanununun mu kastedildigi
hususu, kisiden kisiye degisken ve yoruma agikur. Eger 1632 sayili ASCK
kastediliyorsa, bu asliye ceza ve agir ceza mahkemelerinin, asker kisilerin
sadece ASCK’da belirtilen suglari acisindan 6zel olarak yetkilendirilmis
bulunduklarinin, eger anayasa degisiklik kanunu kastedilmis ise, kapatildik-
lar1 tarihte askeri mahkemelerin gérmekte oldugu tiim dosyalar icin gorevli
ve yetkili olduklarinin kabulii gerekmektedir.

Bu noktada muglaklik yaratan bagka bir sorun ASCK’da diizenlenen
“bakaya ve yoklama kacag1” suglari acisindan veya sivil sahislarin askeri ceza
kanunu ihlalleri a¢isindan belirmektedir. Bakaya ve yoklama kagag: suclari,
1632 sayili ASCK’nin 63. maddesinde diizenlenmek ile beraber “askerlik
oncesi su¢” kategorisinde olup, dolayistyla bu suglarin failleri zaten asker kisi
degildir. Halen yiiriirlitkte olmast esasen bugiin i¢in sorun yaratug: degerlen-
dirilen 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
(ASYUK)’nun “Baris zamaninda sivil kisilerin Askeri Ceza Kanununa tabi
suglarinda yargilama mercii” bashikli 13. maddesi; “Askeri Ceza Kanununun
55,56, 57, 58, 59, 61, 63, 64, 75, 79, 80, 81, 93, 94, 95, 114 ve 131

inci maddelerinde yazily suclar, askeri mahkemelerin yarg: yetkisine tdbi
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olmayan sivil kisiler tarafindan baris zamaninda islenirse; bu kisilerin
yargilanmasi, adli yargt mahkemeleri tarafindan, Askeri Ceza Kanunu
hiikiimleri uygulanmak suretiyle yapilir.” seklindedir. Bu baglamda asker
olmayan yani sivil kisilerce islenen ancak ASCK'da diizenlenen suglara ait
davalarin da, HSK 1.Dairesi’nin tevdi ettigi 6zel yetki dahilinde olmadiklart
halde, fiili bir uygulama olarak ve dogrudan, 831 sayili karar ile yetkilendi-
rilmis mahkemelerde acilip-tevzi edildikleri goriilmektedir. Genel tevziye
ayrica kapali olanlar hari¢, bu mahkemelerin bu davalarda iddianamenin
iadesi yoluna gitmesi de pek miimkiin goriilmemektedir.

Askeri mahkemelerin kapatilmasi sonrasinda, isb6liimii itibariyle yetki-
lendirilmis asliye ceza ve agir ceza mahkemelerinin gorev ve yetki sinirini
net gizen yeni bir HSK karari ile askeri mahkemelerin kaldirilmasina bagl
olarak ortaya ¢ikan sorun ve muglakligin baslangi¢ noktasi asilabilir ise de;
tarihi ge¢misi Mete Han’a kadar dayanan TSK’nin askeri personeli ve suglart
icin, pek ¢ok bilinmesi gereken konu-¢éziilmesi gereken sorun bulundugu
agtkur. Bugiin i¢in TSK’nin yalnizca Turkiye'de degil, basta Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) olmak iizere anavatan disinda da 6nemli mik-
tarda birligi bulunup, gorev ifa etmektedir® ki buradaki personelin isledigi
suglar acisindan yetkinin belirlenmesi dahi, kapatilmay: izleyen yakin siirecte
uyusmazliklara sebep olmustur.

Yetkinin anavatanda veya anavatan disindaki birlik personeli tarafin-
dan islenen suglarda belirlenmesi bir yana; asker kisilerle ilgili yargilama-
larda yapilacak degerlendirmelerin, ASCK disinda, 7179 sayili Askeralma
Kanunu'ndan, TSK I¢ Hizmet Kanunu ve Yonetmeligine ve TSK Saglik
Yetenegi Yonetmeligine kadar askeri mevzuata, keza bu mevzuat ile yaratilan
istisna ve 6zel diizenlemeleri iceren metinlere ve hatta silahli kuvvetler i¢
uygulamalarina vakif olmay1 gerektirdigi de bir gergeklik olarak ortadadir.

[4]  TSK’nin resmi internet sitesine gore; Bosna-Hersek, Kosova, Afganistan, Libnan
ile Somali karasulari ve agiklarinda icra edilen barist destekleme harekatlarina katk:
saglanmaktadir. (https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=BarisiDestekleme)
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Bu baglamda askeri yargt kolunun kapatilmasini izleyen siirecte askeri

sug! ve sirf askeri sugl® gibi temel kavramlarin dahi yeterince anlasilamadigs

(5]

Askeri sug; dgretide genel olarak, unsurlari ve cezalar1 ASCK’da gésterilen suglar
ile unsur ve cezalar itibari ile ASCK’nin TCK’ya atfta bulundugu suglar olarak
tanimlanmig; daha genis bir tarif ise; “Milli savunmay: saglamak ve korumak,
askerlik hizmetinin aksamadan yerine getirilmesini temin etmek maksad ile, yani
askeri bir menfaati korumak gayesiyle, kabul edilmis olan kanunlarda yer almig
biitiin suglar askeri suglardir” seklinde yapilmusur. Bu tarife gore yalniz ASCK'da
veya Disiplin Mahkemeleri Kanunu(DMK)’nda yer alan suclar degil, fakat askeri
bir menfaati korumak maksadt ile sevkedilmis olan diger kanunlarda 6ngériilen
fiiller de askeri su¢ niteligi tagirlar. (Erman, Sahir, “Askeri Ceza Hukuku”, Yeniden
gézden gegirilmis ve genisletilmis 7. Bast, Istanbul 1983, 5.146-149). Askeri sug;
Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda ise, “Unsurlari ve cezalarinin tamami Askeri
Ceza Kanunu'nda yazili olan, baska bir anlatimla, Askeri Ceza Kanunu disinda higbir
ceza yasast ile cezalandirilmayan suglar, unsurlari kismen Askeri Ceza Kanunu'nda
kismen diger ceza yasalarinda gsterilen suclar ve Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK) auf
suretiyle askeri su¢ haline doniistiiriilen suglar” olarak tanimlanmugtir. (Uyusmazlik
Mahkemesi Ceza Boliimii 20.02.2017 tarih ve 2017/10-9 E.K.)

“Askeri Yargitay’a gore suf askeri suglar, hicbir ceza kanununda yer almayan ve
yalnizca askerler tarafindan islenebilen askeri suglarla diger asker sahislar tarafindan
islenebilecegi kanunlarla kabul edilen askeri suglardir. Unsurlarinin tamami veya
bir kismi1 TCK'da yer alan askeri suglardan hangilerinin ‘sirf askeri su¢” olabilecegi
konusunda géz éniinde tutulmasi icap eden 6lcii ise, askeri menfaat ve gereklerin
korunmast olacaktir. Buna gre bir sucun sirf askeri sug sayilmasi icin: ASCK disinda
higbir ceza kanunda yer almayan ve yalnizca askerler tarafindan islenebilen suglar;
diger asker kisiler tarafindan islenebilecegi kanunlarla kabul edilen askeri suglar;
unsurlarinin tamami veya bir kismi1 TCK'da yer alsa bile askeri itaat ve inkiyadi bozan
suglardir. Bu tanim ¢ercevesinde ASCK’nin 3. Bap 5. Faslinda diizenlenen ve askeri
itaat ve inkiyad1 bozan suglar sirf askeri suglardir. Bugiin igin sirf askeri suglarin hangi
suglar oldugu kanunlarda sayilmamus, bunu yerine Askeri Yargitay ictihatlariyla ortaya
konulmugtur. Uygulamada kabul géren askeri suclar su sekilde siralanabilir; vazife
ve memuriyete gitmemek (ASCK md.65), firar ve izin tecaviizii (ASCK md.66,68),
diisman karsisindan kagmak (ASCK md. 69), sdzlegerek firar (ASCK md.70), Amir
ve Gstil tehdit (ASCK md.82/2), yalan yere sikayet (ASCK md.84), iiste veya amire
hakaret (ASCK md.85), emre itaatsizlikte 1srar (ASCK md.87-89), iste veya amire
mukavemet (ASCK md.90), iiste veya amire fiilen taarruz (ASCK md.91), muharriklik
(ASCK md.93,94), yetkisiz olarak askerlikle ilgili toplanmak ve miizakere yapmak
(ASCK md.95), askerlikten sogutmak (ASCK md.96), fesat (ASCK md. 97-99),
askeri isyan (ASCK md. 100-102), seferberlikte ganimet almak (ASCK md.122),
yagmacilik (ASCK md.124-127), mazarratt mucip nébet talimatina aykurt hareket
etmek (ASCK md.136), Askerlik serefine dokunan hareketler (ASCK md.150/
miilga 6413 sayili kanun), iffetsiz kadinla evlenmek (ASCK md.153). Bilahare
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ve buna bagli olarak kanun uygulamalarinda hatalar yapilabildigi gozlen-
mistir. Esasen bilindigi tizere, “askeri su¢” ve “sirf askeri su¢” kavramlar:
birbirinden farkli olup, “sirf askeri suglar” icin pek ¢ok istisna ve ayrik
diizenleme mevcuttur.”!

Ayrica asker olmayanlardan farkli olarak, asker kisiler hakkinda yiirtiyen
dava ve sorusturmalarin, ilgilisi hakkinda idari agidan pek ¢ok isleme ve
hak kaybina neden oldugu da unutulmamalidir. Bu ¢aligma ile, 6zellikle
HSK’nin anilan 831 sayili karariyla yetkilendirilmis ceza mahkemeleri igin,
askeri yargi kolunun kapatilmasi sonrast ortaya ¢ikan genel gercevede, temel
kavramlari da agiklayarak ve belli noktalarda beliren sorunlara az da olsa 151k
tutarak, yargilamalar agisindan yararli olabilecegi degerlendirilen ve asagida
bagliklar halinde siralanan sorunlara ¢6ziim 6nerileri getirilmeye caligilacakur.

Askeri Yargitay tarafindan sirf askeri su¢ olmakean ¢ikarilan iki sug; ASCK’nin 79.
maddesinde diizenlenen kendini askerlige elverigsiz hale getirmek ve ASCK’nuin 81.
maddesinde diizenlenen askerlikte kurtulmak i¢in hile yapmak suglaridir.” (Yaman,
Derya-Murat, “Uyusmazlik Mahkemesi ve Askeri Yargitay Kararlari Isiginda Askeri
Yargi ile Adli Yargi Arasindaki Gorev Sorunlari”, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
Agustos 2001, 5.91-92) Surf askeri sug tanimi, kadiik kalan bir kanun tasarisinda; “Bu
(ASCK) kanunda tanimlanan ve ancak asker kisiler tarafindan fail sifatiyla islenebilen
suclari ifade eder” geklinde yer almisti. (TBMM’ye sevk edilen “Askeri Hakimler
Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” madde

23,19.12.2014, say1:31853594-101-909/5033)

[7] Ornegin 5352 sayili Adli Sicil Kanununun 5. maddesine gore, disiplin suglarina ve sirf
askeri suglara iliskin mahkumiyet hiikiimleri adli sicile kaydedilmemekte, ASCK’nin Ek
8/son maddesine gore sirf askeri suglarda nodeme hiikiimleri uygulanamamakra, 5237
sayili TCK’nin 58/4. maddesine gore sirf askeri suglarla diger suglar arasinda tekerriir
hiikiimleri uygulanmamakta, ASCK’nin 47. maddesine gore sirf askeri suglardan 3
ay ve lizeri mahkumiyette TCK’nin 51. maddesi (erteleme), yine ASCK’nin Ek 8.
maddesine gore sirf askeri su¢lardan 4 ay ve daha uzun siireli mahkumiyette TCK nin
50. maddesi (kisa siireli hapis cezast yerine segenek yapurimlar) ve 353 sayili kanunun
Ek 4. maddesine gore sirf askeri suglardan 6 ay ve daha uzun siireli mahkumiyette,
hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina dair CMK’nin 231/5. maddesi hitkmii
yasal imkansizlik nedeniyle uygulanamamakradir. Yine 6rnegin, Suglularin fadesine
Dair Avrupa Sézlesmesi’nin 4. maddesi sirf askeri suglar dolayisiyla iadeyi sézlesmenin
tatbik sahasi disinda tutmus olup, ayrica 6706 sayili Cezai Konularda Uluslararast
Adli s Birligi Kanununun 11/1-c maddesi ile de, iade talebine esas teskil eden fiilin
surf askeri sug niteliginde olmast halinde iade talebinin kabul edilmeyecegi hiikiim
aluna alinmugtr. Yine 6706 sayili kanunun 4/1-b. maddesi uyarinca, talebe konu
fiilin sirf askeri sug olmast halinde adli isbirligi talebinin dahi reddi s6z konusudur.
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I. 353 SAYILI ASKERIi MAHKEMELER KURULUSU VE
YARGILAMA USULU KANUNU’NUN YURURLUK SORUNU

353 sayilt ASYUK, askeri yargi kolu kapatilmadan 6nce askeri mahkemeler
ve savciliklari kuran ve calisma usullerini ihtiva eden; askeri mahkemelerin
gorev ve yetki alanindan, hakimin reddine, kararlarin tethiminden eski hale
getirmeye, arama ve zapttan tutuklama ve ifade almaya, durusma hazirligin-
dan durusmanin usuliine ve gaiplerin yargilanmasindan, kanun yollar1 ve
yargtlamanin yenilenmesi ile cezalarin infazina kadar (6zellikle 5530 sayilt
kanunla yapilan degisiklik oncesinde) genis sahada 6zel diizenlemeler iceren
bir kanun olarak tatbik edilmekte idi.

Ogretide kimi yazarlarca bu kanunun gereksiz ve sakincali oldugu'® ifade
edilmis ise de, ozellikle askeri savciliklarin sorusturmaya baglamas, siipheli/
sanik/tanik/miisteki asker kisilerin ifade ve sorguya cagrilmasi, mahkemelerin
kisi bakimindan beliren yetkisi, bu baglamda general ve amirallerin yargi-
lanmast, sorgunun usulii, tutukluluk incelemeleri ve askeri savcinin sanigs
saltvermesi, muidafilik, hazine zararlarinin kovusturulmasi vs. gibi pek ¢ok
konuda Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’ndan ayri, 6zel diizenlemeler
igermesi gerekliligini ortaya koymaktaydi. Ornegin teskilatinda askeri mah-
keme kurulan “Komutan”, sorusturma emri® verme yetkisi ile itiraz ve temyiz
ehliyeti yaninda, yapilmakta olan sorusturmadan her zaman bilgi isteme
(ASYUK md. 8,102) ve hatta tutuklama isteme yetkisi ile de donatilmis ve
bu isteminin askeri savci tarafindan yetkili askeri mahkemeye iletilmesi bir
zorunluluk olarak dngoriilmiistii (ASYUK md. 70). Ayn1 yéndeki hitkiim
bugiin anilan kanunun 69/son maddesi olarak halen yiiriirlitkte oldugu gibi,

8]  Oztiirk, Bahri, “Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku”, Gézden gegirilmis ve
genisletilmis 3. Bast, 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
Yayinlari, Ankara, 1995, 5.688.

[9]  Bilindigi izere, TC Anayasast’'na gére; Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan &tiirii ceza kovusturmast agilmast, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gsterdigi idari merciin iznine baglidir (Md. 129/son). Bu
hiikiim geregi kamu gorevlisi olan asker kisiler ydniinden sorusturma izni, 353 sayilt
kanunda yasa koyucu tarafindan “sorusturma emri” ad: altnda diizenlenmistir. Bu
baglamda, kapatlan Askeri mahkeme ve savciliklarin her siipheli veya sanigi kamu
gorevlisi oldugu icin, kural olarak askeri savciliklarin komutanin sorugturma emri
ile sorusturmaya baglayabilmesi Anayasa ile 6rtiismekete idi.

2019/4 Ankara Barosu Dergisi 269



Askeri Ceza Mahkemelerinin Kapatilmasi Sonrasi Karsilasilan
Oncelikli Sorunlar ve (iiziim Onerileri

belli sartlarla hukuk fakiiltesi mezunu subaylara verilen miidafilik yapma
imkani da halen yiirirlikeedir.

Siirecte pek cok degisiklik geciren Kanun, ozellikle 29.06.2006 tarihli
5530 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile CMK’ya oldukga yaklasmigtir.!"”’

Sonug olarak, yapilan kapsamli degisikliklere karsin kapatilmadan 6nceki
askeri yargt sistemi; istisnai hiikiimler bulunmakla birlikte, tegkilatinda
mahkeme kurulan “Komutan’in askeri savciya verdigi sorusturma emri ile
baslanan sorusturma siireci, bu siirecte adli miisavir'ce Komutan’a saglanan
hukuki destek/vekalet, askeri savci tarafindan bagimsiz yiiriitiilen sorugturma,
bu siirecte Komutan'in bilgi alma yetkisi, sorusturma/kovusturma siireci
sonundaki savcilik ve mahkeme kararlarina Komutan'in itiraz ve temyiz
yetkileri olarak kurgulanmis bir sistem tizerinden yiirimekteydi.

Anayasa degisikligi ile askeri mahkeme ve savciliklar kapatilmalarina kar-
stn, ASYUK un yiiriirliikte birakilmis olmasi, bugiin igin basta asker kisiler
hakkinda gorev suglart yoniinden sorusturmaya baslanmasindan, verilen
savcilik ve mahkeme kararlarina itiraz ehliyetine veya 6rnegin sirf askeri
suglar yoniinden hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast i¢in getirilen yasal

[10] Bukanunun 62. maddesi ile 353 sayili Kanunun 18, 38, 39, 40, 41, 42, 44/a, 44/b,
47, 48, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 68, 70, 72, 77, 78, 82,
83, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 99, 100, 101, 105, 106, 113, 114, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
138, 139, 140, 142, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156,
157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173, 174,177,178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190,
191, 192, 193, 194, 198, 199, 203, 241, 245, 247, 251, 252, 253, 257, 258 ve
ek 2 nci maddeleri ile 10 uncu maddesinin (F) bendi, 43 iincii maddesinin ikinci,
dérdiincii ve besinci fikralari, 143 iincii maddesinin ikinci, iiciincii, dérdiincii ve
besinci fikralart, 201 inci maddesinin dérdiincii fikrasi, 217 nci maddesinin ii¢iincii
ve dérdiincii fikralari, 219 uncu maddesinin {igiincii ve dérdiincii fikralari, 244 {incii
maddesinin tigiincii fikrast, 246 nct maddesinin ikinci ve tigiincii fikralart ile 248 inci
maddesinin dérdiincii, besinci, altinct ve yedinci fikralar yiiriirliikten kaldirilmistr.
Ayni 5530 sayili kanunla eklenen 353 sayili Kanun'un Ek 1. Maddesi ile de, aksine
hitkiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun adli kontrole iliskin
109 ila 115, degerlendirme raporu yetkisine iliskin 166 ve istinafa iligkin 272 ila
285 inci maddeleri hiikiimleri hari¢ olmak iizere diger hiikiimlerinin askerf yargida
da uygulanacag; acikea hiikiim altina alinmugtir.
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kisitlamanin tatbikatina kadar muhtelif konularda soru isaretleri yaratmug;
esasen yiiriirlitkte olmasi, olmamasinin yaratacagi diisiiniilen bogluga nazaran
daha fazla soruna yol agmustir.

[lk konu ile ilgili; yani asker kisilerin isledigi suglarda Cumhuriyet sav-
ciliklari tarafindan sorusturma izni alinip alinmayacag, alinacaksa hangi
merciden hangi suglar i¢in alinacag1 bugiin hala tereddiit edilen ve Cumhu-
riyet savciliklart arasinda farkli uygulamalara konu oldugu gozlenen 6nemli
konularin baginda gelmektedir. Bu konu ile ilgili her ne kadar 05.06.2017
tarihli ve Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine bilgi olarak da
iletilen yazi ile Milli Savunma Bakanligi (MSB)’nca; ... Asker kisiler hak-
kinda diizenlenmis veya diizenlenecek olan su¢ dosyalarina iliskin olarak,
askeri mahkemeler kapatilmakla birlikte 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu'nun halen yiiriirlikte oldugu, miilga
edilmemesi nedeniyle, uyum yasalar: ile degisiklik yapilincaya kadar olan
stire igerisinde bu Kanunun askeri mahkemeler kurulusu ve yargilama
usuliinii dogrudan diizenleyen hiikiimleri disinda kalan hiikiimlerinin
uygulanmasinin yasal zorunluluk arz ettigi, bu nedenle 353 sayily Kanunun
9. maddesinde belirtilen asker kisilerin askeri olan suglar: ile bunlarin asker
kisiler aleyhine yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak islenmesi
durumunda ayni Kanunun 95. maddesi geregince islem yapilmas: gerektigi,
bu itibarla yeni yasal diizenleme yapilincaya kadar teskilatinda kapatilan
askeri mahkeme bulunan kit'a komutan: veya askeri kurum amiri tarafindan
adli yetki dikkate alinarak sug¢ dosyalarinin sorusturma izni verilerek Ceza
Muhbakemesi Kanunun 12. maddesi geregince sucun islendigi yer Cumbu-
riyet Bagsavciligina, Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanliginca ise Ceza
Muhakemesi Kanununun 14. maddesi atfi dikkate alinarak 13. maddesi
geregince belirlenecek Cumburiyet Bagsavciligina gonderilmesinin uygun
olacagr” seklinde goriis bildirilmisse de, yeni yasal diizenleme yapilincaya
kadar!" asker kisiler yoniinden 353 sayili ASYUK’un sorusturma emri ile

[11] Her ne kadar 25.06.2019 tarihli ve 7179 sayili Askeralma Kanununun 30/1. maddesi
ile; “(1) Firar ve hava degisimi/izin tecaviizii durumundaki yiikiimliiler hakkinda
tanzim edilen sug dosyast, sugun olusmasi igin 6ngoriilen stirelerin gegmesini miiteakip,
sorugturma izni vermeye yetkili komutan veya askeri kurum amiri tarafindan ilgili
kanun hiikiimleri uyarinca sorusturma izni verilmesi halinde, yetkili Cumhuriyet
savciliklarina gonderilir. Yapilan bu iglemler ayrica kayitli olduklari askerlik subelerine
bildirilir.” seklinde diizenleme yapilmis ise de; bizce, yapilan bu diizenleme ile, tiim
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ilgili hitkiimlerinin degil, ancak 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérev-
lilerinin Yargilanmasina Dair Kanun hiikiimlerinin tatbiki miimkiindiir.
Zira 353 sayili ASYUK bugiin hala yiiriirlikte olsa ve kanunlar i¢in genel
olarak metrukiyet iddiast hukuken miimkiin bulunmasa"? dahi, kanunun
kurguladigi (yukarida 6zetlenen) sistemin ozneleri olan askeri saveilik ve
mahkemeler ortada yoktur, keza askeri savct ve tegkilatinda kurulu askeri
mahkeme olmayan Komutan’in sorusturma emri veya izni de veremeyecegi,
sonugta 353 sayitli ASYUK’un bu hitkiimleri yiiriirlitkte olsa dahi tatbiki
imkaninin olmadigt gok agiktir. Nitekim Ankara Bolge Idare Mahkemesi
de, Genelkurmay Bagkanligi'nin ilgili askeri personel hakkinda sorusturma
izni verilmemesi isleminin iptaline karar veren idare mahkemesi kararina
karst MSB’nin istinaf bagvurusunun reddine dair verdigi kararinda, 353
sayilt ASYUK’un 8. maddesinde yer alan ve asker kisiler hakkinda sorus-
turma izni verilmesi konusunda yetkili mercii belirleyen “Nezdinde askeri
mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amiri” tabirinin askeri
mahkemelerin kaldirilmis olmast sebebiyle uygulanabilirliginin kalmadigini
tespit etmistir.?!

asker kisilerin biitiin suglari i¢in sorusturma izni verilmesi esaslarini belirleyen genel
bir diizenleme yapildiginin kabulii miimkiin olmayip, sadece firar ve hava degisimi/
izin tecaviizii suglari i¢in sorusturma izni vermeye yetkili merci agisindan 4483 sayili
kanunun 3/d maddesine bir istisna getirdigi, keza sadece bu suglar i¢in yetki verilen
Komutan/Askeri Kurum amirinin sorusturma izni verebilecegini kabul etmek gerekir.

[12]  Oztiirk, Bahri, “Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku”, G6zden gecirilmis ve
genisletilmis 3. Bast, 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dner Sermaye Isletmesi
Yayinlari, Ankara, 1994, s.34.

[13] Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi’nin 24.10.2019 tarih ve
2019/1278-2019/1725 E.K. sayili kararinda; “...yasa koyucu tarafindan da asker
kisiler yoniinden sorusturma izni vermeye yetkili makam veya mercileri gosteren
herbangi bir diizenleme yapilmadigs; asker kisiler hakkinda kendilerine kanunla
verilen gorevlerinden dogan ve bu gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia olunan
suglardan otiirii ceza sorusturmast agilmasinin, kanunla gosterilen makamin iznine
tabi oldugu, sorusturma izni miiessesesinin de askeri mahkemelerin kaldiriimas: ile
birlikte kendiliginden kalkt:ginin kabuliiniin de miimbkiin olmadigs; yasal diizenleme
olmadan Anayasanin 129. ve 353 sayils kanunda yer alan diizenlemelere aykiri
olarak Anayasa ve kanunun vermedigi bir yetkinin yorum yoluyla genisletilmesi veya
mahkemelerce de 4483 sayily kanunda yer alan hiikiimler kiyas yoluyla wygulanmak
suretiyle asker kisiler hakkinda, isledikleri iddia edilen suglardan otiirii sorugturma
izni vermeye yetkili makamlarin belirlenmesi hukuka wygun diismez...askeri
mahkemelerin kaldirilmis olmasi sebebiyle asker kisiler hakkinda girev sebebiyle
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Hal boyle olmakla birlikte Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
son olarak; asker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine
yahut askerlik hizmet ve goérevleri ile ilgili olarak isledikleri suglarin 353
sayilt ASYUK uyarinca sorusturma iznine tabi oldugu ve bu iznin nezdinde
kapatlan askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amirince
verilecegi yoniinde goriis bildirmistir.!"*

Sorusturma izni konusunda 353 sayili ASYUK ile 4483 sayili Kanunun
tatbikine bagli olarak, sorusturma izni istenecek suglarin kapsamyi, izin
verilmemesi halinde itiraz ve izin verecek merciler gibi onemli noktalarda
farkliliklar gindeme gelmektedir. Bilindigi tizere 4483 sayilit Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina Dair Kanun'da asker kisilerin
kapsamda olmadigina dair bir hitkiim olmay1p, 2/2. maddede 6zel kanun
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Asker kisiler yoniinden 6zel kanun
olan 353 sayili ASYUK un ilgili hiikiimlerinin tatbiki imkani olmadigina
gore, kamu gorevlisi olan asker kisiler de genel nitelikteki bu kanun ger-
cevesinde uygulamaya muhatap olmalidir. Burada dikkat ¢eken husus,
4483 sayili Kanun kapsaminin 353 sayili ASYUK’a gore sorusturma izni
kapsamina giren suglar yoniinden daha dar oldugudur. 4483 sayili Kanun
kamu gorevlilerinin sadece gorevleri sebebiyle isledikleri suglart kapsamakta

igledikleri iddia edilen suglardan otiirii sorusturma izni vermeye yetkili makam
veya mercilerin 353 m)/z/z Kanunda go"_vterilen yetkilerinin ortadan /mlktzg'z, bu
hususta yasal diizenleme de yapilmadig dikkate alindiginda hakkinda sug¢ isnads
bulunan Dz.Albay ... hakkinda Genelkurmay Bagkani tarafindan sorusturma izni
verilmemesine iliskin islemde yetki yoniinde hukuka wyarlik bulunmamakradir”
seklinde karar verilmistir. Bu karardaki yoruma gore, asker kisilerin gérev suglart
yoniinden sorusturma izni alinmast geregi halen devam etmekee ise de, sorusturma
izni vermeye yetkili makam ve merciler konusunda kanuni bogluk bulundugundan,
s6z konusu kanuni diizenleme yapilana kadar izni verecek muhtemel makamlarin
islemlerinin yetki ydniinden sakat olacag: anlagilmakradir. Sorusturma izni alinmasi
gereginin devam ettigi ancak 4483 sayili yasada sayilan makamlarca dahi bu iznin
verilemeyecegini ortaya koyan bu yorum, suan icin gorev suclarindan asker kisiler
agisindan ya dogrudan sorusturma yapilmast ya da hig sorugturma yapilamamast gibi
bizce kabul edilemez iki olasilig1 ortaya ¢itkarmakeadir.

[14] Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirligivniin 20.12.2019 tarih ve “Asker
kisiler hakkinda sorusturma usul ve esaslari” konulu 19120602-045-02-0891-2019-
E.2025/100229 sayili goriis yazisi.
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iken!™, sozii edilen MSB goriisiinde belirtildigi iizere, asker kisilerin askeri
olan suglari, bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleri
ile ilgili olan suglar1 353 sayilt ASYUK un kapsamindadir. Ornegin asker
kisinin diger asker kisiye karst isleyecegi tiste fiilen taarruz sugu, gorevle
baglanti kurulamayacak sekilde askeri olmayan bir mahalde ve mesai saati
disinda ve hizmet dist bir sebeple islenirse ve 4483 sayili Kanun uygula-
maya baz alinirsa genel hiikiimlere gore yani sorusturma izni alinmaksizin
Cumbhuriyet savciliklarinca dogrudan sorusturulabilecektir.

4483 sayili Kanuna dayanilarak yapilacak uygulamaya gore (Md. 3/d),
sorusturma izni vermeye yetkili merci, MSB Gérev ve Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbagkanlig Kararnamesi’nin 3.maddesi ile (MSB’nin) bagli kuru-
lusu haline gelen Kuvvet komutanliklarinin en iist idari amiri olan “Kuvvet

komutani” olarak kabul edilmelidir.!'"

Askeri mahkemelerin kapatlmalarini izleyen yakin siiregte, 353 sayili
ASYUK’un yiiriirlitkte birakilmasinin yaratug bir diger tereddiit, kanun
yollarina bagvuru ile ilgili olarak ortaya ¢tkmistir. 353 sayili ASYUK’a
gore “itiraz” ve “temyiz” den ibaret olan kanun yollarina bagvurabilecekler
kanunun 196. maddesinde; askeri savc, stipheli, sanik ve katilan, katilma
istegi karara baglanmamus, reddedilmis veya katilan sifatini alabilecek surette
sugtan zarar gormils bulunanlar ile zegkilitinda askeri mahkeme kurulan kit'a
komutani ve askeri kurum amiri seklinde sayilmistir. Bu hitkiim geregi yapi-
lan uygulamada dogal olarak, kapatilmalarindan once askeri mahkemenin
tiim kararlari, tegkilatinda askeri mahkeme kurulan “Komutan’a goriildiiye

[15] Nitekim Izin tecaviizii sugundan sanikla ilgili yapilan yargilamada Ankara 3. Asliye
Ceza Mahkemesi’'nin 2018/989 E. — 2019/368 K. sayili kararinda; “...353 say:/z
yasanin halibazirda yiiriirliikte olmakla beraber asker kisiler hakkinda sorugturma
emri verilmesinin diizenleyen 8. ve 95. maddelerinin soz konusu sorusturma
emrini komutan, adli miisavir ve askeri savcilik makamlarina hasrettigi, Anayasa
degisikligi ile askeri mahkemelerin kapatildigr nedeniyle, hali hazirda sorusturma
emrinin verilecegi askeri savcilik makaminin bulunmadigs, keza 353 sayils yasanin
ilgili hiikiimlerinin sorusturma izni bulundugu seklinde uygulanmasina devam
olunamayacagi, her ne kadar genel nirelikteki 4483 sayils ysasanin uygulanabilecegi
bir an i¢in diigiiniilebilirse de, saniga atils sucun gorev sebebi ile islenmedigi, keza
bu kanuna gire de sorusturma iznine tabi olmadig: anlasildigindan sanik hakkinda
sorugturma emri ya da izni alinmasina yer olmadigr” seklindeki yorum ve gerekce
ile karara gidilmistir.

[16] Firar ve izin tecaviizii suglari acisindan bkz.11 nolu dipnot.
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gonderilip, Adli Misavirlik teskilatindan ¢ikan “kararin goriiliip itiraz veya
temyiz edilmedigine dair” yazi tizerine kesinlestirme islemi yapilabiliyordu.
Yakin stirecte sirf 353 sayili ASYUK ve bu hitkmii yiiriirlitkte oldugundan,
bazi adliye mahkemelerince de verilen hiikiimlerin Kuvvet Komutanlikla-
rina; Komutanliklarca yapilan istinaf bagvurulari tizerine dosyalarin Bolge
Adliye Mahkemelerine istinaf incelemesi i¢in génderilmesinin soz konusu
oldugu gozlenmistir.

Bu baglamda, kuskusuz; asker kisilerin yargilamasi nihayetinde verilen
kararlara karst Komutanliklarin (da) itiraz, istinaf ve temyiz ehliyetlerinin
bulunmasinin gerekip gerekmedigi, keza bunda fayda bulunup bulunmadig;
hususu tartgsilabilir olup, yasa koyucu tarafindan kanunla itiraz/istinaf/
temyiz i¢in yetki verildigi ahvalde bu kararlarin ilgili komutanliklara gon-
derilmesi de gerekir. Ancak bugiinkii mevzuatta, ne 5271 sayili CMK'da
ne de 353 sayili ASYUK'da Genelkurmay Baskanligina veya MSB’ye veya
herhangi bir alt-bagli birimlerine yetkilendirilmis asliye ceza veya agir ceza
mahkemelerinin kararlarina karst basvuru hususunda verilmis bir kanuni
yetki soz konusu degildir. 353 sayilt ASYUK ile verilen yetki “teskilatinda
mahkeme kurulan” Komutan'a taninmugtir ve bugiin i¢in herhangi bir adliye
mahkemesi herhangi bir Komutanligin tegkilatinda kurulu da olmadigindan,
kanun yollarina bagvuru hakki CMK'da sayilanlarla"” sinirlidir. Nitekim
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 9.Ceza Dairesi’nin 14.03.2018 tarih ve
2018/1946 esas 2018/894 karar sayili ilami ile davaya katulma ve istinaf
kanun yoluna yetkisi bulunmadigindan CMK’nin 279/1-b maddesi gere-
gince Kara Kuvvetleri Komutanligi Hukuk Hizmetleri Baskanligr’ nin istinaf
bagvurusunun reddine karar verilmis, ayn1 makamuin istinaf bagvurusunun
reddine dair karara itirazi tizerine Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Ceza

(171 5271 sayils CMK da Kanun yollarina basvurma hakk::

“Madde 260 — (1) Hakim ve mahkeme kararlarina karst Cumburiyet saveist,
siipheli, sanik ve bu Kanuna gore katilan sifatini almis olanlar ile katilma istegi
karara baglanmamas, reddedilmis veya katilan sifatin alabilecek surette sugtan zarar
gormiis bulunanlar icin kanun yollar: agiktir.

(2) (Degisik: 18/6/2014-6545/73 md.) Agir ceza mahkemelerinde bulunan
Cumburiyet savcilari, agir ceza mahkemesinin yarg: cevresindeki asliye ceza
mahkemelerinin; bilge adliye mahkemesinde bulunan Cumhuriyet savcilari, bolge
adliye mahkemelerinin kararlarina karsi kanun yollarina basvurabilirler. (3)
Cumburiyet savcist, sanik lehine olarak da kanun yollarina basvurabilir”
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Dairesi’nin 2018/24 D.is sayili ve 08.05.2018 tarihli karari ile itirazin reddi
yoniinde karar verilmistir.

Bunun disinda yetkilendirilmis adliye mahkemelerince verilen kararlarin
idari igleme esas olacak sekilde MSB veya ilgili Kuvvet Komutanliklarina
bilgi amaciyla iletilebileceginde bir duraksama bulunmamaktadir. Nitekim
bilindigi tizere 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK)’nun 131/son
maddesi; “160 sayils Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkinda Kanunun
4 iincii maddesinde sayilan kuruluslarda ¢calisan personel hakkinda; gorev-
den dogan veya gorevi sirasinda isledikleri suglarla kigisel suclar: sebebiyle
Cumburiyet savcilars veya (...)(2) sorgu hakimlikleri veya Memurun Mubha-
kematr hakkinda Kanun wyarinca yetkili kurullarca yapilan sorusturma
sonunda diizenlenen takipsizlik, meni muhakeme, iddianame, talepname
veya liizumu muhakeme karar suretleri ile ilgili mahkemelerce verilen kesin-
lesmis karar suretleri bu personelin bagls oldugu bakanlik veya kurum veya
kurulusa gonderilir” seklindedir. 29/11/1984 tarihli ve 243 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin (KHK) nin 55. maddesi uyarinca 13/12/1960
tarihli ve 160 sayili Kanunun 4. maddesine yapilan auflar, 8/6/1984 giin ve
217 sayili KHK nin ilgili maddesine yapilmis sayilmaktadir. Bu bakimdan
bu maddede zikredilen 4. madde, 217 sayili KHK’nin 2. maddesi olarak
dikkate alinmalidir. 217 sayili KHK’nin!"® 2. maddesinde acikea, askeri
kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
ile ek ve degisikliklerine tabi personelinin bu KHK’nin kapsam: diginda
oldugu belirtilmistir. Hulasa; askeri personel hakkinda yetkilendirilmis
adliye mahkemelerince verilen hitkiimlerin bilgi (idari isleme esas alinmak
tizere) maksadiyla MSB/ilgili Kuvvete génderilmesi kanuni zorunluluk
olmadigindan, karar verilen tiim askeri personel hakkindaki kesinlesmis
kararlarin resen gonderilmesi gerekmemekte!"”; kurumca talep edilen her-

hangi bir personel hakkindaki kararin bilgi maksatli gonderilmesinin ilgili

[18] BuKHK2/7/2018 tarihli ve 703 sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 123 iincii
maddesiyle yiiriirlitkten kaldirilmasina ragmen mezkur KHK’nin Gegici 3 iincii
maddesi hitkmii uyarinca Mevzuat Bilgi Sisteminde tutulmakreadir.

[19] Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirligtniin yiirtrlikeen kaldirilan 01.01.2006
tarih ve “Asker kigiler hakkinda sorusturma” konulu 23 Nolu genelgesi ile; subay,
astsubay, uzman ¢avug, uzman jandarma cavus ve TSK'da gérevli sivil memurlar
hakkinda adli merciler tarafindan verilen her tiirlii kesinlesmis kararlarin tiger suretinin
ilgilinin baglt bulundugu Bakanliga gonderilmesi isteniyordu (I1/2).
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mahkemenin takdirinde olmak kaydiyla s6z konusu olabilecegi ise izahtan
varestedir.

Ancak bu noktada gozden kagirilmamasi gereken ilk husus; 926 sayili Tiirk
Silahlt Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 65. maddesinde yapilan degisiklik
(20/11/2017-KHK-696/20 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/19 md.)
geregince, subaylar hakkinda taksirli suglar hari¢ bir sugtan kamu davasi
acilanlara iliskin iddianamelerin kabuliinii miiteakip mahkeme tarafindan
sanigin mensubu bulundugu kuvvet komutanligina ve Milli Savunma
Bakanligina génderilmesinin yasal zorunluluk oldugudur. 926 sayili kanu-
nun 106. maddesi astsubaylar hakkinda subaylar hakkindaki hiikiimlere
auf yapugindan, 65. maddedeki yasal zorunluluk astsubaylar hakkinda
iddianame tanzim edilmesi halinde de uygulanacakuir.

926 sayili Kanunun 65. maddesindeki diizenlemeye gore; agirlastirilmig
miiebbet hapis, miiebbet hapis, taksirli suclar hari¢ olmak tizere bes yil ve
daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan veya yiiz kizartici bir sugtan
yahut emre itaatsizlikte 1srar, {iste veya amire fiilen taarruz, iiste veya amire
hakaret, mukavemet suglarindan dolay: haklarinda kamu davast agilanlar,
ilgili kuvvet komutanliginin teklifi tizerine veya resen MSB tarafindan a¢iga
alinabilir ve MSB’ce askeri suglar yoniinden resen agia alma iglemi tesis
edilmeden 6nce fiilin islenis sekli, niteligi ve disiplini ihlal derecesi baki-
mindan agiga alinmay gerektirip gerektirmedigi hakkindaki goriisti ilgili
kuvvet komutanligindan sorulabilir. Bu ¢ercevede, asker kisiler hakkindaki
iddianamelerin, mahkeme tarafindan, MSB ve ilgili Kuvvet Komutanliklarina
gonderilmesi sanik asker kisi hakkinda idarece éncelikle aciga alma iglemi
yoniinden degerlendirme yapilmasina imkan tanimaktadir.

Gozden kagirilmamast gereken bir diger husus; 3628 sayili Mal Bil-
diriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda
bulunan bildirim miikellefiyetidir. Anilan kanun siiphesiz asker kisiler i¢in
de uygulanmakrtadir ve “sugun ihbar1” baglikli 18/2. maddesine gore; bu
Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda yazili
suglarla, irtikdp, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gore-
vinden dolay1 kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarinin agiklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan
veya bu suglara istirak etmek suglariyla ilgili ihbar veya takipsizlik karart ve
iddianamelerin Cumhuriyet bagsavciliginca, Maliye Bakanligi Bas Hukuk
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Miisavirligi ve Muhakemat Genel Mudiirlugi ile varsa diger ilgili kamu
kurum veya kuruluglarina bildirilmesi (gonderilmesi) gerekmektedir. Bu
maddede gegen ilgili kurum ve kuruluslarin, asker kisiler yontiinden MSB
veya ilgili Kuvvet Komutanliklari olacag: tabiidir. Ancak kanun burada
bildirim miikellefiyetini acikca Cumhuriyet Bagsavciliklarina yiiklemistir.

353 sayili ASYUK un yiiriirlitkte olmasina karsin uygulama imkani olma-
yan bir diger hitkmii ise kuskusuz “istirdat ve tazminat davalarinda yetki”
baslikli 16. maddesidir. Bu madde, suglardan dogan istirdat ve tazminat
davalarina kamu davalari ile birlikte askeri mahkemelerde bakilacagini ve
askeri savcilarin Hazineye iligkin zararlari tesbit ve iddianameye yazarak
askeri mahkemelerde kovusturmak ve dava etmekle yiikiimlii olduklarini
hitkiim altuna almakeadir. Askeri mahkemelerin kapatilmalarini izleyen
siiregte, bazt C. savcilarinin da hazine zararlarini iddianamelere yazarak
talep etme yoluna gittikleri dikkat ¢ekmis ise de, 353 sayili ASYUK’un
hazine zararlarini kovusturma yetkisini agtk¢a ve yalnizca kapatlan askeri
mahkemelere tevdi etmesi nedeniyle, olay nedeniyle meydana gelen kamu
zararlarinin sakli tutulmasindan ote, bu talepler hakkinda karar ittihazi-
nin miimkiin olmadigs acikur. Nitekim ayni maddenin son fikrasindaki;
“Ancak, askeri mahkemelerde kamu davasinin kovusturulmasina imkan
kalmuyarak davanin adliye mahkemelerinde goriilmesi gerektigi hallerde
Devlet haklar: ozel kanuna gore kovusturulur” seklindeki diizenleme dahi,
kanun koyucunun adliye mahkemelerini ayrica kamu zararini kovusturma
yetkisi ile donatmadigini zaten ortaya koymakradir.

Ancak bu noktada da dikkat edilmesi gereken bir husus; kamu zararlarinin
saniklara 6dettirilmesinin ASCK’daki bazi 6zel maddeler ile diizenlendigi
durumlardir. Ornegin 1632 sayilt ASCK’nin 131. maddesinde diizenlenen
askeri egyay1 calmak/satmak sucunda, aynt maddenin 131/1-son fikrasindaki
dizenleme; “calinan veya rehin edilen mallar bulunursa geri alinir. Yok
edilen esya, hayvan ve sairenin degerlerinin odettirilmesine de hiikmolunur.”
seklinde olup, bu nedenle mahkemenin, 353 sayili ASYUK’un 16. maddesi
nedeniyle degil ancak fer’i bir ceza olarak, sanik icin tespit olunan kamu
zararinin 8dettirilmesine de hitkmetmesi gerekmektedir. Ayrica yine 5237
sayilt TCK’nin 61. maddesine gore, “su¢ konusunun 6nem ve degeri’nin
temel cezanin belirlenmesinde bir kriter olmasi nedeniyle, yargilama konusu
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olaylarda kamu zararlarinin belirlenmesi gereginin bu agidan ortaya ¢ikabi-
lecegine de isaret etmek gerekir.

II. ASKERI SUCLARDA (ASLIYE CEZA-AGIR CEZA) GOREV

iLiSKisi

6771 sayili Kanunla askeri mahkemelerin kapatilmasi dncesinde askeri
mahkemelerin yetkisi, asker kisinin emrinde gorev yapug: askeri birligin
adli yonden bagli oldugu askeri mahkemeye gore belitleniyor ve subay
ve astsubay olan asker kisiler her suglari icin heyet halinde kurulu askeri
mahkeme tarafindan yargilaniyorlard: (353 sayili ASYUK md.19,21).
6771 sayili Kanunla askeri mahkemelerin kapatilmasi sonrasinda, asker
kisi tarafindan islenen suclarda yetkili ve gorevli mahkemenin, 5271 sayili
CMK ve 5235 sayilt Adli Yargt ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde belirlenecegi tabiidir.

Bu baglamda bilindigi tizere 5271 sayili CMK’nin 12. maddesi; davaya
bakmak yetkisinin, sugun islendigi yer mahkemesine ait oldugunu hiikiim
altina almig; 5235 sayili Kanun’'un 12. maddesi ile agir ceza mahkemeleri-
nin gdrev alanini belirlerken de; “... Tiirk Ceza Kanununda yer alan yagma
(m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2),
nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflis (m. 161) suclari, .... (terér
suglari) ... (ile) agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla ag:r
ceza mahkemeleri gérevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi
kisilere iligkin hitkiimler, askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hitkiimler
ile cocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri saklidir.” geklinde diizenleme
yapilmisur. Yine bilindigi tizere 5235 sayili Kanunun 11. maddesi, agir
ceza mahkemesinin gorevine girmeyen her is icin asliye ceza mahkemesini
gorevli kilmistr.

5235 sayili Kanun hazirlanirken askeri mahkemeler faaliyette oldugundan
(nitekim goriildiigii sekilde gorev alani sakls tutulmugtur); bugiin icin asker
kisiler tarafindan iglenen ve esasen agir ceza mahkemesince yargilanmasi
gereken bazi suglarin asliye ceza mahkemesinin gorev alaninda bulundugu
goriilmektedir. Bu durumda asagida aciklanacagi tizere; ayni nitelikte bir sugu
isleyen sivil kisi agir ceza mahkemesinde heyetli ve teminatli yargilanirken;
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ayni nitelikte sucu isleyen asker kisi tek hakimden kurulu asliye ceza mah-

kemelerinde yargilanmasi seklinde beliren bir sonug ortaya ¢ikmustur.

5235 sayili kanunun 12. maddesinde sayilan TCK hiikiimleri ve bun-
lara karsilik gelen 1632 sayili ASCK maddeleri incelendiginde asagidaki
hiikiimlerle kargilagilmaktadir:

- TCK madde 204/2 (Resmi belgede sahtecilik)2
ASCK md. 134/Hakikata muhalif rapor layiha sair evrak tanzim ve ita

edenler®
- TCK madde 148 (Yagma)*!
ASCK md. 123/Yagmaciligin tarifi
ASCK md. 124/ Yagmaciligin cezas

ASCK md. 125/Bir kimsenin malini tahrip veya imba edenlerin cezasi:*

(20]

280

“(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen,
gercek bir belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren, gergege aykiri olarak belge
diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi ti¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir.”

“Madde 134 — 1. Hizmete veya tevdi edilen bir vazifeye miitaallik olarak kasten
hakikata muhalif rapor veya takrir veya layiha ve sair resmi evrak tanzim eden ve
veren veyahut bunlarin hakikata muhalif oldugunu bilerek mafevklere takdime delalet
eden alt aydan ii¢ seneye kadar hapis ile cezalandirilir.”

“(1) Bir bagkasini, kendisinin veya yakininin hayauna, viicut veya cinsel
dokunulmazligina yonelik bir saldiri gerceklestireceginden ya da malvarligy itibariyla
biiyiik bir zarara ugratacagindan bahisle tehdit ederek veya cebir kullanarak, bir mals
teslime veya malin alinmasina kargt koymamaya mecbur kilan kisi, alti yildan on yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

“Harbin mucip oldugu dehset ve korkudan istifade veya askeri kuvvetini suistimal
ederek:

A: Ahaliden birinin malini haksiz olarak zabt veya bir kimseyi malini vermege icbar
eden;

B: Salahiyeti olmadig1 halde ahaliden para veyahut zorla esya toplayan veya memur
oldugu istimvalin (tekalifi harbiye) derecesinin kendi menfaatlari i¢in agan yagmaci
sayilir.

C: Alinan egya erzak, sihhi levazim, giyecek, 1sinilacak gibi seyler yeme veya nakil
vasttalarina munhasir kalir ve o andaki zaruri ihtiyaglarla miitenasip bulunursa
bu hareket yagmacilik sayilmaz. Yagmacilik eden her askeri sahis bes seneye kadar
hapsolunur. 1. Harb zarureti olmaksizin bir kimsenin mal ve miilkiinii kasten tahrip
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- TCK madde 247 (Zimmet ve Ihtilas)?9
ASCK Md. 131/Egyayr ve mallar: calan, satan, rehine veren ve alanlar®

Yukarida belirtilen zimmet ve ihtilas suglari, TCKda iist sinirt (12) yil
olarak gosterildigi icin agir ceza mahkemesinin gérev alanina girmekeedir.
Bu suglari isleyen asker kisiler igin cezanin st sinir1 (5) yil olarak diizen-
lendiginden asliye ceza mahkemesi gorev sinirt igindedir. Izah edildigi
sekilde, su an i¢in, zimmet ve ihtilas suglarini isleyen sivil bir sahis agir ceza
mahkemesinin, asker kisi ise asliye ceza mahkemesinin gérev alani icinde
oldugundan, ayni nitelikte suglari isleyen asker ve sivil sahislar arasindaki
izah edilen bu farkin giderilmesi i¢in; 5235 sayili 12. maddesine, 1632 sayili
ASCK’nin md.134, md.123-125 ve md.131. maddelerinin ilave edilmesi
gerekmektedir.

Bununla birlikte, heniiz yasal diizenleme yapilmamasina karsin, zimmet
sucu agisindan, bu suglari isleyen asker kisilerin de agir ceza mahkeme-
sinde yargilanmalar1 gerektigi son dénemde Yargitay tarafindan karar altina
alinmistr.?® Agiklandigs tizere zimmet sugu, 5235 sayili Kanun'un 12.
maddesinde alt ve tist sinirt ne olursa olsun agir ceza mahkemesinin gorev
alanina giren ve 6zel olarak sayilan su¢lardan oldugu i¢in degil, TCK’nin
247. maddesinde tist sinirt 12 yil olarak belirlenmis oldugu icin agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmektedir. Hal boyle olmakla birlikte Yar-
gitay, ASCK'daki zimmet sugunun TCK’daki zimmet sugunun 6zel bir hali

ve imha edenler ve agaclari kesenler ve mahsulat ve mezruata hasar iras edenler ve
bunlar i¢in emir verenler veya miisamahada bulunan amir ve mafevkler iki seneye
kadar hapsolunur.Ve daha vahim hallerde yagmaci sayilirlar. (M. 123)”

[24] “(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegiren kamu gorevlisi,
bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin agiga ¢tkmamasini saglamaya yonelik hileli davraniglarla iglenmesi
halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

[25] “1- Askeri bir hizmet yaparken veya vazifeyi suistimal ederek bir hizmet veya vazifeden
otiirii tevdi veya emanet edilmis olan para veya kiymeti ne olursa olsun bir esyay:
yahut kendisine tevdi veya emanet edilmis olmasa bile her tiirlii askeri erzak, esya
ve hayvanlari calanlar veya zimmetine gegirenler, yahut ihtilas edenler veya satanlar,
yahut rehine verenler ve bunlari bilerek satin alanlar veya rehin kabul edenler veya
gizliyenler bes seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”

[26] Y19.CD. 2019/29132-2019/8818 E.K. ve Y5.CD. 2019/1402-2019/6335 E.K.
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olduguna, anilan Kanun tarafindan aranan yasal sartlarin ASCK’nin 131/1.
maddesindeki su¢ yoniinden de gerceklesmesinin gerektigine, zimmet
sucundan yargilama yapma gorevinin agir ceza mahkemesine ait olduguna,
HSK 1.Dairesi’nin 831 sayili karari ile agir ceza mahkemelerinin gorev
alanina giren askeri su¢lar yoniinden 1 numarali agir ceza mahkemesinin
gorevli ve yetkili bulunduguna karar vermistir. Her ne kadar yargilanan
saniklar acisindan heyet halinde ¢alisan mahkemedeki yargilamanin daha
teminatli ve ayni sugu isleyen asker ve asker olmayan saniklar icin esitlige
uygun oldugundan bahisle Yargitay'in karari olumlu goriilebilirse de, gorev
konusunun kanunla diizenlendigi ve 5235 sayili kanunun 12. maddesinin
agtk olmasi nedenleriyle konunun kanunla diizenlenmesinde, keza ASCK’nin
uygun goriilen maddelerinin de agir ceza mahkemesinin gorevi dahilinde
sayilan suclar arasina alinmasinda gereklilik bulundugu diistintilmektedir.

Askeri mahkemelerin kapatlmalarindan sonra, asliye ceza mahkemeleri
ile agir ceza mahkemeleri arasinda, ASCK’nin 91/2. maddesinde diizenlenen
“Silahli®” olarak/Silah ve tehlikeli bir alet ile yapilan/Hizmet esnasinda veya
toplu asker karsisinda Uste ve Amire Fiilen Taarruz” sugunun, olumsuz yetki
uyusmazligina siklikla konu oldugu gézlenmistir. Bu madde s6z konusu
sucun nitelikli hallerinden birini diizenlemis, cezanin alt sinirini (5) yil, az
vahim haller i¢in ise (1) yil olarak belirlemistir.

Bilindigi tizere 5237 sayilit TCK’nin 49. maddesi ile, stireli hapis cezasi-
nin alt sinirt kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir ay, tist sinirt ise yirmi
yil olarak diizenlemistir. ASCK’nin 91/2. maddesinde st sinir belirlen-
mediginden bu sucun st sinirinin yirmi yil oldugu, boylece bu madde
kapsamina giren suglarin agir ceza mahkemesinin gorev alanina girdiginin
actk oldugu hemen sdylenebilecekse de, bu noktada 5252 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 6/b mad-
desindeki “Hapis cezalarinda kanunlarinda aksine bir hiikiim yoksa alt
sinir bir ay, dist sinir bes yil olarak uwygulanyy” hikmiiniin ayrica dikkate
alinmasi gerektigi agikur. Bu hitkiim geregi ASCK’nin 91/2. maddesinde

[27] Maddede gegen; silahli olarak ve silahla sugun islenmesi halleri tekrar olmayip
birbirinden farklidir. “Silahli”nin tarifi, ASCK madde 11'de; “Bu kanunun tatbikatinda;
“Silahl1” tabirinden maksat hizmetin icabr olan silahi hamili bulunmak, veya silahinin
baginda olarak bir amirin kumandast ve nezaretiyle hizmete baglanilmis olmak halidir.”
seklinde yapilmistir.
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tst sinur (5) yil olarak kabul edilecekse, sug asliye ceza mahkemesinin gorev
alaninda kabul edilecek, ancak bu defa karsimiza sugun alt ve {ist sinirinin
aynt (5 yil) oldugu sorunsali ¢ikacakuir.

Bu noktada Askeri Yargitay Igtihadi Birlestirme Kurulu'nun 08.01.1969
tarih ve 1969/3-1969/1 E.K sayili karari sorunu ¢6ziime gotiirmede en
onemli ictihat olarak belirmektedir. Anilan kararda; “Askeri Ceza Kanununun
91/2 maddesinin (... taarruz veya taarruza tesebbiis silahli veya bir hizmet
esnasinda veya toplu asker kargisinda veyahut silah veya tehlikeli bir aletle
yapilmis ise 5 yildan... asag1 olmamak tizere sugluya hapis cezast verilir)
hitkmiindeki hapis cezasinin; asgari haddinin TCK.nun 15.maddesindeki
5 yillik 6zel tavani, azami haddinin de 20 yillik genel tavani kapsamakta
oldugunun kabuliine” seklinde karar verilmistir.

Bu baglamda; IBK’nin verildigi tarihte yiiriirliikkte olan miilga 765 sayilt
TCK’nin 15. maddesinde yer alan “Hapis cezast yedi giinden yirmi seneye
kadardir. Kanunda agiklanmayan yerlerde yukari haddi bes senedir.” hitkmii
ile 5252 sayili Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “1 Haziran
2005 tarihinden 6nce yiiriirliige girmis kanunlarda;... b) Hapis cezalarinda
kanunlarinda aksine bir hitkiim yoksa alt sinir bir ay, tist sinir bes yil olarak
uygulanir” seklindeki hitkiim kargilagtirildiginda, her ikisinde de kanunda
aksine bir diizenleme olmamasi halinde hapis cezasinin {ist sinirinin beg yil
olarak belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu IBK’nin verildigi tarihteki
yasal diizenleme ile su andaki yasal diizenleme arasinda, kanunda aksinin
belirtilmedigi hallerde hapis cezasinin {ist sinirinin bes yil oldugu hususunda
herhangi bir farklilik olmadigina gore, IBK ile varilan, ASCK’'nin 91/2.
maddesinin birinci ctimlesi hitkmiindeki (az vahim olmayan haller) hapis
cezasinin alt sinirinin bes yil, tist sinirinin da yirmi yil oldugu seklindeki
sonug ve kabuliin halen gecerliligini korudugu®®; netice itibariyle silahla
tiste fiilen taarruz/tesebbiis sucundan agilan kamu davalarinda, ASCK’nin
91/2. maddesi geregince (az vahim hal cimlesinin wygulanmasina yonelik
bir talep belirtilmedigi hallerde) sanigin cezalandirilmasi isteminde bulu-
nulmasi durumunda yetkili ve gorevli mahkemenin agir ceza mahkemesi
oldugu sonucuna varilmaktadir.

[28] As. Yrg. 1. D/ nin, 11.11.2015 tarih ve 2015/0574-2015/2015/0654 E.K sayili
karari.
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III. YOKLAMA KACAGI ve BAKAYA SUCLARI

ASCK’nin 63. maddesinde diizenlenmis bulunan bakaya ve yoklama
kagag1 suglari, askeri mahkemelerin kapatulmasindan ¢ok once, 353 sayili
ASYUK’un 11, 13 ve 14. maddelerinde 29.06.2006 tarihli 5530 sayili
kanunla yapilan degisiklik ile baris zamaninda askeri mahkemelerin gérev
alanindan ¢ikarilmigtir.® Askerlik 6ncesi bu suglari barig zamaninda yargi-
lamada gérevli asliye ceza mahkemelerince, bu suglar bakimindan uygulama
yapilirken pek ¢ok noktada (yetki, suglarin unsurlari ve niteligi ile mazeret
halleri gibi) ve ¢ok sik tereddiitte disiildiigii gozlemlenmektedir. Seferberlik
halindeP” ise (¢ogu halde) agir ceza mahkemelerinin yarg: yetkisi dahilinde
kalan ve gergekten de zihinlerde adeta soyut kavramlar olarak beliren bu
suclara havi ASCK’nin 63. maddesinin ilk hali, zamaninda Fransiz Askeri
Ceza Kanunu'ndan iktibas edilmis olup; bugiin de ancak askeri mevzuat
icindeki temel kanunlardan olan 7179 sayili Askeralma Kanunu ile birlikte
incelendiginde, bu suglarin vasif ve mahiyeti anlagilip, yorumlanabilmek-

[29] Bilindigi tizere TC Anayasasinin askeri yargi ile ilgili miilga 145. Maddesinin 2010 yili
anayasa degisikligi 5ncesindeki 2. Fikrasi; “Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin
ozel kanunda belirtilen askeri suglart ile kanunda gésterilen gorevlerini ifa ettikleri
sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karg: isledikleri suglara
da bakmakla gorevlidirler.” seklinde kaleme alinmis, ancak bu anayasa degisikligi
oncesinde zaten 2006 yilinda yapilan sozii edilen degisiklik sonrasi askeri mahkemeler,
baris zamaninda, miisterek suclar (asker ve asker olmayanlarin askeri ceza kanununda
yazan bir sucu miigtereken islemeleri hali; ki 353 sayilt kanunun bu 12. maddesi
hiikmii de Anayasa Mabkemesi nin 20/9/2012 tarihli ve E. 2011/80, K. 2012/122
sayilt Karar: ile iptal edilmigtir) disinda asker olmayan kisilerin isledikleri suglara
bakamaz hale gelmislerdi.

[30] 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali Kanununun 3. Maddesinde, “Seferberlik”;
Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gii¢c olmak iizere, savasin ihtiyaclarin
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmast, tertiplenmesi ve kullanilmasina iliskin
biitiin faaliyetlerin uygulandig; hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen
sinirlandinldigy hal, seklinde; “Seferberlik Hali” ise; Seferberlik faaliyetinin baglatldigs
giin ve saatten, kaldirildigi giine kadar devam eden durum, seklinde tanimlanmustir.
1632 sayilt ASCK’nin 8. Maddesinde ise Seferberlik; “1-Sefer tabiri harb halini
ihtiva eden seferberliktir. 2—Seferberlik, ordunun veya bazi kisimlarinin seferber
olmasini amir olan emirde yazili ve muayyen tarihten baglayarak ilgasini miibeyyin
nesrolunan emirde yazilan tarihte biten haldir. 3-Hazarda Tiirkiye Cumhuriyeti
hudut ve kara sular1 disinda yalniz dahi seyrii hareket eden her harb tayyare ve harb
gemisi Ussiilharekelerinden birine varincaya kadar bu kanunun tatbikatinda seferber
sayilir.” seklinde tanim ve tarif edilmistir.
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tedir. Doktrinde hakli olarak; bu durumun, kanunilik ilkesinin bir sonucu
olan ceza kanunlarinin agik ve belirli olmast kuralina aykiri oldugu ifade

edilmigtir.1®"

Bu baglamda oncelikle Askeralma Kanununa gore, “Askerlik ¢agi”; niifus
kayitlarina gére her erkegin 20 yagina girdigi yilin ocak ayinin birinci
giiniinden baglayan ve 41 yagina girdigi yilin ocak ayinin birinci giiniinde
biten siireyi ifade eder (7179 S.K md.3) ve yoklama devri, muvazzaflik ve
yedek olmak {izere ti¢ devreye ayrilir (Md.5). Yine 7179 sayili Kanun’'un
3. maddesine gore, “Yoklama donemi”; askerlik ¢aginin baglangicindan
muvazzaflik hizmetinin baslangi¢ tarihine kadar gecen siireyi, “Muvazzaflik
dénemi”; yiikiimliiniin sevk belgesinde yazili sevk tarihi ile baglayip terhis
tarihine kadar gegen siireyi ve “Yedeklik donemi”; Muvazzaflik doneminin
bitiminden askerlik ¢aginin sonuna kadar olan siireyi ifade etmekeedir.

Buna gore yoklama devrinin bitimini miiteakip, askerlik subesinden sevk
tarihinden itibaren muvazzaflik dénemi baglamaktadir. Ancak 7179 sayili
Kanun “Muvazzaf” kavramini, “askerlik hizmetini yerine getirmek tizere
silahaltina alinanlar” geklinde tanim ve tarif ettiginden, heniiz kitasina kaul-
mamis bulunan bir yiikiimliiniin “asker kisi” kabul edilemeyecegi 6nemle

vurgulanmalidir (ilgili As. Yrg. I¢t. Bir. Kurulu, 20.06.1975, 1975/6-4 E.-K.)

ASCK’nin 63. maddesinde gegen “yoklama kacag1” ve “bakaya” tabirleri,
yine 7179 sayili Askeralma Kanununun 3 ve 21. maddeleri ile tanimlanip
agiklanmigtir. Anilan maddelere gore; “Yoklama kagag1”; tabi oldugu
yoklama yili i¢erisinde yoklamasini yaptirmayanlara, “Bakaya”; sevke tabi
oldugu hélde sevkini yaptirmayanlar ile sevk edildigi birlige katulmayanlara,
“Geg iltihak bakayas1”; sevkini yaptirdigi halde kendisine taninan yol siiresi
disinda birligine katilanlara, “Saklt”; yirmi yagina girmis olduklar halde
isimlerini niifus kayitlarina gecirmemis bulunanlara, denir.

“Askerlik cagina girenlerin asker kiitiigiine yazilmalari ve saglik ve sag-

lamliklariyla, okuyup yazma, 6grenim durum ve diizeylerinin, isleri ve nere-

lerde bulunduklarinin tespiti islemine ise ‘Yoklama’ ad1 verilmektedir”%?..

[31] Duran, Gokhan Yasar, “Askeri Ceza Hukukunda Yoklama Kacagi, Bakaya, Sakli Sucu
(ASCK M.63)”, TBBD, Say1 128, 5.75.

[32] Ergiil, Ergin, “Uygulamada Yoklama Kagag1, Bakaya ve Saklt Suglari ve Ilgili Mevzuat”,
Yetkin Yayinlari, 1997, Ankara, 5.16,17.
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7179 sayili Kanun, yoklamanin genel esaslarini belirlemis, bu kapsamda,
askerlik gagina gireceklerin kimlik bilgilerinin elektronik ortamda Igisleri
Bakanligr'ndan alinacag: ve askerlik cagina girenler ile bunlarla isleme tabi
daha yasli dogumlularin yoklamasinin, her yil 1 Ocak giinii baglayip o yilin
31 Aralik (d4hil) gliniine kadar devam edecegi (Md.14/1,2); yiikiimliilerin
saglik muayenelerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanligr Saglik Yetenegi Yonetmeligi' nde belirtilen
usul ve esaslara gore yapilacagy, saglik muayenelerinin; ncelikle ytikiimlii-
niin kayitli oldugu aile hekimi, yoksa miiracaat ettigi askerlik subesine en
yakin resmi saglik kurulusundaki hekim tarafindan yapilacagy, aile hekim-
lerince veya resmi saglik kurulusunca hakkinda karar verilmeyenlerin Saglik
Bakanliginca belirlenen en yakin yetkili saglik kurullarina sevk edilecegi ve
“Askerlige elverisli degildir” kararli saglik kurulu raporlarinin, Bakanligin
onayini miiteakip kesinlegecegi (Md.15/1,2,6); yoklamaya tabi yiikiim-
durumlarini, varsa meslek ve niteliklerini gosterir belgeler ile birlikte yurt
icinde askerlik subelerinde, yurt disinda elgilik veya konsolosluklarda bizzat
hazir bulunmaya veya e-Devlet tizerinden bu iglemleri tamamlamaya mec-
bur olduklari, yoklamaya tabi yiikiimliilerden yoklamada bulunamayacak
derecede hastaligi bulunanlar ile tutuklu/hiikiimlii olanlarin, usuliine uygun
rapor gondermeye ve hitkiimliilitk veya tutukluluklarini bildirmeye mecbur
olduklari, sevke tabi tutulan yiikiimliilerin bizzat askerlik subesinden veya
e-Devlet tizerinden sevk belgelerini almaya ve kendilerine teblig edilen
tarihte birliklerine katilmaya mecbur olduklart (Md.19/1,2,3); yoklama,
celp ve sevk ile ilgili hususlarin, MSB tarafindan Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT) ve diger ulusal yayin yapan televizyon ve radyo kanallar
araciligiyla zorunlu yayin kapsaminda duyurulacagy, ayrica Bakanligin resmi
internet sitesinde ve e-Devlet sisteminde ilan edilecegi ve bu duyuru ve ilanin
yitkiimliilere teblig mahiyetinde oldugu (Md.27/1) hiikiim altina alinmistr.

Bu giin i¢cin ASCK’nin 63/1. maddesi; “Barista, 1111 sayili Askerlik
Kanununun 89 uncu maddesi®¥ uyarinca haklarinda verilen idari para
cezasi kesinlestikten sonra kabul edilecek bir 6zrii olmadan, a) Yoklama
kagaklarindan birlikte (...) yoklamaya tabi olduklart dogumlularin yurt

[33] 7179 sayili Askeralma Kanunu’'nun 63. maddesine gore, mevzuatta 1111 sayili Kanun
ile 1076 sayilt Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmus sayilir.
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genelinde normal sevk yili i¢indeki son kafilesi gonderilmis bulunanlar
icin, son kafilenin gonderilmesi tarihinden, b) Bakaya kalanlar icin, bakaya
kaldiklari tarihten, c) [htiyat erattan gagrilip da birlikte isleme tabi oldugu
kisiler gonderilmis bulunanlar i¢in, en son gonderilme tarihinden, d) Yoklama
kagagy, sakli veya bakaya olup olmamasina bakilmaksizin askerlik subesince
sevk edildigi kitasina katilmayan veya gec¢ katlanlar i¢in, kendilerine taninan
kanuni yol siiresinin bitiminden, itibaren dért ay icinde gelenler alt aya
kadar, yakalananlar iki aydan alt: aya kadar; dért aydan sonra bir yil i¢inde
gelenler iki aydan bir yila kadar, yakalananlar dort aydan bir yila kadar; bir
yildan sonra gelenler dort aydan iki yila kadar, yakalananlar altu aydan tig
yila kadar hapis cezastyla cezalandirilir.” seklinde diizenlenmis olup; anilan

madde 03/03/2011 tarih ve 6217 sayili kanun ile esash degisiklige ugramustur.

Degisiklik sonrasi yeni metne gore, ASCK’nin 63. maddesinde idari
para cezasinin kesinlesmesi (... idari para cezast kesinlestikten sonra kabul
edilecek bir 6zrii olmadan...) sugun unsuru olarak diizenlenmekle, bu sug-
lar1 ilk kez igleyenlerin eylemleri teknik anlamda sug olmaktan ¢ikarilmus,
keza idari para cezasini gerektiren eylemler olarak diizenlenmistir. Nitekim
7179 sayili Kanun’un 24. maddesi ile; Barista, kabul edilebilir bir 6zrii
olmaksizin; Yoklama kagaklari ve saklilar icin, yoklama kagag: kaldiklar
tarihten, Bakayalar icin, bakaya kaldiklar: tarihten, Geg iltihak bakayalar:
icin, kendilerine taninan yol siiresinin bitiminden, Yedeklerden ¢agrilanlar
icin, birlikte isleme tabi olanlarin en son gonderilme tarihinden itibaren
kagak kaldiklar: giin siiresi kadar ilgili askerlik subesi bagkaninca idari para
cezast ile cezalandirilacaklari ve verilen idari para cezalarinin tebliginden
itibaren bir ay icinde 6denecegi hiikiim altina alinmigur. Dikkat edilirse,
“Saklr” sugu ASCK’nin 63. maddesinde diizenlenmediginden, bu sug sadece
idari yaptirimi gerektiren bir fiil olarak mevzuatimizda yer almaktadir. 7179
sayili Kanun'un ayni maddesinde “kendiliginden gelenler” ve “yakalananlar”
icin idari para cezalarinin miktarinin, yakalananlar daha fazla ceza 6demek
tizere farkli olacag: da diizenlenmis; ayni yaklagim, teknik anlamda su¢ ola-
rak diizenlenen ikinci fiiller i¢in, farkli ve artan hapis cezalari olarak ASCK
tarafindan da benimsenmistir.

Gerek “Bakaya” gerekse “Yoklama kacag1” suclari, miitemadi su¢ niteli-
ginde olup; temadi (idari para cezasinin kesinlesmesini izleyen tarih/sonra-
sinda olmak kaydiyla) yiikiimliiniin emsalinin sevkine kadar yoklamasini
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yaptirmamast veya celbe icabet etmemesi ile baglayip, upk: firar ve izin
tecaviizii suglarinda oldugu gibi, kendiliginden gelme veya yakalanma ile sona
ermektedir.®? 7179 sayili Kanun'un “Yoklama kagaklarinin ve bakayalarin
takibi” baglikli 26/1. maddesine gore; Yoklama kagaklar1 ve bakayalar, askerlik
ddevlerini yerine getirmek maksadiyla yakalanmalar igin Bakanlikea Igisleri
Bakanligina bildirilirler. Yakalanarak muhafaza altina alinanlar, mesai saatleri
icerisinde en yakin askerlik subesine getirilirler. Mesai saatleri disinda veya
askerlik subesinin bulunmadig; yerlerde yakalananlar ilgili kolluk kuvveti
tarafindan hazirlanan tutanaga istinaden derhal serbest birakilirlar. ASCK’nin
63. maddesi metni biitiiniiyle ve Askeralma Kanunu ile birlikte ele alinip
yorumlandiginda, 63.maddesinde yer alan miitemadi suglarin, temadi
baslangi¢ tarihinin en erken idari para cezasinin kesinlesmesini izleyen giin
olabilecegi ve yakalanma halinde de, kolluk kuvvetince askerlik subesine
bagvuru igin ilgiliye verilen (15) giinliik siire icinde miiracaat edilmemesi,
keza yoklama ve sevk igleminin yaptirilmamasi halinde, tekrar islenmeye
baglayacak olan sugun temadisinin baslangig tarihinin, verilen (15) giinliik
subeye bagvuru siiresinin hitamini izleyen giin olacags, agiktir. Bu noktada,
maddedeki suglarin olusumu i¢in, (ilk fiil i¢in verilen) idari para cezasina
konu sug ile ikinci fiil i¢in ongoriilen teknik anlamda sugun ayni neviden
olmasina gerek yoktur.

ASCK’nin 63. maddesinde diizenlenen suglar agisindan, genel kast yeterli
olup, failin hangi saikle hareket ettiginin 6nemi yoktur. Bu baglamda yasit-
larinin sevkine kadar yoklamasini yaptirmamasinda veya bakaya kalmasinda
kabule deger bir 6zriiniin bulunmamast sugun manevi unsurunu olustur-
maktadir. (Miilga) 1111 sayili Askerlik Kanunu’'nun 47. maddesi, hastalik,
tutukluluk ve hapis hallerini ASCK’nin 63. maddesinde yazili suglarin
olusmasina mani oziir hali olarak 6ngérmiistiir.* Ancak Askeri Yargitay,

mazeret hallerinin sinirlt ve sayili olmadigini ictihat ettiginden baska bir
takim haller de mazeret olarak kabul edilebilir.*®

[34] Ergiil, Ergin, “Uygulamada Yoklama Kagag1, Bakaya ve Sakli Suglari ve Ilgili Mevzuat”,
Yetkin Yayinlari, 1997, Ankara, 5.20,24.

[35] Ergiil, Ergin, “Uygulamada Yoklama Kagag, Bakaya ve Sakli Suglari ve Ilgili Mevzuat”,
Yetkin Yayinlari, 1997, Ankara, 5.27,28.

[36] As.Yrg.Drl.Krl., 25.12.1964,67/144.
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1111 sayili Askerlik Kanununu ilga eden 7179 sayili Askeralma
Kanunu’'nun 23. maddesi de, sevke iliskin mazeret hallerini; (yiikiimla-
niin) kendisinin tutuklulugu veya hiikiimliliigii, kendisinin herhangi bir
saglik kurumu raporuyla belgelendirilmis istirahat gerektiren hastaligi, esi
veya ikinci derece d4hil kan veya kayin hisimlarindan birinin saglik kurumu
heyet raporuyla belgelendirilmis hayati tehlike icinde olduklarint gosteren
hastaligy, sevkten 6nceki veya sonraki on bes giin icinde esinin, ikinci derece
dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin 6/imii, sevkten 6nceki veya
sonraki on bes giin icinde kendisi veya ikinci derece dahil kan veya kayin
hisimlarindan birinin evlenmesi, sevkten 6nceki veya sonraki iki ay icinde
cocugunun dogmast halleri olarak belirlemistir.

Sug kasti, keza sug kastini etkileyen yasal veya kabul edilebilir mazeret
halleri agisindan tam bu noktada, 7179 sayili Kanun’un askere sevkin erte-
lenmesini diizenleyen 20. maddesinde de bahsolunmalidir. Anilan madde;
kamu kurum ve kuruluglarinda gérevli olup hizmetinin 6zelligi sebebiyle
ertelenmesine ihtiya¢ duyulan kamu personelinin ve Devlet veya kendi
hesaplarina yiiksek lisans ve doktora yapanlar ile sanatta yeterlilik, ihtisas ve
staj yapanlarin (ayrica aktif spor hayati devam edenlerin), bunlardan 6gre-
nimleriyle ilisigi kesilenlerin veya mezun olanlarin askerliklerinin ertelenmesi
hal ve sartlarint ayrintli olarak diizenlemekte, bu baglamda erteleme hakki
bulunan bu yiikiimliilerin erteleme islemleri i¢in ilgili kurum amirinin teklifi
sartint ongormekeedir. Bu diizenlemenin, miilga 1111 sayili Kanun'un 35.
maddesi ile 6rtiisiir sekilde kaleme alindigi, 7179 sayili yeni Kanunda da,
sevk tehirinin yapilabilmesi icin ilgilinin kuruma bagvurmast konusunda
bir diizenleme bulunmadig: goriilmektedir.

7179 sayili Kanun’un 11. ve 12. maddeleri de emniyet hizmetleri sinifi
mensuplari ile Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Giivenlik Komu-
tanlig1 (SGK) mensuplarinin askerlik islemlerinin ertelenmesi ile ilgili olup,
yukarida bahsedildigi sekilde, kanunun 6ngordigi sevk tehir halleri, su¢
kastini etkileyen yasal veya kabul edilebilir mazeret halleri ile ilintilidir.*”

[37] Nitekim Bakaya kalmak sugundan sanikla ilgili yapilan yargilamada Ankara 3. Asliye
Ceza Mahkemesi'nin 2019/909 E. — 2020/18 K. sayili kararinda; “...7179 say:lz
Askeralma Kanununun 11/1. maddesinde polis meslek yiiksek okuluna girenlerin
askerliginin erteleneceginin, 11/2. maddesinde 10 yil boyunca polis mesleginde
kalanlarin askerlik kanunu wuyarinca askerlik miikellefiyetini yerine getirmis
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Yine yukarida isaret edildigi tizere 7179 sayili Kanun'un 27. maddesinde,
yoklama, celp ve sevk ile ilgili hususlarin, MSB tarafindan (TRT) ve diger
ulusal yayin yapan televizyon ve radyo kanallari araciligiyla zorunlu yayin
kapsaminda duyurulacagi, ayrica Bakanligin resmi internet sitesinde ve
e-Devlet sisteminde ilan edilecegi ve bu duyuru ve ilanin yiikiimliilere teblig
mabhiyetinde oldugu agikca belirtilmistir. Bilindigi tizere benzer diizenleme,
yedek subay aday1 ytikiimliiler agisindan, evvelce (miilga) 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanununun Ek 6. maddesinde®® de
yer aliyordu. Yeni Kanun, tiim yiikiimliiler agisindan gegerli olmak kaydiyla
ancak TRT duyurusuna, ilgili internet sitesi/e-Devlet sisteminde ilan1 da ekle-
yerek, yoklama, celp ve sevkle ilgili hususlarda tebligin usuliinii belirlemistir.

Bu gercevede, bugiin icin varligini korumasa da bu suglara yillarca tem-
yizen bakarak ictihat makami olmus Askeri Yargitay'in; sevk tehir islem-
lerinin kurumlarinca yiiriitiilecegi diisiincesiyle kurumlarina bagvuruda
bulunmamast durumunda, yalnizca kurumlarina bagvuruda bulunmamis
olmasint saniklarin su¢ kastinin varligina esas alinamayacagina dair® ve
yasal mazereti nedeniyle sevki tehir edilen saniklarin sevk tehirlerinin iptal
edilmesi durumunda, su¢un olusumu i¢in bunun kendilerine tebliginin
gerektigine dair” i¢tihatlarinin bulundugu vurgulanmalidir.

7179 sayili Kanun’un 9. Boliim madde 42-46 arasinda “Askerlik muafi-
yet halleri” belirlenmis, buna gore 42. madde ile; askerlik hizmetini yerine
getirmekte iken 6len, hakkinda gaiplik karari verilen, maluliyet ayligi bag-
lanmasini gerektirecek bicimde malul olanlar ile terhis edildikten sonra
askerlik hizmetinin sebep ve tesiri ile hayatini kaybettigi mahkeme karari
ile sabit olanlarin; a) Baba ve annesinin miisterek olarak talep ettigi veya
baba ya da annesinden biri 6lmiis ise sag olanin talep ettigi kardeglerinden

sayilacaklarinin diizenlendigi, sanigin yoklama islemlerini yaptirdigs, meslek yiiksek
okuluna girmesi ile askerliginin meslegi nedeniyle ertelenecegini bilip diisiindiigii
yollu savunmasinin aksinin ortaya konulamadigs, bakaya kaldig: siirenin kisaligs
da dikkate alindiginda atils su¢ kasti ile hareket edip etmedigi noktasinda siiphe
husule geldigi, siipheden yararlanan sanigin sug kastinin bulunmadiginin kabuliiniin
gerekecegi” seklindeki yorum ve gerekee ile karara gidilmistir.

(38] Ekmadde 6; “Bu Kanuna tabi yiikiimliilerin celp ve sevkleri ile buna iliskin islemlerine
air diger hususlar, Tiirkiye Radyolar: ve Televizyonu araciliryla ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Bu duyuru yiikiimliilere teblig mahiyetindedir.”

[39] As.Yrg.Drl.Ktl., 01.02.1990, 18/18 E.K.
[40] As.Yrg.Drl.Krl., 01.01.1990, 139/126 E.K.
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biri, istekli olmadikga silahaltina alinmaz veya silahaltinda ise terhis edile-
cegi, b) Baba ve annenin miistereken anlagamadiklari veya her ikisinin de
olmiis olmast durumunda; oncelikle silahaltinda olan kardesi var ise istekli
olmasi halinde terhis edilecegi, silahaltinda kardesi yok ise veya silahaltin-
daki kardesi terhis olmak istemez ise askerlik hizmet sirasi gelen ilk kardes
istekli olmadikga silahaltina alinmayacagy; 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda hayatini kaybedenlerden; a) Asker-
lik hizmetini yerine getirmekte olan yiikiimliiler ile 3713 sayili Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi kapsamina giren sivillerin
kendilerinden olma ¢ocuklari ile ayni anne ve babadan olma kardeslerinin
tamami, b) 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve
teror eylemi ile bu eylemin devami niteligindeki eylemlere, gorevi olmadig:
halde mukavemet ederken sehit olanlarin kendinden olma erkek cocuklari
ile ayn1 anne ve babadan kardeglerinin tamami, ¢) Giivenlik korucular
dahil kamu gorevlilerinin kendilerinden olma ¢ocuklarinin tamamu ile ayni
anne ve babadan olma kardeslerinden birinin istekli olmadikga silahaltina
alinmayacagy ve silahaltindakilerin ise istekleri halinde terhis edilecegi, dog-
rultusunda diizenleme yapilmistir. Miiteakip maddelerin ise 6zel muafiyet
hallerine iligkin kaleme alindig gortilmektedir.

Bu baglamda askerlige elverissiz olan™! veya askerlikten muaf olan yiikiim-
liller/failler i¢in, tpki firar/izin tecaviizii su¢larinda oldugu gibi, bu sugla-
rin da “islenemez su¢” niteliginde oldugu diistiniilmekte olup; fiili gayesi
silah altina alinmay1 saglatmak olan ceza diizenlemelerinin, hicbir askerlik
yitkiimliiligii bulunmayanlart kapsadiginin kabulii miimkiin degildir.!*?

Ayrica yoklama kagagi ve bakaya suglarinin, sirf askeri suglardan (ASCK'da
tanimlanan ve ancak asker sahislar tarafindan fail sifatiyla islenebilen suglar)

[41] 7179 sayili Askeralma Kanunu'nun 16. maddesinde, askerlige elverisli olmayanlarin
silahaltina alinmayacag agikea belirtilmistir.

[42] Nitekim Yoklama kagagi sucundan sanikla ilgili yapilan yargilamada, Ankara 3.
Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2018/1081 E.-2019/833 K. sayili kararinda; “... sanzgin
antlan (sug) tariblerinde askerlige elverissiz oldugunun kabuliiniin gerektigi, atili
sug dairesinde degerlendirme yapildiginda fiili gayesi silah altina alinmayi saglamak
olan ceza diizenlemelerinin askerlik yiikiimliiliigii bulunmayanlar: kapsadiginin
diisiiniilemeyecegi nedeniyle atily sucun sanik agisindan islenemez sug oldugu, bu
itibarla unsurlar: itibariyle olusmayan atil sugtan sanigin CMK nin 223/2a maddesi
uyarinca beraatina” karar vermek gerekmistir.
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olmadig1 nedeniyle, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: (CMK 231/5),
TCK 50. ve 51. madde uygulamalari acisindan, ASCK madde 47, Ek madde
8 ve 353 ASYUK Ek madde 4'deki kisitlamalarin bu su¢lar agisindan gegerli
bulunmadigy, keza sartlari varsa bu suglar isleyen saniklar icin de HAGB,
erteleme ve cezanin secenek yaptirima ¢evirmesinin miimkiin bulundugu;
yine bu suclarin, tekkerriir hiikiimlerinin uygulanmasina esas alinabilme-
lerine de bir mani bulunmadigi (TCK md.58/4) 6nemle vurgulanmali-
dir. Ancak sugun savag veya seferberlik halinde islenmesi (ASCK m.63/2)
durumunda; sanigin cezasinin ertelenmesi (ASCK md.47/C), segenck
yapurimlara ¢evrilmesi (ASCK Ek md.8/C) ya da hitkmiin agitklanmasinin
geri birakilmasi (ASYUK Ek md.4/C) miimkiin degildir.

Yoklama kacagi ve bakaya suglarini igleyen failler i¢in 7179 sayili Aske-
ralma Kanunu'nun 24/4 maddesi 6zel bir yetki kuralr icermektedir. Buna
gore; Barigta, birinci fikra uyarinca verilen idari para cezasi kesinlestikten
sonra birinci fikrada sayilan eylemlerden herhangi birini isleyenler ile bu
eylemleri seferberlik ve savas hélinde isleyenler hakkinda askerlik subele-
rince sug dosyalari hazirlanarak yikiimliniin niifusa kayitl oldugu yer
Cumburiyet bassavciligina gonderilir. Ayni hitkiim (miilga) 1111 sayili
Askerlik Kanunu’nun 89/son madde ve fikrasinda da yer alirken, bu yetki
kuralinin uygulanmasinda askerlik subesinin bulunmadigy ilceler yoniinden
yetki uyusmazliklari ortaya ¢ikmis, sanigin niifusa kayith bulundugu fakat
askerlik subesi bulunmayan ilgenin mahkemelerince, niifusa kayitli olunan
yerin bagli oldugu askerlik subesinin bulundugu yer mahkemelerine yet-
kisizlik kararlari verilebilmistir. Ancak yetki uyusmazliklarinin ¢oziimi ile
gorevli Yargitay 5.CD son olarak konu ile ilgili, bakaya ve yoklama kacag1
suglarinda yetkili mahkemenin her haliikarda sanigin niifusa kayitli oldugu
yer mahkemeleri oldugunu'® ictihat etmistir. Bizce de, yetki kurallar
kanunla belirlendigine gore, bir yerde askerlik subesinin agilip yine idarece
kapatilmasina gore yetkili mahkeme ve savciliklarin vatandaslar igin siirekli
degisebilecegi seklinde yorum yapilamayacagi ve bunun hukuki giivenlik
ilkesi ile de uyusmadig agikur.

Son olarak; tilkemizde zorunlu askerlik uygulamasinin oldugu gerceginden
hareketle ve bu suglarla baglanusi sebebiyle “vicdani ret” kavramina da kisaca
deginmek gerekir. Genel olarak vicdani ret; “askerlik ytikiimlaltigiini yerine

[43] Y5CD. 2018/3354-2018/2428 E.K, ayni Dairenin 2018/12342-2018/9194 E.K.
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getirmekten kaginmak, cogunlukla silah tagimayi, iniforma giymeyi, askerlik

yapmay1 ve en nihayet savagmay1 reddetmekle eg anlamli kullanilmaktadir.” 44

Bilindigi tizere TC Anayasasinin 2.maddesinde; Tiirkiye Cumhuri-
yeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk Devleti olarak tarif edilmis, yine
Anayasanin “Vatan Hizmeti” baglikli 72. maddesi; “Vazan hizmeti, her
Tiirkiin hakk: ve odevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacag: kanunla
diizenlenir.” seklinde kaleme alinmig; 7179 sayili Askeralma Kanunu'nun
4.maddesi ile de, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagt olan her erkegin, askerlik
hizmeti yapmaya mecbur oldugu diizenlenmis, keza Anayasada hickimse
icin bu hizmetten muafiyete yer verilmemistir.

Yine 7179 sayili Askeralma Kanunu'nda; “Bu Kanunda tespit edilen esaslar
disinda muvazzaflik hizmetini yapmadikea veya yapmus sayilmadikea hicbir
yiikiimlii askerlik ¢agi disina ¢ikarilamaz.” seklinde diizenleme mevcuttur

(Md.5/11).

Askerlik hizmetinin esaslarini diizenleyen anilan 7179 sayili kanun ince-
lendiginde, vicdani ret’ciler i¢in askerlik hizmetinin yerine getirilmesi/yerine
getirilmis sayilmast hususunda yapilmis 6zel bir diizenleme de yoktur. Aksine
1632 sayilt ASCK’nuin “Din ve vicdana gore lazim sayilan hareketler cezaya
ehliyeti ve tesiri” baglikli 45. maddesinde acik¢a; “Bir sahsin hareketini
vicdanina veya dinine gore lazim saymis olmasi, yapmak veya yapmamakla
vukua gelen bir cezayt mucip olmasina mani tegkil etmez” seklinde diizen-
leme yapilmistr.

Yasa koyucunun iradesinin bu denli agik yansidigit ASCK’nin bu hitkmii
ortada iken, bir cemaate (yahova sahidi) aktif tiyelik beyani/belgesinin
atli sucun faili agisindan islenemez oldugu veya salt bu nedenle sanik agi-

sindan sugun olusumuna engel bir mazeret tegkil ettiginin ileri stirtilmesi
olanaksizdir.™*"!

[44] Duran, Gokhan Yasar, “Askeri Ceza Hukukunda Yoklama Kacagi, Bakaya, Sakli Sucu
(ASCK M.63)”, TBBD, Say1 128, 5.73,74.

[45] Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesi’nin Bakaya kalmak sugundan sanikla ilgili 2018/511
E.-2019/267 K. sayili karar1 (ayn1 yonde As.Yrg.3.D.’nin 05.10.2004 tarih 2004/827-
845 E-K)
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Ancak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM), 22 Kasim 2011 tarihli
bir kararinda (Ercep v.Tiirkiye Davasi/Bagvuru No: 43965/04); “Yehova
sahbidi ve vicdani ret¢i olan basgvurucunun inanglar: nedeniyle askerlik hiz-
meti yapmay: reddetmesi yiiziinden cok sayida hapis cezast almasini, Insan
Haklart Avrupa Sézlesmesi (IHAS) nin diisiince, inang ve din ozgiirliigiinii

diizenleyen 9. maddesine aykirt bulmugstur”°

Bu halde Anayasanin 90/3. maddesindeki; “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarast andlagsma hitkiimleri esas alinir.” seklindeki
diizenleme karsimiza ¢ikmaktadir. Konuyla ilgili ve yukarida da isaret edi-
len Anayasanin 72. ve ASCK’nin 45. maddelerinin birbirleriyle uyumlu
oldugu gozetildiginde, Anayasada yer alan bir kural veya diizenlemenin,
o alanda usuliine uygun bir bi¢imde yiiriirlige girmis olan “temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasma” hiikiimleriyle catismasindan
soz edilebilecektir. Burada milletlerarast andlasma hitkmiiniin hem kanun
hem de Anayasaya aykiri olmasi s6z konusudur. Yani Anayasanin vatan
hizmetinin her vatandagin istisnasiz 6devi olduguna iliskin hitkmii ile 7179
sayilt Kanun'un 4 ve 5. maddeleri ve ASCK’nin 45. maddesi, ATHS nin 9.
maddesi ile ¢atigma halindedir. Ancak bu ahvalde mahkemelerin Anayasa
hitkmiinti ihmal ederek Andlagma hitkmiinii uygulamalarina hukuken
olanak yoktur."”!

IV. JANDARMA VE SAHIL GUVENLIK PERSONELI

Bilindigi iizere kolluk personeli, “Genel”, “Ozel” ve (genel kolluga)
“Yardimcr kolluk” olarak ii¢ ana bolimde siniflandirilmakea, bugiin i¢in
“Genel kolluk”; Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3’tincti maddesinde, silahli
bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) olarak; Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yet-
kileri Yonetmeliginde de; kamu diizeninin korunmasini saglayan, mevzuatla

[46] Duran, Gokhan Yasar, “Askeri Ceza Hukukunda Yoklama Kacagi, Bakaya, Sakli Sucu
(ASCK M.63)”, TBBD, Say1 128, s.74.

[47] Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) 1. Dairesi’nin 1997/147 E. — 1998/200 K.
sayilt karari. Bu karar ve yorumuyla ilgili ayrinuli bilgi icin bkz. Alcundis, Mehmet,
“Anayasanin 90. Maddesinin Son Fikrasina Eklenen Hiikiimle Birlikte Anayasa
ile Yargt Denetimi Disinda Tutulan Islemlere Kargi Yargt Yolu Agilabilir mi?”, s.84
(http://yasader.org/web/yasama_dergisi/2006/sayi2/anayasanin_90nci_maddesi.pdf)
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verilen gorevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga
bagli jandarma, sahil giivenlik ve polisi ifade eder, seklinde tanimlanmaktadir.

“Diinyada, jandarma kelimesinin eski Fransizcada kullanilan “gens d’armes
= silahli adamlar” kelimesinden geldigi soylenmekte ve askeri niteligi olan
giivenlik kuvveti anlaminda kullanilmaktadir.”“® Tiirk Jandarmasi da askeri
niteligi olan bir giivenlik kuvveti iken, 15.07.2016 tarihinde yasanan men-
fur darbe girisiminden sonra ¢ikarilan 25.07.2016 tarihli ve 668 sayilt
“Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum
ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun hitkmiinde
Kararname” (RG:27.07.2016; Aynen kabul: 8/11/2016 tarih ve 6755 sayilz
Kanun Md.5-21) ile mevzuatta yapilan degisiklikler sonrasinda, genel kolluk
icinde askeri statiilii olmayan bir yapiya déniistiiriilmiistiir. "

[48] Alpar, Giiray, “Ge¢misten Gliniimiize Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti
Olan Jandarmanin Rolii ve Diinyadaki Konumu”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, May1s
2013, 5.84.

[49] Bu baglamda; 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun “Tanim”
baglikls 3. maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmast emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine
getiren silahly, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.” seklinde iken; 25.7.2016 tarihli
ve 668 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 5. maddesi ile yapilan degisiklikle;
“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk
kuvvetidir.” seklini almistir.

Yine 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun “Baglilik”
baglikli 4. maddesi “Jandarma Genel Komutanligs, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcast olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Bagkanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi
yoniinden Igisleri Bakanligina baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani, Bakana
karst sorumludur.” seklinde iken; 25.7.2016 tarihli ve 668 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 6. maddesi ile yapilan degisiklikle; “Jandarma Genel Komutanlig
I¢isleri Bakanligina baglidir.” seklini almustir.

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Géorev ve Yetkileri Kanunu'nun “Jandarmanin genel
olarak gorevleri” baglikli 7. maddesinin “Askeri Gérevleri” baslikli “c” bendi; “Askeri
kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Bagkanliginca verilen gorevleri
yapmak” seklinde iken; 25.7.2016 tarihli ve 668 sayili Kanun Hikkmiinde
Kararnamenin 9. maddesi ve bilahare 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt KHK’nin 128.
maddesi ile yapilan degisikliklerle; “Kanunlarla ve Cumhurbagkanligs kararnameleriyle
verilen askeri hizmetleri yerine getirmek” seklini almugtur.

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun “Jandarmanin seferberlik
ve savag halindeki gorevleri” baslikli 8. maddesi; “Jandarma birlikleri; Genelkurmay
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2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun

“Disiplin ve sorusturma usulleri” bagliklt 15. maddesi, jandarma personeli

hakkinda disiplin ve sorusturma islemlerini yeni duruma gére yeniden

diizenlemistir.!

50]

296

Bagkanliginca liizum goriilen hallerle sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli
olan bsliimii ile Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan béliimii ile Jandarma Genel
Komutanligt emrinde normal gérevlerine devam eder.” seklinde iken; 25.7.2016 tarihli
ve 668 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 10. maddesi ve bilahare 2/7/2018
tarihli ve 703 sayili KHK’ nin 128. maddesi ile yapilan degisikliklerle; “Jandarma
birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbagskan: karariyla belirlenecek
boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan béliimiiyle normal gérevlerine
devam eder. Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginin talebi tizerine
Igisleri Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin
onaytyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar.” seklini almustir. (ayn1 yonde
“Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” madde 8/1-c “Askeri gérevler”).

“Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorusturma islemleri asagidaki usullere
gore yapilir.

a) Subay, astsubay, uzman jandarma, askeri 6grenci, erbas ve erlerle sivil memurlarin
disiplin yolu ile cezalandirilmalary; Garnizon komutanlarinin yetkileri sakli kalmak
kaydiyla kendi yetkili disiplin amirlerince, iscilerle sézlesmeli ve gecici personelin
cezalandirilmalari ise yiiriirliikte olan sézlesme hiikiimlerine gore yapilir.

(Ek fikra: 20/08/1993-KHK-507/2 md.) Jandarmanin miilki gorevlerini ilgilendiren
ve disiplin cezasini gerekeiren fiilleri ortaya ¢ikuginda valiler, il jandarma alay
komutanindan; kaymakamlar, ilge jandarma bélitk komutanindan gereken cezanin
verilmesini talep ederler. Alay ve bsliik komutanlari bunlar hakkinda, askeri mevzuat
cercevesinde gerekli islemi yaparlar.

b) Jandarma personelinin isledikleri disiplin suglari icin 477 sayili “Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda
Kanun” hitkiimleri uygulanir.

¢) Jandarma personelinin askerf yargiya tabi suglarinda, 353 sayili “Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu”na gére islem yapilarak haklarinda 1632 sayili
“Askeri Ceza Kanunu” ile 765 sayili “Ttirk Ceza Kanunu” hitkiimleri tatbik olunur.
d) Jandarma personelinin miilki hizmetten dogan veya bu tiir hizmeti yaparken islenen
suglarinda; 15/05/1930 giin ve 1609 sayili “Bazi Ciirtimlerden Dolayr Memurlar
ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun” hitkiimleri sakli
kalmak sartiyla 04/02/1913 tarihli “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat” hiikiimlerine gore islem yapilir.

e) Adli hizmetlerden dogan suglarda; ilge ve merkez ilge jandarma bélitk komutanlari
ile bu hizmetleri vekaleten yiiriitenler hakkinda 1412 sayili “Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu” nun 154/4 tincti maddesi geregince 24/02/1983 giin ve 2802 sayili
“Hakimler ve Savcilar Kanunu”nun 82 ve miiteakip maddelerinde gosterilen hakim
ve saveilarin tabi olduklart muhakeme usulii uygulanir.

Ankara Barosu Dergisi 2019/4



[smail Volkan SAHIN

Agiklanan mevzuat degisikliklerinin yani sira, 668 sayili KHK nin

19. maddesi ile 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’na
ilave edilen Ek 7. maddenin 1'inci fikrasinda; “Diger kanunlarda bu Kanuna
aykurt hitkiimler bulunmast halinde bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkmii
yer almaktadir.® Ayrica yine 668 sayili KHK’nin 22 ve 25. maddeleri
ile, 657 sayilt DMK’nin 36. Maddesine; “Jandarma Hizmetleri Sinifi” ile
“Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi” eklenerek, jandarma subay, astsubay ve

uzman jandarmalar ile Sahil Giivenlik subay ve astsubaylari, DMK’ya tabi

kilinmglardir.5?

f) Jandarma personelinin kisisel suglarinda genel hiikiimlere gére islem yapilir.”
seklinde iken; 25.7.2016 tarihli ve 668 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
15. maddesi ve bilahare 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 128. maddesi ile
yapilan degisikliklerle; “Jandarma personeli hakkinda disiplin ve sorugturma iglemleri
asagidaki usullere gore yapilir.

a) Disiplin igleri 6zel kanun hiikiimlerine gore yiirtittlir.

b) Jandarma personelinin miilki gorevlerinden dogan suglarinda; 6zel kanunlarin
hiikiimleri sakli kalmak sartiyla 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.
¢) Adli gorevlerinden dogan suglarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 161 inci maddesinin besinci fikrast hitkmii uygulanir.

d) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan suglarin
muhakemesi, Jandarma personelinin emrine verildigi askeri birlik personelini
muhakeme etmekle gdrevli ve yetkili olan mahkemede goriiliir.

e) Jandarma personelinin kisisel suclarinda genel hiikiimlere gore islem yapilir.”
seklini almugtir.

He ne kadar 668 sayili KHK nin RG'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi 27.07.2016
tarihinde, 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanununun 1. Maddesi; “Tiirk Silahli Kuvvetleri:
Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil Giivenlik dahil) ve Hava Kuvvetleri subay, askeri
memur, astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde
ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluglarla tegkilat gosterilen silahli Devlet
kuvvetidir.” seklinde ise de, bu ek madde uyarinca 211 sayili Kanun'un 1. maddesinin
jandarma ve Sahil Giivenlik’i TSK’nin parcasi sayan kismi uygulanamaz hale gelmis;
zaten bilahare 2/1/2017 tarihli ve 681 sayili KHK’nin 1 inci maddesiyle, 211 sayils
Kanun’'un 1. maddesinde yer alan “(Jandarma dahil)” ve “(Sahil Giivenlik dahil)”
ibareleri yiiriirlitkten kaldirilmistir.

2803 sayili Kanunun 13. Maddesi de; “Jandarma Hizmetleri Sinifi personelinin her
tiirlii 6zliik islerinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu uygulanir. (Degisik ciimle:18/10/2018-7148/11
md.) Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii
ve riitbelerine gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
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Aciklanmaya calisildig; sekilde, tipki jandarma teskilatinda oldugu gibi 668
sayilt KHK ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’'nda TSK ile
ilgiyi kesen, keza askeri statiilii kolluk niteligine son veren benzer degisiklik-
ler yapilmus, bu baglamda 668 sayili KHK nin 23’{incii maddesi ile degisik
2692 sayili kanunun 2’nci maddesi ile (Degigtirilerek kabul:8/11/2016
taribh ve 6755 sayili Kanun md.23), Sahil Giivenlik Komutanligi, “silahls
bir giivenlik kuvveti” iken, “silahli bir genel kolluk kuvveti” olarak tanim-
lanmis, TSK’nin kadro ve kurulusundan cikarilarak (tamamen) Icisleri
Bakanligr'na baglanmustir.®?

[zah olunan bu diizenlemeler karsisinda; gerek Jandarma gerekse Sahil
Giivenlik tegkilati mensuplarinin “asker kisi” sifatlart 668 sayili KHK nin
Resmi Gazete'de yayimlandigi 27.07.2016 tarihi itibariyle ortadan kalk-
mis, bu manada bu tegkilatlar ve personelinin Emniyet Genel Mudirlagi
personelinden farklart kalmamistir.®* Bunun dogal sonucu olarak, bu
tarihten sonra bu iki teskilatin personeli i¢in de (asagida belirtilen istisnai

Kanunu, 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam
Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, 28/5/1988 tarihli ve
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbag
Kanunu ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayilt Sozlesmeli Erbas ve Er Kanununa tabi
personel hakkindaki hiikiimler uygulanir.” seklinde olup, sadece nasip ve terfi, aylik
ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan 926 sayili Kanun ile bag kurmakcadir
(Sahil Giivenlik Komutanligt icin benzer diizenleme 2692 sayili Kanun md 7).

[53] 668 sayili KHK nin 31’inci maddesi ve bilahare 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
KHK’nin 129. maddesi ile yapilan degisikliklerle, 2692 sayili yasanin “Disiplin
ve sorugturma usulleri” baglikli 21/e bendi de; “Sahil Giivenlik personeline askeri
gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan suclarin mubakemesi, Sabil Giivenlik
personelinin emrine verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve
yetkili olan mahkemede goriiliir.” seklini almistir. Ayrica anilan 668 sayili KHK nin
35’inci maddesi ile 2692 sayili yasanin 6,9,10 (Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli
gorevlerini, 211 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢hizmer Kanununa tabi olarak
kendi emir ve komuta baglanust igerisinde yapar) 11,16,20,21/A,21/B ve 22’nci
maddelerinin ilga edildigi; 15.08.2016 tarihli ve 671 sayilit KHK nin 29’uncu maddesi
ile, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 3/2’nci maddesindeki “askeri
personel” ibaresinin “kolluk personeli” seklinde degistirildigi de goze carpmakeadir.

[54] 7179 sayili Askeralma Kanununda upki emniyet (polis) tegkilatt mensuplarinda
oldugu gibi, jandarma ve sahil giivenlik personelinin askerlik gorevlerini yerine
getirmeleriyle ilgili 6zel diizenlemeye yer verilmistir (7179 sayili Kanun madde 12).
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haller haricinde) 1632 sayili ASCK’daki sirf askeri suglar “islenemez su¢”

haline gelmistir.">”

Bu baglamda sirf askeri su¢ olmasa da, ASCK’nin 137. maddesindeki
hizmette tekasiil ile askeri aracin miithimce hasarina neden olmak sugunda
da, JGK.Iig1 ve SGK.1ig1 askeri birer kurum olmadigt ve bu komutanliklara
ait araglar da askeri arag statiisiinde bulunmadiklarindan, bu araglara verilen

mithimce zararlarda belirtilen madde hitkiimlerinin uygulanmast miimkiin
degildir.®

Tipk: gérev sugu isleyen bir memurun sug tarihi sonrasinda emekli olmast,
keza kamu gorevlisi sifatin1 kaybetmesi halinde ve bu nedenle eyleminin su¢
teskil etmekten ¢ikmayacagi 6rneginde oldugu gibi, 27.07.2016 tarihinden
once asker kisi olan bu iki tegkilat personelinin, bu tarih 6ncesinde isledigi
suglar agisindan ise, 1632 sayilt ASCK hiikiimlerinin tatbik edilebileceginde
bir duraksama bulunmamaktadir. Bu noktada lehe kanun degerlendirmesi-
nin ancak ASCK’nin 137. maddesinde (Hizmette tekasiil ile askeri aracin
miihimce hasarina neden olmak) veya ASCK’nin 130. maddesinde (Askeri
esyayt kasten terk, tahrip, oziirsiiz kaybetmek/harap olmasina neden olmak/
hususi menfaatinde kullanmak) dizenlenen suglar gibi, su¢ konusunun askeri
arag-esya oldugu sug tipleri acisindan distiniilebilecegi unutulmamalidir.

Yukarida bahsedildigi sekilde, HSK 1. Dairesi’nin 31.05.2017 giin ve
831 sayili karar ile, ilgili kanunun 17. maddesinin (E) bendi hitkmii gere-
gince faaliyetlerine son verilip kaldirilan Askeri Mahkemelerin dosyalarina,
karar tarihi itibariyle, agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglar
yoniinden; bir agir ceza mahkemesi olan yerlerde bu mahkemenin, birden
fazla agir ceza mahkemesi olan yerlerde 1 numarali agir ceza mahkemesinin,
asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglar yoniinden; iki veya

[55] Nitekim Yurt digina firar sugundan sanikla ilgili yapilan yargilamada, Ankara 3.
Asliye Ceza Mahkemesi’nin 2017/691 E.-2017/874 K. sayili kararinda; ... (668
sayilt KHK nin RG'de yayimlandigi) 27 Temmuz 2016 tarihinden itibaren asker
kisi sifati sona eren sanigin 07.12.2016-06.01.2017 taribleri arasinda sirf askeri
sug sayilan atily yurt disina firar sucunu isleyemeyecegi, atilt sucun sanik acisindan
islenemez sug hitkmiinde oldugundan CMK nin 223/2-a maddesi uyarinca beraatina”
karar vermek gerekmistir.

[56] Uysal, Dogan, “Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler Cergevesinde Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personelinin Askeri Suglar bakimindan
Statiileri”, Ankara Batt Adliyesi Dergisi, Say1 2, Temmuz-Aralik 2019, s5.69.
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daha az asliye ceza mahkemesi olan yerlerde 1 numarali asliye ceza mahke-
mesinin, ikiden fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde ise 3 numarali
asliye ceza mahkemesinin, bu kanun kapsaminda bulunan suglarla ilgili
davalara bakmasina karar verilmigtir. Bu baglamda, kapatldiklar: tarihte
askeri mahkemelerin gérev alaninda olmayan jandarma ve sahil giivenlik
komutanligi personelinin davalarinin, HSK’nin tevdi ettigi bu 6zel yetki
dahilinde olmadig; izahtan varestedir."”

Bu iki teskilatin mensubu faillerin fiillerinin bu 6zel yetki dahilinde kala-
bilmesi, ancak kendilerine askeri gorev verilerek askeri bir birlik emrinde
gorev alma halinde isleyecekleri ASCK’y1 ihlal eden eylemler agisindan
miimkiindiir. Kendisine askeri bir gorev verilen veya bu kapsamda askeri
bir birlik emrine verilen jandarma/sahil giivenlik personeli hakkinda 1632
say1li ASCK tatbik edilebilir. Ancak unutulmamalidir ki, jandarma ve sahil
giivenlik personelinin sivil sahis olarak ASCK’da diizenlenen belli suglarin
faili olabilmeleri (353 sayili ASYUK md.13) ayri, istisnai hallerde asker kisi
gibi/asker kisi sayilarak ASCK’ya tabiyetleri ile sirf askeri suclari isleyebil-
meleri ayr1, ASCK’y1 ihlal eden eylemlerinin HSK’nin 831 sayili karariyla
tevdi ettigi 6zel yetkiye dahil olmast ayr1 degerlendirme gerektirmektedir.
Bu baglamda 6rnegin kendisine askeri gorev verilmemis bulunan bir jan-
darma/sahil giivenlik personelinin, askeri esyay1 ¢calmasi/satmast halinde 353
sayilt ASYUK’un 13. maddesi uyarinca bu sugun sivil sahislarca islenmesi
miimkiin oldugundan, ASCK’nin 131. maddesinden hakkinda kamu davast
agilabilecek, ancak HSK’nin 831 sayili karari ile yetkilendirilmis mahke-
melerin ihtisas yetkisine tabi olmayacak; kendisine askeri gorev verilen ve
herhangi bir Kuvvet K.liginin askeri birligi emrine verilmis birimde gérev
yapan personelin ise bu gorevi icra ederken/gorevin devamu siiresince ger-
ceklestirdigi eylemler acisindan ASCK’ya tabi olacagt ve bu durumlarda

[57] Askeri mahkemelerin faaliyette olduklart dsnemde, bugiin de hala yiiriirliikee olan
353 sayili ASYUK’un 17. maddesi uyarinca, asker kisi sifatini kaybedenlerin askeri
su¢ ve bagli suglar acisindan askeri mahkemelere tabiyetinin devam edecegine dair
diizenleme, 2803 sayili Kanunun Ek 7/1. Maddesi (Diger kanunlarda bu Kanuna
aykurt hitkiimler bulunmasi halinde bu Kanun hiikiimleri uygulanir) ve ayni yasanin
madde 15/d'de yer alan 6zel diizenleme kargisinda uygulanabilir olmadigindan, Askeri
mahkemelerce soz konusu iki teskilatun sivillesen mensuplari hakkinda gérevsizlik
kararlar1 verilmistir.
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2803 sayili Kanunun 15/d maddesi uyarinca, anilan ihtisas yetkisini tagtyan
mahkemelerde yargilamanin yapilacag ise acikur.

Asker kisi sayilarak ASCK’ya tabi olma acisindan bir istisnai durum da,
bu iki tegkilata mensup er ve erbaslar agisindan s6z konusudur. Gergekten de
Jandarma agisindan 2803 sayili Kanun’un Gegici 5. maddesi, Sahil Giivenlik
agisindan 2692 sayili Kanun'un Gegici 9. maddesi ile, bu komutanliklarin
er ve erbas ile askerlik yiikiimliisii ihtiyaglarinin, 21/6/1927 tarihlive 1111
sayili Askerlik Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde MSB tarafindan ¢ yil siireyle
kargilanacag, ancak Cumhurbagskant karariyla bu siirenin uzaulabilecegi, bu
suretle Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi emrine
verilen er ve erbaglar ile askerlik ylikiimliileri hakkinda, diger er ve erbaglar
ile askerlik yiikiimliilerinin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacag: hitkiim
altina alinmistr.®® Bu sebeple silah altina alinan ve bu iki teskilat emrinde
askerlik ytiktimliiliiklerini yerine getiren er ve erbas (kita onbagi ve ¢avuslari)
sahislarin izin tecaviizii, firar gibi sirf askeri suglari dahi isleyebileceklerinde
bir duraksama yoktur.

Ancak er ve erbaglar yoniinden 1632 sayilt ASCK'daki bazi suglarda,
belirtilen Komutanliklarin askeri gorevleri olmadigi ve bu sebeple askeri bir
hizmet de icra etmediklerinden, ASCK’ya gore degil genel hitkiimlere gore
uygulama yapilmast gerektigi agiktir. Ornegin ASCK’nin 87. maddesinde

diizenlenen emre iteatsizlikte israr sugu yoniinden, er ve erbaslara verilen

[58] Ayni yondeki hitkiim 7179 sayili Askeralma Kanununda da gecici madde olarak
diizenlenmigtir; “Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
erbas ve er ile askerlik yiikiimliisii ihtiyact Igigleri Bakanliginca Bakanliga bildirilir
ve bu Kanun hiikiimleri cercevesinde Bakanlik tarafindan Cumhurbagskani karart
ile belirlenecek siire ile kargilanir. Bu suretle Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 emrine yiikiimliiliik esast ile verilen personel hakkinda diger
yiikiimlilerin tabi oldugu hitkiimler uygulanir. 5 inci maddenin tgiincii fikras:
kapsaminda askerlik hizmetine devam edenlerden Jandarma Genel Komutanligt
ve Sahil Giivenlik Komutanligi emrine verilenlerin sayz, istek, tercih durumlari ve
ozlitk haklari bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak ilgisine gore Jandarma Genel
Komutanligt veya Sahil Giivenlik Komutanhig: tarafindan yiirticiliir.” (Gegici
madde 1/2) Nitekim “Jandarma Genel Komutanliginin Er ve Erbag ile Askerlik
Yiikiimliisii [htiyacinin, 1111 Sayil1 Askerlik Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde
Milli Savunma Bakanlig Tarafindan Kargilanmasina iligkin Siirenin 31.12.2024
Tarihine Kadar Uzatilmas1 Hakkindaki (668 sayil) Cumhurbaskani Kararr”
25.01.2019 tarihli Resmi Gazete'de yaytmlanmigtar.
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hizmetin goriilmesine yonelik emirler yerine getirilmedigi veya getirilme-
yecegi soz veya fiil ile belirtildigi hallerde, s6z konusu eylem ASCK’nin
87. maddesi kapsaminda emre iteatsizlikte 1srar su¢unu olusturmayacakr.
Zira bilindigi tizere s6z konusu sug, askeri hizmete iliskin emretme yetkisi
bulunan askeri bir iist veya amir tarafindan verilen hizmet emrinin yapil-
mamasi veya emrin yerine getirilmesinin soz veya fiil ile reddedilmesidir
ve bu baglamda verilen emir de askeri bir hizmete iligkin degildir. Dolay:-
styla emri yerine getirmeyen er/erbaglarin eylemi, diger ceza kanunlarinda
tanimlanan bir sugu olusturmadig; takdirde disiplin mevzuati ¢ergevesinde
degerlendirilebilecektir.””!

[59] UYSAL, Dogan, “Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler Cergevesinde Jandarma Genel
Komutanlig ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personelinin Askeri Suglar bakimindan
Statiileri”, Ankara Batt Adliyesi Dergisi, Say1 2, Temmuz-Aralik 2019, s.69.
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SONUC

Bilindigi tizere Anayasamizda Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk
milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiin, tilkenin boliinmezligini, Cumhu-
riyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak olarak sayilmis (md.5); TSK I¢
Hizmet Kanunu'nda da Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disgindan gelecek
tehdit ve tehlikelere kargt Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak
sekilde askeri giictin muhafazasini ve giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt diginda verilen gérevleri yapmak ve
uluslararast barisin saglanmasina yardimei olmak olarak belirtilmistir (211

sayilt Kanun md.35).

Anilan Anayasa ve kanun hitkmii karsisinda, Devletin en biiyiik tes-
kilatlanmig yapist olan TSK’nin, vazifesini en iyi sekilde yapabilmesinin
tasidigt 6nem ayrica izaha muhtag degildir. Kanunla tevdi edilen bu denli
onemli vazifelerin icrasi, kuskusuz TSK’nin her zaman i¢in etkin ve yetkin
bir silahli gii¢c olma niteligini muhafaza etmesini zorunlu kilmakeadir ki,
modern harp teknik ve araclariyla donanimin yaninda, ordunun tabi kilindig;
ve adeta tizerinde inga edildigi temel kavram, kural ve bu kurallar uygu-
layacak kurumlarin dahi, uluslararasi sézlesme ve yiikiimliiliikler goz ardi
edilmeksizin, tilke ihtiyacina cevap verir sekilde ihdas edilmesi gerektiginde
bir duraksama olmasa gerekir.

Bu baglamda TSK I¢ Hizmet Kanunu, askerligin temelinin disiplin
oldugunu agiklarken, bu temel kavram olan disiplini; kanunlara, nizamlara
ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve tistiiniin hukukuna riayet seklinde
tanimlamugstir (211 sayilit Kanun md.13). Asirlar 6nce kaleme alinan savas
sanat kitaplarinda dahi, “tiim savagslarda zaferi getiren seyin say1 tistiinligii

(001 askeri

ve cahil cesareti degil, yetenek ve disiplin oldugu” vurgulanmig
disiplinin saglanmast konusunda, genel hukuk kurallar1 bir yana, sadece

belirli statiideki kisilere uygulanabilen askeri hukuk kurallar1 gibi ayr1 kural-

[60] Renatus, Vegetius, Flavius, “Roma Savas Sanat”, Kronik Kitap, 1. Baski, Agustos
2019, s.29.
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larin konulmasinin kaginilmaz oldugu ve askeri ceza ve disiplin hukukunun
askeri disiplinin saglamanin en iyi yolu olarak ortaya ¢ikugi®, yine askeri
ceza kanununda yazili olan kaide ve hiikiimlerin ordunun yetigtirilmesinde,
mubharebeye hazirlanmasinda ve harp vasitalarinin gelisiminde ve muha-
fazasinda en genis manada saglam bir disiplin temin etmek icin yapildig:
agiklanmistir.1?

Kendi durumuna en uygun yargi sistemi konusunda karar verme o devleti
ilgilendiren bir husus olup; ATHM, askeri yasamin kosullar1 ve gereklilik-
lerinin, kendi dogalar1 geregi sivil yasamdaki kosullar ve gerekliliklerinden
farkli olmast nedeniyle bunun, Sézlesme’ye aykiri bir ayrimeiliga neden
olmadigini belirlemistir'® Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de, 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
16.04.2017 tarihinde yiiriirliige girmesiyle birlikte, ayr1 bir yargi kolu
olarak faaliyet gosteren askeri yargiy1 biitiiniiyle lagvederek, asker kisilerin
ceza yargilamast gbrevini tamamen adliye mahkemelerine tevdi etmistir. Ilk
derece mahkemelerinin yaninda ayri bir temyiz mahkemesi dahi bulunan
ve koklii bir gegmise sahip bu yargt kolunun lagvedilmesinin, hukuk ve
uygulamada hicbir soruna yol agmadigini séylemenin bugiin i¢in miimkiin
bulunmadig agikur.

Mevcut sorunlarin ¢6ziimii yolunda atilabilecek ilk adimin, tipki cocuk
mahkemeleri 6rneginde oldugu gibi, askerlik 6ncesi suglar ile asker kisilerin
askeri suglarini, uzmanlik yargt yeri olarak yargilayacak ve askeri disiplinin
hizla tesis edilmesine katki yapabilecek 6zel mahkemelerin (askeri ceza mah-
kemelerinin) kurulmasi olabilecegi diistiniilmekle birlikte; bu yapilirken de,
amaca uygun, keza ihtiyaca cevap verecek tarzda ve genel diizenlemelerden
ayrik hitkiimler ile s6z konusu mahkemelerin donaulmasi ve bugiin i¢in
var olan yasal bogluklarin giderilmesinin gerektigi agikur.

Icra iflas suclari icin dahi “icra ceza mahkemesi” olarak uzmanlik mah-
kemeleri kurulmus iken, Devlet i¢indeki en biiyiik organizasyon olan TSK

[61] Duran, Gékhan Yasar, “Askeri Disiplin Hukuku”, 12 Levha Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul, Nisan 2012, s.4.

[62] Taskin, Rufat, Askeri Ceza Kanunu Serhi, 8. Basi, s.6.

[63] Yayla, Mehmet, “Insan Haklar1 Perspektifinden Avrupada Askeri Yarg: Sistemlerinin
Gelisimi”, Uluslararast Askeri Yargitay Sempozyumu, Askeri Yargida Giincel Egilimler,
Ankara, 2014, s.64.
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icin dile getirilen s6z konusu ihtiyacin goz ard1 edilmesi diistiniilemez. Diger
uzmanlik mahkemelerinde oldugu gibi, bu uzmanlik mahkemelerinden
verilecek kararlarin daha fazla isbetlilik arz edecegi, hata yapma olasiliginin
biiyiik 6l¢tide azalacagi ve belirli uyusmazlik tipleri daha profosyonelce ele
alinacagindan yargisal siirecin daha kisa siirede tamamlanabilecegi agtkeir.

Bu baglamda giindemde bulunan ASCK degisikligi ile ilgili kanun tek-
lifinin, sulh ceza hakimligi ve asliye ceza mahkemesi derecesinde olmak
tizere genel mahkemelerden ayri hakimlik ve mahkemelerin kurulmasini
icerdigi; s6z konusu teklif ile askeri ceza kanununda yapilan degisiklik ve
eklemelerle 6zetle; tereddiitleri giderecek sekilde sirf askeri suglarin madde
65]

madde sayilmasi yoluna gidildigi’®”, yine olmasi gerektigi gibi subay ve
astsubaylarin ifadelerinin bizzat C.savcist tarafindan alinmasinin zorunlu
kilindig, yurt disinda islenen suglar bakimindan adli kolluk islemlerinin
hukuk sinifi subaylarca icrasinin ilgili Cumhuriyet saveisi tarafindan iste-
nebilmesine imkan tanindigy, sirf askeri su¢ nedeniyle askeri disiplinin agir
sekilde ihlalinin mistakil bir tutuklama sebebi olarak 6ngériiliip, sirf askeri
suclarda tutuklama yasaginin uygulanmayacaginin hitkiim altina alindigy,
asker kisilerin askeri suglarinin sorusturma iznine baglanmas ile sorugturma
izni verilmesi ya da verilmemesi kararlarina karsi yasal bagvuru yollarinin
diizenlendig, tist riitbedeki asker kisiler ydniinden sorusturma ve yargilama
makam/mercilerinin belirlendigi (Yargitay C.Bagsavciligi/Yargitay Ilgili
Ceza Dairesi ve Yiice Divan), sirf askeri suclarda hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi yasaginin devami, yurt disinda islenen suglarda yetkili
mahkemenin Ankara mahkemeleri olarak saptanmasi yolunda diizenle-
meler yapildigi bilinmektedir. Bu kanun degisikligi teklifinin yasalasmast
halinde, halen yiiriirlikte bulunan 353 sayili ASYUK da ilga edilmekle,
halihazirda mevcut bulunan pek ¢ok sorun alaninin ¢6ziime kavusabilecegi
degerlendirilmektedir.

[64] Tannver, Sitha, “Madencilik Alaninda Bir Thtisas Mahkemesinin Olusturulmasina
Gerek Olup Olmadigt Uzerine Bazi Diisiinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Sayt:
2010/4, 5.202.

[65] Hazirlanan ASCK degisiklik teklifinde; yalnizca asker kisiler tarafindan iglenen
ASCK’nin 60, 62, 65, 66, 67, 68, 70, 82, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 97, 98, 100, 101,
102 ve 136 nc1 maddelerinde diizenlenen suglar, sirf askeri sug olarak sayilmaktadir.
Askeri Yargitay kabuliine tamamen sadik bir yasal diizenleme kanimizca daha uygun
olurdu.
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Bunun disinda olmas: gerekene ulasma yolunda; Merkez komutanlik-
larinin yapilacak yasal diizenleme ile askeri polis tegkilatina donistiralip
yeniden yapilandirilmasi, 6zel mahkemelere atanacak hakim ve savcilarin
belirli bir egitimden gecirilmesi, bu mahkemelerde Devlet sirr1 derecesinde
olmamakla beraber TSK’nin belli gizlilik derecelerini tagtyan evraktan ilgilile-
rin (inceleme degil) 6rnek alma yetkisinin kisitlanmast, asker kisiler hakkinda
diizenlenecek iddianame ve kararlarda riitbe ve tinvanin yer almasi yolunda
hiikiimler vaaz edilmesi, her halde asker kisiler arasinda islenen sugclarin,
kurumsal disiplini zedeleyecegi agik oldugundan uzlastirma (CMK md.253)
disinda tutulmasi (bugiin i¢in 6rnegin tistiin asta karst igledigi sikayete tabi
hakaret sugu uzlagtirmaya tabi olup, aksi uygulama icin istisnai bir diizen-
leme yoktur), Cumhuriyet Bagsavciliklarinin 6zel sorusturma biirolarinda
(Italya 6rneginde oldugu gibi) ordu irtibat subaylarinin gorevlendirilmesi,
Adli Sicil Kanunda degisiklik yapilarak, her derecedeki askeri personelin sirf
askeri suglarinin da ayri bir sicile kaydedilmesi ve askerlik 6ncesi su¢larin
dahi bu 6zel mahkemelerin yargi yetkisine dahil olmasi, degerlendirilmesi
gereken birer onerme olarak sunulabilir.
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