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EDITORDEN
Degerli Okuyucular,

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan yayinlanan, Siyasal: Journal of Political Sciences Dergisi, 1983
yilinda yayinlanmaya baslamus, o tarihten beri alaninda 6ncii ve segkin dergilerden biri olma 6zelligini stirdiirmektedir.
Dergimizin ismi yayin hayatina bagladigindan beri “Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” iken Ekim 2017
tarihli 57. sayisindan itibaren “Siyasal: Journal of Political Sciences” olarak degistirilmis ve Cilt uygulamasina gegilmistir.
Dergi halen Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, TR DIiZIN (ULAKBIM) Sosyal ve Beseri
Bilimler Veri Tabani ve Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS Index) tarafindan taranmaktadir.

Dergimizin Cilt 29 No 1, Mart 2020 tarihli bu sayisinda dokuz makale yer almaktadir. Bu makalelerden ilki, “Cin’in
Afrika Kriz Bolgelerindeki Dis Politikasinin Analizi: Darfur ve Giiney Sudan Ornekleri” baslikli Prof. Dr. Ragip Kutay Karaca
ve Ars.Gor.Dr. Miige Yiice tarafindan hazirlanmig makaledir. Bu ¢alismada yazarlar, Cin’in Sahraalt1 Afrikada stirdiirdiigi
dug politikay: tarihsel agidan ele almug ve Afrikanin Cin dig politikasindaki yerini, Darfur ve Giiney Sudan kriz bélgelerinde

yuriitiilen BM Barisi Koruma Operasyonlarina verilen destek tizerinden agiklamaya galigmiglardar.

“Sualtinda Icra Edilen Sismik Aragtirmalardan Kaynaklanan Kirlilik ve Uluslararast Hukuk” baglikli ikinci makale
Dog¢.Dr. Gokhan Giineysu tarafindan yazilmistir. Bu ¢alisma sismik aragtirmalarin, sondaj gibi faaliyetlerden farkl olarak
sinirlandirilacak deniz gevresine kalici zarar “vermemektedir” algisinin bilimsel verilerle olan uyumsuzluguna isaret
etmektir. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleri gibi evrensel uygulama bulmas: gereken
hukuki metinler, kabul edilen bélgesel uluslararast hukuk metinleri incelenmistir. Caligma, giiriilti kirliligini azaltmaya
doniik tatbiki tavsiyelere yer vererek, bunlara uyulmasinin, deniz sinirlandirilmas: uyusmazliklarinin tarafi devletlerin

eylemlerinin megruiyeti agisindan 6nemini vurgulamugtir.

Bu saymnin iigiincii makalesi, Dr. Ogr. Uyesi Mehtap Cakmak Barsbay ve Dr. Ogr. Uyesi Aytug Altin tarafindan yazilan
“Saglikli Kent Gostergelerinin Kent Giivenligine Etkisinin Degerlendirilmesi” baglikli makaledir. Bu galismada, saglikli kent
gostergelerinin, kentsel giivenlik baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagla Tiirkiyede saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yansimasi olarak illerde saglik ve giivenlik sonuglar1 arasinda iligki olup olmadig incelenmis, kullanilan

degiskenler istatistiksel analiz ile agirliklandirilmigtur.

Dr.Ogr.Uyesi 1. Aytag Kadioglu tarafindan yazilan “Kuzey Irlandada ‘Géniilsiiz Barig'in Ingas” baglikli dérdiincii
makalenin temel amaci, Kuzey Irlanda sorununu etno-milliyeti catismanin basladigi 1969'daki Biiyiik Sikintidan, baris
stirecinin bagladig1 1993'de imzalanan Downing Street Deklerasyonu’na kadar gegen zaman dilimi iginde, politika yapicilarin
gatismanin seyrini degistiren siyasi, siddet igermeyen ¢6ziim ¢abalar1 baglaminda analiz etmektir. Calisma, partilerarast
isbirligi, popiiler destek, ve silahli gatigma ve siyasi miicadelenin birbiri yerine kullanilmasi seklinde literatiire ti¢lii bir analiz

yontemi sunmaktadir.

“Uluslararast Kriminal Polis Teskilatrnin Uluslararast Orgiit Statiisii” baghgini tastyan ve Dr. Ogr. Uyesi Bugra Sari
tarafindan yazilan makale bu sayinin besinci makalesidir. Calisma, INTERPOLin uluslararas: 6rgiit statiisiinii sorgulamakta
ve uluslararasi 6rgiit olarak uluslararasi hukuk sahsiyetine sahip oldugu yoniinde tavir almaktadir. Bunu desteklemek amaciyla,
INTERPOLin neden uluslararas: 6rgiit statiisiinde oldugunu uluslararasi hukuki dayanaklariyla ortaya koymaktadir.

Altinci makale, Dr. Gencay Serter tarafindan yazilan “1923-1960 Arasi Siiregte Tiirkiyede Cumhuriyet - Muhafazakarlik
Geriliminin Mekansal Yiizii” baghkli makaledir. Giiniimiizde etkileri halen goriillen cumhuriyet muhafazakarlik
miicadelesinde, en kritik zaman aralig1 olarak ortaya ¢ikan 1923-1960 aras1 dénem ideolojik ve pratik kirilmalarin yagandig
ve bunlarin mekén tizerinde izler biraktig1 bir dénem olmustur. Bu kapsamda makalede, belirlenen zaman araligi dahilinde,

mubhafazakarlik-cumhuriyet miicadelesinin seyri ve bu miicadelede mekanin oynadigi stratejik rol analiz edilmeye ¢aligtimugtir.

“ABD'nin Irak Miidahalesinde Giivenligin Ozellesmesi: Sozlesmeli Personel ve Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin
Rolii ve Etkileri” bashikli yedinci makale Ars. Gor. M. Turan Caglar tarafindan yazilmugstir. Calisma, ABD yo6netimlerinin, 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri, ve hatta sézlesmeli personel araciligiyla Irak miidahalesinde bazi maliyetleri digsallastirabilse



de sozlesmeli personelin IraK'ta siddet uygulayan ve siddete maruz kalan aktorlerin basinda geldigini ve tlke igerisindeki
siddetin yiikselmesinde rol oynadigini ifade etmektedir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri ve ¢aliganlarinin hukuki statiileri
ve denetimleri, giivenlik kavraminin diglayici bir hale gelmesi ve giivenligin piyasalasmasinin, Irak gibi kirilgan bir iilkede

yeni giivenlik sorunlarina yol a¢tig1 vurgulanmistir.

Sekizinci makale, Ars. Gér. Emel Ilter ve Dr. Ogr. Uyesi Alper Tolga Bulut tarafindan yazilan “Tiirk Siyasetinde Kadinin
Niteliksel Temsili: Meclis Faaliyetleri Uzerinden Sayisal Bir Analiz” baslikli makaledir. Calismada, 2002-2015 yillar1 arasinda
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM)ne sunulan 4500 kanun teklifi sayisal igerik analizi yontemiyle incelenmis ve
TBMMde kadinlarin nitelikli temsili konusunda hangi parti/partilerin 6n plana giktigl, cinsiyet ve parti ideolojisinin bu

siirete nasil bir rol oynadig1 sorularina cevap aranmistir.

Sayinin son makalesi, Ahmed M. Amin tarafindan yazilmus, “Analyzing Al-Azhar’s Role in Egyptian Politics” baslikli
makaledir. Bu ¢alisjma Al-Azhar’in politik roliinii 1952, 2011 ve 2013 gibi kritik donemleri ierecek sekilde incelemistir.
Calismada miilakatlar yolu ile elde edilen veriler igerik analizinin ve soylem analizinin birlikte kullanilmasiyla

degerlendirilmistir.

Dergimizin bu sayisina makaleleri ile destek veren yazarlarimiza, hakemlik yapan degerli Hocalarimiza ve Editorler

Kurulu iiyesi Hocalarimiza tesekkiirlerimi sunarken, okuyuculara faydali olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Esra Nemli Caligkan
Bas-Editor



EDITORIAL
Dear Readers,

Since its first publication in 1983, Siyasal: Journal of Political Sciences, of Istanbul University has become one of the
significant resources that aims to support the development of qualified academic publications in political sciences in Turkey.
The title of the journal has been changed to “Siyasal: Journal of Political Sciences” in October 2017. The Journal is currently
indexed in Emerging Sources Citation Index, Ebsco Political Science Complete, Turkish Index of Social Sciences and
Humanities (ULAKBIM) and Academia Social Science Index (ASOS Index).

This issue listed as Vol.29 No 1, March 2020 comprises nine articles. The first article which is entitled as “Analysis of
the Chinese Foreign Policy on the Crisis Regions in Africa: The Case Studies of Darfur and South Sudan” is authored by
Prof. Ph.D. Ragip Kutay Karaca and Ph.D. Miige Yiice. The objective of this paper is to present a historical evaluation of
Chinese foreign policy towards Sub-Saharan Africa in order to explain the place of Africa in Chinese policy with reference
to supports given to UN Peacekeeping Operations in Darfur and South Sudan crisis areas. The second article written by
Assoc. Prof. Ph.D. Gokhan Giineysu is entitled as “Marine Pollution from Underwater Seismic Surveys and International
Law” and aims to bring forward a critical inquisition of the international courts’ and arbitration tribunals’ judgements and
awards regarding the recently developed technologies such as the air gun used in seismic surveys used to gather underwater
information by emitting the sound waves and leading to the anthropogenic noise in the underwater environment which has

been showing a steady increase at least in the last century.

The third article “An Assesment of the Healthy City Indicators” Effects on Urban Security” which is authored by Assis.
Prof. Ph.D. Mehtap Cakmak Barsbay and Assis.Prof. Ph.D. Aytug Altin focuses on the expansion of cities and its problematic
consequences for urban areas. The authors examine the healthy city indicators in the urban security context and apply a
quantitative research design to illuminate the relationship between health and security outcomes in Turkey. The fourth
article of this issue is authored by Asst. Prof. Ph.D. Aytag Kadioglu is entitled as “The Making of ‘Hesitant Peace’ in Northern
Ireland” and examines the early stage of the Northern Ireland conflict from the beginning of the Troubles of 1969 to the
beginning of the ‘peace process’ through the Downing Street Declaration of 1993 by focusing on a process of political, non-
violent resolution efforts of political agents. Based on a rich data from archival documents, it utilizes conflict resolution
approaches to determine the variables with regards to the perceptions, positions, and decisions of conflicting parties, which

provide an understanding of their role in peacemaking during the high intensity conflict.

The next article of this issue is written by Asst. Prof. Ph.D. Bugra Sar1 and is entitled as “International Organization
Status of the International Criminal Police Organization. In this article the author problematizes the argument in literature
regarding INTERPOLS international legal personality and contributes to the relevant literature by questioning whether
INTERPOL is an international organization or not. “Spatial Face of Struggle between Republic-Conservatism in the Period
0f 1923-1960” is the sixth article of this issue which is written by Ph.D. Gencay Serter. It involves an attempt to analyze the
course of the struggle between conservatism and republicanism and the strategic role of the space in this struggle within the
determined time period which is pointed out as the most critical time range as a period of ideological and practical turning
points that did not only occur but also left their traces in space.

M. Turan Caglar, Research Assistant, is the author of the next article in this issue which is entitled as “Privatization
of Security in Iraq with Us Intervention: The Role and Effects of Contracted Personnel and Private Military and Security
Companies”. This paper focuses on the transformation of the concept of security in Iraq following the privatization agreement.
It conveys the new theoretical and practical discussions in International Relations by focusing on the legal status of and
control over PMSCs and the new problems of security led by this lately regulation. The eighth article which is entitled as
“Substantive Representation of Women in Turkish Politics: A Quantitative Analysis of Parliamentary Bills” is written by Emel
Ilter, Research Assistant and Asst. Prof. Ph.D. Alper Tolga Bulut. Authors intend to investigate the substantive representation
of women in Turkey by analyzing 4500 parliamentary bills submitted to the Turkish Grand National Assembly in order to
reveal which parties take a prominent role in terms of the substantive representation of women and how gender and party
ideologies affect the outcomes.



The last contribution to this issue is made by Ahmed M. Amin, Lecturer, with his article entitled as “Analyzing Al-
Azhar’s Role in Egyptian Politics”. The study is based on a mixed research method of content analysis, critical discourse and
interviews to address the political role of Al-Azhar from the establishment of the republic in 1952 until the Arab Spring in

2011 and the military intervention in 2013 besides analyzing the relations between AlAzhar and Islamists.

T would like to present my thanks and appreciation to the authors who participate in this issue with their valuable works,
the reviewers for their precious effort and the editorial board members of this journal. I hope in these tense times during
which the coronavirus pandemic rapidly invades every aspect of our lives globally, this issue may help to create positive vibes
by providing an enjoyable and useful read for all the readers.

Prof. Dr. Esra Nemli Caligkan
Editor-in-Chief
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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE Online Yayin: 24.03.2020

Cin’in Afrika Kriz Bolgelerindeki Dis Politikasinin Analizi: Darfur ve
Giiney Sudan Ornekleri

Analysis of the Chinese Foreign Policy on the Crisis Regions in Africa: The Case Studies of
Darfur and South Sudan

Ragip Kutay Karaca' Miige Yiice?

Oz

Cin dis politikasinda son yillarda karsilikh iligskilerin en yuiksek ivmeyi kazandigi kita olarak Afrika 6n plana gikmaktadir.
Oyle ki, Cin’in Sahraalti Afrika’da yiiriittiigii dis politikanin ekonomik boyutu Afrika’nin “yeni sémiirgecilik” faaliyetlerine
maruz birakildigi yoniinde yorumlar yapilmasina yol agmaktadir. Cin dis politikasinin Afrika agiliminin temelini olusturan
ve “somirgecilik” soylemlerine yol agan sebeplerin basinda Cin’in bolge Ulkeleri ile kurdugu enerji iliskileri ile ticari
iliskilerin niteligi gelmektedir. Cin tarafindan Sahraalti Afrika Ulkelerinin enerji sektorlerine yapilan dev yatirmlar ve
Cin lehine fazla veren karsilikli ticaret, Afrika tlkelerinin Cin’e bagimli hale gelmelerine yol agmaktadir. Bu tek tarafli
bagimlilik durumu, Cin’in Afrika’da alternatif gl iliskileri kurmaya calistigi yoniinde bir tehdit algisinin olusmasina
zemin hazirlamaktadir. Fakat son yillarda Cin’in Afrika’daki kriz bolgelerinde Ustlenmis oldugu arabuluculuk roli ve
bu krizlerin ¢ozllmesi icin uluslararasi érgitlerle kurdugu is birligi, Cin’e yonelik olus(turul)an tehdit algisinin yeniden
yorumlanmasini gerektirmektedir. Nitekim 1990’h yillara kadar kriz boélgelerinde konuslandirilacak BM Barigi Koruma
Operasyonlari’na karsi muhalif tutumundan taviz vermeyen Cin, 2019 itibariyle Afrika’da yuruttlen yedi operasyondan
bes tanesinde aktif sekilde yer almaktadir. Bu g¢alismada Cin’in Sahraalti Afrika’da stirdiirdigii dis politika tarihsel agidan
ele alinmis ve Afrika’nin Cin dis politikasindaki yeri, Darfur ve Giiney Sudan kriz bolgelerinde yiritilen BM Barisi Koruma
Operasyonlari’na verilen destek tzerinden agiklanmaya galigiimistir.

Anahtar Kelimeler
BM Barisi Koruma Operasyonlari, Cin, Afrika, Kriz bolgeleri, Dis politika

Abstract

Africa, as a continent with which China has intensified its bilateral relations most, has been at the forefront of the Chinese
foreign policy in recent years. However, certain economic aspects of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan
Africa have been construed by some as a sort of “neo-colonialism”. There are mainly differing aspects in China’s energy
and trade relations with the countries in the region that cause these discourses on “colonialism”. The giant investments
int the energy sectors of Sub-Saharan Africa countries and the trade-surplus in bilateral trade in favour of China make
African countries dependent on China. Owing to this one-sided dependency, there are fears that China is seeking to
establish alternative power relations in Africa. Having said that, Chinese efforts for mediation in crisis areas in Africa and
its cooperation with international organizations for the resolution of conflicts require a re-assessment of these threats
perceived from or constituted against China. For instance, although China opposed the deployment of UN Peacekeeping
Operations in the crisis areas in 1990s, it has been actively taking part in five of seven operations as of 2019. In this article,
a historical evaluation of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan Africa has been made, and the place of Africa
in the Chinese policy has been explained with reference to support given to the UN Peacekeeping Operations in Darfur
and South Sudan crisis areas.

Keywords
UN Peacekeeping Operations, China, Africa, Crisis regions, Foreign policy

1 Ragip Kutay Karaca (Prof. Dr.), istanbul Aydin Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler B&Iim{i (ingilizce), istanbul, Tiirkiye. E-posta: ragipkaraca@aydin.edu.tr ORCID: 0000-0002-7418-3466

2 Sorumlu Yazar: Miige Yiice (Ars. Gor. Dr.), Atatiirk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler
BolUmu, Erzurum, Tirkiye. E-posta: muge.yuce@atauni.edu.tr ORCID: 0000-0002-7593-6060

Anf: Karaca R. K. ve Yuce M. (2020). Cin’in Afrika kriz bélgelerindeki dis politikasinin analizi: Darfur ve Giiney Sudan 6rnekleri.
SIYASAL: Journal of Political Sciences, 29(1), 1-32. http://doi.org/10.26650/siyasal.2020.29.1.0022

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY__NC



https://orcid.org/0000-0002-7418-3466
https://orcid.org/0000-0002-7593-6060

SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Extended Summary

Africa, as a continent with which China has intensified its bilateral relations most,
has been at the forefront of the Chinese foreign policy in recent years. However, certain
economic aspects of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan Africa have been
construed by some as a sort of “neo-colonialism”. There are mainly differing aspects
in China’s energy and trade relations with the countries in the region that cause these
discourses on “colonialism”. The giant investments in the energy sectors of Sub-Saharan
Africa countries and the trade-surplus in bilateral trade in favour of China make African
countries dependent on China. Owing to this one-sided dependency, there are fears
that China is seeking to establish alternative power relations in Africa. Having said
that, the Chinese efforts for mediation in crisis areas in Africa and its cooperation with
international organizations for the resolution of conflicts require a re-assessment of these
threats perceived from or constituted against China.

In this article, a historical evaluation of the Chinese foreign policy towards Sub-Saharan
Africa has been made, and the place of Africa in the Chinese policy has been explained with
reference to support given to the UN Peacekeeping Operations in Darfur and South Sudan
crisis areas. Although China opposed the deployment of UN Peacekeeping Operations in
the crisis areas in 1990s, it has been actively taking part in five of seven operations as
of 2019. Indeed, China’s attitude towards the UN Peacekeeping Operations has evolved
from abstention to military and financial support. The changing attitude towards UN
Peacekeeping Operations has resulted in increased financial support provided by China
to UNPKO budget. While China contributed 3.9% to the UN Peacekeeping Operations
budget in 2012, this rate reached 10.3% as of 2018.

It is seen that China has an active role in crisis regions in Africa as compared to other
regions and contributes the most to the Peacekeeping Operations organized by the UN. For
this reason, China’s African policy needs to be evaluated from a broad perspective. Beijing
supports operations in Africa while it opposes a possible UN Peacekeeping Operation
in the Syrian Crisis. At this stage, the support given to the operations in African crisis
regions is remarkable in order to prove that China’s changing attitude may be specific to
the region and its conditions. China’s strategic interests in Africa encourage Beijing to
shape events on this continent. China’s active diplomacy in Africa is mostly explained by
the “energy” factor. However, China plays an active role in crisis regions in Africa rather
than the Middle East, where it provides 62% of the energy imports. One of the three
Peacekeeping Operations carried out by the UN in the Middle East has not provided staff
to the United Nations Disengagement Observer Force (UNDOF) to date. China started to
provide personnel support to The United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL in
Lebanon, after 2006, and attended with a team of 6 experts to the United Nations Truce
Supervision Organization-UNTSO in Jerusalem.

One of the best examples of the Chinese active involvement to the conflict resolution
and support to the UNPKO has been seen during the Darfur Crisis. China, which saw
the Darfur Crisis as the internal problem of the Sudanese government, did not give
consent to the deployment of any UN Peace Protection Operations in the region.
However, due to this attitude, it faced the danger of boycotting the 2008 Beijing
Olympics. Consequently, the Chinese administration met with Sudanese President
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Omer al-Bashir, and he adopted the decision to authorize the UN-African Union joint
power for intervention in 2007.

One of the most important consequences of the Darfur Crisis is that the Beijing
administration has demonstrated that it can adapt its foreign policy principles in the
strategic regions as required by its national interests. Likewise, the Sudan crises, that
take place ten years apart, are important in terms of demonstrating that the Beijing
administration is trying to strike a balance between national interests and sanctions
directed to it by the international community.

In addition, the fact that it contributed to the solution of the crisis, and participated in
UN Peacekeeping Operations shows that China’s only strategic concern is not energy. As a
matter of fact, China thinks that an instability that will spread from Darfur to neighbouring
countries will endanger the agreements it has made with Sudan’s neighbouring countries,
Ethiopia, Libya, Chad and the Central African Republic.

A detailed and multidimensional analysis of Sino-African relations reveals that as
China’s investment and trade ties expand in remote regions, Beijing becomes more
sensitive to instability in these regions, and when instability emerges from a regional
scale, it can compromise the principle of not interfering with its internal affairs. As
Beijing’s global interests become widespread, security concerns increase simultaneously,
and the crisis in which national interests are threatened has a more interventionist attitude.
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Cin’in Afrika Kriz Bolgelerindeki Dis Politikasinin Analizi: Darfur ve
Giiney Sudan Ornekleri

Cin Halk Cumhuriyeti (Bundan sonra makalede Cin olarak kullanilacaktir) Devlet
Baskan1 Xi Jinping, 19. Cin Komiinist Parti Kongresi’nde yaptig1 konusmada, Cin’in
politikalarinda yeni bir ¢ag bagladigimi tiim diinyaya duyurmustur. Mao’dan sonra Cin
Komiinist Partisi’nin bagina gegen en giiclii lider goriintiisii ¢izen Xi, kendinden dnceki
Cinli liderlerin “iilkenin kiiresel gii¢ hedefinin bulunmadigina” yonelik ifadelerinin aksine
2050’ye kadar tilkenin “diinya uluslar1 arasinda gurur duyacagi bir yer edinecegini” ve
“lider bir kiiresel giice doniisecegini” ifade etmistir.'”

Bu 6ngorii Cin’in izleyecegi strateji ve politikalarin nasil sekillenecegi iizerine
birgok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bunun yaninda Xi’nin doktrin olarak
kabul edilebilecek “Yeni Cag i¢in Cin karakteristikleriyle sosyalizm” savi, Bat1 diinyasi
tarafindan yeni bir ideolojik savasin isareti olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla Cin, Mao
doneminin dus politika argiimanlarindan en gii¢liisiine déniis mii yapacak sorusu giiglii bir
sekilde giindeme gelmektedir. Bu soru, Bati diinyasinda Uluslararast Iligkiler literatiiriine
iki sekilde yansimaktadir. Bunlardan ilki, Cin’in kendine 6zgii ve daha onceki biiyiik
giiclerin gelisme evrelerine benzemeyen yiikselis stirecini tehdit olarak sunarken, digeri
Cin’in geleneksel dis politika ¢izgilerinden 6nemli tavizler vererek, uluslararasi sistemin
ilke ve isleyisine uyum gostermekte oldugunu one siirmektedir. Bu baglamda her iki
yaklagim da Pekin’in temel dis politika ilkesi olarak benimsedigi “egemenlige saygi, ic
iglerine karismama ve miidahale karsitlhig1” iizerinden gelistirilmektedir. Cin’in mevcut
diizene tehdit olusturdugu sdylemi 6zellikle uluslararasi kriz bolgelerinde uygulanmasi
planlanan yaptirim ve miidahalelere kars1 tutumu ile BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
karst politikalar1 gerekce gosterilerek desteklenmektedir. Cin’in BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na karst siirdiirmiis oldugu ¢ekimser politika i¢in ileri siirdiigii en 6nemli
gerekge; benimsedigi ilkelerle dogru orantili olarak taraflarin rizasimin saglanmasi
gerekliligidir. BM Baris1 Koruma Operasyonlari’nin uygulanmasini ele alan Capstone
Doktrini’ne*” gore de Barigi Koruma Operasyonlari,“taraflarin rizasi”nin saglanmasini
operasyonlarin ger¢eklesmesinin 6n kosulu olarak kabul etmektedir. Fakat Capstone
Doktrini, yerel unsurlarin rizasinin saglanamadigi durumlarda da Barisi Koruma
Operasyonlar1 kapsaminda son ¢are olarak “giice bagvurulabilecegini” dngdrmektedir
(UNPKO, 2008, s. 34). Capstone Doktrini tarafindan kabul edilen ve bagimsiz bir iilkede
o lilkenin rizasinin olmadig1 durumlarda dahi gii¢ kullanilabilecegini 6ngoren bu ilke, Cin
dis politikasi tarafindan kabul edilen “egemen devletlerin i¢ islerine karigsmama” ilkesi ile
acik bir karsitlik olusturmaktadir. Ancak, bu karsitliga ragmen Pekin tarafindan BM Barisi

1 "Konugmanin tam metni i¢in bknz: Xi Jinping, “SecureaDecisiveVictoryinBuildingaModeratelyProsperous
SocietyinAllRespectsandStrivefortheGreatSuccessofSocialismwithChineseCharacteristicsforaNewEra”,
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping%?27s_report_at 19th CPC_National Congress.
pdf

2 "Capstone Doktrini: BM Barigi Koruma Operasyonlari’nin dayandigi temel ilke ve prensiplerin 2008
yilinda yayinlanmasi sonucunda yazili hale gelen ve operasyonlara mesruiyet saglayan kurallar biitiintinii
ifade eden Doktrindir. Mesruiyet, giivenilirlik ve yerel unsurlarin rizast olmak iizere {i¢ temel kritere
dayanmaktadir. Buna gore bir BM Baris1 Koruma Operasyonu’nun basarili olmast, yerel unsurlarin rizasina
ve krizin ¢oziim siirecinde sorumluluk iistlenmelerine bagh olarak gerceklesmektedir. (United Nations,
United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines (“the Capstone Doctrine™), https://
www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-peacekeeping-operations-principles-and-guidelines-
the-capstone-doctrine/, (e.t.21.01.2020).
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Koruma Operasyonlari’na kars1 izlenen geleneksel politikanin son yillarda 6nemli dl¢iide
degismeye basladigi goriilmektedir. Bu kapsamda Cin’i operasyonlara en fazla finansal
katki saglayan ikinci tilke konumuna getiren bu politikalarin yeniden degerlendirilmesi,
Cin dis politikasinin ve bu politikaya iliskin tehdit sdylemlerinin degerlendirilmesi i¢in
onemli bir cerceve saglayacaktir.

BM’ye iliye iilke olarak kabul edildigi 1971 tarihinden bugiine kadar Cin’in BM
Barist Koruma Operasyonlari’na karsi tutumu, c¢ekimserlikten askeri ve finansal
destek vermeye dogru doniismistiir. Nitekim BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
kars1 degisen tutumu sonrasinda Cin, 2012 yilinda BM Barisi Koruma Operasyonlari
biitcesine %3.9 oraninda katki saglarken bu oran 2018 y1l1 itibariyle %10.3’e ulasmistir
(Lanteigne, 2018, s.1). Bununla birlikte bugiin Cin’in destek verdigi BM Barigi Koruma
Operasyonlari’nin ¢ogunlukla Afrika’daki kriz boélgeleri olmasi, Cin dis politikasindaki
bdlgesel stratejilerin ve dis politika vizyonunda meydana gelen degisimin BM Barist
Koruma Operasyonlar1 araciligiyla analiz edilebilecegini gdstermektedir. Nitekim Pekin,
Afrika’daki operasyonlara destek verirken Suriye Krizi’nde olasi bir BM Baris1 Koruma
Operasyonu’na karsi ¢ikmaktadir. Bu asamada Cin’in degisen tutumunun bdlgeye ve
sartlara 6zgii olabilecegini kanitlamasi agisindan A frika kriz bolgelerindeki operasyonlara
verilen destek dikkat g¢ekicidir. Cin’in Afrika’daki stratejik cikarlart Pekin’i bu kitada
olaylan sekillendirme yoniinde tesvik etmektedir. Bu agidan disiiniildiigiinde, Cin’in
en fazla enerji ithal ettigi bolge olan Ortadogu yerine Afrika’da aktif bir dis politika
izlemesi, Afrika politikasinin yalniz “enerji” faktoriiyle aciklanmasinin yetersizligini
gostermektedir. BM tarafindan Ortadogu’da yiiriitiilen i¢ Baris1 Koruma Operasyonu’ndan
birisi olan BM Ayrilma Goézlemci Giicli (The United Nations Disengagement Observer
Force- UNDOF)’a bugiine kadar personel saglamayan Cin, Liibnan’da yiiriitilen BM
Liibnan Gegici Gorev Giicii (The United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL)’e
2006’dan sonra personel destegi saglamaya baslamis, Kudiis’te yiiriitiilen (The United
Nations Truce Supervision Organization-UNTSO)’ya ise yalnizca 6 kisilik uzman ekibi
ile katilmigtir (UNPKO, 2019). Bu sebeple Cin’in diger bdlgelere oranla Afrika’daki
kriz bolgelerinde aktif sekilde rol aldigi ve BM tarafindan diizenlenen Barigi Koruma
Operasyonlari’na en fazla katkiy1 sagladigi goriilmektedir. Bu nedenle Cin’in Afrika
politikasinin genis bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cin’in Afrika ile iligkilerinin basladig1 1950°1i yillardan bugiine kadar Cin hiikiimetinin
temel dis politika sdylemi anti-emperyalizm, ulusal bagimsizliklarin desteklenmesi,
baglantisizlik ve Giiney-Giiney iy birligi temalart tzerinden kurgulanmistir. Cin’de
yasanan i¢ savas sonrasinda ortaya c¢ikan anti-emperyalist yeniden kalkinma siireci ile
Afrika’da de-kolonizasyon siirecinin ayni tarihlerde yasanmis olmasi Afrika ile iliskilerin
kurulmasinda ortak duygularin olugturulmasini kolaylastirmistir. Biitiinsel bir bakis acis1
ile incelendiginde Cin dis politikasinda Afrika, karsilikli gelismeyi tesvik eden ve giic
iliskilerinde ortak ¢ikara dayali ig birligi gelistirme hedefinin yoneldigi temel bolgeyi
olusturmaktadir. Fakat Cin’in Afrika {ilkeleriyle kurdugu iligkilerin yapisal 6zellikleri
(karsilikls ticaretin siirekli Cin lehine fazla vermesi, insaat ve enerji sektoriinde yalniz Cinli
ig¢ilerin istihdam edilmesi ve Afrika’nin ucuz Cin mallari i¢in siirekli pazar konumunda
olmasi) Batili ve hatta baz1 Afrikali yoneticilerde Cin’in Afrika’da “yeni somiirgecilik”
politikalart izledigi yoniinde bir alg1 olus(turul)masina yol agmustir.
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Cin’in Afrika dis politikasina yonelik olarak gelistirilen “yeni somiirgecilik” iddiast,
cogunlukla Cin hiikiimetinin Afrika’daki enerji baglantilarina ve karsilikli ticaretin
yapisina vurgu yapmaktadir. Nitekim Afrika’da dogrudan yabanci yatirim, dis ticaret
hadleri ve Afrikali ntifusun teknik konularda egitilmesini iceren beseri iligkiler olmak
iizere Ui¢ kanal iizerinden yiiriitiilen Cin dis politikasinin temel ilgi alanini enerji
kaynaklar1 olusturmaktadir. Cin’in enerji ihtiyact dig politikasini yonlendiren temel
faktorlerden birisi haline gelmistir. Cin dis politikasinin temel amacinin “enerjiyi sorunsuz
ve kesintisiz elde etmek” olarak belirlenmesinin temel sebebi enerjinin ekonomik
istikrar1 ig¢in olmazsa olmazi olduguna, ekonomik istikrarin da dolayli yoldan rejimin
devamliligin1 saglayacagma inanilmasidir. Ekonomik istikrari siirdiirme zorunlulugu
Cin’i giderek enerjiye bagimli hale getirmekte ve bu sebeple enerji giivenligi; iktisadi
giivenlik ve ulusal giivenlikle “biitlinsellik” igerisinde degerlendirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda enerji giivenliginin Cin i¢in giderek dis siyaset belirleyicilerinin basinda
geldigi goriilmektedir (Karaca, 2012, s. 94).

Ozellikle gelirinin %98’inin (World Bank, 2017) petrol gelirlerinden olustugu ve
petrol ihracatinin neredeyse tamaminin Cin’e gergeklestirildigi Sudan gibi Afrika
tilkelerinin Cin ekonomisi ve yatirimlarina olan bagimliliklari, Cin-Afrika iligkilerinde
enerji faktorlinii stratejik bir konuma yerlestirmektedir. Kitada sayis1 dort yiiz milyonu
bulan aclik sinirt altindaki niifusun varligr ve mevcut siyasi istikrarsizliklar, Afrika
hiikiimetlerinin Cin gibi yabanct yatirimecilara bagimliliklarini pekistirmektedir. Bu
asamada Afrika’y1 enerji arz kaynaklarini ¢esitlendirmek icin firsat olarak goren Cin,
bolgede yalnizca enerji aglart kurmakla kalmamis biiytik alt yap1 ve yol insa projelerini
iistlenerek bolge iilkelerine gelisim destekleri saglamistir. Nitekim Cin’in kitadaki
dogrudan yabanci yatirim miktarlari, Afrika dlkelerinin tarihinde ilk kez %5-%7
araliginda ekonomik biiyiime saglamalarina ve Afrika’nin kiiresel ekonomi igerisinde
Asya’dan sonra en hizli biiyliyen ikinci bdlge olmasina olanak saglamistir (African
Economic Outlook, 2016, s. 19).

Bu asamada 2003 ve 2013 yillarinda yasanan Darfur ve Giiney Sudan krizleri Cin
dis politikasinda 6nemli bir doniim noktasmnin yasanmasina zemin hazirlamigtir.
Darfur krizi sirasinda uluslararast yaptirimlara katilmadigr i¢in Pekin Olimpiyatlari’nin
protesto edilme tehlikesi ile karsi karsiya kalan Cin yonetimi geri adim atmis ve Giiney
Sudan krizi sonrasinda BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na askeri personel ile katki
saglamistir. Bu kapsamda Cin, kuruldugu tarihten bugiine kadar temel dis politika
ilkesi olan iilkelerin i¢ islerine karismama, miidahale birliklerinde yer almama ve
miidahale karsiti durus sergileme tutumunu ilk kez Afrika’da degistirmeye baslamis
ve BM operasyonlar1 karsisinda esnek bir politika izleyeceginin isaretlerini vermistir.
Bununla birlikte Cin’in petrol ithalatinda birinci sirada yer alan Ortadogu bolgesinde
krizlere miidahale konusunda geri planda dururken Afrika’da miidahaleci bir strateji
izlemesi, Cin-Afrika iliskilerinin yalnizca enerji arz giivenligi ile agiklanamayacagini
gostermektedir. Cin-Afrika iligkilerinin detayli ve ¢ok boyutlu bir analizi, Cin’in uzak
bolgelerdeki yatirim ve ticaret baglar1 genisledikge Pekin yonetiminin bu bdlgelerdeki
istikrarsizliklara daha duyarl hale geldigini, istikrarsizliklarin bdlgesel boyutta yayilma
tehlikesi ortaya ¢iktiginda ise i¢ islerine miidahale etmeme ilkesinden taviz verebilecegini
ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yukarida deginilen temel konular iizerinden bu ¢alismada; Cin’in Sahraalti Afrika’da
stirdiirdiigti dis politika ve BM Barisi Koruma Operasyonlari’na karsi gosterdigi tutum
degisikligi, Darfur ve Giiney Sudan krizleri iizerinden analiz edilmistir. Calismanin ilk
boliimiinde Cin dis politikasinda belirleyici olan temel ilkeler ile bu ilkelerde meydana
gelen degisimin Cin’in Afrika politikas1 lizerindeki etkisi incelenmistir. Bu kapsamda
Cin ile Afrika iilkeleri arasindaki iliskiler 1950-1971, 1971-1989, 1989-2005 ve 2005
sonrast olmak {izere dort farkli doneme ayrilarak ele alinmistir. iliskilerin dénemlere
ayrilmasinda Cin i¢ politikasinda ve uluslararasi sistemde yaganan gelismelerin etkisi ile
Cin-Afrika iliskilerinde yasanan kirilma noktalar1 temel alinmistir. {lk dsnem olan 1950-
1971 yillar1, Cin’in ig siyasetinde komiinist rejimi pekistirme donemi iken dis iligkilerinde
ideoloji temelli politikalar gelistirdigi, komiinist hareketlere ve bagimsizlik savaslarina
destek verdigi bir donemdir. 1966’da Mao tarafindan baslatilan ve bilyiik yikimlara yol
acan Kiltiir Devrimi’nin etkisiyle 1989’a kadar kendisini uluslararasi sistemden izole
eden Cin, bu dénemde dis politikadan ziyade i¢ politik konular ve ekonomik kalkinmasi
tizerinde durmustur. Uciincii donemin baslangici olarak alinan 1989 yili, Tiananmen
Olaylar1 sonrasi uluslararasi yaptirima ve dislanmaya maruz kalan Cin i¢in Afrika’nin
uluslararasi destegin ve is birliginin saglanabilecegi alternatif bir bolge olarak yeniden
kesfedildigi y1l olmustur. 2000°1i yillardan itibaren Cin-Afrika iliskileri stratejik ortaklik
boyutuna varmistir.,. Bu donem Cin i¢in bolgesel orgiitlerde aktif sekilde rol alinan ve
bolgesel krizlerde arabulucu rolii iistlenilmeye baslanan donem olmustur.

Calismanin ikinci kisminda Cin ile Afrika arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik
boyutuna taginmasina yol agan ve karsilikli bagimliligi artiran dis ticaret ve enerji giivenligi
gibi faktorler analiz edilmistir. Cin ile Afrika {ilkeleri arasindaki karsilikli ticaretin
yapist siirekli Cin lehine fazla veren bir 6zellik gostermekte bu da Afrika iilkelerinin
Cin’e karst tutumuna olumsuz sekilde yansimaktadir. Diger yandan Cin’in Afrika’daki
petrol arama, ¢ikarma ve isletme sektorlerine yaptigi yatirimlar ile bolgeden yaptig
enerji ithalati Cin’in Afrika’ya karsi daha hassas ve aktif bir dis politika gelistirmesini
zorunlu hale getirmektedir. Bu da dolayli olarak Cin’in bolgedeki istikrarin saglanmasi
icin kriz bdlgelerine miidahale etme ve BM Barig1 Koruma Operasyonlari’nin bdlgedeki
faaliyetlerine destek verme politikast izlemesine yol agmaktadir. Bununla birlikte
Afrika’dan gergeklestirilen petrol ithalatinda yalnizca %2 diizeyinde bir paya sahip olan
Sudan’da Pekin’in barig operasyonlarina ve arabuluculuk cabalarina aktif sekilde destek
vermesi Cin’in tek kaygisinin enerji arz1 olmadigina isaret etmektedir.

Calismanin son kisminda Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na karsi politikasi
ve bu politikada son yillarda meydana gelen degisim, Darfur ve Giiney Sudan krizleri
iizerinden yorumlanmaya calisilmistir. Calisma, 2003 yilinda yasanan Darfur krizinde
Hartum hiikiimetini destekleyen ve uluslararasi yaptirimlara karsi ¢ikan Cin hiikiimetinin
Giliney Sudan krizinde, Hartum’a kars1 Juba’yt yani Gliney Sudan ayrilik¢1 hareketini
destekledigini ortaya koymustur. On y1l ara ile gerceklesen bu iki kriz, Pekin yonetiminin
ulusal ¢ikarlari ile uluslararasi toplum tarafindan kendisine yonelen yaptirimlar arasinda
bir denge kurmaya ¢alistigini gosteren drnek olaylar konumundadir.

Cin, Sudan hiikiimeti ile Giiney Sudan’in bagimsizligini isteyen ayrilik¢r giicler
arasindaki catigmalarda petrol kaynaklarinin yogun oldugu Giiney Sudan’da hiikiimeti
tantyan ilk tlkelerden birisi olmus ve krizin ¢dziilmesi siirecinde arabulucu roliinii
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tistlenerek uluslararasi orgiitlerle ortak hareket etmistir. Sudan’da on yil i¢erisinde yasanan
iki krizde Cin, BM Barisi Koruma Operasyonlari’na askeri personel ile destek vererek temel
dis politika ilkesi olan i¢ islerine miidahale etmeme politikasindan belirli 6l¢iilerde taviz
verebilecegini gostermis, bolgesel ve kiiresel giicler nezdinde giivenilirligini artirmistir.

Calismada izlenen temel yontem Cin’in dis politika ilkeleri, Afrika’da izledigi agilim
politikasmin evreleri ve BM Barisi Koruma Operasyonlari’na karsi tutumuna iliskin
birincil kaynaklarin karsilastirmali sekilde analiz edilmesine dayanmaktadir. BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na iligskin veriler dogrudan BM istatistiklerinden ve Cin Ulusal
Savunma Bakanlig1 raporlarindan elde edilmistir. Yapilan kaynak taramasi sonuclari,
Cin’in Afrika politikasina iliskin ¢ok sayida akademik c¢alisma ve siyasi rapor oldugunu
gostermekte ancak Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’ndaki degisen tutumuna
iligkin sinirli sayida ¢aligma olduguna isaret etmektedir.

Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na iliskin politikalarmni ele alan ¢aligmalar,
ozellikle 2000 yilindan sonra hiz kazanmaya baslamistir. Bu konuda yapilan ilk
calismalardan bir tanesi He Yin tarafindan 2007 yilinda yaymlanmustir. “China’s Changing
Policy on UN Peacekeeping Operations” basligini tagiyan ¢alismada He, Cin’in BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na karsi politikalarinda degisimin baslangic1 olarak 1999 yilim
kabul etmekte ve bu degisimi motive eden hizlandirict sebepler ile bu politikanin daha
aktif olmasin1 yavasglatan engelleri incelemektedir (He, 2007, s. 9-12). 2018 yilinda “China
Rising and Its Changing Policy on UN Peacekeeping” bagslikli ikinci ¢alismasini yayinlayan
He, Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’na daha aktif katilimini saglayan en belirleyici
unsurun Cin’in ulusal kimligi oldugunu iddia etmistir (He, 2018, 5.254).

Bu konuda yapilan ¢aligmalardan bir digeri “China’s Shifting Attitude towards United
Nations Peacekeeping Operations” bagligi ile yayinlanmistir. Yazar bu ¢alismada Cin’in
BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutum degisikliginin 1990’lardan sonra
meydana gelmeye basladigini 6ne siirmiistiir. Buna gore bu degisim, BM’nin 2000
yilinda yayinladig1 Brahmi Raporu ile BM misyonlarini yeniden tanimlamasi ve Cin’in
misyonlara yonelik sahip oldugu geleneksel alginin degismeye baslamasi sonucunda
etkilesimsel bir siire¢ icerisinde ortaya ¢cikmistir (Stdhle, 2008, s.631). Cin’in BM Baris1
Koruma Operasyonlari’na yonelik degisen tutumunu benzer bir bakis agisi ile ele alan
bir bagka ¢alisma 2011 yilinda Masuda tarafindan yayinlanmstir. “China’s Peacekeeping
Diplomacy and Troop Dispatch: A New Avenue for Engagement with the International
Community”, baslikli ¢alismasinda Masuda, uluslararasi giivenligin saglanmasinda
Cin’in daha yapic1 bir rol {stlenmesini saglamak {izere BM misyonlarma askeri
birliklerini gondermeye baslamasi ile BM nin uluslararasi sistemdeki otorite ve roliine de
katki sagladigini ifade etmistir (Masuda, 2011, s.3).

Cin’in BM misyonlarina katilimini Cin’in i¢ dinamikleri agisindan ele alan ¢alismalar,
Cin’in BM misyonlarma yonelik tutum degisikligini uluslararasi sistemde sayginlik
kazanma, enerji ve ekonomi is birliklerine katki saglama gibi unsurlar iizerinden
aciklamaktadirlar. Bu ¢aligmalardan bir tanesi, Cin’in Sudan, Liberya ve Kongo’da
BM misyonlarina katiliminin Cin’in sorumlu bir gii¢ oldugunu gosterdigine isaret
etmektedirler (Ayenagbo vd., 2012, s.22). Bir baska c¢alisma ise Cin’in BM Barisi
Koruma Operasyonlari’na aktif katilimina yol acan politika degisiminin, Cin’i dis diinya
ile daha fazla biitiinlestirmeyi hedefleyen dis politikanin bir bileseni olarak ¢iktigini dne
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siirmektedir (Matsuda, 2016, s. 50-51). Bir bagka ¢alisma ise 2000’li yillardan itibaren
Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik degien tutumunun arkasinda yatan
temel sebepleri ortaya koymaya c¢alismistir. Buna gore Cin’in BM Barist Koruma
Operasyonlarina giderek daha fazla katilim saglamasinin sebebi bu iilkelerden saglanan
kaynak ithalatindan ziyade bu iilkelerin Cin iiriinleri i¢in tasidig1 pazar olanaklar1 seklinde
sunulmustur (Cho, 2018, s.1).

Cin’in BM Barigsi Koruma Operasyonlari’na yonelik politikalarini elestirel agidan
ele alan bir calisma 2018 yilinda yaymlanmigtir. Lanteigne tarafindan yayinlanan
calismada Cin’in uluslararasi sistemdeki yiikselen konumuna ragmen BM Barig1 Koruma
Operasyonlari’na hala orta biiyiikliikte bir gii¢ oraninda destek verdigi ifade edilmektedir.
Bu sebeple yazara gore Cin, devlet egemenligine vurgu yapan geleneksel goriisii ile
modern barigt koruma yaklagiminin nasil uzlastirilacag: iizerinde daha fazla diistinmeli
ve sorumlu biiyiik gii¢ olabilmenin gereklerini yerine getirmelidir (Lantaigne, 2018, s.1).

Buradan hareketle Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik politikalarini
ele alan ¢aligmalarin bu politikalar: tarihsel sekilde ele alarak 2000°1i yillardan sonra
ortaya ¢tkan tutum degisimine odaklandigi goriilmektedir. Bu degisimi agiklamaya
calisan makalelerin bir kism1 Cin’in i¢ dinamiklerine ve yonetici elitin bu konuda degisen
algisina atif yaparken bir kisim ¢aligmalar uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan beklentilere
ve BM’nin kendi i¢ dinamikleri ve Barisi Koruma Operasyonlari’nin degisen misyonlarina
atif yapmaktadir.

Bu noktada bu ¢alisma, Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutum
degisikligini bolgesel farkliliklar agisindan ele alan ve bu misyonlara yonelik politikalarin
her bolgede farkli motivasyonlar ile degisiklik gosterebildigini ortaya koymasi agisindan
literatiire 6nemli bir katk: saglamay1 hedeflemektedir. Bu asamada Cin’in Baris1 Koruma
Operasyonlari’ndaki degisen tutumunun Cin dis politikasinda genel bir déniisiimiin
isareti olup olmadig1 veya bu tutum degisikliginin uluslararasi sisteme ne gibi yansimalar1
olacagi ise aragtirilmaya ihtiya¢ duyulan konular olmay1 stirdiirmektedir.

Cin Dis Politikas’nda Afrika ve Karsihkl iliskilerin Gelisimi

Bir iilkenin uluslararasi sistem igerisinde sahip oldugu konum ve etkisinin kapasitesi,
o iilkenin uygulamakta oldugu dis politikanin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sebeple iilkelerin belirlemis olduklari gelecek vizyonu, uygulanacak dis politikanin bu
vizyon dogrultusunda uyarlanmasini gerektirmektedir. Her ne kadar tilkelerin dis politika
egilimlerini belirleyen stratejik diisiincelerin “yapiskan” oldugu ve degismelerinin kolay
olmadig1 kabul edilmis olsa da (Gilboy ve Heginbotham, 2012, s.42) bir iilkenin dis
politikasinda i¢ siyasetin ve uluslararasi sartlarin gerektirdigi degisimlerin yapilmasi
zorunlu hale gelmektedir. Bu sebeple bir iilkenin dig politika ilkelerinin anlasilmasi,
o ilkenin dis politikast lizerinde siireklilik ve degisim unsurlari analizi yapilmasini
gerektirmektedir. Dis politikada gozlenen siirekliligin kazandiracagi istikrar ile degisimin
getirecegi belirsizlik arasinda bir “¢ekisme” ortaya ¢ikacagi savunulmus olsa da (Stimer,
2010, s.73) ortaya ¢ikacak bu ¢ekismenin iilkelerin dis politikalarinda dinamik bir yap1
olusturacagi yadsinmamalidir. Ozellikle Cin gibi uzun bir gecmise ve imparatorluk
kokenine sahip olan bir iilkenin dis politikasinda benimsedigi siirekliliklerin ve ayni
zamanda yiiksek niifus, yoksulluk ve artan enerji tiiketiminin yarattig1 ekonomik biiyiime
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baskisinin zorunlu kildig1 degisimin ciddi bir ¢ekismeye yol agmast kacginilmazdir.
Nitekim uluslararasi literatiirde Cin dig politikasinin 1990’11 yillardan sonra teorik ve
pratik boyutlarda gegirmis oldugu degisim ve doniisiimiin anlasilmasi, dis politika analizi
iizerine yogunlasan bilim insanlarinin temel sorunsali haline gelmistir.

Cin’in ideolojik bir i¢ savas sonucunda Soguk Savas rekabeti igerisindeki uluslararast
sisteme katilmis olmasi, resmi dis politikanin ideolojik kaygilar etrafinda sekillenmesini
zorunlu kilmistir. Soguk Savasg’in rekabete dayali gii¢ iliskileri ile Cin’in {ilke i¢indeki
ekonomik, sosyal ve siyasi ¢ikmazlar1 Pekin’deki yoneticilerin dis politikayr keskin
hatlar ¢ercevesi igerisinde duragan bir pozisyonda tutmalarina yol agmistir. Bu kapsamda
i¢ politikada istikrar1 saglamaya calisan Cinli politikacilar, dis politikalarint 1955
Bandung Konferansi’nda resmilesen ve icerisinde karsilikli saygi, i¢ islerine miidahale
etmeme, toprak biitiinligiiniin korunmas: gibi ilkeleri de barindiran bes temel ilke
etrafinda yiiritmiislerdir. Kurulus doneminde Cin dis politikasinin i¢ islerine miidahale
etmeme ilkesinin en énemli istisnasi iigiincii diinya iilkelerindeki anti-emperyalist ulusal
bagimsizlik hareketlerine verilen destek olmustur. Bu anlamda Cin’in kuruldugu ve
ideolojik kaygilarin yogun oldugu yillarin Afrika’da ulusal bagimsizlik hareketlerinin
dogusuna rastlamig olmasi, o donem igin Cin-Afrika iliskilerinin yapisini belirleyen en
6nemli unsur olmustur (Alden ve Alves, 2008, 5.47).

Cin-Afrika iliskilerinin basladigi 1950°li yillardan bugiine kadar Afrika, Cin dis
politikasinda meydana gelen ideolojik, diplomatik ve ekonomik egilimlerin oncelikli
uygulama alani buldugu bir kita olma 6zelligi tagimaktadir. Cin’in i¢ politika ihtiyaglarina
gore sekillenen dis politikasi zaman igerisinde doniisiime ugradikc¢a Cin-Afrika iliskileri
de bu doniisimiin yansimalarindan etkilenmistir. Cin-Afrika iliskilerinin tarihsel bir
analizi yapildiginda; 1950-1971 yillariin ideolojik temelli iliskilerin kuruldugu, 1971-
1989 doéneminin Cin’in ABD ve SSCB ile olan iligkilerine odaklanmasi sebebiyle
Afrika’nin ihmal edildigi, 1989-2005 doneminin Tiananmen Olaylar1 sonrasinda
uluslararasi sistemde yalniz birakilan Cin hiikiimetinin, Afrika’ya yeniden yoneldigi ve
2005’den giiniimiize kadar gegen siirenin Afrika’da Cin’i giivenilir bir gii¢ haline getirdigi
donemler oldugu goriilmektedir.

Tim bu donemler igerisinde Cin dis politikasindaki en 6nemli doniisiim, yiiksek
ekonomik biiylimenin hem sebebi hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin
sorunsuz sekilde karsilanmasi alaninda yasanmistir. Enerji giivenligi; diger iilkeler
icin oldugu gibi Cin i¢in de “enerji kaynaklarina yeterli erigim ve enerjiyi sorunsuz
elde etme” anlamina gelmektedir. Ancak bunlarin yaninda Cin i¢in enerji giivenliginin
saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, giiclendirilmis ordu, Tayvan politikasinin
tavizsiz bigimde yiriitiilmesi ve dolayisiyla Komiinist Parti iktidarmin devamliligi
anlamma gelmektedir (Karaca, 2012, s.99). Cin’in son g¢eyrek yiizyilda gosterdigi
yiiksek ekonomik biiyiime ve gelisme, bu iilkenin sahip oldugu giicii gelecekte sistem ile
biitiinlesme yoniinde mi yoksa sisteme kars1 miicadele etme yoniinde mi kullanacagina
iligkin tartismalarin baglamasina yol agmigtir (Karaca, 2011, s.91).

Bu tartismalarin 6nemli bir kismini, Cin’in Afrika ve diger az gelismis bolgelerde
uyguladig1 dis politika anlayist olusturmustur. S6z konusu dig politika anlayisi Cin’in
Batili giicler tarafindan insan haklari ihlallerine, terére ve savas sucglarma destek
vermekle suclanmasina yol agmaktadir. Bu konuda Cin icin enerji elde ettigi kaynak
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tilkelerdeki istikrarsizlik, dogrudan bir enerji giivenligi sorunu olarak goériilmektedir. Cin
bu iilkelerdeki istikrarsizligin farkli aktorler tarafindan yaratildigini diisinmektedir. Bu
iilkelere yonelik miidahaleci anlayist bu tilkelerin i¢ islerine karisma ve bagimsizliklarina
tehdit olarak gormektedir (Karaca, 2012, s.108). Bu anlayis kendisini Afrika’da diger
kitalara oranla daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda Afrika’da izlenen Cin
dis politikasimin seyri, Pekin tarafindan kabul edilen temel gilivenlik, ¢ikar ve tehdit
algilamalarmi da dogrudan yansitmaktadir. Bu sebeple Cin dis politikasinin bugiinkii
Afrika politikasinin anlagilmasi, 1950-1971 yillarini igeren erken donem iliskilerinin
oncelikle analiz edilmesini gerektirmektedir.

Afrika’da ideoloji Temelli ilk Baglantilar: 1950-1971

Cin-Afrika iligkilerinin bugiinkii yapisinin anlagilmasi i¢in 1950-1970 déneminde
olusturulan baglarin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim Cin’in bugiin Afrika’daki
varligt Mao doneminde kurulan iligkiler {izerinden siirdiiriilmektedir. 1950’1 yillarin
baslarinda Cin’in Afrika iilkeleri ile iliskilerine 6zel bir Gnem vermesinin baslica sebebi,
icerdeki ideolojik giindemin yani sira disarda Cin’e kars1 yiritiilen izolasyon politikasinin
kaldirilmasina yonelik ¢abalarin etkisidir. Bu donemde Cin’in Afrika politikasi {i¢ temel
degismez unsur etrafinda sekillenmistir: “Cin modeli”nin ihraci, sliper giiclere karsi
miicadele ve Cin’in iiclincii diinya politikasi (Alden ve Alves, 2008, s.47). Bu kapsamda
1950°1i yillardan baslayarak Afrika, Cin’in somiirgecilik karsiti ideolojik dis politika
faaliyetlerinin merkezi konumuna gelmistir (Hanauer vd., 2014, s.19).

Gergekten Cin’in kurulus sonrasi ilk yillarinda rejimin devam edebilmesi i¢in gerekli
uluslararast taninmanin saglanmasi, bagimsizligin1 heniiz kazanmakta olan Afrika
iilkeleri tizerinden gergeklestirilmek istenmis ve bu sebeplerle Pekin, Mao Doénemi’nde
(1949-1976) ekonomik ve askeri yardimlarla Afrika’da varlik gostermistir (Zhao, 2014,
s.1035). Bu kapsamda ilk olarak Kore Savasi’ndan sonra Afrika’ya agilan Cin, 1955
Bandung Konferansi’'ndan sonra daha aktif bir politika izlemeye baslamistir. Bandung
Konferansi’nda dénemin Disisleri Bakan1 Zhou Enlai bircok Afrika lideri ile bir araya
gelmistir. Bu goriismeler sonucunda Cin ile ilk diplomatik iliskileri kuran Afrika
tilkesi Misir olmug ve Kahire uzun yillar Cin’in Afrika’daki politikalari igin temel iis
rolii oynamuistir. Afrika ile kurulan bu ilk dénem iliskiler Bandung ruhunun da etkisiyle
“Ugiincii Diinya’da birlik” sdylemi iizerinden siirdiiriilmiistiir. ilk dénem kurulan bu
diplomatik baglarin etkisiyle Fas ve Cezayir 1958’de, Sudan ve Gine 1959’da Cin’i resmi
olarak tanimistir (Alden ve Alves, 2008, s.47).

Bu donemde Cin’in Afrika’ya miidahil olmasi oldukg¢a smirli kalmis ve var olan
miidahaleler de Sovyetler Birligi ile ittifak kapsaminda sekillenmistir. Buna ragmen
1957°de kurulan Afrika-Asya Halklar1 Dayanisma Orgiitii (AfioAsian People's Solidarity
Organization) Cin’in Afrika’daki miidahaleleri i¢in temel araci rolii iistlenmistir. 1960°1arda
Cin-Sovyet ayriligindan sonra degisim gostermeye baslayan Cin’in Afrika politikasi,
Afrika’nin hem ABD hem de SSCB’ye kars1 ideolojik miicadelenin verilebilecegi bir bolge
olarak goriilmesine yol agmis ve bu dogrultuda bdlgedeki ulusal bagimsizlik hareketleri
desteklenmistir (Alden ve Alves, 2008, s.48). 1960 yilinda Cin-Afrika Halklarinin
Dostlugu Birligi (China-African People’s Friendship Association) kurulmus, Zhou Enlai
1963 Aralik’tan 1964 yiliin Subat ayma kadar toplam yedi hafta siiren uzun bir Afrika
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turu diizenlemistir. Bu turda toplam on lilkeyi ziyaret eden Cin Disisleri Bakani, Cin’in
Ozgiirlik hareketlerine verdigi destegi ne ¢ikartan girisimlerde bulunmustur.

Bu donemde Mozambik’te Mozambik Kurtulus Cephesi (Mozambique Liberaiton
Front-FRELIMO), Angola’da Angola Kurtulus Cephesi (Movimento Popular de
Libertag¢ao de Angola-MPLA ve National Liberation Front of Angola-FLNA), Cezayir’de
Ulusal Kurtulus Cephesi (Front de Libération Nationale-FLN) ve Kongo-Kishasa’daki
“isyancilar” ile Afrika iligkilerini etkileyecek iliskiler kuran Cin, &zellikle Kongo,
Angola, Mozambik, Gana, Nijer ve Brundi’deki bagimsizlik miicadelelerine dnemli
Olciide destek vermistir. 1964’de Nijer Cumhuriyeti’'nde Fransiz hiikiimeti yanlilar ile
savagmak icin Gana’da gizli bir gerilla egitim kamp1 kurulmasinda Nkrumah’a destek
vermis ayni zamanda Burundi merkezli Gaston Soumialot’un grubuna oldugu kadar
Pierre Mulele 6nderligindeki Kongolu isyancilara da asker ve egitim destegi saglanmistir.
Bazi kaynaklara gore 1967-1976 arasinda 15 Afrika iilkesine en az 142 milyon dolarlik
silah gonderilmistir. Cin’in isyanci gruplara verdigi bu destekler pek ¢cok Afrika liderinin,
Cin’i giivenilmez gérmesine yol agmistir. (Alden ve Alves, 2008, 5.49-50).

1966°da Kiiltiir Devrimi baglayinca Cin’in kitadaki radikal faaliyetleri uzun siireli olmamis
ve Cin i¢ politikaya donmiistiir. Cin, i¢ politik sorunlarin yaninda bu dénemde dis politikada
da biiytik degisimlerle kars1 karstya kalmistir. Sovyetler Birligi nin revizyonist politikalarinin,
ABD’nin emperyalist politikalar kadar tehlikeli goriildiigii bu dénem, her iki kutup lideriyle
iliskilerde degisimi kaginilmaz kilmistir. Bu doénem i¢ ve dis politikada yasanan degisimin
sancilart Cin’in tiglincii iilkelere olan politik ilgisinde azalmaya yol agmustir. Bu kapsamda
Cin’in Afrika’ya yonelik erken donem politikas1 1971 sonrasinda degismeye baglamistir.

Afrika’da ihmal Yillar1: 1971-1989

Kiiltiir Devrimi’nin etkisini kaybetmesi ve 1978’de reform yanlis1t Deng Xiaoping’in
parti yonetimine gelmesi ile Cin’in i¢ ve dis politikada oncelikleri degismistir. Bu yillarda
piyasa egilimli ekonomik reformlar uygulayan Cin yonetimi, uluslararasi sistemde
yasanan yumusamanin da etkisiyle gelismig Batili lilkelere yonelik yakinlagma politikasi
izlemeye baslamistir (Zhao, 2014, s.1035). Bu politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
hizli degisim siireci iginde Cin, biitiinciil bir tiglincii diinya politikasi sergileyememis ve
1980’11 yillar Afrika’nin “ihmal yillar1” olarak degerlendirilmistir. Cin’in yiiziinii tekrar
liclincii diinyaya donmesi igin Soguk Savas’in bitisine eslik eden Tiananmen Olaylari’ni
beklemek gerekmistir (Ungor, 2009, 5.33).

Tiananmen Olaylar1 sonrasinda Batili iilkeler ekonomik yaptirimlar uygulayarak
Cin’in uluslararasi sistemde yalniz birakilmasini saglamaya calismislardir. Batili tilkelerin
bu politikalar1 karsisinda Afrika iilkeleri Cin’e yonelik politikalarini {i¢ temel kaygi
ile sekillendirmislerdir. Bunlardan ilki, kendilerini Batili {ilkeler tarafindan dayatilan
“demokratiklesme projelerinin” tehdidi altinda hisseden Afrikali elitlerin iktidar
kaygilaridir. Bu kapsamda Afrikali yonetici-elitler 6z-¢ikarlar1 geregi Bati kargisinda bir
denge unsuru olusturmak adina Cin ydnetimine siyasi destek saglayan bir dis politika
belirlemislerdir. ikincisi, Batili “neo-emperyalist miidahale” tutumu karsisinda duyulan
bagimsizligin1 kaybetme endisesi olmus ve bunun bir sonucu olarak Afrika’da gelisen
siddetli tepki Afrikali yoneticilerin Cin’e yaklagmasi siirecini hizlandirmistir. Sonuncusu
ise Batr’dan aleni sekilde elestiriye tabi tutulan Pekin’e kars1 Ugiincii Diinya dayanismasi
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kapsaminda gelistirilen pragmatik anlayistir (Taylor, 1998, s.447). Dolayisiyla 1971-89
donemi boyunca Batinin Cin’i yalnizlagtiran yaklasimlart ile Afrika’ya yonelik neo-
emperyalist yaklagimlari bolge ile Cin’in iliskilerinin yeniden gelismesinin 6niinii agmigtir.

Cin Dis Politikasi’nda Afrika’nin Yeniden Kesfi: 1989-2005

1971-1989 doéneminde Cin yonetimi ile Bat1 arasinda gelisen iliskiler 1989 Tiananmen
Olaylar1 sonrasinda kesintiye ugramis ve Cin kiiresel sistemde ciddi yaptirimlarla
kargilagsmistir. Cinli yoneticilerin siddet kullanarak bastirdigi Tiananmen Olaylari
sonrasinda Batiyla iliskilerin olumsuz gidisati, Cin’i uluslararasit arenada alternatif
miittefik arayislarina itmis ve bu tarihten sonra Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerinin
Cin dig politikasindaki énemi giderek artmistir (Ungér, 2009, s.33). 1992 yilinda Cin
Disigleri Bakani1 Qian Qichan Afrika’da 14 {ilkeden fazla iilkeyi ziyaret etmis, Afrikali
diplomat ve elgilerle yiizden fazla iist-diizey toplanti gergeklestirmistir (Tull, 2006,
$.462). Bu donemlerde siirekli hale gelen ekonomik bilylimesi nedeniyle kaynak sikintisi
ortaya ¢ikinca Cin, Afrika’y1 kaynak merkezi ve triinleri i¢in pazar olarak belirlemistir
(Zhao, 2014, s.1035). Afrika’nin dogal kaynak arz1 saglayabilecek bir bolge olarak kabul
edilmesi sonrasinda Pekin tarafindan Afrika’ya dev yatirim hamlesi baslatilmistir (Fei-
Ling ve Elliot, 2014, s.1013).

Doénemin Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri olan Jiang Zemin’in 1996 yilinda
Kenya, Etiyopya, Misir, Mali, Namibya ve Zimbabve’yi i¢ine alan Afrika gezisinde Cin
medyasi, yogun sekilde Afrika’nin Cin dis politikasi i¢in tasidigi 6nemi vurgulamis,
Afrika’y1 yabancilastiran Avrupa ve Birlesik Devletlerin aksine bu kita ile giiclii baglar
gelistireceklerini duyurmuslardir (Payne ve Veney, 1998, 5.867). Bu vizyonun agiklanmasi
sonrasi geligtirilen iliskiler sonrasinda karsilikli ticaret ve yatirim kanallar1 tesvik edilmis,
1980°de yalnizca 1 milyar dolar civarinda olan Cin-Afrika ticareti 1996 yilinda 4.03
milyar dolara, 2000 yilinda 10.5 milyar dolara ve 2005 yilinda 40 milyar dolara ulasmistir
(Ighobor, 2013). Bu donemde ayrica Cin’in yabanci lilkelere yaptigi dis yardimlarin
yoneldigi temel kita Afrika olmustur. 1990 yilinda Cin’in dis yardimda bulundugu 52
iilkenin 24’iinii Afrika iilkesi olustururken, 1993 yilinda Cin hiikiimeti tarafinda yapilan
dis yardimlar arasinda Afrika {ilkelerinin orant %56’ya ulasmistir (Taylor, 1998, 5.450).

Afrika’dan Cin’e dogal kaynak ithalati ve Cin’den Afrika’ya mamul triin ihracati
artis1 Cin ilgisinin diger bir gostergesidir. Cin’in Afrika agciliminin basarisi, kitada sert
rekabetlerin de oniinii agmustir. Cin bu sert rekabeti kendi lehine gevirebilmek amaciyla
tiye oldugu bolgesel ve uluslararasi kuruluslar politikalarinin bir aract olarak kullanmaya
baslamistir. Bu kapsamda Cin’in 2000°’li yillardaki Afrika politikasinin igislerine
miidahale etmeme ve ¢ok kutupluluga dayandigr goriilmektedir (Dogan, 2017, s. 154).
Pekin yonetiminin Afrika dis politikasinin araci olarak kullandig1 ve ¢ok kutuplulugu
tesvik etmeye yonelen unsurlarindan bir tanesi Cin-Afrika Is Birligi Forumu (Forum
on China-Africa Cooperation-FOCAC)’m kurulmus olmasidir. Cin-Afrika arasindaki
diplomatik iliskilerin kurumsallastirilmasina yonelik atilmis en dnemli adimlardan bir
tanesi olan FOCAC kapsaminda her ii¢ yilda bir bakanlik diizeyinde zirve toplantilart
yapilmaktadir. Bu kurumlar araciligiyle Afrika’da giivenilirligini artiran Cin, suanda
54 Afrika iilkesinin tamami tarafindan taninmis durumdadir ve 31 Afrika iilkesinde
diplomatik misyona — biyiikelgilige sahiptir (FOCAC, 2018).
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Afrika-Cin lliskilerinde Bolgesel ve Uluslararasi Orgiitlerin Islevi:
2005 ve Sonrasi

21. yiizyilmn ilk on yilinda Cin siirdiirdiigii politik ve ekonomik girisimlerle, ASEAN
ve Sangay Is Birligi Orgiitii (S10) iiye iilkeleri ile Latin Amerika ve Karayip iilkeleri
arasindaki iligkileri kurumsallagtirmig, 2006 Kasim ayinda bu iligkiler agina Afrika ile
stratejik ig birligini de eklemeyi bagsarmistir. (Campbell, 2005, s.148). Cin’in Afrika’daki bu
yeni politikasi enerji kaynaklari, yeni pazar ve yatirim olanaklari, gelismeye dair is birligi
ve stratejik ortakligin olusturulmasindan olusan dort temel faktor tarafindan belirlenmistir
(Alden, 2005, s.148). Bu faktorler ¢ergevesinde atilan en dnemli adimlardan bazilart 2005
yilinda Cin-Afrika Ticaret Odasi’nin (Chinese-African Chamber of Trade) agilmasi ve
2007 yilinda Cin-Afrika Gelisim Fonunun (China-Africa Development Fund) kurulmasi
olmustur. Bu gelismeler kapsaminda Cin yonetimi tarafindan ilki 2006 yilinda ikincisi
ise 2015 yilinda olmak tizere “Cin’in Afrika Politikas1” baglikli resmi politika belgeleri
kamuoyu ile paylagilmistir (Cheng vd., 2018, 5.599). 2006 yilinda yaymlanan ilk politika
belgesinde Cin’in Afrika kitasi ile iligkilerinde bdlgesel orgiitler ile i birligine dncelik
verilecegi, bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde Afrika Birligi’nin oncii roliiniin desteklenecegi
vurgulanmistir. Yine bu belgede Cin yonetimi, BM tarafindan bolgedeki krizlerin ¢6ziimiine
yonelik olarak yiiriitiilen Baris1i Koruma Operasyonlari’na destegini slirdiirecegini fakat
burada oncelikli sartin Afrika iilkelerinin egemenliginin korunmasi oldugunu agikca dile
getirmistir.>™* 2015 yilinda yayinlanan ikinci Afrika Politika Belgesi ise 2000 yilinda
kurulan Cin-Afrika Isbirligi Forumu’nun 15. Y1l olmas1 sebebiyle bu érgiitiin Cin-Afrika
iliskilerinin gelisimine sagladig1 katkiya vurgu yapmustir. Ayni zamanda Afrika Birligi
tarafindan kabul edilen 2063 Vizyonu’nun Cin tarafindan desteklendigini belirten belge,
Cin Riiyas1 (China Dream) ve Afrika Riiyasi (African Dream) hedeflerinin halklara daha
miireffeh ve mutlu bir yasam saglamay1 hizlandirdigini kabul etmigtir.

Cin ve Afrika tilkeleri arasindaki kurumsal orgiitlerin de etkisi ile Cin’in Afrika ile
iligkilerinin hem boyutu hem de goriiniirliigii son on yilda sasirtict 6l¢iide artig gostermistir
(Strauss ve Saavedra, 2009, s. 551). Bu esnada Afrika ile iligkilerin gelismesinde BM
Baris1 Koruma Operasyonlari’na katilim ile Afrika tlkelerinin Cin’e olan borglarinin
silinmesi de iki ayr1 dig politika araci olarak ortaya ¢ikmigtir. 2004 yilinda 558 kisiden
olusan en biiyilik askeri birligini Liberya’ya gonderen Cin hiikiimeti, ayn1 zamanda 31
Afrika iilkesinin 1.27 milyar dolarlik borcunu silmistir (Tull, 2006, s.463-464). 2018
yilinda Afrika ile toplam ithalat-ihracat hacmi 204 milyar dolara ulasan Cin, Afrika’nin
en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. Cin ile Afrika arasinda atilan kurumsal adimlarin
ve giderek gelismekte olan siyasi iliskilerin ekonomik boyutu, Cin’in Afrika’da yliriitmis
oldugu dis politikanin en 6nemli bilesenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu sebeple
Cin’in Afrika kriz bolgelerindeki Barigi Koruma Operasyonlari’na verdigi destegin
anlagilmasi i¢in Cin-Afrika ekonomik iligkilerinin yapisal dzelliklerinin analiz edilmesi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3 "2006 tarihinde ilk kez yayinlanan Afrika Politika Belgesi’nin tamamina ulagmak igin bkz. Foreign
Ministry of People’s Republic of China, China’s African Policy, 2006, 09.20. https://www.fmprc.gov.cn/
zflt/eng/zgdfzzc/t481748.htm (Erisim Tarihi: 02.02.2020)

4 "2015 tarihinde yaymnlanan ikinci Afrika Politika Belgesinin tamamina ulagmak igin bkz.
ChinaDaily, “China’s second Africa policy paper”, 2015, 12.05. https://www.chinadaily.com.cn/world/
XiattendsParisclimateconference/2015-12/05/content 22632874.htm (Erigim Tarihi: 02.02.2020)
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Afrika-Cin Tliskisinin Yapisal Ozellikleri: Enerji ve Ekonomide
Tek Tarafli Bagimhhk

2015 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore Cin’in gortniiliirliigiiniin en fazla oldugu
bolgeler arasinda %70 ile Afrika birinci siradadir (Dollar, 2016, s.3). Afrika tilkelerinde
Cin’in sahip oldugu bu olumlu imaj, yapilan biiylik 6l¢ekli yatirimlar sonucunda
Afrika iilkelerinde azimsanamayacak bir ekonomik iyilesmenin meydana gelmesi ile
dogrudan baglantilidir. 1980-1990 déneminde yillik ekonomik biiyilime orani ancak %?2
civarinda olan Afrika tlkelerinin Cin ile iliskilerin yiikseldigi 2001-2014 doéneminde
ulastiklart bliylime oranlart %5’in iizerine ¢ikmistir (African Economic Outlook, 2016,
s.20). Cin, Afrika ile iligkilerinde “gelisim odakli” bir strateji izledigini her firsatta dile
getirmektedir. Bununla birlikte Cin ile Afrika tlkelerinin ekonomileri arasindaki yapisal
farkliliklar karsilikli ticaretin siirekli Cin lehine fazla vermesi ile sonuglanmaktadir.
Cin’in Afrika’dan hammadde ithal ederken bolgedeki tilkelere islenmis mamul mal ihrag
etmesi ve bunun sonucunda Afrika iilkelerinin ekonomilerinde olusan dis ticaret aciklari
taraflar arasindaki iliskinin daha yakindan incelenmesini gerektirmektedir.

Afrika Ekonomisinde Cin’in Artan Etkinligi

Kiiresel ticaret istatistiklerine gore ABD’yi gegerek en biiyiik ekonomiye sahip olan
Cin ile “yeni geligmekte olan ekonomiler” simifinda yer alan Afrika tilkeleri arasindaki
ekonomik iligkiler belirli bir takim sinirliliklara sahiptir. Nitekim kiiresel mal ihracatinda
ve ithalatinda Cin’in pay1 %14.2 ve %10.3 iken Afrika’nin pay1 %2.4 ve %3.4 oranindadir
(WTO, 2016). Bu rakamlara gore kiiresel ekonomik yapi icerisinde en {ist sirada yer
alan Cin ile kurulan baglar, Afrika’yr Cin ekonomisindeki gelismelere asir1 duyarlt
hale getirmistir. Afrika ekonomisinin Cin piyasasina olan bagimlilig1 ve bunun etkileri
biiyiime iliskisi, ticaret, mal-hizmet fiyatlari ve likidite arzi olmak {izere baslica dort kanal
iizerinden dogrudan hissedilmektedir (African Economic Outlook, 2016, s.26). Sahraalti
Afrika’da 2000°’1i yillarin ortalarinda %7’ye yaklagsan biiylime orani ile son yillarda
goriilen diisiik biiyiime oranlarinda bu karsilikli-bagimliligin etkileri hissedilmektedir.
Cin’in hizli biiyiimeye devam ettigi 2000°1i yillarmn ilk yarisinda Afrika bu biiylimeden
paymni almis, Cin ekonomisindeki biiylime yavagladiginda ise Afrika ekonomileri biiylime
ivmesini kaybetmistir (Dollar, 2016, s.viii). Afrika iilkeleri i¢in Cin’in sahip oldugu
konumu gorebilmek i¢in Afrika iilkelerinin ticaret yaptig: iilkeler siralamasinda Cin’in
konumu Tablo 1’de gosterilmistir.

15



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Tablo 1
Afiika Ihracat ve Ithalatinda One Cikan Partnerlerin Paylari 2000 ve 2014 yillar:
2000 2014

ihracat (%) ithalat (%) ihracat (%) ithalat (%)
Geleneksel Partnerler 78.3 75.4 46.7 54.3
AB (25) 51.3 56.4 34.0 37.4
ABD 20.4 10.1 5.5 6.4
Yiikselen Partnerler 21.7 24.6 533 45.7
Brezilya 2.0 1.3 1.7 3.0
Cin 4.6 49 18.4 15.3
Hindistan 2.4 2.1 6.1 7.4
Rusya 0.3 1.0 1.0 0.6
Tiirkiye 1.9 1.3 2.4 1.0
Tayland 0.6 1.2 1.5 0.8
Toplam (milyar dolar) 142.4 104.0 566.6 531.5

Kaynak: AFDB, African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and Structural Transformation, s.28.

[k defa 2009 yilinda ABD’yi gegerek Afrika’nin en biiyiik ticari ortagi olan Cin ile
Afrika arasindaki toplam ticaret 2016 yilinda 149.1 milyar dolara ulasmistir. Bu kapsamda
Afrika, Cin’in en 6nemli ithalat kaynaklarindan birisi, denizasirt yapi projelerinde ikinci
biiyiik pazar ve dordiincii biiyiik yatirim bolgesi durumundadir (China-Africa Economic
and Trade Cooperation, 2013).

Afrika-Cin arasindaki ekonomik iliskilerin onemli bir bileseni de Cin tarafindan
gergeklestirilen dogrudan yabanci yatirnm miktarlaridir. Afrika’ya yapilan dogrudan
yabanci yatirim miktarlari arasinda Cin’in pay1 giderek artmig ve 2016 yilinda Cin’in
kitadaki toplam yatirimi 36 milyar dolara ulasmistir (Kazeem, 2017). Toplamda 32 Afrika
iilkesi ile karsilikli yatirim anlagmasi imzalamis olan Cin, Afrika’da faaliyet gosteren
sirketlere 6zel tesvik paketleri uygulamis ve bu sayede hélihazirda Afrika’da faaliyet
gosteren Cinli sirket sayist iki binin iizerine ¢ikmustir. Afrika’daki Cinli sirketlerin
cogunlugu enerji ve altyapi gibi sektorlerde hizmet vermektedir. Bu kapsamda hazirlanan
raporlara gore Afrika altyapi sektoriine yapilan finansal destegin %801 Cin tarafindan
gerceklestirilmistir (AFDB, African Economic Outlook 2016: Sustainable Cities and
Structural Transformation, s.61). Karsilikli ticaret ve dogrudan yatirim oranlarmda
ortaya ¢ikan bu degisim, Cin ile Afrika arasindaki enerji ticaretine de yansimis ve enerji
giivenligi karsilikli iligkilerde stratejik bir unsuru haline gelmeye baglamistir.

Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi Ihtiyaci ve Afrika’min istisnai Konumu

Cin i¢in enerji ithalatinin cesitlendirilmesi enerji giivenliginin en Onemli
parametrelerinden biridir. Bu kapsamda enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek tizere Pekin,
Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan’a, Orta Asya’da ise Kazakistan ve Tiirkmenistan’a
olan bagimliligini Afrika ile dengelemek istemektedir (Karaca, 2012, s.106). Nitekim
karsilikli ticaret ve dogrudan yabanci yatirima ek olarak Cin ile Sahraalti Afrika arasindaki
iligkilerin en 6nemli bilesenlerinden birisini enerji baglar1 olusturmaktadir. Diinyada
kanitlanmis toplam petrol rezervinin % 7.5’ine (BP, Statistical Review of World Energy
June 2017) sahip olan Afrika, Cin i¢in Ortadogu’dan sonra en 6nemli petrol saglayicisi
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bdlgelerden birisi konumundadir. 2016 y1li verilerine gore giinliik kiiresel petrol tiretiminin
% 8.6’s1n1 gergeklestiren Afrika, kiiresel tiiketimin yalnizca % 4.1°ini gergeklestirirken,
Cin kiiresel tiretimin % 4.3’inii ve kiiresel tiiketimin % 12.8’ini gergeklestirmektedir
(BP, Statistical Review of World Energy June 2017). Sahraalt1 Afrika iilkelerinin diisiik
enerji talepleri Cin’in enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi politikasinda firsat olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda bolge tilkeleri ile yapilan enerji anlasmalar1 sonucunda 2016
yilinda Afrika, Cin’in toplam enerji ithalatinin % 18’ini karsilayarak Ortadogu’dan sonra
ikinci siraya yerlesmistir.

Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar sebebiyle Cin’in Afrika’ya yonelik dis politika
girigimlerinin temel sekillendiricisi Cin’in ihra¢ kalemleri karsiliginda Afrika’nin sahip
oldugu dogal kaynaklar1 kaynagindan elde etme stratejisidir. Nitekim Cin’in Afrika’ya
yaptigr dogrudan yatirimlarmm % 50-80’i dogal kaynak yoniinden zengin {ilkelere
yapilmaktadir (Karaca, 2012, s.107). Bu kapsamda Afrika ile siirdiiriilen enerji is birligi
cesitli faktorlerin birlesiminin sonucudur. Bunlardan ilki Cin’in Afrika’nin sorunlu
bdlgelerine enerji kaynaklarina ulasim karsiliginda yatirim ve yardim yapmaya istekli
olmasidir. Tkincisi, Cin enerji sirketlerinin kaynak zengini iilkelerde arastirma ve gelistirme
imtiyazi karsiliginda finansman ve bilgi paylasimi taahhiidiinde bulunmasidir. Ugiinciisii
Cin Enerji Yonetimi’nin Afrikali hitkiimetler ve devletlere ait enerji sirketleriyle uzun
vadeli anlagmalar imzalamaya egilimli olmalaridir. Dérdiinciisii ise Cin’in enerji alaninda
ig birligi yapmak iizere sectigi ortaklarin ABD ve Avrupa’nin ortaklik yapmayi tercih
etmedigi tilkeler olmasidir. Bu dort temel 6zellige Cin’in is birligi yaptig: tilkelerin i¢
iglerine karigmama ve is birligi yaptig1 iilkeleri esit seviyede gorme politikasinin da
eklenmesi gerekir. Keza, 2000 yilindan beri faaliyette olan Cin-Afrika Forumu’nun
giderek 6nem kazanmasinin nedeni bu yaklasimdir (Karaca, 2012, s.106-107).

Afrika, grafik-1’de goriildiigii gibi Cin’in petrol ithalatinda ikinci sirada yer almakla
birlikte Afrika’dan yapilan enerji ithalinin bolge igerisinde esit dagildigi sdylenemez.
Bolgeden Cin’e ulasan ithal petroliin %87°si Bat1 Afrika’dan, %10’u Dogu ve Giiney
Afrika’dan ve yaklagik %3’ Kuzey Afrika’dan saglanmaktadir (BP, Statistical Review
of World Energy June 2017). Halihazirda 11°den fazla Afrika {ilkesinde petrol hisselerine
sahip oldugu agiklanan Cinli petrol sirketleri, yatirim yapacaklari iilkelerin se¢iminde;
enerji piyasasinda Batili iilkelerin hakim olmadig1 veya petrol sanayisinin yeni gelismekte
oldugu bolgeleri oncelikli olarak tercih etmektedir (Tull, 2006, s.469). Enerji ithalinin
yaninda petrol kaynaklarini arama, ¢ikarma ve isleme faaliyetlerine yonelik yatirimlarin
en fazla yapildig tilkeler Afrika’daki kanitlanmis petrol rezervlerinin %10’una sahip olan
Angola ve %5’ine sahip olan Sudan (Giiney Sudan ve Sudan) iizerinde yogunlagmistir
(IEA, Africa Energy Outlook 2014).
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Grafik 1. Cin’in Petrol ithal Ettigi Bolgeler- 2016
(Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy June 2017,
http://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical
-review-2017/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf, (e.t. 07.09.2017))
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Grafik 2. Cin Petrol thalatinda Afrika Ulkelerinin Pay1 (1980-2018) (bin varil/giin)
Kaynak: China Crude Oil Exports (1980-2018), https://www.ceicdata.com/en/
indicator/china/crude-oil-exports (e.t. 09.11.2019).

Cin’in toplam petrol ithalatinda Afrika tlkelerinin sahip oldugu oranlar Grafik 2’de
verilmistir. Buna gore Cin’in Afrika’dan gergeklestirmis oldugu petrol ithalatinda Nijerya,
Angola, Libya, Cezayir, Kongo ve Sudan %90 oraninda bir agirliga sahip bulunmaktadir
(Gamache vd. 2013, s.1). Grafikteki verilerden de goriildiigii lizere, Sudan ve Giiney
Sudan (Darfur), mevcut siyasi istikrarsizliklar ve ¢oziimlenemeyen krizler sebebi ile
petrol ihracati siralamasinda Angola ve Kongo gibi iilkelerden sonra gelmektedir. Bu
siralamaya goére Angola, Suudi Arabistan’dan sonra Cin’in en fazla petrol ithal ettigi
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tilkelerin baginda gelmekte fakat Giiney Sudan toplam ham petrol ihracatinin %95’ini
yalnizca Cin’e gergeklestirmektedir (Vasquez, 2019 ve Dabhir, 2019). Bununla birlikte
Cin’in Afrika’dan ithal etmis oldugu toplam ham petrol miktarinda Sudan’in orani
yalnizeca %2 diizeyindedir (Ziircher, 2019, s.44). Bu kapsamda Sudan ve Giiney Sudan
(Darfur) arasindaki siyasi krizde Pekin’in BM ile is birligi yaparak krizin ¢oziimiine katk1
saglamasi ve BM Barig Koruma Operasyonlari’na katilim saglamig olmasi, Cin’in tek
stratejik kaygisinin enerji olmadigini géstermektedir.

Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’na Katkis: ve Afrika
Kriz Bolgeleri Uzerindeki Dis Politikas:

Cin’in uluslararasi sistem igerisinde gelistirmis oldugu giivenlik iliskileri “geleneksel
biiyiik bir gilice 6zgl” ittifaklar kurma, iilke disinda iisler edinme, yurtdisina asker
gonderme, donanmasint diinyanin her yerinde hakim kilma, baskalarina zor kullanma
ve catigmalara dogrudan katilma seklinde gelismemistir. Cin son yirmi yildir askeri
yeteneklerini gelistirmis olmakla birlikte uluslararasi barig misyonlarina katilimini sinirl
tutmustur (Shambaugh, 2016, s. 293). Gergekten Cin’in deviet egemenligi, gii¢ kullanimi
ve miidahale karsithgu, ic islere oncelik verme gibi normatif ilkeleri, Pekin yonetiminin
aktif bir baris koruma destekgisi olmasini engellemistir. (He, 2007, s.9). Bununla birlikte
son yillarda Cin’in BM Baris Koruma Operasyonlari’na karsi politikalarinda énemli
bir doniisiim yasanmakta, bu da uluslararasi ¢evrelerde ciddi bir “kafa karisikligi”
yaratmaktadir. Son bes yil igerisinde Cin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’n1 yiiriiten
misyonlara beseri ve finansal katkisini 6nemli Ol¢iide artirmistir. 2018 yilinda Baris
Koruma Operasyonlari’na yapilan toplam finansal katkinin yaklasik %10’u Cin tarafindan
gergeklestirilmistir. Bu finansal destek ile Cin, BM Barisit Koruma Operasyonlari’na
ABD’den sonra en fazla katki saglayan lilke konumuna yiikselmistir (Department of
the Secretary of Defense, 2018). Xi Jinping 2015’te New York’ta diizenlenen Barisi
Koruma Liderler Zirvesi’nde -takip eden bes yil igerisinde yapilmak {izere- barig koruma
operasyonlar1 i¢in 1 milyar dolarlik bir taahhiitte bulunmustur. Finansal desteginin
yaninda Cin 8,000 askerini BM baris koruma operasyonlarinda daimi personel olarak
gorevlendirmek tizere egitmistir. Bu stratejik manevralari sebebiyle BM Genel Sekreteri
Anténio Guterres, Cin i¢in “glivenilir arabulucu” ve “kdprii-insa edici” sdylemlerini
kullanmistir. (Pauley, 2018). Nitekim 2018 yilina gelindiginde Cin, BM Giivenlik
Konseyi'nin bes daimi iiyesi arasinda BM Barist Koruma Operasyonlari’na en fazla
askeri birlik génderen iilke konumuna yiikselmistir (Fang vd., 2019, 5.183).

Cin’in geleneksel dig politika ilkelerine bagli ve uluslararasi sisteme uyum
saglamayacagmna dair yaygin on kabule ragmen Pekin’in BM Baris Koruma
Operasyonlari’na aktif sekilde katilma yoniinde politika gelistirmesi, tarihsel siireg
biitiinsel bir bakis agisiyla incelendiginde anlam kazanmaktadir. Cin’in BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na katkisi dort alt donemde incelenebilmektedir. Birinci donemi olusturan
1981-1988 donemi boyunca Cin’in operasyonlara karsi tutumu bu operasyonlarin biiyiik
giiclerin emperyalist miidahaleleri olduguna yonelik ideolojik yaklagimi ile sekillenmis
ancak 1988 yilinda BM Barisi Koruma Operasyonlart Ozel Komisyonu iiyesi olmastyla
birlikte Pekin’in politikalart 6nemli 6l¢iide degismeye baglamistir. Nitekim ikinci donemi
olusturan 1989-1998 yillarinda Pekin, geleneksel bakis agisi ile kiiresel sistem igindeki
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degisen konumu arasinda bir denge olusturmaya c¢alismis ve BM operasyonlarina karsi
daha esnek politikalar izlemistir. 1989 yilinda ilk kez Namibya’daki BM Gegis Donemi
Yardim Grubu (The United Nations Transition Assistance Group-UNTAG) birliklerine sivil
gozlemciler géndermek yolu ile BM Barisi Koruma Operasyonu’na katilim saglayan Cin,
1997 Guatemala ve 1999°da Makedonya’daki barist koruma faaliyetlerini veto etmigtir.
Bu vetolari temel sebebi ise her iki tilkenin de Tayvan’1 resmi olarak taniyor olmalarindan
kaynaklanmistir.1999-2003 doénemi Cin’in BM Barist Koruma Operasyonlari’na
kargi desteginin ve katilimimin 6nemli 6l¢iide artti§i ancak heniiz askeri birliklerin
gonderilmedigi yillar olmustur. 2004°den giiniimiize kadar gelen dordiincii donemde ise
Cin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na en fazla askeri birlik gonderen BM Giivenlik
Konseyi daimi iiyesi ve en fazla finansal katki saglayan ikinci tilkesi konumuna gelmistir
(Ziircher, 2019, 5.16). Bu kapsamda 1970’1i yillarin BM Barisi Koruma Operasyonlari’na
kars1 derin bir muhalefet ile sekillendigini, 1980 ve 1990’11 yillarin operasyonlara reaktif
katilimin saglandigi ve 2000°1i yillardan sonra operasyonlara karsi tutumun aktif katilim
yoniinde degisim gosterdigi goriilmektedir (He, 2018, s.271).

Cin’in BM’ye kabul edilmesinden sonraki ilk on yil igerisinde Barigt Koruma
Operasyonlari’nin oylamalarma katilmaya veya Barisi Koruma Operasyonlari’na
ckonomik fon ve personel saglamaya karsi ¢ekimser kaldigi ve ilk finansal destegini
ancak 1982°de gerceklestirdigi goriilmektedir (Courtney, 2016, s.1). Cin’in BM askeri
operasyonlarma iligkin politikalar1 iizerine odaklanan ¢alismalar; 1970’lerde Pekin’in
BM operasyonlarina muhalefet ve katilmama prensibi temeline dayandigini, 1980’lerde
operasyonlar1 onaylama fakat katilmama, 1990’larda ise destekleme ve katilma yoniinde
bir gelisim oldugunu gostermektedirler (Holslag, 2008, s.73). Buna goére Cin, BM
Baris1 Koruma Operasyonlari’na ilk personel destegini 1989 yilinda gergeklestirmistir
(Cho, 2018, s.2). Tablo.2’de Cin’in bugiine kadar katilim sagladigi tiim BM Barist
Koruma Operasyonlar1 ve katilim sagladigi yillar gosterilmistir. 2001 yilinin sonunda
Cin, “catismalarin onlenmesi, barigin insast ve baris koruma operasyonlar1” arasinda
giderek artan karsilikli bagimli bir yap1 oldugunu kabul etmistir. Bununla birlikte Cin’in
egemen devletlerin i¢ islerine miiddahaleyi kabul etmesi i¢in 6n kosulu; “hedef tilkelerin
rizalarmin” olmasidir (Stdhle, 2008, s. 650).

Tablo 2

Cin’in Katilim Sagladigi BM Barisi Koruma Operasyonlart (1990-2019)

BM Baris1 Koruma Operasyonu Ulke Katildig yillar
UNTSO Israil-Kudiis Nisan 1990- devam ediyor
UNIKOM Irak-Kuveyt Nisan 1991 - Ekim 2003
MINURSO Bat1 Sahara Eyliil 1991- devam ediyor
UNTAC Kambogya Aralik 1991- Eyliil 1993
ONUMOZ Mozambik Haziran 1993 - Aralik 1994
UNMIL Liberya Ekim 2003 - Subat 2018
UNSMA Afganistan May1s 1998 - Ocak 2000
UNAMSIL Sierra Leone Agustos 1998 - Aralik 2005
UNMISET Dogu Timor Ocak 2000 - Temmuz 2006
UNMEE Etiyopya ve Eritre Ekim 2000 - Agustos 2008
UNMIBH Bosna-Hersek Ocak 2001 - Ocak 2002
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MONUC Kongo Nisan 2001- devam ediyor
UNMIL Liberya Ekim 2003 - Mart 2018
UNAMA Afganistan Ocak 2004 - May1s 2005
UNOCI Fildisi Sahili Mart 2004 - Haziran 2017
UNMIK Kosova Nisan 2004 - Aralik 2008
MINUSTAH Haiti Mayis 2004 - Ekim 2017
ONUB Brundi Haziran 2004 - Eyliil 2006
UNMISS Sudan Nisan 2005- devam ediyor
UNIFIL Liibnan Mart 2006- devam ediyor
UNMIT Timor-Leste Ekim 2006 - Kasim 2012
UNIOSIL Sierra Leone Subat 2007 - Subat 2008
UNAMID Darfur, Sudan Kasim 2007- devam ediyor
MINUSMA Mali Ekim 2013- devam ediyor
UNFICYP Kibris Subat 2011- devam ediyor

Kaynak: Permanent Mission of the People’s Republic of China to the UN, http://www.china-un.org/eng/zt/wh/
t534321.htm (e.t. 21.02.2019)

Tablo 2’de verilen ve Cin Savunma Bakanlig1 raporlarina dayanan bilgilere gore Cin,
1990 yilindan bugiine kadar toplamda yirmi bes BM Baris1 Koruma Operasyonu’na
yaklagik 36.000 personel ile destek saglamistir (MoD, 2019; ChinaDaily, 2018).

Tablo 3

Cin’in BM Misyonlarina Personel Destegi-Ocak 2019

BM BKO Ulke Askeri Birlik Polis Glicii | Gorevli | Uzman Toplam
UNAMID Darfur-Sudan 365 5 370
UNMISS Giiney Sudan 1031 12 19 5 1067
MINURSO Bat1 Sahara 13 13
MINUSMA Mali 395 1 396
MONUSCO Kongo Dem. Cum. 218 4 9 231
UNIFIL Liibnan 410 9 419
UNTSO Kudiis 6 6
UNFICYP Kibris 6 6
Toplam 2419 18 38 33 2508

Kaynak: UNPKO, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/S_mission_and_country_12.pdf (e.t.20.02.2019)

Tablo 3°de ise Cin’in 2019 Ocak ayu1 itibari ile destek vermekte oldugu Baris1 Koruma
Operasyonlari ve bu operasyonlarda gorevlendirmis oldugu personelin sinifi gdsterilmistir.
2019 Ocak ayinda Cin’in BM Barisi Koruma Operasyonlari’nda toplam 2508 personeli
bulunmakta ve bu rakamlarla Cin, operasyonlara katki saglayan ftilkeler arasinda 11.
Sirada yer almaktadir (UNPKO, Troops and Police Contributors by Country, 2017). Cin’e
gore uluslararas1 miidahale ancak uluslararasi baris ve giivenlik tehdit altindaysa veya
s0z konusu devlet miidahaleyi onayliyorsa mesru goriilmektedir (Tiiter, 2018, s. 347). Bu
ilkeyi destekleyecek sekilde Kongo, Liberya, Fildisi Sahili, Haiti, Brundi ve Sudan’daki
Barist Koruma Operasyonlari’nin bulunduklari iilkelerde giic kullanma yetkisi, (S/
RES/1291, S/RES/1509, S/RES/1528, S/RES/1542, S/RES/1545, S/RES/1590 numarali
BM Kkararlart) yalnizca BM personeli ve onlarin hareket ozgiirliiklerinin desteklenmesi,
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agir fiziksel siddet altindaki sivillerin korunmasi durumlari ile sinirlandirilmistir (Stéhle,
2008, s. 647).

Cin’in 2000°li yillardan itibaren BM Barisi Koruma Operasyonlari’na aktif sekilde
katilmaya baslamasi, iilke igerisinde yasal diizenlemenin yapilmasini gerektirmistir. Bu
kapsamda ilk kez Aralik 2001°de Cin, BM Baris Koruma Operasyonlari’na personel
gonderimi ile ilgili koordinasyonu saglamak tizere Ulusal Savunma Bakanligi biinyesinde
Baris1 Koruma Iliskileri Departmani’ni1 kurmus, 2002 Ocak ayinda BM Hazir Baris Giicii
Diizenlemeleri Sistemi (UN Stand-by Arrangement System-UNSAS)’a resmi olarak
katilmig ve BM Sekreterligi’ne operasyonlarda gorevlendirebilecegi personel bilgilerini
kayit ettirmistir. Uye devletlerin, BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na belirli bir zaman
icerisinde saglayabilecekleri kaynaklarin sartlarini iceren UNSAS’a kayit yaptirmasi ve
i¢ hukuksal diizenlemelerini bu sisteme uyarlamasi Cin hiikiimetinin BM Baris1 Koruma
Operasyonlari’na daha aktif sekilde katilmasin1 hizlandirmistir (Masuda, 2011, s. 12-13).

B Gézlemei M Polis®  Askeri Birlikler
Birlikler / UNEM
Grafik 2. Cin’in Baris1 Koruma Operasyonlari’na Katkisi (2000-2018)
(Kaynak: ISDP, 2018, s.3)

Grafik 2’deki verilere bakildiginda Cin’in UNSAS’a kayit yaptirdigi tarih olan
2002’den 6nce BM Barigt Koruma Operasyonlari’na yalnizca gozlemci birlikler ve
polis giicti katildigi, fakat 2002’den sonra askeri birlikler ile daha aktif sekilde katilim
sagladigi goriilmektedir. Cin Afrika, Asya, Ortadogu, Avrupa ve Amerika kitasi dahil
olmak {iizere diinyanin her bdlgesine personel gondermistir. Ancak, sadece alt1 Barisi
Koruma Operasyonu’na Cin ordusu askeri personelini sevketmigtir: Kambogya, Kongo
Demokratik Cumbhuriyeti, Liberya, Sudan, Liibnan ve Darfur. Bu siralamanin gdsterdigi
gibi Cin ordusu mensubu askeri personelin en ¢ok katildig1 Barigt Koruma Operasyonlari
Afrika’dadir (Matsuda, 2016, s. 61-62). Dahas1 Pekin yonetiminin en biiyiik askeri
birliklerini géndermis oldugu Kongo, Liberya ve Sudan kriz bolgeleri diger biiyiik
giiclerin katkilar1 karsisinda Cin’in arabuluculuk ve ¢atisma ¢oziimii gibi diplomatik
cabalarinin da 6n plana ¢iktig1 bolgeler olmustur (Ayenagbo vd., 2012, 5.22).

Cin’in Afrika dlkeleri ile askeri is birligi; askeri ve teknik personele yonelik egitim
programlari, temel donanim ile silah satiglarini kapsamaktadir. 1990°larin sonunda
Mozambik ordusuna iiniforma, egitim ve bazi hafif donanimlar saglayan Cin’in
Zimbabwe’ye savas ucaklari, Angola ve Mali’ye helikopterler, Namibya ve Sierra
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Leone’ye hafif silahlar tedarik ettigi ve Etiyopya-Eritre savasinda her iki tarafa en az
1 milyar dolarlik silah satis1 yaptig1 rapor edilmektedir. Cin tarafindan Sudan’a yapilan
silah transferi 2010 yilinda 17 milyon dolar iken bu rakam 2017 ve 2018 yillarinda 32
milyon dolara ulasmistir (SIPRI, 2019). Bu rakamlar ile Rusya’y1 gegerek Sudan’in en
biiyiik silah saglayicis1 durumunda olan Cin, ayn1 zamanda Liberya’da 600, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nde ise 218 arabulucu gorevlendirmistir (Alden, 2005, s.151-152).

Cin tarafindan Afrika’nin enerji zengini bolgeleri basta olmak tizere gerceklestirilen
ekonomik ve finansal yardimlari, enerji ticareti ve altyapi yatirimlari ile silah transferi
Pekin’in bolgede etkin bir gii¢ olarak kabul edilmesi sonucuna yol agmistir. Bunun en
onemli gostergelerinden bir tanesi ise Afrika kriz bolgelerindeki ¢oziim siireglerinde
gerek yerel unsurlarin ve gerekse uluslararasi orgiitlerin Cin’in is birligine ihtiyag
duymalar1 olmustur. Bu kapsamda Cin’in Sudan ve Giiney Sudan arasindaki krizin ¢6ziim
stirecindeki rolii ve BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na destegi analiz edilmesi gereken
bir 6rnek olay konumundadir.

Cin Dis Politikasinda ilkesel Doniisiime Dogru: Darfur Sorunu ve
Anti-Miidahale Politikasimin Degisimi

Sudan’in giiney bdlgesinde ¢ogunlukla Hristiyan niifustan olusan hiikiimet karsitt grup
ile Sudan hitkiimeti arasinda gatismalar basladiktan sonra Sudan yonetimi siiregten olumsuz
sekilde etkilenmis ve giderek istikrarsizlasmistir. 2003 Subat ayinda Darfur Ozgiirliik
Cephesi (Darfur Liberation Front-DLF) silahli bir ayaklanmaya oOnciiliik etmis, buna
karsilik Janjaweed adi verilen ve Sudan hiikiimeti tarafindan desteklendigi ileri stirtilen bir
Arap milis kuvveti, Darfur’un Arap olmayan halkina kars1 saldirilar baglatmistir. Savagan
taraflar arasinda Afrika Birligi, arabulucu rolii oynamaya calissa da kriz hizla tirmanarak
uluslararast boyut kazanmistir. 2004 yilinda taraflar arasinda ateskes imzalanmasina ve
bir gézlemci Afrika Birligi heyetinin Darfur’a sevk edilmesine karar verilmesine ragmen
Afrika Birligi’nin yetersiz askeri kapasitesi ve finansal destegi sebebiyle Afrika Birligi
tarafindan gozlenen ateskes anlagsmasi basariya ulagamamistir. Darfur’daki durum
siddetini artirdikca BM tarafindan 2003-2007 arasinda toplam 21 adet Giivenlik Konseyi
Karari kabul edilmistir. Bununla beraber Cin, krizin ¢6ziimiine iliskin BM kararlarinin
goriisiildiigii oylamalarin bazilarinda ¢ekimser kalmistir. (Masuda, 2011, s. 21).

Cin yonetimi 1990’1 yillardan itibaren iliskilerinin yogunlastigi Sudan’da ilk kez
Darfur Krizi esnasinda bdlgesel ve uluslararasi boyutlarda elestirilere maruz kalmistir.
Darfur Krizi’ni Sudan hiikiimetinin i¢ sorunu olarak goren ve geleneksel i¢ islerine
karismama prensibi etrafinda sekillenen dis politika anlayisi ile hareket eden Cin,
Pekin Olimpiyatlari’nin boykot edilmesi tehlikesi ile karsi karsiya kaldiginda mevcut
politikasinda 6nemli bir degisime gitmek zorunda kalmistir. Dolayistyla Darfur Krizi
Cin’in bolgesel ve uluslararasi ¢ikarlarini dengelemek ve geleneksel dis politika ilkelerini
gbzden gegirmek zorunda kaldig1 bir kriz olmast agisindan bir doniim noktast olmustur.

Sudan ve Cin arasindaki diplomatik iligkiler 1959’da resmen baslamis olmakla
birlikte iki lilke arasindaki iliskiler 1970’lere kadar sinirli kalmistir (Shinn, 2009, s.87).
1970’11 yillarda Sudan’a ilk kredi 6nerisini ger¢eklestiren Cin ile Sudan arasinda iligkiler
bu tarihten sonra gelismeye baslamis 1990°da Sudan devlet baskan1 Omer el-Besir’in
Pekin’i ziyaretinden sonra Iran tarafindan finanse edilen Sudan, Cin silahlarmi satin
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almaya baslamistir. Cin ile bu iliskiler baglamadan yillar 6ncesinde Sudan, Bati tarafindan
insan haklari ihlalleri ve terore destek verdigi gerekgesiyle izole edilmistir. Bu donemde
Sudan’in uluslararasi sistemden izole edilmesine yonelik politikalar, Hartum yonetiminin
Cin ile yakinlasmasini hizlandiran temel faktor olmustur (International Crisis Group,
“China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.1.). Nitekim Chevron’un
Sudan’daki i¢ catigmalar sebebiyle petrol iiretimini durdurmast Sudanli ydneticilerin
Chevron’un yerini almasi i¢in 1994’de Cin’e teklifte bulunmalarina yol agmis (Shinn,
2009, 5.87) bdylece Cin ile Sudan arasindaki enerji baglarinin temeli atilmistir.

Cin, 1960’larin sonundan itibaren Sudan’a ucak ve silah satis1 yapmasina ragmen
Darfur krizi bagladiginda bu silah satislarina devam etmesi uluslararasi aktorler tarafindan
elestirilmesine yol agmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda Sudan’in en biiyiik silah tedarikgisi
olan Cin’in bu dénemde yillik en az 14 milyon dolarlik satis yaptig1 bilinmektedir. 2004
yilinda BM Giivenlik Konseyi Darfur’da devlet-dis1 aktorler ve kisilere her tiirlii silah
satigin1 yasaklamis ve bir yil sonra bu yasagi Sudan silahli kuvvetlerine de uygulayacak
sekilde genisletmistir. Bununla birlikte Cin, bu ambargoya uymamis ve silah satigina
devam etmistir (Shinn, 2009, s.90). Darfur krizi basladiktan sonra BM Giivenlik Konseyi
tarafindan 2004-2006 yillar1 arasinda yapilan gériismelerde Cin, Sudan y6netimini insan
haklar1 ihlalleri ile su¢glamaktan, Hartum hiikiimetine kars1 sert elestirilerde bulunmaktan
ve Sudan’a uygulanmasi kararlastirilan ambargolara katilmaktan kagmmuistir. Sudan
Hiikiimeti’nin, Bati Darfur boélgesinde catisan Arap gruplarin silahsizlandirilmasinda
basarisiz olmasi durumunda BM Giivenlik Konseyi’nin yaptirim uygulama kararma
yonelik oylamada, Cin ¢ekimser kalmistir (Titer, 2018, s. 348). Bu siirecte 2006 yili,
Cin’in Darfur sorununa yaklagiminda 6nemli bir doniim noktasi olusturmaktadir.
Nitekim bu tarihe kadar Cin yonetimi, Darfur sorununun Sudan’da c¢atigan taraflar
arasinda ve Afrika Birligi gibi yerel orgiitlerin kontrolii altinda ¢oziilmesi gerektigini
vurgulamistir. Donemin Afrika Birligi Baskan1 Alpha Konaré’ nin yiiriittiigii gorismeler
sonucunda, Darfur sorununun taraflar1 arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmis ve bu
anlagma kapsaminda Afrika Birligi Sudan Misyonu (African Union Mission in Sudan-
AMIS) adi altinda ateskesi korumakla gorevli gézlemci bir askeri giiciin olusturulmast
kararlastirilmistir (Ekengard, 2008, s.14).

Cin yonetimi, Darfur sorununa iligskin olarak BM tarafindan olusturulacak bir Barist
Koruma Operasyonu’a karst ¢ikmis ve oncelikle Afrika Birligi Sudan Misyonu’nun
desteklenmesini Onermistir. Sudan’a karsi giic kullanimi veya ekonomik yaptirim
uygulanmasi olasiliklarint kabul etmekle birlikte Gilivenlik Konseyi’nin 1564 sayili
ekonomik yaptirimlara iliskin ve 1706 sayili Darfur’da Baris1 Koruma Operasyonlari’ni
yliriitiicek bir misyonun konuglanmasini igeren kararlar1 karsisinda ¢ekimser kalmistir.
Cin’in Darfur’da BM misyonunun konuslanmasina olan ¢ekincesinin temel gerekeesi,
Sudan hiikiimetinin bu konudaki rizasina yer verilmemis olmasidir (Masuda, 2011, s. 22).
Ancak Sudan Hiikiimeti’nin rizas1 olmasi durumunda siirecin BM giiciine birakilabilecegini
soyleyen Cin yonetimi, 2006 yilinda politika degisikligine gitmek zorunda kalmistir.
Darfur sorununa iliskin yiiriitmiis oldugu politika sebebiyle, uluslararasi ¢evreden giderek
yiikselen bir tepki almaya basladiginda ve 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin boykot edilmesi
giindeme geldiginde Pekin yonetimi, BM Barist Koruma Operasyonu konusunda daha
tlimli bir politika izlemeye baslamistir. Yapilan goriismeler sonucunda 2007 yilinda
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BM-Afrika Birligi ortak giicii miidahale icin yetkilendirilmesine karar verilmis ve
Cin yénetimi, Sudan devlet baskan1 Omer el-Besir’in BM misyonunu kabul etmesini
saglamistir (Shinn, 2009, s.93). Yani Cin, kararlar1 veto etmemis fakat oy kullanmakta
¢ekimser tavir takinmistir.

Cin’in Darfur krizinin ¢6ziim mekanizmalarina aktif sekilde dahil olmasi, uzun yillardir
stirdiiriilen anti-miidahaleci dis politikadan uzaklasmanin ve ¢ok tarafli barig ve giivenlik
cabalarina katilmasimin ilk 6rneklerinden birisini olusturmaktadir. Cin’in Hartum ile
petrol endiistrisi lizerindeki yakin iliskilerinin varligi, 2003 yilinda Darfur’da silahli
gruplar hiikiimete karsi ayaklandiginda, Cin’in Bat1 tarafindan soykirimi desteklemekle
suc¢lanmasimin temel gerekgesini olusturmustur (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.4). Artan elestiri ve tepkiler iizerine
Darfur savaginda herhangi bir sorumlulugu olmadigini belirten Cin ydnetimi, Mayis
2007’de Liu Guijin’i Darfur sorunu ve Afrika iliskilerinden sorumlu 6zel temsilci olarak
atamistir. 2007 yili boyunca yapilan basin agiklamalar1 ve 6zel mesajlar yoluyla Cin,
Sudan Devlet Bagkan1 Omer el-Besir’i BM Baris1 Koruma Operasyonlari’ni yiiriitecek
BM misyonunun iilkeye konuslanmasi konusunda ikna etmistir. Ayrica 2005 yilinda
Kapsamli Barig Anlasmasi (Comrehensive Peace Agreement-CPA)’nin uygulamaya
konmasi esnasinda Cin, petrol gelirlerinin Hartum ve Giiney Sudan bélgesel hiikiimeti
arasinda paylasilmasi i¢in yapilan gorlisme ve miizakereleri desteklemis ve etkili bir
arabulucu roli tistlenmigtir. Darfur sorununda yiiriittiigi diplomasi ve arabulucu rolil
ile Cin, bolgesel ve uluslararast krizlerin ¢ézlimiinde etkili olabilecegini gostermistir
(International Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017,
s.5). Boylelikle, Darfur sorununda Sudan hiikiimetinin baris koruma birliklerini kabul
etmesi i¢in Cin’in bu tlike iizerindeki niifuzunu kullanmas1 yoniinde var olan uluslararasi
bir beklentiye uygun olarak Cin, zirve toplantilart ve 6zel temsilcilik olusturma yoluyla
“arabulucu diplomasi” uygulamaya baslamistir. (Masuda, 2011, s. 25).

Bununla birlikte Darfur sorunu, Cin yonetimi i¢in ulusal ¢ikarlari ile uluslararast
ig birlikleri arasinda bir “orta yol” bulmasimi gerektirecek ¢eligkiler yaratmistir. Pekin
yonetimi bir yandan devletlerle iligkilerinde egemenlige saygi ve i¢ iglerine karismama
ilkelerini temel alirken diger yandan uluslararasi orgiitlere katilma ve ¢ok tarafli yapici
faaliyetlere uyum saglama ilkesine yonelmek istemektedir. Darfur sorununda Cin,
Hartum yonetimini savas suglari islemesi konusunda desteklemekle elestirilmis ve
Sudan’daki siddet olaylar1 Cad’a yayilmaya basladiginda Cin’in i¢inde bulundugu durum
daha da sikintili bir hal almaya baslamistir (Holslag, 2009, s.25). Nitekim Cin, Sudan’in
komsu tiilkeleri olan Etiyopya, Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde ¢esitli enerji
anlagmalarina sahip oldugu i¢in Darfur’dan ¢evre iilkelere yayilacak bir istikrarsizlik Cin
icin enerji glivenliginin tehlikeye girmesi anlamina gelmistir (Holslag, 2008, s.75).

Darfur sorunundaki politikalart ve sonuglart degerlendirildiginde Cin, krizin ilk
donemlerinde “i¢ islerine karigmama” sdylemi ile Sudan hiikiimetine karsi alinan
uluslararasi yaptirimlar karsisinda ¢ekimser kalmis ve bu politika uluslararasi ¢evreden
ciddi tepkiler aldiginda Cin, uluslararasi destegini kaybetmemek i¢in politika degisikligine
gitmistir. Ozellikle Sudan Devlet Baskani1 El-Besir ile yaptigi goriismeler sonucunda
BM Baris1 Koruma Operasyonu’na onay verilmesini saglamasi ve Sudan’daki taraflar
arasinda yiiriittiigi arabulucu rolii sonrasinda uluslararasi tepki ve elestirileri bertaraf
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etmistir. Bu kriz sonrasinda Cin, izole edilmis olmaktan ziyade Afrika Birligi, Birlesmis
Milletler ve Arap Ligi gibi gesitli bolgesel ve uluslararasi orgiitlerdeki giivenilirligini
pekistirmigtir (Holslag, 2008, s.84).

BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na Aktif Katihm:
Darfur ve Giiney Sudan Ornekleri

1956’da Misir ve Ingiliz ortak yénetiminden bagimsizhigii kazandiktan sonra Sudan
cesitli i¢ savag ve kriz donemlerinden ge¢mistir. Yasanan catigmalardan en 6nemli ikisi
Sudan ve Giiney Sudan arasinda 1955-1972 ve 1983-2005 dénemlerinde meydana gelmistir.
Ikinci i¢ savas sonrasinda Giiney Sudan’a 6zerklik veren Kapsamli Barig Anlasmast ile
petrol gelirlerinin kuzey ve giiney arasinda ortak sekilde dagitilmasina karar verilmis ve
Giiney Sudan’in bagimsizligi igin bir takvim belirlenmistir. Nihayetinde 2011’de yapilan
referandumda Giliney Sudan bagimsiz bir devlet olarak Giineydogu Afrika’da yerini
almistir (EIA, Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan, 2014, s. 4).

2011 yilinda gergeklesen ayriliktan 6nce Sudan kiiresel diinya petrol rezervinin
%S5’ine sahip olmakla birlikte Sudan petrol iiretiminin %75°1 Giiney Sudan’daki petrol
yataklarindan saglanmaktadir (Large, 2016, s.37). OPEC iiyesi olmayan Birlesik
Sudan, Afrika’da ikinci biiyiik petrol iireticisi olmakla birlikte i¢ ¢atigsmalar sonrasinda
iilkenin petrol iiretimi ciddi bir kesintiye ugrayarak petrol gelirleri %60 oraninda diisiis
gostermistir (EIA, Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan, 2014, s. 1). Sudan ve
Gliney Sudan’in fiilen ayrilmasindan sonra petrol liretimi yapilan bolgelerin dortte ticli
Gtliney Sudan hiikiimetinin kontroliine ge¢mistir. Bu gelisme ise Cin’in Hartum ve Juba
ile iliskilerin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur.

Sudan 2011 yilindaki referandum ile bolinmeden once Sahraalti Afrika’da Nijerya
ve Angola’dan sonra Cin’in {iglincii biiylik petrol arzi sagladig: Afrika iilkesi olmustur.
1999-2011 yillar1 arasinda Cin’in toplam petrol ithalatinin yaklasik %5.5°1 Sudan’dan
karsilanmig ve CNPC’nin denizasir1 yatirim bdlgelerindeki petrol iiretiminin %401
Sudan’dan saglanmistir (Patey, 2017, s.760). CNPC ve Sinopec’in Sudan petrol
endiistrisindeki paylar1 géz 6niinde bulunduruldugunda Cin’in Sudan ve Giiney Sudan ile
iliskilerinin temel belirleyicisinin enerji oldugu daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4
Sudan ve Giiney Sudan’daki Temel Petrol Sirketleri ve Sirket Hisselerinin Ulkelere Dagilimi
Konsorsiyum Sirket Mense Ulke Pay (%)
CNPC Cin 40
. . Petronas Malezya 30
Greater Nile Petroleum Operating ONGC Hindistan 25
Company (GNPOC)
Sudapet Sudan 5
Nilepet Giliney Sudan 5
CNPC Cin 41
Petronas Malezya 40
Dar Petroleum Operating Company Nilepet Giiney Sudan 8
(DPOC) Sinopec Cin 6
Egypt Kuwait Holding Misir 3.6
Diger partnerler - 1.4
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Sudd Petroleum Operating C Nilepet Giiney Sudan 41.9
. ctroleum Operating Company Petronas Malezya 339
(SPOC) fale
ONGC Hindistan 24.1
CNPC Cin 95
Petro E E&P
B Sudanpet Sudan 5
Star Oil Ansan Wikfs Yemen 66
Sudapet Sudan 34

Kaynak: EIA, “Country Analysis Brief: Sudan and South Sudan - 2014, s.6.

Giiney Sudan, Cin’in yillik petrol ithalatinda yalnizeca %2 ile %5 gibi bir paya sahip
olsa da Giiney Sudan’m sahip oldugu politik ve jeopolitik 6nem Cin’in biitiinciil enerji
politikast kapsaminda degerlendirildiginde agikca ortaya ¢ikmaktadir. Sudan &zellikle
Cin’in ilk denizasiri petrol endiistrisi yatirimlarinda basar1 kazandig1 i¢in sembolik bir
oneme sahiptir (International Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South
Sudan”, 2017, s.7). Giiney Sudan’da suanda kayitli yaklagik 100 Cinli sirket enerji,
miihendislik, telekomiinikasyon, tibbi hizmetler, otel, restaurant ve kiralama sektorlerinde
hizmet vermektedir. Bunun dogrudan bir sonucu olarak Cin ile Giiney Sudan arasindaki
karsilikli ticaret 2012 yilinda 534 milyon dolar olarak gerg¢eklesmistir (International
Crisis Group, “China’s Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.8).

Cin ile Sudan arasindaki enerji iliskisi yalnizca Cin’in arz giivenligi kapsaminda degil
petrol gelirlerinin Sudan ve Giiney Sudan hiikiimet biit¢elerine katkisi agisindan da analiz
edilmesi gerekir. Petrol ihracatinin neredeyse tamaminin Cin’e gerceklestigi Giiney Sudan
hiikiimet gelirlerinin %98’ini petrol gelirlerinin olusturdugu distniiliirse Cin-Gliney
Sudan iligkilerinin Pekin i¢in oldugu kadar Juba icin de stratejik dneme sahip oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar Cin’in Giiney Sudan ile resmi iligkisi egemenlik, i¢
iglerine miidahale etmeme ve karsilikli saygi prensiplerine dayali olsa da Giiney Sudan’in
bagimsiz bir tilke olarak ortaya ¢iktig1 kosullar Cin’in bu {ilke ile iliskilerinin 6zel sartlar
altinda olusturulmasina yol agmustir (Large, 2016, s.38).

Giliney Sudan’daki yonetim ile 2008 gibi erken bir tarihte resmi iliskiler kuran Pekin
yonetimi bagimsizlik ger¢eklesmeden 6nce Juba’da bir Cin Konsoloslugu agmstir. 2011
Ocak’ta yapilan Giliney’in ayrilma referandumundan sonra da Cin, Gliney Sudan ile resmi
diplomatik iligkilerini 9 Temmuz 2011°de kurmustur (Large, 2016, s.37). Bununla birlikte
Giliney Sudan’in bagimsizlig1 sonrasinda iilkede 2011°de meydana gelen ve 2013 yilinda
oldukga siddetli bir noktaya ulasan iilke i¢i ¢atigmalar, Cin’in Giiney Sudan politikasinda
yeni bir donemi baslatmistir. Mayis 2014’de Pekin ydnetimi Giiney Sudan’daki BM
misyonu (7he United Nations Mission in South Sudan-UNMISS)’e 314 kisilik bir askeri
birlik gondermistir. Ik etapta Giiney Sudan’da konuslandirilan birlikler temel tibbi
destek, konut birimi ingas1 ve su sondaji gibi desteklerde bulunacak savagmayan birlikler
olmustur. Fakat 2014 Eyliil’de Cin, UNMISS’e 700 kisiden olusan ve savagan birliklerden
olusan ikinci bir birlik gonderecegini duyurmustur. Bu niteligi ile Giiney Sudan’daki
Cinli birlikler, Cin’in baris koruma birliklerine savasan askeri personelin gonderildigi ilk
birlikler olmustur (Benabdallah, 2016, s.27).

Bununla birlikte Liu’dan sonra Afrika iligkileri i¢in atanan Zhong Jianhua,
arabuluculuk faaliyetlerine katilmasi i¢in davet eden Hiikiimetleraras: Kalkinma Otoritesi
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(Intergovernmetal Authority on Development-IGAD)’in Nairobi’deki goriismelerine
katilmistir. 2014 ile anlasmanin imzalandigr 2015 arasinda Cin yogun bir sekilde bu
arabuluculuk faaliyetlerinde yer almistir. Bu anlamda Gliney Sudan, Cin i¢in arabuluculuk
kapasitesinin test edilip gelistirilebilecegi ve anti-miidahale politikasinin smirlarinin
belirlenebilecegi bir gercek diinya laboratuvaridir (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.9).

Nitekim Sudan-Giiney Sudan iliskilerinin en gergin oldugu doénemde Cin, Sudan
hiikiimetini “6zel danigma toplantis1” yapilmasina ikna etmesi i¢in Digisleri Bakant Wang
Yi’yi gorevlendirmis ve Hartum’da Etiyopya, Sudan, IGAD ve Giiney Sudan’li taraflarin
katilacagr toplant1 i¢in bu ilkeleri ikna etmistir (International Crisis Group, “China’s
Foreign Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.11). Pekin, Sudan sorununda
“Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢dziimler” (African solutions to African problems) ilkesi
ile uzlagsma arayislarinda IGAD’1n 6ncii roliinii tesvik etmistir. Batili diplomatlar Afrika’da
BM destekli kuvvetlerin yerlesmesi i¢in Cin’in onayinin Afrika bolgesel orgiitlerinin
onayma bagl oldugunu farketmislerdir (International Crisis Group, “China’s Foreign
Policy Experiment in South Sudan”, 2017, s.13). Giiney Sudan sorununda gortildiigii gibi
Cin artik geleneksel olarak miidahale-karsiti bir iilke olarak tanimlanmayacaktir. Pekin’in
kiiresel ¢ikarlari yayginlastikga giivenlik kaygilar1 da eszamanli olarak artmakta ve ulusal
cikarlarin tehdit edildigi kriz bdlgelerin daha miidahaleci bir tutum sergilemektedir (Asia
Centre, “Strategy of ‘Parallels’: China in the South Sudanese Armed Conflict”, 2017, s.7).

Sonug¢

Cin, yiiksek ekonomik biiylimenin hem sebebi hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan
enerji ihtiyacinin sorunsuz sekilde karsilanmasini dis politikasinin temel parametresi
haline getirmistir. Enerji giivenligi; diger iilkeler i¢in oldugu gibi Cin i¢in de “enerji
kaynaklarina yeterli erisim ve enerjiyi sorunsuz elde etme” anlamina gelse de Cin igin
enerji giivenliginin saglanmasi, ekonomik biiytimenin devamliligi, bu bilyimeye paralel
bir sekilde ordunun giiglendirilmesi, giiclenen ordu ve ekonomi sayesinde Tayvan
politikasinin tavizsiz bigimde yiiriitiilmesi ve bunlarin tamaminin saglayacagi Komiinist
Parti iktidarinin devamliligi anlamina gelmektedir.

Rejim-Enerji  baglantist igerisinde enerji ithalatinin  gesitlendirilmesi enerji
giivenliginin en Onemli parametrelerinden biridir. Bu kapsamda enerji kaynaklarini
cesitlendirmek iizere Pekin, Ortadogu’da Iran ve Suudi Arabistan’a, Orta Asya’da ise
Kazakistan ve Tiirkmenistan’a olan bagimliligin1 Afrika ile dengelemek istemektedir.
Afrika kitasiin sahip oldugu enerji kaynaklari, stratejik cografi konumu ve ekonomik
gelisim i¢in dogrudan yabanci yatirima karsi bagimlilik seviyesinin yiiksek olusu kitay1
Cin dis politikas1 i¢in hayati 6nemi olan bir bdlge haline getirmektedir. Nitekim Kita,
Ortadogu’dan sonra Cin’in en fazla petrol ithalat1 yaptig1 ikinci bolge olmus, Cinli enerji
sirketlerinin en fazla hisseye sahip oldugu bolgelerden birisi haline gelmistir.

Cin’in Afrika’da izledigi dis politika anlayisi, Batili giicler tarafindan insan
haklar1 ihlallerine, terére ve savas suclarina destek vermekle suglanmasina yol
acmaktadir. Cin bu iilkelerdeki istikrarsizligin bilerek yaratildigini diistinmektedir.
Bu tilkelere yonelik miidahaleci anlayisi yalnizca bu tilkelerin i¢ islerine karisma ve
bagimsizliklarina tehdit olarak gérmemekte, ayn1 zamanda kendisini engelleme amac1
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tagidigimi diisinmektedir. Dolayisiyla enerji elde ettigi kaynak iilkelerde yaratilan
istikrarsizlig1, enerji giivenligi sorunu olarak goérmektedir. Bu kapsamda Afrika’da
izlenen Cin dis politikasinin seyri, Pekin tarafindan kabul edilen temel giivenlik, ¢ikar
ve tehdit algilamalarint da dogrudan yansitmaktadir.

Bunun yaninda diger taraftan Afrika iilkelerinin uzun yillar Batili glicler tarafindan
ckonomik ve siyasi somiiriiye maruz kalmig olmalari bu kitadaki yonetici elitin kendilerine
destek saglayabilecek alternatif bir gii¢ arayisina girmelerine yol agmaktadir. Karsiliklt
cikarlarin bulusmasi Afrika iilkeleri ile Cin arasindaki iliskileri bolgesel ve kiiresel
politikay1 etkileme kapasitesine sahip olacak seviyeye ulastirmistir. Nitekim Cin, 2009
yilindan itibaren Afrika iilkelerinin en biiyiik ticari ortagt haline gelmis, altyap1 sektoriine
finansal destegi sayesinde Afrika iilkelerinin yillik ekonomik biiyiime oranlarinin ilk kez
%»35’1n lizerinde ger¢eklesmesine biiyiik katki saglamistir.

Bunlarin yaninda Cin’in devlet egemenligi, gili¢ kullanim1 ve miidahale karsitligi,
i¢ islere dncelik verme gibi normatif ilkeleri, Pekin yonetiminin aktif bir barig koruma
destekgisi olmasini engellese de 2050 yilina kadar Cin’i kiiresel bir gii¢ haline getirmeyi
hedefleyen vizyon, Cin’in Afrika dis politikasini dayandirdigr ikili iliskilerin bolgesel ve
uluslararasi orgiitlerle is birligini igerecek sekilde genisletilmesini gerekli hale getirmistir.
Bu kapsamda Cin’in Afrika politikasinda 6n plana ¢ikan en 6nemli araglardan bir tanesi
kitadaki bolgesel krizlerin ¢oziimii igin BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na verilen aktif
destek olmustur.

BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na katilim, Afrika politikas1 6zelinde incelendiginde
Cin’in “kiiresel gii¢ haline gelme” vizyonunu destekleyen bir goriiniim arz etmektedir.
Nitekim Cin’in BM Baris1 Koruma Operasyonlari’na yonelik tutumu her bolgede farkli
motivasyonlar gosterse de Afrika’daki BM Barisi Koruma Operasyonlari’na daha aktif
sekilde katildig1 goriilmektedir.

Bu aktifligin en giizel 6rneklerinden biri Cin’in Darfur Krizi esnasinda gostermis
oldugu diplomatik tutum olmustur. Darfur Krizi’ni Sudan hitkiimetinin i¢ sorunu olarak
goren Cin, bolgede herhangi bir BM Barigi Koruma Operasyonu’nun konuglanmasina da
riza gostermemistir. Ancak, bu tutumu sebebiyle 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin boykot
edilmesi tehlikesi ile kars1 karsiya kalan Cin yonetimi, 2007 yilinda BM-Afrika Birligi
ortak giiclinliin miidahale icin yetkilendirilmesi kararint donemin Sudan devlet bagkani
Omer el-Besir’e kabul ettirmistir.

Sudan’da 2011 yilinda yapilan referandum ile Giiney Sudan’in bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikmasinda ve 2013 yilinda iki devlet arasinda yasanan krizin ¢oziimiinde
Cin’in arabuluculuk ¢abalarinda aktif sekilde yer aldig1 goriilmektedir. Sudan krizlerinin
barig¢il yollardan ¢oziimii ¢abalarina Pekin yonetimi tarafindan aktif sekilde destek
verilmesi, Cin’in bu sayede uluslararasi sistemin aktif ve “sorumlu” bir giicii oldugu
imajim1 yaratmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Darfur krizinden ¢ikacak en
onemli sonuglarindan biri Pekin yonetiminin ulusal ¢ikarlarmin gerektirdigi stratejik
bdlgelerde dis politika ilkelerini yeniden uyarlayabilecegini gostermesidir. Keza on yil
ara ile gerceklesen Sudan krizleri, Pekin yonetiminin ulusal ¢ikarlart ile uluslararasi
toplum tarafindan kendisine yonelen yaptirimlar arasinda bir denge kurmaya calistigini
gostermesi agisindan dnemlidir.
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Ayrica krizin ¢oziimiine katki saglamasi ve BM Baris Koruma Operasyonlari’na katilim
saglamis olmasi, Cin’in tek stratejik kaygisinin enerji olmadigimi da gostermektedir.
Nitekim Cin, Darfur’dan g¢evre iilkelere yayilacak bir istikrarsizligin Sudan’in komsu
iilkeleri olan Etiyopya, Libya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yaptig1 anlasmalari
tehlikeye sokacagini diisiinmektedir.

Cin-Afrika iligkilerinin detayli ve ¢ok boyutlu bir analizi, Cin’in uzak bolgelerdeki
yatirim ve ticaret baglari genisledik¢e Pekin yonetiminin bu bolgelerdeki istikrarsizliklara
daha duyarli hale geldigini, istikrarsizliklarin bdlgesel boyutta yayilma tehlikesi ortaya
ciktiginda ise i¢ islerine miidahale etmeme ilkesinden taviz verebilecegini ortaya
cikarmaktadir. Pekin’in kiiresel ¢ikarlar yayginlastikca glivenlik kaygilar: da eszamanli
olarak artmakta ve ulusal ¢ikarlarin tehdit edildigi kriz bdlgelerinde daha miidahaleci bir
tutum sergilemektedir.
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Sualtinda icra Edilen Sismik Arastirmalardan Kaynaklanan Kirlilik ve
Uluslararasi Hukuk

Marine Pollution from Underwater Seismic Surveys and International Law
Gokhan Giineysu'

Oz

insanoglu denizleri sessiz ortamlar olarak algilayagelmistir. Halbuki sualtinda sesli ve canli bir ortam mevcuttur. Bu zenginligi
bozan ve rahatsiz edecek seviyede giriltli yaratan bir takim ¢alismalar stirdiirilmektedir. Bunlarin en énemlilerinden
biri de sismik arastirmalardir. Yenilenen teknoloji ile sismik arastirmalarda hava tabancalari kullaniimaya baslanmistir.
Boylelikle her 10 saniyede denize yiiksek ses dalgalari yayilabilmekte ve bu dalgalar uzak mesafelere ulagsmaktadir.
Uluslararasi Hukuk’ta onemli konu basliklarindan biri deniz alanlarinin sinirlandiriimasi meselesidir. Bu meselede
verilmis mahkeme ve tahkim kararlari vardir. Olusmakta olan bu igtihatta sismik arastirmalar izin verilen, sorumluluk
dogurmayacak faaliyetler olarak goriilmektedirler. Bu yaklasima gore sismik arastirmalar, sondaj gibi faaliyetlerden farkli
olarak sinirlandirilacak deniz gevresine kalici zarar vermemektedir. Bu ¢alismanin konusu bu alginin bilimsel verilerle
olan uyumsuzluguna isaret etmektir. Sonrasinda, giriltinin bir kirlenme ¢esidi oldugunun tespiti ve glriltiye karsi
olusturulan hukuki yapi incelenecektir. Bu incelemede odak olarak Uluslararasi Hukuk segilmistir. Burada ikili bir ayrima
gidilerek oncelikle Birlesmis Milletler Deniz Hukuku ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmeleri gibi evrensel uygulama bulmasi
gereken hukuki metinler ele alinacaktir. Bunlar, daha sonra kabul edilen bolgesel uluslararasi hukuk metinleri igin cergeve
gorevini Ustlenmektedir. Calisma kapsamina ulusal mevzuat dahil edilmemistir. Calisma, sonug béliminde gurilta
kirliligini azaltmaya donuk tatbiki tavsiyelere yer verecektir. Bunlara uyulmasi, deniz sinirlandiriimasi uyusmazliklarinin
tarafi devletlerin eylemlerinin mesruiyeti agisindan 6nemlidir.
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Uluslararasi Hukuk, Uluslararasi Deniz Hukuku, Deniz Kirlenmesi, Sualti Guralttu Kirliligi, Birlesmis Milletler Deniz
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, ASCOBANS, ACCOBAMS

Abstract

Oceans are perceived by humans to be silent, as publicly reiterated by the esteemed Jacques Cousteau. However, this
cannot be farther from the truth since ambient noise in an underwater environment is a relatively high one, even if
humans fail to hear it. The part of anthropogenic noise in this has been increasing steadily for at least a century and
newly developed technologies contribute to this noise immensely. One of these new technologies is the air gun - used in
seismic surveys since the 1960’s. These guns are used to gather information by emitting sound waves at short intervals
of every ten seconds. Seismic surveys have been deemed to be harmless activities by the international courts and
arbitration tribunals in their judgments and awards, especially in regards to disputes of maritime delimitation. In cases
where states parties to such a dispute refrain from drilling activities, among others, which may potentially jeopardize the
marine environment permanently, and execute seismic surveys solely, they will not be held internationally responsible for
the activities of the latter kind. However, recent studies have indisputably proven that this is a misrepresentation of the
environmental effects of the seismic surveys. This paper aims to throw light upon the real nature of these surveys with
a view to establishing whether these activities are transgressions of international law. This is to be endeavored within
the purview of two different sources of international law - global rules and regional legal rules. It is the understanding of
the author that the international conventions with a global relevance form the framework for the regional and domestic
rules, the latter of which is not included in this paper. This inquiry, in its conclusion, tries to come up with suggestions of
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a practical nature to mitigate underwater noise pollution. The implementation of these measures is significant
for those states parties to actual maritime delimitation disputes, since they will augment the legitimacy of the
activities carried out by them.

Keywords
International Law, International Law of the Sea, Marine Pollution, Underwater Noise Pollution, United Nations
Convention on the Law of the Sea, Convention on Biological Diversity, ASCOBANS, ACCOBAMS

Extended Summary

Oceans were never as silent as Jacques Cousteau claimed in his book. As a matter of
fact, ambient ocean noise is as high as 100 (dB), which is seeing an alarming increase
due to the anthropogenic sources of underwater noise. Among these anthropogenic noises,
those created by seismic surveys occupy a prominent place. In seismic surveys, air guns
are employed. These enable surveyors to send sound waves in extremely high values in
very short intervals of 10 seconds. It is well reported now that the introduction of such
high-volume sound waves into the marine environment causes (usually fatal) injuries and
various behavioral disturbances on marine mammals and other marine organisms, while
they are not perceivable by the human ear. Disturbances, for example cause mammals and
fish to miss mating dates as well as places and indirectly cause a significant decrease in
catch rates, since these living organisms adopt a series of behaviors of escape-first mentality
changing the way they normally would behave and move. Since sound travels 4 times faster
underwater, the adverse impacts of seismic surveys are very difficult to geographically
contain, thus transboundary harms to marine environment are very likely to occur.

There is a relatively wide jurisprudence on maritime delimitation disputes.
International Law pertaining to these disputes has been interpreted in such a manner
by the competent international courts and arbitration tribunals that seismic surveys are
usually presented as just too harmless to cause the international legal responsibility of the
states concerned. According to this reasoning, permanent damage to the natural resources
available in the maritime area to be delimited, as the law so requires, should be avoided.
In this jurispridence, seismic surveys are referred to as utterly legitimate courses of
action on behalf of the states parties to the dispute. However, seismic surveys are far from
being harm-free in terms of damage inflicted upon the marine environment. Moreover,
these surveys may, and in all likelihood will, cause violations of international rules
and regulations, which can eventually end up being valid grounds for the international
responsibility of the states involved.

International Law offers many legal texts with global or regional effects. It is one of
the main aims of this paper to briefly analyze these conventions and agreements. Those
with a global legal reach such as the United Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) and the Convention on Biological Diversity (CBD) happen to provide a
solid legal framework, building up globally applicable legal obligations to protect and
to preserve marine environments, whereas regional agreements like ASCOBANS and
ACCOBAMS tend to come up with more concrete measures, though not always included
in the letter of the relevant body of international law, to reach this common objective. The
most important contribution of these regional conventions is the fact that they are keenly
observed by the States Parties to them, which enjoy geographical proximity and a similar
level of dedication to the idea of environmental protection. The regulations of UNCLOS
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and CBD concerning the protection of marine environment are arguably to be accepted
as customary international law, which expands the remit of the mentioned conventions.

Underwater noise is acoustic energy released onto marine environment. This
characteristic allows one to place this nauseating occurrence into the category of pollution
as described by the 1% Article of the UNCLOS. Therefore, the general obligations foreseen
by the same Convention are to be applied in a noise-related setting. In order to observe
this and other legal obligations, states should be keen on the idea of employing mitigating
measures such as marine mammal observers, soft starts, exclusion zones and the sharing
of scientific information as to the negative impacts of seismic activities. It is of vital
importance that in all of the seismic-survey-related processes precautionary principles
should advise the actors, with a view to preserving and protecting the marine environment
and its biological diversity. Only in this fashion, the two distinct objectives of sustainable
exploitation of natural resources and of concomitant protection of marine environment
may be realized.

35



SIYASAL: JOURNAL of POLITICAL SCIENCES

Sualtinda icra Edilen Sismik Arastirmalardan Kaynaklanan
Kirlilik ve Uluslararas1 Hukuk

Okyanus uzmani Jacques Cousteau yazmis oldugu bir kitaba “Sessiz Diinya” basligin1
uygun goérmistiir (Yiallourides, 2018, s. 147). Halbuki okyanuslar ve denizler hi¢ de
sessiz degiller (Scott, 2004, s. 287). Sessiz olarak zannetmemizin nedeni, bizim dogal
olarak bu sesleri duyamamamiz ve deniz ortaminda hayatta kalabilmek i¢in aletler
kullandigimizdan ses duyma kabiliyetimizin buna bagli olarak daha da azalmasidir
(Ioannides, 2019). Halbuki denizler; riizgar, dalga gibi fiziksel; balina, balik gibi
biyolojik kaynaklarin yarattigi ses ve giiriiltii ile doludur (Erbe, 2013, s. 12; Scott,
2004, s. 288). Son yiizyilda, bu dogal olarak mevcut bulunan sese olan insani katkinin
hizli bir sekilde arttig1 tespit edilmistir (Erbe, 2013; Giannoumis, 2017, s. 1). Bu insan
kaynakli (anthropogenic) giirilltiiniin 6nemli bir kaynagi, seyriisefer halinde bulunan ve
insan veya mal tasinmasinda kullanilan gemilerdir. Bir baska 6nemli giiriiltii kaynagi ise
“genis taban-alt1 yapilarin haritalandirilmasi ve hidrokarbon tagiyan olusumlarin tespiti”
amactyla kullanilan sismik aragtirmalardir (Yiallourides, 2018, s. 145). Bu aragtirmalarin
denizde yasayan canlilar {izerinde herhangi bir etkisi olmadig1 uzunca bir siire kabul
edilmisse de 1971 yilinda bu konu hakkinda ilk bilimsel arastirma gergeklestirilmistir
(Gillespie, 2011, s. 8; Scott, 2004, s. 290; Yiallourides, 2018, s. 147). Bu tarihten sonra
gerceklestirilen bilimsel faaliyetler, bu ytliksek giiriiltiiye neden olan sismik arastirmalarin
deniz memelileri ve baliklar iizerindeki zararlarini tespit edebilmistir (Erbe, 2013).

Giiriiltii ve Denizde Kirlilik Kavramm
Birlesmis Milletler Deniz Hukuk S6zlesmesi’nin 1. maddesinde bulunan genis kirlilik
tanimina gore (U.N.T.S., 1994, s. 397 vd ; Kaya, 2013, s. 250):

“Deniz ¢evresinin kirlenmesinden; canli kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme,
insan sagligi icin tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaglarla kullanimi1
da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini
degistirme ve giizellikleri bozma gibi zararli etkileri olan veya olabilecek maddelerin
veya enerjinin, insan tarafindan dogrudan dogruya veya dolayli olarak, hali¢ler de dahil
olmak tizere, deniz ¢evresine dahil edilmesi anlasilmaktadir”.

Bu sozlesme, deniz kirliligini tanima kavusturan ilk metin degildir (Abdullayev, 2005,
28). Birlesmis Milletler Deniz Kirliliginin Bilimsel Y0onlerini Arastirma Grubu, ¢ok daha
onceleri tehlike olusturan veya deniz faaliyetlerini engelleyen, deniz suyunun niteligini
bozan veya denize ait giizelliklerin bozulmasina neden olan madde veya enerjinin insan
eliyle deniz ¢evresine dahil edilmesi olarak tanimlamistir (Abdullayev, 2005). Bu tanim

takip eden yillarda ¢ok sayida Uluslararast Hukuk metninde aynen benimsenmistir
(Abdullayev, 2005).

Bu tanimlamalar sayesinde iki 6nemli hususun kirlenme konusunda belirleyici oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Kirlenme her seyden 6nce bir insan faaliyetinin {irtinii olmalidir ve
s0z konusu insan faaliyetleri deniz ¢evresinde istenilmeyen bazi sonuglari yaratmalidir
(Titiinct, 2001, 5).

Goriildigl tizere, burada kirlilik sadece madde yoluyla olusan kirlilik olarak kabul
edilmemistir. ilaveten, ilgili hiikiimde sayilan kotii etkileri yaratan veya bu etkileri
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yaratma potansiyeli olan enerjinin okyanuslara ve denizlere salinmasi da kirlilik olarak
nitelendirilmistir. Hi¢ sliphe yok ki bu madde kapsamina giiriiltii de dahil edilmelidir
(Hickman, 2015, s. 11). Ses dalgalari, tuzlu su ortaminda havada olduguna gore ¢ok daha
biiylik bir hizla ilerlemektedir. Havada saniyede 350 metre ilerleyebilen ses dalgalari,
degisen sartlara da bagl olarak, su altinda saniyede 1600 metre maksimum hiz ile
gidebilmektedir (Gillespie, 2011, s. 6). Ayni sekilde, havada ¢abuk etkisi kaybolan bu
dalgalar, sualti ortaminda daha uzak mesafelere ulasabilmektedir (Gillespie, 2011, s. 6).

Fiziksel anlamda ses ve giiriiltii arasinda bir ayrim yapilamamaktadir. Ikisi de ayni
olup, ses dalgalar1 seklinde yayilir. Ses dalgasi akustik enerjinin akisi, yani enerjinin
uzaydaki bir yerden bagska bir yere tagmmasidir (Scott, 2004, s. 293). Ancak ses ile
cogunlukla dinlemesi giizel veya hos bir anlam birlestirilir. Giiriiltii ise rahatsiz edici-
kotii bir anlama sahiptir. Insan kaynakli giiriiltiiniin bir kismi, yapilan eylemin dogasi
geregi ortaya ¢ikarken bazisi ise kasitlidir; kasten ¢ikarilan bu ses dalgalart ile belli bir
sonuca ulagilmak istenmektedir. Ornek vermek gerekirse, bilimsel arastirmalar ile ilgili
olarak yahut haberlesme amaciyla insanlarin denizalti ortamina kasten ses dalgalari
gondermeleri miimkiindiir. Hidrokarbon kaynaklarin aranmasi, bulunmasi, bunlarin
yer tespitinin saglanmasi gibi islemler i¢in sismik arastirmalar biiyilk 6nemi haiz hale
gelmistir. Daha 6nceleri, sondaj yapilmadan s6z konusu bdlgede bir zengin hidrokarbon
kaynagmin olup olmadigi tam olarak bilinemezken; 1920’ler sonrasi sismik arastirma
tekniklerinin kullanilmasi, heniiz sondaj yapilmadan basart ihtimali yiikseltilmigtir.
Boylelikle maliyetler kisilmis, karlilik oranlar1 sektorel olarak artmistir. Bu gelismelerin
1s181inda, sismik aragtirmalar dogal zenginliklerin aranmasi ve ¢ikartilmasi gibi uzun,
masrafli, mesakkatli bir siirecin en énemli parcasi haline gelmistir (Gillespie, 2011, s.
23; Yiallourides, 2018, s. 145). Teknolojik ilerlemeler sayesinde, sismik arastirmalarin
eskiye oranla ¢ok daha genis alanlarda icra edilmesi s6z konusu olmustur. Artik, yilin
daha uzun bir diliminde, daha derin sularda ve toprak altinda aragtirma sonuglart ulagilir
hale gelmistir (Nowacek ve ark., 2015).

Yapilan ilk sismik arastirmalarda patlayict miihimmat kullanilmistir. Bu ise ¢evreye
dogrudan zarar veren, ¢ok sayida balik kaybina neden olan ve ayrica isletme masraflarini
da arttiran bir metottur (Yiallourides, 2018, s. 145). Patlayict materyal kullanimi 1960’11
yillar ile sona ermis ve bu tarihten itibaren hava tabancalari (air gun) teknolojisi daha fazla
kullanilmaya baglanmustir. Oyle ki 1985 yilina gelindiginde, yapilan sismik arastirmalarim
%97’sinde hava tabancalari kullanilir hale gelmistir (Yiallourides, 2018, s. 145).

Hava tabancalari, kontrollii olarak ses dalgalarinin yaratilmasi ve ¢evreye salinmasini
saglayan gereglerdir. Diizenli araliklarla, sikistirilmis havayi serbest birakarak sismik
sinyaller yaratan bu geregler sayesinde goriintiileme faaliyeti icra edilmektedir (Gillespie,
2011; Hickman, 2015, s. 4). Basingli havanin sualti ortamima birakilmasinda sonra
harekete gecen ses dalgalarinin baska satth ve objelere niifuz etmesi veya carpmasi
sonucu yaratilan doniit de gemilerde kullanilan alicilar (audio receivers) vasitasiyla
toplanarak hedeflenen veriye ulasilmaktadir (Hickman, 2015, s. 4). Bahsedilen diizenli
araliklar 10 saniyeye kadar diisebilmektedir. Demek oluyor ki, hizint almis bir siiper
tankerin ¢ikardigi sese esit miktarda bir patlama sesi bazen giinlerce siirebilen ¢alismalar
sirasinda oldukga yiiksek bir siklikla deniz ortamina salinabilmektedir (Gillespie, 2011,
s. 6-7). Esasen sismik hava tabancalarmin kullaniminda salinan enerjinin agag1 yonli
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olmasina dikkat edilmektir. Buna ragmen, ilave dnlemler alinarak etkisinin azaltilmadigi
hallerde, ses dalgasinin yatay olarak dagilmasina engel olunamamaktadir.

Deniz ve okyanuslarin, disaridan miidahale olmaksizin sahip olduklari normal ses ve
giiriiltii oraninin 74 ile 100 desibel (dB) arasinda oldugu bilinmektedir (Gillespie, 2011, s.
6). Sismik hava tabancalarinin ise 200 ile 250 desibele varabilen giiriiltiiye neden oldugu
ifade edilmektedir (Gillespie, 2011, s. 6). Bunun siradan deniz giiriiltii seviyesinin ¢ok
iistiinde oldugu ve deniz sakinleri olan deniz memelileri ve diger deniz canlilarini rahatsiz
edecegi asikardir. Guiniimiizde, sismik arastirmalar i¢in kullanilan hava tabancalar1 sene
basina salinan enerji miktari siralamasinda, niikleer veya diger patlamalardan sonraki en
biiyiik ikinci giiriiltii kaynagi haline gelmis durumdadir (Weilgart, 2013).

Deniz Alanlarinin Sinirlandirilmasi ve Sismik Arastirmalar

Denizler sahildar devletler i¢in bilyiik 6nemi haizdir. Belli bir deniz alaninin tizerindeki
egemenlik yahut o alanda kullanilacak egemen haklarin hangi devlete ait oldugunun
tespiti, gelecek kusaklar i¢in de biiyiik 6nemi haiz olabilen, ekonomik, siyasi ve hukuki
veghesi olan zor bir meseledir. Kazanilmasi veya kaybedilmesi s6z konusu olan hak ve
menfaatlerin biiytikliigli, deniz alanlari tizerinde hak iddia etme yarisint hizlandirmigtir
(Yayci, 2019). Tirkiye Cumhuriyeti’nin de bu stratejik 6nemi haiz konuda haklar1 ve
menfaatleri mevcuttur. Bu hak ve menfaatlerin siyasi oldu-bittiler ile veya donemsel
hatalar nedeni ile elden kacirilmamas: i¢in biitiinlesmis politikalar belirlenmeli ve
koordineli olarak bu adimlar atilmalidir.

Belli bir deniz alanindaki egemenligin veya oradaki egemen haklarin, herhangi bir
stipheye yer vermeyecek sekilde belli bir devlete ait oldugu durumlarda kural olarak
uluslararast hukuk agisindan bir uyusmazligin olugmasi pek olast degildir. Bununla
beraber, s6z konusu alanda gerceklestirilen faaliyet sirasinda sinir agan bir kirlilige neden
olunabilir. Sinirlar elbette dogal unsur ve canlilar igin gegerli degildir. Eger belli bir deniz
alaninda gergeklestirilen faaliyetler ile giirtiltii kirliligi sayilabilecek seviyede bir ses
dalgalanmasi yaratilabiliyorsa, bu durumda sinir asan bir kirlenmenin vuku buldugundan
siiphe etmemek gerekmektedir (Erbe, 2013). Boyle bir durumda bahsedilen gevresel
hasar1 yaratan tarafin uluslararast sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Sinirlart asacak etkileri olan faaliyetlerden devletlerin sorunlu olmasi Uluslararast Hukuk’ta
uzun siiredir gdzlenen istikrarli bir uygulamadir. Sinir agan gevresel zararlar konusuna Trail
Smelter Tahkimi’nde yer verilmistir (Kaczorowska, 2004; McCarthy, 2004, s. 123; RIAA,
2000, s. 1911-1982). Tahkim karart her seyden dnce gevresel zararlarmn sinir tanimadan zarar
verebildigini vurgulamistir (McCarthy, 2004, s. 123). Bu nedenle devletler yalnizca neden
olduklart ¢evresel kirlenmelerin tazmini ile yetinmemeli,ayrica, ¢evrenin korunmasi amaciyla
onlemler de almalidirlar (McCarthy, 2004, s. 123). Trail Smelter Karari, fiili olarak zararin
vuku bulmasi ile “zarar vermeme” ddevinin ihlalinin gerceklestigini sdylemekle yetinmez.
Karar ile ciddi bir cevresel zarar tehdidinin varhigi da “zarar vermeme” ylikiimliligi
kapsaminda degerlendirilmektedir (Bratspies, 2006, s. 158). Denizlerde goriilen giirtiltii
kirliligi de Trail Smelter Tahkimi’ndeki kirlenme gibi, sinirlart agsmakta ve uzun mesafeler
boyunca zararli etkilerini hissettirmektedir (McCarthy, 2004, s. 123). Bu nedenle, devletlerin
yalnizca tazmin edici veya ex post facto bastirict 6nlemler almakla yetinmemesi, 6nceden
tedbirler alma yoluna gitmesi hukuki bir yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Eger bagka bir devlet, tartismasiz bir sekilde bir devletin egemenligi altinda bulunan
veya bu devletin egemen haklara sahip oldugu bir deniz alaninda, tek tarafli olarak sismik
arastirmalarda bulunmak isterse, bu durumda da BMDHS nin 56. ve 77. maddelerinin
ihlali gerceklesecektir (Ioannides, 2019, s. 361). Bu gibi durumlarda faaliyet hakkinda
tam bir bilgilendirmenin yapilmasi ve hak sahibi devletten izin istenmesi gerekmektedir.

Iki veya daha fazla devletin belli bir denizalan1 iizerinde egemenliklerini veya kendilerine
ait bazi egemen haklarin mevcudiyetini ileri siirmeleri halinde, bir takim davranis kurallart
bu devletler i¢cin uygulama bulacaktir. Uygulama ile somut bir icerik kazanmis olan bu
kurallar geregi, devletlerin iyi niyetle miizakerede bulunmalar1 ve sonuca yonelik stirecleri
tehlikeye atacak eylemlerden kaginmalari sarttir. Tkinci tiir, yani miizakereleri tehlikeye
atacagl i¢in kacinilmasi gereken eylemler arasinda, uyusmazligin konusunu olugturan
deniz alani igerisinde sondaj yapmamak da sayilmaktadir. Buna gore, uluslararas1 hukuk
uygulamasi, sondaj yaparak hidrokarbon kaynak aranilmasini, dogal zenginliklere kalici
zarar vermesinden dolay1, bu kaginma yiikiimiiniin ihlali olarak gérmiistiir.

Uygulamada iyi niyet ilkesine de uygun olarak devletlerin uyusmazlik konusu deniz
alanlaridaki zenginliklere kalic1 hasar vermesi miimkiin olan eylemlerden kagindiklar
goriilmektedir. Bu konuda Liibnan ile uyusmazlik yasayan Israil’in tutumu 6rnek olarak
verilmektedir (Ioannides, 2019, s. 351). Belli bazi deniz alanlarinda parselasyona giden
Israil, bu alanlarda fiili olarak sondaj faaliyetlerine girismemistir (Ioannides, 2019, s.
352). Benzeri bir davranisi, Maine Korfezi baglaminda ABD ile uyusmazlik yasayan
Kanada’nin sergiledigi de bilinmektedir. Uyusmazlik konusu alanda iktisadi faaliyetleri
kismen veya tamamen durduracak herhangi bir andlagsma imzalamadig1 halde Kanada bu
alanda sondaj faaliyetlerine girismemis ve meselenin daha da vahim bir hal almamasina
olumlu katkida bulunmustur (Ioannides, 2019, s. 351).

Uluslararasi Mahkeme ve Tahkim Heyeti Kararlarinda Sismik Arastirmalar

Guyana/Surinam Tahkim Karari’nda (Giineysu, 2019, s. 139; RIAA, 2007) ifade
edildigi iizere, deniz alanlarinda kalic1 mahiyette fiziksel degisiklik yaratmayan devlet
faaliyetleri Uluslararast Hukuk’un dolayli olarak dahi yasaklamadig: faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Hakem Heyeti’'ne gore bu ayrim zaten kendisinden onceki dava
ve uyusmazliklarda ortaya ¢ikmis ve gelistirilmistir. Uluslararasi Adalet Divani’nin
Yunanistan ve Tirkiye ile ilgili olan Ege Denizi Kita Sahanligi Davasi’nda Uluslararasi
Adalet Divani, tartismali denizalani kapsaminda yapilabilecek faaliyetleri; etkileri
itibariyle gecici faaliyetler ve etkileri itibariyle diger devletin haklarini geri dondiiriilemez
zarar verecek olan faaliyetler olarak ikiye ayirmustir.

Uluslararast Adalet Divani’nin Yunanistan ve Tiirkiye ile ilgili olan Ege Denizi Kita
Sahanlig1 Davasi kararinda da belirttigi lizere; sismik arastirmalar, dogal zenginliklere
kalict zarar verilmesinden kaginma yiikiimiiniin uygulama alani disinda tutulmalidir.
Divan’a gore sismik arastirmalar neticesinde herhangi bir kalic1 ve geri dondiiriilemez
zararin ortaya ¢cikmasi beklenmemektedir (Ioannides, 2019, s. 360; Giineysu, 2019, s. 140).

Hamburg Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi de vermis oldugu Gana — Fildisi
Sahilleri kararinda bu konuya egilmistir. Kararda, iki devletin de sismik faaliyetlerde
bulundugu hatirlatilmistir (ITLOS, 2017). Olayda taraflar arasinda fiili olarak gozetilen
bir sinir mevcuttur ve bu hattin diger yanina hidrokarbon kaynaklar1 aramak i¢in gegcmek
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isteyen tarafin her durumda diger uyusmazlik tarafinin iznine bagvurdugu ve bu iznin de
her zaman verildigi tespit edilmistir. Taraflardan 6zellikle Gana bu ¢izgiye yapilagelis
hukuku etkisi taninmasi ve bunun neticesinde bu hattin sinirlandirmada 6nemli bir rol
oynamasinitistemistir. Bununla beraber, anlasilan Gana bu hattin Fildisi Sahilleri’ne ait
olmadigini savladig1 boliimiinde bile bu devletin sismik aragtirmalar yapmasina karsi
ctkmamigtir. Demek oluyor ki uygulamada da sismik arastirmalarin ulusal menfaatlere
halel getirmeyecegi konusunda bir fikir birligi olugsmus goriinmektedir. Bu nedenle
bu izinler kolaylikla diger tarafa verilmis olmalidir. S6z konusu uyusmazlikta Fildisi
Sahilleri Gana’y1 yalnizca sismik arastirmalar yapmakla yetinmeyerek kita sahanligina
zarar veren faaliyetlerde bulunmakla da su¢lamistir. Fildisi Sahilleri asikar olarak yalnizca
hidrokarbon kaynaklari {izerindeki etki kistasiyla bir faaliyetin zararli olup olmadigim
tespit etmekle yetinmigtir. Halbuki sismik aragtirmalarin olumsuz c¢evresel etkileri
bilinmektedir. 2012 yilinda yayimlanan bir rapora gore 55 ayri deniz tiirii, sualtinda
mevcut olan giiriiltii kirliliginden olumsuz bir sekilde etkilenmektedir (UNEP/Scientific
Synthesis, 2012, s. 2). Deniz memelilerinin hava tabancalari tarafindan yaratilan yogun,
genis dalga titresimlerden olumsuz bir sekilde etkilendikleri tespit edilmistir (Weilgart,
2013). Bu olumsuz etki sonucunda deniz memelilerinde gecici veya kalict duyma kayb1
(TTS veya PTS), stresten kaynaklanan fizyolojik degisiklikler gézlenmistir (Weilgart,
2013). Sismik arastirmalarin basladig1 andan sona erdigi ana kadar, gozlenen bir catal-
kuyruk balina grubunun 250 erkek iiyesi sarki sdylememistir. Aragtirmalarin sona
ermesini takip eden bir-iki saat gibi kisa bir zaman dilimi iginde bu erkek balina grubunun
eski seslerine dondiikleri tespit edilmistir (Weilgart, 2013). Aym sekilde, gatal-kuyruk
balinalarin sismik arastirma yapilan bolgeleri hizlica terk ettikleri de gozlenmistir.
Ozellikle ciftlesme veya gog¢ gibi kritik bir siirecin icinde bulunuldugunda bu tip yer
degistirmeler olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Sismik arastirmalardan 6zellikle gaz keseli baliklarin zarar gordiigi ifade edilmektedir
(Yiallourides, 2018, s. 149). Maruz kalinan yiiksek ses dalgasi ile gaz keseleri kontrol
altina alinamayan sekilde baligin biinyesinde sismekte ve sonrasinda da keselerde
yirtilmalar olusabilmektedir. Bu ise s6z konusu balik tiirleri igin 6liimciil olabilmektedir
(Yiallourides, 2018, s. 149). Genel olarak baliklardaki stres hormonunun arttigi
gozlemlenmistir. Sismik arastirmalarin yakininda bulunan baliklarda da ayni1 sekilde 6liim
veya yaralanma vakalar1 ¢cok yiiksek oranda goriilmustiir (Weilgart, 2013). 500 metre ile
birka¢ kilometre arasi bir mesafeden hava tabancasinin yarattig1 sok dalgalarina maruz
kalan baliklarda goriildiigii raporlanan bu yiiksek seviyedeki zararin 58 giinliik gozlem
sonucunda hala tam olarak giderilemedigi tespit edilmistir (Weilgart, 2013).

Yaralanma ve Olimlerin yani sira, sismik faaliyetler neticesinde balik ve deniz
memelilerinin davranislarinda bazi bozukluklar tespit edilmistir. Bunlarin kisa donemli
sonuglari hi¢ siiphesiz vardir. Bununla beraber o6zellikle ciftlesme veya yumurtlama
donem ve alanlarinda bu davranis bozukluklarina neden olunmasi halinde, uzun vadede,
s0z konusu tiirde sayisal anlamda ciddi azalmalara neden olunmasi s6z konusudur. Deniz
canlilarinda goézlemlenen davranis bozuklularinin ilaveten balik¢ilik faaliyetlerindeki
basar1 oranini diigiirme riskinden de bahsedilmektedir (Yiallourides, 2018, s. 150). Sismik
aragtirma faaliyetlerinde goriilen biiyiik artig ile gevresel zararlarin arastirilmasi daha
da biiyiik 6nemi haiz bir hale gelmistir. Meksika Korfezi gibi petrol arama ve ¢ikarma
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faaliyetlerinin ¢ok yogun bir sekilde devam ettigi alanlarda yilda 900 civart sismik
arastirma icra edilmektedir (Gillespie, 2011). Bu gibi yogun faaliyet kaydedilen yerlerde
cevresel etki degerlendirmesinin biiyiik bir dikkatle yapilmasi sarttir.

Tim bu bilimsel verilerin 1s18inda hukuki akil yiriitmelerde bulunulurken
sismik arastirmalarin otomatik olarak masum teknikler olarak tanimlanmasi dogru
goriinmemektedir. Bunun tam tersi bir kabullenimin uluslararast mahkemeler ve tahkim
heyetleri tarafindan benimsenmis olmasi, sismik arastirmalarin gevresel zararlart hakkinda
daha fazla bilimsel ¢aligmanin yapilmasini, bu siirecler sonunda ortaya ¢ikan bulgularin
kamuoyu ile daha basarili bir sekilde paylasilmasini zaruri kilmaktadir. Elbette burada
uluslararasi problem-¢6zme pratiklerinin 6nceliginin de belirleyici bir rol oynadigini
hatirlatmak gerekir. Genelde deniz alanlarma hakimiyet, 6zelde de uyusmazlik konusu
olan deniz alanlariin egemen devletler arasinda sinirlandirilarak paylastiriimas: meselesi,
politik ve ekonomik bir mesele olarak algilanmaktadir. Elbette, bu uyusmazliklarin
ekonomik ve dolayistyla politik yanlari vardir. Ancak gevresel faktorlerin, 6zellikle
de uluslararasi hukuki igtihat ve uygulamada genis bir sekilde tanimlanagelmis “deniz
¢evresi’nin olumsuz etkilere karsi korunmasmin da belirleyici faktorlerden sayilarak
uyusmazlik ¢oziimii siirecine etki etmesi 6nemli bir kazanim olacaktir.

Sualti Giiriiltiisiine Kars1 Uluslararas1 Hukuk Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS)

Yapilagelis hukukunda mevcut bulunan deniz ¢evresinin korunmasi yiikiimliiligiin
kodifiye edilmis hali Birlegsmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nde bulunmaktadir
(Scott, 2004, s. 292). Ozellikle de Sozlesme’nin XII. Boliimii bu konuya 6zgiilenmistir.
So6zlesme’nin 194. maddesi taraflara, kaynagi ne olursa olsun, deniz ¢evresinde olusacak
her tiirlii kirlenmeyi 6nleme, azaltma ve kontrol altina alma yikimliligi getirmistir
(Scott, 2004, s. 293). Sozlesme’nin 211. maddesi de gemi kaynakli deniz kirlenmesi
konusunu diizenlemektedir. Bu maddede de kirlilik (pol/lution) kelimesi gegmektedir.
Girilti de kirlenmenin iki tlirtinden biri olan enerji salinimi arasinda sayilacagindan,
So6zlesme’nin 1. maddesi marifetiyle gemi kaynakli giiriiltii kirliligi de s6z konusu hiikiim
ile yasak kapsamina alinmis durumdadir. S6zlesme dogasi geregi bolgesel bir andlasma
olmayip kiiresel bir hukuki metin haline gelmistir. Ayrica kendisi yeni kurallar icerdigi
gibi, kendisinden 6nce olugmus olan yapilagelis hukukunda mevcut ilke ve kurallar1 da
kodifiye hale getirmistir. Deniz ¢evresinin ve denizlerdeki biyolojik ¢esitliligin korunmasi
ve muhafazasi (protection and preservation) Sozlesme’nin ana Onceliklerinden birisi
olarak ortaya ¢ikmustir (Scott, 2004, s. 293). Su da var ki S6zlesme bu konuda ¢ogu zaman
bir ¢erceve hiikiim olarak fonksiyon sahibi olacaktir. Bununla kast edilen, S6zlesme’nin
genellikle bir takim genel kurallar ve yiikiimliliikler tayin etmesi ve bununla yetinmesidir.
Soézlesme’nin bahsettigimiz 211. maddesi bu konuda iyi bir ornektir. Madde, gemi
kaynakli kirlenme hakkinda ayrintili standartlar getirmis degildir (Scott, 2004, s. 295).
Uygulama i¢in ¢erceve ¢izen, yol gdsteren ve genel olarak normatif amaci (gemi kaynakli
kirlenmenin 6nlenmesi, kontrol edilmesi ve azaltilmasi) ortaya koyan bu tip kurallar,
uygulama i¢in somut bir takim ulusal, bdlgesel veya evrensel standartlara ihtiya¢ duyar
(Scott, 2004, s. 295). Bu cergeveye uygun olarak taraf devletlerin ulusal veya bolgesel
hukuk kurallar1 ile bu gérevlerini yerine getirmeleri miimkiindiir. Boylelikle daha somut
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ve detayli kurallagmalarin yolu agilacak ve uygulamacilar i¢in daha pratik bir hukuki
ylkimlilikler biitiinii ortaya ¢ikacaktir.

Yapilacak her tiirlii faaliyette Sozlesme tarafinda isaret edilen husus ve konulara
uyarlik gosterilmesi, taraf devletler igin hukuki bir yiikiimliilik olarak kabul edilmelidir.
Taraf devletler yalnizca sondaj ¢alismalarinda degil, sismik arastirmalarda da ¢evresel
unsurlara 6zellikle de deniz canlilarina zarar vermekten kagmmalidirlar. Tirkiye gibi
Sozlesme’ye taraf olmayan devletler de bu konuda faaliyetlerine devam ederken meseleyi
bir yapilagelis hukuku meselesi olarak gormeli ve bu sebeple de deniz ¢evresine zarar
verecek mahiyetteki sismik arastirmalardan kaginmalidirlar. Burada esas olarak sismik
aragtirmalar degil, bunlarin zarar verici artg1 etkileri yasak kapsaminda degerlendirilmeli
ve ¢evresel zarar1 azaltan, dolayisiyla bu faaliyetleri hukuka uygun hale getiren adimlar
dikkatle atilmalidir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, ¢ok tarafli bir uluslararast hukuk metnidir. 1.
maddesi ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi, bu ¢esitliligin kullaniminin siirdiiriilebilir
kilinmasi gibi amaglar tespit edilmistir. S6zlesme’nin 2. maddesi ise biyolojik ¢esitliligi
“digerlerinin yani sira kara, deniz ve diger su ekosistemleri ile bu ekosistemlerin bir
pargast oldugu ekolojik kompleksler de dahil olmak {izere tim kaynaklardan canli
organizmalar arasindaki farklilasma” olarak tanimlamakta; “tiirlerin kendi icindeki ve
tiirler arasindaki gesitlilik ve ekosistem c¢esitliligi de buna” dahil edilmektedir. 1992
yilinda Rio Zirvesi’nde imzalanan S6zlesme 1993 yilinda yiiriirlige girmistir (Hickman,
2015, 5.9). Cakmak’in da (2008, s. 135) hatirlattig1 iizere “Biyolojik ¢esitlilik, bir yerdeki
tiir gesitliligini, genetik ¢esitliligi ve dogal alanlarin ¢esitliligini ifade eder”.

Bu diizenlemeler 151g1nda; deniz canlilarinin da kendi ig¢indeki veya tiirleri arasindaki
biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla, kullanimin siirdiiriilebilir kilinmasi1 da
hukuki bir zorunluluktur. S6zlesme’ye Taraf Devletler Konferansi’nin 2014 yilinda
gerceklestirdikleri Konferans kapsaminda insan kaynakli sualtr giiriiltii kirliliginin deniz
ve kiy1 biyolojik ¢esitliligi tizerindeki etkisine iliskin bir karar alinmistir (Hickman, 2015,
s. 10). Kararda, insan kaynakli giiriiltiiniin sualtina olan etkisinin son yiizyilda dikkat
cekici bir sekilde artig gosterdigi ve gesitlendigine isaret edilen daha eski tarihli bir UNEP
raporuna dayanilmistir (UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 2). Karar ile taraf devletler,
insan kaynakl giiriiltiiniin deniz ve kiyilarin biyolojik ¢esitliligi iizerinde sahip olacagi
potansiyel kotii etkilerini engelleyecek, minimize edecek veya azaltacak 6nlemler almaya
davet edilmisglerdir (Hickman, 2015, s. 10; UNEP/CBD/COP, 2012, s. 1). 2016 senesinde
gerceklestirilen Sozlesme’ye Taraf Devletler Konferans: Karari’'nda 2014 tarihli Karar
hatirlatilmistir. Bu son Karar’da, ihtiyat ilkesine uygun olarak, ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallarina da uyarlik gostererek insan kaynakli giiriiltii meselesinde isbirligi
yoluna gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir. 2016 tarihli Karar’da uygulanan tedbirlere
iligkin tecriibelerin paylasimi da istenmistir. Amag, hi¢ siiphe yok ki insan kaynakli
giiriiltiiniin olumsuz etkilerinin azaltilmasidir, bu husus da Karar baglaminda tekrar
edilmistir (UNEP/CBD/COP, 2016).

Goriildigiiizere, insan kaynakli giiriiltii kirliligi, evrensel 61¢ekte hukuki yiikiimliilikler
yaratmis olan Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin uygulama alanina girmektedir. Agikga,
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Sozlesme ile deniz alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ongdriilmistiir. Bu
cesitlilige olumsuz etkileri hakkinda farkindaligimizin her gegen giin arttig1 giiriiltiiniin
Sozlesme’ye Taraf Devletler Konferansi giindeminde kendine yer bulmasi yalnizca konu
hakkinda S6zlesme’nin uygulama bulmasi gerekliligi hakkindaki hukuk uygulamasini
ispat etmez. Ayrica, meselenin ciddiyeti ve kiiresel sonuglarini da hatirlatmaktadir.

Tim bu bilgilerin 1s181inda, deniz ¢evresinin maddesel ve enerji-temelli kirlenmeye
kars1 korunmasi bir kiiresel boyutta yiikiimliilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
somutlagtirilmamis kurallari uygulama bulmas: i¢in, bu bir anlamda program-hiikiim
olarak gordiigiimiiz kurallarin etki saglamasi i¢in ulusal mevzuat ve bolgesel s6zlesmeler
onemli hukuk enstriimanlari olarak goriilmelidir.

Deniz Stratejisi Cerceve Direktifi (MSFD)

Avrupa Birligi’nin Deniz Stratejisi Cergeve Direktifi (MSFD) insan kaynakli
problem yaratan kaynaklari (stressors) kendisine konu edinmistir (Erbe, 2013, s. 13).
Bu direktif ile deniz zenginliklerinden siirdiirebilir bir sekilde yararlanilmasi amaciyla,
insan faaliyetlerinin ekosisteme zarar vermeyecek sekilde icra edilmesini saglamak
hedeflenmistir (Erbe, 2013, s. 13). MSFD, {iye devletlerden deniz g¢evresinin etkin
bir sekilde korunmasi i¢in stratejiler gelistirmelerini talep etmektedir. Bu stratejilerin
onemli alt-amaglarindan bir tanesi de deniz ortamina verildigi takdirde; deniz biyolojik
cesitliligine, deniz ekosistemine, insan sagligina olumsuz etkisi olabilecek enerjilerin ve
etkilerinin dnlenmesi veya azaltilmasidir (Hickman, 2015, s. 8). Goriildiigii lizere burada
enerji bir kirlilik ¢esidi olarak kabul edilmis; sualtinda yaratilan giiriiltii de bu kirlilik
yaratma potansiyelini haiz enerji ¢esitleri arasinda sayilmistir. Direktif, hedeflenmesi
gereken bir ¢evresel statii tespit etmis, bunu da 11 ayri betimleyici (descriptor) ile somut
bir igerige kavusturmustur (Erbe, 2013, s. 13). Bu betimleyicilerden sonuncusu yukarida
bahsettigimiz ve sualti giiriiltiisiinii de kapsayan enerjilerin ¢evreye salinmasina iligkindir.
MSFD’nin amaglarinin gergeklestirilmesi icin tiye {ilkelerin, ulusal hukuk diizenlerinde,
deniz cevresi lizerinde olumsuz etki veya riskler yaratabilecek insan kaynakli sualtt
giriiltistinii yok etme amacia yonelik onlemler almasi hukuki bir zorunluluktur
(Hickman, 2015, s. 8).

MSFD ile nihai olarak 2020 senesinde “iyi bir g¢evresel statii”niin yaratilmasi
amaglanmistir (Nowacek ve ark., 2015, s. 378). Bununla beraber, 17 May1s 2017 tarihli
AB Komisyonu Direktifi’nde (2017), iiye iilkeler tarafindan sunulan raporlar 1s1ginda,
bu hedefin isaret edilen zamanda gergeklestirilebilmesi i¢in acilen daha fazla ¢aba
harcanmasi gerektigi ifade edilmistir. MSFD gibi bu son metin de insan kaynakli seslerin
cevreyi kirleten enerjilerden oldugunu tekrarlamistir.

Kiiciik Deniz Memelilerinin Baltik ve Kuzey Denizlerinde Korunmasi1 Anlasmasi
(ASCOBANS)

Insan kaynakli giiriiltiiniin sualt ortaminda artmasi sonucu ortaya gikabilecek zararlar
da dahil olmak {izere, denizlerdeki gevresel bozulmadan kaygi duyan Kuzey Avrupa
Devletleri bir araya gelerek bolgesel mahiyette bir uluslararast sozlesme imzalamiglardir.
Bolgedeki deniz memelileri cogu zaman siyasal sinirlar arasinda gog ettikleri i¢in sadece
ulusal diizeyde alinacak tedbirlerin gevresel kirlenmenin bu tiirler tizerindeki kotii etkileri
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engellemekte basarisiz olacagi biling bu anlasmanin temelidir. Bu bolgesel ve biitiinlesik
¢Oziim bilinciyle hazirlanan Kiigiik Deniz Memelilerinin Baltik ve Kuzey Denizlerinde
Korunmasi Anlagmasi (ASCOBANS) 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Hickman, 2015,
s. 12; McCarthy, 2004, s. 157, 158). Anlasmanin hazirlanmasinin altinda yatan en temel
saik; Kuzey Denizi ve cevresinin, ileri derecede sanayilesme sonucu ciddi gevresel
riskler ile yiiz ylize kalmis olmasinin deniz memelileri {izerinde yaratabilecegi olumsuz
sonuglarin, uluslararasi igbirligi ile engellenmesi veya giderilmesidir (McCarthy, 2004,
s. 157). ASCOBANS taraflarina 6zel olarak sualti giiriiltii kirliligi ile miicadele etme
ylikiimliliig dngoren az sayidaki uluslararast hukuk metinlerinden biridir (Erbe, 2013,
s. 14; McCarthy, 2004, s. 158). 2000 yilinda ASCOBANS cergevesinde hazirlanan bir
rapor ile denizlerde giiriiltii kirliliginin neden oldugu zararlar hakkinda bilimsel bilgi
eksikligine vurgu yapilmis; bu nedenle ihtiyat ilkesine uygun hareket edilmesi dnerilmistir
(McCarthy, 2004, s. 158).

Ihtiyat ilkesi, insan eylemleri {izerinde simirlayici etkisi olan bir Uluslararas1 Cevre
Hukuku ilkesidir. Rio Bildirgesi’nde ifade edildigi iizere, bu ilke bilimsel bilginin yoklugu
ve yetersizligi halinde, ¢evresel zarar1 dnlemeye yonelmis tedbirlerden vazgegilmemesini
Ongoriir (Bratspies, 2006, s. 155). Bununla kast edilen sudur: Bir insan faaliyetinin ne gibi
cevresel zararlara neden olacagi kesin olarak bilinmiyor ise de ihtiyati elden birakmamak
zorunludur ve ¢evre-dostu dnlemler yine de alinmalidir. Kesin olarak zararliligi bilinen
faaliyetler degil, ilaveten bu konuda belli bazi tahminlerin ancak sunulabildigi faaliyetler
icin de gereken 6nlemler azami sekilde alinmali ve uygulanmalidir. Bugiin i¢in bu ilkenin
yapilagelis hukuku haline geldigi iddia edilmektedir (Bratspies, 2006, s. 156). Verilen
bazi mahkeme kararlarinda da bu ilkeye uygun tedbirler alinmasina mahkemelerce
hiikmedilmistir. Ornek vermek gerekirse, Southern Bluefin Tuna kararinda Uluslararasi
Deniz Hukuku Mahkemesi, “taraflarca sunulan bilimsel delilleri mutlak kesinlikle
degerlendirememis olsa da taraflarin haklarmi korumak ve giiney mavi yilizgecli tuna
balig1 stoklarinin daha fazla azalmasini engellemek amaciyla, tedbirlerin alinmasi
gerekliligini” tespit etmistir (ITLOS, 1999, para. 80; Yiallourides, 2018, s. 154).

2009 yilindaki bir bagka ASCOBANS raporu ile sismik arastirmalar hakkinda bir takim
tedbirlerin alinmasinin gerekliligine isaret edilmistir. Buna gore; bu arastirmalar deniz
memelilerinin olmadigi bilinen alanlarda icra edilmelidir. Bu amagla deniz memelilerinin
yakindan takip edilmesi ve ozellikle de bunlarin sismik aragtirmalarin yakininda icra
edilmemesi istenmistir (Erbe, 2013, s. 14). Yine, sismik arastirmalar boyunca ortaya
¢ikacak giiriiltiintin olabildigince diisiik seviyelerde kalmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi talep
edilmistir (Erbe, 2013, s. 14).

Ayrica, 2012°de Bonn’da toplanan 17. Istisare Komitesi Toplantis’'nda sismik
aragtirmalar ve hava tabancalarmin kullanimma iligkin bir takim 6nemli tespitlerde
bulunulmustur. Toplanti raporuna gore; giiriiltiiniin yanal olarak ilerlemesini kisitlayacak
uygun tedbirler alinarak gereksiz sekilde yiiksek frekanslarin 6nlenmesinin gerekliligine
isaret edilmigtir. Deniz memelileri gozlemcilerinden yararlanilarak c¢evresel korumanin
arttirtlmast ve arastirmalarin olumsuz etkilerinin azaltilmas: talep edilmistir. Yiiksek
enerjili su tabancalarinin (high power air guns) gece kullanilmasimin yasaklanmasinin
bir gereklilik oldugu ileri siiriilmistiir. Ayn1 sekilde, bu mahiyetteki hava tabancalarinin
goriiniirlik seviyesinin diisik oldugu zamanlarda ve kot hava kosullarinda
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kullanilmamasi hatirlatilmistir. Boyle zamanlarda, deniz memelilerini gézlemleme
calismalarmin etkisiz kalmasindan hareketle bu tedbir gerekli goriilmiistiir (Final Report
of the ASCOBANS, 2012, s. 18). Sismik arastirmalar neticesinde elde edilen bilginin
arastirmacilar arasinda paylasilmasinin saglanmasi da tavsiye edilen uygulamalardandir.
Boylelikle tekrarin azaltilmasi ve giderek 6nlenmesi hedeflenmektedir. Hi¢ siiphe yok ki
bu da sismik arastirmalarin sayisini ve salinan enerjiyi azaltmak amacina yoneliktir (Final
Report of the ASCOBANS, 2012, s. 18).

ASCOBANS yalnizca sismik arastirmalardan kaynaklanan sualtt giiriilti kirliligiyle
miicadele eden bir anlagma degildir. Bununla beraber, bu anlagmanin pozitif hukuka yeni
ylkiimliiliikler getirmedigi elestiri konusu olmustur (McCarthy, 2004, s. 160). Bu elestiri,
ASCOBANS’m esas faydasini yalnizca bu anlasma ile konuya iligkin arastirmalarin
koordine edilmesi amaciyla hareket eden bir forum olusturulmasinda goérmektedir.
Kendisi ile getirilen hukuki ytkiimliliiklerin azligina ragmen bu anlagsma konunun
aciliyeti hakkinda kamusal bir farkindalik yaratma ve diger uluslararasi orgiitlerin
caligmalarini tegvik etme konularinda 6nemli katkilar saglamaktadir (McCarthy, 2004, s.
160). ASCOBANS’1n deniz ¢evresine katkisini sinirlandiran bir diger husus da elbette bu
anlagsmanin kendisine konu edindigi ve korumay1 hedefledigi canli tiirtiniin kiigiik deniz
memelileri olmasidir (Scott, 2004, s. 317). Ancak ASCOBANS’1n kendine 6zgii iistiin
yanlar1 da mevcuttur. Oncelikle bu hukuki metin, benzerlerinden farkl1 olarak, akustik
0zellikli rahatsiz edici unsurlarin kiigiik deniz memelileri lizerindeki olumsuz etkilerinden
acikc¢a bahsetmistir (Hickman, 2015, s. 13). Ayrica, anlasmanin kapsamina bagl olarak,
takip eden yillarda yapilan ¢alismalarda sualtt giiriiltii kirliligi konusu her zaman 6nem
verilen bir konu olmay1 basarmistir (Scott, 2004, s. 317).

Akdeniz, Karadeniz ve Bitisik Atlantik Bolgesindeki Kiiciik Deniz Memelilerinin
Korunmasi Anlasmasi1 (ACCOBAMS)

24 Kasim 1996’da imzalanan ve 2001 yilinda yiriirliige giren (Hickman, 2015, s. 11;
McCarthy, 2004, s. 161) Akdeniz, Karadeniz ve Bitisik Atlantik Bolgesindeki Kiiglik Deniz
Memelilerinin Korunmasi Anlasmasi (ACCOBAMS) genel olarak arastirma ve gozlemde
bulunma yiikiimliiliigii getiren bir hukuk metnidir (Erbe, 2013, s. 14). Bunun yani sira
anlagma kapsaminda giiriiltiiniin azaltilmasina iliskin bir takim &nlemler de mevcuttur
(Erbe, 2013, s. 14). Anlasma’nin II numarali eki olan Koruma Plan1 (Conservation Plan),
anlagmanin konusunu olusturan deniz alaninda kii¢lik deniz memelilerini olumsuz olarak
etkileyecek kesif ve kullanim gibi faaliyetler i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi yapilmasini
aramaktadir (Hickman, 2015, s. 11). Bu plan ana anlagsmanin hukuken bir pargasini
olusturmaktadir ve anlagmaya taraf olan devletler i¢in baglayicidir (Hickman, 2015, s. 12).

Anlagma esasen insan-kii¢iik deniz memelileri arasindaki etkilesimin degerlendirilmesi
ve idare edilmesi, bilgi toplanmasi ve paylasilmasi ylikiimliiliiklerini diizenlemektedir
(McCarthy, 2004, s. 161). Yine, acil durum miidahale tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmast konusunu ele almaktadir (McCarthy, 2004, s. 161). ACCOBAMS,
giiriiltii kirliligine iliskin taraf devletler uygulamalaria yol gosterecek kurallar1 ihtiva
etmemektedir (McCarthy, 2004, s. 162). Dolaysiz olarak giiriiltii diizenleme konusu
yapitlmamissa da anlasma kapsaminda gergeklestirilen bilimsel ve diger faaliyetler
dahilinde giiriiltii konusu siklikla ele alinmistir. Bu caligmalar neticesinde bir takim
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tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir. Bu tedbirler arasinda deniz araglarinin siiratlerinin
distiriilmesi, giirtiltii azaltict teknolojiden yararlanilmasi ve deniz memelilerinin ¢evrede
bulunmadigi zamanlarda kesif vb. islemlerin gergeklestirilmesi sayilmaktadir (Erbe,
2013, s. 14). ACCOBAMS’in hukuki olarak konuyu dogrudan diizenleyen hiikkmii
bulunmamaktadir. Bununla beraber, anlasmanin amaci i¢in olan asikar 6nemi nedeniyle
giiriiltii konusu, anlagmanin uygulanmasi siirecinde 6n plana ¢ikmistir.

Sismik Arastirmalarin Potansiyel Etkilerinin Azaltilmasima iliskin Tedbirler

Sismik arastirmalarin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik bir takim tedbirlerin,
ozellikle de ulusal diizlemde, alinmasi s6z konusudur. Bu tedbirler ile deniz canlilarinin,
faaliyetlerden etkilenmemesinin saglanmas: hedeflenmektedir. Genel olarak ti¢ farkli
asamada bu tedbirler uygulama alan1 bulabilmektedir. i1k olarak, ses seviyesinin diisiikten
baslatilarak yiiksege tedrici olarak arttirilmast (soft starts) (Weir ve Dolman, 2007, s. 3)
gibi tatbiki 6nlemler akla gelmektedir. Ikinci olarak, deniz canlilarinin gézlemlenmesi
sonucu, etki alanina giren canli tespit edilmesi halinde uygulamanin hizla durdurulmasi,
ancak aksi takdirde sismik aragtirmalara devam edilmesi gibi gozlem ve tespite dayali
tedbirler s6z konusudur (Weir ve Dolman, 2007, s. 3). Son olarak deniz memelilerinin koti
etkilere maruz kalmasini 6nlemek amaciyla zamansal ve cografi olarak yapilacak sismik
faaliyetlerinin dikkatle planlanmasi gelmektedir. Bu son tip 6nlemlere kisaca zamansal
ve cografi yasaklamalar veya kisitlamalar denilmektedir (Weir ve Dolman, 2007, s. 3).
Uygulamada gelistirilen bu dnlemler tek tek veya ayni anda uygulama bulabilir (UNEP/
Scientific Synthesis, 2012, s. 59). Bu tedbirler arasinda; cografi yasaklamalar/sinirlamalar,
giiriiltiiniin kaynakta azaltilmasi tedbirleri, tampon bdlge uygulamasi, deniz memelileri
gozlemcileri ve pasif/aktif akustik gézlemde bulunma teknolojilerinden yararlanilmasi
ve yumusak (ve tedrici olarak artan) giiriiltii yaratim1 somut olarak sayilmaktadir (UNEP/
Scientific Synthesis, 2012, s. 59).

Kural olarak, ulusal diizenleme ve standartlarin uluslararasi hukuk agisindan
belirleyiciligi olamaz. Bununla beraber bu uygulamalarin uluslararasi yapilagelis hukuku
haline gelmesi s6z konusu olabilecektir. Bu agidan bolgesel ve ulusal uygulamalar 6nem
kazanmaktadir. Tlaveten, bu tedbirlerin uluslararas1 hukuk tarafindan belirlenmis olan
“deniz ¢evresinin korunmasi” genel amacina hizmet ettigini ve bu nedenle her birinin
uluslararasi hukuktan dogan yukiimliliiklerin devletler tarafindan yerine getirilmesi
olarak goriilmesi gereklidir. Ayn1 sekilde, bu konularda fail olan ve 6zel hukuka tabi
sirket vb. aktorler tarafindan da bu kurallarin takip edilmesinin saglanmasi da s6z konusu
ylikiimliliiglin muhatabi olan devletlerin sorumlulugundadir.

Cografi Yasaklamalar/Sinirlandirmalar

Olumsuz etkilerin azaltilmast 6nlemleri arasinda en etkili olanlari arasinda ilk olarak
sayilmast gereken, cografi olarak belirlenmis alanlarda sismik faaliyetlerin tamamen
yasaklanmasi yahut sadece belli donemlerde icra edilmesine izin verilmesidir (UNEP/
Scientific Synthesis, 2012, s. 60). Bu zamansal veya cografi yasak veya sinirlandirmalar
ulusal uygulamalarda da kendisine yer bulmustur. Uygulamanm yaygilastirilmasi,
daha fazla iilke veya uluslararasi orgiit tarafindan benimsenmesi 6nemlidir. Biyolojik
cesitliligin korunmasit vb. degerlerin korunabilmesi i¢in bir veya daha fazla tiir i¢in
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beslenme, biiyiitme, gog gibi (Erbe, 2013, s. 14) kritik 6nemi haiz dénemlerin ve cografi
konumlarm tespit edilmesi burada ciddi bir ihtiya¢ olarak belirmektedir. Bu konularda
yapilacak ve sahip olunan bilimsel veriyi zenginlestirecek calismalarin arttirilmasi ve
yayginlastirilmasi neticesinde bu o6nlemin etkinligi saglanacaktir (UNEP/Scientific
Synthesis, 2012, s. 60). Bununla beraber, deniz memeli ve canlilarinin beslendigi,
yeni doganlarini biiylittiigii, tiredigi veya gog ettigi alanlara dair bilgimiz yetersizdir.
Bu nedenle, yapilacak ¢aligsmalar dncesi sdz konusu alanin biyolojik degerlendirilmesi
(biological evaluation) 6nemli bir adim olarak talep edilmelidir (Gillespie, 2011, s.
21). Norveg Devleti’nin uygulamasi olan bu 6nlemin arttirtlmasi, yayginlastirilmasi ve
desteklenmesi yerinde olacaktir. Ayni sekilde, Avustralya ve Brezilya’nin da bazi deniz
memelileri i¢in cografi veya zamansal sinirlamalar getirdigi bilinmektedir.

Giiriiltiiniin Kaynakta Azaltilmasi

Sismik arastirmalarin bilinen amaglarint saglayacak seviyede giiriiltii yaratilmasi
bu 6nlemin 6ziinii olusturmaktadir. Boylelikle “gereksiz” derecede yliksek ve rahatsiz
edici ses enerjisinin deniz ¢evresine kontrolsiizce salinmasinin 6niine gecilmis olacaktir.
Boylece, etkilenmesi muhtemel canlilarin, faaliyetin olumsuz etkilerinden belli bir oranda
veya tamamen korunmasi saglanacaktir. Ayni1 sekilde, olusmasina engel olunamamis
zararin da 6liimciil olmayan ve gegici seviyede bir rahatsizlik yaratmasi da s6z konusu
olabilecektir. Her haliikarda burada amaglanan, diger 6nlemlerin de es-zamanli kullanimi
ile birlikte elbette, deniz ¢evresine hi¢ zarar verilmemesi yahut ancak kaginilmaz olan
seviyede zarar verilmesidir (UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 60).

Bolge Uygulamasi (Exclusion Zones/ Safety Zones)

Buuygulamada, belirlenmis olan alanin dahilindeki canlilarm giiriiltiiniin olumsuz etkilerine
maruz kalacagi, disinda kalan canlilarin ise etkilenmeyecegi veya ¢ok az bir etkilenme
olacagi kabul edilir (UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 60). Bu bolgelerin genislikleri
degiskendir. Uygulamada, 500 veya 1000 metrelik yaricapi olmasi genelde karsilasilan
tatbiki standartlardandir (UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 60). Tehlikeli oldugu belirlenen
bolge igine korunmasi amaglanan deniz canlilarinin girdiginin tespit edilmesi halinde,
faaliyetin durdurulmasi da dahil ger¢ek-zamanli koruma ve azaltma tedbirleri uygulama alan
bulmaktadir (UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 60; Weir ve Dolman, 2007, 6)

Deniz Memelileri Gézlemcilerinin istihdami ve diger Gozlem Teknolojileri

Sismik arastirmalarin olumsuz etkilerine maruz kalmasi s6z konusu olan deniz
memelilerinin alinan her tiirlii 6nlem ile tespiti bu siiregte bir gerekliliktir. Ancak bunun
her kosulda saglanmasi miimkiin olmadigindan ve ayrica arastirmanin baslangici sonrasi
bolgeye canlilarin girmesi tehlikesi de her zaman mevcut oldugundan, deniz memelileri
gozlemcilerinin istihdamma dikkat edilmelidir. Bu sahislarin gorevi, faaliyet sahasini
gorsel olarak gozlemleyerek memeli hareket ve varliklarint bildirmektir (Erbe, 2013, s.
14). Zamansal olarak gozlemciler gorevlerine sismik aragtirma faaliyeti dncesi baslarlar
ve arastirma faaliyeti boyunca da gézlemde bulunmaya devam ederler (Gillespie, 2011,
s. 22). Deniz memelileri gdzlemcilerinin istihdamielbette ¢ok olumlu bir adimdir. Ancak
belli baz sartlarda bu 6nlemin beklenen fayday saglamasi miimkiin degildir. Ornek vermek
gerekirse, cesitli dogal nedenlerle goriis mesafesinin ¢ok azaldigi zamanlarda ve geceleri
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bu gozlemcilerinin katkist azalacaktir (Gillespie, 2011, s. 22). Bu nedenle bu dnlemin yan
sira bagka bazi 6nlemlere de bagvurulmasi tavsiye edilmelidir. Bu konuda pasif akustik
gbzleme metodu yarar saglamaktadir. Yine, aragtirma faaliyeti sahasinin ¢ok genis oldugu
durumlarda gézlemci sayisinin alana uygun olacak sekilde arttirilmasi ve bunlarm bagka
deniz araglari ile alan1 taramalarmin saglanmasi sarttir. Bu konuda Gillespie’nin (2011,
s. 22) Sakhalin Adas1 civarindaki faaliyetler hakkinda paylastig bilgiler dikkat ¢ekicidir.
Sismik arastirmay1 yapan gemide bulunan iki gdzlemcinin yani sira iki ayr1 gemide iiger
gozlemci daha faaliyet gostermektedir. Bu gemilerden biri faaliyet sahasinin diger kismina
giderek alanin daha iyi gozlenmesini saglamaya ¢alismaktadir (Gillespie, 2011, s. 22).

Ses Seviyesinin Tedricen Arttirilmasi1 Uygulamalar

Buuygulamalarda, sismik arastirmalar kapsaminda ilk olarak diisiik seviyede sesin deniz
gevresine verilmesi ve sonrasinda bu seviyenin giderek arttiritlmasi sz konusudur (Weir
ve Dolman, 2007, s. 4). Nihai olarak kullanilmasi planlanan maksimum ses seviyesine
ulasilir. Bu seviyeye ulasilincaya kadar belli bir minimum siirenin gegmesi beklenilir. Bu
sekilde, deniz canlilarinin bdlgeden uzaklagmalarina imkan saglanmasi amaglanmaktadir
(UNEP/Scientific Synthesis, 2012, s. 58). Belli baz1 uygulamalarda bu gegen siirenin az
20 dakika olmasina dikkat edilmektedir ve iilkeden tilkeye degismekle beraber bu siirenin
45 dakikaya kadar ¢ikt1g1 ifade edilmektedir (Weir ve Dolman, 2007, s. 4). Tedrici olarak
yayilan sesin arttirilmasi genellikle gece kullanilan tek 6nlemdir. Bununla beraber, bu
tedbirin genel olarak verimliligi tartisma konusu olagelmistir (Weir ve Dolman, 2007, s.
8). Ozellikle, bu uygulamanin hangi ses seviyesi ile baglamasi gerektigi belli degildir. Bu
baslangi¢ seviyesinin tespitinde, deniz canlilarina zarar vermeyecek kadar diisiik ve fakat
onlarin korkarak bolgeden kagmalarina neden olacak kadar da yiiksek olan bir enerjinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Cok diisiik bir enerji seviyesi, kagmasi amaglanan canlinin
dikkatini ¢ekip, onun giiriiltii kaynagina yaklasmasina neden olmamalidir.

Sonug¢

Uluslararast hukuk kurallarinin belli bir gergekeilikle hazirlanmasi, uygulama
basarisinin artmasi anlaminda biiyiik 6nemi haizdir. Devletlerin ekonomik beklentilerle
basladiklart sismik arastirmalardan, bunlarin g¢evresel zarara neden olmalari nedeniyle
vazgecmelerini beklemek gercekei degildir. Bu nedenle, bu aragtirmalarin siirdiiriilebilir
kullanima imkan verecek sekilde icra edilmesi hukuki diizenlemelerin hedefi olarak
goriilmelidir. Deniz ¢evresine salinan ve kotii etkiler yaratan giiriiltiiniin bir kirlilik ¢esidi
oldugunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Bu tip kirlilik yaratan kaynaklarin
basinda sismik aragtirmalar gelmektedir. Aksine mahkeme ve tahkim kararlarina ragmen,
sismik arastirmalarin da ¢evresel faktorlere zarar vermesi s6z konusudur. Bu, 6zellikle
deniz memelileri ve baliklar tizerinde hissedilen bir etkidir. Bu nedenle, bu faaliyetlerin
bilimsel veya ticari amagla yiiriitiilmesi esnasinda belli bazi tedbirler alinarak icra edilmesi
ve alinan bu tedbirlerin de raporlanarak paydas devletlere sunulmasi faydali bir adim
olacaktir. Uygulamada esasen faaliyetlerin yasaklanmasi degil, zararl etkilerini azaltacak
usullerin kullanilmasi 6n plana ¢cikmaktadir. Boylelikle daha siirdiiriilebilir bir kullanimin
onti acilmis ve es-zamanli olarak da ¢evresel zenginlikler korunmus olacaktir. Bu siirecte
ihtiyat ilkesi dikkatle riayet edilmesi gereken bir ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Somut olarak, giivenli bolgelerin memeliler ve diger deniz canlilar1 igin yaratilmasi,
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deniz memelileri gdzlemcilerinin istihdami gibi tedbirlerden yararlanilmalidir.

En 6nemlisi sismik arastirmalarin ve diger benzeri etkiye sahip faaliyetlerin zararsiz
olmadig1 hakkinda farkindalik yaratilmasi i¢in ¢aba sarf edilmesidir. Bu farkindaligin
her seyden Once deniz alanlarinin sinirlandirilmasina iliskin karar verecek mahkeme
ve tahkim heyetlerinde olusmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, bu heyetlerin deniz
alanlarinin sinirlandirilmasi meselesine miinhasiran petrol ve dogal gaz gibi maddi
kaynaklar tabanl yaklagimlariin 6niine gecilebilir. Biyolojik ¢esitliligin ve genel olarak
deniz ¢evresinin maddesel ve ses kaynakli kirlenmeye karsi korunmasinin uluslararasi
hukukun bir emri oldugunun hatirlatilmasi bu siirecin yalnizca ilk adimin1 olusturacaktir.
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Saglikli Kent Gostergelerinin Kent Giivenligine Etkisinin
Degerlendirilmesi*

An Assesment of the Healthy City Indicators’ Effects on Urban Security
Mehtap Gakmak Barsbay' Aytug Altin?

Oz

Kentler, degisimin ve donlsimiin hizh gergeklestigi alanlar olarak saglik ve givenlik ihtiyacinin arttig mekanlardir.
Kentlerin genislemesi ¢ok bilesenli sorunlarin artmasina neden olmustur. Bu nedenle, kent glivenligine yonelik ortaya
¢ikan sorunlar ekonomik, sosyal, kiltlrel, egitim, adalet ve saghk yoniinden butlincil yaklasimla ele alinmahdir.
Nitekim kentlere yonelik bazi gdstergelerin belirlenmesi girisimleri bulunmaktadir. illerde yasam endeksi ve kent
saglik gostergeleri bunlardan birkagidir. Bu girisimlerin temel amacinin kentteki yasamin belirlenen boyutlar agisindan
degerlendirilmesi oldugu goriilmektedir. Endeks gostergeleri incelendiginde odak noktasinin saglik ve glvenlik hizmeti
sunumunda kapasite kullanimina dogru kaymis oldugu soylenebilir. Aksine odak noktasinda saglik ve giivenlik diizeyinin
olumlu yonde iyilestirilmesi yer almalidir. Bu agidan dogrudan sonuglarla ve ortaya gikardigi etkilerle iliskili politikalarin
belirlenmesi ve uygulayicilarca bu amaca hizmet edecek faaliyetlerin yiritilmesi 6nem tasimaktadir. Kente yonelik
saglk ve glivenlik politikalarina bu agidan yaklasiimaldir. Bu ¢alismada temel olarak saglkli kent gostergelerinin, kentsel
guvenlik baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagla Turkiye’'de saglik ve glivenlik hizmetlerinin yansimasi
olarak illerde saglik ve guivenlik sonuglari arasinda iliski olup olmadigi incelenmis, kullanilan degiskenler istatistiksel
analiz ile agirliklandinimistir. Gosterge degerleri istatistiki olarak normalize edilerek illerin saghk ve givenlik puanlari
olusturulmustur. Dogrudan saglik ve glivenlik iligkisini ortaya koyan bu endeksin kullanimi pratik sonuglarin gelistiriimesine
ve ilgili politikalarin belirlenmesine yonelik glindem olusmasina katkida bulunabilecektir..

Anahtar Kelimeler
Kent, Guvenlik, Saghk, Saglhkl Kentler, Turkiye

Abstract

Cities can be defined as the areas where the need for health and security is at greater level due to rapid changes and
transformation. The expansion of cities has led to multi-component urban problems. Thus, any emerging problems in
urban settings should be handled with a holistic approach, focusing on economic, social, cultural, educational, justice,
and health issues. There are many available tools such as the urban life index, and healthy cities index, which can be used
to evaluate the characteristics of city life. The main purpose of these indexes is to determine the quality of life in cities in
terms of the above-mentioned factors. When the indicators in these indexes are examined, it seems that the focus has
shifted towards capacity utilization in health and security services. On the contrary, the focus should be on improving
health status, and developing security levels in the urban context. In this respect, it is important to determine the policies
that have possible positive impacts and implications on health and security. Increasingly, practitioners should seek new
guidance on the activities that can support the creation of a better life in cities. This paper attempts to examine the healthy
city indicators in the urban security context. For this purpose, quantitative research design is employed to illuminate the
relationship between health and security outcomes in Turkey. After weighting and normalizing the variables statistically,
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the cumulative health and security scores of the cities are calculated. Using the proposed index (which reflects
both apparent and obscure linkages between health and security in cities), may contribute to agenda setting
and promoting practical outcomes.

Keywords
City, Security, Health, Healthy Cities, Turkey

Extended Summary

Cities are places where large numbers of people live and work due to better living
conditions and improved employment opportunities. According to the European Urban
Charter, citizens of European towns have a right to a secure and safe town, free, as far as
possible, from crime, delinquency, and aggression. Different aspects of urban development
are based on making policies for dealing with urban insecurity, crime prevention, and
drug abuse. Moreover, health in towns is another prominent factor in urban development.

The research question is how we can recognize a healthy and safe city and whether
there is a relationship between the two. We included road traffic deaths and injuries,
sexual crimes, drug-related crimes, robbery, number of victims injured by firearms,
knives or cutting tools, mortality rate due to respiratory system diseases, particulate
matter 10 value, prevalence of tobacco use among adults, prevalence of alcohol use
among adults, annual health expenditure per capita, life expectancy at birth in years, and
suicide rate (Table 1) in our study. In the data analysis, we used Microsoft Excel and the
SPSS 21.0 package program. After applying the minimum-maximum normalization and
equal weighting method, we added the variables to the index in terms of their positive or
negative contribution. We grouped similar cities based on the K-means cluster analysis.

Table 1

Descriptive statistics

Variables N Minimum Maximum Mean | Std. deviation
Road trafﬁc degths and injuries (per 31 71 459 244 77
thousand inhabitants)

'Sexua'I crimes (per hundred thousand 31 7 17.70 700 35
inhabitants)

Drug-rela.ted crimes (per hundred 31 3.97 7738 2227 13.6
thousand inhabitants)

Robbery (police-recorded offences per 81 334 104.72 49.70 2202

hundred thousand inhabitants)

Number of victims injured by firearms,
knives or cutting tools (per hundred 81 17.41 85.48 50.79 16.20
thousand inhabitants)

Mortality rate due to respiratory system

diseases (per thousand) 81 07 4.35 8278 69
Particulate matter 10 value (ug/ m?®) 81 18.00 113.00 55.34 20.2
Prevalence of tobacco use among adults 31 26.80 37.50 3124 402
(percent)

Prevalence of alcohol use among adults 81 370 35.80 13.11 733
(percent)

Annual health expenditure per capita 31 165.48 1560.98 53497 249,04

(TD)
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Life expectancy at birth in years 81 76.10 80.70 78.25 .90
Suicide rate (per hundred thousand
inhabitants)

81 0.00 9.29 4.10 1.46

The cities with the highest health scores were Isparta, Edirne, Aydin, Antalya, and
Mersin. There was a 0.29 point difference between the city with the highest score and the
city with the lowest score. The cities with the lowest health scores were Kirikkale, Van,
Sanlrfa, Kilis, and Bing6l, respectively. The cities with the highest safe city score were
Kocaeli, Mugla, Denizli, Bolu, and Ankara. There was a 0.28 points difference between
the city with the highest score and the city with the lowest score. The cities with the
lowest points were Sanliurfa, Hakkari, Batman, Mardin, and Mus, respectively.

There was a positive moderate linear relationship between healthy and safe city
dimensions between healthy and safe city scores (r=0.38; p=0.01). The optimal number
of clusters was determined as 4 by considering Silhouette value (Silhouette value =
0.55). There were 27 cities in the first, 19 in the second, 18 in the third, and 17 in the
fourth cluster. As a result of the homogeneity tests of Levene, Scheffe, and Bonferroni,
the variances of healthy and safe city variables were homogeneous (Levene = 1.25 p>
0.05; Levene = 0.63 p> 0, 05). In terms of safe city indicators, there were statistically
significant differences between the four clusters in binary comparisons (p <0.05). In this
regard, it is advisable for public policy makers to consider trends in health and safe city
indicators in their decision making process. For this reason, the use of the component-
based model for healthy and safe cities introduced in the study can be a starting point
in terms of preventing urban differences. This study shows that we can measure the
health and safety levels of cities based on the use of certain numerical indicators. The
use of the healthy and safe city index, which reveals the relationship between health and
safety in cities, can contribute to the development of practical results and the agenda for
determining relevant policies.
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Saghkh Kent Gostergelerinin Kent Giivenligine Etkisinin Degerlendirilmesi

Bireyler yasam alanlarini, istihdam olanaklari gibi nedenlerle kentlerde olusturmaktadir.
Kentlerin genislemesi c¢ok bilesenli sorunlarin artmasina neden olmustur. Niifus
yogunlugunun kentlerde artigi, sugun ve suca neden olan risklerin onlenerek kentin
giivenliginin saglanmasinin 6nemini ortaya c¢ikarmistir (Giimiis, 2004, s. 2). Kentler
barinma ve isttihdam imkani sunan ¢ok sayida alternatifi i¢inde barindirmasi nedeniyle
niifusun gorece yogun oldugu, bu baglamda giivenligin her an ortadan kalkabilecegi
mekanlardir.

Kentin imkan saglayict ve kolaylastirici etkisinden yararlanmak beklentisiyle belirli
zaman siirecinde demografik, nicelik ve ekonomik 6zelliklerde meydana gelen degisime,
dontisime, maddi ve manevi sinirlarindaki genislemeye atfen kullanilan kentlesme
olgusu, her zaman bireyler nezdinde beklendik olumlu etkiler olusturamayabilmektedir.
Aksine kentin yapisal faktorlerinin kentli niifus tizerinde istenmeyen olumsuz etkileri
olabilmektedir. Bu nedenle sorunlarin analiz edilmesi, siirdiiriilebilir kent planlamasi
agsisindan 6nemli bir gerekliliktir. Gokulu (2010, s. 223) ideal olarak kentsel biitiinlesme
ve biraradaligin saglanamamasit durumunda kentlesmenin su¢ olgusunu tetikleyip
artirabilecegini vurgulamaktadir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramidinde giivenlik ihtiyaci, en temel ihtiyag
olan fizyolojik ihtiyaglar1 takiben ikinci sirada yer almaktadir. Bu noktada saglik ve
giivenlik, kentte yasam pratiklerinde ihtiya¢ duyulan oncelikli konular siralamasinda
onde gelmektedir. Bireylerin glivenlik gereksiniminin, ihtiyaglar siralamasi bakimindan
On siralarda yer almasi bu kavramin ¢esitli boyutlariyla ele alinmasii gerektirmektedir.
Bu ihtiyaglarin karsilanamadigi ortamlarda yasayanlarin, daha st nitelikli ihtiyaclarma
odaklanmasi beklenmemektedir.

Gtivenlik, ihtiya¢ oldugu 6lciide bir haktir. Avrupa Kentsel Sartinin basinda yer alan
20 maddelik Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonunda kentte yasayanlarin sug, siddet ve
yasa dis1 olaylarin gerceklesmedigi giivenli bir kentte yasamaya haklar1 oldugu ifade
edilmistir. T.C. Anayasasinda belirtilen temel hak ve &zgiirliiklere sahip olmak ve bu
haklar ¢ergevesindeki is ve islemlerin siirdiiriilmesi ancak giivenli kentlerde miimkiin
olabilmektedir.

Tirk Dil Kurumu (t.y.) gilivenligi, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet olarak tanimlamaktadir.
Kent giivenligi kavrami ve giivenlik olgusu eskiden beri gelismisligin sebebi ve sonucu
olarak ele alinmig &zellikle kentlesmenin artisiyla beraber ilave vurgular igerecek
sekilde tanimlanmaya baglamistir. Bu agidan kent giivenligi, temel faktorii insan olan ve
muhtemel sonuglari agisindan zarara ya da durumsal kétiilesmeye neden olan unsurlarin,
iligkili risklerin ve endisenin bertaraf edilmesi olarak agiklanabilir. Bu haliyle gilivenlik,
zimnen proaktif bir yaklagimla ele alinmasit gereken bir olguyu isaret etmektedir.

Yerel otoriteler agisindan major nitelikli bir konu haline gelen kent gilivenligi olgusu,
kent toplumu igin bir deger olmasinin yani sira herkes i¢in temel ve 6nemli bir ihtiyactir
(Gendrot, 2018, s. 58). Ozii itibariyle interdisipliner 6zellikler tasimakta olup farkli sosyal
ve davranis bilimlerinin ilgilendigi bir konu haline gelmistir (Gendrot, 2001, s.915).
Kent yasami perspektifinde gilivenlik ihtiyacin1 vurgulayan kent giivenligi kavrami,
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epistemolojik anlamlar yiiklenerek aragtirmacilarca ele alinmaya baglamistir. Giivenligin
belirleyicileri ve onu etkileyen unsurlar, bu baglamda ilgi gérmekte ve dikkat cekmektedir.
Giivenligin ortadan kalkmasi sug olgusu, terdrizm, savas tiirleri, kamu diizenini bozan
davranislar biitiini gibi cesitli bilesenlerdeki artisa paralel gerceklesir. Bu nedenle kent
giivenligi tanimlamalari, bu bilesenlere vurgu yapmadan ortaya konuldugunda eksik
kalabilir. Bu nedenle kentlesmenin ortaya ¢ikardigr dinamik cevre perspektifinden
uzaklasip kent giivenligini durumsal bir olgu olarak incelemek bazi etkenlerin g6z ardi
edilmesine neden olabilir.

Sosyal ve Kkiiltiirel faktorler, yoksulluk, esitsizlik, sehrin biiytikligii ve niifus
yogunlugu, kent planlamasi, kent tasarimi' ve kent yonetimi yetersizlikleri, geng niifus
artis1 gibi yonetsel ve sosyo-demografik faktdrler sugun olusumunu, siddet olaylarini ve
kent giivenligini etkilemektedir (UN Habitat, 2007). Kent giivenligine etki eden ancak
yeterli ilgiyi gormeyen faktorlerden biri giivenligin saglikla ilgili belirleyicileridir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin (World Health Organization) tanimlamasiyla saglk,
sadece hastalik ya da sakatligin olmayis1 degil psikolojik, sosyal ve bedensel yonden
tam bir iyilik halinde olma durumudur. Bu tanim sagliga biitlinciil bir bakis agisim
gerektirmektedir. Sagligi etkileyen cesitli faktdrler bulunmaktadir. Yasanilan ¢evre,
icinde barindirdigi 6zellikler baglaminda bireylerin sagligini etkileyip degistirebilmekte,
ayni gekilde bireylerin saglik durumu da yasam alanlarini bazi yonlerden etkilemektedir.
Bu perspektifte Diinya Saglik Orgiitii tarafindan sagligin gelistirilmesine katk1 yapmasi
beklenen saglikli kentler hareketi girisimi baglatilmis olup bu hareket, herkese saglik
genel gergevesine biiriinerek ¢esitli tilkeler tarafindan benimsenmistir. Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa Saglikli Kentler Agmin iiyesi olan kent sayis1 2014 yilinda 99 iken
bu say1 2018 yilinda 85’e gerilemistir (WHO, 2014). Tiirkiye’den 13 belediye, Diinya
Saglik Orgiitii Saghkli Kentler Agmin iiyesidir (WHO, 2019). Tiirkiye’de Diinya
Saglik Orgiitii ile ortak ¢alismalar yiiriitmek iizere Saglikli Kentler Birligi kurulmustur.
Saglikli kentler birligine iiye olan kentler, is birligi halinde ilgili faz dénemi iginde
belirlenen amaglara doniik olarak saglikli kent olma yolunda birtakim caligmalar
yiritmektedir. Ancak Saglikli Kentler birligine iiyelik saglikli bir kent igin gerekli ve
yeterli bir sart degildir.

Bu calismada cevap aranan soru, saglikli ve giivenli kenti nasil tani(mla)yacagimiz ve
kenti tanimlamada arag olarak kullandigimiz bu iki olgu arasinda iliski olup olmadigidir.
Kent giivenligi kavraminin kokeni, pozitivist yaklasim perspektifinde Chicago Okulu
caligmalarina dayandirilmaktadir (Cobangil, 2018, s. 674). Bu kapsamda bir kavrami
tanimlamaya, kavramin ne olmadigini tanimlayarak baslamak pozitivist sosyal bilim
gelenegi ile ortiistiirilmektedir (Ziliak, 2008, s. 387). Bu baglamda, giivenli ve saglikli
kenti tani(mla)mada kullanacagimiz gostergelerin olusturulmasinda bu kavramlarin ne
olmadiklarini belirten karsitlarindan yararlanilmistir.

1 Alan yazinda bazi aragtirmacilarin kent giivenligi kavramini kentsel tasarima odaklanan (Giindiizoz, 2016)
ve kent giivenligi yaklasimindan farklilasan bir noktada tanimlamaya egilimli olduklar1 ve bu iki kavramin
farkli anlamlara sahip oldugunu belirttikleri ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak bu kavramlarin birbiri yerine
kullanildig1 galismalara da siklikla rastlanmaktadir. Benzer kavramsal kargasa saglikli kent, kent sagligi,
kentli sagligi kavramlar1 arasinda da yasanmaktadir. Bu ¢alismada kent giivenligi, giivenli kent, kentsel
giivenlik kavramlari ayni anlamda kullanilmistir. Ayni sekilde saglikli kent, kent sagligi ve kentli saglig
arasinda kullanim ve anlam farkliklariin bulunmadigi varsayilmistir.
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Yontem

Calismada, arastirma kapsamina alma kriterlerine uygun olarak saglikli ve giivenli
kent gostergeleri kapsamina 6liimlii ve yaralanmali trafik kazasi say1si (bin kiside), cinsel
suglar (yiiz binde), uyusturucu madde ile iligkili suglar (yiiz binde), hirsizlik ve yagma
(yliz binde), dldiirme, yaralama, atesli silah kullanimu ile delici ve kesici alet kullanimi
ile ilgili suglar (yiiz binde), kaba intihar hiz1, solunum sistemi hastaliklar1 nedeniyle 6liim
orani (binde), partikiil madde 10 istasyon degeri (ng/m?), tiitiin kullanimi (yiizde), alkol
kullanimi (yiizde), kisi basina yillik saglik harcamasi (TL), dogusta beklenen yasam
stiresi (y1l) dlc¢iitleri belirlenmis, dlgiitlere ait elde edilen veriler kullanilarak Tiirkiye’deki
81 kent i¢in test edilmistir (Tablo 1). Veri analizinde, Microsoft Excel ve SPSS 21.0 paket
programi kullanilmaistir.

Alan yazinda incelenen yaklagimlardan farkli olarak bu ¢alismada, saglik sonuglarina
odaklanilmistir. Saglikli ve giivenli kent bilesenleri modelinde, bilesenlerin etkilesimini
ve biitlinligiinii degerlendirme potansiyeline sahip gostergelerinde belirlenmesinde bazi
kriterler kullanilmistir (Wu ve ark., 2018, s. 793). Gostergelerin saglikli ve giivenli kent
baglamini temsil edebilmesi, 6lgiilebilir verilere dayali olmasi, verilerin ulasilabilirligi,
politika degisikliklerinden etkilenebilirligi, ¢ikt1, sonug ve etki odakli olmasi kriterleri
gozetilerek gostergeler belirlenmistir. Gdsterge se¢imini takiben gosterge verilerinin
normalizasyonu, agirliklarinin belirlenmesi ve gostergelerin bitiinlestirilmesi asamalari
takip edilmistir.

Sokak g¢ocuklart ve dilenci sayisinin niifusa oranimin, giivenlik boyutu kapsaminda
gosterge olarak kullanimi 6nerilebilir. Saglik boyutu kapsaminda ise saglik okuryazarlik
diizeyi, uyusturucu madde kullanim orani, obezite orani, saglikli ve temiz suya erisim
durumunu gosteren su ile bulasan hastaliklarin orani, tibbi atiklarin uygunsuz bertarafi
kaynakl1 bulasici hastaliklarin orani, kontrolsiiz sokak hayvanlari ile temas sayis1 ve(ya)
buna bagl ortaya ¢ikan kuduz vakasi sayisi, kentteki giiriiltii diizeyi (desibel), bir yil
icinde saglik hizmetlerinden hi¢ yararlanmayan kisi sayisi, hava kirliligi kaynakl olarak
solunum sistemi hastaliklar1 tanis1 alan kisi sayist ve aktif yash orani gdstergelerinin
kullanimi &nerilebilir. Saghkli ve giivenli kent bilesenlerine politikalarin yansimalarimi
ve sonuglarini takip etmek iizere farkli gostergeler dahil edilebilir. Kisi basma yesil
alan miktar1 gibi gostergeler, altyapi kapsaminda yer alabilecek gostergeler oldugundan
calismada benimsenen gosterge secimi kriterleri kapsaminda degerlendirildiginde
kapsama dahil edilmemistir. Dahil edilmesi Onerilen gostergelere yonelik verilere
ulasilamadigindan calisma kapsaminda test edilememistir.

Bu calismada yasal olarak kayitlara gegmis 2017 yili verileri kullanilmistir. Veriler
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan ve Diinya Saglik Orgiitiince yayimlanan
Tiirkiye Hane Halki Saglik Arastirmasi: Bulasict Olmayan Hastaliklarin Risk Faktorleri
Prevalans1 2017 arastirmasindan elde edilmis ve uyarlanmustir. Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflamast il seviyesinde (diizey 3) gostergelerin (G2 ve G3) verilerine ulagilamadiginda,
elde edilen diizey 2 verilerinin, diizey 2 kapsamindaki kentlerin ortalamasini yansittigi
varsayimina dayanarak veriler genellenmistir.
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Tablo 1

Saglikli ve Giivenli Kent Géstergeleri

Boyut

Gosterge

Olgiim degeri

Katki yonii

Saglik

Gl

Tanimzr: Titiin kullanimi (15 yas tsti
bireylerin tiitiin ve tiitiin tirtini kullanim
diizeyi)

Veri Kaynagi: Saglik Arastirmasi verileri.

Yiizde

Negatif

Saglhk

G2

Tanimi: Alkol kullanimi (hayat: boyunca hig
icmeyenler harig)
Veri Kaynagi: Saglik Arastirmasi verileri.

Yiizde

Negatif

Saglik

G3

Tanimi: Solunum sistemi hastaliklar:
nedeniyle mortalite orani

Veri Kaynag: TUIK bélgesel istatistikler veri
tabani.

Binde

Negatif

Saglik

G4

Tanimi: Hava kirliligi ortalamasi
Veri Kaynag:: TUIK illerin yasam endeksi
verileri.

pg/m?, ortalama
deger

Negatif

Saglik

G5

Tanimi: Dogumda beklenen yasam siiresi
Veri Kaynag: TUIK bolgesel istatistikler veri
tabani.

Y1l, ortalama deger

Pozitif

Saglik

G6

Tanimi: Kisi basina yapilan saglik harcamasi
Veri Kaynag: TUIK hane halki tiiketim
arastirmast veri tabani ve TUIK bélgesel
istatistikler veri tabani.

TL, ortalama deger

Pozitif

Giivenlik

G7

Tanimi: Kaba intihar hiz1

Veri Kaynagi: ICD 10 X60-84 kodu ile
yapilan bildirimler ve(ya) TUIK bolgesel
istatistikler veri tabani.

Yiiz binde

Negatif

Giivenlik

G8

Tanimt: Oliimlii ve yaralanmali trafik kazas
sayisl

Veri Kaynag1: TUIK bolgesel istatistikler veri
tabani.

Binde

Negatif

Giivenlik

G9

Tanimi: Cinsel sug nedeniyle hiikiim giyen
say1st

Veri Kaynagi: TUIK bolgesel istatistikler veri
tabani.

Ortalama deger

Negatif

Giivenlik

G10

Tanimi: Uyusturucu madde nedeniyle hitkiim
giyen sayisi

Veri Kaynag: TUIK bélgesel istatistikler veri
tabani.

Ortalama deger

Negatif

Guvenlik

G11

Tanimi: Hirsizlik ve yagma nedeniyle hiikiim
giyen sayisi

Veri Kaynag: TUIK bélgesel istatistikler veri
tabani.

Ortalama deger

Negatif

Glivenlik

G12

Tammu: Oldiirme, yaralama, atesli ve kesici
alet kullanma sugu

Veri Kaynagi: TUIK bolgesel istatistikler veri
tabani.

Ortalama deger

Negatif
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Farkli birimlerle ifade edilen 6l¢iim birimleri ve degerleri lizerinde hesaplamalar
yapilabilmesi,  dogrudan  karsilastirilabilmesi  ve  degiskenlerin  birbiriyle
iliskilendirilebilmesi i¢in degerlerin belirli bir aralikta ifade edilmesi amaciyla verilerin
ozelliklerinin normalizasyonu gerekmektedir. Normalizasyon, farkli degiskenlerin ayni
araliklarla ifade edilmesini saglamaktadir. Her gosterge kapsaminda yer alan en yiiksek
deger, en st diizey olan 1’e, en diisiik olan deger 0’a yaklastirilarak, degiskenlerin 0
ve | arasinda degisiklik gosterecek sekilde normalize edilmesi, ¢ok kriterli karar verme
calismalarinda kullanilan yontemlerdendir. Bu sayede gosterge puanlarinin mutlak bir
6l¢timden ziyade goreli bir degerlendirme ortaya koymasi saglanabilmektedir.

Normalize edilen verilen agirliklandirilmasinda farkli yontemler kullanilmaktadir.
Her birinin avantajli ve dezavantajli yonleri bulunmakla birlikte regresyon analizi,
temel bilesenler analizi, analitik hiyerarsi prosesi yaklasimi, ¢ok boyutlu 6l¢ekleme,
birim agirlik belirleme bunlardan bazilaridir. Ornegin, birim agirliklandirma ydnteminde
kullanilacak agirliklar, verilerden tahmin edilmeyecegi gibi birim agirhik standart
regresyon yontemlerine uygulanabilir bir alternatiftir, ¢iinkii birim agirliklar: (1)
verilerden tahmin edilmez ve bu nedenle serbestlik derecelerini tiikketmez; (2) hatasiz
tahmin edilir (yani standart hatalar1 yoktur); (3) degiskenlerin gercek nispi agirliklarimi
tersine ¢eviremez (Einhorn ve Hogart, 1975, s. 171). Sayilan avantajlari nedeniyle bu
calismada W =1/N W _=1/n formiilii (Alpaykut, 2017, s. 376) uygulanarak 6ncelikle
normalize edilen veriler, esit agirliklandirma yontemine gore diizenlenmistir. Bu asamada
boyutlara ait gostergelerin esit onemde oldugu varsayilmistir.

Verilerin derlenmesini takiben tiim veriler, 0-1 araligindan normalize edilmistir.
Caligmada minimum-maksimum normalizasyonu ve esit agirliklandirma yontemi
kullanilmistir. Degiskenler, endekse katki yonii dogrultusunda hesaplamaya pozitif ya
da negatif yonlii olarak katilmistir. Saglik ve giivenlik puanlar1 hesaplanan kentler, kendi
aralarinda en iyiden en kdotiiye dogru olmak iizere siralanmigtir. Verilerin normal dagilim
gosterip gdstermedigi Shapiro-Wilks testi ile analiz edilmistir (p>0,05). Normal dagilim
gosterdigi goriilen saglikli ve giivenli kent toplam puani boyutlari arasinda iliski olup
olmadig1 Pearson korelasyon analizi ile test edilmistir. Kentlerin saglikli ve giivenli kent
puanlart agisindan olusturduklari birbirine benzer kiimeler K-ortalamalar kiimeleme
analizi ile incelenmistir. Bu yontem, n adet gézlem grubunu c adet alt kiimeye ayirmaya
calisan bir yontemdir. Koordinat sistemi iizerinde her bir gdzlem grubunun Oklid
uzakligint hesaplayarak ayni gézlem grubuyla homojen bir yapi, diger gzlem gruplari
ile ise heterojen bir yap1 olusturacak sekilde her bir gézlemin hangi kiimede bulunmasi
gerektigine karar vermektedir. Bu baglamda calisma, kentlerin saglikli ve giivenli kent
Ol¢iitlerinin belirlenmesine, bilesen bazli puanlari agisindan hem siralamasinin hem de
kiimelenme durumlarinin arastirilmasina ve saglikli kent gdstergelerinin kent giivenligine
olan etkisini iligkisel olarak incelenmesine dayanmaktadir.

Bulgular
Bu ¢alismada giivenli kenti, saglikli kent durumu ile iliskisi baglaminda tanimlayarak
81 kentte bilesen bazli saglikli ve giivenli kent degerlendirme gergevesi olusturulmasi
amaglanmistir. Saglikli ve giivenli kenti amaglayan ve belirlenen 12 gostergeden olusan
bilesen bazli degerlendirme modeli (6l¢iit seti) kurgulanmistir. Bu amagla Tirkiye’nin
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saglikli ve giivenli kent kosullar1 dikkate alinarak saglikli ve giivenli kent gostergeleri
belirlenmistir. Bu gostergeler kullanilarak Tirkiye’deki 81 kentin saglik ve giivenlik
puanlar olusturulmustur. Elde edilen bulgulara yonelik tanimlayici istatistikleri gosteren
Tablo 2 asagida verilmistir.

Tablo 2
Tamimlayici Istatistikler
Degiskenler N | Minimum | Maksimum | Ortalama Std.
sapma
Trafik kazasi say1s1 (binde) 81 71 4,59 2,44 77
Cinsel suglar (yiiz binde) 81 73 17,70 7,00 3,5
Uyusturucu suglari (yiiz binde) 81 3,97 77,38 22,27 13,6
Hirsizlik yagma gasp (yiiz binde) 81 8,34 104,72 49,70 22,02
(Cylir;;i}t/)eiltl,d}:;ralama, kesici delici alet kullanimi ]l 1741 85.48 50,79 16.20
Solunum sistemi hastaliklart nedeniyle
mortalite orani (binde) g 81 07 4,35 8278 69
Hava kirliligi diizeyi (pg/m?) 81 18,00 113,00 55,34 20,2
Tiitiin kullanimi (ytizde) 81 26,80 37,50 31,24 4,02
Alkol kullanimi (yiizde) 81 3,70 35,80 13,11 7,33
Kisi bas1 saglik harcamasi (TL) 81 165,48 1560,98 534,27 249,04
Dogumda beklenen yasam suresi (y1l) 81 76,10 80,70 78,25 90
Intihar hiz1 (yiiz binde) 81 0,00 9,29 4,10 1,46

Saghkh ve Giivenli Kent Puanlarina Yonelik Bulgular

Tiirkiye’de saglikli kent puani en yiiksek bes kent Isparta, Edirne, Aydin, Antalya ve
Mersin’dir. En yiiksek puana sahip kent ile en diisiik puana sahip kent arasinda 0,29 puan
fark bulunmaktadir. En diisiik saglikli kent puanina sahip bes kent en diisiikten baslamak
tizere sirastyla Kirikkale, Van, Sanlurfa, Kilis ve Bingol’diir. Tiirkiye’de giivenli kent
puani en yiiksek bes kent sirastyla Kocaeli, Mugla, Denizli, Bolu ve Ankara’dir. En yiiksek
puana sahip kent ile en diisiik puana sahip kent arasinda 0,28 puan fark bulunmaktadir.
En diistik glivenli kent puanma sahip bes kent en diisiikten baslamak {izere sirastyla
Sanlwrfa, Hakkari, Batman, Mardin ve Mus’tur. Toplam puan agisindan ise en yiiksek
puana sahip bes kent Mugla, Denizli, Aydin, Edirne ve Izmir’dir. En yiiksek puana sahip
kent ile en diisiik puana sahip kent arasinda 0,46 puan fark bulunmaktadir (Grafik 1).
En diisiik saglikli ve giivenli kent puanina sahip bes kent en diisiikten baglamak tizere
sirastyla Sanlwrfa, Hakkari, Van, Bingol ve Mardin’dir.
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Grafik 1. 81 kentin saglikli ve giivenli kent puan dagilimi

Tiirkiye’deki kentlerin saglikli ve glivenli kent puanlar1 arasinda iliski olup olmadigi
ise Pearson korelasyon analizi ile incelenmis olup saglikli ve giivenli kent boyutlar
arasinda pozitif yonlii orta diizey dogrusal bir iliski oldugu goézlenmistir (r=0,38; p=0,01).

K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi Bulgular:

Tiirkiye genelinde 81 kentin saglikli ve giivenli kent puanlar1 agisindan 6n kiimelerin
sayisi Oncelikle iki asamali kiimeleme analizi yontemi ile belirlenmistir. Uzaklik
dlgiisii olarak Oklid kullanilmistir. Optimal kiime sayis1 dért olarak bulunmustur. ki
asamali kiimeleme analizi sonucu bulunan optimal kiime sayisinin iyi diizeyde oldugu
goriilmektedir (Silhouette degeri= 0,55) (Chiang ve Mirkin, 2010, s. 11). Daha sonra
uygulanan K-ortalamalar kiimeleme analizi yontemine gore kentler, saglikli ve giivenli
kent puanlar1 temelinde kiimelenmistir. K-ortalamalar yontemine gore kentlerin saglikli
ve giivenli kent puanlar1 bakimmdan kiimeleme bulgular1 Tablo 3’te verilmistir. Birinci
kiimede 27, ikinci kiimede 19, iiclincii kiimede 18 ve dordiincii kiimede 17 kent yer
almaktadir. Kiimelerin olugsumunda saglikli kent ve giivenli kent puanlarinin istatistiksel
etkisinin olup olmadigr Anova testi ile incelenmis olup her iki degiskenin kiime
olusumunda etkisi oldugu bulunmustur (F=73,86, p=0,00; F= 80,09; p=0,00). Bununla
beraber kiimeler arasinda farkliligin olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in Levene
varyanslarin homojenite testi, Scheffe testi ve Bonferroni testi uygulanmasi sonucunda,
saglikli ve giivenli kent degiskenlerinin varyanslarinin homojen oldugu (Levene=1,25
p>0,05; Levene= 0,63 p>0,05) gozlenmistir. Giivenli kent gostergeleri bakimindan ikili
karsilastirmalarda dort kiime arasinda istatistiksel olarak anlamli fark bulunmaktadir
(p<0,05). Diger yandan, saglikli kent gostergeleri bakimindan kiimeler arasindaki ikili
karsilastirmalarda; ikinci ve dordiincii kiime arasinda, birinci ve ti¢lincii kiime arasinda
istatistiksel olarak anlamli farkin olmadigi (p>0,05), diger ikili karsilagtirmali farklarin
ise istatistiksel olarak anlamli oldugu bulunmustur (p<0,05).

Rize, Hatay, Zonguldak, Artvin, Cankiri, Amasya, Karabiik, Bayburt, Tokat, Malatya,
Tunceli, Adiyaman, Gaziantep, Yozgat, Siirt, Erzurum, Sirnak, Agr1, Batman, Mus, Bitlis,
Sinop, Mardin, Bingdl, Van, Hakkari ve Sanlurfa birinci kiimede yer almaktadir. Bolu,
Bursa, Kocaeli, Karaman, Diizce, Tekirdag, Eskisehir, Ankara, Konya, Kiitahya, Sakarya,
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Erzincan, Kayseri, 1gdir, Istanbul, Trabzon, Ordu, Kahramanmaras, Giimiishane ikinci
kiimede yer almaktadir. Adana, Osmaniye, Kars, Nevsehir, Giresun, Kilis, Kirsehir,
Samsun, Diyarbakir, Ardahan, Bartin, Nigde, Corum, Kirikkale, Sivas, Aksaray, Elazig ve
Kastamonu tigiincii kiimede yer almaktadir. Mugla, Denizli, Aydin, Edirne, [zmir, Isparta,
Antalya, Manisa, Usak, Balikesir, Mersin, Bilecik, Afyonkarahisar, Yalova, Canakkale,
Kirklareli ve Burdur dordiincii kiimede yer almaktadir. Dordiincti kiimedeki kentlerin
saglikli ve giivenli kent puanlar1 ortalamanin oldukea iizerindedir.

Saglikli kent hedefinin belediyelerin stratejik planlarinda yer alma durumlarin
inceledigi ¢alismasinda Belli (2019, s. 1954), misyon ve vizyon ifadelerinde saglikli
kent ifadesinin en fazla bulundugu kentlerin Manisa, Bursa ve Ordu oldugunu ortaya
koymustur. Adi1 gegen kentlerin bu c¢alismadaki saglikli kent siralamasi sirasiyla 11, 6
ve 34°diir. Birlikte degerlendirildiginde bu ¢aliyma, mevcut gostergelerin kullaniminin
kentlerin stratejik planlarinda yer verdikleri hedeflere ulagsma derecesinin belirlenmesi
acisindan pratik sonuglar ortaya koyacagini gostermektedir.

Tablo 3

K-Ortalamalar Yontemine Gore Kentlerin Saglikli ve Giivenli Kent Puanlart Bakimindan Kiimeleme
Bulgular

Kent Kiime Saghkh ve giivenli Saghkl kent puant Giivenli kent
kent toplam puam puani
Mugla 4 0,59 0,30 0,29
Denizli 4 0,58 0,28 0,30
Aydin 4 0,57 0,25 0,33
Edirne 4 0,56 0,23 0,33
[zmir 4 0,55 0,25 0,30
Isparta 4 0,53 0,20 0,34
Antalya 4 0,52 0,19 0,33
Manisa 4 0,51 0,24 0,27
Usak 4 0,50 0,23 0,27
Balikesir 4 0,49 0,22 0,27
Mersin 4 0,49 0,16 0,32
Bilecik 4 0,48 0,24 0,25
Afyonkarahisar 4 0,48 0,22 0,25
Yalova 4 0,47 0,23 0,24
Canakkale 4 0,47 0,23 0,24
Kirklareli 4 0,45 0,21 0,24
Burdur 4 0,43 0,19 0,24
Adana 3 0,46 0,14 0,32
Osmaniye 3 0,42 0,16 0,25
Kars 3 0,40 0,14 0,26
Nevsehir 3 0,39 0,11 0,28
Giresun 3 0,38 0,17 0,21
Kilis 3 0,38 0,09 0,29
Kirsehir 3 0,37 0,11 0,25
Samsun 3 0,35 0,13 0,22
Diyarbakir 3 0,35 0,11 0,24
Ardahan 3 0,35 0,12 0,22
Bartin 3 0,35 0,13 0,21
Nigde 3 0,35 0,12 0,23
Corum 3 0,34 0,12 0,21
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Kirikkale 3 0,33 0,04 0,29
Sivas 3 0,33 0,11 0,22
Aksaray 3 0,32 0,12 0,20
Elaz1g 3 0,32 0,10 0,22
Kastamonu 3 0,31 0,12 0,19
Bolu 2 0,49 0,28 0,21
Bursa 2 0,48 0,25 0,22
Kocaeli 2 0,47 0,33 0,14
Karaman 2 0,47 0,25 0,22
Diizce 2 0,45 0,25 0,20
Tekirdag 2 0,45 0,24 0,21
Eskisehir 2 0,44 0,21 0,23
Ankara 2 0,43 0,26 0,17
Konya 2 0,43 0,22 0,21
Kiitahya 2 0,42 0,20 0,22
Sakarya 2 0,42 0,22 0,19
Erzincan 2 0,39 0,18 0,21
Kayseri 2 0,39 0,18 0,21
Igdir 2 0,39 0,21 0,18
Istanbul 2 0,38 0,22 0,15
Trabzon 2 0,36 0,20 0,15
Ordu 2 0,36 0,18 0,18
Kahramanmaras 2 0,35 0,19 0,16
Glimiishane 2 0,35 0,19 0,16
Rize 1 0,35 0,16 0,18
Hatay 1 0,33 0,16 0,17
Zonguldak 1 0,32 0,14 0,18
Artvin 1 0,31 0,17 0,15
Cankir1 1 0,29 0,12 0,17
Amasya 1 0,28 0,11 0,17
Karabiik 1 0,28 0,12 0,16
Bayburt 1 0,28 0,17 0,11
Tokat 1 0,27 0,11 0,16
Malatya 1 0,27 0,11 0,16
Tunceli 1 0,26 0,13 0,13
Adiyaman 1 0,26 0,14 0,12
Gaziantep 1 0,26 0,15 0,10
Yozgat 1 0,25 0,09 0,16
Siirt 1 0,25 0,13 0,12
Erzurum 1 0,24 0,12 0,13
Sirnak 1 0,24 0,09 0,15
Agrn 1 0,24 0,11 0,12
Batman 1 0,22 0,14 0,08
Mus 1 0,22 0,12 0,10
Bitlis 1 0,22 0,10 0,12
Sinop 1 0,21 0,10 0,12
Mardin 1 0,21 0,12 0,09
Bingol 1 0,19 0,09 0,11
Van 1 0,19 0,07 0,12
Hakkari 1 0,16 0,10 0,06
Sanlurfa 1 0,13 0,07 0,06
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Saglikli kent puant X ekseninde, kent giivenligi puani ise Y ekseninde gosterilen
dort diyagram, kentlerin her bir bilesen bakimindan sahip olduklart puanlarin, kentlerin
genel egiliminden olan uzakliklar1 dikkate alinarak olusturulmustur. Saglikli kent puani
ve giivenli kent puani iliskisi Grafik 2’de gosterilmistir. Buna gore birinci bolge kent
giivenligi puan1 ve saglikli kent puani diisiik olan kentlerin, ikinci bolge saglikli kent
puani yiiksek ancak kent giivenligi puani diisiik, Gigiincli bolge kent giivenligi puani
yliksek ancak saglikli kent puani diisiik, dordiincti bolge ise saglikli kent puani ile kent
giivenligi puani yiiksek kentleri gostermektedir. Birinci bolge hem diisiik saglikli kent
puant hem de diisiik kent giivenligi puan1 nedeniyle kentlerin saglikli ve giivenli kent
hedefine yaklagma bakimindan etkili olmadiklar1 bolgedir. Buna karsilik dordiincii
bolge ise yiiksek saglikli ve giivenli kent puant ile kentlerin saglik ve giivenlik sonuglari
bakimindan etkililik diizeyine ulastiklar1 bolgedir.
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Grafik 2. 81 kentin saglikli kent puani ve giivenli kent puani iliskisi

Kentlerin saglik ve giivenlik diizeyinin mevcut durumu, farkli yillardaki degisimi,
amaglanan diizeye yakinliginin belirlenmesinde sayisal gostergelerden yararlanilmasi
uygun bir performans degerlendirme aracidir. Bu nedenle ¢aligmada ortaya konulan
saglikli ve giivenli kentlere yonelik bilesen bazli modelin kullanimi, kentsel farkliliklarin
onlenmesi bakimindan bir baslangi¢ olabilir.

Tartisma

2000’11 yillara kadar ortalama Omiir, anne 6lim hizi ve bebek 6lim hizi gibi
temel saglik gostergeleri, makro diizeyde ulusal saglik sistemlerinin mikro diizeyde
ise kentlerin saglik statiisiiniin performans gostergesi olarak kabul edilirken 2000’li
yillardan itibaren tercih edilen gostergelerde degisiklikler olmus saglik harcamalari,
sagliga ayrilan biitce gibi finansal gostergeler kullanilmaya baslanmistir. Sagliga ¢ok
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boyutlu bakis acisinin bir tezahiirii olarak ekonomik, ¢evresel, epidemiyolojik gibi
boyutlar da ilave edilerek olusturulan ve bu boyutlar kapsaminda ¢esitli degiskenleri
igeren gosterge listeleri hazirlanmistir (O’Neill ve Simard, 2006). Kent giivenligi ve
saglikli kente yonelik farkl: iilkeler, uluslararasi kuruluslar ve tigiincii sektor kuruluslari
tarafindan oSlgiitler ortaya konmustur. Bu girisimlerin temel amaci, kentteki yasamin
belirlenen boyutlar agisindan degerlendirilmesidir. /llerde yasam endeksi ve kent saglik
gostergeleri bunlardan birkagidir.

OECD (2011) tarafindan gelistirilen Daha Iyi Yasam endeksi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(2015) tarafindan uyarlanarak on boyut altinda kentlerin yasam diizeyi bakimindan
siralanmasinda ve karsilastirilmasinda kullanilmaktadir. illerde yasam endeksi konut,
calisma hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre, giivenlik, sivil katilim, altyap1
hizmetlerine erisim ve sosyal yasam boyutlarindan olusmaktadir. Saglik boyutunda
bebek 6liim hizi, dogusta beklenen yasam siiresi, hekim basina diisen miiracaat sayisi ve
sagligindan memnuniyet orani; giivenlik boyutunda ise cinayet orani (bir milyon kiside),
oliimli ve yaralanmali trafik kazasi sayisi (bin kiside), kamunun asayis hizmetlerinden
memnuniyet oram gostergeleri yer almaktadir. DSO girisimi sonucu hazirlanan kent saglik
gostergeleri ise demografi, egitim, sosyo-ekonomik durum, saglik ve saglik hizmetleri,
gevre, ulagim, kiiltiir ve sanat boyutlarindan olugmaktadir.

Kentin 6zelliklerini sayisal yontemler kullanarak saglik ve giivenlik disinda
farklt perspektiflerden belirlemeye c¢alisan arastirmacilar ve farkli diizeyde
kuruluslar bulunmaktadir. Onleyici yaklagimlarin etkilerinin degerlendirilmesinde
ve saglik sonuclarmi karsilagtirilmasinda gostergelerden ve sayisal yontemlerden
yararlanilmaktadir. Ornegin, Diinya Saghk Orgiiti (WHO, 2011) kentlerin saglik
diizeylerinin gdsterge bazli degerlendirilmesini &nermistir. Onerilen 11 gosterge,
saglik sonuglari, fiziksel ¢evre ve altyapi, sosyal ve insani gelismislik ve yOnetisim
kategorisi kapsaminda yer almaktadir. Birlesmis Milletler ise 69 kenti, refah ve giivenlik
gostergelerini kullanarak gelismislik durumuna gore siralamistir (UN Habitat, 2013, s.
40). Bu siralamada kullanilan gostergeler ise verimlilik, yasam kalitesi, altyap1 gelistirme,
cevresel siirdiiriilebilirlik, esitlik ve sosyal icerme boyutlarina aittir.

Goriildiigi gibi degerlendirmelerde kullanilan olgiitler, ortak birtakim amaglara
odaklansalar da iilke ya da kuruluslarin onceliklerine gore sekil alabilmektedir
(Tablo 4). Ornegin, Diinya Saghk Orgiitiiniin saghkli kent yaklasimi, nedenlerin
nedenlerine odaklanmaktadir (WHO, 2011). Bu nedenle saglikli kent gdstergelerinin
belirlenmesinde odaga, saglig1 etkileyen risk faktorlerini koymustur. Belirli alana 6zgii
uzmanlik alaninda faaliyet gosteren kurumlarin yaninda alan yazinda arastirmacilarca
benimsenen yasanabilir ve stirdiiriilebilir kentler gibi farkli adlarla kentlerin gelismislik
durumlarini ortaya koymaya yonelik yaklasimlar, kentlere islevsellik ve yap1 agisindan
yaklagsmaktadir. Bunlarin igerdikleri boyut ve alt bilesenler, altyap:r ve kapasiteye
dair incelemeleri ortaya koymaktadir. Ornegin, illerde yasam endeksi ve kent saglik
gostergeleri incelendiginde odak noktasinin, saglik ve giivenlik hizmeti sunumunda
kapasite kullanimina dogru kaymis oldugu soylenebilir. Aksine odak noktasinda
saglik ve giivenlik diizeyinin olumlu yonde iyilestirilmesi, somut saglik ve glivenlik
sonuglarinin yer almasi beklenmektedir.
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Tablo 4

Saglik ve giivenlik boyutlar: bakimindan kentleri degerlendirmede kullanilan bazi yaklasimlar ve

gostergeler

Saglik boyutu gostergeleri *Referans

Giivenlik boyutu gostergeleri * Referans

Dogusta yasam beklentisi
Algilanan saghk durumu
Intihar oran:

Saglik harcamasi

Sigara ve alkol kullanim orani
*OECD, 2016.

Ceza infaz kurumuna giren toplam hiikiimlii
sayisi
Intihar vakast sayist

* Devlet Planlama Teskilati, 2013.

Saghik durumunun algilanma diizeyi
Dogusta yasam beklentisi

Gece yalniz yiiriirken giivende hissetme diizeyi
Cinayet orani

Sosyo-ekonomik durum

Saglik ve saglik hizmetleri
Cevre

Ulasim

Kiiltiir ve sanat

*Saglikli Kentler Birligi, 2013.

*OECD, 2011. *OECD, 2011.
Demografi Cinayet orani
Egitim Oliimlii ve yaralanmali trafik kazasi sayist

Kamunun asayis hizmetlerinden memnuniyet
orani

*Tiirkiye Istatistik Kurumu, 20135.

Bebek 6liim hizi

Dogusta yasam beklentisi

Hekim basina diisen miiracaat sayisi
Saghgindan memnuniyet orani
*Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2015.

Cinayet orani

*Arcadis, 2018.

Dogumda yasam beklentisi
Obezite orant™
Bebek oliim orani**

*Arcadis, 2016.
** Arcadis, 2018.

Verimlilik

Yasam kalitesi

Altyapr gelistirme
Cevresel siirdiiriilebilirlik
Esitlik ve sosyal icerme

* UN Habitat, 2013.

Saglik sonuglar

Fiziksel ¢evre ve altyapi

Sosyal ve insani gelismislik yonetigim
*World Health Organization, 2011.

Mortalite nedenleri

Oliim nedenleri

Atmosfer kirliligi

Kentte bisiklet kullanim oram
Toplu tasimayr kullanim orani
Issizlik oram

*Webster ve Sanderson, 2012.

Saglik gostergeleri

(Oliim nedenleri ve diisiik dogum agrhgna sahip
bebek orant)

Saglik hizmetleri gostergeleri

(Asilanma orani, aile hekimi basina diigen niifus,
hemgire basina diisen niifus, saglik giivencesine
sahip niifus vb.)

Cevre gostergeleri

Sosyo-ekonomik gostergeler

*Webster ve Sanderson, 2012.
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Ulasilabilen alan yazin kapsaminda kent giivenligi agisindan sagligin dnemi iizerine
yeterli ¢alisma bulunmadigi goriilmektedir. Mevcut gostergelerin saglikli ve giivenli
kent baglaminda gelistirilmesi gerekebilir. Kullanimi1 6nerilen Olgiitlerden biri tiitiin
kullanim oranidir. Yapilan ¢alismalarda kentlerde hava kirliliginin ve 6zellikle artmis CO
seviyesinin, tlitiin kullanimmin 6nemli belirleyicisi oldugu bulunmustur (Gregorczyk-
Maga ve ark., 2019, s. 258). Bununla beraber hava kirliligi, solunum sistemi hastaliklar1
kaynakli 6liimlere neden olan 6nemli bir ¢evre sorunudur. PM10 orani, solunum sistemi
hastaliklar1 kaynakli mortalite (6liim) riskini artirmaktadir (Gouveia ve ark., 2018,
s. 385). Bu risk kalp ve solunum sistemi hastalarini, kadinlar1 ve 60 yasin istiindeki
bireyleri daha fazla etkilemektedir (Yin ve ark., 2017, s. 5). Diinya Saglik Orgiitii bulasict
olmayan hastaliklar raporunda toplum bazinda risk ve hastaliklar1 6nleyici miidahaleleri
siralamaktadir (WHO, 2011). Titiin kullanimmin azaltilmasi, fiziksel aktivitenin
tesvik edilerek obezitenin 6nlenmesi, alkol kullaniminin azaltilmasi, saglikli beslenme
aligkanliklarinin gelistirilmesi, kanseri Onleyici 6zel tedbirler alinmast bu 6nlemler
arasinda yer almaktadir.

Alan yazinda incelenen yaklagimlardan farkli olarak bu ¢alismada, saglik sonuglarina
odaklanilmistir. Bu caligmada temel olarak saglikli kent gostergelerinin, kentsel giivenlik
baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagla Tiirkiye’de saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yansimasi olarak kullanilabilecek degiskenler belirlenmistir. Gosterge
degerleri istatistiki olarak normalize edilerek kentlerin saglik ve giivenlik puanlar
olusturulmustur. Kentler, bu boyutlar agisindan en yiiksekten en diigiige siralanmis ve
kiimeleme analizi ile kiimelenmistir. Daha sonra kentlerde saglik ve giivenlik sonuglari
arasinda iligki olup olmadig1 incelenmistir. Dogrudan saglik ve giivenlik iliskisini ortaya
koyan bu modelin kullanimi, pratik sonuglarin gelistirilmesine ve ilgili politikalarin
belirlenmesine yonelik giindem olusmasina katkida bulunabilecektir.

Sonuc¢

Bu calisma, bazi sayisal gostergelerin kullanimina dayanarak kentlerin saglik ve
giivenlik bakimindan diizeylerini Olcebilecegimizi gostermektedir. Kentlerde saglik
ve gilivenlik iligkisini ortaya koyan saglikli ve gilivenli kent endeksinin kullanimi,
pratik sonuglarin gelistirilmesine ve ilgili politikalarin belirlenmesine yonelik giindem
olusmasina katkida bulunabilecektir.

Yerel yonetimlerin kentlerde saglikli kent ve kent giivenliginin saglanmasi baglaminda
etkililiklerini artirabilmeleri a¢isindan odaklanmalari gereken stratejilere dikkati cekmesi
bakimindan bu ¢alisma 6nem arz etmektedir. Dogrudan saglik ve giivenlik sonuglart ve
bunlarin ortaya ¢ikardigi etkilerle iliskili politikalarin belirlenmesi ve uygulayicilarca bu
amaca hizmet edecek faaliyetlerin yiiriitilmesi 6nem tagimaktadir.

Saglik ve giivenlik gostergelerinin entegre edilmesi kent yoneticilerine ve politika
yapicilara konuya yonelik stratejik ¢erceve gelistirmelerinde yardimer olacaktir. Saglik
ve giivenlik gostergeleri, uygulanan politikalarin saglik ve giivenlik etkilerinin ortaya
konulmasinda kanit saglamaktadir. Bilesen bazli saglikli ve giivenli kent degerlendirme
modeli, kentlerde bu bilesenleri etkileyecek politikalarin gelistirilmesi ve mevcut
politikalarmn iyilestirilmesi i¢in kullanilabilir. Bu sayede kente yonelik uygulanan politika
degisikliklerinin saglik ve giivenlik gostergelerine yansimasi takip edilebilecek ve yeni
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politikalarn gelistirilmesinde yol gosterici olabilecektir. Calismanin sinirliligi, kapsama
aliman bilesenleri veri almasi ve degerlendirmeyi s6z konusu gostergelere dayandirmasidir.
Bu nedenle ¢aligmada kullanimi 6nerilen ancak verilerine ulagilamayan gostergelerin de
dahil edilmesiyle saglikli ve glivenli kent bilesen bazli modelinin dinamik bir yaprya
kavusmasi saglanabilir. Diger yandan, giivenlik ve siddet olaylart ile iligkili saglik
maliyetlerinin belirlenmesi konusunda yapilacak ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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The Making of ‘Hesitant Peace’ in Northern Ireland
Kuzey irlanda’da ‘Goniilsiiz Barig’in insasi
i. Aytag Kadioglu'

Abstract

This article examines the early stage of the Northern Ireland conflict from the beginning of the ethno-nationalist conflict
called the Troubles of 1969 to the beginning of the ‘peace process’ through the Downing Street Declaration of 1993
by focusing on a process of political, non-violent resolution efforts of political agents, which affected the route of the
conflict. It utilises conflict resolution approaches to determine the variables with regards to the perceptions, positions,
and decisions of conflicting parties, which provide an understanding of their role in peacemaking during the high-
intensity conflict. Particularly, it offers three major aspects for analysis: inter-party collaboration, popular support, and
interchangeability between armed and political struggle. It uses rich data from archival documents to analyse the influence
of early peace efforts to de-escalate the conflict and establish foundations for peace prior to official negotiations. It
argues that peace efforts do not consist of official negotiations in the 1990s. The article finds that they had been initiated
long before multilateral negotiations through political conferences, direct and indirect dialogues between major political
parties in Northern Ireland, and the British and Irish governments. However, the reluctance of political agents towards
peace prevented making progress towards peace.

Keywords
Peace process, Northern Ireland, Conflict resolution, Peacemaking, Political parties

Oz

Bu makale Kuzey irlanda sorununu etno-milliyet¢i catismanin basladigi andan, yani 1969'daki Biiyiik Sikint'dan baris
stirecinin basladigi yani 1993’de imzalanan Downing Street Deklerasyonu’na kadar gegen zamana kadar, politika yapicilarinin
¢atismanin seyrini degistiren siyasi, siddet icermeyen ¢6ziim ¢abalari baglaminda analiz etmektedir. Bu ¢alisma, yiksek-
yogunluklu gatisma slrerken gatisan taraflarin baris yapimina iliskin algilarini 6lgebilmek igin, catisma ¢6ziimi teorisinin
rakip algisi, siyasi yonelimler ve g¢atisan taraflarin kararlarini belirleyen temel faktorlerinden faydalanmaktadir. Bunu
yaparken literattire Ugli bir analiz yontemi sunmaktadir: partiler arasi isbirligi, populer destek, ve silahli gatisma ve siyasi
micadelenin birbiri yerine kullaniimasi. Bu analizi gerceklestirebilmek igin ¢atismanin basladigi ilk donemdeki baris
galismalarinin siddeti azaltmadaki ve resmi goriismeler baslamadan 6nce barisi insa etmedeki rolline iliskin zengin bir arsiv
analizinden faydalanilmaktadir. Bu makalenin iddiasi; literatlrde iddia edildiginin aksine, baris ¢alismalarinin 1990’lardaki
resmi gorismelerden ibaret olmadigidir. Calismanin bulgusu; siyasi konferanslar, ve dogrudan ve dolayl gérismeler yoluyla
Kuzey irlanda siyasi partilerinin, ve ingiliz ve irlanda Hiikiimetleri’'nin cok yénlii gériismelerden gok énce baris calismalarini
baslattigl yonindedir. Ancak, siyasi parti ve aktorlerin isteksiz tavirlari bu dénemde ¢ozimu engellemistir.

Anahtar Kelimeler
Baris siireci, Kuzey irlanda, Catisma ¢dziimii, Baris yapimi, Siyasi partiler
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The Making of ‘Hesitant Peace’ in Northern Ireland

The Northern Ireland conflict is one of the most intractable ethno-nationalist conflicts
of the twentieth century which turned into a violent conflict in the late 1960s. The conflict
has largely been assessed in terms of terrorism and peace process (Arthur, 1990; Bryne,
2001; Cronin, 2009; McGarry & O’leary, 2013; Neumann, 2007). However, the existing
literature has paid relatively less attention to how political parties and actors played a role
in the route of the conflict and resolution efforts at the early stage of the conflict. The
article aims to close this gap in our understanding through a special focus on the British
and Irish governments and major political parties in Northern Ireland.

The article offers a differing analysis from studies which compare the views of political
parties and actors in regards to their relationships with each other and the government.
Rather, this paper focuses on events and approaches which made it so difficult to make
peace at the early stage of the conflict. Because there is a wide agreement that the peace
process in Northern Ireland began through official negotiations, the role of political parties
and actors in peace attempts, political initiatives, and parties and actors’ motivations for
peace during the high-intense conflict have not been sufficiently investigated (Boyle
& Hadden, 1995; Darby & MacGinty, 2000; O’Kane, 2004). This mainly stems from
the idea that if there is an on-going conflict, it is not possible to discuss a negotiated
settlement (Ramsbotham, Woodhouse, & Miall, 2011). The investigation of political,
non-violent resolution efforts will provide an important insight into the literature on the
Northern Ireland conflict with regards to early peace efforts.

The article aims to analyse to what extent the Northern Irish political parties and British
government disagreed and where political initiatives were successful and unsuccessful.
In order to investigate these issues, the article asks the following research question:
How did political agents play role in bringing the Northern Ireland conflict to an end
from the beginning of the conflict until the doorsteps of official negotiations? To answer
this question, the article utilises conflict resolution literature and suggests a threefold
analysis: inter-party collaboration, popular support, and interchangeability between
armed and political struggle. These aspects offer a comprehensive understanding of the
underlying reasons for the political actors’ views, roles, decisions and actions in creating
and promoting, or preventing and obstructing a conflict resolution process in the Northern
Irish peace process. The article argues that while some political agents were in favour
and others were against peacemaking attempts, there were also changing dynamics and
decisions from rejection to consent or vice versa.

The Northern Ireland conflict was cyrstallised in the 19" century, which resulted in the
Anglo-Irish War (1919-1921) between unionists and nationalists. The Anglo-Irish Treaty
0f 1921 determined the map of the island as twenty-six counties gained independence (the
Republic of Ireland), and the other six counties remained part of the UK as the majority
demanded union with Britain (Cairns & Darby, 1998). Since then, the opposition between
Protestant unionists who defend Northern Ireland to remain in the UK and Catholic
nationalists who claim the reunification of Ireland has never ended. This ethno-nationalist
tension turned into a violent conflict when the Civil Rights Association’s protests caused
uprising between Catholic and Protestant extremists. The situation became worse and
led to a violent conflict through the Troubles in the late 1960s (Little, 2006, p. 58). The
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conflict maintained until the Good Friday Agreement (GFA) of 1998. On the one hand,
the Irish Republican Army (IRA) of the republican community claimed to defend the
rights of Catholics against the unionist community and the British troops. On the other
hand, the unionist community welcomed British security forces to secure their rights
against Catholics. The early stage of the conflict was dominated by the armed struggle
between the IRA, loyalist extremists, and British forces. The British government applied
repressive politics along with the armed response to end the violence. While the armed
struggle was dominating the conflict, the IRA and British government applied several
unofficial negotiations. These covert negotiations helped reduce the level of violence
when it was not possible to meet officially. Although this is not the main topic of this
article, it is important to acknowledge the history of these negotiations briefly. From
the early 1970s to the 1990s, the backchannel communications were the most applied
method in understanding the demands of both sides. These communication channels
aimed to reduce the concerns of conflicting parties on trust and reliability. Particularly,
backchannel communications built by Brendan Duddy, an Irish businessman, were very
comprehensive since he acted as both a messenger and intermediary between the IRA
leaders and British government (Craig, 2012).

The conflict gradually de-escalated through several agreements and declarations.
While the Anglo-Irish Agreement of 1985 determined the change of Northern Ireland’s
status if the majority demanded, the Downing Street Declaration (DSD, also known
the Joint Declaration on Peace) of 1993 affirmed Northern Ireland citizens’ right of
self-determination (Little, 2006, p. 77). Particularly, the DSD was an attempt towards
politically ending the conflict. Afterwards, the support for the political resolution was
increased among society and political elites, and this attention helped declare a ceasefire
and multilateral negotiations. Thus, the label of ‘peace process’ has mostly been referred
to the term between the DSD and the GFA. While official negotiations have been applied
during this term, the article has revealed that conflict resolution efforts had been initiated
long before these initiatives. Several political attempts had been achieved through
conferences, bilateral talks, and political pressure before official negotiations.

The article is split into four sections: The first section discusses theoretical assumptions
on conflict resolution in the existing literature. The second section examines data collection
methods and justification of the methods used in this article. The third describes positions
of parties in Northern Ireland, and the British and Irish governments towards the conflict
and peace efforts. The fourth offers a detailed analysis of party politics to understand what
made it so difficult to make peace in Northern Ireland in the early stage of the conflict. The
last section assesses the underlying reasons for hesitant peace attempts in Northern Ireland.

Theoretical Approach

The scholarly literature on conflict resolution addresses assumptions of political, non-
violent resolution efforts in ending political violence. When conflicting communities
in a society are represented by different political parties, the resolution of a conflict
depends upon positions and demands of these political agents. While party politics
are influenced by their respective communities, the level of violence and perceptions
of parties can result in either a political agreement or hesitance toward a non-violent
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resolution. Two factors can play a role in party politics to establish a political agreement.
First, a dialogue between the main political protagonists of a conflict is a prerequisite to
come to a consensus in a conflict-affected society. The influence of support for a political
party, its effects on the route of a peace process, and the root causes of a party to resist
changing their views towards a conflict are significant factors. Second, political parties
and government officials might use armed and political strategies simultaneously. How
and why the selection between these two strategies occur is also critical to understand
what makes it easy or difficult to make peace in the Northern Ireland conflict.

The Quest of Cooperation between Conflicting Parties

Ethnic, nationalist, and unionist demands are major factors which cause a violent
conflict to gain support in society. As these demands are political claims by nature, they
require a dialogue between political parties and actors. According to Babbitt and Hampson
(2011, p. 46), conflict resolution is a multilateral process that addresses both state-level
and group-level goals behind political violence. Therefore, peaceful resolution attempts
should be directed at two levels: First, the perceptions of parties as well as the relationship
between political parties and governments provide an understanding of the underlying
reasons for difficulties in making peace before official negotiations at the state level.
Second, how conflicting groups and communities react with each other, and determine
their support and reaction towards political and armed struggle address group-level goals.

Dialogue between major shareholders of a conflict is the first step of peacemaking in
ending ethno-nationalist conflicts. However, this dialogue is not an official negotiation
process between conflicting parties. While official negotiations commonly contain
conflicting parties and an independent third party, initial contact between political
shareholders of a conflict is mostly not an attempt to bring all conflicting parties under
the mediation of an independent intermediary or to reach a comprehensive and binding
agreement between conflicting parties (Fisher, 1983; Kelman, 1996; Kremenyuk, 2002).
The initial meetings between different political parties in an unofficial environment aim
to understand possibilities to close the gap between the main political protagonists of a
conflict. At this stage, negotiable and non-negotiable issues during a peace process are
identified (Burton, 1990a, 1990b).

Positions, values and goals, and the willingness of political parties for a negotiated
agreement are major aspects for a successful outcome (Burton, 1972; Lederach, 1997;
Ramsbotham et al., 2011). In this context, the distribution of popular support for
conflicting parties, and their progress by delivering the support of their communities are
vital (Dunning, 2011; Lederach, 1997). However, it is assumed that resistance describes
the origins of the difficulties of a political solution and how the armed struggle was
maintained by conflicting parties. Parties who represent the status quo can resist a change
by being unwilling for any reforms in decision-making mechanisms and, thus, resist any
attempts for political resolution (Ramsbotham et al., 2011; Wallensteen, 2007). These
assumptions are assessed to comprehend how political agents affected the nature of the
conflict in Northern Ireland during on-going violence.
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Substitution between Violence and Political Resolution

After making contact between conflicting parties, it is important to move away from
defending armed struggle. It is argued that terrorist groups use violence as a tactical tool
to reach their political aims and to create fear in society (Hoffman, 1998, p. 43). While
the only legitimate powers to use violence are states, security forces of a state are also
criticised due to disproportionate force. In addition, both security forces of a state and sub-
state armed groups can be reluctant to lay down their arms. It is assumed that conflicting
parties are less likely to join political initiatives if they believe that they can reach their
objective through armed struggle (Babbitt & Hampson, 2011, p. 52).

The dilemma between conflict and peace maintains when the gain of conflict is
relatively less than before. Zartman (1989) states that if conflict pays, conflicting parties
are unwilling for a negotiated settlement. In this situation, both sides of a conflict might
want to use armed and political struggle interchangeably. The contradiction between
violent conflict and political struggle as strategic alternatives with each other and
increasing political support to any party may increase the degree of violence. According
to Ramsbotham et al. (2011), this condition reveals a strategic dilemma which identifies
a contradiction of political actors between abandoning the political arena and armed
conflict. The article examines whether political parties and actors utilised violence and
politics as strategic alternatives with each other and, if so, how this situation affected the
course of events during the conflict and peace process in Northern Ireland.

During a high-intensity conflict, the use of violence by sub-state armed groups can
be responded through military tactics of states. It can also be possible that repressive
politics by a government can be responded to by a sub-state armed group through the use
of violence. This vicious cycle can proceed one after another. The reasons for engaging in
violence and hesitancy towards peace are also aimed to be assessed in this article.

Methodology

The research question of the article led to an analysis of a specific timeframe: from the
emergence of the conflict to official negotiations. While the Northern Ireland conflict was
initiated through the Troubles in 1969, the foundations of the official negotiation process
were formed through the DSD in 1993 which led to the Provisional IRA ceasefire in 1994
and then multilateral negotiations. Therefore, the timeframe of this research is between
1969 when the Troubles began, and 1993 when the DSD was signed.

Due to the nature and timeframe of the article, the primary data were collected from the
National Archive (TNA) of London in 2017. The archival research was the most convenient
method to collect data because many of the major actors of the conflict were not available
to contact as the conflict had ended more than twenty years ago. The fieldwork consisted
of the collection of declassified archival papers in TNA of London focusing particularly
on the Cabinet Papers (CAB), records of the Ministry of Defence (DEFE), Home Office
and Northern Ireland Office (CJ) files, and Prime Minister Office’s (PREM) declassified
confidential papers. These three record series provided rich information through the
analysis of numerous archival folders in regards to the perceptions of political agents,
support or resistance for the conflict and peace initiatives, and underlying reasons for
their positions during the timeframe of the research.
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The Northern Irish peace process was surrounded by controversy among three
major sides: The Northern Irish parties, and the British and Irish governments. While
many different actors were involved in the conflict, the article concentrates on these
three components since the influence of other minor parties and actors remained very
limited. The article uses the Northern Irish parties as a geographical term rather than
a constitutional definition. This term addresses the unionist, nationalist, and republican
parties which operated in Northern Ireland. While it acknowledges that Sinn Féin and the
SDLP describe themselves Irish parties, they predominantly operated in Northern Ireland,
and so this term is utilised to address their actions in Northern Ireland. The archival
documents provide detailed information about not only the role of the British and Irish
governments’ officials on the conflict but also the response of political parties in Northern
Ireland through the views of their leaders and high-level officials which helped prevent
a one-sided analysis. There is one limitation of the research that is the thirty-year rule
in TNA where confidential papers are released to the public only after thirty years of
their publication. The research complemented secondary documents which have been
published about this topic earlier to close the gap in the research.

Positions of Parties towards the Conflict and Peace

The Northern Irish parties were at the core of the conflict between the Troubles and the
GFA. The major actors are nationalists (the Social Democratic and Labour Party — SDLP),
republicans (Sinn Féin), unionists (the Ulster Unionist Party — UUP, and Democratic
Unionist Party — DUP), and the British and Irish governments. The SDLP’s ultimate goal
has been a united Ireland whose position has been centred around two major demands.
The first demand was to acquire a constitutional guarantee from the UK government.
This was a significant claim since it revealed the major difference within the nationalist
fraction. The second demand was power-sharing between the nationalist and unionist
communities in Northern Ireland (TNA-PREM/19/280, 1980b). However, there was also
disagreement within the nationalist community. While John Hume, then the leader of
the SDLP, focused on the significance of the Irish aspect which addressed North/South
bodies concerning the governments on both sides and an expanded role for the Republic
of Ireland in the North, others defended power-sharing (Dixon, 2008, pp. 9-10).

Sinn Féin represents the republican community whose major aim is to reunite Ireland
just like the nationalist SDLP. However, Sinn Féin is seen as the IRA’s political wing as they
adopted the same ideology. Further, there is a widely accepted argument that Sinn Féin and
the IRA are historically associated with each other because Sinn Féin’s senior members are
also members of the IRA Army Council (McAllister, 2004; Richards, 2001; Silke; 1999).
This resulted in Sinn Féin rejecting to join political initiatives and any legislation from the
beginning of the Troubles to the Republican Hunger Strikes in 1981 (Hancock, 2008). The
two issues are key for explaining Sinn Féin’s rejection to join any political efforts: First,
Sinn Féin’s advocacy of the IRA’s terrorist campaign took the party away from the political
environment. Second, Sinn Féin’s main argument was the invalidity of the separation
of Ireland. Hence, it condemned for serving a government which recognised division
of Ireland (Murray & Tonge, 2005, p. 14). Thus, while the ultimate goal of nationalists
and republicans are the same, their methods have been differing since, while the former
defends political struggle, the latter defends armed conflict for the reunification of Ireland.
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The unionist community were represented through two major parties: the UUP
and DUP. The UUP was the largest party of Northern Ireland from the beginning of
the Troubles to the GFA. The UUP aimed to demonstrate the common interests of the
Protestant community and defend their rights in the Province. The DUP aimed to protect
the union with Great Britain. The position of the party towards a political resolution
was that there was not a political conflict to be solved. Therefore, according to the DUP,
there was no need to change anything in terms of constitutionalism and administration.
Besides, the DUP had always rejected to sit at the negotiating table with Sinn Féin since
it was blamed for being the political wing of the IRA. Moreover, the relationship between
the unionist parties and loyalist paramilitaries have been in question. The unionist parties
and loyalist groups (Ulster Volunteer Force, Ulster Defence Association, Red Hand
Commando, Ulster Freedom Fighters, and Ulster Young Militants) have shared the same
goal: to remain the status quo in Northern Ireland. Besides, the unionist parties were
blamed to back loyalist groups as the increasing violence of these groups caused the
unionist parties to be excluded from negotiations (Curran, Sebenius, & Watkins, 2004).
It was evident through British officials’ aim to keep their contact with Sinn Féin secret
because this would result in unionists feeling that they had been betrayed, which would
result in possible loyalist violence (Dixon, 2006, p. 67).

The British and Irish governments also played a critical role in the Northern Irish conflict
and peace process. The British government’s position was dissimilar from the views of the
Northern Ireland parties. The decisions taken by officials of the British government were
influenced by the act of violence in the Province. The British government utilised a twofold
strategy: military response against sub-state armed groups and diplomatic efforts along with
political parties for peace. While the targets of these two strategies were not the same, the
use of one was mostly the reason or the result for the application of the other. The Irish
government’s position towards Northern Ireland was not very consistent. On the one hand,
the Irish government sought a more constructive political approach in Northern Ireland since
it was considering both the demands of unionists and nationalists. According to the British
government, Jack Lynch, the Taoiseach of Ireland, did not want to use the term ‘power-
sharing’ since this phrase was not received well by the Catholic community. However, the
archival sources demonstrated that the Irish government hoped to see some form of shared
responsibility in Northern Ireland (TNA-PREM/19/79, 1979). On the other hand, it revealed
through a declassified archival paper that Charles Haughey, then the Taoiseach of Ireland,
declared that he was ‘hopeful’ for a united Ireland (TNA-PREM/19/280, 1980a). This was
a handicap for the British government’s political initiatives.

The positions of the British and Irish governments had clear differences from each
other. As opposed to the Irish government, the British government’s position was
consistent in terms of fighting against armed groups and having discussions with political
leaders. It also had to use traditional counter-terrorism tactics during the term of violence.
It can be said that the Irish government’s position was contradictory since it was both
under the influence of the British government and the Catholic community. Although the
Irish government officially recognised the partition of the island through the Sunningdale
Agreement, its intention was the reunification of Ireland and thus was reluctant to
contribute to the peace process.
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Comprehension of Party Politics on the Peace Process

The positions, perceptions and decisions of political agents are analysed through a tri-
partite assessment to understand the reasons for the difficulties to make peace in Northern
Ireland: inter-party collaboration, popular support, and the interchangeability between
armed and political struggle. Inter-party collaboration assesses how multilateral political
attempts and the views of parties influenced the peace process. It aims to reveal the
underlying reasons for the reluctance of the parties toward peace during political efforts.
Popular support analyses how support for disputing parties in society affected the route of
the peace process. It also analyses whether the distribution of popular support encouraged
or discouraged parties to be involved in the conflict resolution process. Interchangeability
between armed and political struggle examines the reasons for the selection between the
armed campaign and political attempts during the on-going violence and whether this
choice stems from their reluctance towards peace.

Inter-Party Collaboration

The nature of the conflict in Northern Ireland has compelled parties to organise
multilateral political efforts through the participation of all major political stances in
Northern Ireland and the British government prior to official negotiations. Inter-party
collaboration has been a major element to reach a peace settlement which has been
formed through political conferences and agreements.

The Darlington Conference of 1972 was the first intention of the British government to
bring political parties of Northern Ireland together for the first time which have different
perspectives on the resolution of the conflict (TNA-CAB/129/165/8, 1972; TNA-
CJ/4/136, 1972). The change of strategy from solely armed struggle to both political
and armed struggle can be explained through the high-level violence. While the year
1972 witnessed the biggest total number of deaths (479 people) and in terms of civilian
loss (249 people) since the beginning of the Troubles, it did not prevent organising the
Darlington Conference (Melaugh, 2002; Sutton, 1994). As Zartman (2003) argues, there
is a hurting stalemate which demonstrates a specific time when conflicting parties think
that they cannot reach their aims through the methods they use. Thus, they might seek
a way out of the conflict to bring this stalemate to an end. The British government’s
approach was in line with Zartman’s argument. It can be said that as a result of the high
number of casualties, the British government began to think about the insufficiency of
security policies and the armed struggle.

Political parties suggested several different points to end the Troubles at Darlington.
In terms of the insight of the discussion, the UUP proposed constitutional changes and
majority rule which demonstrate its focus on law and order issues rather than peace in
the Province. Further, these suggestions were on maintaining the current political system.
There was only one inclusive suggestion; a ‘tripartite declaration’ by embodying officials
from the Governments in London, Belfast, and Dublin; and aiming to secure the right of
the people to self-determination in Northern Ireland. The inter-governmental discussion
of a tripartite declaration towards ending terrorism in Northern Ireland was also proposed
(TNA-CAB/129/165/8, 1972). However, it was clear that the UUP had little appetite for
ending violence at the early stage of the conflict. The reluctance of the UUP towards
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political resolution was due to the party’s aim to keep an administration that was elected
by a majority of citizens. Therefore, the change of the UUP’s attitude towards a political
resolution remained limited in the early 1970s.

The DUP’s position was against political resolution claiming that there were not any
political or constitutional issues to be resolved. However, there was a change in the attitude
of the DUP. Although the DUP was criticising each political effort, the party attended the
Darlington Conference. Two of the four members of the DUP had resigned their seats at the
beginning of the conference, but the party continued to be represented at the Conference.
The DUP’s main perception was that Northern Ireland should end any initiative regarding
executive and legislative powers on its own and Northern Ireland should be integrated
with the UK (TNA-CAB/129/165/8, 1972). The Darlington Conference did not illustrate
a great change in the DUP’s attitudes. However, it produced a change from rejecting any
political efforts to joining them. The article has also revealed that there was also a clash
of ideas within the DUP which also affected political initiatives. Whilst this disagreement
seems a prohibitive effect in general, this illustrated a positive influence by the inclusion
of the DUP in political discussion. Even though there is a consensus that the DUP had
always been against a political resolution, the archival research reveals that DUP members
attended peace initiatives even at the early stage of the conflict.

The SDLP’s view towards political resolution did not change during the Darlington
Conference since it had an emphasis on guaranteeing the position of the British
government if a united Ireland was declared. The SDLP offered an interim system of
government for Northern Ireland under the joint sovereignty of the UK and the Republic
of Ireland until the reunification of Ireland (TNA-CAB/129/165/8, 1972; TNA-CJ/4/136,
1972). The SDLP’s proposal demonstrated that the party aimed to guarantee nationalists’
rights in the region since the beginning of the Troubles. The willingness of conflicting
parties is a crucial factor to consider a negotiated settlement (Ramsbotham et al., 2011).
In this context, the SDLP’s willingness for inter-party collaboration is an important
dimension. Nevertheless, the Darlington Conference did not meet expectations since the
British government could not bring all nationalist and unionist parties together. Despite
its limited success, it has found that the Darlington Conference was the first political
initiative in the history of the Northern Irish conflict. As Burton (1990) suggests, early
meetings between parties in a conflict aim to understand major demands of political
protagonists which helped to put forward claims of the Northern Ireland parties in an
unofficial environment.

The Sunningdale Agreement was signed in 1973 to reduce discrimination, encourage
disputing parties to be included in the decision-making mechanisms and reduce
instability in the region. The agreement established three administrative bodies: the
Northern Ireland Assembly to be elected by proportional representation, the Council of
Ireland whose members were from both Northern Ireland and the Republic of Ireland,
and an executive government which was a power-sharing body between unionists and
nationalists. This agreement was viewed as the precursor of the GFA. Similarly, Mallon,
an Irish politician, argued that the GFA ‘was Sunningdale for slow learners’ (Mallon,
quoted in Irish Times, 1998). The Irish government recognised Northern Ireland for the
first time through the Sunningdale Agreement (McDaid, 2013). This was one of the major
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collaborations between the British and Irish governments as both governments acted as
mediators, which collapsed in May 1974 because of the opposition of the unionist parties
and loyalist violence.

Political attempts were applied more frequently in the 1980s compared to the 1970s
(Evans and Duffy, 1997). The Northern Ireland Conference (NIC) of 1980 was a
significant initiative to bring the main political protagonists together. There were not any
significant attempts to bring political parties together after the Sunningdale Agreement.
The reason for the interruption of peace efforts for seven years can be explained through
the perception of major political agents. The British government had the intention to
apply the Sunningdale Agreement and to maintain the war against the IRA. Similarly, the
unionist parties aimed to maintain the status quo. However, the belief that solely military
response against republican and loyalist armed groups would end the conflict did not help
resolve the conflict.

The change in the perception of the parties led to the NIC. The conference witnessed the
change in the positions of conflicting parties. Particularly, after eight years of the beginning
of “direct rule’, the British government changed its position and decided to transfer some
of the powers of government from Westminster to Northern Ireland (TNA-PREM/19/83,
1979d). It demonstrated the intention of the British government for a political resolution.
However, as suggested by Burton (1972) and Lederach (1997), a long-standing conflict can
only be ended through dialogue and intention of political parties and actors. In Northern
Ireland, an inter-party collaboration between all major Northern Ireland parties and the
British government was a prerequisite for sustainable peace.

The intention of one side of the conflict was not sufficient to establish peace. The
Northern Irish parties were still unwilling to come together. Particularly, the SDLP and
UUP were unwilling to attend the conference which might have prevented an inclusive
outcome. In this context, it is important to understand the underlying reasons for their
hesitance to attend the peace conference. The archival research reveals that while the SDLP
aimed to give priority to other topics on the agenda rather than minority issues, James
Molyneaux, then the leader of the UUP, blamed the conference of being ‘time-wasting’,
given the lack of prospect of agreement on devolution (TNA-PREM/19/83, 1979a).
However, the SDLP joined the conference when the modus operandi of government was
discussed (TNA-PREM/19/279, 1980; TNA-PREM/19/280, 1980c). Besides, the UUP
sent a statement to British Prime Minister Margaret Thatcher to prevent the DUP from
representing the unionist community as a whole (TNA PREM 19/280, 1980c). Even
though the DUP did not attend the conference, the party sent its preconditions to achieve
a political resolution. It was a significant change in uncompromising approaches of the
political parties even though the violent conflict remained.

There is an important position change in terms of the DUP’s approach. Unlike the
Darlington Conference, the DUP focused on majority rule instead of the emphasis
on ending any initiative related to an executive. Furthermore, the DUP’s suggestion
on a limited role of the minority community separated it from the UUP. The general
perception of the DUP was against any peace initiatives. In contrast to its perception, the
party attended the political peace attempts and changed its demands, which facilitated a
political settlement. The change in the willingness of parties from the 1970s to the 1980s
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assisted for a more approachable dialogue between parties. The NIC was a clear example
since the change in the British government’s position facilitated the political parties in
Northern Ireland to join peace initiatives. When each party is sufficiently informed of the
perceptions of the other in terms of the alternative objectives and costs of achieving them,
outcomes of their perceptions can be acceptable to the parties in conflict (Ramsbotham
et al.,, 2011). The conflicting parties did not choose to inform the others about their
perception of the conflict and the peace process, which prevented an acceptable outcome.

Another significant change was seen in the attitude of Sinn Féin. When the Northern
Ireland government had difficulties in controlling the Troubles, the British troops
were sent to restore order in Londonderry and Belfast. The significant point was that
the Catholic community initially welcomed the British troops as the cause of the threat
for them was loyalist groups instead of the British troops (TNA-CAB/128/46, 1969a).
The underlying reasons for the attitude help understand the perception of republicans.
Republicans thought that the British troops intervened in Northern Ireland temporarily. A
cabinet paper proves that the British government was in favour of working in collaboration
with the administration in Northern Ireland instead of taking direct control during the
carly Troubles (TNA-CAB/128/46, 1969a). In addition, Sinn Féin’s support for the
IRA’s violent campaign had prevented it from being represented in the previous political
initiatives. However, Sinn Féin’s attitude changed after the republican hunger strikes in
1981. While Sinn Féin committed only for an armed campaign before the hunger strikes,
its position changed after the hunger strikes through both political commitments and
armed struggle.

The political system of the Northern Ireland government started to change in the 1980s.
Sinn Féin’s decision to join elections to the UK House of Commons and local elections was
a big step towards a political resolution. While the SDLP joined the elections in 1974 for
the first time, Sinn Féin’s decision to be represented in the Northern Ireland politics was
significant for political collaboration. In addition, the Alliance Party of Northern Ireland
(APNI), a centrist and liberal party, had been the fifth largest party in the Northern Ireland
Assembly. It initially aimed to represent non-sectarian and moderate unionists but became
a neutral party in the region. Thus, it played an important role in bridging the Catholic
and Protestant communities during the Troubles. However, the APNI was not able to close
the gap between the unionist and nationalist political parties towards peace. The British
government decided the statutory granting of powers from the Parliament of the UK to the
Northern Ireland executive which facilitated the conflict resolution process. Nevertheless,
the Northern Ireland Constitutional Convention of 1985-1986 and Northern Ireland
Assembly of 1982-1986 were not successful for devolution (TNA-CJ/4/4173, 1982).

The New Ireland Forum (NIF) of 1983-1984 was another political attempt which
witnessed an active role of the SDLP for moving the process forward. The NIF was
organised by the SDLP and witnessed a voice of nationalists on the whole island on the
ignorance of nationalists’ rights in Northern Ireland. The collaboration between the SDLP
and Irish government led Prime Minister Margaret Thatcher to send her Secretary of State
for Northern Ireland, Geoffrey Howe, to the conference (New Ireland Forum, 1984).
Therefore, it can be said that the SDLP helped bring the Irish and British authorities together.
However, these political attempts were inadequate either to reduce the level of violence
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or to establish a political agreement between the Northern Ireland parties and the British
government. Instead, these conferences were organised as a result of the de-escalation of
violence. Therefore, it can be said that the early stage of the conflict was dominated by
the act of violence, and political attempts were applied only when republicans, loyalists,
and the British security forces were willing to try another source for ending the violence.
However, main armed protagonists were not ready for a political resolution as they still
believed that they could destroy their enemies through armed struggle.

Popular Support

Support for political parties and governments within society had a great impact on the
route of conflict resolution efforts. The investigation of popular support for parties and
their power against adversaries is crucial to understanding what made it so difficult to
make peace. While increasing support for the SDLP played a supportive role on peace
attempts, support for the IRA and Sinn Féin on the one hand and the unionist parties on
the other prevented making progress towards non-violent resolution.

Apart from its goal, the SDLP opposed violence and was in favour of a non-violent
resolution. It is one of the positive dimensions in shaping conflict resolution efforts in
Northern Ireland. Lederach’s argument on popular support explains the importance of
promoting and extending the peace process. He notes that political parties ‘possess the
power, or at least the influence to deliver the support of their respective communities
for the implementation of any agreements reached’ (Lederach, 1997, p. 45). It aimed
to defend political settlement which provided the Catholic community’s support. The
electoral support for the SDLP increased from 13.4 in 1973 to 21.9 in 1998. Although
there was a fluctuation in the votes for the SDLP, the party received 24.1 of votes in
the 1997 Westminster elections which illustrated that (Melaugh, 2015). Sinn Féin’s
participation in the elections did not decrease the electoral support for the SDLP which
can be explained through SDLP’s position to stand against violence.

Considering theSDLP’s vision for political struggle, it can be said that the increase in
electoral support can be explained through growing support for the non-violent resolution
in the Province. This electoral support facilitated the British government to build a
communication channel with the SDLP. Even though the British government intended to
respond to terrorism with solely military tactics, the government had to talk to the SDLP
because the SDLP opposed violence and had the electoral support of nationalists. William
Whitelaw, Secretary of State for Northern Ireland, stated that the SDLP could be representative
of the Roman Catholic community (TNA-CAB/128/52/13, 1973). The SDLP helped move
the peace process forward thanks to a great degree of support, which facilitated achieving
political talks and settlement even if violence was maintained during the 1980s and 1990s.
This was followed by the SDLP insisting that Sinn Féin bring the violent campaign of the
IRA to an end. The Cabinet discussion on the high-level of violence confirms the SDLP’s
effort in encouraging both Catholic and Protestant communities to move away from violence
(TNA-CAB/128/48, 1972a). Although the SDLP’s positive impact on the two communities
was acknowledged, its influence on the republican community was questionable.

The distribution of popular support particularly for an armed group and its political
wing has great importance. According to Dunning (2011: 327), the dissemination of
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popular support for conflicting parties can encourage parties to carry out institutional
methods that can help bring violence to an end. While Sinn Féin and the IRA were against
any political initiatives in most of the history of the conflict, popular support for Sinn
Féin was maintaining to defend armed struggle. Gerry Adams’s speech is significant to
understand the relationship between the armed struggle and goals of Sinn Féin, which
represented the demands of the IRA. He gave a speech at the ceremony on 17 June 1979
to remember Patrick Pearce, who was a nationalist and republican political activist. He
clearly expressed the position of republicans by stating that the British government is
the enemy of republicans: ‘We buried yet more of our comrades, while enemy forces
suffered also, yet again, at the hands of the IRA’ (TNA-PREM/19/80, 1979). In the same
speech, he explained that the IRA remained determined, organised, and unbeaten. Adams
defended the IRA’s violent campaign and said that ‘...a continuation of the IRA’s War
Effort would be sufficient to secure victory for the rest of us’ (capitals in original) (TNA-
PREM/19/80, 1979).

The armed struggle strategy of republicans changed when Sinn Féin joined political
discussions after the republican hunger strikes in the 1980s because the party decided to
join elections. Republican hunger striker Bobby Sands was elected Sinn Féin’s member of
Parliament when he was in prison. Sands and his comrades demanded that ‘not because
they are denied political recognition, but because they are denied the right to human dignity
and treatment as political prisoners’ (TNA-PREM/19/503, 1981b). The party supported
this statement which did not help end the strikes and discuss the situation with the British
government. In fact, maintaining the armed struggle of a sub-state armed group and the
support of its political wing for continuing a violent campaign were significant dimensions
of the Northern Irish conflict. This approach can be explained through the resistance of
opposition groups to a political resolution. As Zartman (1989) suggests, parties become
willing to acknowledge a negotiated solution when they do not attain their goals by creating
violence in armed conflicts. The approaches of political parties in Northern Ireland were
in line with this assumption since Sinn Féin repeatedly supported the republican hunger
strikers’ claims which demonstrated that the party did not aim to condemn the IRA’s
violent campaign. In addition, the electoral support for Sinn Féin was 10.1% in 1982
Assembly elections when the party joined elections for the first time since the beginning
of the Troubles. The support for the party gradually increased and had a peak in the 1998
Assembly election and received 17.7% of votes (Melaugh, 2015). This demonstrates that
the nationalist community supported Sinn Féin to remain in the political arena. It also put
pressure on the British government to include Sinn Féin in the peace process.

The other primary aspect of popular support in the Northern Ireland conflict was the
unionist community. While the UUP was the largest party in Northern Ireland and one
of the main actors throughout the conflict, the electoral support for the DUP gradually
increased. The UUP’s main concern was about the political environment of Northern
Ireland. The DUP focused on security issues and instability in the province due to the
Catholic community. Further, these two parties had a shared mission: to maintain the
status quo. On the one hand, the UUP’s insistence on a majority vote was reflected by the
British government, and there were many further steps towards peace. On the other hand,
the DUP had concerns over security issues, and its leader Ian Paisley expressed concerns
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to Thatcher. The concerns over violence maintained during the late 1970s and caused the
focus to be more on security issues rather than peace talks (TNA-PREM/19/83, 1979b).
As Wallensteen (2007, p. 137) states, parties which represent the status quo aim to keep
the current situation if any possible changes influence their goal negatively. Similarly,
the unionist parties utilised their popular support for preventing any political and security
changes in the Province.

Furthermore, even though both unionist parties aimed to maintain the status quo,
there was a competition between them in the 1980s. The position of the DUP and UUP
were starkly opposed to each other since the UUP was attending negotiations with the
British government and nationalists and demanding on keeping the union with Great
Britain. In contrast, the DUP was opposed to most of the political initiatives even though
the party delivered its will in peace attempts. The only exception was the AIA of 1985,
as both unionist parties were opposed to the agreement (TNA-CAB/128/83/1, 1986).
Competition within the unionist bloc appeared when the DUP attended the NIC of the
Province, but the UUP did not. Even though the UUP did not attend the conference, James
Molyneaux, then the leader of the UUP, met with Thatcher and explained the attitude of
the UUP (TNA-PREM/19/279, 1980). Although the two parties’ goals were different,
they were against the inclusion of republicans in peace initiatives. Whilst they competed
to lead the Protestant community, their common goal was the exclusion of Sinn Féin from
the political arena. Therefore, the influence on the change in their attitudes did not create
momentum to produce talks.

It is clear that popular support for the UUP as the representative of unionists encouraged
the party to be involved in political attempts towards peace. However, the party has never
had a positive view of discussions with Sinn Féin towards ending the violent campaign
or the rights of republicans as a community. Thus, Sinn Féin’s support for the IRA in
maintaining armed campaign prevented the unionist community from asking them to sit
at the negotiating table. Indeed, both the UUP and DUP resisted Sinn Féin to join political
talks. The DUP, therefore, suggested the talks be arranged among three parties which had
elected members in Parliament: the SDLP, UUP, and DUP (TNA-PREM/19/83, 1979c). It
was mainly because the DUP was completely against the strategy of the IRA and Sinn Féin.

Interchangeability Between Armed and Political Struggle

Armed conflict and political efforts were used interchangeably towards ending the
intractable conflict in Northern Ireland. The influence of interchangeability can be
assessed through the analysis on the selection between the implementation of military
tactics and politics by both the republican movement and the British government. The
dilemma in the Northern Irish case appeared in the positions and decisions of Sinn Féin
in terms of using armed conflict and electoral politics as strategic alternatives.

Sinn Féin’s dilemma stemmed from its support for the IRA’s armed campaign. Although
the party began to join elections in 1982, it did not move away from the IRA. According to
English (2003), the party consistently refused to condemn the violent campaign of the IRA
even though it occasionally said that it regretted civilian loss because of the IRA attacks.
The strategic dilemma was depending on the controversy between internal dynamics of
republicans and the pressure of other parties in the conflict, namely the Northern Ireland
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parties and the British government. Whilst the internal dynamics addressed the relationship
between the IRA and Sinn Féin, the external dynamics for Sinn Féin were the pressure by
the British government and other political parties in Northern Ireland. Particularly, the SDLP
put pressure on republicans by trying to persuade the IRA to bring the violent campaign to
an end. However, it was not sufficient for ending Sinn Féin’s dilemma in favour of political
resolution since the SDLP did not have