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Takdim

2013’ten beri yaymlanan uluslararasi hakemli dergimiz Siyasal Bilimler Dergisinin 17. say1sini
sizlerle bulusturmanin mutlulugu icindeyiz. Dergimizin bu sayisinda 10 farkli calisma yer aliyor.

Mart 2020 sayis1 Fransa ve Bosna Hersek iizerine yapilan iki vaka ¢alismasini konu alan maka-
lelerle basliyor. Arslantas ve Arslantas 2007-2008 finansal krizi sonras1 uygulamaya konulan ke-
mer stkma politikalarimin siyasi diizleme yansimalarini Fransa 6rnegi tizerinden okuyor. Kemer
sikma ¢aginda Fransa solundaki yeniden gruplasmay1 mercek altina alan makale, yapisal politik
ekonomik kogullar, toplumsal hareketlilik ve toplumsal protesto dinamikleri ile politik kurumsal
kosullarin sol kanat i¢indeki rekabete etkisini tartisiyor. Mulalic ve Karic ise toplumsal cinsiyet
esitligindeki degisim ve doniisiim siireglerinin yasal ve kurumsal gerceveye yansimalarina Bosna
Hersek 6rnegi tizerinden bakiyor. 2014 ve 2018 yillarinda yapilan iki se¢imi karsilagtirmali ola-
rak ele alan makale, nitel ve nicel veriler tizerinden kadinlarin yasal temsilinin ne 6lgiide gercek-
lestigini tartigiyor.

Bu sayida Tiirkiyede kamu politikasina odaklanan ti¢ makale var. Hizla gelisen teknolojinin kamu
yonetimini dontistime zorladigi bir donemde Eroglu, Tiirkiyede bilgi erisimi diizenlemelerinin
durumunu tartistyor. Bu diizenlemelerin kamu sektorii bilgilerine erisimdeki etkililigi ve agik
devletle iliskilerini degerlendiren makale, Tiirkiyedeki mevcut Bilgi Edinme Kanunu'nun eksik-
liklerini tespit edip giincel énerilerde bulunuyor. Ozigik, Tiirkiyenin Kyoto Protokoliine taraf
olmasindan sonraki siiregte iklim degisikligi ile ilgili olarak yiirGttiigii kamu politikalarini ele
aliyor. Kyoto protokolii dncesinde iklim degisikligini bir dis politika konusu olarak konumla-
yan alginin Tiirkiye'nin protokole taraf olmasiyla da degismedigini vurgulayan makale, kalkinma
kaygilarinin gerceveledigi enerji ve biiytime politikalarini dikkate alarak iklim degisikligi politi-
kasinin genel 6zellikleri ve siirliliklar: tartigiyor. Sonmez’in Tiirkiye 6rnegi tizerinden cevapla-
maya calistig1 soru ise siyasi partilerin politika degisimlerinin nedenleri iizerine. Tiirkiyede ana
akim siyasi partilerin dis politika pozisyonlarinda 2002-2018 dénemindeki degisime odaklanan
makale, siyasi partiler arasi rekabetin dis politika pozisyon degisimlerindeki etkisini inceliyor.

Mart 2020 sayis1 uluslararasi ilikiler alaninda {i¢ makale igeriyor. Dehshiri ve Shahmoradi, Iranlt
elitlerin ABD-Kuzey Kore arasinda krize yonelik algilarina ve bu algilarin ABD'nin Iran niikleer
anlagmasina yénelik tutumunu hesaplamadaki etkilerini inceliyor. iranli elitler arasinda Kore kri-
zine yonelik iki temel alg1 egilimini tespit eden makale, son siirecte iranli elitler arasinda ABD’nin
krize yonelik askeri seceneklerden uzaklagarak yumusak gii¢ ve psikolojik savasa yonelecegi fik-
rinin yayginlik kazandigini bulguluyor. Benzer sekilde ABD dis politikasini mercek altina alan
Cetinoglu-Harunoglu, uluslararasi iliskiler teorisi cer¢evesinden ABD - Suudi Arabistan iligkile-
rini okuyor. Makale, Realizm - Idealizm gelgitinin tanimlayic1 bir 6zellik oldugu ABD dis politi-
kasinin idealist bir donemi olarak tasvir edilen Jimmy Carter baskanligindaki 1977-1978 done-
minde realist motifleri arryor. Ozgelik ve Zandaradze ise Avrupa Birligi'nin dogu komgularinda
demokrasinin gelismesine tesvik etmek igin gelistirdigi “Yeni Komsuluk ve Dogu Ortakligr” poli-
tikalarinin Gilircistan tizerinden analizini yapiyor. Avrupalilagma literatiiriinden yararlanan ma-
kale, AB’nin normatif giiciiniin Giircistanda insan haklar1 ve temel 6zgirliikler ile su¢ ve yolsuz-
lukla miicadele konularindaki etkisinin izlerini siiriiyor.
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Bu sayinin son iki makalesinin konulari yerel yénetimler alanina dahil. Ozlii, Fransada 1960’lar-
dan beri kullanilan ve farklilagtirilmis bulgu temelli politikalarin gelismesine imkan veren yerel
deney yontemini inceleyerek Tiirkge literatiire kazandiriyor. Yerel deney aracinin yasal kaynagi,
prosediirii ve denetim yontemlerini inceleyen makale, merkez-yerel ve yerel yonetsel birimler
arasinda gerceklesen yetki paylasimini rasyonellestirmek icin kullanilan deney aracinin subsidi-
arite ilkesiyle iligkisini tartigtyor. Diger calismada ise Oktem, Akpinar ve Kiigiik, yerel yonetimler
ve katilim iliskisini ele aliyor. Yerel yonetim diizeyindeki katilim olgusunu ve uygulamadaki du-
rumu Kagithane Cocuk Meclisi 6rnegi tizerinden analiz eden ¢aligma, ¢cocuk meclisinin yerel yo-
netimdeki roliinii degerlendiriyor ve ¢oziim 6nerileri sunuyor.

Mart 2020 sayisinda yer alan caligmalarin sosyal bilimler alanini farkli agilardan zenginlestirece-
gini temenni ediyor ve Siyasal Bilimler Dergisi olarak bu say1ya katkida bulunan tiim yazar ve ha-
kemlere tegekkiir ediyoruz.

Ali Ary, Elif Topal Demiroglu, Koray Kaplica, Hakan Mehmetgik
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Fransada Degisen Siyasal Paradigma Cercevesinde Radikal Solun
Yiikselisi

The Rise of Radical Left within the Framework of Changing Political
Paradigm in France

Senol ARSLANTAS "
Diizgiin ARSLANTAS ™

Oz

2007-2008 finansallasmis kapitalist krizin patlak vermesinin ardindan Avrupada bir¢ok hiikiimet,
kriz yonetim stratejisi olarak kemer sikmay1 benimsemistir. Ancak kemer sikma, erken beklentilerin
aksine, iktisadi ve sosyal durumu agirlastirarak birgok tilkede geleneksel siyasi ayarlari alt tist etmistir.
Ozellikle Giiney Avrupada bu siyasi krizin izlerini siirmek miimkiin olmakla birlikte, gelismis kapitalist
bir iilke olmasina ragmen Fransada meydana gelen siyasi paradigma degisikligi, oldukea istisnai bir
ornek tegkil etmektedir. Bu baglamda kemer sikma ¢aginda Fransada radikal sol FG ve FI ile radikal
sag FN, sirasiyla, PS ve UMPnin ulusal parti sistemi tizerindeki hegemonyasini sona erdirmistir. Ne
var ki radikal aktorlerin es zamanli yiikselisine ragmen literatiirde ilkine yonelik ilgi zayif diizeyde
kalmigtir. Bu nedenle, bu makalede, Fransiz solunda son yillarda belirgin hale gelen yeniden gruplasma
egiliminin temel nedenleri analiz edilmektedir. Spesifik olarak, yapisal politik ekonomik kogullar,
toplumsal hareketlilik ve toplumsal protesto dinamikleri ile politik kurumsal kosullarin sol rekabete
etkileri tartigtlmaktadir. Aragtirmada PSnin 1990’larda Uciincii Yol akimina eklemlenmesinin
ardindan geleneksel programina yabancilagarak yiikselen krizlere yanit verememesi ile Hollande
doneminde ana akim kriz yonetim stratejisine eklemlenerek kemer sikma politikalar: izlemesinin
radikal sol partilerin ytikselisini tetikledigi savunulmaktadir. Bununla birlikte kemer sikma karsit1 zayif
toplumsal hareketlilik ile FN’nin kamusal sdylemi tayin eder hale gelmesi, s6z konusu aktorlerin se¢im
basarilarini kayda deger bigimde sinirlandirmistir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Sol Cephe, sosyal demokrasi, radikal sol partiler, kemer stkma.

Abstract

Following the outbreak of the 2007-2008 financialized capitalist crisis, many governments in Europe
adopted the austerity as a crisis management strategy. However, contrary to early expectations, the
austerity deteriorated economic and social situation, bringing about dramatic changes in traditional
political settings of many countries. Although it is plausible to trace this political crisis especially in
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Southern Europe, the recent political paradigm change in France, as a developed capitalist country,
represents a very exceptional case. In the age of austerity, French radical left FG and FI, and radical
right FN, respectively, ended the hegemony of PS and UMP on national party system. However, despite
the simultaneous rise of radical actors, the rise of the former has been largely ignored in the literature.
Therefore, in this article, the main reasons behind the regroupment of the French left, which became
evident in recent years, have been analyzed. Specifically, the effects of structural political economic
conditions, social mobilization, social protest dynamics and political institutional conditions on left
competition will be discussed. It is argued that the failure of PS to respond rising crises by alienating
its traditional program with the Third Way movement and its integration to mainstream crisis
management strategy by implementing austerity policies in the Hollande period triggered the electoral
ascent of radical left. However, at the same, the presence of weak anti-austerity social mobilization
as well as FN’s dominance on public discourse have significantly limited the electoral success of the
aforementioned actors.

Keywords: France, Left Front, social democracy, radical left parties, austerity.

1. Giris

2007-2008 finansallagmis kapitalist krizin patlak vermesinin ardindan Avrupa siyasetinin
gecirdigi evrim, oldukea dikkat ¢ekicidir. Her seyden 6nce bu siirecte (popiilist) radikal partiler,
parti sistemlerinin hakim aktorlerine kars: basarili bigimde meydan okuyarak ulusal siyasetlerin
geleneksel ayarlarini bozmustur. Giiniimiizde Fransa, Yunanistan, italya, Ispanya, Portekiz ve
Almanya basta olmak tizere bircok iilkede bu siyasi degisimin izlerine rastlamak miimkiindiir.
Avrupada parlamenter siyasetin olagan dengeleri agisindan kokli degisiklik anlamina gelen bu
gelismeyi tetikleyen baslica unsur ise kiiresel 6lgekte etkili olan iktisadi bunalimi sona erdirmek
i¢in ana akim kriz yonetim stratejisinin kemer stkmaya dayanmasi olmustur.

Bireysel zararlar1 kamusallagtirarak krizin faturasini siradan vatandasa ¢ikaran kemer sikma,
politika uygulamalar1 itibariyla ¢evre iilkelerde daha sert bigimde hissedilmekle birlikte
Avrupanin bir¢ok tilkesinde sosyal trajediye yol agmistir. Krizin neden oldugu yiiksek issizlik ve
yoksulluk ortamina ragmen zayif sosyal korumaya dayanan bu anlayzs, is¢i sinifi ile orta sinifin
alt tabakalarinin sosyal yeniden iiretimini dahi zorlagtirarak oldukga 6zgiin bir konjonktiir
yaratmuigtir.

Agirlagan iktisadi ve sosyal durum, basta Yunanistan ve Ispanya gibi krizin en siddetli bigimde
vurdugu iilkeler basta olmak {izere Avrupa geneline yayilan gii¢lii toplumsal hareketliligi ve kitlesel
protestolar1 beraberinde getirmistir. ‘Meydan Hareketleri’ gibi anlik yansimalariyla toplumsal
protesto repertuvarina da katki sunan ve esas itibarryla 2011-2013 yillar1 arasinda yogunlasan
eylemlilikler, ¢ogu kez otoriter yontemlerle bastirilmalarinin ardindan, bu kez vatandaslarin
ofkesini siyasi alana kaydirarak ulusal siyasetlerin fabrika ayarlarinda koklii degisimlere kapi
aralamistir. Segimlere katilimin diismesi, oy geciskenliginin artmasi, kamusal sdylemin muhalif
aktorler tarafindan belirlenmesi ve protesto oyunun yayginlagsmasi gibi disavurumlarin yaninda,
son yillarda yapilan se¢cimlerde merkez siyasetlere karsi radikal aktorlerin kaydettigi dinamizm,
kitada kurumsal siyasetin evrimi agisindan bir déniim noktasi teskil etmektedir.



Fransa'da Degisen Siyasal Paradigma Cercevesinde Radikal Solun Yiikselisi

Kemer sikma Avrupasinda radikal aktorlerin toplum ve siyaset tizerindeki artan etkilerini anlama
ve ampirik (istatiksel) olarak kanitlama noktasinda 6n plana ¢ikan tilkelerin baginda, Almanya’yla
birlikte iktisadi, sosyal ve kiiltiirel agilardan Avrupa Birliginin (AB) en etkili {iyesi olan Fransa
gelmektedir. Fransiz saginda popiilist milliyet¢i Ulusal Cephe (EN), solunda ise kemer sikma
karsit1 popiilist Sol Cephe (FG) ile Boyun Egmeyen Fransa Partisi (FI), ulusal parti sisteminin
geleneksel olarak en etkili aktorleri olan Halk Hareketi i¢in Birlik Partisi (UMP) ile Sosyalist
Parti'nin (PS) hegemonyalarini sona erdirerek esine az rastlanir bir basari elde etmistir.

Bu her agidan ilgi ¢ekici sonuca ragmen literatiir agirlikli olarak radikal sagin basarisina
odaklanmis ve boylece radikal solun kazandig: ivme goz ard: edilmigtir. Oysa Fransada eski bir
komtinist partinin liderlik ettigi Sol Cephe'nin post-komiinist donemde varligini siirdirmesi bile
basl basina bir arastirma konusu iken, parlamenter solda 1970’lerin sonundan itibaren kurulu
olan dengelerin a¢ik bicimde bozulmasina karsilik gelen yeniden gruplasmanin nedenleri tizerine
diistinmemek, akademik a¢isindan énemli bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir.

S6z konusu nedenlerle, bu ¢aliymada, kemer sikma ¢aginda Fransiz solunda keskinlesen yeniden
gruplagsma egiliminin temel dinamikleri, tarihsel-toplumsal baglam dikkate alinmak kaydryla
mercek altina alinmaktadir. Spesifik olarak, Fransiz solunun evrimi, yapisal politik ekonomik
kosullar, toplumsal hareketlilik ve toplumsal protesto dinamikleri ile politik kurumsal kogullar
acisindan analiz edilmektedir. Makalede, PSnin geleneksel programini terk ederek yiikselen
krizlere yanit verememesi ile kemer sitkma politikalar1 izleyerek ana akim kriz yonetim stratejisine
eklemlenmesinin radikal solun yiikselisine zemin hazirladig1 savunulmaktadir.

Bu arka plan ekseninde, ¢alismanin ilk bolimiinde Fransiz solunun tarihsel evrimi sol rekabetin
ana akslar1 tizerinden degerlendirilmis, ikinci bolimiinde erken kemer stkma ¢aginda (2007-
2012), t¢lincti boliimiinde ise ge¢ kemer sikma ¢aginda (2012-2017) solda yeniden gruplagsmay1
tetikleyen unsurlar masaya yatirilmastir.

2. Fransiz Solunun Tarihsel Evrimi

2.1. Geleneksel Sol Partiler

Tarihsel agidan giiglii bir is¢i sinifi gelenegine sahip olan Fransada, 1905 yilinda kurulan Is¢i
Enternasyonali Fransiz Seksiyonu (SFIO), parlamenter solun gelisimi agisindan kritik rol oynamugtir.
Kurulusundan itibaren evrimciler ve ortodoks Marksistler arasindaki cekismelere sahne olan
SFIO, Bolsevik Devriminin etkisiyle Tours Kongresinde (1920) ikiye bolinmistiir. Avrupanin
en koklu partileri arasinda yer alan Fransiz Komiinist Partisi (PCF), bu boliinme sirasinda ikinci
grup tarafindan kurulmustur. 1920’lerden itibaren is¢i sinifi radikalizminin etkisiyle giiclenen ve
1930’larda fagizm tehdidine karg1 birlesen Fransiz solu, emekgiler agisindan 6nemli kazanimlara
imza atan ‘Halk Cephesi’ hiikiimetinin (1936-1938) kurulmasina 6nciilitk etmistir (Jackson, 1990).
Hiikiimetin dagilmasinin ardindan tilkede Alman isgaline (1940-1944) kars1 direnen temel giigler
ise Charles de Gaulle’iin liderligindeki ordu ile komiinist direnis unsurlar: olmustur. Siyasi agidan
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bu durum, 4. Cumhuriyet'te (1946-1958) SFIO'nun diisiisiine paralel olarak PCFnin solda baskin
aktor haline gelmesi ve de Gaulle destekgilerinin sagda 6n plana ¢ikmasiyla sonu¢lanmistir.

19507lerde Cezayirde baglayan bagimsizlik direnisinin ardindan siyasi krize giren Fransada
yasanan sorunlar, ancak savas kahramani Charles de Gaulle’lin 6nciiliik ettigi ‘5. Cumhuriyet’in
kurulmasiyla agilmistir (Gaffney, 2010, s.1-2). 1958 referandumuyla kabul edilen yeni
cumhuriyette yetkiler daha ¢ok Baskanda toplanirken; 1962 referandumu ise Bagkan'in dogrudan
halk oyuyla se¢ilmesinin 6niinii agarak “asir1 bagkanlik sistemine” yol agmistir (Hayward, 2013).
Sonrasinda yapilan diizenlemelerle Bagkan ve Bagbakan arasinda daha dengeli bir iliskinin tesis
edilmesiyle iilkede “yar1-Bagkanlik hiikiimet sistemi” kurumsallagmustir (Duverger, 1980).

5. Cumbhuriyet'te PCE, siyasi agidan kendisini zayiflatan iki biiyiik meydan okumayla karst karsiya
kalmistir: Isci sinifi ve dgrencilerin dnciiliik ettigi kitlesel eylemlerde biirokratik sosyalizmi ve onun
siyasi destekgilerini hedef alan 1968 isyani ile Mayis 1969da toplanan Alfortville Kongresinde
SFIOnun halefi olarak kurulan ve Haziran 1971de toplanan Epinay Kongresinde Frangois
Mitterandin liderlige se¢ilmesiyle sola kayarak giiclenen Sosyalist Parti (PS) (Sassoon, 2010, $.537).
Bu gelismelerin yaninda, Bat1 Avrupada 1970’lerden itibaren izlenen sanayisizlestirme politikalarryla
birlikte agir sanayi is¢ilerinin sayisal olarak gerilemesine kargilik, yeni orta sinifin bitytimesiyle sinifsal
yapinn is¢i sinifi aleyhine gelismesi ile savas sonrast donemdeki refah artisinin Bati kamuoyunda
materyalist degerlerden post-materyalist degerlere dogru bir kayma yaratmasi gibi nedenler
sonucunda komiinistler gozden diigmiis (Kriesi, 1998, 5.168; Inglehart, 1981, 5.880) ve PS, Mitterrand
liderliginde 1981 Bagkanlik ve parlamento se¢imlerini kazanarak Fransiz solunda 6n plana ¢ikmustir.

Erken iktidar yillarinda Keynezyenizme ve giiclii refah devleti anlayisina bagli kalan sosyalistler,
Avrupanin politik ekonomisinde neoliberalizmin Keynezyenizme karsi zafer kazanmasiyla
birlikte ekonomik miidahaleciligi ve kapsamli sosyal korumaya dayanan geleneksel programini
terk eden ana akim sosyal demokrasiye yakinlasmistir. PSnin sosyal tabanina yabancilagmasi
sonucunu doguran bu durum, bir yandan solun se¢imlerde gerilemesi sonucunu dogururken
(Lazar, 1988, 5.254-255); diger yandan ise sosyalist ve komiinist partilerden kopan memnuniyetsiz
isci siifinin politik tercihlerinin refah sovenizmi ve dislayici séylemiyle 6n plana ¢ikan agir
sag Ulusal Cephe’ye (EN) yonelecek bicimde degismesi sonucunu dogurmustur. Bu itibarla
FN’nin 1980’lerden itibaren parti sisteminde istikrarli bir pozisyon elde etmesi, sosyalistlerin
geleneksel programina sirt ¢evirmesiyle dogrudan ilgilidir. Ayni zamanda 1986 secimlerinde
parlamentodaki ¢ogunlugunu da kaybeden sosyalistler, Mitterrand’in muhafazakar Cumhuriyet
i¢in Birlik Partisinden (RPR) Jacques Chirac’1 Basbakan atamasiyla ‘birlikte yasama’ (cohabitation)
donemini baslatmig; ancak komiinistlerin diisiisiit ve muhafazakarlarin atillig1 nedeniyle 1988
Bagkanlik ve parlamento se¢imlerinden galip ayrilmistir.

2.2. SSCB Sonras1 Déonemde Sol Rekabet

Aralik 1991de SSCBnin dagilmasinin ardindan PCE, ideoloji, program, strateji ve orgiitsel yap1
itibariyla gecmisten kopusu temsil eden ‘radikal sola partilere 6rnek teskil etmistir. March'in

4



Fransa'da Degisen Siyasal Paradigma Cercevesinde Radikal Solun Yiikselisi

(2011) literatiirde yogun kabul goren tanimlamasindan hareketle bu partiler, “esitlik¢iligi ve
enternasyonalizmi benimsemeleri dolayisiyla sol, kapitalizmin kokten doniistimiint savunmalari
nedeniyle radikallerdir” PCF’ye karsilik Trogkist partileri ise komiinistlerin solunda yer almalari,
ideolojik dogmatizmlerini korumalar1 ve parlamenter siyasete yonelik gekinceleri baglaminda
‘anti-kapitalist sol partiler’ olarak tanimlamak daha uygundur.

1990’larin bagindan itibaren uluslararasi konjonktiiriin radikal dontisiimiiyle birlikte Fransiz
solu, 1993 parlamento ve 1995 Bagkanlik secimlerini RPR'ye kaybetmistir. Bununla birlikte
gerek yiikselen savas karsitlig gerekse de piyasa Avrupasini insa etmeyi amaglayan Maastricht
Anlagmasr'na yonelik tepkilerin artmas: sonucunda canlanan toplumsal protestolar solu siyasete
geri dondiirmiistiir. Ardindan sosyal harcamalarda kesintiye giden ve emeklilik yagini yiikseltmeye
caligan muhafazakar hiikiimet, yogun protestolar ve grevlerle karsilagarak istifa etmeye zorlanmis
ve tilkede 1997 parlamento secimlerinin ardindan PS, PCF ve Yesillerden miitesekkil ‘cogulcu sol
hiikiimet’ kurulmustur.

PSnin onciilikk ettigi hiikiimet, her ne kadar erken donemlerinde refah devletinin ve sosyal
haklarin giiclendirilmesi yoniinde adimlar atsa da, sonrasinda sosyal demokraside revizyon
ongoéren ‘Ugilincii Yol' akiminin etkisi altina girerek kamu harcamalarda kesintiye gidilmesi
ve genis Ozellestirme programlarinin devreye sokulmas: gibi neoliberal reformlar1 giindemine
almistir. Ulusal ekonominin ve refah rejiminin yeniden yapilandirmaya tabi tutuldugu yillarda
ekonomik ve sosyal sorunlarin agilmasina yardimci olacagi gerekgesiyle megrulastirilan reform
programi, kamu borglarinin yiiksek seyri, diisiik biiylimenin siirmesi, igsizlik sorununun
yakiciligint korumasi ve is bulan genglerin kismi zamanl ve diisiik ticretli islerde ¢aligmaya
mahkim edilerek prekaryalasmasi gibi gelismeler neticesinde bagarisizlikla sonug¢lanmistir
(Ducange, 2015, s.67; Howarth, 2008, 5.129).

Ote yandan kroniklesen sorunlar, Yurttaslarla Dayanisma Amaciyla Finans Isletmelerinin
Vergilendirilmesi Dernegi (ATTAC) gibi neoliberal kiiresellesme karsiti hareketlerin ve
“Ogretmenler, hizmet sektorii ¢alisanlari, gogmenler ve siireli sozlesmelerde ¢alistirilan iscilerin”
katildig1 toplumsal protestolarin fitilini ateslemistir (Boulangé ve Wolfreys, 2007). Yiikselen
huzursuzluk, son tahlilde 2002 Baskanlik secimlerinde Jospin'in ikinci tura ¢ikamamasi, PCF
aday1 Robert Hue'nin isci sinifindan yogun destek goren iki Trogkist adayin gerisinde kalmasi
ve parlamento secimlerini Chirac’in liderlik ettigi Halk Hareketi icin Birlik Partisinin (UMP)
kazanmasiyla siyasi dengeleri kayda deger bicimde degistirmistir.

2.3. 2005 Hareketliligi ve Etkileri

Avrupada benzer politika uygulamalarina imza atmalar1 nedeniyle ana akim aktorlerin her
zamankinden daha fazla birbirlerine yakinlastig1 yillarda muhafazakarlar, solun yaptig1 hatalari
tekrarlamistir. Belirgin bicimde “sosyal koruma ve sosyal degisim taleplerini yanitsiz birakan”
UMBP, 2004 bolgesel ve AP segimlerini kaybetmistir (Ivaldi, 2006, s.3). Siyasi manevra alani
daralan iktidar partisi, reformlara mesruiyet kazandirmak ve olusan toplumsal tepkinin 6niinii
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alabilmek i¢in ayn1 donemde glindeme gelen Avrupa Anayasasi Antlagmasini referanduma
gotiirme karar1 almigtir.

Ana hatlartyla referandum, iilkede siyasi ve sosyal kutuplagsma ortamini kanitlamistir. Siyasi
acidan PCEF, TrogKkistler, diger sol unsurlar ve FN, anlasmanin kargisinda yer alirken; UMP, PS ve
Yesiller ise anlagmay1 desteklemistir. Genel hatlariyla AB’yi neoliberalizme igkin pratikleri, halki
karar alma siireglerinden dislayan teknokratik yapisi ve ulusal sosyal modelin zayiflatiimasindaki
rolii itibariyla elestiren Fransiz solu, spontane aktivizm temelinde uzun bir miicadele gelenegine
dayanan ‘kolektifler'in 6nciiliigiinde sermaye Avrupas: diizenine karsi ¢ikarak daha sosyal,
esitlikei, adil ve 6zgiir bir Avrupanin insa edilmesine yogunlasmistir (Milner, 2004; Dufour, 2010,
§.432). Buna karsilik FN ise ozellikle ‘Bolkestein Direktifi’ kapsaminda “Bulgar ve Polonyalilarin
iilkede ucuz is giicii olarak kullanilacag: ve Fransiz firmalarinin iretimlerini ucuz bolgelere
kaydiracag: beklentisinden hareketle diisiik gelirli vatandaslar1 kaygilandirarak” kiiresellesmenin
kaybedenlerinin hayir cephesinde yer almasinda 6nemli rol oynamistir (Franck, 2005, 5.1074).

Diger taraftan evet cephesinde yer alan PS, UMP ve Yesiller, medya ve sermaye gevrelerinin
de destegini alarak anlagmanin Avrupa entegrasyonunun derinlesmesinin bir pargasi oldugu,
teknokratik bir konu olmasi itibariyla dig miidahaleye kapali oldugu ve ABnin temel degerleriyle
ortustigi gibi hususlar tizerinde durmustur. Bununla birlikte antlasmaya iligkin tavir, PSyi
iceriden bolmiis ve Jean-Luc Mélenchon gibi isimlerin sert muhalefetinin de katkisiyla parti
liderliginin Avrupa entegrasyonunu siyaset dist ilan etme girisimi basarisizlikla sonuglanmastr.

Bu kosullar altinda 29 Mayis 2005 tarihinde yapilan Avrupa Anayasasi Antlasmasi
referandumunda yiizde 54.68 oyla hayir oyu ¢ikmistir. Anlasmanin reddedilmesi, beraberinde
bir¢ok énemli sonucu getirmistir. ilk olarak, alinan kararla ana akim partilerin toplumsal imajt
zayiflamistir (Jérome ve Vaillant, 2005, 5.1090-1091). Ikinci olarak, referandumda sosyalistlerin
biiyiik ogunlugunun hayir oyu kullanmasiyla PSde i¢ tartigmalar alevlenmis ve sonrasinda Jean-
Luc Mélenchon basta olmak tizere bircok 6nemli ismin ve aktivistin partiden ayrilmasima yol
agmugtir. Ugiincii olarak, oylamada is¢i sinifinin bityiik ogunlugu hayir oyu kullanarak geleneksel
partilerinden kopmustur (Startin ve Krouwel, 2013, 5.75-78). Dordiincii olarak, ulusal kimlik ile
Avrupa entegrasyonu arasindaki celiskileri basarili bicimde politiklestiren popiilist sag, siyasetin
en giiglii aktorlerinden biri haline gelmistir. Son olarak, PSnin soldaki hegemonyasi zayiflamis
ve boylece alternatif solun giiclenmesi i¢in uygun bir iklim olusmustur. Bu minvalde elde edilen
zaferin ardindan isbirligini stirdiirme karari alan Fransiz solu, kolektiflerin de katkistyla 2005
yazindan itibaren ¢ok sayida toplant1 diizenlemis; ancak yapilan goérismelerin basarisizlikla
sonuglanmasiyla 2007 Baskanlik secimlerinde solun tek ¢at1 altinda yarigmasi ihtimali ortadan
kalkmustir.

Referandumun ardindan 2005 kisina ‘banliyé isyant’ damgasini vurmustur. Ozii itibariyla isyan,
Fransiz banliy6lerinde artan yoksulluk, igsizlik, esitsizlik, giivencesizlik ve disglanma baglaminda
sosyal krizin derinlesmesine ve milyonlarca kent yoksulunun siyasal temsile erisememesine

tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Wolfreys, 2008, s.75-76). Toplumsal 6fkenin diga vurumu olarak
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on binlerce aracin ve ¢ok sayida igyerinin yakilmasiyla sonuclanan eylemler, siyaset kurumunun
toplumsal sorunlara yonelik duyarsizliginin simgesi haline gelmistir. Yine isyanin siddet kullanim1
yoluyla bastirilmasinin ardindan yaganan iniversite isgalleri ve emek piyasasi reformlarina karst

diizenlenen protestolar da ayni dogrultuda degerlendirilebilir.

UMPnin yiikselen krizlerle bas edememesine ragmen bir araya gelmeyi reddeden Fransiz solu,
22 Nisan 2007'de yapilan Bagkanlik secimlerinin ilk turunda istegini alamamigtir. Yiizde 31.2
oyla UMP aday1 Nicolas Sarkozy yaris1 6nde tamamlarken, PS aday1 Ségoléne Royal yiizde 25.9,
merkez sagin aday1 Frangois Bayrou yiizde 18.6, Le Pen yiizde 10.4 oy almigtir.! Marie-George
Buffet aday gosteren PCF ise yiizde 1.9’luk oy oraniyla tarihinin en basarisiz sonucuna imza
atmustir. Solun yenilgisi, 6 Mayis 2007'de yapilan Baskanlik se¢imlerinin ikinci turunda Royal'in
(ylizde 46.9), Sarkozynin (ylizde 53.1) gerisinde kalmasiyla daha da belirginlesmistir. Benzer
bicimde 10 ve 17 Haziran 2007 tarihlerinde yapilan parlamento se¢imlerinden de muhafazakarlar

galip ayrilmistir.

3. Erken Kemer Sikma Caginda Fransiz Siyaseti (2007-2012)

3.1. Sarkozy Yonetiminin Temel Politikalar1

2007 segimlerinde neoliberal Avrupa karsiti solun ve sagin es zamanl olarak gerilemesiyle
hayir cephesinin kazandig1 dinamizm durma noktasina gelmistir. Bu asamadan sonra Sarkozy
yonetiminin politika uygulamalari, Fransiz solunun gelecegini sekillendirmistir. Oncelikle
muhafazakir Bagkan, ge¢mis sag hiikiimetlerin “uzlasmaci ve geri ¢ekilmeye dayali politik
stratejilerinin iflas ettigini” ve “sagin kendisini korkmadan sag olarak tanimlamasinin vaktinin
geldigini” savunarak “komplekssiz sag” diisiincesini ortaya atmistir (Shields, 2011, s.7; Kuhn,
2013, 5.99). Bu baglamda “gelenegin ¢okiisii, otoritenin geriletilmesi ve ahlaksiz kapitalizmin
yiikselisi” gibi hastaliklara yol a¢tigini iddia ettigi Mayis 1968’in mirasini yok etmeye yonelerek
tilkede ‘otoriter neoliberalizm’ anlayisina uygun bir restorasyon siirecini baglatmistir (Marliére,
2009, 5.382).

Bagkan'in reform programimin merkezinde emegin sermaye karsisindaki pozisyonunun
geriletilmesi yer almaktadir. Ornegin, bu kapsamda, emek piyasasi diizenlemeleriyle iscilerin fazla
mesai yapmasinin oniindeki sinirlamalar kaldirilarak haftalik 35 saatlik caligma siiresi agilmigtir.
Sarkozy, ¢alisma siiresinin uzatilmasma gerekce olarak ise “cok caliganin 6diillendirilmesi
gerektigi” diisiincesini sunmus ve issizlerin karsisinda yer almistir (Mayer, 2014, 5.283). Issizligin
toplumsal bir sorun olmaktan ¢ok, bireyin yetenekleriyle ilgili oldugunu diisiinen lider, igsizlerin
caligmak istemedikleri i¢in sosyal devleti somiirdiigiinii savunmustur. Ayni dénemde kamunun

onerdigi isi kabul etmeyen igsizler, devlet yardimindan mahrum birakilirken; emek hareketinin

1 Makalede yer alan tiim segim sonuglarina ulagmak icin bkz.: Fransiz Igisleri Bakanli1, https://www.interieur.go
uv.fr/Elections/, accessed on 10.10.2019.
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grev merkezli yapisina da miidahale edilerek kamu sektorii iscilerinin grev dénemlerinde dahi
asgari hizmet saglamasi yasalagtirilmistir (Kuhn ve Murray, 2013, 5.99).

Tim bu hususlara ek olarak, muhafazakdr dénemde egitim ve sosyal hizmet harcamalar1
azaltilmus, refah devleti zayiflatilms, vergilendirmede zenginlerin ¢ikar1 korunmus ve emeklilik
yast yiikseltilmistir. Bununla birlikte Sarkozy, sermaye c¢evreleri ve medya patronlariyla iyi
iligkiler kurmaya 6zen gostermistir. Sonu¢ olarak daha fazla gelir adaletsizligi, yoksulluk ve
giivencesizlige yol agan uygulamalar, alt ve orta siniflarda UMP’ye olan giiveni zedelemis ve siyasi
degisim talebini secmenlerin giindemine tagimistir.

Sarkozy Fransasinin neoliberal karakteri, otoriter uygulamalarla desteklenmistir. Bagkanin
konugmalarinda sik sik yasaya ve diizene vurgu yapmasi, toplumsal protestolara polis siddetiyle
karsilik verilmesi ya da tiniversitelerin 6zerklik alaninin daraltilmasi gibi gelismeler, muhalefetin
sessizlestirilmesi yoniinde atilan 6nemli adimlar arasinda yer almistir. Otoriterlesme yoniinde
atilan diger bir adim ise Bagkanlik kurumu disindaki yapilarin kararlar tizerindeki etkisinin asgari
diizeye indirilmesi ve buna kargilik tiim kararlarda Sarkozy’nin son s6z sahibi olmak istemesidir
(Hewlett, 2015).

Sermaye yanlisi ve otoriter politikalarinin yaninda, Sarkozy déneminin iigiincii belirgin niteligi ise
agir1 sag1 aratmayan yabanci karsithgidir. Gegmiste Igisleri Bakanhigi yaptigi dénemde gdgmenlere
yonelik ayrimci séylemi ve politikalar: yaninda, yeni donemde gé¢menler i¢in kota uygulamasina
gidilmesi, sug, go¢ ve irk iligkilerinin politiklestirilmesi ile artan go¢ ve vatandaslarin sosyo-
ekonomik durumlarinin kotiilesmesi arasinda dogrudan bag kurulmasi gibi gelismeler, toplumsal
nefreti kortiiklemistir (Marthalar, 2008; Hewlett, 2012, 5.409). Soylem a¢isindan FN’ye yakinlagan
UMP, asir1 sagla isbirli§ine ise yanasmamistir. FN’ye karsit mesafeli tavirda asir1 sag politikalarin
reddedilmesinden ziyade, merkez sagin s6z konusu politikalar1 i¢sellestirerek iilkede asir1 sag
partiye yonelik ihtiyaci ortadan kaldirmak istemesi belirleyici olmustur.

3.2. Ekonomik Kriz ve Etkileri

Bahsi gecen genel niteliklerinin yaninda, Sarkozy dénemine damgasini vuran en kritik husus,
ekonomikkrizle miicadele meselesi olmustur. Krizinilkagamalarinda Merkel gibi Anglo-Amerikan
kapitalizmini elestiren ve finans karsit1 séylemlerde bulunan Sarkozy, krizin derinlesmesiyle
tavir degisikligine gitmistir (Bieling, 2014, 5.346). Ozellikle ekonomik kirilganliklari artan
iilkelerin mal ve hizmet ticareti hacimlerinde yasanan daralma ile mali gostergelerdeki bozulma,
Fransadaki ekonomik bityiimeyi, istthdami, ulusal borcu ve toplumsal refahi olumsuz y6énde
etkilemeye baslayarak sancili bir siirecin fitilini ateslemistir (Akgay ve Giingen, 2016, 5.153).

Ana hatlariyla kriz, niteliksiz gengler basta olmak tizere gen¢ niifusu olumsuz yonde etkilemis ve
geng yoksullugu yiizde 30’lara ¢tkmustir (Pickard, 2014, s.51). Krizden vurdugu bir diger grup ise
kadinlar olmustur. Cok sayida kadinin kriz déneminde isini kaybetmesiyle cinsiyet esitsizlikleri
derinlesmistir. Toplumsal huzursuzluga yol a¢an issizlik olgusunun yaninda, Ocak 2012'de kredi

8



Fransa'da Degisen Siyasal Paradigma Cercevesinde Radikal Solun Yiikselisi

derecelendirme kurulusu Standard & Poor’s, finansal rekabette yasanan sorunlar nedeniyle
Fransanin kredi notunda diislise giderek bankacilik sektoriindeki kirilganlig ortaya koymustur
(Liszczyk, 2012, 5.89). Yine Yunan, Italyan, Portekiz ve Ispanyol bankalarinin Fransiz bankalarina

olan borglarinin yiiz milyarlarca dolar1 bulmas: da kaygilar artirmistir.

Bu kosullar altinda krizin faturasini 6demek istemeyen vatandaslar, sendikalar, sivil toplum
orgiitleri, sosyal hareketler ve sol partilerin 6nciiliigiinde sokaklara dokiilmiis ve is giivencesi,
ticretlerde artis ve kamusal hizmetlerde geri adim atilmamas: gibi talepler etrafinda ortaklagmistir
(Hildebrandt, 2009, s.18). Tepkiler, hiikiimeti cesitli 6nlemler almaya ve Euro Bolgesi krizine

dogrudan miidahil olmaya itmis; ancak alman onlemler gostericilerin talepleriyle ortiismemistir.

Ik asamada hiikiimet, krizden etkilenen sirketleri ve bankalar1 fonlamis, emeklilik sisteminde
calisanlar aleyhine diizenlemelere gitmis ve kamusal harcamalar1 sinirlandirmistir (Jabko ve
Massoc, 2012). Ayrica krizin derinlesmesi durumunda kaybedecegi ¢ok fazla seyi olan Fransa,
Almanya’yla birlikte Euroda kalmay: en ¢ok savunan tilke olmus ve Euro Boélgesinde mali
disiplinin saglanmasi yoniinde atilan adimlar1 desteklemistir. Kamu sektoriinii ve kamusal
harcamalar1 siirlandiran ve sosyal haklar: gerileten mali disiplin uygulamasi, 6zellikle yogun
igsizlik ve prekaryalasma baskisi altinda yasamlarini siirdiirmeye zorlanan is¢i smnifinin alt

tabakalarinda irkei fikirlerin gelismesine yol acarak siyasal dengeler tizerinde belirleyici olmustur.

3.3. Sol Cephe’nin Dogusu ve Rakip Siyasi Aktorler

Krizin etkili oldugu yillarda Fransiz solunda 6nemli gelismeler yasanmustir. Segim yenilgilerinin
ardindan PCFnin Aralik 2008deki 34. Kongresinde degisim talebi giindeme gelmis ve diger
partilere “6zgiirlitk ve demokrasi igin ilerici bir cephenin kurulmasi noktasinda isbirligi ¢agris

yapilmustir” (Hudson, 2012, 5.129). Bu ¢agri, ayni zamanda Sol Cephe’nin (FG) kurulus ¢agrisidir.

Ozii itibariyla Sol Cephe, 2005 referandumu zaferinin 2007 segimlerinde maglubiyete
dontismesinin ardindan solda birlik arayislarinin yeniden giindeme gelmesiyle olgunlagmustir.
Ozellikle siiregiden se¢im yenilgilerinin 6niinii almak isteyen ve 2014 AP secimlerinde ¢ikis
yakalamak isteyen PCF’nin tavri, bu anlamda belirleyici olmus ve yapilan cesitli goriismelerin
ardindan PCEF, Sol Parti (PG) ve Birlesik Soldan (GU) miitesekkil FG, 18 Kasim 2008 tarihinde

kurulmustur.

Adindan da anlagilabilecegi tizere FG, 6rgiitsel niteligi itibariyla geleneksel siyasi yapilarin diginda
yer alan ve mubhtelif sol drgiitlerden olusmus bir se¢im orgiitiidiir. Son kertede gézden diisen eski
solun yerini alacak giiclii bir partiye evrilmesi amaglanan ve kurulusunda Alman radikal sol Die
Linkedeki sol gesitliligi esas alan bu olusumda siyasi mirasi, emek orgiitleri tizerindeki etkisi ve
orglitsel glicti itibariyla 6n plana ¢ikan temel aktor, siyasette yeniden etkili olabilmek i¢cin FG

projesini baglatan PCF olmustur.
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FGnin bir diger bileseni olan Sol Parti (PG) ise PSde derinlesen fikir ayriliklarinin bir triini
olarak cumbhuriyetci solu temsil eden Mélenchon ve destekgilerinin olusturdugu hizbin, parti
liderliginin 2005 referandumu kararina ve kemer sikma destekeisi politikalarina direnisi
sonrasinda PSden ayrilmasiyla olusmustur. Daha ¢ok sosyal koruma, ekonomik miidahalecilik ve
cevrecilik gibi fikirlerden etkilenen parti, “anti-sosyal disiplini saglayan bir mekanizma” olmasi
itibariyla Eurodan ¢ikisi savunmaktadir (Escalona ve Vieira, 2016, s.127). PSnin parti sisteminde
isgal ettigi yeri doldurmaya aday olan, ancak zayif toplumsal tabani nedeniyle hayatta kalmak i¢in
daha giiglii yapilarin destegine ihtiya¢ duyan PG, vasat bir profil ¢izmistir.

Aktif bicimde faaliyet yiirtittig stirecte (2009-2014) gerek FG gerekse de PG, Mélenchon
figtirtiyle 6zdeslesmistir. 1970’lerde bir siireligine de olsa Trogkizme sempati duyan Mélenchon,
sonrasinda PS icerisinde ¢esitli gorevler ve Bakanlik yapmustir. Entelektiiel birikimi ve etkileyici
soylevleriyle medyadaki goriiniirliiglint artiran lider, 2000’lerin bagindan itibaren PSnin saga
déniisiinii engellemek igin diger solla yakinlagmugtir. Ozellikle 2005 referandumu sirasinda parti
liderliginin aksi yondeki tiim ¢abalarina ragmen Avrupa Anayasasi Antlasmasinin reddedilmesi
i¢in calisan kilit isimlerin baginda yer alan Mélenchon, solla iligkilerini farkli bir boyuta tagimistir.

Bu siiregte partideki sol hizbin oOrgiitin yontinii degistirme girisiminin basarisizlikla
sonuglanmasiyla PSden ayrilan Mélenchon, 5. Cumbhuriyette “Amerikan tipi Bagkanlik
sisteminin aksine, denge ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmadigini, parlamentonun
6neminin azaltildigini, siyasal giiciin Bagkanda toplandigini ve vatandaslarin gercek sorunlari
ve taleplerinin yanitsiz kaldigin1” vurgulayarak “halkin iradesinin egemen olacagi demokratik,
sosyal, yesil, feminist, sekiiler ve ozgiirlitk¢ii 6. Cumhuriyetin insa edilmesini savunmustur”
(Petitjean, 2016). Ancak bu tahayytil, pratikte beklenen bagariy: elde edemeyerek fiyaskoyla
sonuclanmigtir.

PCF ve PG’nin yaninda, Sol Cephenin diger bir kurucu bilegeni olan ve Trogkist soldan dogan
GU ise Yeni Anti-Kapitalist Partinin (NPA) kurulusu sirasinda partiden ayrilan eski Trogkistler
ile PCF’nin yenilik¢i kanadi ve aktivistler tarafindan kurulmustur. Cephe’ye daha ¢ok ideolojik
yonden katki sunan bu yapiya ek olarak, 2005 referandumunda hayir oylarini neoliberalizm karsitt
yeni sol alternatife doniistiirmeyi amaglayan gesitli sol yapilar da ittifak icerisinde yer almistir. Bu

itibarla FG, Fransiz solunun ¢esitliligini yansitan bir semsiye orgiit vazifesi gormiistiir.

Ote yandan yeni sol ittifakin olustugu donemde Trogkist solda da hareketlenme gézlemlenmistir.
1970’lerin bagindan itibaren 6nemli bir Trogkist yap1 olan ve solda PS ile PCF’nin gerilemesine
paralel olarak yiikselerek zaman zaman adindan s6z ettiren Devrimci Komiinist Ligi (LCR),
ozellikle 2000’1 yillarda yapilan Bagkanlik secimlerinde aday gosterdigi gen¢ postact Olivier
Besancenot’in elde ettigi bagarilarin ardindan daha genis toplumsal kesimlere seslenebilmek i¢in
7 Subat 2009da Yeni Anti-Kapitalist Parti (NPA) adiyla yeniden kurulmustur (Mayer, 2011, 5.102).
21. ylzyil sosyalizmi temelinde kapitalist sistemi devrimci doniislimle tasfiye etmeyi amaclayan
NPA, FGnin PSden bagimsizlasgamamas: ve anti-kapitalizmi benimsememesi gibi nedenlerle
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sol ittifak Onerisini reddetmis; ancak bu tavri nedeniyle se¢menler tarafindan cezalandirilarak
gozden diigmiistiir.

Sarkozy doneminde belirgin bicimde daha renkli hale gelen Fransiz solu, ilk sinavini 2009 AP
secimlerinde vermistir. FG'nin kampanyasinin 6ziinii, Avrupa sosyal modelini tehdit eden
neoliberal Avrupa diisiincesine karsi miicadele olusturmustur. Bu itibarla “Fransada asgari
ticretin 1700 Euro olarak belirlenmesi, ficret esitsizliklerinin azaltilmasi, isten ¢ikarmalarin
sona erdirilmesi, kamu hizmetlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, iscilere ve igsizlere yeni
haklar saglanmasi, 60 yasinda tam emeklilik hakkinin kazanilmasi ve Lizbon Anlagsmasinin terk
edilmesi” gibi talepleri dile getiren FG, yiizde 6.5 oy alarak bir 6nceki segimlere kiyasla PCFden
daha bagarili bir performans sergilemistir (Vasilopoulos, Beaudonnet ve Cautres, 2015). Oy
artiginin ardindan sol ittifakin 2010 bolgesel segimleri ve 2012 Bagkanlik secimlerini kapsayacak
bigimde ve yeni érgiitlerin katilimiyla siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. FG'nin elde ettigi bagariya
karsilik NPA ise vekil kazanamayarak biiyiik hayal kirikligi yasamistir. PSnin de geriledigi
secimlerin galibi UMP olurken, kiiresellesme karsiti sosyal hareketlerle ortak listede yarigan
Yesiller, biiytik ¢ikis yakalamigtir.

3.4.2012 Secimleri Oncesinde ve Sonrasinda Fransiz Siyasetinde Genel Durum

AP se¢imleriyle moral depolayan radikal sol, goziinii 2012 Bagkanlik se¢imlerine dikmistir.
Bagkanlik yariglarinin lider merkezli yapisi, aday belirleme siirecini dogrudan etkilemistir.
Olagan durumda FG'nin en Kkitlesel ve etkili orgiitii olan PCF igerisinde yer alan bir ismin
adaylig1 en biiyiik olasilik iken; siiregiden se¢im basarisizliklarini dikkate alan PCFnin bu
hususta daha hassas bir yaklasim sergilemesi sonucunda siire¢ farkli bi¢cimde cereyan etmistir.
Basarisiz sonucun solda birlik fikrini geriletme ihtimaline karsilik PCE, diger bilesenlere kendi
adaymni dayatmak yerine, PCF iiyesi olmayan Jean-Luc Mélenchon destekleyerek sasirtici bir
karara imza atmgtir.

Secimlerde Mélenchon, temel olarak kendisini PS adayindan farklilagtirmaya yonelmistir. Adaya
gore, 1990’larin ortalarindan itibaren sosyalistleri etkisi altina alan Ugiincii Yol yaklagimi, “solda
birligin gii¢ kaybetmesi anlaminda sol ve sag arasindaki cephesel muhalefetin reddi ile sosyal ve
siyasal alanin 6nemli bir meselesi olarak refahin béliisimiiniin goreceli hale getirilmesi” gibi iki
temel sonuca yol agarak PSyi sol degerlere ve toplumsal sorunlara yabancilastirmistir (March,
2011). Ayni zamanda lider, kemer sikma ¢aginda ise PSnin sermaye yanlis1 tutumu ve halkin
sorunlarina yanit verememesi nedeniyle tipki Portekiz, Ispanyol ve Yunan sosyalist partileri gibi
basarisizliga mahkiim oldugunu iddia etmistir (Hamlaoui, 2016). Hatta “glintimtizde tamamen
merkeze kayan ve ABDdeki Demokrat Parti’ye benzeyen bu neoliberal partiye ihtiya¢ ortadan
kalkmustir” (Sahuc, 2011, 5.123).

Sermaye yanlis: siyaseti reddeden Mélenchon, kendisini sosyalist olarak tanimlamistir. Bununla
birlikte Mélenchon’in sosyalizminde sinifsal vurgular degil, popiilist vurgular daha belirgindir.
Tarihsel bir hatirlatmayla Fransada halk, medya ve oligarsiden olusan {i¢ ana tabaka bulundugunu



Senol ARSLANTAS  Diizgiin ARSLANTAS

belirtmesi, sol-sag bolitnmesi yerine halk vurgusunu 6n plana ¢ikarmasi ve kendisini popiilist
olarak tanimlamaktan ¢cekinmemesi gibi gelismeler, sol popiilizmin disa vurumlaridir.

Séylem diizeyinde sik sik popiilist vurgulara yer veren aday, segmenlerin kargisina ‘Once Insan’
(CHumain d’abord)? adli programla ¢ikmistir. Programin ana giindem maddesini ekonomik krizle
miicadele meselesi teskil etmistir. Ana akim aktdrlerin iddia ettiginin aksine, krizin sorumlusunun
goemenler degil, bankerler oldugunu vurgulayan Mélenchon, ulusal hiikiimetlere ve AB’ye agir
elestiriler yonelterek radikal reform talebini dile getirmistir. Krizle miicadele baglaminda kemer
sikmanin reddedilmesi, 360 bin Euronun tizerinde kazananlarin yiizde 100 vergilendirilmesi, 35
saatlik haftalik ¢alisma stiresine gegilmesi, asgari ticrette artis saglanmasy, ticret adaletsizliklerinin
giderilmesi, refah devletinin giiglendirilmesi, ¢cevreci-sosyalist planlamaya ge¢ilmesi ve finansal
spekiilasyonlarla miicadele edilmesi gibi politikalar 6neren aday, daha gok krizden etkilenen PS’li

segmenlerin destegini almaya yonelmistir.

Diger yandan eski sosyalist lider, FN'yi de elestirerek isci sinifina seslenmistir. Yine alternatif sol
gruplar da hedef kitlesinde yer almistir. Segimlerde elde edilecek basarinin iki partili neoliberal
sisteme kars1 alternatif yaratacagini savunan Mélenchon, kampanya déneminde biiyiik mitinglere
imza atarak solda umutlar1 artirmistir. Bununla birlikte Cephe’nin 6z orgiitlenmeye sahip
olmamasi, adayin ¢aligmalarini olumsuz yonde etkilemis ve kampanya doneminde aksamalar
yasanmisgtir.

FGye karsilik PS ise 6n secimleri kazanmasmna kesin goziiyle bakilan IMF eski Bagkani
Dominique Strauss-Kahn'mn taciz skandali nedeniyle Bagkanlik yarisindan ¢ekilmesinin
ardindan Jospin ¢izgisine yakin Frangois Hollande’1 aday gostermistir. Kampanyasina Mitterrand
donemini hatirlatacak bicimde “degisim zamani” adini veren sosyalist adayin degisimden
kasti, “kapitalizmin dontstimi degil, mevcut ekonomi ve dis politika kararlarindan ve daha da
onemlisi Sarkozy’nin yonetim mantigindan kopustur” (Evans, 2012, s.127). Siradan bir Bagkan
olacagini, yetkilerini diger kurumlarla paylasacagini ve iilkenin ¢6ziim bekleyen meselelerine
yogunlasacagini vurgulayan liderin ana giindem maddesini ise ekonomik krizle miicadele
olusturmustur. Bu minvalde “I milyon Eurodan fazla geliri olanlarin yiizde 75, 150 bin Euronun
tizerinde geliri olanlar1 ise en az yiizde 45 oraninda vergilendirilmesi, kisa siireli istihdamin
terk edilmesi, Mali Sozlesme’nin yeniden miizakere edilmesi, biiytime politikalarma agirlik
verilmesi, baz1 sektorlerde millilestirmeye gidilmesi, mali konsolidasyonun biiyiimeye engel
teskil etmeyecek sekilde tasarlanmasi, borglarin ve biitce agiginin azaltilmasi ve kamu sirketleri
yoneticileri i¢in iist {icret sinir1 belirlenmesi” (Bowd, 2013, s.127) gibi politikalar dile getirerek
toplumsal esitsizliklerin azaltilacag1 ve sosyal adaletin saglanacagi soziinii vermistir.

Fransiz solunda bu gelismeler yasanirken, sagda ise FN'nin merkezinde yer aldigi 6nemli
gelismeler yasanmistir. Her seyden once 2007 Bagkanlik ve parlamento se¢imleri ile 2009 AP
secimlerinde agir1 sagin gerilemesi, uzun yillardir partinin baginda bulunan Jean-Marie Le

2 Programa ulagmak igin bkz.: https://melenchon.fr/wpcontent/uploads/2015/10/humain_dabord. pdf, accessed on
09.07.2019.
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Per’in liderliginin sorgulanmasina yol agmistir. Ardindan Ocak 2011de Le Pen gorevi birakmig
ve yerine kizi Marine Le Pen segilmistir. Hanedan degisiminin ardindan Marine Le Pen,
babasinin politikalarini kismen terk ederek FN'nin daha genis bir segmen kitlesine seslenmesini
amaglamistir. Bu minvalde babasinin irk¢ilia varan sert sdylemlerine karsilik sag popiilizme
kayarak Sarkozyden memnun olmayan se¢menlerin destegini almaya yonelmistir. Partinin
secimlerdeki adayr Marine Le Pen, dislayici, yabanci diigmani ve refah sovenizmi séylemiyle “isci
sinifi, bityitk sehirlerdeki yoksullar ve banliydler” tizerinde etkili olmustur (Epstein ve Green,
2012, 5.117). FN’nin ivme kazanmasi, Bati toplumlarinda radikal sag1 “patolojik bir vaka” olarak
goren tezlerin iflas ettigi anlamina gelmektedir (Mudde, 2010, s.1167-1168).

22 Nisan 2012de yapilan Baskanlik se¢imlerinin ilk turunu yiizde 28.6 oyla Hollande ilk sirada
tamamlarken, Sarkozy yiizde 27.2 oyla ikinci sirada yer almistir. Le Pen’in yiizde 17.9 oy aldig1
secimlerde, merkez sag ‘Demokratik Hareket’ aday1 Francois Bayrou yiizde 9.1, Yesil aday Eva
Joly yiizde 2.3 oy almugtir. {lk turun en garpici sonucu ise FG aday1 Mélenchon’'un yiizde 11.1
oy alarak bityiik bir ¢ikis yakalamasi olmustur. Boylece 1981 Bagkanlik se¢imlerinde PCFli
Georges Marchais'in ylizde 15.3 oy almasinin ardindan 5. Cumhuriyet’te radikal solun elde ettigi
en iyi sonuca imza atan Mélenchon, Trogkist adaylar1 gecerek PSnin solunda 6n plana ¢ikmaistir.
Agirhikli olarak krizden olumsuz etkilenenler ile Avrupa stiphecisi segmenlerin destegini kazanan
aday, bununla birlikte FN’nin hegemonyasini kiramayarak isci sinifindan bekledigi destegi
bulamamustir.

Diger yandan sagda kemer sikma karsiti sdylemi ve popiilist vaatleriyle etkili olan Le Pen,
ikinci turda merkez sag1 ¢okertme ve kendi etrafinda yeniden inga etme stratejisi baglaminda
se¢menlerini Sarkozy’ye oy vermeye yonlendirmemistir. FN'nin destegini alamayan Sarkozy
(ytizde 48.4), 6 May1s 2012de yapilan Bagkanlik se¢imlerinin ikinci turunu Hollande’a (yiizde
51.6) kaybetmistir. Bu sonug, Mitterand sonrast donemde sosyalistlerin muhafazakarlara kars:
kazandi8 ilk Baskanlik zaferi olmasi itibariyla dikkat ¢ekicidir.

Bagkanlik se¢imlerinin ardindan ilk turu 10 Haziran, ikinci turu ise 17 Haziran 2012'de yapilan
parlamento secimlerini de PS kazanirken; Bagkanlik secimlerine kiyasla daha az kisisellestirilmis
bir se¢im kampanyasina imza atan FG ise parlamentoya 10 temsilci gondermistir. Bu sonugla
PCFnin bir 6nceki performansina kiyasla sandalye sayis1 agisindan gerileyen sol ittifak, Bagkanlik
secimlerinde yakaladigi ivmeyi siirdiirememistir. Basarisiz sonug, Cephenin galismalarini
olumsuz yonde etkileyerek solda yeni akimlarin gii¢ kazanmasini beraberinde getirmistir.

4. Ge¢ Kemer Sikma Caginda Fransiz Siyaseti (2012-2017)

4.1. Sosyalist Hiikiimetin U Déoniisii

2002 segimlerinde biylik umutlarla iktidara gelen ve kabinenin yarisini kadinlara ayirarak dikkat
geken sosyalist hitkiimetin ilk icraatlar1 arasinda “Kadin Haklar1 Bakanligrnin kurulmasi, Bakan
maaglarinin yiizde 30 azaltilmasi, ¢alisanlar i¢in emeklilik yasinin 60%a diistiriilmesi, asgari ticret
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artiginin enflasyon oraninin {izerinde belirlenmesi ve Paris basta olmak tizere bazi bolgelerde
evlerin kiralarmin artiginin smirlandirilmast” yer almistir (Clift, 2013, s.111). Buna karsilik
hitkiimet, radikal vaatlerinin hicbirini ger¢eklestirememistir. Millilestirme adimlart ters tepmis,
zenginlere uygulanmasi planlanan vergiler ise mahkemeden dénmistiir (Solty, 2013, 5.105). Bu
agamadan sonra parti, emek piyasasi, emeklilik sistemi ve kamu sektoriinde neoliberal reformlara
yesil 11k yakmigstir (Smith, 2012). Daha da 6nemlisi, ayn1 donemde istihdam artis1 ve rekabetin
gliclendirilmesi i¢in sirketlere on milyarlarca Euro'luk vergi muafiyetleri ve cesitli kolayliklar
saglanarak ana akim kriz yonetim stratejisine gegis saglanmistir (Akgay ve Giingen, 2016, 5.159).

Ulusal diizeyde piyasa aktorlerinin pozisyonunu gii¢lendirici adimlar atan sosyalist hiikiimet,
Euro Bolgesi krizinin ¢6ztimii noktasinda “devlet borglarmin tek havuzda toplanmasi, kriz
yonetimi i¢in AB'nin ekonomik kurumlarinin reforma tabi tutulmasi, Italya ve Ispanya gibi
ekonomik sorunlarla bogusan iilkelerin bor¢larinda rahatlama saglanmast i¢in Euro tahvillerinin
desteklenmesi, yoksul iilkeler i¢in bor¢lanma maliyetlerinin diisiiriilmesi ve imalat sanayisinin
korunmas1” gibi onerilerde bulunmusg; ancak bu konularda Alman hikiimeti ve AMBnin
mubhalefetine takilarak basarisiz olmustur (Bowd, 2013, s.95).

Ulusal ve AB diizeylerinde vaatlerini gerceklestiremeyen sosyalistler, se¢menlerini hayal
kirikhigina ugratmisti. Bu durum, Bati Avrupada “partilerin temsil islevlerinin erozyona
ugradigint” agik bigimde kanitlamaktadir (Mair, 2009). S6z konusu erozyon, vatandaglar ve onlar:
siyasal siireglere baglayan partiler arasindaki baglarin da ciddi anlamda zedelenmesi sonucunu
dogurmustur. Sosyalistlerin geri adim atmasi karsisinda Mélenchon, “PSnin sermayeye karsi adeta
tek tarafli olarak silahsizlanarak siyasetin oncelikli amacinin sermayenin ¢ikarlarini korumak
oldugunu” gosterdigini iddia etmis ve sosyalist hitkiimete savas ilan etmistir (Hamlaoui, 2016).
Elestirilere segmenlerin ve iiyelerin bir boliimiiniin de katilmastyla PSden kopuslar hizlanmistir.
Fransiz sokaklar1 da bu siiregte hareketlenmis ve iilkede ¢ok sayida hiikiimet karsiti gosteri
diizenlenmistir. Ne var ki yiikselen itirazlara ragmen PS yonetimi, neoliberal reformlardan geri

adim atmayarak agir bir siyasi faturayla kars: karsiya kalmistir.

Fransada kroniklesmis ¢ok sayida iktisadi ve sosyal soruna yanit vermek yerine, kemer stkmayla
ana akim kriz yonetim stratejisine eklemlenerek onlar1 derinlestiren sosyalistler, 2014 Martinda
yapilan belediye segimlerinde bir¢ok bolgeyi UMP’ye kaptirmistir. Se¢imlerin ardindan Bagbakan
Jean-Marc Ayrault gorevinden istifa ederken; FG de segimlerde aradigini bulamamuistir. Solda
yeniden gruplagma egiliminin heniiz belirginlesmedigi se¢imlerde 11 bolgede zafer kazanan FN
ise agik ara farkla krizin siyasi kazanani olmustur.

Yerel segimlerin ardindan 25 Mayis 2014 tarihinde yapilan AP segimlerini de yiizde 24.9Tuk oyla
FN kazanmistir. Fransada politik/ydnetsel krizin varligini somutlagtiran bu durumun ardindan
mubhafazakarlar, Sarkozy'nin Onerisiyle adini Cumbhuriyetciler (LR) olarak degistirmistir. PS
ve miittefiklerinin yiizde 14 oyla ancak {iglincii olabildigi se¢imler, FGnin yiizde 6.6 oy alarak
Mélenchon'un 2012 Baskanlik secimlerinde elde ettigi bagariyr 6nemsiz hale getirmesi itibariyla
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solda yeniden gruplasmayla sonu¢lanmamigstir. Bu minvalde AP secimleri, daha ¢ok merkez
siyasetlerin ¢oziiliisiine ve buna kargilik popiilist sagin gii¢ kazanmasina isaret etmektedir.

4.2. Sol Cephe’nin Dagilmasi ve Yeni Siyasi Olusumlar

Solun yenilgisi, bir dizi nemli gelismeyi beraberinde getirmistir. Oncelikle Mélenchon, yoluna
kendi bulusu olan 6. Cumhuriyet Hareketi’yle devam etme karar1 almig ve bu hareketin tek bir
partiyle 6zdeslesmesinin 6niine gegmek icin Agustos 2014’te PGdeki tiim resmi gorevlerinden
istifa etmistir. Mélenchon’un istifasiyla PG en etkili ismini kaybederken, ayn1 dénemde orgiitsel
sorunlarin da bas gostermesiyle parti aktiviteleri zayiflamistir.

PG’nin gii¢ kaybettigi, PSnin ise siyaset ve toplum iizerindeki geleneksel etkisini yitirdigi bir
ortamda Mélenchon, 10 Subat 2016 tarihinde Boyun Egmeyen Fransa Hareketi'ni (FI) kurmustur.
Program, sdylem ve orgiitsel yapr itibariyla Ispanyada kemer sikma kargit1 15-M Hareketi’nin
siyasi uzantisi olarak kendisini tanimlayan Podemos’tan ilham alan FI, Chantal Mouffe ve Ernesto
Laclau gibi post-Marksist distiniirlerin siyaset felsefesinden hareketle, Avrupada neoliberal
cagda yonetici segkinler tarafindan demokratik katilim ilkesinin ¢ignenerek demokrasinin
rafa kaldirildigini ve boylece post-demokrasiye gecis yapildigini savunmaktadir (Hamburger,
2018, 5.103). Bu kosullar altinda FI, post-demokrasinin yikici sonuglariyla bas edilebilmesi i¢in
“neoliberal giiclere kars1 sol popiilist soylemin baskin oldugu bir miicadele ¢agris1” yapmaktadir
(Ivaldi, 2018).

Buna uygun olarak FI'nin siyasi sdylemi, daha ¢ok Podemos ve (6zellikle erken dénemlerinde)
Syrizada gozlemlendigi iizere, yozlagmus segkinler (ya da yiizde 1) - masum halk (ya da yiizde 99)
ikiliginin politiklestirilmesi iizerine kuruludur (Iglesias, 2015; Stavrakakis ve Katsambekis, 2014).
Bu minvalde geleneksel sag — sol béliinmesini asacak yeni bir siyasi dilin insasina odaklanan
hareketin séyleminde sinifsal vurgular ise yok diizeyine inmistir (Marliére, 2019).

FI acisindan bir iktidar stratejisi olarak da okunabilecek olan sol popiilizm, kemer sikma karsiti
toplumsal hareketliligi siyasi alana yonlendirmeyi bagaran Syriza ve Podemosta oldugu gibi,
“cogunluk blogunun insa edilmesi i¢in siniflar aras1 bir yaklasimin” benimsenmesiyle dogrudan
baglantilidir (Marliére, 2019, 5.99). Ayn1 zamanda popiilist séylemin kutuplastirici ve toplumu
harekete zorlayan niteliklerinden yararlanarak neoliberal kiiresellesme ¢aginda ekonomik
kaygilar1 6n plana ¢ikan is¢i sinifi, gengler, igsizler ve orta siniftan destek goren FI, yine se¢imlerde
ozellikle siyasetten soguyan (¢ogunlukla eski sosyalist) vatandaslari yeniden sandiga gétiirmeyi
basararak ciddi bir ¢ikis yakalamistir.

Ote yandan FI, &rgiitsel agidan da renksiz bir goriiniim arz eden Fransiz siyasetine yeni bir
soluk kazandirmistir. Orgiitsel yapisi itibariyla geleneksel partiden ziyade bir hareket olarak
tanimlanabilecek olan FI, Fransada kroniklesen sorunlarin sorumlusu olarak gérdiigi siyasi
partilerin “eski diinyaya ait oldugunu” ileri siirerek, halkin taleplerinin ve beklentilerinin
karsilanmast i¢in yiiz binlerce resmi olmayan ticretsiz online tiyelik gerceklestirmistir (Marliére,
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2019, s.102; Mény, 2017, s.269). Ayni zamanda iyelerin kararlara katiliminin saglanmasi
i¢in referandumlar diizenlenmis, yerel meclislerin olusturulmas: yoluyla ¢ok sayida mesele
derinlemesine tartigilmig ve etkinliklere gontllii katilim esas alinarak geleneksel siyasetin
kamusal tartigmaya a¢ik olmayan yonleri asilmaya ¢alisilmistir. Dile getirilen nitelikleri itibariyla
vatandaslarin daha fazla politiklestirilmesine odaklanan FI, kisa siirede Fransiz solunun en giiglii
orgiitii haline gelmistir.

Diger taraftan katilimci 6geler barindirmasina ragmen bu yapiy: diger sosyal hareketlerden ve
partilesmis sosyal hareketlerden ayiran 6nemli bir husus bulunmaktadir: Karizmatik liderin
varlig1 (Chiocchetti, 2020, s.124). FI'y1 kuran ve yonlendiren Mélenchon, bir¢ok konuda son
karar mercii gibi davranarak siyaseti kisisellestirmis ve resmi karar organlarinin olmamasindan
faydalanarak kendisini yapinin sorgulanmaz lideri haline getirmistir. Daha fazla katilim
soyleminin giivenilirligine gélge diigiiren bu durum (Ivaldi, 2018), F'nin kemer sikma ¢aginda
Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde haftalarca biiyiik sehir meydanlarinin isgal edilmesiyle
olusan ve bireysel liderligin aksine kolektif liderliklerin 6n plana ¢iktig1 Podemos ve Syriza gibi
sol popiilist deneyimlerden farklilasmasi sonucunu dogurmaktadir. Yine FI'nin diger partilesen
kemer sikma karsiti hareketlerin aksine kendiliginden ortaya ¢ikmadig, arkasinda bir siyasi
iradenin bulundugu da ayrica not edilmelidir.

Ote yandan solda yeni popiilist meydan okuma, PSnin neoliberal ¢izgisinde herhangi bir
degisiklige yol agmamigstir. Aksine, istihdam diizenlemelerinin gevsetilmesini amaglayan ve
Fransiz emek yasalarini Alman yasalarina yakinlastirmay1 amaglayan bir reform programi, 2016
May1s'inda hiikiimetin giindemine alimuistir (Hancké, 2016). Yiiksek igsizlik ve diigiik biytimeyle
miicadele i¢in devreye sokuldugu iddia edilen, ancak esas itibariyla sermayeye karsi emegin
pozisyonunu zayiflatmay1 amaglayan neoliberal program, iilke ¢apinda biiyiik protestolara
neden olmustur. [ktidar kanadu yine tepkilere kulak asmamay tercih ederken, bu duyarsizliginin
bedelini ciddi siyasi ve orgiitsel kayiplarla 6demistir.

Ote yandan iilkede derinlesen esitsizlikler, toplumun genis kesimlerinin refahini olumsuz yonde
etkileyerek solun yeniden dagitimci politikalarina yonelik ilgiyi artirmistir (Tavits ve Potter,
2015). Dolayisiyla alternatif solun yiikselisinin temel nedenlerinin basinda, sol taleplerin kriz
ortamindaki ¢ekiciligi yer almaktadir. Yine ayn1 donemde siyasi atillik nedeniyle iilkede farkli
olusumlar da meydana gelmis ve 6zellikle Hollande'in eski danigmani liberal Emmanuel Macron
tarafindan kurulan Cumbhuriyet Yiirtiytisit Hareketi (REM), sistem i¢i alternatif olarak biiytik bir
¢ikis yakalamistir. Macron'un da Mélenchon gibi bir partiden ziyade hareketle yoluna devam
etme karar1 almasi, geleneksel partilerin gozden dustigi bir iklimde yadirganmamagtir.

4.3. Geleneksel Aktorlerin Cokiisii Baglaminda 2017 Secimleri ve Sar1 Yelekliler Hareketi

Geleneksel aktorlerin diisiise, radikal aktorlerin ise yiikselise gectigi bir ortamda 23 Nisan 2017
tarihinde gergeklestirilen Bagkanlik se¢imlerinin ilk turunu, radikal akimlarin giig kazanmasindan
endiselenen merkez se¢menlerin kaygilarina liberal programla yanit veren Hollande'n eski
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danigmani liberal Emmanuel Macron yiizde 24 oyla ilk sirada tamamlarken, FN adayr Marine
Le Pen yiizde 21.3 oyla ikinci sirada yer almistir. Béylece son 4 Baskanlik se¢iminin 2’sinde aday1
ikinci tura ¢ikmay1 bagaran FN, protesto partisi olmadigini kanitlamis ve yalnizca merkez sagin
degil, ayn1 zamanda solun da ugragmasi gereken bir siyasal olgu haline gelmistir. Se¢imlerde
Cumhuriyetgilerden Frangois Fillon yiizde 20, PS’li Benoit Hamon yiizde 6.4 ve UMPden kopan
Nicolas Dupont-Aignan yiizde 4.7 oy alirken, FI aday1 Mélenchon ise yiizde 19.6’luk oyla 2. tura
kalmayi kil pay: farkla kagirmistir. Bu sonugla Fransiz solunun 5. Cumhuriyet déneminde elde
ettigi en biiyiik bagariya imza atan lider, solda yeniden gruplasmayi saglamistir.

Ote yandan 7 Mayis 2017 tarihinde gerceklestirilen Baskanlik segimlerinin ikinci turunu Le
Pene (yilizde 33.9) kars1 yarigan Macron (ylizde 66.1) kazanirken; 11 Haziran ve 18 Haziran
tarihlerinde yapilan parlamento secimleri de Macron'un Cumhuriyet Yiriiyiisii Hareketinin
galibiyetiyle sonuglanmistir. Se¢imlerin ardindan merkez sag1 da yanina alarak parlamentoda
gogunlugu saglayan REM, radikal partilerin meydan okumasina ragmen geleneksel diizenin
giiciinii korudugunu ortaya koymustur. Yarista REM’in ardindan Cumbhuriyetgiler, 112 vekille
ikinci sirada yer alirken; se¢im sisteminin dogasi nedeniyle son dénemlerin yiikselen yildiz1 EN,
parlamentoya ancak 8 vekil yollayabilmistir. PSnin 30 veKkille tarihi bir yenilgi yasadigi se¢imlerde
FI, 17 vekil; PCF ise 10 sandalye kazanarak solda yeniden gruplasma yolunda kritik bir bagar1
elde etmistir.

Macron liderligindeki Fransiz hitkiimeti, Baskan'in se¢im dénemindeki siyasi degisim séylemine
ragmen neoliberal programi daha radikal ve otoriter bicimde uygulayarak ge¢misten kopus
soylemini bosa diislirmiistiir. Bununla birlikte hitkiimetin neoliberal patikada kalma konusundaki
wsrarl, lilkede kemer stkma kargithgini baglica toplumsal protesto dinamigi haline getirerek
sokaklar1 hareketlendirmistir. Bu minvalde Fransiz tarihinin en uzun eylem dalgasi olan Sar1
Yelekliler Hareketi (SYH), Macron dénemine damgasini vuran en énemli toplumsal olay olarak
kayitlara ge¢mistir.

Orijjini itibariyla sosyal medya tizerinden orgiitlenen vatandaslarin, hitkiimetin 1 Ocak 2019dan
itibaren dizel araglara yonelik uygulamaya koymayi planladigi cevre vergisine tepkisi biciminde
17 Kasim 2018de ortaya ¢ikan SYH, 6zellikle Fransiz tasrasindan biyiik destek gérmistiir. Son
yillarda Paris basta olmak iizere biiyiik sehirlerde yasanan kira artiglar1 nedeniyle emekei siniflar
tarafindan daha fazla tercih edilen kirsal bélgeler, gerek bilingli sanayisizlestirme politikalar: ve
kamu yatirimlarinin azaltilmas: gerekse de Fransiz sermayesinin ucuz emegin yogun oldugu
tilkelere kagmasi neticesinde ulagim altyapisi ve imkanlari agisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya
gelmistir (Telek, 2018). Mevcut kosullar altinda ise gitmek icin 6zel arabalarini kullanmaya
zorlanan Kkitleler, yasam standartlarinda belirgin bir iyilesme saglanmamasina ragmen yaganan
diizenli vergi artiglarina tepki gostererek sokaklara ¢ikmustir.

Agirlikli olarak beyaz orta siiftan ve yasam kosullar: kétiilesen is¢ilerden destek goren SYH’ye
dinamizm kazandiran bagka unsurlar da bulunmaktadir. Her seyden 6nce Macron, emege karsi
sermayenin pozisyonunu giiglendirerek yoksul siniflarin tepkisini ¢ekmistir. Cogunlugu Baskan'in
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Ozel yetkisiyle, yani parlamentonun iglevini ortadan kaldiran Bagkanlik kararnameleriyle olmak
tizere, kisa siire igerisinde “zenginler i¢in servet vergisi kaldirilmis, ¢aligma yasalarinda isten
¢ikarmayi kolaylastiracak diizenlemelere gidilmis, emeklilerden alinan vergiler artirilmis ve dar
gelirlilerin ve 6grencilerin yasamlari i¢in kritik 6nem arz eden devlet yardimlarinda kesintiler
yapilmustir” (Cakir, 2018). Tiim bu nedenlerle Badiou (2019), “Macron’'un sermayenin emrinde
bir demokratik darbe diizenledigini” iddia etmistir.

Iste Sar1 Yelekliler Hareketi de bu darbeye yonelik toplumsal tepkinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Yiiz binlerce vatandasin sokaklarda bir araya gelmesiyle kitleselligi kanitlanan
SYH'de yer alan protestocular, tilkedeki kriz durumunun son bulmas: igin ¢esitli tedbirlerin
acilen hayata gegirilmesi gerektigini savunmustur. “Asgari tcrette artis, adil vergilendirme,
kira artiglarinin siirlandirilmasi, kiigiik esnafin AVM’lere karsi korunmasi, emeklilik yasinin
digiirtilmesi ve go¢menlerin ve siginmacilarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi” (Telek,
2018) gibi talepler, bunlar arasinda basi gekmektedir.

Ote yandan protestocular, farkli siyasi egilimlere mensup vatandaslardan olusmustur. Bu nedenle
SYH, Blockupy, Occupy ve Meydan Hareketlerine benzer bicimde herhangi bir partiyle anilmay1
reddederek geleneksel siyasetin disinda kalmustir. Hareketin Fransiz siyasetinde yaygin olarak
gozlemlenen bir olgu olan hizipgilige diismeyerek siirekliligini saglama noktasinda hayati bir
rol oynayan siyasi heterojenlik iddiasi ile sokak eylemliliklerinin stireklilik arz etmesi, zamanla
siyaset kurumu tizerinde de ciddi bir baski unsuruna dontismiis ve Macron'un protestolar: asir1
sagla iligkilendirerek seytanlastirma girisimlerine ragmen hiikiimeti geri adim atmaya zorlamistir.
Bu baglamda hiikiimet, isyan: sona erdirebilmek i¢in yalnizca yeni vergileri iptal etmekle
kalmamuis, ayn1 zamanda asgari ticret artis1 ve 2000 Euro'nun altindaki emekli maaglarinda kesinti
yapilmamas: gibi talepleri de kabul etmek zorunda kalmistir (Hamsici, 2018).

Bu agamadan sonra SYH igerisindeki 1limli unsurlar ayrisirken; radikaller ise tiim talepleri
karsilanana dek Cumartesi gosterilerini siirdiirmiistiir. Ayn1 donemde SYH, siyasi agidan daha
etkili olabilmek i¢in 2019 AP se¢imlerinde bagimsiz listeyle yarissa da, bekledigi basariy1 elde
edememistir. SYH, Fransiz solunda ise ancak temkinli bir destek gérmiistiir. Yabanci, gégmen
ve sol diigmani FN’lilerle meydanlarda yan yana gelmeyi istemeyen geleneksel sola karsilik
Mélenchon ise “fasistler katiliyor” diyerek hakli bir eylemin yaninda yer almamanin hata oldugunu
belirterek protestolara katilmistir (Tastekin, 2018). Hélihazirda protestocularin bir¢ok talebine
programinda yer veren FI, meydana gelen toplumsal hareketliligi bir siyasi firsat penceresi olarak
algilamayi siirdiirmekle birlikte, sinif dilini terk etmesi sebebiyle 6zellikle protestolara katilan isci
sinifinin FN’ye kaymastyla nasil bas edecegi konusunda kafa karisiklig1 yasamayu siirdiirmektedir.

5. Sonug

Caligmada tarihsel-toplumsal baglam dikkate alinarak kemer sikma ¢aginda Fransiz solunun
evrimi, yapisal politik ekonomik kosullar, toplumsal hareketlilik ve protesto dinamikleri
ile politik kurumsal kosullar agisindan ele alinmistir. Politik kurumsal kosullar a¢isindan
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degerlendirildiginde, 1968’in ardindan emek hareketi, entelektiieller ve 6grenciler tizerindeki
hegemonyasini PS’ye kaybeden PCE, is¢i sinifi oylarini FN'ye kaptirarak diisis siirecine girmistir.
Ayni dénemde Fransiz solu tizerinde hakimiyet kuran PS ise se¢im vaatleri ile iktidar politikalar1
arasindaki ciddi tutarsizliklar sonucunda se¢gmenler tarafindan agir bigimde cezalandirilarak
tilkede sag giiglendirmistir.

Fransiz solu, Avrupa entegrasyonunun politik ekonomisinde meydana gelen yapisal dontistimlerin
ulusal siyasete uyarlanmasinin ardindan ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk, gelir ve refah esitsizligi
ve zayif sosyal koruma gibi ciddi sorunlarin canlandirdig1 toplumsal protestolar neticesinde
2000’li yillarin ortalarindan itibaren yeniden itibar kazanmistir. Ne var ki neoliberal Avrupa
karsit1 sosyal ittifakin 2007 secimlerinde ittifak yapmaya yanagsmamasi, solda tarihi yenilgilerle
son bulmugtur. Bununla birlikte ulusal parti sisteminin hakim aktorlerinin toplumsal sorunlara
ve taleplere sirt ¢evirmesi, radikal solun bu kez Sol Cephe semsiyesi altinda alternatif bir giig
olarak 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Kriz ortaminda PS, Sarkozy déneminin basarisiz iktisadi politikalarindan ve 6zellikle toplumun
en yoksul tabakalarinda beliren sosyal krizden faydalanarak iktidar koltuguna oturmustur. Ancak
Hollande déneminde kisa siireli bir direnisin ardindan kemer sikmay1 benimseyerek ana akim
kriz yonetim stratejisine eklemlenen parti, daha fazla sosyal adalet talebinde bulunan is¢i sinif1
ile orta sinifin alt tabakalarinda biiyiik hayal kiriklig1 yaratmistir. Bu agamadan sonra sosyalistler,
gozden diiserken; kemer sikma karsiti radikal sol, krizin nedenlerini digsallagtiran FN’yle rekabet
edebildigi diizeyde siyasette 6n plana ¢ikmustir.

Bu kosullar altinda ve sol popiilist Mélenchon figiiriiniin de 6zgiin katkilariyla, 6ncesinde FG
ve sonrasinda FI, memnuniyetsiz sosyalist segmenleri, geleneksel sosyal demokrat programi
hatirlatan vaatlerle ve sol popiilist soylemle ikna etmeyi bagsarmis ve boylece PSnin yaklasik 40
yildir Fransiz solu iizerinde kurdugu hegemonyay1 sona erdirmistir. Bununla birlikte Fransiz
radikal solunun basarisi, popiilist milliyet¢i sag soylemin kamusal etkisi ve iilkede Giiney
Avrupadaki orneklerin aksine giiglii bir toplumsal hareketliligin olusmamasi gibi nedenlerle
esasen oldukga sinirli bir basaridir.

2017 Bagkanlik ve parlamento se¢imlerinin somut bigimde gosterdigi tizere, ana akim aktérlerin
benzersiz bir ¢okiis siirecine girdigi Fransada siyasal/yonetsel kriz olgunlasmaktadir. Ustelik,
mevcut kosullar altinda radikal aktdrlerin kazandig1 dinamizmin éniinii alabilecek 6ngoriilebilir
bir neden de bulunmamaktadir. Acil ¢6ziim bekleyen kroniklesmis sosyal ve iktisadi sorunlarin
varligina ragmen Macron déneminde de ¢oziim yoniinde adim atilmamis olmamasi, son
tahlilde sokaklarda diizenli eylemlerle boy gosteren Sari Yelekliler Hareketinin dogmasina
yol agarak toplumsal huzursuzlugun ulastigi trajik boyutu gozler 6nitine sermistir. Geleneksel
siyasetin meydanlarda giyotini boyladig: bir iklimde Fransiz (popiilist) solu, yeni ideolojik ve
orgiitsel agilimlarla 6zellikle memnuniyetsiz (sosyalist) segmenlerin destegini almaya yonelerek
icerisinde bulundugu siyasi agmazdan kurtulmaya ¢aligmaktadir. Ancak bunu kolektif liderlige
ve geng aktivistlerin 6nciiliigiine dayanan ve kendiliginden ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin
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destegini arkasina alan Giiney Avrupadaki sol popiilist deneyimlerin aksine, yozlagmis diizenden
gelen hirsli ve tecriibeli Mélenchon o6nciiliigiinde gergeklestirmeye yonelmektedir. Sar1 Yelekliler
Hareketi gibi giiglii toplumsal eylemliliklerin geleneksel siyasetin sinirlarini zorladigi bir
baglamda gesitli atilimlar gergeklestiren Fransiz solu, Avrupa siyasetinde 6zgiin bir yer isgal
etmeyi siirdiirmektedir.
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Extended Abstract

The Rise of Radical Left within the Framework of Changing
Political Paradigm in France

Senol ARSLANTAS"
Diizgiin ARSLANTAS™

This article investigates the main dynamics that led to regroupment on the French left in the age
of austerity within the framework of historical-social context. After the eruption of the 2007-
2008 financialized capitalist crisis, political paradigm has changed in Europe. In this process,
especially (populist) radical parties came to the fore by successfully challenging the strongest
actors of the national party systems. This was facilitated by the failure of mainstream crisis
management strategy, which was associated with the austerity politics. The austerity politics,
which socialized the losses of the finance capital, and brought about poor social protection despite
high unemployment and poverty, led to social tragedy in many countries. This development
turned the traditional political preferences upside down, especially by worsening the situation
of the working class and lower layers of the middle class. In this context, the Left Front (FG) and
the Unbowed France (FI) on the left and the National Front (FN) on the right, ended the political
hegemony of the Socialist Party (PS) and Union for a Popular Movement (UMP), respectively.

Despite its extent, the success of the radical left has largely been neglected in the literature,
especially in comparison to the radical right. Accordingly, in this study, the evolution of the
French left in the age austerity era was analyzed with regard to structural political economic
and political institutional conditions as well social mobilization and social protest dynamics. It
is argued that both the failure of the PS to respond to social and political crises by abandoning
its traditional program and its incorporation into the mainstream crisis management strategy by
following austerity politics were responsible for the rise of the radical left.

Historically speaking, the PCF and the PS have been the most significant actors in the French
left. Among these, the PCF dominated the French left until the mid-1970s; however, the political
change following the 1968 incidents, the election of Frangois Mitterrand to the leadership of the

* Istanbul University, Department of Political Science and International Relations, senol.arslantas@istanbul.edu.tr
**  University of Cologne, Department of Comparative Politics, ad@mpifg.de

24



The Rise of Radical Left within the Framework of Changing Political Paradigm in France

PS in 1971 and structural elements exerted substantial influence on the power balance (Sassoon,
2010; Kriesi, 1998; Inglehart, 1981). Under the leadership of Mitterrand, the PS won the 1981
elections; yet afterwards, socialists left Keynesianism and social democratic programme, which
resulted in a government change. Once again in the mid-1990s, due to the conservatives’ failure to
cope with social crisis, the PS formed a coalition government with other left parties. However, the
left government (1997-2002) weakened over time because of the socialists” insistence on pursuing
neoliberal Third Way policies. Accordingly, the dissatisfied working class began to realign with
the populist-nationalist FN.

The weakened French left revived during the 2005 European Constitution referendum. During
the referendum process, the French left criticized the EU for its inherent neoliberalism, its
technocratic structure that excluded people from decision-making processes, and its role in
weakening national social model and concentrated its efforts on the construction of a more social
and egalitarian Europe (Dufour, 2010; Milner, 2004). In general, the French left played a critical
role in the rejection of the treaty, however, it suffered from fragmentation afterwards, and hence,
was defeated by the UMP and its leader Sarkozy in the 2007 elections.

In Sarkozy’s term, conservative government implemented strict neoliberal policies in wide-
ranging fields, including social policy, welfare state, pension system and labor market. As a
result, inequalities and poverty deepened and unemployment rate increased. On the other hand,
economic crisis hit France badly in this period by worsening economic growth, employment,
national debt and social situation. Against the crisis, the government implemented fiscal

discipline, which restricted public spending for the disadvantaged groups.

Under these circumstances and with the initiative of the PCF, various segments of the French
left united for establishing the Left Front on December 2008. The FG’s candidate for the 2012
presidential election was Jean-Luc Mélenchon. During the election campaign, Mélenchon
raised heavy criticism against national government and the EU, expressing demand for a radical
reform. By refusing austerity, and embracing social justice and redistribution, the FG candidate
performed well in the first round of the elections by consolidating the left of the socialists. In
addition to the success of the alternative left, in the second round, the PS’s candidate Frangois
Hollande, who promised to reduce social inequalities and ensure social justice, became the new

president of the country.

Contrary to the early expectations, socialists, which also won parliamentary elections, gave green
light to harsh neoliberal reforms in the fields of labor market, pension system and public sector
(Smith, 2012). At the same time, a transition was completed to the mainstream crisis management
strategy (Ak¢ay and Giingen, 2016). The u-turn of the socialists accelerated the break from
the PS and mobilized anti-government protestors in the streets. In this period, the FN got the
support of the voters who were dissatisfied with the political establishment under the leadership
of Marine Le Pen. The FN was especially influential on the working class by heavily emphasizing
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xenophobic and welfare chauvinist discourse (Epstein and Green, 2012). Afterwards, the FN won
the 2014 EP elections.

In an environment where FG and PS lost their traditional influence on politics and society,
Mélenchon formed the movement-like-party FI. Similar to Spanish Podemos, the FI made
a call for struggle against neoliberal forces with a left populist discourse (Ivaldi, 2018). The
movement, which drew support from the working class, young people, unemployed and middle
class, promptly became the strongest organization of the French left. At the same time, different
political formations were established throughout the country, the strongest one being Emmanuel
Macron’s Republic on the Move (REM). As a strong actor within the system, Macron won the
2017 presidential elections, and his party dominated parliamentary elections as well. In a similar
vein, one of the most significant results of the election was the end of PS’ hegemony over the

French left. This was mainly because of the populist left’s breakthrough in the election.

Once again in the history, the French government applied neoliberal agenda in a radical and
authoritarian way, causing more dissatisfaction on the voter side. More specifically, anti-austerity
sentiments triggered the longest wave of protest movements in the history of France, namely
Yellow Vest Movement. Despite favorable setting, however, the FI, which put the basic demands
of the protesters in its programme, could not halt the breakthrough of the FN on different social
classes/layers. For this very reason, currently, the French politics has been under the pressure of

(right) populist radicalism despite the unsteady attempts of the alternative left in recent years.
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Abstract

This paper aims to introduce readers to the changes and transformations of gender political equality
in Bosnia and Herzegovina and their impact on the legal and institutional framework. A brief survey
of major changes and transformation will demonstrate to what extent the position of women’s political
participation and representation has improved in the past two decades? That is why the goal of this
paper is to examine and analyze the participation and election of women to the executive and legislative
bodies at the state, entity and cantonal level in the last two parliamentary and presidential elections held
in 2014 and 2018 respectively. Then, the comparative analysis of the elections will clearly show statistical
gaps between male and female electoral lists nominees and obtained mandates among male and female
nominees and mandates across parliamentary, state and entities levels. Thus, the research will analyze
gender quotas based on electoral law and obtained mandates among female candidates. Such analysis
will demonstrate to what extent female candidates have moved from mere participation in the elections
to the level of political representation by obtaining mandates across different governance levels. For
testing the main research objectives on the degree of women’s political participation and representation,
the researchers used the data from the Central Election Commission of Bosnia and Herzegovina (Www.
izbori.ba). Both qualitative and quantitative methods were used to present the data regarding women’s
political participation and representation in General Elections 2014 and 2018.

Keywords: Political Participation; Political Representation; Electoral Law; General Elections.

Oz

Bu makale, okuyucularina; Bosna Hersek’te toplumsal cinsiyet esitliginin degisim ve dontistim siiregleri
ile beraber bu siireglerin yasal ve kurumsal ¢ergeve izerindeki etkilerini tanitmay1 amaglamaktadir.
Biiyiik degisiklik ve doniisiimlere bagl olarak yapilan bu arastirma, kadinlarin siyasi katiliminin ve
temsil edilmesinin son yirmi yillik siiregte ne sekilde gelistigini 6rneklerle kanitlamaya ¢aligacaktir.
Calisma, ilk olarak 2014 ve 2018 y1illarinda yapilan son iki parlamento ve cumhurbaskanligi segcimlerinde
kadinlarin devlet, tiizel kisilik ve kanton diizeyinde ki yiiriitme ve yasama organlarina katilimini ve
secimlerini inceleyecektir. Daha sonra ise istatistiksel verilerdeki farkliliklari, se¢imlerin karsilagtirmali
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analizini yaparak ve se¢im listelerindeki erkek ve kadin adaylar ile bu adaylar tarafindan, parlamento,
eyalet ve tiizel seviyeler diizeyinde elde edilen gorevleri karsilagtirilarak gosterecektir. Buna bagh
olarak, arastirma federal se¢im yasasi temelinde cinsiyet kotalarini ve kadinlara verilen mazbatalar:
inceleyerek, kadin adaylarin mazbatadan ziyade ne 6l¢iide siyasi temsil seviyesine gegtigini de analiz
edecektir. Bu baglamda, arastirmada kadnlarin siyasi katilim ve temsil derecelerini test etmek adina
Bosna Hersek Merkez Se¢im Komisyonundan (www.izbori.ba) elde edilen verileri kullanilmistir. 2014
ve 2018 Genel Segimlerinde kadinlarin siyasi katilimi ve temsiline iligkin verileri sunmak i¢in hem nitel
hem de nicel yontemler kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Katilma, Siyasi Temsil, Se¢im Yasasi, Genel Secimler

1. Introduction

In Bosnia and Herzegovina, early beginnings of women’s activism were aimed at the humanitarian
work, peacebuilding and reconciliation process (Mulali¢, 2011, p. 44). However, after the
war, women’s participation began to be much more visible, whereby women activists resisted
marginalization in political and public life. This was the consequent result of the signing the
Dayton Peace Agreement (https://www.refworld.org/docid/3de495c34.html) and adoption of
the Beijing Declaration (https://www.refworld.org/docid/3dde04324.html). This period was
very important because of setting up cultural awareness against women’s discrimination and
the creation of the legal and institutional framework against women’s discrimination. That is
why this paper shall clearly analyze the development of legal framework and the adoption of the
principal documents that ensured gender equality and gender political participation. The phase
of women’s political activism could be traced back to the adoption of Law on Gender Equality in
Bosnia and Herzegovina (https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2014/02/GEL_32_10_E.pdf)
and establishment of agencies of gender equality at the entity and state levels. However, since
2010 women’s political and public life moved beyond legal and institutional settings to the level
of strategic implementation of adopted national gender action plans.

A large number of factors have determined the political participation and representation of
women. Some of these factors include the educational, professional and social status of women,
the democratic state-institutional framework, public support for women’s political participation
and women’s organizations support for female candidates during the elections. Since the 1990s,
women’s political participation in Bosnia and Herzegovina has partially improved. Thus, the
feminist groups, international organizations, and intellectuals began to question why women were
not equally represented in the elections, political parties, state institutions and the government.
A patriarchal society, socio-economic situation, education and prejudice against women greatly
determined the place and role of women in one society and in this regard, Bosnia-Herzegovina is
not an exception (Miftari, 2015, pp. 16-17). These determinants do not only affect mere placing
of women’s names on the electoral lists but women’s active socio-economic participation in the
family, society, local community, village, municipality, school and at the workplace. Therefore,
women’s active social participation is interrelated and interconnected with women’s political
participation in the elections, political parties, state institutions and the government (Berry, 2018,
pp-171-6; Manjima, et. al., 2013, pp. 277-293).
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Some political analysts even question women’s active political participation, who under strong
male party influence does not voice women’s concerns. On the contrary, they often represent
narrow party interests and male-dominated political agenda (Osmanovi¢, 2015, pp.25-6; Aladuz,
2015, pp. 3-5). There are instances when women who belong to different political parties are
bitter opponents, which inhibit wider women’s cooperation and fostering greater women’s rights
by using a common political platform. Although the educational, professional and social status
of women affects women’s active political participation, the democratic system of governance
and the support for women during the election campaign are also of crucial significance in
countering traditional and conservative understanding of women in the politics. Therefore, the
political parties could play a role to increase women’s political publicity, the appearance of the
electoral lists as candidates and assigning of key positions in different branches of government,

assemblies, and parliaments (Mirovi¢, et. al., 2015, pp.16-20; Veli¢kovi¢, 2014, p. 13).

Women in Bosnia and Herzegovina are subject to political manipulation, which inhibit the
proper promotion of positive and successful examples of women’s socio-economic and political
dynamism. There are rare examples when positive and successful examples of women’s success
have been properly articulated and promoted. However, even the media portrays the marginalized
place of women in politics. The media often presents women actively involved in politics through
traditional and stereotyped roles. There are prevailing discussions in the media, whereby women
are presented as mothers and less as scientists, experts, and professionals. In this regard, women’s
social role is articulated and not a proactive and contributive socio-political and economic role
in society. On the contrary, the media as a shaper of the public sphere should portray women’s
active share and role in politics, by articulating her leadership qualities. In particular, the media
demonstrates the lack of interest to promote female candidates during the political campaigns,
giving very poor information about female candidates and their political programs in comparison
to a man (Simi¢, 2015, pp. 87-107; Beci¢ & Aladuz, 2014; Miftari, 2014, p. 22). In this regard,
Gender Action Plan of B&H in particular addressed the role of the media in fostering gender
equality. The Gender Action Plan of Be&+H stated

“Stereotypes and prejudices are the basic cause of gender inequality and gender-ba-
sed discrimination; all activities should be aimed at changing the awareness of gender
equality in the wider and professional public. Since media has a great influence on so-
cial change, the media’s promotion of gender equality as a human rights principle may

speed up the structural changes towards gender equality.”

Women’s political participation in decision-making processes is mostly subject to so-called male
political power. Prevailing traditional and conservative views in society foster an idea that politics
is a “male job” and that leadership requires power, which has been traditionally aligned to man.

According to Berry’s (2018) work War, Women, and Power
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“Ordinary Bosnians perceived formal politics during and after the war as chauvinist,
corrupt, nationalistic, and - perhaps most critically — male. “Politics is a whore” (poli-
tika je kurva) became a widespread refrain. Politics also often “happened” over rakija
at bars, an exclusively male space (p.152)”

In most of the cases, decisions are made outside of the democratic institutional setting and
womens hands are only used for mere endorsement of already made decisions within smaller
male party-political circles. Their active roles and outspoken voice are simply stereotyped and
discredited as a form of feminism, which is unfortunately presented as something negative.
Therefore, politically active, highly educated and competent women in political parties do not
properly foster women’s political agenda. In fact, the few women who managed to position
themselves within the political party do not get proper support from the public, media and wider
society. That is why women who play active political roles should work hand-in-hand in fostering
women’s political agenda regardless of their party identification. This approach could foster
effective lobbying for the creation of public policies that are in favor of women. Their political
activism, political initiatives, and political participation are overshadowed by their traditional
family roles, physical appearance and subordinate role to dominant male political leaders
in the party. Thus, women’s family background, ethnicity, religiosity and dress code are more
articulated that their political activism and achieved results in predominantly male-dominated
society. In interviews and broadcasted debates, female political activists are asked questions like
“how do you align your professional and political obligations with family?” “Are you married?”
Similar questions are rarely addressed to male political activists, which placed women already
in a disadvantaged position in comparison to a man. Thus, this and similar social norms and
widespread stereotypes hamper the equal participation of women in public and political life.

In Bosnia and Herzegovina, there has been declarative advocacy for gender equality. For instance,
according to the Law on Gender Equality in Bosnia and Herzegovina Article 20 Paragraph (1)

“State bodies at all levels of organizations of authorities, and local self - government bo-
dies, including legislative, executive and judicial authorities, political parties, legal per-
sons with public authorities, legal persons that are in the state’s property or under the
state’s control, entities, cantons, cities or municipalities whose work is under control of
a public body, shall ensure and promote equal gender representation in process of ma-
naging, decision making and representation. This obligation shall exist for all authori-
zed proponents during elections of representatives and delegations to international or-
ganisations and bodies. (2) Equal representation of women and men shall exist in the
case when one of the sexes is represented with at least 40% in bodies from paragraph
1 of this Article...”

However, mere adoption of various declarations, resolutions, codes of law and electoral laws
could not bring about greater women’s political participation and representation. Mere advocacy
could not change the representation of women in the executive branches of the government.
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Women are not equally represented in the public and private sectors. The political participation
of women limited to voting rights only is a serious liberal and democratic shortcoming in
Bosnia and Herzegovina. Then, in theory, the political parties meet the legal frameworks on the
candidate lists, but not in practice concerning female assigned mandates. This trend has been in
practice of every local and general election in Bosnia-Herzegovina. Therefore, legal obligations
that at least 40 percent of women must participate in political life do not guarantee equal political
representation in terms of the post-election selection of the candidates for certain governmental
positions. Thus, the mere existence of a legal framework and institutionalized mechanisms do
not ensure the progress in gender equality. For more effective fostering of the legal framework
of gender equality, the political will and socio-cultural context must change respectively.
Consequently, adopted legislature and gender national action plans shall bring about greater
women political participation.

In Bosnia and Herzegovina throughout history, various stereotypes against women inhibit her
proactive political participation. The lack of political participation significantly affected women’s
employability, socio-economic position, violence against women and increased discrimination
in the public sphere. In order to change negative perceptions of women’s position in the society,
women who already hold positions in the state-institution, political parties and corporate
sector should become proactive in promoting and highlighting that women are educated, able,
communicative, skillful, competitive, determined and decisive. In particular, it is important to
promote women’s emotional and social intelligence and overall greater sensibility towards public
action.

2. A Survey of General Elections 2006-2010

The constitution stresses that Bosnia and Herzegovina is a democratic state, which operates
under the rule of law and with free and democratic elections. Since the end of the aggression on
Bosnia and Herzegovina in 1995, a total of eight parliamentary and seven presidential elections
were held. In 1996, in post-conflict Bosnia-Herzegovina, the first parliamentary election was
organized under the United Nations and Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) supervision and monitoring. The election campaigns were predominantly focusing on
the nationalist topics, security, humanitarian and existential problems, whereby there was no
space for gender-related issues in the election and post-election campaigns.

Table. 1 Women’s Political Representation (General Elections 1996-2010)

1996 1998 2000 2002 2006 2010
Post-War General General General General General
Election Election Election Election Election Election
House of Representatives
of the Parliamentary 2.38% 26% 4.76% 14.3% 11.9% 21.4%
Assembly B&H
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National Assembly of

1.89% 22.8% 14.869 16.9% 239 21.689
Entity RS 89% 8% 86% 6.9% 3% 68%
House of Representative
of the Parliament Entity 5% 15% 17.4% 21.4% 25.5% 17.35%
FB&H

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of B&»H

According to Table 1 after the 1996 post-war elections, women remained powerless and under-
represented. Concerning the 42-seat House of Representatives of the Parliamentary Assembly
B&H, only 2.38 percent of women candidates were elected, whereby only one woman was elected.
Then, in the House of Representatives of the Parliament FB&H only 5 percent of women were
elected, whereby out of 140 allocated seats only seven women were elected. The situation was
even worse in the National Assembly of RS where only 2.38 percent of women candidates were
elected, whereby out of 106 allocated seats only two women were elected (Miftari, 2014, pp. 17-
18; Osmanovi¢, 2015, p. 22).

In 1998, as Table 1 clearly demonstrated, there was a partial improvement of women’s
representation. These improvements were due to the involvement of Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE) and changes in the Electoral Law that required at least 30
percent of women on the electoral lists as potential candidates for the governmental positions. In
addition, due to these changes and legal amendments the closed electoral system was introduced.

Thus, due to coordinated efforts of women’s activists and international organizations

“...in 1998 the Provisional Election Commission adopted Article 7.50, the gender rule
instituting a 30 percent quota of women on every party list. This meant that, for the
first time, there had to be three women among the first ten candidates on any electoral
list submitted by political parties to contest the election. This represented a turning po-
int for Bosnian women in politics. The quota system, combined with closed electoral
lists, also employed in the 1998 general election, dramatically increased women’s repre-

sentation at all legislative levels “(Bori¢, 2005, p. 3).

For example, in 1998 General Elections an introduction of the closed-list proportional
representation electoral system contributed to the highest number of women elected in the
legislative branches of government. However, in 2000 General Elections that was conducted
entirely under the domestic jurisdiction, the open-list proportional representation electoral
system was again introduced and it significantly affected a decrease in the number of elected
women in the House of Representatives BiH, the National Assembly of RS and the House of
Representatives FBiH (Miftari, 2014, p. 18). There are prevailing views that the open-list
proportional representation electoral system is “disadvantageous to women in that voters may
be able to ‘demote’ the women on the party lists if they so choose. Open lists also work to the

advantage of more popular and well-known candidates, who are usually men” (Bori¢, 2005, p. 3).
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Consequent changes and amendments of the Law on Gender Equality in Bosnia and Herzegovina
in 2013, political parties in the General Elections in 2014 were obliged to include at least 40 percent
of women on electoral lists. By the introduction of so-called quotas gender proportional share
was made mandatory, which increased the percentage of women on electoral lists. According to
Ismeta Dervoz, former Deputy Chairman of the Commission for Gender Equality,

“the changes to the Electoral Law and its harmonization with the Gender Equality Law
were adopted. A policy I cared deeply about on the issue of gender-sensitive language
was also adopted and it is finally now being used in the PSBiH after all these years. The
Istanbul Convention, for which I lobbied, and which I promoted regionally was rati-
fied, and we were one of the first countries to do that” (Aganovi¢, et. al., 2015, p. 64).

As aresult, in 2014 General Elections 98 political parties included 7,748 candidates out of which
3,276 were women or 42 percent of the total number, which was significant increment because
in previous elections 36,82 percent of women were placed on the electoral lists. According to
the data, women representation is higher in the legislative branches of the government than
in the executive branches of government (Action Plan for the Implementation of UNSCR 1325
in Bosnia and Herzegovina 2014-2017, pp. 15-21). Thus, participation in political life has been
granted according to the adopted legal framework and changes in the electoral law. However,
mere enlisting of the female candidates on the electoral lists did not secure female mandates
after the elections. For the sake of illustration, in 2014 General Elections more than 300 female
candidates were on the list for the House of Representative of the Parliamentary Assembly of
B&H, while only 10 obtained the mandates at the end (Miftari, 2014, pp. 47-55). Therefore, the
changes of the Electoral Law have only provided the legal framework for gender participation in
the elections, but these changes couldn’t ensure gender higher representation in the legislative
and executive branches of government.

3. Legal and Institutional Framework for Women’s Political Participation

Since in the number of countries, the electoral system couldn’t ensure greater participation and
representation of women so-called affirmative quotas were introduced. These quotas determined
the minimum number of women in political electoral participation (Burnet, 2012, pp. 190-207).
The gender electoral quota system has been implemented in 81 countries, including in Bosnia
and Herzegovina. In Bosnia and Herzegovina, women’s electoral quotas were first introduced in
1997 due to the intervention of OSCE, which required each political party to put at least three
women among ten candidates on their electoral lists. It is important to mention that OSCE was
in charge of organizing and monitoring the elections in Bosnia-Herzegovina until 2002. This
initiative was partially motivated by the adoption of the Beijing Declaration and Platform for
Action that set new objectives to achieve at least 30 percent of women in power. This intervention,
as in the Table 1, significantly increased women’s participation and representation in Bosnia and
Herzegovina.
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The existing legal provisions and the Electoral Law set gender quota of the 40 percent on the
electoral lists (Veli¢kovi¢, 2014, p. 3). Then, the Bosnian Electoral Law applies the model of plurality
majority for the election of the three-member Presidency and the president and vice-presidents
of the entity RS. On the other hand, the proportional representation election system with the
preferential vote model is used for the election of legislative members at all governance levels.
This implies that the number of seats allocated to the list (political party or coalition of political
parties) is proportional to the number of votes that list obtained in the elections. According to
the Bosnian Electoral Law, mandates won by a list are distributed first among candidates on the
list who individually received at least twenty percent of the total number of valid votes. These
mandates are awarded in the order of the highest number of votes to the lowest number of votes.
If there are still mandates to be distributed to a list and the candidates remaining are those who
received less than twenty percent of the total valid votes received by that list, then the distribution
of the mandates among the remaining candidates from the list is done according to their order
on the list. It is very important to mention that this threshold of twenty percent has been used for
the first time in the General Elections 2018 (Election Law of Bosnia and Herzegovina, “Official
Gazette of Bosnia and Herzegovina,” No. 23/1, Article 9.8 (2) and “Official Gazette of Bosnia
and Herzegovina,” No. 31/16, Article 29). Although the threshold for the candidates on the list is
five percent, the allocation of mandates after the elections has been extremely subjective towards
women because lower number of women enlisted on the electoral lists gets a mandate after the
elections

In the past two decades, significant steps were made to foster gender equality. Bosnia and
Herzegovina have ratified a number of international documents related to gender equality and the
strengthening of the position of women. Some of them include UN Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), International Covenant on Civil and
Political Rights (CCPR), Beijing Declaration with the Platform for Action and UNSCR Resolution
1325 on Women Peace and Security (Mulali¢, 2011, p. 45). The Resolution 1325 is very important
for Bosnia and Herzegovina because it

requires an increase in the number of women in decision-making processes, confli-
ct-prevention and post-conflict processes, peace negotiations, and peace operations.
It recognizes the specific needs of girls and women in conflict situations and demands
the punishment of sexual and other kinds of violence against women... (Aganovic, et.
al., 2015: 61)

Then, the most important legal sources that ensure compliance with the European Convention
on Human Rights include Law of Gender Equality in Bosnia and Herzegovina, passed in 2003,
and Law on the Prohibition of Discrimination of Women in BiH. These laws regulate, promote
and protect gender equality in the public and private sectors of life. These laws are obligatory at
all levels of the system of governance including legislative, executive and judicial power, political
parties, entities, cantons and municipalities. They must ensure equal gender representation
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in governance and decision-making process, with at least 40% in all bodies. These laws also
regulate employment, work and access to all forms of resources. Then, in the period from 2006
to 2018 the number of action plans has been adopted for the implementation of the UNSCR 1325
(Irvine, 2013: 20-38). These action plans include Gender Action Plan for BiH (2006-2011), the
First National Action Plan (2010-2013), Gender Action Plan (2013-2017), the Second National
Action Plan (2014-2017), and Action Plan for the Implementation of UNSCR 1325 in Bosnia and
Herzegovina 2018-2022.

Gradual establishment of institutional mechanisms at different levels also significantly contributed
to gender political participation. The Agency for Gender Equality of Bosnia and Herzegovina was
established in 2004. This agency functions under the direct authority of the Ministry of Human
Rights and Refugees BiH. Then, The Gender Centre of the Federation of Bosnia and Herzegovina,
established in 2000, and The Gender Centre of the Republika Srpska, established in 2001, ensures
application of gender institutional mechanisms in at entity levels regarding gender equality and
gender action plans (Mulali¢, 2011: 45-46). In addition, women’s NGOs have been involved in
shaping legal, economic and socio-political aspects of life in Bosnia and Herzegovina. Women’s
NGOs have contributed towards the adoption of laws and establishment of ministries and
institutions that furthermore contributed to women’s political participation and representation.
These developments were harmonized with different reforms and Bosnian accession process to
the EUL

4. General Elections 2014 and 2018: A Comparative Analysis

The seventh parliamentary and sixth presidential elections were held in Bosnia and Herzegovina
in 2014. The total of 98 political subjects was registered for the three-member Presidency at
the state level, the President and Vice Presidents of the entity Republika Srpska (RS) and the
legislative authorities at the state, entity and cantonal levels: 50 political parties, 24 coalitions
and 24 independent candidates. The number of political subjects increased in the elections
held in 2018. Thus, the 128 political subjects were registered for the eighth parliamentary and
seventh presidential elections: 58 political parties, 36 coalitions, and 34 independent candidates.
Therefore, for the sake of comparison 7.730 and 7.497 candidates were registered in the elections
held in 2014 and 2018 respectively.

According to the Electoral Law of Bosnia and Herzegovina, direct presidential elections are
held at the level of two entities. For the elections in 2014, 17 candidates contested the position
of the Presidency with only one female candidate, Zeljka Cvijanovi¢ from the entity Republic
of Srpska. She was nominated by the Alliance of Independent Social Democrats (SNSD), the
strongest political party in the entity Republic of Srpska and was the only woman who received a
substantial number of votes. However, she lost the election to Mladen Ivanic, a candidate of the
opposition coalition party Party of Democratic Progress (PDP). Nineteen candidates contested
the position of the President and two Vice Presidents of the entity Republic of Srpska with only
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two female candidates who scored very poorly in the elections. Therefore, no female candidate
was elected to either of these positions.

The General Elections 2018 brought somehow different results compared to the General
Elections 2014. Namely, fifteen candidates contested the election for the Presidency of Bosnia
and Herzegovina, with one Croat woman from the entity Federation of B&H (FBiH) and one
Serb woman from the entity Republic of Srpska being candidates to the state highest executive
institution. Neither of them scored the results that would secure them the place in the Presidency.
Croat female candidate obtained 25.890 or 6.04 percent of the valid votes from the entity
Federation of B&H while the Serb female candidate secured only 12.731 or 1.86 percent of the
valid votes in the entity Republic of Srpska. Thirty-seven candidates took part in the election for
the Presidency and Vice Presidency of the entity Republic of Srpska in General Elections 2018.
Zeljka Cvijanovi¢ from the SNSD won the election and became only the second woman who
holds this position since the end of the war. Prior to this, she was the Prime Minister of the entity
Republic of Srpska for the period between 2014 and 2018.

In the General Elections 2014, 7.694 candidates participated to the legislative bodies at the
state, entity and cantonal levels, 4.428 or 57.6 percent were male candidates while the remaining
3.266 or 42.4 percent were female candidates. According to the official data of the Electoral
Commission of Bosnia and Herzegovina, there was a slight decrease in the total number of
registered candidates for the General Elections in 2018 and the number of women contesting the
elections. Namely, 7.443 candidates were registered for the General Elections in 2018; 4.344 or
58.4 percent candidates were men and 3.099 or 41.6 percent were women. In both elections, the
number of registered women was in the line with the Electoral Law of Bosnia and Herzegovina,
which requires a minimum 40 percent gender quota on the list of each political party that contest
legislative elections in B&H at the state, entity or cantonal levels. Analysis has shown that almost
all political parties with the exception of a few and minor political parties complied with this legal
requirement.

Having in mind preferential type of voting, these candidates received 7.070.677 votes in total.
Female candidates received 2.212.992 or 31 percent of the total votes while on the other hand,
male candidates who participated in the 2014 legislative elections obtained 4.857.685 or 69 percent
of all votes. This is the first indicator that there is a significant difference between the male and
female candidates popular support in the elections. The number of votes obtained by the male
candidates overwhelmingly exceeds the number of votes obtained by the female candidates in
both elections. The difference between the male and female candidates on the electoral lists was
slightly more than 15 percent however, that difference reached almost 38 percent in favor of male
candidates in terms of votes obtained in the elections. During the 2018 legislative elections, all
candidates obtained 7.914.451 valid preferential votes. Male candidates garnered 5.525.212 or
70% of votes and female candidates received 2.389.239 or 30 percent of votes. Election results for
2018 show a further increase of votes for male candidates by 1 percent.
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Table 2. Man and women preferential votes (General Elections 2014-18)

Election Year Total votes Male Female

2018 7.914.451 5.525.212 (70%) 2.389.239 (30%)

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of B&H

According to the official results, 512 candidates were directly elected to the various state, entity
and cantonal legislature in both elections. 42 representatives to the Parliamentary Assembly of
Bosnia and Herzegovina, 98 representatives to the House of Representatives of the Federation
of Bosnia and Herzegovina, 83 representatives to the National Assembly of the Republic of
Srpska and 289 representatives to the ten cantonal assemblies in the Federation of Bosnia and
Herzegovina. The results show that 413 or 81 percent of seats were won by male candidates and
99 or 19 percent of seats were secured by the female candidates in the 2014 legislative elections at
all levels. In spite of the fact that comparing to the 2104 legislative elections, the female candidates
garnered less preferential votes during the 2018 legislative election, however, female candidates
achieved much better results by winning 141 or almost 28 percent of all legislative seats available
for the elections and male candidates secured the remaining 371 or around 72 percent of seats.
This makes an increase of 42 percent for the seats won by the female candidates comparing to
the previous elections held four years ago and more than 10 percent decrease for the seats won
by the male candidates.

Table 3. Seats won by female and male candidates (General Elections 2014-18)

Election year Total seats Seats won by male Seats won by female
candidates candidates

2018 512 371 (72%) 141 (28%)

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of Bé&H

According to the Electoral Law of Bosnia and Herzegovina, 512 seats are allocated from 39
electoral districts at various levels. Table 3 clearly demonstrated that in the elections 2014, female
candidates garnered the highest number of votes in only three electoral units, one electoral unit
at the cantonal level and two electoral units at the state level. These three female candidates came
from Party of Democratic Action (SDA), Croat Democratic Party (HDZ) and Serb Democratic
Party (SDS). General Elections 2018 did not bring any substantial change to this phenomenon.
Again, only three female candidates obtained the highest number of votes in three electoral units,
one electoral unit at the cantonal level and two electoral units at the level of the Federation of
Bosnia and Herzegovina. The only difference is that all three female candidates were elected from
the Party of Democratic Action (SDA).

At the state level, 42 representatives were elected in each electoral cycle, two-thirds from the
entity Federation of Bosnia and Herzegovina and one-third from the entity Republic of Srpska.
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According to the official data, male candidates obtained 68 percent of valid votes in the 2014
elections. With this number of votes, male candidates secured 32 seats or 76 percent of all seats
in the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina. On the other hand, female candidates
got 32 percent of the preferential votes which secured only 10 seats or 24 percent of all seats
available. Therefore, data indicated that female representation in the state highest legislative body
has further deteriorated in the 2018 legislative election. First, the number of preferential votes for
female candidates decreased by additional 6 percent, leading to the fact that only seven female
candidates, what makes only 17 percent of all available seats in this legislative body, secured the
parliamentary seats.

Table 4. Preferential votes and seats secured by male and female candidates (General Elections 2014-18)

Election | Malevotes | Female votes Total Seats won by male Seats won Total seats
year candidates by female
candidates
2018 1.606.522 569.123 2.175.645 Eo) 7 42
(74%) (26%) (83%) (17%)

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of Bé&H

This makes the Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina the least female represented
legislature of all thirteen legislative bodies directly elected by the people in the country. Second,
six of seven female representatives have been elected on the basis of compensatory mandates.
This shows that when electing the state-level legislators the electorates are very much in favor and
prefer male to female candidates.

The National Assembly of entity Republika Srpska consists of two chambers, lower and upper.
The lower chamber comprises eighty-three members directly elected for the period of four years.
Comparative study of General Elections 2014 and 2018 showed that there has been no significant
change in terms of the preferential votes and seats won by the women. Thus, in the 2014 elections
women won 14 seats (17 percent of all seats) with 30 percent of preferential votes, six women were
directly elected from the constituencies while eight women, or more than half of those elected, got
elected on the basis of the compensatory mandates. General Elections 2018 showed that female
candidates increased their presence in the National Assembly of entity Republika Srpska by only
one seat with an almost identical percentage of preferential votes. Further analysis has shown a
similarity between the preferential votes received by male and female candidates among those
who secured the seats in the Assembly in the elections in 2014 and 2018 respectively. According
to Table 5, female candidates who secured the seats in the Assembly received 12 percent and male
candidates garnered 77 percent of preferential votes in 2014 and 2018 elections respectively.
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Table 5. Preferential votes of all candidates and secured seats in the NARS (General Elections 2014-18)

Election | Candidate type | Male votes Female Total Seats won Seatswon | Total
year votes by male by female
candidates candidates

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of Bé&H

Federation of Bosnia and Herzegovina has a bicameral Parliament, whereby the people in the
elections directly elect the members of the lower house. An analysis of the legislative elections
for the year 2014 has shown that the discrepancy between the preferential votes won by male and
female candidates in the election was somehow similar to the state parliament election held in
the same year. Male candidates obtained 67 percent of votes and secured 78 percent of seats in
the House of Representatives and female candidates garnered 33 percent of votes and secured
only 22 percent of the seats in the Parliament. General Elections 2018 revealed promising results
regarding the female representativeness in the Federal House of Representatives. Namely, with
only 1 percent increase in the preferential votes, female candidates have secured four more seats
(26 seats or 27 percent) in the new term-the most women to serve in the Parliament at once since
its commencement. According to Table 6, preferential votes obtained by the women who secured
the seats in the House of Representatives of the Federation in the 2018 elections increased by 7
percent.

Table 6. Preferential votes of all candidates and those who secured seats in the FB&H House of

Representatives (General Elections 2014-18)

Election | Candidate Type | Male votes | Female votes Total | Seats won by male | Seats won | Total
Year by female

Source: Author’s compilation based on the data from the Central Election Commission of B&-H
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Bosnian entity Federation of Bosnia and Herzegovina (FB&H) is divided into ten cantons.
Each canton has got an assembly whose representatives are directly elected on a four-year term.
The size of the assembly depends on the size of the population of a canton. It varies from 21
representatives in Posavina Canton to 35 representatives in Tuzla and Sarajevo Cantons. The
analysis of the election results showed a promising trend with regards to the change in the female
representation from 2014 to 218 cantonal legislative elections. Out of 289 representatives elected
to all ten cantonal assemblies the number of women elected in 2018, compared to the previous
elections, increased by 75 percent, from 53 to 83. In all but two cantons, Posavina Canton and
Western-Herzegovina Canton, the number of female representatives has increased and the
number of women representatives ranges from 47 percent in Hercegovina-Neretva Canton to 20
percent in Bosnia-Podrinje Canton.

5. Concluding Remarks

A thorough analysis of General Elections 2014 and 2018 indicated that the female candidates
secured more preferential votes and more seats in the elections held in the 2018 than in the
legislative elections held in 2014. However, the number of additional seats secured by women
does not match the approximate number of preferential votes obtained by women during the
elections in 2018. Thus, how to explain the phenomenon that the number of seats secured by
women in 2018 elections almost doubled compared to the previous legislative elections held in
2014. The total number of seats for grab in the state, entity and cantonal legislatures was 512.
Detailed analysis showed that in terms of women securing more seats in the legislature, the
drastic change has taken place only at the cantonal level while at the state level women won fewer
seats in 2018 elections. However, at the entity level, there were no significant changes; namely,
women secured one and four extra seats in the National Assembly of the RS and the House of
Representatives of the Federations of Bosnia and Herzegovina respectively. On the other hand,
out of 289 seats in ten cantonal assemblies, women increased their seats from 53 in 2014 elections
to 91 in 2018 elections, i.e. by 71 percent.

After a thorough analysis of the programs and election manifestos of the leading political parties
in Bosnia and Herzegovina, it appeared that nothing special was offered during the campaign
that might have attracted the public to female candidates. Second, all political parties have
fulfilled the legal requirement of the equal representation of the gender, with a minimum of 40%
of the total number of candidates on the list. The presence of male and female candidates on the
party lists was almost identical comparing to the elections held in 2014 and 2018. Therefore, the
presence of gender quota on the lists does not guarantee more representation of women in the
country’s directly elected legislative bodies. Third, the threshold for the candidates on the list in
all parliamentary elections held in the post-war Bosnia and Herzegovina was five percent. Thus,
certain legal amendments to this rule were made in 2016 and the threshold has been increased
to twenty percent. We have conducted a simulation of the last election results for the cantonal
assembly taking into consideration the current threshold of twenty percent for the candidates
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on the list and the previous rule of five percent. Results have shown that the current threshold is
much more in favor of female candidates. The current composition of all ten cantonal assemblies
consists of 196 males and 93 females elected in the last elections. However, if the previous rule of
tive percent threshold was applied, the number of female elected candidates would be reduced by
35 and quite close to the number of 52 women elected in the 2014 elections. Therefore, it can be
stated that the open-list electoral system with the quite high threshold within the list has been in
favor of female candidates at the cantonal level in the last elections in Bosnia and Herzegovina.
Fourth, quite strong and diversified party pluralism in Bosnia and Herzegovina and the low
threshold, which stands at three percent, has enabled many political parties to win the seats in the
legislature. Still, the scenario of the significant increase of the women elected to the legislature has
not taken place at the entity and state level legislatures. The number of representatives sent to the
assembly differs due to the size of the electoral units and varies from three to six representatives
at the state level, three to twelve at the entity level and twenty-one to thirty-five at the cantonal
level. Therefore, the higher size of the electoral unit leads to the higher possibility for women to
win the seats considering the quite high threshold within the party list prescribed by the current
election law of Bosnia and Herzegovina.

Comparative analysis of the last two elections in Bosnia and Herzegovina showed that although
women are becoming more active in Bosnian politics, especially after the 2018 legislative
elections, however, men have continued to dominate the local political spectrum. Closer study
of the preferential vote difference between the men and women in the elections clearly indicated
that the electoral culture of the Bosnian people is still quite patriarchal. In order to have more
women in the legislative branches of the government, it is important to increase the threshold
in the party list or even introduce the closed lists in the elections. Then, women’s representation
could be increased by an introduction of parity in the form of quota and using the zipper system
whereby men and women are given alternating places through the candidate lists. In addition,
it is important to place women on the top of the lists especially in the small electoral units such
as the case with the state and entity constituencies and giving more space to the women in the
media. All these measures could help in breaking up with the prevailing patriarchal electoral
culture and the man-dominated politics in Bosnia and Herzegovina.
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Abstract

The fundamental elements of open government, i.e. openness, participation, and collaboration, can be
secured through well-structured regulations governing access to information. Therefore, existing access
to information regulations, which are based upon the pre-open government era, should be structured
or updated under the mandates of open government. The present study assumes the perspective of the
relevant literature to consider the effectiveness of regulations governing access to information in public’s
access to information, their relationships with the government, and the effects of open government on
regulations governing access to information. With its starting point in the literature, the study assesses
the scope of the existing Law on the Right to Information in Turkey, as a country preparing for an
open government in line with specific criteria, and defines the effects of this Law on the preparations
for an open government, as well as its current/potential shortcomings. Using document analysis as its
research methodology, this study reveals that the Law on the Right to Information in Turkey does not
sufficiently cover the requirements of open government. The research conclusions are presented along
with recommendations for the updated structuring of the Law on the Right to Information.
Keywords: Open Government, Open Government Regulations, Right to Access Information,
Government Information, Turkey

Oz

Agik devletin temel Ogeleri olan agiklik, katiim ve isbirligi, iyi yapilandirilmus bilgi erisim
diizenlemeleri ile saglanmaktadir. Bu nedenle ge¢misi agik devlet éncesine dayanan mevcut bilgi
erisim diizenlemelerinin agik devlet gereklilikleri kapsaminda yapilandirilmas: veya giincellenmesi
bir gereklilik haline gelmektedir. Calismada bilgi erisim diizenlemelerinin kamu sektorii bilgilerine
erisimindeki etkililikleri, agik devletle iligkileri, agik devletin bilgi erisim diizenlemelerine etkileri
literatiir kapsaminda degerlendirilmektedir. Literatiirden yola ¢ikarak ¢aligmada agik devlet hazirlik
stirecinde olan Tiirkiyede mevcut Bilgi Edinme Kanunun kapsamu belirlenen kriterler dogrultusunda
degerlendirilerek bu kanunun agik devlet hazirhiklarindaki etkisi ve karsilasilabilecek/karsilagilan
eksiklikleri tanimlanmistir. Dokiiman analizini aragtirma yontemi olarak kullanan bu ¢alisma
Tiirkiyede ki Bilgi Edinme Kanununun agik devlet gerekliliklerini yeterli diizeyde karsilayamadigini
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ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglarinda Bilgi Edinme Kanunun giincel yapilandirilmasina yonelik
Oneriler sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: A¢ik Devlet, Acik Devlet Diizenlemeleri, Bilgi Edinme, Devlet Bilgisi, Tiirkiye

1. Introduction

Advancements in digital technology have caused a course of transformation in administrations.
Along with new approaches to administration, governments draft laws and implementing
initiatives and investments to facilitate access to public-sector information in order to secure
transparency, openness, and accountability. These practices can be described as fundamental
requirements for the modernization of and effective governance in the public sector and are
mostly structured in a complementary manner.

Allowing public access to government data has become a current topic along with the influence
of new approaches on administration. The practices shaped in this context and conceptualized
under “open government” can be defined as steps taken to declare public data, generated through
public resources, on public platforms and in public formats and to allow the public to use and re-
use such data for creating new economies and securing transparency, accountability, and a more
advanced democracy in administration. The milestone for the open government movement
is inherent in the initiatives shaped in the political promises of Former U.S. President Barack
Obama in 2009. These initiatives originated from the “Open Government Directive” of 2009
(Owen, 2011, p. 94). This directive acted as a source of various derivative studies. Moreover, the
U.S. was the first country to launch the data.gov project through the White House as a platform
allowing public access to open government data (Tauberer, 2014; The White House, 2019).

The practical basis for the exchange of public data lies in access to information regulations. The
association between these regulations and open government has also been emphasized in relevant
studies (Janssen, 2012; Ubaldi, 2013). Access to information regulations both offers citizens
the right to obtain public information and mandate governments to offer their information to
citizens, transforming transparency from a mere definition or promise to a practically possible
concept (Hood, 2006).

Access to information regulations can have different titles in different countries with some
regulations structured before the open government movement. A large number of countries
have enacted access to information regulations; however, such laws and regulations mostly
pose restrictions to open government movements, failing to satisfy the modern requirements
of open government (definitions of open government and access to information in electronic
format) (Ubaldi, 2013). Laws quite often serve on a reactive plane and cannot secure the public’s
right to information as they set various grounds including confidentiality against requests for
information (Karkin and Calhan, 2012). On the other hand, laws not structured or updated under
the requirements of open government can also undermine the effectiveness of open government
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practices. This notion is regarded as a point of consideration to be addressed specifically by

administrations in preparation for an open government.

In this vein, the study revolves around one underlying motivation concerning the need in right
to information regulations securing the legal bases of the open government movement - a
concept studied extensively around the globe in the last decade - for structures close to those
in developed countries that provide for open government requirements and for the revision
of right to information regulations for the foundations of an open government in developing
countries including Turkey. In light of the aforementioned information, the study can be stated
to pursue two specific objectives. The first is to contribute to the relevant literature by examining
the associations between open government and access to information regulations, which aim
to provide for the sharing of public-sector information, as well as by reviewing the reciprocal
effects of these two elements. The latter objective of the study is to identify and offer solutions to,
potential problems in the process for open government by analysing the scope of the Law on the
Right to Information enacted in Turkey, as a country currently preparing for open government,
in line with the findings in the relevant literature. In this context, the present study will draw
attention to and raise awareness on the re-evaluation of access to information regulations and
their adaptation to the structures of open government, especially in countries preparing for open

government.

The study not only provides a literature review in line with the aforementioned objectives but
also conducts document analysis on findings as to the compliance of the Law on the Right to
Information in Turkey with open government requirements. The following parts of the study
start with a chapter on methodology presenting research questions, methodology, and limitations
followed by “Access to Public-Sector Information and Regulations” and “Regulations on Access to
Government Information: Effects on Open Government (Data)” covering the literature review.
The findings are presented under “Findings: Turkey on the Road to Open Government and
Information Access Regulations” The Conclusions part evaluates the findings that reflect the
current situation in Turkey among the findings of document analysis and discusses the same
within the literature before moving on with suggestions for future studies around certain findings
concerning the compliance of the right to information law in Turkey with open government

requirements.

2. Research Questions, Methodology and Limitations

Study questions were expressed as follows according to the research objective:
Q1. What is the effect of information access regulations on open government practices?

Q2. To which extent does the Law on the Right to Information in Turkey cover the open
government requirements?

45



Sahika EROGLU

The study considered qualitative data and was conducted through the document analysis
method defined by Payne and Payne (2004: 4) as “techniques to categorise, investigate, interpret
and identify limitations of physical sources in the private or public domain (personal papers,
commercial records, or government archives, communications or legislation)” The most
important indications of reliability are a categorisation system and a clear definition of every
category (Gokge, 2006: 83). The relevant categories were specified for validity and reliability. The
study also performed a literature review and formulated a theoretical framework for information
access regulations and their effects on open government. The study identified the recommended
criteria and content for information access regulations with a relevant chart for the Law on the
Right to Information in Turkey. In addition, these criteria were employed to develop the research
instrument, which contains twelve questions reflecting major points for related laws in order to
identify whether the Law on the Right to Information in Turkey covers the question statements.
This study is based upon open government as a concept structured at different dimensions and
in a variety of specialist fields (technical, political, and legal) focusing on assessing the regulations
as the open government infrastructure.

3. Literature Review

3.1. Access to Public-Sector Information and Regulations

Information is the lifeblood of a robust democracy and a productive economy. Public-sector
information holds a specific value in the light of the interaction between the public sector and
citizens (Office of the Australian Government, 2013; Pollock, 2008). Defined as information
generally owned and generated by public institutions (Pollock, 2008), public-sector information
is formed through the meaningful interpretation of public data generated or provided by public
institutions and as a concept, has been in more popular use especially after the dissemination of
the concept of an information economy (Jasserand and Hugenholtz, 2012).

The communication between a government and citizens has a long past in terms of the historical
process. However, concepts pertaining to the openness of administrative processes and the modern
access to public-sector information emerged in the 17" and 18t Centuries, when concepts such
as freedom of expression, freedom of press, and the right to information were also disseminated
further and complemented with a legal basis starting with Western societies (Open Source,
2016a). At the same time, administrative processes inclined towards transparency and gave way to
publicly available presentation of public-sector information. In this context, the public’s exercise
of the right to access public information is important for participation in democratic processes,
confidence in administrations, prevention of corruption, provision of accountability, and support
to decision-making processes (Bertot, Jaeger, Shuler, Simmons, and Grimes, 2009; Cullier and
Piotrowski, 2009; Mulgan, 2007). Mass dissemination of information and communication
technologies in the 1990s allowed for pragmatic change and further development in the right
to information. In other words, the widespread utilization of such technologies improved the
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capability of governments to offer public procedures on electronic platforms and the capability
of average citizens to partake in processes concerning the prevention of poverty, the display of
budgets, and public decision-making (Kaya, 2005; Mendel, 2008; Sengiil, 2014). Accordingly,
such developments also stimulated the demand of citizens to access information and, in turn,
allowed citizens to act more consciously with such matters as participation in administrative
processes, evaluation of policies, and access to budgetary information.

The relevant literature indicates that demands concerning the public announcement of
government data have been shaped around the principles of openness, transparency, and
accountability in administration (Gigler, Custer, and Rahemtulla, 2011). Open policies,
legislation, rules, standards, and guidelines should be in place to establish how administrative
processes will be/are maintained openly and transparently (Boserup and Christensen, 2005). The
accessibility of public information and documents under administrative openness constitutes
the source of the right to information and the essence of information law (Akillioglu, 1990).
Therefore, the legal basis should be provided to processes relating to “the duty of administrations
to provide information” and “the freedom of the constituency to obtain information”. Openness
in public administration also entails the freedom of accessibility of information. The right to
information is considered a fundamental right allowing for access to information (Adali, 2004)
and as an essential approach, provides individuals with access to information and prevents the
release of incomplete information and the emergence of misunderstandings. In this framework,
the adoption of access to accurate and complete information as a right can be regarded as an
important step for an administration. However, the right to information defined as the right of
the public to access governmental information is, at times, employed as a synonym to the concept
of the freedom of information in certain legislation (Janssen, 2012). The right to information is
structured in two main dimensions. The first dimension relates to the right of the public to access
information generated through the government and governmental organs, while the latter refers
to the obligation of governments to inform the public with respect to matters of public interest
(Janssen, 2012). The regulation of the concept of access to information, which has emerged with
the aim of meeting the need of individuals to be informed, and the public endorsement of such
regulations constitute the basis of laws on access to information.

As governments moved closer to openness and transparency, the facilitation of access to
information and the improvements of the relevant legislation came to the fore. Such laws and
regulations under different titles and with occasionally varying scopes draw a framework for
the right to information in general. Regulations concerning access to information have been
formulated specifically to facilitate access to public-sector information. Access to information
regulations may refer to varying content and scope, despite their similar bases, and are observed
to be released under such titles as laws on access to and management of governmental documents,
on public documents, on access to information, on open public documents, and on management
of access to public documents (Durrant, 2006; Mendel, 2008; Winkler, 2011). Concepts including
access to information, freedom of information, right to information, and right to know are
structured through legal arrangements in general. Despite a large number of different terms
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used, these regulations can be reportedly addressed under the comprehensive heading of “access
to information regulations” (Durrant, 2006; Winkler, 2011). These laws and regulations have
been issued generally with such aims as allowing citizens to request information, documents, and
other materials retained by public institutions, as well as combating corruption and improving
transparency (Durrant, 2006). Regulations concerning access to information are also important
in securing integrity in the public sphere and to support modern administrative processes.

The first initiative that allowed for access to public information and a legal guarantee for the
right to information was the “Freedom of the Press Act” enacted in Sweden in 1766 (Jasserand
and Hugenholtz, 2012; Bjorkstrand and Mustonen, 2006). Following this act, no new regulation
appeared for a period of almost 200 years, while developments pertaining to the right to
information had accelerated in the 1900s (Bennett, 1997). Today, more than 90 countries
have laws concerning the right to information and nearly 50 countries are in the ratification
process for draft instruments (Access to Information Laws, 2012; Hazell, Worthy, and Glover,
2010). Furthermore, it should be emphasized here that the right to information, recognised as
a constitutional right in 30 countries, should also be addressed in the context of human rights
(Paradissis, 2009; Peled and Rabin, 2011). Most countries have placed a guarantee on the right to
access public documents and information by instituting a constitutional right (Winkler, 2011). In
the wider context, the right to access/obtain information, as an important pillar of democracy, is
recognized as a human right (McDonagh, 2013; Mendel, 2008). A large number of international
human rights organizations (United Nations, Regional Human Rights Organs, European Union,
African Union, and European Council, etc.) accept that access to public-sector information is a
fundamental human right and point out to a need for effective legislation to secure respect and
guarantee to this right (Mendel, 2008).

Under open administration approaches, public information generated through public resources
and business processes is offered to the public and individuals are allowed to access information
and documents on administrative functioning. Even though laws on the processing and scope of
requests for information became more widespread along with the 1990s, there are also various
legislative instruments and laws for the release of and access to governmental information. The
commonalities of different access to information regulations can be specified under the following
headings:

o Who can request the relevant documents (requirements such as being a national, etc.);
o Public documents and data under legal protection;

o Appeals mechanisms;

« Pricing conditions for paid access to or use of information, if any;

o Conditions concerning copyrights;

o Practices and sanctions concerning access to or use of information;

o Conditions of access to or use of electronic data, documents, and information; and

48



Regulations on Access to Government Information and Impacts on Open Government: A Case of Turkey

o Limitations and exemptions relating to access to or use of electronic data, documents, and
information (Banisar, 2004; Mendel, 2008).

The laws in question provide a guarantee for access to public-sector information despite their
content varying between countries. In addition to the accessibility of public-sector information,
security through regulations relates to the use/re-use of such information. In this framework, a
UNESCO Paper and an OECD Recommendation [C(2008)36] followed by the “Recommendation
of the Council for Enhanced Access and More Effective Use of Public-sector information
[C(2008)36]” of 2008 were released for the updating of access to information regulations to
address reusability. The aforementioned instruments provide recommendations concerning
legal requirements and limitations (e.g. intellectual property rights) for the expansion of areas of
use and re-use of public sector information with reference to their economic and social effects
(Jasserand and Hugenholtz, 2012; OECD, 2008; Uhlir, 2004).

The main pillar for the use of public-sector information rests with “availability”. In fact, legally and
technically unavailable information cannot be put in use. In this framework, access to information
regulations provides the legal basis for the use and re-use of public sector information and they
should be established in clear terms. The release of information made available in suitable
formats based upon technical infrastructure within a well-structured compatible legal framework
will allow for the proper exercise of the right to information. The right to information has been
governed by access to information regulations, which constitute the basis of open government
understanding. Access to information regulations is of critical importance for the transparency
of the public sector as they allow for the right to access information retained by governments.

3.2. Regulations on Access to Government Information: Effects on Open Government (Data)

The notion defined as the public release of public data generated through public resources
represents the basis for the open government understanding, where the underlying idea pertains
to the retention and preservation of information, data, and documents handled by public
institutions not as elements to improve their internal functioning, but as public goods. On the
global scale, movements for openness in public administration are realized through regulations
allowing universal and fair access to information as a fundamental human right (Durrant,
2006). Regulations on access-to-information come to the foreground as valuable assets for the
public release of information retained as public goods. Within the framework of the concepts
of openness and transparency and according to the modern understanding of governance,
governments are developing and updating laws on access to information, and implementing
initiatives and investments to facilitate access to information and consider these processes as an
essential requirement for public modernization and effective governance. Access to information
regulations also constitutes the basic pillar for open government practices. The literature has also
emphasized the association between open government and the right to information (Bates, 2011;
Darbishire 2010; Janssen, 2012; Yu and Robinson, 2012). Both concepts pursue the same objective
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of improving reachability and accessibility of public-sector information, fostering transparency
and openness, and improving accountability. At this point, open government movements are
also significant in their aims of producing innovative services, ensuring economic growth, and
improving the efficiency of the public sector (Janssen, 2012; Yu and Robinson, 2012). Open
government initiatives aim to allow access to public data in reusable formats through offers
licenses. Access to public data is secured mostly through a reactive or proactive approach with most
regulations concerning access to information following the reactive model. In this framework,
data are accessible usually upon incoming requests with strict controls on information flows.
At this point, the reactive model fails to satisfy most open government requirements (Francoli,
2011; Karkin and Yavuz, 2017). Here, there is usually an emphasis on a more proactive approach
than the passive approaches in access to information regulations for public access to government
data. Within the context of open government movements, public-sector information should be
released proactively without waiting for a demand from the public (Darbishire, 2010).

Consequently, access to information regulations should be expanded and formulated to allow
for the data to be released on publicly available platforms. While the presence of laws governing
access to information (e.g. Law on Access to Information, Data Protection Law, and Law on
the Protection of Personal Data) is one of the indicators of preparations for open government,
existing regulations should be updated to ensure and support openness of data (Open Data
Barometer, 2017; The World Bank, 2013). The approaches put forth in these indications reveal
the obvious importance of updating the content of conventional Laws on Access to Information
to cover electronic data and open government data.

The points of consideration for the preparation of access to information regulations in open
government processes can be listed as follows (Mendel, 2008).

o Maximum Openness/Comprehensiveness: Regulatory provisions on access to information
should be formulated with detailed content and scope with consideration for the electronic
environment.

o Obligation to Publish: Key public information should be published actively at specified
intervals and under specified categories in order to allow for the functioning of the right
to information not only in response to requests for information but also with respect to
the duty of administrations to inform the public.

o Promotion of Open Government: Access to information regulations should support open
government practices. Regulations should ensure that government data are published
in publicly open formats to support openness, transparency, and accountability in
administration.

o Limited Scope of Exceptions: Possible grounds for exceptions include national security,
defense, and international relations; public safety; crime prevention, investigation, and
prosecution; private or public commercial and other economic interests; economic,
monetaryand exchange rate policies of the government; and confidentiality of deliberations
within or between public authorities during the internal preparation of a matter.
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o Processes to facilitate access: The functioning of relevant processes should be explained

clearly for the rapid and fair processing and conclusion of requests for information.

o Costs: The conditions of costs within the processes of public information should be

specified.

A review of the Open Government Guide prepared with the support of the Open Government
Partnership reveals the right to information as one of the main headings. At this point, the
steps concerning the practical sustainability of the right to information in open government are
addressed in four stages (Open Government Guide, 2017), which are presented in Table 1 with
their content.

Table 1. Steps to be taken towards a sustainable right to information (Open Government Guide, 2017).

Initial Intermediate Advanced Innovative
Adopt a law which Ensure that each public | Align RTI law and Use IT to enhance access to
recognises the right to | authority puts in place | practice with the highest | information.
information, according | core implementation international standards
to international systems on RTI on RTI
standards. Expand the scope of Establish best practice
Establish institutional | proactive publication monitoring and
structures for Promote public evaluation systems on
implementing RTI. awareness of the right to | RTT
Provide training to information Review and amend
officials on record secrecy laws
management and RTI
implementation.
Publish core
information about
the government on a
proactive basis.

Access to information regulations should on one side guarantee the use of information, access
to information, right to information, and freedom of expression, while governing different
applicable restrictions, exemptions, and limitations, as well. Generally, the respective studies
point out to such restrictions being governed within the context of the protection of the rights
of others, national secrets, public welfare and ethics, and personal and sensitive data (Civelek
and Asik, 2011; Jasserand and Hugenholtz, 2012; Ubaldi, 2013). As restrictions lacking in legal
basis will not be legitimate, certain laws and regulations stipulate restrictions or prohibitions

concerning the use of public information and documents for specific purposes.
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Transparency and confidentiality as to social values can be in contradiction at times within access
to information regulations and the public release of data. The public release of data ensures
transparency on one hand and brings along concerns pertaining to such public release violating
confidentiality on the other. Current confidentiality laws within this framework are sometimes
observed to pose an obstacle to open government practices (Kulk and Loenan, 2012). In this
sense, a requirement emerges for the revision of existing laws within open government practices.

Open government practices cover more proactively published data as a difference from other
practices concerning the rights to open access, open public data or access to information. Open
government entails the publication of data other than personal data and state secrets in reusable
formats, within the coverage of open licenses, and without any restrictions (Ubaldi, 2013).
Legal pillars to be enacted within open government data are based upon access to information
regulations. Such regulations function as a mechanism for the processes aimed at balancing
access to open government data, protecting intellectual property rights, supporting availability,
and sorting out government data containing sensitive elements (e.g. national secrets and personal
data). Regulations in this area can be issued in the form of licenses formulated to govern the
usability of publicly-available government data or laws, legislative instruments, and regulations
arranging access to government data/information (Bureau of Communications Research, 2016).
Legal structures prescribe limits to and actions for open data practices. In this respect, it is
important for government policies and legislation to be able to function together (Van Schalkwyk,
Willmers and Schonwetter, 2015).

The relevant literature points out to the importance of the update of existing laws on access to
information within the framework of the public release, use and re-use of government data for the
effectiveness of open government processes (Open Data Barometer, 2017; Mendel, 2008; Open
Government Guide, 2017; The World Bank, 2013). Resources which can guide the updating or
restructuring of the legislation include such references as “RTI Rating, Special Mandates 2004
Declaration, Tshwane Principles on National Security and the Right to Information, ARTICLE
19 Principles” mentioned in the Open Government Guide prepared by the Open Government
Partnership (Article19, 1999; Ligabo, Haraszti, and Bertoni, 2004; Open Government Guide,
2017; Right2Info, 2013; RTI Rating, 2017).

4. Findings: Turkey on the Road to Open Government and Information access regulations

Even though there is no overarching policy in place for open government in Turkey, steps are
known to have been taken for the initial stage. Various strategies, reports, and policy papers
published in this framework offer reference to the goals to be pursued by the country in this field
(Ministry of Development, 2013; Ministry of Transport, Maritime Affairs, and Communications,
2016). Turkey became a member of the Open Government Partnership in 2011 and presented an
action plan in the same year (Ministry of Development, 2013; Open Government Partnership, 2017;
Ministry of Transport, Maritime Affairs, and Communications, 2016). Turkey could not satisfy the
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criteria concerning open government initiatives within the Partnership and needed to re-apply for
membership in 2016. Despite the fact that Turkey commenced efforts for the relevant processes, the
country was removed from the Partnership again in 2018 (Open Government Partnership, 2017).

Thereasons for the limitation of open government with reports and strategies in Turkey are pointed
out as the lack of general political ownership, lack of government policy, and disconnections
among legal regulations (Eroglu, 2017). On the other hand, the legal obstacles to open government
in Turkey have been reported to focus on such headings as the prevention of data access and re-
use due to inconsistent and dispersed legal arrangements; lack of legal clarity concerning the
ownership of government data and conditions governing the position thereof; and insufficiency
of laws on access to information (Eroglu, 2017). In this context, Turkey does have a Law on the
Right to Information when considered from the perspective of legal arrangements; however, it
is also known that there are laws structured in a different manner which can be employed in the
processes of access to and exchange of information.

In Turkey, although an initiative to focus on open government data policies has not been put
into place, there have been laws, regulations and policy papers that provide a foundational basis
for practices relating to open government data. When the conditions for open government
data initiatives, known to have proceeded incrementally since the beginning of the movement
around the world, are examined in the context of Turkey, it can be said that open government
and thus the re-use of open government data have not been structured in accordance with the
legal infrastructure and current practices (Ministry of Development, 2013). Today, there is no
comprehensive legal framework covering the classification and definition of government data to
ensure accessibility and re-use (Tiirkiye Bilisim Dernegi, 2016). However, some of the provisions
in the current regulations can be addressed further to formulate the necessary definitions in this
respect.

When the development of open government is reviewed in accordance with the developments
around the globe, the laws and regulations that are directly or indirectly associated with open
government approach in Turkey can be listed as follows (Constitution of the Republic of Turkey,
1982; the Law Related to the Establishment..., 2004, Public Financial Management..., 2003,
Turkish Court of Account Law, 2010; the Law Relating the Amendment..., 1988; the Electronic
Signature Law, 2004; Regulating Broadcasting in the Internet..., 2007; the Law on Intellectual and
Artistic Works, 1951; the Law on Criminal Records, 2005; Social Security Institution Act, 2006;
the Law on the Ombudsman Institution, 2012):

Article 26 under the title of “Freedom of expression and dissemination of thought” in the
Constitution of the Republic of Turkey;

Article 74 under the title of “the right of petition” in Constitution of the Republic of Turkey;

Article 20 of the Constitution states that “[eJveryone has the right to request the protection of
his/her personal data. This right includes being informed of, having access to and requesting the
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correction and deletion of his/her personal data, and to be informed whether these are

consistency with envisaged objectives”;

Law on the Right to Information No0.4982;
Law on Personal Data Protection Law No. 6698;
Provisions of Public Financial Management and Control Law No. 5018;

Turkish Court of Account Law No. 6085;

used in

Law Related to the Establishment Council of Ethics for Public Service and Making

Modifications on Some Laws No. 5176;

Law Relating to the Amendment and Adoption of the Law Relating to Destroying

Documents and Supplies No Longer Used, 1988;
Electronic Signature Law No. 5070;

Law No. 5651 on Regulating Broadcasting on the Internet and Fighting against Crimes

Committed through Internet Broadcasting;

Law No. 5846 on Intellectual and Artistic Works;
Law on Criminal Records No. 5352;

Social Security Institution Act No. 5502; and
Law on the Ombudsman Institution No. 6238.

The Law on the Right to Information is complemented also by access to information

regulations which may constitute a basis for the public release and utilisation of government

data. When considered from a general perspective, these regulations are observed to feature

variations in terms of their structures and do not represent a comprehensive specification

for access to information. In addition to the abovementioned laws, the developments

experienced, and policy regulations and laws put into effect in Turkey are as presented in
the figure below.

Figure 1. Timeline of Turkey’s Open Government Developments (Eroglu, 2017).
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The concepts of ‘openness’ and ‘transparency’ that are expected to be guaranteed in open
government processes fundamentally depend on the right to information / the right of access to
information. “Laws on the Right to Information’, i.e. the practical representation of the right to
information, should be structured accurately within the context of open government processes.
In this respect, the present study continues with analyses on the content of the Law on the Right
to Information in effect in Turkey, which is a country that has yet to complete the initial stage.

Another study undertaken with respect to the Turkish Law on the Right to Information reviewed
the Law in terms of document management and emphasised in conclusion that the Law had not
been structured with a sufficient level of compatibility for document management, a specification
which is known to represent an important component of open government (Ozdemirci, 2007).
Specifically, with reference to the criticism expressed in the study to indicate that the Law had not
been formulated through a process of consultation with a variety of disciplines notably including
document management, the current understanding points out to the fact that the Law has not
been subject to any amendment as would be required in response to an update.

The smooth functioning of open government is only possible with public institutions publishing the
data in their possession in the correct formats and at a high quality. With a more generic expression,
well-structured laws and regulations allow relevant practices to be supported at every stage of open
government, while also improving their applicability and sustainability. Accordingly, it is of great
importance to address access to information and the right to information within the premises of
constitutional rights as the right in question comprises one of the main pillars of open government.
When considered from this point of view, the Right to Information is observed to be defined as a
constitutional right in Turkey (RoT Constitution, 1982). However, certain countries are known not
to be able to implement the processes of open government despite the presence of such laws in effect,
even though a large number of studies indicated that the foundations for the effective enforcement
of and guarantee for the rights in question rest with the applicability of a Law on the Right to
Information. Similarly, Turkey has not only put into effect constitutional articles defining access
to information as a right but also secured the enforcement of the right to information in practice,
both realised during the process of reforms effectuated within the framework of the process of
accession to the European Union. Law No. 4982 on the Right to Information was issued in the year
2003 (Law on the Right to Information, 2003). The objective of the Law No. 4982 on the Right to
Information is worded as “governing the procedures and principles pertaining to the exercise of the
right to information by individuals in compliance with the principles of equality, impartiality, and
openness, which stand as the requirements of a democratic and transparent administration”. This
perspective gives way to the understanding that the lawmaker has imposed on public institutions a
mandate not only to facilitate access to the relevant information, but also to realise the rule of law
on such grounds as democratisation, equality, and impartiality.

The present part of the study describes the criteria for laws on the right to information and criteria
required by the open government as indicated in the relevant literature and analyses the extent to which
the Law in effect in Turkey provides for the ideal structure by presenting the relevant information.
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Table 2. Content Analysis for the Law on the Right to Information

Criteria

Content

Who can request the relevant documents (requirements
such as being a national, etc.);

Article 3 defines who can request information.

Practices and sanctions concerning information access
or use;

Article 6 defines the application procedure.
Article 10 describes how one will access information.

Public documents and data under legal protection;

Article 15 defines Procedures Exempt from Judicial Control;
Article 16 Information and Documents relating to State
Secrets;

Article 17 Information and Documents on the Economic
Interests of the Country;

Article 18 Information and Documents relating to

Intelligence;

Article 19 Information and Documents on Administrative
Investigations;

Article 20 Information and Documents on Judicial
Investigations;

Article 21 Information concerning the Right to Privacy;
Article 22 Documents on the Confidentiality of
Communication;

Article 23 Documents concerning Trade Secrets;

Article 24 Intellectual and Artistic Works;

Article 25 Documents relating to In-House Regulations;
Article 26 In-House Opinions, Information Notes, and
Recommendations; and

Article 27 Requests for Recommendation and Consideration.

Pricing conditions for paid information access or use,
if any;

Article 10 states: “The applied institution may charge
the applicant for the cost of the procedure as required for
Access to provided information or documents to be added
as income to the budget.”

Appeals mechanisms;

Article 13 defines the Procedure for Appeals.

Conditions concerning copyrights;

Article 24 refers to the “Law on Intellectual and Artistic
Works” for Copyright Conditions.

Conditions of access to or use of electronic data,
documents, and information;

Not specified.

Limitations and exemptions relating to access to or use
of electronic data, documents, and information;

Not specified.

Maximum Openness/Comprehensiveness:

No article for maximum openness/comprehensiveness.

Obligation to Publish (proactive publication):

No article prescribing an obligation to publish information
or documents proactively.

Processes to facilitate access:

Access processes are defined in the context of data retained
in printed form, while data in electronic format are not
addressed with a definition.

Promotion of Open Government:

No Article defining open government.
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A general review of the Table 2 indicates that the Law on the Right to Information, as an
instrument known to be effective in open government processes, satisfies certain criteria, but
not certain other criteria recommended to be covered in open government including conditions
of access to or use of electronic data, documents, and information; limitations and exemptions
relating to access to or use of electronic data, documents, and information; obligation to publish
(proactive publication); clarification of access processes; and definition of open government.
Many indicators pertaining to preparations for open government not only define the presence of
laws governing arrangements for access to information (e.g. Law on the Right to Information and
Data Protection Law) as a preparatory indicator but also recommend the update of such existing
instruments to secure and support the openness of data (Open Data Barometer, 2017; The World
Bank, 2013). When considered in this scope, an understanding emerges to the effect that there
are shortcomings to be addressed with respect to the scope of the Law in spite of the effective
presence of the Law on the Right to Information in Turkey.

The analysis of the Law through the Table above gives way to the observation that the greatest
number of definitions is provided therein with respect to “the public information, documents,
and data subject to legal protection’, i.e. limitations concerning access to information. Part 4 of
the Law covering Articles 15 to 28, i.e. 13 Articles (out of 33 Articles in the Law), are dedicated
entirely to the description of “limitations to the right to information™

Under the Law on the Right to Information, procedures exempt from judicial control, and
information and documents relating to state secrets, to the economic interests of the country,
to intelligence, to administrative investigations, and to judicial investigations, information
concerning the right to privacy, documents pertaining to the confidentiality of communication,
documents concerning trade secrets, intellectual and artistic works, documents relating to in-
house regulations, in-house opinions, information notes, and recommendations, and requests
for recommendation and consideration are excluded from the scope of the said Law. A closer
look at the articles describing limitations in the Law, such arrangements with a vague scope and
an unclear legal definition as “Information and Documents Pertaining to State Secrets” (Article
16) or “Information and Documents Pertaining the Economic Interests of the State” (Article 17)
are observed to bring forth significant limitations to the right to information. The multitude
and “vagueness” of such arrangements that restrict the right to information on a variety of
grounds indicate that such arrangements have been constructed within the framework of a
logic that prioritises confidentiality and keeps openness and transparency in the background.
When considered from the perspective of open government aiming to put public data generated
through the use of public resources into public service and to secure the practical implementation
of the principles of “openness, transparency, and accountability”, great significance is attached to
the clear designation of limitations.

Under the provisions of the Law on the Right to Information, “[i]n the event of an application
for access to information concerning intellectual property, the relevant provisions of the Law
on Intellectual and Artistic Works shall apply” (Article 24). The legal provision prescribing that
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intellectual and artistic works will constitute a limit for applications for access to information is
criticised for not being clear enough and for covering a narrow scope (Kaya, 2000). Intellectual
and artistic works remain narrow in scope as they cover only a part of intellectual and industrial

property.

Along with the advances in electronic platforms and the subsequent processing of business
procedures in electronic environments, public administrations have adapted themselves to such
changes with respect to both technical and legal infrastructure. On the other hand, a closer look
at the Law on the Right to Information in Turkey gives way to the understanding that the Law
does not govern the conditions of access to or use of electronic data, documents, and information
and limitations and exemptions relating to access to or use of electronic data, documents, and
information. This fact is estimated to have the potential to cause problems prospectively for
the sharing of open government data, which we can consider to be the main structure of open

government.

Another criterion specified in the Table above is “maximum openness/comprehensiveness” in laws
on the right to information. When considered in this scope, the Law is observed not to provide
for maximum openness/comprehensiveness as it includes a number of rather vague statements
especially with respect to limitations; the relevant concepts (e.g. for state secrets or electronic
documents) are not duly defined therein. By reason of the exclusion of data in the electronic
environment, the Law is also considered not to offer a maximum level of comprehensiveness.

Practices undertaken within open government require more data published proactively as
a difference to the other practices in place for open access, open data, or the right to access
information (Darbishire, 2010; Open Government Guide, 2017; Ubaldi, 2013). A review of the
Law finds it not to offer any content concerning the proactive publication of data, which is one
of the most important characteristics of open government. In terms of the processes for access to
information, the Law defines the processes following an application for information but fails to
prescribe any regulation concerning access to open government data or electronic data. Finally,
the Law is also observed not to offer any arrangement for the “Promotion of Open Government”.

Laws on the Right to Information have been addressed and their effectiveness in open government
demonstrated in a number of studies (Janssen, 2012; OECD, 2015; Tran and Sholtes, 2015,
Ubaldi, 2013). The effectiveness of the Law on the Right to Information will create value for
the acceleration of open government processes in Turkey as a country still at the initial stage
to become an open government. The latest Evaluation Report published by the Grand National
Assembly of Turkey (GNAT) in 2016 specifies a remarkably high number of applications lodged
for information. At 1.552.721, this high number of applications is considered to have the potential
to be regarded as an indicator of both a sufficient level of information attained by citizens on
matters concerning them and a sufficient level of openness and transparency achieved by public
agencies and institutions.
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5. Conclusion

Fostering openness and availability in public-sector data is among the main objectives pursued
by open government. On the other hand, the right to information allows a society to access
such data that are generated through the utilisation of public resources and considered as
public goods. Furthermore, the enforcement of the said right relieves society of the “traditional
culture of secrecy” dominating the administration and provides for the realisation of openness,
participation, and collaboration as the objectives of open government. The right to information
acts not only as a means to secure the realisation of such objectives, but also constitutes the
legal basis of open government. The effective exercise and guarantee of the right to information
are dependent upon the presence of well-structured laws on access to information/the right to
information.

Rising on a rooted past, laws on the right to information have been based on access to government
information and documents in the structure of their initial examples. Moreover, these regulations
mostly rely on a reactive exchange of information. In open government, however, the aim is to
put raw data retained by public institutions into civil service, thereby achieving administrative
principles (openness, participation, and collaboration), and to create such added values as
innovation and economic growth through the use and re-use of such data. The realisation of
open government depends on the proactive publication of non-structural raw data. In this sense,
it emerges as a necessity for the laws on access to information, reportedly representing the basic
legal instruments or open governments, to be structured in such a manner as to cover also the
requirements of open government. The construction of the association between open government
and access to information on an accurately structured legal architecture is of great significance for
any effort to understand this organic bond. At this point, there are potential contributions to the
literature and practices from a review of access to information regulations in Turkey as a country
still in its infancy in open government applications.

Despite the presence of laws on access to information in place in a large number of countries, such
laws are at times observed to impose limitations on open government as they do not cover access
to information in electronic formats. Considering Turkey from this perspective, it is obvious that
the Law creates a significant limitation for the open government as it has failed to maintain its
currency in the abovementioned context even though it has been in place since the year 2003.
Having initiated attempts for the Open Government Partnership since 2012, Turkey has not been
able to gain a clear impetus in terms of its open government movement and this situation can be
attributed to the fact that the Law has not been updated in terms of its structure. As a country
that has secured minimum legal bases for access to information, Turkey is understood to be in
an effort to support the sharing of data through separately structured laws that offer access to
information in the context of a variety of practices.

The review conducted within the present study indicated that the existing Law on the Right to
Information in Turkey has not been updated in line with the processes of open government.
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Synergies should be created between public institutions and the civil society within the framework
of modern approaches to public administration. The legal basis for such synergies may, in turn,
be improved through current and sustainable structures for access to information. A review of
the said Law, which establishes quite an important mechanism in terms of the efforts to secure
transparency and openness, offers the possibility to form an idea on the status of Turkey with

respect to the steps to be taken towards open government.

The general overview of the Law gives way to the consideration that the Law has the highest
number of headings on confidentiality and limitations, but it is obvious that the vague expressions
used in the definition of such conditions for confidentiality and limitations will lead to arbitrary
applications. In fact, the definitions of such headings as “state secrets” are deliberated to preclude
the practical implementation of the principles of transparency and openness as expected from
open government, while causing them to remain in the background arbitrarily. The multitude of
such vague expressions creates the impression that the right to information appears to be in place

in theory, but depends, in fact, on the initiatives of the administration in practice.

Another obvious problem pertains to the article of the Law which governs copyrights. The Law
prescribes copyrights be addressed within the framework of the “Law on Intellectual and Artistic
Works”. Nevertheless, it is also clear that the existing Copyrights Law in Turkey features a narrow
structure that does not satisfy the requirements of the current age and fails to explain electronic
platforms and practices and therefore, this article is in need of an update within the course of

open government processes.

Today, public institutions conduct their actions and procedures in electronic environments, as
well. Open government practices also entail the processing of raw data presented in electronic
environments. Consequently, Laws on the Right to Information should also include provisions
governing electronic data. In this sense, a significant shortcoming has been established in the Law
on the Right to Information in that the Law fails to prescribe the conditions of access to and use
of electronic data, documents, and information or limitations and exemptions concerning access
to and use of electronic data, documents, and information.

The open government movement aims to generate new value-added products, to contribute
to economic growth and to support innovation through the public use and reuse of raw
government data. On the basis of such objectives, a political promise and a political value emerge
for the administration along with the support extended to the principles of transparency and
accountability in administration. The proactive publication of such government data without
any prior request for the effective implementation of such processes is one of the most important
elements that make up this mechanism. At this point, the inclusion of the proactive publication
of data in access to information regulations is clearly a fundamental requirement. The publication
of data concerning the main activities of public institutions at specified intervals is another
element that will contribute to the improvement of access to information. In this framework, the
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standardisation and mandatory enforcement of this requirement in current access to information
regulations are of significance for open government processes.

A review of the Law in Turkey indicates a lack of provisions requiring the proactive publication of
government data to be a fundamental shortcoming en route open government. Furthermore, the
absence of a definition for Open Government points out to a lack of synergies between the open
government movement and the Law on the Right to Information.

In general terms, the Law on the Right to Information should include definitions concerning
Open Government and define the content and scope of open government data clearly to improve
access to information. In this context, the Law should provide clear expressions on conditions of
use, exchange platforms, responsibilities, limitations of use and exemptions (national security,
public safety, personal safety, and confidentiality, etc.) relating to open government data. Once the
Law is compliant to the requirements of open government and maximum openness, clarity, and
currency on the basis of the organic bond between the open government movement and access
to information regulations, the chances of success will improve for open government initiatives.

Finally, access to information lays the groundwork for open government processes. In this
context, national policies and laws governing access to information should be revised around
the requirements of open government. It is important for governments to have a consistent legal
framework to facilitate access to and re-use of public-sector data and safe and secure exchange of
information. Laws that have been devised in pieces and at varying degrees of effect or laws that
have not been kept up-to-date sometimes cause confusion among end-users or make it more
difficult for governments to implement the processes relating to the publication of data. Laws on
access to information, laws on the use of public-sector data and guidelines and policies on the
licensing of the data involved are regarded to be the milestones of open government movements.
At this point, the formulation or update of laws on access to information specifically enacted for
the right to information would bring forth an impetus to open government processes.

Relevant future studies are recommended to analyse Law on the Right to Information at regular
intervals and to review it in terms of the technical, political and legal dimensions.
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Tiirkiye'de Bir Kamu Politikas1 Olarak iklim Degisikligi: Tarihsel
Gelisim, Uluslararas1 Miizakereler, Yapisal ve idari Sorunlar
Cercevesinde Bir Degerlendirme

Climate Change Policy in Turkey: A Perspective of Analysis
through Historical Development, International Negotiations and
Administrative Obstacles

Fethi Ufuk OZISIK "

Oz

Tiirkiyede iklim degisikligi sorununa iliskin merkezi yonetimin bir takim politikalari, kurumsal
yapilanmay1 ve gesitli araglar1 giindemine almasi Kyoto Protokoli siirecine denk diismektedir. Bu
galismada &zellikle Kyoto Protokolirne taraf olunmasini takiben devletin iklim degisikligi ile ilgili
biitiinciil ve etkin bir kamu politikasini hayata gecirip gecir(e)medigi irdelenecektir. Konu ile ilgili
degerlendirmelerde Tiirkiyenin Kyoto Protokoli'ne kadar iklim degisikligini bir dis politika konusu
olarak ele aldig1 ve algilladigi soylenmektedir. Ne var ki, o tarihten bugiine uzanan gelismelere
bakildiginda bu yaklagimin degistigini ifade etmek giitiir. Uluslararasi iklim miizakerelerinde
Tiirkiye 6zel kosullar séylemine bagimli kalarak sera gazi emisyonlarini azaltma noktasinda somut
hedefler ortaya koymaktan kaginmaktadir. Paris Anlagmasr'nin onaylanmamasi da bu dogrultuda
degerlendirilmesi gereken siyasi bir tutumdur. Tiirkiyede devlet tipki gevre politikasinda oldugu gibi
iklim degisikligini de kalkinma 6nceliginin gerisinde konumlandirmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
enerji ve biylime politikalari ile cari agik sorunu da belirleyici olmaktadir. Konu yerel diizeyde ele
alindiginda da, yerel yonetimlerin bu alandaki ¢aligmalari merkeziyet¢ilik engeline takilmaktadur.
Bu ¢ercevede Tiirkiyede sinirli sayida ve 6ncii denebilecek belediyenin iklim degisikligine yonelik
politikalar1 da, merkezi y6netimin yukaridan asagiya miidahaleleri sebebiyle beklenen etkinlige ve
verimlilige ulasgamamaktadir. Buradan hareketle, caligmada elde edilen bulgulara dayanilarak, yukarida
ifade edilen farkli etmenler gercevesinde Tiirkiye'nin sera gazi emisyon azaltim hedefine bagli olarak,
iklim degisikligi politikasinin genel 6zellikleri ve sinirhiliklar incelenecek ve tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Uluslararasi [klim Mizakereleri, Kalkinma, Enerji Politikalari,
Yerel Yonetimler

Abstract

The agenda-setting of climate change policy in Turkey goes back to the acceptance process of the Kyoto
Protocol. From this process, central administration begins to develop certain policies and measures
at the same time to make institutional structures. In this work, the interest will be to question the
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formulation and the implementation of a structured and integrated public policy on climate change
in Turkey. In the literature, academics point out that until the Kyoto Protocol process, the question
is conceived in a logic of foreign policy of the State. Unfortunately, this perception is far from being
replaced since that date until today. Turkey relying on the narrative of “special circumstances” adopts a
reticent approach vis-d-vis the sine qua non objective of international negotiations to reduce emissions of
greenhouse gases. The non-adoption of the Paris Agreement continues and reinforces this positioning.
In Turkey, the central administration, as in its environmental policy, prefers to focus its economic and
industrial ambitions in the face of climate change emergencies. From this perspective, energy policies
and development policies seem to determine and delineate any possible initiative regarding climate
change policy. At the local level, the initiatives of local authorities come up against administrative
centralization, a phenomenon which has reappeared and been reinforced since 2010. In this context,
the central administration limits the voluntary actions and the capacity of local governments by top-
down interventions. By referring to these various factors and issues, this work aims to examine the
charasteristics and limits of climate change policy in Turkey, according to the objective of reducing
emissions of greenhouse gases.

Keywords: Climate Change, International Climate Change Negotiations, Development, Energy
Policies, Local Administrations

1. Giris

Kyoto Protokolii siirecine kadar Tiirkiyede devlet, iklim degisikligini bir dis politika konusu
olarak algilamis ve bu gergevede sorunla ilgili konumunu ve eylemlerini sekillendirmistir.
Kyoto Protokolitne taraf olunmasindan itibaren siyasal iktidar, hem bir takim strateji ve eylem
planlar1 hazirlamaya baglamig hem de bunlarin uygulanmasi ve yonetilmesi amacryla kurumsal
diizenlemeleri de hayata gegirmeye baglamustir. Kyoto Protokoli'niin kabuliinden giiniimiize
uzanan donemde atilan adimlara bakildiginda karsimiza pargali, daginik ve oturmamis bir
kamu politikas1 ve ozellikle de uygulama agamasinda etkinlik-verimlilik agisindan sorunlu bir
tablo ¢ikmaktadir. Bir yandan devletin iklim degisikligi sorununu uluslararas: iklim degisikligi
miizakerelerindeki konumu ve taleplerine kosut olarak konuyu uzunca bir siire bir dis politika
konusu olarak algilamasi, diger yandan kalkinma politikas: ve zellikle de enerji politikasindaki
oncelik ve hedeflerin uluslararasi miizakerelerde 6ncelikli hedef olarak kabul edilen sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini saglayacak 6nlem ve tedbirlerin alinmasinin oniinde ciddi bir
engel teskil etmesi, sozii edilen olumsuz tablonun en temel sebepleri olarak ortaya konabilir.
Tirkiyenin miizakerelerdeki “6zel kosullarini” ileri stirerek somut azaltim hedeflerini ortaya
koymamas: ve bunlara iligkin kayda deger eylemlerden kaginmasi, Paris Anlagmasrni
onaylamamasi, sera gazi emisyonlarini katlayarak artirmasi iklim degisikligi konusunda
stirdiiriilebilir bir pozisyon olmaktan uzaktir. Kiiresel 1sinma ile miicadelede uluslararas: toplum,
ozellikle de yiiksek diizeyde emisyonda bulunan gelismis {ilkelere bakildiginda da bir takim iyi
niyet beyanlarinin Gtesine gegilemedigi ve kotii gidisi tersine gevirecek bir ilerlemenin ortaya
konamadig1 gozlemlenmektedir. Gelismekte olan {ilkeler tam da bu noktada gelismis iilkelerin
kiiresel 1sinmadaki tarihsel sorumluluklarina vurgu yapmakta ve kendilerinden 6nce bu iilkelerin
dolaysiz azaltim hedeflerini ortaya koymalarini buna uygun hareket etmelerini beklemektedirler.
Buradan hareketle, uluslararasi miizakereler ve anlagmalarin tek bagina kiiresel 1sinma ile
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miicadelede yeterli olamayacagina, bu miicadelede 6zellikle gelismis iilkelerde ulusal seviyede
somut azaltim hedeflerinin ortaya konmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir:

“Although an international agreement is a vital aspect of an effective global response to climate
change, we cannot rely exclusively on international consensus as an impetus for action. No
amount of discussion at an international level will be of any consequence if the countries mainly
responsible for causing climate change do not make effective and radical responses to it. So, it is
at the national-level in the developed countries that real progress first has to be made. And it is
through decisive national leadership at this level that a global solution can eventually be induced
(Giddens, 2008)

Gelismis iilkelerde dolaysiz yoldan (direkt) emisyon azaltimina yonelik tedbirler ve politikalar
(mitigasyon) 6n planda iken, gelismekte olan iilkelerde ve Brezilya, Cin, Hindistan ve Tiirkiye
gibi yiikselen piyasa ekonomilerinde ise uyum politikalar1 (adaptasyon) daha fazla 6n plandadr.
Almanya gelismis tilkeler arasinda emisyon azaltimi yoniinde en ¢arpici sonuglari elde etmis
tilkelerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sera gazi emisyonuna en fazla neden olan enerji
sektoriinde bu iilkede son yirmi yilda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2000 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin toplam elektrik tiretimindeki pay1 %6,8 iken 2013 yilinda bu oran %25,4e
¢ikmistir. Niikleer santrallerin yaridan fazlasinin faaliyetlerine son verilmistir. Sonug olarak 1990-
2013 déneminde Almanya emisyonlarini %23,8 oraninda azaltmay1 bagarmistir. Bu baglamda
enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji arzinda fosil yakitlarinin oranimin azaltilmasina yonelik
girisimler Almanyanin iklim degisikligi politikasindaki en 6nemli hamleleri olarak goriilebilir.
Cin, Brezilya, Hindistan ve Tiirkiye gibi lilkelerde ise temel 6ncelik uluslararasi iklim miizakereleri
sonucu ortaya ¢ikabilecek dayatmaci/zorlayict somut azaltim hedefleri ve sorumluluklarindan
kaginmaktir. Bu tilkeler ekonomik bityiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda giderek artan
sekilde emisyonlarii da artirmaktadirlar. Bu iilkelerde iklim degisikligi politikalarinda ortak
yonlerden biri de bu hedefleri sekteye ugratmayacak sekilde eylemlerde bulunmalaridir. Bir
yandan yenilenebilir enerji kaynaklari yatirimlarini artirirken diger yandan enerji ihtiyacini
kargilayan diisitk maliyetli ancak kirletici kaynaklarin kullanimindan vazgegmemektedirler veya
bunlarda 6nemli azalislara gitmemektedirler. Uluslararas: iklim rejiminin sundugu teknolojik ve
finansal desteklerden ve mekanizmalardan da yararlanarak asgari maliyetler ile ¢evreye duyarli
bir iiretim altyapisini ve enerji sektriinii kurmak amacindadirlar.

Bir kamu politikasinin varligindan séz edebilmek igin o politikanin sorun alaninda bulunan ve
o sorundan etkilenen bir hedef kitlesi olmas1 gerekmektedir. Bunlar kimi zaman belli toplumsal
gruplar kimi zaman sektorel aktorler kimi zaman da bir takim ¢ikar gruplar: olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Hedef kitleyi de aslinda tayin eden o kamu politikasinin niteligi, etki alani ve
hedefleridir. Diger yandan sorunun ¢oziimiine dair gelistirilen séylem ve anlam diinyalari ile
normlar da o kamu politikasinin niteligi ve kapsami baglaminda agiklayicidir. Tiim bunlar
is1ginda kamu politikasinin ilgili oldugu sorun alanina iliskin ¢6ziim onerileri ve araglar ile
bunlar: tatbik edecek kurumsal yapilanma da ortaya ¢ikar (Muller, 2013, s. 20-21). Tiirkiyede
iklim degisikligi sorununa iligkin kamusal eylemlerin bir biitiinliik arz eden bir kamu politikasi
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niteligini kazanmis oldugunu ileri siirmek giictiir. Devletin bu konuya iliskin net bir tanimy, etkin
bir kurumsal yapilanmasi, degerler sistemi ve uygulama araglari sistemli bir bigimde viicut bulmus
degildir. iklim degisikligi, enerji ve kalkinma gibi diger kamu politikalari ile kiyaslandiginda
halen 6ncelikli bir mesele haline gelmemistir.

Isbu ¢aligmada, kamu politikasi analizi gergevesinde Tiirkiyede iklim degisikliginin bir kamu
politikas: olarak incelenmesi hedeflenecektir. Tiirkiye cesitli sektorlerde iklim degisikligi
ile miicadelede dolayli yoldan bir takim uyum tedbirlerini hayata gecirmektedir. Ancak bu
eylemlerin biitiinciil bir iklim degisikligi politikasinin uzantilar1 olarak degerlendirilmesi
miimkin olamamaktadir. ¢linkii Tiirkiye, kiiresel 1sinma ile miicadelede uluslararasi iklim
miizakereleri cercevesinde kendisinden beklendigi tizere somut bir emisyon azaltim hedefi
ortaya koy(a)mamaktadir. Bu durum, Tiirkiyedeki iklim degisikligi politikasinin kapsamina ve
niteliklerine de etki etmektedir. Buradan hareketle bu ¢aligmada, iklim degisikligi sorununun
algilanmasi, tanimlanmasi ve yonetilmesi c¢ercevesinde siyasi irade, kurumsal yapilanma,
soylemler ve faaliyetler degerlendirmeye alinacaktir. Bu gergevede, iklim degisikligi sorunu ilk
olarak tarihsel perspektifte ele alinacaktir. Tiirkiyede iklim degisikligi sorununa iliskin alg1 ve
degerler sisteminin takip ettigi yol ¢evre politikalarindaki hakim algi ve séylemlerin devamlilig
tizerinden degerlendirilecektir. Ikinci olarak, ulusal politikalara yon verme giicii olan uluslararast
iklim miizakerelerindeki Tiirkiyenin konumu, stratejisi ve talepleri ele alinacak, ulus stii
dinamigin bu alanda Tiirkiye’ye olan yansimalari ve ulus wistii dinamigin Tiirkiye tarafindan nasil
algilandig ve kullanildigi ele alinacaktir. Ugiincii olarak, Tiirkiyede var olan biiyiime stratejisiyle
enerji ve kalkinma politikalarinin, iklim degisikligi ile ilintili olan diger kamu politikalar
olmalar sebebiyle iklim degisikligi politikasina nasil etki ettikleri ortaya konacaktir. Bir tilkedeki
iklim degisikligi politikasi incelenirken merkezi yonetimlerin faaliyetlerinin yaninda yerel
yonetimlerin ¢alismalarinin ve bunlarin merkez ile olan iliskilerinin de analiz edilmesi 6nem arz
etmektedir. Diinyada kiiresel 1sinmaya sebep olan emisyonlar ytiksek oranda kentsel mekanlarda
gerceklesmektedir. Tklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin giderek artan iglevleri
ve eylemleri s6z konusu olmaktadir. Bu eylemler 6zerk faaliyetler olarak ortaya ¢ikabildigi gibi
merkezi otoriteler ile koordinasyon saglanarak da hayata gecirilebilmektedir. Ulkelerde var olan
idari sistemler ve yonetim kademeleri arasindaki yapisal 6zellikler ile yerel/bolgesel yonetisim
kapasiteleri bu eylemleri tayin edebilmektedir. Bu perspektifte, dordiincii olarak, iklim degisikligi
politikasinda Tiirkiyedeki yonetim anlayisi ve pratiklerinin belirleyici ve sinirlayici rolii 6n plana
almarak konu, yerel yonetimlerin faaliyetleri ve bu diizlemde karsilagilan sorunlar gergevesinde
tartisgilacaktir. Tum bu degerlendirmeler 1siginda Turkiyedeki iklim degisikligi politikasini
belirleyen farkli faktorler ortaya konmus olacaktir.

Caligmada, iklim degisikligi sorunu ile ilgili uluslararasi miizakerelere iliskin literatiirden,
istatistiki verilerden, Tirkiyede iklim degisikligine iliskin konumuzla alakali olarak
nitelendirilebilecek akademik yayinlardan, devletin resmi belgelerinden (yasal mevzuat,
strateji ve eylem planlari, kurumsal diizenlemeler) ve konuyla ilgili eylemlilik halinde olan
yerel yonetimlerin ¢aligmalarindan yararlanilacaktir. Ayrica, konunun uzmani olarak kabul
edilebilecek iki akademisyen ve Istanbulda Kadikdy Belediyesinden uzmanlarla gerceklestirilmis
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olan yliz yiize gortismelerden edinilen bulgular da ¢alismada degerlendirilecektir. Goriisiilen
uzman akademisyenlerin yayinlarina metin i¢inde referans verilmekle birlikte, her ikisinin de bu
politikaya iliskin siire¢lerde aktif rol oynamalar1 (Uluslararas: {klim Miizakereleri toplantilarina
giden Tiirkiye Heyetinde bulunmak, politika olusturma siireclerine yaptiklari ¢alismalar ile girdi
olusturmak, kamuoyunu konuyla ilgili aktif olarak bilgilendirmek vb.) sebebiyle kendileriyle 6zel
olarak da gortistilmis ve degerli bilgilere erisilmistir. Kadikéy Belediyesinin tercih edilmesinde
ise bu il¢e belediyesinin iklim degisikligi ile ilgili olarak eylemliliginin ve ¢alismalarimin 6nciil
nitelikte olmasi ve bu yondeki pro-aktif kimligi rol oynamaistir.

2. Kalkinmaci Gelenegin Golgesinde Cevre Politikasindan Tklim Degisikligine “Patika
Bagimliligy”

Kamu politikalar1 analizinde patika bagimlilig1 (“path dependence”) kavrami, herhangi bir politika
alaninda daha 6nceden, ge¢miste alinmis olan kararlarin ve halihazirda var olan siyasal/idari
kurumlari mevcut veya alinmasi planlanan kararlar tizerindeki belirleyici / sinirlayic etkileri
tizerine odaklanmaktadir. Bu ¢erceveden hareketle, politikanin tarihsel agidan olusturulma
anindaki dinamiklere bir diger ifade ile kamu politikasinin “kokenlerine” bakmak halihazirdaki
durumun agiklanmasinda 6nem arz eder. Devletin ve kurumlarin bir politikaya iliskin olusmus
olan yerlesik diizen ve kavrayiglardan uzaklagsmak istememeleri, yani 6nemli degisikliklere gitme
egiliminde olmamalar1 da, olasi degisimin ¢esitli maliyetlerini (6grenme stirecleri, kurumsal
uyarlamalar veya yeni kurumsal yapilanma, mali yiikler vb.) 6nemli riskler olarak gérmelerine
baglanmaktadir. Kamusal alandaki bir soruna iligkin aktorlerin ve 6zellikle devletin o sorunu
tarihsel evrimi baglaminda nasil algiladigi, nasil tanimladigy, siirecin devaminda olusturulacak
olan politikayi, o politikaya iliskin kurumsal yapilanmay1 ve politikanin uygulanma sathasini
onemli o6l¢tide belirlemektedir (Boussaguet, Jacquot ve Ravinet, 2014).

Tiirkiyede iklim degisikligi politikas: ile ilgili degerlendirmelerde bulunabilmek i¢in 6ncelikli
olarak Tiirkiyenin gevre politikalarina ve bunlarin tarihsel gelisimine bakmak gerekmektedir.
Nitekim iklim degisikligi sorunu ile ¢evre politikalar: arasinda sert bir ayrim yapmak giiniimiizde
artik pek miimkiin gériinmemektedir. Bilakis, iklim degisikligi sorunu siyasal anlamda 6ncelikli
olarak uluslararasi toplumun ¢evreye iliskin sorunlar ¢ercevesinde gerceklestirdigi toplantilar
sonucunda giindeme gelen bir konu olmus ve kiiresel bir mesele olarak kabul gormeye baslamistir.
Bugiin itibariyle iklim degisikligi ve cevre politikalar: birbiriyle i¢ ice ge¢mis, bir arada diigiiniilen
meseleler olarak goriilmelidir.

Tiirkiyenin ¢evre sorunlari baglaminda karnesi zayiflarla doludur. Tiirkiye, 1970’lerden bu yana
bir ¢evre politikasi gelistirme siireci icinde pek ¢ok diizenlemeyi hayata ge¢irmis bir tilkedir.
Bununla birlikte ¢evre gostergelerine bakildiginda bazi sorunlarin azalmadan devam ettigi bazi
sorunlarin artmaya devam ettigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, Yale ve Columbia
universiteleri tarafindan hazirlanan ve 149 tilkeyi kapsayan 2008 Cevresel Performans Endeksine
gore Tiirkiye 72. Sirada yer almaktadir. Yine 235 iilkenin siniflandirildigr Cevresel Kirilganlik
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Endeksine gore ise 62 iilkenin bulundugu “cok savunmasiz” kategorisinde yer almaktadir
(Baykan, 2008). 2018 yilinda Yale Universitesi biinyesinde gerceklestirilen cevre performansi
endeksinde ise Tiirkiye, endekste bulunan 180 iilke arasinda 108. Sirada yer almaktadir.! Bu
rapora gore Tiirkiye, Surinam, Paraguay ve Nijerya gibi tilkelerin gerisinde kalmis durumdadir.

Cevresel problemlerle ve bu problemlerin insan sagligina ve yasamina olumsuz etkileriyle
1970’li yillarda tanmisan Tiirkiye, cevresel ¢6zlim politikalarini diger tilkelere kiyasla oldukea ge¢
benimsemistir. 1970’li yillarda tilkemizde heniiz ¢evreci bir faaliyet veya olusum bulunmazken,
diinyadaki bir¢ok tilkede ¢evresel diizenleme ve ¢evreci Orgiit yapisinin olmas: Tirkiye'yi de
harekete ge¢irmis, bu yillardan sonra ¢evre politikalar1 gelismeye, ¢evreci kurum ve kuruluslar
ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kaya, 2012).

Tiirkiyenin ¢evresel sorunlara egilmede ge¢ kalmasinin nedeni, tipki diger iilkelerde oldugu
gibi baskin ekonomi politikalar1 olarak gosterilmektedir. Ekonomik biiylimeden bagka bir sey
diistinmeyen bir sistem igerisinde ¢evre konusu ihmal edilmis, ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine
degil, cevrenin ekonomik biiyiimede nasil kullanilabilecegine odaklanilmigtir. Bu noktada
Tiirkiyede 1950°li yillardan itibaren iktidara gelen merkez sag ve muhafazakar partilerin
ozellikle “maddi” kalkinmacilig1 6nemsemeleri ve dolayisiyla kalkinmanin yarattig1 ve yaratacagi
dinamiklerin sosyal ve kiiltiirel doniigiim ile demokrasinin de gelismesinin 6niinii agacagina dair
olan inan¢ da hesaba katilmalidir.? Bu bakis acisi {ilkemizde cevresel verilerin elde edilmesini,
buna bagl: olarak da gevresel politikalarin benimsenmesini de geciktirmistir. (Saat¢i ve Dumrul,
2011; Kaypak, 2011).

Tiirkiye gelismekte olan bir tilke olarak gevre ve diger kalkinma siiregleri arasindaki uyumsuzlugun
negatif sonuglarini yagamustir. Cevrenin diger sektorlerle biitiinlitk arz eden bir yapr igerisinde ele
alinmamasi, gevre odakli olmayan kalkinmaya dncelik taninmasi zamanla gevresel degerlerin goz
ard1 edilmesine neden olmustur.

Tiirkiyede 1978-2003 yillar1arasinda gevre yonetiminin merkezi 6rgiitlenmesi, ‘1978-Bagbakanliga
Bagli Cevre Miistesarligi, 1984-Cevre Genel Mudirligi, 1989-Cevre Miistesarlig, 1991-Cevre
Bakanligi, 2003-Cevre ve Orman Bakanligr olarak bes farkli sekil almistir (Talu, 2004,
s. 55). Sonrasinda ise 2011 yilinda ilkemizde birgok kurulun ve yapilanmanin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 altinda toplanmasi ve bakanliklarin yeniden diizenlenmesine iligkin yasal
diizenlemelerle ¢evre yonetimine iliskin yapilanma daha merkezi bir yapiya kavusturulmustur
(Toprak, 2012). iklim politikasi gercevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye'nin iklim
degisikligi odak noktasidir ve tiim politika alanlarinda koordinasyon ve strateji belirleme gérevini
yerine getirmektedir. Dolayistyla bu alanlarin hepsi ile ilgilenmektedir. Iklim degisikligi, kurulug
kanunundaki gorevleri arasinda ayr1 bir baslik olarak yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
“Kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik

1 https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-report-2018/executive-summary
2 https://www.sabah.com.tr/yazarlar/hanioglu/2017/12/24/kalkinmaciligin-turkiye-seruveni
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plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon
saglamakla” gorevlidir (Sahin, 1994, s. 94).

Bu dénemle kesisen bir diger siire¢ de Tiirkiyenin Avrupa Birligi (AB)ne iiyelik miizakerelerine
baglamas: ve bu dogrultuda hayata gecirilen uyumlagtirma politikalarina isaret etmektedir.
AB’ye uyum siireci, Tiirkiyedeki ¢evre politikalar1 ve 6zelde de yerel yonetimlerin ¢evreyle ilgili
faaliyetleri {izerinde 6nemli etkilerde bulunmustur. Tiirkiyenin AB ile biitiinlesmesi siireci,
cevre politikalarina 6nemli katkilar vermis ve AB ¢evre miiktesebatiyla uyumlagmay1 saglamak
i¢in var olan diizenlemelerde baz: degisikliklere gidildigi gibi ayn1 zamanda yeni yonetmelikler
¢ikarilarak AB’nin gevre alanindaki diizenlemeleri i¢ hukuka uyarlanmistir® (Yildirim ve Budak,
2010)

Bastan bu yana gevre politikasini sekillendiren séylemler, ¢evre-kalkinma ikilemiyle karsilasilan
hemen her baglamda kalkinmaya 6ncelik veren bir nitelikte olmuslardir. Bu sdylemlerin hem ¢evre
politikasinin kurumsallagmasini hem de uygulamay bityiik 6lgiide sekillendirdigi gorilmektedir
(Orhan, 2014, s.96). Orhan’a gore, Cumhuriyet donemiboyunca sanayilesme araciligiyla kalkinma
hedefine ulagmaya calisan ve ciddi bir yukaridan-asagiya modernlesme gelenegine sahip olan
Tiirkiye i¢in ¢evre koruma ¢abalar1 “ancak kalkinma ¢abalarini engellememesi kaydiyla” kabul
edilebilecek bir cercevede ele alinmistir. Gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiyenin sanayilesme
ve kalkinmaya zarar verecek cevre politikalarini kabul etmeyecegi belirtilmistir. Tiirkiyede
gevre politikalarinin olusturulmaya basglandig1 noktada ¢evre ve kalkinmanin birbirini diglayan
kategoriler olarak ayr1 ayri ele alindig, aralarinda bir iistiinliik iligkisi kuruldugu ve kalkinmanin
oncelik sahibi oldugu bir anlam ¢er¢evesinden bahsedilebilir (Orhan, 2013, s. 16).

1980’lerin ¢evre politikas: diizenlemelerini sekillendiren séylemlerin de biiyiik 6l¢iide 1970’lerin
bakis agisini yeniden trettigi goriliir. 1983 yilinda yaymlanan Cevre Kanunu incelendiginde
ayni ayrimin ve iligkilendirmenin orada da yapilmis oldugu gozlemlenir. Benzer bir sekilde
gevre ve kalkinma ayrimi yapildig1 ve gevre korumanin kalkinmay: engellemeyecek bir sekilde
gerceklestirilmesi bir hedef olarak yasaya konulmustur (Orhan, 2013, s. 17). Tiirkiyede iklim
degisikligiyle miicadelede 2872 sayili Cevre Kanunu olmazsa olmazlardandir. Bu kanun
temel kanun niteligindedir ve bugiine dek ¢ikarilan onlarca yonetmelik ve bu yonetmeliklere
dayanilarak cikarilan onlarca teblig ve genelgeye dayanak olusturmaktadir. 2872 sayili Kanun
bugiine kadar pek ¢ok degisiklige ugrasa da en kapsamli degisiklik 2006 yilinda 5491 sayili
Kanun ile yapilan degisikliktir. Bu Kanun ile otuza yakin madde degismis, ona yakin yeni madde
eklenmistir. Bu degisikligin gerekgesi olarak 1983 yilinda ¢ikarilan Kanunun giiniin ihtiyaglarina
cevap verememesinin ve gevre sorunlarinin daha da artmasinin etkili oldugu belirtilmistir.
Yapilan degisikliklere bir 6rnek olarak adli ve idari yaptirimlarin ceza fiillerinin yeniden
diizenlemesi gosterilebilir. Bu kapsamda, iklim degisikligi acisindan 6nemli olan hava kirliligine
sebep olan ve baca gazi emisyonu yaratacak isletmeleri izinsiz agan ya da belirlenen miktardan
fazla emisyona neden olanlara idari para cezasi, bu konuda yanlis ve yaniltici bilgi verenlere ise
hapis cezasi 6ngorillmistiir. Bunun gibi pek ¢ok degisiklik 2006 yilinda yapilan diizenlemeyle

3 http://www.mfa.gov.tr/iv_-avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa
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Cevre Kanununa eklenmistir. Cevre Kanununda 2006 yilinda yapilan degisikliklerden biri de
cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce 6denekleri hakkindaki 18. Maddede olmugtur.
Bu diizenleme ile iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar i¢in Bakanlik biitgesinden 6denek
ongorillmesi hitkme baglanmistir. Bu kapsamli degisikliklerden sonra 2872 sayili Kanunda
kapsaml bir degisiklik olmamigstir. Kanunun Genel Kurul goriisme tutanaklar: incelendiginde
gerek iktidar, gerekse muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan iklim degisikliginin varlig ve
bununla miicadele edilmesi gerektigi konularinda hemfikir olduklar: anlasilmaktadir. Ancak
Kanunun iklim degisikligi ile miicadelede yeterliligini sorgulayan milletvekili olmamuistir.
Goriinen odur ki; iklim degisikligi daha ¢ok hava kirliligi, su kirligi, atik sorunlar1 gibi sadece
bir gevre sorunu olarak algilanmakta, ¢ok boyutlulugu ve ¢ok sektorliiliigii goriilmemektedir.*

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramy, ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca
hazirlanan  Brundtland Raporunda “Bugiiniin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini kargilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak
tanimlanmistir.” Brundtland Raporunun yayinlanmasi sonrasinda ve ézellikle Rio Konferansini®
takip eden donemde stirdiiriilebilir kalkinma, baglangigta baglayici olmasa da zaman iginde,
6nemli bir ¢evre politikas1 soylemi olarak Tiirkiyedeki ¢evre politikalarin etkilemeye baglamistir.
Bu doénem siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma séyleminin giindeme geldigi, ytikseldigi
bir donem olmustur. Ancak bu stirecte de siirdiriilebilirlik ve strdiirtilebilir kalkinma oldukg¢a
sinurli bir gergevede ele almmuigtir. Stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in hayata gegirilmesi
gereken politikalarin entegrasyonu, paydaslarin karar alma ve uygulama siireclerine katilimi
ve kalkinmanin daha farkli bir perspektifte ele alinmasini gerektiren politika ilkelerinin hayata
gecirilmesi stirecinde 6nemli sorunlar yaganmisti. Dénemin politikacilarinin sdylemlerine
bakildiginda ¢evreyi koruma kalkinmanin bir 6n kogulu olarak goriilmiis ve bir gesit ekolojik
modernizasyon projesi olarak, maliyet azaltici ve rekabetciligi arttirici ve kalkinma igin
gergeklestirilmesi gereken bir proje olarak sunulmustur (Orhan, 2013, s. 18)

Piersona gore patika bagimliiginda dort belirleyici etken bulunmaktadir: Bunlardan ilki
siyasetin kolektif yani birden ¢ok aktér ve yapinin ortak iiretimi oldugu olgusudur. Ikincisi,
siyasette var olan kurumlarin aktorlerin diisiince sistemleri ve eylemleri tizerindeki belirleyici
ve siurlayicr etkisidir. Ugiincii olarak siyasal iktidarin niteligi ve nasil paylagildigidir ve burada
herhangi bir politika alanindaki egemen iktidar yapilar1 ve bunlarin belirleyiciligi iizerinde
durulur. Dérdiincii olarak da siyasetin karmasik ve 6ngériillemez dogasidir. Burada da politikada
yasanabilecek degisimlerin kisa vadeli politik hedeflere bagli olduklarina vurgu yapilir. Ayrica,

https://kureseldenge.org/wp-content/uploads/2016/08/ TBMM_ve_iklim_degisikligi_raporu.pdf (63-64)
http://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa

1992 yilinda Brezilyanin Rio de Janeiro sehrinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: diizenlenmistir.
Rio Zirvesi olarak da bilinen bu konferans, 108’i devlet baskanlig1 diizeyinde olmak tizere 172 iilkenin katilimiyla
gerceklegmistir. Iki hafta siiren bu konferansin hedefi, kiiresel dlekte cevre sorunlari ile miicadele ve siirdiiriilebilirlik
olgusu arasinda baglar1 gliglendirmektir. Stirdiirilebilirlik olgusunun 6n plana giktig1 Zirvede, Biyolojik Cesitlilik,
Iklim Degisikligi ve Céllesme ile Miicadele konularinda 21. yiizy1l igin yol haritasi niteliginde 3 sézlesme imzaya
agimistir (BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi)

73



Fethi Ufuk OZISIK

iktidar1 elinde bulunduranlarin kat: kurumsal diizenlemeler ve planlamalar ile hem kendilerini
glivence altina almaya ¢alistiklarina hem de kendilerinden sonra gelecek yoneticilerin siyasetlerini
sinirlandirmak istemelerine vurgu yapilir. Bu dort unsur gergevesinde politika degisikliklerinin
sinirliliklar: agiklanmaya ¢alisilmustir. (Pierson, 2000, s. 257).

Tiirkiyede gevre politikalarinin degerler sistemine, normlarina, yasal mevzuatina, kurumsal
orgiitlenmesine ve bu politikalar1 kusatan séylemlere bakildiginda gevrenin kalkinma
politikalarinin 6nceliklerinin golgesinde kaldigini séylemek miimkiindiir. Gelismekte olan tilke
konumunun getirmis oldugu ekonomik éncelik ve hedefler, biitiinlesik ve somut politika kurum
ve araglariyla donatilmig bir ¢evre politikasinin olugsmasina engel olusturmustur. Bu ekonomik
oncelikler ve hedefler, ¢evre politikasi alaninda var olan sivil toplum yapilarinin ve diger
paydaslarin politika siireglerinde kamu ve 6zel sektor aktorlerinin gerisinde kalmasina neden
olmustur. Kamu politikalarinda fikirler ve séylemlerin karakteristik ozelliklerinin, ekonomik
gikarlar ve onlarin tagiyicilarinin olusturdugu egemen ittifaklardan bagimsiz distiniilemeyecegi
hesaba katildiginda, Tiirkiyede gevresel duyarlilik ve énceliklerin politika olusturma siirecinde
kamu ve 6zel sektoriin kalkinmaya yonelik girdilerinin gerisinde kaldig1 s6ylenebilir. Bu durum,
tilkenin son dénemde bitylime stratejisinde 6ne ¢ikarilan ingaat sektoriiniin ekonomideki islevi ve
yogunluguna bakildiginda da goriilebilir. Nitekim Cevre ve $ehircilik Bakanligi'nin faaliyetlerine
bakildiginda, kentsel rantlara dayali olarak insaat sektoriine verilen agirligin gevresel politikalarin
6niinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumu AB’ye uyum siirecinde yasanan kisitli gelismeler
de tersine ¢evirememistir. Uluslararas: iklim miizakereleri ve bu miizakerelerin doniistiiriicti
etkisi karsisinda da Tiirkiyenin ge¢misten bugiine uzanan kalkinmaya yonelik 6nceliklerinin
hékim konumunun sarsilmadigini ve ¢evre politikasinda ¢evresel 6ncelik ve hedeflere yonelik
onemli degisikliklerin gerceklesmedigini ileri siirmek miimkiindiir. Béylesine bir degisikligin
bir¢ok yansimasi ve maliyeti s6z konusu olacaktir. Oncelikli olarak kalkinma-gevre ikileminde
halihazirda var olan devlet-sermaye ¢ikar birlikteliginin farkli aktorleri politika siireglerine dahil
edecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerekecektir. Tiirkiyede bircok AB iilkesinde var oldugu
sekliyle bir siyasi “yesiller” partisi veya olusumu bulunmamaktadir.” Bu minvalde gegmiste ortaya
¢ikmis olan bir takim olusumlar AB tilkelerindeki 6rneklerle de kiyaslanamayacak derecede ciliz
olusumlar olarak kalmuslar, birer baski unsuruna déniisememisler ve glinlimiize uzanamamiglardir
(Duru, 2013). Bagkanlik sistemine gegisle birlikte yonetimde merkeziyetciligin ve yukaridan
agagiya dinamiklerin gii¢ kazandig bir diizlemde bu alandaki sivil toplum yapilarinin ve diger
paydaslarin yonetisim mantigina dayali olarak politika yapim stireglerine dahil edilmeleri de
tartismaya agiktir ve pek olasi gériinmemektedir. Biitiin bunlarin yaninda bir diger maliyetin de,
cevresel onceliklerin dikkate alinacag: bir kalkinma ve biiytime anlayisinin tiretim maliyetlerine
getirecegi yiik olacagi ileri stiriilebilir. Tirkiyenin orta-uzun vadeli ekonomik gelisme hedefleri
ve yatirim planlari diisiiniildiigiinde (6rnegin: 2023, 2053, 2071 hedefleri, Kanal Istanbul Projesi
ve diger) “yesil” ve “stirdiiriilebilir” bir kalkinma anlayisina gecisin hem siyasi hem de ekonomik
anlamda maliyetinin siyasi iktidar tarafindan pek de olumlu algilanmayacagini 6ngérmek ¢ok da
zor degildir. Tiim bu degerlendirmeler 15181nda, ge¢misten bugiine uzanan séylemlerin, ideolojik

7 https://yesilgazete.org/blog/2009/08/25/turkiye-de-yesil-hareketin-bolunmuslugune-dair/
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yaklagimlarin ve ekonomik ¢ikarlarin gélgesinde ortaya ¢ikmis statiitkonun cevre politikasinin
bir uzantis1 olarak degerlendirebilecegimiz iklim degisikligi politikasinda da kendisini
“yerlestirdigini” ileri siirmek miimkiin olacaktir. Iklim degisikligi politikasinda Tiirkiyede var
olan problemlerin kaynaginda bu statiilkonun ve patika bagimhiliginin etkisi 6nemlidir. Bu
statitkonun dayandig1 en 6nemli sacayaklarindan biri de Tiirkiyenin uluslararasi miizakereler
cercevesinde gelistirmis oldugu 6zel kosullar sdylemidir.

3. Kyoto Protokolii’'nden Paris Anlagmasr’na Tiirkiye’nin Pozisyonu ve Stratejisi: “Ozel
Kosullar” Soylemi ve Sinirhiliklar

Ulusal seviyede bir kamu politikasinin ortaya c¢ikisi, giindeme gelmesi, olusturulmast,
kurumsallagmasi ve tabii ki uygulanmasi noktasinda i¢ dinamiklerin yetersiz kaldig1 durumlarda
ulus-alt1 ve/veya ulus-iistii dinamiklerin dénistiiriicii ve katalizor islevi gérmeleri olgusu kamu
politikas: analizlerinde ortaya ¢ikabilmektedir (Hassenteufel, 2009, s. 255). Avrupa Birligine
tiyelik hedefiyle bir¢ok kamu politikasinda gergeklestirilen uyumlagtirma caligmalar1 ve
Avrupalilagma siirecleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Ulus-iistii yapilarin ulusal
yonetim ve politika seviyesinde kosulluluk esasina da dayali olarak degisimlere yol agabildigi,
bunun da 6tesinde belirli kamu politikasi alanlarinda iilkelerin birbiriyle benzesen (convergence-
yakinsama) uygulama ve anlayislar1 benimseyebildigi bilinmektedir (Hassenteufel, 2009, s. 258).
Cevre ve iklim degisikligi politikalar1 s6z konusu oldugunda, Tiirkiye'nin her iki alanda da kisith
da olsa mesafe kat etmesinde AB siirecinin ve Birlesmis Milletler ¢atist altinda gerceklestirilen
uluslararas: iklim miizakerelerinin 6nemli islevler gordiigi ifade edilebilir. Hava kirliligi, su
kirliligi ve atiklar basta olmak tizere Tiirkiye, AB ile ¢evre sektoriinde dnemli l¢tide mevzuat
uyumunu saglamis durumdadir. Son dénemde giindeme gelen diger ¢evre politikalarina gore
gorece daha etkin bir sekilde hayata gecirilen “sifir atik” politikas: bu alandaki sinirl sayidaki iyi
orneklerden biridir.

Iklim degisikligi ozelinde ise 1992 Rio Konferans'ndan baslayarak, Tiirkiye uluslararast
miizakerelere diizenli olarak katilmis, bu siire¢ zarfinda 2009 yilinda Kyoto Protokolirnii de
onaylayarak protokole taraf iilke olmugtur. Tam da bu noktada, Kyoto Protokoli siirecine gelene
dek Tiirkiyenin iklim degisikligi politikasini bir dig politika meselesi olarak gordiigiinii de ifade
etmek gerekir. Bu anlayisin giincel séylem ve uygulamalara baktigimizda degistigini ileri siirmek
de pek olasi degildir.

(...)Turkiyenin c¢evre koruma alanindaki temel mevzuati 1983’te kabul edilen ve
2006da kapsamli bir degisiklige ugramis olan 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu ka-
nunda iklim degisikligi sadece Cevre Kirliligi Onleme Fonu ve biitge 6denekleriyle ilgili
bir maddenin 2006da degistirilen yeni seklinde ge¢mektedir. Kanunda iklim degisik-
ligi konusunda Bakanlig1 gorevlendiren asil hitkmiin 3. Maddenin 1 bendindeki “B6l-
gesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz uluslara-
ras1 anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
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i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Cevre ve Orman Bakanligrnin
koordinasyonunda yapilir” hitkmii oldugu goriiliir. Bakanligin kurulus kanununda da
(1991 ve 2003’te mevcut olan bir maddeyle) Madde 2/mde “Bakanligin gorev alanina
giren konularda uluslararast ¢aligmalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi
maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ytriit-
mek” gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na verilmektedir. Bu da Bakanligin iklim de-
gisikligi konusundaki koordinasyon gérevinin, meselenin bir uluslararasi anlagma ko-
nusu olmasindan ileri geldigini gostermektedir. Bu durum iklim degisikligi konusunun
kamu idaresinin giindemine giris bicimiyle son derece uyumludur ve kimi bakanlik-
larda iklim degisikligi konusunun neden dis iligkiler ve/veya Avrupa Birligi ile ilgili bi-
rimler tarafindan ele alindigini agiklamaktadir. Tklim degisikligi Tiirkiye kamu idaresi
i¢in kuraklik ve benzeri etkileriyle ulusal diizeyde ekolojik, ekonomik ve sosyal sorun-
lar yaratan bir ¢evre sorunu olmaktan ¢ok ve ondan 6nce, uluslararasi anlagmalardan
dogan yiikiimliiliikkler nedeniyle politika gelistirilen bir meseledir (Umit Sahin: 2014).

2015 yilinda Paris’teki Taraflar Konferansrnda kabul edilen Paris Anlasmasi ise Tiirkiye tarafindan
imzalanmig ancak heniiz onaylanmamigtir. Bu zaman zarfinda, 6zellikle Kyoto Protokoli’ne taraf
olunmasini takiben, AB siirecinin de katkilariyla Tirkiye, Iklim Degi§ikligi8 ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu'nu (2013) olusturmustur. Bu siirece paralel olarak, 2011-2023 Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2010-2023 Iklim Degisikligi Stratejisi, 2011-2023 Iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani da hazirlanmistir. Bu diizenlemelerin hayata gegmesinde temel
belirleyici etken BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) devreye girmesi ve bu
sozlesmeye bagli protokollere imza atilmis olmasidir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Kyoto Protokolii
ve Paris Anlagmasi dahil olmak tizere, bu anlagmalara taraf olan diger iilkelerden farkli olarak
One stirdiigli 6zel kogullardan hareketle sayisallagtirilmis emisyon smirlandirma / azaltim
taahhiidiinde bulunmamustir. isbu “6zel kosullar” séylemi ve bunun iizerine bina edilen siyasal
pozisyon, Tiirkiye'nin iklim degisikligine iliskin uluslararasi miizakere siireclerinin dogurabilecegi
atihmlardan da 6nemli 6l¢iide imtina etmesine sebep olmugtur. Tiirkiye'nin siirekli olarak dile
getirdigi “6zel kosullar” séylemi ve buna bagl olarak yasadig: ataletin kokeninde Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) nin olusum siirecinde gergeklestirilen
siniflandirmada “yanlis” yerde konumlandirilmas: bulunmaktadir. Disisleri Bakanligrnin web
sitesinde Tiirkiye ve BMIDGCS iliskisini anlatan baslikta bu durum siireg ortaya konularak agik¢a
belirtilmistir®.

Tiirkiyenin 6zel kosullar séylemini dayandirdigi durum, bir OECD tilkesi olmas: nedeniyle EK-1
tilkelerinin 1. Grup kategorisine yerlestirilmesidir. Tiirkiye'nin miizakerelerdeki pozisyonu tam
da bu noktada, teknolojik ve finansal destek mekanizmalarindan yararlanamamasi sorununu
dogurmaktadir. Ozel kosullar sdylemi, Tiirkiyenin aslinda halen gelismekte olan bir iilke

8  Tiirkiye BMIDCSYye taraf olmadan énce kurumsal yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi'yle
iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur. IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak
iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 almustir.

9 http://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa
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oldugunu iddia etmesine ve de dolayisiyla miizakerelerin 6ngordiigi sorumluluklar ¢ercevesinde
diger EK-1 tilkeleri gibi somut azaltim hedefleri ortaya koymasinin adilane olmayacagi séylemine
dayanmaktadir. Ayrica, gelismekte olan tilkelere yonelik fonlardan, ulusal emisyon azaltimina
destek olacak teknolojik ve finansal destek mekanizmalardan yararlanamamasi da Tiirkiyenin
bu séyleminde 6nemli bir etkendir. Ornegin, Giiney Kore, Meksika ve Cin gibi benzer kosullara
sahip tilkeler Yesil Iklim Fonu!®ndan faydalanabilirken Tiirkiye bu fondan yararlanamamaktadr.
Diger yandan Tiirkiyeden gelismis tilke statiisiinde bulunmasi sebebiyle gelismekte olan tilkelere
finansal ve teknolojik destek vermesi de beklenmektedir. Tiirkiye'nin iklim degisikligine iliskin
uluslararast miizakerelerdeki sorunsali ve pozisyonu temel olarak bunlara dayanmaktadir.
Nitekim Marakes'teki Taraflar Konferans: ve devamindaki siirecte bu yonde bir takim kazanimlar
elde edilmis olsa da 2015 yilinda Paris'te gerceklesen Taraflar Konferans: ve Paris Anlagmasi
gercevesinde de, Tiirkiye'nin anlagmayr onaylamamasinin nedeni olarak yine ayni sorunsalin
ortada bulundugunu séylemek gerekir.

Bakan Albayrak, Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlagmasrni TBMMden gegirmemesine yonelik bir
soruyu yanitlarken su ifadeleri kullanmustir:

“Turkiye bu anlagmay1 imzaladi ancak Parlamentosundan ge¢irmedi. Sebebi su; Tiir-
kiye gelismekte olan bir {ilke olarak, iklim degisikligi konusunda gelismis tlkeler gibi
finansal destek verme yiikiimlaligi kalkmadig: stirece Tiirkiye bu noktada muhatap
degil. (...) Hem Avrupanin Amerikanin diinyay: en ¢ok kirleten tilkelerinin dértte biri
kadar kirletecegim ben ama diyecekler ki “Tiirkiye sen gelismis tilkesin’ Hi¢bir anlamda
‘gelismis tilke’ demeyecekler, bu arada ‘Siz hala gelismektesiniz’ diyecekler ama burada
finansal yiik ylikleneceginiz zaman bdyle. Fransa, Almanya gibi tilkelerin ilgili dev-
let baskanlarinin birgogu sozli bir sekilde bize taahhiit vermelerine ragmen hala daha
bunu gerceklestirmediler. Bunu gergeklestirmeden Tiirkiye olarak biz, gelismekte olan
bir iilke olarak niye bu yitkimlilagi ¢ekelim? Bu gergeklesene kadar hakli oldugumuz
bu miicadelemiz devam edecek” (21.11.2017)

Cevre ve Sehircilik Bakani1 Murat Kurum da 2018deki 24. Taraflar Konferans’'nda benzer ifadeleri
kullanmigtir:

“Iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi finans kaynaklarina iilkemizin
erisiminin saglanmasini talep etmekteyiz. Burada en biiyiik beklentimiz, Tiirkiye'nin
iklim sistemi altinda hakkaniyetli bir konuma sahip olmast ve 6zellikle Yesil Iklim Fonu
altindaki finans destegine erisimimizi saglayacak kararin Polonyada alinmasidir”

Benzer ifadeleri Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunun iiyesi olan
TOBB’un Bagkani Rifat Hisarciklioglu da kullanmaistir:

10 www.greenclimate.fund/home
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“Boylece iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir evreye ge¢mis olduk. Aslinda ilk
defa 195 iilkenin tamamini kapsayan, evrensel bir iklim degisikligi ile miicadele an-
lagmasi s6z konusu. Paris Anlagmasi, taraf olacak tiim tlkelere baglayici hitkiimler ge-
tiriyor. Dolayisiyla taraf tlkelerin, ¢evre, enerji, yatirim, kalkinma gibi politikalarinda
orta ve uzun vadede degisiklige gitmesi gerekiyor. Bu noktada tilkemiz i¢in bir sikint1
s6z konusu. Tiirkiye en bastan itibaren, bu miizakerelere 1. grup tilkeler arasinda kabul
edilerek dahil oldu. Ne yazik ki Paris’te Tiirkiye'nin tiim taleplerine ragmen, ne karar
metnine, ne de antlagma metnine, Tirkiyenin 6zel durumunun yazilmasina miisaade
edilmedi. Umariz 6nitimiizdeki y1l Fas'ta yapilacak konferansta bu husus bir ¢6ziime
kavugur. Aksi halde yeni anlagsmanin yiriirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye'ye karbon-
dioksit emisyonlarinda azaltim ytkiimliligi getirilecek. Bunun sonucunda da, ku-
rulmasi 6ngoriilen ‘Cevre Fonu'nda, yararlanan iilke degil, ‘donér’ tilke konumunda
bulunmasi ihtimalini dogacak. Yani gelismis sanayi {ilkeleri gibi mali ytikiimliiliik al-
tina girecegiz. Oysa gelismis sanayi tilkeleri ile gelismekte olan tilkelerin iklim degisik-
ligi konusunda tarihsel sorumluluklari farklidir. Ulkemiz bu global miicadele alaninda
elbette sorumlulugunu yerine getirecektir. Ama hakkaniyet beklemek de hakkimizdir?
(11.01.2016, Yeni Asya)

Siyasetteki problemlerin ¢oziimiine yonelik ortaya g¢ikan kamu politikalar1 beraberinde bir
anlamlandirma ve mesruluk siirecini de beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle kamu
politikasimin iligkili oldugu sorun alaninin nasil tanimlandigina ve nasil algilandigina dair o
politika alanindaki aktorlerin séylemlerinin analizi onem kazanmaktadir. Bu noktada, sdylemler
birbiriyle yarigmaktadir ve bunlar arasinda bir veya birkaci gesitli ikna, istisare, manipiilasyon
veya bir takim iktidar araglarinin kullanilmasi suretiyle egemen konuma gelmektedir. Soylemler
tizerinden kurulan aktér koalisyonlar1 burada belirleyici olmaktadir. Elbette, soylemler {izerinde
kurulan bu koalisyonlarin ortak ¢ikarlarin tizerinde belirginlestigini belirtmek gerekir (Hajer,
1993, s.44). Bu koalisyonlar, kamu politikas: analizinde “politika topluluklar1” olarak da
tanimlanmaktadir (Fischer, Miller, Sydney, 2007, s. 137). Enerji Bakani ve TOBB Baskanrnin
yukaridaki ifadelerine bakildiginda iklim degisikligi politikasi baglaminda temel kaygi ve
onceligin Tirkiyenin 6zel kosullar oldugunu gérmek miimkiindiir. Devletin ve sermaye sinifi
aktorlerinin bu noktada ortak ekonomik hedef ve ¢ikarlara dayali bir sdylem birligi i¢inde oldugu
ortadadir. Oysa iklim degisikligi konusunda devletin ve sermayenin séylemlerinden farkl: tespit,
oneri ve elestirilerde bulunan bagka aktorler de bulunmaktadir. Cevre 6rgiitlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin iklim degisikligi ile ilgili farkli sdylem ve ¢agrilar1 yonetici elitin sylemlerinde
ve ajandasinda kendine yer bulamamaktadir. Bunun en 6nemli sebepleri olarak bu goris ve
onerilerin muhalif nitelikte olmasi ve siyasi iktidar ile baglantilarinin diger aktorlere gore zayif
olmasi ifade edilebilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag: tizere, Tiirkiyenin uluslararasi miizakerelerdeki bu
pozisyonu ve sdyleminin igerigine ve niteligine baktigimizda, bir “adaletsizlik” ve “magduriyet”
algis1 da goze carpmaktadir. Umit Sahin bu durumu séyle 6zetlemektedir:
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“Turkiye'nin iklim degisikligi politikalar ile elisen ideolojik bir bakis agis1 bulunmak-
tadir. Nedir bu? Tiirkiye'nin aslinda Bati tarafindan somiiriilmiis olan, iste kalkinmas:
engellenmis olan yillarca haksizliga ugramis bir {ilke olduguna inaniliyor. Yar: milli-
yetci yar1 antiemperyalist bir bakis agist. Iklim degisikligine sebep olan Batidir, Tiir-
kiye'nin artik kalkinmaya hakk: vardir diigiincesi... “Onlar kirleterek yaptilar biz de
kirletecegiz simdi”... Diisiince budur. Gelismekte olan tilkelerin miizakerelerdeki argii-
mani buydu gelismis tilkelere karsi... Tiirkiye burada sert degil ama diger iilkeler Paris
sonrasi bu pozisyonu biraz esnetmeye basladilar Tiirkiye bunu hentiz yapmadi Tiirkiye
Paris’i onaylamadi. Finansman alamiyoruz sdylemi vs. Biz geri birakildik, Bati tarafin-
dan az gelismis iilke haline getirildik... Bir de tistiine EK-1e soktular bizi daha da hak-
sizlik yaptilar... Finansal desteklerden faydalanamiyoruz. Bunu algilama bigimi, hak-
sizliga ugramishk duygusu...” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Tiirkiye'nin uluslararasi rejim ve miizakerelerdeki bahsi edilen konumu, pozisyonu ve taleplerine
bakildiginda ulus tstii dinamigin, Tiirkiyede iklim degisikligi politikasina ve buna dair hedeflere
yonelik olumlu etkilerde bulundugunu ileri siirmek pek olasi goriinmemektedir. Tiirkiye,
uluslararas: miizakerelerde kendisine haksizlik yapildigini iddia ederek hem bu miizakerelerde
aktif rol oynayamama gibi bir sorunla karsilasmakta, hem de emisyon azaltimina yonelik
somut hedefler belirleme ve eylemlerde bulunma noktasinda ¢ekimser veya isteksiz bir tavir
takinmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi dinamigin, Tiirkiyede iklim degisikligi konusunda itici
bir gii¢ olmaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Paris Iklim Anlasmasrnin onaylanmamasinin
da Turkiye'yi yakin gelecekte ozellikle finansman ve teknolojik destekler konusunda daha ileri
diizeyde zora sokabilecegi ifade edilmektedir:

“(...) Teori su, eger 2020'de, Paris anlagmasi tam anlamiyla yiirtirlige girdigi zaman biz
Parise taraf olursak, biz EK-1 tilkesi olarak gelismis tilke oldugumuzu kabul etmis ola-
cagiz ve biitiin iklim finansmanindan mahrum kalacagiz. Ben bunu herkese sordum.
Bu nerden ¢ikt1 deniyor. Boyle bir teori dogru degil. Bu tez Tiirkiyenin kendi kendine
tirettigi bir tez. Tam tersine eger Tiirkiye, hala 2020'de Paris’i onaylamamus ise, onayla-
mayan ilkelere krediler kesilebilir bu olasilik var aslinda. Bu ger¢ege donisebilir. Tiir-
kiye iki arada bir derede kalmis durumda. Bir nedeni budur anlagmanin onaylanma-
masinin. Bir de Clean Technology Mechanism-CTM (Temiz Teknoloji Fonu!!) CTM'den
faydalanamiyor Tiirkiye bu temiz teknoloji transferinden... Ona yapilacak bir sey yok
EK-1 iilkesi iseniz yararlanamazsiniz. (...) Bizimkiler diyor ki biz EK-1 olarak onay-
larsak mutlak azaltim hedefini alamayiz. Enerji Bakanligi, bunu kullanarak bloke edi-
yor. Sonugta aslinda Paris anlagmasinda zorlayic1 bir mekanizma yoktur. Buna zorlana-
maz Tiirkiye. Paris’i de onaylamayinca Tiirkiye hicbir sey operasyonel hale gelemiyor.

11 Tiirkiye Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini (BMIDCS) 2004 yilinda, Kyoto
Protokolirnii ise 2009 yilinda onaylamustir. S6zlesme’nin Ek — 1 listesinde yer aldig1 ve Protokol’iin
Ek-B listesinde yer almadigi igin zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik mekanizmalarindan
faydalanamamaktadir. Tiirkiye, zorunlu piyasalarin disinda olusan, ayni zorunlu piyasalar gibi fakat
bagimsiz olarak isleyen goniillii piyasalarda faaliyette bulunmaktadir
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Paris... Bu bir kolektif eylemdir. Siz bu uluslararas: kolektif mekanizmanin pargasi de-
gilsiniz. Tuirkiye bunun ne kadar pargasi olmak istiyor bu tartismali. Temel konu emis-
yon azaltimidir. Emisyon azaltimi yapmadiginiz siirece ne yaparsaniz yapin... Emisyon
azaltryor musun? Emisyon artirtyor Tiirkiye...” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Paris Anlagmasy, kiiresel 1sinma ile miicadelede getirmis oldugu yeni diizenlemeler ile Tiirkiyenin
ozel kosullar soylemini ve bu dogrultudaki taleplerini de 6nemli 6lgiide bosa ¢ikarmaktadir.
Emisyon azaltimi noktasinda gelismis tilkeler/gelismekte olan iilkeler ayrimini gecersiz kilarak
Kyoto Protokoliinden farkli bir isletim sistemi getirmektedir. Tiirkiye'nin Paris Anlagmasr’ni
onaylamiyor olusu bu anlasmanin getirmis oldugu yeniimkan ve araglardan da mahrum kalmasina
neden olabilecektir. Anlagma ayrica iilkelerin kendi ulusal tercih ve imkénlar1 dogrultusunda
anlagmanin kiiresel 6lgekte belirlemis oldugu hedefe katkida bulunmalarini 6ngérmektedir. Bu
stirecte, tilkelerin bu dogrultudaki planlar1 ve eylemlerinin 6nceki anlasmalara gore ¢ok daha siki
ve siirekli bir bicimde denetlenmesi de 6ngoriilmektedir. Tiirkiyenin bu noktada da kurumsal
kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir (Mazlum, 2017). Ozetle Paris Anlagmasi uluslararast
iklim miizakerelerinde yeni bir paradigmaya isaret etmekte ve farkli mekanizmalari beraberinde
getirmektedir. Tirkiye ise anlagmay:r onaylamayarak bu yeni diizenin disginda kalmaktadr.
Iste bu yeni diizen igerinde Tiirkiye'nin 6zel kosullar sdyleminin gegerliligi de sorgulanir hale
gelmektedir.

Elbette, durum sadece “6zel kosullar” sdylemi cercevesinde de ele alinamaz. Ozel kogullar
sOylemi tizerinden yiiriitiilen tavir ve siyaset {izerinden ulusal seviyede, ¢evre ve iklim degisikligi
konularinda var olan yerlesik bakis agisina da bir mesruluk ve siireklilik kazandirilmaktadir.
Nitekim uluslararasi miizakerelerdeki tutumun, i¢ siyasette son donemde kendine alan agan
hakim milliyetgi soylemlerden ve kalkinmaci gelenegin tahakkiimiinden bagimsiz diisiiniilmesi
saglikli bir bakis agis1 olmayacaktir.

Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK). 2011-2023 Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2010-2023 Iklim Degisikligi Stratejisi, 2011-2023 iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planlarina bakildiginda ise Tiirkiyenin en azindan kurumsal anlamda ve strateji
gelistirme noktasinda bir ¢aba iginde bulundugu ifade edilebilir. Ancak, bu diizenlemelerin ortaya
konmast her ne kadar olumlu olarak nitelendirilebilirse de, Tiirkiye'nin sera gazi salimi artislarina
bakildiginda rakamlar ve istatistikler, Ttirkiye'nin bu alandaki kurumsal yapilanmasinin etkinligi
noktasinda zafiyetlerin olduguna isaret etmektedir. Biinyesinde bircok bakanligi ve 6zel sektor
temsilcilerini barindiran bu kurulun iklim degisikligi politikasindaki koordinasyon gorevi hesaba
katildiginda Tiirkiyede devletin bu alanda bir siirekliligi saglayamadigy gozlemlenmektedir.
Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasinda bu kurulun teknik agidan etkin olmas1 beklenir. Ciinkii
sOzii gecen biitiin eylem planlari ve strateji belgelerinde, sorumlu bakanlik ve kamu kurumlarinin
ortaklaga gerceklestirmesi gereken gorevler ve hedefler bulunmaktadir. Birbiriyle ortak hareket
etmesi gereken sorumlu biitiin kamu kurumlar: bu kurulun biinyesindedir. Son Ulusal Sera Gazi
Emisyon Envanterinin ise yine ayn1 web sitesinde, 2012 tarihli oldugunu da isaret etmekte fayda
goruyoruz.
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Tiirkiyenin BMIDCS Sekreterligine sundugu 3. iki Yillik Raporda'? ise, 2030 yili itibariyle mevcut
politikalar senaryosunda en az %21 emisyon azaltimi taahhiit etmigtir (1.174.780 ton yerine
928.987 ton sera gazi salimi 6ngérilmistiir). Bu hedef Tirkiye'nin miizakereler kapsaminda
ortaya koymus oldugu en giincel hedeftir. Burada da kastedilen sera gazi emisyonlarimin
tamamindan %21’lik bir azaltim degildir. Ongoriilen diisiis, emisyonlardaki siiregiden artigin
icindeki nispi bir azaltimdir. 2015 yilinda Tiirkiyenin ilan etmis oldugu Ulusal Katki Belgesi'3 de
Tiirkiye'nin 2021-2030 donemi kapsaminda bu azaltim hedefini tutturmak i¢in ortaya koydugu
strateji ve eylemleri icermektedir.

Bu verilerden de anlasilacag: tizere Tiirkiyede 6zellikle Kyoto Protokolirnii takiben bazi adimlar
atilmis olsa da somut, baglayict hedeflerin net olarak ortaya konamadigini ve emisyon azaltimi
noktasinda bir iklim degisikligi politikasinin olugsmadigini ifade edebiliriz.

“(...)Resmi belgelerde tanimlanmis bir iklim politikamiz var evet. Ama uygulamaya
baktigimizda bir iklim politikamiz olmadigin: rahatlikla séyleyebiliriz. Birka¢ nedeni
var. Emisyon azaltmaya ¢alismiyoruz biz. Ciinkil ulusal belgelerde emisyon azaltmay:
ongoren bir hedef yoktur. Ulusal baglayici hedef olur, uygulanir ve izlenir. Paris an-
lagmasina taraf degiliz biz. Imzaladik anlagmay1 ancak onaylamadik. Meclise gelmedi
daha. Bu onay1 finansal mekanizmalara dahil olmaya teknik destek almaya bu kogul-
lara baglamis oldugumuz i¢in bu da en st diizeyde siyasal iktidar tarafindan agiklan-
mis oldugu i¢in herhalde bu sorunun ¢dziimii beklenecek onaylanmast igin. Tklim po-
litikasina geri doénersek, boyle bir azaltim politikamiz yok. Ulusal iklim stratejisinde
adaptasyon stratejisinde konulmus bazi hedefler var onun diginda kalkinma planla-
rinda bazi seyler var 6nlemler var. Ama bunlar da saglam bir iklim politikasinin sonucu
olarak degil de daha fazla su, tarim, ormancilik gibi sektorlerin kendisinin zaten giin-
deminde olan konular baglaminda yiiriiyor. Iste su tiiketimini azaltmak hem tarimda
hem evsel kullanimda, su kirliligini 6nlemek, suyu daha verimli kullanmak falan gibi
tarim tirtinlerinde tiriin desenini degistirmek, tohum iiretimi gibi ¢aligmalar yapiliyor”
(Semra Cerit Mazlum ile miilakat — 26.02.2019)

“(...)Bir takim belgeler, planlar var ama onlar tamamen paperwork. Gergek anlamda
Tiirkiyede bir iklim politikasi yoktur” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Uluslararas: iklim rejimi ve taraf iilkeler arasinda bir “kosulluluk” ve “baglayicilik” iliskisi,
ornegin AB entegrasyonu cercevesinde AB-Uye/Aday iilkeler arasinda oldugu gibi, sz
konusu degildir. Ancak, 1992'den giiniimiize uzanan miizakere siireci yine de bir miiktesebat
yaratabilmistir. Taraf tilkeler yillar icerisinde belirli 6grenme siireglerinden ge¢mis, yasal ve
kurumsal diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Emisyon azaltimina yonelik bircok mekanizma

12 https://www.iklimhaber.org/turkiye-3-iki-yillik-raporunu-bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-
sekretaryasina-sundu/
13 https://yesilekonomi.com/files/The_INDC_of TURKEY_v_15_19_30-TR.pdf

8l



Fethi Ufuk OZISIK

ve uygulama hayata gecirilmistir. Tirkiyenin durumuna bakildiginda ise, tiim bu siire¢lerden
elde edinilen kazanimlarin yukarida belirtilen nedenlerden 6tiirii ¢ok sinirl seviyede oldugu
gozlemlenmektedir. Elbette, bu durumun ortaya ¢tkmasinda tilkenin diger bir takim 6nceliklerinin
de belirleyici faktorler oldugunu ifade etmek gerekir. Enerji ve kalkinma politikalar1 bunlarin
basinda gelmektedir.

4. Enerji Politikasi, Cari A¢ik Sorunu ve Biiyiime Stratejilerinin Kiskacinda Gelisemeyen
Bir Politika

Iklim degisikligini bir kamu politikasi olarak degerlendirmeye ¢alistigimizda bu politikayn ilintili
oldugu diger sektorlerden 6zerk bir sekilde ele almak miimkiin degildir. Iklim degisikligi ile
miicadele birden fazla kamu politikasinin etkilesimini 6ngérmektedir. Sektorler arasi bir uyum
ve biitiinlik olmadan bu alandaki miicadelenin etkin bir bigimde verilmesi s6z konusu degildir.
Ulusal seviyede ise iklim degisikligi sorunu ile ilgili alinabilecek tedbirlerin, 6nlemlerin ve
gelistirilecek stratejilerin 6zellikle enerji ve kalkinma politikalart ile ilintili oldugu ifade edilebilir.
Uluslararas: iklim miizakerelerinin en temel hedefi mitigasyondur yani sera gazi emisyonlarinda
gerceklestirilecek mutlak ve direkt azaltimlara yonelik politika ve uygulamalarin taraf tilkeler
tarafindan hayata gecirilmesidir. Diinya genelinde ve Tiirkiyede de emisyonlar en yiiksek oranda
enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Petrol, kémiir ve benzeri fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasi bu yondeki en onemli hedeflerden biridir. Diger yandan, ekonomik kalkinma
politikalarinda ve biiytime stratejilerinde karbon yogun sektérlerden ytiksek teknolojili, diisiitk
karbonlu ve ¢evreye duyarli bir {iretim ve biiylime anlayisina ge¢is onemsenmektedir. Dolayisiyla
enerji ve kalkinma politikalarini ele almadan, bu alanlardaki uygulamalara bakmadan iklim
degisikligi politikasi ile ilgili ¢ikarimlar yapmak miimkiin degildir.

Onceki béliimlerde soziinii ettigimiz gevre politikalarindaki dnceliklerin oniine gegen hakim
kalkinmact anlayisin ve uluslararasi miizakerelerdeki 6zel kosullar soyleminin de temel
kaynaklar1 Tiirkiyedeki kalkinma hedeflerinde, ekonomik biiylime stratejisinde ve enerji
politikalarinda gizlidir. Nitekim bu i¢ ige gegmislik IDHYKK’nda, strateji ve eylem planlarinda
ve de uluslararasi miizakerelerde Tiirkiye'yi temsil eden delegasyonun kompozisyonunda da
gozlemlenmektedir. Bu delegasyonlarda, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Ticaret Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi diger bazi bakanliklarla birlikte Tiirkiye'yi temsil
eden kamu otoriteleri olarak yer almaktadir. Bunlar arasinda, Cevre ve $ehircilik Bakanlig: ile
Orman ve Su Isleri Bakanhigrnin pozisyonu ve tavri miizakerelerde daha olumlu ve yapici iken
ozellikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligrnin
tutumu daha savunmaci bir nitelikte bulunmaktadir.

“(...) Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi hem ulusal
diizlemdeki kurumsal yapilarda hem de uluslararasi: miizakerelerde ayni platformlarda
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yer almaktadirlar. Bu ikisi genellikle catigmaktadirlar” (Semra Cerit Mazlum ile miila-
kat - 26.02.2019)

Ornegin, Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi’ni onaylamamasindaki en énemli etkenlerden biri olarak
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanliklar1 6n plana ¢ikmaktadirlar.

“(...) Cevre Bakanlig1 daha ilerici bir pozisyona sahiptir 6teden beri ancak pek bir im-
kan1 yok hitkiimet politikas: yiiziinden. Enerji Bakanlig1 burada muhafazakar bir ko-
numdadir tabii. Enerji Bakanlig1 Kyoto'ya karsi ¢ikmisti, Paris’'in onaylanmamasini da
onlar istiyor. Yerli komiirii kullanamayiz eger imzalarsak olay aslinda bundan ibaret.
Hazine ve Maliye de negatif bakiyor konuya. Cari agik meselesi, yenilenebilir enerjiyi
de cari agig1 artiran bir sey olarak goriiyorlar. Bunun da maliyeti yiiksek oldugu i¢in
buna karsilar. Gelen fotovoltaik paneller ileri teknoloji, bunlar i¢in yine Cine falan para
6demek zorundayiz, bunu istemiyorlar... Tklim finansmani vs. alalim ancak o zaman
kabul edilebilir bu. Paris’in onaylanmasini durduran Hazine ve Maliye ile Enerji Ba-
kanlhigrdir. Enerji Bakanligi komiir nedeniyle, Hazine ve Maliye de cari agik ve finans-

man konular1 sebebiyle karst ¢ikiyor” (Umit Sahin ile miilakat 19.03.2019)

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin son yillardaki gelisimine baktigimizda, ekonomik biiyiime
beraberinde enerji tiiketiminde de artisa neden olmus ve bu durum Tirkiye'nin enerji
politikalarinda cesitlendirmeye gitme ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Yerli kaynaklardan tretilen
enerji, artan talebi karsilamada yetersiz kalmis, sonunda Tiirkiye yaklagik %70 oraninda ithal
enerji kaynaklaria bagimli hale gelmistir. Artan ithal enerji faturas: zaman iginde cari agigin
da artmasinin en 6nemli nedeni olmus, bu durum enerji ithalatinin azaltilmas: yolunda yeni
politikalar gelistirilmesini kaginilmaz kilmistir (SETA, 2017, s.18). Bu baglamda 2016 verilerine
bakildiginda da sera gazi emisyonlarinin dagiliminda enerji sektorii %73, endistriyel islem ve
triinler %13, tarim %11, atik %3 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Enerji sektorii igerisinde de ozellikle
elektrik tiretimi verileri dnemlidir. TUIK 2014 Sera Gazi Envanterine gore de enerji sektdriiniin
karbon salinimi, 1990 yilinda 132,5 milyon ton (CO2 esdegerinde) iken 2014 yilinda bu rakamin
340 milyon tona (CO2 esdegerinde) ¢cikmustir. Diger bir ifade ile 1990-2014 yillar1 arasinda enerji

sektoriiniin karbon salinimi %156 artmuistir.

2017 yilinda “Bagimsiz Enerji Giiglii Tiirkiye” sloganiyla lanse edilen Milli Enerji ve Enerji
Politikasinin temel hedefi ise, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve enerji ihtiyacini karsilamada
kendi kendine yetebilen bir iilke haline gelmek olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda arz giivenligi,
yerlilestirme ve 6ngoriilebilir piyasa eksenleri belirlenmistir. Bakanlik, yerlilestirme konusunu
s6z konusu politikanin ikinci ekseni olarak 6n plana ¢ikarmustir. Ozellikle yenilenebilir enerji
yatirimlari, niikleer santrallerin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasi, maden teknolojilerinin
yerlilestirilmesi ve bunlar1 yaparken yerli ekipman ve is giicti kullanilmas, politikanin yerlilestirme

bagliginin 6nemli amaglarindandir (SETA, 2017:7).
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Milli Enerji ve Maden Politikasinda yerlilestirme bashg: altinda komiire 6zel bir 6nem
atfedilmektedir. Yerli komiir, Tiirkiyede zaman igerisinde geri planda birakilmis ve kurulu gii¢
icerisindeki yerli komiir santrallerinin pay1 giderek azalmistir. 2002 yilinda yerli kdmiiriin toplam
kurulu giice %22 oraninda olan katkist 2017 Mart ay1 itibariyla %12,5 olarak gerceklesmistir.
Oniimiizdeki dénemde yerli kémiir santralleri ile elektrik iiretiminin artirilmasi noktasindaki
projelerin gelistirilerek devam etmesi beklenmektedir. Bakanlik, 2015-2019 Stratejik Plani
kapsaminda 2019 yilina kadar yerli komir kullanilarak yillik 60 milyar kWh elektrik tiretimi
yapilmasi hedeflemistir. Tiirkiyede komiir rezervi son 10 yilda (2008-2018) %50 artisla 17,3
milyar tona ¢ikarken, 4 bolgedeki 3,5 milyar tonluk rezerv de ekonomik degere donistiiriilecegi

ongorilmiistiir.

2016 verilerine gore yenilenebilir enerji toplam kurulu giici 35 GW olan Tiirkiye, 2023
Hedefleri kapsaminda elektrik iiretiminin en az %30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilayabilmek adina bu alandaki ¢alismalarina devam etmektedir. Kurulu giiciin bityiik kismini
hidroelektrik santraller olustururken, riizgar ve giines gibi modern yenilenebilir enerji kaynaklar1
ile tiretim yapma noktasinda da 6nemli yatirimlar yapilmaktadur.

Sekil 1. Elektrik Uretimi ve Kurulu Giig / 2013 Verileri ve 2023 Hedefleri

= Cier yenilenabilir = Dijer yenillenebilir

»Hidro w Hidro
27.000; 22%
 Fosl yakitlar — » Fosil yakitlar
G64.000; 51% |
3B424; 60% 2013 Tiirkiye Kurulu Gilg R LG 2023 Tiirkiye Kurulu Giig
(MW & oran) (MW & oran)

Toplam: 64.007 MW Toplam: 125.000 MW

—— 10092; 4%

» Cider venilarabilir » Dijer yenilznebilir

»Hidro = Hidro
59420, 25%) wFosll yakitlar w Fosll yakitlar
170647, 71% ' 2013 Tiirkiye Elektrik Uretim 2023 Tiirklye Elektrik Dratim
(GWh & ram) (GWh & oran)

Toplam: 424.000 GWh

Toplam: 240.153 GWh

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Aralik 2014, 5.19

Sekilde de gorildagiu {izere, bir yandan yenilenebilir enerjinin kurulu giigteki payinin
artirilmasi hedeflenirken, diger yandan fosil yakitlarin orani da artmaktadir. Her ikisi arasinda
bir kiyaslama yapildiginda elektrik tiretiminde 2030 hedeflerine bakildiginda fosil yakitlardaki
artisin yenilenebilir enerji i¢in dngériilen artigtan fazla oldugu goze carpmaktadir. Bu durum da,
emisyon azaltimi prensibi ile celismektedir.

“Su anda enerji politikamiz nedir? “Hepsi olsun”... Kémiir olsun, giines olsun, riizgar,
HES hepsi olsun. Arza yonelik politika bu. Cesitlendirme politikasi emisyonu azalt-
maz. Fosili kapatip yerine yenilenebilir koyarsaniz olur” (Umit Sahin ile miilakat —
19.03.2019)
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“Linyite ytikleniyor Tiirkiye. Glines riizgar enerjisinde de yatirimlar var. Kurulu giig
89gwta ulasmis durumda. Tirkiye'nin ihtiyacinin ¢ok {izerinde bir kurulu giicimiiz
var. Ciinki Tirkiye'nin gelismesi enerji titketimi ve tiretimi ile olgilityor. Cok klasik
ve yerlesik bir gelisme tanimi yapiyoruz biz. Varmni yogunu enerjiye yatiriyor Tiirkiye
son yillarda. Iste kdmiir milli enerji politikasinin énceligidir. Iklim politikasi yok di-
yorum bundan dolay1 yok. Evet iste evre ile ilgili kurumlar ¢evre ile ilgili platformla-
rin iginde... Iklim degisikligi koordinasyon kurulunda da, ulusal ve uluslararast mii-
zakere siireglerinde Enerji Bakanligi da bulunuyor. Béyle bir iklim paketi var burada.
Burada da bir enerji paketi var. kisi birbiriyle iliskilendirilmedigi igin bir iklim politi-
kas yok diyorum. Bu ikisi ¢atigtyor. Bir yandan komiirii artirmaya ¢alisirken bir yan-
dan da emisyonu azaltmaya niyetli oldugumuzu soylityoruz. Kémiir kullanimi artinca
emisyonlarimiz da artt1” (Semra Cerit Mazlum ile miilakat - 26.02.2019)

Enerji yatirnmlarinda yerli komiire agirlik verilmesinin en Onemli nedeni olarak enerji
ithalatindan kaynaklanan cari agik problemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada cari agik sorunu
enerji politikasini yonlendirmekte, enerji tiretiminde komiire yonelim de iklim politikasinin
azaltim hedefiyle ¢elismektedir.

“Enerji Bakanhigrnin sitesine giderseniz, 4-5 ayakli bir enerji politikas: sayarlar ama
bence tek ayag: var. Enerji kaynak ithalatin1 azaltmak... Bizim tek uygulamaya 6nem
verdigi politika budur. En biiyiik kaynak ithalat: dogalgaz. Dogalgaz zaten jeopolitik
olarak da sorunlu bir sey. Disa bagimli oluyorsunuz ama daha 6nemlisi cari agiginiz ar-
tiyor. Dogalgazin yarattig1 cari agig1 nasil kapatiriz? En diisitk maliyet ve teknoloji ge-
rektiren tilkedeki komiirleri ¢ikarmak... Yurtdigindan gelen komiirii azaltalim pek de
azalmiyor. O zaman dogalgaz1 azaltalim onun yerine yerli komiirii koyalim... Politika
bu olunca, bizim emisyonlarimiz da artiyor dogal olarak. Bu da iklim degisikligi poli-
tikast olusturmaya engel bir durum, aykirt bir durumdur” (Umit Sahin ile miilakat -
19.03.2019)

Azaltim hedefiyle gelisen bir diger durum da, Tiirkiyenin bitytime politikasinda ingaat sektoriintin
son yillarda giderek en ¢ok agirlik verilen sektor haline gelmesidir.

“(...) Ana ekonomik biiyiime rotasinin ingaat sektorii ve karbon yogun olmasi yani in-
saat ve bunun yan bilesenleri, beton, ¢cimento, aliminyum, benzin, demir-gelik... Bun-
lara bakarsaniz, bunlarin hepsi enerji-yogun bilesenler, alanlar. Insaat dediginiz sek-
tor bagtan asagiya enerji yogun ve hafriyata dayali, kazmaya dayali bir ekonomi modeli
son dénemde benimsenen... Yiiksek teknolojili bir model degil bu. Iklim degisikligi
politikasi... Al Gore gibi bir vizyonunuz olmasi lazim. Yesil kapitalizm... Az karbonlu
yiiksek teknolojiye dayali bir model oluyor bu” (Umit Sahin ile miilakat -~ 19.03.2019)

Ingaat sektérii dendiginde sorun bunun sadece karbon-yogun bir sektdr olmasi ile sinirl
kalmamaktadir. Demir-celik gibi yan sektorleri de insaat sektorii ile birlikte diistinmek gerekir.
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Ingaat sektorii ayni zamanda, Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin “Sehircilik” ayaginin daha fazla
6n plana ¢ikmasini, dncelik kazanmasini beraberinde getirmektedir. Cevre ve iklim degisikligi ile
ilgili en 6nemli rolii oynamasi gereken bakanligin, kentsel doniisiim, imar ve rant gibi konularda
kilit pozisyonda yer almasi, dolayisiyla sermaye birikim siirecinde biiylik 6neme sahip insaat
sektortintin Onceliklerine yogunlasmasi da kendi i¢inde ¢eliskili bir durumu dogurmaktadur.
Sonug olarak, iklim degisikligi politikasinin devletin 6ncelikleri siralamasinda hentiz kendine iist
siralarda bir konum elde edemedigini ifade edebiliriz.

“Tiirkiyede iklim degisikligi politikas1 ve diger yerlesik kamu politikalar: arasinda sag-
likls bir iligki kurulamiyor Yerlesik diger kamu politikalar1 kendi hatlarindan ilerledik-
leri siirece iklim gok fazla én plana ¢ikmryor ¢iinkii. Izole kaliyor. Bunlarla baglant: ku-
rulamuryor iklim politikasi arasinda.” (Semra Cerit Mazlum ile miilakat - 26.02.2019)

Iklim degisikligi politikasinin ana hedefi olan azaltimda etkinligin saglanmas i¢in emisyonlarin
onemli kismini doguran sektorler ile entegrasyonunun saglanmasi, bu baglamda bu sektorlerin
de iklim degisikligine duyarli olacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye ise aksi
bir durumun s6z konusu oldugu ileri siiriilebilir.

5. Iklim Degisikligi Politikasinda Merkeziyetciligin Golgesinde Yerel Yonetimler

Toplumsal, ekonomik ve ekolojik sonuglariyla bir stirdiiriilebilir kalkinma sorunu olan kiiresel
iklim degisikligi yerel yonetimlerin giindeminde de énemli bir yer tutmaktadir. Iklim degisikligi
ile miicadele diinyada yerel yonetim politikalarinin ve yerel kalkinma ¢abalarinin pargasi haline
gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimler hem sera gazlarinin azaltilmasi
hem de iklim degisikliginin etkilerine uyum amagh politika ve programlar uygulamaya
baslamustir. Bazi iilkelerde yerel yonetimler merkezi yonetimlerce zorunlu kilinmakta ve 6zel
programlarla desteklenmektedir. Bu anlamda, iklim degisikligine doniik 6nlemlerin ¢agdas yerel
yonetim hizmetleri arasina girdigi kabul edilmektedir (Mazlum, 2009).

Dolayisiyla, iklim degisikligi sorunu ile miicadelede ulus iistii ve ulusal yonetim kademelerinin
yaninda yerel yonetim kademelerinin de ayr1 bir 6nemi ve fonksiyonu vardir. Calismanin énceki
iki bolumiinde uluslararasi miizakereler ve ulusal kamu politikalar: ile iligkisi ¢ercevesinde
Tirkiyede iklim degisikligi politikasinin konumunu ve durumunu agiklamaya calistik. Bu
boliimde, iklim degisikligi politikasindaki yerel yonetim boyutunu irdeleyecegiz.

Iklim degisikligi ile miicadelede kentlerin ve yerel yonetimlerin uygulamalarindan hareketle
agagidan yukar: bir yaklagimin 6n plana ¢ikmaya baglamasi da s6z konusudur. Bu baglamda
iklim degisikligi politikas1 s6z konusu oldugunda bir iilkedeki merkezi yonetim ve yerinden
yonetim iliskileri, idari yapinin érgiitlenme bigimi (merkeziyet¢i mi, adem-i merkeziyet¢i mi?)
ve yonetim zihniyeti ile yerel yonetimlerin teknik-idari ve 6grenme kapasiteleri, kent agbaglar:
ile olan baglantilar1 ve uluslararas: olusumlarla olan iligkileri incelenmesi gereken konulardir.
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Yerel yonetimler, iklim degisikligi ile miicadelede enerji verimliligi, ulagim, atiklar, kent
planlamas: ve kentsel doniisiim gibi alanlarda stratejiler gelistirmekte ve uygulamalar: hayata
gecirebilmektedirler. Yerel yonetimler kendi aralarinda (diger yerel yonetimler veya uluslararas:
ortaklar ile) igbirlikleri kurabilmekte diger yandan uluslararasi olusumlara iiye olarak hem bu
alanda kendilerine megruiyet kazandirmaktadirlar hem de bunlarin sagladig: finansal ve lojistik
desteklerden faydalanabilmektedirler. Bunlardan bazilar1 Uluslararas: Stirdiiriilebilir Kentler
Birligi (ICLEI) - iklim Dostu Kentler Kampanyasi, Avrupa Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi
(Bagkanlar Sézlesmesi). Biiyiik Kentler Tklim Liderlik Grubu (C40). Diinya Belediye Baskanlar1
Iklim Degisikligi Birligi gibi olusumlardir. Yerel yonetimler ayrica Avrupa Birligi (IKLIM IN,
Making City vb.). Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin sagladig
finansal imké4nlardan yararlanarak da projeler vasitasiyla uygulamalari hayata gecirebilmektedir.
Tiirkiyeden de bazi belediyeler ICLEI ve Baskanlar Sozlesmesine d4hil olmuglardir.

Bu boliimde degerlendirmeye alacagimiz Kadikéoy Belediyesi de hem ICLET'ye hem de Baskanlar1
Sozlesmesine katilmistir. Kadikoy Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planr'nda Kadikoyde iiretilen
sera gazi salimlarinin azaltilmasiyla ilgili hedefler koymustur. Kadikéy Belediyesi, Kurumsal Sera
Gaz1 Emisyonlariin Hesaplanmasi Projesini hayata gecirmistir. Kadikoyde, Avrupa Belediye
Bagkanlar1 Sézlesmesi kapsaminda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1 ve [klim Eylem Adaptasyon
Plani da hazirlanmistir Kadikéy Belediyesinin farkli yonetisim tarzlarini kullanarak gelistirdigi
iklim projeleri (belediyenin kendi faaliyetlerini yonetmesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji projeleri, toplu tagima vb.) mevcuttur.

Tiirkiyede merkezi idare hazirladigr iklim degisikligi ile ilgili resmi plan ve belgelerde yerel
yonetimlerin dnemini vurgulamaktadir. Tiirkiye Iklim Degisikligi 5. Bildirimi, yerel yonetimleri
iklim degisikligi politikasinin kilit paydaslarindan biri olarak nitelemektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013: 12, 102). Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Tklim Degisikligi Eylem Plani
2011-2023 (IDEP). baz1 iklim eylemlerinin uygulanmasinda yerel yonetimleri “sorumlu kurum/
kurulug”, baz1 eylemlerde ise “ilgili kurum/kurulus” olarak tanimlamis ve kendi yerel iklim eylem
plan1 hazirlamalarinin 6nemli oldugunu belirtmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 2011:
1-2). Keza, Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plan1 2011-2013, uyum stratejilerinde
yerel yonetimleri ilgili kurulus olarak nitelemis ve yerlesim yerlerini etkileyecek afetler icin
biitiinlesik afet tehlike haritalarinin hazirlanmasma yonelik kilavuz hazirlanmasini gerekli
gormistiir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 49).

Merkezi idarenin iklim degisikligi politikalar: ile ilgili hazirladig1 planlar ve belgeler (IDEP,
2011-2023,Tiirkiye'nin iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plan1 2011-2023 vb.). belediyeleri
yerel azaltim ve uyum tedbirleri alma dogrultusunda yonlendirmektedir. Ornegin Biitiinlegik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023 (KENTGES). iklim degisikligi, mekansal
planlama, ulagim, altyapi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konularda stratejiler
icermektedir. KENTGES belgesinde iklim degisikligi azaltim ve uyum tedbirleri de yer almaktadur:
“Yerlesmelerde iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim stratejileri gelistirilecek, planlama ve
yapilagmaya yonelik usul ve esaslar belirlenecektir” (Demirci, 2015, s. 90)
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Gaziantep, Bursa, Konya Biiyiiksehir Belediyeleri, Kadikoy, Bornova, Seferihisar, Karsiyaka ve
Kartal gibi ilge belediyeleri Tiirkiyede iklim degisikligi politikalarini uygulamaya galigan oncii
belediyeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu béliimde incelemeye dahil edilen Kadikéy Belediyesi
de bu 6ncii belediyeler arasindadir ve iklim degisikligi ile miicadelede edinmis oldugu tecriibe ve
birikim tilkedeki diger belediyelere de 6rnek teskil etmektedir. Verilen 6rneklerin sayisi Tiirkiye
geneli hesaba katildiginda kisithdir (Orhan, 2014, 5.130). Dolaystyla, Tiirkiyede téim tilke ¢capinda
iklim degisikligi ile ilgili standart yerel iklim degisikligi politikas1 ve uygulamalarindan séz etmek
miimkiin degildir. Merkezi yonetim kurumlarinin gesitli plan ve stratejilerde yerel yonetimlere bir
takim gorev ve sorumluluklar yiiklemesi s6z konusudur ancak bunlarin uygulamaya yansimadig1
ve kagit tstiinde kaldig1 gozlemlenmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiyede yerel yonetimlerin eylemleri, dogrudan diizenleme yapma,
dogrudan hizmet saglama yolu ile azaltim tedbirleri almak yerine rol model olarak kendi
faaliyetlerine yogunlasma ve 6zel sektore vb. imkan vererek azaltim tedbirlerini kolaylastirma
olarak bicimlenmektedir (Demirci, 2015, 5.83). Ayrica, belediyeler kent ya da belediye sinirlar1
dahilinde siirdiiriilen biitiin faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasindan
ziyade belediye faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina odaklanmaktadirlar.
Diger yandan, bu konu ile ¢alisan belediyelerinin sayilarinin azlig: iklim degisikligi politikasinin
yerelde stratejik sehircilik baglaminda degil daha ¢ok goniilli belediyecilik seviyesinde ele
alindigini kanitlar niteliktedir. Belediyelerin iklim degisikligini diger biitiin hizmetleri ve
faaliyetleri kapsayacak bir yerel giindem maddesi olarak gormeleri ve stratejik planlarini buna
gore olusturmalar1 Tiirkiyede halen s6z konusu degildir. Bunu gerektiren baglayici bir yasal
mevzuat da ortada yoktur. Tiirkiyede bir¢ok belediyenin iklim degisikligi ile ilgili hi¢bir plani,
stratejisi ve eylemi de bulunmamaktadir.

Burada esas dikkat cekilmesi gereken noktalardan biri de, halihazirdaki “6ncii” veya 6rnek
belediyelerinin uygulamalarinin da merkeziyet¢i yonetim ve planlama pratikleri ile fazlasiyla
sinirlandiriliyor hatta engelleniyor olmasidir. Tiirkiyedeki siyasal iktidar, ilk iktidar doneminde
yerellesme yoniinde 6nemli adimlar atmaya ¢aligmustir (Bilyiiksehir Belediye, Belediye ve Il Ozel
Idareleri Yasalari, Kalkinma Ajanslar1 bunlar arasindadir). Asir1 merkeziyetci yonetim yapisi ve
zihniyetinin gevsetilmesi ve yerel yonetimlerin kendi goérev ve yetki alanlarinda idari ve mali
ozerkliklerinin giiclendirilmesi noktasinda bu adimlar olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak
2012de ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediye Yasasrni takip eden siiregte bu atilan olumlu adimlardan
geriye doniis baslamustir. 2017 yilinda kabul edilen Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile beraber
de yonetim yapist ve zihniyetinin tekrardan giiglii bir bicimde merkeziyetgilige dogru kaymaya
basladig1 gozlemlenmektedir. Giderek artan bu merkeziyetci egilimin yansimalarini iklim
degisikligi politikasinda ve devaminda yerel yonetimlerin bu alanda yasadiklar1 problemlerde de
gozlemlemek miimkiindiir. Merkezi yonetim iklim degisikligi politikasi kapsaminda bir yandan
yerel yonetimlere yonelik somut yasal, yapisal ve mali diizenlemeleri hayata gecirmemekte, diger
yandan da yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili yaptig1 veya yapabilecegi diizenlemeler
ve uygulamalarla celisecek sekilde tepeden inme miidahaleler ve kararlarla yerel yonetimlerin
kapasitesini ve hareket alanlarini da sinirlandirmaktadir.
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“(...)Zaten bakanligin bu konuda koordinasyon gorevi var. Yetki ve sorumluluklar
noktasinda da yonetim kademeleri arasinda bir ¢akisma bir ¢atigma var gibi goriiniiyor
evet. Ulusal iklim planinda hem yerel yonetimlerin desteklenecegi séyleniyor ama bu
alanda merkez somut higbir sey yapmiyor. Merkez desteklemedigi gibi bazen kostek de
oluyor bizim gabalarimiza” (Ali Tulumen / Kadikéy Belediyesi Cevre Koruma ve Kont-
rol Miidiirliigi ile miilakat - 15.04.2019)

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin yetkisindedir. Ancak
belediyeler, arazi kullanim kararlari, ulagim, konut ve imar planlar1 gibi 6nemli enstriimanlari
kullanarak aslinda 6nemli bir emisyon azaltim potansiyeline de sahiplerdir. Buna karsin, bu
enstriimanlarin etki alanindaki konulara merkezi kurum ve kuruluslarin yukaridan asagiya ve
dayatmaci bir sekilde miidahil olmalar1 bu olasilig1 engellemektedirler.

“(...)Soyle agiklayayim. Ornegin Kadikdy'e bu Kanal Istanbul Projesinden dolay1 Bos-
tanci kismina yaklasik 110 hektarlik bir dolgu alani ve onun da tam kargisina bir tane
123 hektarlik bir ada yapilmasi projelendiriliyor. Ancak bununla ilgili belediyemize hi¢
goriisii sorulmuyor. Oysaki bizim smirlarimiz iginde bunlar. Yine Fenerbah¢ede ma-
rina bolgesindeki marina alaninm iki kat daha artirilmasi icin ihaleye ¢ikiliyor ama
Kadikoy belediyesine danigilmiyor. Benzer bir 6rnek daha vereyim. Rihtimda bir 6n
aritma tesisi var onun yanina biyolojik aritma i¢in ayrilmis olan alana cami projesi ya-
piliyor ama bununla ilgili olarak yine belediyenin goriisii sorulmuyor. Sormayanlar?
Merkezi yonetime bagli olan yetkili birimler sormuyor. Bazilarinda Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 bazilarinda Ulastirma Bakanlig1 bazilarinda Biiytiksehir Belediyesi... Peki, ne
oluyor? Kadikdy Belediyesi mahkeme karariyla marina bolgesindeki projeyi durdurdu.
Yine Haydarpasa Gar1 ve gevresinin ticari alanlara agilmasinin 6niine mahkeme yargi
stiregleriyle 6ntine gecildi. Buna benzer miicadeleler bu sekilde veriliyor. Yani bunun
gibi bir¢ok konuda belediyeye danisilmiyor onay1 istenmiyor. Biitiin bu miidahaleler ve
alan kararlar sonucu elbette ¢evre de olumsuz etkileniyor” (Ali Tulumen / Kadikdy
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidurliigii ile miilakat 15.04.2019)

“(...)Sanayi arazi kullanim alanlarina iliskin yetkilerimiz isletilemiyor. Birakalim yet-
kili kurum olmay1 bize danigilmryor bile. O zaman yapabildiklerimiz de kendi dar ger-
cevemizle sinirli kaliyor. O halde kapsamli bir azaltim hedefini tutturmak pek de miim-
kiin gériinmiiyor. Bu konulara miidahale edebilseydik belki yiizde 20 degil yiizde 40
gibi bir emisyon azaltimi gerceklestirebilirdik. Yine azaltim yapabileceginiz kalemlerde
daha ¢ok calisarak yiizde 20 hedefimize ulagsmaya ¢alistyoruz.” (Ali Tulumen / Kadikdy
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii ile milakat — 15.04.2019)

Kentsel Déniisiim politikasi1 da aslinda ilk etapta yerel yonetimleri ilgilendiren bir konu olmakla
birlikte merkezi yonetimin yerel yonetimleri bununla ilgili karar siireglerine dahil etmesi genellikle
s6z konusu olmamaktadir. Merkezi yonetimin kentsel doniistim ile ilgili kararlarin alinmasi
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stireglerinde ve uygulamada yukarida sozii edilen resmi belge ve stratejilerde ongorildiigu gibi

yerel yonetimler ile etkin bir koordinasyon halinde olamadig: ifade edilebilir.

“Yonetim kademeleri arasinda ne yasal ne de yapisal anlamda ne de uygulamada bir ko-
ordinasyon saglanmis degildir. Kentsel doniisiim alaninda kurulan 11 tane beton sant-
rali var. Burada bize sorulmuyor. Koordinasyon bu agidan bakildiginda bulunmuyor.
Mesela bu santral kurma konusu bizim bilgimiz dahilinde olmadi. Bu otomatikman
sanayideki enerji tiiketimini de artiriyor ve bizim hedeflerimizin sapmasina da neden
olabiliyor” (Ali Tulumen / Kadikoy Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii
ile miilakat 15.04.2019)

“Fikirtepe kentsel dontisim boélgesi vardi. O bolgeye Kadikoy Belediyesinin hicbir
izni ve bilgisi olmadan on bir tane beton santrali kuruldu. Bu santrallerden kaynakla-
nan hava kirliliginden dolay1 Kadikéyde ¢ok biiyiik sikintilar yasandi. Bu karar: veren
Cevre ve $ehircilik bakanligidir” (Ali Tulumen / Kadikéy Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Midirlagi ile miilakat - 15.04.2019)

Tiim bu verilerin 1s181nda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasinda emisyon azaltimi noktasinda
tipki ulusal diger politikalarda (enerji, kalkinma) oldugu gibi yerel yonetimler diizeyinde de
kapsayici, biitiinlesik ve somut hedef ve uygulamalarin ortaya konamadig1 gézlemlenmektedir.
Oysa diinyada kentlerin ve yerel yonetimlerin hem azaltim hem de uyum politikalar1 gergevesinde
ulusal hitkiimetlerinin destegiyle (-bir diger ifadeyle giiclii bir merkez-yerel koordinasyonu
ve igbirligiyle). veya onlardan 6zerk bir sekilde kendi yetki ve imkanlariyla ciddi ilerlemeler
kaydettikleri bilinmektedir. Tiirkiyede, merkeziyetci yonetim yapisi ve zihniyetinin sonucu olarak
yerel Olcekte gerceklesebilecek olumlu politika ve uygulamalarin da oniine set ¢ekilmektedir.
Iklim degisikligi politikas: dendiginde akla gelen ilk yetkili merkezi yonetim birimi olan Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnin “yerel” ile olan iliskisi de bu anlamda manidardir. Bakanlik, kentsel
doniisiim, altyap: ve planlama gibi bir¢ok konuda “cevreden” taraf olmak yerine merkezin
siyasal ve ekonomik 6ncelikleri dogrultusunda hareket etmektedir. Buna ilave olarak, Ulastirma
Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi bakanliklar da, kentlerin gorev ve yetki
alanlarma giren ve gevreye iliskin yasamsal 6neme sahip konularda kararlari, sermaye birikimi
siireci ve bityiime politikalarin1 kayiracak sekilde kentlerdeki mahalli idareleri kale almadan
uygulamaya gegirebilmektedirler. Istanbuldaki Yavuz Sultan Selim Kopriisii veya Ugiincii
Havalimanu ile ilgili alinmis olan kararlarda IBB'nin merkezi yénetime oranla etkisiz kalmasi veya
etkisiz “kilinmas1” 6rnegi de bu dogrultuda verilebilecek giiclii 6rneklerden biridir. Dolayisiyla
Tiirkiyede yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili caligmalari ve uygulamalari kendi
biinyelerinde gergeklestirebildikleri sinirli azaltim hedefleriyle, atik alanindaki faaliyetleriyle ve
uluslararasi kurum ve kuruluslarin sagladig: imkénlardan yararlanarak hayata gecirebildikleri
projelerle sinirli kalmaktadir.
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6. Degerlendirme ve Sonug

Hassenteufele gore, kamu politikalar1 analizi iig temel soru iizerine kuruludur. ilk soru, kamu
politikalarinin neden ve ne i¢in hayata gecirildiklerine dolayisiyla kamu politikasinin kokenlerine
gondermede bulunur (hedefler ve politikanin varlik nedenleri). Tkinci soru, kamu politikasi ile
ilgili olan aktorlerin nasil hareket ettiklerine odaklanir. Burada, politikanin uygulama araglar1
on plana ¢ikar, ¢iinkii politika aktorleri bu araglar: kullanarak hedeflerine ulagsmaya calisirlar.
Ugiincii olarak ise hedef kitle yani kamu politikasinin etki etmeyi 6ngérdiigii toplumsal kesimler
6n plana ¢ikar (Hassenteufel, 2008, s.8). Ayrica, bir kamu politikas: incelenirken, o kamu
politikasinin kesistigi veya ilintili oldugu diger kamu politikalar: ve sektorlerin etkileri de hesaba
katilmalidir. Birbiriyle dolayli ya da dolaysiz olarak ilintili olan kamu politikalar: etkilesim
halindedirler ve kamu otoriteleri tercihen bu sektorlerden bazilarinin 6nceliklerini digerlerinin
oniine koyabilmektedir (Hassenteufel, 2008, s. 122).

Kamu politikalar: analizine iliskin yukaridaki ifadelerden hareketle Tiirkiye'nin iklim degisikligi
politikasima iliskin bir takim ¢ikarsamalar ve degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Tiirkiyede
devletin iklim degisikligi ile miicadele noktasinda temel muhatab1 olarak BM c¢atist altindaki
uluslararasi iklim rejimi karsimiza ¢ikmaktadir. Burada alt1 ¢izilmek istenen nokta, Tiirkiyenin
iklim degisikligi sorununu bir dis politika konusu olarak gérmeye devam etmesidir. Dolayisiyla
iklim degisikligi sorununun ulusal diizlemde igsellestirilemedigini ifade etmek mimkiindiir.
Devletin bu politika alanindaki temel motivasyonu uluslararasi miizakerelerdeki ¢ikarlarina
odaklanmig durumdadir. Ulkenin her yerinde giderek etkisini artiran iklim degisikligi sorunlar
ile birebir muhatap olan yerel, bolgesel ve sektorel aktorler ile toplumsal kesimlerin bu yondeki
talep ve ihtiyaglarinin politika siirecine dhil edilmeleri yoniinde ilerlemeler kaydedilememistir.
Buradan hareketle, Tiirkiyedeki iklim degisikligi politikasinin kurumsal yapilanmasina ve
temel hedeflere bakildiginda devletin ve devletin iktisadi hedefleri ile ¢ikarlar1 6rtiisen sermaye
aktorlerinin 6n planda oldugu gézlemlenmektedir. Kiiresel 1sinma ile miicadele kapsaminda ve
stirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde gerceklesmesi gereken maliyet artirict 6nlemlere ve bu
yondeki degisimlere karsi devlet ve 6zel sektoriin bir ¢ikar ve soylem birlikteligi icinde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Tam da bu noktada, hazirlanan ulusal planlar ve yasal mevzuat ile bunlari
uygulayacak ve takip edecek kurumsal yapilanmanin da etkinligi ve verimliligi sorgulanir hale
gelmektedir. Bu plan ve strateji belgelerinde siklikla altini ¢izdigimiz iizere nispi azaltimlarin
Otesinde somut emisyon azaltim hedefleri belirlenmemistir. Var olan iretim altyapisi, enerji
sektorii ve ilgili sektorlerde 6ngoriilen uyum tedbirleri disinda bu belgelerden hareketle bir iklim
degisikligi politikasinin varligindan sz etmek olasi degildir. Boylesine bir politikanin finansal/
yapisal diizenlemeleri de gereken seviyede kurgulanmis degildir. Buradan hareketle, devletin
bityiime stratejileri ve ekonomik hedeflerini gerceklestirme onceliklerinin karsisinda iklim
degisikligine yonelik tedbirler ve ongériiler ikincil nemde kalmaktadir. Tklim degisikligi ve
gevre politikalarini iceren biitiinlesmis ve siirdiirtilebilir bir ekonomik kalkinma anlayisindan
uzak kalinmistir. Belirtilen devlet-sermaye birlikteliginin benimsemis oldugu hedefler, séylem
ve degerler sistemi ¢ercevesinde tanimlanan iklim degisikligi politikasinin diger paydaglar
ve toplumsal aktorler ile olan bagintilar1 kurgulanamamistir. Benzer bir yonetisim zafiyeti,
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merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda da s6z konusudur. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda bu alanda kurumsal koordinasyon yeterli seviyede saglanamamistir. Ayrica
iilke genelinde belediyelerin sadece bazilarinin bu alanda kendi girisimleriyle ¢aligmalar icinde
bulunduklar1 ancak bunlarin da izole bir bigimde hem yerel hem de merkezi diger aktor ve
kurumlarla saglikli bir etkilesim halinde hareket edemedikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu¢alismadakamu politikalarianalizi perspektifinden Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasindaki
kisitliliklar1 ve sorunlari dért baslik altinda incelemeye ¢aligtik. Tklim degisikligini politikasin
konuyla ilgili resmi belgelere ve kurumsal orgiitlere indirgemeden bu politikay1 kusatan farkli
faktorleri ve baglamlari ele alarak tartismayr amagladik. Ulus-iistii dinamikten baslayip yerel
yonetim Ol¢egine uzanarak iklim degisikligi politikasinda rol alan farkli yonetim kademelerinde
gozlemlenen soylemler, pozisyonlar ve uygulamalar 6zelinde bir takim degerlendirmelerde
bulunduk. Diger yandan, iklim degisikligi politikasinda belirleyici olan diger sektdr ve politikalar:
da ele alarak yatay bigimde kamu politikalarinin birbirlerini etkileme stire¢lerine egilmeye calistik.
Calisma 6nermis oldugu bu ¢ok boyutlu yaklasim ile kendisini takip edecek diger arastirmalar
i¢in perspektifler sunmaya gayret etmistir. Her bir baglik altinda genel degerlendirilmelerde
bulunulan konularda, tekil arastirmalara gidilebilecegi gibi bunlar arasindaki etkilesimlere
odaklanacak daha detayli analizlerin yapilabilmesi de s6z konusu olabilir. Bununla birlikte
caligmada bir takim kisitliliklar da mevcuttur. Bu alanda Tiirkiye 6zelinde ¢aligmayr siirdiirecek
olan aragtirmacilar igin iklim degisikligi politikasinda var olan belirleyici aktérler (TBMM-
ilgili komisyon iiyeleri, siyasi parti yetkilileri, bakanliklar diizeyinde teknokratlar ve uluslararasi
miizakerelerde bulunan yetkililer, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri, 6zel sektdr temsilcileri vb.) ile gerceklestirilecek sozlii miilakatlar
sayesinde, Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasinin gesitli evrelerine (politika olusturma, karar
alma ve uygulama siiregleri) daha genis bir bicimde 151k tutulabilecektir. Tiirkiye ile benzer sosyo-
ekonomik gelismiglik seviyesinde bulunan diger tilkeler ile Tiirkiye arasinda soylemler, aktérler,
uygulama araglar1 ve kurumsal yapilanma gibi parametreler dikkate alinarak kargilastirmali
analizler hem ulusal hem yerel politikalar ¢ercevesinde yapilabilir.
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Extended Abstract

Climate Change Policy in Turkey: A Perspective of Analysis
through Historical Development, International Negotiations and
Administrative Obstacles

Fethi Ufuk OZISIK"

The agenda-setting of climate change policy in Turkey goes back to the acceptance process of the
Kyoto Protocol. From this process, central administration begins to develop certain policies and
measures at the same time to make institutional structures. By referring to various factors and
issues, this work aims to examine the characteristics and limits of climate change policy in Turkey,
according to the objective of reducing emissions of greenhouse gases. On a theoretical level, this
work chooses to adopt an approach in terms of the analysis of public policies. In this sense,
the interest is to first put in place a historical perspective by emphasizing the origins of climate
change policy, that is to say, the general characteristics of environmental policies. Then, attention
is paid to the different phases of public action in this area (Muller, 2006). From the process of
setting the agenda to that of implementation, the work is also interested in contextualization of
this public policy. The international context, the context of other public policies such as energy
policies, the political context and the institutional context are taken into account to deepen the
analysis (Hassenteufel, 2008). In this perspective, this work questions the main characteristics
of the climate change policy in Turkey. What are the main motivations of the government in
this matter? What factors determine and shape this policy? What are the limits? What is the
administrative and institutional capacity in the implementation? Or how can we describe the
articulation of the different levels of administration in this process? Of course, the particularity
of this work also lies in its consideration of the local level of public action. In many countries,
the climate change policy is also reflected in the initiatives undertaken by local governments
and regions (Mazlum, 2009 and Orhan, 2014). To what extent does the country’s tradition of
centralized administration allow local actors to act in this area? Methodologically, we have chosen
to study the academic work published in Turkey in order to be able to position ourselves in the
literature. In this step, we noted the absence of a publication in Turkey, drawing inspiration from
the analysis of public policies. So, we adopted an approach with the concern of articulating the
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question of climate change with different contexts and with different public policies. Of course,
we have tried to show also the administrative structures and strategies and action plans without
forgetting certain statistics and certain quantitative data. The consideration of the local level was
one of the focal points of analysis of this work. In this perspective, we chose to carry out fieldwork
by interviewing local interlocutors, so we had an interview with an expert of the municipality of
Kadikoy in Istanbul. Finally, we also chose to conduct interviews with two academics who publish
on the subject but also who participate in the political process as experts. These interviews,
beyond their existing publications, helped us a lot to understand the question as a whole. Indeed,
from these questions and methodological approaches, it is possible to make certain observations.
First, we have observed that in Turkey, climate change is not yet a priority on the political
agenda. Even if it is possible to identify the emergence of certain initiatives concerned with the
environment, the government seems far from putting in place an integrated strategy in this area.
The lack of coordination in different public policies that interact to reduce emissions shows this.
On the institutional level, this weakness of coordination and determination remains despite
the establishment of certain administrative structures in a top-down logic and without really
engaging non-state actors such as associations, experts or academics. Another remark appears
in the general conception of the government with regard to climate change. The government
in Turkey still considers the subject as a subject of foreign policy based on its disagreements
with the international climate regime (Mazlum, 2017). Turkey relying on the narrative of “special
circumstances” adopted a reticent approach vis-a-vis the sine qua non objective of international
negotiations: to reduce emissions of greenhouse gases. The non-adoption of the Paris Agreement
continues and reinforces this positioning. The discourse of “special circumstances” constitutes the
basis of this approach by referring to the “unfair” status of Turkey in the climate regime, a status
which places it in the rank of the developed countries by obliging it to achieve direct reductions
and by making it devoid of funding mechanisms accorded to developing countries (Mazlum,
2017 and Sahin, 2016). In this logic, the priorities in the fields of energy, finance, and economic
growth policies effectively prevent the development and implementation of an integrated and
coordinated policy to reduce greenhouse gas emissions in Turkey. Finally, it is possible to admit
that local governments seem far from being able to contribute to the fight against climate change.
On the one hand, the initiatives remain singular without obligations and objectives set by the
central government. Thus, Turkey does not have a standardized strategy at the local level. On
the other hand, the central administration does not financially support these local initiatives.
On the contrary, the increasing administrative centralization of recent years seems to prevent
local administrations in their initiatives by imposing the rule and domination of the central
administration on local governors and therefore, moving further and further from the policies of
decentralization started in the early 2000s.
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Abstract

Why do parties change policy positions? Theories of party competition analyze this question by
looking at how parties respond to their voters, to their rivals, to the lobbying groups, or to the results
of the past elections. The research on the motives of change in Turkish foreign policy (TFP) partially
accounts for such factors from the domestic level. This article is interested in the relative impact of
party competition over TFP. To this end, it analyses and compares foreign policy positions as presented
in the successive election manifestos of the mainstream Turkish political parties. The analysis rests on
all the pre-election party programs of the ruling Justice and Development Party, the Republican Peoples
Party and the Nationalist Action Party in the period from 2002 to 2018. The article solely concentrates
on sections of these parties” election programs that are devoted to foreign policy. First, it examines
transformations regarding parties’ general framings about TFP visions and then analyses party policies
and adjustments regarding Turkey’s relations with the West, Middle East, and other regions. The article
also examines the level of the resemblance of parties’ foreign policy proposals with their rivals’ proposals
from the previous electoral period. The findings of this article are expected to help understand parties’
choices for particular foreign policy positions, as well as, contribute to the existing discussions on the
magnitude and determinants of change in TFP.

Keywords: Turkish Foreign Policy, party competition, party positions, manifestos, Turkey-EU relations,
Turkey-US relations, Middle East

Oz

Siyasi partiler politikalarin1 nigin degistirirler? Parti rekabeti teorileri bu soruyu analiz ederken,
partilerin segmenlerine, rakiplerine, lobi gruplarina veya bir 6nceki se¢im sonuglarina nasil cevap
verdiklerine bakmaktadir. Tiirk dis politikasindaki (TDP) degisimin nedenlerini inceleyen ¢aligmalar
bu tarz ulusal alt sistem diizeyinden faktorlerin etkisine kismi olarak agiklama getirmektedir. Bu makale
parti rekabetinin TDP tizerindeki gorece etkisi ile ilgilenmektedir. Bu amagla, Tiirkiyedeki ana akim
siyasi partilerin birbirini takip eden se¢im manifestolar: analiz edilecek ve bu manifestolarda sunulan
dis politika pozisyonlar: hem birbiriyle hem de donemsel olarak karsilastirilacaktir. Analiz, iktidar
partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisinin
2002-2018 donemindeki se¢im Oncesi parti programlarina dayanmaktadir. Makale bu partilerin parti
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programlarinin yalnizca dis politikaya ayrilan kisimlarina odaklanmaktadir. Oncelikle partilerin genel
TDP vizyonlarindaki doniigiimler incelenecek, daha sonra partilerin Tiirkiyenin Bati, Orta Dogu ve
diger bolgeler ile iliskileri tizerine gelistirdikleri politikalar ve yeni diizenlemeler analiz edilecektir.
Makale ayrica partilerin se¢im manifestolarindaki dis politika 6nerilerinin rakip partilerin bir énceki
se¢im doneminde sunduklari 6nerilerle benzesme boyutunu da inceleyecektir. Makalenin bulgularinin
partilerin dis politika tercihlerini anlamaya yardimci olmasi ve TDPdeki déniisiimiin boyutu ve
aciklayicilarr ile ilgili mevcut tartiymaya katki sunmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, parti rekabeti, parti pozisyonlari, beyanname, Tiirkiye-AB
iligkileri, Tiirkiye-ABD iliskileri, Orta Dogu

1. Introduction

The reasons for long-term changes in foreign policy can be looked at the international level and
international structural conditions are undeniably crucial in shaping states’ long-term political
and economic interests which, in interaction, create the main incentives for adjustments in
foreign policy. Reasonably, states fine-tune their foreign policies in response to the changes in
their international environment (Larrabee, 2010; Kardas, 2013). However, drives for periodic
adaptation to particular foreign policy rhetoric and practice should also be traced at the domestic
level. Over the last two decades, multiple transformations have been taking place in and around
Turkey which makes the country an interesting case study for understanding changes in foreign
policy. Coming to the power of a conservative government — led by Justice and Development Party
(Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) - coincided with Turkey’s European Union (EU) candidacy
and thus resulted in a period of unwavering European orientation. However, this process was
quickly disrupted with the stalemate in Turkey’s EU accession. The Arab Spring, the Syrian War,
and the Refugee Crisis also significantly limited the sustainability of TFP towards the Middle East
and North Africa (MENA) regions. Given the turmoil in the traditional axes of TFP, AKP tried to
adjust its foreign policy formulations and increasingly developed an interest in activism towards
alternative regions. This has led to shift of axis (Oguzlu, 2008; Onis and Yilmaz, 2009; Cagaptay,
2009; Onis, 2011; Baser, 2015; McLean, 2015; Aydin-Diizgit, 2016) or alternatively greater
autonomy arguments regarding TFP (Kennedy and Dickenson, 2013). A group of scholars also
provided empirical test of these arguments through systematic analysis of Turkey’s transforming
interactions with foreign countries including visa policies (Aygiil, 2014), signing of international
agreements (Aydin-Cakir and Arikan-Akdag, 2017), trade patterns (Tezciir and Grigorescu,
2014) and high-level visits (Kusku-S6nmez, 2019).

The literature also sought to address the potential explanations for the changes in TFP. For
instance, as an explanation for Turkey’s distancing from the EU, Onis, and Yilmaz (2009) pointed
to AKP’s weak commitment to Europeanization and EU’s negative signals. Oguzlu (2008) who
initially observed Middle Easternization of TFP, later anticipated a return to pro-Western foreign
policy based on pragmatic concerns and sought to support this argument in light of developments
such as the refugee deal with the EU, as well as, the potential cooperation against ISIS, the crisis
in relations with Russia, which was also predicted to increase the vitality of NATO for Turkey’s
security (Oguzlu, 2016). Looking at trends in public opinion, Kennedy and Dickenson (2013)
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alternatively found support for greater autonomy in TFP, rather than a shift of axis from West
to East or from secular to a more Islamic dimension. On balance, AKP sought engagement with
several different regions and countries which helped achieve an increase in trade volumes and
foreign direct investment into Turkey (Meral and Paris, 2010).

Another central debate within the TFP literature is about the weight of ideational versus economic
factors in shaping foreign policy. Kirisci (2009), for instance, pointed to the linkage between
Turkey’s new geographical orientations and interests of the export-oriented industrialists. In
a similar vein, Meral and Paris (2010, p. 85) argued that it is pragmatism forced by domestic
pressures rather than ideology which drives AKP’s foreign policy activism. Other scholars sought
to analyze the relative impact of ideational factors. Ipek (2015), through her study of Turkish
Cooperation and Coordination Agency (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, TIKA) activities,
argued that convergence between shared normative values of the foreign policy elite and the
strategies to advance material interests together with an enabling political environment is crucial
to understand changes in TFP. Winslett (2012) also underlined the essence of domestic political
processes and mainly investigated the impact of party competition as an additional factor.
Winslett demonstrated how the party competition may jeopardize the previous policy choices of
the government and constitute significant pressure for reform of these policies through his case
study of AKP’s decision to adopt a more hardline approach in 2006 regarding the dispute over
Cyprus.

This summary of the literature displays three main lines of debate for explaining changes detected
in TFP. The first debate is between the change of axis versus autonomy arguments, the second
between domestic versus international causes of TFP and the third between ideology versus
material interests as other significant determinants of TFP. This article seeks to contribute to these
debates through analysis of party competition over the conduct of foreign policy which so far
captured minor attention in the TFP literature. For explaining changes observed in parties’ policy
positions, the literature on party politics contemplates on several different factors. These include
public opinion (Adams et al., 2004; Meyer, 2013) —perhaps the most studied and most supported
(see in Fagerholm, 2016)-, parties’ bad performance in previous elections and leadership change
(Harmel and Janda, 1994), or policy shifts by rival parties (Budge, 1994; Laver, 2005; Adams
and Somer-Topgu, 2009). Others even considered the impact of factional constraints over policy
shifts made by political parties (see Budge et. al., 2010). The empirical research in TFP literature
mostly overlooked such factors from the domestic level and failed to provide causal models as to
how these different sets of domestic incentives interact with foreign policy rhetoric and practice.

This article analyses foreign policy-related statements in the election manifestos of Turkey’s
major political parties publicized during the last 5 national elections. Since 2002, along with the
ruling AKP; the Republican Peoples Party (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) and the Nationalist
Action Party (Milliyetci Hareket Partisi, MHP) have been the other major actors of party
competition in Turkey with their ability to enter the Turkish parliament and their governing, or
coalition potential. Since Turkey passed to a presidential system of government in April 2017,
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political parties started to cluster around two major alliances - ‘the People’s Alliance’ by AKP
and MHP versus the ‘National Alliance’ by CHP, Good Party (lyi Parti, IP) and Felicity Party
(Saadet Partisi, SP), as well as, with the outside support of pro-Kurdish People’s Democratic
Party (Halklarin Demokratik Partisi, HDP). The emerging coalitional presidentialism of Turkey
increased the threshold to be elected as the president, therefore enhanced the coalition and
blackmail potential of different parties. The analysis in this article focuses on the five consecutive
national elections from 2002 to 2018 during most of which 1P, SP and HDP were unable to enter
the Turkish parliament. HDP represents a distinctive case. The party could not pass the 10%
threshold during 2002, 2007 and 2011 elections, yet showed remarkable success during the 2015
double parliamentary elections and won several seats in the parliament. In November 2016, HDP
leaders along with a few other HDP parliamentarians were convicted on terrorism charges and
detained, hence once again the party was effectively marginalized from the scenery of Turkish
party politics. Nevertheless, the future analysis should definitely incorporate these minor parties,
since they already became significant actors of Turkish party politics with their pre-election
coalition potential.

With these caveats, the article solely scrutinizes foreign policy positions developed by AKP, MHP,
and CHP which were the main political actors of party politics in the period selected for analysis.
Following the analytical model offered by Adams and Somer-Topgu (2009), it seeks to ascertain if
and how the Turkish political parties have changed their foreign policy positions in line with their
rivals’ proposals from the previous electoral period. By utilizing Comparative Manifesto Project
Data, Adams and Somer-Topgu studied 25 democracies and tried to show that “parties tended to
shift their policy positions in the same direction that their opponents had shifted their policies at
the previous election” and such shifts happen within particular ideological families (Adams and
Somer-Topgu, 2009, p. 825). In terms of coding procedure, the Manifesto Project Data is based
on a rather strictly quantitative analysis. Scholars turned election manifestos into data (see Budge
et. al., 2001; Klingemann et. al., 2006; Volkens et. al., 2013) through a coding procedure which
creates code categories that seek to apprehend the most relevant policy issues and goals, and then
basically calculate term frequencies (Merz, and Lewandowski, 2016). Whereas most manifesto
studies focus on issue salience and position-taking of political parties, some recent studies also
recommend to utilize manifesto data to comprehend the reasons for parties’ “references to the
past (party records), promises about the future (pledges) and attacks on competitors (negative
campaigning)” (see Dolezal et. al., 2018).

Taking stock of this literature and following a rather qualitative logic, this article provides an in-
depth study of successive party manifestos of the Turkish political parties and traces changes
in rhetoric and practice across a set of foreign policy issues as solely expressed in the party
manifestos. The analysis starts with the collection of all the pre-election party programs of AKP,
CHP, and MHP in the period from 2002 to 2018. The analysis solely concentrates on sections of
these parties’ election programs that are devoted to foreign policy. It examines transformations
regarding parties’ general framings about TFP visions, then analyses party policies and
adjustments regarding Turkey’s relations with the West, Middle East, as well as, engagement with
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other regions. For example, under the section on relations with the West, we examined different
parties’ policy positions and suggestions regarding Turkey’s relations with the EU, Cyprus, NATO,
US, Russia, and Greece. We elaborated on the details of each relationship that provide our main
data to evaluate the change in foreign policy positions (Table 1 - on the details of the Cyprus issue
— illustrates our procedure which helps determine and compare policy positions across parties
and time). By looking at how parties shift attention across issues as their foreign policy agenda,
the findings are expected to provide significant insights about the Turkish political parties’
strategic choices for the adoption of particular foreign policy positions and help substantiate the
existing arguments on the magnitude and determinants of change in TFP.

2. Comparison of general foreign policy framings in party manifestos

Even before coming to power in 2002, AKP in its very first election manifesto offered a multi-axial
foreign policy towards different regions and particularly emphasized Eurasia as an alternative to
the prevailing Transatlantic focus in TFP (AKP, 2002). Indeed, AKP was not the first to offer
such adaptations in TFP. Following the Cold War, particularly during the term of Ismail Cem as
Foreign Minister in the late 1990s, there were already strong references to advantages of Turkey’s
geography and that Turkey should better utilize these advantages and its foreign policy should
become multi-dimensional and active towards different regions, especially in Eurasia (Ormeci,
2011, p. 236). Following these earlier suggestions, all the major parties accentuated the need
for adopting a multi-dimensional and active foreign policy towards different regions, yet it was
particularly AKP which openly and perhaps most enthusiastically pronounced the need for an
‘axis change’ in TFP. A differentiating proposal of MHP was to make Turkey a country which
does not solely adapt to others’ foreign policies and instead act as a leading country concerning
world-scale policies and the party rather directed its attention towards improving relations
with the Turkic World (MHP, 2002), whereas CHP alternatively emphasized the primacy of the
EU in TFP (CHP, 2002). During the 2007 electoral period, AKP featured that its main foreign
policy goal is to make Turkey a leading actor both regionally and globally, instead of being a
defensive and passive country which is only responding to crisis situations (AKP, 2015a). This
goal approximated that of MHP’s vision for international scale role for Turkey as proposed back
in MHP’s 2002 manifesto. Alternatively, CHP verged to the idea of making Turkey a regional role
model, as well as an active defender of democracy and peace (CHP, 2007). MHP attacked the
government arguing that TFP had gone bankrupt with directionless policies (MHP, 2007, p. 114)
and called attention to the realistic nature of its own vision in the sense that it first aims to make
Turkey a regional power and then a global power by 2023 (MHP, 2007, pp. 9-10). Adjectives such
as multi-directional, decisive, consistent, realistic and dynamic were utilized in defining MHP’s
vision (MHP, 2007, p. 113).

In 2011 manifesto, AKP came up with a long list of adjectives when defining its foreign policy
vision. These include positive, proactive, humanitarian, visionary, holistic, multi-directional and
multi-dimensional, which is based on societal legitimacy, on understanding of the new dynamics
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of the world in a realistic way, on the principles of justice, economic development, as well as
democratization, which is not reactional, which also idealize normalization, win-win in bilateral
relations, and zero problem with the neighbors (AKP, 2011). AKP also underlined Turkey’s role as
a mediator in several international conflicts and its performance in terms of utilizing soft power
tools such as humanitarian aid. CHP, alternatively, put democratization of foreign policy to the
very core of its vision and in this respect promised to create new mechanisms of participation
in TFP which would be made available to all the concerned institutions (CHP, 2011, p. 121).
CHP also emphasized the peace, development, security, and welfare of the Turkish citizen, not
to mention its outstanding European orientation. CHP set forth some additional principles
including nonaggression, egalitarianism, respect for human rights and freedoms, solidarism,
respect for international law and trust towards international institutions, multilateralism, as well
as integrationism (CHP, 2011, pp. 121-124). Unlike such positivist and constructivist tone in AKP
and CHP’s exhaustive TFP visions, MHP openly asserted that the party would not abstain from
adopting deterrence policies towards countries which target Turkey’s national interests and those
who carry animosities of the past to present (MHP, 2011, p. 185). MHP’s nationalist discourse
seems to be influential over such foreign policy rhetoric, which also explains the party’s preference
towards improving relations with the Turkic World. In 2015, different political parties rhetorically
went off in all different directions. AKP placed humanitarianism to the forefront and took on the
responsibility to rush to help of the needy populations around the world, whereas CHP continued
to advocate its citizen-based, European oriented foreign policy, and MHP differed with respect
to its priority areas — primarily the national interest and orientation towards the Turkic World.

Changes in the organization of region and country based sub-titles under foreign policy sections
of successive election manifestos also hint about Turkish political parties’ specific regional
orientations. In AKP’s 2007 manifesto, the sub-titles were respectively devoted to the neighboring
countries, Cyprus, neighboring regions, Turkish world, Middle East, Iraq, the European Union,
Transatlantic relations, US and so on. In 2011 manifesto, relations with the EU were promoted
to the top in this list followed by Cyprus, US, and the Balkans which can be interpreted as AKP’s
readiness to recalibrate foreign policy axis back to the Transatlantic relations. 2015 onwards, AKP
refrained from listing countries and regions in its manifestos and instead sought to emphasize
its achievements utilizing sub-titles such as ‘Effective, fair and esteemed foreign policy,
‘Contributions to the agenda of global development] or ‘regional and international cooperation’
Alternatively, in MHP’s 2015 manifesto, Turkic World ranked first in the ordering of regions
followed by Cyprus, the European Union and the US, the Russian Federation, and the rising
powers. CHP once again gave the utmost importance to the EU, followed by the Middle East
and Turkey’s neighbors in this region, US, Greece, Cyprus, other neighbors, and farther regions.
CHP and MHP continued to rank-ordered regions in terms of their importance for TFP and
one can therefore easily interpret their main regional orientations. AKP appeared to be rather
ambiguous about showing a proclivity for a specific regional orientation, which clearly indicates
AKP’s ambition to become autonomous in the conduct of foreign policy.
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The above discussion about the main principles and orientations of TFP as observed from the
election manifestos of major political parties suggests that during every election period, AKP
considered making some minor adjustment changes to its foreign policy vision which moderately
reflects on its opponents’ proposals. For instance, when MHP in 2002 suggested a foreign policy
that does not adopt to predetermined policies but leads social, economic and political policies on
a world scale, similar rhetoric was embraced and reframed by the AKP in featuring the main goal
of its foreign policy in the next election period. When crafting its extensive foreign policy vision
put forward in 2011 manifesto, AKP included new aims and methods such as democratization
and implementation of a multi-directional foreign policy which were some suggestions by rival
political parties from the previous electoral period. Instead, the ideological positioning of the
political parties seems to be more influential over the general frames of their foreign policy
rhetoric and conduct and limit the capacity of parties when seeking to adjust these frames. The
following sections turn towards more practical dimensions of foreign policy and provide an in-
depth comparison of alterations in policy proposals about the details of Turkey’s relations with
different countries and regions.

3. Party positions and policy adjustments about relations with the Western world

Before AKP’s accession to power in 2002, the European orientation of TFP had already been
cemented with the start of Turkey’s EU candidacy at the Helsinki Summit of 1999. This has led
AKP to keep relations with the European states high on its foreign policy agenda and comply
with the EU requirements. In 2002, CHP appeared to be the most fervent supporter of Turkey’s
EU process defining it as a project of societal transformation. During this period, MHP adopted
a much less optimistic view of Turkey’s future in the EU arguing that this depends on the opinion
of the EU public and the EU administrations.

In its 2007 manifesto, AKP devoted a special heading to the EU and listed the government’s
achievements. Encouraging progress in Turkey’s EU process should have led AKP to embrace
very positive rhetoric and willingness to carry out reforms. During this period, CHP and MHP
fiercely expressed their dissatisfaction with AKP’s management of Turkey’s EU relations. CHP
especially criticized the ‘open-ended’ design of Turkey’s EU negotiations which suggests the
possibility of less than full EU membership. MHP criticized AKP for the concessions made
and the EU for its unwillingness to accept Turkey as an equal member. Despite slowness in the
accession process and the vetoes of certain EU countries, AKP sustained its positive EU rhetoric
in 2011 redefining full EU membership as its strategic goal, yet claiming also that the EU should
not engage in preferential treatment of Turkey (AKP, 2011, p. 277). CHP allocated much space to
how it would help realize Turkey’s full EU membership in 2011 manifesto, whereas MHP during
this period noticeably drifted to a more anti-EU position suggesting that the frame of Turkey-EU
relationship should be redefined and that the party would no longer consider EU as an issue
of destiny (MHP, 2011). Nevertheless, MHP agreed to continue accession negotiations on the
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condition that this process does not challenge Turkey’s other significant foreign policy interests
(MHP, 2011, pp. 188-189).

In the next electoral period, AKP shifted its attention from the EU accession process to
developing bilateral relations through potential areas of cooperation such as Customs Union, visa
liberalization and financial cooperation. Preserving its discourse about the EU as a strategic goal,
AKP redefined relations with the EU as accompanying Turkey’s other foreign relations, instead of
being an alternative (AKP, 2015b, p. 324), whereas CHP and MHP preserved their previous views
about Turkey’s EU process. In 2018, AKP once again put the emphasis on extending its relations
with the EU outside the negotiation framework. This was marked by five EU-Turkey summit
meetings since 2015 organized to discuss the agenda of bilateral cooperation above and beyond
Turkey’s EU accession. CHP (2018, p. 120) criticized that the EU membership perspective of
Turkey had been weakened and that the party promises to reinstate the goal of full membership,
while MHP (2018, p. 106) continued to argue that TFP shall not be categorically confined to the
EU axis. Overall, Turkish political parties’ visions with respect to Turkey-EU relations seem to
have followed rather dissimilar paths. MHP, although never pledged to be totally against Turkey’s
EU membership, had always been the most critical and frosty with respect to Turkey’s EU
process and displayed a steady estrangement from a pro-EU position. CHP, on the other hand,
continuously and unequivocally promised to work towards realizing full EU membership. When
compared with these two extremes, AKP seemed less explicit about its EU attitude.

Another critical international issue that concern Turkey’s relations with the West are its historical
land dispute with the Republic of Cyprus (RoC) due to isolation of the Turkish community
residing in the Northern part of this partitioned island and represented by the Turkish Republic
of Northern Cyprus (TRNC). The initial suggestion of AKP was a system similar to the one
in Belgium with one state and two communities (See Table 1). MHP alternatively proposed an
association structure between two-state and two communities. CHP, which formerly refrained
from detailing its own proposal, later in its 2011 manifesto recommended a fair and sustainable
settlement based on the acceptance and equality of both communities. In due course, AKP came
closer to CHP’s position and argued for a fair and sustainable solution that considers the political
will of both communities as common owners of Cyprus (AKP, 2018, p. 296).
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Table 1. Development of Party Positions in Party Manifestos on Issues Related to Cyprus Dispute

AKP

CHP

MHP

Suggestions for the
settlement of the
Cyprus conflict

Two communities one-state
solution (2002)

A fair and sustainable negotiated
solution that consider the political
will of both communities that
they become common owners of

the Island (2018)

A fair and sustainable peace
based on the equality of
both communities which
can be accepted by both
communities (2011)

Association structure with
two regions, two states and
two communities (2002)

Turkey’s guarantor
status

Represents the basis for Turkey’s
positive contribution to the
Cyprus conflict (2015)

Depends on the request of the
Turkish Cypriots (2011)

Shall be protected at all costs
(2002)

The EU in relation ~ Complains about the Criticizes the signing of the Promises to unravel

to the Cyprus complicating impact of RoC’s EU  Additional Protocol as a Turkey’s EU process and the

dispute membership prior to settlement  concession (2007) settlement of Cyprus dispute
in the Island (2002) (2007)
Criticizes the EU for making Criticizes the EU for making
Cyprus a prerequisite for Cyprus a prerequisite for
Turkey-EU relations (2007) Turkey’s EU membership

(2015)
The Eastern Sets as a strategic goal the Promises to turn the Eastern

Mediterranean in
relation to Cyprus

protection of the balances
and stability in the Eastern
Mediterranean (2007)

Mediterranean into a peace
basin (2011)

Promises to increase Turkey’s
power in the Eastern
Mediterranean and ensure the
fair share of energy sources
(2015)

Welfare of TRNC ~ Gives examples to investment, Promises to give financial
infrastructure  projects  and aid, improve trade and
financial aid to the Island (2015) defense cooperation (2007)

United ~ Nations' Sees the problem in Cyprus as Against Annan Plan (2007)  Supports diplomatic talks

settlement solution

a United Nations agenda item
(2007)

with the Greek Cypriot side
under the auspices of the
United Nations (2018)

Activities
towards TRNC’s
international
recognition

Lists successful policies as regards
improving TRNC’s international
status (2007)

Promises to increase efforts
for TRNC’s international
recognition (2011)
Active diplomacy strategy
towards TRNC’s international
recognition (2015)

From the very beginning, MHP argued for Turkey’s effective guarantor status over TRNC, whereas
CHP suggested in 2011 that such status should depend on the request of Turkish Cypriots. AKP
delivered an opinion about Turkey’s guarantor status in 2015 and argued that it represents the
basis for Turkey’s positive contribution to the Cyprus conflict. Concerning the EU’s involvement

in the conflict, all the political parties adopted a critical position (Table 1). AKP complained that
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the EU makes Cyprus a prerequisite for Turkey-EU relations. CHP criticized AKP for signing
the Additional Protocol which tied Turkey’s EU process to the Cyprus dispute. MHP similarly
pledged that the party will work towards unraveling Turkey’s EU process and the Cyprus dispute.
In 2007, AKP promoted a settlement through the mediation of the United Nations (UN), whereas
CHP criticized the UN General Secretary Kofi Annan’s settlement plan. MHP came closer to the
AKP’s position in 2018 arguing that the diplomatic talks should rather proceed under the UN
auspices. In 2007, AKP also sought improvement in international activeness of TRNC. In this
respect, TRNC started to seek representation in international organizations, as well as, opened
representations in different countries. In 2011, CHP approximated AKP’s rhetoric and pledged to
increase efforts for TRNC’s international recognition. CHP for the first time in 2011 mentioned
its ideal of turning Eastern Mediterranean into a peace basin and put even more emphasis on
this issue in its 2015 manifesto. Increasing the welfare of TRNC was first pronounced in MHP’s
2007 manifesto and MHP promised to give financial aid, improve trade and engage in defense
cooperation. Policies that relate to the welfare of Cyprus through investment and financial aid, as
well as infrastructure projects also found a place in AKP’s 2015 manifesto.

Another major dimension of Turkey’s relations with the West concerns its membership in the
North Atlantic Treaty Organization (NATO) which provided a forum for sustaining Turkey’s
integration with the Euro-Atlantic community. Despite the centrality of NATO for Turkey’s
security, the Turkish political parties had allocated limited space to Turkey’s NATO relations
within their party manifestos. In 2002, AKP only mentioned that Turkey contributes to NATO
and also underlined that AKP will work to ensure Turkey’s place within the newly emerging
European security strategy. CHP similarly evaluated NATO as an asset for Turkey and claimed
Turkey’s rightful place within projects about a future European Army. In 2007, AKP and CHP
continued to pay attention to Turkey’s NATO relations and whereas AKP continued to emphasize
Turkey’s contributions, CHP promised to help Turkey attain a more effective role within NATO.
In 2011, CHP brought forward a new proposal about altering NATO’s arrangement and giving
more weight to the protection of international peace and security. In 2015 manifesto, AKP
put the emphasis on strengthening NATO’s political and military effectiveness, whereas CHP
concentrated on the responsibilities of NATO members and stated that the alliance should work
in harmony with the UN Security Council. Interestingly, none of the political parties expressed
any assessment in their 2018 election manifestos concerning discussions about the unraveling
of the NATO alliance and Turkey’s future role for European security. Instead, AKP and CHP
continued their previous shallow statements about strengthening of the alliance or ensuring that
NATO members fulfill their responsibilities. MHP remained silent about developing any position
about NATO or Turkey’s NATO membership in its election manifestos from 2002 to 2018.

Relations with the US also occupies a central place within Turkey’s Western relations. MHP had
been the first to propose the development of a strategic cooperation structure with this country
(MHP, 2002, p. 121). In 2007, AKP also proposed seeking a more structured relationship with
the US although without naming it as strategic cooperation. CHP blamed AKP for promoting
Greater Middle East Project of the US and argued that the content of the US-Turkey strategic

106



Party Competition Over Turkish Foreign Policy: Understanding Policy Revisions of the Rival Parties

vision document remained empty due to a set of disagreements with the US on issues such as
Cyprus, Lebanon, Syria, Iran and Iraq (CHP, 2007, pp. 15-16). MHP also disparaged AKP for
falling under the influence of the US, yet continued to endorse Turkey-US strategic partnership
ideal. In the following period, improving Turkey-US relations was termed alternatively as a ‘model
partnership” by the then US president Barack Obama in his April 2009 visit to Turkey. Under such
a model partnership, an Economic Coordination Mechanism was established demonstrating
also AKP’s interest in developing economic relations. CHP (2011, p. 126) alternatively argued
for seeking new dimensions in Turkey-US relations including economic, cultural and scientific
interactions whereby the business and the universities would be made active players of Turkey-US
cooperation. AKP could not achieve the anticipated in Turkey-US relations, as two countries
grew away from each other especially since the coup in July 2016 attempted by Fettullahist
Terrorist Organization (FETO) in Turkey. Turkish officials requested from the US to extradite
Fethullah Giilen —the leader of FETO - , also demanded concrete US support to Turkey in its
tight against PKK terrorism, and other terrorist groups such as PYD/YPG in the Syrian border.
CHP alternatively pledged that during their administration, Turkey-US relations will be designed
outside of such considerations about Turkey’s regional interests (CHP, 2018, p. 121).

During the period under analysis, Turkey’s relations with Russia also gradually gained
prominence. It was only AKP in 2002 that made a special reference to Russia underlining the
need for cooperative relations instead of rivalry in the shared regions. In 2015, AKP distinguished
Russia as an important partner and noted that the party seeks to sustain the already improving
relations. CHP for the first time reserved a special and a lengthier section on Russia in its 2011
manifesto stressing economic, cultural and energy relations, as well as common contributions to
regional peace. In 2015, CHP expounded its willingness to provide the necessary mechanisms
to warrant contacts among sub-state actors of the two countries and provided wide coverage of
potential issue areas for cooperation. MHP similarly allocated lengthier space to Russia in 2015
defining this country as a regionally important ally. MHP put the emphasis on the importance
of Turkish-Russian cooperation and the development of common economic projects for the
resolution of frozen regional conflicts, as well as, for the development of regional cooperation
in the shared regions. Turkish political parties also could not remain indifferent to the March
2014 crisis which erupted with the Russian annexation of Ukraine’s Crimean Peninsula. Part
of the reason for Turkish political parties’ reaction to this conflict concerned Crimean Turks’
security. Whereas CHP openly stated that the party does not recognize the annexation, other
parties refrained from openly stating their position and argued that they work towards resolution
of the conflict on the basis of international law or through dialogue with Russia.

Other than relations with these major powers, Turkish political parties additionally developed
an interest in policies for the improvement of Greek-Turkish relations. In 2002 manifesto,
AKP promised to increase economic interactions as a step towards resolution of the existing
complex problems, yet in the following manifestos, Greece was dropped from AKP’s foreign
policy agenda. CHP (2002) proposed to ameliorate Turkey’s problems with Greece through a
meaningful dialogue process and in the following electoral periods CHP continued to be the only
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party allocating space for Turkish-Greek relations openly mentioning the Aegean crisis (CHP,
2018, p. 122). MHP also joined the discussion about the Aegean crisis arguing that the party
would not allow Greece to annex islands and islets with internationally uncertain status (MHP,
2015, p. 251).

4. Party positions and policy adjustments concerning Turkey’s relations with the Middle
East

AKP pointed to a normalization process in Turkey’s relations with the Middle Eastern countries
in its 2011 manifesto and embarked upon removing physical boundaries between Middle Eastern
populations and Turkey. To this end, AKP promised to continue establishing High-Level Strategic
Cooperation Councils, eliminating visa procedures and realizing full economic integration. These
policies and a vision for the enhancement of societal integration in the region are indicative of
AKP’s increasing alignment towards the Middle East. AKP also referred to the Arab Spring and
underlined its support to the Middle Eastern populations fighting for their rights and liberties
(AKP, 2011, p. 275). CHP similarly declared its support to these democratization efforts and
promised lasting friendly relations with all the Middle Eastern and Islamic countries (CHP, 2011,
p- 129). In 2018, CHP also announced its vision for a region centered foreign policy and promised
to establish Middle East Peace and Cooperation Organization whereby Iraq, Iran, Syria, and
Turkey would be the founding members (CHP, 2018, p. 124). Back in 2002, MHP proposed to
initiate such a regional structure alternatively called the Eastern Mediterranean Union through
which the party seeking to establish a coordination mechanism with the Middle Eastern countries
including Jordan, Israel, Palestine, Syria, Saudi Arabia, Lebanon and Egypt (MHP, 2002, p. 121).

Turkish political parties also paid attention to Turkey’s bilateral relations with neighbors in the
Middle East. Post-war turmoil in Iraq should have led both the government and the opposition to
heavily concentrate on the crisis in this country. AKP took an active role in the establishment of
the Neighboring Countries of Iraq Platform, urged for Sunnis’ accession to the political processes
in Iraq, as well as provided logistic support to Iraqs post-war economic needs. AKP also
carried to the agenda of the parliament the ‘March 1 Memorandum proposal’ which concerned
the US troops’ utilization of the Turkish bases and ports in the event of a war with Iraq. The
memorandum was rejected due to a no vote by CHP and around 100 parliamentarians from
AKP. CHP took pride in chairing a few meetings that would help protect the rights of Turks
living in Iraq and criticized AKP for failing to contribute to such policies and for not sending
Turkish troops for action against PKK bases in Northern Iraq (CHP, 2007, p. 1). Similarly, MHP
supported a strategy of deterrence for eliminating the threats originating from Iraq (MHP, 2007,
p- 120). Turkish Parliament authorized the army to carry out operations towards Iraq in late 2007
and AKP launched its first limited operation only targeting the rebel PKK in February 2008.
MHP had been the first to comment on the security of Turkomans living in this region as another
major problem that concern Turkey (MHP, 2011, p. 190). In 2015, CHP also brought forward
the issue of Turkoman’s problems and additionally talked about the issues of establishment of
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democracy in Iraq, making Iraq a primary trade partner, as well as preventing threats originating
from this country (CHP, 2015, pp. 183-184). In 2018, AKP also mentioned that it worked towards
preventing other ethnic groups’ from outraging the rights of the Iraqi Turkomans (AKP, 2018, p.
291).

Threats to national security posed by the Iraqi and Syrian crisis, particularly the ISIS extremism
had created an opportunity for Turkey and Iran to lately recalibrate their bilateral relations and
seek partnership despite their image as competing for regional powers. Among others, CHP
had been the first to discuss a vision to improve Turkish-Iranian relations with a special section
devoted to Iran in the 2015 election manifesto. MHP did not provide any particular policies
regarding Iran in its manifestos and only mentioned its willingness to engage in common regional
projects. AKP sought to regularize bilateral relations with Iran through Turkey-Iran High-Level
Cooperation Council meetings the first of which took place in Ankara in June 2014. When Russia
intervened in the Syrian Crisis and initiated the Astana Peace Process in January 2017, this had
tipped the balances in Syria and fashioned a forum for formalizing the security arrangements
among the Astana troika —Russia, Iran and Turkey. In 2015 manifesto, AKP refrained from
specifying any policies or methods with respect to the resolution of the Syrian Crisis, yet later
underlined its contributions to the Astana process as the guarantor of the opposition in Syria
(AKP, 2018, p. 297). CHP alternatively stressed that the party would not side with any actors of
this conflict and in this respect sought to differentiate its Syria policy from that of AKP (CHP,
2018, pp. 27-28). MHP put the emphasis on the need for the encirclement of security threats
originating from the country, as well as Turkey’s contributions with respect to ending the civil
war, economic progress of Syria and realization of its democratic transition (MHP, 2015, p. 253).
MHP firmly sided with the AKP government and supported Turkey’s conduct of cross-border
military missions such as Operation Euphrates Shield and Operation Olive Branch which were
aimed at eliminating terrorist threats to Turkey. On this subject, CHP also pointed to the need
to end the terror originating from Syria and yet additionally stressed its willingness to swiftly
conclude the continuing military missions (CHP, 2018, pp. 125-126).

Turkish political parties also allocated conspicuous space to Israeli-Palestinian conflict in their
election manifestos. AKP supported the Palestinian National Unity Government of Fatah and
Hamas, stated that normalization with Israel is unlikely until Israel stops its attacks against
Palestine and remove its embargo against Gaza (AKP, 2015b, p. 329). CHP displayed a rather
impartial position arguing to reject Islamic radicalism and anti-Semitism, also criticizing AKP
for inviting the Palestinian Hamas to Turkey. MHP declared its support to Palestine in 2015 for
taking part among the independently recognized nations.

Another differentiating aspect of AKP’s foreign policy towards the Middle East had been its
willingness and increased activism to improve relations with the Muslim countries. In 2002
manifesto, AKP promised to work towards improving the structure and international status of
the Islamic Cooperation Organization (ICO). AKP (2007, p. 234) also praised Turkey’s hosting
of ICO meetings, as well as the improvement and institutionalization of Turkey’s relations with
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the Gulf States and the Arab Union, as well as, sought to improve the conditions for realizing
a system of Preferential Trade among the ICO countries. Such arrangements demonstrate that
AKP’s activism towards Muslim countries cannot be solely associated with AKP’s high esteem
for their Muslim identity but also should have triggered by pragmatic reasons. In their election
manifestos, other parties did not develop any special interest concerning Turkey’s relations with
the Muslim world instead of their vision to represent a model for these countries.

5. Visions of the rival parties concerning Turkey’s engagement in ‘other’ regions

Starting from its first term, AKP developed interest in improving Turkey’s relations with regions
traditionally outside the purview of TFP. In 2007 election manifesto, AKP detailed its vision for
becoming one of the most active countries in Africa as well as in Latin America regions by 2023.
The opposition had been less concerned and undecided about developing strategies towards
these distant regions. CHP particularly referred to Africa in 2002 manifesto, promising that the
region will be included among the activity areas of TFP. Once AKP undertook a policy of opening
to Africa, the region dropped off the opposition’s radar and neither CHP nor MHP mentioned
Africa in their 2007 election manifestos. In 2011, MHP only referred to this region along with
others such as the Far East and South East Asia signifying the remoteness of Africa for MHP’s
TFP envisagement. CHP dedicated a special section on Africa in 2011 and 2015 manifestos,
promising to improve several aspects of relations. MHP also treated Africa separately in its 2015
manifesto and pledged to deepen Turkey’s relations in this region. Both CHP and MHP ceded
to talk about Africa in their 2018 manifestos which point to ambivalence concerning their real
interest in the region, whereas the government remained assertive and decisive about long-term
programming of the Africa pillar of the TFP. Another faraway region for TFP was Latin America,
which nevertheless attracted the interest of AKP starting from 2007 manifestos, whereas other
parties had been less concerned about this region. CHP, however, promised in its 2015 manifesto
to make Turkey a respected actor in Latin America and improve relations with socialist parties of
this region through utilizing its presence within the Socialist International.

Turkic Republics of Central Asia had also been a neglected line within the grid of traditional TEP.
Observing this limitation, all the political parties promised to revive these neglected relations.
Solid policies to achieve such an objective were proposed by MHP which offered establishment
of Strategic Partnerships and mechanisms of structural cooperation such as the Turkish World
Energy Council, as well as the Turkish World Scientific and Technological Cooperation Centre.
MHP also proposed foreign aid to these countries and the formation of a Turkish World Ministry
in Turkey which would be responsible for carrying out policies regarding Turkey’s cooperation
with the Turkic World and Eurasia. CHP mostly focused on cultural contact listing priority
areas such as language education, technical cooperation, or common research projects (CHP,
2018, p. 124). AKP also concentrated on the cultural aspect of relations with this region through
aid to projects such as the establishment of Manas University in Kyrgyzstan and Ahmed Yesevi
University in Kazakhstan, or support to the establishment of Yunus Emre Cultural Centers
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which were created to promote Turkish language culture and art. So far, 56 such centers became
active, also new branch offices continue to open around the world. Regarding bilateral relations,
High-Level Strategic Cooperation Councils were initiated with Kyrgyzstan, Azerbaijan, and
Kazakhstan. Since 2009, these countries also cooperate through a multilateral platform called the
Turkish World Council.

The Caucasus is yet another neighboring region of Turkey, but it reserved a modest space under
the foreign policy frames of the Turkish political parties. Following the Russian-Georgian
conflict in 2008, AKP proposed the formation of a multilateral regional dialogue mechanism
called the Caucasus Stability and Cooperation Platform. This process resulted in unexpected
Turkish-Armenian normalization. Yet, the process became untenable as Turkey and Armenia
failed to agree on the issues of Nagorno Karabagh conflict and the allegations about the
Armenian genocide. Despite these bones of contention, AKP continued to mention that it
seeks normalization of relations with Armenia in the upcoming periods (AKP, 2015, p. 331).
Similar to AKP, CHP discussed the terms for Turkey’s normalization with Armenia in its 2011
and 2015 manifestos arguing that Armenia should abandon its allegations about genocide and
should withdraw from Azerbaijan’s territories. CHP also proposed the initiation of contacts with
Armenia at the grassroots level including categories such as civil society, business, and students.
MHP approached the region from a materialist perspective proposing an encompassing economic
cooperation structure named ‘Eurasian Union” which would include countries from Caucasus,
Central Asia, Turkish Republics, as well as Turkey’s other Eastern and Southern neighbors (MHP,
2002, p. 121). In its election manifestos, MHP refrained from providing a foreign policy solution
to Turkey’s protracted conflict with Armenia.

China and other rising economies of South East Asia had also attracted particular attention
to the Turkish political parties. AKP sought dialogue partnership with ASEAN and signed the
Friendship and Cooperation Agreement in 2010 in an effort to help the private sector to gain
greater access to the Asian markets. The opposition parties also concentrated on economic and
trade relations with these dynamic economies. Besides, AKP addressed and carried to the agenda
of the world public opinion the problems of Muslims living in Myanmar and the Philippines,
underlining its humanitarian aid to these suffering communities (AKP, 2018, p. 292).

AKRP carried out a visible and active diplomacy for maintaining dialogue among the conflicting
countries of the Balkan region, sought to further improve Turkey’s already strong relations with
Bosnia-Herzegovina, keenly promoted the declaration of independence by Kosovo in 2008,
supported the Balkan countries’ integration with the Euro Atlantic structures, and employed
its popular strategy of trilateral cooperation with Bosnia-Herzegovina and Serbia and also
with Bosnia-Herzegovina and Croatia. Furthermore, Turkey cooperates with Balkan countries
through the Southeast European Cooperation Process (SEECP) and chaired the institution
between June 2009 and June 2010. In the earlier election manifestos of the opposition parties,
the Balkan region was mentioned along with other nearby regions such as the Middle East and
the Caucasus and the opposition parties rather concentrated on the development of common
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economic projects. In 2011, CHP fixed its attention to the consolidation of the political setting
that emerged after the dissolution of Yugoslavia and argued for the improvement of bilateral and
multilateral cooperation for the stability of the region. CHP promised for good relation with
all the Balkan countries and underlined that it would not give credence to religious and ethnic
radicalism in the region (CHP, 2015, p. 189). MHP’s election manifestos failed to designate any
policies regarding Turkey’s relations with the Balkan countries.

6. Conclusion

This article compared foreign policy visions, orientations and regional strategies as proposed
by major Turkish political parties in their election manifestos between the 2002-2018 period.
The findings, first of all, show that foreign policy had been a highly contested dimension of
Turkish party politics. Party ideology seems to be influential over the variation regarding general
foreign policy frames, rhetoric, and orientations of different political parties. Rival parties stick to
their foreign policy positions over long periods of time and mostly remained resistant to change.
Nevertheless, when minor adjustments to foreign policy strategies and rhetoric occur, they
show some similarities with rival parties’ suggestions and criticisms from the previous period.
The article does not interpret such adjustment changes in TFP to be a factor of the pressures by
rival parties, it, therefore, does not claim to reveal how major political parties — by way of their
foreign policy suggestions — impact the government or vice versa. The article rather reviews the
transformations and correspondence among different political parties in foreign policy discourse
and practice as articulated in their election manifestos.

MHP’s nationalist discourse had been markedly influential over its general foreign policy rhetoric
and especially its preference towards improving relations with the Turkic World. There had
been also significant correspondence between AKP’s conservatism and its inclination towards
supporting the rights of Muslim communities and the party’s liking for improving Turkey’s
relations with the Muslim world, whereas a continuous European orientation found more
emphasis under CHP’s foreign policy rhetoric which is popular with its secularist and social-
democratic identity. It was not only AKP but also the opposition which pointed to a need for
a multi-directional TFP demonstrating that AKP government’s choice for new foreign policy
directions cannot be solely linked with its ideology or favor for certain countries and regions,
instead, such a choice was apparently driven by exigencies of Turkey’s international environment.
Nevertheless, its emphasis on multi-dimensionality led the AKP government to gradually refrain
from evincing its alignment with a specific region or group of countries, whereas CHP and MHP
continued to stick to their previous policy of openly communicating their main orientations
towards particular regions.

An in-depth comparison of parties’ specific policies towards different regions and countries
point to a process of increasing interaction among their foreign policy strategies. For instance,
we especially see such interaction in policy strategies developed towards the dispute over Cyprus.
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Parties gradually came close to each other’s position concerning their proposals about the
resolution of the conflict, UN arbitration, efforts for TRNC’s international recognition and the
welfare of the islands’ residents. It is also interesting to observe similarities in parties’ approaches
towards particular countries and organizations. For instance, Turkish political parties were all
reluctant to discuss Turkey’s relations with NATO, although this collective security organization
represents a major aspect of Turkey’s foreign and security policies. Another noticeable similarity
was that all the parties under analysis gradually developed greater interest in improving Turkey’s
relations with Russia which should have been motivated by the growing strategic importance of
this country. The opposition, however, had fallen behind the government for developing policies
towards certain alternative regions such as Africa, Latin America, Asia, and the Balkans. Once
AKP developed a policy of opening to these regions, opposition parties became less confident
and less interested in developing Turkey’s relations with these alternatives, except MHP’s
comprehensive program to improve Turkey’s ties with the Turkic Republics in Central Asia.

The above analysis portrays that parties had tried to avoid rather than engage with their rival’s
foreign policies. Still, there had been instances that they made some minor adjustment changes
and altered their strategies in line with the others’ previous proposals. Instead, international
structural conditions and party ideology seem to have been much more critical for understanding
their major foreign policy choices.
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Continuity and Change in the Perception of Iranian Elites toward
the Korean Crisis in Donald Trump’s Presidency

Donald Trump’in Bagkanliginda iran Elitlerinin Kore Krizi'ne iliskin
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Abstract

The escalation of conflicts on the Korean Peninsula during the first half of Trump's presidency, also
the new developments following the Trump - Kim summits in Singapore, Hanoi and the DMZ in one
side and the U.S. unilateral withdrawal from the Iran nuclear deal known as the Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPOA) on the other side have made the Iranian intellectuals to review the Korean
crisis more thoroughly and reflect their attitudes about the future of issues in the peninsula and the
U.S. options towards Pyongyang. Although, it seems most of the Iranian scholars believe the Korean
crisis has no military solution and the only path for peace in the Peninsula would be serious and
balanced negotiations with a special focus on the roots of the crisis, two trends of perception toward
the crisis could be identified among the Iranian elites. The findings of the paper demonstrate that the
U.S. behavior toward JCPOA, has raised further negative views about the future of any constructive
negotiation on North Korean nuclear program among the Iranian intellectuals but their focus on U.S.
use of hard power and harsh options have shifted to the implementation of American soft power and
psychological war.

Keywords: North Korea, Nuclear program, Iranian intellectuals, JCPOA, Donald Trump

Oz

Donald Trumpin cumhurbaskanlhiginin ilk yarisinda Kore Yarimadasrnda yasanan gekismelerin
artmasi, ayn1 donemde Singapur, Hanoi ve Askerden Arindirilmis Bolge (DMZ)de gergeklestirilen
iki Trump - Kim zirvesi akabinde yasanan yeni gelismeler ve ABD’'nin Kapsamli Ortak Eylem Plani
olarak bilinen Iran niikleer anlagmasindan tek tarafli olarak gekilmesi, Iranl siyasi elitleri Kore
Krizini daha yakindan takip etmeye, yarimadadaki sorunlarin gelecegine dair tutumlarini ele almaya
ve ABD'nin Pyongyanga yonelik seceneklerini degerlendirmeye sevk etmistir. Iranli siyasi elitlerin
¢ogu Kore Krizinin askeri bir ¢6ziimii bulunmadigina ve Yarimadada baris igin tek yolun 6zellikle bu
krizin kokenine odaklanan ciddi ve dengeli bir miizakere siirecinden gegtigine inanmaktadir. Bununla
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birlikte, Iranl elitler arasinda Kore Krizi'ne iliskin iki temel algi egiliminin varligindan séz edilebilir.
Makalenin bulgulari, ABD'nin Iran niikleer anlasmasina yonelik tutumunun Iranl entelektiieller
arasinda Kuzey Kore niikleer programi igin yapilabilecek herhangi bir yapici miizakerenin gelecegine
yonelik daha olumsuz bir algiya yol agtigini, ancak Iranli entelektiiellerin ABD’nin sert giig ve diger sert
segenekler kullanacag fikrinden uzaklagarak daha ¢ok yumusak gii¢ ve psikolojik savasa yogunlastigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Kore, Niikleer program, Iranli entelektiieller, JCPOA, Donald Trump

1. Introduction

Korean Peninsula as an ancient and strategic land, is the place of one of the most complex and
difficult riddles of the international scene. North Korea’s nuclear issue and the division of the
peninsula not only have affected the people of this land, but also the whole region of Northeast
Asia. Korean Peninsula have been the strategic battlefield of self-interested global and regional
powers for centuries and due to its geopolitical position has become a buffer zone between
powers who aimed to distance their competitors from their territory. Although after the end of
World War II and then the Cold War, it was expected that Korea would regain its lost unity and
become a united country, it still hosts the conflict of regional and global powers’ interests and

their competitions.

Also, the longstanding separation of northern and southern part of Korean peninsula has caused
the creation of two countries and people on the sides of the 38" parallel who are quite different
from each other now. On one side, South Korea has developed a progressive economy and a state
based on Liberal Democracy which along with its alliance with the U.S. has adopted an active
diplomacy in the international arena. On the other side, North Korea has not been successful
in economic development and after the collapse of the Soviet Union and the removal of its
huge assistances, has suffered from humanitarian crisis. Therefore, while developing a socialist
government based on patrimonial pattern of power transition, North Korea has prioritized the
development of its nuclear and missile programs as the main factors of its regime’s survival.
Accordingly, a series of political, economic, cultural and military challenges in line with the
deterrent role of major powers, has prevented the occurrence of Korean reunification or actual

development between the two countries.

United States as a major player in the affairs of Korean peninsula had been adopting the strategic
patience policy toward North Korea and tried to accelerate the regime collapse in this country.
The 1994 agreement between the United States and North Korea was expected to help the parties
reduce tensions and normalize the mutual relations step by step. But the failure of this agreement
not only raised the hostility between the two countries, the long-term impact of its failure was
the deadlock in the so called six party talks and an unexpected speed in North Korean nuclear
and missile program which has made the situation in the Korean peninsula even more critical
and dangerous.
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The new season of tensions in Korean peninsula was started from the beginning of Donald
Trump’s presidency when he declared the end of strategic patience toward North Korea and
rejected the policy of former U.S. presidents regarding Korean peninsula and the nuclear issue
in the region. But the outcome had been numerous military exercises by the regional and global
powers around the peninsula in one side and new missile tests by North Korea —including a
non-confirmed hydrogen bomb - in another side. Although increased tensions and military
movements have led to a new round of talks between North Korea and the United States and
the Trump - Kim summit has raise hopes for a constructive turning point regarding the crisis
in the peninsula, the concurrence of Korean negotiations with the unilateral withdrawal of the
United States from the nuclear deal with Iran and the non-compliance of the U.S. to many of
its international obligations in various treaties has raised the uncertainties toward the outcome
of these negotiations. Many political elites have serious doubts about the future of these talks,
taking into account U.S. behavior, especially its new government and Donald Trump. Particularly
Iranians who have closely observed the developments in recent years and the U.S. behavior to its
commitments and finally its illegitimate withdrawal from JCPOA.

Although the Korean Crisis has been extensively studied by International Relations scholars
and policy experts, the present article adopts an innovative stance on the study of the topic and
takes it from the perspective of Iranian Elites whom their country is also engaged in a yet to-be-
resolved diplomatic crisis with United States partly due to its nuclear program. Such a perspective
would attract attention to how a similar crisis is experienced by two different countries and that
focuses on how elites of a country are observing the response to the other for a greater insight into
the future challenges of their own country.

The new developments have raised the question among the Iranian elites that if not strategic
patience, what would be the U.S. policy toward North Korea and what could be the outcome of
this new policy and negotiations? Does it stop the North Korean missile and nuclear program?
What would be the outcome of possible failure of current negotiations? Would it pave the way
to the collapse the North Korean regime or instead accelerates the development of its programs
and would result in a more complicated situation in the peninsula and even a second Korean war
which not only ruins the Korean peninsula, but gravely affects the whole regional - or possibly
global - stability?

In this regard, the present article would review the continuity and changes of Iranian elites’
attitude toward the Korean crisis before and after the Kim - Trump summits. For this aim,
the article would review the developments in Korean peninsula from the viewpoint of Iranian
scholars and university professors, politicians, former and current diplomats and journalists that
have been selected due to their expertise in foreign policy and Korean affairs. In this way, after
a brief survey on the research method and historical background of crisis in Korean peninsula
(including the fundamental reasons of present situation), the U.S. options toward North Korea
would be perused from the perspective of Iranian elites in two different but continuous periods,
including pre Trump-Kim summits and post Trump-Kim summits.
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2. Research Method

Comparative-historical analysis (CHA) is part of a longstanding intellectual tradition that seeks
to explain substantively important outcomes through a distinctive set of methodological and
theoretical tools. CHA is defined by a concern with causal analysis, an emphasis on temporally
oriented analysis, and the use of systematic, case-based comparative research (Northwestern
University, 2019). CHA is the means to find the causes of a relevant outcome or political
phenomenon from the perspective of historical processes. This is one of the most important
differences between CHA and quantitative methods based on multivariate regression analysis
(MRA): while the first is concerned with the causes of consequences, the second seeks above all
to understand the consequences of causes (Neto & Rodriguez, 2016, p. 1004).

While not unified by one theory or one method, all work in this tradition does share a concern with
causal analysis, an emphasis on processes over time, and the use of systematic and contextualized
comparison. Also, comparative historical inquiry is distinctive because its practitioners engage
in systematic and contextualized comparisons of similar and contrasting cases. In viewing
cases and processes at a less abstract level, comparative historical analysts are frequently able
to derive lessons from past experiences that speak to the concerns of the present. Even though
their insights remain grounded in the histories examined and cannot be transposed literally to
other contexts, comparative historical studies can yield more meaningful advice concerning
contemporary choices and possibilities than studies that aim for universal truths but cannot
grasp critical historical details (Mahoney & Rueschemeyer, 2003, pp. 9-13).

As stated before, Comparative historical analysis encompasses a variety of methods and
techniques, but first step of CHA is to identify the main (or sufficient) causes that interact with
the necessary conditions. To find the necessary conditions concerning the presence or absence of
the outcome that is to be explained, necessary question involves the proposition that the outcome
would not have occurred in the absence of it (Neto & Rodriguez, 2016, p. 1008).

In this regard, considering the hostile behavior of the United States towards the Democratic
People Republic of Korea and the Islamic Republic of Iran since the establishment of the two
states especially in Donald Trump’s Presidency (that is much more hostile than the era before
him), using comparative-historical analysis would help to identify the similarities and differences
between the two mentioned cases and also provides a comprehensive view about the future of
U.S. behavior toward the two countries that roots in the history of engagement and conflict
between the parties.

Additionally, the mentioned necessary condition in the present cases, could be considered to be the
lack of political will in American administration to accept either Iran or North Korea as countries
with different ideologies and political intuition, that has caused permanent confrontation in
different forms via using direct and indirect military operations, political pressure, economic
sanctions, non-compliance to commitments and so forth that would be further discussed.
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The paper also uses Discourse Analysis Methodology in order to process the perception of
Iranian Elites toward the Korean Crisis. By definition, Discourse analysis is used as method to
examine or deconstruct the underlying meanings in speech or other form of communicative text
(Harvey, 2019). In this regard, the viewpoint of Iranian elites including scholars and university
professors, politicians, former and current diplomats and journalists have been selected due to
their expertise in foreign policy and Korean affairs from a variety of forms that includes their
scientific and research articles, analysis of developments, press interviews, tweets and content
published online or in social networks as well as in-person interviews.

3. The Historical Background of Crisis in Korean Peninsula

The footprints of the roots of the Korean crisis should be sought in the first half of the twentieth
century, when the United States and the Soviet Union divided the Korean peninsula into two
independent countries, despite the opposition of most Koreans. Previously, at the end of the
Russian-Japanese War in 1905, Japan became the protector of Korea and the whole Korean
peninsula was annexed to this country in 1910. In November 1943, in the midst of the World War
I1, U.S. president Franklin D. Roosevelt, British Prime Minister Winston Churchill and Chinese
President Chiang Kai-Shek met in Cairo to decide on the fate of the occupied colonies of Japan.
They decided that all the countries that Japan had forcibly built up, would have to withdraw
from Japan. In a statement released after the conference, the future of Korea became a discussion
subject. They concluded that Japan should be expelled from all the territories which she has taken
by violence and greed. They agreed that Korea shall become free and independent in an arranged
timeline but this has never happened so far (Aminabadi’, 2013). The division of a nation and a
land into two totally separate sections had such deep effects and consequences that soon and with
the stimulation of the superpowers led to a bloody and destructive war between them.

Although the Korean War had its background based on the respective Imperial Japanese Rule, It
was the first major conflict that resulted from the cold war. North Korea and South Korea were
both used in a proxy war for the bipolar system rivals, where the Soviet Union supported North
Korea and the United States was backing South Korea (Baqi, 2018, pp. 2-11).

The North Korean Army launched the “Fatherland Liberation War” with a comprehensive air-land
invasion using 231,000 soldiers, who captured scheduled objectives and territory, among them
Kaesong, Chuncheon, Uijeongbu, and Ongjin. Their forces included 274 T-34-85 tanks, some
150 Yak fighters, 110 attack bombers, 200 artillery pieces, 78 Yak trainers, and 35 reconnaissance
aircraft. In addition to the invasion force, the North Korean KPA had 114 fighters, 78 bombers,
105 T-34-85 tanks, and some 30,000 soldiers stationed in reserve in North Korea. In contrast,
the ROK Army defenders were vastly unprepared, and the political establishment in the south,
while well aware of the threat to the north, were unable to convince American administrators of
the reality of the threat. ROK forces were in a low combat readiness situation. The ROK Army

1 Seyed Mohammad Amin Abadi is International Relations researcher and Journalist.
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had 98,000 soldiers (65,000 combat, 33,000 support), no tanks (they had been requested from
the US military, but requests were denied), and a 22—-piece air force comprising 12 liaison-type
and 10 AT6 advanced-trainer airplanes. There were no large foreign military garrisons in Korea
at invasion time, but there were large US garrisons and air forces in Japan (Appleman, 1998, pp.
3-15).

The war in the Korean peninsula was also the first major test for the five-year-old United Nations.
On June 25, 1950, the United Nations Security Council met to address the crisis. The Soviet
Union did not attend the session, boycotting the UN because the international body did not
recognize communist rule in China. In this situation, the U.S. proposed the UN intervene in
Korea with armed force on June 27, Considering the absence of Soviet representative to veto
the measures, the resolution was passed and in addition to South Korea and the U.S., 15 other
member nations sent military forces to stop the attack (Cumings, 2010, pp. 153-159).

By the entrance of international forces to defend South Korea, the situation was considerably
reversed, but their advance toward the Yalu River and the respective Chinese entrance to the war
(in support of North Korea) made the war field situation more complicated. While no party could
permanently preserve its advances, there was no prospect of victory for either sides. As a result,
the conflict that was started based on a difference in ideologies, was escalated without a winner
until the North and South Korea were separated for all these years and without a solution for that
matter (Baqi, 2018, pp. 2-11).

The Korean War lasted until July 27, 1953, at a cost of two million human beings (Campbel,
2014). While the death toll is already huge and unbelievable, the fact is that, viewing the war
within its international context, the total isolation of Korea and the severe censorship that US
and English authorities put on reporters blocked the dissemination of what really happened in
Korea from reaching the public. Therefore, unlike in the Vietnamese War, the Korean War was
not fought on TV. Consequently, the Korean War could be one of the bloodiest wars of modern
history which resulted in several million deaths and several times that number of wounded and
maimed. Despite such violent fighting and enormous casualties, the Korean War, and especially
the aspect of mass killings, has remained a “forgotten war” (Kim, 2004, pp. 524-540).

In such a situation, the end of the war was accomplished by a ceasefire agreement between the
two Koreas, whereas no agreement on a lasting peace has been formally concluded until now.
Under the ceasefire treaty, the two parties (including the United States who entered the war in
order to protect South Korea) were allowed to patrol in the buffer zone. The United Nations
ceasefire watchdogs were also stationed in the buffer zone between the two countries and were
charged with monitoring the implementation of the provisions of the agreement.

Ever since North Korea has been established, the United States has always had a hostile attitude
towards this country and has played a major role in its international isolation. In September
1956, the United States decided to deploy nuclear weapons on South Korean territory, in breach
of clause 13 (d) of the cease-fire agreement. The decision was made at various stages in 1957 and
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1958 and efforts of the Soviet Union and its allies in the United Nations to prevent the decision
of the United States did not get anywhere (Danesh Yazdi?, 2013). Although based on the clause
stipulated in the ceasefire agreement, none of the parties had the right to transfer new weapons
to neither North or South Korea and were only able to replace the pieces of their equipment, but
at the time of President Eisenhower, the American chairman of the Joint Chiefs of Staff, Admiral
Radford, it was revealed that the U.S. military policy and intentions were based on opposition
to North Korea and the deployment of nuclear weapons on the peninsula. In this regard, and in
spite of the concern of the United States allies and the United Nations, the U.S. informed North
Korean delegates that it was no longer bound by paragraph (d) of the cease-fire agreement on
June 21, 1975. As a result, in January 1985, The U.S. set up Honest John?® nuclear missiles and
a 280-mm atomic cannon in South Korea. One year later, a long-range nuclear cruise missile
capable of targeting China and the Soviet Union was set up in the southern parts of Korean
Peninsula. (Rezaei & Farahzdeh®, 2018, p. 110). On the other hand, North Korea began to build
ground-based underground conventional weapons near the buffer zone whereby South Korean
and American forces could be easily targeted. In 1963, North Korea sought help from the Soviet
Union to acquire nuclear technology and weapons, but this request was not accepted. Nonetheless,
the Soviets agreed to help North Korea’s peaceful nuclear program, including training its experts
(Danesh Yazdi, 2013). It is worth to say that, despite American introduction of nuclear weapons
into Korean peninsula in 1958 in violation of the 1953 Armistice Agreement, North Korea could
began developing its own nuclear weapons only in the 1990s when it could no longer rely on
the Soviet nuclear umbrella. Therefore, it was the U.S. who caused the basis of a nuclear armed
peninsula. Regarding the longstanding nuclear threat, it seems impossible to expect a country
like North Korea to do nothing in response of numerous nuclear weapons targeting its territory,
especially when Pyongyang lost its most valuable ally at the end of cold war.

Today, the United States is committed to defending South Korea under the terms of the Mutual
Defense Treaty between the United States and the Republic of Korea. The United States has nearly
30,000 troops deployed in the Korean peninsula for that purpose. In addition to U.S. troops,
many of South Korea’s 630,000 troops and North Korea’s 1.2 million troops are stationed near
the Demilitarized Zone (DMZ), making it one of the most heavily armed borders in the world.
It seems that, the current conflict is one of the many unintended consequences of the continuing
Cold War and the arbitrary division of the Korean peninsula that has lasted to this day. As a result,
since the Korean War, the so-called “crisis of the Korean Peninsula,” with the intervention of
international powers, has always been a flame of fire that has erupted with severity and weakness
(Aminabadi, 2013).

2 Mehdi Danesh Yazdi has served as Former Deputy Foreign Minister, Director-General of Legal Affairs and Deputy
Chief of Mission of the Islamic Republic of Iran to the United Nations.
The MGR-1 Honest John rocket was the first nuclear-capable surface-to-surface rocket in the United States arsenal.
Masoud Rezaie is a professor of international relations in Islamic Azad University, Isfahan Branch
Maria Farahzadeh is a PhD student in international relations in Kharazmi University
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In such a situation, while the aforementioned set of factors have made the Korean Peninsula
a critical place and the crisis becomes more complex every day, unstable decisions of Trump
administration have raised the level of uncertainties and contributed to the pessimisms about
the United States. Unilateral withdrawal from numerous international treaties such as Paris Pact
(Convention on Climate Change), Trans-Pacific Partnership (TPP) and even UN Human Rights
Council despite the opposition of its allies have demonstrated the self-centered approach of
Donald Trump and inadvertency of its foreign policy team toward the interest of other countries
including U.S. longtime allies.

In case of countries with different and conflicting views with the United States like North Korea
and Iran, this issue becomes even more complicated. The so called JCPOA was the outcome of
long, challenging negotiations between the permanent members of the UN Security Council and
Germany with Iran. Although the agreement was referred to be a great diplomatic achievement
and Iran’s adherence has been always confirmed by the International Atomic Energy Agency, it
has been violated unilaterally by the United States. Whatever be the perceptions about this kind
of American behavior, whether Trump’s intention to destroy Obama’s legacy or return to the
former unilateralist approach. It has undermined the credibility of United States in international
assemblies especially about the U.S. compliance with its obligations in any future agreement. In
such a situation, despite growing hopes for peaceful resolution of crisis in Korean Peninsula,
pessimistic perception of international analysts and elites especially Iranians who directly confront
with this inconsistent and arbitrary approach of the United States and Trump’s administration,
is noteworthy. In this regard, this is well argued that, the unpredictability of Trump’s behavior
makes it possible to trigger every scenario.

In the case of Iranian experts and elites, two cases could be identified: the first is the continuation
of pessimism to the United States and its intentions beyond current negotiations, and the other is
some kind of change in relation to the U.S. use of power toward North Korea. It seems that after
changes in U.S. national security team and Trump - Kim summits, more attentions have been
focused to the use of soft power, pressure and psychological warfare by the U.S. more than harsh
scenarios, which will be further discussed.

In the following section, firstly Iranian elites’ attitude toward the Korean crisis would be discussed
that mainly included harsh scenarios due to the increasing tensions which contributed the danger
of a new war in Korean peninsula. In the second part, we will deal with the Iranian approach to
the ongoing negotiations and continued distrust toward the United States, especially after its
illegal and unilateral withdrawal from JCPOA.
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4. Iranian elites’ attitude toward the Korean crisis

4.1. Pre Trump-Kim Summits:

Since the tensions between the U.S. and North Korea had been increasing dramatically prior to the
Trump - Kim summit and inter-Korean negotiation on nuclear disarmament in peninsula, many
Iranian elites focused on the possible harsh and violent scenarios regarding the crisis. Although
commencement of talks and the relative reduction of tensions have shifted the attentions on
peaceful resolution of crisis in Korean peninsula, due to the pessimisms about the United States’
approach, outcome of the negotiations and the U.S. adherence to its commitments, controversial
scenarios are still considered. In the following, we will look at these scenarios from the perspective
of Iranian elites.

4.1.1. War

More than sixty years ago a war broke out in the Korean peninsula which cannot be considered
as the war of two Koreas, but the continuation of the East Asian wars in the mid-20™ century
which was imposed to the people of Korean peninsula by some influential powers. The result of
that three years bloody war was hundreds of thousands of deaths, injuries, displacements and
the destruction of billions of dollars of people’s income and savings. According to the statistics,
estimated casualties, including deaths, injuries or missing persons in the war, amounted to three
million and five hundred thousand who were mostly Korean and Chinese. In this war, one million
and two hundred thousand troops and also two million and 500 thousand civilians were injured.
In this terrible clash, 35000 American soldiers were killed and more than 100,000 more were
wounded, missing or captured. Also, more than 137000 Chinese soldiers were killed and more
than 350000 other Chinese were injured. In other words, half a million Chinese troops have been
killed or injured in support of the North Korean regime in the war as well as 300000 from the U.S
and other countries who supported South Korea. Also, over 150000 South Korean soldiers were
killed and more than 710000 injured, missing or captured. On the other hand, 294000 people
were killed and 640000 injured from North Korean military personnel (Shahmoradi, 2017, pp.
32-34). What was said is just the indication of the casualties of the military of the countries
involved in this heavy conflict, with civilian casualties estimated to be 2.5 million. Now, after
65 years of ceasefire between the two Koreas, the non-belligerence situation in peninsula seems
critical once again, and the leaders of the influential countries on the peninsula are threatening
each other. Now the question raises that, if such a war occurs again, what would be the destructive
consequences of such a conflict?

A look at the capabilities of North Korea’s missile and nuclear capabilities, as well as the efforts to
continue developing its plans for this matter, suggests that this country has a different definition
for the two basic concepts of international politics, including “survival” and “balance” They
don’t want to repeat the path which resulted in the collapse of Soviet Union. Although, North
Korean current policies has resulted in strong international isolation as well as economic and

125



Mohammad Reza DEHSHIRI ¢« Hossein SHAHMORADI

security crisis (Rezaei, 2018). Like the other issues, there is always a minority who prefers the
war scenario more than any other solution. But in case of North Korea, the danger is that, war
scenario becomes the dominant discourse inside the United States. War supporters say it’s time
to “blow up” North Korea. They believe the time is coming to an end and Pyongyang will soon
complete its ability to attack the whole United States’ soil. The argumentation of the militants
is that they should throw North Korea’s nuclear program with a “shocking attack” - a kind of
unexpected strike which destroys all nuclear facilities inside North Korea. Such a way of thinking
is reminiscent of the Iraqi war. Although taking Iraq was easy for American army but the result
was not as it was as expected for U.S. leaders. The situation in North Korea is more complicated
and the war would be more catastrophic. Although the United States has the most powerful army
in the world, such a force cannot guarantee that Washington will eliminate all threats, including
the ones from North Korea. The war with North Korea won't be like the first and second Persian
Gulf War, Kosovo, Yugoslavia or Afghanistan, because the outbreak of such a war could destroy
South Korea, Japan and even the United States (Baghi, 2017).

Morteza Soltanpour® states: “it is estimated that the result of a limited and short-term conflict
would be the killing of three million people in the area. The main reason of such a disaster is
the massive changes as well as the accumulation of highly advanced and modern weapons in the
peninsula and the pacific, which are by no means comparable to the weapons that the parties
used in the 1950s” He believes that: “in the first 24 hours of the war, 200,000 troops will face
each other, which will amount to 1 million and 300,000 people in the first week, including U.S.
troops and two Koreas, possibly China and Japan, and several other countries. It will also call
for 3 million reserve forces in the north and south of the peninsula. It seems that, the conflict
which would be the world largest military arrangement in a region, could result in the killing of
a million people including U.S. military and other nationalities, especially Koreans and Chinese
during the first 10 days of the war. In addition to that, if both sides use destructive weapons of
mass destruction, the depth of disaster would be unpredictable (Soltanpour, 2017).

Another aspect of such a war would be the unpredictable actions of North Korean leaders. For
instance, Kim can resort to a number of ways to evaluate U.S threats such as selecting an attack
using conventional means to create fear, an asymmetric attack to South Korea or attack the South
Korean civilian nuclear infrastructure. Seoul has 24 nuclear power plants that can be attacked by
Pyongyang. Given their close proximity, North Korea could destroy them by its Surface-to-air
missile and create a massive humanitarian crisis. They can also use Special Forces. They can use
their existing tunnels to enter Seoul and bring terrorist attacks to such centers. Such an action
could have consequences beyond Chernobyl, destroying millions, and turning South Korea into
an untenable land for generations (Baghi’, 2017). Even the verbal exchange of threats is very
dangerous for peace keeping in Korean Peninsula because the history has proven us that a false
perception of enemy can result in a catastrophe. In case of North Korea such a perception can

6  Morteza Soltanpour is an expert in Korean affairs, He is graduated from Kim Il Sung University in Pyongyang and
serves as career diplomat in Korean division of Iranian Ministry of Foreign Affairs.

7 Mohammad Hossein Baghi is a researcher in International Relations and expert in Korea affairs.
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cause numerous actions by its leadership, for example: It would be probable that North Korea
attacks American bases in the region, if the country were to make sure the United States is seeking
to attack and change the regime. Secondly, North Korea may attack Seoul and launch short and
medium-range missiles to all other parts of Northeast Asia simultaneously. In these two scenarios,
the United States and its allies will launch a counter-attack — mainly Pyongyang mass destruction
weapons. However, Kim may hide a few bombs deep into the ground and, by making the final
decision, will launch a nuclear attack on Seoul and Tokyo. When the U.S. allies are moving
forward, throwing these nuclear bombs can push them back and create a nuclear Pear]l Harbor.
Kim knows that in such scenarios, American forces will target weapons of mass destruction from
the earth, the sky and the sea, and will pass through the 38 degrees. In such a situation, he may
throw a bomb to every city, Seoul, Pusan, Incheon, Tokyo, Sandia and Nagoya. Several million
people will be killed before his defeat. Another possibility is that North Korea, according to its
leaders, targets the United States which is a “center of corruption” directly with nuclear weapons.
In this scenario, the cities of Los Angeles, San Francisco, Seattle and Portland will be on the fly.
Even biological and chemical attacks will not be out of reach. All of these scenarios are dangerous
and there will be terrible consequences (Poursina®, 2017). Soltanpour estimates, the damage to
the second possible war on the Korean Peninsula would be 18 times bigger than the first one. It is
firstly because the number of troops in the two Koreas is now 10 times bigger than 65 years ago.
Regarding the financial damages of such a war, he compares the first and the possible second war
and claims that: “If we look at economic damage during the first-year of first Korean War, it is
seen that 69 percent of the population and 65 percent of Korea’s economic capital were seriously
damaged. But if the incident happens again on the peninsula, the human and financial losses in
this area will be 18 times higher”. He concludes: “if such an incident occurs on the peninsula, the
world should be felicitous with the Korean race. So the occurrence of such a terrible war is a far
from global rationality” (Soltanpour, 2017).

It should be noticed that, the particular geographic location of North Korea is a winning
advantage in the hands of its leaders because none of its neighbors seek a U.S. military strike on
North Korea. On one hand, South Korea and Japan are worried about the security of their large
and populated cities as well as their economic zones. On the other hand, Russia and China are in
a serious rivalry with United States and do not prefer a military confrontation near their borders.
Washington itself has no faith in military option since it is well aware of the fact that U.S. and
its allies cannot manage the possible consequences of such a war in the region. They have seen
the outcome of their threats against Pyongyang when in return it has also increased the level of
threats against United States and its regional allies (Shafiei, 2018). Even the public opinion in the
U.S. is not in favor of such a war. The Washington Post poll on the extent of American public
support for a pre-emptive war with North Korea showed that 67 percent of Americans believe
Washington should only attack North Korea when it launches an attack on the United States or
its allies. (Washington Post, 2017).
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The most important point is that; The East Asian region is a region dominated by the “soft power”
equations. In other words, the power of the countries of this region, specifically Japan and South
Korea, originate from their soft economic power, not the “hard power” of their military. But the
soft power of these countries will collapse in the event of such a war in the region (Shafiei, 2018)

Therefore, the military option to deal with the present situation is very dangerous and can kill
millions of innocent people and bring many unfortunate consequences for the whole region. In
fact, any kind of conflict in Korean peninsula, including low or high intensive war would be the
most dangerous scenario for all the actors involved and the worst option for the United States.
As a result, it seems that the North Korean crisis has no longer a military solution because any
military operations is doomed to become a real catastrophe for the region and even the whole
world.

4.1.2. Exacerbating Pressures for Regime Change in North Korea

Many of the United States and Western officials believe that the international community should
stop North Korea’s destabilizing efforts through increasing pressure. Since 2008, the United
Nations Security Council has approved nine resolutions against North Korea, but it has not only
failed to significantly change its behavior, resulted in the intensification of North Korean missile
tests proving the ineffectiveness of sanctions. In the latest resolution, approved by all the Security
Council members, oil sanctions against North Korea went up and the country was deprived of the
sale of textiles and the labor income abroad (Karimi®, 2018).

From a comprehensive point of view, North Korea does not matter to the United States in terms
of domestic capacities; that is, it alone cannot be a major threat to the U.S. existence. Earlier, it
was said that the United States considered North Korea to be the last frontier of the Cold War
and therefore it sought to overthrow the ruling system. This idea is also in the minds of the
North Korean politicians. They believe that the United States and its allies are seeking to destroy
the North Korean political system. That's why North Korea is equipping itself with a nuclear
bomb and long-range missiles. The pretext for the Koreans is that the United States has deployed
its invading weapons in the southern part of Korean Peninsula and also holds several exercises
with South Korea and Japan. Pyongyang considers these as threats to their existence. Hence, it
considers its missile weapons as a defensive and reactive weapon against the present threats.

Nozar Shafiei!?, believes that the Americans are not seeking to overthrow the North Korean
political system because North Korea is an opportunity for the United States rather than a threat.
The United States is justifying its presence in the East Asian region in the light of North Korea’s
existence. The United States is now a hegemonic power only in the western hemisphere, but it
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seeks to become a hegemony in the international arena. In order to be an international hegemony,
U.S. must be present in different geographic regions, and this presence can only be justified in
the light of the crisis, as their presence in the Middle East or the Eastern Mediterranean is only
possible in the light of the crisis existing in those regions. From this perspective, North Korea’s
presence in the East Asian region is an important source for the military presence of the United
States. The existence of a “threat”, called North Korea, has become an excellent excuse for the
transfer of U.S. forces from the Atlantic to the Pacific. In fact, the United States of America,
uses North Korea for limiting China. As an example, Washington has recently deployed THAAD
missile defense system in South Korea. The radar of this system has a thousand kilometers of
range, and the United States not only take into account North Korean activities, but also all
military movements in China (Shafiei, 2018). In the same vein, Ismail Bashari!! states: “Imagine
the North Korean regime being overthrown and a Western-backed liberal system has formed
in the country. Under these circumstances, how can the United States justify its presence in
the region? Therefore, the current confrontation in the East Asian region cannot be seen as the
confrontation between the United States and North Korea, but between the United States and
China. On the other hand, the United States is seeking to strengthen its presence in East Asia, to
complete its hegemonic control circle around the world and somehow strengthen its containment
policy toward China (Bashari, 2017).

On the contrary, the Chinese do not accept the intensified U.S. presence in the region. In this
regard, Javad Mansouri'?, believes that, the current trade war between the United States and
China is rooted in the North Korean crisis. He assumes, the issue of North Korea is of great
importance in China-U.S. relations. So, the North Korean crisis and the non-alignment of Beijing
with Washington have led the United States to use economic war against China (Mansouri, 2018).
Considering the complexity of China-U.S. relations and Chinese capabilities in the region, any
major pressure on North Korea needs the Chinese to cooperate. Therefore, in case of regime
change United cannot consider Chinese interest in Korean Peninsula, so Chinese would never
commit to regime change in Pyongyang. It's necessary to remember that China is against any
policy leading to the installation of a regime hostile to China on the other side of the Yalu
River or pushing the U.S. military to the River boundaries. North Korea serves as a valuable
buffer between China and the U.S. military. Consequently, China does not want to lose such
an important military barrier against United States. In a same pattern, Russia does not accept
an increased U.S. military presence in the region near its borders (Shahmoradi, 2017, pp. 90-
93). Alongside the uncertainties about North Korea’s internal situation, considering these facts, it
would be very difficult for United States to overthrow the North Korean regime

It's worth to say that, beyond the regime change scenario, for any U.S. effort perusing major
changes in the North Korean regime behavior, a comprehensive plan is needed and should take
into account the interests of the two great powers — China and Russia. The two countries have the
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power to veto or block American efforts and as a result, United States must make it clear to the
two countries that their interest are considered and its efforts will not affect their vital national
interests.

4.1.3. Decapitation of North Koran leaders

In the past, the assassination of foreign leaders who were either not sufficiently defending the
United States or in the Soviet camp was a principle in American politics. However, in case of North
Korea, there is a possibility that the assassination of Kim or high-ranking generals responsible for
the nuclear weapons and missiles becomes a source of fear among other officials in the country.
Although this policy may be favorable by some extremists, it can be very dangerous and if it fails,
it can be costlier than ever thought. As a comparison, such an action could work for Saddam’s
regime, because the country was actually disarmed and had nothing to lose, but North Korea has
a nuclear arsenal and considerable ballistic missile capability. Additionally, the country is like a
black hole that does not leak any information (Karimi, 2018). Therefore, it would be difficult for
Washington to find the right option among its leaders. Moreover, nobody knows that the person
who succeeds Kim will be a woman or a man? Is he/she as unpredictable as he is? It should
be mentioned that, assassination of such a leader clearly means to declare war and would have
numerous consequences for the U.S. officials and government. However, the only outcome of this
policy could be forcing China and Russia to become more involved. Therefore, it does not seem
that, decapitation of North Korean leaders can be considered as a serious option for United States.

5. Post Trump - Kim Summits

5.1. Focusing on Negotiation and Peaceful Resolution along with More Pessimism toward the United
States

As mentioned before, the options of the United States to overcome the Korean crisis have been
subjected to various restrictions. In one side, the most important thing that lies in the negotiating
option for United States is the perception of a defacto recognition of North Korea as a nuclear
power in the world which seems to be very difficult and unacceptable for the American leaders.
But on the other side, North Korea has proved its resistance in response to the international
pressures. Years of recession and various kinds of sanctions have failed to stop North Korea from
developing its nuclear missile program. Therefore, the cost and consequences of any military
confrontation between the two countries have intensely increased and this has pushed the parties
to consider peaceful measures more seriously.

From a more comprehensive perspective, the security environment of East and North-East Asia
is evolving and certainly the developments in this region will not be just enclosed to this region,
but it can also affect the whole system and international politics. The importance of this is such
that it can be said within a decade or two, the Middle East will not be the strategic focus of the
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great powers any more. Americans have been well aware of this issue since 2011 and formulated
a strategy of turning eastwards into Asia. Although Obama introduced the future plan to focus
on the East, from the beginning of Donald Trump’s presidency there have been clear signs of
increased U.S. strategic focus on the East Asian region and it seems the U.S. has new plans for the
region. In this regard, current issues such as the escalation of tensions between U.S. and North
Korea, simultaneous with the new economic tensions between United Stated and China could be
seen in accordance with the mentioned policy (Zare!3, 2017).

In this regard, the news about the first Trump-Kim summit raised the question that, how can a
country like North Korea, who has printed stamps and built a memorial in honor of its missile
tests, also called its nuclear scientist their national heroes, speaks of denuclearization? Has
something new happened in the developments of the Korean Peninsula? And is it the first time
North Korea is committed to nuclear disarmament?

Sahand Iranmehr!¥

states that it’s not the first time that such an ambiguous agreement is signed
between the two countries. He expresses: “in October 1994, a consent was reached on the “agreed
framework” between the two countries, in which North Korea undertook to suspend its nuclear
activities under the supervision of the IAEA, and in return receive technical services for the
construction of two peaceful nuclear reactors and heavy fuel oil supplies from the United States.
The United States and North Korea did not comply with their obligations and the agreement
was abandoned. Again on February 29, 2012, both countries signed a “Leap Day” agreement.
North Korea pledged to suspend its uranium enrichment and nuclear tests and in return United
States promised food aid to the regime. North Korean satellite launch was considered a missile
test, the United States stopped the food aid and the deal was abandoned. So from this point
of view, nothing new has happened, but in terms of the level of the meeting, there are major
developments” (Iranmehr, 2018).

Regarding the main reasons of starting such negotiations, it seems necessary to consider internal
crisis inside both U.S. and North Korea. The point is that, North Korea has not suddenly decided
to negotiate. For nearly two decades, North Korean leaders have called for negotiations at the
level of the leaders of the two countries, but the presidents of the United States never accepted
this request. Bill Clinton sent Madeleine Albright to Korea after repeated North Korean appeals.
George W. Bush clearly denied this request and Obama also considered Hillary Clinton (also for
the release of two Americans not talking about what the North Korean leader wanted). A phrase
used by Obama at that time was: “This is the same pattern of behavior that the United States
has seen from the father and grandfather of the current Korean leader” The meaning of that
phrase was that the background to this request for a visit and negotiation even reached decades
ago. Therefore, the current negotiations are a new tradition from American leaders, not North
Koreans.
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Iranmehr declares: “It’s a mistake to imagine Kim's speeches about peace and developing inter-
Korean relations has a patriotic origin and not to provoke the United States to enter direct
negotiations. His demand for talks is not similar to that of Deng Xiaoping of China because Deng
was a developmentalist individual who ultimately favored his country’s interests over ideology
and in this way incurred high costs (including long imprisonment and paralysis of his son during
the Chinese cultural revolution), while there is no sign of Kim's desire for such an approach.
From this perspective, he did not even resemble Gorbachev, who had the background of the
reformist programs of Glasnost and Perestroika” (Iranmehr, 2018).

Considering the issue of internal legitimacy of Kim Jung Un, Ruhollah Souri!® believes, Kim
does not need to directly tell his people about North’s probable obligations in the negotiations,
because denuclearization is a long complicated process which practically needs at least 10 years
to complete. Therefore, Pyongyang is more likely to go in to step-by-step agreement rather than
basic bargaining. For the sake of his internal legitimacy, Kim will pretend to have forced the
international community to surrender facing the nuclear capabilities of North Korea. Then, if
there was noticeable progress in negotiations and the sanctions will be lifted, Korean people
would understand his decision for talking about denuclearization and will support it. In such a
way, he could save his regime, promote North Korean international visage and also his internal
legitimacy (Souri, 2018).

Regarding the North Korean logic for starting negotiation, Akbar Ghasemi'® believes that Kim
Jong-un has adjusted his actions and behavior toward the United States for five major reasons
below:

1. Kim was clever enough to realize that now is the best time to make a major breakthrough
in relationships. Because his intercontinental missiles are developed enough to threat U.S.
soil and it would be a major advantage in any negotiations.

2. Kim realized the fact that the international pressure on the two countries close to North
Korea, including China and Russia, has forced them to accept resolutions against Pyongyang.
In particular, the sanctions on fuel supplies and the expulsion of North Korean workers from
the two mentioned countries, which impose a lot of economic pressure on the regime. That’s
why he realized that now is the time for flexibility.

3. North Korean leader was well informed that the real pressure on Pyongyang will start soon
and they should start negotiation before it is too late. Therefore, using the coverage of the
Friendship Revival with South Korean brothers in the Winter Olympics, he paved the way
for his strategy.

4. Kim cleverly understood that the best possible mediator between North Korea and United
States would be the South Korean president who will eagerly support the resolution of the
crisis on the peninsula. Therefore, he chose Moon Jae-in to facilitate negotiations with
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Trump rather than giving multiple ransoms to the Chinese and the Russians, and give them
all the final revenues. In fact, Kim showed Moscow and Beijing a negative response for their
adoption of international sanctions.

5. The simultaneity of negotiation between United States and North Korea with the final
decision of Trump about JCPOA would be an advantage for North Korea. They can analyze
the American behavior toward their previous agreements and also keeping their own case
more ambiguous (Ghasemi, 2018).

On the American side, Nozar Shafiei believes, Donald Trump has faced a number of problems
within the United States during his time of presidency. His plan to cancel Obama’s health
insurance has caused serious problems, his plan to deal with the presence of immigrants in the
United States has so far failed and his promise to build the wall on the Mexican border remains
unfulfilled. Meanwhile, he has been under the most serious criticism because of his government’s
relationship with Russians and even for this last reason, he has been forced to make changes in
his political team (Nozar Shafiei, 2018). It seems, Trump’s foreign policy toward North Korea
uses escalate to de-escalate approach, in which he greatly exacerbates tensions and disagreements
and makes the situation more critical to reach the political path to his goals. The North Korean
leader’s offer of talks shows that Kim Jong-Un has used the same policy to provide an acceptable
negotiation condition via the threats against the United States. In such a policy, tensions are
not meant to create conflict, but actors are looking to get more success in the negotiations. The
visit between Trump and UN could be announced as a success in both countries. North Korea,
based on the assumption that the United States has accepted North Koran power and entered the
negotiations as an equal power, will seek a successful read out of the visit, while Donald Trump
will benefit from this success in foreign policy to attract U.S. public opinion when he is internally
facing challenges in the White House as well as the controversial issue of possible connection
between his election campaign and Russia (Hamed Musavil”, 2018). Washington is well aware
of the complexity of the North Korean military capabilities and the fact that U.S. political goals
toward it cannot be urgently obtained. Therefore, accepting negotiations without a precondition
means entering a political gambling for United States. Meanwhile, the North Korean target is
understandable: the suspension of sanctions, the time buying and preventing a predatory attack
by the United States and its allies. On the other hand, North Korea is also aware of its negotiating
conditions and benefits. The country won't have bare hands in talks with the United States.
Although oil sanctions, shipping, and pressures on China to abandon trade operations, have
worsen the condition for Pyongyang. North Korea could easily threaten, the free trade route and
U.S. bases in various parts of the world, including Guam, South Korea and Okinawa. Clearly, the
current developments shows the severity and objectivity of these threats to the United States,
which makes it easier for an opportunist actor like Pyongyang to make efforts from negotiation
(Kebriaei Zadeh!8, 2018).
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The United States and Trump in person are in a situation that are in dire need of moving their
internal crises out of the United States. The issue of North Korea, the U.S withdrawal from the
Paris Pact, JCPOA and new sanctions against Iran, the gap in relations with Europe and economic
war against China are examples of this American policy. Therefore, the Korean crisis would be
great opportunity for Trump to attract attentions (Sivani'®, 2018). In the same vein, Seyed Rasoul

MusaviZ?

, concludes: “Trump who has been bitterly defeated in all domestic and international
politics, thought that as U.S. president Nixon went to Beijing’s airport to open the Chinese gate
to the United States and bring American investors to the eastern paradise, He will also be able to
cover his defeats by heavy media propaganda through a meeting with the North Korean leader!
This perception seems logical, but it does not mean that within North Korea, a 30 million people
in an area of 120,000 square miles, despite having followed the “Juche” ideology, could be like the
Chinese case. Therefore, it seems to be a symbolic movement and some kind of psychological
warfare against North Korea rather than a serious decision to resolve the crisis (Seyed Ali Musavi,

2018).

Keyhan Barzegar?! declares: “After the end of media excitement about the likely outcome
of the summit between U.S. and North Korean leaders, on June 12, 2018, it is now clear that
the agreement focuses on the mutual need of their leaders to achieve a “minimum deal” for
managing bilateral relations between the two countries in the global policy equations rather than
making a comprehensive plan for future negotiations (Barzegar, 2018). In the same way, Hamid
Baeidinejad?? believes: “The most important elements of the one-page and multi-line statement
from the two sides, is the commitment of North Korea to the denuclearization of the Korean
Peninsula on one side and the U.S. commitment to providing security guarantees to North Korea
from another, which has been repeated over the last 25 years at several stages and the agreements
between the two sides” (Baeidinejad, 2018). Ebrahim Mottaghi?? also believes: “Although North
Korea and the United States have now entered the “cold peace” phase from the former phase of
Cold War, Cold peace requires tangible diplomatic achievements and if not obtained, there is the
possibility of return to the former condition and even worst” (Mottaghi, 2018).

In such a condition, there are two possible negotiation policy for United States. The first route
could be financial and economic assistance and the lifting of sanctions, not only to eliminate
nuclear weapons, but also to eliminate long-range ballistic missiles. These issues have never been
at the top of the negotiations list, and now Donald Trump can make his election promise, on not
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allowing North Korea to be able to target the mainland of the United States. But the second route
is more daring, and for this reason it can be very attractive for Trump. This makes it a bigger
carrot for North Korea, which is the normalization of diplomatic relations with North Korea and
the conclusion of a peace treaty between the parties which means an end to the Korean War and
the isolation that has been imposed on North Korean due to its nuclear program (Soleimani?4,

2018).

Regarding the fast developments in the Korean peninsula affairs and the recent meeting between
the North Korean leader and the South Korean president which has created great hopes for peace
on the peninsula, Mohsen Shariatinia?® has compared the hopes for peace and Inter-Korean
developments with the beginning of the Arab Spring developments. He assumes: “North Korea
has once experienced the brutality of the United States and probably does not want to do it again.
That’s why Kim speaks of denuclearization on the whole Korean peninsula. Denuclearization of
Korean peninsula means an end to the U.S. nuclear and military umbrella for South Korea, an
indication of South Korean national security which won’t be easy for South Korea nor the United
states”. He believes that South Korea, despite its tremendous advances and developments is still a
consumer of security. Therefore, while North Korea has gained nuclear weapon, United States is
the sole source of security for Seoul. Therefore, changing the hub and spoke pattern of security
would be very dangerous for South Korea. As a result, he concludes that the long path for peace
in Korean peninsula has just begun and it would be such a hard road for all parties. So there is
the possibility that like the Arab Spring events, it is only the beginning to be exciting (Shariatinia,
2018).

From another point of view, a very common issue in the current situation is the comparative
analysis of Iranian nuclear negotiations and the case of North Korea. But the differences of these
two should be mentioned. In fact, the nuclear issue of Iran and North Korea are completely
different. Despite all the pressures and sanctions it has suffered due to its nuclear program from
decades ago, Iran has maintained its commitment to the Nuclear Non-Proliferation Treaty, never
made a nuclear weapon, and has never had a military nuclear program. Iran has accepted the most
accurate inspections in the history of the International Atomic Energy Agency. Iran accepted all
major international treaties that prohibit the production and use of weapons of mass destruction.
The highest religious authority of the country, prohibits the production of weapons of mass
destruction. It is worth to mention that; Iran did not respond to the chemical attacks of Saddam
Hussein’s regime by retaliation due to the religious beliefs of its leaders. Instead, North Korea has
withdrawn from the Nuclear Non-Proliferation Treaty and has developed nuclear weapons and
missiles capable of carrying nuclear warheads. It also has no religious or secular concern for the
use of these weapons against the enemy.
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Prior to the U.S withdrawal from the JCPOA, Seyed Hossein Mousavian?®, in an article published
in Le Monde newspaper, insisted that Washington should take a model for Iran’s nuclear deal to
reach agreement with Pyongyang rather than cancel it. He assumed: “Iran has always negotiated
with the European countries, China and Russia on regional and other issues, but it is not the case
with the United States. The Supreme Leader of Iran has said that accomplishment of JCPOA
will be the criterion. If the United States honestly fulfills its obligations, then Iran may negotiate
other issues with them. Therefore, the United States must prove its honesty first. But the world
has seen Trump’s behavior toward the deal recently. If Trump cannot be a member of a global
deal like JCPOA, how can North Korea trust the United States? The United States behavior has
made it clear for the two major political parties in Iran, that negotiations with the U.S. are useless
(Mousavian, 2017). North Korea too has experienced the same with United States. The 1994
agreement between the two countries was ruined by the United States. The purpose of that deal
was to normalize bilateral relations and also help North Korea gradually return to the global
community but the result wasn’t as expected. Therefore, it seems that the trust building process
between the two major parties of the Korean crisis is now even harder than before, because the
U.S. is getting more and more unreliable (Sajedi?’, 2017).

The U.S. radical expectations from Iran have been inefficient since decades ago and delayed
the peaceful solution to the Iranian nuclear issue. The same mistake is now being repeated
against North Korea. In response to U.S. threats and severe sanctions against itself, North Korea
increased its ballistic missiles capabilities and the strength of its nuclear weapons. Allowing such a
triumph can only increase the likelihood of a catastrophic war. Therefore, it is imperative that the
United States, change its policy and replace the policy of sanctions and pressures with a practical
diplomatic view. Another fact is that Washington should accept the principle of multilateral
diplomacy against Pyongyang because the role of other powers especially China and Russia is
crucial in Korean crisis. If the United States played a decisive role in the negotiations leading to the
Comprehensive Plan of Action, it was in collaboration with the other four permanent members
of the United Nations Security Council and Germany which resulted in a comprehensive deal.
The third major lesson from the negotiation on Iran’s nuclear deal, which is applicable to the
North Korean issue, is the fact that the two parties’ objectives should be clearly expressed in
the talks. (Mousavian, 2017). Undoubtedly, when the United States government condemns the
JCPOA and ruins the agreement, it weakens the hopes for possibility of a diplomatic solution for
the North Korean crisis, and confidence in the United States and the UN Security Council among
North Korean leaders.

The JCPOA model of solving international disputes could have been one of the best solutions to
the North Korean case. In the same vein, German Chancellor Angela Merkel told a newspaper she
would be prepared to become involved in a diplomatic initiative to end the North Korean nuclear
and missiles program, and suggested the Iran nuclear talks could be a model. Merkel stated: “We
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have witnessed that after years of negotiations, we eventually managed to reach an agreement on
Iran. This is important in the light of a common diplomacy and it seems to me that the same can
be done for North Korea” (Reuters 10/9/2017). But Trump’s policies have shown that the United
States does not value its signing. The JCPOA has been negotiated and signed but now it does not
accept it. The U.S. does not respect the International Atomic Energy Agency’ because the Agency
has confirmed Iran’s compliance with its obligations. It does not respect the Security Council’s
resolutions because the resolution is approved by the council, and Trump violates it.

Considering the U.S. unilateral withdrawal from JCPOA, the debate among Iranian analysts and
even the Westerners has arisen that while Iran was not interested in going through the North
Korean route, the Trump's approach showed that North Korea’s road to nuclear weapons and
bringing U.S. to the table from the position of power is maybe better than Iran’s method, which
has tried to ensure international society, that it does not want to become North Korea (Tajik,
2018). In this regard, many scholars and elites in Iran believe that while JCPOA with the backing
of the Security Council resolution and the sign of five other world powers has such a fate, any
agreement with North Korea would probably have the same destiny and U.S. won't be loyal to its
commitments (Gol Anbari?8, 2018).

6. Conclusion

From the International order perspective, North Korea has challenged the international order.
Perhaps this sentence is different from the conventional definition of different levels of order,
but in itself, it is a fact that the United States desired regional and international order has been
challenged in a major region by North Korea; the order that the United States considers itself
to be the main guardian, a nuclear-military discipline which has been created by regimes and
regulations that the United States has played a key role in their foundation.

The current developments in Korean Peninsula has made it a focus for international peace
studies again. After the successful test of hydrogen bomb by North Korea, U.S. defense secretary
warned North Korea that any threat to the U.S. and its entire territory, including Guam Island or
against United States’ allies would be answered with a huge military response. Prior to this, the
U.S. president also threatened the North Korean regime to face a military strike, but the passage
of time and repeated North Korean nuclear and hydrogen tests showed that this country is more
powerful than previously thought and any provocative behavior can exacerbate tension, make the
situation uncontrollable, and result in a catastrophe. Given North Korea’s nuclear capabilities, it
should be acknowledged that the country has 60 nuclear weapons and the ability to install them
on ballistic missiles, which enters the country to the nuclear league, meaning that North Korea is
not going to accept disarmament through coercion.

28  Saber Gol Anbari is a Middle East researcher and expert on Islamic world issues
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Given the fact that North Koreas immediate disarmament seems to be fantastic, the realistic
solution to the North Korean crisis can be set by the following objectives: discontinuing nuclear
weapons testing, signing of a comprehensive nuclear test ban and the opening of talks with South
Korea and Japan to establish a regional security cooperation system.

The military option to deal with the present situation is very dangerous and can kill hundreds of
thousands of people. In fact, the North Korean crisis has no longer a military solution, and there
is no way but serious negotiations. Therefore, If North Korea is not able to return to the Nuclear
Non-Proliferation Treaty because of its nuclear-weaponry status, it can reduce international
concern, by accepting the terms of the Nuclear Non-Proliferation Treaty on inspections and
transparency. In return, global powers must abolish nuclear-related sanctions and provide all the
security guarantees necessary to preserve its sovereignty and territorial integrity.

As told before, while the United States government condemns the JCPOA, following the declared
objectives of Donald Trump, it lessens confidence in United States and reduces the possibility of
reaching an efficient agreement. It also ruins confidence toward the efficiency of UN Security
Council inside North Korea.

The summits between Kim Jong Un and Donald Trump, could temporarily reduce pressures on
both sides and also make China, the main mediator of these negotiations which is an upgrade to
an acceptable level in international bargaining for Chinese leaders. However, China has shown
that, along with the Security Council’s resolutions against North Korea, tries to use the crisis as a
tool to manage Trump’s behavior and Russia seeks to keep its footstep in Korean peninsula affairs.
It could also wipe out the shadow of a new war from the peninsula in the short term and perhaps
in the mid-term, but the full and permanent resolution of the conflict on the Korean Peninsula
requires the participation and readiness of all parties.

Although developments in Inter-Korean relationships and the direct negotiations between U.S.
and North Korea is a considerable condition for ending the old crisis in the peninsula, the U.S.
behavior toward JCPOA and other international treaties has raised further negative views about
the future of any constructive negotiation on North Korean nuclear program among the Iranian
intellectuals like many other international relations researchers and analysts from all around the
world. Also the failure of Hanoi summit and the fruitless meeting of Trump and Kim in the DMZ
has contributed to these pessimisms. After the abandoned talks in Vietnam and the summit in
the DMZ, Washington and Pyongyang have started to consider the other party’s behavior as the
main reason of failure in negotiations and further developments. In addition, satellite monitoring
of North Korean activities suggest that the country prepares for a new satellite or rocket launch
as a sign of its abilities. It seems, the U.S. has called for measures beyond the destruction of
North Korea’s scientific and research centers, which were faced with a North Korean delegation’s
disagreement. The American side, without giving any privilege, has been seeking to put an end to
all North Korean scientific and research activities in the field of nuclear weapons which reminds
of its behavior toward other countries such as Iran.
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Considering the U.S. behavior and recalling its commitments to the results of 1994 and 2002
talks, it could be concluded that Washington does not have the amount of readiness to accepts
North Korea and on the other side Pyongyang is not willing to deposit its whole assets by signing
two sheets of paper. The nuclear talks, which took 12 years and resulted in a 109-page, 5-attached
document called JCPOA, proved the fact that signing some sheets of paper and a few memorable
images do not cure these old pains. Eventually the only option would be negotiation but regarding
the U.S. behavior toward the JCPOA, most of Iranian elites believe the negotiations are not
expected to result in positive peace. Therefore, from their perspective, the most probable future
for the Korean peninsula seems to be the continuation of status quo, at least in the near future.
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Oz

Realizm-Idealizm gelgiti, ABD'nin kurulusundan bu yana dis politikast hakkinda yapilan tartigmalarin
basinda gelmektedir. Basta Thomas Jefferson olmak tizere, ABD'nin kurucu babalarinin savundugu
insan haklar1 ve demokrasi gibi ideal degerlerin, dis politikada rehberlik etmekten ¢ok, ABD karar
alicilar1 tarafindan ABD’nin ¢ikarlart uguruna feda edildigi ve/veya arag olarak kullanildigi ve bu
sebeple de ABD’nin kendi kimliginden/6ziinden uzaklastig: fikri, soz konusu tartigmalarin gogunda
bulunmaktadir. Tiim bu tartismalar icerisinde, Soguk Savagin en hararetli donemlerinden birinde
bagkanlik yapmis olan Jimmy Carter’in, idealist durusu nedeniyle, istisnai bir konuma sahip oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Boyle olmakla birlikte, 1979 senesinin meydan okumalar1 nedeniyle,
Carter'm bu idealizminin zayifladigini ve hatta yok oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu ¢aligma,
Carter doneminin idealist seneleri olarak bilinen 1977-1978 doneminde ABD - Suudi Arabistan
iliskilerini inceleyecektir. Caligmanin amaci, soz konusu idealizmin smirlarini gorebilmek ve bu
sinirlarin arkasindaki nedenleri ABD yonetiminin i¢ yazigmalarinda aramak ve ortaya koymaktir.
Caligmanin temel argiimani, ABD dis politikasinda salt idealizm veya realizmin tek hakim yaklagim
olmadig, bu iki akimin ¢ogu zaman birbirinin igine gegtigi ve hatta birinin digerinin araci olarak
kullanildig fikridir. Carter déneminin “en idealist” olarak bilinen 1977-1978 senelerinde dahi ABD’nin
Suudi Arabistan ile olan iligkilerinde var olan realist motifler, ABD’nin idealizminin sinirlarini gozler
dniine sermektedir. Buna karsilik, Bagkan Carter'in Ortadoguda adil bir diizen ve Arap-Israil barisi gibi
idealist amaglari igin realist adimlar att1g1 da ayr1 bir gergeklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Realizm, Idealizm, ABD Dis Politikasi, Soguk Savas, Jimmy Carter, Suudi Arabistan

Abstract

The idealism/realism dilemma has been one of the leading issues of discussion on the US foreign policy
since its foundation. It is generally argued in these discussions that ideal values such as democracy and
human rights, launched by the founding fathers of the US - particularly by Thomas Jefferson - have
been used as means to achieve American interests, rather than being guiding principles of foreign
policy; and that the US has been therefore alienated from its identity. Amid all these discussions, it
would not be wrong to mention that Jimmy Carter, who became the US President in one of the harshest
periods of Cold War, constitutes an exceptional case due to his idealist stance vis-a-vis world politics.
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“Realist” idealizm? 1977-1978 Senelerinde ABD-Suudi Arabistan iliskileri Uzerine Bir Degerlendirme

Notwithstanding this, one should notice that his idealism had to wane and even totally disappear
because of the challenges of 1979. This study is going to analyze the US-Saudi Arabia relations in 1977-
1978, notably known as the idealist years of Carter. The goal of the study is to reveal the limits of the
afore-mentioned idealism and explore the reasons behind through the declassified documents within
the Carter Administration. The main arguments of the study are that neither realism nor idealism is
the only approach dominating the US foreign policy; and that each one is usually embedded in the
other and even each one is used as a mean to other. It seems right to mention that the realist motives
being present in the American-Saudi relations in the most “idealist” years of Carter that are 1977-1978,
reveals the limits of the US’ idealism. In return, the fact of Carter having taken realist steps to reach his
idealist goals such as a just order and Arab-Israeli peace in the Middle East, comes to surface as another
reality.

Keywords: Realism, Idealism, US Foreign Policy, Cold War, Jimmy Carter, Saudi Arabia

1. Giris

Realizm-idealizm gelgiti, ABD’nin kurulusundan bu yana dis politikasi hakkinda yapilan
tartismalarin baginda gelmektedir. Bagta Thomas Jefferson olmak iizere, ABD’nin kurucu
babalarinin savundugu insan haklar: ve demokrasi gibi ideal degerlerin, dis politikada rehberlik
etmekten ¢ok, ABD karar alicilar1 tarafindan ABD’nin ¢ikarlari uguruna feda edildigi ve/veya ara¢
olarak kullanildig1 ve bu sebeple de ABD’nin kendi kimliginden/6ztinden uzaklastig fikri, s6z
konusu tartismalarin ¢ogunda bulunmaktadir. Ozellikle Soguk Savas ve sonrasinda uluslararast
sistemde hakim olan iki kutupluluk ve bunun uzantisi olan gii¢ politikalar1 nedeniyle, ABD’nin
kendi bekast uguruna degerlerinden vazgectigi ya da vazge¢mek zorunda kaldigini vurgulayan
yorumlarla siklikla karsilagilmaktadir.! Ki bazisina gore bu, zaten gereklidir. Uluslararasi iligkiler
disiplininin 6nde gelen realistlerinden Mearsheimer’in ifade ettigi gibi, 1939 senesinde basilan
ve realist durusun ana kitaplarindan kabul edilen EH. Carrin “The Twenty Years Crisis”
eserindeki argiimanlar, 2000’lerde dahi gegerliligini korumakta, diinyada hakim olan sistem,
devletler arasindaki gii¢ politikalarindan olugsmaktadir (Mearsheimer, 2005). Kald: ki, bir diger
realist Walt'un da (2016¢) vurguladigi {izere, ABD ne zamanki dis politikasinin merkezine
demokrasiyi koysa, basarisiz olmaktadir. Ciinkii ABD, bir 6rnegi teskil etmekle yetinmek yerine,
demokrasiyi yaymaya caligmakta ve bu ¢abalar ise bir yandan diinyanin ¢esitli bolgelerinde
savasa/catigmaya neden olmakta, bir diger yandan da ABD’nin inandiriciligini ve ona duyulan
giiveni zedelemektedir. Yine Walt’a gore (2016b), ABD dis politikasindaki basarisizliklar, ABD
bagkanlarinin yeterince “realist” olmamalarindan kaynaklanir.

Tiimbutartismalaricerisinde, Soguk Savagin en hararetli donemlerinden birinde bagkanlik yapmis
olan Jimmy Carter’in istisnai bir konuma sahip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Carter
donemi, her ne kadar bagkanin, Disisleri Bakani Cyrus Vance ile Ulusal Giivenlik Danismani
Zbigniew Brzezinski arasindaki gelgitleri ve bu nedenle de tutarsiz dis politika kararlari ile anilsa
da (Gaddis, 1982, 5.349-350), genel olarak idealist durusuyla bilinir. En azindan Jimmy Carterin

1 ABD’nin Soguk Savas boyunca gesitli iilkelere yiiksek miktarda askeri yardim yaparken, bu yardimlarin dagihminda
tilkelerin insan haklar1 karnesine ya da demokrasi seviyelerine dikkat edilmemesi buna 6rnek gosterilebilir. Konuyla
ilgili detayli bir analiz igin bkz. (Gelb, 1975).
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bagkanlik koltugunu Gerald Forddan 1977 senesinin basinda devralirken son derece idealist
amaglara sahip oldugu herkesin kabuliidiir. Ancak Carter'in dis politikasinin 1979 senesinde
fran Islam Devrimi ve SSCB’nin Afganistan isgali akabinde gecirdigi déniisiim de bir o kadar
bilinenler arasindadir. 1980 tarihli Carter Doktrini, insan haklari, demokrasi ve adil bir diizen
soylemiyle gelen ve Amerikan idealizmini yansitan bir bagkanin, Soguk Savas kosullarinda nasil
da idealizminden siyrilmak zorunda kaldigini gosteren en gii¢lii 6rneklerdendir (Bloomfield,
1982). Zira bu doktrin ile Carter, Kérfez bolgesinin, ABD’nin hayati ¢ikarlarinin oldugu bir bolge
oldugunu ilan etmis ve buraya yonelik herhangi bir saldirinin ABD tarafindan gerekirse askeri
gii¢ kullanilarak karsilik bulacaginin altini ¢izmistir. Bu sekilde ABD dis politikasinda Carter
tarafindan siklikla vurgulanan insan haklar: gibi degerler rafa kaldirilmak durumunda kalmastir.
Buna ek olarak, Baskan Richard Nixon déoneminde ABDnin bolgedeki iki temel miittefikinden
biri olarak kabul edilen Iran’in, Carter doneminde Islam devrimi sonrasinda ABD ile olan
ittifakindan kopmasi, ABD’nin goziinde Suudi Arabistan1 daha da degerli ve aragsal kilmus,
ABD-Suudi Arabistan ittifaki 1979 senesi itibariyla eskisinden de 6nemli hale gelmistir.

Esasinda ABD-Suudi Arabistan ittifaki 1970’lere 6zgii degildir ve ¢ok daha gerilere, 1930’lara
dayanmaktadir. O dénemde bircok Amerika kokenli petrol sirketi Arap yarimadasina ayak
basmis ve Arap-Amerikan Petrol Sirketinin (Aramco) kurulmasini saglamiglardir.? Ancak
iligkiler Soguk Savagin baslamasiyla beraber yogunlagmis ve Suudi Arabistan, ABD agisindan
ozellikle de 1950’lerde, SSCB’yi ve SSCBnin Ortadoguda yakinlik kurdugu milliyetci rejimleri
cevrelemenin 6nemli bir araci olarak algilanmustir (Brew, 2015, s. 89-92). Britanyanin Koérfezden
¢ekilme karar1 akabinde ise ABD-Suudi Arabistan iligkileri yepyeni bir boyut kazanmis, 1970’lerin
basinda Suudi Arabistan, Nixon bagkanligindaki ABD’nin Ortadogu’ya yonelik olarak gelistirdigi
Twin Pillar Policy yani “iki ayakli politika’nin iki ayagindan birini olusturmustur. Boylece Suudi
Arabistan, Iran ile beraber ABD'nin Ortadogu politikalarinin en temel iki vekilinden biri haline
gelmistir (Cates, 1988). ABD’nin bu politikayla beraber Suudi Arabistan’a yaptig1 silah, askeri
egitim ve teknoloji yardimlar1 ABD’nin dis politikasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda s6z konusu ¢alismanin temel aragtirma sorular1 su sekilde siralanabilir:
1977-1978 senelerinde ABD-Suudi Arabistan iligkilerini sekillendiren temel konular nelerdir?
Bagkanlik kampanyasimi yirittigii ilk andan itibaren ABD dis politikasina yepyeni bir soluk
getirecegine inanilan Jimmy Carter’in idealizmi, bu donemde ABD-Suudi Arabistan iliskilerine
ne derece yansimistir? Bu idealizmi sinirlayan faktorler var midir ve varsa bunlar neler olmustur?
Son olarak bu donem, ABD dis politikast hakkinda yapilan idealizm-realizm tartismalarina nasil
katkida bulunabilir(di)?

Calismanin temel argiimani, ABD dis politikasinda salt idealizm veya realizmin tek hakim
yaklasim olmadigi, bu iki akimin ¢ogu zaman birbirinin i¢ine gectigi ve hatta birinin digerinin
arac1 olarak kullanildig: fikridir. Carter déneminin “en idealist” olarak bilinen 1977-1978
senelerinde dahi ABD’'nin Suudi Arabistan ile olan iligkilerinde var olan realist motifler, ABD'nin
idealizminin smirlarini gozler 6niine sermektedir. Buna kargilik Bagkan Carterin Ortadoguda

2 Bukonuyla ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz. (Anderson,1981).
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adil bir diizen ve Arap-israil barisi gibi idealist amaglar1 igin realist adimlar attig1 da ayr1 bir
gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD dis politikasina realizmin mi idealist amaglar i¢in
taktik olarak kullanildigs, yoksa idealizmin mi realizm uguruna aragsallastirildig1 cevap bulmasi
gli¢ bir sorunsal olarak varligina devam etmektedir.

Yukarda anlatilanlara yoénelik olarak bu ¢aligmada 6ncelikle ABD dis politikasinda realizm-
idealizm ikileminin tarihsel kokenleri kisaca ortaya ¢ikarilacak, daha sonra Bagkan Carter'n
bu konu icerisindeki durusu ele alinacaktir. Calismanin esas boliimii, ABD yo6netiminin 1977-
1978 senelerinde Suudi Arabistan hakkinda yaptig1 i¢ yazismalarinin incelendigi boliim olacak,
edilecektir. Caligmanin son boliimii ise genel bir degerlendirmenin yapildigi, teori — pratik

baglantisinin kuruldugu sonug boliimii olacaktir.

2. ABD Dss Politikasinda Degerler / Cikarlar Tkilemi

ABDnin kurulus hikayesi, 18. yiizyilin sonunda 13 koloninin hayati sebeplerle biraraya
gelmesiyle basglamustir. Farkli etnik niifuslara ve ekonomik sistemlere sahip olmalarina ragmen
bu 13 koloniyi biraraya getiren en énemli faktdr, Britanya Imparatorlugu tarafindan séz konusu
koloniler iizerinde uygulanan ekonomik baski (zorunlu vergiler) olmus ve vakti zamaninda
Avrupanin siyasi, dini ve ekonomik baskilarindan kurtulmak i¢cin Amerika kitasina go¢ eden
halklar, bu defa da Britanyanin baskilarindan kurtulmak amaciyla harekete ge¢mis, bagimsizlik
hareketini baglatmistir. Bu sekilde, séz konusu koloni halklarinda, Amerika’nin 6zgiir halklar:
temsil edecegi, ozellikle de “6zgiirlitklerin emanetgisi” olacagi yontinde kuvvetli bir inang
olusmugtur (Hudson, 1970, s.xxx-xxxiii). Daha sonra Thomas Jefferson tarafindan kaleme
alman Bagimsizlik Bildirgesinde biitiin insanlarin “hayat, ozgirlik ve mutlulugu arama
hakki”ndan bahsedilmis, bu haklarin devredilmez oldugunun alt1 ¢izilmistir. Buna ek olarak bu
haklar1 saglamayan yonetimlerin, halklar tarafindan devrilmesinin gerekliligi tizerinde duran
Bagimsizlik Bildirgesinin (Morris, 1956, s.27-28), bu anlamda kendi dénemi igerisinde olduk¢a
yenilik¢i oldugu, daha da net olarak “demokratik” bir yapiya sahip oldugu vurgulanmalidir.
Bireye ve bireyin sahip oldugu devredilmaz haklara, Amerikan tarihinin bir diger 6nemli belgesi
olan 1781 tarihli Anayasada da kargilagilmaktadir. Bu anlamda, 1791 senesinde Birlesik Halklar
Anayasasr'na yapilan ilk eklemelerin “Haklar Beyannamesi” olarak tanimlanmasi ve tamaminin
insan haklarini vurgulamas: tesadiif olarak goriilmemelidir (Morris, 1956, s.61-62).

ABD'nin kurulus hikayesinde siklikla vurgulanan bu degerlerin esasinda tiim diinya icin bir
ornek tegkil ettigi fikri kurucu babalar tarafindan 6zellikle inanilan bir nokta olmus ve Thomas
Jeffersonin unutulmayan ciimlesinde disa vurulmustur: Birlesik Devletler “diinyanin tiim uluslar1
i¢in dikilmis bir anit ve 6rnektir” (Koch ve Peden, 1944, s.561). Bu inanca ek olarak, diinyadaki
barisin ancak ve ancak s6z konusu liberal degerlerin yayilmas: ile miimkiin olabilecegi inanci da
ABD tarihinde somutlagmis ve “American exceptionalism” olarak bilinen ve ABD'nin diinyadaki
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tiim uluslar icerisinde istisnai bir 6rnek oldugu fikrini igeren kavram ortaya ¢cikmistir (Deudney
ve Meiser, 2008, s.29).

Yasam Ozgiirlugii, dini 6zgiirlikler, serbest ticaret yapabilme gibi ekonomik 6zgtirliikler ABD’'nin
liberal kimliginin yap: taglar1 olarak ortaya ¢ikarken, bu degerlerin dis politikaya nasil yansidig
ise zamanla netlesmistir. 1812 tarihli Monroe Doktrini ile kendine dis politikada Avrupa ve
diinya siyasi islerine/gii¢ politikalarina karismama prensibi getiren ABD'nin, 19. yiizyilin biiytik
bolimiinde dis gelismelerden uzak durdugu ve 1861-65 arasinda yasanan i¢ savasta da goriildiigii
gibi, kendi i¢ sorunlarini gidermeye odaklanmis oldugu ifade edilebilir. Ancak en 6nemli dis
politika degisimi, kuskusuz 19. yiizyihn sonunda Amerikan-Ispanyol savag ile yaganmugtir.
Zira bu savasla beraber, ABD dis politikasinda jeopolitik endiselerin hdkim olmaya basladig1
gozlemlenmis, ve ABD diinya gii¢ politikalarinin elzem bir aktorii haline gelmeye baslamistir.
Boyle olmakla beraber, ABD’nin “insanlik ve onun 6zgiirliikkleri” adina hareket ettigi inancinin,
yoneticiler nezdinde hicbir zamana eksik olmadigi da belirtilmelidir. Ger¢ekten de ABD’nin
Ispanya’y1 Amerika kitasindan neredeyse sildigi, Karayiplerde, Kiibada, Porto Riko, Hawai,
Guam ve Filipinlerde hakimiyet kurdugu bu savas sonrasinda donemin ABD Bagkan: William
McKinley “Amerikan bayrag: yabanci topralara daha fazla toprak edinmek i¢in degil, insanlik
adina dikilmistir” diyecek ve ABD’nin bu savas ile degerlerinden kopmadigini, tam tersi bu
degerleri vurgulamak igin s6z konusu savas1 yliritttigiinii/ytiritmek zorunda kaldigini anlatmaya
calisacakt (Kissinger, 2016, s.271). ABDnin jeopolitik ¢ikarlari nedeniyle mi, yoksa kimligine ait
liberal degerleri savunmak ve boylece diinya barisini saglamak amaciyla mi1 hareket ettigi, ABD
tarihinin bu noktasindan itibaren karmagsiklasmis ve bu caligmada realizm-idealizm ve/veya
degerler/cikarlar gelgiti olarak nitelendirilen durum ABD dis politikasinda adeta bir devamlilik
unsuru haline gelmistir. Her ne kadar McKinleydan sonra Bagkanlik koltuguna oturan Theodore
Roosevelt ile ABD’ye “uluslararasi kolluk giicii olma” misyonu yiiklenmis, ABD dis politikasrnin
Monroe Doktrininden bir daha geri dénmemek iizere ayrildig: tescillenmis ve bu sekilde dis
politika tam anlamiyla “realist” bir perspektif tizerine oturtulmussa da (Kaufman, 2017, s.45),
daha sonra Woodrow Wilson gibi birinin ABD Bagkan: olmasi, ABD dis politikasinda insan
haklar1 gibi degerlerin yeniden vurgulanmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmigtir. Bagkan Wilson 1.
Diinya Savasrnin kaginilmazlig karsisinda savaga girme karari alirken bunu “ABD’nin diinyay1
demokrasi i¢in giivenli hale getirme” cabasi olarak agiklamis ve ABD'nin demokrasi idealinden
vazgegmedigini vurgulamistir (Kissinger, 2016, s.281). Wilson'un savasin bitiminden kisa siire
once ABD Kongresinde yaptig1 konusmada vurguladig 14 nokta, her ne kadar diinyadaki tim
uluslar icin “adalet ve barig” vaat etse de, savas sonrasi kosullarda gerek ABD ig siyaseti, gerekse
de Avrupadaki jeopolitik dengeler nedeniyle amacina ulagamamustir. Gergekten de Wilson bir
yandan, miitteffikleri olan Britanya ve Fransanin 6zellikle de Afrika ve Ortadogu dahil Asyadaki
topraklarinda kendi kaderini tayin hakkinin veriligini “erken” bulmalar1 nedeniyle miittefikleriyle
uzlasma yoluna gidecek, bir diger yandan da ABD Kongresinin Milletler Cemiyetine iiye olmay1
reddetmesiyle diinya siyaseti i¢in tassavur ettigi idealizminden vazge¢mis olacakt: (LaFeber,
2008, 5.53-54).
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ABD dis politikasindaki degerler-¢ikarlar ikileminin 6zelikle Soguk Savagin baglamasiyla
beraber jeopolitik ¢ikarlar lehine sonuglandigini vurgulamak yerinde olacaktir. Ozellikle Truman
Doktrini ile ABD, “totaliter rejimler’e kars1 miicadele eden “6zgiir halklara” yardim edecegi
soziinii vermis (The Office of the Historian, 1947), ve o andan itibaren ABD dis politikas
oldukga realist bir perspektife oturtulmustur. Dis politikasinin ana hedefi SSCB’yi “cevrelemek”
olan ABDde bagkanlik koltuguna oturan her kisi, cevreleme stratejileri tireterek ayni hedefe,
yani SSCB ve onun temsil ettigi komiinizmi ¢evrelemeye hizmet etmistir. Cogunlukla paylasilan
bir goriise gore, bu donemde ABD dis politikasinda hakim olan en biiyiik yanilsamalardan biri,
ABD Kkarar alicilarinin komiinizmi yekpare ve/veya tek basli bir ideoloji olarak algilamalar1 ve
farkli iilkelerdeki yansimalari arasindaki farkliliklar1 goérmeyip, hepsinin SSCBye goniilden
bagl olduklarini diistinmeleridir (Kaufman, 2017, s.80) Dolayisiyla bu dénemde ABD dis
politikasinda siiregelen realizm-idealizm ikileminde realizmin agir basmasinin en biiyiik nedeni,
ABD'nin siirekli yayllmakta oldugunu distindiigii bir “hastaliga” karst giiglii durabilmek i¢in,
gerekirse kendi degerlerinden ¢ok uzak miitteffiklerle anlasmasi, ya da o degerlerden uzak
hareketlerde bulunmasidir. Demokratik olmayan {lkelerle kurulan ittifaklar, bu miittefiklere
yapilan silah ve teknoloji yardimi, ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak, SSCB’yle miicadele etmeyi
temel hedefi haline getirmesinden kaynaklanmistir. Bu sekilde insan haklari, demokrasi ve
diinya baris gibi ideal hedeflerden hizla uzaklasan bir ABD profili ortaya ¢ikmistir. Bu agidan
bakildiginda, Soguk Savagin sonlandig1 1990’larin basinda hem diinyada hem ABD'de bu profilin
degisecegi yoniindeki inancin neden tepe noktasina vardigini anlamak gii¢ degildir. Ancak diinya
siyaseti, kisa bir yanilsama doneminden sonra 2001 senesinde 11 Eyliil saldirilar ile karsilacak ve
akabinde Yeni Muhafazakarlik etkisinde olusturulan ABD dis politikasinin “demokrasi” ve “diinya
baris1” gibi idealist gerekeelerle ne biiyiik yanliglara sapacagina sahit olacakti. Basta alaninin en
onemli realistlerinin dahi agik¢a muhalefet ettigi ve higbir sekilde ABD’ye hizmet etmeyecegini
savundugu ABD’nin Irak isgali sonrasinda yasananlar, ABD’nin 6ziinden, kimliginden, kurucu
babalarinin fikirlerinden hatri sayilir derecede uzaklagtigini gozler 6niine serecekti (New York
Times, 2002). ABDnin ne realist ne de idealist olabildigi 11 Eylil donemi, ABD agisindan
biiyiik bir prestij kaybina neden olacakti. Soguk Savas sonrasindaki realizm-idealizm gelgiti bu
¢aligmanin kapmas: disinda kalmasi nedeniyle bu boliim burada sonlandirilacak ve calismanin
hedef dénemi olan 1970’lerin ikinci yarisina geri doniis yapilacaktir.

3. Soguk Savag’ta Yeni Bir Nefes: Jimmy Carter ve Dis Politika Vizyonu

ABD’nin SSCB’ye yonelik olarak gelistirdigi ¢evreleme stratejilerinin egemen oldugu Soguk
Savas doneminde Jimmy Carter gibi bir kisiligin ABD Bagkani olmas: gercekten de istisnai bir
duruma isaret etmektedir. Carter, bagkanlik adayligiyla beraber sarfettigi konugmalarda yaptig:
elestiriler ve verdigi vaatler bakimindan kendisinden 6nceki bagkanlardan son derece farkl: bir
profil sergileyecegini belli etmistir.

Carter’a gore, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren diinya politikalar1 artik 1950’ler ve 60’lardan
farkli bir hale gelmis, eski Soguk Savas stratejileri gegerliligini yitirmisti. Ona gore Soguk Savagin

147



Nur GETINOGLU HARUNOGLU

ilk dénemlerinde ABD, diinyanin bir¢ok bélgesine, 6zellikle de Giineydogu Asyaya fazlasiyla
miidahil olmugtu. Ancak ABD, kendisine dogrudan bir tehdit olmadig1 miiddetce bagka uluslarin
icislerine karismamali, Merkezi Haberalma Teskilati (Central Intelligence Agency - CIA)m1
hitkiimetleri distirmek i¢in kullanmamali, dolayisiyla gizli ajandalara sahip olmamali ve tek
tarafli hareket etmekten kendini alikoymaliyd: (FRUS, 1975, s.3-4). Buna ek olarak Carter, Soguk
Savas boyunca ABD tarafindan yiiriitiilmeye calisilan “giicler dengesi” yaklasiminin da anlamini
yitirdigini vurguluyordu. Ona gére bu yaklasim, 1815’te ve hatta 1945’te ise yaramis olabilirdi
ancak yeni dénem bundan ¢ok daha farkli bir yaklasimi gerekli kiliyordu (FRUS, 19764, s.19).
Bu noktada Carter'in hedefinde, kendinden énceki donemlerde Ulusal Giivenlik Danigmalig1 ve
Disisleri Bakanlig1 yapmis olan Henry Kissinger bulunuyordu. Carter, Kissinger, kisisel ve gizli
diplomasi yiiriitmek ve bu sekilde de Baskan ile Kongre arasindaki baglari tahrip etmekle sugluyor,
ayrica Kissinger doneminde gelistirilen detant politikalarinin islevsizligini vurguluyordu (FRUS,
19764, 5.16).

Carter, ABD baskani olmasi durumunda, ABD’nin, artik anlammi vyitiren g¢evreleme
stratejilerinden ¢ok, ¢evre, niifus, gida sorunlari gibi diinyanin “gergek” sorunlariyla
ilgileneceginin soziint veriyordu. Carter’a gore kalkinmuis iilkelerin, kalkinmakta olan {ilkelerle
olan iliskilerini gelistirmesi, yani Kuzey-Giiney iliskileri, kendi doneminin odak noktas: olacakt
(FRUS, 1976D, 5.29). Kendisinin de bir¢ok defa ifade ettigi gibi, ABD ve diger kalkinmis giigler
ancak kalkinmakta olan uluslara yonelik sorumluluklarini yerine getirirlerse, askeri giiciin
uluslarin odak noktas: olmadigy, adil bir diinya diizenine kavusulabilirdi (FRUS, 1976a, s.19).
Elbette ki bahsi gecen bu adil diinya diizeninin en dnemli bilesenleri uluslararasi érgiitlerin
roliniin arttirilmasi, silahlanma yarisinin durdurulup silahsizlanmanin baglatilmasi ve basta
Ortadogu olmak tizere baris siireglerinin viicut bulmasiyd: (FRUS, 1975, 5.6-7). Carter’a gore,
ABD bir yandan “baris”tan bahsedip bir diger yandan da diinyaya silah satmaya ve bu sekilde
de siddeti, catismayi, savasi koriiklemeye devam edemezdi. Bu ¢eliskinin ortadan kalkmasi
ABD agisindan elzemdi (FRUS, 1976b, s.36). Oyle ki Carter, Bagkanlik koltuguna oturdugu 20
Ocak 1977 tarihinde yaptig1 konusmada dahi silahsizlanmanin diinya barist i¢in 6neminden
bahsedecek, kendisiyle beraber ABD’nin bu yonde siiregelen politikalarinin degisecegi vaadini
verecekti (FRUS, 1977 Editorial Note, $.66).

Tiim bunlara ek olarak, Carter’a gore arayisinda oldugu adil diinya diizeninin bir diger 6nemi
unsuru, ABD'nin liderligi olacakt1. Ancak bu liderlik, Soguk Savas déneminin diger bagkanlarinin
sergiledigi uluslararasi liderlikten son derece farklilasip, “dogru, adil, nazik ve diiriist ve insan
haklarina dayali” olacak idi (FRUS, 1975, s.8). Carter i¢in, ABD’nin kurucu degerlerine geri
dénmesi elzemdi. Oyle ki kendisi, Thomas Painee atifta bulunacak ve onun “ABD’nin davasi tiim
insanligin davasi olmali” ciimlesini vurgulayacakti (FRUS, 19764, 5.17). Carter, ABD Bagkanr'nin
da ahlaki bir otoriteyi temsil etmesi gerektigini sdyleyecek ve kendi baskanliginin ozellikle de
Nixon-Ford dénemlerinden son derece farkli sekilde ahlaki boyutunun olacagini ifade edecekti
(FRUS, 19764, s.18; FRUS, 1976b, 5.28). Bu haliyle Cartern, Soguk Savas kosullarinda son
derece istinai sekilde biiytik bir idealizmle baskanlik koltuguna oturdugunu yinelemek yanlis
olmayacaktir.
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Carter’in idealist bir sdylemle baskanlik koltuguna oturabilmesinin arkasindaki en bityiik neden,
yaygin bir goriise gore, onun bu yaklasiminin, Amerikalilarin tam da kendi hiikiimetlerine
yonelik bityiik bir gtiven krizi iginde olduklar1 dénemle rastlasmasidir (Hook ve Spanier, 2007,
5.159). Watergate skandal1 sonrasinda i¢ politikada yasanan galkantilar, ABD’lileri, Soguk Savas
kosullarindan ve siyasi gerginliklerden uzak duran, insan haklar1 gibi bambagka bir giindemi
olan idealist bir bagkana yoneltmistir. S6z konusu idealizmi bagkan olduktan sonra da yiiriitmeye
caligan Carter’in attig1 bazi adimlar yine idealizminin gostergesi olmustur. Carter’in uluslararasi
platformlarda insan haklar1 konusunu vurgulamasi Disisleri Bakanligi igindeki insan Haklar
Ofisi’ni, Insan Haklar1 Biirosu’na gevirip bu biiroyu iilkelerin insan haklar1 durumlari hakkinda
yilik rapor hazirlamakla gorevlendirmesi (Amstutz, 2012, s.58); ABD Silah Kontroli ve
Silahsizlanma Ajansrna ABD ig siyasetinde yumusak kanattan olmasi nedeniyle “giivercin’lerden
kabul edilen Paul Warnke'nin atanmasi; BM’ye Atlanta valisi Afrika kokenli Andrew Young’in
Biiyiikel¢i olarak atanmasi; Ulusal Giivenlik Danismani olan ve koyu anti-komiinistligi ile bilinen
Zbigniew Brezinski'ye ragmen Cyrus Vance gibi miizakereci bir avukatin Disisleri Bakani olarak
atanmasi bu idealizmin gostergelerinden kabul edilebilir (Stone ve Kuznick, 2012, 5.404). Carterin
bagkanlik kampanyasini yiiriitiirken verdigi vaatlerden, baskan olduktan sonra ulastiklarindan
en onemlileri kuskusuz Misir ile Israil arasinda tarihi Camp David anlasmalarinin imzalanmasi
ve Stratejik Silahlarmn Sinirlandirilmasi Goriismelerinin ikinci turunun sonlandirilmas: ile
antlagmanin 1979'da SSCB lideri Brejnev ve Carter tarafindan imzalanmasi olmustur (Kaufman,
2017, s.112). Arap-Israil baris1 ve silahsizlanma konularindaki bu iki adimi diginda Carter’in
idealizminin 6zellikle de 1979 senesinden itibaren yasanan meydan okumalarla biyiik ol¢iide
sinirl kaldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira o sene Tahrandaki ABD Biiyiikel¢iliginde
444 giin stiren rehine krizi ABD dis politikasi agisindan biiyiik bir hezimet olacak, yapilan
bagarisiz kurtarma operasyonlar1 sonrasinda kitaplarda “milli felaket” olarak yerini alacakti
(Ambrose, 1992, 5.266-268). Diger taraftan SSCB’nin Afganistan isgali akabinde Carter, Carter
Doktrini olarak bilinen ve ABD'nin Kérfezdeki petrol ¢ikarlarini ve askeri varligini hatirlatan dig
politika stratejisini ortaya koyacakti. Bu doktrin ile Carter, ABD'nin Korfez bolgesine tarihinde
goriilmemis derecede bagli oldugunu vurgulayacak ve bulundugu vaatlerden son derece farkli
bir noktaya siiritklenecekti (Bronson, 2006, s.150). Bu tarihten sonra Suudi Arabistan ile iligkileri
daha da kuvvetlenen ABD’nin, Carter’1n ilk iki senesinde bu tilkeyle nasil bir bag i¢inde oldugu,
Carter’in idealizmi hakkinda 6nemli ipuglar1 verecektir.

4.1977-1978 Senelerinde ABD’nin Suudi Arabistan ile ligkileri: Niyetler, Engeller

Jimmy Carterm bagkanlik koltuguna oturdugu ilk andan itibaren, ABD y0netiminin
i¢ yazismalarinda Suudi Arabistanin ABD agisindan Oneminin vurgulandigi raporlara
rastlanmaktadir. Bu raporlar, ABD - Suudi Arabistan ittifakinin tarihgesini ve 6nemini
vurgulamakla beraber, Suudi Arabistanin dis ve i¢ politikasi hakkinda da genel bir gerceve
¢izmekte, Bagkan Carter’a bu konularda gerekli bilgileri saglamaktadir. S6z konusu raporlar ayni

da nasil bir yaklasim benimsenmesi gerektigi hususunda zemin hazirlamaktadir. Bagkan Carter’1
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bilgilendirmek amagli farkl: tarihlerde hazirlanan bu raporlarda, Suudi Arabistan hakkinda iki
temel tespitin yapildig: dikkat cekmektedir.

Bu tespitlerden ilki, Suudi Arabistan’in sahip oldugu petrol nedeniyle 6zellikle 1970’lerin bagindan
itibaren bolge ve diinya siyasetinde artan agirligidir. ABD Dasisleri Bakanlig: tarafindan Bagkan
Carter’1 bilgilendirmek amaciyla 1977 senesinin baginda yazildig: tahmin edilen rapor, ABD
agisindan Suudi Arabistan’in 6nemini 3 temel faktére baglamistir: sahip oldugu petrol kaynaklars,
Arap diinyasi tizerindeki etkisi ve yine sahip oldugu stratejik konum (FRUS, Undated-a, s.451-
452). S6z konusu faktorlerin uzun zamandir var oldugunu vurgulayan rapor, 6nemli bir degisime
de isaret etmektedir. Bu degisim, Suudi Arabistan’in 6zellikle son senelerde Misir, Suriye, Urdiin
ve Liibnan gibi tilkelere artttirarak yaptig1 finansal yardimdir, ki rapora gére bu yardimlar, Suudi
Arabistan1 bolgenin siyasetinde etkin bir aktor hale getirmektedir (FRUS, Undated-a, s.451-
452). Kald1 ki Suudi Arabistanin 1970’lerin basindan itibaren ozellikle bolge siyasetinde daha
etkin bir aktor haline gelmesi CIA tarafindan hazirlanan raporlarda da dile getirilmistir. Ornegin
1977 tarihli bir CIA raporuna gore, 1973deki petrol ambargosu sonrasinda diinya siyasetinde
agirhginin arttigini goren Suudi Arabistan, bu tarihten sonra, ABD ileiliskisinde kendini “miisteri”
olarak degil ancak “partner” olarak, bagka bir ifade ile, es statiideki bir ortak olarak gérmeye
baglamistir (FRUS, 1977a, 5.465-466). Diger taraftan bu dénemde ABD yoénetimi tarafindan
Suudi Arabistan’in dis politikasinin amaglari da tespit edilmistir. Bu amaglar, Ortadoguda radikal
oldugu diisiiniilen hareketlerin engellenmesi, radikal hiikiimetlerin ¢evrelenmesi; Ortadoguda
Arap-Israil sorununa yénelik bir miizakere siirecinin baslatilmasi ve bu sekilde bolgedeki 6nemli
bir istikrarsizlik unsurunun bertaraf edilmesi; ABD ile var olan 6zel ittifakinin devam etmesi
ve iilke i¢inde butiinsel kalkinmayr kolaylastiracak saglikli bir uluslararasi ekonomik cevre
olusumuna katkida bulunulmasi olarak siralanmistir. Tiim bu amaglara ulasimda petroliin Suudi
Arabistan tarafindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanildig1 ve bu sekilde de bolgesel etkisinin her
gecen giin daha arttig1 i¢ yazigmalarda 6nemle vurgulanan bir tespit olarak ortaya ¢ikmaktadir
(FRUS, 1978a, 5.537).

S6z konusu raporlarda yapilan genel degerlendirmeler arasinda Suudi Arabistan hakkinda yapilan
ikinci 6nemli tespit ise, icerdeki siyasi durum hakkinda yapilan yorumlar olmustur. Ulkedeki
rejim, ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan kaleme alinan raporda “babadan ogula gegen mutlak
hakimiyet” olarak nitelendirilmistir (FRUS, Undated-a, s.452). Ayn1 raporda siyasi partilerin
olmadig: ve dolayisiyla da muhalif siyasi hareketlerin bulunmadig: bu sistemde kadinlara y6nelik
egitimin oldugu ancak sosyal haklarin olmadigi, mesleki dernek/is¢i birlikleri gibi kurumlarin
yer almadigy, adalet sisteminin tamir edici degil de cezalandirici oldugu gibi olumsuz noktalar da
vurgulanmustir (FRUS, Undated-a, 5.460). Bu sekliyle ABDden son derece farkli bir siyasi yapiya
sahip olan Suudi Arabistanda, yonetici ailenin, ABDdeki kamuoyununun 6nemini anlamadiginin
alt1 ¢izilmis ve bu durum ABD’nin Suudi Arabistan Biytikel¢iligini 8 Haziran 1977 tarihi
itibariyla tistlenen John West tarafindan iki taraf arasinda 6nemli bir sosyo-kiiltiirel fark olarak
nitelendirilmigtir (FRUS, 1977h, s.511). Ancak tim bunlara ragmen, Suudi Arabistan yonetimi
tarafindan petrolden kaynaklanan refahin halka dagitilmasi, olast muhalif hareketlerin dogusunu
engelleyen ve bu sebeple de tilke igerisinde “istikrar” saglayan bir unsur olarak tespit edilmistir
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(FRUS, Undated-a, s.453). Buna ek olarak, Biiyiikel¢i West'in 1978’in sonlarinda kalem aldig: bir
bagska raporunda, tilke igerisinde modernlesme taraftarlar ile kargitlar: arasinda bir ¢ekismenin
olmasina ragmen, bu ¢ekismenin toplumda Suud ailesine yonelik bir nefreti tetiklemedigi
belirtilmis, ve Suudi Arabistan icerisindeki durumun, Irandaki Sah’a duyulan tepkiden gok farkl:
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Weste gore, kraliyet ailesine yonelik ciddi bir tepkinin olmayist ise
ABD-Suudi Arabistan isbirliginin devam edebilir oldugunu gostermektedir (FRUS, 1978i, s.571-
572). Suud ailesinin bagindaki prenslerin detaylica analiz edildigi, siyasi goriislerinin ele alindig,
karar alma mekanizmas: igerisindeki rollerinin incelendigi bir bagka CIA raporunda da, yine
toplum bazinda s6z konusu prenslere yonelik sert bir muhalefetin olmadigindan bahsedilmistir
(FRUS, 19784, 5.538). Bagka bir ifadeyle Suudi Arabistandaki rejimin kapali ve mutlak olmasinin
yani sira tlke icerisinde insan haklar1 konusunda ciddi kisitlamalarin olmast ABD yonetimi
tarafindan kaginilmaz olarak fark edilen bir durumdur. Ancak buna ragmen, yonetici aileye
yonelik nefretin, dolayisiyla da ciddi/sert bir muhalefetin heniiz dogmamis olmasi, ABD i¢
yazigmalarinda dikkat ¢eken ikinci bir tespit olarak ortaya ¢ikmaktadur.

ABD kurumlar1 tarafindan Bagkan Carter1 bilgilendirmek amaciyla yapilan bu genel
degerlendirmeler 1s181nda, 1977-78 senelerinde ABD-Suudi Arabistan iliskilerinde {i¢ temel
konunun hakim oldugu séylenebilir. S6z konusu ii¢ konu bu ¢alismada ayr1 alt bagliklarla ele
almacaktir.

4.1. Arap-israil Baris Siireci

Ortadogu baris1 Carter daha baskanlik koltuguna oturmadan 6nce dahi kendisi tarafindan vaat
edilen bir unsurdu. Daha énce de belirtildigi gibi, Carter, Ortadoguda “adil bir baris”in gerekliligi
konusunda ne derece istekli oldugunu bir¢ok konusmasinda ifade etmisti. Baskanliga gelir
gelmez Disisleri Bakani Vance'i olasi bir baris konusunda Ortadogu’ya gesitli temaslar kurmasi
i¢in gondermesi bu anlamda sasirtict degildi. Bu temaslar sirasinda Vance’in Suudi Arabistan
Veliaht Prensi Fahd ile 6zel bir gériisme yapmasi ABD y6netimi agisindan Ortadogu'da olasi bir
baris i¢in her kesim ile iletisim kurmanin ne denli 6nemli oldugunu gosteren yaklasimini gozler
ontine sermektedir (FRUS, 1977e, s.474).

Gergekten de 1977-78 senelerindeki ABD-Suudi Arabistan temaslarinda Ortadogu baris siireci
Taraflarin bir araya geldigi birgok toplantida ABD’li yetkililerin bu konu hakkinda Suudi
mevkidaglarinin diisiincelerini ve duruslarini 6grenmeye calismasi dikkat ¢ekicidir. Veliaht Prens
Fahd’in bu dénemde yapilan bir goriismede, aynen Carter’in ifade ettigi sekilde “Ortadoguda adil
bir barig” arayisi icerisinde olduklarimi séylemesi, bu siirecte Suudi Arabistanin ABD yonetimi
agisindan 6nemli bir ortak olarak algilanmasina olanak tanimistir.> Suudi Arabistan yonetiminin
“adil barig’tan ne anladigi ise CIA tarafindan belirtilmistir: Israil'in Dogu Kudiis dahil isgal ettigi

3 Bu konu hakkinda ABD Savunma Bakani1 Harold Brown'un Veliaht Prens Fahd ile yaptig1 24 Mayis 1977 tarihli
gorlismenin tutanagina bkz. (FRUS, 1977g: 493).
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topraklardan geri ¢ekilmesi ve Filistinlilerin de kendi iilkelerine donerek, yagadiklar1 bircok Arap
tilkelerinde istikrarsizlik nedeni olmaktan ¢ikmalar1 bu barigin temel motifleridir (FRUS, 1977a,
$.462).

Esasinda Suudi Arabistan agisindan Ortadogudaki Arap-Israil sorunu varolussal bir sorun olarak
goriilmekteydi. Bunun temel nedeni barig olmamasi durumunda Israile yonelik diismanliklar
her gegen giin artan Araplar arasinda zamanla ilimli hareketlerin son bulup yerine radikal
hareketlerin hiikiimetleri ele gecirmesi ihtimaliydi. Radikal/koktenci hareketlerin Ortadoguda
hékim olmasi ise ABD ile siki bir ittifaki bulunan Suud ailesine yonelik tepkinin dogmasi ve
zamanla Ortadoguda yalnizlagtirilmas: anlamina gelecekti. I¢inde bulunduklar1 bélgede yalniz
birakilmanin da otesinde {ilkelerinde bir rejim degisiminden ¢ekinen Suud ailesinin, neden
Ortadogu baris siirecine 6nem verdigini anlamak zor degildir (FRUS, Undated-a, s.457; FRUS,
1977j, s.521). Birgok ikili gortismede belirtildigi gibi, Suudi Arabistan yonetimi, Ortadoguda
baris olmamasi durumunda buradaki istikrarsizliktan en biiyiik fayday: saglayacak giiciin SSCB
olduguna inanmaktaydi. Veliaht Prens Fahd’in Disisleri Bakani Vance® ifade ettigi gibi, Ortadogu
barist burada yagan “tiim Arap halklarinin ve Yahudilerin lehine olacak” iken, bundan memnun
olmayacak tek aktor “SSCB” ve onun besledigi “radikal milliyetci hareketler” olacak idi (FRUS,
1977e, 5.474).

1977-78 senelerinde gergeklesen ABD-Suudi Arabistan temaslarinda Suudi Arabistan
yetkililerinin Amerikali mevkidaslarini Arap-Israil baris siirecinde Suudi Arabistan’in énemli rol
oynacagina ikna etmeye calismalar1 dikkat ¢ekicidir. Ornegin 1977 tarihli CIA raporuna gore,
Suudi Arabistan yonetimi, kendisini Ortadogudaki “limliligin” 6nciisti olarak gormekte ve bu
nedenle de Ortadogu baris siirecinde Araplar1 ikna etme hususunda anahtar rol oynayacagina
inanmaktayd: (FRUS, 1977a, s.461). Ayn1 sekilde Veliaht Prens Fahd'in Disisleri Bakan1 Vance
ile Ciddede yaptig1 goriismede, tlkesinin diplomatlarinin, Araplar1 bolgedeki SSCB tehlikesi
hakkinda uyarmada 6ncii rol oynadiklarini séylemesi énemlidir. Prens Fahda gore, Suudi
Arabistan, bolge tlkeleri iizerinde sahip oldugu etkiyle, Ortadogu barisini hizlandiracak giice
sahipti. Bu anlamda ABD agisindan elzem bir miittefik olarak gortilmeliydi (FRUS, 1977¢, 5.475).
Suudi yetkililer tarafindan yapilan bu vurgu, esasen ABD yonetimi tarafindan da hissedilmis ve
hakli bir vurgu olarak goriilmiigtiir. Ornegin ABD'nin Suudi Arabistan Biiyiikelgisi West, Prens
Fahd ile yaptig1 gériismeyi raporlerken, Prensin kendisine “siz Israil'i ikna edin, biz Araplar1”
dedigini yazacak, Suudi Arabistan yonetiminin bu siiregte kendisini ABD ile beraber es statiide
bir “ara bulucu” olarak gordiigiinii belirtecekti. Suudi Arabistan’in baris siirecindeki ¢abalarinin
fark edilmesi ve bu konuda her zaman cesaretlendirilmesi gerektigi de Biiyiikel¢inin Washington’a
yaptig1 tavsiyeler arasinda bulunacakt: (FRUS, 1977h, s.513). Buna ek olarak Disisleri Bakanlig:
tarafindan Carter1 bilgilendirmek i¢in kaleme alinan bir raporda, Suudi Arabistan’in 6zellikle
1973 senesinden sonra Arap-israil sorunu konusunda barisa yonelik “reaktif” olmaktan ¢ok,
“Oncti” bir rol tstlendigini belirtmis, ve ABD’nin Suudi Arabistandan elde ettigi ¢ikarlarin artik
Arap-Israil baris siirecinden ayrilamayacaginin altini ¢izmistir (FRUS, Undated-a, s.456).
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Ortadogudaki “adil barig stireci” konusunda ABD ve Suudi Arabistan ayni tarafta goriinseler
de aralarinda 6nemli bir ayrisma da bulunmaktaydi. Bu da Suudi Arabistan’in 1948deki Arap-
Israil savagindan sonra Arap Ligi tarafindan bolgede Israili yalnizlagtirmak ve zayiflatmak adina
alinan boykot kararina uymasiyd: (FRUS, Undated-a, 5.459). Her ne kadar Suudi yetkililer bu
uygulamanin siyasi oldugunu, dini motifler tasimadigini, dolayisiyla bolgedeki Yahudilere
yonelik bir karar olmadigini ancak Israil devletinin yayilmaci politikalarina ydnelik alinan bir
onlem oldugunu vurgulasalar da, 1977-78 senelerinde ABD-Suudi Arabistan arasinda yapilan
bir¢ok ikili goriismede ele alinan boykot konusu, taraflar arasinda 6nemli bir ayrigma noktasi
olarak kalmaya devam etmistir. Ozellikle Veliaht Prens Fahd’in bu konuda ABDYyi uyarmasi
dikkat gekicidir. Suudi Arabistanin Israil'in boykotuna katilmasi nedeniyle bazi Kongre
tiyelerinin Suudi Arabistandaki ABD’li sirketlerin bu iilkeden ¢ekilmeye ¢agirmasi kargisinda,
Prens Fahd’in cevabi nettir: Fahd’a gore, ABD menseili yatirimin Suudi Arabistandan ¢ekilmesi,
bu boslugun Avrupalilar tarafindan doldurulmasina neden olacak idi, ki bu da ABD’yi ekonomik
zarara ugratirken Suudi Arabistan’ etkilemezdi (FRUS, 1977e, 5.478).

Bu donemde boykot konusu her ne kadar taraflar arasinda 6nemli bir ayrigma noktas: olarak
kalsa da, ABD yonetiminin &zellikle Arap-Israil sorununda Suudi Arabistan yonetimine diger
Araplar1 ikna etme konusunda giivendigi bircok goriigmede ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Misir lideri Enver Sedat'n bir ilk gerceklestirip Kudiisti ziyareti sonrasinda 2 Aralik 1977de
Trablusda biraraya gelen Arap liderlerin Misir’a yonelik tepki koymasi, Arap-Israil barig siirecini
ciddi derecede sekteye ugratan bir gelisme olmustur. Bu durum kargisinda, ABD’nin, Suudi
Arabistan’ s6z konusu tepkiyi hafifletebilecek etkin bir aktor olarak algiladig fark edilmektedir.
Gergekten de Sedatn Kudiis ziyaretini olumlu bir gelisme olarak nitelendiren Suudi yetkililer,
ABD’li mevkidaglariyla yaptiklar: toplantida, i¢inde bulunduklart donemi “altin bir firsat” olarak
nitelendirmis ve Suudi Arabistanin bu siirece desteginin tam oldugunun altini ¢izmislerdir
(FRUS, 1977m, s.579).

Bunakarsilik, ABD yonetiminin Suudi Arabistan’a yonelik beklentilerinin Camp David sonrasinda
onemli 6l¢iide karsiligini bulamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 17 Eyliil 1978'de Misir ve
Israil arasinda Camp David anlagmasinin imzalanmasi akabinde olusan Arap tepkisi ve bu tepki
karsisinda Suudi Arabistanin Araplar1 sakinlestirme konusunda etkin bir rol oynayamamasi
onemli bir hayal kiriklig1 olarak kayitlara gegecekti. Oyle ki Ulusal Giivenlik Konseyinden
Gary SicK'in hazirladigi raporda 2-5 Kasim 1978 tarihleri arasinda Bagdatta toplanan Arap Ligi
zirvesinde Suudi Arabistanin performans: “kararsiz” ve “pasif” olarak nitelendirilmistir. Zira
Suudi Arabistan bu zirvede, Misira kars1 kaleme alinan elestirel deklarasyona ve yine Misirin
Arap Liginden atilmas: kararina engel olamamuisti (FRUS, 1978h, 5.560). Her ne kadar Sick,
Suudi Arabistan’in bu performansini, Veliaht Prens Fahd’in hasta olugu ile Suud ailesi igerisindeki
veraset miicadelesine baglasa da, bu durumun ABDnin beklentilerini karsilamadig1 ger¢egini
degistirmedigini not diigmiistiir (FRUS, 1978h, 5.560-561). S6z konusu hayalkirikligina ragmen,
ABDnin Suudi Arabistan Biiyiikel¢isi West, Washington i¢in hazirladigi 1978 senesinin son
raporunda ABD y6netiminin amacinin Suudi Arabistanin “Camp David hususunda destegini
saglamak” olmasi gerektiginin altini ¢cizmigtir. West, bu sekilde Suudi Arabistan’in degismesi olasi

153



Nur GETINOGLU HARUNOGLU

olan bolgesel dengeler icerisinde ABD acisindan hala 6nemli bir miittefik oldugunu vurgulama
geregi duymugtur (FRUS, 1978i, 5.564-565). 1979 senesi igerinde Iranda gerceklesecek olanlar
dissiiniildigiinde, West’in bu noktada haksiz olmadigini belirtmek gerekmektedir.

4.2. F-15 Savas Ugaklar1

ABD i¢ yazigmalarinin kapsamli bir analizi, 1977-1978 senelerinde ABD-Suudi Arabistan
iligkilerinde hakim olan bir diger 6nemli konunun F-15 tipi savas ugaklar1 oldugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Suudi Arabistanin ABDden satin almak istedigi bu ugaklar, Carter doneminin
ilk iki senesinde taraflar arasindaki hemen hemen tiim temaslarda giindemi mesgul etmis ve bu
slire¢ zarfinda ittifak iligkilerine zarar verecek derecede miithim hale gelmistir.

Esasinda Suudi Arabistan’n savunma alaninda ABDden teknoloji, techizat ve uzmanlik ithal
etmesi bu déneme 6zgii bir durum degildir. 1930’larda petrole odakli olarak baglayan ABD -
Suudi Arabistan iliskilerinin o déonemden itibaren bir tamamlayici unsuru, Suudi Arabistanin
icinde bulundugu boélgede kendini savunmasi amaciyla ABDden ithal ettigi silahlardi. “Petrol”
ve “glivenlik” ikiligine dayanan bu ittifak, 6zellikle Britanyanin Korfez bolgesinden cekilme
karar1 aldig1 1968 senesinden sonra daha da kuvvetlenmis ve ABD, Suudi Arabistan’in askeri
modernizasyonunda dayandig1 temel gii¢ haline gelmistir. Oyle ki ABD'den savunma alaninda
Suudi Arabistan’a yapilan toplam satis 1966 senesinde 2.1 milyar dolarken, bu rakam 1976da 12
milyar dolar1 bulacakt: (FRUS, Undated-a, s.455-458).

Silahsizlanmay1 dig politika hedeflerinden biri haline getirmis olan Baskan Carter doneminde
Suudi Arabistana F-15 tipi savas ucagl satilmasmnin giindeme gelmesi nedensiz degildi. I¢
yazismalarin ortaya cikardigi gibi, Suudi Arabistan’a s6z konusu savas ucaklarindan 50 adet
satilmas1 Carterdan Onceki yonetim zamaninda Disisleri Bakanligi yapan Henry Kissinger
tarafindan bizzat soz verilmisti. 21 Subat 1976dan 21 Mayis 1977’ye kadar ABD'nin Suudi
Arabistan Biiytlikel¢iligini yliriiten William James Porter, Carter hentiz bagkanlik koltuguna
yeni oturdugunda Disisleri Bakanhigrna yonelik gonderdigi telgrafta Washington’a ahde vefa
ilkesini hatirlatacak ve verilmis olan bu s6ziin Carter yonetimi tarafindan tutulmasi gerektiginin
altin1 ¢izecekti (FRUS, 1977b). Porter daha sonraki bir bagka telgrafinda da, Veliaht Prens’in bu
konuda ¢ok istekli oldugunu ve Porter’a konuyla alakali talebini belirten mektup gonderdigini
soyleyecekti (FRUS, 1977d, 5.472). Boyle olmakla beraber, Carter yonetiminin Suudi Arabistan’a
F-15 satilmasi konusunda ihtiyath yaklastig: kayitlara ge¢mistir. Hatta Disigleri Bakan1 Vance,
Suudi Arabistan’in bu konudaki resmi talebini ertelemesini rica ettigi ve bu konuda Carter
yonetiminin zaman kazanmaya ¢alistig1 da fark edilmektedir (FRUS, 1977c, s.471). Ancak bu
geciktirme ¢abasinin altinda Carter’in silahsizlanma amacindan ¢ok, Kongre'nin bu satisa biiyiik
oranda kars1 olmasi bulunmaktaydi. Zira Disisleri Bakanligrnin Carter’1 bilgilendirmek amaciyla
hazirladigi raporda belirtildigi gibi, F-15 savag ugaklarinin Israile kars1 kullanilabilecegi ihtimali
Kongre'nin s6z konusu satiga elestirel yaklasmasina neden olmaktaydi (FRUS, Undated-a, s.458).
Kald1 ki daimi amact ABD-Israil iliskilerini muhafaza etmek ve gelistirmek olan ve ayni zamanda
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ABD Kongresi tizerinde onemli bir etkiye sahip olan AIPAC (American Israel Public Affairs
Committee) isimli kurulusun da bu dénemde F-15’lerin Suudi Arabistan’a satilmasi aleyhine
biyilik bir kampanya yiiriittiigii kayitlara gegmistir (FRUS, 1978b, 5.539).

Bagkanlik koltuguna yeni oturmus ve silah satiglarindaki indirimi dig politikasinin ana
hedeflerinden biri haline getirmis olan Jimmy Carter agisindan F-15 konusunun ne biiyiik bir
huzursuzluga neden oldugunu tahmin etmek zor degildir. Ozellikle 1977-1978 senelerinde
Suudi Arabistan yetKkilileri ile kurulan temaslarda, Suudi Arabistan tarafindan agik bir baskinin
gelmesi Carter yonetimini daha da zora sokan bir durum olmustur. Ornegin Veliaht Prens Fahd,
ABD Savunma Bakani1 Harold Brown ile Washingtonda yaptig1 toplantida, Suudi Arabistan’in
ABD'nin Ortadogudaki en temel miittefiklerinden biri oldugunun altini gizdikten sonra F-15
savas ucaklarini ABD'den satin alamadiklar: takdirde, birgok Arap liderin yaptig1 gibi SSCBden
alabileceklerini vurgulayacak ancak bu durumu asla istemediklerini belirtecekti (FRUS, 1977g,
5.495). Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 da sik stk ayni konuyu giindeme getirecek, ABD’nin
Israile ve Irana “tonlarca” silah sattigini buna kargilik Suudi Arabistanin Ortadogu'daki istikrara
bu iki {ilkeden ¢ok daha fazla katkida bulunmasina ve parasini da eksiksiz hazir etmesine ragmen
ABDden silah/savas ugag: satin alamadigini vurgulayacakt: (FRUS, 19771, 5.524). Bu durumda
ittifak iligkilerinin yeniden diisiiniilmesinin gerekli oldugunu ifade eden Suudi yetkililer, Suudi
Arabistan'in ABD agisindan 6nemli bir mittefik oldugunu ve sirf bu sebepten 6tiirit ABD’'nin
boyle bir miittefiki kaybetmesinin “yazik olacagini” her firsatta belirtmislerdir.*

Belirtmek gerekir ki Suudi yonetiminin ABD yo6netimi tizerinde kurdugu bu agik baski aslinda
Carter doneminde kilit pozisyonlarda olan bazi ABD’li yetkililer tarafindan da desteklenmistir.
Ornek vermek gerekirse, Carter'n Ulusal Giivenlik Danigmani Brzezinski'ye gore soz konusu
satisin yapilmasi hem ABD'nin ittifak iligkileri a¢isindan hem de Carter yonetiminin Ortadogu
vizyonu agisindan elzemdi. ABD, F-15’leri Suudi Arabistana satarak bir yandan verdigi séziin
arkasinda oldugunu gosterecek, bir diger yandan da Ortadoguda sadece Israil ile miittefik
olmadigini, Araplara da en az Israil kadar yakin oldugu géstermis olacakti, ki bu da Carter'n
Arap-srail barig1 saglama gayesi icin tarafsizligin1 gosteren son derece énemli bir katki olacakti
(FRUS, 19771, 5.482). ABD Savunma Bakani Browna gore de Suudi Arabistana savas ugag:
satilmas1 Ortadogu baris stirecinde Suudi Arabistan’in destegini saglamak agisindan énemliydi.
Carter yonetimi silah satiglarini indirme karar1 alsa da, Ortadoguda barigin saglanmasi i¢in
bu ugaklarin satilmasi gerekliydi (FRUS, 1977g, s. 494-495). Ayni sekilde ABD Genelkurmay
Bagkani David C. Jones ve Savunma Bakani Yardimcis1 Charles W. Duncan da farkli zamanlarda
hazirladiklar: raporlarda bu satisi yerinde ve gerekli bulduklarini vurgulamiglardir (FRUS, 1978f,
§.27-28). Buna ek olarak Brezinski, F-15’lerin Suudi Arabistana satilmas1 konusundaki goriislerini
belirtmekle kalmamis, ayn1 zamanda Bagkan’a yonelik kaleme aldig1 bir raporda Kongreden nasil

4 Veliaht Prens Fahd'in ABD Hazine Bakan1 Michael W. Blumenthal ile toplantisindaki ifadeleri igin bkz. (FRUS, 19771,
s.518). Ayni sekilde Veliaht Prens Fahd’in Bityiikelgi West ile yaptig1 bir gériismede de benzer ifadeler kullandig:
goze carpmaktadir. Prens bu gériismede de, Soguk Savas kosullarinda Suudi Arabistan’n iistlendigi 6nemli gérevi
vurgulamig ve ABD'nin F-15’leri satmamasi durumunda dost bir hitkiimeti kaybedeceginin altin1 ¢izmistir. Bkz.
(FRUS, 1978d, 5.550).
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onay alinabileceginin de formiiliinii yazmistir: Brezinski’ye gore, Suudi Arabistana s6z konusu
ucaklarin satig1 ancak ve ancak bu ugak satis planinin bir paket halinde Kongre'ye sunulmasindan
geciyordu. Ortadogu’ya yapilmasi planlanan toplam silah satislarini igeren bu pakette, Israile 50-
150 adet aras1 F-16; Suudi Arabistan’a 20-60 adet aras1 F-15; Misir’a 40-120 adet aras1 F-5E satist
yer almaliyd: (FRUS, 1977n, s. 533-534). Brzezinski'ye gore bu sekilde Kongre Suudi Arabistana
yapilmasi planlanan satisi ayrica tartismak ve oylamak yerine, Ortadogu’ya yapilacak toplam
silah satis1 ierisinde tartigacakti. Bu taktiksel hareket ile, Kongredeki Suudi Arabistana yonelik
mubhalefete bu satisa kars: ¢ikmasi i¢in firsat taninmamis olacaktu.

Yapilan bu telkinler 1s181inda Carter yonetiminin nasil hareket ettigi yine ABD ydnetiminin i¢
yazismalarinda ortaya ¢ikmaktadir: Yonetimin F-157lerin satisini olabildigince geciktirmeye,
konuyu ertelemeye calistigi, bu stiregte bir yandan Suudi Arabistan1 glicendirmemek igin
caba sarfettigi, bir diger yandan da Kongre tiyelerini ikna turlarina ¢iktig1 gézlemlenmektedir.
Gergekten de yapilan ikili temaslarda her defasinda ABD’li yetkililerin bagta Veliaht Prens Fahd
olmak tizere diger Suudi yetkilileri Suudi Arabistann ABD agisindan vazgecilmez bir miittefik
oldugu konusunda ikna etmeleri dikkat cekicidir. Carter yonetiminin énemli isimleri Suudi
mevkidaslarina, F-15 konusunda aslinda Bagkan Carter’in tutumunun son derece net oldugunu,
ancak bu konunun Kongre'ye takildigini, Kongre iiyelerinin en tez zamanda ikna edilecegi, ancak
ikna edilmeleri igin de Carter yonetiminin zamana ihtiyact oldugunu vurgulamiglardir.> Hatta
oyle ki Baskan Carter'n dahi Suudi Arabistan Krali Khalide yazdig1 6zel mektupta, Kongre
tiyelerini ikna etmek i¢in yonetimin elinden geleni yaptigini vurguladigi, kendisinin bizzat
bu satis1 destekledigi kayitlarda bulunmaktadir (FRUS, 1978 Editorial Note, s.540-541). Buna
ek olarak, Disisleri Bakani Vance, Prens Fahda, Kongre iiyelerini Suudi Arabistana ziyarete
gondermek istediklerini ve Kongre iiyelerinin bu ugaklarin Israil'i vurmak amaciyla degil de
tamamiyle savunma tedbiri nedeniyle satin alinacaginin bizzat Suudi yoneticilerden duymalarinin
daha etkili bir yontem olacagini sdylemis ve bu sekilde Suudi Arabistan1 glicendirmeden zaman
kazanmaya ¢aligmistir (FRUS, 1977m, s. 531).

Idealist emellerle gelmis ve silah satisindaki indirimi amag olarak belirlemis bir bagkan agisindan
Suudi Arabistan ile iliskileri bozmamak adina gosterilen bu ¢aba esasinda ¢ok da anlagilmaz
degildir. Baglarda Carter ile ayni idealizme sahip olan Disisleri Bakani Vance'in dahi gegen siire
zarfinda s6z konusu savas ugaklariin Suudi Arabistana satilmasinin Ortadogudaki “adil baris”
i¢in elzem olduguna ikna oldugu fark edilmektedir. Bir¢ok i¢ yazismanin ortaya ¢ikardig: gibi, bu
dénemde Suudi Arabistan’a F-15lerin satilmast, olas1 bir Arap-Israil baristyla iligkilendirilecek ve
Bagkan Carter’m bu idealine ulasmada Suudi Arabistan’n 6nemli ve hatta vazgecilmez bir ortak
oldugunun alt1 gizilecekti (FRUS, 1978 Editorial Note, s.540-541). Kald1 ki Disisleri Bakan1 Vance,
ABD Silah Kontrolii ve Silahsizlanma Ajansrnin dahi Suudi Arabistana yapilmas: planlanan bu
satigt “barig amagli olmas1” nedeniyle “anladigini” kayitlara gegmistir.® Hatta 6yle ki Vance daha

5  ABD Savunma Bakani Blumenthal'in Prens Fahd ile goriismesinde bu konuda sarf ettigi sozler igin bkz. (FRUS,
1977, 5.518). Ayn1 konuda Biiyiikelgi West'in Suudi Arabistan Disisleri Bakani ile yaptig1 goriigmedeki sozleri igin
bkz. (ERUS, 1977k, 5.522-523).

6  ABD Silah Kontrolii ve Silahsizlanma Ajansi 1961'den kurulmus ve 1999’a kadar varligini siirdiirmiis bir bagimsiz
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da ileriye gidecek ve Bagkan Carter’a yonelik yazdig: tarihi belli olmayan raporda, bu silahlarinin
satiginin Bagkan Carter'in “baris” vizyonu ile uyumsuz olmadigini, tam tersi bu vizyonun bir
parcast oldugunu vurgulayacakti. Ona gore barig masasina oturmak i¢cin hem Israil hem de
Araplar giivenlik garantisi isterken, Suudi Arabistan’in bu talebine cevap vermek son derece
yerinde bir adimdi (FRUS, Undated-b, s.546).

Bu ¢ergeveden bakildiginda 6nce Senatodan daha sonra da Temsilciler Meclisinden s6z konu
satisin “paket” taktigi ile onaylanmast stirpriz olmamistir (FRUS, 1978e, 5.553). Bu satist ABD’'nin
6nemli ve en yardimci olay1” olarak nitelendirecekti (FRUS, 19784, 5.565). Elbette “yardimci’dan
kasit, s6z konusu satisin Camp David baris gériismelerine yardimei olmasiydi. Zira ayni raporda
West, “F-15 satis1 olmasaydi, Camp David de olamazdi” ifadesini kullanacak ve iki konunun
birbirine dogrudan bagl oldugunu vurgulayacakt: (FRUS, 1978i, 5.566). Gergekten de Weste
gore bu satisin ABD’ye yonelik en biiyitk kazanci Ortadoguda ABD hakkindaki algiyr kirmis
olmastyd: Birgok Arap, ABD'nin Israil'in istemedigi bir seyi yapamayacagini diisiiniirken, Carter
yonetiminin Israil lobisini karsisina alip bu satist yapmasi, onun kendi dis politika kararlarini
alabildigini ve Ortadogu baris siirecinin taraflarina es mesafede oldugunu gostermisti (FRUS,
19781, s.566). Bu sekilde ABD-Suudi Arabistan iliskilerinde Carter'm baskanlik koltuguna
oturdugu ilk andan itibaren var olan bu gerginlik son bulmus ve ittifak iligkileri zarar gormeden
devam etmistir.

4.3. Petrol Fiyatlar:

ABD-Suudi Arabistan iliskilerinin her zaman 6nemli bir konusu olan petrol, bu dénemde de
kaginilmaz olarak iliskileri etkileyen bir nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan i¢ yazismalarda
bir¢ok defa, ABD'nin Kérfez bolgesindeki dogrudan ¢ikarimin petrol oldugu, dolayl: ¢ikarinin ise
NATO miittefiklerinin petrole ulasiminin saglanmasi oldugu belirtilmis, bu ¢er¢evede ABD'nin
Suudi Arabistana bagiml hale geldigi kayitlara ge¢mistir.” Biiyiikelgi West'in gelecege yonelik
tahminlerinin yer aldigi raporunda da ABD’nin yakin gelecekte soz konusu bagimliliktan
kurtulamayacaginin alt1 ¢izilmis (FRUS, 1977h, 5.503), dolayisiyla da ABD’nin bu iilkeyle ittifak
iliskilerinin bu gerg¢eklik ¢ercevesinde diigiiniilmesi gerektigi vurgulanmistir.

ABD’nin petrole olan ihtiyaci karsisinda Suudi Arabistanin kayitsiz kalmadigi ve ABD’nin
istegi dogrultusunda diinya piyasalarinda petroliin fiyatinin indirilmesi yoniinde ciddi ¢aba
sarf ettigi de Carter yonetiminin i¢ yazismalarinda ortaya ¢ikan 6nemli bir bilgidir. Bu anlamda
Suud ailesinin ABD yo6netimini “anladig ve destek verdigi” belirtilmistir (FRUS, Undated-a,
5.457). Gergekten de 1977-1978 senelerinde yapilan ikili temaslarda, Suudi yetkililer petroliin

fiyatinin indirilmesi konusunda diger OPEC (Organization of Petroleum Exporter Countries)

ajanstir. Digisleri Balan1 Vance, Carter’a yonelik ifadelerinde bu ajansin, Ortadogu’ya yapilan silah satislarini aslinda
onaylamadigini belirtmis ancak Suudi Arabistan 6zelindeki satis1 ise arkasindaki dis politika nedenlerini anladig1
i¢in onayladigini belirtmistir. Bkz. (FRUS, Undated - b: 5.545).

7 Bir 6rnek i¢in bkz. (FRUS, Undated-a: s.454-455).
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yelerini ikna etmeye ¢alisacaklarini her defasinda ABD’li mevkidaslarina belirtecek, ancak
diger iiyelerin baskilarina dayanamayabileceklerinin de altini gizeceklerdi (FRUS, 1977j, 5.520).
Boyle olmakla birlikte, ABD yonetiminin Suud ailesindeki liderlige bu baskilara dayanmasi
konusunda giivendigi i¢ yazismalarda kendini gostermektedir. Hatta 6yle ki Bagkan Carter’in,
petrol fiyat1 konusundaki ¢abalari nedeniyle Veliaht Prens Fahd’a bizzat tesekkiir ettigi kayitlara
geemistir (FRUS, 1977m, s.532). Buna ek olarak, bu dénemde Suud ailesi i¢indeki bir liderlik
degisimi olasiliginin ABD tarafindan endiseyle karsilandig fark edilmektedir. S6z konusu endise
Biiyiikel¢i West'in Washington’a yonelik yazdig: raporda kendini gosterecek, ve Suudi Arabistan
Kraliyet ailesi i¢indeki liderlik degisimi, ABD'nin petrole ulasimini engelleyebilecek durumlar
arasinda sayilacakti (FRUS, 1977h, s.504-505).

Ozellikle altin1 ¢izmek gerekir ki Carter déneminde Suudi Arabistan hakkinda yapilan
yazismalarin ¢ok énemli béliimiinde, petrol konusu ile Arap-Israil barisi konusu arasinda
baglant: kurulmustur. ABD’nin Ortadoguda barisi saglama konusundaki bagarisizliginin, ya da
baris siirecinde taraflara esit mesafede duramamasinin ABD’nin Suudi Arabistandan satin aldig1
petrolii tehlikeye atabilecegi bircok kere vurgulanmustir. Ornegin Biiyiikelgi Weste gore ABD’nin
Arap ve Israil taraflarina es mesafede duramamasi, ABD'nin enerji konusundaki bagimligin
daha da zora sokabilecek bir unsurdu (FRUS, 1977h, 5.506-507). Weste gore, ABD'nin Israile
oldugu gibi, Araplara da yakin durdugunu gostermesi elzemdi. Bu anlamda ABD’nin Suudi
Arabistan ile olan ittifaki, ABD’nin Araplara yonelik tutumunu simgelemesi nedeniyle sembolik
bir anlam i¢eriyordu. Buna ek olarak CIA tarafindan hazirlanan bir raporda da (FRUS, 1978a,
$.536), ABD’nin hem petrol hem de Arap-Israil barist konusunda Suudi Arabistana ihtiyacinin
oldugu belirtiliyor, bu ¢cercevede de Suudi Arabistan ABD'nin Ortadogudaki ka¢inilmaz miittefiki
olarak ifade ediliyordu. Hatta 6yle ki ayn1 CIA raporunda, ABDdeki Carter yonetiminin F-15’ler
konusunda neden Suudi Arabistan’mn istegi dogrultusunda hareket etmesi gerektigi de agiklanmis
oluyordu (FRUS, 1978a, 5.538).

1977-1978 senelerinde ABD’nin Suudi Arabistandan petrol fiyatlarini indirmesi konusundaki
isteginin, donemin sonundaki OPEC toplantisinda karsiligini bulamadigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Ulusal Giivenlik Konseyinden Gary SicKin hazirladig: raporda belirtildigi gibi,
Camp David baris anlagmas: sonrasinda toplanan Arap Ligi zirvesinden nerdeyse bir buguk
ay sonra, 17 Aralik 1978de ger¢eklesen OPEC toplantisinda, Suudi Arabistan'm durusu, aynen
Arap Ligi zirvesinde oldugu gibi, “pasif” olarak nitelendirilmistir (FRUS, 1978h, 5.560). Suudi
Arabistanin bu toplantida petrol fiyatinin arttirilmas: karsisinda sert bir muhalefet yapamadig:
belirtilmis, bu anlamda da ABD’nin beklentilerini karsilayamadig: kayitlara ge¢mistir. Boyle
olmakla beraber, ABD Genelkurmay Baskanlig tarafindan Savunma Bakanligi'na yonelik olarak
Ocak 1979da hazirlanan bir bagka raporda, Korfez bolgesindeki petrol kaynaklarinin diinyaya
akiginin ABD’nin hayati ¢ikarlarina oldugu belirtilecek, ve Iran siyasetindeki “olumsuz” son
gelismelerden sonra Suudi Arabistan ile olan ittifakin daha da 6nem kazandig: vurgulanacakti
(FRUS, 1979, 5.34). ABD’nin Suudi Arabistan’in giivenlik birimlerinin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf
etmesi gerektigini tavsiye eden bu raporu, Savunma Bakani Brown'un Bagkan Carter’a yonelik
raporu takip edecek ve ayni tavsiye yinelenecekti (FRUS, Undated-c, 5.36). S6z konusu raporlarin
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yazilmasindan neredeyse bir ay igerisinde Iran Sahrnin devrildigi goz oniinde tutulursa,
Bagkan Carter’a yonelik yapilan bu tavsiyelerin yerindeligi anlasilabilir. ABD y6netiminin i¢
yazismalarinda gortildigi gibi, bu donemde petrol fiyatlar: konusunda ABD ve Suudi Arabistan
arasinda gegici bir tatsizlik olsa da, bu tatsizligin bolgesel dinamiklerdeki degisim nedeniyle uzun
stirmedigi ve Suudi Arabistanin 1979 senesi itibariyla ABD’nin Korfezdeki baglica miittefiki
olarak varligina devam ettigi fark edilmektedir.

Bu ¢aligmada ele alinan ABD i¢ yazigmalari, Carter donemi ABD dis politikas: hakkinda asagida
belirtilen noktalarin ortaya ¢ikarilmasina olanak tanimaktadir:

Vurgulanmas: gereken noktalardan ilki, bu donemde ABD tarafindan Suudi Arabistan hakkinda
yapilan “kapali rejim” ve “insan haklar1 usiilsiizliikleri bulunmaktadir” tespitlerine ragmen,
Bagkan Carter’a yapilan bilgilendirme raporlarinda, bu durumun, ABD ile iliskilerine engel teskil
etmeyen bir konu olarak ele alinmasidir. flgili béliimde belirtildigi gibi, sz konusu raporlara
gore Suudi Arabistan toplumunda, “rejimi degistirebilecek/rejime meydan okuyan bir nefret”in
heniiz dogmamis olmasi, ABD’nin Suudi Arabistan ile ittifak iliskilerini miimkiin kilmaktadur.
Tim bunlar, ABD’nin kapali bir rejimle olan iliskilerini ancak ve ancak bu rejime tabi olan
toplum igerisinde sert bir muhalefet dogmasiyla kesecegini gostermektedir. Bagkan Carter’a
yonelik hazirlanan bu bilgilendirme raporlarinin, bu anlamda ABD’nin demokrasi anlayisininin
da sinirlarini gosterdigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Onemli olan bir diger nokta, Carter'm bagkanlik kampanyas: esnasinda onceki yonetimlere
yonelik olarak yaptig1 elestirilerinin benzerlerini, kendi doneminde Suudi Arabistan ile olan
iliskiler esnasinda yasanmis olmasidir. Hatirlanacag: tizere Carter, bir yandan daha o6nceki
yonetimleri gizli ajandalara sahip olmak ve silahlanmayi tetiklemekle, bir diger yandan Kissengers
da karar alma siirecine fazla miidahil olup, Baskan ve Kongre arasindaki iletisimi zayiflatmakla
elestirmisti. Kendi déneminde Suudi Arabistan’a F-15 tipi savas u¢agr satilmasi hususunda
yasananlar esasinda Carter’in elestirdigi noktalarla birebir yiizlestigini gozler oniine sermistir.
Bu ugaklarin Suudi Arabistana satilmasi i¢in Carter yonetiminin Veliaht Prens Fahda Kongre
onay! olmadan Suudi Arabistanin yaninda olduklarini iletmeleri, farklt Amerikali yetkililer ve
hatta Bagkan Carter'n ta kendisi tarafindan bu satisin gergeklesmesi igin Kongre iiyelerinin
ikna edilecegi yoniinde s6z verilmesi dikkat ¢ekicidir. Hatta 6yle ki s6z konusu satisin piiriizsiiz
gerceklesmesi i¢in Ulusal Giivenlik Danismani Brzezinski tarafindan “paket” taktiginin teklif
edilmesi ve Baskan Carter’in da bunu kabul edip Kongredeki oylamanin bu sekilde yapilmasi,
Carter’in daha 6nceleri “gizli ajanda” olarak ifade ettigi bir duruma isaret ettigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Buna ek olarak, satis siirecinde Brzezinski'nin, Carter’in elestirilerine maruz kalan
Kissinger gibi, giiglii bir kisilik olarak 6nemli rol oynamasi ayrica anlamlidir. Kaldi ki Stone ve
KuznicK’in aktardig gibi, Bagkan’a her sabah CIA tarafindan yapilmasi gereken bilgilendirmelerin
Ulusal Giivenlik Danismani Brzezinski tarafindan bizzat yapilmis olmasi ve kendisinin zamanla
diger kisi ve kurumlardan Bagkan’a daha yakin bir hale gelerek kararlarini etkileyen bas aktore
dontismesi (Stone ve Kuznick, 2012, s.405), Baskan Carter'm ge¢miste elestirdigi duruma
kendisinin de siiriiklendigini gozler 6niine sermektedir.
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Tiim bunlar arasinda 6zellikle silahsizlanma konusunun ayrica 6nemli bir yere sahip oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Zira Carter'm baskanlik 6ncesinde bircok firsatta dile getirdigi
sekilde ABD’nin silah satiglarinin indirilmesi amacina ragmen, Suudi Arabistana F-15 satmak
i¢in biiyiik ¢aba sarf etmesi, idealizminin sinirlarini gostermektedir. Langvandslien’in belirttigi
gibi, Carter'n silah satiglarinin azaltilmasi hedefi, ABD agisindan stratejik anlamda ¢ok da
6nemli olmayan bolge/iilkeleri kapsarken; Korfez bolgesi gibi hayati ¢ikarlarinin oldugu bélgeyi
kapsamamis ve bu donemde Suudi Arabistana yapilan toplam satis senelik 927 milyon dolardan
2.7 milyar dolara ¢iktig1 gozlemlenmistir (Langvandslien, 2004, s.131-134). Tam da bu noktada
belirtmek gerekir ki Suudi Arabistan ile iligkilerde Carterin idealizmini sinirlayan, Carter
ozellikle de silah satiginin indirilmesi konusunda verdigi vaatlerin tam tersi bir yol izlemeye iten
konularin basinda Ortadogu baris siireci ve petrol oldugu goriilmektedir. Elbetteki bu iki konuya,
1979 senesi itibariyla fran Islam devrimi ve SSCB’nin Afganistan isgalinin gergeklesmesiyle birlikte
Suudi Arabistan’a miittefik olarak duyulan ihtiyacin artmas: da eklenmistir. ABD y6netiminin i¢
yazigmalarinin ortaya koydugu gibi, 6zellikle Arap-Israil baris siirecinde taraflara es mesafede
durmak amaciyla Suudi Arabistan1 kaybetmemek adina atilan adimlar, Carter yonetimi
tarafindan idealist bir hedef i¢in realist adimlar atildigini gostermektedir. Hatta 6yle ki Digsisleri
Bakani Vance'in 1978’in baslarinda F-15 satigina mesafeli olmasma ragmen, i¢ yazigmalarda
goriildugii gibi, zamanla bu mesafesinden vazgectigi ve hatta bu satig1 “baris icin gerekli” gordiigii
ve Carter’a da o yonde telkinde bulundugu fark edilmektedir. Dolayisiyla idealizmleriyle bilinen
Bagkan Carter ve Disisleri Bakani Vance’in dahi, “Ortadogu baris1” i¢in bu satisin elzem olduguna
zamanla ikna olduklarini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

5. Sonug

Analiz edilen tiim i¢ yazigmalar 1s181inda, Carter yonetiminin en idealist olarak bilinen 1977-
1978 senelerinde dahi ABD’nin Suudi Arabistan ile olan iliskilerinin, zaman zaman yasanan
gerginliklere ragmen, olumlu sekilde devam ettigi fark edilmektedir. Jimmy Carter gibi,
insan haklari, demokrasi, baris gibi ideal unsurlar1 hedefi haline getirmis, Woodrow Wilson
gizgisinden ilerleyen bir baskanin, kapali ve demokratik olmayan bir rejimle iligkilerinin olumlu
seyretmesinin arkasinda, i¢ yazigsmalardan da tespit edildigi gibi, biiyiik oranda Ulusal Giivenlik
Konseyi, Genelkurmay Bagkanligi ve CIA basta olmak iizere, Disisleri Bakanlhigrndan gelen
bilgilendirme raporlar: ve telkinler bulunmaktadir. Cartern idealizminin siirlarini gosteren
bu durum ayrica, ABD dis politikas: karar alma siirecinde Baskanin diger aktorlerce onemli
derecede dengelenebilecegini/ sinirlandirilabilecegini gozler 6niine sermektedir.

Buna ek olarak ifade etmek gerekir ki, Cartern idealizminin sinirlara sahip olmasi, Soguk
Savas kosullarinin da kaginilmaz bir sonucudur. Carter her ne kadar idealist amaglara sahip olsa
da, Soguk Savas kosullarindan bagimsiz olarak hareket etmesi elbette ki beklenemezdi. Kald1
ki Carter'in daha once de iizerinde duruldugu gibi, Vance ve Brzezinski arasindaki gelgitleri,
Bagkan'in Soguk Savas kosullarinda farkli ditsiinceleri temsil eden kisiler arasindaki sikigmigligini
ve belki de caresizligini ortaya koyan 6nemli bir 6rnektir.
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ABD tarihi incelendiginde, alanda ¢alisan uzmanlarin tizerinde hemfikir olduklari gibi, degerler-
¢gikarlar ikileminde ¢ogu zaman degerlerin ABD’nin kiiresel giiciinii korumak amaciyla feda
edildigi goriilmektedir. Yukarda belirtilenlere ragmen, Carter doneminin bu anlamda istisnai bir
doneme isaret ettigini séylemek miimkiin goriinmektedir. Her ne kadar bu dsnemde ABD-Suudi
Arabistan iligkileri, ABD’nin Suudi Arabistan’a petrol konusunda ihtiya¢ duymasindan etkilense
de, ikili iliskileri, Carter'in Ortadogu baris1 gibi idealist bir hedefe verdigi 6nem de dikkate
deger derecede etkilemistir. Dolayisiyla bu defa, idealizmin, realizmin bir aract olmasindan ¢ok;
realizmin, idealizmin bir araci olarak ortaya ¢iktig1, bagka bir ifade ile realist politikalarin, idealist
bir hedefe ulasmada, ara¢ olarak kullanildig: fark edilmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda Carter dénemi her ne kadar istisnai bir déneme isaret etse de, degerler-
gikarlar ikileminin giiniimiizde ABD dis politikasi agisindan smurlart net olan bir ikilem
olmaktan ¢iktigini ayrica vurgulamak gerekir. Degerlerinden tamamen kopmus bir ABD’nin
aldig1 kararlarin, ¢ikarlarina hizmet edip etmedigi tartismali bir konudur ve esasinda artik
buna hizmet etmedigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Bunun altindaki en biiyiik neden ise,
“¢ikar” denilen kavramin artik salt jeopolitik endiselerden olusmamasi, iginde “yumusak gii¢”
barindiran bir kavram haline gelmesidir. Bagka bir ifade ile belirtmek gerekirse, sadece Korfez
bolgesindeki petrole ulasmak, ABD’nin salt ¢ikar1 degildir. ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak bu
bolgede inandiriciliginin olmasi, bélge halklar: tarafindan cazip bir kiiltiir ve siyasi/ekonomik
giic olarak algilanmasi, miittefiklerinin giivenini kazanmasi/stirdiirmesi, prestijli bir kiiresel
gii¢ olarak askeri varligina devam etmesi de ABD'nin ¢ikarlar1 arasinda sayilabilir. Soguk Savas
doneminde her ne kadar degerler ve ¢ikarlar birbirinin zitt1 olarak algilansa da, bu tartigma
aslinda Soguk Savas sonrasinda gegerliligini kaybetmis durumdadir. Realist durusuyla bilinen
Stephen Walt'un da ifade ettigi gibi, 21. ylizyilda ABD’nin diinya baris: gibi idealist bir hedefe ilgi
duymamasi sadece ahlaki a¢idan siipheli bir tutum degildir; bu, ayn1 zamanda ABD a¢isindan
stratejik bir miyopluktur (Walt, 2019). Ciinkit ABD'nin ¢ikarlar: artik baris, demokrasi ve insan
haklar: gibi kavramlara da ihtiyag duymaktadir. ABD’nin bu konuda basarili olup olamayacagini
ise ancak zaman gosterecektir.
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Extended Abstract

The “Realist” Idealism? An Evaluation on the USA-Saudi Arabia
Relations in 1977-1978

Nur CETINOGLU HARUNOGLU"

The idealism/realism dilemma has been one of the leading issues of discussion on the US foreign
policy since its foundation. The foundation story of the US takes its point of departure from the
idea that all humans were born equal and inherently entitled to unalienable rights — namely life,
liberty and the pursuit of happiness — endowed by the Creator. This idealist stance focusing on
liberal values and mentioned in the US Declaration of Independence of 1776 was re-emphasized
by the first amendment made to the US Constitution in 1881. In addition, the idea of the US being
an exceptional nation, as well as “a standing monument for all nations in the world” was deeply
ingrained in the hearts and minds of the founding fathers. “American exceptionalism” stemming
from the above-mentioned “uniqueness” of the US brought also the idea that the world peace was
possible only with the expansion of American ideal values. American idealism, which constituted
the core of American identity, impacted into the US foreign policy as “Monroe Doctrine” that
meant isolationism of the US from the world affairs almost entirely in the 19 century. Yet, with
the adoption of a more active foreign policy concretized with the American-Spanish War by the
end of the very same century, discussions on whether American idealism was still the dominant
component of the US foreign policy or not were launched.

It is generally argued in these discussions that ideal values such as democracy and human rights,
stressed by the founding fathers of the US - particularly by Thomas Jefferson - have been used
as means to achieve American interests, rather than being guiding principles of foreign policy;
and that the US has been therefore alienated from its identity. Amid all these discussions, it
would not be wrong to mention that Jimmy Carter, who became the US President in one of the
harshest periods of Cold War, constitutes an exceptional case due to his idealist stance vis-a-vis
world politics. While Carter’s presidency is mostly remembered with his erratic position between
Secretary of State Cyrus Vance and National Security Adviser Zbigniew Brzezinski, many accept
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that he had quite idealist goals about world politics and the US position within in the early years
of his presidency. Notwithstanding this, one should notice that his idealism had to wane and
even totally disappear in the wake of the challenges of 1979, which were the Soviet invasion of
Afghanistan and Iranian Islamic Revolution.

This study is going to analyze the US-Saudi Arabia relations in 1977-1978, notably known as
the idealist years of Carter. The goal of the study is to reveal the limits of the afore-mentioned
idealism and explore the reasons behind through the declassified documents within the Carter
Administration. By doing so, this study is also aiming to fulfill an important gap in the literature:
Works analyzing the US foreign policy in the Middle East during 1977 - 1978 focus mostly and
rightfully on Arab-Israel peace process, therefore on Camp David peace accords. Besides, studies
holding US-Saudi Arabia relations during Carter presidency take the year of 1979 as the point of
departure, since it is starting from 1979 that the Saudi Arabia became the only US ally in the Gulf
region. While there are substantial sources on American-Saudi relations comprising the above-
mentioned two years in the US declassified documents, the fact that these sources have not been
yet incorporated into an academic writing, reveals the necessity of such a research. Therefore, an
important contribution of this study will be the evaluation and the incorporation of these sources
into Turkish literature.

The main research questions of the study could be enumerated as follows: What were the basic
issues held in the US-Saudi Arabia relations during 1977-1978? To what extent the idealism of
Jimmy Carter, who was believed-since his presidential campaign - to bring a new breath to the
US foreign policy, was reflected into these bilateral relations? What were the factors that limited
Carter’s idealism? Finally, how his term could contribute to the idealism/realism discussions held
on the US foreign policy? The main arguments of the study are that neither realism nor idealism
is the only approach dominating the US foreign policy; and that each one is usually embedded
in the other and even each one is used as a mean to other. It seems right to mention that the
realist motives being present in the American-Saudi relations in the most “idealist” years of
Carter that are 1977-1978, reveals the limits of the US’ idealism. Those years constitute a perfect
example shedding light to what degree an idealist President like Carter could be restrained by
the impediments of Cold War dynamics. In effect, the US official documents within the Carter
administration reveal that there were three issues dominating the American-Saudi agenda in
1977-1978. Those issues were the Saudi support to the Arab-Israeli peace process led by the US,
the American F-15 sale to Saudi Arabia and finally oil. An in-depth analysis reveals that these
three issues were deeply interlinked. While one of the idealist goals of Carter before taking the
presidency was disarmament, the American administration could not refrain from selling F-15
to the Saudi Arabia during 1977-1978. This decision to sell arms was partly the result of the US’
need of the Saudi Arabia in a possible Arab-Israeli peace, and partly the result of the American
dependence on Saudi oil. In short, the fact of President Carter having taken realist steps to ensure
the US’ access to oil on the one hand, and to reach his idealist goals such as Arab-Israeli peace in
the Middle East on the other, come to surface as important realities.
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Avrupa Birligi Dogu Ortaklig1 Projesinin Giircistan’a Etkisi

The Impact of the European Union East Partnership on Georgia

Ali Onur OZCELIK”
Sopiko ZANDARADZE ™

Oz

Bu makale, ABnin doguya yonelik genislemesinin ardindan Birlige komsu olan yeni tlkelere
demokrasiyi tegvik etmek i¢in uyguladigi “Yeni Komguluk Politikas1 ve Dogu Ortakligr” politikalarini
analiz etmek {izerine yazilmustir. Yakin gelecekte Birlige {iye olmasi neredeyse imkénsiz olarak
degerlendirilen bu diilkeler (Ukrayna, Giircistan, Belarus, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan),
biitiinlesme olmadan genisleme stratejisi baglaminda AB’nin Dogu komsularina yonelik uyguladig
normatif politikalarin etkisi altinda kalmistir. ABne uyum konusunda gostermis oldugu ¢aba, AB’nin
Giircistan1 komguluk politikasinda 6rnek olarak se¢mesi ve tek bir tilke tizerinden derinlemesine analiz
yapmanin sagladig1 avantaj, Giircistan'in segilmesindeki temel motivasyonlardir. ABnin normatif
glictinlin Glircistan 6zelinde nasil bir degisim sagladigini analiz etmek i¢in, makalenin kavramsal
cercevesinde Avrupalilagma literatiirtine basvurulmugtur. Ayrica “Digsal Yonetisim Modeli’nden
yola ¢ikarak “AB Komsuluk Politikas1” ve onun halefi olan “Dogu Ortakligi’nin Giircistanda insan
haklar1 ve temel o6zgiirliikler ile sug ve yolsuzlukla miicadele konusunda ne tiir bir degisim sagladig:
aragtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupalilasma, Digsal Yonetigsim, Avrupa Komsuluk Politikasi, Dogu Ortakligi,
Giircistan

Abstract

This article is about analyzing the New Neighborhood Policy and the Eastern Partnership policies
that the EU is applying to promote democracy towards new countries adjacent to the Union following
the eastern enlargement. Countries (Ukraine, Georgia, Belarus, Moldova, Azerbaijan, and Armenia),
which are considered almost impossible to join the Union in the near future, have been under the
influence of the normative policies of the EU towards their Eastern neighbors in the context of the
enlargement without integration strategy. The effort to adapt to the EU, being selected as an example
country in the EU’s neighborhood policy and conducting in-depth analysis through one single country
are the important motivations for Georgia to be selected as a case country. In order to analyze how the
EU’s normative power brings about changes in Georgia, Europeanization literature has been consulted
as the conceptual framework of the article. In addition, based on the External Governance Model, the
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EU Neighborhood Policy and its successor Eastern Partnership have been investigated in Georgia in
terms of human rights, fundamental freedoms and the fight against crime and corruption.

Keywords: Europeanization, External Governance, European Neighborhood Policy, Eastern
Partnership, Georgia

1. Giris

Avrupa Birliginin (AB) 2004 yili may1s ayinda gergeklestirdigi biiyiik ¢apli genisleme dalgasi,
Birligin istikrarsiz olarak degerlendirilen dogu sinirlarindaki komsularina yénelik bir politika
olusturmasini gerektirmistir. Genisleme olmaksizin biitiinlesmeyi ifade eden “Avrupa Komsuluk
Politikas1” (European Neighbourhood Policy/ENP), ABnin genisleyen sinirlar1 boyunca giiney ve
dogu eksenlerinde yasanabilecek tehdit ve firsatlara yonelik gelistirdigi 6nemli bir dis politika
tercihidir. ENP, her ne kadar AB’nin dogu ve giiney komsularina yonelik olarak baslatilmis olsa
da 2007 yilinda Polonya ve Isve¢ Disisleri Bakanlarinin énerdigi “Dogu Ortakligi” (Eastern
Partnership/EaP) projesi, Birligin dogu komsularina yonelik daha farkli bir politika olusturmasina
zemin hazirlamistir. Sovyetler Birliginden ayrilan alti iilkeyi (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan,

Beyaz Rusya, Moldova ve Ukrayna) kapsayan “Dogu Ortakligr’, Birligin dogusunda yer alan
komgulari ile ¢ok tarafl: is birliginin gerceklestirebilmesinin yolunu agan bir déniim noktasidur.

Dogu Ortakligrnin olusturulmas: ile ABnin demokrasinin yaygimlastirilmasi, hukukun
tstiinliigliniin saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi gibi normatif degerlerinin bahsi gecen
komsu tilkelere dogru aktarilmasi hedeflenmistir. Normatif hedeflerin yani sira, ABnin bu
tilkelere yonelik olusturdugu reel politik ¢ikarlar da son derece 6nemlidir. Reel politik agidan
degerlendirildiginde, AB ve ilgili ortak {ilkeler arasinda ekonomik biitlinlesmenin hizlandirilmasi
i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi, bahsi gecen komsu iilkelerde meydana gelecek catismalarin
onlenmesi, Avrupa’ya yonelik diizensiz go¢iin 6niine gecilmesi ve enerji giivenliginin saglanmasi
gibi bazi stratejik hedeflerin oldugu belirtilmelidir.

Hem normatif hem de reel politik hedeflerin bagarilmasi halinde AB, uzun vadede dogu
sinirlarinda giivenli bir hat olusturma sansini elde etmeyi planlamaktadir. ABnin dogu
komsularina yonelik politikasinin yapisi ve ilkeleri incelendiginde, normatif politikalarin komsu
tilkelere dogru aktarilmasina eslik eden reel politik hedeflerin sadece Dogu Ortaklig1 ¢atisi altinda
gerceklestirilmesi, pratik agidan bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
politika kapsaminda yer alan ve ABnin normatif politika transferinde hedef konumunda olan
her bir tilkenin farkl: tarihsel arka plana ve kurumsal kiiltiire sahip olmasi, bu politikalarin hem
siyasal hem de sosyo-Kkiiltiirel agilardan ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu makale, AB’nin
Dogu Ortaklig1 Projesinin bir iiyesi olan Giircistan1 6rnek iilke segerek, Dogu Ortakligrnin bu
iilke tizerindeki etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Giircistan'in komsuluk politikas: ve
AB’ne uyum konusunda géstermis oldugu son derece olumlu performans bu iilkenin segilmesi
i¢in en temel motivasyondur. Bu baglamda, ABne uyum konusunda Giircistanda yasanan bazi
siyasal degisimlerin (insan haklar1 ve temel 6zgtirliikler, sug ve yolsuzlukla miicadele) ne 6l¢iide
AB tarafindan sekillendirildigi ve degisimin oniinde duran engellerin neler oldugu makale
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boyunca tartigilacaktir. Insan haklar1 ve temel zgiirliikler, sug ve yolsuzlukla miicadele gibi
politika alanlarmin makale i¢in tercih edilmesi, bu politika alanlarinin fonksiyonel politikalar
olmaktan ziyade AB'nin tizerinde durdugu normatif degerlere yakin olmas: sebebiyledir.

Dogu Ortaklig1 Projesinin Giircistan {izerindeki etkisini analiz etmeden 6nce, ABnin iiye ve
aday iilkeler disinda komsusu olan tigiincii iilkelere yonelik politika yayma mekanizmalarinin
incelenmesi de 6nemlidir. Bu baglam uyarinca, Lavenex ve Schimelfenning tarafindan ortaya
konulan digsal yonetisim modeli, Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 Projesi tizerinden ele
almacaktir. Lavenex ve Schimelfenninge (2009) gore, ABnin digsal yonetisim modeli, kendi i¢
kurallarini ve yonetim bi¢imlerini iiye olmayan devletlere ihra¢ etmekten ibarettir ve béoylelikle
yOnetigimin Avrupa sinirlarinin 6tesinde Avrupalilasmasina katkida bulunmaktadir.

Avrupalilagma literatiirii, digsal yonetisim gibi farkli modeller i¢in giiglii bir kavramsal zemin
olusturmus ve bu makalede de temel analitik cerceve olarak ele alinmistir. Kiiresellesme ve
modernlesme gibi popiiler kavramlara benzer sekilde, Avrupalilasma kavramsal cergevesi ile
Avrupa cografyasinda, tarihten, kiiltiirel degisimlere, politik siireclerden, toplumsal ve ekonomik
degisimlere farkli alanlardaki konular iizerinde akademik ¢aligmalar yapilagelmistir (Ozgelik,
2015: 35). 2000’1li yillar Avrupalilasma kavramsal cergevesinin aday tilkeler tizerindeki etkisini
anlamaya caligan akademik ¢alismalara sahitlik etmistir (Grabbe, 2001; Brusis, 2002; Hughes
v.d., 2004). Son dénemlerde ise ABnin komsu iilkeler iizerinde yaptig1 etkiyi anlamaya yonelik
bazi caligmalarin yapildigi gozlemlenmistir (Delcour, 2011; Chitaladze ve Grigoryan, 2015;
Davitashvili, 2015; Ozgelik, 2018). Komsu iilkeler iizerinde yapilan c¢aligmalarin daha g¢ok
kavramsal ve kuramsal bir cercevede olmasi, AB’nin bu iilkeler tizerindeki etkisinin anlagilabilmesi
i¢in daha fazla gorgiil calismalarin yapilmasina yonelik bir istek dogurmustur.

Ozetle bu makale, Giircistan 6rnek olay1 iizerinden Avrupa Komguluk Politikasi ve Dogu Ortaklig
gibi bir takim ortaklik anlagmalarini inceleyecektir. ABnin komsu {ilkelerle olan iliskisi ele
aliacak ve Giircistan 6zelinde yasanan politika degisimleri (insan haklar1 ve temel ozgiirliikler,
su¢ ve yolsuzlukla miicadele) degerlendirilecektir. Zira ortaklik anlasmalari, komsuluk politikalari
gibi yasal diizenlemeler ya da prensiplerin ana hedefi ABnin sinirlar1 6tesindeki politikalarin
uygulanmasinda merkezi konumda bulunan normatif giiciintin arttirilmasi i¢in bir arag olarak
degerlendirilmektedir. Makale ilk olarak Avrupalilasma ve digsal yonetisim modelini tanitacak,
ardindan AB-Giircistan iliskilerini Dogu Ortaklig1 cercevesinde inceleyecektir. Son olarak segilen
politika alanlarindaki gelismeler degerlendirilecektir.

2. Avrupalilasma ve Digsal Yonetisim Modeli

En genel anlamda Avrupalilasma, AB’nin iiye, aday ve komsu iilkelerin politikalara (policy),
siyasalarina (polity) ve siyasal siireclerine (politics) etkiyi ve bu etki neticesinde meydana gelen
degisimi ifade etmektedir!. Siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda, Robert Landrech’in

1 Burada kullanilan, policy, politics ve polity kavramlarinn birbiri ile karistirilmamas: 6nemlidir. Policy (politika),
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(2010) galismasmin, Avrupalilagma alanindaki bircok galisma igin referans kaynagi oldugu
soylenebilir. Landrech sonrasinda alan, gerek kapsam, gerekse kullanim olarak genisleme
gostererek, “hizla gelisen bir akademik endiistri haline gelmistir” (Olsen, 2007: 68). Bu hizli
gelisimin dogal bir sonucu olarak, gorgiil ¢aligma alanlarina ve bu ¢aligmalarda kullanilan farkli
kuramsal yaklasimlara gore Avrupalilasma birbirinden farkli anlamlarda kullanilmigtir (Quaglia
v.d, 2007: 406).

Avrupalilagma farkli anlamlarda kullanilmakla birlikte, Radaellinin yapmis oldugu tanim
bu makale i¢in esas alinmistir. Radaelli’ye (2003: 30) gore Avrupalilasma, “resmi ya da resmi
olmayan kurallarin, prosediirlerin, politika paradigmalarinin, tarzlarin, yapilagelis bicimlerinin,
paylagilan norm ve inanglarin ilk olarak AB politika yapimlarinda tanimlanip pekistirildigi, daha
sonra ulusal soylemlerin, kimliklerin, politika kurumlarinin ve kamu politikalarinin bu mantiga
dahil edildigi bir siirectir” Radaelli (2000) ayrica Avrupalilasma ve AB politika olusumunun
kavramsal diizeyde farkli tutulmasi gerektiginin de altini ¢izmistir. Ancak pratik anlamda bu iki
etkinin birbiri ile baglantili oldugu vurgulanmalidir.

Avrupalilagmaya yonelik farkli kavramsallastirmalar olsa da literatiirde bazi ortak noktalarda
uzlagi oldugu sdylenebilir. Uzerinde uzlasilan konulardan bir tanesi, ulusal diizeyde yaganan
degisimlerin, daha ¢ok AB’ye iiyelik ya da tiye olma umuduyla gerceklestigine yoneliktir (Bache,
2008: 15). ABnin genisleme perspektifinden bakildiginda, kosulluluk ilkesi, (conditionality
principle), aday tilkelerdeki ulusal politikalarin Avrupalilasmasinda da temel mekanizma olarak
kabul gormektedir (Hughes v.d., 2004: 164). Komsu devletlerle olan iliskiler agisindan da
kosulluluk ilkesinin, Avrupalilasmanin bu tilkelerdeki politikalara getirdigi degisim i¢in en temel
mekanizma oldugu s6ylenebilir. Kogulluluk bir bakima, “AB ve komsu tilkeler arasinda asimetrik
bir iliskinin olusmasina neden olmaktadir” (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2005). Bu nedenle
Giircistan gibi ABne komgsu iilkeler, kendi tercihlerini ve ¢ikarlarint ABnin politika-yapimi
stirecinde One ¢ikarmakta giicliik ¢ekerler. Daha da 6nemlisi bu iilkeler, ABne uyum siirecinde
fazladan bir baski ile karsilagabilirler.

Diger bir husus, Avrupalilasmanin her iilkede ayn1 derecede etkiye sahip olmadiginin kabuladiir.
Gorgiil calismalar, AB taleplerinin ulusal politikalarda (Heritier ve Knill, 2001), kurumsal yapilarda
(Bache, v.d., 2011) ve siyasi siireglerde (Landrech, 2010) farklilik gosteren etkiler dogurdugunu
kanitlamustir. Bir bagka anlatimla, iilkelerin kurumsal yapilari, anayasalari, yénetim bigimleri,
diren¢ noktalar1 ve hatta gelenekleri, iilkelerin Avrupalilasma etkisi ile karsilagtiklarinda farkl
tepkiler vermelerine yol agabilmektedir. Bu anlamda, bagimli degisken olarak secilen politika
alanlarmin Avrupalilagmasinda, ulusal arenadaki bir takim bagimsiz ve ara degiskenlerin siireci

etkiledigini belirtmek 6nemlidir. Bu degiskenler, segilen politika alanlarinda Avrupa’ya uyum

siyasetin farkli alanlardaki baglamsal boyutunu dikkate alarak siyasetin igerigine dair analizleri kapsar (6rnegin,
ekonomi politikasi, enerji politikasi, gevre politikasi, vb.). Politics, daha gok siyasetin yapilis tarzina gonderme
yapip, politika yapma siireglerine odaklanir. Bu baglamda, ortak bir riza olusumu ile bir karar alma stirecidir. Polity
(kurumlar) siyasetin yapildig1 kurumsal ve hukuki gergeveye odaklanir.
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saglanmasinda kimi zaman siireci yavaslatan veya durduran, kimi zaman ise hizlandiran etkisi

oldugu vurgulanmalidir.

Ulusal arenada yasanan farkli etkilerin dogrudan bir sonucu olarak Radaelli (2004),
Avrupalilagma stirecine yonelik verilen tepkilerin ve ulusal arenada ortaya ¢ikan sonuglarin
uyumlagtirmadan ziyade kiimelenmis bir yakinsamaya (clustered convergence) neden oldugunu
iddia etmektedir. Dolayisiyla gerek iiye veya aday olsun gerekse komgsu iilkelerle kurulan
iliskiler olsun, Avrupalilasmanin tiirdes bir etki olusturmasindan ziyade her iilke i¢in farkl
etkiler meydana getirdigi iddiasinda bulunmak miimkiindiir. Bu anlamda, Borzel ve Rissenin
(2003: 10) Avrupalilasmanin olasi sonuglar1 konusunda yaptiklar1 dortlii stniflandirma (atalet,
azaltma, sogurma ve doniisiim) genel olarak kabul gérmistiir. Birinci durum, doniisimiin
gerceklesmedigini ifade eden atalettir (inertia). Ikinci durum, azaltma (retrenchment), yani
uyumsuzluk sayisinin azalmasti yerine artmasiyla ortaya ¢ikan paradoksal etkidir. Ugiincii durum,
sogurma (absorption), AB standartlar1 bir ulusal siyasal sisteme higbir sekilde koklii bir degisiklik
yapilmayacak sekilde biitiinlesmis olsa da, belirli uyumlarin gergeklestigi anlamina gelir. Son
olarak doniisiim (transformation), i siyasal sistemin AB gerekliliklerine yanit olarak kayda deger

ilerleyici degisiklikler gegirdigi anlamina gelir (Borzel ve Risse, 2003).

Bu makale i¢in 6nem arz eden diger bir unsur, AB'nin sadece iiye ya da aday iilkeler {izerinde
degil ayni zamanda sinirlar1 disinda kalan komsu iilkelerde de politika degisim siireglerine digsal
bir aktor olarak etki edebilme kapasitesidir. ABnin i¢ politikadaki degisimlerini anlamak i¢in
faydalanilan Avrupalilagma kavramsal gercevesi, bu yoniiyle iiyesi olmayan komgu iilkeler i¢in de
tercih edilmektedir. AB’ye iiye tilkeler arasinda tartigilmasinin ardindan Avrupalilagsma, Orta ve
Dogu Avrupadaki komiinizm sonrast tilkelerin AB ile biitiinlesme siirecinin basladigi 1990’larin
ortalarinda akademik literatiiriin odak noktast olmustur (Schimmelfennig ve Zurih, 2010).
Lavenex ve Schimmelfennige (2009) gore AB, digsal yonetisim modeli ile kendi i¢ kurallarini
ve yonetisim bi¢imlerini {iye olmayan devletlere ve diger diinya capindaki organizasyonlara
yayginlagtirmay: kapsar ve boylece yOnetisimin AB smirlari 6tesinde Avrupalilasmasina
katkida bulunur. Bu kapsamda kosulluluk ilkesi geregi AB, {iye olmayan {ilkelere yonelik fayda-
maliyet hesaplamalari ile baski olusturmaya yarayan dogrudan bir Avrupalilasma mekanizmasi
kurabilmektedir.

Digsal yonetisimin modelinin tamamlayicisi olarak siyasal kosulluluk (political conditionality),
ABnin tglincii iilkelere yonelik olarak temel 6zgiirliik¢ti degerleri ve normlari gelistirme
taahhiidiinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kosulluluk ilkesi, agik¢a tanimlanabilen bir
denetim mekanizmasi olarak goriilmektedir. Genellikle, yeni {ilkelerin girisini diizenlemek i¢in
devamli olarak uygulanan normlar, kurallar ve kurumsal yapilandirmalar olarak anlagilmaktadir
(Hughes, v.d., 2005). AB, i¢ politikada yapilacak reform ve degisiklikleri bir kosula baglamazsa AB
kurallarinin, normlarinin ya da pratiklerinin uygulanmas: giiclesecek ya da uygulanmayacaktir

(Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004).
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Kosulluluk ilkesinin hedef tilkelerde etki dogurabilmesi i¢in, AB genel olarak bir tesvik
mekanizmasi kullanmaktadir. Buradaki en 6nemli amag, AB ile uyum saglamaya calisan
tilkelerin karigilacaklar: ekstra maliyetlerin tistlenilmesi ve {ilke icerisinde reformlara yonelik
mubhalefete karst bir 6nlem mekanizmasi kurmaktir. Kogulluluk ilkesi ile beraber isletilen bu
tesvik mekanizmasi, hedef {ilkelerde bulunan aktérlerin bulunduklar: sartlarda kendilerinin
belirledigi tercihler ve 6nceliklere en uygun eylemi se¢mektedir. Rasyonel aktorlerin bu sekilde
davranmasi onlarin “sonugeuluk mantigini” (logic of consequentialism) izledigini gostermektedir.
Ancak burada belirtilmesi gereken bir unsur, hedef tilkelerin potansiyellerine bagli olarak
tesvik mekanizmasinin degistigi ve her zaman olumlu anlam tagimadigidir. Dolayisiyla
kosulluluk, olumlu degismelerin olmasi: durumunda AB tarafindan 6diillendirilebilirken (pozitif
kosulluluk), olumsuz bir durumda iilkelere yonelik tesvik mekanizmalar1 bazi zamanlarda
durdurulabilmektedir (negatif kosulluluk). Giircistan agisindan degerlendirildiginde, tyelik
beklentisinin hali hazirda olmamasina ragmen, AB teknik ve finansal yardimlar ile beraber vize
serbestliginin saglanmasi gibi tesvik mekanizmalarini kullanma konusunda cémert davranmustir.

ABnin her kosulda dogrudan mekanizmalarla itigiincii {lkelere yonelik politika ihraci
yapmadigini da belirtmekte fayda vardir. Diger bir anlatimla sadece sonugculuk mantigs izleyerek
aktorler, kendi menfaatleri igin tercihlerini ¢ikarlarina en uygun olacak sekilde belirlemezler.
Nitekim Schimmelfening’in (2010) dissallastirma (externalization) olarak adlandirdig: dolayli
mekanizmalarin burada alti ¢izilmelidir. Digsallagtirma, AB'nin hedef iilkede bulunan aktorlerin
fayda-maliyet tahminleri tizerindeki dolayli etkisi ile ¢alisir. Kogsulluluk ilkesinin aksine
digsallagtirma yaklasgiminda, AB politikalarini, pratiklerini veya yonetim kurallarini sinirlar
Otesinde proaktif olarak desteklememektedir. Hedef iilkelerdeki aktorler icin bu sefer devreye
sosyolojik kurumsalciligin ifade ettigi uygunluk mantig1 (logic of appropriateness) girer. Uygunluk
mantigina gore, aktorler icerisinde bulunduklar: yapida toplumsal olarak kabul edilen davranis
kaliplarina gore hareket etmektedir. Bu nedenle aktorler ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde
davranmak yerine dogru olani yapmay1 tercih etmektedir. Uygunluk mantigindan hareketle
kurumlar, aktdrlerin davraniglarini firsatlar saglayarak ya da smirlandirarak diizenlememektedir
(Borzel, 2003: 2). Gerek kosulluluk ilkesi gerekse digsallastirma Avrupalilasmanin sinirlari disinda
kullandig1 6nemli mekanizmalar oldugu i¢in digsal yonetisim modeli ile bu etkiyi agiklamak
onemlidir.

Daha 6nce ifade edildigi gibi ABnin digsal yonetisimi tilkeler, bolgeler ve politika alanlarina gore
farklilik gostermektedir. Lavenex ve Schimmelfennig (2009), ABnin dis iliskilerinde ve farkls
politika alanlarinda, digsal yonetisimin modellerini ve sonuglarini analiz etmeyi amaglamiglardir.
Ayrica yonetisim modellerinin ve politikalarimin iigiincti tilkelerde neden farklilik gosterdigini
ve hangi kosullar altinda digsal yonetisimin daha etkili oldugunu anlamaya yonelik bir takim
sorulara yanit aramislardir. Bu sorulara cevap verebilmek icin ti¢ grup faktorii analiz etmiglerdir:
kurumlar, gii¢ ve ulusal yap1. Ortaya koyduklar: digsal yonetisim yaklagimiyla yakindan ilgili
olan kurumsalc1 agiklamaya gore, digsal yonetisimin yontem ve etkileri, AB'nin kendi igerisinde
olusturdugu yonetisim modeli ile sekillenir. Buna karsin, gii¢ temelli yaklasimda, digsal yonetisim
modelinin iigiincii iilkelerde yaratacag: etkinin sadece AB kaynaklari ile aciklanamayacag ve

172



Avrupa Birligi Dogu Ortakligi Projesinin Giircistan’a Etkisi

hedef ilkelerin Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi basat aktorler ile yasadiklar: karsilikli
bagimliligin da degerlendirilmesi ile anlagilabilecegi savunulur. Son olarak, tiye olmayan tilkelerin
ulusal yapilarinin, digsal yonetisim bicimlerini ve bunlarin etkililigini sekillendirmede aracilik
ettigini belirtilir (Lavenex ve Schimmelfennig, 2009).

ABnin politikalarini ve normlarini sinirlarinin tesine dogru yayma gabasina yonelik olarak,
Freyburg vd. (2015), kaldirag (leverage), baglant1 kurma (linkage) ve yonetisim (governance) gibi
ti¢ farkli yontemden bahsetmislerdir. Agikca belirtmek gerekirse farkli yonetisim yaklagimlars,
demokrasi tesvik modelinin yayilmasi, artan uluslararasilasma ve devletler arasinda artan
isbirligi ile beraber demokrasinin disartya dogru tesvikinin yonetisimi (governance model of
external democracy promotion) gibi tiglincti bir yaklasimin da 6niinii agmistir (Freyburg vd.,
2009; 2011; Lavenex ve Schimmelfennig, 2011). Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu,
AB calismasina yonelik yonetisim yaklagimi genellikle AB igindeki belirli politika olusturma
bigimlerini tanimlamak ve analiz etmek i¢in kurgulanmigtir.

Yonetisim modeli, ABnin komgsu {ilkelerle olan iliskilerini siirdiirmek i¢in uygun bir model gibi
goriilse de yonetisimin hem AB’ye doniik olan kismini hem de disariya doniik kismini ayirmak
onemlidir. Yonetisimin AB’nin kendine i¢ine doniik olan kisminda, 6ncelikli olarak kurallarin
olusturulmasi ve iiyesi olan {iilkelerin siyasi sistemlerinde uygulanmasi yer alirken, digsal
boyutu yalnizca AB kurallariin devri ve {iye olmayan devletler tarafindan benimsenmesi ile
ilgilidir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004). Bu baglamda, digsal yonetisim modeli ABnin
komsu tilkelere yonelik olarak demokrasiyi tesvik etmesini analiz etmek icin daha uygun bir
model olarak degerlendirilebilir. Nitekim digsal yonetisim modeli, komsu iilkelerin kendi i¢
politikalarini ve mevzuatlarini ABnin topluluk miiktesebatina yaklastirmay: taahhiit ettigi
kurumsallagmus iliskileri ifade eder (Lavenex, 2008). Bu kurumsallagsmus iliskiler, ABdeki idari
yapilar ve belirli kamu politikas: alanlarinda tigiincii iilkeler ile hiikiimetleraras: yatay aglar
kurulmasi ile saglamaktadir (Lavenex 2008).

Buraya kadar tartistigimiz Avrupalilagmanin, digsal yonetisim ve kosulluluk kavramlarinin
AB smirlarinin 6tesine uzandigini ve ayni zamanda “dondstiiriict glict”(transformative
power) oldugunu séylemek de mimkiindir (Borzel ve Risse, 2009). Fakat sunu da belirtmek
gereklidir, AB’nin doniistiiriicii giicii, alict iilke Avrupalilik degerlerini, normlarini ve kurallarini
kendi ulusal baglamina kabul etmeye hazir oldugunu gosterdiginde devreye girer. Giircistan
orneginde, iilkenin 2003 yilinda, Giil Devrimini takiben Avrupaya yonelik olumlu bir tutum
gosterdigini soyleyebiliriz. Bu durum, Giircistan halki ve hiikiimetinin Avrupa yolu ve yeni
Avrupa degerleri i¢in hazir oldugunu ifade etmesi olarak da degerlendirilir. 2003’ten giiniimiize,
Giircistan'n degisime yonelik politikalar gelistirdigi ve bunu halen devam ettirdigini iddia
etmek miimkiindiir. Bu baglamda 2003 sonrasinda Giircistanda yasanan kurumlar, yasalar ve
kurallarin degismesini AB’nin taleplerine gore oldugu degerlendirilmektedir. Makalenin ilerleyen
boliimleri bu degisimleri ve degisimin kaynagi olarak AB-Giircistan iliskilerini digsal yonetisim
modeli baglaminda irdeleyecektir. Ancak degisim ve degisimin kaynaginin daha iyi anlagilmasi
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3. AB ve Giircistan Arasinda iligkilerinin Kurulmasina Yonelik Adimlar

Giircistan'n AB’ye yakinlasmak icin attig1 adimlar, tilkenin alternatif politika bulma ¢abasini
gostermekte olup iilkenin dis siyasetini sekillendiren stratejik bir tercihtir. Sadece dis politika
alaninda alnmus stratejik bir hedef olmayip, ayni zamanda AB ile gelistirilecek iliskiler,
Giircistan'in siyasal kiiltiirtinde yer alan giivenlik, kimlik, cevre, egitim, saglik, vb. konulara da
6nemli katkilar saglayabilecektir (Chitaladze ve Grigoryan, 2015). Avrupalilagma, Rusya yanlist
bir politikanin alternatifi olarak, genellikle de Rus etki alanindan bagimsiz olmanin en iyi yolu
olarak degerlendirilebilir (Chitaladze ve Grigoryan, 2015).

AB agisindan degerlendirildiginde Lynch (2006), ABnin Giircistan konusunda dogrudan
hedefledigi i ¢ikari oldugunu belirtmistir. Ilk olarak Birlik, Giil Devrimi ile baslayan
demokratiklesme hareketinin, Giircistanda yerlesik bir yonetisim anlayisi i¢in 6nemli bir
kirilma noktasi oldugunu degerlendirmektedir. 2003 yilinda Giil Devrimi ile hitkiimeti devralan
Saakashvili, Giircistanin modernlestirilmesine yardimci olmus, ulusun kapsamli olarak
modernizasyonunu tesvik etmis ve Giircistan1 AB ilkeleriyle uyumlu olan Avrupa-Atlantik
kurumlarina dogru yonlendirmistir (Cornell, 2013). Tkinci olarak, AB'nin Giircistan'in istikrar1
ve refahi izerinde dogrudan ¢ikarlar1 s6z konusudur. AB, ABDde meydana gelen 9/11 olaylar1
sonrasinda basarisiz ve zayif bir {ilke konumunda olan Giircistan'in, Avrupa sinir giivenligi i¢in
tehdit olusturabilecek olan uluslararasi birtakim sorunlarin (uyusturucu kagakgilig, organize sug
ve yasadis1 go¢ gibi) Avrupa’ya gegisini saglayabilecek transit bir iilke olmasindan ¢ekinmektedir.
Daha da 6nemlisi, Giircistan'in Kuzey Kafkasya ya da Karadeniz ¢evresinde olusan uluslararasi
terorist gruplar i¢in elverisli bir konumda olmasi, AB i¢in énemli bir endise kaynagidir. Bu
kapsamda, Giircistan i¢inde yasanan bazi ihtilaflarin ve donmus ¢atismalarin (6rnegin Abhazya
ve Giliney Osetyada siiren savas tehdidi gibi) bariscil yollarla ¢oziilmesi de AB agisindan son
derece énemlidir. Son olarak, Hazar Denizinden gelen petrol tiirevlerinin gegis glizergahinda
(6rnegin Bakii-Tiflis-Ceyhan/BTC ve Bakii-Tiflis- Erzurum/BTE) bulunan Giircistanda istikrarin
saglamasi, ABnin enerji giivenligi agisindan hayati bir 6nem arz etmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin biiyiik bir kismi, sadece Giircistan 6zelinde degil genel olarak
AB’nin dogu sinirlarina yonelik olusturdugu politikalarin bir 6zeti olarak da degerlendirilebilir.
Bu baglamda AB, Kafkasya ve Orta Asya devletleri ile koordineli isbirliginin ilk tesebbiistinii 1991
yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu Teknik Yardim Programi (TACIS) ile baslatmistir. TACIS’in
ana hedefi, pazar ekonomisine ve demokrasiye gegislerinde on iki eski Sovyet tilkesi (Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna) ile beraber Mogolistan’a finansal ve teknik agidan destek
saglamistir. 1990-1999 yillar1 arasinda AB, Giircistana verilen 110 milyon Dolar déhil olmak
tizere TACIS ve alt programlarina 4.2 milyar Avro harcamistir (Avrupa Komisyonu, 2005).
Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konu, ABnin bahsi gecen bolge tizerinde baslatmig
oldugu ilk projenin, proje kapsami i¢inde bulunan tilkelerde demokrasinin giiglendirilmesi ve
piyasa ekonomisine gecis gibi konularda kayda deger bir etki yaratamamis olmasidir (Papava
2006; Papava 2011; Davitashvili 2015).
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flk deneyimlerden yeterince olumlu sonug elde edemeyen AB, 1996 yilina gelindiginde daha
verimli bir digsal yonetisim saglayabilmek adina hedef tilkelerin sayisinda daraltmaya giderek
ve kapsami farklilagtirarak, Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan ile iligkileri gelistirmek
icin Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 (Partnership and Coordination Agreements/PCAs)
miizakerelerine baslamistir. Temmuz 1999da yiiriirliige giren Giircistan-AB Ortaklik ve Is
Birligi Anlagmasi, gliniimiize kadar Giircistan ve AB arasindaki ikili iliskilerin yasal temelini
olusturmustur. Bununla birlikte, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi yiiriirlige girdikten sonra
Giircistan-AB iliskileri, her iki tarafin taahhtidiintin eksikligi nedeniyle giderek bozulmus ve
¢ogu kez sekteye ugramstr.

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi konusundaki taahhiitlerin eksikligine ragmen 2003 yili ile
beraber AB, Giircistan ile olan iligkileri tekrar canlandirmayr basarmistir. AB, bu dénemde
giivenli ve istikrarli bir komgu ihtiyacini ilk defa kabul etmistir. Ayn1 yil AB, Avrupa Giivenlik
Stratejisini onaylamigtir. Strateji, ABnin “Giiney Kafkasya sorunlarmna daha giigli ve daha
aktif bir ilgi gostermesi” gerektigini vurgulamasi agisindan 6nemlidir (AB Komisyonu, 2003).
Avrupa Komisyonu, Giivenlik Stratejinin 6nerilerini degerlendirmis ve Temmuz 2003de Giiney
Kafkasyaya ilk AB 6zel temsilcisi (EUSR) olarak Heikki Talvitie'yi atamistir (AB Komisyonu Basin
Biilteni, 2003). Ayn1 zamanda, Giil Devrimi ve ardindan gelen politik degisiklikler, Giircistan'in
dis politikasini Avrupa yoniine dogru kaymasina yonelik 6nemli bir itici gii¢ olusturmustur. Gl
Devrimi sonrasinda yagsanan bu gelismeler, Giircistan'in ENP ve sonrasinda EaP’ye katilmast i¢in
kapinin iyice aralanmasina vesile olmustur.

3.1. Genisleme Olmadan Biitiinlesme Stratejisi

Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP), ABnin komsu iilkelerle olan iligkisine yeni bir vizyon
getirdigi icin politika olusturma siirecinde énemli bir duraktir. Ancak 2004 yilindaki Dogu
genislemesinden sonra {iye iilkeler, AB'nin siirekli genislemesi ile beraber Birligin etkin bir sekilde
hareket etme kapasitesini kaybedebileceginden tedirgin olmuslardir (Rinnert, 2011). Ornegin
2002 yilinda Avrupa Komisyonu Bagkani Romano Prodi, “AB’nin sonsuza kadar genislemeye
devam edemeyecegini, iiye iilkelerin, Avrupa siyasi projesini sulandiramayacaklarini ve AB’yi
salt kitasal olgekte serbest ticaret alanina geviremeyeceklerini” ifade etmistir’. Bu noktada
AB’nin, komsu iilkeler ile arasindaki iligkileri bir sekilde daraltabilecek yeni bir politikaya ihtiyaci
oldugu genel kabul géren bir anlayis haline déniigmiistiir. Olusturulacak yeni politikayla beraber,
genislemenin olmadig: yeni bir biitiinlesme modeli olarak Avrupa Komsuluk Politikas: ortaya
¢ikmistir (Rinnert, 2011).

APB’ninkomsudiilkelerleiliskileri gelistirmesindeki temel amacin giivenlik oldugu unutulmamalidur.
Dolayisiyla ENP’nin smir kontrollerinin saglandigi, enerji ve go¢ gibi alanlarda isbirliginin
arttirildig1 ve Avrupa sinirlar etrafinda bir dost gemberi yaratma fikri olarak da goriilmesi

2 Romano Prodinin konusmasmin tamamu igin, “Daha Genis Bir Avrupa - Istikrarin Anahtar1 Olarak Yakinlik
Politikasi”, Briiksel 2002. Bkz: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-02-619_en.htm. (Erisim Tarihi:
13.05.2017).
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miimkindir (Walski, 2010). Ancak ABnin iiye ya da aday iilkelerdeki ulusal reformlar:
saglamada kullandig1 en 6nemli tesvik mekanizmas: iiyelik ya da iiye olma perspektifidir. Bu
durum, komsu {ilkeler i¢in gegerli olmadigindan AB’nin doniistiiriicii etkisi ya da uyum baskisi
olusturmasi oldukga zordur. Uyelik perspektifi olmadig1 i¢in AB, programa dahil edilen komsu
tilkelerle isbirligini gelistirmek, katilim: desteklemek, tesvik ve firsatlar sunmak icin alternatif
mekanizmalar olusturmustur. Bu mekanizmalarin toplandig: alan ise ENP icinde kendisine yer

bulmustur.

Bu makalenin de iddia ettigi gibi ENP, ABnin sinirlar1 6tesinde ulusal politikalarda reformlar:
gerceklestirmesine yarayan bir digsal yonetisim yapisi olarak ele alinabilir. ENP kapsami iginde
alman tgiincii iilkeler, yasalarini ve gesitli politika alanlarini AB standartlarina uyumlastirma
taahhiidii vermistir (Freyburg, vd., 2015). AB kural ve politikalarinin ulusal politikalar1 icerisinde
gelistirilmesi, Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi (TAIEX) ve Eslestirme (Twinning) gibi reform
programlari vasitasiyla AB iiyesi tilkeler ile olusturulan hiikiimetleraras: diyalog ile gerceklestirir.
Bu programlar, baslangicta, iiyelik siirecinin bir parcasi olarak aday tilkelerin mevzuatlarin1 AB
miiktesebatiyla uyumlulastirmalarina yardimer olmak iizere tasarlanmis ancak daha sonra ENP

iilkelerine dogru yayginlastirilmistir (Tulmets, 2006).

AB’nin dogu sinirinda bulunan tilkeler ile Akdeniz sinirinda bulunan Kuzey Afrika tlkelerine
benzer bir komsuluk politikasi uygulamasi, ENP’nin beklenen bir gekilde siirdiiriilmesinde pratik
anlamda birtakim problemlerin ¢ikmasina neden olmugtur. Nitekim komsuluk politikasina
dahil olan iilkelerin farkli tarihsel, kiiltiirel, politik ve sosyo-ekonomik tecriibelere sahip olmast,
ENPnin cografi kapsaminin genisligi konusunda 6nemli bir tartisma baglatmistir (Rinnert,
2011). ENP diyeliginin genis tutulmasi ve farkli cografi alanlarda bulunan ilkeleri bir biitiin
olarak ele almasi, ENP’nin beklentileri karsilamaktan uzak kaldiginin anlagilmasina neden olmus

ve izleyen yillarda yeni Oneriler ortaya ¢ikmigtir.

ENPnin beklentilerini karsilayamamas1 {izerine ortaya atilan Onerilerden bir tanesi olan
“Karadeniz Sinerjisi” (Black Sea Synergy/BSS) 2007 yilinda baslatilmistir. BSS girisimi, tim
Karadeniz kiy1 devletlerini ve kiyidas olmayan devletleri kapsayacak bicimde ¢ok tarafli ve
bolgesel bir program seklinde 6zel olarak tasarlanmistir. BSS, bolgesel diizeyde siyaset tizerine
odaklanacak ve siirmekte olan igbirligi stireclerini giiglendirecek ve béylece “mevcut politikalar:
tamamlayic1” bir strateji olarak isleyecekti (AB Komisyonu, 2007). BSS, AB'nin “Dogu Komsular:
i¢in bolgesel bir politika olusturma yolundaki ilk girisimi” oldugu icin, ortak tilkeler arasinda
umutlar ve beklentiler ilk baslarda oldukga ytiksekti (Delcour, 2010). Ancak kisa siire icinde,
ENP gibi BSS’nin de Dogu ortaklarinin beklentilerini karsilayamadig anlagildi. ENP ve BSSnin
yetersizligi tizerine ABnin Dogu ortaklarina yonelik yeni bir politika olusturmasina devam
edilmis, 2009 yilinda Polonya ve Isveg tarafindan énerilen AB Dogu Ortakligi Projesinin (EaP)

baslatilmasina yol agmustir.
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3.2. Dogu Ortaklig1 Projesi (EaP)

Dogu Ortakligr (EaP), temelde bir politika girisimi olarak tanimlanabilir (Rinnert, 2011).
EaP, ekonomik kalkinmay: hizlandirma, demokrasi ve ozgtirligii gliclendirme, yasal ve idari
kapasitelerin gelistirilmesi ve alt1 iilkede (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Glircistan,
Moldova ve Ukrayna) sivil toplum yapilar1 inga etmeyi amaglamistir (Walski, 2010). 7 May1s
2009da Pragdaki ilk EaP zirvesinde imzalanan ortak bildirgede, AB ve alt1 ortak iilke “uluslararasi
hukukun ilkeleri, demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygiy1
iceren temel degerlerin yani sira piyasa ekonomisine, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve iyi yonetisime
olan bagliliklarini” kabul etmislerdir (Avrupa Birligi Konseyi, 2008). AB ve ortak tilkeler, EaP’nin
her bir ortak {ilke i¢in uzun vadeli bir amag¢ olarak vize serbestisi konusunda gerekli adimlar
atacagini belirtmistir. Ayrica, “Dogu Ortakliginin, daha iyi diizenleme, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimi da déhil olmak tizere, uzun vadeli istikrarli
ve glivenli enerji arzi ve aktarimu ile ilgili isbirligi yoluyla enerji giivenligini gliclendirmeyi
amagladigin1” vurgulamiglardir (AB Konseyi, 2008).

Igerdigi tiim olumlu ilkelere ragmen EaP, Dogu Avrupa iilkelerindeki tiim sorunlarin ¢6ziim yolu
olarak diistiniilmemelidir. Nitekim EaP sunulmadan 6nce bireysel olarak masaya oturan ortak
tilkeler i¢in hazirlanan teklifler, gerceklestirildigi takdirde AB ve ortak iilkeler arasindaki iligkileri
onemli dl¢iide degistirecek olan en az {i¢ unsuru icermektedir:

1. AB ile imzalanacak olan Ortaklik Anlasmasi (Association Agreement/AA), Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement/DCFTA)

2. Tam vize serbestisi,

3. Enerji Toplulugu iiyeligi * (Gromadzki, 2015).

EaP projesi dahilinde, AB-Dogu Ortak Parlamenterler Meclisi (Euronest), Sivil Toplum Forumu
(Civil Society Forum/CSF) ve Bolgeler Komitesi (Committee of Regions/CoR) ok tarafli yollarin
hiikiimetler arasi igbirligi ¢ercevelerini desteklemek amaciyla ilave ve hitkiimet dis1 girisimler
olarak hayata gecirilmistir. Euronest ve Avrupa Parlamentosu, Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan, Moldova ve Ukraynanin ulusal parlamentolarinin temsilcilerinden ve Belarustan
gelen gozlemcilerden olusur. Euronest, Dogu ortaklariyla ¢ok tarafli bir diizlemde parlamenter
isbirligini gelistirmeye yonelik benzeri gortilmemis bir girisimdir. Ortak tilkelerin her birinden
olmak tizere Birligin on tiyesinden ve ABnin 60 temsilcisinden olugmaktadir. Euronest’te dort
komite kurulmugtur: (1) Siyasi Isler, insan Haklar1 ve Demokrasi (2) Ekonomik fsler, Yasal
Yakinlagsma ve AB Politikalarina Yakinlagsma (3) Enerji Giivenligi (4) Kiltiir, Egitim ve Sivil
Toplum. Euronest siyasi bir dogaya ve Avrupa Parlamentosu tarafindan AB dis politika siirecinde
iistlenilen sinirli bir role sahiptir ve bu da ok tarafli yolda bir birligin etkili olmasina engel tegkil
etmektedir (Delcour, 2011).

3 Enerji Toplulugu, 2006 yilinda, Bat1 Balkan Ulkelerini AB gaz ve elektrik pazarlarina dahil etmek amaciyla kuruldu.
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Ote yandan Sivil Toplum Forumu (CSF), ABden ve ortak iilkelerden sivil toplum temsilcilerini
birlestiren olduk¢a karmagik bir yapiya sahiptir. CSF platformu, Giircistanin 75 sivil toplum
kurulusunu birlestirmektedir. Platformun goérevi, EaP araclarinin etkili bir sekilde uygulanmasini
engelleyebilecek zorluklar1 ve sorunlari ¢gézmeye katkida bulunmaktir. CSF, AB ve ortak iilkeler
tarafindan koordine edilen dort tematik platformda diizenlenmektedir: (1) Demokrasi, iyi
yOnetigim ve istikrar (2) AB politikalari ile ekonomik biitiinlesme ve yakinlasma (3) enerji, iklim
degisikligi ve cevre (4) insanlar arasindaki temaslar.

3.2.1. Dogu Ortaklig1 Projesi ve Rusya Faktorii

Dogu Ortakligrndan bahsederken Rus faktoriiniin dikkate alinmas: olduk¢a énemlidir. Nitekim
digsal yonetisim modelinin unsurlarindan birisi olan gii¢ temelli yaklasimda, yonetisim
modelinin tgtincii tilkelerde yaratacag: etkinin sadece AB kaynaklar: ile agiklanamayacagini
ve hedef tlkelerin bolgede stratejik ¢ikarlar: olan diger bagat aktorler ile yasadiklar: kargilikli
bagimliligin da degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmisti. Bu anlamda, EaP’nin engellerinden
biri olarak Giircistanda Rus etkisinin varligi gérmezden gelinemez. Her ne kadar AB baglangicta
Rusyanin da EaP’ye katilimini saglamak istese de Rusyanin bunu reddetmesinden dolay:r EaP’nin
nihai dokiimanina déhil edilmemigstir. Hi¢ kuskusuz EaP, eski Sovyet iilkelerine yoneltildiginde
bu durum Rus dis politika ¢ikarlariyla ¢atigmistir. Moskova, EaP iilkelerinin AB ile biitiinlesme
fikrinin gergekei olmayan bir senaryo olduguna ve EaP’nin bos bir proje olduguna inanmistir
(Gromadzki, 2015). Rusya Dis Isleri Bakani Sergei Lavrov daha da ileri giderek, AB’yi EaP yoluyla
niifuz alanini genisletmeye ¢aligmakla suglamistir (Schaffer ve Tolsdorf, 2009).

Rusya, 2010 yilinda EaP’nin kurulmasina cevap olarak, Dogu Avrupada AB’nin EaP yoluyla giderek
artan varligini azaltmaya ve hatta durdurmaya yénelik bir girisim olarak kabul edilen Avrasya
Ekonomik Birligini (Eurasian Economic Union/EEU) baslatmustir. EEU projesi, “EaP {ilkeleri
icin AB’ye bir alternatif” bir proje olarak sunulmustur (Schaffer ve Tolsdorf, 2009). Ornegin
2013 yilinda Yerevanmin artik AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamak istemedigini ve EEU’ya
katilmayi tercih ettigini belirtmesi ile beraber Rusyanin bu iilkede niifuzunun artig belirtilmistir
(AB Parlamentosu, 2014). Ote yandan Azerbaycan, EaP’nin uygulanmasi konusunda pasif
kalirken, Belarus EEU'nun ¢ekirdek tilkelerinden birisi olmustur. Ancak EaP’in diger ti¢ tilkesi
olan Giircistan, Moldova ve Ukrayna yetkilileri defalarca EEU’ya katilmakla ilgilenmediklerini,
Rusyanin kendi ulusal politikalarinda etkisini azaltmak istediklerini ve onlar icin yalnizca AB ile
biitiinlesmenin uygun bir segenek oldugunu ifade etmislerdir (Chikvadze, 2015).

Kisaca degerlendirildiginde, EaPe yanit olarak yaratilan EEU, ozellikle Ukrayna, Moldova ve
Giircistan 6rneginden hareketle bagarisiz bir proje olarak kalmistir. Moskovanin biiyiik ¢aba
gostermesine ragmen bu ¢ tlke dig politikalarindaki stratejik segimlerini korumay: tercih
etmislerdir. Son tahlilde, Azerbaycan, Ermenistan ve Beyaz Rusya EaP siireglerinin disinda
kalirken, Ukrayna, Moldova ve Giircistan aktif olarak stire¢ icerisinde yerini almistir. Ancak
Rusya faktoriinden bagimsiz olarak degerlendirilebilecek diger bir husus ise, yardimin kapsami
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her bir ortak iilkenin reform performansina bagli olmasidir. Bu anlamda EaPden dogru bir
sekilde yararlanabilmek ve AB’nin yaninda yer alabilmenin bir kogulu olarak tilkelerin gostermis
oldugu cabalar ve faaliyetlere gore siire¢ igerisinde pozitif ve negatif kosulluluk ilkelerine bagl
olarak ilerleme kaydedebildikleri unutulmamalidir.

4. Giircistan'da Dogu Ortaklig1 Programinin Uygulanmasi

EaP kapsamindaki alt1 {ilkesinin ortak Sovyet ge¢misi olmasina ragmen, bu iilkelerin ulusal
yapilar1 ayr1 ayri incelendiginde yolsuzluk, anti-demokratik yapilar ve serbest ticarete iliskin
uygulamalarda farkli 6zelliklere sahip olduklar: goriilmektedir. 2009'da EaP ortaya ¢iktiginda alt1
tilke arasinda derin farkliliklarin oldugu ve bu farkliliklarin halen devam ettigi belirtilmelidir.
EaP {ilkeleri arasindaki bu farkliliklarin en temel kaynag, bu tilkelerin sahip oldugu esitli ulusal
dinamiklerden (tarihsel arka plan, kurumsal yapilar ve siyasal kiiltiir gibi) kaynaklanmaktadur.
Gromadzki (2015), EaP’ye iiye olan alt1 iilkenin parlamenter demokrasilerinin isleyisine bakarak,
otokratik hitkiimete sahip olanlar ve nispeten daha demokratik olan {ilkeler seklinde ikili bir ayrim
yapmustir. Bu ayrim dikkate alindiginda, son alt1 yildir parlamenter demokrasinin uygulandig:
Giircistan, ikinci grup i¢inde kendisine yer bulmustur. Giircistan'in diger EaP {ilkelerinden
farklilagsmasina neden olan iki olay, tilkenin siyasi degisim yoniinde arzusunu ortaya koymustur.
Bu olaylardan ilki 2003 yilinda gerceklesen Giil Devrimi, ikincisi ise 2012'deki parlamento
secimlerinin sonucu olarak iktidarin degismesidir. Her iki durumda da toplum, hiikiimetin
demokratik olmayan davranigini protesto etmis ve bu konuda bir degisim talep etmistir. Bu iki
olayin Giircistan agisindan onemli tarihsel kirilma noktalar1 olusturdugunu ve iilkenin AB ile
olan iliskilerine daha fazla motive olmasina neden oldugunu belirtmekte fayda vardir.

AB’nin Dogu Ortaklig1 baglaminda Giircistan'a yapmis oldugu temel tegvikler, Ortaklik Anlagmasi
(AA), Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi (DCFTA) ve Vize Serbestlestirme anlagmalari
olarak degerlendirilebilir. AB, maddi yardimlardan, teknik yardimlara ve ¢ok tarafli kurumsal
iliskilere kadar her ii¢ alanda, temelde ortak tilkelerin yasal olarak uyumlastirilmasina odaklanan
bir takim uyumlastirma araglar1 saglamistir. Bu araglari, komsu ilkelerin Avrupalilagmasi
noktasinda kullanilan tegvik mekanizmalari olarak gormek de miimkiindiir. Nitekim olusturulan
isbirliginin yol gosterici ilkeleri degerlendirildiginde, her iki tarafin da 6nceliklerini birlikte
belirlemeleri gerektigi anlamina gelen miisterek miilkiyet anlayisinin ve kosulluluk ilkesinin
temel alinmasi gereken unsurlar oldugu belirtilmelidir. AB’nin finansal anlamda yapacagi
yardimlarin kapsami her bir ortak iilkenin reformlardaki performansina baghdir. Diger bir
anlatimla AB komgu tilkelerle gelistirdigi iliskilerde pozitif kogulluluk ilkesini esas olarak aldigini
gostermektedir. Giircistan 6zelinde degerlendirildiginde ise, Tiflis'in uluslararas: alanda AB’nin
dissal yonetisim modelinin iyi bir uygulayicisi oldugunu belirtmekte yarar vardir. Nitekim,
2016 AB Kiiresel Stratejisinde Giircistan, toplumsal degisime ayak uydurma konusunda dogu
komsulari icinde model tilke olarak kabul edilmistir (AB Kiiresel Stratejisi, 2016). Bu noktada
iliskilerin detaylarina bakmak ve AB ile uyumlu bir sekilde Giircistandaki temel degisimleri
EaP’nin ii¢ unsurunu inceleyerek ele almak faydali olacaktir.
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4.1. Ortaklik Anlagsmasi (Association Agreement/AA)

Ortaklik Anlasmasi, bir iilkenin yasalarini ve politikalarini AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirmeye yonelik ayrintili hitkiimler sunmasi ve EaP’nin en uzun ve en ayrintili unsuru olmasi
dolayisiyla 6nemlidir. Bu anlagsmanin kapsami dikkate alindiginda, Petrov (2010) bunu AB digsal
yOnetisim mekanizmasinin en belirgin unsuru olarak nitelendirmistir. Ortaklik Anlagmasi ile
birlikte Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alani, Giircistan yetkililerinin yaklasik 320 adet AB
yonetmelik ve direktifini benimsemesini ve bunlar1 uygulamasini gerektiren yasal nitelikteki
belgelerdir. Ozellikle Ortaklik Anlagmasinin AB ile iliskilerin ilerletilebilmesi agisindan énemi
biiytiktiir. Bu 6nem Pragda diizenlenen EaP Zirvesi Ortak Bildirgesine su sekilde yansimigtir:
“Dogu Ortaklig1 semsiyesi altindaki ikili isbirligi, AB ile sonugta ortaya ¢ikan taahhiitlere
katilmaya istekli ve kabiliyetli olan ortak iilkeler arasindaki Ortaklik Anlagsmalarinin temelini
saglamalidir” (Avrupa Birligi Konseyi, 2009).

Haziran2014’te ABve Giircistan, ENP baglaminda Ortaklik Anlagmasiniimzalamiglardir. Ortaklik
Anlagmasi, ABnin o giine kadar Giircistan’a sundugu en gelismis isbirlii mekanizmas: olan
Ortaklik ve Isbirligi Anlagmast'nin (Partnership and Cooperation/PCA) yerini almustir. Giircistan
tarafinda, Saakashvili yonetimi altinda miizakereler baslamis olsa da AB ile yakinlagsma siireci
Bagbakan Bidzina Ivanishvilinin Ekim 2012 yilinda iktidara gelen “Giircii Rilyast” koalisyonu
tarafindan basariyla siirdiiriilmiistiir. Ug yillik miizakere siirecinin ardindan 27 Haziran 2014’te,
Moldova ve Ukrayna devlet bagkanlariyla birlikte Ivanishvili, Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
anlagsmasi da dahil olmak tizere AB-Giircistan Ortaklik Anlagsmasrni imzalamigtir. Giircistan
parlamentosunun kabulil ile beraber anlagma, 1 Eylill 2014’te gegici olarak ve Temmuz 2016da
tamamen yiiriirlige girmistir (Sendhardt, 2015; Chkhikvadze, 2015).

AB, Ortaklik Anlagmasi yoluyla reformlar: tesvik ederek, Giircistan'n daha istikrarli ve
miireffeh hale gelmesini saglamay: taahhiit etmis ve bunu gergeklestirmek i¢in Giircistanda
yapilacak reformlari mali yardim ve teknik isbirligi saglayarak desteklemistir. Halihazirda,
sadece Gilircistanda 100den fazla proje yiiriitiilmektedir. 2014-2017 biitce donemi siiresince,
AB isbirliginin 6ncelikleri konusunda 335-410 milyon Avroluk finansal yardim igin Tiflis
ile bir mutabakat anlagmasi imzalamistir. Ortaklik Anlagmasinin yiriitiilmesi ile AB sadece
finansal ve teknik araglarla bir tesvik mekanizmasi olusturmamis, baglanti noktalarinin da
kurumsallastirmasi ile Briiksel ve Tiflis arasinda kurumsal baglantilar kurmaya 6zen gostermistir.

Ortaklik Anlagmasi, tamamen teknik olmasina ragmen, aslinda Giircistan'in Avrupa kimligini ve
ABile daha yakin iliskilerin gelistirilmesi konusundaki stratejik dis politika 6nceligini destekleyen
jeopolitik bir 6neme de sahiptir. Anlasmanin politik ve ekonomik hedefleri, Giircistan'n
bagimsiz ve giivenli bir Avrupa devleti olarak gelecegi i¢in olduk¢a 6nemlidir (Akhalaia vd.,
2016). Siyasi amag, Giircistan'in AB ile olan iliskilerinin derinlestirilmesidir. Bu sayede, AB’nin
demokrasi, hukukun tstiinligii ve insan haklar1 baglamindaki normatif degerlerinin Giircistan’a
yayilmasinin 6nii agilmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi digsal yonetisim modeli sayesinde AB’nin
hedef iilkelerde normatif bir giindem yaratabilmesi bahsi gegen hedef {ilkenin istegiyle orantili
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bir sekilde ilerlemektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken detay, AB tiyeliginin sozlesmede

belirtilmemis olmasi ve uzun vadede iiyelik konusunun digarida birakilacak olmasidur.

4.2. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi (DCFTA)

Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi, EaP ortak iilkeleri arasinda bir serbest ticaret bolgesi
yaratmay1 ve bu iilkelerin ABnin olusturmus oldugu ortak pazar ile biitiinlesmesine katkida
bulunmay: amaglamaktadir. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi igin miizakerelerin
baslatilabilmesi, EaP iilkeleri éncelikle Diinya Ticaret Orgiiti‘'ndeki (DTO) serbest ticaret
ilkelerine uymay1 prensip olarak benimsemesi ile baglar. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Bolgesi, ABnin komsu iilkelere sunabilecegi en biiyiik ekonomik tegvik politikasidir. Birligin,
EaP dilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmedeki gtivenilirligi anlamada kullanilacak bir

deneme olarak da goriilebilir (Kratochvil ve Lippert, 2007).

Derin ve Kapsaml Serbest Ticaret Bolgesi, Glircistan'in ekonomi politikalarinin zor, karmasik
ve son derece teknik oldugu diisiiniilen AB politikalariyla zorunlu yakinlasmasini dayatan
“ister al, ister alma” (take it or leave it), digsal yonetisim politika stratejisinin bir pargasi olarak
olusturulmustur (Delcour ve Wolczuk, 2013; Delcour, 2015). Giircistan pazarini AB pazariyla
uyumlu hale getirmek ve ekonomik biitiinlesmenin uygulanabilir olmasini saglamak i¢in
maliyetli reform siiregleri uygulanmistir. Bu kadar maliyetli reformlara ragmen Giircistan,
ekonomi alaninda yer alan isletmelerin zaman ve para maliyetleri agisindan hizli bir sekilde
kurulabilmesini saglamak i¢in 6nemli reformlar, uyumlar ve basarilar elde etmistir. Bununla
birlikte, Giircistan vergi sistemi, yillik bes kez planlanabilen ve yapilandirilabilir 6demelerle
dogrudan yabanci yatirimlari gekme konusunda daha esnek hale gelmistir (Avrupa Entegrasyon
Endeksi, 2015). AB ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasinin imzalanmast,
AB pazarina erisimin tesvik edilmesi baglaminda, tim EaP iilkelerinde demokratik olmayan

uygulamalardan kacinarak yapisal reformlarin yapilmasinin da 6niinii agmistir (Petrov, 2010).

4.3. Vize Serbestlestirme

Vize Serbestlestirme siireci, EaP’nin diger temel unsurlar1 (Ortaklik Anlagmasi ve Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi) gibi, tigiincii tilkelerinin AB tarafindan belirlenen standartlara
uymasint gerektiren kosulluluk ilkesini takip etmektedir. Vize Serbestlestirme siireci,
Komisyonun hedef iilkelerde ¢cogunlugu giivenlikle ilgili olan reformlar1 kendi ulusal politikalar1
ile uyumlagtirp uyumlastirmadiklar ile ilgilidir. Vize serbestlestirme siirecinde uygulanacak
olan reformlarin 6nemli bir kismi, biiytik 6l¢iide BM ve Avrupa Konseyine ait uluslararasi
normlardir. Bu iilkelerdeki vizesiz rejimin yoklugunda AB, vize kolaylastirma anlagsmalari ile
beraber karmagik vize bagvuru prosediirlerini kaldirma ve uzun vadede vizesiz rejimin bir parcasi

olma firsat1 saglamaktadir.
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Vize Serbestlesmesi, Giircistandaki EaP uygulamasinin basar1 6ykiilerinden bir tanesidir. Subat
2017'de, program tamamen faaliyete ge¢mis olup, Gilircistan vatandaglarina Schengen alaninda
vizesiz seyahat hakki tanmmistir. Avrupa Komisyonunun Vize Serbestlestirme Planinin
(VLAP) uygulanmasina iligkin tigiincii ilerleme raporunda “Giircistanin kisa siirede onemli
ilerlemeler kaydettigi™* belirtilmistir. Mart 2016 da Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’na
Giircii vatandaglarina yonelik vize gerekliligini kaldirma yoniindeki 6nergeyi sunmast ile vize
serbestlestirme stireci baglamigtir (AB Komisyonu, 2017). Gog, i¢ iligkiler ve vatandagliktan
sorumlu Komisyoner Dimitris Avramopoulos: “Giircistan’in, zorlu bir yol haritasinin tim
kriterlerini yerine getirmekte drnek teskil ettigini”™ ifade etmistir. Bu gelismeler Giircistan’
sadece AB standartlarina degil, ayn1 zamanda AB tiyesi tilkelere de yakinlastirmistir.

AB ve Giircistandaki EaP arasindaki islevsel isbirligini dogru bir sekilde analiz etmek, EaP’nin
Giircistan 6rneginde basarili bir girisim olup olmadigini tartigmak ve belirlemek i¢in, Ortaklik
Anlagmasi ve Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi kapsaminda gergeklestirilen reformlari
ele almay1 sectik. Sadece bir makalede, sozii edilen temel unsurlar altindaki tim reformlar1
incelemek olduk¢a zordur. Dolayisiyla, Gilircistan hiikiimeti tarafindan yiriitilen ve ilkeyi
hukuk alaninda AB ¢izgisine yakinlastirma yolunda muazzam bir sekilde etkileyen en onemli
reformlardan bazilar1 ele alinmigtir. Bu 6nemli reformlar arasinda insan haklar1 konusundaki
kanun degisiklikleri ile sug ve yolsuzlukla miicadele konular1 yer almaktadr.

4.4, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler

Ulusal Insan Haklar: Stratejisinin 2014-2020 yallar1 i¢in kabulii ve bunun sonucunda Giircistan
hiikiimetinin eylem plani, kapsaml bir sekilde ele alindig: i¢in AB tarafindan olumlu adimlar
olarak kargilanmistir. Strateji ve eylem planinda, Ombudsman Dairesi, BM Insan Haklar1 Yitksek
Komiserligi Biirosu, ulusal ve uluslararasi insan haklar1 STK’lar1 ve Giircistandaki yasal reformlar
ve insan haklar1 konusunda AB 6zel danigmani olarak gorev yapan Thomas Hammarberg
tarafindan hazirlanan 6neriler yer almaktadir. Ancak, ilerlemelerin ¢ogunun yasama diizeyinde
yapildig1, uygulamanin bunun gerisinde kaldig1 i¢in kaygilar devam etmektedir (Hammarbarg,
2013). Kapsamin biiyiikliigiini gostermek iin, 2013’te Giircistan hiikiimeti, etnik, dini veya cinsel
hosgoriisiizlitk temelindeki ayrimcilik eylemlerine karsi aktif bir tavir takinmistir. Giircistan
parlamentosu, AB-Giircistan vize serbestlestirme eylem planinin bir pargasi olan ayrimcilikla
miicadele tasarisini 2013 yilinda ezici bir ¢ogunlukla kabul etmistir. ABnin digsal yonetisimin
bir pargasi olarak one siirdiigii pozitif kosulluluga bagh olarak hazirlanan bu tasarinin, tilkenin
ilk ayrimcilikla miicadele yasast oldugunun altini ¢izmek olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte,
parlamento i¢indeki yogun tartigmalar ve Ortodoks Kilisesinin radikal durusunun bir sonucu

4 Komisyondan Avrupa Parlamentosu ve Konseye Rapor, Giircistan'in vize serbestisi eylem planinin uygulanmasiyla
ilgili igincii ilerleme raporu, Britksel 2015. $u adresten temin edilebilir: http://eeas.europa.eu/archives/delegations/
georgia/documents /visa/20150508vlap_en.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2017).

5  Konseyin Giircistan i¢in vize serbestlestirme kararini onaylamas iizerine Komisyon Uyesi Avramopoulos tarafindan
yapilan Avrupa Komisyonu agiklamasi. Briiksel, 27 Subat 2017. Su adresten ulagilabilir: http://europa.eu/rapid/
press-release_STATEMENT-17-363_en.htm (Erisim Tarihi: 19.06.2017).
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olarak, yasanin mevcut haliyle ayrimciligin ortadan kaldirilmasini izlemek ve denetlemek
i¢in etkili bir baglayic1 yasa mekanizmasi olmasi planlanamamistir. Reforma kars1 gerceklesen
tartismalar ve Ortodoks Kilisenin 6nemli bir diren¢ unsuru olarak radikal bakis acis1, halkin bu
tarz degisimlerin inanglarina, degerlerine ve ortak yasam bi¢imine uymayan bir durum olarak
algilamasina ve boyle bir degisiklik i¢cin heniiz hazir olmadiklarini disiinmeye sevk etmistir
(Peradze,2017; Apriashvily, 2015; Emerson ve Kovziridze, 2016).

Yasa tasarisi, Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilati (AGIT) ve Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu (Office of Democratic Institutions and Human Rights) tarafindan her tirli
ayrimciligr ele alan gercek bir girisim olarak degerlendirilen esitlik koruma denetmenini
bagimsiz bir kurum olarak tarif ediyordu. Bununla birlikte kamu savunma ofisi, ayrimcilik
karsit1 6nlemleri almakla yiikiimliydii. Giircistan'in farkli etnik yapilar: barindirmasindan dolay:
ayrimciliga karsi yasanin uygulanmasini izlemek i¢in kamu savunma ofisi tarafindan bir esitlik
kurumu olusturulmustur. Bu baglamda, halklar, dinler ve cinsiyet farkliliklar1 arasinda diyalogun
olusturulmasini amaglayan® esitlik kurumunun agilmasi, halklar arasinda barigi saglamak igin
onemli bir adim attig1 degerlendirilebilir.

Insan haklar1 konusunda énemli diger gelisme, iilkede yerinden edilmis kisilerin korunmasi
konusunda saglanmistir. 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla bu kapsamdaki yerinden edilmis kisilere
yonelik olarak ekonomik ve siyasal haklar konusunda kapsamli bir eylem plani hazirlanmigtir.
Ayni zamanda iilkedeki isgal edilmis topraklardan gelen bu kisilere yonelik olarak yasalarin kabul
edilmesi onemli birer adim olarak degerlendirilebilir. Etnik azinliklarin kamusal yagamin her
alanma tam katilimini saglamak i¢in 2015-2020 yillar: igin yeni bir sivil esitlik ve biitiinlesme
stratejisi ve eylem plani da onaylanmistir (Giircistan Hiikiimet Raporu, 2015).

Rapor ayrica kadinlarin siyasi ve sosyal faaliyetlere esit bir sekilde katilmasina 6zel bir 6nem
vermis ve bu baglamda kadinlarin ulusal ve yerel yonetim birimleri de dahil olmak tizere siyasi
ve kamusal hayata erkeklerle esit katilimini saglamasi gerektigi ortaklik giindeminde yer almustir.
Cinsiyet esitligi konusunda Ocak 2014’te Giircistan, Avrupanin Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi2014-2016 ile uyumlu olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan12014-2016’y1da
kabul etmistir. Bu eylem plani, adalete esit erisimin saglanmasi, kadina yonelik siddetle miicadele
yoluyla karar alma pozisyonlarina katilimin cinsiyet temelli olarak dengelenmesi, toplumsal
cinsiyete dayal1 tiim program ve politikalara yonelik biitiinlesmenin tesis edilmesi ve geleneksel
cinsiyet kaliplarinin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Eyliil 2015’te Giircistan Hiikiimeti,
BM Kadin (UN WOMEN) tavsiyeleri dogrultusunda kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
icin yeni ulusal taahhiitler de baglatmistir’. Tiim bunlar, 6zelde Avrupa standartlarina ulagma ve
genelde ise insan haklar1 ve demokrasi konusundaki evrensel hukuk normlarina uyum saglama
acisindan dikkat cekicidir.

6  Ajanslar Arasi Koordinasyon Konseyi, su adresten ulagilabilir: http://pog.gov.ge/eng/trafficking?info_id=44 (Erisim
Tarihi: 13.08.2017).

7 Bagbakanin Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Konulu Kiiresel Liderler Bulugmasindaki Konugmasi,
27.09.2015. $u adresten ulagilabilir: http://gov.ge/index.php?lang id=ENG&sec_id=412&info_id=51614 (Erisim
Tarihi 16.06.2017).
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyinin kurulmasi (parlamentoda baskan yardimcisinin
baskanliginda) ve Insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi meselelerinde basbakana
yardimcilik gibi diger gorevlerin olusturulmasi ile Giircistanda toplumsal cinsiyete dayalr bilgi
akigr artmigstir. AB ile yasal uyumun saglanmasi baglaminda Temmuz 2013’te hiikiimet, kadinlarin
parti listesine dahil edilmesini tegvik ederek, siyasi partilere mali destegi artiran Vatandaglarin
Siyasi Birlikleri Uzerine Giircistan Esas Teskilat Kanunu'nu degistirmistir. Yeni kabul edilen
bu stratejiler, politikalar ve kanunlarin bir sonucu olarak, parlamentodaki kadin sayis1 2013’te
13’ten, 2016da 23’ cikarak belirgin bir artis gostermistir. Ayrica kadinlar, hitkiimette bakanlik,
dis iligkiler, adalet ve savunma dahil olmak iizere baz: kilit liderlik gorevlerini de tstlenmistir.
Giircistan merkez se¢im komisyonu sekreteri ve yiiksek mahkeme baskani kilit gérevlere getirilen
kadinlara 6rnek olarak gosterilebilir.

ABilerleme raporlarina bakildiginda, Giircistan'in politik reformlar konusunda 6nemli ilerlemeler
kaydettigini gérmek de miimkiindiir. 2016 Ilerleme Raporu’na gore, AB-Giircistan Ortaklik
Anlasmasrnda belirlenen demokrasiyi ve hukukun iistiinliigiinii giiglendiren bir takim olumlu
reformlarin ulusal programlarda uyguladigs, insan haklar: ve ayrimcilikla miicadele konularinda
kapsaml1 bir yasal cerceve benimsendigi vurgulanmistir (AB Komisyonu, 2016). 2017 yili
[lerleme Raporu'nda da Giircistan'in reform giindeminde belirgin ilerleme kaydedildigi ifade
edilmistir. Ayn1 raporda AB, iskence ve kotii muamelenin dnlenmesinde Giircistan tarafindan
onemli ilerlemelerin kaydedildigi ve ilerlemelerle beraber bu kapsamdaki ihtiyacin pekistirildigi
vurgulanmaktadir (AB Komisyonu, 2017).

AB, Giircistan gibi tilkelerin bagimsiz olarak reformlarini siirdiirebilmesi igin gerekli olan
kaynaga sahip olmadiklari i¢in reform uygulama siirecinin desteklenmesi ve kalkinma stirecini
kolaylastirmak adina finansal yardimlarda bulunmustur. Ornegin, Insan Haklar1 Izleme Diinya
Raporu 2016’ya gore AB, 6zellikle insan haklar1 ve hukukun istiinliigii alanlarinda, Giircistan'in
reform glindemini desteklemek i¢in yil boyunca 100 milyon avroluk bir vaatte bulunmustur
(Insan Haklar1 Diinya Raporu, 2016).

4.5. Sug ve Yolsuzlukla Miicadele

Her ne kadar yolsuzlukla miicadele, Giircistanin Ortaklik Anlagmasina taahhiitlerinden biri
olsa da Giircistan'in yolsuzlukla miicadelesi, 2003 Giil Devriminden itibaren olumlu bir sekilde
ilerleme kaydetmistir. Ancak AB, yolsuzlukla miicadele konusundaki taahhiidiinti yineleyen
bir dizi hitkmii Ortaklik Anlagsmasi icerisinde belirtmistir. AB ve Giircistan arasindaki 2014-
2016 Ortaklik Giindemi bu konuya 6rnek olarak gosterilebilir. Ortaklik Giindemi, ana politika
dogrultusu olarak yolsuzlukla miicadeleyi belirlemis ve Giircistan'in yolsuzlugun 6nlenmesi,
tespit edilmesi ve tizerine gidilmesi i¢in toplumun her katmaninda yeterli 6nlem almaya iliskin
kararliligini isaret etmistir.

Giircistan Hikiimeti, yolsuzlukla miicadelede kurumsal ¢ercevesini giiglendirmistir. E-hazine ve
e-biitce programlarinin gelistirilmesine dayanan ¢evrimici (online) devlet satin alma sisteminin
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ve kamu gorevlilerine yonelik ¢evrimici finansal bildirim sisteminin kurulmasi bu giiglendirme
siirecinin bir pargasi olarak hayata gegirilmistir. Genel olarak hiikiimet, yolsuzlukla miicadele
konusunda 6nemli yasama reformlar1 yapmais ve boylece yolsuzlukla ilgili suglarin kovusturulmas:
i¢in yasal bir zemin olusturmustur. Giircistan, on yili agkin bir siiredir yolsuzlukla miicadelede
istikrarli bir ilerleme gdstermis olup, hiikiimet bu alanda ¢abalarimi yogunlastirmaya devam
etmektedir. Kamu alimlar1 ve kamu hizmeti sunumu i¢in yenilik¢i ¢6ztimlerin gelistirilmesi ile
birlikte, Glircistan'in 2012 BM 6diilii kazanmasinin yolunu agan énemli reformlar uygulanmustir
(Emerson ve Kovziridze, 2016).

Trace International tarafindan hazirlanan ve iilkeler arasinda hiikiimetleri yolsuzlugun
seviyesine gore siralayan 2014 Is Riigvet Riski Endeksi, Giircistan’, 197 iilke arasinda 11. olarak
belirlemistir. 2010 yilinda %10’luk bir riisvet oranmna sahip olan Giircistan, 2013 yilindaki
Kiiresel Yolsuzluk Barometresi Anketine gore %4’liik bir orana gerileyerek 6nemli bir ilerleme
kaydetmistir (Transperency, 2013). Diger yandan iilkelerin, devlet kurumlarindaki seffafliga
gore derecelendirildigi 2015 Seffaflik Uluslararas: Endeksi, 168 {ilkeden Giircistan1 69. Siradan,
48’inci siraya yiikseltmistir. 2015 Diinya Adalet Projesi Hukukun Ustiinligii Endeksi, Giircistan’,
yolsuzluk yoklugu® derecelendirmesinde birinci sirada tutarak, Dogu Avrupa ve Orta Asyada
hukukun tstiinliigiiniin giiglii uygulayicisi olarak tanimlamigtir.

Ozetle Giircistan, ABden tegvik alma gerekliliklerinin uygulanmasi konusunda 6rnek bir
performans sergilemek icin gerekli diizenlemeleri hem yasal hem de uygulama a¢isindan hayata
gecirmistir. 2015 yilinda Avrupa Konseyi Bagkani Donald Tusk, Giircistan1 “Dogu ortakliginda
bir éncii” olarak degerlendirmistir.’ Bu, Giircistanin AB ile uyum siirecini géstermesi yani sira,
AB’nin Giircistandaki normatif déntisimiinii saglamasina yardimci olmast agisindan da son

derece onemlidir.

5. Sonug

Bu makale, AB'nin Dogu Ortaklig1 projesine dahil olan Giircistanda, digsal yonetisim modeline
bagli kalarak, normatif agidan bir degisim olup olmadigini incelemistir. Inceleme kapsaminda
insan haklar1 ve demokrasi ile su¢ ve yolsuzlukla miicadele konusu secilmistir. Bahsedilen
politika alanlarinda, Avrupalilagma siirecinin komsu tilkelerdeki etkisini anlamak ve ABnin
dissal yonetisim modelinin normatif bir degisim saglayip saglamadigini gostermesi agisindan
son derece kiymetlidir. Ulkede hayata gegirilen reformlar ve iilkenin istirak etmis oldugu AB
programlari, Giircistanin Avrupalilagsma konusunda kararli bir sekilde ilerleyen iilke oldugunu
isaret etmektedir. Ortaklik Anlagmasi, Derin ve Kapsaml Serbest Ticaret Bolgesi ve EaP’nin Vize
Serbestlestirmesi, AB tarafindan belirlenen kosullarin ve digsal yonetisimin, Sovyet mirasina

8  Detayli bilgi igin bkz. http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index (Erisim Tarihi: 04.04.2018).

9 Avrupa Birligi Konseyi, Giircistan cumhurbagkan1 Giorgi Margvelashvili ile yaptig1 toplant: sonrasinda baskan
Donald Tusk tarafindan yapilan agiklamalar. Agiklamalarin tamamu igin bkz. http://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2015/07/20-tusk-meeting-georgia-margvelashvili/Gida (Erisim Tarihi: 04.04.2018).
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sahip bir tilkenin kimligini Avrupa degerlerine nasil tasiyabildigine iliskin 6nemli birtakim
bulgular sunmustur.

Giircistandaki degisimlere bakildiginda, yasal ve politik acidan Avrupa standartlarina uyum
saglanmasi i¢in iilke maliyetli ve zor bir uyum baskist ile karsilamis ancak uyum siirecini devam
ettirmek icin gerekli cabalardan vazgegilmemistir. ABnin hedef iilkede normatif bir degisim
saglayabilmesi i¢in gerekli tegvik mekanizmalarini saglamis olsa da 6nemli olan tilkenin bu uyum
stireci igerisinde kalip, gerekli degisiklikleri yapma kararliligini gostermesidir. ABnin saglamig
oldugu tesvikler, teknik destekler ve kurumsal baglantilar sayesinde, Giircistan hem siyasi hem
de ekonomik a¢idan dnemli firsatlar elde etmistir.

Avrupalilagmanin Giircistan tzerindeki etkisini dogru bir sekilde analiz etmek ve EaP’nin
Giircistan 6zelinde bagarili bir girisim olup olmadigini tartigmak ve belirlemek i¢in, insan haklar1
ve yolsuzlukla miicadele gibi politika alanlar1 se¢ilmistir. Secilen politika alanlarinda gerceklesen
reformlarin arkasinda yer alan motivasyonlar belirlemek i¢in de Ortaklik Anlasmasi, Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Bolgesi ve vize serbestlestirme gibi bir takim tesvik mekanizmalar ele
alimustir. Yapilan analizler neticesinde insan haklar1 ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda genel
kosullarda iyilesme oldugu ve birtakim istatistiklere gore Giircistan'in uluslararas: konumunun
gelistigini goérmek dikkat cekicidir. Dahasi, Giircistandaki bu gelismeler sadece Giircistan
tarafindaki bagariy1 degil, ABnin sinir otesi dissal yonetisiminin ve sarthiliginin, Giircistan'in
Avrupalilagma siirecinde gercek bir motivasyon kaynagi oldugunu da gostermektedir.

Kisacabelirtmek gerekirse, AB’nin sinirlar1 digina yonelik olarak politika yayma mekanizmalarinin
temel metodu olarak dissal yonetisim, yararlanici iilkeleri net bir sekilde etkileyebildigini
Giircistan orneginde gormek miimkiindiir. Ancak AB’nin siireci hizlandirma ve yonlendirme
konusunda etkisi mevcut olsa bile asil degisimin, hedef tilkedeki uygun politik kosullara bagl
oldugunu da belirtmek gerekir. Giircistandaki siyasi, ekonomik ve sosyal gelismelerin basarisinin
EaPde ortaya konan ABnin digsal yonetisiminin saglam bir dayanagi oldugu ve reformlarin
tilke i¢inde uygulanmasi adina kaldirag gorevi tistlendigi s6ylenebilir. Bu baglamda, Giircistanda
2003 sonrasi baglayan ve Avrupalilasma ile devam eden reform siireglerinde, ABnin zamanla ve
hiz konusunda 6nemli bir degisken oldugu degerlendirilebilir. Ancak tek bir makale ile iilkenin
biitiiniinde yasanan reformlar1 incelemek oldukga zordur. Dolayisiyla, Giircistan hiikiimeti
tarafindan yriitillen ve tilkeyi hukuk alaninda AB cizgisine yakinlagtirma yolunda muazzam
bir sekilde etkileyen en dnemli reformlardan bazilar: ele alinmistir. Bundan sonra yapilacak
caligmalar diger politika alanlarinda (6rnegin saglik, gida givenligi, cevre, egitim, vb.) digsal
yonetisim modelini uygulayarak analiz etmesi durumunda, Giircistan iizerinde Avrupalilagsmanin
biitiinsel etkisini gormemiz miimkiin olabilir.
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Extended Abstract

The Impact of the European Union East Partnership on Georgia

Ali Onur OZCELIK"
Sopiko ZANDARADZE™

After the large-scale enlargement in May 2004, the European Union (EU) launched the European
Neighborhood Policy (ENP) towards its neighbors in the southern and eastern borders, which are
by and large considered unstable. ENP representing the idea of integration without enlargement
is an important foreign policy preference developed by the EU for threats and opportunities that
may occur in the south and east axes along its expanding borders. Although ENP was launched
for the eastern and southern neighbors of the EU, the Eastern Partnership (EaP) project proposed
by the Polish and Swedish Foreign Ministers in 2007 paved the way for the Union to create a
different policy towards its eastern neighbors. Covering the six countries (Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Belarus, Moldova, and Ukraine), the Eastern Partnership is a milestone that enables
multilateral cooperation with its neighbors to the east of the Union.

By taking Georgia as an empirical focus, this article utilizes the concept of external governance
in order to understand the extent to which the European Neighborhood Policy (ENP) and its
successor Eastern Partnership (EA) have contributed the consolidation of democracy in Georgia.
The main objective here is to analyze the key components of the EU’s policy diffusion in non-
member states. The article, therefore, provides a brief discussion regarding Europeanization and
then presents the external governance approach in relation to the ENP and the EaP.

The ENP and the EaP were based on the same general principles (positive conditionality, joint
ownership, and differentiation) enabling the EU to govern beyond its borders. In this respect,
the article found the concept of Europeanization is a valuable analytical tool while considering
the EU’s efforts for promoting its norms, rules, and policies beyond its borders. The concept
of Europeanization has its own history in Georgia, and it is not a recent phenomenon for the
country. Adaptation with the West, in particular, European institutions, had its roots even before
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the nineteenth century and strengthened after gaining independence in 1991. From then onwards,
Georgia declared its commitment to Western values as a priority and aspired membership in
Western institutions. From the Georgian perspective, Europeanization is a foreign political
choice, which is closely related to very existential aspects of Georgian statehood - security,
identity, foreign policy.

The article explores the Europeanization process in Georgia by giving emphasis on the external
governance model. Shared values and norms set by the EU are the leading factors and the
basis of the Union’s external governance. According to Lavenex and Schimelfenning (2009),
the EU’s external governance model consists of exporting its own internal rules and forms of
administration to non-member states, thereby contributing to the Europeanization of governance
across European borders. In this context, due to the conditionality principle, the EU can establish
a direct Europeanization mechanism for creating pressure through non-member countries based
upon cost-benefit calculations. As a complement to the external governance model, political
conditionality is used as an important tool in the EU’s commitment to develop basic democratic
values and norms for third countries.

In order to analyze whether the changes in certain policy areas (fundamental rights and freedoms;
the fight against crime and corruption) in Georgia was derived from its relationship with the
EU or not, the article divided the bilateral relations into two broad periods. The first phase
of relations is attributed to the transitional period (1991-2003) which is characterized by the
presence of challenges and legacies from the Soviet Union; the transformation of Georgia in line
with democratic values; the establishment of international relations; the modification of Georgia’s
economic market to an independent one. Amidst all these transitory events that have occurred in
Georgia, the EU concluded bilateral agreements with all post-Soviet countries, including Georgia,
in response to the ongoing economic and political transformations in its close neighborhood. The
second phase of relations, on the other hand, was characterized by the presence of reforms and the
accession to ENP, shaping the Europeanization process in Georgia. With all the political changes
that have shifted the country’s foreign directives, the Rose Revolution of 2003 has eradicated the
old corrupt political institutions and substituted it with pro-Western political outlook.

The implementation of three core elements of EaP (AA, DCFTA, and Visa Liberalization) has
increasingly impacted the Europeanization process of Georgia. The successful implementation of
these core elements has altered Georgia’s domestic situation in terms of political and economic
spheres and most importantly the international status of the country. Despite the post-Soviet
nature of Georgia, the country has opted to adopt a pro-European perspective. In such, the
implementation of EaP has borne out a tangible result in the form of visa-liberalization. Georgia
is not only a country benefitting from EU incentives but also demonstrating a responsible country
that had embodied European values and norms which make it distinct from other EaP countries.

The strength and effectiveness of the EU’s external governance, according to Schimmelfennig and
Lavenex (2009), is a direct consequence of the inclination of EU institutions which emphasize
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the establishment of the rule of law in the countries beyond its borders. By promoting reforms
through the Association Agreement, the EU has encouraged Georgia to become more stable and
prosperous by offering different sets of financial and technical cooperation. Although the EU
has given an opportunity to all six EaP countries, some of them have chosen a different path of
development. For instance, Armenia and Belarus have opted for a more pro-Russian policy and
stopped utilizing the benefits of the EaP. They have preferred to join the Eurasian Economic
Union established by Russia which is a counter-respond to the EU’s EaP initiative.

All the developments discussed above are the precise results of the EU’s Eastern Partnership
initiative which demonstrates that conditionality as a primary motivator of Europeanization in
Georgia, is an effective tool of EU’s external governance policy. It is undeniable that EaP has
indeed brought positive reforms and changes in Georgia. If one needs to assess whether or not
the EaP is a successful initiative, the result of this study shows that it is indeed a program that has
shaped and influenced the political culture and economic situations in Georgia. Even if the EU
has provided the necessary incentive mechanisms for a normative change in the target country; it
is important that the country itself is determined to stay within this harmonization process and
make the necessary changes. Thanks to the incentives, technical supports and institutional links
provided by the EU, Georgia has made significant progress in certain fundamental rights and
freedoms and in the fight against crime and corruption.
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Fransada Yerel Yonetimlerce Kullanilan Anayasal Bir Arag: Deney

A Constitutional Tool Used by Local Governments in France:
Experiment

Rukiye Mehtap OZLU "

Oz

Fen bilimlerinin daha ¢ok kullandig1 deney teknigi, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren hukukgularin
ve sosyal bilimcilerin de ugras alanina girmeye baglamistir. Bu alanlarda deney; bir kural, bir yetki ya
da mekanizmayi test ya da tecriibe etmek olarak tanimlanabilir. Kural, yetki ya da mekanizma belli bir
alanda test edilerek izlenmesinin ardindan elde edilen sonuglara gore ya iilke genelinde genellestirilecek
ya (degistirilerek) tekrar denenecek ya da top yekin terk edilecektir. Fransada 1960’lardan itibaren
kullanilan bu arag, nihayetinde 2003 Anayasa reformuyla anayasal bir nitelik kazanmigtir. Hem devlet
hem de yerel yonetimler ve birlikleri bu uygulamay1 yonetebilmektedirler. Yerel deney, hiikiimet
tarafindan ¢izilen hukuki sinirlar ¢ercevesinde deney uygulamasinin yerel yonetimler ve birliklerince
yonetilmesi olarak degerlendirilmektedir. Yerelin ve ihtiyaglarinin gesitliligi gz 6niinde bulundurularak
bu birimlerin idari, mali kapasitelerine bagl olarak farklilastirilmis politikalarin gelistirilmesine izin
verdiginden yerel deney, Tiirk hukukuna yabanci incelenmesi gereken bir kavramdir. Ayrica deneye
konu olan uygulama, iilke geneline yayginlagtirilmadan once belirlenen alanda test edilme imkan:
bulacagindan, somut bulgular 1s1¢1nda yetki paylasiminda rasyonellesme saglanacaktir. Bu sebeple
calismanin konusunu, Fransada uygulanan yerel deney araci olugturmaktadir. Oncelikli olarak yerel
deney aracinin yasal kaynagi, prosediirii ve denetim yontemleri incelenmektedir. Ardindan merkez-
yerel ve yerel yonetsel birimler arasinda gerceklesen yetki paylagimini rasyonellestirmek i¢in kullanilan
deney aracinin subsidiarite ilkesiyle iliskisi agiklanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Fransa, yerel yonetimler, deney, yetki paylasimi, subsidiarite.

Abstract

The experimental technique, which is used more frequently by the sciences, began to be involved in the
field of lawyers and social scientists since the second half of the 20th century. The experiment in these
areas can be defined as testing or experiencing a rule, a competence or a mechanism. According to the
results obtained after testing or proving a rule, an authority or a mechanism in a certain area, it will
be generalized throughout the country or will be retried or completely abandoned. This instrument,
which has been used in France since the 1960s, eventually gained a constitutional character with the
constitutional reform in 2003. Both central and local governments and their unions can manage this
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practice. Local experiment is defined as the experimental practice by the local authorities and their
unions within the framework of the legal limits drawn by the government. The local experiment is
an unfamiliar concept for the Turkish law that needs to be examined, as it allows the development
of differentiated policies depending on the administrative and financial capacities of these units
considering the diversity of the local and its needs. In addition, the application subject to the experiment
will have the opportunity to be tested in the defined area before it becomes widespread throughout the
country, rationalization of the sharing competences will be ensured in the light of concrete evidences.
Therefore, the subject of this study is the local experiment applied in France. Firstly, the legal source,
procedure and control mechanisms of the local experiment are explained. Then, the relevance of this
practice to the principle of subsidiarity is examined in order to rationalize the competence sharing
between central-local and local administrative units.

Keywords: France, local governments, experiment, authority sharing, subsidiarity.

1. Giris

Fransada yerel yonetimler; belediyeler, il 6zel idareleri (départments), bolgeler, 6zel statiilii
idareler! ve denizagir1 idarelerden? olusur. Fransada, 18 bolge, 101 il &zel idaresi ve 34.970
belediye bulunur (Les collectivités locales en chiffres, 2019). Bu yonetsel birimler, sadece yasayla
kurulabilir, birlestirilir ya da diizenlenir. Diizenleyici islem yapma yetkisine sahip olan bu
yonetsel birimler, yasada ongoriilen sartlar cergevesinde, se¢ilmis meclislerince serbest bigimde
yonetilirler. Merkezi idare tarafindan uygulanan vesayet denetimi, 1982 yilinda kaldirildig: gibi
yerel yonetimlerin birbirlerine vesayet denetimi uygulayamayacagi 1958 Anayasasrnin 72/5.
maddesiyle diizenlenmistir. Bu yonetsel birimlerin idari ve mali 6zerklikleri vardir. Yerel yénetim
birlikleri ise, bir yerel yonetim kategorisi olusturmaz. Bunlar, belediyelerin farkl: statiilerde ve
sekillerde birlik kurmalar1 suretiyle kendilerine devredilen yetkileri kullanirlar (Ferstenbert,
Priet, Quilichini, 2016, 5.175-224). Yerel yonetim birlikleri bir yerel yénetim tiirii olmadigindan
yerel yonetimler ile birliklerini birlikte ifade edebilmek icin ¢alismada, yerel birim kavrami
kullanilacaktir.

Fransada yerel birimler, hukuki olarak deney olarak tanimlanmasa da kamu islerinin
yapilmasinda birtakim denemeler yapmislardir ve yapmaktadirlar. Bu tarz denemeler, hukuka
aykir1 olmayan yenilikleri, test etme ozgiirliigiine dayanmaktadir. Her yerel yonetim, bir kamu
hizmetinin sunumunda hizmetten yararlananlarin 6zelliklerine ya da hizmetin 6zelligine gore
fiyatlandirmalarda ve yonetimde farkli uygulamalara bagvurabilmektedir. Bu sebepten deneyi,
yerel yonetimlerin farklr alanlarda sahip oldugu deneyimlerden ayr1 konumlandirmak gerekir.
Nitekim yerel yonetimler tarafindan uygulanan biitiin yenilik¢i diizenlemeler, hukuksal anlamda
deney sayilmaz. Bununla beraber deneyi, Tiirk hukukunda uygulanan pilot uygulamalara,
benzese dahi, es tutmamak gerekir. Nitekim Tiirk hukukunda pilot uygulama, stratejik plan
hazirlama, aile hekimligi, vb. uygulama orneklerinde oldugu gibi iilke genelinde yiiriitiilmesi
gereken bir uygulamanin, mali, teknik, personel ve ¢esitli yetersizlikler sebebiyle kiigiik 6lgekte
denenerek bir yol haritasi bulunmasina hizmet eden bir aragtir. Tiirk hukuk sisteminde deney

1 LaCorse, la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane, La Réunion et Mayotte.
2 Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les iles Wallis et Futuna, la Polynésie frangaise.
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uygulamasi diizenlenmemekle birlikte deneye benzetilebilecek bir ornek olarak, kanimizca, 5216
sayili Kanun kapsaminda® Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediye sinirlarinin istanbul
ve Kocaeli miilki sinir1 olarak yiiriitiilmesinin ardindan 2013 tarih ve 6360 sayili Kanun geregince
otuz bitytiksehir belediye sinirinin, il miilki sinirina genisletilmesi 6rnegi verilebilir.

Fen bilimlerinin daha ¢ok ilgi alanina giren deney yapma teknigi, 20 yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren hukuk¢ularin ve sosyal bilimcilerin de ugras alanina girmege baslamistir. Kamu
hukukunda deney, bir kural, bir yetki ya da mekanizmay test ya da tecriibe etme olarak
tanimlanir (Pontier, 2003, 5.1715). “Gelecege yonelik bir iddia” olarak tanimlanan kanunlar da
bu anlamiyla deneysel bir karaktere sahiptir (Chevallier, 1993, 5.119). Baska bir deyisle deney,
“belli bir alanda 6rnek gelistirme prosediiriine” benzetilmektedir (Boulouis, 1970, s.34). Nitekim
deney, devletin modernlesmesinde ¢ok onemli reformlar1 sadece belirli bir bolgede test etmeyi
saglayan ve her asamasinda bilan¢o olusturulmasina imkan veren; sonucun pozitif ¢ikmasi
halinde genele yayilmasini, negatif ¢ikmasi halinde topyekan kaldirilmasini saglayan 6nemli bir
metottur (Crouzatier-Durand, 2004, s.21).

Fransada deney araci, devlet tarafindan 1960’lardan itibaren kullanilmistir (Pontier, 2001, 5.169).
Nihayet gelisip yayginlasan bu yasal teknik, 1958 Anayasasrna iki maddenin eklenmesiyle
2003 yilinda anayasal bir karakter kazanmistir. 1958 Anayasasrnin 37/1. maddesine gore
“yasa ve tiiziikler, belli bir amag ve siire ile simirli olarak, deney amagh uygulamalara imkain
tantyan diizenlemeleri de icerebilir”. Boylece hiikiimetce 6ngoriilen birgok reform, bu teknikten
faydalanilarak gelistirilmistir. Hatta Anayasa’nin 37/1. maddesi sayesinde yerel birimler, boyle bir
aract zaman zaman kullanmaktadirlar. Bu madde kapsaminda ya devlet bizzat deneyi diizenler
ve yiriitiir ya da bu uygulamay1 yonetmeyi, devlet-alt1 birimlere delege eder. Deneyin delege
edebildigi en 6nemli idari birimler, kuskusuz yerel birimlerdir. Bu yiizden yerel birimlerce
yurttildiginde bu tiir deneylere expérimentations-transferts yani transfer edilen deney
denmektedir.

Anayasas'nin 37/1. maddesi ile devletin yaninda yerel yoénetimlerin de faydalanabildigi
genel deney aracini diizenlenmektedir. Kanun koyucu 2003 yilinda yapilan Anayasal Reform
kapsaminda Fransiz Anayasasrnin 72/4. maddesi ile sadece yerel birimlere kullanim hakk:
verilen ikinci bir diizenleme yapmistir. Anilan maddeye gore “mahalli idareler veya mahalli
idare birlikleri, anayasal olarak korunan bir hak veya kamu ozgiirliigiiniin kullaniminin temel
kosullarmmin séz konusu olmas: disinda, bir organik yasayla belirlenecek sartlar dahilinde, yasa ya
da tiiziigiin ongordiigii durumlarda belli bir konu ve siire ile sinirli olarak bir deneme uygulamast

icin, yetkilerinin icrasim diizenleyen yasa yahut tiiziik hiikiimleri disina ¢ikabilirler”. Maddenin

3 Gegici Madde 2 - Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte; biyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde,
il miilki siniridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki
sinirlari i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: yirmi kilometre, niifusu
bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan
bityiiksehirlerde yarigapr elli kilometre olan dairenin sinir1 bitytiksehir belediyesinin sinirini olusturur.
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son kisminin ifade seklinden dolay: yerel yonetimler ve birlikleri tarafindan yiiriitillen bu deneye,
“expérimentation dérogation yani istisna yapan deney, ihlal eden deney” denmektedir.

Devlet yonetim gelenegine, bazi istisnalar disinda, ¢ok yabanci olan bu aygitin hukuki bir kimlik
kazanmas1 bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. [lk olarak esitlik ilkesine zarar verebilecegi
endisesi tartigilmistir (Faure, 2003, 5.1150). Yerel deney uygulamasinin, bir yandan vatandaslar
diger yandan da yerel yonetimler arasinda mevcut olmas: gereken esitligi ihlal ettigi endisesi
hala giderilememistir (Dauphin, 2008, s.67). Nitekim kanun 6niinde esitlik ilkesinin en dnemli
ayagini, lilke genelinde uygulanan kanunlarin birligi ve tekligi olusturmaktadir. Boylece her
tiirlit ayrimin ortadan kalkacag: diistiniilmektedir. Bununla birlikte teklik anlayisinin iizerinde
insa edilen bu yaklagimin, toplumda farkli adaletsizliklere yol agacagi ve uygulanamayacagi
anlagildigindan bu yaklasimdan zamanla uzaklagilmistir (Leben, 1982, 5.299). Boylelikle esitlik
ilkesi tekdiizelik, teklik olarak algilanmayarak hakli hukuksal sebebin varlig: halinde farkli
uygulamalar yapilabilmesinin 6nii agilmigtir (Anayasa Konseyi, 1988; Anayasa Konseyi, 2003;
Danistay, 1974; Danistay, 1996; Danustay, 1995). Deney uygulamasiyla da iilke genelinde farkli
cografyalarda ayni anda farkli uygulamalar yapilmasina izin verdiginden Anayasa Konseyi
2003 tarihli kararinda Anayasanin 37/1. maddesi geregince Parlamentonun olas1 genellemeler
yapmak amaciyla sinirli bir amag ve siire i¢in yasalar 6niinde esitlik ilkesini bozan deneylere izin
verebilecegine dikkat ¢ekerek; yasa koyucunun amag ve sartlari yeterli sekilde belirleyerek diger
anayasal ilkeleri gz ardi etmemesi gerektigine karar vermistir (Anayasa Konseyi, 2003).

Ayrica, yerel deney uygulamasini iilkenin bolitnmezligi ilkesine aykir: bir uygulama olarak
degerlendirenler olmustur. 1958 Anayasasrnin 1. maddesine gore, Fransa bolinmez, laik,
demokratik sosyal bir Cumhuriyet'tir. Fransa Cumhuriyetinin béliinmezligi ilkesinin ti¢ boyutu
vardir; Fransiz halky, iilkesi ve egemenligi (Roux, 1995, 5.62). Bu yiizden esas olarak boliinmezlik
ilkesi; egemenligin tekligi ve Fransiz milletine ait olmasi temelinde yasallik ilkesi, yasama
organinin yetkilerine sayg ilkesi, Fransiz halki kavramlariyla birlikte ele alinmaktadir (Favoreu,
1999, 5.471). Bu sebepten iilkenin béliinmezligi, tilke genelinde uygulanan kurallarin tekliginden
ziyade kurallar1 koyan kaynagin yani yasama organinin tekligine dayanmaktadir (Faure, 2004,
5.1160). Yerel deney uygulamasiyla yeni ve 6zerk bir yasama organi yaratilmadigina gore tilkenin
bolinmezligi ilkesi zedelenmemektedir. Nitekim deney araciyla, yasama organi tarafindan
gercevesi ¢izilmis bir alanda, gergevesi ¢izilmis bir yetkiyle, ¢ok siki denetlenerek birtakim
uygulamalar, politikalar, kurallar test edilmektedir. Bu nedenle bu uygulama esasinda, klasik
hukuk kurallarinin uygulanmasindan bagka bir sey degildir.

Ister Anayasanin 37/1. maddesine ister 72/4. maddesine dayansin yerel yonetimler ve
birliklerince yiritilen deneye, bu ¢aliyma kapsaminda, yerel deney denmektedir. Yerelin ve
ihtiya¢larmin gesitliligi g6z 6niinde bulundurularak bu birimlerin idari, mali kapasitelerine bagl
olarak farklilastirilmis politikalarin gelistirilmesine izin verdiginden yerel deney, incelenmesi
gereken Tilirk hukukuna yabanci bir kavramdir. Bu sebeple ¢aligmanin konusunu Fransada
hukuken diizenlenmis ve uygulanan yerel deney olusturmaktadir. Caligmada 6ncelikle, yerel
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deney uygulamalarinin yasal ¢ergevesi agiklanmaktadir. Ardindan bu aracin yetki paylasimini
rasyonellestirmek icin subsidiarite ilkesiyle birlikte ele alinmasi tartisiimaktadur.

2. Yerel Birimlerce Kisith Sekilde Kullanilan Deney Uygulamasi

Fransada iilke genelinde deney teknigi kullanilmaktaysa da belli bir cografi alanda yapilan
uygulamalar, {ilke genelinde yapilan deneylere gore deney tekniginin mantigina daha yatkindir
(Chevallier, 1993, 5.127; Dauphin, 2008, 5.56). Yerel deneyle, cografi bir alanda, iilke genelinde
uygulanan hukuki diizenlemenin haricinde bir uygulama, politika, yasa test edilmekte oldugundan
hukuki gergevesi net sekilde gizilerek uygulama ve bu uygulamay1 yoneten idari birim sik1 kontrol
altinda tutulmalidir. Bu sebeple yerel deney, Anayasal bir nitelik kazanmasinin ardindan gegen
stirede, kisith sekilde bagvurulan ve faydalanilan bir ara¢ olarak tanimlanabilmektedir.

2.1. Hukuken Cergevelenen Deney Teknigi

Yerel birimler, yerel deney uygulamasini yonetirken hukuki kaynaklarda ¢izilen sinirlar dahilinde
faaliyet gostermek zorundadirlar.

2.1.1. Anayasal Cergeve

Yasa ya da diizenleyici bir idari islemden kaynaklanan yerel deney; bir kuralin, bir yetki ya da
uygulamanin tilke geneline yayginlastirilmadan 6nce belli bir alanda belli bir siire denenmesinden
ibarettir. 28 Mart 2003 tarihli Anayasa Reformu diye adlandirilabilecek Cumhuriyetin Adem-i
Merkeziyetci Orgiitlenme Hakkinda Anayasada Degisiklik Yapan Yasa yapim asamasinda ortaya
¢ikan caligmalara gore bu araca bagvurmanin birgok avantaji vardir (Piron, 2003). Bunlar:

—Bir kuralin etkilerini ve gesitli durumlar: dikkate alma kapasitesini somut olarak 6l¢meyi
mumbkiin kilar,

—Vatandaglarin belirli reformlara destegini tesvik edebilir,

—Hizli teknolojik gelismelerin yasandig: alanlarda, yasal ¢ercevenin yeterliligini saglamaya
yardimeci olabilir.

Bu avantajlardan devlet yonetiminde faydalanmak i¢in 2003 Anayasa Reformuyla deneyin
uygulanmast i¢in iki ayr1 prosediir 6ngoriilmustir. Bunlardan biri, Anayasanin 37/1. maddesinde
diizenlenen deney teknigidir. Bu maddeye gore yasa ve tiiziikler, belli bir amag ve siire ile sinirl
olarak, deney amagl uygulamalara imkan taniyan diizenlemeleri de igerebilmektedir. Bu ¢esit
deney teknigine esasen 2003 Anayasa revizyonundan Once, anayasal ve idari ictihat tarafindan
¢oktan izin verilmistir. Ornegin, 1997 yilinda bélgesel yonetimlerce demiryolu hizmetinin
sunulmasina yonelik olarak ortaya konan deney uygulamasi, bir siire denendikten sonra 13
Aralik 2000 tarihli ve n® 2000-1208 say1li Kentsel Dayanigsma ve Yenilenme Yasasr'yla tiim tilkeye
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genellestirilmistir. Dolayistyla Anayasada 37/1. maddesinin diizenlenmesinin asil amaci, bu tiir
uygulamalarin anayasal temelinin olusturulmasidir. Bu madde kapsaminda ya devlet bizzat deneyi
diizenler ve yuriitiir ya da bu uygulamay1 yonetmeyi, devlet-alt1 birimlere delege eder. Deneyin
delege edebildigi en 6nemli idari birim, kuskusuz, yerel yonetimler ve birlikleridir. Bu yiizden
yerel birimlerce ytriitildiigiinde bu tiir deneylere, expérimentations-transferts yani transfer edilen
deney denmektedir. Anayasanin 37/1. maddesine dayanarak yapilan en 6nemli diizenlemelerden
biri, 13 Agustos 2004 tarihli ve 2004-809 sayili Yerel Ozgiirliikler ve Sorumluluklar Yasasidir.
Bu yasa kapsaminda birka¢ devlet yetkisi, deneysel olarak talepte bulunan yerel yonetimlere
devredilmis olup ardindan gelen basarili sonuglar sonucunda genellestirilmistir.

Anayasada diizenlenen ikinci deney teknigi, 72/4. maddede diizenlenmekte olup sadece yerel
yonetimler ve onlarin birliklerinin yiiriittiikleri yerel deney uygulamalaridir. Maddeye gore,
mahalli idareler veya mahalli idare birlikleri, anayasal olarak korunan bir hak veya kamu
ozgiirliigiiniin kullamnumn temel kosullarinin soz konusu olmast disinda, bir organik yasayla
belirlenecek sartlar dahilinde, yasa ya da tiiziigiin ongordiigii durumlarda belli bir konu ve siire
ile simirly olarak bir deneme uygulamas: icin, yetkilerinin icrasim diizenleyen yasa yahut tiiziik
hiikiimleri disina ¢ikabilirler. Anayasadaki diger maddenin aksine bu diizenleme, sadece yerel
birimlerin faaliyetleriyle alakali olmak zorunda olup bu birimlere, mevcut kurallara aykiri
davranma imkén1 tanimaktadir. Bu sebeple bu deney tiiriine, lexpérimentation-dérogation yani
istisna yapan deney, ihlal eden deney” denmektedir.

Anayasada temel cercevesi ¢izilen yerel deney uygulamasi, ayrica detayl sekilde Yerel Yonetimler
Genel Kanunu’'nda diizenlenerek nasil yiiriitiillecegi izah edilmektedir.

2.1.2. Yerel Deney Prosediirii

Anayasanin 72/4. maddesinden kaynaklanan yerel deney prosediirii, Yerel Yonetimler Genel
Kanununda LO1113-1 ile LO1113-7. maddelerinde diizenlenmistir. Ayrica Anayasanin 34.
maddesine gore bir yasa ya da bir tiiziikle de yerel deney yapilmasina imkén verilmektedir.

Yerel Yonetimler Genel Kanunu LO1113-1 ile LO1113-7 maddelerine gore deney, yerel
yonetimlerin istege bagh kullanimina sunulmus bir ara¢ olmakla beraber yasa koyucu tarafindan
deneyin ¢ergevesi, deney yapilmasina yetki veren ve deney yasasi olarak adlandiracagimiz yasayla
¢ok net sekilde ¢izilmelidir. Deney yasasinda mutlaka, deneyin amaci, bes yili gecmeyecek sekilde
stiresi, bu deneye dahil olabilecek yerel birimlerin hukuki nitelikleri ile karakteristik 6zellikleri
ve ihlal edilmesi muhtemel hukuki diizenlemeler agiklanmalidir. Ayrica ilgilenen yerel idarelerin
deney yasasinda belirlenen sartlar1 yerine getirmesi i¢in 6ngoriilen siireler, net sekilde deney
yasastyla belirlenmelidir.

Yerel Yonetim Genel Kanunu’nda deney siiresinin bes yil1 gecemeyecegi belirtilmis olup bu siirenin
¢ok uzun olmas: sebebiyle elestirildigi goriilmektedir. Fakat Pontier'ye gore daha dnce tecriibe
edilen deney uygulamalar:1 baz alindiginda deney siiresinin asgari {i¢ y1l olmasi gerekmektedir
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¢iinkd; ilk yil hemen hemen her deney uygulamasinda oldugu gibi yerel yonetimler arasi is
birligine dayandigindan, verimli ve etkin gegmemektedir (2003. 5.1722). Deney, bu bes yillik
slirenin sonunda net bir sekilde yorumlanmayan sonuglar verdigi takdirde deneyin siiresi, yasa
koyucu tarafindan ¢ y1l daha uzatilabilmektedir.

Yerel Yonetimler Genel Kanuna gore deney kanunuyla deneyin amaci net sekilde belirtilmelidir.
Bu amag, devlet idaresinin temel amaci olan kamu yarari, temellinde olmalidir. Buna ragmen
yerel yonetimlerin kamu yarar1 disinda bir amagla hareket etmesine yasa tarafindan olanak
veriliyor gerekgesiyle elestirilmektedir (Pontier, 2003, s.1722). Bununla beraber anayasal olarak
korunan bir hak veya kamu 6zgiirligiiniin kullaniminin temel kogullarinin s6z konusu olmasi
durumunda yerel deney yapilamayacagi Anayasanin 72/4. maddesinde diizenlenmektedir.

Deney yasasiyla belirlenen siireler i¢inde yasada belirlenen sartlar1 tagiyan yerel birimler, karar
organlari vasitasiyla bu deneye katilma niyetlerini ve gerekeelerini de agiklayan bir meclis karar1
¢ikarirlar. Bu karar, en biiyiik miilki idare amirine incelenmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi
i¢in gonderilir. Meclis kararini inceleyen miilki idare amiri, kendi goriistinti de ekleyerek yerel
birimin talebini, ilgili deneyden sorumlu Bakanlia gonderir. Burada miilki idare amirlerinin
yaptig1 islem, vesayet denetimi degildir. Merkezi idare tarafindan yerel yonetimlerin kararlar:
tizerinde uygulanan vesayet denetimi, Deffere olarak bilinen ve 2 Mart 1982 ve 82-213 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Burada miilki idare amiri bilgilendirilmekte olup amirce ilgili yerel
birimin deneyi yiiriitebilme kabiliyeti degerlendirilmektedir. Miilkii idare amirinin goriist, ilgili
Bakanlig1 baglayici nitelikte degildir.

flgili Bakanlik, kendine miilki idare amirlerince gonderilen dosyalar: inceler, yasal kogullart
yerine getiren yerel makamlari belirleyerek bunu bir kararname ile ilan eder.

Deney uygulamast, yerel birim organlarinca (meclis ve bagkan ile yardimecilari) yiiriitiiliir. Karar
organi (meclis) tarafindan genel ve kisisel olmayan ancak deney yasasi ile ihlal edilmesi 6ngoriilen
hiikiimleriihlal eden idari kararlar alinmasi durumunda, bu kararlarda gegerlilik siiresi muhakkak
belirtilmelidir. Belediye meclisi, il genel meclisi ya da bolge meclisi tarafindan deney uygulamasi
gergevesinde alinan kararlar, miilki idare amirine gonderildikten sonra Fransiz Cumhuriyeti
Resmi Gazetesinde yayinlanir. Boylelikle karar, ytiriirlige girer. Aksi takdirde yiiriirliige girmez.

Deney siiresinin sora ermesiyle; hiikiimet, deneye devam edilmesi, degistirilerek devam edilmesi,
deneyin tiim tilke genelinde yayginlastirilmas: ya da bu uygulamanin tamamen durdurulmasi
yoniindeki fikrini de igeren raporu, karar vermek tizere Parlamento’ya gonderir. Karar verme
yetkisi Parlamento'ya aittir.

2.2. Sik1 Kontrol Altindaki Yerel Deney

Yerel makamlarin deney yiirlitme yetkisinin yasa koyucu tarafindan taninmasi, ¢ok kati bir
kontrol mekanizmasinin kurulmasini beraberinde getirmistir. Bu kontrol, éncelikle ve esas
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olarak, hukuka uygunluk denetimi yapilarak gerceklestirilir. Ayrica merkezi idare, deneyin her

asamasinda yerel birimin deneye iliskin faaliyetlerini izler ve degerlendirir.

2.2.1. Hukuka Uygunluk Denetimi

Yerel deney uygulamalari ¢ergevesinde yapilan idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugu, hem
merkezi idarece deneye bagvuru asamasinda hem de idari yargi mercilerince deneyin ytiriitiilmesi

asamasinda yapilmaktadur.

Yerel deney uygulamasina baglanmadan 6nce merkezi yonetim, kendine bagvuran yerel yonetimler
ve birliklerinin bagvuru sartlarini tasima durumunu degerlendirir. Bu a priori bir denetim
olmakta olup miilkii idare amiri tarafindan yapilmamakta, hiikiimetce yapilmaktadir. S6yle ki
deney yasasiyla belirlenen siireler icinde yasada belirlenen sartlar: tagiyan yerel birimler, karar
organlari vasitasiyla bu deneye katilma niyetlerini, gerekeelerini de aciklayacak sekilde meclis
karariyla olustururlar ve miilki idare amirine gonderirler. Meclis kararini inceleyen miilki idare
amiri, kendi goriisiinii de ekleyerek yerel makamin talebini, ilgili deneyden sorumlu Bakanliga
gonderir. Bu asamada denetim, ilgili Bakanlik tarafindan yapilmaktadir, miilki idare amirinin
gorusi baglayici degildir. Bakanlik, deneyle ilgilenen yerel birimin yasada ya da diizenleyici idari
islemde agiklanan sartlar: tasiyip tasimadigini inceleyerek tasiyanlar: bir kararname ile agiklar.
Bu asamada; Bakanligin takdir yetkisi yoktur, belirlenen kriterleri baz alarak bir inceleme ve

kontrol gerceklestirmek zorundadir.

Bakanlik tarafindan olusturulan ve secilmis yerel birimleri siralayan kararname ise, idari
yargilama usuliine uygun olarak idari mahkemelerin Oniine getirilebilir. Nitekim Fransada

idarenin her tiirlii islemine kars1 yargi yolu agiktir.

Deney yapma konusunda yetkilendirilmis bir yerel birim, Yerel Yonetimler Genel Kanununun
LO1113-3 maddesi uyarinca kisisel olmayan genel nitelikli kararlarini, karar organi tarafindan
ya da bagkan tarafindan alabilir. Bu kararlar, deney yasasiyla belirlenen ve éngoriilen normlar:
ihlal edebildigi gibi yerel yonetim kararlarini da ihlal edebilmektedirler. Bununla beraber bu
kararlarda, deney siiresini gegmeyecek sekilde yiiriirliikte kalma siiresi agik¢a belirtilmelidir.
Ayrica yiiriirliige girmeleri i¢in miilki idare amirine gonderilmeleri yetmez, Resmi Gazetede

yayimlanmalar1 gerekir?.

4 Bumadde diizenlenirken yerel deney uygulamasinin normlar hiyerarsisini bozacag: kuskusu olmustur. Nitekim bir
yandan Bouillant ve Duru’ya gore yerel birimlere, deney sirasinda yasa yahut tiiziik hitktimleri digina ¢ikabilme imkan1
verildiginden normlar hiyerarsisi bozulmaktadir (2018). Diger yandan olagan yerel yonetim kararlari, yiiriirlige
girmek i¢in sadece ilan edildigi halde bu kararlar, kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Belirtilen
sebeplerden deney uygulamasinin normlar hiyerarsini bozacag: kuskusu olmaktadir. Fakat bu uygulamaya bizzat
Anayasa’yla izin verilmekte olup yerel birimler sadece idari nitelikli, yiiriitmeye yonelik kararlar alabilmektedirler.
Yasama yetkisi ve sorumlulugu, sadece yasama organi olan Parlamento’ya aittir. Ayrica uygulamada, yerel birimlerin
bu araca ¢ok sik bagvurmadig gozlenmektedir. Bu yiizden deney uygulamalarinin normlar hiyerarsisini bozacag:
yoniindeki kuskularin oldukea azaldig1 s6ylenebilir.
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Yerel Yonetimler Genel Kanunu LO1113-4. maddesinde, deney uygulamasi kapsaminda olusan
yerel birim kararlarinin hukuka uygunluk denetimi diizenlenmektedir. Hukuka uygunluk
denetimi kapsaminda miilki idare amiri, kendisine gonderilen meclis kararinin aleyhine idari
yargiya basvurabilmektedir. Yerel deney uygulamas: kapsaminda olusturulan kararlarin hukuka
uygunluk denetiminin ¢ok da spesifik olmadig1 kimilerince kabul edilmekteyse de (Brosset, 2004,
s.731) bu bagvurunun olagan bagvurulardan farkli olacagina kugku yoktur®. Bu tarz idari kararlar
ile deney yasastyla belirlenen mevzuata aykir1 diizenlemeler gelistirilebilmektedir. Bu ytizden
hukuka uygunluk denetimi, bu duruma uyumlu sekilde organize edilmektedir. Bir diger ifadeyle
yerel deney kararlari, dogasi geregi nevi sahsina miinhasir bir hukuka uygunluk denetimine tabi
olmaktadir. Nitekim tiniter bir devlette, yonetsel bir idari birim tarafindan deney yasanin verdigi
sinirlar iginde yiiriirliikte olan bazi hukuki normlara aykirr kararlar alabilmesi hybrid yapida
kararlarin olusmasina yol agarak sizofrenik bir durum ortaya c¢ikarmaktadir (Brosset, 2004,
$.730).

Yerel deney kapsaminda olusturulan yerel yonetim kararlar1 ile yerel y6netimlerin olagan
kararlarinin hukuka uygunluk denetimi iki bakimdan farklilik gostermektedir (Pontier, 2003,
s.1725). Ik olarak yerel deney kapsaminda olusturulan yerel yonetim kararlari aleyhinde
acilacak iptal davasi neticesinde idari hakim, hukuka uygunluk denetimini deney yasasi
sirlart cercevesinde gerceklestirmektedir. Buna ilaveten hakim, uluslararasi antlagmalar,
anayasal kurallar, hukukun temel ilkelerine uygun sekilde olgiliiliik ilkesi gergevesinde hukuka
uygunluk denetimi yapmaktadir. Deney yasasi ile yerel karar arasindaki iliski, 6l¢tiliiliik ilkesi
baglaminda degerlendirilmektedir. Nitekim deney yasasi ile yapilan deneyin cergevesi, siiresi,
amaci, gergeklestirme sekli ¢izilmektedir. Dolayisiyla bu yasa, yerel karar merciini maddi olarak

sinirlandirmalidir.

Ikinci olarak miilki idare amiri, yiiriitmeyi durdurma talebiyle idari mahkemeye
basvurabilmektedir. Bu durumda meclis kararinin yiiriitiilmesi otomatik olarak durmaktadir. Bu
uygulama, esasen yeni ve deney uygulamasina 6zgli degildir, Yerel Yonetimler Genel Kanunu
L. 2131-6. maddesinde kentlesmeyle alakali konularda ¢ikartilan kararlarda da s6z konusu
olmaktadir. Ancak burada farkli olan yiiriitmeyi durdurma talebinin hi¢bir sarta baglanmamis
olmasidir. Oysa olagan islemlerde yiirtitilmenin durdurulmasi i¢in ¢ok ciddi bir hukuka aykirilik
stiphesi olmas1 gerekir (Verpeaux, 2004, 5.662). Bu durumda valinin hi¢bir sarta bagl olmaksizin
idari mahkemeye bagvurusu iizerine o islemin yiriitilmesinin direk durdurulmasi; valinin
konumunu ve denetim giiciinii, yerel makamlara gore arttirmaktadir. Hatta bu durum Deffere
olarak bilinen ve 2 Mart 1982 ve 82-213 sayil1 Kanun ile kaldirilan valinin vesayet denetiminin
yeniden ortaya ¢iktiginin disiiniilmesine yol agmaktadir. Ancak basvurudan itibaren bir ay

5  Kanun'un ilgili maddesi kaleme alinirken kanun teklifi, Komisyondan Genel Kurula havale edildiginde, yerel
yonetimlerin yerel deneyle alakali idari kararlarinin da aynen olagan yerel meclis kararlar1 gibi hukuka uygunluk
denetimine tabi olacagina yonelik bir diizenleme gelistirilmisti. Duruma iliskin gok 6nemli bir agiklama getirmesine
ragmen bu diizenleme, kanunun yazim sistemini agirlastirdigi gerekgesiyle Parlamentoda kabul edilmemistir
(Piron, 2003, s.32).

202



Fransa'da Yerel Yonetimlerce Kullanilan Anayasal Bir Arag: Deney

icerisinde Mahkeme, miilki idare amirinin talebi yoniinde olumlu bir karara varmamigsa meclis

karari, tekrar ylriirligi girmektedir.

2.2.2. Yerel Deneyin izlenme ve Degerlendirilmesi

Deney teknigi, 6zelligi itibariyle fen bilimlerinde kullanilan bir ara¢ olarak kontrollii sekilde
siirecin takip edildigi bir uygulamadir. Sosyal bilimler ve hukuk alaninda uygulandiginda da deney
stirecinin izlenmesi gerektigi aciktir. Esasen sosyal bilimler ve hukukta elde edilen sonuglar, fen
bilimlerindeki uygulamadan elde edilenler kadar agik degildir. Buna ragmen uygulama sirasinda
gesitli durumlar karsisinda denenen kuralin nasil algilandigina, teknolojik gelismeler karsisinda
hantal olmayan bir kamu y6netimi anlayis1 gelistirilmesine yonelik bulgular elde edilmektedir.
Ayrica vatandag goriisiinii yansitan bulgular sayesinde denenen yasanin, uygulamanin,
politikanin gelisimi izlenebilmektedir. Deneyin takip edilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
fen bilimcilerinin kullandig1 sekilde sistematik olarak yapilmalidir. Béylelikle belli bir alanda
uygulanan ve test edilen yeniligin eksiklikleri, faydalar1 zamaninda gézlemlenebilecektir. Kamu
yonetimi alaninda gergeklestirilen bir deneyse béylece bu yonetimin hantallig agilabilecektir.
Yerel deney uygulamalari sirasinda yapilan denetim, bu sebeple izlenme ve degerlendirme olarak
adlandirilabilir.

[zleme ve degerlendirme siiregleri, yerellesme protokoliiniin vazgegilmez bir parcasidir. Anayasa
Konseyi, deneme yonteminin anayasal bir nitelik kazanmasindan énce dahi yasa koyucunun
boyle bir uygulama yaptigini agikladigi kararinda, denemenin sonuglarina bagl olarak proje
ya devam ettirilmekte ya degistirilmekte ya da tamamen vazgecilmekte oldugundan yasama
organi tarafindan gergevesi ve kriterleri net sekilde ¢izilen uygulamanin, siirekli takip edilmesi

gerektigini belirtmistir (Anayasa Konseyi, 1994).

Anayasanin 72/4. maddesi, yerel deneyin izlenme ve degerlendirilme siirecinden bahsetmese
de Yerel Yonetimler Genel Kanunu LO 1113-5. maddesinde bu siire¢ a¢iklanmaktadir. Maddeye
gore hiikiimet siirekli olarak yerel yonetimler tarafindan yiiriitilen deneyi takip eder. Uygulanan
deneyle ilgili yer yil hazirlanan rapor, Parlamento’ya gonderilir. Ayrica deney igin belirlenen
siirenin bitiminden 6nce hiikiimet, yapilan deneyle alakali etkili bir degerlendirme yapmak
amaciyla deneye katilan yerel makamlarin gozlemlerinin de oldugu bir raporu, Parlamento’ya
gonderir. Bu rapor ozellikle, yerel birimce halka sunulan yerel kamu hizmetinin maliyetiyle
kalitesi, yerel otoritelerin ve devlet hizmetlerinin organizasyonu yaninda bunlarin mali ve vergisel

etkileriyle ilgili olarak bu makamlarca alinan 6nlemlere yonelik bilgileri icermelidir.

Hiikiimet tarafindan Parlamentoya boyle bir rapor gonderilmedigi takdirde yasama organi,
deneyin ne uzamasina ne degistirilmesine ne de genellestirilmesine karar verir, deney
uygulamasini ortadan kaldirir. Bir diger ifadeyle hazirlanan rapor bir yandan deneyin izlenip

degerlendirilmesine imkéan tanimaktayken diger yandan devam etmesini saglamaktadir.
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2.3. Fransada Uygulanan Yerel Deneyin Bilangosu

Hukuken diizenlendikten sonra yerel birimlerce yonetilen yerel deney uygulamalar1 hakkinda
Fransiz Millet Meclisi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan rapora kadar kapsamli bir ¢alisma
yapilmamistir. Rapor (2018), bu konuda oldukea kapsamli oldugundan ¢aligmanin bu kisminda
ozetlenerek aciklanacaktir. Raporda elde edilen veriler, konuyla ilgili bilgilerine bagvurulan 13
Bakanlik’tan sadece 8 tanesi doniis yapabildigi icin degiskenlik gosterebilmektedir. Rapora gore
2018 yilina kadar yerel birimlerce yonetilen 36 deney mevcuttur. Bu deneylerden 17 tanesi halen
devam etmektedir.

Tablo 1. Yerel birimlerce yonetilen deney uygulamalarinin yillara gore dagilimi (Rapor, 2018)

2004-2006 2007-2014 2015-2018
Deney sayist 9 10 17

Bu deneylerden 28 tanesi Anayasanin 37/1. maddesinden kaynaklanmakta olup yerel yonetimlere,
yetki aktarilmasina yonelik calismalardan olugsmaktadir.

Yerel birimlerce gerceklestirilen deney uygulamasinin sadece dort tanesi, Anayasanin 72/4.
maddesinden kaynaklanmaktadir. Bunlar:

2008-2009 yillar1 arasinda 30 il 6zel idaresi tarafindan denenen aktif dayanisma geliri uygulamast,
2007-1223 sayih 21.08.2007 tarihli Is, Istihdam ve Satin Alma Giicii Hakkinda Kanun
hiikiimlerince gerceklestirilmistir. Bu deney uygulamasiyla il 6zel idarelerine, ii¢ yillik siirede
hem ¢aliganlar hem de isverenler nezdinde sozlesmelerin daha cazip hale getirilmesi amaciyla
Calisma Kanunu’na aykiri diizenleme yapabilme izni verilmistir (de Montecler, 2007, s.11).
Caligmanin sonuglarindan memnun kalindigindan 2009 yilinda bu uygulama, genellestirilmistir.

Suyun sosyal fiyatlandirilmas: maksadiyla 50 belediye ve birka¢ belediye birliginin yonettigi
deneyin cergevesi, 2013-312 say1 ve 15.04.2013 tarihli yasa ile ¢izilmis olup olgiilii bir enerji
sistemine gecisi hazirlamak icin su tarifesi ve riizgar tiirbinleri hakkinda ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir. Tlk olarak 50 yerel birim tarafindan yiiriitiilen bu deney, su faturasinin §denmesinde
farkli yardim sistemlerinin test edilmesini saglamistir. Bu deney uygulamasi, 15.04.2022 tarihine
kadar uzatilmigtir (Lagazette, 2019).

Diger deney uygulamalari, 2016-1088 sayili ve 8.09.2016 tarihli Caligma, Sosyal Diyalogun
Modernlesmesi ve Kariyer Yollarmin Giivence Altina Alinmas: ile ilgili Kanun gergevesinde
diizenlenmistir. Bunlardan biri ile iki il 6zel idaresi tarafindan ciraklik vergisinden tahsil
edilmeyen fonlarin dagitilmast ile ilgili diizenlemelere aykir: karar verilmesi saglanmaktadir.
Digeri ile de dokuz bolge yonetimince idare edilen deneyde, normalde 25 yagina kadar saglanan
ogrenmeye erisim hakkinin 30 yasina ¢ikarilmasina karar verilmistir.

Yerel makamlarca yiiriitillen diger doért deney uygulamasinin, Anayasanin hangi maddesine
dayanilarak yapildigi net degildir. Anayasanin 37/1. maddesinden kaynaklanan deneylerin
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19 tanesi yasayla, digerleri diizenleyici idari islemlerle diizenlenmistir. Ayrica bitmis deney
uygulamalarina bakildiginda, 14 tanesi iilke geneline yayginlastirilmis, 4 tanesi ya hic
uygulanmamis ya da uygulanmasindan tamamen vazgegilmistir.

Tablo 2. Yerel birimlerce yiiriitiilen deney uygulamalar1 (Rapor, 2018)

Gelisim, Sonu¢
Hukuki Kaynak D
Wk Rayna crey sayist Genellestirilen Terkedilen | Devam eden | Bilinmeyen
Anayasanin 72/4. maddesine 1 ] 0 3 0
dayanan
Anayasanin 37-1. maddesine 28 1 3 13 0
dayanan
Belli olmayan 4 1 1 1 1
Toplam 36 14 4 17 1

Yerel deney uygulamasini nicel unsurlarin 6tesinde niteliksel bir degerlendirmeye tabi tutmak
glictlir. Bununla beraber Bakanliklardan gelen cevaplardan bu uygulamanin, ihtiya¢ sahiplerine
miimkiin oldugunca yakin sekilde yerel nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamada bir takim hukuki
diizenlemeleri basitlestirdigi sonucuna varilmaktadir (Rapor, 2018).

Her ne kadar yerel yonetimlerce yiiriitillen deney uygulamasinin ¢ok yetersiz oldugu Raporda
vurgulansa da yerel yonetimlerin 6zerkligini gelistirecek sekilde merkez ile yerel arasinda yetki
paylasimini rasyonellestirdigine kugku yoktur.

3. Yetki Paylasiminda Kullanilan Bir Arag Olarak Yerel Deney

Yerel deney uygulamasinin hukuksal ¢ercevesi incelendikten sonra tizerinde durulmasi gereken
bir diger 6nemli konu, yerel deneyin devlet-yerel ve yerel yonetsel birimler arasinda meydana
gelen yetki paylasiminda aldig1 gorevdir.

Esasen her devlette; devlet ve yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi 6nemli bir konu hatta
problemdir. Fransada bu paylasimin gerceklesmesi igin iki yéntem kullanilir. {lkine liste yéntemi
de denilebilir ve yasalarda her yerel birimin yetki alanina giren konular, tek tek siralanir. Ikincisi,
belediyelerin kendi cografi yetki alaninin yonetiminden sorumlu tutularak bu alanda, yerel
nitelikli olmak kaydiyla, genel yetkili olmasidir. Genel yetki kurali, Anayasa’nin 6zgiir yonetilen
yerel yonetimler ilkesine bagli olarak ilk olarak 1884 Belediye Kanununun 61. maddesinde
diizenlenmis olup daha sonra il 6zel idareleri ve bolgeler icinde ayni diizenleme yapilmisti.
Diizenleme; belediye isleri, belediye meclisince; il 6zel idaresi isleri, il genel meclisince ve bolge
isleri, bolge meclisince verilen kararla idare edilir, seklindeydi. Yetki alanlarinin net sekilde
belirlememesi sebebiyle bu diizenleme, ¢ok yogun yetki catigmalarina sebebiyet verdiginden
elestirilmekteydi. Bu sebeple 16 Aralik 2010 tarihli Yerel Yonetim Reformu Kanunu ile il
oOzel idareleri ve bolge yonetimleri icin genel yetki kuralmin 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren
kaldirilacag diizenlenmisti. Anayasa Konseyi de 9 Aralik 2010 tarihli kararinda, genel yetki
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kuralimin Cumbhuriyetin temel bir ilkesi olmadig1 gerek¢esine dayanarak yeni hitkiimleri gegerli
saymistir (Anayasa Konseyi, 2010). Ancak 27 Ocak 2014 tarihli MAPTAM Kanunu ile 1 Ocak
2015te yapilmasi planlanan bélgeler ve il 6zel idareleri i¢in genel yetki kuralinin kaldirilmasina
yonelik diizenleme, iptal edilmisti. Ge¢is doneminde, yetki paylasimi konusundaki karisiklig:
ortadan kaldirmak igin girisimde bulunulsa da bolge ve il 6zel idareleri sahip olduklar: genel
yetkiden vazge¢mek istemediklerinden karisiklik daha da artmisti. Bagbakan Jean-Marc Ayrault,
genel yetki kuralinin kaldirilmasini, gergeklesmesi beklenen basitlestirmede gerekli bir sok olarak
gormils olup bir sonraki 4dem-i merkeziyet yasasinda, bolgelerden ve il 6zel idarelerinden
bu yetkinin ¢ekilecegini agiklamistir (Liberation, 2013). Ayrica durum o&greti tarafindan da
elestirilmis ve yetki dagiliminin basitlestirilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur (Bottini, 2015,
s.717; Pontier, 2010, s.103). Nihayetinde 7 Agustos 2015 tarihli NOTRe Kanunuyla, bolgesel
yerellesmeden kaynaklanan kamu politikalarinin rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi amaciyla
6nemli diizenlemeler yapilmistir. Kanunla yeniden, bolge ve il 6zel idareleri i¢in genel yetki
kurali ortadan kaldirilarak yetki ¢atismasina son verilmesi amaglanmistir. Boylelikle 16 Aralik
2010 tarihli Kanunda 6ngoriilen diizenleme yeniden getirilmis olup bolge ve il 6zel idareleri
i¢in genel yetki ilkesi kaldirilmis ve Genel Yerel Yonetimler Kanunu L3211-1 maddesinde il 6zel
idareleri, L4221-1 maddesinde bélge yonetimleri igin hiikiimler degistirilmistir. {lgili maddelere
gore yasalarin kendilerini yetkilendirdigi alanlarda il 6zel idareleri, il genel meclislerince; bolge
idareleri, bolge meclislerince verilen kararlarla idare edilirler. Belediyeler, ise halen genel yetkiye
sahiptir. Bu diizenleme nihayetinde yiiriirliige girmistir. Lakin yetki ¢atismasiin bittigini
soylemek neredeyse imkéansizdur.

Devletlerde hiikiimet politikalarinin kayganligi ve degisime karsi direnen muhafazakér
yap1 bitmeyeceginden yonetim birimleri arasindaki yetki paylasiminin tamamlanmasi zor
goziikmektedir (Brisson, 2003, 5.529). Bir de Fransa gibi Avrupa Birligine iiye bir devlette Avrupa
Birligi Hukukundan kaynaklanan yeni sorumluluklarin a¢tig1 yetki karmasas: eklendiginde
durum daha da vahimlesmektedir. Kald: ki bu yetki ¢atigmasinin Avrupa miiktesebatinin etkin
uygulanmasina engel oldugu yorumlar1 da yapilmaktadir (Boulet, 2010, 5.310). Fransada yetki
catigmasini sakinlestirmekte kullanilabilecek en 6nemli anayasal arag, hi¢ kuskusuz, deney
yontemidir. Ister bir yasa, politika ya da uygulama denensin yerel deneyin en énemli islevi,
subsidiarite ilkesini somutlagtiracak sekilde yeniden yetki paylasimmin saglanmasma zemin
hazirlamasidir.

3.1. Yeniden Yetki Paylasimi ve Yerel Deney

1958 Anayasasrnda 6ngoriilen ve yapilis sekli birtakim farkliliklar arz eden iki deney teknigi ile
temelde merkezle yerel ve yerelin kendi arasinda yeniden yetki paylasimi yapilmaktadir.

2002 yilinda Chirac’in Bagkanlik secimleri kampanyasinda, adem-i merkeziyetci bir zihniyeti inga
etmek icin yerel deney uygulamasinin anayasal bir nitelik kazandirilmas: gerektigi vurgulanmustir.
Devlet ile yerel yonetimler arasinda yeni bir yetki ve sorumluluk paylagiminin béylelikle anayasal
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bir revizyonla mimkiin olacag: aciklanmustir (Elysee, 2002). Ayni kampanyada Chirac, yerel
deney uygulamasinin, demokrasinin etkinliginin arttirilmasinda vatandasa en yakin ve en yeterli
idari kademeyi belirleme amaciyla kullanilacaginin altini ¢izerek uygulamanin, 2003 Anayasa
revizyonu ile diizenlenmesinde dnemli rol oynamustir.

Anayasaya 72/4. maddesi olarak eklenen diizenlemeye gore mahalli idareler veya mahalli
idare birlikleri, anayasal olarak korunan bir hak veya kamu ézgiirliigiiniin kullaniminin temel
kosullarimin soz konusu olmasi disinda, bir organik yasayla belirlenecek sartlar dahilinde, yasa ya
da tiiziigiin ongordiigii durumlarda belli bir konu ve siire ile sinirli olarak bir deneme uygulamast
icin, yetkilerinin icrasimi diizenleyen yasa yahut tiiziik hiikiimleri disina ¢ikabilirler. Maddenin son
kisminin ifade sekli, Fransiz doktrininde, bu uygulamanin esasen yetki paylasiminda kullanildig1
yorumunun yapilmasina sebep olmustur. Bir diger ifadeyle yetkilerinin icrasini diizenleyen
yasa ya da tiiziige aykuir: faaliyette bulunuluyorsa hem yetki bélistimii konusundaki kurallara
aykiriliklar hem de delege edilen yetkilerin kullanilmasinda aykiriliklar ve istisnalar olabilmesi
s0z konusu olmaktadir (Clément, 2002, 5.91). Bu durumda hem bigimsel yetki paylasimi yani
yerel yonetimlerin kendi aralarinda ve merkezi idareyle olan yetki paylasimi s6z konusu olur, hem
de iceriksel yani sektorel yetki paylasimi gerceklesir. Ayrica merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda yetki paylagimi, maliyet paylagimiyla beraber diisiiniilmelidir. Bu konu, Genel Yerel
Yonetimler Kanunu L1614-1. maddesinde diizenlenmis olup merkezi idareden yerel idareye yetki
aktariminin yapilmasiyla beraber bunu karsilayacak kaynak aktariminin yapilmasinin gerekliligi

diizenlenmistir.

Ikinci olarak Anayasada 34/1. maddesinde éngériilen transfer edilen deney uygulanmasinda
ise deney yasasina hatta tiiztige bile gerek yoktur. Yerel yonetimler ile Fransiz Devleti arasinda
imzalanan kiiltiirel hizmetler konusundaki protokoller, bu hitkme binaen yapilan deneye
verilebilecek en temel 6rnektir. Boyle bir diizenlemenin yapilmast igin yerel yonetimler ile Devlet
arasinda yetki paylagiminin hukuki ¢ercevesinin net gekilde ¢izilmemis olmas: yeterlidir (Pontier,
2003, 5.1717). Bununla beraber bir yasa ile de viicut bulan bu tarz deneyler mevcuttur. Ornegin
bazi Avrupa Birligi fonlarmin yonetilmesi konusundaki yetki, deney yontemi kullanilarak
Devletten alinarak yerel yonetimlere verilmistir (13 Agustos 2004 tarih ve n° 2004-809 sayili
Kanunun 44. maddesi).

Deney teknigi, bu yiizden kamu politikalarinin uygulanmasinda en uygun ve en dogru kurumun
yetkilendirilmesini saglanmaya imkan taniyan bir ara¢ olarak tanimlanabilmektedir. Bununla
beraber yasa koyucu tarafindan bir yetkinin birden fazla yerel yonetim kategorisine yani belediye
ve il 6zel idaresine ya da il 6zel idaresi ile bolge yonetimlerine ayni anda aktarilmayacaginin
garantisi yoktur. Her ne kadar bu durumun yetki blogu yiiziinden imkansiz oldugu Piron'un
hazirladig1 raporda (2003) dile getirilse de Pontier bu durumun imkansiz olmadigina dikkat
¢ekmektedir (2003, s.1719). Bu sebeple yerel deney, hukuksal bir aygit oldugu kadar politik
bir aragtir. Deney uygulamasinin baslamasina, amacina ya da hangi kategorideki yerel birimin
yetkilendirilebilecegine hiikiimet kendi politik goriisii ercevesinde karar vermektedir.
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Deney uygulamalari ile belli bir cografya da test edilen yasa, kural ya da politika sayesinde yetki
paylasimini rasyonellestirmek i¢in kamu hizmetinin sunumunda en uygun idari birimi tespit
etme amacina yonelik diizenlenen subsidiarite ilkesini hayata geciren bir uygulamaya dontstiigii
aciktir.

3.2. Deney ve Subsidiarite flkesi fligkisi

Yetki paylasiminirasyonellestirerek kaynaklarin etkin ve verimli dagitilmasina katki saglayabilmesi
i¢in yerel deney uygulamas: ile subsidiarite ilkesi 23 Mart 2003 Anayasa degisikligiyle birlikte
diizenlenmistir.

Latince subsiduim kelimesinden tiireyen subsidiarite; rezerv, yardim, destek, ikincillik
anlamlarina gelir yani aksesuar ve tamamlayicilik anlamlarini icinde barindirir. Subsidirate
terimi, ilk olarak Kilise Hukukunda ortaya ¢ikmustir. 1930 yilindan sonra Papa Pie XLin
gikardig1 Quadragesimo anno’te subsidiarité kavramini kullanip kavramin tanimini, ilk defa
aciklamaya ¢alismistir (Delcamp, 1995, s.614). Bu ansiklopediye gore, kavram 6ncelikli olarak
devlet ve bireyler arasindaki iligkilerin tanziminde kullanilmigtir (Delcamp, 1995, s.614). Ayrica
kavramdan toplumun orgiitlenmesinde farkli gruplar arasinda, iglerin bolisimini belirlemede
de faydalanilmaktadir (Delcamp, 1995, s.614). Bireyler, gii¢ odag: kisiler ve gruplar arasindaki
iliskilerin belirli bir hukuksal ¢ercevede yapilmasi gereginden hareketle subsidiarite felsefesi,
kisileri ve gruplar1 devletin faaliyetlerine karsi korumayi amaclamakta, devletin gerekli olmadig:
takdirde miidahale etmemesini 6nermektedir (Delcamp, 1995, s.614).

Kilise Hukukuyla ortaya ¢ikan bu ilke sonrasinda, Avrupa Tek Sartrnda 1987 yilinda ismi
zikredilmeden, ¢evre konusunda uygulanmak tizere Avrupa miiktesebatina girmistir. Maastricht
Anlagsmasryla bu ilkeye daha genis ¢ercevede yer verilmistir. Bu anlagmalara ilaveten Subsidiarite
ve Orantillilik Ilkelerinin Uygulanmasi hakkindaki Protokol, 1997 yilinda Avrupa Birligi
Antlagsmasrna eklenmistir ve 2004 yilinda giincellenmistir. 1 Aralik 2009da yurirlige giren
Lizbon Anlagmasi, subsidiarite ilkesinin kapsamini bolgesel ve yerel diizeyde genisletmektedir.
Avrupa Birligi Antlasmasi 5. maddesinde “Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlasmalarda
belirlenen hedeflere ulasmak icin, ancak iiye devletler tarafindan Antlasmalarda kendisine verilen
yetkilerin simirlari dahilinde hareket eder. Antlasmalarda Birlige verilmemis yetkiler iiye devletlere
aittir. Subsidiarite ilkesi geregince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, ongoriilen
eylemin amaglarmn iiye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde
yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat soz konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla
Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete gecer” denilmek suretiyle
diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Hukuku'nda oldugu gibi federal devletlerde de subsidiarite ilkesi diizenlenmektedir.
Bu ilkenin bir devlet i¢inde farkli 6zerkliklere sahip birimler (federal ve federe devletler) arasinda
yetki paylagiminda kullanilacagina inanildigindan subsidiarite ilkesine, Fransada uzun zaman
yabanci bir kavram olarak bakilmistir (Delcamp, 1995, 5.611). Bununla birlikte 6gretide, tiniter bir
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devlet olan Fransada devlet ile yerel yonetimler arasinda yetki paylagimini diizenlemede bu ilkenin
kullanilabilirligi, 20. Yiizyilin sonlarinda tartisilmaya baglanmistir (Pontier, 1978). Brisson'a gore
1983 tarihli reformda yasama organi, subsidiarite ilkesinden; kentlesme konusunda, belediyeleri
ve sosyal yardimlagma konusunda, bolgeleri yetkilendirerek faydalanmistir (2003, s.531).

Subsidiarite ilkesinin {initer bir devlette kullanilabilirligi uzun tartismalara sahne olmasinin
ardindan anayasal bir nitelik kazanmistir. Dénemin Bagbakani Jean-Pierre Raffarin; 2003
Anayasa degisikligi cercevesinde diizenlenen reformun en 6nemli ayaginin, subsidiarite ilkesinin
diizenlenmesi oldugunu aciklayip ikinci 6nemli ayaginin deney uygulamasinin diizenlenmesi
oldugunu eklemistir. Boylelikle Fransa gibi tiniter bir devlette subsidiarite ilkesi, Anayasanin 72/2.
maddesinde “mahalli idareler, kendi diizeylerinde en iyi sekilde yerine getirilebilecek yetkilerinin
tamami igin gereken kararlari alabilirler” denilmek suretiyle zimni olarak diizenlenmistir.
Maddede subsidiarite ilkesi zikredilmemis ancak tanimi yapilmigstir. Boylelikle merkez-yerel ile
yerel yonetimlerin kendi arasindaki yetki paylagiminda kullanilmasi beklenen ilkeye, diizeltici ve
diizenleyici gorevler yiiklenmistir.

Bunailaveten merkez yonetimin yetki genigligine dayanarak paylastigi yetkilerin diizenlenmesinde
de subsidiarite ilkesinin zimni olarak kullanildigs, 6 Subat 1992 tarih ve n°92-125 sayili Kanun'un
2. maddesinde goriilmektedir. Maddeye gore merkezi idareye sadece ulusal nitelikli olan ya da
yasallarda yerel diizeyde delege edilemeyecek gorevler verilebilmektedir. Burada subsidiarite
ilkesi, merkezi idare ile yetki genisligine gore orgiitlenen il yonetimleri (aynen Tiirk idari tegkilat
yapisinda Orgiitlenen il idareleri gibi) arasindaki yetki paylasimini diizenlemektedir.

Bu sebeplerle Tiirk doktrininde tartisildig: sekliyle subsidiarite ilkesi, bir hizmette yerellik ilkesi
kesinlikle degildir, yetki paylasimi yapilirken en uygun kamu idaresini bulmay1 hedefleyen bir
ilkedir. Bir bagka deyisle subsidiarite ilkesi; hangi kurum, 6ngériilen eylemin amaglarini en yeterli
bicimde gergeklestirecekse, eylemin o kurum tarafindan sunulmasini, devlet aygitinin ise sadece
soz konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla daha iyi gerceklestirebilecegi durumlarda,
harekete ge¢mesini ifade etmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda en uygun idari birimi bulmak i¢in yetki paylagiminin
rasyonellesmesini ama¢ edinen bir ilke olarak subsidiarite ilkesinin, {itopik karakteri yiiksek
ancak operasyonel yonii zayiftir. Fransiz hukukunda subsidiarite ilkesine operasyonel karakter,
deney uygulamasiyla kazandirilmaya caligilmaktadir. Nitekim deney uygulamasiyla, iilke
geneline yayginlagtirilmadan énce bir yetki devri ya da paylasimi belirli bir alanda denenerek
devre ya da paylasima konu kamu isinin yiriitilmesinde en uygun idari kurumun tespit
edilebilmesi saglanabilecektir (Brisson, 2003, s.531). Deney uygulamas:i sirasinda, izleme,
degerlendirme ve etki ¢alismalar: yapilmaktadir. Boylelikle yetkili idare, yetki paylasgiminda en
uygun idari kademeyi, daha somut verilere dayanarak belirleyebilecek ve subsidiarite ilkesi viicut
bulabilecektir.

Subsidiarite ilkesinin operasyonel yoéniiniin zayif olmasi, elestirildigi gibi yapilan diizenlemelerin
bu ilkeye uygunlugunu denetleyecek aktif bir denetim mekanizmasinin yetersizligi de
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elestirilmektedir. Yerel yonetimler, subsidiarite ilkesine aykirilik iddiasiyla Anayasa Konseyi
onlinde dogrudan itiraz etme imkanma sahip degildir. Bu ilkenin uygulanmasi, tamamen
yasama organinin degerlendirmesine dayanmaktadir. Bu baglamda, subsidiarite ilkesinin
oznel ve degisken oldugu belirtilebilir (Denaja, 2008, s.443). Hatta aynen deney uygulamasi
gibi subsidiarite ilkesinin de siyasiyi karakteri, hukuki karakterinden daha agir basmaktadur.
Nitekim Anayasa Konseyi de 7 Temmuz 2005 tarihli kararinda, Anayasa’nin 72/2. maddesinin
peu contraignant yani az baglayici oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica yasama organi tarafindan
bir yetkinin merkezi idare yerine neden bir yerel yonetime verilmesi gerektigi sorusuna Konsey,
s6z konusu kamu isinin ancak yerel yonetimlerce daha iyi yiiriitiilecegi kesinse cevabini vermistir
(Anayasa Konseyi, 2005). Bir diger ifadeyle Anayasa Konseyi, yasama organinin subsidiarite
ilkesini uygulanmakta genis bir manevra alanina sahip oldugunu kabul etmistir. Bu ylizden dogas1
geregi bu ilkeye uygunluk denetimi ancak sinirl sekilde yapilabilmektedir. Nitekim kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Konseyinde, hangi yetkinin hangi kurum tarafindan
daha iyi yerine getirilecegini 6lcebilecek teknik araglar yoktur. Bu sebeple subsidiarite ilkesinin
hayata gegmesi i¢in deney yontemiyle desteklenmesi gerekmektedir. Boylece elde somut ¢iktilar
olacagindan en uygun kamu idaresinin tespit edilmesi saglanabilecek ve dolayisiyla yetki paylagimi
konusundaki yasa ya da diizenlemelerin subsidiarite ilkesine uygunlugunun denetlenmesi, daha
miimkiin olabilecektir.

4. Sonug

Fen bilimlerinin daha ¢ok kullandig1 deney teknigi, 20. yiizyitlin ikinci yarisindan itibaren
hukukgularin ve sosyal bilimcilerin de ugras alanina girmeye baslamistir. Bu alanlarda deney; bir
kural, bir yetki ya da mekanizmayi test ya da tecriibe etmek olarak tanimlanabilir (Pontier, 2003,
s.1715). Kural, yetki ya da mekanizma belli bir alanda test edilerek izlenmesinin ardindan elde
edilen sonuglara gore ya iilke genelinde genellestirilecek ya (degistirilerek) tekrar denenecek ya
da top yekiin terk edilecektir. Bu sebeple deney, pragmatik bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir.
Oncelikle devlet tarafindan kullanilan bu arag, cizilen hukuki sinirlar gergevesinde yerel
yonetimler ve birliklerince de yiriitiilmekte ve kullanilmaktadir. Hitkiimet tarafindan cizilen
hukuki sinirlar ¢ercevesinde deney uygulamasinin yerel yonetimler ve birliklerince yonetilmesi
yerel deney olarak adlandirilabilir. Yerelin ve ihtiya¢larinin gesitliligi goz 6niinde bulundurularak
bu birimlerin idari, mali kapasitelerine bagl olarak farklilastirilmis politikalarin gelistirilmesine
izin verdiginden yerel deney, incelenmesi gereken Tiirk hukukuna yabanci bir kavramdir. Ayrica
deneye konu olan uygulama, tilke geneline yayginlastirilmadan dnce belirlenen alanda test edilme
imkani bulacagindan, somut bulgular 1s181nda yetki paylasiminda rasyonellesme saglanacaktir
(Brisson, 2003, s.531).

Fransada devlet yonetiminde deney, 20. Yiizyillin ikinci yarisindan itibaren uygulanmaya
baslanmustir (Pontier, 2001, s5.169). Hukuksal gercevesi, ictihat hukukuyla ortaya konan deney,
nihayetinde Fransiz Anayasasrna 2003 yilinda yapilan degisikliklerle girmis ve uygulama,
anayasal bir nitelik kazanmigtir.
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Deney, Anayasada iki ayr1 maddede diizenlenmistir. Anayasanin 37-1 maddesiyle genel
olarak deney uygulamasi diizenlenmistir. Bu maddeyle hukuken belirlenen cercevede deneyin
yiritilmesinden yerel yonetimlerin sorumlu tutulmasimin onii agilmustir. Bir baska deyisle
deney yapma yetkisi cizilen hukuku smirlar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin de kullanimina
sunulmustur. Anayasanin 37/1 maddesi yaninda bir de 72-4 maddesi diizenlenerek sadece
yerel yonetimler ile birliklerinin kullanimina sunulmus ayr1 bir deney araci olusturulmustur. Bu
sebeple kamu politikalarinin rasyonellesmesinde faydalanilan bu arag, ayrica yerel 6zerkligin
gelismesine de 6nemli katkilar sunmaktadir.

Deney, yerel yonetimlerce denetimsiz ve keyfi sekilde yiiriitiilmemektedir. Deney uygulamasinin
yapilmasina karar verme yetkisi hitkiimete aittir. Bu uygulamanimn yapilmasi i¢in oncelikle
birtakim amaglar, bunun akabinde belirlenen amaca ulagilabilmesi i¢in yetkili organca birtakim
kriterler belirlenmektedir. Belirlenen kriterleri tasiyan ve hukuka uygun sekilde deneye katilma
taleplerini aktaran yerel birimlerin talepleri, hitkiimetge degerlendirilmektedir. Sartlar: tagryan
ve kararnameyle isimleri duyurulan yonetsel birimler; amaci, siiresi, ¢ercevesi hukuken
gizilen deneyi yiiriitiirler. Uygulama, siirekli izlenmekte olup deney siiresinin bitiminde elde
edilen veriler, yiritiiciilerin de degerlendirmesi goz oniine alinarak hiikiimetge raporlanarak
meclise gonderilmektedir. Bu durumda meclis, uygulamay1 ya iilke genelinde yayginlastirir ya
(degistirerek) deneye devam eder, ya da deneyden top yekiin vazgeger.

Bununla beraber deney yapilirken yerel yonetim faaliyetleri, hukuka uyguluk denetimine
tabidir. Idari mahkemelerce yapilan bu denetim, yerel birimlerin olagan faaliyet ve kararlarinin
denetlenmesinden birtakim farkliliklar arz etmektedir (Pontier, 2003, 5.1725). Yerel yonetimler
yiriittiikleri yerel deney sirasinda deney yasasinda diizenlenmek sartiyla uygulamadaki hukuki
normlara aykiri kararlar alabilmektedirler. Bu durumun normlar hiyerarsini dahi bozacag:
endisesi olduysa da esasinda deney uygulamas: sirasinda, deney yasasi uygulanmaktadir. Bu
sebeple hukuka uygunluk denetiminde basvurulacak en 6nemli hukuki kaynak, Anayasanin
ardindan deney yasasidir. Hukuka uygunluk denetiminin bir diger 6zelligi, miilki idare amirinin
mahkemeye basvurmasi halinde, aleyhine dava agilan kararin otomatik yiriitiilmesinin
durdurulmasidir. Bu uygulama Fransiz Idare Hukuku igin yeni degilse de hicbir sarta
baglanmaksizin yiirtitmeyi durdurma kararinin alinabilmesi sebebiyle farkliiklar arz eder
(Verpeaux, 2004, 5.662). Bu sebeple 1982 yilinda kaldirilan valinin vesayet denetiminin yeniden
insa edilmeye ¢alisildig1 endisesini olusmaktadir. Deney uygulamasi sirasinda yerel yonetim
faaliyet ve kararlari idari yargi mercilerince denetlendigi gibi yiiriitiilen deney, hitkiimetce de
izlenerek degerlendirilmektedir. Boylelikle deney uygulamasindan elde edilmek istenen fayda
maksimum diizeyde saglanmis olmaktadir.

Deney, her seyden once yetki paylasgimini rasyonellestirmekte kullanilabilecek bir aragtir.
Bu yoniyle subsidiarite ilkesiyle birlikte ele alinmaktadir. Kamu iglerinin sunumunda en
uygun kamu kurumunun bulunmasi hususunda subsidiarite ilkesine, operasyonel karakter
kazandirmaktadir. Ciinkii tek bagina degerlendirildiginde subsidiarite ilkesinin operasyonel
yonii zayiftir. Ayrica yasalarin subsidiarite ilkesine uygunlugunu denetleyecek aktif bir hukuki
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denetim mekanizmasimin yetersizligi, ilkenin uygulanmasindaki en 6nemli giigliiktiir. Bu ilkenin
uygulanmasi, tamamen yasama organinin degerlendirmesine dayanmaktadir. Bu durumu,
Anayasa Konseyi de kabul etmektedir (Anayasa Konseyi, 2005). Dogas1 geregi bu ilkeye uygunluk
denetimi ancak sinirh sekilde yapilabilmektedir. Nitekim Anayasa Konseyinin emrimde hangi
yetkinin hangi kurum tarafindan dahaiyi yerine getirilecegini 6lcebilecek teknik araclar yoktur. Bu
sebeple subsidiarite ilkesinin hayata gegmesi i¢in deney yontemiyle desteklenmesi gerekmektedir.
Béylece yetki paylasimi konusundaki hukuki diizenlemelerin subsidiarite ilkesine uygunlugunun
denetlenmesi somut kanitlar ¢ercevesinde yapilabilecektir. Her iki teknikte de amag s6z konusu
yetkiyi, en uygun birimce kullanmak oldugundan deneme teknigiyle belli bir cografik alanda test
edilen herhangi bir yetki devri; deneme siirecinin sonunda elde edilen sonuglara uygun olarak
subsidiarite ilkesine gore tasarlanabilecektir. Boylece yetki paylasimi yapilirken s6z konusu
hizmetle alakali en uygun ve vatandasi en memnun edecek birim, yetkilendirilecektir.

Deney uygulamasi, 1958 Anayasasi ile diizenlenmesinin ardindan yerel yonetimlerce ¢ok
sinurl sekilde tecriibe edilmistir. Bu konuda birtakim degisikliklerin yapilmas: gerektigi ¢esitli
gevrelerce agiklanmaktadir (Rapor, 2018). Millet Meclisi tarafindan hazirlanan Raporda
(2018) kalkinma siireglerinde yeterince dikkate alinmayan yerel ve bolgesel otoriteler tizerinde
normlarin etkisinin daha iyi degerlendirilmesi yaninda yerel deneyin uygulanma kosullarinin
kolaylastirilmasi, gerektigi belirtilmektedir. Raporda (2018) ayrica cografik ozelliklerin dikkate
alinmasinin anayasal bir zorunluluk haline getirilerek yerel yonetimlere belirli normlari, kendi
ozelliklerine uyarlama kapasitesi kazandirmak gerektigi vurgulanmaktadir.

Fransada devlet yonetiminde, yetki paylasiminin rasyonellesmesine katki saglayan bu aygut, ayrica
kaynak dagiliminda da etkinlik ve verimlilik saglamaktadir. Bu yiizden Tiirkiye gibi hizl geligen,
yeni sorumluluk alanlarinin olustugu, Avrupa Birligine {iye olmay1 amaglayan bir devlette, kamu
yonetiminde bu aracin kullanilabilirliginin tartisilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Extended Abstract

A Constitutional Tool Used by Local Governments in France:
Experiment

Rukiye Mehtap OZLU"

The subject of this study is the local experiment applied in France. Firstly, the legal source,
procedure and control mechanisms of the local experiment are explained. Then the relevance of
this practice to the principle of subsidiarity is examined in order to rationalize the competence
sharing between central-local and local units.

The experimental technique, which is used more frequently by the sciences, began to be involved
in the field of lawyers and social scientists since the second half of the 20th century. The experiment
in these areas can be defined as testing or experiencing a rule, an authority or a mechanism
(Pontier, 2003, p.1715). The experiment is a pragmatic tool has been used in the reconstruction
of the state administrative structure. This tool which is primarily used by the government is also
operated and used by local governments and their unions within the established legal limits.

Local experiment is defined as the experimental practice by the local authorities and their unions
within the framework of the legal limits decided by the government. The local experiment is an
unfamiliar concept for the Turkish law that needs to be examined, as it allows the development
of differentiated policies depending on the administrative and financial capacities of these units
considering their diversities. In addition, the application subject to the experiment will have the
opportunity to be tested in the designated area before it becomes widespread throughout the
country, the sharing of competences is ensured in the light of concrete evidences (Brisson, 2003,
p.531).

The experiment has been using in France since the second half of the 20th century (Pontier, 2001,
p-169). Therefore, the legal framework of this instrument was put forward by jurisprudence. This
form of assessment eventually acquired a constitutional basis with the Act of 28 March 2003
authorizing normative experimentation, both nationally and locally.
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Two articles relative to the experiment have come into force since the revision of the Constitution.
The article 37 provides that: “Statutes and regulations may contain provisions enacted on
an experimental basis for limited purposes and duration”. This article permits also the local
governments and their unions to be held responsible for execution the experiment within the
legally determined framework. In addition, the article 72/4 mentions the experimental method
reserved only for local authorities. This article states that “In the manner provided for by an
Institutional Act, except where the essential conditions for the exercise of public freedoms or of a right
guaranteed by the Constitution are affected, territorial communities or associations thereof may,
where provision is made by statute or regulation, as the case may be, derogate on an experimental
basis for limited purposes and duration from provisions laid down by statute or regulation governing
the exercise of their powers.” For this reason, it has not only been used for rationalizing public
policies, but also this tool is contributed to the development of local autonomy in France. The
authority to decide on the application of the experiment belongs to the government. In order
to carry out this application, some goals and criteria must be determined by the authorized
body. The government evaluates the participation demand of the local authorities according to
these criteria. The local authorities meet the conditions are announced by decree. Concerning
article 72/4 of the Constitution, they carry out the experiment. According to the results obtained
from testing a rule, a competence or a mechanism in a certain area, it is the Parliament that
decides either to generalize, to retry or to completely abandon this application subjected of the
experiment throughout the country. This tool of experiment is carried out through very strict
controls. This control is first and foremost the judicial review, which is strengthened here, and
then the evaluation of the experimentation.

During the experimentation, local government activities and acts are subject to judicial review
that have some particularities. On the one hand, the control made by Administrative court is
different from the ordinary control (Pontier, 2003, p.1725). Because, in the manner provided
for by an Institutional Act, the local authorities thereof may, where provision is made by statute
or regulation, as the case may be derogate on an experimental basis for limited purposes and
duration from provisions laid down by statute or regulation governing the exercise of their powers.
Therefore, most important legal source to be used in the judicial review is the Institutional Act
after the Constitution.

On the other hand, the prefect may attach a request for suspension to his appeal and, in this case,
pursuant to article LO 1113-4 of the General Local Authorities Code, this act ceases to have effect
until the administrative tribunal decides on the request. This procedure of automatic suspension
is not common and not new (Verpeaux, 2004, p.662).

The experiment first, can be used to rationalize the sharing of competences between central
and local administrations. In fact, it can be considered as a tool to ensure that the principle of
subsidiarity is embodied in finding the most appropriate public institution in the presentation of
public affairs.
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As a matter of fact, the principle of subsidiarity in a unitary state can be defined as the determining
the most adequate institution according to the purpose of the envisaged action, and the state acts
only when it can be performed better in terms of the size or effects of that action.

According to this definition, the aim of this principle is to rationalize the authority sharing in
order to perform public services by the most appropriate administrative unit. Therefore, it has a
high utopian character and a weak operational one. The operational character of subsidiarity can
be acquired by experiment (Brisson, 2003, p. 531).

The experiment, which is used to rationalize the sharing of competences during the reform of the
public administration provides also optimum resource allocation.

Due to its growth, development and ambitions to join EU, Turkey will have new responsibility
areas in public administration, so it is thought that availability of the experiment should be
discussed also in Turkey.
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Yerel Yonetimlerde Cocuk Katilimi: Kagithane Cocuk Meclisi Ornegi
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Oz

Bu ¢alismada yerel yonetimler ve katilim iligkisi ele alinarak kavramsal gergeve olugturulmakta ve bir
drnek-olay incelemesi olarak Istanbul Kagithane Ilce Belediyesi sinirlarinda, “Kent Konseyi Cocuk
Meclisi Baskani-Cocuk Meclisi iiyeleri-itye olmayan ¢ocuklardan olusan érneklemdeki” ti¢ alt-grupla
miilakatlari igeren alan arastirmasiyla, konunun biitiinligi ve tutarlilig: gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.
Calisma ¢ocuklarin hayatini etkileyen yerel toplumsal politikada dinlenilme ihtiyaci ve gocuk haklarin
gozetme ilkesiyle, cocuklarin bilgiye dayali gelismesini 6ngérmektedir. Bu galiymada yerel yonetimler
ve katilim iligkisi ele alinarak kavramsal gergeve olusturulmaktadir. Miilakata katilan ¢ocuklara yetki
ve s6z hakkinin verilmesi ile birlikte, kendi 6znel diinyalarina i¢-gori saglanmis olmakta ve arastirma
stirecinin yalnizca nesnesi olmaktan Ote, bir 6zne ve isbirligi aktorii olmalarina imkan verilmektedir.
Nitel alan arastirmasinda, yari-yapilandirilmig miilakat ¢alismasi, Kagithane ¢ocuk meclisi 6rneklemi
tizerinden ele alinmis ve ¢ocuk meclisinin yerel yonetimdeki rolii incelenmistir. Bu baglamda yerel
yonetim diizeyindeki katilim olgusu ve uygulamada durum, gozlem ve miilakat galismasiyla analiz
edilmeye ¢alisilmistir. Alan aragtirmasi sonucundaki bulgulardan yararlanilarak bazi ¢6ztim 6nerileri
sunulmaktadur.

Arastirmada ¢ocuklarin ¢ocuk meclisini tam olarak tanimlayamadiklar: ve yerel yonetimlerde ¢ocuk
haklar1 bilincinin tam olarak gergeklesmedigi sonucuna varilmistir. Ogrencilerin ¢ocuk meclisini oyun
oynanacak alanlar olarak tanimlamalari, kendi haklarinin farkinda olmadiklarini ve toplumda yasayan
birey olarak haklarini tanimlamada eksikler oldugunu géstermistir. Bu nedenle ¢ocuk meclislerinin
6nemine ve ¢ocuk haklari egitimine yonelik olarak okullarda egitim programlar1 diizenlenmelidir. Bu
baglamda ¢ocuk meclisi uygulamalar1 ¢ocuklarin istekleri de goz oniine alinarak desteklenmelidir.
Cocuklara egitimler verilerek, kent kiiltiiriiniin olusturulmasi ve benimsenmesi konusunda ¢alismalar
yapilmali, gocuklarin yasadiklari kentte sz sahibi olmalarina destek olunmalidir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Belediye, Kagithane Belediyesi, Cocuk Meclisi, Yerel Demokrasi.
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Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

Abstract

Within the scope of this study, the conceptual framework is formed by taking the relationship between
local governments and child participation into consideration. The integrity and consistency of the issue
is aimed to be improved by a field research including interviews with three sub-groups in the sample
composed of the members of the Municipal Assembly, Child Council, and non-member children
within the borders of the municipality of Istanbul Kagithane.

Children, who participated in the interviews, were provided with an internal perspective on their own
subjective world with the help of empowerment initiatives provided by local authority and right to
speak. Interviews has been conducted with the Children’s Assembly of Kagithane and the role of the
child assembly in local government has been examined.

In the research, it has been concluded that children could not fully define the children’s assembly and
that children’s rights awareness in local governments was not fully realized. In order to protect and
promote children’s rights and to learn their rights, children’s parliament should be introduced and
children should play a more active role. At this point, education programs should be organized in
schools. In this context, child council practices should be supported by taking into consideration the
wishes of children. Children should be educated in the creation and adoption of urban culture by
providing trainings, and children should be encouraged to have a say in the city they live in.
Keywords: Participation, Municipality, Kagithane Municipality, Child Assembly, Local Democracy.

1. Giris

Cocuklar, bir kentte yagayan niifus icerisinde 6énemli bir grubu temsil etmektedir. Cocuklarin
yasadiklar1 kentsel mekanda kendilerini ifade etmeleri, ¢ocuklarin davraniglarinin gelismesini
saglamaktadir. Bu nedenle, kentte yasayan ¢cocuklarin yagadiklari mekéna ait hissedebilmelerinin
saglanmasi kent kiiltiiriin benimsenmesi agisindan 6nemlidir. Giintimiizde kentte yasayan
¢ocuklarin yasadiklar1 mekéanlar: tanimadiklar1 ve kentte s6z sahibi olmadiklar1 gozlenebilen
bir durumdur. Bu durum, niifusu giderek artan kentlerde bir sorunsal olmakta; ¢ocuklar
sokaklarin kendisine tanidig1 olanaklardan uzak kalmaktadir (Oktem ve Akpinar, 2018: 4). Sonja
Grover’in (2004) toplumsal arastirmadaki ¢ocuklarin katiliminda imkan ve s6z hakk: verilmesi
yaklagimi dikkate alinarak, ¢ocuklara “duygudashk” (empati) anlayisiyla, aragtirma giindemi
olusturulmaktadir. Cocuklarin yasadiklar1 mekanlarda sosyal, kiiltiirel, zihinsel gelisimini
tamamlayabilmesi icin yasadiklari mekanlar1 tanimalari gerekmektedir. Bu nedenle gocuklarin
yasadiklar mekanda bag kurmalari ve sz sahibi olmalar1 gelisimleri agisindan énemlidir (Oktem
ve Akpinar, 2018: 6).

Cocuklarin yerel yonetimlere katilimi son zamanlarda giderek artan oranda ilgi gérmekte olan
bir konudur. Bu galismada yapilan arastirmanin temel dayanagini ¢ocuklarin yerel yonetimlere
katilim deneyimleri olusturmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuklara yorum yapma firsat1 vererek
orgiitsel yasam alaninin insasina destek olunmaktadir. Cocuklarin diinyayi, iktidarin isleyisini
kendi yagsam algilar1 fizerinden algilayabilmeleri i¢in yasadiklari yere katilimda bulunmalar:
onemli ve gereklidir. Ozellikle ¢ocuklarin sosyal aktdrler olarak kendilerini anlamalari,
sorumluluklarinin farkinda olmalar1 ve bu sorumluluklar: yerine getirebilmelerinde de katihim

oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.
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Ozellikle 21. yiizyilda ¢ocuklarin fikir iiretmelerini saglamak, 6grenen ve siirece katilan
6grenciler yetistirmek vatandashigin énemli 6zellikleri olarak gorilmiistiir. Bu baglamda da
¢ocuklarin birer 6zne olarak yerel yonetimlere katilimimin 6nemi anlagilmaktadir. Cocuklarin
duygularinin gelisim siirecinde yapilan deneysel aragtirmalar onlarin kendileri ve yasadiklari
mekanlar arasindaki iliskilerin karmagik oldugunu géstermektedir. Bu karmasik iliskinin ¢6ziime
kavusabilmesinde yerel yonetimler genis bir analiz yapilmasina imkan saglamaktadur.

Cocuklarin yerel yoOnetimler araciliiyla siirece dahil edilmelerinin iizerinde Onemle
durulmustur. 1995 yilinda Cocuk Haklarina dair s6zlesme Tiirkiye tarafindan uygun bulunmus
ve kanunla yirirlige girmistir. (UNICEE, 2006). Cocuklarin yerel yonetimlerde katilim
stirecine dahil edilmesiyle birlikte ¢ocuklarin egitilmesi ve politik farkindalik duygusunun
gelistirilmesi saglanmaktadir. Insanlar giinliik olarak bir politik farkindalik duygusuyla hareket
edebilmektedirler.

Okullarda gocuklarin, daha bilingli bir yaklagimla egitilmesi ve yonlendirilmesi yerel yonetimlere
katilim1 giiglendirebilir. Bu nedenle yerel yonetimlerde cocuk politikalariin gelistirilmesi
ve mevcut politikalarin uygulanmasi genel olarak katilimin yerel diizeyden baslayarak iilke
geneline yayilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Cocuklarin yerel yonetimlere katilmalar:
ve yerel yonetim siireclerinde yer almalar1 (Ferman ve Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000;
Hetzel, Watson, Sampson 1992; Meucci ve Schwab 1997) yerel demokrasinin gii¢clendirilmesi
acisindan 6nemlidir. Boylece yerelde ¢ocuklarin kendileri ile ilgili yonetim siireglerine katilmasi
ve yerel Olgekte deneyimlerinin arttirilmasi daha 6zgiir ve kendini ifade edebilen bireylerin
yetisebilmesine katki saglamaktadir (Freeman ve Aitken-Rose 2005; ayrica bkz. Campbell 2000;
Doesberg 2000; Freeman ve Nairn 2000; Moore 2000; Simms 2000; Willoughby 2000).

Yerel yonetimlerdeki katilim stire¢lerine, ¢ocuklarin da dahil edilmesi kentin gelisimi agisindan
da 6nem tasimaktadir. Cocuklarin, belediyelerin karar alma siirecinden ve uygulamalarindan
haberdar olmasi, yerel demokrasiyi gliclendirmektedir. Bu nedenle yerel demokrasinin gelismesi
ve saglikly, 6zgiir ve 6zgiivenli ¢ocuklarin var olabilmesi (6zgiivenin artmasi), i¢in yerel yonetimler
cocuk odakli olmalidir.

1.1. Calismanin Konusu ve Problematigi

Kéagithane yerlesim yerinin tarihi, Roma donemiyle baslaylp Osmanli Lale Devrine kadar
uzanarak bugiine kadar gelmistir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde Kagithane sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik alanda degisim ve gelisim gostermistir. Kagithane niifusu 2017 yili verilerine gore
442.694 tiir. Bu niifus, 223.598 erkek ve 219.096 kadindan olusmaktadir. Ilgedeki oran yiizde
olarak ifade edilirse: %50,51 erkek, %49,49 kadin ve ilgede yasayanlarin %20’sinin “gen¢” oldugu
bilinmektedir.

Bu ¢alismanin odak noktas yerel yonetimlerde ¢ocuk katilimini incelemektir. Buradan hareketle
katilim kavrami {izerinden belediye ¢ocuk meclisinde ¢ocuk katiliminin saglanabilmesi i¢in
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gereken olciit ve niteliklerin arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Kagithane Belediyesi
Cocuk Meclisinin yapmis oldugu projeler, uygulamada durum, meclis iiyesi olan ve diger
¢ocuklarin gorisleri de degerlendirilerek, “cocuk meclislerine katilim yeterli midir, sorusuna
cevap aranacaktir.

Bu ihtiyaci fark eden Kagithane Cocuk Meclisi de benzer sekilde, 2015 yili ¢alismalar: siiresince
8-15 yas aras1 tiim ¢ocuklarin goniillii olarak etkinliklerde yer almasini saglamak amaciyla gesitli
faaliyetler gerceklestirmistir. Dolayisiyla, bu alan-aragtirmasi 6rneklemine uygun bir toplumsal
zemin olustugu da varsayilmaktadir. Cocuklarin ¢esitli problem ve talepleri ifade etmeleri ve
¢Ozlim tretiminde yardimci olmalar1 noktasinda ¢ocuk meclislerinin gérevleri bulunmaktadir.
Cocuklarin gelisimi, yasadiklar1 mekanlar1 tanimalar: agisindan ¢ocuk meclislerinin bitytimesi

ve gelismesi onemlidir.

Cocuk meclisleri katilim baglaminda incelendiginde; 8-15 yas araligindaki her gocugun yasadig1
kentteki karar alma siireglerinde aktif olmalar1 ve rol almalari hedeflenmektedir. Cocuk meclisleri
¢ocuklarin bilgi paylagimini saglamak, ¢ocuklarin ortak bir degerler kiimesini paylagmalari, bir
sehirde yasama deneyimlerini yansitmalar1 ve yasadiklar1 mekanlardaki sorunlar: tartigmalari
acisindan 6nemli bir platformdur. Yasadiklar: kentlerin gekillenmesinde rol almalarina yardimeci
olurken, ayn1 zamanda ¢ocuklarin seslerinin duyulmasini da saglamaktadir. Bu baglamda ¢ocuk
meclisleri sayesinde ¢ocuklar yasadiklar1 kentteki sorunlar1 gozlemleyerek, sikayetlerini dile
getirebilmektedir.

“Cocuklar sehrin gelecegidir” diisiincesiyle, Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore, ¢ocuklar
diisiincelerini, fikirlerini 6zgiirce ifade etme hakkina sahiptirler. Cocuk meclisleri de gocuklarin
kendi fikirlerini en iyi ifade ettikleri ve kamuoyuna duyurduklar: platformdur. Bu baglamda
yerel yonetimlerin gliglendirilmesi agisindan, kalkinma aktérlerinin ve politika yapicilarin,
¢ocuklarin yasamlarini etkileyen tiim konularda fikir alisverisi icermesi onemlidir. Cocuklar
cesaretlendirilmeli ve katilim siireglerine dahil edilmelidir. Boylece ¢ocuklarin gelisimine yonelik
ozgiin bakis acilar: saglanabilir.

1.2. Calismanin Yontemi ve Orneklemi

Bu ¢aligmanin kapsamini, Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisinin yapmis oldugu c¢alismalar
ve bu ¢alismalara iliskin miilakatlar, gocuk meclisinde ¢ocuklarla yapilan gériismeler ve ilcede
yagayanlardan segilen 11-15 yas grubuyla yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen veriler
olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismada ti¢ farkli alan aragtirmasina yer verilmistir.

flk olarak, Belediyenin Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkani ile 11.12.2018 tarihinde saat
10.00da Kent Konseyi binasinda miilakat calismasi gerceklestirilmistir. “Belediyenin Cocuk
Meclisinin yapmis oldugu ¢alismalar yeterli midir, cocuklarla ilgili hangi calismalar yapilmaktadir”
sorusu {izerinden degerlendirme yapilmistir. Ikinci olarak, Cocuk Meclisine aktif olarak katilan
toplamdaki 30 cocugun hepsiyle miilakat caligmasi yapilarak, belediyenin yapmis oldugu
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faaliyetler cocuklarin goziinden degerlendirilmeye calisilmistir. Ugiincii olarak, “katilim neden
az” sorusu iizerinden yola ¢ikilarak ilceden 100 ¢ocukla 15.09.2018 tarihinde miilakat ¢alismasi
gergeklestirilmistir.

Caligmanin 6rneklem kiimesi 11-15 yag arasindaki gocuklardir. Saha aragtirmasi kapsaminda yari-
yapilandirilmis miilakat ¢alismasi yapilmistir. Karasar’a gore (2004) gériismenin genel olarak iig
temel amaci vardir. Igbirligi saglamak ya da siirdiirmek, sagaltim (kendine giiveni arttirmak) ve
aragtirma verisi toplamaktir. Yar1 yapilandirilmis goriismede 6nceden sormayi planladigi sorulari
iceren goriisme protokolil hazirlanarak, aragtirmaci gériigmenin akigina bagh olarak degisik yan
ya da alt sorularla gortismenin akisini etkileyebilmektedir (Ekiz, 2003). Bu baglamda goriisme
sonrasinda sistematik ve karsilastirilabilir bilgi ortaya ¢ikmaktadir (Yildirim ve Simsek, 1999).

Aragtirma, nitel arastirma yaklasimima uygun olarak tasarlanmigtir. Belediyelerdeki Cocuk
Meclisleri 8-15 yas aras1 yas araligini kapsamaktadir. Bu yas araliginda bulunan her ¢ocugun
yasadig1 kentte kendini ifade edebilmesi, duygu ve diistincesini disa vurabilmesi ve toplumsal
anlamda sorumlulugunun farkinda olmasi gerekmektedir. Nitel alan aragtirmasi igin, yari-
yapilandirilmis miilakat caligmasi yapilmistir. Arastirmada goriisiilecek olan katilimcilar
belirlenirken; aragtirmanin odak konusu olan Cocuk Meclisi hakkinda dogrudan ya da dolayli
olarak bilgisinin olmasi gozetilmistir. Aragtirmada, belediyelerin ilgili birimleriyle goriiserek,
konuyla ilgili olarak bilgi alinmuistir.

Aragtirmanin en 6nemli kisithliklarindan birisi, saha aragtirmasinda goriisiilecek olan kisilerin
cocuk yasta olmasidir. ikinci kisitlilik ise galismada kullanilan miilakat yénteminin ¢ocuklarin
duygu ve diisiincelerinin daha 6zgiirce ve rahat bir sekilde degerlendirilememesidir. Cocuklarla
yapilan ¢alismalarda ¢izim, resim gibi bir takim yontemlerin birlikte kullanilmasi ¢ocuklarin
kendilerini daha iyi ifade edebilmelerini saglayabilmektedir. Bu nedenle bundan sonra ¢ocuklarla
yapilacak ¢aligmalarda miilakat yontemi ile birlikte ¢ocuklarin kendilerini ¢izimle ifade etme
tekniklerinin kullanilmasi planlanmaktadir. Caliymada ¢ocuklarin kendilerini nasil ifade ettigi,
yerel yonetim kavraminin onlar i¢in ne anlama geldigi ve yerel yonetimlere katilim beklentileri
aragtirilmistir.

Aragtirmada, belediyelerin ilgili birimleriyle ayrica goriisiilerek, Kégithane Cocuk meclisi
faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir. Arastirmanin diger 6nemli kisitlarindan birisi de, saha
aragtirmasinda goriisiilecek olan kisilerin sayisinin sinirli olmasidir. Ancak, derinlemesine
miilakat teknigi sayesinde verilere erisimin, soru-kagidi yontemine gére nispeten daha nitelikli
bir 6l¢tide saglanabildigi ifade edilebilir.

Bu ¢alismada gocuklarin yerel yonetimlere katilimi, kentsel merkez ve ¢eper (kentin ¢evresinden)
alandan Orneklemle yapilan Ornek alan arastirmasi {izerinden ele alinmistir. Calismada alan
arastirmasi igin sosyo-ekonomik farklilig1 g6z oniinde bulundurarak biri merkezden digeri ise
geperden iki 6rnek alan secilmistir. Segilen bu alanlarda kent konseyi ¢ocuk meclisi ¢aligmalarina
odaklanilmis ve ¢alismada yar1 yapilandirilmis miilakat ¢aligmasiyla, ¢ocuk meclisi tiyesi 30 ve
¢eperden 100 ¢ocukla iki ayr1 miilakat calismasi yapilmistir. Kagithane ilcesinde yasayan cocuklar
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icinden okula gidenler arasindan, “rasgele (random) 6rneklem yoluyla” se¢ilmis ve 100 ¢ocuga
miilakat sorular1 (Bkz.: Ek-1) sorulmugtur.

1.3. Calismanin Amaci

Cocuk haklarinin korunmasi, yayginlastirilmasi agisindan c¢ocuklarin ¢ocuk meclislerine
katilimi 6nem tasimaktadir. Cocuklarin bulunduklari illerde belediyelere bagli olarak kurulan
cocuk meclisleri ¢ocuklarin katilimi, ¢ocuk meclisinde soz sahibi olmalar1 ve kendilerini
ifade edebilmeleri agisindan 6nemli platformlardir. Bu baglamda ¢ocuklarin gelisimlerinin
tamamlamalar1 ve ¢ocuklara yonelik politikalar gelistirilmesi agisindan ¢ocuk meclislerine
belli gorevler diismektedir. Bu farkindaligin yaratilabilmesi, cocugun toplumsal olarak yasadig1
kente kendini ait hissetmesi i¢in yerel yonetimde séz sahibi olabilmesi ve etkin olarak katilimda
bulunmasi gerekmektedir. Gabrielson'un (2017), “Kurcalamak (Cocuklar Bir Sey Ureterek
Ogrenir)” ve Doorley ve Withoft (2018)’'un “Mekéan Yaratmak” kitaplarinda ¢ocuklarin mekana
ve kente katilimlar1 ve mekan ve kentle olan iliskilerinin sonucunda ne kadar yaratici olduklar:
ve kendilerini nasil iyi bir sekilde ifade edebildikleri anlatilmaktadir (Oktem ve Akpinar, 2018).

Buarastirmanin amaci, gocuk meclislerine katilimi 6l¢mek ve yerel yonetimlerin bu katilima etkisi
ile ¢ocuklarin haklarini ne derece bildiklerini belirlemektir. Arastirma bulgular: incelendiginde,
¢ocuklarin ¢ocuk meclisi denilince akillarina ilk gelen cevabin oyun oynamak ve farkli arkadag
gruplariyla kaynagsmak oldugu goriilmiistiir. Arastirmanin deney grubunda 11-15 yas grubu
¢ocuklarin yasadiklart mekanlarda oyunlarla ¢ocuk haklar1 6gretiminin gerceklesebilecegi ve
kendilerini daha iyiifade edebilecekleri goriilmiistiir. Ayrica arastirma bulgulari, gocuklarin ¢ocuk
meclisinde geleceklerine yonelik ¢alismalarda destek olabileceklerini ve olumlu yonlendirilme
isteklerinin oldugunu desteklemistir. Bu baglamda ¢ocuklar yasadiklari illerde daha fazla oyun
alanlari istemektedirler. Cocuklar oyun alanlarindan mahrum kalmakta bu durum da ¢ocuklarin
sosyal, kiiltiirel, zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

1.4. Calismanin Sorusu

Bu ¢alismanin amaci ¢ocuklarin ¢ocuk meclisine katiliminin degerlendirmesidir. Cocuklarin
yasadig1 mekinda nasil bir ¢ocuk meclisi gormek istedikleri ve ¢cocuk meclisi nedir sorusu ile
caligma ilerlemistir. Bu baglamda yerel yonetimlere katilim ve katilim platformu olarak kurulan
kent konseyleri tanimlamistir. Bu dogrultuda kentsel mekanda “Cocuk Meclisi” kavrami
baglaminda Kagithane belediyesinin yapmis oldugu ¢ocuk meclisi faaliyetleri incelenmistir.
Cocuklardan ¢ocuk meclisi kavramini tanimlamalar: istenmistir. Bu arastirmada, ¢ocuklarin;
gocuk haklarina iliskin algilar1 ele alinarak, cocuk meclisinde gergeklestirilen uygulamalar ortaya
konulmaya caligilmistir. Yerel yonetimler ¢cocuklarin bakis agisiyla incelenmis ve toplumun tiim
kesimlerinde farkindalik yaratilmasi bagintisinin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda ¢ocuklarin belediyelerin ¢cocuk meclisine katilim siiregleri incelenmektedir.
Katilim kavrami kadin, cocuk, gogmen gibi bir¢ok aktorii i¢ine almaktadir. Bu aktérlerin yerelde
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katilim diizeyleri son zamanlarda sik¢a tartisilmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda yerel
yonetimler 6zelinde belediyelerde ¢ocuk katilimi 6nem tagimaktadir. Cocuk katilimi tilkemizde
yeni tartisilma konusu olsa da yabanci literatiirde genis bir sekilde ele alinan bir konudur.

2. Kavramsal Cerceve: Katilim ve Kent Konseyleri

Demokrasinin yerel diizeyde hayata gecirilmesinde yerel yonetimler olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Yerel yonetimler, yerelde halkin karar alma siireclerine katilimini saglayabilmek
acisindan demokrasi ile yakin iliski igindedir. Bununla birlikte yerel yonetimler insanin kendisi
ile ilgili alinan kararlarda 6zgiirce katilimda bulunabilmesinde, insanlarin demokratik egitim,
biling kazanmasinda ve kurumlarin demokratik yonetime yatkinlig: ile demokrasinin hayata
gegirilmesinde ¢nemli yere sahip olan kuruluslardir (Gérmez, 1997: 62). Yerel yonetimlerin
demokratik olabilmesi, yerel katilim yollarinin yerel halkin hepsine acik olmasina baghdir (Yaman
ve Kiicliksen, 2018: 247). Bu baglamda yerel alanda demokratik mekanizmalarin isletilmesi,
ulusal diizeyde demokrasinin islevselligini saglamak agisindan 6nemli bir koguldur.

Yerel yonetim anlayist ve uygulamasi, sadece yerel toplulugun ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi degil; ayni zamanda, merkezi devlet anlayisinin kisithiliklarina karsi demokratik
sivil toplum yonetim ve uygulamasinin gelistirilmesine dayanir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
isleyisi sirasinda denetlenmesi, belli bir grubun tekelinden ¢ikarak, kentte yasayan her kesimden
gelen kisilerin katilimi araciliiyla gerceklestirilmeye ¢alisgilmaktadir (Kugtik, 2017: 113). Yerel
yonetimler bu anlamda halkin yerel diizeyde kendini ilgilendiren konulara katilimini saglamak
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Bu baglamda ele alinan katilim meselesi, son zamanlarda oldukga tartisilan bir konudur. Katilma,
basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir etkinlik alanini kapsar (Onder, 2013:
314). Katilim, sadece secimlerde oy kullanmak degildir. Ayn1 zamanda toplumdaki kisilerin
siyasal sistem kargisinda, durumlarini, tutumlarini, davraniglarini belirleyen bir kavramdir
(Kapani, 2012).

Katilim, bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmekle birlikte bireylerin, se¢ilmis ve atanmig
kamu gorevlilerini daha etkili bigimde denetleyebilmelerini de saglamaktadir. Halkin sadece
secimlerle sinirll kalmayip “secimler disinda da karar ve uygulamalara katilimini esas alan
katilimcr demokrasi, demokratiklesmeyi icermesi ve toplumun ya da insanin kendi gelecegini
kendisinin belirlemesine olanak saglamasi baglaminda demokratik sistemin en belirgin ozelligi
oldugu diisiiniilmektedir” (Kaypak, 2011: 136).

Katilim ayn1 zamanda vatandasin kendi kentiyle ilgili karar verilmesi gereken durumlarda kent
hakkinin en giizel sekilde kullanabilmesini saglar. Katilim mekanizmalari, yasanilan kent ile
ilgili sorunlarin ¢oztimiine katilarak kenti istedigi gibi ve en iyi sekilde sekillendirebilmesini
saglamaktadir. Bunun nedeni yasanilan yerdeki sorunlari oradaki kisilerin bilmesi ve sorunlara
yonelik en iyi ¢6ztimi yine orada yasayanlarin bulmasidir (Harvey, 2013: 44). Bu baglamda
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tim halk: i¢ine alan, yereldeki sorunlarmn ¢oziime kavusturulmas: icin belediye kanununda
diizenlemeler yapilmistir.

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanununun 13. Maddesinde: “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemgerisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarimdan yararlanma haklari vardir” Belediye
Kanunu’nun 13. maddesinde ifade edildigi gibi hemseri kavramuyla birlikte yerelde yasayan herkes
o yerle ilgili her tiirlii konuda katilimda bulunmada, diisiincelerini ve fikirlerini ifade etme de s6z
hakkina sahiptir. “Herkes” kelimesi ile ifade edilmek istenen yas, cinsiyeti, irki, milleti ne olursa
olsun higbir ayrim gozetmeksizin o yerde ikamet eden tiim kisilerdir. Ornegin, 2011 yilindan bu
yana Suriyedeki i¢ savag nedeniyle tilkemize gelen gegici koruma altindaki Suriyelilerin hukuki
konumlar: ve haklar1 olmadigindan, bu kisilerin de kente katilimi i¢cin hemseri hukuku 6nem
tagimaktadir. Kanunun bu maddesinden de anlagilacagi gibi bu maddeye iliskin hiikiimleri
ile belediyelere gecici koruma altindakilere de hizmet etme imkéani ve yiikiimliligii yarattig
soylenebilir. Fakat burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, “ikamet etme”nin temel alinmasidur.

Belediye Kanunu ile kurulan Kent Konseyi platformlari da yereldeki herkesin katilimiyla
kentle ilgili sorunlarda ortak bir sekilde ¢6ziim tiretmeyi amaglamaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. Maddesinde Kent Konseylerinin amaglar1 ifade edilmektedir. Kent konseyleri,
sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, tniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, noterlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
mabhalle muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerin katilimiyla olusmakta ve Kent konseyi
calismalarinin daha etkili yiirtitebilmesine yardim etmektedir.

08.10.2006 tarihli 26313 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeliginde yer
alan hemsgerilik kavrami vatandag olmayanlar: da kapsamasi nedeniyle 6nem teskil etmektedir.
Yabancilar i¢in 6nemli olan hemserilik hukukunda ise yorum farkliliklarinin olabildigi
goriilmektedir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu, “miiltecilere verilecek hizmetler igin
agtk kapt birakmis ancak zorunlu bir gorev vermemistir” (Erdogan, 2017: 37).

Bu baglamda hemgeri hukuku tiim halk: i¢ine almasi, yerel demokrasinin giiglenmesi ve yerelde
katilim mekanizmalarimin aktif bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiyede yerelde katilimin artmas i¢in kurulan kent konseylerine kadinlarin(Kiigiik ve Akpinar,
2018:136), cocuklarin ve engellilerin katiliminin aktif olmadigi yapilan calismalarda goriilmektedir.

Cocuk katilimu ile ilgili Ewen (1994), Hart (1997), Freeman ve meslektaslar1 (1996) tarafindan
detayli ¢alismalar yapilmistir. Lansdown (1994) ve Malone (1999), ¢ocuklarin katilim haklarini
korumayr ve onlarin yasal sorumluluklarin yerine getirilmesini saglamak icin calismalar
yapmustir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile ilgili ilkeler olan; hizmetlerin
iyilestirilmesi ve karar verme; demokratik siireglerin giiclendirilmesi; korumay: tesvik etmek;
yetenekleri ve 0z saygiyr arttirmak ve ¢ocuklar1 giiglendirmek 6nemli konular arasindadir.
Cocuklarin katilimi siyasi siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmasi ve siireci anlamasi, diisiinme
teknikleri gelistirme ve kendilerini yerelde ifade edebilmeleri agisinda énemlidir (Ozer, 2011:
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45). Katilimin cesitlilik gostermesi ¢ocuklarin yerel yonetimlerden beklentileri ile ilgidir. Ayrica
¢ocuklarin kendi kararlarini kendileri almalar1 ve buna yonelik fikir beyaninda bulunmalar1
katilim deneyimlerini arttirmalarinda ve demokratiklesmelerinde yardimei olacaktir (Ozer, 2011:
48). Cocuk katilimu ile ilgili literatiir incelendiginde bir¢ok ¢aligmanin yapildig1 goriilmektedir.

Bu c¢aligmalar, ¢ocuklarin katilimi tizerine yapilan girisimlerin incelenebilmesini (6rnegin,
Bessant 2004; Elsley 2004; Horelli 1998; Pinkerton 2004; Stafford ve dig. 2003); analizlerin
yapilmasini (Hall ve ark. 1999, Hill ve ark. 2004; Jamison ve Gilbert 2000) ve tiim bunlarla ilgili
iyilestirmeye yonelik onerilerin sunulmasini icermektedir.

Uygulama; ¢ocuklarin kamusal hayata katilimini iceren pratiklerin incelenmesini (Adams
ve Ingham 1998 gibi; Davies ve Kirkpatrick 2000; Lewing 1998; Sogiit 1997) hedeflemektedir.
Alanla ilgili literatiir, gesitli katilimcilarin kalitesinin bazi degerlendirmelerini igermektedir.
Bazi yazarlar (6rnegin Hart 1997: 20; Sanson 2002: 65) katilim projelerini ¢ocuklarin derecesini
gosteren bir olgekte yerlestirip;

o ‘daha yiiksek seviyelere” tesvik etmek amaciyla baslangg,
o ozerklik ve eylem,

o cocuklar icin daha olumlu sonuglarin beklendigi katilim

diizeylerini hedeflemistir. Bu anlamda yapilan katilimci girigimler yetiskinler tarafindan
baslatilmis ve yonetilmistir (Mckay ve Fanning, 1998: 35). Bunun nedeni yetiskinlere gore
¢ocuklarla yapilan istisarenin belirleyici olmamasi ve yapilan ¢alismalarin somut sonuglarini
gorebilmenin zor olmasidir (Olweus, 1995: 300; Brooks ve Brooks,1993: 370).

Yerel yonetimler de katimin gliclendirilmesine odaklanmiglardir. Cocuklarin yerel
yonetimlerdeki katilimi genelde kanundaki maddeye karsin gondlliiliik temel haktir. Katilim,
diistince ve fikirlerini ifade edebilme, soz hakkini kullanma imkani sagladig: igin kisilerin
ozgiivenini gelistirmektedir. Cocuk katilimi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda “Kimilerinin diglanmasi
pahasina, hangi cocuklarin katilacag)” sorgulanmakta, diger ¢ocuklar: temsil etmekle ilgili
sorumluluklarin neler oldugu tartigtlmakta, “katilim girisimlerinin mevcut-sosyal oriintiileri
gliclendirebilecegine” dikkat gekilmekte, “dislanmis ve dezavantajli” (Lowndes ve digerleri, 2001:

453;Checkoway ve digerleri, 2005: 245) gruplar1 kapsamasi 6ngoriilmektedir.

3. Cocuk Meclisleri

Cocuklarin yerele katilimlar: ile ilgili 6nemli bir literatiir olsa da — okul, yerel yonetim ve
toplum - bu literatiiriin ¢cogu teorik olmaktan ziyade tanimlayicidir. Ancak bu egilimin dikkate
deger istisnalar1 vardir. Cesitli yazarlar (Morrow 1999; Roche 1999; Sinclair 2004; Smith 2002;
Kjorholt 2002) “cocuklugun” toplumsal olarak yapilandirilmis bir olguyu nasil kabul ettigini ve
yetigkinlerin hdkim oldugu bir toplumda ¢ocuklugun ve ¢ocuklarin yerinin bir sonug oldugunu
belirtmektedir. Tarihsel, sosyal ve kiiltiirel 6riintiiler ¢ocuklarin yerele katilimini saglamaktadir
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(Bessant 2004; Hall ve dig. 1998; Matthews 2003; Roche 1999). Cocuklarin yerele aktif katilimi
mekén etrafindaki kuramsallig1 belirlemektedir.

Karsten (2002), ¢ocuklarin kamusal (yetigkin) alanlardan dislanmasini 6nlemek ve gocuklarin
katiliminin  “anlamli” olmasini saglamak tizere ¢ocuklara yonelik katilim etkinliklerin
diizenlenmesinin faydaliolacaginisavunmaktadir. Malone (1999), ayni1 zamandakatilimin kamusal
alanlarda nasil haritalandigini ve bulunduklarini da yansitmaktadir. Yerel yonetime katilimda
mekansal 6zgiirliikler cinsiyete, etnik kokene ve sosyal siniflara gore sekillendirilebilmektedir.
Prout (2000), uzamsal bir analize dayanarak, katilimi kimlikle iligkilendirmistir. Bu baglamda da
kamu-o6zel alan ayrimi ile devlet-aile ayrimi arasindaki katilim farklaria da dikkat ¢cekmektedir.
Kamu alaninda gocuklar1 kontrol etmek 6zel olarak beklenirken, ev ve aile alan1 genellikle uygun
alan olarak kabul edilmektedir (Abbott, 5; Ryan, 1999: 65). Rose (1993), “karsithig1” goz oniinde
bulundurarak 6zel/kamusal ve icerme/diglama karsitliklarinin ayrilmaz bir gsekilde bagli oldugunu
savunmaktadir. Roseun (1993) Foucaulta benzer (1995) inancina gore, iktidarin calismast,
sadece alt gruplarin baskin gruplar tarafindan dislanmasina bagli olarak yerel yonetimlere
katilimi degistirmektedir. Gergekten de yerel yonetimlere kadinlar ve ¢ocuklar gibi alt gruplarin
dahil edilmesi, katilimin artmasi ve demokrasinin tabana yayilmasi anlamina gelmektir. Bununla
birlikte bu gruplarin karar verme siireglerine katilimi yerel katilimi da giiglendirmektedir. Rose’a
gore, eszamanli olarak sosyal alanlarin merkezlerini ve gevrelerini yagsamak miimkiindiir. Rose
buna “paradoksal alan” ismini vermistir ve bu kavrami gelistirmistir. Bu baglamda 6zellikle sosyal
alan, hem kapsayic1 hem de paradoksal olarak anlagilabilir. Ornegin, sadece erkekler ve yetigkinler
gibi giiglii sosyal gruplarin egemen oldugu alanlar yerel yonetimlere katilimda yetersiz kalmakta,
kapsayic1 olmamaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin dislanmasi yerele katilimi giigsiizlestirmektedir.
Bu nedenle yerelde katilimin artmasi ve yerel demokrasinin giiglenebilmesi i¢in tiim gruplarin
katilim stirecine dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Kamusal ve sosyal alanlarda yasayan farkli genglik gruplari yasadig yerel yonetim katilimini
giiclendirmektedir. Ornegin, geng insanlar “bagarili” ve “basarisiz” olarak gruplandirilirsa her
iki grubun da yerel yonetimler tarafindan yapilan faaliyetlerin hayata gegirilmesinde farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk meclislerini ¢ocuklarin géziinden degerlendirmek
onemlidir.

3.1. Cocuk Meclislerine Katilim

Tiirkiye’ de 2018 TUIK verilerine gore 22920422 ¢ocuk yasamaktadir. Yillik gocuk niifus artis hizt
binde 1,6dir. Cocuk niifus orani ise (0-17 Yas) %284dir.* Bu nedenle ¢ocuklara yonelik politikalar
ve uygulamalar gelistirilmesi ve cocugun her alanda sz sahibi olmas1 6nemlidir. Bu baglamda da
¢ocugun kendini tanimasi ve gelistirmesi i¢in katilim 6nemli bir kavramdir.

4 (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=206&locale=tr)
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Cocuk katilimi, “cocuklarin goriislerini serbestce ifade etmeleri, bu goriislerin ciddiye alinmasi
ve tiim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma siireglerinde etkin rol almalar: olarak”
tanimlanabilir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina dair Sozlesme (CHS), her ¢ocugun
kendini ilgilendiren kararlara katilimini giivence altina almaktadir. Cocugun katilim hakk: ayni
zamanda, CHSnin temel ilkesini olusturmaktadir. Bu baglamda katilim hakki, ilk kez Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinde giindeme gelmistir!. Ayni1 zamanda ¢ocugun katilim hakki, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 12. Maddesinde detaylandirilmustir.

Madde su sekildedir:

“Her ¢ocuk, kendisini ilgilendiren herhangi bir konu ya da islem sirasinda goriislerini serbestce ifade
etme, goriislerinin dikkate alinmasini isteme ve katilma hakkina sahiptir”

Madde incelendiginde; ¢ocuklari ilgilendiren her konuda ¢ocugun soz sahibi olmasi, kendi
fikirlerini dile getirmesi ve alinan kararlarda ¢ocuklarin goriislerini dikkate alinmast 6nemlidir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Madde 12%yi inceledigimizde ¢ocuklara yonelik
genel politikalarin belirlenmesinde, aile ortaminda, ¢evresinde ve okul hayatlarinda soz sahibi

olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir?.

12. Maddenin yani sira, Cocuk Haklarina dair Sozlesmedeki bir dizi hak katilim hakki ile
yakindan iligkilidir. Bu haklar séyle 6ne ¢ikarilabilir;

Madde 5: Cocugun gelisen kapasitesiyle kendi hakkini kullanmasi ve kendisinden sorumlu
yetiskinlerin ¢ocuk iizerindeki yonlendiriciligini yavas ve kademeli olarak ¢ocuga devretmesi,

Madde 13: Ifade ézgiirliigii,
Madde 14: Diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii,

Madde 15: Toplanma ve orgiitlenme ézgiirliigii, Madde 16: Ozel yasama saygi, Madde 17: Cocugun
gelisimini olumlu etkileyecek dogru, zamaninda ve anlayabilecegi bicimde hazirlanmis bilgi ve
belgeye erisim hakki benimsenmesi gerekmektedir.

Cocuk katiliminin benimsenmesi ve 6nemini anlamak i¢in belli ilkeler diizenlenmelidir. Bu
ilkeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin (CHK) 2009'da yayimladig: Genel Yorum
12de ayrintili olarak ele almaktadir. Bununla birlikte, Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeliginin
107(1) Maddesinde de:

“Okullarda, egitim, ogretim ve yonetim etkinliklerinin verimliliginin saglanmasi, okul ve gevre
isbirliginin gerceklestirilmesi, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin desteginin alinmast,
her tiir ve seviyedeki egitim kurumlariyla isbirliginin gelistirilmesi, ¢ocuk haklarinmin korunmas: ve
hayata gegirilmesi amaciyla kurul, komisyon ve ekipler olusturulur”

1 Detayl bilgi i¢in bakiniz: The state of the world*s children (Special Edition. New York: UNICEF Publication, 2009).
2 http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/birlesmismilletler.pdf.
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seklinde ¢ocuklarin egitim almasinin, gelistirilmesinin 6nemi ifade edilmekte ve katiliminin
tizerinde durulmaktadir.

Uluslararas: ve ulusal metinlerde de goriildiigii gibi cocuk katilimi, egitim ve 6gretim siire¢lerinin
her alaniyla yakindan iliskilidir. Gerek tilke diizeyinde veya yerel diizeyde egitim politikalarimnin
tasarlanmasinda, gerekse okul diizeyinde okul kurallarimin belirlenmesi, 6grenme-6gretme
stirecleri, sosyal etkinliklerin planlanmasi gibi konularda o6grencilerin soz sahibi olmasi
gerekmektedir. CHK da, egitime iliskin tiim siireclerde 6grencilerin ve ailelerinin katiliminin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, cocuklarin kendilerini ilgilendiren tiim karar
alma siireglerine katilabilmeleri 6nemlidir ve bunun en iyi sekilde saglanabilmesi i¢in, saydam
bir bigimde ve gocuklarin anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Cocuklar,
gorislerinin nasil yorumlandigima ve kullanildigina iliskin de bilgilendirilmeli; katilimlarimin
sonuglari nasil etkiledigi konusunda zamaninda ve anlagilir geribildirim alabilmelidirler.

Bu baglamda ozellikle yerel yonetimler, gocugun etkilesim iginde oldugu kendilerini 6zgiirce
dile getirdikleri, yetiskinlerin sahip oldugu temel hak ve hizmetlerden yararlanabildigi giivenli
bir kentsel ¢evrede yasayabilmesi agisindan 6nemlidir (Gokmen, 200). Giintimiizde ¢ocuklarda
okul yasantisinda stres, ihmal edilen ulasim ihtiyaglar1 ¢ocuklara yonelik istismar tartigmalari
giiniimiizde sik¢a glindeme gelmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler ¢ocuk bilinci olusgturmak
ve ¢ocuklarin fikir tiretmelerini saglamak agisindan 6nemlidir. Yerel yonetimler ¢ocuk katilimim
ve politik farkindalik duygusunu giiglendirmek adina topluma en yakin kurumlardir. Cocuklarin
okullasma ve sosyal hayatta kendilerini 6zgiirce ifade etmesinin saglanmasinda daha bilingli bir
yaklagima yonetilmesi agisindan yerele katilim 6nemlidir. Bu baglamda bu zorunluluklarin gereklilik
veya onay olarak goriiliip goriilmedigi, mevcut politika ve uygulama, genel etki dikkat cekmektedir.
Cocuklarin karar verme konusunda tavsiyelerde bulunma ya da katilmaya nasil katilabilecegi
usullerinin olmasi, yerel yonetim siireclerine (Ferman ve Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000;
Hetzel, Watson ve Sampson 1992; Meucci ve Schwab 1997) ¢ocuklarin katilimi 6ne ¢ikmaktadr.

Cocuklarin yerel diizeyde katiliminin saglanabilmesinde ¢ocuk meclislerinin olugturulmas: yerel
yonetimlerin dnemli ¢alismalarindan biridir. Cocuklarin demokrasiye aligmasi, yeni dostluklar
kurup duygudaslik gelistirebilme becerisi kazanabilmesi ve sosyal gelisimlerine olumlu etkilerin
olugmast icin cocuk meclislerine katilim énemlidir. 1996 yilinda Istanbulda diizenlenen (Habitat
1)’ de; her cocugun arkadaglari ile oynamasi, duygusal biiyiimelerini, fiziksel gelisimlerini, sosyal
etkilesimlerini ve cevrelerindeki diinyay: giivenli, saglikli ve besleyici bir ortamda kesfetmek igin
bilissel becerilerin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Cocuklarin diinyay1 ve gevrelerindeki dogay:
kesfetmeleri, 6gretmenleri ve diger ¢ocuklarla etkilesim yoluyla ¢ocuklarin toplum icerisindeki
konum ve durumlarina kars1 kararlar alinmigtir. 1996dan beri birgok yerel yonetim, Giindem
21'deki hedefler dikkate alinarak ¢ocuklarin yerel yonetimlere katiliminin 6nemi vurgulanmustir.

Cocuk meclisleri, ¢ocuklarin yerel yonetimlerde karar alma siireglerine katilimlarini
olusturmaktadir. Cocuklarin yerel yonetimlerdeki deneyimleri, cocuklarin kararlara katilimlarini
saglama agisindan ve alinan kararlarin uygulanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Meclislerin
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daha etkili olabilmesi igin, ¢ocuklara katilim konusunun anlatilmasi ve tiim siireglerin
bilgilendirici, saydam, goniillillik temelli olmasi 6nemli bir noktadir. Cocuklarin katilimim
tesvik eden politika girisimleri, daha ilk etapta vurgulanmistir. Yetiskinler ¢ocuklarin meclise
katiliminda destek olmalidir. Dolayisiyla, yetiskinler ¢ocuk katilimi ile ilgili ¢ocuklarini
desteklemelidirler. Cocuklara erismek igin yerel yonetimlerde gocuk organizasyonlar: sik¢a
yer almalidir. Cocuk meclisi yerel yapilara meydan okumak icin ¢aligmalar yapmis ve yerel
yonetim deneyimlerini kavramsallagtirmigtir. Bu noktada ¢ocuk meclisleri ile ilgili yapilan
degisiklikleri gormek miimkiindiir. Bir dizi fikir, inang bir araya getirilmistir. Giig, bilgi, mekan
ve kimligin yeniden diisiiniilmesinin yeni yollar1 anlatilmaktadir (Cunningham ve dig., 1994:
280). Bu baglamda ¢ocuk meclisi etkinliklerini gerceklesirken; ¢ocuklara, genglere yonelik egitim
organizasyonlarina destek vererek bir¢ok etkinlik gerceklestirmektedir. Bu ¢aligmalarin amacina
ulagabilmesi i¢in 6zellikle ¢ocuklara yonelik egitimler, projeler yapilirken ¢ocuklarin diistinceleri
dikkate almmalidir. Cocuklara yonelik alanlarin ¢ocuklarla birlikte planlanmasi ¢ocuklarin
gelecegi agisindan 6nemlidir. Ozellikle plan ve projelerin, etkinliklerin farkli ve yaratict
etkinliklerin desteklenmesi gerekmektedir. Cocuklarin kendilerinin yapip degistirebilecegi
etkinlik alanlarinin olmasi ve ¢ocuklarin istedikleri sekilde kent konseylerinde yaraticiliklarini
gelistirmesi hedeflenmelidir (Deretarla, 2012: 261).

Kent Konseylerinde olusturulan ¢ocuk meclislerinin aktif caligmasi ve yereldeki biitiin ¢ocuklara
ulagmas: demokrasinin gelismesi ve ¢ocuk katiliminin artmasi agisindan 6nemlidir. 2005
yilinda kurulmus olan Kent Konseyi platformlar: sayesinde halkin se¢imler disinda da yonetime
katilimi saglanarak demokrasi bilinci gelistirilebilir ve tiim {ilkeye yayilabilir (Kii¢iik, 2017: 125).
Kent Konseylerinin genelde dezavantajli gruplar 6zelde ise g¢ocuklar igin ¢aligmalar yapmasi
ve ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri ortami olusturmasi katilim mekanizmalarinin
uygulamadaki basarisini etkilemektedir.

Ancak 13 yillik siirecte Kent Konseylerinin yerel demokrasinin gelismesine 6énemli bir katki
saglayamadi8 tartigilabilir. Kent Konseyleri platformlarinin basarili olamamasinda 6nemli olan
noktalardan birisi de bu mekanizmanin halk tarafindan bilinmemesi ve belediyenin bir organi
gibi algilanmasidir (Kiigiik, 2016: 1797). Konsey’in kendini tanitmasi ve tiim yerel halki i¢ine
alarak aktif calismalar yapmasiyla yerel kamuoyunda ilgi olusturmas gerekir.

Bu baglamda ¢alismada yerel demokrasi ve katilim {izerinden Kagithane ¢ocuk meclisi katilimi
sorgulanarak, ¢ocuk haklar1 ve gocuk katilimi konusuna dikkat ¢ekmek amaglanmaktadir. Bu
baglamda yapilan alan aragtirmasi ile calisma desteklenmistir.

4. Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkani ile Cocuk Meclisi Uzerine Yapilan
Miilakat Calismasi

[lk olarak Belediyenin Kent Konseyi Cocuk Meclisi Kent Konseyi Bagkanu ile 11.12.2018 tarihinde
saat 10.00da Kagithane Belediyesi Kent Konseyi binasinda miilakat ¢aligmasi gerceklesmistir. Bu
baglamda ¢ocuk haklarinin yasama gegcirilmesi ve ¢ocuk katilimi konusunda faaliyetlerle ilgili
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sorular sorulmustur. Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisi Bagkani, ¢ocuk haklarinin yasama

gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi konusunda faaliyetler planlandigini bildirmektedir.

Cocuk Meclisi ¢aligmalarinda, ¢ocuklarin kendilerine olan ozgiivenlerini gelistirebilmeleri,
fikir ve distincelerini disa vurabilmeleri hedeflenmektedir. Cocuk Meclisi, 8-15 yas araligini
kapsamakta ve meclisin bu yas grubu icerisinde olan Kagithanede ikamet eden ¢ocuklara yonelik
faaliyetler yaptig1 saptanmaktadir. Bu faaliyetlerin iginde farkli sosyal aktiviteler, egitimler
ve kendilerini kiiltiirel anlamda gelistirebilecekleri geziler bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin;
¢ocuklarin tiim hassasiyetleri goz 6niine alinarak ebeveynlerinin onay1 ve izni ile gerceklestirildigi

belirtilmektedir. Yapilan goriismelerde verilen cevaplar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

1. Cocuk Katilimina iliskin durumu hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Tablo 1: Kagithane Belediyesinde Cocuk Katilimi

Belediye ile ilgili bilgiler

Yapilan somut drnekler

Cocuk haklarinin yagama gecirilmesi ve ¢ocuk
katilim1 konusunda faaliyetler planlanmustir.

Cocuk haklarinin yagama gegirilmesi ile ilgili
caligmalar yapilmaktadur.

Bir ¢ocuk meclisi vardur.

Gocuk haklarmin yasama gegirilmesi ve gocuk
katilimi konusunda diizenli olarak faaliyetler ile
gocuklarla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadur.

Cocuklarm  aktif katilimuyla yeni faaliyetler
planlanmaktadir
Gocuklarda  “Teknoloji ~ Bagimhligima  dikkat

gekilerek bu konuyla ilgili ¢aligmalar ve seminerler
diizenlenmektedir.

Temiz bir gevre ve ¢evreye daha duyarli nesiller
yetistirmek amaciyla ilgede 6grenim géren yaklastk
70 bin ilkokul ve ortaokul odgrencisine seminer
verilmekte ve seminerler diizenlenirken ¢ocuklarin
fikirleri alinmaktadur.

Ayni zamanda her dénem se¢im yapilmaktadir.
Yapilan segimle isteklerini ifade eden gocuklar
resit bireyler gibi hicbir baskiya maruz kalmadan
oy kullanmay: 6grenmektedir. Boylece adim adim
“Demokrasi’yi de 6grenmektedirler.

Belediyenin ge¢mis deneyimlerini gézden gegirerek,

«Cocuk haklarinin yasama gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi
konusunda neler yapildig1,
+Kag ¢ocuga nasil ulagildigi ve
oBunun katilim boyutunun nasil degerlendirilebilecegi:
Sirintepe Genglik Merkezi, Hiirriyet Mahallesi, Celiktepe,
Giiltepe ve Mehmet Akif Ersoy mahallelerinde olusturulan
bilgi evleri ¢ocuklarin kendilerini gelistirmeleri adina
kurulmugtur. Bu alt1 birimin diginda Yahya Kemal, Merkez,
Giirsel ve Yesilce mahallerinde ise gocuklarin iicretsiz internet
hizmeti alabildigi toplam dort adet merkez olusturulmustur.
Kagithane Belediyesi Kent Konseyi Cocuk Meclisi, ikinci
donem bagkanini segmistir. 70 tiyeye sahip meclisin faaliyetleri
arasinda okuma etkinligi, aga¢ dikimi, sehir dis1 kiiltirel
geziler gibi pek ¢ok etkinlik yer almaktadur.

Seyrantepe [00. Osman PFaruk Verimer 100., Ferit Aysan
Gagdas Yagsam 100., Giiltepe [00., Hasbahge 100., Ekrem
Cevahir Lisesi Spor Salonu olmak tizere toplam 6 adet kapali
spor salonu hizmete sunuldu.

Cocuklar: kaliteli zaman gegirmeleri igin “Beceri Merkezleri"nde
hazirlanacak projeler ile ¢ocuklarin ve genglerin sosyal ve
duygusal gelisimine destek saglamak hedeflenmektedir.

“Beceri Atolyeleri Akil Oyunlar” ve “Diisiinme Stratejileri
Atolyeleri” ile ¢ocuklarin, tahmin edebilme y6niiniin
giiglendirilmesi ve zihinden iglem yapabilme becerilerini etkin
kullanabilmesi hedeflenmektedir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkan ile miilakat temelinde olugturulmustur.

2. Cocuk Meclisinde Yapilan Etkinlikler Hakkinda Verilen Bilgi

Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi iiyesi ¢ocuklarla pazartesi ve carsamba gilinleri programli

etkinlikler yapildig: bildirilmistir:
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o Temmuz ve Agustos aylarinda her pazartesi ve ¢arsamba giinii bir psikolog esliginde
“Anne-baba tutumlarinin ¢ocuk gelisimine etkisi” konulu atolye gerceklestirilmistir.

o Cevre egitimi seminerine katilan 6grenciler; hangi malzemelerin geri dontstiiriilebilir
oldugunu, plastik-metal-cam-pil-kagit-kompozit ambalaj-ahsap-evsel yag atiklarmin
geri dontstiiriilmedigi takdirde dogaya verdigi zarari, geri doniisiimiin dogaya ve iilke
ekonomisine faydasini 6grenmeleri amag¢lanmaktadir.

o Cocuklarin bos zamanlarinda vakit gecirmeleri i¢in okul bahgelerinin tasarimi, ihtiyaci
olanlara oyun parki, basketbol-voleybol sahasi kurulmas: amaglanmistir. Bu baglamda,
okullardaki kapali spor salonlar1 yapilarak, ilce i¢inde ¢ocuklarin bos zamanlarimi
degerlendirmeleri hedeflenmistir.

o “Elestirel analitik yaratict diisiinme” becerilerinin hayata gegirilmesine ve ¢ok yonli
diislinebilmelerine, zamani verimli kullanabilmelerine katki saglamak adina cesitli
atolyeler kurulmustur.

Cocuklarin bu atolyelerle, karsilastig: problemlerde farkli diistinme stratejilerini gelistirebilmesi,
farkli ¢6ztim yollarin1 degerlendirebilmesi, problemleri ¢6zme siireci ig¢inde kendine ait
diislince ve akil yiiriitmelerini ifade edebilmesi, problem ¢6zme becerilerini gelistirebilmesi
amagclanmaktadir. Cocuklarina yesil alanlarin korumas: gerektigini asilamak, kent icinde bos
kalan yesil alanlarin farkina varmalari saglanmaya caligilmaktadr.

Gorsel Sanatlar Atolyeleri ile ¢ocuga, dogayr gozlemleme duyarliigi kazandirmak, gorsel
bicimlendirme yollar1 ile kendini ifade edebilmelerini saglamak amaclanmaktadir. Bu atélye
6grencinin gorsel algi ve birikimleri ile 6znel algilarini sanatsal anlatimlara dontistiirebilmesine
imkan tanimakta, bicim, renk ve kompozisyon bilinci kazanmalarini saglamakta 6grencinin,
analiz ve sentez yetenegi (se¢me, ayiklama, birlestirme, yeniden organize etme) ile elestirel
bakis agisini gelistirmektedir. Cocuklarin yeteneklerini kesfetmelerini, kendine giiven duygusu
kazanmalarini ve gelistirmelerini saglamak, 6grencilerin yaratici ve tiretici yonlerini gelistirmek,
dikkatli, disiplinli bir gozlem ile nesneleri ve nesneler arasindaki iliskileri yorumlayabilme yetisini
kazanmalar1 hedeflenmektedir.

Egitici Drama Atolyeleri, cocuklarin séylesi yetilerini gelistirmeyi amaglamaktadir;
o Ozgiiven kazanarak kendini dogru ifade
o drama yoluyla yaraticilik
o algi alanlarin genisletip ilgi ve yetenek yelpazesi
o kendi ve gevreleri ile iletisim ve etkilesim kurmak
o drama yoluyla anlama-anlatma-dinleme ve goziinde canlandirabilme giicii
o gOzlem-izlenim-duygu ve imgelemi drama tekniklerini kullanarak ifade
o kendi bedeni-duygu-diisiince ve cevresinde olup bitene karsi duyarl ve bilingli olmak

o drama etkinligi ile grup heyecani-is birligi ve dinamizmi kazanmak
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o duygudashk kurma, dogaclama ve rol oynama becerilerini gelistirmek

o arastirma istek ve duygusu.

Ayn1 zamanda TUBITAK'in Istanbullu Cocuklarin Dogaya ve Kente Uyumu Projesine destek
verilmektedir. Bu baglamda projeye destek olunarak, gocuklarin yasadiklar: kenti tanimalarina
yardimci olunmugtur. {lgede yapilan atélye galigmalari ile ¢ocuklara kentlilik ve aidiyet bilinci
kazandirma noktasinda projeye destek olunarak, gocuklarin kentte, dogal ortamlarda, hem
birbirleri ile hem farkli kentsel mekan tiirleri ile tanigmalar1 ve geleneksel sanatlari tanimalari
hedeflenmektedir. Bu baglamda katilim mekanizmalar: i¢inde ¢ocuk meclislerinin de yaptig
galigmalar ¢ocuk katilimimin artmas: adia onem tegkil etmektedir. Yerel yonetimlerde ¢ogu
kez temsil edilmeyen ¢ocuklarla ilgili kategorilerin gelistirilmesi Kagithane Cocuk Meclisinde
6nemli bir yere sahiptir.

5. Kagithane Cocuk Meclisi Uzerine Cocuklarla Yapilan Miilakat Caligmasi

Yerel yonetisimin daha iyi degerlendirilebilmesi ve karsilastirilabilir veri-seti elde edebilmek
amaciyla, “cocuk meclisi liyesi olan” ve “liye olmayan” ¢ocuklarla, iki ayr1 grupta miilakatlar
gerceklestirilmistir.

5.1. Kagithane Cocuk Meclisi Uyesi Cocuklarla Yapilan Miilakat Calismas:

Yapilan goriigmelerde verilen cevaplar agagidaki tabloda 6zetlenmistir. Bu baglamda Kéagithane
Cocuk Meclisine Katilan 30 ¢ocuk ile tam sayim yontemiyle 13.12.2018 tarihinde miilakat
caligmasi gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda yoneltilen sorulara 11-15 yasindaki ¢ocuklar
cevap vermistir. Sorular kapsaminda gocuklarin ve katilimcilarin yerel yonetim inisiyatiflerini ne

diizeyde algiladiklari {izerine veriler olusturulmustur.

Calisma kapsaminda Kégithane Cocuk Meclisine diizenli katilan “30 6grenci” ile goriistilmiistiir.
Katilimcilarayerel yonetimlere “nasil katilmak istedikleri” sorulmustur. {lgilibsliimde aragtirmada
nasil bir yontem uygulandig1 detayli olarak ele alinmaktadir. Toplanan veriler “evet” ve “hayir”
oranina gore analiz edilerek sonuca varilmaya calisilmistir. Yerel yonetime katilmak igin yapilan

faaliyetler incelenerek ¢aligma yontemlerinin gelistirilmesine y6nelik sorular sorulmustur.

Bu baglamda kent merkezinde, ¢ocuklarin katilimindan sorumlu alan arastirmasinda “herkes

i¢in beklenen yerel yonetim katilim1” temel soru olarak ele alinmigtir.

Tablo 2: Miilakat Verileri

Katildigmiz ~ etkinliklerle kendinizi ifade ettiginizi| - Evet, diisiiniiyorum
diigtiniiyor musunuz? - Diizenli olarak katilamiyorum
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Sizlere yonelik yapilan bilgi soleni (sempozyum) ve
etkinlikleri yeterli buluyor musunuz?

- Evet, yeterli %83
- Kismen % 17

Bu meclisin hayalinizde ki ¢ocuk meclisi ile ayn1 meclis
oldugunu diistiniiyor musunuz?

- Evet, % 50
- Hayir %33
- Daha iyisini bulana kadar evet %17

Yasadigimz kentte kendinizi 6zgiir hissediyor musunuz?
Sizce sizin igin sokaklarda saglanan giivenlik 6nlemleri var
mi?

- Bazi yerlerde mevcut%17
- Evet, yeterli buluyorum fakat ¢ok 6nlem alinmal1 %66
- Ozgiir hissetmiyorum oyun alanlar1 az %17

Yasadiginiz  kentte  yerel  yonetimlerde
bulunulabilecek alanlar mevcut mu?

sikayette

- Cocuklarmn kendilerini ifade edebilecekleri alanlar
mevcut degil %27
- Evet, ¢ocuklarin istekleri dinleniyor %73

Dezavantajli ¢ocuklarla ilgili caligmalar yapiliyor mu? Aktif
katilimin oldugunu diisiiniiyor musunuz?

- Evet, hatta bununla ilgili bircok projeyi beraber
hazirliyoruz %57
- Kismen diigiiniiyorum%43

Belediye toplantilarina katiliyor musunuz?

- Hayir %100

Kaynak: Yazarlar tarafindan 1. Grup miilakat verilerine gore olusturulmustur.
Asagida ¢ocuklarin vermis olduklari cevaplara 6rnekler bulunmaktadir:

Meclis Uyesi 1; “Annem cocuk meclisine katildigimdan sonra daha diizenli oldugumu cevreme
karsi daha duyarl oldugumu séyledi. Ornegin artik atik pilleri ¢ope atmiyorum, gazete kagitlarin
birikiyorum daha sonra bura da onlari ¢antaya, pantolona doniistiyoruz ve arkadaslarima
anlatiyorum”

Meclis Uyesi 2; “Cocuk meclisinde zamanin nasil gectigini anlamiyorum. Bircok faaliyet icinde
yer alyoruz. Ozellikle hayvanlarla ilgili ¢alismalar yapmak hosuma gidiyor, veteriner olmayi
diistiniiyorum”.

Meclis Uyesi 3; “Arkadaslarimin iyi anladigim diisiiniiyorum?,

Meclis iiyesi 4; “Cocuk meclisine katildiktan sonra, Ozgiivenim artti. farkl diisiincelere saygi
duymayr ogrendim. Mahallemi tanityorum, ¢oplerini ayiklamay: 6¢rendim ve sosyal alamda
kendimi daha ozgiir hissediyorum”.

Meclis tiyesi 5; “Kendi haklarumi biliyorum, bircok arkadasim oldu onlarla ¢alismalar yapiyoruz,
paylasmay: 6grendim”.

Meclis tiyesi 6; “Kendi haklarimi savunabiliyorum?,

Meclis tiyesi 7; “Cocuk meclisinden sonra yeni arkadaslar edindim”.
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Meclis tiyesi 8; “Cocuk meclisinde sonra etkinlik yapmay: resim yapmay: sevdim. Kendi haklarim
oldugunu biliyorum. Kendi kararlarumi kendim aliyorum ve herkese karsi saygiliyim”.

Yapilan gortismeler sonucunda ¢ocuklarin ¢ocuk oyun alanlarinin yetersiz olarak
degerlendirdiklerini ancak yapilan etkinliklerden de memnun olduklarini séyleyebiliriz. Ayni
zamanda miilakat sonucunda, etkinliklerin sayisinin arttirilmasi gerektigi beyan orani yiiksektir.
Cocuk meclisleri, cocuklarin kendilerini ifade ettikleri yerlerdir. Bu baglamda ¢ocuklarin meclis
toplantilarina haftada bir de olsa katilmalar1 ve kendileri ilgili karar alinirken bulunmalar1
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde ozellikle ¢ocuk meclisleri kurulmaktadir. Cocuklarin aldig:
kararlar, yerel yonetimlerde ¢ocuklar: ilgilendiren durumlar ya da ¢ocuklarin yasadiklar: ¢aga
taniklik etmeleri i¢in vardir. Bu baglamda miilakat sonucunda ¢ocuklarin katildiklar: seminerleri
yeterli bulduklar1 ve kendilerini dile getirdiklerini sdyleyebiliriz. Katilim oranini inceledigimiz
de niifusu kalabalik olan Kégithane ilgesinde gocuk katilim oraninin az oldugu soylenebilir.
Cocuklarin  yerel yonetimlerde karsilagtiklari sorunlar ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Cocuklarin yerel yonetime katilmasi ya da yerel yonetimle etkilesimde bulunmast icin farkli
yollarin gelistirilmesi 6nemlidir. Sehrin farkli bolgelerindeki ¢ocuk forumlari, ¢cocuk konferansi,
¢ocuk dahil konseyleri, grafiti sergileri, cocuk miizik festivalleri diizenlenmeli ve tiim bunlara
¢ocuklarin katilimi saglanmalidur.

5.2. Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi Uyesi Olmayan Cocuklarla Miilakat Calismas:

Kéagithanede yapilan calisma c¢ocuklarla gerceklestirilen kisisel-yar1 yapilandirilmig  bir
miilakat ¢aliymasina dayanmaktadir. 100 ¢ocukla 15.09.2018 tarihinde miilakat caligmasi
gerceklestirilmigtir. Bu baglamda 6zellikle cocuk meclisine neden katilmadiklar: ve hayallerindeki
¢ocuk meclisi nedir ve nasil olmalidir sorusu sorulmustur. Miilakat calismasi velilerinden
izin alinarak okul ¢ikisinda yapilmistir. Bu asamada, 20 ¢ocuktan sonra verilen cevaplarin
birbirine benzerliginin arttig1 tespit edilmistir. Bu ¢alismada yerel yonetime katilim tizerine 100
kisilik 6rneklem hedeflenmistir. Cocuklara kentte kendileriyle ilgili olmasini istedigi seyler ve
belediyeden beklentilerine iligkin sorular sorulmustur. Caligmanin sonunda miilakat ¢alismasina
katilan ¢ocuklarin goriisleri dogrultusunda ¢ocuk meclisinde olmasi gereken unsurlar
belirlenmistir.

Asagidaki tablo da istatiksel olarak oranlar mevcuttur:

Tablo 3. Miilakat Calismast

-Bir bilgim yok % 35

N
(ocuk Meclisi Nedir' - Cocuklarin oyun oynadiklar1 mekanlardir. %65

-Hayr, yeterli bulmuyorum. %40

Belediyenin yapmus oldugu faaliyetleri sizler igin yeterli “Evet, yeterli %50

idir?
midir? -Kismen %10
-Evet %52
Kendinizi gelistirebileceginiz kurslar var mi? _Kismen%48
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- - - Hayir %65
?
Belediyenin ¢ocuk meclisi toplantilarina katiliyor musunuz? | Evet %35
-Ailem yogun %50
Toplantilara neden katilmiyorsun? -Odevlerim gok %20
-Evde zaman gegiriyorum9%30

Kaynak: Yazarlar tarafindan 2. Grup miilakat verilerine gore olusturulmustur.
Asagida ¢ocuklarin vermis olduklari cevaplara 6rnekler bulunmaktadir:
Miilakat 1

“Yerel yonetimler de secimle basa gelmek istiyorum. Her hafta sonu farkli arkadas gruplariyla
bulusmak ve cesitli kitaplar okuyup bunlari tartismak istiyorum’.

Miilakat 2

“Cocuk meclisi denilince aklima oyun oynayabilecegim alanlarin oldugu bir meclis geliyor. Daha ¢cok
gesitli oyuncaklarin oldugu hem ders ¢alisip hem oyun oynayabilecegim bir meclis. Yiizme havuzu
da icinde olabilir. Belediyenin spor salonu var. Bolca oyun oynayip, spor yaptigimiz bir meclis”

Miilakat 3

“Cocuk meclisi daha kalabalik olsun. Farkli ilcelerden de arkadagslarmmizla bulusalim. Birlikte
resimler yapalim”.

Miilakat 4

“Kendi fikirlerimizin ortaya koydugumuz, ¢ocuklara yonelik uygulanacak programlar ve egitim
siireci derslerin oldugu bir meclis olsun”.

Miilakat 5

“Oyun oynayabilecegimiz bir meclis olsun. Hafta sonu derslerden sonra arkadaslarumla oyun
oynamak istiyorum. Cocuk meclisin de oyun oynayabilir, tartisabiliriz de bircok matematik
problemini. Cocuklarin cocuk meclisinde olmasini istedikleri en 6nemli unsurlardan bir digeri oyun
oynayip, farkli arkadashk kurabilecekleri ortamin saglanmasidir”. (Miilakat 1, 2, 3, 4, 6,7, 8, 11) :

Miilakat 6

“Bence ben baskan olmaliyym. Goniillii olarak bir siirii arkadasimla faaliyet calismast yapabiliriz,
yashlara yardim edebiliriz. Okulda da baskan olmak istiyorum. Cocuk meclisinde de olabilirim.
Cesitli oyunlar oynariz, hastalar: ziyaret ederiz”.

Miilakat 7.
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“Ben sadece kendimi ifade edebilecegim bir meclis istiyorum. Liseyi nerde okumam gerektigi
konusunda kafam karisik, belli meclis bana yardimct olur. Birde yeni arkadaslarla tanmismak
bilgi paylasmak istiyorum. Cocuk meclisi denilince aklima bunlar geliyor. Baska bir sey olmasim
istemiyorum’.

Miilakat 8

“Hafta sonlari arkadagslarimla okuma yaptigim, zaman gegirdigim bir meclis hayal ediyorum. Okul
odevlerime yardum edebilecek ablalar ydda abiler olabilir, 6devlerimi yaparken zorlaniyorum. Hem
ddev yaparim, hem de oyun oynarim’.

Miilakat 9

“Mutlu olabilecegimiz bir oda ve odanin iginde cocugun mutlu olabilecegi her sey olmali bir mecliste,
boya kalemleri, resim defterleri...”

Miilakat 10

“Lise girerken tercihlerim hakkinda kararsizim bu konu hakkinda bilgi alabilecegim bir meclis hayal
ediyorum. Farkli sehirlerden de arkadaslarimla bulustugum bir meclis olabilir”.

Miilakat 11

“Ben 0zgiir, dogrudan yana ve ici merhamet dolu bir meclis istiyorum. Baskisiz insani dogrudan
yonelten, yalandan uzak bir ¢ocuk meclisi istiyorum’.

Miilakat 12

“Cocuklarin ozgiirce zaman gegirdikleri bol bol basket oynadiklar: bir meclis hayal ediyorum.
Tanim olarak ¢ocuk meclisi nedir tanmimlayamiyorum”.

Miilakat 13
“Odevlerimi yaptigim, bos zamanlarimda oyun oynadigim bir meclis hayal ediyorum”.
Miilakat 14

“Hayalimde ki ¢ocuk meclisi, arkadaslarimla zaman gegirip, odev yaptigum, verimli zaman
gecirdigim bir yer, derslerimi yardimci olabilirler”.

Miilakat 15
“Bu konu tam olarak bilmiyorum, ddevlerimizi yaptigimiz etiit merkezi gibi bir yer sanirim”
Miilakat 16

“Mac yaptigimiz bir meclis olabilirim, bir fikrim yok” .
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Miilakat 17

“Bence tam olarak haklarimizin anlatildigi, kendimizi ifade ettigimiz, gelecekte bazi konulari
tartisabilecegimiz, arkadaslarnmizla fikir ahsverisinde bulundugumuz bir meclis olmali. Bizim
diisiincelerimiz, fikirlerimiz on planda olmals”.

Miilakat 18 ve 19 ikiz kardesler:

“Arkadaslarimla zaman gegirdigim bir meclis, aydan farkli arkadaslarimizin oldugu bir meclis,
belki grupta sinif baskani olabilirim, béyle olmali”.

“Aycan ¢ocuk meclisi ne bilmiyor, ben katildim, etkinlikler yapiliyor, hayvan haklar: ile ilgili tinlii
bile geldi belediye salonuna, aydan dedim ama gelmedi, cocuk meclisi demek, bizim haklarimiz
demek, farkl arkadas gruplariyla etkinlikler yapmamiz demek, degerli zaman gegirmek, hayalimde
de ¢ocuk meclisi var. Bir stirii arkadas grubuyla bir stirii etkinlik yaptigim, oyun oynadigim bir
meclis.

Milakat 20

“Bence ¢ocuk meclisi iyi bir yer, Fikirlerimizi sunuyoruz, ben katildim. Yeni arkadaslarim oldu, bilgi
edindim. Hayalimde ama daha fazla oyun oynadigim bir yer olsun isterdim. Arkadaslarla oyunlar

3

oynayabildigimiz, rahatca tartisabildigimiz bir yer. *
Miilakat 21

“Istanbul’u bir siirii arkadaglarla gezdigim bir yer benim hayalim. Hem gezelim, hem oyun
oynayalum, derste yapariz”.

Miilakat 22

“Cocuk meclisi gocuklara kendilerine olan 0z giivenlerini gelistiren bir yer. Cocuk meclisinde ¢ocuklar
karar almali, bizim kararlarimiz uygulanmali, hi¢ gormedigimiz yerleri gormeliyiz, eglenceli zaman
gecirmeliyiz, yardimlasmayi 6grenmeliyiz, hayalim boyle”...

Miilakat 23

“Cocuk meclisi bizlere bir seyler katmali, yeni seyler dgrenmeliyiz. Kararlar: bizler almaliyiz.
Arkadaslarla oyunlar oynamaliyiz”.

Miilakat 24
“Odevlerimiz yardimc olduklari meclis bence harika olur, matematikte yardimci olabilirler”.
Miilakat 25

“Ben ¢ocuk meclisi denilince, baskalarimin fikrine saygi duymays, birlik ve beraberligin hayal
ediyorum.”
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Miilakat 26

“Farkli arkadagslar edinebilecegim. Arkadaslarimmn  sundugu oOnergeler farkl: diisiinceler
gelistirebilecegim, oyun oynayabilecegim bir meclis hayal ediyorum’.

Miilakat 27

“Hayatimda, ¢ocuk meclisi diye bir sey ilk defa duydum. Bilemiyorum ama kendi haklarimizin
bilince vardigimiz, kendi kararlarimi verdigim bir meclis hayal ediyorum’.

Miilakat 28

“Bizlerin farkli arkadas gruplariyla yeni fikirler paylastigimiz bir meclis hayal ediyorum?”.
Miilakat 29

“Gezerek 6grenmeyi, arastirma yaptigimiz, kendi kararlarimizi aldigimiz bir meclis”.
Miilakat 30

“Cocuk meclisinde ¢ocuklara yonelik kararlarin alimdigr, hem eglendim, hem 6grendim bir meclis,
hayalimde aymisi, kendi haklarmuzi bildigimiz, eglendigimiz bir meclis olmal, oOgrenirken,
eglenmeliyiz”.

Cocuk meclisinde; ¢ocuklarin yerele aktif katilimini saglamak igin egitim seviyesini daha
da arttirmaya c¢alismak temel hedef olmalidir. Yerel yonetimlere ¢ocuklarin katilmasi i¢in
konferanslar diizenlenmeli ve ¢ocuklarin istekleri g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Bu noktada
belediye ¢ocuk meclisi ¢ocuklarin isteklerini dikkate almalidir.

Ayni zamanda meclis dyeleriyle yapilan miilakatlar calismasindan ¢ocuklarin neden g¢ocuk
meclislerine aktif katilmadig1 soruna yanit aranmaya ¢alisgtimistir. Cocuk meclisleri gocuklarin
kendilerini giivende hissedebilecekleri ve kendilerini yazili ve sozlii bir sekilde ifade edebilecekleri
bir ortam sunmaktadir. “Cesitlilik” hedefleyen yetiskinler (arastirmacilar dahil) icin kategoriler
gelistirilmektedir. Duisiik gelirli topluluktaki ¢ocuk forumunun organizatdrii igin, gocuklar: bu
topluluktan foruma ¢ekmek zordur. Bu nedenle, forumun nihai olarak temsil edilip edilmedigi
tartisabilir. Cocuklarin toplumdaki ihtiyaglari, girisimleri yerel yonetim “odakli olmak” yerine,
“cevreye” bagl olarak degismektedir. Cocuk meclisinin, sehrin karar verme siireclerinde daha
“merkezi rol iistlenmekte” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

6. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada ¢ocuklarin yerel yonetimlere katilimi, kentsel ve kirsal alanda yapilan 6rnek alan
aragtirmasi tizerinden ele alinmigtir. Calismada alan aragtirmasi igin ¢ farkli asamali metot
izlenmistir. Kagithane Belediyesinde Cocuk Meclisi Bagkan: ile miilakat ¢alismasi yapilmuistir.
Bu baglamda Cocuk Meclisinin yapmis oldugu caligmalar hakkinda bilgi alinmistir. Cocuk
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Meclisi ¢alismalari, ¢ocuklara yonelik egitim ¢alismalar: ile baglamis olup, sosyal alanda da
kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri adina kiiltiirel ¢aligmalara agirlik verilmistir. Bu anlamda
¢ocuklarin kendilerini sosyal alanda gelistirmeleri ve sosyal faaliyetler icinde yer almalari
amaclanmaktadir. Kdgithanede bulunan sevgi evindeki ¢ocuklara goniillii olunarak ¢ocuklarin
egitim hayatinda desteklenmesi amaglanmis ve goniillii olarak belediye biitcesinden ayr1 olarak
desteklenme gerceklesmistir. Engelli ¢ocuklarin annelerini bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalar
diizenlenmigtir. Bu baglamda ¢ocuklarin yerel yonetimlere katilimi ve ¢ocuklar: her tiirlii zararl
ortamdan uzak tutmak amaglanmaktadir. Cocuklarin belirli siyasi haklara sahip olmasi gerektigi
vurgulanarak kendilerini kesfetmelerine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Konsey’in sadece
¢ocuklarin goriislerine dikkat cektigi gortilmiistiir. Bununla birlikte ¢ocuklara yonelik ilkeler
dogrultusunda, kiiltiirel ve sportif faaliyetler yapildigi da belirtilmistir. En 6nemli olan ise,
¢ocuklarin ¢ocuk meclisinin varligindan haberdar olmasidir.

Kagithane Cocuk Meclisine aktif katilan ¢ocuklarin yapilan miilakat ¢aligmasinda faaliyetlere
katildiklar ve kentte bakis agilarinin degistigini, gevre edindiklerini, 6zgiivenlerinin arttirdigini
soyleyebiliriz. Okul 6grencilerinin de ihtiyaglarinin algilanmasi ve 6nemsenmesi, ¢ocuklarin
katilimini olumlu yonde etkilemektedir. Bu sekilde belediye meclislerinin ¢ocuklari, stratejik
ortag1 olarak kabul etmesi kolaylagabilmektedir. Bu noktada ¢cocuk meclisi uygulamalarinin,
¢ocuklarin haklarinin farkindaligina ulagmalari, demokratik yollarla sorun ¢ézme becerisi
gelisimi, 6z giiven sahibi bireylerin yetismesi noktasinda onemlidir. Bu noktadan hareketle
gocuk meclisi uygulamalarimin; ¢ocuklarin gelisim hakk: ¢ercevesinde kendi goriislerini 6zgiirce
dile getirebilme becerisinin gelistirdigini ve meclise katilan gocuklarin sorulan sorulara olumlu
cevaplarin verildigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle ¢ocuk meclisinin, yerel demokrasiyi
gliclendirmek adina 6nemli oldugunu da soyleyebiliriz.

Ornek alan iizerinden yapilan aragtirma degerlendirildiginde; Kagithane ilgesinde rastgele
yapilan miilakat caliymasinda ¢ocuklarin ¢ocuk meclislerinin varhig: ile ilgili bilgi sahibi
olmadiklarini séyleyebiliriz. Cocuk meclisi ile ilgili sorulan sorulardan ¢ocuk meclisinin igerigi
ile ilgili de bilgi sahibi olmadiklar: gorillmiistiir. Bu anlamda belediyeye diisen gorevlerden biri,
gocuk meclislerinin tanitiminin iyi yapilmas ve ilgili yas grubuna ulagilmasidir.

Cocuklarin meclise katilimlarinin ailelerin ve ¢ocuklarin yogun olmalar1 nedeniyle kisitlandig1
ve ¢ocuklarin ¢ogunlukla evde zaman gecirdikleri gorillmektedir. Bu nedenlerin ¢ocuklar: yerel
yonetimlere katilim noktasinda uzaklastirdig: siyasal katilim agisindan heniiz gocuk meclislerinin
iceriginin anlasilmadig: s6ylenebilir. Buradan hareketle yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in
gocuk meclisi kavraminin 6nemi stk¢a vurgulanmali ve gocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri
bir mekanizmanin varligindan haberdar olmalar1 saglanmalidir. Bu baglamda ¢ocuk meclisi
uygulamalarinin; ¢ocuklarin yasadiklari mekanla ilgili sorunlara ya da o yerin gelisimine
katilimda bulunabilecekleri, fikirlerini, kentle ilgili isteklerini ve taleplerini ifade edebilecekleri
en temel yapt merkezi oldugu vurgulanmalidir. Cocuklarin sahip olduklar: haklarinin bilincinde
olmalari i¢in belediyelere, ailelere ve okullara 6nemli gérevler diigmektedir.
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Cocuk meclisi uygulamalariyla ¢ocuklar; sosyallesmekte arkadaglar: ile istedikleri kadar ve
Ozgiirce oyun oynayabilmektedir. Bu baglamda ¢ocuklarin vermis olduklar: ortak cevaplardan
birisi de oyun oynama istekleri oldugu goriilmistir. Bu konu iizerine ¢aligmalar yapilmali ve
¢ocuklar i¢in oyun oynayabilecekleri alanlar (paten, park alani gibi mekénlar) gelistirilmelidir.
Ayni zamanda ¢ocuklarin ana caddeden uzaklasacak yerlerde oyun oynayip, kitap okuyabilecegi
alanlarin olmasi onlarin kendilerini gelistirebilmeleri agisindan 6nemlidir. Bu durumda okul
ogrencilerinin de ihtiyaglarinin algilanmasi ve 6nemsenmesi, ¢ocuklarm katilimini olumlu
yonde etkilemektedir. Bu sekilde belediye meclislerinin ¢ocuklari, stratejik ortag: olarak kabul
etmesi kolaylasabilmektedir. Cocuklarin istekleri ve hayal ettikleri meclis dogrultusunda
kendileri i¢in olugturulan ¢ocuk meclisinin éneminin farkinda olmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklesebilmesinde ve c¢ocuklarin siirece katilmasinda belediye meclisine énemli goérevler
diismektedir. Belediyeler bu gorevlerini dogru ve etkin bir sekilde yerine getirirse; ¢ocuklar
sosyal birgok faaliyete daha rahat katilabilir, kendileri ile ilgili konularda rahat ve 6zgiirce kararlar
alabilir ve sonug olarak da 6zgiivenli bireyler olarak topluma katilmalar1 saglanabilir.

Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisi ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi
konusunda faaliyetler planlanmis ve ¢aligmalar yapmistir. Bu baglamda Cocuk Meclislerinde,
gocuklarin kendilerine olan ozgiivenlerini gelistirebilmeleri, duygu ve diisiincelerini disa
vurabilmeleri hedeflenmektedir. Bu hedeflere yonelik olarak belediye “Stratejik Plan”inda
gocuklarin hem egitimlerine destek olabilmek hem de yasamlarina ek sosyal faaliyetler ekleyecek
genglik merkezleri kurmustur. Kagithane Cocuk Meclisinin yaptig1 ¢alismalar, ¢cocuk katilimimin
artmasi adina 6nem ve 6rnek teskil edebilir. Cocuk meclisinde yiiriitiilen faaliyetlerle; cocuklarin
haklarini kullanabilecekleri ortamlarin olusturulmasi ¢ocuklariin haklarina duyarl ve saygili
olmalarimin gerektigi hususlarina iligkin ¢ocuklarin alg: gelisimlerinin desteklendigi sonucuna
varilmistir.

7. Genel Degerlendirme ve Sonug

Calisma kapsaminda karsilastirmali iki grupla yapilan alan arastirmasinda da yerel meclislerin
gocuk caligmalarina o6zel ilgi gosterdikleri goriilmiistiir. Cocuklarla ilgili kavramlari yeniden
gozden gecirmek i¢in ¢ocuklarla birlikte ¢alismalar yapmak belediyelerin katilimei girisimlerini
arttirmasina katki saglayacag soylenebilir.

Yapilan miilakat ¢aligmasi degerlendirildiginde; ¢cocuklarin ¢ocuk meclislerini oyun alani olarak
gordiigii ve arkadaslariyla birlikte bu mecliste oyun oynamak istedigi gortlmiistiir. Cocugun en
onemli isi oyundur. Bu olgu, miilakata katilan ¢ocuklarin isteklerine de yansimistir. Bu nedenle
¢ocuklar1 oyun igerikli faaliyetlerle ocuk meclisine ¢ekmek ve katilimlarini saglamak onlarin
gelisimleri agisindan 6nemlidir.

Literatiir taramasinda ortaya konulan isteklerden farkli olarak bu ¢aligma kapsaminda miilakat
yapilan ¢ocuklar, “cocuk meclisi nedir?” soruna verdikleri cevaplarda meclisin tam olarak neyiifade
ettigini bilmedikleri goriilmiistiir. Cocuklara gore cocuk meclisi, farkli arkadas gruplari ile zaman
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gecirdikleri, oyun oynayabilecekleri, odevlerini tamamlayabilecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri
ve bos zamanlarinda vakit gegirebilecekleri bir mekandir. Bu durumun nedenlerinden birinin
aragtirma kapsaminda segilmis olan yontemden kaynaklanabilecegi diigiiniilmektedir. Cocuklarla
yapilan ¢alismalarda miilakat yontemi ile birlikte cocuklarin duygu ve diisiincelerini daha 6zgiirce
ve rahatlikla ifade edebildikleri ¢izim, resim gibi bir takim yontemlerin birlikte kullanilmamasi
sebebiyle calisma bu anlamda kisith kalmistir. Bu nedenle bundan sonra ¢ocuklarla yapilacak
calismalarda miilakat yontemi ile birlikte ¢ocuklarin kendilerini ¢izimle ifade etme tekniklerinin
kullanilmasi planlanmaktadur.

Calismada ¢ocuk meclislerinin deneyimlerine odaklanilarak ¢ocuk meclislerinin yapisi alan
caligmasi ile birlikte ele alinmigtir. Katilimecilarin yerel yonetimlere olan bakis agis1 ve bilgileri
de bu ¢aliymada degerlendirilmistir. Bu anlamda ¢ocuk meclisine katilimda diglayicr siiregler
bulunmasina ragmen c¢ocuklarin katiimda bulunmaya devam ettikleri goriilmiistiir. Cocuk
meclisinin, gocuklar1 yerel yonetimlerde katilim siireglerine dahil etmesiyle birlikte yerel
yoOnetisimin de uygulamaya gecirildigi sdylenebilir.

Bu meclisler ¢ocuklar ile ilgili yapilan organizasyonlarda katilimi artirmaktadir. Yerel
yonetimler ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri, kendi haklarini 6grenebilecekleri 6nemli
yapilanmalardir. Arastirmada, ¢ocuklarin kendi haklarinin farkinda olmadiklar: ve toplumda
yasayan birey olarak haklarini tanimlamada eksiklerin oldugu da goriilmiistiir. Bu nedenle ¢ocuk
haklarinin korunmasi, yayginlastirilmas: ve ¢ocuklarin kendi haklarini 6grenebilmeleri igin,
¢ocuk meclisinin tanitilmasi ve ¢ocuklarin bu meclislerde daha aktif rol oynamasi gerekmektedir.
Bu baglamda, ¢ocuk meclislerinin dnemine ve ¢ocuk haklari egitimine yonelik olarak okullarda
egitim programlar1 diizenlenebilir. Tiim bunlar yapilirken ¢ocuklarin istekleri de goz Oniine
alinmali, ¢ocuklar desteklenmeli ve ¢ocuklara kendi duygu ve diisiincelerinin degerli oldugu
hissettirilmelidir. Cocuklarla ¢alismanin giigliikleri oldugu kabul edilmeli ve belediyelerde buna
yonelik faaliyetler yapilmalidir. Ancak bu noktada belediye meclisleri kadar ¢ocuk meclislerine
de roller diismektedir.

Cocuklarin bir araya gelerek toplanmalari ve karar almalar1 desteklenmelidir. Cocuk meclislerinde
demokrasinin yagatilmasi saglanmalidir. Bu baglamda ¢ocuklara sahip olduklari haklar tanitilmali
ve kendilerini ilgilendiren konulara ve kararlara katilimlar1 saglanmalidir. Yapilan etkinliklerin
¢ocugun faydasi agisindan katkisinin da kontrol edilmesi de onemlidir. Cocuk meclisleri
¢ocuklarin sosyal becerilerini gelistirmeleri agisindan da 6nemli oldugundan ¢ocuk meclisinde,
egitimler verilerek, kent kiiltiiriiniin olusturulmasi ve i¢sellestirilmesi/benimsenmesi konusunda
caligmalar yapilmali, ¢ocuklarin yasadiklar: kentte s6z sahibi olmalarina destek olunmalidir.

Elde edilen bu sonuglar dogrultusunda c¢ocuklar i¢in farkindalik yaratabilecek ¢alismalarin
yaninda daha yasanilabilir bir ¢evre, yesil alan, kent ve doga kavramlar1 gergevesinde
stirdiiriilebilir projeler de gerceklestirilmelidir. Ayrica ¢ocuk meclisinde yiiriitiilen faaliyetlerin
hedeflenen amaglara ulagip ulagmadigi konusunda ¢aligmalar yapilmali ve bu ¢aligmalarin
sonuclar1 denetlenmelidir.
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Toplumsal olarak da ¢ocuklarin katilim mekanizmalarinin igerisinde yer almasi i¢in belediyelerde
de farkindalik olusturmalidir. Basin-yayin kuruluslar: ile iletisim halinde olunarak tanitim ve
duyuru ¢alismalar1 yapmali ve gocuk meclislerinin 6nemi vurgulanmalidir. Cocuklarin yerel
yonetim ¢alismalarma aktif katilimlar: saglamali ve ¢ocuklara haklar1 6gretilmelidir. Sosyal
aktiviteler, egitici ve bilgilendirici gezi programlar1 diizenlenerek ¢ocuklarin farkli arkadas
gruplariyla kaynagmalar1 saglanmalidir. Ozellikle engelli cocuklarin talepleri de dikkate alinarak,
engelli gocuklarin sosyal yasama katilmalar1 da desteklenmelidir. Unutulmamalidir ki Mustafa
Kemal Atatiirk’tin belirttigi gibi: “Bir milletin ilerlemesindeki temel tas ¢ocuklardir! Cocuklara
gereken degeri verirseniz, ilgiyi, sefkati gosterirseniz, onlar da bir gokkusag: edasiyla gelecegi
renklendireceklerdir”.
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Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

Ek 1. Miilakat Protokolii
1) Cocuk Meclisi Nedir? Cocuklara i¢in neler yapmaktadir?
Evet Hayir
2) Belediyenin yapmis oldugu faaliyetleri sizler icin yeterli midir ?
Evet Hayir

3)Kendinizi gelistirebileceginiz kurslar var m1? Konsey tarafindan sunulan etkinlikler ve
olanaklar ¢cogu zaman ¢ocuklarla ilgili midir?

Evet Hayir

Eger evetse, Belediye Meclisinin fikirlerinizi nasil tanimasini istersiniz?
Eger hayirsa, neden Kent Konseyi'nin fikirlerinizi bilmesini istemezsiniz?
4) Belediyenin ¢ocuk meclisi toplantilarina katiliyor musunuz?

5) Belediye Konseyine iliskin sizin goriisleriniz?

BAZI BILGILERI:

Cinsiyet: Kadin Erkek Yas

Yapmak istediginiz herhangi bir baska yorum veya eklemek istediginizi bilgi var mi?
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Extended Abstract

Children’s Participation in the Local Governments: Children’s
Assembly in Kagithane

Mustafa Kemal OKTEM"
irem Ece AKPINAR™
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Within the scope of this study, the conceptual framework is formed by taking the relationship
between local governments and participation into consideration. As a case study, the integrity
and consistency of the issue is aimed to be improved by a field research including interviews
with three sub-groups in the sample composed of the members of the Municipal Assembly, Child
Council, and non-member children within the borders of the municipality of Istanbul Kagithane.

The Children’s Assemblies in the municipalities consists of children at the age ranging from 8 to
15 years. Every child in this age group is expected to be able to express himself in the city where
he lives, express his ideas and thoughts, and be aware of his social responsibilities. To be able to
raise this awareness and enable the child to feel like a social part of the city where he lives, the
child must have a say in the local government and actively contribute there.

The study predicts children’s knowledge-based development with the principle of their need and
right to be heard in the local social policy that affects their lives. Within the context of this study,
a conceptual framework has been formed based on the relationship between local governments
and participation. In this research, which aims to develop the vital need of children to be heard
in local social politics and to be rightfully protected, the development is based on knowledge.
Children, who participated in the interview, were provided with an internal perspective on their
own subjective world with the help of empowerment initiatives provided by local authority and
right to speak. In the research process, the children were also given a chance to be the agent and
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% Kafkas University, Social Sciences Vocational School for Higher Education, hulyakucuk2015@gmail.com
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collaborator, rather than just being the object. In the qualitative field study, a semi-structured
interview was conducted with the Children’s Assembly of Kagithane and the role of the child
assembly in local government was examined. In this context, the concept of participation in local
government level and the situation in real-life practices were analyzed by means of observation
and data gathered during interviews.

The findings suggest various options. It is among the findings of studies that children’s assemblies
increase participation in organizations related to children. Local governments are important
structures where children can express themselves and learn their rights. However, child
participation in child councils is not fully realized. For this reason, it is important that children
learn their rights and participate in children’s assemblies with different groups of friends.

In the research, we conclude that children could not fully define the children’s assembly and
children’s rights awareness in local governments is not fully realized. When the students are asked
to define children’s assembly, they define it as a playground, they are not aware of their rights
and they have deficiencies in defining their rights as individuals living in society. In order to
protect and promote children’s rights and to learn their rights, children’s parliament should be
introduced and children should play a more active role. At this point, education programs should
be organized in schools for the importance of child councils and for the education of children’s
rights. In this context, child council practices should be supported by taking into consideration
the wishes of children. Children should be educated in the creation and adoption of urban culture
by providing trainings, and children should be encouraged to have a say in the city they live in.

Children represent an important group in the population living in a city. The fact that children
express themselves in the urban space where they live ensures the development of children’s
behavior. For this reason, ensuring that children living in the city can feel about the place they
live in is important for the adoption of the city culture. It is a situation that can be observed that
children living in the city do not know the places they live in and do not have a say in the city. This
situation is a problem in increasingly populated cities; children stay away from the opportunities
that the streets give them (Oktem ve Akpinar, 2018: 4).

Sonja Grover (2004)’s research agenda is created with the understanding of “empathy” to the
children, taking into consideration the approach of giving possibility and voice in the participation
of children in social research. In order for children to complete their social, cultural and mental
development in their living spaces, they need to know their living spaces. For this reason, it is
important for children to establish a connection and have a say in the place they live in (Oktem
ve Akpinar, 2018: 6), and participate to local administrative affairs on the issues regarding their
own living conditions to understand themselves as social actors, be aware of their responsibilities
and fulfill these responsibilities.

The participation of children in local governments and their involvement in local government
processes (Ferman and Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000; Hetzel, Watson, Sampson 1992;
Meucci and Schwab 1997) are important for strengthening local democracy. Thus, involvement
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of children in local management processes and increasing their experiences on a local scale
contribute to the development of more free and self-expressing individuals (Freeman and Aitken-
Rose 2005; Campbell 2000; Doesberg 2000; Freeman and Nairn 2000; Moore 2000; Simms 2000;
Willoughby 2000). Including children in the participation processes in local administrations is
also important for the development of the city. The fact that children are aware of the decision
making process and practices of municipalities strengthens local democracy. For this reason,
local governments should be child-oriented for the development of local democracy and the
existence of healthy, free and self-confident children (increased self-confidence).

The focus of this study is to examine child participation in local governments. From this point of
view, it is aimed to investigate the criteria and qualifications required to ensure child participation
in the municipal child council through the concept of participation. In this regard, the projects
carried out by the Children’s Council of the Kagithane Municipality, the situation in practice, the
opinions of the members of the council and non-member children are also evaluated, and the
answer to the question will be sought.

The evaluation was made on the question “Is the work done by the Child Assembly of the
Municipality sufficient, what studies are done about children?”. Secondly, the activities of the
municipality were tried to be evaluated from the eyes of the children by interviewing all of the
30 children who were actively participating in the Children’s Council - determined by the full-
sampling method. Thirdly, the question of “why is the participation low?” is asked to the second-
group of sample (100 children) which is randomly selected.

This study observed that children are not aware of their own rights and there are deficiencies in
defining their rights as individuals living in the society. For this reason, in order to protect and
expand children’s rights and learn about their rights, the child council should be introduced and
children should play a more active role in these councils. In this context, education programs can
be organized in schools regarding the importance of child councils and child rights education.
While all this is done, children’s wishes should also be taken into consideration, children should
be supported and children should be supported to a level so that their feelings and thoughts are
valuable. It should be accepted that there are difficulties in working with children and activities
should be carried out in municipalities. At this point, however, there are roles for the city councils
as well as the children’s councils.
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