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SUNUS B

2020 yilinin ilk sayisi olan 19. Sayimizla yine karsinizdayiz. Her sayimiz sonrasi diinyada farkli sosyal
siyasi ve ekonomik hareketlilikler yasaniyor. Son sayimizda ¢ok farkli bir gindemle ugrasan diinya ve
Turkiye, 2020 basinda birgok hadise yagsamisken su an Corona Virus ile bogusuyor. Haliyle ttim Ulkeler
tedirgin. Tip dlnyas! ¢areler ararken, kiresel ekonomik ortam surekli ¢ézUmler Gretmeye calisiyor.
Yaz aylarinin gelmesiyle beraber virlsiin etkisini kaybedecegini, sosyal ve ekonomik ortamin normale
dénecegini Umit ediyoruz.

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgcilerimiz,

Diger taraftan, biz de gimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram ¢ercevesinde bu hareketleri yakin
takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere de dncelik veri-
yoruz. Her sayimizda ve son sayimizda da bu gelismeler dogrultusunda bir icerik hazirlama gayretinde
olduk.

Son dénemde ekonomik anlamda neler oldu sdyle kisa bir cimle kursak; likidite sikisikigini giderme
amagcli hem FED hem TCMB faiz indirimine devam etti, FED faizleri neredeyse sifirladi TCMB ise 9.75’e
¢ekti. Enflasyonun yil sonu hedefi olan %8,2’yi tutturmasinin yaninda, slrrecin bdyle devam etmesi
talep darligi olusturacagindan enflasyonun daha da asagi olusmasi s6z konusu olabilir. 2018 son ¢ey-
reginden bu yana kigllen ekonomi 2019 lglnci ve dérdincl ¢eyrekte blylidl, 2020 de de blyime
beklerken Corona VirUs etkisi hedefleri ve gerceklesmeleri revize ettirecek gérinuyor.

Bunun yaninda Firat Kalkani ve Baris Pinari Harekatlari devam ediyor. Verdigimiz 35 sehidimiz sonrasi
surecte Ulke kararliigi st seviyede. Terdr ve etkilerinin cok yakinda sona erecegini tahmin ediyoruz.
Miiltecilere sinir kapilarimizin serbestlestiriimesi sonrasi 150 binden fazla Avrupa tarafina gecis ger-
ceklesti. Etki ve yankilarini tUm Avrupa basta Yunanistan olmak tzere konugsmaya devam ediyoruz.

Kuresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonkttrl ¢ok dalgall bu ortamda, Gumrik ve Tica-
ret Dergimiz desteklerinizle 8. Yilina ayak basiyor. Her Urliinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak triinimUz her sayisinda yeni ve farkh konular
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢iktl ve gcikmaya devam edecek.

19. sayimizda sizleri 4 hakemli makale, derlemeler ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla
bulusturuyoruz. ilginizi cekecegini umdugumuz daha birgok kdse de actik. Yayimlanan makalelerimizi
keyifle okuyacaginizi disiintiyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 20. Sayimizda gériismek Ulzere..

EDITOR
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Dis Ticarete Konu Esyanin
Vergilendiriimesinde Gumruk Kiymetinin
Roli, Beyani ve Kontroli*

Muhammet KAYA**
Doc. Dr. Alper DOGAN***

Ozet

GUmrik yokimlulagunin dogdugu tarihte yurdrltikte olan gumrik tarifesindeki esas ve oranlar Uzerinden alinan
gumrik vergisi, uluslararasi ticarete konu esyanin ithali ya da ihracina bagl olarak tahsili &ngoértlen vergilerden sadece
birini olusturmaktadir. Her ne kadar gimrik tarifesindeki esas ve oranlar Uzerinden alinsa da gumrik vergisinin
hesaplanmasinda belirleyici temel unsurlardan biri de bu verginin matrahini olugturan esyanin gimrik kiymetidir.
Esyanin gumrik kiymeti esasen gumruk vergisinin matrahini olusturmakla birlikte diger gimrtk vergilerinin matrahlarinin
tespitinde de énemli bir belirleyicidir. Bu cercevede, alinacak gimrik vergilerinin eksiksiz tahsil edilebilmeleri ve bu
kapsamda bir dis ticaret politikasi araci olarak kendilerinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmeleri de glmrik
kiymetinin dogru, gercek ve belirlenen usullere uygun olarak tespitini gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, GUmrik, Vergi, Gimrik Kiymeti.
JEL Siniflama Kodlari: H20, F10, K34.

The Role, Declaration and Control of Customs Value in
Taxation of Goods Subject to Foreign Trade

Abstract

The customs duty levied on the basis and rates of the customs tariff in force at the date of the birth of customs obli-
gation is only one of the taxes envisaged to be collected depending on the import or export of the goods subject to
international trade. Although it is taken over the principles and rates in the customs tariff, one of the determining factors
in the calculation of the customs duty is the customs value of the goods constituting the basis of this tax. The customs
value of the goods constitutes the basis of the customs duty, but is also an important determinant in determining the
bases of other customs duties. In this context, it is necessary to determine the customs value in accordance with the
correct, real and determined procedures in order to be able to collect the customs duties completely and to perform
the function expected from them as a foreign trade policy instrument.

Keywords: Foreign Trade, Customs, Tax, Customs Value.
JEL Codes: H20, F10, K34.

* Bu galisma, Muhammet KAYA tarafindan, Dog Dr. Alper Dogan danismaniiginda yaziimis ve izmir Katip Gelebi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisi’nde 13.05.2019 tarihinde savunulmus olan “Esyanin GUmrik Kiymeti, Vergilendiriimesi ve Uyusmazliklarinin GozUm Yontemleri” adli
yiksek lisans tezinden tUretilmistir.

** [zmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye ve Mali Yoénetim Anabilim Dall Doktora Ogrencisi, Ticaret Bagmiifettisi,
mkaya3576@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-2541-4571

“* [zmir Katip Celebi Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bslim, alper.dogan@ikcu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2541-4571
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Giris

Gumrik vergileri', yapilmis bulunan tanimi dog-
rultusunda dis ticaret islemlerinde allm ve sati-
ma konu esyanin ithali ya da ihracina bagh ola-
rak alinmasi 6ngdrilen vergileri ifade etmektedir.
Uluslararasi ticarete konu olan egyanin ithali ya
da ihracina bagl olarak alinmasi gereken vergiler
her ne kadar gimrik vergileri tanimlamasina da-
hil olmakla birlikte, s6z konusu vergilerden her biri
kaynagi acisindan farkl kanunlarda ya da yasal
metinlerde diizenlenmiglerdir. Durum bu olmakla
birlikte, dis ticaret ve giimrik islemlerinin kendine
6zgu karakteristigi, bu islemler kapsaminda tahsili
ongorllen vergilerin de usul ve esaslar acisindan
dahili vergilerin tabi oldugu 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsami disinda dizenlenmesini zorunlu
kilmistir (VUK, md. 2). Bu nedenle, esyanin ithali
ya da ihraci kosulunda gimrik vergileri taniminda
birlesen s6z konusu vergilerden her biri 4458 sayili
Gumrik Kanunu (GK) uyarinca gimrik vergisinin
tabi oldugu usul ve esaslara tabidirler (GK, md
3/8, 3/9 ve 3/10).

GuUnluk rutinde ¢ogunlukla ithalat ve ihracat ver-
gileri igin yapilan genel bir tanim olarak karsimiza
cikan gumrik vergisi, gimrik ydkimlGlagandn
basladigi tarihte ydirirlikte olan gUmrik tarife-
sindeki esas ve oranlar Uzerinden hesaplanmakta
ve esyanin ithali ya da ihracina bagh olarak tah-
sili 6ngorilen gimrik vergilerinden sadece birini
olusturmaktadir. Tarihin tanidigi en eskilerden olan
gumrik vergisi (Nadaroglu, 2000: 371), her ne
kadar gimrik ydkimluliginin dogdugu tarihte
yurirltkteki gumrik tarifesinde yer alan esas ve

1 Gumrik vergileri, GK’nin 3/8’inci maddesinde; “ilgili mevzuat
uyarinca esyaya uyqulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat ver-
gilerinin timd” seklinde tanimlanmis olup s6z konusu tanimda
one cikan ithalat ve ihracat vergileri ise anilan Kanunun 3/9 ve
3/10’'uncu maddeleri kapsaminda, halihazirda: Gumrik Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Damga Vergisi, Tek
ve Maktu Vergi, llave Guimriik Vergisi, Dampinge Karsi Vergi ve
Telafi Edici Vergi, Ek Mali Yukumldluk, Toplu Konut Fonu, Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu, Tattin Fonu, Tarkiye Radyo-Tel-
evizyon Kurumu Bandrol Ucreti, Cevre Katki Payi, Kulttr Fonu,
Destekleme Fiyat istikrar Fonu ve Dahilde isleme Rejimi Kap-
samindaki Telafi Edici Vergiden olusmaktadir.
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oranlara gdre alinsa da bu verginin matrahini ifade
eden esyanin gumrik kiymeti ile ekonomik milli-
yetini tanimlayan mense unsurlari da bu verginin
hesaplanmasinda en az tarife kadar énemli rol oy-
namaktadirlar.

Esyanin gimrik kiymeti kavrami, bu konudaki
temel metinlerden olan ve Diinya Ticaret Orgiitil
(DTO) Kiymet Anlasmasi olarak ta bilinen Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasr’nin (GATT)
VIl. Maddesinin Uygulamasina iliskin Anlasma
kapsaminda asll olarak ithal esyasina ait bir kav-
ram olarak ele alinmaktadir. Gimrik kiymeti, esa-
sen gumrik vergisinin matrahini ortaya koymakla
birlikte diger gimrik vergilerinin de matrahlarinin
tespitinde énemli bir belirleyici durumundadir. Bu
nedenle, alinacak gumruk vergilerinin eksiksiz
tahsil edilebilmeleri ve bu kapsamda bir dis tica-
ret politikasi araci olarak kendilerinden beklenen
fonksiyonu yerine getirebilmeleri de gimrik kiy-
metinin dogru, gercek ve belirlenen usullere uy-
gun olarak tespitini gerekli kilmaktadir.

ithal esyasinin gimriik kiymetine iliskin beyani,
bulunulan gumrik rejim beyani kapsaminda-
ki gimrik beyannamesi ve ayrica bu esyaya ait
kiymet bildirim formu ile yapiimakta ve bu suretle
beyani gerceklestiren kisiyi gimrik idaresi karsi-
sinda taahhit niteliginde baglamaktadir. GUimrik
idaresi ise beyan edilen gimrik kiymetinin dogru,
gercek ve belirlenen usullere uygun olup olmadi-
g1 konusunda gerek ulusal gerekse uluslararasi
mevzuattan kaynaklanan arastirma hak ve yetki-
si kapsamindaki gumrik kontrollni, esya hentiz
gumrik gézetimi altinda iken beyana ait iglemlerin
kontroll agamasinda ya da esyanin teslimini izle-
yen slregte uygulanabilmektedir.

1. Gimriik Kiymeti Kavrami

Herhangi bir seyin arzu edilme derecesini bazen
de degisime ya da alim ve satima konu olan bir
nesnenin kapasite 6lclstini gdsteren kiymet kav-
rami, kimi zaman nesnel ya da 6znel yaklasimlarla,
ornegin, bir seyin kalitesini géstermesinden 6tirl
karar ya da tercih meselesi seklinde ele alinmak-
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ta, kimi zaman da, topluma faydali olan bir seyin
degerini, o seyi Uretmek icin gerekli is miktarini ya
da onun arz ve talebi arasindaki iliskiyi yansitmak-
ta kullaniimaktadir (World Customs Organization
[WCO], 2017; Oxford Dictionaries, 2017). Dolayi-
slyla bir seyin kiymeti, genel olarak o seyin satin
alma, kiralama, 6ding¢ verme ve takas sekillerin-
deki edinimlerin yansimasi iken (Dinya Gumrik
Orgiiti [DGO], 2009a: 5) gimrik teknigi acisin-
dan, ithal esyasinin degerini belirlemek amaciyla
kullanilan bir giimrik prosedurl ya da sistemi ola-
rak karsimiza cikmaktadir.

Bilindigi tzere gimrik vergileri, 6éteden beri dis
ticarete yon verme veya midahale amaciyla kul-
lanilan ekonomi politikasinin en eski, klasik ve
geleneksel aracidirlar (Kizilay, 2011: 16) ve ge-
nel olarak ad valorem, spesifik ve karma gimrik
vergileri olmak Uzere Uc farkl temelde icra edil-
mektedirler. Ad valorem gumruk vergileri, gimrik
kiymetine belirli bir ylizde olarak uygulandigindan
bu vergilerde matrah esyanin kiymetidir. Buna
karsin spesifik gimrik vergilerinde matrah, vergi-
ye konu esyanin fiziki olarak 6l¢lisiini ifade eden
sayisi, miktari veya agirhgi olabilmektedir. Karma
gumrUk vergileri ise adindan da anlasilacagi lizere
verginin, esyanin hem kiymeti hem de fiziki birimi
Uzerinden hesaplandigi ve tahsil edildigi vergileri
tanimlamaktadir. Yonetimler agisindan séz konu-
su vergi turlerinden hangisinin tercih edilecegi ise
bircok faktére baglidir. Tarihi siirecte, spesifik ver-
gilerin advalorem vergilere tercih edildigi ddnem-
ler olmussa da giinimiizde DTO (iyelerinin bilyiik
cogunlugu ad valorem vergi sistemini kullanmak-
tadirlar (WCO, 2014).

Vergi konusu itibariyle esyanin sayisi, agirligi, mik-
tari ya da 6l¢listinl baz alan spesifik tarifeye (Ce-
lik, 1999: 22) nazaran ad valorem sisteminde ithal
esyasl icin 6denecek verginin belirlenebilmesi,
bu esyanin gimrik kiymetinin de bilinmesini ge-
rektirmektedir (World Trade Organization, 2018).
Zira gumrik kiymeti, alinacak gimrik vergisinin
matrahini olusturmaktadir. GK ise matrah terimi
yerine bu alandaki uluslararasi diizenlemeye uy-
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gun olarak gumrik kiymeti kavramini kullanmak-
tadir (Tuncer, 2001: 207). GUmrik kiymeti ya da
ithal esyasinin kiymeti, GATT'in VII. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagsma’nin 15/1-a mad-
desinde; “ithal esyasinin, (zerinden ad valorem
gumrik vergileri tarh edilecek kiymeti”, GUmrik
Yénetmeligi'nin (GY) 43/f maddesinde ise; ithal
esyasl Uzerinden ad valorem tarife baz alinarak
alinacak gumrik vergisinin hesaplanmasina baz
teskil eden esya kiymeti seklinde tanimlanmistir.

GUmrik kiymeti, esas itibariyle uluslararasi tica-
rete konu esyanin, bir Glkeden digerine fiziksel
hareketi sonucu alicisi veya ithalatgisi tarafindan
gumrik idaresine verilen gimrik beyani kapsa-
mindaki kiymet beyani ile sekillenmektedir (DGO,
2009a: 5). Belirli bir ithalat islemine konu esya igin
ad valorem vergi miktari, ithal esyasinin gimrik
kiymeti ile vergi oraninin carpimi sonucunda belir-
lenmektedir. Bu cergevede, gimrik vergi orani ile
esyanin gumrik kiymeti 6denecek gumrik vergi
miktarini belirleyen ana etmenlerdir. Bu nedenle,
ithalatgl agisindan da esyanin tarifede yer alan
gumrutk vergi orani kadar gumrik kiymetinin na-
sil belirlendigi de 6nem arz etmektedir. Bu énemi
nedeniyle, uluslararasi alanda DTO Kiymet Anlas-
masi c¢ercevesinde belirlenen “kiymet” kurallar
kapsaminda, gumrlk vergisinin belirlenmesinde
adaleti, tarafsiziigi ve yeknesakh@i tesvik icin ta-
sarlanmis bir gimrik kiymet sistemi icra edilmek-
tedir (Rosenow ve O’Shea, 2010: 1 - 2).

2. Giimriik Mevzuatinda Esyanin
Gumriik Kiymeti ve Tespit Sistemi

Esyanin gimrik kiymeti konusunda GATT’in VII.
Maddesi, GATT’In VII. Maddesinin Uygulanmasina
iliskin Anlasma hiiktimleri ile séz konusu diizen-
lemelerle uyumlu bir sekilde tasarlanmis bulunan
GK’nin 23 ila 31 ve GY’nin 43 ila 57’nci maddele-
rinde yer alan hikimler gimrik kiymet sistemi-
nin temel cercevesini ortaya koymaktadir. Diger
taraftan, esyasinin gimrik kiymetinin tespitinde
belirtilen ana metinlerin yani sira, konuya iligkin
teblig, genelge ve tasarruflu yazilarla birlikte DTO
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blnyesindeki Gimrik Kiymeti Komitesi’nin karar-
lan ile DGO biinyesindeki Gumrik Kiymeti Teknik
Komitesi’nin tavsiye, aciklama, izah notlari, 6rnek
olay ve incelemeleri de gbéz 6niinde bulundurul-
maktadir.

ithal esyasinin giimriik kiymeti, GY’nin 43/1’inci
maddesinin (f) bendine istinaden “ithal esyas! (ize-
rinden ad valorem sisteme gére gumrik vergisinin
hesaplanmasina esas tegkil edecek olan esya kiy-
metini” ifade etmekte olup gumrik tarifesinin ve
esya ticaretine iliskin belirli konulardaki tarife disi
diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla GK’nin 23
ila 31’inci maddeleri ile GY’nin 45 ila 50’nci mad-
delerinde yer alan hikimlerin uygulanmasi yoluy-
la tayin ve tespit olunmaktadir.

GK’da yer alan duzenlemeler cercevesinde, it-
hal esyasinin kiymeti, DTO Kiymet Anlagsmasr’nin
1’inci maddesine uyumlu bir sekilde esyanin satis
bedelinden olusmakta olup bu bedel ise ithal es-
yasinin Turkiye’ye ihra¢c amacli satisinda, Kanunun
27 ve 28’inci maddeleri cercevesinde gerekli olan
duzeltmelerin de yapildigi gergekte 6denen veya
o6denecek fiyattir (GK, md. 24). Kanunun 27’nci
maddesinde “ilaveler” olarak da adlandirilan satis
bedeline dahil edilmesi gereken kiymet unsurlari-
nin neler oldugu ve hangi sartlarda bu bedele ilave
edilmeleri gerektigi belirlenmigken 28’inci madde-
sinde ise bu fiyattan ayirt edilebilmeleri kosutuna
baglh olarak giimrik kiymetine dahil edilemeyecek
unsurlar diger bir ifadeyle, “indirimler” dizenlen-
mistir.

GK’nin 27/1’inci maddesinde belirlenen kiymet
unsurlari haricinde esyanin filen 6denen veya
o6denecek fiyatina baskaca bir ilave yapilmasi s6z
konusu degildir. DTO Kiymet Anlasmasi’nin 8’inci
maddesinde bu unsurlar zorunlu ve ihtiyari dizelt-
meler seklinde ele alinmistr. ihtiyari diizeltme ola-
rak belirlenen, ithal egyasi igin ithalat giris liman
veya mahalline kadar yapilan nakliye, sigorta gi-
derleri ile ylkleme, bosaltma ve ellecleme gider-
lerinden hangilerinin tercih edilecegi ulusal mev-
zuatlarinda gdsterilmek sartiyla tlkelerin takdirine
birakilmistir. Ulkelerin, ihtiyari diizeltmelere konu
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giderleri gimrik kiymetine ilave etme tercihi CIF,
aksi halde FOB esasli giimriik kiymetinin baz alin-
digini géstermektedir. GK’nin 27/1’inci maddesi-
nin (e) bendi ile bu giderlerin fiilen édenen veya
odenecek fiyata ilave edilmesi zorunlu oldugun-
dan GK agisindan gimrik kiymetinde CIF esasi
benimsenmis olup bu cergevede, satis bedeli de
uluslararasi terminolojideki adiyla CIF degeri ifade
etmektedir (Selen, 2009: 151).

Satis bedeli, esyanin gimrik kiymetinin tespitin-
de baz alinacak ana unsurdur ve ayni zamanda
gumrik kiymetinin tespitinde ilk ve temel yéntem
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, esyanin
ithaline bagli olarak ylikimlustince verilen glimrik
beyannamesinde beyan edilen egya kiymeti, ibraz
edilen egya faturasinda yer alan kiymet unsurlari
ile Kanunun 27 ve 28’inci maddelerinde belirtilen
kiymet unsurlarn da dikkate alinarak yapilan di-
zeltmelerle birlikte esyanin satis bedeli kapsamin-
daki gimrik kiymetini olusturmaktadir.

Satis bedeli, gimrik kiymetinin belirlenmesin-
de temel unsur ve ana ydntem olmakla birlikte,
yukimlUsince beyan edilen kiymetin gercekligi
ya da dogrulugu konusunda herhangi bir siiphe
olugsmasi durumunda, gimrUk idaresince, yukim-
lUstinden ek bilgi ve belge talebi de dahil olmak
Uzere konu incelenecek ve arastirlacaktir. Ancak,
yapilan inceleme ve arastirma sonucunda giimrik
idaresinin konuya iligkin makul sipheleri devam
ettigi takdirde esyanin gimrik kiymetinin tespiti
artik satis bedeli kapsaminda yapilamayacak ve
bu halde sira dahilinde olmak Uzere izleyen ikin-
cil kiymet belirleme yontemlerine gegilecektir (GY,
md. 44/5).

Esyanin gimrik kiymetinin tespitinde kullanilan
ikincil yontemler ise GK’nin 25/2’nci maddesine
istinaden; ayni esyanin satis bedeli, benzer egya-
nin satis bedeli, indirgeme ve hesaplanmig kiymet
yoéntemleridir. ikincil ydntemlerin sira dahilinde uy-
gulanmasi ve giimrik kiymetinin bir Ust bentteki
yontem kapsaminda tespit edilebilmesi halinde bir
sonraki yonteme gecilememesi esas olmakla bir-
likte beyan sahibinin yazili talebinin glimrik idare-
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si tarafindan uygun bulunmasi halinde, indirgeme
ve hesaplanmis kiymet ydntemlerinin uygulama
sirasinin degistirilebilmesi mimkuindr.

Esyanin gimrik kiymetinin GK’nin 24’Gnct mad-
desinde ifade edilen satis bedeli ile 25’inci mad-
desinde belirlenen ikincil ydntemlerin uygulanmasi
suretiyle belirlenememesi halinde ise son yéntem
olarak da adlandirilan Kanunun 26/1’inci madde-
sinde yer alan dlzenlemelere istinaden yine Ka-
nunun 26/2’inci maddesinde yer alan kistaslar g6z
6nlnde bulundurulmak suretiyle tespit edilecektir.
Bahse konu kistaslar ile gldulen, keyfi ve fiktif
belirlemelerden ziyade esyanin gercek kiymetine
ulasiimasi amacindan ibarettir.

ithal esyasinin kiymetinin Tirk Lirasi cinsinden
beyani zorunlu olup beyana mesnet fatura ya da
diger belgelerde kayitll yabanci paralarin ise be-
yannamenin tescil edildigi veya giimrik yakimlu-
GgUnin basladigr tarihte yUrirlikte olan Merkez
Bankasi doviz satis kurlari Gzerinden Turk Lirasina
cevrilmesi gerekmektedir (GK, md. 30). Ote yan-
dan, gimrik kiymeti konusunda GK’da yer alan
dizenlemeler, gimrikce onaylanmis bir baska
islem veya kullanima tabi tutulmasi akabinde ser-
best dolasima giren esyanin gimrik kiymetinin
belirlenmesine iliskin 6zel hikimleri etkilemeye-
cektir. Kanunun 24, 25 ve 26’nci maddelerine ay-
rik bir durum olustursa da, ¢ogunlukla konsinye
olarak teslimi gerceklestirilen g¢abuk bozulabilir
tirdeki esyanin kiymeti ise gimruk idaresince, be-
yan sahibinin talebi Uizerine basitlestirilmis usuller
kapsaminda belirlenebilecektir (GK, md. 31).

Belirtilen temel gerekliliklere ilaveten, kiymet tes-
pitinde GY’nin 8 no.lu ekinde yer alan “Gdmrik
Kiymeti Yorum Kurallar” ile 9 no.lu ekinde yer alan
“Gumrik Kiymetinin Belirlenmesinde Genel Kabul
Gb6rmis Muhasebe Prensiplerinin  Kullaniimas”
baslhdi altinda yer alan kurallara riayet edilmesinin
de gerekli oldugunu ifade etmekte fayda goril-
mektedir (GY, md. 44/2, 44/3 ve 44/4).

DTO Kiymet Anlagmasinda “transaction value”
ifadesi her ne kadar “satis bedeli” olarak ¢evrilmis
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ise de bu kavraminin “islem degeri” seklinde ele
alinmasi da mumkundur. Sonug olarak, satis be-
deli alici ve satici arasinda gerceklesen bir ticari
islemin sonucu olusan fiyati anlatmaktadir. Yapi-
lan tanimi dogrultusunda, satis bedeli, ithalatcinin
mallar almak icin ihracatciya édemeyi kabul et-
tigi miktardan olusmaktadir. Alici ve satici, esya-
nin giimrik kiymetini bizzat kendileri belirlemekte
olup gumrik idaresi, bu bedeli dogru ve gercek
oldugu sulrece reddedemeyecegi gibi piyasa fiya-
tindan ya da diger islemlere konu ayni esya fiya-
tindan daha dusik oldugu veya fiyatta bir indirim
yapildigi gerekceleriyle de geri ceviremeyecektir
(Rosenow ve O’Shea, 2010: 27 - 40).

Satis bedeline iligkin yapilmis bulunan tanimlama-
da U¢ ana unsurun 6n plana ¢iktigi gériimektedir.
Bunlar; satis islemi, ithal Ulkesine ihrac amaciyla
yapilan satis islemi ve fiilen 6denen veya édene-
cek fiyattir (DGO, 2009b: 19).

Satis icermeyen esya ihracina iliskin olasi durum-
lar GUmrik Kiymeti Teknik Komitesi’nin 1.1 no.lu
Tavsiye Karari’na istinaden; satis islemi icermeden
ihrac edilen hediye, numune ve promosyon mal-
zemeleri gibi bedelsiz génderilen esya, konsinye
gbnderilen mallar, konsinye ithalat olarak nitelen-
dirilmeyen, esyay! ithalattan sonra alacak olan
aracilarn ithal ettikleri esya, ana sirket tarafindan
ayri bir tizel kisiligi olmayan subelere sevk edilen
mallar, kiralama, finansal kiralama ya da bir kre-
diye bagl olarak ithal edilen mallar, takas konusu
esya ve gdnderenin mulkiyetinde kalmak Uzere
odung verilen esya ile génderenin ithal tlkesinde
imha edilmek Uzere ithalatclya 6édemede bulun-
dugu atik, artik veya kirpinti niteligindeki esyanin
ithali seklindedir (Rosenow ve O’Shea, 2010: 1;
Ancin, 1997: 10 - 11; DGO, 2009b: 20 - 23).

Satis bedelinin giimrik kiymetine esas alinabil-
mesinin teorik olarak 6n kosulu gecerli bir satis
isleminin varligi olmakla birlikte bu kosulun ta-
mamlayici unsuru, s6z konusu satig igleminin ithal
Ulkesine ihra¢ amagl olarak yapiimasidir. Gimrik
Kiymeti Teknik Komitesi’'nin 14.1 no.lu Tavsiye
Karari uyarinca, satisin belli bir Glkede gercekles-
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mis olmasi zorunlu degildir, ithalat¢i, son satisin
esyanin ithal Ulkesine ihraci amaciyla yapildigini
ispatlarsa satis bedeli uygulanabilmektedir. Satis
isleminin ithal Glkesine ihra¢c amaci tagimasi, esya-
nin ithal Glkesine ihraci ile neticelenen bir milkiyet
devrine konu olmasi anlamini tagimaktadir. Satis
bedeli ydéntemi yalnizca gercek bir uluslararasi
esya transferi ile sonuglanan ticari muameleler-
de kiymetin belirlenmesinde kullanilabilir. (DGO,
2009b: 24; Rosenow ve O’Shea, 2010: 64). Boyle
bir satisin bulunmadigi durumlarda satis bede-
li ydntemi de kullanilamayacak olup bir sonraki
ikincil kiymet belirleme ydntemine gecilmesi ge-
rekecektir. Satis bedeli ydnteminde, esyanin ihrag
amacl satildiginin kabull icin serbest dolasima
giris rejimi kapsaminda beyan edilmesi yeterli ad-
dedilmektedir. Ancak, kiymetin belirlenmesinden
once ardil satiglarin varligi durumunda; esyanin,
Tarkiye Gumrik Bolgesi’ne (TGB) girisine mesnet
son satis islemi ya da serbest dolasima giris reji-
mi kapsaminda beyanindan énce TGB’de yapilan
satis islemi de ihrag amacl satildiginin gostergesi
kabul edilmektedir. (GY, md. 45/1-d)

ithal esyasinin giimriik kiymetini olusturan satis
bedeli, GK’'nin 27 ve 28’inci maddelerinde ifade-
sini bulan ilaveler ve indirimler olarak nitelendirilen
duzeltmelerin yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
gercekte ya da fillen 6denen ve 6denecek fiyattir.
S8z konusu fiyatin temel alinma nedeni, vergile-
mede gercek durumu dikkate almak ve muvazaa-
nin énine gegmektir (Tuncer, 2001: 207). Bu fiyat,
ithal esyanin mali bir durumuna atifta bulundu-
gundan, yapilan ve yapilacak édemelerin giimrik
kiymetinin bir unsuru olmasi igin ithal egyasi ile
ilgili olmasi zorunludur. ithal esyasi ile ilintisi olma-
yan alicidan saticiya intikal ettirilen kar payi gibi
6demeler gimrik kiymetine dahil edilmemektedir.
Filen 6denen ya da 6denecek fiyat, alicinin, sa-
ticiya veya satici yararina ithal esyasi igin ve bu
esya ile ilgili olarak yaptigi ya da yapmasi gere-
ken 6demelerin toplamindan olugsmaktadir ve ithal
edilen esyanin satis kosulu olarak alicinin, satici
ya da saticinin bir borcunun karsiiginda gercek
veya tuzel Gglinci bir kisiye yaptigi bitin 6deme-
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leri kapsamaktadir. Bu édemelerin para transferi,
akreditif ya da ciro edilebilen bir kiymetli evrakin
kullaniimasiyla dogrudan veya dolayl yapilmasi
mimkunddr (GK, md. 24/3-a). Yapilan ve yapila-
cak 6demelerin zamani ve bicimi -6demenin it-
halattan 6énce veya sonra yapilmis olmasi- kiymet
tespitinde dikkate alinacak faktoriler olmakla bir-
likte satis bedelinin uygulanmasi ile (gimrik kiy-
meti ile) dogrudan ilintili degillerdir (DGO, 2009b:
26; Rosenow ve O’Shea, 2010: 31).

Satis bedelinin gimrik kiymetinin tespitinde baz
alinabilmesinin teorik kosullari yukarda belirtil-
mekle birlikte, GK’nin 24’(ncl maddesine istina-
den, esyanin alicisi tarafindan elden ¢ikariimasi ve
kullanimi ile satis ve fiyata ydnelik kisitlamalar, ko-
sullar ve edimler, esyanin alicisi tarafindan tekrar
satisl ya da elden ¢ikarilmasi sonucu dogan hasila
ve alici ve satici arasindaki iligkinin niteligi de dahil
olmak Uzere dort temel sartin dikkate alinmasinin
zorunlu oldugunu belirtmek gerekir.

3. Gumriik Sisteminde Giimriik
Kiymetinin Rolii ve islevi

Dis ticaret politikasinin énemli ve etkili araglarin-
dan olan gimrik vergilerinin etkinligi, Uzerinden
vergi alinacak esyanin matrahinin yani gimrik
kiymetinin, belirlenmis usul ve esaslara gére dog-
ru tespit edilmesine baglidir. Alinacak vergiye te-
mel olusturan matrahin dogru tespit edilmesi ise
sonucunda verginin de eksiksiz tahsil edilmesine
neden olacaktir. Belirtilen husus, gimrik vergileri-
nin énemli bir kamu geliri sayildigi Ulkelerde daha
da 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde giimrik
vergilerinin dolayli ve yansitilabilir 6zellikleri ne-
deniyle gimrik kiymetinin belirlenmesindeki ha-
talara bagl olarak olusan eksik ya da fazla vergi
tahsili, zincirleme bir sekilde tiketiciler Uzerinde
olumlu ya da olumsuz sonuglara yol acabilecegi
gibi piyasa isleyisine, fiyat olusumuna ve rekabet
kosullarina da olumsuz etkileri olacagi kesindir.

Bununla birlikte, dis ticaretin 6énlindeki engellerin
kaldirlmasi ve ticaretin serbestlestiriimesi ilkeleri
cercevesinde gumruk tarife oranlari giderek azal-
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ma egilimi géstermektedir. Ornegin, GATT sistemi
oncesinde, 1947’de, gelismis Ulkeler tarafindan
uygulanan gimrik tarifeleri yaklasik %20 ila %30
seviyelerindeyken GATT tarife miizakereleri sonra-
sinda gelismis Ulkelerce uygulanan ortalama giim-
ruk tarifeleri, tarim digi Griinler igin yaklasik %5.5
civarina gelmistir. Yine, 1994 Uruguay Round’u
etkisiyle tarim disi mallara iliskin ortalama tarife
%3,2’dir ve bu tir mallara uygulanan tarife hatla-
rinin neredeyse yarisi gimrik vergisinden muaftir
(Rosenow ve O’Shea, 2010: 2). Dolayisiyla di-
sus egilimindeki gimrik tarife oranlari karsisinda
gumrik kiymetine atfedilen 6nem de bu anlamda
sorgulanabilecektir.

Ekonomik gelismenin baslangicinda tlkelerin vergi
sistemleri icin 6Gnemli bir yer ve pay teskil eden dig
ticaret vergileri, kiresellesme slreci dinamikleriyle
olusan ve giderek artan ekonomik butlnlesmeler
ve ticaret anlagsmalari sonucunda etkinligini yavas
yavas yitirdigi (Tokatlioglu, 2005: 47) sdylenebilse
de ithalat vergileri uluslararasi ticarette nemli bir
unsur olmaya devam etmektedir. Nitekim 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde tim Urinler bazinda or-
talama gUimrik vergi oranlar halen %16,9 seviye-
lerindedir ve bu Ulkeler, ulusal butgelerinin énemli
bir kismi icin ithalat vergilerine bagimhdirlar. Or-
talama oranlarin diistk oldugu sanayi Ulkelerinde
bile bazi sanayi Urlnleri, sektdrleri ve birgok ta-
rnm Grint %20 veya daha ylksek tarifelerle ko-
runmaktadir. Dolayisiyla ithalat vergileri tamamen
ortadan kaldirilsa bile gimrik kiymet kurallarina
duyulan ihtiyag mevcut olmaya devam edecektir.
Bunun 6nemli bir nedeni ise bircok ulkenin ithal
edilen esyaya uyguladiklari KDV, OTV ve diger sa-
tis vergileridir. Bu vergiler, gimrik vergisinin aksi-
ne GATT veya DTO tarife sinirlandirmalarina tabi
olamamakla birlikte giimrlk idareleri, bu vergileri
hesaplamasinda giimriik vergisinin belirlenmesin-
de kullanilan guimrik kiymetini baz almaktadirlar
(Rosenow ve O’Shea, 2010: 2 - 3).

Diger taraftan, gimrik kiymeti, gimrik vergisinin
belirlenmesinin yani sira gimrik idareleri ya da
hikimetler tarafindan gelir disi dnlemlerin y6ne-
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timinde de kullaniimaktadir. Bunlar; gimrik kiy-
metine dayall ithalat kotalar, mense kurallar?® ve
ticaret istatistiklerinin toplanmasidir (Rosenow ve
O’Shea, 2010: 2 - 4).

4. Gumriik Kiymetinin Beyani

ithal esyasinin gtimrilk kiymetinin belirlenebilme-
si, bu esyanin konu oldugu ticari islemlere iligkin
unsurlarin timuyle bilinmesini zorunlu kilar. Bu da
ithalatginin giimriik beyannamesi vermesi, beyana
ilisin ticari belgeleri ibraz etmesi (fatura, navlun fa-
turasi ve sigorta poligesi vb.) ve ayrica s6z konusu
ticari islemlerin unsurlarina iligskin yazili bir beyan-
da (ithal esyasina ait kiymet bildirim formu) bulun-
masini gerektirir. Belirtilen nedenden 6tlrd, ticari
unsurlara iligkin yapilacak beyanda, fatura fiyatina
ilaveten yapilmis ya da yapilacak bir 6demenin
olup olmadigi, satici ile iligkisinin bulunup bulun-
madigi, esyanin tekrar satigi nedeniyle meydana
gelen hasilanin herhangi bir b&limintn dogrudan
ya da dolayh bir sekilde saticiya aktarip aktaril-
mayacag bilgilerine, ayni zamanda, ticari islemin
cesidi, 6deme kosullari, déviz cinsi, navlun, sigor-
ta ve royalti veya lisans bilgileri gibi esya kiymeti-
nin tespitine yarayacak unsurlara yer verilmelidir
(Gumrik Isbirligi Konseyi [GIK], 1993: 18).

GUmrik beyani, GK’nin 3/16’nci maddesine gore,
“belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, esya-
nin, bir gimrik rejimine tabi tutulmasi talebinde
bulunulmasini” ifade etmekte olup gerceklestiri-
len dis ticaret islemlerinin yasal konuma gelmesi
amaciyla kamu otoritelerinin bilgilendirilmesi, bu
islemlerden kaynaklanacak akgall yikimlultklerin
hesaplanmak suretiyle 6édenmesi veya teminata
baglanmasi ve esyanin gimrik bdlgesinde dola-
simini dizenleyen gimruk rejimlerinin igletilmesi
amaciyla yapilan bildirim seklinde de nitelenebil-
mektedir (Selen, 2014: 47). S6z konusu beyan,
yetkili gimriik idaresine; yazili ya da s6zlU olarak

2 Ornegin, belli bir yabanci lilkeden gelen esyanin, giimriik kiy-
metinin %50 sinin bu yabanci Ulkede gerceklestirilen isgilige
katkida bulunmasi halinde giimriik vergisiz girisine izin veriimesi
gibi (Rosenow ve O’Shea, 2010: 2 - 4).
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veya bilgisayara veri igsleme teknigi ya da esya
sahibinin bu esyay! bir gimrik rejimine tabi tut-
ma istegini iceren herhangi bir tasarrufu seklinde
yapilabilmektedir (GK, md. 59/1). Yazili beyana
iliskin genel bilgilere GK’da yer verilmekle birlikte
bilgisayara veri igsleme teknigi, sézli ve baska bir
tasarruf yoluyla yapilacak beyanlarda, beyan ko-
nusu esya ile bu beyanlara iliskin usuller GK’nin
gumrik beyani kapsamindaki hikimleri cerce-
vesinde GY’de ayrinti olarak dizenlenmistir.
GUmrik mevzuati hikimleri cercevesinde yazili
beyan, normal usul ve basitlestirilmis usul olmak
tizere iki kategoride ele alinmistir. izleyen agikla-
malarimiz normal usulde yazili beyan temelinde
surdurulecektir.

GuUmrik rejimi®ne iligkin yazili beyanin, normal
usulde, sekil ve igerigi ydnetmelikle belirlenen be-
yanname ve diger belgelerle yapiimasi ve beya-
na iliskin beyannamenin “esyanin beyan edildigi
gumrik rejimini diizenleyen hikdmlerin uygulan-
masi icin gerekli batin bilgileri ihtiva etmesi ve im-
zalanmasi” gereklidir (GK. Md. 60/1). Beyanname,
GK’nin 61’inci maddesi uyarinca, ait oldugu esya
gumrige sunulmus ise tescil edilir. Beyanname-
nin tescil edilmesi, esyanin tabi tutulacagi gimrik
rejiminin isletilebilmesi icin 6ngdrilen slreclerin
tamamlanmasi ve beyannamenin gimrik idaresi
kayitlarina alinmasi amaciyla yapilan iglem sek-
linde de tanimlanabilmektedir (Selen, 2014: 60).
Tescile iligkin tarih, aksine bir diizenleme yoksa
esyanin tabi tutuldugu gimrik rejimine ait tim
hikidmlerin uygulanmasinda esas alinan 6nemli
bir belirleyicidir. Beyanin baglayiciligi ilkesine da-
yanak olusturan Kanunun 61/3’Gncli maddesine
gore “tescil edilmis beyanname, ait oldugu esya-
nin vergileri ve para cezalarindan dolay! taahh(t ni-
teliginde beyan sahibini baglar ve gimriik vergileri
tahakkukuna esas tutulur.”

Bakanlik tarafindan belirlenen/belirlenecek haller
disinda ve GY’nin “eksik beyan” ile ilgili dizenle-

3 GUmrUk rejimi: TGB’ye giren ya da bu bolgeden ¢ikis yapacak
esyanin hareketine iliskin yontemleri belirleyen prosedirleri ya
da islem sureclerini ifade etmektedir (Tuncer, 2001: 46 - 47).

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

meleri sakli kalmak kaydiyla, kod ve aciklamalari
ilgili mevzuat kapsaminda belirlenerek Bakanhgin
kurumsal internet sayfasinda duyurulan belgelerin
gumrik beyannamesine eklenmesi zorunludur.
S6z konusu belgeler haricinde gimrik beyan-
namesine herhangi bir belgenin eklenmesi s6z
konusu degildir (GY, md. 114). Bu cercevede,
GY’nin gerek s6z konusu 114’Gncl maddesinin
28.12.2011 tarihli ve 28156 sayill Resmi Gazete ile
degisikliginden 6nceki hali gerekse muilga GY’nin
beyannameye eklenmesi gerekli belgeler kapsam-
daki diizenlemeleri de dikkate alindiginda, serbest
dolasima giris rejimi kapsami bir beyanname igin
esyanin gimrik kiymetinin tespitine iliskin olarak
beyannameye eklenmesi gereken belgeler temel
olarak; fatura ve beyan edilen teslim sekline bagli
olarak navlun faturasi ve/veya sigorta poligesi ile
ithal esyasina ait kiymet bildirim formudur.

ithal esyasina ait kiymet bildirim formu, GY’nin
120’nci maddesinde; “Gdmriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagsmasinin VIl nci Maddesinin Uygulan-
masina Dair Anlasma hidkdmleri ¢cercevesinde be-
lirlenen ithal egyasina ait gimrik kiymetinin unsur-
larini iceren ve ek-16’da yer alan belge” seklinde
tanimlanmistir. ithal esyasinin giimriik vergisine
esas olan kiymetinin tespiti igin buna iligkin tica-
ri islemlerin bilinmesi, bu bilgilerin saglanabilme-
si icin de ithalat¢l ya da beyan sahibi tarafindan
gumruk idaresine gimrik beyannamesi ile birlikte
ayrica bir kiymet bildiriminde bulunmasi gereklidir.
Bu bildirimde, alici ve satici arasinda bir iligki olup
olmadigi, varsa bunun fiyati etkileyip etkilemedi-
gi, fatura fiyatina eklenecek herhangi bir 6deme-
nin veya kiymet unsurunun bulunup bulunmadigi,
6deme kosullari, navlun ve sigorta gibi konularda
cesitli bilgiler yer almaktadir (Atan, 40).

Kiymet bildirim formu, esas itibariyle ithal egyasi-
na yonelik bir kiymet beyanidir ve ait oldugu be-
yannamenin ayriimaz bir parcasidir. Beyan sahibi,
beyannameye ekleyecedi s6z konusu kiymet bil-
dirimini imzalamak suretiyle, beyannamede kayit-
Il bilgilerin ve ekli belgelerin ve iceriklerinin tam,
dogru ve gergege uygun oldugunu, talep edilmesi
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halinde esyanin gimrik kiymetinin tespitine katki
saglayacak her turld bilgi ve belgeyi giimrik ida-
resine sunmaya hazir oldugunu taahhlt etmekte,
aksi takdirde dogacak mali ve hukuki sorumlulugu
kabul ettigini belirtmektedir. Bu form ayni zaman-
da sorularin yéneltildigi ithalatci ve musavirler igin
disiplin saglayici rol oynamaktadir. Ticari isletme
veya yUkimli, formu doldurup imzaladiktan sonra
gimrik kiymetinin belirlenmesi icin énemli olan
konularda artik bilgi sahibi olmadigini iddia ede-
meyecektir (Gumrik ve Ticaret Bakanhgi [GTB],
2014: 37).

Kiymet bildirim formu, dizenlenis sekli itibariy-
le bir anlamda satis bedeli yontemi asamalarinin
Ozetlendigi ve bu asamalarin soru ve cevap sek-
linde ortaya konuldugu bir belgedir. iki sayfadan
ibaret s6z konusu formun 6n ylzinde yer alan
sorularin bir kismi GK’nin 24/1’inci maddesinde
yer alan satis bedeli yénteminin uygulanmasina
yonelik sartlarin saglanip saglanmadigina yénelik
iken diger sorular ise 6deme ve teslim sekillerine
yoneliktir. Formun diger yizi ise beyan edilecek
kiymetin bir anlamda formdile edildigi [gimrik kiy-
meti = satis bedeli (GK 24’lUncl madde) + ilaveler
(GK 27’nci madde) - indirimler (GK 28’inci madde)]
A, B ve C olmak Uzere U¢ bdlimden olusmaktadir.
A bolimi GK’nin 24’Gncl maddesinde nitelenen
filen 6denen veya 6denecek fiyatin tespitine, B
bolimi GK’nin 27’nci maddesinde yer alan fiilen
o6denen veya 6denecek fiyata ilave edilmesi ge-
reken kiymet unsurlarina ve C bolimu ise GK’'nin
28’inci maddesi cercevesinde fillen 6denen veya
o6denecek fiyata dahil edilmeyecek kiymet unsur-
larina iligkindir.

5. Kiymet Beyaninin Kontrolii

Esyanin guimrik kiymetinin tespitinde gUimrik
kontrolinin temel amaci; satis bedeli ydnteminin
uygulanmasi konusundaki gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigi, beyan edilen kiymetin, ali-
cinin ithal edilen esya igin yaptigi veya yapmasi
gereken tim ddemeleri ve GATT Kiymet Anlasma-
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sinin 8’inci maddesinde 6ngorulen tim ilaveleri
kapsayip kapsamadigi ile alternatif kiymet yonte-
minin kullaniimasi gerektigi durumlarda, bu yénte-
min dogru olarak uygulanip uygulanmadigi husus-
larinin belirlenmesinden ibarettir (GIK, 1993: 7).

Bu cercevede, gimrik idareleri, yapilmis bulunan
bir beyanin ve beyana ait verilerin dogru olup ol-
madigini arastirmak amaciyla, beyannameyi ve
ekli ve ilgili belgeleri kontrol edebilir ve beyanna-
me igerigi bilgilerin dogru olup olmadiginin aras-
tinimasi baglaminda beyan sahibinden ilgili diger
evraki ibraz etmesini ya da vermesini de isteyebi-
lir. Benzer sekilde, gimrUk idareleri beyan konusu
esyayl muayene edebilecegi gibi detayli/ayrintili
muayene ya da tahlil maksadiyla esyadan numu-
ne de alabilir. Gimrik islemlerini her asamada de-
netlemeye yetkili olan merkez denetim elemanlar
ile gumrik idare amirleri de muayenesi yapiimis
ve islemleri neticelendirilmis bir esyanin ikinci mu-
ayenesini her zaman yapma yetkisine sahiptirler
(GK, md. 65). Diger taraftan, gimrik idareleri,
esyanin teslimi sonrasinda da beyannamede ve
eklerinde ya da ilgili belgelerinde yer alan verilerin
dogru olup olmadigini tespit etmek maksadiyla,
esyanin ithaline ya da ihracina iliskin tim iglemleri
veya sonraki ticari muamelelere ait ticari evraki/
verileri inceleyebilir ve kontrol edebilirler. Kontrol
ve incelemeye iligkin islemler, beyan sahibine, bu
islemler ile dogrudan ya da dolayl olarak ticari
yonden ilgili diger kisilere veya belge ve verileri
ticari amagcla elinde bulunduran diger kisilere ait
yerlerde de gerceklestiriimektedir (GK, md. 73).

Diger taraftan, DTO Kiymet Anlagmas’’nin 17°nci
maddesinde; Anlasmadaki higbir htikmin, gim-
ruk idaresinin, esyanin gimrik kiymetinin tespiti-
ne iliskin sunulan belge, tutanak, beyanname vb.
belgelerin dogrulugunu ya da gerekliligini aras-
tirma hakkini sinirlandirmayacagi veya bu hakki
tartisma konusu haline getirecek sekilde yorum-
lanamayacagi hususlarina yer verilmistir. Yine, s6z
konusu Anlagsmanin Ill no.lu ekinin 6’nci madde-
sinde; Anlasmanin 17 numarali maddesine yapilan
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atifla, Gye Ulkelerin kendi ulusal mevzuat ve usul
hikimlerine gére bu arastirmalarda ithalatcilarin
isbirligini talep etme hakkina sahip oldugu belir-
tilmistir. GUmrik Kiymeti Teknik Komitesinin 19.1
sayill Tavsiyesinde ise gerek Anlasmanin 17’nci
maddesinde gerekse Ill no.lu ekinin 6’nci madde-
sinde belirtiimeyen haklarin uygulamada ortadan
kalktigi seklinde degerlendirilemeyecegi, bu hu-
suslarin ulusal diizenlemelere bagli oldugu ifade
edilmistir.

Gorildigu Uzere gerek ulusal gerekse uluslara-
rasi mevzuat hidkimleri cergevesinde, gimrik
idarelerinin, beyan edilen giimriik kiymetinin dog-
rulugu, gercekligi veya belirlenen usullere uygun-
lugu konusunda gerekli arastirmalari yapma ve
konuya iligkin bilgi ve belgeleri ilgililerinden temin
etme konusunda sahip oldugu yetkiler agik¢a or-
taya konulmustur.

Esyanin beyan edilen kiymetinin dogrulugunun
arastirlmasi, bu kapsamda ibraz edilecek her
tdrli belge, tutanak veya beyannamenin ger-
ceklik veya dogrulugunun tespiti icin gimrik
idaresince yapilacak tim inceleme, arastirma ve
sorusturmalari icermektedir. Bu inceleme, arastir-
ma ve sorusturmalar gimrtk madarltkleri, bélge
mudurlikleri veya merkezi idare tarafindan gim-
rikleme agsamasinda veya daha sonra yaplla-
bilmektedir (GiK, 1993: 9). Bu gercevede genel
itibariyle egyaya iliskin gimrik kontroli de U¢
asamada kendini géstermektedir. Bu asamalar-
dan ilki, esyanin hentiz gimrik idaresine sunul-
masindan énceki safhayl kapsayan varis dncesi
(pre-arrival) gimrik kontroludir. ikinci asama,
esyanin TGB’ye varisi akabinde gimrik idaresi-
ne sunulmasindan teslimi asamasina kadar olan
safhadaki, diger bir ifadeyle, henliz gimriik gbze-
timi altindayken (clearance stage) gergeklestirilen
kontroldiir. Son asama ise esyanin tesliminden
sonra, yani gumrik gézetiminden c¢iktiktan son-
raki asamada (post-clearance) gerceklestirilen
gumrik kontroltddar.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Her U¢ asamada gerceklestirilen gimrik kontro-
ltinde rol alan gimrik gdrevlileri ile kontrole yénelik
gerceklestirilen faaliyetler ve bu kapsamdaki gérev
yetki ve sorumluluklar farklilik arz etmektedir. Or-
negdin, esyanin beyan edilen tarifesinin dogrulugu-
nun tespiti, esyanin hentiz gimrik gézetimi altinda
bulundugu safhada yapilabilen ve esyanin fiziken
gorulebilmesi ve incelenebilmesi acgisindan etkin
bir kontrol sekli iken, kiymet unsurlarina iligkin,
ozellikle stiphe halinde yapilacak bazi incelemeler
ise belirli bir streyi ve ek bilgi ve belge temini ile
ozellikle ticari, muhasebe ve banka kayitlar gibi
farkl boyutlarda yapilacak c¢apraz kontrolleri zo-
runlu kilmaktadir. Benzer sekilde, esyanin muaye-
nesi, minhasiran gimrik muayene memurlarinca
gerceklestirilebilen bir islem olmasina karsin, ikinci
muayene islemi ise GK’nin 65’inci maddesi kapsa-
minda ticaret mufettigleri, ticaret muifettis yardim-
cilari ve gimrik idare amirlerine taninmis bir yetki
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, varig éncesi ya
da 6zet beyan asamasinda yapilan gimrik kon-
torliniin muhatabi tasiyici firma olmasina ragmen
bulunulan rejim beyani ¢ercevesinde beyan sahibi
ve/veya esya sahibi de bu konudaki glimriik islem-
lerinin tarafi haline gelmektedir.

Esyanin gumrik kiymetine iliskin olarak her Uc¢
asamada gerceklestirilen kontrol tirlerinden varig
oncesi kontrol -6zet beyan asamasi dahil rejim be-
yanina kadar olan sireyi igerebilir- sinirli bir incele-
me alani ve imkani sunmasina karsin, rejim beyani
kapsaminda beyannameye iliskin yapilan kontrol
ile esyanin tesliminden sonra gerceklestirilen be-
yanin kontroli safhalarinda daha etkin ve detayl
inceleme ve arastirma yapilabilmekte ve somut
sonuglara ulasilabilmektedir. Diger taraftan, kiymet
beyaninin kontrolinde, dzellikle bazi satis islemle-
rinin kendine 6zgu kosullar ya da bazi kiymet un-
surlarinin niteliginden kaynaklanan &6zellikler nede-
niyle, ithal esyasinin gercek kiymetinin salt kiymet
beyaninin ve eki belgelerin incelenmesi ile ortaya
konulabilmesi cogu durumda olasi gérilmemekte-
dir. Bu nedenle belirtilen kosullar ve &zellikler kiy-
met beyani kontroliinde Uzerinde durulmasi gere-
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ken riskli alanlar olusturmaktadir. Benzer sekilde,
beyan edilen gimrik kiymetinin belirlenebilmesi
icin gerekli belgelerin sayisi ve nitelikleri kullanilan
kiymet tespit yontemine gére de degisebilmek-
tedir. Ote yandan, kiymetin kontroliinde, beyan
edilen kiymetin gercekligi, dogrulugu ve tamhg
konusunda beyan ve ekli belgelerin incelenmesi
¢ogu durumda yeterli olabilecegi gibi belirtilen ko-
nularda olusan slipheye bagli olarak yUkimltiden
istenecek aciklama da dahil olmak Uzere ilave bilgi
ve belgelerin sayisi ve tirl ile inceleme yéntemi
de farklilik arz edebilecektir.

5.1. Vans Oncesi Kontrol

Esyanin kiymet beyanina iliskin kontroll, ekseri-
yetle esyanin bizatihi kendisinden ziyade esyaya
iliskin evrak ve ticari kayitlar baz alinarak yapila-
bilecek bir inceleme surecini icermektedir. Kiymet
beyani, esyanin gimrige sunulmasi akabinde
gerceklestirilen rejim beyani kapsaminda ve genel
itibariyle beyanname ile yapildigindan, varis 6n-
cesi ya da 6zet beyani asamasinda egyanin Kiy-
metine iliskin kontrolli de isin dodasi geregi ger-
ceklestirilememektedir. Zira bu asama cesitli risk
kontrolleri haricinde daha ziyade esya ve kaplari-
na yonelik miktar incelemeleri ile sinirhdir ve esas
itibariyle tasiyict ve gumrik idaresi arasindaki
islemlere iligkindir. S6z konusu kontrol tiirti, gon-
deri hakkinda 6n bilgi sagladigindan 6n karar ve
tavsiye verme sansini dogurmaktadir. Bu da itha-
lat 6ncesinde risk degerlendirmesi yapmay! etkin
kilmakta ve gumrik idaresi i¢in sonraki is yukinu
azaltmaktadir. Bununla birlikte kisith miktarda veri
sagladigindan etkin bir kiymet kontroli yapmayi
zorlastirmakta olup bu husus, bilahare detayl be-
yan ile bilgi saglanacagindan énemli bir dezavan-
taj olarak goérilmemektedir (GTB, 2014: 36).

5.2. Beyan/Gumriikleme Asamasinda
Beyanin Kontrolii

Beyan ya da gumrikleme asamasinda yapilan
gumrik kontorll, ilk asama olan gimrik idare-
lerinde ve bulunulan rejim beyanina iliskin gim-
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rik surecleri kapsaminda gerceklestiriimektedir.
ik asama olarak nitelenen kontrolin amaci ise;
kiymet beyaninin tam ve dogru olarak yapilip ya-
pilmadigi, beyana iligkin gerekli ve tevsik edici
belgelerin eklenip eklenmedigi, ticari unsurlara
iliskin beyannamede kiymetle ilgi hususlarin ilgili
belgeleriyle uyumlu olup olmadigi, beyana konu
hususlarda herhangi bir diizenleyici igslem bulunup
bulunmadigi ile beyan edilen kiymetin, kullanim
alani itibariyle ayni ya da benzer esya kiymetleri-
ne gore gercekei olup olmadigini kapsamaktadir
(GIK, 1993: 8 - 9).

Bu asamada yapilan kontroliin avantajlarn; esya-
nin fiziksel olarak incelenebilmesi, kisitl bilgiye
sahip olma olasiliklarina ragmen temsilcilere soru
sorulabilmesi, kayit digi ticaret sektériinin kont-
rolinin daha kolay olmasi, eksik beyan edilen
verginin derhal tahsil edilebilmesi, esya heniz
gUmriikte oldugundan acentelerin gimrik idare-
si ile igbirligi yapma olasiliklarinin fazla olmasidir.
Esyanin fiziksel incelemesi kiymet kontroll igin
elzem olmamakla birlikte marka, tanim vb. unsur-
lar acisindan faydali olabilecektir. Bununla birlikte,
gercekte 6denen veya 6denecek fiyati dogrulaya-
cak destekleyici kanitlarin yetersizligi, komisyon-
lar, royaltiler, hasila gibi potansiyel duzeltmelere
- fillen 6denen veya &denecek fiyat icin ilaveler ve
indirimler - iligkin bilgi yetersizligi, detayll kontrol
icin zaman kisiti, ithalatci ile dogrudan temasin ol-
mamasil - zira glimriikleme firmasinin ithalatci ya-
rarina her soruya cevap vermesi beklenemez - ve
esyanin cekilmesinde gecikme riski - ki bu husus
ticaretin kolaylastirilmasina engel olarak gérilebi-
lir - bu agsamanin dezavantajlarini olusturmaktadir.
Diger taraftan, s6z konusu dezavantajlar esyanin
teslimi akabinde gerceklestirilen kiymet kontroli-
ndn avantajlarini ortaya koymaktadir (GTB, 2014:
36).

Esyanin giimriige sunulmasindan teslimi asama-
sina kadar olan safhadaki (clearance stage) be-
yanina iliskin yapilan gimrik kontérll, muayene
ve ikinci muayene kapsaminda gerceklestiriimek-
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tedir. Muayene islemi énceki bdlimlerde de ifa-
de edildigi Uzere, esyanin rejim beyanina ydnelik
gumrik kontrolline iligkin streglerin olmazsa ol-
maz bir pargasi olup muayene memurlari tarafin-
dan sistem tarafindan belirlenen hat kriterine gére
gerceklestirilmektedir. ikinci muayene islemi ise
bu prosedurlerin disinda ve ihtiyari nitelik tagimak-
la birlikte, tabi tutuldugu rejime iliskin muayene is-
lemi dahil tim islemleri tamamlanmis ve vergileri
tahsil edilmig, ancak henlz yUkiumlistne teslim
edilmemis, dolayisiyla gimrtk gézetiminden cik-
mamis esyanin ticaret muifettisleri, ticaret mifettis
yardimcilari ve gimrik idare amirleri tarafindan
gerceklestirildigi bir nevi ikincil kontroltdur.

Esyanin muayenesi kavrami, beyan edilen esya-
nin, sistem tarafindan belirlenen hat kriterine gére
(kirmizi, sari, mavi ve yesil) gimrik muayene me-
murlarinca gimruk idaresince konulmasina izin
verilen yerlerde ya da antrepolarda beyana uygun
olup olmadigi yéniinde yapilan inceleme ve kont-
rol islemini icermektedir. Esyanin, beyan edildigi
beyanname ve eki belgeler ile birlikte fiziki olarak
gOrulup incelendigi hat olan kirmizi hatta yapila-
cak kontrolin kapsami muayene memuru tarafin-
dan takdir edilmektedir. S6z konusu fiziki inceleme
kismi olarak yapilabilecegdi gibi esya ve kaplarinin
tamamina da tesmil ettirilebilir. Ote yandan, yapi-
lacak kismi muayene esya kaplarinin disaridan in-
celenmesi seklinde olabilecegi gibi - ki bu haricen
muayene olarak da isimlendiriimektedir- birka¢
kabin agilip esya ile birlikte incelenmesi seklinde
de mimkun olabilmektedir. Sadece beyanname
ve eki belgelerin incelendigi belge incelemesini
iceren sari hat kapsami kontrol ile belge inceleme-
si dahil esyanin fiziken de incelendigi kirmizi hat
kapsami kontrol neticesinde gerceklestirilen mu-
ayene islemi sonucuna gore gerekli igslemler yeri-
ne getirilmektedir. Beyan edilen esya kapsaminda
yapilan ikinci muayene isleminde ise muayenenin
kapsami, s6zU edilen yetkili gorevlilerce belirlen-
mektedir. Netice itibariyle esyanin muayene islemi
genel olarak; beyanname ve eki belgelerin birbir-
leriyle uyumlulugu, beyan edilen esyaya ait tarife
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pozisyonu kapsaminda dngdrulen ticaret politika-
sI 6nlemlerine ve vergilendirmeye iliskin hususlara
uyulup uyulmadigi ve esyanin beyan edildigi tarife
pozisyonu kapsaminda olup olmadigdi gibi husus-
larn kapsadigi gibi beyan edilen kiymetin ve kiymet
unsurlarinin dogru, gercek ve bu konudaki diizen-
lemelere uygun olup olmadigini da igermektedir.

Bu cercevede, beyan ya da gimrikleme asama-
sinda kiymetin kontdrlii de esas itibariyle beyan-
name formu ve ekli belgelerin birbirleriyle uyumlu
olup olmadigi ydniinden yapilmaktadir. Alici ve sa-
tici ad ve adresleri, fatura ve varsa ekli sézlesme-
lerin sayi ve tarihleri ve icerikleri, teslim kosullari,
ithal esyasi icin gimrik idaresi arsiv kayitlari, alici
ve satici arasindaki iliski durumu, esyanin elden
cikariimasi ya da kullanimi sonucu dogan hasila
konusundaki kisitlamalar ve bu hasilanin herhangi
bir béliminin dogrudan ya da dolayl bir sekil-
de saticiya aktarnimasi, ithal esyasinin kiymetine
iliskin olarak kiymeti belirlenemez bir kosul ya da
edime iliskin unsurlar, satis faturasinda yer alan
satis fiyati, ddviz kuru, fiilen 6denen veya ddene-
cek fiyata yapilacak satin alma komisyonlari hari¢
komisyonlar, kap ve ambalaj giderleri, alici tara-
findan satici ya da satici yararina saglanan yar-
dimlar, royalti ve lisans Ucretleri, nakliye, yikleme,
ellegleme ve sigorta giderleri, filen ddenen veya
o6denecek fiyattan yapilan indirimler gibi baslica
hususlar ile bu hususlara iliskin tevsik edici bel-
geleri kapsamaktadir (GiK, 1993: 23 - 29). Diger
taraftan yapilacak kontrollerde yukarida belirtilen
riskli alanlarda g6z 6éniinde bulundurularak stiphe
halinde ek bilgi ve belge talebi ile birlikte ticari ka-
yitlarin incelenmesi baglaminda incelemenin de-
rinlestiriimesi de mimkunddir.

Ancak gumruk gbzetimi altindaki egya icin yapi-
lan beyanin uygunluguna yonelik gerceklestirilen
gumrik kontdrlinin makul bir siirede tamamlan-
masi da asildir. S6z konusu makul siire, yasal ola-
rak belirlenmis sureler, esyanin cabuk bozulabilir
olmasi, agir, havaleli veya tehlikeli nitelik arz et-
mesi gibi yapisindan kaynaklanan etmenler veya
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ticari hayatin gereklilikleri cergevesinde ivedilikle
ekonomiye kazandiriimasi ya da Uretim surecine
sokulmasina y8nelik zorunluluklar tirinde birgok
farkli unsur tarafindan sekillenmektedir.

Esyanin muayenesi ve gerek gorilen hallerde
yapilan ikinci muayenesi asamalarinda yapilacak
beyan edilen kiymetine iliskin incelemeler cogun-
lukla beyanname ve eki belgelerin incelenmesi
ile sinirl kalmaktadir. Bu safhalarda esyanin kir-
mizi hat kapsamindaki fiziki incelenmesi ise bariz
durumlar haricinde esyanin kiymeti ya da kiymet
unsurlarina iliskin ¢ok fazla ipucu vermemektedir.
Bununla birlikte, bilahare ele alinacak olmakla
birlikte, belirtilen asamalarda beyan edilen kiymet
konusunda gumrik idaresinde olusacak stpheye
bagl olarak yukimlUstnden ilave bilgi, belge ve
aciklama talep edilmesi de dahil yapilmasi gerekli
islemlerle ilgili olarak belirlenmis kiymet arastirma
prosedurlerinin uygulanmasi cercevesinde, yu-
kimlustine verilecek sure zarfinda temin edilen
bilgi ve belgelere goére islem tesis edilebilecektir.
Hatta baslanilan ancak heniz sonuclanmayan
kiymet arastirmasi stirecinde esyanin belirli sart-
larda ylikimlUsiince saglanan teminat karsihgin-
da gumrtkten cekilmesi de mimkuin olabilecektir.

Esyanin gimrik kiymeti kapsaminda yapilan de-
netimi, bizatihi kendisine y&nelik degil satin alma
islemine iliskin hususlar icerdiginden (Atasorkun
ve Yurdakul, 2015: 291) bu konudaki denetim
de daha ziyade firma muhasebe kayitlar, itha-
lat dosyalari, vergi dairesi ve banka kayitlar gibi
hususlarda yapilacak ¢apraz incelemeler netice-
sinde etkili ve amaca uygun sonugclar verecektir.
Belirtilen nedenlerle, esyanin teslimi akabinde
gerceklestirilen ve genel olarak denetim eleman-
larinca icra edilen sonradan kontrol, inceleme,
sorusturma ve idare teftisleri, esyanin kiymet
kontroll agisindan daha elverigli zemin ve enstri-
manlar saglamaktadir.

Beyan ya da gimrikleme asamasinda icra edilen
gumrutk kontroll faaliyetlerinden muayene veya
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ikinci muayene sireclerinde, beyan edilen kiymet
ya da kiymet unsurlarinin dogrulugu, gercekligi
ya da belirlenen usullere uygunlugu konusunda
gumrik idaresince slUpheye dusulmesi halinde
yaplilacak islemler konusunda gerekli aciklamalar
DTO Giimriik Kiymet Komitesinin 6.1 sayill Ka-
rarinda, bu islemlere yénelik ayrintili agiklamala-
ra ise Gumrikler Genel Mudurliginin 2012/29
saylll Genelgesinde yer verilmistir. Bu kapsamda,
gumruk idaresince ithalat¢idan, beyan edilen kiy-
metin, anlasmanin satis bedeline iliskin hiikimle-
rine uygun oldugu ve ithal edilen esya igin fiilen
6denen ya da édenecek olan toplam tutari temsil
ettigi konusunda tevsik edici bilgi ve belgeler de
dahil olmak Uzere daha fazla agiklama sunulmasi
istenebilecektir. S6z konusu talebe herhangi bir
cevap veriimemesi veya temin edilen bilgi, belge
ve aciklamalara karsin beyan edilen degerin dog-
rulugu veya gercekligi konusundaki makul stiphe
devam ettigi takdirde, gumrik idaresince ithal
esyasinin kiymetinin satis bedeli yéntemine gére
belirlenemeyecegdi mutalaa edebilecektir. Ancak,
gumruk idaresi bu konudaki nihai kararindan énce
s6z konusu makul stiphesini gerekgeleri ile birlikte
ve istenilmesi halinde ithalatciya bildirerek cevabi
icin makul bir firsat taniyacaktir. Nihai karar alma-
s halinde ise bu karar ile birlikte gerekceleri yazili
olarak ithalatciya bildirilecektir.

5.3. Esyanin Tesliminden Sonraki
Asamada Beyanin Kontrolii

GK’nin 73’Gncl maddesi uyarinca, gimrik ida-
releri, “esyanin tesliminden sonra ve beyanname-
deki bilgilerin dogrulugunu saptamak amaciyla,
esyanin ithal veya ihrac¢ islemlerini veya sonraki
ticari islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol
ededbilirler. Bu kontroller beyan sahibine, séz konu-
su islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak tica-
ri yénden ilgili diger kisilere veya belge ve verileri
ticari amacla elinde bulunduran diger Kisilere ait
yerlerde yapilabilir. Miimkin oldugu takdirde esya
muayene de edilebilir.”
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Esyanin tesliminden sonraki asamada yapilan
kontdrllin avantajlar; gimrik kiymetini dogrula-
mak Uzere destekleyici belgelere, muhasebe ka-
yitlarina ve hesap 6zetlerine erisim imkani, ithalat-
¢lya ylz ylze soru sorma firsati, ticaret erbabinin
islemlerinin detayli bir sekilde incelenebilmesi icin
yeterli zamanin olmasi, ithalatginin tesislerini zi-
yaret etme imkani, ithalat sirasinda esyanin daha
hizli ¢ekilebilmesini kolaylastirmasi, egitim ve it-
halat¢inin gimrik idarelerinin yasal gerekliliklerini
anlamalarini gelistirme firsati sunmasidir. Ancak
bu asamada, etkin bir kiymet kontroli icin hayati
6nem arz etmese de egyanin, satiimis olmasi veya
Uretim suUrecinden ge¢cmis olmasi vb. nedenlerle
fiziki kontrolinin mumkln olmama ihtimali, itha-
latcinin igbirligine yanasma konusunda teredditli
olabilmesi, seyahat masraflari vb. giderlerin dene-
tim maliyetine olumsuz etki yapabilmesi dezavan-
tajlar olarak gosterilmektedir (GTB, 2014: 36).

Esyanin gumrik islemleri tamamlanip vergileri
6dendikten sonra yikimlisine teslim edilmesin-
den sonra gergeklestirilen gumrik kontrolu faa-
liyetleri cesitli sekillerde kendini géstermektedir.
Genel olarak denetim elemanlarinca icra edilen bu
faaliyetler; rutin denetim islemleri kapsamindaki
dogrudan firma odakl gergeklestirilen sonradan
kontrol programlari ve idare bazli yapilan teftisler
ile ihbar, sikayet ya da benzeri bir gerekge Uzeri-
ne icra edilen inceleme ve sorusturma islemleridir.
Anilan denetim faaliyetlerinden inceleme ve so-
rusturma islemleri bu iglemlerin konularyla sinirli
ve baglantili oldugunu belirtmek gerekir. Bununla
birlikte, esyanin tesliminden sonraki beyana yone-
lik kontrol faaliyetleri, idari faaliyetler cercevesinde
gumrtk idarelerince de gerceklestiriimektedir.

S6z konusu denetim faaliyetlerinden, GK’nin
73’lncl maddesine istinaden yayimlanan “Sonra-
dan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetme-
ligi” kapsaminda gercgeklestirilen sonradan kontrol
programlarinin, firma odakli ve firma merkezinde
icra edilmesi, denetim 6ncesinde oldukca farkl
kaynaklardan yararlanilarak elde edilen verilerin
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yapilan risk analizleri ¢ergevesinde degerlendiril-
mesi ve bu cercevede denetim stratejisinin olus-
turularak sonu¢ odakli c¢aligilabilmesi, denetim
safhasinda firma muhasebe kayitlari basta olmak
Uzere konuya iliskin ithalat dosyalari, vergi dairesi-
ne yapilan beyanlar ve ilgili diger bilgi ve belgelere
hizli bir sekilde erisilebilmesi ve ilgililerinden anhk
goris alinabilmesi gibi dzellikler nedeniyle beyan
edilen esyanin gimrik kiymetinin ve kiymet un-
surlarinin dogrulugu, gergekligi ve belirlenen usul-
lere uygunlugu konularinda daha etkili sonuglar
verebilmektedir.

Sonug¢

Esyanin gimrik kiymeti ve tespitine iligkin belir-
lenmis esas ve usullerin uygulamasi gimrik mev-
zuatinin teknik, uzmanlik ve bir o kadar da ugrasi
gerektiren zahmetli alanlarindan birini olusturmak-
tadir. Ekseriyetle ithal edilen esyadan alinacak
gumrik vergisinin miktarini belirleyen ana unsur-
lardan biri olmasi nedeniyle uluslararasi alanda
6nemini her dénem igin koruyan konulardan biri
olan gimrik kiymeti, ayni zamanda esyanin itha-
li ya da ihracina bagli olarak giimrik vergileri ta-
nimi altinda yer alan KDV ve OTV gibi GATT ve
DTO tarife sinirlamalarina tabi olmayan vergilerin
de matrahlarina kaynak olusturmakta ve gumrik
idarelerince bu vergilerin hesaplamasinda esas
alinmaktadir. Belirtilen durum ile birlikte Briksel
Kiymet kodundan Cenevre Kiymet Koduna ge-
cis arayislarina gerekge olusturan adil, tarafsiz
ve standartlastinlmis kurallar icermeyen gumrik
kiymetine iligkin farkli uygulamalarin Ulkelerce ta-
rife digi engel olarak kullanilma durumlari da g6z
o6ninde bulunduruldugunda, gimrik tarifeleri sifi-
ra kadar indirilse bile tim Ulkelerce benimsenmis
ortak kurallara sahip bir gimrik kiymet sistemi,
esyanin uluslararasi ticaretinde ve vergilendiril-
mesinde &nemini korumaya devam edecektir.
Belirtilen nedenlerle kiymet konusu, gimrik is-
lemlerinde her zaman kilit bir 6neme sahip olup
uluslararasi ticaret mizakerelerinde daima énemli
bir giindem maddesi olagelmistir. S6z konusu
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dneminden 6tiir, giinimizde DTO Kiymet An-
lasmasi kapsaminda adil, tarafsiz ve standart hal
getirilmis kurallari iceren bir gimrik kiymet siste-
mi uygulanmaktadir. Bu nedenle, DTO Kiymet An-
lasmasi kapsaminda sekillenmis bulunan gimrik
kiymet sistemi, 6n sart olarak ithalat¢i ve glimrik
idaresinin kiymetin belirlenmesi igleminde igbirli-
gini ve taraflarin bu slrece aktif olarak katilimini
gerektirmektedir.

Ancak, gimrik kiymet sisteminin atfedilen dnemi-
ne binaen etkinliginin, gimruk idarelerinin érgttsel
ve sistemsel olarak daha etkili bir yapida olmala-
rini ve yuksek dizeyde uzman kullanimini gerek-
tirmekle birlikte kayrt disiligin en aza indirgendigi,
ticari belge ve kayit diizeninin uluslararasi normla-
ra uygun olarak sekillendigi ekonomileri de gerekli
kildigini belirtmek gerekir. Ote yandan, Enddstri
4.0 konsepti cercevesinde e-ihracat, Tek Pence-
re Sistemi, Yetkilendirilmis YUkumlU Statisu kap-
saminda ithalatta kagitsiz beyanname kullanimi,
GUmrik Esya Takip ve Analitik Performans Prog-
rami vb. uygulamalar halihazirda giimrik islemleri-
nin elektronik ortamda gerceklestiriimesine olanak
tanimakla birlikte, s6z konusu kavram, gumrik ve
dis ticaret islemlerinde Giimrik 4.0 olarak nitelen-
dirilebilecek; tedarik zincirinin tim asamalarinin
elektronik ortamda takibi ve ydnetimi, tim ticari
verilerin glvenli ortamlarda depolanmasi, iletil-
mesi ve islenmesi, yapay zeka sistemleri ile her
Olcekteki ve nitelikteki verinin analizi, riskli alan ve
islemlerin belirlenmesi, NBC olarak adlandirilan
nukleer, biyolojik ve kimyasal maddelerin kontrol
ve diger bir¢ok alanda insan unsuru yerine robot-
larin kullanimina kadar genisleme imkéan ve potan-
siyelini de barindirmaktadir. Anilan gelismeler be-
lirtilen islem ve sureclerde nitelikli uzman ihtiyacini
da beraberinde getirmektedir. Bu cercevede, es-
yanin gimruik kiymetinin beyani ve kontroll dahil
tim gumrik islem siireglerinde, ifade edilen imkan
ve potansiyellerin sunacagi en az maliyetle hizli,
dogru, gercek ve giivenilir sonuglarin elde edile-
bilmesi ise gimrik idaresinin s6z konusu slreci
dogru yonetebilmesi ile dogru orantilidir.
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Yargi Kararlari Isiginda Kefalette Esin
Yazili Rizasinin Alinmasi Zorunlulugu ve
Istisnalarinin Degerlendirilmesi

Mustafa YAVUZ*

Ozet

Borclar hukukuna hékim olan ilkelerden biri sdzlesme 6zgurligu ilkesi olmakla birlikte, 6098 sayili Turk Borclar
Kanununda, aile birliginin, bu birligin huzurlu ve mutlu bir sekilde devam etmesi ve ailenin ekonomik varliginin
korunmasi amaciyla, hukukumuzda ilk defa olmak Czere eslerden birinin kefalet sdzlesmesi yapabilmesi diger esin
yazil nzasina baglanmistir. Bu kapsamda, evli olan kisilerin mahkemece verilmis bir ayrilik karari olmadigi ya da yasal
olarak ayr yasama hakki dogmadigi strece, eslerden birinin kefil olmasi, digerinin sézlesmenin kurulmasindan 6nce
ya da en ge¢ kurulmasi aninda verecegi yazili iznine tabidir. Ancak, anilan dizenleme, yurtrlige girdigi tarihten itibaren
Ozellikle is hayatini yavaslattigr yoninde agir elestirilere maruz kalmis ve s6z konusu elestiriler dogrultusunda kefalette
es rizasina bazi istisnalar getirilmistir. iste bu calismada, kefalette esin yazili rizasinin alinmasi zorunlulugu ve bunun
istisnalar, yargi kararlart 1giginda ele alinmis ve agiklanmigtir.
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The Obligation to Obtain the Written Consent of
the Spouse on Suretyship and The Evaluation of Its
Exceptions in The Light of Judicial Decisions

Abstract

One of the principles prevailing in the law of obligations is the principle of freedom of contract, but in the Turkish law of
Obligations No. 6098, the ability of one of the spouse to make a surety contract is subject to the written consent of the
other spouse for the first time in our law in order to maintain the unity of the family, this union in a peaceful and happy
way and to protect the economic existence of the family. In this context, unless there is a court-ordered separation of
married persons or a legal right to live separately, the guarantor of one of the spouses is subject to the written consent
of the other prior to the establishment of the contract or at the latest at the time of its establishment. However, the said
regulation has been subjected to heavy criticism since the date of its entry into force; in particular, as it has slowed
down business life, and in line with these criticisms, some exceptions have been introduced to spousal consent on
suretyship. Here, in this study, the obligation to obtain the written consent of the spouse on suretyship and the eva-
luation of its exceptions in the light of judicial decisions are discussed and explained in the light of judicial decisions.

Keywords: Suretyship, Surety Contract, Guarantor, Consent of the Spouse, Separation Decision, Right to Live
Legally Separate.
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1. Girig

Uygulamada karsilasilan sorunlara ve giinimuiz
ihtiyaclarina cevap vermek Uzere hazirlanan
6098 sayill Turk Borglar Kanunu' (TBK) 1 Tem-
muz 2012 tarihinde yururlige girmistir. TBK, Turk
Medeni Kanununun tamamlayici ve ayriimaz bir
parcasi olup, temel kanun niteligindedir. TBK’da,
818 saylll milga Borglar Kanununda? yer al-
mayan bir¢cok yeni dizenlemeye yer verilmigtir.
Hukukumuzda ilk defa diizenlenen hususlardan
birini de evli kisilerin ancak diger esin yazili rza-
slyla kefil olabilme zorunlulugu olusturmaktadir.

Esler, kendi yasamlarina iliskin bor¢lanmalarin
rizikolarini evlilik geregince Ustlenmekle birlikte;
eslerden birinin, bagkalarinin borglarini tGstlenme
anlamina gelen Uguncu kisilere kefil olmasi ha-
linde evlilik kurumu icinde yer alan mal ve haklar
zarar gorebilmektedir. Buradan hareketle, esle-
rin bilhassa duslncesizce giristikleri kefaletler
ile hatir kefaletlerinin sebep oldugu ekonomik
yikimlara karsi aile birliginin ve toplumun en
onemli yapi tasi olan ailenin korunmasi amaciyla,
TBK’nin 584. maddesinde kefalette es rizasi sarti
getirilmistir (Kirca, 2006:437). Esasen bu diizen-
lemenin gayesi, kisilerin medeni haklarina bir si-
nirlama getirmek degil, ailenin ekonomik gliciint
korumaktadir (Yilmaz, 2011:77).

Bununla birlikte, TBK’nin yUrurliige girmesi son-
rasinda ekonomik hayatin &nemli bir pargasi
olan kefalette es rizasi zorunlulugu, kamuoyun-
da ve o6zellikle is dunyas! tarafindan yogun bir
sekilde elestiriimistir. Dlzenlemede 6ngorilen
es rizasl nedeniyle ticari hayatin yavaslayarak
sekteye ugradigi, piyasada 6nemli sorunlar ya-

1 6098 sayill Turk Borglar Kanunu, 04/2/2011 tarihli ve 27836
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2 22/04/1926 tarihli ve 818 sayili milga Borglar Kanunu,
TBK’nin 647. maddesiyle yurirlikten kaldirimistir.

26 Sayi:19 Yil:2020

sandigi, kredi iligkilerinin kilitlendigi, gercek kisi-
lerin kendi sirketleri icin ticari kredi iglemlerinde
dahi diger esin rizasi engeli ile karsilastiklar ifade
edilmistir (Yalginduran, 2016:465). Bu sefer, s6z
konusu elestiriler dikkate alinarak, 28/03/2013 ta-
rinli ve 6455 sayili Kanunla® kefalette es rizasina
baz istisnalar getiriimis ve uygulamanin kapsami
daraltilmigtir.

iste bu calismada, kefalette esin rizasinin yazili
alinma zorunlulugu ve bu uygulamanin istisnalari
detayli olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

2. Genel Olarak Kefalet S6zlesmesi

TBK’nin 581 ila 603. maddelerinde dizenlenen
kefalet s6zlesmesi, teminat alacaklisina borglunun
malvarligi yaninda teminat verenin kisisel malvar-
ligina basvurmaya yonelik bir alacak hakki taniyan
sahsi bir teminattir. Dolayisiyla, kefalet sézlesme-
sinin amaci, alacakliya teminat (glivence) sagla-
maktir. Anilan Kanunun 581. maddesinde ise kefa-
let s6zlesmesi, “kefilin alacakliya karsi, borglunun
borcunu ifa etmemesinin sonuclarindan kisisel
olarak sorumlu olmayi (stlendigi sézlesme” olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda kefil, asil borglunun
borcunu 6dememesini temin etmeyi degil, onun
borcunu 6dememesi halinde bundan sahsen so-
rumlu olmayi alacakliya taahhit etmektedir.

O halde kefil, alacakli karsisinda ikinci (fer’i nite-
likte) bir borclu olmaktadir. Bor¢lu borcunu yeri-
ne getirmedigi takdirde alacakl kefile bagvurma
hakkina sahiptir. Ancak, tekrar belirtelim ki, kefalet
stzlesmesiyle kefil, alacakliya karsi yalniz teminat
borcu altina girer; hi¢cbir zaman asil bor¢lunun ye-
rine gegmez, onunla birlikte bor¢ ytklenmez (Eren,
2017:760-761). Bu durumda, kefalet sdzlesmesi,

3 6455 sayill Gumrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.
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asll borg iligskisinden ayri bir sézlesme olup, bor-
cun alacaklisi ve kefil arasinda kurulur; asil bor¢lu
mezk(r sézlesmenin bir tarafi degildir. Dolayisiyla
kefalet s6zlesmesi, rizai, tek tarafa borg ylkleyen,
kanunda diizenlenmis, bagimsiz bir sdzlesmedir.

Ote yandan, kefalet sézlesmesi, mevcut ve ge-
cerli bir borg igin yapilabilecegdi gibi gelecekte do-
gacak veya kosula bagh bir borg icin de bu borg
dogdugunda veya kosul gerceklestiginde hikiim
ifade etmek Uzere yapilabilir (TBK md. 582). Dola-
yisiyla, kefilin sorumlulugu kefalet sézlesmesinde
yazili olan miktarla sinirlidir. Bunun yaninda, asll
borg iligkisi gecersizse kefilin sorumluluguna gidi-
lemez. Ancak yanilma veya ehliyetsizlik sebebiyle
asil borclunun sorumlu olmadigi bir borg icin kefil
olan kisi, yukimlUlik altina girdigi sirada sozles-
meyi sakatlayan bu eksikligi biliyorsa kefaletinden
dolay! sorumlu olur.

Kefalet sdzlesmesinin gecerli olarak kurulabilmesi
icin yazili sekilde yapilmasi, kefilin sorumlu ola-
cagl azami miktar ile kefalet tarihinin ve kefaletin
muteselsil olmasi durumunda kefilin séz konusu
hususlar kendi el yazisiyla yazmasi sarttir. Kefa-
let s6zlesmesinde sonradan yapilan ve kefilin so-
rumlulugunu artiran degisikliklerin de kefalet igin
o6ngorilen bu sekil sartlarina uyularak yapilmasi
gerekir (TBK md. 583). Son olarak ifade edelim
ki, kefaletin; adi kefalet, mUiteselsil kefalet, birlikte
kefalet, kefile kefil ve ricua kefil seklinde tirleri*
bulunmaktadir.

4 Adi kefalette alacakl, kural olarak borgluya basvurmadikga
kefili takip edemez. Ancak, borclu aleyhine yapilan takibin so-
nucunda kesin aciz belgesi alinmasi, borglu aleyhine Turkiye’'de
takibatin imkansiz hale gelmesi veya 6nemli élgtide gliclesmesi,
borglunun iflasina karar verilmesi ve borgluya konkordato mehli
verilmis olmasi hallerinde dogrudan dogruya kefile bagvurulabi-
lir. MUteselsil kefalette ise alacakli, borgluyu takip etmeden veya
tasinmaz rehnini paraya cevirmeden kefili takip edebilir. Ote yan-
dan, birlikte kefalet kapsaminda birden ¢ok kisinin, ayni borca
birlikte kefil olmalar halinde her biri kendi payi igin adi kefil gibi,
digerlerinin payi i¢in de kefile kefil gibi sorumlu olur. Alacakliya,
kefilin borcu icin glivence veren kefile kefil de kefil ile birlikte,
adi kefil gibi sorumludur. Ricua kefil ise kefilin borgludan ricu
alacagi icin glivence veren kefildir (TBK md. 585-588).

3. Kefalet S6zlesmesinde Esin Rizasi

Kefalet sdzlesmelerinde es rizasiyla ilgili ola-
rak TBK’nin “Esin Rizasi” baglikli 584. madde-
sinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Eslerden biri
mahkemece verilmis bir ayrilik karar olmadikca
veya yasal olarak ayrn yasama hakki dogmadik-
¢a, ancak digerinin yazili rizasiyla kefil olabilir; bu
rizanin sézlesmenin kurulmasindan énce ya da
en gec¢ kurulmasi aninda verilmis olmasi sarttir.
/ Kefalet sézlesmesinde sonradan yapilan ve ke-
filin sorumlu olacagi miktarin artmasina veya adi
kefaletin miteselsil kefalete dénlismesine ya da
kefil yararina olan glvencelerin énemli dlcide
azalmasina sebep olmayan degisiklikler icin esin
rizasi gerekmez.” hikmune yer verilmistir. Madde
gerekgesinde, anilan hiikmUn dizenlenmesinde,
kaynak isvigre Borglar Kanununun 104. madde-
sinin g6z 6niinde tutuldugu ifade edilmistir.®

Hemen belirtelim ki bu hikdm, eslerin bizzat
bor¢ altina girmesini degil, izinsiz kefil olmasini
yasaklamaktadir. Baska bir anlatimla, anilan du-
zenleme, kisisel borglanma ya da ticari hayatin
geregi olan kefalet ve borglanma sézlesmelerine
engel olusturmamakta, evli kisilerin kisisel borg-
lanma haklarina midahale etmemekte ve esin
hukuksal islem ehliyetine bir kisitlama getirme-
mektedir.

Aileyi ve evlilik birligini koruma altina almayi
amaglayan s6z konusu dlzenleme ile kefalet
s6zlesmesinin gecerliligi icin bu sézlesme ku-
rulurken, istisnai haller disinda, diger esin yazili
rizasinin alinmasi kanuni zorunluluk haline ge-
tirilmis ve bu kural kefalet sézlesmeleri baki-
mindan sekil sarti olarak kabul edilmistir (Ozen,
2014:182). Evli kisiler bakimindan kefil olma eh-
liyetini sinirlandiran ve emredici nitelikte diizen-

5 Turk Borglar Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu,
Esas No:1/499, S.Sayis1:321, TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt, 95.
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lenen anilan maddenin uygulanmasi igin kefilin
4721 sayih Turk Medeni Kanunu® (TMK) hikim-
lerine gore evli olmasi ve kefalet esnasinda evli-
liginin devam etmesi sarttir (Reisoglu, 2013:89).
Mezk(r hikiimde “eslerden biri” denilmek su-
retiyle, esin rizasinin alinmasi konusunda egler
(kadin-erkek) arasinda cinsiyet ayrimi yapilma-
mistir. Bu durumda, kadin ya da erkek ayrimi
yapllimaksizin, kadinin kefil olmasinda erkegin,
erkegin kefil olmasinda da kadinin izni gerek-
mektedir. Ayrica, esler arasindaki mevcut mal
rejimi ve kefaletin tUrl es rizasi uygulamasini
etkilemez.

Ote yandan, esin rizasi en gec kefalet sézles-
mesinin kuruldugu anda verilmis olmalidir. Esin
nzasl, TBK md. 584 geregi yazil olarak verilir
ve kefaletin adi yazili sekilde olmasi yeterlidir.
Dolayisiyla, riza beyaninin es tarafindan imza-
lanmasi yeterli ve gereklidir; imzanin noterce
onaylanmasi ise zorunlu degildir. Bundan bas-
ka, esin rizasi kefalet s6zlesmesinde yer alabi-
lecegi gibi, ayri bir belgede de yer alabilir (Bas,
2012:122). Ayrica, es rizasi somut ve belirli bir
kefalet s6zlesmesi icin ve her sézlesmeye dair
ayri ayr olmak Uzere verilmis olmalidir; bastan
ileriki tarihlerde (gelecekte) akdedilecek kefalet

s6zlesmeleri icin genel muvafakat verilemez.

Kanun koyucu, evli kisinin kefil olabilmesi igin
esinin rizasinin aranmasi kosulunu emredici ni-
telikte dizenlediginden, taraflarca bunun aksine
anlasmalar yapilamaz veya esler bundan fera-
gat edemez (Ayan, 2018:116). Baska bir deyis-
ler esler, hukuka uygun olarak vermis oldugu
rizadan daha sonradan vazgegemez. Diger ta-
raftan, esin rizasi gerektigi halde bu sart sag-
lanmadan akdedilen kefalet sézlesmesi sonra-

6 4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 08/12/2001 tarihli ve
24607 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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dan es bosansa dahi gecerli hale gelmez. Kisinin
bekarken kefil sifatiyla akdettigi kefalet sozles-
mesi icin sonradan evlenmesi halinde ise esinin
onayi gerekmez (Bodur, 2013:278).

Es rizasinin varhigi, bunun varhigini iddia eden ta-
rafindan ispatlanir (TMK md. 6). Bu kisi ise esas
itibariyle alacaklidir (Kirca, 2006:446). Diger ta-
raftan, esin nzasinin alinmasi kefalet sézlesme-
sinin tamamlayici unsuru degil gegerlilik unsuru
oldugundan ve bahsi gecen sézlesmenin gegerli
olarak kurulabilmesi igin esin rizasinin mutlaka
alinmasi gerektiginden, bu rizanin alinmamasi,
kefalet s6zlesmesinin kesin hikimsizIGga (but-
lani) sonucunu dogurur. Esin rizasinin bulunup
bulunmadigi hususu, hakim tarafindan re’sen
dikkate alinir (Aral ve Ayranci, 2012:430). Ayrica,
kefalet s6zlesmesi kurulduktan sonra kefil olan
kisinin esinin kefalete sonradan onay vermesi
veya alacaklinin iyiniyetli olmasi da gecersizligi
ortadan kaldirmaz.

Yeri gelmisken belirtelim ki, Yargitay kararlari igi-
ginda, eslerden birinin asil borglu, diger esin bu
borca ydnelik glivence saglamak amaciyla kefil
olmasi halinde asil borglu olan esin, diger esin
kefil olmasina riza gdstermesi gerekmemektedir.
Keza es rizasinin aranmasina ydnelik kanuni di-
zenlemenin temel maksadinin, eslerin birbirleri-
nin borglandirici tasarruflarindan haberdar olma
ve borclandirici islemleri aile bUtinlGgu iceri-
sinde birlikte yapma oldugu nazara alindiginda,
bor¢lu esin diger esin kefaletine riza géstermesi
sartinin aranmasi fuzuli olacaktir.”

Diger taraftan, kefalette esin rizasina iliskin 584.
madde hikmi, gercek kisilerce, kisisel glivence

7 Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 13/10/2016 tarihli ve
E.2016/12256, K.2016/21462 sayili; 11. Hukuk Dairesinin
10/02/2016 tarihli ve E.2016/1306, K.2016/1277 sayil karar-
lari.
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verilmesine iligkin olarak baska ad altinda yapi-
lan diger sdzlesmelere de uygulanir (TBK md.
603). O halde, bu hiikmUn geregi olarak, garanti,
borca katilma, himaye beyani, itibar emri/kredi
emrinde de esin rizasi aranir (Kirca, 2006:437).
Bununla birlikte, Yargitay Ictihatlar Birlestirme
Blylk Genel Kurulunun 20/04/2018 tarihli ve
E.2017/4, K.2018/5 sayill karari® geregince, ke-
falette esin rizasina dair TBK’nin 584. maddesin-
deki diizenlemenin, kambiyo senetlerinde gecer-
li olan avalda® uygulanmasi gerekmemektedir.

Son olarak, konunun bitiinligu agisindan, Ana-
yasa Mahkemesinin kefalette es rizasini diizen-
leyen TBK’nin 584/1. maddesinin iptali istemiyle
acilan davaya iliskin karari hakkinda bilgi vermek
uygun olacaktir. Yerel bir mahkeme, s6z konusu
hikimle kefalet amaci tasiyan her turll sdzles-
menin gegerliliginin esin nzasina baglandigi, esin
rizasinin aranmasinin sézlesme hrriyetini ihlal
ettigi, bu durumun ekonomik hayata da olumsuz
etki edecegi gerekgesiyle iptal bagvurusunda bu-
lunmustur. Anayasa Mahkemesi ise 26/12/2013
tarihli ve E.2013/57, K.2013/162 sayili kararyla™
iptal talebini reddetmistir. Yiksek Mahkemenin
gerekgeli kararinda da; TBK’nin 584. maddesi-
nin, aile birliginin ve bu birligin huzurlu ve mut-
lu devam etmesini saglamak Uzere diizenlenen
sinirlayict ancak ayni zamanda koruyucu bir hi-
kiim oldug@u, bu hiikiimle getirilen sinirlamalarin
amacinin 6ncelikle ailenin ekonomik varliginin,

bunun sonucu olarak da ailenin huzurunun ko-

8 VYargitay Ictihatlan Birlestrme Biyik Genel Kurulu-
nun 20/04/2018 tarihli ve E.2017/4, K.2018/5 sayil karari,
16/10/2018 tarihli ve 30567 sayill Resmi Gazete’de yayimlan-
mistir.

9 Aval, bir kambiyo senedinin borglusunca 6denmemesi duru-
munda senet bedelinin ddenecegine iliskin olarak Gguncu bir
kimsenin alacakliya verdigi giivencedir.

10 Anayasa Mahkemesinin 26/12/2013 tarihli ve E.2013/57,
K.2013/162 sayili karar, 12/12/2014 tarihli ve 29203 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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runmasi oldugu, dolayisiyla itiraz konusu kuralla,
eslerden biri tarafindan malvarliginin tiketiime-
sinin 6énitine gecilmesi suretiyle Anayasa’nin 41.
maddesinin hikmi dogrultusunda ailenin huzu-
runu korumanin ve sonug olarak da evlilik birligi-
nin gelecegini garanti altina almanin hedeflendi-
gi dikkate alindiginda, midahalenin demokratik
toplum duzeninin gereklerine aykiri olmadigi,
ayrica bu sinirlama ile aile birliginde istenmeyen
anlagsmazliklarin dniine gecgerek ailenin gelecegi
icin risk olusturabilecek davraniglarin énlenme-
sinin amaclandigi, bu amacin da kamu yararina
oldugu, bu nedenle Anayasa’nin 35. maddesin-
deki sinirlama nedenlerine uygun oldugu, ayrica
s6zlesme hurriyetine ve mulkiyet hakkina key-
fi ya da hakkin 6zline dokunacak bir sinirlama
getirmeyen, temel hakkin kullanimini ortadan
kaldirmayan ya da gugclestirmeyen kuralin istis-
nai bir alanda ve dar kapsamli oldugundan sinirli
ve Olclli oldugu, Anayasa’nin 41. maddesinin
verdigi 6nem de dikkate alinarak, aile ve ailenin
korunmasinin, istisnai bir alanda ve anayasal il-
kelere uygun olarak asgari oranda sinirlandiran
dizenlemenin birey haklari ile kamu yarari ara-
sinda agik bir dengesizlik de yaratmadigi, do-
layisiyla htikmin ailenin ortak karari olmaksizin
Uclncl kisi lehine glivence veriimek suretiyle
bor¢lanmasina engel olarak ailenin huzur ve re-
fahini korudugundan, sinirlamanin bu agidan da
ulasilmak istenen amag ile orantili oldugu ifade
edilmistir.

4. Kefalette Es Rizasinin istisnalar

Kefalette es rizasi iki grupta incelenebilir. Bunlar,
TBK’nin ylrlrlige girdigi tarihte ve halen mev-
cut olan istisnalar ile 6455 sayili Kanunla 2013
yilinda getirilen istisnalardir. istisnalardan birinin
varligi halinde kefalet s6zlesmesinde esin rizasi
aranmaz. S6z konusu istisnalar asagida incelen-
mistir.
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4.1. Mahkemece Verilmis Bir Ayrilik
Kararinin Olmasi

TMK’nin 167 ve devami maddelerine gore, bo-
sanma davasi acmaya hakki olan es, dilerse
bosanma, dilerse ayrilik isteyebilmekte, bosan-
ma sebebi ispatlanmis olursa hakim bosanma-
ya veya ayrilia karar vermekte, ayriliga ise bir
yildan ug¢ yila kadar bir sureyle verilebilmekte,
sure bitince ayrilik durumu kendiliginden sona
ermekte, ortak hayat yeniden kurulmamigsa
eslerden her biri bosanma davasi agabilmekte-
dir. Mahkemece ayrilik karar verilen stre iginde
resmi olarak evlilik devam etmekle birlikte, es-
ler hakkinda béyle bir kararin verilmesi halinde
bu kararin gecerli oldugu sure igcinde, TBK md.
584/1 geregince evli kisilerin kefil olabilmesi igin
eslerinin yazil rizasina gerek bulunmamaktadir.

4.2. Yasal Olarak Eslerin Ayri Yasama
Hakkinin Dogmasi

Eslerin yasal olarak ayri yasama hakki, TMK’nin
197. maddesindeki kosullarin (ortak hayat sebe-
biyle eslerin kisiligi, ekonomik gtivenligi veya ai-
lenin huzurunun ciddi bicimde tehlikeye diisme-
si vs.) varligi halinde dogmaktadir. Ancak hakli
bir sebep yokken ayri yasayan eslerden birinin
kefil olmasi halinde, diger esin, kefaletin gecerli
olmadig, zira esinin ayri yasama hakki olmadi-
gint ileri stirmesi mimkundir. Bu durumda kefil
olan esin yasal olarak ayr yasama hakkina sa-
hip olmasi halinde kefalet gecerli olacak, aksi
durumda gecersiz sayilacaktir. Ayrica Yargitay
kararlar ve doktrinde kabul edildigi Uzere bo-
sanma davasi agilimasiyla da esler ayri yasama
hakkina sahip olmaktadir. Bosanma karari ve-
rilse dahi karar kesinlesinceye kadar evlilik hu-
kuken devam ediyor olmakla birlikte, bosanma
davasi acildigi andan itibaren eslerin ayr yasa-
ma hakki dogdugundan, bu durumdaki evli kisi-
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lerin akdettigi kefalet sézlesmesi, esinin rizasina
gerek olmadan gecerli olarak kurulabilir (Bulus,
2017:45-46).

4.3. Kefalet S6zlesmesinde Kefilin
Sorumlu Olacagi Miktari Artirmayan,

Adi Kefaleti Miiteselsil Kefalete
Doniistiirmeyen veya Kefil Yararina Olan
Giivenceleri Onemli Olciide Azalmasi
Sonucunu Dogurmayan Degisikliklerin
Yapilmasi

TBK’nin 584. maddesinin ikinci fikrasinda, “Ke-
falet sézlesmesinde sonradan yapilan ve kefilin
sorumlu olacag! miktarin artmasina veya adi ke-
faletin mditeselsil kefalete déniismesine ya da
kefil yararina olan gdvencelerin énemli éiclide
azalmasina sebep olmayan degisiklikler icin esin
rizasI gerekmez.” denilmektedir. Zikredilen hikim
geregince, kefilin sorumlu olacagi miktari artiran,
adi kefaleti muteselsil kefalete dénlsturen ya da
kefil yararina olan glivencelerin énemli 6l¢lide
azalmasi sonucunu doguran kefalet sézlesmesi
degisiklikleri icin esin rizasi gerekir; bu nitelikte
olmayan degisikliklerde ise esin rizasi aranmaz.
O halde, kefalet s6zlesmesi degisikliginde kural
olarak esin rizasi gereklidir, ancak kefilin lehi-
ne yapilacak olan sdzlesme degisiklikleri istisna

kapsamindadir.

4.4. 6455 Sayili Kanunla Kefalette Es
Rizasina Getirilen Istisnalar

TBK’nin kefalette es rnizasini dizenleyen 584.
maddesi, Kanunun yurlrlige girdigi tarihten iti-
baren is hayatini yavaslattigi yéniinde agir eles-
tirilere maruz kalmistir. Bu dogrultuda ticari haya-
tin dogal akigini kolaylastirmaya yonelik degisiklik
yapma gerekgesi ile 6455 sayili Kanunla anilan
maddeye yeni bir fikra eklenmistir. 11 Nisan 2013

tarihinde yUrirltge giren tglnci fikraya gore;
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« Ticaret siciline kayith ticari isletmenin sahibi
veya ticaret sirketinin ortak ya da ydneticisi
tarafindan igletme veya sirketle ilgili olarak
verilecek kefaletler,

+ Mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak esnaf ve sa-
natkarlar siciline kayitl esnaf veya sanatkarlar
tarafindan verilecek kefaletler,

+ 5570 saylli Kamu Sermayeli Bankalar Tarafin-
dan Yurutllen Faiz Destekli Kredi ve Kar Payi
Destekli Fon Kullandirimasina Dair Kanun
kapsaminda kullanilacak kredilerde verilecek
kefaletler,

» Tanm kredi, tarim satis ve esnaf ve sanatkar-
lar kredi ve kefalet kooperatifleri ile kamu ku-
rum ve kuruluslarinca kooperatif ortaklarina
kullandinlacak kredilerde verilecek kefaletler,

icin esin rizas| aranmayacaktir.

S6z konusu diizenleme ile evli kisilerin kefalet
ehliyetine getirilen sinirlama kismen yumusa-
tilmis ve anilan hiukimde belirtilen durumlarda
esin rizasi aranmaksizin kefil olabilmenin yolu
aciimistir. Yargitay’in bir kararinda anilan dtizen-
lemenin amaci, isletmenin yetkilileri tarafindan
isletme icin verilecek kefaletlerde, kefalete konu
borg¢tan bu kisilerin de fayda saglamis olmalari
nedeniyle es rizasinin aranmasinin gerekmedigi
seklinde ifade edilmistir."

Oncelikle belirtelim ki, sz konusu hikmin
bazi farkliliklar igeren benzer bir haline™, isvic-

11 Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 13/10/2016 tarihli ve
E.2016/12256, K.2016/21462 sayili karari.

12 Konuya iligkin olarak TBK Taslaginin 584. maddesinde,
“Kefalet, ticaret siciline kayitl bir isletmenin sahibi; bir kollektif
ortakligin ortagi; bir komandit ortakligin sinirsiz sorumlu orta-
gi; bir anonim ortakhigin yéneticisi veya middrd, bir sermayesi
paylara béliinmiis komandit ortakligin midrii veya bir limited
ortakligin ydnetici ortagi tarafindan isletmeyle ilgili olarak veril-
misse, esin rizasi aranmaz.” denilmekteydi.

D E R G I S

re Borclar Kanununun 494/2. maddesinden de
esinlenerek TBK taslaginda yer verilmisti. An-
cak, aile birliginin daha iyi korunmasi amaciyla
ilgili diizenleme TBK taslagindan c¢ikariimisti.
Buna mukabil, esin rizasina iliskin duzenle-
menin ticari hayati zora soktugu yonindeki
yogun elestiriler nedeniyle, daha énce metin-
den cikarlan hikim, biraz daha genisletilerek
ve TBK’nin yUrurlige girmesinin Gzerinden bir
yil dahi gecmeden 6455 sayili Kanunla anilan
Kanuna eklenmigtir. Yapilan dizenleme kural
olarak kanaatimizce, ticari hayatin igleyisini ko-
laylastirmasi bakimindan uygun bir diizenleme
olmustur.

Bununla birlikte, dgretide, s6z konusu hikim
ile es nzasinin aranmayacagi hallerin sinirlarinin
tam cizilmedigi ve dolayisiyla eklenen fikrada
isletme sahiplerinin, isletmesi ile alakali islerde
esin rizasinin aranmayacagi hususu belirtiimis
olsa da, isletmesi ile alakall olmayan bir¢cok
isletmeye veya gercek kisiye kefil olabilme ve
esinin rnizasini almama tehlikesinin var oldugu
ifade edilmistir (Ozen, 2014:192-193). Hatta
bu hususta, TBK’nin 584/3. maddesinin, esin
rizasi hikmunin gerekliligine golge dislrdl-
gu, ailenin korunmasi amacini tasiyan “esin
rizas!” kavraminin uygulamasini daralttigi ve
kanun koyucunun baslangigta ortaya koydugu
amaci dolanmak suretiyle etkisiz hale getirdigi,
bu yltzden 6ncelikle TBK’nin 584. maddesine
sonradan eklenen Ugilncl fikranin kaldinimasi,
bunun yapilamamasi halinde ise kanun koyu-
cunun esas amaci unutulmadan istisnalarin
netlestiriimesi gerektigi savunulmustur (Akturk,
2019:94). Ancak, gelinen noktada, menfaatler
dengesi ve ayrica 6455 sayili Kanunla yapilan
dizenlemenin de kanun koyucunun bir iradesi
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, kefa-
lette es rizasina getirilen istisnalarin timuyle
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kaldinimasinin pek mimkin olmadigi, lakin is-
tisna hilkmunun yedi yillik uygulamasi ve ailenin
korunmasina olumsuz etkileri dikkate alinarak
TBK md. 584/3’Un aksayan yénlerinin giderilme-
sine doniik calisma yapilmasi gerektigi degerlen-
diriimektedir.

Bu aciklamalardan sonra es rizasina getirilen is-
tisnanin uygulanma esaslarina dénecek olursak,
esnaf ve tacirlerin bu istisnadan yararlanabilmesi
icin dncelikle, ticari isletmenin ve sirketin® tica-
ret siciline', esnaf ve sanatkarlarin'® da esnaf ve
sanatkar siciline'® kayitl olmasi gerekmektedir.
ilgili sicile kayitl olunmamasi halinde anilan istis-
nadan faydalanilamaz.

Es rizasinin aranmamasi igin ticari isletmenin sa-
hibinin veya ticaret sirketinin ortak ya da yoneti-
cilerinin, isletmenin/sirketin borglari ve bunlarin
olagan ugraslar icin, esnaf ve sanatkarlarin da

13 6102 sayili Turk Ticaret Kanununda ticari isletme, esnaf
isletmesi igin 6ngorilen sinin asan dizeyde gelir saglamayi
hedef tutan faaliyetlerin devamli ve badimsiz sekilde yuritul-
digu isletme olarak tanimlanmis (md. 11); ticaret sirketleri de
kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler (md.
124) olarak sayilmistir.

14 Ticaret sicili, 6102 sayil Turk Ticaret Kanununa gore Ticaret
Bakanliginin gézetim ve denetiminde ticaret sicili mudurltkleri
ve subeleri tarafindan tutulan, ticaret hayati bakimindan énemli
gorilen ve ticari isletmelere iliskin bir kisim belge, bilgi, olay,
olgu ve islemlerin kaydedildigi resmi nitelikli kamuya agik bir
sicildir.

15 5362 saylll Esnaf ve Sanatkéarlar Meslek Kuruluslar Ka-
nununun 3/1-a maddesinde esnaf ve sanatkar, “ister gezici
ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen es-
naf ve sanatkar meslek kollarina déhil olup, ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci
tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan,
basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gére
deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat
sahibi kimseler” seklinde tanimlanmistir.

16 5362 sayil Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
uyarinca, esnaf ve sanatkarlarin sicillerinin, saglikli ve guvenli
bir sekilde Ticaret Bakanligi e-esnaf ve sanatkar veri tabaninda
tutulmasi ve yayinlanmasini teminen ticaret davalarina bakan
asliye hukuk mahkemeleri gézetiminde ve kurulu bulundugu
il idari sinirlan igerisinde calismak Uzere esnaf ve sanatkarlar
odalari birligi blinyesinde ayri bir birim olarak esnaf ve sanat-
karlar sicili kurulur.

3?7 Sayi:19 Yil:2020

mesleki faaliyetleri icin kefalet vermeleri gerek-
mektedir. Bu kapsamda olmayan kefaletler istisna
disidir. “Ortak” ibaresiyle, kollektif, komandit, ano-
nim ve limited sirketler ile kooperatiflerin ortakla-
rina; yonetici ibaresiyle de anonim sirketlerde ve
kooperatiflerde yonetim kurulu tyelerine ve temsi-
le yetkili mudurlere, limited sirketlerde mudurlere,
sahis sirketlerinde bu sirketlerin yoneticilerine isa-
ret edilmistir. O halde érnegin, bir limited sirketin
banka ile kredi s6zlesmesi imzalamasi ve sirket
muldadrindn ya da ortaginin bu sézlesme kapsa-
minda kefil olmasi halinde, TBK’nin 584. madde-
sinin Ugtincu fikrasinda yer verilen “ticaret siciline
kayith ticari isletmenin sahibi veya ticaret girketinin
ortak ya da yéneticisi tarafindan isletme veya sir-
ketle ilgili olarak verilecek kefaletler”e taninan istis-
na baglaminda es rizasi aranmayacaktir.

Ote yandan, tarimsal Uretim ile esnaf ve sanat-
karlarin desteklenmesi amaciyla, kamu sermayeli
bankalar tarafindan ytrutilen faiz destekli kredi ve
kar payi destekli fon kullandirimasi, ayrica tarim
kredi, tarim satis ve esnaf ve sanatkarlar kredi ve
kefalet kooperatifleri ile kamu kurum ve kurulus-
larinca kooperatif ortaklarina kullandirilacak kre-
dilerde verilecek kefaletler de es rizasi istisnasi
kapsamindadir.

5. Sonug

1 Temmuz 2012 tarihinde yurlrlige giren 6098
saylll Turk Borglar Kanununda kefalet s6zlesme-
lerine iligkin énemli diizenlemeler yapilmis ve bu
stzlesmelere dair bazi yenilikler getirilmistir. S6z
konusu yeniliklerin basinda ise aile birliginin ko-
runmasi amaciyla 6ngdérilen evli kisilerin kefil sifa-
tiyla kefalet s6zlesmesi akdedebilmeleri igin esin
rizasinin aranmasi gelmektedir.

Anilan Kanunun 584. maddesi geregince, esler-
den biri ancak digerinin yazil rizasiyla kefil olabilir;
bu rizanin sézlesmenin kurulmasindan dnce ya da
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en gec kurulmasi aninda verilmis olmasi sarttr.
Bununla birlikte, kefalette es rizasina bazi istisna-
lar getirilmistir. Buna gore; esler hakkinda mahke-
mece verilmis bir ayrilik kararinin olmasi veya ya-
sal olarak ayri yasama hakkinin dogmasi halinde
es rizas| aranmaz. Ayrica, kefalet sézlesmesinde
sonradan yapilan ve kefilin sorumlu olacagi mikta-
rin artmasina veya adi kefaletin miteselsil kefalete
dénlsmesine ya da kefil yararina olan gtivencele-
rin dnemli 6lclide azalmasina sebep olmayan de-
gisiklikler icin de esin rizasi gerekmez.

Bunun yaninda, is dunyasinin yogun serzenigleri
baglaminda 2013 yilinda istisnalarin kapsami ge-
nigletilmistir. 6455 sayili Kanunla TBK’ya eklenen
hikimle, ticaret siciline kayitli ticari isletmenin sa-
hibi veya ticaret sirketinin ortak ya da ydneticisi ta-
rafindan isletme veya sirketle ilgili olarak verilecek
kefaletler, mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak esnaf
ve sanatkarlar siciline kayitl esnaf veya sanatkar-
lar tarafindan verilecek kefaletler, kamu bankala-
rinca ilgili kanuna goére kullandirilacak kredilerde
verilecek kefaletler ile tarim kredi, tarm satis ve
esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca kooperatif ortak-
larina kullandirilacak kredilerde verilecek kefalet-
ler icin esin rizasinin aranmamasi 6ngdérulmustdr.
Esin nzasinin alinmasi gerekmekle birlikte, bu sart
yerine getiriimeksizin kurulan kefalet s6zlesmeleri
kesin olarak hikimsulzdur, verilen kefalet de ge-
cerli degildir.

Son olarak belirtelim ki, kefalette es rizasina yeni
istisnalar getiren TBK’nin 584. maddesinin dgln-
ci fikrasi hikmu, uygulamasinin ¢ok genis olmasi
hasebiyle 6gretide hakli olarak elestiriimektedir.
Buradan hareketle, diizenlemenin yedi yillik tatbiki
ve uygulamada karsilasilan sorunlar ve yasanan
aksakliklar da dikkate alinarak ilgili hUkmun sinir-
larinin daraltiimak suretiyle yeniden belirlenmesi
uygun olacaktir.
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Ozet

Sosyal refah devleti agisindan énemli bir yere sahip olan sosyal harcamalar, dislk gelir grubuna yénelik oldugundan
dolayi gelir dagilimi Gzerinde etkili olabilmektedir. Bu ¢alismada panel veri analizi kullanilarak Yedi Orta ve Dogu Avrupa
Ulkesinde 2005-2017 yillar arasinda sosyal koruma harcamalari ile emekli maas ddemelerinin gelir dagilimi Uzerindeki
etkisinin incelenmesi amaclanmistir. Calismanin ampirik bulgularina gére emekli maas ddemeleri gelir dagiimi Uzerinde
istatistiki olarak anlamli ve negatif bir etkiye sahip iken sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi tzerinde istatistiki
olarak anlamli bir etkisinin olmadigr tespit edilmistir.
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Abstract

Social expenditures, which have an important place in terms of social welfare state, can have an effect on income
distribution as it is directed to low income group. In this study, it was aimed to analyze the effect of social protection
expenditures and pension payments on income distribution in 7 Central and Eastern European countries between
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Giris

1960’ yillar sonrasi sosyal refah devletinin dnem
kazanmasi ile birlikte sosyal harcamalar daha
cok gliindeme gelmeye baslamistir. Bu gelisme-
lere bagll olarak sosyal harcamalarda belirgin
artis gézlemlenmistir. Bircok gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeden olusan OECD ortalamasina
gbre, sosyal harcamalar 1980 yilinda GSYH’nin
%14,9’unu olustururken bu oran 2016 yilinda
%21 olarak gerceklesmistir (OECD, 2018). Ancak
sosyal harcamalar alaninda son dénemlerdeki
ilerlemelere ve artan 6nemine ragmen Kkiresel
nifusun %45’i en az bir sosyal koruma politika-
sI alaninda korunmakta ancak ¢ogunluk (%55’lik
kesim) korunmasiz kalmaktadir (ILO, 2017: 1).

Egitim, saglk ile sosyal glivenlik harcamalari in-
sanlarin bilgi, beceri ve Uretkenliklerini artirmasi;
faydalarin gelecek dénemlere de sarkmasi nede-
niyle insanlarin yasamlarinda énem arz etmekte-
dirler (Yardimcioglu, 2012a: 28). Gelismekte olan
Ulkelerde yeniden dagitim politikalarinin temelin-
de, sosyal harcama politikalarinin batincdl hale
getirilmesi ve dustk gelirli kesime egitim ve sag-
ik hizmet sunumu da énemli olmaktadir (iIgUn,
2015: 500). Sosyal harcamalar genel olarak Ulke
icerisinde yasayan dustk gelirli kesime ydnelik
yapilan transferleri kapsamaktadir. Bu yonulyle
sosyal harcamalar gelir dagiimi Gzerinde etkili
olabilmektedir. Gelir dagiimi, llke icerisinde ya-
sayan bireylerin gelirden aldigi pay! gruplar sek-
linde gdstermektedir. Genel itibariyle gelir grup-
lar arasinda ciddi ucurumlar olusmakta ve gelir
dagihmi adaletsiz olmaktadir. Diinyanin en zengin
%1’i klresel zenginligin %45’ini olusturmakta,
Dunya nufusunun %64°0 ise kiresel zenginli-
gin sadece %2’sini olusturmaktadir (Inequality.
org, 2017). Bu dogrultuda, Ulkeler gelir dagimi
adaletsizligini diizeltebilmek amaciyla cesitli po-
litikalar uygulamakta ve sosyal harcamalar da bu
politikalarin en dnemlilerinden biri oldugu gorul-
mektedir.

GUMRUK  TICARET
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Bu calismanin temel hipotezi, “sosyal harcamala-
rin gelir dagihmi adaletsizligini azaltici yénde etki-
si vardir” seklinde iken; arastirma sorusu, “sosyal
harcamalar gelir dagihmini nasil etkilemektedir?”
seklindedir. Bu kapsamda c¢alismada, yedi Orta
ve Dogu Avrupa Ulkesinde sosyal koruma harca-
malari ve emekli maas ddemeleri ile gelir dagilimi
arasindaki iliskinin varlidi, bu iligkinin yénu ve bo-
yutunun arastiriimasi amaglanmistir.

Bu amagla galismada panel veri analizi kullanila-
rak yedi Orta ve Dogu Avrupa tlkesinde 2005-
2017 déneminde sosyal koruma harcamalari ile
emekli maas ddemelerinin gelir dagihmi Gzerin-
deki etkisi ampirik olarak incelenmistir. Galisma
giris ve sonug bdlimleri dahil toplamda bes bo-
Iim olarak tasarlanmistir. Bu baglamda 6ncelikle
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde gelir dagihmi ile
sosyal harcamalara iligkin teorik bilgi ve literattr
taramasi ardindan ekonometrik analiz ve bulgu-
lara yer verilmektedir. Calisma sonug ve ampirik
bulgularin degerlendiriimesi ile son bulmaktadir.

Calismanin, bilindigi kadariyla yedi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkesi 6zelinde sosyal koruma harcama-
lari ve emekli maas ddemeleri ile gelir dagilimi
arasindaki iliskiyi aciklamaya yénelik bir calisma
olmamasi nedeniyle, var olan boslugu doldurma-
si amaclanmaktadir.

1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
Sosyal Harcamalar ile Gelir
Dagihminin Seyri

Bir Glkede belli bir dénemde (genelde 1 yil) Greti-
len gelirin fertler, fertlerden meydana gelen grup-
lar ya da uretim faktorlerinin arasinda boltusiime-
si gelir dagihmini ifade etmektedir (Yardimcioglu,
2012b: 78). Gelir dagilimini lgmek amaciyla ¢e-
sitli dlcUtler kullaniimakta ancak en yaygin kulla-
nilani Gini katsayisi olmaktadir. Lorenz egrisinden
hesaplanan Gini katsayisi, O ile 1 arasinda deger
almaktadir. Gini katsayisi yikselirse (1’e yaklas-
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tikga) gelir dagilimi adaletsizligi artmakta, duserse (0’a yaklastik¢a) gelir dagilimi adaletsizligi diizelmektedir
(Caligkan, 2010: 99)

Tablo 1’de ¢alismanin dérneklemini olusturan yedi Orta ve Dodu Avrupa Ulkesinin 2005-2017 dénemi Gini
katsayisi degerleri verilmistir. Tabloya bakildiginda, 2005 yilinda yedi Ulke icerisinde gelir dagiliminin en
adaletli oldugu tlke Slovenya (23,8) olurken onu Cekya (26,0) izlemis, adaletsizliginin en yiksek oldugu tlke
ise Litvanya (36,3) olurken onu Letonya (36,2) izlemistir. 2017 yilina bakildiginda gelir dagiliminin en adaletli
oldugu Ulke Slovakya (23,2) olurken onu Slovenya (23,7) izlemis, adaletsizligin en ylksek oldugu Ulke ise
Litvanya (37,6) olurken onu Letonya (34,5) takip etmistir.

Tablo 1: Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Gini Katsayisi (0-100 Arasi Deger, 2005-2017 Dénemi)

Ulke 2005 2010 2015 2017
Cekya 26,0 24,9 25,0 24,5
Estonya 34,1 31,3 34,8 31,6
Letonya 36,2 35,9 35,4 34,5
Litvanya 36,3 37,0 37,9 37,6
Macaristan 27,6 241 28,2 28,1
Slovakya 26,2 25,9 23,7 23,2
Slovenya 23,8 23,8 24,5 23,7

Kaynak: (Eurostat, 2019a).

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (7 Ulke) sosyal koruma harcamalari ile emekli maas 6demelerinin 2005-
2017 dénemi verileri Tablo 2’de verilmistir. Tabloya bakildiginda, 2005 yilinda sosyal koruma harcamalarinin
GSYH’ya oraninin en ylksek oldugu Ulke Slovenya (14,6) olurken onu Macaristan (12,3) takip etmistir. Sos-
yal koruma harcamalarinin GSYH’ya oraninin en distk oldugu Ulke Letonya (5,8) olurken onu Litvanya’nin
(6,5) takip ettigi ve siralamanin 2017 yilinda degismedigi gorilmektedir.

Emekli maas ddemeleri verileri incelendiginde; 2005 yilinda en ylksek orana sahip iki Glke Slovenya (10.2)
ve Macaristan (9.6) iken en disuk iki Ulke ise Letonya (6.0) ve Estonya (5.8)’dir. 2017 yilinda en ylksek
emekli maas 6demesine sahip iki Ulke Slovenya (10.1) ve Slovakya (8.5) iken en dusiik emekli 6demesine
sahip iki Ulke ise Litvanya (6.7) ve Letonya (7.5)'dIr.
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Tablo 2: Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalari' ve Emekli Maas Odemeleri
Verileri (2005-2017 D6nemi)

Ulke Veri (GSYH %’si) 2005 2010 2015 2017

S.K.H. 10 10,9 9,9 9,8
Cekya -

E.M.O. 7,7 8,8 8,6 8,3

S.K.H. 7,5 9,6 9,6 9,9
Estonya N

E.M.O. 5,8 8,7 8,0 7,7

S.K.H. 5,8 8,2 7,2 7,4
Letonya N

E.M.O. 6,0 10,1 7,7 7,5

S.K.H. 6,5 9,9 8,2 7.9
Litvanya N

E.M.O. 6,5 8,4 6,9 6,7

S.K.H. 12,3 12,7 10,7 10,5
Macaristan -

E.M.O. 9,6 10,7 8,6 8,1

S.K.H. 8,4 10,1 9,3 9,6
Slovakya N

E.M.O. 7,3 8,2 8,5 8,5

S.K.H. 14,6 15,5 14,9 13,3
Slovenya -

E.M.O. 10,2 11,0 10,9 10,1

(Not: S.K.H. : Sosyal Koruma Harcamalari, E.M.O. : Emekli Maas Odemeleri)

Kaynak: Sosyal koruma harcamalari (Eurostat, 2019b)’den, emekli maas ddemeleri (Eurostat, 2019c)’den alinmistir.
2. Literatiir Taramasi

Sosyal harcamalarin gelir dagihimi Gzerindeki etkisini lcmeye ydnelik gesitli calismalar literatiirde mevcuttur
(Bkz. Ozawa ve Kim (1989), Clements (1997), Jao (2000), Huber vd. (2004), Schwabish vd. (2004), Afonso
vd. (2010), Niehues (2010), Ospina (2010), Holzner (2011), Goudswaard vd. (2012), Reis vd. (2015), ilgiin
(2015), D’Agostino vd. (2016), Cimoli vd. (2017), Eroglu vd. (2017), Urper (2018), Kozuharov ve Petkovski
(2018)). Yapilan galismalarda genellikle sosyal harcamalarin gelir dagilimi Gzerinde olumlu etkisi oldugu so-
nucuna ulasiimistir (Bkz. Niehues (2010), Holzner (2011), ilgiin (2015), Eroglu vd. (2017), Urper (2018)). Ay-
rica sosyal gtvenlik harcamalarinin emekli maaslarina gére gelir dagilimini esitlemekte daha etkili oldugunu
tespit eden calisma da literattirde mevcuttur (Bkz. Ozawa ve Kim (1989)). Diger yandan sosyal harcamalarin
ya da sosyal harcamalarin alt kalemlerinden birinin gelir dagilimi tizerinde anlamli bir etkisi olmadigini tespit
eden galisma da literatlirde vardir (Bkz. Goudswaard vd. (2012)). Sosyal harcamalarin gelir esitsizligi Gzerin-
de pozitif bir etkiye neden oldugunu belirleyen galisma da literatiirde bulunmaktadir (Bkz. Huber vd. (2004)).

Literattrdeki calismalara bakildiginda, Orta ve Dodu Avrupa Ulkelerinde sosyal koruma harcamalari ile
emekli maas 6édemelerinin gelir dagilimi Gzerindeki etkisini inceleyen calismaya rastlanmamistir. Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde kamu harcamalarinin gelir dagihmi Gzerindeki etkisini inceleyen calisma (Bkz. Hol-

1 Calismada kullanilan sosyal koruma harcamalari verisi sadece sosyal yardimlardan olusmaktadir. Emekli maas 6demeleri verisi ilgili
kalemlerden dusulmustir. Ayrintil bilgi icin bkz. Veri ve Yontem balima.

Prof. Dr. Fatih YARDIMCIOGLU & Yunus Emre YAYLA 37



G‘

zner (2011)) veya belirli Avrupa Ulkelerinde sosyal
harcamalarin gelir dagilimi Uzerindeki etkisini in-
celeyen calisma (Bkz. Niehues (2010)) literattrde
bulunmaktadir. Diger yandan Orta ve Dogu Av-
rupa Ulkelerinde sosyal harcamalarin yoksulluk
Uzerindeki etkisini inceleyen cesitli galismalar lite-
ratirde mevcuttur (Bkz. Bayar ve Sasmaz (2017),
Bayar vd. (2017)). Sosyal harcamalar ile gelir da-
giimi arasindaki iliskiye yonelik yapilan ¢alismalar
asagida 6zetlenmistir:

Yapmis oldugu galismada Devine (1983), Amerika
Birlesik Devletleri’'nde 1946-1976 yillari arasinda
regresyon analizi ydntemini kullanarak kamu ge-
lirleri ile kamu harcamalarinin gelir dagiimi Uze-
rindeki etkisini arastirmistir. Yapmis oldugu calis-
ma sonucunda, kamu harcamalarinin sermayeye
kiyasla emegi destekleme egiliminde oldugunu
tespit etmistir. Baska bir calismada Ozawa ve
Kim (1989), sosyal guvenlik yardimlari ile emekli
maaslarinin gelir dagiimi Uzerindeki etkisini 1982
yiinda anket ydntemini kullanarak arastirmislar-
dir. Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda sosyal
guvenlik yardimlarinin emekli maaslarina gére
gelir dagihmini esitlemekte daha etkili oldugu so-
nucuna ulasmiglardir. Diger bir gcalismada Cutler
ve Katz (1992), anket verilerini kullanarak ABD’de
1980’lerde gelir ve tiuketim dagiimindaki degi-
siklikleri incelemislerdir. Yapmis olduklari g¢alisma
sonucunda, tiketim dagilimindaki degisiklikle-
rin, gelir dagihmindaki paralel degisimlere neden
oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica, mevcut para
gelirine dayanan tedbirler yerine refah tedbirlerinin
kullaniminin yoksulluk derecesine iliskin sonuglari
degistirdigini belirlemislerdir. Yaptigi c¢alismada,
Brezilya’da gelir dagihmindaki egilimleri ve sos-
yal harcamalar dahil gelir esitsizliginin belirleyici-
lerini inceleyen Clements (1997), yaptigi calisma
sonucunda; egitim, saglik ve sosyal sigortaya
yapllan kamu harcamalarinin gelir esitsizligini ar-
tirma egiliminde oldugunu bulmustur. Bagka bir
calismada Kenworthy (1999), 1960-91 déneminde
15 zenginlesmis sanayilesmis Ulkede sosyal refah
politikasi genisletilebilirliginin yoksulluk oranlarina
etkilerini degerlendirmistir. Yapmis oldugu calis-
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mada, sosyal yardim programlarinin yoksullugu
azalttigini belirlemistir.

Chu vd. (2000), r-kare testi yontemini kullanarak
gelismekte olan Ulkelerde gelir dagiimini incele-
mistir. Yapmis oldugu calisma sonucunda, genel
olarak gelismekte olan Ulkelerin sanayi Ulkelerin-
den farkli olarak gelir esitsizligini azaltmak igin ver-
gi ve transfer politikalarini etkin bir sekilde kulla-
namadiklarini tespit etmistir. Benzer bir ¢calismada
Jao (2000), Tayvan’da aile gelirleri ve harcamalar
ile ilgili ulusal anket verilerini dikkate alarak sosyal
refah harcamalari ile vergi gelirlerinin gelir dagihmi
Uzerindeki etkisini 1980 6ncesi ve 1980 sonra-
sI olmak Uzere degerlendirmistir. Yapmis oldugu
¢alisma sonucunda, sosyal refah harcamalarinin
etkilerinin gelir dagihmini etkilemede giderek daha
6nemli oldugunu ve vergi gelirlerinin etkilerinin
yerini aldigini tespit etmistir. Ayrica sosyal refah
harcamalarinin, gelir agiginin genislemesini sinir-
layan temel faktor oldugunu ifade etmistir. Diger
bir calismada Schwabish vd. (2004), regresyon
yontemi ile 17 Ulkede 1984, 1990-1993 ve 1995-
1997 dénemini arastirmiglardir. Yapmis olduklari
calisma sonucunda, sosyal harcamalar ile gelir
dagilimi arasindaki iliskinin gelir gruplarina gére
degistigini tespit etmislerdir. Orta siniflar ve yok-
sullar arasindaki esitsizligin sosyal harcamalarda
klclk, olumlu bir etkiye sahip oldugunu, ancak
dagitimin uclari ile orta sinif arasindaki esitsizligin
sosyal harcamalar Uzerinde bilyUk ve olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu belirlemislerdir.

Sosyal harcamalar ile gelir dagihmi arasindaki
iliskiyi arastiran Huber vd. (2004), OLS ydntemini
kullanarak Latin Amerika ve Karayipler’de 18 Ul-
kede 1970-1995 déneminde saglik, egitim ve sos-
yal harcamalarin gelir dagihmi Gzerindeki etkisini
incelemislerdir. Yapmis olduklar calisma sonu-
cunda egitim ve saglk harcamalarinin gelir esit-
sizligi ile negatif iligki icerisinde oldugunu tespit
etmiglerdir. Diger yandan sosyal guvenlik ve refah
harcamalarinin ise (6ncelikli olarak emekli maas-
larinin) esitsizlik Gzerinde gucli bir pozitif etkiye
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sahip oldugunu belirlemiglerdir. Baska bir ¢alig-
mada Afonso vd. (2010), Veri Zarflama Analizini
kullanarak OECD Ulkelerinde kamu harcamalari
ile gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi arastirmiglardir.
Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda, kamu sos-
yal harcamalari ile gelir esitsizligi arasinda bir iligki
oldugunu tespit etmislerdir. Benzer bir calismada
Niehues (2010), regresyon analizini kullanarak 15
Avrupa Birligi Ulkesinde sosyal harcamalarin ge-
lir dagiimi Uzerindeki etkisini incelemistir. Yapmis
oldugu cgalisma sonucunda, sosyal harcamalarin
artmasinin gelir dagilimi adaletsizligini azalttigini
tespit etmistir. Diger bir calismada Feld vd. (2010),
havuzlanmig kesitli zaman serisi yontemini kulla-
narak isvigre Kantonlar’nda 1981-1997 dénemin-
de dogrudan demokrasi ile gelirin yeniden dagi-
tilmasi arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Yapmis
olduklari ¢galisma sonucunda, dogrudan demokra-
sinin, Isvicre’deki yerel ve kanton diizeyinde ye-
niden dagitim Gzerinde énemli bir etkisinin oldu-
gunu tespit etmislerdir. Ayrica boyle bir durumun
refah devletini glclendirecegini belirtmiglerdir.

Gelir esitsizliginin belirleyicilerini, egitim, saglk
ve sosyal guvenlik harcamalarina 6zel énem ve-
rerek analiz eden Ospina (2010), 2SLS ve GMM
yéntemiyle Latin Amerika’da 1980-2000 dénemini
kullanmigtir. Yapmis oldugu ¢alisma sonucunda,
egitim ve saglik harcamalarinin gelir esitsizligini
olumsuz yénde etkiledigini, sosyal gtvenlik har-
camalarinin gelir esitsizligini etkilemedigini tespit
etmistir. Baska bir calismada Hazman (2011), ne-
densellik analizini kullanarak sosyal gtivenlik har-
camalari ile gelir dagihmindaki adalet arasindaki
iliskiyi 1980-2005 déneminde Turkiye’'de incele-
mistir. GCalismada kamu harcamalari buyuklugu
de analize dahil edilmistir. Calisma sonucunda,
gelir dagiimindan kamu harcamalar buyUkligine
ve sosyal glvenlik harcamalarindan kamu harca-
malari blyUkligine dogru nedensellik iligkisi ol-
dugunu belirlemistir. Benzer bir ¢alismada Holz-
ner (2011), GLS-2SLS ydntemini kullanarak Orta,
Dogu ve Glneydogu Avrupa’da 8 Ulkede 1989-
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2006 vyillar arasinda esitsizlik, blyime ve kamu
harcamalar iligkisini arastirmistir. Yapmis oldu-
gu calisma sonucunda, saglik ve sosyal koruma
harcamalari ile esitsizlik arasinda negatif bir iligki
tespit etmistir. Bagka bir ¢galismada Goudswaard
vd. (2012), panel veri analizini kullanarak 15 Avru-
pa Ulkesinde 1995-2007 déneminde emekli maas
6demeleri ile gelir dagihmi arasindaki iliskiyi aras-
tirmislardir. Yapmis olduklarn calisma sonucun-
da, kamu emeklilik harcamalarinin GSYiH’nin bir
ylzdesi olarak gelir esitsizligi Uzerindeki etkisinin
olumsuz oldugunu, ancak anlamli bir etkiye sahip
olmadigini tespit etmislerdir. Benzer bir galisma-
da Cok vd. (2013), Hirvatistan’da 2.983 hane ve
Slovenya’da 3.151 hane ile yapilan ankete bagli
olarak 2007 yilinda vergiler ve sosyal yardimlar ile
gelir dagihmu iligkisini analiz etmiglerdir. Yapmis ol-
duklarn ¢alisma sonucunda, Hirvatistan’in Sloven-
ya'ya kiyasla daha ylksek mali gelir esitsizligine
sahip oldugunu ve daha duslk yeniden dagitim
etkisi yasadigini tespit etmiglerdir. Baska bir ca-
lismada ilgtin (2015), panel veri analizi yéntemini
kullanarak 17 OECD Uulkesinde 1995-2012 yillan
arasinda kamu sosyal harcamalarinin gelir dagili-
mi Uzerindeki etkisini incelemistir. Yapmis oldugu
¢alisma sonucunda, kamu sosyal harcamalari, dul
ve yetim ayliklari, aktif emek piyasasi programlari
ile issizlik sigortasi harcamalarinin GSYH iginde-
ki payinin artmasinin gelir dagilimi adaletsizligini
azalttigini tespit etmistir.

Yapmis oldugu calismada Jutz, (2015), lojistik
regresyon yontemini kullanarak 42 Avrupa Ulke-
sinde 2008-2009 déneminde gelir esitsizliginin ve
sosyal politikalarin gelirle ilgili saghk esitsizlikleri
Uzerindeki etkisini incelemistir. Yapmis oldugu ca-
lisma sonucunda, sosyal politikalar ile saglk esit-
sizligi arasinda negatif iliski oldugunu belirlemistir.
Baska bir calismada Reis vd. (2015), Ulusal Ev
Ornek Arastirmasi Hanehalki Anketi’ni kullanarak
Brezilya Minas Gerasis eyaletinde Haziran-Kasim
2009 tarihleri arasinda emeklilik maaslarinin hane-
lerin sosyal refahina etkisini arastirmiglardir. Yap-
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mis olduklari calismada 308 belediyede kentsel ve
kirsal alanlarda 18.000 haneden olusan bir 6rnek-
lem kullanmiglardir. Galisma sonucunda, emekli
maasinin dusik gelirli kesime etkisinin orta gelirli
kesime gore daha anlamli oldugunu tespit etmis-
lerdir. Benzer bir calismada D’Agostino vd. (2016),
zaman sabit etkileri regresyonu ydéntemini kulla-
narak 21 OECD Ulkesinde 1995-2010 dénemin-
de refah harcamalari ile gelir dagiimi arasindaki
iliskiyi arastirmiglardir. Calisma sonucunda, hiki-
met harcamalarindaki %1’lik artisin Gini Gzerinde
ylzde yarim puan azalisa neden oldugunu tespit
etmiglerdir. Diger bir ¢calismada Cimoli vd. (2017),
Latin Amerika’da gelismis ve gelismekte olan Ul-
kelerde 1990-2010 déneminde korelasyon analizi-
ni kullanarak verimlilik, sosyal harcamalar ve gelir
dagilimi iligkisini arastirmislardir. Yapmis olduklari
calisma sonucunda, verimlilik, sosyal harcamalar
ve gelir dagiimu iligkisinin gelismis Ulkelerde daha
etkili oldugunu, gelismekte olan Ulkelerde daha az
etkili oldugunu tespit etmislerdir.

Sosyal yardim harcamalarinin gelir dagilimi tze-
rindeki etkisini arastiran Eroglu vd. (2017), panel
veri analizi yéntemiyle 21 OECD Ulkesinde 2004-
2011 dénemini analiz etmislerdir. Yapmis olduklari
¢alisma sonucunda, sosyal yardim harcamalarinin
gelir dagiimini olumlu yénde etkiledigini tespit et-
mislerdir. Benzer bir galismada Urper (2018), coklu
regresyon analizi yéntemini kullanarak Turkiye’de
1987-2016 déneminde kamu harcamalarinin gelir
dagihimi Gzerindeki etkisini arastirmistir. Yapmis ol-
dugu galisma sonucunda, transfer harcamalarinin
gelir dagihmi (zerinde olumlu, cari harcamalarin
ise olumsuz etkisinin oldugunu belirlemistir. Baska
bir calismada Kozuharov ve Petkovski (2018), reg-
resyon ve korelasyon analizlerini kullanarak Make-
donya’da 2002-2014 déneminde sosyal transfer
harcamalarinin Gini endeksi ile dlcllen sosyo-e-
konomik esitsizlik Gzerindeki etkisini arastirmiglar-
dir. Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda, sosyal
transfer harcamalari ile sosyo-ekonomik esitsizlik
arasinda bir iliski oldugunu tespit etmislerdir.
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3. Veri ve Yontem

Calismada kullanilan panel veri analizi yontemi
2005-2017 doénemini ve 7 Orta ve Dogu Avrupa
tlkesini? kapsamaktadir. Ulkelerin belirlenmesinde
2005-2017 zaman periyodu belirleyici olarak kul-
laniimis ve bu yillar arasinda verileri strekli olan 7
Ulke (10 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesi icinden) se-
cilmistir. Galismada gelir dagiimini temsilen kul-
lanilan Gini katsayisi Eurostat (2019a)’dan, sosyal
koruma harcamalari Eurostat (2019b)’den, emekli
maas 6demeleri Eurostat (2019c)’den alinmigtir.

Calismada bagimsiz degisken olarak kullanilan
sosyal koruma harcamalari; hastalik/saglik, sa-
katlik, yashlik, kazazedeler, aile/gocuk, issizlik, ko-
nut ve sosyal dislanma yardimlari kalemlerinden
olusmaktadir (Eurostat, 2019b). Emekli maas 6de-
meleri diger bagimsiz degisken olarak kullanildig
icin yashlik yardimi kaleminden emekli ayhig verisi,
sakatlik yardimi kaleminden malulen emekli aylg
verisi ve kazazede yardimi kaleminden hayatta ka-
lanlar igin emekli maasgi verisi tarafimizdan dusule-
rek sadece sosyal yardimlar kismi sosyal koruma
harcamalari verisine dahil edilmistir.

Bir diger bagimsiz degisken olan emekli maas
6demeleri; emekli ayhgi, beklenen yaslilik ayhg,
kismi emekli ayligi, malulen emekli ayhgi, calisma
kapasitesinin azalmasi nedeniyle erken emeklilik
maasl, hayatta kalanlar icin emeklilik maasi, isgu-
cl piyasasl nedeniyle erken emeklilik maasi ka-
lemlerinden olugsmaktadir (Eurostat, 2019c).

Calismada gelir dagilimi bagimh degisken, sosyal
koruma harcamalari ile emekli maas 6demeleri
bagimsiz degiskenler olarak kullaniimistir. Calis-
mada kullanilan degiskenler ve tanimlamalari Tab-
lo 3’te verilmistir. Calismada tek modelin® tahmini
yapilmistir. Modelin denklemi asagida verilmigtir:

2 Galismanin 6rneklemini olusturan 7 Ulke; Cekya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Slovakya, Slovenya’ndan olus-
maktadir.

3 Model kurulurken teori esas alinmigtir.
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Model: GD,, = ait + B,SKH, + B,EMO, + uit (1)

Tablo 3: Calismada Kullanilan Degiskenler ve Tanimlamalar

Degisken ve Kisaltmasi Kaynak

Gelir Dagihmi (Gini 0-100) (GD) (Eurostat, 2019a)
Sosyal Koruma Harcamalari (GSYH’nin %’si) (SKH) (Eurostat, 2019b)
Emekli Maas Odemeleri (GSYH’nin %’si) (EMO) (Eurostat, 2019c¢)

Not: Veri setinin analizinde Eviews 10 istatistik yazilim paket programindan yararlaniimistir.

Calismada yéntem olarak panel veri analizi segilmistir. Calismada dncelikle serilerin duraganligini sinamak
amaciyla Im, Pesaran ve Shin (2003) ile Maddala ve Wu (1999) birim kok testleri uygulanmis ardindan Ped-
roni (1999 ve 2004) ile Kao (1999) esbitlinlesme testleri uygulanarak degiskenler arasindaki esbitiinlesme
iliskisine bakilmistir. Daha sonra panel FMOLS testi yapilarak degiskenler arasindaki yon tahmini yapilmistir.

Tablo 4’te teorik ile ampirik literattir gz édntiinde bulundurularak degiskenler arasindaki beklenen iligki veril-
mistir. Calismada kullanilan bagimsiz degiskenler sosyal koruma harcamalari ile emekli maas édemelerinin
dustk gelir grubunun geliri Gzerinde etki edebilmesinden dolay gelir dagilimi adaletsizligi Uzerinde negatif
etki meydana getirmesi beklenmektedir’. Bir bagka ifadeyle, Gini katsayisi 0’a yaklastikca gelir dagilimi iyi-
lesmekte 1’e yaklastikga gelir dagiimi bozulmakta oldugundan sosyal koruma harcamalari ile emekli maas
6demelerinin Gini katsayisi Gzerinde negatif etki meydana getirmesi beklenmektedir.

Tablo 4: Degisken ve Beklenen Etki

Degisken Beklenen Etki

Sosyal Koruma Harcamalari (SKH) ()

Emekli Maas Odemeleri  (EMO) )

4. Ampirik Analiz

Ekonometrik analizlerde siklik¢a kullanilan panel veri analizi; belirli bir zaman déneminde Ulkeler, firmalar ve
hane halklar vb. kesit gdzlemlerinin bir araya getirilmesidir. Panel veri analizi yéntemi, zaman serisi analizi
ile kesit analizini birlestirmektedir (Kok ve Simsek, 2009). Panel veri analizinin Gstlin yanlarini; bireysel hete-
rojenlige izin vermesi, analizde daha fazla degisken kullanilabilmesi, uyum dinamiklerini daha iyi ¢alistirmasi,
yatay kesitte ve zaman serisi analizinde belirlenemeyen etkileri tanimlayabilmesi ve dlgebilmesi olusturmak-
tadir. Ayrica analizde daha karmasik modeller olusturulabilmesi, mikro panel verilerini makro diizeyde &l¢u-
len benzer degiskenlerden daha dogru bir sekilde dlgebilmesi, panel birim kdk testlerinde standart asimpto-
tik dagihimlara sahip olmasi panel veri analizinin Gstln taraflarini olusturmaktadir (Baltagi, 2005: 4-7).

4 Ayrintili bilgi icin calismanin Literattr Taramasi kismina bakabilirsiniz.
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4.1. Birim Kok Testi Sonuclari

Calismada Maddala ve Wu (1999) ve Im, Pesaran ve Shin (2003) birim kok testleri kullanilarak degiskenlerin
duraganhg test edilmistir. Calismada kullanilan birim kék testlerinden Maddala ve Wu (1999: 634), degisen
varyans ve otokorelasyon problemine dikkat ¢cekerek birim kdk testi gelistiriimislerdir. Her bir seriye artirimig
Dickey-Fuller (ADF) testini uygulayarak ve bozukluklar diizenleyerek olusturduklar ADF regresonu ile tim
serilerde birim koklUlugu sinamayi dnermiglerdir.

Maddala ve Wu (1999: 638)’un temel hipotezi (Denklem 2) “tim seriler birim koklidir” iken, alternatif hipo-
tez (Denklem 3) “serilerden en az birinin duragan oldugu” seklindedir.

H:p,=p=0 @)
H:p,=p~0 3
Denklem 4’teki formul ile Maddala ve Wu (1999) birim kok testi sinanmaktadir: 4)

Calismada kullanilan birim kok testlerinden Im, Pesaran ve Shin (2003: 53), bireysel birim kok istatistiklerinin
ortalamasina dayanan dinamik heterojen paneller i¢in birim kok testi 6nermistir. Birim kok testi 6zellikle,
gruplar arasinda ortalama (artirilmig) Dickey-Fuller istatistiklerine dayanan standart bir t-bar testi istatistigi
onermektedir. Genel bir ayar altinda bu istatistigin, standart bir normal varyasyon olasiligindaki T-> « ve
ardindan N-> « ile ardisik olarak yakinsama gosterdigi gorilmdistar.

Im, Pesaran ve Shin (2003: 53), birim kdk testinin Monte Carlo sonuglari, (ADF regresyonu icin yeterince bi-
yik bir diizen segildiginde) t-bar testinin kiiclik 6rnek performanslarinin makul élgtide tatmin edici oldugunu
ve genellikle (Levin ve Lin (1993) tarafindan &nerilen testten daha iyi oldugunu tespit etmislerdir.

Im, Pesaran ve Shin (2003: 55) birim kok testinin temel hipotezi (Denklem 5) “panelde yer alan serilerin

PRl

duragan olmadigi” seklindeyken alternatif hipotez (Denklem 6) “panelde yer alan serilerin en az bir tanesi

duragandir” seklindedir.
H,:B, =0 (yatay kesitlerin timu igin) 5)
H,: B,=0 (yatay kesitlerin timd igin) (6)

Birim kok testleri sonuglar Tablo 5°te verilmistir. Sonuclara bakildiginda serilerin seviyelerinde duragan ol-
madiklar belirlenmis ve birinci farklari alindigi zaman hem sabitli hem de sabit+trendli modelde serilerin
duragan hale geldikleri tespit edilmistir.
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Tablo 5: Birim Kok Test Sonucu

Sabitli
Kullanilan
Degiskenler Im, Pesaran ve Shin Maddala ve Wu
Seviyesinde 1. Fark Seviyesinde 1. Fark

tistat. Olasi. tista. Olasi.  tista. Olas.. tista. Olas..
GD -0.777 0.2185 | -4.59*** | 0.0000 | 15.706 | 0.3317 44.9*** 0.0000
SKH 0.5175 0.697 | -3.96*** | 0.0000 | 15.436 | 0.3490 41.8"* 0.0001
EMO -0.556 0.2889 | -5.51*** | 0.0000 | 19.484 | 0.1473 52.3* 0.0000

Sabit+Trend

tista. Olas.. tista. Olasi. | tista. Olas.. tista. Olas..
GD 0.5612 | 0.7127 | -1.5208* | 0.0642 | 12.144 | 0.5947 22.872¢ 0.0624
SKH 0.0322 | 0.5129 | -1.805** | 0.0355 | 18.519 | 0.1841 30.5"* 0.0064
EMO 2.2916 | 0.9890 | -1.515* | 0.0648 | 8.8386 | 0.8412 23.75™ 0.0491

Not: ™ %1, ™ %5, * %10 seviyesinde anlamliigi géstermektedir. Swhwartz bilgi kriteri hatalar arasinda otokorelasyon sorununu gidermek

amaciyla gecikme uzunlugu olarak kullaniimistir. Sabitli ve sabit+trendli model tercih edilmistir.
4.2, Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Panel esbiitiinlesme testi, degiskenler arasinda uzun vadede bir iligkinin bulunup bulunmadigini test etmek
icin uygulanmaktadir. Esbltiinlesme testlerinin kullanilabilmesi igin tim degiskenlerin birinci seviyelerinde
duragan halde olmalari gerekir. Calismada degiskenlerin birinci seviyelerinde duragan hale geldikleri igin
esbutlinlesme testi yapilabilmesinde higbir engel bulunmamaktadir. Calismada Pedroni (1999, 2004) ile Kao
(1999) esbitlinlesme testleri uygulanmistir. Egbutlinlesme testlerinden sonra degiskenler arasinda esbitin-

lesme iligkisinin bulunmasi durumunda degiskenlerin katsayi tahminleri yapilacaktir.
4.2.1. Pedroni Esbiitiinlesme Testi Sonucu

Calismada kullanilan esbitlinlesme testlerinden Pedroni (1999, 2004) esbiitiinlesme testi, hem uzun-do-
nem esbutlnlesme ile vektdrlerindeki heterojenlik hem de bu esbitlinsel vektdrlerden kisa sireli sapmalarla
iliskili dinamiklerdeki heterojenite dahil olmak Uzere, panelin tek tek Uyeleri arasinda dikkate deger hete-
rojenlige olanak saglamaktadir (Pedroni, 1999: 653). Pedroni (1999, 2004) esbitlinlesme testi dordi grup

icinde ve Ugl gruplar arasinda olmak Uzere yedi toplam test istatistigi ile esbltiinlesme iligkisini dlcmektedir.
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Pedroni (1999, 2004) esbitinlesme testinde dérdi grup icinde ve (¢l gruplar arasinda olmak Uizere sinanan

esbutinlesme testi hipotezleri asagida (Denklem 7 ve 8) verilmistir.
H,:B,=1 (esbutinlesme iligkisi yoktur) (7)
H,: B, <1 (esbitinlesme iligkisi vardir) 8)

Pedroni esbutlinlesme testi sonuglari Tablo 6’da verilmistir. Sonuclara bakildiginda iki grup ici ve iki gruplar
arasi yaklagsim olmak Uzere toplam doért tane sonucun %1 duzeyinde anlamli oldugu belirlenmistir. Sifir
hipotezi “seriler arasinda esbutinlesme iliskisi yoktur” yedi tane testten dérdiinde reddedilmistir. Bu neden-
le esbltlinlesme testi sonucunda yedi testin gogunlugunda degiskenler arasinda esbuttnlesme iliskisinin
oldugu sonucuna ulasiimistir. Bagka bir ifadeyle bagimsiz degiskenler sosyal koruma harcamalari ve emekli
maas 6demeleri ile bagimli degisken gelir dagiimi arasinda uzun dénemli iligki oldugu belirlenmistir.

Tablo 6: Pedroni Esbiitiinlesme Test Sonucu

Model: GD2, = a, + B,SKH, + B,EMO, + u,

(Grup ici)
t istat. Olasil. Agirliklandiril. istat. Olasil.
Panel v Istatistigi 1.575420 0.0576 0.158341 0.4371
Panel rho istatistigi -0.147074 0.4415 -0.462284 0.3219
Panel PP istatistigi -3.441589*** 0.0003 -3.031457*** 0.0012
Panel ADF istatistigi -4.683971*** 0.0000 -3.322799*** 0.0004
tistat. Olasil.
Grup rho Istatistigi 0.498137 0.6908
Grup PP Istatistigi -4.257351*** 0.0000
Grup ADF istatistigi -5.866094*** 0.0000

Not: ** %1, ** %5, * %10 seviyesinde anlamliligi gdstermektedir. Test yapilirken Barlett Kernel metodu uygulanarak Bandwith genisligi
Newey-West yontemiyle tespit edilmistir.

4.2.2. Kao Esbiitiinlesme Testi Sonucu

Degiskenler arasinda esbuttnlesme iligkisinin bulunup bulunmadigi Pedroni esbitiinlesme testinin yani sira
Kao esbitlinlesme testiyle de sinanmistir. Calismada kullanilan esbitiinlesme testlerinden Kao (1999) es-
bitlnlesme testi, Dickey-Fuller (DF) ve artinlmis Dickey-Fuller (ADF) testine dayanarak gelistirilmistir. Esbu-

tinlesme testinde testlerin asimptotik dagilimlan tiretiimis ve 6nerilen testlerin sonlu érnek ézellikleri Monte
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Carlo deneyleri ile sinanmistir (Kao, 1999: 1). Esbitiinlesme testinde LSDV tahmin edicisinin asimptotik

dagiimlarini ve panel verisindeki regresyondan cesitli istatistikleri tiretilmistir (Kao, 1999: 3).
Kao (1999) esbutlinlesme testinin hipotezleri asagida verilmistir:
H,: Seriler arasinda egbutinlesme iligkisi yoktur.

H,: Seriler arasinda egbutunlesme iligkisi vardir.

Kao esbutlinlesme testi sonuclar Tablo 7’de verilmistir. Sonuglara bakildiginda “seriler arasinda esbuitin-
lesme iligkisi yoktur” seklinde olan sifir hipotezi %1 dizeyinde reddedilmistir. Diger bir ifadeyle degiskenler

arasinda egbuttnlesme iligkisinin oldugu sonucuna ulasiimistir.

Tablo 7: Kao Esbiitiinlesme Test Sonucu

Model: GD2, = a, + B,SKH, + B,EMO, + u,

t ist.

ADF -2.841752*** 0.0022

Not: ** %1, ** %5, * %10 seviyesinde anlamliliyi gdstermektedir. Test yapilirken Barlett Kernel metodu uygulanarak Bandwith genisligi
Newey-West ydntemiyle tespit edilmistir.

4.3. Panel FMOLS Testi Sonucu

Calismada Pedroni (2000) tarafindan gelistirilen panel FMOLS (En KigUk Kareler) yontemi kullanilarak de-
giskenlerin katsay ve yon tahmini yapilmistir. Panel FMOLS testi, panel birim kdk ve panel esbitinlesme
testlerinde izin verilen kesitsel heterojenite derecesiyle tutarli bir sekilde dinamik panellerdeki esbittinlesme
vektorleri icin hipotezleri tahmin ve test etmek amaciyla yeni yontemler 6nermektedir. FMOLS testi tama-
men degistiriimis OLS prensiplerini kullanmaktadir. Cesitli tahmin edicilerin asimptotik 6zellikleri, panelin
“icinde” ve “arasinda” boyutlari boyunca havuzlamaya dayali olarak karsilastirimaktadir. Pedroni (2000), ki-
clk 6rnek 6zelliklerini incelemek igin Monte Carlo simulasyonlarini kullanmig, grup ortalama tahmincisinin,

cesitli senaryolar altinda nispeten kiigiik érneklerde bile iyi sonuglar ¢iktigini belirlemistir (Pedroni 2000: 93).

Panel FMOLS test sonugclari Tablo 8’de verilmistir. Test sonuglarina bakildiginda; emekli maas 6demeleri
gelir dagihmi adaletsizligi Uzerinde negatif bir etki meydana getirirken, sosyal koruma harcamalarinin ge-
lir dagiimi Gzerinde anlamli bir etkisi tespit edilememistir. Ayrica emekli maas ddemelerinin gelir dagilimi
Uzerindeki etkisinin %1 seviyesinde anlamh oldugu belirlenmistir. Ayrica panel FMOLS testinde Ulke so-
nuclarina bakildiginda, sosyal koruma harcamalarinin Cekya ve Litvanya’da gelir dagilimi adaletsizligi tize-
rinde pozitif, Slovenya’da negatif etki meydana getirdigi tespit edilmistir. Emekli maas 6demeleri ise Cekya,
Macaristan ve Litvanya’da gelir dagiimi adaletsizligi Uzerinde negatif etki meydana getirirken, Slovenya’da
pozitif etki meydana getirdigi belirlenmistir. Diger Ulkelerde ise sosyal koruma harcamalari ile emekli maas
6demelerinin gelir dagihmi Gzerinde anlamli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagilmistir.
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Tablo 8: Panel FMOLS Testi Sonuclari

Model: GD2, = a, + B,SKH, + B,EMO, + u,

Sosyal Koruma Harcamalari Emekli Maas Odemeleri

Katsayi Olasihk Katsayi Olasilik
Cekya 0.446449* 0.0609 -0.462112** 0.0294
Estonya -0.784014 0.4495 0.726243 0.5828
Letonya 0.276225 0.5631 -0.372312 0.2334
Litvanya 4.446682** 0.0137 -5.628530** 0.0138
Macaristan 0.978073 0.3907 -2.187387 0.0590
Slovakya 1.253662 0.1932 -1.565418 0.1188
Slovenya -0.826523** 0.0146 1.730270*** 0.0023
Panel Ort. -0.153581 0.2546 -0.626599*** 0.0000

Not: ** %1, ** %5, * %10 seviyesinde anlamliigi gdstermektedir.
Sonuc¢

Ulkeler gelir dagihmindaki adaletsizlikleri giderebilmek amaciyla cesitli politikalara basvurmaktadirlar. Kamu
harcamalari icerisinde yer alan sosyal harcamalar disuk gelirli kesime y&nelik olmasi nedeniyle gelir dagili-
mini diizeltmek / daha adaletli kilmak i¢in kullanilabilmektedirler. Bu calismada panel veri analizi kullanilarak
7 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesinde 2005-2017 ddneminde sosyal koruma harcamalari ile emekli maas dde-
melerinin gelir dagihmi Uzerindeki etkisi incelenmistir.

Yapilan calisma sonucunda; birim kok testi sonuclarina gore serilerin seviyelerinde duragan olmadiklari
gorilmdas, birinci farklari alindiginda hem sabit modelde hem de sabit+trend modelinde duragan olduklari
baska bir ifadeyle I(I) olduklarn sonucuna ulasiimistir. Seriler I(l) olduklari i¢in esbitiinlesme testine gecilmis
ve yapllan iki egbiutlinlesme testi sonucunda da sosyal koruma harcamalar ve emekli maas ddemeleri ile
gelir dagiimi arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Yapilan yon tahmini bulgularina gore,
emekli maas 6demelerinin gelir dagiimi adaletsizligi Gizerinde negatif bir etkiye sahip oldugu ancak sosyal
koruma harcamalarinin gelir dagilimi Gzerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmigtir.

Sosyal koruma harcamalarinin gelir dagihmi Gzerinde anlamsiz bir etkiye neden olmasinin sebebi olarak;
sosyal koruma harcamalarinin Ulkelerin gelismiglik diizeyine bagh olarak degisiklik gosterebilmesi, sosyal
yardimin her kesime ulasamama sorunu gibi durumlar etkili olabilmektedir. Emekli maas ddemelerinin gelir
dagilimi adaletsizligini negatif etkilemesinin nedeni olarak, emekli maas 6édemelerinin sirekli olmasi goste-
rilebilir. Calisma sonucundan hareketle, gelir dagilimi adaletsizligi Uzerinde etkili olan sosyal harcamalara
iliskin (6zellikle emekli maas 6demeleri) yapilacak diizenlemelerin, gelir dagiimi adaletsizligi Gzerinde olumlu
etkilere neden olabilecegi ifade edilebilir. Bu sebeple Ulkeler gelir dagihminda adaleti saglamaya calisirken
sosyal harcama politikalarina agirlik vermeleri dnerilebilir.

Lb Sayr:19 Yil:2020



K

Sosyal Harcamalarin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Ornegi

aynakca

Afonso, A., Schuknecht, L., & Tanzi, V. (2010), “Income
Distribution Determinants and Public Spending Efficiency”,
Journal of Economic Inequality, 8(3), 367-389. https://doi.
org/10.1007/s10888-010-9138-z

Baltagi, B. H. (2005), Econometric Analysis of Panel Data
(Third Edition), West Sussex: John Wiley & Sons, Ltd.

Bayar, Y., & Sasmaz, M. U. (2017), “Social Expenditures and
Poverty in Central and Eastern European Union Countries :
A Causality Analysis”, David Prochazka (Ed.) The Impact
Of Globalization on International Finance and Accounting,
18th ACFA, Springer Proceedings in Business and Econo-
mics Books Series, 257-263.

Bayar, Y., Sasmaz, M. U., & Ozturk, O. F. (2017), “Corrupti-
on , Income Inequality and Poverty in Central and Eastern
European Union Countries : A Panel Causality Analysis”,
insan ve toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, 6(6), 340-349.

Chu, K., Davoodi, H., & Gupta, S. (2000), “Income Distribu-
tion and Tax, and Government Social Spending Policies in
Developing Countries” (No. 214), World Institute for Deve-
lopment Economics Research (UNU-WIDER), https://www.
wider.unu.edu/sites/default/files/wp214.pdf, (Erisim Tarihi:
9.1.2019).

Cimoli, M., Neto, A. M., Porcile, G., & Sossdorf, F. (2017),
“Productivity, Social Expenditure and Income Distribution
in Latin America”, Brazilian Journal of Political Economy,
37(4), 660-679. https://doi.org/10.1590/0101-31572017v-
37n04a01

Clements, B. (1997). “Income Distrution and Social Expen-
diture in Brazil”, (No. WP/97/120), https://www.imf.org/ex-
ternal/pubs/ft/wp/wp97120.pdf, (Erisim: 9.1.2019).

Cutler, D. M., & Katz, L. F. (1992), “Rising Inequality, Chan-
ges in the Distribution of Income and Consumption in the
1980s” (No. 3964), https://scholar.harvard.edu/files/Ikatz/
files/cutler_katz_1991_aea.pdf, (Erigsim Tarihi: 9.1.2019).

Cok, M., Urban, 1., & Verbi¢, M. (2013), “Income Redistribu-
tion Through Taxes and Social Benefits: The Case of Slove-
nia and Croatia”, Panoeconomicus, 60(5), 667-686. https://
doi.org/10.2298/PAN1305667C

Caliskan, $. (2010), “Turkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksul-
luk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 59(2), 89-132.

D’Agostino, G., Pieroni, L., & Procidano, I. (2016), “Revi-
siting the Relationship Between Welfare Spending and
Income Inequality in OECD Countries”, Munich Perso-
nal RePEc Archive, 1-27. https://doi.org/10.1227/01.
NEU.0000349921.14519.2A

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Devine, J. A. (1983), “Fiscal Policy and Class
Income Inequality: The Distributional Consequences of
Governmental Revenues and Expenditures in the United
States 1949-1976”, American Sociological Review, 48(5),
606-622. https://doi.org/10.2307/2094922

Eroglu, N., Altas, D., Turgut, U. N. & Ulu, M. i (2017),
“OECD Ulkelerinde Sosyal Yardim Harcamalarinin Gelir
Dagilimina Etkisi: Panel Veri Analizi”, Uluslararasi Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 3(3), 335-354.

Eurostat. (2019a), “Gini Coefficient of Equivalised Dispo-
sable Income - EU-SILC Survey”, https://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di12&lang=en,
(Erisim Tarihi: 26.12.2019).

Eurostat. (2019b), “Tables by Functions, Aggregated Be-
nefits and Grouped Schemes - in % of the GDP”, http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_
exp_gdp&lang=en, (Erisim Tarihi: 26.12.2019).

Eurostat. (2019c¢), “Pensions- Percentage of GDP”, http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_
exp_pens&lang=en, (Erisim Tarihi: 26.12.2019).

Feld, L. P, Fischer, J. A. V., & Kirchgéssner, G. (2010), “The
Effect of Direct Democracy on Income Redistribution: Evi-
dence for Switzerland”, Economic Inquiry, 48(4), 817-840.
https://doi.org/10.1111/j.1465-7295.2008.00174.x

Goudswaard, K., Vliet, O. V., Been, J., & Caminada, K.
(2012), “Pensions and Income Inequality in Old Age”,
CESifo DICE Report, ISSN 1613-6373, ifo Institut -Leib-
niz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitét
Munchen, Munchen, 10(4), 21-26.

Hazman, G. G. (2011), “Turkiye’de Gelir Dagiliminda Ada-
let ve Sosyal Guvenlik Harcamalari Arasindaki Nedensellik
lliskisi”, Stileyman Demirel Universitesi lktisadi ve Idari Bi-
limler Fakdltesi Dergisi, 16(1), 205-216.

Holzner, M. (2010), “Inequality, Growth and Public Spen-
ding in Central, East and Southeast Europe”, ECINEQ WP,
2011, 1-25

Huber, E.., Pribble, J., & Stephens, J. D. (2004), “Social
Spending and Inequality in Latin America and the Carib-
bean” In Paper Delivered At The Meetings Of The Society
For The Advancement Of Socio-Economics, Washington.
DC. July.

ILO (2017), “World Social Protection Report 2017-19, Uni-
versal Social Protection to Achieve the Sustainable Deve-
lopment Goals”, World Social Protection Report 2017-19,
https://doi.org/10.1016/S0301-0104(02)00342-7

Prof. Dr. Fatih YARDIMCIOGLU & Yunus Emre YAYLA L7



G‘

48

Im, K. S., Pesaran, M. H., & Shin, Y. (2003), “Testing for
Unit Roots in Heterogeneous Panels”, Journal of Econo-
metrics, 115(1), 53-74. https://doi.org/10.1016/S0304-
4076(03)00092-7

Inequality.org (2017), “Global Inequality”, https://inequality.
org/facts/global-inequality/, (Erisim Tarihi: 17.12.2018).

iigiin, M. . (2015), “Kamu Sosyal Harcamalarinin Gelir Da-
giimi Uzerindeki Etkisi: OECD Ulkelerine Yonelik Panel Veri
Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, 17(4), 493-516.

Jao, C. (2000), “The Impact of Tax Revenue and Social Welfa-
re Expenditure on Income Distribution in Taiwan”, Journal Of
the Asia Pacific Economy, 5(1-2), 2018.

Jutz, R. (2015), “The Role of Income Inequality and Social
Policies on Income-Related Health Inequalities in Europe”,
International Journal for Equity in Health, 14(1), 1-14. https://
doi.org/10.1186/s12939-015-0247-y

Kao, C. (1999), “Spurious Regression and Residual-Ba-
sed Tests for Cointegration in Panel Data”, Journal of Eco-
nometrics, 90(1), 1-44. https://doi.org/10.1016/S0304-
4076(98)00023-2

Kenworthy, L. (1999), “Do Social-Welfare Policies Reduce Po-
verty ? A Cross-National Assessment”, Social Forces, 77(3),
1119-1139.

Kok, R. & Simsek, N. (2009), “Panel Veri Analizi”, http://www.
deu.edu.tr/userweb/recep. kok/dosyalar/panel2, (Erisim Tari-
hi: 23.12.2018).

Kozuharov, S., & Petkovski, V. (2018), “The Impact of Social
Transfers on Inequality Measured By Gini Index : The Examp-
le of Macedonia”, UTMS Journal of Economics, 9(1), 49-61.

Levin, A., & Lin, C. F. (1993), “Unit Root Tests in Panel Data:
Asymptotic and Finite-Sample Properties”, Unpublished Ma-
nuscript, University of California San Diego.

Maddala, G. S., & Wu, S. (1999), “A Comparative Study of
Unit Root Tests with Panel Data and a New Simple Test”,
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 61(s1), 631-652.
https://doi.org/10.1111/1468-0084.61.s1.13

Niehues, J. (2010), “Social Spending Generosity and In-
come Inequality: A Dynamic Panel Approach”, Discussion
Paper Series, 1ZA (No. 5178) (C. September). https://doi.
org/10.1115/OMAE201761556

Sayi:19 Yil:2020

OECD (2018), “Social Spending- Public of GDP”, https://
data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm, (Erisim Tarihi:
17.12.2018).

Ospina, M. (2010), “The Effect of Social Spending on Income
Inequality: An Analysis for Latin American Countries”, (No. 10-
03), Optometry and Vision Science, https://doi.org/10.1097/
OPX.0000000000001103

Ozawa, M. N., & Kim, T. S. (1989), “Distributive Effects of So-
cial Security and Pension Benefits”, Social Service Review,
63(3), 335-358.

Pedroni, P. (1999), “Critical Values for Cointegration Tests
in Heterogeneous Panels with Multiple Regressors”, Oxford
Bulletin of Economics and Statistics, 61(s1), 653-670. https://
doi.org/10.1111/1468-0084.61.s1.14

Pedroni, P. (2000), “Fully Modified Ols for Heterogeneous
Cointegrated Panels. In Nonstationary Panels, Panels Coin-
tegration and Dynamic Panels”, Emerald Group Publishing
Limited, 15, 93-130.

Pedroni, P. (2004), “Panel Cointegration: Asymptotic and Fi-
nite Sample Properties of Pooled Time Series Tests With An
Application to the PPP Hypothesis”, Econometric Theory, 20,
597-625, https://doi.org/10.1017/S0266466604203073

Reis, P. R. D C., Silveira, S. D. F. R., Braga, M. J., & Costa, T.
D M. T. D. (2015), “Impact of Retirements and Pensions on the
Social Welfare of the Households from Minas Gerais State”,
Revista Contabilidade & Finangas, 26(67), 106-118, https://
doi.org/10.1590/1808-057x201511890

Schwabish, J., Smeeding, T., & Osberg, L. (2004), “Income
Distribution and Social Expenditures: A Cross-National Pers-
pective”, Luxembourg Income Study Working Paper, 350

Urper, T. D. (2018), “Kamu Harcamalarinin Gelir Dagilimi Uze-
rindeki Etkisi: Turkiye Ornegi”, Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Maliye Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi.

Yardimcioglu, F. (2012a), “Egitim Harcamalari, Ekonomik Bu-
yiime ve Gelir Dagilimi iligkisi”, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
T.C. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye
Anabilim Dali, Sakarya.

Yardimcioglu, F. (2012b), “OECD Ulkelerinde Saglik ve Ekono-
mik Biytime iligkisinin Ekonometrik Bir incelemesi”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 13(2), 27-47.



INCELEME Basvuru | 12 Subat 2020
Glmrik Ticaret Dergisi « Mart 2020 « 7(19) « 49-63 Kabul | 26 Mart 2020

Kurumsal Boyutuyla Kalkinma ve
Biilyiimenin islam Ekonomisindeki

Yansimalari
Dr. Ogr. Uyesi Ugur KARAKAYA*

Ozet
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Girisg

Ulkeler arasindaki biiyiime, kalkinma ve gelisme
hizlarindaki farkliliklarin nedenleri iktisat yazinin
temel tartisma alanlarindan biri oldugu kadar, ku-
rumsal iktisatcilarin da Uzerinde durduklari dnemli
arastirma konularindandir. iktisadi btiytime ve kal-
kinmanin saglanmasi ve devam ettiriimesi gelis-
mis ve gelismekte olan ulkelerin baglica hedefleri
arasindadir.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri kalkinma kavramiy-
la iligkili bir kavramdir. Kalkinma kavrami iktisadi
anlamda blyUmenin yani sira siyasal, kultirel,
sosyal vb. birgok ydnden ileriye dénik olumlu bir
degisim ve donisim sirecini de ifade etmektedir.
Daha cok gelismekte olan ve azgelismis Ulkeleri
ilgilendiren ve 2. Dlinya Savasi sonrasinda giderek
6nem kazanan kalkinmayla vatandaglarin yasam
kosullarinin iyilestirilmesi ve refah seviyesinin yuk-
seltiimesi hedeflenmektedir (Sagsmaz, M.U, Yayla,
Y.E 2018: 250).

Klasik, keynezyen ve neo-klasik iktisadin bliylime
kuramlari, blylme slrecini agiklamada kullan-
diklari degiskenlere verdikleri énem derecesine
gore birbirlerinden ayrisirken, Ulkeler arasindaki
zenginlik ve fakirlik farklarinin nedenlerine iligkin
yeterli bir agiklama getirememiglerdir. Blylime
kuramlarinda iktisadi blyUimeyi belirleyen baslica
faktorler genellikle; beseri ve fiziki sermaye, tek-
noloji, ntfus vb. unsurlar olmustur.

BlyUmeyi bu teorilerden farkl bir sekilde ele alan
kurumsal iktisat ise blylme olgusuna yerlesik
blylime kuramlarindan farkli bir sekilde yaklas-
mig, buyume teorilerinin lzerinde pek durmadigi,
kurumlarin ve kurumsal yapinin iktisadi perfor-
mansi ve blylmeyi etkileyerek Ulkeler arasindaki
blyime ve kalkinma hizlarinda farkllik meydana
getirecedi tezini ileri stirmistir. iktisadi analizle-
re kurumsal yapinin da dahil edilmesiyle bdylece
analizlerde buyumenin belirleyicisi durumundaki
faktorlerin, kurumlarin sagladigi tesviklerden ha-
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reketle belirlenebilecedi dusiincesi giderek hakim
olmaya baglamistir.

Bu calismada 6nce kurumlarin iktisadi kalkinma
ve blylme Uzerindeki etkileri tartisilacak ve bu
stregte kurumlarin oynadigi roller Gzerinde duru-
lacak, daha sonra s6z konusu kurumlarin islam ik-
tisadindaki yeri ve kalkinma ve blylme agisindan
islam ekonomisindeki yansimalari degerlendirile-
cektir.

1. Kurumsal Yapi, Biiyiime ve
Kalkinma Kavramlari

Kurumlarin taniminin yapilmasi iktisatta kurum-
sal dizeyde yapilan analizlerin anlasilabilmesi
acisindan blylk 6nem tasimaktadir. Literatlrde
Uzerinde uzlagsmaya varilan tek ve net bir kurum
tanimindan s6z etmek glctir. Kurum ve kurumsal
yaplya ait kesin ve tatminkar bir tanim verileme-
se de kurum kavrami, zaman icinde kurallardan
davranis kaliplarina, oradan tekrar kurallara kadar
uzanan dinamik bir karsilikl etkilesim sureci icin-
de algilandiginda daha da netlesmektedir. North
bu gercevede kurumlari su sekilde tanimlamistir:
“Kurumlar insan iligkilerinde tekrarlanan kurallar,
kurallarin yaptinm &zelligi ve davranis kaliplaridir.”
(North 1989: 1321).

Tanimdan hareketle kurum kavraminin icerigine
iliskin ¢ temel 6zellikten bahsedilebilir. Bunlardan
birincisi, kurumlarin olusmasi ve varligini devam
ettirmesinin bazi kural veya kisitlara bagl bulun-
masidir. Nitekim kurumlarn varligiyla toplumsal
yasamda insan davraniglarina Kisitlar getirilmek-
te, yapilmasi serbest olanlar ve yapilmamasi ge-
rekenler belirlenmekte, yapilmamasi gerekenler
yaptirmla karsilagsmaktadir.

Kurumlarin bir diger 6zelligi de tahmin edilebilir
olmalarndir. Kurumlarin ortaya ¢ikmasinda kurallar
ve kisitlar arasinda en azindan prensipte bir uzlas-
manin varligr gerekmektedir. Tekrarlanamayan ku-
rumlarin toplumda yerlesmesi ve varligini devam
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ettirmesi mimkun degildir. Bu nedenle kurumlar
insan iligkileri igerisinde tekrarlanabilmeli, gele-
cekte de bunlarin tekrarlanmasi beklenmelidir. Ay-
rica, toplumu olusturan bireylerde de kurum, kisit
ve kurallarin varliginin devam edecegi yéniinde
bir algi olusmalidir. Bu sartlarin gergeklesmemesi
durumunda kurumlarin varhigini devam ettirmesi
mimkUn olmayacaktir.

Kurumlarin Gg¢lnci ve en 6nemli 6zelligi sosyal
yasam icerisinde bireyler arasindaki iligkileri du-
zenleme 6zelligidir. Bu durum kdiltlrel yapiyi olus-
turan adet, gelenek gérenek, tére vb. olusumlarin
geregi olarak istemli bir sekilde gerceklesecedi
gibi disaridan bir otoritenin yaptirmi yoluyla da
gerceklesebilir.

Kurumlar insanlar arasindaki iligkileri belirli kurallar
cercevesinde dlzenleyerek iligki ve davraniglarda
kararliigi artirmaktadir. Bu seklide ele alindiginda
kurumlarin degisime direnen yapilar olarak varlik-
larini stirdUrdiklerini s6ylemek yanlis olmaz. Buna
ragmen degisim kaginiimaz olup, s6z konusu di-
rencin zaman i¢inde kirilma goésterdigi ve kurumla-
rin da zamana bagh olarak yapisal degisim ve do-
nisum gdsterdikleri gbz ardi edilmemelidir. (Mih¢i
Hakan 2005, s: 4).

Kurumlar ve kurumsal yapinin iktisadi blytme ve
kalkinmaya etkisi son yillarin en populer arastir-
ma konularindandir. Bu etkiyi ortaya koymadan
once iktisadi blyime ve kalkinma kavramlarina
da aciklik getiriimedir.

iktisadi bliylime kavrami bir ekonomide genel
olarak mal ve hizmet Uretimindeki kapasite
artisinl ifade etmekte, sayisal agidan mumkin
genisleme ve artiglan anlatmaktadir. Bu acidan
daha fazla Uretmek daha fazla ¢ikti elde etmek
anlamina gelmektedir. Nutter'e goére blylime
Uretim kapasitesindeki artigi ifade etmektedir. Bu
durumda biytime Uretim kapasitesinde artislar
araciliiyla olcllebilmektedir. Bdylece bireyler
arasinda zevk kiyaslamalari yapmak ve zevklerin
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zaman igindeki degisimini incelemek gerekmeye-
cektir. Nutter’e gére blyimede olclilen sey, biz-
zat arzularin tatmin derecesi degil arzular tatmin
kapasitesidir. Bu durumda 8l¢uldigu farz olunan
sey, ekonominin dogacak talepleri ve bu talepler
her ne ise blyimeyle bunlar karsilama yetenegin-
deki artistir (Tirkay Mehmet, s: 103).

Bir ekonominin blyltmesi mutlaka o ekonomide
yapisal degisimlerin de meydana gelecegi anla-
mina gelmemektedir. Bir ekonomide GSMH bir
yil icerisinde belli bir oranda artsa da ekonomide
yapisal bir degisim ortaya ¢cikmamis, sinai kesimin
GSMH ve ihracat icindeki payi sabit kalmig olabilir.
Bu durumda ortada biyiime olay bulunsa da ge-
lismeden s6z edilemez (Manisall Erol,1982, s: 2).
Bu tespitten hareketle iktisadi blylmeyi, yapisal
bir degisim gegirmeden, bir yildan digerine eko-
nominin temel gdstergelerinin sayi ve hacim itiba-
riyla geniglemesi olarak tanimlamak mumkundur
(Ulgener, F. S 1995: 409). Bir bagka deyisle, biyii-
me bir yildan digerine milli gelirde meydana gelen
miktar artigini ifade eder.

Flamang ekonomik buyime kavraminin nicelige,
ekonomik gelisme kavraminin ise nitelige vurgu
yaptigini belirtmis, blylme ve gelisme arasindaki
farki agik bir sekilde ele alarak ekonomik blylime
denildiginde daha ¢ok ayni seydeki basit artis si-
recinin anlasiimasi gerektigini ileri stirmustur. Fla-
mang’a gore gelisme kavramiyla ise daha fazla ve
farkl olanin rol aldigi yapisal degisim sireci anla-
tilmaktadir (Flamang,1979: 50).

Ekonomik gelisme, buylime ve yapisal degisim-
lerden bagka birtakim sosyal ve kdltlrel degisim
ve dénusum sureglerinin yaganmasini da gerektir-
mektedir. Ortaya gikan yapisal degismeler ekono-
mik oldugu kadar, ayni zamanda sosyal, kultdrel
ve politik niteliklidir (Manisali E., 1982: 2).

Kalkinma ve gelisme kavramlarinin es anlaml ol-
duklar varsayilsa da kalkinma daha ¢ok az gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkeler i¢in kullanilan bir
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kavram olup blyimeden farklidir. Biytime kavra-
minda nicel degismeler dikkate alinmakla birlikte
bunlarla ilgili mutlak degismeler ve degisme hizlari
incelemelere konu olmakta, kalkinmada ise nicel
yaklasimla birlikte nitel yaklasim da 6nemsenmek-
tedir (Dulgeroglu E. 1983: 4).

Kalkinma kavrami sadece kisi basina disen milli
gelirde ve Uretimdeki artigi ifade etmemekte, ayni
zamanda azgelismis bir ekonomide sosyo-kdlturel
ve ekonomik yapinin da degisimi ve yenilenmesi
anlamina gelmektedir. Milli gelirin kisi basina du-
sen payindaki artisla birlikte, genel olarak Uretim
faktorlerinin etkinlik, verimlilik ve miktarindaki de-
gisim, milli gelir ve ihracat i¢cinde sinai kesimin pa-
yinin artmasi vb. yapisal degisimler, kalkinmanin
temel unsurlarindandir (Han Ergul, 1968: 4).

iktisadi kalkinma; belirli bir dénem boyunca, birim
Uretim faktdri basina dusen verimliligin surekli
artmasiyla, bir tlkenin reel gayri safi milli hasila-
sI veya gelirindeki artisinin yasandigi bir stregctir
(Diilgeroglu E. s. 4). Iktisadi kalkinma kavrami
daha ¢ok gelismekte olan Ulkeler i¢in kullaniimak-
ta, iktisadi blylmeyi ve gelismeyi de icermektedir.
Kalkinmada ekonominin bUtininde gézlemlenen
bir yapisal degisim s6z konusudur. Bu degisimin
boyutu, ekonomik konular icerdigi gibi, sosyal
konulari da icermektedir (Turkiye Ticaret Sanayi,
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi,
1990, s: 3).

Ekonomik gelisme, blyime kavramlariyla birlikte
ele alinabilecek bir bagka kavram yapisal degis-
medir. Yapisal degisme kavramini anlasilir kilan
kavramsa doénisim kavramidir. Yapisal degisim
genelde tarm sektdriinden sanayi sektérine bir
yénelmeyi ve bu yénelmeyle ortaya ¢ikan sonug-
lar tanimlar. Yapisal degisme ya da dénlsim kav-
ramlari beseri ve fiziki sermaye birikimi, Uretim,
talep, ticaret ve istihdamin bilesimlerinde bir kay-
may! ihtiva etmekte olup, bittn bunlar ekonomik
dénlstimin esasini olusturmaktadir.
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2. Kurumsal iktisat

Temel yaklagimini iktisadi olaylar ve iktisadi karar
birimlerinin davraniglarinin, bu davraniglarin gés-
terildigi gevrenin sosyal, kiltirel ve siyasal, 6zet-
le kurumsal yapisindan ayr duistnllemeyecegi
duslincesine dayandiran kurumsal iktisat, T.Veb-
len’in énciliginde 20. ylzyllda ABD’de ortaya
cikmistir. Timden gelimci soyutlayici bir yéntem
kullanan ve ekonomide kamu mudahalesini en aza
indirgemeyi hedefleyen neoklasik iktisada karsi bir
cizgide ortaya ¢ikan kurumsal iktisadin belli bagli
temsilcileri T.Veblen, W. Mitchell, J. Commons, C.
E. Ayres J. M. Clark vb. iktisatgilar olmustur. Bi-
rinci ve ikinci dinya savags! arasindaki dénem ve
sonrasinda etkinligini strdiren kurumsal iktisat,
1950’li yillarda popililerlik kazanan Keynesyen ik-
tisadin etkisiyle 6nemini biylk &lgtde yitirmistir
(Senalp., G.M., 2007: 47).

Hodgson bu dénemde kurumsal iktisadin dege-
rini yitirmesini neo-klasik iktisadin analizlerinde
yogun bir sekilde matematigi kullanmasina ve bu
dénemde sosyal bilimlerdeki degisimin yipratici
etkilerine baglamistir. Nitekim bu ddénemde ku-
rumsal iktisadin dayandigi icgldisel psikoloji ve
pragmatist felsefe yerini davraniscilik ve pozitiviz-
me birakmistr. iktisadi analizlerde matematigin ik-
tisatcilarca yogun olarak kullaniimasi da kurumsal
iktisadi zayiflatan bir diger dnemli nedendir (Hod-
gson,1998:168).

1970’li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon ve petrol
krizi karsisinda neo-klasik politika ve ¢dzimlerin
yetersiz kalmasi, yasanan iktisadi soklar neo-kla-
sik okulun deger yitirmesine neden olurken, R.
Coase, O. Williamson, D. North vb. arastirmaci-
larin calismalar kurumsal iktisadi yeniden popu-
ler hale getirmistir (Ozveren E.,2005:202). Veblen,
Commons, Ayres, Mitchell vb. iktisat¢ilann calig-
malariyla sekillenen asil kurumsalci okulla, North,
Coase, Willimson’in katkilaryla sekillenen yeni
kurumsalci okul analizlerinde ayni metodoloji ve
argiimanlan kullanmiglardir.
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Kurumsal okulu sekillendiren eski ve yeni her iki
kusak da agiklayici degisken olarak bireylerin ye-
rine kurumlari kabul etmis ve kurumlarin iktisadi
davraniglar nasil ve ne olglde etkilediginin ve
ozellikle kurumsal degisimin nasil gergeklestiginin
aciklanmasinin geregi Ustiinde durmuslardir (De-
mir,1996:202).

Kurumsal iktisat ekoll icerisindeki farkl iktisat-
cilarin farkl yaklasimlar eski ve yeni kurumsalci
ekoll aynstirsa da kurumsalcilar genel olarak
analizlerinin 6zlne sahip ¢ikarak ortak bir payda-
da bulusmay basarabilmislerdir. Kaynaklarin et-
kin dagihmini saglayacak denge Uretim miktarlar
ile fiyat dizeylerinin belirlenmesini temel iktisadi
sorun olarak géren yerlesik iktisatcilarin tersine,
kurumsalci iktisatcilarin birincil sorunu iktisadi sis-
temin nasil 6rgitlendigi ve denetlendiginin arasti-
rilmasidir. Bu nedenle, kurumsalci iktisatcilar daha
cok “iktidar yapisi” (structure of power) Uizerinde
yogunlasirlar. iktidar yapisinin olusumu ve bu ya-
pinin iktisadi karar alma sireclerine olan etkisi
kurumsalcilarin temel ilgi alanlaridir. iktidar yapisi
ise gelenekler, téreler ve hukuk yoluyla bigimlenen
haklardan olusur. Bu yapi iktisadi ve yasal strecler
arasindaki karsilikli iligkileri temel alarak iktisadi
etkinligin cercevesini gizer.

3. Kurumsal Yapi iktisadi Kalkinma ve
Biiyiime lliskisi

Kalkinma stirecinin iktisadi degisimlerle birlikte bir
dizi yapisal ve kurumsal degisimi de beraberinde
getirmesi kurumsalci iktisat¢ilarin kalkinma soru-
nunu 6zellikle 6nemsemelerine ve ona daha ¢ok
ilgi gdstermelerine neden olmustur. Kurumsalci
iktisatcilar ile yerlesik iktisatcilar arasindaki ayrim
noktalarinin édnemli bir bdlima kalkinma iktisadi
alaninda ortadan kalkmistir. Nitekim kurumsal ik-
tisadin en cok etkilesimde oldugu alanin kalkinma
iktisadi oldugu ve kalkinma iktisadinin, iktisadin
en az yerlesik olan alani oldudu iddia edilmistir
(Klein, 1977: 279).

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Kalkinma iktisadi, iktisadin bir alt bilim dal olarak
Il. Dinya Savasi’'ni izleyen yillarda ortaya cikmig
ve Ulkelerin gelismiglik dizeylerindeki farkliliklar
arastirarak gelismekte olan ve azgelismis Ulkelerin
sorunlarina ¢6zim Uretmeyi hedeflemistir. Kalkin-
ma ve blyiimede Ulkelerin sahip olduklar kaynak-
lar son derece 6nemlidir. GUnUmzin en gincel
ve 6nemli sorunlarindan birisi de az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin sahip olduklari kaynak-
laryla kalkinma hamlelerini gerceklestirememele-
ridir (Kubar Y. 2016: 67).

Kalkinma iktisadi baglaminda ortaya konulan ¢a-
lismalarda geleneksel iktisadi analizlerin ve iktisat
politikasi araclarinin azgelismis Ulke kosullarinda
islemedigi, kirsal kesimde piyasa davraniglari-
nin ¢ok zayif oldugundan piyasalarin olusmadigi
g6zlemlenmistir. Sermaye piyasalarinin da ne-
redeyse olusmadigi ve isgiclnin ¢ok kiguk bir
boliminln istihdam edildigi anlasiimistir. Para
arzi, faizler, kamu harcamalan vb. degiskenlerle
ekonomiye yapilan mudahalelerin sorunlarin ¢6-
zUminde ciddi bir etki olusturmadigi anlasilmistir.
Azgelismis Ulkelerin iktisadi yapilarinin farkli olup
ikili iktisadi yapiya sahip olduklari, bu tlkelerdeki
yatinm ve tasarruflarin sermaye birikimi artirama-
yacak kadar yetersiz oldugu, ithalata bagimli bir
dig ticaret yapisina sahip olduklarindan yabanci
yatirimlarin ekonomilerini olumsuz etkiledigi de bu
tespitler arasindadir.

Gelismis ve azgelismis Ulkeler arasindaki ekono-
mik ve sosyal yapilardaki farklliklar bu Ulkeler-
deki karar birimlerinin davranis ve tercihlerine de
yansimakta, davranis ve tercihlerin énemli oranda
ayrisarak farklilagsmasina yol agmaktadir. Nitekim
piyasalarin tam olarak olusmadigi veya olmadigi
az gelismis Ulke kosullarinda iktisadi karar birimle-
ri normal piyasa kosullarinda g&sterdikleri davra-
niglari gésterememektedirler (Adams, 1993: 247).
Bu tespitlerden hareketle, s6z konusu iktisadi
davranislarin bir kurumsal yapidan digerine degi-
secegdi ve bunlar sekillendirenin Ulkelerin kurum-
sal yapilar oldugu séylenebilir. Kurumsal yapilari
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toplumlarin 6zgln yapilar sekillendirmekte, bu da
sosyal yasamdaki davranis kaliplarini belirlemek-
tedir. Farkl toplumlar farkli kurumsal yapilarin olu-
sumuna neden olduklarindan, Ulkelerin gelismislik
duzeylerinin incelenmesinde kurumsal yapilarinin
dikkate alinmasi oldukca énemlidir.

Kurumsal yapilardaki farkhliklar tlkelerin gelismis
ve azgelismis olarak siniflandirimalarini saglar-
ken, gelismis Ulkeler arasindaki gelismiglik du-
zeyi farklarinin da anlasiimasini saglamaktadir.
Bununla birlikte Ulkelerin gelismis ve gelismekte
olan ulkeler bigiminde siniflandiriimasi, bu konuda
keskin bir ayristirma yapilmasi dogru bir yéntem
olmayabilir. Nitekim her Ulke ekonomisi bir gelisim
sureci yagsamaktadir. Kuznets’e gore, teknolojide-
ki surekli degisim yeni kaynaklari kullanilabilir hale
getirmekte, bu da tim ekonomilerde bir degisim
ve donlsim sireci meydana getirmektedir. Bu
nedenle her ekonominin gelismekte olan bir eko-
nomi oldugunu sdylemek olasidir ( Kuznets, 1968:
2).

Kalkinmanin tim dlkeler igin bir evrimsel slreg
olarak ele alinmasi kalkinma iktisadi ile kurumsal
iktisadi ortak bir noktada bulusturmaktadir. Buna
ragmen kalkinma iktisatcilari ile kurumsalci iktisat-
cilarin kalkinma sorunlarina yaklagimlarinda yine
de birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Soyle ki; ku-
rumsal iktisatgilar tim Ulkelerin kalkinmasinda ku-
rumsal yapinin dnemli oldugunu vurgulamakta ve
kurumlarin piyasanin isleyisi Uzerindeki etkilerini
6ne cikarmaktayken, kalkinma iktisatcilari kurum-
lardaki gelisimin ve piyasaya ait sorunlarin sadece
az gelismis boélgelerde bulundugunu distiinmekte-
dirler (Adams, 1993: 250).

4, Kurumsal Yapinin iktisadi Bilyiime
ve Kalkinma Acisindan islam
Ekonomisindeki Yansimalari

iktisadi ve sosyal yapinin temelinde kurumlarin
bulundugu duistnilirse kurumsal yapinin kalkin-
ma ve buylme Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi
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blyime ve kalkinma arasinda daha tutarl iligki-
lerin kurulmasini saglayabilir. Esasen kalkinma,
iktisadi blylmeye eslik eden “etkin” kurumsal
degisim olarak da tanimlanabilir (Nabli ve Nugent,
1989: 1342).

Ulkelerin istikrarli bir biiyiime gerceklestirebilmesi
icin ihtiyag duydugu kurumlar, milkiyet haklari-
nin korunmasi, etkin birokrasi, yolsuzlugun 6n-
lenmesi ve politik 6zgurlUkler olarak siralanabilir.
Kurumsal iktisat kurumlarin kalkinma ve buytume-
ye etkilerini incelerken birtakim teorik araclardan
faydalanir. Bu teorik araclar ekonomik, politik, hu-
kuksal ve siyasal kurumlarin blyime slrecindeki
6nemini daha anlasilir hale getirmesi bakimindan
oldukga énemlidir.

Calismanin bu kisminda kurumsal yapinin iktisadi
blyime ve kalkinmayi nasil etkiledigi, kurumsal
iktisadin belli basl kurumsal araglarindan; mul-
kiyet haklar, islem maliyeti, teknoloji ve devlet
baglaminda degerlendirilecek, bu degerlendirme-
ler islam dinindeki yansimalariyla birlikte ele ali-
nacaktir. Etkin birokrasi, yolsuzlugun énlenmesi
ve politik 6zgurlikler, devlete ve ydnetim bicimine
bagli oldugundan, bu konular kalkinmada devletin
ve y6énetim biciminin rolini aciklayan baslikta de-
gerlendirilecektir.

4.1 Miilkiyet Haklan

Mdulkiyet haklarn kurumsal yapida iktisadi blylime-
yi tesvik eden 6nemli bir aractir. Milkiyet haklar
kaynaklarin ayrilmasi ve boélisimiinde énemli 6I-
cude farklliklar meydana getirerek Ulkelerin kal-
kinma ve blylmesinde énemli rol oynamaktadir.
Mulkiyet haklari ile iktisadi bluyime ve kalkinma
arasindaki iliskiye dair genel kani, mulkiyet hak-
larinin, kalkinma ve buyUmeyi, beraberinde fiziki
ve beseri sermayeyi etkiledigi seklindedir (Dinger,
2007:826).

Mdulkiyet haklan iktisatta mallara sahip olunmasi,
kullanilmasi ve elden cikarilmasiyla ilgili kurallar
belirleyen toplumsal diizenlemeler seklinde tanim-
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lanabilir. Bu haklar; bir 6rgit, grup ya da bireyin
iktisadi kaynaklara ulasma kosullarini belirler.

Bina, fabrika, techizat, arazi vb. dayanikli mallar
reel/fiziki mulkiyetin, mevduat tahvil, hisse senedi
vb. finansal mulkiyetin, yaratici zekanin maddi ol-
mayan Urlnleri ise fikri mulkiyetin kapsamindadir.
Bilimsel galisma, sanat eserleri, bulus ve tasarm-
lar fikri milkiyet haklar kapsamina girmektedir
(Parkin, 2003: 44).

Miilkiyet haklar bireye, iktisadi bir degeri mesru
kullanim yollarindan birini segerek baska bir sekle
donustirme, yok etme veya diledigi gibi kullanma
ya da iktisadi deger Uizerinden gelir elde etme hak-
kini vermektedir. Mlkiyet haklarinin bireye verdigi
6nemli bir baska hak ise bireyin iktisadi degere
sahiplenme hakkini bagkalarina aktarilabilmesidir
(Demir, 1996: 228).

Miilkiyet haklariyla iktisadi performans arasinda-
ki iliskiyi ortaya koymayi hedefleyen yaklagimin
temel argtimani, mulkiyet haklarinin iktisadi dav-
ranigl sekillendiren giidii ve motivasyonlari belir-
lemesidir. Nitekim toplumdaki yerlesik muilkiyet
sistemi iktisadi gereksinimleri belirleyen dirti ve
motivasyonlari etkilemekte, bdylece tercihleri de
belirlemektedir. Bu sekilde kurumsal yapinin et-
kisinde kalan birey davranisi, iktisadi yapinin olu-
sumu ve degisiminde énemli bir rol oynamaktadir
(Nee, 2003: 33).

Mulkiyet haklarinin yeterince saglanmadigi, kisit-
landigi bir toplumda bireylerin sermaye biriktirme
ve teknoloji yatinmi yapma konularinda yeterli
motivasyonlari olmayacak ve bu durum iktisadi
performansi azaltacaktir. Ayrica hukuk sistemin-
ce mulkiyet haklarinin yeterince tanimlanmamasi
ve glvence altina alinmamasi iglem maliyetlerini
ylkselteceginden etkinlik baglaminda kar mak-
simizasyonu gerceklesemeyecektir. (Karhan G.,
Cayin M. 2019: 247). Béyle bir kurumsal yapida,
mallarin muhafazasi ve korunmasi bireyler igin
gl¢ bir duruma doniisecek ve bireyler ellerinde-
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ki mulkt tam olarak koruyamazsa, bireylerin mulk
edinme, sermaye biriktirme ve yatinm yapma vb.
iktisadi davraniglara ait motivasyonlar énemli 6l-
¢lde azalacaktir. Bu durum iktisadi kalkinma ve
buyumeyi olumsuz etkileyecek, iktisadi aktivite ve
performansi da disurecektir.

Miilkiyet haklarinin 8zel mulkiyetin hukuki rejimiy-
le tamamen ayni anlami tasidigi sdylenemez. Bu
nedenle bu iki kavramin karigtirnimamasi gerekir.
Mises’e gore dzel miilkiyet iktisadi blylimemenin
en énemli sartidir. Ozel miilkiyet hakkiyla bireyin
milkiin sahibi durumuna gelmesi, performansi ve
yenilik yapmayi harekete gecirerek sermaye biri-
kimini mdmkin kilmaktadir. Nitekim mulkiyetin
hicbir engele takiimadan kolayca el degistirebil-
mesi, kaynaklarin ve sermayenin daha etkin kulla-
nana aktariimasiyla sonuglanmakta ve bu durum
is boliml ve uzmanlasmaya yol acarak kaynak-
larin daha etkin kullaniimasiyla, Uretim artisina ve
sonugcta iktisadi gelismeye olumlu katki saglaya-
bilmektedir (Besley ve Ghatak, 2010:4258; Oguz,
2003: 22).

Ozel muilkiyet hakki rasyonel davranan ve karini ar-
tirmay! hedefleyen mitesebbisi, dnce Uretim asa-
masinda Urlndn tlketicilerin beklentilerine gore
imalatina, daha sonra etkinlik arayisi ve Uretim
maliyetlerinin duslrllmesi cabasina itmektedir.
Bu son amag, yani maliyeti en aza indirme ama-
ci, firma igin piyasa, teknoloji vb. kisitlar altinda
gerceklesen kar maksimizasyonunun birim Grin
basina maliyeti en aza indirmeyi gerektirmesinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sekilde
ekonominin bir bittin olarak bu durumdan fayda
saglayacagi 6ngorilmektedir. Zira birim trln basi-
na Uretim maliyetinin dusUtrilmesi demek, Uretile-
cek diger birimler icin kaynak saglamak demektir
(Rees, 1993: 54). Kaynaklari ekin kullanarak daha
fazla Uretmek ise iktisadi blylmeyle sonuglanabi-
lecek bir surectir.

Mulkiyet haklarindaki kisitlamalar ya da haklarin
iyi tanimlanmamasi bireyleri kayit disi piyasalara
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ybnlendiren énemli etkenlerdendir. Mulkiyet hak-
larinin elde edilmesiyle kayit disiik da ortadan
kalkmakta, kayit disi ekonomi yerini yasal ve ka-
yith ekonomiye birakmaktadir (Leblang, 1996:8).
Miilkiyet haklarinin yeterince tanimlanmasi ve
korunmasiyla ekonomide kayit disilik azaldig gibi
piyasalara da glven duygusu hakim olmaktadir
(Dinger 2007: 826).

Girisimcilerin gelecekle ilgili dogru ve kesin tah-
minler yapabilmeleri iktisadi blylmenin sirekliligi
icin oldukca 6nemlidir. Ekonomide belirsizliklerin
ve islem maliyetlerinin azaltilarak, kurumsal yapi-
da miulkiyet haklarinin yeterli bir taniminin yapil-
masi, kaynak dagitimi ve kullaniimasinda etkinligi
saglayarak iktisadi gelismeye olumlu katki yapar
(Oguz,2003: 91). Mulkiyet haklarinin yeterince ta-
nimlanmadigi, buna bagh olarak bireylerin iktisadi
malin kullanimindan baskalarini dislayamadigi ve
mali serbestce elinden cikaramadigi ekonomiler-
de, ortak miulkiyete konu olan kaynaklar etkinsiz
kullanilacagindan birtakim sosyal maliyetler orta-
ya ¢ikar (Demzets, 1967:351).

iktisadi bulylimenin temel unsurlarindan biri de
Uretim teknolojisidir. Yeni bulus ve teknolojiler ve-
rimliligi artirarak iktisadi buylmeye hiz kazandir-
maktadir. Fikri mulkiyet haklarinin glivence altina
alindigi, patent sisteminin korundugu Ulkelerde,
arastirma gelistirme faaliyetlerinin artarak tekno-
lojik gelisimin 6niinG agacagi ve bunun da iktisa-
di blyumeyi hizlandiracagl soylenebilir (Chang,
2001: 14-15).

Hukuk sisteminde mulilkiyet haklarinin yeterince
tanimlanmadigi, korunmadigi, eksik birakildigi ku-
rumsal gevrelerde birey ve firmalar, birikim veya
yatinmlarini verimli faaliyetlere yodneltmekte is-
teksiz davranabilmekte ve bu durum iktisadi kal-
kinma ve blyUmeyi olumsuz etkileyebilmektedir
(Lawer and Saenz, 2005: 157). Bu haklarin yasa-
larda yeterince tanimlanip glivence altina alinma-
sI bireylerde calisma motivasyonunun artmasini
saglamakta, bu durumda Uretim faktorleri daha
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yogun bir sekilde Uretim silrecine dahil edilmek-
te ve bdylece artan verimlilikle birlikte biylime ve
kalkinma hizlanmaktadir (Dursun 2005:185).

Mulkiyet haklarini 6nemseyen, koruyan giivence
altina alan ekonomilerde, yabanci yatirmcilar gi-
ven duygusuyla yatinmlarini yapacak, bdylece dis
yatinmlar ve ileri teknolojiler Ulke igine ¢ekilecektir.
Bu perspektiften degerlendirildiginde blylime si-
recinde yatinma ihtiyag duyan Ulkelerin mulkiyet
hakki sistemlerini gdzden gecirerek kisitlama var-
sa kaldirmalari ve ekonomilerinde giiven ortami
olusturmalari gerekmektedir (Uzun, 2009: 298).

Miilkiyet haklari islam dininde de genis yer bulan
konulardandir. islam, dogusu esnasinda ézel miil-
kiyetle karsilasmis ve onu kaldirmak yerine, milki-
yeti elde etme yollarini islah etmis ve 6zel muilkiyet
hakki yaninda bir de amme (kamu) mulkiyetini ku-
rumlastirmistir (Demir F., 1986: 127).

islam bir adalet dini oldugundan insanlara miilk
edinebilme hakki vermistir. Islam’da insanin
kendisi dahil butin mdulk, Allah’a ait olmakla
birlikte Allah, kendisine vekil olarak yarattigi insana
bu milkte tasarruf yetkisi vermistir. Ancak bu yetki
sinirsiz olmayip genel anlamda cercevesi ¢izilmis
bir alani kapsamaktadir. Mlk mutlak anlamda sa-
dece Allah’indir. insan mutlak olarak kendiliginden
degil ancak O’nun izni ve bagisiyla esyaya sahip
olma hakkini edinmisgtir.

islam’a gore milk edinmesi mimkin olan
herhangi bir mal bir kimse tarafindan usultine
uygun milk edinilmis ise o mala dokunulmamasi,
miilkiyet hakkina da riayet ediimesi gerekir. is-
lam’da helal yollardan elde edilmis mulkiyeti gasp
ve hirsizliktan korumak, bu suretle helal olmayan
kazanglara mani olmak emege olan sayginin bir
ifadesidir. Ayrica islam emegi en yiice deger ola-
rak gérmekte, kanaati 6n planda tutmakta, servet
ve mulkiyetin yayginlastinlmasini saglayarak sos-
yal refahi gergeklestirmeyi amaclamaktadir (Taba-
koglu A., 2010:23).
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islam fertlerin muilkiyet haklarini  vermekle
birlikte bunu, kendi iradeleriyle toplum yararina
donulstirme yollarini da gdstermistir. Bu yollar,
bazen zekéat gibi mutlaka yapilmasi gereken zo-
runlu bir gérev, zaman zaman da istege bagh sa-
dakalardan ibarettir. Zekat ve sadakalar toplumda
zengin ve fakirler arasinda bir kdprl olusturarak
onlar birbirlerine yakinlastirmakta, sosyal barigin
ve adaletin olusturulmasinda énemli bir rol Ustlen-
mektedir.

Ozetle, islam’in bireylere 6zel miilkiyet hakki
vermesi, toplumda bu hakki dinyevi ve uhrevi
cesitli  yaptinmlarla koruma altina almasi,
mdlkiyetin cesitli yollarla el degistirmesine izin
vermesi vb. mulkiyet diizenlemeleri ile olusturdugu
mulkiyet sisteminin, kalkinma ve blytUmeyi tesvik
eden bir nitelige sahip oldugu ve bu sistemle
insanin hem dinyada hem de ahirette saadetini
amagcladigi soylenebilir.

4.2 Biliyiime ve Kalkinma Baglaminda
islem Maliyetleri

islem maliyeti kurami Ronald Coase’nin 1937’de
yayinladigi “The Nature of the Firm” isimli makale-
sinde neo-klasik iktisadin Uzerinde pek durmadigi
bir sorunu glindeme tasimasiyla baglamistir. Coa-
se makalesinde “Etkin isleyen piyasalar varsa ne-
den 6rgutlere intiyac vardir?” sorusuna cevap ara-
mistir. Béylece o tarihe kadar pek dile getirilmemis
yeni bir arastirma sahasinin kapisi aralanmistir.
Coase’nin “The Nature of the Firm (Firmanin Do-
gasl)” isimli makalesiyle islem maliyetleri kavrami
iktisat literatirinde yer edinmis, daha sonra ko-
nuyla ilgili calismalarin devam ettiriimesiyle yeni
boyutlar kazanarak iktisadi analizin dnemli aragla-
rindan biri haline gelmistir (Cetin, 2012: 47). Once-
leri firma-piyasa ayrismasindaki sinirin belirlenme-
si ve firmanin varlik nedenlerinin agiklanmasinda
kullanilan iglem maliyetleri kavrami, daha sonra
ekonomi ve ydnetim bilimlerinin farkl alanlarinda
(digsalliklar, piyasa, finansal piyasalar vb.) da kul-
lanilarak yayginlagmistir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

Coase islem maliyetlerini siniflandirarak bunlari;
fiyatin arastirimasi, sdézlesmelerin muzakeresi,
¢6zUmi ve firmadaki islerin organizasyonuna ait
maliyetler olarak Ulzere Ucge ayirmistir. Literatlrde
farkll sekillerde isimlendirilebilen islem maliyetleri
mulkiyet haklarinin olusum sirecindeki s6zles-
melerle ortaya cikmakta, ekonominin genelinde
ya da firmada gériilmektedir. islem maliyetlerinin
basitce ve kronolojik sirayla, sdzlesmenin yapil-
masi, isleyisinin kontroll ve uygulanmasina iligkin
maliyetler olmak Uzere birbirini izleyen U¢ ayr si-
recte ortaya ciktigi sGylenebilir. Bu asamalarin her
birinde maliyet diizeyi ¢cok farkll olabilmektedirler
(Zolezzi, 1996: 35).

islem maliyetleri bir anlamda miibadele edilen
malin 6zelliklerinin belirlenmesi, haklarin korun-
masi ve denetlenmesinin bedelidir. Bu maliyetler,
s6zlesmelerin yapilmasinda, sézlesme kurallarina
uyulup uyulmadiginin denetlenmesinde, sézlesme
gereklerinin yerine getirilmemesi durumunda orta-
ya ¢ikacak zararin tazmininde ve mulkiyet haklari-
nin korunmasi vb. durumlarda ortaya ¢ikmaktadir
(North, 2002:39).

Siniflandirma ve isimlendirmenin 6tesinde, bir
hammaddenin satin alinmasi sirasinda kullanilan
maliyet kavraminda oldugu gibi, islemlerin ne se-
kilde maliyete neden oldugunun da agiklanmasi
gerekir. Islem maliyetleri kit kaynagin kullanimin-
dan ve yukarida bahsi gecen asamalarin her bi-
rinde ortak olan zaman ve benzeri kit kaynaklarin
tiketiminden ileri gelmektedir. Genel olarak her-
hangi bir mal veya hizmete ulagsmak icin gecirilen
zaman, istenilen mal ya da hizmete ulasmak igin
yapilan tUm arastirma, ulasim ve pazarlik-takip
cabalarina iliskin giderler islem maiyetlerinin kap-
saminda yer almaktadir. Isgiicli ve hammadde
arayigl, personel icin saglanan egitim giderleri,
mdlkiyet hakki doguran iglemler, kisi ya da kurum-
larla yapilan kontratlar ve bunlara ulasmak igin
yapllan diger masraflar, ilan, arastirma, pazarlik,
goérusme ve ulagim giderleri, islerin istenildigi gibi
gitmesinin takibi de dahil olmak Uzere pek cok
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maliyet tlrl bu kapsamda degerlendirilebilir (Zo-
lezzi, 1996: 36).

North’a gére kurumlar formel ve enformel kural-
lardan olusmakta ve Uretim maliyetlerini, iktisadi
performansi ve dolaysiyla blylmeyi etkilemekte-
dir. Uretim gerceklestirilirken girdilerin nihai Griine
doéndstlrilmesi slrecinde ortaya cikan maliyetler
dénistim maliyetleri, milkiyet haklarinin el degis-
tirmesi slrecinde ortaya ¢ikan maliyetler ise islem
maliyetleri olarak isimlendirilebilir. North, toplam
Uretim ve doénlstm maliyetleri icerisinde islem
maliyetlerinin de yer aldigini ve bu nedenle islem
maliyetlerinin Uretim iliskisi icerisinde yer alan bir
maliyet unsuru olarak da tanimlanabilecegini ifade
etmigtir. Bu yaklasimdan hareketle toplam Uretim
maliyetinin hem girdilerin Urine donustirilme-
si sireci icin gerekli girdilerin maliyetini, hem de
islem ve mulkiyet haklarinin tanimlanmasi, korun-
masi ve uygulanmasiyla ilgili girdileri icerdigi séy-
lenebilir. Bu anlamda, islem maliyeti mibadeleye
konu olan malin ozelliklerinin belirlenmesi, hak-
larin korunmasi ve denetlenmesinin bedelidir. Bu
maliyetler, s6zlesmelerin yapilmasinda, sézlesme
kurallarina uyulup uyulmadiginin denetlenmesin-
de, sbzlesme gereklerinin yerine getirilmemesi
durumunda ortaya cikacak zararin tazmininde ve
mulkiyet haklarinin korunmasi gibi durumlarda or-
taya ¢ikmaktadir. (North,2002: 30-39).

islem maliyetleriyle birlikte degerlendirildiginde
islam’in bir kolayliklar dini oldugu séylenebilir. Ni-
tekim islam peygamberi Hz. Muhammet (S.A.S)
bir hadisinde “Kolaylastiriniz, zorlastirmayiniz;
mujdeleyiniz nefret ettirmeyiniz.” (Muslim, Cihat:
1732.) buyurmustur. Bu hadis bireyler arasindaki
iliskileri diizenleyen ¢ok genis bir alana tatbik edi-
lebilmektedir. Hadis, dini tebligden egitime, aile
hayatindan ticarete ¢cok genis bir alana uygulana-
bilmekte ve dini yasamin ve buna bagl toplumsal
iliskilerin kolaylastinimasini tavsiye etmektedir.

islam’in  bu kolaylastirma yaklasimi toplum
hayatina uygulandiginda islem maliyetlerini de
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disurebilir niteliktedir. islem maliyetleri para,
zaman vb. kit kaynaklarin tlketimini gerektiren
ve azaltildiklarinda ticari ve iktisadi hayati
kolaylastiran, sézlesme ya da toplumsal kurallar
lzerinde ortaya cikan maliyetlerdir. islem
maliyetlerinin dusurilmesi sozlesmelerin hayati
kolaylastiracak yénde déntstirilmesiyle mimkin
olabilir. islam’in tavsiye ettigi ise bireyler arasi
iliskilerden ortaya cikan sézlesmelerdekizorluklarin
kaldirlmasi ve hayatin kolaylastiriimasidir.

4.3 Devlet ve Yénetim Biciminin
Kalkinmadaki Rolii

Devletin piyasalarda iktisadi kararlari alan ve uy-
gulayan bir aktdér olarak yer almasi kalkinmayi
etkileyen énemli bir faktér oldugu gibi, ekonomik
acidan geri kalmishga da neden olabilmektedir.
Burada vurgulanmasi gereken devletce olusturu-
lan kurumlarin yapisi ve bu kurumlarin nasil tanim-
landigidir (North, 2002: 40).

Kurumsal yapinin iyi tanimlanmasi ve kurumsal
cercevenin ekonomik ve sosyal acgidan iyi ¢izil-
mesi gerekmektedir. Tam olgunlastirilamamis bir
kurumsal yapi, az gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde ylUksek islem maliyetlerinin olusmasina
ve glvence altina alinamayan mdlkiyet hakla-
rindan dolayi, ¢ok az sabit sermaye ihtiva eden,
uzun dénemli anlasma gerektirmeyen teknolojile-
rin kullaniimasina yol agmaktadir. Bu slre¢ devlet
tarafindan kurulan ve desteklenenler harig, islet-
melerin kucguk 6lcekli olmasiyla ve yiksek mali-
yetlerle varliklarini devam ettirmeleriyle sonuclan-
maktadir. Buna bagli olarak da en karl sirketler
ticaretle, yeniden dagitima yonelik faaliyetlerle ya
da karaborsayla ugrasanlar olmaktadir. (Gokalp
F.M, Baldemir E. 2006: 216). Bu nedenlerle dev-
letin piyasadaki asli gérevleri; mulkiyet haklarinin
korunmasi, uygulanmasinin garanti altina alinmasi
ve islem maliyetlerinin disirilmesi olmalidir.

Bir tlkede sahip olunan kurumlarla devletce uy-
gulanan iktisat politikalar, birbirini tamamlayan
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unsurlardir. Nitekim kurumsal yapinin iktisadi ve
sosyal politikalan desteklemesi gerekir. Bagska
bir deyisle devlet hem temel fonksiyonlarini yeri-
ne getirmeli hem iktisadi kalkinma ve blylmenin
saglanabilmesi icin gerekli kurumsal yapiy! olus-
turmalidir. Ekonomik etkinlik ve verimlilik kurum-
sal yaplyla siki sikiya baghdr. lyi olusturtulmus bir
kurumsal yapi kamu sektériinde oldugu gibi 6zel
sektdrde de rekabeti artirarak biyimeyi sagla-
yacak gerekli mekanizmalan olusturacaktir. Bu
noktada Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir
kavram kurumsal kalitedir. Rodrik’e gore iyi olus-
turulmus kurumlar iktisadi blyumeyi tesvik et-
mektedir. Rodrik bu tezini “Primacy of Institution”
isimli calismasindaki Bolivya ve Kore arasindaki
kurumsal kalite farklarina dayandirmistir.

Calismada istatiksel olarak, Bolivya ve Kore ara-
sindaki kurumsal kalite farki yaklasik olarak 6,4
kat olarak él¢ilmustir. Yani, Bolivya bu ¢alismaya
gére kurumsal kalitesini artinr ve Kore’nin sahip
oldugu kurumsal kalite diizeyine cikarirsa kisi ba-
sina GSYIH'ni artirarak 2700 dolar seviyesinden
18000 dolar seviyesine cikarabilecektir. Bu sonu-
cun yaklasik olarak iki tlke arasindaki gelir farkina
yakin olmasi ise beklenen bir durumdur (Rodrik,
2008: 32).

Devlet, modern dinyada temel kural koyucu,
rasyonalize edici olarak kurumsallasmanin ve ku-
rumsal degisimin ana kaynagi olarak kabul edil-
mektedir. Bu durumda devletin iktisadi btyime ve
kalkinmayi tesvik edecek hangi kurumsal yapiyi
olusturmasi gerektigi sorusuna cevap aranmalidir.
Kalkinma ve biyUme icin gerekli olan, kurumsal
yapinin saglayacagdi tesviklerdir. Girisimcilerin risk
alarak firsatlari degerlendirmeleri, bireylerin azimli
calismasi, firmalarin maliyetlerini azaltarak etkin
ve verimli calismalari, kamu mal ve hizmetlerinin
yeterince saglanmasi kurumlarin tesvik yapisina
baglidir. Tesvik yapisina bagli olarak az gelismislik
ve gelismiglik olgular ortaya cikmaktadir.

GUMRUK  TICARET
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Kurumsal yapinin saglayacagi tesvikler kalkinma
ve blylmeyi olumlu etkilese de bunu gercekles-
tirecek tek tip bir kurumsal yapidan bahsetmek
oldukca zordur. ABD, Japonya, Kore vb. gelismis
Ulkelerin kurumsal yapilarinin birbirinden farkli ol-
masi ve bu Ulkelerin farkll donemlerde farklh bu-
ylme performanslar géstermeleri bu gortst des-
teklemektedir. Bu durumda dlkelerin dinyadaki
diger Ulke 6rneklerini de godzlemleyerek kendileri-
ne uygun bir kurumsal yapi ve tesvik sistemi sec-
meleri daha rasyonel bir davranis olacaktir (Biber
2010: 18).

Kalkinmanin saglanmasinda devletin bir diger gé-
revi yolsuzluklarla miicadele ederek yolsuzluklari
azaltmaktir. Devletin islevleri agisindan zayif olma-
sl durumunda bazi hiikiimet birimleri ve birokrat-
larca rusvet alinabilmekte, bu risvetin artmasiyla,
toplam Uretim azalmakta, toplumsal maliyetler
artmaktadir. Boéylece kamu mali yénetiminin et-
kinligi bozulmakta, kamu harcama kompozisyonu
sapmakta, maas ve Ucretlere yapilan kamu harca-
malari artmaktadir. Kamu harcamalarindaki artis
ise dusUk bir blyime dlzeyine yol agarak kamu
gelirlerini blylk 6&lcide azaltmaktadir. Béylece
verimli harcamalarin finansmanina tahsis edilecek
kamu gelirlerinin azaltmasi buylumeyi olumsuz et-
kilemektedir (Tanzi, Davoodi, 1997: 20).

Yolsuzlugun yol actigi bir baska olumsuz durum
kamu yatinmlarinin gerektigi gibi yapilamamasiyla
ortaya cikmaktadir. Ulkedeki giiven ortami yolsuz-
luktan olumsuz etkilendiginden yerli ve yabanci
yatinmlar azalmakta, kamu yatirimlan agirlkh ola-
rak egitim, saglik yatinmlari vb. ylksek gelir getiren
yatinmlarin yerine, daha az gelir getirecek, rigvet
alinmasinin daha kolay olacagi altyapi, askeri yati-
rimlar vb. rant kollayici alanlara yénelebilmektedir.
Bu durum kamu ve 6zel sektérce yapilan iglerin
maliyetini artiracagindan biyimeyi olumsuz etki-
lemektedir (Yakar S, Cebeci K., 2007: 26).

Demokrasiyle yonetilen Ulkelerde seffafligin ve he-
sap verebilirligin saglanmasi sorumluluk anlayisi,
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etik degerlerin 6zimsenmesi yolsuzlugun olumsuz
etkilerinin énlenmesinde oldukga etkilidir. Yolsuz-
lugun azaltiimasi icin ayrica; vatandaglarin hiki-
metleriyle etkilesiminin iyi saglanmasi, asir bu-
rokratik islemlerin azaltiimasi, kamusal tesviklerin
duzgin sekilde dagitiimasi, yaptinm gicl ylksek
yasal duzenlemelerin olusturulmasi, yolsuzlukla
micadele eden kisi ve kuruluslarin en iyi sekilde
korunmasi, kamu calisanlarinin maas ve calisma
ortamlarinin iyilestiriimesi gibi tedbirler alinmalidir
(Tarhan B., Gengkaya Omer F. vd., 2006: 115-116)

Kurumlarin etkinligi Gzerinde énemli rol oynayan,
iktisadi gelismeyi bircok ydnden etkileyen bir di-
ger etken Ulkedeki politik rejimdir. Nitekim demok-
ratik rejimlerde, girisimci faaliyetlerin daha az risk-
li, glvenli bir ortamda yapilabilmesi, belirsizligin
azlgi, tiketim ve yatinm olanaklarinin saglanmasi,
istikrarli ve glicli kurumlarin varligi sayesinde ik-
tisadi dalgalanmalar ve krizler daha hizli atlatila-
bilmektedir. Ayrica demokratik rejimlerde hukuk
devletinin varligi ve milkiyet haklarinin gerektigi
gibi korunmasi kalkinma ve blyimeyi olumlu yon-
de etkilemektedir (Rodrik,2000: 23-27).

Toplumsal ¢atismalarin ortadan kaldiriimasi ve si-
yasal istikrarin saglanmasi bakimindan demokra-
siler otoriter rejimlerden daha Ustinddr. Yine, kithk
ve toplumsal ayaklanmalara karsi demokrasilerin
daha Ustiin oldugu sdylenebilir. Diinyadaki dikta-
t6r ve otoriter rejimlerle yonetilen Ulkelere bakil-
diginda iktisadi bllyiime konusunda demokrasi ile
ybnetilen Ulkelerden geri olduklarn gdértlmektedir.
Demokrasilerde seffaflik ve ydnetim kalitesi de
otoriter rejimlere gbre daha Ustlindir. Demokrasi
ayrica ekonomik yetki devrini kolaylastirdigindan
istikrarli bir yatirnm ortami saglamakta ve ulusal
kaynaklarin ekonomik gelisme, blylime dogrultu-
sunda hareketini hizlandirmaktadir (Kantarci H.B,
Karakaya U. 2015: 1870).

islam’da da devletin, kurumlari olumlu yénde
duzenleyerek kalkinmayi tesvik ettigi sylenebi-
lir. islam toplumunda devlet, insanlarin érgiitlen-
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mesinde, maddi ve manevi unsurlarin parlak bir
sentezini olusturabilme kapasitesine sahip oldugu
icin dinamik bir role sahiptir. islam ekonomisinin
ilkeleri kul hakkini temel alir. Bu ilkeler israfin yok
edilmesi, ekonomi ve siyasette 6zgurlik, mulkiyet
haklarinin artiriimasi, toplumsal adalet ve refahin
artinlmasi adlari altinda ele alinabilir. islam ayrica
diger sistemler gibi denge olgusuna dayanir. Bu
denge evrenin, insanin ve toplumun dengesi ol-
mak Uzere (¢ yonludir (Tabakoglu, 2008, sh.79).
Toplumun dengesini aciklayan kavram ise adalet-
tir. Adalet kelimesi denge manasina gelir. Bireyle il-
gili olan itidal kelimesi de ayni kdkten gelmektedir.
Bu durumda islam iktisadinin toplumsal htikiimleri
sosyal adalet ile uyum igerisinde olmalidir. Sosyal
adaletin gerceklesmesi icin israf yok edilmeli, adil
gelir dagilimi ile servet ve miilkiyet yayginlastiril-
mall, iktisadi bagimsizlik ve ekonomik istikrar sag-
lanmalidir (Tabakoglu, 2008, s: 83).

islam kalinma ve blyiimede cok énemli bir rol
Ustlenen girisimcilige de ayri bir Snem vermis, gi-
risimciligi 6zendirmis insana dinyayl imar etme
ve kalkindirma gérevini yiiklemistir. insanlar calis-
maya, is kurmaya, girisimde bulunmaya tesvik et-
mistir. Nitekim Kur’an-1 Kerim’de insanin diinyaya
gbnderilme gayelerinden birisi de yerylzinun in-
sanlar tarafindan imar edilmesi ve kalkindinimasi-
dir (Kur’an-1 Kerim, Hud Suresi, Sure: 11 Ayet: 61).

islam girisimcilik konusunda insanlarin maddi
durumlarini da g6z 6nline almis maddi varligi az
olanlar girisimci olmaya tesvik etmis, onlara alan
el olmaktan ¢ok veren el olmalan yéniinde tav-
siyelerde bulunmustur. Nitekim Hz. Muhammed
(S.A.S.) bir hadisinde sdyle buyurmustur: “Veren
el, alan elden daha hayirlidir. Yardim etmeye, ge-
¢imini Ustlendigin kimselerden basla! Sadakanin
hayirlisi, ihtiyag fazlasi maldan verilendir. Kim in-
sanlardan bir sey istemezse, Allah onu kimseye
muhtag¢ etmez. Kim de tokgdzIU olursa, Allah onu
zengin kilar” (Buhari, Zekat 18; Muslim, Zekat 94-
97, 106,124).
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Kur’an’da maddi varliga sahip kesim de ayni se-
kilde girisimci olmaya tesvik edilmis, kaynaklarin
atil tutulmamasi istenmis, zekat ve sadaka emir-
leri ve faizin yasaklanmasiyla toplumdaki zengin
kesim ile fakir kesim arasinda bir baris képrisu
kurulmustur. Toplumda bdylece bireyler arasinda
sosyal baris tesis edilmistir. (Eren 2012: 64-65).

Kur’an-1 Kerim yolsuzluklar Uzerinde de durmus,
kamu malini gasp etmek, Kur’an-1 Kerim’de ge-
cen adiyla guldl en yikici kétillklerden sayillmig-
tir. Bu konuda Al-i imran Suresi, 161. ayette sdyle
buyrulmustur: “Hicbir peygambere ganimeti ve
millet-devlet malini asirmak yarasmaz. Kim bdy-
le bir asirma ve ihanette bulunursa, kiyamet giini
asirdigi ile gelir. Sonra da herkese kazandiginin
karsiligi noksansiz 6denir; onlar haksizliga da
ugratilmazlar.” (Kur’an-1 Kerim, Al-i imran Suresi,
Ayet:161).

Kalkinma ve buylumenin gerceklesmesinde en et-
kili kurumlardan biri olan demokrasinin islam dini
ile bagdasip bagdasmayacag giincelligini koru-
yan 6nemli konulardan biridir. Demokrasinin ge-
regi olan temel insan hak ve 6zgurltkleri, hukukun
Ustinlagu, segme ve secgilme hakki, halkin yéne-
timde yer alarak s6z sahibi olabilmesi vb. ilkele-
rin islam ile bagdastigi sdylenebilir. Yalniz islam’a
gore insanlari ydnetecek ana kanunlari belirleme
hakki, yalnizca Allah’a aittir. Bu da Islam’i diger
demokratik rejimlerden ayiran en dnemli farktir.
ilani kurallara dayanan bu temel kanunlar, son
ilaht mesajlar manzumesi olan Kur’an-1 Kerim’de
6zetlenmistir. Kur’an’i Kerim’de insan Allah’in hali-
fesi olarak yaratilimistir ve yaraticinin koydugu ilahi
yasa ve hikimleri yasadigi toplumda uygulamak
ve yapllandirmakla yikimltdidr. Bu durumda top-
lumlar yoénetimleri olustururken, géreve layik olan
kisi veya kisileri isbasina getirirken birtakim ilkeleri
gozeterek islam’in “sura” prensibini isletmekle
yukUmludurler.

Sira Islam’da siyasi kararlar icin konulmus kuralin
adidir ve danigsma demektir. Siyasetle ugrasan
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inangli yoneticinin kararlarini daha dogruya yakin
ve zulimden uzak bir karar olarak verebilmesi i¢in
Allah Teala’nin vazettigi bir kuraldir. Kur’an-1 Ke-
rim’de bir suresinin adi da S0ra Suresi’dir. Kisilerin
yaptigina ise istisare adi verilir ki, o da dnemli stin-
netlerden biridir. istisare, istisare edilecek konuya
ehil olan biri ile yapilir. SGra ise bir kurumun adi
olarak da anilabilir ki buna uzmanlar ya da danig-
manlar kurulu da denilebilir.

Ulasim ve iletisim imkanlarinin gelistigi ve kisilerin
gorevlerini dogrudan eylemlerle yapabilecekle-
ri cagimizda Mduslimanlarin Sara’yi igletme go-
revlerini, oylarini bizzat kullanabilecekleri secgim
usulliyle yapmalari, yalnizca olgun aklin degil,
akll muhatap tutan isldam’in da geregidir. Bu se-
beple islam’in, yéneticilerin demokratik usullerle
ve ¢ogulculuk ilkesine uygun olarak secilmelerini
onaylayacagi, onaylamanin 6tesinde bunu onlara
gorev alarak yUkleyecegi soylenebilir (Demircan,
2018:1).

Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

iktisadi kalkinma ve biylime sadece iktisadi
faktorlerle degil; Ulkelerin kurum ve kurumsal
yapilarl tarafindan da belirlenmektedir. Ulkelerin,
kendilerine 6zgl kosullan dikkate alarak, iktisadi
kalkinma ve buylmeyi saglayacak, surdurilebilir
kilacak kurumsal vyapilari gelistirmeleri sosyal
refahin artmasi ve surekliligi agisindan son derece
6nemlidir.

Farkli kurumsal yapilar farkl iktisadi davraniglarin
olusmasini saglamakta ve bu davraniglardan or-
taya ¢ikan tesvik veya engeller blyime ve kalkin-
mayi olumlu ya da olumsuz olarak etkilemektedir.
Her toplumun kendine 6zgl yapisi ise kurumsal
yaply! ve dolayisiyla toplumsal davranis kaliplarini
sekillendirmektedir.

islam olusturdugu kurumsal yapiyla toplumlarin
hem maddi hem de manevi gelisimini amaclamis,
kalkinma ve blytme icin gerekli tesvik sistemlerini
olusturmustur. Dikkatlice incelendiginde islam’in
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kalkinma ve gelisimi saglayan prensiplerle dolu
oldugu ve dinin esasinda geriye gotlrtcu bir
hikmun bulunmadigr gordilir.

islam 6zel milkiyete &nem verdigi gibi kamu
mulkiyetini de kurumlastirmistir. Mesru yollarla
edinilmis 6zel mulkiyeti diinyevi ve uhrevi c¢esitli
yaptinmlarla giivence altina almis, milk edinmek
icin helal yoldan sarf edilen emek ve ¢abalar da
kutsal saymistir. Bireylere edindikleri mulkleri ken-
diiradeleriyle zekat, sadaka vb. kurumlarla toplum
yararina donustirme imkanlarini da gdstererek
onlar bu yolda tesvik etmistir. Bdylece zengin ve
fakir arasinda bir bag kurarak sosyal barisi tesis
etmeyi amagclamistir.

Burokratik islemlerin azaltiimasi, yapilan iglemler-
de zaman kayiplarinin ortadan kaldirimasi islem
maliyetlerinin azaltiimasiyla mimktndir. Bu bag-
lamda edinilen mulkiin korunmasi icin gdsterilen
cabalar da birer igslem maliyeti olarak degerlen-
dirilebilir. islam’in kul hakkina tecaviizii ve gaspi
yasaklayan prensipler icermesi edinilen mulkin
Uzerindeki koruma maliyetlerini ve yolsuzluklar
azaltmaktadir. Ayrica islam’in hayati zorlastirma
yerine kolaylastirma tavsiyelerinde bulunmasi top-
lumda islem maliyetlerinin distrilmesine yonelik
bir tesvik olarak degerlendirilebilir.

Ozetle islam emegi yiice bir deger olarak gérmiis,
kanaati 6n planda tutmus, servet ve milkiyetin
yayginlastiriimasini saglayan, sosyal refahi ger-
ceklestirmeyi amaglayan bir sistem kurmustur.
islam’da sermaye toplama, bliyiik kiigiik sirketler
kurma, ticaret, yatirm ve Uretim yapmanin éniinde
hicbir engel olmadigi gibi bunlarnn gergeklesmesi
igin tesvikler vardir. islam ayrica, yolsuzluklari or-
tadan kaldirllacak, yatirimlar 6zendirecek tavsiye
ve tesviklere sahiptir. Ekonomik 6zgurluklerin 6nu-
ni acarak ileri teknolojilerin kesfine ve kullaniima-
sina da imkan vermektedir.
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VERGI CEZALARINDA
NON BIS IN IDEM ILKES|

Ozet

Bu calismada; Anayasa Mahkemesi’nin, vergi idaresince sahte fatura diizenlendiginin tespiti Uzerine yuritulen idari ta-
kibat sonucunda bu fiil dolayisiyla vergi cezalar uygulanan ve yine vergi diizenini bozan bu fiil nedeniyle ayrica ceza
yargilamasi yUrutilerek mahkdmiyete hilkkmedilen basvurucunun ayni eylemden dolayi yeniden yargilanmama veya ceza-
landinimama ilkesinin ihlal edildigi iddiasi ile yapmis oldugu basvuruda s6z konusu ilkenin ihlal edilmedigine dair vermis
oldugu karari Gzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: AYM, Non Bis in Idem ilkesi, Vergi Ziyai Cezasl, Vergi Ceza Davasi.
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Giris

Hukuk devleti, kisaca faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan ve vatandas-
larina hukuki glivenlik saglayan devlet olarak tanimlanmaktadir. Anayasa’nin
2 nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devletinin
onkosullar arasinda ise hukuk guivenligi ilkesi siralanmistir.

Hukuk givenligi ilkesi, kisilerin tabi olacagi hukuk kurallarini énceden bilmesi
ve davraniglarini bu giivene dayanarak dlzenleyebilmesi manasi tagimakta-
dir. Ancak, kurallar kisilere davraniglarini diizenlerken giivenlik imkani sagla-
maliyken, bu giivenligin meydana gelmesi dnce devletin kendi koydugu hu-
kuk kurallarina kendisinin de uymasiyla mimkin olabilecektir. Bu dogrultuda,
meri hukuk kurallarina uygun olarak kigilerin lehine sonuglanan ve kesinlesen
cezalarin kabul edilmemesi ve bunlarin yinelenmesi hukuk gtivenligi ilkesinin
zedelenmesine neden olacaktir.

Diger taraftan devlet, egemenliginin semboll olarak kabul edilen cezalandir-
ma yetkisi ile hukuk diizenince yasaklanan fiillere uygulanacak ceza yaptirm-
larini belirlemektedir. Ancak devlet tarafindan bu yetki kullanilirken sug sayilan
eylemlere hangi tir ve dlclide cezai yaptinm saptayacagi konusunda diledigi
miktarda ceza uygulayamayacagi gibi kisinin temel hak ve 6zgurliklerini de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olarak sinirlamamalidir.

Bu cgercevede, evvelce yargilanarak kesin hikiim degeri kazanmis bir eylem
ve bu eylemden mahkOmiyet almis bir kisinin tekrar yargilanarak cezai yap-
tinm uygulanmasi kisilerin adalet duygusunun zedelenmesinin yaninda hak-
sizlik ve ceza arasindaki dengenin bozulmasina neden olacaktir. Ayni kisinin
ayni eylemden iki kez yargilanmamasi ve cezalandirimamasi anlamina gelen
Non bis in idem ilkesi ile, bir kimseye ayni fiil kapsaminda birden fazla dava
acllmamasi veya birden fazla ceza verilmemesi glivence altina alinmaktadir.
Bu sekilde, cezai siiregler acisindan hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
hukuk glivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, 16.05.2019 tarih ve 30776 sayi-
Il Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/9115 bireysel basvuru numarall karari
ile, vergi idaresi tarafindan yapilan inceleme sonucunda sahte fatura diizen-
lendiginin tespit edilmesi Uzerine s6z konusu fiil nedeniyle hakkinda vergi
ziyal cezasl ile 6zel usulsiizlik cezasi uygulanan ve ayrica bu fiil nedeniyle
vergi diizeninin bozulmasi nedeniyle yuritilen ceza yargilamasi sonucunda
mahk{miyet verilen bagvuru sahibinin ayni fillden 6tlri yeniden yargilanma-
ma veya cezalandirilmama ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle yaptigi basvu-
ruda s6z konusu ilkenin ihlal edilmedigine hilkmetmistir.

Bu calisma ile, Anayasa Mahkemesi’nin séz konusu karari bagvuru konusu,
olay ve olgular ile kabul edilebilirlik ve esas yoninden degerlendiriimesi yo-
niyle ele alinmgtir.
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1.Basvuru Konusu, Olay ve Olgular
1.1. Basvuru Konusu

Basvurunun konusunu, bir vergi incelemesi sonu-
cuna bagl olarak fiil nedeniyle yeniden yargilan-
mama veya cezalandirimama ilkesinin ihlal edildi-
gi iddiasi olusturmaktadir.

1.2. Vergi inceleme Siireci

Vergi idaresi tarafindan, loto ve benzeri sans
oyunlari ile milli piyango bileti satisi isiyle istigal
eden bagvurucunun 2007 ile 2011 arasindaki d6-
nemlere iligkin islemlerinin vergi incelemesine tabi
tutulmasi sonucunda vergi teknigi, vergi inceleme
ve vergi sucu raporlar diizenlenmistir.

Vergi teknigi raporunda, basvurucunun 2007 ila
2011 yillan arasinda “pos tefeciligi” yoluyla sahte
kontdr faturalar diizenledigi ve s6z konusu faa-
liyeti gizlemek amaciyla sahte fatura ticaretiyle
istigal eden mukelleflerden sahte kontér alis fatu-
ralar temin ettigi tespitine yer verilerek bu fiiller
nedeniyle basvurucu hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmasi énerilmistir.

Vergi teknigi raporuna istinaden diizenlenen vergi
inceleme raporunda ise bagvurucunun fatura veya
benzeri belge dizenlenmemesi suretiyle hizmet
satisimi belgesiz olarak gerceklestirdigi gerekce-
siyle yapilan éneri dogrultusunda basvurucu adina
2007 ila 2011 dénemlerine iligkin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 353 lnct maddesinin (1)
numarall bendi uyarinca usulsizlik cezasi; ayrica
ayni Kanun’un 30 uncu maddesinin (4) numarali
bendi uyarinca vergi ziyal cezall katma deger ver-
gisi, gelir vergisi ve gegcici vergiye bagl vergi ziyai
cezasl kesilmistir.

Basvurucunun sahte fatura dizenledigi gerekge-
siyle adina dlzenlenen vergi ziyal cezall vergiler
ile 6zel usulsiizlUk cezasina karsi Vergi Mahkeme-
sinde actiyi davada mahkeme kararinda basvu-
rucu hakkinda takdir edilen matraha iligkin tespit

b6 Sayi:19 Yil:2020

ve bilgilerin yer aldigi raporun eklenmeden yapilan
tebligatin gecerli olamayacagini vurgulayarak bas-
vurucu adina tarh edilen vergiler ile kesilen Ug kat
vergi ziyal cezasi ve 6zel usulsiizlik cezasina ilig-
kin vergi/ceza ihbarnamelerinde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna ulagmistir.

idarenin bu karara karsi yapmis oldugu temyiz
basvurusunda Danistay, idarenin ayrica tarhiyatin
dayanagini teskil eden vergi inceleme raporu ve
vergi teknigi raporu ile birlikte yeniden diizenledi-
gi vergi/ceza ihbarnamelerini basvurucuya teblig
etmis olmasi sebebiyle temyiz isteminin konusuz
kaldig1 gerekgesiyle istem hakkinda karar verilme-
sine yer olmadigina karar vermistir.

Basvurucu, vergi idaresinin ikinci kez dizenledigi
vergi ve ceza ihbarnamelerine karsi da farkli ver-
gi mahkemelerinde agmis oldugu davalardan bu
yargilamalar devam ederken yurirlige giren 6736
saylll Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi-
na iliskin Kanun hikiimlerinden faydalanabilmek
amaciyla vazgegmistir.

1.3. Ceza Yargilamasina iliskin Siirec

Vergi Denetim Kurulu, bagvurucu hakkinda “sah-
te fatura kullanma ve diizenleme” nedeniyle Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (b) bendi
uyarinca su¢ duyurusunda bulunulmasinin uygun
olacagi yéninde dlizenlenen vergi sugu raporuna
istinaden basvurucu hakkinda Cumhuriyet Bas-
savciligina su¢ duyurusunda bulunmustur.

Cumbhuriyet Bassavciliginin basvurucunun sahte
fatura dizenleme ve kullanma eylemi nedeniyle
zincirleme bicimde 213 sayilli Kanun’a muhalefet
sucundan cezalandirimasi talebiyle dizenledi-
gi iddianame, Ceza Mahkemesi tarafindan kabul
edilmistir. Ceza Mahkemesinin inceleme yaptirdigi
bilirkisi kurulu raporunda; bagvurucunun muhtelif
yillarda muhtelif adet satis belgesinin, gercek bir
mal ve hizmet satisina yonelik olmaksizin diizen-
lenen sahte belgeler oldugu ve yine farkl yillara



ait olmak Uzere muhtelif sayida sahte faturayi
yasal defterlerine islemek suretiyle kullandigi be-
lirtilmistir.

Ceza Mahkemesi, bilirkisi raporundaki tespitler
dogrultusunda basvurucunun 2007-2011 yillari
arasinda her bir yil icin birden fazla defa degisik
zamanlarda sahte fatura diizenlemek suretiyle is-
nat edilen sugu zincirleme seklinde islemesi sebe-
biyle basvurucunun sahte fatura diizenleme eyle-
mini sabit gérerek 213 sayili Kanunu’na muhalefet
sucundan bes kez ayri ayri cezalandirilmasina ka-
rar vermistir.

Basvurucu, yapmis oldugu istinaf basvurusunda
Bolge Adliye Mahkemesinin hUkmu onamasi Uze-
rine Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuruda
bulunmustur.

2. Degerlendirme

2.1. Kabul Edilebilirlik Yoniinden
Degerlendirme

Anayasa Mahkemesi tarafindan, yapilan bir bas-
vurunun esastan incelenebilmesi icin kamu glcu
tarafindan ihlal edildigi iddia edilen hakkin Ana-
yasa ile glivence altina alinmisg olmasi ile birlikte
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi veya Tiirkiye’nin
taraf oldugu ek protokollerin kapsamina da girme-
si gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru inceleme-
sinde verdigi kararlarda basvuruya konu ihlal iddi-
asinin tarihini esas alarak bu tarih itibariyla 4 Gnct
maddesinde ayni fiil nedeniyle yeniden yargilan-
mama veya cezalandirlmama hakkinin glivenceye
alindig1 Sézlesme’ye Ek 7 No.lu Protokol’Gin yUrir-
lUge girip girmedigini arastirarak bu inceleme so-
nucunda Protokol’tin yurirlige girmedigini sapta-
digi hallerde basvurucunun iddiasinin Anayasa ve
So6zlesme’nin ortak koruma alani disinda kalmasi
sebebiyle yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez bul-
maktadir.
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Diger taraftan, Anayasa’nin 36 nci maddesinin bi-
rinci fikrasinda herkesin yargl organlarina davaci
ve davali olarak basvurabilme ve bunun dogal so-
nucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma
hakki gtivence altina alinmistir.

Adil yargilanma hakki kapsaminda, uyusmazlikla-
rin ¢6ztme kavusturulmasinda hukuk devleti ilke-
sinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Anaya-
sa’nin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri
arasinda sayllan hukuk devleti, Anayasa’nin tim
maddelerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda
g6z 6niinde bulundurulmasi zorunlu olan bir ilke-
dir. Bu itibarla, hukuk devleti ilkesinde mindemic
olan ayni su¢ nedeniyle yeniden yargilanmama
veya cezalandirimama ilkesinin Anayasa’nin 36
nci maddesinde dizenlenen adil yargilanma hak-
kinin bir unsuru oldugu kanaati ortaya ¢ikarmak-
tadir.

Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru kap-
samindaki inceleme yetkisinin, Anayasa’nin 36
ncl maddesi ile anayasal glvence altina alinmig
olmasi ve 7 No.lu Protokol ile Anayasa’nin ortak
koruma alaninda bulunmasi nedeniyle ayni fiil ne-
deniyle yeniden yargilanmama ve cezalandiriima-
ma hakkini da kapsadigi sonucuna variimaktadir.

Yukarida bahsedilen gerekgeler dogrultusunda,
Anayasa Mahkemesi 16.05.2019 tarih ve 30776
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/9115
basvuru numarall kararinda basvurucunun ayni fiil
nedeniyle yeniden yargillanmama veya cezalan-
dinlmama hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin
kabul edilebilir oldugunu belirtmistir.

2.2. Esas Yoniinden Degerlendirme

Non bis in idem ilkesi geregince, kisi ayni fiil ne-
deniyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandiri-
lamaz. Ancak, Anayasa Mahkemesi, 31/5/2017
tarihli ve E.2017/28, K.2017/107 sayili Kararinda
bu ilkenin sadece ceza davalarina iliskin oldugunu
dolayisiyla ayni filden dolayr ceza sorusturma-
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sinin yaninda ayrica hukuk davasi veya disiplin
sorusturmasi acgilmasinda engel bulunmadigini
belirtmistir. Ayrica, s6z konusu kararda korunan
hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesinin farkli
olmasi nedeniyle ayri hukuk disiplinleri kapsamin-
da ayni fiillin farkl sekillerde mitalaa edilmesinin
mUmkin oldugunu ve bir fiilin s6z konusu hukuk
disiplinlerinin 6ngérdugu farkll yaptinmlarla ceza-
landiriimasinin ayni fillden dolay iki kez yargilama
olmaz ilkesine aykirilik tegkil etmeyecegdi ifade
edilmektedir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi 12/7/2017
tarihli ve E.2017/95, K.2017/119 sayill Kararinda
ayni fiilden dolay! yeniden yargilanmama veya ce-
zalandirilmama ilkesinin uygulanabilmesi i¢in hu-
kuka aykiri fiillere baglanan iki ayr cezanin birlikte
uygulanip uygulanmadiginin degerlendiriimesi ve
non bis in idem ilkesine uygunluk yéninden mu-
dahalenin yol actigi s6z konusu mukerrerligin ayni
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filden kaynaklanip kaynaklanmadigi hususunun
da irdelenmesi gerektigini belirtmektedir.

Bu dogrultuda, somut olayda Anayasa Mahke-
mesi’ne bireysel basvuruda bulunan basvurucu-
ya sahte fatura diizenleyerek gelir elde etme fiili
nedeniyle vergi ziyal ve 6zel usulstzlik cezalar
uygulanmis olup ayrica basvurucunun sahte fa-
tura kullanmak ve dlzenlemek suretiyle vergi
kacake¢iligi sugundan cezalandiriimasi istemiyle
ceza davasl agllarak yapilan yargilama sonucunda
mahkdmiyetine hiikmedilmistir.

Konuyla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi
16.05.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-
nan Kararinda &zetle;

« Vergi Kurallarina aykirihgin idari olarak cezalan-
dinlmasiyla esas itibariyla kamunun ugradig
vergi kaybiin giderilmesi, bunun ayrica sug¢
olarak 6ngorulip cezalandirimasiyla da vergi



dizenini bozabilecek sahte belge dizenlenme-
si ve kullanilmasinin éndine gegilmesinin amag-
landigini,

« lIdari ve adli siiregler yéniinden korunan farkl
hukuki degerlerin olmasi veya kabahat ve suc
olarak farkl nitelendirmelerin yapilmasinin ihlal
edilen eylemin tek oldugu gercegini degistir-
medigini,

« Somut olayda, bagvurucunun idari ve adli taki-
bata neden olan hareketlerinin amag, zaman ve
mekan yonlerinden birbirine bagli sekilde ken-
di icinde bir bitunlik olusturdugundan hukuki
anlamda ayni fiil oldugunun degerlendirildigini,

« Ancak, farkli amac¢ ve hukuki yararlari gergek-
lestirmeye yo6nelik olarak hem idari slre¢ so-
nunda vergi cezasi hem de adli siire¢ sonunda
mahkdmiyet verilmesinde ayni fiil nedeniyle
yeniden yargilanmama veya cezalandiriimama
ilkesine aykiri bir ydn bulunmadigini,

gerekcge gostererek ayni fiil nedeniyle yeniden yar-
gllanmama veya cezalandirimama ilkesinin ihlal
edilmedigine hikmetmistir.

Sonug

Hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel il-
keleri arasinda yer alan “ayni fiilden dolayi iki kez
yargilama olmaz (Non Bis in idem)” ilkesi geregin-
ce kisi ayni fiil nedeniyle birden fazla yargilanama-
makta ve cezalandirlamamaktadir.

Bu ilke ile, bireylerin haklarinda yUrtilen bir ceza
yargilamasi surecinin mevcudiyeti halinde tekrar
yargilanmamalarini veya cezalandirimamalarini
guvence altina alarak adil yargilanma hakki kap-
samindaki cezai sirecler acisindan hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak hukuk givenliginin sag-
lanmasi amaglanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, loto ve benzeri sans oyunlari
ile milli piyango bileti satisi isiyle istigal eden mu-
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kellef, 2007 ile 2011 arasindaki dénemlere iligkin
islemlerinin vergi incelemesine tabi tutulmasi so-
nucunda sahte fatura diizenlediginin tespit edil-
mesi Uzerine s6z konusu fiil nedeniyle hakkinda
vergi ziyal cezasl ile 6zel usulsizlik cezasi uygu-
lanmasi ve ayrica bu fiil nedeniyle vergi diizeninin
bozulmasi nedeniyle ylrltllen ceza yargilamasi
sonucunda mahkdmiyetine hiikmedilmesi Gizerine
Anayasa Mahkemesi’ne ayni fillden 6tirl yeniden
yargilanmama veya cezalandiriimama ilkesinin ih-
lal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda bulun-
mustur.

Bu dogrultuda, s6z konusu bireysel bagvuruyu
degerlendiren Anayasa Mahkemesi 16.05.2019
tarih ve 30776 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/9115 basvuru numarall kararinda Ozetle;
kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesinin vergi
yUkimlUliginin zamaninda ve eksiksiz ifasi ile
gerceklestigini, somut olayda sikayete konu idari
ve adli takibatin ayni kisi hakkinda ve ayni vergilen-
dirme dénemleri ile ilgili olarak yurttuldagu, vergi
idaresince sahte fatura dizenlendiginin tespiti
Uzerine yUrUtulen idari takibatta bu fiil dolayisiy-
la elde edildigi takdir edilen gelir Uzerinden vergi
cezalari uygulandigi yine vergi diizenini bozan bu
fiil ylzinden ayrica ceza yargilamasi yUritaldigu,
her iki takibatta da, 6ziinde ayni olgulara dayanan
tek bir fiilin s6z konusu oldudu, ancak farkh amag
ve hukuki yararlar gerceklestirmeye yonelik ola-
rak hem idari slire¢ sonunda vergi cezasi hem de
adli sure¢c sonunda mahkdmiyet verilebilmesinde
ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirimama ilkesinin ihlal edilmedigine hik-
metmistir.

Kaynakca

« Anayasa Mahkemesi (16.5.2019). 2018/9115 Bagsvuru Numa-
rall Karar. Ankara: Anayasa Mahkemesi.
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CEP TELEFONLARINDA
KULTUR FONU KESINTISI

iletisimimizin vazgegilmez araclarinin basinda cep telefonu gelmektedir.
Teknolojinin gelismesi ile birlikte yeni modeller tiketicilerin begenisine su-
nulmakta ve her sene milyarlarca dolar harcama yapiimaktadir.

Ulkemizde satiga konu edilen cep telefonlarinin bilyiik bir kismi yurt disin-
dan ithal edilmekte ve ithalat yapan sirketler s6z konusu telefonlara iligkin
ithalat vergilerini 6demektedir. ithalatci sirketler tarafindan ithal aninda
odenen vergiler fiyat yoluyla tlketiciye yansitiimaktadir. Bu nedenle itha-
lat vergilerindeki artiglar tuketicileri yakindan ilgilendirmektedir.
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2187 sayil Fikir ve Sanat Eserlerinin Gogaltiimasina Yarayan Teknik Cihazlar
ile Bos Taslyic Materyallerin imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oran-
larinin Belirlenmesine iliskin Karar ile cep telefonlarin ithalatinda veya Uretici
sirketler tarafindan yurt icindeki tesliminden énce, % 1 oraninda kesinti yapil-
masina iliskin dlizenleme yapildi.

15 glin sonra hayata gececek bu dizenleme ile kaydetme veya g¢ogaltma
ozelligine sahip cep telefonlarinin gimrik kiymeti tzerinden % 1 oraninda
kesinti yapilacak ve ilgili tutarlar Kultir Bakanligi'na yatirilacaktir.

Yeni Diizenleme Cep Telefonu Fiyatlarini Nasil Etkileyecek?

ithalatci sirketler tarafindan ithal aninda édenen vergiler (TRT Bandrol iicreti,
Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi) fiyat mekanizmasi icinde
tUketicilere yansitiimaktadir.

Durum bdyle olunca, 1.000 TL degerindeki cep telefonu icin 6denen vergiler
esyanin kiymetinin yarisindan fazlasi olarak géze ¢carpmaktadir.

Kaydetme 6zelligi olan 1.000 TL degerindeki bir cep telefonunun ithalatinda
odenecek vergiler asagidaki tabloda gésterilmistir.

Esya Bedeli 1.000
Kdltdr Fonu 10
TRT Bandroli 101
OTV Matrahi 1.111
OTV Tutan 444 .4
KDV Matrahi 1.555,40
KDV 279,972

1.000 TL degerindeki cep telefonu icin 835,37 vergi ithalat aninda tahsil edi-
lecek.

Sonug olarak; s6z konusu diizenlemeden 6nce 1.000 TL degerindeki cep
telefonunun ithalatinda 817,20 TL vergi tahsil edildigi dikkate alindiginda, tim
vergilerin fiyat mekanizmasi icerisinde tlketicilere yansitimasi durumunda
maliyetin 18 TL tutarinda artabilecegi séylenebilir.

Diger yandan, hali hazirda uygulanan OTV oranlan da dikkate alindiginda,
bazi modellerdeki fiyatlarda daha ylksek miktarda degisiklik séz konusu ola-
bilecegini de belirtmemiz gerekir.




YYS'DE NEREDEN NEREYE?

YYS sahibi bir firmada YYS uzmani olarak calisan biri olarak strecin fir-
malara olan etkilerini kaleme almasam olmazdi.

21.02.2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikler ile Yetkilen-
dirilmis YUkUimlU StatUstnde ciddi degisiklikler yapildigini gimrik ca-
miasinin tUm paydaslar olarak goérdiik. Burada statl sahibi firmalardan
Bakanlhgimiz nezdinde bu Y&netmeligin uygulanmasindan sorumlu olan
kisilere kadar asil simdi kolaylik sagladigini belirtebilecegimiz degisiklik-
ler yapildi. Gimriik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeligi artik adinin
hakkini veren kolayliklari bu vesileyle saglamis oldu. Emegi gecenlere
tesekkur ederiz.
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Yapilan degisiklerde gbéze carpan degisiklikler ise asagida belirtilmigtir.
a) YYS-I ve YYS-II Statiileri

Esyaya iliskin YYS Statlsiine oranla daha az belge kontroll veya muayeneye
tabi tutulmasi avantajini getiren YYS-I ve YYS-II statiileri Yonetmelikte yerini
almistir. Dis ticaret hacmi yuksek firmalar artik YYS -I ve YYS-II statllerine
sahip olarak diger YYS sahibi firmalara gére daha ayricalikli olacaklardir.

YYS-I Statiisii icin;

« Bir 6nceki takvim yili veya geriye donlk son bir yil icerisinde 5 milyon USD
ihracat ve son bir yilda ortalama en az 50 is¢i istihdami yada,

« Bir dnceki takvim yili veya geriye dénlk son bir yil icerisinde 10 milyon
USD ihracat

Kosullarindan birinin saglanmasi ve firmanin imalatgi olmasi gerekmektedir.
YYS-Il Statiisii icin;

« Bir dnceki takvim yili veya geriye dénlk son bir yil igerisinde 1 milyon USD
ihracat ve son bir yilda ortalama en az 30 is¢i istihdami yada,

« Bir 6nceki takvim yili veya geriye donlk son bir yil icerisinde 5 milyon USD
ihracat

Kosullarindan birini saglamasi ve firmanin imalat¢i olmasi gerekmektedir.

Guncel durumda ithalatta yerinde giimrikleme izni sahibi firmalar i¢in YYS-I
statlisti herhangi bir kosula bagl olmaksizin verilecektir. ithalatta yerinde
gumrikleme yetkisinin mevcut durumda talep edilmesi halinde ise YYS-I sta-
tlsline sahip olmak 6n kosullardan birisi olarak gdsterilmektedir.

b) ithalatta Yerinde Giimriikleme Yetkisinde Yapilan Degisiklikler

Ydnetmelikteki en dnemli degisikliklerinden birinin ihracatta yerinde gimrik-
leme oldugunu sdylememiz miumkin. Bu yetkiyi devreye alma noktasinda
buydk bir adim atilmigtir.

Bu yetki icin YYS-I statlsline sahip olmak sart kosulmakla birlikte, giincel
olarak ithalatta yerinde gimrikleme iznine sahip firmalara YYS-I stattist ko-
sula bagl olmaksizin verilecektir.

ithalatta yerinde gtimriikleme sahibi grup ithalatcilarinin, imalatcilarinin tesis-
leri de kosullar saglamalar halinde izinli tesis olarak kullanilabilecektir.

C tipi 6zel antrepoya sahip firmalarin bu yerleri kolaylikla ithalatta yerinde
gumrikleme sirecinde givenli depo olarak kullanabilecekleri de yonetmelik
degisikliginde yerini almistir.
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ithalatta yerinde giimriikleme izni sahibi firmalarin
izinli alici ile calisma sartlar kaldirlarak kendilerine
kosulsuz olarak verilen izinli alici yetkisi sayesinde
tesislerine gelen transit beyannamelerinin sonlan-
dinimasi islemlerini yapabileceklerdir.

c) izleme ve Yillik Faaliyet Raporu’n da
Yapilan Degisiklikler

Yonetmelik degisikligi 6ncesi 3 yilda bir yapiimasi
oéngodrilen izleme 2islemlerinin 5 yilda bir yapiima-
sI hiikim altina alinarak, bu kapsamda 31.12.2016
tarihi 6éncesinde izin alan firmalarin izlemelerinin
2024 yilinda diger firmalarinda normal sireleri ice-
risinde izlemelerinin yapilacagi da belirtilmistir. 3
yildan 5 yila ¢ikan izleme suresi firmalarin Gzerinde
yaratilan slre¢ yonetimindeki baskiyr azaltmistir.
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Yonetmelik degisikligi 6ncesi géremedigimiz ca-
zip hal artik gérundr hale gelmistir.

Yillk olarak duizenlenen faaliyet raporlarinin top-
lam beyanname sayisinin en az %20 sini kapsa-
yacak sekilde diizenlenerek Bolge Mudurluklerine
ibrazi zorunlu iken, degisiklik ile incelenecek be-
yannamelerin 50 den az olmamak kaydiyla %5’lik
oran dikkate alinarak yapilmasi ve ayrica hazirla-
nan raporlarin gimrik idaresince talep edildiginde
ibraz edilmek Uizere firma binyesinde bulundurul-
masi hususu detaylandirilarak belirtilmigtir.

d) izinli Alici/Génderici Tanimlarinda
Yapilan Degisiklikler

Son degisiklik ile daha 6nce sadece tasiyici firma-
lara taninan bu haklar ihracat yerinde giimrikleme



sahibi firmalara izinli gbnderici, ithalatta yerinde
gumrikleme firmalarina ise izinli alici yetkileri veri-
lerek genisletilerek degistiriimistir.

e) Basvuru Kosullarinda Yapilan
Degisiklikler

Statllye basvuru sirasinda firmanin %10’dan faz-
la paya sahip olan ortaklarinin belirli suclardan
mahkdmiyet karari olmasi maddesinde %10’luk
paya sahip olanlari da kapsayacak sekilde dizen-
lenerek degistirilmistir.

Basvuru ile ilgili olarak 1ISO 9001 ve 27001 bel-
gelerinin depolama, Uretim, arsiv, bilgi islem ve
muhasebe ofisleri ile merkez ofis i¢in alinmasi ge-
rektigi yoninde diizenleme yapilarak netlik kazan-
dinlmigtir. Ayrica kismen kirallk depolama alanlari
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da ISO belgeleri aranmayacak tesisler olarak be-
lirtilmigtir.

f) ihracatta Yerinde Giimriikleme Yetkisi
icin Yapilan Degisiklikler

Yoénetmelik degisikligi ile ihracatta yerinde giim-
rukleme konusunda &zellikle grup ihracatcilarinin,
imalatgi firmalarinin tesislerinin kullaniminin éna
aclimistir. Boylelikle imalatgi tesisinden firmanin
kendi tesisine esya getirmesi nedeniyle olusabile-
cek nakliye maliyetleri azaltiimig olacaktir.

ihracatta yerinde giimriikleme sahiplerine tasima-
cilara verilen izinli génderici yetkisi, izinli génderici
olmak icin gerekli sartlar aranmaksizin verilmek-
tedir. Bu degisiklik ile firmalarin izinli gdnderici fir-
malarla ¢alisma zorunlulugu ortadan kaldiriimigtir.

g) izinli Génderici Yetkisinde Yapilan
Degisiklikler

izinli géndericilerin kendi mulkiyetindeki araclar-
la ve kendi yetki belgelerine kayith araclarla izin
kapsami tagima yapmasinin yani sira belli sart-
larl taslyan ve en az bir yildir tagima s6zlesmesi
kapsaminda hizmet alinan bagka tasiyicilarla da
tasima yapma olanagi kalmakla beraber, baska
tasimacilarla yapilacak tagima iglemlerinde tagsima
belgesinin mutlak suretle izinli gdnderici firma ta-
rafindan yapilmasi sarti getirilmistir.

h) izinli Alici Yetkisinde Yapilan
Degisiklikler:

izinli alici uygulamasi kapsaminda yurtdisindan
herhangi bir tagimaci ile esyanin getirilmesi yénet-
melik degisikliginde yerini almistir.

izinli alici firmalar sadece YYS-I statiisiine sahip
firmalarin esyalarini izin kapsaminda tasiyabile-
ceklerdir.

Tesise gelen aragta birden fazla gimrik idaresin-
de sonlandirlacak esya varsa bu esya igin izinli
alici yetkisi kullanilamayacaktir.
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HER FABRKKA

ARTIK BIR GUMRUK
IDARESI OLABILECEK*

Geri Kazanim Katihm Payi (GEKAP) uygulamasi son dénemde tim sir-
ketlerin ana konusu. Her sirkette bir sekilde ambalajlama faaliyeti oldugu
icin GEKAP uygulamasindan sorumlu olmamak neredeyse imkansiz. Bu
da tim sirketlerin ciddi anlamda bu konuya egilmelerini ve dar zamanda
dogru beyan yapmalarini gerektiriyor. ilk beyan igin son tarih (bir erteleme
olmaz ise) 2 Mart Pazartesi giinii idi. Gelir idaresi Baskanligi bu stirenin
kisa olduguna iligskin geri bildirimleri dikkate alarak ilk beyanname suresini
30 Mart olarak uzatti.

7% * Bu makale, www.dunya.com adli internet sitesinde 02 Mart 2020 tarihinde yayinlanmistir.
** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com
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Sirket glindemlerinde GEKAP konusulurken aslinda gimrikteki giindemi
degistiren yeni bir gelisme oldu. Gegen haftanin son ginu dis ticaret ve
gUmrik camiasini ¢ok yakindan ilgilendiren bir mevzuat degisikligi ile Yet-
kilendirilmis YUkumlG Stattst(YYS) sahibi olanlara taninan “ithalatta yerin-
de gumriikleme” uygulamasinin esaslar yayinlandi. Uzun siredir beklenen
ama yUrirlige girmesine bir tirll karar verilemeyen bu uygulama sonunda
hayata gecmis oldu.

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii (YYS) uygulamasi
6nemli bir adim

Dis ticaret islemlerinde en 6nemli maliyetin “giimrikleme yontemi” oldugu-
nu zaman zaman dile getiriyoruz. Bunun nedeni giimrikleme islemlerinde
yaklasik olarak 6 farkli Bakanlk ve 300 adet farklh belge kullaniimasi. Bu
yapisal durum, ayni zamanda gumrikleme islemini karmasik ve anlasiimasi
zor hale getiriyor. Bu durumun 6éniine gegebilmek icin glivene dayall daha
sade bir giimriikleme modeline gecmek gerekiyor. iste bu noktada YYS uy-
gulamasi dnemli.

Oncelikle YYS, gimrikleme bakis agisini kékten degistiren bir uygulama.
Bu statliye sahip sirketler ilk etapta beyanlari esas alinarak giimriikleme is-
lemleri elektronik ortamda gerceklestiriliyor ve muayene islemleri “yesil hat”
Uzerinden yani ithal esnasinda kontrol edilmeden sonlandiriliyor. Gimrukle-
me igleri ile ugrasan kisiler bilir, bir esyanin glimrik idaresine sadece beyan
ile islemlerini tamamlayabilmek cok énemli bir hiz ve maliyet avantaji yaratir.

Ayni zamanda bu statli kamu nezdinde bir gliven belgesi niteligi tasir. Gln-
ki, YYS mevzuatindaki “gtivenilir olma kosulu” saglanmistir. Gliven belgesi,
basta Ticaret Bakanhgi olmak lizere kamu kurumlari ile islemlerde dikkate
alinir ve sirketin kendisini ifade etmesi mukayeseli olarak daha kolay olur.
Bu kisim dogrudan sirketler tarafindan bir avantaj gibi gdéziikmese de ciddi
anlamda bir pozitif digsallik yarattigini géz ardi etmemek gerekir. Nitekim
ithal ve ihrac edilen esyalarin daha az muayeneye tabi tutulmasi bu bakis
acisinin bir sonucu.

“[thalatta yerinde giimriikleme” ile yeni bir giimriikleme
yaklasimi geliyor

YYS agisindan en énemli uygulama “yerinde gimrikleme” imkéani. Bu uy-
gulama gumrik idaresinin gimrikleme alanini sirketlere devretmesi anla-
mina geliyor. Ozetle bu hakki kullanan sirketler esyalarinin giimriik islem-
lerini glmrik idaresi veya onun uygun gordigu yer yerine sirketleri iginde
belirlenen alanda uygun gérilen yerde sonlandirabiliyorlar. Bir nevi firmanin
fabrika veya tesisi bir gimrik idaresi oluyor.




ihracatta yerinde gtimriikleme uygulamasi daha

once hayata gegmisken ithalatta yerinde giimrik-
leme uygulamasi icin bir alt yapi ¢alismasi gerek-
tigi ifade ediliyordu. Ancak gegen hafta yapilan bir
degisiklik ile bu uygulama icin de artik bir engel
kalmamis oldu. Bu aslinda YYS sahibi sirketler
icin en ¢cok beklenen uygulamalardan biriydi. Gln-
ki esasen gumrikleme agisindan ihracat tarafi
¢ok tartisilan bir konu olmuyordu. Asil sorun hep
ithalat tarafiydi. ithalat maliyetlerini ciddi anlamda
azaltmasi beklenen bu uygulama ile YYS arzu edi-
len diizeye cikacagini sdyleyebiliriz.

Ne yapilmali?

ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi ile giim-
rikleme modeli ciddi bir degisim icerisinde. Tica-
ret Bakanligi nezdinde bu uygulamayi destekleyen
kagitsiz beyanname, tek pencere gibi gimrik 4.0
uygulamalari ile ithalatta en dnemli maliyet kale-
mimiz olan geleneksel gimrikleme modelimizin
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de bir degisime ugradigini sdyleyebiliriz. Bu mo-
dern yaklagimlara ayak uydurmak icin sirketlerin
ilk 6nce YYS gibi statilere sahip olmalan buyuk
6nem tagiyor. Su an icin YYS sahibi sirket sayi-
sI yaklasik 500 civarinda. Bu da ithalat ve ihracat
islemlerimizin %40’ina tekabul ediyor. Ancak ha-
len bu konuda yol almamiz gerekiyor. Bu nedenle
YYS sahibi olmayan sirketlerin yeni uygulamalari
da dikkate alarak degerlendirme yapmalar gere-
kiyor.

Diger taraftan firmalar YYS sahibi olsa da yerinde
glimriikleme avantajina sahip olmayabilir. ik etap-
ta ithalatta yerinde giimrikleme icin sirkete nasil
bir avantaj yarattiginin tespit edilmesi gerekiyor.
Daha sonra ithalatta yerinde gimrikleme sartla-
rini saglamak icin YYS statiistinde bir glincelleme
yapilmasi gerekiyor. Yeni bir bakis acisi getiren bu
yaklagim dniimuizdeki yillarda gimrikleme mode-
limizi de ciddi anlamda degistirecektir.



CORONA (COVID19)
PANDEMI HASTALIGININ

DUNYA VE ULKEMIZ
TICARETINE ETKILERI

Corona (Korona) viris 70’li yillarda tanimi konmus, hayvanlar arasinda yaygin olan
blyuk bir virts tirtdir, nadir durumlarda insana bulagir. Virisin en énemli 6zelligi
etrafindaki degnege benzeyen cikintilari mikroskop altinda goériinis olarak, gtine-
sin tag kiresine (Latince: Corona) benzedigi i¢in bu ismi almistir.

Son yirmi yilda ayni virUs ailesinden SARS, MERS, domuz gribi, Ebola, Zika virisu
salginlarina, en son olarak Aralik 2019’da Cin’in Wuhan sehrinde tespit edilen Yeni

* Gumruk Musaviri yakup@oguzgumruk.com

Yakup BESIKGI*
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Corona virisi eklendi. Kisa zamanda komsu Ulke-
lere yayildi. Ocak ayi ortalarinda ise Bati’da gortil-
meye basladi. Subat basinda komsumuz iran’da
goriilen virlis, en cok kaybini italya’da verdirme-
ye devam ediyor. Diinya Saglik Orgiti ilk olarak
bolgesel olarak tanimlayip, kiclimsedigi virisu
11 Mart’ ta Pandemi (kitalararasi etkili) olarak ilan
etti. Bir giin 6nce 10 Mart’ta Saglik Bakanligimiz
ilk pozitif hastanin varligini duyurdu. (Maalesef, bu
satirlar yazilirken her giin yiizlerce vaka ekleniyor-
du.)

Turkiye 6nlem olarak ilk énce Cin /Wuhan’da
bulunan vatandaglarimizi aldirdi. Cin’e olan tim
uguslari durdurdu. 23 Subat’ta iran’dan ulkemize
olan tim hava, kara, demiryolu gegcisleri kapatildi.
Olumlu bir hamle olarak (belki de) yayilmanin éni-
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ne hizlica gegilmis oldu, ¢lnkli 6nimuzdeki glin-
lerin ne getirecegini heniiz kestiremiyoruz. Kade-
meli olarak 20 Ulkeye ugus yasagi, yolcu giris-cikis
kapilarinin kapatiimasi, gelen yolcularin 14 gln
karantinaya alinmasi yine ayni sekilde dogru ve
gerekli dnlemler olmustur.

VirGstiin DlUnya Ticaretinin Etkilerine Deginecek
Olursak; Kiresel firmalarin Cin’deki faaliyetlerini
kismen durdurup, kismen de askiya aldigini, Asya
piyasalarinda kigulmeye gittiklerini, yeni Uretim
alanlarn arayisina girdiklerini goértyoruz. GCin Ure-
tim yapamadig icin enerjiye ihtiyaci azaldi, talep
olmayinca bunu petrol fiyatlarindaki dists takip
etti. (Petrol fiyatlarinda ki bu sert diisiis bizim gibi
enerji ithal eden Ulkeler igin olumlu yansiyacak,
cari acikta gozle gorinlr azalma olacaktir.)



Cin % 6,1 olan buyime hizinin 1 puan azalarak
muhtemelen 5 yil geriye gideceklerini hesapliyor.
ABD 2020 yili i¢in %20 ekonomik daralma, diinya
genelinde ortalama %17 azalma dngérliyor.

Uluslararasi buytk o6lcekli fuar iptalleri, seyahat,
turizm, ugak iptalleri artiyor. (Cinli 175 milyon tu-
ristin 300 milyar dolar turizm harcamasi kaybi,
sadece Kapadokya boélgemizin 50 milyon dolarlk
kaybr.)

Diinya devletleri isin ciddiyetine varip, hem has-
talikla micadele kapsaminda, hem de hastaligin
sebep oldugu olumsuz ekonomik etkileri azaltmak
icin para musluklarini agtilar. Basta hastaligin ¢i-
kis kaynagi Cin 16 milyar dolar olmak lGzere, ABD
700, Almanya 614, Hollanda 30, isveg 100, Ja-
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ponya 16, italya 28, Kanada 1, ingiltere 6,5, Gu-
ney Kore 15, Turkiye ise 15 milyar dolarlik destek
paketleri acikladl. IMF ise kosulsuz 50, toplamda
ise 1 trilyon kredi saglayacagini duyurdu.

Petrol fiyatlarindaki disusler gibi bazi olumlu et-
kilerde doga Uzerinde gorlldi, Gin’de Uretim ol-
mayinca, enerji tiketimi azalmasina paralel hava
kirliligi azalip, atmosferde yenilenmeler gérildd,
italya’nin tarihi ve turistik kenti Venedik’te sularin
berraklasip durulandigi, baliklarin sayisinda ve ti-
rinde artis oldugu goéruldi. Hatta kugu resimleri
paylasilir oldu.

Cin’de Uretime sekte vurulan sektdrlerden oto-
motiv ve tekstil le ilgili olarak, Turkiye’nin bu pas-
tadan pay alacagl kacinilmazdir. Sebebi ise mal
temin edemeyenler Turk sirketlere yoneldi. Hazir
giyim, promosyon Urlnleri sektdrlerinde mesaili
calismalar basladi, Cin ile ithalatimiz %4 azalirken,
ihracatta %17 azalma goruldd, ihracatimizdaki en
blyUk kalemi mermer ve dogal taslar olusturuyor.

Ticaret Bakanligimiz ilk énlem olarak 26 Subat ta-
rihinde Cin’in tamamindan canl hayvan ve hay-
vansal UrUnlerin ithaline yasaklama getirmis, ihraci
6n izne bagh mallar listesine koruyucu maske, is
elbisesi, 6nluk, eldivenleri eklemis, son olarak ise
etil alkol, kolonya, dezenfektan ve maske yapi-
minda kullanilan kumas gibi Grtnlerin ihracatinda
kontrol mekanizmasi getirip kayda bagl mallara
listesine eklemistir. Virlsle mucadelede hayati
6nem arz eden bu Urlnlerin 6ncelikle yurtta kul-
lanilmasi amaglanmis, kontrolsiiz sekilde ¢ikis ya-
pilmasinin éniine gegilmesi amagclanmistir.

Korona salgini “mucbir sebep” olarak tanimlanip,
“Uzlasma” tarihleri ertelenmis, belki daha ileri bir
onlem olarak uzlagmalarin telefonla yapilabilmesi
glndeme gelmistir. Simdilik gimriklerde calisma-
lar is akisini azaltmayacak sekilde idari izinlerle
devam edecektir.



LABORATUVAR ANALIZI ILE TOPRAGIN
EKONOMIYE KAZANDIRILMASI

Gaining the Soil to Economy by Laboratory Analysis

Dr. &zge TUNUSOGLU TAHRAN*

Ozet

Altin, gerek kolay tepkimeye girmeyen cok kararli
bir element olmasi gerekse kolay islenebilmesi gibi
6zellikleri nedeniyle tarih boyunca en kiymetli metaller
arasinda yer almistir. Tirk GUmrik Tarife Cetveli'nde
(TGTC) kiymetli metal tabirinden giimus, altin ve platin
anlasilir ve agirlik itibariyle % 2 veya daha fazla altin
icerip icinde hi¢ platin bulunmayan veya % 2’'den
az platin bulunan alasimlar altin alasimi sayilir. Bu
calismada laboratuvarimiza gonderilen toprak cinsi
esyanin Tarife Tespiti’'nin (TTB) belirlenebimesi ve
ekonomik degerinin olup olmadiginin tespiti yonuyle
yapllan incelemelere deginiimistir.

Ufuk SAHIN*

Dr. Muharrem YILMAZ***

Abstract

Gold has been among the most precious metals th-
roughout history due to its properties such as being a
very stable element that does not react easily and its
easy processing. In Turkish Customs Tariff, silver, gold
and platinum are the elements evaluated as precious
metals and an alloy containing 2 % or more, by weight,
of gold but no platinum, or less than 2 %, by weight,
of platinum, is to be treated as an alloy of gold. In this
study, Tariff Determination of gold mixed soil type good
that is sent to our laboratory and whether it has an eco-
nomic value or not are mentioned.
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Giris

Altin, kimyada Au (Latince Aurum dan (isilda-
yan-parlayan)) semboll ile gdsterilen yumusak,
parlak sari renkte kimyasal bir elementtir. Altin ko-
lay kolay tepkimeye girmeyen ¢ok kararl bir ele-
ment olmasi, asitlere karsi dayanikliigi, dogada
serbest halde bulunabilmesi ve kolay islenebilme-
si gibi 6zellikleri nedeniyle insanlarin ilkgaglardan
beri ilgisini gekmistir. Bittin bu 6zellikleriyle altin
tarih boyunca en kiymetli metallerden sayiimistir.

Sekil 1: Ham altin

Gumriik Tarife Cetveli izahnamesi 71. Fasil Agik-
lama Notlar’nda “kiymetli metal tabirinden gu-
mus, altin ve platin anlasilir” denilmektedir. Yine
71. Fasil 5 No’lu Notunda “Bu Fasilin tatbikinde,
icinde kiymetli metal bulunan alagimlarin icindeki
herhangi bir kiymetli metal miktari, alasimin agir-
iginin en az %2 sini olusturuyorsa, bu alagimlar
(finnlanmig alasimlar ve metallerin birbirleriyle olan
bilesimleri) kiymetli metal alasimi sayilir. Kiymet-
li metal alasimlar asagidaki kurallara gore tasnif
edilir:
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a. Agrrlik itibariyle % 2 veya daha fazla platin ice-
ren alagimlar platin alagimi sayilir;

b. Agirlik itibariyle % 2 veya daha fazla altin icerip
icinde hi¢ platin bulunmayan veya % 2’den az
platin bulunan alasimlar altin alagimi sayilir;

c. Agrrlik itibariyle % 2 veya daha fazla gimuis
iceren diger buttn alagimlar gimus alasimi sa-
yilir.” hikmu yer almaktadir.

Tasfiye Isletme Mudurligiince, briit agirigr 25898
gram toprak karisiml altin cinsi esya génderilmis
olup, Bilirkisi Raporunda “Toz halindeki madde-
nin ise sadece toprak oldugu” belirtiimistir. Buna
ek olarak “Toz seklinde altin stsu verilmis toprak
ise cogunlukla dolandiricilik amaciyla sikga dogu
bloku Ulkelerinden getiriimektedir.” ifadelerine yer
verilmektedir. S6z konusu egya Tarife Tespiti’'nin
(TTB) belirlenebilmesi ve ekonomik degerinin olup
olmadiginin tespiti i¢in laboratuvarimiza génderil-
mistir.

Analizler Ve Sonuclar

MUhUrll bir guval igerisinde génderilen numune
kantarda tartiimis ve yaklasik 25898 gram agirli-
ginda oldugu kaydedilmistir.

Sekil 2: Toprak numunesinin laboratuvara gelis
sekli
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Sari renkli toprak 6rneginin fiziksel incelemesi ya-
pildiginda, numunenin homojen olmadigi, yer yer
mat sari, yer yer parlak sari kisimlarinin oldugu
gbzlenmistir.

Sekil 3: Toprak numunesinin fiziki sekli

8L Sayi:19 Yil:2020

Ornekten az bir miktar alinarak numune yi-
zeyinden WD-XRF, ED-XRF ve SEM-EDAX
cihazlarinda analizleri yapilmig, toprak orne-
gindeki anorganik element kompozisyonu ile
altin metali icerip icermedigi tespit edilmistir.
Yapilan analizler neticesinde toprak érneginin
ylksek oranda altin igerdigi tespit edilmistir.

Altin elementinin miktarinin belirlenebilme-
si icin 3 farkl noktadan 0.0118, 0.0151 ve
0.0109 gram olacak sekilde alinan numuneler
ayri ayri erlenlere alinarak kral suyunda ¢6zUl-
mustir. Cézunen kisim filtreli sinnga yardimiy-
la ayr balon jojelere alinmis ve ICP-OES ana-
lizi icin her bir numuneden 2 ppm, 5 ppm ve
10 ppm olacak sekilde 3 paralel érnek calisil-
mistir. Kalibrasyon egrisi icin 1 pmm, 2 ppm,
5 ppm, 10 ppm ve 20 ppm konsantrasyon-
larinda altin icerecek sekilde 5 farkl standart
numune hazirlanmigtir.
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T [Sample [ek e T Iube | Sample Labels AUZUB.2U7 |AuZ11.UBH |Au 242 /94 |Au Zb/.5Y4
o Yoo Wil oo Yo W PRM V |ppm U |ppm V |ppm ]
T [Bak 0000000 0000000 0000000 0000000 [ CLOCCOMC | ELoouon | SUCOUC 1 DN
2 [Stendad] 200000 200000 200000 20,0000 R | Elandar] 200000 200000 200000 [Z000007
- e 1000006 | “T0i0000¢ | 10.0000e | 10.0000e 3 Standard 2 100000  100000e  10.0000e  10.0000e
4 Standard 3 500000 500000 500000s  5.00000e 4 Standard 3 5.00 5.00000e  5.00000e
3 TR 200000 200000 200000 200000 5 Standard 4 2/00000e 200000 200000
3 Standard 5 100000 100000 100000  1.00000 3 Standard 5 1.00000 1.00000  1.00000
7 2 ppm 0.002257u 0780u 0007285  0.004990 7 2 ppm 0.002257 0007285 ~ 0.004330
8 5 ppm Ou -0 7u  0.005419  -0.000304u 8 5 ppm 0.002710u 0.005418  -0.000304u
9 10 ppm 0018170 0009625u 0.004484u 0.003386 3 10 ppm 0018170 0003625u 0.004484u 0003386
10 2 0288058 0291887 0285500 0277113 10 2 0288058 0291867 0285500 0277113
B 0705129 0700074 0B90645 0671279 1n_|s 0705123 0700074 0630645  (0.671279
2 [10 138311 137681 138043 134118 12 [0 138911 137661  1.38043  1.34118
13 1-1 2ppm 0.302795 0.294135 0.216071 0.301946 13 1-1 2ppm 0.302735 0.294135 0.316071 0.301946
14 |12 5pem 0596853 0610290 0633293 0608026 14 [1-25ppm 0596853 0610290 (0633233 0608026
15 [1-310ppm 118261 1719919 122836 118473 15 [1-310ppm 118261 119919 122836 118473
16 |21 2ppm 0258050 0262691 0257560  0.245318 16 |21 2ppm 0258050 0262691 (0257560 0.245318
7 |225pem 0480675 0484834 0492325 0465486 17 |225ppm 0480675 (484894 (0492325 0465485
18 |23 10ppm 0964833 0953250 0986673  0.937407 18 [2-3 10ppm 0964833 (0963250 (0996673  0.937407
19 |31 2ppm 0426731 0437277 0434816 0413529 19 |31 2ppm 0426731 0437277 0434816 0413529
20 [325ppm 0813183 0812063 0820503 0778232 20 [325pem 0813183 0812063 (0820503 0778232
21 |33 10ppm 152981 152668 156111  1.48245 21 |33 10ppm 152981 152668 156111 148245
@ —m& TEr ——=
tensity Au 211.068 - Au 267.594 -

1100

800

600

300
211.034

211.060

211.080

211.102

Intensty

0.000

Concentration

20200 _|

Au 267.594 Calibration (ppm) on Oct 7 2019, 02:8:37 pm

Standard Flags Int (cis) Std Cone Calc Conc. Error Error
Blank 500 0.000000 0.000000 0.000

Standard 1 181676.7 200000 198737 0126 0631
‘Standard 2 e 00 10,0000 -0.005470 -10.005 -100.055
Standard 3 e 498813 5.00000 545258 0453 9052
Standard 4 - 20001 6 2.00000 218312 0183 9156
‘Standard 5 82398 1.00000 0896151 0104 -10.385
Correlation Coefficient ~ 0.999603

Status Calibrated

Curve Type Linear

Curve Coefficient 1 49933

Curve Coefficiert 2 9139.030

Blank Offset 500

Wavelength (nm)
S: 8708: 431 SBR: 1.018 -

Sekil 4: ICP-OES Analiz Sonucu

ICP-OES analizi neticesinde elde edilen altin kon-
santrasyon sonugclarini kullanarak yapilan hesap-
lama neticesinde numunenin ortalama %7 - %15
araliginda altin igerdigi tespit edilmistir. Tarife Tes-
piti (TTB) yonlyle incelenmek Uzere gdnderilen
esyanin tarife istatistik pozisyonunun 71. Fasilda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Laboratuvarimiza tarife tespiti icin intikal eden
ancak bilirkisi raporunda altin icermedigi belir-

tilmesine ragmen Gumriik Tarife Istatistik Pozis-
yonu 71. Fasilda degerlendirilen ve ekonomik
degeri olan altin karisimli toprak numunesi, kiy-
metli metal igeriginden dolay ihale usulu ile satisa
sunulmus olup, Tasfiye isletme Midirligi’nden
alinan bilgiler neticesinde brut 26120 gram egya-
nin 16.12.2019 tarihinde satisinin tamamlandigi
ve 617.050,00 % ile satilarak devletimize kazang
saglandigi bildiriimistir.
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Gumrikte
Gundem

Sercan BAHADIR*

Mart ay1 “GUmrikte Glndem”i belirleyen en 6nemli konulardan birinin Coronaviriis ne-
deniyle giimrikte alinan tedbirler oldugunu sdyleyebiliriz.

Ozellikle alinan tedbirler kapsaminda Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeli-
ginde yukimlaldklerle ilgili yer alan tahdidi stireler durdurulmus ve dahilde igleme izin
belgelerinde/izinlerinde ilave sire verilmistir. Ayrica GEKAP Beyannamesi verme si-
relerinde de degisiklikler yapilarak beyan dénemleri 2020 yilinda alti aylik, takip eden
yillar i¢in G¢ aylik olarak belirlenmistir.

Ote yandan, alinan diger énlemler ile glimriik ve dis ticaret mevzuatinda yapilan degi-
sikliklere de asagidaki listede yer verilmistir.

Tarih Gelisme

Gimrik islemlerinde de ilk olarak alinan tedbir Cin’den yapilan
ithalatlarda esyalarin bir dezenfekte isleminden gecirdikten sonra
yurda girisinin saglanmasi olmustur. Bu da Cin’den ithal edilen Grlnler
Uzerinde bir bekleme (ardiye) maliyeti olusturmaktadir.

02.2020

04.03.2020 | Cep telefonlarina %1 Kultir Fonu uygulamasi getirilmistir.

Dahilde isleme Rejimi Tebli§ eklerinde(EK-3, EK-4 ve EK-7’de)degisiklik

06.03.2020
yapilmigtir.

Oyuncaklarin serbest dolagima giris islemlerinde ihtisas giimrik

06.03.2020
uygulamasi baglatiimigtir.

m B 0 0 O O B 8 M F @ R MW



ihracat Sayilan Satis Ve Teslimler Hakkinda Teblig Eki (Ek-4)

06.03.2020 . i
guncellenmistir.

ABD menseili kagitlar icin uygulanan dampinge karsi dnlemin aski suresi

06.03.2020
1 yil uzatilmistir.

08.03.2020 Bazi tarim UrUnlerinde uygulanan gdzetim tutarlar revize edilmistir.

7223 sayil Urlin Givenligi ve Teknik Diizenlemeler Hakkinda Kanun

12.03.2020
yayimlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan génderilen yaziya istinaden,
COVID-19 salgininin kaynagi ve epidemiyolojisi ile ilgili bilgiler netlik
kazanincaya kadar, baslamis islem niteligindekiler hari¢ olmak tzere,
17.03.2020 | tUm Ulkelerden gelen egzotik hayvanlar ile omurgasizlar, amfibik
hayvanlar, képek, kedi, gelincik, sts baliklari, stiringen, kemirgen,
evcil tavsan ve tum kuslarin, yolcu beraberi ve ticari kapsamda Ulkeye
girisinin askiya alindigi belirtilmistir.

ihraci On izne Bagh Mallar Listesine asagidaki triinler eklenmistir:

Etil Alkol GTP: 22.07 (Baz! GTiP’ler Hidrojen Peroksit (GTP: 28.47)
haric)

Kolonya (GTiP: 3303.00.90.00.11) Yalniz Meltblown Kumas (GTP:
56.03)

18.03.2020 Dezenfektan

Koruyucu maske (gaz, toz ve radyo- | Gozllk (koruyucu gozlikler)
aktif toz filtreli maskeler)

Tulum (koruyucu is elbisesi) Tibbi ve cerrahi maske

Sivi gegirmez 6nlik (kimyasallara Tibbi steril/nonsteril eldiven
karsi kullanilan koruyucu nlikler)

Dahilde isleme izin belgelerinde/izinlerinde micbir sebep nedeniyle ek

18.03.2020 i
siire taninmigtir.

YYS (GIKY) Yénetmeligi eki formlarinin(EK-2,EK-24 ve EK-29)
iyilestirmelerine iliskin yazi yayimlanmigstir. Ayrica,” soru, gérls ve éneri

18.03.2020

YukUmldlerin magduriyetlerine sebebiyet veriimemesini teminen,
19.03.2020 | ikinci bir talimata kadar tim transit stire sinir agimlarinda para cezasi
uygulanmamasi uygun bulunmustur.




Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yonetmeliginde yikimliliiklerle
20.03.2020 ilgili yer alan tahdidi streler Ticaret Bakanhgi tarafindan 19.03.2020 tarihi
itibariyle ikinci bir bildirime kadar durdurulmustur.

Bazi ¢capa makineleri i¢in uygulanan énlemin gézden gegirilmesine karar

20.03.2020 S

verilmigtir.

20.03.2020 Bazi Urunler igin artakalan kontenjanlarin dagitimina iligkin Teblig

yayimlanmigtir.

Coronavirus (Kovid19) salginiyla miicadele kapsaminda kritik esyanin
gumruk islemlerinin hizla yapilabilmesini teminen, ikinci bir talimata
kadar asagidaki esyaya iliskin tam beyanli yaygin basitlestirilmis
usulden yararlanma taleplerinin, 16 Seri Nolu Gumrik Genel Tebliginin
3. maddesinin (a) ila (c) bendlerinde belirtilen esyadan olup olmadigina
bakilmaksizin kargilanmasi ve esyanin varig éncesi gimrtkleme
kolayligindan faydalandiriimasi gerektigi ifade edilmistir.

20.03.2020 4015.11.00.00.00 - - Cerrahide kullanilan eldivenler
9018.39.00.00.11 - - - Serum ve kan verme seti kanuli
9018.39.00.00.17 - - - Damar ici kataterler — steril, tek kullanimlik,

anjiyografi igin
9018.39.00.00.39 - - - Digerleri
9019.20.00.00.18 - - Gihazlar
4015.11.00.00.00 - - Cerrahide kullanilan eldivenler

Geri Kazanim Katim Payi Beyannamesi verilme surelerinde degisiklik
22.03.2020 | yapilmistir. Buna gore, 2020 yilina ait GEKAP beyan dénemleri 6 aylik,
takip eden yillar igin 3 aylik olarak belirlenmigtir.

Emniyet camlarina uygulanan gézetim uygulamasi kapsami digindaki

23.03.2020 | . . . -
drlinler belirlenmistir.

24.03.2020 Bazi tarim UrUnleri igin uygulanan gézetim uygulamasi glincellenmistir.

Kolonya ve dezenfektan Uretiminde kullanilacak dékme etil alkol

25.03.2020 ithalatinda (2207.20.00.00.13) giimriik vergisi sifirlanmistir.
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25.03.2020

Ozonoterapi, oksijenoterapi, aeroterapi, suni teneffiis veya diger terapik
teneffls cihazlari (9019.20.00.00.18 - Cihazlar) ile tek kullanimlik tibbi
maskeler (6307.90.98.10.11) ithalatinda tahsil edilen ilave Guimriik
Vergisi kaldiriimistir.

25.03.2020

Gegici ithalat Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi, Haricte
isleme Rejimi ve Gegici ihracat islemleri kapsaminda rejim siire sonu
01.02.2020 de dolan esyalarin ait oldugu rejim altinda kalma suresi yeni
bir mlracaat yapiimasina gerek kalmaksizin 30.06.2020 tarihine kadar
uzatilmistir.

25.03.2020

Elektronik platformlarda verilen hizmetlere iliskin yazi yayimlanmis olup,
yUkUmlilerin mimkin oldugunca idareyle temas kurmadan islemlerini
gercgeklestirmelerinin énemli oldugu ifade edilmistir.

25.03.2020

Bazi sanayi Urlnlerinin ithalatinda tarife kontenjani agilmigtir.

26.03.2020

Tibbi Cihaz Yénetmeligi kapsaminda piyasaya arz edilen baz tibbi cihaz
ve esyalarin ihraci 6z izne baglanmistir.

26.03.2020

AB Ulkelerinden A.TR ile gelen esya icin sistem tarafindan mense
sahadetnamesinin talep edilmedigi hallerde baska bir tereddudiin
bulunmamasi halinde menge sahadetnamesinin talep edilmemesi
gerektigine iligkin yazi yayimlanmistir.

26.03.2020

Yillik faaliyet raporu kapsaminda tespit edilen aykirliklarin bildirimine
iliskin genelge yayimlanmistir.

26.03.2020

Tek kullanimlik tibbi maske ithalindeki gbézetim uygulamasinda, bilgi ve
belge talep edilmeyecegi bildiriimistir.




GUMRUK'TE
e Bunlan Biliyor Muydunuz?

HAKAN UCAK*

HIZMET ITHALATI VE
GUMRUK

Hizmet ithalatinin 4458 Sayili Gimrik
Kanunu’nun konusuna girmedigini biliyor
muydunuz? 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
1 inci Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti
GuUmriik Bolgesine giren ve gikan esyaya
ve tasit araglarina uygulanacak gimrik
kurallarini belirlemek olarak tanimlanmistir.
Bu noktadan hareketle; hizmet ithalati
GUmrik Kanunu’nun konusuna
girmemektedir.

CEP TELEFONU KULTUR
FONU

Cep telefonu ithalatlarinda Kiiltir Fonu tahsil
edildigini biliyor muydunuz? 2187 sayili Fikir
ve Sanat Eserlerinin Cogaltiimasina Yarayan
Teknik Cihazlar ile Bos Taslyici Materyallerin imalat
veya Ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlarinin
Belirlenmesine iliskin Karar ile cep telefonlarin
ithalatinda veya Uretici sirketler tarafindan yurt
icindeki tesliminden énce, % 1 oraninda
kesinti yapilmasina iliskin diizenleme yapildi.
Bu noktadan hareketle; cep telefonu
ithalatlarinda kulttir fonu 6demesi
yaplilacaktir.

EKONOMIK ETKILI
GUMRUK REJIMLERI

Hali hazirda uygulanan gtimrik
rejimlerden 5 adedinin Ekonomik Etkili
GuUmrik Rejimi oldugunu biliyor muydunuz?
Ekonomik etkili gimrik rejimleri asagida yer
almaktadir.

- GUmrik antrepo rejimini,

- Dahilde isleme rejimini,
- Gumrik kontroll altinda isleme rejimini,
- Gegici ithalat rejimini,
- Harigte isleme rejimini,

GUMRUKTE ARIZI
BEYAN

GUmrlkte anzi beyan miessesinin oldugu

biliyor muydunuz? Gimrik Kanunu’nun 5
inci maddesi uyarinca, butin kigiler, gimrik
mevzuati ile dngdrilen tasarruflan ve islemleri
gerceklestirmek tzere gumrik idarelerindeki
isleri icin bir temsilci tayin edebilirler. Transit
tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda
bulunan kigiler hari¢ olmak tzere, temsilci
Tarkiye Gumrik Bolgesinde yerlesik
bulunan kigilerdir. Bu agiklamalar
Isiginda, giimrik idaresine arizi
beyanda bulunulabilir.

90 * KPMG Gumruk ve Dis Ticaret Direktort, hucak@kpmg.comf



YILLIK FAALIYET
RAPORUNDA ORNEKLEM
BEYANNAME SAYISI

Yetkilendirilmis ylikimli statlist sahibi
sirketlerinin her yil hazirlayacag yillik faaliyet

raporunda incelenecek beyanname sayisinin % 5

olarak secilecegini biliyor muydunuz?

Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi
Yoénetmeligi’nde yapilan degisiklik neticesinde
yillik faaliyet raporu kapsaminda yesil hatta
islem goren beyannamelerinin % 5’nin
incelenecegi dizeltilmigtir.

BAGLAYICI TARIFE BILGISI
BILGISINDE SURE

Baglayici mense belgelerinin gegerlilik
suresinin 6 yil oldugunu biliyor muydunuz?
Gumrik Kanunu’nun 9 uncu maddesi
uyarinca baglayici tarife bilgisi verilis
tarihinden itibaren alti yil gegerli oldugu
hikdm altina alinmigtir.

[ZLEME FAALIYETINDE SURE
DUZENLEMESI

Yetkilendiriimis yikimlU stattist sahibi
sirketlerinin Bakanligia sunacagi soru formu
glincellemelerinin 5 yilda bir yapilacagini biliyor
muydunuz? Giimriik islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yoénetmeligi’nde yapilan degisiklik neticesinde,
izleme faaliyeti kapsaminda glincel soru
formlarinin 5 yillik stireler sonunda
guincellenecegine iliskin diizenleme
hayata gecirilmistir.
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GUMRUK VE TIiCARET

Giimrak
islemlerinin
Bitirilmesi

FCA (Free Carrier

- Tasiyiciya
Masrafsiz)

am EE W =N
Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

GUmrik mevzuatina ve gereken hallerde gimrik gézetimi altindaki esyaya
uygulanacak diger hiikimlere uyulmasini saglamak Uzere gimrik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemlerdir.

Esyaya ait vergilerin 6denmesi veya kaldiriimasi veya teminata baglanma-
sI veya beyannamenin iptal edilmesi veya esyanin gimrige terk edilmesi
veya imhasi veya misadere edilmesidir.

Ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi veya turizm gibi herhangi bir
amagla kisa veya uzun bir siire kalmak Utzere, yabanci bir Ulkeden kara, de-
miryolu, deniz veya hava yollarindan biriyle Turkiye GUmrik Bolgesine ge-
len yabanci bir Glkede oturan Tirkler ile yabancilar ve herhangi bir amac ile
gittikleri yabanci tlkeden kesin veya gegici olarak dénen, Turkiye’de oturan
Turkler ve yabancilar ile Turkiye’den ayni amaclarla ve ayni yollarla yabanci
bir Glkeye giden benzeri Tirk ve yabancilari, ifade eder.

“Tasiclya Masrafsiz” kurall, saticinin mallan, saticinin isyerinde veya belir-
lenen baska bir yerde, alici tarafindan tayin edilen tasiyiciya veya baska
bir kisiye teslim etmesini ifade eder. Taraflarin, belirlenen teslim yerindeki
ilgili noktayr mimkun oldugunca acik bir sekilde belirlemesi énerilir. Zira bu
noktada hasar aliciya gecer.

Eger taraflar teslimin saticinin isyerinde gerceklestiriimesini amagliyorsa,
bu isyerinin adresini belirlenen teslim yeri olarak tanimlamaldir.

FCA kurali, saticinin mallari uygulandigi él¢iide ihracat icin giimrikleme-
sini gerektirir. Ancak, saticinin mallarin ithalat icin gimriklenmesi, ithalat
harclarinin 6denmesi ve ithalat icin gerekli gimrik formalitelerinin takibine
iliskin herhangi bir yikimlaligu yoktur.

*Ticaret MUfettisi, m.yapici@gtb.gov.tr

*Ticaret MUfettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr



GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve EFTA Ulkeleri’nden (isvigre, Norveg, izlanda
ve Lihtenstayn) olusan Pan Avrupa Mense Kimulasyon Sistemine (PAMK)
Pan Avrupa dahil tlkeler, Faroe Adalari ve Akdeniz tlkeleri arasinda ayni mense kuralla-
rina sahip serbest ticaret anlasmalari kapsaminda yapilan tercihli ticarette,
sisteme taraf Ulkeler menseli girdilerin diger taraf Ulkelerce serbestce kul-
lanilmasina, Uretilen esyanin séz konusu Ulkelerin tercihli rejiminden yarar-
Sistemi (PAAMK) lanabilmesine ve bu sekilde mevcut tiretim kaynaklarinin birlestiriimesine
olanak taniyan ticaret sistemidir.

Akdeniz Mense
Kiimulasyon

Bir bdlgesel gruba dahil tlke menseli olan Urlnlerin, ayni bolgesel gruba
dahil bir bagka Ulkede ya da gruplar arasinda kiimtlasyonun miimkin oldu-

Bolgesel gu hallerde diger bolgesel gruba danhil bir tilkede daha ileri diizeyde isgilik
Kiimiilasyon ve islemden ge¢gmis olmalari veya imal edilmis bir Urline dahil edilmeleri
kosuluyla, o tlke menseli girdiler olarak kabul edildigi sistemdir.

Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para borcunun alacaklisi,
borclunun yedinde veya Uglincl sahista olan tasinir ve tasinmaz mallari-
ni ve alacaklariyla diger haklarini ihtiyaten haczettirebilir. Vadesi gelmemis
borgtan dolayi yalniz asagidaki hallerde ihtiyati haciz istenebilir:

1. Bor¢lunun muayyen yerlesim yeri yoksa;

Ihtiyati Haciz 2. Borglu taahhttlerinden kurtulmak maksadiyla mallarini gizlemege, ka-
¢irmaga veya kendisi kagmaga hazirlanir yahut kacar ya da bu maksatla
alacaklinin haklarini ihlal eden hileli islemlerde bulunursa;

Bu suretle ihtiyati haciz konulursa bor¢ yalniz borglu hakkinda muacceliyet
kesbeder.

Kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla édeme ya-
pilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptiriimasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

f) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.
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T.C.
YARGITAY

3. HUKUK DAIRESI
2019/5796 E., 2020/388 K.

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

“jctihat Metni”
MAHKEMESI : ASLIYE HUKUK (TUKETiCi) MAHKEMESi

Taraflar arasindaki Hakem Kurulu Kararinin iptali davasinin mahkemece yapilan yargilamasi so-
nucunda, davanin kabullne yénelik olarak verilen ve Yargitayca incelenmeksizin kesinlesmis
bulunan 22.05.2018 tarih ve 2017/477 E. - 2018/259 K. sayili kararin yurUrlikteki hukuka aykiri
oldugundan bahisle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligrnin 21/11/2019 gin ve 2019/100112 sa-
yill yazisiyla kanun yararina temyiz yoluna basvurulmakla, dosya incelendi geregi konusulup
disinuldu:

YARGITAY KARARI

Dava: davalinin oturdugu apartmanin kagak réle sigortasinin yildinm diismesi sonrasinda hasar
gbérmesi nedeniyle olusan zararla, mihir bozma adi altinda kendisinden tahsil edilen toplam
323,00 TL'nin tarafina 6denmesi talebi Uizerine, tlketici hakem heyeti tarafindan 295 TL kacak
réle sigorta bedeli ile 28 TL mihir bozma bedelinin tiketiciye 6denmesine ydnelik kararin iptali
istemine iligskindir.

Mahkemece, davanin kabulii ile Tiketici Sorunlari ilce Hakem Heyeti Baskanhig’nin kararinin
iptaline kesin olarak karar verilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 21.11.2019 tarih ve 2019/100112 sayili yazisi ile; 6502 sayil
Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 70. maddesinin 6. fikrasi ile 2018 yilina ait Avukat-
Ik Asgari Ucret Tarifesinin 12. maddesinin 1. fikrasi dikkate alindiginda, davali tiiketici aleyhine
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin liclinci kisminda bulunan nisbi tarifeye gére 38,76 TL vekalet
Ucretine hilkmedilmesi gerekirken uyusmazlik bedeli kadar vekalet Ucretine karar verilmesinin
usul ve yasaya aykiri oldugunu ileri stirerek HMK’nun 363/1. maddesi uyarinca kanun yararina
bozma isteminde bulunmustur.

*Ticaret Mifettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
*Ticaret Mufettisi, 0.danaci2@gtb.gov.tr



GUMRUK  TICARET
D ERG I S I

6502 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un 70. maddesinin 6. fikrasinda “TUketici
hakem heyetlerinin tiketici lehine verdigi kararlara karsi agilan itiraz davalarinda, kararin iptali
durumunda tiketici aleyhine, avukatlik asgari ticret tarifesine gére nisbi tarife zerinden vekalet
Ucretine hiikmedilir.” dizenlemesi mevcuttur. Yine 30.12.2017 tarihli 30286 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin 12. maddesinin birinci fikrasinda “Tiiketici
hakem heyetlerinin tiketici lehine verdigi kararlara karsi agilan itiraz davalarinda, kararin iptali
durumunda tlketici aleyhine, avukatlik asgari

gy

Ucret tarifesine goére nisbi tarife Uzerinden vekalet Ucretine hikmedilecegi
ci fikrasinda ise “Tarifenin ikinci kisminin ikinci bdlimunde g&sterilen hukuki yardimlarin konu-
su para veya para ile degerlendirilebiliyor ise avukatlik tcreti, davanin gérildigi mahkeme igin
Tarifenin ikinci kisminda belirtilen maktu Ucretlerin altinda kalmamak kaydiyla (7 nci maddenin
ikinci fikrasi, 9 uncu maddenin birinci fikrasinin son cimlesi ile 10 uncu maddenin Ugtncl
fikrasli ile 12 nci maddenin birinci fikrasi, 16 nci maddenin ikinci fikrasi hikimleri sakll kalmak
belirtilmistir.

13. maddenin birin-

kaydiyla) Tarifenin G¢lncl kismina gére belirlenecegi

Bu dizenlemeler dikkate alindiginda, mahkemece davali tiketici aleyhine 38,76 TL vekalet Uic-
retine hikmedilmesi gerekirken uyusmazligin bedeli olan 323 TL vekalet Ucretine hikmedilmesi
usul ve yasaya aykiri oldugundan, aciklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bassavciigrnin
kanun yararina bozma isteminin kabulU gerekmigtir.

SONUG

Yukarida aciklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin kanun yararina temyiz ta-
lebinin kabull ile Gan Asliye (Tuketici) Hukuk Mahkemesi’nin 2017/477 E - 2018/259 K sayili
22.05.2018 tarihli kararinin 6100 sayili HMK’nun 363/2. Maddesi uyarinca sonuca etkili olma-
mak Uzere kanun yararina BOZULMASINA ve geregi yapilmak Uzere kararin érnegi ile dosyanin
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’'na gonderilmesine, 21/01/2020 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.
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T.C.
DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI KURULU

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI*

Esas No :2018/1187

Karar No :2019/474

Temyiz Eden (Davali)

Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili :

iSTEMIN KONUSU : Vergi Mahkemesinin, .... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin temyizen in-
celenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci adina tescilli 13/03/2007 tarih ve ... sayili serbest dolasima giris beyan-
namesi kapsaminda ithal edilen esyanin, mahrecine iade edilmesi nedeniyle esyanin ithali sirasinda
6denen gumrik vergisinin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair karara vaki itirazin red-
dine dair iglemin iptali istemiyle dava agilmistir.

Mahkemenin ilk kararinin 6zeti: ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinda asagi-
daki hukuksal nedenler ve gerekceye yer verilmistir:

Olayda, iade basvurusu esyanin fiziki muayenesi yapiimadigindan bahisle reddedilmistir. Oysa, da-
vaci 4458 sayill Giimriik Kanunu ve 2 seri nolu Mahrece iade baslikli Giimrilk Genel Tebligi uyarinca
kendisine ylklenen édevleri usulline uygun olarak yerine getirmis olup esyanin fiziki muayenesinin
yapllip yapilmamasi idarenin takdirinde ve gdrevli memurun sorumlulugunda oldugundan, usuliine
uygun olarak yapilan basvurunun reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglemi iptal etmistir.

Daire kararinin 6zeti: Davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesinin,
11/02/2015 tarih ve E:2011/5021, K:2015/644 sayili kararinda asagidaki hukuksal nedenler ve ge-
rekceye yer verilmigtir:

Uyusmazlikta vergilerin iadesi istemiyle yapilan basvurunun vergilerin teblig edildigi 13/03/2007
tarihinden itibaren Kanunun 213. maddesinde éngérilen bir yillik slire gectikten sonra 08/04/2008
tarihinde idare kayitlarina gecen dilekgeyle yapildiginin anlasiimasi karsisinda basvurunun reddi yo-
lunda tesis edilen islemde hukuka aykirlik bulunmadigindan aksi yolda verilen mahkeme kararinda
isabet gorilmedigi gerekgesiyle karar bozulmustur.




Daire, davacinin karar diizeltme istemini 28/01/2016 tarih ve E:2015/3563, K:2016/1281 sayil ka-
raryla reddetmistir.

Israr kararinin ézeti: Mahkeme, ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle ilk kararinda israr etmistir.

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Vergilerin iadesi istemiyle yapilan bagvurunun stiresinde olmadigin-
dan bahisle davanin reddi gerektigi ileri strllmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”’NIN DUSUNCESI: Temyizen incelenen israr kararinin, Danistay Ye-
dinci Dairesinin 11/02/2015 tarih ve E:2011/5021, K:2015/644 sayili kararinda yer alan hukuksal
nedenler ve gerekge uyarinca bozulmasi gerektigi distiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérisuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Davaci adina tescilli 13/03/2007 tarih ve ... sayill serbest dolasima giris beyannamesine iliskin ver-
giler ayni tarihte ilgilisine teblig edilerek ithalat islemleri tamamlanmistir.

Akabinde ithal edilen esyanin bir kisminin sézlesmede 6ngorilen niteliklerine uygun olmadigindan
bahisle 02/05/2007 tarih ve ... sayili ihracat beyannamesi kapsaminda geri gonderilmesini mite-
akiben 08/04/2008 tarihinde idare kayitlarina gecen dilekgeyle vergilerin geri verilmesi talebinde
bulunuldugu anlasiimistir.

ILGILi MEVZUAT:

4458 sayill Gimrik Kanununun 197. maddesinin 1. fikrasinda, gimrik vergilerinin, tahakkukundan
hemen sonra beyanname veya beyanname yerine gecgen belge Uzerinde yikimliye teblig edilecegi;
3. fikrasinda yUkUmli tarafindan giimrik beyannamesinde gdsterilen vergi tutar ile gimrik idare-
since hesaplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, gimrik idarelerinin esyay! teslim etmesinin
gUmrik vergilerinin yikimluye tebligi yerine gegecegi 6ngdrilmustar.

Ayni Kanunun 213. maddesinin 1. fikrasinda, beyannamenin tescili tarihi itibariyla, kusurlu veya
ithallerine esas teskil eden sdzlesme hikimlerine aykiri olduklarindan babhisle, ithalat¢i tarafindan
kabul edilmeyen esyaya iliskin ithalat vergilerinin geri verilecegi veya kaldinlacags; 4. fikrasinda ise,
bu madde uyarinca geri verilecek veya kaldirilacak glimriik vergileri i¢in vergilerin yikimlUye tebligi
tarihinden itibaren bir yil icerisinde gimrUk idaresine miracaat edilmesi gerektigi dizenlemesine yer
verildigi belirtilmistir.




HUKUKi DEGERLENDIRME:

Adil yargilanma hakki Anayasa’nin 36. maddesi ile Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 6. mad-
desinde guivence altina alinmistir. Hukukun Usttnligine bagh demokratik toplumun temel de-
gerlerini yansitan ve yargilama surecine ydnelik usule iliskin glivenceler iceren “Adil yargilanma
hakkinin” bir unsurunu hakkaniyete uygun yargilama hakki olusturmaktadir.

Adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasinin ileri strtildigd durumlarda inceleme, basvuru
konusu yargilamanin bir bitliin olarak adil olup olmadiginin degerlendiriimesine yoneliktir. (AYM,
Yiksel Hancer, B.N0:2013/2116, 23/1/2014, §19) Bu baglamda, Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi (AIHM) bir yargilamanin adil olup olmadigini degerlendirirken, usule aykiriliklarin yargila-
manin ileri asamalarinda giderilip giderilmedigini incelemektedir. (AIHM, Miailhe/Fransa (No:2),
B.N0:18978/91, 26/9/1996, §§45-46) “Adillik” sartinin, 6. maddenin tim diger unsurlarindan
temel farki, yargilamayi bir btlin olarak kapsamasi ve kisinin “adil” yargilanip yargilanmadigina
iliskin meseleyi sadece belirli bir hadise veya usul ihlali agisindan degil tim asamalara iligkin
kumdlatif bir analizle ele almasidir. Bunun bir sonucu olarak bir asamadaki kusur sonraki bir
asamada telafi edilebilir. (AiHM, Monnell ve Morris / Birlesik Krallik, B.N0:9562181, 9818182,
2/3/1987, §§55-70)

“Hakkaniyet uygun yargilanma”nin temel unsurlari, yargilamanin “gelismeli” olmasi ve ta-
raflar arasinda “silahlarin esitligi”nin saglanmasidir. (Rowe ve Davis/Birlesik Krallik [BD], B.
No:28901/95, 16/2/2000, § 60; Ruiz-Mateos/ispanya [GK], B. No: 12952/87, 23/6/1993, § 63)

Genel anlamda hakkaniyete uygun bir yargilamanin yurittlebilmesi, silahlarin esitligi ilkesi isi-
ginda taraflarin usule iliskin haklar bakimindan ayni kosullara tabi tutulmasini ve taraflardan
birinin digerine gdre daha zayif bir duruma disirilmeksizin iddia ve savunmalarini makul bir
sekilde mahkeme 6niinde dile getirme firsatina sahip olmasini gerekli kilar. (AYM, Mustafa Ku-
pal, B. No: 2013/7727, 4/2/2016, §§ 50, 51, 52).

Silahlarin esitligi ilkesinin tamamlayicisi olan ¢elismeli yargilama ilkesi ise kural olarak bir da-
vada taraflara, gosterilen kanitlar ve sunulan gorusler hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlarla
ilgili gorus bildirebilme imkani vermektedir (AYM, Faik Gimds, B. No: 2012/603, 20/2/2014, §
47; Benzer yondeki AIHM kararlari igin bkz. J.J./Hollanda, B. No: 21351/93, 27/3/1998, § 43;
Vermeulen/Belgika, B. No: 19075/91, 20/2/1996, § 33). Bu nedenle celismeli yargilama ilkesi,
taraflarin yargilamanin bitinine aktif olarak katilmasini gerektirmektedir. Bu anlamda mah-
kemece taraflarin dinlenilmemesi ve taraflara delillere karsi cikma imkani verilmemesi yargila-
ma faaliyetinin hakkaniyete aykiri hale gelmesine neden olabilecektir. (Benzer yéndeki AIHM
kararlari icin bkz. Ruiz—Mateos/ispanya [GK], B. No: 12952/87, 23/6/1993, § 63; Feldbrugge/
Hollanda, B. No: 8562/79, 29/05/1986, § 44). Yukarida da belirtildigi Uzere gelismeli yargilama
ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan iliskili olup bu iki ilke birbirini tamamlar niteliktedir. Zira
celismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi durumunda iddialarini savunabilmesi agisindan ta-
raflar arasindaki denge bozulacaktir. (AYM, Abdullah Ozen, B. No: 2013/4424, 6/3/2014, § 21).




Somut olayda davall idarece, davacinin esyanin ithali sirasinda 6denen gimrik vergisinin iadesi
istemiyle yaptigi basvuru, kendisine yiiklenen édevleri usuliine uygun olarak yerine getirmedigin-
den bahisle ve 4458 sayili Giimriik Kanunu ve 2 seri nolu Mahrece iade baslikli Giimriik Genel
Tebligi uyarinca reddedilmistir. Bu isleme karsi agilan davada vergi mahkemesi, davacinin kendisi-
ne yUklenen ddevleri usulline uygun olarak yerine getirdigi, basvurunun reddi yolunda tesis edilen
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle iglemi iptal etmistir. Vergi mahkemesinin ani-
lan karar vergilerin iadesi istemiyle yapilan basvurunun siresi igcerisinde yapiimadigindan bahisle
Dairece bozulmustur.

Bozma karar lizerine davaci tarafindan 14/05/2015 havale tarihli karar diizeltme dilekgesiyle Da-
irenin bozma gerekgesine iliskin olarak bir yillik stirenin vergilerin teblig tarihinden degil muaye-
ne tarihi olan 30/4/2007 tarihinden baslatiimasi gerektigi iddiasinin ileri strlldigi gérulmektedir.
Hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin sagladigi giivencelerden olan ¢elismeli yargilama ilkesine
uygun bir yargilama slrecinin gercgeklestirilebilmesi icin davacinin bu iddiasinin da Kurul tarafin-
dan yapilacak temyiz incelemesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

4458 sayili Kanun uyarinca iade istemlerinde bir yillik slirenin vergilerin ilgiliye teblig tarihinden iti-
baren baslatiimasi gerektiginden, serbest dolasima giris beyannamesinin diizenlendigi 13/03/2007
tarihinde ilgilisine teblig edilen vergilerin bir yillik kanuni stre gecirildikten sonra 08/04/2008 tari-
hinde yapilan istem Uzerine iadesine yasal olanak bulunmamaktadir.

Anilan bir yillik kanuni siirenin iade istemelerinin yapilabilmesi agisindan makul ve yeterli olmadigi
ileri strilemeyecegi gibi somut olayin kosullarinda gerek muayene tarihi olan 30/4/2007 tarihin-
den ve gerekse esyanin ihracat beyannamesi kapsaminda 02/05/2007 tarihinde geri génderilme-
sinden sonra kalan stirenin de s6z konusu iade talebinin yapilabilmesi agisindan yeterli ve makul
uzunlukta oldugu degerlendiriimektedir.

Danistay Yedinci Dairesinin 11/02/2015 tarih ve E:2011/5021, K:2015/644 sayili kararinin dayan-
dig1 ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1- Davalinin temyiz isteminin KABULUNE,

2- ... Vergi Mahkemesinin, ... tarih ve E:..., K:... sayili israr kararinin BOZULMASINA,

3- Yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikiim kurulmasina
gerek bulunmadigina,

2577 sayil Kanunun (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin icinde karar diizeltme
yolu acik olmak Uzere, 03/07/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.




YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi igin gozlem
slreci devam etmektedir.

Gumrik, ic ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapilmaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha once bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve génderme kurallari asagida aciklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrrlanan calismalarin ingilizce bashgi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizine bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmaldir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt boélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélim ve alt bélimlerin bashgi yazilir.

Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt bolimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1.,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buyuk yazilr.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil baslklari
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, bagliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilimaldir.

Sayfa numaralarn parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir  (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgulle, dort ve dortten
cok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uclu
gruplar halinde noktayla ayriimaldir. Denklemlere
verilecek sira numarasl parantez iginde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

aclkca gdsteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi icin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayr bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolumi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki o©rneklerde gOsterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihat
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Biytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$s.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yiinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.
Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik Ylkselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gdsterildigi gibi yapiimaldir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).

0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“GUmrlk ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve degerlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritilmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdénderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her tirlG
sorunuz igin info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”
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Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi
DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
G InE

Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Giimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de giimrik idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendiriimistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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Soz Veririz !!!

Coztim Ortagmiz Olarak Giivenilirlik ve Sayginlik
Temel Ilkeleri Dogrultusunda Her Zaman,

* Stirdiiriilebilir, Hesap Verebilir, Seffaf, Etik ve
Komiteler Tarafindan Yonetilen Sirket Kiiltiiriimiizle
Diiriist Bir Sorumluluk Anlayisima Sahip Olacagimiza,

* Mesleki Yeterlilikleri En Ust Diizeydeki Ekibimizle
Teknolojinin Tiim Imkanlarin1 Kullanarak Hizmet
Verecegimize,

* Miisterilerimizin Haklarin1 Koruyucu Tedbirler
Olusturacagimiza,

* Yasalara Uyarak Adil Rekabet Edecegimize
So6z Veriyoruz.

Itibar Saglamak, Giivenilir Olmak ve Tercih Edilmenin
En Onemli Unsurlarindan Birinin
“Mutlak Miisteri Memnuniyeti”

Oldugunu Biliyoruz.
UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI =
o

www.ugm.com.tr
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