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Seferihisar Mevcut Bisiklet Guzergahlarinin CBS Ortaminda S$ehrin
Direngliligi Yoniinden Yavasg Sehir Kriterlerine Gore
Degerlendirilmesi

Ozsen CORUMLUOGLU™ ve Caglayan Safak KAZMA?
Oz

Yavas Sehir kavrami, énceleri italya’da yavas yeme hareketi seklinde ortaya ¢cikmis, zaman
icerisinde geliserek Yavas Sehir yasam tarzina donismis ve dinyanin pek c¢ok farkh
yoresinde yanki bulmus bir sehircilik yaklagimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gundmiiz
sehirlerindeki hizli yasam tarzina alternatif, insan ve etkilesim icerisinde oldugu cevre
acisindan daha surdurulebilir bir yagsam ve buna uygun sehirsel yapilanmayi onceleyen bir
hareket olarak benimsenmektedir. Zaman igerisinde kurumsallagsan yavas sehir yaklagimi,
merkezi italya Orvieto kenti olan diinya ¢apinda bir harekete déniismiistiir. Bu harekete
katilmak isteyen sehirlerden de bazi kriterleri saglamalari istenmektedir.

Toplamda 72 maddeden olusan bu Yavas Sehir olma kriterlerinden bir kismi, sehri daha
sakin hale getirmek icin gerek turistler gerekse de sehir halki tarafindan bisiklet kullanimini
onceleyen sartlardir. Keza, bu sartlarin yerine getiriimesiyle sehir; daha yasanabilir, daha
konforlu ve 6zelikle de dogal gevrenin korunmasi agisindan surdurulebilir hale gelmektedir.
Diger taraftan sehirde bisiklet kullanimini yayginlastirmayi amaclayan bu kriterler sayesinde,
Ozellikle ulagim agisindan, teknolojiyi dislamadan, fakat zararlarini minimize edecek cazip bir
alternatif ¢6zim de olusturulabilmektedir. Bunun da sehri daha dayanikh ve direngli kildigi
gorilmektedir. Butin bunlar asiginda 6ncelikli olarak bisiklet kullanimina yénelik sehrin
mevcut durum analizinin ve nelerin yapilmasi gerektiginin ortaya konmasi onemlidir. Bu
konuda gergeklestirilen iyilestirmeler, 0Ozellikle doJasever, cevreci ve yavas yasami
onceleyen turist gruplari igin de sehri ¢ok daha cekici hale getirmektedir. Bu sayede, sehrin
dogali korunurken, ekonomik, kiltirel ve sosyolojik acgidan kalkinmasina da katkida
bulunulabilmektedir.

Bu calismada, Seferihisar i¢in planlanmis mevcut bisiklet yollarinin Yavas Sehir kriterlerine
gbre CBS ortaminda analizleri gergeklestiriimistir. Bu analizler ve sonuglari ile aslinda, sehrin
dogal cevre acisindan ne kadar surdurdlebilir oldugu ve cevresel direnclilii de ortaya
konmaktadir. Bu baglamda Seferihisar mevcut bisiklet yollarinin glizergah konforu agisindan
yesil alanlara yakinlidi, su kitlelerine yakinligi, aydinlatma, kentsel donatilara yakinligi, kamu
kurumlarina yakinhgi gibi analizler CBS ortaminda gercgeklestiriimis ve mevcut durumun
sonuclari paylasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Yavas Sehir, Bisiklet glizergahi, Direnclilik, CBS
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Evaluation of Current Bike Roads of Seferihisar According to Slow
City Criteria for City Resilience in GIS Environment

ABSTRACT

Cittaslow approach first has been seen in Italy after a slowfood movement emerged against
fastfood habit in our modern cities to prevent our citizens and environments from an
unhealthy life style. The slow city approach has turned into a worldwide movement over time
and then become an organization with the center of which is the city of Orvieto, Italy. Cities
who want to join this movement have also been asked to comply with some criteria.

Some of the criteria for being a slow city which it has totally 72 are about criteria prioritizing
the use of bicycle by tourist and residents of the Cittaslow. So, this will make the city more
livable, push it to increase its comfort level, and then make it sustainable, especially in terms
of preserving the natural environment, it also becomes more resilient. Thus, an attractive
alternative will be created that does not exclude technology, especially in terms of
transportation, but will minimize its side and destructive effects. This will make the city more
resilience and makes it more durable. In all of these, the city's current situation in terms of
bicycle use and further what should be done should be revealed. With the improvements, the
city can become attractive, especially for groups of tourists who like nature, be in
environment and slow life. In this way, while the nature of the city is preserved, it will
contribute the city's economic, cultural and sociologic development.

In this study, the existing bicycle routes in Seferihisar were analyzed against the cittaslow
criteria in a GIS environment. With these analyzes and their results, the sustainability of the
city in terms of its natural environment and its environmental resilience are also revealed. In
this context, analyzes such as the proximity of the existing bicycle roads to green areas,
proximity to water masses, lighting, proximity to urban facilities, and proximity to public
institutions were carried out in the GIS environment and the results from this study are
shared in the paper.

Keywords : Cittaslow, Bicycle Routes, Resilience, GIS
1. GIRIS

Gectigimiz yuzyihn son c¢eyredi ve bu yuzyillin baginda, gelismis ve gelismekte olan
ulkelerdeki nufusun buyuk bir cogunlugu kirsaldan kentsel alanlara gog ettigi icin bu tlkelerin
nufuslari sehirlerde yogunlasmaya baslamistir. Bu artis hiz kesmeden devam etmekte ve
yavaglayacak gibi de go6ziukmemektedir. NuUfus goé¢inin bu baskisindan kentleri
koruyabilmek ve yasanilabilirlik seviyelerini surdurulebilir kilabilmek, sehirlerde etkin yonetim-
bilisim sistemleri desteginde etkin alternatif ¢ézimler olusturabilmekle mimkin olacaktir.
Oyle ki, artan sehir niifusunun dogal alanlar (izerinde olusturdugu baski ve neticede hizl bir
bicimde bu alanlarin yok edilmesi kentlerin surdurulebilirlik planlamalarini ciddi derecede
tehlikeye sokmaktadir. CBS, surdlrulebilir kent yonetimi konusunda; altyapidan Ustyapiya,
planlamadan sagliga, guvenlikten ulasima, egitimden turizme kisaca kentlerin yénetiminde
surdurdlebilir planlamanin ihtiyac duyuldugu hemen hemen her alanda yukarida sayilan
faydalari saglayan vazgecilemez ve yegane konum tabanl bir bilgi sistemi olarak diinya
glindemine girmis bulunmaktadir. Yarinin sehirleri, 6zellikle CBS gibi ¢agdas, etkin ve anlik
sorgulamalara olanak saglayan sayisal bir taban tzerinden ydnetilebilir kilnmadiklari sirece
surdurdlebilir ve yasanabilir kentler olamayacaklardir.
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Kent sistemleri son derece girift, karmasik asiri (hiper) kriterli yapilar olduklarindan tam
olarak modellenebilecekleri de tahmin edilememektedir (Li & Yeh, 2001). Karmasik
sistemlerin gevreye etkileri; verdikleri tahribatin ¢6ziimlenemedigi oranda yuksek olmaktadir.
Kent gelisiminin neden oldugu ¢evreye verilen bu tahribatin boyutlarinin farkina varilmasi ile
gunumuz kentleri; surdurdlebilir cozimler Ureterek, gerek buginki ve gerekse de gelecekteki
kentsel yasam standardinin yikseltimesi gerektigini anlamaya baslamalariyla birlikte,
kentsel donusum ve degisime gitmeyi gindemlerine almaya baglamiglardir. Bu tip arayislar,
mevcut sehir sistemleri korunurken gelisimi de engellemeden surdurulebilirlik cercevesinde
kalan ¢6zUmlerin ortaya kondugu degisik yaklagsim ve kavramlarin ortaya ¢ikmasina da
neden olmustur. Bunlardan biri de literatirde “Resilience” olarak gecen Turkceye de
“‘dayanikhlik” veya “direnclilik” olarak cevrilen kavramidir. Bir digeri ise, “Slow City” veya
“Slow City Movement” olarak literatiirde yer alan ve Turkceye de “Yavas Sehir” veya “Yavas
Sehir Hareketi” olarak gevrilen kentsel yagsam tarzidir. Bu hareket, birlige katilan sehirler icin
uymalari gereken pek cok kriter ortaya koymustur. Bu kriterlerden bazilari da sehrin
surdurdlebilir dogal yapisi acgisindan 6nem arz eden ve sehirde bisiklet kullanimini
Onceleyen, bir bakima da dizenleyen kriterleri icermektedir.

Turkce de “Direnclilik” olarak ifade edilen “Resilience” kavramsal olarak Afet Risk Azaltma
Uluslararasi Ofisi (UNISDR) Hyogo Eylem Plani sonug raporunda (2007), “tehlikelere maruz
kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma ve
onarma dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme,
sogurma, uyum gelistrme ve iyilesme becerisi” olarak tanimlanmaktadir. Onceki
paragraflarda aciklananlar i1siginda ginimiz sehirlerinin iginde bulundudu durumun, bu
paragrafin basinda gecen ve Direncliik taniminda yer alan “tehlikelere maruz kalmis
sistemler” ifadesi g6z 6nlne alindiginda, yavas sehir kriterleri arasinda yer alan ve sehrin
mevcut dogaliginin bozulmasinin karsisinda duracak bir ¢dézim olarak gorilen bisiklet
kullanimini 6énceleyen ve bu kullanimi artirici 6zelliklere sahip bisiklet glizergah ve yollarinin
olusturulmasini éneren kriterlerin saglanmasi; sehirsel gelisim suregleri icerisinde dogal
olarak sehirlerin igerisinde Uretilmeyip digsarisindan gelen ve yasanilan yuzyilin teknolojik bir
baskisi olarak ortaya cikan, sehirde fosil yakitla ¢alisan motorlu tasit kullanimina karsi bir
direng ve alternatif bir ¢c6ziim olusturacaktir. Kisacasi, sehrin mevcuttaki dogal, gurultisiz ve
temiz cevre 6zelliginin korumasi agisindan sehrin diren¢ ve dayaniklihdina pozitif bir katki
olusacaktir. Bu sayede (sehrin direngliligi agisindan), sehrin karsi karsiya kaldigi tehlikelerin
etkilerine zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme
becerisi gostermesine de olanak saglanacaktir. Bu da, sehrin kalkinmasina engel
olusturmadan surdurulebilir bir tabana oturtulmasina olanak verecektir.

Sirdurulebilir kalkinma kapsaminda ifade edilen; biyolojik ¢esitlilik kaybinin ve ¢dllesmenin
onlenmesi, iklim degisikligi ile micadele edilmesi ve uyum saglanmasi, dogal kaynaklarin
surdurdlebilir kullaniimasi, gelir dagilimini dizelterek ve istihdam yaratarak yoksullukla
micadele edilmesi, egitim ve sadlik hizmetlerinin kalitesinin ylkseltiimesi ve bunlara erisimin
artinlmasi, temiz suya, guvenli enerji kaynaklarina ve gidaya erigsimin artirilmasi gibi konular,
direnglilik ve sUrdurulebilirlik agisindan da gelecegdin kentlerini yapisal olarak sekillendirecek
ve kentlerindeki yasam tarzini da dogrudan etkileyecek konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kalkinma Bakanlidi, 2012). Gunumuz kentlerinde hizli yasamin genel yasam tarzi halini
aldigi bu gunlerde kentlerdeki gunluk hayatin daha surduralebilir kilnmasi ve kentleri direngli
kilmak icin, Yavas Sehir anlayisinin getirdigi kentsel yasam kriterleri ile yukarida belirtilen
kentsel surdurilebilir kalkinma ve direngliligin amaclari birlikte degerlendirildiginde, yavas
sehir hareketi kapsaminda gerceklestiriimesi gereken kriterlerin; kticik kentlerin strdirilebilir
kalkinmasina yardimci olma ve ayrica bu tur kentleri direncli kilma noktasinda ciddi katkilar
saglama potansiyeline sahip oldugu goérulebilmektedir. Kazma’nin (2017, s. 82) tezinde de
belirtildigi gibi, yavas sehirlerin gerek surdurulebilirliginin saglanmasi, gerekse de bu kentlerin



Seferihisar Mevcut Bisiklet Glizergahlarinin CBS Ortaminda $ehrin Direngliligi Yoninden Yavas Sehir Kriterlerine Gore
Degerlendirilmesi
Evaluation of Current Bike Roads of Seferihisar According to Slow City Criteria for City Resilience in GIS Environment

sahip oldugu degerler ile dogdal gevrelerinin yok edilmesine engel olunarak direngli kilinmasi
icin etkin bir yonetim destek sistemine duyulan gereksinim aciktir. Bu baglamada, CBS gibi
konum tabanli bir bilgi sisteminin, bu tir bir kent yénetim sistemine entegre edilmesi son
derece 6nemli olup, CBS ortaminda gergeklestirilecek durum analizlerinde, karar vermeye
yonelik c¢ok kriterli degerlendirmelerde, gelecek perspektiyle yapilacak planlamalarin
tasarimindan uygulanmasina ve hatta sonrasina kadar ki pek ¢cok asamanin daha dogru bir
bicimde uygulanmasinda, bunun da oOtesinde stratejik olarak, bu yerlesim yerlerindeki
kalkinmanin surdurulebilir kihnmasinda ve sehrin direncliligine katki saglamada da etkin bir
role sahip olacagi disundlmektedir.

Bu c¢alismada, Turkiye’nin ilk yavas sehir bassehri olan Seferihisar 6érneginde, yavas sehir
yaklagsimindaki yavas sehir kriterleri kapsaminda yer alan bisiklet yollari kriterlerine gére
sehrin mevcut durumunu ortaya koymak i¢in, CBS’nin sundugu olanaklardan faydalanilarak
bir dizi konumsal analiz gergeklestiriimis ve bu analizlerin sonuglari paylagilarak yoérenin,
mevcut bisiklet yol ve guzergahlari baglaminda cevresel sirdurtlebilirlik ve direnglilik
acisindan degerlendiriimesine ¢alisiimistir.  Bu nedenle c¢alisma, CBS ortaminda
gerceklestirilen yavas sehir kriter analizlerinden sadece bisiklet yollari ile alakali olanlari
icerecek sekilde kisith tutulmustur.

1.1 Surduralebilirlik, Dayaniklilik ve/veya Direnclilik

insanligin 20. yiizyilda endistriyel ve teknolojik agidan geldigi nokta her ne kadar bas
donduriict ve bir o kadar da carpici olsa dahi, vahsice kaynak kullanimi nedeniyle artan
isletme maliyetleri ve bunun neticesinde de 70’lerde yasanan ekonomik sorunlar, isletmelerin
surdarulebilirliginin sorgulanmasini gundeme getirmis ve bu durum ayni zamanda yasanan
ekolojik sorunlarin da farkina varilmasina ve dikkate alinmasina vesile olmustur. Boylece, en
bilinen sekli ile bugunin gereksinimlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerini tehlikeye
atmadan karsilanmasi esasina dayanan kalkinma sekli olarak tanimlanan surdurdlebilirlik;
1980’lerden sonra ekolojik yonu ile de irdelenen bir kavram haline gelmistir (IIED,1987).

20. ve 21. ylzyll toplumlari umursamaz bir sekilde Urettiklerinden cok daha fazlasini
tuketiyor, dogal kaynaklarini agindiriyor ve kirletiyor olsalar da, dinya, birbiriyle etkilesim
halinde sonsuz sayida unsurdan olusmus bir sistem olarak disundldiginde, surdurtlebilirlik
kavrami esasta; diinyanin geneline ait olan butin dogal kaynaklarin gelecek kusaklara da
aktarilabilmesi icin gelismenin yan etkilerinin kontrol altina alinmasi gerektigi fikrine
dayanmaktadir (Leanne Barron and Erin Gauntlett, 2002).

Ekonomik c¢ikmazlarin tetikledigi farkindalikla ayni distnceleri paylasanlarin bir araya
gelmesiyle olusan cevreci hareketler, surdirebilirlik kavraminin ¢ikis noktasini olusturmus ve
1987'de Brundtland Komisyonunun “Ortak Gelecegimiz” adli raporu ile insan etkisiyle dogal
cevreye verilen her tirll zarar da, kiresel bir problem olarak kabul edilmistir (IIED,1987). Bu
raporda, ekonomik gelisme, yasam kalitesi ve c¢evresel kalitenin korunmasina dayanan
ticayakli surdurdlebilir bir gelisime tarzinin, tim tlkelerin ve tim ulke vatandaslarinin uyum
saglamasi gereken bir sorumluk oldugu ortaya konmustur (lIED,1987). Bu nedenle,
glinimuizde yogun bir nifuz baskisina maruz kalan kentlerimizin ve bu akimin ters etkisiyle
yasam mucadelesi veren klcuk kentlerimizin surdurulebilir gelisiminin saglanmasi ve bu
gelisimin planlanmasi, ¢cagimizin en dnemli konularindan biri haline gelmigtir.

Yerlegsmeler, surdurtlebilirlik ilkesi cergevesinde gelecek nesillerin yasam alanlarini
planlarken, onlar i¢in de; yeterli temiz hava, su, toprak ve enerji bulunmasini garantilemek
durumundadirlar. Bu nedenle, herhangi bir sehrin gelisimini sdrdurilebilir kilacak sekilde
gerceklestirilen planlama ve tasarim c¢alismalari ile sehirlerin surdurdlebilirligi yéninde
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belirlenen yonetim politikalari ve bu politikalarin yansimasi olarak alinan kararlar, gun
gectikce ¢ok daha 6nemli hale gelmektedir. BOyle bir planlama anlayiginin ortaya cikardigi
yansimalardan biri de 6rnegin, ekosistem duyarli planlama yaklasimi olarak karsimiza ¢ikar.
Ekosistem duyarli planlama yaklagimlarinin odak noktasini ise, herhangi bir yerdeki mevcut
ekosistemin surdurdlur kilinmasinin  yani sira insan yasam kalitesindeki artigin da
surdurdlebilir kiinmasi olusturur (MA, Ecosystem and Human Wellbeing, 2005; Ndubisi,
2005). Ekosistemin surdurilebilirligini esas alan planlama yaklagimlarinin; mevcut
ekosistemlerin surdurdlebilirligini saglayacak sekilde belirledigi kaynak saglayici, duzenleyici,
kiltdrel ve destekleyici islevlere uygun bir yerlesim planlamasi ile insan yasam kalitesini
arttinrken, c¢agdas gereksinimleri de kargilayacak yonetim politikalarini igcermesi
gerekmektedir (MA, 2005). Boyle bir planlama yaklagiminin kentsel yansimasi ise, kentsel
surdurulebilir gelismeyi esas alirken kentsel surdurtlebilir-ekosistem hedefini odaklayan bir
planlama yaklagsimi olmaktadir.

Benzer sekilde dayaniklilik da, bir kanadiyla, mevcut ekosistemlerin surdurulebilirligi
konusunu esas alan diger bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Holling, 1973; Folke,
2006). Kavram literatlrde, farkh arastirma konularinda yaygin bir sekilde geg¢se de,
surdurulebilir gelismeyi amaglayan galismalarda da gin gegtikce daha fazla kullaniimaya
baslanmistir (Folke, 2006). Hatta, kentsel calismalarin bazilarinda da, kentsel dayanikhlik
tanimiyla karsilagilabilmektedir (Carmin, Nadkarni, & Rhie, 2012; Leichenko, 2011).

Dayaniklilk; degisimleri, riskleri ve surprizleri énleme veya bu tlr belirsizliklere ayak
uydurarak sistemin surdurilebilirliginin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (Holling, 1973;
Folke, 2006). Kentsel dayanikhlik ise, kentlerin sosyal, ekonomik, ekolojik ve yapili gevreleri
ile cok karmagik sistemler olmalarina ragmen, mevcut kirilganliklariyla birlikte bu karmasik
sistemlerin de, degisimlere ve belirsizliklere karsi dayanikli olabilmeleri anlamini tagsir
(Meerow vd. 2016). Yukarida belirtilen uluslararasi raporlarda gecen vurgular Uzerinde
dizayn edilen boyle bir gagdas kentlesme olgusu ulagilacak hedef olarak belirlendiginde,
kentsel dayanikhlik konusunun, surdurilebilir gelisme acisindan buyuk bir 6neme sahip ve
vazgecilemez oldugu gorilecektir. Bu durumda, kentsel planlama ve tasarim ¢aligsmalarinda
dayanikli kent yaklasiminin benimsenmesi yasadigimiz ¢agin bir gereklili§i olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

Dayanikllik bir sistem olarak tanimlandigi i¢in, degisimleri, riskleri, belirsizlikleri tespit ederek
bunlari gerek minimize edecek gerekse de dnleyecek tedbirlerin alinmasi da olmazsa olmaz
gereklilik halini almaktadir. Bu noktada da, ilk yapilmasi gerekenler ise, gerekli tanimlamalari
yaparak ¢O0zUm dretmeye ve sistemi yOnetmeye yonelik gerekli araglarin gelistirilip
Uretilmesidir.

Kent birgok unsurun bir araya gelmesinden olusan bir batin oldugu icin kentsel dayaniklilik
da batincul olarak ele alinmalidir. Bu nedenle, gerek sosyal dayaniklilik, gerek ekolojik
dayaniklilik ve gerekse de afetlere kargi dayaniklilik konularinin timtne birbiriyle etkilesimde
olan bir bitinin parcalari olarak yaklasilmali ve degerlendirmeler bu bakis agisiyla
gerceklestiriimelidir ki, olusabilecek muhtemel kirilganliklarin énine gecilip kentsel
dayanikhlik da surdurulebilir kilinabilsin. Kentsel dayanikliigin gerceklestirilebilmesi ve
surdurulebilirligi icin sosyo-ekolojik iligki aglarinin canlandiriimasi (6rnegdin bisiklet sever turist
gruplarina ulagilarak tercihlerinin yonlendiriimesi) ve ekolojik yapilasmanin saglanmasi igin
gerekli hedeflerin belirlenerek, bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin sosyal, ekonomik ve
ekolojik politikalar gelistiriimesi, ardindan da bu politikalari gerceklestirebilecek planlama
yontem ve araglarinin tespit edilmesi dnemlidir (Altun, 2011).

Surdurdlebilir ve ekolojik kentsel gelisim kapsaminda géz 6niinde bulundurulabilecek olan ve
yavas sehir yaklagiminda da yer bulan bisiklet kullanimi ile bisiklet yol ve gluzergahlarinin
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olusturulmasi ve iyilestiriimesi gibi konular; kentsel dayanikhligin arttiriimasi i¢in geligtirilecek
ekolojik olarak surdurilebilir kentsel gelisim planlari ve tasarim stratejilerinde kullanilabilecek
yontem ve araclar arasinda degerlendirilebilirler.

Bu calismada kentsel dayanikliik ¢ézimlemeleri kapsaminda, Seferihisar o6rnegdinde
gerceklestirilen yavas sehir uygulamalari bir firsat olarak degerlendiriimis ve gerek bdlgedeki
ekosistemin surdurulebilirligi agisindan gerekse de bu noktada kentsel dayanikliliga verecegi
katkidan dolayi, bolge ve sehirdeki bisiklet kullaniminin (gerek turist cekerek gerekse de
yerel halkin kullaniminin) yayginlastirimasi hedeflenerek, halihazirda var olan bisiklet
guzergahlarinin mevcut durumlari; konum tabanl (Geospatial) teknolojiler yardimiyla analiz
edilip, iyilestiriimeleri adina mevcudun nerede durdugu ortaya konmaya ve vurgulanmaya
cahisiimistir.

2. YAVAS SEHIR KAVRAM VE YAKLASIMI

insanoglunun son bir yiizyll igerisinde gerceklestirdigi evrimsel dénisim daha onceki
donemler ile karsilastirildiginda, bu ylzyillin en hizh ylzyll oldugu ifade edilmektedir.
Toplumlarin yasamlarina yon veren icatlarin bulunmasiyla insan hayatindaki “zaman”
kavrami hi¢ olmadigi kadar degerlenmis ve buna paralel olarak da insanoglunun hayatinda
“hiz”, daha once hi¢ karsilagilmayan bir 6neme sahip olmustur. Gelisen kentlerde hayitin
hizli akisi bir tarafa, kirsaldan kentsele gocin de hizla artmasi kentsel nifuzun da hizla
yikselmesine neden olmus ve bu durum da, kentsel ihtiyaglarin giderek artmasi ve
cesitlenmesi sonucunu dogurmustur. Daha 6nce de bahsedildigi gibi kirsaldan ketlere dogru
gerceklesen bu yogun nifuz akisi, kentin mevcut kaynaklari lzerinde ciddi bir baski
olusturmus ve beraberinde de vyanhs arazi kullanimini getirmistir. Boylece, arazi
kaynaklarinin tahrip edilmesine ve vyoksulluk basta olmak Uzere c¢ok c¢esitli sosyal
problemlerin yasanmasina zemin hazirlanmistir (FAO, 1976).

CIIasIow

Sekil 1. Yavas Sehir Logosu (Cittaslow, 2020)

Yavas sehir, endUstri devrimi ile birlikte belirgin hale gelen hiz kavramina karsi “Slow Food”
akimindan temel alinarak ortaya c¢ikarilmis olan ve yenilikci teknolojik gelismelerin glinden
gune ve surekli olarak artan yogun baskisi karsisinda; geleneklerin, kultirel mirasin, yerellik
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kavraminin ve sdrdurdlebilirligin - énemini savunan bir yavaslik hareketini ifade eder
(Cittaslow, 2020).

Yavaslik anlayigi, dunya genelinde olusan algiya gore, “hiz” kavramina karsit duruyor gibi
gbzikmektedir. Ancak, yavaslik; hiz kavraminin adimini atmadidi pek ¢ok alanda yasamin
normal akisi olarak anlasiimaktadir. Ginimuzde insanoglu, hiz kavrami adi altinda yapilmis
olan hatalarin gecte olsa farkina varabilmis ve bu felsefeyi, henliz bozulmayip tarihin tozlu
sayfalarinda yerini almamis olan gelenekler icin bir kurtarici ve bir ¢6zim yolu olarak
yorumlayip benimsemistir (Cittaslow, 2020).

Yavas sehir hareketi, sehirlerin hangi alanlarda 6nemli ve &zel olduklarinin ortaya
cikariimasini amaclayan ve bu o6zellikleri koruyabilmek adina stratejilerin gelistiriimesini
destekleyen bir akimdir. Sehre ait degerleri, mizigi, sanati ve dokuyu, bir uyum iginde,
yasayanlara ve ziyaretcilere zevk alabilecekleri bir hizda yansitmayi hedeflemektedir.
Geleneksel yemekleri, yerel zanaatlari ve sanatlari, sadece eskilerin hatirlayabilecegi
kavramlar olmaktan ¢ikararak gelecek nesiller ve ziyaretgilerle paylasmayl amagclayan bir
harekettir. Gegmisten gelen degerlerin korumasi ve gelecede yansitmalari hedeflenirken,
ayni zamanda bu degdisim, insana zararli olmayan temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tesvik ederek de yapilabilmektedir (Cittaslow, 2020). Bu yaklasimlardaki esas
amag, iyi gida, surdurulebilir ekonomi, sadlikl ¢gevre ve toplu yasam ritimlerine bagli kalarak
saglam ve canl bir gelisim saglamaktir. Alinda bu yonleriyle yaklasim, sehirlerin gelecek
nesiller adina surdirdlebilir kilinmasina da ciddi katkilar saglamaktadir (Kazma, 2017).
Yavas sehir yaklasiminda, sehrin dogalini olusturan ve yukarida sayilan geleneksel
degerlerin korunmasi ne kadar énemli ise, mevcuttaki dogal sehir sisteminin disindan gelen
baski ve soklara karsi, sehrin direncini artirmak ve bu dogalligi strdurdlebilir kiimak da yavas
sehir srecinin strdarulebilirligi agisindan o kadar énemli olacaktir.

2.1. Yavas Sehir Hareketi ve Yavas Sehir Aglan

Yavas Sehir hareketi resmi olarak, 1999 yilinda italya’da “Slow Food” akiminin kurucusu
olan Carlo Petrini ve kurucu sehirler olan Bra, Chianti, Orvieto ve Positano kentlerinin
belediye bagkanlarinin “Yavas Kent (cittaslow)” sozlesmesini imzalamasiyla dogmustur.
italyanca Citta (sehir) ve ingilizce Slow (yavas/sakin) kelimelerinin birlestirimis hali olan
Cittaslow, “Yavas veya sakin sehir” anlamina gelmektedir (Cittaslow, 2020).

Yavas sehir hareketinin ana merkezi, italya Orvieto kentindedir. Yavas sehir olmak icin aday
olan sehirlerin de@erlendiriimesi de bu merkezde yapiimaktadir. Merkez, faaliyetlerin ulusal
cercevelerde de ilerletilebilmesi icin Ulusal Aglar kurmustur. Bu baglamda, bir Ulke icerisinde
3 adet kentin Uye olmasi durumunda bu kentler bir araya gelerek kendi iglerinde ulusal
adlarini olusturabilmektedir. Ulusal capta olusturulmus olan bu ag, birligin ana yonetim
organi olan Uluslararasi Koordinasyon Komitesini temsil etmektedir. Ayrica bu merkezle
birlikte calisan “Slow Food Editor” adli bir yayinevi ve bir de Gastronomik Bilimler Universitesi
(“University of Gastronomic Sciences”) kurulmustur (Eskicioglu, 2009).

Cittaslow, kendi toplumunun yasam Kkalitesini arttirmayi hedeflemis olan ve nlfusu
50.000’den fazla olmayan kentlerin bagvurabilecegi bir birliktir (Cittaslow, 2020). Uyelige
basvuran aday kentlerin, tim kaynaklarini ve yerel hammaddelerini koruyacagini, hazir
gidalara ve kiltirel standardizasyona karsi gelecedini taahhit eden kentler olmasi
gerekmektedir (Cittaslow, 2020).

Dlnya capinda kurulusundan itibaren hizla geligen Cittaslow aginda son gincel verilere
gore; Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cin, Kolombiya, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Ingiltere, Macaristan, Izlanda, Irlanda, ltalya, Japonya, Hollanda, Yeni
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Zelanda, Norveg, Poland, Portekiz, Rusya, Giiney Afrika, Giney Kore, ispanya, Isveg,
isvigre, Tayvan, Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve ABD olmak tizere 30 iilkeden 252
sehir bulunmaktadir (Cittaslow, 2020). Glnumuzde, Turkiye'den de bu harekete dahil olan
yavas sehir sayisi; 2019 yilinda ulusal aga katilan Kdycegiz ve Ahlat'la beraber, Akyaka,
Gokceada, Halfeti, Persembe, Savsat, Seferihisar, Tarakh, Uzundere, Vize, Yalvag,
Yenipazar, Egirdir, Gerze, Géynik ve Mudurnu sehirleri olmak Uzeri 17’ye ulasmistir
(Cittaslow Turkiye, 2020).

2.2. Turkiye’nin Yavas Sehir Bagkenti Seferihisar

Seferihisar'in Yavas Sehir galismalarina, 2009 yilinin yaz aylarinda Belediye Baskani Tung
Soyer tarafindan baslaniimis ve adayliga basvurulmustur (Cittaslow Tirkiye, 2020).
Seferihisar, yavas sehir kriterleri baglaminda bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; Cevre
politikalarinda %83.33, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair politikalarinda % 90,
misafirperverlik, farkindalik ve egitim icin yapilan planlar Gzerinden degerlendirildiginde, %
90, sosyal uyum politikalarinda, %70 ve ortakliklarla ilgili politikalarinda ise %100 oraninda
belirtilen sartlari kargiladigi gérilmus ve Turkiye'nin ilk yavas sehri olmaya hak kazanmigtir
(Aydogan, 2015). Boylece, adaylik slrecinde hazirlanmis olan sunum dosyalari ve
kararllklari ile Seferihisar, 29 Kasim 2009'da resmi olarak Cittaslow Birligine Uye olarak
kabul edilmis ve Turkiye’'nin Cittaslow Bagkenti olmustur (Cittaslow Turkiye, 2020).
Seferihisar'in, ilk yavas sehrimiz olmasi ve izmirin ilgesi olmasi, bu calismada 6rnek
uygulama alani olarak segilmesinde etkin olmus ve ¢alismadaki tim uygulamalar Seferihisar
orneginde yurutalmastar.

3. YAVAS SEHIR KRITERLERI

Kurulusundan itibaren kisa slirede diinya capinda kabul gorip hizla yayginlasan Yavas Sehir
akimi baglangicta 59 maddelik bir kriterler listesine sahipken, 2013 yilinda Uluslararasi Bilim
Komitesi tarafindan yapilan g¢alismalar neticesinde bu liste gincellenmis ve madde adeti
72’ye gikariimistir (Cittaslow, 2020). 72 maddeden olusan bu liste icerisinde; yemekten zevk
almak, geleneksel sofralari arttirmak ve esi benzeri olmayan yoéresel ve kaliteli olan gidalari
desteklemek gibi konularin yani sira, ayrica, kent tasarimi ve planlamasi, ¢evrenin
korunmasi, agaclar dikilerek daha fazla yesil alan olusturulmasi, bisiklet ve yaya yollarinin
dizenlenerek arttiriimasi, isikli panolarin kaldirilmasi, otomobillerde glvenlik icin kullanilan
alarm sistemlerinin yasaklanmasi, i1sik, gurilti ve hava Kirliligi yaratacak durumlarin
engellenmesi, surdurdlebilir alternatif enerjilerin kullaniimasi, toplu tagimalarin gelistiriimesi
ve yeni yapilacak olan yapilarda ¢evreye dost sirdirilebilir bir mimarinin benimsenmesi gibi
konular bulunmaktadir (Cittaslow, 2020).

Toplam 72 maddenin olusan yavas sehir kriterleri igerisinde ¢alismanin odaklandigi konu
olan bisiklet kullanimi ve bisiklet yollari ile ilgili olabilecedi duslnllen yavas sehir kriterleri
ise, agagidaki gibi siralanabilir (Cittaslow Turkiye, 2017);

Cevre politikalari ile ilgli kriterler;

e Hava kalitesinin yasa tarafindan belirlenen parametrelere uygunlugunun
belgelenmesi,
Su kalitesinin yasa tarafindan belirlenen paramterlere uygunlugunun belgelenmesi,
Gorsel ve gurdltd kirliliginin kontrol altina alinmasi ve azaltiimasi,
Kent aydinlatma sistemlerinin programlanmasi ve gereksiz 1sik kirliliginin azaltiimasi,
Biyogesitliligin korunmasi.
Altyapi politikalari ile ilgli kriterler;
Kamu binalarina bagh bisiklet yollarinin saglanmasi,
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e Mevcutta bulunan bisiklet vyollarinin ara¢ vyollari ile kilometre (zerinden
karsilastiriimasi,

o OtobUs, hizl tren gibi toplu tasima araglarinin aktarma merkezlerinde bisiklet park

yerlerin saglanmasi,

Kisisel tagit kullanimina alternatif olarak eko-ulagim planlanmasi,

Kent merkezlerindeki mallarin strdurualebilir bir bigimde dagitiminin saglanmasi.

Kentsel yasam kalitesi politikasi ile ilgli kriterler;

Kentin sdrdurdlebilir direncinin korunmasi igin planlamalar yapilmasi,

Kent igerisindeki kamusal binalarin, kent merkezlerinin ve kente ait degerlerin

iyilestirilesi ve degerinin arttiriimasi i¢in program ve projeler gelistiriimesi,

Kentsel yasanilabilirligin saglanmasi igin galismalarin yapiimasi,

Kentte bulunan marjinal alanlarin yeniden degerlendirilerek kullanima agilmasi,

Bilgi ve iletisim sektorlerindeki gelisimlerden yararlanilarak turistlerin ve vatandaslarin

interaktif hizmetlerden faydalanmasinin saglanmasi,

Sardurdlebilir mimari alanlarinin gelistiriimesi igin hizmet masasi olusturulmasi,

Kentte kablosuz internet sistemlerinin kurulmasi,

Kenti kirleten durumlarin izlenmesi ve azaltiimasi,

Sosyal altyapilarin desteklenmesi,

Kamusal surdirulebilir planlamanin desteklenmesi,

Misafirperverlik, farkindalik ve egitim ile ilgili kriterler;

Yavas glizergahlarin basili olarak veya internet Gzerinden erisilebilir olmasi,

Yavas sehir igerisindeki 6nemli yonetimsel kararlara tabandan tavana kadar kent

sakinlerinin katilimini saglayacak tekniklerin uretilmesi,

Obezite diyabet gibi sorunlara karsilik saglk egitimlerinin saglanmasi,

Halka Cittaslow’un anlami hakkinda sistematik ve kalici egitimlerin verilmesi,

Cittaslow Uzerine ¢alisan yerel derneklerin aktifliginin korunmasi,

Cittaslow kampanyalarinin desteklenmesi,

Cittaslow’a ait salyangoz logosunun internet sayfasi lUzerinde ve antetli kagitlar

dzerinde kullaniimasi (Sekil 1).

Sosyal uyum ile ilgli kriterler;

Geng nifusun istihdam durumu,

Yoksulluga karsi ¢calismalarin yartttlmesi,

Toplumsal ortakliklarin ve sivil toplum 6rgitlerinin olusturulmasi,

Genglerin faaliyette olabilecegdi alanlarin ve genclik merkezlerinin olusturulmasi.

Ortakliklar ile ilgli kriterler;

Gelismekte olan Ulkelerde Slowfood ve Cittaslow akimlarinin yayilmasini saglayacak

sekilde gelistirmelerin desteklenmesi ve igbirliklerinin yapilmasi.

4. YAVAS SEHIR KAPSAMINDAKI BISIKLET DOSTU SEHIR YAKLASIMININ SEHRIN
DAYANIKLIGI (DIRENGLILIG) AGISINDAN SEHRE (YEREL KALKINMAYA VE
TURIZME) ETKiSI

Burada, “bisiklet dostu sehir yaklagimi” ifadesi (turistik ve sportif potansiyele sahip olmakla
birlikte) ile, bir gevre dostu ulasim araci olan bisikletin kullanimini 6zendirme ve arttirma
amaciyla gerekli tedbirleri alarak calismalar yapan, stratejiler belirleyen ve bu konuda
uygulamalari olan sehirler kasdedilmektedir.

20. ve 21. yuzyihn 6numuize koydugu ve en azindan kullanim noktasinda insanoglunun
vazgecilemezi haline gelen teknolojik Grtnler ve bunlarin dogdal ¢evremiz Urerinde neden
oldugu yan etkiler, aslinda alternatif turizm acgisindan farkl firsatlar da dogurmaktadir. Yavas
sehir hareketine de bu noktadan yaklasildiginda, ¢cagin genel yasam trendine alternatif
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dogalin ve sahip olunanin 6ncelenmesi; yeni bir yasam tarzi ile segenegi, turizm hareketliligi
ve turist grubu olusturmustur denilebilir. Yerel ekonomiyi canlandirma acgisindan, gerek
turizm gerekse de yerel odakli olarak ortaya ¢ikan ve surdirilebilir kalkinmayi énceleyen bu
ve benzer hareketler ve bunlarin degisik alternatifleri gtiniimtzde pek ¢ok arastirmanin ilgi
noktasi olmus ve bu ¢alismalarin sosyal etkileri de yine literatirde degisik arastirmalara konu
olusturmus ve olusturmaya da devam edecek g6zikmektedir (Tao & Wall, 2009). Ozellikle
kirsal alan veya tasra turizmi denilebilecek bunun gibi yeni egilimlerin veya kuguk yerlesim
alanlarinin kalkinmasina yonelik bu tur yaklagimlarin, turizmin veya kalkinmanin tim geligim
alanlarinda Olcllebilir ve etkin bir sekilde hesaba katilmasi ve hatta, 6zellikle turizm
sektorinde ve kuguk yerlesim alanlarinin kalkinmasinda en buyidk meydan okumayi
olusturacak olan iklim degisikliginin etkisinin azaltiimasi yonindeki sirekli artan baskinin
olusturdugu gereksinimlerin de ayrica dikkate alinmasi; bu tir sehirlerde cevre dostu
surdurdlebilir bir kalkinma ve turizm anlayisinin gelisimine ve dolayisiyla da sehirlerimizin
direncliligine olumlu katki saglayacaktir (Peeters, Gossling, & Becken, 2006). Bu noktada,
kaynaklarimizi tuketen, kaynak yogun ve kirletici turizm ve kalkinma cegitlerinden, boylesi
surdurdlebilir bir kalkinma ve turizm bigimine gegis igin, gerek mevcut gerekse de yeni olusan
potansiyel pazarin, ¢evreye etkisi dusuk ve yine dusuk karbon etkili yeni Grinlerin
gelistirimesine duydugu gereksinim; c¢ok acik olup bu tdr yaklagsimlarin farkli ve
cesaretlendirici bir boyutu olarak kargimizda durmaktadir (Simpson, Gdssling, Scott, Hall, &
Gladin, 2008).

Gerek calisma alani olarak Seferihisar'in ve gerekse de ilgenin bir pargcasi oldugu Ege
bdlgesinin, Gretken bir bolge olmasi ve yine gerek bdlge igi, gerek bdlgeler arasi ve hatta
Ulkeler arasi insan ve urun hareketliligi acisindan kara, hava ve deniz ulasim olanaklarinin
timine sahip yogun hareketliliklerin oldugu bir bdlge olmasi, gerek bdélgeyi gerekse de
Seferihisar’t bu yaklagsimlar noktasinda énemli bir potansiyel lokasyon haline getirmektedir.
Bu kapsamda sehirde gergeklestirilen ve gerceklestirilecek olan, doga dostu surdurulebilirligi
ve direncliligi hedefleyen, 6rnegin bisiklet strmeyi, yUrimeyi ve engellileri dnceleyen
¢bzlmler; gerek bu gini yasama ve gerekse de yarini yasatma adina atilmis en etkin
adimlar olacaklardir (European Commission’s General Directorate of Tourism, 2011).

Bu calismanin da odak noktasini olusturan bisiklet 6rnegdi tzerinden konuya devam edecek
olursak, gerekli 6nlemler ve bundan daha o©nemlisi gerekli calismalar, atraksiyon ve
Ozendirici faaliyetlerle bisiklet kullaniminin  gehirde yayginlastirimasi ve bisiklet
gluzergahlarinin, sehir sakinlerinin ve turistlerin gereksinim ve beklentilerini karsilayacak
sekilde ve cagin gerektirdigi bicimde etkin ve verimli bir hale getiriimesi; gerek cevresel,
gerek ekonomik ve gerekse de sosyo-kiiltirel agidan surddrulebilir bir turizm ve kalkinma
ornegi olusturacaktir.

Yerel ulagimda bisiklet kullanimi, ¢cevresel etkisi de neredeyse hi¢ olmayan en ideal ve yavas
olmasiyla da yavas sehir yaklagimina en ¢ok uyan ulasim sekli olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica, yavas igeriginden dolayi, farkh Ulkeler ve bdlgelerdeki kiltirel ve dogal degerlerle
entegre degisik yansima ve yankilar bulmanin yani sira, toplumsal yasam tarzlarina karsi
ciddi bir ilgi olusturma potansiyeline de sahip go6ziukmektedir. Boyle bir uygulama, yerel
ekonomiye onemli bir katki saglayacagi gibi, yoresel strdurilebilir kalkinma modelinde de
etkin bir yere sahip olacaktir. Strdurulebilir bisiklet kullanimi, kiresel politikalar igerisinde
surdurulebilir ekonomik gelisme igin bir gsans olarak degerlendiriimektedir (UNWTO-UNEP-
WMO, 2008). Bu konuda gerceklestirilen uygulamalar, yerel bisiklet kulanim politikasinin,
yerel toplumlar icin énemli bir ekonomik kaynak olusturdugunu gdstermektedir (Cope,
Doxford, & Hill, 1998; Ritchie & Hall, 1999).

Turizm agisindan deg@erlendirildiginde, yaklagimin; diger turizm tarzlarindan ¢ok daha fazla,
destinasyondaki cevreyi, kultiri ve insanlari tanima olanagi saglamasinin yani sira, en
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uygun ulasim tarzi olan bisiklet kullanimini tercih eden ve uzun kalan bisiklet¢i turist
davranigi olanagini da sunan bir turizm gekli ortaya koydugu gorulmektedir (Ritchie & Hall,
1999). Diger taraftan, bisiklet kullanicisi turistlerin gittikleri ve konakladiklari yerlerdeki
mevcut kaynaklari ve altyapiyl kullanmalari da, bu tir turizmi tercih eden turistlerin genel
davranigi olarak gdézlemlenmektedir. Bu turistlerin sehre c¢ekilmesi amacglaniyorsa,
destinasyona ulasim maliyetlerini minimuma indirecek ¢ézimlerin Uretilmesi oldukga
onemlidir (EcoGIS Consultants, 2000). O nedenle, bu tir turizmin potansiyel turist gruplari
olan bisiklet kullanicisi turistler ile olusturduklari grup ve topluluklarin ¢ok iyi analiz edilip
tespit edilmesi, sehrin ve bdlgenin bisiklet kullanim potansiyelinin bu tlr turizmin
gereksinimlerine ne oranda cevap verebildiginin ortaya konmasi, olusan ve muhtemel
eksikliklerin hizla belirlenerek gideriimesi ve sehrin bu yénden cazip hale getiriimesi icin de
gerekli olan tum girisimlerin tez elden gergeklestiriimesi 6nemlidir.

5. CBS'NIN YAVAS SEHIR, DAYANIKLILIK VE SURDURULEBILIRLIK GiBi KENTSEL
YAKLASIMLAR AGISINDAN ONEMI

Dinya gindeminde surddrilebilir kent yonetimi konusunda CBS; sahip oldugu o6zellikler
itibariyla, kentsel ve bolgesel planlama, tarim, orman, peyzaj planlama, jeoloji, savunma,
guvenlik, turizm, arkeoloji, yerel yonetimler, nufus, egitim, cevre, tip gibi bircok sektorde
oldukga genis bir yelpazede pek ¢ok uygulama olanagi ortaya koymaktadir (Kaya Bensghir &
Akay, 2006). Bu baglamda ginumuzde, CBS destekli kent yonetim sistemleri; kentlerin
yonetiminde surdurulebilir planlamanin ihtiyag duyuldugu hemen hemen her alanda etkin,
modern, cagdas ve en dnemlisi de ¢ok kriterli analizlerle Uretilen gUvenirligi yiksek ¢ozimleri
Ureten, bilgiye dayanan ve bu nedenle de verimlili§gi yliksek bir yonetim-bilisim ve karar
destek sistemi konumuna oturmus bulunmaktadir. Ginimuzde ve gelecekte, sehirlerin etkin,
yetkin ve surdurilebilir bir yonetime sahip olmalari, ancak bu tur sistemlerin destegiyle
mumkiin olacak ve bu sistemler, kentlerin cagdaslik seviyelerini digmede de bir tir barometre
vazifesi goéreceklerdir.

Yavas Sehir yaklasimindaki, hizli olmanin karsisinda olma, aslinda yavas olmak degil de, bir
isin dogru, planl ve gelecege zarar vermeyecek bicimde yapilmasi anlamina gelmektedir ve
kisacasi bu yaklasimin temelinde sirdurilebilirlik vardir (Kazma, 2017). Yavas Sehir
yaklasiminda CBS, tam da bu konularda ortaya koydugu yetenekleri ile 6n plana ¢ikar. Bu
yéntem ile kentlerin gelecek planlarinda, kent i¢i durumlar hakkinda bilgi sahibi olunabildigi
gibi 6n kestirimler yaparak, gelecekte uygulanmasi disinilen planlamalarda verilebilecek
yanlis kararlarin ve dénisld mumkin olmayacak sonuglarin, ¢esitli analizler ve kontroller ile
fark edilebilmesi de mimkiin olabilmektedir. Bu da CBS'yi, surdurdlebilirlik, optimizasyon ve
cok kriterli analizlerin vazgecilmez araci haline getirmektedir. Bu tir bilgi sistemleri ile
yarattlen surdardlebilirlik analizleri ve uzun zaman gerektiren karar alma ¢alismalari daha az
emek harcayarak, daha hizli bir bicimde yuksek dogruluk ve guvenirlikle yapilabilmektedir.
Bu da, her turli kaynak maliyetini minimize edip kaynak israfini énlemek, yodnetimi
surdurilebilir kilmak ve verilen yénetimsel kararlarin etkinligini en Ust seviyeye ¢ikarabilmek
anlamina gelmektedir. CBS’nin buttin bu 6zellikleri, galismanin konusu olan ve yavas sehir
kriterleri agisindan da énemli olan bisiklet dostu bir sehirde, sehrin gerek surdurulebilirligi ve
gerekse de direngliligi acgisindan yapilmasi gereken c¢oklu kriter analizlerinde optimum
sonugclara ulasmada CBS kullanimini; tek ve en etkin teknik ¢c6zim haline getirmektedir.

5.1. KENTSEL EKO-DAYANIKLILIK VE SURURULEBILIRLIK ACISINDAN CBS
ORTAMINDA DEGERLENDIRILEBILECEK YAVAS SEHIR KRITERLERI

Cevresel surdurulebilirlik ve dolayisiyla sehrin bu yondeki direngliliginin ortaya konmasi
baglaminda, Seferihisar mevcut bisiklet yol ve guzergahlarinin ilgili yavas sehir kriterleri baz
alinarak CBS ortaminda gercgeklestirilecek analizleri ile CBS; bu kriterler baglaminda mevcut
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durumlarin tespiti, uyumluluk analizleri ve kontrollerin saglanmasi gibi islemler ile proje
gelistirme asamalarindan karar alma ve proje uygulama asamalarina kadar proje sirecinin
tim asamalarinda, hatta proje sonrasi izleme sureclerinde de kriterlere maksimum seviyede
uygunlugun saglanmasinda en etkin sonugclari Uretme yetenegine sahip yegane teknolojidir.
Ayrica, buradan hareketle, konum tabanl bir karar ve bilisim-yénetim destek sitemi olarak
CBS'nin, Yavas Sehir uyelik kriterlerinin degerlendirmesinde de yine en gucli sistem olarak
Onerilebilecegi, hatta Yavas Sehir yonetim-bilisim biriminin  merkezine oturabilecek
potansiyelde kabiliyetlere sahip bir sistem ve teknoloji olarak kargimizda durdugu da
vurgulanabilir.

Cevresel agidan gerek sehrin surdurdlebilirligi ve gerekse de dayanikhhdi baglaminda Yavas
Sehir kriterleri arasinda yer alan bisiklet yol ve glizergahlari ile ilgili kriterler dogrultusunda
CBS ortaminda yapilabilecek calismalardan bazilari agsagidakiler gibi sirlanabilir (Kazma,
2017, s. 87-90);

e Hava temizliginin kontroli saglanarak, hava Kkirliligini tetikleyebilecek durumlarin
onceden farkina varilabilmesinde ve kontrol altina alinabilmesinde kullanilabilecektir.
Kirletici araglarla ulagima alternatif gevre dostu bisiklet kullaniminin yayginlastiriimasi
ile CBS ortaminda o6ncesi ve sonrasi durum analizleri ile iyilesme ortaya
konabilecektir.

o Trafige ve gUraltd Kirliligine sebep olan durumlarin, CBS ortaminda yapilacak
analizler ile bisiklet kullanimini iceren ¢ézUmlerin nasil bir sonu¢ olusturdugu ve
olusturacaginin ortaya konmasinda yada bazi ongorilerin ortaya c¢ikarilmasinda
kullanilabilecektir.

o Enerji tasarrufu ile ilgili yapilacak calismalarda, alinacak kararlarin dogrulugunun
denetlenmesi ve alternatif segeneklerin sunulmasina olanak verebilecektir. (Ornegin
fosil yakitlara duyulan gereksinim dusurilebilecek ve yine fosil yakitli araclara
elternatif olarak sunulan pahal elektrikli ara¢ yerine ¢ok daha ucuz elektrikli bisiklet
kullanimi yayginlastirilabilecektir. Oyleki, normal bisikletlerin elektrikli bisiklete
doénisimi guinimizde hem ucuz hem de oldukca basit oldugundan bu dénisum
kolayca saglanabilir. Hatta, bu, yerel halk igin yeni bir gelir kaynad: olusturma
potansiyeline sahip bir ¢dziim olarak da dustnulebilir.)

o Biyogesitliligin korunmasinda, mevcut alan Uzerindeki yapilasmalar arastirilarak
denetimi saglanabilecektir. Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi bu acgidan da
onemli bir katki saglayacaktir.

e Yavas Sehir altyapi politikalari dahilinde bulunan bisiklet yollari ile ilgili analizler
sayesinde uygunluk denetimleri yapilabilecektir.

e Saglik hizmetlerine hanelerin ulagimi ve yakinligi analiz edilerek, kapasite yeterliligi
denetlenebilecektir. Bu saglik kurulus ve hizmetlerine bisikletle ulagim analizleri yine
CBS ortaminda yapilabilecektir.

e Marjinal alanlarin kullanimi, mevcut yesil alanlarin iyilestiriimesi ve olusturulmasi,
gelecede donik yapilacak olan ilgili planlamalarin kontrolli bicimde gelistiriimesine
olanak saglayabilecektir. Bisiklet kullanilarak bu alanlara ulagim ve buralarin bisiklet
kullanimi icin uygun donatilarla donatilmasi gibi pek ¢cok analiz gene CBS ortaminda
yapilabilecektir.

e Kirsal bdlgelerde yasayanlarin, sosyal donatilara ulasiminin ne derece saglandigi
kontrol edilebilecek ve koyleri gelistirici projelerde uygun yer segimine yardimci arag
olarak kullanilabilecektir. Bu gibi kriterlerde 6zellikle elektrikli bisiklet yaklagimi ile
analizler yapilabilir.

o Kiltarel ve turistik mekanlara ulagimlarin analizi denetlenebilecek ve bu mekanlarin
cevresinde bulunan otellerin kapasitelerinin incelenerek yeterlilik durumu kontrol
edilebilecektir. Bu kritede de bisiklet dostu turizm ve bisiklet dostu turist
gereksinimlerini  karsilama  baglaminda analizler yine CBS ortaminda
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gerceklestirilebilecektir.

e Tarima elverigli alanlarin imar planlari ile mevcut durum analizleri yapilarak, yeni
yapilagsmalarin yer segimleri denetlenebilecektir. Yeni yapilasmalarda da yine bisiklet
yolu altyapisi mutlaka distintlmeli ve CBS’den de yardim alinarak planlanmalidir.

e Olusturulmasi gereken yavas guzergahlar igin, segilen yollarin ylriyus veya bisiklet
yolu olarak  kullanimina uygunlugu kontrol edilebilecek ve alternatif yollar
uretilebilecektir.

e Obezite, diyabet vb. sorunlara yonelik kent ici mevcut durum analizleri yapilarak
cevre faktorleri incelenebilecektir. Kentin en ¢ok hangi bélgeleri bu gibi durumlardan
etkilenmekte ise o bolgeler tespit edilerek 06zel calismalarin yapilmasi
saglanabilecektir. Yine bu kriterde gegcen sorunun ¢éziiminde de bisiklet kullaniminin
yayginlastirimasina yoénelik CBS analizleri ve bu analizler sonucunda
gerceklestirilecek calismalar etkin olabilecektir.

e Ogzel tasit kullanimina alternatif olarak, eko ulasim planlamalari dizenlenebilecektir.
Bu planlamalarin CBS ortaminda normal ve elektrikli bisiklet bagalmindaki analizleri
eko ulasim i¢in son derece dederli olacaktir.

e Kent igerisindeki mallarin surddrilebilir bir bicimde dagitilabilmesi icin uygun
guzergahlar belirlenebilecektir. Bu amaclarla da yine normal, dzellikle de uc¢ tekerli
modern elektrikli bisiklet kullaniminin yayginlastiriimasi dagunulebilir.

e Kamu binalarina baglanan bisiklet yollari denetlenebilecek, yok ise alternatif ¢cgzimler
geligtirilebilecektir.

¢ Bodlge halkinin sosyal hizmetlere ulagsimi ve yeterlilikleri kontrol edilebilecektir.

e Yavas Sehir egitimlerine ve merkezlerine halkin  katilimi ve  erigimi
degerlendirilebilecektir.

e Geng neslin istihdam durumunun kontrol altina alinmasinda kullanilabilecektir.

e Engellilerin sehre entegrasyonunun saglanmasi calismalari ve kontrolleri
yapilabilecektir.

o Belediyelerin kamu konut yatirmi i¢in segecegi bdlgelerin kent ici donatilara ve
ulasimlara uygunlugu kontrol edilebilecektir.

o Yoksulluk seviyesi tespit edilebilir, hangi bolgelerde yoksul kesimlerin bulundugu
belirlenerek gelecekte yapilacak calismalar ve yatirmlar icin uygun yer segimi
saglanabilecektir.

e Yavas Sehir kapsaminda yapilacak aktivitelerin ve kampanyalarin kent igerisindeki
dagilimi kontrol edilerek, halkin bu aktivitelere katilimi kontrol edilebilecektir.

Butun bu yavas sehir bisiklet kullanimi ilintili kriterler kapsaminda gergeklestiriliecek CBS
analizleri, nihai olarak sehrin ¢evresel strdurilebilirligi ve direngliligi agisindan da son derece
onemli sonuglar ve ¢dzumler icerecektir.

Bu asamada sunun da vurgulansi yerinde olacaktir; asagida verilen ve bu c¢alisma

kapsaminda yapilan tim CBS analizleri, bir dncegi paragrafda bahsedilen bakis agisiyla
yavas sehir bisiklet yol ve guzergah kriterleri dikkate alinarak gerceklestirilmistir.
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6. SEFERIHISAR BISIKLET YOLLARININ YAVAS SEHIR KRITERLERINE GORE CBS
ORTAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Seferihisar

Sekil 2. izmir ili, ilceleri ve Seferihisar'in boélgesel konumu

Bu galisma, Tirkiye’nin ilk yavas sehri olan izmir ili Seferihisar ilcesi (Sekil 2) icin yukarida
bahsedilen amaglar dogrultusunda ve yine yukarida verilen analiz konseplerinden biri dikkate
alinarak mevcut bisiklet yollari icin CBS ortaminda gergeklestirilen kriter analizlerini
icermektedir. Calisma kapsaminda gercgeklestirilen konuyla ilgili bu analizler ise asagdidaki
sekilde 6zetlenebilir;

Seferihisar ilgesindeki mevcut bisiklet yol ve glizergahlari kapsaminda,
¢ yesil alanlarla olan iliskiyi veren,

su Kitleleri ile olan iligkiyi veren,

egim ve yol konforu iligkisini veren,

kamu binalarina bagh verimli bisiklet yollari iligkisini veren,

aydinlatma ile olan iligkiyi veren,

mevcut binalarin bisiklet yollarina ulagsim iligkisini veren,

kamu binalarina ulagim iligkisini veren ve

yavas guzergahlarin olusturulmasini veren analizler yapilmistir.

Arastirma bolgesi olarak kabul edilmis olan Seferihisar kentinin strdurdlebilirligi ve direncliligi
acisindan bisiklet yol ve guzergahlari ile iligkili yavas sehir kriterlerinin CBS ortaminda
degerlendiriimesinde kullanilan veriler ile nasil ve nereden elde edildikleri asagida
belirtiimistir (Kazma, 2017, s. 92-93).

e Arastirma bdlgesi icerisinde bulunan konutlar, yollar, belirlenmis yerlesim alanlari,
aydinlatma direkleri projeleri, tarim alanlari ve su yuzeyleri Seferihisar Belediyesinden
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elde edilmisgtir.

e Bolge igerisinde bulunan sosyal ve kamusal donatilar Google Earth’te koordinatlari
tespit edilerek konumsal veri ile irtibath hale getirilmislerdir.

e Bisiklet yollari, izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanmis olan “Antik Liman
— Teos — Sigacik” yurume ve bisiklet yolu projesinden ve “Seferihisar — Orhanh —
Godence — Seferihisar” ylriime ve bisiklet yolu projesinden elde edilmistir.

¢ Ormanlik alanlar, Google Earth tzerinden karsilastirilarak projelendirilmistir.

e Bolgeye ait demografik veriler, Tirkiye istatistik Kurumu’ndan elde edilmistir.

e Biyogesitlilik haritasi, Avrupa Cevre Ajansi tarafindan hazirlanmig olan Biyogesitlilik
haritasindan alinmistir.

o EJim verileri, Amerika Birlesik Devletler Jeoloji Arastirma Organizasyonu’nun
hazirlanmis oldugu Dinya Egim Haritas’'ndan elde edilmisgtir.

6.1. Yavas Sehir Seferihisar Bisiklet yollarinin CBS ortaminda gergeklestirilen
analizleri

Bu analizlerle, sehrin surtdirilebililigi ve direngliligi acisindan yavas sehir kriterlerine gore
mevcut bisiklet yolu ve guzergahlarinin uygunluk analizleri yapilarak, ilge sinirlari igerisinde
bulunan bisiklet yollarinin ilgili kriterler baglaminda yeterliliginin kontrol edilmesi
amaglanmigtir. Bisiklet yollarinin degerlendiriimesinde, yavas sehir kriterlerinde yer alan;
aydinlatma, ormanlik ve yesil alanlara, su kiyilarina yakinlik, kamusal alanlar ile olan iligkileri
ve bu yollarin egim konforuna dair uygunluklari arastiriimistir.

Seferihisar sinirlari igerisinde 2 adet yavas guzergéh olarak kabul edilmis bisiklet yolu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Antik Liman-Teos-Sidacik glzergahi, digeri ise Seferihisar-
Orhanli-Goédence-Seferihisar dongusu olarak planlanmigtir. Antik Liman istikametinde yer
alan bisiklet yolunun toplam uzunlugu yaklasik 3.7 kilometredir. Bisiklet yolu sirasiyla Sigacik
Limanindan baslayarak, Teos Kamp Alani, Teos Gymnasium, Teos Akropol, Teos Helenistik
Tiyatrosu, Teos Antik Kenti, Teos Meclis Binasi ve Teos Agorasi Uzerinden gecgerek Teos
Liman Kamp Alanina ulagsmaktadir (Sekil 3). Diger yavas glizergah olan bisiklet yolu ise 88.6
kilometre uzunlukta ve Seferihisar ilgesinin kuzey batisinda Urla yakinlarindan ilge sinirinin
disina gikarak, kuzey dogu Camtepe yakinlarinda tekrar ilge sinirlarina girmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. izmir, Seferihisar ilcesi mevcut bisiklet yollari (Kazma, 2017, s. 94).
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Sekil 4. Mevcut bisiklet yollarinin ormanlik alanlar ile iliskisi (Kazma, 2017, s. 95).

Toplam bisiklet yollarinin yaklasik %4’Gne denk gelen ilk guzergahta, yol boyunca orman
alanlari ile bir iliski kurulmamakta yalnizca mutlak tarim, marjinal tarim ve dikili tarim
alanlarinin arasindan gecilmektedir. Diger glzergah (zerinde ise, tarihi dokunun
gbzlemlenebildigi herhangi bir yer bulunmamaktadir. Ancak, yol uzunlugunun yaklagik
%28.3’0 boyunca ormanlik alanlardan, geriye kalan alanlarda ise Seferihisar merkezi
haricinde kentsel yapidan uzak tarim alanlari ve ¢imlik alanlardan ge¢gmesi ile daha doga ile
ic ice gecmis bir bisiklet guzergahi oldugu anlagiimaktadir (Sekil 4). Guzergahin,
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Seferihisar'in kdyleri Uzerinden geciriimesi ile ydresel kiltirin tanitiminin ve koylindn
desteklenmesinin amaglandigi anlagiimaktadir. Kirsal kesimlerde oturan nlfusa destek
olarak Uretici pazarlarinin kurulmasi ve koylerde koéylilerin kendi evlerini pansiyon olarak
kiralamalarina izin verilmesi, Yavas Sehir kapsaminda kirsal kesimlere yapilan destekleyici
projelere 6rnek olarak verilebilir. Bu sekilde yoresel kalkinmaya gevreci bir dokunugla katki
saglanmaya calisildigi gortlmektedir. Bunun da yérenin surtdirilebilir cevre baglaminda
direngliligine olumlu bir etkisi olacagi disinulebilir.

Diger taraftan, CBS ortaminda, bisiklet yollarinin su kaynaklari ile olan iligkisi analiz
edildiginde ise, kisa glizergahin bu kaynaklarin yakinindan hi¢c gegmedigi diger glizergahta
ise sadece iki noktada ve %7.1’lik bir oranla bdyle bir baglantinin olustugu gézlemlenmistir
(Sekil 5b). Mevcut bisiklet yollarinin su Kkitlesi ile iligkisinin yetersiz kaldig1 ve yukaridaki
cevreci dokunusun en azindan bu agidan iyilestiriimesi gerektigi ifade edilebilir.

Bisiklet yollarinin egimli alanlardan gegisi Uzerine yapilmis olan analizlerde toplam bisiklet
yollarinin %40.5’inin %5’lik egime sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. %5’lik bu egimin, genelde
bisiklet yollarinin yerlesim alanlarinin disinda kaldigi durumlarin da gdzlemlendigi ifade

edilebilir (Sekil 5a).
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Sekil 5. Yuksek egimli bisiklet glizergahlari (a) ile su kutleleri ile iligkili gizergahlar (b)
(Kazma, 2017, s. 96)

Bisiklet Yolu Kilavuzu'nda da (2012) belirtildigi gibi, uzun mesafeli yollarda devamliligi olan
egimlerin %2 ile sinirlandiriimasi surus konforu agisindan énemlidir. 150 metreye kadar %5'i
gecgen egimler surls konforunu etkilememektedir. Ancak, bu gibi durumlarda surts konforunu
koruyabilmek icin dik yollarda yol genigligini arttirilma ¢alismalarinin yapilmasi ve bisikletlere
ekstra manevra yapabilecekleri alanlarinin saglanmasi gerekmektedir.
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Sekil 6. Bisiklet yollari ve aydinlatiimig glizergahlar (Kazma, 2017, s. 97).

Seferihisar Belediyesi'nden elde edilen verilere gore yapilan analizler sonucu bisiklet
yollarinin aydinlatiimis alanlardan gectigi bdlgelerin genellikle kentsel yerlesim alanlari
oldugu gorulmektedir. Sekil 6’da gorudlen analiz sonuglarina gore, bisiklet yollarinin
aydinlatiimis alanlardan gegtigi glizergah uzunlugu yaklasik 17.5 kilometre olup, toplam
yolun %18.9'una karsihk gelmektedir. Bu veriler kullanilarak gerceklestirilen analizlerin
sonuglari degerlendirildiginde, gogunlugu kdy yerlesimleri ve Seferihisar merkezinden gecgen
hat Uzerinde bulunmakta olan aydinlatiimig alanlarin, bisiklet guzergahlarinin genel
aydinlatma konforu agisindan yeterli olmadigini géstermektedir.

[ . . E—
o 1 2 3 a 3 8

Sekil 7. Bisiklet yollari ve binalar arasi uzaklik analizleri (Kazma, 2017, s. 98)
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Sekil 8. Bisiklet yollari ve kamusal donatilar arasi uzaklik analizleri (Kazma, 2017, s. 99).

Belediye planlarindan elde edilen verilerle yapilan analizler sonucu, kent genelinde bisiklet
yollarinin; gegis guzergahlarina 50 metrelik uzakhkta 1465 adet binaya, 50-100 metre arasi
uzaklikta ek 1112 binaya, 500 metre ve Uzeri uzaklikta ise toplamda 20037 binaya hizmet
verdigi belirlenmigtir (Sekil 7).

Bisiklet yollarinin Seferihisar kamusal donatilari ile olan iligkileri incelendiginde, bisiklet
yollarina 200 metre uzaklikta 14 kamusal donati, 1 spor tesisi bulundugu, 200-500 metrelik
uzakhk icerisinde 25 adet kamusal donati, 1 adet spor tesisi ve 2 adet kultir ve sanat
merkezi bulundugu, 500-1000 metre uzaklikta ise 6 adet kamusal donati ve 1 adet spor tesisi
bulundugu goérulmustur (Sekil 8).

Binalarin ve mevcut kamusal donatilarin bisiklet yollarina olan yakinhginin yani sira kisilerin
bisikletleri ile bu yollara ulagim durumu incelendiginde, Seferihisar icerisinde herhangi bir
mevcut kent i¢i bisiklet yolunun bulunmadigi ortaya c¢ikmistir. En ¢ok nlfus akisinin
gerceklestigi Seferihisar merkezi ile Sigacik merkezi arasinda bir bisiklet yolu baglantisinin
olmamasi, bisiklet yollarinin yerli halktan ¢ok, turistik amacl kullanima ydénelik tasarlandigini
gbstermektedir.

7. SONUCLAR

CBS uygulamalari pek ¢ok alanda oldugu gibi kent yénetimleri tarafindan da (TUrkiye’de Kent
Bilgi Sistemleri seklinde) kent ydnetim-bilisim ve karar destek sistemi olarak kullaniimaya
baslanmis olmasi, yerel yonetimlerde bu ydnde bir farkindahigin olustugunun gdstergesi
sayllabilir.

Ozellikle turizm yéninden bisiklet kullaniminin cazip hale getirilip sehrin sirdirilebilir
kalkinmasina katki saglanmasi bisiklet yol ve guzergahlarinin konfor seviyelerinin
yukseltiimesine baglidir. Bu bakis acisiyla yavas sehir baskentimiz Seferihisar'in mevcut
bisiklet agi CBS ortaminda degisik kriterlere gore analiz edildiginde asagdidaki sonuglar elde
edilmistir.
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ilk olarak Seferihisar'in sahip oldugu biri 3.7 km ve digeri 88.6 km olan iki adet yavas bisiklet
gluizergahi konfor acgisindan dogal ortamla i¢ iceligi ve tarihi alanlar ile irtibatlandiriimalari
analiz edildiginde, ilkinde yavas sehir kriterlerinde yer alan orman alanlari ile bir iligki
kurulmadigi, digerinde ise glzergahin yaklasik %28.3’Gnun ormanlik alanlardan gegtigi, fakat
bu glzergah Uuzerinde tarihi dokunun go6zlemlenebildigi herhangi noktanin olmadigi
gOrulmustar.

Yine konfor acgisindan diger bir kriter olan edime gore, glizergahlar CBS ortaminda analiz
edildiklerinde toplam bisiklet yollarinin %40.5’'inin %5’lik e§ime sahip oldugu ve bu durumun
bisiklet yollarinin yerlesim alanlarinin diginda kaldigi bdlgelerde gézlemlendigi ifade edilebilir.
Bu nedenle mevcut bisiklet yollarinin ézellikle sehir disinda kalan kisimlarinin, Bisiklet Yolu
Kilavuzu'nda da (2012) yer alan “uzun mesafeli yollarda devamliligi olan egimlerin %2 ile
sinirlandiriimasi” sartina uymadigi icin surts konforu agisindan yetersiz kaldigi sonucuna
variimigtir. CBS ortaminda, bisiklet yollarinin su kaynaklari ile olan iligskisi analiz edildiginde
ise, kisa guzergahin bu kaynaklarin yakinindan hic ge¢gmedigi diger glizergahta ise sadece
iki noktada ve %7.1'lik bir oranla bdyle bir baglantinin olustugu gézlemlenmisgtir.

Diger bir analiz de, bisiklet guzergahlarinin aydinlatiimislik oranini belirlemek igin yapilmis
olan analizleri igermekte olup, glzergahlarin toplam aydinlatiimiglk oraninin yaklasik
%0.2'de kaldi§i ve bu bolgelerin de genellikle yerlesim alanlari ile kisitli oldugu gorilmustir.

Bunlarin diginda mevcut bisiklet yollari sehre yeterlilik agisindan analiz edildiklerinde bisiklet
yollarina 500 metre mesafede yaklasik 20000 binaya hizmet verilebilecegi, spor tesisleri ile
killtir sanat merkezlerine yeterlik agisinda kisitli kalsalar da, kamu donatilarina yakinlhk
acisindan 35 donatiya yakin olduklari sonucuna variimistir.

Binalarin ve mevcut kamusal donatilarin bisiklet yollarina olan yakinhgi agisindan Seferihisar
yukarida belirtilen bir tabloya sahip olsa da, kentsel alanlarda yasayan veya her ne sebeple
olursa olsun bulunan Kisilerin bisikletleri ile bu yollara ulasim durumu incelendiginde,
Seferihisar icerisinde herhangi bir mevcut kent ici bisiklet yolunun bulunmamasi, hatta en
yogun nifuz hareketliliginin géruldigu Seferihisar merkezi ile Sigacik merkezi arasinda bile
herhangi bir bisiklet yolu baglantisinin planlanmis dahi olmamasi, bisiklet yollarinin yerli
halktan cok, turistik amach kullanima yoénelik tasarlandigini géstermekte olup sehrin eko-
dayanikhlik agisindan yetersiz oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Batin bu veriler birlikte degerlendirildiginde Seferihisar'in yavas sehir bisiklet glizergahi
kapsamindaki kriterlere ve yukarida verilen CBS analiz sonuclarina goére kisith bir bisiklet
glzergahi hizmetine sahip oldugu cikarimi yapilabilir. Bisiklet yollari agisindan CBS analizleri
ile kuantitatif olarak belirlenen bu kisitin giderilmesi igin, ¢galisma kapsaminda gercgeklestirilen
analizler neticesinde ortaya ¢ikan sonu¢ durum Uzerinden yapilacak degerlendirmeler ve
yine CBS araciligiyla yuksek guvenirlikle verilebilecek dneriler 1s1ginda, kentin bisiklet yollar
badlaminda daha iyi noktalara tasinmasi icin alinacak tedbirler ve olusturulacak eylem
planlari; kenti, daha “sakin” (slow), daha “surdurilebilir’ ve oOzellikle de cevresel kriterler
acisindan daha “direncli” hale getirecek ve ¢evre dostu yeni kalkinma imkanlari olusturarak
kenti daha gugliu kilacaktir.

Bu calisma, kente dair verilerin elde edilmesi ile yavas sehir baglamindaki Gyelik
kriterlerinden, bisiklet yollarinin saglanmasi kapsamindaki degerlendirmelerle kisith tutulsa
da, ileride paylagilacak olan, hanelerin sosyal altyapilar ile iligkilerinin kontroll, biyolojik
cesitliligin korunmasi, otellerin kapasitelerinin kontrol edilmesi gibi diger yavas sehir Uyelik
kriter analizlerini de icermektedir. Analizler sonucunda, kentin gelecek planlamalarina,
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geligtiriimesi gereken alanlarin belirlenmesine, turizm odakli gelisimlerde otel kapasitelerinin
degerlendiriimesine, kentin yapilasma yoninin ortaya ¢ikarilarak éngéruler olusturulmasina,
kentlesmenin biyolojik cesitlilige verecedi etkinin gézlemlenmesine, sosyal donatilarin yerel
halka ve turistlere yeterliliklerinin ve erigsimlerinin kontrollerinin yapilmasina altyapi olabilecek
ornek bir galisma olusturdugu diastnilmektedir.
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Abstract

A sensor system has been designed and realized, in order to prevent considerably the
carbon monoxide (CO) gas poisoning, caused by the combustion of the substances
containing hydro-carbon (HC) for heating purposes in our country. The system controls CO
and smoke, which adversely affect human health. In the event of CO and smoke in the air, a
fixed phone call warning system has been installed to alert the user.

For CO sensor; The ash particles which was formed as a result of chemical synthesis of
polypyrrole (Ppy), iron (lll) chloride and acetic acid (CH3COOH) components, was
compressed into a single piece by pressing with Hydraulic Press Machine. The electrical
current conductivity was measured by the electrodes immersed in this monolithic product
which its surface conductivity differs according to the ratio of CO in the air. Thus, the
measurement of CO in any environment was able to be performed.

For smoke sensor; A duct system was established to measure the density of smoke particles
present in the atmosphere. Inside of this duct, a source of LED light, and a phototransistor
system was placed in order to perceive the reflected rays emitted from this light source, by
crashing to the smoke particles. And, the amount of reflected light connected to the smoke
particles inside of the duct was measured. Thus, the measurement of smoke in any
environment was able to be performed.

Keywords: CO sensor, Carbon monoxide sensor, Smoke sensor, Early warning system.
1. INTRODUCTION

In our country, hundreds of people are poisoned because of the CO gas, leaking from the
stoves used for heating purposes in winter. Many people lose their lives every year, due to
the poisoning because of fossil fuels (coal, oil, natural gas, etc.) containing hydrocarbon
(HC) which are burned unconsciously (Muresan et al., 2019; Yildiz, 2011; Yorulmaz et al.,
2017).

CO gas sensor which is formed as a result of the synthesis of Ppy, iron (lll) chloride, and
acid components, activates the alert circuits by perceiving the level of CO in the air.

Such studies attract intensive attention in our country and in the world (Bui et al., 2019; Li et
al., 2019; Okamoto et al., 1980). Especially, CO gas sensor design is not available in our
country. With this study, extending the use of such sensors and warning systems in our
country was aimed. For this purpose, giving acceleration to the domestic production by
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reducing the production cost, and contributing to world science, reveal the importance of this
study.

2. CO GAS

CO is a poisonous gas that takes place in the smoke formed as a result of burning or
incompletely burning fuels containing "carbon” in its structure such as natural gas, kerosene,
gasoline, bottled gas, coal and wood. CO is a gas which is colorless, odorless, tasteless (ie
difficult to feel), lighter than the air and toxic even at very low concentrations. It is usually
collected in the upper parts of the rooms, in the ceiling, because it is lighter than air.
Additionally, since CO gas is flammable, when it's mixture in the air is between 12-75%, it is
explosive. When fossil fuels with HC, such as coal and oil, are burned with insufficient
oxygen (air), CO gas is revealed (Equation 1) (Kaya, 2005; Muresan et al., 2019).

C (solid coal) + %2 O, (airborne) =» CO (resulting gas) (1)

By looking at the colour of flame, it can be determined whether the combustion is complete
or incomplete:

< Blue colour of flame generally refers to the full combustion,

* Orange colour of flame refers to an incomplete combustion (formation of CO gas),

¢ And yellow coloured flame refers to the heater never burns (Kaya, 2005).

3. CARBON DIOXIDE (CO,) GAS

When there is enough oxygen (O,) in the atmosphere, CO, and water vapor (H,O) are
released as a result of combustion (Equation 2) (Kaya, 2005).

C (solid coal) + O, (airborne) =» CO, (resulting gas) 2

CO; is a colorless, odorless, tasteless gas which is heavier than air and it is a suffocative
gas. When this gas cannot be thrown out of chimney as a result of combustion and if its ratio
is more than 0,5% at the same time, it poses danger to human health (Kaya, 2005).

4. THE EFFECTS OF CO GAS ON HUMAN HEALTH

CO gas even in very small amounts affect human health in a negative way. CO’s interest in
hemoglobin is 250-300 times higher than in O,. As soon as CO gas is inhaled, it passes into
the blood directly, like O, from the lung. The erythrocyte cells in the blood enable the red
blood cells to carry O, and CO gas directly gets connected to the bisphosphoglycerate bond
of erythrocyte cells. Normally, the O, gas is connected to this bond.

This reaction produces carboxyhemoglobin. When CO gas is connected to this bond instead
of O,, O, cannot be carried to surrounding body cells. Thus, CO poisoning occurs in the
body as a result of a very serious reaction, and this poisoning leads the person directly to
death. If the person suffering from CO poisoning is asleep, he/she will not even realize it and
can't wake up from sleep again (Kaya and Ergdzen, 2019).
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5. DESIGN OF CARBON MONOXIDE (CO) AND SMOKE SENSOR, AND CREATION OF
WARNING SYSTEM WITH FIXED TELEPHONE CALL USING THESE SENSORS

The established system consists of 4 parts: Power Unit, CO Sensor, Smoke Sensor and
System’s Control Unit. The block diagram of the implemented system is as in figure 1.

Power CcO Smoke
Unit Sensor Sensor

v U &

System's Control Unit

Y

Fixed Telephone

Figure 1: Block Diagram of the Implemented System.

Power requirement of Control Unit, CO and Smoke Sensor is met by Power Unit. The
sensors data from the CO and Smoke sensor is received by the Control Unit and the alert
information is sent to the fixed telephone by the Control Unit when the conditions determined
by the user meet.

5.1. Power Unit

Power Unit is the section that is formed to meet the energy required for the system
implemented. The circuit created in the Power Unit is as in Figure 2.

220-5V Transformator

4 x 1N4001 8L05
AC 220 Volt s .
INPUT o o
L 100uF STUH pesvol
. OUTPUT

Figure 2: The Circuit of the Power Unit for the Implemented System.

With the circuit in Figure 2, AC 220 volt mains voltage is reduced to DC 5 volts and the
energy requirement of the system is met.

5.2. CO Sensor

The CO gas sensor in this study are formed by the combination of the components Ppy, Iron
() chloride, CH3;COOH (100%, d: 1,050 g / mL) in certain ratios as a result of various
chemical syntheses.
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5.2.1. Polypyrrole (Ppy)

Polymers are known as the substances having a high electrical resistivity and they are used
as the cover of the materials used in electrical transfer, like electrical cables. But, the metals
are good electrical conductors as opposite to polymer materials. However they may not be
preferred a conductive material since they are not as light and formable as polymer
materials. There are many studies in the literature oriented to the production of a single
conductive material that can be formed by combining different types of conductive materials
(powdered iron or salt) with polymer materials in certain ratios (Aydin, 2007). As a result of
these studies, it was observed that polyacetylene (an insulant material convertible into a
good thin film) converted to a good conductor by increasing 10%-10° times, when it was
exposed to the vapor of iodine, fluorine or chlorine. The first step, also the most important
one in conductivity was taken in the year of 1979 by obtaining Ppy material by oxidizing of
pyrrole material using electrochemical methods (Girses, 2016).

Today, many conductive polymers are being prepared. In our study, Ppy was preferred,
because its monomer (pyrrole) can be oxidized easily, soluble in water and it is easily
available in the market since it is more preferred commercially.

There are two main methods used in the synthesis of Ppy; chemical and electrochemical.
The chemical method provides an advantage in term of obtaining large amounts of product
and being cheap (Coskun, 2009). Therefore, the chemical method was used for the
synthesis of Ppy in mediums CH;COOH and CH;COOH / Cu(0).

Synthesis of Ppy in CH3COOH medium: 10 millimoles (0.707 mL) of pyrrole were added
to 100 milliliters of 1 mole of CH;COOH solution at 2-5°C, then, 25 millimoles (4.0625 g) of
iron (IlI) chloride (FeCls) solution which was dissolved dropwise in 100 milliliters of 1 mole of
CH3COOH solution under nitrogen atmosphere were added over it. As a result of 16 hours
of polymerization, the polymer solid was obtained. Firstly it was washed in 1 mole of
CHsCOOH solution and then in gooch crucible with purified water under vacuum until it
becomes clear. Afterward, the polymer was dried in a vacuum oven at 50°C for 24 hours.

Synthesis of Ppy in CH3;COOH / Cu(0) medium: 0.23 g Cu (NO3),.3H,0 was dissolved in
40 milliliters of water. NaHB, was added over it till black agglomerates were seen. The
obtained solution was added to 60 milliliters of 1.67 mole of CH3COOH solution containing
10 millimoles (0.707 mL) of pyrrole, and then, 25 millimoles (4.0625 g) of iron (lIl) chloride
(FeClz) which was dissolved dropwise in 100 milliliters of 1 mole CH;COOH solution under
2-5°C nitrogen atmosphere, were added over it. After 16 hours of polymerization, the
resulting polymer solid was was washed first in 1 mole of CH;COOH solution and then in
gooch crucible with purified water under vacuum until it becomes clear. After that, the
polymer was dried in a vacuum oven at 50°C for 24 hours.

The material in ash form which was formed as a result of the synthesis of Ppy, iron (llI)
chloride and CH3;COOH, was placed in the steel mold in figure 3 and then became a single
piece of material by applying approximately 1 ton of press using the Hydraulic Press
Machine in figure 4.
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Figure 3: The Mold which Ppy was Placed in, before Applying Pressure.

Figure 4: Hydraulic Pressure Device / Hydraulic Press Machine.

The final state of the semiconductor Ppy material which was formed for the CO gas sensor
is as shown in figure 5.
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Figure 5: Final Form of Semiconductor Pp‘MateriaI.

4 electrodes were immersed in the Ppy material of Figure 5. While 2 of these electrodes
were powered, voltage was read from the other 2. Thus, the resistance of the Ppy material,
which varies according to the CO density in the environment, was measured. The control
circuit of the created CO Sensor is as in Figure 6.

DC 5V

Sensor Electrode Pins

L £ DC SV
680 1
390

190 4K7 |
|

. @ BC237

47uF 16V

Sensor i s Ref l],2‘i'_T 1
OUTPUT g [
i : ﬁ LM399
(Logic 0 or 1) 300 = 3K3
s
Figure 6: Diagram of the Control Circuit of the Created CO Sensor.

The resistance of the Ppy material, which varies according to the CO concentration in the
environment, is compared with the reference voltage set by the potentiometer, and the
OpAmp output is set to logic 0 and the control system is enabled to operate.

5.3. Smoke Sensor

In order to measure the amount of density of the smoke particles in the environment, the
duct system in figure 7 was created. A LED light source, a phototransistor for perceiving the
reflected ones of the rays emanating from this light source after crashing with the smoke
particles, and a curtain bar in order to prevent the phototransistor to see the rays emitting
from LED source directly, are placed in the duct (Figure 7).
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Figure 7: Tunnel Structure Established for Smoke Sensor.
In case of increasing the density of the smoke particles in the tunnel, more of the reflected
rays emitted from LED light, fall on the phototransistor. This way, the smoke density in the

media can be obtained by measuring the amount of light on phototransistor changing
proportionally with the density of the smoke patrticles in the tunnel.

5.3.1. Smoke Sensor Inner Structure
The control circuit of established Smoke Sensor is as shown in figure 8.

DC 5V DC 5V
M 100

LED

4 |" Phototransistor

] 390

L 4TaF

w

Sensor :

OUTPUT .
(Logic 0 or 1) i
JK3
390 = u

Figure 8: Diagram of the Control Circuit of Smoke Sensor.

By setting the reference value with the potentiometer in figure 8, in case of the rays emitted
from LED source comes to phototransistor in desired amount after crashing to the smoke
particles, it means the output of OpAmp is reached to logic 0. Thus, when the density of the
smoke in the media reaches the set level, it becomes to the status of warning.

5.4. System’s Control Unit

For the overall control of this system, the microcontroller in figure 9 was used. The P2.0 port
of the AT89C52 microcontroller in Figure 10 are used to receive data from Smoke Sensor
and P2.1 port are used to receive data from CO Sensor. Also, On/Off switches are
connected to the ports P3.2 and P3.3 one by one, to activate these sensors.
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Call, End Call, M1 (Memory Button 1) and M2 (Memory Button 2) buttons of the fixed
telephone used to inform the user are controlled by relays connected to the P1.0, P1.1, P1.2
and P1.3 ports of the AT89C52 microcontroller in figure 9.

5V
&
U1 | BC237 T
2 o 0ian XTAL1 el For
o FoainD2 —§ j Telephone's Call Button
?— PO3AD3 XTALZ 18 I
] POA/ADS
2 posiaD
=5 BC237 -
o e RST =i s For
Smoke Sensor Input D—a patias ¥ '_§ Telephone's End Call Button
|:>_| i ez 21
CO Sensor Input Fre ;;m? — T
2 pramz ALE [—32
5v 2 posata £ [ BC237 |
FT Foren )
Y CO Sensor 28] P2 715 § For
On/Off Switch L8 paon . T '
_J/(ajmw' ¢ I rimo. P11TZER 1 f T'elephone's M1 Button
PA2INTO P12
00 ] el H== BC237 -
Smoke Sensor T Fawe S % For
) L pagiro P17 f=te .
On/Off Switch b — I'elephone's M2 Button
10K | 10K '

Figure 9: Overall Controller of the System.

Data from the Smoke Sensor and CO Sensor are evaluated on the AT89C52 microcontroller
in Figure 9. If the density from these two sensors is high; To call the phone number
previously assigned to the M1 memory button of the fixed telephone, the M1 button of the
fixed telephone is activated through a relay connected to the P1.2 port of the microcontroller.
Then, the Call button of the fixed telephone is activated by means of the relay connected to
the P1.0 port of the microcontroller and the number registered in the M1 button is called.
After this process, the same process is repeated to call the phone number assigned to the
M2 button after waiting 1 minute.

In summary, if the density from the sensors is high, these 2 numbers, which are stored in the
memory buttons of the fixed telephone, are called one after the other and the user is
warned.

6. CONCLUSION

In this study, it was aimed to create a warning system to prevent the poisoning of people
from CO gas in their living environments. Therefore, CO and smoke sensors were designed
and implemented to prevent poisoning from CO and smoke. Because the CO gas is in a
smoky form, the smoke sensor added to the warning system. A warning system was created
by controlling these created sensors through the AT89C52 microcontroller.

The overview of the implemented system is as shown in figure 10.
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Figure 10: Overview of the Implemented System.

The CO sensor is not produced in Turkey are provided by importing.
Therefore, it is thought that this study will contribute to the literature and form the basis for
future studies.
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Cografi Bilgi Sistemleri ile Orman Yangini Risk Haritasi
Olusturulmasi: Oren Ornegi
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Oz

Orman yanginlari ¢evre icin blyuk bir dogal afettir. Her yil hem dogal hem de insan faktori
sonucu pek ¢ok orman yangini meydana gelmekte, dogal ve kiltirel ¢evre bu yanginlardan
olumsuz etkilenmektedir. Calisma alani olan Kutahya bdlgesi ele alindiginda; 2005-2009
yillari arasinda toplam 128 adet yanginin ¢iktigi ve toplam 99,18 hektar alanin zarar gérdugu
belirlenmistir. Bu gergevede, galismanin amaci Kitahya - Oren Orman isletme Sefligi
orneginde orman yangini riskinin cografi bilgi sistemleri (CBS) olanaklari kullanilarak
belirlenmesidir.  Boylelikle olusabilecek yanginlara hazirlikli  olunmasi, yangindan
kaynaklanan risklerin asgari dizeye indiriimesi ve yanginlarin neden oldugu gerek maddi
gerek fiziksel zararlarin 6nlenmesine katki saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, ¢alisma
alanina ait CBS destekli yangin risk haritasi olusturulmustur. Ayrica bdlgede yer alan yangin
kulelerinin, ¢alisma alanin ne kadarina hakim oldugu da gérilebilirlik analizi ile belirlenmeye
calisiimistir. CBS ortaminda elde edilen gorulebilirlik analizi ve yangin risk haritalari
sonuglarina gore tehlike ve risklerin dnlenmesine yénelik énerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: CBS, Orman, Orman yangini, Yangin risk haritasi, Oren Orman igletme
Sefligi

The Development of Forest Fire Risk Maps Using Geographical
Information Systems Capabilities for Oren Forest Management Unit
- Kltahya

ABSTRACT

Forest fires are major natural disasters for the environment. Many forest fires occur every
year due to both natural and anthropogenic factors, resulting in important negative impacts
on the natural and cultural environment. Considering the Kitahya region, which is the study
area; it was determined that a total of 128 fires broke out and 99,18 hectares were damaged
between 2005 and 2009. Within this frame, the aim of this study is to determine the forest
fire risks within Oren Forest Management Unit - Kiitahya, using geographical information
systems (GIS) capabilities. Thus, the targets of the study are to provide preparedness
against potential forest fires, minimize the forest fire risks and contribute to the prevention of
both financial and physical damages resulting from forest fires. To fulfill the mentioned aim
and the targets, a GIS-aided fire risk map was developed for Oren Forest Management Unit
- Kitahya. In addition to this, the coverage area of the existing fire towers within the study
area was evaluated through visibility analysis. Considering the results of the visibility
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analysis and the forest fire risk map created in the GIS environment, suggestions were made
for the mitigation of the fire hazards and risks.

Keywords: GIS, Forest, Forest fire, Forest fire risk mapping, Oren Forest Management Unit

1. GIRIS

Ormanlar, gerek dogal dengenin korunmasinda gerekse insan yasantisinda ¢ok énemli bir
yere sahiptir (isgi, 2018). Her yil gesitli nedenlerden dolayl gikan, gogunun nedeni
belirlenemeyen ve artarak devam eden orman yanginlari dénidsl olmayan zararlara yol
acmaktadir (Modugno, Balzter, Cole ve Borrelli, 2016; Nasi, Dennis, Meijaard, Applegate ve
Moore, 2002; Patz, Frumkin, Holloway, Vimont ve Haines, 2014; Siachalou, Doxani ve
Tsakiri-Strati, 2009). Orman yanginlari insan faktorlt (dikkatsizlik, ihmal veya kasten) ya da
doga olaylari (yildirimlar, vs.) sonucu meydana gelen yanginlar olarak siniflandirilabilir. Olasi
bir orman yangininda dogal dénglyu durdurmak mumkun dedildir. Ancak gesitli yontemler ile
bu dénglnin zararlarini en aza indirmek veya énlemek mumkundar.

Orman yanginlarinin olugsmasi i¢in Ug¢ faktortin bir arada bulunmasi gereklidir. Bunlar; yanici
madde, oksijen ve tutusma sicakhgidir. Bu faktorlerden birisi bulunmadiginda ya da yeterli
olmadiginda yangin ¢ikmamaktadir (Bailey, 2001; Kaysis, 2019; Peker ve Atilgan, 2015).
Ayrica nisbi nemin saat 10.00'da % 40 ve % 40'dan daha disik olmasi, yine nem oraninin 1-
2 saat gibi kisa bir zaman diliminde % 20’den fazla disus gostermesi durumlarinda yangin
riski artmaktadir. Rizgar hizinin 20 km/saat ve lzerinde olusu, kurak gecen yaz gunleri gibi
olaganustl hava kosullari yanginin siddetini arttirmaktadir (Finney, 2005; Kaysis, 2019).
Bununla birlikte, insan faaliyetlerinin ormanlarin tutusma dagihimi tzerindeki etkisini anlamak,
tutusma riskinin yonetiimesi ve azaltilmasi icin merkezi bir 6neme sahiptir. Bir yanginin
sondurtlmesi icin, yangin kiclk capta iken erken muidahale edilmesi gerekmektedir.
Yanginla mucadele kaynaklarinin ise en riskli bolgelerin yakinina yerlestiriimesi hayati 6nem
tasimaktadir (Romero-Calcerrada, Novillo, Millington ve Gomez-Jimenez, 2008).

Orman yanginlari risk derecelerine gore bes grupta incelenmektedir (Orman Genel
Mudarlaga, 1995):

1.Derece / Yangina en ¢ok riskli grup icin: Yilda 10,1 adet ve daha fazla orman yangini ¢ikan
Orman Isletmeleri

2.Derece / Yangina ¢ok riskli grup icin: Yilda 6,1-10,0 adet orman yangini ¢ikan Orman
isletmeleri

3.Derece / Yangina orta riskli grup igin: Yilda 3,1-6,0 adet orman yangini ¢ikan Orman
isletmeleri

4.Derece / Yangina az riskli grup icin: Yilda 1,1-3,0 adet orman yangini ¢ikan Orman
isletmeleri

5.Derece / Yangina ¢ok az riskli grup i¢in: 1,0 adet ve daha az orman yangini ¢ikan Orman
isletmeleri.

Orman yanginlarinin risk derecesini etkileyen sebepler ise asagida 6zetlenmistir (Orman
Genel Madurlaga, 1995):

e BUtinlik gbsteren, 0.7 ve daha fazla kapalilikta, yanici madde igeren alanlar

Glney, glneybati ve batiya bakan alanlar

%60 dan fazla egime sahip alanlar

Dar dere, kuru dere yapisina sahip alanlar

Genclestirme dikimi yapilan alanlar.

Turkiye illere gére orman yogunlugu haritasi Sekil 1 ’de, Turkiye geneli orman yangini risk
haritasi ise Sekil 2'de yer almaktadir. Buna gore Kitahya ili Turkiye genelinde 1. dereceden
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yangina hassas bolgeler icerisinde yer almaktadir. Kitahya ili binyesinde 6 adet bdlge
barindirmaktadir. Bunlardan Simav, Tavsanli, Gediz, Kutahya bdlgeleri 1. derece, Emet 2.
derece ve Domanic ise 3. dereceden yangina hassas bolgelerdir.

ILLERE GORE ORMAN YOGUNLUGU HARITAS! ORMAN SLETME MODORLOKLERI ITIBARIYLE YANGIN RISK HARITAS)

Sekil 1 Tulrkiye illere Gére Orman Sekil 2. Orman isletme Midurliikleri itibariyle

Yogunlugu Haritasi (Orman Genel Yangin Risk Haritasi (Orman Genel
Madarlaga) Madarlaga)

Bu calisma, Kitahya ili, Kiitahya Orman isletme Mudiirligi, Oren Orman isletme Sefligini
kapsamaktadir. Calismanin amaci ise CBS teknolojileri ile boélgeye ait sayisal haritalar
kullanilarak Oren Orman isletme Sefligi icin orman yanginlari risk haritasinin hazirlanmasi,
ayrica bdlgede bulunan vyangin kulelerinden alanin ne kadarinin gérilebildiginin
saptanmasidir. CBS’nin gelismis analiz yetenekleri ile olasi orman yanginlarinin énlenmesi
ve olusmus yanginlara da en kisa zamanda mudahalede buyuk bir atilim saglanacaktir.

Bu kapsamda, calisma yapilmadan once o6ncelikle literatirde bu konu ile ilgili olarak
gerceklestirilen calismalar incelenmistir. Bu c¢ercevede vyapilan arastirmalardan biri
Canakkale, Ecebat bdlgesinde uzaktan algilama ve CBS teknolojisi kullanilarak orman
yanginlari risk haritasi olusturulmasi calismasidir (Erten, Kurgun ve Musaoglu, 2004).
Benzer bir calisma da Hindistan, Gorna Nadi bolgesi i¢in hazirlanan orman yanginlari risk
haritasidir (Jaiswal, Mukherjee, Raju ve Saxena, 2002). Massada, Radeloff, Stewart ve
Hawbaker (2009) yangin riskini analiz etmek igin girdi olarak yakit ve topografya girdilerini,
hava durumu verilerini ve yapi verilerini incelemiglerdir. Ote yandan, Chuvieco ve Salas
(1996) yangin tehlikesi endeksini tahmin etmek igin yakit tipi, sicaklik, nem, kompaktlik, bitki
nemi, topografya ve insan aktivitesini dikkate almislardir. Kizilgam Korudag bdlgesi igin ise
yangin davraniginin haritalanmasi gergeklestirilmistir (Ktguk ve Bilgili, 2007). Ayrica, CBS
tabanli bir yangin simulasyon modellemesi yapilmistir. Béylece gergeklestirilen ¢ senaryo
ile yangin risk haritalari olusturulmustur (Yassemi, Dragi¢evi¢ ve Schmidt, 2008). Caliskan ve
Boydak (2017) vyari kurakhktaki agaclandirma faaliyetlerinin bir degerlendirmesini
gerceklestirmislerdir. MBir bagka ¢alismada ise, farkli agag tiplerinin yanginlara farkli tepkiler
verdigi belirlenmis ve ¢ikan yanginlarin sonuglari ele alinmistir (Shafiei, Akbarinia, Jalali ve
Hosseini, 2010). Yanici madde durumunun yanginlar Gzerindeki etkilerinin, yanici madde
haritalari ile belirlendigi ¢alismalar da literatirde yer almaktadir (Kucuk ve Bilgili, 2007,
Kuguk, Bilgili ve Durmaz, 2005). Bing6l (2017) tarafindan yapilan calismada yola ve
yerlesime olan mesafe, baki, edim ve vejetasyon tirlt parametreleri degerlendirilerek Burdur
ilinin yangin risk haritasinin hazirlanmasi1 amaclanmistir. Calismada CBS bu parametrelerle
ilgili olarak gerekli olan analiz ve hesaplamalari gegeklestirmek icin kullaniimigtir. Orman
yangini uzerinde etkili olan kriterlere subjektif agirliklar atanarak yapilan bu calisma
sonucunda elde edilen yangin risk haritasina gore alanin %12,3'G ¢ok riskli, %20,2’si riskli,
%20’si orta riskli, %31,5’i dlsuk riskli, %16’slI ise risksiz olarak belirlenmistir. Asri,
Corumluoglu ve Ozdemir (2017) Antalya ve yoresi igin yaptiklari caligmada 6zellikle sicaklik,
nem, rizgar ve topografya acisindan verileri analiz ederek boélgeye ait dnceki yanginlarla
iligkili risk haritasi olusturmusglardir. Boélgedeki orman dagiiminin yogun oldugu gliney
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bakidaki dag yamaglarinda ve sahile yakin distk kotlu vadilerde yangin ¢ikisinda en etkili
faktortn nispi nem oldugu tespit edilmistir. Sahile paralel uzanan dag yamaglari ile Antalya
ilinin yer aldigi orta kisimdaki ovanin her iki kenarindan igce dogru uzanan dag yamaglarinda
da yine yangin c¢ikisl agisindan en 6nemli ve en baskin faktériin distik nem oldugu ve
yangin c¢ikisinda ikincil derecede etkin olan faktérin ise hava sicakhgi oldugunu
belirlenmigtir. Ayrica paralel olarak uzanan bu daglarin arkasindaki yuksek duzluklerde
orman yangini c¢ikisinda etkin faktorin artik nispi nem degil de 6zellikle hava sicakligi ve
rizgéar olarak ortaya ciktigini ortaya koymuslardir. Eugenio vd. (2016) tarafindan CBS
kullanarak bir orman yangini riski haritasi hazirlamak igin istatistiksel bir model gelistirilmigtir.
Ozsahin (2014) tarafindan yapilan calismada Antakya Orman isletme Midirligi sinirlari
dahilinde orman yangini riskini etkileyen faktorler (yukselti, egim, baki, yerlesmeye mesafe,
yol hatlarina mesafe, arazi kullanimi, bitki 6rtist) ile yangina midahaleyi etkileyen faktorler
(su kaynaklarina mesafe, yangin midahale ekiplerine mesafe, yangin gézetleme kulelerine
mesafe, yangin gozetleme kulelerinden gorulebilirlik) géz 6nunde bulundurularak CBS
teknikleri ile AHS (Analitik Hiyerarsi Sireci) yontemi kullanarak analiz edilmistir ve orman
yangini duyarlilik analizinin gergeklestirimesi amaglanmistir. Calismada, inceleme alaninda
orta duyarli alanlarin egemen oldugu ve sahanin orta derecede bir orman yangini potansiyeli
barindirdid1 belirlenmistir. Orman yangini duyarhhdr daha ¢ok Amanos Daglar’nin kuzey
kesimi, Antakya’'nin kuzeybati kesimi, Kuseyr Platosu ve Reyhanli gevresinde goriimektedir.
Bu calisma ile CBS, orman yangini planlamalarinda etkin karar vermeye yardimci arag
olarak kullanilabilecegini gostermigtir. Van Wagtendonk, Root ve Key (2004) ¢alismalarinda
uzaktan algilama kullanarak yanma siddeti hakkindaki verileri karsilastirmiglardir. Meddens,
Kolden ve Lutz (2016) ise LANDSAT uydu géruntilerinden faydalanarak orman yangininin
cevresindeki alanlarda bulunan yanmamis bdlgeleri siniflandirmak igin bir model
gelistirmislerdir. Navarro vd. (2017) tarafindan gerceklestirilen ¢calisma Madeira yanginlarinin
yanma siddetini degerlendirmek icin cesitli spektral endekslerin degerlendiriimesinin 6n
sonuglarini sunmaktadir. Yanginin giddeti, yangin aralidi ve baki (egim yonelimi) etkileri
Kavgaci, Ortel, Torres ve Safford (2016) tarafindan irdelenmistir. White, Ryan, Key ve
Running (1996) bitki ortisinl incelemek ayrica farkh yanik siddeti olan alanlari tespit etmek
ve bu yanik bolgelerdeki spektral degisiklikleri degerlendirmek icin uzaktan algilama
kullanmiglardir. insan kaynakli yanginlarin bati iran'daki Zagros Daglarinda topragin gesitli
bilesenleri Uzerindeki etkileri Mirzaei (2016) tarafindan arastiriimistir.

Orman yanginlarinin baglamasi ve yayilmasi Uzerinde ¢ok farkli etmen mevcuttur. CBS ile
dinamik olmayan faktoérleri (iklimsel faktorler disinda kalan insan faktért, mescere 6zellikleri
ve topografya ile ilgili veriler) kullanilarak, her katmani kendi agirlik puani ile ayni zamanda
degerlendirmek ve bir yangin risk haritasi olusturulabilmek mumkdn olmaktadir. Literatir
incelendiginde farkli kriterler ve yontemler kullanilarak gerceklestirilen orman yangini risk
haritalarinin mevcut oldugu gérilmektedir. Ancak Kitahya Oren Orman isletme Sefligi icin
CBS imkanlari veya baska yontemlerle gerceklestiriien herhangi bir yangin risk haritasinin
bulunmadi§i dikkat gekmektedir. Oren ilgesi'nin orta yangin riski olan alanlari yaygin bir
sekilde kapsamasi ayrica orman yanginlariyla micadele igcin koruyucu onlemleri gereKili
kilmaktadir. Ayrica bdlgede gerceklesen vyanginlarin konum bilgilerine tam olarak
ulasilamamis olup bu da ayrica bir calisma gerektirmektedir. Bu kapsamda, bu calismada
CBS teknolojileri kullanilarak, ¢aligsma alanina ait orman yangini risk haritasi olusturulmustur.

2. MATERYAL VE YONTEM

Orman yanginlarini etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bu faktorler; orman mescere tipi,
yerlesim yerlerine ve yollarina olan mesafe ve bolgenin topografik Ozellikleri olarak
siniflandirilabilir. Kitahya Orman igletme Midurligu, Oren Orman igletme Sefligi igin ilgili
faktorler ilerleyen bélimlerde yer almaktadir.
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2.1. Calisma alani ve ¢calisma materyali

Kitahya Orman isletme Midirliga 1943 yilinda kurulmus olup, Ege Bélgesinin i¢ kisminda
Kutahya ili sinirlar icerisinde yer almaktadir. Toplamda 413.176 hektar sorumluluk alanina
sahip bu igletmenin % 571’ini (209.052 ha) ormanlik alanlar, % 49' unu ise (204.124 ha)
aciklik alanlar olusturmaktadir. Ormanhk alanin % 58 'i (121.897 ha) normal koru, %
42'si (87.155 ha) bozuk koru niteligindedir. Bu miidirliik binyesinde 10 adet Orman isletme
Sefligi bulunmaktadir. Bu ¢alismaya konu olan alan ise Oren Orman isletme Sefligidir. Oren
isletme Sefligi, 39° 0' 0.25" ve 39° 10' 26.60" kuzey enlemleri ile 29° 40' 39.90" ve 29° 55'
24.00" dogu boylamlar arasinda yer almaktadir (Sekil 3). Oren Orman isletme Sefligi
toplamda 23.780 ha alani kapsamaktadir. Bunun 13.759 ha’lik kismi ise ormanlik alanlarla
kaplidir. Geriye kalanlarin 38 ha’t mera alani, 5 ha’i mezarlik, 1.068 ha’i orman topragdi, 2 ha’i
su ylzeyi, 224 ha'i iskan bulunan alanlar ve 8.684 ha’ ise ziraat alanlaridir.
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Sekil 3. Calisma alaninin cografi konumu
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Oren Orman isletme Sefligine ait verilere (bdlgenin mescere haritasi, yerlesim yerleri, yollari
vb.) vektdr formatta ayrica bu bolgede 1997 — 2018 yillar arasinda gerceklesen 27 adet
yangin bilgisine yazili formatta Kiutahya Orman Boélge Mudurliginden ulagiimistir. Egim ve
baki haritalari ile goérulebilirlik analizinin elde edilebilmesi i¢in kullanilan 15 m ¢ézinarlikla
Sayisal Yukseklik Modeli (DEM) verisi NASA EARTHDATA veritabanindan elde edilmistir.

2.2. YOntem

Bu calismada kullanilan temel yontem agirlikh cakistirma ve goérulebilirlik analizidir. Agirhikli
cakistirmada girdi olarak sadece degerleri belli olan raster veriler kullanilabilmektedir.
Sonrasinda her bir katman igindeki 6znitelikler amaca gore, en uygundan en az uygun olana
dogru siralanir. Sonrasinda ise, en uygun olan sinifa en yuksek deger verilerek puanlar
atanir. Calismada higbir sekilde uygun gortilmeyen siniflara ise en dusuk agirlik puani
atanmalidir. Bu galismada 1-9 arasi bir puanlama skalasi kullaniimig, 9 “en uygun” olacak
sekilde puanlama gercgeklestiriimistir. Kullaniimasi uygun olamayan veriler ise kisitlar
kapsaminda de@erlendirilerek calisma alanindan elenmigtir. Belirlenen kisitlar ormanlk
alanlari icermeyen mera alanlari, mezarliklar, orman topraklari, su yuzeyleri, isk&n bulunan
alanlar ve ziraat alanlaridir.

Bu ¢alismada analiz kapsaminda kullanilan katmanlar asagida verilmistir:
Agag turleri risk siniflari (Mescere)

Yerlesim yerleri

Egim

Baki

Yollar (Orman yollari, Koy yollari, TCK yollari)

Kuru dereler

Yangin kuleleri

1997 — 2018 yillari arasinda boélgede gerceklesen 27 adet yanginin bilgileri

Bu verileri iceren sayisal haritalarin, ArcGIS 10.6 CBS yazilimi kullanilarak islenmesi ile
orman yangini risk haritasi olusturulmustur. Yazilim icerisinde ise tampon bdlge analizi, 3D
analizi ve agirlikh cakistirma aragclari ile goérulebilirlik analizinden faydalaniimistir. Kullanilan
yontem ve yapilan islemler Sekil 4'de 6zetlenmistir.
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Sekil 4. Kullanilan yontem ve yapilan islemler

3. CALISMA BULGULARI

3.1. Agag tehlike siniflarinin olusturulmasi

Oren Orman isletme Sefligi yaklasik 181 km? lik bir alana yayilmaktadir. Ormanlar ardig,
karacam ve makilerden (diger yapraklilar) olusmaktadir. Toplam alanin %57’si ormanlar ile
kaplidir. Bu bélgede bulunan en yaygin tirler ardi¢ ve karagcamdir.

Agac tehlike siniflari, orman mescere haritasindan ($ekil 5) yararlanilarak, agag 6zelliklerinin
agirhikli olarak gakistiriimasi ile belirlenmistir. Agag tehlike siniflari belirlenirken, mescereye
ait u¢ oOzellik ele ahinmistir. Bunlar agag¢ tir adi, aga¢ kapalihgi ve agag¢ yasidir. Agirhk
yuzdeleri dikkate alindiginda agacin turd yangin riski agisindan on plana ¢ikmaktadir. Agacin
kapaliligi, ormanda bulunan agaclarin siklik derecesini belirtmektedir. Ormanlik bir bélgenin
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agac¢ yogunlugu (sikhdi) ne kadar ¢oksa yangin riski de o derece yuksektir. Ayni zamanda
genclestirme sahalari da yangin riskini arttirmaktadir (Orman Genel Madurliga, 1995). Geng
orman sahalari, agacin yagi dikkate alindiginda en riskli grubu olugturmaktadir. Agac tehlike
siniflari igin, agirhikh c¢akistirma puanlari Tablo 1 de vyer almaktadir. Analizin
gercgeklestiriimesi igin kullanilan agag tur adlan Sekil 6’de, agag kapahliklari Sekil 7°da, agag
yaglari ise Sekil 8'da gosterilmektedir.

Tablo 1. Agag tehlike siniflari icin agirlik puanlari

Gakistirma Agirhk  Siniflar Oranlar Yangln_ .
Katmani Hassasiyeti
Adi Risk Derecesi
Ar (Ardig) 9 Cok fazla
N . Ck (Karagam) 9 Cok fazla
Agag tur adi 40% Bozuk ormanlar 7 Fazla
Dy (Diger Yaprakhlar-Maki) 6 Fazla
Kapalilik Derecesi Risk Derecesi
0 (Geng dikim sahalari) 9 Cok fazla
1 (%40 kapallik) 7 Fazla
Agac kapalihgr  30% 2 (% 40-%70 kapalilik) 8 Cok fazla
3 (> % 70 kapalilik) 9 Cok fazla
Yasi Risk Derecesi
A (0-8 yas) 9 Cok fazla
B (8-20 yas) 8 Cok fazla
C (20-36 yas) 7 Fazla
Agac yasi 30% D (> 37yas) 6 Fazla
K (Karisik-100-120 yas) 7 Fazla
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Mescere Haritasi
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Tablo 1’ de verilen agirlik puanlarina gére yeniden siniflandiriimis mescere haritalari ise
Sekil 9, Sekil 10 ve Sekil 11'de gdsterilmektedir.
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Bu verilerin agirlikli cakistirilmasi ile olusan Oren Orman Isletme Sefligi icin agac tehlike

siniflari haritasi Sekil 12’de verilmistir. Ayni zamanda bu harita Oren Orman isletme Sefligi
orman yanginlari risk haritasi i¢in kullanilacak veriyi saglamaktadir.
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Sekil 12. Agac tehlike siniflari haritasi

3.2. Oren Orman Isletme Sefligi orman yangini risk haritasinin olusturulmasi

3.2.1 Topografya

Topografya yanginlarin olusmasi ve yayillmasi (egim, baki) acisindan c¢ok 6nemli bir
faktordr. Egim, olusan yanginin hareketinde, sicramasinda ve yangina mudahalede dikkate
alinmaktadir. Glney, guneybati ve batiya bakan alanlar ise orman yanginlari igin ayrica risk
olusturan faktdrlerdendir. Calisilan bdlgenin deniz seviyesinden yuksekligi 0 ile 196 m.
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arasinda degismektedir (Sekil 13). DEM’den tiretilerek olusturulmus edim ve baki haritalar
Sekil 14 ve Sekil 15’de gosteriimektedir.
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Sekil 14. Egim Analizi
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Sekil 15. Baki

3.2.2. Yerlesim yerleri, yollar ve kuru dereler

Yerlesim yerleri ve yollar orman yanginlarinin olusmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Oren
Orman isletme Sefliginde 11 adet yerlesim yeri (Sekil 16) ile bu bdlgede ulasimi saglayan
Turkiye Cumhuriyeti Karayollari (TCK), orman yollari ve kdy yollari (Sekil 17) bulunmaktadir.
Buralarda insan faaliyetinin yogun olmasi nedeni ile risk artmaktadir. Yine bu alanda bulunan
kuru dereler de icerdikleri kuru madde yogunlugu nedeni ile yangin riski agisindan énem arz
etmektedir ve Sekil 18’de gosteriimektedir (Orman Genel MidarlGga, 1995).
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3.2.3. Agirlikli gakigtirma
Agirlikli cakistirma islemine baslayabilmek icin tim katmanlar

Tablo 2'de goésterilen agirlik puanlarina gére yeniden siniflandiriimiglardir.

Tablo 2. Orman yanginlari risk haritalamasi igin agirlik puanlari ve oranlari

ﬁaklg.tlrma Agirhk Siniflar Oranlar Yangln' .
atmani Hassasiyeti
> 35 Derece 9 Cok fazla
.. 35 — 15 Derece 8 Cok fazla
Egim 15% 15 - 10 Derece 6 Fazla
10 — 5 Derece 4 Orta
0 — 5 Derece 2 Dusuk
Guney 9 Cok fazla
Gulney Bati 9 Cok fazla
Guliney Dogu 8 Cok fazla
Kuzey Bati 4 Orta
Baki 15% Kuzey Dogu 4 Orta
Kuzey 2 Dusuk
Dogu 6 Fazla
Bati 6 Fazla
Duz 5 Orta
0-50m. 9 Cok fazla
50 — 100 m. 8 Cok fazla
Yollar 100 — 200 m. 6 Fazla
20% 200 — 300 m. 4 Orta
300 — 400 m. 2 Dusuk
>400 m. 1 Dusuk
0-50m. 9 Cok fazla
50 — 100 m. 8 Cok fazla
Kuru Dereler 100 — 200 m. 6 Fazla
10%
200 — 300 m. 4 Orta
300 — 400 m. 2 Dusuk
>400 m. 1 Dusuk
0-50m. 9 Cok fazla
50 — 100 m. 8 Cok fazla
100 — 200 m. 7 Fazla
Yerlesim 200 — 300 m. 6 Fazla
Alanlari 20% 300 — 400 m. 5 Orta
400 — 500 m. 4 Orta
500 — 1000 m. 3 Dusuk
1000 — 1500 m. 2 Dusuk
> 1500 m. 1 Dusuk
. ] , ) 9 Cok fazla
Agac Tehlike 20% T?.blo 1’ de belirlenen esaslara 8 Cok fazla
Siniflari gore olusturulmustur.
7 Fazla
0 Kisit alanlar
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Tehlike dereceleri ile yeniden siniflandiriimis baki analizine goére; gliney ve gliney batiya
bakan alanlar orman yangini agisindan en riskli alanlardir ve kirmizi renk ile gosterilmistir
(Sekil 19). Egim analizi de yeniden siniflandirildiginda aldigi degerler sonucu olusturulan
tematik harita Sekil 20’de goésterilmektedir. Yerlesim yerlerinin etrafina buffer atilarak, agirlik
puanlari ile yeniden siniflandiriimasiyla olusan yerlesim vyerleri risk siniflari haritasi Sekil
21'de yer almaktadir. Yollar ve kuru dereler agirlikli ¢cakistirmada kullaniimak Gzere yeniden
siniflandirma iglemine tabi tutulmustur. Buna gére olusturulan haritlar Sekil 22 ve Sekil 23'de
gosterilmektedir. Agag tehlike siniflari haritasi dnceden hazirlanmis olup

Sekil 12'de verilmistir.
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Sekil 23. Risk siniflarina gore kuru derelere
olan mesafe

Toplamda 6 katmanin belirlenen agirlik puanlari ile agirlikli gakistiriimasi sonucu olusturulan
sonug haritasi Sekil 24’da yer almaktadir.
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Sekil 24. Kiitahya — Oren Orman isletme Sefligi Orman Yangini Risk Haritasi

3.3. Oren Orman isletme Sefligi igin yangin kuleleri gériilebilirlik analizinin
gerceklestirilmesi

Gordlebilirligin belirlenebilmesi igin galisma alaninda ve bu alanin etrafinda yer alan 19 adet
yangin kulesi (Sekil 25) ile bu kulelerin yukseklikleri géz énine alinarak DEM verisi ile
gOrilebilirlik analizi yapilmistir. Bu analiz ¢alisma alaninin etrafindaki yangin kulelerinden
sahanin ne kadarinin gérildigunu géstermek igin gergeklestirilmistir.
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Sekil 25. Kiitahya ili — Oren, Emet ve Kiitahya Orman isletme Sefligi yangin kuleleri

Analiz sonucunda Oren Orman isletmesi yangin kulelerinden bdlgenin gériilebilen kismi
yesil, gorilemeyen kismi ise pembe renk ile gdsterilmistir (Sekil 26). Olusturulan haritaya
gore alanin %82,8'i bolgedeki yangin kulelerince gorulebilirken, %17,2 sinin bu kulelerin
g6ris alanina girmedigi dikkat cekmektedir.
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Sekil 26. Gorulebilirlik analizi sonug haritasi

4. TARTISMA VE SONUG

Bu galismada Kiitahya Orman isletme Mudirligu, Oren isletme Sefligine ait egim, baki, ajag
tehlike siniflari ile yerlesim yerleri, yollar ve kuru derelere olan mesafeler analiz edilerek

belirlenen

, bu faktérlere bagli olarak olusturulan Oren Orman isletme Sefligi yangin risk

haritas ortaya konulmustur.

Oren orman isletme sefligi icin orman yanginlari riski 9 puan lzerinden degderlendirilmisgtir.
Bdlgenin orman yangini riskinin blylk oranda 5 puan (orta) oldugu saptanmistir. Bu alanlar
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ise genellikle orman yollarinin ve kuru derelerin etrafinda bulunmaktadir. Stphesiz ki sonug
haritasinin olusturulmasinda agag tehlike siniflarinin da buyuk roli vardir.

Kitahya Oren Orman isletme Sefligi alani icin olusturulan yangin risk haritasina goére
alanlarinin dagihmi su sekildedir:

¢  %36,86’s1 yangin potansiyeli yoninden ¢ok riskli,

e  %60,39'u yangin potansiyeli yonunden orta riskli,

o %2,76’s1 yangin potansiyeli yéniinden az riskli alanlardir.

Yapilan analizler dederlendirildiginde aga¢ yasinin disuk ve kapalligin az oldugu alanlarda
yangin riskinin 4-5 orta riskli veya daha disuk oldugu, artan agac¢ yas! ve kapalilik ile birlikte
yangin riskinin arttigi gorulmektedir. Bozuk ormanlarda yangin riskinin bozuk olmayan
karagcam ve ardic mescerelerine oranla daha yiksek oldugu belirlenmigtir. Mesgere yapisi,
agac¢ turld ve kapalilik orani yangin riskinde 6nemli bir faktor olarak dikkat ¢cekmektedir.
Agirhkli gakistirma ile olusturulan yangin risk haritasi incelendiginde kapalilik oraninin
artmasi yangin riskini arttiran bir faktor olarak géze ¢arpmaktadir. Calisma alaninda yangin
riskinin daha yuksek oldugu kisimlarin yerlesim alanlarina yakin oldugu goérulmektedir. Yol
agi ozellikle insan kaynakli yangin riskini artiran bir faktordur. Yol aginin siklastigi ormanhk
alanlarda riskin arttigir degerlendiriimektedir. Kuru derelerdeki calilik alanlar ile diri ortl
varligil, insan faktoéra ile birlikte degerlendirildiginde yangin riskinin buralarda da arttigi
soylenebilir. Calisma alaninda 11 adet yerlesim yeri bulunmaktadir. Bu yerlesim merkezi
alanlarindan Tokul, Oren, Aslihanlar ve Calkdy ormanlik alanlara olan uzakli§i nedeniyle
orman alanlari icin blyuk risk olusturmayan alanlardir. Diger yerlesim alanlari ise orman
alanlarina bitisik veya ¢cok yakin olmasi nedeniyle yangin riskini artiran bir faktér olarak
degerlendirilmistir. Yangin gdézetleme kulelerinin konumuna ve yiksekligi temel alinarak
yapilan gorulebilirlik analizi sonucunda olusturulan haritaya goére alanin %82,8’inin bdlgedeki
yangin gozetleme kuleleri tarafindan gdrilebilir olmasi olumlu bir 6zellik olarak
degerlendirilmigtir. Ayrica orman alaninin tamami gorulebilir olmasa da meydana gelebilecek
bir yanginda duman tespiti icin %82,8 gdérulebilirik oraninin oldukga yeterli oldugu
deg@erlendirilmektedir.

Ozellikle yangin potansiyeli yliksek ormanlik alanlarda bu yéntemin kullaniimasi yanginla
micadele calismalarinda ylksek oranda basari saglayacaktir. Bu ydontem ile belirlenen
yanici madde o6zelliklerine gore yangin potansiyeli yiksek alanlarin yogunlastigi yerler
belirlenerek yangin gdzetleme sistemleri ile yangin sezonlarinda takip edilmelidir. Olasi
yangin durumlarinda yanici madde O6zelliklerine gére yangin potansiyeli ylksek alanlarin
yogunlastigi yerlerde yangin daha ¢abuk yayilacak ve daha siddetli olacaktir. Bu sebeple bu
alanlarin yogunlastigi yerlere arazdzlerle mudahale edebilmeyi saglayabilecek sekilde
yangin emniyet yol ve seritleri yapiimalidir. Yine bu alanlarin yogunlagtigi yerlerin ¢cevresine
su sondirme aracglarinin (arazdz-helikopter) takviye yapabilecedi yangin havuzlari
planlanmalidir.
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Afetler Sirasinda Hasta ve Yaralilara Mudahalede Siginak Gorevi

Yapan Yer Alti Hastanelerine Genel Bir Bakig
Rabia DAGDAS*

Oz

Dinya gelistikge hayatimizi tehdit eden riskler de artmaktadir. Bu riskler birgok faktére bagli
olarak dogal ve beseri afetleri dogurmaktadir. Meydana gelen afetin tirt fark etmeksizin bu
olaylarda toplumun ihtiyag duydugu ilk hizmet saglik hizmetidir. Saglik hizmeti veren
kurumlarin basinda ise hastaneler gelmektedir. Hastaneler, yalnizca dogal afetlere karsi
degil ayni zamanda savas, ¢atisma ve terér sonucu kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve nikleer
maddelerin kasten veya kazaen yayilmasiyla olusan insan ve gevre icgin zararli olaylar gibi
beseri afetlere karsi da direngli olmalidir. Hastaneler bu tir durumlarda mimkin oldugu
kadar dis ortamdan etkilenmeden kendini izole edebilmeli ve hasta-yaralilara herhangi bir
aksaklik olmadan saglik hizmeti verebilmelidirler. Bu arastirmada, Ulkemizde mevcut
olmayan, ancak savaglarin meydana geldigi bdlgelerde gérev yapmig ve yapmakta olan yer
altt hastaneleri ile bunlarin cografi konumlari ve fiziksel o6zellikleri hakkindaki bilgiler
derlenmeye caligiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Afetlerde saglik hizmeti, Hastanelerin korunmasi, Savaslarda
hastaneler, Afet risklerinin azaltiimasi

A General Overview of Underground Hospitals Acting as Shelter in
Intervention to Patients and Wounded During Disasters

ABSTRACT

As the world develops, the risks that threaten our lives increase. These risks cause natural
and human disasters depending on many factors. Regardless of the type of disaster
occurring, the first service that the community needs is the health service. Hospitals are most
important institutions that provide health services. Hospitals should be resistant to human
and environmental hazards caused by war, conflict, and terror that are intentionally or
accidently spread by chemical, biological, radioactive and nuclear substances as well as
natural disasters. In such cases, hospitals should be able to isolate themselves as much as
possible without being affected by the external environment and provide healthcare services
to the sick-injured without any problems. In this study, it was tried to compile information
about underground hospitals that are not present in our country but have been working in the
regions where wars occurred and their geographical locations and physical properties.

Keywords : Health cervice in disasters, Protection of hospitals, Hospitals in war, Disaster
risk reduction

1. GIRIS

Dunya gelistikge hayatimizi tehdit eden riskler de artmakta ve bu riskler birgok faktére bagh
olarak dogal ve beseri afetleri dogurmaktadir. Meydana gelen afetler insan hayati ve sagligi
basta olmak Uzere pek ¢ok kayba neden olmaktadir. Bu kayiplarin sebeplerinden bir tanesi
ise saglik hizmetine erisimin olmamasi veya sinirli olmasidir.
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Saglik hizmeti veren tesislerin basinda gelen hastaneler, yalnizca dogal afetlere karsi degil
ayni zamanda savas, catisma ve terér sonucu kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve nikleer
maddelerin (KBRN) kasten veya kazaen yayllmasiyla olusan insan ve gevre igin zararh
olaylar gibi beseri afetlere karsi da direngli olmalidir. Hastaneler bu tir durumlarda mimkun
oldugu kadar dis ortamdan etkilenmeden kendini izole edebilmeli ve hasta-yaralilara
herhangi bir aksaklik olmadan saglik hizmeti verebilmelidirler. Bu ihtiyagtan yola g¢ikilarak
tasarlanmis olan yer alti hastanelerinin oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde yer alti hastanesi heniiz mevcut degildir. Bu calisma, savas, gatisma, teror ve
KBRN olaylarinin yasandigi ve yasanma ihtimallerinin oldudu yerlerde, gecmiste kullaniimisg,
halen kullaniimakta olan ve kullaniimasi planlanan yer alti hastaneleri hakkinda genel bir
bakis acisi sunmaktadir. Calismada veri toplama ydntemi olarak belgesel kaynak tarama
teknikleri kullanilmigtir. internet kaynaklari (izerinden ulagilan haber, dergi ve makalelerden
elde edilen veriler derlenmeye ¢alisiimistir.

2. BIRINCi DUNYA SAVASINDA YER ALTI HASTANELERI

1914-1918 vyillari arasinda kullanilan Carriere Suzanne bdlgesindeki yapi, Fransa’nin
kuzeyindeki Montigny tas ocagi bélgesinde bulunmaktadir (Machemontoise, 2019). Tas
ocaginin, askerin dinlenmesi ve tedavisi icin kullaniimasi amaciyla kuglik bir hastaneye
cevrildigi anlasiimaktir. 2016 yilinda March Askat tarafindan kesfedilen ve Sekil 1'de
goruldugi gibi fotograflanan yapinin yeri, askeri glnlikler okunduktan sonra tespit edilmistir
(Charlton, 2016).

Carriere Wellington, Fransa’nin kuzeyinde bulunan ve askeri operasyon icin Yeni Zelandali
isciler tarafindan insa edilmis bir tinel agidir (Sekil 2). 25.000 kisiyi barindirabilecek
kapasitede olan yapi, askerlerin saglik ihtiyaclarini karsilayabilecekleri bir hastaneyi de
blnyesinde barindirmaktadir (Derby, 2014).

Sekil 1. Montigny tas ocagi (Les Carrieres De Montigny, (2019)
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Sekil 2. Carriere Wellihgjton’daki yer alti hastanesi (peiser, ty.)

3. IKINCi DUNYA SAVASINDA YER ALTI HASTANELERI

Alman Yer Alti Hastanesi, ingiltere’nin Mans Adalar’'nda 6.950 metrekarelik alana insa
edilmistir. Hastane planinda nébet¢i odasi, hasta odalari, ameliyathane, mutfak, acil kagis
koridorlari, su deposu, asansor, morg, sinema salonu, depo ve tuvaletler yer almaktadir
(German Underground Hospital, t.y.). Yapimi u¢ buguk yil stiren yapi yalnizca dokuz ay
kullanilabilmigtir. Yer alti yapisinda ameliyathaneler ve hasta odalari mevcuttur ancak hicbir
zaman insa amaciyla kullanilamamis, belli bir dénem mihimmat deposu olarak kullaniimistir.
9 Mayis 1945'te ingiltere’nin Mans Adalar’'na tekrar hakim olmasiyla kesfedilmis ve hastane
icindeki tibbi ekipmanlarin taginmasinin ardindan yapi1 mizeye c¢evrilmistir (Fairclough, 1993:
insight Guides, 2017).

Mtarfa Askeri Hastanesi, Malta Adasi’'nda bulunmaktadir. Hastane Ikinci Dinya Savasi
sirasinda diger hastanelerin kapatilmasi ve kendisinin de bdlgede hizmet veren tek hastane
olmasi sebebiyle zor bir donem yasamistir. Artan saglik hizmeti ihtiyacindan dolayi
hastanenin altina 1.200 yatadi barindirabilecek bir yer alti hastanesi kazilmistir (Ventura,
2001). Acil bir ameliyathaneyi de barindiran tg¢ katli yapi ilk kez 11 Kasim 2018’de halk
ziyaretine agiimistir (Valletta, 2018).

Mount Isa Yer Alti Hastanesi Avustralya’nin Queensland sehrinin kuzeybatisinda yer
almaktadir. ikinci Diinya Savasr'nda Avustralya’nin kuzey topraklarinda yer alan Darwin sehri
19 Subat 1942’de baslayan Japon hava saldirisina maruz kalmis ve bu saldirida Darwin
Hastanesi de bombalanmistir. Bu durumda endiselenen tibbi mifettis Dr. Ryan tedbir amacli
olarak, Mount Isa Hastanesinin arkasinda yer alan tepelere hastane siginagi kazilmasini
Onermistir. Maden bdlgesinde yer alan hastane, maden iscilerinin destegiyle kazilarak 4
Temmuz 1942'de tamamlanmistir. Hastane siginagi “E” seklinde planlanmis ve icerisinde
hasta odalari, ameliyathane, dogumhane, kadin ve ¢ocuk hastaliklari servisi bulunmaktadir.
Hastane tamamlandiktan sonra haftada bir kez, hareket kabiliyeti kisith olan hastalarin da
dahil edildigi hava saldirisi tatbikati yapilmistir. Savag boyunca hastaneye veya hastanenin
bulundugu bolgeye saldiri yapilmamistir. Hastane zamanla depo olarak kullaniimaya
baslanmis ardindan terkedilmistir. Hastanenin i¢ bélimlerinden fotograflara ulasiimis (Sekil
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3) ancak dis yapisiyla ilgili gérsel kaynaga ulasilamamistir (Bell, 1997; Kirkman, 2011). 1997
yilinda restore edilen yapi miizeye ¢evrilmis ve 2001’de ziyarete agiimistir (Katherine Times,
2014).

Sekil 3. Mount Isa Yer Alti Hastanesi (Bell, 1997).

4. YUGOSLAVYA'NIN DAGILMASINDA YER ALTI HASTANELERI

Vukovar Hastanesi, Hirvatistan ve Sirbistan’in kuzey sinirindaki Vukovar sehrinde yer
almaktadir. Hastane, savastan 6nce 120 doktor ve 400 yatag: ile 800.000’den fazla insana
saglik hizmeti veren birinci ve ikinci basamak saglik merkezi durumundayken 1991 yilindaki
gergin donemde U¢ ay boyunca kusatma altinda kalmig, bombalamalar ve saldirilar sonucu
hastane agdir hasar almigtir. Saldin altinda oldugu dénemde ginde 80 hasta kabul
edebilmistir. Bombalamalar sonucu hastanenin (st katlarinda meydana gelen hasarlar
sebebiyle, katlardaki servisler yer alti siginaklarina tasinmak zorunda kalmis, yogun bakim
Unitesi ise nikleer saldiridan etkilenmeyen bir bélime tasinmistir (Horton, 1999). Krizin
yasandigl dénemde 1.700’den fazla yarali bu hastanede ameliyat edilmistir. Blinyesinde Ug
ameliyathane, yogun bakim Unitesi, dogum salonu ve tum hastalarin yerlestirildigi odalarla
birlikte mutfak ve camasir odasini barindiran hastane siginagi, kigik bir yer alti sehrine
benzetilmistir (Habek, Dujakovi¢, Habek ve Jurkovi¢, 2016). Mostar'da da iki hastanenin alti
kez bombalanmasinin ardindan tipki Vukovarda oldugu gibi hastalarin yer altina
tasindigindan bahsedilmis ancak bu iki hastane hakkinda detayl bilgiye ulasilamamistir
(Hortan, 1999).

5. GUNUMUZDE YER ALTI HASTANELERI

Bati Celile Saglik Merkezi, israil'in kuzeyindeki Celile bdlgesinin 700 yataga sahip en blyik
devlet hastanesidir (Galilee Medical Center, 2019). Hastaneye yer alti siginaginin eklenmesi
fikri 80’li yillara kadar dayanmaktadir. O dénemlerde Nahariya’ya yapilan roketli saldirilarda
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bir roketin Bati Celile Hastanesi’'nin kadin dogum servisine isabet ettigi ve U¢ personelin
yaralandigi olay sonrasinda, dénemin hastane muduri olan Prof. Sasha, hastaneye yer alti
siginagi yapiimasi 6nerisinde bulunmus, ancak o zamanki yetkililerin gogu bu fikri para israfi
olarak gorip fikri reddetmis ancak saldirilarin devam etmesiyle siginak fikri uygulamaya
koyulmustur (Eisenman, 2006). Israil, ilk yer alti hastanesini 2006 yilinda Liibnan’la yaptigi
ikinci Israil-Lubnan Savasi’nda kullanmistir. Bu yer alti hastanesinde 450 yatak mevcut olup
kimyasal ve biyolojik saldirilara karsi dayanikli olarak inga edilmistir. Krizin yagsandigi
donemde hastaneye basvuran hastalar, travma ve travma digi olarak ikiye ayrilarak yer alti
tesislerine yonlendirilmistir. Travmali hastalarin karsilandigi acil serviste yasanacak
yogunlugu azaltmak i¢in pek ¢ok dnlem alinmisg, acil servis ise, dizeni ve igleyisi yeniden
planlanmistir. Travmali olmayan hastalarin karsilandigi acil serviste, gunluk tibbi aktiviteler
devam etmis ve bir toplum sagligi merkezi gibi igletilerek bir siginak gorevi gérmustur. Bu
donemde hastaneye basvuranlarin triaj gruplari kaydedilmistir( Sekil 4). Hastalarin
yarisindan fazlasinda Akut Stres Bozuklugu tespit edilmigtir. Ayrica guvenlik endisesiyle
hastaneye getirilen cocuklar, hastanenin kres ve anaokulunda misafir edilmiglerdir
(Eisenman, 2006: Lino, Eisenman, Schuster, Giloni, Bharoum, Daniel ve Dallas, 2015).

Daily Presentation and Injury Severity of Casualties Treated by Western Galilee Hospital During the 2006 War.
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Sekil 4. ikinci Israil-Lilbnan Savasi’nda Bati Celile Hastanesine Bagvuran Hastalarin Trigj
Siniflari ve Sayilari ( Lino ve arkadaglari, 2015).

Rambam Saglik Kampisi, Israil'in kuzeyindeki Hayfa sehrinde bulunmaktadir. Hastane
1.000 yatakli bir egitim hastanesidir. Hastane 2006'daki ikinci israil-Lilbnan Savag! sirasinda
zorluklar yasamistir. Saldirilara karsi bir takim énlem almis olsa da savas sirasinda fiziksel
imkansizlik sebebiyle durumu hafif olan hastalarinin bir kismini diger hastanelere sevk etmek
durumunda kalmistir. Bu zor sartlar altinda bile hastane rutin zamanlardaki gibi islemeye
devam etmeye c¢alismis, savas disi 7.000 acil servis, 26.000 poliklinik, 941 elektif cerrahi,
4,700 yatisi yapilmis hasta tedavi edilmis ve 200 dogum gerceklestiriimistir (Bar-El,
Michaelson, Hyames, Skorecki, Shimon, Reisner ve Beyar, 2009). Yasanan tecrubeler
Uizerine hastane yapisi gdézden gegirilmis ve hastane guiglendirilmistir. Guglendirilen yapida,
benzer durumlarda kullanilmak Uzere yer altinda Ug¢ katli olarak insa edilmis bir bolimi
bulunmaktadir. 2014 Nisan ayinda kullanima acilan bu kisim cift fonksiyonlu olarak
kullaniimaktadir. Rutin zamanlarda 1.500 araglik bir yer alti otoparki olarak kullanilan alan,
ihtiyag halinde 72 saat icinde 2.000 yatakh bir hastaneye donusebilmektedir (Rambam
Health Care Campus, 2019). Bu boélimde, 1493 standart hasta yatagi, 146 dogum yatag,
120 inkubator/bebek yatagi, 97 yodun bakim yatagi, 95 diyaliz standi ve 49 pediatrik yatak
bulunmaktadir (Bigak¢l ve Ulutag, 2019). Ayrica hastanenin en alt kati Ebola hastalari ve
stiphelileri icin izole edilmis ve kullanima hazir hale getiriimistir (Rambam Health Care
Campus, 2019).
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Suriye’de Mart 2011°de baslayan i¢ savasta, sinirli da olsa yer alti hastanelerinin aktif sekilde
kullanildigini 6grendigimiz kaynaklar mevcuttur. Yer alti hastane modeline basvurma nedeni
diger érneklerle paralellik géstermektedir. i¢c savasin bagladigi tarihten Subat 2017’ye kadar
814, 2018'de ise 102 olmak Uzere saldirilar sonucu toplam 916 saglik calisani hayatini
kaybetmistir (Fallon ve Kieval, 2017: OCHA, 2019). Subat 2016’da Sinir Tanimayan
Doktorlar (Médecins Sans Frontiéres MSF) Suriye’deki hastane koordinatlarini Suriye ve Rus
yetkililere vermeyi durdurmustur (Francis, Sidahmed, Huffaker, Hylton ve Agrawal, 2016).
Saglik merkezlerinin ve saglik ¢alisanlarinin hedef alinmasi endiseleri artirmistir. Suriye’de
faaliyet gosteren on Ug¢ farkli sivil toplum kurulugsunun bir araya gelerek hazirladigi
“Yeraltinda Hayat Kurtarmak” isimli rapor Suriye’deki yer alti hastaneleri ile ilgili bilgi
vermektedir. Yer alti hastaneleri, bodrum kati hastaneler, magara hastaneleri ve yer alti
hastaneleri olmak Uzere ¢ gruba ayriimis, ingsasi yer sec¢imi ve maliyeti hakkinda detayli
bilgilere yer verilmis ve her biri 6rneklendiriimistir. Bodrum kati hastanesine Halep'’in
dogusunda yer alan Syrian American Medical Society (SAMS)'In Al Sakhour (M10)
Hastanesi dérnek verilmis, bodrum kati hastanelerinin digerlerine goére daha az gtvenli oldugu
ancak SAMS Al Sakhour Hastanesi’'nde hi¢ can kaybinin yagsanmadigi belirtiimistir. Magara
hastanelerine ise Central Cave Hastanesi 6rnek verilmis ancak yapinin yeri ve ismi givenlik
gerekgesiyle paylasilmamis, yalnizca Hama’nin kirsalinda yer aldigi, cerrahi ve ortopedi
ameliyatlarina ev sahipligi yaptigi ve ayda 1.300 vakayi tedavi ettigi belirtiimistir. S6z konusu
hastanenin bombardimana ve hava saldirisina maruz kalmasinin ardindan hastanenin tahrip
oldugu ve yer altina tasindigi belirtiimistir. Bu hastanelere ek olarak Avicenna National
Hastanesi insa halinde olup tamamlandiginda idlib’in en biiyiik hastanesi olacagi ifade
edilmistir. Hastanenin iki seviyeden olustugu, birinci seviyesinde bir ameliyathane, bir acil
ameliyathanesi, cerrahi ve cerrahi olmayan yogun bakim Unitesi, bir acil servis barindiracagi
séylenmistir. ikinci seviyesinde ise 6zel anne ve gocuk sagli§i hizmeti saglayacak olan
Avicenna Kadin ve Cocuk Hastanesi ile birlikte i¢c hastaliklari boélimine ve 14
ameliyathaneye ev sahipligi yapacagi belirtiimigtir. (Fallon ve Kieval, 2017). Suriye
Hastaneleri Sirveyans Calismasina gore Suriye’de 21 yer alti hastanesi, 71 bodrum kati
hastane ve 4 magara hastanesi bulunmaktadir (Union of Medical Care and Relief
Organizations, 2017).

italya’daki Gemelli Yer Alti Kitlesel Olay Hastanesi (Gemelli Underground Major Incident
Hospital- GUMIH)'nin, Roma’daki Policinio A. Gemelli (PAG) Hastanesi’'nin acil servisine
entegre bir yer alti tesisi olarak insa edilmesi planlanmaktadir. PAG, Roma’nin en bulylk
hastanesi konumunda olup, 90’1 yogun bakim Unitesinde olmak tizere 1300°’den fazla yataga
ve 30 ameliyathaneye sahip birinci derece travma merkezidir. Yapim asamasinda olan
GUMIH’in, PAG acil servis kapasitesinin dolmasi halinde hizmet vermesi beklenmektedir.
Burada ayrica; kirmizi ve sari kodlu hastalar i¢cin 112 yatak ve bir resisitasyon odasi,
bulasici hastalik slphesi tasiyan hastalar i¢in dort tedavi odasi, kitlesel olaylar igin bir VIP
odasi, iki ameliyathane ve bir de bilgisayarli tomografi cihazinin oldugu bir Unite
bulundurulacaktir. Proje 2013’te baslamis ve tasarim planlari tamamlanmistir, GUMIH’in
ingasi igin fon galismalari devam etmektedir (Haverkort, Jong, Foco, Gui, Barhoum, Hyams,
Bahouth, Halberthal ve Leenen, 2016).

6. SONUC

Yer alti hastaneleri, farkli yerlerde farkli zamanlarda benzer ihtiyaglari giderebilmek igin insa
edilmis ve kullaniimiglardir. Genel olarak yer alti hastane modeli, siginak yapisinin
hastanelere uyarlanmasiyla ya da saglik ihtiyacinin kargilanmasi i¢in yer alti yapilarina
siginiimasiyla ortaya ¢ikmis oldugu sdylenebilir. Bu sebeple yer alti hastanelerine, saglik
merkezlerine uyarlanmis gelismis siginaklardir denilebilir.
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Saglik ihtiyacinin kargilanmasi igin 6ncelikli olarak saglik c¢alisanlarinin can guvenligi
saglanmalidir. Ancak ¢alismadaki 6rneklerde de gorildigl Uzere hastaneler savas sirasinda
dogrudan saldiri hedefi olabilmektedir (Fallon ve Kieval, 2017; Francis, Sidahmed, Huffaker,
Hylton ve Agrawal, 2016). Bu soruna ¢6zum olarak kullanilan yer alti hastanelerinde hi¢ can
kaybinin yasanmamis olmasi sebebiyle bu yapilarin daha guvenli oldugu séylenebilir (Fallon
ve Kieval, 2017).

Afet durumlarinda saglik hizmetlerinin devamliligi agisindan gelismis yer alti siginaklari fikrini
farkli bir agidan yorumlayan Rauof ve Raof (2017), guvenli sehir planlamasini konu aldiklari
bir makalede, yer alti siginak ve tunellerinin, okul ve hastane gibi ¢esitli kamu binalarinda
bulunmasinin 6zellikle insan kaynakli afetlerde hayat kurtarabilecedinden bahsetmiglerdir.
ikinci Dinya Savas! sirasinda Polonya’da yer altina kurulan tip fakiiltesi, Polonyali
ogrencilerin, bir sire egitimlerine devam etmelerini saglamistir (Roland, 1989).

Bu oOrneklere de dayanarak, savas, catisma, KBRN olaylari gibi insan kaynakl afet
durumlarinda, yer alti hastanelerinin gerek saglik personelinin can guvenligi gerekse saglik
hizmetlerinin sarekliligi agisindan, 6zellikle Glkemizin de yakin temasta oldugu Ortadogu gibi
riskli bolgelerde etkili bir sekilde kullanilabilecedi ve hatta saglik disinda farkli amaclar igin
tasarlanacak yer alti yapilari ile normal hayatin devam ettiriimesine yardimci olacagi
sdylenebilir.

Ancak daha nesnel yargilara ulasabilmek adina, gesitli disiplinlerdeki arastirmacilarin, yer alti
hastaneleri ve siginaklar ile ilgili farkli bakis agisi kazandirabilen arastirma sayilarinin
artirlmasi gerektigi disunulmektedir.
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Deprem Sonrasi Kentsel Yayilma Siirecine Dair Bir Degerlendirme:
Kocaeli/ Golcuk Ornegi

Elmas UZUNER*, Niliifer AKINCITURK?
Oz

insan yasaminin blylk bir kisminin gegtigi konutlar, barinma ihtiyacinin ortaya gikardigi mekansal
alanlardir. Kentsel doku Gzerinde yodun olarak bulunan konut alanlari, kentlerin micadele ettigi dogal
afet, carpik kentlesme, hizli nifus artigl, sosyo-ekonomik esitsizlik gibi fiziksel, sosyal ve ekonomik
sorunlarla karsilasmaktadir. 1999 Marmara Depremi, merkez Ussl Golclk basta olmak lzere birgok
kentte buylk hasarlara neden olmustur. Gdélcuk’lin kent gelisimi slrecine bakildiginda; deprem
Oncesinde tersane ve diger sanayi tesisleri nedeni ile kiyida yerlesim daha yogun iken, deprem
sonrasinda ise yeniden planlama surecinde kiyl alani zemin yapisinin saglam olmadigi tespit
edilmistir. Yeniden planlama slrecinde yeni konut alanlari zemini saglam dogal kaynaklarin bulundugu
guney kent ¢eperine kaydirilimistir. Bu durum kentin giiney ¢eperlerindeki tarim alanlari ve ormanlik
arazilerin tahribatina, tarihsel sireg igcerisinde bu daglhk alanlarda kurulan tarihi ve kirsal dokunun
zedelenmesine neden olmustur. Kent ¢geperinde yasanan bu yapilasma sorunlari ¢galismanin énemli
problemlerini olusturmaktadir. Bu kapsamda Golcik’iin mevcut kentlesme siregleri ile konut planlama
sisteminin uyumu, surdurulebilirlik ve direnglilik perspektifinden sorgulanacaktir. Alan g¢alismasi igin
yerlesim odlgeginde segilen dokularin fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlari; kentsel direnglilik
Uzerinden butlncul bir yaklagsimla ele alinmistir. Kentsel dokuda ortaya ¢ikan sorunlara karsi direngli
ve surdurllebilir kent planlamasi, nitelikli konut ve yasanabilir gevre uretimindeki farkindahgin
sektordeki her alana yansitilmasi igin yol gdstermesi hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, yeniden planlama, kentsel yayillma, konutlar, Gélcik

An Evaluation of Urban Sprawl Process Post-earthquake:
Example of Kocaeli/ Golctk

Abstract

The houses where keep most of human life are spatial areas arising from the need for shelter.
Housing areas densely located on the urban pattern are faced with problems as natural disaster,
unplanned urbanization, rapid population growth, socio-economic inequality that cities struggle with.
1999 Marmara Earthquake caused substantial damages to houses in many cities, especially the
center base of Gdlcik. When the urban development process of Golcik is examined, firstly the
settlement on the coast was more intense due to the presence of the shipyard and other industrial
facilities before the earthquake. After the earthquake, it was determined that the soil structure of the
coastal areas was not strong during the re-planning process. For this reason, the grounds of new
residential areas have been shifted to the southern city fringe, where hard ground and natural
resources are found in re-planning process. Additionally, the new residential areas have been
sprawled to the southern urban fringe which have hard ground and close to natural resources. This
situation has caused the destruction of agricultural and forest areas in the southern fringe of the city,
the destruction of historical and rural pattern established in these mountainous areas in the historical
process. This construction problems in the city are important problems of the study. Harmonization of
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the current urbanization process of Golcik with the system of housing planning will be questioned on
perspective of sustainability and resilience in this scope. Physical, social and economic problems of
patterns where was chosen in the settlement scale for area of study has been discussed with an
integrated view on urban resilience. Resilience and sustainable urban planning, awareness in
producing qualified housing and livable environment are aimed to be the guidance in order that being
reflected to every field in the sector against the problems of urban pattern.

Keywords: Earthquake, re-planning, rural sprawl, housing, Golcik
1. GIRIS

Kentlerin gelisiminde doga olaylari, tarih boyunca mekansal alanlarin olusum strecinde
onemli bir etkiye sahip olmustur. Kentlerde en ¢ok yikima ve hasara yol agan dogda olayi ise
depremlerdir. Nufusun artmasiyla ortaya ¢ikan hizli ve garpik kentlesme, mevcut yapilarin
kalitesizligi, sosyo-ekonomik esitsizlikten dogan yapilasma sorunlari, kullanicilarin deprem
bilinci gibi sorunlar, kentin depreme karsi dayanikliligini azaltmaktadir. Depreme duyarli
bélgelerde kaliteli konut Uretimi igin ilk parametre, kullanici ve ilgili aktorlerin katihmiyla
zeminin saglam oldugu alanlarda yasam c¢evrelerini olugturmaktir. Bu fiziksel gevreler, doku-
insan-yapi iligkisi baglaminda farkli mekansal sistemler halinde geliserek ginumuze kadar
cesitlilik gostermigtir. Bunun en belirgin hali konutlarda goértlmektedir. Konut alanlarinin
dogru planlanmasi kentin depreme kargi daha dayanikli olmasini, kisacasi kentin
direngliliginin artmasini saglayacaktir. ‘Direnglilik’ kavrami gunimizde disiplinler ve
disiplinler arasi ¢caligmalarla birlikte yorumlanmaya devam etmektedir.

Deprem sonrasinda bozulan fiziksel c¢evrenin yeniden planlamasinin, kentlerin hasar
dizeyine ve konutlarin bulundugu zemin Ozellikleri gibi faktérlere bagh olarak yapilmasi
gerekir. Bu planlama; depremde zarar gdren yerlesimin g¢evre yerlesimlere dagitiimasi,
mevcut yerlesimdeki onarimlarin tamamlanip ayni bdlgede yeni yapilasmanin saglanmasi ya
da depreme maruz kalan yerlesimin boélgeye yakin bir alanda yeni yapilasma alanlarinin
olusturulmasi seklindedir (Coskun, 2005). Yeni vyerlesimlerin yer sec¢iminde mevcut
yapllasma alani c¢evresinin tercih edilmesiyle deprem oncesi var olan kentsel doku
genisleyerek kent c¢eperlerine dogru bir yayllma gdsterir. Deprem sonrasi izlenen bu
planlamalarda yapilan eksik veya hatalar yerlesimlerin kirilganhdinin artmasina, olasi
deprem aninda mevcut hasarlarin yeniden tekrar etmesine yol acgabilir.

1.1. Calismanin Amag, Kapsam ve Yontemi

Turkiye'de tarih boyunca birgok yikici deprem meydana gelmistir. Turkiye ylzolciminin %
96’s1, nufusunun % 99 'unun deprem riski altinda olmasi, beseri ve ekonomik faaliyetler
acisindan depremin énemini artirmaktadir. Ozellikle 17 Agustos 1999 izmit ve 12 Kasim
1999 Dlzce depremlerinin, nufusun, yerlesim merkezlerinin ve sanayinin yodun oldugu
alanlarda meydana gelmis olmasi ¢ok sayida can ve mal kayiplarinin gériilmesine neden
olmustur (Turkoglu, 2001). Deprem etkisi, Golcik’in konut gelisiminde dénim noktasi
olmus; yapilan hatalar deprem sonrasi yeniden planlama sorununu, nitelikli konut UGretim
surecinin tekrar sorgulanmasini ve bu sireglerde gerekli 6nlemlerin daha dikkatli alinmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Golcik’in kent gelisimi slrecine bakildiginda; deprem
oncesinde tersane ve diger sanayi tesisleri nedeni ile kiyida yerlesim daha yogun iken,
deprem sonrasinda ise yeniden planlama slrecinde kiyi alani zemin yapisinin saglam
olmadigi tespit edilmistir. Yeniden planlama strecinde yeni konut alanlari zemini saglam
dogal kaynaklarin bulundugu giiney kent ceperine kaydirilmigtir. Bu planlama bigiminin
sekillenmesi ile ilgili olarak calismanin amaci; depremle birlikte ddénisen ve yeniden
planlanan guiiney kent ceperlerindeki konut alanlarinin deprem &ncesi sureci de dahil
edilerek, deprem sonrasi yeniden planlamada kentsel yayilim gosteren kent ¢ceperi boyunca
konutlardaki yapilasma sorunlarini fiziksel ve sosyo-ekonomik agidan analiz etmek ve
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degerlendirmeye sunmaktir. Bu kapsamda; depremde en ¢ok yikimin yasandigi Kocaeli ili
Golcuk ilcesi kentsel doku bazinda incelenmig, yerlesim olceginde ise kentin glney
ceperlerindeki kent-kir dokusu arasinda kalan yerlesimlerin mevcut konut dokulari alan
calismasi kapsaminda ele alinmistir. Arastirmanin yénteminde ise; tarihsel sireg icerisinde
konut dokusundaki degisim, demografik yapi, fiziksel yapilagsmanin gelisimi, kullanicilarin
bdlgedeki sosyal yasam dongusu ve konutlarin ekonomik dederindeki degisim; konu ile ilgili
literatlir galismasi, yerinde gézlem ve toplu gérismelerle tespit edilmeye calisiimistir.

2. DIRENGLILIK ve AFET KAVRAMLARININ KENTSEL DOKU UZERINDEN OKUNMASI

Direnglilik kavrami, 1973'te ekoloji alaninda yapilan 6ncl calismalarda kullaniliyorken,
1990’lardan sonra afet risk azaltma c¢aligmalari gibi birgok farkli disiplinler iginde
kullaniimaya baglanmistir. Bir sistemin direngliligi yalnizca olay 6ncesi duruma dénmek,
degisim meydana gelmeksizin durumu korumakla sinirli degildir; aksine, bu kavram tim
sistemin yeniden yapilanmasi, strdurilmesi ve gelisimini gézetir (Orhan, 2016).

Afet kavrami ise, insanlari ve bulunduklari ¢evreyi olumsuz yénde etkileyen fiziksel, sosyal,
ekonomik zararlara yol agan, insanlarin gunlik yasantisini sekteye ugratan insan kaynakli
etkinliklerdir. Bu etkinlikler insan faktorli oldugu icin doga olaylari afete dénusebilmektedir.
Afet sonrasi kayiplarin en siddetli yasandigi yer kentsel yerlesim alanlari ve yapilasma
alanlaridir. Yasadigimiz gevre ve kentlerimizde etkili olan dogal afetler, kentler Uzerinde
olumsuz sonugclara yol agmakta ve kentsel direng kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Birlesmis
Milletler'in 2009 tarihli taniminda afetlere kargi kentsel direng: “Her turli tehlike/tehdit
karsisinda, etkilenme olasiligina sahip yerlesmelerin, toplumlarin ve tim sistemlerin;
kendilerini koruma, sistemin isleyisini glvence altina alma, kisa slrede yeniden yapilanma
ve degisime uyum saglama icin gerekli kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklari etkin
kullanim becerisi” seklinde agiklanmistir (Turkoglu, 2014). Bu dogrultuda kentsel direnclilik,
yapisal ¢cevre ve mekansal alanlarin hi¢ hasar almamasindan ziyade yerlesimlerin aldiklari
bu hasarlar karsisinda esneyebilme potansiyeli ve en kisa surede kendini yenileyebilme
kapasitesidir. Kentlerin afetlere karsi direncli olabilmesi, afet 6ncesinde kentin fiziksel
cevresi ve mekansal kurgusu dahilindeki kararlarin alinmasina yonelik planlama anlayisi ile
mimkundir. Planlama asamasinda deprem risklerinin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin bu
asamada buitlncil bir bicimde ele alinmasi, kentin ve toplumun 6nemli fonksiyonlarini
devam ettirebilecek sekilde adapte olabilme kapasitesini gelistirir.

3. DEPREM SONRASI YENIDEN PLANLAMA ASAMASINDA KENTSEL YAYILMA

Kentler, deprem sonrasi fiziksel gevrenin bozulmasiyla toparlanma surecine girer. Depremin
hemen ardindan aciga cikan konut ihtiyaci Turkiye'de ilk olarak acil yardim barinaklariyla
saglanir. Bu slrecte fiziksel ¢evre Uzerinde enkazlarin toplanmasi, agir hasarli yapilarin
yikilmasi, az ve orta hasarli yapilarda ise onarim- guglendirme yapilmasi gerekir. Acil yardim
barinaklarinin konfor kosullarinin yetersizliinden dolayi afetzedeler slrekli yasayacaklari
konutlarin yapim slreci tamamlanana kadar gecici barinma birimlerine yerlestirilir ve bir stre
daha buralarda barinmalari saglanir. Yapili ¢evre tim bu slregten sonra rehabilite edilir ve
yeni yerlesim alanlarinin yer secimi yapilir. “Yeniden planlama asamasi’ olarak adlandirilan
bu slregte mevcut yerlesimin zemin yapisi ve hasar durumuna bagh olarak yeni yapilacak
konutlarin yer secimi kararlastirilir.

Mevcut yerlesim alaninin zemin yapisinin saglam olmamasindan ya da enkaz kaldirma
surecinin guc¢liglinden dolayi yeni olusturulacak yerlesimler var olan c¢evre yerlesimlere
dagitilabilir. Bu durumlarda bu yerlesmelerin yeniden planlanmasi, duzensiz yapilagsmanin
engellenmesi gerekir. Ayrica nifus artisi ile dogacak olan konut ihtiyaci ve is olanaklari
uygun organizasyon ile birlikte planlanmalidir.
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Hasar gdéren mevcut yerlesimin icinde de yeniden yapilasma saglanabilir. Bu durumda o
yerlesim Uzerinde yenileme c¢alismalari yapilir. Yikilan yapilarin enkazi toparlanir, hasarli
yapllarin ise onarim ve giglendirme ¢alismalari tamamlanir. Tim bu ¢alismalarin ardindan
yasal dizenlemelerle desteklenen yeni planlama bicimlerine uygun yapi Uretim sirecine
baslanir.

Deprem &ncesi yerlesimin uygun olmadigi alanlarda yapilasma gergeklesmisse; deprem
sonrasi ciddi hasarlar ortaya ¢ikar ve yeni yapilacak yapilar zemin etldleri dogrultusunda
zeminin daha saglam oldudu arazilere kaydirilir. Bu alanlar ¢ogunlukla yerlesime kapal
tarim ya da ormanlik araziler oldugu icin ilk asama olarak bu arazilerin imara acilip, yap!i
Uretimi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekir. Yeni yerlesim alanlarinda yapilasma
arttikga kent dokusu, kentin ¢geperlerine dogru yayillma gdsterir. Bazi bélgelerde bu planlama
surecinin sonunda ¢ikan birtakim sorunlar agiga cikar. Arastirmanin bu slrece yonelik genel
degerlendirmesi, 4.baglik altinda ele alinan alan ¢alismasiyla birlikte irdelenecektir.

4. KOCAELiI/ GOLCUK'TE DEPREM SONRASI KENTSEL YAYILMA SURECINDE
YASANAN SORUNLAR

Kocaeli iline bagh Gdlcuk ilgesi; kuzeyinde Marmara Denizi, gliineyinde Samanh Daglari ile
cevrili dogal bir liman iglevi gbren kiyi yerlesimidir. Bdlgede bulunan tersane ve Golcik
Donanma Komutanhgi bdlgenin stratejik ve politik konumunu; istanbul, Bursa ve izmit gibi
onemli ticari merkezlerine yakinligi ise bdlgenin sahip oldugu cografi konumunun dnemini
aclk bir sekilde gostermektedir (Sekil 1). ilgenin Kuzey Anadolu Fay Hatti (izerinde
bulunmasi da deprem riskine yonelik kent Uzerinde butlincul bir yaklasimla planlama
yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

GOLCUK DONANMA

FORD OTOSAM
FABRIKASI cOLclk

OMUTANLIGI

TERSANESI

i\ e ]

. FAY HATTI GiZGIS| . A i
s D-100 KARAYOLU AKSI A

Sekil 1. Golcuk’'in kentsel dokusu ve stratejik oumunu gOsteren 2018 yili hava ftografl

1999 Marmara Depremi, Golciik’iin konut gelisiminde dénim noktasi olmustur. ilce
kiyllarinda sanayilesmenin artmasi nedeniyle kent dokusunun asiri bir hizla geligmesi,
nufusun artmasiyla birlikte deprem riski yuksek olan alanlarin da imara agilmasina neden
olmustur. Deprem o&ncesi sanayi ve askeri tesislerinin Golcuk’in kiy1 bdlgesinde
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konumlanmasi ve manzara faktéri kullanicilarin konut segiminde daha o&ncelikli iken;
deprem sonrasi yasanan yikim ve can kayiplarinin yarattigi korku, bolgede yasayan halkin
zemini daha saglam olan yesil alan ve dogal kaynaklarin bulundugu gtiney kent ¢eperlerine
dogru kaymasina yol agcmistir. Bélgede deprem sonrasinda gerceklesen planlama surecini
ele almadan 6nce deprem 6ncesinde Gdlcuk’un tarihsel sureg igerisinde konut gelisimini ele
almak gerekir. Calismanin bu boélimunde alana iligkin bilgi ve analizlerin iki baslhk altinda
aciklanmasi daha dogru ve yerinde olacaktir.

4.1. Deprem Oncesi Gélciik’te Kentlesme Siireci ve Konut Gelisimi

Golcuk ve cevresinin tarihi, Bizans ve Roma dbénemine kadar dayanmaktadir. Kiyisi
batakliklarla g¢evrili olan bdlgede, Osmanli dénemine ait énemli bir yerlesim olmadigi
bilinmektedir. 1878 Harbi’nden sonra ise ¢ogunlukla Artvin ydresinden gelenler, ormanlik
kesimlerde bulunan kdylere yerlesmislerdir (URL-1). Sanayinin henlz girmedigi bdlgede,
halkin bulunduklari konum itibariyle temel gec¢im kaynaklari tarim odakh olmustur.

Bolgede kentsel gelisimin ilk adimi, 1925 yilinda Yavuz Zirhlis’'ni tamir etmek amaciyla
kurulan askeri tersane ile baglamigtir. Tersanenin varligiyla birlikte 1933 yilinda Donanma
Ana Ussi bu bélgede kurulmustur. Bu yapilara ek olarak fabrika, atélye, tesisler ve isci evleri
de insa edilmesiyle bolgeye disaridan gelen gocler artmigtir. 1940-1997 yillar arasinda da
ilgenin toplam nifus miktari surekli artis gostermigtir. Bu dénemde manzara, yer sekilleri,
kirsal kesimde tarim ve hayvanciliga dayali ekonomideki dusus, zamanla ekonominin
sanayiye kaymasi, sosyal imkanlarin elverisliligi gibi sebeplerden dolay! ilge disindan
bdlgeye olan goclerin gittikge artmasina ve kent iginde glineyden kuzeye dogru nufusun yer
degistirmesine neden olmustur. Kent dokusunda olugan bu dagilim, bdlgenin kiyida daha
yogun bir yerlesim diizeninin gelismesine zemin hazirlamistir (Sekil 2).

i
L..

Sekil 2. 1950 Gélciik Sirtlarindan izmit Kérfezi'ne Bakis (Uluglin Arsivi)

4.2. Deprem Sonrasi Golcuk’te Yeniden Planlama ve Kentsel Yayillma Sureci

Golcuk, bulundugu konum itibariyle tarih boyunca birgok depremle karsilasmistir. 17
Agustos 1999 yilinda gerceklesen Marmara Depremi, merkez Ussunun Golcik olmasi
nedeniyle depremde en fazla hasar goren yerlesimlerin basinda gelmektedir. Bdlgede
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depremin ciddi hasarlar ortaya ¢ikarmasinin nedenleri tlke genelinde de benzer sebepler
olan; hatali yer sec¢im kararlari, planlama ve denetlemedeki yanliglar, malzeme ve isgilik
kalitesinin disuk olmasi ve tim bu kararlari ydnlendiren yasa-yonetmeliklerdeki
eksikliklerdir.

Deprem sonrasi Golclik’te birgok yikim yasanmis ve yapilan hasar tespit c¢alismalari
sonucunda; bdlgede geleneksel sistemle insa edilmis ahsap karkas, yigma ve kagir
yapilardaki hasarin, betonarme sistemiyle insa edilen yapilara oranla daha dusik oldugu
ortaya ¢cikmistir. Bu sonucun nedenlerinden en 6nemlileri ilk bakista o ddnemde betonarme
yapilarin sayisinin daha fazla oldugu olarak goérilse de betonarme konutlarda yapilan
yerlesim hatalari, tagiyici sistem hatalari, malzeme-iscilik ve denetim hatalari olmustur.
Hasar durumu bdlge bazinda tekrar incelendiginde; Degirmendere, Halidere, Ulagli, ihsaniye
gibi Golcuk’in kiy1 kesimlerinde bulunan yerlegsimlerin deprem Oncesinde yerlesime agik
alanlar olmasi sebebiyle depremden daha fazla etkilendigi gértlmustir. Bu durum zemin
Ozellikleri dikkate alinmadan yapilan yer se¢im hatalarini géz 6nune serse de, Golcuk’'in
tarinsel sure¢ boyunca ilk yerlesim dokularinin gliney kesimlerinde yogun olmasinin
nedenini dogrular nitelikte olmustur.

Depremle birlikte fiziksel dokusu ciddi anlamda bozulan Gdlciik'te, depremin hemen
sonrasinda acil yardim asamasinda ortaya ¢ikan konut ihtiyaci ile bélgenin bos, muhtelif
alanlarina acil yardim barinaklari olan ¢adirlar kurulmustur. Cadirlar, kisa sireli barinma
ihtiyacini karsilayabildigi icin ¢adirlarin yerine gecici barinma birimleri olan prefabrik veya
konteyner tipi konut yerlesimleri olusturulmustur. O dénemde yerlesimin daha az ve zeminin
daha saglam oldugu gliney ¢eperlerde bulunan Hisareyn’e Gdlcik Kaymakamligi verilerine
gére yaklasik 1.500, Orclin’e ise 1.600 kisi yerlestirilmis olup, bu konutlar kalici konutlarin
ingsa sureci tamamlanana kadar 2 sene varligini strdirmeye devam etmistir. Gegici
konutlarin yer secimi kararlari ve yapilan jeolojik etidler sonucunda, yeni yerlesim
alanlarinin konumlanacagi yer konusunda 6n fikir olusturulmustur (Sekil 3).

Sekil 3. 1999 Depremi sonrasi gegici ve kalici konutlarin yer segimi (KBB, 2018)

iicenin giineyinde yer alan Sirinkdy, Sarayli ve Orciin yerlesimlerinin yakin gevresine
yaklasik 4810 adet kalici konut insa edilmistir (Sekil 4). Deprem sonrasinda bu konutlarda
yasayan kullanicilarla gorisllerek akademik dizeyde kullanici memnuniyeti arastirmasi
yapilmig ve gorusmeler sonucunda kalici konutlarin ginimuzde degigen aile yapisina bagl
olarak yetersiz kaldigi, depreme dayanikli olsa bile konut icinde yapilan ince iscilik ve
malzeme secimlerinin disik kaliteli oldugu, merkeze uzakhdi nedeniyle erigilebilirlik
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konusunda sikinti yasadiklari, bdlgede yasayan ailelerin gogunun imkan dahilinde Golcuk
icinde bagka bir konutta yasamak istedikleri verilerine ulagiimistir. Bu durum deprem sonrasi
yapilan yer secim kararlarinda planlama asamasinin tam anlamiyla ¢ézimlenemediginin
gostergelerinden biridir.

Sekil 4. Sirinkdy Kalici Konutlarindan bir gériinim (Uzuner Arsivi, 2019)

Kalici konutlarin insa edilmesiyle 6zel insaat firmalari ilgenin gliney ceperlerinde konut
uretimini hizlandirmisgtir. Deprem o©ncesi kentin kiyi ve merkez kesimlerinde yogun olan
yapilasma, deprem sonrasinda bu bdlgenin daha fazla hasar almasiyla genellikle onarim-
guglendirme gecirmis ve fiziksel eskimeye ugramis konut stogunun yogun olarak bulundugu
yerlesimler olmustur. Yeni yapilan konutlarin ise kentin gliney ceperlerinde artmasiyla
birlikte konut yerlesimleri kuzeyden guney kesimlere dogru bir yayillma gostermigtir. Buna ek
olarak depremden sonra blylk hasarin yasandigi mahallelerden biri olan Denizevler
Mahallesi'nde Gélciik Belediyesi ve TOKI isbirligi ile yiritilen ‘Gélciik Kentsel Déniisiim
Projesi’ calismalari yapilmaktadir (Sekil 5 ve Sekil 6). Bu proje kapsaminda kentin
glneyinde bulunan ve zemin saglamhgina bagli olarak Sivritepe bdlgesi rezerv alan olarak
belirlenmistir. insa siireci tamamlanan bu projede 541 konut, 14 dikkan ve 1 cami
bulunmaktadir. Bu projenin yer secimi kararlarinda depreme dayanikhligi arttirmak igin
zemini saglam arazinin tercih edilmesiyle kalici konutlarin planlama asamasinda izlenen
yéntemle benzer bir karar alindigi gérilmektedir. Proje, ilk bakista depreme dayaniklilik ve
zemin saglamligi konusunda dogru bir tercih olarak bilinse de; bu kararin erisilebilirlik,
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mekansal kurgu, kullanici sosyal yagsami ve yere olan aidiyet gibi planlama girdilerinden
daha 6n planda tutuldugu gorulmektedir. Ayrica yerlesime kapall ve ormanlik arazi olan bu
alanlar ayni sekilde imara acilarak, gelecek uzun vadede dogal kaynaklarin tahrip
edilmesine kadar surdurulebilirligi tehdit eden nedenlerle sonuclanabilir (Sekil 7).

ogle-eart!

Sekil 5. Gdlcik Kentsel Dt')nijm Projesi kapsamlnd kont yapilarina ait dénisim ve

Sekil 6. Gé’)lcU Kentsel Doénusim Projesi kapsaminda Deivlerahallesi dénisum

) yakin goruntuleri

alani (a) ve projenin uygulandigi Sivritepe Rezerv Alani (b

Sekil 7. Golcuk Kentsel Dénisim Projesi kapsaminda Sivritepe bdlgesindeki
konutlardan gorinum (URL-2)
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Kentte konut gelisimi ve kullanici tercihlerine bagli olarak kent dokusu Uzerinde ciddi
anlamda sosyo-ekonomik esitsizlikten dogan konut gesitliligi géze ¢arpmaktadir. Merkezden
uzak, yesil alanlara yakin olan gliney ¢eperlerdeki konutlar boélge igindeki kullanicilar igin
daha cgekici hale gelmistir (Sekil 8). Bu bdlgelerde daha ¢ok orta ve ylksek gelir grubuna
yonelik az katl, mustakil veya tek ev olgegindeki konutlarin sayisi guinumuze degin artmistir.
Zeminin saglam olmadigi, daha yogun yapilasma, onarim-gi¢lendirme gegirmis ve zamanla
fiziksel eskimeye ugrayan konutlarin yer aldigi kiy1 ve merkez kesimler ise daha az talep
gormesinden dolayi, genellikle alt ve orta gelir grubuna yonelik konut sahipleri yasamaya
devam etmektedir (Sekil 9). Ayni zamanda bu alanlarin kullanicilar tarafindan fiziksel ve
Sosyo-ekonomik faktorlerlnl terC|h etme imkanlarinin daha k|S|tI| oldugu gorulmektedlr

Sekil 9. Kentin kiyl ve merkez kesimlerinde bulunan konut dokulari

Yukarida bahsedilen tim bu yapilagsma kararlari, gliney ¢eperlerdeki tarim alanlari ve dogal
kaynaklarin bulundugu arazilerin imara agilmasina neden olmus, kentin ekolojik direngliligi
ve surdurudlebilirligi konusunda tehdit olusturmaktadir. Bunun yaninda tarihsel siregte gliney
ceperlerde gelisen, tarihi ve mimari o6rneklerin bulundugu kirsal dokunun korunmasi
konusunda ciddi sonuglar dogurmaktadir.

5. SONUCLAR

Doga olaylarinin afete dénismesi, insan kaynakli gergeklesen etkinliklerin olumsuz bir
sonucu olarak karsimiza gikmaktadir. Deprem kusaginda olan Turkiye, tarih boyunca birgok
deprem gegirmis olmasina ragmen gunumuzde deprem guvenlikli konut Uretimi ve
planlamada halen yeterli 6nlemlerin alinmadidi gorilmektedir. Bunun en blylik érnegini 17
Agustos 1999 yilinda gergeklesen Marmara Depremi géstermistir. Depremin sonucunda Ulke
genelinde 6nemli bir farkindalik olusturulmaya basglanmigtir. Depremin sonucunda yapilar
Uzerinde olusan hasar nedenlerinin en basinda yanhs yer segimi gelmektedir. Deprem
etkisiyle yeniden déndsen ve planlanan konut alanlarinin mekansal yerlesim duizenleri ve
kent dokusu Uzerindeki konumlari, kentin sahip oldugu direngliligi ve surdarulebilirligi ile
dogrudan etkilidir. Konuyu Kocaeli/ Goélcik 6zelinde ele almak, problemin yarattigi etkiyi ve
nedenlerini analiz etmek acgisindan daha yerinde olmustur. Calismada, kentin belirli
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kesimlerinde deprem sonrasi konut geligsimi ve kentsel yayilma alanlarinin direnglilik ve
surdurdlebilirlik kavramlari agisindan kente etkisi degerlendirilmistir.

Golcik’te deprem 6ncesi konut gelisimi sanayi ve askeri alanlarin konumu, erigilebilirlik,
ekonomik kaynaklarin konumu ve manzara gibi nedenlerden dolay! kentin kiy1 ve merkez
kesimlerinde yogunlasmistir. Gun gectikce bu noktalarda nifus miktarina bagli olarak artan
yapilasma, daglk alanlarinda da tarihsel kalintilarin bulundugu kirsal dokusuyla birlikte
sekillendigi bir kent dokusu halini almistir. Deprem aninda yikici etkinin fazla olmasiyla
mevcut yerlesimlerde bulunan yapi stogu ciddi anlamda bozulmustur. Daha ¢ok zemin
Ozelliklerinin 6n planda olmasi, ormanlik ve dogal kaynaklarin yer aldigi kentin giney
kesimlerinde yerlesimlerin artmasina neden olmustur. Bu durum kent dokusunun kirsal
alana dogru yayillmasina, ¢eperlerdeki konut dokusunun kent ve kir arasinda kalmis baska
bir tipolojiye evrilmesine ve kirsal dokunun sahip oldugu &6zglin degerlerin mevcut kent
dokusunun izlerine donigmesine sebep olmusgtur.

Kentin kiyr ve merkez kesimlerinde genellikle onarim-glglendirme gegirmis ve fiziksel
eskimeye ugramis konutlarin yogun olarak bulunmasi, kentin giineyinde ise deprem sonrasi
kalici konutlar, kentsel donisum kapsaminda yapilan konutlar, az katli, tek ev veya site
Olcegindeki yapilarin sayisinin artmasi; fiziksel gevrenin ayrismaya baglamasina, yapilagsma
alanlarinin geniglemesine neden olmustur. Bu ayrismanin dnemli sebeplerinden biri,
konutlarin ekonomik degerindeki degisime bagh olarak kullanicilarin gelir durumunun da
degiskenlik géstermesidir. imara acilan daglik ve ormanlik alanlarda yasanan bu tahribat;
yesil alanlarin yok olmasi ve dizensiz yapilagsma gibi fiziksel, bdlgede yasayan insanlarin
birbirleriyle ve c¢evre ile olan iligkilerinde yasanan sorunlar sosyal, konutlarin ekonomik
degerindeki duzensizlik ve kullanicilarin gelir durumuna baglh olarak yasadiklari sinirhiliklar
ise ekonomik cevre Uzerinde tehdit olusturmaktadir. Tim bunlar kullanici bilinci ve yapi
Uretimi arasindaki dongunun ne kadarini 6grenip, uygulayabildigimizin gostergesidir.

Yerel yénetimler, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve bu planlama strecine dahil olan
bircok aktorun bilimsel verilere dayali gerekli 6nlemlerin dogru bir sekilde alinmasi
gerekmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin deprem sonrasi planlama konusunda ilgili yasa ve
yonetmeliklerin yeniden gbzden geciriimesi icin calismalarin yapilmasi, kullanicilarin ise
depreme dayanikli kaliteli konut edinme ve planlama ile ilgili farkindaliginin olusturulmasina
yonelik blatincul yaklagimla gerceklesecek ¢ézim énerilerine ihtiyag vardir.
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-Aragtirma Makalesi-

Uzaktan Algilama Verileri ile Uluslararasi Sularin izlenmesi
Gordana KAPLANY, Zehra YiGIT AVDAN?, Ugur AVDAN?, Tatjana JOVANOVSKA?

Oz

Su kaynaklarinin pek ¢ogu iki ya da daha fazla Ulke tarafindan paylasiimaktadir. Gelismemis
ve gelismekte olan bazi Ulkeler i¢in su yénetiminden kaynaklanan anlagsmazliklar ¢ok buytk
sorunlar meydana getirebilir. Bundan dolayi, sinir asan su kaynaklarinin sirdurulebilirliginin
saglanabilmesi igin surekli izlenmesi gerekmektedir.

Son yillarda uzaktan algilama verileri ile su alanlarinin izlenmesi basarili bir sekilde
yapilmaktadir. Bu galismada, Kuzey Makedonya ile Yunanistan arasinda paylasilan Dojran
Golundn otuz yillik degisimleri uzaktan algilama teknikleri kullanilarak incelenmistir. Landsat
gorintilerinden elde edilen endeksler golin izlenmesi igin kullaniimistir. Su seviyesi dlgim
istasyonundan elde edilen veriler ile kargilastirildiginda, sonuglar 0,79'dan ylksek
determinasyon katsayisi gostermistir. Calismanin sonucunda gél i¢in en kritik yil 2002 iken,
2017 yihnda 1986 yilindaki su seviyesine ulastigi gérulmustar.

Suardurdlebilirlik ve esitlik iceren uzun vadeli su planlama ve yodnetimine yonelik yeni
yaklasimlar, su hakki konusundaki ihtilaflarin azaltiimasi ve 6zellikle paydas olan dlkeleri de
etkileyebilecek ekolojik ve ¢cevresel felaketlerin dnlenmesi igin gereklidir.

Bu tur uluslararasi sinir agan su kutlelerinin ortak kullanimi, paydas ulkeler i¢in su kithdina ve
ekolojik sorunlara direng saglayabilir. Bu nedenle, uzaktan algilama teknolojilerini kullanarak
su kutlelerinin belirlenmesi ve gerekli dlcumlerin yapilmasi blyuk 6nem tasimaktadir. Bu
calisma boyle bir degisimin yuksek dogrulukla belirlenebileceginin énemli bir 6rnegidir.
Anahtar Kelimeler: Uzaktan Algilama, Su Alani, Jeopolitik, Uluslararasi liskiler.

Monitoring Shared International Waters with Remote Sensing Data

Abstract

Many freshwater bodies are shared by two or more countries. Managing shared water can
cause conflicts over freshwater rights and may become a brake on development for some
struggling nations. Frequent water bodies monitoring is a crucial part of their sustainable
management.

As remote sensing data can be useful in monitoring water bodies, in this study, three-decade
changes of a shared lake between North Macedonia and Greece, Dojran Lake, have been
investigated using remote sensing techniques. For that purpose, several indices retrieved
from the Landsat have been used for monitoring the Lake. The results from the analyses
have been compared with the data from a water level gauging station, and the results
showed a strong coefficient of determination higher than 0.79. Results show that the most
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critical year for the Lake has been 2002 when it started recovering and by the year of 2017
has gained its water area as in 1986. New approaches to long-term water planning and
management that incorporate principles of sustainability and equity are required for lowering
the conflicts over water rights, and especially to avoid ecological and environmental
catastrophes that may affect both of the sharing countries.

The joint use of such international cross-border water bodies can create resilience to water
scarcity or ecological problems for each country. Therefore, it is of great importance to
determine these water bodies using remote sensing technologies and to take necessary
measurements. This study is an example that such an event can be determined with high
accuracy.

Keywords: Remote Sensing, Water Area, Geopolitics, International Relations.

1. INTRODUCTION

The concept of security, which in international relations is more prominent to military
relations, has expanded in terms of content and scope. In this context, new non-military
elements that pose a threat to peace and security are also included in the scope of security.
One of these elements is environmental problems, from where the concept of environmental
security comes. Thus, environmental problems have come to the forefront in the security
perceptions and policies of the states. Water resources constitute one of the critical issues
within the scope of environmental security. Water, which is an indispensable resource for life,
has become a serious global problem due to many factors such as global warming and
drought. With the geographical fact that many sources of freshwater are shared by two or
more nations, has become an agenda item that must be dealt with in the discipline of
international relations. Conflicts over water rights may become a brake on development for
some struggling nations; thus, water bodies monitoring as a crucial part of their sustainable
management needs to be done frequently.

Geospatial and remote sensing analysis are widely used for water bodies monitoring, and the
results can be helpful for decision making and mitigate drought impacts (Elkollaly, Khadr, &
Zeidan, 2017; Khadr, 2017; Sigdel & lkeda, 2010). Remote sensing data may be the only
source of providing spatially distributed data at multiple scales and on a consistent and timely
basis. Remote sensing instruments and techniques provide information for soil and water
studies related to ecosystem sustainability, drought mitigation, water balance, and water
quality and land use and land cover changes (Ustin, 2004). Monitoring water levels and
discharges with remote sensing data has been done with radar altimetry (Bogning et al.,
2018), or altimetry data obtained from ENVISAT and ERS-2 satellites (Munyaneza, Wali,
Uhlenbrook, Maskey, & Milotha, 2009), multiple satellite altimetry data and Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS) for estimating continental river basin
discharges (Sichangi et al., 2016). Also, optical remote sensing imagery like Landsat have
been used for water bodies monitoring (Gleason & Smith, 2014; Gleason, Smith, & Lee,
2014). A combination of optical and radar images has also been used for the extraction of
water bodies (Nakmuenwai, Yamazaki, & Liu, 2017). All of the mentioned studies use
measuring from gauging stations to compare the obtained results.

Landsat legacy has been widely used as a source of data. Starting from 1984, Landsat 5 has
been the longest-operating satellite that stopped working in 2011 and has provided many
satellite images today used for time-series researchers (USGS). Remote sensing data are
also taking part in drought monitoring using different indexes. According to Nemani and
Running (Nemani & Running, 1989), combining lands surface temperature and vegetation
indices are of great interest for drought monitoring. Orhan et al. (Orhan, Ekercin, & Dadaser-
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Celik, 2014) used Land Surface Temperature (LST), Normalized Difference Vegetation Index
(NDVI), Vegetation Condition Index (VCI) and Temperature-Vegetation Index (TVX) for
monitoring drought in the Salt Lake, Turkey. Keshavaraz et al. used Soil Wetness Index
(SWI) to evaluate soil moisture deviation as an indicator of agricultural drought (Keshavarz,
Vazifedoust, & Alizadeh, 2014). Other researchers used Normalized Difference Water Index
(NDWI) and other indices for water area changes and drought monitoring (Gao, Gao, &
Chang, 2011; Omute, Corner, & Awange, 2012). NDWI can also be used for calculating lost
water areas. The drought problem caused by climate change has made it necessary to
ensure the effective management of water resources.

In this paper, three-decade changes of a shared lake between North Macedonia and Greece,
Dojran Lake, have been investigated using remote sensing data and techniques. Also, the
correlation between NDWI, NDVI, LST, and measurements retrieved from gauging station as
a more straightforward method for drought and water level monitoring of Dojran Lake has
been investigated. The indices were calculated from Landsat TM, ETM+, and TIRS. The
monitoring has been made in the period 1986 to 2017 in the summer period using 29 satellite
images taken in July and August. Also, the results have been compared with data from the
water level gauging station Nov Dojran for the period of 1986-2010.

2. MATERIAL AND METHODS

2.1 Study area and Data

Dojran Lake is one of the smallest lakes of the Balkans located in the southeastern part of
North Macedonia shared by Macedonia and Greece, and it represents a significant
hydrological resource for the surroundings. The water surface of the Lake is approximately
42 km? at an elevation of 147.4 m above sea level (asl), and more than 63% belongs to North
Macedonia. The watershed length is 33.5 km on the North Macedonian side and 46.3 on the
Greek side (Figure 1) (Bonacci, Popovska, & Geshovska, 2015). The Lake is fed by creeks,
small rivers, and springs, with most of the runoff coming from the Belasica Mountain (Zhang,
Reed, Wagner, Francke, & Levkov, 2014). This tectonic Lake is an important part of the
region both for agriculture and tourism, and it is attracting many tourists during the summer.
In this study, a 350 m buffer from the most prominent form from 1986 to 2017 has been
taken as a study area.

Legend:
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Figure 1. Dojran’s Lake watershed (Bonacci et al., 2015)
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For the analyses, satellite images from Landsat TM, ETM+, and TIRS have been used.
Landsat 4-5 TM data has been used for the period from 1986 to 2011, Landsat 7 ETM+ data
has been used for the period from 1999 to 2015, and Landsat 8 TIRS/OLI data were used
from 2013 to 2017. It should be mentioned that SLC correction has not been carried out on
the Landsat-7 images since the study area has not been affected by the error. The satellite
images were downloaded from USGS web page. Total of 29 satellite images with Path 184
and Row 81 were processed. The dates of the satellite images were chosen in the summer
period of late July and August (Table 1).

Table 1. Details for the used satellite images

Satellite Day Month Year
Landsat 5 1 8 1986
Landsat 5 19 7 1988
Landsat 5 12 8 1990
Landsat 7 28 7 1999
Landsat 7 15 8 2000
Landsat 7 2 8 2001
Landsat 7 5 8 2002
Landsat 5 16 8 2003
Landsat 7 9 7 2004
Landsat 7 28 7 2005
Landsat 5 23 7 2006
Landsat 7 15 7 2006
Landsat 5 26 7 2007
Landsat 7 3 8 2007
Landsat 7 21 8 2008
Landsat 5 31 7 2009
Landsat 7 23 7 2009
Landsat 5 3 8 2010
Landsat 7 11 8 2010
Landsat 5 21 7 2011
Landsat 7 14 8 2011
Landsat 7 19 8 2013
Landsat 8 11 8 2013
Landsat 7 21 7 2014
Landsat 8 19 7 2014
Landsat 7 24 7 2015
Landsat 8 2 8 2015
Landsat 8 3 8 2016
Landsat 8 6 8 2017

Additionally, data from the meteorological station Nov Dojran and the water level gauging
station used in Bonacci et al. (Bonacci et al., 2015) were used for comparison of the obtained
results. Data from the Dojran municipality were also used in this paper taken from the
municipalities’ webpage (Dojran-info).
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2.2 Methods

In the boundaries of the study area (350-meter buffer from the border of the lake) NDWI,
NDVI, and LST indices were used. The NDWI is used for delineate open water features and
enhance their presence in remote sensed data. The NDW!I uses reflected near-infrared
radiation and visible green light helping us to distinguish the water bodies from the soil and
terrestrial vegetation features (McFeeters, 1996).

Green-NIR

NDWI:Green+NIR

1)

The NDVI was also used for distinguishing the water bodies, and it was compared to the
NDWI. The NDVI analyzes are usually made for vegetation mapping, but with its
classification, vegetation can be easily separated from urban areas, barren lands, water
bodies etc. Values for NDVI ranges from 1.0 to -1.0; higher values indicate a higher
concentration of green vegetation. Lower values indicate non-vegetated features, such as
water, barren land, ice, snow, or clouds (Sabins, 1997). The NDVI values were classified into
four land-cover types. Values lower than O were classified as barren land or water area,
values from 0 to 0.2 correspond to bared soil, values from 0.2 to 0.50 represent a mixture of
soil and vegetation and values above 0.5 correspond to a fully vegetated area (Sobrino &
Raissouni, 2000). The NDVI data from the three different sensors were directly compared
since there is no significant difference in their values (Li, Jiang, & Feng, 2014).

NDVI= NIR-Red -
" NIR+Red

For the estimating of the LST, Plank’s method has been chosen (Artis & Carnahan, 1982). A
tool in QGIS has been used for calculating the LST from Landsat TM and ETM+. For more
detailed information, see Ndossi and Avdan (Isaya Ndossi & Avdan, 2016). The LST from
Landsat TIRS was retrieved using the tool in Erdas IMAGINE (Avdan & Jovanovska, 2016).
The results from the LST has been used to investigate the temperature behavior with the
water area changing. Observations were made separately for the three different sensors;
Landsat TM from 1986 to 2011, for Landsat ETM+ from 2002 to 2014 and Landsat 8 from
2013 to 2017.

The analyses were made for each satellite image. In total, 29 satellite images were
processed but in the results, not all of them were taken since some of the years were
overlapping. In general, images from Landsat ETM+ were used. Still, the overlapping images
were compared and a significant difference hasn’'t been noticed. The results from the satellite
images have been compared with the results taken from the water level gauging station
(Bonacci et al., 2015).

3. RESULTS AND DISCUSSION

The NDWI analysis for 1986 - 2017 showed that starting from 1986 - 2002 the lakes area has
been lowering drastically when it hits the lowest point of a 31.9 km? from 39.2 km? in 1986.
After 2002 the area is starting to grow, hitting record 39.6 km? since 1986. The NDVI results
showed similar results to the NDWI results. Starting from 1986 the water area has been
decreasing with the lowest point in 2002 with 32.0 km? and then reaching its highest point in
2017 with 40.1 km? (Figure 2).
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Figure 2. Time data series from NDVI and NDWI results in km?.
From the observation of Figure 2, it is obvious the similarity between them that can be
noticed from the considerable high value of the correlation coefficient R? of 0.97. A relation

table was made for all obtain results from all satellite images (Figure 3). Both of the analyses
showed 2002 as the lowest point in the data series.

R?=0.9731

30 32 34 36 38 40 42
NDVI (km?)

Figure 3. Relationship between NDWI and NDVI results

To decide which index bring more accurate results for water analysis, we compared our
results with the results of previous researchers. Bonacci et al. (Bonacci et al., 2015) analyzed
transboundary Dojran Lake mean annual water level changes using the meteorological and
hydrological data obtained from Nov Dojran gauging station. The provided data are from the
period 1952 - 2010. The computation was made using the overlapping dates, the period from
1896 to 2010 (Figure 4). A correlation was made between the average annual water level
values and the NDWI and NDVI values (Figure 5). As expected, the NDWI has given better
results than the NDVI. The reason for the expectation was the fact that in the NDVI analysis
in the group of values lower than zero are also barren land, snow, and clouds.
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Figure 4. Time data series of average annual water levels for Dojran Lake at Nov Dojran
hydrological station for the period 1986-2010.
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Figure 5. The correlation coefficient between the average water level and the NDWI and
correlation coefficient between the average water level and the NDVI

If the water at some points is fully vegetated, the area can appear as a vegetation area
instead of a water area. The correlation coefficient between the average water level and the
NDWI values has a significant value of R? > 0.79, while the correlation with the NDVI values
is considerably lower with R? of 0.70. The relations are shown in Figure 5. From the results,
it was concluded that both NDWI and NDVI could be used for water changes monitoring, but
NDWI gave better results. Both indexes have reached the minimum and maximum points of
the water level according to the in situ data. The significant rising of the water level after
2002, according to Dojran municipality data (Dojran-info), occurred after the activating of the
hydro system Gjavato made with the project started by the government of the Republic of
North Macedonia in 1999 for saving the Dojran Lake. According to the project, the hydro
system with the functionality of 90% can bring 28 x 10° m® water per year in Dojran Lake.
With this amount of water, the system needs to pump water for at least 10 to 12 years, with
an annual water loss of 10 to 15x10° m® (Matlievska). The first water from the system started
to run into the Lake in September 2002.
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In Figure 6, an NDWI map of the study area has been shown from 1986, 2002, and 2017
respectively. The difference, the decrease in 2002, and then the increase of the water are
easily noticeable. Comparing the starting point, 1986, and the lowest point of the water area,
2002, the difference is easily noticeable in Figure 6.
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Figure 6. NDWI map of the study area from 1986, 2002 and 2017 respectively

B e \ "

Legend [\
. 350m

) Buffer
1985 N\

2002

Legend
350m

= Buffer

0 07 14 o017 \
— — T 2002

— ‘r_ Km

Figure 7. Comparative map of the water body retrieved from NDW!I values from: a) 1986 —
2002 and b) 2002 — 2017
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From Figure 7, the significant drought of the Lake can be seen. According to the NDWI
analysis, the water has lost more than 7 km? water area. The most significant loss can be
seen in the southern region, with the withdrawal of the water line approximately 860 meters.
Also, extremely high withdrawal has been noticed in the eastern part with 750 meters. In the
southern part of the study area, islands can be spotted. This is reasonable, taking into
consideration the average and maximum depth of the lake (6.5 m and 10.4 m, respectively).
Also, according to the data from the gauging station, the water level was lowering from 1.5
meters in 1986 to -3.6 meters. The same comparison was made between 2002 and 2017.
From Figure 7, the improvement of the water body can be seen. The southern, northern and
western parts of the Lake have been fully recovered since 1986, and there are some
improvements in the eastern part. In the southern part, the improvements have come up to
860 meters’ water body line, south up to 500 meters, and to the western part, the water body
line has improved up to 500 meters from 2002 or 350 meters from 1986. According to the
results discussed, it can be concluded that Dojran Lake has been recovered or gain its water
area back since 1986.

The LSTs from two Landsat satellite images from 2002 and 2015 were compared. While the
water area results showed that the water area was smaller in 2002, the mean LST of the
study area showed a slight growth of 0.5 °C in 2015. After 2002, the water level has one of
the most significant increases of 3.3 km® however, the mean LST of the study area has
decreased by 0.76 °C (Figure 8b). According to the results, it is hard to set a link between the
water area decreasing and the LST.

Compared with other studies, using NDWI from Landsat images for water bodies monitoring
is a competitive method besides other remote sensing data and methods. Munyaneza et. at
(Munyaneza et al., 2009) achieved R? of 0.86 with ENVISAT data and R? of 0.77 with ERS-2
data and improved the extraction with a combination of the two datasets. Sichangi et. al
(Sichangi et al., 2016) achieved different R? values varying from 0.41 to 0.96. The used
method in this study is simple and less time consuming compared to the other studies.
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Figure 8. LST maps a) Landsat 7- 2002; b) Landsat 8 — 2015

85



Uzaktan Algilama Verileri ile Uluslararasi Sularin izlenmesi
Monitoring Shared International Waters with Remote Sensing Data

4. CONCLUSION

Water bodies are an essential part of nature and the environment. Their monitoring is a
crucial part of their welfare and protection. Over the past ten years, many advanced remote
sensing instruments have been initiated that collect information that can be used for
monitoring different aspects of drought. In this study, using remote sensed images
monitoring of Dojran Lake has been made. The results were compared with the results of the
water level gauging station.

In conclusion, we can bring up that remote sensed images are a rich source for monitoring
the water body changes. This kind of monitoring can be useful in cases like the Dojran Lakes
case where there is not enough available data on the water level changes. According to the
previous researches, the biggest problem for Dojran sustainable water resources
management is the lack of data exchange between the sharing countries. The ecological
catastrophe of the Dojran Lake has been known for several years. In ecological security
frames, it has been known that one of the sharing countries did not respect the contract
made by the two parties. It has been established that this disagreement has caused an
ecological threat to the lake leading to lowering the water level, the tourism in the area, and
has caused health issues as well. Thus, the new approaches to long-term water planning
and management that incorporate principles of sustainability and equity are necessary for
lowering the conflicts over water rights, and especially to avoid ecological and environmental
catastrophes that may affect the sharing countries.

This study is a simple case of how remote sensing data and techniques can help in planning
and decision making related not only to the water body changes but also to the
environmental problems. For future studies, as an addition to the Landsat data, data from
Sentinel-2 satellite with higher spatial resolution can be included in water bodies and drought
monitoring researchers.
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-Arastirma Makalesi-

Hemsirelik Boliimiindeki Ogrencilerin Afet Konusundaki Bilgi ve
Biling Dlzeyleri

Sezer AVCI**, Betiil KAPLAN! ve Tiillay ORTABAG®
Oz

Bu calismanin amaci hemsirelik béliminde okuyan égrencilerin afet konusundaki bilgi ve
biling duzeylerini belirlemektir. Arastirma Gaziantep ilinde yer alan bir vakif Gniversitesinin
Saglik Bilimleri Fakiltesi Hemsirelik Bolimi’'nde 6grenim goéren 330 o6grenciden 268
ogrenciye uygulandi. Arastirma verileri 31 sorudan olusan soru formuyla, Subat-Mart 2019
tarihlerinde toplandi. Ogrencilerin yas ortalamasi 22.07+2.44 (19-39)'dir. Afet denilince ilk
akla gelenin %81.0 gibi en yiiksek oranda deprem oldugu belirtildi. Ogrencilerin %92.2 gibi
blyuk bir oranda kendilerinin ve cevresinin afete hazirlikli olmadigini, %86.6’sinin afet acil
durum ¢antasinin olmadigini ve %75.4’U afet durumunda yasadiklari yerde alternatif barinma
imkanlarinin olmadigini belirtti. Birinci, ikinci, G¢linct ve dordinci sinifta olan 6grencilerin en
yuksek oranda afetin tanimini “Gerek dogal kaynakli olsun gerekse insan kaynakli olsun afet
bireyleri, kurumlari, egyalari ve dogay! etkilemekte, hatta yikimlara yol agmaktadir”
belirttikleri tespit edildi. Ogrencilerin afet ve/veya olagan digi durumlarla ilgili bir tatbikatta
goérev almak istedikleri saptandi (p=0.895). Son siniftaki dgrencilerin %82.7 oraninda diger
siniflardaki 6grencilere gore afet hakkinda egitimli olduklari bulundu (p=0.000).
Galismamizda hemsirelik 6grencilerinin afet konusunda bilgili olduklari goruldi. Ancak
yuksek bir oranda kendilerinin ve gevresinin afetlere hazirlikli olmamasina, yasanilan yerde
afet acil durum c¢antasinin olmamasina ve alternatif barinma imkanlarinin olmamasina bagl
olarak 6grencilerin biling dizeylerinin yetersiz oldugu goéruldi. Afetlere karsi olusturulacak
ulusal bilincin ilk6gretim ¢agindaki gocuklardan baslanarak toplumun bitin yas kademelerine
verilmesi dusluncesindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet konusundaki bilgi ve bilin¢ diizeyi.

The Level of Knowledge and Awareness of Nursing Students about
Disasters

Abstract

The aim of this study is to determine the level of knowledge and awareness about disaster of
the students studying in the nursing department. The study was applied to 268 students from
330 students studying at the Faculty of Health Sciences Nursing Department of a foundation
university in Gaziantep. Research data were collected in February-March 2019 with a
question form consisted of 31 questions. The mean age of the students was 22.07+2.44 (19-
39). When it comes to disaster, the first thing that comes to mind is the highest rate of
earthquakes such as 81.0%. A large majority of the students (92.2%) stated that they and
their surroundings were not prepared for a disaster, 86.6% did not have a disaster
emergency bag and 75.4% had no alternative accommodation facilities in case of a disaster.
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It was found that the students in the first, second, third and fourth grades stated the definition
of disaster at the highest rate “Disasters, whether caused by nature or humans, affect and
even damage individuals, institutions, objects and natiire”. It was confirmed that the students
wanted to take part in drills related to disaster and/or unusual situations (p=0.895). 82.7% of
final-year students were found to be educated about disasters compared to students in other
grades (p=0.000). In the present study, it was revealed that nursing students were
knowledgeable about disasters. However, it was seen that the students' level of
consciousness was insufficient due to the high rate of not being prepared for disasters, the
presence of a disaster emergency bag and the lack of alternative accommodation facilities.
We believe that a nation-wide awareness about the disasters can be raised starting from the
primary schools level to all ages in the society.

Keywords: Disaster, the level of knowledge and awareness about disasters.
1. GIRIS

Afetler insanlik tarihi boyunca karsimiza ¢ikmigtir. Afetlerin insan ve toplum saghgi tzerinde
de ciddi olumsuz etkiler yaptigi da géralmastur. Afetler, toplum icin bir ayna goérevi yaparlar.
Afetler, toplumlarin ve dolayisiyla insanlarin kendilerini bu suregte nasil yonettiklerini ve
kaynaklarini nasil tahsil edip kullanacaklarini sergilemektedir. Bu nedenle bir tehlike gelismis
bir Ulkede herhangi bir soruna yol agmazken, geri kalmis veya gelismekte olan ulkelerde bazi
sorunlara yol acabilir (Giiler ve Akin, 2015). Ulkemiz topraklarinin ise %90’dan fazlasi da
deprem tehlikesi ile karsi karsiyadir. Ayrica Glkemiz buydk ¢aplh afetlerin meydana gelme
acisindan da dinya Ulkeleri igerisinde de ilk siralardadir (Yiimaz, 2012). Afetler dogal,
teknolojik veya insan kokenli olaylar olarak gerceklesmektedir. Bu durumda herhangi bir
afetin olmasi insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olacaktir. Ayrica
normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
olumsuz etkileyecek olaylar olarak da karsimiza c¢ikacaktir (Gulkan vd., 2003; Limoncu ve
Bayulgen, 2005).

Ulkemizde afetlerin sik sik goriilmekte oldugu ve bu afetlerin etkilerinin de uzun sire devam
ettigi bilinmektedir. Afetler Glkemizde ¢ok sik ve etkili olarak meydana gelmesine ragmen
toplumun bu konudaki duyarlihgi ve egitimi yeterli dizeyde degildir. Ayrica yasanan afet
sonras| yoneticilerin, yardim ekiplerinin ve sivil toplum kuruluglarinin afete midahale etmesi
uzun surecektir. Bu nedenle afete ugramadan 6nce toplumun ve Kkisilerin afete hazirlikli
olmasi ve gerekli 6nlemleri alabilmeleri icin bu konuda bilgili ve bilingli olmalari gok dnemlidir
(Meral, 2014). Kisilerin afet gibi dngorilemeyen olaylarla basa c¢ikabilme konusundaki
davraniglari, bu duruma hazirlikl olma, bilgi ve biling diizeyleri ile yakindan iliskilidir (Arslan,
2016).

Toplumun afetlerle daha etkili miicadele etmesi yoniinde Kkisilerin bilgi ve biling duzeylerini
arttirmak icin afet durum egitimleri veriimektedir. Ulkemizde afet durum egitimleri ilk kez 1996
yillinda afet ve olaganustu durumlarla ilgili saglik galisanlarina el kitabi yayinladiktan sonra
Turk Tabipler Birligi (TTB) tarafindan veriimeye baslanmistir ve halen de bu egitimler
verilmektedir (Aslan, 2009). Saglik Bakanhdi Temel Saglk Hizmetleri Genel MudurlGgi
tarafindan, 2004 yilinda “Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi” adi altinda Ulusal Medikal
Kurtarma Ekipleri (UMKE) olusturarak egitmistir. Bu slregte yine 2008’den itibaren afet
konusunda tim illerde 112 ekiplerine egitimler verilmeye de baslanmistir (Afetlerde Saglik
Organizasyonu Projesi). Ulkemizdeki iller, Saglik Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Daire Baskanligrna (AFAD) bagh olarak 21 bolgeye ayriimistir. Bu bolgelerde, UMKE
egitimleri cesitli araliklarla verilmektedir. Bu egitim programi 4 gun teorik ve 1 gunde
uygulama olarak verilmektedir. Bu egitimin igerigi ise; temel ve ileri yasam destegi, enkaz
calismalari, olay yeri yonetimi ve triyaj, ¢coklu yaralanmali kazalara mudahale egitimi, temel
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kampcilik ve hayati idame ettirme, alternatif atelleme ile hasta/yaral sabitleme, sedyeleme
ve tasima teknikleri, medikal kurtarma seklindedir (Yavuz, 2014).

Ulkemizde afetlerle ilgili olarak gérev yapan igisleri Bakanligrna baglh Sivil Savunma Genel
Midarligi, Bayindirlk ve iskan Bakanhgrna bagh Afet isleri Genel Mudirliga ve
Bagbakanlik’a bagh Turkiye Acil Durum Ydénetimi Genel Midurligu kapatilarak 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi
(AFAD) kurulmustur. Boylelikle afetlerle ilgili tim yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda
toplanmistir. AFAD; afetlere midahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
calismalarinin suratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasini,
yonlendirilmesini, desteklenmesini, koordine edilmesini ve etkin uygulanmasini saglayan bir
kurulustur. Ayrica, Glkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini saglayan ¢ok yénla bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullaniimasini saglayan, faaliyetlerinde disiplinler arasi
calismay! esas alan, is odakh, esnek ve dinamik bir yapiy1 da teskil etmektedir (Afet
Farkindaligi ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi, 2014).

Ulkemizde afet bilgi ve biling diizeyinin 6lgildigu calismalarda, halkin afet konusundaki bilgi
ve biling duzeyinin dusuk oldugu belirlenmigtir. Bu ¢alismalarda halkin afet biling ve bilgi
dizeyinin artirnimasinin afetlerin yikici sonuglarinin dnlenmesi icin gerekli olduguna vurgu
yapilmistir (inal vd., 2012; Meral, 2014; Erkal ve Degerliyurt, 2009). Ronan ve Johnston'un
2003 yilindaki calismalarinda, Lazarus ve Folkman’a gore dikkatsizlik ve bilgi eksikliginin afet
durumunda tepki vermede negatif etkisi oldugu belirtiimektedir. Ayni calismada, Sjoberg’e
gore dikkatsizlik ve bilgi eksikliginin korkuyu arttirdigi da bildiriimektedir. Ulkemizde 2014
yilinda yapilan “Afet Farkindali§i ve Afete Hazirlk Arastirmasi’na goére; arastirmaya
katilanlarin %671’inin yasadiklari bdlgede meydana gelebilecek afetler konusunda endise
yasadiklari bulunmustur. “Afet Farkindaligi ve Afete Hazirlik Arastirmasi” AFAD tarafindan,
Turkiye'de bugine kadar afet farkindali§i ve afete hazirlik konularinda gergeklestiriimis en
genis kapsamli arastirmasidir (Afet Farkindaligi ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi, 2014).

Bireylerin ve toplumlarin kaginamayacaklari ve tamamen Onleyemeyecekleri olan afetlere
karsi gerekli onlemlerin alinmasi ve bu sayede afetlerle yasamanin 6grenilmesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2012). Ulkemizde yasayan tim insanlarin, Ulkemizde sik sik
karsimiza ¢ikan afetlerle ilgili bilgi ve biling diizeylerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Afetler
nedeniyle yasanan tum kayiplarin Onlenmesi ve ortadan kaldiriimasi ig¢in toplumun
bilgilendiriimesi ve biling dizeylerinin arttirlmasi gerekmektedir. Toplumun bilin¢lendiriimesi
ve egitilmesi igin ilk olarak toplumdaki gen¢ nifusun da afetlerle ilgili bilgi ve biling diizeyleri
belirlenmelidir (Meral, 2014). Genglerde ise afetler ile ilgili bilgi duzeylerinin belirlenmesi ve
buna yoénelik calismalarin yapiimasi toplumsal acil ydnetimi icin ek olarak destek
saglayacaktir (inal vd., 2012). Ozellikle afet yénetiminde birgok disiplinin bir arada calismasi
gerekir. Bu isleyisi kolaylastirmak igin standart terminoloji ve haberlesme kullaniimaktadir.
Afet yonetiminde basarili olabilmek icin hem toplumun 6zellikleri ve hem de o toplumu
etkileyebilecek tehlikeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak gerekir (Guler ve Akin, 2015).
Ayrica, afette gorev alacak saglik personelinin egitiimesi gerektigi ve bu egitimin de hem
mezuniyet dncesi hem de mezuniyet sonrasi olmasi gerektigi belirtimektedir (Altintag, 2005).
Saglik alanindan mezun olacak geng nifusun afetlerle ilgili bilgi ve biling diizeylerinin tespit
edilmesi afet sonrasindaki surecin yénetiminin daha etkili olmasini saglayacaktir. Bundan
sonraki agamada, universitede saglik alaninda 6grenim goren 6grencilere bu konudaki egitim
icerikleri bu ¢alismalardan elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulabilecektir. Dolayisiyla
bu calisma da hemsirelik béliminde okuyan &grencilerin afet konusundaki bilgi ve biling
dizeylerini saptamak amaciyla yapiimistir.
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2. GEREG-YONTEM

2.1. Arastirmanin tipi, evren ve 6rneklemi

Tanimlayici tipteki arastirma, Subat-Mart 2019 tarihlerinde Gaziantep ilinde bir vakif
universitesinin Saglik Bilimleri Fakulltesi Hemsirelik Bélimi’'nde 6grenim goren 6grencilere
uygulandi. Hemsirelik béliminde belirtilen tarihler arasinda 6drenim goéren 330 o6grenci
bulunmaktadir. Arastirma, gonullilik esasina dayanmaktadir ve buna bagli olarak
arastirmaya katilmak istemeyen, devamsizlik yapan bazi 6grenciler oldugu i¢in 268 6grenci
c¢alismanin 6rneklemini olusturmaktadir.

2.2. Veri toplama araglari ve veri toplama yéntemi

CGalismada, arastirmacilar tarafindan literattr taramasi sonucu olusturulan 31 soruluk anket
formu uygulandi. Anket formu 1., 2., 3. ve 4.sinifta okuyan 6grencilere uygulandi. Bir ders
saatinde dersin sorumlu 6gretim Uye/elemanindan izin alindiktan ve 6grencilere galisma
hakkinda bilgi (galismanin amaci ve bilgilerinin hi¢ bir yerde hig bir sekilde kullaniimayacagi)
verildikten sonra anket formu uygulandi. ilk dért soru yas, cinsiyet, kacinci sinifta oldugu ve
ikamet yeri sorularindan olusturmaktadir. Diger 27 soru ise katilimcilarin afetler konusundaki
bilgi ve biling durumlarini belirlemeye yodnelik (afetin tanimi, afet oldugunda olay yerine
mudahale etmesi gereken ekip, afetlere iligkin bilgilere hangi kaynaktan ulagma, yasanilan
sehrin afet yoninden riski, afet yagsama durumu vs.) sorulardir.

2.3. Arastirmanin etik yonu
Aragtirmanin uygulamasi igin gerekli izin, Hasan Kalyoncu Universitesi Saglik Bilimleri
Faklltesi Girisimsel Olmayan Arastirmalar Etik Kurulu'ndan alindi. Arastirmanin yapildigi
Universiteden de yazil izin alindi. Arastirmaya katiimaya gonulli olan 6grencilerin yazili
bilgilendirilmis onami alindi.

2.4. Verilerin analizi ve degerlendirilmesi

Veri tabani olusturulmasinda ve analizlerde SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
20.0 Windows paket programi kullanildi. Sonuglar %95 glven aralijinda anlamhlik p<0.05
dizeyinde degerlendirildi. Tablolar yorumlanirken “p” 0.05’ ten kiiclik olanlar istatistiksel
olarak anlamli, blylk olanlar anlaml degil olarak yorumlandi. Arastirmaya katilan
ogrencilerin  tanitict  bilgilerine iliskin verilerin; sayl-ylzde dagilimlari ve oranlarin

karsilastirmasinda ise ki-kare testi yapildi.

3. BULGULAR

Ogrencilerin yag ortalamasi 22.07+2.44 (19-39)'dur. Arastirmaya katilan 6grencilerin
sosyodemografik 6zellikleri Tablo 1'de belirtiimistir. Tablo 1’'e goére; arastirmaya katilan
dgrencilerin %48.9'u 22-24 yas arasindadir. Ogrencilerin %69.4'0 kiz ve %30.6’sI erkektir.
Arastirmaya katilanlarin %25.4°G birinci sinif, %20.9'u ikinci sinif, %23.5’i Gguncu sinif ve
%30.2’si dérdincl sinif lisans égrencisidir. Ogrencilerin %74.3'tiniin ikamet yerinin il oldugu
gobrilmektedir.

Ogrencilere afetin taniminin hangisi oldugu soruldugunda; égrencilerin %48.1 gibi en yilksek
oranda ‘Gerek dogal kaynakli olsun gerekse insan kaynakli olsun afet bireyleri, kurumlari,
esyalari ve dogayi etkilemekte, hatta yikimlara yol agmaktadir’ ifadesinin oldugu tespit
edilmigtir. Ogrencilerin %3.7 gibi en az oranda ‘Cok sayida yaral ve éliniin meydana geldigi
ve maddi kayiplarin yasandigi olaylara afet denir’ tanimini belirttikleri bulunmustur (Tablo 2).

Arastirmaya katilan 6grenciler, afet denilince ilk akla gelenin %81.0 gibi en yuksek oranda

deprem oldugunu belirtmistir. Ogrencilere afetlerin énemlilik derecesine gére en onemli
bulduklarina 1’den baslayarak puan vermeleri soruldugunda; depremi %54.1, savaslar ve
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catismalari %20.5, sel ve su baskinini %5.2 oraninda en dnemli afet olarak degerlendirdikleri
bulunmustur (Tablo 2).

Ogrencilerin afet oldugunda olay yerine gitmesi gereken ekibi belirtme durumu Tablo 2'de yer
almaktadir. Tablo 2'ye gore; 6grencilerin %79.9 gibi en yiuksek oranda bir afet oldujunda
olay yerine mudahale etmesi gereken ekibin AFAD %16.0 oraninda ise UMKE oldugunu
belirttikleri tespit edilmistir.

Arastirmaya katilan &grencilerin afet konusundaki bilgi dizeylerinin dagihmi Tablo 3'te
sunulmustur. Tablo 3'e gore; 6grencilerin afetle ilgili bilgi kaynadina ylksek oranlarda
%66.4'Unun internetten ve %64.9'unun televizyondan ulastiklari belirlenmigtir. Ogrencilerin
%38.8'i yasadiklari sehrin afet riski durumundan emin olmadiklarini belirtmigtir. Yagsanilan
yerin deprem yoninden fiziki agidan risk durumu soruldugunda; %50.7 gibi yiksek oranda
‘orta riskli’, egitim goérdukleri Universitenin deprem yoénunden fiziki agidan risk durumu
soruldugunda ise %47.0 gibi yuksek oranda da ‘orta riskli’ olarak gérdukleri belirlenmistir.
Ogrencilerin %60.8'inin afet hakkinda egitim aldiklari saptanmistir ve %91.4'u de afetle ilgili
konularin lisans egitimlerinde bulunduklarini belirtmigtir. Ayrica o6grencilerin %73.1’inin
herhangi bir afet yasamadigi ve %79.5'inin afet ve/veya olagan disi durumlarla ilgili tatbikatta
goérev almadig tespit edilmistir. Ogrencilerin %92.2 gibi biyik bir oranda kendilerinin ve
cevresinin afete hazirlikh olmadigini, %86.6’sinin afet acil durum g¢antasinin olmadigini ve
%75.4'0 afet durumunda yasadiklari yerde alternatif barinma imkanlarinin olmadigini
belirttikleri bulunmustur.

Ogrencilerin sinif durumlari ile afet bilinglilik durumlari arasindaki iliski Tablo 4'te
gosterilmistir. Tablo 4’e gore o6grencilerin sinif durumlariyla afet hakkinda egitim alma
durumlari, yasadiklari yerde afet acil durum cantasi bulundurma durumlari, kendilerinin ve
gevresinin afete daha hazirlikli olduklarini disiinme durumlari arasinda istatistiksel olarak
anlaml farkhliklar oldugu tespit edilmistir (p<0.05).

Tablo 1. Ogrencilerin Sosyodemografik Ozellikleri (n=268)

Sosyodemografik Ozellikleri Sayi Yizde
Yas grubu

19-21 116 43.3
22-24 131 48.9
225 21 7.8
Cinsiyet

Kiz 186 69.4
Erkek 82 30.6
Kaginci sinifta okuma durumu

1.sinif 68 25.4
2.sinif 56 20.9
3.sinif 63 23.5
4.sinif 81 30.2
ikamet yeri

[ 199 74.3
iice 61 22.7
Koy 8 3.0
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Tablo 2. Ogrencilerin Afet ile ilgili Gériiglerinin Dagilimi (n=268

Afet lle ligili Goriisleri Say1 | Yizde
Afet Tanimlan

Gerek dogal kaynakl olsun gerekse insan kaynakli olsun afet bireyleri, 129 48.2
kurumlari, esyalari ve dogayi etkilemekte, hatta yikimlara yol agmaktadir.

Afet, bir toplumu ya da cevreyi olumsuz olarak etkileyen dogal kaynakli 62 23.1
darbedir.

Herhangi bir tehlikenin can, mal, ¢evre, ekonomi ve kiiltiirel varliklar Gzerinde 49 18.3
yarattigi kétu etkilerle bas etmeye yerel imkanlarin yetmedidi durumlardir.

Afet, olugs zamani belli olmayan kitlesel yagam kayiplarina denir. 18 6.7
Cok sayida yarall ve 6liniin meydana geldigi ve maddi kayiplarin yasandigi 10 3.7

olaylara afet denir.

ilk Akla Gelen Afet Tur(

Deprem 217 81.0
Tsunami 15 5.6
Sel ve su baskini 9 3.4
Heyelan-¢ig 9 3.4
Nukleer-Santral-Teknolojik Kazalar 6 2.2
Diger (Firtina/Hortum, Patlama-Yangin, Savaslar ve ¢atismalar ve Kuraklik) 12 4.4
En Onemli Gordikleri Afet Turi
Deprem 145 54.1
Savasglar ve ¢atismalar 55 20.5
Sel ve su baskini 14 5.2
Nukleer-Santral-Teknolojik Kazalar 13 4.9
Patlama-Yangin 13 4.9
Tsunami 10 3.7
Diger (Kurakhk, Heyelan-¢i1g, Firtina/Hortum) 18 6.7
Olay Yerine Gitmesi Gereken Ekip
AFAD (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi) 214 79.8
UMKE (Ulusal Medikal (T1bbi) Kurtarma Ekipleri ) 43 16.0
Ambulans 9 3.4
Diger (STK (Sivil Toplum Kuruluglar) ve Jandarma) 2 0.8
Tablo 3. Ogrencilerin Afet Konusundaki Bilgi Diizeylerinin Dagilimi (n=268)
Sayi Yiuzde

Afetle ilgili bilgi kaynagina ulasma durumu*

Aile 57 21.3

Ogretmen 79 29.5

Arkadas 14 5.2

internet 178 66.4

Televizyon 174 64.9

Yazil basin 68 25.4

Yasayarak 22 8.2

Yasanilan sehrin afet risk durumu

Evet 66 24.6

Hayir 98 36.6

Emin degilim 104 38.8

Yasanilan yerin deprem yoéniinden fiziki agidan

risk durumu

Az riskli 84 31.3

Orta riskii 136 50.7

Cok riskli 37 13.8

Riskli degil 11 4.2

Universitenin deprem yéniinden fiziki agidan

risk durumu
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Az riskli 81 30.2
Orta riskii 126 47.0
Cok riskli 45 16.8
Riskli degil 16 6.0
Afet hakkinda egitim alma durumu

Evet 163 60.8
Hayir 105 39.2
Afet ile ilgili konularin lisans egitiminde

bulunma durumu

Evet 245 91.4
Hayir 23 8.6
Afet yagama durumu

Evet 72 26.9
Hayir 196 73.1
Afet velveya olagan digi durumlarla ilgili

tatbikatta goérev alma durumu

Evet 55 20.5
Hayir 213 79.5
Sizin ve gevrenizin afete hazirhkli oldugunu

diigiinme durumu

Evet 21 7.8
Hayir 247 92.2
Yasanilan yerde afet acil durum ¢antasi

bulundurma durumu

Evet 36 13.4
Hayir 232 86.6
Yasanilan yerde alternatif barinma imkanini

belirtme durumu

Evet 66 24.6
Hayir 202 75.4

*n katlanmigtir.

Tablo 4. Ogrencilerin Sinif Durumlari ile Afet Bilinglilik Durumlari Arasindaki iliski (n=268)

Afet velveya olagan digi

Sinif Durumlari

durumlarlailgili tatbikatta 1.sinif 2.sinif 3.sinif 4.sinif Toplam

gorev almayi isteme durumu Sayl | Yizde | Say Yiizde | Sayi Yiizde | Sayi Yiizde Sayi | Yiizde X2 p
Evet 55 80.9 47 83.9 52 82.5 64 79.0 | 218 | 81.3 | 0.60 0.895
Hayir 13 19.1 9 16.1 11 175 17 21.0 50 18.7 6 )

Afet hakkinda egitim alma

durumu

Evet 22 32.4 36 64.3 38 60.3 67 82.7 | 163 | 60.8 | 39.7 0.000
Hayir 46 67.6 20 35.7 25 39.7 14 17.3 | 105 | 39.2 11 )

Yasanilan yerde afet acil

durum ¢antasi bulundurma

durumu

Evet 10 14.7 15 26.8 4 6.3 7 8.6 36 13.4 | 129 0.005
Hayir 58 85.3 41 73.2 59 93.7 74 91.4 | 232 | 86.6 99 )

Afetlere karsi bireysel

hazirhgin toplumsal hazirhga

doniigebilecegini diisiinme

durumu

Evet 36 52.9 20 35.7 36 57.1 44 543 | 136 | 50.7 | 6.63 0.084
Hayir 32 47.1 36 64.3 27 42.9 37 45.7 | 132 | 49.3 9 '

Sizin ve ¢evrenizin afete

hazirlikh oldugunu diisiinme

durumu

Evet 3 4.4 10 17.9 6 9.5 2 25 21 7.8 12.3 0.006
Hayir 65 95.6 46 82.1 57 90.5 79 97.5 | 247 | 92.2 70 )
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4. TARTISMA

Bu calisma, hemsirelik bdliminde okuyan o6grencilerin afet konusundaki bilgi ve biling
dizeylerini belilemek amaciyla yapilmistir. Bu bélimde ¢alismamizdan elde ettigimiz veriler
literatr bilgileri ile kargilastirilarak tartisiimistir.

Calismamizda égrencilerin yas ortalamasi 22.07+2.44 (19-39) ve %30.6’sI erkektir. Arslan’in
2016 yihinda yaptigi ¢alismada ise katilimcilarin %44.6’sinin erkek, tim katihmcilarin yas
ortalamasinin da 21.57+1.98 (18-28) oldugu bulunmustur. Her iki g¢alismada da kiz
ogrencilerin erkeklere goére daha fazla sayida olduklar goérilmektedir. Yas ortalamalari
yonindeki farklihgin tip fakiltesi édrencilerinin Universiteye daha erken yaslarda yerlesmis
olmalarindan kaynaklanmis olabilece@i dusunulmektedir.

Calismamizda katilimcilara afetin tanimi sizce nedir olarak yoneltilen soruda ‘Gerek dogal
kaynakli olsun gerekse insan kaynakli olsun afet bireyleri, kurumlari, esyalari ve dogayi
etkilemekte, hatta yikimlara yol agmaktadir’ ifadesi afetin dogru tanimi olarak kabul edilmistir.
Calismamizda 6grencilerin %48.1 gibi en yuksek oranda bu tanimi belirttikleri bulunmustur.
Arslan’nin 2016 yilindaki yaptigi calismada “Etkilenen toplumlarin bu durumla kendi
kaynaklariyla tek basina basa ¢ikamamasindan dolayi, ¢ok sayida maddi, ¢cevresel ve insani
kayiplarinin olugmasinin sonucu olarak toplumsal igleyisin ciddi sekilde aksamasina afet
denir” timcesi basit, sadelestirimis ve dogru afet tanimi olarak kabul edilmistir. Bu
calismada katilimcilarin afet tanimi ile ilgili soruya verdikleri yanitlar incelendiginde; tim
katimcilarin %41.5’inin dogru secgenegi isaretledigi bulunmustur. Literatirde ¢ok farkl,
birbirinden ¢esitli afet tanimlarinin oldugu goértlmektedir (Gulkan vd., 2003; Limoncu ve
Bayullgen, 2005; Arslan, 2016; Basegmez, 2017; Seving vd., 2018). Afetin standartlasmis,
genel bir taniminin olmamasina bagh olarak her iki galismanin afet tanimi cimlesinde de
benzer ifadelerin oldugu goérilmektedir.

Arastirmaya katilan dgrenciler, afet denilince ilk akla gelenin %81.0 gibi en yiksek oranda
deprem oldugunu belirtmistir. Ogrencilere afetlerin énemlilik derecesine gére en onemli
bulduklarina 1’den baslayarak puan vermeleri soruldugunda; depremi %54.1, savaslar ve
catismalari %20.5, sel ve su baskinini %5.2 oraninda en dnemli afet olarak degerlendirdikleri
bulunmustur. Isik ve ark.’nin 2012 yilinda yaptidi bir galismada Ulkemizde goérilen en sik afet
turleri incelendiginde; ilk sirayr deprem (%61) almakta, sirasiyla heyelan (%15) ve sel
baskinlari (%14) takip etmektedir. Yapilan bir ¢calismada ise deprem %72.9 oraninda
katiimcilarin aklina ilk gelen afet tlradir. Bunu %19.8 ile sel-su baskinlari sikki takip
etmektedir (Meral, 2014). Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi tarafindan 2014 yilinda
yapilan Turkiye, Afet Farkindali§i ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi'nda en sik yasanilan afet
turld sorusuna katilimcilarin %56.5 ile deprem sikkina en yuksek oranda cevap verdikleri
saptanmistir. Ogrencilerin afet olarak en yiiksek oranlarda depremi belirtmeleri tilkemizde de
sikga goziken deprem afetinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica sehrin cografik
konumundan dolay! da 6grencilerin, ikinci 6nemli afet tirli olarak savaslar ve catismalari
belirtikleri distnidlmektedir.

Ogrencilere bir afet oldujunda olay yerine miidahale etmesi gereken ekip soruldugunda;
%79.9 gibi en yiksek oranda AFAD, %16.0 oraninda ise UMKE oldugunu belirttikleri
bulunmustur. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanlid, afet ve acil durumlara iligskin tek yetkili
kurum olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve blyukltigutine goére
gerek Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglk, Ulastirma ve Altyapi vb. ilgili diger
bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluglari ile igbirligi icerisinde faaliyetlerini
surdirmektedir (AFAD- Hakkinda, https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda). Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Daire Bagkanhgdina bagli olarak 2004 yilinda kurulan UMKE ulusal ve
uluslar arasi alanda acil, afet ve olagandisi durumlarda 24 saat gérev yapabilme
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kapasitesine sahiptir (UMKE Tarihgesi, https://www.umke.org/umke-tarihcesi-s14.html).
AFAD’In daha yuksek oranda bulunmasinin bu durumdan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.

Arastirmaya katilan égrencilerin afetlere iliskin bilgilere ulagsma kaynaklari olarak %66.4 gibi
en fazla oranda internet ve %64.9 oraninda da televizyon oldugu tespit edilmistir. Bu durum,
ogrencilerin dolayisiyla genclerin sosyal medyayi aktif olarak kullandiklarini géstermektedir.
Ogrencilerin %24.6’s1 egitim gordikleri sehrin afet yoniinden risk altinda oldugunu, %38.8'i
ise emin olmadiklarini ifade etmigtir. Sehrin afet yoninden riskli durumlari olarak %21.2 gibi
en fazla oranda deprem, daha az oranlarda %1.9'u savas ve %1.5’i ise sel olarak belirttikleri
bulunmustur. Yasadiklari yeri de depremler agisindan %50.7 gibi en fazla oranda orta riskli
olarak gormektedirler. Gaziantep sehri, 3. derecede deprem bdlgesindedir. Yakinindaki il ve
ilcelerin deprem merkezlerinin etkisinde kalarak Gaziantep’te kiiglk depremler olmaktadir.
Bu bélgede meydana gelmis tarihi blyik depremler yoktur. ilin sinirlari icerisinde sik
olmamakla beraber normal iklim kosullarina gére sel afeti olmaktadir. ilin dogusunda
Sanhurfa, batisinda Osmaniye ve Hatay, kuzeyinde Kahramanmaras, glineyinde Suriye,
kuzeydogusunda Adiyaman ve giineybatisinda Kilis illeri bulunmaktadir (Gaziantep il Cevre
Durum Raporu, 2010). Literatirdeki bu bilgilere gére 6grencilerin yasadiklari sehrin afet ile
ilgili ne gibi riskli durumlarin oldugu yéninde kisisel tahmini bilgi dizeylerinin dogru oldugu
gorilmektedir. Ayrica 6grencilerin yasadiklari yerin afetler yéniinden yeterince givenilir olup
olmadigi yéninde sorgulamadiklarini da disinmekteyiz.

Ogrencilerin, 6grenim gérdikleri Universiteyi de depremler agisindan %47.0 gibi en fazla
oranda ‘orta riskli’ olarak belirttikleri tespit edilmigtir. Universitenin risk degerlendirme
raporunda tehlike sinifi olarak az tehlikeli oldugu belirtiimektedir. Tehlikenin ve riskin
tamamen ortadan kaldirilmasi mumkun olmasa da, tehlikenin ve riskin azaltiimasinin
uygulanan kontrol sistemleri ile saglanabilecedi de raporda bulunmaktadir. Ogrencilerin
Universiteyi depremler yoninden ‘orta riskli’ belirtmelerinin Gniversitenin yerlesim vyeri,
mimari yapisi ve sehrin afetler ile ilgili durumlarina bagli olarak tahmin ettikleri
dusunulmektedir.

Ogrencilerin %60.8 oraninda afet hakkinda egitim aldiklari ve %91.4'tiniin ise afet ile ilgili
konularin lisans egitimlerinde bulunmasini istedikleri belirlenmigtir. Arslan’in 2016 yilinda
yaptigi calismada katilimcilarin herhangi bir donemde afet egitimine katiima durumlari
sorgulandiginda; %27.4’4nun 6nceden afet egitimini aldiklari bulunmustur. Ayni ¢calismada
katimcilarin %80.5’i afet tibbi egitimini almak istediklerini belirtmistir. Mortelmans ve ark.’nin
2015 yilinda yaptiklari calismada, 6grencilerin %571’i afet tibbi egitimine ihtiyag duyduklarini,
yine ayni yazarlar tarafindan yapilan bagka bir calismada ise 6grencilerin %47’si afet tibbi
egitiminin tip egitimi mifredatinda olmasi gerektigini belirtmislerdir (Mortelmans vd., 2013).
Ronan’in 2001 yihinda, Ronan ve Johnston’'un 2003 yilinda yaptilari c¢alismalarda,
adolesanlarda ve ailelerinde afet durumunda bas etmeyi arttirmada verilen afet egitim
programlarinin roli oldugu saptanmistir. Ayrica genclerde afetlere iliskin bilginin artmasinin
toplumsal acil yonetimi igin ilave destek saglayabilecegi belirtiimistir. Calismamizda da
oldugu gibi bu calismalardan elde edilen sonuclara gore saglik alaninda c¢alisacak olan
kisilerin afet hakkinda egitimli olmak istedikleri gérulmektedir. Ayrica ¢calismamizda dérdindu
sinifta okuyan ogrencilerin diger siniflara goére daha yiksek oranda afet egitimini aldiklari
bulundu. Bu durum dérdinct siniflarin 7. yariyillarinda aldiklari ‘Halk Saghgr Hemsireligi’
dersinin mufredatinda afet ile ilgili konularin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ogrencilerin %26.9'u afet yasadiklarini belirtmistir. Yasadiklari afetler incelendiginde; %24.6
oraninda deprem, %0.4 oraninda sel ve %1.9 oraninda ise yangin oldugu bulundu. Yapilan
bir calismada daha 6nce afet yasadigini belirten katiimcilarin %76.5’i deprem afetini, %6.9'u
sel-su baskini afetini yasadigini belirtmistir (Meral, 2014). Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi tarafindan 2014 yilinda yapilan Turkiye, Afet Farkindaligi ve Afetlere Hazirlik

97


https://www.umke.org/umke-tarihcesi-s14.html

Hemsirelik Bélimiindeki Ogrencilerin Afet Konusundaki Bilgi ve Biling Diizeyleri
The Level of Knowledge and Awareness of Nursing Students about Disasters

Arastirmasi’nda dogrudan bir afete maruz kalan bireylerin %69.7’sinin deprem afetine,
%11.0’inin ise sel afetine yakalandigi bulunmustur. Bu arastirmalardan ¢ikan sonuglarin
bizim arastirmamizla benzerlik gésterdigi gérilmektedir.

Ogrencilerin %20.5'i de afet ve/veya olagan disi durumlarla ilgili tatbikatta gorev aldiklari
belirlenmigtir. Yapilan bir ¢calismada da katilimcilara herhangi bir afet tatbikatinda yer alip
almadigi soruldugunda ise %51.2’sinin afet tatbikatina katiimadiklarini belirtmistir (Arslan,
2016). Arastirma sonuglari, bu bulguyla benzerdir.

Calismamizda birinci, ikinci, tglnct ve doérduncu siniflarda olan 6grencilerin gogunlugunun
afet ve/veya olagan disi durumlarla ilgili tatbikatta gérev almayi istedikleri bulunmustur. Afet
durumunda tehlike ve risklerin olumsuz etkilerini en aza indirmek, zamaninda hizli ve etkin
bir mudahale igin dnceden yapilmasi gereken tim faaliyetlere hazirlikli olmak bu konuda
Oncelikle uygulanmasi gereken davranistir (Arslan, 2016). Afet sirasinda hem sahada hem
de hastanede yaralilarin tani ve tedavisinde basarili olmak ve ortaya ¢ikabilecek sorunlara
¢6zim dretebilmek i¢in her kurumun onceden hazirlamis olduklari bir afet plani ve afet
tatbikatinin olmasi gerekmektedir (Isik vd., 2012). Afet egitimi sirasinda egitim modellerine
daha fazla yer veriimesi ve afet tatbikatlarinin dénemsel olarak dizenli olarak
gerceklestiriimesinin afet esnasinda olabilecek sorunlarin en aza indirilebilecegine
inanmaktayiz.

Ogrencilerin %92.2 gibi blyiik bir oranda kendilerinin ve gevresinin afete hazirlikli
olmadigini, %86.6’sinin afet acil durum g¢antasinin olmadigini ve %75.4’G afet durumunda
yasadiklari yerde alternatif barinma imkanlarinin olmadigini belirtmistir. Yapilan bir
calismada katilimcilarin %86.4’Unudn herhangi bir afet durumunda bdlgelerindeki afet
toplanma yerini bilmediklerini, %86’sinin halihazirda kisisel/ailesel afet planlarinin olmadigini,
%388.2’sinin ise evlerinde afet-acil durum ¢antasinin bulunmadigini belirtmistir (Arslan, 2016).
inal ve ark.’nin 2012 yilinda meslek ylksek okulu &drencileri arasinda yaptiklari bir
calismada; katihmcilarin sadece %14.71'inin ailesel/kigisel bir afet planlarinin oldugu,
%11.3'Unln evlerinde afet-acil durum g¢antasi bulundurduklari rapor edilmistir. Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligi tarafindan 2014 yilinda yapilan Turkiye, Afet Farkindaligi ve
Afetlere Hazirhk Arastirmasinda ( “Sizce Turk toplumu herhangi bir afete karsi ne kadar
hazirlikli” sorusuna verilen cevaplar icerisinde en ylksek orani hazirliksiz ve kesinlikle
hazirliksiz siklarinin olusturdugu %74.6 oraninda oldugu tespit edilmistir. Bu arastirmalardan
¢ikan sonuglar, bizim calismamizi desteklemektedir. Bu durum, égrencilerin bircogunun afet
durumunda ne yapacagini bilmedigini ve afet konusunda biling duzeylerinin yetersiz
oldugunu distndirmektedir.

CGalismamizda ikinci sinifta olan 6grencilerin %26.8 oraninda diger siniflarda olan 6grencilere
gbre daha yilksek oranda yasadiklari yerde afet acil durum c¢antasi bulundurduklar
saptanmistir. Ayrica ikinci sinifta olan 6grencilerin %17.9 oraninda diger siniflarda olan
ogrencilere gore daha ylksek oranda kendilerinin ve gevrelerinin afete hazirlikli oldugunu
dusundikleri belirlenmigtir. Kisilerin afet gibi 6ngoérilemeyen olaylarla basa c¢ikabilme
konusundaki davraniglari, bu duruma hazirlikli olma, bilgi ve biling duzeyleri ile yakindan
iliskilidir (Arslan, 2016). Yapilan bir calismada afetlerle ilgili egitim alanlarin, afet acil durum
¢antasina sahip olma oranlarinin daha yiksek oldugu goériimustir (Meral, 2014).
Calismamizda dorduncu siniftaki 6grencilerin diger siniflarda okuyan égdrencilere gore afetle
ilgili daha ylksek oranda egitimli olmalarina ve meslek hayatina kisa bir slire sonra atilacak
olmalarina ragmen sosyokdultlrel dizeyi yiksek bu grubun afet dncesi 6nlemleri ihmal
ettikleri ve yeterli 6nemi vermedikleri seklinde dusunulmektedir.

Afetlere karg! bireysel hazirhdin toplumsal hazirliga dénusebilecegdini dusinme durumunda
ogrencilerin gekimser kaldiklari goriulmektedir. Afet yonetimini bir disiplin olarak gorecek bir
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kaltirin yerlesmedigi Ulkemizde ne yazik ki dogal afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltiimasi mumkin degildir (Uzungibuk, 2005). Yapilan bir ¢alismada afet risk algisinin
geligtiriimesinde hikimet planinda egitim, arastirma, saglik ve kilttr gibi farkli alanlarda,
Ozellikle ailenin sosyal gruplarina vurgu yapmasini gerektirdigi sonucu bulunmustur (Seyedin
vd., 2019). Baska bir calismada ise arastirmaya katilan ortopedik engelli kisilerin acil
durumlara/afetlere bireysel hazirlik yapmanin 6lim riskini azaltamayacagini, ihtiyaglara
karsilik veremeyecegini ve aile bireylerini de koruyamayacagini dusundukleri ydnunde farkli
bir bakis acilarinin oldugu tespit edilmistir (Yilmaz vd., 2019). Bugline kadar izlenen "afetler
olduktan sonra olayin yarasini sarmaya calisma" politikasinin yerine, afetlerin neden
olabilecegi zararlarin fiziksel boyutlarini en dislk dizeyde tutacak tim bilimsel, teknik,
yonetsel ve yasal dnlemleri afetler olmadan 6nce almayl amaglayan bir stre¢ olmalidir. Bu
surecte, afet yonetiminin devamliliginin esas alinmasinin llke, bdlgesel ve yerel dizeyde ve
halk katiiminin saglandidi bir “afet ve risk ydnetiminin” olusturulmasinin yararl olacagi
degerlendiriimektedir (Uzungibuk, 2005). Bu bilgiler 1siginda, afet ve risk ydnetiminde
bireysel katkinin toplumsal hazirliga déniusuminde faydali olacagina inanmaktayiz.

5. SONUG VE ONERILER

Galismamizda hemsirelik 6grencilerinin afet konusunda bilgili olduklari géruldi. Ancak
yuksek bir oranda kendilerinin ve g¢evresinin afetlere hazirlikh olmamasina, yasanilan yerde
afet acil durum c¢antasinin olmamasina ve alternatif barinma imkanlarinin olmamasina bagl
olarak égrencilerin biling diizeylerinin yetersiz oldugu gérildii. Ulke olarak deprem gercegi ile
karsi karslya olmamiza ragmen ve bulundugumuz ilinde 3. derecede deprem bdlgesinde
olmasina ragmen o&grencilerin de bu deprem gergegini yeterince Oonemsemediklerini
sOyleyebiliriz.

Elde edilen veriler 1g1dinda, afet ile ilgili egitim konularinin sadece Hemsirelik Boliumu ile
sinirli kalmamasi, afet bilincinin ve saglkh bir afet ydnetiminin saglanmasi icin diger
bolimlerin ders mifredatlarina konulmasi gerektigini distinmekteyiz. Afetlerle ilgili
verdigimizin egitimin kalitesini arttirmakta da biz egitimcilere buyuk sorumluluklar
dismektedir. Afetlere karsi olusturulacak ulusal bilincin ilkdégretim c¢agindaki ¢ocuklardan
baslanarak toplumun butlin yas kademelerine verilmesinin faydali olacagina inanmaktayiz.
Ayrica ulusal politikalar ile birlikte toplumun kiltirel yapisini da goéz dniinde bulundurarak
halkin da katihminin saglandigi stratejilerin gelistiriimesinin etkili bir afet ve risk yonetimi ve
afet bilinci saglayacagi dislincesindeyiz.

Arastirmanin sinirhiliklari

Arastirma sonugclari arastirmanin yapildigi 6rnekleme iliskin oldugundan genellenemez.
Arastirma verileri toplanirken bir takim sikintilar ile karsilasildi. Ogrencilerin sik sik anket
doldurma durumunda kalmalari gerekgesi ile anketleri yanitlamada isteksiz davrandiklari
gozlendi.
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Afet Yonetimi ve Universi'g_e Kampusu:
2011 Van Depremleri ve Van YYU Kampusu Ornegi

Guler OZYILDIRAN2*
0Oz

Gegmiste yasanan afetlerde, yasanan tecribelerden cikarilan dersler, afet yonetiminin
glinimize kadar gelistirimesine katki saglamistir. Yakin tarihte Tlrkiye'de yasanan en
biyuk afetlerden biri olan 2011 Van depremlerinde, kentin tek tniversitesi olan Van Yuizincu
Yil Universitesi (Van YYU), depremden sonra kentte ilk toparlanan kurumlardan olmus, sehir
merkezinden 15km uzakta bulunan kampustinden, kentin afet yonetimine éncuilik etmistir.
Afet yonetim sirecinin basinda, disaridan destegin kisith oldugu ilk 72 saatte, Van YYU
buyuk oOl¢ude kendi imkanlari ile gahigmalar yapmigstir. Sonrasindaki iyilesme ve yapilanma
doéneminde, diger Universiteler de arastirmalari ve faaliyetleriyle, Van depremi sonrasi, kente
katki koymak istemis ve bu desteklerini Van YYU odagdinda gergeklestirmislerdir. Bu tecriibe,
butiin bir kentin faaliyetlerini kesintiye ugratan 2011 Van depremleri gibi blylk afetlerde,
kentlerin afet yonetiminde, kendi Universitelerinin ve kampuslerinin énemli bir rol alabilecegini
géstermistir. Bu arastirmada, 2011 Van depremleri sonrasinda Van YYU kampisiinde
yasanan ornekler Gzerinden, afet yonetiminde, bir Universitenin, kendisi ve kenti igin nasil bir
yol izleyebilece@i incelenecektir. Arastirma, literatir taramasi, Van depremleri raporlari,
soylesiler, fotograflar ve yerinde gézlemlere dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi, afet ve mimarlik, deprem, Universite kampusi, kampus
planlama, egitim yapilari.

Disaster Management and University Campuses:
Cases of 2011 Van Earthquakes and Van YYU Campus

Abstract

The experience of the past disasters contributes to the development of the disaster
management. In the recent history, one of the biggest earthquakes of Turkey occurred in Van
in 2011. Van Yuzunca Yil University (Van YYU), the only university of the Van city, was one
of the first recovered institutes after the 2011 Van earthquakes. Moreover, Van YYU
pioneered the disaster management of the city in some aspects. As in the case of other
disasters, the first 72 hours of the disaster was the beginning of the disaster management
cycle, with limited external support. In this phase, Van YYU responded to the disaster within
its capability. In the following phases (the rehabilitation and reconstruction phases), other
universities also wanted to contribute to Van and they focused on Van YYU campus. This
experience indicated that universities and their campuses may take significant roles in the
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disaster management of their cities. This research examines the case of 2011 Van
earthquakes in order to understand how a university and its campus can act in the disaster
management of a city. The research based on literature survey, Van earthquake reports,
interviews, photographs and site observations.

Keywords: Disaster management, disaster and architecture, earthquake, university
campus, campus planning, education buildings.

1. GIRIS: AFET YONETIMINE GENEL BAKIS

Afetler, en yaygin tanimiyla, "toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaylardir" (AFAD, 2014-a). Afet yonetimi, "afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltiimasi, afet sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak mudahale
edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar i¢in daha glivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi
olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken topyekun bir micadele surecidir* (AFAD,
2014-a). Afetlerin tekrarlanma 6zelligi nedeniyle, bu sireg "afet yonetim dongusu" olarak da
ifade edilmektedir. Afet yonetim déngusu, afetin hemen sonrasindaki midahale galismalari
ile bagslar, sonrasinda ise yeniden benzer bir afetin yasanma ihtimaline karsilik, bir sonraki
afet dncesinde risk azaltma c¢alismalari ile devam eder. Afetin tekrar yasanmasindan sonra
bu déngu tekrarlanir ama her seferinde daha tecribeli, daha hazirlikli ve riskleri en aza
indirmig olarak yagsanmasi hedeflenir (Sekil 1).

afet _——
oncesi BB
asama asama

- hazirhk yardim .

= -

<L L %

N — . T

n gzaltma =

[ korunma ] yapilanma
‘[ gelisme

Sekil 1. Afet Yonetim Sireci (Afet Yonetim Dongusu).
(kaynak: JICA (2004) s.47'den alinarak, yazar tarafindan yeniden gizilmistir).

2. VAN KENTININ AFET PROFiLi

Turkiye'de yasanan dogal afetler, yikilan konut sayisi Uzerinden incelediginde, en ¢ok hasar
veren turlerin, basta depremler (%76), sonra heyelanlar (%10) ve su baskinlari (%9), en
sonda da kaya dismeleri (%4) ve ¢i1§ dismeleri (%1) oldugu ortaya cikmaktadir (Ergiinay,
2007). Tarkiye topraklarinin %92'si deprem bdlgesi icinde yer almaktadir ve nifusun ise
yaklasik %95'i deprem tehlikesi altindadir (AFAD, 2014-b).
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Tarkiye Cumhuriyeti tarihindeki en blyik depremlere baktigimizda, Van ilinin depremselligi
ile ilgili ilging sonuglar gorilmektedir. Bu depremler Ms degerine goére siralandiginda, en
siddetli 10 depremden iki tanesi Van'da meydana gelen, 1976 Van Muradiye (Ms=7.5) ve
2011 Van (Ms=7.2) depremleridir (Bogazici Universitesi KRDAE, 2020). Sekil 2'deki haritalar
incelendiginde ise, Van il sinirlari iginde, heyelan, su baskini, kaya dismesi ve ¢i§ disgmesi
afetleri icin de riskli bolgeler oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla, Van Turkiye'nin en énemli
deprem bdlgelerinden biridir ancak afet yonetimi icin sadece deprem konusunda degil, risk
tasidigi diger afet turleri icin de hazirlikl olmasi gerekir.

Sekil 2. Tarkiye'nin afet profili haritalari ve Van'in konumu.
(kaynak: AFAD, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.qgov.tr/3500/xfiles/69-2014050710555-
turkive nin-afetselligi.pdf adresindeki afet haritalari Gzerine yazar tarafindan isaretlenmistir).

3. VAN YYU KAMPUSU VE 2011 VAN DEPREMLERI

Van YYU kurulug galismalari cumhuriyetin ilk yillarinda baglamis, kurulusu 1982 yilinda
tamamlanmistir. Kampus yer secim kararlarinda ve kampls planlamasinda, 1976 Van
Muradiye depremi tecribesinin de etkili oldugu tahmin edilmektedir. Sezer (2008), kampus
yer secimi igin basglangigta Van Edremit ilgesi civarinda iki alan distnuldigund, bu alanlarin
fiziki ve jeolojik 6zelliklerinin, ingaat yapimina uygun olup olmadiginin tespiti icin bir heyetin
1979 yilinda inceleme igin gagirildigini belirtmektedir. Ilgili heyetin, inceleme sonrasinda her
iki alani da yerlesim i¢in olumsuz buldugu, onlar yerine, kampustin gunumuzdeki yeri olan
Bardakg¢l Koyu arazisini, her yonu ile yerlesim alani i¢in uygun bularak dnerdidi ve bdylece
kampus alaninin kararlastirildigi aktariimaktadir (Sezer, 2008).

1976 Van Muradiye depreminden sonra, Van'da en buyldk depremler 2011 yilinda
yasanmistir. ilk deprem, 23 Ekim 2011 tarihinde meydana gelmistir. Depremin merkezi, Van-
Ercis yolu Uzerinde, Van Merkez'in yaklasik 30km kuzeyinde, Tabanli Kéyl'dur(Sekil 3). Bu
deprem, bazi kaynaklarda 2011 Van-Ercis depremi olarak bahsedilse de, resmi literatiirde
2011 Van-Merkez depremi olarak isimlendiriimektedir (AFAD, 2014-b). Depremin Uzerinden
17 giin gectikten sonra, ikinci bir deprem de 9 Kasim 2011 tarihinde meydana gelmistir. Ikinci
depremin merkezi Van'in guney batisinda, merkeze 16km uzakliktaki Edremit ilgesidir,
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deprem 2011 Van-Edremit depremi olarak isimlendiriimektedir (AFAD, 2014-b). Van-Merkez
depremi (Ms=7.2) VIII siddetinde yasanmis ve 644 can kaybi olmustur; Van-Edremit depremi
(Ms=5.6) VI siddetinde deprem olarak kayitlara gecmis ve 40 kisi hayatini kaybetmistir
(Bogazici Universitesi KRDAE, 2020).

AFAD (2014-b) kayitlarinda, 2011 Van depremlerinden sonra, yaklasik 187 bin yapi
incelendigi ve bu yapilardan yaklasik 49 bin yapinin yikik veya agir hasarli oldugunun tespit
edildigi belirtimektedir. incelenen konutlarin %76'sinin, isyerlerinin %79'unun ve ahirlarin
%82'sinin hasarl oldugu ve hasarsizlik oraninin %23 oldugu aktariimaktadir (AFAD, 2014-b).
Hasarli bina sayisi icin iki depremi ayri ayri ele alan verilere ulasilamamistir. Bunun
nedeninin, 17 gin kadar kisa arayla meydana gelen iki biylk depremde, hasarli bina
tespitlerinin sonra yapilabilmesi ve yapi hasarlarinda iki depremin birlikte tetikleyici olmasi
dusUnalebilir (Ayrica, bahsi gegen iki depremin arasinda ve sonrasinda ¢ok sayida artgl
depremler de yasanmistir). Depremi yasayanlar, ilk depremde hasar alan bazi binalarda bu
hasarlarin tam olarak fark edilemedigini, bu nedenle daha az siddetli olmasina ragmen
yasanan ikinci depremin daha yikici deprem oldugunu aktarmaktadir. ilk deprem sonrasinda
saglam gorunen, otel yapilari gibi bazi yapilarin, ikinci depremde yikilmasi, ilk deprem
sonrasinda kente arastirma yapmak, haber yapmak ve yardim etmek igin disaridan
gelenlerin bir kismini da afetzede yapmistir. Bu noktada, afet yonetiminde kullanilabilecek
yapi1 gruplarinin, afet sonrasinda da dayanikl olacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi
onem tasimaktadir (Ozyildiran & imamoglu, 2010).

Sekil 3.Van kent merkezi ve yakin gevresi.
(kaynak: Googleearth uydu goérintisu Uzerine yazar tarafindan isaretlenmistir, 27.04.2020).

3.1. Depremin ilk 72 Saatinde Universite

Daha onceki depremlerde oldugu gibi, 2011 depremleri de beklenmedik bir zamanda,
beklenmedik bir sekilde meydana gelmistir. Afet literatirinde "altin saatler" olarak
adlandirilan, ilk 72 saat, "bireylerin ve yerel halkin afet sonrasinda yetkililer ve ekipler gelene
kadar ilk Gi¢ gun kendi basina yeterli kapasiteye sahip olmasi istenen ve planlanan zaman
dilimi" olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014-a). Afet yonetim dongusunin bu ilk
asamasinda, "yardim asamasi”, baska bir ifade ile "midahale asamasi" yer alir. Kadioglu
(2008), mudahale asamasinin, afetin blyUkligine gdére Ug¢ gun ile bir iki aylk sireyi
kapsadigini vurgulayarak, bu asamadaki faaliyetlerin ana hedefinin, mimkin olan en kisa
sure icerisinde cok sayidaki insan hayatini kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve
acikta kalanlarin su, yiyecek, giyecek, isinma, barinma, koruma gibi hayati ihtiyaclarini en
hizli ve en uygun yontemlerle kargilamak olarak tanimlamaktadir.

106



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 4Sayi: 1, 2020 (103-115) Giiler OZYILDIRAN

Van YYU kampisi konum olarak, 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 deprem merkezlerinin
ortasinda yer almaktadir. Kampusun kuzeyinde Ercis ilgesinde, guneyinde Van Merkez ve
Edremit ilgesinde ¢ok sayida yapinin yikildigi ve can kayiplari yasandigi bilinmektedir. Her
iki deprem merkezinin arasinda olmasina ragmen, kampiste deprem aninda yikilan bir yapi
olmadigi ve can kaybi yasanmadigi anlatiimaktadir. Ancak kampusteki bazi yapilarin agir
hasar aldigi ve artgi sarsintilarla beraber kampuste bir panik ortami olustugu bilinmektedir.

Universite yonetimi saat 13:40'ta meydana gelen ilk depremden sonra, énce kampuste,
yurtlarinda ve lojmanlarinda herhangi bir yaralanma ve can kaybi olup olmadigini kontrol
etmis, sorun olmadigini 6grendikten sonra da &grencilerin afet ortamindan biran dnce
uzaklagsmasi icin egitime bir hafta ara verme karari almigtir. Bu durumu, dénemin Rekt6ri
Prof. Dr. Peyami Battal (2016), "Afet ile ilgili durumlarda, mimkiinse afete maruz kalan
insanlarin, normale doéndigli zaman, afet ortamini hemen gérmemesi gerekiyor.
Uzaklagsmasi en iyi ¢ozim. Yani afetin bulundugu yerde ¢6zim bulmaktansa, uzakta
bulunmasi gerektigine inananlardanim” diye agiklamistir.

Mudahale asamasinda dnemli bir unsur da "haberlesme ve ulagimdir" (Kadioglu, 2008). Bu
sireci, Battal 2016 tarihli konusmasinda ayrintili olarak agiklamistir. Oncelikle, tniversite
yonetimi, Anadolu Ajansi Uzerinden, kampuste problem olmadigini, 6grencilerin bir hafta
izinli sayilldigini ve gitmek isteyen dgdrencilerin ulagimlarina Universitenin yardimci olacagini
duyurmustur. Bdyle bir duyurunun, o sirada Universitedeki yakinlarindan haber alamayan,
dgrenci velileri ve personel yakinlari igin rahatlama sagladigi ifade edilmistir. Universitenin
ana kampus disindaki, Ercis'teki 6grencilerinin ana kampuUse getirildigdi, il disina gitmek
isteyen oOgrencilerin tahliyesi igcin otobUsler ayarlandidi ve gruplar halinde &grencilerin
gidecegi illere sevk edildigi belirtiimistir. Bu sirada, aksam oldugunda, kampuste disarida
bekleyen 6grenci ve personelin isinmasi icin, Yurtkur'dan battaniye dagitimi yapildigi
aktariimistir. Gece Van'a il disindan afet yardimi igin kargo ve personel tasiyan ucgaklarin
gelmeye baglamasiyla, gelen bu ucaklar, gece 02:00 civarinda Universite yonetiminin talebi
Uizerine, otoblsle gonderilemeyen Universite 6grencilerinin memleketlerine goénderilmesinde
kullaniimistir. Ertesi sabah 06:30 oldugunda ise, gitmek isteyip de gidemeyen tek bir
Universite 6grencisi kalmadigi, hatta gitmek isteyen personelin de gittigi ifade edilmigtir. O
sabah 07:00'de kampuUste dagitiimak Uzere ¢orbanin da hazir oldudu, ondan sonraki iki U¢
ay boyunca da, cevredeki depremzede olan herkese, Universite yemekhanesinden yemek
verildigi aktariimistir (Battal, 2016).

3.2. Universitede Konteynerler Donemi: Konteyner Derslikler, Konteyner Yurtlar,
Konteyner Lojmanlar

Afet ydnetiminde, midahale asamasi sonrasindaki asama, "iyilesme" asamasidir. Bu
asamanin hedefi, afete ugramis topluluklarin, uzun sireli gegici iskan, egitim, ekonomik ve
sosyal faaliyetler gibi hayati aktivitelerinin minimum dizeyde karsilanabilmesi icin gereken
calismalari yapmaktir (Kadioglu, 2008). Kadioglu (2008), bu agsamayi, "toplum ve bireylerin,
isyerlerinin ve devlet kurumlarinin kendi kendilerine calisabilmeleri, normal yasama
donmeleri ve gelecekte olasi tehlikelere kargi korunmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasi” seklinde tanimlamistir.

Van YYU'de bu asamada, evlerine gonderilen &grencilerin yeninden kampiise doniip
egitimlerine devam edebilmeleri igin, yaklasik 2000 konteynerden olusan, derslikler ve
oégrenci yurtlari hazirlanmigtir. Depremin Uzerinden iki ay ge¢gmeden, 26.12.2011 tarihinde,
ilk etapta, Tip Fakiltesi ve Dis Hekimligi Faklltesi ogrencileri cagirilmis ve &grenciler
yeniden ders basi yapmistir. Tip Fakiltesi 3., 4. ve 5. sinif 6grencileri ise, hastane insaati
tamamlanincaya kadarki sire igin, Turkiye'nin g¢esitli Gniversitelerine génderilmistir. Derslik

107



Afet Yénetimi ve Universite Kampiisii: 2011 Van Depremleri ve Van YYU Kampiisii Ornegi
Disaster Management and University Campuses:Cases of 2011 Van Earthquakes and Van YYU Campus

olarak kullanilanlar disindaki konteynerlerin bir kismi, Yurtkur'a devredilerek, her biri dorder
dgrencinin kalacagi sekilde yurda dénistiriimistir. ilk etapta, 84 konteyneri yurt olarak
faaliyete gecirerek, 336 0Ogrencinin barinmasi saglanmistir. Konteynerlerin i1sinmasinin
elektrikli 1siticilarla saglandidi, ayrica vyurtlarin  bulundugu alanda c¢amasirhane ve
yemekhane alanlari da olusturularak, ginde G¢ 6gin Ucretsiz yemek dagitildigi aktariimistir.
Bu slrecte, akademik ve idari personelin barinmasi igin de 500 konteynerin lojman olarak
kullanildigi, Gniversite yonetiminin de konteynerlerde hizmet verdigi belirtiimektedir.
Universitenin bu donemi, basinda da "konteyner Universite" olarak duyurulmustur.
(Kizilkoyun & Cagdlar, 2012) (Sekil 4).

& fiz : :
Sekil 4. a) Van YYU konteyner yurtlar (kaynak: http://haber.marmara.edu.tr/yyuye-2-bi
konteyner-yerlestirildi/), b) Van YYU'de derslerin baglamasi ile konteyner yurtlara
yerlesmeye gelen dgdrenciler (kaynak: http://www.haberler.com/yuzuncu-yil-universitesi-
yarin-ders-basi-yapiyor-3215622-haberi)

3.3. Universitede Prefabrik Yapilar Donemi: Prefabrik Derslikler, Prefabrik Yurtlar,
Prefabrik Lojmanlar

Universite, ilk etapta Aralik 2011'de konteynerlerde iki fakiltenin egitimini baglatmisken, Mart
2012'de tim Universite dgrencilerinin egitimini baslatabilmek igcin ¢alismalari genisletmigtir.
Bu kapsamda, zarar géren binalar onarilincaya ve art¢i depremler hafifleyinceye kadar,
ogrencilerin panik ve endise olmadan ders yapabilecekleri, prefabrik derslikler icin
hazirliklara baslanmistir. Toplam 54 derslikli (i¢c adet prefabrik blok, Van YYU imkanlari ile
yapilmig, toplam 17 derslikten olusan iki adet derslik blogu da, Cagdas Yasami Destekleme
Dernegi ve ODTU Eymir Kiltir Vakfi tarafindan yaptirilip, Gniversiteye bagiglanmistir
(Kizilkoyun & Caglar, 2012). ilk depremden yaklasik bes ay sonra, Mart 2012'de
Universitenin geri kalani da egitime baslamis ve yogunlastiriimis egitimle, ara verilen zaman
telafi edilmeye calisilmistir (Ozyildiran, 2017-a; Ozyildiran, 2017-b; Ozyildiran, 2018) (Sekil
5).
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Google Earth:

Gorunty Tachi: 1/9/2012  38°34'04.57°K  43°17'09.19"D yuksekik 1660 m  goz hizas 4.84 km O
Sekil 5. Van YYU kampiisii konteynerler ve prefabrikler dénemi (kaynak: 09.01.2012 tarihli
googleearth uygu goéruntusu Uzerine yazar tarafindan isaretlenmistir)

Prefabrik dersliklere ilave olarak, kampiste konaklama icin de 60 odal 360 oAgrenci
kapasiteli bir prefabrik yurt Mart 2012'de acilmistir. ODTU Eymir Vakfi da, kampiiste bir
adet 48 odali prefabrik 6grenci yurdunu insa edip, Kasim 2012'de tamamlayarak
Universiteye bagislamistir (Eymir Kultur Vakfi, 2020). Akademik ve idari personel igin ise,
tekil veya bitisik nizam olmak Uzere, kampulste cesitli tiplerde prefabrik lojmanlar insa
edilmistir. Boylece, kampuste konteynerli bir ddbnemden sonra, prefabriklerle strdirilen bir
dénem olmustur (Sekil 6). Prefabrik yapilar ile, i¢cinde su ve Isitma tesisati olan,
konteynerlere gore daha kalici yapilara gegilmistir. Mevcut yapilarin glglendiriimesine kadar
gecen slrede, Universitenin egitim ve idari hizmetleri konteynerler ve prefabrikler ile
surdUrdlmastir. Bu slrecgte, sehir merkezindeki gesitli kamu kurumlari da, konteyner ve
prefabrik lojmanlar igin Universite kampistni kullanmigtir (Ozyildiran, 2017-b).

--Sekil 6. V;n YYU kmpUsUndeki prefabrik yapilardan drnekler:
a) ODTU Eymir Kiltur Vakfi prefabrik derslik agilisi, 24.03.2012 (kaynak:
odtuvanda.org/fotograflar.asp), b) ODTU Eymir Kiiltiir Vakfi prefabrik yurt agilisi,

09.11.2012 (kaynak: http://www.vansiyaseti.com/van/yyude-195-kisilik-yurt-torenle-acildi-
h5098.html), c) Prefabrik lojmanlardan drnekler (kaynak: Ozyildiran, 15.07.2016).

GlnUmuizde, kamplsteki deprem konteynerleri tamamen kaldiriimis olsa da, prefabrik
derslikler, yurtlar ve lojmanlar hala kullaniimaya devam etmektedir. Dolayisiyla, afet yonetim
dongusu icerisinde, "iyilestirme asamasi" faaliyetleri olarak degerlendirilebilecek prefabrik
yapilasma, bir sonraki asama olan "yapilanma asamasi" faaliyetlerinin baglangici olarak da
degerlendirilebilmektedir.
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3.4. Universitede Onarim ve Giiglendirme

Afet yonetim dodngusinin iyilestirmeden sonraki asamalari, "yapilanma", "korunma" ve
"zarar azaltma" asamalandir. "Zarar azaltma" asamasini, modern afet yonetiminin kalbi
olarak nitelendiren Kadioglu (2008), bu asamay! "uzun dénemde tehlikeli durum ve bunlarin
etkileri nedeni ile olusabilecek can ve mal kaybi zararlarini azaltma veya ortadan kaldirmayi
amagclayan, surekliligi olan aktivite ve dnlemler" olarak tanimlamigtir. Bu asamada, kampuste
ilk yapilmasi gereken, en onemli faaliyetler, hasarli yapilarin tespiti, bu hasarli yapilar
arasindan agir hasarllarin yikilmasi, orta hasarlilarin guglendiriimesi ve hafif hasarlilarin
onarilmasidir.

Kampiisteki lojmanlar, fakilteler, bolimler, ilkogretim okulu, anaokulu, idari binalar, cami,
arastirma hastanesi, mediko sosyal merkezi, yeni hayvan hastanesi, st fabrikasi, 2500
kisilik spor salonunun deprem tahkiki ve takviye projelerinin hazirlanmasi isi, "Van Yuzinci
Yil Universitesi Kampiis Binalarinin Deprem Performansinin Tespiti ve Giiglendirilmesi
projesi" kapsaminda, 2012-2013 tarihli soézlesme ile Prota Muihendislik firmasina
yaptiriimistir (Prota Mihendislik, 2020). Firma, Van YYU kampisindeki yaklagik 214.000
m2'lik alanda bulunan vyapilarin, guglendirme uygulanmasi gerektigi tespit edilenlerin
guclendirme projeleri, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve insaat kontrolligu hizmetlerini
gerceklestirdigini, web sayfasinda belirtmektedir (Prota Mihendislik, 2020).

3.5. Universitede Yeni Planlamalar, Yeni Yapilar

Universitenin  prefabrik yapilar déneminin anlatildigi  énceki baslikta, “iyilestirme"
asamasinda kampuse yerlestirilen konteynerler ve yapimina baslanan prefabrik yapi
ingaatlari, Van YYU kampiisiiniin 9 Ocak 2012 tarihli uydu goruntiisu tizerinde isaretlenerek
gOsterilmisti (Sekil 5). Asagidaki Sekil 7'de ise, kampulsin ayni agidan 22 Agustos 2016
tarihli uydu goruntisu yer almaktadir. Bu iki sekil karsilagtirilarak, kampuste yikimi
gerceklesen binalar tespit ediimis ve Sekil 5 zerine isaretlenmistir. iki sekil daha detayl
kargilastirildiginda ise, kampuste, "korunma" ve "zarar azaltma" asamalarindan sonra,
"gelisme asamasi" olarak tanimlanabilecek, yeni planlama kararlari ve yeni yapilagsmalar
oldugu gorilmektedir. Sekil 7'deki uydu goérintlisu Uzerine eklenen yazi ve igaretlerle, bu
farklhiliklara dikkat cekilmeye calisiimistir.
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Sekil 7. Van YYU kampUsu yeni planlama ve yeni yapilasma (kaynak: 22.08.2022 tarihli
googleearth uygu gorintusu Gzerine yazar tarafindan isaretlenmigtir)

ilk etapta, kampiste yikilan yapilar yerine ayni fonksiyonlari karsilayacak yeni yapilara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda yurtlar ve lojmanlar 6ncelik kazanmigtir. Bazi yeni yapilar
Universite imkanlar ile yapilmistir, bazilari da disaridan destek alinarak yapilmigtir. Sekil
8'deki gériilen, yeni lojmanlar ve camisi, TOKI tarafindan, iki yurt binasi da is Bankasi'nin
bagisi olarak yapiimistir. Bu yeni yurt ve lojman binalarinin yeri icin, kampuste deprem
sonrasi prefabrik yurtlarin yapildigi bélgedeki bos alan segcilmistir (Ozyildiran, 2017-b).

> y Q| SRS B — T ——
Sekil 8. Van YYU kampUsu deprem sonrasi yeni yapilagsma a) TOKI lojmanlari (kaynak:
Ozyildiran, 31.01.2017), b) Is Bankasi 6grenci yurtlari (kaynak: Ozyildiran, 19.09.2015).

Van YYU kamplsinin geligimi igin mevcut bir kampiis master plani olmadig
sdylenmektedir, gecmiste hazirlanmis bir plan vardiysa da ulagilamamistir (Ozyildiran,
2017-b). Aslinda, kampusun mevcut yapilarinin bir kisminin yikildigr ve yeni yapilarin
yapilmaya baslandigi bu afet sonrasi dénem, 1982 yilinda kurulmus Universitenin, zaman
icinde yeni fakulteler ile bluyimuas mevcut halini ve gelecekteki bliyiime potansiyelini dikkate
alan, yeni bir kampis master plani yapilmasi ve kampusun bu dogrultuda gelistiriimesi igin
onemli bir firsat ortaya ¢ikarmigtir. Ancak afet sonrasi dénemde, kriz aninin problemlerini
oncelilerine gore ve hizla ¢gdzmeye odaklaniimistir. Yeni yapilasma déneminin plan ve proje
temininde, ekonomi ve hiza éncelik verilmistir. Nitelikli bir kampus mimarisi elde etmek icin
onemli bir unsur olan ve gecmiste Atatiirk Universitesi, ODTU, Mersin Universitesi gibi bir
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¢ok Universite icin uygulanan, proje yarismasi ile kampis master planinin ve yapi
projelerinin elde edilmesi icin dnemli bir firsat kagiriimistir.

Afet sonrasi dénemde, kente ve (iniversiteye yardimda bulunmak icin, ODTU ve iTU gibi
kurumlarin, Van YYU ile kurdugu yakin diyalog ve fikir aligverigleri sirasinda, kampisin
gelecedine dair iki 6nemli planlama karari ortaya cikmistir: 1) kampus icindeki egitim
yaplilarini gevreleyen ve igine toplu tasima trafigini almayan "ana tasit yolu" ve 2) ana tasit
yolu ile gevrelenmis bu alanin ortasindan, gole paralel olarak gecen "yaya yolu (alle)" (Sekil
7). Sekil 5 ile karsilastirildiginda gorildugu gibi, ana tasit yolu karari; 1) birbirinden kopuk
duran fakulte binalarinin kampus icindeki konumlarini, bir ana bdélge icinde toplayarak daha
tanimh hale getirmis, 2) lojman, ilkokul gibi ikincil servis fonksiyonu olan yapilari bu bdlgenin
disinda tanimlamig, 3) toplu tasima trafigini netlestirmis, 4) fakulte binalar arasina arag
trafigi girisini azaltmis, 5) birbiriyle yakin fonksiyonlari olan, Konukevi ve Sosyal Tesisler gibi
sahil birimlerini birbirine baglamistir. Ayni sekil Uzeriden, yaya yolu (alle) karari ile ilgili
g6zlem yapildiginda ise; 1) 6ncelikle ana bdlge igcinde fakilteler arasi ylrlylus mesafesini
esitlemeye calisan bir ana yaya omurgasi olusturuldugu, 2) deprem sonrasi kampisin
dogusundaki bos alana yapilan yurtlar ve lojmalar ile ortaya ¢ikan ikinci konaklama
bdlgesini, depremden 6nce batida konumlanmis olan ilk konaklama bdlgesi ile bagladigi 3)
konaklama birimleri ve fakiiltelerin birbiri arasinda, yaklasik esit mesafede yaya erisilebilirligi
saglandigi, 4) kamplsin mevcut potansiyelini pekistiren, yaya odakli ve engelsiz kampis
olmasi yolunda dnemli bir adim atildigi gortlmektedir.

Afet sonrasi "gelisme asamasi”, sadece depremde yikilan binalarin yerine yenilerinin
yapildigi degil, yeni ihtiyaclara yonelik yeni binalarin da yapimina baslandigi bir sure¢
olmustur. Bu yapilara, yeni Kapali Spor Salonu binasi ve Arastirma Hastanesi ¢evresine
yapilan yeni tesisler 6rnek olarak goésterilebilir. Van YYU, hizla biiyiimekte olan bir Gniversite
oldugu igin, Turizm Fakdlltesi ve Uygulama Oteli, Mimarlik ve Tasarim Fakdltesi, Guzel
Sanatlar Fakdltesi, Muzik ve Sahne Sanatlari Fakuiltesi binalari gibi tniversitenin yeni
kurulan birimler i¢in, bundan sonraki sirecte de kampuste yeni yapilara ihtiyag devam
etmektedir (Ozyildiran 2017-a; Ozyildiran, 2018).

3.6. Gelecek Olasi Afetler i¢cin Hazirlanma Dénemi

Afetlerin belli periyotlar ile tekrar etmesi nedeniyle, afet yonetim donglstnin son asamasi,
yeniden benzer bir afetin yasanmasina karsilik "hazirhk" asamasidir. Bu asamanin ana
hedefi "tehlikenin insanlar icin olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi dnlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile mudahale
edebilmeye hazirlanmaktir" (Kadioglu, 2008). Bu asamada, Universitenin afet acil durum
planinin hazirlanmasi, bununla ilgili bilgilendirmeler ve tatbikatlar yapilmasi, ge¢mis afet
deneyiminin hatirlatilip, yeni fikirler Gretilmesi 6nemlidir.

Van YYU'de, basta 2011 depremlerinin yil dd6nimi olan 23 Ekim ve 9 Kasim tarihlerinde ve
1-7 Mart tarihlerindeki Ulusal Deprem Haftasinda olmak Uzere, afetler ve depremler Uzerine
seminer, panel vb. etkinlikler ara ara diizenlenmektedir. Suanda Universite'de okumakta olan
lisans ogrencileri, 2011 Van depremleri sirasinda Universitede olmayan &grencilerdir.
Ogrencilerin bliyik bir kismi bu depremleri yasayarak gelmis olsa da, her sene yas itibariyle
bu slreci daha az hatirlayan bir 6grenci grubu gelmektedir. Bu nedenle, 6grencilere yonelik
yapilan bu tip etkinlikler, unutulmadan, yasanmis tecriibeden dgrencilerin istifade etmesini
saglayacaktir. Sekil 9'da, 2019 yilindaki, 23 Ekim 2011 depreminin son yil dénimunde,
kampiste yapilan etkinlige katilan Van YYU Mimarlik 3.sinif 6grencilerini géstermektedir.
Mimari Tasarim dersi kapsaminda etkinliklere katilan &grenciler, AFAD, Kizilay ve Van
BlyUksehir Belediyesi standlarindan ve sergilerinden, gegcmis Van depremleri ile ilgili bilgi
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almis ve deprem similasyon tirinda, deprem tatbikati yapmistir. Tatbikat sirasinda, sekizer
kisilik gruplar halinde model sinif icine alinan &grenciler, Van depremi siddetinde ve
suresinde sarsintlyi yasamis, AFAD uzmanlari esliginde deprem aninda ve hemen
sonrasinda neler yapilmasi gerektigini 6grenmisler ve uygulamislardir. Bu tatbikat ile, daha
once deprem tecribesi olmayan dgrenciler, depremi tecribe etmis, 2011 Van depremlerini
yasamis olan o&grenciler ise, tatbikatta dgrendikleri Gzerinden, gergcek deprem aninda
yaptiklari dogrulari ve yanlislari, arkadaslari ve AFAD ekipleri ile paylasmis ve sorular
sormuslardir.

; r \ 3 2 “_ |
Sekil 9. Van YYU Mimarlik Bélimi 3.sinif égrencileri, Van \_(_YU kampustnde yapilan, 2011
Van depremleri yildonima etkinliklerinde (kaynak: Ozyildiran, 22.10.2019).

2011 Van depremlerinden sonra, kentte ve kampuste, deprem enkazlarinin hizla kaldiriimis
olmasi ve olumsuz kétl goérintindn hizla uzaklastiriimis olmasi olumlu bir gelismedir. Kenti
yeni gdren birinin, kentin yakin tarihte deprem yasamis oldugunu anlamasi neredeyse
muamkin degildir. Ancak afet sonrasi, yasananlardan ders c¢ikarilabilmesi ve yine
beklenmedik bir zamanda benzer bir afetle karsilasilabileceginin akilda tutulmasi, "hazirhkl"
olunmasi igin dnemlidir. Bu nedenle, kampuste bu dénemi hatirlatacak seyler de gereklidir.
Bu kapsamda, 2011 depremlerinde hayatini kaybeden Van YYU'niin Ayse ve Mahire isimli iki
ogrencisinin isimleri, "Ayse Mahire Yurdu" adiyla prefabrik yurt binasinda yasatiimaktadir.
2011'deki ilk depremden sonra yardim igin Japonya'dan gelen, ancak ikinci depremde yikilan
otelde Van'da hayatini kaybeden Japon Doktor Atsushi Miyazaki'nin adi da, Van YYU Dis
Hekimligi Faklltesi "Dr. Miyazaki Dis Agiz ve Dis Saghgr Tedavi Merkezi" ile
hatirlanmaktadir. ODTU Eymir Vakfi'nin yaptirdi§i prefabrik derslik énindeki avludaki, goz
yas| formunda havuzun da, depremi hatirlatmak Uzere tasarlandigi sdylenmektedir. Deprem
sonrasi prefabrik bloklar, giinimuzde hala 6nemli ihtiyaca cevap verdigi igin kullaniimaktadir.
Kampisin daha nitelikli mimariye kavusabilmesi igin, en kisa zamanda bu yapilardan kalici
yapilara gecilmesi ve vaktiyle plansiz yerlesmis olan prefabrik yapilarin kaldiriimasi
onemlidir. Ancak g6z yas! havuzunun bulundugu avlu etrafinda, dizenli yerlesmis olan Ug¢
adet derslik blogunun, kampusun deprem donemini hatirlatmasi ve zaman zaman o doneme
ile ilgili etkinliklerde kullaniimasi igin korunmasi gerekir. Ayrica kampulsin yaya yolu,
yemekhane, kitiiphane gibi ortak kullanilan alanlarinda, deprem ddnemini hatirlatacak
nitelikli sanat eserleri yerlestiriimesi de, kampls mimarisini bozmadan, deprem déneminin
anisini hafizalarda taze tutmak igin dnemlidir.

4. SONUC

Bu calisma kapsaminda, yakin tarihte yasanan 2011 Van depremleri (zerinden, Van YYU
kampusiinde yasananlar, modern afet yénetimi literatliriine dayanarak, mimarlik disiplini
icinde incelenmeye calisiimistir. Onemli bir tecriibe olmasina ragmen, bu konuda yeterince
yazili kaynaga ulasilamamis; sdylesilere, fotograflara ve yerinde gézlemlere dayanarak, afet
yonetim sireci analiz edilmeye calisiimistir. Afet yonetiminde, bir Universite kampusinuin,
kent geneline goére daha farki ihtiyaglari, daha farkh &ncelikleri ve imkanlari oldugu
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goralmistir. Arama kurtarma c¢alismalarindan sonra, kentteki uygulamada, evlerine
giremeyen afetzedeler igin c¢adir ve yemek temini Ooncelik kazanirken; Universite
kampuUstinde, 6grencilerin yakinlari ile haberlesmelerinin saglanmasi ve kisa silre de
memleketlerine ulastiriimasi birinci dncelik olmustur. Ikinci éncelik ise, grenci ve personelin
gegici barinma ve ¢alisma mekanlarinin bir an énce temin edilerek, en az zaman kaybiyla
egitime dénulebilmesi olmustur.

Afet sonrasinda, hem kent icin, hem de Universite kampusu igin yeni planlama ve tasarim
firsatlari ortaya cikti§i gorilmuastir. Ancak afetin hemen sonrasindaki tasarim ve
uygulamalarda, ekonomi ve slrat 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, planlama ve tasarim
konusunda, afet dncesinde, "zarar azaltma" asamasina dogru kararlar almak 6nemlidir.

Universite, kentin afet yonetimine, bilimsel ve mesleki uzmanlik desteklerinin yani sira,
kampls imkanlari ile de katilmistir. Afet hemen sonrasinda, kalabalik dokusu igerisinde,
yikilan yapilar, bos alanlara kurulan gegici ¢cadir ve konteyner yerlesimleri, kent disindan
destede gelenler vb. ile kentin daha da kaotik hale geldigi tahmin edilebilmektedir. Bu
noktada, kentin biraz disinda, seyrek ve diizgin yapilasmasi ile Universite kampusdi, afet
yonetimi icin glvenli bir mekan sunmustur. Ayrica, deprem sonrasinda kente katki koymak
isteyen diger Universitelerin de, bu desteklerini Van YYU odaginda gergeklestirdigi
gériilmistir.  Van YYU'nin yasadigi bu deprem tecriibesi, butin bir kentin faaliyetlerini
kesintiye ugratan 2011 Van depremleri gibi blylk afetlerde, kentlerin afet ydénetiminde, kendi
Universitelerinin ve kampuslerinin 6nemli bir rol alabilecegini gostermistir.
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Oz

istinat duvarlarinin yikilmasi élim ve yaralanmalara yol agabilmektedir. istinat duvarlarinin yikilmasi
gevredeki binalara, aracglara ve altyapiya zarar vermekte ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu
nedenlerle, geosentetik donatil istinat duvarlarina olan ilgi, bu yapilarin sagladigi avantajlardan dolayi
artmaktadir. Donatili istinat duvarlari hafif olduklari i¢cin deprem yikleri altinda daha iyi performans
sergilemektedirler. Ancak, bu yapilarin tasarim ve insasi sirasinda gerekli 6nlemler alinmazsa
olumsuz sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir. Kullanilacak olan dolgu malzemesinin se¢imi de oldukca
Onemlidir. Ekonomik olarak daha uygun olmasi nedeniyle tim dinyada insa sirasinda santiyede
bulunan kohezyozlu zeminlerin kullanimi olduk¢a yaygindir. Kullanilan kohezyonlu zeminler ise
donatil duvarin karakteristiklerini oldukga etkilemektedir. Bu c¢alismada, farkli zemin tirlerinin
geosentetik donatii duvar dolgusu olarak kullanildigi zaman, geosentetik donatili duvarin
performansina olan etkileri incelenmistir. Bu nedenle kum ve kil tipi zeminler ile bunlarin karisimindan
elde edilen farkh tipteki zeminlerin gerekli 6zellikleri laboratuvar ortaminda belirlendikten sonra,
geosentetik donatili istinat duvarlari sonlu elemanlar yoéntemi ile modellenmistir. Karisimlar
hazirlanirken, farkli zemin tipleri elde edebilmek i¢in kum ile karistirilan kil miktari her bir karisim igin
%20 arttinimistir. Geosentetik donatili istinat duvarlarinin performanslari ise yatay dizlemde
meydana gelen yer degistirme, oturma ve donati Uzerinde meydana gelen en yuksek kuvvet miktarlari
bulunarak degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Donatili istinat duvari, yer degistirme, oturma

Performance Analysis of Geosynthetic Reinforced Earth Walls With
Different Backfils by Finite Element Method

Abstract

Failure of retaining walls may cause loss of lives and injuries. Failure of retaining walls also has
economical effects because of damaged buildings, infrastructure and vehicles. There have been
some devastating cases regarding failure of retaining wall. Therefore, interest for construction of
reinforced earth wall has increased in recent years due to several advantages they provide.
Reinforced earth wall is more economical than ordinary retaining walls. They are lightweight structure
which affects their earthquake performance positively. However, if necessary attention has not paid
during design and construction, similar events may occur. Selection of backfill material is also
important. In order to build an economical reinforced earth wall, constructors tend to use available soil
on site instead of clean sand which changes behavior and performance of the reinforced earth wall
significantly. Performance of geosynthetic reinforced earth walls is investigated in this study to find out
effects of different soil types used as backfill. Locally available sand and clay is obtained for this
purpose. Sand and clay is mixed at different proportions. Amount of clay is increased by 20%.
Strength parameters of each mixture are determined by direct shear test. Experimentally computed
Mohr-Coulomb material model parameters are used in finite element analysis. Performance of
geosynthetic reinforced earth wall is evaluated by considering horizontal deformations, settlement,
maximum forces acting on geotextile and its position.

Keywords: Reinforced earth wall, horizontal displacements, settlement
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1. INTRODUCTION

Construction of reinforced earth walls are getting more popular day by day. It is easier to
construct reinforced earth walls. They are lightweight retaining structure when compared
with traditional concrete retaining walls. However, as in traditional retaining walls, codes
used to design reinforced earth walls by limiting content of fine particles of backfill. However,
it may be seen that, backfill with a fine particles are used during construction of reinforced
earth walls. The reason of using backfill with a fine particle is either economical or the
construction site is in a remote area. Using cohesive backfill might yield to failure of
reinforced earth wall which may result in either loss of lives or economic loss. Therefore,
understanding behavior of reinforced earth walls with cohesive backfill is quite important in
order to prevent failures during service life. Numerous researchers were studied the effect of
cohesion up to limited values. Riccio et al. (2014) investigated behavior of reinforced earth
wall constructed with a fine grained tropical soils. The wall is monitored for two months.
Same wall is modelled using finite element method. Tension on reinforcement, load on
instrumented block, vertical displacement, horizontal displacement and vertical stresses at
wall base are measured. Researchers have drawn attention to the significant effect of
cohesion of backfill. Increase of strains on geosynthetic observed when cohesion increases.
Lopes et al. (2015) Conducted flume tests on walls which are used to protect saltpans from
tidal effect of ocean. Walls are constructed by using traditional methods and reinforcements
with fine backfill. It is concluded that, walls constructed with traditional methods are more
stable than reinforced walls. Yang et al. (2012) conducted a study to determine the
performance of reinforced earth with lime treated cohesive backfill. They concluded that,
vertical pressures and lateral earth pressure decreases by time. This behaviour is attributed
to strength gaining of lime treated cohesive backfill with time. Strains on reinforced remained
constant by time. Liu et al. (2009) studied long term behaviour of reinforced earth wall
constructed with marginal soil. Reinforced earth wall with 8 meter height is modelled for this
study. Creep parameters of backfill soil and reinforced soil is varied. It is found out that, with
constant creep rate of reinforcement, increasing creep rate of backfill resulted, increased
lateral displacement of facing and reinforcement loads. If soil creep is lower than
reinforcement creep, load is transferred to the soil which yield stress relaxation of
reinforcement. While keeping soil creep rate constant, increasing reinforcement creep yields
increased wall deformation. It also yields higher stress over the soil. Haddad and
Shafabakhsh (2008) investigated possible reasons of failure of reinforced earth wall. In order
to determine strength parameters samples are gathered. After that, wall is modelled in FEM
programme. It is found out that backfill soil has significant amounts of fines which caused
low permeability. FEM analysis showed that reinforcements have low factor of safety against
pull — out capacity and rupture. Slope — stability analysis also yielded to low factor of safety
for wet case which might led to failure. Rowe and Li gathered information about failed
reinforced earth wall from the literature and classified them according to reasons. It is said in
this study that, strains over reinforcement and creep forces are higher when clay is used as
backfill. Post construction strains are higher in case of clay backfill. Koerner and Koerner
(2011) focused on possible applicable drainage systems into reinforced earth walls, which
are constructed using fine backfill soil. Several possible solutions for proper drainage of
water are explained with their schematic drawings and reasons. Koerner and Soonb (2001)
stated that, FHWA permits fine content in backfill up to 15% and NCMA up to 35% with PI
equal to six. However, it is found out that, even these values may cause failure or extreme
deformation of wall during the rain. Carlos and Lopes (2011) compared two differed design
methods used in Aveiro Lagoon of Portugal. One of those methods rules out contribution of
cohesion while another one does not. It is concluded that, the design method which rules out
effect of cohesion yields more conservative results. Viswanadham et al. (2017) investigated
the behaviour of geogrid reinforced walls subjected to seepage with and without chimney
sand drain. They have concluded that, using high stiffness geogrid and chimney sand drain
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significantly improved horizontal displacement of wall facing. They also mentioned that,
using chimney sand drain with low stiffness geogrid decreases pore water pressure. Zheng
et al. (2018) conducted a parametric study on geosynthetic reinforced soil bridge abutments.
Effects of geogrid reinforcement, backfill soil and abutment geometry is considered on
reinforcement tensile forces at service load condition and failure condition. Researchers
stated that, geogrid reinforcement parameters have little effect on Y-shaped locus of
maximum tensile forces when no secondary reinforcement included, backfill soil strength
parameters have moderate effects and abutment geometry parameters significant effect.
Chen et al. (2018) proposed a 3D rational failure mechanism based on kinematic approach
of limit analysis in order to assess stability of geosynthetically reinforced earth walls with
cohesive backfill. They also considered 3D effects and pore water pressures to required
reinforcement strength during design. They concluded that, required reinforcement strength
increases as cohesion decreases, pore water pressure increases. Udomchai et al. (2017)
analyzed a full scale bearing reinforcement earth wall with claystone backfill to propose a
practical design method. Portelinha et al. (2013) investigated behaviour of reinforced earth
wall constructed with non-woven geotextile using fine grained backfill under wetting
conditions. They stated that, non-woven geotextiles are useful to reinforce fine grain soils
under wetting conditions because they provide internal drainage. Therefore, non-woven
geotextiles prevents from positive pore water pressures. Sukmak et al. investigated the
horizontal displacements, bearing stress, settlement and lateral earth pressure of bearing
reinforced earth walls. They have concluded that, as clay content increase, horizontal
movements increase.

Although some studies are conducted related to reinforced earth wall with cohesive backfill,
very few of them included transformation of behaviour of reinforced earth wall. Also, forces
acting on the reinforcement is almost disregarded in the literature. Therefore, in order to
determine the change of performance of geosynthetic reinforced earth walls with increasing
cohesive part of the backfill, horizontal displacements of wall face and retained soil,
settlement, pressure on foundation and maximum forces acting on reinforcement are
considered. Analytical results are compared with the finite element model results.

2. ANALYTICAL DESIGN OF REINFORCED EARTH WALL ANALYSIS

Design of reinforced earth walls consists of two stages. First stage is called as external
design and the second stage is called as internal design. In case of external design, safety
of structure is determined by considering acting moments, resistive moments, sliding forces
and resistive forces against sliding, eccentricity and maximum pressure to be exerted to
foundation. When external design is completed, internal design is considered. In case of
internal design, maximum horizontal force which will be carried by reinforcement determined
and compared with the pull-out resistance. Pull — out resistance can be defined as the
maximum force which can be transmitted to soil from reinforcement. Analytical analysis is
conducted according to federal highway administration (FHWA) method.

In order to conduct this study, six different geosynthetic reinforced soil types are considered,
while only one retained soil and foundation layers are considered. One type of reinforcement
is also selected. Wall height is assumed to be 6 meters and length of reinforcement is equal
to 6 meters. Backfill soils are varied from sand to clay by increasing clay content 20% in
each case. Required material model parameters are determined by conducting laboratory
tests. Standard proctor tests are conducted in order to determine unit weights of mixtures.
Remaining material properties are determined by conducting direct shear tests. Unit weights
and strength properties used in this study are provided in Table 1 below. ¢, y, ¢ and E
represents angle of friction, unit weight, cohesion and elasticity modulus in degree, kN/m?,
kPa and MPa respectively.
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Table 1. Material properties of soils’ used in finite element study

Reinforced Fill Retained Soil Foundation Soil - 1 Foundation Soil - 2
[0} Y c E ® % [« E ® Y c E ® \% c E
Sand 474 | 174 | 05 64.02 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60
%80 Sand +
%20 Clay 42.4 | 20.7 | 11.6 | 55.72 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60
0,
%60 Sand + 41.2 | 205 24 90.22 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60
%40 Clay
%40 Sand +
%60 Clay 38.8 | 20.6 | 25.8 59.48 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60
%20 Sand +
%80 Clay 36.5 20 34.4 | 85.54 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60
Clay 32.4 | 185 | 37.7 | 85.67 20 15 1 15 20 15 1 15 20 18 35 60

2.1 External Design

In case of external design, sliding and resisting forces are computed. Dividing these force to
each other gives capacity-demand ratio (CDR). If CDR is higher than 1 than the structure is
considered safe against sliding. In case of sand and backfill CDR for sliding is calculated as
4.2 and 4.47 respectively. CDRs for all backfill soil types are provided in Table 2 below.

Table 2. Driving, Resistive Forces and CDR against sliding for different backfill types

Driving Force (kN) Resistive Force (kN) CDR

Sand 86.02 361.65 4.2
80% Sand 86.02 430.24 5

60% Sand 86.02 426.08 4.95

40% Sand 86.02 428.16 4.98

20% Sand 86.02 415.69 4.83

Clay 86.02 384.52 4.47

When overturning moments are considered, it is seen that, overturning moments are equal
to each other for all backfill types. This is due to that, forces creating overturning moments
are same in all cases. However, resistive moments changes with respect to backfill type. In
case of sand backfill resistive moment is calculated as 2070.25 kNm while it equals to 2189
kNm for clay backfill. Overturning and resistive moments are provided in Table 3 below.

Table 3. Overturning, Resistive Moments and CDR for different backfill types

Overtur(nkilzg];vloment Resistive Moment (kNm) CDR

Sand 193.85 2070.25 10.68
80% Sand 193.85 2426.65 12.52
60% Sand 193.85 2405.05 12.41
40% Sand 193.85 2415.85 12.46
20% Sand 193.85 2351.05 12.13
Clay 193.85 2189.05 11.29

The last stage of external design consists of determination of eccentricity of reinforced wall
and maximum pressure which will be exerted to foundation. Maximum pressure on
foundation for sand and clay backfill is found as 171.06 kPa and 179.33 kPa respectively.
Calculated eccentricity and pressures are given in Table 4 below.
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Table 4. Calculated Eccentricity and Exerted Pressure for Different Backfill Types

Ecce(m;wny Limiting Eccentricity (m) Exerted Pressure (kPa)
Sand 0.26 15 171.06
80% Sand 0.23 1.5 197.67
60% Sand 0.23 15 196.06
40% Sand 0.23 1.5 196.87
20% Sand 0.23 1.5 192.03
Clay 0.25 15 179.93

2.2 Internal Design

Internal design of reinforced earth walls consist of determining maximum force on
reinforcement and comparing it if it can be transmitted to soil safely. Calculations showed
that the highest forces are developed in case of sand backfill. The maximum forces
computed for all backfill types are provided in Table 5 below.

Table 5. Calculated maximum forces on each reinforcement layers

Sand %80 Sand | %60 Sand | %40 Sand | %20 Sand Clay
F, F, F, F, F, F,

1.95 -5.65 -25.29 -16.92 -24.63 -29.56
2.02 -2.68 -15.72 -10.01 -15.05 -18.20
2.59 -1.80 -14.81 -8.99 -13.95 -17.00
3.16 -0.93 -13.90 -7.97 -12.86 -15.79
3.73 -0.06 -12.99 -6.95 -11.76 -14.58
4.30 0.81 -12.08 -5.93 -10.66 -13.38
4.88 1.68 -11.16 -4.91 -9.57 -12.17
5.45 2.56 -10.25 -3.89 -8.47 -10.97
6.02 3.43 -9.34 -2.87 -7.37 -9.76
6.59 4.30 -8.43 -1.85 -6.27 -8.56
7.16 5.17 -7.52 -0.83 -5.18 -7.35
7.73 6.04 -6.61 0.19 -4.08 -6.14
8.31 6.91 -5.70 1.21 -2.98 -4.94
8.88 7.79 -4.78 2.23 -1.89 -3.73
4.65 4.22 -2.05 1.50 -0.53 -1.41

Since, all the maximum forces are calculated, pull — out resistance should also be calculated
and compared with the forces. After calculations it is seen that, the highest pull-out
resistance occurs on sand backfill and decreases as the clay content increases. Pull — out
resistances are given on Table 6 below.

Table 6. Pull-out resistance for each type of backfill

Sand %80 Sand | %60 Sand | %40 Sand | %20 Sand Clay
25.14 23.19 21.62 19.18 16.39 11.98
52.33 48.70 45.51 40.58 34.86 25.76
81.58 76.53 71.67 64.18 55.41 41.34
112.88 106.68 100.10 90.00 78.04 58.72
146.24 139.16 130.79 118.04 102.75 77.89
181.66 173.96 163.76 148.28 129.54 98.87
219.13 211.08 198.99 180.74 158.41 121.65
258.66 250.52 236.49 215.42 189.36 146.23
300.24 292.29 276.26 252.30 222.38 172.61
343.88 336.37 318.30 291.40 257.49 200.80
389.57 382.78 362.61 332.71 294.68 230.78
437.33 431.51 409.19 376.24 333.94 262.56
487.13 482.57 458.03 421.97 375.29 296.14
539.00 535.95 509.15 469.92 418.71 331.52
592.91 591.64 562.53 520.09 464.21 368.70

When the calculations are compared, it is seen that pull-out resistances are higher than
maximum reinforcement loads. Therefore reinforced earth walls can be said as safe
structures.
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3. FINITE ELEMENT MODEL

Plaxis software is used in order to create finite element models. Finite element model is
created by using four different soils such as reinforced soil, retained soil, foundation layer 1
and foundation layer 2. General view of finite element model is given on Figure 1 below.

$

i i s—
¢ Backfill &
A 831 -

R .
—:
P A ] B e P B

Foundation Layer - 1

Foundation Layer - 2

Figure 1. General view of finite element model

Mohr — Coulomb material model is selected in order to determine deformation characteristics
of geosynthetic reinforced earth walls. Material parameters of other structural elements are
chosen arbitrarily and kept constant throughout the study. Material properties are given in
Table 1. Thicknesses of first foundation and second foundation layers are chosen as 2.5
meter and 5 meter respectively. Height of the wall is chosen as 6 meters for all cases.
Stiffness of geosynthetic is chosen as 1048 kN/m. Wall face is assumed to be wrap around
facing which is created by using geosynthetic. Surcharge load is calculated as 10.6 KN/m
according to federal highway administration (FHWA) method. Distance between two
consecutive geosynthetic layers are chosen as 0.4 meters which is defined as maximum
distance by FHWA. Width of finite element model is carefully selected to eliminate boundary
effects. Plane strain model is used during modelling process and 15 nodes elements with
14631 nodes and 21468 stress points. Average mesh size is computed as 0.868 meter.

4. RESULTS

Outcomes of the finite element analysis are presented in this sections. Performances of
geosynthetic reinforced earth walls are assessed by comparing the horizontal displacements
of wall face’s, horizontal displacement of retained soil, settlements, forces acting on
foundation, forces acting on reinforcements.

4.1 Horizontal Displacements at Wall Face

When horizontal displacements of different backfils are considered, the lowest
displacements are computed for sand backfill when surcharge load is not applied. If
computed horizontal displacements are compared with each other, the horizontal
displacements can be put in order for cases whose backfills contains 80% sand content,
60% sand content, 40% sand content, 20% sand content, clay and pure sand from highest
to lowest horizontal displacement. Displacements increase linearly with respect to increase
of wall height. The highest and the lowest displacements at the top of the wall are computed
as 144.98 mm and 86.92 mm respectively. Change of horizontal displacements are provided
on Figure 2 below.
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Figure 2. Horizontal displacement of wall face for different soil types without surcharge load

If the results obtained from this study is compared with results from the literature it is seen
that, created finite element models captures the behavior very well. Horizontal
displacements are reported as between 35 mm and 97 mm for height of 6 meter reinforced
earth wall (Liu, 2012, Damians et al., 2014) without presence of surcharge load. It should be
remembered that, horizontal displacement of reinforced earth wall is highly dependent on
height of the wall, backfill properties, length of reinforcement and stiffness of reinforcement.
Therefore, 35 mm horizontal displacement is reported for 2 meter height reinforced earth
wall (Yoo and Jung, 2004), 70 mm horizontal displacement is reported for a wall 4 meter
height with fine grained tropical soil (Riccio et al., 2014).

When surcharge load is applied to walls, displacements still increase linearly with respect to
height of the wall. However, application of surcharge load changes order of magnitude of
horizontal displacements. The order changes to 80% sand, 60% sand, 40% sand, 20%
sand, pure sand and clay from the highest to the lowest. The highest and the lowest
horizontal displacements increase to 472.16 mm and 366.62 mm respectively. Computed
horizontal displacements under surcharge load is given in Figure 3 below.
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Ees
= 60%Sand
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o 2
= Fine
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20 '

200 250 300 350 400 450 500

Horizontal Displacement (mm)
Figure 3. Horizontal displacement of wall face for different soil types with surcharge load

4.2 Horizontal Displacements of Retained Soil

Horizontal displacements of retained backfill increases with height, however decrement is
seen at the surface for all type of backfills. The computed horizontal displacements can be
put in order as sand, clay, 20% sand content, 40% sand content, 80% sand content and
60% sand content from the highest to the lowest respectively. The computed displacements
at the bottom of the wall are equal to each other for 80% sand, 40% sand and 20% sand
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contents. Change of horizontal displacement of retained soil for without surcharge case is
given in Figure 4.
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Figure 4. Horizontal displacement of retained soil for without surcharge load
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When surcharge load is applied, the highest displacement is calculated for 80% sand
content and 60% sand content. The order remains for other sand — clay contents as
mentioned above. The decrease of horizontal deformation is reduced or even vanishes for
clay, 20% sand and 60% sand contents at the surface when surcharge load is applied. The
computed horizontal displacement of retained soil under surcharge load is given in Table 7.

Table 7. Computed horizontal displacements of retained soil under surcharge load

80% Sand

60% Sand

40% Sand

20% Sand

H (m) Sand (mm) (mm) (mm) (mm) (mm) Clay (mm)
6 286.81 415.47 395.21 372.99 375.44 339.25
4.8 320.85 424.25 390.10 375.26 367.61 332.57
3.6 294.78 387.43 357.43 344.68 337.94 307.34
2.4 263.59 345.08 321.51 309.69 305.18 279.54
1.2 228.81 297.90 282.92 271.20 270.25 249.99
0 184.76 240.23 236.50 223.11 229.27 214.90

4.3 Settlement of Geosynthetic Reinforced Earth Wall

When the settlement of wall is investigated for different soil mixtures, it is found out that,
settlement is higher at wall face and decreases linearly as the distance increases from wall
face. The highest settlement is computed for 80% sand content and it is followed by 60%
sand content, 40% sand content, 20% sand content, clay and pure sand at toe of the
geosynthetic reinforced earth wall. However, the settlement computed for 20% sand content
is insignificantly higher than 40% sand content at the end of reinforced soil zone. It should
also be noted that, computed settlements at the end of reinforced zone are almost equal to
each other different backfill type. Application of surcharge load does not change the
behavior but increases computed settlements. Change of settlements with respect to
different backfill type under surcharge is given in Figure 5.
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Figure 5. Settlement computed for different type of backfills under surcharge load

4.4 Forces Acting on Foundation

When the forces acting on foundation is investigated it is seen that minimum foundation
pressure is computed for sand backfill as 145 kPa without surcharge load. As clay content
increased foundation pressures increase up to 170 kPa for 80% sand, 60% sand and 40%
sand. In case of 20% sand content and clay backfill, computed maximum foundation
pressure decreases to 165 kPa and 160 kPa respectively when surcharge load is not
applied to geosynthetic reinforced earth wall. If the surcharge load is applied, computed
foundation pressures increases to 180 kPa for pure sand, 200 kPa for 80% sand content,
60% sand content and 40% sand content, 195 kPa for 20% sand content and 180 kPa for
clay. It is seen that, surcharge load caused an increase for each type of backfill. However,
the highest increment is calculated for sand backfill as 25%. Increment decreased to 18% in
case as sand and clay mixtures. The lowest increment is calculated for clay backfill as
12.5%. Pressure distribution over foundation is given for sand backfill in Figure 6.
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Figure 6. Pressure Distribution Foundation Soil for Sand Backfill
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4.4 Forces Acting on Reinforcements

When the computed maximum forces are compared for different sand content in backfill, it is
seen that computed maximum forces generally decreases as sand content decreases.
However, in some circumstances, higher force is computed with lower sand content. These
circumstances can be named as 40% and 20% sand contents for second layer of
reinforcement, 80% sand content at 7th layer and 40% sand content for the 15th layer
reinforcement. It should be noted here that, computed forces for 80% sand content backfill is
higher than computed forces for sand backfill for the bottom four layers of reinforcement. It is
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also seen that, computed maximum axial forces decrease slightly at 2nd layer reinforcement
for 80% sand content, 60% sand content and clay content, at third layer geosynthetic for
pure sand, 40% sand content and 20% sand content. Change of maximum horizontal forces
on reinforcement may be seen in Figure 7 with respect to height of the wall for without
surcharge load case.
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Figure 7. Change of Maximum Horizontal Forces on Reinforcement for Without Surcharge
Case

When the maximum horizontal forces of each reinforcement layers is summed up to find
resultant forces, the highest resultant force is obtained for sand backfill as 75.04 kN/m. The
resultant force decreases as the sand content increases. Resultant forces is given on Table
3 below for all considered backfill types.

When surcharge load is applied to geosynthetic reinforced earth wall, computed maximum
horizontal force increases especially at the first layer reinforcement. After the first layer,
computed force decreases for the following 2 layer. After that, computed maximum force
increases for following layers. The highest maximum forces are computed sand content
except for last three layer at the bottom, where the highest forces are computed for 80%
sand content. Other than that, higher maximum forces are observed for 40% sand content
backfill except for 4th and 7th layer than forces computed for 60% sand content. The highest
and the lowest horizontal maximum resultant forces are computed as 98.63 kN/m and 41
kN/m for sand and clay backfills respectively. Maximum horizontal resultant forces are given
under surcharge load also on Table 8.

Table 8. Computed resultant maximum horizontal Forces on Reinforcements

Sand 80% Sand | 60% Sand | 40% Sand | 20% Sand Clay
Resultant Horizontal Force (KN/m) 75.04 74.72 47.58 45.87 33.33 30.79
Resultant Horizontal Force (kN/m) 98.63 91.72 59.07 61.22 50.46 41

The highest and the lowest increment of resultant maximum horizontal force due to
surcharge load is computed as 23.60 kN/m and 10.21 kN/m for sand and clay backfills
respectively.

5. CONCLUSIONS

Behaviour of 6 meter height geosynthetic reinforced earth wall is investigated in this study.
Effect clay content inside the backfill is taken into consideration to find out effect of cohesion
increment to performance of geosynthetic reinforced earth wall. In order to conduct this
study, analytical design of the walls are conducted according to FHWA method. Finite
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element analysis are made for each case. Horizontal displacement of wall face, horizontal
displacement of retained solil, settlement of foundation soil, pressure on foundation soil and
maximum horizontal forces are computed by finite element analysis. Following conclusions
can be deducted from the results of this study.

e All geosynthetic reinforced earth walls are safe against sliding and overturning
according to FHWA method.

¢ Unit weight of the backfill materials initially increases as the clay content increase.
After some threshold value of clay content, unit weight of backfill decreases.
Because of this, pressures on foundation also increase and decrease. Higher unit
weight of backfill also yields to higher eccentricity.

¢ The highest maximum reinforcement loads are calculated for sand backfill at each
reinforcement layer. Higher cohesion yields lower maximum horizontal force on
reinforcement. Calculated maximum horizontal force also depends on the unit weight
of the backfill. Therefore, there is not a linear relationship between increasing
cohesion and decreasing maximum horizontal force. Pull — out resistance of backfills
is higher than maximum horizontal forces in each considered backfill type. Forces
calculated by FHWA method and computed by finite element analysis differs from
each other only at top and bottom layers. Forces comply with each other at other on
remaining reinforcement layers.

e The highest horizontal displacements are computed at the top of the geosynthetic
reinforced earth wall. The lowest horizontal displacement is computed for sand
backfill when there is not any surcharge load. When surcharge load is applied, the
lowest horizontal displacements are computed for clay backfill. Horizontal
displacements increases linearly with height of the wall.

¢ The lowest horizontal displacement values for retained soil is computed when only
sand is used as reinforced backfill.

e The most important outcome of this study is that, as the cohesion of backfill
increases, maximum horizontal force on reinforcement decreases. The decrement on
maximum horizontal force on reinforcements yields higher horizontal deformations of
the wall. This is observed, because load transfer mechanism is harmed due to
cohesion which resulted higher horizontal displacements and reduced safety of the
wall.
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Oz

Yo6netim biliminin kendisine 6zgl bir dal olarak kabul edilebilecek afet yonetiminin, ydnetim biliminin
temel fonksiyonlarini kendisini meydana getiren amaca uygun sekilde yorumlamasi ve uygulamasi
beklenebilecektir. Bilindigi Gizere plan ve planlama stireci, yonetim ve ilgili faaliyetler agisindan amaca
giden yolun en 6nemli pargasini olugturmaktadir. Bu bakimdan planlama sireci sonucunda elde
edilen planlar, bir igsin olmasi gerektigi gibi yuarutilebilmesinin 6nemli bir kosulu olarak
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, afet ydnetimi igerisinde de planlama stirecinin ve siire¢ sonucunda
elde edilen planlarin, tipki yonetim bilimindeki gibi fakat afet yonetiminin kendisine 6zgu kosullari
dikkate alinarak ydrutllmesi, Uretilmesi ve isletiimesi beklenmelidir. 2014 yilinda yarirlige giren
Tarkiye Afet Midahale Planini bu ilkeler 1s1ginda yeniden okuma ve degerlendirme amacini tagiyan
bu calismada elde edilen bulgular, Turkiye'nin afet yonetimine iliskin uzun dénemli bir ulusal stratejiye
ve bu stratejiyi destekleyecek yeni ve tek bir yasal altyapiya olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP), Afet Yénetimi, Planlama

Evaluation of the Turkey’s National Disaster Response Plan from
the Point of Disaster Management and Disaster Planning

Abstract

Disaster management could be acknowledged as a specific field of administrative sciences. In this
regard, it could be expected that the principles of administrative sciences will be evaluated to
correspond with the main objectives of disaster management and will be applied for these objectives.
As it's known that plans and planning process are the key factors of administrative practices. In this
context, plans produced as a result of the planning process should be considered as an important
prerequisite for the proper application of a work or a practice. For this reason, in disaster
management, the planning process and the plans produced as a result of this planning process
should be expected to be carried out, produced and applied as it's done in the administrative sciences
but also the specific conditions of disaster management should have been taken into consideration. In
another words, disaster planning should be relevant both with the principles of administrative sciences
and the specific conditions and necessities of disaster management. This study aims to re-read and
evaluate Turkey’s National Disaster Response Plan which came into force in 2014 in the light of the
planning principles of both administrative sciences and disaster management. Findings reveal that
Turkey is in need of a long-term national disaster management strategy and also a new and
integrated legal regulation in disaster management to support this strategy.

Keywords: Turkey’s National Disaster Response Plan, Disaster Management, Planning
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1. GIRI$

Dinya genelinde; afet olarak tanimlanabilecek olaylarin meydana gelis sikhk ve
yogunluklari, 6zellikle kentlesmenin gozle goérulir bir bicimde artmaya basladigi 1950’li yillar
ile birlikte ciddi ve o&lgulebilir bir artis egilimi gdstermekte; ayni zamanda afetler daha
kompleks bir sekilde ortaya cikmaktadir. Afetler, ister dogal nedenlerle isterse insan kaynakl
bir sekilde meydana gelsin; meydana geldikleri her cografyada, toplumsal yasami kisa ve
uzun vadede etkilemekte, bu etkileri sonucunda toplumun geligsimini de olumsuz bir bigimde
etkilemektedir.

Tarihin tim dénemlerinde, cesitli sekillerde afetlere maruz kalan toplumlar, dogaldir ki bu
olaylardan kendilerini koruma ihtiyaci hissetmigler ve bu ydnde cesitli mekanizmalar
gelistirmislerdir. Geligtirilen bu mekanizmalar, o toplumun kendisini nasil yonettigiyle iligkili
oldugu kadar, afet ve afet yonetimine olan yaklasimiyla da iliskili bir sekilde tasarlanmis; bu
baglamda afet yénetimi, ilgili toplumun ydnetim fonksiyonlarindan biri haline gelmistir.

Bilindigi Uzere her yoénetim faaliyetinde oldugu gibi afet yonetiminde de planlama, eldeki
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla ydnetim faaliyetinin amacina uygun sekilde
surdirdlebilmesi icin son derece 6nemlidir. Bir bagka ifadeyle planlama, afet yonetimi
icerisinde vyurUtllecek faaliyetlerin 6nceden tanimlanan bir tasarimi olarak, yapilmasi
gereken islere rehberlik etmektedir. Tlrkiye odakl olarak hazirlanan bu g¢alisma, genelde
Tark afet yonetimini, 6zelde ise Tirkiye Afet Midahale Planini kendisine problem sahasi
olarak belirlemistir. Bu bakimdan bu calisma, Turkiye Afet Midahale Planinin analiziyle
birlikte, yuritilen planlama faaliyetini yonetim bilimi acisindan inceleme iddiasini
tasimaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE AFET YONETIMININ YONETIM BILIMSEL YONU

Evrensel afet ydnetimi literatlrl, afet ve afet yonetimi kavramlari igin ¢okga tanim ve
aciklamayi binyesinde barindirmaktadir. Ornegin Drabek (2007, s. 4) afet kavramini,
toplumun siddetli bir bicimde kayba ugradigi ve toplumsal kaynaklarin kullanilamadigi
olaylar olarak tanimlamaktadir. Pelling’e gore (2003, s. 5) ise afet, tehlikelerin ve zarar
gorebilirliklerin gakismasi sonucunda ortaya ¢gikmaktadir. Tierney (1989, ss.11-39; Karanci,
2005, s. 93) afetleri, “belirli bir cografi bélgede, nispeten aniden ortaya ¢ikan ve kolektif stres
yaratan, belli élglide kayip yasanan ve toplumun yasantisini sekteye ugratan olaylar” olarak
tanimlarken; Bolin (1989, ss. 61-85; Karanci, 2005, s. 93) ise afetleri belirli araliklarla toplum
yasantisini engelleyen ve stres yasatan ¢evresel olaylar olarak ele almaktadir.

Twigg (2015, s. 2), afet kavramini; tehlikelerin dogasi ve bu tehlikelerin zararlarina olan
maruziyet ile bu maruziyet altinda bulunan insanlar ve varliklarin zarar gorebilirligi ve
bunlarin olasi tehlikeyi azaltma veya olasi tehlikeyle basa ¢ikabilme kapasitelerinin bir araya
gelmesinin sonucu olarak acgiklamakta; Birlesmis Milletler (UNISDR, 2009, s. 9) ise, insanlar
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve etkilenen toplulugun kendi
imkan ve kaynaklarini kullanarak Ustesinden gelemeyecedi dogal, teknolojik veya insan
kokenli olaylarin dogurdugu sonuglar seklinde tanimlanmaktadir. Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanligi (2020) da benzer bir tanim yaparak afet kavramini “Toplumun tamami
veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat ve
insan faaliyetlerini durduran veya Kkesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi
degil, dogurdugu sonuctur.” seklinde tanimlamaktadir.
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Quarantelli’nin afet kavramina yonelik tanimi birden fazla gostergeyle iligkilidir. Bu tanima
goére afet; aniden ortaya cikan, kolektif birimlerin rutinlerini ciddi dl¢ide bozan, bozulmaya
uyum saglamak amaciyla dnceden planlanmamis ydntemlere adapte olmaya neden olan,
belirli bir sosyal yer ve zamanda beklenmedik hayat hikayelerini iceren ve degerli sosyal
varliklara tehdit olusturan durumlardir (Perry, 2007, s. 10; Quarantelli, 2000, s. 682). Gilbert
(1998, s. 13) afetlerin, tehlike kaynaklarinin fonksiyonu olmaktan ziyade sosyal kdkenli
oldugunu belirtmis; Dynes (1998, s. 13) afetleri, normlarin bozuldugu ve sosyal kaynaklari
korumak ve onlardan faydalanmak amaciyla toplumun olagandisi faaliyetlere giristigi
durumlar olarak; Bates ve Peacock (1993, s. 13-14) ise sosyokultirel sistem bozulmalarini
iceren bir strecten dogan sosyal olaylar olarak tanimlamigtir.

Afet kavramina iliskin tanimlar gcogaltilabilecek olmakla birlikte 6rneklenen tanimlarin ortak
vurgusu dikkate alindijinda afet kavraminin; bir olayin veya tehlikenin kendisini degil
sonucunu tanimlayan bir kavram oldugu goérilmektedir. Bir baska ifadeyle afet kavrami;
tehlikeye maruz degerlerin, risk meydana geldikten sonra ortaya ¢ikan kayiplarinin yarattigi
“‘durum”un ifadesi olarak da tanimlanabilir. Bu bakimdan afet, gecmisi ve olmugu simgeleyen
bir kavram olarak degerlendirilmektedir.

Kavrama iligkin olarak yapilan tanimlar, ayrica afetlerin, insan yapisi durumlari tanimlamakta
ve bu durumlar neticesinde ortaya ¢ikan sonucu adlandirmakta oldugunu da géstermektedir.
Bir baska ifadeyle afetin, kaynagin niteliginden bagimsiz olarak ele alinan ve tehlike
kaynaginin kirilgan toplum yapisiyla karsilagsmasi sonucunda dogan durumun tanimlanmasi
oldugu gorilmektedir. Bu bakimdan afet ifadesiyle kastedilmek istenenin, esasen sosyal
yapidaki bozulmalarin bir dlgist oldugu degerlendiriimektedir. Bu baglamda sosyal yapi
icerisinde koklu bir bicimde yer alan ve sosyal dedisim surecini etkileyen afet kavraminin,
sosyal sistem girdi ve ¢iktilariyla bireysel bas edebilme kaliplari Uzerine olan etki oldugu
ifade edilebilecektir (Quarantelli, 2005, s. 339).

Bir durumu ifade eden afet kavramindan hareketle tanimlanabilecek olan afet yonetimiyse,
bahse konu durumun karsgisindaki faaliyetler bitininu tanimlamaktadir. Soyle ki afet
yonetimi, icerik anlaminda, afetlerin 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken butin
islerin ortak ismi olarak ifade edilebilecektir. Bu baglamda afet ydnetimi; “afet sonucunu
dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya zararlarinin azaltiimasi amaciyla, afetlere hazirlik ve
onlarin olasi risk ve zararlarin azaltiimasi ile birlikte afetlerden sonra mudahale etme ve
iyilestirme gibi calismalarin timdnde yapilmasi gereken calismalarin, toplumun tim
kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yonlendiriimesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden
duzenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tUm kurum
ve kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amaglar dogrultusunda ydnetiimesi” (Kadioglu,
2011, s. 48) seklinde tanimlanabilecektir.

Afet yonetiminin yonetim bilimsel yonindn anlasiimasi, bu ¢alisma kapsaminda hedeflenen
analizlerin anlamli olabilmesi adina 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan tipki afet yonetimi
gibi, yonetim kavraminin da tanimlanmasi gerekecektir. Parlak (2013, s. 2) yoOnetim
kavramini belirli bir ama¢ dogrultusunda, birden fazla insanin gergeklestirdigi isbirligine
dayali faaliyetler seklinde tanimlamaktayken; Daft'a (2009, s. 5) gore ise yonetim; planlama,
organize etme, ydnetme ve kontrol etme fonksiyonlari yoluyla organizasyonel kaynaklari
etkin ve verimli bir sekilde kullanarak organizasyonel amaclara ulasma faaliyetidir.

Planlama, organizasyon, yuritme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlari Uzerinden
incelenen yonetim kavramina iligkin tanimlar, bir faaliyetin veya faaliyetler grubunun yonetim
faaliyeti olarak adlandiriimasinin bazi kosullara bagl oldugu gdstermektedir. Buna gore
yapilan faaliyetlerin yonetim olarak adlandirilabilmesi i¢in 6ncelikle bir amacin ve isbirliginin
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varligindan s6z edilmesi gerekecektir. Ek olarak, belilenmis amag¢ dogrultusunda kurulan
igbirliginin de, eldeki kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanmasi gerekmektedir.

Ortaya konulan bu gereklilikler, afet yonetimi kavrami icin yapilan tanimlarla birlikte
degerlendirildiginde de benzer bir degerlendirmenin yapilmasi mimkundur. Soéyle ki afet
yonetimi de, tipki yonetim igin oldugu gibi, belirli bir amaca ve bu amag¢ dogrultusunda
isbirligine dayanmakta ve eldeki kaynaklari etkin ve verimli bir bicimde kullanacak bir
organizasyona ihtiyagc duymaktadir. Bu anlamda afet yodnetimi de, yodnetim biliminin
kendisine 0zgl bir kolu olarak yodnetim kategorisi altinda incelenebilecektir. Bir bagka
ifadeyle, yonetim faaliyetinde oldugu gibi, afet yonetimi ve afet yonetimi kapsaminda
yurutulen faaliyetlerde de, yonetim bilimsel ilkeler ve temel fonksiyonlar degismeyecek; afet
yonetimi de ayni prensipler dogrultusunda uygulanabilecektir.

3. AFET YONETIMINDE PLANLAMA VE ORGANIZASYON

Onceki baslikta kavramsal agilardan kisaca tartigildi§i tzere yonetim biliminin kendisine
6zgu bir kolu olarak nitelendirilebilecek afet yodnetiminin, dogal olarak kendi ig
uygulamalarinda da yonetim bilimi prensiplerine riayet etmesi beklenebilecektir. Bir bagka
ifadeyle afet yonetimi, yonetim biliminin temel fonksiyonlarini, kendisini meydana getiren
amaca uygun sekilde yorumlayacak ve yine bu amag¢ dogrultusunda uygulamaya
calisacaktir. Bu durumda afet yonetiminde de isleyis, yonetim bilimindeki isleyisi takip
edecektir.

Oncelikle belirtiimesi gerekir ki ydnetimin fonksiyonlari, bir siralamay belirtmektedir. Bagka
bir deyigle yonetim faaliyetinin beklenen ve istenen sonugclarini ortaya ¢ikarmasi ancak, énce
yapllmasi gereken iglerin planlanmasiyla, sonra yapilan plana uygun organizasyonun
kurulmasiyla, organizasyonun sevk ve idaresinin koordinasyon esaslarina goére
saglanmasiyla ve yudritilen tim faaliyetlerin amaca ve planlamaya olan uygunlugunun
denetlenmesiyle mumkin olacaktir. Bu bakimdan degerlendirildiginde ydnetimin
fonksiyonlari arasinda birbirine bagh bir iligskinin bulundugu ve bir fonksiyondaki olumlu veya
olumsuz degisimin o fonksiyondan sonra gelen fonksiyonlarin isleyisini de etkileyecegi iddia
edilebilecektir.

Yoénetimin fonksiyonlari arasindaki iliskide iddia edilebilecek bir diger hususun da, bahse
konu fonksiyonlar arasindan planlama ve organizasyon fonksiyonunun, digerlerine gore
daha 6nemli oldugudur. Soyle ki, fonksiyonlar arasi iligki incelendiginde, yuritme ve
koordinasyonun ancak bir organizasyonun mevcudiyeti durumunda; denetimin ise ancak bir
planin varligi durumunda iglevini yerine getirebilecedi goériulebilmektedir. Bu durumda
planlama ve organizasyon, yénetimin en énemli iki pargasini olusturmaktadir.

Yonetimin kendisine 6zgu bir sekli olarak nitelendirilebilecek afet yonetimi ve afet yonetimi
icerisinde yuratlulen tim faaliyetler i¢in de, yukarida sayilan iligkiler agi ve prensipler gecerli
olacaktir. Hatirlanacag: Uzere afet yonetimi, afet sonucunu dogurabilecek olaylarin
onlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi amaciyla yuritilmesi gereken faaliyetleri kapsayan
sistemi tanimlamaktaydi. Bu tanimdan hareketle afet ydnetiminin de, yonetimin diger
alanlarinda oldugu gibi, kendi amaglari dogrultusunda hazirlanmis bir plana ve bu plani
isletecek bir organizasyona ihtiyaci oldugu ifade edilebilecektir.

Ancak afet yonetimi icin, tek bir plandan s6z etmek mimkun olmayacaktir. $Soyle ki, 6zellikle
afet yonetimi sisteminin kapsadigi sure¢ dikkate alindiginda; afet oncesi, afet sirasi ve afet
sonrasinda yapilacak bitln faaliyetleri icerdigi gorulecektir. Bir bagka ifadeyle afet yonetimi,
kendi alaninda topyekdn bir sistemi tanimlamaktadir. Bu nedenle afet yonetiminde planlama
sureci de, afet o6ncesi dénemde yapilacak c¢alismalari, afet sirasindaki midahale
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faaliyetlerini ve afet sonrasindaki iyilestirme surecini kapsar nitelikte olmalidir. Bu anlamda
afet yonetimi surecinin de, farkl alanlardaki yonetim faaliyetlerinde oldugu gibi, yonetimin
temel ilkeleri ve prensiplerine uygun sekilde islemesi beklenmelidir (Tablo 1).

Tablo 1’de ydnetim ve afet ybnetiminin planlama ve organizasyon sulreclerine iligkin
gosterilen akisin daha iyi anlasilabilmesi igin, bu akisin her iki alan icin de kisaca
aciklanmasi gerekecektir. Yonetim kavraminin tanimindan da hatirlanacagi Uzere her
yonetim faaliyetinin belirli amag¢ veya amaglar dogrultusunda olmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan ydnetimin birinci siradaki fonksiyonu olan planlamanin da, bu belirlenen amaca
uygun olmasi; bir bagka ifadeyle basta planlama olmak tzere tim yénetim sireci sonucunda
ulasiimak istenilen hedefin tanimlanmasiyla baslamasi gerekecektir.

Tablo 1. Y6netim ve Afet Yonetiminde Planlama ve Organizasyon Surecleri (Parlak (2013,
$s.169-183) ve Canton (2007, ss. 127-171)'dan faydalanilarak yazar tarafindan
hazirlanmigtir.)

Fonksiyon - Sureg —
YoOnetim Afet Yonetimi
1. Amagclarin tespit 1. Ulusal afet yonetimi stratejisi
edilmesi 2. Risk ve zarar azaltma stratejisi
2. Cevresel sartlarin a. Tehlikelerin tespiti
arastiriimasi b. Risklerin analizi
3. Uygulanabilecek c. Risk yonetimi yaklagimlari
alternatiflerin 3. Midahale stratejisi
Planlama incelenmesi a. Oncelikler
4. En uygun alternatifin b. Yetki ve sorumluluklar
belirlenmesi c. Organizasyon
5. ikincil planlarin 4. lyilestirme stratejisi
hazirlanmasi a. Kisa donem stratejileri
6. Sdrecin denetimi ve b. Uzun donem stratejileri
guncellenmesi
1. Gorilecek islerin
belirlenmesi ve
gruplandiriimasi
Organizasyon 2. Is gorenlerin tespiti ve
gorevlendiriimesi
3. Yer, amag ve ybéntemin
belirlenmesi

Cagdas organizasyon teorilerinden sistem yaklasimina gére her sistem kendisini olusturan
alt birimlerin bir buttind oldugu gibi; ayni zamanda kendisinden daha buyUk bir evrenin de bir
barcasini olusturmaktadir. Kisaca her sistem, i¢ ve dis ¢evresiyle aktif bir iligki icerisindedir
(Parlak, 2013, ss. 102-103). Bu baglamda, planlama slrecinin ikinci agsamasini olusturan
cevre kosullarinin arastiriimasi da, sistemin i¢ ve dis c¢evresiyle olan iligkisi ve i¢ ve dig
cevrenin sisteme olan etkilerinin degerlendiriimesiyle ilgili olacaktir (Parlak, 2013, s. 170).

Bir isi yapmanin tek bir yolu bulunmadigindan, yapilan cgesitli analizler sonucunda sistemi
amaca taslyacak birden fazla yontem tespit edilmis olabilir. Bu kapsamda bir sonraki asama,
bahse konu birden fazla yontem arasindan, sistem veya organizasyon i¢in en uygun olanini
se¢cmek olacaktir. Planlama sidreci sonucunda uygulama asamasina gegildiginde,
uygulamay destekleyici ek plan ve programlara ihtiya¢ duyulacagindan, planlama sirecinde
bu ihtiyaglarin da dikkate alinarak ikincil planlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Son asama
olan denetim asamasiysa, yapilmasi gereken veya yapilan iglerin, planlara ve planlanan
amagclara uygunlugunun denetlenmesi agsamasini olusturmaktadir (Parlak, 2013, ss. 170-
171).
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Planlama sireci sonunda elde edilen planlarin uygulama araci olan organizasyonlarin
olusturulmasi da, kendi icerisinde bir slreci ifade etmektedir. Organize etmenin temeli, is
bolimine ve uzmanlasmaya dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle organize etme, planlamayla
tespit edilen islerin is gruplari arasinda paylastiriimasi, isin yapilabilmesi icin gerekli yetki ve
sorumluluklarin tanimlanmasi ve gereken arag ve ortamin saglanmasi anlamina gelmektedir
(Parlak, 2013, ss. 179-181).

Yonetim icin kisaca aktarilan planlama ve organizasyon sureci, Tablo 1‘de afet yonetimi igin
verilen ayni siregler anlaminda yorumlandiginda, birgok asamanin ayni payda da
birlestirilebilecegi gériilebilecektir. Ornegin ydnetim siireci icerisinde amaglarin belirlenmesi
asamasi, afet yonetiminde ulusal afet yonetimi stratejisiyle; ic ve dis ¢cevrenin sisteme olan
etkilerinin tespiti, risk ve zarar azaltma stratejileriyle; uygulamaya donuk alternatiflerin
belirlenmesi ve organizasyonel asamalar da midahale stratejileriyle ayni altyapi (zerine
kurgulanabilecektir.

Hem yonetim hem de afet yodnetiminde planlar ve planlama, seviyeye gore
degerlendirildiginde, aralarindaki benzerlik daha belirgin olmaktadir. Ornegin Daft (2009,
$s.160-161) planlama sturecinin temel amacin agiklanmasiyla basladigini belirterek planlari
stratejik, taktik ve operasyonel olmak Uzere ¢ seviyede agiklamaktadir. Kadioglu da (2011,
s. 134) afet yonetiminde planlari olayin meydana geldidi yerden ulusal seviyeye kadar,
operasyonel, taktik ve stratejik olmak tzere yine ¢ seviyede degerlendirmektedir (Sekil 1).

Temel Amacin
Aciklanmasi - ~
Stratejik Plan ve Karar
Strate]lk Hedef ve Diizey ]
Planlar Y Ulusal Seviye y
Ust Duzey Yonetim \ ~
Taktik Plan ve Karar
Taktik Hedef ve Planlar III)EGZ:?IVIe Sevivesi
Orta Diizey Yonetim pS ¢ \ Y J
~
Operasyonel Plan ve
Operasvonel Hedef ve Karar Diizeyi
Planlar Olay Yeri
Alt Diizey Y onetlm ~ <

\

Daft’in Plan Seviyelen Kadioglu’nun Plan Seviyeleri

Sekil 1. Daft ve Kadioglu'nda Plan Seviyeleri (Daft (2009, s. 160); Kadioglu (2011, s. 134))

Sekil 1’de goésterilen seviyeler, temel olarak planlar arasi bir hiyerarsik dizenin varligini da
isaret etmektedir. Bu baglamda planlar, aralarindaki hiyerarsik dizene gore
siniflandirildiginda, belirli bir dizeydeki her planin iki temel amaca hizmet ettigi
goOrilmektedir. Buna gore bir plan, kendisinden bir (st dizeyde yer alan planlarda
tanimlanmis hedeflerin gergeklestiriimesi icin bir ara¢ konumundayken, ayni plan;
kendisinden bir alt dlizeydeki planlar icin de amag ve hedeflerin gostergesi olmaktadir. Bu
planlar hiyerarsisi, sistemi olusturan her bir unsurun, kendi icerisinde ihtiyaclara uygun
sekilde organize olmasina yardimci olmaktadir. Bu iliski dikkate alindiginda, sistemin
basarili olabilmesi icin 6ncelikle amaclarin ve bu amaglara uygun hedeflerin tespit edilmesi,
daha sonra uygun yontem ve araglar kullanilarak planlama sirecine devam edilmesi
gerekmektedir (Parlak, 2013, s. 172).
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Tablo 1 ve Sekil 1'de konu edilen sirall ve hiyerarsik iligki, temelde afet yonetiminin planlama
surecleri icin de gecerli olacaktir. Soyle ki; afet yonetimi icin de, dncelikle ulusal afet yénetimi
stratejisinin belirlenmesi, daha sonra zarar verme potansiyeli bulunan unsurlar olarak
tehlikelerin ve tehlikenin gerceklesmesi halinde meydana gelecek kayip olarak risklerin
tespiti ve analizi, tespit edilen risklerin nasil azaltilabilecedine yodnelik stratejilerin
belirlenmesi ve uygulanmasi; afet yonetimi déngusu icerisinde afet dncesinde yapilmasi
gereken isleri ifade etmektedir. Ancak bu noktadan sonra, bir baska ifadeyle riskler azaltilip
yonetilebilir seviyeye indirildikten sonra mdldahale c¢alismalarinin planlamasi ve
organizasyonu; midahale agsamasi tamamlandiktan sonra da afet 6ncesi duruma ve belki de
daha iyi bir seviyeye ulasilabilmesi igin iyilestirme stratejisinin  uygulanmasina
baslanabilecektir.

Bu bakimdan, dogru ve topyekdn bir afet yonetimi icin, henliz planlama sirecinde afet
yonetiminin risk ve zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme sireglerinin tamamini
kapsayacak sekilde galisiilmasi gerekmektedir. Nitekim Quarantelli (2003, s. 217) de, en iyi
afet planlama ve yonetim modellerinin sahip olmasi gereken 6zellikler icerisinde, klasik afet
yonetimi dongusunin doért asamasinin da var olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

4. TURKIYE AFET MUDAHALE PLANI

Gerek yonetim biliminde gerekse afet yonetiminde planlama ve organizasyon sureglerine
iliskin olarak buraya kadar aktarilan veriler; her iki alanda da surecin, birbirine benzer sekilde
isledigini gostermektedir. Her ne kadar, 6zellikle afet yénetimi igcerisinde hem planlama hem
de organizasyon suregleri cok daha genis kapsamli suregler olsa da, 6zetlenmeye c¢alisilan
veriler; bu ¢alismanin konusu olan Tirkiye Afet Mlidahale Planinin analizinde yol goésterici
olacaktir.

Bu kapsamda Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP), asagida yer verilen konu basliklarinda
tespit edilen durumlar ekseninde analiz edilmektedir:

i.  TAMP’In Amag, Kapsam ve Yasal Dayanaklari,
ii. TAMP’In Planlar Hiyerarsisi Ekseninde Durumu,
ii.  TAMP’In Planlama Siireci,
iv. TAMP’in Plan Trleri,
v.  TAMP’In Organizasyon Yapisi ve Hiyerarsik Duzeni,
vi.  TAMP’In Organizasyonel Yetki ve Sorumluluklari.

Tarkiye Afet Mudahale Plani (TAMP), genel yapisi itibariyle Tirkiye’nin afet planlama
sistemini temelden degistirdigi iddiasini benimsemis bir plandir. Afet ve Acil Durum Yo&netimi
Baskanhgr (AFAD) tarafindan calismalarina 2012 yilinda baglanan TAMP, 2013 yilinda
yasal altyapisi olan Afet ve Acil Durum Mdidahale Hizmetleri Yénetmeliginin Resmi
Gazetede? yayimlanmasina miiteakip, 2014 yilinda Resmi Gazetede® yayimlanarak
yurarluge girmistir. TAMP, AFAD’In yayimlamis oldugu stratejik planlama yaklasiminin bir
parcasi ve 2011 yilinda meydana gelen Van Depremi sonrasinda baslayan galismalarin bir
Urinu olarak ortaya ¢cikmistir (AFAD, 2018, s. 36).

TAMP’In amaci; “afet ve acil durumlara iliskin midahale ¢alismalarinda gérev alacak hizmet
gruplari ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet 6éncesi,

2 pfet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yoénetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 28855, 18.12.2013
8 Tirkiye Afet Miidahale Plani, T.C. Resmi Gazete, 28871, 03.01.2014
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siras! ve sonrasindaki midahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemek”; kapsami ise
“Olkemizde yasanabilecek her tir ve olcekte, afet ve acil durumlara midahalede goérev
alacak, bakanlk, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluglar, STK'lar ve gergek kisiler” olarak
tanimlanmaktadir (TAMP, 2013, s.1)

TAMP'In yasal dayanaklari ise, “56902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanli@inin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Mduessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126 sayili Sivil
Savunma Kanunu, Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum
(Midahale) Hizmetleri Yonetmeligi, Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani” olarak ifade
edilmektedir (TAMP, 2013, s.1).

Kapsam bakimindan TAMP; cografi anlamda tim Tuarkiye'yi kapsamakta; sorumluluk
anlaminda Turkiye’'deki tim gercek ve tlzel kisilere sorumluluk ylklemekte; amag
bakimindansa midahale c¢alismalarinin temel prensiplerini belirlemeyi kendisine gérev
edinmektedir. Yasal dayanaklari agisindan degerlendirildiginde TAMP, Tarkiye'nin uzun
yillardir afet ve sivil savunma konularindaki faaliyetlerinin yasal altyapisini olusturan 7269 ve
7126 sayili Kanunlara dayanmakta; ayrica AFAD teskilat kanunundan da yetki almaktadir.
Ayrica TAMP, temel dayanagi olan Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligiyle
de; kendisinden 6nceki 88/12777 sayili Yonetmeligi* ilga etmistir.

Calismanin énceki kisimlarindan hatirlanacagi lzere afet ydnetiminin yapisi, tek bir plan
yerine bir planlar grubunun olusumunu ve kullanimini gerektirmektedir. Bir bagka ifadeyle
afet yonetimi, afet olarak tanimlanabilecek olayin éncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi
gereken tim faaliyetleri kapsadidindan, planlama mekanizmasinin da bu (¢ safhayi
kapsayacak sekilde hazirlanmasi afet ydnetiminden beklenen basari igin 6nem arz
etmektedir. Bu bakimdan afet yonetimi bir olayin dncesi, sirasi ve sonrasi seklinde, dncill
ve ardili olan bir sireci de tanimladigindan; afet yénetimi igin hazirlanacak planlarin da bu
prensipleri korumasi beklenmektedir.

Bu baglamda TAMP, bu prensipler ¢ergevesinde dederlendirildiginde, bahse konu oncullik
ve ardillik hiyerarsisinin ortasinda konumlandigi ifade edilebilecektir. Nitekim gerek Turkiye
Afet Mldahale Plani olan isminin, gerekse amacinin isaret ettigi Gzere TAMP, bir midahale
planidir ve dolayisiyla afet sirasini ilgilendirmektedir. Bu durum TAMP’In 6ncil ve ardil
planlarinin olmasini da, planlama sireci ve hiyerarsisi dikkate alindiginda, zorunlu
kilmaktadir.

Nitekim TAMP’Iin kendi metni igerisinde aciklanan strateji dikkate alindiginda, TAMP’In
Oonculu olarak risk ve zarar azaltma stratejisinin ve planinin; ardili olarak da iyilestirme
stratejisi ve planinin varligi s6z konusudur (Sekil 2) (TAMP, 2013, s.4).

‘Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete, 19808, 08.05.1988
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Sekil 2. Tlrkiye Afet Yonetimi Stratejik Planlama Yaklasimi (AFAD, 2018, s. 35; TAMP,
2013, s. 4)

Ancak Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi Kiresel Platformunda yapilan
aciklamalarin gosterdigi tzere, TAMP’In 6nclll olarak gerek Turkiye Afet Yonetimi Strateji
Belgesinin (TAYSB) gerekse Turkiye Afet Risk Azaltma Planinin (TARAP) henuz hazir
olmadigi; bu strateji ve planlar Uzerindeki ¢calismalarin halen devam ettigi anlasilabilmektedir
(AFAD, 2019a).

Yoénetim biliminde fonksiyonlar arasinda hiyerarsik bir iligkinin bulundugu ve sistemin dogru
isleyebilmesi acgisindan bahse konu fonksiyonlar dahilindeki islemlerin belirli bir sirayla
gerceklestiriimesi gerektidi, ilgili alt baslik icerisinde acgiklanmaya calisiimisti. Bu baglamda
ybnetim surecinin planlamayla baslamasi; planlamadan sonra gelecek basta organizasyon
olmak Uzere diger fonksiyonlarin da dogru islemesinin dogal sarti olarak
degerlendiriimektedir.

Bu durumda planlama ve organizasyon fonksiyonlari arasindaki iligski, temel anlamda,
planlama stlreciyle gelecekte yapilmasi beklenen ve/veya gereken islerin tespit edilmesi;
organizasyon sureciyleyse tespit edilen bu islerin belirli kriterler dikkate alinarak
gruplandirilmasi ve bu isleri yapmasi gerekenlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi
seviyesinde olmalidir.

TAMP’In plan hazirlama sureci incelendiginde planlamanin organizasyon sureciyle basladigi
gorulmektedir (TAMP, 2013, s. 5). Bir bagka ifadeyle yapilacak is ve islemlerin belirlenmesi
sureci tamamlanmadan organizasyon sureci baglatilarak planin isletiimesini saglayacak yetki
ve sorumluluklarin belirlenmesi asamasina gegilmis ve TAMP, bu eksen Uzerine
kurgulanmistir. Takip eden siiregteyse, hizmet gruplarinin® analiz ve planlamasi; senaryo,
kapasite gelistirme ve finansman siregleri ve nihayetinde plan entegrasyonu ve tatbikat
sureglerinin tanimlanmasiyla TAMP calismalari tamamlanmistir (TAMP, 2013, s.5).

Ek olarak TAMP’In hazirlanma surecinin, 2011 yilinda meydana gelen Van Depremi ve bu
depremden 6grenilenlerle de iligkili oldugu ifade edilmektedir. Nitekim AFAD (2018, s.36) da
surecin Van Depreminden sonra basladigini ve TAMP’in bahse konu depremde gbrev alan

® Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 4/j maddesine gore hizmet grubu; afet ve acil durumlarda ana ¢oziim
ortagi ve destek ¢6zim ortaklarinin yirGttikleri hizmetlerin niteligine gore olusturulan gruplari ifade etmektedir (Y.N.).
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birgok gergek ve tizel kisinin de katilimiyla ¢ok paydasl bir sekilde yuratilen iki yillik bir
sure¢ sonucunda ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

TAMP'In; kendi icerisindeki plan turleri incelendiginde, iki farkli entegrasyon seviyesinde
toplam alti farkli plandan olustugu gorulebilmektedir. Buna gére dikey ve yatay entegrasyon
seviyelerinde tasarlanan TAMP ulusal dizeyde; Turkiye Afet Midahale Plani (planin
kendisi), Ulusal Diizey Hizmet Grubu Planlari ve Ulusal Diizey Olay Turu Planlarindan; yerel
diizeydeyse; il Afet Midahale Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlari ve Yerel Diizey
Olay Turu Planlarindan olusmaktadir (Sekil 3) (AFAD, 2018, s. 37).

Thekiye Aft Mildabale Ulusal Diizey Hizmet . - Ulusal Diizey
Plam Ulusal Diizey Olay Tiirii ’
= Grubu Planlan i
= Planlan
L
=
=
= Yatay Entegrasyon >
E
<z
S
=
Il Afet Miidahale Plam Yerel Diizey Hizmet Grubu Yerel Diizey Olay Tiiri Yerel Diizey
Planlan Planlar:

Sekil 3. TAMP Plan Turleri ( AFAD, 2018, s.37; TAMP, 2013, s. 4)

Afet ve Acil Durum Muidahale Hizmetleri Yonetmeligine gére TAMP, midahale
calismalarinda goérev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gorev ve
sorumluluklar tanimlamak amaciyla afet oncesi, sirasi ve sonrasindaki mudahale
planlamasinin temel prensiplerini icermektedir (Md. 6). Bu anlamda TAMP, taktik bir
yaklagsimla hazirlanmis olup ulusal ve yerel boyutta afet ve acil durumlarda midahale
calismalarinin nasil yuratulecegini ortaya koyan bir Gst plan olarak tanimlanmaktadir (TAMP,
2013, s. 2).

Ulusal Duzey Hizmet Grubu Planlari, ilgili hizmet grubunun ana ¢6zim ortagi tarafindan
destek ¢dziim ortaklariyla® birlikte yine taktik bir yaklasimla hazirlanmakta, hizmet grubu
ekipleri bu planlarda olusturularak her bir ekibin goérev, yetki, sorumluluk ve is akislari
belirlenmektedir (TAMP, 2013, s.2).

il Afet Mudahale Planlari afet ve acil durumlara iliskin midahale galismalarinda gérev
alacak, hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gérev ve sorumluluklari tanimlamak
amacilyla afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi midahale planlamasinin temel prensiplerini iceren
TAMP ile entegre olacak sekilde il dlgcedinde hazirlanmaktadir. Bu kapsamda yerel dizeyde
mudahale organizasyon sistemi olusturulmaktadir (Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri
Yonetmeligi, Md. 8)

Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari’ da, ulusal diizeydeki karsiliginda oldugu
gibi, ilgili ana ¢6zim ortaginin tasra teskilati tarafindan operasyonel bir yaklagimla ve

® Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yénetmeliginin 4/g maddesine gore ana ¢éziim ortagi hizmet grubunun yiriitecegi
hizmetlere iliskin koordinasyondan sorumlu olan bakanlk, kurum ve kuruluslari; 4/h maddesine gore destek ¢ozim ortagi
hizmet grubunda ana ¢6zim ortagi olarak gérev alan bakanlk, kurum ve kuruluglarin ¢alismalarinda destek olarak gérev alan
paydaslari ifade etmektedir (Y.N.).

" Sekil 3'te gosterilen plan tiirleri igerisinde yer alan Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlariyla, Yerel Diizey Hizmet Grubu
Operasyon Planlari ayni planlardir. Sekil 3'Un alintilandi§i kaynak eserde planin adi, Turkiye Afet Mlidahale Plani metni ve Afet
ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeliginden farkli yazilmistir (Y.N.).
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ayrintih olarak hazirlanmaktadir. Bu planlarda olay bdlgesinde ihtiya¢c duyulabilecek tim
kaynaklarin mevcut durumu tespit edilmekte ve envanter olusturulmaktadir (Afet ve Acil
Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi, Md. 9).

Olay Turd Planlariysa, hem ulusal hem de yerel seviyede; ulusal ve yerel diizeydeki hizmet
grubu planlarinin disinda sistem igerisinde duyulan ihtiyaca gére ve 06zel olarak belirli
olaylara karsi hazirlanabilmektedir (AFAD, 2018, s.37).

Bir mudahale plani olarak TAMP’In organizasyon yapisinin da, afet yonetiminin mudahale
sureglerine uygun bir sekilde organize edilmis olmasi beklenmelidir. Nitekim TAMP’In
organizasyon dizeni incelendiginde, hem ulusal hem de yerel duzeyde bilinen, klasik olay
komuta sisteminin kullanildig1 gorulebilmektedir (Sekil 4 ve 5).

BAKANLIKLAR AFET VE ACIL DURUM
YONETIM MERKEZ]

AFET VE ACIL DURUM AFAD . T ILAFET VE ACIL DURUM YONETIM ]
DANISMA KURULU J AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZI MERKEZLER

P | BASH NUSAVELGI HuKLE LSAIRLCE
IETIBAT SORUMLUSL, SUVENLE SORULLLISY

v A4
BiLGI VE FINANS.
PLANLAMA VE IDARI ISLER
SERVisI SERvVis

ACIL DURUM On [YILESTIRME
HIZMET GRUPLARI | HIZMET GRUPLARI
- S el [
B T e o [ [ ez
- Il =)
Sekil 4. Ulusal Diizey Organizasyon Sistemi (Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP),
2020) s.5)
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Sekil 5. Yerel Dizey Organizasyon Sistemi(Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani (URAP),
2020), s.6)

TAMP’ta uygulanan olay komuta sistemi, ulusal ve yerel diizeylerde dort servis etrafinda
organize edilmis olup bu servisler, operasyon, bilgi ve planlama, lojistik ve bakim, finans ve
idari isler olarak tanimlanmistir. Bu servislere bagl hizmet gruplariysa, ulusal seviyede 28,
yerel duzeydeyse 26 adet olarak tespit edilmigtir.

Ulusal dizeydeki organizasyon incelendiginde operasyon servisi, muidahale
organizasyonunda temel birim olarak plani uygulamaya geciren servis olarak
tanimlanmaktadir. Mldahale seviyesi ve olay tura yaklagsimiyla iki alt servise ayrilan
operasyon servisi igerisinde; kiguk 6lgekli olaylar igin acil durum hizmetleri alt servisi, buyuk
caplh afetler icinse on iyilestirme alt servisi olusturulmustur (TAMP, 2013, s. 11). Operasyon
servisi toplam 18 hizmet grubundan olusmaktadir.

Blnyesinde bir adet hizmet grubunu barindiran bilgi ve planlama servisi; bilgi toplama, kayit
altina alma, belgeleme ve raporlama ile degerlendirme ve izleme hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumludur. Bu kapsamda bilgi ve planlama servisi; miidahale siiresince veri
toplama ve analiz sureglerinden, kesif ve durum bilgisi saglamaktan, durum
degerlendirmekten, cografi bilgi sistemleri verilerini degerlendirmekten, olasilik
hesaplamalari ve modellemelerden sorumludur (TAMP, 2013, s. 12).

Midahale calismalarinda gérev alan hizmet gruplarina destek olmak amaciyla olusturulan
lojistik ve bakim servisi, bu kapsamda tesis kurma, malzeme, ekipman vb. ihtiyaglari temin
etme gorevlerini binyesinde kurulan bes hizmet grubuyla gerceklestirmektedir. Finans ve
idari isler servisiyse, servisi olugturan dort hizmet grubu vasitasiyla acil ihtiyaglarin temini,
olusan zararin tespiti, nakdi bagislarin toplanmasi ve koordinasyonu, harcamalarin kayit
altina alinmasi goérevlerinden sorumludur (TAMP, 2013, ss. 12-23).
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TAMP’In yerel dlizeydeki organizasyon modeliyse, ulusal diizeydeki organizasyon yapisinin
bir yansimasi seklinde planlanmistir. Buna gdére ulusal dizeyde kurulan organizasyonun
aynisi® yerelde il diizeyinde de olusturulmakta ve hizmet grubu diizeni de, ulusal seviyedeki
hizmet gruplarinin tasra teskilatlari koordinesinde; fakat operasyonel bir yaklasimla
tasarlanmaktadir (TAMP, 2013, s.13).

TAMP organizasyon dizenindeki yetkilendirmeyi de, yine ulusal ve yerel seviyeler olmak
Uzere iki baghk altinda degerlendirmektedir. Bu baglamda ulusal seviyede AFAD Afet ve Acil
Durum Yoénetim Merkezi midahale ¢alismalarinin koordinasyonundan sorumluyken; yerel
dizeyde yetki vali ve valinin baskanhdinda kurulan il afet ve acil durum koordinasyon
kuruluna verilmigtir. Yine, koordinasyon anlaminda, hizmet gruplarinda goérevli bakanliklarin
kendi binyelerinde, sorumlusu olduklari hizmet gruplarinin  koordinasyonunun
saglanabilmesi bakanlik afet ve acil durum yodnetim merkezleri ve bu merkezler igerisinde
koordinasyon ekipleri, afet bolgesindeki hizmet gruplarina destek olabilmek amaciyla da
saha destek ekipleri olusturulmaktadir (TAMP, 2013, ss.8-10).

TAMP’In organizasyonel dizeni incelendiginde, sistemin temel yapisinin hizmet gruplari
Uzerinden isletiimek istendigi anlasilabilmektedir. Bu bakimdan, hizmet gruplarinin olusumu
ve hizmet grubu icerisindeki yapinin da analize dahil edilmesi gerekecektir. Calisma
icerisinde de daha 6nce de ifade edildigi Gzere hizmet grubu dizenindeki organizasyon, afet
sirasinda ihtiya¢c duyulabilecek hizmetler etrafinda ve ilgili hizmetin esas sorumlusu olan
tizel kisinin koordinasyonunda faaliyetlerin yurutilmesi esasina dayanmaktadir. Bu
bakimdan da TAMP, ulusal diizeyde 28, yerel diizeydeyse 26 hizmet Uzerinden organize
olarak her bir hizmetin sorumlulugunu ulusal ve yerel diizeyde bakanlk ve kamu kurum ve
kuruluslarina vermigtir (Tablo 2).

Hizmet gruplarinin koordinasyonunu Ustlenen ana ¢6zim ortaklari, ilgili hizmetin ulusal
seviyede esas sorumlusu olup ayni hizmet grubunda gérevli destek ¢ézim ortaklarinin da
rollerini ve ¢alismalarini belirlemektedir. Bu kapsamda ana ¢6zUm ortaklari ulusal seviyede;
hizmet grubunun organizasyonundan, grubun hazirlk ve planlama ¢alismalarinin
yonetiminden, grubun kapasitesinin gelistiriimesinden, kaynaklarin saglanmasindan, destek
¢bzum ortaklarini goéreve cagirmaktan, finansal yonetimden, hazirhk protokollerinin
olusturulmasindan, personel egitiminden, diger gruplar desteklemekten, operasyonel
dokimanlari hazirlamaktan, koordinasyon ekiplerini belirlemekten, afet bolgesindeki calisma
esaslarini belirlemekten; yerel seviyede ise operasyonel tesis ve gorevlileri belirlemekten,
personel gorevlendirmekten ve koordinasyonu saglamaktan ve kaynaklarin etkin ve verimli
bir bigimde kullaniimasini saglamaktan sorumludur (TAMP, 2013, s. 15).

Hizmet gruplarinda gorevli destek ¢6zim ortaklari ise, gerekli kaynaklarin temininden,
operasyonlara destek vermekten, personel surekliligi ve diger gruplari desteklemekten,
hizmet grubu sorumlusunun hizmete iliskin taleplerini yerine getirmekten sorumlu kilinmistir
(TAMP, 2013, s. 24).

® Uluslararasi fonksiyonlarin yerine getirildigi iki hizmet grubu olan Uluslararasi Destek ve isbirligi Hizmet Grubuyla Ulusal ve
Uluslararasi Nakdi Bagis Hizmet Grubu, yerel dizeyde yer almamaktadir (TAMP, 2013, s.14).
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Tablo 2. Hizmet Gruplari ve Ana C6zim Ortaklari (AFAD, 2018, s.39)

Ulusal Diizey Ana

Hizmet Grubu Yerel Diizey Ana G6ziim Ortagi

C6ziim Ortag
Arama Kurtarma AFAD il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri
Barinma AFAD il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri
Bilgi Yonetimi Izleme ve AFAD il Afet ve Acil Durum Madarliikleri
Degerlendirme
Hizmet Gruplari Lojistigi AFAD il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri
Kaynak Yonetimi AFAD il Afet ve Acil Durum Midiirltikleri
KBRN AFAD il Afet ve Acil Durum Mudiirliikleri
Muhasebe, Biitce ve Mali AFAD il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri
Raporlama
Satin Alma ve Kiralama AFAD il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri
Ulusal ve Uluslararasi Nakdi AFAD Planin yerel dizeyi bulunmamaktadir.
Uluslararasi Destek ve isbirligi AFAD Planin yerel diizeyi bulunmamaktadir.
gggll tl?:]gw Depo Yonetimi ve ﬁ:fr}]gﬁgfg:k\;ilzolsyal Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi

Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler || MdarlUkleri

Psikososyal Destek

Altvani Cevre ve Sehircilik Cevre ve Sehircilik i Midurlikleri / iller Bankasi
yap Bakanli§i Bolge Midurlukleri

Enkaz Kaldirma gae;(’;em‘l’gfeh"c"'k Cevre ve Sehircilik il Madiirliikleri

Hasar Tespit gael‘(’;il‘l’gl Sehircilik Cevre ve Sehircilik Il Midirliileri

Enerji Egigmgrab" Kaynaklar Ozel Elektrik Dagitim Sirketleri

Gida Tarim ve Hayvancilk 'éi:(ler:;‘l\I/SIOrman il Tarim ve Ormancilik Midirliikleri

Giivenlik ve Trafik icisleri Bakanhg! il Emniyet Miidiirliikleri

;f;r:'lgfnze”eg'rme ve icisleri Bakanligi il Gog Midurliikleri

Yangin icisleri Bakanlig Mahalli idareler il Miidurliikleri/Belediyeler

Defin icisleri Bakanlig Mahalli idareler il Miidurliikleri/Belediyeler

Zarar Tespit g:ﬁ;nnﬁlg? Maliye il Defterdarliklari

Saglik Saglik Bakanligi il Saglik Miidiirliikleri

Haberlesme g;akﬂ'r:%? ve Altyap! Bilgi Teknolojileri Bolge Madiirlukleri

Nakliye g;akf:{“n}; ve Altyapi Ulastirma ve Altyapi Bélge Mudurlukleri

Ulagim Altyapi g'aaki“nr%? ve Altyapi Karayollari Bslge Miidiirliikleri

Teknik Destek ve ikmal g;aks;r:%? ve Altyap Karayollari Bélge Midurltkleri

Beslenme Kizilay Kizilay Bdlge Muadurltkleri

Hizmet gruplari, kendi i¢ organizasyonlari bakimindan incelendiginde de, ulusal ve yerel
seviye ayriminin, hizmet grubu organizasyonunda da kullanildig1 gortlmektedir. Buna gore
ulusal seviyede hizmet gruplari koordinasyon ekipleri ve saha destek ekiplerinden
olusturulmaktayken, yerel diizeyde hizmet grubu organizasyonu operasyon ekipleri ve lojistik
ekipleri seklinde tanimlanmistir (Ulusal Diizey Hizmet Grubu Plan Sablonu, 2014, s.8).

TAMP’ta tanimlanan bu organizasyon, isleyis anlaminda cesitli seviyelere ayrilmistir. Soyle
ki TAMP, tanimlanan muidahale seviyeleriyle, her durumda tim kaynaklarin seferber
edilmesi yerine, meydana gelen olayin etki derecesine gbére hangi kaynaklarin
kullanilacagina iligkin bir projeksiyon sunmaktadir.
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Bahse konu midahale seviyelendirmesine gére Seviye 1, yerel imkanlarin yeterli oldugu
seviyeyi isaret emektedir. Bu seviyede il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi faaliyete
gecmekte, AFAD ise gelismeleri takip ederek ihtiya¢c halinde kapasite ydnlendirmektedir.
Olay seviyesi Seviye 2 olarak tespit edildiginde, il Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezi,
birinci grup destek illeri® ve ilgili arama kurtarma birlik mudirliigii derhal harekete
gecmektedir. Yine ihtiyag duyulan hallerde AFAD tarafindan ulusal kapasite
yonlendirilebilmektedir. Ancak olay seviyesi 3 veya 4 olarak tespit edildiginde, tim hizmet
grubu ana ¢6zim ortaklari Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezine ¢agrilmaktadir. Birinci ve
ikinci grup destek iller afet bolgesine derhal hareket etmekte ve gerektiginde ikinci grup
destek iller yonetimi devralmaktadir. Ayrica Seviye 4'te tim ulusal kapasite midahaleye
katilmakta ve gerektiginde uluslararasi yardim ¢agrisi da yapiimaktadir (TAMP, 2013, s.8).

5. TURKIYE AFET MUDAHALE PLANINDA SORUN ALANLARINA iLISKIN BULGULAR

Turkiye Afet Midahale Planinin afet yonetimi ve ydnetim bilimi agisindan incelenmesi
iddiasini tastyan bu ¢alismanin igerisinde buraya kadar aktarilanlar degerlendirildiginde afet
yonetiminin, yonetim biliminin kendisine 6zel dinamikleri bulunan bir alt alani olarak, bu
dinamikler ve prensiplere uygun olacak sekilde, ydnetim bilimi fonksiyonlarindan ve bu
fonksiyonlarin isleyisinden faydalanmasi gerektigi ve de temel olarak faydalandigi
gorilebilmektedir. Bu bakimdan afet yonetimi, afet kavrami icerisinde degerlendirilebilecek
olay veya olaylarin 6ncesi, sirasi ve sonrasini kapsayacak sekilde yonetim pratikleri
gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Bu kapsamda, afet yonetiminin belki de en 6énemli araci konumundaki planlama ve
organizasyonunun da, afet yonetiminin temel amag ve hedefleri dogrultusunda olugturulmasi
ve kullaniimasi beklenmektedir. Turkiye’de de afet yonetimi, 6zellikle 1999 sonrasi ddnemde
yasanilan yeniden yapilanma surecinde, Ozellikle planlama ve organizasyon konularina
dnem gostermis ve afet planlamasi ve organizasyonunda degisikliklere gidilmigtir. Iste
Tarkiye Afet Mldahale Plani da, bu slire¢ sonucunda midahale asamasini odak noktasina
alan yeni bir GrGn olarak ortaya ¢gikmigtir.

Turkiye Afet Mudahale Planinin dnceki kisimda amag, kapsam ve yasal dayanaklar; planlar
hiyerarsisi; planlama slreci; plan tirleri; organizasyon yapisi ve hiyerarsik dizen ile
organizasyonel yetki ve sorumluluklar konu basliklarinda yapilan analizi; Turkiye'nin olasi bir
afet durumunda bitiin mudahale sureclerini ylritme iddiasinda olan bu planinin eksik
noktalarini da ortaya c¢ikarmisgtir. Tespit edilen bu eksik noktalar, on bir farkh fakat
birbirleriyle iligkili sorun alaninda degerlendirilebilmektedir.

TAMP’In amag, kapsam ve yasal dayanaklari agisindan analizi, esasen yasal dayanaklariyla
iligkili iki sorun alanini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki, TAMP’ta hem ulusal hem de
yerel dizeyde kendisine gorev verilen bazi kurumlara, baska kanun ve yonetmeliklerde de
benzer konularda goérev verilmis olmasinin dogurabilecegi problemlerdir. Bilindigi Gzere
Tarkiye’de afet yonetimi, “cok kanunlu” yasal altyapiya sahiptir. Bir baska ifadeyle Turkiye’'de
afet yonetimine iligskin calismalar, birden fazla yasal dayanak cercevesinde ydurttilmektedir.
Buna goére TAMP’In yasal dayanagini olusturan yénetmeligin dayandidi 7269 sayili Umumi
Hayata Muessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunla
birlikte, dogal afetleri kapsamina dahil eden 7126 sayil Sivil Savunma Kanunu, bahse konu
¢ok kanunlu yoénetim yapisinin en bilinen 6rneklerini olusturmaktadir. Ayrica Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 119. Maddesine goére afetler, olaganisti hal ilanina gerekge
olabildiginden, olaganustu halin ilan edilmesi durumunda 2935 sayili Olaganustu Hal

° Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeliginin 4/i maddesine gore destek iller, AFAD tarafindan olay bolgesine
destek olmak uzere belirlenecek il gruplarini ifade etmektedir. TAMP igerisinde destek iller kapasite, bolgesel yeterlik ve uzaklik
kriterleri agisindan degerlendiriimektedir (Bkz. TAMP, 2013, s. 29-35) (Y.N.).
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Kanunu da, afet ydnetiminin yasal dayanaklarina dahil olmaktadir. Ek olarak, 5393 sayili
Belediye Kanununun 14/a ve 53. Maddeleri, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununun
7/u maddesi, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6/b ve 69. Maddeleri de sirasiyla
belediyeler, blylksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerine, kendi yetki ve sorumluluk
alanlarinda afet ve acil durumlara iliskin planlama yapma gorevi ve yetkisini vermektedir.

Burada sayilan bu ¢ok kanunlu yapi, organizasyonel anlamda da bazi sorunlari ortaya
cikarmaktadir. Soyle ki, Ozellikle 7269, 7126 ve 2935 sayili kanunlar, ayni zamanda
organizasyonel yapilari da beraberlerinde getirmektedir. Bu durumda, temel olarak ayni
konu oldugu kabul edilebilecek bir duruma iligskin olarak, hangi planlama ve organizasyon
altinda galisilacaginin tespit edilmesi sorunu da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, her ne kadar
ilgili mevzuat koordinasyon ve igbirligine atifta bulunuyor olsa da, bahse konu koordinasyon
ve isbirliginin nasil saglanacagina iliskin net bir bilgi veya talimat ortaya koymamaktadir
(Sahin, 2014, ss.23-25).

TAMP’In yasal dayanaklarina iligkin bir diger sorun alaniysa, ilgili mevzuatta tanimlanan
yukimluliklerin anayasal hak ihlali olup olmadigi sorunudur. Buna gére, TAMP’In yasal
altyapisini olusturan Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yénetmeliginin 33. Maddesi
ile, 7269 sayili kanunun 6. Maddesinde dogrudan vatandaslara yiklenen yikiumlalUklerin,
anayasada tanimlanan temel hak ve &ézgurliklere aykiri olup olmadidinin da, tartisiimasi
gerekmektedir.

Temel hak ve 6zgurlukler (hirriyetler), anayasal glivence altinda bulunan insan haklaridir ve
anayasal haklar olarak da bilinmektedir (Tanér ve Ylzbasioglu, 2002, s. 131). Ancak bahse
konu temel hak ve hirriyetler ve bunlarin kullanimi sinirsiz olmayip, toplumun varliginin ve
surekliliginin ~ saglanabilmesi  adina  sinirlandiriimalari bir  zorunluluk  olarak
degerlendiriimektedir (Kapani, 1981, s. 228). Bu baglamda T.C. Anayasasi da temel hak ve
harriyetlere bazi sinirlamalar getirmekte ve bu sinirlamalari olagan ve olaganusti dénemler
olmak Uzere iki ayri sistem altinda degerlendirmektedir (Gozler, 2011, s. 123).

Bu baglamda, olagan dénemlerde vyuritilecek sinirlama rejimi T.C. Anayasasi 13.
Maddesinde, olaganustl dénemlerde yurutilecek sinirlama rejimiyse T.C. Anayasasi 15.
Maddesinde diuzenlenmektedir. Olagan donemlerde Anayasanin 13. Maddesine goére temel
hak ve harriyetlerin, 6zlerine dokunulmadan, yalnizca Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen
sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilecegi hilkme baglanmistir™®.

ilgili madde hiikkmiinden de anlasilabilecedi (izere anayasa, temel hak ve hirriyetlerin
sinirlandiriimasina bazi sinirlamalar getirmistir. Buna gére temel hak ve hirriyetler ancak
kanunla ve ilgili anayasa maddesindeki sebeplere dayanilarak sinirlandirilabilmektedir.
Ornegin Anayasanin 23. Maddesinde gilivence altina alinan vatandasin yurt disina ¢cikma ve
seyahat hurriyetleri sirasiyla, vatandagslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi;
su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebeplerine dayanilarak ve kanundan alinan yetkiyle
sinirlandirilabilecektir (Gozler, 2011, ss.125-126).

Olaganusti donemlerdeyse Anayasa, temel hak ve hurriyetlerin daha asin bir gekilde
sinirlandiriimasina ve hatta kullanimlarinin durdurulmasina olanak tanimaktadir (Gozler,
2011, s. 134). Buna gore “savas, seferberlik veya olaganisti hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yukumlalUkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgude temel
hak ve hdarriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada 6ngorulen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir” (T.C. Anayasasi, Md. 15/1).

0 By calisma bir anayasa hukuku galismasi degildir. Dolayisiyla calismanin temel amaci digina ¢ikmadan, esasen cok detayi
bir sekilde incelenmesi gereken anayasal hak ve 6zgurliklere iligkin bu konunun incelenmesinde bazi detaylar ihmal edilmistir
(Y.N.).
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Anayasanin “olaganustld hal yonetimi” baslikli 119. Maddesine gore dogal afetler veya
tehlikeli salgin hastaliklar, olaganustiu halin ilan edilme gerekgeleri arasinda sayllmaktadir.
Bu baglamda, ilgili maddede sayili gerekgelere bagh olarak ilan edilecek olaganisti hal,
bazi sonuclar doguracaktir. Yine Anayasa madde 119/5’te sayilan bu sonuglara gore
vatandaslara para, mal ve ¢alisma yukumlalUkleri getirilebilmekte ve temel hak ve hirriyetler
15. Maddedeki ilkeler dogrultusunda sinirlandirilabilmekte veya gegici olarak
durdurulabilmektedir.

Anayasanin amir hikimlerinin de agikga gosterdigi lzere vatandaslara para, mal ve ¢alisma
yukumluluklerinin getirilebilmesi, ancak olaganustu halin ilaniyla mumkuin olabilmektedir. Bu
husus c¢alisma konusu bakimindan degerlendirildiginde de, dzellikle 7269 sayili kanunun 6.
Maddesiyle milki idare amirlerine verilen ve vatandaslara para, mal ve ¢alisma yukimlaltgu
getirmeye iliskinin yetkinin Anayasaya uygunlugunun tartisilmasi gerekecektir. Nitekim Kuzu
(1993, ss.191-192) ilgili kanun hikmindn gecerliliginin tartismaya acik oldugunu ifade
ederken Gozler (2011, s. 384) 7269 sayil kanunla birlikte benzeri hikimler igceren
kanunlarin Anayasaya aykiri oldugunu ifade etmektedir. Bu durum da, 6zellikle midahale
asamasinda ortaya cikabilecek kaynak ihtiyacinin, TAMP kapsaminda gerek zorunlu
calistirma gerekse el koyma marifetiyle gideriimeye calisilmasinda hukuki sorunlarin ortaya
¢lkmasina neden olabilecektir.

TAMP’In planlar hiyerarsisi agisindan analizi de, temel olarak iki sorun alanina isaret
etmektedir. Bunlardan birincisi, 6nceki baslikta aktarilan oncillik ve ardillik iligkisi
tamamlanmadan midahale planinin hazirlanmis olmasiyla ilgilidir. ilgili kisimdan da
hatirlanacagi lzere TAMP taktik seviye bir plan olarak, hem dikey 6lgekte hem de yatay
Olcekte, afet yodnetimi icerisinde yer almasi gereken diger planlarla iligkili sekilde
konumlandiriimistir. Buna gére TAMP, kendisinden bir (st seviye olan stratejik seviyede
Tlrkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesinin uygulama araci konumunda olmakla birlikte, bu
konumunu hem risk ve zarar azaltma hem de iyilestirme planlariyla da paylasmak
durumundadir.

Ancak TAMP’In planlar hiyerarsisi agisindan yapilan analizleri, hem stratejik seviyede, hem
risk ve zarar azaltma asamasinda hem de iyilestirme asamasinda yapilan c¢alismalarin
henlz tamamlanmadidini, bu baglamda da TAMP’in kendi 6ncili olmasi gereken plan ve
stratejilerden yoksun bir sekilde hazirlandigini ortaya gikarmaktadir.

Bilindigi Gzere strateji kavrami, belirlenmis amaclarin basarilabilmesi icin izlenecek yol ve
yontemleri ifade etmektedir (Cevik, 2001, s. 310; Tuncer, 2012, s. 364). Strateji kavramiyla
iligkili olarak stratejik yonetim kavramiysa, gelecege dénik amag ve hedeflerin belirlenmesini
ve bunlara ulasilabilmesi igin gereken islemlerin tespit edilmesini ifade etmektedir (Aktan,
2003, s. 68; Tuncer, 2012, s. 366).

Calisma icerisinde deginildigi Uzere planlar, yerine getirdikleri fonksiyonlar bakimindan
siniflandirilabilmektedir. Buna goére taktik planlar agirlikli olarak orta seviyede olup, stratejik
planlarin amaglarina ulasabilmesi igin hazirlanan planlar olarak tanimlanirken; operasyonel
planlar da bir isin veya gdrevin yerine getirilebilmesi i¢in hazirlanan alt seviye planlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda, burada ifade edilen planlar hiyerarsisinin en Ustinde
konumlanan stratejik planlar da, ayrintilar yerine hedeflere ve gelecege odaklanan, bir bagka
ifadeyle neyin yapilmasi gerektiginin isaret edildigi planlar olarak tanimlanmaktadir (Tortop
vd., 2010, s. 222).

Onceki bélimlerde de deginildigi Gizere bu yénde bir stratejik yaklagim, afet yénetimi icin de
kullanilabilmektedir. Bu bakimdan, hele ki Turkiye gibi, zarar goérebilirligi ve afetselligi ylksek
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ulkelerde, ulusal odlgcekte tanimlanmis ve uzun vadeli politikalarin yer aldigi ulusal afet
ybnetimi stratejilerinin dnemi daha fazla ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Onuncu Kalkinma
Planinin afet yonetimine iligskin basliklari incelendiginde de benzer vurgularin yapildigi
goriulebilmektedir. Bu bakimdan Onuncu Kalkinma Plani; toplumun afet risklerine karsi daha
direncli hale getirilmesini (md. 1060) ve “afetler konusunda risk azaltma, hazirlik, midahale
ve afet sonrasi iyilestirme calismalarinin bir bitinlik igcinde yurGtilebilmesi igin kilavuz
olarak kullanilabilecek Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik ¢calismalari devam ettigi’ni (md. 1061)
vurgulamakta ve “makroekonomik, sektorel ve mekansal planlama sureclerinde afet risk ve
zararlarinin dikkate alinmasi; afetlere karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin artirilmasi;
afetlere dayanikli ve guvenli yerlesimler olusturulmasi’ni (md. 1063) temel amag olarak
tanimlamaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2013, s.140). Bu nedenle, Tirkiye’'nin afet yonetimiyle
ilgili yol haritasindan yoksun hazirlanan TAMP'In stratejik bir yaklagimla uygulanabilirligi
tartisma konusu olacaktir.

Planlar hiyerarsisi icerisindeki diger sorun alaniysa, risk ve zarar azaltma stratejisi ve
planlamasi tamamlanmadan, bir midahale plani olan TAMP’In hazirlanmis olmasinin
dogurabilecedi sorunlara iliskindir. Bu noktada risk yonetimi slreciyle midahale slreci
arasindaki iligkiyi iki boyutlu olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Bu boyutlardan birincisi,
risk azaltma galismalari neticesinde midahale ¢alismalarinin daha kolay, etkin ve verimli bir
bicimde gerceklestirilebilecegi iddiasidir. Nitekim Kadioglu (2011, ss. 67-92) da riski; tehlike,
maruziyet ve savunmasizligin bir bileskesi olarak degerlendirmekte ve bilesenlerin her biri
icin ydrutulecek iyilestirme calismalari sonucunda risk miktarinin azalacagini; bir diger
ifadeyle risk azaltmadaki gercek hedefin riskin kabul edilebilir seviyeye indirgenmesi
oldugunu ifade etmektedir. Bu yorumdan hareketle muidahale planlamasinin, ancak risk
gerceklestiginde meydana gelecek sonucun ydnetilebilir bir dlglte indirgenmesi sonrasinda
yapilmasi gerektigi sonucu gikarilabilmektedir.

Risk yonetimi sireciyle midahale slreci arasindaki iligkinin bir diger boyutu da, risklerin
tespit edilmesidir. Dogaldir ki riskin tespiti ve analizi, riski olusturan bilesenlerin tespiti ve
analiziyle mumkin olmaktadir. Bir baska ifadeyle kayip ihtimalinin somutlagtiriimasi;
oncelikle tehlikelerin, tehlikelere maruz degerlerin ve ayni dederlerin zarar gorebilme
ihtimallerinin ortaya cikarilmasiyla mamkiin olacaktir. Buna gére zarar verme potansiyeline
sahip olan tum durumlarin, zarar gdrebilecek tum varliklarin ve bu varliklarin ne kadar zarar
gorebilir olduklarinin belirlenmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2011, ss. 68-84). Risk analizi
sureci olarak isimlendirilebilen bu slreg, neyin, nerede ve ne kadar zarar verebilecegine
iligkin bir projeksiyon cizilmesine yardimci olmaktadir.

Burada kisaca aktariimaya calisilan her iki boyut birlikte degerlendirildiginde risk ve zarar
azaltma stratejisinin hem meydana gelecek olayi yonetilebilir bir boyuta indirgedigi hem de
hangi olayin hangi dlcekte ve nerede meydana gelebilecedine dair yol gdsterici oldugu
gorilebilmektedir. Bu veriler (zerine olusturulan midahale planlarinin da, Ozellikle
operasyonel seviyede daha somut bir sekilde kurgulanabilecegi iddia edilebilecektir (Tablo
3).
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Tablo 3. Hatay ilinin Hasar Dagilimi ve Etkilenen Kisi Sayisi (TAMP-HATAY, 2019, s. 35)

- . Gegici

; Bina Az Orta Agir Yikik Etkilenen Ayakta | Hafif | Agir | Can | Barinma
lice Hasarh | Hasarh | Hasarh . Toplam - -
Sayisi ) : ; Bina = Tedavi | Yarali | Yarali | Kaybi (Kisi

Bina Bina Bina Nifus Sayisi)

Altinézi 15.685| 1.494 | 2.117 | 4.927 | 4.587 60.743 5674 | 2.101 1370 | 731 27.727

Antakya 57.891( 323 614 4.405 | 52.133 | 360.652 | 99.454 |36.495|24.808(13.231| 342.315

Arsuz 22,777 3.539 | 4.242 | 6.167 | 1.358 82.498 1.824 | 689 394 210 16.606
Belen 8.947 | 1.005 | 1.419 | 3.101 | 1.706 30.842 1.824 | 680 429 229 11.035
Defne 22.070 57 119 1.180 | 20.645| 140.097 | 39.580 [14.522] 9.879 | 5.269 | 135.201
Dortyol 26.583 | 4.447 | 3.831 | 2.937 228 118.761 511 194 85 45 7.967
Erzin 13.026| 1.891 | 1.293 659 25 41.290 66 24 8 4 1.309
Hassa 14190 2.412 | 2.341 | 2.271 275 54.130 426 162 81 43 5.388
Kumlu 3.562 157 240 806 2.109 13.060 2.363 | 870 584 311 9.215

Kirikhan 24.106( 715 1.065 | 3.673 | 17.454 | 108.918 | 25.613 | 9.408 | 6.369 | 3.397 | 91.905

Payas 7.127 | 1.216 | 1.145 | 1.036 107 40.434 266 101 49 26 3.635

Reyhanli 17.982| 2.451 | 2.937 | 4.553 | 2.899 90.758 4312 | 1.602 | 1.017 | 542 24.891

Samandag | 23.799( 385 682 3.818 | 18.382 | 117.770 | 28.308 |10.402| 7.035 | 3.752 | 102.573

Yayladagi | 9.684 | 416 655 2.240 | 5.737 27.347 5.061 | 1.863 | 1.250 | 667 19.706

iskenderun|37.494| 5.472 | 6.857 [11.158 | 3.048 | 246.207 | 7.455 | 2.806 | 1.661 | 886 60.080

Toplam 304.923( 25.980 | 29.557 | 52.931 |130.693( 1.533.507 |222.737|81.919|55.019(29.343 | 859.553

Ornegin, Tablo 3'te yer alan Hatay iline ait veriler incelendiginde, mevcut durumda 7,5
blyukliginde gerceklesebilecek bir depremin olasi sonuglarina gére, Antakya ilgesinde
bulunan 57.891 binanin 57.475'inin c¢esitli Olcllerde hasar goérecedi, bu binalarin
52.133’lnlnse yikilacagi o6ngorulmektedir. Ayrica 1.609.856 kisi olan Hatay nufusunun
1.533.507'sinin bu depremden etkilenecegi, bunlarin da yaklasik 30.000’inin hayatini
kaybedecegi tahmin edilmektedir (TAMP-HATAY, 2019, ss.34-35).

Eski tarihli olmakla birlikte, istanbul icin 2009 yilina ait veriler incelendiginde, yapilan
tahminlere gore 3.500 — 5.000 binanin ¢ok agir hasar gbrecegi, 20.000 — 30.000 binanin agir
hasar, 90.000 — 110.000 binanin orta seviyede hasar gdrecegi; can kaybinin 15.000 —
35.000 arasinda olacagd! ve acil barinma ihtiyacinin ise yaklasik 500.000 hane olacagi
tahmin edilmektedir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2009a, s.249). Buna gdre can kaybi
istanbul nifusunun %0.1 - %0.2’sine; kullanilamayacak binalar ise toplam yapi stokunun
%10 - %15'ine tekabiil etmektedir (Istanbul Bliylksehir Belediyesi, 2009b, s.14).

Yine istanbul igin, 2000 yili sonrasinda yapilan binalarin olasi hasarlarini tahmin etmek
amaclyla yapilan bir arastirmanin sonuglari da, g¢esitli yontemlerle yapilmis modelleme
neticelerine gore, istanbul ilinde 2000 yilindan sonra insa edilmis toplam 180.000 binanin
%10 - %24’Unln orta ve Uzeri hasar gérmesinin beklendigini ortaya gikarmaktadir (Hancilar
vd., 2017).
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Deprem senaryolari Uzerinden aktarilan verilerin de gosterdigi Uzere, sadece midahale
sureclerine odaklanan planlama yaklasiminin, 6érnek senaryolar karsisinda ¢ok da etkin
sonuglar dogurmasi beklenmemelidir. Bu nedenle, riskin yonetilebilir bir seviyeye
indirilmesiyle birlikte riskin somutlastiriimasi; bir baska ifadeyle riskin nerede ve ne kadar
zarar verebilecedinin de bilinmesi, midahale planlamasi agisindan son derece 6nemlidir.
Onciil strateji olarak risk ve zarar azaltma stratejilerinden yoksun hazirlanan TAMP’in, 6rnek
senaryolarda gosterilenlere  benzer durumlar Kkarsisinda, basarii olacag iddia
edilemeyecektir.

TAMP, planlama sdreci bakimindan incelendiginde de, iki temel sorun alani oldugu
gorulmektedir. Bu sorun alanlarindan birincisi, yonetimin fonksiyonlari arasindaki islem
sirasinin bozularak planlamanin yerine organizasyonel sureglerin dncelikle tanimlanmasi;
ikincisiyse tek bir olaydan hareket edilerek planlama yapilmasidir. Nitekim dnceki bolimde
ifade edildigi Uzere 2011 yilinda meydana gelen Van Depremi ve bu depremden
ogrenilenlere dayandirilan TAMP slreci, planlama yerine organizasyonun kurulmasiyla
baslamaktadir.

Calismanin ilgili béliminde agiklandigi Uzere yonetim, bes temel fonksiyon Uzerinden
incelenmekte ve bu fonksiyonlar arasinda da belirli bir siralama bulunmaktadir. Buna gére,
planlarin uygulama araglari olarak organizasyonlarin, yonetim faaliyeti sonucunda ulasiimak
istenen amaca ulasmakta kullanilacak islerin planlanmasi sonrasinda kurulmasi
gerekmektedir. Ancak TAMP’In planlama sureci incelendiginde, sirecin organizasyon
asamasiyla basladigi gorilebilmektedir.

Nitekim, TAMP’In “Plan Hazirlama Sureci” baslkli kisminda yer alan “organizasyon sureci”
alt bashginda da, dncelikle hizmet gruplarinin olusturulmasi, sonrasindaysa hizmet grubu
sure¢ analiziyle yapilacak hizmetlerle ilgili olarak afet 6ncesi, sirasi ve sonrasindaki gérev ve
calismalarin belirlenmesi surecinin yaratuldigu belirtiimektedir (TAMP, 2013, s.5). Buna
gore, afet ydnetiminin midahale asamasina iligkin yapilmasi gereken iglerin, organizasyon
sureci sonrasinda tespit edildigini; bu yaklasimin da yonetim biliminin fonksiyonel igleyisine
aykiri oldugu anlasilabilmektedir. Bu aykirilik; planlar hiyerargisine iliskin analizinde de ifade
edildigi uzere TAMP'In, stratejik ve taktik 6ncillerinden yoksun olmasiyla acgiklanabilecegi
gibi; TAMP'In hazirlanma surecindeki dayanak noktasinin Van Depremi olmasiyla da
aciklanabilecektir.

Tarkiye’nin dogusunda bulunan Van ilinde, 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde
meydana gelen, sirasiyla 7.0 Mw ve 5.7 Mw buayukligundeki depremler sonucunda toplam
644 kisi hayatini kaybetmig, 1966 kisi de yaralanmistir (AFAD, 2019b). Van ili genelinde,
yap! stokunun da etkisiyle yikici etki yaratan depremler, 36.203 konut ve 2.884 isyerinin
yikilmasina veya agir hasar gormesine; 18.181 konut ve 3.907 igyerinin orta derece hasar
goérmesine; 58.374 konut ve 7.992 igyerininse hafif hasar gérmesine neden olmustur (AFAD,
2014, s.23).

Her ne kadar, Van’da meydana gelen depremler sonucunda yapisal hasar yiksek olmussa
da, gerek 6OlU ve yarall sayilari gerekse depremlerin aletsel yogunluklari dikkate alindiginda,
2011 yihinda Van'da meydana gelen depremlerin bolgesel bir olay oldugu iddia
edilebilecektir. Ornegin 17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen Gélciik (Marmara) Depremi,
siddeti bakimindan ¢ok genis bir alani etkilemisken (10 il dogrudan etkilenmistir) 2011 Van
Depreminin siddet etki alani, buyuk oranda Van iliyle sinirl kalmigtir (Harita 1).

148



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 4 Sayi: 1, 2020 (129-158) Ali Utku SAHIN

5
10 W O q:
[ == == v e g o B i
e e Ty Sarl ey
17 Adustos 1959 Marmara Depremi 23 Ekim 2011 %an Depremi Fiddet
Siddet Haritas: Haritasi

Harita 1. 1999 Marmara Depremi ve 2011 Van Depremi Siddet Haritasi

Kaynak: USGS, 2019a; USGS, 2019bAyrica, Harita 1'de gosterilen veriler, depremlerin
meydana geldidi nufuslarla birlikte de yorumlanabilecektir. Soyle ki, 1999 yilinda meydana
gelen Marmara Depreminden yaklasik olarak 16 milyonluk bir nifus etkilenmigken (Tablo 4),
TUIK verilerine gére 2011 yilindaki Van niifusu 1.022.532 kisidir (TUIK, Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi, 2019).

Tablo 4. 1999 Marmara Depreminden Etkilenen Niifusa iliskin Veriler (Afet isleri Genel
Midarlaga, 2000, s. 211

; Toplam ehir Ko Yuzolgimi Nufus

Il Adr NSfUS Nsufusu % Nufu);u % (kn%z) Yogunlugu
Bilecik 192.060 116.004 60 76.056 40 4.302 45
Bolu 553.022 265.052 48 287.970 52 10.887 51
Bursa 1.958.529 1.484.838 76 473.691 24 10.422 188
Eskisehir 660.843 518.643 78 142.200 22 13.841 48
istanbul 9.198.809 8.506.026 92 692.783 8 5.196 1.770
Kocaeli 1.177.379 629.333 53 548.046 47 3.612 326
Sakarya 731.800 331.431 45 400.369 55 4.838 151
Tekirdag 567.396 358.878 63 208.518 37 6.313 90
Yalova 163.916 110.106 67 53.810 33 848 193
Zonguldak 612.722 239.186 39 373.536 61 3.304 185
TOPLAM 15.816.476 | 12.559.497 - 3.256.979 - 64.365

Kisaca aciklanmaya calisilan verilerin de gosterdigi izere AFAD’In, TAMP’a dayanak olarak
2011 Van Depremini gostermis olmasi, Turkiye'nin afetselligi de dusunuldugiunde, TAMP’tan
beklenen sonuglara ulagilamamasina sebep olabilecektir. Bir baska ifadeyle bir milyonun
biraz Uzerinde nifusa sahip, yapi kalitesi kot ve blylk oranda tek bir ili etkilemis olan bir
depremden dgrenilenlere dayandirilan TAMP’In, istanbul’da beklenen veya 1999 yilindakine
benzer dlgllerdeki bir deprem karsisinda basarisi tartismaya aciktir.
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Ek olarak Turkiye, bilindigi Gzere deprem disinda birgok dogal ve insan kaynakli afete maruz
bir Ulkedir. Bu nedenle, sadece depreme dayandirilan ve depreme mudahale odakl
planlama modellerinin Turkiye'nin afetselliine bagh butin ihtiyaclarini  karsilayip
karsilayamayacagi da yine tartismaya acik olacaktir.

TAMP, organizasyon yapisi ve hiyerarsik dlzen ile organizasyonel yetki ve sorumluluklar
ekseninde incelendigindeyse; birbirleriyle ve dogaldir ki planlama asamasiyla da iligkili bes
temel sorun alani oldugu go6rilmektedir. Ancak, bu sorun alanlarina iligkin
degerlendirmelerden &nce, olay komuta sisteminin yapisi ve isleyisinin incelenmesi
gerekecektir. Kisaca aktarilmasi gerekirse olay komuta sistemi, daha énce meydana gelen
olaylardan edinilen tecribeler ve ortaya c¢ikan ihtiyaglardan dogmus bir ¢6zimul ifade
etmektedir.

Kadioglu'na (2011, s.115) gore afet yonetiminin midahale sureclerinde yasanan aksakliklar
ve sorunlar; kurumlar arasinda dil ve fikir birliginin saglanamamasi, olaya bagli genisleme
veya klculme kapasitelerinin bulunmamasi, Uzerinde uyum saglanmig ve kullanilabilir
mudahale planlarinin olmayisi, iletisimin standardize edilmemis olmasi, middahale igin
onceden planlanmig ve hazirlanmig tesislerin eksikligi, kaynak yoOnetimi stratejisinin
olmamasi ve dnceden planli bir organizasyonun olmamasi nedeniyle hiyerarsik dizenin
saglanmamasina baghdir.

Nitekim olay komuta sistemi de, yukarida sayilan bu sorunlara benzer sorunlarin yasandigi
1970 Glney Kaliforniya Orman Yanginlari sonrasinda, bu ve benzer sorunlara ¢ozim
Uretebilmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Buna goére ortak bir terminoloji ve organizasyonun
eksikligi, sahadaki ve kurumlar arasindaki iletisim zayifligi, birlesik planlamanin yetersizligi,
dogru ve zamaninda bilgi akiginin saglanamamasi, yetersiz kaynak yonetimi ve yetersiz bilgi
akisina bagl olarak gelecege donik kisith tahmin olanaklarindan kaynaklanan sorunlara
¢6zim Uretebilmek amaciyla; tekbir olaydan birgok kurumun dahil oldugu midahale
sureglerini karsilayabilen, olayin boyutuna baglh olarak genisleyebilen, butin olaylarda
kullanilabilen, yeni teknolojilerle uyumlu, terminoloji organizasyon ve prosedir anlaminda
standardize edilmis, mevcut prosedirlerle uyumlu surdurtlmesi ve ogretilmesi kolay olan
olay komuta sistemi kurgulanmigtir (Canton, 2007, ss.267-268).

Her ne kadar gunumuzde, tek ve standart bir olay komuta sistemi organizasyonunun varligi
s6z konusu olmasa da, ‘70’li yillarda olusturulan orijinal olay komuta sistemi, yapisi itibariyle
bilinen bes temel fonksiyondan olusmaktadir: Komuta, operasyon, planlama, lojistik, finans
ve idare fonksiyonlari (Canton, 2007, s271). Kadioglu'na (2011, s. 117) komuta fonksiyonu
yoneten, operasyon fonksiyonu yapan, planlama fonksiyonu duslinen, lojistik fonksiyonu
temin eden ve finans ve idare fonksiyonu da satin alan ve 6deyen konumundadir.

Kadioglu'nun degerlendirmelerinden hareketle olay komuta sisteminin, binyesindeki kurum
sayisindan bagimsiz olarak, tek bir organmig gibi hareket etmesi beklenebilecektir. $Soyle ki,
esas olarak sahayi sahada ydnetmek Uzere tasarlanmis bir arag olarak olay komuta sistemi,
yukarida sayilan fonksiyonlariyla temel olarak operasyonel planlamayi, operasyonel lojistigi
ve operasyonel finansi yuritmek Uzere tasarlanmistir. Nitekim Canton (2007, s.275) da olay
komuta sisteminin operasyonel bir ara¢ olarak bagarili olmasina ragmen afet yonetiminin
midahale sdreglerinin koordinasyonu anlaminda, ¢oklu kurum koordinasyon sistemleri gibi
(multi-agency coordination system - MACS) sistemlerin kullaniimasi gerektigini
savunmaktadir.

Bu bakimdan taktik seviye bir plan olarak TAMP’in, operasyonel seviyede bir organizasyona

sahip olmasinin 6zellikle saha uygulamalarinin koordinasyonu anlaminda bir takim sorunlar
uretmesinin olasi oldugu degerlendiriimelidir. Bu baglamda, 6zellikle ulusal seviyede TAMP
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organizasyonunun yine olay komuta sistemine benzeyen fakat hizmetin sahada yurutilmesi
yerine sahada hizmet yuriten birimlerin koordinasyonu amaciyla tasarlanmis, ulusal seviye
ihtiyaclarina uygun organizasyonel yapilarla olusturulmasi gerekliligi, tartismaya acilmahdir.

Her ne kadar ulusal seviyede olay komuta sistemi yerine c¢oklu kurum koordinasyon
sistemlerinin  kullaniminin tartisiimasi gerektigi ifade edilse de, TAMPIn mevcut
organizasyon yapisi Uzerinden yapilan analizler baglaminda tespit edilen bes temel sorun
alaninin da, ayrica incelenmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, bir ara plan format
olarak, olay komuta sistemi icerisinde servis planlarinin tanimlanmamis olmasidir.

Halbuki servis, Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeliginin 4/0 maddesine gore
‘mudahale organizasyonu igerisinde yer alan hizmet gruplarinin bagh oldugu ana yénetim
birimleri” olarak tanimlanmakta ve TAMP’In igerisinde de muidahale ydnetiminin temel
birimleri olarak gosterilmektedir. Ornegin miidahale servisi icin  TAMP, “midahale
organizasyonunda, temel birim olarak plani uygulamaya koyan servistir’ tanimlamasini
yapmaktadir (TAMP, 2013, s. 11).

Onceki bélimde ifade edildigi Gizere TAMP'In organizasyonel yapisindan, sistemin hizmet
gruplarn Uzerinden igletiimek istendigi anlagilabilmektedir. Ancak ydnetim biliminin
organizasyon surecleri tekrar incelendiginde, planlama sireci sonucunda belirlenen iglerin
gruplandirilmasinin, organizasyonun onemli bir asamasi oldugu goérulebilecektir. Bu
baglamda da TAMP, klasik olay komuta sistemi dizeni igerisinde hizmet gruplarini,
komutaya bagl doért ana is grubu altinda toplamistir. Buna gére TAMP, dodrudan sahada
yurutllecek arama kurtarma, barinma ve beslenme, enkaz kaldirma, defin vb. isleri bir grup,
bilgi toplama ve analize yonelik isleri bir grup, lojistik isleri bir grup ve finansal isleri yine bir
grup olarak degerlendirmis; bu islerde gorev alacak hizmet gruplarini da servis adini verdigi
bu Ust gruplarin altinda konumlandirmistir. Ancak, ifade edildigi Gzere, birden fazla hizmet
grubundan olusan bu servislerin nasil yOnetilecegini ve koordine edilecegini
tanimlamamisgtir.

Ornegin meydana gelen bir deprem sonrasinda bir arama ve kurtarma faaliyetinin icra
edilmesi gerektigi degerlendirildiginde; planlamaya gore konuslanma noktasindan hareket
ederek arama kurtarma calismasinin yapilacagi alana intikal etmesi gereken arama ve
kurtarma ekibinin, bu isi yerine getirebilmesi icin, ¢cok basit bir yaklasimla kendisi haricindeki
en az u¢ hizmet grubuyla daha birlikte calismasi gerekecektir. Soyle ki, ilgili arama kurtarma
ekibinin ulasimi, guvenligi ve calismalari sonucunda ulastidi yaralilarin tedavisi, baska
hizmet gruplarinin gérev alanina girmektedir. Ancak TAMP, ayni servis igerisinde organize
edilmis hizmet gruplarinin aralarindaki koordinasyona net bir ¢ézim Uretemedigi gibi, diger
servislerle olan koordinasyon icin de yine net bir ¢6zim ortaya koyamamaktadir.

Bu bakimdan; operasyon, planlama, lojistik veya finans servisi fark etmeksizin, ayni Ust
fonksiyon icin g¢alisan ve birden fazla kurumun viicuda getirdigi hizmet gruplarinin da nasil
koordine edileceginin planlanmasi, operasyonel basariy1 arttiracadi gibi, 2011 yilinda
meydana gelen Van Depreminde basin organlarina yansiyan yagma vb. olumsuz goruntileri
de engelleyecektir (Sabah, Ercig’'te Yagmacilar is Basinda, 2011).

TAMP’In organizasyonel yapisina iligkin bir diger sorun alani ise, esasen kendi icerisinde iki
farkli sorun alanini barindiran hizmet gruplarinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Soyle ki
TAMP’In omurgasini olusturan hizmet gruplarinin kendi i¢ yonetimlerinin ve hizmet gruplarini
olusturan kurumlarin surdurulebilirliginin de tartigiimasi gerekmektedir.

Bilindigi Uzere butlnlesik ve modern afet yonetimi, koordinasyon esasina dayanmaktadir. Bir
baska ifadeyle bugtnin afet yénetiminde hiyerarsik emir komuta dizeni yerine katihmcilik
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ve birlikte yonetim temel ilke kabul edilmektedir. Nitekim TAMP da planlama prensipleri
icerisinde koordinasyon, igbirligi ve dayanigsmaya atifta bulunmaktadir (TAMP, 2013, s.2).
Ancak TAMP’ta organize edilen hizmet gruplarinin i¢ dizeni incelendidinde, 6zellikle ana
¢6zim ortagl olarak tanimlanmis kurumlara verilmis olan goérevlerin, koordinasyondan
ziyade bilinen klasik yonetim anlayisina donuk oldugu iddia edilebilecektir.

Soyle ki, TAMP’In (2013, s.15) “Ana C6ziUm Ortaklarinin Sorumluluk ve Goérevleri” baslikli
kisminda da gorulebilecedi Uzere, bir hizmet grubunun ana ¢ézim ortadina verilen hizmet
grubu organizasyonunu kurmak, hazirlik ve planlama g¢alismalarini yénetmek, destek ¢6zim
ortaklarini géreve gagirmak ve afet bolgesindeki ¢alisma esaslarini belirlemek gibi gorevler,
TAMP’In Uzerine insa edildigi prensiplerle gelisir niteliktedir. Nihayetinde Turkiye'deki afet
yonetiminin en c¢ok sikayet edilen ydnlendiren birisi olan koordinasyon ve katilimcilik
esasinin bulunmamasina bir ¢ézim Uretmeye calisan TAMP, hizmet grubu dizeninde yine
emir komuta dizenini uygulamaktadir.

Ancak bu noktada, katilimcilik ve koordinasyonla, dikey hiyerarsik yapi Uzerinde de
durulmasi gerekecektir. Hizmet grubu i¢ isleyisinin bu ydnden elestirisi, temel olarak
TAMP’In kendi prensipleriyle celisir olmasi Uzerinedir. Fakat ayni zamanda TAMP, idari
olarak dikey hiyerarsik bir dizenle de organize edilmis oldugundan, amir veya ydnetici
konumunda bulunanlarin klasik yonetim anlayisi icerisinde hareket etmeleri beklenmelidir.
Nitekim, cok sayida kamu kurumunun ulusal duzeyde AFAD, yerel dizeydeyse Vali
baskanhginda bir araya geldigi bir diizenin dogal yapisi, hiyerarsik olmayi da beraberinde
getirmektedir.

Fakat bu gereklilikle, hizmet grubu duzeninin bir araya getirilmesi de, ayri ve yeni bir ¢eligkiyi
ortaya gikarmaktadir. Bilindigi Uzere olay komuta sistemi, farkli grup ve birimlerin bir arada
calismalarini esas almaktadir (Kadioglu, 2011, s.117). Bu bakimdan hizmet grubu diizeninin
olay komuta sistemi igerisindeki yeri de, bu esas dogrultusunda olusturulmustur. Bir baska
ifadeyle hizmet grubu, bir arada ¢aligacagi digtnulen kurumlarin yerlestirildigi, hizmet esasl
bir grubu isaret etmektedir. Bu bakimdan, o6zellikle Tdrkiye gibi, kurumsal aidiyetin ve
blrokratik prensiplerin hakim oldugu kamu kurumlarinin bir hizmet etrafinda bir araya
getirilmesinin ve iglerinden bir tanesinin yoOnetici olarak tanimlanmasinin, ilgili hizmetin
surdurdlebilmesi agisindan engel teskil edebilecegi, dederlendiriimelidir.

TAMP’In organizasyonel dizenine iliskin bir diger énemli sorun alani da, hizmet gruplarini
olusturan kurumlarin sdrdurdlebilirligi olacaktir. Sonu¢ olarak hizmet gruplari Gzerinden
isletimek istenen TAMP’ta hizmet gruplarina verilmis bulunan gérevler, kamu kurumlari
tarafindan yerine getirilecektir. Ancak TAMP metni igerisinde, gorev verilen kurumlarin, afet
sirasindaki calisabilirliklerine veya is surekliliklerine yer verilmedigi gérilmektedir. Her ne
kadar Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeliginin “Acil Durum Plani” baglhkli 10.
Maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslara ait bina ve tesisler igin acil
durum planlari (...) isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik hikimleri gergevesinde
hazirlanir” hikm( bulunsa da atif yapilan yénetmelik, is surekliliginin saglanmasi yerine,
6331 sayili is Saghg ve Guvenligi Kanunu kapsamindaki isyerlerinde meydana gelebilecek
acil durumlarda yapilacak midahale ile sinirhdir (isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda
Yénetmelik, md.1). Ayrica ilgili ydnetmeligin yasal dayanag olan 6331 sayili is saghg ve
Gulvenligi Kanununa goére de afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetleri, kanun
kapsami disinda birakilmistir (md. 2/2/b).

Bu nedenle, olasi bir afet durumunda, 6zellikle yerel dizeyde afete mudahale etmekle
gorevli kurumlarin ve bu kurumlarin personelinin de afetzede konumunda olabilecegi
disunuldiginde, TAMP’ta tanimli goérevlerin yerine getiriimesinin  blylk oranda
aksayabilecegi, dikkate alinmalidir.
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TAMP’In organizasyon yapisi igerisinde, hizmet gruplarina verilen yetki ve sorumluluklardan
kaynaklanan bazi sorun alanlari da bulunmaktadir. Séyle ki, normal kosullar altinda,
yurittlen hizmetin batinligu icerisinde gergeklestiriimesi gereken bazi alt eylemlerin, farkl
hizmet gruplarinin gérevi olarak tanimlanmasinin, operasyonel verimliligi disirecedi iddia
edilebilecektir.

Ornegin, Nakliye Hizmet Grubuna verilen “gérevli personelin konuslanma alani ile operasyon
alani arasindaki naklini saglamak” gorevi, herhangi bir isin yurutilebilmesi amaciyla, isi
yapacak kisi veya kurumun isin gerceklestirilecedi yere gitmesi dogal slrecini kesintiye
ugratacak niteliktedir. Hele ki, s6z konusu faaliyetlerin bir afet sonrasinda yuratilen
calismalar oldugu ddsunuldiginde, bu calismalarda gérev alacak tum kurum ve
kuruluslarin, 6zellikle yurt icinde, isin geregini yerine getirebilecek ulasim altyapisina sahip
olmasi, yapilacak isin tabiati geregidir'*.

Tiarkiye'de TAMP ekseninde analiz edilen afet mudahale c¢alismalarina iliskin ifade
edilebilecek bir diger sorun alaniysa, AFAD’in gerek Turk afet yonetimi sisteminde gerekse
mudahale suregleri icerisinde kendisini konumlandirdigi yer olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Soyle ki AFAD, resmi internet sitesinde kendisini “Afet ve Acil Durum Ydénetimi Baskanhg,
afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltimasi, afetlere muidahale edilmesi ve afet
sonrasindaki iyilestirme calismalarinin suratle tamamlanmasi amaciyla gereken faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendiriimesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin
Ulkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda isbirligini saglayan, ¢ok yonllu, ¢ok aktorlt, bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullaniimasini gézeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayi
esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur” (AFAD, 2019c)
seklinde tanitmaktadir.

Tanitim metni icerisinde kullanilan ifadeler incelendiginde, ¢alismanin ilgili bélimlerinde de
yer verilen modern ve butunlesik afet yonetiminin gereklerinin ve isleyisinin vurgulandigi
gorilmekle birlikte AFAD’In, Turk afet yonetiminin ¢ati ve koordinatér kurumu oldugu da
anlasilabilmektedir. Nitekim, o6zellikle 1999 yilinda meydana gelen depremlerden sonra
‘uyanis dénemi’ne giren ve koklu bir degisim geciren Turk afet yonetiminin de, kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglayacak bir st koordinatdér kuruma olan ihtiyaci,
ortak gorus olmustur.

Ancak, TABLO 2’de gdsterilen hizmet gruplari ve ana ¢6zim ortaklari eslesmesinde,
AFAD’'In hem ulusal hem de yerel seviyede on adet hizmet grubunun ana ¢ézim ortagi
oldugu goérilebilmektedir. TAMP’In taktik seviye bir midahale plani oldugu
degerlendirildiginde bu durumun, AFAD’In koordinatér Ust kurulus rolG yerine operasyonel
rolilyle de sistemin igerisinde yer almasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Taktik seviyedeki
mudahale slireclerine yogunlasan AFAD’In, afet yonetiminin tim evrelerinde ihtiya¢ duyulan
koordinatdr ve ydnlendirici rolini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilebilecektir.

6. SONUG VE ONERILER

Turkiye Afet Mudahale Planinin yonetim bilimi ve afet yonetimi agisindan analizini yaparak,
tespit edilen sorun alanlarina iliskin ¢6zim &nerileri sunmak iddiasinda olan bu c¢alisma
icerisinde, Turkiye Afet Midahale Planinin gerek yasal altyapisi gerekse planlama ve
organizasyon suregleri anlaminda birgok sorun alaninin bulundugu tespit edilmistir. Bitln
Tarkiye’nin afet midahale sdregleri icin yol gdsterici bir dokiman olma iddiasinda olan

™ Uluslararasi operasyonlardaki intikal siirecleri ve INSARAG kurallari, yurt ici yerel miidahale calismalari degerlendirilerek
ihmal edilmistir (Y.N.).
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TAMP icin, suphesiz ki tespit edilen bu sorun alanlarinin da ¢6zime kavusturulmasi
gerekecektir.

ilgili sorun alanlarina iliskin tartisma ve degerlendirmelerin yer aldi§i énceki bélimden de
anlagilabilecegi Uzere Turkiye’nin, dncelikle afet yonetimine iliskin uzun dénemli bir ulusal
stratejiye ve bu stratejiyi destekleyecek, Anayasa’da yer alan olaganuisti yénetim usulleriyle
celismeyen yeni ve tek bir yasal altyapiya ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Oncelikle bu iki sorunun ¢6zime kavusturulmasiyla, uygulamaya yonelik sorunlarin
¢6zimune iliskin de 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

Tespit edilen diger sorun alanlari igin de;

i.  Afet yonetimindeki planlama sureglerini deprem odakli olmaktan ¢ikararak, cagin ve
modern afet yonetiminin ihtiyac ve prensipleri dogrultusunda sureclerin, Turkiye'nin
afetselligi dikkate alinarak tim tehditler yaklagimiyla yeniden tanimlanmasi;

i.  Ozellikle ulusal seviyede, saha yonetiminin ihtiyag ve 6zelliklerine gére kurgulanmis
olay komuta sistemi yerine coklu kurum koordinasyon sistemlerinin geligtirilerek
kullanilmasi;

iii. ~ TAMP’In operasyon, planlama, lojistik ve finans servislerinin yonetimi ve bagh hizmet
gruplarinin koordinasyonu icin doért ayri servis planinin tanimlanmasi;

iv. ~ TAMP icerisinde tespit edilen bazi gorev gakismalarinin netlestiriimesi ve asil isin
yerine getirilmesi sureglerini bolmeyecek sekilde gdrev ve sorumluluklarin yeniden
dagitilmasi;

v.  Ozellikle yerel diizey dikkate alindiginda operasyonel ekipler ve lojistik ekipler olarak
organize edilmis olan hizmet gruplarinin bu organizasyon dizeninin revize edilerek
hizmet gruplarinin ve hizmet gruplarini olusturan kurumlarin da operasyonel
seviyede olay komuta sistemini kullanmasinin saglanmasi;

vi.  TAMP’ta goérevli tim kurumlarin hem ulusal hem de yerel seviyede is surekliligi
sureclerinin tamamlanmasi ve is surekliligi uygulamasinin ulusal ve yerel planlarla
entegre bir bicimde hizli bir gekilde hayata geciriimesi ve vyasal altyapiya
kavusturulmasi;

onerilmektedir.

Sonu¢ olarak hem AFAD hem de TAMP, Turkiye'nin afetselliginin ve igerisinde
bulundugumuz ylGzyilin afet yonetimi acisindan gerekliliklerinin birer Grunu olarak ortaya
cikmigtir. Her ne kadar TAMP’In buraya kadar aktarilan bir ¢ok sorun alani bulunsa da,
Tirkiye gibi hem dogal hem de insan kaynakl afetlere maruz bir Ulkenin ulusal 6lgekte
midahale stratejisini tanimlayan bir plana olan ihtiyaci ortadadir. Bu nedenle, tespit edilen
sorun alanlarinin ¢éziime kavusturulmasiyla TAMP’In hem ulusal hem de yerel seviyede
daha uygulanabilir bir plan haline getiriimesi Turkiye acisindan énem arz etmektedir.

Ayrica, TAMP’In hazirlayicisi ve uygulayicisi olarak AFAD’in da, sorun alanlari icerisinde de
deginilen “rolinin” netlestiriimesi, Turkiye’'nin afet yonetimi stratejilerinin yararina olacaktir.
Bu noktada, sUphesiz ki bazi 6zel ihtiyaglar ortaya c¢iktiginda bunyesindeki kaynaklari
kullanacak olmakla birlikte AFAD’In, esasen Turk afet yonetiminin Gst kurulusu rolln(
benimseyerek stratejik planlama ve koordinasyon slreglerinde agirlikli olarak yer almasi
gerekliligi degerlendirilmelidir.
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Oz

T.C. Saglik Bakanligi istanbul ili ulusal medikal kurtarma ekibi mensuplarinin (UMKE), stres
algilarinin gostermis olduklari otantik liderlik davranislar ile hangi dizeyde etkilendiklerinin
tespit edilmesi bu arastirmanin amacini olugturmaktadir. Calismanin evrenini ise T.C. Saglik
Bakanligi istanbul ili UMKE 6érneklemini T.C. Saglik Bakanlii tasra teskilati istanbul ili UMKE
435 personelden olusturmaktadir. Bilgi ve veriler Cohen (1983) tarafindan gelistirilen ve
(Eskin, 2013) tarafindan Tiirkgeye uyarlanan Algilanan Stres Olcegdi 5'li Likert tipi bir 6lcek ile
Walumbwa (2008) tarafindan gelistirimis olan “Otantik Liderlik Olgegi” ile toplanmistir.
Tanimlayici arastirma modeli ile gercgeklestiriien calismada bilgi ve verilerin analizinde
tanimlayici istatistikler, Pearson Korelasyon ile Regresyon analizleri kullaniimistir. Yapilan
Pearson Korelasyon analizi sonucunda bazilarinda zayifta olsa algilanan stres ve otantik
liderlik boyutlari yani bagimh ve badimsiz degigkenler arasinda iligkinin oldugu tespit
edilmigtir. Bunun yani sira bagimh degisken, bagimsiz dedisken ile arasindaki iligki
derecesinin ne oldugunu saptamak Uzere Regresyon analizi yapilmistir. Bunun sonucu
olarak iligkilerde seffaflik boyutu (b=0,274, p<0,05) Stres/Rahatsizlik algisi boyutunu pozitif
etkilemekte iken igsellestiriimis ahlak anlayisi, bilgiyi dengeli degerlendirme, 6z farkindalik
boyutlari etkilememektedir (p>0,05). Stres/Rahatsizlik algisi boyutundaki degisimin
(%10,01)’ini iligkilerde seffaflik boyutu agiklamaktadir. Yetersiz 6z yeterlilik algisi boyutundaki
degisimin (%13,99)’'unu iligkilerde seffaflk ve 06z farkindalik boyutlari agiklamaktadir.
Arastirma sonucuna goére butin hipotezlerin kabul edilmesi mimkindur.

Anahtar kelimeler: Algilanan Stres, Otantik Liderlik Davranislari, UMKE ¢alisanlari.

Examining the Effect of Authentic Leadership Behaviors on
Perceived Stress Levels in National Medical Rescue Team (UMKE)
Workers in the Ministry of Health: Example of Istanbul

Abstract

The aim of this study is to determine the level of effectiveness of the members of national
medical rescue team (UMKE) of Istanbul province on their authentic leadership behaviors.
The universe of the study is T.C. Ministry of Health UMKE in Istanbul province, sample T.C.
The provincial organization of the Ministry of Health is composed of 435 personnel from the
UMKE in Istanbul. The information and data were developed by Cohen (1983) and was
developed by Walumbwa (2008) with a Perceptual Stress Scale 5-point Likert-type scale
adapted to Turkish by (Eskin 2013). Collected with. In the study carried out with the
descriptive research model, descriptive statistics, Pearson Correlation, and Regression
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T.C. Saglik Bakanh@i Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) Galisanlarinda Algilanan Stres Diizeyleri Uzerinde Otantik
Liderlik Davranislari Etkisinin Incelenmesi: istanbul ili Ornegi

Examining the Effect of Authentic Leadership Behaviors on Perceived Stress Levels in National Medical Rescue Team
(UMKE) Workers in the Ministry of Health: Example of Istanbul

analyzes were used in the analysis of information and data. As a result of Pearson
Correlation analysis, it was determined that there was a relationship between perceived
stress and authentic leadership dimensions, that is, dependent and independent variables, in
some of them. In addition, regression analysis was carried out to determine the degree of
relationship between dependent variable and independent variable. The transparency size in
relationships as a result of (b = 0.274, p <0.05) Stress / While the discomfort perception of
the size of the positive effects of internalized morality, knowledge and balanced assessment,
self does not affect awareness dimensions (p> 0.05).Transparency in relationships explains
the change in the stress/discomfort perception dimension (10.01%). Transparency and self-
awareness dimensions in relations explain the change (13.99%) of the inadequate self-
efficacy perception dimension. According to the research result, it is possible to accept all
hypotheses.

Keywords: Authentic Leadership Behaviors, Perceived Stress, UMKE workers.
1. GIRIS

Dunyada ve ulkemizde saglik sektdorl mensuplari yogun stres altinda mesleklerini icra
etmeye calismaktadir. Ozellikle dinyaya oncllik eden T.C.Saglik Bakanligi Acil Saglik
Hizmetleri Genel Muduarligine bagh olarak goérev yapan fedakadr UMKE gorevleri geregdi
olagandisi durumlar, afetler gibi galistiklari yogun stresli is ortaminda sergilemis olduklari
davranisg bigimleri 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin amaci UMKE mensuplarinin stres
algilarinin géstermis olduklari otantik liderlik davraniglari ile hangi dizeyde etkilendiklerinin
tespit edilmesidir. Arastirmamiz T.C.Saglik Bakanligi istanbul ili ulusal medikal kurtarma
ekibi ¢alisanlari ile gergeklestirilmistir.

2. STRES

Stres kelimesi Latincede "estrictia" olarak gecmektedir. Hayatin var olusundan bu yana
insanlarin kargi karsiya oldugu stres, 17. y.y'da felaket, bela, dert, keder seklinde ifade
edilirken 18 ve 19. y.y'da bireye, ve ruhsal yapisina yonelik glg, baskilama ve zor kullanma
anlaminda ifade edilmigtir. (Gugl, 2001).

Selye stresi sodyle belirmistir, kiside var olan enerjinin yok olusuna neden olmaktadir.
Normalde strese adapte olmak igin kullanilan enerji yok olma 6zelligini tagimaktadir.
Bireylere zarar veren stres fizyolojik olarak hicrelerin yipranmasina ve yaglanmasina zarar
neden olmaktadir. Ayrica stresin olumlu 6Ozelliklere ve olumsuz 6zellikleri sahip oldugu
belirtiimektedir (Selye,1974). Bu nedenle stres is goOrenlerin is yapma yeteneklerini ve
kapasitelerini pozitif yonde degistirirse "olumlu stres”, negatif sekilde degistirirse "olumsuz
stres" olarak da tanimlanabilmektedir (Quick / Qoick, 1984).

Stres ¢alismalari basladigindan itibaren birgok tanimlamalar yapilmistir. Stres kavramini g
temel yaklagsim (Fizyolojik veya biyolojik, Mihendislik ve Psikolojik) olarak niteleyen Cox ve
Griffiths (1995; akt., Mark ve Smith, 2008) tiim tanimlarin bu temel li¢ yaklagima dayandigini
belirtmistir.  Fizyolojik veya biyolojik yaklasim organizmada olusan degisiklikleri
kapsamaktadir. Muahendislik yaklasiminda ise bireyin Uzerinde c¢evrenin ve etrafinda
gerceklesen olaylari kapsamaktadir. Psikolojik yaklagim ise ¢evre ile gerceklesen durumlarin
bireyin i¢ dlinyasindaki etkilerini kapsamaktadir (Cox ve Griffiths 1995; akt., Mark ve Smith,
2008).

Stresin en yaygin oldugu durumlardan biri de is ortamidir. Birgok arastirmaci tarafindan is

stresi tanimlamalari yapiimistir. Ornegin, is gérenin is stresi is gérenin ¢alisma ortamindan
etkilenmesi sonucu tzerinde olusan gerilimdir (Lazarus, 1991).
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is stresi, érgut calisanlari ve 6rgitin kendisi icin ciddi sorun olusturmaktadir. is stresi, is
ortamindaki zorluk ve yetersizlikler, fiziki stresle mucadeleyi zayiflatmakla birlikte yetersiz
duruma getirerek hastalikla sonuglanan istenmeyen bir durumdur (Leong, 1996). Eskin ve
arkadaglarinin yapmis oldugu calismalarinda stres kavraminin yetersiz 0z-yeterlik ve
stres/rahatsizlik algisi olmak Uzere iki boyutlu bir yapi oldugunu belirtmiglerdir (Eskin, Harlak,
Demirkiran ve Deraboy, 2013).

3. OTANTIK LIDERLIK

Son gunlerde otantik liderlik davraniglarina duyulan gereksinim, érgutlerin ve is gdrenlerin
glvenilir, dogru, dirast, proaktif ve ahlaki degerler sahibi olma istek ve arzularindan
gelismistir (Iskin ve Kaygin, 2016). Otantik liderlik davranigi bireylerin kendi iglerinde
olusturduklari inancglar, degerler ve tercihlerini bagskalarinin  beklentilerine gore
sekillendirmemesidir (Gardner, 2005). Kernis (2003) otantik liderlik davraniglarinin, bireyin
gun icinde kendi dogrulariyla hareket etmesi seklinde ifade etmektedir. Otantik liderlik
davraniglarinda; “oldugu gibi gérinme, gorindugu gibi olma”, tutum ve inanglar arasinda
uyumluluk, kiginin pozitif ve negatif yonlerini bilerek 6z farkindalg ile bulundugu yere katkida
bulunmasidir (Walumbwa, 2008). Harter (2002) otantikligi sdyle bildirmektedir; kisinin hayat
boyu edindigi tecrubesi (duygu, fikir, ©ncelik, gereksinim, inan¢ veya arzularini
kabullenmesi) ile kisisel Ozelliklerinin farkindahgini kapsayarak uyumlu bir gekilde,
hissettikleri ile duslnerek hareket etmektir. Otantik davranisi kisinin tercihleri, ihtiyaclar ve
deg@er yargilarina uygun bir bicimde davranis sergilemesi olarak tanimlanmaktadir (Kernis,
2003). Otantik liderlik, bireyin kendisine karsi durist olmasini bir zorunluluk haline getirmek
yerine o bireyin gergek isteklerini, egilimlerini ve duygularini 6zgur bir bicimde ifade etmesini
saglamaktadir.

Otantik liderligin dort bileseni vardir (Keser, 2013). Bunlar “1-Oz Farkindalik, 2-Bilgiyi Dengeli
ve Tarafsiz Degerlendirme, 3-I¢sellestiriimis Ahlak Anlayisi, 4-lliskilerde Seffaflik “olarak
siralanabilir.

3.1. Oz Farkindalk

Oz farkindalik, insanin gereksinimleri, inandiklari, hissettikleri, karakteri ve eylemlerini
kapsamaktadir. Oz farkindalik ruh saghiginin énemli bir etkenidir. (Kernis, 2003). Oz
farkindalik duzeyi fazla olanlarin kendilerine uyum gdstermeleri durumunda gergekgi
olacaklari boéylece etraflarinda olusan belirsizliklerin yok olmasi ile giiven duygusunun
olusacagi varsayillmaktadir. Kisilerin bilmedikleri ya da tahmin edemedikleri durumlarda
tedirgin olduklari disitnuldigunde otantik liderlik davranislar bu tedirginligi azaltabilir. Bunun
yani sira kisinin verecegi kararlarin dogru ve guvenilir olmasini saglayabilir (Yener, 2018).

3.2. Bilgiyi Dengeli ve Tarafsiz Degerlendirme.

Otantik liderlik davranigi sergileyenler kendilerine ait bilgiler ile gevreden elde ettikleri bilgileri
objektif sekilde yorumlamali, degerlendirmeli ve beceri seviyelerini daha etkin hale
getirmelidir. Farkh is sahalarinda gorevli calisanlardan bilgiler alinarak; karar asamasinda
ihtiyac duyulan bilgileri elde etmesi ve objektif sekilde degerlendirmesi gerekmektedir
(Yesiltag, 2013).

3.3. igsellestirilmis Ahlak Anlayisi

Otantik liderlik davraniglar ile lider kendinde var olan ahlak anlayisini ve etik degerlerini
orgutin tamamina islemektedir. Bdylece otantik liderlik davraniglarinin ahlaki dederleri
tasimasi, icinde bulunulan 6rgitin etik anlayisinin yayginlasmasina neden olarak kalitenin
artigina etki saglayacaktir. (Yesiltas vd., 2013). Kisinin yasadigi topluma uygun sekilde
durumlari ve gelismeleri anlama ve tavir sergilemesi icsellestiriimis ahlak anlayisini
gOstermektedir. Sireklilik kazanan bu durum otantik liderlik davranisi gOsterenlerde zarar
gorseler bile bu anlayigi devam ettirmelerini saglar (Yener,2018).
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3.4. iliskide Seffaflik

Otantik liderlik davranigi sergileyenler pozitif yonli duygularini etraflarina gosterme
konusunda zararl boélimleri stizgecten gecirerek kontrolli sekilde seffafligini sagladiklari
gorulmistir. Bu durum, iligkilerde seffafligin otantik liderlik davranislari sergileyenlerde
kendine has amagclarini, kimligini, inanglarini, yargilarini ve duygularini agik¢a
gobsterebilmesine baglanabilmektedir (Gardner, 2005).

4. YONTEM

4.1. Aragtirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirma tanimlayici arastirma modeli ile gergeklestiriimistir. Calismada bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki ilisinin yonl ve derecesinin tanimlanmasi amacglanmaktadir. Bu
baglamda s6z konusu degiskenlerin iligkilerine iliskin kavramsal model Sekil 1'deki gibi ifade
edilebilir.

Badimli Degdisken Badimsiz Degisken

lliskilerde Seffaflik

Degerlendirme

Yetersiz Ozyeterlilik

E Stres/Rahatsizlik Algisi E
= : L 5
> Icsellestiriimis >
@ Ahlak Anlayisi oM
w 4
S =
2 3
c Bilgiyi Dengeli I
© X
c r—
© I=
> S
<C o

Ozfarkindalik

Sekil 1. Arastirmanin kavramsal modeli
Bu kavramsal modele dayanarak arastirmanin hipotezleri asagidaki sekilde siralanabilir:
4.1. Hipotez:

H1: T.C. Saghk Bakanhg Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) calisanlarinda algilanan
stres dizeyleri otantik liderlik davraniglari arasinda bir iligski vardir

Bu ana hipoteze bagl olarak gelistirilen alt hipotezler de sunlardir:

h1.1. Saghk Bakanligi Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) ¢alisanlarinda algilanan stres
duzeyleri ile iliskilerde seffaflik oldugunu distinmeleri arasinda bir iliski vardir.
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h1.2. Saghk Bakanhgi Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) ¢alisanlarinda algilanan stres
diuzeyleri ile i¢sellestiriimis ahlak anlayisina sahip olduklarini distinmeleri arasinda bir iligki
vardir.

h1.3. Saghk Bakanhgi Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) calisanlarinda algilanan stres
diuzeyleri ile bilgiyi dengeli degerlendiklerini disinmeleri arasinda bir iligki vardir.

h1l.4. Saghk Bakanhg Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) calisanlarinda algilanan stres
duzeyleri ile 6zfarkindalida sahip olduklarini disinmeleri arasinda bir iligki vardir.

4.2. Evren ve Orneklem

Bu calismanin hedef evreni T.C. Saglik Bakanhg istanbul il Saglik Midirligi ulusal medikal
kurtarma ekibinin (UMKE) tamamidir. Ancak arastirmacilarin ulagsmak istemelerine ragmen
ulasilma guc¢ligl nedeniyle, ulasilabilir ya da somut evreni (445) personel olusturmaktadir.
Arastirmada basit tesadiifi érnekleme yontemi kullaniimistir. Ornek buyuklGgi gondillii (252)
kisi olarak belirlenmis ve 2017 yili yaz déneminde uygulanmistir. Cok sayida cevapsiz soru
olan veya ayni cevap verilmis (14) anket gecersiz sayillmis ve (238) kisi Uzerinden analiz
yapilmigtir.

4.3. Veri Toplama Araci

Bilgi ve verilerin toplanmasinda algilanan stres seviyesini dlcen (16) soru ve otantik liderlik
davraniglarini 6lgcen (16) soru olmak Uzere toplamda (32) sorudan olusan bir anket formu
kullaniimigtir.

Cohen (1983) tarafindan gelistirilen ve (Eskin, 2013) tarafindan Tirkgeye uyarlanan
Algilanan Stres Olgegi (5)'li Likert tipi bir kullanilmistir. Olgcek maddeleri “Hicbir zaman (0)” ile
“Cok sik (4)” arasinda degisen segeneklerden birisi isaretlenerek doldurulmaktadir. Olgekte
bulunmakta olan maddelerden olumlu ifade iceren (7) tanesi ters olarak puanlanmaktadir.
Olgekten alinabilecek puanlar (0) ile (56) arasinda degismekte ve yiksek puan stres
algisinin ylksek olduguna isaret etmektedir. Eskin (2013) Yetersiz Oz Yeterlik Algisi ve
Stres/Rahatsizlik algisi olarak adlandirilan iki alt boyutunun bulundugunu ve i¢ tutarlik
katsayisinin (0.84), test-tekrar test guvenirlik katsayisinin (0.87) oldugunu belirtmektedir.
Otantik Liderlik Olgegdi 16 maddeden olusan (5)'li likert tipinde bir dlgektir (Walumbwa, 2008:
89-26). Olgegin alt boyutlari; lider dzfarkindaligi, iliskilerde seffaflik, icsellestiriimis ahlak
anlayisi ve karar alma seklindedir. Olgegin bilesenlerinin glvenirlik degerleri; dzfarkindalik
(0.73), iligkilerde seffaflik (0.77), igsellestiriimis ahlak anlayisi (0.73) ve bilginin dengeli
degerlendirilmesi (0.70) olarak bulunmustur. Bu g¢alismada Ceri-Booms (2009) tarafindan
gelistirilen o6lgedi Turkceye uyarlamistir. Bu calismada, 6lgek dort bilesenden olusmaktadir.
Bunlar; dzfarkindalik, iliskilerde seffaflik, dengeli siireg ve etik/ahlaktir. Olgek (16) maddeden
olusmaktadir. Olgegin timdi igin glvenilirlik degeri (0.90) olarak ifade edilmistir.

5. BULGULAR

Veriler 6lgek puanlarinin iliskisi Pearson korelasyon testi ile, bagimli dediskenin bagimsiz
degiskenden etkilenmesi derecesi ise regresyon testi ile analiz edilmistir.
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Tablo 1.1. Katiimcilarin Demografik Ozellikler Dagilimi

Demografik

Ozellikler f % %

Cinsiyet Kadin (197) (45,2) (46,7)
Erkek (224) (51,5) (53,3)
Toplam (421) (96,7) (100,0)
Cevapsiz (14) (3,3)

Yas

(29,21+7,77) 20 Yas ve Alti (32 (7,0) (7,8)
21-30 Yas (215) (49,9) (55,5)
31-40 Yas (105) (24,1) 26,8)
41-50 Yas (36) (8,0) (8,9
51 Yas ve Uzeri (3) (0,9) (1,0)
Toplam (391) (89,9) (100,0)
Cevapsiz (44) (10,1)

Medeni Durum Bekéar (228) (52,5) (54,5)
Evli (172) (41,2) (42,8)
Bosanmisg (19) (2,6) (2,7)
Toplam (419) (96,3) (100,0)
Cevapsiz (16) (3,7)

Egitim Durumu iIkégretim (4) (0,9) (1,0)
Lise (128) (30,0) (31,4)
Meslek Yiiksekokulu (172) (40,3) (42,3)
Lisans (79) (18,5) (19,4)
Lisansisti (24) (5,6) (5,9)
Toplam (407) (95,3) (100,0)
Cevapsiz (20) (4,7)

Meslek Acil Tip Teknisyeni (131) (30,2) (31,5)
Ambulans ve Acil Bakim
Teknikeri (122) (28,1) (29,3)
Doktor (21) (4,4) (4,6)
Ambulans Siricisi (51) (11,7) (12,2)
Diger Personel (92) (21,3) (22,2)
Toplam (417) (95,8) (100,0)
Cevapsiz (18) (4,2)

Calisma Siresi 0-5Yil (232) (54,8) (57,8)
5-10 YIl (99) (22,2) (23,5)
10-15Yil (39 (8,7 (9,1
15-20 Yil (22) (4,7 (4,9
20-25 Yl (13) (3,0 (3,2
25 Yildan Fazla (7) (1,4) (1,5)
Toplam (407) (94,8) (100,0)
Cevapsiz (28) (6,6) (6,8)

Toplam (435) (100,0)

Tablo 1’de arastirmaya katilan UMKE caligsanlarin demografik dzellikleri gérilmektedir.
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Tablo 2. Algilanan stres, Otantik Liderlik Boyutlarina iligkin Betimleyici Istatistikler

n=238 Minimum Maksimum Ortalama Ssgm(:ﬁa Duzey % Carpikhk Basiklik
f’\f;?;/ Rahatsizlik 1) (30) (20,32)  (4,04)  (67,7) (0,62  (0,13)
Yetersiz

Ozyeterliik Algist ~ £0) (30) (2221)  (417)  (740)  (-046)  (-0,05)
Algilanan Stres (37) (86) (63,17) (8,79) (73,5) (-0,06) (0,03)
iliskilerde

Seffaflik (8) (25) (18,72)  (3,70) (749  (-0,38)  (-0,15)
Icsellestiriimis

Ahlak Anlayisi 6) (20) (14.89) (2,92 (744)  (-0,38)  (0,06)
Bilgiyi Dengeli

Degerlendirme () (15) (11,15) (2,19) (74,4) (-0,24) (-0,27)
Ozfarkindalik (7) (20) (15,07)  (2,90) (75,4) (-0,28)  (-0,13)
Otantik Liderlik (29) (80) (59,84) (9,78) (74,8) (-0,29) (0,15)

Tablo 2'de algilanan stres ve otantik liderlik puanlarinin betimleyici istatistikleri gértlmektedir.
iliskilerde seffaflik puan ortalamasi (18,72+3,70), icsellestirilmis ahlak anlayisi puan
ortalamasi (14,89+2,92), bilgiyi dengeli dederlendirme puan ortalamasi (11,15+2,19), otantik
liderlik puan ortalamasi da (59,84+9,78) olup, algillanan stres puan ortalamasi
(63,17+8,79)'dur. Stres/Rahatsizlik algisi puan ortalamasi (20,32+4,04), yetersiz 6zyeterlilik
puan ortalamasi (22,21+4,17), algilanan stres puan ortalamasi (63,17+8,79)'dur.

Tablo 3. Algilanan stres, Otantik Liderlik Puanlarinin iligkisi

e Ko o Dogariondione Offarkncatk 01K
Stres/Rahatsizlik r (,3077) (,2837) (,1917) (,2257) (,295")
Algis: p  (,000) (,000) (,000) (,000) (,000)
Yetersiz r (,353") (,305") (,253") (,288") (,362")
gla/glterlilik D (,000) (,000) (,000) (,000) (,000)
Algilanan Stres ' (6;6070)) (('i)SO%)) (';gg)) (6;20%)) (("%1030))

** p<0,01 *p<0,05 anlamli iligki var, p>0,05 anlamli iligki yok

Tablo 3'de Algilanan stres, Otantik Liderlik Puanlari gorilmektedir. Stres/Rahatsizlik algisi ile
iliskilerde seffaflik (r=0,307), otantik liderlik algilari (r=0,295) arasinda pozitif yonli orta;
yetersiz 6zyeterlilik algisi ile iligkilerde seffaflik (r=0,353), i¢sellestiriimis ahlak anlayisi
algilari  (r=0,305); otantik liderlik (r=0,362) puanlari arasinda pozitif yonli orta (p<0,05);
Algilanan stres puani ile iliskilerde seffaflik (r=0,467), i¢sellestiriimis ahlak anlayisi (r=0,439),
bilgiyi dengeli degerlendirme (r=0,349), 6z farkindalik (r=0,426), otantik liderlik (r=0,513)
puanlari arasinda pozitif yonli orta kuvvetli iliski bulunmaktadir (p<0,05).

Yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda bazilarinda zayifta olsa bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasinda iligkinin oldugu tespit edilerek butlin hipotezlerin kabul edilmesi
mUmkdndir. Ancak hangi bagimh dediskenlerin, hangi badimsiz dediskenler ile
aciklanabilecegi ve iliskinin derecesinin ne oldugunu saptamak (zere Regresyon analizi
yapilmis ve sonuglari tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4. Algilanan Stres Boyutlarinin Otantik Liderlik Boyutlarindan Etkilenmesi

Bag!mll _ Bagimsiz Degisken: Katsayilar Model
Degisken: o -
Otantik liderlik 2
Algilanan Stres B t p F p R
boyutlan
boyutlan
Sabit (13,197) (11,453) (0,000%)

iliskilerde Seffaflik (0,274) (3,831) (0,000%)

Stres/Rahatsizik 'ssellestiriimis Ahlak — ha4y 0 350)  (0,719)

Anlayisi (11,752) (0,000) (0,099)
Algis: Bilgiyi Dengell

Degerlendirme (0,016) (0135 (0.893)

Oz Farkindalik (0,087) (0,995) (0,320)

Sabit (13,167) (11,326) (0,000%)

iliskilerde Seffaflik (0,266) (3,685) (0,000%)
Yetersiz icsellestiriimis Ahlak
Ozyeterlilik Anlayisi (0,130) (1,365 (0.173) (17,190) (0,000) <<(0,138)
Algisi Bilgiyi Dengeli

Degerlendirme (0,030) (0.255) (0,799
Oz Farkindalik (0,119) (1,343) (0,180)

*p<0,05 anlamli etki var, p>0,05 anlaml etki yok

Tablo 4’de goruldigu gibi Stres/Rahatsizlik algisi boyutunun otantik liderlik boyutlarindan
etkilenme derecesinin belirlenmesi igin kurulan model anlamhdir (f=11,752, p<0,05).
iliskilerde seffafllk boyutu (b=0,274, p<0,05) Stres/Rahatsizlik algisi boyutunu pozitif
etkilemekte iken ic¢sellestiriimis ahlak anlayigi, bilgiyi dengeli dederlendirme, 6z farkindalik
boyutlari etkilememektedir (p>0,05). Stres/Rahatsizlik algisi boyutundaki degisimin
(%10,01)'ini iliskilerde seffaflik boyutu agiklamaktadir. Yetersiz 6zyeterlilik algisi boyutunun
otantik liderlik boyutlarindan etkilenmesinin testi icin kurulan model anlamhdir (f=17,190,
p<0,05). iligkilerde seffaflik (b=0,266, p<0,05) yetersiz 6zyeterlilik algisi boyutunu pozitif
etkilemekte iken icsellestiriimis ahlak anlayisi, bilgiyi dengeli degerlendirme, 6zfarkindalik
boyutlari etkilememektedir (p>0,05). Yetersiz 6zyeterlilik algisi boyutundaki degisimin
(%13,99)'unu iligkilerde seffaflik ve 6z farkindalik boyutlari aciklamaktadir.

6. SONUC ve ONERILER

Calismamizda algilanan stres diizeyi ile otantik liderlik boyutlari arasinda pozitif yonli ve orta
dizeyde bir iliski oldugu goérilmustir. Yapilan Pearson Korelasyon analizi sonucunda
bazilarinda zayifta olsa bagimli ve bagimsiz degisken arasinda iligkinin oldugu tespit edilerek
batin hipotezlerin kabul edilmesi mumkindir. Bu anlamda basta iliskilerde seffaflik,
icsellestiriimis ahlak anlayisi ve 6z farkindalik olmak Uzere otantik liderlik boyutlarinin
tamaminin  algilanan stres boyutlari Uzerinde etkisinin  bulundugu sdylenebilir.
Stres/Rahatsizlik algisi boyutu ve yetersiz Ozyeterlilik algisi boyutunun otantik liderlik
boyutlarindan etkilenme derecesinin belirlenmesi icin kurulan model anlaml bulunmus olup,
UMKE caliganlar otantik liderlik davranislari sergilediklerinde algi dizeylerinde olumlu etki
oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle UMKE yonelik otantik liderlik davraniglarini geligtirici
faaliyetlerinin arttirllmasi; bakanlik kadrolarinda karar verici mekanizmada bulunan
yoneticilerin davraniglarini  otantik liderlik davranislari dogrultusunda gelistirmeleri,
¢alisanlarin algilanan stres duzeylerini azaltip, is kalitesinin arttirilmasi icin 6nerilmektedir.
UMKE otantik liderlik davraniglari gdstermeleri cevrelerini olumlu yodnde etkiledigi
soylenebilir. Ancak, algilanan stres ¢ok cesitli faktorlerden kaynaklanmakta olup, duruma ve
kisiye gore dedismekte ve etkisi farklilik géstermektedir. Saglik yonetiminde bulunan karar
vericiler UMKE calisanlarinin algilanan stres dizeylerini azaltacak arastirmalara destek
vermeleri gerekmektedir. UMKE calisanlarinin dogal afetlerde ve olagan disi durumlarda
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gorev yaptigi géz onlnde tutuldugunda goérev yaptiklari toplumun etik degerleri, anlayislari,
bakis agilari, inanclari gibi degerleri dikkate alarak otantik liderlik davraniglari géstermeleri
basari oranini ylikseltecegi diusinidimektedir. Bu konuda yapilan g¢alisma literatlr taramasi
sirasinda rastlaniimamasi arastirmanin énemini arttirdigi gibi bir kisithlik olarak algilanabilir.
Bu konuda calisma yapacak arastirmacilara, 6rneklem buydkliguni arttirarak bdlgeler
arasinda ve konunun yapisina uygun ¢alismalar yapmalarini énerebiliriz. Ayrica demografik
Ozelliklerinde ayrintili olarak ele alindi§i diger liderlik tarzlari ile de algilanan stres ¢alisiimasi
onerilebilir.

7. YAZAR NOTU

Bu calisma idRc2019 “Uluslararasi Afet ve Direnglilik Kongresinde (26 — 28 Haziran 2019,
Eskisehir) bildiri olarak sunulmustur.
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atfedilen konular arasinda yerini almaktadir. Birlesmis Milletler Teskilatinin insani Gelisme
Raporlari toplumda ¢ocuklar ve engellilerin yansira yasllarin da afetlerde ve iklim degisikligi
sonucu ortaya ¢ikan risklerden etkilenen en kirilgan gruplar oldugunu vurgulamaktadir. Yagl
bireyler kronik hastaliklari, fiziksel engelleri, isitme ve gdérme kayiplari nedeniyle, normal
yasamlarinda 6zel ihtiyaclarini karsilarken yardima gereksinim duyabilmektedir. Afet-acil
durumlarda 6rnedin sicak ve soguk hava kosullari ile salgin hastalik durumlari kronik
hastaliga sahip yash bireylerin saglik durumunu kétilestirmekte, hayatlarini tehdit etmekte
Ozel olarak korunmasi gereken niifus kesimini olusturmaktadirlar. Afet riskleri altinda diger
bireylere gore daha savunmasiz ve kirilgan olduklarindan, acil durum ve afetlerde hazirlik,
afetler sirasindaki midahale ve afet sonrasi yardim mekanizmalarinda yaslilar tlkemizde de
6zel olarak ele alinmasi gereken dezavantajli gruplardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu calismada yasli bireylerin kronik hastaliklari ve fiziksel engelleri, geng bireyler gére yavas
hareket etmelerine neden olan kirilganliklari (hassasiyetleri) nedeniyle 06zel durumlari
kargisinda geligtirilen 6énlemler, uygulamalar ve sonuglarinin Dinya o6rnekleri 1s1§dinda
incelenmesi ve ulkemiz icin Oneriler gelistiriimesi amacglanmistir.  Calismada Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya’da ve Avrupa Ulkelerinde belirli acil durum ve afetlerde yash
gruplara yonelik gerceklestirilen hizmetler, alinan &nlemler ve kurumsal yapi 6rnekleri
incelenmektedir. Konuya yonelik Ulkemizde yerel ydnetimlerin, merkezi ve tasra
teskilatlarinin yaslh hizmetlerinin acil durum ve afetlerde yash-duyarh afet yonetimi planlama
sureclerinin gelistiriimesine ydnelik oneriler sunulmaktadir. Sonug olarak afet yonetimi ile
uyumlu bir sosyal politika zemini her agidan yerel afet midahale kapasitesini ve toplumun
afete direncliligini arttiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Afetlerde Yaglilar, Direnglilik, Kirilganhk, Ozel Gereksinimli Bireyler,
Saglik Hizmetleri, Sosyal Politika, Yagsl Politikalari.

Elderly People as a Group of Citizens with Special Requirements in
Disasters

Abstract

While the world population gets older, the elderly policies as a social policy field are among
the issues which are attributed special importance. The United Nations Organization's
Human Development Reports emphasize that the elderly, children and disabled people in
the society are the most vulnerable groups in the disasters and the risks arising from climate
change. Elderly individuals may need help in meeting their specific needs in their normal
lives due to chronic diseases, physical disabilities, hearing and vision loss. Emergency
situation and disaster conditions worsen the health status of elderly individuals with chronic
diseases and threaten their lives. In addition, the elderly population segment should be
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protected in hot and cold weather conditions. In such risk conditions, elderly people are one
of the disadvantaged groups that should be handled in our country in case of emergency
and disaster preparedness, intervention during disasters and post-disaster relief
mechanisms because they are more vulnerable and fragile than others. In this study, it is
aimed to examine the measures, practices and results which are developed to response to
chronic diseases and physical barriers of elderly people, fragilities that cause them to move
slowly compared to young individuals and special situations due to their sensitivities in the
light of world examples and to develop a model proposal for our country. In this study, the
services, measures taken and the examples of institutional structures implemented in the
United States, Japan and European countries for the elderly groups in certain emergencies
and disasters are examined, presented proposals for the elderly services of the local
administrations, central and provincial organizations in our country.

Keywords: Elderly People in Disasters, Elderly Policies, Health Services, People with
Special Needs, Social Policy, Vulnerability.

1. GIRIS

GUnUimuz dinyasinda teknoloji ve sanayilesmede yasanan hizli gelisme ve degismeler,
kiresel etkiler altindaki tim Ulkelerde yasanan ekonomik krizler, uluslararasi go¢ ve iklim
degisikline bagh gelisen sorunlar ile toplumsal olarak karsilasilan yeni riskler ve risk faktorleri
ortaya ¢ikarmakta, bu durum da gerek dogal kaynakli gerekse insan kaynakl afet tiplerinde
cesitlenmelere yol acmaktadir. Kiresel 1sinma ile birlikte yasanan iklim degisiklileri, sel,
siddetli rlzgar, kuraklik, firtina gibi dogal afet tirleri icinde en yaygin goérilen tir olan
meteorolojik afetlere (Karaman, 2016: 13) maruziyeti artirmis, teknolojik afetler ile birlikte
sonugclarin daha agir hale gelmesine sebep olmaya baglamigtir.

Bu cesitlilik artarken, bir yandan da risk altindaki toplumun igindeki farkl gruplarin da 6zel
gereksinimleri oldugu gercegi yasanan afetlerde ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim afet risk
yonetiminde mevcut geleneksel yontemlerin, toplumlarin karsilastigi yeni riskler kargisinda
surdurulebilirlik ve direnclilik bakimindan yeterli olmadiklari belirtimektedir (Okay, 2019: 59).
Kirilgan gruplari mekansal agidan ele alan bir yaklagimda ug¢ kategori belirlenmis olup, riskli
alanlarda yer secen veya zorunlu olarak buralarda yasayanlar mekansal kirilganlik gosteren
gruplar; yaslilar, cocuklar, 6zel tibbi ihtiyaci olanlar ve fiziksel veya zihinsel engeli olan
bireyler fiziki kogullari nedeniyle kirilgan olan gruplar olarak tanimlanmig, gégmenler, turistler
ve evsizler ise toplumsal uzakhdi nedeniyle afetlere direnglilikte kirilgan olarak nitelendirilen
uclncl grup olmustur (Orhan ve Keskinok, 2019). Dolayisiyla yaglilar, fiziki veya zihinsel
engele sahip bireyler, cocuklar, kadinlar, gé¢ halindeki topluluklar, siginma arayanlar gibi
cesitli kesimler afetlerde zarar gorebilirlik agisindan daha yliksek potansiyeli olan gruplar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaslilarin afetler bakimindan 6zel gereksinimli grup olarak ele alinmasinin temelinde
incinebilirlik veya kirilganhk o6zellikleri yer almaktadir. Kisilerin yaslari, cinsiyetleri, etnik
Ozellikleri, saglik durumlari, 6zgurlik halleri ya da bagka konumlari onlarin daha kolay
orselenmelerine, dolayisiyla kirilgan kisi kapsaminda degerlendiriimelerine neden olmaktadir
(Tezel, 2015). Bu baglamda belli bir yasin Gzerindeki bireylerin ekonomik, toplumsal, fiziksel
ve saglk faktorlerine bagli olarak ortaya c¢ikan zarar gorebilirlik 6zellikleri, onlarin afetlerde
de Ozel gereksinimli gruplar icerisinde yer almalarini gerekli kilmaktadir. Yash bireylerde
gereksinimlilik oraninin yiksek olmasi ve kronik sorunlar ile demans, alzheimer gibi yeni
riskleri beraberinde getirmesi gibi nedenlerin diinyada yashlarin kirilgan grup olarak
yayginhgini yikselttigi belirtiimektedir (Okay ve inal, 2019) .Genel olarak yaslilara iligkin
yuruttlen politikalarin temelinde sosyal devlet ilkesi ve sosyal politikalar yer almaktadir.
Cagdas sosyal politikanin icinde afetler ve afet sonrasi muhtacglik durumlarinda, sosyal
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hizmet ve sosyal yardimlar, sosyal politikanin araglari arasinda basi ¢ekmektedir. Afet
yonetimi ile uyumlu bir sosyal politika zemini her agidan kurumlara ve bireylere daha faydal
olacak, risk azaltma ve zarar gorebilirligin yerel etkin afet miidahale kapasitesini ve toplumun
afete direngliligini arttirilmasina katki saglayacaktir.

2. YASLILIK TANIMI VE OZELLIKLERI

Yaslilik, yasam sirecinin; ¢ocukluk, genclik, yetiskinlik gibi dogal bir pargasidir ve ayni
zamanda yasamin son evresidir. Yaglanma ise devam eden bir suregtir ve kalitim, cevre,
saghk durumu ile duygulardan etkilenir (Arpaci, 2005: 16). Calisma yasaminin da danhil
oldugu zorlayici bir yasam, ekonomik sikintilar, kétl beslenme ve barinma gibi bazi kosullar
bireyin daha hizli yaglanmasina neden olabilmektedir. Hastalik ve engellilik gibi olumsuz
saglik durumu yaslanmayi hizlandirabilmektedir. Sirekli olarak aci veren olaylara ve
travmatik deneyimlere maruz kalma psikolojik anlamdaki ¢okuntilye ve ruhsal ve fiziksel
sagligin bozulmasina olan etkisi nedeniyle erken yaslanmaya neden olabilir. O nedenle
yaslihgi biyolojik oldugu kadar, psikolojik ve sosyal boyutlari da olan bir kavram olarak
gbérmek daha uygun bir yaklagimdir (Can, 1990: 633). Yashlik bir durumu yaslanma ise bir
sureci ifade etmektedir.

Yashhk bir yasamsal donem olarak kendine 6zgu fizyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik
yonleriyle farkhlasan bir suregtir. Bireysel bir degisim, Kisinin fiziksel ve ruhsal olarak
gerilemesi, insanlarin sevdiklerini kaybettikleri, Uretkenlikten tiketime gectikleri, aktivite
kayiplarinin arttigi, baskalarina bagimlihgin arttigi bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir (Hazer,
2009: 45-46). Saglk sorunlari basta olmak Uzere, fiziki yetersizlikler, yetilerde azalma
hareket kabiliyetlerini kisitlarken, bir yandan da psikolojik ve ruhsal ¢okuntu, sosyal digslanma
veya sosyal izolasyon sonucu ortaya cikan bilissel yetilerde azalma, depresyon gibi
sorunlarin arttigi da bilinmektedir. Ekonomik agidan c¢alisma giclnin yitiriimesi, sosyal
glvenceden yoksunluk, gelir yetersizligi yoksulluk ve sosyal diglanma riskini artiran etkenler
olabilmektedir. Emeklilik ile belirli bir mesleki statlinlin yitiriimesi, ekonomik kayip, ¢alisma
yasaminin iligkilerinden beslenen sosyal cevrenin yok olmasi, Uretkenligin dismesi
yaslilarda yeni ve farkl bir yasama adaptasyon sirecini olumsuz etkilemektedir. Kirilganhk
savunmasizhija yol acan yani sosyal zarargdrebilirlik agisindan yashlar ginlik yasam
aktivitelerinde diger bireylere gore 6zel gereksinimleri olan bir grup olarak belirmektedir.
Yashhgi takvim yagi diginda fizyolojik, biyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik boyutlariyla
degerlendirmek de mumkunddr. Dinya Saglik Orgiti'nin takvim yasindaki son
yaklasimina gore yaslilik siniri; 64 yasin bitimi, 65 yasin baslamasidir ve yaslilikta 3 evre
s6z konusudur (DSO, 2019):

e 65-75 yas arasi erken yaslilik evresi
e 75-85 yas arasi; orta yaslilik evresi
« 85 yas ve Otesi; ileri yaglhlik evresi

Beklenen yasam Umidi ya da beklenen ortalama yas kavrami da takvim yasini ifade
etmektedir. Dogusta beklenen yagam suresi, yeni dogmus bir bireyin yagsami boyunca belirli
bir dénemdeki yasa 6zel dlumluldk hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen
ortalama yil sayisini ifade etmektedir (TUIK, 2019). Yapilan arastirmalar bedensel
fonksiyonlar ve sistemlerde meydana gelen kayiplarin 80-85 yaslarinda yogunlastigini,
hastaliklarin sayisinda artis, kronik hastaliklarin ortaya ¢ikma olasiliginda yukselme, zihinsel
yeteneklerde gerileme, bakim ve vyardima muhtaglik, izolasyon ve yalnizlasma
problemlerinin arttigini géstermektedir (Tufan, 2003: 57).

Yasam tarzi degisiklikleri, dogurganhgin azalmasi, tipta yasanan ilerlemelerin sagladigi
bulasici hastaliklarin kontroli ve yasli sagliginin artmasi gibi gelismeler ile birlikte yasam

171



Afetlerde Ozel Gereksinimli Grup Olarak Yaslilar
Elderly People as a Group of Citizens with Special Requirements in Disasters

suresi uzamis, beklenen ortalama yas ylkselmis ve diinya genelinde nufusun yash birey
orani artmigtir. Diinya Saglik Orgitu istatistiklerine gore diinya genelinde ortalama yasam
suresi 5,5 yil uzamig, beklenen yagsam suresi ortalamasi 72,4’e yukselmistir (WHO, 2018).
Dogusta beklenen yasam stiresi, Turkiye geneli igin toplamda 78,3 yil, erkeklerde 75,6 yil ve
kadinlarda 81 yila gikarken, tim dinya bdlgelerinde 60 yas ve Ustl nufus, toplam nufustan
daha hizl bir sekilde artmigtir. (ACSH Bakanlidi, 2020a).

Nufus tahminlerine gore 2019 yili icin dinyada yash nidfusun 703 milyon 711 bin 487 Kisi
oldugu tahmin edilirken, dinya nufusunun %9,3'Und yash nifus olusturdugu belirtilmigtir
(ASHCBakanligi, 2020a). Turkiye nufusu 2019 itibariyle 83 milyon, yasl nifus 7.550.727 ve
yasli nifus orani ise %9,1'dir (ACSH Bakanligi, 2020a). Dinya ortalamasinin altinda bir Ulke
olarak nispeten genc bir nufusa sahip olsak da Turkiye nifusu da yaslanma egilimindedir.
Yash nifus oraninin en yiksek oldugu ulkelerin baginda Monako (33,2) ve Japonya (%28,6)
gelirken, Aimanya’da bu oran %22,4; italya’da %21,7, Estonya’da %20,2'dir (Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019). Ulkemizde yagh niifusun toplam niifus igindeki % 9,1
olan oraninin 2080 yilina kadar % 25,6'ya cikacagi tahmin edilmektedir (TUIK, Nufus
Projeksiyonlari 2023-2080: 2018).

Sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi dedismeler yaslihgin bir sorun olarak algilanmasina
daha cok neden olmaktadir (Baybora, 2007: 8). Bu algiya en ¢ok ekonomik yoksunluk,
saglhktaki bozulmalar, sosyal ve duygusal acgidan yasanan problemlerde artis etki
etmektedir. Bu problemler ¢ogu zaman birbirini tetikleyen sekilde ortaya c¢ikmakta,
birbirinden ayri ¢c6zim Uretmek kolay olmamaktadir. Yasl nifusun kiresel capta artmasiyla,
dinya (zerinde gerek fiziksel engeller gerek kronik hastaliklarin getirdigi sorunlar ile
yaslihga bagl engellilik oranlari artmis, artmaya devam etmektedir. (Help Age, 2012: 20).
Yaslilikla birlikte, vicutta bir takim biyolojik degismeler meydana gelmektedir. Gérme, isitme
ve koklama gibi duyu kayiplari, denge kayiplari, eklem agrilari, kas glg¢suzlugu, dis
kayiplari, ¢cigneme, yutma ve sindirim bozukluklari, idrar kagirma ve sik idrara ¢ikma gibi
bosaltim sorunlari, bagisiklik sistemi zayiflamasina bagh enfeksiyon hastaliklarina yatkinlik,
eklem ve hareket kisithgina yol acan romatizmal hastaliklar, metabolik, nérolojik ve biligsel
hastaliklari iceren, slrekli tedavi gerektiren kronik hastaliklarda artis gozlemlenmektedir
(Yerli, 2017:1280-1283).

Yasli bireyler cevresel sartlara kargi daha dayaniksiz olduklarindan sicak ve soduktan daha
fazla etkilenmekte, denge bozukluklarinin da etkisiyle disme egilimi ve disme sonucu kemik
kiriklari sikga gorilmektedir. Dinya Saglk Orgiti “Yaslilikta Dismeyi Onleme Kiiresel
Raporu”’na goére 65 yas ve Uzeri bireylerin yaklasik %28-35'i her yil en az bir kez
dismektedir. Bu oran 70 yas Ustl bireyler icin %32-42 ye yikselmektedir. Tedavisi ve
iyilesmesi gug olan kiriklar, yash bireylerde var olan kronik hastaliklar ile birlesince, 6limle
sonuclanan ciddi durumlara neden olabilmektedirler (WHO;2007:1).

Algilama, dikkat ve konsantrasyonun azalmasi, hafiza zayifligi, adaptasyon zorlugu,
emeklilik, rol, statli ve gelir kaybi nedeniyle kendini geri cekme, buna bagl yalnizlik, ihmal,
sosyal izolasyon, nesil farki nedeniyle genc bireylerle iletisim gugcligu, teknolojiyi
kullanamamaya bagli gergceklesen haberlesme ve bilgiye ulasamama ve tiim bu sebeplerin
yol actigi yenilik korkusu ve ontolojik givenlik ihtiyaci, yashlarin aliskin oldugu cevreden
uzaklasmak istememesine, her ne olursa olsun yer degistirmeden kaginma davranisi
gostermesine neden olmaktadir (Yildirnm, 1999: 37).

2.1. Afetlerde Yashhk

Yaslilk tek basina guvenlik acgigi olusturmamakla birlikte; kronik durumlar, yaslanma
surecinin bir parcasi olarak yasanan fizyolojik, duyusal ve bilissel degisimlerle birlestiginde,
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afet ve acil durumlarda 6zel gereksinimleri olan bireyler haline getirir. Yasl bireylerin
yaklasik %80'i afet veya buyuk bir acil durum sirasinda onlari saglikh insanlardan daha
savunmasiz kilan en az bir kronik hastaliga, en az %50’si iki kronik hastaliga sahiptir (CDC,
2011:2). Bu nedenle yashlik cesitli yeti yitimleri ve sagliktaki bozulmalarin etkisiyle 6zel
gereksinimli birey kategorisinde yer almayi beraberinde getiren bir olgudur. Saglikli yagam
suresi belirli bir yastaki kisinin ciddi veya orta dereceli saglik sorunu olmadan yasamasi
beklenen yil sayisi olarak tanimlanmaktadir (TUIK, 2019).Tirkiye Istatistik Kurumunun
yayinladigi “Hayat Tablolar1” raporuna goére belirli bir yastaki kisinin gunluk hayattaki
faaliyetlerini sinirlandiracak bir saglik sorunu olmadan yasamasi beklenen

yll sayisi olarak ifade edilen saglikli yasam suresi", sifir yasinda bulunan bir kisi igin
Tlrkiye'de toplamda 58,3 vyil, erkeklerde 59,9 yil ve kadinlarda 56,8 yil olarak
hesaplanmistir. Ayrica yaslilarin yalniz yagsamasi durumunda afetler agisindan korunmasiz
ve savunmasiz kalma olasiliklari artmaktadir. Tek kisilik hane halklarinda yasayan yasli
ndfusun her yil artis gosterdigi gorilmektedir. 2017 yilinda toplam yasli nifus igerisinde tek
kisilik hane halklarinda yasayan yaslilarin orani %18'dir. Tek kisilik hane duzenlerinde
halklarinda yasayan 1.243.186 yaslinin %76,4’G kadin, %23,6’sI erkektir (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019). Yash kadinlarin yalniz ikamet oraninin yuksekligi,
konutlarin guvensiz ve kotu kosullara sahip olmasi, bagimsizliklarini koruma sorunlarina yol
actig1 gibi, yasllar igin sunulan yardimlara daha fazla gereksinim duymalarina neden
olmaktadir (Tufan, 2003: 52). Yagli bireyler, kronik hastaliklara ve engellilige bagh olarak,
gunlik hayatta giyinme, yikanma, yemek yeme gibi temel ihtiyaglarda bakimi saglayacak
bakici veya aile bireylerine, ihtiya¢ duyabilirler, hareket etmek icgin yurutegler, tekerlekli
sandalyeler gibi desteklere veya hasta bezleri, formil mamalar, tibbi sarf malzemeleri,
oksijen makinesi, nebulizator gibi tibbi cihaz ve yakinlarinin yardimini ve bakimini gerektiren
6zel gereksinimlere sahip olabilirler. TUm bu yardima, ilaca, bakima bagimlilik hali, yashligi,
afet ve acil durum sirasinda kirilgan, incinebilir veya zarar goérebilir durum yaratan bir 6zellik
olarak nitelendirmemize sebep olmaktadir.

Belirtilen nedenlerle yasli bireyler, afetlerin sonuglarindan orantisiz sekilde daha fazla
etkilenmektedir (Aldrich ve Benson, 2007: 1). isitme veya gérme sorunlari, bilissel bozulma,
hareket kabiliyetinde azalma, kaynaklara sinirli erisim, sosyal izolasyon gibi sorunlar
nedeniyle destege ihtiyaci olan yasl birey; deprem, meteorolojik afetler, gé¢, savas gibi afet
veya acil durumlarda, acil durum talimatlarina erismeyi, anlamaylr ve yanit vermeyi
zorlastirabilecek olay yerinden uzaklagma, tahliye alanina ulasma, afet sonrasi dagitilan
gida, su gibi temel ihtiyaglara ulasmada guigluk ¢ektigi igin, diger bireylere gére daha fazla
etkilenmektedir. 2011 BlUyuk Dogu Japonya Deprem, Tsunami ve Nukleer Felaketi
sirasinda hayatini kaybedenlerin % 56' si ve afet sonrasi 6lumlerin % 89'u 65 yas ve Ustl
insanlardan olusmaktaydi (Help Age, 2013: 5). Amerika Birlesik Devletleri'nde kasirgalar,
belirli araliklarla ve 6ngorilebilir olaylar olarak goérildiginden, hazirlik ve organizasyon
suregleri oldugu halde, 2005 Katrina Kasirgasi Luisiana, New Orleans’t vurdugunda,
nifusun %16’s1 60 yasin Uzerinde olmasina ragmen, dlenlerin 75’i 60 yasin Uzerinde idi
(WHO, 2008:11). Kronik hastaliga sahip yasl bireylerin, afetsonrasinda ortaya c¢ikan stres,
hava kirliligi, tibbi gereksinimlere erisememe ilaca ulasamama, beslenme ve diyet gerekliligi,
barinma sorunlari ve saglik hizmetlerine erisimdeki aksamalar sebebiyle, olaydan ©nce
kontrol altinda olan kronik hastaliklari koétilesmekte ve kontrolden cikmaktadir. Gunlik
yasamda barinma ve mekan tasarimindaki birincil dncelik tasiyan konu, kendinden veya
disaridan gelecek tehlikelere karsi guvenlik olarak vurgulanmaktadir (Tlrel, 2009: 76).
Afetlerde ortaya ¢ikan toz bulutu, volkan patlamalarinda killerin havaya karismasi, yanginlar
ve patlamalar sonucu zehirli ve kimyasal gazlarin solunmasi; saglkli yash bireylerde nefes
darhgi ve solunum yetmezligine neden olabildigi gibi, astim, KOAH (Kronik Obstruktif
Akciger Hastaligi) gibi hastaliklara sahip olan yash bireylerde bu sonuclar daha agir
seyretmektedir (Shimizu ve dig., 2007:13). Ayrica, oksijene bagimli yasayan kronik
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hastaliga sahip yasl bireyin, afet kosullarinda oksijen kaynagina ulasamamasi hayatini
tehdit edebilir bir sorundur.

Yaslilikta, bagisiklik sisteminin zayiflamasi ve altta yatan kronik hastaliklara bagl enfeksiyon
hastaliklarina yatkinlik artmakta, bu duruma afet kosullari da eklenince isler karmasik hale
gelebilmektedir. Buyuk Dogu Japonya Depremi sonrasinda, siginaklarda kalan yash
bireylerin, kalaballk ve hijyen eksikligine bagli toplum kaynakli pndmoniye (zatlrre)
yakalanma oraninin daha ylksek oldugu saptanmistir (Ohkouchi ve dig., 2013:53).

Afetlerde, yeterli hazirhdi olmayan, kurtarilma ve tahliye nedeniyle ilaca ulasamadigi icin
tedavi dozunu alamayan kronik hastaliga sahip yash bireylerin hastaliklari agirlagsmakta;
hastaligin kontroll igin hastaneye yatis gerektiginden kisa ve uzun dénemde hem saglik
hem sosyoekonomik sonuglari daha koétl hale gelmektedir. 2011 Buyuk Dodu Japonya
Depremi’'nde, ilaca ulasamayan astim hastasi bireylerin semptomlarinin agirlastigi (Ishiura
ve digerleri, 2013: 13), yasanan stresle birlikte diyabet hastalarinin kan sekeri
regllasyonunun bozuldugu (Fujihara ve dig. 2012: 562), kan basincinin kontrolden
cilkmasina bagh hipertansif sorunlarin arttigr (Kario, 2012:560), buyuk Hansin depremi
sonras! kalp hastaligi olan bireylerde, ilaca ulasamama ile birlikte yasanan stresin kalp
krizlerine yol actigi tespit edilmigtir (Ogawa ve dig., 2000: 453).

Afet sirasinda yasl bakimini Ustlenen bireyler, kendilerini kurtarma ihtiyaglari, tagsima ve
hareket zorlugu nedeniyle yasl-engelliyi koruyamaz ya da tahliye etmekte gucluk
¢cekebilmektedirler. Tahliye ve bakim igin yardima ihtiyaci olma, yash bireylerin afetlerde
dezavantajli konuma gegmesine sebep olabilmektedir. 2017 Ekim ayinda Amerika Birlesik
Devletleri, California’da ¢ikan yangin sonrasi Santa Rosa yasli bakim tesisinde, bakim
personellerinin kagcmasi ve elektrik kesildikten sonra galismayan garaj kapilari ve gegitleri
yuzunden bir kismi tekerlekli sandalyeye bagli olan 100 civarinda yagli sakin yanginda
mahsur kalmigtir. Buna karsilik, gen¢ insanlar garaj kapilarini elle kaldirdiklarindan,
yangindan kagabilmiglerdir. Olay sonrasinda 3 kisi hayatini kaybetmistir (Forbes). 2017'de
Harvey Kasirgasi’'nda, Texas Dickinson sehri La vita Bella Huzur Evi’ nin, tekerlekli
sandalyeye bagimli, hareket etmek i¢in yardima ihtiyaci olan yasli sakinleri, sel sulari i¢cinde
saatlerce kurtariimayi beklemislerdir (CNN, 2017). 11 Eylul Saldirilari sonrasinda, Dinya
Ticaret Merkezi’'nin yakininda yasayan yaklasik 6.300 yasli yetiskin ve fiziksel engeli olan
kisiler gunlerce elektriksiz, yiyeceksiz yasamis, biten ilaclarini takviye edememis ve dig
dinyayla baglantilari tamamen kopmustur (Aldrich, 2008: 2).

Yasli bireyler, azalan sivi alimi, ince deri alti yag tabakasi ve yasla artan his kaybi ve
kullandiklari ilaglarin da etkisiyle, genc¢ yetiskinlere gbre asiri sicak ve soguk hava
kosullarindan daha ¢abuk etkilenmektedirler. 2003 Avrupa Sicak Hava DalgasIi’ nda, sadece
Fransa’da sicaga bagl 14.947 kisi hayatini kaybetmistir. Olenlerin ¢codu evinde yalniz
yasayan, maddi durumu zayif ve bakima ihtiyaci olmayan kronik hastaliga sahip yaslilardan
olusmaktadir (Poumadere, 2005:1491). Birokratlar ve doktorlar da dahil olmak tzere birgok
insanin tatilde oldugu Agustos ayinda gerceklesen afette, akrabalari tatilde olduklarindan,
yalniz yasayan yashlarin cesetleri uzun sure sahipsiz kalmigtir (Evin ve Aubertt, 2004:46;
Ogg, 2005:41). Soguk hava, izolasyon eksikligi ile birlesince, kalp-damar hastaligi olan
bireylerde kalp krizi ve inmeyi tetikleyerek 6limcuil olurken, kronik akciger hastaligi olan
bireylerde hava yollarinin daralmasina bagh hastaligin siddetini artirmaktadir (Madrigano ve
dig., 2013:5). Bu sorunlar yaslilarda uzun hastane yatiglarina ve dlimlere sebep olmaktadir.

Diinya Saglik Orgitii(DSO), dinyayi etkisi altina alan COVID-19 enfeksiyonunun normal
nufusta %80 oraninda hafif atlatilirken, 60 yas Ustl olan ve mevcut kronik hastaliklari
(kardiyovaskuler hastalik, kronik solunum hastaligi veya diyabet, kanser gibi) yasayan
bireylerin daha siddetli hastalik yasayabilecedini ve hasta olduklarinda hayati tehdit eden
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sonuglara daha yatkin oldugunu bildirmistir (WHO, 2020:9) ABD'de bildirilen 10 6limden 8'i
65 yas ve ustl erigkinlerde gorulmektedir (CDC,2020). Avrupa'da hayatini kaybedenlerin
yuzde 95'inin 60 yas Ustl oldugu, onlardan yarisinin 80 yasinin Ustiinde oldugu, hayatini
kaybedenlerin 5'te 4'Unlnden fazlasininsa kronik hastaligi oldugu ifade edilmistir (WHO,
2020). Turkiye'de mortalite agisindan yiksek riskli olarak agiklanan 65 yasin Gzerindeki yasl
nufus, ulkemizde sosyal ortamlardan ayrilan ilk grup olmus, COVID-19 disinda kalan
sorunlari ile ilgili bakim ve tedavileri unutulmasi gerektigi, evde izolasyon suresince yasli
bireyler agisindan iyilik halinin bir butiin olarak ele alinmasi surdurilmesi énemli oldugu,
yasli bireylerin genel saglik durumu, tibbi midahalelerden ziyade gunlik yasam
aktivitelerinin niteliginden etkilendigi belirtilistir (Oflaz, 2020).

Acil durum ve afetlerin yash bireyler Gzerindeki etkisinin ciddiyetini belirleyen faktorler,
tehlikenin tarine ve siddetine bagh oldugu kadar, yaslilarin ve gevrelerinin 6zelliklerine,
kilturine ve afet yonetim sistemlerinin uygulamada etkinligine de bagldir. Afet-6ncesinde
planlama yapilirken, yash bireylerin kirilganliklari ve afet kosullarinda yasayabilecekleri
sorunlar, tim boyutlariyla géz éniinde bulundurulmalidir.

2.2. Yagh-Duyarh Afet Yonetimi ve Uygulama Ornekleri

Afete direngliligin toplumun her seviyesinde artirimasi ve riskin azaltiimasi, Ulkelerin
kalkinma kazanimlarini korumak ve yoksullugu ortadan kaldirarak surdurulebilir kalkinmaya
katki saglanmasi agisindan da oldukga onemlidir. Birlesmis Milletler'in “kimseyi geride
birakma” ve “Once en gerisine ulasma c¢abasI” yaklasimi; esit, katiimci ve kapsayici bir
yontem ile toplumdaki tim dezavantajlari durumlar anlama, giderme ve ayni zamanda
afetlere kargi toplumun glglendirilmesini hedeflemektedir (UNDP, 2018: 4). Ulkemizin de
dahil oldugu Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030) kararlarinda, afet
Oncesi donemde zarargorebilir toplum kesimlerinin (6zel gereksinimli bireyler, kadinlar,
cocuklar, yaslilar) guglendiriimesi, afet riskinin azaltiimasi, afetlere kargl reaksiyon,
muidahale ve kurtarma hazirigi sayesinde toplumun tim kesimlerini kapsayan afete
direncliligi artirmaya vurgu yapimistir (UNISDR, 2015:21). Bu dogrultuda yasliliktan
kaynaklanan kirilganliklarin azaltiimasi, afetin etkileri ile basa ¢ikma ve afetlere direnglilik
konusunda yapilacak afet yoénetimi planlari, yashlarin afetlerden etkilenmemesini veya
miUmkin oldugunca en az etkilenmesini saglayacak sekilde yapilmali, uygulamaya
konulmasinin énemi ortaya c¢ikmaktadir. (Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015).
Sadece afet odakli degil gunlik yasam aktiviteleri acisindan daha dezavantajli konumda
olabilen yaslilar icin yasamsal islevler acisindan erisilebilirlik, kolaylastiricilik ve hosgori ile
sa@lanabilecektir. (Strdurilebilir Kalkinma Hedefleri 2030). Ornegin Kanada’da sabah ve
aksam trafigin yogun oldugu saatlerde 70 yas ve Uzeri kisilerin ara¢ kullanmasi yasaklanmis,
diger saatlerde ise yaslinin araba kullanimi sorun yaratmamaktadir (Turel, 2009:79). Bu
sekilde pratik bir cozimle risk azaltma saglanmaktadir.

Yasli dostu afet yonetimi uygulama basamaklarinin basinda, olasi bir afet durumunda zarar
gorebilecek olan yasli ve 06zel gereksinimli diger bireylerin, veri koruma ve paylasma
ilkelerine uyularak, cesitli kurumlarda daginik halde bulunan bilgilerinin (emekli kayitlari,
iletisim bilgileri, medikal kayitlar, uzaktaki akrabalarinin bilgileri vb.) adrese dayali ve
ihtiyaclarina yonelik kayit altina alinmasi ve giincellenmesi ¢alismalari gelmektedir. Boylece
risk altindaki kirilgan ndfusun tespit edilmesi mumkun olacaktir. Bazi ulke ornekleri ozel
gereksinimli birey kapsaminda yaslilari kategorize ederek afetlerde en riskli gruplara 6zel
calismalar yapildigini gostermektedir.

Japonya ‘da ilk kez 2005'te afetlerden daha fazla etkilenen kirilgan nufuslara 6zel bir

yapilanmaya gidilerek, ‘Afet zamanlarinda 6zel gereksinimli bireyler’ tanimi olusturmus ve
yasanan afetlerle ve alinan tecribelerle bu kavram geligtiriimistir. Bu tanimda fiziksel
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engellilik ve 6zel gereksinim sadece tibbi ihtiyaclari degil, sosyal ihtiyaci olan kirilgan
bireyleri de kapsamaktadir. Afet sirasinda 6zel ihtiyaglari olan bireyler, harita modeliyle
belirlenmesi ve siniflandiriimasi yapilmaktadir. Bu siniflandirmaya gore Tatsuki ( 2013: 404)
tarafindan onerilen bir siniflamaya gére;

1-Kendi basina yuriyemeyen, temel ihtiyaclari icin destek alan, evinde bakim géren
hastalar

2-Fiziksel bozulma seviyesi 1 veya 2 olarak degerlendirilen ve / veya zihinsel 6zel
gereksinim dizeyi A olan yagh bireyler,

3-Bekar hane yaslilari, yasli giftler ve bekar-olmayan yasli ev halki belirlenir.

NUfusunun %19unu 65 yasin Uzerinde olan Florida, Amerika Birlesik Devletleri'nin yasli
nufus oraninin en fazla oldugu eyaletlerden biridir (Department of Elder Affairs Florida,
2018:1). Bolge nufusuna uyumlu olarak yasli bakim tesisleri, palyatif bakim birimleri, evde
bakim ajanslari ayni oranda fazladir. Her yil yaklasan kasirga mevsimi 6ncesi bdlgedeki
tesislerin afet planlari yapilmakta ve afet tipine gore tahliye ya da yerinde kalma secgenekleri
belirlenmektedir. Ayrica, fiziksel, zihinsel, biligsel bozulma veya duyusal engelli olmalari
nedeniyle afet durumunda tahliye ve barinma sirasinda 6zel ihtiyaglarini karsilamak igin
yardima ihtiyag duyacak kisilerin kayitlari her yil Ocak ayindan Mart ayina kadar
tamamlanmaktadir (Florida Senate, 2018: Bolim 252).

Afet ve acil durumlar sirasinda yasanan kaos nedeniyle savunmasiz yaslilar gerekli yardimi
zamaninda alamayabilmektedirler. Karaman’in (2018) arastirma bulgularina gore “afetlere
iliskin 6grenilen dersler kapsaminda verilen 6rneklerden biri yagl ve 6zel gereksinimli bireyin
afet sirasindaki ve sonrasindaki durumu net bir sekilde ortaya konulmaktadir. Arastirmaya
katilanlardan gelen bir deneyim érnegi “... evimi su basti, kendim temizledim. Sigortadan
para aldim, deprem ile de kargilastim. Annem yatalakti, disari ¢ikartamadim. O tek bagina
evde kalmasin diye onu birakamadim...” seklindedir (Karaman, 2018: 509).

Gerekli olan ihtiya¢g veya yardimlarin hizli tespiti, daha 6nce hazirlanan kayitlarin veri
tabanina islenmesi ile mimkiin olacaktir. ingiltere’de olasi afet durumunda miidahale
edilmesi gereken huzurevi, sosyal bakim hizmetleri, gocuk esirgeme gibi kurumlarin bilgileri,
kirilgan nlfusa (gocuk, yasli, gérme, isitme engelli, yurime guglugl, kronik hastaligi olanlar
vb.) yonelik belirlenmis tahliye ve midahale senaryolari hazirlanmistir (UK Cabinet Office,
2008: 1-31). Bu 6rnekleme asagida Tablo 1'de verilmektedir.

Ayrica, tibbi medikal kayitlarin afet doneminde de ulasilabilir olmasi ile yasl ve kronik
hastaliga sahip birey, basvurdugu her saglik biriminde gunlik hayatinda kullandigi ilag, tibbi
cihaz ve tedaviye, afet ddneminde de kolaylikla erigebilecektir.

Erken uyari, “gelmekte olan tehlike veya tehdidin, kaynagi, yeri, zamani, giddeti veya
blylkligd, olasihgi, muhtemel etkileri belirlenerek, resmi kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan duyurular’ olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2019). Erken uyari sistemi ile olugturulan
alarm seviyeleri, kurumlari, génulli organizasyonlari ve tim topluma yapilan duyurular ile
bireyleri yaklasan afete hazirlikli olma konusunda bilgilendirmektedir.  Afet yonetimi
planlamasinin erken uyari suregleri ile butunlegtiriimesi erken uyari sisteminin etkin olarak
kullaniimasini ve midahalenin basarili olmasini saglayacaktir (Karaman, 2018: 500). Buna
gore afet-acil durum planlama sureglerini, tim tehlikeler bakimindan, farkl risklerin etkisinde
bulunan topluluklarin (kentsel, kirsal, etnik topluluklar, turistler ve 6zellikle gocuklar, yashlar
ve tibbi yardima gereksinimli gibi kirilgan gruplar) ézellikleri gézdntne alinarak uygulanacak
esgudim mekanizmalarini gelistirmek gerekmektedir.
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Tablo 1. Afet Oncesinde Savunmasiz Bireyleri Tespit Etmek igin Kullanilan Genel Kayit Ornegi

" Acil
Mevcut PEU iletisim Tahmini durumda

Kirilganhk K}Jrum Sorumlusu Kisi Tahmini NDET:
Baglantisi o
lhtiyag
A Bolge Egitim Tahliye
Ilkogretim XXX.Sokak - Kurum 300
Okulu No:X [led Yoneticisi Cocuk e S
Cocuk ABC .. o
e Bolge Egitim :
Ilkégretim Sokak - Kurum Tahliye
Okulu No:X I Yoneticisi SO EERl VLS Plani yok.
Gorme ve
Huzurevi Yasl 10 s
Bakim ve XYZ Sok Engelli ve Yash Kurum Tekerlekli OKIZBAT);“
Rehabilitasyon NO-X . Hizmetleri Yéneticisi 60 Kisi Sandalye Meveut
Merkezi Birimi Kullanicisi Yerinde
Tahliye
Bx?ll:er Plani Var
Y Cok
miktarda
Huzurevi Yasli Engelli ve Yash tekerlekli Engelli ve
Bakim ve DEF sok. Elizmetleri s Kurum 200 kisi sandalye saglikh
Rehabilitasyon No: X Birimi Yoneticisi s ve karigik
c irimi -
Merkezi Muhtemel populasyon.
oksijen
destegi
= AAA Bolge go¢cmen 10
S(lzg!nmacll Giney Orman Caddesi ofisi S karavan S L an
o¢cmen Arazisi No:X Memur Bilinmiyor. Yaklasik Bilinmiyor. yerlesik
Topluluklar : 5 kizi degiller.

Ornegin; ingiltere Afet Yénetim Sisteminde, her bélgeye ézel hazirlanmis toplum risk kayit
ve acil durum hazirlik rehberleri ile risklerin tanimlanmasi, yasanilan bdlgenin afetsel
(tehlike, zarar gorebilirlik/kinlganhk ve risk) 0©zellikleri bakimindan neler yapiimasi
gerektigiyle ilgili broglrler hazirlanmis, yerel afet hazirhk ve direncliik konusunda
yapllabilecekler halka sunulmustur. Onimiizdeki 5 yil igerisinde meydana gelebilecek
tehlikeyle ilgili bir olayin tanimi ve olasihgi, fiziksel ve sosyal zarargorebilirlik nedeniyle riskin
ortaya cikmasi halinde toplumun, saglik, ekonomi, cevre ve yerel kamu/6zel sektor
uzerindeki olasi etkilerini kapsayan risk degerlendirmesi ve gelistiriimesi gereken risk/zarar
azaltma stratejileri bir kilavuz halinde tanimlanmistir (Tendring District Council, 2013: 4-20;
North of Scotland Regional Resilience Partnership, 2016: 3-18).

Baska bir 6rnekte, Fransa’'da, 2003 yilinda meydana gelen sicak hava dalgasinin yol agtigi
buyuk kayiplar sonrasinda, halkin tehlikeli hava olaylarina kargi farkindaligini arttirmak,
kurumlarin midahale siresini azaltmak ve etkinligi saglamak igin risk ve kriz yonetimine
yonelik planlar hazirlanmistir. Son 24 saat iginde sicak hava dalgasi, kuvvetli riizgar, soguk,
sel, firtinalar, ¢ gibi meteorolojik bir tehlikenin tehdit edip etmedigini bildiren bir hava
durumu uyarisi servisi ve beyaz, yesil, sari, turuncu ve kirmizi alarm seviyeleri ile halkin
hava durumundaki degisiklere kargi uyaniklik seviyesini artirmak amaclanmigtir. Boélgede
yasayan risk altindaki kirilgan bireyler (65 yas ve Ustlu evde yasayanlar, 60 yasindan
biyukler, evde galismayanlar olarak kabul edilenler, engelli yetiskinler, engellilik karti, engelli
iscinin statiistinln taninmasi veya temel bir sosyal glvenlik programi kapsaminda saglanan
malullik maasi veya askeri malullik maagli ve evlerinde yasayan savas magdurlari)
belediyelerce tanimlanmaktadir. Her yil, ulusal ve yerel diizeyde ortaklar ile gtincellenerek
gelistirilen 2018 Ulusal Sicak Hava Dalgasi Eylem Planrnda (Plan National Canicule) sicak
hava dalgasina yonelik Ulke genelinde dort seviyeli uyari sistemi hazirlanmistir (Bosch,2004:
1708; Ministre des Solidarités et de la Santé, 2019):
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Seviye 1: Her yil 1 Haziran- 31 Agustos arasinda otomatik olarak etkinlestirilir ve
muldahale ve erken uyari operasyonel cihazlarin test edilmesini, meteorolojik ve
saglik izlemesinin yapilmasini saglar.

Seviye 2: Duyurular ile risk altindaki halki sivi alimi ve sicaktan korunma
konularinda bilgilendirilir, halka agik bir bilgi numarasi verilir. Ozellikle hafta sonu ve
tatil dncesinde yasanabilecek iletisim ve organizasyon kopuklugunu gidermeye
olanak taniyan guglendirilmis bir izleme asamasidir.

Seviye 3: Bodlgesel sicakligin, hava kirligi ve saglik gostergelerini etkiledigi
saptandiginda ilan edilir. Bu seviyede, Vali bagkanliinda, dnleme ve yo6netim
eylemleri, tehlike olayinin yogunluguna ve suresine uyarlanmig bir sekilde uygulanir.
Onleyici faaliyetlerin hatirlatiimasi (hidrasyon, sicaktan koruma vb.), ve dzellikle risk
altindaki grup olan yasl veya 6zel-gereksinimli bireylere yénelik kamu kurumlarinda
“mavi plan”, hastaneler icin ‘beyaz’, polis ve itfaiyeciler i¢in ‘kirmiz’, gonullu
organizasyonlar igin turuncu planlar baglatilir. Evde bakim hizmetleri ve evde yardim
ve destek hizmetlerine kayith yaglh ve 0Ozel-gereksinimli bireylerin kontroli ve
belediye salonlarinin aktif hale getirilmesi, klima destegi fonu, evsizlere yonelik
onlemler alinir.

Seviye 4: Bagbakan tarafindan, Saglik Bakani ve icisleri Bakani'nin tavsiyesi (izerine
ilan edilir. Bu seviye, farkh sektorlerde (kuraklik, icme suyu temini, hastanelerin veya
cenaze servislerinin  yogunlugu, elektrik kesintileri, orman vyanginlari, calisma
zamaninin duzenlenmesi veya bazi sosyoekonomik faaliyetlerin durdurulmasi...).
Kriz tum sektorlerde yaygin hale geldikge, ilgili tim bakanliklari bir araya getirerek,
batlinlesik eylem planlari ile Ust dizey seferberlik ve etkin koordinasyon saglanir
(Bosch, 2004: 1708; Ministre des Solidarités et de la Santé solidarites-sante.gouv.fr).

3. YASLI DOSTU AFET YONETIMINE YONELIK HAZIRLIKLAR

Afet ve acil durum icin yapilan tim planlarin halka ulasilabilirligi, afet yonetiminin basariya
ulasmasi icin gok 6nemlidir. Afetten etkilenen halk, kuruluslar, bagiscilar, son gelismeleri ve
bir sonraki adimin ne olacagini, girisimlerin yeterli ve etkili olup olmadigi konusundaki
bilgileri yetkili kanallardan yapilacak bilgilendirmeler ile 6grenmek isterler. Afet sirasinda ve
sonrasinda, kriz iletisiminde halka yapilacak uyari ve duyurular igin gtvenilir iletisim kanallari
olusturulmali, kirlgan ndfuslara 6zel bilgi akisi (6rnegin, sicak hava dalgasindan en gok
etkilenecek yasli, hamilelere &ézel) saglanmaldir. Isitme ve gérme kaybi gibi fiziksel
engellerin yaninda teknoloji kullanma konusunda genclerin ¢ok gerisinde olan yasllarin,
yetkili kanallardan yapilacak afet ve acil duruma yoénelik duyurulara ulagsamama ihtimali
blyUk olacaktir. Afet 6ncesi toplumun bilgiye ulasmada tercih ettigi kaynaklar ele alinmali,
yontemler gelistiriimeli ve bilgiye erisilebilirlik mutlaka test edilmelidir.

Afet ve acil durumlarda uygun tepkinin kisa zamanda verilebilmesi icin, profesyonel ekipler
gelene kadar midahale ve ilk yardim yakin ¢cevre ve komsulardan geldiginden, toplum icinde
afet aninda yardima ihtiyaci olabilecek yash ve 06zel gereksinimli bireylere yonelik
farkindahdin artmasi saglanarak daha duyarli bir toplum yapilanmasi olusturmaya
calisiimahdir. Yalniz yasayan yash bireylerin acil yardim c¢agiramayacak durumlarda yerel
yonetimlere bagl saglik birimleri araciligiyla rutin kontrollerinin yapilmasi saglanmalidir. Acil
ve afet muadahaleye erigilebilirligin saglanmasi icin gonulli olusumlara sorumluluk
verilmelidir. Ayrica afet ve acil durum sonrasi evlerine geri dénecek yasli ve engelli bireylerin
once evlerin yasanabilirligini belirlemek icin gondllilik temelli bir ev teftis sistemi
saglanmasiyla, yasli bireyin afet sonrasi bakimi aksamamasi saglanabilir (Bagget, 2016: 2).
Gonadllulik kurumsal olarak afet yonetiminin bir pargasi haline getirmeli, toplumun her
kademesinde mahalle duzeyinde katilim tesvik edilmeli ve yerel goénullGlugin
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surdurdlebilirligi yoninde faaliyetler desteklenmelidir. Mace ve arkadaslari afetlerde 6Ozel
gereksinimli olan kesimler iginde 6zellikle yaghlar ve kronik hastaligi olan bireylerin tahliyesi,
barinma imkénlari, tibbi yardim ve saghk hizmetleri, iletisim ve ulasimlari konusunda
Onerdikleri modelde kamu hizmetlerinin kalitesi kadar gonilligin de dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamiglardir. Bu yaklagimda 06zel gereksinimli bireyler ihtiyag duyduklari
fonksiyona gore kategorize edilerek iletisim, tibbi destek-bakima gereksinim, bagimsiz
hareket edebilme, gézetim ve bakima ihtiyag duyup duymama ve bir yerden bir yere ulasim
saglayabilme yonlerinden degerlendirilerek destek saglanmasini énermektedir (Mace ve dig.,
2018). Bu yaklagima benzer olarak Turkiye’de yaslilara yonelik gerceklestirilen sosyal yardim
ve hizmetlerin yaslilarin toplumsal mukavemetlerini artiracak nitelikte oldugu sdylenebilir
(ACSHB, 2020b). Yaglilarin erigilebilirligi, ulagimi, egitimi, evde ve kurumda bakim hizmeti ile
Saglhk Bakanligi tarafindan sunulan hasta nakil hizmeti, sosyal inceleme ve degerlendirme,
hasta egitimi ve ugrasi calismasi, hasta ile psiko-sosyal calisma, kurum bakimina
yerlestirme, hasta ailesinin psiko-sosyal egitimi, sosyal etkinlikler gibi hizmetlerin
kapsayicihiginin gézden gegcirilmesi ve afetlere iligkin ihtiyaglarin da dikkate alinmasi gerekligi
Onem arzetmektedir.

Bununla birlikte yagli/6zel gereksinimli bireyeye bakim verenin de afete hazirhdinin
saglanmasi 6nemlidir. Afete hazirlanan herkesin yapacagi hazirliklar haricinde (su, yiyecek,
hijyen malzemeleri, para vb.) yasli ve 6zel gereksinime sahip bireylerin ve bakim verenlerin
afet igin 6zel hazirlik yapmasi gereklidir. Hazirliklarin basinda acil durum plani olusturularak,
gerektiginde iletisime gececek kisi ve kurumlarin numaralarinin glincel bir kopyas! elde
edilmesi gelir. Afet ve acil durumda kagis rotalari ve bulusmanin kolaylasmasi icin bulusma
noktasi tespit edilmeli, tibbi kimlik ve bilezik sahibi olunmali, yaganilan bdlgenin afet hazirlik
planlarindan haberdar olunmali, egitim, bilgilendirme ve tatbikatlara katihm saglanmalidir
(American Red Cross, 2009: 7-11). Afet oOncesi egitim, tatbikatlar ve afet midahale
kilavuzlari basarili tahliye ve midahale olasiligini arttirmaktadir (Park ve digerleri, 2019: 6).
ikinci olarak, medikal kayitlar ve kullanilan ilaglarin en az 7 giinlik tedarik ile isimleri ve
dozlarinin da igeren gtincel bir ilac listesi, ilaglarin soguk tutulmasi gerekiyorsa (insilin gibi)
bir sogutucu veya buz paketi hazirligi, diyete 6zel en az 3 glinlik bozulmayan yiyecek, isitme
cihazlari ve ekstra piller, gbzlik ve gézlik numaralarinin yazdidi bir kayit, baston, yiriteg
gibi hareket destekleri afet ve acil durumlarda hafizasini kaybetmis, yardima ihtiyaci olan
yasli bireylerin yardima ve yakinlarina ulagsmasini kolaylastiracaktir.

Yasli ve yardima ihtiyaci olan bireyler her zaman tekerlekli sandalye gibi gériinen bir engel
isareti tasimayabilir. Kalp pili, protez gibi tibbi araclarin gériinir olmamasi, onlarin afet ve
acil durum sirasinda yardim almasini geciktirebilir. Japonya’da engelli ve yardima ihtiyaci
olan bireylerin yardim igareti tasimasiyla gorinmeyen engellerin de gorunur kilinmasi
hedeflenmis, hasta, yash ve 6zel gereksinimli bireylerin toplum iginde goérinir kilinmasi
hedeflenmistir (NHK Newsline, 2019).

Yasli/ 6zel gereksinimli bireylerin, yer degdistirme ve yenilik korkusu nedeniyle afetlerden
zarar gordugu bilindiginden, yasadigi yere en yakin ve en uygun bolgede, 6nceden
belilenmis gecici barinma siginaklara, bakicisiyla birlikte transferi saglanmalidir.
Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinde afetlerden orantisiz etkilenen toplum
kesimlerinin guglendiriimesi, hizmetlere erisimi ve ihtiyaglarinin goézetilip planlanmasina
vurgu yapilmistir (UNISDR,2015). Afet planlamalari, her bdlgenin ve afete 06zel
gereksinimlerin farkh olmasi nedeniyle yerelden baslayarak ulusala dogru yapilmali, yerel
kaynaklarin yeterli olmadigi durumlarda, yakin yerel kaynaklar, yetersiz gelmesi halinde ise,
ulusal kaynaklar kullaniimalidir. Turkiye’de afet sonrasi barinma ihtiyaglarina yénelik yasal
diizenlemelerden bazilari soyledir:
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1988 yilinda kabul edilen, 2010 yilinda glincellenen Siginak Ydnetmeligi'ne gére siginak:
“nikleer ve konvansiyonel silahlarla, biyolojik ve kimyevi harp maddelerinin tesirlerinden ve
tabii afetlerden insanlarla, insanlarin yagsamasi ve ulkenin harp glctnin devami igin zaruri
canli ve cansiz kiymetleri korumak maksadiyla insa edilen korunma vyerleri” olarak
tanimlanmistir. Yonetmelikte, afet ve acil durumlarda kullaniimasi éngérulen 6zel ve genel
sigmaklarin kullanim amacinin nukleer sizinti, kimyasal ve biyolojik savaslarda korunma
oldugu belirtiimekle birlikte, ydonetmelikte ayrica siginaklarin teknik 6zelliklerine yer verilmistir
(25.08.1988 tarihli 19910 No'lu Resmi Gazete, 29/9/2010 tarihli ve 27714 No'lu RG
degisiklik).

2013 yilinda kabul edilen TAMP (Turkiye Acil Midahale Plani) kapsaminda afetzedelerin acil
barinma ihtiyacinin giderilmesi ve bu iglerin koordinasyonu “Barinma Hizmet Grubu”
kapsaminda AFAD binyesinde Genelkurmay Baskanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanlgi,
icisleri Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanlhg, TOKI, KIZILAY, Sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektor is birliginde yarutilmesi
kararlastiriimigtir. Hizmet grubunun calismalari acil barinma alanlarina iliskin standartlar
belirlemek, gegici barinma ve bakim Unitelerinin alt yapisini kurmak, c¢adir, konteynir kent
gibi barinma merkezlerini planlamak, kayit altina almak ve kamu kurum ve kuruluglarina ait
binalarin kapasitesini belirlemektir (TAMP,2013:19).

GO¢ magduru afetzedelerin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin kabul ve barinma merkezlerinin calisma esaslari ve verilecek hizmet
kapsami Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, isletiimesi, Islettirimesi ve Denetimi Hakkinda Y®&netmelikte belirlenmistir.
(22.04.2014 tarih RG: 28980). Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinde
afetlerden orantisiz etkilenen toplum kesimlerinin giglendiriimesi, hizmetlere erisimi ve
ihtiyaglarinin gozetilip planlanmasina vurgu yapilmistir (UNISDR,2015). Ancak saglik
ihtiyaclarinin ev ortaminda karsilandidi gogunlugu yash 6zel gereksinimli bireyler icin, afet ve
acil durumda bakim ve tedavisinin hastane disinda gergeklestirebilecegi bir siginak veya
barinmaya yonelik diizenleme bulunmamaktadir.

Bu tur dizenlemelere 6rnek olarak, Amerika Birlesik Devletleri Missisipi Eyaleti’'nin yaklasik
205 bin nufuslu Harrison County sehrindeki uygulama 6rnek gosterilebilir. Kéta saglik
kosullarina sahip ve gunlik hayatta yardim ve bakima ihtiyaci olan yasli, engelli ve 6zel
gereksinimli bireyler, uygun yardimin saglanmasi igin 4 kategoriye ayrilmistir. Boylece afet
doéneminde ihtiyaci artan saglik hizmetlerinin etkin ve verimli kullanilmasi planlanmistir.
Sisteme daha 6nce tum tibbi gecmisi ve gereksinimleri ile kayit olan bu hastalarin, afet ve
acil durumlarda siniflandirilarak tahliye edilmesi ve siginaga yerlestiriime plani asagidaki
gibidir:

A Kategorisi- Hastanede Kalmasi Gereken Hastalar:

Bu kisiler tekrarlayan profesyonel tibbi bakim, 6zel donanim ve / veya surekli tibbi gézetim
ihtiyaci nedeniyle tibbi tedavi ve bakimi hastane ve klinik sartlarinda gergeklestirilecek ve
devam ettirecek bireyleri kapsar. Ornegin;

1. Surekli ilag ve tibbi cihaz ihtiyaci olanlar: ventilatér, aspirasyon, damardan ilag
gereksinimi.

2. Kasilma yasayan ve / veya 8 aylik ve sonrasi hamilelikler

3. Son 24 saatte gogus agrisi bildiren veya gogus agrisi geken kisiler;

4. Nefes darligi olan kisiler;

5. Sosyal-izolasyon gerektiren bulasici hastaliklar olan kisiler;

6. Fiziksel veya zihinsel bir hastaliga bagl olarak kontrol edilemeyen (sik sik siddet iceren)
davranig gosteren Kisiler;

7. Entibe ve Koma hastalari
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B Kategorisi-: Ozel Gereksinim Gegici Barinma Merkezine Yerlestirilecek Hastalar:
Ozel ihtiyag hizmetine sahip gegici barinma ile afet ve acil durumlarda mimkin oldugu
Olciide bir bireyin saglik seviyesini koruyabilecek bir ortam saglanmasi amacglanmaktadir.
Bir kisi tibbi olarak stabil, ancak temel ihtiyaglarda yardima gereksinimi varsa veya elektronik
bir tibbi cihaz kullaniyorsa ve bagka tahliye secenegi yoksa, daha 6nceden kayit yaptirarak
yakiniyla birlikte siginabilir.

Afet sonrasi 72 saat gegici barinma olanagi saglanan bu yerlere giderken carsaf, battaniye,
tibbi ila¢ ve malzemeler, 6zel yiyecekler, hijyen UrlGnleri 6zel gereksinimli birey ve yakini
tarafindan saglanmaktadir.

Ozel Gereksinim Gegici Barinma Merkezlerine érnegin;

1. Sinirh tibbi ihtiyaglari olan tekerlekli sandalye kullanan kisiler;

2. Hareket kabiliyeti ciddi oranda azalmis ancak sinirli tibbi ihtiyaci olan bireyler;

3. Siddet icermeyen akil hastaligi olan kigiler;

4. Yardim ile ginlik yasam aktivitelerini sirdurebilen tibbi engelliler

5. oksijen gereksinimi olan ama cihaz ile rahat nefes alan hastalar kabul edilirler.

Kategori C: Gegi¢ci Barinma Merkezlerine Yerlestirilecek Hastalar: Afet veya acil
durumdan 6nce bagimsiz olan Kkisilerin afet sirasinda siginmalari igin planlanmigtir.
Bunlardan bazilarinda gunlik yagsam aktivitelerini engellemeyen 6nceden var olan saglik
sorunlari olabilir. Afet sonrasi 6zel bir ihtiyag durumu olusmayacagl dngérildiginde bu
bireylerin genel gegici barinma merkezlerinde kalinmasi uygundurlar. Ornegin;

1. Epilepsili kisiler (eger kontrol edilebiliyorsa);

2.Stabil ve insulin ignesi gerektirmeyen seker hastalart;

3. Protezi olan kisiler;

4.Gorme veya isitme ve konusma engelli kisiler;

5. Kendi ilaglari olan astimlilar;

6. Dil / kultirel engelleri nedeniyle 6zel gereksinimli bireyler genel gecici barinma
markezlerinde kalabilirler.

D Kategorisi: Bolgeyi Bosaltacak Hastalar Bu kategorideki bireyler, afete maruz
kalabilecek bolgeden uzakta glvenli bir yere tahliye edilmek lzere daha ¢nceden plan
yapildigindan gecici barinma talep etmeyecek olanlari igerir.

Bu siniflandirmalar yapildiktan sonra 6zel gereksinimli bireylerin uygun merkezlere nakli i¢in
hangi nakil araclarinin dncelikli ve uygun olacagi konusu da netlestirilmistir. Afet ve acil
durumlarda yerel ambulans ihtiyaci fazla oldugundan ambulans harici mimkinse oncelikli
olarak bireylerin yakinlarinin ya da komgularinin araclari, eger hasta tekerlekli sandalyede
ya da tasinabilir bir oksijen kaynagiyla tasinabilecek durumdaysa, yine kendilerine ait
minibusle tasinmalari, hastayi oturarak tasimanin mimkin olmadigi diger tim durumlarda
ise ambulansla naklinin saglanmasi prensibi belirlenmistir (Harrison County, 2009: 2-5).

Afet veya acil durum sonrasi evlerinde barinamayacak olan yasli ve 6zel gereksinimli
bireyler, yasadiklari yerlerinden tahliye edilerek gecici barinma merkezlerine
yerlegtiriimelidirler. Ancak bu durum kronik saglik sorunlari olan yaglilarin yasam kalitesini
koétulestirebilecektir.  Hijyen eksikligi, yetersiz havalandirma ve kalabalik, enfeksiyonlarin
cabuk yayillmasiyla direnci dusik yasgh bireylerin var olan kronik hastaliklarinin kéttye
gidisine sebep olur. 2011 Japonya Depremi sonrasi kalabalik gegici barinma merkezlerine
yerlestirilen yasl bireyler, yetersiz havalandirma, hijyen ve yemek (¢ignenebilir 6zellikte ve
diyete uygun yemeklere erisememe) sorunlari ile hareket alaninin az olmasi, mahremiyet ve
adaptasyon problemleri yasamiglardir. Gecici barinmada hareket alaninin az olmasi, kisith
hareket eden yasli bireylerin yataga bagimli hale gelmesine, kalabalik ve gurultd, stres, uyku
bozuklugu ve yorgunluga neden olmaktadir (Ohkouchi ve dig, 2013:53; Help Age, 2013:12-
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13). Kirilgan gruplarin afet yénetimi politikalarinin olusturulmasinda yénetsel, mekansal ve
toplumsal boyutlarinin dikkate alinmasinin 6nemini vurgulayan bir caligsmada kirilgan
gruplarin afetlere karsi direngli kilinmasini saglamak amaciyla mekansal planlama ve
tasarim ilkelerinin belirlenmesinin gerekliligine isaret edilmistir (Orhan ve Keskinok, 2019).

Afet ve acil durum nedeniyle barinak ¢dzimlerinde, insani asgari standartlarin saglandigi,
bélimlenmis veya ayri uyku alanlari, erigilebilir tuvaletler ve yikanma alanlari, givenli,
hijyenik, saglk kontrollerinin yapilabildigi, fiziksel hareketin mimkin oldugu, diyete 6zel
beslenme olanagd! olan ortamlar olmasinin saglanmasi yasli ve 6zel gereksinime sahip
bireyler icin 6nem tasimaktadir. Yaslh bireylerin, afet sonrasi hayatta kalmalarini etkileyen en
onemli etkenin izole edilme oldudu, sosyal icerme ile toplum igcinde daha fazla yer almalarini
saglanan yaslilarin afet sonrasi sorunlarla basa ¢ikma hakkinda bilgi ve deneyim, toplumsal
baglarin korunmasi, bakici destegi, kaynak yonetimi, gelir elde etme konusunda etkin gorev
aldiklar1 ve afet yaralari sarmada etkili olduklari saptanmistir (Sphere Project, 2018:13). Bu
bilgiden hareketle, afet anlarinda yash bireyleri desteklemenin, afet sonrasi iyilesme
acisindan éneminin buydk oldugu aciktir.

TARTISMA ve SONUC

Basarili bir afet yonetimi; toplumun tim kirilganhklarini tespit ederek yapilan risk yonetimi
(risk/zarar azaltma, hazirlik), midahale ve iyilestirme faaliyetlerinin, hiktumetin, sivil toplum
kuruluglarinin, yardim kuruluglarinin ve yerel paydaslari kapsayan kurumlar arasi is birligi ve
toplumun da aktif katilimiyla uygulanmasi ile mimkindir. Bu baglamda, afet dncesi 6zel
gereksinimler dikkate alinarak yapilmis afet risk azaltma, hazirlik, midahale, tahliye, gegici
barinma ve yardim planlari, afet sonrasi midahale, yardim operasyonlari, destek ve
iyilestirme (zararlarin azaltimasi ve yeniden yapilandirma) konularindaki roller agikga
belirtiimeli, yazili kurallar, yonetmelikler, gorevlendirmeler ve masa basgi tatbikatlar ile ¢6zim
ortaklarinin rolleri her kademede anlasilir ve uygulanabilir kilinmaldir.

Risk alanlarindaki hastaneler, huzurevleri, bakimevi tesisleri, hastalarin afet boélgesinden
uzaktaki 6nceden belirlenmis uygun ev sahibi tesislere tasinmasini saglayan afet ve acil
durum planlarina sahip olmalidir. Evde saglik ve bakim hizmeti alan hasta ve yaslilar, afet
riski olmayan bir bélgede yasiyorsa, evde hasta bakimi i¢in acil durum kaynaklarini (yedek
elektrik jeneratdrleri, ilave malzemeler, beslenme ve bakim gereclerini) yeterli olabilecekken,
riskli bir bélgede yasayanlarin bu hazirliklara ek olarak tahliye kosullari ve detaylari dnceden
belirlenmelidir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin yardimiyla kirilganlik, kapasite haritasi ile bélgenin risk olusturan
tehlike olasihdi hesaplarina dayali afet senaryolariyla gelistirilen risk degerlendirmeleri ile ele
alinarak toplumun etkilenme olasiligi yiuksek kirilgan gruplarini da dahil eden midahale
planlari olusturulmalidir.

Yaslilarin hayata katilmasi ve sosyal icerilmesi, aktif yaslanma yaklasimi ¢ercevesinde ele
alindiginda istihdama katilim, topluma katilim, destekleyici ¢evrenin olusumu, bagimsiz ve
saglikh ve guvenli yasam alanlarinin teminini gerektirmektedir. Afet Oncesi asamada
yapilacak calismalarda yaslilarin 6zel gereksinimlerinin bdlgesel veya mekansal acilardan
belirlenmesi, ihtiya¢c duyulan saglik personelinin yetistiriimesi, afete 6zel spesifik durumlara
hazirlikli olunmasi gibi operasyonel c¢alismalarin gergeklestirimesi afetlerde yashlar
korumak adina atilmig 6nemli adimlar olacaktir. Turkiye'de yaglilara yonelik gerceklestirilen
sosyal yardim ve hizmetlerin yaslilarin toplumsal mukavemetlerini artiracak nitelikte oldugu
goOriulmustir. Ancak yaslilarin erisilebilirligi, ulasimi, egitimi, evde bakim ve kurumsal bakim
hizmetleri ile Saglik Bakanhgi tarafindan sunulan hasta nakil hizmeti, sosyal inceleme ve
degerlendirme, hasta egitimi ve ugrasi ¢alismasi, hasta ile psiko-sosyal calisma, kurum
bakimina yerlestirme, hasta ailesinin psiko-sosyal egitimi, sosyal etkinlikler gibi hizmetlerin
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kapsayiciliginin gézden gecirilmesi ve afetlere iligkin ihtiyaclarin da dikkate alinmasi gerekligi
onem arz etmektedir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ilkeleri dikkate alinarak afetlerin
etkileri ile basa c¢ikma ve afetlere direnglilik konusunda yapilacak galismalarin basinda
yasliliktan kaynaklanan kirilganliklarin azaltiimasina yonelik uygulamalar, yaslilarin ve 6zel
gereksinimli bireylerin mimkdn oldugunca en az etkilenmesini saglayacak sekilde yapilacak
afet yonetimi planlari, egitim, izleme, degerlendirme ve personel destegi saglayici politikalara
kaynak ayrilarak éncelik verilmesi gerekmektedir. Sosyal politikanin en énemli araglarindan
olan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin afet yonetiminin temel ilkeleriyle ve afet yonetim
planlariyla uyumlu bir sekilde ydnetiimesi ve kapsayiciiginin genigletimesi de kirilgan
gruplarin afetlerden gérecegi zararin en aza indiriimesinde ve daha etkin bir hizda hayatin
normal akigina dénmesinde yararl olacaktir.

Saglk, guvenlik, yash bakim uzmanhgi, fizyoterapist, diyetisyen, psikolojik hizmetleri
saglayacak bir “buttinlesik uzman personel planlamasi”, yetistiriimesi ve istihdami da 6zel
gereksinimli bireylerin afetlerde ihtiyag duyacagdi hizmetlerin veriimesinde 6énemli 6ncelikli
konulardandir. insan kaynaklari planlamasinda afet tiplerine gdre yaghlarin karsilasacag!
O0zel durumlarin tespiti yararli bir 6n calisma olacaktir. Bu alanda yapilacak akademik
c¢alismalarin afet tiplerine ve yaslinin gereksinimleri baglaminda bir afet yonetim sisteminin
kurulmasinin temelini olugturacagi dusunulmektedir.
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