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EDITORDEN

Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi (UKSAD)” okuyuculari,

“Basari bir yolculuktur, bir varis noktasi degil.” 6zdeyisiyle yola ¢iktigimiz dergicilik seriiveninde, her
sayimizda basariya ulagmayi temel vizyonumuz olarak gordiik ve basarilarimiza yenilerini eklemeyi
misyonumuz olarak kabul ettik. Bu yolculukta 3 yili geride birakirken ulastigimiz nokta bizlerin dogru
yolda oldugunu ve basarilarimizin tesadif olmadigini gésterdi. Bunun en 6nemli isaretleri, siiphesiz
akademik dizinlerdeki bagvuru ve kabul sureglerini artik hizlandirmis olmamizdir. Halihazirda dergimiz;
Academic Keys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, JIFACTOR,
Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK veri tabanlari tarafindan taranmaktadir. Bunun
yani sira, TUBITAK ULAKBIM, EBSCO ve Journal Factor dizinleri icin yapmis oldugumuz basvurular
da degerlendirme siirecindedir. Cok sayida uluslararasi ve ulusal veri tabaninda gorinir hale gelen
dergimiz, kisa sirede Turkiye'de Sosyal Bilimler dergileri arasinda en ¢ok okunan ¢evrimigi erigimli,
uluslararasi hakemli dergilerinden birisi haline geldi.

Bu basariya ulasmamizda dergimizin ¢ok dilli yayin politikasina sahip olmasi ve disiplinler arasi
calismalara 6zel bir yer ayirmasinin etkisi buyiktur. Bu baglamda UKSAD, 4. Cilt 1. Sayisinda
uluslararasi iligkiler ve gatisma ¢6zimi basta olmak Uzere sosyal bilimler alaninda 6 makale ve
bunun haricinde 2 kitap incelemesiyle okuyucularla bulugsmaktadir.

Dergimizde ilk olarak Cenk TAMER ile birlikte yazmis oldugumuz “Yemen'de iran Kimliginin insasi:
Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma” adli makale yer almaktadir. Ortadodu ve iran'a ilgi duyanlar icin bu
calismanin giizel bir okuma olacagini tahmin ediyorum. Ardindan Prof. Dr. Cem KARADELI'nin “Soguk
Savas'in ilk Asamasinda Dodu Avrupa: Sosyalizm ve Bagkaldin” adl eseri, Soguk Savas'in Avrupa'da
yarattigi ylkim ve boélinmiisligi gozler oniine sermektedir. Bunun yani sira, Dr. Belma ENGIN
GUDER ve Dog. Dr. Soner KARAGULlin yazdi§i “Sahra-Alti Afrika'daki Catismalarda ve Catismalarin

Cozimiinde Komsu Ulke Faktérii: Fildisi Sahili Ornegi” adli eser, dergimizin temel ¢ikis noktasi olan
kriz ve gatigma ¢ézimiinin glzel bir 6rnegini sizlerle bulugturmaktadir.

Dergimizde daha sonra Dr. Hatem CABBARLI'nin “Ermenistan Cumhuriyeti’nin Siyasal Donligim
Sureci” adli makalesi yer almaktadir. Kafkasya c¢alisanlar i¢in bu ¢alismanin oldukga verimli olacagini
distiniyorum. Bununla beraber dergimizde, uluslararasi politikadaki gtincel krizlere ve bdlgesel
calismalara da yer vermeyi unutmadik. Bu baglamda Dr. Emre OZAN'in “Dogu Akdeniz’de ABD-Rusya
Rekabeti ve Tirkiye'nin Guvenligi” adli galismasi, son donemde tim dinyanin odaklandigi meselelere
adeta 1sik tutar nitelikte. Son olarak, Hiiseyin Pusat KILDiS'in “European Neighbourhood Policy and
the Arab Spring” adli makalesini dergimizde yayinlamayi uygun gorduik.

Kitap incelemesi bolimiinde ise Goktug CALISKAN'In “Cin’in Dis Politika Yapimi: Toplumsal Gii¢ ve
Cin'in Amerika Politikasi-Yufan HAO ve Lin SU” adl ¢alismasi ve Kadir Ertag GELIK'in “Uluslararasi
iliskilerde Giincel Sorunlar-Mehmet Seyfettin EROL ve Muharrem EKSI” adli kitap incelemesi yer
almaktadir.

UKSAD olarak “basarinin bir yolculuk” oldugu bilinciyle her sayimizda bir dnceki basarimizin tzerine
¢tkmayi amacladik. Sizlerin de destegiyle bu seriivende ¢ok daha giizel galismalara imza atacagimizi

Umit ediyorum. Dergimizde emegi gegenlere ve hakem heyetine ¢ok tesekkiir ediyorum. Aralik 2020
sayimizda goriismek dilegiyle...

UKSAD Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers,

The Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR) set off with the motto “Success is a
journey, not a destination”, we have seen success in every issue as our basic vision and accepted it
as our mission to add new ones to our achievements. While leaving 3 years behind in this journey,
the point we reached showed that we are on the right track and our success is not a coincidence.
The most important indicators of this are undoubtedly that we have speeded up the application and
acceptance processes in academic directories. Currently, our journal are scanned by Academic Keys,
ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, JIFACTOR, Research Bible,
Sindex and TUBITAK DERGIPARK databases. In addition, the applications we made for TUBITAK
ULAKBIM, EBSCO and Journal Factor directories are also in the evaluation process. Our journal, which
becomes visible in a large number of the international and national databases, has become one of
the most widely read international peer-reviewed journals with online access in Social Sciences in
Turkey as soon as possible.

The fact that our journal has a multilingual publication policy and put emphasis on interdisciplinary
studies has a great effect on this success. In Volume 4, Issue 1, the JICPR meets its readers with 6
articles, especially in areas such as international relations and conflict resolution, and 2 book reviews.

First of all, our journal gives place to an article that we wrote together with Cenk TAMER, titled “The
Construction of Iranian Identity in Yemen: A Discussion on Mahdism®. | guess that this study will be
a good reading for those who are interested in the Middle East and Iran. Then, Prof. Cem KARADELI's
work titled “Eastern Europe in the First Stages of the Cold War: Socialism and Insurrection” reveals
the destruction and division that Cold War created in Europe. Besides, Dr. Belma ENGIN GUDER and
Assoc. Prof. Soner KARAGULs work titled “The Neighboring Country Factor in Conflicts and the
Resolution of Conflicts in Sub-Saharan Africa: The Case of Céte d’lvoire”, brings you a good example
of the crisis and conflict solution, which is the main starting point of our journal.

Later on, Dr. Hatem CABBARLI’s article titled “Political Transformation Process of the Republic of
Armenia” finds its place in our journal. | think this work will be very productive for readers focusing on
Caucasus region. At the same time, we did not forget to include current developments in international
crisis and regional studies in our journal. In this context, Dr. Emre OZAN's article titled “US-Russia
Rivalry in the Eastern Mediterranean and Turkey's Security”, has shed light on issues that almost all
the world’s focus in recent years. Finally, we found it appropriate to publish the article “European
Neighborhood Policy and the Arab Spring” by Hiiseyin Pusat KILDIS in our journal.

In the book review section, we included Goktug CALISKAN's work titled “China’s Foreign Policy
Making: Societal Force and Chinese American Policy-Yufan HAO and LIN SU” and Kadir Ertag GELIK's
review titled “Current Issues in International Relations-Mehmet Seyfettin EROL and Muharrem EKSI”.

With the awareness that success is a journey, the JICPR aimed to exceed our previous success in
each issue. With your support, | hope that we will accomplish much more beautiful works in this
adventure. | would like to thank those who contributed to our journal and to the arbitration board.
Hope to see you in December 2020 issue...

JICPR Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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YEMEN'DE IRAN KiMLiGININ INSASI: MEHDILIK
UZERINDEN BiR TARTISMA*

The Construction of Iranian Identity In Yemen: A Discussion on Mahdism

Cenk TAMER**
Mehmet Seyfettin EROL***

0z

Kdltar, norm, bilgi, ideoloji ve fikirlerin meydana getirdigi sosyal diinya, devletlerin kimliklerini
ve kimliklerse devletlerin ¢ikarlarini ve nihayetinde onlarin eylemlerini etkiler. iranlilik
kimligini olusturan sosyal normlar, iran Islam Cumbhuriyetinin eylemlerine yon vermektedir.
Bu anlamda Iran kimliginin en énemli yapitaglarindan Mehdi inanci, séz konusu kimligin
insasinda énemli bir vazife Ustlenir. iran islam Cumhuriyeti, Mehdilik séylemini kullanarak
Suriye, Irak, Yemen, Pakistan ve Afganistan gibi Ulkeleri glivenliklestirmekte ve s6z konusu
Ulkelerde acil tedbirler almayr mesrulastirmaya calismaktadir. Yemen'deki Zeydilerin Husi
ailesi Uizerinden giderek iran‘a ait birtakim 6rf ve adetleri benimsemeleri ve dolayisiyla Arap
kimliginden uzaklasmalari, sosyal insaci yaklasimin yapi-eden tartismalarina konu olacak bir
niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Yemen, Iran Kimligi, Mehdilik, Sosyal Insacilik, Givenliklestirme.

Abstract

The social world, created by culture, norm, knowledge, ideology and ideas, affects the
identity of states and the latter forms interests of states and ultimately their actions. The
social norms that form the Iranian identity dominate the actions of the Islamic Republic of
Iran. In this sense, Mahdism, one of the most important corner stones of Iranian identity,
plays an important role in the construction of this identity. The Islamic Republic of Iran
securitizes countries such as Syria, Iraq, Yemen, Pakistan and Afghanistan by using the
Mahdi discourse and tries to justify taking urgent measures in these countries. That the
most of Zaydis in Yemen follow the Husi family and adopted some Iranian customs and
rituals, and thus diverged from the Arab identity, are the subjects of agent-structure debate
of the constructivism.

Keywords: Yemen, Iranian Identity, Mahdism, Constructivism, Securitization.
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YEMEN'DE iRAN KIMLIGININ INSASI: MEHDILIK
UZERINDEN BiR TARTISMA

GIRIiS

Uluslararasi iliskiler disiplininde sosyal insaci teori, insanin dogasini
bencil ve davraniglarini materyalist bir sije olarak ele alan rasyonalist
paradigmay! reddederek! devletlerin cikarlarini normatif ve fikirsel
(ideational) yapilarin belirledigini savunur. Onlara gore, yapi ve eden
(agent) yani aktor birbirlerini sosyal bir etkilesim icerisinde karsilikh
olarak inga eder. Kiiltiir, norm, bilgi, ideoloji ve fikirlerin meydana getirdigi
sosyal dinya, devletlerin kimliklerini ve kimliklerse devletlerin ¢ikarlarini
ve nihayetinde onlarin eylemlerini etkiler. Bu dongu karsilikli olarak devam
eder. Sosyal insacilara gore aktorler, sonuglari ne kadar maliyetli olursa
olsun, kimliklerine uygun eylemlerde bulunmay tercih ederler.? Modern
donemde ulus devlet ingasi ve kimlik politikalari daha da énem kazanr.
Diunya siyasetinde kimliklerin insasi, yakistinlmasi, uluslararasilagmasi,

reddi ya da talep edilmesi giindeme gelir.2

Friedrich Kratochwil'e gore; sosyal teori tarihten koparilamaz, clinki
tarih yalnizca her tir politikayi icermekle kalmaz, ayni zamanda tarihsel
diisiince, eylem ve yapani dogru bir sekilde kavramin on kosuludur.# Bu
anlamda iran islam Cumhuriyeti'nin tist kimligini olusturan iranhlik, tarihsel
sliregte insa edilen bir olgudur. Bu kimligin en 6nemli bileseni Fars ve Sia
olarak kabul edilir. Fakat bu ¢aligmanin temel tezi, Sia ve Mehdi inancinin
iran kimliginin basat unsurlari oldugu ve s6z konusu kimligin insasinda tek
basina s6z sahibi olmalarndir. Daha acik bir ifadeyle bir cografyada Fars
kiiltiir ozelliklerinin gériilmemesi veya az gériilmesi, burada iran kimliginin

1 Christian Reus-Smit, “Constructivism”, Scott Burchill vd., der., Theories of International Relations, Fourth
Edition, Palgrave Macmillan, New York 2009, s. 219.

2 Trine Flockhart, “Constructivism and Foreign Policy”, Steve Smith vd., der., Foreign Policy-Theories, Actors,
Cases, Second Edition, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 93; Kadir Erta¢ Celik, “Kazakistan'da Kimlik
ve Dis Politika”, Mehmet Seyfettin Erol ve Yavuz Giirler, der., Tiirk Diinyasi 25 Yilligi: Tahliller, Degerlendirmeler,
Ongériiler, Ozelestiriler, Akgag Yayinevi, Ankara 2016, s. 150.

3 Nihal Kirkpinar Ozsoy-Ozge Kobak, “Yugoslavya'daki Kimlik Catismalarinin Sosyal insacilik Teorisi
Kapsaminda incelenmesi”, Diisbed, 11(22), 2019, s. 213.

4 Martin Griffiths vd., Uluslararasi iliskilerde Temel Diisiiniirler ve Teoriler, 2. Baski, gev. Cesran, Nobel Kitap,
Ankara 2011, s. 129.
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insa edilmedigi anlamina gelmemektedir. Ancak bélge halkinin iran’in
Kayip Mehdi inancini benimsemesi, bélgede iran kimliginin insa edilmeye
baslandigina dair en dnemli kanitlardir. Fars kiltir medeniyetinin insasi
ise Mehdi'nin doniistiyle birlikte Biiyiik islami iran’in kurulmasiyla mimkiin
olacaktir. Biiyiik islami iran'in ifade ettigi sinirlar ise ya diinya hakimiyeti
ya da bolgesel bir imparatorlugu ifade etmektedir. Daha makul bir tez olan
bolgesel imparatorluk fikrini kabul edersek, iran'in Mehdi kimligini insa
etmek i¢in uygulamaya gectigi cografya daha anlaml bir hale gelmektedir.
Zira, iranli yetkililerin aciklamalarindan yola c¢ikarsak Mehdi kimliginin ilk
uygulama sahalari Suriye, Irak, Yemen, Afganistan ve Pakistan'dir.® Bahsi
gecen Ulkelerin sinirlari tarihi Fars imparatorluklarini gagristirmaktadir.

Fars kimliginin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olan “ydneticinin (Sah’in)
yarl tanrisal ozelliklere sahip oldugu inanci”, islami donemde Ehlibeyt
mensuplarini kutsal addetme seklinde aciga cikar.t Bu anlayis zamanla
Velayeti Fakih ve Mehdi inancina yon verir. Geleneksel Sii o6gretisine
gore kaos ve kanl savaslardan sonra 12. imam’in kurtarici olarak geri
donecegine ve dinyanin evrensel bariga donmesine liderlik edecegine
inanilir.

Sii ulemaya gore, Mehdi'nin gelisinden 6nce mesru bir dini yénetim
kurulmasi kafirlik kabul edilirdi. 1979 iran islam Cumbhuriyeti'nin temellerini
atan Ayetullah Humeyni'nin Velayet-i Fakih doktrini ise siyasal Mehdiciligin
gliclenmesine zemin hazirlamistir. Bu doktrin dogrultusunda iran Devrim
Rehberi Ayetullah Humeyni, Kayip imam’in istlenmesi gereken “islam
devletini ve adaletini tim dinyaya yayma gorevini” yerine getirmekteydi.
iran Anayasasi’nda bu gorev, “islam devrimi ihracl” seklinde karsilik
buldu. Bu noktada devletin gikarlarini belirleyecek olan iranlilik kimligine
yoneltilen en énemli soru: “iran icin islam mi? islam icin iran mi?” oldu.

5 “jran 200 Bin Silahli Gengle Mehdivyi Bekliyor”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iran-200-bin-
silahli-gencle-mehdiyi-bekliyor/504152, (Erigsim Tarihi: 04.03.2020).
6 Celaleddin Vatandas, Vahiyden Kiiltiire, Pinar Yayinlari, istanbul 2014, s. 29.
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1979 islam Devrimi'nden giiniimiize bu kimlik Gizerinden yasanan tartisma

n u

sirasiyla “islam-islam”, “iran-islam” ve “iran-iran” etrafinda sekillendi.

Sosyal teori {izerinden bakacak olursak, iranlilik kimligini olusturan
deger, kiiltiir, bilgi, ideoloji ve fikirler milli ¢ikarlara ve devaminda iran islam
Cumbhuriyeti'nin eylemlerine yon vermektedir. Bu anlamda iran kimliginin
kilturel, ideolojik ve fikirsel temelinin en 6nemli yapitaslarindan Mehdi
inanci, s6z konusu kimligin insasinda basat bir rol Ustlenir. Beklenen
kurtarici, yani Kayip imam, dayaya yon ve umut verir.” Ornegin, 2016
yihinda iran Devrim Muhafizlari Komutani Timgeneral Muhammed Al
Caferi, iran’la ortak hedefler dogrultusunda 5 iilkede 200 bine yakin silahli
gencin hazir oldugunu ve boélgede yasananlarin Mehdi’'nin gelisine zemin
hazirladigini belirtmistir® Burada Caferi'nin atif yaptigi lkeler Suriye,
Irak, Yemen, Pakistan ve Afganistan'dir. iranli list diizey komutan ayni
konusmasinda; “Son yillarda DAES ve tekfir gruplarinin ortaya cikmasi
ve yasanan olaylar, bunlarin hepsi zuhur (Mehdi'nin gelisi) sartlarini
hazirlamaktadir.” ifadesini kullanarak bahsi gegen llkelerde ortaya ¢ikan
tehditler karsisinda devrimci bir miicadeleye ihtiya¢ duyulduguna vurgu
yapmaktadir. Bu séylem, Kopenhag Okulu'nun giivenliklestirme yaklagimini
cagnstirmaktadir. Bu yaklagima gore; siyasi aktor, hedef kitleye varolugsal
bir tehdit sunarak bu tehdide karsi olagantisti tedbirler almayi ve soruna
mudahil olmayi mesrulastirmaya calisir.

Buradan hareketle calismada, sosyal insaci teoriden yararlanarak
Yemen'de iran kimliginin insasi ve givenliklestirme yaklasimindan
yola ¢ikarak iran'in Mehdi politikasi ele alinacaktir. Calismada Mehdilik
fenomeni hem Yemen'deki sosyal dinamikler hem de iran'n dis

politikasindaki roll ve uygulanabilirligi agisindan tartisilacaktir.

Yemen Cumhurbaskani Mansur Hadi, baskent Sana'yi yeniden

7 Vatandas, a.g.e., s. 30.
8 Mehmet Seyfettin Erol, “iran'in Sapkin Mesihgi Politikalara Cevab..”, Milli Gazete, 28 Mayis 2018, (Erisim
Tarihi: 04.03.2020).
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Arap yapma arzusunda olduklarini dile getirmistir.? Bu aciklama, Arap-
Zeydi kiiltiriine sahip Husilerin Iranllastiina ya da Farslastigina
isaret etmektedir. Yemen nifusunun ylizde 35'lik bir dilimini olusturan
Zeydilerin Husi ailesi iizerinden giderek Iran‘a ait birtakim orf ve adetleri
benimsemeleri ve dolayisiyla Arap kimliginden uzaklagsmalar, sosyal
insaci yaklasimin yapi-eden tartismalarina konu olacak bir niteliktedir.
Calismanin temel hipotezi, Husi ve iran kimliklerini olusturan baslica
sosyal yapilarin (sirasiyla Zeydiyye-Carudiye ve Caferiyye) imamet ve
dolayisiyla Mehdilik konusunda farkli bir ¢izgide olmasi; Velayeti Fakih
doktrininin Yemen'de uygulanabilmesinin zor olmasi ve iranin algi
yonetiminin guvenlik sektoriindeki uygulamasi olan Mehdi politikasinin
kitleleri harekete gecirmede basarili olmasidir.

KAVRAMSAL VE TEORIK CERGEVE

Kimlik, toplumsal bir varlik olarak insanin nasil bir kimse oldugunu
gosteren belirti, nitelik ve dzelliklerin biitiini olarak tanimlanir.’® insacilara
gore ise kimlik nispeten daha oturmus, sosyal iligkiler, paylasilan anlamlar,
kurallar, normlar ve uygulamalardan olusan bir yapiyi isaret etmektedir.
Ayrica kimlik ingasinda igsel yapilarin yani sira moral unsurlar (algi,
séylem vb.) da 6nem arz etmektedir.’? Buna gére kimlik ingasi, “eden”in
yani devletin sdylem yoluyla s6z konusu kimligi i¢sellestirmesine dayanir.
Bu i¢sellestirme surecinde cogu zaman “biz" ve “Gteki” kavramlarina
basvurulur. Otoriter iktidarlar ise kitlelerin yonetilebilirligini kolaylastirmak
ve bagimli bir kimlik modeli gelistirmek igin ‘kaos’'u bir ara¢ olarak
kullanabilirler.’

9 @SkyNewsArabia_B, “dy,e ssmius yauss daio :gols”, Twitter, 4 Aralik 2017, https://twitter.com/SkyNewsArabia_B/
status/937729450636177413, (Erigsim Tarihi: 04.03.2020).

10 “Kimlik”, TDK, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

11 Ozsoy-Kobak, a.g.e., s. 211.

12 Kadir Ertag Gelik, “Islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakig”, Bélgesel
Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 258.

13 R. Saim Dalbay-Nazmi Avci, “Kimlik insasina iliskin Temel Yaklagimlar ve Bu Yaklagimlarin Tiirkiye'ye
Yansimalari”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 2018, s. 21.
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Mehdilik, ya da beklenen bir kurtarici (Mesih, Kalki, Maitreya)
inanci dinyanin neredeyse butiin ana dinleri ve gelenekleri tarafindan
paylasiimaktadir. islam acisindan bakacak olursak Mehdi inanci Kuran'da
yoktur. Ancak Hz. Peygamber'e atfedilen hadislerle ortaya cikmistir.™
Ehli Sinnete gdre dinyanin sonuna dogru ortaya cikarak kotiligu
yayacak olan Sahte Mesih'i, yani Deccal'l oldirecek olan Mehdi dedgil,
Hristiyanlarin “Christ-Mesih” olarak adlandirdiklari Hz. isa'dir.’® jran’in
On Iki imam Sii inancina gére ise Mehdi, Hicri 260 yilinda kaybolan, Hz.
Hiiseyin soyundan 12. imam Muhammed b. Hasan el-Kaim'dir.'® Onlara
g6re Kayip imam, bir giin Mehdi olarak geri donecek ve diinyaya adalet,
baris ve huzurun gelmesine yardim edecektir. iran Islam Devrimi Rehberi
Ayetullah Humeyni'ye gére Velayeti Fakih, imam Mehdi'nin gelisine
kadar adaletin mutlak koruyucusudur. Ayrica Ayetullah Humeyni, Siilerin
Mehdi'nin donusiini sadece pasif olarak beklemek zorunda olmadigini,
ayni zamanda onun geri donusu ve Sii toplulugun kurtulusu i¢in zemin
hazirlamasi gerektigini belirtmistir."”

fran Kimligi, Fars medeniyeti ve Sia inancinin fikirsel, ideolojik ve
kiltirel ozelliklerinden yola ¢ikarak insa edilmis yapay bir sosyolojik
olgudur. Eski Fars ideoloji ve diinya gorisu ile Sia'nin imamet yorumu
arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Bu durum, ortak bir iran kimliginin
insa edilmesini kolaylastirmaktadir. Ornegin, Sia diisiincesinde imamet,
Fars vadisinde yasayan eski Aryanlar arasinda var olan ideal krallik
ile ¢ok yakin benzerlikler tagimaktadir. Fars krallari kutsal diizenin
muhafizlariydilar ve Ustiin glgler tarafindan siradan insanlarin lizerine

atanmiglardi.’™ Ayrica Humeyni'nin karizmatik liderligi, islam éncesi Fars

14 Selin Gaglayan, iran-Mehdi'yi Beklerken, Cinius Yayinlari, istanbul 2012, s. 293.

15 Ayni yer.

16 Mehmet Ali Durmus, Mitolojik Kurtarici Mehdi, isaret Yayinlari, istanbul 2015, s. 126.

17 Ayelet Savyon-Yossi Mansharof, “The Doctrine of Mahdism: In the Ideological and Political Philosophy of
Mahmoud Ahmadinejad and Ayatollah Mesbah-e Yazdi”, Memri, Inquiry & Analysis: 357, 2007, s. 4.

18 Ferheng Recai, “Iran’in ideolojisi ve Diinya Gériisii”, Haks6z Haber, https://www.haksozhaber.net/okul/iranin-
ideolojisi-ve-dunya-gorusu-4455yy.htm, Erisim Tarihi: 05.03.2020).
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dini inaniginda yer alan ideal kraligin 6zelliklerinden biri olan ilahi lGtuf
(farah-e izadi) anlayisina tamamen uymaktadir.® Bunun yani sira Mehdi
diisiincesi, islam dncesi iran kiiltiiriinde; yani antik Zerdiist inanisinda da

mevcuttur. Fars edebiyati gelecek bir kurtarici nosyonu ile dopdoludur.??

“Kimlik insasinda, 6znenin var olmadi§i bir kimlik i¢i bos kabuk
gibidir... Mutlaka 6znenin ig¢i kiltlrel-tarihi-sosyal degerler igcinde ‘s6zZ'le
doldurularak temsille anlam kazandirilmalidir... BOylece ge¢cmisle gelecek
arasindaki bagi kurmus olur.”?' Bu bakimdan Mehdi inanci, iran kimliginin
ingasinda gec¢mis ile gelecek arasinda onemli bir bag olusturmaktadir.
Dolayisiyla iran, her toplumun kabul etmeyecedi Fars ve Sia bilesenleri
yerine kiiresel bir boyutu olan Mehdi kimligini kullanmaktadir. Noof Rashid
Al Dosari'ye gére Ayetullah Humeyni, islam Cumhuriyeti'nin projesini
dogrudan imam Mehdi'nin iradesine ve onun genis hedeflerine baglamis
ve devrimi takiben, ulusun tiim kaynaklarini, ¢cabalarini ve programlarini
imam’'in  yeniden ortaya c¢ikmasi igin hazirlanmaya yénlendirmisti.
Dolayisiyla iran rejimi kiiresel bir Mehdi kimligine sahiptir.2? iran'in
uluslararasi diizeydeki kimlik insasi, ancak ve ancak toplumlarin iran’in
Kayip imam inancini kabul etmesiyle mimkiin olabilir. Diger bir ifadeyle,
iranin uluslararasi kimlik ingasi siirecini incelerken toplumlarin Fars kiiltirii
veya Sia inanc ozellikleri taslyip tasimadiklarina bakmak yerine Kayip
imam hakkinda ne diisiindiikleri tespit etmek daha énemlidir.

Sosyal insaci teorinin kuramcisi olan Alexander Wendt'e gore
uluslararasi yapi (sosyal gerceklik), 6znelerarasi anlamlarca iretilen sosyal
pratikler yoluyla inga edilirler. Bu baglamda kimlik, edenlerin/aktorlerin
motivasyonel ve davranissal egilimlerini yaratan unsurdur. Wendt'e gore
cikar, bir aktoriin ne istedigini belirleyen unsurdur, fakat bir aktoriin ne

19 Ayni yer.

20 Caglayan, a.g.e., s. 295.

21 Dalbay-Avcy, a.g.e., s. 22.

22 Noof Rashid Al Dosari, “Foreign Policy From Khatami to Ahmadinejad, There is One Foreign Policy in Iran,
which is Khamenei's Foreign Policy”, World Journal of Social Science Research, 2(1), 2015, s. 49.
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istedigini bilmesi icin oncelikle kim oldugunu bilmesi gerekli oldugundan,
dolayisiyla cikarlari yaratan da kimliklerdir.2® Aktorler, kimlikleri biz-
oteki kavramsallagtirmasi yoluyla insa ederler. iran islam Cumbhuriyeti
orneginde bakildiginda; “biz” kavrami, imam Mehdi'nin diinyada adaletli
ve esit bir diizen kurmak icin geri gelecedine inanan Sii topluluklaridir.
Velayeti Fakih, mazlumlarin/ezilenlerin koruyuculugunu Ustlenmekte,
ayrica onlari Mehdi'nin gelisine hazirlik yapmaya cagirmaktadir. “Oteki” ise
Emperyalist/Siyonist cepheyi ifade eden basta Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve israil olmak lizere diinyadaki biitiin ezenler/zalimler'dir. Diinyada
iran kimligi, “Mehdi séylemi” izerinden insa edilmektedir.

Kopenhag Okulu'nun en 6nemli kuramcisi Barry Buzan'a gore, devletler
dis politikada deger atfettikleri bazi referans nesnelerini varolugsal bir tehdit
olarak g0Osterip bunlara karsi acil tedbirler almayi 6ngdren givenliklestirme
eylemleri sergileyebilirler.2* Bir konunun giivenlik meselesi olabilmesi
icin birincisi, siyasi aktorin soylem olarak bir konuyu guivenliklestirmesi
ve ikincisi, bu konunun hedef kitle tarafindan varolugsal bir tehdit olarak
algilanmasi gerekir. Bu anlamda tehdit, givenliklestirme strecinde bir
aractir. iran islam Cumbhuriyeti 6rneginde bakildiginda, ezenleri/zalimleri
temsil eden Emperyalist/Siyonist cephe tehdit iken, mazlumlari/ezilenleri
temsil eden islam Diinyasi, (iran'a gére Sii Mislimanlar) hedef kitle
olarak belirtiimektedir. Bu baglamda iran islam Cumhuriyeti, ulusal ve
uluslararasi arenada Mehdilik sdylemini kullanarak Suriye, Irak, Yemen,
Pakistan ve Afganistan gibi Ulkeleri glvenliklestirmekte ve s6z konusu
referans Ulkelerde acil tedbirler almayi kendisi agisindan mesrulastirmaya
calismaktadir. Daha acik bir ifadeyle iran, kendisini “mazlumlarin
savunucusu” ilan etmekte ve referans Ulkelerin beklenen kurtaricisi, yani
Mehdisi olarak gdstermektedir. Bu iilkiiyle yola ¢ikan iran, ilgili tlkelerde
zalimlere karsi mucadelede bir anlamda Mehdi rolini oynamaktadir.

23 Fulya Ereker, “Dis Politika ve Kimlik: insaci Perspektiften Tiirk Dig Politikasinin Analizi”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 2010, (Yayimlanmis Doktora Tezi), s. 45-46; Reus-Smit, a.g.e., s. 221.
24 Barry Buzan vd., Security A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Colorado 1998, s. 208.
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Boylelikle referans tlkeler, Mehdi'nin yolunu takip ettiklerini zannederken
aslinda iran’in yolunu izlemektedirler.

IRAN DIS POLITIKASINDA “KiMLIK"

1979 iran islam Devrimi, uluslararasi iliskilerde realist bakis acisinin
etkinligini yitirmeye ve post pozitivist yaklagimlarin gliclenmeye basladigi
bir déneme rastlamaktadir. iran'da Humeyni sonrasi siireg, uluslararasi

|"

iliskilerde “lGglinci bir yol” olarak ylikselen sosyal ingaci yaklasimin
etkinligini arttirmaya basladigi bir doneme tekablil etmektedir. Bu sebeple
iran islam Devrimi'nin ilk on yili idealist ve rasyonalistlerin dis politikadaki
etkinlik miicadelesine sahne olmustur. 1990’ yillarda iran’da milliyetciligin
yeniden yiikselisiyle birlikte “iran igin islam mi? islam igin iran mi?”
tartismalari yeni bir boyut kazanmis ve iilkede “irancilik” ve “iranlilik”
fikirlerinin yeniden gelismesi s6z konusu olmustur.?®

“Iranlilk” kimligi, Islam Devrimi sonrasi Sii mezhebiyle yeniden
ozdeslestirilmistir. Diger bir ifadeyle Fars kimligine atif yapan salt etnik
anlamdaki 6tekilestirmeye din-mezhep boyutu eklenmis, bdylelikle iran
islam Cumbhuriyeti “diisman” cemberini daha da genisletmistir. Sosyal
insaci teori agisindan bakacak olursak kimlik ingasi, devletlerin kendi
bekasi icin tehdit arz eden aktorleri “6teki”; ortak kiltlir ve mirasa sahip
ulusu ve ayni zamanda kendisine dost ve muttefik olan aktorleri ise “biz”
olarak nitelemesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Fakat bu noktada kastedilen
iran’in tarihi siiregteki “iranhlik” kimliginin olusum siirecine atif degil, aksine
kimlik insasinin daha genis bir cografyada yumusak glic argimani olarak
bagka milletlerin iranlilagsmasinda bir arag vazifesi gormesidir. iran, ulusal
sinirlari diginda kendisiyle ayni “oteki”ye sahip uluslari birincil hedef olarak
belirlerken, bu kitle Gzerinde (ABD ve israil karsithgi gibi) ortak diigsman
algisini “biz” bilincini olusturmak igin bir arag¢ olarak kullanmaktadir.

25 Yalgin Sarikaya, Tarihi ve Jeopolitik Boyutlariyla iran'da Milliyetgilik, Otiiken Yayinlari, istanbul 2008, s. 132.
Daha fazla bilgi igin bkz: Mehmet Seyfettin Erol, “iran Perspektifinden Yeni Déneme Yonelik ‘igbirligi’ Modelleri”,
Tirk Yurdu, 34(318), 2014, s. 16-19.
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iranli olmakla esdeger bir “biz" algisi olusturmak icin iran islam
Cumbhuriyeti’'nin kullandigi temel argiimanlarin basinda Sia ve Mehdilik
inanci gelmektedir. Buna gére iran'da Siilikle esdeger bir iranli kimliginin
olusturulmasi siireci 1979 islam Devrimi'yle birlikte tamamlanmistir. Bu
noktadan sonra diinya lzerindeki Siilerin iranli kimligini benimsemeleri
gerekmektedir. 11 Subat 2019 tarihinde iran islam Devrimi'nin 40.
Yildonimu Kutlamalar’nda konusan Devrim Rehberi Ayetullah Ali
Hamaney, islam Devrimi'nin tiim diinyada uygulanmasini éngoéren ikinci
asamaya gegctiklerini aciklayarak islami direnisini giiclendirme ve Biiyiik
iran Medeniyetini insa etme cagrisi yapmistir.2®6 Hamaney'e goére Biiyiik
iran Medeniyeti'nin insasi ancak tim Sii direniscilerin 12. imam Mehdi'nin
dogusuna hazirlik yapmasiyla miimkiin olacaktir.?’

YEMEN'DE IRAN KiMLIGINiN INSASI

Yemen'deki Zeydiler, Ehli Stinnet ogretilerine yakin olmalarina ragmen
itikatta ve amelde Sii mezhebine mensupturlar. Husiler, ismini Zeydilerin
bulundugu Ulkenin kuzey vilayeti Saada'da yasamis olan Bedreddin el Husi
ve cocuklarindan almaktadir. Husi ailesi, Zeydi mezhebinden ziyade On iki
imam Siiligine yakin olan Carudiye mezhebine mensuptur.2® Husilerin yillar
boyu iran’a yaptiklari seyahatler ve orada aldiklari dini egitimler sonucunda
On Iki imam Siiligini (Caferilik) kabul ettikleri iddia edilmektedir.2®
GlUnumuzde Husilerin hadkimiyetinde olan Yemen'in baskenti Sana'da, On
iki imam Sii inancinda “Hz. Ali'nin Allah tarafindan halifelige segcildigi giin”
olduguna inanilan Gadir-i Hum Giinii cogkuyla kutlanmaktadir.3°

26 “Leader: Iran Must Not Back Down from Revolutionary ldeals”, Press Tv, https:/www.presstv.com/
Detail/2019/02/13/588466/Iran-Leader-Statement-Islamic-Revolution-Second-Step, (Erigim Tarihi: 04.03.2020).
27 Ayni yer.

28 Barak A. Salmoni vd., Regime and Periphery in Northern Yemen-The Huthi Phenomenon, RAND National
Defense Research Institute, Washington 2010, s. 172.

29 Ayni yer.

30 “Yemen'de ilk Defa Sii Bayrami Kutlandi”, Haberler, https://www.haberler.com/yemen-de-ilk-defa-sii-bayrami-
kutlandi-6578935-haberi/, (Erigim Tarihi: 04.03.2020).
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Husilerin iran’la yakin baglari, 1979 iran islam Devrimi 6ncesine
dayanmaktadir. 1970 yilinda Cumhuriyetgilerin  Yemen'de iktidan ele
gecirmesiyle birlikte Sii Zeydi halk, sistemden diglanmaya ve radikalize
olmaya baslamistir. Boylesi bir donemde Husi ailesi lideri Bedreddin el
Husi, iran'in Kum havzasina egitim almaya gitmis ve iddialara gére burada
isnd Aserriye/Caferilik mezhebini kabul etmistir3" 1980'li yillarda ve
1990’ yillanin basinda Husi Hareketi'nin dini-fikirsel yapisinin gelismesini
sa@layan ise Bedreddin el Husi’'nin biyik oglu ve Ensarullah Hareketi'nin
ilk lideri Hiseyin el Husi olmustur. RAND Corporation'in raporlarina gore
Hiseyin el Husi de iran'da aldigi egitimler sonucunda On iki imam Siiligi'ni
kabul etmistir.32

Mehmet Ali Biiyiikkara'ya goére ise;®® Hiiseyin el Husi'nin mezhep
degistirdigine yénelik séylentilerin sebebi, onun iran islam Cumbhuriyeti
ve Hizbullah'in  anti-emperyalist durusuna olan hayranhdindan
kaynaklanmaktadir. Buytiikkara, Husilerin Mehdi hakkindaki gorisleriyle ilgili
sunlar dile getirmektedir:3* “Hiiseyin el Husi'nin bazi teyp kasetlerindeki
imamiyye'ye doniik elestirileri de onun hala bir Zeydi oldugunun kaniti
sayllmalidir. Ayrica Hiiseyin el Husi, derslerinin sdz aralarinda imamilerin

beklenen Mehdisi hakkinda alayci ifadeler kullanmaktadir.”

Husi liderler, Yemen'e donduklerinde 6zellikle Saada ve cevresinde
cocuklar icin  medreseler agmaya ve ilim-irffan faaliyetlerinde
bulunmaya baslamislardir. Hiseyin el Husi'nin kardesi olan, hareketin
glinimiizdeki lideri Abdilmelik el Husi de iran ve Liibnan'daki Sii
okullarda egitim almistir.®® Hiseyin el Husi'nin dgrencilerinden issam

31 “Husilerin Tarihi Seriiveni (Ozel Dosya)”, intizar, http://mobile.intizar.web.tr/subpage.aspx?hid=1402, (Erigim
Tarihi: 04.03.2020).

32 Salmonivd,, a.g.e., s. 172.

33 Mehmet Ali Biyiikkara, “Sosyal, Siyasi ve Dini Yonleriyle Yemen Husi Hareketi”, Divan-Disiplinlerarasi
Caligsmalar Dergisi, 16(30), 2011, s. 134.

34 Ayni yer.

35 “Husi Hareketi iran Yonetimiyle Paralel”, Anadolu Ajansi, http://aa.com.tr/tr/dunya/husi-hareketi-iran-
yonetimiyle-paralel/125565?amp=1, (Erigim Tarihi: 04.03.2020); “Dr. issam El imad: Husiler Zeydi Degil 12
imam Siisidir", Medya Safak, http://medyasafak.net/haber/1648/dr-issam-el-imad--husiler-zeydi-degil-12-imam-
siisidir, (Erigsim Tarihi: 04.03.2020).
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el imad'in soylediklerine goére iran'la kurulan otuz yili askin iliskilerin
sonucunda Husilerin 0zellikle Saada'daki medreseleri, kitiphaneleri
ve kultir merkezleri Zeydi yerine Caferi mezhebine ait kaynaklarla
dolmustur.3®

Zeydi olsun ya da olmasin Arap Yemen halki, yiizyillardir iran’'i ve iranlilari
“Mecusi”, “Fars” veya “Necis” olarak nitelendirerek kotilemektedirler. Bu
sebeple Zeydiler, iran'a yakinlastiklari ve Caferi olduklari gerekgesiyle
Husileri elestirmeye ve kendilerini temsil etmediklerini belirtmeye
baslamiglardir. 2014 sonrasi Husiler, baskent Sana'yi ele gecirip gayri
mesru bir yonetim tesis ettikten sonra llkedeki geriat uygulamalarinda
bazi degisiklige gitmislerdir. Ornegin Zeydi inancinda yeri olan Teravih
namazi artik yasaklanmistir3” Halbuki imam Zeydi'ye gére Ehlibeyt,
teravih namazinin kilinmasina karsi ¢ikmaz ve hatta yayilmasini tegvik
ederdi. 1961 yilina kadar Zeydi imamlar Devleti'ndeki genel uygulama da

kilnmasi yéniindeydi.38

2014 yilina kadar Yemen'de Zeydi mezhebiyle uyumlu Siinni akidelerin
toplumda hékim bir inan¢ olarak uygulandidi soylenebilir. Zeydi ve Safi
Yemen halki yiizyillar boyu Zeydi imamet catisi altinda bir arada ve
kardesgce yasamis, birbirlerine dismanlik beslemek bir yana mezhebi
Ogretilerde daha da yakinlasmislardir. Bunun yani sira Zeydilerin, Siiligin
temel ogretilerinden Asure matemleri gibi uygulamalari yizyilladir devam
ettirdigi belirtiimelidir. Fakat 2014 sonrasi Husilerin tlkedeki hakimiyetini
genisletmesinin ardindan Asure matemlerinde radikal ogretilerin bir

parcasi olan kendini kirbaglama gibi ritiellerin gortilmesi dikkate degerdir.

Bazi Batili kaynaklarda Zeydilerin tarihsel olarak Asure Matemi
diizenlemedikleri3® belirtilse de burada kastedilen On iki imam Siiligine

36 “Dr. issam El imad: Husiler Zeydi Degil 12 imam Siisidir”, a.g.e.

37 “Tarawih Proven in Most Authentic Zaydi Shia Book”, Shia Scans, https://shiascans.com/2017/05/26/aqahl-
al-bayt-and-tarawih-prayer-in-zaydi-shiism/, (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

38 Ayni yer.

39 Salmonivd,, a.g.e, s. 288.
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benzer Asure Matemleridir. Diger bir ifadeyle Zeydilerin Asure inanci
Sinnilerinkine benzerdir. Onlar, Muharrem ayinin 10. ginid “muharrem
orucu” tutarlar. iran etkisiyle birlikte Zeydiler arasinda radikal Asure
matemlerine ilave olarak Mevlid-i Nebi térensel hale getirilmis, bir de
buna Yemen'de bir ge¢misi olan ama uzun yillardir kutlanmadigi igin
unutulmaya yiiz tutan Zeyd b. Ali'nin mevlidi (dogum giini) eklenmistir.4°
Dahasi, imam Humeyni tarafindan Ramazan ayinin son Cuma'si olarak
ilan edilen Dinya Kudiis Gind yine Husi hareketinin ajandasinda énemli
bir gosteri giinii olarak yer almaktadir.4' Her yil onlarca Husi militan,
iran'in kutsal sehirlerini ziyaret etmekte ve imam Humeyni ile ilgili 6vgii
dolu aciklamalarda bulunmaktadir.42

Orneklerden gériildiigi tizere, bugiin Yemen'de Husilerin kontrol ettigi
bolgelerde iran'dakine benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Gogunlukla
Saada ve civarinda yasayan Zeydi halk, glinlik yasamlarinda Ehli Stinnet
ibadetleriyle i¢ ice yasarken, Husi darbesi sonrasi kurulan Yiiksek Devrim
Komitesi baskanhgindaki hiikiimet, hakimiyet kurdugu bolgelerde Sii seriat
kanunlarini uygulamaya baslamistir. Boylelikle, Yemen'de basta bagkent
Sana olmak zere ulkenin birgok bolgesindeki cezai uygulamalarda
(kirbag, idam ve kamuya acik idamlar gibi) radikal disiincelerin son
donemde hakim olmaya basladigi gortilmektedir. Bundan bes yil 6ncesine
kadar Yemen'de On iki imam Sia'sina mensup birey ve kurumlar bulmak
neredeyse imkansizken, son yillarda Caferi ekoliine mensup kurum,
merkez ve konseylerin aktiviteleri oldukca artmistir.43

iran'in Yemen'deki kimlik insasinin temel aktorii Zeydi toplumu
olmustur. Bu baglamda Husiler, iran'in kimlik insasinda kullandigi énemli
bir ara¢ vazifesi gormustir. Gegmisten beri kendilerini Zeydi ve Arap

40 Biiylikkara, a.g.e., s. 135.

41 Ayni yer.

42 "72 Yemeni Soldiers Visit Imam al-Ridha's (A.S.) Holy Shrine”, Hawza News, http://en.hawzahnews.com/
detail/News/344425, (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

43  “Yemen'deki Sii Topluluk ve Kurumlarin Haritasl”, Albayan, http://albayan.co.uk/Mobile/Article2.
aspx?id=4402, (Erisim Tarihi: 05.03.2020).

May + 2020 + 4 (1) + 11-42 E

HANVL AU

7043 unsjfes 1vwysy



HIANVL HU3D

7043 unvjfas 1vwysy

YEMEN'DE iRAN KIMLIGININ INSASI: MEHDILIK
UZERINDEN BiR TARTISMA

kimligiyle tanimlayan bu toplumun, Husilerle birlikte giderek iran kimligine
yaklagsmasi, Yemen'de ileride yasanacak onemli bir kimlik bunalimina
isaret etmektedir. iran, “biz” olarak tanimladigi referans objesini, Zeydi
ve Caferi kimligi, yani Siilik Gzerinden kurmaya calisirken; “Oteki”
kavramsallastirmasini Husilerin slogani olan “Allahuekber! Amerika'ya
Oliim, Israil'e 8lim, Zafer islam’in!” sdylemleri iizerinden kurgulamakta
ya da Husilerin bu sdylemini kimlik insasi strecinde kullanmaktadir. Bu
sayede, Arap olmasina ragmen iran'la ayni “Gtekiye” sahip olan Zeydi
toplumu, iran'in “biz” olarak kurguladigi “iran kimligine” yakinlagsmakta ve
bu kimlik potasi icerisinde eritiimektedir. Diger bir ifadeyle, gii¢li bir Arap
kimligine sahip Zeydiler, dolayl olarak iran'a yakinlastikga Yemen'de Arap-

Fars kimlik catigmasina kapi aralanmaktadir.44

iran'in  Yemen'de yumusak gii¢?® ve kimlik insasi politikalari
baglaminda oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Fakat iran'in hedef kitle
olarak se¢mis oldugu Zeydi toplumunda, On iki imam Siiliginde oldugu
gibi Kayip imam’in geri dénecegine iliskin bir inanis bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle Zeydiyye ve Caferiyye arasinda imamet konusunda goriis
ayriliklar bulunmaktadir. iran'in “Kayip imam geri dénecek” séyleminin
Yemen'deki Zeydi toplumda karsilik bulup bulmadigi sorusu ilerleyen
bolimde tartisilacaktir.

IRAN DIS POLITIKASINDA “MEHDILIK"

iran islam Cumbhuriyeti'nin temelleri, imam Mehdi'nin gelisine kadar onun
adina islam Devleti'ni yonetmekle goérevli Velayeti Fakih sistemi (izerine
kurulmustur. Ayetullah Humeyni'ye gore; islam Devleti'nin kurulmasi
icin Mehdi'nin gelisini beklemeye gerek yoktur. Yetkili bir fakih gorevi
onun yerine Ustlenebilir. Dolayisiyla mazlumlar/ezilenler, ezenlere/

44 Mehmet Seyfettin Erol, “Stinni-Sii mi yoksa Arap-Fars Savasi mi?”, Milli Gazete, 03 Ocak 2016, https://
www.milligazete.com.tr/makale/849543/prof-dr-m-seyfettin-erol/sunni-sii-mi-yoksa-arap-fars-savasi-mi, (Erigim
Tarihi: 05.03.2020).

45 Ahmet Nafiz Unalmig-Dogacan Basaran, “iran Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullanimi ve Kamu
Diplomasisi: Ortadogu Ornegi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi, 3(1), 2019, s. 52.
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zalimlere karsi c¢ikmak icin beklemek zorunda degildir. Aksine direnis
yoluyla Mehdi'nin gelisine hazirhk yapmaldir. iran islam Cumhuriyeti
bu anlamda mazlumlarin koruyucusudur. Aslinda Humeyni'nin iktidara
yukselisi, 0 donemde Mehdi’'nin donusduyle ilgili kehanetin gergeklesmesi
olarak gorilmistir. iran'da Mehdilik, Ayetullah Humeyni déneminden
Cumhurbaskani Ahmedinejad donemine kadar dini bir doktrin ve siyasi
tezahiiri olmayan bir gelenek olarak kalmistir. Ancak Ahmedinejad
doneminde bu dini doktrin politik bir felsefe haline gelmis ve siyasetin
merkezinde yer almaya baglamistir.

iran Devrim Rehberi Ayetullah Hamaney de selefi Ayetullah Humeyni'nin
goruslerini takip ederek siyasal Mehdicilige karsi cikmigtir. “Clinku hicbir
birey ya da tarikatin Mehdi'nin geri doniis zamani konusunda goris
bildirmeye, isaretler Gzerinde yorum yapmaya yetkisi yoktur. Bu tamamen
Ust diizey ulemanin ayricaligidir#® Dolayisiyla iran Cumhurbaskani
Mahmud Ahmedinejad, Kayip imam’la irtibat halinde oldugunu dile
getirerek¥ aslinda onun vekilligini istlenen Velayeti Fakih'in otoritesini
zedelemekteydi.

Gliniimiizde Iran Devrim Rehberi Ayetullah Ali Hamaney, Mehdi'nin geri
donecegini ve bunun igin direnisin gerekli oldugunu sodyleyerek bu retorigi
kiiresel bir niifuz alani olusturmak igin kullanmaktadir. imam Mehdi'nin
sembolizmi iran dis politikasinda “Mislimanlarin kurtaricisi” olarak temsil
edilmektedir.#® Diger bir ifadeyle iran islam Cumhuriyeti, Misliimanlarin
beklenen kurtaricisi, yani Mehdi'sidir. islam Devrimi'nin 40. Yildénimii
vesilesiyle bir bildiri yayinlayan Hamaney, imam Mehdi'nin ddniisiyle
birlikte Biiyiik islami iran'in kurulacagini ifade etmektedir:#°

46 Caglayan, a.g.e., s. 297.

47 Ayelet Savyon-Yossi Mansharof, “Iranian Supreme Leader Khamenei and the Iranian Regime vs. President
Ahmadinejad — Part |: Messianic Group Threatens the Regime”, Memri, Inquiry & Analysis: 773, 2011, s. 1.

48 Al Dosari, a.g.e., s. 49.

49 “The ‘Second Phase of the Revolution’ Statement Addressed to the Iranian Nation”, Hamaney Ofisi, http://
english.khamenei.ir/news/6415/The-Second-Phase-of-the-Revolution-Statement-addressed-to-the, (Erigim
Tarihi: 06.03.2020).
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“Simdi  iran Islam  Cumhuriyeti yeni  bir asamanin
baslangicindadir. Biiyiik [slami iran’I insa etmek igin biiyiik
cihat hareketini baglatacak olan genclere seslenmek istiyorum.
Gelecek sizin geleceginizdir. islam Devrimi'ni bilgelik ve sevkle
koruyacak, onu yeni Islam medeniyetinin insasi ve 12. imam
Mehdi’nin dodusuna hazirlayacak (blyiik ideallere ulastiracak)
olan sizlersiniz.”

Goriildigu tzere Biiyik islami iran’'in insasi ile imam Mehdi’'nin donisi
birbiriyle iliskilendirilmektedir. Burada “Mehdi'yi bekleme” fenomeni,
Sii direnigini uyandirmanin, ona hayat ve ruh vermenin bir yolu olarak
goriilmektedir. Bu idea, Biyiik islami iran mefkuresini gerceklestirmede
hayati bir dneme sahiptir. Bu vizyon dogrultusunda iranl yoneticiler, en cok
alg! yonetimine ve devrimci retorige basvurmaktadirlar. Zira, bir kimligin
ingasinda, sosyal ingacilara gore “hayal giicl (imagination)” ve “iletisim-
ikna etmek (communication)” oldukca ©nemlidir.?® Benzer kavramlari
kullanan Guvenliklestirme kuramcilan da kimlik insasinda sdylem ve algi

yonetiminin gerekliliginden bahseder.

iran islam Devrimi'nin lideri olan Ayetullah Humeyni'nin, Velayeti Fakih
fikrini devletin temeli haline getirerek Kayip imam Mehdi adina tiim siyasi
yetkilerin kendilerine, yani ulemaya ait oldugunu iddia etmesi ve bunu
resmi olarak uygulamaya koymasi, onlarin tiim politikalarini Mehdi adina
uyguladiklari bir séylem gelistirmelerine yol agmistir.®' Diger bir ifadeyle
iranli yoneticiler, kendilerini Mehdi'nin asil temsilcileri olarak gordiikleri
icin sosyal ve politik uygulamalarini (s6zde) Mehdi adina yapmakta®?
ve Bati emperyalizmine karsi islami direnisi savunan kiiresel bir Mehdi
kimligi olusturmaya calismaktadir.>® Bu politika dogrultusunda iran islam

50 Reus-Smit, a.g.e., s. 222.

51 Cemil Hakyemez, “Giiniimiiz iran Siiliginde Mehdi Beklentisinin Siyasi Boyutu”, Mehmet Tiras¢i vd., der.,
Uluslararasi Mehdilik Sempozyumu Bildirileri, Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, Sivas 2018, s.
517-518.

52 Hakyemez, a.g.e., s. 519.

53 Al Dosari, a.g.e., s. 49.
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Cumbhuriyeti, sdylem, manipiilasyon ve algi yonetimi yoluyla Sii islam
Dunyasi'na yonelik buyik bir tehdidin varligini 6ne stirmekte veya var olan
tehditleri oldugundan daha biyilk gostererek kitleleri harekete gecirmeye
calismaktadir. Bu tehdit olgusu, ayni zamanda iran'in hedef kitleye
yonelik acil tedbirler almasini veya hedef cografyaya midahil olmasini
mesrulastirmak igin kullaniimaktadir. Glvenliklestirme yaklagimi agisindan
bakacak olursak iran islam Cumhuriyeti, Sii islam Diinyasr'ni tehdit altinda
gostermekte, bu kimligi korumak ve Mehdi'nin gelisine hazirlik yapmak
icin Sii Direnisini gerekli géormektedir.

IRAN’IN YEMEN'DEKI MEHDI POLITIKASI

Mehdi beklentisi, siyasi ve sosyal kosullari donustirebilen ve direnis
hareketlerine yon veren Sii kiyamet anlatisinin ayrilmaz bir pargasidir.> Bu
inanig, bazi goris farkliliklarina ragmen bdtin Sii firkalarinda mevcuttur.
iranin Mehdi'nin zuhuru igin aktif ¢caba sarf edilmesine iligkin goriisiiniin
Yemen'deki Husi Hareketi'nde karsilik bulup bulmadi§i soru isaretidir.
Oncelikle Husilerin mezheplerine iliskin cok sayida iddia bulunmaktadir.
Husi ailesinin babasi Bedreddin el Husi’'nin (1926-2005), hareketin kurucu
onderi Hiiseyin el Husi (1959-2004) ve kardeslerinin On iki imam Siiligine
yakin olan Zeydiligin Carudiye firkasina mensup oldugu ve iran'daki
dini egitimleri sonucunda mezhep degistirdiklerine dair iddialar, s6z
konusu Husi Hareketi'nin Mehdi beklentisine dair gorislerinde birtakim
belirsizliklere yol acmaktadir. Ornegin Hiseyin el Husi, Humeyni'nin
Velayeti Fakih sistemini kabul ettigini belirtmis ve “islam Cumhuriyeti'ni
taklit etmeli ve iran'dan ders almaliyiz” demistir.>® Buradan yola ¢ikarak
Husilerin Yemen'de iran’'inkine benzer bir imamet rejimi kurmak istedikleri
yorumu yapimigtir.

54 “Islam in Iran V. Messianic Islam in Iran”, Encyclopaedia Iranica, http://www.iranicaonline.org/articles/islam-
in-iran-v-messianic-islam-in-iran, (Erigim Tarihi: 10.03.2020).
55 “Dr. issam El imad: Husiler Zeydi Degil 12 imam Siisidir”, a.g.e., (Erigim Tarihi: 04.03.2020).
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iran'in Yemen siyaseti, Husilerin kimliklerinde 6nemli bir degisim
yasamasina sebep olmustur. Baska bir ifadeyle, Yemen'de iran kimligine
benzer ozelliklerin ortaya ¢cikmasiyla birlikte basta imamet ve dolayisiyla
Mehdilik gibi konularda goéris ayriliklarn ve belirsizlikler ortaya ¢ikmistir.
Husilerin kimliginde yasanan bu karmasanin sebebi siiphesiz iran'in Mehdi
siyaseti ve kimlik insasi fenomenidir. iran'in bu siyasette basarili olup
olmadigini anlamak icin dncelikle Zeydi ve On iki imam Siiliginin Mehdi
hakkindaki goruslerini incelemek gerekir.

* W

ZEYDILIK VE ON iKi iIMAM SiiLiGiNiN MEHDi
GORUSLERI

Zeydilerin imamet anlayisi, On iki imam Siiligindeki goériisten farklihk
arz etmektedir. Zeydiler, imam silsilesini besinci imam Zeyd'e kadar
dayandirdiklari icin besciler olarak da bilinirler ve dolayisiyla On iki imam
Siiligindeki Kayip imam’'in bir giin geri dénecegi goriisiine karsidirlar.
Zeydilere gore imamlar masum degillerdir ve dini konulardaki otoriteleri
de sorgulanabilir.>® Ayrica, imamlarin gizli bilgiye sahip olmasi gerektigi
fikrine kargidirlar. Onlara gore imamlar kesbi (sonradan kazanilmis) bilgiye
sahiptirler.3” Zeydiler, imamet sartlarini tagiyan iki imamin ayni anda iki
farkli bdlgede imamet iddiasi ile ortaya cikmalarini da kabul eder.%® Zira,
imamette acgik daveti ve hurug etmeyi (isyan, silahli kalkisma hareketi)
sart kosan Zeydiler, imamin her zaman gorev basinda olmasi gerektigini
savunmaktadir.%® Zeydilere gore; imamlarin beda inanci ve takiyye
yapmalari kabul edilemez.®? Zeydi islam, temelde sade, seriata bagli ve
akilcr bir gortinim arz etmektedir. Ayrica batini bilgi ve kaynaklari, mistik

56 Wilferd Madelung, “Zeydilik ve Tasavvuf’, Uludag Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 9(9), Bursa 2000, s.
775.

57 Yusuf Gokalp, “imamet Nazariyesi Baglaminda Zeydiyye'nin imamiyye'ye Yoénelik Elestirileri”, Cukurova
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 14(1), s. 99.

58 Gokalp, a.g.e., s. 94.

59 Gokalp, a.g.e., s. 112.

60 Cemil Hakyemez, “Beda Diisiincesi ve Sii imamet Tartismalarindaki Yeri”, Hitit Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 5(10), Gorum 2006, s. 35.
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yaklagimlari ve radikal gériisleri reddetmektedir.®?

Sahabelere karsi hoggoriili olan Zeydiler, Sianin diger kollar tarafindan
gasb olarak goriilen Hz. Ebubekir ve Hz. Omer'in halifeliklerini mesru kabul
etmekte ve Kayip imam fikrini reddetmektedirler. Zeydi mezhebi, iran'in On
iki imam mezhebinden farkli olarak Mehdi'nin Ali-Fatima soyundan gelen
Muhammed b. Abdillah isminde birisi olacag gériisiindedir.52

Ayrica adil veya zalim olsun her imamin arkasinda namaz kilmay: caiz
goren Zeydiler, en Gstlin biri bulunmasina ragmen ondan daha az Ustilin
olan birinin imamet makamina getirebilecegini savunmakta ve daha da
onemlisi imamin kendi imametini agik¢a ilan etmesi gerektigini iddia
etmektedirler. Buna gore, imam olacak kisi alim, zahit, comert, cesur
olmali ve halki imamete davet etmek Ulzere ortaya atilmali, gerekiyorsa
hur(ic (isyan) etmelidir.%® Zeydilere gére, iyiligi emredip kotiilige engel
olma gorevini yerine getiren ve dini hayati canlandiran her dini-siyasi
lider mehdi konumundadir.8* Onlara gére, Mehdiler olaganisti giiclerle
degil, bilgi irade ve kudretleri ile zulme karsi ¢ikip adalet micadelesi
verenlerdir.%®

Bu usul, Iran'n Velayeti Fakih sistemine tam anlamiyla ters
diismektedir. Zira iran Anayasas’min 5. maddesine goére; imam Mehdi
kayip bulundugu muddetge devlet ve immetin yonetimi, halkin cogunun
tanidigi ve liderligini kabul ettigi adil... yonetici fakihe ait olmasi gerekir.

Yusuf Goékalp, imamin tayinine iliskin Zeydiyye ve On iki imam Siiligi
arasindaki goris farkhiligini su sekilde ortaya koymaktadir:6®

61 Madelung, a.g.m., s. 775.

62 Gokalp, a.g.e., s. 114.

63 Aytekin Demircioglu, “ibn Haldun'un Mukaddime’si Baglaminda Siilik ve Alevilik”, Tiirk Kiiltiirii ve Haci Bektag
Veli Arastirma Dergisi, 69, 2014, s. 159.

64 Yusuf Sevki Yavuz, “islam inancinda Mehdi”, TDV isldm Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/
mehdi#2-islam-inancinda-mehdi, (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

65 Faruk Giin, “Mehdilik inanci Uzerine Bir inceleme”, Artuklu Akademi Dergisi, 4(1), 2017, s. 108.

66 Gokalp, a.g.e., s. 105.
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“Zeydiler, Hasan ve Huseyin'in Peygamberin tayiniyle imam
oldugunu, imamiler ise Hasan'in Ali'nin vasiyetiyle Hiiseyin de
Hasan'in vasiyetiyle imam oldugu iddiasindadir. Bu ikisinden
sonra ise Zeydiler, Ali-Fatima soyundan gelen, imametini ac¢ikca
ilan ederek kendi adina davette bulunan kisinin imametini
savunurken Imamiyye, sonraki imamlarin da nass ve vasiyetle
belirlendigini savunmakta ve imamlarin sayisini da on iki ile
sinirlandirmaktadir.”

On iki imam Siiligi'ne yakin olan Zeydiligin Carudiyye kolu ise imametin
vasfen belirlendigi gorisinu kabul etmekte ve Hz. Peygamber'den sonra
Ali'nin ve ardindan da Hasan ve Hiseyin'in gizli bir nasla (isareten)
imam tayin edildigini savunmaktadir.®’ Carudiyye’nin On iki imam Siiligini
andiran diger gorusleri sunlardir: Hz. Ali'ye biat etmeyerek Hz. Ebubekir ve
Hz. Omer'i halife taniyan sahabeyi tekfir etmeleri, Mehdi'yi beklemeleri ve
imamlarin bilgisinin vehbiligine (dogustan oldugu) inanmalari.%®

HUSILERIN MEHDIi HAKKINDAKiI GORUSLERI

Husilerin imamet ve Mehdi hakkindaki goruslerini 6grenmek icin oncelikle
onlarin Zeydi mi, Carudi mi yoksa On iki imam mezhebini mi takip
ettiklerini tespit etmek gerekir. Husilerin iran islam Devrimi'nden ilham
aldiklar aciktir. Bunu kendileri de dile getirmektedir. Husilerin mezhepleri
konusunda ise onlarin Zeydi diistincesinde hakim olan bir huru¢ hareketi
baglattiklari ve Zeydi imamet rejimi kurmak istedikleri goriisi agir
basmaktadir. Zira, Zeydilerin en 6nemli inanglarindan birisi Hz. Ali-Hz.
Fatima'nin neslinden olmasi (Hasimi) sartiyla hurug ve “iyiligi emretme
kotulikten sakindirma” dusincesiyle ortaya atilmasi gereken cesur-
adil imam anlayisidir. Bu yuzdendir ki bazi Zeydi alimler, 1990 yilinda
devlete bagliliklarini gostermek amaciyla hurug doktrinini reddettiklerini

67 Gokalp, a.g.e., s. 93.
68 Biyikkara, a.g.e., s. 145.
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aciklasalar®® bile ilerleyen donemde Husi ailesi etrafinda hurug hareketi
ortaya ¢ikmigtir.

Hiseyin el Husi'nin kendisini Ehlibeytten olan ve hikmetme yetkisine
sahip “imam” ve “Emiriil Miimin'in” seklinde nitelemesi,”® onlarin devlete
karsi isyan ettiklerinin, yani huru¢ hareketi baslattiklarinin gostergesidir.
Bu noktada Zeydilerin huru¢ hareketi ile Ayetullah Humeyni'nin devrimci
siyaseti birbiriyle drtlismektedir. Biiyiikkara'ya gore;”" Hiiseyin el Husi,
Zeydilerin hurug doktrinini merkeze alan mezhebi kimliginden dolayi ABD
ve Israil'e karg! direnis konusunda iranlilardan ve Hizbullah'tan daha dnde
oldugunu distinmekte ve boyle bir dncilige kendisini Humeyni'den daha
layik gérmektedir. Bu noktada iran’in aktif Sii direnigini 6ngéren Mehdi

siyaseti, Husiler i¢in dnemli bir argimana dénusmektedir.

IRAN’IN MEHDI SIYASETIi VE HUSILER

iran'in Mehdi siyasetinin etkisiyle Husilerin kimlik yapisini olusturan
ideoloji, kiltir ve normlar degisime ugramistir. Husiler belirli yonleriyle
Zeydilik mezhebi ve kiltirinin o6zelliklerini sirdirmeye devam ederken
ideolojik anlamda iran'inkine benzer uygulamalari hayata gecirmeye
baslamistir. Geleneksel Zeydi inancinda imam veya Mehdi, huru¢ hareketi
olarak yola ¢ikan ve iyiligi emretme kotiliikten sakindirma gorev bilinciyle
ortaya atilan cesur dini-siyasi liderdir. Husilerin imamet gériisi ise On iki
imam Sii 6gretilerinden etkilenmekle birlikte geleneksel Zeydi ekoliine
baghdir.

Yemen Hukimeti'nin iddiasina gore Hiiseyin el Husi ve takipgileri,
Mehdi'nin gelisini mijdeleyen islami bir devrimin Saada bdlgesinden
Hasan veya Hiseyin adindaki bir Yemenli tarafindan yonetilecegini iddia
eden “Zuhur Asri (Asr al-Zuhur)” adli bir kitabi okumaktaydilar.”? On iki

69 Salmoni, a.g.e., s. 289.
70 Salmoni, a.g.e., s. 171.
71 Biylkkara, a.g.e., s. 134-136.
72 Salmoni, a.g.e., s. 172.
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imam Sii inancina gére Mehdi'nin zuhur alametlerinden biri de Yemani
kiyamidir. Buna gore imam Zeyd'in soyundan biri, Mehdi’'nin zuhurundan
once Siifyani (Deccal) ile miicadele etmek icin Yemen'de kiyam edecek
ve tim bolgede fitneler, isyanlar ve kaos bas gosterecektir.”® Husilerin
bu 6gretiden etkilenme ihtimali oldukca yiiksektir. iran'da aldiklari dini
egitimler sonucunda Mehdi hakkindaki goruslerini kendilerine uyarladiklari
soylenebilir. Buna gore Husiler, huru¢ hareketi baglatarak Yemen'de bir
Zeydi imamet rejimi kurmayl amacglamislardir. Benzer gorisleri paylasan
Ramazan Altintag’a gore;”* “Hasilerin akidesinde Mehdi inanci 6nemli bir
yere sahiptir. Hasiler bu hususta iranli muellif Ali Kurani'nin ‘Asru’z-zuhur’
isimli kitabina 6zel bir 6nem atfetmektedirler.”

iran agisindan Husi direnisi ve Yemen'deki kaos, Mehdi'nin déniisiiniin
mdujdeleyicisi olan Yemeni kiyami olarak yorumlanabilir. Buradaki kaos
derinlestikce Mehdi'nin gelisi hizlanacaktir. Husiler acisindan ise iran
islam Devrimi, 1961 yilinda sona eren Zeydi imamlar Devleti'ni yeniden
canlandirmak igin takip edilmesi gereken gizel bir 6rnektir. Fakat Husilerin
Mehdisi yine Zeydi imam olacaktir.

iran'in Yemen'deki Mehdi siyasetini giivenliklestirme yaklasimina
uyarladigimizda hedef kitle olarak segilen Husilerin, “Mehdi geri donecek”
soyleminden etkilendikleri anlasiimaktadir. Ayrica Husiler, iran'in Mehdi
sodylemini, varolussal bir tehdit olarak gordiikleri ABD, israil ve Siyonizme
karsi direniglerinde kendi Mehdilerini yaratmak igin bir motivasyon
kaynagi olarak gormiislerdir. Bu savas sonunda ortaya cikacak olan iran’in
Mehdisi degil, Zeydi Mehdidir. Bu anlamda iran'in Velayeti Fakih doktrini,
Husiler nezdinde amac degil, ara¢ vazifesi gormektedir. Her seye ragmen
iran, kiiresel Mehdi kimligini Husiler {izerinden gerceklestirmeye oldukca
yakindir.

73 “Yemani Kiyami”, Kitab Nur, http://kitab.nur-az.com/tr/lib/view/520/14/62505/, (Erisim Tarihi: 12.03.2020).
74 “Yemen'de Husiler”, Yenihaberden, https://www.yenihaberden.com/yemende-husiler-6918yy.htm, (Erisim
Tarihi: 12.03.2020).
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SONUG

iran'in  Mehdi siyaseti ve uluslararasi kimlik insasi, yalnizca islam
Diinyasi'ni degil, ayni zamanda beklenen kurtarici (Mesih) inancini
paylasan Hristiyan ve Yahudileri de hedef almaktadir. Bu mistik diiglinceyi
paylasan kiiltirlerin iran'n 12. imam olarak addettigi Kayip Mehdi'sine
daha kolay inanaca@i varsayilmaktadir. Bu durum, eski Sasani din ve
kiiltiriintin etkisindeki Yemen Araplari igin de gegerlidir.”® Nitekim tarihsel
surecte Yemen dini distincesi, Fars kokenli ebnanin etkisinde kalarak
Kahtani kiltind, yani Kahtaniler'e mensup bir sahsin gelip evreni adaletle
dolduracagi beklentisini iretmistir.”®

Kahtani lider, Yemenlilerin bekledigi buyuk kralligi kuracak olan bir
lider motifiydi.”” Gunimiizde ise beklenen kurtarici Mehdi, biyiik Zeydi
imam Devleti'ni kuracak olan Hasimi soyundan bir Husi lider olabilir.
Dolayisiyla Husilerin Zeydi imam Devleti, Sii islam Diinyasinin lideri olan
iran islam Cumhuriyeti'nin otoritesinin sarsiimasina neden olacaktir.
Diger bir ifadeyle Sii liderlik Farslardan Araplara gecgecektir. Bunun
bilincinde olan iran, Yemen'deki Husi Hareketi'ne Velayeti Fakih doktrinini
ve Mehdi anlayisini kabul ettirmeye calismaktadir. Fakat Husilerin
kimligi incelendiginde baskin bir Arap-Zeydi kultiriinin hakim oldugu
goriilmektedir. Husiler, ideolojik olarak iran islam Devrimi'nden etkilense
de diger sosyal yapilarinin 6zellikleri agir basmaktadir. Bu durum Husilerin
kiiltiirel olarak Arap-Zeydi, ideolojik olarak iran etkisinde bir Mehdi kimligi
olusturmalarina zemin hazirlamaktadir.

Sonug¢ olarak Yemen'de Husiler tzerinden gerceklesen kimlik ingasi
fenomeni, “Zeydilerin Mehdisi mi? yoksa iran'in Mehdisi mi?” tartismasina

75 Fatih Topaloglu, “Sia’nin iran Kiiltiiriinden Etkilendigi Diigiincesi Uzerine Bir Degerlendirme”, Milel ve Nihal-
Inang, Kiiltiir ve Mitoloji Arastirmalari Dergisi, 8(3), 2011, s. 37.

76 Cemil Hakyemez, “Mehdi Diisiincesinin itikadilesmesi Uzerine”, Gazi Universitesi Corum llahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 3(5), 2004, s. 131.

77 ibrahim Halil Er, Siyasal islam Diisiincesinin Dogusu ve Devlet, Mevsimler Kitap, istanbul 2016, s. 104.
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kapi aralamaktadir. Husilerin isyani, Zeydilere gore imamet tesis etmek
icin baslatilan bir hurug ve iyiligi emretme kotiliikten sakindirma hareketi
iken, irana gore 5 lilkede Mehdi'nin zuhurunu bekleyen direnis hareketinin
bir parcasidir. iran'in Mehdi sdylemi, bir yandan Sii direnis hareketlerine
yon vermekte ve umut asilamakta, diger yandan Mesih beklentisi olan
gayri Miislim toplumlarda etki uyandirma amaci tasimaktadir. iran islam
Cumbhuriyeti liderliginde kiresel bir Mehdi kimliginin olusmasi icin iranlh
siyasi elitler, Sii dinyanin Mehdisi ile gayri Muislim dinyanin Mesihi
arasinda benzestirme yapmaktadir. Boylelikle Mehdi-Mesih sdylemi, daha
dar bir kimlik olan “iran-islam” diisiincesini daha Gst bir kimlik olan “iran-
iran” diisiincesine tagimaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The social world, created by culture, norm, knowledge, ideology and ideas,
affects the identity of states and the latter forms interests of states and
ultimately their actions. This cycle continues mutually. The social norms
that form the Iranian identity dominate the actions of the Islamic Republic
of Iran. In this sense, Mahdism, one of the most important corner
stones of Iranian identity, plays an important role in the construction
of this identity. The savior, the Hidden Imam Mahdi, gives direction and
hope to the case. That the most of Zaydis in Yemen follow the Houthi
family and adopted some Iranian customs and rituals, and thus diverged
from the Arab identity, are the subjects of agent-structure debate of the
constructivism. The main hypothesis of the study is that the basis social
structures of Houthi and Iranian identities, which are respectively Zaydi-
Jarudi and Jaffari, are in a different line on Imamate and Mahdism;
Vilayat-e Fagih doctrine is difficult to implement in Yemen; and the Iran’s
Mahdi policy is successful in mobilizing the masses.

According to Twelver Shia Islam, the Hidden Imam will one day return
as the Mahdi and help bring justice, peace and tranquility to the world. As
stated by Supreme Leader of Iran Islamic Revolution Ayatollah Khomeini,
Vilayat-e Fagih is the absolute protector of justice until the arrival of Imam
Mahdi. In addition, Ayatollah Khomeini stressed that the Shias do not only
have to wait passively for the return of the Mahdi, but also to prepare
the ground for his return and the liberation of the Shia community. The
Supreme Leader of Iran Islamic Republic Ayatollah Ali Khamenei is using
this rhetoric to create a global domain, saying that Mahdi will return
and resistance is required for this. The symbolism of Imam Mahdi is
represented in Iranian foreign policy as “the savior of Muslims”. In other
words, the Islamic Republic of Iran is the savior of the Muslims, that
is, the Mahdi. Thus, the Supreme Leader Ayatollah Ali Khamenei, who

published a declaration on the occasion of the 40th Anniversary of the
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Islamic Revolution, states that the Great Islamic Iran will be established
upon the return of Imam Mahdi.

Actors build identities through “us” and “other” conceptualization. In
the example of the Islamic Republic of Iran, the concept of “us” is the
Shiite communities who believe that Imam Mahdi will come back to
establish a just and equal order in the world. Vilayat-e Faqih undertakes
the protection of the oppressed Muslims and also calls upon them to
prepare for the coming of the Mahdi. “The Other” is all oppressors in
the world, especially the United States and Israel, which represent the
Imperialist/Zionist front. The Iranian identity in the world is built by the
way of “Mahdi discourse”.

In order to make an issue to a matter of security, the first one, a
political actor must secure a topic as discourse, and secondly, this issue
must be perceived by the target society as an existential threat. In this
sense, the threat is a tool in the securitization process. In the example
of the Islamic Republic of Iran, while the Imperialist/Zionist front
(oppressors) is a threat, the Islamic World (oppressed Shiite Muslims) is
specified as the target society. The Islamic Republic of Iran securitizes
countries such as Syria, Iraq, Yemen, Pakistan and Afghanistan by using
the Mahdi discourse and tries to justify taking urgent measures in these
countries.

The Zaydis, who is the member of the Shiite sect, although they are
close to the Ahl al-Sunnah branch of Islam, constitute 35 percent of
Yemen. The Houthis are named after Bedreddin el Houthi and his children,
who lived in Saada, the northern province where Zaydis were located. It is
claimed that the Houthis accepted the Twelver Shia Islam (Jaffarism) as
a result of their travels to Iran for years and the religious education they
received there. As a result of more than thirty years of relations with Iran,
the Houthis’ madrasabhs, libraries and cultural centers, especially in Saada,
were filled with resources belonging to Jaffari school of Shia Islam.
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So, the main actor of Iran’s identity building policy in Yemen is the Zaydi
society. In this context, Houthis served as an important tool used by Iran
in identity building. The fact that the northern Yemenis, which has defined
themselves as Zeydi and Arab identity since the past, has approached the
identity of Jaffari and Persian (Iran) by following the suit of the Houthis,
indicates an important identity crisis that will be experienced in Yemen in
the future.
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Eastern Europe in the First Stages of the Cold War: Socialism and
Insurrection

Cem KARADEL **
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Avrupa’nin gelecedi, Ikinci Dinya Savagsi sonrasinda belirsizlesmisti. Kitanin dogusu Sovyet
Kizil Ordusu, batisi ise Amerikan-Britanya ittifaki tarafindan Alman isgalinden kurtarilmist.
Bundan sonraki suregte savas boyunca miittefik olan ABD ve SSCB arasinda Birinci Berlin
Krizi ile baslayan ¢cekisme yerini Soguk Savas olarak bilinen déneme birakacakti. 1948-1956
déneminde Sovyet yonetimi Dogu Avrupa‘da gesitli sosyalist ve Sovyet uydusu rejimler kurma
yoluna girecekti. Bunun bir sonucu ise Dogu Avrupa’da muhalif eylemlerin ortaya ¢ikmasiydi.
1953'te Stalinin vefati sonrasinda artan bu eylemler, 1956 sonrasi bicim degistirerek Soguk
Savas'in sonuna dek yeni biciminde devam edecekti.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Dogu Avrupa, SSCB, Muhalefet, Cok Ulkede Sosyalizm.

Abstract

At the end of World War I, Europe’s future was unclear. Eastern Europe was liberated by the
Soviet Red Army and Western Europe by the UK-US alliance from German occupation. The
rivalry during the First Berlin Crisis between the wartime allies the US and the USSR would
turn into the Cold War. From 1947 to 1956, the Soviet administration established several
socialist satellite regimes in Eastern Europe. Consequently, opposition acts emerged in
Eastern Europe. The opposition movements that intensified after the death of Stalin in 1953
would change shape after 1956 and continue in their new format until the end of the Cold
War.
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(more than one country).
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GIRIiS

Avrupa, ikinci Diinya Savasl boyunca biyiik bir yilkim yasamis, savas
sonrasinda ise buylk belirsizlikler kitanin ve savaslarin gelecegini
bilinmezlige itmisti. Kitanin dogusu Sovyet Kizil Ordusu, batisi ise Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)-Britanya (ve nominal olarak Fransa) miittefik
gugleri tarafindan isgalden kurtarilmisti. Avrupa’nin gelecegi bir yanda

Amerikan yardimi ve politikalar tarafindan belirlenirken, 6te yanda da

Sovyet yardim ve politikalar etkili olacakti.

Bu cercevede Dogu Avrupa'nin, yani Sovyet Kizil Ordu birlikleri
tarafindan Nazi isgalinden kurtarilan bdlgenin gelecedi, bir yanda
uluslararasi dengeler, 6te yanda ise Sovyet lideri Stalin'in secgimleriyle
sekillenecekti. Bu bolgede 6nemli iki sorun, Sovyet yonetiminin verecegi
kararlar ile Sovyetler'in Batili muttefiklerinin kararlarinin uyugmasi durumu
ve yerli halkin istekleri ile Sovyet cikarlari arasinda bir ¢catisma olursa

bunun ¢6zimdinin tatminkar olup olmayacagiydi.

Bu makalede, ikinci Diinya Savasi’'nin hemen sonlarindan baslayarak
Stalin’in 6liminde yasanan degisim de g6z oniine alinarak Macar Devrimi
sonrasina kadar olan sire¢te Dogu Avrupa'nin yasadigi deneyim gdzden
gecirilerek bir durum okumasi yapilmaya calisilacaktir.

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASINDA AVRUPA

Dogu Avrupa, Birinci Dinya Savasi'nda dnemli degisiklikler yagamasinin
yaninda iki savas arasi donemde de Avrupa’nin daha kokli devletleriyle
iliskilerini ayarlamak icin bir denge politikasiyla ugragsmaktaydi. ikinci
Dinya Savasl, var olan dengeleri yeniden degistirerek Dogu Avrupa’nin
kaderini de yeniden ¢izen bir donem olarak tarih sahnesinde belirmistir.
ikinci Diinya Savasi boyunca Nazi Almanyasinin isgaline ugrayan Dogu
Avrupa llkelerinde farkli ideolojik kaygilara sahip direnis gigleri olusmus,
Yugoslavya ve Arnavutluk kendi baslarina kurtulup sosyalizmi secerken,
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Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya ve Almanya’'nin
Elbe Nehri'nin dogusunda kalan kisimlari Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ordulari tarafindan Nazi isgalinden kurtariimis, ancak Sovyet
lideri Stalin'in savas sonrasina yonelik 6ngorisiine uygun olarak bu
tlkelerde Sovyet yanlisi rejimler kurulmustu.?

Savas sonrasina yonelik pazarliklar ve planlama ise, daha ikinci Diinya
Savasl siirerken gerceklesmisti. Planlama asamasinda ikinci Diinya
Savas! sonrasi icin ABD Baskani Franklin Delano Roosevelt ile SSCB
Devlet Bagkani Joseph Stalin’in farkh ongorileri vardi. Roosevelt savasin
sebebi olarak kiresel ekonomik entegrasyonun ortadan kalkmasini ve
biyuk glclerin diplomasi lzerinden pazarlik yapabilecekleri bir 6rgitiin
var olamamasini (o dénemde var olan Milletler Cemiyeti bu konuda
son derece basarisizdl) gormekteydi ve savas sonrasi icin ekonomik ve
diplomatik entegrasyonu saglayacak orgitler ongormekteydi. Nitekim
savas sonras! kurulan Birlegsmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi Grubu, Diinya Ticaret Orgiiti gibi kurumlar bu fikir yapisinin

sonuglariydi.

Roosevelt savasin sonunu goremeden vefat etse de, fikirleri
kurumlasarak giiniimiize kadar devam edecekti. Ote yandan, Stalin
ise savas sonrasl igin sadece SSCB'nin ve 0zelde de Rusyanin bir
daha benzer sekilde zarar gormeyecegi bir sistem disinmekteydi.
Nitekim, Sovyetler savasta 27 milyon civarinda? yurttagini kaybetmisti
ve Stalin'e gore bu durum asla tekrarlanmamaliydi. Stalin, bu konudaki
¢oziimi kendileri ile Uclincti Diinya Savasi'nin herkes tarafindan ortak
olarak disiinilen miusebbibi olacak Almanya arasina bir tampon bdlge

1 * Prof. Dr,, Ufuk Universitesi iIBF Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ogretim Uyesi, e-posta: ckaradeli@
hotmail.com, ORCID: 0000-0002-8976-137X.

Cem Karadeli, “Stalin ve Khrushchev Dénemlerinde Dogu Avrupa'da Sovyetler ve Krizler”, Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8(15), 2019, s. 241.
2 Sovyetlerin ifade ettikleri resmi rakam genelde 20 milyon kisi civarinda iken genel pratikte Batida bu rakam
27 milyon kisi olarak telaffuz edilir.
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olusturmakta bulmustu. Bu durumun uygulamadaki hali ise, zamaninda
Trotsky ile ciddi bir sekilde rekabete girmesine sebep olan ve Trotsky’'nin
SSCB'den suriilmesine yol agan “¢ok llkede eszamanli Sosyalizm” fikriydi.
Dolayisiyla, Sovyetler'in savas sonrasina bakisi Roosevelt'in ABD’sine gore
daha pragmatikti ve SSCB’nin yeniden dogrudan bir saldiriya ugramamasi
icin bir tampon bolge olusturmak tzere Dogu Avrupa'da Nazi isgalinden
kurtardiklar topraklara Sosyalizmi ihra¢c etmeye dayaniyordu. Artik Stalin
kendi inandigi ve Trotsky ile arasinda temel tartisma noktasi olan “Tek
Ulkede Sosyalizm” fikrini jeostratejik sebeplerle rafa kaldirarak “Cok
Ulkede Sosyalizm” fikrine sahip cikiyordu.®

Tek Ulkede Sosyalizm fikri, Sosyalist Devrim'in sadece SSCB'de
olgunlasip Komiinizme donlismesi gerektigini, sosyalizm olmasi
gereken konuma geldiginde ulkenin dinyaya ideolojisini ihra¢ edecegini
ve tim dinyanin bu yontemle ama uzun vadede komiinistlesecegini,
dolayisiyla kaynaklarin dinyanin geri kalanina Sosyalizm ihrag etmek
icin kullanilmasina gerek olmadigini 6ne sirmekteydi. Trotsky'nin de
savundudu ve daha genelgecer fikir olarak kabul edilen Gok Ulkede
(Eszamanl) Sosyalizm fikri ise eszamanli veya yakin zamanlarda diinyanin
sanayice gelismis Ulkelerine Sovyetler Birligi'nden sosyalizm ihra¢ edilerek
ve bu Ulkelerdeki sosyalist olusumlar giclendirilerek geceklestiriimesini,
boylece diinyada onemli Ulkeler Sosyalist olacagindan ortak bir efor
harcanarak Komiinizme ulasiimasi gerektigini kurgulamaktaydi. Stalin’in
savas slrerken verdigi karar, Avrupa'da, SSCB'nin batisinda mimkin
oldugu kadar Sosyalist rejimler kurulmasini saglamakti.

Amerikan ve Sovyet taraflarinin savas sonrasi igin kafalarinda
yarattiklari farkh kurgular elbette savasin son asamalari esnasinda sahaya

ve diplomatik iligkilere de yansimaktaydi. Nazi Almanyasi (sdzde Ugiincii

3 Karadeli, a.g.e., s. 241.
4 Theodore S. Weeks, Across the Revolutionary Divide: Russia and the USSR, 1861-1945, Wiley-Blackwell,
Malden, MA 2011, s. 188.
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Alman imparatorlugu) tarafindan isgal edilmis topraklarin kimin tarafindan
Ozgurlestirilecegi konusunda bir rekabet yasanmasinin temelinde de
Roosevelt ve Stalin'in farkli gelecek ongorileri yer almaktadir. 1944'te
Normandiya Cikartmasi ertesinde, savasin sonu yaklasmigken Amerikan-
Britanya birlikleri ile Sovyet Kizil Ordusu arasinda baslayan bu rekabet,
henliz Soguk Savas kavramina yakin bir rekabet degildi ancak sonuglari
acisindan son derece ©énemli bir cekismeydi. Amerikallar italya ve
Fransa'yi ele gecirirken Sovyetler de Dodu Avrupa'da, Almanya’nin
ortalarina denk disen bir ilerleme sonucunda Almanya'nin doguda
yaklasik Ggcte birlik alaniyla birlikte Avusturya, Macaristan, Cekoslovakya,
Romanya, Bulgaristan ve Polonya'yl “6zgurligiine kavusturmustur”. Bu
durum, daha dnceden belli gériindigu igin, Sovyetler Birligi Devlet Bagkani
Joseph Stalin ve donemin Britanya Basbakani Sir Winston Churchill
Avrupa'nin gelecedi konusunda goris aligverisinde bulunmus, hatta iki
lider 6nce 1943'te Moskova'daki ortak gorismelerinde, sonra da Tahran
Konferansi’'nda Dogu Avrupa ve Balkanlar'in Britanya ve SSCB’nin Ulkeler
bazinda etki bolgelerine ayriimasini konusmuslar, kararlarin oldugu kagidin
yakilip yakilmamasi konusulunca da Stalin kagidi “Sen sakla” diyerek
Churchill'e vermisti.®

Ancak Adolf Hitler'in 30 Nisan 1945'teki intihar etmesinin ardindan
Nazi Ill. imparatorlugu'nun (3. Reich) 2 Mayis 1945'te teslim olmasiyla
beraber gergek bir paylasim baslamis, Avrupa kitasi fiilen Sovyet ve
Amerikan-ingiliz kontrol bolgeleri olarak ikiye ayrilmis ve Mittefikler 5
Haziran 1945'te Almanya'yi ve Berlin'i aralarinda bélismiislerdir.6 Ozellikle
de ABD'nin Japonya'ya karsl iki kez 6 ve 9 Agustos 1945 tarihlerinde atom
bombasi kullanmasi sonrasinda bir kutuplagmanin basladigi ve Churchill-

Stalin anlasmasinin yavas yavas rafa kalktigi gozlenmeye baslanmistir.

5 Robin Edmonds, “Churchill and Stalin”, Robert Blake-William Roger Louis, der., Churchill, Oxford University
Press, Oxford 1993, s. 320; Mehmet Seyfettin Erol, “Soguk Savas Doneminde Balkanlar’, Osman Karatay-
Bilgehan A. Gokdag, der., Balkanlar El Kitabi, Cilt 1, Karam ve Vadi Yayinlari, Ankara 2006, s. 652.

6 Berlin ve Almanya, Amerikan, ingiliz, Fransiz ve Sovyet bélgeleri olarak ayrilmis, zaman iginde ilk ti¢ miittefigin
bolgeleri yekpare bir bolge, Sovyet bolgeleri de miistakil ikinci bir bélge olarak algilanmistir.
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Churchill, yine de Polonya’nin savas sonrasi topraklari igin Stalin’le ortak
bir kani gelistirmis ve Polonya’nin dogu sinirlarindan Sovyetler Iehine el
cekmesine karsilik Curzon Hatti boyunca Almanya'dan toprak almasini
diger liderlere de kabul ettirmistir.”

ALMAN SORUNU VE SOGUK SAVAS'IN
BASLANGICI

Savas sonunda ABD ve SSCB arasinda yine de bir gerilim s6z konusu
olarak gorilmiyor, Amerikan tarafi Sovyetleri Naziler ile savasta son
derece basarili bir muttefik olarak kabul ediyordu. Nitekim, bu goérece
bariscil ortaklik ve ortak zafer ortaminda Britanya eski Basbakani
Winston Churchill'in Westminster College konugmasi ve ABD Moskova
Blyukelgiligi George F. Kennan'in yine Sovyetleri suglar nitelikteki imzasiz
uzun telgrafi, bu huzur ve baris icinde bir arada yasama ortamini sabote
edecek girisimler ve Sovyet tarafina karsi haksizlik olarak goériliyordu.

Sir Winston Churchill, savasin ardindan Stalin’in kendiyle yaptigi sozli
anlagmaya uymayacagini ve etki bolgelerini isgali altindaki bir tampon
bolgeye dontstirecedini ilk goren lider olmus, Batih mittefikler hala

YN}
|

Sovyetler'i “bliylik diisman” Fasizm’e karsi zafere yardim eden bir miittefik
olarak algilarlarken Sovyet yayllmaciligina ilk dikkat ceken siyasetgi
olmustur. Churchill, 5 Mart 1946'da ABD’nin Missouri eyaletinin Fulton

kentindeki Westminster College'da yaptigi konusmada sunlari soylemisti:

“Baltik’ta Stettin'den Adriyatik’te Trieste’ye kadar, Kita’nin lzerine
bir Demir Perde inmistir. Hattin ardinda Orta ve Dogu Avrupa’nin

tim baskentleri ve kadim devletleri yer almaktadir. Varsova,

7 Edmonds, a.g.e.,, s. 318-319. Curzon Hatti, 1919-20 Leh-Rus Savasi sirasinda, 1920'de Britanya Disisleri
Bakani Lord Curzon tarafindan onerilen ve Polonya'nin Almanya'dan toprak alarak batiya dogru genisleyip
bunun karsiliinda Rusya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti'ne toprak birakma onerisinin dogu sinirini gésteren
hattir. Lord Curzon'in fikri kabul edilmemis, 1920’de Polonya Curzon Hatti'nin dogusunda énemli miktar toprak
kazanmis, ancak 1945'te sinirlar yeniden belirlenirken Polonya’nin dogu siniri bu hat tizerinden belirlenmistir.
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Berlin, Prag, Viyana, Budapeste, Belgrad, Biikres ve Sofya, tim
bu nli kentler ve bunlarin etrafindaki halklari Sovyet bélgesi
olarak tanimlayabilecegim bir yerde bulunmaktadir ve bunlarin
her biri bir sekilde yalniz Sovyet etkisine degil ayni zamanda
Moskova’nin ¢ok yliksek ve kimi sartlarda da ylikselmeye devam
eden kontroline maruz kalmaktadir. Sadece Atina -6limsiz
zaferleriyle Yunanistan- ingiliz, Amerikan ve Fransiz gézetiminde
secimlerle kaderini tayin konusunda &zglrdir. Rus etkisi
altindaki Polonya Hiklumeti, Almanya Uzerinde muazzam ve
¢cok yanhs baskinlar yaparak milyonlarca Almani elim ve hayal
edilemez olcekte bir harekatla sinirdisi etmektedir. Bu Dogu
Avrupa Ulkelerinde ¢ok kucuk 6lgekli olan Komdinist Partiler,
mensuplarinin ¢cok otesinde bir kudret ve kuvvete eristirilmisler
ve her yerde totaliter kontrol elde etme ugrasindadirlar. Polis
devletleri neredeyse tim durumlarda serpilip gelismektedir
ve simdilik Cekoslovakya haricinde ortada gercek demokrasi
yoktur."®

Churchill, fikirlerini agiklarken Stalin'in genel planini goriyor gibiydi,
ancak Britanya'nin eski Basbakani'ni ABD'nin Ust dizey yetkililerinden hig
kimse ciddiye almadi, hatta Churchill o donemde yeni bir savas baslatmak
veya guvenilir bir mittefigin adini lekeleyerek kaybettigi prestijini yeniden
kazanmak ve basinda yer almak istemekle suclandi. ABD'li diplomat
ve danisman George F. Kennan'in 1946'da Moskova'dan yolladigi ve “X
Telgrafi” olarak bilinen ve bir yil sonra “Sovyet Davranisinin Kaynaklarn”
adiyla makale olarak vyayinlanacak telgrafi disinda Churchill'in 6ne
surduklerini destekleyen bir kaynak o donemde yoktu.

8 Konusmanin tam metni igin bkz: “Winston Churchill’s Iron Curtain Speech”, The History Guide: Lectures on
Twentieth Century Europe, http://www.historyguide.org/europe/churchill.html, (Erigim Tarihi: 25.04.2020).
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1947 yilinda Dogu Avrupa Ulkelerinde yapilan ve bir sekilde Komiinist
partilerin zaferiyle® sonuglanan secgimler, yine 1947'de ABD'nin Tiirkiye ve
Yunanistan'a Sovyetlere kargl guvence vermesini iceren Truman Doktrini
ve son olarak da 1948-1949 Berlin Krizi, bu anlamda Batili miittefiklerin
Sovyetlere kargl olan gliveninin yerini artik hakl bir siphe ve kendini
savunma duygusuna birakmasina yol agti. Berlin Krizi ve Almanya'nin ne
yapilacadina dair tartismalar, Sovyetler ile mittefiklerinin, Dogu ve Bati
Bloklari olarak ayrismasina ve Diinya'nin yeni, catismasiz, ideoloji'® dlgekli
ve surekli rekabete dayali bir kutuplagmaya girmesine, bu iki blok arasinda
Soguk Savas'in yasanmasina neden olacakti.

Naziler'in yenilmesi ve teslim olmasi sonrasinda Almanya’nin durumu,
muttefikler igin bir sorun olusturmaktaydi. Berlin, baskent oldugu igin
her dort miittefik tarafindan gozetilmeliydi, ancak Berlin kenti ayni
zamanda Sovyetlerin ele gecirdigi Dogu Almanya'nin hayli igerisinde,
Bati Almanya sinirindan yaklasik 130 kilometre doduda yer almaktaydi.
Fransa, Almanya'nin tipki Birinci Dinya Savasl sonrasinda oldugu gibi
silahsizlandiriimasini ve kesinlikle endistrilegsmesine izin verilmemesi
gerektigini savunurken, Britanya yonetimi ve donemin ABD Bagkani Henry
Truman Almanya'nin Avrupa’nin bir pargasi haline getirilerek savasin
kaybedeni degil, genel Bati uygarliginin bir parcasi olarak gorilmesi
gerektigini disiniyordu. SSCB Lideri Stalin, Almanya'dan yukli bir

9 Bu zaferler direkt hiikimet kurma hakki elde ederek Parlamento’yu lagvedip bir Sosyalist cumhuriyet
kurmak ile se¢im sonuclarina gore kurulan koalisyon hiikiimetlerinin kiigiik ortagi olarak baslayip yonetimi ele
gegirerek Sosyalist bir cumhuriyet kurmalarina dek degisse de sonug -diger partilerin ortadan kaldiriimasi ve
sosyalist cumhuriyetlerin kurulmasi- degismemistir. Bu zorlamalara en garpici 6rnekler Macar isci Partisi'nin
“salam taktikleri” ve GCekoslovakya'da uygulanan terérle sindirme 6rnek olarak gosterilebilir. Macar isci
Partisi, eski adiyla Macar Komiinist Partisi, koalisyondaki ortaklarini, bu ortak partilerin iglerindeki sol egilimli
milletvekillerinin isbirligi ile “salam gibi ince ince dilimleyerek” bu partilerin erimesini ve MKP’ye katilmasini
saglamis ve tim kontrolii eline gegirmisti. Cekoslovakya'da ise yeni donemin ilk Disisleri Bakani Jan Garrigue
Masaryk'in 1948'de pijamali bir halde kaldigi Disisleri Bakani konutunun &niinde 6li bulunmasi sayilabilir.
Cekoslovakya'nin savas oncesi Cumhurbaskani Tomas Masaryk'in oglu ve Londra'daki siirgiin hiikiimetinin
de Disisleri Bakani olan Masaryk'in komiinistlerce 6ldiiriildiigl, buna cinayet siisi verildigi 2004'te Prag Polisi
tarafindan dogrulanmistir.

10 ideoloji ve dis politika iligkisi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “ideoloji
ve Dis Politika”, Ertan Efegil ve Mehmet Seyfettin Erol, ed., Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis
Politikasi Ornegi, Baris Kitap, Ankara, 2012, s. 347-375.
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savas tazminati istemesinin yaninda, Almanya'da var olan ve SSCB'nin
ihtiyag duyabilecedi termik santrallerden yedek pargaya tim sistemlerin
Sovyetlere aktarilmasi ve Almanya’'nin tamamen Sovyet kontroliinde kalp
tarafsizlastiriimasini istiyordu. Batili mittefikler bunu reddettigi gibi ABD
Bagkani Truman da SSCB’nin Bati Almanya'dan savas tazminati olarak
istedigi sanayi tesislerini vermeyi reddetti.

Almanya, devasa boyutta ekonomik sorunlara bogulmustu ve Mart
1948 Londra Konferansi'nda alinan kararlar sonucunda, Almanya’nin
u¢ Batil mittefigin kontrolindeki bdlgelerinin federal bir hiikiimet
yapisi altinda tek ve bagimsiz bir devlet olarak birlestiriimesi ve ¢ Bati
Alman iggal bolgesinin tek bir grup olarak Amerikan Yardim Plani'na
(Marshall Plani'na) eklemlenmesi karara baglandi. Bu kararlar, Sovyet dis
politikasinda dnemli bir soruna yol agmaktaydilar. Bu kararlarin bir devami
olarak ve Almanya’nin yasamakta oldugu hiperenflasyonu engellemek
amaciyla 1 Ocak 1949'dan itibaren yeni bir para biriminin, Alman
Marki'nin, Bati Almanya’da ve ¢ mduttefikin kontroliindeki Bati Berlin'de
devreye girmesi, Almanya'’nin ekonomik gelisiminin desteklenmesi de
kararlagtiriimigti.

SSCB'nin bu kararlar kargisindaki tepkisi sert oldu. Once Berlin halkini
dizenli kominist bindirilmis kitalarla sindirecekleri bir seg¢im yaparak
sehrin tamaminin Sovyet kontroline ge¢mesini saglamaya calisip bunu
basaramayinca askeri bir ¢6ziime yoneldiler. 24 Haziran 1948'de Sovyet
tanklari ve zirhli birlikleri, Berlinin Bati kontrolindeki sektorlerini Bati
Almanya'ya baglayan karayolu ve demiryolu baglantilarini barikatlarla
engellediler. Daha 6nceden bu yollarin asla kapatilmamasina yonelik bir
antlagma imzalanmamis oldugu i¢in Sovyetler’in, aslinda kendi kontrolleri
altindaki Dodu Almanya'da bulunan bu yollan kesme, kapatma ve
dolayisiyla Bati Berlin'e ikmal yollarini istedikleri sekilde kapatma haklari
vardi. Sovyetler, Berlin'e giden yollarin ¢ yil boyunca Batili miuttefikleri
tarafindan kullaniimasinin bir kullanim hakki dogurmayacagini agikca
belirtiyorlardi.
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Berlin i¢in askeri bir harekata gecerek Sovyet birliklerini demir ve
karayollarindan gekilmeye zorlamak, ABD ve Britanya’'nin hi¢ planlamamis
olduklari yeni bir savasi, belki de Uglincii Diinya Savasi’ni gikartabilirdi.
ABD’nin elinde atom bombasi gibi bir koz olmasina karsin, Sovyetler de
buylk olglide Los Alamos Laboratuarlar’nda ¢alisan Klaus Fuchs’un
sattigi bilgilerle kendi bombalarini gelistirme yolunda 6nemli mesafe kat
etmislerdi ve 1949'da Sovyetlerin de kendilerine ait bir atom bombasi
olacakti. Ustelik, Avrupa’nin ortasinda atom bombasi kullanmanin
yaratacag! etkiler, bdyle bir savas deneyiminin yasanmasini da engeller
boyuttaydi. ABD, Britanya ve Fransa, savasl goze alamayacaklari
konusunda hemfikirdiler; ancak Berlin de Sovyetlere birakilamayacak
kadar 6nemli bir sehirdi.

ABD Ordusu’nun Berlin Komutani General Lucius D. Clay ve ABD Hava
Kuvvetleri'nin Avrupa Komutani General Curtis Le May, havadan naklin
mumkin olup olmadidi konusunda arastirmalara basladilar ve sonunda
Berlin Hava Aktarimi (Berlin Air Lift) projesi ortaya ciktl. Sovyetlerle
Berlin'in paylasimina dair antlagmada bildirilen ancak kullaniimayan
kentin Amerikan Sektori'ndeki Templehof, ingiliz Sektori'ndeki Gatow ve
Fransiz Sektoriu'ndeki Tegel havaalanlar kullanilarak Britanya, Fransa, Bati
Almanya ve ABD'den Berlin'e ugaklarla mihimmat tagsinmasina baslandi.
ilk ucuslarin yapildi§i 26 Haziran 1948'de, nakliye islemlerinin (i¢ hafta
surmesi planlanmaktaydi. Harekat, Berlin'de sartlarin agirlasmasi, ihtiyacin
artmasi, ancak Sovyetlerin de nasilsa Batil miittefikler dayanamayip
vazgececek fikriyle geri adim atmamasi sonucunda bir yildan fazla stirmek
zorunda kaldi. SSCB, Berlin'e giden yollarn kapatmaktan 11 Mayis 1949'da
vazgectiyse de operasyon 30 Eylil 1949'a kadar devam etti. Berlin Hava
Aktarimi siliresince Britanya savasta karsilagsmadigi ekonomik zorluklarla
karsilastl. Britanya'da sigara, ekmek gibi tiketim malzemeleri karneye
baglandi ve operasyon boyunca 39 ingiliz ve 31 Amerikan pilot hayatlarini
kaybetti ki operasyona Ingiliz ve Amerikallarin yani sira Avustralya,
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Kanada, Yeni Zelanda ve Giiney Afrikal pilotlar da katildilar. Fransa ise
havaalanlarindan birini genisleterek katkida bulundu.

Berlin Hava Aktarma Harekati ve 1948-1949 Berlin Krizi, iki 6nemli
gelismeye daha sebep ve/veya destek oldu: Oncelikle Bati Almanya'nin
bagimsiz bir devlet olarak kurulmasi ve ekonomik gelisiminin
desteklenmesi kesin bir destek saglamis oldu. ikinci ve belki daha énemli
olarak da, 4 Nisan 1949'da Batili gugler Kuzey Atlantik Antlagmasi'ni
imzalayarak Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) adi altinda énemli
bir askeri ve siyasi dayanisma orgiti olusturdular. NATO, varhigini
belirleyen antlagmanin 5. maddesi geregince herhangi bir Gyesinin
saldinya ugramasi durumunda bunun tim Uyelere ortak yapilmis bir
saldir olarak kabul etmeyi ve buna gore tim duyelerin saldiriya ortak
askeri yanit vermesini dngormekteydi. ABD, Belcgika, Britanya, Danimarka,
Fransa, Hollanda, italya, izlanda, Kanada, Lilkksemburg, Norveg ve Portekiz
NATO’nun kurucu dUyeleri olarak antlagmaya imza atmislardi. 1952'de
Tlrkiye ve Yunanistan, 1955'te de Bati Almanya NATO dyesi oldular ve
orgut 1999'daki ikinci genislemesine dek bu onbes ilkeyle yoluna devam
etti.

Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin kurulusu (Bati Almanya) resmen 23
Mayis 1949'da ilan edildi. NATO'nun kurulmasi ve hemen ardindan Bati
Almanya’nin tek bir devlet olarak olugsmasi, Sovyet tarafinda birtakim
gelismeleri tetikledi: Oncelikle, 7 Ekim 1949'da Alman Demokratik
Cumbhuriyeti’'nin kurulusu ilan edildi. Boylece Almanya, Dogu ve Bati
Almanya olarak ikiye ayrnliyor ve Berlin de resmen Dogu ve Bati bolgelerine
ayrigtyordu. Ayrica, NATO’nun kurulmasi ve kurumsallasmasina askeri
bir yanit olarak 1 Mayis 1955'te Varsova Antlasmasi Orgiitii veya daha
yaygin olarak kullanilan adiyla Varsova Pakti, “yeniden silahlandiriimis”
bir Bati Almanya'nin yaratti§i tehdide karsilik olarak™ kuruldu. Varsova

11 Bati Almanya NATO'’ya resmen 9 Mayis 1955'te, yani Varsova Pakti’'nin kurulusundan 8 giin sonra katilmistir.
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Pakti'ni olusturan (lkeler SSCB, Alman Demokratik Cumbhuriyeti (Dodu
Almanya), Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya
ve Romanya idi. Arnavutluk'un 1961'de ideolojik sebeplerle destegini
cekmesi ve 1968'de de resmen ayrilmasi disinda Varsova Pakti uyeleri,
1 Temmuz 1991'de Vargova Antlagsmasi Orgiitii yasal olarak lagvedilene
kadar degigsmeden Uyeliklerini 1989 devrimleri sonrasina kadar devam
ettirdiler.12

1948-49 Berlin Krizi ve NATO'nun kurulmasi, Churchill'in 1946'da
belirtti§i ayrismanin artik iyice ortada oldugunu gostermekteydi. Sovyetler
Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa ile Balkanlar'daki zoraki mittefikleri, artik
bir baska ideolojik kampin savunuculari olarak, dolayisiyla da Batili yagam
tarzinin diismanlan olarak algilaniyorlardi. Mao-Tse-Tung'un onderliginde
gerceklesen ve ABD'nin Uzakdogu politikalarini tamamen degistirmesine
yol acan 1949 Cin Komdunist Devrimi, artik uluslararasi siyasette iki
kutuplu bir donemin basladigina isaret ediyordu; bundan sonra artik Bati
ve Dogu (veya Kapitalist ve Sosyalist veya Amerikan ve Sovyet) Bloklari
vardi ve bunlarin ideolojik ¢atismalar ilerideki 40 yilik uzun dénemde
kiiresel siyasal egilimleri belirleyecekti. NATO, bir Ugiincii Diinya Savasi'nin
Dogu Almanya uzerinden Bati Almanya'ya karsi baslatilacak bir saldiryla
ctkacagini distnmekteydi ve NATO'nun ilk savas stratejileri Dogu-Bati
Alman sinirindan cikacak bir savasa gore ayarlanmisti. NATO'nun “ileri
Stratejisinin (Forward Strategy)” 6zl bu anlayisti.

Ancak, sicak savas Avrupa'da degil, 2. Dinya Savasi sonrasinda
Komiuinist Kuzey ve Kapitalist Gliney olarak bolinmis olarak sekillenen
Kore'de basladi. 1950-1953 Kore Savasl, artik Diinya Uzerinde iki ayri
blogun Ustinlik saglama yariginin Avrupa digina tastiginin da habercisiydi.

12 Buradaki bir istisna Bati ve Dogu Almanya'nin birlesmesi siirecinde devlet olarak varlidi stirmedigi igin 1991
antlagsmasini beklemeden uyelikten ayrildigini bildiren Dogu Almanya'dir.
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SOGUK SAVAS VE DOGU AVRUPA'NIN
DONUSUMU

1945 sonrasinda Dogu Avrupa ve Balkanlar'da Sovyet varligi sadece politik
yonlendirmeyle kisith degildi. Stalin, dnceleri, ikinci Diinya Savasi boyunca
Almanlarin Sovyetlere verdirdigi can, toprak ve muhimmat kayiplarini
distinerek olasi bir saldirlyi engelleme veya guiclind kirma amaciyla Dogu
Avrupa'yl bir “tampon bdlge” olarak kullanma fikrindeydi. Ancak, savasin
sonucunun sekillenmeye baslamasiyla beraber, Sovyet yasam tarzinin
birebir dayatilacagi bir siyasal olusum fikrini de bu askeri giivence fikrine
eklemlemisti. Asadi yukari ayni donemde Bati Avrupa’nin da Schuman
Plani ve bunun sonucu olan 1951 Avrupa Kémdr Celik Birligi ile kendini
daha federatif, daha birlesik bir devletlerarasi yardimlasma ve isbirligi
platformunda birlestirmeye ¢alismasi ilgingtir.

Stalin’in aklindaki model, Bati'daki Modernlegsme Ekoli'nin, yurttaslarin
ilaveten bir de milkiyetsiz topluma ve son asamada Komdinizmin
Marx'in 6ngordigi gibi kurulacadina inandiklari bir yansimasi olarak
gortlebilir. Koylerin organize ve birlestirilmis 6zel ciftliklere, kolhozlara
donudstiruldigld, sanayilegsmenin  desteklendigi, kentlerde yerlesmenin
ve calismanin ve egitimi strdirmenin 6zendirildigi bir sistem, gercekten
Bati'daki Modernlegsme kuramcilarininkine gok benzer tinilar tagimaktaydi.
Dogu Avrupa da, savastan sonra bu sistemin genigletildigi bir yeni alan
oldu. Sovyet sisteminde modernlesmenin bir sonucu, Homo Sovieticus
olarak adlandinlan ve insanlarin milkiyet sahibi olmasinin gerekmedigini,
kominizme gecis asamasinda devlete ve Kominist Partiye glivenmek
gerektigini ve onlann yonlendirmeleri izlenerek insanlarin tekamiil
edecegini dusinen, dolayisiyla Sosyalist fikri tamamen benimsemis,
kominizm idealine inanmis bireyler yaratilmak istenmesiydi. Klasik
mizik ve klasik edebiyat okuyan, kentlesmeye ve sanayilesmeye acik,
Partiye koru kortine bagh bir insan tiriinin hem SSCB’de hem de Dogu
Avrupa'daki uydu devletlerde ortaya ¢ikacagi disuntlmekteydi.
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1948'e gelindiginde tim Dogu Avrupa Ulkeleri Sovyet kontroliindeydi.
Ancak, bu sorunsuz bir kontrol degildi. 1947'de kurulan ve gorevi
Dogu Avrupa'daki komiinist partiler arasinda ideoloji, fikir ve hareket
birligi saglamak olarak 6zetlenebilecek Kominist Enformasyon Birosu
COMINFORM daha 1949'da islevini yitirmis goriniyordu ve 1956'da da
artik atil oldugundan dagitilacakti. Dogu Blogu ulkelerini bir arada tutan
asil baglar, SSCB ve tekil mittefikleri arasindaki “dostluk, savunma ve
isbirligi” antlagmalariydi. Bu antlagmalara genel olarak baktigimizda,
genel olarak su konularin antlagmalarda yer aldiklarini gérebiliriz: a) ortak
savunma antlagmalari; b) NATO benzeri diigmanca orgiitlere katilma
yasadl; c) karsilikh olarak birbirlerinin egemenliklerine saygi ve igislerine
karismama s6zu verilmesi. Ancak, bu son madde, SSCB'yi -bir anlamda
daha dolayli olarak ABD’nin de yaptidi gibi- miittefiklerinin igislerine
karismaktan alikoymuyordu.’™ Ote yandan, Sovyet etkisi olmadan kendi
basina Sosyalist bir rejim kuran Yugoslavya Federasyonu Stalin tarafindan
memnuniyetle degil, sipheyle izlenmekteydi. SSCB ve Yugoslavya
arasinda silahli bir ¢gatisma ¢ikmamasinin sebebi Sosyalist rejime sahip
ulkelerin kendi aralarinda iyi geginmeleri ve zamanla bir genel federasyon
olusturacaklan fikri degil, iki llke arasinda 6ngorilemeyecek boyutlarda
bir ¢atisma ihtimalinin Stalinin menfaatleri ve Sovyet gidimundeki
diger Ulkelerde kotu bir izlenim yaratma -hatta bagkaldiriya yol agma-
ihtimaliydi.!

Sovyet mudahalesiilk ve en belirgin olarak askeri konularda ortaya ¢ikti.
Stalin tim Dogu Avrupa’'nin Sovyet tarzi bir donligsim gegirmesini istiyordu
ve bu amagla binlerce Sovyet danigman Dogu Avrupa Ulkelerine dagildilar.
En 6nemli grup askerlerden olusuyordu. ilk grup askeri danisman, Ekim
1948'de Dogu Blogu lkelerine dagildilar ve bunlar, ilk agamada ¢ok sinirli
sayida (6rnedin Macaristan'da 8-9 kisi) idiler ve Onerilerinin sadece oneri

oldugunu, isleri gittikleri Ulkelerdeki askeri yetkililerin yine de kendilerinin

13 David Williamson, Europe and the Cold War: 1945-91, Hodder & Stoughton, Londra 2001.
14 Milovan Djilas, The New Class, Thames & Hudson, Londra 1957, s. 177.
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bildikleri gibi yapmasi gerektigini israrla soylemekteydiler. Ancak, 1949
baslarinda yeni bir grup danisman, bu kez bir elin parmaklari kadar degil,
sayilar binleri bulan bir danismanlar ordusu ikinci dalgay! olusturdu ve
bu kez bu yeni grup danismanlar tiim kontrold ellerine aldilar. Eszamanli
olarak, Dogu Avrupa ordularindaki subaylar tasfiye edilerek yerlerine isgi
ve koylllerden, askerlikle hi¢ ilgisi olmayan insanlar getiriliyordu. Bunlar,
bir giin once ciftcilik yaparken ertesi giin orduda 6nemli subay ritbeleri
almiglardi ve Sovyet danismanlar onlara istedikleri her seyi yaptirtip, her
istedikleri dokiimani imzalatabiliyorlardi.

Ekonomi yine Sovyet denetimini yayginlastirabilmek i¢in kullanilyordu.
Binlerce “savas esiri” Sovyetler Birligi'nde calismak Uizere gonderilirken,
ulastirma ve enerji gibi temel sanayi kollarinda Sovyetlerle ortak sirketler
kurularak bireysel (lkelerin yonlendiriimesi de saglanmis olmaktayd:.®
Ordu ve ekonomik kurumlar Sovyet denetimine girdikten sonra da
ulkelerin bagimsiz karar alabilmeleri gergekten zorlagmaktaydi. Dolayisiyla
Sovyetler, Dogu Avrupa'ya yeni bir diizen getirmisgti.

Ote yandan, bu doéngiide yer almayan tek iilke Yugoslavya oldu.
Nazi isgalinden kendi kurtulus savasini vererek kurtulup, liderleri Josiph
Bros Tito onderliginde sosyalist bir federal devlet olarak ortaya ¢ikan
Yugoslavya, sosyalizme gegisini Sovyet destegi olmadan saglamisti.
Bu, tim komiinist partilerin esgldimle yonlendirildigi savas sonrasi
Avrupasi’'nda Stalin i¢in 6nemli bir sorun yaratmaktaydi. 1948'den itibaren
Yugoslavya ile SSCB'nin arasi acgilmaya basladi ve sonunda 1949'da
Yugoslavya, SSCB ve Dogu Blogu tlkeleri ile iligkilerini kesti. 1950°de Kore
Savasl ¢ikmasaydi, Stalin, 1950'de Dogu Blogu ulkelerinin Yugoslavya'yi
isgali amach bir plan hazirlatmigti ve Kore Savasi ile birlikte Bati'nin
sessizce isgali kabullenmeyecegine ikna olmustu.’®

15 Gabriel Partos, The World That Came In From The Cold: Perspectives From East and West On the Cold War,
BBC/Royal Institute of International Affairs, Londra 1993, s. 93-94.
16 Partos, a.g.e., s. 21.
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Sovyet modelinin  uygulandi§i bir baska konu da siyasetti.
Komunistler, tim diger partilerin ortadan kaldinimadigi ilk dénemlerde,
baskalariyla igbirligi icinde vatanperver, demokratik veya milli cepheler
olusturarak segmenlere secimlerde tek adaya oy verme olanagi tanimaya
baslamiglardi. Stalin, halk katilimini 6ngordiginden, segimlere katilim
oranlari yer yer %99.99'a varabiliyordu."’

SOVYETLERE iLK TEPKILER

Avrupa'da her sey Stalin'in istedigi gibi gitmiyordu. Dogu Avrupa’da halk,
yavas yavas Sovyet baskisina ve kendilerine zorla kabul ettirilen yasam
tarzina karsi yar-orgutli bir kalkigma icine girmeye baslamistl. Yine
de Stalin’in, gcogunu hasta olarak yatakta gecirdigi son yil dahil liderligi
doneminde bir baskaldiri s6z konusu olmadi. Stalinin 5 Mart 1953'te
olimd ve yerine tek bir liderin degil de Sovyetler Birligi Komuinist Partisi'nin
onde gelen liderlerinden olusan bir cuntanin ge¢mesi, Dogu Avrupa'da
sorunlarin agiga ¢ikmasinda etken oldu.

Stalin dldikten sonra Parti icerisinde bir iktidar kavgasi baslamis ve
bunun sonucu olarak Stalin'in yerine tek bir lider degil, Lavrenty Beria,
Gyorgy Malenkov, Lazar Kaganovich, Vyageslav Molotov, Nikolai Bulganin
ve Nikita Khrushchev liderligi ortak olarak stirdirmeye baslamislardi. Bu
cunta icinde en onemli isim olarak Stalin doneminde de Gizli Servis ve
icisleri Bakanligi'ni ydneten Beria ortaya gikmaktaydi. Ancak zamanla
Beria'nin kendilerini dldurteceg@ini disunen Komunist Parti liderleri
once Malenkov'u ardindan da Khrushchev'i desteklemeye basladilar ve
Khrushchev 7 Eylil 1953'te Sovyetler Birligi Kominist Partisi’'nin tek lideri
olana kadar ¢ekisme sirdi. Dogu Blogu icerisinde, Stalin doneminde
distinilemeyecek boyutta rahatsizliklarin aciklanmasi, yiriyusler,
ayaklanmalar, Sovyetlerden bagimsiz yonetici degisiklikleri, hatta

17 Bu konudaki en ug basari, 1987'de, o dénemde hala Stalinci bir yontemle yonetilen Arnavutluk’ta %100
segmen katiliminin gergeklestiriimesiyle saglanmistir.
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1956'da Macaristan'da oldugu gibi kisa streli olsa da rejimi degistiren
bir silahli kalkismanin yasanabilmesi, diger Dogu Blogu Ulkelerinin Stalin
sonrasindaki bu iktidar yarisini Sovyet gii¢ ve etkisinin zayiflamasi olarak
gormesi nedeniyle gerceklesebilmistir. Ayni zamanda, bu ayaklanmalarda
ABD'nin Berlin Krizi'nden itibaren Dogu Avrupa'ya yonelik yaptigi “Radio
Free Europe ve Radio Liberty” yayinlari aracihdiyla verdigi destek ve
yardim sozleri de etkili olmustur. Khrushchev'in olaylara midahale sekli
ve ABD’nin s6z verdigi yardimlarda asla bulunmamasi, bu durumu kisa
surede ortadan kaldirmigsa da, 1953-1957 arasi donemdeki olaylar, Dogu

Avrupa i¢in hayati onem tasimaktadir.

Bu donem igerisinde Moskova’nin birtakim hamlelerinin  Dogu
Avrupa halklar tarafindan yanlis yorumlanma olasiigi da 1953-1956
arasi donemde yer alan olaylarin gerceklesmesinde bir diger dnemli
faktordir. Oncelikle, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP) igindeki
iktidar micadelesinin yonetimde zaaf olarak algilanmasi s6zkonusudur.
Bu, Dogu Almanya'da 1953'te ortaya ¢ikan gelismelerin ayaklanmacilarca
Almanya'nin igigleri olarak gorilmesini, dolayisiyla da Sovyet miidahalesi
olmayacaginin dislinilmesini beraberinde getirmis olabilir.

Dogu Blogu igindeki ilk dnemli sorun, 1953'te Alman agir sanayi
iscilerinin gosterileriyle basladi. Alman Demokratik Cumhuriyeti'nin
Cumhurbaskani Wilhelm Pieck ve Alman Sosyalist Birlik Partisi'nin Genel
Sekreteri Walter Ulbricht, Sovyet taleplerini asmak ve kendini Stalin’in
haleflerine kanitlamak amaciyla (lkedeki Gretim kotalarini arttirmis,
vardiyalari uzatmis ve kotaya erisiimemesi durumunda iscilere agir
yaptinmlar ongoérmisti. 16 Haziran 1953'te kotalar %10 arttirilinca
Dogu Berlinin ana caddesi olan Karl Marx Allée'nin yapiminda calisan
60 civarinda insaat isgisi greve baslamis, 17 Haziran'da da sanayi iscileri
ayaklanmis, Dogu Berlin'deki gosteriler kisa stirede 100 bin kiginin katildigi
siddetli ayaklanmalara donidsmustl. Sovyet askerleri olaya midahale
etmek zorunda kalmis, Alman halk polisi (Volkspolizei) gostericileri bir
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meydanda sikistirdiktan sonra Sovyet T-34 tanklari meydana girmis ve
resmi kayitlara gore 51, kimi taniklara gore 125ten (hatta bir okumaya
gore 250'den) fazla insan olmistiir.

Alman iscilerinin eylemi, Sovyet dizeninin is¢i sinift egemenligine
dayal bir sistem 6ngérmesi acisindan ¢ok 6nemli bir eylemdir ve diinya
genelinde yarattigi etki de bu sebeple blylk olmustur.

POLONYA SORUNU

ikinci 6nemli kriz, 1956 sonbaharinda Polonya’da patlak vermistir. 1956,
pek ¢ok acgidan tarihi 6neme sahip bir yil olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
25 Subat 1956 gunu toplanan SBKP 20. Parti Kongresi, bir donim
noktasidir. Nikita Khrushcheyv, burada yaptigi gizli konusmasinda herkesi
soke etmistir. Khrushchey, Stalinizmin bir yanilgi oldugunu belirterek,
Stalin'in etrafini saran “sahsiyet kiltini” itham etmis, Stalin’in “Blyuk
Tasfiye” donemindeki olimler ve achktan, ayrica Sovyet-Yugoslav
ayrismasindan sorumlu oldugunu iddia etmis ve Stalin doneminin resmen
bittigini aciklamistir.’™® Bu konusma, daha sonra basina sizdirilmis ve
Bati'da da Dogu Blogu igerisinde oldugu kadar biyuk yanki yapmisti. Bu
konugmanin ardindan Nisan 1956'da COMINTERN lagvedilmis ve hemen
ardindan Khrushchev ile Yugoslav lider Tito bir araya gelerek iki ulke
arasindaki sorunlarin ¢d6zimi i¢in yontemler aramaya baglamiglardi. Ayni
yil icerisinde Khrushchev, Bati Almanya ile ticaretin ¢gok énemli oldugunu
belirtmis ve ortaya “baris iginde bir arada yasama (peaceful coexistence)”
fikrini atmisti. Buna gore, siniflar arasi savas diyalektik tarihin bir parcasi
oldugu igin stiregidecekti ve sonugta sosyalizmin galip gelecegi neredeyse
belliydi, ama artik Batili Glkelerin SSCB'nin ve devlet sosyalizminin, SSCB
ve mittefiklerinin de Batili kapitalist devletlerin var oldugunu, var olmayi
strdirecegini ve dolayisiyla da bir arada yasamanin yollarinin bulunmasi

18 Herbert Leonard Peacock, A History of Modern Europe: 1789-1981, Heinemann Educational, Oxford 1982,
s. 385.
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gerektigini algilamasi ve buna gdre davranmasi gerekmekteydi.’
Dolayisiyla, 1956’'da Moskova'nin dis diinyaya verdigi imaj, artik baris
isteyen, Bati ile ticarete hazir hatta istekli, bir arada yasamayi 6grenmis,
Stalinci diinya goristinden ¢ok uzak bir SSCB ve Dodu Blogu imajiydi.
Dogu Avrupa halklarinin bu genel gértiinima yorumlarinin, artik Sovyetlerin
Dogu Avrupa Uulkelerine midahale etmeyecegi ve bunun sonucu olarak bu
ulkelerin daha rahat hareket edebilecekleri bir alan oldugu fikri Gzerinde

odaklanmasi sasirtict olmamalidir.

Polonya isci Partisi, Stalinci Bagbakan Bolestaw Bierut'un &limii
sonrasinda partinin ve dolayisiyla ulkenin yonetimine, parti i¢i dengeleri
g0z online alarak, Stalin doneminde sadci ve reaksiyoner olma ithamlariyla
hapsedilmig, 1hml, liberal bir sosyalist olan Wtadystaw Gomutka'yi
secti. Aslinda bu olay, Haziran 1956'da Ponzan kentinde baslayan
ayaklanmanin bir sonucu olarak da gorilebilir. Poznanh isgiler, yiyecek ve
tuketim maddeleri kithgini, kotl kalitedeki is¢i evlerini, reel gelirlerindeki
distisu ve ekonominin genelde kotlye gidisini protesto etmek amaciyla
eylemlerine baglamislardi. Parti ilk basta ayaklanmayl dnemsemezken,
bunun toplumsal duygulari canlandirdigini ve halktan destek gordiginin
farkina varinca hem isgilerin Ucretlerine %50 zam yaptigini agikladi hem
de Gomutka Parti'nin Genel Sekreterligi'ne getirildi. Ancak, Gomutka
reform yapmak istiyordu ve bunun igin iktidarin gergekten elinde olmasi
gerektigini belirtti ve Poznan'da iscilere karsi gu¢ kullanan askerlerin
komutani olan Sovyet Maresali Konstantin Rokossovsky’'nin Polonya
Politburosu’'ndan ihracini istedi. 19 Ekim 1956'da Gomutka, Parti Genel

Sekreteri olarak ilan edildi.

Ote yandan, Khrushchev, bu gelismelerden tedirgin olmustu ve
Sovyetler, Polonya sinirnna yakin bolgelerde askeri tatbikatlar yapmaya
baslarken, Khrushchev’'un onderliginde ve aralarinda Mikoyan, Bulganin

19 Martin McCauley, Russia, America, & the Cold War: 1949-1991, Longman, Londra 1998, s. 25.
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ve Molotov'un da bulundugu Sovyetlerin disunilebilecek en lst dizey
yoneticilerinden bir grup da Varsova'ya ugarak Leh yonetiminden hesap
sormaya gitmisti. Sonugta Gomutka, Sovyet birlikleri bir isgal harekatina
girisirse Leh ordusunun direnecegini bildirmis, ancak reformlarinin
kesinlikle Polonya’nin Dogu Blodu’'ndan ayrilmasina yonelik olmadigini
da agiklamak zorunda kalmisti. Gomutka'nin yeni gorevi Sovyet liderleri
tarafindan onaylanirken?® Gomutka da Sovyetler Birligi ve Polonya
arasindaki dostlugun asla yikilamayacagini, Polonya'nin ve Leh halkinin her
zaman Sovyetlerle uyum iginde yasayacagini belirten bir veda konugmasi
yapmak zorunda birakiliyordu.

Ancak, Gomutka’'nin yapmaya c¢alistiklar, sadece Polonya icin dedgil,
baska bir Dogu Avrupa llkesindeki muhalifler igin de bir umut 15131, hatta
Polonya'da karsilandigindan ¢ok daha fazla bir imit 1511 yakmisti. Bu
ulke, Macaristan'di ve Macaristan, SSCB’ye Dogu Avrupa'daki en bulylk
sorununu getirecekti.

1956 MACAR DEVRIMI

Polonya Gomutka'nin iktidara gelmesiyle ugrasirken, Polonya'da olanlari,
abartarak ve bir 6zgurlik miicadelesi olarak Dodu Avrupa'ya duyuran
kurulus Amerikallarin Radio Free Europe’uydu. Macarlar, Gomutka ve
Polonya lizerine haberleri dinlerken kendi llkelerindeki sorunlarin da benzer

bir yonetim degisikligiyle halledilebilecedine inanmaya baslamiglardi.

Macaristan is¢i Partisi kuruldugu 1947 yilindan itibaren Matyas
Rakosi tarafindan yonetilmekteydi. Rakosi, kendini “inangh bir Stalinist”
ve “Stalin’in en biyik [Macar] miridi” olarak tanimlamaktaydi. Dolayisiyla,
kendinin ne Macar halki ne de Stalin'in 6limu sonrasinda iktidara gelen

Sovyet ydnetimince iyi gozle gorildigu soylenebilir. Rakési 1953'te

20 Konu hakkinda notlar igin bakiniz: “Jan Svoboda’s Notes on the CPSU CC Presidium Meeting with Satellite
Leaders, October 24, 1956", Nsarchive, https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB76/doc5.pdf, (Erisim
Tarihi: 23.04.2020).
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bagbakanh@i 2 yilhigina Imre Nagy'a?! birakmaya zorlanmisti, ancak 1956
yazina kadar Parti Genel Sekreterligi gorevini sirdirmustl. Nagy ise,
1955'te Parti'ye zarar verecek uygulamalarda bulundugu gerekcesiyle
gorevden alinmig ve bir stire de hapiste kalmisti.

Rakédsi, Haziran 1956 Poznan olaylarini lehine kullanmaya kalkarak
hazirlamis oldugu 400 kisilik bir “rejim diismanlar” listesindekilerin derhal
kursuna dizilerek oldirilmesini istemis, ancak Tito'nun Sovyetlerle olan
pazarliginda 6ne siirdiigi maddelerden biri olan “en azili Tito digmanlarinin
gorevlerinden alinmasi” istedgi dogrultusunda, 13 Temmuz'da Sovyet
Politblrosu Uyesi Anastas Mikoyan'in ani bir baskinla Budapeste'ye
gelmesi sonucunda gorevden alindigindan bunu gergeklestirememisti.
Rakdsi'nin gorevden alinmasi 19 Temmuz'da resmen agiklandi. Rakadsi
cok hastaydi ve ancak Moskova'da tedavi olarak hayatini sirdirebilecekti.
Macar lider, 1971'de 6lene kadar SSCB'nin Kirgizistan Federatif Sosyalist
Cumhuriyetinde kalacakti.  Rakdsi'nin SSCB'ye transferi sonrasinda
Ernst Gerd Parti Genel Sekreteri, sonraki lider Janos Kadar ise Merkez
Komite Sekreteri olmustu. Gero bir “beyaz sayfa” politikasi s6z vermisgti
ama Macar isci Partisi ve onun uzantisi olan biirokrasi icinde yapilan
degisiklikler isteksizce yapilmaktaydi.?2 Bu degisim, Macar halkinin

isteklerinin ve beklentilerinin ¢ok altindaydi.

15-16 Ekim 1956'da, Gomulka Polonya’da Parti lideri olarak ilan
edilmeden dort glin dnce, Macaristan’in Universite kentlerinden biri olan
Szeged'de 6grenciler toplanarak Bagimsiz Macar Universite Ogrencileri
Birligi MEFESZ'in yeniden kurulmasini istedi ve boylece Parti'den bagimsiz
yeni bir muhalefet grubu olusturdular. Bu 6grenci hareketi, (ic ana sebep
yliziinden ¢ok onemliydi: a) yepyeni, demokratik ve Parti’nin anlayisiyla

celisen bir muhalefet platformu olusturmuslardi; b) demokrasi, kendi

21 Nagy, Nagc okunur.
22 Gyorgy Litvan, The Hungarian Revolution of 1956: Reform, Revolt, and Repression, Longman, Londra 1996,
s. 47-48.
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vatanlarinda ulusal egemenlik, toprak reformu gibi acik ve net istekleri
vardi; ¢) 6grenci sozcileri diger okullara, fabrikalara, ve yerel ve ulusal
burokratlara isteklerini ve ¢ézim planlarini anlattilar ve bir genel eylem
hazirhgina giristiler. 22 Ekim 1956'da Budapeste Teknik Universitesi'ndeki
toplanti bir devrimin 6n c¢alismasina benziyordu. Bunlar olurken, Erno
Ger0, Basbakan Hegedis ve Kadar'in da aralarinda bulundugu Macar
yoneticileri Yugoslavya'da Tito'nun destegini almak amacl bir gezideydiler
ve ancak 23 Ekim sabahi donmiuslerdi.

23 Ekim 1956'da saat 14.30'da baslayan gosteri, giin iginde Polonya
ile dayanismayi gosteren sessiz bir yurlylsten bir ulusal ayaklanmaya
donistl. Sovyetlerin Macaristan'i terk etmesi ve yonetimin istifasi
istenmeye baslandi. Macar Parlamentosu o6niinde toplanmis 200 bin
kisilik bir grubun kendini cagirmasi ile gruba seslenen imre Nagy, 23 Ekim
gecesi, bir halk devrimi neticesinde Macaristan'in yeni lideri oldu ve 24
Ekim sabahi yeni gorevine basladi. Devrimciler, “isgalci” Sovyet ordusunun
ulkeyi terk etmesini, askeri, siyasi ve iktisadi bagimhligin sonlandiriimasini,
ulkenin zararina olan antlagmalarin gézden gecirilmesini ve Sovyet tiri
sembollerin yerine ulusal simgelerin kullanilmasini istiyorlardi. Sovyet
birlikleri 24 Ekim sabahi Budapeste'ye erismisti ama 28 Ekim'e kadar
direkt bir saldin emri almamiglardi. 27-28 Ekim gecesi, Nagy, politbiroya
bir uzlagma igine girilmesini ve asilerle dayanisma ve anlasmayi onerip
kabul ettirmisti. Ote yandan, 29 Ekim'e kadar hem Gomutka hem Tito
yonetimlerinden bircok siyaset¢i Macaristan’t ziyaret ederek Nagy ve
yandaslarina desteklerini bildiriyorlardi. Sovyet birlikleri 30 Ekim gtini
kislalarina donddler.

Ancak, bunun hemen sonrasinda Sovyetler artik devrimin
durdurulamayacagina ve harekete gecmeleri gerektigine karar verince,
durum degisti. Nagy'in Macaristan'in Vargova Pakt’'ndan cikisini ve
tarafsizhgini agiklamasi sonrasinda Tito ve Gomutka Nagy'i yalniz
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biraktilar,2® Amerikalilar ve genelde Batililar Macaristan'a s6z verdikleri
yardimi asla gondermediler ve 31 Ekim'de Sovyet birlikleri devrimi kirma
amagh bir kargi saldinya basladi. 1 Kasim'da Sovyetler tarafindan Janos
Kadar onderliginde bir alternatif hikimet kurulmustu. 4 Kasim 1953’te
Budapeste Sovyetler tarafindan ele gegirildi; Kadar tlkenin yeni lideri
olurken 1956 Macar Devrimi bastirilmis oldu. Macar Devrimi sirasinda 25
bin kisi 6ldi, 150 binden fazla Macar iilkelerinden Bati'ya kagti?# ve geride
kalan pek goklari Kadar yonetimi tarafindan yargilandilar. Bagsbakan imre
Nagy yakalandi, yargilandi ve 16 Haziran 1958'de idam edildi.

Macar Devrimi, Khrushchev'in Bati'ya karsi sertlesme politikasinin
baslangici oldu. Ayni zamanda, bu devrim yliziinden Dogu Blogu Ulkeleri
halklari Bati'dan yardim beklememeleri gerektigini, kaderlerinin kendileriyle
Sovyetlerin ellerinde oldugunu gormus oldular. Macar Devrimi ile eszamanh
olan Britanya ve Fransa'’nin Siveys Kanal’ndaki sorunlar nedeniyle
Siiveys'i isgal fiyaskosu, Soguk Savas boyunca ABD'nin olaya miidahale
etmemesinin gerekgesi olarak gdsterildi, ancak ger¢ek sudur ki ABD'nin
SSCB'yi kiskirtacak herhangi bir davranisa girme ihtimali yoktu; Batililar
da Khrushchev'in “bars i¢inde birlikte yagsama” fikrine inanmiglardi. Ancak
bu, iki taraf arasindaki sorunlarin bittigi anlamina gelmekten ¢ok uzakti.

Nitekim, Bati ve Dogu Bloklari, Khrushchev yonetiminde, Kiiba Flize
Krizi ile diinyanin toplu yok olmasi noktasina en fazla yaklasmis olacakti.
Lider degisikligi demek, ABD ve SSBC arasinda, Bati ve Dogu Bloklari
arasindaki rekabetin ortadan kalkmasi demek anlamina gelmiyordu.
1964'te Khrushchev'in bir saray darbesi ile devrilmesi ve yerine Leonid
Brezhnev'in getiriimesi de tek basina bir yaklasim degisikligini zorunlu
kilmamistir. Brezhnev déneminin 6nemli bir kisminda, 1979 sonlarina
kadar, her iki blok i¢in de gerginlik ve ¢catisma yerine bir yumusama ve bir
arada mevcudiyetini siirdiirme fikrinin kabul gérmesi, Bati Almanya basta

23 Litvan, a.g.e., s. 58-79.
24 Peacock, a.g.e., s. 386.
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Avrupa Ulkelerinin Dogu Avrupa'ya acilmasi, Turk-Sovyet yakinlasmasinin
baslayarak Tirkiye'de birgok onemli adir sanayi tesisinin SSCB tarafindan
kurulmasi gibi gelismeler, sonucta lider degisikligine degil kiiresel siyasetin
ve ekonominin sartlarinin her iki bloga da zorunluluklar olusturmasindandir.
Yumusama/Detant, sonugta Stalinden Khrushchev'e, Khrushchev'den
Brezhnev'e liderligin gegmesiyle ilgili olmayip diinya ekonomik ve siyasi
sartlarinin her iki tarafa da yaptiklari dolayli yonlendirmenin sonucudur.
Ancak, bu sekilde bir yaklasimla Stalin'in kendi Ulkesi ve Dogu Avrupa
uzerindeki etkileri de zamanin sartlarina indirgenmemelidir.

SONUG

ikinci Diinya Savasi’'nin son dénemlerinde ABD ve SSCB liderleri savas sonu
dinyalarini kurgularlarken son derece farkli dislince dizileri olusturarak
yeni dizenin kendileri i¢cin en faydali olacagi sisteme kendilerini ikna
etmiglerdi. ABD'nin uluslararasi sistemi sekillendiren dnerileri Roosevelt'in
olimu sonrasinda Truman tarafindan giindeme tasinmaya devam etmis
ve glinimiz ekonomik ve diplomatik yapilanmasinin temelleri atilmigken,
Stalin’in fikirleri de Dogu Avrupa'yi sosyalist bir diizene gecirmis ve bdylece
Soguk Savas kavraminin sekillenmesine yol agmisti. Alman Sorunu’nun
ortaya c¢ikip akut bir hal almasiyla Soguk Savas sekillenmis, bunun
sonucunda da Dogu Avrupa resmen Sosyalist rejimlere sahip ve Sovyet

kontroliinde yonetilen llkelerden olusur bir cografyaya donismiustdr.

Stalin’in aklinda var olan diizen, birden fazla Sosyalist rejimle yonetilen
ulkeyi ve bunlar arasinda dayanismayi icermekteydi. Sovyetlerin Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Cekoslovakya, Polonya ve Demokratik Alman
Cumbhuriyeti'nde kurduklarn diizen bir yandan Sosyalizmi farkli ortamlarda
uygulama olanagini Sovyet yonetimine verirken ote yandan da SSCB ile
Bati Avrupa arasinda bir “tampon bolge” olusturarak Sovyet yonetiminin
konvansiyonel savasa karsi savunmada isini kolaylastirmaktaydi. Bu
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ulkelerin her birinin sosyalist bir rejim isteyip istemedigine bakilmaksizin,
hatta genelde halklarin arzulari hilafinda Sosyalizmin insasiyla yeni bir
donem olusurken bunda Stalin’in yer yer acimasizliga varan politikalari da
rol oynamistir.

ikinci Diinya Savas’min sonlarindan Khrushchev'in  iktidarini
saglamlastirdi§i doneme kadarki Avrupa tarihine baktigimizda, yukarida da
belirtildigi gibi farkli yaklagimlarin Batili muttefikler igin ve SSCB igin etkili
oldugunu, Sovyet sisteminin odak noktasinin savasin yikiminin da etkisiyle
cok Ulkede sosyalizm insasina doniistiigl, bunun icin de Alman Ugiinci
imparatorlugu’'ndan geri alinan topraklarda uydu rejimlerin kurulmasinin

onem sirasinda en ustte yer aldigi gorilmektedir.

Sovyet yonetimi i¢in bu uydu rejimler kendi topraklarinin dogrudan
saldiri altinda kalmasini engelleyecek bir “tampon bdlge” olusturmasinin
yaninda, Homo Sovieticus yani Sovyet tipi sosyalizmi benimsemis,
icsellestirmis bireylerin gercekten SSCB haricinde yetismesi olasihgi
Uzerine bir deney imkani da demekti. Ancak, kisa siirede goriilen, bu tir bir
yeni gldilemenin bu yeni Sosyalist olmus Ulkelerde kolay olmayacagiydi.
Daha Soguk Savas'in ilk 6nemli olayl olarak adlandirilabilecek Berlin
Krizi'nde bile Sovyet askeri baskisi olmadan Dodu Almanya’nin ve Dogu
Berlin'in kendi istekleriyle Sovyet tarzi Sosyalizmi se¢meyecedi belli
olmustu. Daha sonralari, Stalin'in 6liminden Khrushchev'in yonetimi ele
gecgirmesine kadarki donemde, Demokratik Almanya Cumbhuriyeti, Polonya
ve Ozellikle de Macaristan'daki olaylar, Sovyetlerin arzuladiklar sekilde bir

toplum donlisuminin gergceklesmeyecegini gostermekteydi.

Ote yandan, ABD onderligindeki Bati Blogu da bu dénemde Bati
Avrupa'nin yeniden savas Oncesi haline getirilmesine odaklanmisti ve
Dogu Avrupa'da gergeklesenlere ya ilgisiz kalinlyordu ya da Bat’'nin
basat devletleri ABD, Britanya ve Fransa bu bodlgede SSCB Kkarsiti
gosteri ve kalkismalarda yardim vaat etseler de bu yardim asla yerine
ulagsmiyordu. 1956 Macar Devrimi sirasinda ABD'nin “Radio Free Europe”
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uzerinden Macar halkina askeri yardimin geleceg@i vaadini tekrarlamasi
Macaristan'da bir yandan yasanan 6lu ve yarali sayilarinin artmasina yol
acarken ote yandan da ABD ve Bati hakkindaki olumlu, neredeyse idealist
distinme bi¢cimini Dogu Avrupa'da ortadan kaldirma yolunda bir etkide
bulunmustu. Dodu Avrupa'da Nazilerden Sovyetler tarafindan kurtarilip
uydu rejimlere donlstirilen dlkelerin halklari, ne Sovyet ne Amerikan
yonetimlerinin kendilerine yardim edecegini 1956 sonunda gormustu.
Bundan sonra yapilacak micadele, biraz da 1964'te Khrushchev'in yerini
Brejnev'in almasiyla basglayan Détente / Yumusama ddneminin daha
rahat sartlan cergevesinde, llkelerde ulusal muhalefetin orgiitlenmesi,
rejimce yasak el basmalariyla (samizdat) muhalefetin sesini duyurma
¢abalari, Universitelerde drgitlenmeler yontemiyle gelismeye baglayacakti.
Dolayisiyla, ikinci Diinya Savasi sonundan 1950'lerin ortasina kadar var
olan yontemler bundan sonraki donemde farklilagacak, Dogu Avrupa
ulkelerinin ulusal bagimsizlik miicadelesi farkli yontemlerle sirddrilecekti.
1980'li yillarin sonlarinda iyice giclenecek olan Dogu Avrupa muhalif
hareketleri zamanla Gorbachev'in politikalarinin da etkisiyle Dogu Avrupa
ulkelerinin Sovyet etkisinden koptuktan sonra liberal demokratik sisteme
eklemlenmesinin dnculiguni yapacakti.
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STRUCTURED ABSTRACT

At the end of World War Il Europe’s future was unclear. The continent
was saved from the Nazi Third Reich occupation by the United States
(US) - United Kingdom (UK) alliance with nominal help from the French
government in exile. East of the Elbe River in Europe was liberated from
the Nazis by the Union of Soviet Socialist Republics’ (USSR) Red Army. At
the end of the war, Albania and Yugoslavia, both countries that liberated
themselves, chose socialist rule by their own choice; and Bulgaria,
Czechoslovakia, Hungary, Poland, Romania, and parts of Germany east
of the Elbe River were liberated by the Soviets. Austria was also under
mostly Soviet control until 1949. The American and Soviet leaders had
different views for the post-war order. President Roosevelt had foresaw
a world with international organizations that would lead economic and
political integration in the post-war world. The United Nations, IMF, World
Bank Group, World Trade Organization were the outcome of Roosevelt's
plans that were established after his demise. On the other hand the Soviet
leader Stalin wanted to see his country never harmed as badly as in World
War Il. To this end, Stalin planned for a buffer zone between the USSR and
the probable initiator of a possible World War Ill that is Germany. The idea
of ‘simultaneous Socialism in multiple countries’ was put into action to
realise Stalin’s ideas. Even before the war, Stalin and the UK PM Churchill

had agreed on several spheres of influence over Europe.

In 1946, Churchill would warn the Western world -to not much support
at the time- that the Soviets wanted to divide Europe with an Iron Curtain.
The only person agreeing with Churchill at the time was George F Kennan,
the author of the Telegram X. However, from 1947 onwards, frictions
appeared between the Americans and the Soviets. The German Question
was at the heart of this disagreement. The 1948-1949 First Berlin Crisis
showed that there were now two sides in the World, the Eastern Bloc and
the Western Bloc, and, both the German Federal Republic (West Germany),
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German Democratic Republic (East Germany) and NATO (followed by the
Warsaw Pact Organization six years later) were established as a result of
the crisis.

After the Berlin crisis the transformation of Eastern Europe sped up.
The model in Stalin’s mind would be similar to modernization school
of thought with the addition of citizens rejecting ownership to become
Communists at the end. The villages would be reorganized to have greater
output, industrialisation would be emphasised, and, urbanization as well
as living, working, and studying in the cities would be endorsed in this new
system. The connection that held the Soviet — East European relations
in the Soviet line was the group of “friendship, defence, and cooperation
agreements.” These agreements would provide an environment of
common defence, a ban on joining Western defence organizations like
NATO or CENTO, and reciprocal respect to one another's domestic affairs.
The Soviets were not following the last issue. Thousands of Soviet
advisors spread around the new Soviet allies; the existing officers in East
European armed forces were purged; all parties except the Communist
Party were eliminated but public voting was encouraged so the newly
established socialist regimes would have public support.

The Soviet transformation of Eastern Europe was not appreciated
by the peoples the changes were forced upon. However, the political
opposition did not emerge until the death of Stalin on March 5" 1953. Until
then, all East European opposition was underground and could not dare
to oppose the Soviet leader. After Stalin’s demise, a rift about who was
to lead the Soviet state took place between Beria, Bulganin, Kaganovich,
Khrushchev, Malenkov, and, Molotov. During this power vacuum that
lasted until Khrushchev assumed power in September 1953, Eastern
European opposition saw this power struggle as a sign of weakness and
an opportunity to restore non-socialist lives.

The first real opposition to the Soviet system in Eastern Europe
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emerged with the demonstrations of East German heavy industry workers.
These demonstrations ended with the death of some 125 people. This
disturbance was followed by events in Poland. The Polish peasants
held demonstrations in June 1956, and, the Polish Communist Party
later chose Gomulka as its leader in early October 1956 without seeking
the consent of the Khrushchev administration in Moscow. After Soviet
intimidation, Gomulka declared allegiance to the socialist cause and the
Polish insurrection ended.

While the problem with Poland was going on, the Hungarian leader
Rakosi was forced to quit his position by the Soviets. On 15 and 16
September 1956, university students in the city of Szeged began
demonstrations and declared their demands. Their demonstration
triggered further demonstrations in Budapest and the gathering on 23%
of October 1956 in front of the parliament turned into a revolution. Imre
Nagy has become prime minister of the country by people’s demand and
a new Hungarian Republic free of socialist indoctrination was declared.
The ensuing Hungarian Revolution continued until 4" of November 1956,
with some 25,000 deaths and more than 150,000 Hungarian refugees to
Western Bloc countries.

From the Hungarian Revolution onwards, Khrushchev started a
tougher stand against the West. His hardliner attitude would bring the
World nearest to an all-out nuclear war with the 1962 Cuban Missile Crisis.
On the other hand, the East European nations also saw they could not
expect help from the US or other Western Bloc states and that they had
to develop their own methods of opposition so that they could eliminate
Soviet rule in their countries.
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GIRIS

2000 yilinda The Economist dergisi tarafindan yayinlanan 6zel sayida
Afrika icin “Umutsuz Kita (The Hopeless Continent)” bashgi kullanilmistir.’
Afrika'ya atfedilen bu umutsuzluk, SoJuk Savas’in sona ermesinin
ardindan kitanin karakteri haline gelen catisma, siyasi istikrarsizlik ve
siddet sarmalinin bir neticesidir. Bu karakterin ortaya ¢ikisinda, ekonomik,
stratejik ve siyasi cikarlarini korumak amaciyla Avrupalilarin Afrika'da
cizdigi yapay sinirlar;? etnik, dilsel, kabilesel ve ideolojik farkhliklar; 6nemli
dogal kaynaklarin paylasimi gibi ekonomik etkenler; siyasi degisim ve
donidsumler, irredantist iddialar, dis muidahaleler, dini gruplar arasindaki
micadeleler ve farkli dinlerin icinden ortaya c¢ikan asiri dinci ve siddet
yanhisi hareketlerin yani sira,® yoksulluk, demokratiklesme ve rejim tiir(,
nifusun yas Ozellikleri, tekrar eden siddet olaylari, zayif yonetim ve koti
komsuluk iliskilerinin etkili birer faktor oldugu goriilmektedir.#

ic catismalara neden olan en belirleyici unsurlari liderler ve halk
dizeyinde inceleyen Brown, i¢ sorunlar ve kotd yonetimi i¢ faktorler
kapsaminda degerlendirirken, koti komsular ve koti komsuluk
iliskilerini bir i¢c catismayi tetikleyen en onemli dis faktorler arasinda
gormektedir.® Brauer'a gore komsular bir “lituf” ya da bir “lanet” olarak
siniflandinlabilmekte; iyi komsuluk iliskileri ve isbirligi, Glkelerin birbirlerini
destekleyen ve giglendiren bir ortam hazirlarken, koti komsuluk
iliskilerinin Glkelerin birbirlerini gl¢suzlestirdigi ya da yikini arttirdigi

1 “The Hopeless Continent”, The Economist, https://www.economist.com (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

2 Francis Nguendi Ilkome, Africa’s International Borders as Potential Sources of Conflict and Future Threats to
Peace and Security, Institute for Security Studies, 2012, s. 12.

3 Bkz: Michael Fonkem Achankeng, “Conflict and Conflict Resolution in Africa: Engaging the Colonial Factor”,
African Journal on Conflict Resolution, 13(2), 2013, s. 11-38.

4 Jakkie Cilliers, Violence in Africa: Trends, Drivers and Prospects to 2023, Institute for Security Studies,
Agustos 2018, s. 11.

5 Michael E. Brown, The International Dimensions of Internal Conflicts, MIT Press, Cambridge 1996, s. 582-597.
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soylenebilmektedir.® Bu durumda bazi dlkeler agisindan komsu (lke
faktord ozellikle 6nemli olmaktadir.

Sahra-alti Afrika’daki ¢catismalarda, farkli faktorler kadar pek ¢ok farkli
aktorin varligi da sorunlarin kaynagi haline donisebilmektedir. Liderler,
siyasi elitler, iktidar ve muhalefet partileri, ordu ve savas agalari gibi ic
aktorlerin yani sira uluslararasi kuruluslar, bolgesel-alt bolgesel orgiitler,
kiresel-bolgesel glgler, somirgeci devletler ve komsu dlkeler gibi dis
aktorlerin catismalari etkileme potansiyeline sahip oldugu anlagiimaktadir.
Ayrica, aktorlerin, catismalarin ortaya c¢ikisi veya devaminda oldugu
gibi, baris girisimlerinde de c¢esitli motivasyonlarla ¢ozimi destekleyici
ya da baltalayici rol oynamayi tercih ederek catigmalari ¢éziime veya
¢ozumsuzluge goturebildikleri dikkat cekmektedir. Diger dis aktorlerin
catismalan etkileme kapasitelerinin varligi ve 6nemi kabul edilmekle
birlikte, bu calisma temel olarak Sahra-alti Afrika'daki siddet iceren ic
catismalarin ¢ozimu veya ¢oziimsuzIigu meselesini, bir Bati Afrika Ulkesi
olan Fildisi Sahili 6rnegi ve birer dis aktor olarak komsu ulkelerin buradaki
roli Gzerinden tartismayi amaclamaktadir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki komsu (lkeler, ne kadar kalici ve
pozitif baris kosullar yaratabilirlerse kendileri de ortaya ¢ikan sonugtan o
kadar az olumsuz etkilenecektir. Zira, diger tim aktorler gekildikten sonra
alinan sonuc ile bulunduklari cografyada bas basa kalacak olanlar yine
komsu Ulkeler iken,” komsu dlkelerin destek vermedigi -hatta engelleme
girisimlerinde bulundugu- ¢atisma ¢6zimu girisimlerinin sirdurdlebilir bir
barig ve glivenlik ortami yaratamayacagi diisiinidlmektedir. Bu dogrultuda,
bir zamanlar Afrika’nin parlayan yildizi olarak anilan Fildisi Sahili'nin komsu
ulkelerin de etkisiyle siiriiklendigi ¢atismalar, Sahra-alti Afrika'da komsu

6 Jurgen Brauer, “Neighbours: A Blessing or a Curse?”, Stockholm International Peace Research Institute, 2013,
https://www.sipri.org (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

7 Paul Wehr-John Paul Lederach, “Mediating Conflict in Central America”, Journal of Peace Research, 28(1),
1991, s. 87.
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ulkelerin catigsmalari ve ¢atisma ¢6zimu cabalarini etkileme potansiyelini
en iyi ornekleyen Ulkelerden biri olmaktadir.

Catismalardaki ve ¢atismalarin ¢ozimindeki komsu ulkelerin rold, bu
calismada “Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢ozimler”® mottosu ile kitadaki
“Afrikahlasma™ cabalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.
Calismanin ¢ikis noktasi ise uluslararasi sistemin yapisiyla ve
kiresellesmenin etkisiyle artik i¢ c¢atismalarin “igceride” kalmadig;
ozellikle komsu Ulkelere yayilarak olumsuz etkilerini gosterdigi; komsu
ulkelerin ¢catismalarin artmasindan veya sirmesinden gorecekleri zararin,
¢catismalarin ¢ozimiuyle dogabilecek herhangi bir zarara kiyasla ¢ok daha
fazla olacagi anlayisina dayanmaktadir.

Komsu ulkelerin rold ve i¢ gatismalar arasinda “etkilenme” ve “etkileme”
seklinde cift boyutlu bir hipotezden yararlaniimaktadir. i¢ catismalarin
siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda etkilerinin yalnizca o devletlerle
sinirli kalmayarak etrafa yayilmasi ve komsu Ulkeleri olumsuz etkilemesi;
hipotezin komsu ulkeler agisindan etkilenme, i¢ ¢atismalar agisindan ise
komsu Ulkeleri etkileme boyutunu olusturmaktadir. Cografyanin bir kader
oldugu varsayildiginda komsu Ulkeler, bu karsilhkli etkinin kacinilmaz
oldugu dis aktorler arasinda kabul edilebilmektedir.

Hipotezin diger boyutunda komsu (lkelerin para, silah, Us ve savasgi
temini gibi yollarla kendilerine komsu devletlerde meydana gelen i¢
catismalarin ortaya cikmasinda, siregitmesinde ya da tirmanmasinda
rol oynayarak catigmalarin seyrini etkileyebilecegi; i¢ ¢atismalarin ise
catisan taraflara gelen dis destek nedeniyle daha karmasik bir hal alarak

8 “Afrika’nin Sorunlarina Afrikali Goziimler (African Solutions to African Problems”, 1994 Ruanda soykiriminin
ardindan pek ¢ok Afrika Ulkesinde ortaya gikan “kendi sorunlarina kendi ¢oziimlerini bulmalari gerektigi”
anlayisinin Urtintidir. Bkz: Matthias Goldmann, “Sierra Leone: African Solutions to African Problems”, Armin
von Bogdandy-Riidiger Wolfrum, der., Max Planck Yearbook of United Nations Law, Brill N.V., The Netherlands
2005, s. 457-515.

9 Afrika tarihi, Afrikalilagsma ve Afrika kiiltiirii ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz: Ali A. Mazrui, The Africans: A Triple
Heritage, Little Brown, Boston 1986.
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etkilenebilecegi dusiincesi yer almaktadir. Ortaya cikan tablo, komsu
ulkelerin ¢atisma ya da ¢o6zim yanlhsi tutumlarinda belirleyici olmakta;
boylelikle ¢calismada, i¢ ¢atismalar ile komsu ulke faktorl arasinda yakin
bir iliskinin bulundugu ileri strdlmektedir.

KURAMSAL CERGEVE VE KOMSU ULKELER

Komsu llkeler, catisma ya da catisma ¢dzimu girigsimleri karsisinda
gelistirdikleri dis politika davranislarinda birtakim motivasyonlarla hareket
ederek catisma veya ¢ozim yanlisi tutum takinabilmektedir. Barisi
demokratiklesme, hukukun ustinlugd, insan haklan ve karsiliklh bagimlilik
ile iliskilendiren liberal yaklasimlar;’® ya da “giivenlik topluluklar”

ve ‘“islevsel barig"12

gibi olgular Uzerinden bolgesel mekanizmalarin
¢catismalarnin ¢6zimi ile barig ve givenligin saglanmasina katkida
bulunacagini 6ngodren butunlegsmeci/bdlgeselci yaklasimlar komsu ulke
politikalarini  sekillendirebilmektedir. Liberal yaklasimlarin yani sira,
Afrika Birligi (AfB) ve alt bolgesel ekonomik orgiitlenmeler vasitasiyla ve
Afrika'nin sorunlarina Afrikali ¢oziimler arayisiyla biitiinlesmeci/bdlgeselci
yaklasimlar giderek 6nem kazanmakta; ancak Sahra-alti Afrika'da rasyonel
yaklasimlar komsu Uilke davraniglarinda daha fazla belirleyici ve aciklayici

olmaktadir.

Catismalari kar-zarar ve ¢ikar hesaplar lizerinden aciklayan rasyonel
yaklasimda, fiilin maliyeti ve elde edilecek kazanglar Gzerinden durumun
cikarlara ters ya da uygun olusu degerlendiriimektedir.’™® Catismalar

10 Asaf Siniver, “Managing and Settling Ethnic Conflict”, Karl Cordell-Stefan Wolff, der.,, The Routledge
Handbook of Ethnic of Ethnic Conflict, Routledge, Abingdon 2016, s. 183.

11 Bkz: Karl W. Deutsch, “Security Communities”, James Rosenau, der., International Politics and Foreign
Policy, The Free Press, New York 1961, s. 98-105; Karl W. Deutsch, Tides Among Nations, The Free Press, New
York 1979.

12 Bkz: David Mitrany, A Working Peace System: An Argument fort he Functional Development of International
Organization, Royal Institute of International Affairs, London 1943.

13 Havva Kok Arslan-Firat Capan, “Catisma Coziimiinde Temel Yaklasimlar®, Nezir Akyesilmen, der., Barisi
Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yénetimi, ODTU Yayincilik, Ankara 2014, s. 54.
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kadar catigmalarin ¢ozimine de uyarlanabilen rasyonel yaklasim,
Uluslararasi lliskiler disiplininde realist teoriyi takip etmekte; sadece
savas ve catigmalarin degil, baris ve igbirliginin de rasyonel bir se¢cenek
olarak aktorler tarafindan tercih edilebilecedi anlayisina dayanmaktadir.
Kendi rasyonalitesi iginde aktorler, kendi vyargilarini sekillendirerek,
kararlarini tartarak ve kendi stratejilerini izleyerek savasa giden olaylar
zincirini baglatabilecegi gibi, savaslari sonlandirabilmekte veya anlagsmaya
varabilmektedir.™

Komsu lkelerin rasyonel segenekler dogrultusunda hareket
etmesine olanak taniyan en ©onemli unsur, c¢atismalarin sirmesinde
veya c¢ozimiinde fayda ve maliyet hesaplarinin yapilmasi olmaktadir.’®
Dolayisiyla ortamdaki degisen faydalar, algilar ve karar olgutleri, aktorleri
isbirligi ve rekabet arasinda bir se¢im yapmaya yoneltmektedir.’® Segimi,
temelde bes kategoride ele alinabilen maliyet hesaplar 6nemli 6l¢ide
etkilemektedir: 1- Miiltecilerin maliyetleri (ekonomik yiik, siyasi, toplumsal
ve askeri zorluklar) 2- Askeri maliyetler (sinir ihlalleri, askeri gatismalar,
yliksek savunma biitgesi) 3- Dogrudan ekonomik maliyetler ve ekonomik
firsatlar maliyeti (kayip yatinmlar, kayip ithalat, kayip ihracat piyasasi,
isglicti arzinin azalmasi, bélgesel sorumluluk) 4- istikrarsizik maliyeti
(etnik radikallesme, uyusturucu ticareti, milliyetgi ve ayrilikgi kampanyalar,
firsatgi miidahaleler ve isgaller) 5- Baris operasyonlari (insani yardim
cabalari, ¢gok fonksiyonlu catigsma ¢ozimi girisimleri).'”” Bu noktada
kargimiza ¢ikan “yayillma (spill-over)” olgusu, komsu llkeleri i¢ ¢catigmalara
mudahil olmaya suriiklemekte;'® komsu (lkeler, i¢ ¢catismalarin olumsuz

14 Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, Sage, London
2002, s. 44.

15 Luc Reychler-Arnim Langer, Researching Peace Building Architecture (Cahierr Internationale Betrekkingen En
Vredesonderzoek), Centre for Peace Research and Strategic Studies, Leuven 2006, s. 21.

16 Nimet Beriker, “Uyusmazliklarin Bariggll Céziimii ve Liberal Uluslararasi iligkiler Kurami: Dig Siyaset
Araglarina Bitiincdil Bir Yaklasim”, Nimet Beriker, der., Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siirgler ve Uygulamalar,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s. 21.

17 Reychler-Langer, a.g.e., s. 11-12.

18 Preventing Deadly Conflict, Carneigne Corporation of Newyork, https://www.carnegie.org (Erisim Tarihi:
10.03.2020).
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etkilerinden ve maliyetlerinden kendilerini koruma ve savunma i¢gglidisuyle
rasyonel davranislar gelistirebilmektedir.

Cikarlari dogrultusunda komsu (lkeler, bir i¢ ¢catismaya dahil olurken
cesitli ekonomik, askeri, siyasi ve/veya insani tesvik ve motivasyonlari
dogrultusunda catisan taraflara siyasi mesruiyet kazandirmak, mali
ve askeri yardimda bulunmak ya da cephe gerisi yaratmak gibi cesitli
yontem ve eylemlerle c¢atisma ¢o6zimiu ve barig sirecini negatif
etkileyebilmektedir.” Komsu dlkeler, silahlar icin halihazirda bir piyasa
ve savasan kesimler igin bir Us imkani sunarken, silahsizlanma ¢abalan
pek c¢cok agidan daha zor sonug¢ vermektedir.2® Ayrica, komsu Ulkeler
gibi dis aktorlerce vaat edilen sozler ya da taraflara sunulan kaynaklar,
destek goren catisma tarafini hedeflerini basarabilecegi yoniinde
cesaretlendirmekte; catigmalarin suresi ve gelecegine dair degiskenleri
ise sekillendirebilmektedir.?!

Komsu dlkeler, ic ¢atismalarin son buldugu ve barigin tesis edilerek
catisma yasayan komsusunun giglenmeye basladi§i bir durumu,
kendi ulusal butinligine ve bolgedeki glicine yonelik bir tehdit olarak
algilayabilmekte; bu baglamda, rakibi olarak goérdigi komsusunun
baris ve glvenligini kendi glvenligine ve ulusal ¢ikarlarina aykir olarak
degerlendirebilmektedir.?? Hatta potansiyeli bulunan ancak gorinir
catisma olarak ortaya ¢ikmayan toplumlar arasi uyusmazliklarin dahi,
farkl dis destekler ve komsu tlke politikalar yiiziinden gizli gatismadan
gorunure donlstigu gozlenebilmektedir. Ayni sekilde, var olan ¢atismalarin
icinden cikilamaz ve inat¢i bir hal almasinin en 6nemli risk faktorlerinden
biri, yine kétl komsuluk iligkileri olarak ortaya ¢ikmaktadir.22 Bu durum, i¢
catisma yasayan ulkelerde ¢atisma ¢dzimdu ¢abalarini zora sokmaktadir.

19 Reychler-Langer, a.g.e., s. 52-53.

20 Roger Mac Ginty, No War, No Peace: The Rejuvenation of Stalled PeaceProcesses and Peace Accords,
Palgrave Macmillan, New York 2006, s. 169.

21 Muzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlararasi GCatismalarda Barigi insa Etmek, Dora Yayincilik, Bursa 2015, s. 7.

22 Roger Mac Ginty, a.g.e., s. 170-171.

23 Chester A. Crocker vd., “Why Mediation Matters: Ending Intractable Conflicts”, The SAGE Handbook of
Conflict Resolution, der., Jacob Bercovitch vd., Sage, London 20009, s. 494.
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Koti komsuluk iligkilerinin  aksine, komsular ve bolgedeki
ulkeler c¢atisma c¢oziminde dglncl taraf olarak olumlu roller de
ustlenebilmektedir. Bu durum, sirdurulebilir bir barigin saglanmasinda
etkili on kosullardan birini olusturmaktadir. Catismalarin ¢dzimiinde
ve baris sirecinin istikrarl bir sekilde islemesinde yine komsu Ulkelerin
ve bolgesel giglerin ¢ikar ve davraniglar belirleyici olabilmektedir. Bu
aktorler, baris silirecine siyasi mesruiyet veya destek saglanmasi, askeri
yonetimin kaldirlmasi ve bolgesel ticaret ve ekonomik bitlinlesmeyi
kolaylastiriimasi gibi adimlar atabilmektedir.2* Sahra-alti Afrika’daki etki
gucleri sinirh kiiciik devletlerin dahi kolaylastiricilik, dostga girisim, risk
degerlendirme, gercekleri ortaya ¢ikarma, dnleyici diplomasi gibi metotlarla
mizakerelerde ve c¢atigsma ¢o6zimu surecinde rol oynayabildikleri; ¢ok
tarafli catisma c¢ozilimlerinde yer alarak arabuluculuk girisimlerinde
bulunabildikleri gdzlemlenmektedir.2® Ozellikle Bati Afrika'da, silahlarin,
savasgcilann, go¢ hareketlerinin, uyusturucu ve insan kagakgiliginin “esnek
sinirlar"?® nedeniyle daha kolay yayilabildigi bir ortamda, komsu ulkelerin,
liderlerin ve bolgesel orgutlerin bireysel, ulusal veya boélgesel her tiir barng
ve ¢6zUm yanlisi girisimi ¢cok daha kiymetli gorinmektedir.

FILDISI SAHILI’'NDEKI GATISMALARIN ARKA
PLANI VE NEDENLERI

“Asya Kaplanlar” isminden esinlenerek kendisini “Afrika'nin  Fili”
olarak pazarlayan Fildisi Sahili, Bati Afrika'nin en dinamik ve Uretken

ekonomilerinden biri olarak dikkatleri Uzerine ¢ekmistir.?’ Fransa'dan

24 Not: Sirdurilebilir barig igin 5 6n sart: Etkili iletisim, danisma ve mizakere; barigi arttirici yapi ve kurumlar;
butinlestirici siyasi-psikolojik ortam; baris insasinda toplumun degisik kesimlerinden cesitli alanlarda liderlikler;
destekleyici bolgesel ve uluslararasi ortam. Bkz: Reychler-Langer, a.g.e., s. 22.

25 SungYong Lee-Abdelgabar Abdelrahman, “The Intervention of ‘Neighbor’ Countries in Civil War Peace
Negotiations”, Conflict Resolution Quarterly, 33(4) 2016, s. 357-359.

26 Freida M'Cormack, Helpdesk Research Report: Conflict Dynamics in West Africa, Governance and Social
Development Resource Centre, 2011, s. 6-7.

27 Lydie Boka-Mene-Oren E. Whyche-Shaw, “Foreign Investors and International Donor Contributions to Cote
d’Ivoire’s State-Building Efforts”, Hany Besada, der., From Civil Strife to Peace Building, Wilfrid Laurier University
Press, Waterloo 2009, s. 73.
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bagimsizligini kazandigi 1960 yilindan 1993 yilina kadar Fildisi Sabhili,
bagimsizligin 6ncu figlrl Felix Houphouét-Boigny tarafindan yonetilmistir.
Houphouét-Boigny'nin lideri oldugu Fildisi Sahili Demokratik Partisi (PDCI)
ise ulke siyasi hayatini 1990 segimlerine kadar domine eden tek parti
olmustur. 1993 yilinda 6ldiigiinde Houphouét-Boigny, arkasinda Ufuetizm
(Houphouetism) olarak bilinen bir tiir siyaset miihendisligi ve liderlik mirasi
birakmistir. Ufuetistlere gore bu felsefe ile Ulkenin ekonomik ve siyasi
istikrarinda énemli bir rol oynayan Houphouét-Boigny, toplumda da baris
ve diyalog kiiltiiriinii gelistirerek “ulusun babasi” olarak goriilmiistiir.28

Fildisi ekonomisinin diinyaya agilmasini ifade eden aciklik (openness)
politikalari; hizla gelisen ekonomide ortaya ¢ikan isgtici ihtiyacinin Burkina
Faso, Mali, Niger, Gine, Benin ve Togo basta olmak tzere komsu ulkelerden
gelen ve plantasyonlarda calistinlan gé¢gmen iscilerle karsilanmasi; ¢ok
cesitli etnik ve dini kimliklerin bir arada yasadigi Fildisi Sahili'nde sayilari
ciddi miktarlara ulasan go¢cmen iscilerle birlikte Ulkenin bir “eritme
potasi (melting pot)” haline getiriimeye galigilmasi, Ufuetizm’in en 6nemli
uygulamalar arasinda yer almistir.2® Ne var ki Ufuetist politikalar birtakim
sorunlar da beraberinde getirmis; ulkedeki etnik cesitlilikle bas etmek
uzere ihtiya¢c duyulan kurumsal mekanizmalar ise olusturulamamistir.3
Ozellikle komsu (lkelerden gerceklesen gocler ile iilkede ortaya gikan
demografik yapinin hedef alinmasi ve ekonomik problemler, Houphouét-
Boginy'nin o6limu sonrasi Ulkedeki toplumsal gerginlik ve c¢atismalarin
baslica nedeni olmustur.

O zamana dek Fildisi Sahili, tlkedeki 60'tan fazla etnik grubu ve goclerle
artan ulke nifusunu; ekonomik biylimesiyle, Fransa’nin destegiyle, uzlasi
kdlturlyle, siyasi gug¢ yarisi yerine ekonomik gelisimin odak alinmasiyla,
farkh etnik gruplarin lilke yonetiminde dengeli bir sistemle yer bulmasiyla

28 Francis Akindés, The Roots of the Military-Political Crisis in Céte d’Ivoire, Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala
2004, s. 7.

29 Akindes, 2004, a.g.e., s. 7-9.

30 Matthew Kirwin, “The Security Dilemma and Conflict in Cote d'lvoire”, Nordic Journal of African Studies,
15(1), 2006, s. 47.
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tolere edebilmistir.3' Houphouét-Boigny'nin ardindan ise en énemli sorun,
ekonominin bozulmasinin yani sira etnik kimlikler ve “Fildisililik (Ivoirité)”
milliyetgiligi lzerinden siyaset yapilmasiyla bas gostermistir.32 Etnik
kimliklerin siyasallastiriimasi, 1993 yilinda devlet baskanligi gorevini
yasal sire¢ geregi devralan Meclis Baskani Henri Konan Bédié ile birlikte
gelismigtir. Bédié'nin devlet baskanhgini Ustlendigi yeni ddonemde ilk
icraatlarindan biri olarak “Fildisi Sahili'nin etnik gruplarindan birine ait olmak
ve Fildisili anne-babadan dogmak” seklinde tanimlanan etnik-milliyetgi
Fildisililik yasasi hayata gecirilmistir. Bu kapsamda, Fildisi Sahili'ne komsu
Bati Afrika Glkelerinden gerceklestirilen goclerin demografik ve sosyo-
ekonomik dengeleri bozarak guivenlik tehdidi olusturdugu ve saf Fildisili
olanlarin igsiz kalmasina yol acarak ekonomik ve toplumsal anlamda
ulkeye zarar verdigi ileri sirulmus; “Fildisili” tanimina uymayanlarin
haklarinin ellerinden alinmasi mesrulastiriimaya ¢aligiimistir.3

“Biz ve onlar” aynmiyla “yabanci” statiistinin dogdugu Fildisi Sahili’'nde
Fildisili olmak, lilkede birka¢ nesil yagamaya bagl kilinarak etnik farkliliklar
one cikarilmistir. Ulkenin kuzeyi ve giineyi arasinda dini farkliliklarin
da sorunlar igerisinde 6nemli rol oynadi§i bir ortama zemin hazirlayan
Fildisililik politikasi, kuzeydeki Musliman etnik gruplarin ydnetimden
ve siyasetten dislandiklar iddiasiyla Hristiyan gliney ile karsi karsiya
gelmesine sebebiyet vermistir3* Antropolojik karakterdeki Fildisililik
kavrami bu donemde, Houphouét-Boigny ve Bédié€'nin mensubu oldugu
Akan kabilesinin yonetimdeki devamliligini ve agirh§ini korumak icin de
kullaniimistir.®® Farkli etnik gruplarin sosyo-ekonomik gelisim duzeyleri
arasinda Akan kabilesinin Fildisi ortalamasina gore ylizde 40 daha iyi

31 Arnim Langer, “Horizontal Inequalities and Violent Group Mobilization in Céte d'Ivoire”, Oxford Development
Studies, 33(1), 2005, s. 30-31.

32 Akindés, 2004, a.g.e., s. 7-12.

33 Akindes, 2004, a.g.e., s. 26-27.

34 Peter Anyang’ Nyong'o, “Electoral Democracy and Election Coalitions in Former Settler Colonies in
Africa: Is Democracy on Trial or in Reverse Gear in Kenya, Cote d'Ivoire and Zimbabwe”, Eunice N. Sahle,
der., Contemporary African Political Economy: Democracy, Constitutionalism and Politics in Africa, Palgrave
Macmillan, New York 2017, s. 213-214.

35 Akindeés, 2004, a.g.e., s. 28.
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pozisyonda oldugunu gosteren bir calismada, 6zellikle kuzeydeki etnik
gruplarin ve yabancilarin mevcut kosullarinin ulus ortalamasinin gerisinde
kaldigr gorilmuistar.36

Fildisi orijinli olmayan kesimi dislamak demek, 1940’lardan itibaren
Fransiz kolonisi ile birlikte kahve ve kakao plantasyonlarinda galistiriimak
Uzere Ozellikle Burkina Faso'dan gelen gog¢menleri oldugu kadar,
Houphouét-Boigny doneminde Fildisi Sahili'nin ekonomik Uretiminde
pay sahibi olan ve esnek sinir politikalarniyla Mali, Gine, Gana, Benin ve
Togo gibi diger komsu lkelerden gelerek tlkeye yerlesenleri diglamak
demekti.¥” Ve bu kesim, 1990'li yillara gelindiginde halkin yaklasik yiizde
26'sini olusturmaktaydi. Nitekim, sayilarn yaklasik dort milyona ulasan
ve Ulke nifusunun dortte birini olusturan “yabancilar” icerisinde Burkina
Faso'dan gelenler iki milyondan fazla iken; 800 bin civarinda Mali ve
250 bin civarinda Gine orijinli olmak lzere diger Bati Afrika Ulkelerinden
gelen nifusun da llkeye yerlestigi gorilmuistir.®® Bu kesimin yaklasik
ylizde 50'sinin Fildisi Sahili'nde dogmus olmasi dahi*® anne-babalarinin
orijinlerinin  farkli olmasi dolayisiyla Bédié'nin “Fildisili” tanimina
uymamistir.

Fildisi Sahili'nde meydana gelen gogcler, llkedeki dini dagilimi da
farklilastirmistir. “Gergek” Fildisili kesimin ylizde 27'si Misliman ve
ylizde 34U Hristiyan niifustan olusurken, gelen “yabancilar” ile tlkedeki
dini dengeler degismis; Musliman nifus ylizde 39 diizeyine yikselirken
Hristiyan nifus ylizde 30 seviyesine gerilemistir.®® Tim bunlarin yani
sira, Fildisi Sahili'nde 1990’larda belirginlesen ekonomik bozulma, yasam
standartlarinin dismesi ve ekonomik esitsizlikler neticesinde hem

36 Langer, 2005, a.g.e., s. 38.

37 Langer, 2005, a.g.e., s. 29-30.

38 Akindes, 2004, a.g.e., s. 10.

39 Bkz: Langer, 2005, a.g.e., s. 30-31.

40 Arnim Langer, “Horizontal Inequalities, Ethnic Politics and Violent Conflict: The Contrasting Experiences of
Ghana and Céte d'lvoire”, Yoichi Mine vd., der., Preventing Violent Conflict in Africa: Inequalities, Perceptions and
Institutions, Palgrave Macmillan, New York 2013, s. 70-72.

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

kuzeydeki Fildisili etnik gruplarin hem de “yabanci” halkin gliney bélgelere
gerceklestirdigi ic go¢, gecim kaynaklar biyiik ol¢iide tarima dayal Fildisi
Sahili’ndeki etnik gruplar arasinda arazi sorunlarina ve kutuplagmalara
yol agmistir.4’ Bédié doneminde bu ekonomik gerilim, siyaseten de
kullaniimistir.

Bédié, siyasi rakibi olarak one g¢ikan Basbakan Alassane Ouattara'nin
saf Fildisili degil, Burkina Faso kokenli oldugunu ileri sirerek Ouattara'yi
Fildisililik ideolojisi kapsaminda devre disi birakmayl basarmigtir.42
Kuzeydeki Mandé etnik grubuna mensup ve Misliman olan Ouattara,
Boigny ve sonrasinda Bédié'nin de partisi PDCI icerisinden 1994 yilinda
dogan Cumhuriyetgi Birlik Partisi (RDR) liderligini Gstlenmistir. PDCI'nin
parti i¢i uygulamalarina ve Ulkenin Akan kabilesi merkezli devlet yapisina
bir tepki olarak ortaya ¢ikan RDR,*® 1990’ yillar boyunca Bédié ve iktidarini
ekonomik sorunlar, yolsuzluk, siyasi baski ve yabanci digsmanligindan
sorumlu olmakla suclamistir.* Ulkede giderek kiskirtilan ideolojik ortamda

Ouattara ve partisi, uzun siire muhalefet konumunda kalmistir.

Fildisi siyasi hayat, 1990'll yillarda demokratiklesme ve sivillesme
sansini da kullanamamistir.®> 1999 yilinda Fildisi Sahili Ordusu (FANCI)
catisi altinda General Robert Guei, askeri bir darbe ile yonetime el koymus
ve bagimsizhgindan yaklasik 40 yil sonra Fildisi Sahili ilk kez askeri
darbe ile tanismigtir. Guel, siyasi glcunu sivil hikimetlere devretme
planini bir siire sonra rafa kaldirmig; hem Fildisililik baglaminda etnik-
milliyet¢i uygulamalan sirdirmesi hem de 2000 yilinda gerceklestirilecek
secimlerde devlet baskani adayi olacagdini duyurmasi ile tepkileri izerine

cekmistir. Kisitlamalar dolayisiyla siyasi rakip niteligini tasiyabilen tek

41 Langer, 2005, a.g.e. s. 31.

42 Richard C. Crook, “Winning Coalitions and Ethnic-Regional Politics: The Failure Opposition in the 1990 and
1995 Elections in Cote d'lvoire”, African Affairs, 96(383), 1997, s. 228.

43 Akindés, 2004, a.g.e., s. 18.

44 Nyongo, a.g.e., s. 211.

45 Baubacar N'Diaye, “Not a Miracle after All.. Céte d'lvoire’s Dawnfall: Flawed Civil-Military Relations and
Missed Opportunities”, Scientia Militaria — South African Journal of Military Studies, 33(1), 2005, s. 101.
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kisi ise Fildisi Halk Cephesi (FPI) lideri Laurent Gbagbo olmustur. Yapilan
segimlerin 6n sonuglari Gbagbo'nun zaferini isaret ederken Guei, kendisini
segimlerin galibi ilan etmistir. Gbagbo taraftarlarinin sokaga dokildigu;
temsil edilmeyen go¢cmenler ve oy haklari Bédié doneminde ellerinden
alinan yabancilarin ise isyan ¢ikardi§i segimler sonrasinda Guel Ulkeyi terk
etmis; boylelikle Gbagbo devlet bagkanlidi koltuguna oturmustur.4

Blylk ol¢lide guneydeki Hristiyanlarin destegini alan Gbagbo'nun
iktidari ele almasi, Fildisi Sahili'ndeki catigmalarin tansiyonunu
diisirmemistir. Ulkedeki ¢atismalar, 2001 yilinda Guei'nin basarisiz bir
darbe girigsimiyle daha da alevlenmistir. Ouattara’nin bastan itibaren itiraz
ettigi se¢im sonucglarina ve secgimlerin tekrarlanmasi istedine ragmen
baskanlk gorevini alan Gbagbo, 2002 yilina gelindiginde Ouattara
liderligindeki RDR ve Bédié ile ulusal birlik ve ulusal uzlasi adimlarn atarak
ulkedeki siyasi istikrarsizliga son vermek istemistir.4” Ancak Eylil 2002'de
Gbagbo'ya karsi gergeklestirilen yeni bir darbe girisimi neticesinde Fildisi
Sahili, i¢ savasin esigine suriklenmistir. Ayni zamanda (lkenin kuzey
kesiminde baslayan isyan, Fildisi Sahili'nin kuzey ve gliney seklinde ikiye
ayrilmasiyla sonuglanmistir. Bu hatta Fransiz guigleri ve Birlesmis Milletler
(BM) tarafindan bir barig glicii konuslandiriimigtir. Kuzeydeki isyanin ve
darbe girisiminin arkasinda ise komsu ulke Burkina Faso destekli Fildigi
Sahili Yurtsever Hareketi (MPCI) 6ne ¢cikmis; daha sonra (lkenin batisinda
ortaya ¢ikan komsu Liberya destekli hareketler ile diger muhalif hareketler
2003 yilinda birleserek (Forces Nouvelles- FN) Gbagbo hiikiimetine kargi
ortak bir miicadele baslatmistir.®

Birkag ay sliren ancak resmi olarak 4 Temmuz 2003 tarihinde sona
eren yogun catismalardan itibaren Fildisi Sahili'nde yeni se¢imlere dek
“ne savas ne baris” donemi hakim olmustur. Nitekim, taraflar birbirlerine

46 Gilles Yabi-Andrew Goodwin, “From Linas-Marcoussis to the Ouagadougou Political Agreement: The
Tortuous and Open-Ended Peace Process in Cote d'lvoire”, Hany Besada, der., From Civil Strife to Peace
Building, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo 2009, s. 18.

47 Langer, a.g.e., s. 41-42.

48 Bkz: Jennifer M. Hazen, What Rebel Wants, Cornell University Press, Ithaca 2013, s. 139-170.

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

askeri olarak ustinlik saglayamamis ve Fransiz askeri birlikleri boyle
bir duruma miisaade etmemistir.4® Ulkedeki catismalar, catisma kaynakli
olu sayisi ve etnik siddet seviyesi, uluslararasi guglerin tlkedeki varhgi
sayesinde dliglis gostermistir.3® Ayrica, ¢cok sayida Gbagbo destekgisinin
Gana'ya kagmasi ve Gbagbo'nun yargilanmasi,®! ilk kez iktidar koltuguna
oturabilen Ouatara’nin siyasi basarisinin arka planinda uygun konjonktir
yaratarak kendisinin elini gti¢lendirmistir.

2003 yihindan 2010 yihna kadar gecen sire, baris ve uzlasma
gabalarinin da yogunlastigi bir donem olmustur. Baris sireclerinin
olgunlasmasi beklenirken, 2010 yilindaki sec¢imler sonrasinda Fildisi
Sahili yeniden bir kargasa icerisine girmistir. 2005 yilindan beri ertelenen
segimlerin kazanani olarak Ouattara ilan edilirken Gbagbo'nun yenilgiyi
reddetmesi, iki taraf arasindaki anlagmazliklari yeniden siddet eylemlerine
dondstirmistir. Se¢im sonrasi ¢atigsmalarda yaklasik ¢ bin kisi hayatini
kaybederken 500 bin civarinda Fildisili go¢ etmek durumunda kalmis;
uluslararasi toplumun destegiyle Ouattara nihayet devlet baskanhigini
almistir. Gbagbo ise secim sonrasi ortaya cikan catisma ve siddet
olaylarindan sorumlu tutularak insanhiga karsi sug¢ isledigi iddiasiyla
Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanmis; ancak hakkindaki
delillerin yetersizligi nedeniyle Ocak 2019°da mahkemece beraat karari
verilmistir.52

2020’ye gelindiginde, son on sene boyunca Ouattara tarafindan
yonetilen Fildisi Sahili'nde, uluslararasi toplumun destegine ragmen
toplumsal uzlasi kdltird, ekonomik reformlar ve demokratik normlar
acisindan halen birtakim sikintilar gorilmektedir.®® Fildisi Sahili'nde

49 Hazen, a.g.e., s. 139.

50 Bertelsmann Stiftung, BT/ 20718 Country Report-Céte d’Ivoire, Giitersloh 2018, s. 28.

51 UNICEF, Céte d'Ivoire: Conflict Analysis Summary, Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-
Affected Contexts Programme, http://s3.amazonaws.com (Erisim Tarihi: 09.03.2020).

52 Bkz: “Ivory Coast Profile”, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-africa-13287585 (Erisim Tarihi:
08.03.2020).

53 Bertelsmann Stiftung, a.g.m., s. 32.
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Ouattara iktidari sirerken, RDR ve PDCI'nin muhalefet partileri olarak
yaptiklar ittifak yeterince gliglenememigtir. Ayrica, Fildisi Sahili'nde
catismalar disik diizeyde de olsa devam etmis; 2020 yilinda yapiimasi
planlanan sec¢imlerde siyasi rekabetin yeni bir ¢catisma ortamina yol agip
agcmayacadgi ise endise konusu olmayi surdirmuistir.>* Zira, iki kez i¢ savas
boyutuna ulagsan catismalar yagsamak durumunda kalan llkede kokli
degisimler adina uzun bir zaman dilimi gegcmemistir. Ancak gecen sirecte,
Fildisi Sahili'nde 20 yil 6nce baslayan ve tekrarlayan siddet olaylarinda
komsu Ulkelerin ¢catigsma veya ¢6zum yanhsi tutumlarinin ¢atismalari nasil
etkileyebilecegine sahit olunmustur.

FiLDiSI SAHILI’'NDEKi CATISMALARDA
KOMSU ULKE FAKTORU

Fildisi Sahil’ndeki hem barig cabalarinda hem c¢atismalarin ortaya
cikisinda ve devaminda olmak Uzere bastan sona catismalarin her
asamasinda etkisi bulunan; ayni zamanda ¢atismalardan en ¢ok etkilenen
dis aktérler olarak komsu (lkeler 6ne gikmaktadir. Ozellikle Burkina Faso
ve Liberya, llkede yasanan c¢atismalarin gidisatinda etkisi ve roli en ¢cok
hissedilen iki komsu ulkedir.

CABO MAURITANIA |
VERDE |

THE GAMBIA

- B -3
GUINEA- A FASO .
BissAu |\ CUINEA p Xz )
SIERRA LEONE | P4 gé NIGERIA
w0 e
““.W

EQUATORIALL
GUINEA

Harita 1: Fildisi Sahili'nin Komsulari ve Bati Afrika
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2002 yiindaki darbe girisiminde ve ardindan bu girisimin genis
capli bir isyana donismesinde Gbagbo, Burkina Faso Devlet Bagkani
Compaoré'nin Fildisi Sahilinde yasananlarda payr bulundugunu ileri
surmius ve Burkina Faso'yu tehlikeli bir dis tehdit olarak degerlendirmistir.
Nitekim Compaoré, hafif silah tedarikgiligi ile 4n yapmis ve bdlgedeki
guvenlik ikilemini arttirmis; Sierra Leone ve Liberya'daki isyancilara silah
ve insan kaynagi destegi saglamistir.5® Ayrica, 2000 yilinda BM tarafindan
resmi olarak Sierra Leone ve Angola'daki isyancilara silah temin etmekle
suclanmistir.®® Bu sekilde bolgedeki ¢catismalara dogrudan ya da dolayli
olarak midahalesiyle Compaoré, Fildisi Sahili'ndeki tansiyonun artiginda
ve catismalara lojistik ve askeri destek saglanmasinda da ayni sekilde

rold oldugunun ileri suriilmesi icin yeterince malzeme vermistir.

Burkina Faso’nun Gbagbo'ya karsi politikalarini sekillendiren baslica
olgu, Fildisililik ideolojisinin varligini sirdidrmesi olmustur.®” Zira bu
milliyetgi uygulama, llkenin kuzeyindeki Burkina Faso ile etnik ve kiiltirel
baglari bulunan Fildisililerin digslanmasi demekti. Gbagbo'’nun dislama,
yabanci dismanhgi ve 6zellikle Burkinalilar olmak tzere Fildisi Sahili'ndeki
tim yabancilara karsi uygulanan siddet ekseninde Compaoré igin bu
olgular, uluslararasi alanda Burkina Faso'nun c¢atismalara dahil olmasini
mesrulastirici bir araca donismdistir.® Compaoré ayrica, Gbagbo'nun
yonetimdeki mesruiyetini uluslararasi anlamda tartismaya a¢mis ve
ic siyasette Burkina Faso milliyetgiligi yapmistir. Fildisi Sahili'ndeki
Burkinalilarin haklarini savunarak Compaoré, bir nevi, fakir ve hakir gortlen
Burkinalilari zengin ve magrur komsusu Fildisi Sahili’'nin politikalarina karsi
korumaya calistigi ve hatta onlarin intikamlarini aldigi algisi Gzerinden ig
siyasetini sturdirmigtar.5®

55 William Reno, Warlord Politics and African States, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1999, s. 81.

56 Bkz: Kirwin, a.g.m., s. 49.

57 International Crisis Group, Céte d’Ivoire: Can the Ouagadougou Agreement Bring Peace, 27 Haziran 2007, s.
5, https://www.crisisgroup.org (Erisim Tarihi: 18.02.2020).

58 International Crisis Group, a.g.m., s. 5.

59 Ayni yer
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Compaoré’nin i¢ siyasetteki elini oldukca giclendiren Fildisi Sahili'nde
yasanan krizin, Sierra Leone'deki elmas kacakg¢iligi siphelerinin Gzerini
orttiglu ve Burkina Faso'’nun kendisine “kurban” imaji yarattigi iddia
edilmigstir.6® Boylelikle Burkina Faso, 2002 yilindaki darbe girisiminde,
isyanin ortaya cikisinda, Ulkelerinde sirginde bulunan Fildisili eski
askerlerin olusturdugu MPCI'nin planlanmasinda, organizasyonunda, silah
ve maddi destek temininde 6ncii rol oynamaktan ¢ekinmemistir.6? iceride
ve disarida Compaoré ve Burkina Faso’nun prim yapan ve kendi ¢ikarlarini
onceleyen politikalari hem Fildigi Sahili igin kotu komsuluk iligkilerinin
birebir ornedi olmus hem de catisma ¢6zimu ve baris girisimlerinden
beklenen sonuglarin alinabilecedi zeminin olugmasini olumsuz etkilemistir.

Burkina Faso, her ne kadar ulusal c¢ikarlari dogrultusunda Fildisi
Sahili'ndeki ¢atismalarin ortaya ¢ikisinda ve devaminda aktif rol ustlense
de komsusunda yasanan catismalardan dolayr basi en c¢ok agriyan
ulkelerden biri olmustur. Denize sinirn olmamasi nedeniyle dis ticaretinin
yaklasik yizde 90'ini komsu Ulkelerinin limanlarindan gergeklestiren
Burkina Faso, kendisine hem en yakin mesafede olan hem disilk
maliyetler sunan hem de demiryolu baglantisi bulunan Abidjan Limani'ni
catismalar nedeniyle kullanamayinca daha biyik maliyetlerle diger komsu
ulkelerindeki limanlara yonelmek durumunda kalmigtir.62 Gineyindeki
Fildisi Sahil’ne neredeyse bagimli olan Burkina Faso'nun ihracattaki
rekabeti azalmig; catismalar sirerken ve Gbagbo ile Compaoré arasindaki
gergin iliskiler iki ulke arasindaki ticari baglara yansirken, Burkina Faso
icin ortaya ¢ikan durum ciddi bir ekonomik sarsintiya yol agmistir.3

Ekonomik sarsintinin diger bir 6nemli nedeni, 2002 yilindan itibaren
Fildisi Sahili’nde yasanan catigsmalar nedeniyle ¢ok sayida Burkinalinin

60 African Development Bank and OECD, African Economic Outlook 2004, OECD Publishing, Paris 2004, s. 91.
61 International Crisis Group, a.g.m., s. 5.

62 United Nations Development Programme (UNDP) Regional Bureau for Africa, The Conflict in Céte d’Ivoire
and its Effect on West African Countries: A Perspective from the Ground, Temmuz 2011, s. 1.

63 International Crisis Group, a.g.m., s. 6.
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ulkelerine geri donist olmustur. Burkina Faso, Fildisi Sahili'nden geri
donecekler igin 2002'de Bayiri Operasyonu (Operation Bayiri) adi verilen
ve “ana vatan (parent’s land)” anlamina gelen sembolik bir geri donis
operasyonu baslatmistir. Sembolik olmasinin sebebi, ic savas doneminde
(2002 Kasim - 2003 Ocak) toplam 150 bin civarinda Burkinalinin ana
vatanina geri gelmesi, ancak operasyon kapsaminda yalnizca dokuz bin
civarinda Burkinalinin geri donislinin organize edilmis olmasidir. Hatta
2003 yilinin sonlarinda, geri donenlerin sayisi toplamda 365 bin civarina
ulagmis; 1996-2006 yillar arasinda Fildisi Sahili'nde yasananlar nedeniyle
geri donenlerin toplam sayisi ise 690 bini bulmustur.®* Boylece, Fildisi
Sahili'nde istenmeyen “yabancilar”, simdi de orijin Ulkelerine Kkitleler
halinde geri donerek kendi topraklarinda toplumsal ve ekonomik sorunlar
ortaya gikarmistir.

1998 yilinda Fildisi Sahili'nde yoksul nifus orani yiizde 33,6 iken, bu
oran Burkina Faso'da ylizde 45,3; Gine'de yiizde 40,3; Nijer'de ylizde 63
ve Mali'de ylizde 64 olarak hesaplanmigtir. 2000 yilina gelindiginde Fildisi
Sahili niifusunun yiizde 12'sinin; Burkina Faso niifusunun yiizde 49,4'tinin
ve Mali niifusunun yiizde 72,8'inin giinliik 18 altinda geliri bulundugu dikkat
cekmistir.%®* Bu baglamda, Fildisi Sahil’'nden komsu llkelere gergeklesen
geri donuslerin yalnizca Burkina Faso icin degil, diger komsu ulkeler icin
de biyuk bir ylik getirecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, Fildisi Sahili'ndeki
istikrarsizlik, yayilma etkisi ile Bati Afrika'daki diger lilkelere de yansimistir.
Fildisili olup komsu llkelere gerceklestirilen gocler; islerini kaybeden
nufusun Ulkelerine geri donmesi; is¢i dovizlerinin azalmasi; ticaret

64 Valentina Gini, Return Migration and Rural Livelihood in Southwestern Burkina Faso, Universiteit Utrecht,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Utrecht 2011, s. 70-71.

65 Akindes, 2004, a.g.e. s. 23-24; Not: Liberya'daki i¢ savas ve hemen sonrasi yillara dair pek ¢ok alanda
oldugu gibi yoksulluk oranlarinin hesaplanmasinda da giivenilir veriler bulunmamaktadir. 2001 yilindaki bir
galismada, Liberya'da yoksulluk oranlarinin gok yiiksek oldugu; her bes kisiden birinin yoksulluk sinirinin altinda
yasadiginin tahmin edildigi belirtiimektedir. Ayrica, 1987 yilinda 524.7$ olan kisi basina disen gayri safi yurt
ici hasilanin 1995 yilinda 54.5$ diizeyine geriledigi bilgileri mevcut olup, bu bilgiler 1si§inda ¢ikarimlar yapmak
mimkiindir. Bkz: UNDP, About Liberia, https://www.Ir.undp.org (Erisim Tarihi: 19.04.2020); Third United Nations
Conference on the Least Developed Countries, 14-20 May 2001, Brussels, A/CONF.191/CP/38, https://www4.
unfccce.int (Erisim Tarihi: 19.04.2020).
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oranlarinda meydana gelen degisim; saglik sektoriinde sorunlarin ortaya
cikmasi; finansal yatirmlarin diismesi gibi olgular, Fildisi Sahili'ndeki
catismalarin komsu Ulkeler tzerinde hissedilen baslica etkileri arasinda
yer almistir. Komsu ulkeler, tretim sektord ve toplumsal alanlara ayirdiklari
kaynaklarini go¢ kriziyle, yayillan hastaliklarla veya sinirlardaki givenlik
sorunlariyla bas etmek igin kullanmak durumunda kalmislar ve silahlanma
diizeylerini yeniden gézden gecirmislerdir. Ustelik tim bu sorunlar, Fildisi
Sahili'nin yalnizca sinir komsularini degil, boélgedeki Gine, Benin, Nijer,
Sierra Leone ve Togo gibi yakin gevre Ulkelerini de etkilemistir.%®

Liberya Devlet Bagkani Charles Taylor, -Sierra Leone’'de oldugu gibi-
Fildisi Sahili’'ndeki catismalarda da kendisinden s6z ettiren 6nemli isimler
arasinda yer almistir. Compaoré ile birlikte bolgedeki istikrarsizliklarda payi
bulundugu 6ne surilen Taylor, Fildisi Sahili’'ni darbe déneminde ydneten
Guei ile gegcmise dayanan yakin bir mittefiklik iliskisine sahipti. Fildisi
Biylik Batl Halk Hareketi (MPIGO) ise Taylor'in bazi énemli komutanlari
basta olmak Uzere Liberyali ve Sierra Leoneli savascilarin yani sira
Guei'nin ¢ok sayida askerinin katihmiyla olusturulmustu.¢” Bati cephesinin
kurulmasi, tlkedeki catismalarin seyrini degistirmistir. Ornegin, Liberyali
ve Sierra Leoneli savasgilarin devreye girmesiyle ¢atismalarin giddeti ve
sivil 6lim oranlari artmigtir. Liberya kokenli olup Fildisi Sahili'nde yasayan
gocmenler ise ates hattinda kalmalari yani sira her iki taraf¢ca suglanarak
Fildisi Sahili'ndeki toplumlar arasi catismanin kurbani olmustur.® Bu
donemde kendi savascilarina Fildisi Sahili'nde gulvenli bir alan saglayan
Taylor'in isyanci hareketlere destek vermesinde, Gbagbo'nun Liberya'daki

Taylor karsiti hareketlere yardim etmesinin roli oldugu iddia edilmistir.6®

66 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011.

67 International Crisis Group, The War is not Yet Over, 28 Kasim 2003, s. 18, https://www.crisisgroup.org
(Erigim Tarihi: 18.02.2020).

68 International Crisis Group, 28 Kasim 2003, a.g.m., s. 19.

69 International Crisis Group, Tackling Liberia: The Eye of the Regional Storm, 30 Nisan 2003, https://www.
crisisgroup.org (Erigim Tarihi: 18.02.2020), s. 8.
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Hem Taylor tarafinda yer alan hem de Gbagbo ile para karsiliginda
birlikte savasan Liberyali savascilar, Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalari
alevlendirirken yayilma etkisiyle bir yandan da kendi Ulkelerindeki
kirllgan glvenlik yapisina zarar vermistir. Fildisi Sahili'nden geri donusle
gerceklesen gogler, Liberya'daki sosyo-ekonomik yapiyr da etkilemis ve
ulkeye ilave bir sorumluluk ytklemistir.”® Olumsuz etkilerin ve etkilenmenin
giderek yayildigi bolgede, rasyonel cikarlarin yeniden hesaplanma zamani
gelmis; ¢atisma ¢ozimi ve baris girisimlerinin komsu ulkelerce giderek
daha ¢ok destek buldugu gozlemlenmistir.

FILDISI SAHILI'NDE GATISMA ¢OZUMU VE
BARIS GIRISIMLERI

Fildisi Sahili, 2002 yilindan 2011 yilina dek alti 6nemli ¢atisma ¢6zimi
ve barig girisimine sahne olmus; bu girisimlerin her biri neticesinde
yeni barig anlasmalar ortaya koyulmustur. Anlagmalar ve tarihleri
sOyledir: Akra | (17 Ekim 2002), Linas-Marcoussis (23 Ocak 2003), Akra
Il (7 Mart 2003), Akra Ill (30 Temmuz 2004), Pretoria (6 Nisan 2005) ve
Ouagadougou (4 Mart 2007).”" Komsu iilke Gana'’nin baskenti Akra'da
U¢ ve Burkina Faso'’nun basgkenti Ouagadougou'da bir adet olmak (izere,
miuzakerelerin ve anlagmalarin bulusma adreslerinden doérdiiniin komsu
ulkeler olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu noktada, Afrika ulkelerinin pek cogunun
hem c¢atisma onleme hem de mevcut ¢atismalarda arabuluculuk gorevi
istlenme agisindan stratejik ve yontemsel kapasitelerinin sinirli oldugu;’?
ayrica, sistematik ve profesyonel bir cabadan ziyade ad hoc ve kisa vadeli
sonuglarla ilgilendikleri yoninde degerlendirmelerin mevcut oldugunu
soylemek gerekir.”® Ancak, katkisi ve etkisi her ne olursa olsun, komsu

70 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011.

71 Doudou Sidibé, Peace Processes in Céte d’lvoire: Democracy and Challenges of
Consolidating Peace after the Post-electoral Crisis, The African Centre for the Constructive
Resolution of Disputes, 2013, s. 4.

72 Laurie Nathan, Mediation in African Conflicts: The Gap between Mandate and Capacity, Africa Mediators’
Retreat, 2011, s. 1-2.

73 Shauna Mottiar-Salomé van Jaarsveld, Mediating Peace in Africa: Securing Conflict Prevention, The African
Centre for the Constructive Resolution of Disputes, 2009, s. 11.
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ulkelerin Fildisi Sahili’nde catismalarin devamindan degil ¢éziminden

yana tutum geligtirmeleri ve baris ¢abalarina destek vermeleri 6nemlidir.

Komsu (lke Gana'nin ev sahipliginde gergeklesen ve baris
mizakerelerinin zeminini hazirlayan Bati Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (Economic Community of West African States-ECOWAS) catisi
altinda organize edilen Akra | Zirvesi'nin ardindan, Fildisi Sahili'ndeki
catismalarda oOncelikle ateskesin saglanmasini amaclayan ve “Abidjan
Ateskes Anlasmasi” olarak da bilinen bir anlagma imzalanmistir. Ekim
ayindaki bu ilk anlagmanin arka plani, 19 Eylil 2002'de Gbagbo'ya karsi
yapilan darbe girisimine dayandinimistir. Basarisizlikla sonuglanan darbe
girisiminin ardindan Gana, Nijerya ve Togo, Fildisi toplumu ve hiikiimeti ile
tam bir dayanigsma iginde olduklarini ve ECOWAS'in ilke ve prensipleriyle
celisen anayasaya aykin her tirli hukimet degisikliginin karsisinda yer
alacaklarini duyurmustur. Ayrica Nijerya, Gbagboya destek amaciyla
savas ucaklarini ve askeri birliklerini Fildisi Sahili'ne gondermeyi teklif
etmistir. Darbe girisimini kinayan ECOWAS ise Gana, Gine-Bissau, Mali,
Nijerya, Nijer ve Togo'nun iginde yer aldigi alti llke ile bir arabulucu
grubu olusturarak krize barisgil ¢ozim arayigina onculik etmis; Glkenin
kuzeyinde baslayan isyanin sonlandirilarak ateskesin saglanmasini ve
isgal altindaki bolgelerin olagan durumuna déndirilmesini hedeflemistir.74
ECOWAS onciligindeki bu arabulucu grubunda Burkina Faso ve Liberya
gibi ¢atisan taraflara o donemde destek veren ve ¢atismalar yonlendiren
komsu Ulkelerin yer almadigi gorilmustur.

Ateskes anlagsmasindan cok kisa bir siire sonra, yine catismalarin
sonlandinimasi amaciyla toplanan Akra | Zirvesi'ne dayanarak krizin
askeri yontemlerle degil, diyalog yoluyla ¢o6zimini hedefleyen bir
anlasma imzalanmistir. 1 Kasim’'da komsu Ullke Togo'nun girisimleriyle
hazirlanan Lomé Anlasmasi, kuzeydeki isyanin arkasinda yer alan Burkina

74 Eunice Dadson, Examining the Role of Third-Party Mediation in Céte d’Ivoire’s Conflict: Peacemakers or
Spoilers, Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, Helsinki, Eyliil 2008, s. 7-8.
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Faso destekli MPCI ile Fildisi Hikimeti arasindaki siyasi anlasmazliklarin
¢ozumune odaklanmistir. Ancak MPCI, Gbagbo'nun istifasini ve segimlerin
yenilenmesini; Gbagbo ise MPCI'nin silah birakmasini ve llkenin toprak
batinliguni kabul etmesini sart kosmustur. Ayrica Gbagbo, ateskesi
reddettigi zaman da iddia ettigi gibi, isyancilarin mesrulastirilacagi
disgtincesini Lomé Barigs Anlagmasi i¢in de 0One surmis; ECOWAS
arabulucu grubu ve AfB'nin girisimleriyle anlagsma imzalanabilmistir.”®
Boylece, kurulusu ekonomik temellere dayanan ECOWAS'In Sahra-alti
Afrika'daki ¢atisma ¢6zme mekanizmalar igerisinde Afrika'nin batisinda
aktif bazi girisimlerde bulundugu gozlemlenmistir.

Fildisi Sahili'nde ilk etapta Uclincl taraflanin onceligi, Glkedeki
siddetin durdurulmasi ve c¢atismalarin yogunlugunun artarak savas
diizeyine ulagmasinin 6nlenmesi olmustur.’® ECOWAS ile birlikte Fransa,
catismalarin tirmanmasi endigesiyle bir yandan askeri onlemler alirken,
diger yandan catismalarin bariscil yollarla ¢6zimi ve taraflar arasi
muzakerelerin baslamasi icin AfB ve BM ile ortak ¢aligmalar yuritmustar.
2003 yilinin baslarinda Fransa ve ECOWAS arabuluculugunda imzalanan
Linas-Marcoussis Anlagsmasi (LMA), bu ortak caligsmalarin énemli bir
ctktisi olmustur.”” LMA, Gbagbo hikimeti ve isyanci gruplari masanin
etrafinda bir araya getirmeyi basarmis; barisin saglanmasi icin bazi
kapsamli diizenlemeler getirme ¢abasi ve iddiasi iginde olmustur.”®

LMAYy takip eden sirecte, ¢atismalarin barisgil ¢ézimd igin ortaya
koyulan ¢abalar surdirtlmustir. Akra Il ve Akra Ill Anlagmalari, bu siregte
dikkat ¢eken iki girisim olarak one ¢ikmistir. Komsu llke Gana’nin Devlet
Baskani John Agyekum Kufuor baskanliginda hazirlanan Akra Il, LMA'nin

75 Bkz: Nicholas Okai vd., Mediating Conflict in West Africa, Kofi Annan International Peacekeeping Training
Centre & Crisis Management Initiative — Martti Ahtisaari Centre, Helsinki 2014, s. 74-83.

76 Amnesty International, Amnesty International Report 2003-Céte d’lvoire, 28 Mayis 2003.

77 Lansana Gberie-Prosper Addo, Challenges and Peace Implementation in Céte d’lvore, Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) / The Centre for International Peace Operation (ZIF),
2004, s. 16.

78 Gberie — Addo, KAIPTC / ZIF, s. 16-17.
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uygulanmasini kuvvetlendirmek ve bu cergevede arabuluculuk yollarini
gelistirmek amaciyla imzalanmistir.”® 2004 yilindaki Akra Il ile ise
Ouattara’nin da devlet baskani segilmesine engel teskil eden Anayasa'daki
35. Madde'nin revizyonu ve isyancilarin hiikiimete yeniden entegrasyonu
Uzerinde anlagsma saglanmasi amacglanmistir.8® Bu iki mizakere masasi,
taraflar arasindaki anlagmazliklari ve given sorununu net bir sekilde
ortaya koymasi bakimindan 6nemli gortlmustir.®

Akra'daki baris girisimlerinin beklentileri kargilamayisi, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Thabo Mbeki arabuluculugunda ve AfB'nin
gozetimi altinda baris igin yeni arayiglarin gindeme gelmesine yol
acmistir.® Fildisili siyasi liderler tarafindan Pretoria’da, silahsizlanma ve
askerlerin dagitilmasi ile alakah konularda yetkili merciinin BM misyonu
oldugu yoniinde fikir birligine vanlmigtir. Pretoria Anlagmasi ile ayrica,
BM go6zetiminde secgimlerin organize edilmesi kararlastirilarak LMA'ya
imza atan her katilimcinin devlet baskanli§i segimlerinde aday olabilecegdi
ilkesi benimsenmigtir. Haziran 2005'te bir kez daha gerceklesen Pretoria
bulusmasinda, baris slrecini baltalamaya ve vyavaslatmaya calisan
herkesin BM yaptirimlarinin hedefi olacagi lizerinde anlasiimigtir.®

Pretoria'da gergeklesen mizakereler, saf Fildisililik gibi bazi kokli
sorunlara bir ¢ozim getirmemis ve sinirli bir etki yaratabilmistir.8
Yine de catismalar baslar baglamaz Akra, LMA ya da Pretoria gibi
anlagmalarla 2002'de baris adimlarinin da atilmaya baslandigi Fildisi
Sahili'nde, ¢atismalarin siddetinin 2005 yilinda belli dlgtide disurulebildigi

79 Dadson, KAIPTC, s. 8.

80 Doudou Sidibé, The African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, s. 4; Akra Ill Anlagmasi
icin bkz: “Accra Il Agreement on Céte d'lvoire”, Annex of the Letter Dated 2 August 2004 from the Permanent
Representative of Ghana to the United Nations Addressed to the President of the Security Council, S/2004/629,
Accra, 29-30 Temmuz 2004.

81 Gberie-Addo, KAIPTC/ZIF, s. 37.

82 Dadson, KAIPTC, s. 8.

83 Alexandra Novosseloff, The Many Lives of a Peacekeeping Mission: The UN Operation in Céte d'lvoire,
International Peace Institute, 2018, s. 7.

84 David Zounmenou-Reine Sylvie Loua, Confronting Complex Political Crises in West Africa: Analysis of
ECOWAS Responses to Niger and Céte d’Ivoire, Institute for Security Studies, 2011, s. 9.
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gozlenmistir. 2007 yili ise, Burkina Faso onciliglinde hazirlanan bir baris
anlagmasi ile komsu tlkelerin ¢gatisma getiren ve arttiran kot komsuluk
politikalarini rasyonel baglamda revize ederek dis politika davraniglarinda
¢ozim ve baris yanlisi tutum takindiklari bir doneme isaret etmistir.

FiLDISi SAHILI'NDE CATISMALARIN GOzUMU
VE KOMSU ULKELER

Fildisi Sahil’nde Fransa’nin yani sira BM, AfB, ECOWAS ve Glney Afrika
gibi dis aktorlerin, gliciin paylasilmasi ve BM gozetimli segimlere yonelik
yol haritasi belirlenmesi gibi farkli kombinasyonlarda pek ¢ok c¢atisma
¢bzimi ve baris girisimi icerisinde olduklar gériilmiistiir.2® Taylor ve
Liberya i¢ savasinin bolgede bir sorun olmaktan ¢ikmasinin da etkisiyle
komsu ulkeler hem ulusal hem bdlgesel anlamda ECOWAS araciligiyla
bu cabalara destek vermistir. Bu noktada, komsu dlkelerin ¢atismalarda
oldugu gibi ¢atismalarin ¢dziimiinde ve baris girisimlerinde de birtakim
rasyonel davranislar gelistirdigi dikkat cekmistir.

Rasyonel yaklagimlara gore, Ulkelerin gogunlukla kendi ulusal ¢ikarlan
dogrultusunda komsu tlkelerdeki baris girisimlerine aktif olarak katilmayi
sectikleri soylenebilmektedir. Bu baglamda, ECOWAS oncultuglindeki
Gana, Gine, Gine-Bissau, Mali, Nijerya ve Togo'dan olusan arabulucu grubu
tarafindan Fildisi Sahili'ndeki ¢atigsmalarin olumsuz etkilerinin yayilarak
ulkesel cikarlara ve bolgesel istikrara verdigi zararin mizakereler ve baris
gucl operasyonlari ile bertaraf edilmeye calisildigi goze ¢arpmaktadir.
Ozellikle, Nijerya, Gana ve Togo'nun Fildisi Sahilindeki siddetin
durdurulmasi ve ¢atismalarin yatistirilmasi amaciyla kisa suirede harekete
gectigi gozlemlenmektedir.®é Ayrica, Liberya'da i¢ savasin ardindan yapilan
ilk secimlerle 2005 yilinda iktidara gelen Ellen Johnson-Sirleaf ile birlikte
hem Fildigi Sahili hem diger bolge ulkeleri ile barisc¢il, uyumlu, isbirligine

85 Fabienne Hara-Gilles Yabi, “Cote d'Ivoire, 2002-2011", Jane Boulden, der., Responding to Conflict in Africa,
Palgrave Macmillan, New York 2013, s. 145.
86 Dadson, KAIPTC, s. 12-13.
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ve iyi komsuluk iliskilerine dayah bir dis politika sergilendigi dikkat
cekmektedir.?” Daha o©Once isyanci gruplar destekleyerek c¢atigmalari
kiskirtan bir tutum izleyen Burkina Faso’nun baris anlagmalarina fiilen
destek vermesi ve hatta bizzat aracilik etmesi ise bdlgede rasyonel
cikarlarin yeniden hesaplandigini gostermekte ve komsuluk iligkilerindeki
dénusimin énemini ortaya koymaktadir.

Gbagbo'nun etnik-milliyetc¢i politikalari, Burkina Faso icin tam bir hayal
kinkligi yaratmis; ancak catismalarla gecen birkag senelik siire zarfinda
Burkina Faso sunu anlamistir: Ulkenin tamaminda kontrolii saglayamasa
dahi Gbagbo iktidari devam etmekte ve Burkina Faso'nun catismalarin
¢cozumi ve ikili iliskilerin normallesmesi icin caba sarf etmesi daha
rasyonel goriinmektedir. 1987'den beri iktidarda olan Compaoré, boylece
Burkina Faso'nun bolgesel istikrarsizliklarda perde arkasi rol oynadig
iddialarinin geri planda kalacagini varsaymistir.8 2007 yilinda Burkina
Faso'nun arabuluculuk roliu Ustlenerek kendi baskentinin adini tasiyan
Ouagadougou Anlasmasi imzalanmasinda, ayni yil Fransa’da Compaoré
ile dostca iliskileri bulunan Jacques Chirac'in gorevini devretmesi
ve Compaoré'nin Chirac sonrasi gelecek baskan konusunda yeterli
bilgiye sahip olmayisi da rol oynamistir. Ayrica, 2006 yilinda yakalanan
Taylor'in savas sugclan ve insanlia karsi suclar gerekcesiyle 2007 yilinda
yargilanmasinin kararlastirilmasi, Burkina Faso'nun Fildisi Sahili'ndeki
baris girisimleri igcin adim atmasinda etkili olmustur.®® Nitekim Taylor,
“kanli elmaslar” seklinde bilinen elmas ticareti karsiliginda komsusu Sierra
Leone'deki isyanci gliglere destek vererek ¢atisma ve katliamlarda payi
bulunmakla suglanmistir.®®

87 International Business Publications, Liberia Country Study Guide: Volume 1 Strategic Information and
Developments, IBP, USA 2012, s. 88

88 International Crisis Group, a.g.m., 2007, s. 6.

89 Ayni yer.

90 Terdr, tecaviiz, cinayet, cocuk askerlerin kullanimi gibi toplam 11 farkh suglama ile mahkim edilerek 2013
yihinda 50 yil hapis cezasl onanan Charles Taylor, Nuremberg Mahkemeleri'nden o giine degin, uluslararasi bir
mahkeme tarafindan savas suguyla yargilanan ve ceza alan ilk eski devlet baskani olmustur. Bkz: “Charles
Taylor”, Trial International, https://trialinternational.org (Erisim Tarihi: 19.02.2020).
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2007 yilindaki Ouagadougou Anlagsmasi, Fildisi Sahili'nde ¢catismalarin
dozunun azaldi§i, fakat sdrdirilebilir bir baris ortaminin halen tam
anlamiyla saglanamadigi bir tabloda, sorunlarin komsu ulke Burkina Faso
araciligiyla asilmasi i¢in basvurulan bir barig girisimi olarak 6ne ¢ikmistir.
Burkina Faso Devlet Baskani Compaoré, Gbagbo ve FN lideri Guillaume
Soro'nun, kuzey ve giiney olarak ayrilan ulkenin birlesmesi ve se¢imlerin
2010 yilinda yapilmasi konularinda nihayet uzlastiklan goérilen anlasma,
Gbagbo ve Ouattara arasinda devam eden siyasi micadelenin ve
2002'den beri suregelen siddet olaylarinin temelinde yatan gi¢ yarisinin
sonucunu belirlemek (izere sandija basvurulmasinin yolunu agmistir.
Fildisi Sahili'ndeki isyanci gligclere destek veren ve bodylece ¢atismalarin
gidisatinda etkili olan bir komsu Ulkenin arabuluculugunda miizakerelerin

baslamasi,®' anlagsmayi gegmisteki diger girisimlere nazaran farkl kilmistir.

Burkina Faso’nun arabuluculuk ve kolaylastiricilik rold, ¢atisan taraflar
arasindaki dogrudan diyalog sorununu da ¢ozmidstir.®2 Ayrica, Burkina
Faso'nun ECOWAS donem baskani olmasi ve anlagsmanin BM tarafindan
benimsenmesi,?®® bir yandan girisimin genis kapsamli destek goérmesini
saglamis; diger yandan bolgedeki komsuluk iliskilerinin donistirilmesine
dair umutlan arttirmigtir. Ouagadougou Anlagmasi ile FN lideri Soro'nun
basbakanlia atanmasi ancak Gbagbo'’nun giclini ve baskanligini
isyancilara kabul ettirmesi yani sira anlasmanin uygulanmasinda
belirsizliklerle karsilasiimasi gibi handikaplar ise sirecin yavas ve zor
gecgeceginin sinyallerini vermistir.®4

Burkina Faso’'nun Fildisi Sahili’nde catigmalarin ¢6zimi ve baris
strecindeki rolu ele ahnirken, Ulkenin ¢atisma ve ¢dzim yanlisi iki ayri
politikasinin ardinda yatan Ulkesel ¢ikarlar yani sira devlet liderinin sahsi

91 Boubacar N'Diaye vd., Tratectories of State Building and Peace Building in Céte d’Ivoire, African Leaderhip
Centre, Nairobi 2014.

92 Dadson, KAIPTC, s. 5-6.

93 Anlagma metninin tamami igin bkz: United Nations Security Council, Letter Dated 13 March 2007 from the
Secretary-General Addressed to the President of the Security Council, S/2007/144, 13 Mart 2007.

94 Yabi-Goodwin, a.g.m., s. 21.
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cikarlarinin da s6z konusu olabildigi gorilmektedir. Burkina Faso'nun
ulke olarak ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢ikarlar igin uygun olan, Fildisi
Sahili'nin uzun sureli istikrarina kavusmasi ve bu maksatla ¢6ziim odakli
politikalarin uluslararasi toplumun yani sira bolgesel orgitler ve komsu
ulkeler tarafindan desteklenmesidir.®* Compaoré igin de mevcut ortam,
benzer sekilde kendisinin kigisel ve siyasi c¢ikarlarina uygun bir dzellik
tagimaktadir.

Bati Afrika'nin en uzun sire basta kalan liderlerinden biri olan
Compaoré'nin baris girisimlerindeki roli ile “baska devletlerin islerine
karisiyor olma” izleniminin yerini, “bolgenin bilge, akilli, basgkalarini
distinen ve modern lideri” imajinin almasi muhtemel gorilmustar.%®
Ayrica, Fildisi Sahili'nin Gbagbo, Bédié, Ouattara ve Soro gibi baslica
siyasi aktorlerinin ve gatisan taraflarin Ouagadougou Anlagmasi ile bir
araya getirilerek aralarinda diyalog kurulmasi; bunun yani sira, sireci takip
edecek bir izleme ve denetim mekanizmasi olusturulmasi;®” Compaoré’ye
hem bdlgedeki hakim politika yapicilarindan biri olma hem de Afrika kitasi
genelinde etkili bir lider profili yaratma firsati sunmustur. Bu anlamda
Compaoré'nin sahsi olarak rasyonel ve pragmatik bir arabuluculuk roli
ustlenmesi, Burkina Faso'nun dis politikasina da yansimistir.®®

Burkina Faso ve Fildisi Sahili arasindaki iliskiler, 1987°den beri iktidarda
olan Compaoré'nin 2014 yilinda sona eren iktidarinin ardindan ¢alkantil ve
belirsiz bir doneme girmistir.®® 2016 yilindan itibaren ise iki lilke arasindaki
iliskilerde bir onarim ve igbirligi anlayisi 6n plana ¢cikmaya baglamistir.
Burkina Faso'nun yeni Devlet Bagskani Roch Marc Christian Kabore ve

95 Yabi-Goodwin, a.g.m., s. 27.

96 International Crisis Group, 2007, a.g.m., s. 6.

97 United Nations Security Council, Ouagadougou Agreement Leading to Direct Dialogue between Parties
‘Real Turning Point’ for Ivorian Peace Processes, SC/9019, 18 Mayis 2007, https://www.un.org (Erisim Tarihi:
29.02.2020).

98 Yabi-Goodwin, a.g.m., s. 27, Miirsel Bayram, “Burkina Faso Siyasetinde ideoloji ve Pragmatizm”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 74(3), 2019, s. 753.

99 Bkz: Abdoulie Sawo, “The Chronology of Military Coup d'états and Regimes in Burkina Faso: 1980-2015",
The Turkish Yearbook of International Relations, 48, 2017, s. 5-13.
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Ouattara arasinda imzalanan pek cok ikili anlagsma ile ekonomik c¢ikarlar
ve glcli kiltirel baglann iki Ulkeyi birbirine yaklastirmasi 6ngorulirken,
bdlgedeki terdr eylemlerinin ve givenlik endiselerinin komsuluk iliskilerinde
ve igbirliginde itici gli¢ olabilecedi degerlendirilmistir.® 2020 yilinda
gerceklesecek segimler yaklasirken iliskilerin normallesmesi, diisman bir
cevrenin ya da kotu komsuluk iliskilerinin etkilerinden kagcinma agisindan
Fildisi Sahili'nde ve bolgede rahatlatici bir unsur olarak gézlemlenmistir.

FILDISI SAHILI'NDE MEVCUT DURUM VE
BARIS KAPASITESI

Ouattara doneminde beklenti, demokratik yollarla segilmis bir devlet
baskaninin llkeye baris ve istikrari getirerek, ¢atismalarin kaynagina inen
ve sorunlarin kokten ¢éziimiine olanak taniyan bir ortam saglamasi idi. Bu
kapsamda, 1999-2011 yillari arasindaki insan haklari ihlallerini arastirmak

ve “gecis donemi adaleti”10"

saglamak uzere 2011 yilinda kurulan
“Diyalog, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu” gibi mekanizmalar basl basina
bir 6nem arz etmektedir.1%2 Sistematik bir etnik-dini siddetin yaganmadigi
ve 2015-2016 secimlerinin siddete bulagmadan gerceklestirildigi Ouattara
doneminde, farkliliklarin ve kutuplagmalarin onlenmesi ve ortadan
kaldirlmasi icin ise yeterince emek verilmedigi iddia edilmektedir.1°3
Ekonomik sorunlar, yoksulluk oranlarinin yiksekligi, siyasi uzlasinin

saglanamayisi ve toplumsal esitsizliklerin yani sira,1% (lkedeki “siddet

100 “Ivory Coast and Burkina Faso: A Measured Reconciliation”, Stratfor, https://worldview.stratfor.com (Erisim
Tarihi: 10.03.2020).

101 Gegmiste yasanan agir ve genis capli insan haklari ihlalleri magdurlarinin maddi-manevi zararlarinin
telafisini 6ngoren; hakikatin ortaya gikarilarak toplumda baris ve uzlasinin saglanmasina katkida bulunmayi
amaglayan mekanizmadir. Bkz: International Centre for Transitional Justice, What is Transitional Justice, www.
ictj.org (Erisim Tarihi: 26.02.2020).

102 Julia Crawford, “Transitional Justice in Cote d'lvoire”, https://www.justiceinfo.net, (Erisim Tarihi:
26.02.2020).

103 UNICEF, Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme, Haziran 2014.
104 Novosseloff, a.g.m., s. 35.
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iceren kriz" halinin variginin sona ermedigi de dikkat cekmektedir.1%°

"106 arasinda

Dolayisiyla, kirilgan devletler listesinde “alarm veren ulkeler
yer alan Fildisi Sahil’nde barns olasihgi kadar yeni catisma risklerinin

bulundugunu da unutmamak gerekmektedir.

Catisma riskleri agisindan Gbagbo'nun serbest birakilmasi Gzerine
de kafa yorulmalidir. Eski Gliney Afrika Devlet Baskani Thabo Mbeki'ye
gore Fildisi Sahili'nde ulusal birlik ve uzlasinin anahtari Gbagbo'dur.
Subat 2019'da Mbeki, Gbagbo’'nun dislandi§i bir baris ve uzlasi stirecinin
ulkeyi yeniden bir i¢ savasa surikleme potansiyeline sahip oldugunu
vurgulamaktadir.’®” Quattara doneminin sonlarina yaklasildigi ve tlkedeki
kirllgan devlet yapisinin devam ettigi goz onitinde bulunduruldugunda;
demokratik degerlerin yerlesmesi, barig ve adaletin tesis edilmesi ve
siddetin ortadan kaldirnlmasi igin herhangi bir ¢catisma olasiligi halinde her
iki liderin de sagduyulu davranmasi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, komsu
ulkelerin de herhangi bir sekilde ¢atismalarin yeniden baslamasina izin
verecek politikalar izlemekten kaginmasinin siiregte olumlu rol oynayacagi
ongorilmektedir.

Ulkelerdeki kitlesel 8lim risklerini istatistiksel olarak degerlendiren
bir erken uyan projesi, 2018-2019 yili risk degerlendirme raporunda
Fildisi Sahili ile alakali olarak beklenmedik bir sonucla karsilagmistir.
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Afganistan, Misir, Yemen, Sudan ve
Somali gibi Ulkelerin baslarda yer aldigi riskli ulkeler siralamasinda
Fildisi Sahili, 2010-2011 yillari arasindaki se¢cim sonrasi kriz ile yaklasik
u¢ bin kiginin c¢atismalarda hayatini kaybetmesinin ardindan ilk kez
2017-2018 doneminde en yuksek riskli 30 ulke arasina girmis; 2018-
2019 degerlendirme raporunda ise listede 11. siraya ylkselmistir. Bu

105 Bkz: Heidelberg Institute for International Conflict Research, Conflict Barometer 2018, https://hiik.
de/?lang=en (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

106 “Fragile States Index 2018”, Fund for Peace, https://fundforpeace.org (Erigsim Tarihi: 19.02.2020).

107 Sarah Kimani, “Gbagbo Key to Ivory Coast Healing Process: Mbeki”, SABC News Online, 13 Subat 2019,
http://www.sabcnews.com (Erigim Tarihi: 10.03.2020).
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durumun altinda yatan cesitli sebepler arasinda projedeki modellemeye
yansimayan ancak llke uzmanlarinin siklikla dile getirdigi diger bir olgu
ise yaklasan 2020 secimleri dolayisiyla ortaya cikan siyasi gerilim ve
rekabet olmustur.1®® Quattara’nin Ekim 2020 se¢imlerinde aday olmama ve
iktidari geng nesillere devretme yoniindeki 5 Mart'ta duyurdugu karari ile
konugsmasinda verdigi ulusal birlik, uzlasi ve baris mesajlarinin ise,'®® bu
noktada Ulkedeki endiseli bekleyisin sona ermesi ve tansiyon diismesine
katki saglamasi beklenmektedir.

SONUC

Fildisi Sahili'ndeki siyasi gerilim ve rekabetin bolge ulkelerini ve ECOWAS'|
-dolayisiyla komsu (lkeleri- yeniden harekete gegcirdigi gorilmektedir.
ECOWAS'in 2018 yilinda Fildisi Sahili'nde Erken Uyari Mekanizmasi Ulusal
Koordinasyon Merkezi (National Coordination Centre for Early Warning
Mechanism) agmasi, lilkedeki demokratik sirecin yakindan takip edilmesi
ve catisma olasiliklarinin degerlendirilmesi acisindan  6nemlidir.1°
Bir yandan gecmisin yaralan sarilmaya calisilirken diger yandan yeni
catismalarin ortaya c¢ikisinin dnlenmesi igin yeniden kollarin sivanmasi,
Fildisi Sahili'nde catismalarin basa sarmasina izin vermemek adina hem
ic aktorlerin hem de komsu Ulkeler dahil olmak Uzere tim bdlgesel ve
uluslararasi aktorlerin birlikte ¢alismalar ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Etraflarinda yasanan i¢ ¢gatismalarin komsu dlkeleri hi¢ etkilememesi
ve sadece kendi sinirlar igerisinde kalmasi ihtimali ¢ok zayiftir. Bu
durumda, komsu tlkelerin tarafsiz kalarak kendilerini sinirlarinda yasanan
ic catismalardan ve vyayilan etkilerinden soyutlamasi oldukg¢a zordur.

108 “Countries at Risk for Mass Killing 2018-2019", Simon-Skjodt Center for the Prevention of Genocide, Ekim
2018, https://earlywarningproject.ushmm.org (Erisim Tarihi: 28.02.2020).

109 Vincent Duhem, “Alassane Ouattara Pulls Out of the 2020 Presidential Election”, The Africa Report, 6 Mart
2020, https://www.theafricareport.com (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

110 “National Coordination Centre for Early Warning Mechanism Opens in Cote d'lvoire”, ECOWAS Official
Website, 2018, https://www.ecowas.int (Erisim Tarihi: 28.02.2020).
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Dolayisliyla, catisma veya ¢ozim yanhsi tutum arasinda komsu Ulkelerin iki
segenek arasindan bir tercih yapmalari s6z konusudur. Bu tercihler ise ayni
zamanda, ¢atismalarin yasandigi ulkelere yonelik komsu ulkelerin ne tir
bir dis politika gelistireceklerine dair motivasyonlariyla sekillenmektedir.
Calismada gorilmektedir ki, Fildisi Sahili kosullarinda komsu (lkelerin
Sahra-alti Afrika'da i¢ catigmalara dahil olmasindaki motivasyonlarinda
catisma ve ¢6zim anlaminda rasyonel yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Catismalara ¢ozim oOnerileri getirmek; catisan taraflar arasinda
¢ozumin gig kullanimindan ziyade baris¢il yontemlerle gergeklesmesine
onci olmak veya var olan ¢dzim girisimlerine katki saglamak;
mizakerelerin baglamasinda arabuluculuk roli tstlenmek gibi politikalar,
rasyonel yaklagimlarin ¢6zim yanlisi arka planini olusturmaktadir.
Hatta ¢oziime yodnelik baltalayici girisimlerde bulunulmamasi dahi bu
kapsamda sayilabilmektedir. Ote yandan, catismalarin ¢ézimi ve barisin
saglanmasi amaciyla herhangi bir adim atmamanin yani sira mevcut
catisma ¢6zimdu girisimlerini baltalayici veya bozucu faaliyetleri ile komsu
ulkeler, ¢cozimsizlikten yana bir tavir da sergileyebilmektedir. Boyle
bir ortamda barig gorismelerinin basariyla neticelenmesi daha zor hale
gelmekte; catisma ¢6zimi ve baris politikalari, catismalarin altinda yatan
pek cok nedene ilaveten, komsu llke faktoriiyle de bas etme cabasi icine
girmektedir.

ifade etmek gerekir ki, kaynak eksikligi, giic ve kapasitelerinin
sinirliligr ya da rasyonel yaklagimlarla kendi ¢ikarlarini koruma niyet ve
motivasyonlarina ragmen komsu Ulkeler ve alt bolgesel orgitler, kendi
sorunlarina kendi ¢ozumlerini arayan Afrika'da kapsaml barig ve isbirligi
¢abalarinin énemli birer parcasi olmak durumundadir. Bu baglamda,
catismalara destek veren komsu Ulkelerin varhdi, catismalar icinden
cikilamaz hale getirebilir iken ¢6zim ve baris yanhsi tutumlarinin gatisma
¢oziml c¢abalarina katki saglayabilecegi ve hatta ivme kazandirabilecegi
soylenebilmektedir. Ozellikle Burkina Faso ve Liberya’nin catismalardaki
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roli; daha sonra Burkina Faso da dahil olmak lzere komsular ve diger
bolge dlkelerinin ¢atismalarin ¢ozimu yonindeki girisimleri, Fildisi Sahili
ornegi Uzerinden komsu ulkelerin hem ¢atismalardaki hem de ¢atismalarin

¢ozim girisimlerindeki rollini gostermektedir.

Bati Afrika’'nin parlayan yildizi Fildisi Sahili'nin komsu Ulkelerden gelen
goclerle demografik yapisinin degdismesi; bu demografik degisimin ve
etnik kimliklerin siyasi ereklerle kiskirtilarak tlkedeki glic micadelesinde
bir ara¢ olarak kullanilmasi; ekonominin bozulmasina yol agan sebeplerin
“yabanci” olarak goriilen gégmenlere mal edilmesi gibi olgular ile etnik ve
dini kimlikler Uzerinden yaratilan sinifsal esitsizlikler, Fildisi Sahili'ndeki
catismalarnn arka planini olusturmaktadir. Fildigi Sahili'nde kisa sirede
ic savas dizeyini test eden c¢atismalara BM'nin, eski somirgeci glg¢
Fransa’'nin, ECOWAS'In ve komsu ulkelerin girisimleri ile ¢6zim arandigi ve
siddetin online gecilmeye calisildigi gorilmektedir.

Fildisi Sahili'ndeki ¢catismalarda dikkat ceken hususlardan biri, komsu
ulkelerin catismalara ve catisan taraflara verdigi destek olmaktadir.
Ozellikle Burkina Faso ve Liberya, catisan taraflara sagladiklar para,
malzeme, s, silah ve savasci destegi ile Fildisi Sahili'ndeki ¢atismalarin
alevlenmesine yol ag¢mis ve isyanci gruplarin silahli hareketlere
donismesinde rol oynamis; bu ulkelerin devlet bagkanlari hem kisisel hem
ulkesel hem de bolgesel anlamda rasyonel ¢ikarlarini ¢catigmalarin devam
etmesiyle iligkilendirmistir. ilerleyen yillarda, Liberya'da devlet bagkaninin
savas suclarl ve insanliga karsl suglardan yargilanmasi nedeniyle devre
disi kalmasi; Burkina Faso devlet baskaninin ise Fildisi Sahili politikasinda
degisiklige giderek c¢atismalarin ¢o6zimud yanhsi bir tutum izlemesi
ile Ulkedeki catisma ¢dzimd, barig ve anlasma girisimlerinin yeniden
konusulabildigi anlagiimaktadir.

Burkina Faso'nun dis politikasindaki degisim, Fildisi Sahili’'ne en ¢ok
goc vererek ulkedeki demografik yapinin farklilagsmasinda en ¢ok payi
olan; silahli hareketlerin ve isyancilarin en buyuk destekgisi dis aktorler
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arasinda yer alan; Fildisi Sahili'ndeki mevcut siyasi ayriliklari ve ekonomik
esitsizlikleri kendi yararina en ¢ok kullanan aktorlerden biri olarak anilan
komsu bir Ulkenin, artik ¢atismalarin ve ¢atisma ¢6zimu girigsimlerinin
seyrini olumsuz etkileme anlayigindan uzaklastigi anlamina gelmekteydi.
Dolayisiyla bu ¢alismada, dis aktorler tarafindan ortaya koyulan dglinci
taraflarin soruna mdudahil olmasi ya da arabuluculugu yoluyla ¢6zim
arayiglan catismalarin ilk yillarindan itibaren devreye girse dahi, komsu
ulkelerin ¢atisma yanlisi tutumlarinin bu ¢abalarin sonugsuz kalmasinda
etkili olabilecegi; ¢6zim yanlisi tutumlarinin ise barisa dair umutlarin

artmasina daha fazla vesile olabilecegi gozlemlenmektedir.

Son olarak, ¢atisma ¢oziminin var olan sorunlarin dondstirtlerek
catismalarin altinda yatan kokli nedenlerinin ortadan kaldirlmasina
dayali 6z0,"" ¢6zim ic¢in komsu Ulkelerin catismalardaki olumsuz
etkisini donistirme ve kotli komsuluk iligkilerini barnig ve isbirligi ortami
ile degistirme anlayisini beraberinde getirmektedir. Nitekim, bu iligkiler
donistp degismedikge ve komsu llkelerin baris degil ¢atisma yanlisi
tutumu devam ettigi middetge hem i¢c catismalarin ¢ozimid hem bu
catismalarin komsu Ulkelere yayilan boyutlarinin ve etkilerinin asgilmasinin
zorlastigr Fildisi Sahili 6érneginde acgik¢a gorulmektedir. Ayrica, bolgedeki
teror tehditlerinin veya Ebola'2 gibi salgin hastaliklarin tlke sinirlarini agan
niteliginin de komsuluk iliskilerinin gatismadan ziyade baris ve isbirligine
dayali rasyonel bir gelisim gostermesi gerektiginin anlasiimasina yardimci
olabilecegi degerlendirilmektedir.

111 Oliver Ramsbotham vd., Contemporary Conflict Resolution: The Prevention Management and Transformation
of Deadly Conflicts, Polity Press, Cambridge 2011, s. 31.

112 Bati Afrika’da 2013-2016 yillari arasinda yasanan Ebola salgininda 11 bin kisi hayatini kaybetmis; saglik
sorunu olarak baslayan kriz, bolge Ulkelerinde birtakim ekonomik ve toplumsal sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bkz: UNDP, Ebola Outbreak in West Africa, https://www.undp.org (Erisim Tarihi: 20.04.2020).

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

KAYNAKCA

“Accra Il Agreement on Cote d'lvoire”, Annex of the Letter Dated 2 August
2004 from the Permanent Representative of Ghana to the United

Nations Addressed to the President of the Security Council, S/2004/629,
Accra, 29-30 Temmuz 2004.

“Charles Taylor”, Trial International, https://trialinternational.org/ (Erisim
Tarihi: 19.02.2020).

“Conflict Barometer 2018", Heidelberg Institute for International Conflict
Research, https://hiik.de/?lang=en (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

“Countries at Risk for Mass Killing 2018-2019", Simon-Skjodt Center for the
Prevention of Genocide, Ekim 2018, https://earlywarning project.ushmm.
org (Erisim Tarihi: 28.02.2020).

“Fragile States Index 2018", Fund for Peace, https://fundforpeace.org
(Erisim Tarihi: 19.02.2020).

“Ivory Coast Profile”, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-
africa-13287585 (Erisim Tarihi: 08.03.2020).

“National Coordination Centre for Early Warning Mechanism Opens in
Cote d'lvoire”, ECOWAS Official Website, 2018, https://www.ecowas.int
(Erisim Tarihi: 28.02.2020).

“The Hopeless Continent”, The Economist, https://www.economist.com
(Erisim Tarihi: 10.03.2020).

ACHANKENG, Michael Fonkem, “Conflict and Conflict Resolution in Africa:
Engaging the Colonial Factor”, African Journal on Conflict Resolution,
13(2), 2013, s. 11-38.

African Development Bank and OECD, African Economic Outlook 2004,
OECD Publishing, Paris 2004.

May + 2020 + 4 (1) » 74-117 107

1N9OvYYH J8U0sS
43dN9 NIONT ewjsg



1NOVYYH 19U0S
43dN9 NIONT ewjsg

SAHRA-ALTI AFRIKA'DAKi GATISMALARDA VE
GATISMALARIN G6ZUMUNDE KOMSU ULKE FAKTORU:
FILDiSi SAHILi ORNEGI

AKINDES, Francis, The Roots of the Military-Political Crisis in Céte d’Ivoire,
Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala 2004.

Amnesty International, Amnesty International Report 2003 — Céte d'Ivoire,
28 Mayis 2003.

BAYRAM, Miirsel, “Burkina Faso Siyasetinde ideoloji ve Pragmatizm”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 74(3), 2019, s. 739-757.

BERIKER, Nimet, “Uyusmazliklarin Bariscil Céziimii ve Liberal Uluslararasi
iliskiler Kurami: Dis Siyaset Araclarina Bitiincil Bir Yaklagim®, Nimet
Beriker, der., Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Surecler ve Uygulamalar,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s. 1-31.

Bertelsmann Stiftung, BT/ 2018 Country Report — Cé6te d’Ivoire, Gltersloh
2018.

BOKA-MENE, Lydie — Oren E. Whyche-Shaw, “Foreign Investors and
International Donor Contributions to Cote d’lvoire’s State-Building Efforts”,
Hany Besada, der.,

BRAUER, Jurgen, Neighbours: A Blessing or a Curse?, Stockholm
International Peace Research Institute, 2013, https://www.sipri.org (Erigim
Tarihi: 11.03.2020).

BROWN, Michael E., The International Dimensions of Internal Conflicts, MIT
Press, Cambridge 1996.

Carneigne Corporation of New York, “Preventing Deadly Conflict” https:/
www.carnegie.org (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

CILLIERS, Jakkie, Violence in Africa: Trends, Drivers and Prospects to
2023, Institute for Security Studies, Agustos 2018, s. 11.

CRAWFORD, Julia, “Transitional Justice in Cote d'lvoire”, https:/www.
justiceinfo.net (Erigim Tarihi: 26.02.2020).

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

CROCKER, Chester A. vd., “Why Mediation Matters: Ending Intractable
Conflicts”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution, der., Jacob
Bercovitch vd., Sage, London 2009, s. 492-505.

CROOK, Richard C., “Winning Coalitions and Ethnic-Regional Politics: The
Failure Opposition in the 1990 and 1995 Elections in Cote d’lvoire”, African
Affairs, 96(383), 1997, s. 215-242.

DADSON, Eunice, Examining the Role of Third-Party Mediation in Céte
d’Ilvoire’s Conflict: Peacemakers or Spoilers, Kofi Annan International
Peacekeeping Training Centre, Helsinki, Eylil 2008.

DEUTSCH, Karl W. “Security Communities”, James Rosenau, der,
International Politics and Foreign Policy, The Free Press, New York 1961.

DEUTSCH, Karl W., Tides Among Nations, The Free Press, New York 1979.

DUHEM, Vincent, “Alassane Ouattara Pulls Out of the 2020 Presidential
Election”, The Africa Report, 6 Mart 2020, https://www.theafricareport.
com (Erigim Tarihi: 10.03.2020).

Economy: Democracy, Constitutionalism and Politics in Africa, Palgrave
Macmillan, New York 2017, s. 205-241.

From Civil Strife to Peace-Building, Wilfrid Laurier University Press,
Waterloo 2009, s. 73-94.

GBERIE, Lansana-Prosper Addo, Challenges and Peace Implementation
in Céte d’lvore, Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre
(KAIPTC) / The Centre for International Peace Operation (ZIF), 2004.

GINI, Valentina, Return Migration and Rural Livelihood in Southwestern
Burkina Faso, Universiteit Utrecht, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Utrecht
2011.

GINTY, Roger Mac, No War, No Peace: The Rejuvenation of Stalled Peace
Processes and Peace Accords, Palgrave Macmillan, New York 2006.

May + 2020 + 4 (1) » 74-117 m

1N9OvYYH J8U0sS
43dN9 NIONT ewjsg



1NOVYYH 19U0S
43dN9 NIONT ewjsg

SAHRA-ALTI AFRIKA'DAKi GATISMALARDA VE
GATISMALARIN G6ZUMUNDE KOMSU ULKE FAKTORU:
FILDiSi SAHILi ORNEGI

GOLDMANN, Matthias, “Sierra Leone: African Solutions to African
Problems”, Armin von Bogdandy-Ridiger Wolfrum, der., Max Planck
Yearbook of United Nations Law, Brill N.V., The Netherlands 2005, s. 457-
515.

HARA, Fabienne-Gilles Yabi, “Cote d'lvoire, 2002-2011", Jane Boulden, der.,
Responding to Conflict in Africa, Palgrave Macmillan, New York 2013, s.
145-175.

HAZEN, Jennifer M., What Rebel Wants, Cornell University Press, Ithaca
2013, s. 139-170.

IKOME, Francis Nguendi, Africa’s International Borders as Potential Sources
of Conflict and Future Threats to Peace and Security, Institute for Security
Studies, 2012.

International Business Publications, Liberia Country Study Guide: Volume 1
Strategic Information and Developments, IBP, USA 2012.

International Centre for Transitional Justice, What is Transitional Justice,
www.ictj.org (Erisim Tarihi: 26.02.2020).

International Crisis Group, Céte d'Ivoire: Can the Ouagadougou Agreement
Bring Peace, 27 Haziran 2007, https://www.crisisgroup.org (Erisim Tarihi:
18.02.2020).

International Crisis Group, Tackling Liberia: The Eye pf the Regional Storm,
30 Nisan 2003, https://www.crisisgroup.org (Erisim Tarihi: 18.02.2020).

International Crisis Group, The War is not Yet Over, 28 Kasim 2003, https://
www.crisisgroup.org (Erisim Tarihi: 18.02.2020).

KIRWIN, Matthew, “The Security Dilemma and Conflict in Cote d'Ivoire”,
Nordic Journal of African Studies, 15(1), 2006, s. 42-52.

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

KOK ARSLAN, Havva-Firat Capan, “Catisma Co6ziminde Temel
Yaklagimlar”, Nezir Akyesilmen, der., Barisi Konusmak: Teori ve Pratikte
Catisma Yénetimi, ODTU Yayincilik, Ankara 2014, s. 45-61.

LANGER, Arnim, “Horizontal Inequalities and Violent Group Mobilization in
Cote d'Ivoire”, Oxford Development Studies, 33(1), 2005, s. 25-45.

LANGER, Arnim, “Horizontal Inequalities, Ethnic Politics and Violent
Conflict: The Contrasting Experiences of Ghana and Cote d’lvoire”, Yoichi
Mine vd., der., Violent Conflict in Africa: Inequalities, Perceptions and
Institutions, Palgrave Macmillan, New York 2013, s. 66-95.

LEE, SungYong-Abdelgabar Abdelrahman, “The Intervention of ‘Neighbor’
Countries in Civil War Peace Negotiations”, Conflict Resolution Quarterly,
33(4) 2016, s. 355-381.

M'CORMACK, Freida, , Helpdesk Research Report: Conflict Dynamics in

West Africa, Governance and Social Development Resource Centre, 2011.
MAZRUI, Ali A., The Africans: A Triple Heritage, Little Brown, Boston 1986.

MITRANY, David, A Working Peace System: An Argument fort he Functional
Development of International Organization, Royal Institute of International
Affairs, London 1943.

MOTTIAR, Shauna-Salomé van Jaarsveld, Mediating Peace in Africa:
Securing Conflict Prevention, The African Centre for the Constructive
Resolution of Disputes, 2009.

N'DIAYE, Baubacar, “Not a Miracle after All.. Cote d’lvoire’s Dawnfall:
Flawed Civil-Military Relations and Missed Opportunities”, Scientia
Militaria — South African Journal of Military Studies, 33(1), 2005, s. 89-118.

N'DIAYE, Boubacar vd., Tratectories of State Building and Peace Building in
Cote d'lvoire, African Leaderhip Centre, Nairobi 2014.

May + 2020 + 4 (1) » 74-117 m

1N9OvYYH J8U0sS
43dN9 NIONT ewjsg



1NOVYYH 19U0S
43dN9 NIONT ewjsg

SAHRA-ALTI AFRIKA'DAKi GATISMALARDA VE
GATISMALARIN G6ZUMUNDE KOMSU ULKE FAKTORU:
FILDiSi SAHILi ORNEGI

NATHAN, Laurie, Mediation in African Conflicts: The Gap between Mandate
and Capacity, Africa Mediators’ Retreat, 2011.

NOVOSSELOFF, Alexandra, The Many Lives of a Peacekeeping Mission:
The UN Operation in Céte d'Ivoire, International Peace Institute, 2018.

)1 u

NYONG'O, Peter Anyang’, “Electoral Democracy and Election Coalitions in
Former Settler Colonies in Africa: Is Democracy on Trial or in Reverse Gear
in Kenya, Cote d'lvoire and Zimbabwe”, Eunice N. Sahle, der., Contemporary
African Political

OKAI, Nicholas vd., Mediating Conflict in West Africa, Kofi Annan
International Peacekeeping Training Centre & Crisis Management Initiative
— Martti Ahtisaari Centre, Helsinki 2014.

RAMSBOTHAM, Oliver vd., Contemporary Conflict Resolution: The
Prevention Management and Transformation of Deadly Conflicts, Polity
Press, Cambridge 2011.

RENO, William, Warlord Politics and African States, Lynne Rienner
Publishers, Boulder 1999.

REYCHLER, Luc — Arnim Langer, Researching Peace Building Architecture
(Cahierr Internationale Betrekkingen En Vredesonderzoek), Centre for
Peace Research and Strategic Studies, Leuven 2006.

Sarah Kimani, “Gbagbo Key to Ivory Coast Healing Process: Mbeki”, SABC
News Online, 13 Subat 2019, http://www.sabcnews.com (Erisim Tarihi:
10.03.2020).

SAWO, Abdoulie, “The Chronology of Military Coup d'états and Regimes in
Burkina Faso: 1980-2015", The Turkish Yearbook of International Relations,
48,2017, s. 1-18.

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

SIDIBE, Doudou, Peace Processes in Cote d’lvoire: Democracy and
Challenges of Consolidating Peace after the Post-electoral Crisis, The
African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, 2013.

SINIVER, Asaf, “Managing and Settling Ethnic Conflict”, Karl Cordell-
Stefan Wolff, der., The Routledge Handbook of Ethnic of Ethnic Conflict,
Routledge, Abingdon 2016, s. 187-198.

Stratfor, “lvory Coast and Burkina Faso: A Measured Reconciliation”,
https://worldview.stratfor.com (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

Third United Nations Conference on the Least Developed Countries, 14-20
May 2001, Brussels, A/CONF.191/CP/38, https://www4.unfccc.int (Erigim
Tarihi: 19.04.2020).

UNDP, About Liberia, https://www.Ir.undp.org (Erisim Tarihi: 19.04.2020).

UNDP, Ebola Outbreak in West Africa, www.undp.org (Erisim Tarihi:
20.04.2020).

UNICEF, Céte d'lvoire: Conflict Analysis Summary, Peacebuilding,
Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme, http://
s3.amazonaws.com (Erisim Tarihi: 09.03.2020).

UNICEF, Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected
Contexts Programme, Haziran 2014.

United Nations Development Programme (UNDP) Regional Bureau for
Africa, The Conflict in Céte d’Ivoire and its Effect on West African Countries:
A Perspective from the Ground, Temmuz 2011.

United Nations Security Council, Letter Dated 13 March 2007 from the
Secretary-General Addressed to the President of the Security Council,
S/2007/144, 13 Mart 2007.

May + 2020 + 4 (1) » 74-117 m

1N9OvYYH J8U0sS
43dN9 NIONT ewjsg



1NOVYYH 19U0S
43dN9 NIONT ewjsg

SAHRA-ALTI AFRIKA'DAKi GATISMALARDA VE
GATISMALARIN G6ZUMUNDE KOMSU ULKE FAKTORU:
FILDiSi SAHILi ORNEGI

United Nations Security Council, Ouagadougou Agreement Leading to
Direct Dialogue between Parties ‘Real Turning Point’ for Ivorian Peace
Processes, SC/9019, 18 Mayis 2007, https://www.un.org (Erisim Tarihi:
29.02.2020).

WALLENSTEEN, Peter, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and
The Global System, Sage, London 2002.

WEHR, Paul-John Paul Lederach, “Mediating Conflict in Central America”,
Journal of Peace Research, 28(1), 1991, s. 85-98.

YABI, Gilles-Andrew Goodwin, “From Linas-Marcoussis to the
OuagadougouPolitical Agreement: The Tortuous and Open-Ended Peace
Process in Céte d'lvoire”, Hany Besada, der., From Civil Strife to Peace
Building, Wilfrid Laurier University Press, Waterloo 2009, s. 17-33.

YILMAZ, Muzaffer Ercan, Toplumlararasi Catismalarda Barigi inga Etmek,
Dora Yayincilik, Bursa 2015.

ZOUNMENOU, David,-Reine Sylvie Loua, Confronting Complex Political
Crises in West Africa: Analysis of ECOWAS Responses to Niger and Cote
d’lvoire, Institute for Security Studies, 2011.

m Mayis + 2020 + 4 (1) » 74-117



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

STRUCTURED ABSTRACT

Many different f/actors seem to be effective behind the conflicts and
the conflict resolution initiatives in Sub-Saharan Africa. Artificial borders
drawn in the colonial period; ethnic, linguistic, tribal and ideological
differences; economic problems, political changes and transformations;
the struggle between religious groups, extreme religious movements, bad
governance and bad neighborhood relations are considered as the most
remarkable factors. In addition to internal actors, the external actors such
as regional/international organizations, colonial states, regional powers
and neighboring countries might also have the potential to influence the
conflict environment. This study aims to discuss the conflicts in Sub-
Saharan Africa as exemplified by Cote d'Ivoire case by focusing on conflict

or solution-oriented reactions of neighboring countries as external actors.

While neighboring countries as the “influencers of conflicts” act in
accordance with their various rational motivations behind their behaviors;
they are also more “influenced from conflicts” comparing with the other
external actors due to the regional spill-over effect. The rational approach,
which can be adapted to conflict resolution as well as conflicts, follows
the realist theory in the discipline of International Relations, and it is based
on the understanding that not only wars and conflicts, but also peace and
cooperation can be preferred by actors as a rational choice. At this point,
the phenomenon of “spill-over” causes neighboring countries to intervene
in internal conflicts through instinct to protect and defend themselves
from negative and deep effects of the conflicts.

The neighbors that develop a pro-conflict behavior or impede the
conflict resolution efforts not only might have a role in non-solution of
problems but also increase the degree of violence in the conflicts. On
the other hand, it is argued that the good neighborhood relations and

solution-oriented neighbors might contribute to overcome the conflicts.
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Furthermore, it is argued that since the countries in Sub-Saharan Africa
are expected gradually to solve their problems thanks to the other
regional states in the context of “African solutions to African problems”
motto, the role of neighboring countries and regional organizations in
conflict resolution and peace-building efforts is becoming more important
to serve the resolving of conflicts and develop peace and cooperation in
the region.

The internal conflicts in Cote d’lvoire, the shining star of West Africa,
are one of the best examples of neighboring countries’ role in conflicts
in Sub-Saharan Africa and in the process of resolving conflicts. In this
context, first of all, it is necessary to look at the causes and background
of the conflicts in Cote d’lvoire. The change in the demographic structure
of the country with migration from neighboring countries; the use of this
demographic change and ethnic identities as a tool in the struggle for
power in the country by provoking political goals; inequalities created
on the basis of ethnic and religious identities; the reasons leading to the
deterioration of the economy are costed to immigrants considered as
“foreigners”, constitute the background of the conflicts in Cote d’lvoire.
Moreover, the support given by neighboring countries such as Burkina
Faso and Liberia to the conflict parties in Céte d’lvoire has been decisive
in the course of conflicts.

Burkina Faso and Liberia provided money, supplies, logistically support
bases, weapons and warrior support to the fighting parties. Thus, it led to
an exacerbation of the conflicts in Cote d’lvoire. Burkina Faso had a role in
the differentiation and provocation of the demographic structure in Cote
d’lvoire. As a biggest supporter of armed movements and rebels, Burkina
Faso was also using the political and economic problems in Céte d’lvoire
to their advantage. Furthermore, the heads of states of these countries
saw the continuation of the conflicts in appropriate with their rational

interests personally, nationally and regionally. That's why the conflict
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resolution and peace initiatives in Cote d’lvoire were greatly influenced by
conflict-oriented or pro-conflict attitudes of neighboring countries.

Many attempts have been made to resolve the conflicts in Coéte
d’lvoire. It has been observed that France, the former colonial power that
still maintains its influence on the country, and The Economic Community
of West African States (ECOWAS) which is organized as a sub-regional
organization in West Africa, have implemented military and diplomatic
methods for ensuring peace and security without delay. The trial of the
Liberian head of state due to war crimes and crimes against humanity,
and the changing foreign policy of Burkina Faso towards Cote d'lvoire
accelerated the conflict resolution and peace efforts. The change in the
foreign policy of Burkina Faso was very important for Cote d’lvoire, which
has been suffering from bad neighboring country policies for years.

In the course of conflicts and conflict resolution efforts in Cote
d’lvoire, the decrease in the impact of bad neighborhood policies and the
support of neighboring countries for peace initiatives played an important
role in reducing the intensity of conflicts and violence in the country.
Good neighborhood relations are important in preventing the neighbor
country factor from turning into a problem in Cote d’lvoire. In this context,
as this study claims that pro-conflict attitudes of neighboring countries
can be effective in the failure of conflict resolution, on the other hand,
solution-oriented attitudes and good neighborhood relations might be
more conducive to the hopes for peace.
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Political Transformation Process of the Republic of Armenia

Hatem CABBARLI**

0z

Bu c¢alismada, Ermenistan’in 1991 yilinda bagimsizlidini ilan ettikten sonra siyasi hayatinda
yasanan muicadeleye ve ¢ok partili sisteme gegis slrecine aciklik getirilmis, bagimsizlik
surecinde ortak hareket eden siyasi partilerin iktidar ugrunda verdikleri mdicadele
degelendirilmistir. Bagimsizlik ilan edildikten sonra Ermeni Ulusal Hareketi ve Karabag
Hareketi'ndeki béltinmeler, yeni siyasi partilerin kurulma sdreci inceleme konusu olarak
ele alinmistir. Ermenistan’in devlet yonetim sistemi olarak kabul ettigi baskanlik sistemi
Uzerinde durulmus, ilk yillarda gucli baskanlik sistemi olsa da, daha sonraki yillarda
yapilan Anayasa dedisikligiyle yaribaskanlik sistemine ge¢menin nedenleri ve sonuglari
arastirilmistir. Makalede Ermenistanda koalisyon hikimetlerinin kurulmasi ve faaliyetleri
degerlendirilmis, ayni zamanda devlet yonetim sisteminin dedistirilerek parlamento yonetim
sistemine ge¢mesi icin yapilan halk oylamalari hakkinda bilgi verilmis, strecin nasil isledigi
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ermenistan, Siyasi Partiler, Anayasa Degisiklidi, Siyasi Sistem, Baskanlik
ve Parlamenter Yonetim.

Abstract

In this study, the struggle in political life after the declaration of Armenia’s independence
in 1991 and the process of transition to the multi-party system issues were studied, the
struggle for command of political parties which acted jointly in the process of independence
was also evaluated. The separations in the Armenian National Movement and the Karabakh
Movement after the declaration of independence, and the process of setting up new political
parties were subjected to construe. The presidential system that Armenia adopted as the
state administration system was examined and although the solid presidential system
during the first years, the causes and results of the transition to the semi-presidential
system with the Constitutional amendment made in the following years were investigated.
Also, the establishment and the activities of the coalition governments in Armenia were
evaluated, information was given about the public votes made for the transition of the state
administration system to the parliamentary administration system and at the same time, the
working type of the process was examined.

Keywords: Armenia, Political Parties, Constitutional Amendment, Political System,
Presidency and Parliamentary Government.
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GIRIiS

Milletler yuzyillar boyunca biriktirdikleri siyasi ve felsefi gorislerine ve
¢aglarinin sartlarina uygun olarak potansiyelleri Olclisinde devletler
kurmus, yodnetim sistemleri belirlemis, onlar gelistirmis ve yasamasi
icin micadele etmislerdir. Bu micadele tarih boyunca genellikle oldukca
sancili ve kanl olmustur. Devletler kuran ekonomik, askeri ve siyasi elit
kesim, hem kendi igerisinde iktidar ugrunda yasanan micadeleyi kontrol
altinda tutmak, hem de yabanci devletlerin ekonomik, siyasi ve askeri
baskilarina kargi direnmek zorunda kalmigtir. Devlet, insanoglunun icat
ettigi degerli bir varlik, kiymetli bir muessesedir. Devletlesme siirecine
ilk baglayan ve kurduklari devletlerin devamliligini temin eden milletlerin
bugiin de dinyada kendi konumlarini basarilh bir sekilde korudugu
gozlenmektedir. Bazi milletler bu sireci ¢oktan tamamlamis, bazilari da
son ylzyllda devlet kurabilmiglerdir. Yeni devletlerin kurulma sireci hala
devam etmektedir.

Klikya Baronlugu’'nu (1080-1375) kuran Ermeniler, Baronlugun devlet
olmasi icin gerekli sartlari temin edememis ve baronlugun yikilmasindan
700 yil sonra (XIX yy'In sonu, XX. yy'In baslarinda) Osmanli’'da, bagimsiz
devlet kurma girisimlerine baslamiglar, ama bunu cesitli nedenlerden
dolayl bagaramamiglar. XX. yy'iIn baslarinda Carlik Rusya'da yilkselen
devrim hareketleri ve I. Dlinya Savasl doneminde Rusya'nin 3 Mart 1918'de
imzaladi§i Brest-Litovsk Antlasmasi™ sartlari geregince Kafkasya'da
konuslanan askeri birliklerini geri ¢cekmesi sonucunda Ermeniler, 28
Mayis 1918'de Gliney Kafkasya'da bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Aralik
1920 tarihine kadar bagimsizhgini koruyan Ermenistan'da Tagnaksutyun
Partisi (Ermeni Devrimci Federasyonu), Halkgi Parti ile koalisyon

1 Antlasma bir tarafta Rusya, diger tarafta Almanya, Avusurya-Macaristan, Osmanli imparatorlugu ve Bulgar
Garhg arasinda imzalanmistir. XX. yy'in baslarinda Rusya'da yasanan siyasi gelismeler hakkinda bkz: Jwpnwb
Wpwinyhy Muwpuudjub b Sdwynd Oniptit Wpnuuynilywb, <wy dnnnynpnh Mundnienid, (1801-1978), Loy,
Gpliwb 1979, s. 295-509.

May « 2020+ 4 (1) - 118-158 m

174vggvo wajeH|



174v99v0 wajeH|

ERMENiISTAN CUMHURIYETI'NiIN SiYASAL DONUSUM
SURECI

hikiimet kurmus,? ama o6zellikle ic ve dis politikada Halkgilarla uyum
icinde calisamamuslardir. iki yillik bagimsizlik siirecinde birkac defa
hiklimet degismis, yeni kurulan hiukidmetler i¢c ve dis politika, ekonomik
ve guvenlik sorunlarini halledememis ve neticede llkenin bagimsizhgini
koruyamamiglardir.

Bolsevik Rusya, Aralik 1920'de Ermenistan’i isgal etmis ve Ermenistan,
21 Eyldl 1991'de bagimsizh@ini ilan edinceye kadar, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi'ne (SSCB) bagl kalmistir. Ermenistan, Bolsevik Rusya
tarafindan iggal edildikten sonra diger partiler kapatilmis veya mecburen
yurt disina tasinmig, ¢ok partili sisteme son verilmis, sadece Komdnist
Partisi faaliyete devam etmistir. 1991 yilina kadar Komiinist Partisi'nden
baska hi¢cbir muhalif siyasi parti ve orgiit kurulamamistir. Ancak 1960l
yillardan itibaren orgltsel yapilanma olmasa da muhalif siyasi gorisler
ortaya gikmistir. Bu gelismeler miinferit olmus ve hiikimet tarafindan ciddi
sekilde cezalandirilmigti. Ermenistan, 21 Eyldl 1991°'de bagimsizhidini ilan
ettikten sonra bagimsizlik siirecinde (1988-1991) degisik siyasi goriiglere
sahip gruplasmalar, buglinkii siyasi partilerin temelini olusturmustur. Bu
dénemde 6zgiirliik miicadelesinin liderligini Karabag Hareketi® ve Ermeni
Ulusal Hareketi (EUH) Ustlense de, diger siyasi gruplarin da bu miicadelede
pay! olmustur.

Siyasi partiler, ¢cagdas toplumun en o6nemli kurumlarindan biridir.
Siyasi partiler olmadan segimlerin yapilmasi ve hikumetlerin ¢alismasi,
demokratik degerlerin  korunmasi ve gelistiriimesi, ¢ogulculugun
temin edilmesi mimkin degildir. Ayni zamanda siyasi sistemin
demokratiklestirilmesi, insan haklarinin, distnce, basin ve yayin

Ozgurligunin korunmasinda siyasi partilerin blyik ©onemi olmustur.

2 Kagaznuni'nin Bagbakan oldugu hiikiimette Tasnaklar dort, Halkgilar g, biri de tarafiz olmak lizere sekiz
bakanlik kurulmustur. 3gyapa OraHecsiH, Bek 60p6ebi, T. |, UspaTtenbctBa ®eHuke, MioHxeH-MockBa, 1991, s.
276.

3 Anekcangp banasH, lMonmTnyeckne TpaHcgopmaLmm B MOCTCOBETCKON ApMeHUN: Npo6ieMbl agantaymm 1
nepcreKTUBbLI MHTErpaymmu B coBpemMeHHbli Mup, CankT-Metep6bypr, 2012, s. 16.
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Ermenistan, 1990°’li yillarin baslarindan itibaren ¢ok partili sisteme gecgse
de, beseri demokratik degerleri ulusal siyasi micadeleye tam olarak
yansitamamistir. Ermenistan’da siyasi partilerin kapatilmasi, siyasi teror ve
ozellikle 27 Ekim 1999 tarihli Parlamento Saldirisi, demokrasinin gelismesi
ve guclenmesini olumsuz etkileyen nedenlerden olmustur.

Bu makalede, Ermenistan’in bagimsizlik miicadelesi yillarinda siyasi
gruplarin/partilerin ortaya c¢ikma surecine deginilmis, siyasi partilerin
Ermenistan i¢ siyasetindeki rolline, iktidar miicadelesinde izledikleri
politikaya aciklik getirilmis ve giunimiizde Ermenistan siyasi hayatinda

siyasi partilerin yeri, 5nemi ve siyasi donusum sireci degerlendirilmigtir.

Makalede ayni zamanda Ermenistan'da koalisyon hikimetlerinin
kurulma siireci, faaliyetleri, siyasi kutuplagsmadaki roll incelenmis, 1995'te
kabul edilen Ermenistan Anayasasi’'nin hazirlanma stirecinde farkli
goruslerin ortaya ¢ikmasi, siyasi glgcler arasinda yasanan miicadele, daha
sonraki yillarda Anayasa'da yapilan degisiklikler, kuvvetler ayrili§i, devlet
yonetim sisteminin degistiriimesi ve diger konular ele alinmistir.

COK PARTILI SISTEME GECiS SURECI

Birinci Ermenistan Cumhuriyeti doneminde, demokrasi, insan haklari, cok
partili sistem ve bagimsiz dis politika izlemesi yoninde adimlar atilmig
ancak, Tagnaksutyun Partisi’'nin yonetimi ile bu stre¢ sikintilarla ge¢cmis
ve ciddi bir gelisme kaydedilememistir. Ayni zamanda iki yillik bagimsizlk
da yeterli olmamistir. Nitekim Birinci Cumhuriyetin Bolsevik Rusya
tarafindan isgal edilmesiyle Ermeniler diinyadaki siyasi, ekonomik, kltdrel
ve sosyal gelismelerin diginda kalmis, SSCB siyasi ideolojisi ve ekonomik
sistemiyle bitiinlesmistir.# Bitiin bu baskilara ragmen, eski Sovyetler

4 ideoloji devletlerin ic ve dis politikasinda belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz.:
Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “ideoloji ve Dis Politika”, Ertan Efegil ve Mehmet Seyfettin Erol, ed., Dis
Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikasi Ornegi, Baris Kitap, Ankara, 2012, s. 347-375.
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Birligi Ulkelerinde oldugu gibi, Ermenistan'da da zaman zaman muhalif
gorusler ortaya gikmistir.

Bolsevikler tarafindan isgal edilmesinden sonra Ermenistan'da
1922'de birinci, 1937'de ikinci ve 1978'de Ug¢lincl Anayasa kabul edilmistir.

Bagimsizlik miicadelesi de 1978 Anayasasi cergevesinde verilmistir.®

Koministlerin  iktidarda oldugu 1920-1991 yillan arasinda
Ermenistan tek partili sistemle yonetilmistir. Bu tarihlerde diger Sovyet
Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi Ermenistan’da da demokrasi ve insan
haklarinin korunmasindan, 6zglr basin-yayindan ve siyasi 6zgurlikten
bahsetmek mimkiin degildir. Kominist rejim, karsi gorislere ve agilimlara
kesinlikle miisamaha gostermemis, muhalif hareketleri sert sekilde
onlemistir. Yerel ve merkezi organlarin secimleri antidemokratik bir
ortamda yapilmig, Komiinist Partisi'ne Uye olmayan kisilerin devlet yonetim
mekanizmasinda yer almalarina izin verilmemistir. Yerel ve parlamento
secimlerinde, Komtunist Partisi Merkez Komitesi Genel Sekreterligi
segimlerinde her zaman tek aday gosterilmis ve secilmistir.

Ermenistan'da ilk muhalif hareketler, 1960°li yillardan itibaren
baslamis ancak bu tir faaliyetler genis kitleye hitap etmemis sadece
kisilerin rejime muhalifligi 6n plana ¢cikmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan
muhalif yapilanmaya karsi ciddi onlemlerin alinmasiyla belli basli siyasi
teskilatlanma ornekleri kayda alinmamis, muhalif hareketlerin omurgasi
olusmamistir. Bu yonde ilk muhalif faaliyeti baslatanlar ise Paryur Ayrikyan
(Ulusun Kendi Kaderini Tayin Birligi-UKKTB lideri), Asot Navasardayn
(Cumbhuriyet Partisi lideri), Sugan Arutyunyan (Milli Birlik Partisi lideri) ve
baskalari olmustur.

1980’li yillarin sonlarina kadar kisiler veya cok kuglk gruplar bazinda
bu tir faaliyetler devam etmistir. Bu tarihten sonra Sovyetler Birligi'nde

5 XauatpsaH M. B, [MoMTUKO-UHCTUTYLUMOHaNbHas TpaHchopmayms B Apmernn 1990-2012 rr, BecTHuk PY[H,
cepus MNonutonorus, 2013, N2 3, s. 58.
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ortaya c¢ikan siyasi gelismeler sonucunda Ermeni ulusal bagimsizlik
hareketinin ortaya c¢ikmasi igin uygun ortam olugmustur. Bu yillarda
Ermeni Ulusal Hareketi sekillenmeye baslamis ve orgltsel yapilanma
sireci dnemli derecede tamamlamistir.®

Ermenistan muhalefetinin ilk faaliyeti, Glkedeki kimya sanayi
tesislerinin dogal hayati ciddi sekilde etkilemesi ve g¢evre Kkirliligine yol
acmasi nedeniyle bu tesislerin kapatilmasi yoniinde olmustur. Baslangicta
cevreci bir hareket olarak ortaya cikan EUH, daha sonra Azerbaycan’in
Daglik Karabagd Ozerk Bolgesi'nde yasayan Ermenilerin ayrilma taleplerini
glindeme tasimalari tizerine, siyasi taleplerde bulunmustur.” Bazi Ermeni
kaynaklari, eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden farkh olarak Ermenilerin
bagimsizlik micadelesinin baslamasini tetikleyen nedenin badimsizlik
talepleri degil, Daghk Karabagd Sorunu’'nun ortaya c¢ikmasi olarak
g6stermistir® Ermenistan, Azerbaycan'a baglh Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi'nde yasayan Ermenilerin ayrilikgi taleplerini destekleyerek bolgenin
Ermenistan ile birlestiriimesini savunmustur. Bagimsizlik talepleri ise
agirlikh olarak bu istek tizerinden sekillenmistir.

Ermenistan Yiksek Sovyet'inde ilk ¢cok partili secim Mayis ve Temmuz
1989'da yapilmistir. Bagimsizlik yillarinda halkin géziinde imaj ve itibar
kaybeden Komiinist Partisi, secimleri kaybetmis, EUH liderligindeki
koalisyon, secimleri kazanmig ve Levon Ter-Petrosyan Yiksek Sovyet
Baskanligina, Vazgen Manukyan ise Bagbakan gorevine gelmistir. Bu
tarihten sonra Ermenistan'da iktidar, ulusal badimsizlik micadelesini
baslatan giclerin eline gecmistir. EUH binyesinde faaliyet goOsteren
siyasi gruplar ayrilarak hem iktidar yanhsi, hem de muhalif siyasi partiler
seklinde orgutlenmigtir. Ayni zamanda bu tarihten itibaren diaspora

6 AHaHuksH P, CoBetckas ApmeHus, Cepusi: Most poamHa CCCP, MockBa, BoeHHoe nagatennbctsa, 1990, s. 58.
7 Gerard J. Libaridian, Ermenilerin Devietlesme Sinavi, iletigim Yayinlari, |. Baski, Iistanbul 2001, s. 21-42.

8 AnekcaHap WckaHpapsiH, “ApMeHuss Mexay aBToKpaTueln u nonvapxuein”, Pro et Contra, 2011 Mait-aBryct
2011, T.15, No: 3-4, s. 19.
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siyasi partileri de gayri resmi olarak Ermenistan’da faaliyete baslamistir.?
ilk siyasi partilerin kurulmasi 1988-1990 vyillarina rastlasa da, onlarin
faaliyetini diizenleyen “Sosyal Siyasi Kuruluglar Hakkinda” kanun 26 Subat
1991'de kabul edilmistir.’® Haziran 1991'de Devlet Baskanligi makami™
olusturulmus ve saibeli oldugu iddia edilse de parlamento ve devlet
baskanligi segimleri gerceklestiriimistir. Halka ifade ve yayin serbestisi
verilmis, milkiyetin dokunulmazhgi, devlet tarafindan garanti altina
alinmistir. 1998 yilinda Robert Kogaryan'in devlet baskani segilmesinden
sonra siyasi sistem bir ol¢lide degistiriimis, dengeler bozulmus ve yeni
siyasi guic merkezleri ortaya ¢ikmistir.1?

Ermenistan'da siyasi partilerin kurulma sireci bugiin de devam
etmektedir. Bu sireg, bagimsizlik doneminde ortak hareket eden siyasi
gugcleri birbirinden ayirmis ve Ermenistan i¢ dinamiklerinin bolinmesine
neden olmustur. Yarim ylizyilldan fazla baskici bir sistem ile yonetilen
Ermenistan'da bu sireg, diger SSCB ilkelerinde oldugu gibi oldukga
sancili gegmistir. Siyasi gigclerin EUH'den ayrilmasi halk tarafindan
olumlu kargilanmamis ve ayrilanlar ihanetle suglanmigtir. Ancak bu tir
bolinmeler, siyasi partilerin kurulus doneminde yasanabilecek olaylardir.
EUH bunyesinden ayrilan siyasi partiler daha sonra Ermenistan’'in siyasi
sisteminde kendi yerlerini belirlemis ve iktidar mucadelesinin yeni
donemini baslatmislardir.

Yetmis yildan fazla SSCB’ye bagl kalan Ermenistan’da 1980°li yillarda
bagimsizlik micadelesi baslarken, halkin biyik bir bolimi SSCB'nin

dagdilmasindan sonra Ermenistanin geleceginden endise etmistir.

9 Ermeni Devrimci Federasyonu (Tasnaksutyun), Ermeni Liberal Demokrat Partisi (ELDP), Ramkavar Parti (RP)
ve Sosyal Demokrat Hingak Partisi (SDHP) 1991 yilinda gok partili sisteme gegmenin ardindan diasporadan
ithal edilmistir. Libaridian, a.g.e., s. 44.

10 TaperuvH KepsiH, “YTBepXAeHWe MHOronaptTuinHocTu B ApmeHun”, LleHTpanbHas Asus u KaBkas, https:/
www.ca-c.org/journal/2001/journal_rus/cac-04/12.qerru.shtml, (Erigsim Tarihi: 14.08.2017).

11 “K npeaugeHTckuMm Bbl6opaM B ApmMeHuun Cnpaska”, ?, http://rian.ru/rian/index.cfm?msg_id=3046960,
(Erigim Tarihi 13.05.2014).

12 [Oasup LaxHasapsH, “Apmenus Ha MNopore XXI Beka”, HezaBucumas raseta, ?, 26.01.2000.
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Bagimsizlik miicadelesi, siyasi kiiltlirin, demokrasi, insan haklar ve
dislince 6zgurlidgunin olmadidi bir ortamda verilmistir. 1980’li yillarin sonu
ve 1990’ yillarin ortalarina kadar olan donemde yasal ve yasal olmayan
sekilde birgok siyasi parti, dernek ve sivil toplum orgutleri kurulmustur.
Bu donemde kurulan siyasi partiler ve sivil toplum orgttlerinin blydk bir
bolim, 1990°h yillanin ortalarinda ya kendilerini tasfiye etmis ya da diger

parti ve orgutlerle birlegmislerdir.

Ermenistan’da 120'den™ cok siyasi parti faaliyet gosterse de Adalet
Bakanhgi tarafindan 79 parti kayda alinmistir.’ Kayda alinmayan partilerin
biyuk bir kismi, Ermenistan siyasi hayatinda ciddi bir role sahip degildir
ve tabela partisi olmaktan 6teye gecememislerdir. Ermenistan’da bugin,
Ermeni Ulusal Hareketi, Ermeni Devrimci Federasyonu, Cigceklenen
Ermenistan Partisi, Ermenistan Komdunist Partisi, Ermenistan Cumhuriyet
Partisi, Ermenistan Ramkavar Azatakan Partisi, Yerkrapah (Vatan
Bekgileri) Gondlli Birligi, Sosyal Demokratik Parti (Hingakyan), Ulusun
Kendi Kaderini Tayin Birligi, Demokratik Vatan, Ermenistan Demokratik
Partisi, Ermenistan Halk Partisi, Oriants Yerkir (Hukuk Ulkesi), Ozgur
Ermenistan Misyonu, Ermenistan Liberal Demokrat Birligi ve bagka partiler
faaliyet gostermektedir.

IKTIDAR MUCADELESINDE SiYASI
PARTILERIN YERI VE ONEMiI

Ermenistan, 1988-1991 yillari arasinda SSCB'de yasanan gelismeleri tilkenin
bagimsizhgini ilan etme imkéan ve firsati gibi degerlendirerek 23 AJustos
1990'da Bagimsizlik Bildirgesi'ni kabul etmistir.’® Ermenistan Yiiksek
Sovyeti, Subat 1991'de Sovyetler Birligi'nin devami konusunda yapilacak

13 KapeH TopocsiH, 3a BuTpuHow Bnactu, peBaH, 2004, s. 18.

14 "CkonbKO 3aperucTpupoBaHHbIX NapTuil ectb B ApmeHun?”, ?, http://armenianreport.com/pubs/124296/,
(Erigim Tarihi 13.12.2017).

15 “Oeknapauus o  HeszaBucumMocTM  Apmenumn”,  ?,  http://www.parliament.am/legislation.
php?ID=2602&lang=rus&sel=show, (Erisim Tarihi 27.12.2017).

May « 2020+ 4 (1) - 118-158 m

174vggvo wajeH|



174v99v0 wajeH|

ERMENiISTAN CUMHURIYETI'NiIN SiYASAL DONUSUM
SURECI

halk oylamasina katilacagini bildirse de, daha Sovyetler Birligi'nin devami
icin halk oylamasi yapilmadan 21 Eylil 1991'de bagimsizlik i¢in yapilan
halk oylamasinda Ermenilerin %95'i bagimsizliktan yana oy kullanmigtir.®
Ermenistan, boylece SSCB Anayasasi'na uygun olarak birlikten ayrilan ilk
devlet olmustur. Ayni yil 16 Ekim tarihinde Ermenistan'da Devlet Baskanhgi
Secimleri yapilmis ve Yiksek Sovyet Bagkanligi gorevinde bulunan Ter-
Petrosyan Devlet Baskani secilmistir.’”

20 Mayis 1989'da Yiiksek Sovyet icin yapilan secimleri Koministlerin
kaybetmesinden sonra Yiksek Sovyet Baskanligi Secgimlerini de kazanan
EUH liderleri arasinda ciddi rekabet yagsanmamistir. Bu donemde EUH
siyasi miucadelenin onderligini yapmaktaydi ve daha bdlinmemisti.
ilk devlet bagkanligi segimlerinin yapildigi 16 Ekim 1991'de ise Devlet
Baskanhgi Secimlerinde ciddi rekabetin yasanacagi ortaya ¢ikmistir. Zira
bu secimlere UKKTB’den Paryur Ayrikyan, Tagsnaksutyun Partisi'nden Soso
Sarkisyan ve EUHten Levon Ter-Petrosyan adayliklarini agiklamislardir.
Ancak EUHun Ermeni kamuoyu nezdindeki sayginligi, Ter-Petrosyan’in
bagimsizlik miicadelesi doneminde kazandidi siyasi imaji ve Yiksek
Sovyet Baskanh§i makaminda olma avantaji segimlerde etkili olmus ve
Ter-Petrosyan, %70 oy alarak Devlet Baskani secilmistir.’®

Ter-Petrosyan'in  Yuksek Sovyet Baskani secilmesinden sonra
hiklimetin izledigi ic ve dis politikadan rahatsiz olan ve iktidar
mekanizmasinda gorev almayan gruplar ortaya c¢ikmis ve EUH'da ilk
muhalif sesler duyulmaya baslamigtir. 25 Eylil 1991'de Basbakanlik
gorevinde bulunan Vazgen Manukyan istifa ederek Ter-Petrosyan rejiminde
aradigini bulamayan gruplarin liderligine oynamis, Milli Demokratik Birlik
Partisi’'ni kurmus ve Ter-Petrosyan’a muhalif oldugunu bildirmistir. Kisa bir

16 Capruc CaprcsiH, “27 net He3aBUCUMOCTU ApMEHUU: KaK 3apoxpanacb TpeTba Pecny6nuka”, ?, https:/
www.armmuseum.ru/news-blog/2018/9/21/27nbsp-independenceday (Erisim Tarihi 07.07.2019).

17 MuTtsieB B. T, “IyTb K He3aBUCUMOCTU U HOPMUPOBaHNE MHOFONapTUIAHON cucTeMbl”, ApmeHusi: [pobaembi
HesaBucumoro pas3Butus, (CocT. KoxokuH E.M), POCCUICKMIA MHCTUTYT CTpaTernyeckmx WCCnefoBaHUM,
MockBa 1998, s. 78.

18 laperuH KepsH, a.g.m.,; Ter-Petrosyan’in yiizde 83 oraninda oy aldidi belirtiimektedir. Libaridian, a.g.e., s. 27.
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slire sonra Karabag Hareketi liderleri de muhalefet siralarina katilmistir.
Karabag Hareketi liderlerinden Yiksek Sovyet Prezidyumu uyesi David
Vardanyan da Milli Demokratik Birlik'e katildigini aciklamistir. 1992'de
basta Tagnaksutyun Partisi olmak tzere, UKKTB ve Milli Demokratik Birlik,
Ter-Petrosyan'in Karabag politikasini elestirerek istifasini talep etmistir.
Haziran 1992'de ise Parlamento'da ilk muhalefet blogu olan Milli Birlik
kurulmustur. Bu birlige, Tagnaksutyun Partisi ve UKKTB dahil olmak uzere
toplam yedi parti katiimistir.

Milli Demokratik Birlik, Milli Birlik parlamento grubu ile isbirligi yaptig
takdirde, buylk bir ihtimalle Vazgen Manukyan her iki grubun da lideri
konumuna yikselebilir ve Ter-Petrosyan icin ciddi tehlike ortaya cikabilirdi.
Bu durumu degerlendiren Ter-Petrosyan, Manukyan'i Savunma Bakanhgi
gorevine getirmekle hem Manukyan'in mucadele alanini sinirlamis, hem
de Milli Demokratik Birlik ve Milli Birlik parlamento grubunu kontroli
altina almistir. Manukyan bu gorevi Uslendikten sonra muhalefetin
ciddi baskilariyla karsi karsiya kalmistir. Muhalefet, Manukyan'i siyasi
micadelede ihanetle suglasa da, Manukyan vyanlilan Karabag icgin
micadeleyi siyasi miucadelenin Ustiinde gordiklerini aciklayarak
kendilerini savunmuslardir.®

1993'te Karabag Savasi’nda ciddi basarilar elde eden Manukyan’in
siyasi agirliginin artmasi ve Ermenistan siyasi hayatinda yilkselmesi,
Ter-Petrosyan’l rahatsiz etmis ve Haziran 1993'te Manukyan'i gorevinden
almistir. 1993’te Ter-Petrosyan, su veya bu sekilde muhalefeti kontrol
edebilmistir. iktidar ve muhalefet arasinda anlasmazlik ve uyusmazligin
ikinci dalgasi, Anayasa taslaginin hazirlanmasi ve Anayasa’nin kabul
edilmesi sirecinde yasanmigtir. Hikimet hazirladigi Anayasa taslaginda
kendi hakimiyetini gliclendirme c¢abasi icerisindeydi, muhalefet ise bu
calismalar belirli grup veya kisilerin Anayasa'ya dayanarak hakimiyeti
kendi ellerine almasi gibi degerlendirmistir.

19 Mwutses, a.g.m., s. 84.
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Azerbaycan'la yasanan savasin 1994'e kadar devam etmesi ve
Ermenistan Ordusu’nun basarili operasyonlar diizenlemesi, Ermenistan
muhalefetinin faaliyet alanini sinirlayan nedenlerin basinda gelmektedir.2°
1991-1994 vyillan arasinda muhalefet eylemlerine devam etse de,
iktidarin zorla degistiriimesi girisiminde, bir baska ifade ile darbe
girisiminde bulunmamigtir. Bu, Ermenistan devletinin ayakta kalmasi
ve glclenmesinde en 6nemli faktorlerden biri olmustur. Bu donemde,
Azerbaycan ve Gircistan'da darbeler serisi birbirini izlemis, sik sik iktidar
degisikligi yasanmistir.

9 Mayis 1994'te ateskes anlagmasi imzalandiktan sonra Ermenistan
muhalefeti, hikimetin sosyal ve ekonomik politikasini elestirmeye
baslamis, askeri operasyonlarin durdugunu ve savas giderlerinin azaldigini
bildirerek, hikimetin ekonomik sorunlar zerinde yogunlagsmasini talep
etmistir. Ancak hikimetin ekonomik reform c¢alismalarinin beklenen
sonuglarn vermemesi lizerine muhalefetin baskilari daha da artmigtir. Bu
donemde hikimeti zor duruma distren bir olay da teror eylemlerinin
yasanmasl olmustur. Karabag Komitesi liderlerinden olan Hambartsum
Galstyan,2? KGB subayi Yiizbasyan?? ve Devlet Demiryollari Baskani
Kandilyan'in dldirilmesi i¢ dinamikleri daha da germistir.2® Tagnaksutyun,
Ramkavar Azatakan ve Demokrat Parti muhalif cephede yer alsalar da,
muhalefetin liderligini Vazgen Manukyan'in baskan oldugu Milli Demokratik
Birlik Partisi Uslenmistir. Ter-Petrosyan kendi konumunu saglamlastirmak
icin muhalif partilerin bazilariyla goriserek iktidar yanlisi bir blok kurmak
istemistir. Ermenistan Cumhuriyet Partisi, Ermeni Ulusal Hareketi, Hingak

20 M. Seyfettin Erol-Mehmet Sahin, “Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Orta Asya ve Kafkasya'daki Tiirk
Cumhuriyetlerinin Entegrasyon Siireci (1991-2011)", Karadeniz Arastirmalari Dergisi, 37, 2013, s. 117.

21 "YéuincTBo 6opLa 3a He3aBUCUMOCTb ApMeHUn AMb6apuyma MancTsaHa ocTaeTcsl HepackpbiTbiM”, ?, http://
armenianreport.com/pubs/74577/, (Erigim Tarihi 07.12.2017).

22 baxpam batbleB, “MonkoBHuk KI'B CCCP: “A pa6oTtan ¢ Mapuycom 036alisiHoM, KOTOporo yéunu
nawHaku”, ?, http://www.vesti.az/news/188003, (Erisim Tarihi 07.12.2017).

23  “JITMN - KkpecTHbIA nana apMsiHCKoro 6aHauTuama”’, ?, http://inosmi.ru/world/20090619/249976.html,
(Erigim Tarihi 07.12.2017).
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Partisi, Liberal Demokratik Parti ve Hiristiyan Demokratik gibi partileri bir
araya getirerek bunu basarmistir.

Levon Ter-Petrosyan'in 1998'de istifa etmesinden sonra iktidara
gelen Robert Kocgaryan ve 2008'de iktidara gelen Serj Sarkisyan da
ulkenin sosyal-ekonomik sorunlarini ¢ézmekte vyetersiz kalmislardir.
Ozellikle Kocaryan iktidari zamani Parlamento’ya yapilan teror saldirisi,
Ermenistan’in siyasi hayatinda derin izler birakip yeni denklemlerin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bagimsizlik tarihinde, Daglik Karabad Sorunu
istisna olmakla birlikte, hi¢cbir gelisme 27 Ekim 1999'da gergeklesen bu

olay kadar Ermenistan’'in devlet gelenegine agir darbe vurmamistir.

Nairi Unanyan?? liderliginde silahli bir grup Ermenistan Parlamentosu’na
saldirarak Basgbakan Vazgen Sarksyan, Parlamento Baskani Karen
Demirgiyan, yardimcilari Yuri Baksyan, Ruben Miroyan ve Bakan
Leonard Ter-Petrosyan'i katletmislerdir.2® Bu eylem bagimsizlik siireci
ve sonrasinda yasanan en bilylk kanli olay olarak degerlendirilmektedir.
Parlamento’ya diizenlenen saldiri hakkinda iki goriis vardir. Birinci goriise
gore bu olay iktidar miicadelesi igin verilen savas, ikinci gorlise gore
ise bireysel eylemdir. Ermenistan kamuoyu ve bircok arastirmaci birinci
gorusun gercgekleri daha ¢ok yansittigina inanmaktadir. Clnku saldiri
bireysel eylem olmayacak kadar profesyonel bir sekilde gergeklestirilmistir.
Ermeni basininda olayin arkasinda Devlet Baskani Robert Kogaryan'in ve
Milli istihbarat Bakani Serj Sarkisyan'in olduguna iliskin birtakim haberler

24 Nairi Unanyan 1965te Erivan'da dogdu. Erivan Devlet Universitesi Filoloji bdlimiinden mezun oldu.
1988'den baslayarak bagimsizlik miicadelesine katilmistir. Tasnaksutyun parti lyesi olmus, daha sonra
‘uygunsuz davraniglari nedeniyle partiden ihrag edilmistir. Gorizont (Ufuk) adli Haber Ajansi kurmus ve bir
dénem Baskanligini yapmistir. 1994-1997 yillarinda Kinm'da yasamis, Kilisede ermeni dili ve edebiyati dersi
vermistir. 1997'de Ermenistana dénen Unanyan, eylem gergeklestiren gline kadar issiz kalmistir. “BbicTpenbl
B [MapnameHT ApmMeHun, 3asBneHne Hampu YHaHsiHa rnaBbl BOOPY>XEHHOW rpynnbl 3 3ana HauuoHanbHoOro
CobpaHusa”, ?, http://www.internews.am/projects/archive/events/russian/unanian.htm,  (Erisim  Tarihi
14.08.2005).

25 Saldirda toplam 9 kisi hayatini kaybetmistir. Bkz: TopocsH, a.g.e., s. 97, “TeppopucTbl, yéusLumne MNpembep-
MuHUCTpa v cnukepa napiaMeHTa apMeHuun cganuce’, ?, http://www.open.by/1999102811.html, (Erisim Tarihi
06.11.2000).
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yayinlanmistir.26 Ancak saldirganlarin tutuklanmasi igin Rusya Federal
Giivenlik Hizmeti'ne bagh Alfa Ozel Kuvveti'nin Erivan’a davet edilmesine
ragmen, Kocaryan'in operasyona baslanmasi igin degil, teroristlerle
gortismelerin devam etmesine yonelik karar vermesi, olaylarin arkasinda
kendisinin oldugu iddiasini zayiflatmaktadir.?”

ANAYASA'NIN KABUL EDILMESI

Yukarida belirtildigi gibi Ermenistan’da bagimsizlik micadelesi 1978'de
kabul edilen Uglincli Anayasa cercevesinde verilmigtir. Bagimsizligin
ilanindan 1995 yilina kadarki suregte Ermenistan Hikimeti ve Parlamento,
bu Anayasa c¢ergevesinde faaliyet gostermistir. Parlamento, Sovyet
kanunlarinin bazilarina giinin talepleri dogrultusunda degisiklikler yapmis,
bazilarini ydrirlikten kaldirmis ve yeni kanunlar kabul etmistir. Ama
Sovyetler Birligi doneminde kabul edilen Anayasa lzerinde c¢alismak,
beklenen sonuglari vermemistir. Nitekim, hakimiyetin paylasimi, ekonomik
ve sosyal yasalar Uzerinde ne kadar calissalar da glinin talepleri
karsilanmamis, iktidar ve muhalefet arasinda tartigmalar devam etmis,
Bagimsizlk Bildirisi'nde dngdrilen ilkeler tam olarak hayata gecirilmemistir.
Ozellikle, 25 Temmuz'da devlet baskani hakkinda yasa tasarisi kabul
edildikten sonra bu kurumun Parlamento ve Hikimet arasinda karsilikli

iliskilerinin nasil olacagdi ciddi tartismalara neden olmustur.

Hakimiyetin paylasimi ise kabul edilecek “Ermenistan Cumbhuriyeti
Devlet Bagkani Hakkinda” ve “Ermenistan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti
Hakkinda” kanunlarda tespit edilecekti. Bu yasa tasarisi miizakere
edilirken milletvekilleri arasinda ciddi gorus ayrih@i ortaya ¢ikmistir. Bir
grup milletvekili devlet bagkaninin genis yetkilerle donatilmasi gerektigini

26 “Tak KTo Pacctpenan MapnameHT ApmeHun?”, ?, http://www.souzarmyan.ru/ar/400.shtml, (Erisim Tarihi
14.09.2000).

27 “CamBen MapTtupocsiH: [leno o paccTpene B apMsiHCKOM MapflaMeHTe: Cyj, 3aBepluUeH, BOMpochl
octatotes”, ?, http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1070532720, (Erigim Tarihi 04.12.2003).
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savunurken, diger grup milletvekilleri devlet baskanina sinirsiz yetkiler
verilecedi takdirde, bunun daha sonra devlet baskanini diktatorlige
goturecegini iddia etmistir. Ayni zamanda bu durumun hakimiyetin
paylasiimasi prensipine de ters distigu vurgulanmistir. Bu tartismalarda
baskan yardimciligi makaminin da olusturulmasi giindeme getirilse de
daha sonra miizakerelerden ¢ikarilmistir. Aslinda bu konuda birisi Anayasa
Komisyonu, digeri Milli Demokratlar Fraksiyonu'ndan T. Sarksyan ve S.
Kogaryan tarafindan iki yasa tasarisi hazirlanmisti. Bu yasa tasarilarinin
benzer yanlari olsa da Parlamento’nun yetkileri, yasama ve yiritme
erklerinin yetkileri ve karsilikli denetim konusunda ciddi farkliliklar da
olmustur. Hakimiyetin ylritme ve yasama organlar arasinda karsilikli
bagimhhg “Ermenistan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti Hakkinda” kanun
kabul edilmesiyle belirginlegmistir.

Milli  Demokratlar  Fraksiyonu’'nun  hazirladiyi  yasa tasarisi
Parlamento'nun sadece yasama ile ilgilenmesini ©6ngoérmiyor, ayni
zamanda devlet baskanhg ve yuritme organinin faaliyetini kontrol
edebilecek yetkilerle donatiyordu. Bir baska ifadeyle, Ermenistan'da
parlamento yonetim sistemine benzer bir uygulanma ortaya cikiyordu.
Oylama sonucuna gore Anayasa Komisyonu'nun hazirladigi yasa
tasarisi kabul edilmis ve Anayasa taslaginin hazirlanmasi igin komisyon
kurulmustur. Komisyon 20 kisiden olugmaktaydi ve bagkani Levon Ter-
Petrosyan'di. Komisyon kurulmus fakat faaliyete hemen baslayamamistir;
Komisyonun ilk toplantisi Ekim 1992'de gerceklesmistir. Komisyon
faaliyete basladiginda llkede siyasi ortam ¢ok degistiginden baskanlik
sisteminin yasama ve yuritme organlar ile karsilkli iliskilerinin nasil
olacadi konusu mizakereye cikarilmistir. Baslica sorun hakimiyetin
paylasimi ve ¢ifte vatandaslik konusunda ortaya c¢ikmistir. Anayasa
Komisyonu'nun hazirladigyi yasa tasarisi devlet baskanina genis yetkiler
verirken, alternatif yasa tasarisinda ise devlet baskani sembolik yetkilerle
donatiliyordu. Nitekim, 1992-1995 yillarinda iki kutuplasma vardi.
Parlamento'da ve Komisyon'da temsil edilen bir grup devlet baskanina
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sinirsiz yetki verilmesini savunurken, azinlkta olan bir grup ise parlamento
yonetim sistemini desteklemistir. Sonu¢ olarak “Altilarin projesi” olarak
bilinen grup, projesini geri cekmis ve Anayasa Komisyonu’'nun hazirladigi
taslak referanduma c¢ikarilmistir.

5 Temmuz 1995te dizenlenen halk oylamasiyla bagimsiz
Ermenistan’in ilk Anayasasi kabul edilmistir. Halk oylamasinin sonuglarina
gore, 2.189.804 oy kullanma hakkina sahip vatandastan 1.217.531 kisi oy
kullanmig ve 823.370 (oy kullananlarin %68, oy kullanma hakkina sahip
olanlarin %37.6"1) kisinin olumlu oylariyla Anayasa kabul edilmigtir.28

Boylece, Anayasa tasarisi Gzerinde iktidar ve muhalif partiler arasinda
genel anlagma olmasa da, halk oylamasiyla kabul edilmis ve Kasim
2005 tarihine kadar bu Anayasa'da higbir degisiklik yapilmamistir. Bu
Anayasa devlet bagkanina yasama ve yargi lizerinde gli¢li denetim yetkisi
vermekteydi ve devlet baskani makami siyasi sistemin Uzerinde bir yere
sahipti.? Ama formalite olarak Ermenistan yaribaskanlik sistemi ile
yonetilen devlet olarak kabul edilse de, Ermeni siyasi literatiiriinde 1995-

-

1997 yillan “super devlet baskanligi” donemi olarak tanimlanmaktadir.

ERMENISTAN'DA KOALISYON HUKUMETI
ORNEKLERI

1991 yihnda bagimsizlik ilan ettikten sonra Ermenistan'da 2003 yilina
kadar iktidarda olan siyasi glgler koalisyon hikimeti kurma gereksinimi
duymamistir. Biitin hikimetler secimleri kazanan iktidar partisi tarafindan
kurulmus, diger partilerle iktidar paylasiimamistir. Ama 2002 yilina kadar,
ozellikle de bu yilin ilk alti ayinda yasanan siyasi gelismeler birgok dengeyi

28 ApyTioHsiH [, KOHCTUTYLMOHaNnM3M: ypoKu, Bbi30Bbl, rapaHTun // COOPHUK U36paHHbIX Ny6nvkauuin un
BbICTYNNEHUI Ha MeXAYHapoAHbIX Gopymax, MOCBALEHHbIX faHHoW npobneme. - Kues-Jloroc, 2011.
29 barpacapsiH A., KoHcTtutyunm PA B pegakuymmn 1995 r, EpesaH, 1995, s. 88.
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degistirmistir.3® Bu olaylardan en dnemlisi 2002 yilinda yapilan Devlet
Baskanligi ve Parlamento Sec¢imleridir.

19 Subat 2002 yilinda yapilan Devlet Baskanhdi Segimlerinde higbir
aday toplam oylarin %50'den fazlasini alamadidi igin, devlet baskani 5
Mart 2003'te yapilan ikinci tur segimlerinde belli olmustur.3! Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan yapilan acgiklamaya goére 5 Mart'ta yapilan ikinci tur
secimlerini Robert Kocgaryan, toplam gecerli oylarin %67,44'Unii (1.044.424
kisi) alarak ikinci defa devlet baskani segilmistir. Stepan Demirgiyan ise
%32,56 (504.146 kisi) oraninda oy almistir.

ikinci tur secim sonuclari ilan edildikten sonra Demirgiyan ve bazi
muhalefet partileri yeniden mitingler dizenleyerek Yiksek Segim
Kurulu'nun Kogaryan lehine hile yaptigini iddia etmislerdir. Gergekten
de Rusya Federasyonu'ndan gelen gozlemciler istisna olmakla birlikte,
diger butin gozlemciler secim sonuclariyla ilgili yaptiklari agiklamada
secimlerde hile yapildigini ifade etmislerdir. Rusya temsilcilerinin ise
secimlerin “demokratik” ve “adaletli” oldugunu agiklamasinda, muhtemelen
Kogaryan'in 16-18 Aralik 2002 tarihlerinde Rusya'ya yaptigi ziyaretin blylk
etkisi olmustur.

Ermenistan'da Devlet Baskanhdi Secimlerinden sonra 25 Mayis
2003'te yapilan Parlamento Secgimlerinde iktidar ve muhalefet arasinda
ciddi rekabet yasanmistir. Devlet Baskanhdi Secimlerinde Kocaryan ile
ikinci tura kalan ve muhalefet tarafindan segimleri kazandigi iddia edilen
Stepan Demirgiyan, Parlamento Segimlerini kazanmak igin orgitlenme
ve propaganda faaliyetini genisletmis, fakat Gstinlik saglayamamistir.
Yiksek Secim Kurulu'ndan yapilan agiklamaya gore iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Partisi toplam gegerli oylarin %25’ini almistir.

30 Devlet baskanhg ve parlamento segimleri 6ncesi Ermenistan’in i¢ politikasindaki gelismeler igin bakin:
ApyTioH XauaTpsH, “ApMsHCKasi Onnosvuusa: NaopannsMm u conepHuyecTBo”, ?, http://www.eurasianet.org/
russian/departments/rights/articles/eav010203ru.shtml, (Erisim Tarihi 04.01.2003).

31 KapeH TonusiH, “ApMeHUsi cHoBa BblGupaeT npesupeHTa’, 5 mapta 2003, ?, http://news.bbc.co.uk/hi/
russian/news/newsid_2820000/2820919.stm, (Erisim Tarihi 07 Mart 2003).

May « 2020+ 4 (1) - 118-158 E

174vggvo wajeH|



174v99v0 wajeH|

ERMENiISTAN CUMHURIYETI'NiIN SiYASAL DONUSUM
SURECI

Parlamento Secimlerinde Cumbhuriyet Partisi 131 sandalyeden 65'ine
sahipti ve tek basina hikimeti kurabilirdi. Cogunluk segim sistemine
gore secilen milletvekilleri genellikle iktidar partisine yakin olan ve
gerektiginde partiye katilabilecegi icin tek basina hikiimet kurmak sorun
degildi. iktidar partisinin koalisyon hiikiimeti kurmasinin tek nedeni, Serj
Sarkisyan'in 2008 yilinda yapilacak Devlet Baskanligi Segimlerinde genis
siyasi yelpazeden destek almak istemesiydi.

Kocaryan, Devlet Bagkanhgi Secimlerinde ikinci tura kalarak ipi zar zor
gogusledigi icin ikinci donem bagkanliginda ciddi sorunlar yagamamasi, i¢
politikada, 6zellikle de ekonomi ve Daglk Karabag Sorunu’nda sorumlulugu
paylasmak amaciyla koalisyon hikimeti kurma girisimlerine baslamistir.
Ermenistan'da, 25 Mayis 2003 tarihinde yapilan Parlamento Segimlerini
kazanan Cumbhuriyet, Oriang Yerkir (Kanunlar Ulkesi) ve Tagnaksutyun
Partileri koalisyon hikiimeti kurmak icin bir muhtira imzalamis ve bdylece
Ermenistan'da ilk koalisyon hiikiimeti kurulmustur.32

Basbakan Andranik Margaryan'in 2007°de kalp krizi gegirerek vefat
etmesinden sonra Serj Sarkisyan'in Basbakanliginda ikinci koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Ama ikinci koalisyon hiikiimeti birinciden farkliydi.
Birinci koalisyon hiikimetinde Cumhuriyet, Oriang Yerkir ve Tagnaksutyun
Partileri bir araya gelmisti. ikinci koalisyon hiikiimetinde ise Cumhuriyet
Partisi, Ciceklenen Ermenistan Partisi ve Tashaksutyun Partisi yer almisti.
2006 yilinda Oriang Yerkir, hikimetle i¢ ve dis politika konularinda
anlasmaya varamadiklarini bildirerek koalisyon hiikiimetinden ayrilmsti.33

Ayrica birinci koalisyon hiikiimeti kurulurken taraflar arasinda koalisyon
muhtirasi imzalansa da ikinci koalisyon hukimeti kurulurken boyle bir
muhtira imzalanmamistir. Daha hiikiimet kurulmadan 6nce Tagnaksutyun
Partisi hikimetin politikalarini belirleyecek konumda olmadiklar takdirde

32 “B ApMeHuUM KoanuuuoHHoe npaBuTenbcTBo”, CerogHs N2129 (1474) 12.06.2003.
33 “KoanuunoHHble napTum ApMeHUn HaferoTCs COXPaHUTb CBOM NOpTdenn B HOBOM npasuTenbcTee”, http://
newsarmenia.am/news/politics/arm1-20080411-41858420/, (Erisim Tarihi 04.12.2017).
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koalisyonda yer almayacaklarini bildirmistir. Ayrica Parti 2008 Devlet
Baskanligi Segimlerinde Bagbakan Serj Sarkisyan'i desteklemeyeceklerini
net bir sekilde ifade etmistir.34

Bu koalisyonu ilging kilan bir neden de kurulurken iktidar partisi ve
diger siyasi partiler arasinda degil, Tasnaksutyun Partisi, iktidarda bulunan
Cumbhuriyet Partisi ve Cigeklenen Ermenistan Partisi arasinda imzalanan
bir antlagmaydi. Antlasmanin sartlarina gore Tasnaksutyun Partisi sekiz ay
koalisyon hiikiimetinde yer alacakti. Zira, sekiz ay sonra Devlet Bagkanhgi
Secgimleri vardi, en ciddi aday ise Serj Sarkisyan'di ve Tasnaksuyun
Partisi onu destekleme yukimliligind Ustlenmek istememisti.
Bununla Tasnaksuyun Partisi, segcimlerden 6nce kendi manevra alanini
genigletmeye c¢alismigtir. Nitekim Ermenistan ve Tirkiye arasinda 2009
yillinda protokoller imzalandiktan sonra Tagnaksutyun Partisi buna itiraz
ederek koalisyon hiikiimetinden ayrilmayi tercih etmistir.

2012 yihinda Parlamento Secimleri yapildiktan sonra Parlamento
Baskani Samvel Nikoyan segim sonugclarina gore yeni koalisyon hiikiimeti
kurmanin miimkiin olabilecegini vurgulamistir.®® Devlet Baskani Serj
Sarkisyan, 31 Mayis 2012 yilinda Anayasa’nin 55. maddesine uygun
olarak hiikiimeti feshetmis3® ve Tigran Sarkisyan Basbakanliginda yeni
hiikiimetin kurulmasi talimatini vermistir.®” Anayasa'ya gore basbakan
tayin edildikten sonraki 20 gun igerisinde hikimet kurulmaliydi.

Koalisyon hikimetin kurulmasi icin daha once Ciceklenen Ermenistan
Partisi’'nin ismi gegse de, iktidar partisi daha sonra bu parti ile gérigmeleri

34 Py6eH MaprapsiH, “HoBoe npaBUTENLCTBO MpUCTYNMMO K pabote”, ?, http://noev-kovcheg.ru/mag/2007-
07/763.html, N 07 (118) Utonb 2007.

35 “Cnukep napnameHTa ApMeHuMM 3a (OPMMPOBaHWE HOBOW KOanMuUMM MO UTOraM napriaMeHTCKUX
BblGOpoB”, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/armenia/1529818.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2012).

36 “pe3naeHT ApMeHWM MPUHSAN OTCTaBKY MpaBuUTeNbCcTBa CTpaHbl”, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/
armenia/1537092.html, (Erisim Tarihi: 01.06.2012).

37 “NpemMbep-MuHMUCTpOM ApMeHun ctan Turpad CapkucsaH®, ?, www.regnum.ru/news/fd-abroad/
armenia/1537881.html, (Erisim Tarihi: 03.06.2012).
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askiya almis,®® Orianc Yerkir Partisi ile goriismelere baglamis ve 20 Mayis
2012 tarihinde antlasma imzalamistir.3® Bununla da Ermenistan’da tigiinci
koalisyon hikimeti kurulmustur.

2 Nisan 2017 tarihinde yapilan Parlamento Secgimlerinde iktidarda
olan Cumbhuriyet Partisi oylarin %65'ni alarak tekbasina hikimeti
kurabilecek pozisyona yiikselmistir.?® Secimlerden sonra Cumbhuriyet
Partisi'nin Tasnaksutyun Partisi ve Ciceklenen Ermenistan Partisi ile
koalisyon hukimeti kuracagi ile ilgili haberler ortaya c¢iksa da uzun
muzakerelerden sonra Tagnaksutyun Partisi ile dordinci koalisyon
hikiimeti kurulmustur.#? 2017 yili sonlarina kadar koalisyon hiikiimetinde
ciddi sorunlar yasanmamig, fakat 2018 yilinda parlamenter yonetim
sisteminin uygulanacagi dikkate alinirsa, Nisan 2018’e kadar Erministan
i¢ politikasinda ciddi kinlma noktalarinin yasanacagi ihtimali yiksek
olmustur.

Ermenistan’da kurulan dort koalisyon hikimetinden Ucl, hikimet
ortaklarinin anlastiklari gibi sonuna kadar devam etmemigtir. Parlamenter
yonetim sistemi ise parlamentoda c¢odunlugu elde eden siyasi parti
tarafindan hiikiimetin kurulmasini 6ngérmektedir. Bu siyasi partilere daha
genis alanda micadele imkani verse de Anayasa degisikliginden sonra
Ermenistan'da Parlamento Sec¢imlerinde bir partinin tek basina hikimet
kuracak kadar oy almasi olduk¢a zor olacaktir. Dolayisiyla, koalisyon
hikimeti kurma ihtiyaci 6ne ¢ikacaktir. Bu koalisyon hiikiimetlerinin ne
kadar uzun omirli olacagi da bash basina bir sorundur. Nitekim son 26
yilda Ermenistan’da 14 hiukimet kurulmustur ve hikimetlerin ortalama

38 "“168 xam: PobepT KouapsiH He gonyctun dopmupoBaHua koanuumumn mexay PMA u MMNA”, ?, http://www.
panarmenian.net/rus/news/110160/, (Erisim Tarihi: 03. 06.2012).

39 “Koanuuusa ApmeHuun nposena BcTpedy”, ?, http:/www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&NewsI|D=674
63&Section|D=0&RegionID=0&Date=06/07/2012&PagePosition=1, (Erisim Tarihi: 08.06.2012).

40 “lMNpaBsiwas naptus ApMeHUM o6bsiBUNA O CBOEM NNAEPCTBE Ha MapnameHTCKux Bbibopax”, ?, https://
regnum.ru/news/polit/2257592.html, (Erisim Tarihi: 04.04. 2017).

41 “[1Be apMsiIHCKME MONUTCUIIbI FOTOBSITCS BbICTYMNUTb C 3asiBIEHWEM O co3faHuu koanuumun”, ?, http:/www.
times.am/?p=210925&I=ru, (Erigim Tarihi: 26.04. 2017).
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omri 1.8 yildir. Bazi hikimetler ise toplam bes ay isbasinda kalmistir.

Ekonomik kalkinmanin tam olarak saglanmadidi, sosyal sorunlarin
¢ozulmedigi, Daglk Karabag Sorunu’nun kalici barig antlagmasi ile
sonuclanmadigi bir ortamda parlamenter yonetim sisteminde iktidara
gelen partilerin manevra alanlari da oldukca kisitli olacaktir. Bu konuda
Daglik Karabad Sorunu'nu 6zellikle vurgulamak gerekir. Daghk Karabag
Sorunu siyasi partileri iktidara getiren ve iktidardan distren en 6énemli
nedenlerden biri, belki de birincisi olmustur.

BASARISIZ OLAN BIiRINCi ANAYASA
DEGISIKLIGI

Kocaryan daha devlet baskani secilmeden once sec¢im propagandasinda
Anayasa'da degisiklikler yapilacagi konusunu gindeme getirmis ve
devlet baskani segildikten sonra Mayis 1998'de Anayasa Degisikligi
Komisyonu'nu kurmustur. ilk baslarda bu komisyonda Anayasa uzmanlari
ve Parlamento’da temsil edilen partilerin temsilcileri yer alsa da daha
sonra Komisyon, Anayasa ve devlet hukuku alaninda uzman kadrolardan
olmakla 16 kisi olarak ¢alismalarina devam etmigtir. Bu siire¢te Komisyon

Viyana Komisyonu ve Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi ile de igbirli§i
yapmis ve 2001'de Anayasa degisikligi taslagini hazirlamistir.

Bu proje oncelikle yasama, yiritme ve yargi erkleri arasinda dengeyi
koruyarak Devlet Bagkaninin yetkilerini netlestirmistir. Basbakana,
Bakanlar Kurulu’'na, parlamentoya genis yetkiler vererek bu kurumlarin
konumunu guglendirmekteydi. Bu degisiklikler konusunda Anayasa
Komisyonu ve Viyana Komisyonu arasinda elde edilmis anlasmaya gore
yari devlet baskanligi yonetim sisteminin korundugu anlasiimaktaydi.

Taslakta ¢o6ziime kavusturulan bir konu da devlet baskaninin
basbakani tayin etmesi, parlamentonun bagbakani onaylamasi ve
devlet baskaninin parlamentoyu feshetmesi olmustur. Parlamentoya
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hikimetin kurulmasinda genis yetkiler veriliyordu. Buna gore, devlet
baskaninin basbakan tayin etmedigi, parlamentonun hikimetin
programini  onaylamadi§i durumda parlamento kendisinin basbakan
adayini belirleyerek 2/3 oy ¢oklugu ile yeni hiikiimeti kurabilirdi. Bununla
da yasama erki daha onceki normlardan farkl olarak parlamento 2/3 oy
¢oklugu ile hikiumeti kurabilirdi. Artik parlamento sadece reddetme ve
onaylama yetkisine degil, hikimeti kurma yetkisine de sahip olacakti.

Tasarida ayni zamanda parlamentonun feshedilmesi yontemi daha
da netlestirilmisti. Genellikle teklif dilen Anayasa degisikligi tasarisinda
demokratiklesme, hakimiyetin yatay olarak paylagimi 6ngorilmustu. Tasari
Parlamento'da mizakere edildikten sonra 25 Mayis 2003 tarihinde halk
oylamasina sunulmus, ancak kabul edilmemistir.4? Arastirmacilar halk
oylamasinda degisikliklerin kabul edilmemesini segmenlerin pasif olmasi
ve bu degisikliklerin ne iktidar, ne de muhalefeti memnun etmemesiyle
aciklamiglardir.4®

IKINCi ANAYASA DEGIiSIKLIGI

2003 yihinda halk oylamasinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
Parlamento Segimlerinden zaferle ¢ikan koalisyon hikimeti, Anayasa
degisikligi icin yeni taslak hazirliklarina baslamistir. Parlamento Baskan
Yardimcisi Tigran Torosyan, Komisyon Baskani secilmis ve Parlamento'da
yer alan butin siyasi partilerin temsilcileri bu komisyonda yer almistir.
Ama muhalif partiler, komisyonun isini boykot etmistir. Bir yil sonra
komisyon Parlamento’ya yeni Anayasa degisikligi taslagini sunmustur.
Eszamanl olarak birlesmis muhalefetin liderlerinden olan Arsak Sadoyan
da kendilerinin hazirladiklari Anayasa degisikligi tasarisini giindeme
getirmistir. Sadoyan ekibinin hazirladidi taslagi Parlamento kabul etmemis
ve muzakereler komisyonun hazirladigi taslak izerinde yapilmistir.

42 “Republic of Armenia”, http://www.electionguide.org/election.php?ID=357, (Erisim Tarihi 29.11.2017), s. 1.
43 XauatpsaH M. B, [ToMTUKO-MHCTUTYYnoHanbHas TpaHchopmaums B Apmernn 1990-2012 rr, BecTHuk PY[H,
cepus MNonutonorus, 2013, N2 3, s. 61.
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Devlet Baskani Robert Kocaryan, 4 Ekim 2005’te Anayasa degisikligi
hakkinda halk oylamasinin yapilmasi hakkinda karar imzalamistir.
2003 yihndaki basarisizhgini g6zoniinde bulunduran iktidar, bu halk
oylamasinin yapilmasinin 6énemini daha genis kitlelere anlatmak igin
propagandaya baslamistir. Referandum 27 Kasim'da gerceklesmis ve
Anayasa degisiklikleri kabul edilmistir. Ongériilen degisikliklerin bir cogu
2007-2008 yillarinda yirdrlige girmistir. Halk oylamasinda kabul edilen en
onemli degisiklikler devlet baskani, hiikiimet ve parlamentonun yetkilerinin
belirlenmesi olmustur.

Anayasa degisikligine gore parlamento hiikimetin kurulmasi sirecinde
daha genis yetkilerle donatilmisti. Artik devlet baskani, parlamento
¢ogunlugunun destekledigi birisini basbakan gorevine getirmeliydi.
Devlet baskani bundan sonra parlamento ¢odunlugunun destegini alan
bagbakani goérevinden alamazdi. Ayrica devlet baskani, hikimet ve
parlamentonun karsilikli iligkileri daha net belirlenmisti. Hikiimetin teknik
yapisini parlamento belirlemekteydi ve devlet baskani buna karsi ¢ikamaz
ama itirazi oldugunda Anayasa Mahkemesi'nde dava acabilirdi.

Bu degisiklikle 1993 yilinda devlet baskanina genis yetkiler veren
Anayasa maddeleri ortadan kaldirilmistir. Nihayet, iktidar 2003 yilinda
gerceklestiremedigini, 2005 vyilinda gergeklestirmistir. Ama bu halk
oylamasinin sonuglari  6zellikle muhalif siyasi partiler tarafindan
taninmamis ve ciddi ihlallerin yapildi§i iddia edilmistir. Bazi muhalif
partiler halk oylamasina katilm oraninin Yuksek Sec¢im Kurulu'nun
acikladi§i gibi %65 degil, %16 ila %21 arasinda oldugunu iddia etmistir.
Hatta Adalet Bloku lideri Viktor Dallakyan sahte oy kullanma sayisina
gore bu halk oylamasinin “Guinness Book of Records”a dahil edilmesi

gerektigini soylemistir.4* Halk oylamasinin yapilma siirecini kontrol eden

44  ApyTioH XauyaTpsiH, “Cnop o fiBKe u3bupatenei 6pocaeT TeHb Ha KOHCTUTYLMOHHbIN pedepeHayMm B
ApmeHuun”, ?, http://russian.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav113005ru.shtml, (Erisim Tarihi:
24.11.2017).

May « 2020+ 4 (1) - 118-158 m

174vggvo wajeH|



174v99v0 wajeH|

ERMENiISTAN CUMHURIYETI'NiIN SiYASAL DONUSUM
SURECI

yabanci gozlemciler de ciddi yolsuzluklarin oldugunu bildirmelerine
ragmen sonugclari tanimiglardir.

PARLAMENTER YONETIM SISTEMINE GECIi$S

Ermenistan bagimsizhigini ilan ettikten sonra 6nce baskanlik sistemine
ve daha sonra da yaribaskanlik sistemine gecgis yapmis, 2015 yilinda
yapilan halk oylamasi sonuglarina gore ise parlamenter yonetim sistemini
benimsemistir. Post-Sovyet Cumhuriyetleri arasinda, baskanlk yonetim
sisteminden parlamento yonetim sistemine ilk olarak Ermenistan
gecmistir. Bu gegisin hangi sartlarda ve hangi amagla yapildigi konusunda
cesitli iddialar vardir. iktidara yakin kaynaklar bunun giiniin siyasi talepleri
dogrultusunda hayata gegirildigini bildirseler de, bazi bagimsiz kaynaklar
Devlet Baskani Serj Sarkisyan'in iktidarinin devami, yani Nisan 2018'de
kendisinin devlet baskanligindan istifa ederek Basbakan olacagini ve
iktidarinin dmriinii uzatacagini iddia etmislerdir.46

Serj Sarkisyan iktidar olduktan sonra iktidara yakin c¢evreler 2000’
yillardan baslayan Anayasa degisikligi konusunda daha da ileri giderek
devletin yonetim sisteminin yaribagkanliktan parlamenter sisteme gecisinin
ilk sinyallerini vermislerdir. ilging olan Sarkisyan'in 2008 ve 2013 yilinda
yapilan Devlet Baskanligi Secimlerinde, se¢cim programlarinda Anayasa
degisikligi konusunda s6z edilmemesiydi. Anayasa hukuku uzmanlari da
bu konuda agiklama yapmamislardi.#’ Resmi aciklamalarda da devletin

45 CupaHyiw [MansH, “Bce, 4To HU AenaeTtcs, AenaeTcs ANs ocywecTBneHus nnaHa “Cepx CaprcsiH —
cynepripemMbep-MUHUCTP ApmMeHun”, ?, http://ru.1in.am/1205050.html, (Erisim Tarihi: 14.11.2017); Hawupa
AnpymsiH, “PMA nbiTaeTcs goroBoputbes ¢ MockBoii o 6yayuiem Cepxa CapkucsiHa”, ?, http://www.lragir.am/
index/rus/0/comments/view/57154, (Erisim Tarihi: 24.07.2017), s. 1; “9To faxe onacHo, ecnn Cepxx CaprcsiH
He 3aliMeT [JO/IKHOCTb NpeMbep-MUHUCTPa”, ?, http://www.armenianreport.com/pubs/163915/, (Erisim Tarihi
09.02.2017).

46 [panp TampassiH, “Samnpencepatenss AHK: CueHapuid, no kotopoMy Cepxx Caprcsii cTaHeT npembep-
MUHUCTPOM, O4YeHb ferko npepckasath’, https://rus.azatutyun.am/a/28634885.html, (Erisim Tarihi:
25.07.2017), s. 1.

47 "KoHCTUTYuMoHHasn pedopma Kak rnaBHasi NpUYMHa NofMTUYECKOro NpoTMBOCTOAHMS B ApMeHun”, http://
www.gumilev-center.ru/konstitutsionnaya-reforma-kak-glavnaya-prichina-politicheskogo-protivostoyaniya-v-
armenii/, (Erigsim Tarihi 29.11.2017).
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yonetim sisteminin dedgistirilecedi konusunda bilgi verilmemekteydi.
Ozellikle Sarkisyan ikinci defa devlet baskani secildikten sonra bu konu
daha genis ve resmi sekilde muzakere edilmisti. Sarkisyan ise bu konuda
ilk defa 4 Eylil 2013 yilinda gorislerini agiklamist.

Muhalefet cephesinin liderlerinden Levon Ter-Petrosyan (Ermeni Ulusal
Kongresi) ve Gagik Carukyan (Ciceklenen Ermenistan Partisi) Anayasa’nin
herhangi bir sekilde degistirilmesine kesin olarak itirazlarini bildirmistiler.4®
Diger muhalif siyasi partiler de devlet yonetim sisteminin degistiriimesine
karsi ¢cikmiglardi.

iktidar partisi 2013 yilindan itibaren Anayasa degisikligi taslag
uzerinde ¢aligmaya baglamigtir. Basina yansiyan bilgilerden taslakta devlet
yonetim sisteminin de degistirilecegi belli olmustur. Muhalif partiler buna
itiraz etseler de degisen bir sey olmamistir. Devlet Baskanliginca kurulan
Anayasa Degisikligi Komisyonu, 10 Nisan 2014 tarihinde taslak metni
Parlamento'ya sunmustur.*® Devlet Baskani Sarkisyan, halk oylamasi
yapilmasi icin 25 Ekim'de karari imzalamistir.?® Daha énce yapilan halk
oylamalarinda genellikle yasama ve yirtitme erkleri arasinda dengenin
korunmasi amaclansa da 2015 yilinda yapilan halk oylamasi daha
kapsamliydi ve devletin yonetim sisteminin degistirilmesi planlanmisti.

Anayasa degisikligi taslaginin kabul edilmesi ile yapilan onemli
degisiklikler sunlardir:

+ Devlet baskani yedi yilhgina segilmektedir (6nceden bes vyillidina
segiliyordu ve iki defa segilme hakki vardi);

Devlet baskaninin bir defa secgilme hakki vardir;

48 “JleBoH Tep-TeTpocaH u Maruk LlapyksiH 3asaBuUAM O HEMpUEMSIEMOCTU KOHCTUTYLMOHHBbIX pedopm B
Apmenun”, 2, www.regnum.ru/news/polit/1845623.html, (Erigsim Tarihi 11.09.2014).

49 "Cnwukep napnameHTa ApMeHuu: MpoeKT KOHCTUTYLIMOHHbIX pedopm ByaeT BbIABUHYT Ha pedepeHaym”, ?,
http://www.panarmenian.net/rus/news/188955/, (Erisim Tarihi: 07.05.2017).

50 “Quwywuwnwih <wbpuytinnipyud vwhiwbwunpnipyud hinhnunipynib@tph hwipupyt ubwybne dwuhd”, ?,
http://www.president.am/hy/decrees/item/2273/, (Erisim Tarihi: 23.11.2017).
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+ Devlet bagkanini halk degil, milletvekilleri ve milletvekillerinin sayisi
kadar olan yerel yonetim organlarinin temsilcileri segmektedir;

*  Yuksek yuritme erki devletin i¢c ve dis politikasini hayata gegiren
hiukumettir;

+ Hukumet ayni zamanda devlet yonetim sisteminin basidir;

+ Devlet Bagkani Parlamento Secgimlerinden zaferle ¢ikmis siyasi parti ve

siyasi blokun baskanini hiikiimeti kurmasi icin basbakan tayin eder;

+ Parlamentoda temsil edilen siyasi partiler bagsbakan konusunda
anlasamazlarsa parlamento feshedilir;*!

+ Silahli kuvvetler hiikiimete tabi olur ve Basbakan, Bagkomutan olur;

+ Orantilh se¢im sistemine gore secilen parlamento 101 milletvekilinden
olusur (6nce 131 milletvekili vardi);

+ Etnik azinliklara parlamentoda yer ayrilir;

+ Parlamentoda nitelikli cogunluk elde edilemediginde ikinci tur oylamasi

yapilir. Bu oylamaya sadece en fazla oy alan iki parti katilabilir;

+  Yiksek Secim Komisyonu'nun yapisi degistirilmistir. Komisyon uyeleri
milletvekillerinin 3/5'nin oyu ile segilir ve iki defa segilme hakki vardir;?

Serj Sarkisyan'in halk oylamasinda basarili olmasinin nedenleri sunlardir:
- iktidar partisinin muhalefetin en zayif oldugu zamani secmesi;

- iktidar partisinin propaganda kampanyasinin daha kapsayici olmasi,
yaklasik 60 milyon Dram para harcanmasi;

51 Hatem Cabbarli, “Ermanistanda referendum sonrasinda yeni marhala: koalisiya hokumatina dogru”, ?, http://
newtimes.az/az/politics/4274/, (Erigim Tarihi: 02.03.2016).

52 “EpeBaH ¥ BeHeuumaHckas KOMMUCCUSI 3aABASOT 06 OTCYTCTBMM MPUHLMMMWANbHbIX Pa3HOrnacui no
MPOEKTY KOHCTUTYLMOHHbIX pedopm”, ?, http://newsarmenia.ru/politics/20150824/43264505.html, (Erisim
Tarihi: 25.08.2015).
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iktidar partisinin muhalif siyasi partiler arasindaki anlasmazliktan
basariyla yararlanmasi;

Hldkimetin elinde bulundurdugu siyasi araglari yasal olmasa bile
kullanmasi;

Hikimetin Anayasa degisikligi sirecini baslarken Avrupa Konseyi ve
diger uluslararasi orgitlerle mizakereler yaparak onlarin destegini
almasi;

Viyana Komisyonu degisiklik paketine onay vermesi.

MUHALEFETIN ANAYASA DEGISIKLIGI
MARATONUNU KAYBETMESINiIN NEDENLERI

Anayasa degisikligi miizakereleri baslarken ilkenin énemli muhalif siyasi
partileri Ermeni Ulusal Kongresi, Ciceklenen Ermenistan Partisi, Miras
Partisi, Orian¢ Yerkir Partisi ve diger sivil toplum o6rgitleri buna karsi
cikarak degisikligin Ulkede zaten kirilgan olan demokrasi gelenegini
zedeleyecegini ve totaliter rejimin kurulmasina neden olacagini
bildirmislerdir.

Halk oylamasindan birkagc giin dnce muhalefet, irevan'da Azatlk
Meydani’'nda miting diizenlemistir. Mitingin ilk gtinlerinde polis ve glivenlik
glcleri olaya midahale etmese de daha sonra asiri zor kullanarak
mitingleri dagitmistir. Muhalefetin daha ilk baglardan Anayasa degisikligine
itiraz etmesine ragmen, ciddi sonuc elde etme ihtimali zayifti. Muhalefet
genellikle irevan, Gumrii ve diger sehirlerde karsi propaganda yapsa
da etkili olamamigtir. Muhalefetin maratonu kaybetmesinin nedenlerini
ortak faaliyet stratejilerinin olmamasi, ana konularda ortak paydaya
gelememeleri ve muhalif cephesinin genel zayifi§i olarak acgiklamak
mumkadndir.

Halk oylamasinin sonuglarinin hem halk arasinda, hem de uluslararasi

alanda kabul gormesi icin hikimet genis katiliml yabanci goézlemci
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heyetini agirladi. Bagimsiz Devletler Birligi gozlemci misyonu 44 Kkisi,
Bagimsiz Devletler Birligi Parlamentolararasi ittifak 23 kisi, yabanci
devletlerin Yiksek Sec¢im Komisyonu heyeti 33 kisi, Avrupa Konseyi
Parlamento Asamblesi'nden 11 kisi, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati
Demokratik Tesisatlar ve insan Haklari Ofisi'nden 5 kisi ve Ermenistan'da
bulunan yabanci devletlerin Blyukelgiliklerinin temsilcileri halk oylamasini
izlemiglerdir.

Halk oylamasi sonuclari ve yapilmasi ile ilgili gozlemciler cesitli
aciklamalarda bulunmustur. Rusya Federasyonu Konseyi Ermenistan
hiklimetinin yaptigi halk oylamasi ile ikna edici sonuglar elde ettigini,
devlet baskaninin girisimleri ile tatbik edilen halk oylamasina katihmin az
olmasina ragmen sonuglarin kabul edilebilir oldugunu bildirmistir.®3

Helsinki Vatandas Asamblesi halk oylamasinin Devlet Baskani Serj
Sarkisyan icin Devlet Baskanligi Secimleri kadar 6nemli oldugunu, Yiksek
Secim Komisyonu'nun sonuglarla ilgili verdigi bilgilerin dogru olmadigini,
toplu oy kullanimina taniklik ettiklerini, segmenlere ve gazetecilere karsi
baski uygulandigini agiklamistir.>4

Demokratik Secimlerin Avrupa Platformu iki gozlemci grubun
uluslararasi normu ve prensipleri bozdugunu, Rusya gozlemcilerinin halk
oylamasi bitmeden o©nce agiklama yaparak halk oylamasinin normal
sekilde yapildigini bildirmis ve bunun dogru olmadigini ifade etmistir.>®

AKPA misyonu se¢men listelerinde karisiklik oldugunu, vefat
etmis insanlarin adina oy kullanildigini, oylarin satin alindigini ve bazi

gruplarin bir defadan fazla oy kullandiklarini, siyasi parti ve medyanin

53 “B CoBeTe ®egepauum Poccumn HasBanu «y6eanTeNibHbIMU» pe3ynbTaTbl KOHCTUTYLMOHHOMO pedepeHayma
B ApMeHun”, http://www.panarmenian.net/rus/news/201883/, (Erisim Tarihi: 09.12.2015).

54 “EPDE: PecnybnukaHckas napTusi okasblBana [aBfeHUsl KaK Ha usbupaTtenei, Tak U Ha XXypHanucTos”,
http://www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&NewsID=139455, (Erigim Tarihi: 09.12.2015).

55 “Kak MUHUMYM ABe HabntoaaTenbCKnue MUCCUu, cnefsilne 3a xofom pedepeHayma B ApMeHUM, HapyLmnm
MeXAyHapoAHble HOPMbl U npuHUuMnbl®, http://www.armtoday.info/default.asp?Lang=_Ru&News|D=139458,
(Erigim Tarihi: 09.12.2015).
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faaliyetinin sinirlandidini, segmen aktifliginin az oldugunu (%50'den biraz
fazla), sonuglarin kabul edilemez oldugunu®® ve Anayasa degisikliginin
vatandaslarin talep ve destegine gore degil, iktidarin siyasi ¢ikarlara uygun
olarak yapildigini kaydetmistir.

KADIFE DEVRIMI: PASINYAN'IN IKTIDARA
GELMESI

Devlet Bagkani Serj Sarkisyan'in yetkileri 2008 yilinin Mart ayinda sona
eriyordu. Daha birkag yil 6nceden, yetkileri sona erdikten sonra Basbakan
koltuguna oturmasi igin hazrrliklara baslayan Sarkisyan Basbakan
Karen Karapetyan'l istifaya gondermis ve 17 Nisan 2018'de Parlamento
tarafindan Basbakan secilmistir.’” Ama 6zellikle Elk-Cikis Bloku Baskani
Nikol Pasinyan liderliginde halk hareketinin baslamasi ve zor durumda
kalmasindan sonra 23 Nisan'da istifa etmeye mecbur birakilmistir.38

Sarkisyan'in istifa etmesinden sonra Pasinyan'in Basbakan tayin
edilmesi icin olduk¢a sancili bir sire¢c baslamistir. 8 Mayis'ta Pasinyan
Basbakan secilmistir.3® Pasinyan, Basbakan secilmesinden sonra
¢ogunlugunu Ermenistan Cumhuriyet Partisi milletvekillerinden olusan
Parlamento Uzerinde kontroli saglamakta ciddi sikintilar yasamistir. Bu
sikintilarin aradan kaldinlmasi igin olaganisti parlamento secgimlerinin
yapillmasi gerekmekteydi. Pasinyan birka¢ defa parlamento segimlerinin
yapilacagi tarihi belirlese de, i¢ politikada yasanan olaylar secimlerin
ancak 9 Aralik 2001 tarihinde yapilmasina imkan vermistir. Olaganusti

56 “Mwuccus MACE ykasbiBaeT Ha psf ynyLieHuin B xoge pedepeHgyma no KoHctutyuum B Apmennn”, http:/
newsarmenia.am/news/armenia/missiya-pase-ukazyvaet-na-ryad-upushcheniy-v-khode-referenduma-po-
konstitutsii-v-armenii/, (Erigsim Tarihi 09.12.2015).

57 “CaprcsiH u36paH npeMbep-MuHucTpom Apmennn”, ?, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/5134402,
(Erigim Tarihi 17.04.2018).

58 “MMpembep-MuHUCTp ApMeHun Cepxx CaprcsiH nogan B oTcTaBky”, ?, https://ru.armeniasputnik.am/
politics/20180423/11639625/premer-ministr-armenii-podal-v-otstavku.html, (Erisim Tarihi 23.04.2018).

59 “B mMoeM npaBuTenbCTBE He 6yaeT onurapxos”, ?, https://www.gazeta.ru/politics/2018/05/08_a_11744149.
shtml, (Erigim Tarihi 08.05.2018).
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parlamento secimlerinin yapilmasi i¢in Parlamento’nun feshedilmesi
gerekliydi. Basbakanlik gorevinden istifa eden Pasinyan yeniden
adayhgini ileri sirmustir. Ama bu defa onun segilmemesi gerekmekteydi.
Bagbakanin secilemedigi takdirde Parlamento feshedilecek ve olaganiistii
secgimler yapilacakti. Ermenistan’in bagimsizlik tarihinde ilk defa bir
aday Basbakan secilmemesi igcin aday oluyordu. Nihayet Parlamento
Pasinyan'in adayligini onaylamamis, Parlamento feshedilmis ve 9 Aralk
2018 tarihinde yapilan segimlerde Parlamento Pasinyan'in istedigi sekilde
yeniden secilmistir. Pasinyan’in lideri oldugu Benim Adimim Bloku %70,43
oy alarak parlamentoda cogunlugu temin etmistir.é® Yeni Parlamento
higbir sorun ¢ikarmadan Nikol Pasinyan’i yeniden Basbakan se¢mistir.

SONUC

Ermenistan, Anayasa degisikligiyle son 26 yillik devlet yonetim sistemini
degistirmistir. Sonug itibariyla parlamenter yonetim sistemi daha
demokratik ve ¢ogulcu bir siyasi ortamin tesekkiliine olanak saglasa da
Ermenistan'da toplumsal yapinin, siyasi diisiincesinin, ifade 6zgirligi ve
insan haklarinin durumu g6z 6ntine alindiginda, bu sistemin diger ulkelerde
oldugu gibi adaletli, kapsayici, ilerici ve demokratik olacagini éngérmek
mimkin degildir. Bagimsizliktan bugine kadar Ermenistan'in klanlar ve
oligarsiler tarafindan yonetildigi dikkate alindiginda, parlamenter yonetim
sistemine gectikten sonra Ermenistan'da siyasi ¢alkantilarin, siyasi teror
olaylarinin artmasi muhtemeldir. Zira llke daha 6nce bu gibi durumlarla
karsilagmamisgti.

Parlamenter yonetim sistemine gegis, halkin talebiyle degil, Devlet
Bagkani Serj Sarkisyan ve takiminin girisimleriyle gerceklesmisti.
Sarkisyan, Rusya'da iktidarin Vladimir Putin-Dimitri Medvedev degigimi

60 “MMopcueT ronocoB 3aBeplueH: LMK ony6nukoBana npefBapuTenbHble pe3ynbTaTbl MapaaMeHTCKUX
Bbl6opoB”, ?, https://ru.1in.am/1247216.html, (Erisim Tarihi: 10.12. 2018).
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ornegini kabul etmemis,®! diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu gibi
iki defadan fazla devlet baskani secgilmek igin Anayasa sinirlandirmasini
kaldirmamistir.®2 Buna Ermenistan’in siyasi yapisi, klanlararasi miicadeleye
uygun degildi ve Bati'nin sert tepkisi olabilirdi. Sarkisyan degisik bir siireci
baslatmis ve iddia edildigi gibi basbakanlia giden yolda onindeki bitin
engelleri kaldirmis, hem i¢ politikada ciddi tepkilerin dnuni almis, hem de
uluslararasi alanda gelecekteki basbakanlk konumunu mesrulagtirmisti.

Ama Sarkisyan'in hesaba katmadi§i llkenin i¢ dinamikleri vardi ve
onun sadece bir hafta Bagbakan koltugunda kalmasinin nedeni de bu

olmustur. Ulkede yasanan Kadife Devrimi sonucunda Nikol Paginyan
Basbakan secilmisgtir.

61 Puuyapp lvparocsH, "ApMeHusi B MepexofHblii Nepuog: NMoBOopoT wnu nepeBopoT?”, EaP Think Bridge,
ExxeMecsiuHbI aHanuTuyeckuin gangxxect BoctouyHoro naptHepctBa, N°1, 2017, s. 19.

62 KoptoH MaHyksiH, “Mpe3naeHTckuin asopel, npotus 50-i ctatbu KoHctutyuuwn®, 10.09.2014, ?, http:/
www.7or.am/ru/news/view/74109/, (Erisim Tarihi: 19.11.2017).
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STRUCTURED ABSTRACT

The process of declaring the independence of Armenia in 1991 was quite
painful and political parties and organizations with opposing political
views were established first time in Armenia.These organizations, which
initially brought ecological problems to the agenda, then concentrated
on political, economic and security issues. Parallel to the independence
process, separatist demands of Armenians living in Nagorno-Karabakh
Autonomous Region of Azerbaijan supported by Armenia, and the
Karabakh Armenians’ independence claims were the main motivation
for the political struggle of the Armenian National Movement and the
Karabakh Movement. In many cases, this issue has even been in front of
Armenia’s demands for independence.

The Armenian National Movement was in rule in 1991. But when it
came to 1992, the formation of the political parties in Armenia had
taken to a significant stage, and they had defined their place as ruling
and opposition parties. In the post-independence period, the presidential
system, -which was equipped with broad authority-, was accepted in
Armenia and this system continued until 2003.

With the adoption of the Constitution in 2005 in Armenia, the powers
of the executive, judiciary and legislative powers were more clearly
regulated. The state was governed by this Constitutional framework.
Armenia has been through very difficult conditions until the end of the
1990s. Until 1994, the Nagorno-Karabakh problem, which was ended with
the occupation of Azerbaijani lands, has almost drained away Armenian
economy, accelerated out-migration and became the main cause of the
struggle for authority. Thus, the first president of Armenia, Levon Ter-
Petrosyan, resigned from his post due to he came up with to solve the
Nagorno-Karabakh problem through peaceful means and could not
persuade his team. Although Ter-Petrosyan'’s resignation has an important
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place in Armenia’s political culture, nothing has been done in the following
years to cultivate this practice. In the implementation of democratization,
protection and improvement of human rights and demands for liberal

economy has been experienced serious troubles.

Some Armenian researchers claimed that, Armenia was governed
by the “super-president” system until 2001. Although this system was
criticized by the parliament, the first attempts at restricting the president’s
powers began after Robert Kocharian came to power, the Constitutional
Amendment Commission was established in 1998 and Constitutional
amendment draft prepared in 2001. Although the first Constitution
amendment draft was issued to vote, the public did not approve this
amendment.

In this process, one of the important advancements in the political life
of Armenia has been the establishment of coalition governments. Up to
now four coalition governments have been established in Armenia, and
for the time, with the exeption of the fourth one, one of the copartners
has left the coalition government before its expiry date at the other
three coalitions. Any example of the coalition governments in Armenia,
which has adopted the presidential administration system, has not been
successful. The Coalition Governments could not achieve staid outcome
to tackle the political, social, economic and security problems facing the
country.

The coalition, which has not received positive results for the first
Constitutional amendment from the ballot, has begun preparations
for a new draft of the Constitutional amendment. A new Constitutional
Amendment Commission was established. Representatives of opposing
political parties represented in the Parliament are invited to this
Commission, but they did not participate in the Commission’s work.
When the Constitutional Amendment Commission presented the draft
Constitutional amendment to the parliament, Arsak Sadoyan, one of the
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leaders of the united opposition, offered another draft of the constitutional
amendment they had prepared, but it is not accepted by the Comission.

The second vote for constitutional amendments took place on
November 27, 2003 and constitutional amendments were accepted this
time. Most of the foreseen changes came into force in 2007-2008. The
most important changes voted at this referendum were clarification
and defining the authorities of the president, the government and the
parliament.

With this amendment, the Constitutional provisions which gave broad
authority to the head of state, have been abrogated. Finally, the referendum,
which the government could not achieved in 2003, was actualized in 2005.
But the results of this referendum have not been recognized especially by
opposition parties and serious corruption claims have been made. With
this Constitutional amendment, Armenia took a step towards the semi-

presidential system from the “super-presidential” system.

Aiming to change the state’s administration system from semi-
presidential system to parliamentary system the third constitutional
amendment draft was introduced, after Serj Sarkisyan’ came to power
in 2008. This issue was especially broadly and officially negotiated after
Sarkisyan was elected president for the second time

The ruling party has begun to work on the amendment of the
Constitution since 2013. The Constitutional Amendment Commission,
established next to the President, presented the draft text to the
parliament on April 10, 2014. On October 25th, President Sarkisyan has
signed a decree for a referendum.

Although the aim of previous referendums was to preserve the
balance between the legislative and executive powers, the referendum in
2015 was more extensive and the government's administration system
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was planned to be changed. Thus, Armenia officially adopted the system
of parliamentary administration with the referendum held on 25 October.

Considering Armenia’ social structure, political thought, and the shape
of freedom of expression and human rights, it is not possible to claim

that this system will be just, inclusive, progressive and democratic as it is
in other countries.

Taking into account that Armenia is ruled by clans and oligarchs
until the present day, it is likely to increase political turmoil and political
terrorist incidents in Armenia after the transition to the parliamentary
government system.
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Bu makale, son yillarda ABD ile Rusya’nin Dogu Akdeniz'de artan rekabetinin Tirk dis
politikasi Uzerindeki etkilerini ele almaktadir. S6zu edilen bolge, son on yilda kokli bir
jeopolitik donusim gegirmektedir ve kuresel aktorler arasindaki gl¢ mUcadelesinin dnemli
sahnelerinden birine dontismustur. Bu mtucadelede ABD ile Rusya basi ¢cekmektedir ve
bélgede iki llke arasindaki siyasi ve askeri denge dedismektedir. Bu durum, Turkiye'nin dis
politikasini da dogrudan etkilemektedir. Tlrkiye, yeni dengelere uygun bir dis politika arayisina
yonelmistir. Ancak bu yonelis beraberinde birgok sorun getirmektedir. Bu makalede Dogu
Akdeniz'de dedisen dengeler ele alindiktan sonra Turkiye'nin bu yeni sirece uyum saglama
cabalari tartisiimaktadir.
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This article discusses the effects of the increasing competition between the U.S. and Russia
in the Eastern Mediterranean on Turkish foreign policy. This region has undergone a radical
geopolitical transformation over the past decade and has become one of the most important
scenes of the power struggle between global actors. The U.S. and Russia take the lead in
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GIRIiS

Dogu Akdeniz, son yillarda uluslararasi gii¢ miucadelesinin 6ne g¢ikan
bolgelerinden biri haline gelmistir. Filistin sorunu, Arap-israil uyusmazhg,
Kibris meselesi, Arap Bahari, Suriye'de i¢c savas vb. bircok uluslararasi
soruna ev sahipligi yapan Dogu Akdeniz’de bir de dogalgaz kaynaklar
kesfedilince, kiresel aktorlerin bolgeye ilgisi yogunlagmistir. Boylece Dogu
Akdeniz jeopolitigi ve guvenlik mimarisi koklu bir donusime ugramistir.
Son on yilda belirginlesen bu donusim, bodlgedeki gi¢ dengelerini de
etkilemektedir.

Bolgede, 1980°li ve 1990’li yillarda ABD’nin hegemon oldugu bir
glivenlik mimarisi kurulmustur. ABD'yle yakin iliskileri olan israil, Tiirkiye
ve Misir gibi Ulkeler arasinda kurulan bodlgesel ortakliklara dayanan bu
yapi, bolgenin istikrarini ve gulvenligini saglamigtir. 2000'li yillarda ve
ozellikle Irak’in isgalinin etkisiyle bolgede ortaya ¢ikan belirsizlikler Dogu
Akdeniz'in istikrarini da etkilemis ama Amerikan liderligi sirmusttr. Fakat
bu doénemlerde Dogu Akdeniz basl basina bir jeopolitik bdlge olarak
gorilmemis, Ortadodu ve Kuzey Afrika bdlgesinin bir pargasi olarak
degerlendirilmigtir.

Dogu Akdeniz son on yilda kendi icinde bir analiz birimi haline gelmistir.
Bolgede kokll bir jeopolitik doniisim yasanmis ve givenlik mimarisinde
guc dengeleri degismistir. Bu noktada ti¢ 6nemli gelisme 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki Dogu Akdeniz sularindaki enerji kesifleridir. ikincisi ise Arap
Bahari ile baglayan siyasal belirsizlikler ve glvenlik sorunlaridir. Bu iki
gelismenin dogal bir sonucu olarak buyuk guglerin bolgeye midahalesi
de artmis, Dodu Akdeniz kiresel glic micadelesinin 6nemli sahnelerinden
biri haline gelmistir.

Bu makalede, konunun daha ¢ok giivenlik boyutuna odaklaniimaktadir.
Dogu Akdeniz'deki Amerikan liderliginin son on yilda zayifladigi ileri
surilmektedir. Bunun baslica nedeni ABD'nin butlnlikli bir politika
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gelistirememesi ve bolge glvenligi i¢in tutarli bir dayanak sunamamasidir.
Bu nedenle, basta Tirkiye olmak tzere bolge tlkeleri Amerikan liderligine
supheyle bakmaktadirlar. Bunun yani sira, bdlge ulkeleri arasindaki
iliskilerin bozulmasi ve genel olarak givenlik sorunlarinda yasanan artis
da guvenlik mimarisini donustirmdastur.

Makalenin ilk bolimiinde Dogu Akdeniz'deki jeopolitik donisim ele
alindiktan sonra, ikinci béliminde ABD'nin bolgedeki roli tartisiimaktadir.
Bir sonraki bolimde ise Rusya'nin bolgede yeni bir hegemonik gi¢ olma
iddiasi ele alinmaktadir. Rusya, Suriye'deki savasa miidahil olarak Dogu
Akdeniz'deki askeri varhgini artirmis ve bunu kalici hale getirmistir. Askeri
basarisinin ardindan, meselenin diplomatik diizeyde ¢6zimii icin inisiyatifi
eline almistir. Ayrica bolgedeki siyasal etkisini de artirma arayigindadir.
Rusya, Dogu Akdeniz'deki glic dengesini kokll bicimde degistirmis olsa
da kendine has yeni bir givenlik mimarisi inga etmesi hala ¢cok zor bir
gorevdir.

Makalenin son boéliminde ise Dogu Akdeniz gii¢ dengelerinde
yasanan degisimin Tirkiye Uzerindeki etkileri ele alinmaktadir. Tirkiye,
Dogu Akdeniz politikasini givenlik odakl olarak degerlendirmektedir.
Bolgedeki glivenlik sorunlari, Turkiye'yi dogrudan tehdit ettigi gibi, enerji
kesifleri de igbirligi firsatlarindan ¢ok yeni glivenlik sorunlari yaratmaktadir.
Bu nedenle Tirkiye, Dogu Akdeniz kaynakli tehditlerle miicadelesinde
Batil muittefiklerinin destegini beklemektedir. Ancak son on yilda ABD’nin
Tlrkiye'ye umdugu destegi vermemesi ve bdlgedeki Amerikan liderliginin
sorgulanir hale gelmesi Turkiye'yi yeni arayislara yoneltmistir.

Bu noktada, Turkiye'nin iki yonli bir politika izledigi ileri sirdlebilir.
Birincisi bdlgenin yeni oyun kurucu aktori olarak Rusya'yla iligkilerin
gelistiriimesidir. ikincisi ise bélgedeki askeri varhi@ini artirmaya ve
caydiricihga dayanan bir stratejidir. Her iki politikanin da kendi icinde
sinirliliklar bulunsa da Tirkiye Dogu Akdeniz'de degisen dengelere paralel
olarak dis politikasinda yeni bir denge arayisindadir.
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ULUSLARARASI REKABET ALANI OLARAK
DOGU AKDENIZ

Dogu Akdeniz bolgesi, tarih boyunca diinyanin énemli ticaret yollarina ev
sahipligi yapmasi nedeniyle stratejik degere sahip bir bolge olagelmistir.
ABD ile SSCB arasindaki rekabetin 6nemli sahnelerinden biri olarak Dogu
Akdeniz, Soguk Savas yillarinda da bu stratejik degerini korumustur.
Bunun disinda, diinya politikasinin bazi énemli uluslararasi uyugmazliklari
da bélge jeopolitiginin belirleyici unsurlaridir. Arap-israil uyusmazhgi ve
Kibris sorunu bu uyusmazliklarin basinda gelmektedir.

Tasidigi stratejik 6neme ragmen Dogu Akdeniz, basli basina bir
analiz birimi olarak goérilmemistir. Genis anlamiyla Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesinin bir pargasi olarak degerlendirilmigtir. Tirkiye'nin de
Dogu Akdeniz politikasi kendi icinde bir bitinlik tasimamistir. Tirkiye
icin Akdeniz, birbirinden farkh olan ve herhangi bir butiinlik tasimayan
ulkelerden olusmaktadir.' Bolge Ulkeleriyle iligkiler Ortadogu politikasinin
bir uzantisi olarak goriilmistiir. Ozelde Dogu Akdeniz'e gdsterilen ilgi ise
Kibris sorunu ile sinirli kalmistir.2 Ancak son on yilda boélge jeopolitiginde
yasanan kokli degisiklikler bu bolgeyi kendi basina bir analiz birimi haline
getirmisgtir.

Bolgedeki jeopolitik degisim lc¢ alanda yasanmaktadir. Birincisi yeni
kesfedilen enerji kaynaklaridir. Enerji kesifleri bolgede hem isbirligi hem
de gatisma potansiyeli yaratmaktadir.® Kaynaklarin kesfi, cikarilmasi ve
piyasaya sunulmasi icin bolge Ulkeleri arasinda igbirligi arayiglan ortaya
ciktigr gibi bolgede varligini gosteren uluslararasi anlagmazliklara yeni
degiskenler eklenmekte, sorunlari daha da karmasik hale getirmektedir.

1 llter Turan, “Turkey and the Mediterranean: Balancing Geopolitics and Geo-Economics” German Marshall
Fund Mediterranean Policy Program (Series on the Region and the Economic Crisis Policy Brief), Eylil 2011, s. 1.
2 Mustafa Aydin-Cihan Dizdaroglu, “Levantine Challenges on Turkish Foreign Policy”, Uluslararasi lliskiler,
15(60), 2018, s. 90.

3 Andrea Prontera-Mariusz Ruszel “Energy Security in the Eastern Mediterranean’, Middle East Policy, 24(3),
2017, s. 145-162.
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Ayrica bolge disindaki pek ¢ok ulke enerji sirketleri aracihdi ile sirece
dahil olmakta, blyik glglerin bolgeye ilgisi artmaktadir. Bu gelismeler,
bdlge devletlerinin, buyuk guclerin ve devlet disi aktorlerin dahil oldugu
cok katmanli bir bolgesel denklem yaratmaktadir.

Bolgenin jeopolitiginde degisimi tetikleyen ikinci gelisme ise bolgesel
istikrarsizligin ve belirsizliklerin artmasidir. Enerji kesifleriyle eszamanli
olarak Dogu Akdeniz bolgesi ¢cok onemli bir degisim surecindedir. 2010
yilinin son aylarinda baslayan Arap Bahari birgok bolge Ulkesini etkisi altina
almistir. Bu stiregte bazi ulkeler siyasal istikrar sorunlariyla karsilasirken
bazilarl i¢ savasa siriiklenmistir. Bolgenin Arap-israil uyusmazhgi, Kibris
sorunu vb. tarihsel sorunlari da barindirdi§i hesaba katilirsa yasanan
siyasal donidsimin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Diger yandan, enerji
kesiflerine paralel olarak ortaya gikan yeni isbirligi ve ¢catisma dinamikleri
bolgenin givenlik mimarisini degistirmektedir.*

Bolge jeopolitiginde yasanan degisimin gozlemlendigi Gglinci gelisme,
enerji kesiflerinin ve artan bdlgesel istikrarsizhgin dogal bir sonucudur.
Blyuk glgler, bolge politikasina giderek daha fazla dahil olmaktadirlar.
Dogu Akdeniz, tasidigi stratejik onem nedeniyle tarih boyuncu bulylk
gugclerin ilgisini cekse de son on yilda kiiresel rekabetin odak noktalarindan
biri haline gelmigtir. Bu iki aktoriin diginda Avrupa Birligi ve Cin gibi kiresel
aktorler de bolgede cikar sahibidir. Fakat ABD ve Rusya'’nin bdlgede
surdlrdikleri rekabet askeri alanda da kendisini gostermektedir ve
bdlgenin glvenlik mimarisinde daha belirleyicidir. ABD’'nin Dogu Akdeniz
politikasi bircok tutarsizlik ve belirsizlik tasisa da bu llke halen bdlgede
hayati ¢ikarlara sahiptir. Rusya ise Dogu Akdeniz'deki varligini genel olarak
Ortadogu’daki siyasal etkinligini ve hatta kiiresel konumunu pekistirmenin
sacayagi olarak gormektedir.

4 Emmanuel Karagiannis, “Shifting Eastern Mediterranean Alliances”, Middle East Quarterly, 23(2), 2016.
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ABD’'NIN DOGU AKDENIZ STRATEJiSI

ABD’nin Dogu Akdeniz'deki degismeyen temel gikari, hi¢ kuskusuz, israil'in
givenliginin saglanmasidir. Buna ek olarak basgka birtakim ¢ikarlarin da
oldugu ileri surtlebilir. Ancak bunlar konjonktiire gore degisen cikarlardir.
1980'li yillardan itibaren bolgede izledigi strateji birbirini tamamlayan
iki tane ucli ortakhga dayanir. Bu ortakliklardan ilki ABD-israil-Misir
arasindayken, ikincisi ABD-israil-Tiirkiye arasindadir. Béylece ortaya ¢ikan
geometri boélgedeki Amerikan hegemonyasinin, israil'in giivenliginin ve
siyasal istikrarin temelini olugturmustur.® Bununla birlikte son on yilda bu

geometri anlamini yitirmis gorinmektedir.

Dogu Akdeniz'deki Amerikan geometrisinin ilk ayagi olan 1978
Camp David Soézlesmeleri'nin ardindan Misir ile israil iligkilerinin
normallesmesiyle tesis edilmistir. Bdylece ABD, israil'e karsi miicadele
eden Arap lUlkeleri arasinda ciddi bir ayrigma yarattigi gibi SSCB'yi
cevreleme ve Sovyet yanlisi Arap rejimlerini dengeleme hedefinde énemli
bir kazanim elde etmistir. Dogu Akdeniz'de ortaya cikan ABD-israil-Misir
dcli ortakh@r uzun bir siure etkili bicimde sirdurildikten sonra Hisnu
Mibarek'in iktidardan devrilmesiyle sekteye ugramistir. Kisa bir siire sonra,
2013 yilinda gergeklesen darbeyle, Misir rejimi ABD ve israil'le iligkilerinde
eski ¢izgisine geri donmustir. Ancak darbe sonrasinda yonetime el koyan
Abdilfettah es-Sisi'nin iktidarini pekistirdikten ve Rusya’nin bolgedeki
gorunirligu arttiktan sonra ABD-israil-Misir ortakliginin eskisi kadar giicli
olmadi§i anlasiimaktadir. ABD ile Misir arasindaki ikili askeri iligkilerin
onemi azalmakta, Misir Rusya'yla daha yakin askeri baglar kurmaktadir.®

Dogu Akdeniz'deki geometriyi yikan asil gelisme ise Tirkiye-israil
iliskilerinin kotilesmesidir. iki tilke arasindaki iliskiler, 1949 yilindan

5 Jon B. Alterman-Haim Malka “Shifting Eastern Mediterranean Geometry”, The Washington Quarterly, 35(3),
2012, s. 111-125.

6 Charles W. Dunne, “The US-Egypt Political-Military Relationship: A Critical Assessment” Arab Center
Washington DC, 13 Mart 2019, http://arabcenterdc.org/policy_analyses/the-us-egypt-political-military-
relationship-a-critical-assessment/, (Erigim Tarihi: 06.01.2020).

m Mayis + 2020 - 4 (1) - 159-188



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

itibaren olumlu bir seyir izlemis, 1990'larda ise ortak guvenlik kaygilari
ikili iligkileri stratejik bir diizeye tagimistir. Ancak israil'in Gazze'ye yonelik
ablukasi, Davos krizi, Mavi Marmara saldirisi vb. gelismeler ikili iligkileri
kopma noktasina getirmistir. iliskileri normallestirmek icin kimi zaman
ABD'nin devreye girmesi gerekmistir. Ornedin ABD Baskani Barack
Obama'nin girisimiyle israil, Tiirkiye'den Mavi Marmara saldirisi nedeniyle
ozlr dilemistir. Ancak taraflar arasinda giivensizlik yaratan sorunlar
ortadan kalkmamis ve gergin iligkiler sirmistur.”

Dogu Akdeniz’de hem Arap Bahar’nin etkisiyle hem de Tirkiye-
israil iligkilerindeki sorunlar nedeniyle sarsilan Amerikan stratejisi
yeniden tesis edilememistir. Ancak bunun nedenini yalnizca bolgedeki
gelismelerde aramak yaniltici olacaktir. Bolgedeki glivenlik mimarisinin
son on yildir i¢cinde bulundugu tdrbulansta ABD'nin politikalan belirsiz
ve tutarsiz olmustur.® Bu durumun en bariz 6rnegi Suriye'deki ic savasta
sergilenmistir. ABD'nin Suriye’de degismeyen ilkesi ¢atisma alanina asker
surmemek olmustur. Ancak izlenen strateji kapsamli, tutarli ve uzun vadeli
olmaktan uzak konjonktiirel ve tepkisel bir stratejidir. Rusya’yl Suriye i¢
Savasi'na mudahil olmaya ve Dogu Akdeniz'deki askeri varligini artirmaya
tesvik eden unsurlarin basinda ABD'nin bu belirsizligi gelmektedir.

Obama yonetimi, Suriyeli muhalifleri desteklese de savasa rejimi
devirecek diizeyde dahil olmamistir. Ozellikle askeri girisimlerden uzak
durulmustur. Libya midahalesinin sonuglan ve Kaddafi sonrasi Libya'nin
suriklendigi kaotik yapi ABD’yi bu tarz bir miidahaleden alikoymustur.
Obama, Libya'daki bu kosullara atifta bulunarak Suriye’deki catismaya etkin
bicimde dahil olmama kararliligini korumustur.® Catismalarin basladigdi

donemde kimyasal silah kullanimini kirmizi ¢izgi olarak tanimlayan

7 Oded Eran, “Israel-Turkey Reconciliation Still Remote” The National Interst, 18 Aralik 2013, https://
nationalinterest.org/commentary/israel-turkey-reconciliation-still-remote-8361 (Erisim Tarihi: 10.01.2020).

8 Evrim Gérmiis-Soli Ozel, “US Policies Adrift in a Levant in Turmoil”, Uluslararasi iliskiler, 15(60), 2018, s. 135-
150.

9 Jeffrey Goldberg, “The Obama Doctrine”, The Atlantic, Nisan 2016, https://www.theatlantic.com/magazine/
archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/ (Erigim Tarihi: 14.01.2020).
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ABD, bu silahlar kullanilmis olmasina ragmen herhangi bir midahalede
bulunmamistir.’ Bunun yerine, Suriye'de bulunan kimyasal silahlarin
Kimyasal Silahlari Yasaklama Orgiiti’'niin denetiminde imha edilmesi igin
2013 yihinda Rusya'yla anlagsmaya varilmistir. Bu gelisme ABD’nin Suriye'ye
mudahil olmaktaki isteksizligini ortaya koymus, Rusya’nin daha fazla
inisiyatif almasinin 6niinl agan etkenlerden biri olmustur.

ABD, Suriye'deki catigmalarin ilerleyen yillarinda muhaliflere destek
vermedeki motivasyonunu da yitirmeye baslamistir. Radikal birtakim
gruplarin etkinliginin artmasi ve o6zellikle DAES'In ortaya c¢ikisi ABD'yi
Suriye politikasinda revizyona zorlamigtir. 2015 yilindan itibaren Suriye
ic Savasi'na askeri anlamda dahil olan Rusya’nin yeni rolii Gsti ortili
bicimde kabul edilmistir. Esad'in iktidardan uzaklastiriimasi oncelikli
bir hedef olmaktan c¢ikmistir. Esad’in yoklugunda dogacak iktidar
boslugundan c¢ekinen ABD, onceligini DAES’le micadeleye vermistir.
Ancak askeri miidahalede bulunmama tercihinden vazgegmeyen ABD, bu
micadelesinde PYD/YPG ile igbirligine gitmis ve bir ¢esit vekalet savagina

yonelmigtir.1

PKK teror orgltuyle organik baglari nedeniyle ABD'nin PYD/YPG'ye
destek vermesi, Turkiye'de tepki yaratmistir. ABD, uzun vadeli ve kapsamli
bir Suriye stratejisi yerine acil guvenlik ihtiyaclarina yanit veren bir
politikaya yonelmistir. Bu strateji eksikligi nedeniyle hayal kirikligina
ugrayan tek Amerikan mdttefiki Turkiye degildir. Suriye'de Rusya’nin artan
askeri varhgi i¢ savastaki dengeleri Esad lehine degistirmistir. Rusya,
Esad giiclerine hava destedi saglarken iran ve Hizbullah baglantih milis
gruplar karada savasa dahil olmuslardir. Bu gruplar Suriye'de oldugu kadar
Irak’'ta da DAES'e karsi miicadelede rol almislardir. Dolayisiyla iran'in artan

10 Gareth Porter, “Chemical Attacks in Syria: How U.S. Intel Went Wrong”, Middle East Policy, 23(3), 2016, s.
100-111.

11 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Gelik, ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terér Orgiitleri: YPG
Ornegi, Bolgesel Aragtirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45; Safak Oguz-Kadir Ertag Gelik, “Conflict in Syria: Is It A
Proxy Warfare?”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 54.
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etkinligi israil'in giivenlik endiselerini artirmistir. Obama déneminde ABD
ile Israil arasinda bir cikar farklilasmasi ortaya cikmistir. Bu, iliskilerde
bir kopma anlamina gelmese de Obama ydnetiminin Filistin sorunundaki
tutumu, iran’la imzalanan niikleer anlasma ve benzeri gelismeler ABD-
israil iliskilerinde gliven bunalimi yaratmigtir.’2

Suriye'de ve genel olarak Dogu Akdeniz'de izlenen belirsiz politikalar
hem Rusya ve iran gibi aktorlere alan agmis hem de ABD'nin bdlgedeki
geleneksel miittefikleri yalnizlagmislardir. Boylece, cesitli ortakliklar
ve ittifaklar Gzerine tesis edilen ve Amerikan liderlijine dayanan Dogu
Akdeniz guvenlik mimarisi geri donulmez bi¢gimde yikilmistir.

Donald Trump’in Baskanlik koltuguna oturmasi ise ABD'nin Dogu
Akdeniz politikasinda yeni bir siireci baslatmistir. Oncelikle, Trump israil’le
iliskileri onarmakla kalmamis bdlgeye yonelik politikasinin merkezine
israil'i yerlestirmistir.’® Kudiis'lin israil'in baskenti olarak taninmasi ve
israil'in Golan Tepeleri {izerinde egemenlik iddialarinin taninmasi gibi
ornekler bu arglimani desteklemektedir. Bunun dogal sonucu olarak Trump
yonetiminin en temel stratejik hedeflerinden biri iran'in boélgede artan
askeri etkinligini sinirlandirmak ve boylece Irak-Suriye-Liibnan (Hizbullah)
hatti izerinden Dodu Akdeniz'e ulasacak bir iran niifuzunu engellemek
olmustur. Bu yondeki politika degdisiminde DAES'a karsi micadelede
basariya ulasilmasi da etkili olmustur.

ABD'nin israil'i merkeze alan ve iran'a karsi olusturulan yeni politikasi,
beraberinde yeni sorunlar getirmektedir. ABD, bdlgede kurmak istedigi
glivenlik mimarisinde miittefiklerinin kendi yaninda ve iran'a karsi saf

tutmalarini beklemektedir. Bu baglamda ABD’nin Dodu Akdeniz stratejisi

12 Robert 0. Freedman, “The erosion of USHIsraeli Relations During Obama’s Second Term”, Israel
Affairs, 23(2), 2017, s. 253-272.

13 Rotem Nusem, “A Year of Readjustment: The Trump Administration’s New Policy on Israel and Iran”, Israel
Journal of Foreign Affairs, 12(1), 2018, s. 55-64.

14 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kugak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 31.
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bolgede istikrar lUretmeye ve dengeli bir givenlik mimarisi yaratmaya
yonelik degildir. Aksine, yeni bolgesel kamplagmalari tesvik etmektedir.
Diger yandan DAES sonrasi donemde ABD’nin Suriye stratejisi halen
belirsizdir. Artik Suriye'nin geleceginde Rusya'’nin en gli¢li s6z sahibi
oldugu gézlenmektedir. ABD ise bu iilkedeki cikarlarini israil'in giivenligi ve
ulkenin kuzeyindeki Kurt gruplarla iligkilerine indirgemistir. Bunlar da kisa
vadeli cikarlara iliskindir ve uzun vadeli bir Suriye politikasi s6z konusu
degildir.

ABD'nin Dogu Akdeniz'deki bu pozisyonu Rusya'ya alan agmaktadir.
Suriye'deki i¢ savasta belirleyici bir konuma ulasan Rusya, buradaki
askeri varhdini da kalici hale getirmistir. Bu askeri varlik Rusya'nin
Dogu Akdeniz'deki etkinliginin de dayanagidir. Ozellikle israil'le ve
Misir'la diyalogunu gui¢lendiren Rusya, Libya sorununda da rol almaya
calismaktadir. Diger yandan Tirkiye'nin israil'le yasadii sorunlar da
diistinildigiinde ABD'nin israil odakli Dogu Akdeniz politikasinin Tirkiye'yi
memnun etmedigi anlasilacaktir. ABD'nin Dogu Akdeniz'deki cikarlarini
dar bir sekilde tanimlamasi ve bdlgede Rusya’nin etkinliginin artmasi
Turkiye'nin de ABD'yle ittifakini daha fazla sorgulamasina ve Rusya'yla
yakinlagmasina yol agmaktadir. Bu noktada Rusya’nin Dogu Akdeniz'deki

artan etkisine yakindan bakmakta yarar vardir.
Rusya’'nin Dogu Akdeniz Stratejisi

Rusya'nin Dogu Akdeniz politikasi, dogal olarak, genel anlamda dis
politikasindan ve uluslararasi sistemdeki konumuna iligkin algilamalarindan
bagimsiz degildir. Rusya’nin temel dis politika hedefi kendisini yeniden
uluslararasi sistemde itibar ve s6z sahibi bir biyik gic¢ olarak insa
etmektir.’® Ancak yakin gevresinde Bati yanlisi siyasal rejimlerin yayillmasi,
Avrupa guvenlik kurumlarinin disina itilmesi ve NATO'nun geniglemesi gibi

15 Richard Sakwa, “New Cold War’' or Twenty Years’ Crisis? Russia and International Politics”, International
Affairs, 84(2), 2008, s. 241-267.
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hususlar Rusya'da bir ¢cevrelenme hissi yaratmaktadir.’® Rusya’nin son
yillarda uluslararasi konumunu pekistirmek adina savunmaci degil daha
aktif bir yaklagimi benimsedigi gorilmektedir. Askeri ¢catismayl da goze
alan bu yaklagim kendisini dnce Gircistan'da 2008 yilinda gostermistir. Bu
acidan bir diger donim noktasi Ukrayna-Kirim krizi olmustur.

Ukrayna'da toplumsal hareketlerin baslamasi ve bir hikimet krizinin
ortaya ¢itkmasini Batinin kendisine yonelik bir hamlesi olarak degerlendiren
Rusya, 2014 yiinda Kirim'i ilhak ederek ve Ukrayna'nin dogusundaki
ayrihker birtakim gruplan destekleyerek krize yanit vermistir.’” Kirim'in
ilhaki ayni zamanda Karadeniz'i ABD-Rusya rekabetinin 6nem kazanan
sahalarindan biri haline getirmistir. Esasinda 2011'den bu yana Rusya
Karadeniz donanmasini modernize etmektedir. Karadeniz'deki askeri
strateji ile Akdeniz stratejisi birbirini tamamlamaktadir. Karadeniz'de
giclenen Rus donanmasi, Dogu Akdeniz'deki donanma faaliyetlerinin
surdurdlebilirligi agisindan buyik énem tasimaktadir.’™® Nitekim Rusya'nin
Kinm'i ilhaki sonrasindaki adimi 2015 yilinda Suriye'deki savasa dahil
olmasidir.

Rusya'yi buna iten unsurlardan biri, ABD'nin Suriye'de inisiyatif
almadaki isteksizligidir. Esad rejimini sona erdirecek askeri girisimlerden
uzak duran Batih aktorlerin, kendisini Suriye'ye mudahale etmekten
alikoymayacaklarini diigtinen Rusya, Eylul 2015'te rejim glclerinin yaninda
savasa dahil olmustur. Ozellikle, sagladi§i hava destegiyle i¢ savastaki
dengelerin Esad lehine degismesini saglamistir. Hava desteginin yani sira
egitim, lojistik, silah vb. yardimlarla rejim ordusu tahkim edilmistir. Boylece
ic savasin seyri degismeye baslamistir. ABD ve diger Batil Glkeler DAES'la

16 Emre Ozan, “Ukrayna Krizi ve Avrupa Giivenlik Mimarisinin Gelecegi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Aragtirmalari Dergisi, 1(1), 2017, s. 36-59.

17 Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kinm Krizi” ya da “ikinci Yalta Siireci.” Karadeniz Aragtirmalari 11(41),
2014, s. 1-14.

18 Igor Delanoe, “After the Crimean Crisis: towards A Greater Russian Maritime Power in the Black Sea”,
Southeast European and Black Sea Studies, 14(3), s. 367-382
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micadeleye odaklanirken, Esad rejimi Rusya’nin destegiyle muhaliflerin
kontrollindeki bolgeleri yavas yavas ele gecgirmistir.

Rusya, Suriye'de savasin kaderini degistirdigi gibi diplomatik ¢dzim
surecinin de en belirleyici aktori haline gelmigtir. Askeri kazanimlari
diplomatik kazanima donistirmek adina Rusya, uzun vadeli programa
ihtiyagc duymustur. Bir baska ifadeyle, Rusya'nin Suriye'de baslattigi bu
girisim onun kuresel konumunun test edildigi bir strece dontismustir.
Bu nedenle kapsaml, bitunlikli ve tutarli bir politika gerekmistir. Bu
politikanin en 6nemli unsurlarindan biri Dogu Akdeniz'deki askeri varlhigin
kalici hale getirilmesidir.®

Bu kapsamda, Dogu Akdeniz'e glcliu bir donanma konuslandiriimigtir.
Suriye’de 2015te Hmeymim Hava Ussii insa edilmis, 1971°den beri bulunan
Tartus Deniz Ussii genisletilmis ve Suriye hiikiimetiyle 2017 yilinda 49
yillik bir antlagma imzalanmistir.2 Suriye hava sahasiyla birlikte Dogu
Akdeniz'in 6nemli bir kismi Rus hava savunma sistemlerinin menziline
girmektedir. Suriye'de 6nemli bir Rus askeri gicli barinmaktadir. Rusya,
Dogu Akdeniz ve Suriye'de bulunan askeri gucind, kendisine yonelik
cevreleme siyasetini yaran bir cephe olarak gérmektedir. Ancak bu askeri
varlik, Rusya'nin bolgede kalici olmasi igin yeterli degildir. Bunun yani sira
bdlgesel ortaklarin gesitlendiriimesi gerekmistir.

Rusya’nin bolgede kurdugu en onemli ortakhk iliskisi Suriye
baglaminda yiriitiilen Astana Sireci'dir. Rusya-Tirkiye-iran Uclusiinin
2017 yihinda baslattigi bu slire¢ c¢atismalarin sonlandiriimasi ve
catismasizhgin surdiridlmesi konularina odaklanan ve bu anlamiyla
Cenevre Surecini tamamlayici nitelikte bir girisimdir. Bunun yani sira (g
tilke arasinda kurumsal bir iliski modeli ortaya gikarmistir. Oncelikle Rusya

19 Spyridon N. Litsas, “Russia in the Eastern Mediterranean: Intervention, Deterrence, Containment”, Digest of
Middle East Studies, 26(1), 2017, s. 56-73.

20 “Russia’s Upper House Ratifies Agreement on Naval Base in Syria's Tartus”, TASS Russian News Agency, 26
Aralik 2017, https://tass.com/defense/983048 (Erisim tarihi: 18.01.2020).
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ve iran Suriye’deki savasta Esad rejiminin yaninda durmalariyla ortak bir
hedefe sahiptirler. Tlrkiye ise bu iki Ulkeyle benzer hedefleri paylagmasa
da Suriye'de yurittigl operasyonlarda Rusya'yla birlikte hareket etme
ihtiyaci duymustur. Suriye'de sahada baslayan isbirligi Astana sireci
ile kurumsallagsmistir. Enerji, ekonomi, glvenlik, savunma sanayi gibi
alanlarda igbirlikleri gelistirilmistir. Tlrkiye Suriye'deki ¢ikarlari bakiminda
Rusya'yla iligkilerine onem vermektedir. Diger tarafta ise Rusya, Batili
muttefikleriyle derin bir glivensizlik sorunu yasayan Turkiye'yle isbirligini
Bati ittifakini zayiflatan bir girisim olarak goérmektedir.

Rusya'nin Astana Sireci'nde ve 6zellikle Turkiye'yle kurdugu isbirliginde
uzun vadeli hedefi ABD'nin Dogu Akdeniz'deki tstlinligiind saglayan ittifak
sistemini gevsetmek ve bunun yerine kendi ittifak diizenini kurmaktir.2!
Ancak Astana Siireci'nin ortagi konumundaki iran’in bu ittifak diizenindeki
varligi ABD'yi rahatsiz edecegi gibi israil'in de tepkisini gekecektir. Nitekim
sirecin ilerleyen déneminde iran’la iliskilere belirli bir mesafe konuldugu
gorilmustir. Astana sureci ivmesini kaybetmistir. Suriyeli muhaliflerin
toplandidi idlib bolgesindeki gerilim ise kimi zaman sorunlar yasansa da
Tlrkiye ve Rusya'nin birlikte yiruttikleri bir siireg haline gelmistir. Diger
yandan israil, siirekli olarak Suriye’deki iran hedeflerini vurmakta, Rusya bu
duruma sert bir tepki gostermemektedir.

Rusya, DogJu Akdeniz'deki etkisini artirmak ve bodlgede kalici bir
kiresel gu¢ haline gelmek igin tim bodlgesel aktorlerle diyalog kuran
bir disg politika izlemektedir. Bu noktada Tirkiye'yle isbirligi, Bati ittifaki
icerisindeki cikar farklilasmalarini giiclendirmektedir. israil'le kurulan
diyalog ise ABD'nin Dogu Akdeniz'deki ve Ortadogu'daki ortaklik yapilarini
gevsetmeye yoneliktir. Clnki ABD'nin daha once so6zi edilen Dogu
Akdeniz geometrisinin merkezinde israil oldugu gibi, Ortadogu politikasinin
temellerini olusturan en dnemli unsurlardan biri israil'le iligkilerdir. Bu

21 Dong Manyuan, “The Russia-Turkey-Iran Coalition and Its Prospects”, China International Studies, 79, 2019,
s. 15-32.
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nedenle israil'le kutuplasmaya dayanan bir politika, ABD'yle de daha sert
bir kutuplagsma yaratacak ve uzun vadede Rusya'nin bolgedeki varligini
olumsuz etkileyecektir. Rusya bunun yerine israil’le giiclii bir diyalog kurma
cabasindadir. Diger taraftan Rusya, Filistin sorununa da dahil olmustur.
Hamas ile FKO arasinda arabuluculuk iistlenmistir.22 Rusya, zaman zaman
israil ile Filistin arasinda arabuluculuk yapma konusundaki arzusunu da
dile getirmektedir.2

Rusya bolgede ¢ok boyutlu gikarlara sahiptir ve diger bolge Ulkeleriyle
de iliskilerini gelistirme arayisindadir. Ornegin Dogu Akdeniz kaynaklariyla
yakindan ilgilenmektedir. En fazla rezerve sahip olan Misir ve israil’le
iliskilere 6zel bir 6nem verilmekte ve doJalgaz alaninda igbirligi glindemde
tutulmaktadir. Rusya, iran’la kurulan yakin iligkiye ragmen Suudi Arabistan’la
da iligkilerini belirli bir seviyede tutmaktadir. Ozetle Rusya, askeri variigini
artirsa da sadece sert giicliyle bolgede rol oynamak yerine bolgede catisan
aktorler arasinda denge kurarak yumusak gtictini etkili sekilde kullanmaya
calismakta ve bu yolla bolgede oyun kurucu bir aktor olmak istemektedir.24
Rusya’'nin bolgede oynayacadi bu rol onu Dogu Akdeniz'de ve hatta genel
olarak Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde givenlik ve istikrar saglayici
bir aktor haline getirebilir. Boylece Rusya, Avrupa’nin givenligine de
dolayh katki saglayabilir.2> ABD'nin Dodu Akdeniz'deki hegemonik roliinin
asindigl, politikalarinin belirsizlestigi ve istikrar saglama yeteneginin
azaldig1 disunlirse Rusya bdlgede onemli bir gi¢ boslugunu doldurma
hedefindedir. Ancak bdyle bir rol daha ¢ok Avrupa’nin fayda saglayacagi,
ABD'nin ise memnun olmayacagi bir glvenlik mimarisi yaratacaktir.

22 Ramzy Baroud, “Russian Mediation: The Critical Messages of the Hamas-Fatah Talks in Moscow”, Middle
East Monitor, 19 Subat 2019, https:/www.middleeastmonitor.com/20190219-russian-mediation-the-critical-
messages-of-the-hamas-fatah-talks-in-moscow/ (Erigim Tarihi: 22.01.2020).

23 Elena Teslova, “Russia Calls for resolving Israeli-Palestinian Conflict” Anadolu Ajansi, 29 Kasim 2019,
https://www.aa.com.tr/en/europe/russia-calls-for-resolving-israeli-palestinian-conflict/ 1659379 (Erisim Tarihi:
26.01.2020).

24 Irina Zvyagelskaya, “Russian Policy in the Levant”, Uluslararasi iligkiler, 15(60), 2018, s. 121-133.

25 Marco Siddi, “The Mediterranean Dimension of West-Russia Security Relations”, Andrew Futter, der., Threats
to Euro-Atlantic Security. New Security Challenges. Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 165-177.
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Ayrica Rusya’nin bdyle bir roli sirdirebilecek ekonomik, siyasal ve askeri
kapasitesinin sirdurdlebilirligi ayri bir tartisma konusudur. Ancak soyle
bir tespitte bulunmak mimkindir: Dogu Akdeniz'de insa etmeye calistigi
guvenlik mimarisi Rusya’'nin kiiresel konumunu test edildigi bir alandir. Bu
sinavin basarili olup olmayacagini zaman gosterecektir.

DOGU AKDENIZ VE TURKIYE'NIN GUVENLIGI

Tirkiye gecmiste, butinlukli bir Dodu Akdeniz politikasina sahip
olmamis, bu bolgeyi Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinin bir pargasi
olarak gormustur. Dogu Akdeniz politikasini, bolge ulkeleriyle ikili iligkileri
zerinden insa etmistir. Ozel olarak Dogu Akdeniz’e sadece Kibris
baglaminda 6nem vermistir. Bolge Ulkeleriyle ikili iliskileri agisindan ele
alindiginda Tirkiye'nin Dogu Akdeniz politikasinda 2000'li yillarda énemli
bir degdisimin oldugu gorilmektedir.

Oncelikle giivenlik odakli dis politikanin degismesiyle birlikte
Tlrkiye'nin Kibris sorunundaki tutumu degismistir.2¢ Buna paralel olarak
Yunanistan'la iligkiler normallesmistir. Diger yandan Tirkiye, Ortadogu
ulkeleriyle iligkilerini iyilestirmis ve ozellikle Suriye'yle yakin bir komsuluk
iliskisi gelistirmistir. israil'le 1990’'larda stratejik diizeye ulasan iliskiler
surdiriilmistiir. Suriye ve israil arasinda arabuluculuk girisimi olmustur.
Kisacasi Tirkiye, cok boyutlu ve aktif bir dis politika izlemistir.?” Bu politika
Batili aktorlerin de destegini almigtir. Avrupa Birligi ile bitlinlegsme siireci
devam eden Tirkiye, ABD'yle de yakin bir ortaklik i¢erisinde olmustur.

2010 sonrasinda enerji kesifleri ve Arap Bahari'yla birlikte Dogdu
Akdeniz'de jeopolitik bir dontisim basladiginda, Tirkiye 6zgiveni yliksek
ve aktif bir dis politika vizyonuna sahiptir. Ancak Kibris sorununda arzu

edilen c¢dziime ulasilamamis oldugu ve israil'le iligkilerin bozulmaya

26 Alper Kaliber, “Securing the Ground Through Securitized ‘Foreign’ Policy: The Cyprus Case.” Security
Dialogue 36(3), 2005, s. 319-337.
27 Aydin-Dizdaroglu, a.g.m., s. 92-94.
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basladigi not edilmelidir. Arap Bahari’'nin getirdigi istikrarsizliklar da
Turkiye icin onemli zorluklar yaratmistir. En biyuk zorluk ise Suriye'de
baslayan i¢ savas olmustur.2®

Suriye'deki catigmalar arttikga ve i¢c savas kroniklestikgce Turkiye'nin
karsilastigi givenlik sorunlarn da agirlagsmistir. Milteci sorunu, ekonomik
sorunlar, artan teror saldinlari vb. birgok mesele Tirkiye igin maliyeti
yiksek sorunlar haline gelmistir.2® DAES'In ortaya ¢ikmasinin ardindan
Tirkiye, bu orgitin hedef aldidi tilkelerin basinda gelmistir. Ayrica DAES'In
Suriye ve Irak'ta ¢ok genis bir toprak Uzerinde hakimiyet kurmasi ABD
basta olmak uzere Batili Ulkelerin politikalarinda degisim yaratmistir.
Esad'in iktidardan devrilmesi bir hedef olmaktan ¢ikmis, oncelik DAES'la
micadeleye verilmis ve bu siregte PYD/YPG ile isbirligi yapiimistir. PKK ile
organik bir iligki i¢cindeki bu 6rgute verilen uluslararasi destek PKK'nin da
glclenmesine yol agmis ve Turkiye'de ¢cdziim stireci sona ermistir. Boylece
Tlrkiye hem DAES hem de PKK'nin teror saldirilarinin hedefi olmustur.

Tlrkiye'nin Suriye baglaminda karsilastigi gtivenlik sorunlari artarken,
Batil mittefikleriyle de ¢ikarlan farklilagmaya baslamistir.3® Tirkiye'nin
terdr orgutl olarak gordigu PYD/YPG'ye verilen destek bu farklilagsmanin
en onemli boyutunu olusturmaktadir. Bunun yani sira 15 Temmuz
2016'daki darbe girisiminin ardindan FETO'ye karsi miicadelede Batili
muttefiklerinden yeterli destegi alamadigini diisiinen Tirkiye, genel olarak
dis politikasina ve 0zel olarak Suriye stratejisine yeni bir yon vermeye
baslamistir. Fakat s6zu edilen bu degisim, darbe girisimi sonrasinda
baslamis degildir. Darbe girisimi, halihazirda baslamis olan bir degisimi
hizlandirmistir.3!

28 Emre Ozan, Suriye ic Savasi ve Tiirkiye'nin Dedisen Giivenlik Giindemi, Ankara: Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Merkezi, Rapor No. 2., 2017.

29 Michael J. Koplow, “Turkey’s Syria Spillover Problem”, Foreign Affairs, 1 Ekim 2014, https://www.
foreignaffairs.com/articles/turkey/2014-10-01/turkeys-syria-spillover-problem (Erisim Tarihi: 30.01.2020).

30 Michael M. Gunter, “Iraq, Syria, Isis and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U.S. and Turkey”, Middle
East Policy, 22(1), 2015, s. 102-111.

31 Biilent Aras, 15 Temmuz Sonrasi Tiirk Dis Politikasi, Istanbul: istanbul Politikalar Merkezi, 2017.
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ABD’nin tutarli bir Suriye stratejisine sahip olmamasi ve izledigi
stratejinin Turkiye'nin ¢ikarlariyla uyumsuz olmasi Tirkiye'yi yeni arayiglara
yoneltmistir. Ancak bu arada, Suriye'deki askeri dengeler Esad rejimi
lehine degisirken, Rusya’nin etkinligi de artmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin
yeni Suriye stratejisi Rusya'yla ortakliga dayanmistir. 2015 yilinda Tirkiye
tarafindan disirilen Rus savas jeti, iki Ulke arasinda buyik krize yol
acmissa da kisa bir stre sonra iliskiler normallesmeye baslamistir.
2016 yilinda Tirkiye, Firat Kalkani Harekat’ni baslatarak sinirlarinin
Otesinde guvenlik saglayici 6nlemlere dayanan yeni bir politikayr hayata
gecirmistir.3 ilerleyen yillarda sinir digi operasyonlara yenileri eklenecek
ve bu operasyonlar Rusya'nin destegiyle hayata gegirilecektir.

Tlrkiye'nin 2016 sonrasinda izledigi Suriye stratejisi, Dogu Akdeniz'de
degisen dengelerle uyumludur. ABD’nin strateji eksikligi, muttefikleriyle
isbirligini degil vekalet savaslarini tercih etmesi Tirkiye'de hayal kirikhgi
yaratmistir. Bunun Gzerine Tirkiye, Dogu Akdeniz'e askeri olarak gti¢lu bir
sekilde angaje olan ve bir anlamda ABD’nin boslugunu dolduran Rusya'yla
isbirligine gitmis ve bu isbirligini kurumsal temellere oturtmak istemistir.
Bu yolla, ikili iligkilerinde bir¢ok sorun yasadigi mittefiki ABD'yi Rusya'yla
dengelemistir. Turkiye bu yeni isbirligi mekanizmasini Rusya'yla taban
tabana zit ¢cikarlara sahip olmasina ragmen hayata gecirmistir.

Dogu Akdeniz'deki guvenlik sorunlari Turkiye'yi yeni bir dig politika
arayisina yoneltmistir. Ancak enerji alanindaki gelismeler de Tirkiye igin
yeni guvenlik sorunlari yaratmigtir. Tlrkiye, bolgenin en buyik dogalgaz
tlketicilerinden biridir ve dogalgaz ihtiyaci surekli artmaktadir. Bunun
yani sira transit llke olarak da 6nemli bir konumdadir ve enerji hubi
olma c¢abasindadir. Tamamen enerji baglaminda bakinca Dogu Akdeniz
gazi Turkiye icin ilk bakista bir firsat sunmaktadir. Fakat enerji kesifleri
beraberinde igbirligi firsatlarindan ¢ok yeni anlagmazliklar getirmistir.
Bir bagka deyisle, Turkiye enerjiyi bir dis politika araci olarak kullanmak

32 0Ozan, Suriye i¢ Savasgi ve.., a.g.e., s. 47-49.
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istemektedir ama enerji ayni zamanda bash basina bir dis politika
sorununa donidsmiustur.33

Enerjiyi bir dis politika sorunu haline getiren en temel neden kaynaklarin
kesfedildigi alanlardaki yetkilerin nasil paylasilacagr konusu, yani
egemenlik sorunudur. Yetki alanlarinin belirlenmesi amaciyla Gliney Kibris
Rum Yoénetimi (GKRY) kiyidas (lkelerle ikili antlagmalar imzalamaktadir.
Tlrkiye ise bu antlasmalar iki nedenle tanimamaktadir. Birincisi, GKRY
adadaki Turkleri temsil etmemektedir. ikincisi, Turkiye yetki alanlarinin cok
tarafli mizakereler ve antlagmalarla belirlenmesini istemektedir.®* Ancak
Tirkiye'nin itirazlarina ragmen Giiney Kibris, tek tarafli olarak girigsimlerine
devam etmektedir. Bu suregte dev enerji sirketleri ile birlikte hareket
etmektedir. Bu sirketler araciligiyla ABD'yi ve diger biylk glgleri yanina
cekmeye calismaktadir. Bu amag dogrultusunda Avrupa Birligi Gyeligini de
bir koz olarak kullanmaktadir.

Enerji gelismelerinin Tlrkiye icin yarattigi bir diger guvenlik sorunu
bolgede yeni kutuplagmalarin ortaya c¢ikmasidir. Bu agidan en 6nemli
gelisme Yunanistan-GKRY-israil arasindaki Giclii isbirligidir. israil gecmiste
her iki Ulkeyle de soguk iligkilere sahip olsa da son on yilda enerji alaninda
isbirligine gitmistir. Bu isbirligi son zamanlarda askeri alana da taginmistir
ve gevsek bir ittifak ortaya cikmistir.®® Bu Ulkeler arasinda Ggli liderler
zirvesi seklinde ydritilen igbirligi mekanizmasi Yunanistan-GKRY-Misir
arasinda da siirmektedir. Son olarak israil, Yunanistan, GKRY, Misir, Urdiin,
Filistin ve italya’nin katilimiyla kurulan Dodu Akdeniz Gaz Forumu yeni bir
bolgesel isbirligi modeli ortaya ¢ikarmistir. Ancak Tirkiye bitin bu igbirligi
girisimlerinin diginda kalmaktadir.

33 Emre iseri-Ahmet Gagri Bartan, “Turkey’s Geostrategic Vision and Energy Concerns in the Eastern
Mediterranean Security Architecture: A View from Ankara”, Zenonas Tziarras, der., The New Geopolitics of
the Eastern Mediterranean: Trilateral Partnerships and Regional Security, Friedrich-Ebert-Stiftung and Peace
Research Institute Oslo, 2019, s. 111-124.

34 Mehmet Efe Biresselioglu, “Clashing Interests in the Eastern Mediterranean: What About Turkey?” Insight
Turkey, 21(4), 2019, s. 115-134.

35 Zenonas Tziarras, “Israel-Cyprus-Greece: A ‘Comfortable’ Quasi-Alliance”, Mediterranean Politics, 21(3),
2016, s. 407-427.
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Enerji alaninda tek tarafli hareket eden, Kibris Tirk halkinin haklarini
ve Turkiye'nin c¢ikarlarini gérmezden gelen GKRY, uluslararasi aktorlerin
destegini almaya calisirken askeri alanda da isbirligine gitmektedir.
Ornegin Fransa'yla ortak deniz tatbikatlari yapilmaktadir ve Kibris'ta bir
deniz Usslnin Fransa'ya tahsisi s6z konusudur.3® GKRY yalanlamis olsa
da ABD askerlerinin adada konuslanmasina izin verilecegi iddia edilmis
ve Rusya bu konuda GKRY'yi uyarmistir.3” Askeri alanda yasanan bu
gelismelere paralel olarak ABD’nin GKRY'ye uyguladigi silah ambargosunu
kaldirma karar da dikkat cekmektedir.3®

Dogu Akdeniz'deki glvenlik sorunlarinda ABD'nin ve diger Batih
muttefiklerinin destegini alamayan Tirkiye gerek enerji alaninda gerekse
Kibris sorununda da bu destegi bulamamaktadir. Bu sartlar altinda Turkiye,
GKRY'nin tek tarafli girisimlerine iki sekilde karsilik vermektedir. Birincisi,
Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti ile kita sahanlhi@i sinirlandirma antlagmasi
imzalamis ve Dogu Akdeniz'de dogalgaz arama faaliyetlerini baslatmistir.
ikincisi, Dogu Akdeniz'deki askeri varliini artirarak caydiricilik politikasina
yonelmigtir. Dogu Akdeniz'deki Tirk donanmasinin 6nem kazanmasi, bu
sularda artan askeri hareketliligin dogal sonucudur.®®* Ancak bunun yani
sira Turk donanmasi c¢esitli manevralarla enerji sirketlerinin egemenligi

tartigmall sularda sondaj ¢alismasi yapmasini da engellemektedir.

Suriye kaynakli gelismelerin yani sira enerji alanindaki gelismeler de
Tlrkiye'nin tehdit algilarini artirmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'nin Dogu
Akdeniz politikasi givenliklestirilmis bir alandir. Bir bagka ifadeyle, Dogu

36 “France Joins Cyprus for Naval Manoeuvres Amid Turkey Gas Dispute”, France 24, 12 Kasim 2019, https://
www.france24.com/en/20191012-france-joins-cyprus-for-naval-manoeuvres-amid-turkey-gas-dispute ~ (Erigim
Tarihi 03.02.2020).

37 Andrew Osborn, “Russia Warns Cyprus Against Allowing U.S. Military to Deploy There”, Reuters, 5 Aralik
2018, https://www.reuters.com/article/us-russia-usa-cyprus/russia-warns-cyprus-against-allowing-u-s-military-
to-deploy-there-idUSKBN104229 (Erisim Tarihi: 07.02.2020).

38 Ayse Dogru, “ABD Baskani Trump, GKRY'ye Silah Ambargosunu Sartl Kaldiran Yasayi imzaladi”, Anadolu
Ajansi, 21 Aralik 2019, https:/www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-baskani-trump-gkryye-silah-ambargosunu-sartli-
kaldiran-yasayi-imzaladi-/1679973 (Erisim Tarihi: 11.02.2020).

39 Serhat Giiveng-Sitki Egeli, “Changing Military Balances in the Eastern Mediterranean: Implications for
Turkey”, Turkish Policy Quarterly, 15(1), 2016, s. 93-105.
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Akdeniz guvenlik mimarisinde son on yilda yasanan donisim Turkiye
icin tehditkar bir ortam yaratmistir. Tlrkiye bu ortama uyum saglarken,
muittefiki ABD'nin yeterli desteg@ini bulamamistir. Clinkii bu dénem ABD'nin
Dogu Akdeniz politikasinda belirsizliklerin arttigi ve ortaya cikan gic¢
boslugunun Rusya tarafindan dolduruldugu bir donem olmustur. Tirkiye
de bu zorluklarla bas etmenin yolu olarak Rusya'yla isbirligine yonelmistir.
Ancak bu noktada iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Birincisi, Turkiye'nin Rusya'yla yakinlasmasi zaten en kot
donemlerinden birini gecgiren Tirkiye-ABD iligkilerinde yeni sorunlar
yaratmistir. Ozellikle de Tiirkiye'nin Rusya'dan satin aldi§i S-400 hava
savunma sistemi bir krize yol acmigtir. Dogu Akdeniz’de Rus askeri
varh§ artarken bir NATO mittefikinin Rusya'yla askeri iligkilerini bu denli
ilerletmesi ABD’nin tepkisini ¢ekmistir. Rusya’nin bdlgede kalici hale
gelmesi ama ayni siiregte bolgedeki ABD hakimiyetinin zayiflamasi ABD-
Rusya arasindaki rekabeti sifir toplamh bir oyuna donustirmektedir. Bu
egilim guglendikge Turkiye'nin her iki tlkeyle de yakin bir iligki sirdirmesi
ve dengeli bir politika izlemesi zorlasmaktadir.

ikincisi, Tirkiye'nin Rusya'yla kurdugu isbirliginin birtakim sinirlari
vardir. Her seyden once bu iki Glkenin tarih boyunca c¢atistigi dénemler
kural, isbirligi yaptigi donemler istisnadir. Bu elbette, isbirliginin imkansiz
oldugu anlamina gelmemekte ama bugtine kadar kurulan tim isbirligi
yapilarinin  pragmatik dogasini gostermektedir. 2016 sonrasinda
Suriye'deki igbirligi de iki Ulke arasinda derin goris ayriliklarina ragmen
kurulmus bir igbirligi yapisidir. Esad yonetiminin Suriye'nin gelecegindeki
roli konusunda bir goéris ayrihgi s6z konusudur. Bu ayriligin sahadaki
somut yansimasi son donemde Idlib’de gorilmektedir. Ayrica, Rusya PYD/
YPG'ye ABD'nin dogrudan askeri yardimlarina benzer bir destek sunmasa
da bu orgitle diyalogunu siirdiirmektedir. Bu da uzun vadede potansiyel

bir sorunun varligini géstermektedir. Son olarak Rusya'nin Karadeniz ve
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Dogu Akdeniz'deki askeri varligi da uzun vadede Tirkiye i¢in onemli bir
sorun tegkil etmektedir.

Bu tablo, yakin glvenlik sorunlariyla miicadelesinde ABD'nin
desteginden mahrum  kalan Turkiye'nin Rusya'yla yakinlasma ihtiyaci
duydugunu ama uzun vadede Dogu Akdeniz'in yeni oyun kurucusu olma
hedefindeki Rusya'yi da dengeleyecek bir politika izlemesi gerektigini
gostermektedir. Bir baska deyigle, Turkiye, kisa ile uzun vadeli ¢ikarlar
arasinda ve Bati ittifakinin tarihsel kazanimlari ile Rusya'yla isbirliginin
faydalari arasinda bir denge kurmalidir. Ancak Dogu Akdeniz jeopolitiginde
ve guvenlik mimarisindeki donisim devam ederken bu dengelerin
saglanmasi kolay goriinmemektedir.

SONUG

Dogu Akdeniz'de son on yilda yaganan donlisim enerji alanini, ekonomiyi,
toplumsal ve insani sorunlari ve daha birgcok alani kapsamaktadir. Bu
donisim bolgenin glvenlik mimarisini de degistirmektedir ve Tirkiye
bdlgeye guvenlik odakli bir yaklasima sahiptir. Turkiye'nin karsilastigi
guvenlik sorunlan o6zellikle Suriye'den kaynaklanmaktadir. Fakat Dogu
Akdeniz'e kiyidas Ulkelerle ikili iliskilerinde de sorunlar yasamaktadir.
Ayrica enerji alanindaki kesifler, deniz yetki alanlarina iligkin egemenlik
sorunlari yaratmigtir.

Bu gtivenlik sorunlari karsisinda Tirkiye bolgesel ve kiresel ortaklarla
isbirligine ve miittefiklerinin destegine ihtiyag duymaktadir. Ancak bolgesel
diizeyde yalnizlasmakta, birgok Dogu Akdeniz Ulkesiyle dnemli sorunlar
yasamaktadir. Mittefiklerindense umdudu destegi bulamamaktadir.
Tlrkiye ve ABD'nin guvenlik ¢ikarlari farklilagmaktadir. Buna paralel
olarak ABD'nin bdlgedeki guvenlik taahhitleri zayiflamakta ve bdlge
ulkeleri arasinda Amerikan liderligine yonelik elestirel bir yaklagim hakim
olmaktadir.
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Bu gelismeler, Tirkiye'yi yeni bir strateji arayisina yoneltmektedir.
Karsilastigi guvenlik sorunlarlyla miicadele etmek ve ikili iliskilerinde
biyuk sorunlar yasadigi ABD'yi dengelemek amaciyla Tirkiye, Rusya'yla
yakinlagmaktadir. Rusya, Suriye'deki savasin bir parcasi haline geldikten
sonra Dogu Akdeniz'deki askeri varligini artirmis ve bolgede kalici hale
gelmigtir. Bolgedeki dengeler Rusya lehine degismektedir. ABD'nin liderligi
zayifladikgca Rusya’nin oyun kurucu pozisyonu gii¢lenmektedir. Degisen
bu dengelere paralel olarak Tirkiye, hem bdlgede politikasini hem de
uluslararasi konumunu yeniden tanimlamaktadir. Ancak Dogu Akdeniz'deki

jeopolitik degdisim, tamamlanmig bir stire¢ degildir.

ABD’nin bolgeye ilgisi azaliyor olsa da halen hayati ¢ikarlara sahiptir.
Rusya'nin ise elde ettigi bu kazanimlar strdirip strdiremeyecedgi
halen belirsizdir. Ayrica Turkiye, yakin guvenlik sorunlarina, yani kisa
vadeli ¢ikarlarina yanit vermek amaciyla Rusya'yla pragmatik bir igbirligi
kurmustur. Uzun vadede iki Glkenin derin ¢ikar farkliliklar s6z konusudur.
Bu nedenle Tirkiye bir yandan Rusya'yla yakinlasirken diger yandan ABD’yle
iliskilerini normallestirmenin yollarini aramaktadir. Bu denge arayisi,
Turkiye'nin kisa vadeli guvenlik ¢ikarlari ile uzun vadeli dis politika ¢ikarlan
arasindaki denge arayisini da yansitmaktadir. Turk dis politikasinda son
yillarda artan sorunlar, bolgede yasanan tirbllans nedeniyle s6zu edilen
dengelerin sarsilmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye, bu tlrbilanstan
ctkmak icin birtakim stratejiler gelistirirken dis politikasinin gelecegine de

yon vermeye calismaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Eastern Mediterranean has become one of the prominent regions of the
international power struggle in recent years. When natural gas resources
are discovered in the Eastern Mediterranean, which is home to many
international problems, global actors’ interest in the region has intensified.
Thus, the Eastern Mediterranean geopolitics and security architecture
has undergone a radical transformation. This transformation, which has
become evident in the last decade, also affects power balances in the
region.

The security structure of the region in the 1980s and 1990s was
under American hegemony. This structure, which is based on regional
partnerships between the countries that has close relations with U.S,,
such as Israel, Turkey, and Egypt, has provided the stability and security
of the region. Uncertainties that emerged in the region during the 2000s
and especially due to the invasion of Iraq also affected the stability of
the Eastern Mediterranean, but the American leadership continued.
However, in this period, the Eastern Mediterranean was not considered as
a geopolitical region in itself but as a part of the Middle East and North
Africa.

The Eastern Mediterranean has become an analysis unit in itself over
the past decade. There has been a radical geopolitical transformation
in the region and the balance of power in security architecture has
changed. At this point, three important developments stand out. The
first is the energy discoveries in the Eastern Mediterranean waters. The
second is the political uncertainties and security problems that emerged
with the Arab Spring. As a natural result of these two developments, the
intervention of the great powers in the region has increased, and the
Eastern Mediterranean has become one of the important scenes of the
global power struggle.
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This article focuses on the security aspect of the issue. It is claimed
that the American leadership in the Eastern Mediterranean has weakened
in the last decade. The main reason for this is that the U.S. cannot develop
a comprehensive policy and cannot provide a consistent basis for regional
security. Therefore, countries in the region, especially Turkey, are sceptical
about American leadership. In addition, the deterioration of the relations
between the countries of the region and the increase in security problems
in general have transformed the security architecture.

After discussing the geopolitical transformation in the Eastern
Mediterranean in the first part of the article, the role of the U.S. in the
region is discussed in the second part. The next chapter focuses on
Russia’s claim to be a new hegemonic power in the region. Russia has
increased its military presence in the Eastern Mediterranean and made it
permanent by participating in the war in Syria. After the military success,
she took the initiative to resolve the issue at a diplomatic level. It is also
seeking to increase its political influence in the region. Although Russia
has radically changed the balance of power in the Eastern Mediterranean,
it is still a very difficult task to build a new security architecture.

In the last part of the article, the adaptation of Turkish foreign
policy to the shifting balance of power in the Eastern Mediterranean
is discussed. Turkey’s East Mediterranean policy is security oriented.
Security problems in the region directly threaten Turkey, as well as energy
discoveries creating new security problems rather than opportunities
for cooperation. Therefore, Turkey is expecting the support of Western
allies in the struggle against these threats. However, U.S. has not given
the support Turkey needs. At the same time, American leadership in the
region has become questionable. In these circumstances, Turkey has
been looking for new strategies. It can be argued that Turkey developed
two different strategies. The first is to improve relations with Russia. The

second strategy is based on deterrence and increasing military presence
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in the region. Both policies have their own limitations. Turkey is revising
its foreign policy in consideration of the changing balances of the Eastern
Mediterranean.

The U.S. still has vital interests in the region. Whether Russia can
protect its gains is still uncertain. In addition, Turkey has established a
pragmatic cooperation with Russia to respond to short-term interests. In
the long run, there are deep interest differences between the two countries.
For this reason, Turkey is looking for ways to normalize relations with the
United States while cooperating with Russia. Turkey’s policy reflects the
quest for a balance between short-term security interests and long-term
foreign policy interests. The increasing problems in Turkish foreign policy
in recent years stem from the deterioration of the mentioned balances
due to turbulence in the region. Turkey develops some strategies to exit
from this turbulence, but it also tries to give new direction to its foreign
policy.
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1972, the Euro-Mediterranean Partnership in 1995 and the European Neighborhood Policy
in 2004. The Union, however, along with the Arab Spring process, struggled to implement
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INTRODUCTION

The European Union (EU) was founded by the European states following
World War Il. Its main objective was to economically link the member
States in order to prevent a war among the States, especially those
that are economically bounded, for this reason, the security of the
continent was assured. Although the union was established as an
economic organization, it has developed as an effective organization in
world politics in recent years. In addition, the Union’s transition from an
economic organization into a vast political body has been a long journey.
The Union was initially composed of 6 founding countries, expanded
with the accession of new countries. The expansion of the Union led to
problems. The European Neighborhood Policy (ENP) stepped in by finding
solutions on how to solve the problems.

Since members of the European Union are European states, the
European state’s perspective on States in the Middle East and North Africa
region has also constituted the perception of the Union on countries in
this region. Although European countries colonized the countries in this
region before the Union was founded. They officially withdrew from
this region following the independence of these colonial countries and
maintained their influence in this region in various ways. The Policies of
the European Union regarding the region mentioned above have had their
share on this situation.

Countries in Africa and the Middle East region that is to say in the
Mediterranean region have been at the forefront due to their underground
and aboveground sources and strategic positions. Particularly petroleum
sources of these countries have critical importance for the European
countries.

The European Union has long been interested in the Mediterranean
region. The Global Mediterranean Policy dated 1972 and Euro-
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Mediterranean Partnership (Euromed) also known as the Barcelona
Process dated 1995, prove this situation. Recent policies of the Union
on the Mediterranean region have been implemented through the 2004
European Neighborhood Policy. However, this policy has been interrupted
by the Arab Spring. Countries in this region were severely affected by
this process, and therefore policies implemented by the EU on this
region changed. Especially due to the fact that displaced people from
Syria settled within European countries, the Union has been intervening
in this region through implementing the European Neighborhood Policy.
Moreover, there have been controversial whether the Union is sincere with
the policies implemented and to what extent they have succeeded. In
order to have a better understanding of these policies, the international
system, should follow up on when these policies were implemented and
their current state. Therefore, the policies of the Union in this region will
be analyzed in terms of these facts.

The first section of the article will examine, the background and
emergence of the European Neighborhood Policy. In order to do so, the
European Union and regional countries history will primarily be studied.
Following these global developments leading to the establishment of ENP
will be explained and the implementation of ENP on the Arab Spring will
be investigated. the second section will review the Arab Spring process.
The section mentioned above will discuss, how and to what extent the
Arab Spring affected ENP and Turkey’s position in regards to this policy
will be questioned as well. The last section of the article will discuss and
address whether ENP was a successful instrument in managing the Arab
Spring process and its future.
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DEVELOPMENT OF EUROPEAN
NEIGHBORHOOD POLICY

HISTORY OF THE RELATION BETWEEN THE EU AND
COUNTRIES IN THE REGION

The history relation between the EU and countries within the Mediterranean
region dates back to the years when the EU was known as the European
Economic Community (EEC). In the 1950s, when the EEC was established,
the relation between the EU and countries in this region was built upon
bilateral trade agreements. Morocco and Tunisia® were among the first
countries to make agreements with the EEC. With time, other countries
within the region eventually signed trade agreements with the EEC.2

The relation between the EEC and Mediterranean countries was
sealed with the petroleum crisis faced in the 1970s. After the discovery
of petroleum, the significance between North Africa and the Middle
East increased thus, the Western countries grew interests in this region.
The interests led the petroleum producing countries decided on how
to organize. Venezuela was among the first counties to suggest on
organization in the year, 1949. In 1960, Iraq, Iran, Venezuela, Kuwait,
and Saudi Arabia founded the “Organization of the Petroleum Exporting
Countries” (OPEC). The key objective of the organization was to determine
petroleum prices. The Six-Day War between the Arabic countries and
Israel in 1967 enhanced the significance of the organization. The Arab
countries affected from the war declared they would impose embargo
upon countries attacking any Arab country during the war or helping
Israel, thus they implemented embargo upon the UK and the US. The

1 By that time, both countries were colonies of France. That is why they were the first countries in the region
signing a trade agreement with the EEC.

2 Andreas Marchetti, “The EU’s Relations with its Mediterranean Neighbours in a Regional Perspective”, The
University of Malta, 2012, p. 397-398.

m Mayis + 2020 < 4 (1) - 189-215



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

embargo did not last long since the war was shortly over in 9th January
1968 which led to the establishment of the “Organization of Arab
Petroleum Exporting Countries” (OAPEC). During the 1973 Arab-Israel
War, similar to the previous embargo decision, OAPEC declared that it
would impose embargo upon countries involved in the war mentioned
above. OAPEC members decided to reduce petroleum being exported to
Western countries at the rate of 5% each month asserting that, weapons
were shipped to Israel. This led to serious consequences faced by the
West, which had no alternative other than countries in the region and
was heavily dependent upon petroleum. Western countries were largely
affected by the energy crisis which led to a drastic increase in fuel prices.
In addition, the embargo mentioned above did not last long either. The
second petroleum crisis was initiated by the Iranian Islamic Revolution
of 1979. The Khomeini regime in Iran broke off the relation ties with the
Western world. As a result, the Fuel prices increased in the West which
struggled for a while without Iranian petroleum.?

The EEC adopted the Global Mediterranean Policy (GMP) during the
Paris Summit in 1972, which is also the basis of the Euro-Mediterranean
Partnership due to the impact of energy crises. Through this policy,
the EEC gathered all bilateral trade agreements with the Mediterranean
countries under a single roof. In conjunction with the GMP, the EEC has
defined the Mediterranean basis as homogenous geography bearing
the characteristics of a “region”. Arab countries play a major role in the
region, thus the policy and Arab-Israel War# strengthened the relationship
ties between the Arabs and the European Union.

Changes in World order by the dissolution of the Soviet Union and
the Gulf War led to improving policies of the Union. Relations between

3 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power, Simon and Schuster, New York 2011, p. 427-
435.

4 Christopher Piening, Global Europe: The European Union in World Affairs, Lynne Rienner Publishers, Colorado
1997, p. 72-74.

May « 2020+ 4 (1) - 189-215 m

SI1a7Ix 1esnd uihesnH |



S1a71X 1esnd uihesnH |

EUROPEAN NEIGHBORHOOD POLICY AND THE ARAB
SPRING

the Union and Mediterranean countries were affected by these changes
and the Global Mediterranean Policy was replaced by the Renewed
Mediterranean Policy (RMP). Additionally, Greece, Spain, and Portugal
became members of the EEC. Thanks to the membership of these
countries, the Union was able to acquire Mediterranean products, gain
further commercial partners which further strengthened economic
ties. Through RMP, the Union emphasized on the significance of social
and economic developments for the security of the region. The Union
enhanced its financial support which aimed at the Mediterranean region.
Besides, many cooperation projects were carried out between the Union
and the Mediterranean countries. Its target was to set up a multilateral
cooperation network in the fields of transport, energy, telecommunication,
etc.® Contrary to the economic developments mentioned above, the
Union was unable to secure convergence necessary with members in the
Mediterranean region.

In 1995, the Barcelona Process was initiated during a meeting
held in Barcelona where 15 EU countries and 12 Mediterranean states
participated. The Mediterranean states included Turkey, Morocco, Tunisia,
Algeria, Egypt, Syria, Palestine, Jordan, Lebanon, Israel, Cyprus, and
Malta. Nonetheless, the Mediterranean countries provided a suitable
environment for the sustainability of economic developments. This was
achieved through the formation of the Europe-Mediterranean Free Trade
Area. Besides, the strategic significance of the Mediterranean in regards
to the Union and stability in the region through peace was emphasized. In
this context, economic and social regulations for the process were carried
out by the Union in terms of providing financial support to the countries in
the region.®

5 Piening, op. cit, p. 78-79.

6 Harun Gimriik¢l, “Kiiresellesme, Avrupanin Genislemesi ve Tirkiye-AB iliskileri Baglaminda Gumriik
Birligi'nin Degerlendirilmesi”, Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil, ed, Tiirkiye-AB iligkileri: Avrupa’nin Geniglemesi,
Miizakere Siireci ve Batililasma Sorunsali, Orion Publishing, Ankara 2007, p. 36
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While carrying out these regulations regarding Mediterranean
countries, the EU thought one-sidedly and enforced its liberal economic
order upon countries in the region. The EU was not interested in problems
of these countries as long as it could do business. This situation reflects
a conflict for the EU which adopts concepts such as, “democracy, human
rights, and civil society”. As we will observe while examining the Arab

Spring process, this resulted in the subversion of the regional system.

Following the September 11th attacks in 2001, the US defined the
new enemy as “terrorism” and asserted “You are either with us or against
us” policy. The EU took part along with the US at this stage and changed
its security policies. In 2003, the EU published its first security strategy
document “A Secure Europe in a Better World”. “Cooperation” concept
to be highlighted against newly emerging security threats. According to
this document, the current threat types are different from previous ones
and countries cannot deal with these threats. International organizations
such as the United Nations is of crucial importance in terms of tackling
these new threat types and therefore such organizations must definitely
be supported. According to the document mentioned above, countries
must further cooperate against these threats. The Union, in conjunction
with this document, has sought to enhance its global efficiency. In this
document, the role played by the U.S is evident. Threats included in this
document comply with the understanding of security emerged upon the
September 11 attacks in the US.

Developments upon the September 11 attacks’ severely affected
relations between the EU and Mediterranean countries. Particularly the
instability and tensions between Arab countries and Israel in the Middle
East was regarded as a major drawback for the Euro-Mediterranean
Partnership in achieving the process mentioned above.

7 Udo Diedrichs, “The Development of the European Security and Defense Policy and its Implications for
NATO: Cooperation and Competition”, Journal of Transatlantic Studies, 3(1), 2005, p. 60-62.
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With the expansion of the Union in 2004, the relationship between
the Mediterranean countries and the Union strengthened geographical
ties. Furthermore, the Barcelona Process had its share in regards to the
convergence.

THE EU’S NEIGHBOURHOOD POLICY ON COUNTRIES
IN THE REGION

At the core of the EU lies the wish of non-occurrence of conflicts
as a consequence of different clashes of interest in past experiences.
Therefore, in order to minimize these different conflicts of interest, the
Union has been in the quest for integration among its members. For that
reason, political, economic and cultural differences among members
of the Union insinuates fewer conflict risks. In addition, states should
surpass their national egos and implement their policies on the basis of
common interest. In order for the integration to be successful, factors
such as the objective, intensity, and commitment cooperation to the EU
are of paramount importance.® However, the Union initially composed
of 6 countries which gradually expanded by integrating new members.
Therefore, the integration concept upon which the Union is built turned
out tough. Particularly upon the expansion in 2004, the question to what
extent the Union will expand cropped up.

The expansion in 2004 has been stated statistically:
The number of members of the Union increased from 15 to 25.
The geographical surface area of the EU increased by 19%.

The total population of the EU increased by 20%; the population
increased from 378 million to 453 million.®

8 ibrahim S. Canbolat, “Avrupa Birligi'nin Kurulus Felsefesi”, Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil, ed., Tiirkiye-AB
iligkileri: Avrupa’nin Geniglemesi, Miizakere Siireci ve Batililasma Sorunsali, Orion Publishing, Ankara 2007, p. 11.
9 Simon Sweeney, Europe, the State and Globalization, Pearson Longman, Glasgow 2005, p. 214.

m Mayis + 2020 < 4 (1) - 189-215



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

The EU generated new policies for its new neighbors. In this context,
the Union prepared a document in March 2003, called “Wider Europe-
Neighbourhood A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours”. In this document, new security problems emerged
on changing the eastern border of the EU, ensuring the stability of the
Middle East region as the new neighbor of the EU and internal and external
agenda items will be determined by new members of the EU as well. The
key aspect of the document is the expansion of the EU already becoming
a threat to the Union. The Union was founded by European members with
European awareness. Thus, the Union’s expansion to the Middle East and
North Africa is against this awareness. Moreover, countries in this region
became neighbors of the Union following the 2004 expansion. Therefore,
the Union is against countries further moving away from itself.1 In this
document, the inclusion of ENP countries in the EU’s internal market
and the promotion of free movement of individuals, services, goods,
and capital are covered. Through the ENP the Union aspired to create
a new cooperation model with neighboring countries and offer them a
new partnership model less than full membership, and yet more than an
ordinary partnership agreement. The reward of this cooperation is to take
part in the EU market without being a member."

The document which gives the ENP its final shape is the “European
Neighbourhood Policy Strategy Paper” approved by the Union in May 2004.
According to this document, the Union targeted countries in this region not
only comply with the values of the EU but also standards and procedures
in economic and social fields. Besides, the Union also seeks to prevent
the division of these countries among themselves by cooperating with
neighboring countries. The Union believes that countries in this region will
come closer to the values and standards of the EU through this policy and

10 We also observe this policy in Turkey-EU relations.
11 Sevilay Kahraman, “The European Neighbourhood Policy: The European Union's New Engagement Towards
Wider Europe”, Perceptions: Journal of international Affairs, 10(4), Winter 2005, p. 2-4.
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enhance their welfare and security. Unlike previous policies implemented
in the Mediterranean region, the ENP includes bilateralism (agreements
with individual countries within the framework of Euro-Mediterranean
Partnership), multilateralism (meetings regularly held with countries where
the ENP is implemented and covering many subjects) and regionalism
(like the formation of a Mediterranean Free Trade Area). In this context,
improvements of these countries included in the ENP with regards to the
achievement of goals of these policies will be monitored by associations
or partnerships constituted by current agreements and progress reports
on these countries will regularly be published by European Commission.?

Nowadays, the ENP is composed of 16 countries. These countries
include Egypt, Israel, Lebanon, Libya, Morocco, Palestine, Syria, Tunisia,
Algeria and Jordan on the southern border of the EU and Armenia, Belarus,
Georgia, Moldova, Azerbaijan and Ukraine on the eastern border.™® The
reason why the EU included the Eastern European countries (especially
Ukraine), except for the Mediterranean region countries, into this policy
is due Russia’s efforts to enhance its impact on the previous Soviet
geography following the Cold War.™

European Commission made 7 recommendations about strengthening
the ENP by publishing a report on 4 December 2006.

These recommendations are as following:

+ Enhancing commercial convergence between the Union and these
countries by removing the barriers of trade between ENP countries
and the EU,

12 Karen E. Smith, “The Outsiders: the European Neighbourhood Policy”, International Affairs, 81(4), 2005, p.
762-763.

13 “European Neighbourhood Policy”, European Commission, 06 December 2016, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/neighbourhood/overview_en, (Date of Accession: 26.12.2018).

14 Mustafa Nail Alkan, “Almanya-Rusya iliskileri Baglaminda Ukrayna Krizi”, Karadeniz Aragtirmalari, 12(45),
Spring 2015, p. 89-90.
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Facilitating visa obtaining process in terms of duration and cost
between ENP countries and the Union in order to enhance mutual
investment and communication,

+ Promoting people-to-people exchanges, particularly education
exchanges, with the aim of ensuring better communication between
the aforementioned countries and EU member states and better
understanding cultures of each other,

+ Addressing common interests and problems such as energy, health,
environment, education, transport, social services, border, and
immigration without changing the “differentiation” element, which is
the basis of the ENP, in a multidimensional context,

« Strengthening political cooperation against problems that may be
faced in the region (such as human trafficking, drug trade, attacks to
energy lines, displaced people, intercountry disagreements),

+ Enhancing regional cooperation and dialogue,
- Strengthening the ENP financially and using funds in an efficient way.®

Although the Union has strived to be effective in the region. Firstly,
through the Barcelona Process and subsequently ENP and bringing
countries in this region closer to its values politically, socially and
economically, it failed to achieve this goal. Liberal policies implemented
in the Mediterranean region by the Union (like opening the Mediterranean
region to investors and competition) were not concluded with the
economic development of countries within the region. Europe’s attempt
to reconcile conflicting groups in the region and ensuring stability were

weakened by the collapse of the peace process. Besides, since the Union

15 “Communication from the Commmission to the Council and the European Parliament on Strengthening the
European Neighbourhood Policy, Brussels”, Commission of the European Communities, COM (2006) 726 final,
2006, p. 4-13.
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has not sufficiently supported concepts such as democratization, human
rights and rule of law and failed to make any aid cut against human rights
violations, no development was recorded in this field either. Also, the
Union's avoiding establishing a dialogue with Islamic movements,'® an
important power in the region has weakened the Union’s policy to be an
important political power in the Mediterranean. This process led the way
to the social movements known as the Arab Spring.

THE ARAB SPRING

DEVELOPMENT OF THE ARAB SPRING AND THE
ROLE OF THE EU IN THIS PROCESS

Protests in the region began following the death of Mohamed Bouazizi who
set himself on fire due to economic reasons in Tunisia in December 2010.
The death of Bouazizi and the following protest wave deeply affected the
region. It spread to other countries in the region and regimes collapsed in
countries such as Tunisia, Egypt, and Yemen. Social movements in Syria
led to a civil war that lasted until today due to intense suppression of Esad
regime. The Arab Spring is observed in countries located in North Africa
and the Middle East. Since the population in these countries is heavily
Arab population, this process is called the Arab Spring.”

The main demands of the protesters in the Arab Spring were
democracy and freedom. In addition, there were ethnic, religious and
sectarian problems lying behind the protests as well as the political
and economic demands of the public.’® Furthermore, the Arab Spring

16 Its reason is changing security policies of the Union following the September 11 attacks.

17 Lisa Anderson, “Demystifying the Arab Spring: Parsing the Differences Between Tunisia, Egypt, and Libya”,
Foreign Affairs, 90(3), 2011, p. 2-3.

18 Oktay Bingdl, “Krizlerin Uluslararasilagmasi: Rejime Karsi Protestolardan Bélgesel Gatismaya Suriye Ornegi”,
Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil, ed., Krizler ve Kriz Yénetimi: Temel Yaklasimlar, Aktérler, Ornek Olaylar, Barig
Publishing, istanbul-Ankara 2012, p. 456-457.
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spread technology through social media, local people saw the lives of
people living in developed countries and increased their criticism against
democracy in their countries.’ The Arab Spring organized people who
instantly communicated with each other on platforms such as Facebook
and Twitter.20

Western countries and international organizations also played a
role in the Arab Spring. One of these institutions is the European Union.
As indicated before, the EU regarded countries in this region only as
commercial partners and as long as it could maintain its trade with these
countries it did not pay regard to leaders of these countries and human
rights violations of these leaders even though it claims it is an advocate
of human rights. This situation came forward especially within the time
course after September 11. The EU did not involve in anti-democratic
movements in the region as long as these leaders, in spite of their radical
movements, cooperated with the EU. In terms of economy, countries
within this region went through a dramatic change economically by
getting closer to the EU with the Barcelona Process, the process was not
reflected on people’s lives. Only authoritarian regimes won economically
and these regimes used financial sources only to strengthen their powers.
Therefore, the Union unwillingly strengthened authoritarian regimes in
the region through its policies. This situation further increased existing
instability in the region and also led to the outbreak of riots.?'

19 Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Uluslararasi Krizler ve Medya: Dis Politika Kriz Yonetiminde Medyanin
Rolii Uzerine Bir Deneme”, Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil, ed., Krizler ve Kriz Yonetimi: “Temel Yaklagimlar,
Aktérler, Ornek Olaylar, Baris Publishing, Ankara/istanbul 2012, p. 136-138.

20 Gadi Wolfsfeld, Elad Segev, Tamir Sheafer, “Social Media and the Arab Spring: Politics Comes First”, The
International Journal of Press/Politics, 18(12), 2013, p. 117-118.

21 Juliane Brach, “Ten Years After: Achievements and Challenges of the Euro-Mediterranean Economic and
Financial Partnership”, GIGA Working Papers, No: 36, December 2006, p. 17-25.
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THE EU’S NEIGHBOURHOOD POLICY AFTER THE
ARAB SPRING

Since its establishment, the ENP drastically transformed due to a number
of radical changes and difficulties in the fields of stability, welfare, and
security in countries where it has been implemented. One of these initial
changes occurred with the impact of the Arab Spring in 2011. In response
to developments in the region the Union published its communication on
“A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern
Mediterranean” on 8 March 2011. Three topics were emphasized in the
dialogue. The first topic was democracy and institution building, the
second establishment of strong cooperation through the inclusion of
civil society, the third was the constitution of sustainable growth and
economic development. Through this communication, the ENP adopted
a differentiated policy understanding the targeted countries in this region.
According to this communication, reform efforts of countries, the ENP

implemented will be financially rewarded.??

The Union published a communication entitled “A New Response to
a Changing Neighbourhood” on the 25th of May 2011. Four objectives
were achieved. The first goal was to constitute a real democracy with
an independent judiciary, free and fair elections, freedom of expression,
performance of duty of law enforcement forces, the existence of
competitor political parties, freedom of conscience and religion. The
second was to establish an economic development where countries
in the region could establish businesses, social and regional injustices
would be minimized, working conditions of workers would be improved,
and job opportunities would be provided. The third was to strengthen
the cooperation between the Union and countries in this region in the
fields such as energy, trade, transport and immigration through the ENP.

22 “A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean”, European
Commision, COM 200 final, 2011, p. 2-3.
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The final was to establish appropriate mechanisms and instruments to
achieve the goals mentioned above.?®

The ENP was renewed in 2015. it aimed to have a more accurate
approach to developments in this region. The Union would provide support
for more than 15 billion Euro’s for the ENP between the years 2014 and
2020.24 Four concerns cropped up in regards to these changes. Firstly,
the perception that the Union set an example for countries in this region
and each country in the region tried to resemble the Union was unrealistic
and rather optimistic.2® In reality, countries in the region aspired to have
mutual relations with the EU, yet those aspiring to actually integrate with
the Union were the minority, countries aspiring to implement EU reforms
were actually only half of the neighbors of the Union. The reason behind
the situation was that countries involved in the ENP intended not to lose
economic relations with the Union rather than taking the Union as an
example. Therefore, collective policies implemented by the EU upon these
countries were false. The Union should have established a relationship
with each country on the basis of demands of each particular country
(integration or economy-based). Secondly, the reforms expected from
the aforementioned countries within the scope of the ENP by the Union
were very far-reaching and failed due to this reason. With the renewed
ENP, it now covers subjects such as immigration, energy security, fights
against terrorism and climate change as well as human rights and
judiciary reforms. Besides, in order to achieve all these reforms, reforms
of immediate nature must primarily be carried into effect. The economic
development is a must for stability in the region, and employment is the
solution of radicalization and immigration in the region.2®

23 “A New Response to a Changing Neighbourhood”, European Commision, COM 303, 2011, p. 1-2.

24 “European Neighbourhood Policy (ENP)”, European Union, 21 December 2016, https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-enp_en, (Date of Accession:
27.12.2018).

25 1t should be remembered that the ENP was based on this thesis.

26 Johannes Hahn, “The 2015 Review of the European Neighbourhood Policy”, Sieglinde Gstohl-Simon Schunz,
ed., Theorizing the European Neighbourhood Policy, Routledge, New York 2017, p. 1916.
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Thirdly, the ENP should have been more flexible to respond to
unexpected developments. Moreover its determination on the agenda for
the coming years was not useful, new working methods were required
and annual reports explaining developments in countries where the ENP
was implemented should have been planned. Last but not least, the first
10 years of implementation of the ENP, mainly reflected the view of the
Union, and yet for the success of the aforementioned policy, demands of
the countries where the ENP was implemented should been considered.
According to this, the Union should have made use of academic support
in order to understand countries in the region.?”

It is not a coincidence that the Union stressed to increase financial
support to countries affected by the Arab Spring. During the Arab spring
a significant number of people, especially those that were displaced from
Syria, unlawfully entered the EU countries or lost their lives. On the other
hand, those arriving in EU countries adapted problems and certain groups
of these people committed crimes because they were vulnerable. Citizens
of EU countries, who do not feel comfortable with this situation, vote for
extreme right parties promising to send refugees back to their countries.
Therefore, the civil war in Syria has suddenly become an internal
problem of the EU due to refugees taking shelter in the EU countries.
This immigration problem has turned into one of the most important
problems of the EU. The most concrete step of the Union on this subject
is “Readmission Agreement” signed with Turkey at the end of 2013.

The one-to-one rule is applied in the Readmission Agreement. That
being said, Turkey accepted the return of the Syrian refugees. But there are
conditions of this situation; only unlawful refugees are accepted. Moreover,
a refugee with a lawful application from Turkey is sent to EU countries in
exchange for a returned unlawful refugee from the EU countries and the

Union will provide financial assistance for refugees in Turkey. The aim was

27 Hahn, op. cit, p. 1917.
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to minimize the number of refugees arriving in Europe, effectively combat
human trafficking, and ensure that fewer refugees suffer in the Aegean
Sea. With this agreement, irregular immigration from Turkey to Greece has
decreased. While there were 8,604 people illegally arriving from Turkey to
Greece in March 2016, the number decreased to 1,968 people in March
2018. Therefore, this Agreement was a success from the viewpoint of the
EU.28

However, although the Union tried to form a common policy on
refugees, it couldn’t succeed. The reason for this is that immigration
policies and admission number of refugees come under the sovereignty
field of member states. Since member states primarily take their national
interests into consideration on this matter, the Union faced problems with
regard to the establishment of a joint policy.2°

In addition, in order to better understand these events, the EU's
financial assistance system must be examined. When the Union will
provide financial assistance to a region, it generally disburses it to
regional institutions and organizations rather than directly transferring it
to governments in this region. These institutions and organization invest
in projects deem appropriate with the approval of the EU. For example, if
we examine this situation from Turkey’s perspective, hosting most Syrian
refugees, the budget allocated by the EU for Syrian refugees is € 6 billion.
It is envisaged that this amount will be provided as € 3+3 billion. That is
to say, € 3 billion will be paid in advance and subsequently a further € 3
billion will be provided. Although the first part of € 3 billion is approved
in 2015, only an amount of €1.78 billion was transferred to relevant
international institutions and the Ministry for EU Affairs as of December

28 “AB ile Tirkiye Arasindaki Anlagma Isliyor”, Deutsche Welle, http://www.dw.com/tr/ab-ile-t%C3%BCrkiye-
aras%C4%B1ndaki-anla%C5%9Fma-i%C5%9Fliyor/a-43224845, (Date of Accession: 09.12.2018).

29 Pero Maldini-Marta Takahashi, “Refugee Crisis and the European Union: Do the Failed Migration and Asylum
Policies Indicate a Political and Structural Crisis of European Integration?”, Communication Management
Review, 2(2), 2017, p. 64-67.
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2017. Therefore, the Union’s allocation of a certain amount of fund for
a given region does not necessarily mean that the entire fund is rapidly
transferred to the region or this fund is transferred to correct institutions
and organizations.3°

Another point that needs to be stressed is arms trade-oriented at this
region. Union members making peace statements about the civil war
have sold €1.2 billion to the Middle East region between the years 2012
and 2016. Some EU countries selling arms are as following: the Czech
Republic, Slovakia, Bulgaria, Romania, and Croatia. Furthermore, a major
part of these arms has fallen into the wrong hands of radical groups such
as Al-Qaeda and ISIS. According to reports, a certain part of these arms
was sold to Syria, particularly with the aim of maintaining the civil war.!
Therefore, it is questionable to what extent the discourses of the EU are
realistic.

TURKEY'S POSITION IN THE ENP

The Turkey-EU relation has been going on for over 50 years. Mutual
relations started with Turkey's partnership application to the EEC in
1959. By accepting this application, the EEC recommended signing an
agreement until membership requirements were met. The agreement
was the Ankara Agreement, which was signed in 1963 and entered into
effect in 1964. According to Article 28 of the agreement, the ultimate
goal of this agreement is full membership of Turkey. In 1970, Additional
Protocol was signed between Turkey and the EU. Aim of this protocol,
which entered into effect in 1973, to ensure free movement of industrial

30 “AB’nin Mali Yardimlari Hakkinda Agiklama”, AB Bakanligi, 30 December 2017, https://www.ab.gov.tr/51062.
html, (Date of Accession: 30.12.2018).

31 Sarah Dean, “Revealed: EU Countries are Selling Weapons Worth £1BILLION to the Middle East Only
for them to End Up in the Hands of ISIS", Mail Online, 28 July 2016, http://www.dailymail.co.uk/news/
article-3712391/EU-countries-selling-weapons-worth-1BILLION-Middle-East-end-hands-ISIS.html,  (Date  of
Accession: 15.12.2018).

m Mayis + 2020 < 4 (1) - 189-215



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

products, agricultural products and individual among parties, and to
complete Customs Union. Following the 1980 Coup d’Etat, relations were
officially suspended. When civil administration was re-installed, relations
revived and on 14 April 1987 Turkey applied for full membership to the
EU. Since the EU has not completed its integral integration and Turkey
needs to develop in economic, social and political aspects, it is indicated
that Turkey will not be accepted to membership. Besides, the Union
recommended that a date should not be determined to start negotiations
and relations should be developed within the framework of Partnership
Agreement. Turkey also accepted this recommendation. In 1996, Customs
Union entered into force between the EU and Turkey. At the 1999 Helsinki
Summit, Turkey’s candidacy was officially accepted and it was clear and
obvious that Turkey would be in an equal position that of other countries.
At the 2004 Brussels Summit, it was decided to start negotiations with
Turkey and in 2005 negotiations were initiated.32

Since Turkey is an EU candidate country, it plays a major role in the
ENP, even though it is not included in the policy. Primarily, it is maintaining
its accession negotiations with the EU, it shares EU values (democracy,
civil society, freedom) in the region. In a sense, Turkey is the country that
best understands the EU among other countries in the region. Turkey's
is a powerful actor in the region, it is being neighbours to some of the
countries included in the ENP and it is being active in foreign policy in
recent years are other reasons why Turkey is crucial for the ENP. “Zero
problems with neighbours” policy implemented by Turkey in recent years
that integrates a joint security zone, advanced political dialogue, mutual
economic dependence, efforts to constitute mutual relations based on
cultural cooperation also represents the basis of the ENP. In this respect,
Turkey's foreign policy is compatible with the ENP; in both policies

32 “Tiirkiye-AB lligkilerinin Tarihgesi”, AB Bakanligi, 06 June 2017, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=111, (Date of
Accession: 30.12.2018).
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common interests such as stability, welfare and security are supported.
Another reason why the Union needs Turkey is that Turkey plays a crucial
part in the energy transition in the region.33

Turkey's importance from another perspective is that Turkey is a
role model for other countries in the region. Especially for countries
in the Middle East region, Turkey is an exemplary country in terms of
democracy.3* Besides, compared to other countries, Turkey has good
relations with its neighbours, knows regional actors and it has been in
dialogue with these actors, and this obliges Turkey’s support to implement
the ENP3® Additionally, Turkey has the potential to function as a bridge
between Israel and Arab countries although the relations between Turkey
and Israel have been tense in recent times.3¢

Probably, the most important reason why Turkey is required to better
implement the ENP is the Syrian Civil War. Since 2011, the Union has
approximately provided €10,8 billion-euro humanitarian aid to Syria. 268
million-euro of this amount has been transferred within the framework
of the ENP3” Furthermore, as stated previously, one of the reasons
for the Arab Spring is the policies of the EU implemented in the region.
Accordingly, the Union had no sufficient knowledge about the region,
somehow caused Syria's Civil War. Turkey jointly acting with the EU
members during the Syrian Civil War hosted millions of people displaced
from Syria and it functioned as a shield for the Union. As the EU is also
aware of, without Turkey'’s help it's impossible to end the war in Syria and
stabilize the region.

33 Stefan Fiile, “Turkey and the European Neighborhood Policy”, Turkish Policy Quarterly, 10(2), 2011, p. 18-20.
34 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eylil Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve ‘Dért Tarz-1 Siyaset”,
Gazi Akademik Bakisg, 1(1), Winter 2007, p. 38-39.

35 Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kinm Krizi” ya da “ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalari, 41(41),
10-11.

36 Fiile, op. cit., p. 21.

37 “European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations: Syria”, European Commission, 01
December 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en, (Date of
Accession: 01.01.2019).
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FUTURE OF THE PROCESS

FUTURE OF THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD
POLICY

Although the Union has achieved a certain level of success with regards
to dialogue with neighbouring countries thanks to the ENP, it confronted
problems regarding implementation of this policy as the process
continues. Probably, the most crucial problem is that countries within the
Union cannot take joint decisions about implementation of the policy. This
problem regarding joint decision-making caused delays in responding to
developments occurring in the region.3® Considering that joint decision-
making is a major concern of the Union, other than the ENP, this problem
cannot be solved easily.

With the Arab Spring Process, that was initially not taken seriously by
the EU, and yet turned out to even affect the EU following the spread of
events into other countries, the Union changed its policies on this region.
The Union put emphasis on trade and cooperation rather than providing
incentives and sanctions in relation to the ENP. Besides, these changes
have not been sufficiently effective until today.

Even though the EU has failed to implement the ENP and unable to
develop efficient policies against problems in the region, it is unavoidable
to rearrange the ENP if it will proceed with implementation. It needs to
be rearranged based on the Union's experience obtained through the
Arab Spring, current structure and demands of countries in the region.
Furthermore, members of the Union must have different threat perceptions
and come together for an efficient ENP. Additionally, members of the

Union should efficiently work together with Turkey, as the key actor in the

38 Niklas Bremberg, “Making Sense of the EU’'s Response to the Arab Uprisings: Foreign Policy Practice at
Times of Crisis”, European Security, 25(4), 31.10.2016, p. 430-432.
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region. The future success of the ENP depends on the implementation of
these conditions.

CONCLUSION

The EU intended to take countries in the Mediterranean region under
its control through primarily the Mediterranean Policy, subsequently the
Barcelona Process and finally the European Neighbourhood Policy. The
main reason for these policies is security which is also the basis of the
Union. Although the Union implemented the ENP with the aim of ensuring
security in the neighbouring regions, it, however, thought of itself.
Additionally, the Union is not familiar with its neighbouring regions thus
the situation has its own consequences.

Although the ENP was developed with the aim of enhancing
cooperation with the Union’s neighbouring countries, it cannot sufficiently
provide rapid and clear responses to events in the region. The best
example of this situation is the Arab Spring process. Not only was the
Union unable to foresee the Arab Spring, but it also responded late to
the process. Besides, the ENP was not effective during the process is
evidence that the Union was unable to better analyse the events in the
region. Moreover, the policy was developed in a way that reflected the EU’s
interests and ignored the characteristics of its neighbouring countries.

ENP policy failed based on countries in the Middle East. The Arab
Spring process, the Union’s policy of getting its neighbours closer to
its values and creating a stable environment failed as well. Even with a
stable environment available in the region before the ENP was replaced
by chaos. Although the Union has made some amendments in the ENP
during the Arab Spring process, it is hard to say that these amendments
were effective. The main reasons why the policy failure is that, the Union
was not sufficiently aware of the countries in the region where the Arab
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Spring occurred, contrary to what was initially perceived, countries in the
region failed to acknowledge the Union as a “role model”, the Union has
problems regarding joint decision-making and the Union forcibly imposed
its economic activities to countries within this region.
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Goktug CALISKAN**

Prof. Dr. Yufan Hao ve Prof. Dr.
Lin Su adl iki Cinli akademisyen
tarafindan editorligu ve yazarlgi
yapillan ~ ‘Cin'in  Dig  Politika
Yapimi: Toplumsal Gi¢ ve Cin'in
Amerikan Politikasi’ adli kitap 248
sayfadan olusmaktadir. Cin ve
ABD iliskileri Uzerine calisan bu
iki akademisyen, Cin'in dis politika
yapim strecini etkileyen medya,
birokrasi, disince kuruluslar gibi
Cin'in toplumsal guglerinin artan
etkisini incelemektedir. Cin-ABD
iliskileri Uzerine caligmalarinda dis
politika ile ilgili olarak ticaret ve

insan haklari konulari 6n planda

goziikmektedir.

Prof. Dr. Yufan Hao su anda Hong Kong Universitesi'nde Kiiresel
Calismalar Programi Direktorligiini yapmakta ve ayni Universitenin
baskanhgini da yiriitmektedir. Ayrica hala Fudan Universitesi'nde, Sanghay
Universitesi Uluslararasi Calismalar bélimiinde, Sun Yat-sen Universitesi
ve Jinan Universitesi'nde onur Uyelikleri mevcuttur. Hao; Gin Dis Politikasi,
Cin-Amerikan lligkileri, Yolsuzluk Sorunlari, Uluslararasi Politik Ekonomi,
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Kuzeydogu Asya Giivenligi ve Makaoloji gibi alanlarda ¢aligmakta olup bu
konularla ilgili 31 kitap ve 50°'den fazla dergi makalesi ve kitap bolimi
yazmistir. Kitabin diger editdrii Prof. Dr. Lin Su ise Renmin Universitesi'nde
Uluslararasi iliskiler béliminde c¢alismakta olup Cin dis politikas,
Avrupa politikalari ve Dis iliskiler konulari lizerine kitaplari ve makaleleri
yayinlanmistir.

Cin Komiinist Partisi'nin (CKP) 1949'da Mao Zedong'un onderliginde
iktidara gelmesinden sonra, Cin'in i¢ ve dis politikalan radikal sosyalist
ideoloji sebebiyle devlet merkezli olmustur. Yine bu sebepten &tiri
Cin devleti uluslararasi sistemde Uniter bir aktor olarak algilanmakta ve
Cin'deki elitler de dis ve i¢ politika yapiminda 6nemli rol Ustlenmektedir.
Bununla birlikte, Deng Xiaoping 1970°li yillarin sonlarinda iktidara
geldiginde, sadece Cin'in ekonomik biyumesini artirmak ve bir¢ok ulkeyle
ikili iliskileri gelistirmek igin bir acilim politikasi izlemigtir. Bu politikasi
sebebiyle kiresellesme, kurumsallasma ve @ademi merkeziyetgilik
CKP'nin dis politika yapimindaki tekelini ve etkisini kademe kademe
giclendirmistir. Hao ve Su ise bu streci tarihine de deginerek anlatmis
ve Cin'in ozellikle ABD’ye yonelik dis politikasini gesitli konular dahilinde
ele alinan yazilarin editorliguni yapmiglardir. Hao ve Su’nun editorligind
ve yazarh@ini yaptigi bu kitap, giris kismi ve 10 makaleden meydana
gelmektedir. Makalelerin yazarlari Cinli akademisyenlerden olugmakta
olup giris ve ilk makale Hao ve Su tarafindan yazilmistir.

ilk olarak, yazarlar Cin'in toplumsal giicini ist diizey ydneticiler ve
politika yapicilar digindaki oyuncular/aktorler seklinde tanimlamaktadir. Bu
oyuncular kategorisine Cin'in dis politika yapim slrecine az veya ¢ok etki
eden medya, kamuoyu, is diinyasi, akademi diinyasi, dislince kuruluslar,
kanaat onderleri, yerel hiikimetler girmektedir. Sayilan bu gruplar uzaktan,
yakindan az veya ¢ok da olsa dig politika yapim surecine etki edebilmekte
ve boylece politikalarin degismesine, farklilagsmasina yol agabilmektedir.
Kitabin bashdinda da yer alan Cin'in ABD politikasi konusunda da bu
gruplar etki edebilmektedir.
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Yufan Hao ve Lin Su, ilk bélimde, gelismekte olan Cinli elitlerin
ve oOgrencilerin ABD ile ilgili politikalara bakis acilarini incelemis. Bu
incelemeyi yaparken dis iligkiler bolimu 6grencilerinden ve Kamu Yonetimi
Yiksek Lisansi yapan orta diizey devlet calisanlarindan rastgele 261 Kkisi
segen bu 2 profesor, bu kisilere anket sorulari yoneltmigtir. Bu ¢alismada
Hao ve Su, segilen kisilerin gogunlugunun Ulkede yasayan Amerikalilara
karsl olumlu gorusleri oldugunu ancak disaridaki Amerikalilara yonelik
olumsuz algilari oldugunu gordiiler. Ayrica bu kisilerin gogu, Cin dis politika
yapicilarinin ABD’ye yonelik politika yapiminda daha ihtiyatl davraniimasi
gerektigi goristindeydi.

2. bolimde, Hongshan Li, hem tarihsel hem de karsilagtirmali bir bakis
acisi kullanarak Cin'deki ABD karsiti duygulari ve milliyetgiligi incelemistir.
Li, calismasinda 1990’'larda Cin'deki ABD karsiti protestolarin, ABD
bombalarinin Belgrad'daki Cin Blyikelciligine diismesi sonrasinda 1950-
1960 yillan arasindaki duruma goére ¢ok daha ciddi oldugunu bulmustur.
Li'ye gore bunun nedeni ise 1990'larda artan Cin kamuoyu etkisinin ve
ABD karsiti milliyetciligin Cin politika yapimini dnemli sekilde etkilemesidir.
Ayni sekilde, 3, 4 ve 5. bolimlerde de sirasiyla Yanmin Yu, Junhao Hong
ve Xin-An Lu, Cin'in dis politika yapimini sekillendirmede hem geleneksel
hem de yeni medyanin rollerini incelemistir. Yu'nun caligmasi Cin'in kitle
iletisim aracglarinda ABD-Irak savasi Gzerine yogunlagsmis iken, Hong siber
aragtirmalar ve kamuoyu gorusleri ile ilgili bir calisma yapmistir. Lu ise
calismasinda yeni teknolojik ¢agda internetin roline vurgu yapmistir. Bu
dclinun ¢alhismalan Cinli yetkililerin dikkatini cezbetmis ve Cin'in ABD ve
Tayvan'a yonelik dis politika yapimini da etkilemistir.

6. bolimin yazarhgini yapan Quansheng Zhao, c¢alismasinda Cin-
ABD iligkileri ile ilgili hem bilgi hem de teknik becerilere sahip olan ve
Cin dis politikasini giderek daha fazla etkileyen akademisyenlerin ve
disince kuruluglarinin 6nemli rollerini incelemis. Zhao, Cinli yetkililerin bu

uzmanlarin tavsiyelerini ve onerilerini dikkate alarak herhangi bir resmiyeti
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olmasa da bir Cin dis politikasi yapim merkezi, yerli/yabanci distnce
kuruluslari ve akademisyenler de dahil olmak tzere bir periferi kurduklarini
yazisinda belirtmigtir. Benzer sekilde, 8. bolimde, Guoli Liu ve Su Hao,
sivil toplum o6rgutlerinin 6nemli rollerine ve bunlarin Cin Komdnist Partisi
ile olan iligkilerine odaklanmistir. Liu ve Hao, bu noktada Cin'deki sivil
toplum orgutlerinin biyumesinin buyuk olasilikla daha saglikli, dinamik ve
daha surdurdlebilir bir Cin-ABD iligkisinin yolunu acacagini savunmuslar
ve bu orgutlerin iki tlke arasindaki iletisim kanallarini gliglendireceklerini
ve karsilikli Cin-ABD yararlarini tesvik etmede yardimci olacaklarini ifade

etmislerdir.

Cin'deki sivil toplum unsurlarina ek olarak, 9. bolimde Zhimin Chen,
Cin'in dis politika yapim stirecinde Cinli valilerin ve yerel yoneticilerin artan
rollerine odaklanmaktadir. Chen, bu konuda Ug¢ ayri vakayi inceleyerek
bu yerel yoneticilerin ve valilerin Cin'in dis politika yapimindaki rollerinin;
ekonomik kiiresellesme, ademi merkeziyetgilik ve yerel ¢ikarlarin giictinin
bir sonucu olarak arttigini bulmustur. Daha spesifik olarak, 10. bolimde
Zhiqun Zhu, Cin'in ABD'ye yonelik dis politikasinda Sangay’'in ve Sangay
valisi Wang Daohan'’in rollerini kaleme almistir. Zhu, calismasinda Sangay’in
toplumsal gicunin, énemli bir ekonomi merkezi olmasinin ve Cin'in tst
dizey liderleriyle baglantilari olan yoneticilerinin, ABD ve Tayvan'a yonelik
dis politika yapimina biyik katkisi olan faktorler oldugunu savunmaktadir.

Bu makale seklindeki ¢alismalarin timd, Cin'deki toplumsal gliglerin,
ozellikle son kirk yilda Cin hikimetinin ABD'ye yonelik dis politikasina
nasil katkida bulunduguna dair bir fikir sahibi olabilmek icin arastirmacilar
ve akademik alanda calisanlar igin iyi sekilde yazilmis bir kaynak

niteligindedir.

Bununla birlikte, yazarlar, toplumsal gugclerin Cin dis politikasi
yapiminda Pekin hikimetinin devlet merkezli yaklasimina karsi bir
basar kazandi§i konusunda biraz abartili yazmuslardir. Zira nifuzunu
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guclendirmek adina hikimet, kendi kitle iletisim araglarini, sivil toplum
orgutlerini, disince kuruluglanni, biyiuk kamu iktisadi tesebbuslerini
kurarak bunlari siyasi ve mali yonden desteklemistir. Ayrica hikimet,
Cin'in nufuzunun Ust diizey yoneticiler ve dis politika yapicilar disindaki
aktorler tarafindan etkilenmemesini saglamak igin devlet burokrasisini
ve bu aktorleri siki sekilde takip etmistir. Dolayisiyla Cin dig politikasi
yapiminda toplumsal glclerin Cin’in devlet liderligine karsi etkisi yliksek
degildir.

ilk olarak 2005 yilinda yayinlanan kitap, sadece toplumsal giigler
nedeniyle degil, ayrica jeopolitik ve ekonomik diizenin hizla degismesinden
dolayr ortaya c¢ikan zorluklarin etkisiyle farklilasan Cin dig politikasini
tam olarak kapsamamaktadir. Avrupa’da ekonomik durgunlugun
artmasi, ABD'nin diinya liderliginin Trump yonetimi altinda gerilemesi,
Cin'in yukselisi ve son 30 yildaki artan ekonomik basarisi da Cin'in dig
politikasini sekillendiren 6nemli nedenlerdendir. Trump yodnetimindeki
Amerika'nin yalnizca ABD cikarlarina yonelik para merkezli politikalarina
karsilik Cin'in ‘Kusak ve Yol' adli projesi Cin devletinin kiiresel ekonomide
ABD’den kalan gic¢ boslugunu doldurmasi anlamina gelmektedir. Boylece
Cin hem dis politika hem de ekonomi baglaminda biyik bir gi¢ elde etme
yoluna girmektedir.

Kisacasl, Yufan Hao ve Lin Su’nun editorligini yaptigi bu kitap,
Cin'in ABD'ye yonelik dis politika yapim sirecinde toplumsal giglerin
onemi konusunda bilgilendirici bir eser niteliginde olup literatiire 6nemli
bir katki sunmaktadir. Yazilan makaleler konulari ve icgerigi bakimindan
birbirlerine tutarli bir sekilde baglanmistir. Ancak, Cin'in devlet merkezci
yapisinin zayiflamasi ve kiresel dizenin sirekli degismesinden dolayi
Cin dis politika yapimina genel ¢erceveden bakmak isteyen okuyucular ve

arastirmacilar igin yetersiz kalabilir.
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ULUSLARARAS
ILISKILERDE
GUNCEL

SORUNLAR

g -

EDITORLER
PROF. DR. MEHMET SEYFETTIN EROL
DOC. DR. MUHARREM EKSI

AR(EAG

Kadir Ertag CELIK**

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin
Erol ve Dog¢. Dr. Muharrem
Eksi'nin  editorligiinde  Akgag
tarafindan (2019

yiinda) yayimlanan “Uluslararasi

Yayinlar

lliskilerde Giincel Sorunlar” adli
calismanin segilmesinin en temel
nedenlerinin basinda; uluslararasi
iliskilerde gerek kiresel diizeyde
gerekse bolgesel ve alt sistemler
diizeyinde gunumiz itibarnyla
uluslararasi baris ve istikrari
bozucu ve sisteme yonelik yikici
etkileri blnyesinde barindiran
politik ve glivenlik merkezli olmak
uzere ekonomik, toplumsal, askeri

vb. sorunlarin eserde ele alinmis olmasi gelmektedir. incelenen calismanin

deg@erine binaen belirtiimesi gereken bir diger husus ise ¢alismada sadece

bahse konu sorunlarin betimlenmesinden ziyade bunlarin analitik bir

sekilde incelenmesi ve ele alinan sorunlarla ilgili olarak kavramlara ve
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teorik caligmalara da yer verildigi olgusudur. Dahasi meseleler ele alinirken

sosyal bilimlerin en temel sorunlari arasinda yer alan arastirmacinin

slibjektif olmasi sorunsali baglaminda ele alinan sorunlarin akademik

kriterlere uygun bir sekilde ve olabildigince objektif incelemeler lizerinden

analiz edilmeye calisildigi gergeginin altinin gizilmesi gerekir.

Kiresellesmeden uluslararasi sistemin yapisal donisimiine, etnik

catismalardan g¢evre sorunlarina kadar mevcut sistemin temel sorunlarinin

ele alindigi bu g¢alismada 6gretim Uyeleri ve diplomatlardan olusan 21

akademisyen tarafindan hazirlanan 19 makale yer almaktadir. Anilan

makaleler ve yazarlar sirasiyla asagidaki gibidir:

1.

9.

Tek Kutupludan Cok Kutupluya Uluslararasi Sistemin Donlsumd: Dr. .
Uyesi Emre Ozan.

Kiresellesme Sorunu: Kiiresellesme Krize mi Girdi?: Prof. Dr. Ahmet
Karadag ve Dog. Dr. Fikret Birdisli.

Birlesmis Milletler Sistemi ve Reform Tartismalar: Dog. Dr. Gonca
Oguz Gok.

Kiiresel Cevre Sorunlari ve Siyaseti: Dr. Ogr. Uyesi Yelda Ercandirli.
Go¢ ve Multeci Sorunu: Ars. Gor. Betll Giltekin.

Terdrizm Kavrami, Nedenleri, Cesitleri ve Tarihsel Gelisimi Baglaminda
EL-KAIDE ve ISID Ornekleri: Dr. Ogr. Uyesi iskender Karakaya.

istihbarat Savaslari: Dr. Yusuf Ozer.

NATO’nun Doniisimi Siirecinde Yik Paylasimi Sorunu: Dog. Dr. Arif
Bagbashoglu.

Afrika ve Sorunlari: Biyiikelci (e) Numan Hazar.

10.Sudan ve Darfur Sorunu: Dr. Ogr. Uyesi Ali Bilgenoglu.
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11.iran Nikleer Programiyla ilgili Giincel Tartismalar: Dr. Ogr. Uyesi Oziim
Sezin Uzun.

12.Giiney Kafkasya'da Temel Sorunlar: Dr. Ogr. Uyesi Ali Samir Merdan.
13.Ukrayna Krizi: Dr. Ogr. Uyesi Baris Giirsoy.

14. Avrupa Birligi'nin (AB) Dagilma Sorunu: Brexit: Dog. Dr. Ekrem Yasar
Akcay.

15.Balkanlar'da Etnik Milliyetgilik: Dog. Dr. Bulent Sarper Agir.
16.Balkanlar'daki Musliiman ve Turk Azinh@in Sorunlari: Erdem Eren.

17.Balkanlarin Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Sorunu: Dog¢. Dr. Murat Necip
Arman.

18.Latin Amerika'daki Giincel Sorunlar: Dr. Ogr. Uyesi Yusuf Cinar ve
Serdar Cukur.

19.Kuzey Kore'nin Nukleer Gli¢ Olma Siirecinde Diind, Bugini ve Yarini:
Dr. Ogr. Uyesi Umit Alperen.

Metodolojik acidan genelden 6zele dogru bir sistematigin izlendigi
ve kiresel sistemin yapisindan alt sistemlerde yer alan sorunlara kadar
genis bir inceleme alaninin metodolojik kriterlere uygun bir sekilde ele
alindigi kitap incelendiginde uluslararasi sistemin yapisal déntsimiine
iliskin sorunsali temel alan ve sistemik déniisi inceleyen ve Dr. Ogr. Uyesi
Emre Ozan tarafindan kaleme alinan makale ilk sirada yer almaktadir.
Bu makalede Soduk Savas sonrasi tesis edilen tek kutuplu diinya diizeni
ele alinmis ardindan bu dizendeki Amerikan hegemonyasi ve bunu
gelecegine iliskin bir tartigma yuritilmustir. Devaminda ise tek kutuplu
sistemin yerini ¢ok kutuplu bir yapiya birakacagina dair yiritulen tartisma
baglaminda cok kutuplu sistemin ana aktorleri ya da kutuplari olmaya
aday aktorler olan Rusya, Avrupa, Asyali guigler basta olmak lizere sistemin
yukselen aktorleri Gzerinden bir inceleme yapilmistir.
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Kiresel Siyasetin temel sorunlarinin incelendigi bir diger calisma olan
kitabin ikinci makalesi ise Prof. Dr. Ahmet Karadag ve Dog. Dr. Fikret
Birdisli tarafindan yazilan “Kiresellesme Sorunu: Kiresellesme Krize
mi Girdi?” baslikh makaledir. Bu makalede oncelikle kiiresellesmeden
ne anlasiimasi gerektigine dair bir tartigma ydritlilmis olup ardindan
kiresellesmenin ekonomik, teknolojik, siyasal, ¢cevresel, sosyal ve kdlturel
boyutlar ele alinmistir. Devaminda ise kiiresellesmenin gecirdigi evrelerle
birlikte ekonomik ve siyasal krizlerine iliskin tespitler oraya konulmustur.

Dog. Dr. Gonca Oguz Gok tarafindan kaleme alinan “Birlesmis Milletler
Sistemi ve Reform Tartismalarl” baslikl makalede ikinci Diinya Savasi
sonras! tesis edilen mevcut uluslararasi sisteminin temel kurumsal
politik yapisi olan Birlesmis Milletler Orgiiti'niin mesruiyet sorunu ve bu
baglamda yasanan reform tartismalarn incelenmis olup reform onerileri
ele alinmistir.

Kitabin dordiinci makalesinde ise kiiresel bir sorun olarak cevre
olgusu ele alinmistir. Bu baglamda cgevre olgusuna dair siyaset bilimi
ve uluslararasi iligkiler disiplini baglaminda distnceler ve yaklagimlar
belirtilmis olup reformist ve elestirel yaklasimlar incelenmistir. Makalenin
temel sorunsal olarak ele aldi§i “cevre konusunda uluslararasi igbirligini
tesis etmenin neden zor oldugu” sorusu yazar Dr. Ogr. Uyesi Yelda
Ercandirli tarafindan detayl bir sekilde tartisiimistir.

Kiresellesme ve bolgesel diizeyde yasanan gatismalarin bir sonucu
olarak son yillarda uluslararasi politikanin en 6nemli gindem maddeleri
arasinda yer alan go¢ ve milteci sorununun Ars. Gor. Betll Giltekin
tarafindan ele alindi§i besinci makalede uluslararasi go¢ ve miilteci
hareketlerinin tarihsel gelisimi, kavramlara iligkin tanim sorunu, go¢ ve
mudlteci konusunun uluslararasi hukuktaki yeri ve son olarak Tirkiye'deki

goc sorunu gincel veriler ve akademik bir perspektifte incelenmistir.
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ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Dr. Ogr. Uyesi iskender Karakaya'nin “Terdrizm Kavrami, Nedenleri,
Cesitleri ve Tarihsel Gelisimi Baglaminda EL-KAIDE ve ISID Ornekleri”
bashkli makalesinde kavramsal bir tartismanin ardindan terdrizmin
ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltirel ve psikolojik nedenleri ele alinmistir.
Ardindan ulusal ve uluslararasi teror lizerinde detayh bir inceleme yapilmis
olup son donemde uluslararasi iligkilerde gerek teorik gerekse pratik
diizeyde en cok dikkat ceken konularin basinda yer alan siber teror olgusu
analiz edilmistir. Kavramsal ve teorik tartismanin yani sira makalede EL-
KAIDE ve iSID érnekleri iizerinden somut bir inceleme de yapilimistr.

“Istihbarat Savaslar” bashgini tasiyan kitabin yedinci makalesinde Dr.
Yusuf Ozer istihbarat olgusunun kavramsal incelemesiyle birlikte teorik
tartismalar Gzerinden degerlendirmelerde bulunmustur. Ayrica istihbarati
cesitli kistaslar uzerinden siniflandiran yazar son olarak ginimiiz yeni
nesil savaslarinda sikga basvurulan ve 6zellikle Soguk Savas doneminde
de gorilen istihbarat savaslarini ele almistir.

Uluslararasi iliskilerdeki giincel sorunlarn sistemsel diizeyde ele alan
son makale ise Dog. Dr. Arif Bagbaslioglu tarafindan yazilan “NATO’nun
Donusimi Surecinde Yuk Paylasimi Sorunu” baslikli ¢alismadir. Bu
calismada Soguk Savas doneminin bir kurumu olan NATO'nun askeri,
siyasi ve cografi donlisimu ile birlikte son stratejik konsepte bagli olarak
gerceklesen donlisim sireci incelenmistir. Basta ABD tarafindan son
yillarda tartismaya acgilan yik sorununun da ele alindigi makalede bu
sorunun ¢ozimiune iliskin olarak “akilli savunma” kavrami tartisiimistir.

Kitabin diger makalelerinde ise Afrika, Ortadogu, Avrasya, Balkanlar,
Latin Amerika ve Asya Pasifik bolgelerinde yer alan etnik temelli catisma
sorunlari, sinir sorunlari, niklleer silahlanmadan kaynakli sorunlar detayli
bir sekilde incelenerek okuyucunun faydasina sunulmustur.

Nihai olarak belirtilmesi gereken bir husus ise literatlirde yeni ve heniiz
detayli incelenmemis olgu ve olaylari ele almasi ¢alismanin 6zginligu
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acisindan kayda deger bir unsur olup makalelere ek olarak kavramlar
ve onemli anahtar metin okumalarinin sunulmasi da bir diger dikkat
ceken hadisedir. Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol ve Dog. Dr. Muharrem
Eksi'nin editérliigiinde hazirlanan “Uluslararasi iliskilerde Giincel Sorunlar”
baslikl bu eser yukarida anlatilanlardan o6tiiri Tirkcge uluslararasi iligkiler

yazininda onemli bir boslugu doldurmaya aday basarili bir ¢alisma olarak
ele alinabilir.
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