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Neoliberalism

Neoliberalism, is regarded as a combination of a series policies and strategies that
put forward to overcome the structural crisis of 1973-74. The fact that capital
developed new economic policies and production strategies to compensate for the
declining profitability crisis of the 1970s is a result of its own condition of
existence. The purpose of this study; to determine the extent to which the exit
policies/strategies implemented under the name of neoliberalism affect working
relations and living conditions of the working class. For this purpose; the effects
of productivity and trade union density on labor income are investigated by using
the data of 1970-2012 period for G-7 countries (Canada, Germany, Japan, Italy,
France, England, USA) which are considered as the central countries of
capitalism. In the empirical analysis; the unit root and cointegration tests which
take into account the horizontal cross-sectional dependence were used. As a result
of unit root test; the series becomes stable by taking the first differences. In the
cointegration analysis considering structural breaks; the existence of the
cointegration relationship between the series was accepted and the dates of
structural breakage were consistent with the prior expectations. Finally,
cointegration coefficients were estimated by CCE and CCMGE methods; ss a
result of the analysis, it was seen that the increase in labor productivity had a
negative effect on labor income. In the analysis which gives reliable results for
the country units, this result is; It is statistically significant and interpretable for
Italy, Japan and the United Kingdom. Throughout the panel, a linear relationship
was found between trade union density and labor income. In other words, while
the increases in the trade union density increase labor income; decreases in trade
union density reduce labor income. However, this result is not statistically
significant. In conclusion, this study presents empirical evidence on why capital
wants to transform the working and living conditions of the working class as an
exit strategy from the crisis.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Gelisim Universitesi, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Uluslararas1 Ticaret Boliimii,

alcelik@gelisim.edu.tr
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Ozet

Neoliberalizm, 1973-74 yapisal krizinin bertaraf edilmesi amaciyla ortaya konulan bir
dizi politika ve stratejinin birlikteligi olarak kabul edilmektedir. Sermayenin, 1970’1i yillardaki
azalan karlilik krizini telafi etmek amaciyla yeni ekonomi politikalar1 ve liretim stratejileri
gelistirmesi, kendi varlik kosulunun bir sonucudur. Calismanin amaci; neoliberalizm adi altinda
uygulanmaya konan krizden ¢ikis politikalari/stratejilerinin is¢i sinifinin ¢aligma iligkilerini ve
yasam kosullarini ne diizeyde etkiledigini tespit etmektir. Bu amag ¢ercevesinde; verimlilik ile
sendikalagsma yogunlugunun emek gelirleri tizerindeki etkileri, kapitalizmin merkez tlkeleri
olarak kabul edilen G-7 iilkeleri (Kanada, Almanya, Japonya, Italya, Fransa, Ingiltere, ABD)
icin 1970-2012 donemi verileri kullanilarak arastirilmaktadir. Ampirik analizde; yatay kesit
bagimliligin1 g6z 6niinde bulunduran birim kok ve egbiitiinlesme testleri kullanilmistir. Birim
kok testi sonucunda; seriler, birinci farklar1 alinarak duraganlagsmaktadir. Yapisal kirilmalar
dikkate alan es biitiinlesme testi sonucunda ise; seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligi
kabul edilmis ve yapisal kirilma tarihleri 6nsel beklentilerle uyumlu sonuglanmaistir. Son olarak,
es biitiinlesme katsayilar1 CCE ve CCMGE yontemleriyle tahmin edilmistir; elde edilen
bulgulara gore, emek verimliligindeki artisin emek gelirlerini negatif yonde etkiledigi
saptanmustir. Ulke birimleri igin giivenilirligi tanitlanan bu sonug; italya, Japonya ve Ingiltere
icin istatistiksel olarak anlamli ve yorumlanabilir formdadir. Panelin genelinde ise
sendikalasma yogunlugu ile emek gelirleri arasinda dogrusal bir iligki tespit edilmistir. Daha
acik bir ifadeyle; sendikalasma yogunlugundaki artislar, emek gelirlerini yikseltirken;
sendikalasma yogunlugundaki diisiisler emek gelirlerini azaltmaktadir. Ancak bu sonug
istatistiksel olarak anlamli degildir. Sonug olarak, ¢alismada sermayenin krizden ¢ikis stratejisi
olarak is¢i smifinin ¢alisma ve yasam kosullarini neden doniistiirmek istediginin ampirik

kanitlar1 ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Verimlilik, Sendikalasma Yogunlugu, Ucretli Emek,
Neoliberalizm
Jel Kodlanr: B5, C8, J5
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1.GIRIS

“‘Kapitalizmin tarihi, esas itibariyle krizlerin tarihidir "’seklinde bir tanimlama yapilirsa
siiphesiz 6nemli bir ¢ogunluk itiraz etmeyecektir?. Kapitalizm, dogasi geregi kriz iireten ve
yeniden lireten bir iiretim bi¢imidir. Kriz, kapitalist {iretim bigimine i¢ckindir. Harvey (2014)
kapitalizm kosullar1 altinda kriz olgusunu, canli bir organizmada kan dolagiminin oynadigi
hayati role benzetir. Boylece, kapitalist tarzda iiretimin ya da bagka bir ifadeyle sermayenin
yeniden iiretim siirecinin baglangi¢ ani, ayn1 zamanda kriz olgusunun tetikleyici 6gelerinin de

hareket gegcmeye basladigi an oldugu ifade edilmelidir.

Sermayelerin belirli araliklarla, iradelerinden bagimsiz olarak maruz kaldiklari krizler
temel olarak iki kategoriye ayrilir. Bunlar; 3-5 ve 7-10 yillik periyotlarda ortaya ¢ikan sirastyla
arz-talep oynakligi ile sabit sermayenin yenilenmesinden kaynaklanan ¢evrimsel krizler; 45-60
yillik periyotlarda ortaya ¢ikan kar oranlarmin diisme egilimiyle karakterize edilen tarihsel
krizler olarak smiflandirilir®. Bu baglamda ¢alismanin kisitlarindan biri iiciincii tarihsel kriz
olarak kabul edilen 1970°1i yillarin krizidir. 1970’11 yillarin tarihsel krizi, esas itibariyle Kkrizi
telafi edici mekanizmalar yoluyla 2008 yilina kadar ertelenebilmistir. Neoliberalizm ve bununla
baglantili olan ¢esitli uygulama big¢imleri de s6z konusu krizi telafi etmek veya tersine ¢cevirmek

amacuyla ileri siiriilen mekanizmalarin biitiinii olarak ele alinmaktadir.

Calismanin amaci, neoliberalizm adi altinda uygulanmaya konan krizden g¢ikis

politikalari/stratejilerinin is¢i sinifinin ¢alisma iligkilerini ve yasam kosullarini ne diizeyde

ZKrizsizligin kapitalizm ile bagdasmadig1 konusunda fikri ortakliklar olmasina ragmen kapitalizmin krizlerini
aciklama noktasinda kuramsal bir enflasyonun bulundugunu soyleyebiliriz. Klasik ortodokside kriz, genel
itibariyle arizi, gegici ve digsal ya da dogal soklarin yol agtigi, olagan durumda meydana gelen bir sapmadir. Bu
yaklagima gore kriz ancak tiretim iligkileri disindaki unsurlar tarafindan tetiklenir (Giines lekeleri teorisi, azalan
verimler yasasi, Roma Kuliibii tarz1 yaklagimlar gibi). Keynesyenler’e gore kriz, eksik tiiketimden ya da talep
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Klasik ortodoksinin goriinmez elin sagladigi tam otomatik denge
mekanizmasinin tersine kamu miidahalesinin (goriiniir elin) olmadig1 bir ekonomik isleyiste krizin kaginilmaz
olacag ortaya konulmaktadir. Schumpeter’de iktisadi krizin, kapitalizm i¢in kaginilmaz bir unsur oldugunu,
“‘yaratict yikim’’tezi ¢ercevesinde ortaya koyar. Post-Keynesyenler’in kriz ¢ozlimlemesi; belirsizlik, asimetrik
bilgi sorunu ve temelde finansal piyasalardaki aksakliklara dayanmaktadir. Monetaristler krizi, kamunun aktif
miidahalesi ile petrol krizi gibi digsal soklarin yaninda para politikalarinin etkinsiz kullanimi temelinde ele
almaktadir. Kriz teorileri lizerindeki enflasyonist etkinin, Marksist kriz teorileri i¢in de gecerliligi bulunmaktadir.
Marksizm iginde bes temel kriz yaklasiminin oldugu ileri siiriilmektedir. Bunlar; iiretim anarsizmi, orantisizlik,
eksik tiiketim, kar sikismasi, kar oranlarinin diigme egilimi yasasi olarak siralanmaktadir (Clarke, 2007; Satligan
ve Savran, 2009; Savran, 2013).

3Ticaret dongiileri ya da is ¢evrimleri yaklasimlarinin tarihsel kokleri 19.yy’la kadar uzanmaktadir. C. Juglar
(1862), 7-11 yillik sabit sermayenin yenileme ¢evrimini ele almig, J. Kitchen (1920)’de 3-5 yillik arz-talep
oynakligi temelindeki g¢evrimlerle ilgilenmistir. N. Kontratieff (1925) ise, ABD i¢in 1789-1920 doénemleri
arasindaki fiyat hareketlerini inceleyerek 45-60 yillik uzun dalga teorisinin dnciisii olarak bilinmektedir.
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etkiledigini tespit etmektir. Zira burjuvazi, krizi bertaraf etmek ve karliliklarini restore etmek
amaciyla yiiziini ilk olarak is¢i smifi ile iliskilerini diizenlemeye ¢evirmekte, somiirii
kosullarin1 derinlestirecek programlar1 gerek deger yasasi ¢ercevesinde gerekse de ¢iplak zor

yoluyla uygulamaya gitmektedir.

Boylece c¢alismanin takip eden bolimiinde kavramsal c¢ergeve sunulmakta,
neoliberalizmle birlikte calisma iliskilerinde yasanan gelismeler degerlendirmekte ve gesitli
istatistiklere yer verilmektedir. Calismanin bir diger alt basliginda, literatiir taramasi
yapilmaktadir. Son boliimde ise, kapitalizmin merkez iilkeleri olarak kabul edilen G-7 iilkeleri
icin 1970 yili sonras1 doneme ait olan verimlilik, sendikalasma yogunlugu ve emek geliri
degiskenleri arasindaki iliski, yapisal kirilmali panel veri analizi test yontemleri yardimiyla

aragtirilmaktadir. Calisma, sonug ve degerlendirme boliimiiyle tamamlanmaktadir.

2. NEOLIBERALIZM CERCEVESINDE VERIMLILIK, SENDIKALASMA
YOGUNLUGU ve UCRETLI EMEK iLiSKiSi

1970°1i yillarin ortalarinda ortaya ¢ikan yapisal kriz, sermayenin dongiisel hareketinin
ve yeniden iiretim siirecinin sekteye ugradigi bir tarithsel momentuma isaret etmektedir. Bu
tarthsel momentum, hem sermayenin yeniden iiretim siirecine iligkin hem de is¢i sinifina
yonelik uzun canlilik donemindeki elde ettigi kazanimlara iligkin belirli yaptirimlarin
uygulanmaya konuldugu bir dénemdir. ikinci Paylasim Savasi’yla birlikte; degersizlesen
sermayenin iretimin digina itilmesi, yeni yatirim olanaklarinin olugmasi, niikleer enerjinin
yaninda bilgisayarl teknolojinin iiretime kosulmasi ve yeni iiretim stratejisiyle beraber yiiksek
kar oranlarinin olanaklar1 altinda bir altin ¢ag dénemi baglamistir. Ancak bu altin ¢ag (uzun
canlilik) donemi, yalnizca otuz yil (1945-1975) kadar siirdiiriilebilmis ve diinya kapitalizmi
yeni bir krizle yiiz ylize gelmistir. Kriz, kapitalist tarzda iiretimin olagan isleyisindeki
aksakliklar1 ifade ederken, sermaye birikim siirecinde tikanmalar meydana getirmektedir.
Sermaye birikim siirecinin istikrarli bir hal almas1 ve varligini siirdiirmesi, ancak krize nedene
olan dinamikleri ortadan kaldirmak veya ertelemekle mimkiindiir. Ancak, kriz olgusu
sermayeler icin salt bir ¢okiis ve yikim hali degildir. Kapitalizmin gercek rekabet kosullar
altinda kriz, ayn1 zamanda biiylik Olgekli sermayeler i¢in yeni bir canlanma, genisleme,

yogunlagsma ve merkezilesmenin de adidir.
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1970’11 yillarda meydana gelen yapisal kriz, kendinden 6nceki uzun canlilik donemini
sonlandiran bir karlilik krizi olarak agiga ¢ikmistir. Sermayelerin organik bilisimindeki artisin
getirdigi toplumsal iiretici giiclerdeki devasa gelismelerin genellesmesi yani toplumsal sermaye
tarafindan {iretim siirecine uygulanabilmesi kar oranlarinin diisiisiine yol agmistir. Bagka bir
ifadeyle, tiretim siirecinin deger yaratan tek 6znesi olan canli emegin (degisen sermayenin)
yerini deger yaratmayan 6lii emegin (degismez sermayenin) almasi uzun erimde kar oranlarinin
kar kitlesi tarafindan telafi edilemeyecegi diizeye diismesine neden olacak ve bu siiregte acik

bir karlilik krizinin meydana gelmesine yol acacaktir®,

Bununla birlikte, 1970l yillarin ilk yarisinda aciga ¢ikan {igiincii tarihsel kriz donemine
iliskin yapilan bir dizi ampirik ¢alisma krizin nedenini gelismis kapitalist tilkelerdeki 1960’1
yillardan itibaren meydana gelen kar oranlarindaki diislis egilimine dayandirmaktadir
(Vakulabharanam, 2009: 144; Shaikh ve Tonak, 2012). Buna karsin, burjuva ortodoksi
tarafindan krizin gercek nedeni olarak petrol fiyatlarindaki yiikselmeler (petrol soklar1) kabul
edilmektedir. Burada, OPEC (Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerinin petrol fiyatlarini
onemli diizeyde ylikseltmesinin neden oldugu iiretim maliyetlerindeki fiili artislar kriz
kosullarinin yalnizca tetikleyici faktorii olmaktadir (Savran, 2013: 35). Kisacasi, kar
oranlarindaki disiis egilimi kapitalizmin tarihsel krizlerinin esas nedeni olarak kabul
edilmektedir. Kapitalizmin {igiincii tarihsel krizi olan 1970’11 yillarin yapisal krizinin 6zii de kar
oranlarindaki diislis egiliminden kaynaklanmaktadir. Petrol fiyatlarindaki donemsel
yiikselmeler ise ancak krizin tetikleyicisi veya krizin etki giiclinii artiran etmen oldugu ileri

surilmektedir.

4 Kapitalizmin altin gaginin ardindan 1973-74 yillarinda ortaya ¢ikan yapisal krizle ilgili literatiirde 6nemli
tartismalar s6z konusudur. Bu tarihsel kesit, ¢esitli bi¢imlerde yorumlanmaktadir. Bunlar temel hatlariyla ele
alindiginda s6z konusu yapisal krizin temel nedeni; Glyn, Sutcliffe, Rowthornwk, Boddy, Crotty tarafindan kar
sikismasi olarak ifade edilirken (Clarke, 2007); Shaikh (1987), kar oranlarindaki diisiis egilimi olarak ele almus;
Brenner (1987) ise, uluslararasi rekabete dayandirmaktadir. Harvey (2005) krizin, kapitalistler agisindan iki
boyutta anlasildigin1 vurgulamaktadir. Birinci boyutta, giiclii sendikalarin varliginin iicretleri yiikselttigini bunun
da karlar1 diistirdiigii ileri stiriilmekte (kar sikigmast); ikinci boyutta ise ulusal Keynesciligin ekonomideki roliiniin
artmasinin (kamu miidahalesindeki artisin) piyasada etkinsizlik yaratacagi ve bu dolayimla iktisadi krize neden
oldugu vurgulanmaktadir. Yani, krizin her iki boyutunda da sorumlu Keynesci ekonomik politikalarin varligi
oldugu kabul edilmektedir. Monetarist yaklagima gore ise para politikalarinin etkinsiz kullanimi, kriz dinamiklerini
tetiklemektedir. Son tahlilde bu ¢alismada, Shaikh (1987) ile Shaikh ve Tonak (2012) ¢aligmalar1 referans alinarak
1970’li yillarin ortalarinda cereyan eden yapisal krizin temelleri, kar oranlari diisiis egilimi yasasina
dayandirilmaktadir.
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Sermayenin, bu yapisal krize karsi, azalan karliligin1 telafi etmek amaciyla yeni
ekonomi politikalar1 ve iiretim stratejileri ortaya koymast gerekmektedir. Bu yaptirimlarin
uygulanma stireci, ekonomik alanin yaninda siyasi ve ideoloji alaninda da bir dizi miicadeleye
sahne olmustur. Zira kriz ani, sinifsal miicadelenin en yalin ve sarih goriildiigii andir. Bu
baglamda krizden ¢ikis stratejisi olarak sermayenin en temel amaglarindan biri iicretli emek ile
kurdugu iligkileri yeniden diizenlemek ve doniistiirmektir. 1970 krizinden sonra uygulanmaya
konulan krizden ¢ikis stratejisinin ve ekonomi politikasinin adinin neoliberalizm oldugu
bilinmektedir. Grafik 1’de 1869-2007 dénemleri arasi kar oranlarinin diisme egilimiyle birlikte
meydana gelen tarihsel krizlerin ve karliligin restorasyonu igin gelistirilen mekanizmalarin bir

manzarasi sunulmaktadir.

Grafik 1. 14 Gelismis Ulkenin Kar Oranlar1 Ortalamasi (1869-2007)
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Kaynak: Michael Roberts tarafindan diizenlenen veri setinden alinmigtir. Bu konuda ampirik diizeyde farkli
caligmalar mevcuttur.(Bkz. Vakulabharanam, 2009: 144; Shaikh ve Tonak, 2012).

Grafik 1’de goriildiigli iizere, kapitalizmin 19. ylizyilin son ¢eyregindeki Uzun
Depresyon’dan ¢ikisi i¢in insanligin 6dedigi bedel emperyalizm ve onun ¢esitli cografyalardaki
barbarlig1 olmustur. 20. yiizyiln Biiyiik Depresyonu, ancak fasizm, ikinci Diinya Savasi ve
Holokost yasandiktan sonra ¢oziime kavusturulabilmistir (Savran, 2013). 1970’li yillarin

krizinde ise neoliberal politikalar uygulanarak kriz ¢6zliime kavusturulmak ya da geciktirilmek
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istenmistir®. Ancak geciktirilen karlilik krizi, icinde daha biiyiik celiskileri biriktirerek 2008 yil1
itibariyle diinya ekonomisini daha derinden etkilemis ve onarilmaz yaralar agmistir. Son
tahlilde; 2008 kiiresel kriziyle birlikte, yaklasik kirk yi1l 6nce meydana gelen yapisal krizin
bertaraf edilebilece§ine inanilan ekonomik ve siyasal politikalarin topyekin iflas ettigi,

giiniimiiz diinyasindaki gelismeler temelinde agikg¢a goriilmektedir.

Kapitalizmin tarihsel kriz ugraklarin1 ve s6z konusu krizlerden ¢ikis mekanizmalarinin
ulusal ekonomilere etkisini gosteren en temel gostergelerden birinin kuskusuz ekonomik
biliylime oranlarinin oldugu soylenebilir. Grafik 2’de G-7 iilkeleri i¢in 1900-2016 doénemleri

aras1 ekonomik biiyiime oranlari sunulmaktadir.

Grafik 2. G-7 Ulkelerinde 1900-2016 Yillar1 Arasi1 Ekonomik Biiyiime Oranlari (%)
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Kaynak: Maddison Historical Statistic ile Diinya Bankasi veri setinden derlenmistir. Grafik alaninin disinda kalan
diger verilere gore, G-7 iilkeleri igin ekonomik biiylime oranlar1 2013 yilinda %1.06, 2014 yilinda %1.63, 2015
yilinda %1.54, 2016 yilinda %1.40, 2017 yilinda %2.20, 2018 yilinda %1.57 olarak tespit edilmektedir.

5 Kapitalizmin 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan kar oranlarmin diisme kriziyle birlikte burjuvazi krizden ¢ikis yolunu
1980°1i yillarda post-fordist tarza yeniden yapilanmakta bulmustur. Buna ilaveten, KiT’lerin dzellestirilmesi,
egitim ve saglik gibi kamusal hizmetlerin sermayenin denetimine birakilmasi, Bretton Woods’un lagvedilmesinin
ardindan serbest kur rejimine gecis ve bununla beraber finansallagmanin hiz kazanmasi, korumaci politikalarin
sonlandirilarak fiyat denetimlerinin ortadan kaldirilmasi, kiiresellesme perdesi altinda sermaye serbestisinin
saglanmasi, smifsal kazanimlarin geriletilmesi, sendikalarin giicten diisiiriilmesi, sendikal orgiitliiliigiin
zayiflamasi ve dolayistyla emek siirecinin esneklestirilmesi kisaca sermayenin bir biitiin olarak is¢i sinifina yonelik
taarruzu sermayenin s6z konusu tarihsel egiliminin genel karakteristigi olarak ifade edilmektedir.
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Grafik 2°de G-7 iilkeleri i¢in sunulan ekonomik biiyiime oranlarina gore; 6zellikle kriz
donemlerinde ekonomik biiyiime rakamlari ¢okiis halindeyken, sermayenin ¢ikarlari
dogrultusunda krizi restore etmek amaciyla uygulanan strateji ve politikalarla birlikte sermaye
birikim ¢evriminde yeniden bir canlanma siirecinin takip edildigi goriilmektedir. 1970’1li
yillarin yapisal krizinin ardindan da ayni egilimlerin ortaya ¢iktifi gézlenmesine ragmen

kapitalizmin altin ¢agindaki ekonomik performanstan olduk¢a uzak oldugu tespit edilmektedir.

Bununla birlikte, kriz olgusunun teorik ¢éziimlenmesinde oldugu gibi krizleri takip eden
yillarin ¢éziimlenmesi de genel itibariyle ¢esitli teorik a¢gmazlara neden olmaktadir.
Neoliberalizme yonelik tartismalar da, bu teorik kargasadan nasibini alanlar arasinda oldugu
ileri siiriilmelidir. Neoliberalizm, kimileri tarafindan kapitalist gelismenin ayr1 bir asamasi®;
kimileri tarafindan ise yeni bir liretim bi¢imi seklinde ifade edilmekte ya da Keynesyen
politikalarin anti-tezi olarak biitiin kotiiliiklerin anasi olarak betimlenmektedir’. Fakat,
sermayenin hareket yasalar1 ¢ergevesinde yapilan tarihsel bir serimde, s6z konusu yeniden

yapilanma siire¢lerinin veya sermaye birikim stratejilerinin mevcut iiretim bi¢cimine i¢re olan

tarihsel ve toplumsal kosullarin iirlinii oldugu ortaya ¢ikmaktadir®.

Burjuvazinin ¢ikarlar1 ekseninde iiretilen, yeniden tiretilen ve doniisiime ugrayan
kapitalizm, son 40 yillik siiregte neoliberalizm olarak tanimlanan bir heyula halinde
resmedilmektedir. Bu doniigiimiin temelinde yatan dinamikler belirgin bir sekilde ortaya
konuldugunda, Keynesyen politikalar da (uzun canlilik dénemini bitiren) bunalim sonrasi
uygulanan politikalar da burjuvazinin tarihsel ihtiyaglart dogrultusunda sekillenmistir.

Dolayisiyla “Keynesyenizm” tarihi siirekliligi ve gegerliligi olan bir sistem olmadigina gore,

6 Fine, B., & Saad-Filho, A. (2017). Thirteen Things You Need to Know About Neoliberalism. Critical
Sociology, 43(4-5), 685-706. https://doi.org/10.1177/0896920516655387.

" Harvey D. (2008). Yeni Emperyalizm (Cev. Hiir Giildii). Everest Yaynlari.

8 Ayse Bugra (2015: 22)’nin E.P. Thompson’in *‘ingiliz Is¢i Smifinin Olusumu’’adli devasa eserine yazdigi giris
yazisinda 6zellikle neoliberalizmle ve bugiinle 6zdeslestirilen esneklesmenin, tageronlagsmanin, fason {iretimin ve
bir biitiin olarak ig¢i simifi ile burjuvazi arasindaki iliskinin yaklagik 200 yil onceki hali su ifadelerle
vurgulanmaktadir: 1830°da, tipik sanayi is¢isi fabrikada ¢alismiyordu, ya (zanaatkdr veya “teknisyen” olarak)
kii¢iik bir atolyede veya evinde, ya da sokaklarda, santiyelerde veya rihtimlarda buldugu gegici islerde ¢alistyordu”
(1966: 234). Taseron iscilik veya eve is verme son derece yaygindi ve sanayi iiretimine fabrika disinda bogaz
tokluguna ¢alisarak katilanlar istisnadan ¢ok kaideyi olusturuyorlardi. “Taseron isgilik, sanayi devriminin fabrika
iretimi ve buhar kadar ayrilmaz bir pargastydir” (1966: 261). Mayhew’nun (1884), insanin 19. yiizy1l ¢alisma
hayatini biitlin canliligiyla géziiniin dniine getirmesine yardim eden ayrintili gézlemlerinde belirttigi gibi, diizenli
islerde calisan iscilerin sayist toplam ¢alisanlarin yarisi bile degildi. Geri kalanlar bosta gezip is oldugunda
calisarak yastyorlardi (Thompson 1966: 250).
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yok edilmesi igin neoliberalizmin veya digsal bir giiclin saldirisina ihtiya¢ kalmamistir—
islerligini kaybettigi anda kendi kendisini imha etmistir. Marksist yasalar geregi birikimin nihai
bir noktada bunalima doniisecegi savindan yola ¢ikarak, neoliberal doneme gegisi iceren
bunalim donemi, sermayenin zorunlu bir istikameti olarak nitelenebilir (Polat ve Basmaci,
2018: 126). Grafik 3’te, 1950-2017 donemleri aras1 G-7 iilkelerinde emek verimliligindeki

degisim diizeyi gosterilmektedir.

Grafik 3. 1950 Sonrasi G-7 Ulkelerinde Emek Verimliligindeki Degisimin Temposu (ABD
Dolar, %)
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Kaynak: Veriler, Penn World Table version 9.1(https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/,)’den elde edilmis,
gerekli hesaplamalar yazar tarafindan yapilmigtir.

Grafik 3’te ele alinan dénem incelendiginde, G-7 iilkelerinde Ikinci Paylasim Savast
sonrasi1 0zellikle Fordizm tipi iiretim Orgiitlenmesi, niikleer enerji (atom enerjisi), bilgisayarl
iiretim ve ¢ip teknolojisinin iiretim siirecine eklemlenmesiyle beraber emek verimliliginde
mutlak anlamda bir artis gozlenmektedir. Diger taraftan; s6z konusu donem igerisinde emek
verimliliginde nispi anlamda dalgali bir seyir izlemesinin yaninda 1970 sonrasinda diisiis
egiliminde oldugu ve o&zellikle kriz donemlerinde bu disiisiin net bicimde acia ¢iktigi
goriilmektedir. 20. ylizyilin ikinci ¢eyreginin ardindan diinya glindemine oturmus olan {iglincii
sanayi devrimi, iiretimde mikro elektronik teknoloji ve otomasyonun kullanima baslamasiyla
tanimlanmistir. Ayrica bu donemde, atom enerjisi, bilgisayar, fiber-optik ve ¢ip gibi mikro

elektronik teknolojisine dayali gelismeler yasanmistir. Dijitallesme sayesinde, bilgisayar ve
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internetin hizla gelisme gostermesi, beraberinde bilgi islem ve haberlesme tekniklerinin
gelismesine yol agmustir (Gehrke vd., 2015: 6). Ilk zamanlar ancak bireysel sermayelerin
iiretime uygulayabildikleri ve kar (arti deger) transferi yapabildigi; dolayisiyla karlarini
yiikseltebildigi teknolojik yatirimlar, zamanla rekabetin etkisiyle toplumsal sermaye tarafindan
kullanilabilecek diizeye yayilim gostermesiyle yeni karlilik krizlerine kapi aralamaktadir.
Karlilik krizi, sermayeler arasindaki rekabetin kosulladig1 bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sermayeler arasi rekabet, bir yaniyla toplumsal tiretkenligi ve emek verimliligini artirirken bir
yantyla da kriz kosullarin1 yeniden tesis etmektedir. Marks’1n ifadesiyle; sermayenin oniindeki
en biiyiik engel sermayenin kendisidir (Marx, 2011). Grafik 4’te G-7 iilkeleri i¢in 1970-2012

donemleri arasindaki sendikalagsma yogunlugu yiizdesel olarak sunulmaktadir.

Grafik 4. G-7 Ulkelerinde Sendikalasma Yogunlugu (%)
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Kaynak: Veriler, Amsterdam Institute for Advanced Labor Studies ile OECD veri setinden derlenmistir.

Grafik 4’te gorildigi tizere, sendikalasma yogunlugunun o6zellikle 1980 sonrasi
donemde merkez kapitalist tilkeler icin 6nemli diizeyde diisiisii s6z konusudur. Bu siiregte; is¢i,
sermaye ve devlet arasindaki iligkilerin yeniden diizenlenmeye baglandigi ve yillar itibariyle
sendikasizlagtirmanin bariz bi¢imde dayatildig1 gézlenmektedir. Her krizde oldugu gibi 1970
kriziyle de birlikte burjuvazi, ilk olarak emek ile kurdugu iliskileri doniistime ugratmistir.
Sendikasizlastirmanin bir norm haline getirildigi, toplu sdzlesme yasalarmin kapsaminin
daraltildigi, grevlerin yasaklandigi, esnek ve gilivencesiz istthdamin yaratildigi, 1980 Oncesi
elde edilen emek giicii kazanimlarinin asamali olarak ortadan kaldirilmasi bu siirecin ana

damarin1 olusturmaktadir. Is¢i smnifi ile burjuvazi arasindaki sinifsal miicadelede giic
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dengesinin hangi tarafa dogru agirlik kazandig burada tarihsel seyrin temel belirleyicisidir. Is¢i
sinifina yonelik uygulanan neoliberalizm etiketi altindaki saldirt silsilesi, sermayenin is¢i sinifi
iizerindeki hegemonyasini yiikseltmeye basladiginin gostergesidir. Sendikasizlagmayla beraber
is¢ilerin toplu pazarlik ve orgiitsel giiglerindeki zayiflik, is¢i devletlerinin yikimi sermayenin
siifsal kazanimlarini hizlandiran ve tesvik eden dinamiklerdir. Grafik 5’te s6z konusu tarihsel

egilimin emek gelirleri ¢ercevesindeki gelisimi verilmektedir.

Grafik 5. G-7 Ulkelerinde Emek Gelirleri(Ortalama, %)
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Kaynak: OECD veri setinden derlenmistir.

Grafik 5’te goriildligi tizere; sendikal orgiitliiliik diizeyinin zayifladig, toplu pazarlik
sisteminin daraltildig ve saglikli islemedigi, tikandigi bu donemde emek gelirlerinin geriledigi
ele alinan merkez kapitalist iilkeler i¢in tespit edilmektedir. Son {i¢ grafik kiyaslandiginda; 1970
ve Ozellikle 1980 sonrasi daha belirgin hale gelen emek verimliligindeki 6nemli diizeydeki
artisa karsin sendikalagsma yogunlugu ve emek gelirlerindeki gerileme, is¢i sinifinin toplam
tiretimden yillar itibariyle daha diisiik pay aldigin1 gdstermektedir. Bu sonug, fonksiyonel gelir
dagiliminin emek aleyhine bozulmus oldugunu, gelir esitsizligi makasinin genisletecegini ve
emek giicilinii satarak gecinin toplumsal sinifin yoksullagtiracagini belirtmektedir. Grafik 6’da
G-7 iilkelerinde 1980 sonras1 doneme iliskin en zengin %1°lik dilimin gelirlerindeki degisim
oranlar1 sunulmaktadir. Grafik 5 ile Grafik 6 birlikte degerlendirildiginde, merkez kapitalist
iilkelerde emek gelirlerinin payi yillar itibariyle diiserken en zengin %1 °lik kesimin aldig1 payin
da yillar itibariyle yiikseldigi goriilmektedir. Sermayedarlarin is¢i sinifinin gelirine ragmen

tiretilen toplumsal degerden daha fazla pay almalar1 gelir esitsizligi (adaletsizligi) sorunsalini
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diinya ekonomisinin glindemine en canli sekilde koymaktadir. Neoliberal politikalarin

somutlastirildigr 1980 sonras1 doneminin genel karakteristigi, sermayenin krizinin is¢i sinifina

fatura edilmesi, miilksiizlestirerek birikimin saglanmasi, kamusal alanlarin kar temelli 6zel

girisimlere devredilmesi bicimindedir. Grafik 6’da, G-7 {ilkelerindeki en zengin %1°lik dilimin

gelirindeki degisim oran1 sunulmaktadir.

Grafik 6: G-7 Ulkelerindeki En Zengin %1°lik Dilimin Gelirlerindeki Degisim (%)
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Kaynak: World Wealth and Income Database

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiir 6zeti boliimiinde; verimlilik,

sendikalasma yogunlugu ve emek gelirleri

arasindaki iligkiyi inceleyen c¢aligmalarin kismi bir serimi yapilacaktir. Buna gore Tablo 1°de

literatiir 6zeti sunulmustur.

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazarlar Kapsam Dénem Yontem Sonu¢
. . Bu caligmada, sendikalasma yogunlugu
Fichtenbaum Panel Veri . o AN
(2011) ABD 1997-2006 Analizi ile emek gelirleri arasinda pozitif yonlii

bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.
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Arastirma sonucuna gore, emek-sermaye
celiskisinin gorece daha uzlasir oldugu

donemlerde grev sayilart ile
. sendikalagsma yogunlugundaki artis emek
Waélllggg)v d ABD 1949-1992 Zax?]g“s;im' gelirlerini pozitif etkilemektedir. Ancak,
emek-sermaye ¢eligkisinin derinlestigi
siireclerde grev ve sendikalasma
yogunlugu emek gelirlerini negatif
yonde etkilemektedir.
Norvegli  firmalarda  sendikalagsma
Barth vd. ) Dogrusal Olasilik | yogunlugundaki artis hem  emek
(2017) Norveg | 2001-2012 Modeli verimliligini hem de iicret gelirlerini
artirdig1 tespit edilmistir.
Finansallasma ve neoliberal politikalarin
AB Ulkelerinde emek gelirleri paymi
Barrades 27 AB 1995-2013 Panel Veri dismesine  neden  olduklar1 ileri
(2019) Ulkesi Analizi stiriilmiistiir. Teknolojik geligsmelerin de
emek gelirleri paym  distirdiigi
sonucuna ulastlmistir.
Bir¢ok kontrol degiskenin kullanildigi
Bentolila ve Saint | 12 OECD Panel calisgmada elde edilen en temel sonug
Paul Ulkesi ve 13 | 1972-1993 Ekonometrisi smif catigmalart ile emek gelirleri
(2003) Endiistri arasinda  herhangi  bir iligkinin
bulunmadigidir.
. Elde edilen bulgulara gore; sendikalasma
Carter 15 .Yl.lk--sek 1963-1996 Panel . . |yogunlugu ile emek gelirleri arasinda
(2007) Gelirli Ulke Ekonometrisi
anlamli bir iligki yoktur.
Macpherson ABD Imalat | 1973-1975; Yatay Kesit .Sendlkalasm? ngunlugu ve b}l?'uk{u gu
(1990) Endiistrisi 1983-1985 Analizi ile emek gelirleri arasinda pozitif yonlii
bir iligki tespit edilmistir.
Elde edilen bulgulara gore; Kanada'da
Sharoe vd Kanada ve Redresvon 1980-2005 yillari aras1 emek verimliligi
- i 037 artmasina ragmen medyan ree
(2(‘))08) : OECD | 1980-2005 Agnan);. %37 g dy 1
Ulkeleri kazanglarda ayni diizeyde bir artis
olmamus ve tikaniklik tespit edilmistir.
ARDL sonucuna gore, emek verimliligi,
istihdam ve reel {icretler arasinda uzun
Asaleye vd. . Zaman Serisi | donemli iligki s6z konusudur. Ayrica,
(2017) Nijerya 1980-2015 Analizi-ARDL | ¢ikt1 miktarindaki artis hem kisa vade

hem de uzun vadede ¢alisanlarin
kazancina doniismedigi bulgulanmistir.
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Emek verimliligi, reel iicret ve igsizlik
oranlar1 arasinda uzun dénemde pozitif
yonlil bir iliski tespit edilmistir. Ancak

TSOku.Ve Gliney Zaman Serisi Granger nedensellik test sonucuna gore;
Matarise . 1970-2011 - - S
(2014) Afrika Analizi reel icretlerden emek verimliligine ve

emek verimliliginden reel {icretlere
dogru herhangi bir nedensellik iligkisini
saptanmamigtir.

4. AMPIRIK ANALIZ

Bu c¢alismada; verimlilik ile sendikalasma yogunlugunun emek gelirleri iizerindeki
etkileri, kapitalizmin merkez iilkeleri olarak kabul edilen G-7 iilkeleri i¢in 1970-2012 dénemi
verileri kullanilarak, yatay kesit bagimliligini ve ¢oklu yapisal kirilmalar1 goz Oniinde
bulunduran panel veri analizi yontemleriyle incelenmistir. incelenen degiskenler, oransal (%)
olarak modele dahil edilmistir. Arastirmada kullanilan verimlilik degiskenine ait istatistikler
Penn World Table version 9.1 ve OECD veri setinden, emek gelirleri degiskenine ait
istatistikler OECD’den; sendikalasma yogunlugu degiskenine iliskin istatistiklerden ABD’nin
1980-1990 donemine gosteren veriler Bureau of Labar Statistics (BLS)’den, sendikalagma
yogunlugunu temsil eden diger istatistikler ise University of Amsterdam, Amsterdam Institute
for Advanced Labor Studies veri setinden derlenmistir. Calismadaki analizler, Gauss 10

programi ve bu program i¢in gelistirilmis kodlar kullanilarak gerceklestirilmistir.

Tablo 2. Verimlilik, Sendikalasma Yogunlugu ve Ucretli Emek iliskisine Yonelik
Tanimmlanan Degiskenler

SERI SERILERIN ACIKLANMASI
EV Emek Verimliligi (%)
SY Sendikalagsma Yogunlugu (%)
EG Ucret Gelirlerinin GSYIH i¢indeki Pay1 (%)

Analiz i¢in kullanilan ekonometrik modeller agagidaki gibidir;
Model 1: EGit = ag; + aliSY + u;; (1)
Model 2: EG;; = By; + B1;EV+2z;; (2)

Modellerdeki ay; ile By; , sabit terim; ;. ve z; , hata terimleri ifade etmektedir.
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4.1. Yatay Kesit Bagimlihginin Test Edilmesi

Zaman ve yatay kesit boyutlarinin, yatay kesit bagimlilig1 (YKB) analizinde 6nemli bir
yeri vardir. Clinkii YKB analizi yapilirken zaman ve yatay kesit boyutlar1 kistas alinir; analiz
bu dogrultuda gergeklestirilir. Zaman ve yatay kesit boyutlarina gore sekillenen analizler su
sekildedir. Berusch Pagan (1980) tarafindan gelistirilmis CDLMI testi, zaman boyutunun yatay
kesit boyutundan biiyiik oldugu durumlarda; Pesaran (2004) tarafindan gelistirilmis CDLM?2
testi, zaman boyutunun yatay kesit boyutuna yakin yahut kii¢iik oldugu durumlarda; yine
Pesaran (2004) tarafindan gelistirilmis CDLM testi, yatay kesit boyutunun zaman kesiti
boyutundan biiylik oldugu durumlarda kullanilmaktadir. YKB testinin hipotezleri asagidaki
gibidir:

H: Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 yoktur;

H: Seriler arasinda yatay kesit bagimliligi s6z konusudur.

Gerekli analizler gerceklestirildikten sonra olasilik degeri 0,01, 0,05 ve 0,10’dan kiiciik
oldugunda, %1, %S5, %10 anlamlilik diizeyi i¢in Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu durumda,
panelde kullanilan degiskenlerde YKB’nin varligi kabul edilmektedir (Pesaran vd., 2008).

Tablo 3’te YKB test sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 3. Yatay Kesit Bagimhihgi Test Sonuclari

Modeller Breusch-Pagan Pesaran Scaled Pesaran CD | Bias Adjusted CD
Degiskenler Lm1 Lm2 Test
EV 46.244 3.895 -4.275 7.287
(0.001) (0.000) (0.000) (0.000)
SY 55.049 5.254 -3.022 11.983
(0.000) (0.000) (0.001) (0.000)
EG 47.832 4.140 -4.180 8.715
(0.001) (0.000) (0.000) (0.000)
Model 1 495.572 24.243 2.799 166.235
(0.000) (0.000) (0.003) (0,000)
Model 2 535.546 26.823 11.897 251.417
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)

Not: Tabloda olasilik degerleri parantez i¢inde gosterilmistir.
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Tablo 3’te yatay kesit bagimliligi temelinde LM1, LM2, CD, LMadj testleri
kullanilmigtir. Bu sonuca gore, emek verimliligi (EV), sendikalasma yogunlugu (SY), emek
gelirleri (EG), Model 1 ve Model 2 degiskenlerine iligkin tespit edilen olasilik degerleri 0,05’ ten
kiigiik oldugu icin, Ho hipotezleri %1 anlamlilik diizeyinde reddedilerek serilerde ve es
biitiinlesme denkleminde YKB’nin varligina karar verilmistir. Bu sonug, analiz konu edilen
iilkeler arasinda meydana gelen herhangi bir sokun diger iilke ekonomilerini de etkiledigini
isaret etmektedir. Boylece politika yapicilar diger lilkelerde meydana gelen herhangi bir soku
veya soklar1 géz o6niinde bulundurmalidir. YKB testi sonuglarina gore; analizin ileri asamasinda

yeni (ikinci) nesil panel testleri kullaniimalidir.
4.2. Panel Birim Kok Analizi

YKB’ye uygun olarak kullanilan testler, yeni nesil (ikinci nesil) birim kok testleri olarak
tanimlanmaktadir. Panelde kullanilan serilerin duraganlik sinanmasi, Pesaran(2007) tarafindan
gelistirilen ikinci nesil birim kok testlerinden olan CADF test yontemi ile arastirilmistir. Tablo

4’te CADF panel birim kok test sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 4. CADF Panel Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Test Istatistigi

Ulkeler EV AEV sy ASY EG AEG
Kanada -1.57 -4.57* -0.92 -4.97** -3.46 -5.49*
Fransa -0.75 -6.41* -1.09 -1.56 -2.25 -2.68
Almanya -3.12 -4.30** -1.32 -5.05* -3.56 -5.83*
italya -1.62 -4.,05** -2.49 -2.40 -1.53 -3.83**
Japonya -0.73 -3.59 -2.33 -4.40%* -2.64 3.79**
ABD -3.07 -5.04* -3.35 -3.20 -4.41%* -5.97*
ingiltere -0.72 -2.62 -3.99%* -5.17%* -1.24 -5.12%*
Panel (CIPS) -1.65 -4.37%* -2.21 -3.82% -2.73 -4.67*

Not: Pesaran (2007) ¢aligmasina referansla sabit ve trendli modelde CADF testi i¢in kritik degerler; %1 ve %5
anlamlilik diizeyinde sirastyla -4.49 ve -3.78, CIPS testi i¢in; -3.06, ve -2.84 ‘diir. A, fark operatérii olup
degiskenin farkinin alindigini gostermektedir. * ve ** sembolleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde
serilerin duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 4’teki panel birim kok testi sonuglarina gore, panelin geneli i¢in serilerin diizey
seviyesinde duragan olmadiklari, ancak birinci fark seviyesinde duraganlastigi tespit edilmistir.
Panelin geneli icin serilerin tamami I(1) oldugundan panel esbiitiinlesme analizine gecilmesi
miimkiindiir. Zira, gerek zaman serisi gerekse de panel veri ekonometrisinde esbiitiinlesme

analizine gegebilmenin 6n kosulu serilerin birinci fark I(1) seviyesinde duragan olmasidir.
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4.3. Es-Biitiinlesme Katsayilarimin Homojenliginin Test Edilmesi

Panel es biitiinlesme analizinde, esbiitiinlesme katsayilarinin homojen olup olmadigi bu

test yardimiyla analiz edilir. Boylece homojenlik testi sonuglari, Tablo 5°te sunulmustur.

Tablo 5. Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenite Testi Sonuclari
Test Istatistigi Olasilik Degeri
A -0.216 0.585
Model 1 p
A -0.223 0.588
Model 2 ! 1.842 0.033
A_ 1.908 0.028

Tablo 5’te elde edilen bulgulara gére, Model 1 igin hesaplanan homojenite testinin
olasilik degerleri 0,05°ten biiyiiktiir. Buna gore, Ho hipotezi kabul edilmis, es biitlinlesme
denklemine ait sabit ve egim katsayis1 homojen oldugu bulgulanmistir. Bu sonug, Model 1 i¢in
uygulanacak analizlerin ileri sathasinda panel istatistiklerinin temel alinmasini gerekli kilmais,
es biitiinlesme yorumlarinin gegerliligini ve gilivenilirli§inin panelin geneli i¢in yapildig1
takdirde tutarli olabilecegini isaret etmektedir. Model 2 i¢in hesaplanan homojenite testinin
olasilik degerlerinin 0,05’ten kiiciik olduguna ulasilmistir. Bu sonuca gore, esbiitiinlesme
denklemine ait sabit ve egim katsayisi homojen degildir. Dolayisiyla Model 2 igin iilke
birimlerini goz Oniine alarak yapilacak analiz, daha glivenilir ve tutarli sonuglar tiretmektedir

(Pesaran and Yamagata, 2008).

4.4. Yapisal Kirilmah Panel Esbiitiinlesme Analizi

Es biitiinlesme analizi, ister zaman serisi isterse de panel veri analizi olsun fark
etmeksizin serilerin birinci dereceden duragan olmasi 6n sartiyla ¢alismaktadir. YKB’nin
yaninda es biitlinlesme analizinin bir diger kritik esigi, yapisal kirilma tarihlerinin
bulgulanmasidir. Zira, yapisal kirilma tarihlerinin géz oniinde bulundurulmasi es biitiinlesme
analizinin sapmal1 sonuglar vermesini 6nlemektedir. Tablo 6’da Basher ve Westerlund (2009)
tarafindan gelistirilmis yapisal kirilmalari dikkate almayan ve dikkate alan egbiitiinlesme analizi

sonuclar1 sunulmaktadir.
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Tablo 6. Coklu Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme Analizi

Asimtotik Bootstrap
Model 1 -LM Tesf Olasilik Karar Olasilik Karar
Istatistigi . . o .
Degeri Degerleri
Kirilmalar Dikkate Alinmazsa
Sabitte 31.367 0.000 Esbltunlesme 0.000 | Esbutunlesme
yoktur. yoktur.
Sabitte ve Trendde |  6.973 0.000 Esbltunlesme 0.000 | Esbutunlesme
yoktur. yoktur.
Kirilmalar Dikkate Alinirsa
Sabitte 3.970 0.000 Esblttnlesme 0.8g9 | Esbutinlesme
yoktur. vardir.
Sabitte ve Trendde |  24.257 0.000 Esblttnlesme 0.697 | Esbutinlesme
yoktur. vardir.
Asimtotik Bootstrap
Model 2 -LM TesE Olasilik Karar Olasilik Karar
Istatistigi . . o .
Degeri Degerleri
Kirilmalar Dikkate Alinmazsa
Sabitte 30.377 0.000 Esblttnlesme 0.000 | Esbutunlesme
yoktur. yoktur.
Sabitte ve Trendde |  6.241 0.000 Esbutiinlesme 0.001 | bebuttnlesme
yoktur. yoktur.
Kirilmalar Dikkate Alinirsa
Sabitte 9.092 0.000 Esbutiinlesme 0.54g | Cebuttnlesme
yoktur. vardir.
Sabitte ve Trendde |  24.905 0.000 Esbutiinlesme 0741 | bebuttnlesme
yoktur. vardir.

Not: Yapisal kirilma tarihleri Bootstrap ile 1000 dongii ile tespit edilmistir.

Tablo 6’daki sonuglara gore, kullanilan test yonteminin serilerin esbiitiinlesik durumunu

onemli bir diizeyde etkilemis oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede Model 1 ve Model 2 i¢in

yapisal kirilmalart dikkate almayan analizlerde esbiitiinlesme iliskisi mevcut degilken, yapisal

kirilmalan dikkate alan analizlerde 1000 dongii ile hesaplanan Bootstrap Olasilik Degerlerine

(prob=0.00 degerinden biiyiiktiir) gore esbiitiinlesme iliskisinin varligi kabul edilmektedir.

Tablo 7°de esbiitiinlesme denkleminde go6zlenen yapisal kirilma sayilart ve tarihleri

sunulmustur.
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Tablo 7. Esbiitiinlesme Denkleminde Gozlenen Yapisal Kirilma Sayilari ve Tarihleri

.. 1.Kirillma 2. Kirllma 3. Kirnlma

Ulkeler Kirilma Sayisi Tarihi Tarihi Tarihi
Kanada 1 1994 - -
Fransa b 2 1986 1998 -
Almanya § 3 1985 1995 2005
italya S 1 1992 - -
Japonya 3 1979 1987 1999
ABD 1 1978 - -
ingiltere 2 1985 1995 -

. 1. Kirllma 2. Kirllma 3. Kirllma

Ulkeler Kirilma Sayisi Tarihi Tarihi Tarihi
Kanada 1 1994 - -
Fransa N 2 1992 2005 -
Almanya § 3 1983 1994 2004
italya S 2 1986 1994 -
Japonya 3 1985 1997 2005
ABD 1 1983 - -
ingiltere 3 1979 1994 2004

Not: Maksimum kirilma sayist ‘3’ olarak ve sabitte kirllmaya izin veren test modeli secilmistir.

Tablo 7’°de, esbiitiinlesme denkleminde gozlenen yapisal kirilma sayilar1 ve tarihleri
sunulmaktadir. Buna gore, lilke birimleri agisindan farkli yapisal kirilma tarihleri ortaya
¢ikmasina ragmen son 40 yillik diinya ekonomisindeki gelismelere iilkelerin benzer refleksler
gostermis oldugu tespit edilmektedir. Bu acidan yapisal kirilma tarihleri basarili bir sekilde
saptanmis oldugu ileri siiriilebilir. Burada, 1974-75 yilinda meydana gelen kapitalizmin yapisal
krizinin ardindan, Keynesyen uzlaginin yerini neoliberal politikalarin aldigt; yani, Keynesyen
politikalarin rafa kaldirilarak Washington Konsensiis ¢er¢evesinde sekillenen yeni ekonomi
politikalarin egemen oldugu bir déonem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sermayenin bu yeni
politikasi, ekonomik gelismenin ve kaynaklarin daha etkin tahsisinde piyasa mekanizmasinin
onctl roliine vurgu yapmaktadir. Daha acgik bir ifadeyle, kamusal alanlarin sermayenin 6zel
alanlarina indirgenmesine; devletin ekonomik alanin diginda tutulmasinin gerekliligine isaret
edilmektedir. S6z konusu siirecin diinya ekonomisine niifuz etmesinde Bretton Woods
Orgiitleri olarak adlandirilan IMF (The International Monetary Fund), Diinya Bankas: ve ilk
etapta GATT (The General Agreemt on Tariffs and Trade) olarak bilinen ve daha sonraki
takipcisinin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) oldugu kurumlarm &nemli bir pay1 vardir. Bununla
birlikte, Washington Konsensiisii ¢er¢evesinde ortaya konulan ekonomi politikalarinin

baslangic agamasinda uygulanma giicliigiiyle karsilagtirildigi disiiniildiigiinden, bu yaklasim
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1990’11 yillarda yeniden yapilanmustir. Ote yandan, dzellikle neoliberal politikalarla birlikte
ozellikle kapitalizmin ¢evre ya da az gelismis tilkelerinde bir dizi bankacilik, finans, doviz kuru
ve borg krizi temelli ekonomik kriz ortaya ¢ikmistir. 1994 Meksika (borg krizi) ve Tiirkiye krizi
(kur krizi), 1997 Giineydogu Asya borg krizi, 1998 Rusya krizi, Amerika’daki dot-com balonu,
1998-2002 Arjantin krizi, 2000-2001 Tiirkiye bankacilik krizi bunlardan sadece bazilaridir. Bu

kriz silsilesinin etkisinin hem lokal hem de kiiresel diizeyde oldugu gézlenmektedir.
4.5. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilarinin Test Edilmesi

Pesaran (2006) tarafindan gelistirilmig, YKB’nin varlig1 altinda gecerliligi bulunan ve
giivenilir sonuglar lireten uzun donem es biitiinlesme katsayilarinin tahminlenmesi agsamasinda
faydalanilan testlerden biri olan CCE (Ortak Iliskili Etkiler) yontemi tercih edilmistir. Ayrica
bu yontemde, T>N kosulunda kullanilabilen CCEMG (Ortak Iliskili Etkiler Ortalama Grup) ve
T<N kosulunda kullanilabilen CCEP (Havuzlanmis Ortak iliskili Etkiler) olarak belirlenmis
iki tahminci gelistirilmistir. En kiiglik karaler yontemine dayanan ve karisik serilerde
kullanilabilen CCE tahmincilerinde, ¢ok faktorlii hata modeli test edilmektedir. Bu model
asagida sunulmustur (Pesaran, 2006: 971).

Vie = aidt + :élxit-l_eit; (=1 . .Nr=I. Tm=l_kL (3)
eir = Vift + €ir (4)

Bu denklemlerde, d;; n x 1 gozlenen ortak etkileri (sabit veya mevsimsel yapay
degiskenleri kapsayan), x;;; bagimsiz degiskenin yatay kesit ortalamalarini, y;; yatay Kkesit
bagimligini, f; gozlenemeyen ortak etkileri, &;; ; d; Ve x;; ‘den bagimsizlik olarak dagitilmis
olan hata terimi olarak ifade edilmektedir. Tablo 8’de, paneli olusturan yatay kesit birimleri
(iilkeler) i¢in CCE, panelin geneli i¢in ise CCEMG tahmincileri kullanilmig ve Tablo 8’de

sunulmustur.
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Degiskenler Sy t-ist. EV t-ist.
Ulkeler

Kanada 0.003 1.50 -0.005 1.00
Fransa 0.004 1.33 -0.004 0.80
Almanya 0.001 1.00 0.003 0.75
italya -0.005 2.50** -0.005 2.50**
Japonya 0.023 2.87* -0.012 3.00*
ABD -0.001 1.00 -0.001 0.25
ingiltere 0.001 1.00 -0.004 4.00*
Panel (CCEMG) 0.003 1.09 -0.001 -0.19

Not: * ve ** isaretleri sirastyla %1 ve %5 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir. Ayrica t-ist. Degerleri, Newey-
West standart hatasi kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 8’de uzun dénem esbiitiinlesme katsayilari sonuglart sunulmaktadir. Buna gore,
model 1 i¢in panelin genelinde yorumlanabilecek sonuglar su sekildedir: sendikalagsma
yogunlugu (SY) ile emek gelirleri arasinda pozitif yonlii ya da dogrusal bir iliski s6z konusudur.
Yani, sendikalagsma yogunlugunun diismesi durumunda emek gelirleri de diismektedir ya da
tam tersi gegerlidir. Ancak elde edilen bu sonug, istatiksel olarak anlamli degildir ve
yorumlanamamaktadir. Homojenite testi sonucuna gore, Model 2 i¢in iilke birimleri bazinda
yapilacak yorum ve degerlendirmeler daha gercekei ve giivenilirdir. Bu baglamda elde edilen
sonuglara gore; Italya, Japonya ve Ingiltere’nin emek verimliligindeki artis emek gelirlerini
negatif yonde etkilemektedir. Yani, is¢i sinifi ulusal smirlar igerisinde iiretilen toplam
toplumsal degerden yeterli diizeyde pay alamamakla birlikte sermaye sahiplerinin goreli
paylarinda artislar meydana gelmektedir. Bu durum, gerek diinya gerekse de iilke
ekonomilerinin giindemini fazlaca mesgul eden, sinifsal celiskileri derinlestiren, toplumsal
ayaklanmalarin Oniinii acan ve siyasi iktidarlart tehdit eden yonii olan gelir esitsizliginin
(adaletsizliginin) daha ileri bir diizeye tasinmasina neden olmaktadir. Panelin geneli i¢in de
benzer sonuca ulasilmistir. Ancak, elde edilen sonug istatistiksel olarak anlamli olmadigindan,

yorumlanamamaktadir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada; verimlilik ile sendikalasma oraninin emek gelirleri iizerindeki etkileri,
kapitalizmin merkez {ilkeleri olarak kabul edilen G-7 iilkeleri i¢cin 1970-2012 doénemi verileri

kullanilarak, yatay kesit bagimliligini ve ¢oklu yapisal kirilmalar1 g6z 6niinde bulunduran panel
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veri analizi yOntemiyle incelenmistir. Analiz sonucunda iilkeler arasinda yatay kesit
bagimligiin varligi bulgulanmaktadir. Panel birim kok testi sonucunda ise, panelin geneli igin
serilerin diizeyde duragan olmadiklari, ancak birinci farklar1 alindiginda duraganlastig: tespit
edilmektedir. Bu bulgu, panel esbiitiinlesme analizine gegilmesinin olanakli olduguna isaret
etmektedir. Yapilan esbiitiinlesme testi sonucunda; Model 1 ve Model 2 i¢in yapisal kirilmalari
dikkate almayan analizlerde esbiitiinlesme iligskisi bulunmazken, yapisal kirilmalar1 dikkate

alan analizlerde esbiitlinlesme iliskisinin varligi kabul edilmektedir.

Esbiitiinlesme katsayilar1 sonuglarmma gore; Model 1 igin panelin genelinde
sendikalasma yogunlugu (SY) ile emek gelirleri arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur.
Yani sendikalasma yogunlugunun diismesi durumunda emek gelirleri de diismekte ya da tam
tersi gegerlidir. Ancak elde edilen sonug, istatiksel olarak anlamli degildir ve
yorumlanamamaktadir. Homojenite testi sonucuna gore, Model 2 igin {ilke birimleri bazinda
yapilacak yorum ve degerlendirmelerin daha gergekgi ve giivenilir oldugu tespit edilmistir. Bu
baglamda elde edilen sonuglara gore; Italya, Japonya ve Ingiltere’nin emek verimliligindeki
artis emek gelirlerini negatif yonde etkilemektedir. Yani, is¢i sinifi ulusal sinirlar icerisinde
iretilen toplam toplumsal degerden yeterli diizeyde pay alamamakla birlikte sermaye
sahiplerinin goreli paylarinda artislar meydana gelmektedir. Bu durum, gerek diinya gerekse de
iilke ekonomilerinin giindemini fazlaca mesgul eden, sinifsal ¢eliskileri derinlestiren, toplumsal
ayaklanmalarin Oniinii agan ve siyasi iktidarlar1 tehdit edici yoni olan gelir esitsizliginin
(adaletsizliginin) daha ileri bir diizeye taginmasina neden olmaktadir. Kisacasi, sermayedarlarin
is¢1 sinifinin gelirine oranla tiretilen toplumsal degerden daha fazla pay almalar1 gelir esitsizligi
(adaletsizligi) sorunsalini diinya ekonomisinin giindemine en canli sekilde koymaktadir. Bu
sorunsal ekonomik alanin yaninda; toplumsal, siyasal ve ideolojik alanlar1 da etkisi altina
almaktadir. Panelin geneli i¢in de benzer bir sonuca ulasilmasina ragmen elde edilen sonucun

istatistiksel olarak anlamli olmamasi, s6z konusu sonucun yorumlanmasina engel olmaktadir.

Nitekim, sermayenin ¢ikarlart dogrultusunda karlilik krizini telafi etmek amaciyla
uygulanmaya konulan neoliberal politikalar igin 1980 donemi, yapisal kirilmalarin ortaya
ciktifi donem olarak tespit edilmekte ve bu siirece uygun olarak Washington Konsensiisii
amentiisii temelinde sekillenen bir diinya ekonomisi manzarasi resmedilmektedir. Yapisal

kirilmalar arasinda ayni zamanda merkez kapitalist iilkelerin sermaye serbestisi ve
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finansallagsma yoluyla ¢evre iilkelerden kar transferi yaptigi; 6te yandan, bu kanallar yoluyla
diinya ekonomisine krizlerini de ihrag ettigi; ¢evre lilkelerde meydana gelen bankacilik, doviz
kuru ve finansal kriz deneyimleri ilizerinden gozlenmektedir. Ayrica, bu krizlerin merkez
iilkelere farkli zaman dilimlerinde geri dondiigii de tanitlanmistir. Son tahlilde, ¢alismada
sermayenin krizden ¢ikis stratejisinin baska bir sac ayagi olarak is¢i sinifinin ¢alisma ve yasam
kosullarini neden doniistiirmek istendigi ve bu temelden hareketle daha 6nceki donemlerde elde

edilen kazanimlarin ni¢in asindirildiginin ampirik kanitlar1 ortaya konulmaktadir.
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Ozet

Kanunlarla diizenlenmis olan vergi, vergilemede adalet ilkesinin bir geregi olarak
miikelleflerden 6deme giicleri ile orantili olarak tahsil edilmelidir. Odeme giiciiniin énemi, son
yillarda giderek artan bir sekilde vergi yiikii bakimindan artmaktadir. Vergi yiikii, hem bireysel
hem toplam vergi yiikii seklinde ifade edilmektedir. Kisisel vergi yiikii ise kisi tarafindan
odenen vergilerin, kisisel gelitlerine orani ile hesaplanmaktadir. Ulkeler ve OECD vb.
kuruluslar, vergi yiikiinli daha detayli ve spesifik olarak hesaplamaktadir. Bu calismada ise
2000-2018 donemi icin vergi yiikiinin OECD iiyesi iilkelerdeki degisiminin kapsamli bir
analizi yapilmaktadir. Analiz 6ncesinde emek geliri, vergi yiiki, kisisel gelir vergisi gibi temel
kavramlar ile ilgili baz1 temel bilgiler verilmektedir. OECD veri tabanindan ve raporlarindan
elde edilen veriler ile hane halki tiirleri i¢in s6z konusu donemde vergi yiikiinlin seyrinin
yiizdesel degisimi tablolar vasitasiyla paylasilmaktadir ve bunlara iligkin bulgular

degerlendirilmektedir.
1. Giris

Tarihsel siiregte, insanlarin bir arada yasama gereksinimlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmis olan devletler, vatandaslarina niceligi ve niteligi devamli artis egilimde olan kamusal
mal ve hizmet sunumunu saglamak ve bunu siirdiirebilmek icin gelire ihtiya¢ duymaktadirlar.
Nicelik ve nitelikteki bu artig, kamu gelirlerine olan ihtiyaci da arttirmaktadir. Bu baglamda,
devletlerin gelir kaynaklarina bakildiginda, vergilerin en biiyiik paya sahip olan kaynak oldugu
gdze garpmaktadir®. Kurumlardan ve kisilerden bir karsiligi olmaksizin ve cebren toplanan
vergilerin, devletlerin en baskin gelir kaynagi olmasindan dolay: harcanabilir gelirde neden
oldugu azalistan ve olusturdugu mali yiikten dolayr miikellefler agisindan biiyiik bir 6nemi
vardir. Ilgili cercevede, bireylerin ve kurumlarin belitli bir dénemde, devlete ve diger kamu
kurumlarma 6dedikleri vergilerin, ayn1 donemde elde ettikleri gelire oranina verilen ad olan

vergi yiki kavrami da énemli bir hale gelmektedir. Bu itibarla, vergi yiikii ve bu yiikiin

3 Piyasa ekonomisi prensibinin isledigi iilkelerde, vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igerisindeki pay1 %70
ila 95 arasinda seyretmektedir (Eker ve Biilbiil, 2013, s. 118).
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toplumda adaletli bir sekilde dagitilmasi, kamu maliyesinin basat gostergelerinden bir tanesi

olabilmektedir.

Bu motivasyonun yaratmis oldugu merak cercevesinde, bu calismada, ilk olarak
calismanin icerigine iliskin vergi yiikii, vergi takozu, kisisel gelir vergisi, vergi indirimi, emek
geliri gibi temel kavramlar, ¢alismanin {igiincii boéliimiindeki analiz kisminda yer alan {ilkeler
ile iliskilendirilerek ve 6rneklendirilerek ilk boliimde aktarilmaktadir; sonrasinda ise ¢alismanin
konusu ile iligkili benzer ¢aligmalara, literatiir taramas1 mahiyetinde ikinci boliimde vurgu
yapilmaktadir. Ugiincii béliimde ise OECD veri tabanindan ve OECD Taxing Wages 2016-
2017 ve 2017-2018 raporlarindan derlenen veriler ile 2000-2018 donemi igin vergi
yiiklinlin/takozunun, net kisisel ortalama vergi oraninin, kisisel ortalama gelir vergisinin,
iilkelerin kisisel gelir vergisi yapisina iligkin artan oranliligin ve hane halki vergi yiiklerindeki
degisime Ornek olabilecegi diigiiniilen bir karsilastirmanin yer aldig1 analiz ile bulgular ve

degerlendirmeleri paylasilmaktadir.
2. Temel Kavramlar

Bu béliimde, calismanin igerigine uygun olarak bazi temel kavramlara iligkin tanimlar,
bilgiler ile ¢alismanin {igiincli boliimiinde yer alan iilkelerden bazilarina 6zgii kisisel gelir

vergisi dilimleri, oranlari, vergi indirimleri ve bazi istatistiki bilgiler yer almaktadir.
2.1. Vergi Yiikii ve Vergi Takozu Kavram

T.C. Anayasast’nin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.” ibaresi yer almaktadir. Bu ibarede de agikc¢a belirtildigi iizere,
vergi 0demek vergi miikellefleri agisindan bir ylik olmakta ve miikelleflerin ekonomik
durumlarinda sayet vergi sisteminin yapisi adaletsiz ise bir kotiilesmeye neden olmaktadir
(Inaltong, 2012:17). Aym zamanda, her sene devletce gayri safi milli hasiladan vergi
aracilifiyla 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan miktar ise toplumun biitlinii {izerinde bir

yiike neden olmaktadir (Eker ve Biilbiil, 2013:171).
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Daha acik bir sekilde ifade edilecek olursa; vergi yiikii, miikelleflerce elde edilen gelirler
ile Odedikleri vergiler arasindaki fark veyahut miikelleflerce devlete 6denen vergilerin
gelirlerine oranlanmasi sonucunda miikelleflerin katlandiklar1 fedakarlik olarak tanimlanabilir
(Kalenderoglu, 2012:184). Ek olarak, vergi 6demesi sonrasinda, miikellefin hissettigi,
hesaplanmas1 miimkiin olmayan ve kisiden kisiye farklilik gosteren yiik, siibjektif vergi yiikii;
miikellefin 6demis oldugu vergi ile geliri arasindaki sayisal olarak hesaplanmast miimkiin olan

nispi iligki ise objektif vergi yiikii olarak ifade edilmektedir (Y1lmaz, 2018:113-114).

Vergi yiikii kavramini, bireysel vergi ylikii ve toplam vergi ylikii olmak tizere iki temel
tiir kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Bireysel vergi yiikii, bir bireyin belirli bir zaman
araliginda 6demis oldugu biitliin vergileri, ayn1 zaman araliginda elde etmis oldugu gelire

oranlayarak elde edilen vergi yiikii tlirtidiir:

Miikellefce Odenen Vergiler
Miikellefin Geliri

Bireysel Vergi Yiikii =

Toplam vergi yiikii ise, bir ekonomi dahilinde, belirli bir zaman araliginda 6denmis olan
biitiin vergilerin, ayn1 zaman araligindaki gayri safi yurt i¢i hasilaya oranlanmasiyla elde edilen
vergi yiikii tiiriidiir (Ogretir, 2017:196-197):

Ekonomide Odenen Vergiler Toplami
GSYIH

Toplam Vergi Yiikii =

Ote yandan, vergi yiikii, calisanlar veya miikellefler ile genel ekonomik denge disinda
igverenler i¢in de 6nem arz etmektedir. Bu noktada uygulamada ve literatiirde vergi kamasi ya
da vergi takozu olarak adlandirilan net vergi yiikii karsimiza ¢ikmaktadir. S6yle ki, teorik olarak
iicretlerin igverene olan maliyeti ile is¢inin eline gegen net ticret olarak tanimlanan vergi takozu
OECD’ye gore* de isveren igin isgiicii maliyetleri ile isci icin isgiicii maliyetlerinin bir arada
ele alinmasi seklinde degerlendirilmektedir (Kilicaslan ve Yavan, 2017:42). OECD bu
hesaplamaya ise; kisisel gelir vergisi ile is¢i ve igverenin sosyal gilivenlik primlerinin
toplamindan asgari ge¢im indirimi vb. vergi indirimlerinin ¢ikartilmasi ve sonucun isgiicii

maliyetlerinin yiizdesinin alinmast sureti ile ulasmaktadir. Isgiicii maliyetlerini de briit {icret ile

4 Bakiniz https://www.oecd.org/tax/taxing-wages-20725124.htm
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igsveren sosyal giivenlik kesintilerinin toplami olarak ifade etmek miimkiindiir (OECD,
2019:19). Vergi takozunu genel olarak ve OECD’ye gore is¢i ve igveren i¢in su sekilde formiile

edebiliriz.

Genel Vergi Takozu;

Vergi Takozu = Isgiicii Maliyetleri — Is¢inin Elde Ettigi Net Ucret
OECDye gore Vergi Takozu;

Kisisel Gelir Vergisi +isveren ve Isci Sosyal Giivenlik Kesintisi — Vergi Indirimleri
(Asgari ge¢im indirimi, gocuk ve evlilik yardimi vb.) / Toplam Isgiicii Maliyetleri (Briit Ucret

+ Isveren sosyal giivenlik kesintisi)

Isci Vergi Takozu;,

Isci Kisisel Gelir Vergisi ve Is¢i Sosyal Giivenlik Kesintileri) — Vergi indirimleri /Briit
Ucret

2.2. Emek Geliri Kavram

Vergilendirme alaninda ¢alisan arastirmacilar ve bilim insanlari, vergiye tabi olan geliri
geleneksel olarak iki temel baglik altinda incelemektedirler. Bunlardan ilki “kazanilmis gelir”
(veya tlicret/emek geliri) ve ikincisi “kazanilmamis gelir” (veya emek disi/sermaye geliri)
olarak betimlenmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1989:333-334). Emek gelirinin igerisinde,
icretler, maaslar, serbest meslek geliri, kendi hesabina 1§ gorenlerin gelirleri vb. gelirleri
saymak olanaklidir (Smatrakalev, 2008:397). Nitekim Tiirkiye’de, 2018 yilinda, vergi gelirleri
genel biitge gelirlerinin %87’sini ihtiva etmektedir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ise %23,8dir>. Bu oranlar goz dniine alindiginda, gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugunu yorumlamak miimkiindiir. Bu baglamda,
gelir vergisinin bilesenlerine bakildiginda ise (kesinti yolu ile) {icretlilerin en biiyiik paya sahip

olduklar goriilmektedir.

5 Bakiniz https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler
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193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu madde 61°de: “Ucret isverene tabi ve belirli bir
isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska
adlar altinda odenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”
ibaresi yer almaktadir. Ucretin hizmet karsilig1 alinan emege dayali yapisi ile bu gelir iizerinden
alian vergilerin ve vergilere iligkin indirimlerin ¢caligmalara, arastirmalara ve analizlere konu
olmasinin éneminden hareket ile ¢aligmada, emek iizerinden alinan ya da genel bir ifade ile
icret karsilig1 alinan kisisel gelir vergilerine ilerleyen boliimde detaylandirildig: iizere yer

verilmektedir.
2.3. Emek Uzerinden Ahnan Vergiler ve Vergi Indirimleri

Vergiler temel olarak ii¢ ana unsur {izerinden alinmaktadir. Bunlar: emek, sermaye ve
tilkketim unsurlaridir. Emek ve sermaye iizerinden alinan vergiler, dolaysiz vergiler; tliketim
tizerinden alinan vergiler ise dolayli vergiler olarak betimlenmektedir (Organ ve Yavuz,
2017:2). Emek geliri kapsaminda alinan zorunlu 6demeleri iki ana baslik altinda gruplandirmak
olanaklidir. Bunlardan ilki, emek geliri elde eden miikelleflerin elde ettikleri bu gelirler
iizerinden ddemek mecburiyetinde olduklar1 bireysel gelir vergisi iken; ikincisi ise sosyal
giivenlik havuzuna aktarilan katki paylaridir (Giray, 2018:55). Ek olarak, ¢ok genis uygulama
alanlart1 olmamasina ragmen, g¢esitli iilkelerde uygulanan bazi ekstra emek vergileri
bulunmaktadir. Bu vergilere 6rnek olarak, Ingiltere’deki “Ulusal Sigorta Ek Vergisi”,
Avusturya’daki “Aile Yiikii Denklestirme Fon Katkisi” ve “Toplum Vergisi”, Belgika’daKki
“Koordinasyon Merkezleri Vergisi” ve Isve¢’teki “Is Giivenligi Vergisi” ve “Aylikli Is¢i Hayat
Sigortasi Vergisi ’ni gostermek miimkiindiir (Cevik, 2005:101). Odaginda kisisel gelir vergileri
bulunan bu ¢alismada, secili donem i¢in OECD iilkelerindeki kisisel gelir vergisinin ve vergi
yiikiiniin seyri ile degisimi analiz edilmektedir. Kisisel gelir vergileri, hukuen hak edinebilen
ve yetki kullanabilen gercek kisilerin gelirleri iizerinden alinan vergilerdir. Bu itibarla, gelir
vergisine konu olan sebest meslek kazanglari, ticari, zirai kazanglar, menkul ve gayrimenkul

sermaye iratlari, hisse senedi satig kazanci gibi unsurlar ¢aligmada dikkate alinmamaktadir.
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Emek geliri ya da daha teknik bir ifade ile licret geliri elde edenlerin {izerindeki, yiikiin

degerlendirildigi bu ¢alismada, kisisel gelir vergileri incelenmektedir.

OECD ise; gelir lizerinden, mal ve hizmet lizerinden, servet iizerinden alinan vergiler
ile sosyal giivenlik gelirleri olamak iizere dort baglikta vergileri kategorize etmektedir. Kisisel
gelir vergileri ve kurumlar vergisi ise gelir iizerinden alinan vergilerin altinda
degerlendirilmektedir. Ote yandan iigiincii boliimdeki analiz, OECD iiyesi iilkelerdeki vergi
yiikiiniin seyrini temsil etmektedir. Analiz kisminda karsilagtirma yapilirken OECD tarafindan
belirlenmis kriterlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Her iilkenin kendi igerisinde
uyguladigi vergi siniflandirmasi, nitelikli bir degerlendirme ve karsilastirma yapilmasina engel
olabilecektir. Bu sebeple, calismada, OECD tarafindan standardize edilen siniflandirma ve

olusturulan veriler ile iiye lilkelerdeki vergi ylikiiniin degisimi arastirilmaktadir.

Calisan bireylerin ticretleri lizerinden alinan kisisel gelir vergisi pek cok iilkede vergi
gelirlerinin lokomotifi konumunda bulunmaktadir. Sanayilesmis tilkelerin ¢ogunlugunda artan
oranli gelir vergisi sistemi tercih edilmektedir. Bunun anlam, yiiksek gelirli bireylerin diisiik
gelirli bireylere nispetle daha yiiksek vergi oranlariyla vergilendirilmeleridir. Diger bir ifade
ile, artan oranli vergi sistemini, miikelleflerin gelirleri artik¢a tabi olacaklar1 vergi oranlarinin
da artig gosterecegi vergi sistemi olarak degerlendirmek gerekmektedir (Pomerleau, 2014:2).
OECD iilkelerinde de vergi adaletinin saglanmasi amaciyla kisisel gelir vergileri i¢in artan
oranli vergi yapisinin yaygin bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. OECD {iyesi baz iilkelerde
2018 y1l1 i¢in artan oranli vergi yapis1 ve vergi indirimleri ile ilgili asagidaki sekilde ornekler
verilmesinin, analiz kisminin igeriginin ve boyutunun anlasilmasi bakimimdan dnem arz edecegi
diistiniilmektedir. Bu vergi dilimleri, oranlar ve vergi indirimleri, her ililkede yildan yila
degisebilmektedir. Ugiincii boliimdeki analiz 2018 yil1 ile sonlandirildig: i¢in bu kisimda da,
OECD iiyesi bazi iilkelere 6zgii, 2018 yili kisisel gelir vergisi tarifesi ve oranlar ile vergi

indirimlerine dair bilgiler ve veriler paylasilmaktadir.

Almanya’da bir kisinin gelirine iligkin vergilendirme artan oranlidir; diger bir deyisle,
gelir arttikca, 6denmesi gereken vergi oran1 da artmaktadir. Almanya’da 9.000 Euro’ya kadar
gelir vergisinden muaf olup, bu tutarin tizerindeki gelirler vergileme kapsamina girmektedir.

Bireyler i¢in vergi oranlar1 % 14 ile % 45 arasindadir. Avusturya’da ise bu oranlar %25 ile %55
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arasinda degigsmekte olup 11.000 Euro’ya kadar olan gelirler vergiden muaftir. Avustralya’da
11.000 Euro’ya kadar gelir vergiden muaf olup, bu tutarin iizerindeki gelirler i¢in vergi oranlari
%25 ila %55 arasinda degismektedir. Tiirkiye’de gelir vergisi oranlar1 2018 ve 2019 yil1 igin
%15 ila %35 arasinda degismekte olup iist dilim 2020 y1l1 i¢in %40’a ¢ikartilmistir. Belgika’da
12.990 Euro’ya kadar olan gelir vergiden muafken; bu tutarin tizerindeki gelirler igin %25 ila
%50 arasinda degisen tutarlarda gelir vergisi s6z konusudur. Hollanda’da ise, 20.142 Euro’ya
kadar gelir elde edenler %8,9 oraninda gelir vergisi 6demekle miikelleflerken; bu oran gelir
arttikca %51,95”¢ kadar yiikselmektedir. Italya’da vergilendirilebilir gelir igin oranlar 15.000
Euro’ya kadar %23 ile baslarken, artan gelirle beraber bu oran %43’e kadar yiikselmektedir.
Ispanya’da ise kisisel gelir vergisi oranlari %9,5 ila %22,5 arasinda diizenlenmistir.
Ingiltere’de, en diisiik gelir vergisi oram1 %20 iken; gelirle beraber artan vergi oranlar1 %40’a
kadar ylikselmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise bekar ve evli olma medeni
durumlarina, federal ve yerel olmak {izere kategorize edilmis olan gelir vergisi oranlar1 %10 ile
%37 arasinda seyretmektedir. Bu oranlara iliskin 2018 yil1 i¢in detaylandirilmis veriler su

sekildedir (OECD, 2019:181).

Ulkeler Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi
Gelir Oran

Almanya (EURO: Avrupa Para Birimi) 0-9.000 € 0
9.001-54.949 € %14
54.950 - 260.532 € %42
260.533 € ve fazlasi %45

Avusturya (EURO: Avrupa Para Birimi) 0-11.000 € 0
11.000 - 18.000 € %25
18.000 — 31.000 € %35
31.000 — 60.000 € %42
60.000 — 90.000 € %48
90.000 — 1.000.000 € %50

1.000.000 € ve fazlasi %55

Avustralya (AUD: Avustralya Dolar1) 0-18.200 AUD 0
18.201 — 37.000 AUD %19
37.001 — 87.000 AUD %32.5
87.001 - 180.000 AUD %37
180.000 AUD ve fazlasi %45

Tiirkiye (TL: Ttirk Liras1) 14.800 TL’ye kadar %15
34.000 TL'nin 14.800
TL'si i¢in 2.220 TL, %20

fazlasi igin
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Belgika (EURO: Avrupa Para Birimi)

Hollanda (EURO: Avrupa Para Birimi)

Italya (EURO: Avrupa Para Birimi)

Ispanya (EURO: Avrupa Para Birimi)

Ingiltere (GBP: Biiyiik Britanya Poundu)

ABD (Dolar: Amerikan Para Birimi) (Bekar Kisi)

Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017 ve 2017-2018
olusturulmustur.

120.000 TL'nin 34.000
TL'si i¢in 6.060 TL,
fazlasi igin
120.000 TL'den fazlasinin
120.000 TL'si igin 29.280
TL, fazlasi i¢in

0-9.120€
9.120 - 12.990 €
12.990 - 21.640 €
21,640 - 39.660 €
39.660 € ve fazlasi

0-20.142 €
20.142 —33.994 €
33.994 — 68.507 €
68.507 € ve fazlasi

0-15.000 €
15.000 — 28.000 €
28.000 - 55.000 €
55.000 — 75.000 €
75.000 € ve fazlasi

12.450 €’ya kadar
20.200 €’nun 12.450 €’su
i¢cin 1.182,75 €, fazlasi
i¢in
35.200 € nun 20.200 €’su
i¢in 2.112,75 €, fazlasi
i¢in
60.000 € nun 35.200 €’su
i¢in 4.362,75 €, fazlasi
i¢in
60.000 €’dan fazlasinin
60.000 €’su i¢in 8.950,75
€, fazlas1 i¢in

0-34.500 GBP
34.500 — 150.000 GBP
150.000 GBP ve fazlas1

0-9.525%
9.526 — 38.700 $
38.701 - 82.500 $
82.501 — 157.500 $
157.501 — 200.000 $
200.001 — 500.000%
500.001 $ ve fazlas

%27

%35

%25
%30
%40
%45
%50

%8.9
%13.2
%40.85
%51.95

%23
%27
%38
%41
%43

%9.5

%12

%15

%18.50

%22.5

%20
%40
%45

%10
%12
%22
%24
%32
%35
%37

raporlarindan derlenerek yazarlar tarafindan
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Bununla birlikte, OECD iilkelerinde kisisel gelir vergisinden birtakim indirimler (asgari
gecim indirimi, gocuk yardimu, evlilik yardimi vb.) bulunmaktadir. Ornegin; Belgika’da “traffic
(commuting) tax credit” (trafik yardimi) adi altinda, iilkede ise gidip gelenlerin ve gevrenin
stibvanse edilmesi amaciyla 2018 yil1 igin, aylik 400 Euro’ya kadar, bireylerden vergi indirimi
uygulamasi mevcuttur. Yine Belgika’da evli, cocuklu, ¢iftlerden sadece birinin ¢alistig1 ve hane
halki geliri 6.000 Euro ve altinda olan aileler i¢in ¢ocuk yardimi uygulamasi bulunmaktadir.
2018 y1l1 ve ilk ¢ocuk i¢in 494 Euro, ikinci ¢ocuk i¢in 175 Euro olan bu yardim, {igiincii ve ek
her bir ¢cocuk i¢in 220 Euro olarak uygulanmistir. Almanya’da ise ¢ocuk yardimi ilk ve ikinci
cocuk i¢in yillik 2328 Euro (aylik 194 Euro), tigiincii cocuk i¢in yillik 2400 Euro (aylik 200
Euro), dordiincii ve ek her bir cocuk i¢in y1illik 2700 Euro (aylik 225 Euro) olarak uygulanmaistir.
Bu yardimlar 2019 yilinda Almanya’da sirastyla aylik 204, 210 ve 235 Euro’ya ¢ikartilmistir.
Ek olarak Almanya’da 2018 yil1 igin ¢ocugun ge¢imine (giyim, gida, vb.) katkida bulunulmasi
icin yillik 2394 (aylik 199.5 Euro)’luk bir yardim ile birlikte ¢ocugun egitimi ve diger bakim
masraflari i¢in de yillik 1320 Euro (aylik 110 Euro) tutarinda bir yardim da uygulanmistir. Bu
yardimlar Almanya’da uzun bir siiredir uygulanmaktadir ve yardimlara iligskin tutarlar da her
yil arttirllmaktadir. Almanya’daki bu yardim uygulamasi, vergilemede sosyal adalet ilkesine
dair bulgu niteliginde degerlendirilebilmektedir. Hollanda’da, evi ile isi arasinda 10 km’den
fazla mesafe bulunan bireyler, sabit bir miktar ulagim gideri i¢in vergi indiriminden
faydalanabilmektedirler. Bu miktar, toplu tagima kullanan, evinin ve is yerinin mesafesi 80
km’den fazla olan ¢alisanlar i¢cin 2018 yilinda maksimum 2090 Euro olarak uygulanmistir. Yine
Hollanda’da tek basina c¢alisan bekar ya da esi de asgari ticretli olarak c¢alisan ve ¢cocuk sahibi
olup vergilendirilebilir geliri 4934 Euro’nun lizerinde olan hane halki, “income dependent
combination credit” (gelire bagl birlestirme indirimi) adi altinda 1052 Euro art1 4934 Euro
tutarinda, vergilendirilebilir  gelirin  %6.159’u  kadar ekstra vergi indiriminden

faydalanabilmektedir (OECD, 2019:181-616).

Ispanya’da 3 yas alt1 bebegi olan ve ¢alisan anneler i¢in 1200 Euro’ya kadar vergi
indirimi hakki bulunmaktadir. Ayrica, kres masraflari i¢in bu rakam 1000 Euro kadar
arttirilabilmektedir. Ispanya’da ayrica, 3 veya daha fazla ¢ocuk igin genis ailelerde veya engelli
aile bireyi bulunan ailelerde 1200 Euro’ya kadar (5 veya daha fazla cocuklu ailelerde 2400
Euro’ya kadar) ekstra vergi indirimi uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki asgari ge¢im indirimini

ise; gelirin elde edildigi takvim yilinda, 16 yasindan biiyiik bireyler igin yillik briit asgari {icret
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iizerinden hesaplamalarin yapilmakta oldugu, calisanin elde ettigi toplam gelirden, asgari
gecimini saglayabilecek kisminin g¢ikartilarak vergi disinda birakilmasi olarak tanimlamak
olanaklidir. Asgari ge¢im indirimi oranlar1 ise, her yil belirlenen asgari iicret gz Oniinde
bulundurularak ¢alisanin kendisi i¢in %50, ¢alismayan ve herhangi bir gelir sahibi olmayan es
icin %10, ilk iki cocugun her biri i¢in %7.5, ligiincii ¢ocuk i¢in %10 ve sonraki her ¢ocuk i¢in
%S5 olarak belirlenmistir. 2018 y1l1 i¢in Tiirkiye’de asgari ge¢im indirimi 152,21 TL ile 258,76
TL arasinda degismekte iken, bu tutarlar 2019 yili i¢in 191,88 TL ile 326,20 TL ve 2020 yihi
icin 220,73 TL ile 375,23 TL arasinda degisen tutarlarda asgari iicretteki artisa oranla
yiikselmigtir. Ayrica, Tirkiye’de engellilik derecesine gore engelli bireyler i¢in de vergi
indirimleri mevcuttur (OECD, 2019:616).

Tiirkiye acgisindan asgari gecim indirimi, esasen Gelir Vergisi Kanunu’na
dayanmaktadir. Vergi 6deme giiciine ulasilabilmesi bakimindan vergi tarifelerinde, ayirma
prensibi ile iliskili olarak asgari gecim indirimi gibi tekniklerden faydalanilmaktadir. Ayirma
prensibinin Gelir Vergisi Kanunu’ndaki uygulama bigimi ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar,
asgari ge¢im indirimi, {icretlilerin vergilendirilmesinde farkli tarife uygulanmasi ve ticret
iizerinden alinan vergilerde kesintinin safi tutar lizerinden yapilmasidir (Saraagoglu, 2016:49;
Yegen, 2019: 243). Ayirma ilkesi, gelirin yalnizca tutari lizerinden degil, ayn1 zamanda kaynagi
acisindan da verginin ayr1 bir sekilde ele alinmasi gerekliligi lizerine uygulamaya konulmustur.
Emek gelirinin servet ve sermaye geliri gibi bir birikim vasitasiyla elde edilmemesi, bu
gerekliligi doguran baslica faktordiir. Bu sebeple emek gelirine bir imtiyaz taninarak emek
gelirinin daha diistik vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Amaci, vergilendirmenin adaletli bir
Olciide bicimlendirilmesini ve uygulanmasini saglayarak miikelleflerin 6deme gli¢lerine
imkanlar 6l¢iisiinde ulagilmasidir. Sermaye sahiplerinin baski altinda tutularak emekei kesimin
korunmasi i¢in yararli ve gerekli bir aragtir; bu yapisiyla iktisadi veya mali diislincelerden
ziyade, siyasal diisiincelere dayanmaktadir. Servetin ve gelirin yeniden dagitilmasinda sosyo-
ekonomik bir diizenleme fonksiyonu goren ayirma prensibi, gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlikleri giderici bir transfer rolii iistlenmektedir. Bu yapisiyla sosyal amaci ihtiva ettigi
sdylenebilir. Ote yandan ayirma ilkesi, sermaye sahipleri veya yiiksek gelirliler agisindan
tasarrufu azaltici bir rol istlenmektedir. Ekonomik amaci barindiran bu yaklasim ile tiikketim ve
yatirnm egilimi yiiksek olan sermaye gelirlerinin tasarruf egiliminin arttirilmasi; tiiketim

egilimleri diisiik olan emek geliri sahiplerinin, sermaye sahiplerinin daha yiiksek diizeyde
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vergilendirilmesi neticesinde bir ¢esit transfer yoluyla elde ettikleri kazang sayesinde tiiketim

egilimlerinin arttirtlmasi hedeflenmektedir (Saragoglu, 2001; 61-62; Saragoglu, 2016:43).

Aktarilan 6rneklerden anlasilacagi iizere, OECD iilkelerinin pek ¢ogunda, ¢esitli isimler
altinda cesitli vergi indirimi uygulamalarina yer verilmektedir. Bu uygulamalar, OECD
tarafindan her tlke i¢in dikkate alinip belirlenmis standartlar dogrultusunda vergi yiikii/vergi

takozu hesaplamalarina “cash benefit” (nakdi yardim) adi1 altinda dahil edilmektedir.
3. Literatiir Incelemesi

Literatiirde vergi yiikii ve vergi takozu ile ilgili iilkeler i¢in ve/veya dilkelerarasi
karsilastirmalarin yapildigi birgok ¢alisma mevcuttur. Bu kisimda, analize gegmeden 6nce bu
caligmalar ile ilgili bazi bilgiler verilecektir. Cevik (2005), AB iiyesi llkelerdeki emek
iizerindeki vergi ylikiinti, 1995-2002 donemi i¢cin OECD f{iyesi diger lilkeler ile analiz ettigi
caligmasinda, sermaye ve tiiketime gére AB ortalamalarinda emek gelirinin gorece yliksek vergi
yiikiine maruz kaldigini, AB iilkelerinin OECD iilkeleri i¢inde gorece yliksek emek efektif vergi
oranlariyla 6ne ¢iktigin belirtmektedir (Cevik, 2005:128). Separovi¢ (2009), Hirvatistan’daki
vergi yikiinlin issizlik {lzerine etkilerini, diger OECD fiyesi llkeler ile karsilastirdig
calismasinda, OECD Taxing Wages 2008 raporundan ve OECD veri tabanindan derledigi
igsizlik verileri ile Hirvatistan’daki vergi yiikiiniin, OECD tiiyesi iilkelere kiyasla yiiksekliginin,
issizligi olumsuz etkiledigini ve arttirdigini belirtmektedir (Separovi¢, 2009:249-252). Oztiirk
ve Ozansoy (2011), Turkiye’yi, Avrupa Birligi ve OECD f{iyesi iilkeler ile 1995-2009 donemi
icin vergi yiikleri bazinda kiyasladiklar1 ¢aligsmalarinda, Tiirkiye’ nin, sec¢ili donem igin vergi
yiikiinde goriilen artiga ragmen, genel vergi ylikii yoniiyle diger iilkelerin gerisinde yer aldigini
degerlendirmektedirler. Kisi basina diisen milli gelirin, biit¢e agiklarinin ve Tiirkiye’de olduk¢a
yiiksek olan dolaysiz vergilerin de dikkate alinmasi durumunda vergi yiikiintin pek de diisiik
olmayacagimi da belirtmektedirler (Oztiirk ve Ozansoy, 2011:212). Aydin (2012), OECD
tilkelerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik kesintilerini ve diger vergisel yiikiimliiliiklerini 2007-
2012 dénemi i¢in incelemis oldugu calismasinda, 2007-2010 aras1 vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin azalis egilimi i¢inde, 2010 sonrasi ise artis egilimi i¢inde oldugunu; ancak detayl
arastirmalarin yapilmasi gerektigini belirtmektedir (Aydi, 2013:92). Cozmei ve Serban
(2014), Romanya, Fransa, Italya ve Ingiltere icin OECD Taxing Wages 2013 raporundan
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derledikleri veriler ile 2012 yil1 i¢in bu iilkelerdeki kisisel gelir vergisinin artan oranliligini
arastirmaktadirlar. Cocuklu aileler igin Ingiltere’nin en yiiksek artan oranliliga sahip oldugunu,
ortalama Tlcret elde eden, ¢ocuksuz, bekar calisaninin vergi yiiklerinin, Fransa'da %350,2,
Italya’da %47,6, Romanya’da %44.,4 ve Ingiltere’de %32,3 oldugunu belirtmektedirler
(Cozmei ve Serban, 2014:57). Cigek (2015) ise Ingiltere, ispanya, Almanya ve Romanya i¢in
ticretler lizerindeki mali yiikiimliiliikleri ¢alismasinda degerlendirmektedir. Gelir vergisi, sosyal
giivenlik primleri ve diger ek vergi ve yiikiimliiliikkler, hukuki mevzuat ve oranlar baglaminda
mali ylikiimliliikleri degerlendirmektedir ve 2015 yili i¢cin bu iilkelerde sosyal giivenlik
primlerinin en biiyiik mali yiikiimliligi olusturdugunu belirtmektedir (Cigek, 2015:130-131).
Nar (2015), Tiirkiye icin vergi takozunun {icret gelirleri tizerindeki etkilerini, OECD Taxing
Wages 2014 raporundan derledigi verilerle degerlendirmektedir. Tiirkiye i¢in emek tizerindeki
vergi yiikiiniin se¢ili donem i¢in OECD ortalamasinin iizerinde oldugunu belirtmektedir. (Nar,
2015:702). Giilsen ve Oztiirk (2016), iicret {izerindeki vergi takozunu ve medeni durumun
vergileme iizerindeki etkilerini, OECD Taxing Wages 2015 raporundan derledikleri veriler ile
Sili, Belgika ve Tiirkiye i¢in inceledikleri ¢alismalarinda, yasal diizenlemeler hakkinda bilgi
verdikten sonra Belgika ve Sili’deki kisisel gelir vergisi dilimlerinin, oranlarinin, indirimlerinin
ve vergi ylklerinin Tirkiye’ye kiyasla daha iyilestirici ve adil oldugu bulgusuna

ulagmaktadirlar (Giilsen ve Oztiirk, 2016:21-25).

Kiliger (2016), Tirkiye’deki iicretliler iizerindeki vergi ylikiiniin diisiiriilmesine iliskin
onerilerde bulundugu c¢alismasinda, 2000-2015 aras1 Tiirkiye’deki hane halklarinin vergi
yiiklerini OECD Taxing Wages 2016 raporundan elde ettikleri veriler ile degerlendirmektedir.
Tiirkiye’de 2000-2015 yillar1 arasinda, hane halklarinin emek geliri tizerindeki sosyal giivenlik
yikiiniin ve vergi yiikiiniin azaldigini; yliksek gelirli, tek basina yasayanlarin yiikiinde bir
degisiklik olmadigini; dolayli vergiler ile kaynak transferi, yabanciya toprak satigi, devlet
arazilerinin satisi, 6zellestirmenin arttirilmasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele gibi yontemlerle
ek gelir kaynaklar yaratilarak etkin harcama araclar1 yoluyla ticretliler iizerindeki vergi
yiikiiniin diisiiriilebilecegini belirtmektedir ve dnermektedir (Kiliger, 2016:103-108). Kiligaslan
ve Yavan (2017), Tiirkiye ve OECD tiiye iilkelerin 1965-2013 donemi i¢in vergi yiiklerini ve
2000-2015 donemi i¢in vergi takozunu kiyasladigi ¢calismalarinda, Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin
OECD ortalamasinin altinda kaldigini; ancak vergi adaleti agisindan Tiirkiye’de OECD {iyesi

tilkelere gore daha olumsuz bir durum oldugunu belirtmektedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017:49-
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50). Hodge ve Hickman (2018), 2017 yil1 i¢in Avusturya’daki vergi takozunu, OECD Taxing
Wages 2018 raporundan elde ettikleri bilgiler ve veriler ile inceledikleri ¢aligmalarinda,
Avusturya’nin, Belgika, Fransa, Almanya ve italya’dan sonra en yiiksek oranda vergi takozuna

sahip besinci iilke oldugunu belirtmektedirler (Hodge ve Hickman, 2018:3).

Bu calismada da onceki caligmalara paralel bir sekilde OECD Taxing Wages 2019
raporundan elde edilen bilgiler ve 2000-2018 donemine iliskin veriler ile OECD iilkelerindeki
vergi yiikiinlin/takozunun analizi amaglanmaktadir. Ek olarak, tiim iilkeler i¢cin net kisisel
ortalama vergi oran1 ve ortalama kisisel gelir vergisi degisiminin analizi ve hane halklar
arasindaki vergi yiikii farkinin ve artan oranliligin goriiniimiiniin tespiti ile de literatiire katki

sunulmasi hedeflenmektedir.
4. OECD Ulkeleri icin Vergi Yiikii Degisiminin Karsilastirmah Analizi

Bu bélimde, 2000-2018 donemi boyunca goézlemlenebilir ana egilimlere
odaklanilmaktadir ve yildan yila degisikliklere vurgu yapilmaktadir. Calismada, karmasikliga
yol agmamas1 bakimindan tiim yillara ait veriler yerine 2000, 2008, 2011 (dahil) ve 2018 (dahil)
yillar1 arasina ait verilere yer verilmektedir. Veriler, OECD Taxing Wages 2016-2017 ve 2017-
2018 baslikli raporlar ile OECD veri tabanindan derlenmistir. Tablolar disinda, vergi yiikii
degisimine iliskin yorumlarda, degerlendirmelerde ve hesaplamalarda tablolarda yer
verilmeyen diger hane halki tiirleri i¢in 6nemli oldugu 6ngdriilen vergi yiikii/oran1 artis1 ve
azalis1 agiklamalarina da OECD verilerinden faydalanilarak yer verilmektedir. Tablolardaki
tiim oranlar yiizdelik degeri ifade etmektedir. Degerlendirmelerde, se¢ili donem icin %5 ve
iizerindeki vergi ylikii/oran1 artisinin ve azalisinin gergeklestigi iilkelere iliskin istatistiki
bilgilere yer verilmektedir. OECD tarafindan vergi yiikii hesaplamalarinda kullanilan 8 adet

aile/hane halki tiirii bulunmaktadir. Bunlar;

1) ortalama {icretin %67'sini elde eden, bekar, cocuksuz calisan,
i1) ortalama ticret elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisan,
111) ortalama ticretin %167'sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisan,

iv) ortalama ticretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan,
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v) ortalama ticret elde eden, evli, iki ¢ocuklu ¢ift (¢iftlerden sadece biri ¢alisan),

vi) biri ortalama ticretin tamamini, digeri %33"inii elde eden, evli, iki ¢ocuklu, her ikisi de
calisan,

vii) biri ortalama {icretin tamamini, digeri %67'sini elde eden, evli, iki ¢ocuklu, her ikisi de
calisan,

viii) biri ortalama {icretin tamamini, digeri %33"ini elde eden, evli, ¢ocuksuz, her ikisi de
calisan hane halki tiirleridir.

Hane halki tiirleri tercihi noktasinda hane halk: sayisi, gelir seviyesi gibi vergi yiikiinii
etkileyebilecegi Ongoriilen durumlar dikkate ve degerlendirmeye alinmaktadir. Analizde
cogunlukla ilk bes hane halki tiiriine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir. OECD tarafindan
hesaplanan vergi takozu, net kisisel ortalama vergi orani, ortalama kisisel gelir vergisi orani
verilerinden faydalanilarak analiz gerceklestirilmistir. Ek olarak vergileme i¢in 6nem arz eden
artan oranlilik ile ilgili bir degerlendirme ve hane halki tiirleri arasindaki farka iliskin 6rnek

olabilecegi ongoriilen bir degerlendirme de analizde yer almaktadir.

4.1. Vergi Takozu Degisimi

Tablo 1 ile 5'in her biri, belirli bir hane halk: tiiriine karsilik gelmektedir. Bunlar;
ortalama iicretin %67'sini elde eden bekar ¢ocuksuz calisan, ortalama iicret elde eden bekar
cocuksuz calisan, ortalama tlicretin %167'sini elde eden bekar cocuksuz calisan, ortalama
iicretin %67'sini elde eden bekar, iki ¢ocuklu calisan ve ortalama iicret elde eden evli, iki
cocuklu cift (ciftlerden sadece biri ¢alisan) hane halki tiirleridir. 2000-2018 déneminde bes hane
halki tiirii i¢in vergi ylikiiniin seyri, bu kisimda kisisel gelir vergisi + igveren ve calisanlarin
sosyal glivenlik katkilari/kesintileri - vergi indirimleri / iggiicii maliyetleri seklinde tanimlanan
vergi takozuna iligkin istatistiki verileri ihtiva eden tablolar vasitasiyla sunulmaktadir. OECD
ortalama vergi takozu, c¢alisma i¢in se¢ilen 5 hane halki tiirlerinin her biri igin 2000-2018

arasinda diismiistir.
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Tablo 1. Ortalama Vergi Takozu (Ortalama iicretin %67'sini elde eden, bekér, ¢ocuksuz
calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 25.88 21.99 20.70 21.71 21.95 22.36 23.11 23.37 23.63 24.08
Avusturya 43.24 4453 43.90 44.23 44.60 44.85 45.07 42.99 43.08 43.29
Belgika 51.38 50.26 50.56 50.48 50.00 49.87 49.39 47.46 47.33 46.07
Kanada 27.72 26.56 26.01 26.16 26.34 26.54 26.52 26.48 25.69 25.81
Sili 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Cekya 4131 40.11 39.66 39.44 39.42 39.67 39.95 40.26 40.80 41.36
Danimarka 37.45 35.40 33.68 33.77 33.30 33.12 3341 33.39 33.31 33.18
Estonya 39.81 37.05 38.98 39.20 38.78 38.95 38.01 37.92 37.95 32.85
Finlandiya 42.74 38.66 36.80 36.79 37.62 38.03 37.90 38.32 36.57 36.07
Fransa 43.92 46.60 47.02 46.91 45.47 45.04 43.33 42.94 42.79 43.09
Almanya 47.59 46.53 45.56 45.54 45.13 45.15 45.28 45.39 45.44 45.36
Yunanistan 35.92 36.28 39.54 39.52 37.25 36.34 35.01 36.41 36.73 36.92
Macaristan 51.41 46.75 45.24 47.90 49.03 49.03 49.03 48.25 46.15 45.04
izlanda 23.84 27.64 29.45 29.26 29.75 29.70 30.25 30.34 29.86 30.11
irlanda 27.46 20.82 24.01 24.25 25.23 25.32 24.90 24.27 24.02 24.17
Israil 23.20 15.45 13.95 13.80 13.64 14.25 14.83 15.24 15.11 15.46
italya 43.62 43.30 44.52 4471 44.87 41.91 40.81 40.75 40.68 40.92
Japonya 28.66 27.97 29.51 29.91 30.25 30.57 30.85 30.97 31.05 31.15
Giiney Kore 15.04 17.37 17.77 18.02 18.39 18.46 18.73 19.17 19.27 19.84
Letonya 41.7 39.5 43.2 43.3 42.8 421 41.7 41.8 419 38.7
Litvanya 43.0 40.2 38.9 39.2 39.5 39.0 39.3 39.0 37.8 37.1
Liiksemburg 29.81 28.21 30.60 30.35 31.20 31.58 32.39 32.49 30.17 30.42
Meksika 7.64 10.97 13.21 13.58 14.40 14.73 15.02 15.34 16.13 16.07
Hollanda 42.27 34.06 33.48 33.33 32.74 31.85 32.01 30.37 30.39 30.76
Yeni Zelanda 18.56 18.05 12.97 13.13 13.29 13.41 13.51 13.62 13.69 13.79
Norveg 35.10 34.24 34.30 34.19 34.14 33.84 33.74 33.21 32.90 32.75
Polonya 37.03 33.62 33.44 34.68 34.76 34.92 35.00 34.87 34.99 35.13
Portekiz 33.22 32.17 32.26 32.61 35.19 34.85 36.34 36.49 36.62 36.50
Slovakya 40.58 36.09 36.08 36.90 38.46 38.65 38.82 39.04 39.22 39.48
Slovenya 42.60 40.34 38.66 38.57 38.50 38.57 38.61 38.68 40.03 39.97
Ispanya 34.89 34.10 36.78 37.18 37.22 37.28 35.85 35.84 35.80 35.92
Isvec 48.60 42.56 40.73 40.77 40.91 40.50 40.63 40.84 40.92 41.03
Isvigre 20.17 19.11 19.52 19.38 19.44 19.17 19.14 19.33 19.35 19.46
Tiirkiye 39.10 36.15 34.48 34.63 34.93 35.78 35.93 32.85 33.52 34.22
Birlesik Krallik 29.14 29.72 28.47 27.91 26.80 26.19 25.97 26.13 26.27 26.11
ABD 29.03 27.42 27.79 27.76 29.35 29.51 29.17 29.20 29.24 27.56
OECD Ortalamas1 | 34.16 3241 32.47 32.67 32.83 32.72 32.68 32.50 32.37 32.13

Not: Oranlar, asgari gegim vb. indirimlerin kigisel gelir vergisi ile igveren ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri
toplamindan ¢ikarilmasi ve sonucun isgiicii maliyetlerinin yilizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 154 ve http://stats.oecd.org

OECD ortalama vergi takozundaki 2000-2018 donemi igin azalis %1,3 ile %4,1
arasindadir. Tablo 2, 3 ve 4’teki OECD ortalama vergi takozu oranlarindaki degisim, se¢ili hane

halklar1 ve 2000-2018 donemi i¢in en diisiik ve en yiiksek azalislar1 temsil etmektedir. Ortalama
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ticret elde eden bekar ¢ocuksuz galisan igin vergi takozu %37,40°den %36,06’ya; ortalama
ticretin %167'sini elde eden bekar ¢ocuksuz galisan igin vergi takozu %41,70’den %40,39’a
azalmistir. Vergi takozu, ortalama ticretin %67’°sini elde eden bekar iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in

%20,10’dan %16’ya azalmistir.

Ortalama {icretin %67'sini elde eden, bekar, g¢ocuksuz calisan igin vergi takozu
Hollanda’da %11,5 (%42,27°den %30,76’ya) azalmistir (Tablo 1). Bu azalig, bu hane halk tiirii
icin Isvec’te %7,5 (%48,60°dan %41,03’e); Israil’de %7,8 (%23,20°den %15,46’ya);
Macaristan’da %6,3 (%51,41°den %45,04’¢); Finlandiya’da %6,6 (%42,74’ten %36,07’ye);
Estonya’da ise yaklasik %7 (9%39,81°den %32,85°¢) oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 2. Ortalama Vergi Takozu (Ortalama iicret elde eden, bekér, ¢ocuksuz ¢alisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 31.01 26.93 26.65 27.27 27.42 27.66 28.34 28.57 28.62 28.89
Avusturya 47.31 49.03 48.54 48.84 49.18 49.42 49.62 47.33 47.42 47.63
Belgika 57.10 55.88 56.09 55.99 55.66 55.59 55.28 53.95 53.76 52.67
Kanada 32.89 31.26 30.64 30.79 31.01 31.58 31.54 31.37 30.60 30.71
Sili 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.01
Cekya 42.59 43.44 42.61 42.45 42.44 42.61 42.80 43.01 43.37 43.75
Danimarka 41.45 38.58 36.08 36.16 35.79 35.63 35.89 35.87 35.81 35.66
Estonya 41.31 38.38 40.26 4041 39.92 40.03 39.05 38.99 39.01 36.47
Finlandiya 47.52 43.84 42.35 42.49 43.11 43.60 4351 4411 42.70 42.30
Fransa 50.43 49.76 49.96 50.10 48.81 48.39 48.41 48.05 47.60 47.63
Almanya 52.86 51.34 49.68 49.65 49.26 49.31 49.45 49.54 49.58 49.50
Yunanistan 38.84 4151 42.99 42.93 41.30 40.41 39.14 40.49 40.78 40.93
Macaristan 54.68 54.10 49.49 49.52 49.03 49.03 49.03 48.25 46.15 45.04
izlanda 28.83 30.94 34.08 33.82 34.12 33.93 34.28 33.90 33.06 33.22
irlanda 35.31 28.17 32.60 33.04 33.85 34.03 33.23 32.66 32.58 32.70
Israil 29.58 22.90 20.78 20.39 20.35 21.07 21.76 22.28 22.07 22.43
italya 47.08 46.65 47.60 47.72 47.84 47.78 47.83 47.76 47.68 47.88
Japonya 29.84 29.47 30.85 31.27 31.58 31.96 32.29 32.44 32.52 32.64
Giiney Kore 16.36 19.98 20.50 21.05 2151 21.71 22.03 2231 22.50 22.99
Letonya 43.2 41.3 44.2 44.3 43.7 43.0 42.5 42.6 429 42.3
Litvanya 45.7 41.6 40.7 40.9 411 41.0 41.2 41.3 411 40.6
Liiksemburg 35.84 34.66 37.26 37.08 38.22 38.64 39.49 39.58 37.79 38.17
Meksika 12.68 15.08 18.73 19.01 19.26 19.53 19.80 20.11 20.37 19.65
Hollanda 40.04 39.20 38.03 38.62 40.65 38.97 36.95 37.25 37.36 37.67
Yeni Zelanda 19.37 20.51 15.87 16.39 16.89 17.25 17.56 17.89 18.13 18.44
Norveg 38.56 37.59 37.57 37.41 37.35 36.90 36.78 36.25 35.95 35.81
Polonya 38.17 34.69 34.32 35.51 35.57 35.68 35.73 35.58 35.66 35.75
Portekiz 37.33 36.95 38.00 37.60 41.38 41.15 42.15 41.58 41.40 40.71
Slovakya 41.86 38.84 38.83 39.62 41.13 41.25 41.37 41.52 41.60 41.74
Slovenya 46.25 42.88 42.65 4250 42.37 4251 42.57 42.69 42.91 43.25
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Ispanya 38.63 37.99 39.99 40.62 40.66 40.72 39.39 39.38 39.26 39.38
Isveg 50.14 4481 42.81 42.86 43.01 42.46 42.61 42.84 42.93 43.06
Isvigre 22.87 21.86 22.30 2211 22.21 21.87 21.86 22.07 22.10 22.24
Tiirkiye 40.36 38.72 37.03 37.13 37.36 38.09 38.19 38.24 38.99 38.87
Birlesik Krallik 32.59 32.78 32.46 32.09 31.36 30.96 30.81 30.91 31.00 30.90
ABD 30.84 30.06 29.91 29.84 31.45 31.64 31.44 31.58 31.78 29.58
OECD Ortalamas: | 37.40 36.08 36.10 36.24 36.47 36.45 36.41 36.37 36.22 36.06

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kigisel gelir vergisi ile isveren ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri
toplamindan ¢ikarilmasi ve sonucun isgiicli maliyetlerinin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 155 ve http://stats.oecd.org

Genel (ortalama) vergi takozu istatistiklerine gore, en az bir hane halki tiirii i¢in 2000-
2018 arasinda %5'ten fazla azalma kaydeden on bes OECD iiyesi iilke bulunmaktadir. Bu
iilkeler; Belgika, Kanada, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Israil,

Litvanya, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Isve¢ ve Tiirkiye’dir.

Ortalama ticret elde eden, bekar, ¢cocuksuz calisan i¢in OECD f{iye iilkelerindeki vergi
takozu azalis1 ise su sekildedir: Danimarka’da %5,5 (%41,45’ten %35,66’ya); Finlandiya’da
%35,2 (%47,52°den %42,30’a); Macaristan’da %9,6 (%54,68’den %45,04’¢); Israil’de %7,1
(%29,58°’den  %22,43’e); Litvanya’da %5,1 (%45,7°den %40,6’ya); Isveg’te ise %7
(%50,14°ten %43,06’ya)’dir (Tablo 2).

Tablo 3. Ortalama vergi takozu (Ortalama iicretin %167'sini elde eden, bekar, cocuksuz
calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 38.80 32.73 32.22 33.12 33.17 33.38 34.00 34.13 34.05 34.29
Avusturya 50.39 51.81 51.47 51.38 51.87 52.00 52.11 50.70 50.76 50.95
Belcika 62.62 61.08 61.07 60.96 60.80 60.78 60.67 59.89 59.63 59.00
Kanada 35.20 32.92 32.83 32.95 33.09 33.32 33.31 32.70 32.05 32.05
Sili 8.35 7.74 8.10 8.25 8.10 8.11 8.19 8.25 8.30 8.31
Cekya 44.82 46.14 45.00 4491 44.90 45.01 45.12 4524 45.46 45.69
Danimarka 49.32 47.96 43.23 43.40 42.58 41.95 42.07 41.95 41.78 4151
Estonya 42.53 39.47 4131 41.40 40.84 40.91 39.90 39.86 39.88 41.17
Finlandiya 53.24 49.54 48.26 48.46 48.93 49.45 49.39 50.13 48.93 48.58
Fransa 52.49 53.45 53.79 53.98 54.07 54.30 54.28 54.38 54.45 54.09
Almanya 56.25 53.10 51.32 51.24 51.24 51.34 51.30 51.34 51.47 51.26
Yunanistan 44.92 46.44 48.23 48.09 48.93 48.16 45.63 46.13 46.41 46.58
Macaristan 59.15 59.10 51.61 50.67 49.03 49.03 49.03 48.25 46.15 45.04
zlanda 39.58 33.62 38.36 38.27 38.58 38.43 38.63 38.53 38.06 38.01
rlanda 42.25 36.84 42.25 4251 43.00 43.11 42.30 41.52 41.36 41.45
Israil 38.07 32.23 29.25 28.65 29.19 30.01 30.80 31.43 31.29 31.81
Italya 51.15 51.82 52.99 53.15 53.30 53.64 54.16 5411 53.82 53.97
Japonya 31.58 32.52 33.83 34.15 34.52 34.74 34.94 35.00 35.04 35.12
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Giiney Kore 20.46 22.61 22.24 22.58 23.05 23.48 24.18 24.63 24.97 2541
Letonya 444 42.8 45.0 45.0 444 43.8 43.2 43.3 435 42.6
Litvanya 47.9 42.7 42.0 421 421 421 421 421 421 421
Liiksemburg 44.06 41.69 44.61 44.24 45.27 45.53 46.24 46.28 45.31 45.50
Meksika 19.50 20.63 21.64 21.96 22.25 22.56 22.83 2311 23.35 22.69
Hollanda 4494 4251 41.81 42.39 42.09 50.40 4221 42.00 42.01 4221
Yeni Zelanda 24.20 26.28 21.99 22.40 22.79 23.07 23.31 2357 23.76 23.99
Norveg 45.18 43.20 43.21 43.08 43.04 42.53 42.47 42.01 41.74 41.62
Polonya 39.10 36.03 35.04 36.19 36.23 36.29 36.32 36.15 36.20 36.26
Portekiz 4231 42.62 44.61 43.59 47.67 47.43 48.06 47.09 46.73 46.04
Slovakya 45.22 40.72 40.80 4158 43.30 43.37 43.44 43.53 43.54 43.58
Slovenya 50.98 48.30 47.75 47.53 46.14 46.36 46.47 46.09 46.32 46.71
Ispanya 41.02 41.38 42.45 43.55 44.26 44.98 43.78 43.79 43.67 43.82
Isveg 55.70 52.77 50.91 50.75 50.84 50.64 50.68 51.49 51.65 51.82
Isvigre 27.45 26.39 26.76 26.67 26.76 26.40 26.36 26.73 26.75 26.90
Tiirkiye 34.99 41.14 40.01 40.18 40.65 41.53 41.77 42.09 42.54 42.46
Birlesik Krallik 35.80 37.51 37.89 37.83 37.60 37.30 37.29 37.45 37.46 37.33
ABD 37.08 35.49 34.65 34.64 36.30 36.41 36.30 36.39 36.51 34.08
OECD Ortalamas: | 41.70 40.37 40.24 40.33 40.58 40.88 40.63 40.59 40.47 40.39

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kigisel gelir vergisi ile igveren ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri
toplamindan ¢ikarilmasi ve sonucun isgiicli maliyetlerinin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 156 ve http://stats.oecd.org

Macaristan'da, sekiz hane halki tiiriinden besi i¢in %10'dan fazla vergi takozu azalmasi
gerceklesmistir. En biiylik diisiis, ortalama ticretin %167'sini elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisan
icin %14,1 (%59,15’ten %45,04°¢) (Tablo 3) ve ortalama iicret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift
(ciftlerden sadece birinin ¢alistigi) i¢cin %13.6 (%43.93’ten %30,28’e) olmustur (Tablo 5).
Tiirkiye'de ise ortalama iicretin %167'sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz calisan i¢in vergi takozu
%7,5 (%34,99°dan %42,46’ya) (Tablo 3) artmistir. Ortalama {icretin %167’°sini elde eden,
bekar, ¢ocuksuz ¢alisanlar igin vergi takozu, Litvanya’da %5,8 (%47,9°dan %42,1’e); Israil’de
%6,2 (9%38,07°den %31,81°e); Almanya’da %5 (%56,25’ten %51,26’ya); Danimarka’da ise
%7,7 (%49,32°den %41,51°e) azalmistir (Tablo 3).

Tablo 4. Ortalama vergi takozu (Ortalama iicretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢cocuklu
calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 4.02 -4.94 -5.69 -3.21 -2.56 -1.81 -1.42 -1.13 0.61 1.95
Avusturya 25.23 28.43 27.23 27.97 28.82 29.21 29.61 27.39 27.74 28.12
Belcika 36.45 35.92 37.02 36.93 36.24 36.11 35.65 33.54 33.44 32.17
Kanada -0.35 -6.24 -7.20 -6.76 -6.06 -4.66 -1535 | -15.18 | -16.33 | -15.24
Sili 5.94 6.06 6.13 6.17 6.20 6.21 6.22 6.19 6.18 6.17
Cekya 12.66 15.11 25.39 2417 2412 2481 24.72 21.85 22.50 21.42
Danimarka 11.50 10.53 8.59 8.55 7.86 5.81 6.28 6.17 4.76 4.88
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Estonya 18.46 18.71 25.23 26.25 26.59 27.36 21.67 21.79 22.85 17.96
Finlandiya 28.30 26.92 25.72 25.64 26.75 27.25 27.24 27.91 25.96 25.80
Fransa 34.53 38.64 38.94 38.77 37.10 36.60 35.75 24.46 24.62 25.24
Almanya 31.85 33.24 31.01 31.30 31.00 31.32 30.86 31.19 31.35 3151
Yunanistan 35.26 35.32 38.47 38.42 33.70 32.78 31.33 32.13 32.49 30.69
Macaristan 33.99 29.94 20.20 23.01 25.47 26.39 27.24 25.49 22.98 21.94
zlanda 5.89 14.90 18.96 16.99 19.04 19.08 20.46 21.04 20.07 19.46
irlanda 16.56 -2.44 -3.94 -2.51 -0.59 0.01 0.08 0.05 1.14 3.13

Israil 3.27 2.48 0.81 0.50 1.21 2.90 2.95 0.89 1.63 2.43

Italya 29.49 26.45 29.04 29.43 28.98 26.22 25.28 25.23 25.25 25.87
Japonya 26.34 21.90 19.82 23.52 23.79 24.30 24.73 2492 25.00 25.16
Giiney Kore 14.41 16.62 17.08 17.31 17.45 16.89 16.96 17.01 17.26 17.64
Letonya 24.0 27.0 29.5 30.1 29.9 255 25.0 254 26.8 23.8

Litvanya 38.4 33.3 30.5 311 31.9 31.0 31.7 29.3 30.6 26.0

Liiksemburg 441 2.16 4.64 5.08 6.61 7.63 8.96 9.29 6.57 7.43

Meksika 7.64 10.97 13.21 13.58 14.40 14.73 15.02 15.34 16.13 16.07
Hollanda 26.41 13.77 12.14 11.68 11.84 11.29 10.22 7.00 6.72 7.11

Yeni Zelanda -3.05 -17.28 | -18.34 | -18.22 | -16.91 | -15.78 | -14.44 | -1463 | -1354 | -20.51
Norveg 16.37 20.58 21.64 21.74 22.03 22.03 22.35 22.05 22.10 22.38
Polonya 29.79 28.41 28.41 29.63 29.63 26.94 2394 | -16.34 | -18.24 | -11.98
Portekiz 26.55 22.82 22.30 23.13 25.49 25.03 25.35 21.67 22.02 22.07
Slovakya 25.32 24.25 23.57 24.54 26.36 26.88 27.32 27.87 28.46 29.26
Slovenya 13.44 13.68 12.78 12.99 13.14 9.91 10.09 10.47 12.57 13.67
Ispanya 28.62 28.36 29.91 30.32 30.43 30.57 24.20 24.17 24.25 24.53
Isveg 39.91 34.12 32.58 32.87 33.21 32.99 33.23 33.63 33.88 33.27
Isvigre 6.45 3.14 4.91 5.00 4.68 411 4.06 4.46 4.52 4.73

Tiirkiye 39.10 34.78 33.08 33.23 33.56 34.44 34.61 31.27 32.01 32.70
Birlesik Krallik 15.31 11.58 7.07 6.74 5.67 4.57 5.28 7.26 9.58 10.45
ABD 10.71 7.62 8.93 9.79 11.35 11.99 11.69 12.22 13.03 9.61

OECD Ortalamas: | 20.10 17.97 18.04 18.49 18.84 18.63 18.02 16.15 16.31 16.00

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ile isveren ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri
toplamindan ¢ikarilmasi ve sonucun isgiicli maliyetlerinin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 157 ve http://stats.oecd.org

Ortalama vergi takozundaki en biiyiik diislis, ortalama ticretin %67 sini elde eden,
bekar, iki ¢ocuklu ¢alisanlarin vergi takozunda %41,8’lik (%29,79’dan %11,98’e) bir azalistan
yararlandig1 Polonya'da gériilmektedir (Tablo 4). ikinci olarak; Polonya’da ortalama iicret elde
eden, evli, iki ¢ocuklu hane halkinin (giftlerden sadece birinin ¢alistig1) vergi takozunda %12,4
(%33,32°den %20,88’¢) oraninda biiyiik bir diisiis yasanmistir (Tablo 5). Kanada, Macaristan,
Irlanda, Litvanya, Hollanda ve Yeni Zelanda'da, en az bir hane halki tiirii icin vergi takozunda
%10'dan fazla diisiis gézlemlenmistir. Kanada'da vergi takozu, ortalama ticretin %67'sini elde
eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan igin %14,9 (%-0,35’ten %-15,24’¢) (Tablo 4) ve ortalama
ticretin %67’sini elde eden, iki cocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin ¢alistig) icin %11,4

(%23,10°dan %11,66’ya) azalmistir (Tablo 5). irlanda'da vergi takozu, ortalama iicretin
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%67'sini elde eden, bekar, iki cocuklu ¢aligsanlar igin %13,4 (%16,56’dan %3,13’¢) azalmigtir
(Tablo 4). Litvanya'da ortalama iicret elde eden, iki cocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin
calistigi) igin vergi takozu %12,5°ten (%45,7’den %33,2’ye) fazla azalmistir (Tablo 5). Bu
oran, ortalama ticretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in 12,4 tiir (%38,4’ten
%?26’ya) (Tablo 4). Hollanda'da, vergi takozu ortalama ticretin %67'sini elde eden, bekar, iki
cocuklu calisan i¢in %19,3 (%26,41°den %7,11°¢) azalmistir (Tablo 4). Yeni Zelanda'da,
ortalama {icretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢cocuklu calisanin vergi takozundaki azalma
%17,5°tir (%-3,05’ten %-20,51"¢) (Tablo 4). Ayrica, ortalama ticret elde eden, iki ¢ocuklu, evli
cift (¢iftlerden sadece birinin ¢alistigi) i¢in %11,6 (%13,55’ten %1,91°a vergi takozu azalmasi
gerceklesmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Ortalama vergi takozu (Ortalama iicret elde eden, evli, iki ¢cocuklu cift -ciftlerden
sadece biri ¢calisan-)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 23.35 14.87 15.20 16.80 16.94 17.36 17.79 18.04 20.73 21.55
Avusturya 35.24 38.24 37.31 37.89 38.56 38.88 39.21 36.82 37.04 37.36
Belcika 42.58 40.60 4141 41.29 40.73 40.63 40.29 38.54 38.41 37.32
Kanada 23.10 18.89 18.01 18.19 18.63 19.32 11.01 11.62 10.69 11.66
Sili 6.29 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00 7.00
Cekya 21.98 20.81 26.76 26.10 26.05 26.69 26.81 25.09 25.89 25.54
Danimarka 28.17 27.01 25.31 2551 25.14 24.86 25.27 25.24 25.20 25.24
Estonya 32.76 26.83 31.75 32.39 32.37 32.85 28.63 28.46 29.03 26.63
Finlandiya 40.28 38.39 37.20 37.31 38.06 38.59 38.88 39.60 38.11 37.81
Fransa 41.27 4251 42.96 43.06 4111 40.53 40.48 40.00 39.44 39.36
Almanya 35.27 35.15 33.81 34.00 33.64 33.83 33.99 34.23 34.33 34.39
Yunanistan 40.50 41.80 43.48 4341 40.57 39.67 37.67 38.65 38.96 37.87
Macaristan 43.93 43.94 33.04 34.20 34.20 34.77 35.31 33.84 3141 30.28
izlanda 13.07 18.36 21.31 19.58 21.27 21.78 23.21 23.33 22.40 21.53
irlanda 20.44 10.80 15.95 16.68 18.17 18.47 17.75 16.89 16.88 17.25
Israil 25.49 19.98 17.07 16.56 17.05 18.70 19.17 19.60 19.47 19.92
italya 39.27 36.62 38.52 38.77 38.40 38.50 38.65 38.59 38.56 39.10
Japonya 26.38 23.98 23.10 25.72 25.96 26.50 26.96 27117 27.25 27.43
Giiney Kore 15.66 17.81 18.05 18.54 19.10 19.36 19.76 20.14 20.38 20.98
Letonya 314 33.0 35.0 354 351 31.9 314 31.6 32.8 32.3
Litvanya 45.7 37.3 35.0 355 36.0 35.6 36.1 37.8 35.7 33.2
Liiksemburg 11.72 11.20 15.09 15.07 15.97 16.53 17.53 17.66 16.59 17.02
Meksika 12.68 15.08 18.73 19.01 19.26 19.53 19.80 20.11 20.37 19.65
Hollanda 29.95 30.31 31.08 32.14 34.52 33.03 3141 31.92 32.10 32.63
Yeni Zelanda 13.55 0.71 -1.07 0.55 241 3.75 4.92 5.49 6.43 191
Norveg 28.44 30.76 31.18 31.10 31.20 32.04 32.07 31.66 31.47 32.36
Polonya 33.32 28.41 28.41 29.63 29.85 30.33 30.57 14.37 10.56 20.88
Portekiz 30.21 26.32 27.32 27.91 30.24 29.78 30.77 28.65 28.79 28.98
Slovakya 30.76 25.32 24.86 25.82 27.61 28.08 28.49 29.01 29.56 30.30
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Slovenya 25.05 23.12 23.19 23.20 23.16 23.48 23.64 23.90 24.43 25.24
Ispanya 32.25 32.03 34.31 34.73 34.81 34.90 33.75 33.73 33.72 33.89
Isveg 44.32 39.15 37.35 37.56 37.85 37.43 37.65 38.01 38.22 37.86
Isvigre 11.66 9.22 10.20 10.10 9.79 9.30 9.26 9.59 9.65 9.84
Tiirkiye 40.36 37.20 35.47 35.57 35.83 36.59 36.71 36.55 37.36 37.21
Birlesik Krallik 27.85 26.88 26.36 27.54 26.84 26.39 25.77 26.01 26.27 26.24
ABD 21.17 17.10 18.50 18.61 20.30 20.61 20.44 20.61 20.88 18.47
OECD Ortalamas: | 28.48 26.30 26.62 27.01 27.32 27.43 27.17 26.65 26.56 26.56

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kigisel gelir vergisi ile isveren ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri
toplamindan ¢ikarilmasi ve sonucun isgiicii maliyetlerinin yilizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 158 ve http://stats.oecd.org

Bu degerlendirmelerin aksine, 2000-2018 yillar1 arasinda yedi iilkede en az bir hane
halki tiirii igin vergi takozunda %5'ten fazla artis olmustur. Bu iilkeler; Cekya, Izlanda, Giiney
Kore, Liikksemburg, Meksika, Norveg ve Tiirkiye’dir. En biiytik artis, vergi takozunun ortalama
ticretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu c¢alisan i¢in %13,6 (%5,89’dan %19,46’ya) olan
ve diger bes hane halk tiirii igin %6 ile %9 arasinda seyreden izlanda'dadir (Tablo 4). Cekya’da
ortalama iicretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan i¢in artis %8,8 (%12,66’dan
%21,42’ye) (Tablo 4) dolayindadir. Meksika'da hane halki tiirlerinden yedisi %7 ile %8
arasinda vergi takozu artis1 gdstermistir. Ornegin; ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekar,
cocuksuz calisan i¢in vergi takozu Meksika’da %8,4 (%7,64’ten %16,07’ye); ortalama licret
elde eden, bekar, ¢ocuksuz calisan icin yaklasik %7 (%12,68’den %19,65’e) artis
gerceklesmistir (Tablo 1 ve 2). Izlanda’da ortalama iicretin %67 sini elde eden, bekar cocuksuz
calisan icin artis %6,2°dir (%23,84°den %30,11°e) (Tablo 1). Giiney Kore'de, bes hane halki
tiirli i¢in yaklasik %5 ile %7 arasinda vergi takozu artis1 gergeklesmistir; ortalama {icret elde
eden, bekar, cocuksuz ¢alisan igin artis %6,6’dir (%16,36’dan %22,99°a) (Tablo 2). Norveg'te,
ortalama ticretin %67’sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in vergi takozu %6 artmistir
(%16,37°den %22,38’¢) (Tablo 4). Liikksemburg'da vergi takozu, ortalama ticret elde eden, iki
cocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin g¢alistigi) i¢in %5,3 yiikselmistir (%11,72’den
%17,02’ye) (Tablo 5). OECD iiyesi iilkelerin on besindeki (Belgika, Kanada, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Almanya, Macaristan, irlanda, Israil, Litvanya, Yeni Zelanda, Polonya,
Isveg, Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri) tiim hane halki tiirleri i¢in vergi takozu azalmistir.
Ug iilkede ise (Giiney Kore, Liiksemburg ve Meksika) tiim hane halk: tiirlerinde artis

gbzlemlenmistir.
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4.2. Net Kisisel Ortalama Vergi Oram Degisimi

OECD verilerine gore net kisisel ortalama, briit {icreti, kisisel gelir vergilerini,
calisanlarin sosyal giivenlik katki paylarini/kesintilerini ve ayrica asgari ge¢im indirimi vb.
vergi indirimlerini dikkate almaktadir. Onceki kisimda formiile edilen is¢i vergi takozu
hesaplamasi yoluyla OECD tarafindan net kisisel ortalama vergi orani elde edilmektedir. Tablo
6, Tablo 7, Tablo 8, Tablo 14 ve Tablo 15’te sunulan oranlar iizerinden 5 hane halki tiirii i¢in;
diger 3 hane halki tiirii igin de OECD Taxing Wages 2017-2018 isimli rapordan elde edilen

veriler ve bilgiler ile degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo 6. Net Kisisel Ortalama Vergi Oram (Ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekér,
c¢ocuksuz calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 21,13 17,31 15,96 17,06 17,31 17,73 18,52 18,80 19,07 19,55
Avusturya 25,63 28,46 27,56 27,98 28,46 28,79 29,17 26,51 26,85 27,24
Belgika 35,84 36,12 36,51 36,38 35,99 35,91 35,36 33,37 33,27 32,05
Kanada 20,77 19,51 18,73 18,77 18,84 19,02 18,97 18,93 18,74 18,87
Sili 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Cekya 20,77 19,15 19,15 18,84 18,82 19,16 19,54 19,95 20,68 21,43
Danimarka 37,45 35,40 34,18 34,26 33,80 33,60 33,76 33,74 33,65 33,45
Estonya 19,94 16,09 17,99 18,29 17,96 18,19 17,05 16,94 16,98 10,16
Finlandiya 27,85 23,94 22,58 22,38 23,40 23,75 23,99 23,60 22,42 22,40
Fransa 25,93 25,87 26,08 26,29 26,39 26,67 25,83 25,24 25,40 24,94
Almanya 36,85 36,09 34,82 34,88 34,55 34,58 34,70 34,84 34,84 34,77
Yunanistan 18,00 18,40 22,27 22,25 20,02 19,78 19,05 20,60 20,87 21,11
Macaristan 30,06 28,12 29,63 34,50 34,50 34,50 34,50 33,50 33,50 33,50
izlanda 20,20 23,78 23,34 23,75 24,35 24,36 25,02 25,22 25,13 25,39
irlanda 18,75 12,31 15,84 16,11 17,19 17,30 16,82 16,13 15,85 15,95
Israil 19,41 11,78 10,34 10,24 9,96 10,51 10,96 11,31 11,16 11,50
Italya 24,40 25,11 26,72 26,97 27,19 23,27 21,82 21,86 21,94 22,26
Japonya 18,40 18,55 19,51 19,78 20,00 20,25 20,45 20,54 20,57 20,62
Giiney Kore 7,51 9,28 9,48 9,69 10,04 10,07 10,34 10,80 10,91 11,47
Letonya 25,97 24,93 29,49 29,62 29,03 28,35 27,86 28,04 28,18 23,85
Litvanya 25,18 21,61 19,95 20,26 20,64 19,94 20,38 19,95 18,35 17,49
Liiksemburg 21,84 20,16 20,81 20,44 21,52 21,95 22,73 22,93 20,31 20,68
Meksika -4,44 -1,22 1,28 1,70 2,62 3,01 3,31 3,67 4,62 4,44
Hollanda 32,95 27,69 27,14 26,63 26,11 24,47 24,72 22,50 22,47 22,68
Yeni Zelanda 18,56 18,05 12,97 13,13 13,29 13,41 13,51 13,62 13,69 13,79
Norveg 26,79 25,83 25,69 25,57 25,57 25,24 25,12 24,53 24,18 24,01
Polonya 26,47 23,81 23,60 23,71 23,82 24,00 24,09 24,18 24,32 24,48
Portekiz 17,36 16,06 16,18 16,61 19,79 19,38 21,22 21,41 21,57 21,42
Slovakya 18,00 19,34 19,33 19,32 19,26 19,51 19,74 20,03 20,41 20,90
Slovenya 32,33 30,08 28,78 28,68 28,59 28,68 28,73 28,81 30,38 30,31
Ispanya 14,97 14,24 17,87 18,40 18,45 18,52 16,67 16,65 16,60 16,76
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Isveg 31,68 23,94 22,11 22,16 22,35 21,81 21,98 22,25 22,36 22,50
Isvigre 14,94 14,21 14,49 14,35 14,41 14,12 14,08 14,31 14,33 14,45
Tiirkiye 27,22 23,22 23,67 23,84 24,20 24,54 24,71 24,32 24,73 24,59
Birlesik Krallik 22,76 22,92 21,66 21,15 20,01 19,44 19,19 19,26 19,31 19,17
ABD 22,62 22,74 20,87 20,94 22,79 22,87 22,88 22,98 23,12 21,37
OECD Ortalamas1 | 22,53 21,11 21,21 21,44 21,62 21,49 21,49 21,34 21,33 21,01

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri toplamindan
¢ikarilmasi ve sonucun briit ticretin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 170 ve http://stats.oecd.org

OECD net kisisel ortalama vergi yiikii, 2000-2018 donemi ig¢in tiim hane halki tiirleri
icin azalmustir. Diisiis, ortalama licret elde eden, bekar, ¢ocuksuz galisanlar i¢in %0,8 olup
(%26,31°den %25,48’¢) (Tablo 14) ortalama iicretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu
calisanlar igin %3,6 (%5,8’den %2,2’ye)’dir (Tablo 8).

Tablo 7. Net Kisisel Ortalama Vergi Orani (Ortalama iicretin %167’sini elde eden, bekar,
cocuksuz calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 34,88 28,69 28,18 29,15 29,20 29,41 30,06 30,20 30,11 30,37
Avusturya 36,34 39,05 38,51 38,57 39,02 39,19 39,41 37,46 37,70 37,98
Belgika 50,06 49,33 49,58 49,48 49,24 49,19 49,11 48,50 48,26 47,87
Kanada 29,32 26,97 26,71 26,74 26,82 27,11 27,04 26,32 26,18 26,28
Sili 8,35 7,74 8,10 8,25 8,10 8,11 8,19 8,25 8,30 8,31
Cekya 25,50 27,29 26,31 26,18 26,17 26,31 26,46 26,63 26,92 27,22
Danimarka 49,32 47,96 43,23 43,40 42,58 41,95 42,07 41,95 41,78 41,51
Estonya 23,57 19,31 21,12 21,24 20,73 20,82 19,58 19,54 19,55 21,28
Finlandiya 41,08 37,43 36,62 36,71 37,29 37,79 38,05 38,23 37,54 37,58
Fransa 33,08 33,22 33,58 33,85 33,93 34,20 34,39 34,52 34,62 34,10
Almanya 48,77 4571 43,75 43,75 43,72 43,82 43,83 43,87 43,92 43,76
Yunanistan 29,52 31,41 33,45 33,27 34,90 34,67 32,27 32,74 32,98 33,19
Macaristan 42,78 45,16 37,82 36,61 34,50 34,50 34,50 33,50 33,50 33,50
izlanda 36,70 30,07 33,03 33,46 33,86 33,75 34,03 34,02 33,88 33,82
irlanda 35,58 30,05 36,05 36,33 36,87 36,99 36,10 35,24 35,06 35,10
Israil 35,02 28,84 25,61 24,94 25,23 25,96 26,53 27,08 26,93 27,47
italya 34,50 36,37 37,90 38,12 38,32 38,77 39,45 39,48 39,24 39,44
Japonya 22,62 24,23 24,85 25,12 25,34 25,62 25,85 25,95 25,97 26,03
Giiney Kore 13,41 15,84 15,35 15,68 16,18 16,61 17,35 17,85 18,19 18,73
Letonya 29,43 29,01 31,74 31,79 31,02 30,53 29,79 29,86 30,18 28,80
Litvanya 31,66 24,84 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00 24,00
Liiksemburg 37,89 35,25 36,80 36,30 37,57 37,86 38,56 38,67 37,59 37,86
Meksika 10,12 12,65 13,79 14,14 14,45 14,79 15,08 15,37 15,65 14,89
Hollanda 40,57 38,51 37,83 38,19 38,36 46,83 38,17 37,72 37,67 37,77
Yeni Zelanda 24,20 26,28 21,99 22,40 22,79 23,07 23,31 23,57 23,76 23,99
Norveg 38,16 35,93 35,77 35,63 35,63 35,06 34,99 34,47 34,16 34,03
Polonya 28,89 26,58 25,44 25,48 25,53 25,60 25,64 25,67 25,73 25,79
Portekiz 28,61 28,99 31,45 30,19 35,24 34,95 35,72 34,53 34,08 33,22
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Slovakya 24,40 25,40 25,45 25,45 25,60 25,70 25,80 25,91 26,06 26,26
Slovenya 41,23 38,79 39,33 39,08 37,47 37,72 37,85 37,41 37,67 38,14
Ispanya 24,38 24,59 26,80 28,27 28,50 28,75 27,32 27,16 26,83 27,02
Isveg 41,12 37,45 35,48 35,27 35,39 35,14 35,18 36,25 36,46 36,68
Isvigre 22,74 22,01 22,23 22,15 22,26 21,85 21,82 22,17 22,19 22,36
Tiirkiye 26,94 29,22 30,11 30,30 30,86 31,29 31,58 31,96 32,48 32,40
Birlesik Krallik 28,79 30,29 30,39 30,35 30,12 29,82 29,81 29,95 29,92 29,80
ABD 31,91 30,96 29,15 29,17 31,01 31,10 31,12 31,23 31,40 28,80
OECD Ortalamas: | 31,71 30,60 30,49 30,53 30,77 31,08 30,83 30,76 30,74 30,70

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri toplamindan
¢ikarilmasi ve sonucun briit ticretin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 172 ve http://stats.oecd.org

12 OECD iiye iilkesinin tiim hane halk: tiirleri i¢in 2000-2018 arasinda net kisisel
ortalama vergi oran1 azalmistir. Bu iilkeler Belgika, Kanada, Danimarka, Estonya, Irlanda,
Israil, Litvanya, Yeni Zelanda, Polonya, Isveg, Isvicre ve ABD’dir. En onemli diisiis
Polonya’da gergeklesmistir. Polonya’da net kisisel ortalama vergi orani, ortalama fiicretin
%67'sini elde eden, bekar, iki gocuklu ¢alisan i¢in %48,4 (%18’den, %-30,4’¢) (Tablo 8) ve
ortalama tcret elde eden, evli, iki ¢ocuklu cift (¢iftlerden sadece birinin calistigl) %14,2
(%22,1’den %7,9’a) diismiistiir (Tablo 15). Belgika'da, net kisisel ortalama vergi orant,
ortalama ticretin %133"inii elde eden, her ikisi de ¢alisan, evli, ¢cocuklu veya cocuksuz giftler
icin sirasiyla %6,7 ve %7,5 diismiistiir. Isvec'te, sekiz hane halki tiiriinden yedisinde net kisisel
ortalama vergi oranlarinda %7'yi asan diisiisler goriilmiistiir. Isvec'te, net kisisel ortalama vergi
orani, her ikisi de ¢alisan, ortalama ticretin %133"iinii elde eden, ¢ocuksuz, evli ¢ift i¢in %9,4
dolayinda yiiksek bir oranda azalmustir. israil'de bir hane halki tiirii harig tiim aileler icin %5 ile
%8 arasinda bir azalma gozlenmistir (OECD, 2019, s. 175-177). [srail’de yalnizca ortalama
ticretin %67’sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in %0,6 (%-1,5’ten %-2,1’¢) (Tablo 8)
azalma gerceklesmistir. Kanada'da net kisisel ortalama vergi orani, ¢cocuklu hane halki tiirleri
icin onemli 6l¢lide azalmistir, ortalama ticretin %67 sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisanlar
icin %16,1 (Tablo 8) ve ortalama ticret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin
calistig) i¢in %12,5 (%14,2°den %1,8’¢) azalmistir (Tablo 15). Danimarka'da kisisel ortalama
vergi ylki tiim hane halki tiirleri i¢in diismiistiir. Ortalama {icret elde eden, bekar, ¢cocuksuz
calisan i¢in %5,8 (%41,45’ten %35,84’¢) (Tablo 14); ortalama iicretin %167’sini elde eden,
bekar, ¢cocuksuz ¢alisan i¢in %7,8 (%49,32°den %41,51°¢e) azalis meydana gelmistir (Tablo 7).
Kanada’da, ortalama ticretin &57’sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan icin ise %6,6

(%11,5’ten %4,9°a) net kisisel ortalama vergi oran1 azalis1 ger¢eklesmistir (Tablo 8).
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Tablo 8. Net Kisisel Ortalama Vergi Oram (Ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekér,
iki cocuklu ¢alisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 2,1 -11,2 -12,0 -9,3 -8,6 -7,9 -7,5 7,2 -5,3 -39
Avusturya 2,0 7,7 6,0 7,0 8,1 8,6 9,3 6,4 7,1 7.8
Belgika 16,1 17,7 19,1 19,0 18,4 18,3 17,8 15,7 15,7 14,5
Kanada -11,8 -18,3 -19,6 -19,3 -18,7 -17,1 -29,2 -29,0 -29,2 -27,9
Sili 5,9 6,1 6,1 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Cekya -17,9 -14,6 0,0 -1,6 -1,7 -0,8 -0,9 -47 -3,9 -53
Danimarka 115 10,5 8,6 8,5 79 5,8 6,3 6,2 48 49
Estonya -8,5 -8,4 -0,5 0,9 1,6 2,7 -4,8 -4,6 -3,2 -9,8
Finlandiya 9,7 94 9,0 8,7 10,1 10,5 10,9 10,7 94 9,9
Fransa 13,5 14,8 14,8 15,0 15,1 154 15,9 1,0 1,7 1,41
Almanya 7,9 20,2 174 17,9 17,7 18,1 17,5 17,9 18,0 18,2
Yunanistan 17,2 17,2 20,9 20,8 15,5 15,3 14,5 15,3 15,6 13,3
Macaristan 5,0 54 -2,5 3,2 4,2 5,4 6,5 4,3 4,9 55
izlanda 14 10,4 12,0 10,5 12,8 12,9 14,5 15,2 14,7 14,0
irlanda 6,6 -135 -15,1 -135 -11,4 -10,7 -10,7 -10,7 -9,5 -1.4
Israil -1,5 -1,7 -3,4 -3,6 -3,0 -1,3 -1,5 -3,7 -2,9 -2,1
italya 5,5 2,9 6,3 6,8 6,2 2,5 1,3 1,4 16 2,5
Japonya 15,7 11,7 8,4 12,5 12,6 13,0 13,4 13,6 13,6 13,7
Giiney Kore 6,8 8,5 8,7 8,9 9,0 8,3 8,4 8,4 8,7 9,0
Letonya 3,5 9,4 12,5 13,21 13,0 7,8 7,3 7,8 9,5 54
Litvanya 19,2 12,5 8,8 9,6 10,6 9,5 10,3 7,3 9,0 2,9
Liiksemburg -6,4 -8,8 -8,8 -8,4 -6,5 -5,4 -4,1 -35 -6,6 -55
Meksika -4,4 -1,2 1,3 1,7 2,6 3,0 3,3 3,7 4,6 4.4
Hollanda 14,5 5,4 3,8 2,8 3,2 1,7 0,6 -35 -3,9 -3,7
Yeni Zelanda -3,0 -17,3 -18,3 -18,2 -16,9 -15,8 -14,4 -14,6 -13,5 -20,5
Norveg 57 10,4 11,4 11,51 11,9 11,9 12,3 11,9 12,01 12,3
Polonya 18,0 17,8 17,8 17,8 17,8 14,7 11,2 -35,4 -37,7 -30,4
Portekiz 9,1 4,5 3,8 4,9 7,8 7,2 7,6 3,1 3,5 3,6
Slovakya -3,1 4.4 35 3,5 34 4,1 4,6 5,4 6,3 75
Slovenya -2,0 -1,2 -1,3 -1,0 -0,8 -4,6 -4,4 -3,9 -1,5 -0,2
Ispanya 6,8 8,9 8,9 9,5 9,6 9,8 15 15 1,6 2,0
Isvec 20,1 12,8 114 11,8 12,2 11,19 12,2 12,8 13,1 12,3
Isvigre 0,3 -2,7 -1,0 -0,9 -1,3 -1,9 -1,9 -1,5 -1,4 -1,2
Tiirkiye 27,2 21,6 22,0 22,2 22,6 23,0 23,2 22,5 23,0 22,9
Birlesik Krallik 7,7 3,0 -1,8 -2,0 -3,1 -4,1 -3,4 -1,4 1,0 2,0
ABD 2,6 -1,0 0,2 13 3,1 3,7 3,9 4,5 55 19
OECD Ortalamasi 5,8 4,2 4,4 4,9 53 5,0 4,4 2,2 2,6 2,2

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri toplamindan
¢ikarilmasi ve sonucun briit iicretin ylizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 173 ve http://stats.oecd.org

Buna karsilik; net kisisel ortalama vergi oran1 dort OECD iilkesindeki tiim hane halki
tiirlerinde artmistir. Bu iilkeler Avusturya, Gliney Kore, Meksika ve Slovakya’dir. Bu tilkelerin

tiimiinde %5'ten fazla artis meydana gelmistir. En biiyiik degisiklik, ortalama iicretin %67'sini
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elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan i¢in %10,6’11ik (%-3,1’den %7,5’¢) artis ile Slovakya'da
gerceklesmistir (Tablo 8). Meksika'da net kisisel ortalama vergi oranlari, ortalama ticretin
%167'sini elde eden, bekar, ¢cocuksuz ¢alisan icin %4,8 (%10,12’den %14,89’a) (Tablo 7)
yiikselmis olup diger yedi hane halki tiirii icin %7'den %9’a varan artiglar gergeklesmistir.
Gliney Kore'de net kisisel ortalama vergi orani, ortalama iicret elde eden, bekar, ¢ocuksuz
calisan i¢in %6 (%8,95°den %14,95°¢e) (Tablo 14) ve ortalama licretin %167'sini elde eden,
bekar, ¢cocuksuz calisan i¢in %5,3 (%13,41°den %18,73’e) artmistir (Tablo 7). Avusturya'da
ortalama ticretin %67’sini elde eden, bekar, iki ¢cocuklu calisanlarin net kisisel ortalama vergi

orani %35,8 (%2,0°dan %?7,8’e) yiikselmistir (Tablo 8).

Hane halki tiirleri arasinda net kisisel ortalama vergi oraninda hem diisiis hem artig
gosteren 20 OECD iiyesi vardir. Bu iilkeler Avustralya, $ili, Cekya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Japonya, Letonya, Liikksemburg, Hollanda,
Norveg, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere’dir. Net ortalama kisisel vergi
oraninin ortalama ticretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢cocuklu ¢alisan i¢in % 18,3 (%14,5’ten
%-3,7’ye) (Tablo 8) ve ortalama {icretin %67’sini elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisan i¢in %10,3
(%32,95°den %22,68’e) (Tablo 6) diistligii Hollanda'da kayda deger diisiisler gozlemlenmistir.
Fransa'da ortalama ticretin %67’°sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan i¢in %12,1'lik
(%13,5’ten %1,4’°e) bir diisiis gerceklesmistir (Tablo 8). Macaristan'da, net kisisel ortalama
vergi orani, ortalama f{cretin %167'sini elde eden, bekar, cocuksuz calisan i¢in %9,3
(%42°78den %33,50’ye) puan diismistiir (Tablo 7). Birlesik Krallik’ta ortalama {icretin
%67'sin1 elde eden, bekar, iki ¢cocuklu calisan i¢in %5,7 (%7,7’den %2’ye); Portekiz'de %5,5
net kisisel ortalama vergi yiikii azalist (%9,1’den %3,6’ya) gerceklesmistir (Tablo 8).
Finlandiya'da ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz calisan i¢in %5,5
(%27,85’den %22,40a) (Tablo 6), ortalama iicretin %133’iinii elde eden, her ikisi de ¢alisan,
cocuksuz evli cift icin %35,4 (%30,4’ten %25°e) azalis gerceklesmistir. Buna karsilik,
Izlanda'daki net kisisel ortalama vergi oraninda ortalama iicretin %67'sini elde eden, bekar, iki
cocuklu calisan i¢in %12,6 (%]1,4’ten %14°e) (Tablo 8); diger 5 hane halki tiirii i¢in yaklasik
%S5 ile %7 arasinda onemli artiglar olmustur. Cekya'da, ortalama ticretin %67’sini elde eden,
bekar, iki cocuklu calisan i¢in %12,6 (%-17,9’dan %-5,3¢) (Tablo 8); ortalama ticret elde eden,
evli, iki ¢ocuklu ¢ift (¢iftlerden sadece birinin ¢alistig1) icin %5,6 (%-5,3ten %-0,2’ye) (Tablo

15) net kisisel ortalama vergi orani artigi gergeklesmistir. Norveg'te ise ortalama licretin

267



AKTAS, E. E. & DOGAN, B. S. (2020), “Emek Geliri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin OECD Ulkeleri Igin
Degerlendirilmesi”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 241-286.

%67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan i¢in %6,6’lik (%5,7’den %12,3’¢) net kisisel
vergi yuki artisi olmustur (Tablo 8). Tiirkiye'de net kisisel ortalama vergi orani, ortalama
iicretin %167'sini elde eden, bekar, ¢cocuksuz calisan i¢in %5,5 (%26,94’den %32,40’a) puan
artmistir (Tablo 7).

4.3. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Degisimi

Bu kisimda, ortalama iicretin %67’sini, tamamini, %167 sini elde eden bekar, evli,
cocuklu ve ¢ocuksuz calisanlara iligkin ortalama kigisel gelir vergisi oranlarinin seyri, segili
donem igin tablolar vasitasiyla paylasilmaktadir. Istatistiki verilere iliskin degerlendirmeler,
yorumlar ve ylizdesel degisim bu tablolar vasitasiyla hesaplanmaktadir. Tablolarda paylasilan
oranlar, kisisel gelir vergilerinin ortalama vergi yiikiinii temsile etmektedir. OECD bu
hesaplamaya ise; lilkelerdeki kisisel vergi yiiklerinin(takozunun) her yil i¢in ortalamasinin, briit
ticretin de ylizdesinin alinmasi yoluyla ulagsmaktadir. 2000-2018 yillar1 arasinda OECD f{iyesi
iilkelerin on besindeki ortalama hane halki gelir vergisi yiikii (Tablo 9-13) azalmistir: Bu
iilkeler; Belcika, Kanada, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Israil, Letonya, Litvanya, Yeni
Zelanda, Slovenya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’dir. Bu iilkeler arasinda, hane
halki tiirlerinin ¢ogunu etkileyen en 6nemli diisiisler Macaristan'da kaydedilmistir. OECD
ortalama gelir vergisi ylikiindeki azalma ise ortalama ticret elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisanlar
icin %0,9 (%16,59°dan %15,72’ye) (Tablo 9) olup ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekar,
iki cocuklu ¢alisanlar i¢in %2,3 (%7,89°dan %5,63’¢) (Tablo 10) seviyesindedir.

Tablo 9. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Oranm (Ortalama iicret elde eden, bekar, ¢cocuksuz
calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 26.60 22.55 22.27 22.95 23.10 23.36 24.07 2431 24.36 24.65
Avusturya 12.91 16.21 15.49 15.88 16.32 16.62 16.98 14.13 14.45 14.83
Belcika 29.05 28.50 28.83 28.71 28.40 28.36 28.02 26.76 26.61 25.86
Kanada 19.18 16.10 15.21 15.23 15.30 15.71 15.61 15.37 15.44 15.66
Sili 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01
Cekya 9.99 11.14 12.09 11.89 11.87 12.10 12.35 12.63 13.12 13.62
Danimarka 32.45 38.58 36.42 36.49 36.12 35.96 36.13 36.11 36.03 35.84
Estonya 21.94 17.27 16.91 17.11 17.49 17.64 16.85 16.77 16.80 13.40
Finlandiya 26.86 24.18 22.23 21.76 22.52 22.56 22.59 22.00 20.59 20.18
Fransa 15.75 14.10 14.24 14.40 14.46 14.57 14.68 14.76 14.85 16.81
Almanya 22.70 21.19 18.88 19.07 19.06 19.12 19.21 19.11 19.02 19.09
Yunanistan 5.84 9.09 10.50 10.13 8.68 8.91 8.70 9.91 9.94 10.13
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Macaristan 23.23 21.26 17.60 16.63 16.00 16.00 16.00 15.00 15.00 15.00
zlanda 25.29 26.79 27.88 28.20 28.61 28.52 29.00 28.71 28.21 28.40
irlanda 24.08 17.07 21.99 22.46 22.74 22.93 22.05 21.42 21.33 21.40
Israil 17.97 11.21 9.10 8.74 8.57 9.13 9.57 9.98 9.71 10.03
Italya 19.86 20.04 21.30 21.46 21.62 21.54 21.60 21.62 21.66 21.93
Japonya 6.42 8.04 7.61 7.64 7.58 7.72 7.81 7.85 7.85 7.89
Giiney Kore 2.25 4.55 4.43 4.88 5.19 531 5.58 5.85 6.06 6.44
Letonya 18.9 18.2 19.7 19.8 19.1 19.1 18.4 18.5 18.9 174
Litvanya 258 20.4 13.3 135 13.7 13.6 13.9 14 13.7 13.1
Liiksemburg 17.05 15.33 15.30 15.82 17.23 17.70 18.04 18.22 16.71 17.19
Meksika 0.99 3.81 7.89 8.20 8.47 8.78 9.08 9.39 9.71 8.86
Hollanda 9.58 15.46 16.38 16.68 16.16 15.25 17.06 16.57 17.16 17.46
Yeni Zelanda 19.37 20.51 15.87 16.39 16.89 17.25 17.56 17.89 18.13 18.44
Norveg 22.90 21.80 21.59 21.41 21.41 20.50 20.37 19.77 19.42 19.27
Polonya 6.65 7.21 6.79 6.86 6.93 7.06 7.12 7.18 7.27 7.38
Portekiz 11.45 10.97 12.28 11.78 16.45 16.17 17.41 16.71 16.49 15.63
Slovakya 17.77 9.41 9.40 9.39 9.36 9.52 9.68 9.87 10.13 10.46
Slovenya 13.46 10.95 11.31 11.15 10.99 11.15 11.23 11.36 11.62 12.01
Ispanya 13.50 12.95 15.69 16.51 16.57 16.64 14.92 14.90 14.75 1491
Isveg 26.75 19.91 17.86 17.89 18.10 17.38 17.58 17.90 18.00 18.18
Isvigre 11.27 11.08 11.20 10.99 11.10 10.74 10.72 10.99 11.02 11.17
Tiirkiye 14.73 1131 11.64 11.75 12.02 12.25 12.37 12.43 13.31 13.17
Birlesik Krallik 17.40 16.38 15.61 15.35 14.62 14.31 14.11 14.07 14.04 13.97
ABD 17.26 17.67 17.99 17.99 17.80 17.95 17.98 18.17 18.45 16.12
OECD Ortalamas: | 16.59 15.87 15.63 15.70 15.85 15.87 15.95 15.84 15.83 15.72

Not: Ortalama kisisel vergi yiikii(takozu)niin briit licretin ylizdesinin alinmas1 yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 163 ve http://stats.oecd.org

Macaristan’da ortalama ticretin %167'sini elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisan i¢in %15,3
(%30,28’den %15°¢e) (Tablo 12); ortalama ficret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden
sadece birinin ¢alistigl) i¢in %13,6 (%18,37’den %4,85’¢) (Tablo 11); ortalama {icretin
%67’sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu calisan i¢in %10,3 (%10,3’ten %0’a) (Tablo 10)
civarinda 6nemli diislisler kaydedilmistir. Ayn1 donemde Estonya'da ortalama ticretin %67 sini
elde eden, bekar, iki ¢cocuklu ¢alisan i¢in ortalama kisisel gelir vergisi oranlarinda %14,8’lik
(%19,94’ten %5,13’¢e) bir azalma olmustur (Tablo 10). Estonya’da diger hane halki tiirleri igin,
ortalama kisisel vergi oranm1 %8,5 (%21,94’ten %13,40’a) (Tablo 9) ile %9,4 (%17,88’den
%8,43’ya) (Tablo 11) arasinda azalmistir. Estonya’da, yalnizca ortalama ticretin %167'sini elde
eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisanin ortalama kisisel vergi orant %3.9 (%23,57’den %19,68’¢)
azalmistir (Tablo 12). Litvanya'da ortalama kisisel gelir vergisi oranlari, hane halki tiirlerinin
cogu i¢in %13,7 ile %12,2 azalmistir; bu durumun istisnasi ortalama ticretin %67’sini elde eden,

bekar, iki ¢ocuklu ¢alisandir. Bu hane halki tiirii i¢in Litvanya’da azalis, %7,7 (%16,2’den
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58,5’¢) olmustur (Tablo 10). isveg'te, sekiz aile tiiriinden yedisinde %9 oraninda bir ortalama
kisisel vergi diislisii olmustur. Yalnizca ortalama iicretin %167’sini elde eden bekar, ¢ocuksuz
calisan icin vergi yilikii azalist %4,3 (9%36,32’den %32,02’ye) olarak gergeklesmistir (Tablo
12). Finlandiya'da, tiim hane halki tiirleri i¢in ortalama kisisel vergi oran1 %6 ile %8 azalmistir.
Israil'de ortalama gelir vergisi orani, %3,4’likk (%1,11°den %-2,32’ye) (Tablo 10) bir diisiis
yasayan ortalama licretin %67'sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan grubu hari¢ tiim hane
halki tiirlerinde %6 ile %8 puan azalmistir. Birlesik Krallik'ta ortalama ticretin %67'sini elde
eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in %7,9 (%8,63’ten %0,68°¢) (Tablo 10) olmak {izere tiim
hane halki tiirleri i¢in ortalama %5’lik ortalama kisisel gelir vergisi diisiisleri gdzlemlenmistir.

Belcika’da ¢ocuklu ve ¢ocuksuz, her ikisi de galisan evli giftler i¢in azalis %6 civarindadir.

Tablo 10. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Oran1 (Ortalama iicretin %67'sini elde eden,
bekar, iki cocuklu ¢alisan

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 15.54 17.26 14.27 1541 17.31 17.73 18.52 18.80 19.07 19.55
Avusturya 5.76 7.72 6.38 6.88 7.45 7.84 8.30 5.30 571 6.17
Belcika 16.66 16.80 17.32 17.16 16.65 16.53 15.97 14.05 13.98 12.78
Kanada 6.61 1.39 1.05 1.09 1.15 151 3.47 3.43 3.49 3.67
Sili 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cekya 2.26 -5.04 -3.58 -5.38 -5.44 -4.72 -5.06 -9.15 -8.71 -7.81
Danimarka 28.45 35.40 34.18 34.26 33.80 31.99 32.20 32.18 32.10 31.90
Estonya 19.94 4.72 9.96 10.57 11.35 11.80 11.22 1141 11.70 5.13
Finlandiya 20.90 17.84 15.50 14.86 15.88 15.83 15.19 14.34 12.40 12.62
Fransa 7.09 7.44 7.46 7.56 7.57 7.57 7.86 7.86 7.86 9.53
Almanya -2.62 -0.20 -3.22 -2.62 -2.47 -2.09 -2.72 -2.53 -2.51 -2.13
Yunanistan 1.26 1.17 4.69 4.34 3.52 3.78 3.55 4.09 4.16 441
Macaristan 10.30 11.12 0.00 3.39 3.79 4.27 471 1.61 0.60 0.00
izlanda 19.98 23.10 22.60 23.06 23.69 23.78 24.50 24.72 24.65 24.92
irlanda 9.01 2.85 6.89 7.25 7.46 7.62 7.19 6.62 6.43 6.68
Israil 111 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.38 -2.86 -2.32
italya 9.97 7.99 10.19 10.58 9.81 6.00 4.61 4.67 4.80 5.27
Japonya 241 3.09 412 6.08 6.06 6.13 6.15 6.16 6.16 6.17
Giiney Kore 0.13 0.86 0.68 0.76 0.71 0.00 0.00 0.00 0.27 0.53
Letonya 54 6.4 6.8 7.3 6.9 1.9 3.2 3.3 4.5 0.8
Litvanya 16.2 16.8 7.6 8 8.6 7.1 7.6 4.1 0.0 8.5
Liiksemburg 0.00 3.06 0.31 0.94 2.17 2.84 3.31 3.60 0.67 1.32
Meksika -5.69 -2.47 0.03 0.45 1.37 1.76 2.06 242 3.37 3.19
Hollanda 3.00 3.51 3.53 3.23 3.25 2.86 5.75 4.36 4.63 471
Yeni Zelanda 18.56 18.05 14.54 14.65 14.75 14.83 14.89 14.96 15.01 15.08
Norveg 13.29 14.37 14.18 14.01 14.02 13.38 13.40 12.92 12.77 12.83
Polonya 2.49 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.15 -2.73 -2.34 -1.71 -1.01
Portekiz 3.36 0.78 0.58 1.24 3.90 3.46 3.83 0.24 0.62 0.65
Slovakya 3.31 -1.72 -1.64 -1.67 -1.74 -1.25 -0.86 -0.36 0.29 1.13
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Slovenya 3.39 1.08 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 1.83 2.03
Ispanya 0.43 0.41 2.60 3.13 3.28 3.46 -4.82 -4.85 -4.75 -4.38
Isveg 24.66 16.96 15.13 15.16 15.34 14.83 14.99 15.26 15.37 15.49
Isvigre 4.02 3.38 3.17 2.83 2.39 2.18 2.16 2.33 2.35 2.43
Tiirkiye 13.22 6.57 7.04 7.22 7.60 7.97 8.16 7.54 8.02 7.85
Birlesik Krallik 8.63 2.02 -2.29 -2.57 -3.66 -4.54 -3.92 -2.25 -0.23 0.68
ABD -5.01 -5.52 -5.45 -4.37 -4.54 -3.96 -3.79 -3.15 -2.14 -5.77
OECD Ortalamast 7.89 6.59 5.96 6.25 6.44 6.09 6.08 5.51 5.55 5.63

Not: Ortalama kisisel vergi yiikii(takozu)niin briit {icretin yiizdesinin alinmas1 yoluyla hesaplanmaktadir.

Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 165 ve http://stats.oecd.org

Tiirkiye’de ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekér, iki ¢cocuklu ¢alisan icin diisiis
%S5,4°tilir (%13,22°den %7,85’e) (Tablo 10). Diger taraftan, ortalama kisisel gelir vergisi orani
sekiz OECD iiyesi iilkede tiim hane halk:i tiirlerinde artmistir. Bu ilkeler Avusturya,
Danimarka, Fransa, Yunanistan, Japonya, Giiney Kore, Meksika ve Hollanda’dir. Hollanda'da,
ortalama ticret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin ¢alistigi) icin %12,3
(%4,81°den %17,10°a) (Tablo 11); ortalama iicret elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisan i¢in %7,9
(%9,58’den %17,46’ya) (Tablo 9) ortalama kisisel vergi orani artist gergeklesmistir.
Meksika'da artiglar tiim hane halki tiirlerine gore %05 ile %9 arasindadir. Ortalama kisisel gelir
vergisi oranlari, ortalama fiicret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (ciftlerden sadece birinin
calistigi) i¢in Danimarka'da % 5.9 (%25,92’den %31,80’¢) artmistir (Tablo 11). Ortalama
iicretin %133'iinii elde eden, ¢ocuklu veya cocuksuz, her ikisi de g¢alisan evli ¢ift i¢in
Danimarka’da %35,4 ortalama kisisel gelir vergisi artis1 gergeklesmistir. Avustralya, Cekya,
Almanya, Izlanda, irlanda, Italya, Liikksemburg, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya ve
Ispanya ise hane halki tiirlerinde ortalama kisisel gelir vergisinde hem diisiis hem artis gdsteren
12 OECD iilkesidir. Ortalama iicretin %67’sini elde eden, bekar, iki ¢ocuklu ¢alisan i¢in %10,1
(%2,26°dan %-7,81’¢) (Tablo 10); ortalama iicret elden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (¢ciftlerden sadece
birinin ¢aligtig) i¢in %9,1°lik (%3,99°dan %-5,07ye) (Tablo 11) azalisin yasandig1 Cekya ile
ortalama ticret elde eden, iki ¢ocuklu, evli ¢ift (¢iftlerden sadece birinin ¢alistigl) i¢in %5,2
(%16,13’ten %21,33%¢) (Tablo 11) artisin gergeklestigi Izlanda en dikkate deger degisimi
kaydeden iki tilkedir. Buna karsilik, Sili'de ortalama gelir vergisi oranlar1 2000 ile 2018 yillar1

arasinda tiim hane halki tiirleri i¢in sabit kalmistir.
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Tablo 11. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Oram (Ortalama iicret elde eden, iki ¢ocuklu,
evli cift -ciftlerden sadece biri calisan-)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 25.63 22.55 21.14 21.85 23.10 23.36 24.07 2431 24.36 24.65
Avusturya 11.68 1441 13.33 13.77 14.28 14.62 15.03 11.89 12.20 12.62
Belgika 18.86 17.29 17.84 17.67 17.18 17.06 16.66 15.11 15.04 14.45
Kanada 14.99 9.78 8.65 8.66 8.84 8.85 10.02 10.51 10.58 11.02
Sili 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cekya 3.99 -5.81 -4.18 -5.19 -5.24 -4.52 -4.50 -6.97 -6.19 -5.07
Danimarka 25.92 33.37 32.36 32.49 32.20 32.01 32.15 32.10 31.99 31.80
Estonya 17.88 6.44 9.91 10.52 11.30 11.76 11.18 11.23 11.45 8.43
Finlandiya 26.86 24.18 22.23 21.76 22.52 22.56 22.51 21.93 20.51 20.18
Fransa 7.34 791 8.41 8.48 7.86 7.86 7.86 7.86 7.86 9.53
Almanya 1.50 2.08 0.13 0.60 0.68 0.90 1.01 1.09 1.05 1.30
Yunanistan 7.97 9.47 11.13 10.75 10.50 10.71 9.65 10.42 10.45 10.63
Macaristan 18.37 21.26 8.53 8.18 7.82 8.14 8.44 6.03 5.35 4.85
izlanda 16.13 19.30 18.46 19.07 19.88 20.08 21.04 21.20 20.97 21.33
irlanda 11.06 7.06 11.58 12.24 12.62 12.90 12.31 11.47 11.33 11.46
Israil 17.97 11.21 9.10 8.74 8.57 9.13 9.57 9.98 9.71 10.03
italya 15.60 12.83 14.68 15.00 14.54 1457 14.69 14.73 14.81 15.21
Japonya 2.47 4.25 4.86 6.19 6.10 6.28 6.40 6.46 6.46 6.51
Giiney Kore 1.48 2.17 1.73 2.12 2.53 2.72 3.08 3.45 3.73 4.22
Letonya 111 11.8 11.9 12.3 11.7 8.4 8.9 9.0 10.1 9.3
Litvanya 258 19.7 11.0 11.3 117 11.0 114 9.4 6.6 13.1
Liiksemburg 2.30 5.26 4.86 5.151 5.87 6.18 6.40 6.52 5.59 5.88
Meksika 0.99 3.81 7.89 8.20 8.47 8.78 9.08 9.39 9.71 8.86
Hollanda 4.81 15.09 16.19 16.49 15.72 14.88 16.52 16.09 16.72 17.10
Yeni Zelanda 19.37 20.51 15.87 16.39 16.89 17.25 17.56 17.89 18.13 18.44
Norveg 18.15 19.35 19.11 18.89 18.89 19.34 19.21 18.69 18.38 19.27
Polonya 4.76 0.00 0.00 0.00 0.26 0.81 1.09 1.35 1.77 2.25
Portekiz 6.16 3.25 3.38 3.89 6.29 6.14 7.35 4.37 4.53 4.74
Slovakya 4.76 -2.77 -2.72 -2.75 -2.83 -2.34 -1.92 -1.40 -0.70 0.19
Slovenya 4.80 2.62 2.97 2.81 2.66 2.81 2.89 3.02 3.27 3.66
Ispanya 5.17 5.19 8.31 8.87 8.96 9.08 7.59 7.57 7.56 7.78
Isvec 26.75 19.91 17.86 17.89 18.10 17.38 17.58 17.90 18.00 18.18
Isvigre 6.19 5.82 5.34 4.95 4.54 4.29 4.27 4.47 4.49 4.60
Tiirkiye 14.73 9.48 9.82 9.94 10.24 10.50 10.64 10.45 11.40 11.22
Birlesik Krallik 17.40 14.74 14.01 15.35 14.62 14.31 13.52 13.48 13.44 13.37
ABD 6.76 4.97 5.56 5.77 5.68 5.95 6.05 6.28 6.65 4.09
OECD Ortalamas: | 11.82 10.51 10.03 10.23 10.36 10.38 10.53 10.20 10.20 10.42

Not: Ortalama kisisel vergi yiikii(takozu)niin briit {icretin yiizdesinin alinmas1 yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 166 ve http://stats.oecd.org

4.4. Artan Oranhhga Iliskin Bir Karsilastirma

Su ana kadar ki degerlendirmelerden ve tablolardan da goriilebilecegi tizere Sili gibi

baz1 OECD iiyesi lilkeler, gorece diiz oranli kisisel gelir vergisi yapisina sahiptir. Buna karsin
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OECD fiiye iilkelerin cogunda kisisel gelir vergisi yapisi artan oranli bir yapiya sahiptir. OECD
iilkelerinde kisisel gelir vergisi sisteminin artan oranliliginin degerlendirilmesi, vergi yiikiiniin
secili donem igin seyri noktasinda da dikkate deger bir ¢ikti sunmaktadir. Ortalama {icretin
%67'sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisanlar ile ortalama ticretin %167 sini elde eden, bekar,
cocuksuz c¢alisanlarin segili donem i¢in ortalama kisisel vergi oranlarindaki yiizdesel degisim
yoluyla artan oranliliga iliskin degerlendirme yapilabilmektedir. Bu iki hane halki tiirdi, tek
basina en yiiksek ve en diisiik gelir elde eden tek kisilik grup olmalar1 sebebiyle tercih

edilmistir.

Tablo 12. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Orani (Ortalama iicretin %167'sini elde eden,
bekar, cocuksuz ¢alisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 34.88 28.69 28.18 29.15 29.20 2941 30.06 30.20 30.11 30.37
Avusturya 20.36 23.08 22.50 22.84 22.99 23.17 23.38 21.21 21.38 21.57
Belgika 36.01 35.27 35.53 35.46 35.22 35.18 35.10 34.49 34.27 33.90
Kanada 25.56 22.27 21.76 21.75 21.84 22.20 22.09 21.32 21.36 21.57
Sili 1.35 0.74 1.10 1.25 1.10 111 1.19 1.25 1.30 131
Cekya 13.00 14.79 15.31 15.18 15.17 15.31 15.46 15.63 15.92 16.22
Danimarka 40.32 47.96 43.23 43.40 42.58 41.95 42.07 41.95 41.78 4151
Estonya 23.57 18.71 18.32 18.44 18.73 18.82 17.98 17.94 17.95 19.68
Finlandiya 34.00 31.18 29.42 29.03 29.61 29.70 29.73 29.39 28.21 27.80
Fransa 21.24 20.16 20.50 20.75 20.78 20.83 20.88 20.92 20.97 22.90
Almanya 31.69 29.21 27.50 27.68 27.59 27.64 27.76 27.66 27.52 27.60
Yunanistan 13.62 15.41 17.24 16.77 18.40 18.67 16.77 16.95 16.98 17.19
Macaristan 30.28 28.16 20.32 18.11 16.00 16.00 16.00 15.00 15.00 15.00
Izlanda 36.61 29.80 32.73 33.18 33.60 33.52 33.82 33.82 33.68 33.63
Irlanda 32.87 27.47 32.42 32.71 32.87 32.99 32.10 31.24 31.06 31.10
Israil 26.26 19.20 16.03 15.40 15.74 16.43 16.96 17.49 17.32 17.84
Italya 25.26 26.79 28.31 28.53 28.74 29.18 29.87 29.89 29.65 29.84
Japonya 10.60 12.83 12.04 12.16 12.06 12.40 12.65 12.77 12.78 12.88
Giiney Kore 6.71 9.29 8.50 8.80 9.20 9.58 10.29 10.79 11.12 11.71
Letonya 204 20.0 20.7 20.8 20.0 20.0 19.3 19.4 19.7 17.8
Litvanya 28.7 21.8 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Liiksemburg 26.23 23.14 23.64 23.94 25.20 25.50 25.70 25.80 25.23 25.49
Meksika 8.04 11.17 12.31 12.66 12.97 13.31 13.60 13.89 14.17 1341
Hollanda 2541 27.91 28.61 28.96 28.06 28.45 28.91 27.56 27.98 28.17
Yeni Zelanda 24.20 26.28 21.99 22.40 22.79 23.07 23.31 23.57 23.76 23.99
Norveg 30.36 28.13 27.97 27.83 27.83 26.86 26.79 26.27 25.96 25.83
Polonya 7.73 8.75 7.61 7.66 7.70 7.77 7.81 7.85 7.90 7.96
Portekiz 17.61 17.99 20.45 19.19 24.24 23.95 24.72 23.53 23.08 22.22
Slovakya 12.40 12.29 12.28 12.27 12.20 12.30 12.40 12.51 12.66 12.86
Slovenya 19.13 16.69 17.23 16.98 15.37 15.62 15.75 1531 15.57 16.04
Ispanya 18.53 18.55 21.02 22.52 22.49 22.48 21.11 20.88 20.48 20.67
Isveg 36.32 32.85 30.80 30.52 30.58 30.43 30.44 31.53 31.69 32.02
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Isvigre 16.25 16.05 16.05 16.00 16.10 15.68 15.64 15.95 15.97 16.15
Tiirkiye 18.05 14.22 15.11 15.30 15.86 16.29 16.58 16.96 17.48 17.40
Birlesik Krallik 23.06 23.19 22.45 22.63 22.63 2231 22.36 22.57 22.46 22.28
ABD 24.26 2331 23.50 23.52 23.36 23.45 23.47 23.58 23.75 21.15
OECD Ortalamas: | 22.80 21.76 21.33 21.35 21.50 2157 21.58 21.45 21.42 21.45

Not: Ortalama kisisel vergi yiikii(takozu)niin briit {icretin yiizdesinin alinmas1 yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 164 ve http://stats.oecd.org

2000-2018 yillar1 arasindaki tiim yillar igin Macaristan disindaki tiim OECD tiyelerinde
yiiksek ticretli (ortalama ticretin %167’sini elde edenler) ¢alisanlar, diisiik ticretli ¢alisanlardan
(ortalama ticretin %67’sini elde edenler) daha yiiksek bir kisisel gelir vergisi 6demektedir.
Tablo 12 ve 13’ten de goriilebilecegi tizere, gelir seviyesi arttikca OECD {iyesi iilkelerdeki
miikelleflerin 6demis oldugu gelir vergisi oranlar1 da artmaktadir. Bu durum OECD fiyesi
tilkelerdeki gelir vergilerinin artan oranl olduguna isaret etmektedir. Macaristan'daki vergi
yiikii seviyelerinin segili iki hane halki tiirii i¢in 2013'ten itibaren birbirine yakin olmasi (%15
ve %16), Macaristan’da kisisel gelir vergisinin diger {iye iilkelere gore artan oranli olmadigina
isaret etmektedir. Benzer sekilde Sili’de de 2000-2018 arasi, %1,35 ile %1,31 arasinda degisen
ortalama kisisel gelir vergisi oranlar1 da gorece diiz oranli vergi yapisina isaret etmektedir.
2000'den 2010'a kadar Meksika'da kisisel gelir vergisi, harcanamayan vergi indirimleri
nedeniyle ortalama ticretin %67'sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢aligsanlar i¢in negatiftir (Tablo
13). 2000 y1l1 igin ortalama ticretin %167’sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisan i¢in en yiiksek
kigisel ortalama gelir vergisi oran1 %40,32 ile Danimarka’dadir. Bu oran Danimarka i¢in
2018’de daha da artmistir ve %41,51 olmustur. Ayn1 hane halki tiirli i¢in en diisiik ortalama
kisisel vergisi oran1 2000 ve 2018 yil1 i¢in Sili’dedir (%1,35-%1,31). Ortalama iicretin %67’sini
elde eden, bekar, cocuksuz ¢alisan icin en yliksek kisisel ortalama gelir vergisi oran1 2000 y1l1
icin %28.,45 ile yine Danimarka’dadir; en diisiik oran ise %-5,69 ile Meksika’dadir. 2018 yili
icin ortalama {icretin %67’sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz ¢alisan icin en diisiik kisisel gelir
vergisi oran1 %33,45 ile yine Danimarka’da kaydedilmistir. S6z konusu hane halk: i¢in bu
oranin 2018’de en diisiik oldugu tilke %2,97 ile Giiney Kore’dir. Tablolardan da goriilebilecegi
iizere vergi yiikii oran1, OECD verilerine gore 2000-2018 aras1 Sili, Japonya ve Cekya'da hemen
hemen ayni seviyede kalmistir (Tablo 12 ve 13).
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Tablo 13. Ortalama Kisisel Gelir Vergisi Orani1 (Ortalama iicretin %67'sini elde eden,
bekar, cocuksuz calisan)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 21.13 17.31 15.96 17.06 17.31 17.73 18.52 18.80 19.07 19.55
Avusturya 7.58 10.40 9.50 9.92 10.40 10.73 11.12 8.54 8.88 9.26
Belgika 22.77 22.22 22.59 22.46 22.07 21.99 21.46 19.50 19.40 18.20
Kanada 15.03 12.39 11.58 11.58 11.62 11.81 11.76 11.73 11.79 11.90
Sili 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cekya 8.27 6.65 8.15 7.84 7.82 8.16 8.54 8.95 9.68 10.43
Danimarka 28.45 35.40 34.18 34.26 33.80 33.60 33.76 33.74 33.65 33.45
Estonya 19.94 15.49 15.19 15.49 15.96 16.19 15.45 15.34 15.38 8.56
Finlandiya 20.90 17.84 15.50 14.86 15.88 15.83 15.84 14.98 13.09 12.62
Fransa 12.52 12.17 12.38 12.57 12.59 12.62 11.63 10.94 11.05 13.03
Almanya 16.35 15.43 13.94 14.15 14.13 14.15 14.23 14.16 14.07 14.14
Yunanistan 2.10 2.40 6.07 5.75 3.52 3.78 3.55 481 4.87 5.11
Macaristan 17.56 11.12 12.13 16.00 16.00 16.00 16.00 15.00 15.00 15.00
Izlanda 19.98 23.10 22.60 23.06 23.69 23.78 24.50 24.72 24.65 24.92
Irlanda 15.78 9.23 12.78 13.04 13.19 13.30 12.82 12.13 11.85 11.95
Israil 12.05 5.66 4.39 4.36 4.23 4.67 5.01 5.33 5.13 5.40
Italya 15.21 15.62 17.23 17.48 17.70 13.78 12.33 12.37 12.45 12.77
Japonya 5.07 6.35 6.09 6.08 6.06 6.13 6.15 6.16 6.16 6.17
Giiney Kore 0.81 1.69 1.43 1.55 1.75 1.73 1.95 2.39 2.50 2.97
Letonya 17.0 15.9 18.5 18.6 18.0 17.9 174 17.5 17.7 12.8
Litvanya 22.2 18.6 10.9 11.3 11.6 10.9 114 11.0 9.4 8.5
Liiksemburg 10.27 8.17 7.78 8.21 9.29 9.72 10.00 10.19 8.08 8.44
Meksika -5.69 -2.47 0.03 0.45 1.37 1.76 2.06 2.42 3.37 3.19
Hollanda 531 5.18 531 5.19 5.64 5.18 7.21 6.27 6.68 6.76
Yeni Zelanda 18.56 18.05 12.97 13.13 13.29 1341 13.51 13.62 13.69 13.79
Norveg 18.99 18.03 17.89 17.77 17.77 17.04 16.92 16.33 15.98 15.81
Polonya 5.32 5.99 5.78 5.89 5.99 6.17 6.27 6.35 6.49 6.65
Portekiz 6.36 5.06 5.18 5.61 8.79 8.38 10.22 10.41 10.57 10.42
Slovakya 6.00 5.94 5.93 5.92 5.86 6.11 6.34 6.63 7.01 7.50
Slovenya 10.23 7.98 6.68 6.58 6.49 6.58 6.63 6.71 8.28 8.21
Ispanya 8.62 7.89 11.52 12.05 12.10 12.17 10.32 10.30 10.25 10.41
Isveg 24.66 16.96 15.13 15.16 15.34 14.83 14.99 15.26 15.37 15.49
Isvigre 8.39 8.16 8.24 8.10 8.16 7.87 7.83 8.08 8.11 8.22
Tiirkiye 13.22 8.22 8.67 8.84 9.20 9.54 9.71 9.32 9.73 9.59
Birlesik Krallik 15.13 14.60 13.45 13.06 11.97 11.50 11.21 11.15 11.10 11.01
ABD 14.97 15.09 15.22 15.29 15.14 15.22 15.23 15.33 15.47 13.72
OECD Ortalamas1 | 12.81 11.61 11.41 11.63 11.77 11.67 11.72 11.57 11.55 11.28

Not: Ortalama kisisel vergi ylikii(takozu)niin briit ticretin ylizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 162 ve http://stats.oecd.org

Diger taraftan; ortalama olarak, kisisel gelir vergileri OECD iilkelerinde artmustir.
Meksika hari¢ biitiin OECD iiye iilkelerinde ortalama {icretin %67'sini elde eden, bekar,
cocuksuz calisan; ortalama iicretin %167'sini elde eden, bekar, ¢ocuksuz galisanin vergi

yiikiiniin 2000’de %55’ini ve 2018'de %53’ linli 6demistir. Her OECD iilkesindeki durum tek

275


http://stats.oecd.org/

AKTAS, E. E. & DOGAN, B. S. (2020), “Emek Geliri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin OECD Ulkeleri Igin
Degerlendirilmesi”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 241-286.

tek ele alindiginda, kisisel gelir vergileri 19 iilkede daha artan oranli hale gelmistir. En 6nemli
degisiklikler diisiik iicretli calisan {izerindeki vergi yiiklerinin %85'ten %43'e diistiigii
Estonya'da, yaklasik %77'den % 57'ye diistiigii Litvanya'da ve % 68'den % 48'e diistiigii isveg'te
olmustur. 2000-2018 arasinda, kisisel gelir vergileri 14 OECD iilkesinde diger iilkelere kiyasla
daha az artan oranli hale gelmistir. Bu tilkeler Avustralya, Avusturya, Danimarka, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, Giiney Kore, Meksika, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti,
Ispanya ve ABD’dir. En énemli degisiklikler, 2000 yilinda yiiksek vergi ddeyen ¢alisanin vergi
yukiiniin yaklagik %58'inden 2018'te %100'e yiikseldigi Macaristan'da ve 2000'de %55'ten
2018'de %74'e yiikseldigi izlanda'da meydana gelmistir (OECD, 2019, s. 162-164).

4.5. Uyeler Aras1 Hane Halki Vergi Yiikiindeki Degisim i¢cin Bir Ornek

Tablo 14 ve Tablo 15°teki istatistiki bilgiler yardimiyla ortalama {iicret elde eden, iki
cocuklu, evli ¢ift (ciftlerden sadece birinin ¢alistigl) ile ortalama iicret elde eden, bekar,
cocuksuz calisanin vergi yiikleri karsilastirilabilir. 4 kisilik ve tek kisilik, tek gelir elde eden iki
hane halki tiirlinlin vergi yiiklerindeki karsilagtirmanin secili donem i¢in degisikliklerin seyri

ve boyutu noktasinda 6nemli bulgular sunacag: diistiniilmektedir.

Tablo 14. Net Kisisel Ortalama Vergi Oram (Ortalama iicret elde eden, bekir, cocuksuz
calisan)

2000 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Avustralya 2660 | 2255 | 2227 | 2295 | 23.10 | 2336 | 2407 | 2431 | 2436 | 24.65
Avusturya 3096 | 34.26 | 3355 | 3394 | 3438 | 3468 | 3504 | 3211 | 3243 | 32.80
Belgika 4301 | 4249 | 4283 | 4271 | 4240 | 4236 | 4201 | 40.74 | 4058 | 39.83
Kanada 2510 | 2336 | 2251 | 2256 | 2269 | 2335 | 2325 | 23.04 | 2284 | 23.02
Sili 700 | 7.00 | 700 | 700 | 700 | 700 | 7.00 | 700 | 7.00 | 7.01
Cekya 2249 | 2364 | 2309 | 2289 | 2287 | 2310 | 2335 | 2363 | 2412 | 2462
Danimarka 4145 | 3858 | 36.42 | 3649 | 36.12 | 3596 | 36.13 | 36.11 | 36.03 | 3584
Estonya 2194 | 1787 | 1971 | 1991 | 1949 | 1964 | 1845 | 1837 | 1840 | 1500
Finlandiya 33.88 | 30.36 | 29.37 | 29.38 | 30.14 | 3059 | 30.85 | 30.78 | 29.92 | 29.96
Fransa 2916 | 27.78 | 2793 | 2812 | 2826 | 2862 | 2888 | 29.06 | 29.20 | 28.72
Almanya 4320 | 4185 | 39.75 | 39.80 | 39.49 | 3954 | 39.68 | 39.79 | 39.79 | 39.71
Yunanistan 2174 | 2509 | 26.71 | 26.63 | 2518 | 2491 | 2420 | 2570 | 2594 | 2613
Macaristan 3573 | 3826 | 3510 | 3513 | 3450 | 3450 | 3450 | 3350 | 3350 | 33.50
izlanda 2544 | 2725 | 2838 | 2866 | 29.05 | 2891 | 2935 | 29.04 | 2854 | 28.71
irlanda 2755 | 2045 | 2536 | 25.84 | 26.74 | 2693 | 2605 | 2542 | 2533 | 25.40
fsrail 2610 | 1928 | 17.05 | 1664 | 1637 | 1701 | 1751 | 17.94 | 17.71 | 18.08
ftalya 2905 | 2953 | 30.79 | 3095 | 3111 | 31.03 | 31.09 | 3111 | 3115 | 3142
Japonya 1974 | 2024 | 21.03 | 21.34 | 2152 | 21.84 | 2211 | 2223 | 2226 | 22.34
Giiney Kore 895 | 1214 | 1249 | 1302 | 1348 | 1365 | 1397 | 1427 | 1448 | 14.95
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Letonya 279 | 272 | 307 | 308 | 301 | 296 | 289 | 290 | 294 | 284
Litvanya 288 | 234 | 223 | 225 | 227 | 226 | 229 | 230 | 227 | 221
Liksemburg 2867 | 2739 | 2841 | 2812 | 2953 | 3000 | 3084 | 31.02 | 29.01 | 2950
Meksika 248 | 518 | 925 | 956 | 9.84 | 1014 | 1044 | 10.75 | 11.07 | 10.23
Hollanda 3362 | 3284 | 3170 | 3201 | 34.84 | 3243 | 3026 | 3022 | 30.29 | 3045
Yeni Zelanda 1937 | 2051 | 1587 | 16.39 | 16.89 | 17.25 | 1756 | 17.89 | 18.13 | 18.44
Norvee 30.70 | 29.60 | 2939 | 2921 | 2921 | 2870 | 2857 | 27.97 | 2762 | 2747
Polonya 2780 | 2504 | 2461 | 2469 | 2476 | 2488 | 2494 | 2500 | 2510 | 25.20
Portekiz 2245 | 2197 | 2328 | 2278 | 2745 | 2717 | 2841 | 27.71 | 2749 | 26.63
Slovakya 1077 | 2281 | 2280 | 2279 | 2276 | 2292 | 23.08 | 2327 | 2353 | 23.86
Slovenya 3556 | 33.05 | 3341 | 3325 | 33.09 | 33.25 | 33.33 | 3346 | 33.72 | 3411
ispanya 1085 | 1930 | 2204 | 2286 | 2292 | 2299 | 2127 | 2125 | 2110 | 21.26
fsvee 3373 | 2692 | 2485 | 2490 | 2510 | 2439 | 2458 | 2488 | 2500 | 2517
isvicre 1782 | 1713 | 1745 | 1724 | 17.35 | 1699 | 1697 | 1721 | 1725 | 17.40
Tiirkiye 2873 | 2631 | 2664 | 26.75 | 27.02 | 27.25 | 27.37 | 2743 | 2831 | 28.17
Birlesik Krallik 2581 | 2559 | 2507 | 2473 | 2397 | 2359 | 2342 | 2346 | 2350 | 23.40
ABD 2491 | 2532 | 2364 | 2364 | 2545 | 2560 | 2563 | 2582 | 26.10 | 23.77
OECD Ortalamas: | 2631 | 2532 | 2535 | 2545 | 2575 | 25.74 | 2572 | 2565 | 2564 | 25.48

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri toplamindan
¢ikarilmasi ve sonucun briit ticretin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 171 ve http://stats.oecd.org

Litvanya’daki ortalama iicret elde eden, evli, iki ¢ocuklu ciftin (giftlerden sadece biri
caligan) 2000 yil1 net kisisel ortalama vergi oran1 %28,8 olup ayn1 hane halki i¢in s6z konusu
oran Cekya’da %-5,3’tilir (Tablo 15). OECD fiyesi iki iilke arasindaki vergi yiikii farki yaklasik
olarak 2000 yili i¢in %35°tir. Almanya’da 2000 yilinda ortalama iicret elde eden, bekar,
cocuksuz calisan igin %43,20 olan net kisisel ortalama vergi orani, ayni hane halki ve yil i¢in
Meksika’da %2,48’dir (Tablo 14). 2000 yil1 i¢in iki OECD iiyesi iilke arasindaki vergi ytkii
fark1 %40°dan fazladir. Cekya’da ortalama iicret elde eden, evli, iki ¢cocuklu ¢iftin (¢iftlerden
sadece biri ¢alisan) 2018 yil1 net kisisel ortalama vergi oran1 9%0,2’dir. Bu oran, s6z konusu
hane halki i¢in Tiirkiye’de %26,2’dir (Tablo 15). Bu hane halki igin OECD f{iyesi iki iilke
arasindaki vergi yiikii farki %26’dir. Ortalama ticret elde eden, bekar, ¢ocuksuz calisan i¢in
2018 yil1 net kisisel ortalama vergi orani ise Sili’de %7,01, Bel¢ika’da ise %39,83’tiir (Tablo
14). ki OECD iiyesi icin fark %32’den fazladir. Gériildiigii iizere OECD iiye iilkeleri
arasindaki hane halki vergi yliki farki iilkeden {lilkeye yiizdesel olarak biiyiik farklilik
gosterebilmektedir. 2018 yili i¢in Cekya’daki 9%0,2’lik 4 kisilik tek gelir elde eden hane
halkinin vergi yiikii ile Belgika’daki %39,83’liik tek kisilik tek gelir elde eden hane halki
arasindaki vergi yiikii farki ise yaklasik olarak %40’ tir. Bu biiyiik fark, OECD iiye iilkelerindeki

hane halki vergilemesinin de tilkeden iilkeye fark ettigine dair kanit sunmaktadir. 2000 y1l1 igin
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%-5,3 ile %43,20 arasinda degisen, %48’den fazla olan; 2018 yil1 i¢in %0,2 ile %39,20 arasinda
degisen ve %39 olan secili iki hane halki arasindaki tilkeler aras1 vergi yiikii farki OECD {iye
iilkelerindeki hane halki vergileme prensiplerine dair 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. 2018
yili igin %7,01 ile %39,83 olarak gergeklesen ortalama {icret elde eden, bekar, ¢ocuksuz calisan
icin %32°den fazla olan vergi yiikii farkinin (Bu fark diger, ¢cocuklu hane halk: tiirii i¢in
yukarida belirtildigi iizere 2018 yil1 i¢in %26’dir.) ve bu ¢ocuksuz hane halki i¢in daha yiiksek
oranlardaki vergileme diizeylerinin, OECD f{iyesi iilkelerde cocugu olmayan hane halklari i¢in
vergi oranlarmin ve artan oranlilifin daha yiliksek olduguna dair bir bulgu niteliginde
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Asgari ge¢im indirimi, ¢ocuk yardimi gibi gelir elde eden
gruplar arasinda adaleti tesis edecek vergi indirimleri vasitasiyla evli ve/veya ¢ocuklu ailelerin

OECD iiyesi tilkelerde siibvanse edildigi soylenebilir.

Tablo 15. Net Kisisel Ortalama Vergi Oram (Ortalama iicret elde eden, evli, iki ¢ocuklu
cift -ciftlerden yalnmizca biri ¢calisan-)

2000 2008 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Avustralya 18.4 9.8 101 | 119 | 120 | 124 | 129 | 131 | 160 | 169
Avusturya 151 | 203 | 190 | 198 | 207 | 211 | 216 | 186 | 191 | 196
Belcika 237 | 226 | 237 | 236 | 230 | 229 | 226 | 209 | 209 | 203
Kanada 142 9.6 8.4 8.5 8.8 9.6 0.2 0.9 0.7 18
sili 6.3 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Cekya 5.3 -6.9 1.9 1.0 0.9 18 1.9 -0.4 07 0.2
Danimarka 282 | 270 | 253 | 255 | 251 | 249 | 253 | 252 | 252 | 252
Estonya 10.6 25 8.3 9.1 9.4 10.0 45 43 5.0 18
Finlandiya 248 | 236 | 231 | 230 | 239 | 244 | 252 | 252 | 243 | 245
Fransa 161 | 174 | 178 | 180 | 175 | 177 | 179 | 181 | 182 | 175
Almanya 220 | 225 | 208 | 211 | 209 | 211 | 212 | 215 | 216 | 217
Yunanistan 239 | 255 | 273 | 272 | 242 | 240 | 224 | 234 | 237 | 223
Macaristan 205 | 246 | 140 | 154 | 154 | 162 | 169 | 150 | 153 | 156
izlanda 8.9 140 | 145 | 133 | 152 | 158 | 175 | 177 | 172 | 162
irlanda 10.9 12 6.9 77 9.4 9.7 8.9 8.0 7.9 8.3
fsrail 218 | 162 | 132 | 126 | 129 | 145 | 148 | 151 | 150 | 154
italya 186 | 163 | 188 | 191 | 186 | 188 | 190 | 190 | 192 | 199
Japonya 158 | 140 | 122 | 150 | 151 | 156 | 160 | 162 | 162 | 163
Giiney Kore 8.2 9.8 9.8 103 | 108 | 111 | 115 | 119 | 121 | 127
Letonya 128 | 168 | 193 | 198 | 194 | 158 | 152 | 155 | 169 | 16.0
Litvanya 288 | 178 | 148 | 154 | 160 | 155 | 161 | 184 | 156 | 124
Liiksemburg 1.9 13 31 3.0 41 48 5.7 6.0 48 5.4
Meksika 25 5.2 9.2 9.6 9.8 101 | 104 | 108 | 111 | 102
Hollanda 224 | 230 | 240 | 248 | 281 | 259 | 241 | 243 | 244 | 248
Yeni Zelanda 136 07 11 06 24 38 49 55 6.4 1.9
Norvee 193 | 219 | 222 | 221 | 223 | 232 | 232 | 228 | 226 | 236
Polonya 221 | 178 | 178 | 178 | 181 | 186 | 189 0.3 41 7.9
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Portekiz 136 8.8 101 | 108 | 137 | 131 | 143 | 117 | 119 | 121
Slovakya 44 5.8 5.2 5.1 5.0 5.6 6.2 6.9 7.8 8.9
Slovenya 10.1 9.9 108 | 108 | 108 | 112 | 113 | 117 | 123 | 132
ispanya 115 | 115 | 147 | 152 | 153 | 154 | 139 | 139 | 139 | 141
fsvee 260 | 194 | 177 | 179 | 183 | 178 | 181 | 185 | 188 | 183
isviere 5.9 3.7 46 45 42 3.6 36 40 4.0 42
Tiirkiye 287 | 245 | 248 | 249 | 252 | 255 | 256 | 254 | 264 | 262
Birlesik Krallik 206 | 190 | 183 | 197 | 190 | 185 | 178 | 180 | 183 | 182
ABD 144 9.8 112 | 114 | 133 | 136 | 137 | 139 | 143 | 117

OECD Ortalamas: | 156 | 137 | 141 | 145 | 149 | 150 | 147 | 141 | 142 | 142

Not: Oranlar, asgari ge¢im vb. indirimlerin kisisel gelir vergisi ve ¢alisanin sosyal giivenlik kesintileri toplamindan
¢ikarilmasi ve sonucun briit ticretin yiizdesinin alinmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2016-2017, 2017-2018, s. 174 ve http://stats.oecd.org

Diger taraftan; net vergi yiikiine (takozuna) odaklanarak (kisisel gelir vergisi +
calisanlarin sosyal giivenlik katkilari/kesintileri - asgari ticret indirimi/briit {icret), evli, ¢alisan
(ciftlerden sadece biri ¢alisan), iki cocuklu ¢ift icin OECD ortalama vergi tasarrufunun bekar
cocuksuz calisana kiyasla 2000 yilinda %10,72°den 2018'de %11,2’ye yiikselmis oldugu
gozlemlenmektedir. 2000-2018 yillar1 arasinda, giftlerden sadece birinin galistigi, evli, iki
cocuklu ¢iftin vergi tasarrufu on alt1 lilkede artmistir ve on dokuz iilkede azalmistir. Vergi
tasarruflarinin %5'ten fazla arttig1 alt1 lilke vardir. Polonya'da s6z konusu hane halk i¢in vergi
tasarruflar1 2000°de briit ticretin %5,7'sinden 2008°de %17,3"line %11,6 artmistir. S6z konusu
dénemde Kanada'da briit iicretin %210,9'undan 2018’de %21,2'sine yiikselmistir. Litvanya'da
vergi tasarruflart %9,8 artarak briit ticretin %0'imdan %9,8'ine, Portekiz'de %5,7 artarak briit
gelirin %8,8'inden %14,5'ine ve Yeni Zelanda'da briit gelirin %5,8'inden %16,5'ine 10,7 puan
yiikselmistir. Vergi tasarruflarinin briit gelirin %1 1,4inden %3,9'una diistiigii Norveg ile briit
ticretin %11,2'sinden %5,6 sina distiigii Hollanda'da %5°den daha fazla diisiis ger¢eklesmistir
(OECD, 2019, s. 152).

5. Tartisma ve Sonuc¢

Onceki bilimsel ¢alismalarin, akademik ve sivil toplum merkezli kurumlarin ve
kuruluslarin ¢aligmalar1 ve arastirmalart ile vurgu yapildigi; kaynak yaratmak ve gelir elde
etmek zorunda olan iilkelerin gelir yapilarindan da anlasilabilecegi iizere iilkeler icerisindeki
en onemli gelir kalemi vergilerdir. Vergiler, devletlerin vatandaslarinin kendisinden bekledigi
kamu hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla konusu itibari ile farkli kaynaklardan ve gercek

kisiler ile tlizel kisilerden elde edilmektedir. Bu noktada vergiler, sorumlular1 agisindan mali ve
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zorunlu bir karsilik, sorumluluk veya yiikiimliiliik haline gelmektedir. Bu zorunlu karsilik,
vergiye dayali bir yiik olgusunu da karsimiza ¢ikarmaktadir. Vergi yiikii, bir ekonomide belirli
bir zaman diliminde yaratilmis olan toplam gelirin, ayn1 zaman diliminde, miikellefleri
tarafindan 6denen toplam vergi miktarina oranlanmasi olarak degerlendirilmektedir. Tek tek ya
da bireyler agisindan vergi ylikiiniin 6nemi ise yalnizca c¢aliganlar agisindan degil, isverenler
bakimindan da ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun degisik kesimleri veya gelir elde eden gruplari
arasinda vergi yiikiiniin ne 6l¢iide yer edindigi, bu yiikiin adil dagilip dagilmadig1 hususuna
toplam vergi yiikii kavraminin tek basina cevap verecek bir yapida olmamasi da vergi yiikiiniin
detayli bir sekilde hesaplanmasini gerektirmektedir. Calismanin konusu itibari ile iicret
iizerinden alian kisisel gelir vergileri, bu vergilere iligkin sosyal giivenlik kesintileri, vergi
indirimleri de tlkeler tarafindan ve OECD vb. uluslararasi kuruluslar tarafindan kisisel vergi
yiikiinlin hesaplanmas1 noktasinda siklikla kullanilmaktadir. Vergi yiikiiniin, bu iicret gelirleri
iizerinde ¢alisanlar ve igverenler acisindan yarattigi yik de vergi takozu olarak
adlandirilmaktadir. Bu bilgilerden hareket ile ¢alismada, emek gelirine yani iicret {izerinden
alinan kisisel gelir vergilerine, bu vergilerden yapilan bazi indirimler gibi temel teorik ve
istatistiki bilgilere, oranlara yer verildikten sonra {i¢iincii boliimde, OECD iiyesi iilkelerin 2000-
2018 donemi i¢in vergi yiikiiniin analizi de8isimi dort agamali olarak elde edilen veriler
neticesinde analiz edilmektedir. Bu analiz esnasinda OECD veri tabanindan elde edilen veriler
ile OECD’nin kullanmis oldugu yontemlerden ve sekiz adet hane halki tiirlinden

faydalanilmaktadir.

[k asamada, OECD tarafindan hesaplanan vergi takozunun, bes adet hane halki tiiriinde
secili donem ig¢in seyrine odaklanilmaktadir. Ortalama vergi takozundaki 2000-2018 donemi
icin azalis %1,3 ile %4,1 arasindadir. En az bir hane halki tiirii i¢in 2000-2018 arasinda %5'ten
fazla vergi takozu azalmasi kaydeden on bes OECD iiyesi iilke bulunmaktadir. Bu {ilkeler;
Belgika, Kanada, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, irlanda, Israil, Litvanya,
Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Isvec ve Tiirkiye’dir. Macaristan ve Polonya ise en yiiksek
oranda azalisin goriildiigii iilkelerdir. Cekya, izlanda, Giiney Kore, Liiksemburg, Meksika,
Norveg ve Tiirkiye ise en yiiksek ortalama vergi takozu artisinin meydana geldigi tilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, Izlanda’da {i¢ adet hane halk: tiiriinde se¢ili dénem i¢in %12-
13 civarinda vergi takozu artis1 meydana gelmistir. Vergi takozunda azalma kaydeden iilkelerin

bliylik bir ¢ogunlugunun AB iiyesi iilkeler oldugu g6z oniine alindiginda, AB miiktesebati
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cergevesinde gelir elde eden gruplar arasinda gelir dagiliminda adaleti tesis etmek igin
vergilerin bir yeniden dagitim ve transfer araci olarak kullanilmasinin, bu iilkelerdeki hane
halklarinin vergi yiikiinii azalttigin1 degerlendirmek yerinde olacaktir. Belgika, Almanya gibi
iilkelerde birinci boliimde yer alan ¢ocuk yardimu, trafik yardim, aile yardimi vb. indirimlerin,
hemen hemen her iilkede bu tiir indirimlerin uygulanmasina karsin bu iilkelerde daha yiiksek
ve spesifik veya detaylandirilmis bir sekilde uygulanmasinin kisisel vergi yiiklerinin ve vergi

takozunun azalmasina yardime1 oldugu diistiniilmektedir.

Ikinci asamada; OECD tarafindan isci vergi takozu hesaplamasi yoluyla elde edilen net
kisisel ortalama vergi oranindaki degisim ele alinmaktadir. OECD net kisisel ortalama vergi
yiikii, 2000-2018 donemi i¢in tiim hane halki tiirleri i¢in azalmis olup Belgika, Kanada,
Danimarka, Estonya, irlanda, Israil, Litvanya, Yeni Zelanda, Polonya, Isvec, Isvigre ve ABD
olmak tizere on iki OECD iiyesi lilkenin tiim hane halki tiirleri i¢in de net kisisel ortalama vergi
orani azalmigtir. En 6nemli diisiis ise Polonya’da gézlemlenmistir. Avusturya, Giiney Kore,
Meksika ve Slovakya i¢in net kisisel ortalama vergi orani ise tiim hane halki tiirlerinde artmistr.
Ugilincii asamada ise ortalama kisisel gelir vergisi degisimi degerlendirilmektedir. 2000-2018
yillar1 arasinda, OECD fiyesi iilkelerin on besindeki ortalama hane halki gelir vergisi yiiki
azalmistir. En 6nemli diisiisler Macaristan'da kaydedilmistir. Avusturya, Danimarka, Fransa,
Yunanistan, Japonya, Giiney Kore, Meksika ve Hollanda’nin yer aldigi sekiz OECD iiyesi
iilkede ise ortalama kisisel gelir vergisi oranlari artig egilimindedir. En ytiksek artig, %8 ile %12
oraninda artislarin yasandig1 Hollanda’daki hane halki tiirleridir. Ailelerin gelir vergisine dayali
vergi yikleri ile net kisisel ortalama vergi oranindaki azaliglar ve artislar birlikte
degerlendirildiginde; analizin hane halklar tiirleri 6zelinde ne durumda oldugunun ve kisisel
gelir vergisinin yapisinin yani artan oranli olup olmadigiin tespiti onem kazanmaktadir. Bu
sebeple, dordiincii asamada, artan oranlilifin ve 4 kisilik en kalabalik ve en diigiik gelir elde
eden hane halki tiri ile tek kisilik ve en yiliksek gelir elde eden hane halki tiiriiniin

karsilagtirilmasinin yerinde olacagi ongoriilmektedir.

Sili, Macaristan gibi bazi iilkelerin diger {ilkelere kiyasla daha diiz oranl vergi yapisina
sahip olmasinin, vergi yiikii hesaplamalarinda bu {ilkelere bir avantaj saglamis olabilecegi
diisiiniilmektedir. Oyle ki, Macaristan genel olarak tiim hane halklarinda yiiksek diizeylerde

iyilesme gosteren tek iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sili’de ise ortalama vergi oranlar1 ve
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vergi yikii cogu zaman diger iilkelere kiyasla daha diisiik, hatta bazi durumlarda sifir oranl
olarak hesaplanmistir. Benzer sekilde, Cekya, Yeni Zelanda, Meksika, Israil, Kanada gibi
iilkelerde de net kisisel ortalama vergi oranlar1 ve/veya vergi yiikleri baz1 hane halki tiirleri ve
yillar i¢in negatif goziikmektedir. Gelirdeki bir birimlik artis i¢in 6denen verginin oransal
ifadesi olan marjinal vergi orani, artan oranli ve ¢ogunlukla dolaysiz olan bir gelir tarifesinde
gelir artigina paralel olarak artmaktadir. S6z konusu iilkelere dair negatif oranlarin ve vergi
yiiklerindeki azalisin, bu {ilkelerdeki gorece artan oranli olmayan veya daha fazla dolayli
vergilerin yer aldig1 bir vergi tarifesine kanit niteliginde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Diger taraftan; Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya, Italya, Kanada, Danimarka,
Finlandiya, Norveg, Isveg, Macaristan gibi iilkelerde ¢ocuksuz ve tek basina gorece yiiksek
gelir (ortalama iicret) elde eden hane halkinin %30 ve %40 diizeyinde, 2000 ve 2018 yillari
aras1 degisen net kisisel ortalama vergi oranlarmin, OECD iiyesi iilkelerde ¢ocugu olmayan
hane halklar1 i¢in vergi oranlarinin ve artan oranliligin daha yiiksek olduguna dair bir bulgu
niteliginde degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu iilkelerde, ¢ocuk ve evlilik yardimi adi
altinda saglanan nakdi yardimlarin veya vergi indirimlerinin, ¢ocuksuz ve yliksek gelirli hane
halkindan elde edilen daha yiiksek diizeydeki vergi gelirleri yoluyla finanse edildigi

ongoriilebilir.

Tiirkiye de dolayli vergilerin yliksekligine ragmen secili donem igerisinde vergi
takozunda (ylikiinde) bir azalis kaydetmistir. Genel olarak, net kisisel ortalama vergi oraninin
secili donemde %28 ve %26 dolayinda kaldigi gozlemlenmektedir. Ortalama kisisel gelir
vergisi oranina iliskin veriler incelendiginde ise, yliksek gelir elde eden ve ¢ocuksuz, bekar
calisanlar iizerindeki vergi yiikli azalisinin daha sinirlhi oldugu; evli, cocuklu daha kalabalik
hane halklarinin vergi yilikii azalisinin %3 ile %5 arasinda degistigi gozlemlenmektedir.
Ozellikle, 2005 sonrasi hayata gecirilen vergi reformlarmin bu iyilesmede katkisi olabilecegi
ongoriilmektedir. Bilindigi iizere, 2007 yili sonunda, 1985 yilindan beri uygulanmakta olan
vergi iadesi uygulamasi terk edilerek 2008 yili basindan itibaren asgari ge¢im indirimi
uygulamasina gecilmistir. Caligmanin 6nceki boliimiinde belirtilen, Gelir Vergisi Kanunu’na
dayanan ayirma prensibinin bir geregi olan asgari ge¢im indiriminin de vergi yiikii azalisinda
etkili oldugu diistiniilmektedir. Yalnizca emek iizerinden elde edilen iicret gelirlerinin, sermaye
gibi diger vergileme unsurlar1 karsisinda korunmasi gerekmektedir. Emek gelirlerinin

korunmasi da ayirma prensibinin etkin bi¢imde uygulanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ayirma
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ilkesinin genel olarak ii¢ sekilde uygulandigi Tiirkiye’de asgari ge¢im indirimi de bu
uygulamalardan birisidir. Yine de politika yapicilarin, vergilemede mali amact 6n planda
tutarak karar almasi, ayirma ilkesinin etkin bi¢imde uygulanmasini zorlastiran bir faktordiir.
Vergilemenin mali olmayan birtakim sosyal amaglari bulundugu goz ardi edilmemelidir. Vergi
0deme giiciiniin dogru bigimde kavranmasi, vergilemede adalet ilkesine baglidir. Bu bakimdan
tam etkin bir ayirma ilkesi i¢in emek geliri elde edenlerin daha rasyonel ve farkli bir vergi
tarifesi lizerinden vergilendirilmeleri gerekmektedir. Miikellefler i¢in anlami olan, onlarin vergi
yukiinii azaltan sekilde farklilik gosteren ve emek geliri elde edenlerin sermaye sahiplerine
kiyasla daha disiik vergi oranlarini iceren bir vergi tarifesine basvurulmalidir. Soyle ki,
Tiirkiye’deki gelir vergisi dilimleri 2006 yilindan 6nce % 15, 20, 25, 30, 35, 40 seklinde 5’ser
puanlik artiglar halinde siralanmakta ve bu yolla artan oranlilik uygulanmakta iken, 2006
yilindan sonra gecilen yeni uygulama ile vergi dilimlerine uygulanacak oranlar yiizde 15, 20,
27, 35 seklinde degistirilmistir. Haliyle tigiincii gelir vergisi dilimine uygulanmasi gereken
%?25°lik artan oran, %27’ye ¢ikarilmistir ve bu sekilde emek tizerinden gelir elde edenlerin,
daha fazla vergi takozuna (ylikiine) maruz kalmalarina (gelir vergisi 6demelerine) neden
olunmugtur. Ek olarak, serbest meslek kazanci elde edenler 2006 yilina kadar %20°lik vergi
dilimi ile vergilendirilmekte idi. Bu oran, bugiin %5’lik bir diisiis gdstermistir ve serbest meslek
kazanglar iicret gelirleri ile ayn1 oranda bir deger iizerinden vergilendirilmektedir. Onceki
boliimde deginildigi tizere, 2019 yilinda 14.800 bin TL’ye kadar olan ticretler %15 tizerinden
vergilendirilirken 120.000 TL’nin iizerindeki gelirler ise en yiiksek oran olan %35 {izerinden
vergiye tabi olmaktadir. Tiim bu durumlar daha 6nce sikga {izerinde duruldugu tizere, vergileme
teorisinde iktisadi 6deme giiclinii belirlemeye calisan yaklagimlardan, emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik diizeyde vergilendirilmesi gerektigini ifade eden ayirma
prensibine aykiridir. Dolayisiyla, OECD iiyesi iilkelerdeki bazi devletlerde oldugu Tiirkiye de,
diger vergi unsurlarindan elde edemedigi gelirleri, esneklik katsayis1 diigiik olan iicret
gelirlerine yoneltmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de se¢ili donem icerisinde gorece diisiik vergi
yiikii azalisi ile iliskilendirilebilir. Bununla birlikte, Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinde
“Cumhurbaskant, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin yillik briit tutarini
asmamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gecim indirimi oranlarmm arttirmaya veya
kanuni oramina kadar indirmeye yetkilidir.” ibaresi yer almaktadir. Asgari iicretin indirim

konusu yapilacak briit tutarmin arttirilmasi veya briit tutarin tamaminin indirim konusu
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yapilmasi, emek geliri elde edenlerin vergi yiikiinii 6nemli 6lciide azaltacaktir. Diger taraftan,
Tiirkiye’deki tiim hane halklart i¢in bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, OECD iilkeleri
icerisinde Tiirkiye nin gérece daha az (hane halklarinin bircogunda %5 ten daha az) vergi yiikii
azalis1 kaydettigi goriilmektedir. Karar alicilarin vergi yiikii azalisinda, dolayli vergiler
vasitasiyla gizli kalabilecek olumsuz veya daha az iyilestirici vergileme hususlarini dikkate
alarak ve iktisadi olumsuzluklar bertaraf edecek uygulamalar1 hayata gegirerek vergi yiikiinii

daha da iyilestirebileceklerini belirtmek gerekmektedir.
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Ozet

Fikri ve siai haklar {izerine yiiriitiilen tartismanin bir yaninda bu haklarin bireylerin
0zel yetenek ve ¢alismalarinin sonucunda gelistigini ve bu nedenle bu haklarin korunmasini
savunanlar yer alirken tartismanin diger yaninda bilginin kamusal oldugu, toplumsal hafiza
olmadan bilgi liretiminin de miimkiin olmadig1 ve bu nedenle kamusal {iriin olarak kabul
edilmesini savunanlar yer almaktadir. Tarihsel olarak bu tartismanin kokeni miilkiyet haklarinin
tarihiyle 6zdestir ve tartisma canlilifini kaybetmemistir. Bu ¢alismada miilkiyet haklarinin ve
ozellikle fikri miilkiyet haklarinin haklilagtirilmasina iligkin iiretilen teorik yaklagimlar ele
alinmakta ve incelenmektedir. Bu baglamda oncelikle patent korumasinin haklilastirilmasina
yonelik kuramlar ele alinacaktir. Daha sonra ise tartigmanin koékenini olusturan miilkiyet
kavraminin literatiirde nasil savunuldugu ve elestirildigi fikri miilkiyet haklariyla baglantili

olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Fikri Miilkiyet Haklari, Miilkiyet Haklar1, Patent,

Jel Smiflandirma: 034, P14, K11

Giris

Bu c¢alismada oOncelikle fikri miilkiyet haklarinin (6zellikle patentlerin)
haklilagtirllmasina iliskin gelistirilen dogal haklar teorisi, tekel Odiillendirmesi teorisi ve
sozlesme teorisini ele alacagiz. Daha sonra bu teorilerin kurulmasina da kaynaklik eden
miilkiyet teorilerini ele alacak ve son olarak 6zel miilkiyeti elestiren Marx’in bakis agisina

deginecegiz.

Literatiirde fikri miilkiyet haklar1 {izerine yapilan tartigmalar, Batili Kapitalist
toplumlarin ve Batinin disinda kalan “Diinyanin Batililasmasi”’nin (Latouche, 1989) oniindeki
engellerin kaldirilmasi dogrultusunda, insan ve dogaya ait her seyin (emek, doga, bilgi ve insan

genomu) miilkiyet miti dogrultusunda seylestirilmesinin ekseninde odaklanmaktadir.
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Kapitalist toplumlarda, miilkiyet mitinin toplumun kalbine yerlesmesi, John Locke’un
dogal haklar teorisi ve liberal devlet {izerine diisiincelerinden kaynaklanmaktadir ve bu

tartismalarda Drahos ‘un belirttigi gibi bir totem olarak durmaktadir (Drahos, 1996).

Dijitallesen ve kiiresellesen diinyada Fikri Miilkiyet Haklarmin konusu, teknolojideki
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeni bilgi teknolojisi iirlinlerin yani maddi olmayan {iriinlerin
iizerindeki miilkiyet haklarini1 diizenlemeye calismaktir. Teknolojideki gelismelerin ekonomik
ve sosyal yasami doniistiirmesi sonucu “miilkiyet haklarmin gercek igerigi[nin] yasalarla
yeniden tanimlanabilir, ama resmi siirekliligin glivence altina alinmasi piyasa sisteminin
islerligi icin mutlaka gereklidir” (Polanyi, 2007: 315). Bu gereklilik agiklamasiysa, fikri
iirlinlerin yayginlagmasiyla, miilkiyet kavraminin ve liberal devletin gerekcelendirilmesinin

sorgulanmasina yol agmustir.

1. Patent Teorileri

Literatiirde patentin haklilastirilmasini savunmak ve patentlerin evrensel bir olgu
oldugunu ispatlamak {iizere farkl teoriler gelistirilmistir. Biz bu kisimda teoride yer alan {i¢

farkl1 patent teorisini ele alacagiz.

1.1. Dogal Haklar Teorisi

Dogal haklar teorisinin varsayimina gore mucit, icadi izerinde dogal bir hakka sahiptir
ve bu nedenle devlet tarafindan temsil edilen toplum bu hakki tanimak, korumak ve
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Dogal haklar teorisi Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmis

ve 1791 Fransiz Patent Kanunu’yla kutsal olarak kabul edilmistir (Mgbeoji, 2005: 3).

Wendy J. Gordon’a gore, dogal haklar teorisi zorunlu olarak kamunun haklartyla ilgili
oldugu kadar, fikri miilkiyeti yaratan emekgilerin haklariyla da ilgilidir ve dogal haklarin
tesisindeki sinirlamalar dikkatle ele alindiginda, dogal haklar sadece 6zgiir ifadeyi kesen bir
silah degil, ayn1 zamanda 6zgiirce konusabilmenin de olumlu bir kaynagidir. Ayrica Gordon’a
gore, kamunun talepleri fikri miilkiyeti yaratanlarin talepleriyle bir catigsma halindeyse,

kamunun talepleri gegerli olmalidir (Gordon, 1993: 1535-1538) (Oguamanam, 2009).
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Samuel A. Oddi’ye gore, eger patent sisteminin temelinde dogal haklar teorisi varsa, bu
tiir bir sistemin niteligi evrenselliktir, yani her bi¢imdeki bulusun her yerde korunmasi. Boylece
sistem, genelden Ozel uygulamalara kadar, fikirler yelpazesin tamamindaki biitiin bulus
bi¢imlerini, olanakli oldugu o&l¢giide, genis¢e korumalidir. Teoride, koruma konusu, aklin
herhangi bir yaratici bulusunu disarida tutmayacak kadar genis olmalidir (Oddi, 1996: 429).
Ayrica, evrensellik imtiyazin siiresine dair bir kisitlama olmamasini gerektirir. Patentin dogal
milkiyet hakki varsa, enstriimantalist temel disinda bunu zaman simirlamasiyla sulandirmanin
bir gerekgesi olamaz. Somut miilkiyet, harcanmig/kullanilmis olsa bile sona ermez (Oddi, 1996:
430). Yine hakkin evrensel dogasinin ayirici diger bir noktasi, sadece iilke sinirlariyla
kisitlanamamasidir, ¢iinkii evrensellik kaynagini ulusal pozitif hukuktan degil daha yiiksek bir
noktadan alir. Ustelik bulusun yaratildig1 rastlantisal yerin tartigilabilirligi, bulusu yapanin

uyrugu ya da patent korumasinin uygulandigi iilke dogal hakkin taninmasini etkilemez (Oddi,

1996: 430).

Samuel A. Oddi’ye gore, uygulanan patent sistemlerinin bu dogal hukuk sisteminin ideal
niteliklerini karsilamaktaki basarisizlig1 teorinin temel elestirisidir. Clinkii uygulanan patent
sistemleri tlilke sinirlari, konu ve siireyle kisith oldugundan evrensel degildir. Nihai olarak,
bulusu yapanin katkisi ile patent sahibine verilen 6diil arasinda ¢ok kii¢iik bir bagint1 vardir

(Oddi, 1996: 430).

Tkechi Mgbeoji’ye gore ise, patent sistemi i¢in One siiriilen dogal haklar teorisi kusurlu
bir gerekg¢elendirmedir. Ciinki ilk olarak, fikirlerin 6zel miilkiyetin konusu oldugu goriisiiniin
onsel olarak kabullenir. Olagan toplumsal iliskiler ve deneyimlerin korunmasinin ve
siirdiiriilmesinin zor olmas1 nedeniyle bu sorunlu bir aciklamadir. ikincisi, s6z konusu teori,
patentlerin bir devlet imtiyaz1 degil, fakat mucidin dogasindan kaynaklanan bir hak oldugunu
varsaymaktadir. Fakat boyle bir 6nerme neredeyse tiim {ilkelerin patent yasalari ile getirdigi
cesitli smirlamalar nedeniyle gegerliligini yitirir. S6z konusu simirlamalar genellikle
patentlenebilir konular, patentlerin siiresi, zorunlu lisans ve bazi buluslar i¢in hiikiimet

Odeneklerine ait olabilir (Mgbeoji, 2006: 3).

Dogal haklar teorisine yoneltilen bu elestirilere ragmen, 6zel olarak patent ve genel

olarak fikri miilkiyet, dogal haklar teorisinin felsefi temelinin deger ya da basarisizligi ne olursa
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olsun, bu teori diinya toplumlarini, fikri miilkiyet haklari iizerinde iilkeleri TRIPS tarafindan
dayatilan daha evrensel bir diinya standardina gegcmeye ikna etmede biiyiik bir sdylemsel giice
sahip olmustur. Simdiye kadar hi¢ bu kadar acik sdylenmemisken, anilan dogal haklar teorisi,
cokuluslu sirketler (CUS) tarafindan egemen olunan sanayi gruplarinin stratejisinde basat
sOylemsel rolii oynayarak gelismekte olan iilke hiikiimetlerini, GATT pazarlik siirecinde

“yeterli” fikri miilkiyet korumasi talep etmeye ikna etmislerdir (Oddi, 1996: 432).
1.2. Tekel Odiillendirilmesi Teorisi

Baz1 Fransiz hukukgularina gore, ‘dogal miilkiyet haklari’nin giindeme getirilmesinin
nedeni O0zelde ‘tekel hakki’ veya ‘imtiyaz’ gibi yayginlasmamis alternatif kavramlarin 6ne

¢ikarilmak istenmesidir (Machlup, 1958: 23, Oguamanam, 2009).

“Tekel odiillendirmesi” teorisi, adaletin, ilgili hizmetlerin topluma yarariyla orantili
olarak ddiillendirmesi gerektigini varsayar ve bu durum toplumun bu 6diiliin giivencesi i¢in
miidahale etmesini zorunlu kilar. Mucitler faydali hizmetler verirler ve bunlar giivence altina
almanin en uygun yolu, buluslariyla ilgili ayricalikli patent haklar1 big¢iminde geg¢ici tekeller
saglayarak odiillendirmektir (Machlup, 1958: 22). Bu teoriye gore, patent sistemiyle
odiillendirme sistemi getirilmezse inovasyonun gerg¢eklesmesi miimkiin degildir (Mgbeoji,
2006: 3).

“Tekel odiillendirmesi” teorisi, ozellikle diger tekel tiirlerine karsi olan Ingiliz
ekonomistler tarafindan da siddetle desteklenmis ve bulusculara verilen gecici tekelleri bir 6diil

olarak gormiislerdir (Machlup, 1958: 23).

Tekel ddiillendirmesi teorisiyle ilgili problemler aslinda kar iizerinedir (Mgbeoji, 2006:
3). Endiistriyel ilerlemeyi arzulanan bir olgu olarak goren ‘Tekel — kar — tesvik’ tezi geregi
kapitalistler rekabetci somiiriiniin sahip oldugu teknik bilginin kar1 elverisli kilacagi beklentisi
icerisindedirler ve bunun yerine getirilmesinin en basit, ucuz ve etkili yolu buluslara, ayricalikli
patent haklar1 bi¢iminde gegici tekeller verilmesidir (Machlup, 1958: 21). Fakat biitiin mucitleri
icat yapma konusunda tesvik eden sadece para veya maddi servet degildir. Bununla birlikte,

inovasyonun ticarilesmesi ve yaraticilik bashh basina iki farkli olgudur ve birbirlerini
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etkilemezler. insanlik deneyimi gdstermistir ki, patent sistemi ne olursa olsun inovasyon her

zaman gerceklesecektir (Mgbeoji, 2006: 3).
1.3. Sozlesme veya Sirlarin Degisimi Teorisi

“Sirlarin degisimi” teorisi, mucit ve toplum ve/veya devlet arasinda bir pazarlig
varsayar (Mgbeoji, 2006: 3, Oguamanam, 2009) ve gizli bilginin eski sahipliginden
vazgecilmesi bunun endiistriyel kullanimina gegici bir ayricalik korumasi verilmesiyle olur.
Buradaki 6nermeye gore, mucitler ve bu alanin girisimcileri buluslar gizli tutarlarsa endiistriyel
ilerleme istenen oranda siirdiiriillemez; bu durumda, yeni teknolojinin genel kullanima girmesi
cok sonra olur; dogal olarak, teknolojik sirlar mucit¢ileriyle birlikte 6lebilir ve toplum agisindan
kayip olabilir. Bu nedenle, mucitle pazarlik yapmak toplumun yararinadir ve sirr1 gelecek
kusaklarin kullanimi i¢in agiklamaya ikna eder. Bunun da en iyi yolu, bulusu kamuya

aciklamasi karsiliginda ona ayricalikli bir patent hakki vermektir (Machlup, 1958: 21).

“Sir degisimi” teorisi, tekel kar1 6zendirmesi olmaksizin yeterince yeni bulus olup
olmayacagi sorusundan bagimsizdir; buradaki nokta, bunlar sirlar1 saklamaktadirlar ve toplum
bunlarin aciklanmasi yoluyla elde edecegi yarar1 yalnizca bunlarin basimi karsiliginda patent

korumas1 vererek elde edebilir (Machlup, 1958: 24).

Bu teori birka¢ noktada sorunludur: ilk olarak, gizliligin korundugu yerlerde, mucitler
ve endiistri kesimi, ticari sirlar ile yasal bir koruma istemektedir. Gergekte temel konu sudur:
mucitin icadini gizli tutmasina ragmen diger mucitler bu icadi rastgele bulmus olabilirler, ¢iinkii
inovasyon toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikar. Genellikle sdylendigi gibi, ihtiyag,
icadin anasidir. Ikincisi, gercekte mucite verilen tekel ayricaliginin icadin toplumsal yararma

ile esit olup olmadigi her zaman belirsizdir (Mgbeoji, 2006: 3).
2. Miilkiyet Kavramina Yaklasimlar

Herhangi bir miilkiyet teorisi, fikri miilkiyet haklarin1 da igerecek sekilde, tiim miilkiyet
sekillerini agiklamaktadir. Bu varsayim dogru veya yanlis olabilir. Diger miilkiyet haklarinda
oldugu gibi, fikri miilkiyet haklar1 da bireyler arasindaki iliskileri gostermektedir. Gayrimenkul

hukukundan farkli olarak, fikri miilkiyet hukuku soyut nesneler iizerindeki haklara iliskindir
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(Drahos, 1996: 1). Diger bir deyisle, fikri miilkiyet haklari, fikri iirtinlere iligskin haklardir. Fikri
ve sinai miilkiyet haklari, patent, faydali model, endiistriyel tasarimlar, ticari markalar, cografi

isaretler, telif haklar1 ve komsu haklar1 (neighboring rights) ve ticari sirlar1 kapsamaktadir.

Hughes’e gore, fikri miilkiyetin evrensel taniminin baglangici, fiziksel olmayan bir
miilkiyetten temellenmesi ve bunun degerinin bir fikir ya da fikirlerden kaynaklaniyor
olmasidir. Dahasi, bir yenilik unsurunun kesinlikle olmasidir. Aslinda, fikri miilkiyete konu
olan nesne ya da sey kimse tarafindan bilinmeyecek kadar yeni de olabilir. Yine de yeniligin
kesin olmasi gerekmez. Onemli olan, fikrin miilkiyeti edinme tarihinde genel olarak
bilinmemesi esastir. Herhangi bir ‘Sey’, miilkiyetlestirme tarihinde toplumsal fikri hayatta

genel gecer bir durumda olamaz (Hughes, 1988: 4).

Hughes’e gore, yeni gelistirilen fikirlerin hepsi miilkiyet haklarinin konusu olamaz.
Hughes bu durumu su 6rneklerle betimler: Kopegi daha kisa bir tasmayla dolastirmak ya da ilk
bulusmada Eiffel Kulesi’nin tepesine ¢ikmak gibi her giin karsilasilabilecek fikirler fikri
miilkiyet haklarina konu olamaz. Tam ters noktada, olagandis1 fikirler ya da kesifler de yasal
koruma alaninin disinda kalir; 6rnegin cebir, Pisagor teoremi, iki kurgu kahramani arasindaki

romantizm, mimari siitunlar ya da basit algoritma (Hughes, 1988: 6).

Hughes’e gore, fikri miilkiyet haklari kiimesiyle, diger tiir miilkiyet haklari kiimesi
arasindaki belki de en oOnemli fark, fikri miilkiyetin daima Oziinde tamimli bir bitisi,
kendiliginden sona erisi olmasidir. “Bati toplumunun, miras vergisini yiizde yiiz oraninda
uygulasaydi nasil farkli olacagini bir diisiiniin. Bu fark, fikri miilkiyeti gii¢lii bicimde diger tiir
miilkiyetlerden ayirir” (Hughes, 1988: 6).

Donald G. Richards’a gore, TRIPS’in mesrulugunun anlasilmasi, miilkiyet ve miilkiyet
haklar1 kavramini ve ikisi arasindaki iliskiyi ve kiiresel ekonomide piyasadaki roliinii mesru
olarak kabul etme 6n kabullerini gerektirir (Richards, 2004: 26). Bu nedenle biz bu boliimde,
fikri triinler tizerindeki haklarin korunmasina iliskin literatiirdeki en ¢ok bilinen teorilerin

kokenlerine ve gegmis donemdeki felsefecilerin miilkiyet {izerine goriislerini ele alacagiz.
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2.1. John Locke: Emek Temelli Miilkiyet Kavramm

Locke’nin teorisi, 6zel miilkiyetin haklilastirilmasinda her bir kisinin (ki bu kisi

erkektir) emeginin tirliniine sahip olmasindan yola ¢ikar.

Eger Tanr tiim insanlara ortak paylasimlari i¢in toprak verdi ise, herhangi bir kimsenin

belirli bir toprak parcasi lizerinde 6zel miilkiyete sahip olmasi yoniinde dogal bir sebep yoktur
(Drahos, 1996: 3) (Richards, 2004: 26).

Drahos’a gore, Locke’nin teorisini kullanan aragtirmacilar emek ve emek {izerine
egretilemeler lizerinde yogunlasmak egilimindedirler. Drahos fikri miilkiyet teorisi ile ilgili
olarak Locke’a geri donerek baglanti kurmanin ideolojik mesrutiyet saglama nedenleri ile
cekici bir baglantisi oldugunu vurgular. Bu nedenle de Drahos, miilkiyet tizerine konusmalarda

Locke’nin gliglii bir totem olarak kaldigin1 belirtir (Drahos, 1996: 48).

Hettinger’e gore, belki miilkiyet haklarini destekleyen en giiglii sezgi insanlarin kendi
emeklerinin {riinlerine sahip olmasidir. Bir kimse bir seyi kendi zekasi, azmi ve giiciiyle
tiretirse ona bir bagkasi degil onun sahip olmasi gerekir. “Ni¢in bu benim? Ciinkii, evet onu ben
yarattim. Bu nedenle benim. Bensiz bu sey var olamazdi.” Hettinger, Locke’nin versiyonunda
miilkiyet haklarinin, emek temelinde haklilastirildigini belirtir. Bir kisi bedenine sahiptir ve
sahip oldugu bu beden ile yaptig1 seylerinde sahibidir, liretilmis o nesne onun emegidir. Bir
kisinin emegi ve emeginin iriinii birbirinden ayrilamaz ve miilkiyet hakk: bu iliskiyi diger
kimselere karsi1 korur (Hettinger, 1989: 36-37). Locke’nin temel mantig1 basittir: Emek
benimdir ve kamunun ortak nesnelerine emegimi kattigimda onlar benim olur (Gordon, 1993:

1544-1545).

Miilkiyet iizerine yazmaya basladig1 zaman muhtemelen aklinda fikri miilkiyet kavrami1
olmayan ve dikkatini fiziksel mallardan ¢ok maddi mallar {izerinde yogunlastirip (Drahos,
1996: 46), miilkiyetin gerek¢elendirilmesini, emek-temelli olarak agiklamasi ile {inlii olan
(Drahos, 1996: 46) (Baer, 1995: 262) Locke i¢in 6zel miilkiyet Tanri’nin insanlara ortak
kullanim amaciyla verilmis seylere, kisinin emegini katmasi ile haklilasan bir siireci
nitelemektedir. Drahos’a gore ise, Locke’nin miilkiyet analizi kamusal alanin varligi ile baglar

ve bu Tanr1’nin armaganidir (Drahos, 1996: 49).
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Fakat Hettinger’e gore, daha 6nemlisi, varsayalim ki, emegin iriinleri degerlidir ve
emek sahibi bu deger iizerinden bir miilkiyet hakki elde etmektedir. Yani emek sahibi sadece
ekledigi deger iizerinden bir hak kazanir, nihai iirliniin tamaminin degeri iizerinden degil.
Hettinger, emek ve emek {irlinli sey arasinda ayrim yapmanin zor oldugunu ama bu ayrimin

gerekli oldugunu belirtir (Hettinger, 1989: 37).

Locke, bir nesnenin insan emegi ile iiretilmeden 6nce ¢ok az bir degere sahip oldugunu
(Hettinger, 1989: 37) ve ancak “yeryliziiniin insan yasamina yararlt {riinlerinin, onda
dokuzunun, emegin sonuglari oldugunu séyleme[nin] olduk¢a 1limli bir hesaplama” oldugunu

belirtmektedir (Locke, 2004: 36-37).

Hughes’e gore, miilkiyetlestirme fikirleri, Locke’un yaklagimindaki {i¢ 6nerme ile ele
alinabilir: ilk olarak, fikirlerin iiretimi bireylerin emegini gerektirir; ikinci olarak, bu fikirler
“yaygin” olandan ayrilmali ve bu fikrin ¢ikarilmasiyla bunda bir deger azalmasi olmamalidir
ve lgclincii olarak, fikirler israf edilmeme kosulunu ihlal etmeksizin miilklestirilebilmelidir.
Cogu kisi bu onermeleri dolayli olarak kabul etmektedir. Zaten, fikri miilkiyetin Locke’cu
aciklamasi dolaysiz ve sezgisel bir bagvurudur: goriindiigii kadariyla insanlar fikir tiretmek icin
i yapar ve bu fikirlerin degeri —6zellikle burada bir fiziksel unsur olmamasi nedeniyle-

yalnizca bireyin zihinsel “igine” bagl olur (Hughes, 1988: 8-9).

Hettinger bu noktada sunu sormaktadir: Edebi eserlerin, buluslarin ve igsletme bilgisinin
degerinin hangi oran1 entelektiiel emege aittir? Sayet entelektiiel iriinler bizim ic¢in degerli ise
yazarlar, icatcilar ve gelistiriciler gereklidir ve bu emek ¢esidi olmasaydi biz bu firiinleri
kullanamaz ve degerlendirmeye tabi tutamazdik. Fakat Hettinger, buradan yola ¢ikarak da
entelektiiel triinlerin degerinin tamaminin da entelektiiel emege atfedilemeyecegini belirtir.
Ornegin tekerlek tiimiiyle insanligm [ortak yaratimiin] bir degeri oldugundan tekerlege ait
deger sadece ilk yaraticisina atfedilemez (Hettinger, 1989: 37). Herhangi bir yazarin iiretim
stirecinde, ilk basilan eserlerden kasitsiz veya tesadiifen yaptig1 alintilarin veya benzerliklerin
yaratti@1 sorunlar tartistigi “Copyright as Myth” isimli makalesinde Jessica Littman, “tiim
yazarlarin verdikleri eserler, 6nceki yazarlarin ¢alismalarindan etkilenmistir” (Litman, 1991:

243) demektedir.
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Hughes’e gore, herhangi bir fikirler kategorisinde miilkiyet hakkina izin verilmemesinin
bir nedeni, bdyle olmas1 durumunda bu fikirlerin sahiplerine dogru inanilmaz biiyiikliikte bir
refah akisinin olacak olmasidir. Her hayalet hikayesi anlattigimizda ya da kopek
gezdirdigimizde bir imtiyaz ticreti 6demek zorunda olsaydik, 6ngoériillemez miktarda bir refah
bu en yaygin fikirlerin “sahiplerinin” elinde yogunlasirdi. Bu genel, gilinliik hayata dair fikirler
jenerik olarak birinin bunlar iizerinde tekel kurmasina yarardi. Bunlar ¢ikarildiginda giinliik

olan “yeterince ve iyi” olamazdi (Hughes, 1988: 21).

Hughes’e gore, herhangi bir fikirler kategorisinde miilkiyet hakkina izin verilmemesi
sira dis1 fikirler i¢in de gegerlidir. Bu kategori, gene de, iki farkli grup fikri igerir. Birincisi,
diinya hakkindaki olgular1 agiklayan olaganiistii fikirlerdir, Pisagor bagmntist ya da
elektromanyetik kurami gibi. Elektromanyetik kurami 6rneginde, Yiiksek Mahkeme, uzun
mesafe iletisim i¢in galvanik akimin kullanimina dair genel fikrin Samuel Morse tarafindan
tekele alinamayacagina, buna karsin fikrin kendisi tarafindan 6zgiin kullanim igleminin tekele

alinabilecegine hitkmetmistir (Hughes, 1988: 21, Baer, 1995: 264).

Ikinci grup olagandisi fikirler — &rnedin mimari siitunlar benzeri gibi fikirler —
kullanimlarinin biiyiik 6l¢lide kamuya mal olmus olmasi dolayisiyla tekel altina alinamazlar

(Hughes, 1988: 22, Baer, 1995: 264).

Kisacasi, baz1 fikirler, “miilkiyetsizlestirilir”. Aslinda, bunlar 6zel miilkiyete konu
olabilir, ancak, fikirler toplum i¢in giderek artan bir 6nemi haiz olduk¢a bunlarin kamuya ait
olmasi icin baski da artmistir. Bir fikir sira disi1 oldugunda, fikre dair haklar 6zel olarak
edinilmis durumdaysa, toplumun “yeterli ve yeterince iyi” bir sahipligi olmayacag1 aciktir
(Hughes, 1988: 21). Aymi sekilde Hettinger’e gore, bulus, edebi eser ve genel bir diisiince
yaratmak kapali bir ortamda gerceklesmez; yani entelektiiel aktivite yokluktan yaratilmaz.
Entelektiiel {irlinler aslinda sosyal {iriinlerdir. Bu nedenle entelektiiel iiriinlerin degeri insan
emeginin bir sonucu olarak goriilse de, dzgiil bir emek sahibine (veya kiigiik bir ¢alisanlar
grubuna) ait degildir. Mucit, yazar veya yoneticinin bireysel katkilarini tarihsel / sosyal siirecten
ayirmak kolay degildir. Basit bir sekilde, nihai iirliniin piyasa degerine sadece emekginin
emeginin bir deger kattigin1 6ne siirmek baskalarinin katkilarini ihmal etmektir (Hettinger,

1989: 38-39).
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Hettinger’e gore, piyasa ancak miilkiyet haklari tanindiktan ve uygulamaya gegildikten
sonra c¢alismaya baslar. Bu nedenle de sorulmasi gereken soru sudur: insanin entelektiiel
tarihinin bir sonucu olarak yaratimda bulunan mucit, yazar ve yonetici ne g¢esit miilkiyet
haklarina sahip olmalidir? Bu baglamda piyasa degeri de diger iireticilerin eylemlerine veya
eylemsizliklerine, alicilarin para talebine, miilkiyet haklar1 ve sozlesme ¢esitleri ile devlet
tarafindan kurulan ve uygulanan piyasa iligkilerine bagli olan sosyal olarak olusturulmus bir

olgudur (Hettinger, 1989: 38).

Hettinger’e gore, iki nedenden dolay1 emek sahibi bir kimse emeginin {irliniiniin piyasa
degerinin dogal olarak sahibi degildir. Birincisi, piyasa degeri, iirlin iireten kisiler tarafindan
yaratilan bir sey degildir ve emek temelli argiiman emeklerinin {riinlerine sadece emek
verenlerin hakki oldugunu vurgular. Ikincisi, ilk durum ihmal edilse dahi, emegin {iriinii ile
iirlinlin degerinin piyasa degerleri esit iken, entelektiiel iiriinler son yaraticisina ragmen pek ¢ok
insanin emeginin bir sonucudur ve bu insanlarda iirliniin piyasa degeri lizerinden hak iddia

edebilirler (Hettinger, 1989: 39).

Hettinger’e gore, eger emek teorisi emek sahibinin emeginin {irlinleri {izerinde dogal bir
hakka sahip oldugunu gosterse bile, bu durum nihai iiriiniin piyasa degerinin tamamu iizerinde
bir hakka sahip oldugunu anlamina gelmez. Bir emek¢inin ortaya koydugu liriiniiniin piyasa
degerini almaya hakki olduguna iliskin nosyon sadece bir mittir. Bireysel olarak emekgilerin
ortaya koyduklari iirlinlerin piyasa degerini alabilmeleri bir sosyal politika sorunudur; bu sorun
basitge bir kisinin emeginin iriinlerine etik olarak sahip oldugu iddiasi ile ¢oziilemez

(Hettinger, 1989: 39).

Locke'un teorisi islevini kaybetmis Orta Cag otoritesinin siyasi ve ekonomik
imtiyazlarmi zayiflatmak igin bir girisim olmasmin yami sira Ingiltere'de ortaya ¢ikmaya
baglayan kapitalist sinifa ideolojik mesruiyet saglamaktaydi (Richards, 2004: 30). Diger bir
deyisle, XVIIL. yiizyilin egemen ideolojisinin baskin yanini temsil eden Locke nin miilkiyet
anlayisi, feodal donemin ekstra-ekonomik “siislerinden” ve yiikiimliiliiklerinden kurtulmus,
miilkiyetin artik “iktisadi” olarak anlasildigi, ticari metalar tiretmek yoniinii kapsiyordu ve
boylelikle Locke, kapitalist miilkiyet taniminin temellerini atmistir (Wood, 2007: 182).

Locke’nun kurami emek temelli bir gerekcelendirmeye dayansa da, Locke’un diisiincesinde
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emek, patriarkal hiyerarsik iliskilerin ticretli is¢iye uygulanmasindan ibarettir (Wood, 2007:
180) (Richards, 2004: 31). Ayrica, Locke’un miilkiyet kuraminin “dogal haklar” kuramiyla
kurulan iligkisi, kapitalizmin ilkel birikim doneminin karakteristik 6zelliklerini yansitirken,
giinlimiiziin kimi yazarlarinin post-modern dénem diye adlandirdiklar1 donemi agiklamaktan

uzaktir.

Hughes’e gore, fikri miilkiyetin emek kurami giiclii ama eksik bir nosyondur ve bu
nedenle bir kisilik kuramina da gerek duyulmaktadir. Hughes buna 6rnek olarak Hegel’in

miilkiin kisinin kendisinin ifadesi olmas1 6nerisini vermektedir (Hughes, 1988: 27-28).
2.2. Hegel: Diinyanin Kontrolii

Locke’un miilkiyet modeline en giiclii alternatif, bir segenek kisilik a¢iklamasidir. Bu
tiir bir agiklama, miilkiyeti, kendini ger¢eklestirme, kendini ifade etme ve tekil bir birey olarak

taninma ve kisisel onur icin essiz ya da 6zellikle uygun bir mekanizma olarak varsayar (Hughes,

1988: 28).

I¢inde yasadigi toplumun giderek artan ticarilesmesinin farkinda olan Hegel’in diisiinsel
yapisin belirleyen etkenin arkasinda toplumun ekonomik ve siyasi orgiitlenmesinin kesinlikle
burjuva karakterde olmas1 yatmaktadir (Richards, 2004: 39). Bu nedenle Hegel i¢in miilkiyet,
gen¢ Marx’1n “kendi”nin ifadesi olarak emegi kavramasina benzer sekilde, “kendi”nin ifadesi
olarak tasarimidir (Baer, 1995: 264). Hegel felsefesinin kalbinde, kendisinin zor kavramlari
olan insan iradesi, kisilik ve ozgiirliik yer alir. Hegel i¢in, bireyin iradesi bireyin varliginin
ozidiir, diinyada stirekli bir gergeklik (Wirklichkeit) arastirmasi ve etkinlik Hegel’in bireyinin
zihni yapisindaki elementler hiyerarsisinde, irade en yiiksek yerde konumlandirilmistir
(Hughes, 1988: 28). Hatta Hegel i¢in miilkiyet diinyanin kontroliinii ele ge¢irmede bireysel

girigimlerin korunmasinda 6nemli bir alettir (Hughes, 1988: 33).

Hegel icin, bireysel ilginin ¢ekici yani “pratiksel Ozgiirliikle” ilgilidir; Hegelyen
anlamda o6zgiirlik “zorunluluklarin gergeklesmesidir” (Richards, 2004: 37). Hegel, insan

iradesi, 6zglirliikk ve miilkiyet arasindaki iliskileri su sekilde agiklar:
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“Hukuk, her seyden once, 6zgiirliigiin kendi kendisine verdigi dolaysiz mevcudiyettir.

Ozgiirliik, bunu, yine dolaysiz bir tarzda, asagidaki sekillerde yapar:

a) Zilyetlik, yani miilkiyet: 6zgiirliik, burada, genel olarak soyut iradenin ya da baska bir
deyisle, yalniz kendi kendisiyle iligskide olan bir 6zel sahsin 6zgiirliigiidiir;

b) Kendi kendisiyle farklilasarak baska bir sahisla iligkiye giren sahis (bu iki sahis
birbirleri i¢in ancak miilkiyet sahibi olarak vardirlar): bunlarin kendiliginde (virtiiel
olarak) mevcut ayniliklari, miilkiyetin birinden Otekine, karsilikli rizalariyla ve
haklarinin muhafazasi sartiyla, gecmesiyle gerceklik kazanir. Boylece mukavele
ortaya ¢ikar;

c) Kendi kendisiyle iligkisi i¢inde farklilasmis— (b) deki anlamiyla, yani baska bir
sahisla iligkisi i¢inde degil, (a) daki anlamiyla, yani kendi kendisiyle iliskisi i¢inde
farklilasmis— irade, kendiliginde ve kendisi-i¢in varligi ile tezat halinde olan iradedir,

yani haksizlik ve ciiriimdiir.” (Hegel, 1991: 61).

Hegel’e gore, ancak sahsiyet nesneler iizerinde bir hak saglar ve 6zgiir olmayan,
sahsiyeti olmayan, higbir hakki olmayan bir seydir (Hegel, 1991: 63). Bu baglamda Hughes,
Hegel’de kisilik ve miilkiyet arasinda agik uglu bir baglantinin var oldugunu belirtir (Hughes,
1988: 31, Baer, 1995: 264). Bir kisinin herhangi somut bir nesneden bireysel ¢ikar ileri siirmesi,
kisilik agiklamasinin ileri savlar1 barindirtyor olmasi anlamina gelir. Bu, Virginia Woolf un bir
odanin kendisine ait olmasini ileri siirmesine izin verirken, XIV. Louis’in de Versay’da kendine
ait 2697 oday ileri siirmesine de izin verir (Hughes, 1988: 36). Baer’e gore bu durum Hegel’in

kisilik temelli miilkiyet teorisinin zay1flig1 olarak algilanmaktadir (Baer, 1995: 265).

Hegel’e gore, entelektiiel nitelikler, bilim, sanat, hatta dini yetkiler (vaaz, ayin, dua,
takdis), icatlar, vs. tipki alinip satilan seyler gibi, s6zlesme konusudurlar. Bir sanat¢inin, bir
bilginin, vs. sanatina, bilimine, vaaz vermek, ayin yonetmek, vs. ehliyetine hukuken sahip olup
olmadigi, yani bu gibi becerilerin birer sey olup olmadig1 sorulabilir. Hegel, bu tiir kabiliyetlere,
becerilere, ehliyetlere, vs. "sey" demekte tereddiide diisiilmemesi gerektigini belirtir (Hegel,
1991: 63). Hegel icin fikri miilkiyet fiziksel miilkiyetle analoji kurularak aciklanmalidir.
Aslinda, fiziksel miilkiyetle analoji kurulmas1 Hegel’in irade ile baglantili olarak resmettigi

kisilik ve zihinsel niteliklerde bozulmaya yol acabilir (Hughes, 1988: 3).
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Kisilik icin temel, yasal kavram olarak bireyin “kisilik” olmasidir. “Kisilik” bireyin
kamudaki goriinlimiidiir ve fiziksel 6zelliklerini, 6zgiin tavirlarini ve tarihini de igerir (Hughes,
1988: 35). Bu nedenle Baer, kisiligin ayn1 zamanda toplum tarafindan da onaylanmasi ve
dogrulanmasinin veya Hegel’in terimi ile “taninmasi”nin da gerekli oldugunu belirtir (Baer,

1995: 264).

Bir kisi miilkiyetini ileri stirer ve digerleri de onu miilkle birlikte tanimlar. Bu durumda,
yaraticl, Ozgin bir kisilik yarattigi (ifade etmekten ziyade) igin miilkiyeti iddia eder. Bu
“digsallagtirma” Hegel kuramina goredir. Hegel, bireyin miilkiyet haklarin1 tanimanin bireyi
kisilik olarak tamima anlamma geldigini tartismaktaydi. Bu agiklama dissallastirma?®
baglantisina da uygulanir: eger X bir patente sahipse, insanlar onu belirli bir kisi olarak

taniyacaktir — essiz bir icadin mucidi (Hughes, 1988: 37).

Fikri miilkiyetle ilgili biiylik kuramlarin —emek ve kisilik — her ikisi de kendi gii¢lii ve
zayif yanlarina sahiptirler. Emek agiklamasi, fikrin baslangicinda emegin icerilmesiyle ilgili
noktaya aciklik getirmemektedir; kisilik kurami, toplumun kisilik ifadesi olarak
tanimlayabilecegi unsurlar1 icermeyen degerli buluslara uygulanabilir degildir. Kisilik
aciklamasi yabancilagsmay1 mesrulastirmada giicliik ¢eker, emek aciklamasi Locke’un atiksizlik

kosulu etrafinda dolagmaktadir (Hughes, 1988: 51).

Ayni1 zamanda, iki aciklama, mesruiyet saglanmak icin siklikla bagvurulduklari
milkiyetten ziyade fikri miilkiyet aciklamasina daha uygun goriinmektedirler. Lock’cu emek
kuram1 daha kolaylikla uygulanir, ¢iinkii genel fikirler tiikenmez gibi goziitkmektedir. Hegelci
kisilik kuramu fikri iiriinlere daha kolay uygulanir, ¢ilinkii en teknik olani bile bireyin zihni
stirecinin sonucudur. Bireyin tanimnmasini giiven altina almada miilkiyet hakkini kullanan
Hegel’in ilgisinde fikri miilkiyet haklar1 bu noktada gii¢lii bir enstriimandir, ¢linkii sey birey
tarafindan zapt edilmemigtir, bundan ziyade bireyin diriniidiir (Hughes, 1988: 51).

2 Hegel dissallastirma kavramini su sekilde aciklamaktadir: “Sahus, Ide olarak var olabilmek icin, 6zgiirliigiinii
bir dis alana tasyip yaymak zorundadur. Sahis, heniiz tamamen soyut nitelikte olan bu ilk determinasyonunda,

kendiliginde ve kendisi-i¢in sonsuz irade olduguna gore, onun 6zgiirliik seferini olusturabilecek olan bu ondan
ayri sey, ondan dolaysizca farkli ve ayrilabilir sey olarak belirlenmigtir.” (Hegel, 1991: 62-63)
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Toplumsal bir kurum olan fikri miilkiyeti agiklamak icin biiyiik genellemeler aramanin
iki nedeni vardir. Birincisi, “emek” ve “kisilik”, “miilkiyet”e kiyasla daha genel bagvurulardir.
Tam dongiiye donmek i¢in, ¢alisma hakki ve bireyin kendini ifade etme hakki miilkiyet
hakkindan daha etkili bir uyaricidir. Ikinci neden, tiim toplumsal kurumlara uygulanabilir,
genellestirilen nitelendirmelerden kaginamayiz. Tek yolumuz bu genellemelerle dogrudan

yiizlesmek ve bunlari bilingli bir bicimde birlestirmektir (Hughes, 1988: 51).3
2.3. Faydaci Yaklasim

Yeni iirlinlere tegvikler saglamay1 temel alan faydacilik arglimani, entelektiiel miilkiyet
haklarin1 haklilagtirmaya yonelik olarak kullanilan en giiclii ve en yaygin (Hettinger, 1989: 47)
yontemdir. Donald G. Richards’in (Richards, 2004: 31) da belirttigi gibi, 6zellikle giiniimiizde,
neoklasik iktisadi yapinin temel bir felsefi sOylem tarafindan savunulmasi faydacilik
kavramiyla saglanmaktadir: Fayda maksimizasyonu piyasa sisteminde ajanlarin etkin bir
kaynak tahsisine ulasmasini saglamada yol gosterici islevi olan bir varsayim olarak ele alinir.
Ayni zamanda faydaci felsefenin, miilkiyeti haklilagtirmak i¢in saglam gerekgeler sunmasi
sasirtict olmadigr gibi, piyasa tarafindan daha biyiik bir esitligin saglandigi toplumsal
diizenlemelerinde  giicli  sekilde  mesrulastirilmasinda  6nemli  roller oynamasi

yadirganmamalidir.

Hettinger, faydaci yaklasima 6rnek olarak ABD Anayasasinin “bilimsel ilerleme ve
yararli sanatlar1 tesvik” eden patent ve telif haklar ile ilgili maddesini 6rnek olarak verir

(Hettinger, 1989: 47).4

Faydaci yaklasima gore, degerli entelektiiel calismalarin yaratilmasini desteklemek i¢in,
fikir emekgilerinin calismalari, miilkiyet hakki taninarak odiillendirilmelidir; telif haklari,

patentler ve ticari sirlar, miilkiyet haklar1 korumasi icermiyor ise fikir lireticilerinden optimal

3Hettinger, “Entelektiiel emegi ddiillendirmeye ve tesvik etmeye ydnelik uygun alternatif segenekler hakkinda
daha acik ve yaratici diisiinmeliyiz” diyerek bu goriisii benimsemektedir (Hettinger, 1989: 52).

4 Faydaci yaklasima iliskin tarihin daha erken dénemlerinden bir tartismay1 Aristoteles’in Politika isimli eserinde
gormekteyiz: “Aristo, ilk sehir plancisi Miletos ’lu Hippodamos 'un tilkeleri icin yararl buluslar yapanlara seref
ve ddiiller verilmesi onerisini elestirir. Aristo’ya gore goze ve kulaga hos gelen bu oneri ¢cok sakincalidir ¢iinkii
bu perde arkasinda dalaverelere yol acacak ve bazi durumlarda da anayasal yasayisi bozacaktir. Aristo’ya gére
kamu yararina diye insanlar toplumu ve yasalarini yikacak onerilerde bulunabilirler.” (Aristoteles, 1983: 48-
52).
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diizeyde sosyal bir ¢ikt1 yaratmasi da beklenemez. Eger rakip kisi ve sirketler basit bir sekilde
kitaplari, filmleri ve miizikleri kopyalayabiliyorlarsa ve bagkalarinin icatlarini ve is tekniklerini
izinsiz olarak alabiliyorlarsa, bu ¢esit liriin ve teknikleri gelistirmek isteyenler i¢in gerekli olan
zaman, enerji ve parayl harcamalar1 dogrultusunda yeterli tesvik saglamaz (Hettinger, 1989:

47-48).

Hettinger’e gore, faydaci yaklasim fikir tirtinlerinin treticilerine degil kullanicilarina
(tiiketicilere) odaklanir. Bu yaklasimda tireticilere verilen miilkiyet haklari, yeterli fikri {iriiniin
ve bu liriinlere dayali diger sayisiz iiriinlerin kullanicilar tarafindan kullanilabilmesini saglamak
icin gerekli goriilmektedir. Bu baglamda iireticilere verilen miilkiyet haklar1 sadece bir aragtir

(Hettinger, 1989: 48).

Hettinger’e gore, faydaci yaklasim paradoksal bir 6zellik sergiler. Ciinkii faydaci
yaklagim, mevcut durumu korur ve tiretimi artirmak amaciyla fikri tirtinlerin kullanimini gerekli
goriirken bu da gelecekteki durumu ve yeni fikri iiriinlerin kullaniminmi kisitlayan bir hakki

dogurur (Hettinger, 1989: 48).

Hettinger’e gore, eger fikri miilkiyet haklari faydaci bir argiiman ile haklilastiriliyor ise,
bu durumda fikri iirlinlerin iiretimini tegvik etmek i¢in daha tesvik edici alternatif yontemler,
entelektiiel caligmalarin hiikiimetce desteklenmesi ve kamu miilkiyetine alinmasi olabilir.
Hiikiimet zaten temel arastirma ve gelistirme c¢alismalarini desteklemektedir ki bu

arastirmalarin sonuclar1 da kamu miilkiyeti / mali 6zelligi kazanmaktadir (Hettinger, 1989: 48).
2.4. Marx: Toplumsal iligki

Kapitalist piyasa ekonomisinin en temel kurumlarindan biri olan 6zel miilkiyet, hem
sistemi korur hem de sistemin kendisini yeniden iiretmesinin temel aracidir. David Harvey’in
Marx’a dayanarak belirttigi gibi, “kapitalist tiretim 6zel miilkiyet kurumunu (bir¢ok feodal
kurumu yiktig1 gibi) yikacak durumda degildir, ¢iinkii kendi varligi {iretim araglarinin 6zel
miilkiyetine dayanir” (Harvey, 2006: 168)° ve iktisadi sistemi ayakta tutan, {izerine insa edildigi

miilkiyet sisteminin dayanikliligidir (Harvey, 2006: 185). Bu baglamda “6zel miilkiyetin

® Ellen Meiksins Wood’a gore ise, “kapitalistin 6zel miilkiyetini korumasi; onun iiretimi ve somiirii diizenini
denetlemesine olanak saglayan giictinii” gosterir ( Wood, 2008: 37).
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tekelci giiclinli gergeklestirecek sayisiz taktik”’lerden (Harvey, 2006: 1175-176) biri olan fikri
miilkiyet haklari, teknoloji sahibine baskalarinin bu teknolojiyi kullanmasini yasaklamasinin

yaninda kullananlardan bir 6deme talep etmesinin de aracidir.

Gorilinlirde teknolojiye iliskin miilkiyet haklari, teknolojik kalkinmay1 tesvik etmek
amactyla mucit ve devletlerden gelen baskilar sonucu ile yaratilmis gibi goriinse de David
Harvey’in dogal kaynaklar iizerine yaptigi tespiti genellestirirsek sunu ifade etmemiz
miimkiindiir: fikri miilkiyet “lizerinde denetimi arttiracak teknolojik degisiklikler,
uygulanabilmeleri yeni toplumsal ve yasal bigimler (yeni isboliimii, yeni miilkiyet geliri
kavramlart ve benzeri) gerektirebilir” (Harvey, 2006: 185) ve bu durum kapitalist {iretimin

mantigidir.

Neoklasik iktisat¢ilara gore 6zel miilkiyet kavraminin gelismesi zamanla entelektiiel
iiriinler {izerinde de miilkiyet kavraminin gelismesini saglamistir. Ciinkii “burjuva ekonomi
politigi, tiretimi [ve diger kapitalist kategorileri] 6zel toplumsal belirlenimlerinden soyutlayarak
inceledigi i¢in kapitalist iiretim iligkilerini evrensellestirir” (Wood, 2008: 38) Oysa ‘“her
kavramin bir tarihi vardir” (Deleuze ve Guattari, 1993: 25) ve dolayistyla Marx’in diliyle ifade
edersek entelektiiel miilkiyetin tarihi “gercekte modern sermayenin olusumunun tarihidir”
(Marx, 2003a: 174). Bu fikirler gelisim siirecinin dayatmasi degil, aslinda Polanyi’nin de

vurguladig1 gibi kapitalizm ile birlikte her alanin metalagsma siirecinin bir sonucudur.®

James Boyle’ye gore, “iicretli-emek iliskisinin 1900’larin endiistriyel toplumunda
vaptiginin benzerini, bilgi toplumunda fikri miilkiyet ve kavramsal komsulari iistlenebilir”
(Boyle, 1996: 13). Pek ¢ok yazar ve 6zellikle cagimizdaki kiiltiirel gelismelerdeki incelemeleri
ele alan yazarlar icin giinlimiizdeki gelismelerin agiklanmasinda FMH’ nin rolii biiyiiktiir ve

cagimizda bir anlamda baslangi¢ olarak “meta” degil “bilgi” ele alinmalidir.

Cagdas Marksistler fikri miilkiyeti sosyal bir iligski olarak diisiiniirler (Jessop, 2010)

bunu da 6rnegin Marx’in E.G. Wakefield’in yaptig1 calismalar iizerine sdyledigi “sermayenin

® Ayrica Bkz. “Kapitalizmin mantig1 bizi gevreleyen her seyin metalasmasidir.” (Rikowski, 2006: 406).
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bir sey olmay1p, seylerin aracilifi ile kisiler arasinda kurulan toplumsal bir iligki oldugu” (Marx,

1986: 786) climlesine dayandirirlar.

Marx ve Engels, bilgi, bilim ve miilkiyet kavramlari izerinde sik¢a durmalarina ragmen
siai ve fikri miilkiyet haklarina ¢ok az deginmislerdir. Marx ve Engels’in yazilarinda her
ekonominin bilgi ekonomisi oldugu yoniinde bir tartigma vardir. Ayrica doganin giicleri ile

karsilagtirildiginda bilimin kolektif c¢alisma ve evrensel iiretici giic oldugunu savunurlar
(Jessop, 2010).

Kiiresellesmis diinyada, ekonomilerin igine girdigi krizden ¢ikista sistemin diizenleyici
kurumlari, yeni teknolojilerin ekonomideki agirliginin hissedilmesiyle yeni gelisen bu
dijitallesmis mallar ve kiiltiirel diinyanin yeniden iiretim kosullarinin sermayenin istekleri
dogrultusunda diizenlenmesi amaciyla FMH’y1 giindeme getirmistir. Marx’in, “Ne zaman
sanayi ve ticaretin gelismesi, Ornegin sigorta sirketleri ve benzerleri gibi yeni bigimler
yaratmissa, hukuk, her seferinde, bu bicimleri, sagsmaz bir bicimde, miilkiyetin elde edilis
tarzlar icinde birlestirmek zorunlulugunda olmustur” (Marx, 1992: 109) tespiti gliniimiiziin
kiiresellesmis ve dijitallesmis “Risk Toplumu’n (Beck, 2011) da meta haline gelen bilginin de

FMH diizenlemeleriyle dolasim ag1 icerisine dahil edilmesine uygundur.

Geng Marx 1844 yilindaki erken donem yazilarindan baslamak {izere bilimsel faaliyet

ile liretim siireci arasindaki iliskinin toplumsal yoniine yani bilginin kamusalligina vurgu yapar:

“Benim etkinligim bilimsel vs. ise ve ben bu etkinlige bagkalar1 ile dolaysiz ortaklik
biciminde ¢ok seyrek girisebilsem bile, insan olarak davrandigim i¢in toplumsal sayilirim.
Sadece etkinligimin gereci — diigiiniiriin kendi etkinligini sayesinde yiiriittiigii dil gibi — bana
toplumsal {iriin olarak verilmekle kalmamistir ama benim kendi 6z varolusum da toplumsal
etkinliktir; sonug olarak kendimi getirdigim durum da, toplum i¢in ve toplumsal varlik olarak

kendimin bilinci ile kendimi getirdigim durum da toplumsal etkinliktir” (Marx, 1976: 174).

Perelman’a gore, entelektiiel miilkiyet, Marx’in evrensel emek dedigi yeni tiir mallara
dayali {iriinlerin doniisiimiinii temsil etmektedir. Evrensel emek, degeri azalmadan defalarca
kullanilabilen emektir (Perelman, 2003: 305). Marx, zihinsel emegin {iriiniine iliskin olarak

Arti-Deger Teorileri isimli eserinde sunlari belirtmektedir:
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“Zihinsel emegin iiriinii - bilim — her zaman degerinin ¢ok altinda bir yerde durur; ¢linkii
onu yeniden-iiretmek igin gerekli emek-zamaninin, ilk iiretimi i¢in gereken emek-zamani ile
higbir iliskisi yoktur. Ornegin bir okul ¢ocugu, iki terimli denklem teoremini bir saatte

Ogrenebilir’ (Marx, 1998: 334).

Perelman, Marx’a gore entelektiiel mallarin, toprak ve pek ¢cok maldan farkli olarak
rekabet¢i bir 6zellik sergilemedigini, Marx’tan yaptigi su alint1 ile gostermektedir (Perelman,

2003: 305):

“Bir elektrik akim1 alaninda manyetik bir ibrenin sapma yasasi, ya da ¢cevresinde elektrik
akimi dolasan bir demirin miknatis 6zelligini kazanacagi yasasi bir kez bulununca, artik bir

kurus bile harcamaya neden olmazlar” (Marx, 1986: 400).

Perelman’a gore, bilim ve bilgi kullanildik¢a daha degerli hale geldiklerinden meta-
kamu mallaridir (Perelman, 2003: 305).

Bilimin iiretim stirecinde giderek artan 6nemi deger yasasi icin ciddi bir celiskiyi

gostermektedir (Perelman, 2003: 305).

“Emek zamani — emegin salt nicelii — sermaye tarafindan tek belirleyici 6ge olarak
kondugu dl¢iide, dogrudan emek ve iiretimin — kulanim-degerlerinin yaratilmasinin — belirleyici
ilkesi olarak niceligi kaybolur ve nicel bakimdan daha kiigiik bir kisma indirgenmis, nitel
bakimdan da, bir yonii ile genel bilimsel emek, fiziki bilimlerin teknolojik kullanim1 karsisinda,
oteki yonii ile genel iiretimde toplumsal yapilanmadan olusan genel iiretken gii¢ karsisinda,
vazgecilmez olmakla birlikte, daha asagiya cekilmis olur — genel iiretken gii¢ ise toplumsal
emegin (tarihsel iiriin olmasina karsin) doga vergisi olarak ortaya c¢ikar. Boylece, sermaye
[kapitalizm], tiretime egemen bi¢im olarak kendisini sonlandirmaya calisir” (Marx, 2003b:

170).

Gorz da Perelman gibi, Adam Smith’ten bu yana deger kaynagi olarak kabul edilen basit
soyut emegin yerini karmasik emege biraktigini belirtir ve iirlin biriminin zaman birimiyle

carpimiyla Olciilebilen maddi liretim emeginin yerini klasik élgii birimleriyle élgiilemeyen
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maddesiz emege biraktigini savunur ve liretim siirecindeki degisimin erken donemlerde Marx

tarafindan da zaten tespit edildigini 6ne siirer (Gorz, 2011: 11):

“Canli emegin nesnelesmis emek karsiliginda degisimi; yani toplumsal emegin sermaye
ve tcretli emek karsitligi halinde konumu — deger iliskisinin ve degere dayali {iretimin son
gelismesidir. Biiylk sanayinin gelismesi Olglisiinde, gercek servetin yaratilmasi, emek
zamanindan ve kullanilmis emek niceliginden daha ¢ok, emek zamani boyunca harekete
gegirilen aracilarin giliciine baglidir. Bu aracilarin giiciiniin — onlarin etkili gliciiniin — onlar1
iiretmek i¢in harcanan dogrudan emek zamani ile higbir iliskisi yoktur; daha ¢ok bilimin genel
diizeyine ve teknolojinin gelismesine, ya da bilimin iiretime uygulanmasina baghdir. (Bu
bilimin, 6zellikle fizik bilimlerin, onunla birlikte biitiin 6teki bilimlerin gelismesi, gene maddi

tiretimin gelismesi ile orantilidir) (Marx, 2003b: 174).

“Emek-zamanindan tasarruf, serbest zamanin, yani bireyin tam gelismesi i¢in zamanin
artmas1 demektir ve bu da gene en biiylik iiretken gii¢ olarak emegin iiretken giicili lizerinde
etkisini gosterir. Bu tasarruf dogrudan tiretim siireci agisindan bakildiginda sabit sermaye

iiretimi olarak goriilebilir; bu sabit sermaye insanin kendisidir” (Marx, 2003b: 180).

Bilgi ve gii¢ iligkisi, egemen kapitalist sistemin dogasinda vardir ve tezimizin genel
cergevesini ilgilendirdigi 6lgiide FMH ve TRIPS arasindaki iliskiler diisiiniildiiglinde artik-
degerin ve degerin Olgiilebilmesi tartigmalarinda yeni bir kapitalist aksiyomatigin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yukarida Marx’dan yaptigimiz alintilardan da goriilebilecegi gibi Marx

ozellikle Grundrisse’de bilgi konusunu incelerken bunu ele almistir.

Tartigmalara giiniimiizden katilan Deleuze ve Guattari ise kapitalizmin aksiyomatiginin

degisebilecegini ve degismesi gerektigini vurgularlar:

“Kapitalizmin, 6ziinde veya iiretim tarzinda endiistriyel oldugu dogruysa da, o sadece
tiiccar kapitalizmi olarak isler. Oziinde hisimsal endiistriyel sermaye oldugu dogruysa da,
sadece ticari ve finansal sermaye ile kurdugu ittifak sayesinde isler. Belirli bir anlamda, biitlin
sistemi ve arzu yatirrmini elinde tutan sey bankadir. Keynes'in katkilarindan bir tanesi, arzuyu
para sorununa yeniden davet etmekti; Marksist analizin gereksinimlerine sunulmasi gereken

seyde iste budur. Marksist ekonomistlerin, bankacilik uygulamalarina, finansal islemlere ve
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kredi parasinin 6zgiil dolagimina yeterli onemi vermezken (ki Marx'a, Marksist para kuramina
doniis anlamina gelecektir), tiretim tarzina ve Kapitalin birinci boliimiinde bulunabilecek genel
esdeger olarak para teorisine dair diistincelerde siklikla zaman kaybetmesi iste bu yiizden
talihsizliktir” (Deleuze ve Guattari, 2012: 306).

FMH ile ozellikle geleneksel bilginin kapitalist tiretim siireci igerisine ¢ekilmesi ve
iiretim siirecinde artan dijitallesme, enformasyon ekonomisinin gelismesi sonucu “dncelikle,
hem bireysel hem de kolektif anlamda gittikge daha nitelikli ve karmasik hale gelen emek, basit
ve hesaplanabilir niceliklere indirgenemez. ikinci olarak ise, giderek finans sermaye bigiminde
aciga ¢ikan ve devlet kurallarinin i¢ine gomiilmiis olan sermaye, gittikce yapaylagmakta,
manipiilatif bir nitelik kazanmakta ve dolayisiyla daha soyut hale gelmekte, ekonomik ¢evrimin
farkl alanlar1 (liretim, yeniden {iretim, dolasim ve gelir boliisiimii) arasinda daha fazla dolayim
iligkisi kurmaktadir. Fakat tiim bunlar tarih 6ncesidir. Postmodern donemdeki kiiresel piyasada,

olgme sorunu kendisine bir yer bulamaz” (Negri, 2005: 89).

FMH ile geleneksel bilginin ve toplumsal kiiltiiriin iiretimlerinin kapitalist iiretim
stirecine aktarimi ile seylestirilmesinin Slgiilebilecegini sdylemek, Deleuze ve Guattari’nin
kavramlar ile sOylersek tarihi burjuvaziye gore okumaktir: “Tarihi sinif ¢atismasi yoluyla
okumak, onu kod ¢6ziimii yapan ve kodu ¢oziilmiis siif olarak burjuvaziye gore okumaktir.
Kodlarla miicadeleye 6nayak oldugu ve akimlarin genel kod ¢6ziimiiyle i¢ ice oldugunca tek
sinif odur” (Deleuze ve Guattari, 2012: 337). Uretim uzmanlastik¢a Shiva’nin da dogru bir
sekilde belirttigi gibi “artik [deger] bir mit haline gelir” (Shiva, 1998: 43).

Sonuc¢

Miilkiyet haklar1 ve konumuz gercevesinde fikri miilkiyet haklarinin 6zel alana m1 yoksa
kamusal alana m1 ait olmas1 gerektigi ilizerine tartismalar gelecekte de devam edecektir.
Bireysel yeteneklerin ve ¢alismalarin sonucunda gelistirilen iirtinlerin fikri miilkiyet haklarmin
korunmasinin rekabeti tesvik ederek ekonomide yeniliklerin Oniinii agacagi bir gergektir ve
tarihsel bir u¢ 6rnegi olarak Thomas Edison karsimiza ¢ikmaktadir. Yetenekleri ve ¢alismalari
sonucunda fikri haklarmin korunmasini talep etmeyen ve siirekli yeni buluglara imza atan ve

yeniliklerini kamuya armagan eden Nicola Tesla ise diger bir u¢ 6rnegi temsil etmektedir. Her
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iki bilim adam1 da insanin ve insanligin olanaklarinin, yeteneklerinin gelismesine katki sunmus
kisilerdir. Bu anlamda denebilir ki insanligin yeteneklerinin gelismesine katkida bulunan

yeniliklerin 6zel alana hapsedilmesi yerine kamunun kullanimina sunulmasi daha yerindedir.
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1. Introduction:

Turkey has adopted an exchange rate based stabilization program by 1999, involving
the crawling peg regime, which has been interrupted with the financial crises of 2001. In the
aftermath of the crises exchange rates were left to float freely and “implicit inflation targeting”
was adopted. The new regime involved announcing an inflation target, using short term interest
rates to reach this target, and keeping “monetary base” within certain limits as additional
nominal anchor. This transitional phase of the new regime between 2002-2005 has reached its
goal in controlling inflation, under management and responsibility of the Central Bank, keeping
it below two digit levels from 2004 on.

After achieving stability over 2001 crises and acquiring control over macroeconomic
indicators Turkey has passed on to “explicit inflation targeting” from 2006 on, where inflation
targets were announced annually within a certain band, and short term rates were used as main
policy tool to reach targeted levels. During the regime Central Bank incurred difficulties in
hitting targets out of various reasons like oil prices, international capital flows, agricultural price
fluctuations etc. To top it all, 2008 financial crises deteriorated the macroeconomic aggregates
raising the need to acquire a new policy stance. From 2011 on financial stability was set as
additional monetary policy target along with price stability. Within the new framework, short
term interest rates remained as the main policy tool, with interest rate corridor adopted to
control for movements of capital inflows as well as introduction of additional liquidity measures
like required reserves and reserve intervention mechanism. Although Central Bank aimed to
bring in flexible system to maintain stability, use of multiple rates caused confusion in market
agents which might have diverted or blurred the signalling effects interrupting with

effectiveness of the interest channel (Ozatay, 2011)

From June 2018 on TCMB has announced new measures to simplify monetary policy
and overcome the confusion caused in market actors by multiple policy rates treatment.
Accordingly policy rate has been announced as the weekly repo rate (instead of the previous
late liquidity window rate used since november 2017) and overnight borrowing and lending
rates have been announced 150 basis points above/below the policy rate. Annulation of late

liquidity and direct treatment of weekly repo as the policy rate is expected to strengthen interest
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rate channel and raise effectiveness of the monetary policy (Press Statement of the TCMB,
2018-21). During the year new policy stance was also supported by foreign exchange liquidity

measures to avoid fluctuations in TL.

Traditional Keynesian hypothesis postulates that interest rate is the important policy
tool in triggering higher expenditures with rising levels of production and income. Valid within
the Hicksian 1S-LM framework, the hypothesis sees that money supply (M) increases (declines)
will cause interest rate (i) declines (hikes), in return for which investment (I) and income (Y)
will both rise (fall) (see Section: 2) At the presence of price rigidity, higher (lower) real balances
will lead to increasing (decreasing) level of economic activity (Mishkin, 2004). This basic
mechanism forms essence of the interest rate channel of monetary policy still in our day. Within
the New Keynesian ""New Consensus'* approach, interest rate is the essential policy instrument
(determined as per Taylor's Rule), which will affect real expenditures by the abovementioned
mechanism and provide the inflation rate envisaged by inflation targeting. In this approach

money is created rather endogeneously by economic agents.

In this paper, we analyze whether the Keynesian interest channel has been operative in
Turkey during the exceptional inflation targeting period of 2011-2018. Causality between
variables is examined via Toda-Yamamoto method, against which Granger test results are
compared. The theoretical background is followed by a presentation of selected empirical
studies on the subject. Data analysis and unit root tests are followed by causality results.

Evaluation and conclusions conclude the study.
2. Interest Rate Channel of the Monetary Transmisson Mechanism

Monetary transmission is the mechanisms and the dynamics through which monetary
policy changes affect income of the economy. Mechanisms are mainly expressed under three
titles which are: 1) Interest rate (or the money view), 2) Credit and, 2) Other asset prices
channels (Mishkin, 2004; Miskin, 1995).

According to the traditional Keynesian interest rate channel, rise in money supply (M)
will lower nominal interest (in) and real interest rates (ir), raising investments (I) and thereby
national income (Y). (Keyder and Ertunga, 2012; Mishkin, 2004; Miskin, 1995).
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M’I\—>in\lx —>ir\]/—>1/l\—>Y/I\ (1)

The basic assumption of sticky prices enables real interest rates to fall. After a fall of i,

by monetary expansion, prices adjust only gradually, enabling a decline in the i, even for some

temporary time. The fall in i, will bring in a rise in investments contributing to higher national
income Y.2 Whenever prices are very flexible and are often revised by changes in economic
signals, interest channel will be less effective. This is why the channel works no good in high
inflation countries, during high inflation periods (Mishkin, 2004; Peersman, 2001; Bernanke
and Gertler, 1995; Hubbard, 1995; Mishkin, 1995; Taylor 1995). Initial emphasis of Keynes
was on the effect of (i) on (1) via the business fixed investment decisions; however, later it was
observed that effect of interest rates on investment spending was not limited to business fixed
investments and consumers' purchases of housing and consumer durable expenditures also
came to be regarded as investment (Mishkin 2004; Mishkin, 1995; Taylor, 1995; Bernanke and
Gertler, 1995).

For interest channel to be effective, it is necessary that interest elasticity of money
demand be low and interest elasticity of investment function be high. Unless there is a liquidity
trap, money supply will affect interest rates and investment volume via changing expectations,
and thereby real economic activity. Higher interest rate elasticity of investments will help
boost/curb the economic activity stronger and effects on the real economy will be higher
(Miskin, 2004; Keyder and Ertunga, 2012).

Within the New Keynesian ""New Consensus'* framework (Weber, 2006; Arestis and
Sawyer, 2003; Woodford, 2003), interest rate is the essential policy instrument, within the

inflation targeting regime, which will affect real expenditures by changing the nominal and real

2 Investment decision of business owners and consumers depend on the long term real interest rates. The fall in
real short term rates enabled by sticky prices will lead to declines in long term real interest (which is the average
of expected future short term real rates) which will raise income. Since the fall in long term rates is contingent
upon change in expectations of economic agents, final effect on income involves uncertainty (Mishkin, 2004;
Peersman 2001; Mishkin 1995).
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rates as described above. Interest rate is determined by the central bank according to the amount
of deviation of output and inflation from their long-term trend values. Contrary to the traditional

Keynesian approach where money supply is determined exogeneously by the Central Bank,

New Consensus postulates that money supply is created endogenously by the real sector

activities of economic agents demanding credits from the banking sector, in return for which

banks create deposits. Here banks' role is vital vis a vis their neglect in the traditional Keynesian

view.

3. Previous Research

Table: 1 Empirical Research on Interest Rate Channel

Author(s) Countries Method Results
and Period
Butzen et.al. Belgium Panel Data Interest channel effective for firms in
(2001) (1985-1998) Analysis Belgium, especially for small scale and
capital intensive ones.
Peersman Euro Area Effective interest channel than other
(2001) (1980-1998) | VAR Analysis | transmission channels, especially in capital
intensive and durable consumer goods
sectors
Sellon (2002) US (1972- Graphical , Deregulation, financial innovation,
2000) Statistical transparent monetary policy has increased
Analysis effectiveness of interest rate channel
Reyes (2002) us Interest rate channel is effective in the US,
VAR Analysis | as well as real expenditures, assets prices,

(1972-2000)

money
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Chirink, R.S., Germany Interest rate channel effective in
Kalckreuth (1988-1997) ADL Models investment decisions, creditworthiness of
With GMM
(2003) firm plays part too
Berument and us VAR FED funds rate shocks affect tl interest
Froyen (2006) | (1975-2002) Analysis rates, but smaller and less persistent in the
post 1979 period
Bhuiyan and Canada Recursive Interest and fx channel are effective in
Lucas (2007) | (1980-2002) | VAR Model monetary transmission mechanism
Yue and Zhou | China (1996- Granger No Causality Between C, I and interest
(2007) 2005) Causality rates due to lack of competitive markets
Mehrotra(2007) | Japan, Hong SVAR Important interest, fx rate channels in
Kong, China | (1991-2004) Japan, Hong Kong, ineffective in China.
Demary (2010) 10 OECD | VAR Analysis | Rise in interest rate leads to falling output.
Countries (1970-2005)
Studies on Turkey
Inal (2006) (2001-2006) Regression Post 2001 crises policies, more effective
Analysis interest channel, effective on long term
interest rates
Basc1 (1990-2006) Statistical, Post 2001 crises, interest rate channel has
et al. (2007) Graphical, become more operative
Qualitative
Analysis
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Kara et al. (1989-2005) | Kalman Filter Rise in interest rates causes an output
(2007) Approach deficit
Aktas et.al. Regression Interest rate changes effect GDP, via long-
(2009) (2004-2008) Analysis term interest rates’ effects on investments
Biiyiikakin (1990-2007) Causality Interest rate changes affect investment, ,
et.al. (2009) Tests prices and GDP by order

Erdogan and | (1995-2008) | VAR Analysis | Interest channel did not work before 2002,

Yildirim (2010) effective post 2002
Sara¢ and Ugan | (1990-2011) | Kalman Filter Post 2002 interest rate channel
(2013) Approach effectiveness rises

There are many studies on the monetary policy but far less in number on the interest rate
channel uniquely, for various countries. Results majorly reveal that interest rate channel is
effective in the US, european countries and Canada during the 1980s and 1990s as well as in
east asia like Japan and Hong Kong, with the exception of China. Interest channel has also been
operative in Turkey during the 1990s and 2000s, getting more effective during post 2001 under
structural adjustment program and inflation targeting regime. Most recent empirical studies

have been included in the survey.
4. Data and the Model

The data used in this study is comprised of weighted average interest rate (i), (central
bank’s weighted average of the overnight lending rate plus its weekly repo rate), industrial
production index (ind), gross domestic product (), fixed capital investment (I), and consumer

price index (cpi). Gross domestic product is the chained index of the expenditure series with
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2009 base year, fixed capital investment is the industrial production index brought to 2009 base

year, inflation is monthly percentage rate, as well as the interest rate in percentages. Data is of

monthly frequency, series are deseasonalized by Tramo/Seats and (1) and (Y) are intrapolated

from quarterly. (i) and (ind) are obtained from TCMB website, whereas (1), (YY) and (cpi) are

from the Turkish Institute of Statistics (TUIK) database. Data handling and causality analysis

is realized by EViews 9 program.

4.1 Unit Root Tests

Following unit root tests of the time series, Granger causality and Toda-Yamamoto

methods are used to analyze causality between the variables.

Table 1: Unit Root Test Results

Test Statistic Values (with constant and trend)

Variables
ADF PP KPSS

1(0) (1) 1(0) (1) 1(0) I12)
(i) interest rate -1.14 -8.30%* -1.37 -8.31% 0.15 0.07*
(1) fixed capital investment -3.52% -7.77% 0.11*
(ind) industrial prod index -3.15 -16.00* -5.43" 0.12"
(cpi) inflation -5.98* -5.96* 0.15"
(Y) gross domestic product -4.06* -2.25 -4.60* 0.08"

Schwarz Info criterion is used to choose the lag length of ADF test whereas Bartlett Kernal spectral estimation

method with Newey-West bandwidth is used for the PP test. KPSS tests null hypothesis of stationarity. * and

denote stationary series at the 5% and 1 % level of significance, respectively.

*k
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In the table above interest rate (i) is 1(1), investment (I) and inflation (cpi) are 1(0) by all
three tests, industrial production index (ind) is I(0) by Phillips Perron and Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin whereas () is 1(0) by the ADF as well as KPSS. Since the four variables
are of different levels of integration *, we do not apply the usual VAR, but test for causality via
Toda-Yamamoto (TY) (1995) method. TY enables analyzing causality between the time series
without any prerequisites about stationarity and cointegration (Dritsaki, 2017; Alimi and
Ofonyelu, 2013; Toda and Yamamoto, 1995), Results of the TY test are in turn compared with

those of Granger causality.
4.2 Causality Analysis and Results

VAR model is useful for specifying direction of causality between the variables which
is especially important in the conduct of monetary policy by central banks. VAR modeling also
enables measuring direction and longitude of monetary policy shocks’ effects on economic
variables. However VAR requires stationarity of the time series in the system. We test causality
between the variables with TY method primarily for simple Granger test is criticized on the
points specified below. Simple Granger test is nonetheless applied by differencing the only 1(1)
variable (i) to compare and contrast against the TY results (Dritsaki, 2017; Alimi and Ofonyelu,
2013).

i) Granger causality may be subject to specification bias in case of omitted variables and/or
due to number of lagged variables in the system.

i) Simple Granger testing can give spurious results on the functions with non-stationary
variables

iii) Use of F test will not be healthy with integrated variables (Gujarati, 2006).

iv) Error Correction by Engle and Granger (1987), VAR by Johansen and Juselius (1990)
and Johansen (1991) for testing causality maybe cumbersome.

v) Precision of Granger causality with the EC is further criticized (Dritsaki, 2017) in case
of dependence between the parameters.

3 Interest rate is 1(1) with the Zivot Andrews unit root test with structural break, whereas industrial production is

1(0).
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Addressing abovementioned deficiencies of the Granger causality, Toda and Yamamoto
(1995) have offered a method of augmented VAR providing asymptotic distribution of the Wald
statistic, which is robust independent of the level of integration and cointegration of the
variables in the system. At the first step we find order of integration of each time series, getting
the maximum order (dmax) Whenever order of integration is different. Following, a VAR of
order k* at the series level is estimated regardless of level of integration of the variables. At the
third step augmented VAR with (k+ dmax) order is estimated where; the Granger non-causality

tests are applied, with block exogeneity Wald statistics with X2 distribution.

4.2.1. Causality with the Industrial Production Index

Table 2: Toda-Yamamoto No-Causality Test Four Variable VAR Model Results (i, 1, ind,

cpi)
Dependent Lag(k) | Lag(k+dmax) Chi-sq Prob. Direction of
Variable Causality
(i) interest rate
| 2 2+1 0.84 0.66 I#>i
ind 2 2+1 0.97 0.62 ind#> i
cpi 2 2+1 15.95 3e-4 cpi—i
(1) fixed capital
investment
i 2 2+1 191 0.38 17> 1
ind 2 2+1 11.67 3e-3 ind—1
cpi 2 2+1 5.02 0.08 cpi 7> |
(ind) industrial
prod index
i 2 2+1 1.04 0.60 i#>ind
| 2 2+1 3.53 0.17 [#> ind
coi 2 2+1 3.27 0.19 cpi #> ind

4k is found out by optimum lag selection with one of the AIC, SC or HQ criteria in the VAR model.
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(cpi) inflation

ind

i 2 2+1 3.33 0.19 i#> cpi
I 2 2+1 7.81 0.02 I — cpi
2 2+1 0.16 0.92 ind #> cpi

Table 3: Simple Granger Causality Test Results (i, I, ind, cpi)

from ind to cpi

Ho (causality does | F statistic Prob. Direction of
not exist) Causality
d(i) interest rate
from Itoi 2.41 0.10 I#>i
fromind to i 2.85 0.06 ind #> i
from cpi to i .82 ge-4 cpi—i
() fixed capital
investment
from ito | 0.73 0.49 i#> 1
fromind to | 7.65 9e-4 ind—I
from cpi to | 177 0.18 cpi#> |
(ind) industrial
prod index
from i to ind 0.48 0.62 i#>ind
from I to ind 3.98 0.02 I —ind
from cpi to ind 112 0.33 cpi #> ind
(cpi) inflation
from i to cpi 4.07 0.02 i— cpi
from | to cpi 191 0.16 [ #> cpi
2.14 0.12 ind #> cpi
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Test results are evaluated for 5% level of significance. Results of the Toda-Yamamoto
Methodology reveal that there is no causality running from interest rate towards the real
economy aggregates investment and income as assumed by Keynesian channel. Interestingly,
causality runs in reverse order just from investment to cpi and from cpi to the interest rate
directly. Industrial production also effects cpi indirectly via investments. There is also direct
effect of industrial production on the investment. On the other hand results of simple Granger
test reveal two way causality at the five percent significance level between cpi inflation and
interest rate as well as between industrial production and investment. Results together imply
causality running from real economic activity, investments to inflation, and then from inflation
towards the interest rates. It can be stated that interest rate during the 2011-2018 period of
inflation targeting regime has not been pro-active policy tool and has not succeeded in shaping
expectations of economic agents. Rather industrial production and investment expenditures of
real economic agents have determined the level of real economic activity, which in turn have
raised prices, causing monetary authorities to follow suit and change level of interest rates to
adjust for demand and inflationary pressures.

Figure 1: Toda Yamamoto

ind -1 — cpi—i

Figure 2: Simple Granger Causality
cpi & i
ind < 1

4.2.2 Causality with the GDP

Causality analysis is redone, at 5% level of significance, this time with the interest rate

(1), fixed capital investment (I), consumer price index (cpi) and gross domestic product ().
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Table 4: Toda-Yamamoto No Causality Test Four Variable VAR Model Results (i, I, Y,

cpi)
Dependent Lag(k) | Lag(k+dmax) Chi-sq Prob. Direction of
Variable Causality
(i) interest rate
| 2 2+1 0.48 0.79 [#>i
vy 2 2+1 0.69 0.71 Y £
cpi 2 2+1 16.35 3e-4 cpi— i
(1) fixed capital
investment
i 2 2+1 2.13 0.34 i£> 1
v 2 2+1 7.55 0.02 Y—I
cpi 2 2+1 2.62 0.27 cpi > |
(YY) income
i 2 2+1 2.85 0.24 i£>Y
| 2 2+1 1.06 0.59 [#£Y
cpi 2 2+1 7.79 0.02 cpi—Y
(cpi) inflation
i 2 2+1 2.21 0.33 i#> cpi
| 2 2+1 10.30 6e-3 I — cpi
2 2+1 4.46 0.11 Y #> cpi
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Table 5: Simple Granger Causality Test Results (i, I, Y, cpi)

Ho (causality F statistic Prob. Direction of
does not exist) Causality
d(i) interest rate
from Itoi 1.27 0.29 I#>1
from Y 1o i 1.18 0.31 Y #>i
from cpi to i 8.06 6e-4 cpi—i
(1) fixed capital
investment
from ito | 1.18 0.31 i #1
from Y to | 14.56 4e-6 Y—I
from cpi to | 1.77 0.18 cpi #> |
(YY) income
from 1o Y 0.10 0.90 iAY
from 1 to Y 0.05 0.95 I[#£Y
from cpito Y 2.98 0.06 cpi &Y
(cpi) inflation
from i to cpi 2.02 0.14 i > cpi
from | to cpi 1.91 0.16 I#> cpi
from Y to cpi 3.19 0.05 Y —cpi
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Figure 3: Toda-Yamamoto

— Y

l

A

Figure 4: Granger Causality

Y —cpi—i
!
I

Similar to the TY in figure (1) with industry production, causality runs in reverse order
from Y and investment to cpi and from cpi to interest rate directly. This time there is also direct
effect from cpi to Y. Income effects cpi indirectly via investments. Results of simple Granger
test reveal causality at the five percent significance level from Y to cpi and from there towards
the interest rate; as well as from Y to investment. Once again findings together imply causality
running from total demand (income and investment) to cpi. Only by then monetary authority
intervenes by the interest rate tool, to adjust demand and inflation. There is lack of evidence for

the interest rate channel in the Keynesian sense.

Overall relevance of dynamics (both with industrial production and income) point at
demand pull inflation in the economy. Real sector measures of investment incentive packages
during 2009, 2012 and 2016 with the tax, labor cost, land donation, special interest rate, energy

incentives seem to have had important effects on real economic aggragates, as well as consumer
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credit policies. Credit and asset price channels of the monetary transmission mechanism® may
have resulted in increased investment and consumption which needs to be proved by research

conducted on the matter. The
5. Conclusions

It is important to know how the monetary policy measures via money supply, interest
rates, reserves etc. work to affect real economic aggregates of income, employment etc. by the
monetary transmission mechanism. This paper has examined causality of the interest rate

channel via Toda-Yamamoto Methodology and Granger Causality.

Causality is analyzed for two separate sets of variables: first with (i), (1), (ind), (cpi) and
then with (i), (1), (YY), (cpi). Results reveal causality goes like ind=> I — cpi — i as per TY
method, whereas it is cpi <> i and ind <> | as per Granger causality. With the () variable it is
similarly Y - I — cpi — 1i; and with Granger it is Y— cpi — i. It is observed that monetary
policy affects industrial production/income reflecting on investments which raising (lowering)
the economic activity, creates inflationary (deflationary) pressures. Interest rates are used only
then to curb (boost) demand and adjust prices. There is no interest rate channel in the
traditional/New Keynesian sense so it is possible that real sector measures brought in by the
incentive packages may have affected economic dynamics through credit and financial assets

channels which need to be investigated.

Previous empirical studies have revealed that interest rate channel has been operative
during the 1990s-2000s, becoming even more effective during post 2001 crises years of lower
and stable inflation. Yet the mentioned studies only extend up until the year 2008, (only Sarag
and Ucan up to 2011) and do not cover the new and exceptional policy period of post 2010 with
extended targets and tools. Results reveal that, contrary to previous findings of the period until
2008, interest rate channel has not worked in the Keynesian sense during the 2011-2018 period

of the inflation targeting regime. The multitude of policy rates may have blocked the signals of

5> There is no evidence for the exchange rate channel that by lowering interest rates, net exports having risen (and
vice versa). Rather capital inflows have affected exchange rates by liquidity conditions.
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the mechanism. Post 2018 period involves further changes in policy measures which should
also be subject matter of future studies.
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APPENDIX L.

VAR Lag Order Selection Criteria - |

Endogenous variables: D(R_SA) CPI1_SA INDO9N INV1_SA
Exogenous variables: C

Date: 02/03/20 Time: 21:30

Sample: 2011M01 2018M06

Included observations: 85

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 NA NA 958.3267 18.21669 18.33164 18.26293
1 NA 475.5620 3.660774 12.64864 13.22338* 12.87982
2 NA 62.60032 2.346910* 12.20142* 13.23596 12.61754*
3 NA 26.86705* 2.370038 12.20474 13.69907 12.80580
4 NA 14.29978 2.832812 12.37092 14.32504 13.15692

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

VAR Lag Order Selection Criteria - Il

Endogenous variables: D(R_SA) CPI1_SA GDP1_SA INV1_SA
Exogenous variables: C

Date: 02/03/20 Time: 21:41

Sample: 2011M01 2018M06

Included observations: 85

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ
0 NA NA 271.9030 16.95695 17.07190 17.00318
1 NA 669.7658 0.091665 8.961347 9.536089 9.192524
2 NA 80.92150 0.046178* 8.273061* 9.307596* 8.689180*
3 NA 15.39895 0.054685 8.435657 9.929985 9.036718
4 NA 28.70218* 0.052886 8.390037 10.34416 9.176039

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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Ozet

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinmaci egilimin yiikselmesi ile yiiriitiilen
politikalarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarinin incelenmesi énem kazanmistir. Milli
gelir hesaplarinin hesaplar arasi iligkileri bu kadar agik gostermemesi, hesaplar arasi iliskileri
daha acik bir sekilde gosteren sosyal hesaplarin kullanilmasina neden olmustur. Aslinda sosyal
hesaplarin matris bigiminde gosterilmesi olan ve sosyal hesaplar matrisi ad1 verilen yontemle
bircok veri belli bir diizende gosterilmektedir. Tiirkiye’de sosyal hesaplar matrisi kullanilarak
yapilan ¢alismalarin ¢ogunun hesaplanabilir genel denge modelleri i¢in veri tabani olusturmay1
hedefledigi goriilmektedir. Diger alanlarla karsilastirildiginda, sosyal hesaplar matrisiyle ilgili
daha az sayida calisma bulunmaktadir. Bu durumun temel nedeni verilerin yayimnlanma,

tasniflenme, uyumlastirilmasi noktalarinda yasanan sorunlardir.
1. Giris

Sosyal hesaplar matrisi, Richard Stone’un sosyal hesaplarin yalnizca muhasebe
hesaplar1 bigiminde degil ayn1 zamanda matris bigiminde de gosterilebilecegini ileri siirmesiyle
dogmustur. Daha sonra bu yontemin yayginlagsmasi ve sistematik hale getirilmesiyle sosyal

hesaplar matrisi, sosyal hesaplarin temel gosterim sekillerinden biri olmustur.

1970’11 yillarla birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi, yoksulluk,
igsizlik gibi sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan sosyal hesaplar matrisi, bir araya getirilmesi
karisik ve teknik gerektiren pek cok verinin matris olarak gdsterimini ifade etmektedir.
Verilerin matris olarak gdsterimi, bir yandan hesaplar arast iliskilerin goriilmesini
kolaylastirirken diger yandan da verilerin toplulastirilmasi (veya ayristirilmasi) yoluyla daha

basit (detayl1) bir hale getirilmesini kolaylastirmaktadir.

Bu ¢alismada tek basina da oldukga gii¢lii bir ¢ézlimleme araci olan sosyal hesaplar
matrisinin kuramsal ¢ergevesi ¢izilmeye calisilarak gelecekte yapilmasi diisiiniilen ¢alismalar
icin teorik alt yapmin olusturulmasi hedeflenmektedir. Calismada oOncelikle tarihsel olarak
sosyal hesaplarin dogusuna deginilerek sosyal hesaplarin sosyal hesaplar matrisine

dontistimiinden bahsedilecektir. Daha sonra sosyal hesaplarin yapisi anlatilarak Tiirkiye’de
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sosyal hesaplar matrisi ¢aligmalarina deginilecektir. Boylece teorik ¢ergevesi ¢izilen sosyal

hesaplar matrisinin gelecek ¢aligmalar i¢in temel bir teorik katman olmasi amaglanmaktadir.
2. Sosyal Hesaplarin Tarihsel Arka Plam

Gilintimiizde milli gelir hesaplar1 ve sosyal hesaplar pek ¢ok calisma icin ana veri
kaynaklarin1 olusturmaktadirlar. Yapilan calismalarda herhangi bir ekonometrik veya
matematiksel bir model kullanilmasa da milli gelir ve sosyal hesap sistemindeki veriler
ekonominin biitiinliniin degerlendirilmesinde temel kaynak olarak kullanilmaktadir. Bugiin
kullandigimiz milli gelir hesaplar ile sosyal hesaplarin ilk dayanagi Gregory King’in 1688
yilinda Ingiltere icin hesapladigi milli gelir ve bilesimidir (Pyatt ve Thorbecke, 1976: 20-24).
G. King, hazirladigi bu milli gelir bilesiminde kapsamli tiretim kavramimi kullanmis ve
caligmasinda milli gelir ve milli tasarruflarin diizeylerini belirlerken bu biiyiikliiklerin ¢esitli
sosyal ve mesleki siniflar arasindaki dagilimini da incelemistir (Ozhan, 1989: 10). Daha sonsa
Quesnay tarafindan 1758 yilinda hesaplanan Iktisadi Tablo ile ekonominin isleyisi ilk kez
cevrimsel siire¢ ekseninde ele alinmistir (Blaug, 1979: 692’den Aktaran Giinliik Senesen, 1985:
174). Ancak bu donemde kuramsal felsefenin iktisat tartigmalarina ve yazinina egemen olmast
bu tip hesaplamalarin Keynes’e kadar geri planda kalmasina neden olmustur. 1929 Krizi ile
birlikte devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligi, istatistiki verilerin toplanmasi1 ve
siniflandirilmasini, ekonomik sorunlarin ¢ozlimii i¢in kapsamli tekniklerin gelistirilmesini
zorunlu kilmistir (Glinliik Senesen, 1985: 174).Keynesyen iktisadin tiiketim, yatirim, tasarruf
ve milli gelir arasindaki baglantilar1 incelemesi ise milli gelir hesaplarimin gelismesinin ve
gelecekteki kosullarin 6ngoriilebilmesi agisindan istatistiki veritabaninin olusturulmasinin

onlini agmistir.

Bilindigi gibi hem harcamalar hem de gelirler yoniinden hesaplanabilen milli gelir
hesaplari, harcamalarin gelirlere esit oldugu matematiksel bir denkligi ifade etmektedir. Bu
denklik genel olarak bir anlam ifade etse de alt kalemlerdeki degisimleri, harcamalari, gelirleri,
hesaplar arasindaki baglantilar1 detayli bir sekilde gorebilmek miimkiin olmamaktadir.
Ekonomideki planlama egiliminin artmasi, kalkinma ve biiyiimenin 6nem kazanmasiyla birlikte
alt kalemler arasindaki baglantilarin, pozitif, negatif veya notr bile olsa, goriilebilmesi,

incelenebilmesi ve éngoriilebilir olmasi énem kazanmaya baslamustir. Ozellikle ikinci Diinya
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Savasi sonrasinda yeniden insa siiregleri ile birlikte kalkinmaci anlayisin yilikselmesi bu

anlamda itici bir gli¢ olmustur.

Bu donemde iilkeler arasindaki etkilesimin artmasi da verilerin {ilkelerarasi
karsilastirilabilir bir diizende olmas1 gerekliligini dogurmustur. Birlesmis Milletler’in
iilkelerarast karsilastirilabilir bir veri sisteminin olugturulmasi i¢in ilk adimi atmasiyla sosyal
hesaplar kurumsal bir nitelik kazanmistir (Glinliik Senesen, 1985: 175). 1942 yilinda “Sosyal
Hesaplar (social accounting)” kavramini ilk kez kullanarak milli gelir hesaplarindan farkini
belirten J.R. Hicks, sosyal hesaplarin ekonomi 6grenmeye baslayacaklar i¢in iyi bir baslangic
oldugundan bahsetmis, sosyal hesaplar1 anlamanin énemine vurgu yapmustir (Hicks, 1960: vi)*.
Hicks tarafindan ilk kez tanimlanan sosyal hesaplar iizerine daha sonra Richard Stone
baskanliginda calismalar yapilmis olsa da bu ¢alismalarin olgunluga erismesi 1960’11 yillar
bulmustur. 1951 yilinda Tirkiye’ye gelen Stone, Basbakanliga Milli Gelir Etiid Grubu’nun
kurulmasi i¢in bir rapor sunmus ve bu rapor esas alinarak Tiirkiye’de de milli gelir hesaplari

bir sistematige oturtulmustur (Glinliik Senesen, 1985: 176).

Stone, sosyal hesaplarinin isleyisini 6zel bir firmanin muhasebe kayitlarina
benzetmektedir. Stone’a gore sosyal hesaplar terimi, bir ekonomideki fiili veya hesaplanmig
islemlerin sistemli bir sekilde siralanisini ifade etmek i¢in kullanilabilir. Boyle bir sistemde
iiretim, tiiketim ve sermaye birikimi; sektorler ve mal satislari, satin almalari, cari transferler
gibi iglemler birbirlerinden ayrilmistir (Stone, 1956: 7-8). Dolayistyla tipki 6zel bir firmanin
muhasebe sisteminde oldugu gibi sosyal hesaplarda da bu islemlerin birbirlerinden ayri
gosterilmesi gerekmektedir. Kapali ve acik ekonomi olmak tizere iki farkli sekilde bu iglemler

arasindaki akig1 gostermek faydali olacaktir.

4 J. R. Hicks’in, “The Social Framework” adli kitab1 ilk kez 1942 yilinda basilmis olup bizim ulasabildigimiz
kopyas1 1960 yilindaki 3. Baskisidir. “Sosyal Hesaplar” teriminin ilk kez kullanildig1 yili belirtmek agisindan
kitabin ilk basildig tarih kullanilmistir.
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Sekil 1: Kapah Bir Ekonomide Sosyal Hesaplarin Isleyisi

Tuketim

;nu\’ﬁ"‘l

<
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$
‘Q
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&

Tiiketim Masraflari

Uretim " | Sermaye Birikimi

\_/

Maddi Mallar Uzerine Sermaye Harcamalari

Kaynak: Stone, 1956: 9.

Uretim, biitiin ekonomideki iiretim faaliyetini ifade etmektedir ve ekonomideki biitiin
tesebbiisler i¢in toplulastirilmistir. Sekilden de goriilebilecegi gibi bu isletmeler gelirlerini
tilketim amacli yaptiklar1 satiglardan ve yatirimcilara sattiklari sermaye teghizati ve buna benzer
yatirim mallar satislarindan elde etmektedirler. Tiiketimden elde edilen gelirler ise ya tasarruf
edilmektedir ya da mal ve hizmetlerin satin alinmasinda kullanilmaktadir (Stone, 1956: 9 — 10).
Sekilde Keynesyen teoriye sadik kalindigindan gelirin tiikketim ve tasarruf arasinda
bolistiiriildiigii kabul edilmistir. Bu sebeple tasarruflar yatirimlara yani sekilde gosterildigi

haliyle tasarruflar maddi mallar {izerindeki sermaye harcamalarina esittir.

Sekil 1’de faaliyetler arasindaki iliskilerin en yalin haliyle goriilebilmesi i¢in bazi
islemler hesap dis1 birakilmistir. Bunlardan ilki, liretim faaliyetinde bulunan isletmelerin
birbirleri ile yaptiklar1 alim satimlardir. Eger bu islem sekle dahil edilmis olsayd: iiretimden
baslayip tekrar iiretime ddnen bir ok ile gosterilmis olacakti. ikinci hesap dis1 birakilan islem
ise vergilerdir. Devletin bulundugu bir ekonomide vergilerin olmamasi imkansizdir ancak akisi

daha da karisiklagtirmamak icin hesap dist birakilmistir (Stone, 1956: 10).
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Sekil 2, temel hesaplar bakimindan Sekil 1’e benzese de agik bir ekonomiyi tasvir
ettiginden dis alem hesab1 devreye girmekte ve buna bagl olarak da net dis ikraz ve ithalat

akimlar sekilde yerini almaktadir.

Sekil 2: A¢ik Bir Ekonomide Sosyal Hesaplarin isleyisi

Tuketim
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<
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B A ]

Sermaye Birikimi

ihracat

Kaynak: Stone, 1956: 11.

Bir ekonomik diizende ithalat ve ihracatin birbirine esit oldugu durumun olagandist
olmas1 nedeniyle net dis ikraz akimi sekle eklenmistir. Burada ekonomik durumun iyi oldugu
ve yabanci lilkelere bor¢ verildigi varsayimi yapilmaktadir (Stone, 1956: 11 — 12). Agik bir
ekonomi ile birlikte Keynesyen teori ¢ercevesinde milli gelir, yatirim, tasarruf ve ithalat ile
ihracatin farkinin toplamina esit olmaktadir. Bununla birlikte tilkedeki toplam tasarruf, iilke ici
yatirimlarla dis aleme yapilan net dis ikrazatin toplamina esit olmaktadir. Ciinkii {ilke yabanci
iilkelere bor¢ verdigine gore toplam tasarrufunun bir kisminmi yatirima ayirmakta geri kalan

kismini ise bagka tilkelere bor¢ vermektedir.

Her ne kadar ac¢ik ekonomi bir ekonomiyi kapali ekonomiye gore daha gercege yakin
bir sekilde yansitsa da agik ekonomi i¢in kurulan bu model gercek hayattaki ekonomik yapi

kadar karmagik degildir. Gergek hayatta bu basit modele amortismanlar, devlet ve dolayisiyla
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vergiler, siibvansiyonlar, gibi uygulamalar da dahil edilmelidir. Bunun diginda dis alemle olan
iligkiler de basitlestirilmis modeldekinden daha karmasik bir halde oldugundan bu noktada da
birtakim eklemeler yapilmalidir. Kuskusuz model ger¢ek ekonomiye yakinsadik¢a modeldeki
karmasiklik veriler arasindaki uyum / uyumsuzluk kendini daha ¢ok belli etmeye baslayacaktir.
Sosyal hesaplarin yapisindan kaynaklanan bu ¢eliski, modeli ilging kilan ama ayni1 zamanda da

zorlagtiran bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3. Sosyal Hesaplardan Sosyal Hesaplar Matrisine

Milli gelir ve iiretim hesaplari i¢in ¢ogunlukla “milli ekonomik muhasebe” kavrami
kullanilsa da Tiirkiye’de bu kavram daha ¢ok “milli muhasebe” olarak adlandiriimistir (Ozhan,
1989: 37). Gerhard Colm’a (1951) gore sosyal hesaplar daha ¢cok ekonomik hesaplarin refah
yonlerini yansitirken milli ekonomik muhasebe ise milli gelir, milli harcamalar, varliklar ve
borglar gibi biiyiikliiklerin hesaplanmasini ve bu biiytikliiklerin gesitli boliimler halinde tasnif
edilmesini ongdrmektedir. Toplanilan bu verilerin sistematik bir bicimde gdsterilmesi hem
verilerin llkeleraras1 karsilastirilabilir olmasi hem de ileriye ve geriye anlamli bir seri

olusturabilmesi agisindan 6nemlidir.

Milli ekonomideki degisimleri boyle sistematik bir sekilde tasnifleyebilmek igin ¢ift
kayit sistemi, matematiksel 6zdeslikler ve matris biciminde olmak iizere {i¢ farkli yontem
kullanilmaktadir. Buna gore ¢ift kayit sistemi, prensip olarak 6zel muhasebe sistemine benzer
bir sekilde isleyen ancak hareketlerin daha fazla hesaba islenmesi agisindan farklilagan, daha
karmasik bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Matematiksel 6zdeslikler ise milli gelir
hesaplarinin sembollerden olusan bir bicimde gosterilmesidir (Ozhan, 1989: 38 — 43). Ornegin
Keynesyen teoride milli gelirin tiiketim ve tasarrufun bir toplami oldugunu gostermek
matematiksel 6zdesliklere 6rnek gosterilebilir. Matematiksel 6zdesliklerde milli gelirle ilgili

ifadelerin sozel olarak ifadesi bile bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Yukaridaki iki yontemin diginda kalan hem calismanin igerigi hem de konumuz
acisindan 6nemli olan yontem ise sosyal hesaplarin matris bi¢iminde gdsterilmesidir. Sosyal
hesaplar s6z konusu oldugunda diger iki yonteme kiyasla matris bi¢iminde gdstermenin tercih

edildigi goriilmektedir. Aslinda matris formunu ilk kullanan yazarlar bile bu matrise sosyal
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hesaplar matrisi adin1 vermemisler, bu yontemi sadece sosyal hesaplarin matris bi¢ciminde

gosterilmesi olarak degerlendirmislerdir (Ozhan, 1989: 40).

Milli gelir hesaplarinin matris i¢inde toplu olarak gosterilmesi gelenegi sosyal
hesaplarla yasit olsa da bu matrisin ders kitaplarina girmesi 1954 yilinda Edey ve Peacock
tarafindan yazilan Milli Gelir ve Sosyal Hesaplar® (National Income and Social Accounting)
kitabiyla olmustur. Oyle ki sosyal hesaplar matrisi, sistemin yaraticis1 olarak bilinen Richard
Stone’un eserleri arasinda bile ilk kez 1961 yilinda yer almistir (Ozhan, 1989: 39). Ancak
Stone’un 1959 yilinda Ankara Universitesi'nde verdigi derslerin cevirisi olan kitapta sosyal

hesaplar matrisine yer verildigi goriilmektedir (Stone, 1959).
4. Sosyal Hesaplar Matrisinin Yapisi

Sosyal hesaplar matrisi temelde Keynes ve Leontief modellerinin birlikte
kullanilmastyla olusturulmustur. Keynesyen modelde sadece nihai talep dikkate alinmaktadir.
Oysa toplam talep nihai taleple ara talebin toplamindan olusmaktadir. Leontief tarafindan
gelistirilen girdi - ¢ikt1 (input — output) modeli ise ara ve nihai kullanimlar agisindan sektorel
bilesimleri kapsamaktadir (Glinliik Senesen, 1985: 176). Dolayisiyla Keynesyen modelde daha
genel ve toplulastirilmis olarak yer alan veriler Leontief’in modeli sayesinde ayrigtirilmas,

detaylandirilis olmaktadir.

Sosyal hesaplar matrisi, bes farkli hesap tiirlinden olugsmaktadir. Matris i¢in en 6nemli
kaynaklardan biri girdi — ¢ikt1 tablolaridir. Tiirkiye ekonomisi i¢in hazirlanan ilk girdi — ¢ikt1
tablosu, 1959 yili i¢in J. Tinbergen Onciiliigiinde Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan
hazirlanan 15 sektérlii tablodur (Kiigiik, 1967°den Aktaran Ozhan, 1989: 16). Daha sonra DPT
tarafindan daha fazla sayida sektorii iceren 1963, 1967 ve 1968 yillar1 i¢in girdi — ¢ikt1 tablolar1
olusturulmustur (Oney, 1980: 154). Girdi — ¢ikt1 tablolar1 disindaki hesaplar milli gelir ve hasila

hesaplari, fon akim tablosu, 6demeler dengesi ve milli bilango tablosudur (Telli, 2004: 10).

SHer ne kadar “accounting” kelimesi “hesaplar” kavraminin karsilifi olmasa da Tiirkge yazinda “social
accounting” kavrami “sosyal hesaplar” olarak yer aldigindan ¢aligmada kavramsal birligin devamlilig agisindan
“accounting” yerine “hesaplar” kullanilmistir.
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Kare bir matris olan sosyal hesaplar matrisinin en basit hali Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1°de gosterilen temel hesaplar tiretim faaliyetleri, mal ve hizmetler, ekonomik birimler,

birikim faaliyetleri ve dis alemdir. Bu tabloda iiretim faaliyetleri hesabi, yurticinde yapilan

iretimi gostermektedir. Mal ve hizmetler hesab1 ise yurtici ve dis alemde iiretilip yurtici

piyasaya arz edilen toplam yurtici talebi gostermektedir (Telli, 2004: 20). Sosyal hesaplar

matrisinde toplam arz ve talebin bu sekilde ayrigtirilarak gosterilmesi, {liretim faaliyetleri ve

yurti¢i talebin dis alemden kaynaklanan ithalat arzi1 ve ihracat talebiyle olan iligkilerinin daha

net ortaya konulabilmesi acisindan dnemlidir (Erten, 2009: 33).

Tablo 1: Disa Acik Bir Ekonomide Temel Sosyal Hesaplar Matrisi Yapisi

Uretim Mal ve | Ekonomik | Birikim Dis Alem | Toplam
Faaliyetleri | Hizmetler | Birimler Faaliyetleri
Uretim Yurtigi Mal ve | Toplam
Faaliyetleri Satiglar Hizmet Arz
(DC) Ihracati (X)
Mal ve | Ara Girdiler Tiiketim Yatirim (1) Toplam
Hizmetler | (INT) ©) Yurtigi
Talep
Ekonomik | Milli ~ Gelir Milli Gelir
Birimler Y)
Birikim Tasarruf Dis Toplam
Faaliyetleri (S) Tasarruf Tasarruf
Girisi (M-
X)
Dis Alem Mal ve Dis Alem
Hizmet Geliri
Ithalat1 (M)
Toplam Uretim Toplam Milli Gelir | Toplam Dis Alem
Maliyeti Yurti¢i Mal Yatirim Giderleri
ve Hizmet
Arz1

Kaynak: Telli, 2004.

Sosyal hesaplar matrisinde her bir hesabin siitunu, giderleri yani maliyetleri gosterirken

satir1 ise gelirleri gostermektedir. Bu noktadan hareketle Erten’in (2009) daha detayli

aciklamasina gore (Erten, 2009: 34);
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e Uretim faaliyetleri hesabinin siitun toplami, mal ve hizmetlerden ara girdi olarak
kullanilan miktarlarla ekonomik birimlere yapilan 6demelerin toplamini, yani tiretim
maliyetini gostermektedir. Satir toplami ise toplam iiretimin yurti¢inde satilan ve dig
aleme ihra¢ miktarinin toplamini gostermektedir.

e Mal ve hizmetler hesabinin siitunu, yurti¢ine yapilan toplam arzi yurtiginde
iiretilen ve dis aleme ihrag edilen arz miktar1 olarak ayristirmaktadir. Satir toplami ise
yurti¢i toplam talebin tiretim faaliyetlerinde ara girdi, tiiketim ve birikim olarak
ayristirmaktadir.

e Ekonomik birimler hesabinin siitunu, ekonomik birimlerce elde edilen gelirin
tilketim ve tasarruf olarak ayristirilmasini gosterirken satir1, ekonomik birimlerin {liretim
faaliyetleri sonucunda elde ettikleri geliri, yani milli geliri gostermektedir.

e Birikim faaliyetlerinin siitunu, toplam yatirrmi gosterirken satir1 toplam
tasarrufu i¢ ve dis tasarruf olarak ayristirmaktadir.

e Dis alem hesabinin siitunu, dis alem tarafindan 6denen ihracat giderini ve
yurticinde kullanilan dis tasarruf girisini gostermekteyken bu hesabin satiri, dig alemin

elde ettigi ithalat gelirlerini gostermektedir.

Sosyal hesaplar matrisi, yap1 olarak ¢ift girisli muhasebe sistemine dayandigindan bir
hesap icin kaynak yani gelir olan akim diger hesap ag¢isindan kullanim yani gider olmaktadir.
Bu nedenle matris i¢indeki her bir eleman i¢inde bulundugu satirda gelir kalemini olustururken
ayni siitundaki hesap birimi i¢in harcama kalemi olusturmaktadir. Bu nedenle her bir hesap i¢in
Walrasgil kaynak kullanim denkliginin saglanmasi gerekmedir. Walras Yasasi’na gore (n)
hesap biriminden (n-1) tanesi dengeye geldiginde n’inci hesap birimi de kendiliginden dengeye
gelecektir. Yani sosyal hesaplar matrisi i¢inde yer alan her bir hesabin satir ve siitunlarinin
toplaminin ayn1 olmasi gerekmektedir (Kose ve Yeldan, 1996: 62; Erten, 2009: 33). Boylece
her bir hesap i¢in satir ve siitunlarin cebirsel olarak denkligi saglanmis olmaktadir. Bu

denklikten hareketle her bir hesap i¢in matematiksel denklik Tablo 2’deki gibi ifade edilebilir.
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Tablo 2: Sosyal Hesaplar Matrisinde Cebirsel Denklik

Uretim Faaliyetleri
Hesabi

INT+Y=DC+X

Ara girdilerle milli gelirin toplami
yurti¢i satiglarla mal ve hizmet
ihracatinin toplamina esittir.

Mal ve Hizmetler Hesabi

DC+M=INT+C+I

INT+Y-X+M=INT+C
+1
Y=C+Il+(X-M)

Mal ve hizmetler hesab1 denkliginde
DC yerine (INT + Y — X) yazilirsa
milli gelir denkligi elde edilmektedir.

Ekonomik Birimler | C+S=Y Ekonomik Birimler elde ettikleri

Hesabi geliri  tiketim  ve  tasarrufa
ayirmaktadirlar.

Birikim Faaliyetleri | I =S + (M — X) Yatirimlar i¢ tasarruflart ve (M — X)

Hesabi ise dis tasarruflar1 ifade etmektedir.
Bu esitlige gore yurtici yatirimlar i¢
ve dis tasarruflarin toplamindan
olusmaktadir.

Dis Alem Hesabi X+(M-X)=M Dis alem hesabindaki denklik

saglanmis olmaktadir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2’de basit bir sekilde gosterilen sosyal hesaplar matrisi, daha detaylandirilmak

istenilen alana gore genisletilebilir. Uretim faaliyetleri ile mal ve hizmetler hesabr alt sektorler

bazinda detaylandirilarak sektorel bazli g¢aligmalar yapilabilir veya ekonomik birimler

hesabinda devlet ve hanehalklar1 ayristirilarak ¢alisilabilir. Birikim faaliyetleri hesab1 kamu ve

ozel sektor yatirimlart olmak iizere ayristirilabilir. Boylelikle analiz edilmek istenilen alan

ekonomik ve sosyal etkiler bakimindan daha 6zele indirgenebilmektedir. Tablo 3, bahsedilen

ayristirmalarin daha kolay anlasilabilmesi agisindan hanehalklar1 ve devleti ayrigtirmistir.
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Tablo 3: Hanehalklar: ve Devletin Ayristirildig: Sosyal Hesaplar Matrisi

Uretim Mal ve | Hanehalklar1 | Devlet Birikim Dis Alem | Toplam
Faaliyetleri Hizmetler Faaliyetleri
Uretim Yurtici Mal ve | Toplam Arz
Faaliyetleri Satislar Hizmet
Ihracati
Mal ve | Ara Girdiler Ozel Tiiketim Kamu Yatirim Toplam
Hizmetler Tiiketimi Yurti¢i Talep
Hanehalklar | Faktor Cari Hanehalklari
Fiyatlari Transferler Geliri
Devlet Dolayli Dolaysiz Devlet Geliri
Vergiler Vergiler
Birikim Ozel Tasarruf | Kamu Dis Toplam
Faaliyetleri Tasarrufu Tasarruf | Tasarruf
Girisi
Dis Alem Mal ve Dis Alem
Hizmet Geliri
ithalati
Toplam Uretim Toplam Hanehalklar: Devlet Toplam Dis Alem
Maliyeti Yurtici Mal | Gideri Gideri Yatirim Gideri
ve Hizmet
Arzi

Kaynak: Telli, 2004 ve Erten, 2009: 37.

Sosyal hesaplar matrisinin olusturulmasinda kullanilan bes farkl: tablo farkli alanlardaki
iligkileri temsil etmektedir. Milli gelir ve hasila hesaplar: talep ve arz yoniinden ekonominin
toplulastirilmis formunu, fon akim tablolar: ekonomi c¢apindaki para ve kredi akislarini,
odemeler dengesi dis alemle ilgili her tiirlii mal ve hizmet degisimleri ile bor¢ ve alacak
iliskilerini, milli bilango tablolari reel veya nominal servet dagilimini, girdi — ¢ikt: tablolar: ise
sektdrlerarast mal ve hizmet akimlarini géstermektedir (Telli, 2004: 11, Kose ve Yeldan, 1996:
61). Sosyal hesaplar matrisi bu tablolarin / verilerin birlestirilmesinden olusur ve belki de sosyal
hesaplar matrisi olusturmadaki en biiyiikk sorun tablolar arasi uyumun saglanmasidir.
Tablolardaki veriler, bazen birden farkli hesaplamalarin veya verilerin iginde olsa da bu veriler,
toplanma, siniflandirma veya tanimlamadaki niianslar yiiziinden farkli olabilmektedir. Bu
nedenle tiim bu verilerin birbirleriyle uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Bu uyum
saglanirken dikkat edilmesi gereken nokta, sadece cari akimlara iliskin verilerin esas alinmasi
gerektigidir. Stok degerleri iceren milli bilango tablosu ve fon akim tablosunun cari gelir
disindaki parasal akimlar1 sosyal hesaplar matrisinde kapsam dig1 birakilmaktadir (Ozhan,

1989: 55).
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5. Tiirkiye’de Sosyal Hesaplar Matrisi Calismalar:

Sosyal Hesaplar Matrisi, ekonomik iligkileri ekonomik biitiinlin yapisal 6zelliklerini géz
oniinde bulundurarak tablolar halinde ifade eden hesap sistemi ve veritabani olarak
tanimlanmaktadir (Pyatt ve Thorbecke, 1976: 22). Sosyal hesaplar matrisi olusturmanin iki
temel amaci vardir. Bunlardan ilki, bir iilke veya bdlgenin belirli bir donemdeki ekonomik ve
sosyal gostergelerinin organize edilmesidir. ikincisi ise Hesaplanabilir Genel Denge Modelleri

icin veri altyapisinin olusturulmasidir (Pyatt ve Round, 1985: 17).

Tiirkiye’de sosyal hesaplar matrisiyle ilgili yapilan ¢aligsmalar incelendiginde dnciil olan
dort calismadan bahsetmek miimkiindiir. Bu calismalardan ilki Dervis ve Robinson (1978)
tarafindan yapilan ve sosyal hesaplar matrisinin tamamen teorik diizeyde anlatildig1 calismadir

(Dervis ve Robinson, 1978).

Ikinci ¢alisma ise Dervis De Melo ve Robinson (1982) tarafindan yapilan ¢alismadir.
Bu calismada, Dervis ve Robinson tarafindan 1978 yilinda yapilan ¢calismadaki sosyal hesaplar
matrisi 1973 yili verileri kullanilarak doldurulmustur. Bu ¢alismadaki sosyal hesaplar matrisi

8x8 boyutunda toplulastirilmis bir sosyal hesaplar matrisidir (Dervis, vd., 1982).

Ucgiincii ¢alisma Giinliik Senesen (1984) tarafindan yapilan ve 1973 yili verilerinin esas
alindig1 calismadir. Bu ¢alismada sosyal hesaplar matrisi olusturulurken biiyiik oranda girdi —
cikt1 tablosundan faydalanilmistir. Toplamda 33 hesaptan olusan sosyal hesaplar matrisinin 25

tanesi girdi — ¢ikt1 tablosunun toplulastirilmis halidir (Giinliik Senesen, 1984).

Dérdiincii ¢calisma Ozhan (1989) tarafindan yapilan calismadir. Bu ¢alismada sosyal
hesaplar matrisinin teorik alt yapisina da gereken 6zen gosterilmis ve mikro temelli bir sosyal
hesaplar matrisi olusturulmustur. Bu ¢alisma, Tiirkiye calismalarindaki 6nemli bir boslugu

doldurmustur.

Bu 0nciil ¢alismalar disinda Aslan (2005a), Aslan (2005b), Atici (2004), Brooks ve
Tanyeri (1999), Celasun (1986), Cagatay vd. (2010), Erdogan (2011), Erten (2009), Gedik
(2010), Gok ve Karadag (2013), Giil (2013), Giines (2009), Kose ve Yeldan (1996), Senerdem
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(2013), Tasdogan (2009), Tagsdogan vd. (2013), Tasdogan (2018), Telli (2004), Tektas (2006),
Tin (1997), Yigiteli (2010) tarafindan yapilan ¢caligmalar da mevcuttur.

Yukarida belirtildigi gibi bu ¢alismalarin bir kismiin amaci sosyal hesaplar matrisi
olusturarak matris aracilig1 ile ekonomik, sosyal ve toplumsal birtakim incelemeler yapmakken
bir kisminin amaci ise sosyal hesaplar matrisi ile hesaplanabilir genel denge modelleri i¢in veri
taban1 olusturmaktir. Tiirkiye’de sosyal hesaplar matrisi ile ilgili yapilan c¢alismalarin
cogunlukla hesaplanabilir genel denge modelleri i¢in olusturuldugu goriilmektedir. Bu alanda
yapilan ¢alismalarin her birine deginmek miimkiin olmasa da Tiirkiye yazininda Erin¢ Yeldan®
tarafindan yapilan c¢alismalarin temel referans c¢alismalari oldugunu sodylemek yanlis
olmayacaktir. Bu ¢alismalar disinda Keng ve Sayan (2001), Voyvoda (2003) ve Deger (2011)

tarafindan yapilan ¢aligmalar da literatlirdeki 6nemli ¢alismalardir.

Her ne amagla hazirlanirsa hazirlansin sosyal hesaplar matrisi olusturmak oldukga
zahmetli bir is oldugundan ve Tiirkiye agisindan ele alindiginda verilerin diizenli olarak
yayinlanmasi, birbirleri ile uyumlu olmasi noktasinda sorunlar yasandigindan konu ile ilgili

caligmalarin kisitlandig goriilmektedir.
6. Sonuc¢

Bilindigi gibi milli gelir hesaplari, temelde gelir ve harcamalarin birbirine esit oldugu
bir dizi matematiksel esitligi ifade etmektedir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yeniden insa
stirecleri ile birlikte kalkinmaci anlayisin 6nem kazanmasi, milli gelir hesaplarindaki
matematiksel denkligin yeterli olmamasi sonucunu dogurmustur. Ydriitiilen faaliyetlerin
ekonomik, sosyal ve toplumsal etkilerinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi ihtiyaci daha
ayrintili bir hesap sisteminin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu noktada aslinda tarihsel
olarak daha dnce de var olan sosyal hesaplar kullanilmaya baglanmigtir. Bu hesaplarin toplu,

detayli ve belirli bir diizende gosterilmesine ilk baglarda sosyal hesaplarin matris bi¢giminde

6 Yeldan (1989), Yeldan (1996), Yeldan (1997), Yeldan (1998), Yeldan vd. (2012), Yeldan vd. (2015) calismalari
Yeldan tarafindan yapilan veya Yeldan’in ilk yazar oldugu ¢aligmalardir. Bunlar disinda literatiirde Yeldan’in
yazarlar arasinda oldugu pek ¢ok ¢aligma vardir. Bu ¢alismalar, Sak ve Yeldan (1993), Cakmak ve Yeldan (1994),
Diao vd. (1998), Diao vd. (1999), Dogruel vd. (2003), Voyvoda ve Yeldan (2005), Telli vd. (2006), Telli vd.
(2008a), Telli vd. (2008b)’dir.
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gosterilmesi denilse de daha sonra bu gosterim sekli bir isim haline gelerek sosyal hesaplar

matrisi adin1 almistir.

Kare bir matris olan sosyal hesaplar matrisinin her satir1 geliri, her siitunu ise gideri yani
harcamay1 gostermektedir. Dolayisiyla bir hesabin satirinda bulunan her bir eleman ayni
hesabin siitununda da bulunmakta ve bir taraftan geliri ifade ederken diger taraftan harcamay1

ifade etmektedir. Bu matrisin satirlar1 toplamiyla siitunlar toplami birbirine esittir.

Tiirkiye’de amaci sosyal hesaplar matrisi olugturmak olan az sayida calisma olsa da var
olan caligmalar literatiire 6nemli bir katki niteligi tasimaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan
caligmalarin ¢ogu hesaplanabilir genel denge modelleri i¢in veri tabani olusturmaktadir. Bu
tercihin altinda yatan temel etmen sosyal hesaplar matrisi olusturulurken karmasik bir¢cok
veriden yararlanma ihtiyacinin varligidir. Bu verilerin en 6nemli kisimlarindan birini girdi —

cikt1 tablolar1 olusturmaktadir.

Sosyal hesaplar matrisinin ve bu matrisin temel unsurlarindan biri olan girdi — ¢ikt1
tablolarinin olusturulmasi karmasik bir¢ok teknik ve hesaplama yontemi gerektirmektedir.
Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler bunu her ne kadar kolaylastirsa da verilerin toplanmast,
uyumlastirilmasi, tasnif edilmesi gibi noktalarda yasanan zorluklar nedeniyle Tiirkiye’de girdi
— ¢ikt1 tablolari sik araliklarla yayinlanamamaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan Tiirkiye’ye
ait giincel girdi — cikt1 tablosu 2012 yilina aitken, OECD verilerinde Aralik 2018’de

giincellenen 2015 yil1 girdi — ¢ikt1 tablosuna ulasmak miimkiindiir.

Hem bu tablolarin diizenli olarak yaymlanmamasi hem de matriste kullanilacak diger
verilerle arasindaki uyumsuzluk, sosyal hesaplar matrisi olusturmada karsilasilan en 6nemli
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde verilerin
birbirleri ile uyumsuzlugunun yaninda, veri hesaplama yontemlerinin siklikla degistirilmesi
veya hesaplama yonteminin ayrintilarina ulasgilamamasi gibi fiili durumlar, matristeki
uyumlastirma siirecini daha da zorlastirmaktadir. Sosyal hesaplar matrisinin biinyesinde
bulundurdugu bu zorluklara ragmen politika analizlerinin toplumsal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan oldukca genis ve esnek bir bicimde yapilmasina olanak saglamasi, sosyal

hesaplar matrisi temelli ¢aligmalar1 degerli kilmaktadir.
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Ozet

Almanya’da, Almanya Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) 2000’li yillardan sonra
seyreden giic kaybi tartisilmaktadir. SPD 06zelinde sosyal demokrasinin krizini partinin
ekonomi alaninda statiikocu olusuyla, Marksist programlardan uzaklasarak neo-liberalizmle
uyum saglamasiyla agiklayan yaklasimlar s6z konusudur. Bu ¢alismada sozii edilen faktorler
dikkate alinarak partinin c¢ifte vatandaslik diizenlemesini Hristiyan Demokrat Birligi
CDU/CSU’ya 2013 sonras1 koalisyon sarti olarak sunmasindan hareketle sosyoekonomik
vaadlerin yerine ¢ifte vatandaslik vaadini koyarak kimlik siyaseti yapan bir partiye evrildigi
ileri siirtilecektir. Bu durumun sosyal demokratlar1 partiden uzaklagtirdigi tezi parti sdylemi ve

oy oranlar1 ¢oziimlenerek tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: SPD, Sosyal Demokrasi, Cifte Vatandaslik, Uciincii Yol, Yeni
Orta.

1. Giris

Alman siyasal partiler yelpazesinde sol tavir alis Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (Almanya Sosyal Demokrat Partisi/SPD), Die Linke (Sol Parti/LP) ile Die
Griinen’de (Yesiller), merkez sag Christlich Demokratische Union’da (Hristiyan Demokratlar
Birligi/CDU/CSU), Neonazi egilimli asir1 sag ise Freie Demokratische Partei’de (Hiir
Demokrat Parti/ FDP) temsil edilir. Piyasa ekonomisine bakis, sosyal haklara verilen oncelik,
gocmenlerin vatandaghigi gibi meseleler Almanya’daki ideolojik kamplasmalari okurken
1980’lerden 2000’11 y1llar1 igine alacak tarihsel ugrakta 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik politikalar
ve sosyal haklar s6zkonusuyken sag ve sol partiler sinifsal arka plana gore bdliiniirken
goecmenlerin vatandasligi ve entegrasyonu konusunda kimlik siyaseti belirleyici olmaktadir.
Alman merkez solunu temsil eden SPD erken doneminde Marksist prensiplere bagl ve isci
sinifina dayanirken 1959’da Godesberg programu ile refah devleti programlarina kayarak daha
genis tabanli bir sinifsal destegi kendisine saglamistir. S6z konusu kitle desteginde SPD’nin
Alman Yesiller’i ile uzlasis1 etkili olurken 2000’lerden sonra 6ne ¢ikan uzlasi ile kimlik

siyasetine odakli soylemleri nedeniyle parti kitle destegini yitirmeye baslar.
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Alman sosyal demokrasi tarihi literatiirde tartisilan bir konu olarak diinya sistemi analizi
acisindan tim diinyadaki sosyal demokrasi yiikselis ve kriz donemlerinden etkilenmekle
birlikte Almanya 6zelinde 6zgiil faktorler ayrica tartisilmaktadir. Literatiirde Almanya’da
sosyal demokrasinin 1998’de yiikselisi partinin medya ile iliskisini gli¢lendirmesi Werner J.
Patzelt (2004) tarafindan 6ne c¢ikarilirken yiikseliste geleneksel sosyal demokrat soylemle
Oskar Lafontaine’in yazilar (2002) etkili olmustur. Alman siyasal sisteminde Lafontaine ile
Gerhard Fritz Kurt Schroder ittifakinin partinin hegemonyasini giiclendirdigi konusunda uzlasi
olmakla birlikte partinin oy oraninin 2002°den itibaren kademeli olarak diisiisii farkli acilardan
gerekcelendirilerek tartisilmistir. Thomas Konig, Till Blume ve Bernd Luig (2003) partinin
diisiistinii iktidar oldugu dénemde ekonomik problemleri ¢ozemeyerek statiikonun devami
goriilmesiyle agiklarken Charles Lees (2011) ile William E. Paterson ve James Sloam (2010)
SPD performansindaki gerilemeyi partinin toplum nezdinde ideolojik tutarliligini yitirmesiyle
aciklamistir. Yine Paterson ile Sloom’a gore SPD’nin stratejik belirsizlige kayisinin ‘i¢ lider
boslugunun’ ve partinin daha solunda Sol Parti (LP) gibi daha gii¢lii bir rakibin alternatif
olusturmasi etkili olmustur. SPD’nin tabaninin ‘sosyal/ekonomik’ ihtiyaglarin1 gérmezden
gelerek ekonomik alanda tatminkar politika iiretememesiyle agiklayan Paterson, Sloom gibi
Wade Jacoby (2017) ve Jonathan Olsen (2014) de SPD’nin ekonomik kriz karsisinda yetersiz
politika iiretmesiyle partinin giic kaybin1 aciklamislardir. Jacoby’e gore koalisyon hiikiimeti
ortagl SPD’nin ‘euro krizi’ni basit bir ‘borg krizi’ olarak niteleyip parti programinda sadece bir
kez yer vermesinden okunabilecegi gibi ekonomik alan geri plana itilmistir. Olsen de yine
Almanya’daki finansal krizden halkin SPD’yi sorumlu tutmasina dikkat c¢ekerek partinin

hegemonyasinin bu nedenle ¢oziildiigline dikkat ¢cekmistir.

Literatiirde SPD’nin diislisiinde ekonomi politik alandaki parti tutarliliginin azalmasi ve
ideolojik esnemenin etkisi oldugu konusunda bir uzlag1 oldugu degerlendirilebilmektedir. Bu
makalede ise Almanya’da SPD’nin Alman sosyal demokratlarinin destegini yitirmesinde sozii
edilen faktorlere ek olarak partinin sdyleminin ekonomi politik alandan gd¢men/cifte
vatandaglik sOylemi iizerinden kimlik siyaseti alanina kaymasmin etkili oldugu One
stirilecektir. S6zkonusu etkiyi anlayabilmek i¢in SPD’nin oy oraninin yiikseldigi donemdeki
sOylemi ve programi incelendikten sonra diisiis donemindeki sdylemi analiz edilerek partinin
oy oranint yiikselten ve diisliren secim stratejileri ile partiye yonelik elestiriler analiz

edilecektir. Bu baglamda SPD’nin parti politikalarindaki doniisiim ve Ugiincii Yol’a yakin
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eksen kaymasinin 2000’lerden sonra partiyi olumsuz etkiledigini one siirmek miimkiindiir.
Ekolojik hassasiyetlerle hareket eden oylarin Yesiller’e sosyo-ekonomik hassasiyetlerin
belirleyici oldugu oylarin Sol Parti’ye kaymasi SPD’yi krize siiriiklemeye baslamistir.
1950’lerden sonra 2000’11 yillar1 i¢ine alacak tarihsel ugrakta SPD’nin kimlik doniisiimii ile
kitle destegindeki inis ¢ikiglar arasinda dogrudan bir iliski okunabilmektedir. Bu makalede
sozkonusu iligki parti kimligi baglaminda parti sdylemindeki ve parti politikalarindaki
degisimler parti oy oranlarindaki farklilasmalar iizerinden tartisilacaktir. Oncelikle Alman
siyasal sisteminde SPD’nin konumlanisi, kurulusu, orijini 80’lerden Once parti kimligi
hakkinda degerlendirme yapildiktan sonra 80’lerden itibaren ekolojik hassasiyetleri de
sOoylemine alarak ‘yeni’lik temasiyla kabuk degistiren SPD, yer aldig1 koalisyon hiikiimetleri
dikkate alinarak tartigilacaktir. 1990’lardan sonra vatandaglik tartismalarinda ¢ifte vatandasliga
olumlu bakan ve agirlik veren SPD’nin sdzkonusu alanda diizenlemelerin yapilmasiyla
sOylemsel bosluga diistiigli ve kitle desteginde azalmada bu durumun da etkili oldugu ileri
stirilecektir. SPD ile muhalif partiler arasindaki politik boliinme bu baglamda sosyal politika
ekseni ile yabanci/gogmen, vatandaslik ekseni agisindan analiz edilirken SPD’nin sosyal
politika alanindan uzaklasip vatandaslik meselesine odaklanarak kimlik siyasetine kaymasiyla
partinin sosyal demokratlar iizerindeki hegemonyasinin ¢oziiliisii arasinda bir iligki oldugu ileri

stiriilecektir.
2. Almanya’da Politik Yelpaze: SPD (Alman Sosyal Demokrat Partisi) Ornegi

Alman Temel Yasas1 “hiir ve demokratik diizen” kavramini siyasi partiler ile ilgili
olarak oldukca dnemser. Buna gore hedefleri veya taraftarlarinin davranislarina gore hiir ve
demokratik temel diizeni kayitlamay1 veya bertaraf etmeyi yahut Federal Almanya
Cumhuriyetinin varligim1 tehlikeye diisiirmeyi gaye edinen siyasi partiler anayasaya
aykiridirlar. Hitler tecriibesi “hiirriyet diismanlarina hiirriyet yok™ slogani ile kendi kendini
korumaya yeterli ve istekli bir “militan demokrasi” tipi yaratmistir. Bu baglamda siyasi
partilerin kapatilmasinin hukuki sartlar1 arasinda hiir ve demokratik temel diizeni bertaraf etmek
ile Federal Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek hususlarini gaye edinmek yer almistir
(San, 1966: 7-23). Almanya’da Temel Yasa’nin degistirilmeyecek 20. maddesinin birinci
bendindeki “demokratik ve toplumcul bir birlesik devlet” ibaresi federalizme isaret etmektedir.

Federal Alman Cumhuriyetindeki bes eyaletle birlikte 1990’daki birlesmeden sonra on alt1
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eyaletli bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Eyaletlerin her birinin genel segimle belirlenen bir meclisi
(Landtag), bir hiikiimeti, yliksek mahkemeler dahil yarg: dizgesi mevcut ve de siyasal yap1 her
eyaletin anayasasi uyarinca diizenlenmistir (Erogul, 1997: 87-191). Federal Almanya
Cumbhuriyetinin se¢im sistemi cogunluk sistemi ile nispi temsil usuliiniin karmasi bir sistemdir.
Milletvekillerinin yarisi, 299 se¢im bolgesinde nispi cogunluk sistemine gore segilirken yarisi
da bundan bagimsiz olan listelerle nispi temsil usuliine gore se¢ilmektedir. ‘Aktif secim hakk1’
uyarinca 18 yasini doldurmus, Federal Almanya’da ikamet eden ya da yurtdisinda yasayan her
Alman vatandast Alman Parlamento secimlerinde oy kullanma hakkina sahiptir. Federal
Almanya’da gerceklestirilen her secim i¢in (eyalet se¢imleri de dahil) genel, dogrudan, 6zgiir,
esit ve gizli oy prensipleri uygulanir. ‘Pasif se¢im hakki’ uyarinca ise en az bir yildan beri
Alman vatandagligina sahip olan ve se¢im gilinii 18 yasini doldurmus her vatandas segilme
hakkina sahiptir. Alman parlamento se¢imlerinde her se¢gmen iki oy kullanir: Birinci oy ve
ikinci oy. Se¢men birinci oyu ile nispi ¢ogunluk sistemine gore, kendi se¢im bdlgesinin adayini
seger ve en cok oy alan aday se¢imi kazanir. Ikinci oylar ise daha énemlidir. Segmenler ikinci
oylar ile parti adaymni degil partiyi secerler. Bir partinin Alman Parlamentosunda kag
milletvekili ile temsil edilecegini belirleyen ikinci oylarin sayisidir. Ayrica ikinci oylar
secimleri kimin kazandigin1 da belli eder. Bagbakanin secilmesi ise sonraki asamadir. Almanya
basbakan1 dogrudan secilmez. Se¢imi kazanmak konusunda sansi yiiksek partiler basbakan
adaylarmi1 Onceden belirleyip ilan ederler. Bagbakanin secilmesi ise secimlerden sonra
Parlamento milletvekillerinin oylari ile gergeklestirilir. Se¢imlerde 1953’ten beri %5 baraji
uygulanmaktadir. Buna gore gegerli ‘ikinci’ oylarin en az %35’ini alan ya da dogrudan secilmis
i¢c milletvekili ¢ikaran partiler parlamentoya girebilmektedir. Bu uygulamanin amaci istikrar
icin mecliste hiikiimet olusturacak ¢ogunluklarin olusmasini1 saglamaktir. Ancak s6z konusu
%S5 barajinin istisnasi olarak asgari milletvekili uygulamasi vardir. Bir partinin dogrudan
secilen ti¢ milletvekili varsa parti %5 barajinin altinda bile kalsa meclise girebilir. Partilerin
milletvekili sayilar1 %5 barajin1 asan ya da asgari milletvekili kosulunu saglayan partilere
verilen ikinci oylar lizerinden hesaplanir. Her partinin meclisteki sandalye sayist netlestikten
sonra her eyalet kendi eyalet listesine verilen ikinci oylarin oranina goére milletvekili ¢ikarir.
Dogrudan segilen milletvekillerinin gerekenden fazla oy almasi halinde artan oydan “arti-

milletvekili” tiremektedir (Kempf, 2002: 38-39; Gould, 2000: 131).
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya’da parti ve parti sisteminin gergevesi isgal
kosullar esas alinarak ¢izilir ve ilk etapta Hristiyan Demokrat, Liberaller, SPD ve KPD olmak
iizere dort partinin kurulusuna izin verilmistir. Uzunca bir siire iktidar partisi olan CDU bir
kanat partisi olmayip Hristiyan olmayanlara da seslenen sosyal, muhafazakar, liberal bir kitle
partisidir. 1948 yilinda partinin rotasi klasik liberalizm ve sosyal yiikiimliiliiklerin sentezlendigi
‘sosyal piyasa ekonomisi’ne doner (Buchstab, 2002: 59). Almanya’da sosyal demokratlar ile
Hristiyan demokratlarin ekonomi politikas1 alaninda tavir aliglar1 1948°den itibaren fiyat
olusumu, hizmet rekabeti ve tekel kontrolii gibi hususlarda birbirine yaklasir. Sosyalizasyon,
devlet¢i ¢ergevede bir planlama, sendikal etkenlerin agirligi gibi noktalar ise bu ideolojik
kamplarin farklilastigi hususlardir. Federal hiikiimet, 1950’lerde sosyal piyasa ekonomisinin
temellerini atma girisiminde bulunmus, s6z konusu donem ‘sosyal reform’ {iizerinden
tartigmalara sahne olmustur. Sosyal piyasa ekonomisi adina en basarili goriilen alan ise konut
politikasidir. 1950’lerde liberalizasyona dogru adim atilir ve 6zel sahislarin finanse edecegi
konut yapimina izin verilerek, ekonomik giidiimlii konut yapimi stratejisi terkedilir. Ancak
sosyal konut kamu siibvansiyonu ile konut alanlarinin/ kiralarin, konut biiylikligliniin devlet

tarafindan tespiti yoluyla korunmustur (Schulz, 2002).

Alman refah devleti, 19.yy’da Bismarck’in sosyalistlerin giiglenmesini 6nleme
stratejisiyle sekillenmistir. Yoksullarin (isci sinifi, yagh ve bakima muhtacglar) hastalik, is kazasi
gibi ani durumlara karsi korunmasi esas alinmigtir. Saglik sigortasinin kapsaminin genis
tutulmasi, asgari ticret, ailenin korunmasi i¢in vergilerin bireyler degil hane halki baz alinarak
tespit edilmesi ve aile yardimi bu modelin 6nemli esaslaridir. Sosyal piyasa ekonomisinin
mimar1 olan Hristiyan Demokratlar, devleti piyasa ekonomisinin Oniinii agan, piyasa
ekonomisini tesvik eden ve denetleyen karmasik bir islevler ve kurumlar ag1 olarak kabul
etmiglerdir. Alman refah devleti diger bireylerin saglik harcamalarina katkiyr toplumsal
dayanigsmanin parcasi sayarken 1990’larda issizligin artmasi ve kroniklesmesiyle saglik katki
paylarindaki acik biiylimiis; bu nedenle yiiriitiilen kamu acgiklarindan kaginma stratejisi, saglik
sistemini olumsuz etkilemistir (Celebi, 2000: 108-117). Dolayisiyla baslangicta Hristiyan
demokratlarla sosyal demokratlar arasinda uyum noktasi gibi isleyen sosyal piyasa ekonomisi

stratejisi 1990’lardan sonra ayrigma noktasina doniismiistiir.
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SPD Almanya’nin ikinci en eski partisidir ve Sosyalist Enternasyonel’in iiyesidir. SPD,
Mayis 1863’te Als Ferdinand Lassalle tarafindan kurulur ve Almanya’da sosyal demokrasi
fikrinin gelisiminde Lasselle’in ‘is¢i hareketlendirme’ ugrasi onemli rol oynar. Lasselle,
liberalizm ve burjuvazinin devleti salt kisisel 6zgiirliikleri ve miilkiyeti korumakla sinirlayan
gece bekcisi devlet anlayisim “ilke olarak devlet diigmani” diye niteler. Donemin isci
hareketinin oncelikli meselesi Lasselle’nin dnderliginde ‘genel oy’dur ve 1863 Mayis sonunda
SPD’nin kurulusunda yataklik eden Allegemeine Deutsche Arbeiterverein (Genel Alman Isci
Dernegi ) kurulur (Bora, 2004). 1945’ten sonra antikomiinist ¢izgi izleyen SPD Ludwig
Erhard’in ekonomi politikast ve Konrad Adenauer’in dis politikasina muhalefettir. 1959’da
Godesberg programi ile pratikte terkedilen Marksizm parti programindan da ¢ikarilir. S6ylemi
sosyal piyasa ekonomisine donen SPD, 1969’dan 1982’ye kadar ve 1998 ve 2002°de basbakani
cikaran parti olur. Partinin liye sayis1 yaklasik 717.513’tlir (Kempf, 2002: 43-44). SPD’nin
1969°da FDP ile koalisyon yapmasi nedeniyle 13 yil muhalefet partisi olan CDU bu siire
zarfinda neo-muhafazakar ekonomi ve dis politikalarini gelistirir ve 1983’te CDU, Helmut
Kohl bagkanliginda Bati Almanya’da iktidar partisi olur. Bu dénemde CDU politikasinda
donemin reganizm ya da thacherizm akiminin etkisi olur. Ancak Almanya’daki kokli refah
devleti anlayis1 1980’li yillarda ¢ok zedelenmez. Sosyal programa ayrilan pay 1983°te %32.3
iken 1986’da %30’a iner (Candraft, 1998: 303).

Federal Almanya’da dogu ve batinin birlesmesine kadar olan dénemde partilerin oy

dagilimi su sekilde seyretmistir:

Tablo 1: Federal Almanya’da Dogu ve Batinin Birlesmesine Kadar Olan Donemde
Partilerin Oy Dagilim

SPD CbuU Csu FDP Yesiller
1961 36.2 35.8 9.6 12.8 -
1965 39.3 38.0 9.6 9.5 -
1969 42.7 36.6 9.5 5.8 -
1972 45.8 35.2 9.7 8.4 -
1976 42.6 38.0 10.6 7.9 -
1980 42.9 34.2 10.3 10.6 1.5
1983 38.2 38.2 10.6 7.0 5.6
1987 37.0 34.5 9.8 9.1 8.3

(Kavukguoglu, 2003: 342-356).
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SPD, 1980’lerden sonra yon degistirir; iilkedeki sag ve sol muhalefetin ortalamasini
olusturmak ve Kkitlesellestirmek gayreti igine girer. Bu yondeki ortak payda ise “ekolojik
kosullar1 gbzeten sosyal piyasa ekonomisi” olur (Bora, 1990: 41). SPD, 1989 yilinda Berlin’de
bir ilkeler programi ¢izerek rotasini tayin etmistir. Bu programin ¢ergevesini barisci bir diinya
tasarimi, doga ve sosyal agidan adil bir toplum tasavvuru olusturmustur. SPD’nin ‘toplum’u,
insanlarin esit 6zgirliiklere sahip olacaklar1 bir dayanigma toplumudur ve ekonomi ile toplum
icin yeni bir diizen gereklidir. Bu programda ekolojik hava yavas yavag belirir. SPD’nin insan
ussal ve dogasal varlik; bireysel ve toplumsal bir varliktir; doganin bir parcasi olan insan ancak
dogada ve doga ile birlikte yasayabilir. SPD’nin 1998 hiikiimet programi da endiistri
toplumunun ekolojik yenilenmesi konusunda net tavir yansitmistir. Bu baglamda ‘vergi ve
kamu harcamalar1 sistemi’nin ekolojik yenilenmesi vaat edilmis; SPD enerji doniisiimiinii ve
atom enerjisini talep etmistir. Yenilenebilir enerjiler, enerji sisteminin kose taslari olup,
yenilenebilir enerjilerin toplam enerji i¢indeki payimnin ylikseltilmesi ama¢ edinilmistir
(Lafontaine, 2002). Bununla birlikte sosyal demokrasinin geleneksel ilkeleri olan 6zgiirliik,
adalet ve dayanisma da korunmustur. Sosyal demokrasi, herkesin kisiligini 6zgirliik i¢cinde
gelistirebilecegi; siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yasama sorumluluk {istlenerek katilacagi bir
toplumu amaclamaktadir. SPD i¢in ortak giivenlik politikas1 kapsaminda atom ve kimyasal

silahlardan arindirilmis bolgeler yaratmak onemlidir.

SPD, 1969-1982 arasinda Willy Brandt ve Helmut Schmidt sansolyeliginde iktidar
partisi olur. Baslangicta is¢i sinifina dayanan ve Marksist prensiplerden hareket eden SPD,
1959°da Godesberg Programu ile bu prensiplerden koparak refah devleti programlarina agirlik
verir. 1998 secimlerinde SPD biiyiik ve endiistrilesmis eyaletlerde gii¢lii ¢ikmistir. Ancak parti
Bagkan1 Lafontaine’nin 1999°da istifas1 partinin konumunu olumsuz etkilemistir. 2002
se¢imlerinde SPD ucu ucuna basarili olur. 1999’da Lafontaine’nin istifasindan sonra 1999-2004

yillart aras1 Schroder parti bagkani olurken 2004°te Franz Miintefering parti bagkan1 olmustur.

SPD, 1985 yilinda Yesiller ile koalisyona girerek iktidar partisi olur. Bu donemde
“iktidar olmak ya da olmamak™ Yesillerin kanat tartismalariin 6nemli bir ekseni olarak
karsimiza cikar. Bir tarafta koktenci cevreciler diger tarafta gercekei cevreciler yer alir (R6ben,
1994). Bu baglamda Yesil partide temel dort gruptan so6z edilebilir: eko-liberteryenler, eko-

sosyalistler, siyasal ger¢ekeiler ve fundamentalistler. Ancak en net ayrisma deginildigi tizere
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‘fundis’ler ile ‘realos’lar arasindadir. ‘Fundis’ler parlamento dis1 miicadeleyi savunurken
‘Realos’lar parlamento dis1 miicadele stratejisine karsidirlar. SPD ile koalisyonu ‘realoslar’in
desteklemesi parlomento i¢inde miicadele stratejilerinin bir uzantisi olarak dikkati cekmektedir
(Onder, 2003: 111-121). SPD ile Alman Yesiller’inin uzlasis1 Alman siyasal sisteminde

ozellikle 1990 sonrasi donem i¢in dnemli bir ugrak olarak degerlendirilebilmektedir.
3. SPD’de Ideolojik Doniisiim

Federal Almanya’nin ilk yirmi yildaki politikasin1 belirleyen CDU olurken 1969-1982
aras1t donemde SPD iktidar partisi olur. 1982°’den 1998’¢ kadar CDU tekrar iktidarken SPD,
1998 ve 2002 secimlerinden Birlik 90/Yesiller koalisyonu ile iktidar partisi olarak cikar.
Almanya’da bu yillar dikkate alindiginda 16 yillik Kohl (CDU/CSU) iktidarinin devrildigi ve
SPD’nin biiyiik basarist olarak nitelenen 1998 secimleri 6ne ¢ikar. Bu secimler iktidar ve
muhalefet arasindaki temel ayrigmayr goriiniirlestirmesi ve iktidarin el degistirmesine neden

olan kirilmalar1 gostermesi agisindan 6nemlidir.

2002 secimleri ise sozii edilen iktidar muhalefet iliskisinde yavas yavas bir degisimin
gerceklesecegi sinyalini verse de 1998’de kurulan iktidar muhalefet iligkisinin devamin
saglayan se¢imlerdir. 2005°ten sonra SPD hiikiimetin kiiciik ortag1 ya da ana muhalefet partisi
olarak konumlanmstir. Dolayisiyla 2002 se¢imleri SPD tarihinde esik olmustur. 1998 ile 2002
se¢imlerinin tartismali meseleleri paralellik gostermekle birlikte 2002 segimlerinden sonra
rizgarin SPD i¢in tersinden esmeye basladigindan sz edilebilir. Almanya’nin en 6nemli
sorunu bu donem baz alindiginda issizlik ve yavas biiylimedir. Avrupa Birligi’nin en yavas
biiyiiyen iilkesi olusu — 2002 y1l1 itibariyle %0.2- ve ¢ok yliksek oranlarda bir igsizligin %11.3
(yaklasik 5 milyon kisi) yasanmasi ile briit ticret iginde saglik katki paylarinin %14.4’°1i bulmasi
onemli sorunlardir. Bu durum Schroder’in ekonomi politikasinda ciddi degisikliklerin
gerektiginin sinyalleri olarak okunmustur. Bununla birlikte Schroder hiikiimetinin 1998-2002
yillar1 arasinda problemleri ¢6zemeyip daha ¢ok statiikonun devamu gibi goriilmesi, partiye olan
destegi olumsuz etkileyen faktorlerden goriinmiistiir (K6nig, Blume, Luig, 2003: 87-89). 2002

secimleri sonrasinda Almanya’da kurulan politik tablo soyledir:
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Alman Parlamentosunda parti sayis1 dérttiir: SPD, CDU/CSU, lttifak 90/Yesiller ve
FDP. (PDS 2002 se¢imlerinde baraji asamamustir). Ulkede segime katilma oran1 1998°de %82.2
iken 2002’de bu oran %79.1°dir. 2002 secimlerinde SPD’nin oy orant %40.9’dan %38.5’e
inmis, CDU/CSU’nun oy oram %35.1°den %38.5’e ¢ikmus, ittifak 90/Yesillerin oy orani
%6.7°den %8.6’ya ¢ikmis, FDP’nin oyu %6.2’den %7.4’e¢ ¢ikmistir. PDS’nin 1998
secimlerinde %5.1 olan oy oran1 %4’e inmistir. Diger partilerin toplam oy orani ise %5.9’dan
%3’e inmistir. Partileraras1 sandalye dagilimi ise sOyledir: SPD’nin 251 sandalye,
CDU/CSU’nun 248 sandalye, Birlik 90 Yesillerin 55, FDP’nin 47 sandalyesi mevcuttur. 1998
secimlerinde parlamentodaki kadin milletvekili oran1 %30.9 iken 2002 se¢imlerinde bu oran

%31.5’e yiikselmis ve say1 da 190’a ulagsmistir.

Almanya’da 6zellikle 2002 secimlerinde tarihsel deneyimler, ekonomik yapi, issizlik
oranlar1 kadar ekolojinin de 6nemli rol oynadig1 dikkat ¢eken bir husustur ve Yesillerin basarisi
bunun bir gdstergesi olarak okunabilir. Is¢i oylarina talip olan SPD’nin durumunda ise 1998 ve
2002 segimlerinde farklilik gozlenir. 1998 se¢imlerinde CDU/CSU iizerinde avantaj saglayan
SPD, mavi yakali is¢i oylarinin %48’ini alirken 2002°de bu oran %44’e diismiis; beyaz yakali
is¢ilerin yaklasik %41°1 SPD’ye oy verirken CDU/CSU i¢in bu oran %35 civarinda olmustur
(Saalfeld, 2004).

Almanya’da politik boliinmeler belirli bir takim degiskenler tizerinden analiz edilebilir.
Sol ve sag tavir alis ekonomi politikasina iliskin somut vaatler ve yabanci/gogmen meselesi gibi
ana meseleler lizerinden ayrigir. Bu baglamda Almanya’daki siyasi partilerin ideolojik kirilma

noktalarinin belirlenisi s6z konusu degiskenler {izerinden tartigilacaktir.
3.1. Sosyal Politika Ekseni

SPD Almanya’da sosyal demokratlarin ana ¢izgisini yansitan parti olmasi bakimimdan
partinin sOylemsel analizini yapmak Alman sosyal demokrasisini okumak ag¢isindan énemlidir.
Parti sdylemi 1998°de agirlikli olarak sosyal politika alanina odaklanirken 2002 sonras1 parti
odagim cifte vatandaslik ve go¢men meselesine kaydirarak kirilma yasamistir. Bu agidan
donemsellestirerek parti politikasini analiz etmek partinin doniisiimiinii tespit etmek agisindan

aciklayici olacaktir.
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3.1.1. 1998 Secimleri

Almanya’da 25 Eyliil 1998 se¢imleri 16 yillik Kohl iktidarini sona erdirmistir. Kohl,
secim kampanyasi boyunca yarim kalan igleri tamamlamak ic¢in son bir sans istemistir. Yeni
donemde yiiksek issizlikle ilgilenecek ve sosyal harcamalarin artmasiyla miicadele edecektir.
Kohl, se¢im kampanyasini Schréder’in sorunlarin ¢éziimiine iliskin programinin olmayisina
odaklamistir. Kohl’iin basarisiz goriildiigii alan ise sosyal politikadir. Schroder ise Kohl’iin
eskimisligine, Almanya’nin yenilie duydugu ihtiyaca vurgu yapmuistir. Schroder iktidara
geldikten sonra ise SPD geleneginden ayrisarak ‘medya demokrasisi’ aktorii tablosu ¢izmistir.
Genis bir medya/isadami1 orgiitleri destegiyle iktidar olan Schréder hiikiimetinin 7 Subat
1999’da Hessen eyaleti se¢imlerini kaybederek Kirmizi/Yesil koalisyonunun senatodaki
cogunlugu yitirmesi, hiikiimet programindaki onemli yasalarin gergeklesmesini Onlemistir.
Daha sonra soz edilecegi tizere Alman Yurttaglik Yasas1 Hiristiyan Demokrat Parti, Liberaller

ve agir1 sagin ortak kampanyasi sonucu vaat edilene aykiri bigimde yasalagsmuistir.

Deginildigi lizere ‘biiyiik sermaye patronlariyla dostluk’, medya ile iligkisinde 6ne ¢ikan
enerjik ve sempatik tarz Schroder denilince ilk akla gelenlerdir. Schroder’in ‘yenilik’ sdylemi
aynt zamanda 1990’larin klasik sagci/solcu ayrimlarina yaslanmayan bir anlayisa isaret
etmistir. Medyatik lider olusu ve medya ile dostluk iliskisi Schroder’in medyanin hiikiimetle
kamusal hassasiyetler arasinda denge olusturmasina katki saglamistir. Schréder’in yonetim
tarzinda One ¢ikan yonetme ideasindan ziyade deneyerek karar vermedir (try-it-and-see).
Schroder’in siar1 sudur: “Endise etmeyin, 1yi is yaparim, her ne olursa olsun bir probleminiz
olursa ben ¢dzerim”. Schréder’in bu tarzi ona ‘medya demokrasisinin’ ‘medya sansdlyesi’

yakistirmasinin yapilmasina neden olmustur (Patzelt, 2004: 269-272).

SPD’nin zaferle c¢iktig1 se¢imlerde medyatik isim Schroder olurken diger isim
Lafontaine’dir. Lafontaine, Sol-Yesil koalisyonun neo-liberalizme kayan egilimine karsit tavri
temsil etmistir. S6z konusu egilim SPD’deki ‘yenilik¢i’/’geleneke¢i’ ayriminin da 6lgiitii olarak
islemistir. Dolayisiyla SPD, secim kampanyasini “yasli teyze SPD” imajinin degistirilmesi ve
geng sosyalistlerin kazanilmasi {lizerine insa etmistir. Geng sosyalistlerin dncelikli meselesi
geng issizlik olgusu olur. Geng issizligin ¢oziimiine iliskin tavir alig da ‘gelenekei’/’yenilik¢i’

ayrimin1 daha goriiniirlestirmistir. Bu donemde geng issizligiyle miicadele adina Onerilen
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mesleki egitim i¢in vergi diizenlemesi iki kanat arsinda tartisma konusudur. Yenilik¢i kanadin
onde gelen ismi Schroder bu duruma karsi olsa da kampanyanin ig¢i sendikasi gengligine,
kitlesel/cemaat gengligine de seslenmesi gerekmistir. Geng issizlik yerine egitim ve is slogani
one striilmiistiir. Genel olarak se¢im kampanyasinin sosyal ve ekolojik olmak tizere iki rengi
s06z konusuydu ve se¢cim kampanyasinin konsepti KNSK BBDO adli reklam ajansi tarafindan
hazirlandi. “Yasli teyze’ imaji1 esprili afis ve billboardlarla agilmak istendi. CDU/CSU’ya oranla
daha fazla harcama yapan SPD, Gerhard Schrioder’i ‘ideal aday’ formunda one ¢ikardi.
Schroder de Tony Blair’in Worroom’unu (savas odast) andiran halkla iligkiler profesyonelleri
ve en yakin partililerden olusan se¢im merkezi (“Kampa”) ile se¢im yarisinda yerini aldi

(Ayata, Karayakali, 2001: 75).

Se¢im kampanyasi ‘yeni orta’ sloganmi etrafinda gerceklesti. Reklam ajansi ‘yeni’
kavramina gosterilen ilgiyle iliskili olarak s6z konusu slogani olumladilar; ‘sosyal esitlik’
kavrami ise SPD ile eski uyumu temsil ediyordu. ‘Yenilik’ Schroder’i ¢agristirirken ‘esitlik’
Lafontaine tarafindan temsil edildi. ‘Esitlik’ sosyal politika ve vergi politikalarina iligkin bir
temayd1. Vergi politikasinda adalet olumlanirken, dar ve orta gelirlilerin kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi 6nemsendi. Emekli ve igsizlerden kesinti yapmak
mimkiin goriilmemekteydi. ‘Adalet’ fikri olduk¢a One ¢ikarildi, ¢linkii Kohl hiikiimetinin
secimleri kaybetmesinin arkasinda sosyal adalet fikrinin zedelenmesi yatiyordu. Boylelikle
adaletli bir vergi politikasi, gelir vergisinin diisiiriilmesi, ¢ocuk parasinin yiikseltilmesi, orta
tabakanin gelir durumunun iyilestirilmesi ve sosyal sigorta kesintilerinin diisiiriilmesi agirlikl
onem kazandi. Bu baglamda Kohl hiikiimetinin hastalik siiresince yapilan maas 6demelerinin
durdurulmast tiirtinden hatalarinin diizeltilmesi vaadi de SPD tarafindan yapilmistir. Bu 6nemli
bir noktadir: Kohl hiikiimeti is¢i sendikalarini devre dis1 birakarak s6z konusu karari almis ve
bundan dolay1 is¢i sendikalar1 ¢aligma birliginden ayrilmisti. SPD bundan faydalanarak ticret
O0demelerinin eski haline dondiiriilmesi meselesini programda merkezi bir konuma oturtmustur.
Yine sosyal gilivenlik sistemine iligskin kiiciik isletmelerdeki is giivencesinin yeniden kurulma
meselesi Kohl hiikiimetine kars1 bir stratejiyli miimkiin kilmistir. Avrupa ve Almanya’da is
piyasasinin esneklestirilmesi acisindan mevsimsel c¢alisma sozlesmesi verme olanaginin
genislemesine ragmen Kohl hiikiimeti isveren sendikasinin isteklerine uymak ve kiigiik
isletmelerde isten ¢ikarmalara karsi korumayi sinirlamak zorunda oldugunu ileri siirmekteydi.

SPD ise isten ¢ikarmalara kars1 “sana yapilmasini istemedigini baskasina da yapma” sloganini
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gelistirdi. Kohl hiikiimetinin ihmal ettigi is giivenligi ortami, SPD’nin programinin énemli bir
noktasii olusturdu. Diger bir nokta da kotii hava kosullari parasinin yeniden yiiriirliige
konmasiydi. Hedefte bu uygulamalarin magduru olan insaat isgileri vardi. Is¢iler bu durumla
¢ok ilgilendiginden SPD bu konuda Insaat Iscileri Sendikasi’n1 destekleyip meseleyi parti
programina dahil etti. Bu sayede Insaat, Tarim ve Cevre Sendikasi’nin Baskan1 milletvekili
aday1 olarak listeye alindi. Listede bir sendikact gérmek SPD icin olumlu bir durumdu

(Lafontaine, 2002: 46-62).

SPD’nin hiikiimet programi ¢ok net ifadeler tagimaktaydi ve sdylem soyleydi: “Sosyal
damping, ticret dampingi, yasadis1 is¢i calistirma ve sistematik olarak kagak calisma sosyal
giivenlik sistemimizi yikiyor, iicret diizenlemelerini alt {ist ediyor ve yasal calisan isgliciiniin
varolusunu tehdit ediyor. Biz yeni bir ¢alisma bi¢imi getirmek istiyoruz ama ne centilmence
olmayan bir rekabete ne de sosyal sigorta sisteminden kagisa izin verecegiz. Isgiicii piyasasinda
yeniden hukuku ve diizeni hakim kilacagiz. Eylem planimizla yasadisi is¢i ¢alistirma ve kacak
caligmaya kars1 daha etkili bir miicadele verecegiz. Sosyal dampingi engellemek i¢in ‘ayni
yerdeki esit ise esit iicret’ prensibi ulusal ve Avrupa capinda uygulamaya konulmalidir”
(Lafontaine, 2002: 49). SPD saglik politikasinda da hastalarin 6dedikleri katki paylarinin
giderek artmasini durdurup eski haline dondiirme vaadinde bulunmustur. Ayni sekilde
genglerin dis protezini licretsiz yaptirma hakkina kavusmalar gerektigi vurgulanmis ve bu iki

s0z se¢im miicadelesinde SPD’ye olumlu puan kazandirmistir.

SPD iktidara geldikten sonra Lafontaine’nin ayrilmasi ile bir esige de gelirken SPD’nin
rotast daha net bir bi¢imde igiincii yol olarak belirmigstir. 2000°1i yillarin sosyal demokrat
kimligi kendisini ‘yenilik’ lizerinden tanimlarken s6z konusu ‘yenilik’ Schroder’in Yeni Orta’s1
ve Blair’in ti¢lincli yolu arasindaki kosutluklara isaret etmektedir. Partiden gelenek kismini
temsil eden Lafontaine’in ayrilmasi yenilik¢i Schréder’in yolunu agmis oldu. Bununla birlikte
SPD’nin ge¢misinde ilk ti¢lincii yol sinyali esasinda 1959°da Godesberg Kurultayi’nda sosyal
piyasa ekonomisinin kabulii ve sinif savasindan vazgecilmesi olarak tespit edilebilir. Yeni
sosyal demokratlarin yanlis arag nitelemesine maruz kalan araclar ise genel olarak refah devleti
kurumlari, sosyal devletle bagli boliisiim, sosyal giivenlik, saglik, istthdam, {icret ve emeklilik
politikalart olmustur. Schroder hiikiimeti ilk sekiz ayindaki daginik goriintiiyii agma ¢abasi

olarak ‘yeni orta’ kavramini Giddens’in ti¢lincii yol kavrami ile iligkilendirmistir. 1999°da
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SPD’nin sol kanadi ve liberal sol entellektiiellerin kendisine yonelik elestirilerini ‘yaz tiyatrosu’

olarak nitelendiren Schrdder, ii¢iincii yol teorisine net olarak kaymaistir.

Blair ile Schroder Avrupa: Ugiincii Yol- Die Neue Mitte adli ortak yayinladiklari
bildiride Avrupa merkez sol partiler igin yeni bir yon belirlemistir. ki lider de “piyasalari asil
islevlerinin siyasi eylem tarafindan engellenmesi degil, tamamlanmasi ve gelistirilmesi
gerektigini” ifade eder. Bu iki lider kendilerini geleneksel sosyal demokrat bakis acisindan
ayirarak adalet ile esitlik 6zdesligini Gtelemislerdir. S6z konusu 6zdesligin yerine caba ve
sorumluluk ge¢irilmis, sosyal demokrasinin yaraticilik ve basaridan ziyade konformizme
yaslandigi ileri stiriilmiistiir. Sosyal yardimlarin topluluk ruhunu ve girisimi azalttigi haklarin
sorumluluklarin iizerine ¢ikmast tiglincii yol yaklasiminin temalarindandir. Devletin
diizenleyiciligi azaltilarak yasaklarin ve kurallarin hafifletilmesi saglanmali, sirketlerin
genislemesinin Oniine gegilmemelidir. Sosyal programlar ile istihdam ve kalkinma biitge
aciklartyla tesvik edilmemeli, hiikiimetin bor¢lanma oranlart diisiiriilmelidir (Giddens, 2001:5-

6).

Ucgiincii yol yaklasimi geleneksel sosyal demokrasiden uzaklastig: dlgiide yeni sag
ideolojisinin neoliberalizm akimiyla uyumlu hale gelmeye baslamistir. Jeff Faux yeni kiiresel
ekonomide liglincli yolun ileri siirdligii yeni strateji iddiasinin ger¢ek¢i olmadigini belirtir,
gercekte hala eski strateji devam eder. Ugiincii yol, gokuluslu sirket sektdriiniin hiikiimetin rolii
asgari diizeydeyse kiiresel piyasa alami etkili bir sekilde isler bigimindeki diinya goriistinii
yansitir. Ugiincii yol Faux’a gore yeni kiiresel ekonominin reklamin1 yaparken kendi dayanak
noktalarin1 zayiflatmaktadir. Ugiincii yol firsatlarin genisletilmesini vurgularken refah ve giiciin
dengesiz dagilimini énemsememektedir. Uciincii yolun solun ve sagin otesinde bir felsefe
olmadig1 goriilmiistiir. Faux’un ifadesiyle “ii¢lincii yol her seyden once, sag ve sol arasinda,
solun saga daha fazla yakinlastig1 siyasi uzlagsmanin rasyonalizasyonudur” (akt. Giddens,

2001:9-10).

Ucgiincii yolun yeni bir siyasi proje olmayip neoliberalizme yakinligmi Alan Ryan da
tartisir. Devletin sosyal ve ekonomik yasam {izerinde asir1 denetim yapmasindan rahatsiz olan
liciincii yol piyasalarin tiimiiyle kendi araglarinin sorumluluguna birakilmas: fikrinden de

imtina gosterir. Bu goriisler neo-liberalizmin goriisleridir. “Ugiincii yol, hiikiimete kars1 tutarli
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veya kabul edilebilir bir yaklasim oldugu 6lgilide, ylizyilin baslangicindaki Yeni Liberalizme
benzer; benzemedigi Olclide de tutarliliktan veya cekicilikten uzaklasir” (akt. Giddens,
2001:12). Bu baglamda iigiincii yol baglaminda yeni sosyal demokratlar, kiiresel kapitalizm ve
kiiresel piyasalarin serbestlestirilmesini olumsuz gormeyip, bu durumun Onlenemezligine
yaslanmiglardir. Dolayisiyla geleneksel sosyal demokrasi ile modernlesmeci sosyal
demokratlar1 birbirinden ayiran en Onemli ilke piyasalarin dilizenlenemeyecegi ve
diizenlenmesinin gereksiz oldugu fikri olmustur. Boylelikle yeni ve aktif bir sosyal politika
kiiresellesme baglaminda ortaya konulmustur. Piyasalarin esneklesmesinin oniine gecilemese
de toplumsal dislamanin Oniine gegilmesi geregi One c¢ikarilir ve yeni refah devleti,
esnek/0zdiistintimsel politikalart gelistirebilen bireyleri desteklemekle ylikiimlii goriiliir. Yeni
sosyal demokratlarin emeklilik konusunda da “yeni’ bir tavir alisindan s6z etmek miimkiindiir.
Bu tavir kusaklararasi adaleti saglamak i¢in emeklilerin refah diizeylerini sorgulamaktadir.
Sosyal harcamalarin kisilmasindan edinilecek miktarin geng igsizlerin istthdamina yonelmesi
icin emekliler i¢in kisitlayici diizenlemeler Onerilmistir. Bu Onerinin bir boyutu emeklilerin
maaslarinda yapilacak artiglar1 yillara bolerek azaltmakken, digeri emeklilerin refah
hizmetlerinden yararlanma onceligini kaldirmak, gelir durumlaria gore sosyal harcamalara

katilmalarin1 6ngérmek olur (Celebi, 2000: 89-100)

3.1.2. 2002 Sonrasi Donem

SPD 2002 secimlerinde biiylik 6l¢iide oy kaybina ugramakla birlikte CDU/CSU’nun
etkin muhalefet edememesinden dolayi iktidarini siirdiirmiistiir. Schréder’in 1998°de secilmesi
ekonomi politige iligskin vaatleriyle ilgiliydi. Ancak s6z konusu vaatlerin tatminkar sonuglar
dogurmamasi hosnutsuzluklarin olusmasina da neden oldu. Bununla birlikte Schroder
hiikiimetinin 1998-2002 yillar1 arasinda problemleri ¢6zemeyip daha cok statiikonun devami
gibi goriilmesi, partiye olan destegi olumsuz etkileyen faktorlerden goriilmiistiir (Konig,
Blume, Luig, 2003: 87-89). 2005 ve 2009 se¢imlerin SPD kitle destegini kaybetmeye basladi.
2009 secimlerinde 2005’e oranla partilerin oy orani ve sandalye sayisindaki degisim su

sekildeydi:
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Tablo 2: 2009 Secimlerinde Sartilerin Oy Oranlar ve Milletvekili Dagilim

Partiler Oy Orani Sandalye Sayisi
CDU/CSU 33.8(-1.4) 226 (-22)

SPD 23 (-11.2) 229 (-29)

FDP 14.6 (+4.7) 93 (+32)

LP 11.9 (+3.2) 76

Yesiller 10.7 (+2.6) 68 (+17)

(Paterson, Sloom, 2009: 66)

SPD’nin se¢im performansindaki gerileme parti tabaninin alternatif sol partilere kayis
ile analiz edildi. SPD gerilerken Sol Parti oy oranini %8.7’den %11.9’a, Yesiller ise %8.1’den
%10.7’ye ¢ikardi. Birgok SPD se¢meni hi¢ oy kullanmayarak veya bagka partilere oy vererek
SPD’nin 1999°dan sonra 10 milyon se¢meni kaybetmesine neden oldu (Lees, 2011, s. 546).
Secimlerdeki 9%70.8’lik diisiik katilim oran1 SPD’nin performansindaki gerilemeyi biraz
gizledi. 2009 secimlerinde dort yil 6nce partiye oy veren on alti milyon segmenin %40’ 1 (6
milyon se¢men) kaybetmesi toplumdaki dayanisma ve ideolojik tutarliligin zayiflamasi, yeni
post-materyalist solun (Yesiller O6rneginde oldugu gibi) ylikselisiyle SPD’nin stratejik
belirsizlige kaymasi ile agiklandi (Paterson, Sloom, 2009: 66-67). SPD’de gbzlenen diisiisiin en
onemli nedeni olarak mavi yakalilar1 ihmal etmesi olarak goriilmiistiir. Ozellikle 2009 yili
secimlerinde 2005 se¢imlerine kiyasla Dogu Almanya’da bulunan is¢i sinifindan oy alamadigi

eskisi kadar oy alamadig goriilmiistiir (Spiegel, 2009).

CDU’nun FDP ile hiikiimet koalisyonunda issizligin biiylimesi ve iretimin
durgunlagmasi nedeniyle hiikiimetin basarisiz olmasi, CDU’yu SPD ile ¢aligmaya yoneltirken
FDP de sistem i¢inde marjinalize edilmistir. Bu dénemde euro krizi koalisyon hiikiimeti i¢cinde
SPD tarafindan geri plana itilmis ve SPD s6z konusu krize parti programinda bir kez deginirken
kriz ‘borg krizi’ olarak ifade edilmistir (Jacoby, 2017: 342-343). SPD’nin desteginin azalmasi
tizerinde i¢ lider boslugu (2005’ten sonra {i¢ lider degisikligi) ve SPD’nin sol tarafinda daha

giiclii bir rakibin ortaya ¢ikmasi ve saglamlagmasi etkili olmustur (Lees, 2011: 556).

1980’1lerde ve 1990’larda dayanisma ve sosyal adalet ile temsil edilen geleneksel sosyal

demokratlar ve sendikal hareket partinin ana akimiyken partinin ¢evrecilik ve insan haklar gibi
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post materyalist ve bireyci sorunlara vurgu yapan yeni sol akimi igermesi sonraki yillarda
ideolojik tutarliliga evrilmedi. Parti i¢indeki eklemlenmeden ileri gelen ideolojik bolinmeler
asilamadi. 1998°deki federal se¢im basarisina ragmen 1980’ler ve 1990’1arin sorunlarina ¢6ziim
olarak SPD’nin sol ¢ekirdek se¢menleri harekete geciren Lafontaine ve merkeze ve ylizen
secmenlere hitap eden Schroder’in ikili liderligi baslangicta ise yaradi (Paterson, Sloom, 2009:
68-69). Ancak Lafontaine’nin 1999’da maliye bakanlig1 ve parti genel baskanligindan istifasi
ise Yesil Parti ile koalisyonun oniinii agarken partinin stratejik ve ideolojik yonden hiikiimete
angaje olmasina neden oldu. 2005’te Schroder’in liderliginde parti se¢gmenlerinin %20’sini
kaybetmesine ragmen SPD koalisyon hiikiimetinin ortagi oldu. SPD bu donemde partinin
cekirdek destegini yeniden saglayamadi (Paterson, Sloom, 2009: 69-70). SPD’nin ideolojik
orgiitsel ve stratejik sorunlariin kdkeninde partinin ¢ekirdek tabaninin sorunlarini gérmezden
gelerek ‘sosyal’ ihtiyaglarina odaklanmamasi yer aldi (Paterson, Sloom, 2009: 74-75). 2009
federal se¢imlerinde ise SPD tarihinin en kotli sonuglarindan birini aldi. Schroder reformlarinin
SPD’nin ¢ekirdek tabaninda yaratti§i memnuniyetsizlik ile SPD ile CDU/CSU’nun Biiyiik
Koalisyonun olumsuz etkileri goriildii. Bliylik Koalisyon i¢inde Hristiyan Demokratlar1 6nder
goren halk finansal krizin yoneticileri olarak bu partiyi goriirken SPD geri planda kald1 (Olsen,
2014: 47-48).

Almanya’da hiikiimet ekonomik diizelme, refah artis1 saglama sozii ile iktidara gelmekle
birlikte basarili goriilmemis; bu da ekonomik sorunlarla gébek bagi kurulan gé¢cmen sorununu
ateslemistir. Secimlerde sivrilen diger tartisma noktas1 ve ideolojik kamplagsma ekseni olan
yabanc1 sorunu se¢im malzemesi olarak giindemde tutulmustur. 1998 secimlerinde daha odak
olan sorun ileriki yillarda ¢ifte vatandaslik tartismasi ile partileri bolen bir durum arz etmistir.
Mesele ayrica ekonomik sorunlarin sorumlusu ‘yabancilar’ kodlamasiyla Almanya’da 2000’li
yillarda yiikselen ve Onlemlere konu olan asir1 sagin yiikselisinin zemini olarak &nem
kazanmistir. Almanya’daki en biiyilk go¢men kitlesinin Tiirkiye kokenli olusu itibariyle
Tiirkiye i¢in de ayricalikli bir konu olan yabanci gogmen tartismasi dikkat ¢ekmistir. 2013
sonras1 Yesiller ve Sol Parti ile koalisyon kuramayan ve tek basma iktidar olamayan SPD
koalisyon sart1 olarak cifte vatandaslik diizenlemesini 6ne siirdii ve 2014°te ¢ifte vatandaglik
uygulamasina gecildi. Go¢gmenlerin Almanya’da dogan ¢ocuklari, iilkede yetisen ya da egitim
alan kisiler opsiyon zorunlulugundan kurtularak cifte vatandas olma hakki kazanmistir. 2000

yilindaki reformla yabanci ebeveynden diinyaya gelen ¢cocuk Alman vatandasi olmaya hak
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kazanip AB tliyesi iilkelerin disinda bir iilkeye tabi ise 23 yasinda iki vatandaslik arasinda se¢im
yapmast gerekiyordu. Sozkonusu opsiyon ylikiimliiliigii 2014°te yeni bir diizenlemeyle
yiirtirliikten kaldirildi ve ¢ifte vatandaslik hakki kabul edildi (Tauscher, 2016: 33-37). Sosyal
politika alan1 gibi go¢gmenlerin vatandaslik meselesi Alman siyasal sisteminde partiler arasi
boliinmelerde 6nemli eksenlerden biri olmustur. SPD’nin sosyal politika alaninda orijininden
uzaklagmasi partinin sdylemini yabancilar ve go¢menler meselesine kaydirirken s6z konusu
alandaki diizenlemelerden sonra SPD’nin kitle destegini yitirdigi tespit edilebilir. 1990’
yillarda vatandaglik tartismalari asagida degerlendirilece8i iizere partiler arast kirilma
noktalarinin basinda yer alirken 2000’lerden sonra ve son olarak 2014°te ¢ifte vatandashigin

kabulii ile siyasal hayatta onemini yitirmeye baslamistir.
3.2. Yabanc1/Go¢men Tartismalari ve Vatandashk Sorunu

Almanya’nin yabanct diismanligi ve Nazi potansiyeli biiyiikk o6lgiide Alman
milliyetciliginin ge¢ bir milliyetcilik olmasi ile iliskilendirilir. Alman milliyetciligi, Ingiliz ve
Fransiz 6rnegindeki gibi kendiliginden bir siirecin iiriinii olmayip devletin giiclii kilinmas1 i¢in
fonksiyonel ideolojik bir durumdur. Uluslasma icin milliyetgilik ideolojisi gelistirilmis ve
uluslasan Almanya giiclinii ‘Alman olma ideolojisi’ne yaslamistir. Bu nedenle somiirge
iliskileri kuramayan Almanya, lilkesine davet ettigi yabanci iscileri ‘misafir’ olarak gormiistiir.
1950’11, 60’11, 70’11 yillarda resmi goriisiin temsilcisi Der Speigel, Der Stern gibi dergi, radyo,
televizyon kanallart Aydinlanmanin akilc1 degerlerini, demokrasiyi, hosgoriiyli vurgulayarak
Avrupa’ya dahil olma stratejisini, dolayisiyla yabancilara insani muamele stratejisini izlemistir.
Bu yillarda esen havada ilk kirilma ise 1973 petrol bunalimi ile olmustur. 1980’de Schrécke’nin
Frankfurter Allgemimeine gazetesindeki yazisinda su ifadeler yer alir: “Halklar yiiksek
diizeyde yasayan biyolojik sistemlerdir; bu sistemler birbirlerininkinden farkli 6zellikler
gosterir, kendi Ozelliklerini kusaktan kusaga aktarirlar.” Aym cergevede yazar Heidelberg
Manifestosu’nda yabancilar yiiziinden Alman halkinin diline/kiiltiiriine yabancilasip kendi
yasam alanlarinda yabanci konumuna diistiiglinden s6z eder. Hitler donemi ile 1980’lerdeki
paralellik yine “kapitalizmin bunalim1” ile “yabanci is¢iler” iligkisiyle kurulmaya baslanir. Bu
durumu tetikleyen bir etken de is piyasalarindaki doniisiimlerdir. Kol giiciine dayali eski islerin
yerine teknik uzmanlik/bilgi gerektiren islerin dogmasi, Almanya’daki ikinci/iigiincii kusak

‘yabancilarin’ rakip olarak goriilmesine neden olmustur. Son yillardaki bir aragtirma, yabanci
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diismanlhigmin orta smif gengligi arasinda yayilirken, yabancilarin iilkeye yerlesip Alman
toplumuna entegre olarak merkezde s6z istemelerinden kaygilanildigini ortaya koymaktadir
(Aksoy, 1998: 60-65). Bu baglamda Almanya’da smf yapisindaki degismenin yabanci
diismanligia etki ettigi goriilmektedir. 1950 yili itibariyle %28 oranindaki tarim g¢alisani ve
kendi hesabina ¢alisan kitle 1994°te %10’a diismiis; 1950°de %51 oranindaki kol is¢isi 1994°te
%38’e diigmiis; 1950 yilinda %21°lik {icretli/hizmet sektoriinde calisan isci varken 1994°te
toplam %52 oraninda ticretli tespit edilmistir ve postendiistriyel sosyal yapi hakim olmaya
baslamistir (Gould, 2000: 125-126). istihdam alanma iliskin yapisal doniisiimler ise gd¢men

meselesine dogrudan gerilim tiretmek yoniinde etki etmektedir.

Almanya’da ‘gb¢men’ algisinin cagrisimlart toplumdan yalhitilmishktan dogan
psikolojik sorunlar, saglik sorunlari, Islam’mn kadmni ezmesi temalarini igerirken gd¢men
kadinin konumu ‘kurban’ olarak kurgulanir. Dolayisiyla ‘kurban’ bakisi etnomerkezci bir tavir
alisin dolayimindadir. Bagkaldirma yetisinden yoksun 6zellikle ‘kadin’ profiline kars1 kadinlart
ozgiirlestirme projesi goze c¢arpar. Ortaya ¢ikan ise Miisliiman gd¢men kadin/6zgilir Alman
kadn ikiligidir ve bu konumlanig Alman kadinin Miisliiman kadina bakarak kendi durumundan
tatminkarlasmasina da hizmet etmektedir. Bu tabloda Bat1 Avrupali kadin, 6zgiirlesmis, ileri,
ozerk iken gocmen kadin geri, pasif, gelenege bagli olarak resmedilir. Etnosentrik bakis, biiyiik
Olciide “kiiltlir farklar1™/ ‘celigkisi’ gibi kavramlarla ortiiliir ancak gd¢menin sorunlari asagi
kiiltiirden gelmesiyle agiklanir. Ayrica gdgmen kadinin ‘kurban’ konumu cinsiyet¢i baskiyla

aciklanirken 1rk¢1 baski gérmezden gelinmektedir (Toksoz, 1993: 35-40).

Avrupa’da agir1 sag, ‘yabanct’larin kiiltiiriinii agag1 goriirken gokkiiltiircli yaklagimlara
da karst cikar. GO¢menler organik biitlinliige sahip toplumun bozucu unsurlar1 olarak
goriilmektedir. Bu partiler, yabancilar1 ‘asir1 tiiketen gruplar’ olarak nitelendirip onlari
ekonomik sorunlarin failleri olarak kodlamakta ve bu baglamda ‘yabancilarin toplumsal bedeli’
kavramini tiiretmektedir. Bu baglamda Almanya’da ¢okkiiltiirciiliik tartismalarini kuran zemin
1960’larda ‘misafir is¢i’ adi altinda alinan go¢ olmustur. Almanya II. Diinya Savasi ertesinde
ekonomik yeniden yapilanmasini yabanci is¢i alimina baglamis, 1960’larda iscilere ‘gdgmen’
statiisii verilmemistir. 1980°lerde ise ‘konuk’larin ‘kalici’lagsmasi durumu sorun yaratmis ve
Almanya’nin go¢men iilkesi olmadigi yoniindeki geleneksel resmi sdylemde kirilmalar

yaganmistir. Yine Sovyetler Birliginin yikilmasinin ardindan siyasi miilteci alimi ile Dogu

370



ZENGIN SALIHL H. S. (2020), “Almanya’da Sosyal Demokrasiden Kimlik Siyasetine: Sozialdemokratische Partei
Deutschlands/SPD ”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 352-381.

Blokundan Alman asilli olduklarini kanitlayanlarin Almanya’ya girisi, homojen Alman kimligi
fikrinde yarik acarken sozii edilen resmi sdylem de zedelenmistir. Dolayisiyla gormezden
gelmenin miimkiin olmamasi noktasinda konuklarin geri gonderilmesi yerine ‘entegrasyon’
fikri 6ne ¢ikmaya baslamistir. Bu eksende iki ucu Yesiller ile asir1 sag temsil etmekte; Yesiller
‘cokkiiltiirlii toplum’ projesine yaslanirken asir1 sag kan esasina dayali vatandaslik ve ortak

Alman kiiltiiriinii savunmaktadir (Kadioglu, 1997: 65-66; Onur, 2002: 162-164).

Almanya’nin yabanci politikasina iligkin 6nemli bir hukuki diizenleme 1965°te
yiiriirliige giren ‘Yabancilar Hukukunun Temel ilkeleri ve Sinirlari’ bashkli yasadir. Bu yasa
devletin yalnizca vatandaglarin c¢ikarlarini korumakla yiikiimli oldugunu, Almanya’nin
cikarlarinin onceligini, siyasi haklarin vatandaslara taninacagini1 ve toplumsal diizeni bozucu
nitelenen davranislar sergileyen yabancilarin sinir dis1 edilmesini icermekteydi. 1967 yilinda
cikarilan yonetmelikle de oturma izni/yabancilarin sinir dist edilme kosullar1 diizenlenmistir.
Buna gore yabancinin Almanya’da veya yurtdisinda Alman yasalarinca sug¢ sayilan bir fiili
islemesi, hakkinda psikiyatri klinigine yerlestirilme emri bulunmasi, ailesinin ge¢imini
saglayacak gelire sahip olmamasi, Federal Almanya’nin ¢ikarlarini tehlikeye diisiirdiigiine dair
siphe uyandirmasi gibi durumlarda ‘yabanct’ smirdisi edilebilmektedir. 1971°deki bir
kararname ile de calisma izni is piyasasinin durumuyla iliskilendirilip gerektigi hallerde is
sozlesmesinin iptalinin s6z konusu olabilecegi vurgulanmistir. 1980 yilinda Federal Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanan ‘Yabancilar Politikasmin Gelistirilmesi’ne Iliskin ilkeler’de
Almanya gog iilkesi olarak kabul edilir ve yabanci ¢ocuk/gencglerin entegrasyonunun tesvik
edilmesi, Almanya’da dogup yetisenlere vatandasliga gegiste tercih hakki taninmasi, belli
siiredir Almanya’da yasayanlara yerel se¢cimlerde se¢cme/segilme hakki taninmasi Onerilir.
Ancak soz konusu Oneriler Hristiyan Demokratlar basta olmak {izere tepkiyle karsilanip
Almanya’nin gog iilkesi olmadig1 6ne siiriilecektir. CDU/CSU-FDP iktidar1 1982°de tepkisini
geri doniisii tesvik programiyla ortaya koymustur. Program uyarinca Kore, Yugoslavya, Fas,
Portekiz, Tunus ve Tiirkiye’den gelen isgilere aileleriyle birlikte geri dondiikleri taktirde 10.000
DM. 6denmesi taahhiit edilmistir. Programdan 250 bin kadar yabanc1 yararlanmis, dolayisiyla
yabancilarin ¢ogunun kalict oldugu anlagilmistir. 1991°de yeni Yabancilar Yasasi ile daha fazla

yabanci akisi sinirlanirken mevcut olanlarin entegrasyonu 6ne ¢ikarilmistir (Ecevitoglu, 2000:

128-130).
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Almanya’da yabancilarin konumlanisina iliskin tartigma, “entegrasyon”, “topluma
uyum” ya da “farkliliklarin birlikteligi” gibi bir soylemle kullanilmakla birlikte entegrasyonun
farkliliklarin  birlikteliginden ¢ok gog¢menlerin ¢ogunluga asimilasyonuna isaret ettigi
diistintilmektedir. Yabancilarin Alman dili ve kiiltiiriinii kabullenerek Alman “Leitkultur’e yani
egemen Kkiiltiire tabiyeti beklenmektedir. CDU’nun sdyleminde sivrilen bu durum Alman
kiiltiirli ve yasam tarzinin gd¢cmenlerin kiiltiirlerince ‘tehdit’ altinda oldugu varsayimina
yaslanmaktadir. Bununla birlikte egemen Alman kiiltiiriiniin (leitkultur) tanimlanmayis1 siireci

belirsiz kilmaktadir (Onur, 2002: 162-163).
3.2.1. 1998 Secimlerinde ‘Yabancr’/Go¢men/ Vatandashk Tartismasi

Basinda issizlik ve egitim sorunu yabancilar ve Almanlar i¢in temel sorun olarak
degerlendirilip ‘genclige yonelik proje’ler oncelikli konumlandirilmaktadir. Bu baglamda
sosyal demokratlarin se¢im slogani “Biz haziriz” olarak belirirken bu donemde CSU’ya destek
beklenmedik bigimde radikal Islamci kesimden gelmektedir (Oberasterreichiche Nachrichten,
23/09/1998). Ancak Alman vatandasi olan Tiirklerin se¢imde agirliklarini Yesiller ve SPD’den
yana koymalar1 beklenen bir durum olmustur. Bu durumda c¢ifte vatandaslik meselesinde
Yesiller ile SPD’nin olumlu tavir alis1 etkili goriilmistiir (Frankfurter Rundschou, 23/09/1998).
Yesiller milliyetci ve yabanci diigsmani ifadeleri protesto etmekte basi ¢eken partiyken tam
karsisinda Hristiyan Demokrat Parti konumlanmistir. Dénemin bagbakant Helmut Kohl’iin
partisi secimler oncesinde “Almanya gog¢menler iilkesi degildir” yazili afigler kullanmistir.
Almanya’da genel bir gogmen yasasinin olmayisi da tartisma konusudur. Yeni gelen yabancilar
su kategorilerden birine girmektedir: Siginma hakk:i isteyenler, Alman kokenli Dogu
Avrupalilar ve Tiirkiye, Yugoslavya, Italya ve Yunanistan gibi iilkelerden ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Almanya’ya geg¢ici olarak geldigi diisiiniilen gogmen iscilerin aileleri. S6zii edilen
ilk kategoriye giren onbinlerce miiltecinin Almanya’ya akin etmesi yabanci aleyhtarligini daha
da arttirmigtir. Alman merkez sol partileri ise azinliklarin entegrasyonu ve azinliklarin siyasi
haklarinin genisletilmesini Onermistir (Christian Science Monitor, 24/0971998). Anilan
donemde tartisma kavga, yagmacilik, kiigiik hirsizlik tliriinden olusan sug listesi kabarik bir
Tiirk ¢ocugu lizerinden de yiiriitiilmiistiir. Suc isleyen yabancilarin bastirilmasini savunan
muhafazakarlar Mehmet adli ¢cocugu poster konusu yapmistir. Gerhard Schroder ise cifte

vatandasligi desteklemekle birlikte su¢ isleyen yabancilarin smirdisi edilmesi ¢agrilarina

372



ZENGIN SALIHL H. S. (2020), “Almanya’da Sosyal Demokrasiden Kimlik Siyasetine: Sozialdemokratische Partei
Deutschlands/SPD ”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 352-381.

katilmistir. Bu tavirda toplumsal havadaki yabanci diismani ton da etkili olmustur. Die Wache
Gazetesi tarafindan yapilan bir arastirma Almanlarin %52’lik bir boliimiiniin Almanya’da ¢ok
fazla yabanci bulundugunu disiindiigiinii ve %10’unun da asir1 sagci bir partiye oy
verebileceklerini tespit etmistir. Bu nedenle sozii edilen donemde Schroder’in ikircikli bir
tutum sergilediginden s6z etmek miimkiindiir (AP, 24/09/1998). Ancak yine de Hristiyan
Demokratlar ile Yesiller/SPD arasindaki temel farklilik vatandaslik meselesindedir. H. Kohl
her mitingde yasalar1 ihlal eden yabancilara karsi1 ¢ok sert dnlemler alacaklarini vurgulamistir:
“Bize misafir isci olarak gelen yabancilar konugumuzdur, bu baglamda misafirlere taninan
haklardan yararlanirlar ama bunlardan bazilar1 ger¢ekleri unutup ¢izmeyi asarlarsa, misafir
olduklar1 evdeki mobilyalart kirip dokmeye baslarlarsa biz de onlar1 digar1 atariz; bizi kiran,
bizimle alay eden, yasalarimiza uymayan aninda kapi Oniinde bulur kendini” seklinde
beyanlarda bulunmustur. Benzer sekilde Hristiyan Sosyal Birligi’nin eyalet lideri Edmund
Streuber’in mesaj1 ise sOyledir: “Bavyera’da ve Almanya’da yasayanlarin yiizde dokuzu
yabanct ve bunlarin %751 AB disindan insanlar. Baska degisle farkli kiiltiirlerden geliyorlar.
Artik bunu kaldiramayacak noktaya geliyoruz, Almanya’da dyle bdlgeler var ki bazen niifusun
%4011 %50’sini hatta %6011 yabancilar olusturuyor ve bu da toplumsal gerginlik yaratiyor.
Bazi okullarda ti¢ Alman 6grenciye kars1 20 yabanci 6grenci var. Bu kesinlikle kabul edilemez”

(BBC, 25/09/1998).

Yabancilarin vatandagliga ge¢is siireci de Almanya’da CDU/CSU ile SPD/Yesiller
arasinda tartisma konusu olmustur. CDU/CSU c¢ifte vatandasliga karsi1 ¢ikarken SPD kosulsuz
cifte vatandaslik vaat etmistir. CDU, Alman vatandashigi kazanan kimselerin kdken devletle
vatandaslik bagini kesmesini Almanya icin garanti olarak gormistiir. SPD iktidarn ise
vatandaglik konusundaki vaadini yerine getiremeyip en azindan vatandaghigin kan esash
tanimlanmasini degistirmistir. Bu diizenlemeyle Almanya’da kosulsuz g¢ifte vatandaslik
yasalasmayip Almanya’da dogmalar1 nedeniyle Alman vatandashigi hakki edinen yabanci
uyruklu anne/babalarin ¢ocuklar1 18 yasini doldurduklar tarihle 23 yasini dolduracaklar tarihe
kadarki siirede koken {lilke vatandagligi ile Alman vatandasligr arasinda tercih yapabilecektir

(Ecevitoglu, 2000: 131).

373



ZENGIN SALIHL H. S. (2020), “Almanya’da Sosyal Demokrasiden Kimlik Siyasetine: Sozialdemokratische Partei
Deutschlands/SPD ”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 352-381.

3.2.2.2002 Secimleri Sonras1 Doénemde ‘Yabancr’/Gocmen/ Vatandashk

Tartismasi

Almanya, s0z edildigi iizere resmi soylem diizeyinde gé¢men iilkesi oldugunu kabul
etmemektedir. Temmuz 2001°de bagimsiz Suessmuth Komisyonu Raporu, Almanya’da
gd¢menlerin gelecegini irdelerken bu ‘gercegin’ de altim cizer. Federal Istatistik Kurumu
(Statisches Bundesamt) verilerince Almanya’nin toplam 82 milyonluk niifusunun 7.267
milyonluk kism1 Alman olmayan insanlardan olusmaktadir. Yaklasik 2 milyon kadar bir niifusa
sahip Tiirkiye kokenli insanlar ise en biiylik etnik azinlifa isaret eder. Alman niifusunda
azinliklar artarken Alman niifusunun giderek kiiclildigiine dikkat cekilmektedir. Dogum
oranlarinin ayni oranda seyretmesi halinde 82 milyonluk niifusun 2050 yilinda 60 milyona
diismesi beklenmektedir. Alman ekonomisinin ¢ogu sektoriinde kalifiye isci sayist azalirken
kaliteli tiretimde durgunluk yasanmaktadir. Bu gelismelere gore Bagbakan Schroder 6zel
sektorden yabanci uzmanlara Almanya’da ¢alisma olanaklarinin saglanmasi yoniindeki baskiy1
azaltmak i¢in ‘yesil kart’ programi ortaya koymustur. Bu program uyarinca Avrupa disi
iilkelerden Alman ekonomisinin 6zellikle teknoloji ve bilgisayar alaninda gereksinim duydugu
20.000 teknik uzmanin Almanya’da bes yil siireyle calismasina izin verilmistir. Giderek artan
oranda, teknoloji disindaki diger alanlarda iiretim yapan isverenler de kendi sektdrlerine

yabanci isciler ¢cekmek icin ‘yesil kart’ uygulamasi kapsamina girmeyi talep etmektedir.

1998 sec¢imlerinin en hararetli konularindan olan gé¢menlerin konumu tartigsmasi 2002
secimlerinde de giindemde olmustur. S6z konusu dénemde tartismaya ‘i¢ giivenlik’ boyutu
daha da net bicimde eklemlenmistir. Son donemde tartisma bu zemin iizerinden yliriitiilmekte
ve Anayasaylr Koruma Daireleri, Gizli Servis, haber alma orgiitiinlin yetkilerinin artmasi
istenmektedir. 11 Eyliil saldirilarinin da etkisiyle terorist eylemi gergeklestirme ‘zanni altinda’
olan yabancilarin sinir disi1 edilmesinde israr edilmeye baslanmistir. CDU/CSU, yabanci
meselesindeki tavrinin devami olarak secimlerden 6nce “daha az go¢men daha fazla
entegrasyon” adli bir go¢ taslagi hazirlamistir. Hikkiimetin Almanya’y1 ¢ok kiiltiirlii gog tilkesi
yapmak istedigini vurgulayan CDU/CSU go¢iin durdurulmasin1 ve serbest dolasimin
simirlanmasini istemektedir. Hristiyan Birlik partileri, aile birlesimi ile Almanya’ya gelecek

cocuklarin yasinin 12’ye diisiirilmesiyle yetinmeyip, Almanca’ya hakim olanlara 18 yasina
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kadar sans taniyan istisnai uygulamayi kaldirmak ve sug¢ isleyen yabancilarin sinir disi

edilmelerini kolaylastirmak i¢in ¢aba harcamistir (Hoskin, 2017:108).

Almanya’daki ¢ifte vatandaslik meselesi se¢imleri etkilemesi ag¢isindan oldukca
onemlidir. iktidar ve muhalefet partisi arasindaki oy farkinin 6000’e kadar inmesi, iilkedeki
azinliklar1 belirleyici kilmistir. Tartisma ise ¢ifte vatandasliga izin vermeyen Almanya’da
Tiirklerin Alman vatandaslig1 edinmesi {izerinden yapilmistir. 2000 yilindaki yasal degisiklige
gore Alman vatandasi olduktan sonra Tirk pasaportu da alanlarin Alman vatandasligi
otomatikman diisiiyor. Ancak bu durumdakilerin tespiti miimkiin olmadigindan bu Kkitle
secimlerde oy kullanabilmistir. Cogunlukla SPD/Yesiller’den yana oy kullanan Tiirkler bu
donemde CSU/CDU igin ayrica rahatsizlik kaynagi haline gelmistir. Go¢menler arasinda
Almanya dogumlu olmaktan kaynaklanan vatandas statiisiiniin de oldugu en genis kitle Tiirkler
ve s0z konusu kitle diger gogmenlere gore siyasetle ilgisinin fazlaligi nedeniyle dnemsenen bir
kitledir. Tirkler diger gocmenlere gore politikayla daha fazla ilgileniyor, 6zellikle vatandaglik
politikalar1 diizleminde partileri yakindan takip ediyorlar. Tiirklerin en fazla destekledigi
partilerin SPD ve Yesiller olusu, miisliiman olmalar1 nedeniyle Hristiyan Demokratlar:

desteklemeyecekleri kanisinin dogal sonucu gibi goriiliiyor (Wiist, 2004).

Almanya’da iktidar bu déonemde ekonomi politikasindaki basarisizlik nedeniyle asirt
sagin yiikselisinden de sorumlu tutulmustur. Hristiyan Sosyal Birlik Partisi Genel Baskani E.
Stoiber hiikiimeti suglayarak Schroder hiikiimetinin ekonomi alanindaki basarisizligi, issizligin
artisi, asirt sagin beslenebilecegi bir zemin yarattigini ifade etmistir. SPD genel bagkani ise
NPD’nin giiglenmesinin nedeninin muhalefet ya da SPD’de aranmamasi gerektigini 6ne siirlip
“Suglu aranmasi gerekiyorsa bu partilere oy verenlerdir” der. Cumhurbaskani Kéhler de Yahudi
karsithginin Israil ve Amerika’ya yonelik elestiri kisvesi altinda gizlendigini &ne siirerken
Alman Yahudi Konseyi de NPD ile miicadeleyi yetersiz bulur. NPD gegen sonbahar Saksonya
yerel secimlerinde %9 oy alarak eyalet meclisine girmeyi basarmistir. Aresden kentinin
Amerikan ve Ingiliz kuvvetleri tarafindan bombalaniginin 60. yildoniimiinde binlerce Neo-nazi
gosteri ylirliylisii yapmisti ve NPD’nin adi da bu yiiriiylise karismistt. NPD’nin gelecegi
tartismasi ¢ikmistir. Almanya Parlamentosu’nun alt kanadi asir1 sagcr gruplarin faaliyetlerini
sinirlandiran diizenlemeleri onayladig gibi Nazi kurbanlari i¢in dikili anitlarin yaninda gosteri

diizenlenmesine kars1 dnlemler, Nazi ge¢misini yiicelten faaliyetlerini yasaklama girisimi s6z
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konusu olmustur. Berlin’deki Soykirim Anit1 koruma altina alindig1 gibi NPD’nin kapatilma
ihtimali de glindeme gelmistir. Ancak NPD’nin Mart 2003°te yasaklanmasi girisimi anayasa
mahkemesi yargi¢larinin parti iginde bulunan gizli servis istihbarat¢ilarinin sagladigi kanitlarin
kabul edilemez olduguna hiilkmetmesinin ardindan basarisizlikla sonug¢lanmistir. Bununla
birlikte NPD {iyelerinin Auschwitz toplama kampinda Naziler tarafindan 6ldiirtilen Yahudiler
anisina diizenlenen toren sirasinda Saksonya parlamentosunu terk etmeleri tepki toplamistir
(Boyes, 2005). Hiikiimet tarafindan alinan onlemlerin bir diger nedeni ise Almanya’da bu
donemde yasanan Nazi donemine ve Hitler’e duyulan ilginin artmasidir. Hitler’i ve Nazileri
anlatan ¢ok sayida kitabin yayinlanmasi ve televizyon/sinema gibi gorsel medyada sik¢a s6z
konusu temalarin iglenmesi endise verici hal almistir. Berlin ve ¢evresindeki Brandenburg’ta
yapilan arastirmada asir1 sagcilara biiylik bir sempatinin olugsmaya basladigina isaret eden
veriler ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmaya gore Berlinlilerin %151 Nasyonal Sosyalizmin olumlu
yanlarinin da bulundugunu savunurken bu oran Brandenburg’ta %20 olarak saptanmustir.
Berlinlilerin %12’si, Brandenburg’ta yasayanlarin da %24’{ “Fiihrer gibi demir yumruklu bir

yonetici isterim” ifadesini kullanmistir (Milliyet, 2005, s. 15).

Almanya’da orgiitlii Neonazi hareket 1980’11 yillarda gerilemekle birlikte, ‘sivil’ ve
‘anonim’ bir potansiyel olarak goriilmiistiir. S6z konusu amag¢ ve sonug diisliniilmeksizin
yasanan anlik/kendiligindenlik diizlemindeki saldirganlik eylemleri neo-fagist hareketin yeni
kitlesel formu olarak okunmustur. Bu dénemde Nazi zihniyetindeki hareketlenme gorece
giiclenerek kurumsallasma sinyalleri verir. Bu baglamda tilkedeki ekonomik sorunlar ile
‘yabancr’lar arasinda kurulan iligkinin resmi sozciiliigline yeltenen NPD’nin politik kriz
iiretmesi kuvvetle muhtemel goriiniir. Her seyden 6nce Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
SPD’nin ugradigi oy kaybi iktidar degisikliginin 6nemli bir gdstergesi gibi okunur. Nazi
egilimli hareketlerin konumlanisi ise biiyiik 6l¢lide ekonomik gelismelerle iligkili olarak sekil

alacak gibi goziilkmektedir.

4. Sonug¢

SPD Almanya’nin en eski partilerinden biri olarak kdken agisindan is¢i hareketlerine ve
orgiitlerine dayanir. Erken donemde genel oyun miicadelesini veren is¢i sinifi i¢in SPD 6nemli

bir adrestir. 1980’lerden sonra ise daha genis tabanli bir segmen destegi arayisina giren partinin
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rotasi ekolojik kosullart gézeten bir piyasa ekonomisi olur. 1969-1982 yillar1 arasinda SPD’nin
iktidar partisi olmasinda Marksist orijinden uzaklasarak partinin refah devleti uygulamalarina
kaymasi etkili olmustur. 1958’de SPD’nin biiyiik ve endiistrilesmis bolgelerde giliglenmesinde
partinin yaptig1 koalisyonlar yoluyla parti kimligini esnetmesi belirleyicidir. Ozellikle
1990’lardan sonra Alman Yesiller’i ile SPD uzlasisi 6nem kazanir. 1982°den 1998’e kadar
mubhalefet partisi olan SPD 2002 se¢imlerinde Birlik 90/Yesiller koalisyonu ile iktidar partisi
olur. 1998 SPD tarihinde 6nemli bir basar1 sayilmaktadir ve 2005°ten sonra parti gii¢c kaybeder.
SPD’deki gii¢ kaybinin kokenine iliskin ekonomik sorunlardan issizlik ve yavas biiylimeye
dikkat c¢ekilir. 1998-2002 yillar1 arasinda partinin yenilik sdylemine ragmen statiikocu olarak

degerlendirilmesi parti destegini alternatif partilere kaydirmistir.

SPD’nin iktidar olusunda yenilik kanadindan medyatik Schroder ile geleneksel sol
kanattan Lafontaine’nin kombinasyonu ise yaramistir. Lafontaine partinin neo-liberalizme
kayan egilimine kars1 tedbir alirken Schroder partinin ‘yagh teyze’ imajindan uzaklagsmasini
saglayarak genc sosyalistleri de partiye c¢ekmistir. Parti se¢im kampanyasinda sosyal ve
ekolojik olmak iizere iki rengi birlestirmeye calisirken ‘yeni orta’ sloganini kullanmistir. Bu
donemde yeniligi Schroder, esitligi Lafontaine ¢agristirir. SPD’de geleneksel soldan Ugiincii
Yol’a kayis ise Lafontaine’in partiden ayrilmasi ile somutlagir. Schroder’in yenilik ve ‘Yeni
Orta’ sdylemi ile Blair’in Ugiincii Yol’u arasindaki paralellik, SPD’nin sol kanadi ile sol
liberallerin elestirilerinin Schroder tarafindan ‘yaz tiyatrosu’ olarak nitelendirilmesiyle daha da
goriintirlesmistir. Geleneksel solun piyasalarin diizenlenebilecegi fikrinden ayrilan yeni sosyal
demokratlar ve Ugiincii Yol ¢izgisi kiiresel kapitalizm ve kiiresel piyasalarin
serbestlestirilmesinin dnlenemez oldugu fikrini benimseyerek agik¢a geleneksel sol tezlerden
ayrilmiglardir. Ugiincii yolun neo-liberalizme ve saga yakinlasmasi iizerinden elestirilen bir
siyasi akim olarak SPD tarafindan benimsenmesi partinin Alman sosyal demokratlari
iizerindeki hegemonyasini ¢ézmiistiir. Alman sosyal demokratlarinin desteginin eski SPD

liderlerinden Lafontaine’in kurucu iiyesi oldugu Sol Parti’ye kaydig1 gozlenmistir.

Ucgiincii yola kayan SPD 2002 secimlerinde biiyiikk oy kaybi ile CDU/CSU etkin
muhalefet edemedigi i¢in iktidarinmi siirdiirse de kademeli olarak diger secimlerde de oy
kaybetmistir. SPD gerilerken solun diger fraksiyonlar1 oyunu arttirmistir. Gerilemenin 6nemli

bir nedeni partinin ideolojik tutarlilifinin zayifliginin post-materyalist solun yiikselmesiyle
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goriiniirlesmesi olur. SPD’de 2005°ten sonra ti¢ lider degisikligi ile lider boslugu izlenimini
vermesi ve SPD’nin solunda daha giiclii bir rakibin dogmast SPD’nin gii¢ kaybinda etkili
faktorlerden goriiliip tartisilmaktadir. Lafontaine’nin 1999°da maliye bakanlig1 ve parti genel
baskanligindan istifas1 Yesiller ile koalisyonunu saglasa da SPD 2005 ve sonrasinda partinin
cekirdek destegini tekrar saglayamamistir. 2005°te segmenlerinin %20’sini kaybetmesine
ragmen SPD’nin CDU ile koalisyon hiikiimetinin ortagi olmas1 SPD’yi daha da geriletir. 2009
secimleri SPD tarihinin en kotii sonuglarindan olup parti biiyiik koalisyondan zararli ¢gikmistir.
SPD neoliberalizme yaklasip ekonomik politika vaatlerinden uzaklasarak sosyal adalet fikrini
piyasalarin Onlenemez serbestligi fikrine heba etmesi nedeniyle donemin finansal krizinin
sorumlusu olarak goriilmiistiir. Ekonomik vaatlerden uzaklasan SPD’nin 6nemli bir meselesi
de gocmen/yabancilarin ¢ifte vatandaglik meselesi olur. Cifte vatandaslik meselesini 6n plana
cikaran partinin sol oylar1 ¢ekebilecek tek arglimani bu konu olur. SPD sosyal demokrat
programdan uzaklasarak ‘gifte vatandaslik’ meselesini 6ne ¢ikardik¢a kimlik siyaseti yapan bir
partiye doniismiis ve kitle destegini yitirmesinde bu durum etkili olmustur. Parti programi ve
soylemi dikkate alindiginda ekonomik tezler zayiflarken go¢menler ve yabancilarin haklar
konusunun giindemi belirlemesi s6z konusu tezi desteklemektedir. Partinin CDU/CSU’ya ¢ifte
vatandaslik diizenlemesini koalisyon sart1 olarak one siirmesi partinin ekonomik meselelerden
cok bu konuyu onemsedigi tezini desteklemektedir. 1990’11 yillarda vatandaslik tartismalari
iktidar ile muhalefet arasinda bir kirilma ekseniyken 2014’te ¢ifte vatandashigin kabulii ise
merkez sag ve sol partiler agisindan siyasal hayattaki dnemini yitirerek SPD’nin sdyleminde bir
bosluga da neden olmustur. Cifte vatandaslik konusu SPD’nin elindeki yeni sagdan farklilastig
temel argiimandi. SPD’nin sosyal politika alaninda yarattig1 sdylemsel boslugu sol tabanl
vatandaghik tartismalarina kaydirarak asmaya calisti§i diisiiniiliirse ¢ifte vatandaslik
diizenlemesiyle vaatlerinden birini gerceklestirmesi agisindan partinin giiven kazanmasini
sagladigini diisiinmek miimkiindiir. Ancak partinin ekonomi politik orijinini 6teleyerek kimlik
siyasetine yaslanan bir partiye doniismesi 6zellikle 2000’lerden sonra sinifsal arka planinin
erimesine neden olmus, go¢men vatandaslik konusu da ¢oziime baglandigi i¢in oy oranlarindaki
radikal diisiis ile SPD se¢meninin diger sol partilere kayisindan okunabilecegi lizere SPD’nin

Alman sosyal demokratlari lizerindeki hegemonyasi biiyiik 6l¢iide aginmustir.
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1. Introduction

National economies are now globally connected through international trade in goods and
services. A national economy cannot be effectively explained as an isolated island even in an
approximate sense. The current impact of the Convid-19 is an example of how an exogenous shock
may change global economies simultaneously. This implies that it is necessary to have an
economic theory which treats the world as an integrated whole. Nevertheless, there are only a few
rigorous economic models of global growth built on microeconomic mechanisms. As observed by
Findlay (1984), the pure theory of international trade in the classical literature of economic theory
failed to take any consideration of the connection between economic growth and international
trade. There are some trade models with capital movements (MacDougall, 1960; and Kemp, 1961).
But almost all the early models are limited to static and one-commodity frameworks. A rigorous
dynamic model which takes account of accumulating capital stocks was initially developed by
Oniki and Uzawa (Oniki and Uzawa, 1965; Johnson, 1971; Frenkel and Razin, 1987; Jensen,
1994; Valdés, 1999; and Nishimura and Shimomura, 2002). The growth models with
endogenous physical capital are primarily concerned with the process of world capital
accumulation and distribution. They are applied to study the dynamics of capital accumulation and
various balances of payments accounts (see also, Ethier and Svensson, 1986; Bhagwati, 1991,
and Wong, 1995). An exception is the approach by Zhang (1995, 2008) which integrates
national economic structure into account. This paper generates Zhang’s model on the basis of

neoclassical grow theory.

In recent years some other trade models have been proposed to make systematic treatments
of capital accumulation in the context of international economics. Nevertheless, most of trade
models with endogenous capital are still either limited to two-country or small open economies
(e.g., Wong, 1995; Jensen and Wong, 1998; Obstfeld and Rogoff, 1998; and Naito and Ohdoi,
2011). As far as capital accumulation and trade pattern determination are concerned, our study
follows the Oniki-Uzawa framework (see also, Ikeda and Ono, 1992; Sorger, 2002; and Vellutini,
2003). We analyze trade issues within the framework of a simple international macroeconomic
growth model with perfect capital mobility. Lucas (1988) recognizes the necessity of analyzing
economic geography and economic growth as a connected whole, even though not much

progress in this direction has been made in the literature of economic theories. If one follows
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the well-accepted analytical framework, i.e., the Ramsey growth model, this task is, if not
impossible, not easy. This study applies an alternative approach to household behavior. The
approach enables us to solve spatial problems with space and capital accumulation under free

trade.

As economic geography has not been properly integrated into economic growth theory,
effects of trade are not theoretically modelled in the literature of international growth theory.
This study integrates Alonso’s model, the key model in urban economics, with the neoclassical
international growth theory. Since Alonso (1964) published his important work in 1964, many
urban models with residential structures have been developed. The early literature includes, for
instance, Muth (1969), Mills (1967), Beckmann (1969), Solow (1973), and others. Most of urban
land-use models with microeconomic foundations study economic geography with housing and
residential distribution but neglect production aspects of urban dynamics. On the other hand,
there are many studies of urban growth and dynamics (e.g., Richardson, 1973; Rabenau, 1979;
and Henderson, 1985). Zhang (2008b) integrates neoclassical growth with Alonso’s model. This
study is to synthesize the main ideas in neoclassical urban economics and neoclassical growth
trade theory in a comprehensive framework on the basis of Zhang’s previous works just
referred. As pointed out by Henderson et al. (2001), a proper understanding of spatial
economics is essential for explaining economic growth. This study explains interactions of
global growth, trade, housing markets with residential distribution over space. Indeed, over the
past three decades, economic growth with housing and economic geography has caused a lot of
attention in urban economics and regional science (Henderson and Thisse, 2004; and Capello
and Nijkamp, 2004). Yet, there are not yet proper analytical framework for spatial evolution and
growth with capital accumulation on the basis of microeconomic mechanism. As pointed out
by Baldwin and Martin (2004: 2675-6), “Many of the most popular economic geography
models focus on labor. ... These are unsuited to the study of growth. The key to all sustained
growth is the accumulation of human capital, physical capital and/or knowledge capital — with
the accumulation of knowledge capital, i.e., technological progress having a privileged position.
We thus need a model in which capital exists and its stock is endogenous.” Arnott (1980: 53)
points outs: “In the last decade the static theory of residential urban location and land use has
been extensively developed. The theory has generated many useful insights, but because it

ignores growth and durability of housing and urban infrastructure there are many urban
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phenomena it cannot explain.” The situation is not much improved in the current literature of
urban economics. What Fujita and Thisse (2002: 389) observed about one decade ago is still
valid today: “Clearly, space and time are intrinsically mixed in the process of economic
development. However, the study of their interaction is a formidable task. Because either
agglomeration or growth is a complex phenomenon by itself, one should expect any integrated
analysis to face many conceptual and analytical hurdles. Not surprisingly, therefore, the field is
still in its infancy, and relevant contributions have been few.” This study makes a unique

contribution to the literature of spatial growth theory.

Location-dependent housing is essential for understanding modern economies. Housing is
the largest component of nonhuman wealth for households and housing services are a fundamental
component of the household consumption. For instance, in the United States, real estate investment
account for over 50 % of total private investment and real estate assets represent just under 60%
of the nation’s wealth. Almost 70% of U.S. real estate is residential (see, DiPasquale and Wheaton,
1996). Housing has a set of intrinsic properties, which make it significantly from any other goods.
Operation of housing market is varied in different regions and countries. There is a large literature
on durable housing in spatial context (e.g., Muth, 1973; Anas, 1978, 1982; Hockman and Pines,
1980; Brueckner, 1981; Arnott, 1987; Brueckner and Pereira, 1994; Arnott et al., 1999; Braid,
2001). Nevertheless, as argued by Brito and Pereira (2002), the link between the housing market
and long-term growth has been neglected in the literature. This study also tries to make a
contribution to the issue. We deal with many issues within a comprehensive framework, making
a unique contribution to the literature of trade and economic geography by synthesizing the main
ideas in the four key models in the literature of theoretical economics within a comprehensive
framework. The four models are the Solow growth model, the Oniki-Uzawa trade model, the
Alonso urban model and the Muth housing model. The rest of the paper is organized as follows.
Section 2 defines the basic model. Section 3 shows how we solve the dynamics with economic
geography, examines how some variables change over space, and studies the dynamic properties
of the model when the production function is specified in the Cobb-Douglas form. Section 4 carries
out comparative dynamic analysis to examine the impact of changes in some parameters on the
motion of the global economy. Section 5 concludes the study. The appendix proves the main

results in Section 3.
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2. The Model

The model is a combination of the basic features of the four key models, the Solow growth
model, the Oniki-Uzawa model, the Alonso urban model, and the Muth housing model in the
neoclassical growth theory and urban economics. Although it is based on Zhang’s urban model
and trade model (1995, 2008b), the model in this study combines the trade model and urban model
within a comprehensive framework. It is well known that most neoclassical models are extensions
and generalizations of the pioneering works of Solow (1956). In the standard neoclassical growth
model, capital and labor are substitutes for one another with the result that the long-run growth
path of the economy is one of full employment. The Solow model has been extended and
generalized in many studies (e.g., Burmeister and Dobell, 1970, and Zhang, 2008a). The
production side of our model is based on the neoclassical growth approach. Nevertheless, we use
an alternative approach to consumer behavior as explained later on. As far as urban structures are
concerned, we follow the standard residential land-use model. We select industrial good to serve
as numeraire. As we assume that the transportation cost of workers to the city is dependent on the
travel distance, land rent for housing should be spatially different. Moreover, it is assumed that the
countries produce a homogenous tradable commodity (see also lkeda and Ono, 1992). There is
only one (durable) good in the global economy under consideration. Households own assets of the
economy and distribute their incomes to consume and save. Production sectors or firms use capital
and labor. Exchanges take place in perfectly competitive markets. Production sectors sell their
product to households or to other sectors and households sell their labor and assets to production
sectors. Factor markets work well; factors are inelastically supplied and the available factors are
fully utilized at every moment. Saving is undertaken only by households, which implies that all
earnings of firms are distributed in the form of payments to factors of production. We omit the
possibility of hoarding of output in the form of non-productive inventories held by households. All
savings volunteered by households are absorbed by firms. We require savings and investment to
be equal at any point of time. The system consists of multiple countries, indexed by j = 1,...,]J.
Each country has a fixed labor force, N;, (j = 1,...,]). Let K;(t) and IZj(t) stand for respectively
the capital stocks employed and the wealth owned by country j. We also introduce Kj;(t) and

K;,(t) to represent the capital stocks employed by the industrial sector and housing sector. We

denote wage and interest rates by w; (t) and 7;(t), respectively, in the jth country. In the free trade
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system where transaction costs are neglected, the interest rate is identical throughout the world

economy, i.e., r(t) = r;(t).
Behavior of producers

First, we describe behavior of the production sections. We assume that there are two input

factors, physical capital and labor at each point of time t. The production functions, F;(t), are
specified as follows:

aj Bj .
FE@®) =4 K (ON,4 >0+ =10a,p>0j=1-],

in which A; is country j's total productivity. Markets are competitive; labor and capital
earn their marginal products, and firms earn zero profits. The rate of interest, r(t), and wage rates,
w; (t), are determined by markets. Hence, for any individual firm r(t) and w;(t) are given at each
point of time. The production sector chooses the two variables Kj; (t) and N; to maximize its profit.

The marginal conditions are given by:
r(6) + 8 = Ay a k0, wy(0) = A8,k (©), (1)
where &y ; are the depreciation rate of physical capital in country j and k;(t) = Kj;(t)/N;.

Housing production and residential distribution

An individual may reside at only one location. The only spatial characteristic of any
location in a country that directly matters is the distance from the city center. Due to the complexity
of considering both space and time in a general equilibrium framework, at this initial stage we
simplify the structure of economic geography by following the Alonso model. The population
within each country is homogenous and there is no international migration. There are studies with
multiple income classes (e.g., Beckman, 1969; Solow, 1973; Beckmann and Papageorgiou,
1989; Anas, 1990; and Tabuchi and Thisse, 2002). For an equilibrium to exist, the households
within a country must achieve the same utility level regardless of where they locate. All the
markets are perfectly competitive. The system is geographically linear and consists of two parts -
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the central business district (CBD) and the residential area. The isolated state consists of a finite
strip of land extending from the CBD with constant unit width. We assume that all economic
activities are concentrated in the CBD. The households occupy the residential area. We assume
that the CBD is located at the left-side end of the linear territory. As we will get the same
conclusions if we locate the CBD at the center of the linear system, the specified urban
configuration will not affect our discussion. We now describe housing production and behavior of

households. First, we introduce

L; —the fixed (territory) length of country j;

w; — the distance from the CBD to a point in country j's residential area, 0 < w; < L;;
R;(w;, t) and R;,(w;, t) —the land rent and housing rent per household at location w;;

kj(w;, t) and s;(w;, t) — the wealth owned by and the saving made by the household at

location w;, respectively;
¢j(w;, t) — the consumption of the household at location w;;

n;(w;, t) and L;, (w;, t) — the residential density and the lot size of the household at location

We assume that all housing is residential housing. Residential housing assets play a dual
role in the economy. First, residential housing assets are used as a durable consumption good. They
are the source of housing services. Second, residential housing assets are used as a mechanism for
the intertemporal transfer of wealth, which generates both rents and capital gains through housing
appreciation. We limit ourselves to a simple case of housing technology. To explain space-
dependent gradients for residential density and capital-land ratios, we follow Muth’s approach.
We consider a commodity “housing” rather than land in describing dwelling conditions. Housing
is produced with land and non-land inputs. Households have a derived demand for land, dependent

on both preferences for housing and technical characteristics of housing production function. Let
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us denote cjh(wj, t) housing service received by the household at location w;. We specify the

housing service production function as follows:

cin(wj, t) = 4j k; Jh( wj,t) L ﬁjh(“)pt) ajp + Bjn = 1, Bjn 2 0,(2)

where kj,(wj,t) is the input level of capital per household at location w;. All the
characteristics of houses such as the size of a lot and the size of a house can be changed
instantaneously without costs. Hence the capital-land ratio is always perfectly adjusted. Our
approach is mainly based on Anas (1978). Further issues related to the durability of real estates
and its costly conversion and replacements are further discussed by Anas (see also Arnott, 1980;
Arnott et al., 1999; and Glaeser and Gyourko, 2005). See also Lin et al. (2004). The marginal
conditions are given by:

G Rjn ¢ Bjn Rjn ¢y

r+ 6, = ,0<w; <L;.(3)

]
kjh Ljh

According to the definitions of L;, and n;, we have:

n-(w-,t) — i < Lj. (4)
7 Lin(wj, t)

The total capital stock employed by the housing sector is equal to the sum of the capital
stocks for housing over space at any point of time. The relationship between kj, ; (w,-, t) and K, (¢t)

is thus given by:
Lj
0

Household behavior

Each worker may get income from land ownership, wealth ownership and wages. In order
to define incomes, it is necessary to determine land ownership structure. It can be seen that land
properties may be distributed in multiple ways under various institutions. To simplify the model,
we assume the land is equally owned by the population. This implies that the revenue from land is
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equally shared among the population (see also Kanemoto, 1980). The total land revenue Rj (t)is

given by:

. ki
0

The income from land per household 7; (¢) is given by 7 (t) = Rj (t)/N;. Consumers make

decisions on choice of lot size, consumption level of commodity as well as on how much to save.
This study uses the approach to consumers’ behavior proposed by Zhang in the early 1990s
(Zhang, 1993). This approach makes it possible to solve many national, international, urban, and
interregional economic problems, such as growth problems with heterogeneous households, multi-

sectors, and preference changes, which are analytically intractable by the traditional approaches in
economics. Let l_cj(wj,t) stand for per capita wealth (excluding land) owned by the typical

household in at location w;. Each household at w; obtains income:

from the interest payment, rk;, and the wage payment, w;, and the land rent income, 7.
We call y; (wj, t) the current income in the sense that it comes from consumers’ wages and current
earnings from ownership of wealth. The sum of income that consumers are using for consuming,
saving, or travels are not necessarily equal to the current income because consumers can sell wealth
to pay, for instance, the current consumption if the current income is not sufficient for buying food
and touring the country. The total value of the wealth that a consumer at location w; can sell to
purchase goods and to save is equal to p;(t)k; (w;, t), with p;(t) = 1 at any ¢. Here, we assume
that selling and buying wealth can be conducted instantaneously without any transaction cost. The

disposable income is then equal to
9i(w;t) = yj(w;, t) + ki (w;, £). (7)

The disposable income is used for saving and consumption. It should be noted that the
value, k;(wj,t), (i.e., p;(O)k;(w;, t)), in the above equation is a flow variable. Under the

assumption that selling wealth can be conducted instantaneously without any transaction cost, we
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may consider IE]- as the amount of the income that the consumer at w; obtains at time ¢ by selling
all of his wealth. Hence, at time ¢ the consumer has the total amount of income equaling J; to

distribute between consuming and saving. It should also be remarked that in the growth literature,
for instance, in the Solow model, the saving is out of the current income, y;, while in this study the
saving is out of the disposable income which is dependent both on the current income and wealth.
The implications of this approach are similar to the Keynesian consumption function and models
based on the permanent income hypothesis, which are empirically much more valid than the

approaches in the Solow model or the in Ramsey model.

At each point of time, a consumer at location w; distributes the total available budget
among the leisure time, T, (w; ), housing, c;,(w;, t), saving, s;(w;, t), consumption of industrial
goods, cj(a)j, t). Here, we assume that the leisure is only dependent on the residential location as

the work time is fixed and equal for each household, in disregard of residential location. After the
work time is decided, the households decide the time distribution between leisure and travel to
work. As we assume that the travel time from the CBD to the residential location is only related to
the distance and neglect any other effects such on technological change, infrastructure
improvement, and congestion on the travel time form the CBD to the residential area, the leisure

time, which is equal to the fixed total time minus the travel time, is only related to location. Let T,
and I;(w; ) respectively stand for the total available time for travel and leisure and the time spent

on traveling between the residence and CBD. We have:

Tin(w;) = To — Ii(w)).
The budget constraint is given by:
Rin(w;.t) (), t) + ¢j(w;, t) + 55(w;t) = 9;(w;. ). (8)

Equation (8) means that the consumption and saving exhaust the consumers’ disposable

personal income.

Location choice is closely related to the existence and quality of such physical

environmental attributes as open space and noise pollution as well as social environmental quality.

391



ZHANG, Wei-Bin, (2020), “Global Growth and National Urban Development with Housing ”, Fiscaoeconomia,
Vol.4(2), 382-421.

We assume that utility level, U;(wj, t), of the household at location w; is dependent on Tjh(a)j ),

cjn(w;, t), sj(w), t), and ¢;(w;, t) as follows:

Uj(wj,t) = 6;(wy, t) szj (w),t) C,-EOJ(‘UJ' t) C,T;zoi(wjr t) Slej (w),t),(9)

in which the positive parameters,a;, &y,7¢;, and Ao; are a typical person’s elasticity of
utility with regard to leisure time, industrial goods, housing, and saving at w;. We call g;, &, ;, 10,
and A, ;propensities to use leisure time, to consume goods, to consume housing, and to hold wealth,

respectively.

The desirability of residential location is affected by consumption amenities, such as public
services, accessibilities, local transportation systems, pollution, and human relations. This study
incorporates amenity into the consumer location decision by assuming that amenity is a function
of residential density. This study does not take account of externalities for producers. For
instance, firms often prefer to locate to other firms. An explicit introduction of externalities will
make the spatial structure far more complicated. In the literature of urban economics, various
externalities have been analyzed (see, Henderson, 1974; Upton, 1981; and Abdel-Rahman,
2004). Hence, the distance from the CBD is related to the inconvenience of the distance and the
value of the amenity of the surrounding area. Glaeser et al. (2001: 27) point out: “Most urban
scholars think of cities as offering positive agglomeration benefits in the productive sphere, and as
having negative agglomeration effects (or congestion effects”) on non-work consumption”. Their
empirical study demonstrates that high amenity cities grown faster than low amenity cities and that
the role of urban density in maintaining urban growth is important. This study considers that
residential densities may have positive or negative agglomeration effects. We specify the amenity,

61 ((UJ, t), at wj as follows:
Gj(wj, t) = 91] nf](w], t),@lj > 0.

The function 6;(w;, t) implies that the amenity level at location w; is related to the

residential density at the location.
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For simplicity, we restrict the analysis to the case that all households obtain the same level
of utility at any point of time. The condition of utility equalization is often used in the literature of
urban economics. We assume that people can change their residential location freely without any
transaction costs and time delay. The conditions that households get the same level of utility at any

location at each point of time is represented by:
Uj(wlj' t) = U]((UZJ, t), 0< Wqj, Wyj < L]
Maximizing U; (w;, t) subject to the budget constraint (8) yields:

1 9;(w;,t)

,Silwi, t) = 4; y:(w;, t), (10)
th(wj,t) J( j ) j J( j )

Cj (w]" t) = fj yj ((Uj; t), th(a)j, t) =

in which

1
oj +Moj + Aoj

§i=piSoN =PjNoj i = pjAojypj =

The above equations mean that the housing consumption, consumption of the good and

saving are positively proportional to the available income.

According to the definition of sj(wj, t), the capital accumulation for the household at

location w; is given by:
ki (w5, t) = s5(wy, £) = Ky w;,£),0 < w; < L. (11)

The equation simply states that the change in the wealth is equal to the savings minus the

dissaving.
Balance conditions

As there is no international migration, each country's total population is distributed over

the whole urban area. The population constraints are given by:
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Lj
0

The total consumption of country j, C;(t) is given by:

Lj

The national wealth (excluding land) is equal to the total wealth owned by all the

households:
Lj _ _
0

Let K(t) stand for the capital stocks of the world economy. The total capital stock

employed by the world is equal to the wealth owned by the world:
J J
K©) = ) K© = ) K(0,015)
j=1 j=1

where K;(t) = K;;(t) + Kj;,(¢). The trade balances of the economies are given by:

E;(®) = (R;(0) = K;(6)) r(6). (16)

When E;(t) is positive (negative), we say that country j is in trade surplus (deficit). When
E;(t) is zero, country j's trade is in balance. We have thus built the dynamic growth model with

endogenous spatial distribution of wealth, consumption and population, capital accumulation and
residential location. We now examine dynamic properties of the system.

3. The Dynamics and Equilibrium

Before examining the dynamic properties of the system, we show that the dynamics of J
economies can be expressed by J differential equations with the following J variables, k; and

{K;} = (K, ..., K;). This result is important as we can follow the dynamics of global economic
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geography and growth with some initial conditions. In the rest of the paper, we omit w or/and t in

the expressions, wherever without causing confusion.
Lemma

Assume that the initial distribution of per household's wealth in each country is

homogenous over space. The dynamics of the global economy with J countries is determined by:

ky = A1 (ko {K;}),
K = A;(ky, (R}, j = 2,....],(17)

in which A; are functions of k; and {K]} explicitly defined in Appendix. At any point of

time, all the other variables are determined as unique functions of k; and {K;} by the following

procedure: K; by (A10) — k; = K;/N; — k; by (A8) — K;; = k;N; — r and w; by (A8) — ¥,

by (A5) — 9; = T;/N; — R; by (A3) — 7

by (3).

The condition that households’ wealth within each country is homogeneous over space at

t = 0 is important for us to get explicit expressions of the dynamics.

Although we know how to find solutions of the system, the expressions are too tedious.
For illustration, we will simulate the model. Before simulating the model, we discuss some general
implications of Lemma 1. The lemma implies that once we solve the J differential equations, we
can determine all the other variables, such as the global wealth, global output, trade pattern,
national output levels, national housing product, capital distribution between the two sectors within
each country, the rate of interest, the wage rates, and each household's income from the land
ownership, the income and wealth distribution over space, residential distribution, the total

transportation time spent in the system, the leisure time distribution and the total leisure time in
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the economy, land rent distribution, and housing rent distribution. It should be noted that the total

travel time, T} and the total leisure time, T}-h, of country j are given by:

L .

T = fOLj n(wy) Ii(w;) dw;, T, = fo ]"j(wj) (To - G(wf)) dwj.

As proved in Appendix, if the initial distribution of the wealth in all the countries is
homogenous over space, then the per-capita wealth k;(w;), and disposable income 9;(w;), are

homogenous over space. That is:
kj(wj1,t) = kj(wjz,t), 95 (wj0,t) = 9j(@j2,t), 0 < wjy, wjp < Ly

This implies that all residents receive the same income and own the same amount of wealth
at each point of time. This property comes from the assumption that we omit transportation costs
and the specified landownership structure. If transportation costs are not omitted or/and some other
type of landownership are assumed, the property may not hold. Hence, the omission of
transportation costs greatly simplifies our dynamic analysis. This is the reason we omit
transportation costs and take account of travel time in introducing distance effects in our model.
In fact, the omission of transportation costs may not affect the main results of this model, except
that the gradients of the residential density curve and land rent may be steeper when transportation

costs are taken in account.

From (A18) and (A19) we obtain the residential distribution as follows:

0 < wjy, wjp < Lj,

0j BOJ
nj(wp) _ <Tjh(wjl)>ﬁ e (0) = 9 (0)
nj(w)  \Ti(wp2) ' 1T (w;)de;

where By; = g/ (77 i Bin — 1 j). We see that the residential density is invariant over time.
This property holds under the assumptions that the population fixed, the land is equally shared
among the residents, there are no congestion, no transportation costs, no investment in the
transportation infrastructure, and no technological change in transportation systems. If any of these

assumptions does not hold, then n; (wj) may become time dependent. For instance, if we introduce
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some technological change on the transportation system, then the residential distribution is not

invariant in time.

We now examine the residential density over space. As Tj,(wj1)/Tin(wj2) > 1 if wjy <

Wz, if Boj > 0, then nj(wj; ) > n;(w;,). We see that the residential density is lower away from
the CBD. As traveling costs more as the residence is further away from the CBD, it is reasonable
to observe the declination of the residential density as the distance from the CBD increases. Yet,
if B0 < 0, the residential density distribution is inverse to the case of §;, > 0 in the sense that the
further the residential location is away from the CBD, the higher the density is. To see why this
happens, from the definition of 8;, we see that the parameter becomes negative only when u; >
n; Bjn > 0. A positive u; means that as the residential density rises, the local attractiveness as
residential area is increased. From u; > n;B;,, the individual welfare is positively strongly
affected by, for instance, social interactions among local people and the propensity to use land is
low. As people so highly evaluate interacting with each other among locals, the urban residential
density becomes higher further away from the CBD. In this study, we limit our examination to the
case of u; < n;p;, for all countries. In this model, we assume T, (L) > 0. If the amenity is related
only to the social interactions, social interactions impact shapes of the residential distribution. It is
Beckmann (1976) who first proposed an urban residential model with social interactions. In his
approach, the utility of an individual depends on the average distance to all individuals with whom
this person interacts as well as on the amount of land the individual buys on the market. The
residential center is not pre-fixed. According to Beckmann’s approach, it is possible that the
highest density will neither appear at the CBD or at the opposite side of the CBD; instead the
highest density may appear somewhere between. Another way to take account of social
interactions is proposed by Papageorgiou and Smith (1983). They consider a trade-off between
social contacts and land use. The need for social contacts is negatively related to distance and
the need for land is negatively affected by crowding. When the propensity to interact with others
(which corresponds to p in our approach) is large enough, the urban equilibrium configuration

becomes unstable.

We also have:
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Rin(wpn) _ <nj(wj1))ﬁh_

Rip(w2) — \nj(wy2)

The above equation tells that the ratio of housing rents between any two locations is
invariant time, even though Rj,(w;, t) is changeable with time. As n;(wj;) > n;(w;,), the

housing rent declines as the residential area is further away from the CBD. By (10), we have:

gin(@n) _ Rin(@s2)
cn(wiz)  Rp(wjn)

¢j(wj) = ¢j(w;2), sj(wjr) = sj(wp2)-

The property that consumption of industrial goods is invariant in location but changeable
in time comes from that the households of the same country have the same income, the same
propensity to consume goods, and the price of the goods are invariant in space. Consumption of
housing increases as the residential area is further from the CBD. Within each country the total
expenditure on housing by per household Ry, (w;, t) cj(wj, t) is invariant in space but changeable

in time:
Rin(wj1, t)cin(wji, t) = Rip(wjz, t)cj(wya, t).

As the housing rent declines in location, we see that the housing consumption per

household increases as the dwelling site is further away from the CBD.

Not only the population density but also the capital intensity per square miles tend to
increase as we get closer to the city center. Buildings tend to be higher nearer the CBD. From the

results in Appendix it is straightforward to show that the capital-land ratio in any country,

kjn(wj, t)/Lj,(w), t), is given by:

~ Boj
ki (w:, ay; ;i) T, (w;
LJh(wJ t) _ jh(wj, () nj(wj,t) _ % Yj jh ( J)’
jn(w),t) r(t) + 6k
where
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a]han-
L B
0 ’ T v (wj)dwl

0(0]-_ > 0.

We conclude that the capital-land ratio decreases in the distance from the CBD (see Fujita,
1999: Section 3.7).

4. Equilibrium and Dynamics of the Global Economy

As it is difficult to explicitly interpret the analytical results, for illustration we simulate the

model. We specify the travel time as a linear function of w; by v; w;, where 1/v; is the speed of

the travel. The leisure time is thus given by:
where we specify T, = 1. By (Al14) and (A15), we solve:

1-(1—v; L)

ny(w7) = () T, (w7),m (0) =
where we use Tj,(0) = 1. For simulation, we specify values of the parameters as follows:
Ny, =1,N, =3,N; =84, = 14,4, = 0.8,4; = 0.7,4,, = 1.4,4,, = 0.8, 45, = 0.7,
L =5,a, = 03,a, = 0.32,a5 = 0.31,ay;, = 0.3, &t = 0.32, @3, = 0.31, a5, = 0.5,
No1 = 0.2,&01 = 0.2, 191 = 0.75,10; = 0.2,&p, = 0.25, 15, = 0.7,193 = 0.2,&43 = 0.3,

o3 = 0.65,0; = 0.3,1; = —0.1, Ty = 1,v; = 0.05,8;; = 0.05. (18)

Country 1,2and 3’s populations are respectively 1,3 and 8. Country 3 has the largest
population. Country 1's total productivities of the two sectors, A; and A;,, are highest, country
2's second and Country 3's lowest. The countries have the same size of land. We call countries
1,2and 3 respectively as developed, industrializing, and underdeveloped economies (DE, IE, UE).

We specify the values of the parameters, «;, in the Cobb-Douglas productions approximately
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equal to 0.3. The value is often used in empirical studies (e.g., Miles and Scott (2005), Abel et
al., 2007). The depreciation rate of physical capital is specified at 0.05. The DE’s propensity to
save is 0.75, The DE’s is 0.7, and the UE’s is 0.65. The amenity parameter, u, is negative. This
implies that the households prefer to living in an area with low residential distribution. The total
available time is fixed at unit and v = 0.05 means that if the total travel time from the CBD to
another end of the system will use up 25 per cent of the total available time. Following the Lemma

under (18), we calculate the equilibrium values of the location-independent variables as follows:
r=0.171,C =8.79,F =997,K = 23.58,k; = 2.50,k, = 1.24,k; = 0.97,F, = 1.83,

F, = 2.57,F; = 5.56,K;; = 2.50,K,; = 3.73,Ks; = 7.79, f, = 1.84, f, = 0.86,

fs = 0.69,K,;, = 2.66,K,), = 2.61,Ks;, = 4.29,K; = 5.16,K, = 6.33,K; = 12.08,

K, =7.35K, = 6.30,K; = 9.93,C; = 1.96,C, = 2.25,C3 = 4.58,w; = 1.29,

w, = 0.58,w; = 0.48,k, = 7.35,k, = 2.10, k3 = 1.24,¢; = 1.96,c, = 0.75,c3 = 0.57,

7, = 1.37,7, = 41,7 = 0.26,

where f; = F;/N;. The share of the capital employed by the housing sector in each country
is lower than the capital stocks employed by the industrial sector. The wage rate and levels of per
capita consumption and wealth in the DE are much higher than the corresponding variables in the
IE, and The wage rate and levels of per capita consumption and wealth in the UE are lowest. It
should be noted that we classify the three economies by their technology and propensities to save,
not by the wage rate, income and wealth. The differences in per capita consumption, wealth and
wage are consequences of the exogenous technological differences and differences in preferences.
We now plot the equilibrium values of the location-dependent variables as in Figure 1. In each
country the residential density declines and the housing consumption increases in the distance from
the CBD to the residential site. Both the housing rent and land rent fall in the distance. The housing

rent curve is steeper than the land rent.
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As reality is seldom in stationary state, it is important to see the motion of the system over

time and space. As we have already provided the procedure to follow the motion of each variable

in the system, it is straightforward to plot the motion with computer. We specify the initial

conditions as follows:

k,(0) = 2.2,K,(0) = 5.2,K5(0) = 9.

The initial state is far away from the equilibrium. The motion of the system is given in

Figure 2. The system approaches its long-term equilibrium over time.

Figure 2 The Motion of the System
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5. Comparative Dynamic Analysis

This section examines effects of changes in some parameters.
5.1. The developed economy improves its technology

First, we are interested in effects of the DE’s technological change on the global economy.
It has been argued that productivity differences explain much of the variation in incomes across
countries, and technology plays a key role in determining productivity (e.g., Krugman and
Venables, 1995; Manasse and Turrini, 2001; Nakajima, 2003; and Agénor, 2004). The pattern

of worldwide technical change is determined largely by international technology diffusion. As

402



ZHANG, Wei-Bin, (2020), “Global Growth and National Urban Development with Housing ”, Fiscaoeconomia,
Vol.4(2), 382-421.

globalization is deepening, it is important to provide analytical frameworks for analyzing global
economic interactions. For instance, it is important to examine how a developing economy like
India or China may affect different economies as its technology is improved or population is
increased; or how trade patterns may be affected as technologies are further improved or
propensities to save are reduced in developed economies like the US or Japan. We now study what
will happen to the global economy when the technology of the DE’s industrial sector is improved
in the following way: A;: 1.4 = 1.5. We illustrate the change rates as in Figure 3. In the plots, a
variable Ax(t) stand for the change rate of the variable x(t) in percentage due to changes in the
parameter value. We see that the rate of interest initially rises but finally approaches its previous
equilibrium value. Although initially the global output level, consumption and wealth are all
reduced, the variables raise over its past values. We find similar changes in the levels of capital
stocks employed by the two sectors in each country. The DE’s trade balance is deteriorated initially
but improved later on. The trade balances o the other two economies change are improved initially
but deteriorated late on. The DE’s output level is increased, the other two economies’ output levels
are reduced initially but increased late. The consumption level of the DE is reduced initially but
increased later; the consumptions of the other two economies are slightly affected. The wage rate,
per consumption level, and per capita wealth in the DE are finally increased; the wage rates, per
consumption levels, and per capita wealth levels in the other economies are slightly affected. The

land rent, housing rent and level of housing consumption in the DE are increased initially.
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5.2. The developed economy raises its propensity to save

We now study what will happen to the global economy when the DE increases its
propensity to save in the following way: 1y,: 0.75 = 0.8. As shown in Figure 4, the rate of interest
falls over time. As the propensity to save is increased, there is more capital, resulting in the fall of
the rate of interest. The global capital stocks and consumption are reduced initially but increased
later. The rise of the propensity to save leads to a long-term increase in the global consumption. It
is interesting to note that the developed economy which raises its propensity increases its
consumption level in the long term, but the other two economies will consume less than before in
the long term. The DE’s trade balance is slightly improved. The trade balances of the other two
economies change are deteriorated. The ID’s trade balance is deteriorated much more than the UE.
The levels of capital stocks employed by the two sectors in each country are increased in the long
term. Each country’s output and wage rate are all increased in the long term. The per capita wealth
and consumption level in the DE are increased, but the variables in the other two economies are
reduced. Hence, the UE and the IE suffer in terms of per capita consumption and per capita wealth.
In the DE and IE, the housing consumption, the land rent and housing rent fall. In the UE, the

housing consumption, the land rent and housing rent rise.
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A_R3 ((Ug, t)

5.3. The underdeveloped economy has more population

Another important issue is the impact of population increase in developing economies. We
examine this issue by increasing the UE’s population in the following way: N3: 8 = 9. As shown
in Figure 5, the rate of interest falls initially and then rises. The rise of the UE’s population
increases the global capital, output and consumption. Nevertheless, effects on the three economies
vary. The total capital stocks employed by the UE and the capital stocks by the UE’s two sectors
are all increased; but the total capital stocks employed by the IE and DE and the capital stocks by
the two economies’ two sectors are initially increased, but reduced in the long term. The UE’s

consumption and output are increased; but the output levels in the other two economies are
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reduced. The wage rates and capital intensities in the three economies are all reduced. The per
capita consumption and wealth levels in the three economies are only slightly affected in the long
term. The households in the UD consume less housing due to the population growth; but the

households in the other two economies consume more housing.

Figure 5 The Underdeveloped Economy Has More Population
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6. Concluding Remarks

This study examined dynamic interactions among economic growth, housing markets,
residential distribution and international trade. As shown by Wheaton (2004), in US cities actual
employment is almost as dispersed as residences. Land should have “mixed” rather than exclusive
use in general. Nevertheless, it is still a very challenging question in economics to explicitly
introduce housing markets into international growth models with microeconomic foundations. The
paper built a multi-country growth model with economic geography and capital accumulation. The
unique feature is to introduce economic geography and housing markets into multi-country growth

model with microeconomic foundations. The model integrates the four well-known key models —
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the Solow growth model, the Oniki-Uzawa trade model, the Alonso urban model, and the Muth
housing model - in growth theory, international growth economics and urban economics within a
comprehensive framework. We showed that the dynamics of the J -country world economy can
be described by J differential equations. Then, we simulated the global economy with three
countries, respectively called developed, industrializing, and developing economy. It was
demonstrated that when the production functions take on the Cobb-Douglas form and the
parameters are properly specified, the world dynamics has a unique equilibrium. We also carried
out comparative dynamic analysis with regard to productivity levels, propensities to save, and the
population of the three economies. The simulation results demonstrate that, for instance, as the
developed economy’s population increases, the per-capita consumption levels, per-capita wealth
and wage rates in the three economies are increased in the long term; but these variables are
reduced as the developing economy’s population rises. It was shown that as the industrializing
economy’s productivity is improved, the developing economy suffers in the sense that the per-
work-time output level, the wage rate, the per-capita wealth, the leisure time, the per consumption

level and the share of the global output of the developing economy are all reduced.

The Solow model is the key model in the neoclassical economic growth theory and the
Oniki-Uzawa growth model is the key model of global economic dynamics with capital
accumulation. The Alonso model and Muth housing model are the key models in the modern urban
economics. The paper has its merit in that it synthesizes the four models in the growth theory, trade
theory and urban economics in a compact framework. Although we claimed to integrate the four
key models in economics, we have limited our study to an extremely simplified spatial structure
of the economic system. Many limitations of this model become apparent in the light of the
sophistication of the literature of growth theory, international economics, and regional science and
urban economics. We may extend our model on the basis of the contemporary literature of
economics. Numerous meaningful extensions of either of these models have already existed (e.g.,
Fujita and Thisse, 2002; Forslid and Ottaviano, 2003; Henderson and Thisse, 2004; and Robert-
Nicound, 2005). We may introduce more realistic representations of housing market dynamics
and transportation systems with congestion. To explain urban configuration, we may take account
of communications among firms as by Borukov and Hochman (1977) and O’Hara (1977). For

instance, we may consider that firms use floor space and interact among themselves and they have
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to bear transaction costs. Within the framework proposed in this study, we can explain, at least in
principle, spatial configuration of the CBD over time. As shown in Fujita and Thisse (2002: Chap.
6) by combining the basic ideas by Beckmann and Borukov and Hochman mentioned above,
various urban forms can be explained due to communication externalities. See also Imai (1982),
Lucas and Rossi-Hansberg (2002), and Berliant et al. (2002) for this direction of research. Another
extension is in the area of housing taxation. Trade economists have recently developed different
trade models in which endogenous growth is generated either by the development of new
varieties of intermediate or final goods or by the improvement of an existing set of goods with
endogenous technologies (e.g., Chari and Hopenhayn, 1991; Martin and Ottaviano, 2001; Brecher
et al., 2002; Nocco, 2005; Lee, 2011; and Hashmi, 2013).

Appendix: Proving Lemma 1 and Determining Equilibrium

First, we define the total disposal income as:

" bi
h® = f 9j(wp t)ny (wy, t)daw.
0

Multiplying all the equations in (10) by n; (a)j, t) and then integrating the resulted equations from

0 to L; with respect to wj, we obtain:

K,

G =¢%,0+8) aj_h =, ¥,5 =41, (A1)

where we use Rj,cjp, = (r + 8 )kjn/aj, from equations (3). From r + &;; = Ajajkj_ﬁj

in (1) and (r + 8x;)Kj;, = ajm;Y; from (Al), we have:
apn; Y, _

_'B]
% = 4o k. (A2)

From (3) and (10), we have R; = B;, nj n; ;. Integrating R; = B, n; n; §; from 0 to L;

with respect to w;, we obtain:

R = B n; ;. (A3)
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From (6) and (7), we have:

Y = A+ 1)K +w; N; + R;. (A4)

Insert (A3) into (A.4)

N 1+1r)K; +w; N
sz( )Kj +w; J (AS)
1—Bjun;

From (A2) and (A5), we solve:

- B 5 ~ Bj
where

ﬁ. — ajh TI]
T A (1= Binmy)

From (A6) and K; = K, + Kj;, we have:

_ B o [
K; = (1417 k” K; + (7 A; Bj + 1)k; Ny, (A7)

where we use K;; = k; N; and w; = A; B; k;”. From (1) we obtain:

1

A]Of] ‘Bj .
,Jj=1,...,],(A8)
+5;

A aq kl_ﬁ1

k; = ‘Pj(k1) = (

where §; = 8y — &y It should be noted that ¢, = k;. From equations (1) and (A8), we

determine the wage rates as functions of k, as follows:

r=@Uk) = Ay ay k" = S, wy = @i (ke) = A1 By ) (er),j = 1,-+,]. (A9)

From (A6) and (A7) it is straightforward to see that K; and K;;, can now be considered as

functions of k, and (K;). Substituting (A7) into (15) yields:
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Ky = A(ky, {K;})

J
= -+ na & = (4 8+ i N (
=1

,(A10)

-y
= 1+7r)f kit =1

where {K;} = {K,,...,K;}. Equation (A10) shows that K, can now be considered as

Fo -

functions of k, and {K;}. It is straightforward to check that Ky, 7,w;, ' 1", R

j» Ry, Ty, Kj and Kjp

can treated as functions of J variables, k, and {K;}.

We now show that the residential density distribution is invariant in time. That is,

dn;/dt = 0 for the given technologies, preference and transportation system. By the definition of
9;(w;, t), we have:

Insert this equation into equation (11)

i (wy) = (/11' — 1+ T(kl)) kj(wp) + 4[w;(ky) + 7 (ky, {K;})], 0 < w; < L, (A12)
where we use s;(w;) = 4; 9;(«w;). This is a linear differential equation in k;(w;, t). For
convenience of expression, we rewrite equation (A12) as
ki (w;,t) + hy;(6) kj(w;,t) = hyj(£),0 < w; < Ly, (A13)
where
hyj(®) =1—2; — 4 15(ky (6)), iy (8) = Ai[w; (ke () + 7:(ke (), {K;(D})] 0 < w < L.

Applying the general solution for this type of linear differential equations, we get:

ki(wj,t) = e~ Imi®dr [hoj + f hzj(r)efhlf(f)‘”dr] ,(A14)

where hy; are constants to be determined by initial conditions. Equation (A14) tells that the path
of any household’s wealth over time and space is given as a function of functions of J variables,
k, and {K;} = {K,,..., K;}. From equation (A12), as h,; and hy; are independent of location,
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we see that if the initial distribution of the wealth is not dependent on location (i.e., k(w, 0) =
K (0)/N), hy; is also independent of location. From equation (A14), we conclude that k; (w;, t)
is independent of location, that is

ki(w1) = kj(wj2), 0 < wjy, 0 < L.

In this study, we assume that the initial wealth distribution is independent of location, wj,

We thus have k;(t) = K;(t)/N;.

By this property and equations (A11), we have 9;(w;j;) = 9j(w)2), 0 < wj;, wj; < Lj. As
shown later on, this property greatly simplifies our analysis. This is the technical reason that we
omit transportation costs in this model. If we introduce transportation costs as a function of the
distance to the CBD, then the distance variable w;, will appear in h; ;. It can be seen that the wealth
distribution is dependent on w;. For the analytical tractability, we take account of distance in the
residential location through the time distribution between leisure and travel. We have shown that
the per-capita wealth and disposal income are invariant in space but changeable over time. We

now show that the residential density distribution is invariant in time but changeable over space.

Substituting equations (10) into U;(wj;, t) in (9) and then using U;(0) = U;(w;), we have:

Ry (@) _ (W(‘%‘))”jm" <Tjh(w)>aj/nj (A15)

R;;,(0) n;(0) T (0)

where we use y](O) = )7]((1)]) From R]h(w])cjh(a)]) =1n; 5;]((1)]) and (T' + 6k)k]h =

aththjh, we have:

() = 212 i (a16)

Substituting ¢, = Ajuk;, i BJ’“ into (r + 8 )kj, = aj,cjuR;y, We have:

m r+6
Rin(w;) = i (a—hk> ﬁjh(“’]) yﬁh (A17)
j

Substitute equation (A17) into equation (A15)
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Boj
T (w:
n;(w;) = n;(0) ( ﬁh(:)]))) , (A18)

where B,; = 0;/(n;Bji — 1;)- Integrating equation (A18), we obtain:

Boj
N T (0)

L’ TBO’ (w])dwj

n;(0,t) = .(A19)

As Ty, (a)j) is explicitly defined as a function of location and independent of time, we see
that n; (0, t) is independent of time. By equation (A18), we conclude that n(w, t) is independent
of time but dependent on location. This property is important for us to find differential equations
for k, and {K;}.

Multiplying the two sides of (A12) by n; (wj) and then integrating the resulted equations

from 0 to L;, we obtain:

Ky = A(ky, {R)) = (4 — 1+ A,r (k) Ry + ANy [wy (ky) + 71 (e, {K;))], (A20)
Ky = 2;(ks, {RY) = (4 = 1+ A Cen) ) Ky + 40N [w; (hey) + 75 (ko (K7 })], (421)

where we use

_ Lid(ki(w;t)n(w;t Lj .
Iz](t) =j ] ( ]( d d)t ]( d )) d(A)J =J ka(w],t) n]((l)],t)d(l)],]= 2,...,],
0 0

in which we use 7; = 0. Taking derivatives of (A10) in t, we have:

where we also use (A21). From (A20) and (A21), we solve:

= Ay (1, {K;})
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J
= (/11 -1+ /117”(](1))1_(1 + 4Ny [Wl(kl) + 7_’1(1‘1' {Rj})] - 2 A

oA (6/1
Jak}

a—kl)_l .(A23)

j=2

From (A21) and (A23), we have thus J differential equations which contain J variable, k,

and {K; }. We have thus proved the Lemma.

We now determine how to determine an equilibrium point. At equilibrium from (A20) and
(A21) we have:

(% = 1+ 41 (k) ) B + AN;[wy (hy) + 7 (ks {R)] = 0,5 = 1,...,J. (A24)

From (A3) and (A5), we have:

_ [ +1EK; +w; Nj| By
_[ l v (429)

r.
! 1—=Bjun;

Insert (A25) in (A24)

(A +7)ABjnn; -

Y
1—Biun;

]

— A7 —

]

- _ W .
R=-—"1"" |1 J=1,...,].(A26)

T 1= By

Inserting (A26) and (A7) in (15), we have:

J
Q(ky) = z(ﬁjA,-ﬁj + 1)k -
=1

J -1
1—(1+ k" —I1—,1-—,1-r— = 0.(A27
Z( g )1_.th77j 7 1— B (A27)

J

Equation (27) contains a single variable, k,. Once we solve k,, we can directly calculate
Kj. Then following the Lemma, we determine the values of all the other variables in the global

economy.
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Ozet

Senyoraj devlete gelir saglamakla birlikte enflasyona neden olursa vergi tahsilatinda
gecikmeler nedeniyle beklenen gelir artis1 saglanamaz. Vergi sisteminin fiyat esnekliginin
1’den kiigiik oldugu iilkelerde enflasyonun vergi tahsilatinda aksakliga neden olarak reel vergi
gelirlerini azalttigin1 ifade eden Olivera-Tanzi etkisi, vergi gelirleri ile enflasyon arasinda
negatif bir iliski oldugunu savunmustur. Ancak buradaki ana nokta, vergi gelirlerinin reel
degeridir. Daha liberal politikalar benimseyen iilkelerde de vergi gelirlerinin GSYIH igindeki
payr disiiktir. Bu kapsamda, bu c¢alismanin amaci 1995-2018 donemleri igin 28 OECD
iilkesinde vergi gelirlerinin enflasyona etkisini panel veri analiziyle incelemektir. Calismada
yatay kesit bagimlilig1 ihmal edilmis ve birinci nesil panel birim kok testleri uygulanmaistir.
Degiskenler seviyesinde duragan oldugu i¢in uzun donemli iliskiyi veren esbiitiinlesme testine
gecilmemistir. Yapilan Hausman testi sonucunda modelin rassal etkilere gore tahmin edilecegi
belirlenmistir. Calismanin sonucunda, vergi gelirlerindeki artigin enflasyonu arttiracag tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Gelirleri, Enflasyon, Olivera-Tanzi Etkisi, Panel Veri

Analizi.
Jel Kodlan: E62, E31, C23
1.Giris

Vergi gelirlerinde bir artis olmasi, kaynaklarin 6zel sektorden kamu sektoriine
aktarilmasi anlamina gelmektedir. Vergi alma, elbette hiikiimetlerin en 6nemli gelir kaynagidir.
Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 nispeten
diistiktiir. Bu yilizden vergi gelirleriyle kamu harcamalarinin finansmani saglanamamakta ve
yatirimlar yapilamamaktadir. Ancak etkili bir vergi ve borglanma politikasi, bunu
kolaylastirmakta ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasina imkan verebilmektedir. Vergiler
hiikiimetlerin kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in kullanilsa da, hiikiimetler ekonomik
daralmay1 6nlemek i¢in vergilendirmeden kagabilirler. Ancak dolayli vergiler, harcamalar

iizerinden alindig1 i¢in bir¢ok gelismekte olan tilke dolayl vergilere yiiklenmektedir.
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Hiikiimetlerin bir diger gelir kaynagi ise para basma veya senyorajdir. Ancak para
basma yoluyla elde edilen kaynaklar enflasyona neden olabilmektedir. Bu durumda enflasyon
nedeniyle reel vergi gelirlerini azaltmaktadir. Yine yasanan enflasyonist siirecte vergi
kacirmalari ile vergi kaginma artmakta ve vergi tahsilat stireleri gecikmektedir. Bu yiizden vergi
gelirlerinde bir azalma olmaktadir. Teoride Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilan bu durum,
ozellikle vergi sisteminin fiyat esnekliginin 1’den kii¢iik oldugu gelismekte olan tilkelerde daha
yaygin goriilmektedir. Ancak literatiirde vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki iliskiyi ele alan

caligmalar ¢ok degildir. Bu yiizden bu ¢alismanin literatiire katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki iliskiyi incelemektir. Bu
cercevede 28 OECD iilkesi i¢in 1995-2018 donemine ait verilerle panel veri analiziyle test
edilmistir. Bu caligmada oncelikle Olivera-Tanzi etkisi g¢ergevesinde enflasyon ile vergi
gelirleri arasindaki iligskiye ait teorik bilgiler verilerek literatiir taramas1 yapilmis, sonrasinda
28 OECD iilkesi ve Tirkiye’ye ait veriler yorumlanmistir. Daha sonra da ekonometrik model

ve yontem tanitilarak ampirik analiz yapilmistir.
2.Kavramsal Cerceve ve Literatiir Taramasi

Olivera 1967°de Latin Amerika tilkelerinde 1950 ve 1960’11 yillarda yasanan yiiksek
enflasyonun, vergi tahsilatinin gecikmesine neden olarak reel vergi gelirlerini diigiirecegini
belirlemistir (Durmaz ve Kiling Savrul, 2017:51). Bu ¢alismadan esinlenen Tanzi 1978’de
Arjantin ekonomisi i¢in yaptig1 calismada, enflasyonun reel vergi gelirlerini azaltarak biitge
acigini arttiracagini ifade etmistir. Oyle ki; reel vergi gelirlerinin azalmasindan dolayi, biitge
acigindaki artisin orani enflasyon artisindan daha yiiksektir. Tanzi’ye gore, vergi sisteminin
fiyat esnekligi 1’e esit veya 1’den kiigiikse enflasyonun etkisiyle reel vergi gelirleri azalacaktir.
Boylece biitce ag1g1 artacaktir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde esneklik katsayisi 1’den kiigiik
oldugu icin ve vergi tahsilat siiresi zaman aldigindan dolay1 Tanzi etkisi, gelismekte olan
tilkelerde daha ¢ok goriilmektedir (Tanzi, 1978: 424). Enflasyon oraninin biiytlikliigi Tanzi
etkisinin giliciinii belirleyecektir. Enflasyondan dolay1 hiikiimetler enflasyon vergisi elde
ederken, enflasyon genel anlamda reel vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Vergi

gelirlerindeki azalma da biitce agiginin daha da artmasma neden olmaktadir (Giinaydin,
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2004:163). Olivera’nin ¢alismasina Tanzi’nin katkilarindan dolay: bu etki literatiirde Olivera-

Tanzi etkisi olarak adlandirilmaktadir.

Enflasyon orani, vergi tahsilatinin zaman almasi ve vergi sisteminin esnekligi gibi
kavramlar enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki hangi yone hareket edecegini gostermektedir.
Enflasyonun biiyiik oldugu, vergi sisteminin esnekliginin kiiciik oldugu ve vergi tahsilatinin
zaman aldig1 durumlarda vergi gelirleri azalacak ve bu durum biit¢e agiklarini arttiracaktir (Sen,
2003: 32-33). Vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki iliskiyi ele alan literatiir sinirlidir.
Kullanilan yontem, y1l ve ele alinan tilkeler farkli oldugu i¢in farkli sonuglara ulasilmistir. Bu

sonuglar kisaca 4 kategoride ele alinabilir:

[lk kategoride iki degisken arasindaki negatif iliskiyi ele alan ¢alismalara yer verilmistir.
Cavusoglu (2005) ¢alismasinda, Tiirkiye’de 1987-2003 doneminde vergi gelirleri ile enflasyon
iliskisini incelemistir. Vergi gelirleri, enflasyon ve kamu harcamalar1 gibi degiskenlerin
kullanildigi bu ¢alismanin sonucuna gore, enflasyon vergi gelirlerini azaltmaktadir. Muibi ve
Sinbo (2013) ise ayni iligskiyi Nijerya’da 1970-2011 donemi i¢in incelemis ve iki degisken
arasinda negatif bir iligki tespit etmistir. Ayenew (2016) ise Etiyopya’da 1975-2013 doénemi
icin hem kisa hem uzun donemde enflasyonla vergi gelirleri arasinda negatif bir iligki tespit
etmistir. Vergi gelirlerinin belirleyicilerini BRIC-T {ilkelerinde 1996-2013 donemi igin
inceleyen Ozmen (2016) ise, enflasyondaki artis toplam vergi gelirlerini azalttigini tespit
etmistir. Ayni iliskiyi Tiirkiye i¢in 2003-2016 donemlerinde inceleyen Durmaz ve Kiling Savrul
(2017) vergi gelirleriyle enflasyon arasinda kisa ve uzun déonemde negatif bir iligki bulmustur.
Calcal1 ve Altiner (2019) ise ¢alismalarinda, 1991-2015 déneminde 16 OECD fiilkesinde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini incelemistir. Vergi gelirleri, enflasyon, ekonomik biiylime ve
issizlik gibi degiskenlerin kullanildigi bu ¢alismanin sonucuna gore, vergi gelirleri ile enflasyon

arasinda negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir.

Ikinci kategoride ise iki degisken arasindaki pozitif iliskiyi ele alan caligmalara yer
verilmistir. Bu ¢alismalardan Patoli vd. (2012) c¢alismasinda, Pakistan igin 2000-2010
doneminde vergi gelirleri ile enflasyon iliskisini incelemistir ve enflasyonla vergi gelirleri
arasinda pozitif bir iliski tespit etmistir. Akinct ve Ozgelik (2018) ise calismalarinda,

Tiirkiye’de 2006-2018 donemi icin dolayli vergilerin enflasyona etkisini incelemistir. Dolayli
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vergilerin toplam vergi gelirlerine oran1 ve TUFE gibi degiskenlerin kullanildig1 bu galismanin
sonucuna gore, dolayli vergilerdeki %1°lik artis enflasyonu %0,1 arttirmaktadir ve iki degisken
arasinda uzun donemli egbiitiinlesik bir iliski mevcuttur. Ayni iliskiyi Tiirkiye’de 2006-2017
donemleri i¢in ele alan ve vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve enflasyon gibi degiskenleri
kullanan Erdogan ve Erdogan (2018) da enflasyondan vergi gelirlerine dogru pozitif bir iliski

tespit etmistir.

Ugiincii kategoride ise vergi gelirleri ile enflasyon arasinda herhangi bir nedensel iliski
bulunamayan calismalara yer verilmistir. Ornegin Yildiz (2019) calismasinda, 1995-2017
donemi i¢in 19 OECD fiilkesinde vergi gelirlerinin belirleyicilerini incelemistir. Vergi gelirleri,
enflasyon, kisi basia GSY1IH, ticari agiklik ve kamu harcamalari gibi degiskenlerin kullanildig:

bu ¢aligmanin sonucuna gore, enflasyonun vergi gelirleri tizerinde anlamli bir etkisi yoktur.

Dordiincii ve son kategoride ise nedensellik analizi yapan c¢aligsmalara yer verilmistir.
Bu calismalardan, Bigen vd. (2015) calismalarinda, Tiirkiye’de Tanzi ve Patinkin etkilerinin
gegerliligini incelemistir. Blitce gelirleri, biitge harcamalar1 ve enflasyon gibi degiskenlerin
kullanildig1 bu ¢alismanin sonucuna gore, enflasyondan biitge gelirlerine dogru tek yonlii bir

nedensellik mevcuttur.
3.Tiirkiye’de ve Diger OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Seyri

OECD iilkelerinin bir¢ogu liberal politikalar izlese de, bazi OECD iilkelerinde vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki payr yiiksektir. Grafik 1’de calismaya konu olan OECD
iilkelerinde 2018 yil1 igin vergi gelirlerinin GSYIH i¢indeki % pay1 gdsterilmistir.
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Grafik 1: Vergi Gelirlerinin GSYIH Icindeki Pay1 (2018)
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Grafik 1’e gore, galismaya konu olan 28 OECD iilkesi i¢inde vergi gelirlerinin GSYIH
icindeki paymin en yiiksek oldugu iilke %46,1 ile Fransa’dir. En diisiik oldugu {ilkeler ise
%22,3 ile Irlanda ve %24,3 ile ABD’dir. Bu iilkelerin daha liberal bir politika izledigi
soylenebilir. Vergi gelirlerinin GSYIH igindeki paymin diisiik ya da yiiksek olmas1 énemli bir
faktor olsa da tilkelerin vergi gelirlerine bakmak iilkenin biiytikliigiinii gosterebilir. Grafik 2’de

2018 y1l1 i¢in tilkelerin vergi gelirleri yer almaktadir.

Grafik 2: Vergi Gelirleri (2018-milyar $)
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Grafik 2’ye gore, 2018 yil1 igcinde en yiiksek vergi gelirlerine sahip lilkeler sirasiyla
ABD 5 trilyon $, Japonya 1,531 trilyon $ ve Almanya 1,526 trilyon $’dir. En disiik vergi
gelirine sahip iilkeler ise Estonya 10 milyar $, Letonya 11 milyar $ ve Slovenya 20 milyar $’dir.
Vergi gelirlerinin diisiik ya da yiiksek olmasi iilkenin niifusu ve gelismislik diizeyiyle de
yakindan ilgilidir. Bu yiizden niifusu az olan Estonya, Letonya, Slovenya ve Liiksemburg’un
vergi gelirlerinin az olmas1 ve niifusu ¢ok olan ABD, Japonya, Almanya ve Fransa’nin vergi
gelirlerinin ¢ok olmasi olagandir. Tiirkiye agisindan duruma baktigimizda ise, Tiirkiye’de vergi
oranlarnin GSYIH ya oran1 birgok OECD iilkesine gére daha diisiiktiir. Grafik 3’de 1995-2018

aras1 Tiirkiye’de vergi gelirlerinin GSYIH’ya oran1 gosterilmektedir.

Grafik 3:Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSYIH icindeki Pay1 (1995-2018)
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Grafik 3’e gore, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payinin yillar itibariyle
artis gosterdigi goriilmektedir. 2003°e kadar bu oran stirekli artsa da daha sonra diisiis gostermis
ve 2009 sonrasi tekrar artmistir. Son yillarda bu oran azalmis olsa da 2018 itibariyle vergi
gelirlerinin GSYIH igindeki oram %24,35 dolaylarindadir ve ¢alismaya konu olan 28 OECD
lilkesi i¢in Irlanda’dan sonra ABD ile beraber ikinciligi paylasmaktadir. Bu gosterge de
Tiirkiye’nin daha liberal bir politika izlediginin kanitidir. Vergi gelirlerinin GSYIH icindeki
pay1 6nemli bir gosterge olsa da vergi gelirlerinin toplam miktarima bakmak da 6nemlidir.

Grafik 4’de 1995-2018 yillar1 i¢in Tiirkiye’de vergi gelirleri yer almaktadir.
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Grafik 4: Tiirkiye’de Vergi Gelirleri (1995-2018 milyar $)
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Grafik 4’e gore, Tiirkiye’de vergi gelirleri son 24 yilda yaklasik 4,5 kat artmistir. Kriz
donemlerinde doviz kurlarindaki artisa bagli olarak vergi gelirleri dolar bazinda diisse de,
2009°dan sonra artis gostermistir. Vergi gelirlerinin en ¢ok oldugu yil 240 milyar dolarla 2013
yilindadir. 2013’den sonra doviz kurlarindaki artisa bagl olarak vergi gelirleri diismiistiir ve

2018 yilinda 186,23 milyar dolara ulagmustir.
4.Veri Seti ve Bulgularin Degerlendirilmesi
4. 1.Veri Seti ve Model

28 OECD iilkesi? icin 1995-2018 yillar1 arasindaki veriler panel veri analizi ile test
edilmistir. 28 OECD iilkesine ait veriler OECD’ nin veri tabani olan “data.oecd.org” adresinden

temin edilmistir. Bu ¢alismada tahmin edilen model (1) nolu esitlikte gosterilmektedir:

LOGINFit = a + B1 LOGTAXit+ it i=1,...N; t=1,...T 1)

2 ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, isvec, Isvicre, Italya, Japonya, Letonya, Liiksemburg, Macaristan, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.
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Modelin bagimsiz degiskeni vergi gelirleri, bagimli degiskeni ise enflasyondur. Vergi
gelirleri serisi, vergi gelirlerinin GSYIH icindeki % paymni1 gdstermekte ve modelde LOGTAX
olarak yer almaktadir. Enflasyon oran ise tiiketici fiyat endeksini gostermekte ve modelde

LOGINF olarak yer almaktadir.
4.2. Bulgularin Degerlendirilmesi

Zaman serilerinde ortalamayla varyans belli bir zamanda degismiyorsa serilerin duragan
oldugu sonucuna varilmaktadir (Walter, 2003: 14; Gujarati, 2009:713). Zaman serisine nazaran
panel birim kok testlerinin uygulanmasi birim kok testlerinin giiclinii arttirmaktadir (Maddala

ve Wu, 1999:631).

Bu calismada birinci nesil panel birim kok testlerinden LLC, IPS, ADF ve PP panel
birim kok testleri kullanilmistir. Calismada yatay kesit bagimlilig1 gbz oniine alinmamustir.
LLC testinde, Ho hipotezi serilerde birim kok oldugunu, H: hipotezi ise serilerin birim kok
icermedigini ve duragan oldugunu gostermektedir. LLC testi (2) no’lu denklemde

gosterilmektedir.
AY, =a;+ Y+ ZkaYi,t—k +A4t+ 0, + &, (2)
k=1

Modelde, t zamani; n ise birey ve gozlemi ifade etmektedir. Modelde 1.mertebeden
kismi otokorelasyon olsa da hata siirecindeki parametrelerin farkli olmasina izin verildigi kabul
edilmistir (Levin vd., 2002:4). Im, Pesaran ve Shin (IPS) testi ise, LLC testinin daha kapsamli
halidir (Osbat, 2004:35). Ayrica LLC testine gore, daha iyi sonuglar vermektedir ve daha
giicliidiir (Im vd., 2003:73).

Tablo 1°de birinci nesil panel birim kok testi sonuglar1 verilmistir.

430



GUNES, H. (2020), “Segilmis OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Enflasyona Etkisi”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2),

422-436.
Tablo 1: Panel Birim Kok Testi Sonuglar:
LLC IPS ADF PP
t- p- t- p- t- p- t- p-
istatistigi | degeri | istatistigi | degeri | istatistigi | degeri | istatistigi | degeri
LOGTAX |-2.64179 | 0.0041 | -2.69314 | 0.0035 | 87.906 0.0041 | 100.935 | 0.0002
LOGENF -2.64949 | 0.0040 | -4.20722 | 0.0000 | 117.236 | 0.0000 | 159.964 | 0.0000

Tablo 1°de 28 OECD iilkesi i¢in, vergi gelirleri ve enflasyon degiskenlerine iliskin Panel
Birim Kok Testi sonuglarina bakildiginda, verilere aityapilan Panel Birim Kok Testinde
goriildigii gibi, bitliin serilerin %1 anlamlilik diizeyinde seviyesinde anlamli oldugu
goriilmektedir. Bu ¢alismada, modelin havuzlanabilmesinin tespiti igin Breusch-Pagan testi
yapilmistir. Bu test sonucunda da model havuzlanamayacaksa sabit etkiler ya da rassaletkilerin
tespiti i¢in Hausman Testi yapilir. Breusch-Pagan test istatistigi sonucu Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2: Breusch-Pagan Test Istatistigi Sonuglar
Breusch-Pagan ENF
Test Istatistigi ve Olasilik Degeri

CD LM (Breusch,Pagan 1980) 1615.908 (0.0000)
CD LM2 (Pesaran 2004 CDLM) 44.00392 (0.0000)
CD LM (Pesaran 2004 CD) 28.89116 (0.0000)

Tablo 2’den goriilecegi tizere, her 3 testte de, LM > Ki Kare istatistigi% 5’den kiigiik
oldugu i¢in modelin havuzlanamayacagi sonucuna ulagilmistir. Model havuzlanamayacagi i¢in,
analizde sabit ya da rassal etkilerden hangisinin kullanilacagina karar vermek i¢in Hausman

testi yapilmistir. Tablo 3’de Hausman Test istatistigi sonuglar1 verilmistir.

Tablo 3: Hausman Testi Istatistik Sonuclar

Bagimlh Test Ozeti Ki-kare Ki-kare Olasilik Degeri
Degiskenler Istatistigi Serbestlik
Derecesi
ENF Cross- 1.579154 3 0.6641
sectionrandom

Tablo 3’deki Hausman test istatistigi sonuglarina gore, olasilik degeri %5’den biiyiik

oldugu icin, modelde sabit etkiler yerine rassal etkilerin kullaniminin daha dogru oldugu

sonucuna varilmistir. Bu yiizden model, bundan sonra rassal etkilere gore tahmin edilecektir.

Tablo 4’de enflasyon igin rassal etkilere gore model tahmin edilmistir.

431



GUNES, H. (2020), “Segilmis OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Enflasyona Etkisi”, Fiscaoeconomia, Vol.4(2),
422-436.

Tablo 4: Rassal Etkiler Modeli Tahmin Sonuglari
Bagimli Degisken: LOGENF

Yontem: Panel EGLS

Donem: 1995-2018

Yatay Kesit (Ulke) Sayisi: 28

Paneldeki Toplam Go6zlem Sayisi: 672

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
Cc 3.079279 2.067466 1.489397 0.1369
LOGTAX | 0.811221 0.438984 1.847950 0.0651

Tablo 4 incelendiginde, vergi gelirleri katsayist pozitif ve istatistiksel olarak % 10 anlamlilik
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Bu sonug ise, vergi gelirleri arttik¢a enflasyonun
artacagini gostermektedir. Tahmin edilecek VAR modeline gecilmeden dnce, model i¢in uygun
gecikme uzunlugu belirlenmistir. Bunun i¢in, Tablo 5’de uygun gecikme uzunlugu

belirlenmistir.

Tablo 5: VAR Modeli i¢in Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -3597.809 | NA 24048.55 21.43934 21.48478 21.45745
1 -2508.921 | 2145.369 40.51203 15.05310 15.28031 15.14367
2 -2437.310 | 139.3848 29.09674 14.72208 15.13106* | 14.88511*
3 -2421.514 | 30.36953 29.13512 14.72330 15.31404 14.95878
4 -2403.108 | 34.94927* | 28.72635* | 14.70898* | 15.48149 15.01692

Tablo 5 incelendiginde, uygun gecikme sayisinin 4 oldugu goriilmektedir. En ¢ok *

iceren gecikme uzunlugu 4 oldugundan dolayi, gecikme uzunlugu da 4 olarak belirlenmistir.

VAR modellerinde bagimli degiskenlerin gecikmeli degerlerinin kullanilmasi, ileriye
yonelik daha saglikli tahminlerin yapilmasini saglamaktadir (Kumar vd., 1995:365).VAR
modellemesinin amaci, hem degiskenler arasindaki tek tarafli iliskiyi belirlemesi, hem de
degiskenler arasindaki ileri ve geri baglantiy1 da ortaya ¢ikarmaktir (Kearney ve Monadjemi,
1990: 197-217).

VAR modelinde gecikme uzunlugundaki artis otokorelasyon gibi problemleri ortadan
kaldirmaktadir. Ayrica sadece icsel degiskenlerin gecikmeleri alindigi igin, esanlilik

problemine yol agmamaktadir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 96).
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Tablo 6’da ise VAR modeli sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 6: VAR Modeli Sonuclar:

ENF TAXGDP
ENF(-1) 0.342877 0.013954
(0.04421) (0.04491)
[ 7.75490] [ 0.31075]
TAXGDP(-1) 0.035191 0.347764
(0.04422) (0.04491)
[ 0.79586] [ 7.74380]
C 1.168721 0.343224
(0.70982) (0.72092)
[ 1.64649] [ 0.47610]

Tahmin edilen VAR modeli i¢in bagimli degisken enflasyon olarak alinirsa denklem,

matematiksel formda su sekilde yazilabilir:
ENF = 1.168721+ 0.342877*ENF(-1)+0.035191*TAXGDP(-1)

Buradan elde edilen sonuglar, vergi gelirleri ile enflasyon arasinda ise pozitif iligki
oldugunu gostermistir. Buna gore vergi gelirleri arttik¢a enflasyon artacaktir. Bu sonug da rassal

etkiler modelini dogrulamaktadir.
5. Sonuc¢

Enflasyon nedeniyle vergi tahsilatinda yasanan aksakligin reel vergi gelirlerini
diisiirdiigiinii ifade Olivera-Tanzi etkisi, reel satin alma giiciiniin azalmasini ifade etmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin fiyat esnekligi 1 veya 1°den kiigiikse
enflasyonun etkisiyle reel vergi gelirleri diisecektir. Hiikiimetler yiiksek vergi geliri elde

edecek, ancak yasanan enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin reel degeri azalacaktir.

Bu ¢alismada 28 OECD iilkesinde 1995-2018 donemleri arasinda vergi gelirleri ile
enflasyon arasindaki iligki incelenmistir. Calismada, serilerin duraganliginin tespiti i¢in 1.nesil
panel birim kok testlerinden LLC, IPS, Fisher ADF ve Fisher PP panel birim kok testleri
uygulanmigtir. Calismada yatay kesit bagimlili§i géz Oniine alinmamistir. Yapilan analiz
sonucunda serilerin seviyesinde duragan oldugu goriilmiistiir. Seriler seviyesinde duragan

oldugu i¢in uzun donemli iligkiyi veren esbiitiinlesme testine basvurulmamistir. Yapilan
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Breusch-Pagan testi ile modelin havuzlanamayacagi tespit edilmis ve daha sonra yapilan
Hausman testiyle de modelin rassal etkilere gore tahmin edilecegi belirlenmistir. Rassal etkili
modelde vergi gelirleri arttik¢a enflasyonun artacagi tespit edilmistir. Benzer seklide vergi
gelirleri ile enflasyon arasindaki pozitif yonlii bu iliski VAR modelinde de tespit edilmistir. Bu
sonug, vergi gelirleri ile enflasyon arasinda negatif yonlii iligskiyi ifade eden Olivera-Tanzi etkisi
ile uyusmamaktadir. Kald1 ki 6zellikle gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerin agirlikli
olmasi, vergi gelirleri ile enflasyon arasindaki pozitif yonlii iliski bulunmasini destekleyen bir
ipucudur. Ciinkii dolayli vergilerdeki bir artis fiyatlara yansiyarak enflasyona neden

olabilecektir.
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Ozet

Bu c¢alismanin temel amaci, bir hanenin yoksulluk durumunu belirleyen temel faktorleri
belirlemektir. Calismada, bir ailenin yoksul olma olasiligini belirlemek i¢in “lojistik regresyon”
analizi ad1 verilen ekonometrik bir yontem kullanilmistir. Arastirmada kullanilan veriler, Aralik
2017'de Diinya Bankasi tarafindan Somali istatistik yetkilileri ile igbirligi i¢inde yiiriitiilen
Somali Yiiksek Frekans Arastirmasi (SHFS) Wave II'den elde edilmistir. Calisma, konut tipi
hanehalk: biiytikliigii, hanehalki bas1 egitimi, hanehalki okuryazarligi, elektrige ve kiigiik aile
isletmelerine erisim, tarimda balik¢ilik ve aveilik, yoksul olma olasiligindaki degisimi 6nemli
Olgtide aciklamaktadir. Hanelerin ana gelir kaynagi olan tarim, balik¢ilik ve aveciliktaki
erkeklerin orani, yoksul olma olasiligin1 azaltmaktadir. Calisma, yoksul olma olasiligi ile

hanehalki reisinin egitim diizeyi arasinda gii¢lii bir iliski bulmamastir.

Anahtar Kelimeler: Fakirlik, Hanehalki, Logit Modeli

1. Introduction

Poverty is a contested concept and there are certain reasons for this. Debates on how to
conceptualize, define and measure poverty are phenomena that extend beyond semantics and
academic researches. For a long time in history, poverty has been seen as an individual or social
problem (Alcock, 1997: 20-25). The phenomena of poverty become so technical and it is
difficult to draw a conclusion of how we define it. The important factor in the definition of
poverty is that the definition implies policy. The way poverty is defined and measured tends to
determine the type and aspects of policies aimed at reducing poverty. Assessing the causes of
poverty and shaping strategies to reduce it is central to the definition of poverty. Recognizing
the problem of poverty allows the appreciation of the difficulties and serves as a reminder that
looks for strategies and draws on the body of knowledge accumulated in the field of
development studies. Understanding poverty facilitates adopting an effective redistribution

policy for poverty alleviation (Sekhampu, 2013: 145-153).

The earliest definitions of poverty centered on the inability to obtain adequate food and
other basic necessities. Today, the main focus continues to be on material deprivations, i.e., the

failure to command private resources. Development experts have argued that this notion of
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economic welfare remains too narrow to reflect individual well-being, spurring active efforts
over the past several decades to expand the concept of poverty. As the approaches to poverty
change, the considerations on to what extent it affects all the countries also change. For
example, it is said that the poverty is so harsh in the developing and underdeveloped nations,
but that is also the case for the developed countries. Norway, a developed country, especially
the natives, maybe is not affected from the poverty directly, but as for the immigrants, it is quite
different Like the changes in the attributes to poverty, the poverty can be analyzed under two
categories. As a matter of fact there are two types of poverty namely absolute and relative
poverties. “Absolute poverty” is the absolute level of poverty in which the people do not even
support their basic needs and in which the resources of the people are even below the level of
threshold experiences. However, on the other hand, relative poverty is depended on a
comparison, the comparison of one’s situation with the others, or with the past. This means that
in this type of poverty, the poverty is relative and it is changeable from person to person, from
country to country, and so on. Relative poverty is much more informative than the absolute
poverty because the poverty experiences of the poor people are more affected from by the
affluence in a more culturally broader context than their real level of deprivations (Barusch,
2009: 140).

In the recent past, many countries adopted policies and visions against poverty which
has recognized as an incurable disease over the past years. The Millennium development goals
(MDGs) was failed for halving the world’s poverty in 2015 and not achieved to mention the
poverty reduction papers and structural adjustment programs designed for developing countries.
The failure of Millennium Development Goals has brought up the concept of sustainable
development policies which is not yet predicted its success. The phenomena of poverty affect
all countries around the globe. According to Gregory and Sheehon (1998) identified
unemployment as a major cause of income poverty. As indicated by Angaye, (2005), poverty
is an incurable disease and engulfing more of the world’s population. The number of people
engulfed by poverty in the world stood at 1 billion people in 1994, 1.3 billion in 1995 and 2.56
billion in 2002, and the figure has to increase unless all governments and Non-governmental
organizations (NGOs) put an effort to alleviate poverty. According to Olu (2003) indicated that
poverty in developing countries has substantially increased over the past years in terms of the

low level of nutrition, low level of education, declining government’s spending on social
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services, higher spending on food consumption by households, low level of saving, insufficient

of infrastructure and so on.

In Somalia, the civil war and continuing conflicts since 1991 disintegrated the country,
destroyed political institutions and led to human vulnerability. Due to the ongoing conflict,
statistical infrastructure had been eroded; leaving policymakers and donors to work in a
statistical vacuum due to the lack of reliable data and it is difficult to know more about poverty
in the situation of the absence of representative household surveys. In the absence of household
data, information poses a risk to design and develop policies needed to help economically
vulnerable people in the event of shocks. In 2002 the socioeconomic survey carried out with
support from the United Nations and Development program (UNDP) and the World Bank gives
the nationally representative data on Somalia. the survey indicated 43 percent of the total
population were estimated living utmost poverty based on US$1 per day in Purchasing power
parity (PPP), and the survey also estimated 73 percent of the population was living on less than
$2 per day. The percentage population living on less than a dollar a day was 24% in far urban
areas climbing up to 53% in rural areas and nomadic areas. Despite this survey, there have been
dynamic changes that had taken since this survey was carried out, these figures are not
considered to be representative of the current situation of poverty in Somalia. Due to the lack
of updated data for the current level of poverty in Somalia, the World Bank carried out a
substantial survey in 2016. According to that survey, poverty is widespread in Somalia and
defined poverty living a total consumption less than the international poverty line of $1.90 in
2011 purchasing power parity (PPP), and also varies among the Somali population. The study
also indicated the existence of regional difference in the percentage of the population living in
poverty, for example, North East (27 percent) and North West (50 percent) and urban areas
poverty range from 26 percent in North East to 57 percent in the capital city (Mogadishu). And
also poverty in rural areas ranges from 34 percent in North East (NE) to 61 percent in North
West (NW). The study also indicated poverty incidence is higher in IDPs settlements where 70
percent are poor, where roughly 9 percent of Somalis populations are considered internally

displaced people.

This study aimed to analyze the key determinants of poverty in Somalia, the study

specifically was focused on the contribution made by household variables such as sex of
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household head, age of household head, number of children in the household, source of income
of the household and others variables listed in the model applied. In the second chapter of the
study the relevant literature is reviewed. Methodology and source of data are presented in the
third chapter of the paper. Results and discussions are presented in the fourth section and the
fifth section which is the last section summarizes concludes and recommends adequate
conclusions from the study.

2. Literature Review

Many theories explain the existence of poverty in less developed countries. The theories
examined in this study are individual deficiency theory of poverty, the natural circumstantial

theory of poverty and theories that lay the cause on broader social and economic phenomena.

The theory of individual deficiency of poverty is a wider multifaceted set of concepts
that focuses on the individuals as the primary responsibility of their poverty situations. Many
theoreticians blame individuals in poverty are those responsible for their poverty situation and
argue that harder work is the only way to avoid being poor. Some other theoreticians argue
poverty as a result of a lack of genetic qualities such as intelligence of the individuals that are
difficult to reverse (Akeredolu-Ale, 1975: 66-68). Neo-classical economics supports that
individuals are responsible for their poverty situation. The study for the conditions leading to
poverty is that individuals seek to maximize their well-being by taking decisions and seek to
maximize their wellbeing. If a person chooses to work short and get low payoff returns, that
person is responsible for their personal choices (for example, to go and get a college education

or training that will help for the future to get better-paying jobs).

The natural circumstantial theory of poverty describes some geographical locations, age,
natural disasters, inadequate natural resource endowment, mental and physical disabilities, and
some others are the key primary explanatory variables for the existence of poor people in some
areas of the world. The Anti-poverty programs that the theory suggests to eradicate poverty are
sectional welfare measures that must be provided to poor people such as access to health care,
electricity and pipe water. Even though Anti-poverty suggestions of this theory are regarded as

very important as a poverty eradication measure, some developing countries failed to adopt an
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effective policy against poverty. In the case of Somalia, several successive seasons of rainfall
shortage led to severe drought on Somalia, as studies show 50 percent of Somalis faced intense
food insecurity and around 1 million Somalis displaced in 2017. Between April 2016 and
December 2017 due to the four consecutive rainfall shortages below-average rainy seasons
resulted in severe drought. The drought severely affected Somalis in rural areas, who were more
like to be poor. Due to the drought, rural household consumption declined and increased their
probability of poor people being poor (World Bank, 2019: 22-34).

The different theories of poverty address individuals, their culture, the social and
economic structure in which they are embedded, places of residence, and the interconnections
among the different variables that propose different theories of poverty from different
perspectives. Due to the complexity of the causes of poverty led to multiple views of

perspectives.

From an empirical point of view, there have been various studies (e.g. Geda et al. (2004)
for Kenya; Amuedo-Dorantes (2004) for Chile; Glewwe, (1991) for Cote d’ Ivoire) that explain
factors that determine one’s poverty status. These studies focus on key characteristics of the
household as a whole or the characteristics of the household head (e.g. gender, years of
schooling, occupation, age and so on) as possible determinants of poverty. Household-level
data is useful for determining a household’s poverty level. The most important determinants of
household poverty are the gender of household head, age and educational level of the
household’s head. According to the study by Malik, (1996) concluded households whose
household heads are in higher age groups are less of remaining poor. Additionally, the level of
household education also significantly reduces the chance of remaining poor (Minot & Baulch,
2005). Households headed by males are found to have a lower probability of being poor (Geda
et al.2004). Malik (1996) and Minot & Baunch (2005) found dependent ratio and family size
are positively related to the level of poverty. Also, the other factors that contribute to the poverty

level are gender and the occupation of the household head.

Briick, Danzer, Muravyev, & Weisshaar, (2010) conducted a study of the severity and
key determinants of household poverty in Ukraine. The study found poverty existed even

among households who have a job. They used the income-consumption method to measure
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poverty. the variable that they explained as a determinant of poverty were income, level of
education, inequality in government spending and high level of prices. Oyugi (2000) applied a
probit model by using Kenyan Welfare Monitoring survey data in 1994. The explanatory
variables of the study included: livestock unit, landholding area, the literacy rate in the
household members, household size, economic activity (Agriculture, industry, etc.) and source
of water. The analysis of the model show all the explanatory variables used was significant
determinants of poverty in rural areas at a national level, but the study except for urban areas.
According to the study by Muhammedhussen(2015) using the logistic regression model
analyzed determinants of rural income poverty in Ethiopia. The study found that family size is
positively associated with household poverty and the study also found the household’s main
source of income, farmland ownership, and livestock ownership was negatively related to

poverty status.
3. Methodology

The research methodology we used in the study explained in the following subsections,
section one was data and its source and the second section of this part was about the adopted

model and data analysis.
3.1. Data

The data used in the study was obtained from the second wave of the Somalia High-
frequency survey (SHFS) conducted by the World Bank in collaboration with Somali statistical
authorities in December 2017 to monitor welfare and perceptions of Somalis in all 17 regions.
The survey participated by 4,011 urban households, 468 households in IDPs (Internally
displaced persons) settlements, 1,106 rural households, and 507 nomadic households. The

dataset comprises pieces of information on the economic and social conditions of households.
3.2. Logistic Regression Model

The study adopted a logistic regression model with two dependent variables of
dichotomous nature. The founder of the logistic regression model was Cox, (1958); afterward,
Walker and Duncan, (1967) developed his model, and later Cox himself (1970). More recently,
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the model has further developed by Lee (1980) and Fox (1985). Based on the household’s
income, households are classified as either poor or non-poor. The explanatory variables of the
model are a set of variables that shows the socioeconomic status of the households. The

equational form of the model are explained below:
Yi = F(XliJXZii ...in) (1)

Yi stands for households’ poverty status and Xs representing the various explanatory
variables that determine the socioeconomic status of the households. suppose that the dependent
variable(y) captures the true status of the households as either poor or non-poor, the regression
equation can be estimated as follows;

V) = X0 XiiB; + & (2)

According to the above equation, y* is latent variables (hidden variables) and X is a
dummy variable that takes the value of 1 or 0 otherwise. The ¢ denotes the error term and calls

for the common assumption of zero mean but the underlying distribution is different.

Suppose Pi represents the probability that i*"* household income is below the poverty

line and its distribution is determined by the vector of predictors X, so that;

ehX

P(X) = o ©)
Where {3 stands for a row vector, finally the logit model is then written as;
Logit(p) =In(;5) = Xjoi Xyfj + & ©)

The dependent variables in the model assumed to truly capture the welfare status of
households.
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Table: 1: List of the Variables in the Equation

. POV= Household Income measured on PPP 2011 poverty Line
Dependent Variable

(0= non-poor, 1= poor)

Explanatory Variables

Type of Residence Main Source of Household Income
- Urban - Salaried Labor
- Rural - Remittance™
- IDPs” - Small Family Business
- Nomads : Agriculture, fishing, and Hunting
Others

Household Situation
Household Head Education
-~ Household Size

-~ Number of Children in the HH - Incomplete Primary

- Household Head Gender - Complete Primary
- Household Head Age - Completed Secondary
- Share of Males in HH - University

- Others

Notes: " Internally displaced persons (IDPs), "*Money sent back to home from abroad

4. Empirical Results and Discussion

According to the data analyzed, the study was examining the relationship between the
dependent variable and a set of explanatory variables explaining the probability of a certain
household being poor. The main purpose of the study was to identify the key socioeconomic
factors that explain the poverty status of households and how these factors determine the risky
of poverty status of households. Table 2 below shows the estimated coefficients from the
Logistic Regression presented above and the dependent variable coded on if the household’s
income is below PPP 2011 poverty line, the positive coefficient indicates that the probability
of a household being poor is high and vice versa. The explanatory variables in the category of
the type of residence all significantly explain the poverty status of households except IDPs
(internally displaced people). The negative sign of the estimated coefficients (f = —0.554 for
Rural households, B = —0.008 for IDPs households and f = —0.707 for Nomadic households)
indicate the type of residence negatively affect the household’s probability of being poor and
all the variables are significant. The odd ratio reveals IDPs households had a higher chance of
being poor than others. Internally displaced persons (IDPs) are people who displaced due to
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wars, droughts, and other drivers, these persons left behind everything they had and live camps
in or near main cities and face many challenges because of the displacement, and this caused

them to be more vulnerable.

The estimated coefficients of Household size (B= 0.396), Number of children’s in the
households (= —0.055), household head gender (B= —0.154), household head age (= —0.004)
and share of males in houscholds (B= —0.405) significantly determine the welfare status of
households. The positive coefficient of household size indicates a positive relationship between
household size and the probability of being poor, this means large households have a higher
chance of being poor than small size families. Household head gender also determines poverty
status of households, in Somalia, about 58 percent of households are headed by men and there
is gender difference across regions, for example in Mogadishu (Banadir Region) 52 percent of
household are more likely to be headed by women, 54 percent in IDPs settlements and 37
percent in a rural household. Similarly, the age of the household head is also another important
determinant of household poverty status; it is found that families headed by old people are more
likely to be poor. Share of males in the household, the estimated coefficient reveals a negative
relationship; numbers of males in the household is important as males are more likely to
participate in the labor market than women. Traditionally Somalia, women mostly do home

jobs and care for the children and the men participate in the labor market.

Education allows people to have better economic opportunities and improve their
welfare. In Somalia, men are more likely to get a formal education. Mostly the estimated
coefficients regarding the educational level of the household head show a positive relationship
with the welfare status of households. The result of the regression indicates completing a
primary level of education is the significance and will contribute to a higher level of household
welfare. The estimated coefficient for primary school completed household head ($=0.324)
shows a higher chance of being poor, the odds ratio indicates that the risk of being poor is
higher. The estimated coefficient of share of literate members in the household (p= -0.783)
indicates a negative relationship share of literate household members and the probability of the
welfare status of households and the relationship is significant. The international evidence
indicates the educational outcome tends to be associated with poverty. Improving the

educational level of the poor may allow them to engage in better income-generating economic
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activities and enhance their consumption levels. Similarly, household’s access to electricity is
also another important determinant of the welfare status of households. The estimated
coefficient of share households with access to electricity (B= -0.818) indicates a negative
relationship and significance. Other important explanatory variables are the main source of
livelihood for the households; agriculture, fishing, hunting, and small family business are found
to be significant for explaining the likelihood of welfare status of households. In Somalia
agricultural sector which comprises crop production, livestock, fishing, and hunting are the
main source livelihood of more than half of the Somalis population. The estimated coefficients
of livelihood sources indicate a negative relationship with the likelihood of households being
poor. Similarly, the small family business is also found to be significant, as the private sector
plays a significant role in the Somali economy, the small family business is regarded as the
main source of livelihood for many small families. Although remittance plays a significant role
in the Somali economy the study was not found to be significant in explaining the poverty status

of households.
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Table: 2: Results of the Logistic Regression Analysis

odd 95% C.I.
Explanatory Variables B S.E Wald P Ratio for Odd ratio
Lower Upper
Type of Residence Reference B . ) . . )
Rural -,554 118 22,077 ,000 574 456 724
IDP * -,008 137 ,003 ,955 ,992 759 1,298
Nomads -,707 173 16,682 ,000 493 351 692
Household Size 396 ,037 117,311 ,000 1,486 1,383 1,597
Number of Children in
HH -,068 ,035 3,669 ,055 ,935 872 1,002
Household Head
Gender 154 ,079 3,830 ,050 1,167 1,000 1,362
Household Head Age -,004 ,004 1,355 244 ,996 ,989 1,003
Share of Males in HH -,405 209 3,743 ,053 667 442 1,005
Household Head - - - - - -
. Reference
Education
Incomplete Primary ,180 136 1,757 185 1,197 918 1,561
Complete Primary
Incomplete Secondary 324 143 5,154 ,023 1,382 1,045 1,828
Complete Secondary ,195 152 1,636 201 1,215 ,902 1,638
University 125 106 1,371 242 1,133 919 1,396
Others -,285 277 1,058 304 752 437 1,295
Share of Literate in
HH -,783 117 44,688 ,000 457 ,363 575
Share of Households
with Access to -,818 101 65,650 ,000 441 362 538
Electricity
Main Source of - - - - - -
Reference
Income
Remittance ™ -073 157 218 641 929 683 1,264
Small Family Business -,206 ,093 4,868 027 814 678 977
Agriculture,Fishing and
Hunting -,363 138 6,896 ,009 ,696 531 912
Others -,014 147 ,009 923 ,086 738 1,316
Intercept 039 210 035 853 1,040 ) )

Source: Author’s calculation using SPSS
Internally displaced People, ™ Money sent back to home from abroad

*

Notes:
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5. Conclusions and Policy Recommendations

The main objective of this study was to find the key socioeconomic variables that
determine the poverty status of households. The study used secondary data from Somali high-
frequency survey (SHF) data carried out by World Bank in collaboration with Somali statistical
authorities in December 2017. Based on the finding of the study, we may conclude that poverty
is high in households live in IDPs camps and households with large household size, as well as,
the households head are less educated, the household head is old, the share of males in the
household is less, have a small family business and practice agriculture, fishing and hunting.
Household lives in IDPs camps are found to be poorer than rural and nomadic households. The
plausible reason might be IDPs residents displaced for drought and other prosecutions while
nomadic people have strong assets which are livestock, e.g. camels (a strong animal which can

survive without actually drinking water for 30 days), cows and goats.

Policy implications of the above findings are tremendous, especially for a poor country
like Somalia where half of the population lives under poverty. Household size plays a
significant role in determining the likelihood welfare status of households; the results show a
positive relationship between the household size and the probability of being poor. This entails
as the size of the household increases their likelihood of being also increases, so there is a strong
need to raise public awareness for family planning. Knowing family planning has an impact on
family size, which is a significant predictor of household poverty. The education level of the
household head is also another significant predictor, household heads with less education have
a higher probability of being poor than the household heads with higher levels of education.
The result of the regression shows the share of literature persons in the household as a
significant predictor and its probability is high. The plausible reason might be due to the high
level of unemployment in the country; even those graduated from university cannot easily find
a job. The share of households with access to electricity was negatively associated with the
probability of being poor. Although there is a difference in access to electricity for different
locations of households, the household share of access to electricity plays a significant role in
explaining the welfare status of households.
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Agriculture, fishing, and hunting are the main sources of livelihood in Somalia, the
findings of the study show agriculture, fishing and hunting negatively associated with the
probability of being poor. In Somalia agriculture especially livestock production and hunting
are common livelihood sources in the northern part of the country. Many nomadic households'
lives depend on livestock and hunting. Similarly, crop production and fishing are the dominant
sectors for livelihood in the southern part of the country. Based on its importance the study

suggests protecting this sector may have a positive effect on welfare for households.
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Ozet

Bu ¢alisma Gaziantep, Kilis ve Adiyaman illerini kapsayan TRC1 bolgesindeki Suriyeli
sigimmacilarin  bolgedeki issizlik oranlarina etkilerini  Farklarin  Farki  Yontemi ile
incelemektedir. Farklarin fark: analizlerinde deney grubu ile kontrol grubu karsilastirmasinin
yapilabilmesi i¢in temel varsayimlardan biri analiz edilen bir sok veya politikanin kontrol grubu
iizerinde bir etkisinin olmadigidir. Elbette bu varsayim, Suriyelilerin Tiirkiye’deki tiim illerde
bulunuyor olmasi gerceginden hareketle giliclesmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alismanin ilgili
yazindan 6nemli bir farki siginmacilarin tiim illere yayilma etkisini dikkate almas1 ve Sentetik
Kontrol Grubu ile katsayilardaki sapmalari azaltmaya c¢alismasidir. Ampirik uygulamada
isglicli yas, cinsiyet ve egitim seviyesine gore siniflandirilarak siginmacilarin formel
sektdrlerdeki igsizlik oranlarma etkileri hesaplanmistir. Ozellikle 2015 yilindan itibaren
siginmaci sayisindaki artig ve siginmacilarin TRC1 bolgesindeki diisiik igsizlik oranlari yerel
isgiiclinii ikame etti§ine dair bir tartigmaya neden olmaktadir. Siginmacilarin enformel
sektorlerde istthdam edilmesi, ilk bakista formel sektorlerdeki yerel isgiiciiniin ikamesini
engellese de elde edilen bulgulara gore vasifsiz yerel isgiiciliniin ikame ile kars1 karsiya kaldigi
Ve isgiicii piyasasindan ¢ekildigi goriilmiistiir. Buna karsilik vasifli isgiiciiniin ise siginmacilarin

isgiicli piyasasina girmesinden olumlu etkilendigi tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Farklarin Farki, Sentetik Kontrol, Suriyeli Sigimmacilar, Issizlik
Giris

Tiirkiye, Suriye’de 2011 yilindan itibaren meydana gelen olaylar neticesinde kitleler
halinde sigman Suriyeliler’i uluslar aras1 sézlesmeler ve ulusal diizenlemeler? gergevesinde

“gecici koruma statiistindeki siginmacilar” olarak kabul etmistir.

Suriyeli siginmacilar niifus biiyiikliigiine gore sirastyla Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve
Misir topraklarinda bulunmaktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye, sadece Suriye i¢ savasinin en

yogun yasandig1 donemde degil, mevcut durumda da en ¢ok Suriyeli siginmaci barindiran tilke

2 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi: Madde 14; Cenevre Sozlesmesi Madde 1; Miiltecilerin Hukuk Statiisiine
Iliskin 1967 Protokolii, Madde 1/3; 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Madde 91, 2014/6883
sayil1 Gegici Koruma Yonetmeligi Suriyeli siginmacilarin yasal statiisii ile ilgili ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerdir.
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konumundadir (AFAD, 2016:112). Suriye’de ¢atismalarin baglamasiyla 2011 yili Nisan ayinda
252 kisilik ilk grup Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 2012°de 80 bin, 2013’te
600 bin, 2014’te 1,5 milyon (AFAD, 2019a), 2015°de 2,6 milyon, 2017°de 3 milyon, 2017°de
3,2 milyon ve 2018°de 3.634.378’e ulagsmistir (AFAD,2019b). 2019°da ise bir miktar azalma
gostererek 3. 576. 370 kisiye ulasmistir (GIGM, 2020). Gériildiigii gibi oldukca ciddi bir

siginmaci sayisi ile karsi karsiya kalinmastir.

Bu calismanin konusu olan TRC1 (Gaziantep, Kilis ve Adiyaman) bdlgesi de Suriyeli
siginmacilardan en ¢ok etkilenen bolgelerin basinda gelmektedir. 2019 yilsonu itibari ile
Suriyeli siginmact sayis1 Gaziantep’te 454 361, Kilis’te 116 252 ve Adiyaman’da 21 016
kisidir. Bu sehirlerin niifusuna oranlandiginda Gaziantep’te % 22,4, Kilis’te % 81,6 ve

Adiyaman’da % 3.,4’¢ karsilik gelen siginmaci oldugu ortaya gikmaktadir (GIGM, 2019).

Sigimmacilarin agirlikli olarak kentlere yerlesmesi ve kamplarda sayilarinin azalmasi ile
birlikte Suriyelileri konu eden tartigmalar yeni boyutlar kazanmaya baslamistir. 2020 Ocak ay1
itibariyle kamplarda kalan Suriyeli sayis1 63 491 kisi goziikmekte ve bu toplamda 3 576 344
kisiye ulasan Gegici Koruma altindaki Suriyeli sayisinin yaklasik % 1,8’sine karsilik
gelmektedir (GIGM, 2020). Dolayisiyla yaklasik 98,2’si kentlere ve ilgelere dagilmis olan
Suriyelilerin uyumu ve ekonomiye etkileri konusu merak edilen ve hatta ¢okca da spekiilasyon

yapilan bir konu haline gelmistir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin ekonomik etkileri konusundaki tartigmalar, siginmacilarin ilk
geldigi yildan bu giline kadar 6nemli degisiklikler gdstermektedir. Baslangicta kamplarda
olmalar1 dolayisiyla daha c¢ok onlar i¢in yapilan egitim, saglik ve barimnma harcamalari
giindemde iken zamanla kentlere yerlesmeleri ile birlikte enflasyon, issizlik ve dis ticaret

etkileri konusunda arastirmalar ve raporlar yaymlanmistir.

Suriyeli siginmacilarin ekonomik etkileri konusu akademik ¢alismalarda giderek daha
fazla yer almasina ragmen ampirik ¢alismalarin yetersizligi fark edilmektedir. Ozellikle isgiicii
piyasasina etkileri konusunda yapilan tartismalarin daha cok subjektif degerlendirmelerle sinirlt
olmasi, konuyla ilgili bir wuzlasmin ortaya ¢ikmasimi engellemektedir. Dolayisiyla

siginmacilarin toplam niifus i¢indeki paymin yiiksek oldugu Kilis ve Gaziantep’in iginde
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bulundugu TRC1 bdlgesinde, siginmacilarin igglicii piyasasina etkilerinin tespit edilebilmesi
diger iller acisindan da 6nemli bir ipucu olarak goriilmektedir. Bu ¢alismada ise siginmacilarin
TRCI1 bolgesinde yogunlastigr yillar (2015 ve sonrasi) itibari ile issizlige etkileri egitim,
cinsiyet ve yas smiflandirmast temelinde farklarin farki  yontemi kullanilarak

degerlendirilmektedir.
1. TRC1 Bolgesi: Isgiicii Piyasasi

2018 yil1 itibari ile TRC1 bdlgesinde igsizlik oran1 % 12,8 olarak hesaplanmistir. 2018
yil1 itibariyle bolgede 112 bin kisinin igsiz oldugu ve bunun 86 bininin erkek geriye kalanin ise
kadin oldugu tespit edilmistir. Yas dagilimina gore issizlik oranina bakildiginda ise 15-24 yas
diliminde 36 bin kisi bulundugu ve bu yas diliminde erkeklerde issizlik oraninin % 18,5,

kadinlarda issizlik oraninin ise % 22,8 oldugu hesaplanmistir (TUIK,2019).

Tablo 1. TRC1 (Gaziantep, Kilis, Adiyaman) Isgiicii Piyasasi

Isgiicii (1000 kisi) Issiz (1000 Issizlik oram (%)
Kisi)

2004 557 84 15,1
2005 550 76 13,8
2006 529 80 15,2
2007 568 102 18
2008 634 104 16,4
2009 641 110 17,2
2010 698 85 12,1
2011 679 98 14,4
2012 715 84 11,8
2013 763 56 7,3
2014 744 60 8

2015 782 78 9,9
2016 828 118 14,3
2017 861 130 15,1
2018 876 112 12,8

Kaynak: TUIK

Dolayisiyla, TRC1 bolgesinde geng issizligin yiiksek oldugu bir durumla kars1 karsiya
kalindig1 goriilmekte ve bu sorunun 2010 yili 6ncesinde de benzer oldugu bilinmektedir. TRC1
bolgesindeki issizlik meselesi tartisilirken ¢ogunlukla Suriyeli siginmacilarin sayist 6ncelikli

neden olarak one siiriilebilmektedir. Tablo 1°de goriildiigii gibi issizlik oraninda 2007-2015
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doneminde ciddi bir azalma oldugu ve Suriyelilerin sayisinin hizla artti§i donem olan 2013,

2014 ve 2015 yillarinda ise igsizligin en diisiik seviyelerde oldugu goériilmektedir.

Bununla birlikte Tablo1’de isgiicii sayisinin siirekli arttig1 da fark edilmektedir. Illerin
niifusunun artmasmna paralel isgiicii sayisinin artmasi beklenen bir durumdur. Ornegin,
Gaziantep’te 2010-2018 doneminde sehir niifusu 327 800 kisi artarken ayni donemde isgiicii
sayist da 178 000 kisi artmistir. Dolayisiyla artan niifusun bir kisminin da 15 yas alt1 veya 65
yas ustii oldugu da dikkate alindiginda isgiiciine katilim oraninin epeyce yiiksek oldugu
soylenebilir. Gaziantep’te isgiiciine katilim oran1 ortalama % 46,8 (TUIK,2019) iken artan
niifusun isgiicline katilimimnin oldukea yiiksek olmasi igsizlik oranlari tizerindeki baskinin bir

baska nedeni olarak goriilmektedir.

Literatiirde Suriyeli siginmacilarin agirlikli olarak vasifsiz isgilicinii ikame ettikleri ve
hatta iretimi artirarak vasifli isgiicii icin ilave talep olusturduklari veya sadece vasifsiz
isgiiciiniin isini kaybetmesine neden olduklaria dair iddialar bulunmaktadir®. TRC1 bélgesinde
ozellikle Kilis ve Gaziantep’teki Suriyeliler’in yogunlugu dikkate alindiginda, bolgenin bu
iddialar i¢in 6nemli bir 6rneklem olabilecegi kabul edilebilir.

Tablo 2. issizlik Oramimn isgiiciiniin Vasfina Goére Dagilhim

Issizlik Orani Vasifsiz Vasifli
2004 15,3 16,3 12,1
2005 13,8 14,9 10,3
2006 15,1 16,4 10,9
2007 18,1 18,2 16,2
2008 16,4 17,0 145
2009 17,2 17,9 14,0
2010 12,0 12,5 11,2
2011 14,4 15,1 12,0
2012 11,7 12,1 10,8
2013 7,3 7,3 7,1
2014 8,1 75 8,9
2015 10,0 10,4 9,5
2016 14,3 13,8 15,3
2017 15,1 14,2 16,1
2018 12,8 115 154

Kaynak: TUIK

3 Ayrintil1 bilgi igin bknz., Bahgekapili ve Cetin, 2015:14; Ustiin, 2015:6-7; Del Carpio ve Wagner, 2015: 3-4;
Ceritoglu, vd., 2017:4-5.
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Bu kapsamda Tablo 2°de okur-yazar olmayan ve lise alt1 egitimliler vasifsiz, lise, teknik
lise ve yiiksek 0gretim mezunlar1 vasifli iggiicii olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla Suriyeli
sigimmacilarin yogunlastigi yillar olan 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillar1 dikkate alindiginda hem
vasifli hem de vasifsiz olan isgiiciiniin son donemdeki en diisiik issizlik seviyesini gordiigii
tespit edilmistir. Ozellikle vasifsiz isgiiciiniin issizlik oran1 2004 yilindan itibaren siirekli

azalmis ve 2013 ve 2014 yillarinda en diisiik seviyeye ulagmistir.

2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise issizlik oraninda tekrar bir artis oldugu 6zelikle de
vasifli iggiliciinde igsizligin daha yiiksek oldugu gozlenmektedir. Elbette bu artisin nedeni olarak
yine Suriyelileri isaret etmenin de sakincalar1 bulunmaktadir. Bolgedeki Suriyelilerin biiyiik
¢ogunlugu vasifsiz isgiicii konumundadir. Ozellikle dil sorunu yasayanlar basta olmak iizere
egitim seviyesi ne olursa olsun Suriyelilerin biiylik ol¢iide vasifsiz islerde ve enformel

sektorlerde galistigi gozlemlenmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye (TR) -TRC1 lssizlik Oranlarimin Karsilastiriimasi

=¢—TR =i=TRC1l

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’deki ortalama issizlik orant ile TRCI1 boélgesindeki igsizlik oraninin
kiyaslandig1 Sekil 1°e bakildiginda ise Tiirkiye’deki Issizligin 2009 yili disinda genel anlamda
istikrarl bir seyir izledigi goriilecektir. Buna karsilik TRC1 bolgesinde ise issizligin istikrarsiz
oldugu ve birkag istisna yil disinda Tiirkiye’deki ortalama issizlikten yiiksek oldugu fark
edilmektedir. Bu istisna denilen yillar; 2013,2014 ve 2015 yillaridir ve bolgedeki Suriyeli

sayisinin hizla artti§i donem olarak ta bilinen yillardir.
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Tablo 3. TRC1 Bolgesinde Istihdamin Esas isteki Durumuna Gére Dagilim

Toplam istihdam | Ucretli/yevmiyeli | Kendi Hesabina Calisan | Ucretsiz Aile Iscisi

(%) (%) (%)
2004 472 0,54 0,35 0,1
2005 474 0,6 0,33 0,07
2006 449 0,62 0,29 0,08
2007 465 0,61 0,29 0,1
2008 530 0,55 0,28 0,17
2009 531 0,62 0,27 0,11
2010 614 0,61 0,27 0,12
2011 581 0,68 0,25 0,07
2012 631 0,67 0,24 0,09
2013 707 0,65 0,24 0,11
2014 684 0,66 0,24 0,1
2015 704 0,67 0,23 0,1
2016 710 0,72 0,21 0,06
2017 731 0,7 0,23 0,07
2018 764 0,7 0,21 0,08

Kaynak: TUIK

TRC1 bolgesinde issizlik artigini agiklayan bir diger 6nemli gosterge de isgiiciiniin esas
isteki durumunu gosteren verilerdir. Tablo 3’te takip edilebildigi kadariyla bolgedeki
istihdamin yapisal bir degisiklige ugradig: dikkat ¢cekmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarin pay1
2004 yilinda % 35 seviyesinde olmasina ragmen 2018 yilina gelindiginde bu paym % 21°e
diismiis olmasi kiiclik sermaye sahibi mikro isletmelerin azaldigina dair bir gosterge olarak
kabul edilebilir. Bunun dogal sonucu olarak {icretli, yevmiyeli veya maash ¢alisan veya
calismak isteyenlerin sayisinda da bir artis s6z konusu olmustur. Ucretli, yevmiyeli ve maash
calisanlarin pay1 2004 yilinda % 54 iken bu oran 2018 yilina gelindiginde % 70’e ulagsmustir.
Bolgedeki issizlik rakamlar tizerindeki baskinin bu gelisme ile de yakindan iliskisi oldugu
distiniilmektedir. Bir bagka deyisle kendi hesabina calisanlarin bundan vazgecerek ticretli,
yevmiyeli bir ise yonelmesi isgiicii piyasasi lizerinde en az niifus artig1 kadar dnemli bir baskiya

yol agmaktadir

Bunlarin disinda isgiiciiniin iicretli, yevmiyeli veya maash olarak ¢alismay1 daha ¢ok
tercih etmeye baslamasi ile birlikte kayit digi isttihdamda da bir azalma oldugu goze
carpmaktadir. 2017 y1l1 itibari ile Gaziantep’te zorunlu sigortali sayis1 295 467 kisiye ulagsmustir.
Bu say1 2010 yilia kiyasla yaklasik % 79’luk bir artisa karsilik gelmektedir. Kilis’te ise bu
artis yaklasik % 44 ve Adiyaman’da yaklasik % 69°dur. Buna ek olarak kadin istthdaminda
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zorunlu sigortali ¢alisan sayisinin ise 2017 yilinda 2010 yilina kiyasla iki kattan fazla

artmis'olmasi bir baska 6nemli gelisme olarak dikkate alinmalidir (SGK, 2010, 2018).

Buna karsin bolgede yabancilarin ¢aligsma izinleri takip edildiginde son derece diistik bir
sayinin oldugu goze c¢arpmaktadir. Kayit dist isttihdam Tirk vatandaslari igin azalirken
yabancilar i¢in halen Onemli bir sorun olarak devam etmektedir. 2018 yili itibari ile
Gaziantep’te yabancilar igin verilen c¢alisma izinleri toplami 4.486, Kilis’te 585 ve
Adiyaman’da 49 olarak goziikmekte ve bunun ne kadarmin Suriyeli siginmacilar1 kapsadigi
tam olarak istatistiklerde belirtilmemektedir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2018). Bu ac¢idan degerlendirildiginde 2018 yilindaki ¢aligma izinlerinin tamami Suriyeli
Sigimmacilar i¢in verilmis olsa dahi bolgedeki Suriyeli siginmacilarin sayisiin 591 629 kisi

oldugu hesaba katildiginda bu sayimin yetersizligi goriilmektedir.
2. TRC1 Bélgesi: isgiicii Piyasasindaki Suriyeli Sigimmacilar

TRCI1 bolgesinde en giiclii ekonomiye sahip olan Gaziantep’teki Suriyeli siginmacilarin
calisma cagindaki niifusu 248 423 kisi olarak tespit edilmistir. Bu yas dilimindeki kadinlarin
orani % 48 iken erkeklerin oran1 % 52’dir. Tablo 4’te goriildiigli gibi kadinlarin istihdam orani
% 37 iken erkeklerde bu oran % 82 olarak hesaplanmistir. Aktif niifus oranlara bakildiginda
kadinlar ile erkeklerin orani arasinda kismen daha az fark olmasina ragmen kadinlarda isgsizlik

oram % 12 iken erkeklerde bu oran % 6 olarak hesaplanmustir®.

Burada dikkat ¢eken husus erkeklerin igsizlik oran1 2018 yilinda TRC1 bdlgesinde %
12,8 ve kadinlarm oranm1 % 12,5 olmasina (TUIK, 2019) ragmen Suriyelilerin issizlik oranmnin
diisiik olmasidir. Bir bagka ¢alisma ise bu bulgulari teyit etmektedir. 2019 yilinda yapilan bu
caligmaya gore Gaziantep’teki siginmacilarin yalnizca % 10°u issizdir (Tirk Kizilay ve WFP,

2019: 25).

4 AFAD (2017) Raporu’nda yapilan anket temelli bir arastirmaya gore Gaziantep’teki Suriyelilerin % 84,6’sinin
caligmadig1 gibi garpic bir iddia yer almaktadir. Bu ¢aligmada ise GIGM resmi veri tabanindaki giincel bilgiler
kullanilmaktadir.
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Tablo 4. Gaziantep'teki Suriyeli Siginmacilarin isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

Kadin (% 48) Erkek (%52) Toplam
15-65 Yas 118.620 131.282 248.423
Ev Hanim 52.528
Ogrenci 15.695 17.003 32.698
Isgiicii 50.397 114.279 164.676
Calisan 44.364 107.743 152.107
Issiz 6.033 6.536 12.569
Issizlik Orani* 0,12 0,06 0,08
Isgiiciine Katilim Oran1* 0,42 0,87 0,66
Istihdam Oran1* 0,37 0,82 0,61
Kaynak: GIGM, (2019); *, GIGM Veri tabanindan elde edilen bilgiler ile yazar tarafindan hesaplanmistir.

Suriyeli kadinlarin igsizlik oranm1 % 12 goziikkmekle birlikte burada belirleyici olan
faktoriin 52 528 kadinin ev hanimi olarak géziikmesidir. Ev hanimi olanlarin dikkate alinmadigi
durumda c¢alisan sayisinin énemli bir orana karsilik gelecegi goriilecektir. Isgiicii olarak
belirlenen kadinlarin sayist 50 397 kisi iken bunlarin 44 364’1 ¢alismaktadir. Dolayisiyla
caligmak istemesine ragmen is bulamayan kadinlarin sayis1 6 033 kisi olarak tespit edilmekte

ve bu konumdaki erkeklerin sayis1 ise 6 536 kisi goziikmektedir.

Egitim seviyesi diisiik olan Suriyeli siginmacilarin mesleki deneyimleri incelendiginde
ise 6nemli bir sorun ile kars1 karsiya olundugu goriilmektedir. Yapilan bir ¢aligmaya gore kamp
diginda olan siginmacilarin % 49,9’unun herhangi bir meslegi yoktur. Bu oran kamplarda
yasayanlar i¢in % 79’dur. Gaziantep’e gelmeden Onceki durumuna goére kendisini el iscisi
olarak tanimlayan Suriyeli oran1 % 38, zanaatkar olarak tanimlayanlarin oran1 % 5,8 iken tarim
ve hayvancilik ile ugrastigini sdyleyenlerin orani ise % 1,1’°dir (AFAD, 2017: 55). Yapilan bir
bagka calismada ise Suriyelilerin % 56’sinin Gaziantep’te daha ©nce sahip olduklar

mesleklerini yapamadiklari tespit edilmistir (SABR ve MDN, 2015: 9).
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Kadm (% 44) Erkek (%56) Toplam
15-65 Yas 31.907 37.130 69.037
Ev Hanim 13.439
Ogrenci 3.867 4.500 8.367
Isgiicii 14.601 32.630 47.231
Calisan 13.122 30.893 44.015
Issiz 1.479 1.737 3.216
Issizlik Orani* 0,10 0,05 0,07
Isgiiciine Katilim Oran1* 0,46 0,88 0,68
Istihdam Oran1* 0,41 0,83 0,64

Kaynak: GIGM, (2019); *, GIGM Veri tabanindan elde edilen bilgiler ile yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 5’te goriildiigii gibi Kilis’teki calisma ¢cagindaki Suriyeli siginmaci sayist 69 037

kigidir. Gaziantep’ten farkli olarak Kilis’teki siginmacilarin % 56’°s1 erkek ve % 44’1 kadindir.

Kilis’te siginmaci kadinlarin istihdam oranmi1 % 41 iken issizlik oran1 % 10 goziikmektedir.

Erkeklerde ise istihdam oran1 %83 goziikiirken issizlik oran1 % 5 olarak hesaplanmuistir.

Tablo 6’da ise Adiyaman’daki calisma cagindaki niifusun 10 532 kisi oldugu

goziikmektedir. Burada kadinlarin toplam niifus igerisindeki pay1 % 48 olurken erkeklerin orani

% 52°dir. Kadinlarin istthdam orani ise % 32 goziikmekte diger iki ile kiyasla oldukca diisiik

seviyede oldugu tespit edilmistir. Ayn1 zamanda buna paralel olarak kadinlarin igsizlik oran1 da

%15 olarak hesaplanmistir. Adiyaman’daki Suriyeli siginmact erkeklerin istthdam orani % 80

iken igsizlik oranm1 % 6 olarak diger illerle benzer bir durum sergilemektedir.

Tablo 6. Adiyaman’daki Suriyeli SiZimmacilarin Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

Kadin (% 48) Erkek (%52) Toplam
15-65 Yas 5.054 5.478 10.532
Ev Hanimi 2.446
Ogrenci 730 792 1.522
Isgiicii 1.878 4.686 6.564
Calisan 1.597 4.382 5.979
Issiz 281 304 585
issizlik Oram* 0,15 0,06 0,09
Isgﬁcfme Katilim Orant* 0,37 0,86 0,62
Istihdam Oran1* 0,32 0,80 0,57

Kaynak: GIGM, (2019); *, GIGM Veri tabanindan elde edilen bilgiler ile yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Her ne kadar TRC1 boélgesinde toplamda Suriyeli siginmacilarin igsizlik oran1 bolge
ortalamasinin altinda goziikse dahi diisiik egitim seviyeleri, kendilerine uygun is kollarinin
yeterli diizeyde olmamasi ve mesleki becerileri olmayanlarin sayisinin yiiksek olmasi ve
caligma izinleri olmadig1 i¢in enformel sektdrlerde istihdam edilmeleri gibi nedenler
Suriyelilerin Tiirkiye’deki isgiici piyasasinda giicliiklerle karsilasmasina neden oldugu

distintilmektedir

Bununla birlikte siginmacilarin Tiirkiye’ye gelmeden 6nce ¢aligsmalari karsiliginda elde
ettikleri gelirin de oldukca diisiik seviyede oldugu ifade edilmektedir. 2017 yil1 i¢in yapilan
caligmada aylik geliri 75 Dolar ve alt1 olanlarin oran1 % 83 olarak hesaplanmistir. 75 ve 155
dolar arasinda gelir kazananlarin oram ise % 11,4’tlir (AFAD, 2017: 65). Dolayisiyla
siginmacilarin Suriye’deyken elde ettikleri aylik ortalama kazanglar oldukca diisiik seviyede
oldugundan oOnemli Olgiide yoksul kesimlerin Tirkiye’ye sigindig1 diisiiniilmektedir.
Suriyelilerin 2017 yilinda Tiirkiye’deki aylik ortalama kazanglarinin ise 908 TL (229,39 Dolar)
oldugu tespit edilmistir. Bu tarih itibari ile Tiirkiye’deki asgari ticret 354,70 dolara karsilik
geldiginden Suriyeliler Tirkiye’de daha diisiik ticretle caligmasina ragmen Suriye’deki
kazanglarina kiyasla daha fazla gelir elde etmektedirler. Elbette satin alma giicii a¢isindan
degerlendirildiginde artan kazanglarina ragmen Suriyeli hanehalklarinin % 77°sinin temel
ithtiyaglarim karsilayamadigi da goriilmistiir (IOM, 2018: 2). Yine 2017 yilindaki AFAD
tarafindan yapilan ¢aligmada Tiirkiye’deki Suriyeli erkeklerin % 53’1 250 ile 499 dolar arasinda
gelir elde ederken kadinlarin % 55’inin 249 dolar ve altinda aylik gelir elde ettigi ifade
edilmektedir (AFAD, 2017: 68). 2019 yilinda yapilan bir baska calismada ise siginmacilarin
aylik ortalama 1 058 TL kazang elde ettikleri ve ¢alistiklar1 sektorlere gore de kazancglarinin
degistigi tespit edilmistir. Buna gore en yliksek ortalama kazang 1 322 TL ile tekstil sektorii
olurken en diisiik kazang 798 TL ile tarim sektoriidiir (Tiirk Kizilay ve WFP, 2019: 33).

Sonu¢ olarak vasifsiz isgiici olarak tanimlayabilecegimiz siginmacilarin enformel
sektorlerde is bulabildikleri diisiik licrete raz1 olduklari i¢in bu piyasalardaki yerel isgiiclinii
ikame ettikleri diistiniilmektedir. Siginmacilarin isgiicii piyasasina ve issizlik oranlarina etkileri

ise ¢alismanin ilerleyen boliimiinde detayli olarak incelenmektedir.
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3. Literatiir Taramasi

Suriyeliler ile birlikte Tiirkiye’ nin karsilastig1 ani siginmaci artigina benzer durumlar ile
Diinya’nin baska bolgelerinde de karsilagilmistir. Bu bakimdan diger deneyimlerin 1s18inda
Suriyeli siginmacilarm etkilerinin tartisilmasinda yarar bulunmaktadir®. Ornegin, Nisan
1980°de Kiiba yonetiminin Miami’ye gitmek isteyen Kiiba’lilar1 engellemeyecegini ilan
etmesiyle birlikte Mayis-Eyliil 1980 doneminde yaklagik 125 000 kisi sinir1 gegerek siginmaci
olmustur. Miami isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan bu arz soku piyasadaki iicretlerin diigmesine
neden olmadigr gibi sasirtict bir sekilde olumlu etkilere de yol agmistir. Kiiba’dan gelen
siginmacilarin yarattigi % 7’lik isgilicii arz1 sisteme kolayca uyum saglayabilmistir. Burada
Miami isgiicii piyasasinda daha dnceden var olan Kiibalilar’in sagladigi baglantilarin, gelen
siginmacilarin bir kisminin iggiicli piyasasinin agigi olan alanlarda calisabilecek vasifta
olmasinin ve siginmacilarin 6nemli bir kisminin da vasifsiz islere uygun olmasinin etkili oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica Miami’deki sektorlerin vasifsiz isgiiciine ihtiya¢ duymasinin da bunda

etkili oldugu goriilmektedir (Card, 1990: 255-257).

1962°de Cezayir’in bagimsizligimi kazanmasi ile birlikte yaklagik 900 000 kisi
Fransa’ya gelmis ve isglicii piyasasinda olumsuz etkiler yaratmiglardir. Fransa isgiicii
piyasasina gelenlerin sayisindaki % 1’lik artisin isgsizligi % 0,19 artirdigy tespit edilmistir.
Esasen Cezayir’den gelenlerin biiylik ¢ogunlugu vasifli olmasi ve kendi tercihlerine gore
cografi bolge segmesi yerlesiklerin is bulabilme kosullarin1 zorlagtirmistir (Clemens ve Hunt,
2017: 20). Vasifsiz isgiicii ve belirli bir bolge esas alindiginda ise etkinin daha az oldugu
goriilmistlir (Borjas ve Monras, 2016: 44-45). 1970 yillarda Angola ve Mozambik’ten
Portekiz’e 6nemli Olciide gog gerceklesmis, Portekiz’in bu iilkelerden ¢ekilmesi sonucu ortaya
cikan goO¢ dalgasi isglicli piyasasinda yerli isgiicii agisindan sorunlara neden olmustur
Carrington ve De Lima, 1996: 345). 1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birliginde Israil’e 6nemli
dlciide vasifli isgiicii go¢ii yasanmistir. Bu gog ile birlikte Israil’de yerlesik olanlarim iicret
artiglart kismen azalmis olsa da istthdam {izerinde olumlu etkiler goriilmiistiir. Dolayisiyla

kitlesel bir gociin isgiicli piyasasi lizerinde 6nemli bir etki yaratmadigi sonucuna ulasilmistir

5 Farkli iilke deneyimlerinin daha detayli karsilastirmasi i¢in bknz., Tiimen, (2015); Bahgekapili, ve Cetin, (2015);
Clemens ve Hunt, (2017).
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(Friedberg, 2001:1403). Tiim bunlardan hareketle iilkelerin benzer gé¢ deneyimlerinin isgiicli

piyasasi lizerinde farkl etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Tiurkiye’de ise Suriyeli sigimmmacilarin  gelmesi ile birlikte, siginmacilarin
makroekonomik gostergeler ve isgiicii piyasasina etkilerine dair tartigmalarin literatiirde 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin kapsami isgilicli piyasasi ile siirli oldugundan ilgili
literatiirde isgiicline odaklanan ampirik sonuglara kisaca yer verilmektedir. S6z konusu bu
caligmalarda siginmacilarin kamplarda olduklar1 donem ile il merkezlerinde olduklar1 donemin
farkl etkilere neden oldugu iddia edilmekle birlikte il merkezlerindeki mevcut durumda da

olumlu ve olumsuz etkiler yarattiklar1 6ne siiriilmektedir.

Akgiindiiz, vd., (2015), arastirmalarinda dort farkli bagimli degiskeni incelemislerdir.
Bunlar, ortalama fiyat seviyesi, gida ve kira artiglari, vasiflara gore issizlik oranlar ve i¢ gogtiir.
Calismada 2012 yil1 itibari ile siginmacilar i¢in hazirlanan kamplarin bulundugu 10 ili kapsayan
6 bolge deney, geriye kalan bolgelerin ortalamasi ise kontrol grubu olarak se¢ilmistir. Farklarin
fark: yontemi ile 2012 oncesi ve sonrast olmak tizere iki farkli dénemin incelendigi analizde
siginmacilarin igsizlik tlizerinde bir etkisi olmadig: tespit edilmistir. Ayn1 yontemi kullanan
Tunaer-Vural, (2020)’de 1se En Kiigiik Kareler yontemi ile yaptigi tahminlerde siginmacilarin
toplam issizlik lizerinde bir etkisi olmamasina ragmen tarim, sanayi ve hizmet sektorii olarak
igsizligin ayristiritlmasi durumunda istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulagsmistir. Buna gore
siginmacilarin sanayi sektoriindeki issizlik tizerindeki etkisi negatif olurken tarim ve hizmet

sektoriindeki 1ssizligi pozitif yonde etkiledigi hesaplanmistir.

Esen ve Ogus-Binatli, (2017), siginmacilarin istihdam iizerindeki etkisini inceleyen
caligmalarinda 26 bolge i¢in sabit etkiler modeli kullanmistir. Modelde bolgelerin siginmaci
yogunluguna gore kukla degisken hazirlayarak, siginmacilarin issizlik ve kayit dis1 istthdam
tizerindeki etkilerini incelemigstir. Elde elden bulgulara gore siginmacilarin baslangigta
istihdama olumlu katkilar1 var iken zamanla bunun tersine dondiiglinii tespit etmislerdir.
Dolayisiyla bu gerceve de yapilan tartigmalara bakildiginda siginmacilarin kamplarda kaldiklari
donemde yardimlar, altyapt calismalar1 ve sunulan hizmetler cercevesinde kamplarin

bulunduklart illerde ilave istihdam yarattiklar1 kabul edilmektedir. Bununla karsilik
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siginmacilarin il merkezlerine yerlesmeye baglamasiyla birlikte bu siirecin sona erdigi

diistiiniilmektedir.

Bahgekapili ve Cetin (2015) siginmacilarin il merkezlerine yerlestigi donemi esas alan
baska caligmasinda, 7 farkli bolgede 16 ili kapsayan verilerle basit farklarin farki yontemini
kullanmis ve 2010-2014 donemini karsilastirmistir. Elde edilen bulgulara gore Gaziantep,
Adryaman, Kilis, Konya, Karaman, Malatya, Elaz1g, Bing6l ve Tunceli illerinde siginmacilarin
igsizlik iizerinde negatif bir etkisi oldugu hesaplanmistir. Ayrica ¢alismada siginmacilarin
ekonomi iizerindeki etkilerinin bolgelere gore degistigi ve isglicii piyasasinda 6zellikle vasifsiz

isgiictinii olumsuz etkiledigi iddia edilmistir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 14).

2010-2013 donemini inceleyen bir baska calismada ise siginmacilarin yogun oldugu 5
bolgedeki iller dikkate alinmistir. Calismada yar1 deneysel yontem olan farklarin farki analizi
ile yapilan incelemede siginmacilarin kayit dis1 istihdamin niifusa oraninin % 2,2 azaldig tespit
edilmistir. Buna ek olarak kayit dis1 isttihdamdaki bu azalmanin yaklasik % 50’sinin isglicii
piyasasiin disinda ¢iktigi vurgulanirken kayit disi calisan erkeklerdeki azalmanin % 1,9,
kadinlarin oranin ise % 2,6 oldugu hesaplanmistir (Ceritoglu, vd., 2015:4-5). Bir bagka deyisle
sigimmacilar ile birlikte enformel sektorlerde yerli iscilerin isgiicli piyasasini terk ettiklerine
dikkat cekilmistir. Bu sektorlerde yerli is¢iler yerine siginmacilarin tercih edilmesindeki en
onemli etken ise Suriyeli siginmacilarin yerli is¢ilere kiyasla daha diisiik iicrete raz1 olmalaridir

(Ustiin, 2015:6-7).

Bu konuda yapilan ampirik bir caligmada enformel sektorde ¢alisan her 10 siginmacinin
vasifsiz 6 yerli ig¢inin igini kaybetmesine ve iggiicli piyasasindan ¢ekilmesine neden oldugu
hesaplanmistir. Bununla birlikte enformel sektordeki diisiik ticretlerin maliyet diislisiine neden
oldugu ve ¢ikt1 seviyesini artmasini saglayarak formel isgiicii talebinin yiikselmesini sagladigi
belirtilmistir. Bir bagka deyisle Suriyeliler enformel sektorde kayit disi olarak diisiik ticretle
calistig1 icin ortaya cikan iiretim artist ile kayith calisan yerli isgiicli talebi artmakta ve
maliyetlerdeki diisiis ilave is yaratmaktadir. Bahsi gegen ¢alismaya gore enformel sektordeki
her 10 sigimmaci ¢alisan sayesinde ilave 3 kayith yerli isci is bulabilmektedir. Tabi burada
bahsedilen islerin yiiksek vasifli ve egitimli isgiicii i¢in ortaya ¢ikmasi da olumlu bir yon olarak

degerlendirilmektedir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 3-4).
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Elbette enformel sektordeki bahsi gecen olumlu etkiye ragmen kayit disi istihdamin
artmast kayit disi isletme sayisinin da artmasia neden olmakta ve ilave sorunlara zemin
hazirlamaktadir (Lordoglu, vd., 2004: 2-4), Ornegin, Giineydogu’da tekstil sektdriindeki bir
isci 40 TL ye calisirken bu iicret giinliik 9,50 TL ye diismiis, Istanbul’da bir ayakkabi 6 TL ye
dikilirken bu tcret 2,50 TL’ye diigmiistiir. Bunun dogal sonucu olarak diisiik iicret ile
maliyetlerini azaltmay1 amaglayan isletmelerin bir kismi kayit disiliga egilimli hale gelmistir
(Altung, vd., 2017: 201). Sirdiiriilebilirlik agisindan son derece tartigmali bir konu olan kayit

dis1 olma halinin orta ve uzun dénemde yapisal sorunlara neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

Diisiik ticrete razi olan isgiiclinden yararlanma istegi sadece yerli isletmeler i¢in degil
mikro 6lcekli Suriyeli isletmeler icinde onemli bir firsat olarak goriilmektedir. Daha c¢ok
Suriyeli miisterilerine hitap eden {iriinlerin iiretildigi bu isletmelerin bir cogunun kagak olmasi
veya ticaret odalarima ve esnaf ve sanatkarlar odalarina kayitli olmamasi, yerel esnafin
sikayetlerine yol agmakta ve haksiz rekabet olusturduklari yoniinde sikayetler artmaktadir.
Kiiciik esnaf olarak da adlandirilan ve kayit dis1 calisan bu isletmelerin berber, bakkal,
telefoncu, seyyar satici, lokanta, firinci, turizm-seyahat acente isletmeciligi, yoresel {iriinlerin
satildig1 yerler ve atolyelerde kilim-savan, battaniye vb. kiiciik liretim yaptig1 arastirmalarda

tespit edilmistir (Koyuncu, 2016: 201).

Tiim bu sorunlu alanlara ragmen Suriyeliler’in 2017 yilinda Tiirkiye GSMH’sine katkis1
% 1,96 olarak hesaplanmistir. Yine aym yil yarattiklar1 katma deger GSMH nin % 1,51’ine
karsilik gelmis ve buna bagli olan tiiketim ve yatirim talebi % 0,45 olarak hesaplanmistir. Ilk
bakista diisiik gibi goziiken bu oranlarin 2023 yilinda daha fazla olacag: iddia edilmekte ve
yarattiklar1 katma degerin % 2,08’e, elde ettikleri katma deger lizerinden ortaya ¢ikan tiiketim

ve yatirim talebinin ise % 0,61 e ulasacagi tahmin edilmektedir (FEMISE, 2019: 29-30).
4. Metodoloji

Deneysel (experimental) veya yar1 deneysel (quasi-experimental) verilerin kullanildig:
ve digsal soklarin (genelde kamu politikalarindaki degismenin) bireyler, hanehalklari, firmalar
veya sehirler iizerindeki etkilerinin incelendigi caligmalarda farklarin fark: (differences in

difference veya double differences) yontemi siklikla kullanilmaktadir. Bu yontemde politikanin
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etkisine maruz kalan bir deney grubu (treatment group) bir de uygulanan politikadan
etkilenmedigi kabul edilen ve rassal veya acikg¢a secilebilen kontrol grubuna (control group)
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu iki grup arasindaki sistematik farklar1 gorebilmek i¢in de en az iKi
yila ihtiya¢ bulunmaktadir. Her iki gruba ait politika oncesi ve sonrasini temsil eden yillar
tanimlandiginda toplamda en az dort yila ait gézlem degerleri elde edilmektedir. Buna ek olarak

incelenen politikanin etkiledigi yillar1 genisleterek de panel veri seti olusturulabilmektedir.

Kontrol grubunu, C; deney grubunu, T ile ifade ettigimizde, deney grubunun yatay kesit
verisini dikkate alan (deney grubu digindaki degerler sifir) dT degiskeni hazirlanir. Sonra d2
kukla degiskeni ile politika sonrasini temsil eden zaman dilimine 1 degeri verilerek ilave bir

degisken daha elde edilir. Tahmin denklemi ise su sekilde yazilir;

v =0+ d,d2 + 5,dT + §,d2.dT + Diger Faktérler 1.

Burada y ¢ikti1 degiskeni, &4, dissal sokun etkisini temsil etmekte ve farkin farki tahmin

edicisi olarak kabul edilmektedir.
dy = [}’2,7' - Fz,cj' - [}’1,7' - Fi,c:' 2.

S6z konusu bu tahmin edici katsayiy1 iki grup ve iki zaman i¢in yaptigimizda asagidaki

gibi &, ortalama politika etkisi olarak hesaplanmig olacaktir.

Oncesi Sonrasi Sonrasi-Oncesi
Kontrol Grubu i Byt 84
Deney Grubu Ba+0 Bo+dy+p,+8, G+ 4y
Deney-Kontrol il aafy + 44 gy

Benzer bir sekilde zaman dilimini ve grup sayist genisletilerek aymi katsayiyi
§; = 'C}’f,j,r - }’f,j,cj' - IC}’[-,J-,T - }?[-,J,-,.::l 1=1.2.3...n;j=1.2.3...n, EKK yontemiyle de tahmin

etmek miimkiin hale gelmektedir (Wooldridge, 2012: 457-58).
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Y = Fa+ 8pde + 1dT + 5,da dT + 5, ; 3

Elbette tahmin denkleminde bazi varsayimlar yapilmaktadir. Bunlardan en dnemlisi
paralellik varsayimidir. Bir baska deyisle her hangi bir digsal sok olmadig1 durumda kontrol
grubu ve deney grubunun paralel bir trend gostermesidir. Bu varsayimin ortadan kalkmasina
neden olan en onemli sorun ise deney grubu icin tanimlanan digsal sokun kontrol grubuna

yayilmis olmasidir (Fredriksson ve De Olivera, 2019: 523-24).

Siklikla karsilasilan bu problemin ¢oziimii i¢in Abadie, vd. (2010:495-96) Sentetik
Kontrol Yontemi'ni dnermektedir. Buna gore J + 1 tane grubumuz oldugunu ve bunlardan
sadece birinin deney grubu oldugunu varsayarsak geriye kalan J kadar grup potansiyel kontrol

grubu olacaktir. Ayrica deney grubunun belirli bir donem kesintisiz bir sekilde dissal soka veya
miidahaleye maruz kaldigim varsayarsak; Y;i digsal soktan etkilenmeyen i grubunun t
donemindeki ¢ikti degeridir. Burada i = 1,...., J+1 ve donem t = 1, ..., T’dir. T, digsal sok
oncesi donemdir ve 1 = T, == T olarak tanmimlanir. ¥ ise i grubunun t donemindeki digsal

sokun oldugu durumda ¢ikt1 degeridir. Buradaki i grubunun dissal soka maruz kaldigr donem

Ty + 1°den T’ye kadar olan dénemdir. t € {1, ..., Ty} doneminde tiim gruplarin £ € {1,..., N}
digsal soktan etkilenmedigi varsayilmaktadir. Dolayisiyla paralellik varsayimi geregi dissal sok

oncesi donemde ¥z = ¥4 olarak kabul edilir.

1 grubunun t donemindeki soktan etkilenme katsayisi ise ¢t;; = Yi—¥i=1v, -
seklinde hesaplanmaktadir. t doneminde gozlenen i1 grubunun digsal soka maruz kaldigi donem

icin 1 diger donemler icin sifir degeri verilen bir kukla degisken (I';,) goOsterge olarak
kullanildiginda, sok 6ncesi Ty,( 1 = T = T) sifir, soka maruz kalinan (¢ = T; ) donem ise 1

degeri alacaktir. Buradan hareketle digsal sokun etkisi ex;, su sekilde goriilmektedir.

Yri = ?:f + ot Dy 4,

Burada eksik kalan kisim kontrol grubunun tahmini olacaktir. Bunun i¢in de bir tahmin

denklemi tanimlanmaktadir.

1"[‘: =d,+ 0,2, + A + €, 5.
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Denklemde 5°te &, sabit terim, Z; gozlenebilen degisken, jt; gozlenemeyen degisken,
£;, hata terimidir. Yukarida ifade edildigi lizere J+1 grup var iken i¢inden birini deney grubu

olarak sectigimizde geriye kalanlarin potansiyel kontrol grubu olmasi durumunda, bu gruplarin

agirlikli ortalamasi ile bir endeks olusturulur. W = wy,,..,wyy, (W, + -+ wry =1)

kosullar1 altinda denklemi yeniden diizenlersek;

J+1 _ FES1 J+1 J+1
Tow Y, =0+ 0. N w B+ AN wip R weg, 6.

ve ¢ikt1 degerini hazirlanan endekse (w7, ..., w},;) gore yeniden yazdigimizda sokun

yarattig1 etkiyi tahmin edebiliriz.

" +1

G = ¥y, — Eﬁ:g W;}}r 7.
EKK yontemi ile yapilan tahminlerde karsilagilan problemlerden bir digeri ise seri

korelasyon (serially correlation) problemidir. Kullanilan serilerin uzunluguna bagli olmakla

birlikte s6z konusu problemin ¢oéziimii i¢in yeniden Ornekleme (bootstrapping) teknigi

kullanilabilmektedir (Bertrand vd., 2004:243).

Panel veriler hem zaman serisi hem de yatay kesit verilerinden olustugu i¢in zamana ve
birimlere gore degisim gdstermektedir. Bu kapsamda yeniden ornekleme teknigi tek boyutlu
olarak zamana veya birimlere gore uygulanirken her iki boyutu da dikkate alan yontemler
geligtirilmigtir. §; tahminin EKK yonteminde zamana ve birimlere gore degismedigi
varsayllmaktadir. Dolayisiyla panel veri setinde bu varsayimin gecerliliginin ortadan kalkmasi
parametrelerin tutarsiz olmasma yol a¢maktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmas: igin
kullanilan yeniden ornekleme yontemlerinden biri, kalinti temelli (residual-based) yeniden
ornekleme yontemidir. Burada kalint1 degerleri kullanilarak yapay (pseudo) bir degisken ve bu

degiskenin yapay parametre degeri elde edilir.

Ik asamada havuzlanmis regresyon modeli ile gdzlenemeyen veya olgiilemeyen

degiskenler (Z) igin EKK tahmin edicisiff ve kalint1 degerleri it hesaplanir.
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F=(z/27 ¥ 8.

fhe = ¥ie — Zioff veya U =Y —Zf 9,

Ikinci asamada kalinti matrisinden U, yeniden &rnekleme ydntemi kullamlarak
kalintilarin yapay bir 6rneklemi U” olusturulur ve bagimli degiskenin yapay parametre degeri

hesaplanir.

vi,=Z.f +ul, veya Y'=ZF+U* 10.
Bu asamada havuzlanmis regresyon Y~ ve Z kullanilarak yeniden tahmin edilir.

B =(z/D)7z 11.

Son olarak bu iki agsama, yeniden 6rneklemede giiven araligini % 90 veya 95 seviyesine

cikarabilecek standart B sayisindan bir fazla olacak sekilde tekrarlanir. Bu islemlerden sonra

elde edilen §*={§§.}b=m o4y Katsayist igin tutarli bir tahmin elde edilmis olur

(Hounkannounon, 2011: 4).
5. Ampirik Uygulama

Calismanin bu kismida TUIK hanehalk: isgiicii anketlerinden elde edilen 2004-2018
donemine ait veriler temelinde; isgliciiniin yas, cinsiyet ve egitim siniflandirmalari alternatif
bagiml degiskenler olarak kabul edilmis ve Farklarin Farki analizi uygulanmistir. S6z konusu
verilerde Gaziantep, Kilis ve Adiyaman’dan olusan TRC1 Bolgesi deney grubu olarak
belirlenirken Tiirkiye’ye (TR) ait veriler kontrol grubu olarak tercih edilmistir. Buna ek olarak
alternatif kontrol grubu i¢in Sentetik Kontrol Grubu hazirlanmis ve bunun i¢in TRA1 (Erzurum,
Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr1, Kars, Ardahan, Igdir), TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin) ve TR81 (Karabiik, Zonguldak, Bartin) olmak {izere Suriyeli siginmacilarin gérece en
az bulundugu bolgeler baz alinmistir. Bu bolgelerin issizlik oranlarmin agirlikli ortalamasi ile

de Sentetik Kontrol Grubu verileri tamamlanmistir.
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Son olarak panel veri seti kullanilan farklarin farki denklemi EKK yontemi ile
istatistiksel olarak tahmin edilmistir. Ampirik uygulamada karsilasilan seri korelasyon

problemi ise kalint1 temelli yeniden 6rnekleme teknigi ile giderilmeye caligilmistir.

Literatiirde benzer sekilde yapilan ¢alismalarda Suriyeli siginmacilarin igsizlik orant
izerindeki etkileri ciddi farkliliklar igermektedir. Ceritoglu vd. (2015) ¢alismasinda 15-64 yas
arasi toplam issizlik orani, cinsiyete gore toplam issizlik oran1 ve diisiik egitim (lise alt1) ile
yiiksek egitim siniflandirmalarina gore bagimli degiskenler olusturmustur. Bu degiskenleri test
ederken TRAL, TRA2, TRB1 ve TRB2 bdélgelerini kontrol gruplari olarak belirlerken deney
gruplar1 ise TR62, TR63, TRCI, TRC2 ve TRC3 olarak dikkate almmistir®. 2010-2013
donemini kapsayan bu analizde elde edilen bulgulara gore sigmmmacilarin igsizlik orani

iizerindeki etkisi negatif olarak tespit edilmistir.

Akgiindiiz vd. (2015) ¢alismalarinda TR62, TR63, TRB1, TRC1, TRC2 ve TRC3
bolgelerindeki illerin siginmact sayisinin yliksek oldugu iller olarak tespit etmis deney grubu
olarak sectikleri bu bdlgelere karsilik kontrol grubu olarak ta Istanbul, Ankara ve izmir’in dahil
edildigi ve edilmedigi iki durumu dikkate alarak tiim Tirkiye’yi belirlemislerdir. Elde ettikleri
bulgulara gore siginmacilarin issizlik iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir iligkisi olmadigi
hesaplanmistir. 2012 yil1 6ncesi ve sonrasini baz aldiklart ¢alismanin bulgularinin bir 6nceki

caligmadan farkli olmasinin, secilen kontrol grubu ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir.

Timen (2016), 2010-2013 doénemini karsilastirdigi ¢calismasinda deney grubu olarak
TRC1, TRC2, TRC3, TR63 ve TR62 tercih edilmis, kontrol grubu ise TRA1, TRA2, TRBI ve
TR62 olmustur. Calismanin bulgularina goére siginmacilarin igsizlik orani lizerinde pozitif bir
etkisi oldugu tespit edilmistir. S6z konusu bu ¢alismalarin ayn1 donemi incelemesine ragmen
i¢c farkli bulgu etmesi konuyla ilgili ampirik uygulamanin yeniden gozden gegirilmesini

zorunlu kilmaktadir.

Tunaer-Vural (2020) ise calismasinda gegici barinma merkezlerinin oldugu illeri

kapsayan bolgeleri oncelikli olarak siginmact niifusun yogun oldugu bolgeler (TR63, TRBL,

6 TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt), TRA2 (Agr1, Kars, Ardahan, Igdir), TRB1(Malatya, Elaz1§, Tunceli,
Bingdl), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TR62(Adana, Mersin), TR63(Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye),
TRC1(Gaziantep, Kilis,Adiyaman), TRC2(Sanlwrfa,Diyarbakir), TRC3(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
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TRCI1, TRC2, TRC3) olarak belirlemis ve bunlara ek olarak TR10, TR31, TR41, TR42, TR51,
TR52, TR62 ve TR72 bélgelerini’ de eklemistir. Kontrol grubu olarak ta bunlarin disinda kalan
tiim bolgeleri almistir. Son olarak alternatif kontrol grubu olarak Ceritoglu (2015)’te kullanilan
TRA1, TRA2, TRB1 ve TRB2 bolgelerini kullanmistir. 2006-2017 donemini inceleyen bu
calismanin bulgularinda ise siginmacilarin issizlik orani iizerinde farkli kontrol gruplari
kullanilsa da istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadig1 buna karsilik tarim,sanayi ve
hizmetler olarak yapilan siniflandirmada istatistiksel olarak anlamli etkilere sahip oldugu

gorilmiistiir.

Goriilmektedir ki farklarin farki analizinde segilen kontrol grubu analiz sonuglarini
biiylik ol¢iide degistirmektedir. Bu daha agik ifade edebilmek i¢in bu ¢alismada ilk asamada
kontrol grubu olarak her bir bagimli degisken i¢in Tiirkiye ortalamasi secilmistir. Bu kapsamda
Suriyeli siginmacilarin yogunlastigi ve agirlikli olarak il merkezlerine yerlestigi yil olarak kabul
edilen 2015 yilindan itibaren ortaya ¢ikan digsal sokun Gaziantep, Kilis ve Adiyaman
illerindeki issizlik oranlarina etkileri hesaplanmistir. 2015 yili tespiti Apaydin ve Kog (2019)

calismasinda da bolgedeki issiz sayisinin arttig1 yil olarak ta tespit edilmistir.

Tablo 7. TRC1 Bélgesinde Suriyeli Siginmacilarin Issizlik Oranlarina Etkileri

Siginmaci Etkisi | R> | F Testi

Bagimh Degiskenler

15 Yas Ustii (Toplam) -0,07* 0,58 | 8,9*
(0,016)

15 Yas Ustii (Kadin) -0,03 0,57 | 8,35*
(0,018)

15 Yas Ustii (Erkek) -0,07* 0.66 | 12,13*
(0,018)

15-24 Yas (Toplam) -0,06* 0,30 | 3,74**
(0,02)

15-24 Yas (Kadin) -0,03** 0,67 | 18,06*
(0,02)

15-24 Yas (Erkek) -0,06** 0,33 | 4,27*
(0,02)

Okur-Yazar Olmayan (Toplam) -0,09* 0,54 | 10,33*
(0,02

Okur-Yazar Olmayan (Kadin) -0,02 0,14 1,45
(0,01)

Okur-Yazar Olmayan (Erkek) -0,09* 0,47 | 7,95*
(0,02)

Lise Alt1 (Toplam) -0,08* 0,68 | 19,25*

" TR10(Istanbul), TR31 (izmir), TR41(Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42(Kocaeli, Diizce, Bolu, Sakarya, Yalova),
TR51(Ankara), TR52(Konya, Karaman), TR62(Adana, Mersin), TR72(Kayseri,Sivas, Yozgat)
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(0,01)
Lise Alt1 (Kadin) -0,03*** 0,33 | 4,27*
(0,02)
Lise Alt1 (Erkek) -0,07* 0,67 | 20,77*
(0,01)
Lise (Toplam) -0,03* 0,44 | 6,95*
(0,01)
Universite -0,05* 0,32 | 4,08*
(0,02)
Parantez i¢indeki degerler standart hata degerleridir. *,** ***_ise sirastyla % 1, % 5
ve %10 hata paylarini temsil etmektedir.

Tablo 7°de sunuldugu gibi elde edilen bulgulara gore s6z konusu sokun TRC1 bolgesi
olarak tanimlanan illerde igsizlik orani {izerinde negatif etkisi oldugu sonucuna ulagilmstir.
Dolayistyla siginmacilarin 2015 yilindan itibaren bolgedeki issizligi azaltici yonde bir etki
yarattigina dair goriisleri destekleyecek bulgularin elde edildigi sdylenebilir. Bu konuda

Ceritoglu vd. (2015)’te benzer bulgulara ulagmistir.

Bu bulgulara ragmen Ceritoglu vd. (2015), Akgiindiiz vd. (2015) ve Tiimen (2016)
caligmalarinda sonuglar farkli olsa da 2012 yili dncesinde siginmacilarin olmadigr dénemi
digsal sok 6ncesi donem olarak tanimladiklarindan farklarin fark: yontemine goére sok dncesi ve
sok sonrast donemi yorumlayabilmislerdir. Zaman igerisinde siginmacilarin neredeyse tim
illere dagilmis olmasi ile birlikte yakin dénemi inceleyen calismalarin bu karsilastirmayi
yapabilmesi ise giiclesmistir. Ornegin Tunaer-Vural (2020) ¢alismasinda incelenen dénemin
2017 yilina kadar genislemesi nedeniyle kontrol degiskeni olarak sigmmacilarin yogun

olmadig1 bolgelerin sec¢ilmesi yoluna gidilmistir.

Tablo 8. TRC1 Bélgesinde Suriyeli Sigimmmacilarin Issizlik Oranlarna Etkileri

Siginmaci Etkisi | R> | F Testi
Bagimh Degiskenler
15 Yas Ustii (Toplam) 1,84 0,75 | 27,05*
(1,46)
15 Yas Ustii (Kadin) -0,56 0,62 | 14,54*
(1,41)
15 Yas Ustii (Erkek) 10,36%** 0,79 | 33,34*
(5,38)
15-24 Yas (Toplam) 4,46 0,75 | 27,17*
(3,58
15-24 Yas (Kadin) -0,47 0,64 | 15,87*
(3,59
15-24 Yas (Erkek) 7,77%* 0,81 | 37,98*
(3,56)
Okur-Yazar Olmayan (Toplam) -0,09* 0,63 | 15,19*
(0,02)
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Okur-Yazar Olmayan (Kadin) -0,02 0,12 | 1,24
(0,02)

Okur-Yazar Olmayan (Erkek) -0,11* 0,58 | 12,37*
(0,04)

Lise Altt (Toplam) -0,09* 0,72 | 23,39*
(0,02)

Lise Alt1 (Kadm) -0,05%** 0,33 | 4,41*
(0,03)

Lise Altt (Erkek) -0,08* 0,73 | 23,56*
(0,02)

Lise (Toplam) -0,03*** 0,37 | 5,16*
(0,01)

Universite -0,04*** 0,15 1,56
(0,02)

Parantez i¢indeki degerler standart hata degerleridir. *,** *** ise sirastyla % 1, % 5
ve %10 hata paylarini temsil etmektedir.

Gelinen noktada Tiirkiye’deki neredeyse tiim illere yayilmis olan siginmacilarin
yarattig1 digsal sokun Olgiilmesinde farklarin farki yonteminin paralellik varsayimi oldukca
tartismal1 hale gelmektedir. Cilinkii bu varsayimin gegerliligi sokun oldugu bélge disinda bir
yayilma etkisinin olmamasi ile de iliskilidir. Dolayisiyla Tablo 7’de elde edilen bulgularin
kontrol degiskeni se¢imindeki giicliikler nedeni ile saglamlik (robust) agisindan yeniden gézden

gecirilmesi gerekmektedir.

Buradan hareketle ¢alismanin ikinci asamasinda Sentetik Kontrol Grubu tanimlanarak
analiz tekrar edilmis ve Tablo 8’de sunulmustur. Kontrol grubunun agirlikli ortalamasinin
alindig1 bu yontemde siginmacilarin en az oldugu bdolgeler tercih edilmekte ve TRA1, TRA2,

TR81 ve TRI0 bélgelerinin verileri sentetik grup olarak yeniden diizenlenmektedir®.

Elde edilen bulgulara gore Suriyeli siginmacilarin TRC1 bolgesinde 15 yas iistii igsizlik
oranini ve 15-24 yas araligindaki gencg erkek issizligini pozitif yonde etkiledigi goriilmiistiir.
Bunun yan1 sira okur-yazar olmayan issizlik ve 6zellikle de okur-yazar olmayan erkeklerin
igsizlik orani, lise altt hem kadin hem de erkek issizlik oranlar1 {izerinde ise negatif etkisi
oldugu gozlenmistir. Buna ek olarak siginmacilarin vasifli isgiicli olarak goriilen lise ve

liniversite mezunu igsizlik oranlarini da negatif yonde etkiledigi hesaplanmuistir.

Calismanin ilk asamasinda segilen Tiirkiye’nin ortalama igsizlik oranlar farklarin farki

yontemi agisindan sokun yayilma etkisi nedeniyle paralellik varsayimini ihmal etmektedir.

8 Siginmacilarin illere gore dagilimn EK ’te yer almaktadir.
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Dolayisiyla konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin kontrol grubu olarak genis bir bolgeyi tercih
etmesinin katsayilarin sapmasina neden oldugu diisliniilmektedir. Bu ¢alismada ise sentetik
kontrol gurubu olarak soktan en az etkilenen bolgelerin agirlikli ortalamasi alinarak sokun

yayilma etkisinden kaynaklanan sapmalar azaltilmaya ¢alisiimistir.
Sonu¢

Tiirkiye, 2019 yilsonu itibari ile 3.576.370 kisiye ulagan Suriyeli siginmaci sayist ile en
cok sigmmaci barindiran {ilke haline gelmistir. TRC1 bolgesinde yer alan Gaziantep ve Kilis
illeri ise sinira yakin olmasi nedeni ile siginmaci yogunlugunun olduk¢a ciddi oldugu iller
olarak bilinmektedir. TRC1 (Gaziantep, Kilis, Adiyaman) bolgesinde 2019 yilsonu itibari ile
Suriyeli siginmaci sayis1 591.629 kisi olarak géziikmektedir. Bu bolgede kamplarin kapatilmasi
ile birlikte bahsi gegen sigmmaci niifus kent merkezlerine ve ilgelere yerlesmistir. Ozellikle
2015 yilindan itibaren geri donme umutlar1 azalan bu insanlar yerlestikleri bolgenin isglicii
piyasasinda yer bulmaya baslamis ve bunun dogal sonucu olarak yerel isgiicii i¢in yarattiklari
etkiler ile ilgili tartismalar yeni boyutlar kazanmistir. TRC1 bolgesinde 2013-2015 donemi
Suriyeli siginmacilarin en fazla yogunlastigi yillar olmakla birlikte bu yillardaki issizlik oranlar
oldukca diisiik seviyelerde goziikmektedir. Buna karsilik 2015 yilindan itibaren issizlik oranlari
onemli Olctlide artig gostermis ve siginmacilarin bu artistaki paylar tartisilmaya baslanmistir.
Esasinda 2013-2015 donemine bakildiginda TRC1 bolgesindeki igsizlik oranlari, Tiirkiye
ortalama issizlik oranlarmma kiyasla oldukca diisiik seyide olmasina ragmen genel seyre
bakildiginda bdlgenin issizlik oraninin siirekli olarak Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu
sOylenebilir. Bolgedeki siginmacilar acisindan issizlik oranlart degerlendirildiginde ise
Gaziantep, Kilis ve Adiyaman illerinde enformel sektorde ¢alistyor olmalar: bir tarafa bolge
ortalamasinin altinda bir issizlik orani ile karsilastiklari tespit edilmistir. Siginmacilarin diisiik
egitim seviyesi, iletisim giicliikleri ve calisma izni konusunda karsilastiklar1 kisitlar enformel
sektorlere yonelmelerine neden olmaktadir. Buna karsilik enformel sektorlerde yerel isgiiciiniin
yerini almalar ise bir bagka tartisma alani olusturmaktadir. Sonug olarak enformel sektorlerde
yerel isgiiciinii ikame ederlerken formel sektorler agisindan ayni durumun s6z konusu olmadigi

iddia edilmektedir.
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Bu ¢alismada 2015 yilindan itibaren yogunlasan ve kentlere yerlesen siginmacilarin
TRC1 bolgesindeki issizlik oranlarma etkileri formel isgilici piyasast agisindan
degerlendirilmistir. Bolgedeki toplam issizlik oranlari yani sira yas, egitim ve cinsiyet
dagilimina gore detaylandirilan oranlara siginmacilarin etkileri, Farklarin Farki yontemi ile
analiz edilmistir. S6z konusu yontemin en dnemli kisit1 kontrol grubu ve deney grubu arasinda
sok oncesi paralellik varsayiminin gegerli olmasidir. Incelenen donem itibari ile siginmacilarin
Tirkiye’deki tiim illere yayilmis olmasi paralellik varsayiminin ihlal edilmesine neden
oldugundan iki farkli kontrol grubu kullanilarak bu durum agiklanmaya calisilmistir. Gelinen
noktada Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de en az oldugu bolgelerin kontrol grubu olarak

secilmesi ve Sentetik Kontrol Grubu hazirlanmasi ile bu problem ¢oziilmeye calisilmistir.

Elde edilen bulgulara gére TRC1 bolgesinde enformel sektorde calisan siginmacilarin
formel sektorlerdeki calisma cagindaki isgiiciiniin ve 15-24 yas arasindaki genglerin issizligini
artirdig tespit edilmistir. Buna karsilik okur-yazar olmayan issiz erkeklerin igsizlik oranlarini
ise azalttig1 goriilmiistiir. Bu durum incelendiginde 2014-2018 déneminde okur-yazar olmayan
isgliciiniin % 8 azaldig1 bir baska deyisle issizlik azalisinin nedeninin is aramaktan

vazgecmeleri oldugu fark edilmistir.

Bunlara ek olarak lise alti, lise ve iiniversite mezunlarinin isgiiciine katilimi 2014-2018
doneminde artmasina ragmen siginmacilarin etkisi bu kesimler agisindan olumlu olmustur.
Sonug olarak Suriyeli siginmacilarin TRC1 bolgesinde vasifsiz issizlik agisindan olumsuzluk

yarattigi, vasifl isgilicii agisindan ise bir tehdit s6z konusu olmadig1 séylenebilir.
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EK. 31.12.2019 Tarihi Itibari fle Suriyeli Sizinmacilarin illere Gore Dagilim

iL ILLER KAYIT IL NUFUS | KAYITLI SURIYELI
SIRA EDILEN NUFUSU ILE iL
SURIYELI NUFUSUNUN
KARSILASTIRILMA
YUZDESI

TOPLAM 3.576.370 | 82.003.882 [4,36%

1 ISTANBUL 479.420 15.067.724 | 3,18%

2 GAZIANTEP 454.361 2.028.563 |[22,40%

3 HATAY 439.983 1.609.856 |[27,33%

4 SANLIURFA 427.696 2.035.809 |[21,01%

5 ADANA 243.413 2.220.125 [10,96%

6 MERSIN 207.834 1.814.468 |[11,45%

7 BURSA 176.773 2.994.521 |5,90%

8 iZMIiR 147.627 4.320.519 |3,42%

9 KIiLIiS 116.252 142.541 81,56%

10 KONYA 111.399 2.205.609 |5,05%

11 ANKARA 96.011 5.503.985 |1,74%

12 KAHRAMANMARAS |93.604 1.144.851 |8,18%

13 MARDIN 88.027 829.195 10,62%

14 KAYSERI 73.714 1.389.680 |5,30%

15 KOCAELI 55.585 1.906.391 |2,92%

16 OSMANIYE 49.736 534.415 9,31%

17 MALATYA 28.544 797.036 3,58%

18 DIYARBAKIR 23.619 1.732.396 | 1,36%

19 ADIYAMAN 21.016 624.513 3,37%

20 BATMAN 15.719 599.103 2,62%

21 SIRNAK 14.997 524.190 2,86%

22 SAKARYA 14.980 1.010.700 | 1,48%

23 ELAZIG 13.164 595.638 2,21%

24 MANISA 13.061 1.429.643 |[0,91%

25 TEKIRDAG 12.859 1.029.927 [1,25%

26 DENIZLI 11.652 1.027.782 |(1,13%

27 MUGLA 11.213 967.487 1,16%

28 NEVSEHIR 9.744 298.339 3,27%

29 AFYON 9.145 725.568 1,26%

30 AYDIN 7.809 1.097.746 [0,71%
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31 |BURDUR 7.653 269.926  |2,84%
32 | SAMSUN 6.510 1.335.716 |0,49%
33 | CANAKKALE 5.699 540.662 | 1,05%
34 |ISPARTA 5.345 441412 [121%
35 |ESKISEHIR 5.215 871.187  |0,60%
36 | HAKKARI 5.215 286.470 |1,82%
37 |NIGDE 5.044 364.707 |1,38%
38 | YOZGAT 4.784 424981 |1,13%
39 |BALIKESIR 4.703 1226575 |0,38%
40  |SIIRT 4.220 331.670 |1,.27%
41 |YALOVA 3.881 262.234 | 1,48%
42 |SIVAS 3.594 646.608 | 0,56%
43 |TRABZON 3.365 807.903  [0,42%
44 |KASTAMONU 3.242 383.373 [ 0,85%
45 |AKSARAY 3.241 412172 [0,79%
46 |BOLU 2.977 311.810 [0,95%
47 | CORUM 2.824 536.483 | 0,53%
48 |USAK 2.497 367.514 |0,68%
49 |VAN 2.178 1.123.784 |0,19%
50 |ANTALYA 1.976 2.426.356 |0,08%
51 |DUZCE 1.828 387.844 |0,47%
52 | KIRIKKALE 1.732 286.602 | 0,60%
53 |MUS 1.521 407.992  [0,37%
5/ |KUTAHYA 1.443 577.941 |0,25%
55 |KIRSEHIR 1.438 241.868 | 0,59%
56 |BITLIS 1.190 349.396 | 0,34%
57 |ERZURUM 1.126 767.848 | 0,15%
58 | AGRI 1.119 539.657 |0,21%
59 |EDIRNE 1.074 411528 | 0,26%
60 | BINGOL 1.049 281.205 |0,37%
61 |RIZE 1.046 348.608 |0,30%
62 | TOKAT 1.046 612.646 |0,17%
63 | KIRKLARELI 1.042 360.860 | 0,29%
64 |KARABUK 995 248014 | 0,40%
65 |ORDU 877 771.932 |0,11%
66 | KARAMAN 817 251913  |0,32%
67 |AMASYA 806 337.508 | 0,24%
68 | ZONGULDAK 623 599.698 | 0,10%
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69 BILECIK 608 223.448 0,27%
70 CANKIRI 597 216.362 0,28%
71 BARTIN 247 198.999 0,12%
72 GIRESUN 189 453.912 0,04%
73 SiNOP 170 219.733 0,08%
74 KARS 169 288.878 0,06%
75 ARDAHAN 118 98.907 0,12%
76 ERZINCAN 103 236.034 0,04%
77 GUMUSHANE 88 162.748 0,05%
78 IGDIR 85 197.456 0,04%
79 TUNCELI 45 88.198 0,05%
80 ARTVIN 37 174.010 0,02%
81 BAYBURT 22 82.274 0,03%

Kaynak: GIGM, 2019
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1. Introduction

Currently, the world is being shocked by the COVID-19 attack, this has explicitly had
a very broad impact and posed a firm threat to many aspects such as health, economy, politics,
and security. In the health aspect, WHO has established the status that COVID-19 is a pandemic
that has attacked almost all countries in the world. In the economic aspect, it has caused many
losses due to the cessation of production, sales and many organizations that make temporary
layoffs of their employees. Furthermore, COVID-19 has also changed the organization's
performance such as working from home (WFH) instructions for employees, virtual
organization control and supervision conducted by leaders which previously are only carried
out by large organizations such as Google and Microsoft. However, this condition is shock
therapy for many organizations in Indonesia and is a valuable lesson to develop competitive
advantage strategies and be able to predict the possibility of threats that occur in the future.
However, greater investment is needed to deal with this virus, especially investment in the
health sector, although other impacts will be affected, such as the global economy and this virus
is dangerous for all socio-economic classes, (McKibben & Fernando, 2020). Besides, at present,
many countries are locking up permanently with the term “LockDown” even though it is seen
as not the only way and can have an extremely fatal economic and social impact, see (Cruz,
2020), although they consider that there are many ways to restore the economy, yet there are
few ways to restore health and protect the lives of the citizens. Thus, once again, it is very
important to strengthen funding and investment in health in very unusual conditions today and
conduct evidence-based studies that will contribute to economic and health improvements,

(Rodela, Tasnim, Mazumber, & Faizah, 2020).

Effective leadership is that the leaders must have a high spirit that exceeds the
enthusiasm of their employees so that trust is very strong to run the leadership and has a clear
goal to welcome toward the future. However, of course, it is not easy to carry out effective
leadership, especially in these times, leaders must follow the modern era, for example: in this
modern era, technology has evolved and a leader must master information and communication
technology to apply it to his/her employees. E-Leadership is a term that juxtaposes “e” as a
symbol for matters relating to electronics, the internet, or the digital world with “leadership”

which means a person's ability to move or influence the people he/she leads for achieving
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organizational goals. E-Leadership is leadership that combines the concepts that already exist
today, namely leadership with technological development. Furthermore, the question arises
about what are the challenges and opportunities for organizational leaders in managing their
organizations during the COVID-19 pandemic? Limitation of social activities and instructions
for doing work from home will certainly have an impact on organizational performance and
leadership. As such, it is necessary to explore how organizational leaders face these challenges
and how they are able to create opportunities for organizational development and leadership
during the COVID-19 pandemic? This is interesting to be explored in more depth and certainly
will contribute to leadership theories and as a reference for future research related to research

on leadership and e-leadership.

2. Literature Review

The role of e-leadership in the current revolution era is no longer a necessity but it is an
obligation for large or small and medium organizations to maintain the existence and
performance of the organizations to be able to survive and compete with business competitors
and non-competing threats such as natural disasters, wars and extraordinary events that can stop
organization's performance so that organizations need leaders who have the ambition to open
opportunities offered by digital technology and can ensure fair, solid, and ecological
development at the global level as a way to prevent and fight social and economic disasters that
occur at this time or in the future, (Capogna, Figus, & Mustica, 2018). Theories and concepts
about the current leadership style continue to develop, this is because-leadership is an
interesting problem for many researchers as a study topic and starting from 1990 to 2019, there
have been many studies on leadership that contribute both practically and theoretically to the
development of concepts and theories, this includes e-leadership (Rey-Marti, Ribeiro-Soriano,
& Sanchez-Garcia, 2016). However, currently, studies on each e-leadership are considered
lacking, especially those that highlight issues of leadership style, challenges, culture, training,
and development as well as guidelines as leaders who must transform in the current digital era,
see (Oh & Chua, 2018), although today, some still think that e-leadership is a combination of
traditional communication with information technology, (Van Wart, Roman, Wang, & Liu,
2019). Furthermore, a good leader is certainly someone who is able to develop competitive

advantage strategies and influence everyone in the organization through his/her ability, both
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management and spiritual skills, to continue to improve the organization's performance,
regardless of whatever style and way he/she leads the organization, the comparison between
traditional leadership and e-leadership in this case may not be the main focus, in this case lies
in how the character of a leader is able to achieve organization's goals to be better, although
there are various characters and dimensions that must be met by organization leaders in today's
digital era such as strong leadership will affect the success of achieving organization's goals,
leaders who have a concrete vision and mission involve all people in the organization to carry
it out, leaders who have commitment utilize and harmonize information technology to achieve
organization's goals, and leaders who have a strong influence to control and manage the
organization, , see also (Yudha & Susanto, 2019). Besides, it is also important for e-leadership
to motivate the employees to understand the performance of utilizing information technology,
an e-leader must be able to establish various connections to communicate and build mutual
trust, e-leadership and information technology are multidimensional spaces that will be able to
contribute on the organization's performance if the organization's leaders can build trust in the
diversity of the organization, (Savolainen & Lopez-Fresno, 2014), despite the lack of trust given
to leaders, electronic governance of organizations becomes a strategy to provide more
responsive services desired by the public,(Amita Singh, 2018). E-leadership as a new paradigm
certainly has many challenges where almost all activities are carried out virtually and through
computer mediation, where-leaders do not always face to face with employees in the
organization and this is very influential on the organization's performance, (Al-Ghaili & Al-
Harethi, 2019). However, for some organizations that already have supported information
technology, it might be a competitive advantage, but what about other organizations such as
small and medium enterprises? Absolutely, as a new paradigm, e-leadership in the perspective
of small and medium enterprises is a skill that must be possessed by SME leaders in which they
have to make various alignments between information technology and business operation
models and sales, (Belitski & Liversage, 2019) see also, (Ibrahim, Yaakob, & Yusof, 2018).
However, this transformation process requires a long time, see (Bruce J. Avolio, John J. Sosik,
Surinder S. Kahai, 2014), especially in developing countries like Indonesia, although currently
many e-commerce sites in Indonesia can be utilized by SME actors such as Tokopedia,
Bukalapak, Shopee and many more. Furthermore, it can be emphasized that for large

organizations, e-leadership may have become a culture to improve the organization's
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performance, but for small and medium organizations, e-leadership is a new knowledge that
they must learn to build competitive advantage strategies with all its limitations so they must

align according to the organization's needs.

3. Method

This study is conducted with a qualitative approach that aims to explore the challenges
and opportunities of e-leadership to 20 informants consisting of 10 leaders of educational
organizations and 10 leaders of SME who are willing to be interviewed by us virtually through
video calls and Zoom. We do it this way because it is not possible to conduct direct and face-
to-face interviews due to government policies to implement large-scale social restrictions in
Indonesia, but this does not reduce the process of collecting data and information that we do
despite some constraints such as time and internet networks that sometimes interfere with the
interview process. Furthermore, interviews were conducted in an unstructured manner to be
able to dig deeper data and have more flexibility when asking questions to informants, so that
the questions given continue to develop and go deep to be able to provide a greater
understanding of the research problems and questions. Interview recording was done
automatically via video call or Zoom and documented in video format, the duration of the
interview for each informant is on average 2 hours, we also re-interview if we get important

data to explore.

4. Result

We have obtained interesting findings from this study in the form of challenges and
opportunities possessed by the organization's leaders, especially in the aspects of education and
small and medium enterprises that have influenced the performance of the organizations. In
addition, we will also discuss how e-leadership from the perspective of educational
organizations and small and medium enterprises and also the perspective of leadership from a
gender aspect which will be discussed more broadly in the results and discussion. It has been
discussed earlier that the COVID-19 pandemic has affected the culture of the organization,
performance, and leadership in organizations. We have also found several new findings related

to new challenges and opportunities about e-leadership in the context of the prevention of the
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spread of COVID-19 currently which are expected to be the basis for further studies to examine

more deeply and broadly about the characteristics, dimensions, and theories of e-leadership.

4.1. E-leadership Challenges:
4.1.1. Adaptation of Organization’s Culture

The culture of the organization as a character and characteristic of an organization
certainly becomes a guideline for organizations to achieve its goals, but the current conditions
force many organizations to abandon their guidelines for achieving goals with guidelines that
can save their organizations in times of crisis today. However, many organizations must adapt
to the new culture of the organization about how they manage the division of labor, customer
management, and even leadership. In addition, adaptation and learning of organization are
important factors for leaders to deal with all changes that will occur, give special attention to
how to manage employees and manage the organization's wheels. Furthermore, leaders must
have the skills to manage all this, even though the adaptation of the new culture of an
organization takes time to increase work productivity or even has no effect on work productivity
and almost all informants agree that they must adopt the culture of the organization even though

they consider this is only temporary.

4.1.2. Communication Skills

Leaders certainly need communication skills. These skills are very useful when dealing
with people both within the internal and external environment of the organization. For e-
leadership, the communication process will certainly require media such as computers and the
internet either virtually or digitally, the communication processes will certainly be different
from communication directly. Besides, by conducting virtual and digital communication, many
informants state that it is very different, they feel a reduced level of trust compared to
communicating directly where they can feel the response of the other person directly and the
interaction occurs, the mutual respect that is seen directly, but they agree that communication
skills are not only in the context of conventional communication (face to face without media)

they need training in virtual and digital communication skills which will certainly have an
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impact on the effectiveness and efficiency of the performance of the organization and will

impact on leaders who will learn independently related to communication skills.

4.1.3. Social Media Ethics and Information Technology Skills.

At present, communication mediation has many choices along with the development of
technology and information, the organization's leaders have taken advantage of the
advancement of this information technology for communication and coordination within the
organization. However, communication through mediation in social media such as Facebook,
Twitter, WhatsApp Messenger, Zoom Meeting must maintain the ethics and rules of
communication that apply, communication through social media is certainly very different from
direct communication where-leaders cannot be free in speaking because the conversation will
certainly be seen by many people and has limited sentences in conveying the intent and purpose
so that leaders are challenged to make effective communication in managing their organizations
during the application of social distance and physical distance due to the COVID-19 pandemic.
Besides communication skills, leaders in the digitalization era must also have skills in the use
of information technology. Most of the leaders of small and medium enterprises, for example,
state that they must learn a lot about applications supporting production and online sales
because there are still many small and medium-sized businesses in Indonesia which have not
yet maximized the role of technology and information such as e-commerce. Likewise for
leaders in the field of educational organizations have instructed instructors to use information
technology as a way to continue to carry out their duties and responsibilities, but still, the
challenges they face are there are still teachers (teachers or lecturers) who do not understand
the use of teaching and learning applications so a short course is required and that too must be
carried out online to prevent the spread of COVID-19. Furthermore, the use of information
technology in education will certainly help students and teachers continue to do learning where
students can be encouraged to gain other competencies such as management skills, leadership,
and motivation although emotional intelligence between students and teachers is the most
important thing at present, the competencies needed in the digital age are ¢ management, e-
leadership, and e motivation skills that must be balanced with emotional intelligence as their
control function. Furthermore, there are interesting findings in small and medium business

leaders where women leaders have more information technology skills than male leaders. This
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is because women leaders interact more often with information technology mediation such as
gadgets, iPads, tablets, computers than male leaders so female leaders have more opportunities

to learn independently about information technology and its use.

4.1.4. Time Management

Meanwhile, almost all leaders in the organizations state that they are very difficult in
managing work time, this problem arises because in the “lockdown” condition set by the
government who asks all organizations to employ their employees at home has forced the
leaders of small and medium enterprises to take the decision to manage their organization by
scheduling work systems (shifting) and sometimes employees are objected to the shifting
system because they have to do new scheduling for personal matters. In addition, for leaders of
educational organizations, they feel challenged to manage their work time when they have to
reschedule routine work such as arranging teaching schedules for teachers, conducting

performance evaluations and doing it with irregular time.

4.1.5. Business Management Strategy

Many small and medium business leaders in the current conditions have difficulty in
determining their business management strategy, this is due to the limitation of economic and
social activities that must be implemented so they must find new ways of managing their
business such as goods delivery and ordering systems which, although it can be done online,
consumers demand security and safety from the COVID-19 pandemic, so that small and
medium-sized businesses leaders must think hard in determining new strategies for managing

their business.

4.1.6. Trust

Leaders of educational organizations give the opinion that maintaining trust generally
aims to maintain job satisfaction and productivity of teachers by motivating them and giving
full rights of teachers even though the performance of the teacher or instructor is not optimal
and shows managerial ability so that teachers and instructors feel that they are monitored and

cared for by the leaders even though it is done through information technology mediation but
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for them, the meaning of the leader is as a flexible and complex human being from an
information system so that they use the power to overcome the challenges of reduced trust from

members of the organization.

4.2. E-leadership Opportunities:

4.2.1. Social Learning and Knowledge Transfer

Current environmental condition (the COVID-19 pandemic) positions leaders to deal
with environments that they have never faced so they must learn from the others in dealing with
and resolving the organization's problems through observation or ask more experienced persons
so that they are able to implement their organization's management strategies and get a lot of
experiences to be the solution to solve the problem. The leaders of the organization in the
education sector exchange experiences about how to carry out the teaching and learning process
between teachers and students while the small and medium business leaders share information
and experiences about online sales and product packaging that can prevent the spread of
COVID-19 to convince consumers. In addition, social learning has contributed to the
knowledge of organization's leaders, they agree that as long as the social distance and region
quarantine have provided opportunities for them to exchange information and knowledge of
organizational leadership, they support each other to get out of this problem, they open up to
each other to exchange information and knowledge so that the leaders of the organization have
fully transformed into e-leadership and are very dependent on information technology so that
the current organizational control is highly dependent on information technology skills and

investment in information technology that they must do in the future.

4.2.2. Flexibility

Furthermore, the opportunity for leaders is the time flexibility that they get, they can
manage the organization whenever and wherever, they can set the course of the organization
following the agreement of all organization's members, although leaders have the power to
determine their desires, all leaders agree that they generally determine working hours and ways

of working and division of work following the agreement of all people in the organization.
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4.2.3. Work-Life Balance

All organization's leaders agree to state that when faced with this pandemic condition,
they also get the opportunity to use quality time with family, they can work from home and
control the organization while sharing family duties with their partners so that a balance

between work life and social life is reached.

5. Discussion

The results of the study have been presented at the beginning and we have successfully
explored the challenges and opportunities of e-leadership in the COVID-2019 pandemic.
However, this COVID-19 outbreak clearly has had an impact on various aspects including the
leadership style. E-leadership as one of the development of leadership theory has also been
tested for its effectiveness by this condition and it has been proven by the organization's leaders
who are part of this study where they reveal about the challenges and opportunities of e-
leadership during massive social restrictions and region quarantine determined by the
Indonesian government so they are very dependent on information technology. Furthermore,
the first challenge of e-leadership is that leaders must adopt the culture of the organization in a
short time because they assume that the adaptation and learning of organizations to the threats
that occur are very important for them to do to maintain the existence and performance of their
organizations, and this has agreed with (Salehi, Mirsepasi, & Farhangi, 2015) statement and see
also, (Sabuhari, Sudiro, Irawanto, & Rahayu, 2020). Second, communication skills are a
challenge for e-leadership where they need to be more intensive in communicating through
information technology mediation and, of course, this is different from communication when
in normal conditions. They must improve their communication capabilities independently,
especially for leaders of small and medium enterprises who have to change many
communication methods with customers such as how to change delivery schedules, production
schedules and also customer service due to restrictions on working hours and operating hours
and this is a challenge for them to learn independently about how decision-making techniques
they have to do. This also supports (Askari et al., 2018) statement. Third, the challenges of
using social media and skills of using information technology both in education and small and

medium businesses today, leaders are challenged to display their creativity by creating content
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using social media as a means of information, but once again they have limitations and also
need more skills both in the use of information technology and ethics in utilizing social media,
social media, and information technology will certainly help them solve problems and make
decisions but they are also required to be more careful and prudent in its use so that they are
also able to develop information technology skills directly and independent even though it is
impressively forced by circumstances and this is agreed with (Marzuki, Mustaffa, & Mat Saad,
2015). In addition, there are interesting findings from this challenge where female leaders are
superior to male leaders both in ethics and skills of information technology, this is because
women tend to be more careful in delivering messages through social media and they are more
often and more time in studying gadgets and technological devices compared to male leaders.
Fourth, however, time management is one of the best skills that must be possessed by e-
leadership, see (Znaidi & Sabir, 2019). Furthermore, with good time management and a
combination of information technology, organization's leaders will successfully overcome this
challenge and will become leaders who have character and can manage their organizations
without time and place constraints, this supports(Wiam Wahab Abdel-Hussein, 2020). Fifth,
leaders must change their business strategy during the pandemic, management of this business
management strategy will certainly require development and new skills for leaders and
employees, and this has supported (Postavaru, Draghici, Filip, Mohammed, & Mohammed,
2020) statement. Trust is an important dimension for leaders of the organization, this also
applies to e-leadership where trust is something that must be guaranteed and shown to the
public. By doing work online, leaders of both educational organizations and small and medium-
sized businesses state that maintaining trust is a formidable challenge where they have an
important role to develop trust that is correlated with how they are able to influence the people
around them, both employees and consumers. In addition, they also have to make a joint
agreement even though it is sometimes not a demand from consumers but they do to maintain
the trust of consumers. However, as humans, they are complex and have more responsibilities

than information technology in the context of trust and this is discussed in (DeRosa, Hantula,

Kock, & D’Arcy, 2004) see also, .

Furthermore, the opportunity for e-leadership in the first pandemic is social learning
that emphasizes on how environments are confronted by a person by chance and that

environment is selected and modified by them according to their behavior and needs, as
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conveyed by (Bandura, 1986) that most people learn through selective observation and
remember the behavior of others and then they can imitate the behavior if it is in accordance
with the behavior and goals to be achieved. Furthermore, with social learning, leaders get new
experiences from people who first solve problems in their way and is a transfer of knowledge
that is very useful for them to develop strategies in the future when faced with threats that might
happen again. The second opportunity is that they get the flexibility that gives authority to
regulate and control the organization following the wishes of the leader and also members of
the organization and this can reduce conflict in the organization because the opportunity to
create harmony among members of the organization is very huge. And the third is the
opportunity for leaders to achieve work-life balance is huge if they are able to practice e-
leadership and able to overcome all the challenges they face. In addition, by working from
home, they also avoid the distractions they usually get in the office such as noise, crowds and
other disturbances, by working from home they feel more comfortable and have more flexible
work areas so that supervision and organizational control can be done simultaneously with
responsibility for his family's duties, this supports the (Dockery & Bawa, 2018) findings and
also (Cantera, Cubells, Martinez, & Blanch, 2009).

6. Conclusion

This article has successfully explored challenges and opportunities for e-leadership
during the COVID-19 pandemic conditions and has discussed the previous findings. However,
we have limitations in conducting studies with current conditions where social restrictions and
region quarantine make it difficult for us to conduct direct interviews and observations on
informants, but this study has contributed to studies that focus on e-leadership where we have
successfully explored e-leadership challenges and opportunity during the COVID-19 pandemic
that make organization's leaders switch their leadership style to e-leadership and this proves
that e-leadership can be created if leaders can overcome all challenges and will get great
opportunities to build competitive advantage strategies for their organizations. We have also
opened up opportunities for further studies to conduct deeper studies related to the e-leadership
challenges and opportunities which might be more findings if conducted under normal

conditions without restrictions and region quarantine.
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With the establishment of the British Football Federation in 1863, football, which
was accepted as an official sport, has spread rapidly all over the world. The
professionalization process in football, which started especially from the second
half of the 1990s, has transformed the sports activities from being a game into an
economically functioning field. As a result of these developments, the values of
the capitalist order began to dominate football. With the transformation of
football into a new understanding of football, which has been rapidly
industrializing, diversity and volume increased in the income and expense items
of the clubs. This situation necessitated that clubs operating under the status of
associations change the management understanding of the high budget clubs and
that these clubs should be institutionalized and have a more institutional structure.
As a result, the growth in the football industry brought along the need for fiscal
discipline. In this study the structure formed by the industrialization of football,
financial stability which is of great importance within the structure considered
and factors that lay the groundwork for financial instability with due regard to the
current financial indicators of Besiktas Gymnastic Club, Fenerbahge Sport Club
and Galatasaray Sport Club are analyzed and policy recommendations are made.

! Bu makale, yazar tarafindan hazirlanmakta olan “Endiistriyel Futbolda Y&netim Parametreleri ve Finansal
Istikrarsizliklar” baslikl yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Ozet

1863 yilinda ingiltere Futbol Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte resmi anlamda
spor olarak kabul edilen futbol, hizl1 bir sekilde tiim diinyaya yayilmistir. Ozellikle 1990’11
yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan futboldaki profesyonellesme siireci, sportif
etkinlikleri bir oyun olma o6zelliginden ¢ikartarak ekonomik diizeyde isleyen bir alana
doniistiirmistiir. Bu gelismelerin bir neticesi olarak ise kapitalist diizenin degerleri, futbola da
egemen olmaya baslamistir. Futbolun, hizla endiistrilesen yeni bir futbol anlayisina
doniistimiiyle birlikte, kuliiplerin gelir ve gider kalemlerinde de gesitlilik ve hacim artisi
gerceklesmistir. Bu durum, Ozellikle dernek statiisiinde faaliyet gosteren yiiksek biitceli
kuliiplerin yonetim anlayislarin1 degistirmesini ve s6z konusu kuliiplerin sirketleserek daha
kurumsal bir yapiya sahip olmasini gerekli kilmistir. Bunun sonucunda da futbol endiistrisinde
gerceklesen biiyiime, mali disiplin ihtiyacin1 beraberinde getirmistir. Bu ¢alismada, futbolun
endistrilesmesiyle birlikte olusan yapiya ve s6z konusu yapi icerisinde biiyiik bir onem arz
eden finansal istikrara deginilerek, Besiktas Jimnastik Kuliibii, Fenerbah¢e Spor Kuliibii ve
Galatasaray Spor Kuliibii’nlin giincel finansal gostergeleri ile finansal istikrarsizlifa zemin

hazirlayan faktorleri incelenmis ve nihai olarak ise politika onerilerinde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Futbol, Endiistri, Kiiresellesme, Mali Disiplin, Finansal istikrar
Giris

Futbol kavrami uzun soluklu tarihi bir gegmise dayanmaktadir. Tirk Dil Kurumu
(TDK), futbolu “topu, kafa veya ayak vuruslari ile kars1 kaleye sokma kuralina dayanan ve on
birer kisilik iki takim arasinda oynanan top oyunu, ayak topu” olarak tanimlamaktadir. Bagka
bir tanima gore ise futbol, oyuncularin oyun kurallar1 geregi, belirlenmis bir alanda oynadiklari
ve sonucun da kalelere atilan gollerle belirlendigi, el harici, viicudun her yerini kullanarak

oynanan bir spor dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Inal, 1998, s. 17).

Futbolun tarihsel siirecini inceledigimizde ise, tarihte futbola benzeyen ve ayakla
oynanan bir oyuna ilk kez, M.O. 5000-2500 yillarinda Cin ve Misir’da rastlandig1 saptanmistir.
Cin’de oynanan ve futbolla biiyiik bir benzerlik gosteren bu oyuna “Tsu Chu” denmektedir.
Futbol, Cin’den sonra M.O. 1004 yilinda Japonya’da gériilmiistiir. Yine bu oyunun Amerika
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kitasinda ise M.O. 1500°li yillarda Aztekler tarafindan oynandigi tahmin edilmektedir.
Yunanlilarin oynadig1 oyun ise 12 kisilik takimlardan olusan ve rugby gibi el de kullanilabilen
bir yapidadir. Romalilarin Yunanlilardan alarak degistirdikleri ve nihayetinde de “Harpastum”
olarak anilan oyun, modern futbolun onciisii olarak ifade edilmektedir. Bu oyunun tarihsel
boyutu 12. yiizyila kadar uzanmakla birlikte, giiniimiiz futbolu resmi anlamda ilk olarak 19.

yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir (Erdogan, 2008, s. 11-16).

1750°1i yillarda Ingiltere’de baslayan ve insanlarin hayatlarinda koklii degisikliklere
neden olan Sanayi Devrimi’nin etkisiyle, dokuma atdlyelerinde is¢i olarak g¢alisan koyli
cocuklari, futbolu bos bulduklari genis alanlarda oynamaya baslayarak yayginlastirmistir.
1880°1i y1llara gelindiginde ise Ingiltere’de futbolun orta siniftan ziyade is¢i sinifinin da énemli
bir eglencesi oldugu gorillmiistir (Hiir, 2002, s. 60-65). Bu bakimdan, modern futbolun
dogusunda ve gelisiminde Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi sehirlesmenin biiyiik
etkisinin oldugunu séylememiz miimkiindiir. Ozellikle 1860’11 yillardan sonra, is¢i sinifinin
calisma saatlerinin diizenlenmesi, kirsal kesimden kentlere gé¢ eden insanlarin kent yasamina
uyum saglamast, is¢i sinifi arasinda yeni bir futbol kiiltiiri yaratmustir (Yurdesin, 2005, s. 111).
1863 yilinda Ingiltere Futbol Federasyonu’nun (Football Association) kurulmas: ve futbolun
kurallarinin belirlenmesi ile bu siire¢ resmiyet kazanmistir (Wahl, 2005, s. 17). 1857 yilinda ilk
futbol kuliibiiniin ingiltere’de kurulmasmin ardindan, 1888 yilinda 12 tane kuliibiin bir araya
gelmesiyle profesyonel futbol ligi olusturulmustur. Daha sonra 1904 yilinda FIFA (Federation
Internationale de Football Association) kurulmus ve 1906 yilinda uluslararas1 miisabakalarin
yapilmasia karar verilmistir (Erdogan, 2008, s. 14). Ingiltere’de 19. yiizyilda bir is¢i sinifi
eglencesi olarak karakterize edilen futbol, s6z konusu gelismelerle birlikte, Ingiliz denizciler
tarafindan basta Iberya Krallig1, Iskandinavya, Sili, Arjantin, Uruguay ve Brezilya olmak iizere

tim diinyaya yayilmig ve zamanla bu bransa olan ilgi artmigtir (Yurdesin, 2005, s. 109).

Hayatin akist i¢inde var olan iddiali olma, rekabet etme, heyecan yaratma, haz ve
mutluluk verme ve hatta hiiziinlendirme gibi duygular i¢inde barindiran futbol, bu nedenle
bireyler arasinda her yas grubundan ve her kesimden insan i¢in popiiler bir hale gelmistir
(Kuper, 1996). Futbolun, her gelir seviyesinden insanin, yasadiklari mahalle veya sokaklarda,
kaleyi isaret eden sadece iki tag ve bir topla oynayabilecegi basit bir oyun olmasi onun

popiilaritesini artirmaktadir (Alpman, 2004, s. 7). Futbolu popiiler kilan bir diger 6zelligi ise
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takim sporu olmasidir. Kolektif spor dallari, bireysel spor dallarina nispeten daha fazla
izlenmekte ve oynanmaktadir (Sert, 2000, s. 43-44). Bununla birlikte, futbolun bu kadar 6n
planda olmasinin nedeni, futbolun rekabet duygusu, kazanma ve yasama bir anlam katma gibi
insani duygular ortaya ¢ikarmasi ve erisiminin kolay olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu

sebeplerden dolay1 futbol, giiniimiizde oldukc¢a genis bir hacme ulagsmustir.

Bu ¢alismanin birinci boliimiinde literatiir taramasina yer verilmis, ikinci boliimiinde
futbolun endiistrilesme stireci, tiglincii boliimiinde futbolun ticarilesmesi, dordincii boliimiinde
futbol endiistrisinin aktorlerine deginilmistir. Besinci bdliimde, giincel veriler 1s18inda
Tiirkiye’deki ti¢ biiyiik kuliiblin finansal gostergeleri incelenmis ve nihai olarak ise sonuglar
kisminda, elde edilen sonuglara ve s6z konusu sonuglara istinaden politika Onerilerine yer

verilmistir.
1. Literatiir Taramasi

Iktisat, her seyden 6nce sosyal ve toplumsal bir bilimdir. Ozellikle futbolun endiistriyel
bir siire¢ igerisine girerek piyasa halini almasiyla birlikte, iktisat ve futbolun birbirine

yakinlastig1 ve birgok ekonomistin ¢alismalarinda futbola da yer verdigi gortilmustiir.

Ulusal literatiirde futbol ve futbol endiistrisine ydnelik Futbol ve Futbolu inceleme
(Erdogan, 2008), Futbolun Kiiltiir Kodlar1 (Giilhan, 2019), Kapitalist Bir Etkinlik Olarak
Futbolun Biiylisii ve Kahramanlar1 (Kiling, 2008), Kapitalizm Siirecinde Futbolun
Ticarilesmesi (Yigit, 2012), Kiiresellesme ve Futboldaki Dontisiim (Akkaya, 2008), Endiistriyel
Futbol (Aksar, 2005), Futbol Degil Is: Endiistriyel Futbol (Talimciler, 2008), Endiistriyel
Futbol Uzerine Bir Arastirma (Kiraz, 2016), Endiistriyel Futbol ve Futbolda Teknoloji
Kullanimi (Demir, 2019), Futbolun Ekonomi Politigi (Aksar, 2010), Krizdeki Futbol (Aksar,
2013), Avrupa Futbol Pazarinin Ekonomik Boyutu ve Avrupa Futbol Kuliiplerinde Finansal
Performans Analizi (Giingdr, 2014), Futbol Endiistrisinde Sportif Basar1 ile Finansal
Performans Arasindaki Iliskinin Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi (Giingér, 2014), Siiper Lig
Futbol Kuliiplerinin Finansal Performans Analizi (Uluyol, 2014), Finansal Fair Play ve
Tiirkiye'deki Dért Biiyiik Futbol Kuliibiiniin Uyum Diizeyinin Incelenmesi (Saban ve Demirci,
2016), Futbolda Finansal Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda “Finansal Fair-Play Basa Bas Kural1”
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ve Besiktas Futbol Kuliibii Uzerinde Bir Uygulama (Aktas ve Mutlu, 2016), Tiirk Futbol
Kuliiplerinin Finansal Yeniden Yapilanmasi ve Y&netisimsel Sorunlarma Céziim Onerileri
(Aksar, 2011), Tirkiye’de Futbolun Kurumsal Degisimi (Batmaz vd., 2017), Kurumsal
Yénetim lkeleri Isiginda Tiirk Futbol Kuliipleri Yénetim Rehberi (Tiirkiye Kurumsal Y dnetim
Dernegi, 2010) ve Tiirk Futbolunda Kurumsal Iletisim Y6netimi (Katirct, 2009) gibi ¢alismalar;
uluslararas literatiirde ise Futbol Asla Sadece Futbol Degildir (Kuper, 1996), The New Football
Business: A Challenge for Elite Followers (Marquez ve Martin, 2001), Ayaktopu: Futbolun
Oykiisii (Wahl, 2005), The importance of Market Size in The Consumer Service Professional
Football: The Belgian Case (Dejonghe, 2008), The Application of the Business System Concept
to the Analysis of Football Business (Karpavicius ve Jucevicius, 2009), Football Supporters
and The Commercialisation of Football: Comparative Responses Across Europe (Kennedy ve
Kennedy, 2012), Commercialization Strategies in Football (Krabbenbos, 2013), Logic of
Appropriateness in Football Commercialization: The Case of UEFA Champions League
(Mariotti, 2014), Commercialization of European Football (Bhandari, 2016), Football
Sponsorship Market: Danish Perspective (Schoop, 2016) gibi ¢alismalar incelenmistir. Ayrica
soz konusu ¢alismalarda futbol, endiistriyel futbol, futbolun ticarilesmesi, futbolun ekonomik
boyutu, futbolun basin ve medya ile olan iliskisi, futboldaki sponsorluk uygulamalar1 ve
pazarlama siireci, futbolun degisen taraftar yapisi, futbol endiistrisindeki rekabetgi denge
analizi, sportif basar1 ile finansal basar1 arasindaki iligki, kuliiplerin sirketleserek halka agilma
stirecleri ve markalagsma caligmalari, futbolun kurumsal yonetimi ve kuliiplerin uygulamis

olduklart iletisim modelleri gibi konulara deginildigi saptanmustir.

Bu ¢alismanin ise ¢ok biiylik bir kismi futbol ve futbol endiistrisi etrafinda kiimelenmis
olsa da nihai olarak kuliipler agisindan finansal istikrarin 6nemine deginilmis ve tilkemizdeKi
li¢ biiylik kuliibiin yapmis olduklari son Divan Kurulu toplantilarinda kamuoyuna agikladiklari
konsolide bor¢ rakamlar1 derlenerek, s6z konusu kuliiplerin igerisinde bulunmus olduklari
durumdan nasil ¢ikabileceklerine dair politika dnerilerinde bulunulmustur. Ozellikle futbol ve
futbol endiistrisine iligkin hem ulusal ve hem de uluslararasi literatiirde yer alan ¢aligsmalarda
finansal istikrara ya da istikrarsizliga zemin hazirlayan faktorlere ¢ok fazla yer verilmedigi ve
olaylara daha biitiinciil bir sekilde yaklasildig: goriilmektedir. Bu baglamda, bu calisma biraz

daha spesifik bir ¢aligsma olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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2. Futbolun Endiistrilesme Siireci

Futbol, sahibi oldugu o6zellikler itibariyle, kapitalist sistem igerisinde amacindan
saptirilarak istismar edilebilen bir unsur haline gelmistir. Futbolu amacindan saptiran ve soz
konusu oyunu haz veren, sade ve eglenceli bir oyun olmaktan ziyade, kapitalist diizeyde isleyen
bir etkinlige doniistiiren en 6nemli faktor ise, futbolun bireylerin beklentilerine karsilik veren
atmosferidir (Kiling, 2008, s. 276). Bununla birlikte futbol, topluluklar: etkisi altinda birakan
ve ekonomik anlamda oldukc¢a 6nemli yatirimlarin yapildigi bir spor dali olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu baglamda, taraftarin tiiketici konumuna gelerek talep tarafini olusturdugu ve
buna karsin futbol kuliiplerinin de arz eden tarafta oldugunu goriilmektedir. Olusan bu yapt,
futbolu, arz ve talebin belirli bir fiyatta bulustugu bir endiistri konumuna tagimaktadir. Bu
kapsamda futbol, sportif igerikli bir kavram olmaktan ziyade, endiistriyel bir kavram olarak
nitelendirilmektedir. Futbolun endiistriyel bir yapiya biiriinerek piyasa halini almasi, zaman
icerisinde futbolun karakteristik yapisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Gelinen noktada
futbol, treticisi, tiikketicisi, medya ve iletisimi, {irlinii, tirlinliniin pazarlanmasi, arzi, talebi ve

dagitimiyla birlikte 6nem arz eden bir endiistriye doniismiistiir.

Benzer mallarin iiretimini gergeklestiren firmalar toplulugu olarak karsimiza ¢ikan
endiistri kavrami, herhangi bir iiretim dalinda faaliyet gosteren firmalarin bir araya gelmek
suretiyle olusturmus olduklar tiretim alanini ifade etmektedir (Tiirkbal, 1983, s. 258). Futbol
endiistrisi ise, futbol kuliiplerinin bir araya gelerek ortaya c¢ikardigi futbola iligskin iiriin ve
hizmetler olarak tanimlanabilir. Futbol endiistrisini diger endiistri dallarindan ayiran 6zellikler,
rekabet kosullari, tiiketici kitlesinin gesitliligi ve rasyonel olmayan tiiketici davraniglar: gibi
birtakim yapisal farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Glingor, 2014, s. 18). Bu durum, bireylerin
futbola olan yogun ilgisi, tutkusu ve 6n plana ¢ikardigi duygularini, ticari kaygilar haline
getirerek futbolun kiiresel 6l¢ekli endiistriyel bir piyasa haline gelmesine neden olmaktadir. Bu
piyasa i¢inde de futbol, maddi bir bedel karsiliginda yapilan, bir temasa sanatina
doniismektedir. Bu baglamda futbol endiistrisi, futbolun haz veren gorsel bir sov haline
getirilerek paylasildig1 ve s6z konusu paylasimlarin da ticari bir faaliyet olarak degerlendirildigi
bir tiir endiistri modeli olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gelinen noktada futbol endiistrisi,
futbolun igleyisine yardimci olan aktdrlerin ortaya ¢ikardigi katma degerle, ekonominin 6nemli

bir mihenk tas1 olmustur.
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Futbola olan 1ilginin artmasi, sermayedarlarin dikkatini bu oyun {iizerine
yogunlastirmalarina neden olmustur. Futbol, sermayedarlar i¢in yeni ekonomik kazanimlar
yaratmanin yollarin1 agmistir. Fabrika takimlar1 arasindaki karsilagmalarin biiyiik ilgi gérmesi,
yeni bir sektdriin olusmasina neden olmus ve futbol beraberinde futbol endiistrisini yaratmistir.
Bununla birlikte futbolun modern anlamda endiistrilesmesi son otuz yil igerisinde
gerceklesmistir. FIFA, ¢ok wuluslu sirketlerin sponsorluguna actigi Diinya Kupasi
organizasyonunu 1982 yilindan itibaren “top sponsorluk” uygulamasi ve turnuvaya katilan iilke
sayisin1 16’dan once 24’e ardindan da 32’ye c¢ikartarak baglatmigtir. Diger bir gelisme ise,
UEFA (Union of European Football Associations) tarafindan 1992-1993 sezonunda baglatilan
Sampiyonlar Ligi uygulamasidir. Bu organizasyon ile futbolun endiistriyel boyutu 6n plana

cikartilmistir (Demir, 2019, s. 89-90).

Gilinlimiizde biiylik bir endiistri alan1 olan futbolun, 6zellikle 1980’11 yillardan sonra
daha ¢ok 6n plana ¢ikmasinda, diinyada yasanan ekonomik gelismelerin yani sira, ekonomik
sistemler ile futbol arasindaki yogun iliskinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. S6z konusu
yillarda diinyada yasanan liberal dalgalanma, futbolu da etkilemis, bu durum futbolun
endiistrilesme siirecinin  hizlanmasina neden olmustur. Kiiltiirel faktorler ile ekonomik
faktorlerin birlikte degerlendirildigi bu donemde, kiiltlir sanayileri (kitle iletisim araclari,
turizm, serbest zaman faaliyetleri, spor vb. gibi) ekonomik perspektiften bakildig1 takdirde
vazgecilmez faaliyetler olarak degerlendirilmektedir (Talimciler, 2010). Yine s6z konusu
yillarda kapitalizmin 6nemli bir unsuru olan tiiketimin, Kitlelere benimsetilmesinde, kitleleri
etkileme giicii yiiksek olan futboldan yararlanilmistir. Futbolun genis kitleleri etkileyebilme
giicti, tiiketim ideolojisi ile birlestirildiginde, serbest piyasa ekonomisi i¢in vazgecilmez bir
sektoriin yaratilmasina imkan saglamistir (Talimciler, 2008, s. 92). Bu sektdriin temel yapisi
incelendiginde endiistrilesme siirecinin, futboldaki taraftar profilini, kuliiplerin gelir
kaynaklarinin yapisini, taraftarlarin davranis kaliplarini ve kuliiplerin fonksiyonel yapilarini
(sportif yapidan, ekonomik yapiya) degistirdigi goriilmektedir (Tiirkiye Kurumsal Yonetim
Dernegi, 2010, s. 13-14).
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3. Futbolun Ticarilesmesi

Futbolun yasal, yonetsel ve ekonomik yapisinda yasanan doniistim ticarilestirme
kavrami ile agiklanabilir. Futboldaki ticarilesme kavrami, futbol sayesinde olusan ekonomik ve
finansal degerlerin toplamini ifade etmektedir. Bu kavramin beraberinde getirdigi ticarilesme
slireci ise, futbol tiiketicisine atfedilen 6nemi artirmaya katkida bulunmaktadir. Futbolun ortaya
ciktig1 ilk yillarda kuliipler maksimum kar elde etme hedefi yerine, sportif basariy1 hedeflemis
ve bu hedefe ulasarak taraftarlarini memnun etme amacini gilitmiistiir. Fakat zaman icerisinde
futbol, profesyonel anlamda liglerin ve FIFA basta olmak tizere uluslararas1 federasyonlarin
organize ettigi turnuvalarin olusmasiyla ticari bir faaliyet alanina donlismistiir. Bu baglamda,
futbolun, Ikinci Diinya Savasi'ndan dnce de Avrupa'nin gesitli bdlgelerinde ticari bir iiriin olarak
kabul gordiigii soylenebilir. Finansal sermayenin futbol igerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu
konjonktiirde, kuliiplerin ekonomik olarak giiclii olmalart ve diger kuliiplerle rekabet
edebilmeleri i¢in ticarilesme siirecine uyum saglamalar1 gerekmektedir. Bundan dolay1 19901
yillardan sonra profesyonel anlamda faaliyet gosteren birgok futbol kuliibii, sirketleserek tiizel
bir kisilige blirinmiistiir (Bhandari, 2016, s. 17).

Futbolun endiistrilesme siireciyle birlikte, kuliipler s6z konusu endiistriden daha fazla
pay alabilme, kurumsallasarak daha profesyonel bir yapiya sahip olma, gelir kalemlerini
artirma, sermaye piyasalarindan diisiik maliyetli ve daha uzun vadeli fonlar saglayabilme gibi
amaclar dogrultusunda sirketlesmeyi ve sirketlesme siirecinin devaminda da halka acilma gibi
bir yolu izlemislerdir (Devecioglu vd., 2012, s. 36). Genel olarak dernek statiisiinde faaliyet
gosteren kuliipler, dernek olmanin getirdigi vergisel avantajin yani sira kamu kuruluglarindan
yardim alabilme, izin almaksizin ayni ya da nakdi bagis toplayabilme ve gayrimenkul
edinebilme gibi haklara sahiptir. Ozetle, kuliipler dernek olmanin her tiirlii yasal ve yonetsel
avantajlarindan ciddi derecede faydalanmaktadir. Fakat giiniimiiz itibariyle kuliiplerin milyon
dolarlara ulasan biitceleri, dernek yapilanmasi igerisinde yonetilememektedir. Ayrica, dernek
olduklarindan dolay1r herhangi bir ticari faaliyette bulunamayan kuliipler, bu sorunu
sirketleserek gidermeye ¢alismaktadir (Aksar, 2005). Bu sayede, dernek olmanin beraberinde
getirdigi ticari faaliyet siirliligini ortadan kaldiran kuliipler, ayni zamanda farkli gelir

kaynaklar1 aracilifiyla nakit akislarinda stireklilik saglamay1 hedeflemektedir.
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Kuliiplerin sirketlesmesiyle birlikte, futbolda finansal sermayenin rolii, ciddi derecede
artis gostermistir. 1990l yillardan oOnce, kuliiplerin hedefi sporcu bulmak ve bulunan
sporculardan olusturulan takimlarin sportif basar1 elde etmesi olarak karsimiza ¢ikarken,
giinimiizde ise elde edilecek sportif basarilarla taraftarlart memnun etmek ve futbol
endiistrisinin olusturdugu kar ve faydayr maksimize etmektir. Kuliipler icin asil olan, soz
konusu hedeflere ulasmanin yollarin1 bulmak oldugu sdylenebilir (Krabbenbos, 2013, s. 8).
Yaklasik bir asirdir herhangi bir ticari unsurdan etkilenmeyen futbol, 1900°1i yillarin baslarinda
ilk 6zel miilkiyet haklarmin bulundugu Ingiltere'de bile, ulusal federasyon kurallarinin,
kuliiplerin temettii 6deme politikalarindaki sinirlama yoluyla, oyunun deforme edilmesine ve
0zel ¢ikarlarin etkisinden korunmasina yonelik oldugu goriilmiistiir. Ancak 6zellikle 1990’11
yillardan itibaren kuliipler gelirlerini artirmay1 amaglamis ve dogal olarak futbolda ticarilegsme

stirecine girilmistir. Bu durumun nedenlerinden bazilari sunlardir (Marquez ve Martin, 2001, s.
120);

o Sahadaki performans ve gelir arasindaki iliski

. Oyuncularin maaslarindaki artis egilimi

o Oyuncular i¢in daha yiiksek transfer 6zgiirliigi

o Kuliipler arasinda en iyi oyuncular i¢in yasanan yiiksek rekabet

. Diger endiistriler i¢in futbolun kesfi (TV, radyo, spor giyim, vb.)

. Uluslararas1 turnuvalardaki onemli odiller

Bunlar, futbolun ticari bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmasinin bazi olasi nedenleri olarak
kabul gdérmektedir. Ozellikle de televizyonun varligi ve yaymn haklar igin yapilan teklifler,
futbol endistrisinin  boyutunu ortaya ¢ikarmakta ve ekonomik hacminin artmasini

saglamaktadir.
3.1. Medya ve Iletisim

20. yiizyildan itibaren baglayan ve giliniimiizde de artarak devam eden teknolojik
gelismeler ile medyanin giicii artmistir. Medyanin artan bu giicii ise kitlesel tiiketimi artirmis
ve futbolun ticarilesmesine imkan tanimigtir. Ayni anda binlerce insan1 hem stadyumlara hem

de ekrana ¢ekme 6zelligine sahip olan futbol, medyanin da etkisiyle diinyanin her yerinde
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gegerliligi olan bir yap1 haline biiriinmiistiir (Akbulut, 2018). Futbol miisabakalari, kuliipler ve
sporcular, genel olarak medya i¢in, 6zel olarak ise televizyon i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.
Toplumun futbola olan yogun ilgisi, yiiksek izlenme oranlari, reklam ve sponsorluk anlagsmalari
derken, miisabakalarin yayin haklari, televizyon kanallarinin en ¢ok ilgi gosterdikleri yapimlar
olmakta ve giiniimiiz itibariyle bu alanda yasanan hem ulusal hem de uluslararasi rekabetin

oldukea ciddi boyutlara ulastig1 goriilmektedir (Talimciler, 2010).

Futbol, endiistriyel bir siirece girmesiyle birlikte basta televizyon olmak tizere, reklam
ve sponsorluk gibi tiiketim ile iliskili nosyonlar ¢cer¢evesinde oynanan bir oyun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle oynanan maglarm canli yaymlar aracihigiyla seyircilere aktirilmasi
televizyona olan bagimliligi artirmistir. Artan bu bagimlilik neticesinde, seyircilerin ilgisini
cekecek ve kuliiplere maddi olarak daha fazla gelir getirecek turnuvalarin diizenlemesi, gergegi
ortaya ¢ikmustir (Demir, 2019, s. 92). Bu gergege istinaden, ozellikle FIFA ve UEFA gibi
uluslararasi federasyonlar tarafindan diizenlenen turnuvalar, futbol endiistrisinin en Snemli
gelir kalemlerinden olan ¢ok uluslu sirketlerin futbola daha fazla yatirim yaparak s6z konusu

kuliiplerle reklam ve sponsorluk anlagmalari imzalamalarina olanak saglamistir.

Canli olarak yaymlanan futbol miisabakalar1 ya da futbol yayinlari esnasinda
televizyonlarda seyircinin ilgisini ¢eken reklamlar yer almaktadir. Yaymi yapan kanal hem
seyirciler hem de reklam veren kisi ya da kurumlar tizerinden maddi bir kazang elde etmektedir.
Elde edilen bu kazancin 6l¢egi, s6z konusu yayinlarin izlenme oranlarina gore belirlenmektedir.
Reyting ad1 verilen bu oranlar sayesinde, televizyon kanallari seyircilerin nicel cogunlugu, yas
ve cinsiyet gibi 6zelliklerini kullanarak, reklam veren kisi ya da kurumlar tizerinde gii¢lii olmak
ve bu sayede de s6z konusu yayinlar1 pazarlamak istemektedir. Bu agidan bakildig: takdirde,
futbol endiistrisinin, medya tarafindan beslendigi ve sermaye sahiplerinin de futbola

yonelmesine Onciiliik ettigi sdylenebilmektedir (Akbulut, 2018).
3.2. Bosman Kurallar1 ve Transfer Sistemi

Futbolun kiiresel bir yapiya biiriinerek ticarilesmesinde Bosman Kurallar1 da 6nemli bir
yer tutmaktadir. Belgikali futbolcu Jean-Marc Bosman'in basrolde oldugu, 1990 yilinda

baslayan ve bes yillik bir hukuksal miicadele sonucunda ortaya ¢ikan Bosman Kurallari, futbol
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adina biiytik bir degisimi ifade etmektedir. Royal FC Liege’de forma giyen Jean-Marc Bosman,
bir siire sonra Fransa 2. Ligi’nde miicadele eden Dunkerque kuliibiine transfer olmak istemistir.
Fakat kuliibiiniin, Dunkerque kuliibiinden istemis oldugu yiiksek bonservis bedelinden dolayz,
transfer ger¢eklesmemistir. Bu olaydan sonra Bosman'in girismis oldugu hukuksal miicadele,
lehine sonuglanmis ve mahkemenin almig oldugu kararlar “Bosman Karari” olarak kayitlara
gecmistir. Bu kararla birlikte, kuliipleriyle yapmis olduklar1 sdzlesmesi sona eren futbolcular,
istedikleri kuliiple s6zlesme yapabilme 6zgiirliigiine kavusmustur (Aksar, 2005, s. 11). Ayrica
futbolculara transfer 6zgiirligii tantyan bu Kararlarin sonucunda, 6zellikle kiiresel boyuttaki
futbolcu hareketliligi biiylik bir ivme kazanmis ve bu durum da futbolun ticarilesme siirecini
hizlanmistir. Yine bu karar, futbolun bir oyun olmaktan ¢ikarak endiistriyel diizeyde isleyen bir

sektdr haline doniismesine zemin hazirlayan bir karar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
4. Futbol Endiistrisinin Aktorleri

Futbol endiistrisi, giinliimiiz itibariyle piyasa dinamikleriyle isleyen kolektif bir yap1
olarak degerlendirilmektedir. Piyasalar, birtakim aktorleri beraberinde getirmekte ve bu
aktorlerden bagimsiz olarak ele alinamamaktadir. Futbolun endiistrilesme siireciyle birlikte,
futbolun igerisinde var olan aktorlerin yapisinda da birtakim degisiklikler yagsanmistir. Futbolun
ortaya ¢iktig ilk yillarda sadece kuliipler, futbolcular ve taraftarlardan olusan ana aktorler,
futbolda yasanan doniigiimiin ardindan ciddi derecede artis géstermek durumunda kalmistir.
Giliniimiiz itibariyle endiistriyel futbolun baslica aktorleri arasinda kuliipler, futbolcular ve
menajerler, taraftarlar, federasyonlar, yaymci kuruluslar, sponsorlar ve tedarikgiler, finansal
kuruluslar ve devlet gibi aktorler gosterilebilir. Futbol, her ne kadar bu aktorler ekseninde
cereyan eden bir oyun olarak karsimiza ¢iksa da sektor i¢erisinde ¢alisan ve katma deger yaratan
antrendr, fizyoterapist, masor, kondisyoner, malzemeci, kuliip personeli, as¢1, sofor, giivenlik

ve tesis gorevlisi, magaza ¢alisani ve sekreter gibi diger emekgilerin varligi da s6z konusudur.
4.1. Kuliipler

Gerek profesyonel gerekse amator sporcularin bir araya gelerek, takimlar halinde sportif
miisabakalara ¢ikmasia olanak saglayan yapiya kuliip denmektedir. Kuliipler, insa etmis

olduklar1 altyap1 sistemleriyle, s6z konusu sporcularin ¢alisarak hem fiziki hem de teknik
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anlamda kendilerini gelistirmesine imkan tanimaktadir (Tutal, 2013, s. 272). Ayn1 zamanda
kuliipler, futbolun endiistriyel bir siirece girmesiyle beraber, futbolu ilgilendiren mal veya
hizmetlerin iiretilmesini saglayan birincil kaynak olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica,
futbolun ortaya ¢iktig1 ilk yillardan beri amator bir anlayisla yonetilen kuliipler, endiistrilesme
stirecinin getirdigi zaruri hususlarla birlikte, profesyonelligin 6n planda oldugu kurumsal bir
yonetim anlayisina gegmek durumda kalmistir (Katirci, 2009, s. 66-67). Genel olarak dernek
statiisiinde kurulan ve faaliyetlerine de yine dernek statiisiinde devam eden kuliipler, futbolun
endiistrilesmesiyle birlikte, olusan yeni yapidan daha fazla pay alabilme ve kurumsallasarak,
daha profesyonel bir yapiya sahip olma gibi amaclar dogrultusunda sirketlesmek durumunda
kalmistir. Haliyle bu durum, kuliiplerin kar etme giidiisiiyle hareket etmelerini de beraberinde
getirmistir. Giiniimiiz itibariyle kuliiplerin, sportif basarinin yaninda finansal basarinin da 6n

planda oldugu bir organizasyon yapisina biirlindiigii gériilmektedir.

4.2. Futbolcular ve Menajerler

Futbolcular, futbola dair yetenekleri olan ve s6z konusu yeteneklerini de futbolun
kurallar1 gercevesinde yesil sahalarda sergileyen sporculardir. Futbolcular, yesil sahalarda
sergilemis olduklar1 yeteneklerinin ya da baska bir ifadeyle emeklerinin farkli kuliipler
tarafindan satin alinmasi1 veya kiralanmasinin bir ifadesi olan transfer siiregleriyle
metalastirilmakta ve finansal bir varlik olarak kabul gormektedir. Endiistriyel futbolda
metalagan futbolcunun degeri, futbol piyasasinin ekonomik yapisi tarafindan belirlenmektedir.
Bu yap1 futbolcularin emegini kullanirken, futbolu ise topluma, sohret kazanarak varlikli
olmanm bir yolu olarak sunmakta ve kapitalist sistemi de mesru bir hale getirmektedir
(Erdogan, 2008, s. 24). Futbol endiistrisinde iiretici pozisyonunda yer alan futbolcular,
kuliiplerin ve liglerin varhigin1 etkileyen onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Futbolcularin mesleki becerileri, kuliiplerin veya liglerin basarisin1 ve karliligini direkt olarak
etkilemektedir (Karpavicius ve Jucevicius, 2009, s. 87). S6z konusu durum, zaman igerisinde
futbolcularin maddi bir bedel karsiliginda, alinip satilabilen bir iiriin muamelesi gérmesine

neden olmustur.

Bununla birlikte, ii¢iincii bolimde “Futbolun Ticarilesmesi” kisminda yer verdigimiz

Bosman Kurali’nin yiiriirliige girmesiyle beraber, futboldaki transfer piyasasi da yeniden
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sekillenmek durumunda kalmaistir. Futbolcularin s6z konusu piyasada 6zgiirce hareket etmesini
saglayan bu kurallar, ayn1 zamanda da futbolcular i¢in kuliiplere verilecek olan bonservis
bedelleri ve futbolculara 6denecek olan aylik ya da yillik ticretlerde ciddi artiglarin yasanmasina
neden olmustur. Bunun sonucunda yasanan hacim artig1 ise, menajerlik gibi bir meslegin
olusumuna zemin hazirlamigtir. Menajerler, yurticinde ya da yurtdisinda temsil haklarini satin
aldiklar1 futbolcularin transferlerine aracilik etme misyonunu iistlenen ve futbolcular {izerinden
maddi olarak bir kazang elde ederek piyasay1 kontrol altinda tutmak isteyen araci kisilerdir.
Ayrica menajerler, transfer siirecleri disinda, s6z konusu futbolcularin mevcut kuliipleriyle olan

ticari iligkilerini de yiiriitme ve futbolculart yonlendirme yetkinligine sahiptir.
4.3. Taraftarlar

Taraftarlik olgusu, bireylerin herhangi bir kuliiple duygusal ya da zihinsel bir bag
kurmak suretiyle, kendilerini s6z konusu kuliibe ait hissetme durumu olarak ifade edilebilir. Bu
olgunun en belirgin 6zelligi ise, rasyonel bir yap1 tizerine ingasinin miimkiin olmamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Talimciler, 2017, s. 28). Rasyonel bir karar alma siirecinden ziyade
duygusal bir yaklasim temelinde ortaya ¢ikan taraftarlik olgusu ve aidiyet duygusu, s6z konusu
bireylerin hayatina direkt olarak etki eden bir durumdur. Bu durum g6z 6niine alindig: takdirde,

taraftarlik olgusunun olduk¢a énemli bir olgu oldugunu sdéylememiz miimkiindiir.

Taraftarligin 6nemli olmasi ya da baska bir ifadeyle cazibesinin yiiksek olmasi,
taraftarlarin aidiyet hissettikleri kuliipler sayesinde, kendilerini daha gilivenli bir yerde
konumlandirma arzusundan kaynaklanmaktadir. Taraftarlar, s6z konusu kuliipler araciligiyla
kendilerini bir topluluga ait hissetme ihtiyacini kargilamaktadir. Bu durumun en temel faktorii
olan kuliipler ise, simgesel de olsa taraftarlarinin kisiliklerinin bir modiilii olarak islev gérmekle
birlikte, taraftarlarin ilgisinden faydalanarak, ulusal ya da uluslararasi taninirliklarini artirma
hedefini karsilamaktadir (Talimciler, 2017, s. 37). Futbolun endiistriyel bir siire¢ igerisine
girmesiyle birlikte, taraftarlik olgusu, yerini miisteri olgusuna birakmaktadir. Gilinlimiiz
itibariyle, futbol endiistrisi i¢inde yer alan taraftarlar, tiiketici konumuna gelmesi nedeniyle

futbol endiistrisinin talep kismini olugturmaktadir.
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Kuliipler, tiiketici konumundaki taraftarlar sayesinde arz ettikleri triinlerin talebi
konusunda herhangi bir sikinti ¢gekmemekte ve liriinlerini kolay bir sekilde satabilmektedir.
Ayrica futbol sektorii, diger sektorlere gére esnek olmayan bir talebe sahiptir. Bu durumun en
onemli ve belirgin nedeni taraftarlarm kuliiplerine olan aidiyetleridir. Oyle ki, kuliiplerin arz
ettigi tiim Trilinler, taraftarlar tarafindan sorgulanmaksizin satin alinarak ‘baglilik korligi’
olarak tabir edilen, tiketim harcamas: aliskanligini niiksettirmektedir. Kuliiplerin sportif
anlamda kotii bir performans sergiledikleri donemlerde bile s6z konusu durum devam
etmektedir. Taraftarlarin gosterdigi bu tutum, kuliiplerin gelir kalemlerini ¢esitlendirerek,
gelirlerini artirmasini ve futbol endiistrisinin de daha hizli bir sekilde bliylimesini saglamaktadir

(Aksar, 2009).
4.4. Federasyonlar

Ayni alanda faaliyet gosteren kurum ya da kuruluslarin bir araya gelmesiyle olusturulan
topluluklar: ifade eden federasyon kavrami, futbol 6zelinde degerlendirildiginde, futbolun bir
tiir yonetim organi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu organi, genel itibariyle kitasal ve

kitalararasi olmak tizere ikiye ayirmamiz miimkiindiir.
4.4.1. Kitalararasi Federasyonlar

21 Mayis 1904 tarihinde Paris’te kurulan FIFA ya da tam agilimiyla Uluslararasi Futbol
Federasyonlari Birligi (Fransizca: Fédération Internationale de Football Association), futbol ve
futsalin diinya ¢apindaki en iist diizey yonetim orgamidir. Merkezi Isvigre nin Ziirih kenti olan
FIFA’nin baskanligini Isvigreli Gianni Infantino yiiriitmektedir. Biinyesinde, 211 ulusal futbol
federasyonunun tiyeligini bulunduran FIFA, ¢esitli futbol turnuvalarini diizenlemesinin yani
sira diinya futbolunu yoneten, kurallar1 uygulayan, degistiren bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Diizenlemekte oldugu en dnemli turnuva ise 1930'dan bu yana her dort yilda bir

gerceklestirilen FIFA Diinya Kupasi'dir (Vikipedi).
4.4.2. Kitasal Federasyonlar

FIFA iiyesi olan tiim ulusal futbol federasyonlari, bulundugu kitanin konfederasyonuna

iiye olmaktadir. Kitasal sampiyonalar diizenleyen bu konfederasyonlar FIF A'nin bir alt kademe
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yonetim organi konumundadir (FIFA). 15 Haziran 1954°te Isvigre’nin Basel sehrinde 31 ulusal
futbol federasyonunun bir araya gelmesiyle kurulan ve giiniimiiz itibariyle biinyesinde 55 ulusal
futbol federasyonunun iiyeligini bulunduran UEFA ya da a¢ilimiyla Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi, FIFA'ya bagh alti konfederasyonun en biiyiigiidiir. Ayrica yine diger
konfederasyonlar icerisindeki en giiclii mali ve sportif altyapiya sahip olan bir kurum olarak
kabul gormektedir (UEFA, 2019). Bununla birlikte, her dort yilda bir, tiye federasyonlarin milli
takimlar diizeyinde temsil edildigi Avrupa Futbol Sampiyonasi ve kendi liglerinde basari elde
eden kuliip takimlarinin katilim sagladigit UEFA Sampiyonlar Ligi ve UEFA Avrupa Ligi gibi

uluslararasi diizeyde ti¢ farkli organizasyon diizenlemektedir.

UEFA disinda, Asya'da futbolu organize eden ve yoneten AFC, Afrika'da futbolu
organize eden ve yoneten CAF, Kuzey ve Orta Amerika ile Karayipler Futbol Konfederasyonu
olan CONCACAF, Giiney Amerika'da futbolu organize eden ve yoneten CONMEBOL ve son
olarak Okyanusya’daki OFC gibi kitasal federasyonlar da ulusal haklarini ihlal etmeden
FIFA'ya destek saglamaktadir. (FIFA).

4.5. Yayinci Kuruluslar

Diinya {iizerindeki tiim futbol organizasyonlarini seyircilere aktarma hakkina ve
imkanina sahip olan televizyonlar, futbolu yerel 6zelliklerinden arindirarak, futbola evrensel
bir anlam ytiklemek ve kuliipler ile futbolcularin taninmasini saglamaktadir. Bu durum hem
kuliiplerin hem de futbolcularin popiilerligini artirarak gelirlerini yiikseltmektedir (Ekmekei vd.
2013, s. 103). Bu agidan bakildiginda, futbolun tiim paydaslar1 igin, miisabakalarin
yayinlanmasi son derece dnemlidir. Bu yayinlar, ilgili federasyonlar tarafindan pazarlanmakta
ve bu sayede yayinci kurulus kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Yayinc1 kuruluslar, futbolseverlerin

s0z konusu futbol miisabakalarini izleyebilmeleri agisindan 6nemli misyona sahiptir.

Ulusal ya da uluslararas1 futbol federasyonlarin agmis oldugu yayin ihalelerini alarak,
yayinci kurulus olma hakkina sahip olan televizyon kanallar1 ise, yayin haklarini almis olduklari
miisabakalari, seyircilere maddi bir bedel karsiliginda satmakta ve hem yapilan satiglardan hem

de reklamlardan ciddi bir kazang elde etmektedir (Akkaya, 2008, s. 10).
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4.6. Sponsorlar ve Tedarikciler

Futbol, ylizyillardir uygulanmakta olan bir spordur, ancak futbol ayni zamanda
milyonlarca dolarlik bir endistridir. Her yil iilkeler arasinda giderck artan oranda daha gii¢lii,
onemli ve sevilen bir endiistri halini almistir. Futbolda sponsorluklara harcanan paralarin
toplamu1 her y1l futbola olan ilgiyle birlikte artmakta ve glinlimiizde kuliipler sponsorluktan yilda
ortalama 200 milyon dolardan fazla kazanmaktadir. Giiniimiizde yerel, ulusal veya uluslararasi
bir sekilde sponsorluk almayan bir kuliip bulmak neredeyse imkansizdir. Ciinkii sponsorluklar
sirketin farkindaligini artirmakta, belirli bir kuliiple iliskilerini gelistirmekte ve kuliipler de bu
yolla kendilerine finansal bir destek almaktadir. Bunlar, bir sirketin sponsorluga girmesinin
nedenlerinden bazilaridir. Sponsorluk ayni zamanda taraftarlar nezdinde sirketin itibar elde
etmesini saglar. Ancak daha da onemlisi, belirli bir hedef kitle kapsaminda marka bilinirligine
yol agabilmektedir. Sirketlerin, tiiketicilerin futbol kuliipleriyle duygusal baglari nedeniyle
sponsor olmalart muhtemeldir. Duygusal baglanti giiglii bir etkendir ve sirketler bu pazarlama
yaklagimini etkili bir pazarlama araci olarak gormektedir (Schoop, 2016, s. 1). Sponsorluk
uygulamasindan yararlanacak olan paydaslarin amaci, s6z konusu anlagmalardan elde edilen
gelir sayesinde, kendilerini fonlayarak sportif anlamda basarili olmak ve nihai olarak da hem
taraftarlarim1 hem de sponsorlarini memnun etmektir. Buna karsin sponsorlarin amaci ise,
sponsor olduklar1 kuliipler lizerinden reklamlarmi yapmak suretiyle hem marka degerlerini
yiikseltmek hem de tiiketicilerin zihinlerinde markalariyla ilgili olumlu bir izlenim birakmak
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte gerek kuliiplerin gerekse sporcularin bir nevi sponsor
mahiyetindeki tedarik¢ilere ihtiyact vardir. Tiirk Dil Kurumu’nun giincel sozliigline gore,

13

tedarik¢i “gerekli malzemeyi saglayan kimse” olarak ifade edilmistir (TDK). Baska bir
ifadeyle, herhangi bir {iriniin piyasaya sunulmasi igin faaliyet gosteren firmalara ham madde
ve lriin saglayan toptanci konumundaki iireticiye tedarik¢i denmektedir. Giiniimiiz itibariyle
Adidas, Nike, Puma, Coca Cola ve Pepsi gibi firmalar, futbol endiistrisi igerisinde tedarik¢i
konumunda yer almaktadir. Ozellikle kuliipler icin biiyiik bir dneme sahip olan futbol toplari,
mag¢ formalari, antrenman iiriinleri, esofman takimlar1 ve tisort gibi lisansli iirlinlerin tiretilmesi
ve lretilen bu iriinlerin de global anlamda pazarlanabilmesi i¢in bir tedarik¢iye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu acidan bakildiginda tedarike¢i firmalar, anlasmali olduklari kuliipler i¢in bir

nevi sponsorluk gorevi de tistlenmektedir.
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4.7. Finansal Kuruluslar

Futbol endiistrisi icerisinde nihai olarak basarili olma hedefi giiden Kuliipler, nakit
akislarinda problem yasadiklar1 ya da gelirlerinin yetersiz oldugu durumlarda kisa vadeli
Odemelerini bankalar, borsalar, arac1 kurumlar, yatirim ortakliklari, portfoy yonetim sirketleri,
yatinm danigmanlik sirketleri, faktoring sirketleri, leasing (finansal kiralama) sirketleri ve
sigorta sirketleri gibi ¢esitli finansal kuruluslar araciligiyla yapabilmektedir. Bu acidan
bakildiginda s6z konusu finansal kuruluslar, 6zellikle kuliipler a¢isindan 6nemli bir konuma

sahiptir.
4.8. Devlet

Futbol, endiistrilesme siirecine girmesiyle birlikte, kabuk degistirmis ve giiniimiiz
itibariyle oldukga yiiksek bir hacme sahip bir sektor haline gelmistir. Futbol sektdriiniin hacmi
ile vergi matrah1 ayn1 oranda biiyiimektedir. Bu dogrultuda da denetim mekanizmalarindan biri
olarak islev gormekte olan devlete Onemli gorevler diismektedir. Ciinkii devlet,
yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirdigi takdirde, gelirlerini artirmis olacaktir.
Bununla birlikte, ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde devlet, cesitli kamu
kuruluslar1 vasitasiyla sponsorluk anlagmalar1 yapmakta ve s6z konusu anlagmalar sayesinde
kuliiplere mali anlamda destek saglamaktadir. Ayrica yine futbolun hemen her seyinden kazang
saglanmaya calisildig1 giinlimiizde, devletin lisans verdigi bahis sirketlerinin varligr da soz

konusudur.
5. Tiirkiye’deki U¢ Biiyiik Kuliibiin Finansal Gostergeleri

Giiniimiiz itibariyle futbol, neredeyse diinyanin en bilyiik endiistrisine sahip bir oyun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Futboldaki doniisiimle birlikte yasanan hacim artisi, futbol
endiistrinin igerisinde maddi olarak yiiksek rakamlarin dolasimini da zorunlu kilmaktadir.
Kiiresellesme dalgalarinin da etkisiyle sirketleserek daha kurumsal bir yapiya doniisen ve kendi
ekonomik degerlerini yaratma giidiisiiyle hareket eden kuliiplerinin, 6zellikle kiiresellesme
dalgalarinin yogunlastig1 son yillarda ciddi bir mali ¢itkmazin igerisine girdigi goriilmektedir.
Gergeklesen hacim artisina ayak uydurmakta zorlanan kuliiplerin, saglikli bir finansal yapidan

uzaklasarak maddi yiikiimliiliiklerini yerine getiremez bir hale geldigi sdylenebilir.
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Kuliiplerin mali yapilarindaki dalgalanmalarin temelinde ise, gelir ve giderlerindeki
makasin a¢ilmasi sonucunda ortaya ¢iktig1 gézlemlenen finansal anlamdaki istikrarsizliklar yer
almaktadir. Elde ettikleri gelirden fazla harcama yapan kuliipler, var olan krizi daha da
derinlestirmekte ve bunun sonucunda ise borglar siirdiiriilemez bir boyuta gelmektedir. Borg
kavrami temel olarak, kuliiplerin zarar etmesinden kaynaklanan nakit akisindaki agigini
kapatmak ya da maddi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak amaciyla belli bir faiz
orani ve vade ile genellikle bankalardan alinan ayni ya da nakdi edimler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle giiniimiiz kosullarinda iilkemizdeki neredeyse tiim kuliiplerin en biiyiik
sorununun siirekli olarak artis egilimde olan borg yapisi oldugu sdylenebilir. Oyle ki, bu durum
artik kuliipler tarafindan kontrol edilebilir olmaktan ¢ikmistir. S6z konusu durumu daha somut
bir bigimde ele almak adina, Tirkiye’deki {i¢ biiyiik kuliibiin son Divan Kurulu toplantilarinda

kamuoyuna ag¢iklamis olduklar1 giincel bor¢ rakamlar1 derlenmistir. Buna gore;

Besiktas Jimnastik Kuliibii'nlin 15 Subat 2020 tarihinde yapmis oldugu 2020 Y1l 1.
Olagan Divan Kurulu Toplantisi’nda kuliibiin ve baglh ortakliklarinin toplam borcu
2.961.902.493 TL olarak agiklanmistir. Besiktas JK Divan Kurulu iiyeleriyle paylasilan
Besiktas JK Denetim Kurulu’nun 2019 Yili 4. Donem Raporu incelendiginde, s6z konusu
borcun 604.288.770 TL’sinin Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi ve bagl sirketlerine,
2.357.613.723 TL’sinin ise Besiktas Futbol Yatirimlart Sanayi ve Ticaret A.S.'ye ait oldugunu
gozlemlenmistir. Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’nin borcu, 31 Aralik 2019 tarihi baz
almarak agiklanirken, Besiktas Futbol Yatirimlari Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin borcu ise 30
Kasim 2019 tarihi baz alinarak aciklanmistir (Besiktas Jimnastik Kuliibii, 2020). Ayrica, halka
acik bir sirket statiisiinde faaliyet gosteren Besiktas Futbol Yatirimlari Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin de 29 Subat 2020 tarihinde sona eren 9 aylik ara doneme iliskin 6zet konsolide finansal
tablolarinin yer aldigi rapor, 09 Nisan 2020 tarihinde Kamu Aydinlatma Platformu (KAP)
araciligiyla paylasilmistir. Paylasilan bu rapora gore, 29 Subat 2020 itibariyle, Besiktas Futbol
Yatirimlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.’nin toplam yikiimliligiiniin 2.468.429.975 TL oldugu
goriilmistiir (Besiktas Futbol Yatirimlart Sanayi ve Ticaret A.S., 2020). S6z konusu rakama, 15
Subat 2020 tarihinde agiklanan Besiktas JK Denetim Kurulu’nun 2019 Yili 4. Donem
Raporu’nda yer alan Besiktas Jimnastik Kuliibii Dernegi’nin borcu ile birlestirdigimizde,
Besiktas Jimnastik Kuliibii’niin toplam finansal yiikiimliiliikklerinin 3.072.718.745 TL oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Fenerbahge Spor Kuliibii'niin 08 Subat 2020 tarihinde yapmis oldugu Olagan Yiiksek
Divan Kurulu Toplantisi’nda, kuliibiin nakit ¢ikisini gerektirmeyecek gelecek aylar ve yillara
ait toplam borcunun 30 Eyliil 2019 tarihi itibariyle 2.190.000.000 TL oldugu agiklanmistir
(TRT Spor, 2020). Galatasaray Spor Kuliibii’niin ise, 18 Aralik 2019 tarihinde yapmis oldugu
Olagan Divan Kurulu Toplantisi’nda, kuliibiin ve bagl ortakliklariin 30 Eyliil 2019 itibariyle
net borcunun 1.569.000.000 TL oldugu agiklanirken (NTVSpor, 2019), 12 Haziran 2019
tarthinde yapilan Olagan Divan Kurulu Toplantisi’nda, kuliibiin briit borcunun 3.019.200.000
TL oldugu aciklanmistir (CNN Tiirk Haber, 2019). Baz alinan donemlerde farklilik olsa da bu
verilere 1g181nda, ii¢ bilyiik kuliibiin toplam borcunun 8.281.918.745 TL, ortalama borcunun ise
2.760.639.582 TL oldugu goriilmektedir. Ayrica agiklanan bu rakamlar, tim diinyay:1 ve
beraberinde iilkemizi de etkisi altina alan Covid-19 viriisiiniin heniiz ortaya ¢ikmadig siireci
kapsamaktadir. S6z konusu pandemiden 6nce finansal anlamda istikrarsiz bir goriintli ¢izen
kuliiplerin, bor¢ rakamlarinin, liglerin durdurulmasi ve yayine1 kurulusun da bu siire zarfinda
herhangi bir 6deme yapmamasi sonucu azalan gelirler ile doviz kurlarinda yasanan artiglardan

dolay1, dniimiizdeki donemde ciddi derecede bir artig gosterecegini sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, agiklanan borg¢ rakamlari kamuoyuna agiklanan kismi kapsamaktadir.
Gelir-gider tablolar1 tam anlamiyla paylasima agik olmadigindan, diger bir ifadeyle seffaflik
ilkesi gibi kurumsal yonetim gerekliliklerini tam olarak karsilayamadigindan dolayi, gercek ya
da giincel borg rakamlarinin ne oldugunu bilmek pek miimkiin géziikkmemektedir. Ayrica, bor¢
olarak tabir edilen finansal yiikiimliiligii, kendi igerisinde iyi ya da kotii olarak nitelendirmek,
dogru bir yaklasim degildir. Eger kuliipler, almis olduklar1 kredileri biiylime ve kalkinmalari
acisindan kendilerine olumlu bir geri bildirimi olabilecek ve kar elde edecekleri yatirimlarda
kullanirlarsa, bu durum onlar igin herhangi bir sikint1 teskil etmeyebilir. Fakat buna karsin, s6z
konusu kredileri getirisi olmayan yatirimlarda kullanirlarsa, bu durum onlar1 6zellikle finansal
anlamda ciddi bir buhrana sokmaya yetecektir. Yine bu iki durum disinda, siirekli gelir akisi
olan ve borglarini 6deyebilme kapasitesi yiiksek olan kuliiplerin ise, en azindan kisa vadede
finansal istikrart temin edebilecekleri &ngoriilebilir (Aba, 2018). Ote yandan futbol
endiistrisinin yaratmis oldugu konjonktiirde basarisiz olarak addedilen, Tiirkiye’deki ii¢ biiyiik
kuliibiin gelirlerinin, faiz giderlerini bile karsilamaya yetmedigi goriilmektedir. S6z konusu

kuliiplerin varliklarini stirdiirebilmeleri, finansal istikrar1 saglamalarina baghdir.
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Sonuclar

1863 yilinda Ingiltere Futbol Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte resmi anlamda
spor olarak kabul edilen futbol, hizl1 bir sekilde tiim diinyaya yayilim gdstermistir. Giinlimiizde
ise popiiler kiiltiiriin bir yansimasi olarak kabul edilen futbol, cazibesiyle insanlari pesinden
stirtiklemekte ve toplumun biiyiik bir kismi agisindan elzem bir unsur niteligi tasimaktadir. Bu
durum ise, futbolu yiizeysel bir oyun olmanin 6tesine tasimis ve igerisinde bir¢ok aktoriin
barindig: biiyiik bir endiistri konumuna getirmistir. Oysa ki ortaya ¢ikmig oldugu ilk yillarda,
ekonomiden bagimsiz bir oyun olarak kabul edilen futbolun, zaman igerisinde endiistriyel bir
piyasa haline doniistiigli goriillmektedir. Aksar (2009), s6z konusu piyasada futbolun en 6nemli
aktorlerinden biri olarak kabul edilen taraftarlarin, ilk 6nce seyirciye, daha sonra da miisteriye
doniistiigiini, kuliiplerin arz etmis oldugu her tiirlii mal ve hizmete yonelik talebin yapisinda da

onemli degisiklikler yagandigini belirtmektedir.

Yasanilan degisikliklerle birlikte, endiistriyel futbolun beraberinde getirmis oldugu
yasal ve yonetsel gerekliliklere yeterince uyum saglayamayan ve tam anlamiyla
kurumsallasamayarak profesyonel bir yapiya sahip olamayan birgok kuliibilin, giiniimiiz
itibariyle 6zellikle finansal anlamda zor bir siirec igerisine girdigi goriilmektedir. Bilhassa, bu
calisma kapsaminda analiz edilen ii¢ biiylik kuliip basta olmak iizere, neredeyse diinyadaki
biitiin kuliipler, endiistriyel futbolun etkisinden olumsuz olarak etkilenmis ve borca batik bir
duruma gelmistir. Bugiin bir¢ok kuliibiin elde etmis oldugu gelirler, borglarin1 kapatmaya
yetmemekte ve dahasi, faiz giderlerini bile karsilamaya imkan tanimamaktadir. Bu durum ise,
kuliiplerin siirekliliklerini tehlikeye sokarak, onlar i¢in 6zellikle finansal anlamda ciddi sorunlar

teskil etmektedir.

Profesyonel kuliiplerin biinyesinde faaliyet gosteren isletmelerin hem siirekliliklerinin
hem de finansal disiplinlerinin saglanmasi agisindan, finansal performans gostergeleri biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle Avrupa futbolundaki en iist diizey yonetim organi olan
UEFA’nin, organizasyonlarina katilim sarti olarak kuliiplere sundugu finansal fair-play
kriterleri, finansal performansin ne kadar énemli oldugunu gozler oniine sermektedir. S6z
konusu uygulamadaki amag futbolun finansal yapisina rasyonellik ve mali disiplin getirerek,

denk biitce uygulamasi aracilig1 ile maliyetlerin kontrol edilmesi ve bunun sonucunda da
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kuliipler arasinda var olan rekabet¢i dengenin goézetilmesidir (Gilingoér, 2014, s. 136-137).
Finansal fair-play kriterlerine uyum saglayan kuliipler, siireklilikleri agisindan herhangi bir
tehdit unsuru olusturmayan daha saglikli bir finansal yapiya sahip olurken, s6z konusu kriterlere
uymayan kuliipler iflas riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu riskin ortaya ¢ikmasinda ise
kuliiplerin endiistriyel futbolun gerekliliklerine tam anlamiyla uyum saglayamamasinin yattigi

goriilmektedir.

Kaynak yonetimi konusunda birbirinden farkli finansal arglimanlar1 kullanan kuliipler,
borg¢ seviyesinin yiiksek olmasindan kaynaklanan faiz yiikiinden, son derecede olumsuz olarak
etkilenmektedir. Ayrica kuliipler, faaliyet agisindan kar elde etmelerine ragmen 6zellikle uzun
vadeli finansman maliyetlerinden dolay1 zarar etmektedir. Kuliiplerin, futbolun finansmanini
disipline edecek daha ussal ve seffaf bir stratejik eylem plani gelistirmeleri ve etkin maliyet
yonetimini saglamalar1 elzem bir unsur niteligindedir. Ayrica finansal istikrar1 temin etmek
isteyen kuliiplerin, denk biitce uygulamasi araciligiyla gelir-gider dengesini saglamalari da
miimkiin olacaktir (Giingor, 2014, s. 156). Bunun i¢in s6z konusu kuliiplerin ilk dnce “borcun
stirdiirtilebilirligi” ilkesini temel prensip edinmeleri gerekmektedir. Ayrica yine dyle bir yapi
kurulmalidir ki, kurulacak olan bu yap1 igerisinde kuliipler hem sportif faaliyetlerine devam
etmeli hem yatirimlarda bulunmali hem de zaman igerisinde borglarini siibvanse edebilecek

konuma gelmelidir. Ancak bu durumun gergeklesebilmesi i¢in kuliiplerin istikrarli bir bicimde

ve seffaf bir yonetim anlayis1 ¢ercevesinde yonetilmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, ilkemizdeki spor kuliiplerini yoneten baskan ve yoneticilerin, sadece
gorev yaptiklart kuliiplerin en yetkili organ1 olan Genel Kurul’a karsit bir sorumlulugu
bulunmakta ve yilda bir kere yapilan Genel Kurul toplantilarinda ibra edilen yonetimler ise
kendilerini mali ve idari anlamda aklamaktadir. S6z konusu yonetimlerin iizerine maddi bir
sorumluluk yiikleyebilecek herhangi bir cezai yaptirim ya da bir kanun olmadigindan, géreve
gelen hemen her yonetim plansiz bir sekilde harcama yaparak kuliipleri bor¢landirmaktadir.
Aksar (2011)’a gore, bu durumun 6niine ancak finansal piyasalardaki Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi, futbolda da bir iist mali kurulun olusturulmasiyla
gegilebilecektir. S6z konusu kurul, tiim kuliiplerin finansal ve ekonomik gelisimleri ile mali
yapilarindaki gidisatlarini yakindan takip etmeli, denetlemeli ve yon vermelidir. Ayrica, yine

kuliipleri yoneten bagkan ve yoneticiler, kendi donemlerinde yapilan harcamalardan bizzat
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sorumlu olmal1 ve ibra edilseler bile, gerektigi takdirde ekonomik anlamda yapmis olduklari
islem ve harcamalardan dolayr hesap vermek durumunda kalabilmelidir. Bu durum, baskan ve
yoneticilerin gorev siireleri boyunca alacaklar1 kararlarla birlikte, yapacaklar1 tiim harcamalari

etkileyecek ve onlar1 cok daha dikkatli bir sekilde hareket etmeye sevk edecektir.
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With technology, a rapid change in health care practices have occured. In this
review, it is aimed to emphasize the importance of technology for nursing
education and to introduce some technology applications used in nursing
education. The widespread use of technology in nursing services due to the need
for nursing workforce affects nursing education. Both the increase in expectations
in the quality of delivery of developing health services and the efforts to increase
the competence of students have made use of technology in nursing practice a
necessity. In the developing world of education, the use of technology is expected
to serve as a bridge in the gap between theoretical knowledge and clinical
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students can see the result of the action by finding countless possibilities of
experimentation, which has a positive effect on learning success. For an effective
training that can adapt to rapidly changing education and maintenance
technologies, a change process involving all parties should be planned. It is
thought that the presence of the generation of educators and students who can
actively use these technologies will have an important role in carrying the nursing
profession to the future. In this review, the importance of the use of technology
in nursing education and some of the applications of technology used in nursing
education in the world are specified.
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Ozet

Teknolojiyle birlikte saghik bakim uygulamalarinda hizli bir degisim meydana
gelmektedir. Bu derlemede hemsirelik egitimi ve egiticileri i¢in teknolojinin Onemini
vurgulanmak ve hemsirelik egitiminde kullanilan bazi teknoloji uygulamalarinin tanitilmasi
amaclanmaktadir. Hemsire isgiicii ihtiyaci nedeniyle hemsirelik hizmetlerinde teknoloji
kullannminin yayginlasmas1 hemsirelik egitimini etkilemektedir. Gerek gelisen saghk
hizmetlerinin sunum kalitesinde beklentilerin artmasi1 ve gerekse O6grencilerin yetkinligini
artirma ¢abalart hemsirelik uygulamalarinda teknoloji kullaniminit  zorunluluk haline
getirmigtir. Gelisen degisen diinyada egitim alaninda, geleneksel yontemlerin sorunu olan
teorik bilgiyle klinik uygulama arasindaki boslugun doldurulmasinda teknoloji kullaniminin bir
koprii vazifesi gormesi beklenmektedir. Bu uygulamalar sayesinde dgrenciler sayisiz deneme
imkan1 bularak yaptig1 eylemin sonucunu gorebilmekte bu durum 6grenme basarisini olumlu
yonde etkilemektedir. Hizla degisen egitim ve bakim teknolojilerine ayak uydurabilen etkin bir
egitim i¢in tiim taraflarin birlikte yer aldig1 bir degisim siirecinin planlanmas1 gerekmektedir.
Bu teknolojileri aktif bir sekilde kullanabilen egitici ve 6grenci kusaginin varliginin hemsirelik
mesleginin gelecege tasinmasinda 6nemli bir roliiniin olacag: diisiiniilmektedir. Bu derlemede
hemsirelik egitiminde teknoloji kullanimin Onemine ve diinyada hemsirelik egitiminde

kullanilan bazi teknoloji uygulamalar1 hakkinda bilgilere yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Hemsirelik, Teknoloji, Egitim, Egitici

1.Giris

Hayatimizin bir¢ok alaninda kullanilan ve vazgecilmez bir unsur haline gelen teknoloji,
egitim alaninda da etkisini gostermektedir. Hemsirelik egitimini de etkileyen teknoloji bu
alanda en onemli gelisme ve degismelerden biri olarak kabul edilmektedir (Axley, 2008;
Merrill, 2015). Giliniimiizde {iniversitelerin hemsirelik boliimlerinden mezun olanlarin bir¢ok
teknolojik yeterlilige sahip olmas1 beklenmektedir. Bilgisayarlar, tablet ve telefonlar gibi akilli
cihazlar, dijital iletisim, veri isleme, multimedya sunumlari, profesyonel belgeler olusturmak
icin gerekli bilgisayar yazilimlar1 gibi teknolojik uyumlar giiniimiizde ¢oktan hemsirelerin

gorev alani haline gelmistir (van Houwelingen vd., 2016). Bu nedenle teknolojik gelismelerin
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hiz1 ve bunun egitim hizmetlerine yansimasi sadece egitim alanlarin degil, egitim hizmeti
sunanlarin da bu degisime ayak uydurmasini zorunlu kilmaktadir (Risling, 2017). Bu teknolojik
evrimin hem teorik hem de uygulamada rehberlik gorevi tistlenecek hemsirelik egitimcilerinden
bagimsiz olmasinin s6z konusu olmadig1 sdylenebilir. Biitiinsel bir saglik bakim anlayisi igin,
takibi zor olan bu hizli degisimin Onciiliiglint, hemsirelik egiticilerinden baglatmak bir
zorunluluk olarak goriilmektedir (C. L. Foronda vd., 2017). Bdylelikle egiticilerin egitilmesini
gerektiren ve alandaki gelisime paralel olarak yeni uygulamalarla giincelligini korunmasini esas

alan daimi bir déngii s6z konusudur (Risling, 2017).

Saglik egitiminde “deneme-yanilma” ya da “gérme, duyma, yapma” yolu ile 6grenme,
en eski 0gretim yontemlerden biri (Karadag ve Ugan, 2006) olmasina ragmen; hasta giivenligi
ve hasta haklarinin 6neminin giderek artmasi, ilgi alanlarinda ilerleme istegiyle 6grencilerin
yetkinligini artirma g¢abalar1 interaktif egitim ydntemlerini benimsenmesini hizlandirmistir
(Sendir, 2013). Hemsirelik egitiminin mevcut haliyle sinirli kalmamasi, teknolojiyle entegre
edilmis gelecek nesillerin hemsirelerini yetistirmek i¢in Oniimiizdeki on yilin planlanan

uygulamalarina hazir hale gelmesi olduk¢a 6nemli goziikmektedir.

Miifredatlarin revize edilmesi genellikle karmasik ve uygulamada giigliiklerin ¢okga
yasandig1 bir siirectir. Daha esnek ve giincellenebilir egitim programlaria ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Yani hemsire egitimi veren ve alan kisilerin birlikte yer aldigi bir degisim
stirecini planlamak, i¢inde bulunulan sartlarin gerektirdigi bilisim donanimina sahip olmak,
belki de egitim siirecinde hemsireleri alanlara ayirmak ve buna uygun teknolojik yeterlilikleri

tamamlayarak hazir hale getirmek ¢6ziim olabilir (C. L. Foronda vd., 2017).

Hemsirelik bakim hizmetlerindeki uygulamalar on yil dncesine kadar hemsirelerin
kendi gozlem ve deneyimlerinden ya da sosyal c¢evresindeki saglik calisanlarinin
tecriibelerinden faydalanarak gerceklestirilirken, giinlimiizde ise hassas Ol¢iim yapabilen
cihazlar kullanilmakta fakat bu ¢iktilar1 yine eldeki elektronik verileri temel alarak saglik
caligsanlar1 tarafindan yorumlamaktadir. Yakin gelecekte ise hassas Ol¢lim yapabilen ¢ok
sayidaki cihazdan gelen verileri entegre eden, genisletilmis elektronik kayitlar1 kullanarak

degerlendiren, eylem plan1 hazirlayabilen yapay zeka teknolojilerinin kullanilmasi
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ongoriilmektedir. Daha uzun bir gelecekte ise bakim hizmetindeki bir¢ok eylemin robotlar

tarafindan gergeklestirilmesi giindemdedir.

Sayisal teknolojilerdeki ilerlemeler, fiziksel yakinlik s6z konusu olmadan hastay1 ve
bakim verenleri bir araya getirerek, tele saglik-tele tip uygulamalarini artirmistir (Heller vd.,
2009). Teknoloji giinlimiizde o kadar hizli degismektedir ki 6nlimiizdeki on y1l i¢in bile saglikla
ilgili olas1 degisim senaryolarini Ongorebilmek olduk¢a giictiir (Risling, 2017). Heniiz
kullanilmaya baglanan mobil cihazlar, elektronik saglik kayitlari, giyilebilir teknolojiler,
Artirillmig Gergeklik uygulamalari, {i¢ boyutlu yazicilar ve robotik teknolojilerin gelisim hizi
g0z Onilinde bulundurulursa gelecek on yilda, su anki durumdan ¢ok daha farkl: bir hemsirelik
egitimi sunulabilecegi diisiiniilmektedir (Risling, 2017). Bu nedenle, hemsirelerin bilgisayar
teknolojisini aktif ve etkili bir sekilde kullanabilmeleri bir gereklilikten ¢cok zorunluluk halini
almistir (Heller vd., 2009). Hatta sadece 6grenciler ve egiticiler degil toplumdaki tiim bireyler,

teknoloji tabanli yasam ve ¢alisma ortamlarina uyum saglamak zorundadir (Eby, 2013).

International Telecommunication Union (ITU) raporunda, 2000 yilinda 400 milyon
olan internet kullanicisinin, 2016 yilinda 3,5 milyar oldugu belirtmistir (ITU, 2015). We Are
Social ve Hootsuite tarafindan yayimlanan "Digital in 2019" raporuna gore, 2019 yilinda 4,38
milyar internet kullanicisi, 5,11 milyar mobil telefon kullanicist mevcuttur (HOOTSUITE,
2019). Bu sayilarin oniimiizdeki yillarda ¢ok daha fazla artacagi diistiniiliirse, teknolojiden
bagimsiz bir egitim ve uygulamanin disiliniilemeyecegi ifade edilebilir. Bu baglamda
ogrencileri ve egitimcileri, teknolojiyl kullanma konusunda cesaretlendirmek gerekmektedir.
Bireylerde yasam boyu 6grenme araciligiyla iyi bir egitim diizeyine sahip olmak ve becerilerini
stirekli gelistirmek i¢in egitim ihtiyacinin arttigi, bu nedenle 6grenmenin yeni bigimlerinin
gelisimi, yeni Ogrenme-0gretme teknolojilerinin kullanimini igeren yetiskin 6grenmesini
gelistirmek i¢in daha fazla ¢aba gerektigi belirtilmektedir (Michinov vd., 2011). Bahsedilen
caba diger egitim alanlarinda oldugu gibi hemsirelik egitiminde de kendini gdstermektedir.
Giintimiizde hemsirelik egitiminde, teknolojik altyapiyla uyumlu bir sekilde olgular tizerinden,
soruna dayali 6grenim oturumlar1 yapilabilmekte ve elestirel diisiinme ile klinik karar verme
gibi becerilerin gelistirilmesinde bu yontemlerden yararlanilmaktadir (Lu ve Li, 2009). Ayrica
bu tiir sistemler 6grencinin uygulama becerisini kalict olarak kazanmasi i¢in istedigi kadar

tekrar yapabilme ve yaptigi eylemin sonucunu gorebilme firsati sunmaktadir (Kaveevivitchai
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vd., 2009). Yapilan bir ¢alismada dgrenciler; bilgisayarl simiilator ile verilen egitimin, fiziksel
degerlendirme becerilerini ve kendilerine olan giliveni arttirdigini, hemsirelik egitiminde
zorunlu olmasi gerektigini belirtmislerdir (Bremner vd., 2006). Ayrica 6grencilerin milenyum
kusag1 ya da net (Z) kusagi olarak adlandirilan ve erken yaslardan itibaren interneti kullanan
bireylerden olustugu dikkate alindiginda, yeni teknolojilerin hemsirelik egitimine entegre

edilmesi, 6grenmenin kalicilig1 agisindan 6nemlidir (Krautscheid ve Burton, 2003).

Hemsirelikle ilgili birgok kurulus ve topluluk hemsirelik meslegi i¢in teknolojinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Amerikan Ulusal Hemsireler Birligi 2015 yilinda hemsireler
arasinda teknolojik uygulamalara iligkin bilginin artiritlmasi ve hemsirelik bakim hizmetlerinin
gelecege daha iyi hazirlanmasi yoniinde bir eylem ¢agrisi yapmistir (Nursing, 2015). Ayrica
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan yaymlanan altin standartlarda, teknolojiye paralel
olarak ogretim yoOntemlerinden elektronik Ogrenmeye ve simiilasyona yer verilmesi
onerilmektedir (Organization, 2009). Hemsirelikle ilgili sivil toplum kuruluslar1 da teknolojik,
bilimsel ve insan kaynaklar1 acisindan siirekli degisim gosteren saglik bakim hizmetlerinde
calisan hemsirelerin yetistirildigi hemsirelik egitiminde teknoloji kullaniminin gerekliligini
vurgulamaktadir. Ornegin American Nurses Ceredentialing Center, The International Council
of Nurses ve Ulusal Hemsirelik Dernekleri (National Nurses Associations — NNAs), kanit
temelli hasta bakimini saglamada bilgiye ulagsmanin gerekli oldugu giiniimiiz klinik uygulama
ortamlarina hemsirelik 6grencilerini hazirlayacak hemsirelik egitim programlarina teknolojinin
entegre edilmesi, yeni teknolojilerin kullanimi i¢in firsatlarin yaratilmas: gerektigini
vurgulamakta olup teknolojiyi hemsirelik egitim ve uygulamalarinin temeli olarak kabul

etmektedir (Senyuva, 2019).

Amerikan Hemsirelik Kolejleri Dernegi (American Association of Colleges of
Nursing=AACN, 2005) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hemsirelik Eyalet Kurullar
Ulusal Konseyi (National Council of State Boards of Nursing=NCSBN, 2005) hemsirelik
egitiminde simiilasyon ve online 6grenme yontemlerinin kullanilmasimin yararli oldugunu
bildirmektedir ((AACN), 2005; (NCSBN), 2005). ABD Ulusal Hemsirelik Birligi (National
League for Nursing —NLN) hemsire egitimcilerin, dgrencilerin 6grenmesini kolaylastirarak

ogrenme siirecini desteklemek igin teknoloji kullanimini 6nermektedir ((NLN), 2005).
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2. Hemsirelik Egitiminde Teknoloji Kullanimin Onemi

Hemsirelik egitiminde kullanilan teknolojik yontemlerle olgular {izerinden soruna
dayali 6grenim oturumlar1 yapilabilmektedir. Ayrica elestirel diisiinmeyle klinik karar verme
gibi becerilerin gelistirilmesinde yararlanilmaktadir (Lu ve Li, 2009). Bu tiir uygulamalar
ogrenciye istedigi kadar tekrar yapabilme firsati sunmakta, beceriyi kalict olarak 6grenmesine
yardimel olmakta ve bilgisayar yazilimlar1 sayesinde 0grencinin yaptigl eylemin sonucunu
gorebilme firsati sunmaktadir (Kaveevivitchai vd., 2009). Yapilan bir ¢alisgmada 6grenciler,
bilgisayarli simiilator ile verilen egitimin fiziksel degerlendirme becerilerinde kendilerine
giivenini arttirdigini, iyi ve kusursuz bir deneyim sagladigini, hemsirelik egitiminde zorunlu

olmasi gerektigini diistindiiklerini belirtmislerdir (Bremner vd., 2006).

Hemgsirelik egitiminde teknolojinin kullanilmasinin  gelisen-degisen diinya ile
geleneksel hemsirelik egitiminde teorik bilgiyle klinik uygulama arasinda var olan bosluk i¢in
koprii olabilecegi savunulmaktadir (Alinier vd., 2006). Simiilasyon egitimi gibi teknolojik
uygulamalar; iletisim, afetlerde takim calismasi gibi insan odakli tiim meslekleri kapsayan
genel becerilerin yani sira teknik konularda da uygulama imkén1 veren olanaklar sunmaktadir
(C. L. Foronda vd., 2017). Hemsirelik egitiminde kullanilan teknolojilerden olan sanal
gergeklik, pek ¢ok egitimci tarafindan uygulanmakta ve 6nerilmektedir (Dutile vd., 2011; Guise
vd., 2012; Shaw vd., 2010). Artirilmis gergeklik (Augmented reality) ve sanal simiilasyon
(virtual simulation) teknolojisi uygulamalar1 bir¢cok alanda oldugu gibi hemsirelik egitiminde
gelismektedir. Bu teknolojilerin 6n c¢alismalarinin pedagojik degerlendirmeleri 6grencilerin

ogrenme diizeylerini arttirabildigine dair kanitlar sunmaktadir (C. L. Foronda vd., 2017).

Biitiin bu teknolojik gelismelerin olumlu islevlerine ragmen, hemsire egitimi veren
kisilerin bu gelismelere ayak uydurabilmelerinin ve onlar1 hizli  doniisiime
hazirlayabilmelerinin egitimin niteligi lizerinde kilit rol oynayacag: ifade edilebilir. Saglik
hizmetleri veren kisilerin egitimi, mevcut ihtiyaglar1 karsilamanin yani sira gelecekteki talepleri
ongorebilen ve ihtiya¢ duyuldugunda gerekli hizmeti sunabilmeye iliskin dengeli ve dinamik
bir siireci temel almaktadir (Risling, 2017). Kuzey Amerika'da, bilisim alanindaki hemsirelik

egitimcilerine miifredat destegi saglama konusunda 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir.
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3. Hemsirelik Egitiminde Kullanilan Teknoloji Uygulama Ornekleri

Bu bolimde halihazirda hemsirelik egitiminde kullanilmakta olan teknolojik

uygulamalara iligkin 6rnekler agiklanacaktir.
3.1. Microsoft HoloLens

Microsoft HoloLens karma bir sanal ve fiziksel gergek sunan, kafaya monte edilmek
iizerine tasarlanmis yeni nesil bir giyilebilir teknolojidir. Bu teknoloji kisinin 6grenme alani
icerisinde yiliksek tanimli holografik gorseller sunmaktadir. Bu sistem farkli 1siklandirma
teknolojileri kullanarak insan viicudunun farkli katmanlarinin ti¢ boyutlu olarak bir gorselini
sunar. Ornegin anatomi ve fizyoloji egitiminin niteligini arttirmak igin kas ve kemik katmanlar
cesitli diizeylerde gorsellestirilebilir. Bu teknoloji ile kadavra ihtiyaci biiyiikk oranda
karsilanabilir ve geleneksel egitim modellerinin yerine ii¢ boyutlu bigimlendirmeler ile
ogrenmeler daha kalic1 hale getirilebilir (C. L. Foronda vd., 2017). Microsoft bu teknolojinin
saglik bilimlerinde egitim amacl kullanimina yonelik olarak tiniversite diizeyinde ortakliklar
yapma arayisindadir. Ilerleyen dénemlerde coklu disiplinlerde kullanimmin artmasi

ongoriilmektedir (C. L. Foronda vd., 2017; Microsoft, 2019).
3.2. BodyExplorer

Artirillmis gergeklik, gergek diinyadaki nesnelerin ve mekanlarin, bilgisayar ortamindaki
sanal 0geler araciligiyla zenginlestirilmesiyle elde edilir (Altinpulluk, 2015; Samosky vd., (c)
2012). Diger Artirilmis gergeklik uygulamalarinda oldugu gibi BodyExplorer uygulamasi sanal
ve fiziksel gergekligi birlestirerek dijital ve fiziksel medyay1 kombine etmektedir. Bu sistemin
tist diizeyde kendi kendine 6grenme, otomatik denetim, biligsel karar verme ya da iletisim gibi

pek cok alanda hemsire egitimini destekleyecegi diistiniilmektedir (C. L. Foronda vd., 2017).

BodyExplorer, anatomi, fizyoloji ve Klinik prosediirlerin “x-ray vision” sekliyle
algilanmasin1 saglamak icin hasta simiilatoriiniin ilizerine monte edilmis bir projektor
kullanmaktadir (Samosky vd. (a), 2011). Fiziksel bir viicut modeli gelistirilmis ve 6grencilere
geri bildirim saglamak icin cesitli sensorler ile donatilmistir. Ogrenciler, model iizerinde

fiziksel temasi miimkiin kilan stylus ( tablet ve bilgisayar iizerinde kullanilan ekran kalemi)
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temelli yeni nesil bir arayliz kullanarak hasta simiilatoriiniin yiizeyinde pencereler agarak
anatomik ve fizyolojik kesifler yapabilmektedirler. Uygulama pencereleri agildiginda,
ogrenciler simiilasyonu saglanmis ilaglar1 uygulayabilir ve harici miidahalelerin simiile edilen
hasta tizerindeki fizyolojik etkilerini gorerek siireci yonetebilirler. Bir ilag enjeksiyon sensorii,
modele enjekte edilen gercek sivilari tespit ederek modelin gergek bir hasta gibi otomatik tepki
vermesini saglamaktadir. Ornegin, 6grenciler intravendz kalp ilact verdiginde, hastanin
elektrokardiyogramdaki degisimleri gorerek kalp atisinin yavasladigini izleyebilirler (Samosky
vd. (b) , 2012).

Diger artirilmis gerceklik uygulamalarina ek olarak BodyExplorer, karma bir sanal ve
fiziksel gerceklik tasarimi kullanir, bu durum fiziksel uygulamalarda ekip koordinasyonunu
desteklemektedir. Ilaglar1 degerlendirme, order, hazirlama ve uygulama gibi becerileri
gelistirmek i¢in klinik cihazlar, ¢aligma ekibi ve simiile edilmis bir viicut kullanarak bilissel,
fiziksel ve sozel etkilesim saglayan biitiinsel bir egitim saglayabilir. Bu sayede klinik
uygulamalarin temelini olusturan hem bilissel hem de psikomotor gelisimi es zamanl olarak

saglamak i¢in biiyiik katkilar saglar (C. L. Foronda vd., 2017).
3.3. CliniSpace by Innovation in Learning, Inc

CliniSpace, bir bilgisayar ekraninda sanal bir saglik bakim ortaminin ii¢ boyutlu bir
gosterimini sunar. “Sanal diinya”, akut bakim tinitesi, ofis, klinik veya hastanin evi gibi bir
uygulama alanidir. CliniSpace, web tabanli ve ¢oklu kullanici 6zelligi sunan bir sistemdir. Bir
bagka deyisle birden fazla 6grencinin kisisel diziistii bilgisayarlarina herhangi bir yerden giris
yapmasini miimkiin kilmaktadir. Egitim i¢in tasarlanmis yeni nesil online interaktif oyun
kurgusuna sahip fonksiyonel bir teknolojidir (Parvati vd., 2011). Ogrenciler hemsire, doktor
veya yonetici gibi sanal karakterlerini secerek, sanal akut bakim iinitesinde toplanirlar. Sanal
ortamda olusturulan klinik alanda, diger kullanicilarla sozel etkilesim saglanmaktadir. Kullanici
hasta ve etrafindaki ekipmanla galisirken gergek zamanli bir konusmaya katilmaktadir (Parvati
vd., 2011). Bu sistemde sanal ortamdaki hasta, bilgisayar tarafindan otomatik olarak kontrol
edildigi gibi baska bir kullanici tarafindan mantiel olarak kullanma segenegi de sunulmustur.
Her sanal hastanin yasamsal belirtileri, fiziksel goriiniimiinii ve davranigini i¢eren fizyolojik bir

modeli vardir. Fizyolojik degiskenler Ogrencilerin miidahalelerine gore degisebilir ve bu

531



ULUPINAR, F. & TOYGAR, §. A. (2020), “Hemsgirelik Egitiminde Teknoloji Kullanimi ve Ornek Uygulamalar”,
Fiscaoeconomia, Vol.4(2), 524-537.

degisimler es zamanli olarak godzlenebilir. Ornegin, intravendz sivilarmn verilmesi, kan
hacminde bir artisa neden olur ve sanal hasta iizerinde kan basinct degisimi olarak

yansitilmaktadir (Parvati vd., 2011).

Ogrenciler yasamsal belirtileri okumak, kalp ve nefes seslerini dinlemek, fiziksel bir
degerlendirme yapmak, elektronik tibbi kayitlar1 incelemek veya ilag vermek i¢in ortamdaki
ogelere tiklayabilirler. Tiim eylemler izlenebilir ve geri bildirim i¢in kullanilabilir niteliktedir.
Sanal ortam Ogrencilere gercek¢i senaryolar sunarak, bilgileri ve eylemleri kesfetmelerini
saglamaktadir. Ayrica 6grenciler miidahale esnasinda ¢evreden ve sanal hastadan geri bildirim
almakta, isbirlik¢i ekip ¢aligmasi deneyimiyle kalict 6grenmeleri saglanmaktadir. Bu ortam;
catigsma ¢ozme veya meslek ici iletisim becerilerini gelistirmek i¢in ¢oklu meslekleri birlestirme

firsat1 sunar (Parvati vd., 2011).
3.4. Flight Simulator

Akut bakim hemsire pratisyenlerini ucus hemsireliginde egitmek icin, Case Western
Reserve Universitesi'ndeki Frances Payne Bolton Hemsirelik Okulu yiiksek kalitede bir ugus
simiilatorii gelistirmistir. Sistem gelistirilmis gorseller ile sanki gercek bir ucakta ve ugus

sirasinda hissi uyandiracak sekilde tasarlanmistir (C. L. Foronda vd., 2017).

Amerika Birlesik Devletleri Federal Havacilik Idaresi Ulastirma Bakanligi'na bagh
havacilik ile ilgili diizenlemeleri yapan devlet kurumu FAA (The Federal Aviation
Administration) onayli i¢ mekan, en gercekei ucus hemsireleri, doktorlar, acil saglik personeli
ve ambulans personeli egitimi i¢in otantik tibbi ekipman, havacilik kulakliklari, emniyet
kemerleri, radyolar ve hava tibbi yatagiyla donatilmustir. Iki kamera, egitim sirasinda ve
sonrasinda sorgulamalara, arastirma analizlerine, sunumlara ve yaymlara iliskin verileri
kaydetmesi i¢in govde icine monte edilmistir. Bu simiilator, akut bakim hemsiresi
ogrencilerinin, gergek bir hava tibbi helikopterinin sinirlari iginde kritik durumdaki bir hastay1
tedavi etmek igin gergek ugus ekipmani kullanarak deneyim ve giiven kazanmalarini saglar.
Sistem, artan glivenlik onlemleri gerektiren farkli ortamlar dahil olmak {izere mevsim, arazi,
hava ve mekan sartlarma gore simiile ayarni degistirebilir. Ayrica hasta bakim senaryolari

inme, septik sok, miyokard enfarktiisii, coklu travma, yaniklar, diger karmasik tibbi ve cerrahi
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durumlar gibi spesifik hasta kosullarina gore diizenlenebilir. Boylece saha 6ncesi uygulama
egitimiyle, ekipler ic¢in farkli uygulama imkanlar1 sunarak bakim kalitesinin
standartlastirilmasini ve ekip tiyeleri arasinda isbirligini saglanmaktadir (C. L. Foronda vd.,
2017; Simulator, 2014).

3.5. Digital Clinical Experience

Shadow Health tarafindan akademik aragtirmalari temel alarak gelistirilen (Digital
Clinical Experience), tip, hemsirelik ve saglikla ilgili diger egitim kurumlarina yonelik web
tabanli bir sanal hasta uygulama paketini icermektedir. Bu teknoloji hemsirelik siirecinde klinik
beceriler ve akil yiiriitme becerilerinin uygulanmasina ve degerlendirilmesine olanak tanir.
Ayrica lisans, lisansiistii ya da uzmanlik egitimi gibi farkli egitim kademelerine yonelik

modiiller igermektedir (Health, 2019).

Digital Clinical Experience teknolojisi ile olusturulan sanal ortamlar, her biri
100.000'den fazla soruyu taniyip yanitlayabilen gergek¢i konusma ve animasyon iceren 3
boyutlu sanal hastalar iizerinde uygulama egitimi sunmaktadir. Bu teknoloji, 6grencilere hasta
ile diyalog kurarken empati ve hasta bakimi i¢in firsatlari tespit etme, kendi sorularini olusturma
ve sanal hastanin fiziksel muayeneleri yonetme 6zgiirliigii saglar. Bu teknolojide modellenmis
sanal hastalar, ¢cocuklardan yaglilara veya ¢esitli sosyokiiltiirel farkliliklara sahiptir. Boylece

cok farkli senaryo ve hasta dykiilerini deneyimleme imkani sunar (Health, 2019).

Bu teknoloji internet erisimi olan herhangi bir yerden kullanilabilir. Her simiilasyonda,
ogrenciler yonlendirilebilir, hasta goriismesi gerceklestirebilir, fiziksel degerlendirme
yapilabilir, teshis ve / veya bakim planlar gelistirmek ic¢in bulgular belgelenebilir, gerekli
gordiigli durumlarda miidahale edebilir. Ayrica her senaryo uygulamasi tekrar gézden gecirme

ve ayrintili bir geribildirim saglayabilir (C. L. Foronda vd., 2017; Health, 2019).

3.6. vSim for Nursing

Laerdal, Wolters Kluwer Health, and the National League for Nursing arasindaki
isbirligi, vSim for Nursing ismiyle gelistirilen bu teknoloji, web tabanli ve tek kullanicili bir

sistem ile 0grencilerin sanal bir ortamda biligsel hemsirelik becerilerini uygulamalarina izin
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vermektedir. Satin alinan pakete bagl olarak; temel uygulamalar, farmakoloji, tibbi-cerrahi
simiilasyonlar gebe, ¢ocuk, yasl, yetiskin senaryo ekleriyle mevcuttur. Bu teknoloji nesnel bir
On test-son test O0zelligi sunarak aninda geri bildirim igeren bir simiilasyon performans puani

saglar.

Elektronik saglik kaydi sunan bu sistem, 6grencilerin hasta verilerinin nasil organize
edildiginin yan1 sira bilgiye ulasmalar1 i¢in imkan sunar. Ogrencilere hastayr degerlendirme,
orderlar1 goriintiileme, ila¢ verme ve hemsirelik uygulamalarin1 gerceklestirme firsati verir.
Sanal hasta, 6grencinin hatalarin1 degerlendirmesini ve 6grenmesini saglayan miidahalelere
dayanarak yanit vermek iizere modellendirilmistir. Simiilasyonda performans geri bildirimi
sunan bu sistem ile 6grenciler, iyi performans gosterdikleri uygulamalarla iyilestirilmesi
gereken becerilerinin neler oldugunu gérmektedirler. Bu sanal simiilasyon, 6grencilerin ev
rahathiginda 6grenmelerine imkan saglayarak performansi gelistirene kadar simiilasyonu
diizeltmek ve tekrar etmek icin firsat sunmaktadir. Gelistirilen bu teknoloji 6grencilere imkan
sinirlamasi olmadan kendilerini gelistirmelerini saglamaktadir. Vaka calismasi yapmak, klinik
pratigi arttirmak ya da belli bir alanda uzmanlasmak i¢in klinik muhakeme, farmakoloji ve diger

hemsirelik uygulamalarinda biiylik avantajlar saglayabilir (C. L. Foronda vd. , 2016).
4. SONUC VE ONERILER

Bu derlemede saglik alaninda teknoloji kullaniminin egitime yansimalar:1 ve diinyada
kullanilan farkli uygulamalara deginilmektedir. Hastanelerin personel giderlerinin biiyiik
kismin1 hemsirelere yapilan 6demeler olugturmaktadir. Diinyada artan hemsire ihtiyacini goz
Ontiine alirsak saglik alaninda yogun teknoloji kullaniminin zorunluluk oldugunu sdyleyebiliriz.
Klinik alanda degisen ve gelisen teknoloji olanaklarinin egitime yansimasi kaginilmaz bir
durumdur. Hemsire egitimcilerinin 6grencilerin mesleki gelisiminde kilit bir rol oynadigi,
klinik bilgi ve beceri, sorun ¢ézme, elestirel diisiinme yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in bu
uygulamalardan faydalanilmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Bu siiregte egiticilerin ve
ogrencilerin teknolojiyle desteklenmesi teori ve uygulama arasindaki boslugun doldurulmasi
ve hemsirelik hizmetlerinde kalitelinin saglanmasi agisindan son derece onemlidir. Ayrica

yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglarda sinirsiz tekrar yapma ve yapilan uygulamanin
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sonuglarint gozlemleme imkani veren bu uygulamalarin, 6grencileri motive ettigi, kaygilarini

azalttig1 ve kalic1 6grenmeyi destekledigi belirtilmektedir.

Hemsirelik egitimine destek amaglh birgok teknolojik uygulama, 6grenme siirecinin
mekandan bagimsiz olmasi, sinirsiz tekrar yapma imkani ve sahaya cikmadan gerekli
becerilerin kazanilmasini temel almaktadir. Bu uygulamalarin hem iilkelerin sahip oldugu alt
yapiya hem de teknolojiyi kullanacak personelin yeterlili§iyle orantili olarak basariya
ulasabilecegi ve saglik sektoriinde giderek daha biiyiik bir paya sahip olacagi ongoriilmektedir.
Gelismis tilkelerde teknolojinin hemsirelik egitimi ve uygulamalari ile entegrasyonu goz oniine
alindiginda iilkemizde bu durumun yeterince yaygin olmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
iilkemizde hemsirelik egitiminde teknoloji kullaniminin artirilmasi ve hemsirelik egitimi veren
akademisyenlerin bu uygulamalari kullanmaya tesvik edilmesi ve bu konuda yetkinliklerinin

saglanmasi icin gerekli diizenlemelere ihtiya¢ oldugu anlasilmaktadir.
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