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Editorden

Degerli “Gazi Akademik Bakis Dergisi” okuyuculart,

26. Sayimizla karsinizda olmanin mutlulugunu yasiyoruz. 13 yildir, 6zgiin
ve nitelikli ylizlerce eseri sizlere ulastirmis olmanin hakli gururunu yasiyoruz.
Dergimizdeki makaleler, son yillarda tarih ve uluslararasi iliskiler alanlarina
yogunlasmis bulunmaktadir. Bu sayimizda 14 makale ve 1 kitap degerlendir-
mesi bulunmaktadir. Bu makalelerin 8'i uluslararasi iligkiler, 6's1 tarih alanin-
dadir. Makaleler, titiz bir hakem sitirecinden gecirilmis ve yayin kurulumuzun
son karari ile yayimlanmistir. Bu sayimizda 14 makalenin 2'si Ingilizcedir.

1. siradaki makale, Prof. Dr. Sertif Demir ve Prof. Dr. Muzaffer Ercan Yil-
maz tarafindan kaleme alinan “An Analysis of the impact of the Syrian Crisis
on Turkey’s Politic-Military, Social and Economic Security” baslikli makaledir.
Bu makalede Suriye krizinin politik, askeri, sosyal ve ekonomik etkileri incelen-
mektedir. Suriye krizinin ikinci diinya savasi sonrasi Tirkiye'nin maruz kaldigi
en ciddi gtivenlik sorunu oldugu sonucuna varilmaktadir.

2. siradaki makale, Omer Colak ve Dog. Dr. ismail Kdse'nin birlikte ka-
leme aldiklari “Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nin Reformu Sorunsali:
italya'nin Beklentileri ve Stratejileri” baslikli makaledir. Bu makalede Birlesmis
Milletlerin glinlimiizde hala en kapsayici devletlerarasi organizasyon oldugu
kendisinden kuruldugu 1945'ten itibaren uluslararasi konjonktiirdeki degisim-
lere paralel etkili ¢oziimler beklendigi 6zellikle Birlesmis Milletlerin en Gnem-
li organt BMGK'nin yapisinda degisiklik talep eden tilkelerin halihazirda bu
konsey disinda olanlar oldugu belirtilmektedir. Ozellikle italya’nin BMGK'da
reform isteyen devletlerin basinda geldigi ve bunun sebepleri agiklanmaktadir.

3. siradaki makalemiz, Dr. Secil Ozdemir'in “iran-Irak Savasi: Tiirkiye
Sinirlarinda Ter6rizme Etkisi” baslikli makalesidir. 1980'de baslayip sekiz yil
siiren Iran-Irak Savasi'nin Tiirkiye'ye etkileri dzellikle de giivenlik boyutuyla ele
alinmistir.

4. siradaki makale Dr. Ogr. Uyesi Eray Alim’in “Ukrayna Orneginden Ha-
reketle Niikleer Silahsizlanmanin Olasi Sonuclarina Dair Bir inceleme” isimli
calismasidir. Bu makalede niikleer giictin, bu giize sahip tilkeler arasinda catis-
ma riskini azaltan bir islev gérd{igi tezi savunulmaktadir. Ukrayna'nin 1996 yi-
linda niikleer silahlardan arindiktan sonra Rusya tarafindan topraklarinin isgal
ve ilhak edilmesi bu tezi desteklemek icin &rnek olarak kullanilmaktadir. Niik-



leer silahsizlanmanin devletler icin potansiyel bir ulusal gtivenlik riski teskil
ettigi vurgulanmaktadir.

5. siradaki makalemiz Dr. Ogr. Uyesi Ali Bilgin Varlik'in kaleme aldigl
“NATO’s Military Structure: Change and Continuity” baslikli Ingilizce olarak ya-
zilan makaledir. NATO'nun komuta ve kuvvet kademesi olarak iki bilesenden
olustugu, kuvvet yapisinin {ye tlkelerden NATO'ya tahsis edilen askeri bir-
liklerden olustugu, komuta yapisinin ise bu kuvvet yapisina komuta ve kont-
rol eden karargéhi ifade ettigi belirtilmektedir. Makalede NATO'nun zaman ve
olaylar karsisinda gecirdigi degisim ve donlisim incelenmektedir. Sonug ola-
rak NATO'nun sadece olaylar karsisinda de8isip dontismedigi ayni zamanda
degisim ve dontisimiin ana nedenlerinden oldugu evrim ve doniistim{in temel
belirleyicilerinden oldugu sonucu ¢ikarilmistir.

6. siradaki makale Doc. Dr. Omer Kurtbag'in kaleme aldig1 “ABD'de Yiik-
selen Popiilist Dalga ve Trumpizm: Neoliberal Kiiresellesme, Ekonomik Kriz,
Siyasetin Islevsizlesmesi ve Elitizme Karsi Bir Geri Tepki Mi?" baslikli maka-
ledir. Bu makalede 2016’da ABD'de Trump'in iktidara gelmesiyle kendini gos-
teren poplilist politikalar ve bu politikalarla hedeflenenler ve bu politikalarin
getirecegi olasi riskler tartisilmaktadir.

7. siradaki makalemiz Dr. Engin Avci’'nin “i¢ Savastan Devlet Baskanli-
g1 Secimine: Liberya’da Kalici Baris ve Istikrar Ne Derece Miimkiin?” baslikli
makalesidir. Bu makalede 19. yiizyilda ABD'de dzgiir birakilan kolelerin kur-
dugu Liberya'da 2017 Devlet Baskanlig1 Secimi'ni George Weah'in kazanmasi
ile yeni bir dénemin bagladigi, darbe ve i¢ savas donemlerinin nispeten sona
erdigi ancak tilkede istikrarin tamamen saglanip saglanamayacagi, tilkeyi ic sa-
vasa gotiliren siyasi ve sosyo-ekonomik dinamiklerin tamamen yok olmadigi,
glivenlik sektdrii reformundaki bosluklarin riskler tasidigi, tilkenin kalici baris
ve istikrar acisindan bolgesel ve uluslararasi gelismelere karsi kirllgan oldugu
sonucuna varilmistir.

8.siradaki makale Prof. Dr. Kiirsad Zorlu ve Dr. Ars. Gor. Fatma Korkmaz'in
birlikte kaleme aldig1 “Siirdiiriilebilir Liderlik Olceginin Tiirkce'ye Uyarlanmasi:
Gecerlik ve Glivenirlik Calismasi” baslikli makaledir. Bu makalede liderlerin he-
deflerini glincellerken ve liderlik olgusunu siirdiiriirken mimkiin ve uygun ola-
ni dikkate almalari gerektigi, stirdtirtilebilir liderligin ekonomik, sosyal ve gcevre
arasindaki iligski durumunu yonetme siireci oldugu, bu vizyona sahip liderlerin
o6nemi gdz 6niinde bulunduruldugunda stirdirtlebilir liderlige ait caligmalarin
gittikce 6nem kazanacagi belirtiimektedir. Makalede yapilan analize gore siir-
durtlebilir liderlik 6lgeginin Tirk kiiltir yapisi ile uyumlu, gegerli ve giivenilir
bir 6l¢tim araci oldugu sonucuna ulasiimistir.

Tarih alanindaki ilk makalemiz 9. siradaki Dr. Ogr. Uyesi Resul Yavuz'un
kaleme aldig1 “Milli Miicadele Dénemi ve Cumhuriyet Yonetimine Gegiste Tirk



Hariciye Teskilati'nin Gelisimi” baslikli makalesidir. Osmanli Devleti'nin son
yiiz elli yillik déneminde hariciye teskilatinda Batili usulleri benimsedigi bu
bakimdan yeni devlet kurulurken ¢nemli bir miras devraldigi Milli Miicadele
sartlarinda bile énemli gorevler icra ettigi anlasmalarla, konferanslarla bari-
sa biliytk katkr sagladigi, bu zor donem atlatildiktan sonra da Tiirk Hariciye
Tegkilati'nin kurumsal yapisini profesyonel manada gelistirmek icin 6nemli
adimlar attigi anlatilmaktadir.

Tarih alanindaki ikinci makalemiz 10. siradaki Dr. Emel Demir Goriir ta-
rafindan kaleme alinan “Ingiliz Konsolos James Henry Monahan’in Raporla-
rinda Bitlis Vilayeti (1896-1898)” baslikli makaledir. Bu makalede 1895 yilinda
Erzurum Vilayeti'ne bagl olarak yardimci konsolosluk diizeyinde ac¢ilan Bit-
lis Konsoloslugu'nda 1896 ile 1898 yillarinda konsolosluk yapan James Henri
Monahan'in gérevi sirasinda Bitlis Vilayeti ile ilgili tuttugu defterlerde vilaye-
tin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatiyla ilgili zengin bilgiler verdigi
belirtilmektedir. Makalede Monahan'in tuttugu defterler ve yazdigi raporlar
incelenerek vilayetin o déneme ait sosyo-kiiltiirel yapisi incelenmektedir.

Tarih alanindaki ticlinci makalemiz 11. siradaki Dr. Ogr. Uyesi Se-
rife Eroglu Memis'in kaleme aldig1 “XVII. Yizyilda Osmanli Hac Menzille-
ri: Riznadmgeci Ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey'in Tuhfetii’'l-Huccac
Risalesi Ornegi” baslhkli makalesidir. Bu makalede saglik ve imkanlari olan her
Misliimanin hac vazifesi ile miikellef oldugu bu vazifelerini yerine getirmek
icin cesitli yerlerden ve yollardan Mekke ve Medine'ye gidildigi Anadolu Miis-
limanlari icin en ideal yolun Suriye Kervan Yolu oldugu belirtilmektedir. Calis-
ma, Uskiidar'dan Sam’a ve oradan da Mekke ve Medine'ye varincaya kadar yol
izerinde bulunan menziller ve ziyaretgahlarin 6zelliklerini haccin sartlarini ve
gereklerini konu edinen Tuhfetii'l-Hiiccac isimli risaleyi incelemektedir.

Tarih alanindaki dord{incti makalemiz 12. siradaki Dr. Ziileyha Ustaoglu
tarafindan kaleme alinan “XV.-XVI. Yiizyillarda Isparta Kazasi: Niifus ve Yerles-
me” baslikli makaledir. Bu makalede Hamid Sancagi'na bagli merkez kaza ko-
numunda olan Isparta Kazasinin 1478, 1522, 1568 yillarina ait ti¢ adet mufassal
tapu tahrir defterine dayanarak niifus ve yerlesmesi incelenmistir.

Tarih alanindaki besinci makalemiz 13. siradaki Dr. Ogr. Uyesi Hilal Cift-
¢i tarafindan kaleme alinan “Osmanli Diplomasisinde “Musalahalar Devletler
flediir’ Kaidesi” baslikli makaledir. Bu makalede yazar Osmanli Devleti'nin
gliclii oldugu donemlerde diplomasi kurallarini kendisinin koydugunu, yaban-
c1 tilkelerde stirekli temsilci bulundurmadigini ancak kendi tilkesinde yabanci
diplomatlar bulunmasina miisaade ettigini, Osmanli Devleti'nin giicliniin gi-
derek zayifladigi donemlerde ise 18. ylizyildan itibaren Avrupa diplomasi usul-
lerini benimsemeye basladigi anlatilmaktadir. Osmanli Devleti'nin “Musalaha-
lar Devletler ilediir” ilkesine bagli kalmasi, yani yapilan anlasmalar kisiler degil
devletler arasindadir anlayisi drnekler verilerek aciklanmaktadir.



Tarih alanindaki altinct makalemiz 14. siradaki Do¢. Dr. Muhammed Bi-
lal Celik'in kaleme aldig1 “Buhara Hanlig1 ve Afganistan” baslikli makaledir. Bu
makalede Timurlu Devleti'nin 16. Yiizyilin basinda tamamen dagilmasiyla bir-
likte olusan t¢ nifuz bdlgesinden birisi Afganistan’in kuzey bolgesine hakim
olan Buhara Hanligi incelenmektedir. Buhara Hanligr, Osmanli Devleti'nden
sonra en uzun siire yasayan Tiirk islam devleti olmasi acisindan énemlidir.
Hanligin Afganistan’da en uzun stireli hdkim oldugu yer Belh Sehri olmustur.
Bu makalede Nadir Sah’in 1737 yilinda Belh, 1738 yilinda da Bedahsan'in ele
gecirmesine kadar kuzey Afganistan’daki Buhara Hanligr'nin hakimiyeti ve
héakimiyeti esnasinda Safavi Devleti ve Babiirlti Devleti ile catismalari ele alin-
mistir.

Makalelerimizin ardindan bu sayimizda ayrica Prof. Dr. Alaeddin
Yalcinkaya'nin bir kitap degerlendirmesi yer almaktadir. Prof. Dr. Alaeddin
Yalginkaya'nin degerlendirmis oldugu kitap Hasan Glimiisoglu tarafindan ya-
zilan “Islam Mezhebleri Tarihi” bashkl eserdir.

Degerli Gazi Akademik Bakis Dergisi okuyuculari, 26. sayimizdaki maka-
leleri zevkle ve ilgiyle okuyacaginizi umuyor, bu sayinin hazirlanmasinda emegi
gecen yazarlara, hakem heyetine, edit6rler kuruluna ve yazi kuruluna tesekkiir-
lerimizi sunuyoruz. Bir sonraki sayimizda (Aralik 2020) sizlerle yepyeni makale-
lerle bulugmak timidiyle. ..

Saygilarimizla...
Gazi Akademik Bakis Dergisi Editorler Heyeti



Editorial

Dear Journal of Gazi Academic View Readers,

We are happy to welcome you with our 26th issue. We are proud to have
delivered you hundreds of original and qualified works for the last 13 years. In
recent years, the issues of our journal are concentrated merely on articles writ-
ten in the fields of history and international relations. This issue contains 14
articles and 1 book review. 8 of these articles are in the field of international
relations and 6 are in the field of history. 2 of 14 articles are in English. The ar-
ticles are scrupulously reviewed by our precious referees and approved by the
final decision of our editorial board after the completion of the blind review
processes.

The first article which is entitled “An Analysis of the Impact of the Syr-
ian Crisis on Turkey's Politic-Military, Social and Economic Security” belongs
to Prof. Dr. Sertif Demir and Prof. Dr. Muzaffer Ercan Yilmaz. Demir & Ercan in
their study analyze the effects of the ongoing Syrian Crisis on Turkey’s security.
They conclude that the Syrian Crisis which had many profound impacts on
Turkey, represents country’s most challenging security problem since the end
of the Second World War.

Second article of this issue is called “The Problematic of the United Na-
tions Security Council Reform: Expectations and Strategies of Italy”. Written by
Omer Colak and ismail K&se, the article argues that The United Nations (UN)
as the most important international organization of the international system
is always expected to bring effective solutions to the world problems. It is also
stated that there are countries that demand change in the structure of the Se-
curity Council. In this regard Italy is discussed as a leading state in the group
of states that demand reform in the structure of the Security Council.

Our third article is written by Secil Ozdemir (PhD). In her article entitled
“Iran-lraq War: Effect on Terrorism on Turkey’s Borders” Ozdemir discusses the
impact of the 1980-1988 war on Turkey.

Fourth article of this issue is entitled "An Analysis of the Potential Con-
sequences of Denuclearization with Reference to Ukraine”. Written by Assis-
tant Prof. Dr. Eray Alim, the article analyses the potential impacts of Ukraine’s
nuclear disarmament with the lessons taken from the 2014 crisis. Alim argues
that denuclearization constitutes a potential national security risk for states



like Ukraine that face formidable nuclear-armed rivals like Russia.

The fifth article of this issue is written by Assistant Prof. Dr. Ali Bilgin
Varlik. Varlik's article entitled “NATO’s Military Structure: Change and Conti-
nuity” argues that the military structure of NATO is of two components; com-
mand and the force structure. Command structure comprises military head-
quarters responsible for the command and control of the military forces. Force
structure of the Alliance is made up of forces allocated to NATO by member
states. Looking at the transformation of NATO throughout years, the article
argues that the military structures has not only been a result of organizational
change but also one of the main causes and determinants for the evolution
and transformation of the Alliance.

The sixth article is written by Associate Prof. Dr. Omer Kurtbag. In his article
entitled “The Rise of the Populist Wave and Trumpism in the US: A Backlash
Against Neoliberal Globalisation, Economic Crisis, Dysfunctional Politics and
Elitism?” Kurtbag analyses the rise of the neo-populist wave in the US, which
he thinks is most evident in Donald Trump’s 2016 presidential election victory.

The seventh article of this issue is written by Engin Avcr (PhD). Avcl's
article entitled “From Civil War to the Presidential Election: To What Extent is
a Permanent Peace and Stability Possible in Liberia?” Avci argues that in Li-
beria, the 2017 Presidency Election which was won by George Weah, ended the
period of coups and civil wars and opened a new era. However, stability could
not be fully achieved and socio-economic dynamics that caused civil war are
not completely eliminated.

The eighth article of this issue belongs to Prof. Dr. Kiirsad Zorlu and
Fatma Korkmaz (PhD). In their study entitled “Adaptation of the Sustainable
Leadership Scale to Turkish: A Validity and Reliability Study” Zorlu and Kork-
maz adapt the method called “Sustainable Leadership Scale” to Turkish and
perform validity and reliability analyses with the intent of revealing the suit-
ability of the scale structure in terms of socio-cultural aspects. The sample
of their research consists of 280 academicians working at Kirsehir Ahi Evran
University Bagbasi Campus.

The ninth article of this issue is also the first article in the field of histo-
ry. Written by Assistant Prof. Dr. Resul Yavuz the article entitled “Development
of the Turkish Ministry of Foreign Affairs During the Turkish War of National
Liberation” discusses the progress of the Turkish Foreign Office during the
Turkish War of Independence.

The second article in the field of history is the 10. article of this is-
sue written by Emel Demir Gortir (PhD). Demir Goriir in her article entitled



“The Province of Bitlis in the Reports of British Consul James Henry Monahan
(1896-1898)” discuss James Henry Monahan'’s trips in Bitlis province and her
subsequent reports and correspondence with Great Britain.

The eleventh article of this issue is written by Serife Eroglu Memig(PhD).
Eroglu-Memis’s history article is entitled “Ottoman Pilgrim-Stations in the
17th Century: The Sample of Tuhfetii’l-Huccéc as the Booklet of Hajj Ali Beg,
Chamberlain of Clerk of the Daybooks Ibrahim Effendi”. Her article is an at-
tempt to examine the book of Tuhfetu'l-Huccac which is a pilgrimage guide
that deals with the characteristics of places of accommodation, cities and
places of visit along the road from Uskudar to Damascus and from Mecca and
Medina, as well as the conditions of the pilgrimage and the duties to be ful-
filled in pilgrimage.

The twelfth article of this issue, which is the fourth article in the field of
history belongs to Ztileyha Ustaoglu. Ustaoglu, in her article entitled “Town of
Isparta in theXV. And the XVI. Centuries: Ppulation and Settlement” examines
the “population” and “settlement” structure of the town of Isparta in the light
of the three detailed tax registry from 1478, 1522 and 1568.

The thirteenth article of this issue, which is the fifth article in the field of
history is written by Hilal Ciftci (PhD). Ciftci’s article entitled ““The Principle of
“Treaties are Between States” in the Ottoman Diplomacy” discusses the origins
of the principle of “Treaties are between states”.

The fourteenth article of this issue which is the sixth article in the field
of history belongs to Associate Prof. Dr. Muhammed Bilal Celik from Sakarya
University. Dr. Celik in his article “The Khanate of Bukhara and Afghanistan”
discusses the Khanate of Bukhara, the longest surviving Turkish Islamic State
after the Ottoman Empire.

We conclude this issue of the Journal of Gazi Academic View with a
book review written by Prof. Dr. Alaeddin Yalginkaya from Marmara Univer-
sity Department of International Relations. Prof. Yalginkaya reviewed Hasan
Gimiisoglu’'s book “islam Mezhebleri Tarihi”.

Dear Journal of Gazi Academic View readers, we hope that you will read
the articles in our 26th issue with great interest. We would like to thank the
authors, the reviewers, the editorial board and the for their contribution to this
issue. We hope to meet you in our next issue (December 2020). ..

Sincerely
Editors
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An Analysis of the Impact of the Syrian Crisis
on Turkey'’s Politic-Military, Social and Economic
Security

Tiirkiye'nin Politik, Askeri, Sosyal ve Ekonomik
Giivenligi Acisindan Suriye Krizinin incelenmesi

Sertif DEMIR*- Muzaffer Ercan YILMAZ**

Abstract

This study analyzes how the ongoing Syrian Crisis has affected Turkey's security. It starts with an
overview of recent developments in the Middle East in general and in Syria specifically. It then examines
the political, military, social, and economic effects of the Syrian Crisis for Turkey's security. It concludes
that the Syrian Crisis represents Turkey’s most challenging security problem since the end of the Second
World War as it has had many profound impacts on the country.

Key Words: The Syrian Crisis, Turkey, security, refugees, economic security.
Oz
Bu ¢alisma, devam eden Suriye krizinin Tiirkiye nin giivenligini nasil etkiledigini analiz etmektedir.
Calisma, ozellikle Arap Bahari kapsaminda genel olarak Orta Dogu, spesifik olarak ise Suriye ile
baslamaktadir. Ardindan Suriye de yasanan krizin Tiirkiye ye yonelik giivenlik etkileri politik, askeri,
sosyal ve ekonomik baglamda ayrintili bir bicimde irdelenmektedir. Calisma, Tiirkiye iizerindeki agir

etkilerinden dolayi, Suriye krizinin fkinci Diinya Savast'min sona ermesinden bu yana Tiirkiye nin
giivenligini etkileyen en ciddi sorun oldugu sonucuna ulasmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Tlirkiye, giivenlik, gigmenler, ekonomik giivenlik
Introduction

One of the greatest recent challenges in the Muslim world has been a series of
protests across the Middle East and North Africa, known as the “Arab Spring”.
The successful protests in Tunisia sparked by the “burning man” in late De-
cember 2010 spurred a wave of unrest that struck Algeria, Jordan, Egypt, and
Yemen, before spreading to other countries.

Of these countries, Syria has experienced the most violent clashes be-
tween the government and rebel forces. After almost ten years of turmoil, Syria
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has become the venue for an ethnic, religious, and sectarian war, with the
involvement of neighboring countries and global powers. The war has been
described as both a “hybrid war” involving various traditional and modern war-
fare tools and a “civil war” in which about half a million people have lost their
lives and five million have left the country.

As a neighbor of Syria, Turkey is one of the countries most affected
by the crisis. In addition to the direct security threat because of its shared
911-kilometer land border, Turkey currently hosts 3.2 million Syrian refugees
in camps. This study therefore analyzes how Turkey’s security has harmed by
the crisis. Following a theoretical overview regarding the concept of security,
the study considers recent developments in the Middle East in general and in
Syria specifically. It then examines in detail the current and probable future
political, military, social, and economic implications of the crisis for Turkey’s
security.

The Concept of Security: Contending Views

The concept of security has different meanings for different scholars, which
frequently reflect each scholar's own scientific background or preferences.

The realist school, for example, defines security as freedom from any
objective military threat to the state’s survival in an anarchic international
system. Realism provides a state-centric, power-political understanding of se-
curity, based on the assumption that conflict is as a permanent condition of
world politics.! Liberalism, on the other hand, frames international security
by emphasizing intergovernmental and transnational institutions, coopera-
tion, and joint gains. This offers possible exits from the supposedly “perma-
nent” conflicts and security dilemmas of the realist world.? Since the 1990s,
constructivists have brought their distinctive approach to social processes

_through ontology and epistemology, emphasizing ideas, culture, norms, and

identities as a counterpoint to the materialist analyses of neo-realism and
neo-liberalism.? Poststructuralists consider security as a discursive construct,
which is necessary for the identity of the state. Feminists argue that gender is
a key factor in understanding the dynamics of security practices. Post-colo-
nialists suggest that the main context for thinking about international security
should be the structural inequalities of the core-periphery system while some
Marxists explain war in terms of uneven development. Finally, critical theorists
focus on humans and emancipatory values rather than the state and raison
detat as the referent objects for discussing international security.* After the

1 Barry Buzan, “The English School: A Neglected Approach to International Security Studies”,
Security Dialogue, 46(2), 2015.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.
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end of the Cold war, security underwent profound conceptual changes in its
definition and scope, and in relation to newly emerging challenges, risks, and
threats. Therefore, the traditional security understanding was replaced with
new concepts that enlarged and deepened the meaning of security.

More specifically, the Copenhagen School of Security Studies has pro-
vided a new meaning and concept by demonstrating that security can no lon-
ger be reduced to the military domain. Instead, it has highlighted securitiza-
tion (the social processes by which groups of people construct something as
a threat), thereby offering a constructivism-all-the-way-down counterpoint to
the materialist threat analyses of traditional strategic studies. The Copenha-
gen School was also active in opening the scope of security analysis to deal
not just with military issues but, when relevant, with a wider range of sectors,
such as economic, political, societal, and environmental.” For security, this
means that it no longer has any given (pre-existing) meaning; rather, it is a
social and inter-subjective construction.®

Barry Buzan, one of the best-known representatives of the Copenha-
gen School, starts by questioning the traditional view that security concerns
survival. He, instead, looks at security from all angles, from micro to macro,
while addressing the social aspects of security and how people or societies
construct or “securitize” threats.” Buzan changes the course towards a broader
understanding of security based on levels and sectors. The three levels involve
individuals, states, and international systems. The sectors, on the other hand,
are political, military, economic, societal, and environmental. These concepts
cannot adequately address the issue of security separately; rather, each one is
intricately integrated with the others.®

Three principal theoretical perspectives have tried to explain the post-
Cold War international security structure: neorealist, globalist, and regional-
ist.? Since decolonization, the regional level of security has become both more
autonomous and more prominent in international politics, and this process
was when the Cold War ended.' In parallel to this approach, Buzan contrib-
uted the regional security concept (RSC) as another dimension. For him, “se-

U1

Ibid.

6 R. Taureck. Securitisation Theory and Securitisation Studies. journal of International Relations
and Development, 9, 2006, pp. 53-61.

7 Buzan, Barry. People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. 1st edition 1981, 2nd Edition. Hertfordshire: Harvester Wheatsheaf, 1991 and 2008, p. 8
quoted in Marianne Stone, “Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analy-
sis”, Security Discussion Papers Series 1, 2009, Columbia University, p. 2.

8 Stone, op. cit., p. 2.

9 Barry Buzan, Ole Weaever, Regions and Powers, The Structure of International Security, New York,
Cambridge University Press, 2003, p. 6.

10 Ibid, p. 3.
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curity is a relational phenomenon” whereby amity and enmity cannot be at-
tributed solely to the balance of power. Instead, these issues may range from
ideology, territory, and ethnic lines to historical precedent. This is important
to understand as the concepts of amity and enmity lead to the idea of what
Buzan refers to as the “security complex”, which is a group of states whose pri-
mary security concerns link together.!" Buzan presents the Middle East as an
example where a regional security complex is exercised.'?

Global and Regional Developments in the Middle East and Syria

Since the Iran-Iraq war in the 1980s, the Middle East has been an arena of de-
stabilization for regional and global security. Whereas both the Soviet Union
and the US were effective regional actors until the 1990s, the US has since then
become almost the only hegemon to manage Middle East politics, following
the Soviet Union’s collapse. The region attracted outside powers because it
possessed most of the world’'s energy resources and energy transportation
routes. Although the US tried to reshape the Middle East through the Iraqi
crises, events did not proceed as expected. Iran emerged as a new regional
political power after Iraq was unofficially divided into Shia, Sunni, and Kurd-
ish regions. Furthermore, the lengthy Second Irag War and the heavy casu-
alties the US suffered decreased American willingness to act directly in the
Middle East. The lack of central authority in Iraq after 2003 enabled Al Qaida to
emerge as a radical religious group that offered sustained military resistance
to the American occupation. It also started to export radicalism to neighboring
countries. Another destabilizing factor was the longstanding Palestine-Israel
conflict, which had already led to the emergence of Hezbollah and Hamas as
non-state actors to be considered in any final regional decisions. Finally, Kurd-
ish groups in Iraq have achieved undeclared independence with help of West-
ern powers and Israel.

Meanwhile, Turkey’s Middle East policy was being shaped by the ruling
Justice and Development Party (AK Party). AK Party took power following the
2002 elections before strengthening its power through the democratic system,
which made it a model for Islamic parties in other countries to take power.
Its multi-dimensional approach to foreign policy was based on several basic
tenets, namely soft power, “zero problems with neighbors”, and rhythmic di-
plomacy."” Turkey’s foreign policy has been more assertive and dynamic since

11 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for Security Analysis in the Post-Cold War Era, Brigh-
ton, Weatsheaf, 1991, p. 190; cited in Vladimir Sulovic, “Meaning of Security and Theory of
Securitization”, Belgrade Centre for Security Policy, 05. October 2010, p. 3.

12 Buzan, People, States and Fear..., p. 190;

13 See Turkish Foreign Policy in Ziya Onis & Suhnaz Yilmaz, “Between Europeanization and
Euro-Asianism: Foreign Policy Activism in Turkey during the AKP Era”, Turkish Studies, 10(1),
2009, 7-24 Carmen-Cristina Cirlig, “Turkey’s regional power aspirations Library Briefing”, Lib-
rary of the European Parliament, 2013; Muharrem Eksi & Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and
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2007 as its hopes for European Union membership have faded. AK Party has
therefore aimed at strengthening relations with the Islamic world, notably with
Middle East countries. AK Party’s core leaders have profoundly favored im-
proving relations with the Arab world as part of prioritizing Turkey’'s religious
and cultural links with the wider Islamic world. This has been the most notable
axis shift since the Turkish Republic’s foundation. Davutoglu’s active foreign
policy focused on widening Turkey’s sphere of influence in former Ottoman
territories, although this has led to criticisms that Turkey is reestablishing its
sphere of influence across old Ottoman territories using new methods and for-
eign policy tools. Since Davutoglu's era, Turkey has intervened in the Middle
East in response to threats to its national interests. Thus, Turkey, Russia, and
[ran are currently collaborating to find a solution to the Syrian Crisis.

The power game politics and growing rivalries between major region-
al players has pushed the Syrian Crisis high on the international diplomatic
agenda. Syria also plays an integral role in the broader competition over future
leadership of the region. Consequently, the future shape of the country will
have a dramatic impact on the Middle East’s strategic geometry and have seri-
ous consequences for the global political scene.'

The Arab Spring demonstrations erupted to shatter dictatorial regimes
in the Middle East in 2010 and 2011. After the regime changes in Tunisia, Egypt
and Libya, Islamic movements and parties gained huge power in these coun-
tries. Their common Islamic faith was based on the Moslem Brotherhood's
radical approach to Islam. AK Party was happy as dictatorial regimes were be-
ing replaced by Islamic-rooted parties or movements. Although Turkey aspired
to lead the Sunni Islamic states, this caused frictions with Shia Iran and some
Sunni states like Saudi Arabia. Additionally, Turkey saw the Arab Spring as an
opportunity to reshape the Middle East, where it had lost its hegemony almost
a century ago. Its assertive, proactive, and multi-lateral foreign policy was criti-
cized as an “axis shift” towards the Islamic world and Asia from its previous
Western-oriented foreign priorities.

When the Arab Spring erupted in Syria, Turkey had anticipated a simi-
lar easy power change that would force president Assad to resign. However,
Syria’s domestic politics was quite different to the other countries as Assad
had established a political system that controlled every cell in society through
the secret police and intelligence system while the military structure remained
loyal due to shared kinship and sectarianism.

Fall of Turkish Soft Power and Public Diplomacy”, Gazi Akademik Bakis,11(23), 2018, s. 18-20.
[lter Tiirkmen, “An Evaluation of the Last Decade of Turkish Foreign Policy”, Bilge Strateji, 5(8),
2013, 1-6.

14 Sertif Demir and Carmen Rijnoveanu, “The Impact of the Syria Crisis on the Global and Re-
gional Political Dynamics”, journal of Turkish World Studies, 18(1), 2013.

Akademik
Bakig
5

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

6

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Sertif DEMIR - Muzaffer Ercan YILMAZ

Syria also differed from the other countries from a foreign policy per-
spective. First, Russia had lost the most of its regional allies, leaving Syria
as its last Middle East stronghold. Since Kaddafi had been overthrown by a
NATO operation based on a UN Security Council (UNSC) resolution autho-
rizing a no-fly-zone to protect Libyan civilians,”” therefore, Russia vetoed all
UNSC resolutions that could be used to justify foreign military intervention in
Syria. China also acted with Russia to resist American supremacy in the Middle
East. Finally, Iran, the Gulf Cooperation Council (GCC) countries, Lebanon,
and Jordan also involved themselves in the crisis. Seeing that Basher Assad'’s
regime was at risk of collapse due to a lack of military power, Russia began
active participation to save the regime in September 2015 by employing its air
power. This reinforcement was the turning point of the civil war, which enabled
Syrian regime forces to defeat the opposition’s attacks.

The USA tried to unite all opposition groups in Syria but failed. Mod-
erate opposition forces were fighting both the Syrian regime forces and ISIS.
As the US considered ISIS more dangerous than the regime, American focus
shifted from the regime to ISIS. Later, the US established a semi-militia Syr-
ian Democratic Forces (SDF) composed of mostly from Syrian Kurdish PYD
(Partiya Yekitiya Demokrat, Democratic Union Party). This caused friction between
Turkey and the US as Turkey sees the PYD as a terrorist group connected to the
Kurdistan Worker Party (PKK) terror organization in Turkey. Moreover, the US
created security concerns for Turkey by arming the SDF.

As a result, Turkey currently supports the Free Syrian Army while the
US and other Western powers support the SDF; Russia supports the Syrian
regime’s forces and the PYD while Iran supports the regime and Hezbollah in
Syria. Although all states and opposition groups oppose ISIS, their focus can
be shifted very easily depending the moment, events, and expectations.

« The Effects of the Syrian Crisis for Turkey’s Political and Military Security

Part of the research question concerns how Turkey’s political/military security
has been shaped during these developments since the worsening political and
military situation in the Middle East has affected Turkey’s military and politi-
cal security.

For Buzan, military threats form the traditional heart of national secu-
rity concerns. Military action can, and usually does, threaten all components
of the state as it not only strikes at the essence of the state’s basic protec-

15  Adopting resolution 1973 (2011) by a vote of 10 to 0 with 5 abstentions (Brazil, China, Ger-
many, India, and the Russian Federation), the Security Council authorized Member States,
acting nationally or through regional organizations or arrangements, to take all necessary
measures to protect civilians under threat of attack in the country, including Benghazi, while
excluding a foreign occupation force of any form on any part of Libyan territory, while requ-
esting them to immediately inform the Secretary-General of such measures.
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tive functions but also threatens damage deep down through the layers of
social and individual interests.'® Political security concerns the organizational
stability of states, systems of government, and the ideologies that give them
legitimacy.'” Political threats stem from the great battle of ideas, information,
and traditions that justify international anarchy.'® This implies the Cold War
ideological separation. Political security can also be analyzed at lower levels
of intensity. For example, even the interplay of ideas and communication can
produce politically significant social and cultural threats. Language, religion,
and local cultural tradition all play their part in the idea of the state, and may
need to be defended or protected against or overbearing cultural.'” Military
and political security are interlocked. If a country is militarily threatened by
another country, the political security of the threatened country can also be
affected.

Applying Buzan’s concept to Turkey’ situation, Turkey military and po-
litical security appears threatened to some degree. First, a destabilized Syria
has become a hub for radical elements like Pakistan, exporting radicalism to
neighboring states. Turkey has become very vulnerable to radical and ethnic
terrorism in Syria. Without central authority in the country, radicalism grew to
weaken Turkey’ security. Syria’s central government has also become a source
of threat to Turkey since a Syrian ant-aircraft missile hit a Turkish reconnais-
sance F-4 jet in June 2012. Their hostile actions were continued verbally and
included support for radical groups against Turkey. Second, a fragmented Syria
has become threat by causing floods of refugees to migrate, allowing the emer-
gence of Iraq and Syrian Islamic State (ISIS-DAESH), leading to the infiltration
of radical and terrorist groups into Turkey or vice versa, threatening the secu-
rity of Turkish people living near Syrian border through bombardments and
missile attacks intentionally or mistakenly, and finally enabling Syrian Kurdish
groups to exploit the political situation to gain autonomy or stronger political
status. These are the topics of discussion in this article.

The Syrian crisis has also become a political and military threat in de-
stabilizing the regional security complex as Buzan expressed. This crisis has
damaged Turkey's foreign relations with major powers and regional actors.
American-Turkish relations, for instance, are at their worst since they were es-
tablished in 1926 due to diverging Turkish and American policies over Syria.
Washington was shocked by a radical attack on its Benghazi Embassy in 2011,
which killed its ambassador. This was the turning point for America to shift its
policy regarding the Arab Spring, which can be summarized as supporting only

16  Buzan, People, States, and Fear..., p. 75.

17 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affa-
irs, 67(3), 1991, p. 431.

18  Buzan, People, States, and Fear, p. 77.

19  Ibid, p. 77.
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moderate Islamic groups struggling with dictatorial regimes. Thus, Ankara and
Washington were unable to agree on which group or groups should be sup-
ported, armed, and equipped. Neither could they agree on prioritizing targets
in that Turkey prioritized toppling Assad while the US wished to eliminate ISIS
first, or on establishing a buffer, no-fly, or security zone. At the outset, America
opposed all such safe zones in Syria whereas Turkey was in favor. However,
after deciding to leave Syria, America now wants a buffer zone as a haven for
Syrian Kurds, which is very upsetting for Turkey. Turkey is absolutely against
America’s policy to utilize YPG (People’s Protection Units)/PYD as a military
force in fighting ISIS. Considering all the above, Turkey and America have act-
ed as if they were not allies but foes in the Syrian crisis.

As to Russia, both countries were careful in their relations although
Turkey is a NATO member. For example, Turkey has not joined any embargo
against Russia imposed by the European Union since 2014. However, these
carefully thought out relations were shattered during the Syrian crisis, notably
after a Russian jet was shot down by a Turkish jet fighter in November 2015
over Turkey’s southern border with Syria. Since then, Russia has taken very ag-
gressive economic measures against Turkey. Indeed, they were almost ready to
fight with each other but, thanks to NATO, Russia hesitated to take further ac-
tion. Finally, in return for an official apology and an indemnity paid by Turkey,
Russia eased some measures, although their bilateral relations are still poorer
than the level before the crisis. However, both countries are now cooperating
with each other to end the civil war in Syria after a long disputable period as
their policies regarding Syrian crisis have converged. Turkey purchased S-400
air defense missile system form Russia although facing heavy pressure from
America and other primary NATO members. Turkey is under of heavy pressure
of America not to employ ad connect NATO air defense system. Actually, after
the air assault to Turkish forces deployed to Iblid rea by an agreement reached

. by Turkey, Russia and Iran though trilateral talks, Syrian regime and Russian

forces in Feb 2020, the relations between two countries have worsened. Turkey
has started to reconsider the relations with Russia. The future of S-400 pur-
chased by Turkey is still unclear.

Syrian Kurds have attained an unprecedented political gain against
Turkey's integrity and its internal and external security. The Popular Protec-
tion Units (YPG), the armed wing of the Syrian Kurdish Democratic Unity Party
(PYD), have exploited the chaotic situation to increase their autonomy. This
created further disagreement with the US. Fearing casualties itself, the US
helped form the SDG to fight ISIS as a ground force.?® Turkey steadfastly criti-
cized the US for collaborating with YPG/PYD, which Turkey saw as a terrorist

20  The US hesitates to use its forces as any American casualties could cause problems in Ame-
rican elections.
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organization with direct ties with the PKK.?' Furthermore, Syrian Kurds are try-
ing to form a Kurdish zone in northern Syria called the Northern Corridor, next
to Turkey's Mediterranean Sea border. This was considered a destabilizing fac-
tor in the region and an enormous threat to Turkey's national interests. After
Turkey's warnings to Syrian Kurds not to cross the Euphrates towards the west
were not taken seriously, Turkey launched the Euphrates Shield (Firat Kalkani)
operation in August 2016 aiming at controlling El-Bab and preventing unifi-
cation of Kurdish groups in northern Syria. Later, Turkey initiated Operation
Olive Branch Zeytin Dali towards Afrin in 2018, which prevented YPG/PYD's
further gains in Syria. Turkey also initiated “Peace Spring” operation across
its border in northeast Syria on 09 October 2020, securing control of a large
swathe of territory in the region. This operation aimed at eliminating YPG/PYD
groups connected with PKK terrorist and establishing a “safe zone” to resettle
some of the refugees in the country.?

Turkey also complained about arming these groups with American weap-
ons. Turkey now faces the threat of another ethnic group whose political gains
would harm Turkey. The Syrian crisis shows that Kurdish groups have gained
advantage from every crisis in the region. Barzani, the leader of Northern Iraq
Kurdish Administration, has been struggling for independence for years. See-
ing the global appreciation for Kurdish support in fighting ISIS, he thought it
was the best time to conduct a referendum for an independent Kurdish State,
which was held in 2017. However, Barzani suspended further actions following
negative international reaction. Without the Syrian crisis, Barzani could hardly
have dared to launch such initiative. Hence, the crisis has damaged Turkish
security by allowing the possibility of forming a new state that could threaten
its internal security in the future.

In connection with the Syrian Kurdish Groups, PKK has also exploited
the political situation and tried to acquire political legitimacy by sending its
terrorists to fight against ISIS on the American side in Syria.

Turkey's relations with the Syrian government have also deteriorated
deeply, which resulted in friction and small conflicts. Friendship between Tur-
key and Syria had been established through the Adana memorandum, signed
in 1998. However, after Turkey started to support opposition groups against
the central government, Syria conducted hostile acts against Turkey. For ex-
ample, in June 2012, a Syrian anti-aircraft-missile downed a Turkish war plane.

21 Mehmet Seyfettin Erol & Kadir Erta¢ Celik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak
Teror Orgiitleri: YPG Ornegi” (Terrorist Organizations as Proxy Actors at the Syrian Policy of
the US Government: The Case of YPG), Bilgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, p. 32-34.

22 Umut Uras, “Turkey’'s Operation Peace Spring in northern Syria: One month on”, https:/
www.aljazeera.com/news/2019/11/turkey-operation-peace-spring-northern-syria-
month-191106083300140.html, (Accessed September 15, 2017).
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Turkey considered this a hostile act and reacted similarly. Turkey abandoned
contact with the Assad regime as it struggled to depose Assad by any means.

Finally, ISIS-DAESH, which has ties with El Kaida terrorist group
emerged from the chaotic situation in Syria to control nearly one-third of the
country and some parts of Iraq. It also occupied several Syrian border cross-
ing points and, as a non-state actor, became Turkey’s new neighbor, and fired
rockets into Turkey's border towns and cities. Radical elements from world-
wide called on foreign fighters to provide support for ISIS. These jihadists con-
nected to radical networks that were active in the war are suspected of pen-
etrating Turkey by taking advantage of the open border policy. This perception
was strengthened when an ISIS-linked suicide bomber registered as a refugee
killed ten German tourists in Istanbul’'s historic center in January in 2016.%
Turkey then started to erect a wall along its Syrian border to prevent illegal
border crossings.

The ISIS not only destabilized Syria but also Turkey and global security.
ISIS has conducted many deadly terrorist attacks in Turkey since 2014, which
killed more than 211 innocent Turks and other nationalities. ISIS conducted its
most deadly terrorist attack on 10 October 2015. It targeted tourists as well .
In June 2014, ISIS also occupied the Turkish Consulate in Mosul, Iraq. After
Iraqi forces recaptured Mosul in summer 2017, the consulate was rescued. The
rise of ISIS stemmed from the Syrian crisis to affect Turkey’s internal and exter-
nal security through suicide terror attacks and firing rockets. It distracted the
international focus from Assad’s regime towards radical terror and made the
Turkish-Syrian border less secure through illegal crossings. America, Russia,
Iran, England, and France have militarily intervened in the Syrian crisis, While
ISIS has now been defeated and dispersed so that it is no longer a serious
threat to Turkey, YPG/PYD have now replaced it to become a new threat to Tur-
key. This is now more serious as the West does not define YPG/PYD as a terror

“ organization and have used them as ground forces in Syria.

Considering all the above, Turkish political and military security were
heavily affected by the Syrian crisis as Turkey experienced almost the second
most challenging period in its foreign relations since the foundation of the
Republic. The crisis has disrupted the Middle East Security Complex, shaped
after the First World War. The crisis has also deeply affected regional security,
as it became the center of conflicts stemming from many diverse faiths, fac-
tors, and enmities.

23 International Crisis Group, “Turkey’'s Refugee Crisis: The Politics of Permanence Europe”,
Report No. 241, 30 November 2016, p. 14.

24  The biggest terrorist attacks and killings were conducted by ISIS. http://www.haberturk.com/
gundem/haber/1264903-teror-orgutu-isidin-turkiyeye-yonelik-gerceklestirdigi-saldirilar (Ac-
cessed September 15, 2017).
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The Issue of Social Security

Social security is another aspect of Buzan'’s security definition. He defines so-
cietal security as threats and vulnerabilities that affect patterns of communal
identity and culture. Migrations and the clash of rival civilizational identities
are key factors.” Considering the Syrian refugee crisis in Turkey and increasing
Islamophobia in the Western world, Turkey has two major security challenges.
Syrian refugees represent both a humanitarian and security issue. Sociologi-
cal and physiological scholars can analyze the humanitarian dimension of the
refugee question whereas this paper focuses on how the refugee issue has
become a security concern and how Turkey has coped with this problem.

After civil war erupted in Syria, Turkey followed an open-door policy
for Syrian refugees, making the country the world’s largest host. The Turkish
government expected the conflict to end quickly and the refugees to return to
their homes. Turkey defined the refugees as “brothers” and treated them with
friendship. Turkey has also used its immigration and asylum policy to demon-
strate its soft power capabilities, to achieve the foreign policy goal of “acting
as a powerful regional country” and an “order establishing actor” in the Middle
East.? Therefore, it did not accept foreign assistance. Despite some criticisms,
most international actors praised Turkey for bearing the cost of hosting Syrian
refugees. Turkey also addressed this issue in international arena to prove that
it is a strong growing power and a model country in the Middle East.?” This was
the result of Prime Minister Davutoglu’s self-assured foreign policy. In return,
Turkey expected Western countries, notably the US, to intervene in the Syrian
crisis to end the tragedy, as they had done in Libya.

In 2012, Turkey asked for financial support with a softer tone, avoiding
the perception of Syrian refugees as a threat in domestic and international
domains, but insistently calling them guests and brothers who would eventu-
ally return.?® However, the continuing civil war created a huge refugee problem
that weakened Turkey’ security, and economic and sociological structure. The
effort to host huge numbers refugees created a heavy financial and administra-
tive burden.

Due to the continued refugee flow from Syria to Turkey, and EU direc-
tives on asylum and migration since the early 2000s, the Turkish government
adopted the Law on Foreigners and International Protection in 2014. This law
specifies procedures for foreigners, refugees, and people in need of interna-

25  Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, pp. 431-451.

26 N. Ela Gokalp Aras and Zeynep Sahin Mencutek, “The international migration and foreign po-
licy nexus: the case of Syrian refugee crisis and Turkey”, Migration Letters, 12(3), 2005, p. 194.

27  lbid, p. 202.

28  Ibid, p. 202.
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tional protection.? In January 2016, the Turkish government started to issue
work permits for Syrian refugees who had been in Turkey for more than six
months.* These legal changes indicate that Turkey is moving from a human-
itarian-emergency response to a strategy of long-term integration.?' Finally,
although Turkey has not granted official refugee status to Syrians, President
Erdogan stated in July 2016 that Syrian refugees living in Turkey could eventu-
ally be granted citizenship. This decision is likely to have far-reaching implica-
tions for refugee issues.*? According to the latest figures in end of 2019, the
number of Syrians receiving Turkish nationality is 110 thousand.*

According to official statements, Turkey currently hosts around 3.6 mil-
lion registered Syrian refugees.? Syrians make up nearly one-third of all refu-
gees globally, and Turkey hosts 63.4% of them. The influx of Syrian refugees
between 2011 and 2017 is Turkey's most significant demographic shift since
the 1923-4 population exchange with Greece.® The vast majority of refugees
are now mixed with the Turkish population, while a minority of them are shel-
tered in camps.*

Syrian refugees have had three effects on Turkey's security: increasing
xenophobia in Turkey, feeding internal threats, and affecting Turkey’s relations
with the EU. Regarding xenophobia, rising refugee numbers have raised con-
cerns that Syrians disturb law and order in Turkey. Particularly after the 2014-
2015 influx and the realization of the problem’s long-term nature, the broad-
based, positive “guests” sentiment gradually faded.?” Syrians have taken part
in criminal activities in several cities, such as robbery and theft. According to a
2014 study, 62 percent of respondents also believe that Syrians in Turkey dis-
tort social order and moral values by criminal activity (such as violence, theft,
smuggling, and prostitution).?® However, the major issue is growing concern
among Turkish people against Syrian population in general. The general per-

. ception is that Syrian refugees threaten their identity and culture, take their

29  Ahmet icduygu & Dogus Simsek, “Syrian Refugees in Turkey: Towards Integration Policies”,
Turkish Policy Quarterly, 15(3), 2016, p. 61.

30 Ibid, p. 61.

31  Sophia Hoffmann and Sahizer Samuk, “Turkish Immigration Politics and the Syrian Refugee
Crisis”, March 2016, SWP-Berlin, p. 12.

32 Ahmet icduygu and Evin Millet, “Syrian Refugees in Turkey: Insecure Lives in an Environ-
ment of Pseudo-Integration”, Global Turkey in Europe, Working Paper, August 2016, p. 2.

33 https:/multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Accessed April 19, 2020).

34  According to President Erdogan’s Speech at UN Nation Annual Opening Session, 19 Sep
2018. According UNHCR figures the number of Syrian refugees in Turkey is 3,642,738. https://
data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113, (Accessed 20 March 2019).

35  Soner Cagaptay and Maya Yalkin, “Syrian Refugees in Turkey”, Policywatch 3007, August 22,
2018, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/syrian-refugees-in-turkey

36 Ibid.

37  International Crisis Group, op. cit., p. 12.

38 Ibid, p. 14.
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jobs, and deplete their economic resources. With approximately 3.98 million
Turkish citizens unemployed,® resentment is high about Syrians competing
for jobs, mostly in the informal sector, where they are willing to work for lower
pay.AO

After Turkey's Euphrates Shield and Olive Branch Operations, the ad-
verse perceptions of the Syrian refugees increased. People complained that
while Turkish soldiers were fighting against ISIS or YPG in Syria, the Syrian
youth are on vacation in Turkey instead of defending their country. Addition-
ally, the growing economic burden of the refugees increased adverse percep-
tions of refugees due to the economic resources allocated to them. As in many
other refugee situations worldwide, hostility towards Syrian refugees has in-
creased, with some claiming that Syrians are stealing their jobs, causing eco-
nomic hardship, and creating political instability in Turkey.*' Furthermore,
granting citizenship to Syrian refugees has increased dissatisfaction among
ordinary Turkish people*? who are unemployed or under-paid. Turkish opposi-
tion political parties are also against this decision as they fear that Syrian refu-
gees granted Turkish citizenship can become an electoral asset for AK Party.

Most Syrian refugees live in separate locations similar to ghettos, where
they have established their own community and created their own internal
trade system. However, this challenges the integration process and may cause
security problems in the future.*

According to a 2016 survey, over 80 per cent of respondents opposed
giving citizenship to Syrians; roughly 70 per cent wanted more restrictive poli-
cies, even sending Syrians home.** Therefore, the most serious security threat
is a risk of violent mass reaction caused by the provocations and capitalizing
on anger towards Syrian refugees.” Despite some small mass reaction in some
cities, common sense has prevailed so far and Turkey has not experienced
such unfortunate events. The mass media and Turkish government have strug-
gled to subdue and mitigate these concerns. Turkish people have behaved very
rationally and have not taken any actions that could damage Turkey’s interna-
tional image.

39  http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-unemployment-rate-rises-to-12-3-pct-in-
november-2018-141249, (Accessed March 23, 2019).

40  Ibid, p. 12

41  Syrian Refugees in Turkey: Gender Analysis, Centre for Transnational Development and Col-
laboration, 2015. London

42 i¢duygu, op.cit,. p. 2.

43 Effects of The Syrian Refugees on Turkey, ORSAM, Report No: 195, January 2015, p. 7.

44  Transatlantic Trends: Topline Data, 2013. GMF, Murat Erdogan, “Syrians in Turkey: Social Ac-
ceptance and Integration Research”, Hacettepe University Migration and Politics Research
Centre (HUGO), November 2014 quoted by International Crisis Group, op.cit., p. 12.

45  ORSAM, p. 7.
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Another security concern has been the rise in terrorist acts in Turkey
since the Syrian crisis erupted. ISIS members have infiltrated Turkey by ex-
ploiting the open door policy. The biggest concern among people living close
to the border is their perceived vulnerability to terrorist attacks. Radical ter-
rorists have conducted many dreadful attacks in Antakya, Gaziantep, Ankara,
[stanbul, and Izmir, which caused the deaths of many innocent Turkish citizens
and foreigners. Seeing this risk, Turkey started to register refugees and took
strict measures to prevent infiltration by ISIS or other radicals.

The demographic structure in some border cities is also under chang-
ing as the number of Arab-speaking residents increases. While ethnic Arabs
(defined as those whose mother tongue is Arabic) constitute only 1.25% of
Turkey's total population, three southern provinces report much large propor-
tions: Hatay (34%), Mardin (21%), and Sanliurfa (13%). Arabic-speaking refu-
gees and citizens constitute 56% of Hatay's population, making it Turkey’s first
Arab-majority province.*

The final effect of Syrian refugees is Turkey-EU relations as the major-
ity of Syrian refugees want to migrate to Western countries. There are many
reasons why refugees are leaving Turkey, such as family ties in Europe, fear of
violence, and xenophobia in Turkey, and a belief that better opportunities ex-
ist in Western and Northern European states.*” During 2015, refugee migration
to Europe from Turkey increased to reach 500,000. Fearing a global migration
threat, Europe tried to implement stricter border controls and searched for
ways to prevent their entry into Europe.* One of the solutions was to make an
agreement with Turkey to keep Syrian refugees in Turkey while the EU would
share the economic cost. The EU and Turkey agreed on a Joint Action Plan on
29 November 2015. In return for hosting Syrian refugees, the EU committed to
re-energize Turkey's accession process by opening new negotiation chapters,

_accelerate the lifting of visa requirements for Turkish citizens by October 2016,

and provide an initial three billion Euros to improve the situation of Syrians
in Turkey.*

This agreement has imposed a huge burden on Turkey as the EU has
not fulfilled its commitments. First, Turkey initially only received €800 million
euros of the €3-billion aid promised by the EU,*® although after Turkish com-
plaints, the amount was raised. According to the latest EU figures, €1.4 billion

46 Cagaptay and Yalkin, op.cit.

47  Zimray Kutlu-Tona, “Endless Escape: From Syria to Turkey, Then to Europe”, Studies in Ethni-
city and Nationalism, 16(1), 2016, p. 122.

48 1Ibid, p. 122.

49  Ahmet icduygu & Dogus Simsek, “Syrian Refugees in Turkey: Towards Integration Policies”,
Turkish Policy Quarterly, 15(3), 2016, p. 61.

50 These figures were explained by President Erdogan in Speech at UN Nation Annual Opening
Session, 19 Sep 2019.
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was supplied for 2016-2017, and a further €690 million allocated so far under
the second tranche of the facility for 2018-2019, for a total of €2.09 billion.”!

Turkey has also not acquired visa-free travel to Europe as the EU de-
mands that Turkey first amends its anti-terror laws. Besides, the EU has not
opened any new accession chapters, and accuses Turkey of moving away from
EU values. It thus seems that Turkey-EU relations are almost frozen. Moreover,
Turkey’'s EU membership has become a topic of discussion and criticized in
every national election in EU countries. Considering all of the above issues,
EU-Turkey relations have never been worse since Turkey signed an agreement
with EU members in the early 1960s.>?

Additionally, in February 2016, at the request of Germany, Greece, and
Turkey, NATO decided to join international efforts in dealing with refugee is-
sues in the Aegean Sea. NATO conducts intelligence, surveillance, and recon-
naissance to prevent illegal trafficking and illegal migration through and at the
Turkish-Syrian border. NATO is also cooperating with the European Union’s
border management agency Frontex,” which conducts its mission according to
Greece's territorial waters and air space claims in the Aegean Sea. The refugee
issue has forced Turkey to accept NATO support in preventing illegal migration
and trafficking in the Aegean Sea.

Turkey's acceptance of NATO's new task force to operate in the Aegean
and Mediterranean Seas to prevent illegal migration and refugee movement is
problematic in several ways. First, it implies that Turkey is unable to prevent
migration. Second, Frontex does not comply with Turkey's air and sea rights in
the Aegean Sea, which means that NATO's mission could be utilized to aug-
ment Greek's claims in the Aegean Sea in the future, too. Meanwhile, Turkey
faces international criticism for instrumentalizing refugees in both its domes-
tic politics and its relations with the EU >

Currently, as Europe hesitated to take side of Turkey in conflict between
Turkey and Syrian Regime and Russian forces in Iblid, in February 2020, Tur-
key shifted its position and suspended its agreement with EU about refugees.
Syrian refugees tried to cross Greek borders. However, because of coronavirus
pandemic, the refugee issue has remained in silent. It seems both sides have
intention to solve issues, considering Turkey’s concerns.

51  https://ec.europa.eu/echo/where/europe/turkey_en (Accessed March 23, 2019).

52  See Fetulahist Coup attempt in Sertif Demir & Oktay Bingdl (2018) From military tutelage to
civilian control: an analysis of the evolution of Turkish civil-military relations, British journal
of Middle Eastern Studies, DOI: 10.1080/13530194.2018.1491291.

53  http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_128746.htm, (Accessed Sep. 21, 2017).

54  International Crisis Group, op. cit., p. 1.
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The Issue of Economic Security

According to Buzan, economic security can stem from an inability to sustain
the basic human needs of the population, through the disruption of fluctuat-
ing and uncertain earnings from exports of primary products.”® Among a variety
of economic threats, a few can reasonably be construed as threats to national
security. Export practices, import restrictions, price manipulations, debt de-
faults, and currency controls may have serious effects on the economies of
other states.” For example, the inability to supply key strategic materials can
be classified as a national security concern.””

Considering the Syrian Crisis, Turkey has faced several economic
threats. One the collapse of trade with Syria. Foreign trade volumes with Syria
had reached 2.5 billion dollars in 2011 just before the crisis started.”® Some
companies dealing with Syrian trade incurred debts or went bankrupt as trade
fell.

Turkey's tourism sector also faced a major economic recession while
the state treasury had to bear the heavy burden of hosting more than 3 million
refugees in Turkey. When a Turkish F-16 fighter shot down a Russian Su-24
bomber on the Syria-Turkey border in November 2015, Russia banned imports
of Turkish fruit and vegetables, poultry and salt, the sale of charter holidays
for Russians to Turkey, and construction projects with Turkish firms in Russia
unless a special exemption was granted. Turkey is the second most popular
holiday destination for Russians, attracting about 4.5 million visitors in 2014.
According to TURSAB data, the number of Russian tourists coming to Turkey
dropped from 4.47 million in 2014 to 886,000 in 2016.>° Thus, Turkey lost al-
most 3.5 million Russian tourists and almost 3 billion dollars in the tourism
sector between 2016 and 2014.%° Turkey lost another $4.5bn annually through
the cancellation of construction projects.®’ These huge economic losses have

« seriously damaged these economic sectors. Following these losses, Turkey

repaired relations and Russia lifted most restrictions. Turkey also acted with
Russia in the Syrian political crisis to find a solution, and implemented new
measures to dissipate the economic losses caused by the Syrian crisis. Never-
theless, the Syrian crisis has subjected Turkey to economic security concerns
due to falling tourism income.

55  Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, p. 446.

56  Buzan, People, States, and Fear, p. 79-80.

57  Ibid, p. 80.

58  www.ekonomi.gov.tr

59  https:/www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-zi-
yaretciler, (Accessed Sep 22, 2016).

60  https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turist-sayisi-ve-turizm-geliri/2003-
gelirsayi-ve-ortalama-harcama_68.html\, (Accessed Sep 22, 2016).

61  http://www.bbc.com/news/world-europe-35209987, (Accessed Sep 22, 2016).
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Hosting more than 3.6 million®* Syrian refugees is another economic
burden for Turkey that can be considered a threat to its economic security.®®
According to President Erdogan’s declaration at the G-20 Summit in July 2017,
Turkey has spent more than 30 billion dollars for hosting the refugees.®* This is
an enormous burden for the Turkish economy. Building a wall to prevent bor-
der infiltration, conducting the Euphrates Shield Operation, and arming FSA
have all required economic resources. However, these are essential to deter
the military and political threats that destabilize Turkey.

In sum, the Syrian refugee issue has become an economic security con-
cern for Turkey. Having allocated its limited funds to providing Syrian refugees
with a better life, Turkey requires international aid.

Conclusion

The Syrian crisis has been a destabilizing factor in the Middle East by reshap-
ing the security complex of the region. Syria has also become a venue for a
proxy war among major global powers. Turkey is one of the countries greatly
affected by this crisis. The paper examines how Turkey’s political, military, so-
cial and economic security have been affected by the Syrian crisis. To sum up,
the risk of Syria’s disintegration and probable spillover effects caused by this
disintegration, increased radicalism due to the lack of central authority, the in-
filtration of radical elements into Turkey, the increased power of Syrian Kurds,
the US arming of SDF, the risk of Syrian Kurds forming a Northern Corridor to
access the Mediterranean Sea, and increasing refugee numbers are the major
problems Turkey faces. Given all these, it would perhaps be reasonable to ar-
gue that Turkey has been experiencing its most challenging situation since the
Second World War.
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Reformu
Sorunsalt: italya’'nin Beklentileri ve Stratejileri

The Problematic of the United Nations Security Council
Reform: Expectations and Strategies of Italy

Omer COLAK* - ismail KOSE**
Oz

Giiniimiiz uluslararasi sisteminin en kapsayic devletler arast organizasyonu olan Birlesmis Milletler
(BM), her ne kadar diger orgiitler ile kiyaslanamaz bir temsil giiciine sahip olsa da; kuruldugu 1945
yilindan giiniimiize BM'nin uluslararas: konjonktiirde onemli dlgiideki gelismelerin beraberinde getir-
digi degisimlere etkili ¢oziimler iiretmesi beklenmektedir. BM nin yiiriitme, hayati kararlarin onay ve
icra mekanizmast olarak islev goren Giivenlik Konseyi (BMGK) ise degisimden iizerine diisen payi en
fazla almasi beklenen organdir. BMGK 'nin yapisina yonelik bir takim degisiklik talep eden aktorlerin
mevcut yapida var olan daimi iiyelik statiisiiniin disinda kalan aktorler oldugu bilinmektedir. COzellikle
Almanya, Brezilya, Hindistan ve japonya nin olusturdugu dortlii grubun daimi iiyelik kontenjaninin
genisletilmesi ile ilgili talepleri bu devletlerin kendi bolgesel rakiplerini de karst bir grubun olusturul-
mast yoniinde politikalar izlemeye tesvik etmektedir. Almanya'ya karsi ltalya 'nin; Brezilya'ya karsi
Arjantin'in; Hindistan'a karst Pakistan’in ve japonyaya karsi Giiney Kore'nin olast daimi iiyelik
genislemesinde daimi iiyelik statiisiinii elde etme olasiliklart daimi iiyelige aday bolgesel rakiplerine
gore oldukga diisiik oldugundan, bu devletlerin daimi iiyelik genislemesine karst politikalar izledikleri
goriilmektedir. Ozellikle ftalya, BMGK nin reformuna yinelik etkili politika ve reform dnerileri gelisti-
ren devletlerin basinda gelmektedir. ftalya nin BMGK ‘nin reformuna yonelik gelismeleri cok yakindan
takip etmesi ve olast bir reform girisiminin disinda kalmamak adina yogun bir mesai harcamasi, her
seyden dnce ftalya nin bilgesel denklemdeki Gneminin azalmasi endisesinden ileri gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi, Reform, ftalya, Uzlasma icin
Birlik
Abstract

The United Nations (UN) is the most important international organization of today’s international
system. Despite UN's unchallengeable role in international relations, there is a worldwide expectation
that UN will produce solid solutions towards general problems. The Security Council (UNSC), which
acts as executive mechanism of the UN, is the part that is expected to receive highest share from these
changes. There is no doubt that actors requesting a number of changes towards the structure of the
Council are whose outside of existing permanent status of the structure. In particular, the demands for
the expansion of the permanent membership quota of the group of four, consisting of Brazil, Germany,
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India and Japan, have encouraged their regional rivals to pursue their policies to create their group. Due
to the possibility of obtaining permanent membership which of Argentina against Brazil, of Italy against
Germany, of Pakistan against India and of South Korea against japan is very low in a possible perma-
nent membership expansion, it is seen that those states because of their incapacity trying to prevent their
rivals to be permanent members. Especially ltaly is one of the leading states to develop the most effective
policies and reform proposals towards reforming of the UNCS. Italy’s intensive monitoring of develop-
ments in the Council’s reform process and making an intensive effort towards not stay out of a possible
reform initiative is primarily due to concerns about decline of the importance of ftaly s regional equation.

Key Words: United Nations, Security Council, Reform, ltaly, Uniting for Consensus

Giris

Ulus devletlerin kurulmasi ve devletlerarasi iliskileri diizenleyen uluslararasi
hukukun gelismesi sonrasinda catismalarin diplomasiyle ¢oziilebilmesi icin
gerekli zemini saglayan uluslararasi 6rgiitler, glintimtiizde uluslararasi sistemin
en dnemli aktorlerinin basinda gelir. Hali hazirda var olan en kapsamli ve et-
kili 6rgiit olma unvanini elinde bulunduran Birlesmis Milletler (BM), hukuksal
zeminde kurulmus bir 6rglitlenme olmasina ra§men zaman icinde, dzellikle

Guvenlik Konseyi'ndeki (BMGK) totaliter yapilanma nedeniyle siyasi bir orga-
nizasyona doniismistiir.

BM, II. Diinya Savasi devam ederken Mihver Devletleri'ne karsi kurul-
mus olan ittifakin bir devami niteliginde bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmis,
Milletler Cemiyeti (MC) gibi, BM de savastan galip ¢ikan devletlerin kurduklari
bir sistem olmustur. Buradan hareketle, BM'yi olusturan galip devletler drgiit
izerinde ayricalikli konumlar elde etmislerdir ve bu konumlarini giinimtzde
de hala stirdiirmektedirler. BM'nin en 6nemli organi olan BMGK'da daimi po-
zisyonlara ve veto giictine sahip olan kurucu devletler, elde ettikleri ayricaliklar
sayesinde uluslararasi sistemdeki cikarlarini koruyabilmekte ve bu vesileyle
hem bolgesel hem de kiiresel politikalara (politikalarina) yon verebilmekte-

_dirler.

BMGK kuruldugunda veto yetkisine sahip bes daimi {iyelik ve iki yillik stire
ile yeniden hemen secilemeyen alt1 gecici {iyelik koltuklarindan olusmaktaydi.
BMGK'nin daimi tiyelik ve veto yetkisine sahip olan kurucu devletleri Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Fransa, Ingiltere ve Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birligi (SSCB)'dir. 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Dumbarton
Oaks Gorlismelerini gerceklestiren bu devletler sartin taslagini olusturmuslar-
dir.! Dumbarton Oaks Gortismelerinde halledilemeyen BMGK'daki oy verme
usulti 3-11 Subat 1945 tarihinde toplanan Yalta Zirvesi'nde goriisiilmiis ve
‘Yalta Formilt’ seklinde adlandirilan veto sisteminin kabuli ile halledilmistir.?

Lealand M. Goodrich - Edvard Hambro, Birlesmis Milletler Antlasmast: Serh ve Vesikalar (cev. ilhan
Liithem), Fakiilteler Matbaasi, 2. Baski, istanbul 1954, s.6.
Ag.e., s.10.
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‘Veto' ifadesi BM Kurucu Sarti’'nda acikca yer almamaktadir. Buna karsin
BM Sarti'nin 27. maddesinde ifade edildigi tizere; “BMGKnin usule iliskin konu-
lardaki kararlan dokuz iiyenin olumlu oyu ile alimir. Esasa iliskin sorunlanndaki kararlan
ise, daimi iiyelerin miisterek olumlu oylarini iceren, dokuz iiyenin olumlu oyu ile alinir.” Bu
maddeden de anlasilacagi tizere, oylama sisteminde usule iligskin ve esasa ilis-
kin meseleler arasinda fark gdzetilmektedir. Acikca goriilmektedir ki, BMGK'nin
cogunlugunun ayni disiincede oldugu énemli bir meseleye iliskin oylamada,
bir daimi iyenin olumsuz bir oyu karar alinmasini engelleyebilecektir. Daimi
iyelerin oybirliginin sart kosulmasi, bes tiyeye veto hakki vermektedir.

San Francisco Konferansi’'na kadar ki olan stirecte BM'nin olusturulma-
sina yonelik atilan adimlarda, dért bilyiik devlet ABD, Cin, Ingiltere ve SSCB
on plana cikarken, alinan tiim kararlar bu devletlerin istisareleri neticesinde
karara baglanmistir. BM'nin olusturulmasina yonelik ortaya konulan girigsimler
Dumbarton Oaks Gortismelerinde biiyiik devletlerin nerileri neticesinde se-
kil bulmustur. San Francisco Konferansi’'nda dort biiyiik devlete Fransa'nin da
dahil edilmesiyle birlikte sonug itibari ile bu devletlere veto hakki taninmistir.
Konferansa davet edilen diger devletlerinde yapmis oldugu birtakim katkilar-
la Dumbarton Oaks'ta ele alinan konular sarta dahil edilmistir. San Francisco
Konferansi'nin en belirgin yonlerinden birisi, biiylik devletler ile kiiglik devlet-
ler arasindaki catisma olmustur. Fransa'nin da dahil oldugu btiyiik devletler,
bazi konularda kendi aralarinda goris ayriliklart bulundugu halde genel olarak
kiictik devletlerin karsisina bir blok olarak ¢ikmiglardir.?

San Francisco Konferansi'nda diinya cografyasinin énemli bir kismini
kontrol eden ve mihver devletlerine karsi savasin yiikiinti tagiyan biiyik giicle-
rin ayricalikli konumlarini 6teki devletler kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, daha BM kurulmadan var olan taslaga
yonelik reform taleplerinin 6ne siirtilmesidir. Bu talepler bize g&stermektedir
ki, BM'ye veya dogrudan BMGK'ya yonelik reform taleplerinin icerigi, aslinda
1945 yilina dayanmaktadir. Yine buna paralel olarak taleplerin icerikleri pek
fazla degisiklik gbstermemistir.

BMGK'nin daimi tiyelik ve veto yetkisi konusundaki tartismalar cerceve-
sinde, o dénem itibari ile secilen daimi tyeler diinyada yiiz 6lctimii ve niifus
bakimindan en genis topraklara hitkmetmekteydiler. Cin ile SSCB bagli basina
Asya kitasinin biytik bir bdlimiint kapliyorlardi. ABD genis topraklarinin yani
sira en biiylik ekonomik ve askeri giic olarak ©n plana cikmaktaydi. ingiltere ve
Fransa'nin gliniimtizde ki durumuna bakarak bu devletlerden daha kalabalik ve
biiyiik baska devletler varken nicin bu ikisine de veto ayricaliginin verildigi sor-

Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 3. Baski, Ankara 1975, s.178.

Davut Ates, Uluslararast Orgiitler: Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayincilik, 2. Baski, Bursa 2014,
s.153.
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gulanabilir. Fakat 1945 yilinda ingiltere ile Fransa, Asya, Afrika ve Okyanusya’da
pek cok somiirgeye sahiptiler. Belirtilen nedenle niifus ve toprak olarak diger
tic ayricalikli devlet ile ayni konumdaydilar.” S6z konusu durum giintimtiz sart-
lart gbz éntine alindiginda reform tartismalarinin bir ayagini olusturmaktadir.
Hic siiphesiz ingiltere ve Fransa uluslararasi arenada hala kayda deger bir say-
ginli8a sahiptirler, fakat degisen diinya diizeni ve giic dengeleriyle artik yalniz
olmadiklari da bir gercektir.

Kuruldugu donemin sartlar agisindan degerlendirildiginde, kismen de
olsa anlam kazanan, 6rgtitin bliytik gliclere ayricaliklar taniyan yapisi, zamanla
yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve ¢zellikle Soguk Savas sonrasi yeni glic mer-
kezlerinin belirmesi sonucunda elestirilerin hedefi haline gelmistir. Savas son-
rasi 1945 déneminin sartlarina gore olusturulmus bir 6rgtitiin bugtiniin sartla-
rina uyum saglamadigi, yapilan elestirilerin temel noktasini teskil etmektedir.
Bu baglamda, 6rgiit yapisinin gliniimtiiz sartlarina uyum saglamasi amaciyla
yiikselen bircok ses ve One siirtilen bircok reform 6nerileri mevcuttur. Buna
karsilik, bu yeniden yapilanmay! reddedip, statiikoyu korumayi amaclayan
onemli bir direng de s6z konusudur. Giinlim{z uluslararasi politikasinda ¢ok
sayida ¢ikar catismasi ve ¢oziims{izligiin bu tartisma cercevesinde sekillendi-
gini gbz ontinde bulundurursak, BM'nin 6énemli bir sinavla karsi karsiya oldugu
savi kolaylikla ileri stirtilebilir.

Bu calismanin amaci BMGK'nin reforme edilmesi gerekliligi varsayi-
mindan hareketle, italya’nin reform siirecine yénelik gelistirdigi politikalar
inceleyip, sdz konusu politikalarin reform siirecine etkilerini irdelemektir. Bu
cercevede ilk olarak, BMGK'nin reformu tartismasini &ne ¢ikaran etkenler ince-
lenecektir. ikinci kisimda reform tartismalarina paralel olarak isleyen siirecte
italya’'nin takindigl tutum ve sdz konusu tutumun nedenleri analiz edilecektir.
Uctincii ve dérdiincii kisimda reform siireci boyunca ortaya konan reform &ne-

_rileri kapsaminda Italya'nin bu &nerilere yaklasimi, besinci kisimda ise alter-

natif italyan 6nerileri ele alinacaktir. Son olarak, uluslararasi aktdrlerin reform
slirecini bir sorun haline getiren politikalari baglaminda, reform tartismalarina
dahil olan diger devletler ile italya'nin takip ettigi politikalarin karsilastirmali
bir analizi yapilacaktir.

Giivenlik Konseyi'nin Reformu Sorunsali

BM, II. Diinya Savas! esnasinda kurulmustur. Bundan dolayt BM'nin kurulum
slireci o donemin sartlarindan tizerine diisen pay! almistir. Bu durumun en
onemli etkisi, savasi kazanan basat gli¢clerin BM'nin yapisiyla ilgili miizakere-
lerde agir basan bir etkiye sahip olmus olmalaridir. Bu etkinin en somut karsi-
1181 San Francisco Konferansi’'nda ABD temsilcisinin ifadelerinde gortiliir:

Mehmet Hasgiiler - Mehmet B. Uludag, Devletlerarast ve Hiikiimetler Dist Uluslararast Orgiitler, Alfa
Yayinlari, 5. Baski, istanbul 2012, 5.98.
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“Buytik gticler birlik olurlarsa diinya barisint koruyabilirler. Eger ara-
larinda ihtilaf yayilirsa bu gerceklesmez. Biiyiik glicler yiice ve asil amaclar
icin ittifak sartini yerine getirmekte her tiirli nedene sahiptir. Ctinkii onlar
baska bir savasta yeniden milyonlarca yasamin ve sermayenin harcanmasini
istemezler.”

Acikca gortildugl gibi, ABD temsilcisi vetonun ortadan kaldirilmasinin,
BM kurucu uzlasisinin da ortadan kaldirilmasi anlamina gelecegi yoniinde bir
uyarida bulunmaktadir. Biyiik gticler olarak adlandirilan devletler nezdinde
BM sistemi tipki MC diizeninde oldugu gibi farkli statiilerde degerlendirilmis;
buyiik devletler s6z konusu ayrimdan ¢ok &nemli avantajlar elde etmiglerdir.
Bu noktada belirtmekte fayda olacaktir ki, MC Giivenlik Meclisi'nde biiyiik dev-
letlerin tamami daimi olarak temsil edilmekte, kararlar oy birligiyle alinmak-
taydi. Diger bir ifadeyle biitiin devletlerin alinan kararlar tizerinde veto yetkisi
vardi. BMGK'da ise daha farkli bir yapi ortaya ¢ikmis, hem daimi hem de gecici
iyeler olmak {izere iki kategorili bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni olusumda
veto yetkisi sadece daimi olarak temsil edilen biiyiik devletlere taninmistir.

San Francisco Konferansi’'nda biyiik devletlere taninacak o&zel statii
izerine goriismeler yapilirken, orta buyikliikte olan devletlerin BMGK'da yari
daimi bir statiiye sahip olmalarini ya da uzun bir siireyle temsil edilmelerini
saglayacak tekliflerde bulunulmus fakat bu teklifler kabul edilmemistir.” Bu-
nun yerine BM Sarti'nin 23. maddesiyle orta biy{klikteki devletlerin daha
siklikla BMGK'da gorev almalarini saglayacak birtakim kolaylastirict kriterler
getirilmistir: “Genel kurul her seyden once BM iiyelerinin uluslararasi bars ve giivenligin
korunmasina ve orgiitiin oteki amaglara katkilarini, aynt zamanda da hakga bir cografi da-
gilimi goz oniinde tutarak, BM nin on iiyesini BMGK 'nin gegici iiyeleri olarak belirler.” BM
Sarti'nin 23. maddesinde belirtilen bu cografi dagilim BMGK'nin daimi tiyeleri
arasindaki bir uzlagiya dayanmaktadir. Bahse konu uzlagidan 17 Ocak 1946'da
Londra’da gergeklestirilmis olan ilk BMGK toplantisi &ncesi resmi olarak kayit-
lara gegcmeyen daimi {iyeler arasinda yapilmis bir ‘Centilmenlik Anlasmast’ olarak
da bahsedilmektedir.®

BM'nin tiye sayisinin dekolonizasyon stirecinin etkisi ile 1960’larda hizla
artmasi tizerine 1963 yilinda yapilan reformla gecici tiye sayisi 10 olmus, bdyle-
ce BMGK bugtinki 15 tiyeli yapisina kavusmustur. Cografi dagilima dair, 1963
uzlasini getiren faktorler orgiit icindeki blok politikalari tizerinde de etkili ol-
mus, son durum 1946 yilinda biiytik gticler arasinda gerceklestirilmis olan ‘Cen-
tilmenlik Anlasmasi'nda da birtakim degisikliklere sebebiyet vermistir. BMGK'nin

United Nations, Documents of the United Nations Conference of International Organizations,
United Nations Information Organizations, XI/19th Meeting, San Francisco 12 Haziran 1945, s.493.
Gonliibol, ag.e., s.248.

Loraine Sievers - Sam Daws, The Procedure of the UN Security Council, Oxford University Press, 4. Baski,
Oxford 2014, s.131.
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yapisi 1963 diizenlemeleri sonrasi; Asya ile Afrika grubundan bes, Bati Avrupa
ile diger devletler grubundan iki, Dogu Avrupa grubundan bir ve Latin Amerika
ile Karayipler grubundan iki gecici tiyenin tahsis edilmesi ile sekillenmektedir.’

Zikredilen sablona ek olarak 1968 yilindan giiniimiize Afrika ve Asya
gruplari arasindan Arap devletlerini temsil edecek bir devletin olmasi yoniinde
resmi olmayan bir anlayis hakimdir. Diizenlemeye iliskin Arap devletlerine ait
aday bir tilke dontistimli olarak Afrika ve Asya gruplari tarafindan belirlenmek-
tedir.'

Sablondan da anlasilacag tizere, bolgesel gruplar gerek BM Genel Ku-
rulu gerekse de BMGK yapilanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Justin S.
Gruenberg'in ifade ettigi tizere, “Bir bolgesel grup cografi temsil temelinde pastayt bo-
liisen iilkelerin toplamidir."' Bu baglamda, BMGK'nin hali hazirdaki temsil yetkisi
veya kapasitesi bolgesel gruplara dahil tilkeler ve BMGK'da temsil edilen tilke-
ler kiyaslamasi ile analiz edilebilir. Genel Kurul'daki en kalabalik iki bolgesel
gruptan biri olan Afrika grubu, Genel Kurul'un yaklasik olarak %28’ini temsil
etmektedir. Buna karsilik Afrika grubunun BMGK'daki temsil orani %20'dir.
Temsil sadece gecici lyelik stattisii ile sinirlidir. Genel Kurul'un en kalabalik
diger bolgesel grubu olan Asya grubu'?, benzer sekilde Genel Kurul'un yaklasik
olarak %28 ini temsil etmektedir. Afrika grubu ile esit tilke sayisina sahip olan
Asya grubu matematiksel olarak BMGK'da Afrika grubu ile esit temsil diizeyin-
dedir. Buna karsin elinde bulundurdugu bir daimi tyelik koltugu ile stratejik
temsil kapasitesi daha yliksektir.

BMGK'da yaklasik olarak %33 ile en yiiksek temsil kapasitesine sahip
Bati Avrupa ile diger devletler grubu'®, Genel Kurul'un yaklasik olarak %15'ini
temsil etmektedir. Matematiksel olarak BMGK'daki en yiiksek temsil kapasite-
sine sahip olan Bati Avrupa ile diger devletler grubu, ayni zamanda {i¢ daimi
tiyelik koltugunu elinde bulundurmaktadir. Genel Kurul'da en az tlkeyi icin-

« de barindiran grup olan Dogu Avrupa grubu, Genel Kurul'un yaklasik olarak

%12'sini temsil etmektedir. Buna karsilik BMGK'da yaklasik olarak %13 ile tem-
sil edilen Dogu Avrupa grubu, bir daimi tiyelik koltugunu da elinde bulundur-
maktadir. Son olarak Genel Kurul’un yaklasik olarak %17’sini temsil eden Latin
Amerika ile Karayipler grubu matematiksel olarak BMGK'da Dogu Avrupa ile

Michael J. Kelly, U.N. Security Council Permanent Membership: A New Proposal for a Twenty-First
Century Council, Seton Hall Law Review, XXXI, 2000, s.328.

Sievers - Daws, a.g.e., s.127.

Justin S. Gruenberg, “An Analysis of United Nations Security Council Resolutions: Are All Countries
Treated Equally?”, Case Western Reserve Journal of International Law, XL1/2, Ocak 2009, s.477-488.
Cografi olarak Okyanusya kitasinda bulunan Kiribati, Okyanusya'ya ait herhangi bir bolgesel grup
olmadigindan Asya grubuna dahil edilmistir. Genel Kurul oturumlarinda hem Asya hem de Bati
Avrupa ve Diger Devletler gruplarina tamamen katilan Tiirkiye, secim siireclerinde sadece Bati
Avrupa ve Diger Devletler grubuna dahil edildiginden burada Asya grubuna dahil edilmemistir.
[srail, Genel Kurul'da Bati Avrupa ve Diger Devletler grubunda temsil edilmektedir.
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esit temsil oranina sahipken; stratejik temsil diizeyi baglaminda bir daimi tye-
lik koltuguna sahip olmayarak Afrika grubu ile ayni konumu paylasmaktadir.
BMGK'daki tiyelik koltuklarinin bdlgesel gruplar arasindaki bu dagiliminin ne
kadar adaletli oldugu bir tartisma konusu olmasinin yani sira, temsil acisindan
yeterli genis katilimin da varligi tartismaya acik bir durumdur. Ozellikle Afrika,
Latin Amerika ile Karayipler gruplarinin yukarida bahsedilen adaletsiz dagilim-
dan payin buytik kismini alan bolgeler oldugu acikca goriilmektedir.

BMGK'daki totaliter yapilanmaya ek olarak cografi dagilimdaki adalet-
sizligin de tetiklemesiyle BMGK'nin yapisina yonelik elestirilerin énemli bir
kisminin bodlgesel gruplar arasindaki dagilim tizerinde yogunlagmasi kaginil-
mazdir. Bunun yani sira BM'nin {iye sayisindaki degisim de oldukca dikkat ce-
kilen bir diger elestiri noktasini olusturmaktadir. Marco Pedrazzi'nin de ifade
ettigi gibi, 1960’11 ve 1970'1i yillar boyunca BM'ye katilan bagimsiz devletlerin
sayisinda kayda deger bir artis olmustur. Bu nedenle, BMGK'daki temsil, farkli
bolgelerin temsilindeki dengesizligin yani sira BMGK {iyelik sayisi ve BM'ye da-
hil olan devletlerin sayisi arasindaki orantisizlik cercevesinde hakkaniyete uy-
gun olmayan, temsil adaletinin saglanamadigi bir sekle evrilmistir.'* Bagka bir
sekilde ifade etmek gerekirse, matematiksel olarak; BM kuruldugunda, BMGK
51 {ye tilkeli BM'nin 11 {iyesinden ibaretti. Bu donemde BMGK aritmetik he-
sapla, tiye devletlerin ortalama %22’sinden olusmaktaydi. Buglin BM'nin 193
iyesi olmasina karsin, BMGK'nin sadece 15 tiyesi bulunmaktadir. Bu durum
aritmetik olarak %8'den daha az bir orana denk gelir. Belirtmekte fayda olaca-
81 lizere, gecici liye sayisinda degisiklige gidildigi 1963'te, BM'nin {iye sayisi
kuruldugu déneme kiyasla iki katindan daha fazlaydi. Oysa yeni bir revizyona
ihtiya¢ duyulmayan son 56 yilda BM'nin {ye sayisi kurulusundan giiniimtize
neredeyse dort kat artmistir.

Totaliter yapilanmaya karsi sikayetlere ragmen enteresan sekilde,
BMGK'daki olasi bir genislemeye olumsuz bakan devletler de mevcuttur. Ser-
yon Lee'ye gore; BMGK'nin reformu (izerine yapilan tartismalar sirasinda BM
tiyesi tilkeler genellikle temsil, mesruiyet ve etkinlik arasinda dengeyi saglama
konusunda bir ikilemle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ornegin, BMGK iiyeligin-
deki bir artis BMGK'y1 daha gticlti temsil konumuna getirebilecekken, biytik
capli bir genisleme ayni zamanda BMGK'nin etkinligini siyasi bir organ olarak
kaginilmaz bir sekilde sinirlayabilecektir."

Uluslararasi sistemde bagimsiz devlet sayilarinin hizla artmasi, bu dev-
letlerin BM'ye tiyelikleri sonrasinda sisteme dahil olan devletlerin katilimiyla
diinyadaki askeri ve ekonomik glic dengesi de dnemli dlclide degismistir. Bu

Marco Pedrazzi, “Italy’'s Approach to UN Security Council Reform”, The International Spectator: ltalian
Journal of International Affairs, XXXV/3, Temmuz 2000, s.49.

Seryon Lee, “The Feasibility of Reforming the UN Security Council: Too Much Talk, Too Little
Action?”, Journal of East Asia and International Law, 1V/2, Agustos 2011, s.406-407.
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durum BM'ye finansal acidan katkisi bes daimi tiyenin ticlinden daha fazla olan
iilkeler icin adaletsizdir. Ozellikle Japonya ve Almanya hala BM Sarti'nda bir 11.
Diinya Savasi sonrasi yaklasimi olan “diisman devletler’ kategorisinde bulunma-
larina karsin; sirasiyla BM biitcesine ortalama %10 ve %7 olmak tizere, en fazla
katkida bulunan ikinci ve doérdiincti devletlerdir.'

Temsilden kaynakli yapisal sorunlara ek olarak bir zamanlar Soguk Sa-
vas rekabetiyle kenara itilen BM, karmasik bir diinyanin meydan okumalari ile
de karsi karsiyadir. Ancak BMGK bu duruma ayak uyduramamis gibi gértinmek-
te, bu nedenle mesrulugu tartisma konusu olabilmektedir'”. Ayrica, II. Dlin-
ya Savast'nin galip devletleri olan daimi tiyelerin GstiinlGigiind yitirdigi; daimi
tiyelerin elinde tuttugu veto giictiniin kdtiiye kullanilmasini kabul etmenin zor-
lastig1 iddialart her gegen giin daha fazla taraftar toplamaktadir.'® Bahsi gecen
kottiye kullanim ifadesi, daimi tiyelerin BMGK'daki koltuklarini kolektif ortak
yarar yerine kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik amaclarla kullanmalarti; veto ayri-
caligini ise yine dncelikle ulusal ¢ikarlarint korumak amacgli sinirsiz bir sekilde
kullanmaktan ¢ekinmemelerinden ileri gelmektedir. BM Sarti'nin 24. madde-
sinde 6ngoruldugl lUzere; “BMGK, BM iiyeleri adina hareket eden, uluslararast bars
ve giivenligin korunmasinda baslica sorumlu organdir.” Bu noktada BMGK'nin BM'yi
temsil etmesinden ziyade totaliter bir anlayisla BM'ye egemen olduguna yo-
nelik elestiriler haklilik kazanmaktadir. BMGK'nin reformu cercevesinde sekil-
lenen tartismalarda stiphesiz daimi tiyelerin sahip oldugu veto yetkisi en fazla
on plana cikan, elegstirilerin odak noktasini olusturan unsurdur. Buna karsilik
vetonun varligina yonelik ileri stirlilen elestirilerin bir sonucu olarak israrli bir
tutumla giindeme gelen reform &nerilerinin icerikleri, olasi bir reformun bes
daimi Uyenin vetosuna takilmasi kaygisiyla mevcut daimi tyelik ve veto yet-
kisinin kaldirilmasini séz konusu etmekten kaginmaktadir. Vetoya iligkin ileri
slirtilen talepler, azami olarak BM Sarti'nin 7. bolimitinde belirtilen konular
icin bir sinirlandirma amaglamaktadir.

Thomas G. Weiss, BMGK'nin yapisi ve veto yetkisinin ortadan kaldiril-
mas! konusunda kesinlikle bir fikir birligi olmadig1 saptamasinda bulunmakta-
dir. Buna karsin BMGK 21. ytizyil giic dagilimini da yansitmamaktadir. Ancak
diplomatlarin ve analistlerin ortaya koydugu reform onerileri BMGK masasin-
daki koltuklar ile BMGK odasinin digindaki mevcut askeri kapasite arasindaki
gercek dengesizligi hi¢ ele almamistir. Bunun yerine diinyadaki toplam tilke
sayisi ile BMGK {yeligi arasindaki dengesizligi ele alip, bes tilke tarafindan
kontrol edilen mutlak veto hakkini tartismayi amaglamislardir.' BMGK'nin

United Nations Official Document System (UNODS), ST/ADM/SER.B/97, 29 Aralik 2017, s.8-12.

Jean Krasno, “Legitimacy, Representation and Accountability: A Proposal for U.N. Security Council
Reform, Yale journal of International Relations”, 1/2, 2006, s.93-94.

Pedrazzi, ag.m., s.49-50.

Thomas G. Weiss, “The Illusion of UN Security Council Reform”, The Washington Quarterly, XXV1/4,
2003, s.149.
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uluslararasi baris ve giivenlik icin dnemli bir mesruiyet alani olarak kalmasinin
kacinilmaz oldugunu vurgulayan Lee ise, bu mesruiyeti BMGK'nin yasal yet-
kinlik alaninda yetkili karar verme hakkina sahip devletlere olan inang olarak
tanimlamigtir.?

Gerek uluslararasi toplumun gerekse de uluslararasi konjonktiiriin ge-
¢irdigi evrimi vurgulayan Nico ]. Schrijver, devletlerin glivenligine ek olarak son
yillarda insan glivenligine yonelik de kaygilarin ortaya ciktigini ileri stirmustiir.
1945'teki kayginin devlet saldirganligina karsi bir toplu gtivenlik sistemi yarat-
mak oldugunu belirten Schrijver, glinimtizdeki tehditlerin hem devletlerden
hem de devlet disi unsurlardan geldigini soyleyerek, yeni nesil hibrit tehdit-
lerin hem devletlerin hem de insanlarin giivenligine yonelik bir korku algisi
olusturdugunun altini ¢izmistir.?' Bu tespit oldukca gercekci goériinmektedir.
Nitekim s6z konusu saptamanin hakliligi glintimiiz uluslararasi iligkiler gtin-
demi devlet yayilmaciligindan ziyade, devlet disi aktorlerin 6zellikle bolgesel
sorunlarin tirmanmasi ve yayilmasi izerindeki etkilerine yogunlasmis olmasi-
dir. Bu baglamda bir aktor olarak devletin, devlet disi aktorlerle olan iliskileri
de giindemi mesgul eden bir diger unsurdur. Ornegin, 2010 yilindan bu yana
Suriye’de yasanmakta olan i¢ savasta 6n plana c¢ikan aktorlerin niteligi gos-
termektedir ki, dogrudan tehdit algilamasi sadece devletlerden kaynaklanma-
maktadir. Uluslararasi sorunlarda devletin rolti cogunlukla dogrudan olmak-
tan ziyade, dolayli miidahale yontemi ile kendini g&stermektedir. Uluslararasi
sorunlarin degisen niteligi ve bu sorunlara yonelik devlet yaklagiminin zaman
icindeki evrimi, 1945 diinyasinin sartlarina gére tasarlanmis bir yapinin so-
runlari ¢cozmek noktasinda bir degisime ihtiya¢ duymasinin kacinilmaz oldugu
gercegini 6ne ¢ikarmaktadir.

Gelismekte olan ve {ictincti diinya devletlerinin iki temel sorunu &n pla-
na aldiklarint 6ne siiren Benjamin Macqueen’e gore, bunlardan ilki, BM'nin
asirl derecede bitirokratik ve istisari yapisindan dolayi, BM'nin kararli bir se-
kilde hareket etmekten aciz oldugu yoniinde bir goriisii merkeze almalaridir.
ikincisi ise, devletlerin cogunlugunun BM'nin istisari organi olan Genel Kurul
ile ondan cok daha fazla giiclii yiiriitme organi olan BMGK arasindaki dengesiz
agirliktir. 22 BM tiyelerinin bir biittin halinde temsil edildigi Genel Kurul'un, si-
nirli bir temsile sahip BMGK'nin gdlgesi altinda sadece danisma kurulu olarak
gdrev yapmasinin altini ¢izen Macqueen’e paralel olarak, Jean Krasno da insani
glivenlik ihtiyaclarinin oldukca yogun oldugu yerler ile BMGK eylemi gerekti-
ren catismalarin ortaya ciktig1 gelismekte olan tilkelerin BMGK’da temsil edil-
mesini dnermistir.?®

Lee, ag.m., s.406.

Nico J. Schrijver, “The Future of the Charter of the United Nations”, Max Planck Yearbook of the United
Nations Law, X, Haziran 2006, s.10.

Benjamin Macqueen, “Muslim States and Reform of the United Nations Security Council”, journal
of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), IV/3, 2010, s.49-50.

Krasno, ag.m., s.95.

Akademik
Bakig
29

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

30

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Omer COLAK - ismail KOSE

Sonug olarak, Hintli bilim adami Shashi Tharoor'un betimlemesiyle,
BMGK'nin reform problemi, bir hastanin etrafinda toplanan doktorlarin teshis
konusunda hemfikir olup, recete konusunda anlasamamalari gibi bir duruma
benzemektedir. Recete cok nettir; BMGK bugtintin degil 1945 yilinin gii¢ den-
gesini, aktorler arasi iligskiler dengesini ve jeopolitik gerceklerini yansitmakta-
dir. Bu durum gerek matematiksel, cografik ve politik gerekse de hakkaniyet,
hukukilik ve esitlik acisindan derinlemesine incelenmeye ihtiya¢ duymakta-
dir.? Bu kapsamda bir Bat1 Avrupa devleti olan italya'nin BMGK'nin reformuna
yonelik ikilemli tutumunu ele almak belli saptamalarin yapilabilmesine katki
saglayabilecek niteliktedir.

BMGK'nin Mevcut Yapisinda Reform Tartismalari ve italya’nin Tutumu

Bir Bat1 Avrupa devleti olan Italya da BMGK'nin reforme edilerek kendisine
daimi lyelik stattisti taninmasini arzulamaktadir. Buna karsin kendisine boyle
bir statli taninmasinin olanaksizligini degerlendirerek Avrupa ya da Asya’daki
baska bir devletin, 6rnegin Almanya ya da Japonya'nin daimi {iyelik elde ede-
memesi icin isteklerinin aksine bir politikayr savunmaktadir. Her gecen giin
daha fazla taraftar kazanan reform taleplerine karsin reformun seckinci bir yon-
de degil demokratik bir temele dayanmasinin zorunlulugunu vurgulayan italya,
sadece gecici {iyelik koltuklarindaki bir artisin daha adil bir ¢6ziim olacagini
vurgulamaktadir.®®

italya gerceklestirilecek bir reformun BM ve {iye iilkeler icin avantajlarini
su sekilde siralamaktadir:
1- Genisletilmis bir BMGK, tiye sayisi artan BM'nin daha fazla temsilcisi olabilecektir;

2- Yeni ebedi imtiyaz durumlarindan kacinmak ancak ek daimi koltuklar olus-
masinin Ontine gecildiginde ortaya cikacaktir;

3- BMGK faaliyetlerine tim tiye devletlerin daha biiyiik ve daha demokratik
katilimi, daha etkin kararlar i¢in temel bir dayanak olacaktir;

4- BMGK'da koltuklarin daha adil bir cografi dagilimini, iki veya bes ek daimi

tiye tilkenin daha sinirli katilimindan ziyade, 30 {ilke temelinde elde etmek
daha kolaydir;

5- Uluslararasi baris ve glivenligin slirdiirtilebilmesi i¢cin BM Sarti’'nin hedef-
lerine ulagsmasi konusundaki kararliliklarini korumak ve arttirmak bagla-
minda tyeler icin daha sik ve daha diizenli bir rotasyon énemli bir tesvik
olacaktir;

6- Cografi ya da ekonomik olarak kiiclik kategorisinde yer alan tilkelerin, her
bolgesel gruptaki biiytik tilkelerin esit olmayan rekabetinden kurtularak geci-
ci bir koltuga secilme sanslari bu yontemle artacaktir. Daha da iyisi, her grup

Shashi Tharoor, “Security Council Reform: Past, Present and Future”, Ethics in International Affairs,
XXV/4, Aralik 2011, s.397.
UNODS, A/51/47, 8 A8ustos 1997, s.62.
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icindeki rotasyon anlasmalarini ulasilabilir ve saygi gosterilebilir kilacaktir.
Boylece olagan rotasyon icin “temiz bir sayfa” formilii benimsenebilecektir;

7- Daha sik ve diizenli rotasyon elde eden {ilkelere BM'yi desteklemek icin
konsantrasyonu gticli dnemli roller saglanacaktir. Bu tilkeler BM'nin, &zel-
likle de BMGK'nin, amagclarina ulasmasi icin BM'ye destek ve finansal kat-
ki politikalarini diizenli ve uzun vadede planlayabileceklerdir. iki veya bes
veto yetkisine sahip daimi tiye yerine daha sik ve diizenli rotasyonla gelen
30 {iye, barist koruma operasyonlarinda daimi tiyelerin mevcut yiikiin{i azal-
tabileceklerdir.?

italya veto giiciinii, statii isteyen bazi iilkeler tarafindan kalici tiyeligin
vazgecilmez bir ayricalig1 ve ancak Soguk Savas yillarinda hakli olabilecek bir
kurum olarak tanimlamaktadir. Veto kullaniminin basit bir tehdidi BMGK'nin
yontem ve tartismalarinin nihai sonucu tizerinde gii¢lii bir etkiye sahip oldugu-
nu vurgulayan italya, bu yiizden veto giiciiniin diger {lkelere genisletilmesine
karsi cikmaktadir. italyan bakis acisinin en dnemli dayanaklarindan biri, boyle
bir genisleme modelinin ortaya ¢itkmamasi gerekliligidir. Ayrica mevcut veto
sahiplerinin kendiliginden veto giliclinden feragat etmeye istekli olmalarini
ummak gercekci gdriinmese de italya veto kullaniminin yine de diizenlenmesi
ve mimkiin oldukca sinirlanmasi gerektigine inananlarin gortislerini paylas-
maktadir. Bu sinirlama, bir kararin benimsenmesini engellemek icin en az iki
vetonun gerekliligi gibi 6rnekler cercevesinde sekillenmektedir.?”

BM Genel Kurulu'na 29 Ekim 1996'da hitap eden dénemin italya BM Da-
imi Temsilcisi Francesco P. Fulci, BMGK'ya yeni daimi tiyelerin eklenmesinin iki
ilke disinda, bu iki tilkenin bolgesel rakiplerine hicbir avantaj getirmeyecegini
vurgulamistir. Stiphesiz Fulci'nin éne stirdigii bu iki daimi statii adayr Alman-
ya ve Japonya'dir. Rotasyona tabi olmayacak daimi koltuklarin BM'de iki cifte
standart yaratacagini one stiren Fulci, (1) ilk olarak rotasyondan diglanacak iki
bolgesel grubun (Bati Avrupa ile diger devletler ve Dogu Avrupa) boyle bir ge-
lismeden olumsuz etkilenecegini ifade etmistir. (2) Ikinci cifte standardin ise
tim devletleri olumsuz etkileyecegini savunan Fulci, bazi tilkelerin varsayima
dayanan kiiresel tisttinliiklerinin dnceden varilan bir sonuc olarak ele alinacagi-
ni iddia etmistir.?® Fulci’'nin ifadelerinden acikca anlasilacagi tizere, zaten mev-
cut yapida Bat1 Avrupa ile diger devletler grubuna ait kontenjan tic daimi tiyeyi
icermektedir. Dolayisiyla olasi daimi tiyelik genislemesinde en az sansa sahip
tilkeler de bu bolgesel gruba dahil tilkeler olacaktir. Buna ek olarak, olasi daimi
iyelik genislemesinde dncelik varsayima dayanan bir tistiinliige sahip olan l-
kelere saglanacaktir. italyan bakis acisina gore, bu tiir bir girisim her iki durum-
da da italya’'nin aleyhine sekillenecek bir gelismeyi beraberinde getirecektir.

UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, 5.65-66.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, 5.66.
UNODS, A/51/PV.44, 29 Ekim 1996, s.10.
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Yeni daimi tiyelerin eklenmesine iliskin, 1926 yilinda MC'nin gii¢ kay-
betmesinin daimi tiyelikteki bir artisla basladigi saptamasinda bulunan Fulci,
1965 yilinda gerceklestirilen reformun tek basarili reform hareketi oldugunu
ileri siirerek, tekrar ayni yolun izlenmesi gerektigini savunmustur. Fulci, birkag
orta ve biiyiik olcekli tilkenin BMGK'ya digerlerine gore daha siklikla secildi-
gi gerceginden hareketle, bazi kurucu tiyeler de dahil olmak {izere 77 tilkenin
BMGK'ya hicbir zaman secilmedigini, 44 tilkenin ise sadece bir kez secildigi-
ni hatirlatmistir. italya’nin reforma yonelik ortaya koydugu ilkeler sayesinde
temsil haksizli§ina ugrayan devletlerin ilgili bolge gruplarindaki “btyiik kar-
deslerin” rekabetinden korunacaklarini belirten Fulci, bu devletlerin BMGK'ya
secilmeleri icin daha somut bir sansa sahip olacaklarini ileri stirmiistiir.?

italya'nin BM nezdindeki Daimi Temsilcisi Fulci, Almanya, Brezilya, Gii-
ney Afrika, Hindistan, Japonya ve Nijerya gibi dikkat ¢ekici alti devletin daimi
tiyelik diistincelerine yonelik olarak, bu devletlere sunulacak tyeliklerden her
birinin asla demokratik bir secim anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Fulci'ye
gore, hali hazirdaki ¢itkmaz, {i¢ faktoriin bilesiminden kaynaklanmaktadir. Bun-
lardan ilkinde, diger bolgesel gruplarda olan gelismeleri Afrika’daki durumun
yansittigini belirten Fulci, Asya'da, Pakistan, Endonezya ve Giiney Kore gibi
devletlerin kat1 bir sekilde Hindistan ve Japonya'nin fiili bir hegemonyasina kar-
si ciktiklarini; Latin Amerika’da, Arjantin, Kolombiya ve Meksika'nin Brezilya'ya
karsi benzer duygular tasidiklarini; Avrupa’da, italya, Ispanya, Kanada ve Tiir-
kiye gibi devletlerin sadece Fransa ve Ingiltere ile ilgili degil, ayn1 zamanda
Almanya acisindan da marjinal olma diistincesini siddetle reddettiklerini ifade
etmektedir. ikinci faktdr olarak, Fulci, BM iiyelerinin sayisini hesaba katmaksi-
zin daimi Uiyelerdeki bir artisin devletlerin egemen esitligi ilkesini ayaklar alti-
na alacagini ileri siirmektedir. Meselenin asil nemli noktasinin daimi {iyeligin
arttirtlmasi olmadigini belirten Fulci, sorunun hangi devletin daimi tyelige
getirilecegi veya getirilmeyecegi oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, yeni

« daimi tyeleri yetkilendirmek icin 128 oy barajina erisilse bile, yeni stattiden

faydalanacak devletlerin hangileri olacagr hususunda {istesinden gelinemez
bir zorluk ortaya cikacaktir. Uclincii ve en biiyiik faktor olarak mevcut daimi bes
tiyenin tutumuna dikkat ceken Fulci, bes daimi {iyenin, sahip olduklari kutsan-
mis pozisyonlarinda bir sayi artisi gormek istemediklerini belirtmistir.*

Fulci'nin ifadelerine paralel olarak, italya daimi tiyeligin genisletilmesi-
ne karsi var olan muhalefetin basini cekmektedir. Bélgesel anlamda, bu karsit-
ligin1 Almanya'nin daimi tiyelik miicadelesi iizerinden siirdiiren italya, bunun
yani sira Uzlagma icin Birlik Grubu (UBG)'ye de liderlik ederek kiiresel anlamda
karsi bir kampanya yiiriitmektedir. italya’'nin daimi tiyelik karsiti bu tutumunun

UNODS, A/51/PV.44, 29 Ekim 1996, s.10-11.
Francesco P. Fulci, “The Reform of the Security Council of the United Nations: Why Still an Open
Question?”, MEDAC Publications in Mediterranean IR and Diplomacy, 11, Haziran 2008, s.3-6.
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anlasilabilir bir tarafinin var oldugu ileri stirtlebilir. Olasi bir daimi tiyelik ge-
nislemesinde, daimi tyelik koltuklari icin aday olan tilkeler arasinda italya'nin
yerini almasi ihtimali diisiik goriinmektedir. Bu cercevede degerlendirildigin-
de, italya daimi tyelik sansinin zaten diisiik oldugu varsayimindan hareketle,
ulusal cikarlarina yonelik daimi Gyelik koltuklarinin genisletilmesine karsi bir
kampanyanin dnder destekgcisi olmaktadir.

italya'nin tutumu dénemsel bir pozisyon alisin tesinde siireklilik arz
eden bir dis politika yaklasimidir. BM Genel Kurulu'na 12 Ekim 2004'te hitap
eden dénemin italya BM Daimi Temsilcisi Marcello Spatafora da, selefi ile
benzer sekilde basarili bir reform siireci icin italya'nin alt1 ilke {izerine odaklan-
digini deklare etmistir. ilk olarak genis bir mutabakatin gerekliligini vurgulayan
Spatafora, BMGK'nin reformunun tiyeler arasinda boliicli yansimalari olmama-
s1 gerekliliginin altini ¢izmistir. Daimi tiyelerin sayisindaki artistan yana olan
ilkelerin bile genis bir mutabakatin gerekliliginin farkinda olduklarini ifade
eden Spatafora, bazi devletlerin bu siirecten ¢ekilmeleri durumunda daha et-
kili ve verimli bir BM yaratma olasiliginin olamayacagini iddia etmistir. ikinci
olarak BMGK'daki mevcut Kuzey-Giiney dengesizligini hatirlatan Spatafora, bu
konunun ele alinmasini temel ve acil bir ihtiyac olarak nitelemistir.?' Uciinci
olarak kapsamlilik ilkesini 6ne stiren Spatafora, BMGK'nin genislemesi konu-
sundaki politikanin yani sira kurumsal konularin da ele alinmasinin zorunlulu-
gunu dile getirmistir. Bu baglamda, BMGK, Genel Kurul ile Ekonomik ve Sos-
yal Konsey arasindaki karsilikli iligkilerin yeniden gézden gegirilmesine dikkat
cekilmistir. Dordiinct olarak kapsayicilik ve besinci olarak hesap verebilirlik il-
kelerinin ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugunu belirten Spatafora, veto gticii
olmaksizin sisteme yeni daimi tiyelerin eklenmesi 6nerisinin ciddi dezavantaj-
lar1 beraberinde getirecegini; bu durumda BMGK'da yeni bir hiyerarsi katmani
kurularak birinci, ikinci ve tglinct sinif tiyelik yapisinin ortaya ¢ikabilecegini
ileri stirmstir. Altinci ve son olarak BMGK'daki bolgesel ve jeopolitik faktoriin
roltinii ve agirligini giiclendirmenin gerekliligine deginen Spatafora, herhangi
bir reform 6nerisinin ulusal ¢ikarlar yerine bolgesel ve jeopolitik faktorlerin,
bolgesel segcmenlerin ve bolgesel cikarlarin dnemine odaklanmasi gerektigini
ifade etmistir.?? italya'nin reform ile ilgili sarsilmaz muhalif tutumunu anlamak
acisindan, 23 Eyliil 2004'te dénemin italya Disisleri Bakani Franco Frattini'nin
su ifadelerine gz atmak yeterli olacaktir:

“BMGK reformunda masadaki gesitli yaklagimlari uzlastiran bir anlagma
bulamadik. italya, gelismekte olan iilkelerden baslayarak daha fazla kapsayici-
lik, etkinlik, demokratik katilim ve cografi temsil ilkelerinden esinlenen bir re-
form taraftaridir. Boyle bir reformu siirdiirmenin en iyi yolu yeni gecici koltuk-
lar kurmaktir. Bununla birlikte, BMGK’daki zorluklarin yeni daimi atamalar ile

UNODS, A/59/PV.26, 12 Ekim 2004, 5.20-21.
UNODS, A/59/PV.26, 12 Ekim 2004, 5.21-22.
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coziilebilecegine inanmamaktayiz. Diger yandan, genis kapsamli bir fikir birligi
tim tye devletlerin egemen esitligine tam bir saygiyla ortaya cikarsa, BM'nin
amaclarina daha fazla katkida bulunan {ilkeler icin daha sik rotasyon ve daha
uzun donem tasarlamaya gonilliiyliz. Ayrica, secilen {yeler ve onlarin bolge-
sel gruplari arasinda daha yakin bir iliski kurulmasi, secilmis tiyelerin hesap
verebilirligini arttiracak, BMGK'y1 daha temsilci yapacak ve miizakereleri daha
megrulastiracaktir.”*

Acikca goriildigi gibi olasi bir genislemede kendisi icin yeni bir stati
dngdremeyen italya, kendisine yakin giicte gérdiigti Almanya ve Japonya'nin
daimi tyeligini engelleyebilmek i¢cin mevcut totaliter yapiyr savunmak dahil
gliclti argimanlar gelistirmeye calismaktadir.

Giivenlik Konseyi’'nin Reformuna Yénelik Oneriler ve italya

BMGK'da reform talepleriyle ilgili olarak ¢nemli girisimlerde bulunmus ki-
silerin basinda Malezyali Diplomat ismail Razali gelir. Razali, calismalarina
1994 yilinda baslayan “Adil Temsil Sorunu, Giivenlik Konseyi'nin Uyeligindeki Artis ve
Giivenlik Konseyi'ndeki Diger Meseleler Uzerine Acik-Uclu Calisma Grubunun Agustos
1997'deki oturumuna baskanlik etmis ve BMGK reformuyla ilgili ayrintili bir
plan hazirlamistir.

Razali Plani, BMGK'ya bes daimi arti dort gecici tiyelik koltugu daha ek-
lenmesini 6nermistir. Mevcut bdlgesel dagilimi baz alan Razali Plani, Afrika,
Asya-Pasifik, Latin Amerika ile Karayipler gruplarinin her birinden bir gelis-
mekte olan devletin veto yetkisini kapsamayan yeni bir daimi tiyelik koltugu
elde edecegini; diger iki veto yetkisini kapsamayan daimi tyelik koltugunun
ise iki sanayilesmis devlet tarafindan doldurulmasini 6ngérmistir. Dort ge-
cici tiyelik koltugunun ise Afrika, Asya-Pasifik, Dogu Avrupa, Latin Amerika ile
Karayipler gruplarinin her birinden bir devlet ile doldurulmasini &nerilmistir >

Raporunda BMGK'ya dahil edilecek yeni daimi tyeler i¢in veto yetkisini

" genisletmeyen Razali, BM Sarti’'nin 7. boliimii uyarinca gerceklestirilen eylem-

lere yonelik veto yetkisini kullanimina sinirlama getirebilmek icin mevcut dai-
mi tyeleri tesvik ederek veto kullaniminin azalacagini varsaymistir.* Razali'nin
onerdigi reform planinda sanayilesmis iki devlet icin tahsis edilecek daimi
tiyelik koltuklarina en yakin iki aday Almanya ve Japonya olarak éngorilmiistir.
Ozellikle Bati Avrupa ile diger devletler grubuna tahsis edilecek yeni bir olasi
daimi tiyelik koltugunun siiphesiz en iddiali aday1 Almanya’dir. italya’nin olasi
bir reformda daimi tyelik koltuklarinin genisletilmesine karsi sert muhalefe-
tini de bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Reform siirecine darbeyi
vuran en énemli gelismeler de reform tizerinde yogun bir Alman-italyan reka-
betinin varligi ile sekillenmektedir.

UNODS, A/59/PV.7, 23 Eylul 2004, s.27.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, s.7.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, s.7.
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Razali Plani'nin Giiney {ilkeleri icin “li¢ sahte daimi koltuk karsiliginda”,
veto yetkisi olmasa bile iki sanayilesmis tilkeye tam hak ve imtiyazlara sahip
iki gercek daimi koltuk tahsis edecegini 6ne siiren Fulci, gelismekte olan tilke-
lerin boyle bir degisimi kabul edip, mevcut durumu daha da kotiilestirerek de-
vam ettirecegini kimin hayal edecegi sorusunu yoneltmistir. Mevcut bes daimi
iyenin tamaminin diinyanin kuzey yarim kiiresi ve sanayilesmis bdlgelerinden
geldigini hatirlatan Fulci'ye gdre, Razali sistemi altinda bu sayi besten yediye
yiikselecek, diger anlam ifade etmeyen daimi koltuklar ise gliney yarim kiireye
gidecektir. Fulci, Razali Plani'na yonelik elestirilerini [talya Baskani Oscar Luigi
Scalfaro’'nun Nisan 1996’daki konusmasindan alinti yaparak desteklemistir:

“Giiglii iilkelerden olusan bir Olimpos, ugurumu genisletebilir ve boylece dislananin
ctkarlarini azaltabilir, politik bagliliklarini bu siiregten alikoyabilir, onlart marjinalize edebilir
ve onlara baskalarinin aldiklart kararlarin izleyicileri ve sadece gozlemci olduklarina dair
tenlikeli bir his verebilir.

Razali Plani sonrasindaki en somut 6nerileri ortaya koyan plan BM Ge-
nel Sekreteri Kofi Annan tarafindan gelistirilmistir. Nitekim Kofi Annan, 2004
yilinda BMGK'nin reformuna yonelik en kapsamli 6nerilerden ikisinin altina
imzasini atmistir. Annan olasi bir reformun temel niteliklerini su sekilde sira-
lamistir:

1- BM'nin 23. maddesini onurlandirmak suretiyle, BM'ye katkisi bakimindan
BM'’ye en ¢ok mali, askeri ve diplomatik katkida bulunanlarin karar alma sti-
reclerine katilimi arttirilmalidir. Bu katkilar, belirlenmis biitcelerin, zorunlu
baris faaliyetlerine katilimin, BM'nin giivenlik ve kalkinma hedeflerini ve
gorevlerini destekleyen diplomatik faaliyetlerin gerceklestirilmesidir;

2- Gelismis tlkeler arasinda Operasyonel Birlik Alfa (Operational Detachment
Alpha) i¢in gayri safi milli hasilasinin %0,7 oranina, yani uluslararasi diizey-
de anlasmaya varilmis bir diizeye, erisilmesi veya 6nemli ¢lctide ilerleme
kaydedilmesi 6nemli bir katki kriteri olarak gortilmelidir;

3- Ozellikle gelismekte olan diinyada daha genis iyeligin temsilcisi olan tilke-
ler karar alma siireclerine sokulmalidir;

4- BMGK'nin etkinligi bozulmamalidir;
5- BMGK’'nin demokratik ve sorumlu niteligi arttirtimalidir.?”

Annan, reforma iligskin iki model ileri stirmtistiir. A ve B modelleri olarak
tanimlanan bu &nerilerin her ikisi de sirasiyla “Afrika”, “Asya-Pasifik”, “Avrupa”
ve “Amerika” olarak dort ana bdlge arasinda koltuk dagilimlarini belirlemistir.
Annan’in koltuk dagilimlarini belirlemede mevcut bdlgesel gruplar yerine yeni
bir kitasal dagilim tercih ettigi goriilmektedir.

UNODS, A/52/PV.62, 4 Aralik 1997, s.20-21.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.66-67.
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A modeli, Afrika bodlgesinden iki, Asya-Pasifik bdlgesinden iki, Avrupa
bodlgesinden bir ve Amerika bdlgesinden bir olmak tizere veto hakkina sahip ol-
mayan alt1 yeni daimi tiyelik koltugu belirlemistir. Bunun yani sira, Afrika bol-
gesinden bir, Avrupa bdlgesinden bir ve Amerika bdlgesinden bir olmak {izere
mevcut gecici Uyelik koltuklarina ek ti¢ gecici tiyelik koltugu belirlenmistir.®

Annan Plani'na da 6nemli elestiriler yoneltilmistir. Nitekim Yehuda
Blum; planda &nerilen alti yeni daimi tyelik koltugundan Avrupa’'nin payina
diisen bir tyelik koltugu Almanya'ya, Asya-Pasifik'in payina disen iki tyelik
koltugu Hindistan ve Japonya'ya, Amerika'nin payina diisen bir tiyelik koltugu
Brezilya'ya ve Afrika'nin payina diisen iki tiyelik koltugu ise Nijerya ve Misir ya
da Gliney Afrika'ya gidecektir saptamasinda bulunmustur.*

Acikca goriilmektedir ki, Blum'un ortaya koydugu bu saptamalar, bolge-
sel gli¢ temel alinarak ileri strtilmistiir. Fakat neredeyse one siiriilen tiim bu
devletlerin kendi bolgelerindeki diger hatiri sayilir devletler tarafindan bolge-
sel bir rekabete maruz kaldiginin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Hindis-
tan ve Japonya'nin payina diisen daimi tiyelik koltuklari, Asya-Pasifik bolgesin-
de Giiney Kore ve Pakistan gibi gelismekte olan tilkelerin BMGK'daki temsil
diizeylerini dogrudan etkilemekle birlikte, bu devletlerin BMGK'da daha diisiik
riitbeli, etkisi azalmis bir pozisyona indirgenmelerine neden olacaktir. Asya-
Pasifik bolgesi icin yeni daimi tiyelerin kabulti konusundaki en dnemli engel-
lerden biri de Cin'in bdlgesel politikalari kapsaminda diger bdlgesel rakiple-
rinin ¢ikarlarina hizmet edecek bir degisime riza gostermekteki isteksizligidir.

Benzer bir durum Amerika Kitasi icin de gecerlidir. Amerika bolgesi icin
ayrilan daimi tyelik koltugu icin alternatifsiz bir aday olarak goriilen Brezilya,
ozellikle Arjantin tarafindan sert bir muhalefete maruz kalmaktadir. Afrika bol-
gesi icin ayrilan daimi koltuklar bolgesel rekabet olusturmaktan ziyade, Afrika
Birligi'nin reforma yonelik tutumu ile dogrudan ilgili bir sorun yaratmaktadir.

« jleride Afrika Birligi'nin reform &nerisinin incelemesinde de goriilecegi gibi,

Afrika Birligi mevcut daimi tiyelerin sahip oldugu tim hak ve imtiyazlarin ayni
sekilde yeni daimi tiyelere saglanmasi noktasinda israrcidir. Son olarak reform
Onerilerinin en tartismali bdlgesini olusturan Avrupa, daha 6nce de bahsedil-
digi gibi bir Alman-italyan rekabetine ev sahipligi yapmaktadir. italya, veto yet-
kisi olsun ya da olmasin bir daimi tiyelige karsi cikmaktadir. italya séz konusu
Oneriyi Ozellikle Almanya ve Japonya'nin mevcut daimi {iyelerin sahip oldugu
hak ve imtiyazlara erismesi siirecine acilan bir kapi olarak degerlendirmekte-
dir. Diger taraftan, Avrupa bolgesine tahsis edilecek olasi bir daimi koltuk icin
italya dezavantajli gdriinmektedir. Hem ekonomik hem de politik anlamda
Avrupa’da stipheye yer birakmayan en énemli aday olan Almanya karsisinda,

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
Yehuda Z. Blum, “Proposals for UN Security Council Reform”, The American journal of International
Law, XCIX/3, Temmuz 2005, s.641.
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ftalya icin kacinilmaz yegane secenek yeni bir daimi tiyelik koltugu olasiligini
ortadan kaldirmaktir. Mevcut seceneksizligin olusturdugu sartlar altinda italya,
diger bolgesel gruplarda kendi pozisyonunda bulunan devletlerle ortak hare-
ket etmektedir. Bu ortaklik, reform girisimleri arasinda en fazla ses getirenler-
den biri olan G-4 &nerisine karsi bir ittifak anlamina gelmektedir. italya'nin
gdnilli liderligini tistlendigi UBG, bahse konu ittifakin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in bir diger 6nerisi olan B modeli ise,
yeni daimi tyelik koltugu sunmamistir. Bunun yerine yeni bir kategori olustu-
rulmustur. Plan’da Afrika bolgesinden iki, Asya-Pasifik bolgesinden iki, Avrupa
bolgesinden iki ve Amerika bolgesinden iki olmak tizere dért yilda bir yenilene-
cek sekiz yeni gecici tiyelik koltugu belirlenmistir. Bunun yani sira, Afrika bol-
gesinden bir olmak {izere mevcut gegici tiyelik koltuklarina ek bir gegici tiyelik
koltugu belirlenmistir.*°

Acikca gortildtigti gibi ikinci model, bliylik oranda MC dénemindeki yari
daimi tiyelik diizenlemesinin tekraridir. Blum’a gore; iki Avrupa tiyelik koltu-
gundan biri siphesiz Almanya'ya gidecektir, digeri ise Ispanya, Polonya ve Tiir-
kiye gibi Avrupa'nin diger baslica devletleri ile italya arasinda muhtemelen do-
niistimlii olacaktir. iki Asya-Pasifik koltugu, Hindistan ve Japonya'ya gidecektir.
Biiytik olasilikla Nijerya, iki Afrika tiyelik koltugundan birini elde edecek, digeri
ise Misir ve Gliney Afrika gibi tilkeler arasinda muhtemelen dontistimli olacak-
tir. Bu kategorideki iki Amerikan tiyelik koltugundan biri kuskusuz Brezilya'ya
verilecek, digeri ise Arjantin, Kanada ve Meksika arasinda muhtemelen donti-
stimlii olacaktir.*! Blum'un bu modele yonelik yaptigi 6ngoriilerin yerini bul-
masi, A modeli ile kiyaslandiginda, daha fazla olanaklidir. Clinki B modeli, A
modeline gére daha kapsayicidir. Bunun yani sira, A modelinde ileri stirtilen
mevcut gecici tiyelik kategorisinin disindaki bir genisleme, ki bu mevcut dai-
mi {iyelik kategorisinin bir genislemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir, B mode-
linden daha kisithidir. Dolayisiyla B modelinin ortaya koydugu yeni ve daha
kapsayici bir kategori, daha fazla devleti memnun ederek, bolgesel anlamda
karsi karsiya gelme ihtimali ytiksek olan rakipler i¢in bir orta yol anlamina gel-
mektedir.

A modeli ile kiyaslandiginda, Annan tarafindan gelistirilen B modelinin
italya ve diger bolgesel giicler icin daha kabul edilebilir bir uzlasma oldugu
savl kolaylikla ileri siriilebilir. Italya’'nin reforma yonelik tutumu gdz dniin-
de bulunduruldugunda, nitekim bu tilkenin devamlilik icindeki bir dis politi-
ka tutumuyla daimi tiyelik kategorisinde olasi bir genislemeye karsi cok kati
bir muhalefet stirdiirdiigti bilinmektedir. Annan’in B modelinde s6z konusu
bir daimi tiyelik &nerisi bulunmamasina ragmen, italya’nin bu modele y&ne-

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
Blum, ag.m., s.641.
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lik elestirilerini bolgesel ve kiiresel anlamda bir gti¢ siniflandirmasi yarataca-
g1 endisesinde arayabiliriz. BMGK'daki olasi bir genislemenin, mevcut daimi
tiyeleri disarida birakarak, devletlerin egemen esitligi ilkesi cercevesinde ol-
masi gerekliligini vurgulayan italya’ya gore, mevcut iki daimi tiye olan Fransa
ve Ingiltere’ye ek olarak herhangi bir Avrupa devletinin italya’dan daha iist bir
konumda BMGK'da temsil edilmesi Italya'nin kiiresel ve bdlgesel politikalar
acisindan bir kayip olarak degerlendirilmektedir.

Annan, her iki modeli de BM Sarti'nin 23. maddesini géz 6niinde tu-
tarak, mevcut bolgesel istisare uygulamalarini dikkate alan Genel Kurul icin
uluslararasi baris ve giivenlige daha fazla katkida bulunmak icin tiye devletleri
tesvik edecek bir yontem olarak yorumlamistir. BMGK'nin yapisindaki herhan-
gi bir degisikligin gelecekte kalici veya karsi konulamaz olarak goriilmemesi ge-
rektigini ifade eden Annan, BMGK'nin kolektif eylemde bulunmaktaki etkinligi
acisindan daimi ve gecici tiyelerin katkisinin gozden gecirilmesi de dahil olmak
tizere 2020 yilinda BMGK'nin bilesiminin gézden gecirilmesi gerekliligine hakli
bir vurguda bulunmustur.*

Her iki modeldeki 6nerilerde veya herhangi bir baska ¢neride veto gii-
clintin genigletilmemesi gerektigini belirten Annan, mevcut daimi tyelerin
veto yetkilerini degistirmenin pratik bir yolu olmadigini kabul etmekle birlikte,
soykirim ve genis capli insan haklari ihlalleri durumunda veto kullanimindan
kaginmaya yonelik daimi tyelere cagrida bulunmustur.*® Son olarak Annan,
BMGK'daki oylama sistemi icin ek bir prosediir &nermistir. “Gosterge Niteli-
ginde Oylama” olarak tanimlanan bu oylama kamuya a¢iklama gerektiren, res-
mi olmayan, hayir oylarinin veto olarak kabul edilmeyecegi ve nihai kararin
herhangi bir yasal giice sahip olmayacagi bir &n oylamadir. ikinci oylama ise
BMGK'nin mevcut prosediirleri kapsaminda gergeklestirilecektir. Annan’a gore
yeni uygulama, veto islevinin hesap verilebilirligini arttiracaktir.** BMGK'nin

_ yapisinin revize ve reform edilmesi gereklili§ine olan inang giin gectikce gii¢

kazandigi i¢cin Annan Plani sonrasinda yeni 6neriler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
basinda G-4 {ilkelerinin ve Afrika Birligi'nin reformu &ncelikli bir yere sahiptir.

BMGK'nin Mevcut Yapisi Uzerindeki Tartismalar: G-4 Ulkelerinin Reform
Onerisi

Temmuz 2005'te Almanya, Brezilya, Japonya ve Hindistan'in 6nciltgiin-
de 27 devlet, G-4 6nerisi olarak bilinen bir reform tasarisini Genel Kurul'a sun-
muslardir. Bu dort devleti bir araya getiren sartlari su sekilde siralayabiliriz. Al-
manya, diinyanin en biiyik dérdiincti ekonomisi, Avrupa Birligi'nin ekonomik
lokomotifidir. Alman silahli kuvvetleri Afganistan, Kosova ve Somali gibi barig

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
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tesisi operasyonlarinda 6nemli roller oynamistir. Gtiney Amerika'nin en bi-
yiik tilkesi olan Brezilya, goriinen bir kiiresel mevcudiyettir, diinyadaki 6nemli
konulara artan bir sekilde dahil olmaktadir. Hindistan, diinyanin en kalabalik
ikinci niifusuna sahip tilkesidir. Muhtemelen 2040'da diinyanin en kalabalik il-
kesi olarak Cin’in yerini alacaktir. Ayrica Hindistan, yiikselen bir ekonomik giic
ve kontrollii bir niikleer silaha sahip devlettir. Japonya ise diinyanin en biiytik
icincli ekonomisiyle birlikte en kalabalik niifuslarindan birine sahiptir.*

BMGK {ye sayisini kapsamli bir geniglemeyle 15'ten 25’e ¢ikarmayi
planlayan G-4 6nerisi, alt1 yeni daimi ve dort yeni gegici Giyenin BMGK'ya dahil
edilmesini istemektedir. Alti yeni daimi yenin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik,
biri Latin Amerika ile Karayipler digerinin ise Bati Avrupa ile diger devletler
olmak lzere dagitilmasi éngorilmustir. DOrt gegici tyenin ise biri Afrika, biri
Asya-Pasifik, biri Dogu Avrupa ve biri Latin Amerika ile Karayipler seklinde da-
gitilacaktir.*

Brian Cox’a gore, bu Oneri biiyiik 6l¢tide Razali Plani’'nin esas felsefesi
ile Annan’in sundugu A modelinin bir kaynasmasidir. Oneri, Razali'nin gelis-
mekte olan devletler ile ilgili gelistirdigi temsil karakterini ve Annan’in A mo-
delinde altini ¢izdigi BMGK'nin etkinlik, gtivenirlik ve mesruiyetini saglamlas-
tirmaya odaklanmasini birlestirmektedir.*”

Yeni daimi {iyelerin mevcut daimi tyeler ile ayni sorumluluklara ve yii-
kiimltliklere sahip olmasi gerektiginin altini ¢cizen G-4 6nerisi, tasarinin ylirtr-
lige girmesinden itibaren 15 yil sonra, belirlenmis yeni daimi {iyelerin yeniden
gdzden gecirilmesine dek bu tiyelerin veto yetkilerini kullanamayacaklarini ta-
ahhiit etmistir.*® One siiriilen reform &nerilerinde veto olgusunun en dnemli
soruna kaynaklik yaptigini gbéz dniinde bulunduracak olursak, G-4 6nerisinin
sorunu ¢ozmek adina farkli bir bakis acisi getirdigini soylemek mumkindiir.
Onerinin, BMGK'nin olasi bir reformu durumunda, yeni daimi iiyeler icin ve-
tonun genisletilmesine karsi olanlar ile yeni daimi tyelerin veto hakki elde
etmeleri gerektigini savunanlar arasinda orta yol bulan bir forml ileri stirdtigii
ifade edilebilir.

Tahsis edilmesi planlanan daimi tyelik koltuklarinin Afrika icin ayrilan
kismi harig, digerlerinin sahiplerinin G-4 tiyelerinin olduguna siiphe yoktur.
G-4'tn reform 6nerisinde en ¢ok dikkat ¢ceken noktalardan birisi Afrika'ya ve-
rilmesi 6ngorilen iki daimi tyelik koltugudur. Olasi bir reformun hayata ge-
cirilmesi i¢in Genel Kurul'da tigte ikilik bir cogunluga ihtiya¢ duyulmasindan

Shiwei Jiang, UN Security Council Reform, Model United Nations Conference: Issue Brief for the GA Sixth
Committee: Legal, 17-19 Subat 2011, Old Dominion University, Norfolk VA 2011, s.3.

UNODS, A/59/L.64, 6 Temmuz 2005, s.2-3.

Brian Cox, “United Nations Security Council Reform: Collected Proposals and Possible
Consequences”, South Carolina Journal of International Law and Bussiness, VI/1, 2009, s.105-106.
UNODS, A/59/L.64, 6 Temmuz 2005, s.3-4.
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dolayi, tiyelik koltuklarindaki bu yonde bir dagilimin planlamasinda; Afrika'nin
BM Genel Kurulu'nda sahip oldugu hatiri sayilir aritmetik cogunlugunun etkisi
acikca gorilmektedir.

Genel anlamda kabul edilebilir argtimanlar ileri stiren G-4 girisimiyle
ayni yil glindeme getirilen bir diger talep Afrika Birligi'nin gindeme getirdigi
reform Onerisidir. Afrika Birligi 2005 yilinda, yaygin olarak “Ezulwini Mutabakati”
olarak bilinen, BM reformuna iligkin ortak bir durus benimsemistir. Afrika Bir-
ligi, BMGK'nin mevcut diinya gerceklerini yansitmasi ve BM'nin tiim tiyelerinin
isteklerine daha fazla cevap vermesi gereginin altini gizerek, Afrika'nin biiyiik
bir kisminin BMGK'da temsil edilmedigini ve BMGK'da daimi koltugu olma-
yan tek kitanin Afrika oldugunu vurgulamistir.® Afrika'nin, diinyanin diger tim
bolgelerinin oldugu gibi, BMGK'da etkin bir sekilde temsil edilmesine duyulan
ihtiyacin farkindaligini paylasan Afrika Birligi, alt1 yeni daimi ve bes yeni gegici
iye 6neren reform planini glindeme tasimistir.

Afrika Birligi'nin reform Gnerisine gore alt1 yeni daimi tiyelik koltuklari-
nin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik, biri Latin Amerika ile Karayipler ve biri Bati
Avrupa ile diger devletler olmak tizere paylastirilacaktir. Bes yeni gegici tiyelik
koltuklarinin ise ikisi Afrika, biri Asya-Pasifik, biri Latin Amerika ile Karayipler
ve biri Dogu Avrupa olmak {izere dagitilacaktir.”®

Afrika Birligi'nin 6nerisi yeni daimi tyelere, veto yetkisi de dahil ol-
mak tizere, mevcut daimi tyeler ile ayni imtiyazlari saglamaktadir.® Jonas V.
Freisleben’in cok dogru bir sekilde saptadigi gibi; Afrika Birligi prensip olarak
vetoya karsi olmasina ragmen, veto hakki var olacaksa, vetonun tiim daimi tiye-
ler icin genisletilmesi gerektigi yoniinde kati bir tutum takinmaktadir.>?

Afrika grubu, Genel Kurul tyelerinin yaklasik olarak %30'unu olustur-
maktadir. BMGK'ya liye olmak isteyen herhangi bir devlet ya da Genel Kurul'da

_kabul gorecek herhangi bir reform 6nerisi kacginilmaz bir sekilde Afrika gru-

bu ile bir is birligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu agidan degerlendirecek olursak,
BMGK'nin reformuna iligkin ileri stirtilen veya ileri siirtilecek reform &nerile-
rinin igeriklerinin belirlenmesinde Afrika grubunun durusu énemli bir rol oy-
nayacaktir. italya sz konusu keyfiyeti dikkate alarak karsit tutumunda ya da
kendisi icin avantajli bir yapilanmada Afrika devletlerinin destegini alabilecek
politikalar gelistirmeye mecburdur.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2-3.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2.

Jonas V. Freisleben, “Reform of the Security Council: 1945-2008", L. Swart-E. Perry, der., Governing
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for UN Reform Education, New York 2013, s.6.
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Uzlagma igin Birlik Grubu'nun Reform Onerileri ve italya’nin Bélgesel
Reform Onerisi

Italya'nin goniillii liderlik yaptigi UBG, reform tartismalarinin yarattigl
kutuplasmanin hemen ardindan italya'nin énciiliigiinde; gelismis ve gelismek-
te olan devletlerden olusan bir koalisyon olarak ortaya ¢ikan Kahve Kuliibi
(Coffee Club)'niin yeni olusumudur. Kahve Kuliibii ortak diplomatik girigsimler-
le BMGK’da daimi liyelik kategorisinin genislemesine karsi calismak isteyenle-
rin de facto bir ittifakini temsil etmektedir.”® G-4 6nerisine karsi olarak yeniden
sekillenen UBG, italya, Pakistan, Giiney Kore ve Arjantin’i kapsayan yaklasik
olarak 40 devletlik bir gruptur. Bu karsitligin nedeni kolayca anlasilabilir, ¢tinki
katilimcr devletlerin her biri, kendi uluslararasi politik nemlerinde adaletsiz
bir azalma 6ngoren herhangi bir gelismeye kati bir tutumla karsi ¢ikmaktadir-
lar.>* UBG'nin baglica tiyelerini, G-4 tiyelerinin bolgesel rakipleri olusturmakta-
dir. Avustralyali bir yetkilinin de belirttigi tizere, “UBGdeki devletler, uzlasma igin
degil G-4'iin dnerisine karst bir araya gelmislerdir.”>

Bolgesel rekabetleri alevlendirme potansiyeline sahip BMGK reform
miizakerelerinde daimi tiyelik koltugu icin bir Alman ve Italyan rekabetinin
varligindan onceki sayfalarda bahsedilmisti. Daimi tiyelik i¢in en az Almanya
kadar esit hakki oldugu inancina ramen, BMGK'ya daimi statiide girmesi en-
gellenen italya'nin oldukca kati ve karsit politikalar takip ettigi bilinmektedir.
S6z konusu tutumun dogal bir sonucu olarak, italya'nin, Almanya’nin adayhgi
ile ilgili gliclti bir ¢ekince esliginde, sarsilmaz bir tutumla Berlin'in BMGK'ya
daimi olarak girme olasiligini engellemeyi kati bir dis politika tutumu olarak
benimsedigi goriilmektedir. 18 Eyliil 2005'te ddnemin Italyan Dis Isleri Bakani
Gianfranco Fini de sdz konusu politikaya haklilik kazandirmaya yonelik gortis-
lerini belirtmis ve “u anda var olmayan, daha genis muhtemel bir uzlasma yapilmadik -
ca, yeni daimi iiyelerin kabul edilmesinin faydali olacagint diisiinmiiyoruz.” demistir.>

ftalya’'nin tutumuyla benzer sekilde Latin Amerika ile Karayipler deki
yarisin favorisi olan Brezilya'nin Latin Amerika'nin temsilini ele gecirme id-
dialari, Arjantin ve Meksika'nin hosuna gitmemektedir. 12 Ekim 2004 tarihin-
de dénemin Arjantin BM Daimi Temsilcisi Cesar Mayoral da italyan Disisleri
Bakani ile benzer ifadeleri kullanmistir; “BMGK iiyeligindeki bir artisi destekliyoruz
ancak sadece gegici koltuklarda. Daimi koltuklar lkinci Diinya Savasi‘ndan sonra ortaya
cikan ozel bir durumun sonucudur.” Ayrica Brezilya'nin, biiyiik oranda ispanyolca

Dimitris Bourantonis, The History and Politics of the United Nations Security Council Reform, Routledge, 1.
Baski, New York 2005, s.71.
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konusulan Latin Amerika’da Portekizce konusulan bir tilke olmasi da vurgulan-
masi gereken bir diger unsurdur.”®

Pakistan, komsusu Hindistan'in uzun vadeli rakibi olarak, daimi {iye-
lik makamina terfi ettirilmis bir Yeni Delhi gérmek istememektedir. Acikca
Hindistan’a karsi olmayan Pakistan, daimi tyeligin genislemesine karsi ¢ik-
maktadir. 20 Temmuz 2006 tarihinde donemin Pakistan BM Daimi Temsilcisi
Aizaz Ahmad Chaudhry'nin ifadeleri su sekildedir:

“Veto haklari olmadan yeni daimi tiyelerin BMGK'daki gili¢ gerceklerini
degistirmesi olasi degildir. Oyle olsa bile, BM iiyeliginin geri kalaninin hayati
onem tastyan ulusal cikarlarr, BMGK'nin yeni ve genislemis oligarsisinin calis-
malarinda ve kararlarinda temsil edilmeyecek ve dolayisiyla gbz ardi edilecek-
tir. BMGK daha demokratik ve temsili olmayacaktir.”®

Giiney Kore'de, Japonya'nin savas gecmisi ile ilgili hassasiyetler halen
varliklarini korumaktadir. iki devlet arasindaki tarihsel sembolik adalar iizerine
Tokyo ile var olan ihtilaf da halen &nemli bir sorundur. 10 Kasim 2005 tarihinde
doénemin Giiney Kore BM Daimi Temsilcisi Choi Young-Jin'in ifadeleri Giiney
Kore'nin tavri hakkinda fikir vermektedir; “Giiney Kore daha temsili, hesap verebilir
ve etkili bir sekilde reform edilmis BMGK fikrini destekledigini agik¢a ortaya koymustur. Bu
baglamda, daimi iiyelik kategorisindeki herhangi bir genislemeye ise karsi ¢itkmaktayiz.”®

Her ne kadar UBG, BMGK'nin genislemesi tizerine yeni bir daimi tiyelik
koltuguna karsi olsa da, UBG'nin 6nerilerinden énce italyan hiikiimetinin dai-
mi iiyelik koltuklari 5ngdren bélgesel bir &nerisi karsimiza citkmaktadir. italyan
hiikiimeti tarafindan 2005 yilinda 6nerilen model, mevcut bolgesel gruplamayi
slirdtirtip, devletlere 6zgii degil, bu bdlgesel gruplara 6zgii veto hakki olmayan
10 yeni daimi tiyelik koltugu tahsis edilmesini tartismaya agmistir.®’ Bu modele
gore; her bolgesel grup bir ‘islevsel yonetim’e sahip olacak, her bolge koltuklarin
ulusal kullanimini dnlemek ve bdlgesel temsili saglamak icin uygun, denetimli

« ve dengeli prensipler ile ydntemler belirleyecektir. italyan modelinin temel ek-

sikligi uygulamasinda yatmaktadir. Mevcut {iye devletler hali hazirda bolgesel
bir BMGK koltugunu yonetme kapasitesine sahip degildirler. Belki bolgesel
teskilatlar araciligiyla bu kapasite gelistirilebilir, fakat her tilkenin canigdniil-
den bolgesel bir teskilat tarafindan temsil edilmeyi kabul etmesi ¢ok kolay
goriilmemektedir.®? BMGK'nin mevcut {iyelik durumunu adaletsiz ve dengesiz
olarak tanimlayan UBG, italyan &nerisinin hemen ardindan, BMGK’'da daimi

Yana Korobko - Mahmoud Musa, The Shifting Global Balance of Power: Perils of a World War and Preventive
Measures, Xlibris Corporation, 1. Baski, Bloomington 2014, s.7.
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iyelik kategorisinin genislemesine karsi, Mavi ve Yesil modelleri tartismaya
sunmustur. Boyut ve denge acisindan, {talya'nin bdlgesel modeline benzeyen
Yesil Model, geleneksel italyan dis politikasi dogrultusunda herhangi bir da-
imi tyelik koltugu kurulmasini icermemistir. Bunun yerine, BMGK'nin temsil
glictin{ arttirmak icin var olan gecici tiyelik koltuklarina ek yeni gecici liyelik
koltuklari 6ngdrmustiir.

Yesil Model'deki gecici tiyelik koltuklarinin devletlere tahsis edilmesi
ve mevcut cografi dagilimin baz alinmasi planlanmistir. Yeni bir kategori ya-
ratmayan Yesil Model bunun yerine 10 yeni ek gecici tiyelik koltugu énermis-
tir. UBG'nin ileri siirdiigli Yesil Model dnerisi ile italya yeni ve mevcut iki yil
rotasyonlu gecici tiyelik koltuklarint birlestirmektedir. Buna ek olarak, iki yil
rotasyona tabi olan bu kategoriye secilecek tilkeler yeniden hemen secilebile-
ceklerdir.®®

UBG'nin Yesil Model 6nerisine gore, 10 yeni gegici tiyelik koltuklarinin
icli Afrika, ticti Asya-Pasifik, ikisi Latin Amerika ile Karayipler, biri Bat1 Avrupa
ile diger devletler ve biri Dogu Avrupa olarak dagitilacaktir. Yesil Model'e iliskin
karar tasarisi, BMGK'nin degisecek liye sayisini dikkate alarak, BM Sarti'nin 27.
maddesinin ikinci ve {i¢tincl fikralarinda ve 109. maddesinin birinci fikrasin-
da diizenlemeler dngérmektedir. Bu baglamda, BMGK'da karar alabilmek icin
BMGK {iyelerinin 25’inden 15’inin olumlu oyu gerekmektedir. Veto kullanimi-
nin sinirlandirilmasini da dneren Yesil Model, 6zellikle BMGK'ya tiye olmayan
devletlerin katilim1 i¢in daha adil firsatlar esliS§inde BMGK'nin karar almasinda
seffaflik gibi calisma usuliine iliskin dnde gelen gereklilikleri de icermektedir.%
Kofi Annan’'in B modelinin farkli bir varyasyonu olan Mavi Model, daha uzun
doénemli, ti¢ ya da dort yil, bir ticlincli kategori yaratmayi ve buna ek olarak iki
yillik dénemli gecici yelik koltuklarini iki veya ti¢ koltuk daha genisletmeyi
ongdrmustiir. Mavi Model, uzun dénemli gecici tiyelik koltuklarinin yeniden
secilmesinde ve donem uzunlugunda esnektir. Uzun dénemli gecici tyelik
koltuklari yaratarak biiylik devletlerin ¢ikarlarini karsilayan Mavi Model, ayni
zamanda mevcut iki yillik donemli gecici iyelik koltuklarini da genisleterek kii-
clik devletlerin endiselerini dikkate almistir. Bu durum Annan’in B modelinde
mimkin degildir, ¢tinkii kitasal gruplama, 6zellikle Avrupa’da, kiictik devletle-
re daha fazla tiyelik koltugu tahsisini sinirlamaktadir.®®

UBG'nin Mavi Model 6nerisine gore, sekiz yeni uzun dénemli gecici iye-
lik koltuklarinin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik, ikisi Latin Amerika ile Karayipler,
biri Bati Avrupa ile diger devletler ve biri Dogu Avrupa olarak dagitilacaktir.
Mavi Model'e gore, iki yeni iki yillik gecici Giyelik koltuklarinin ise biri Afrika ve
biri Asya-Pasifik olarak dagitilacaktir.

UNODS, A/59/L.68, 21 Temmuz 2005, s.3.
UNODS, A/59/L.68, 21 Temmuz 2005, s.3-4.
Hoffmann - Ariyoruk, ag.m., s.4.

Akademik
Bakig
43

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

44

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Omer COLAK - ismail KOSE

Walter Hoffman ve Ayca Ariyoruk'a gére, bu modellerin kusuru, mev-
cut bolgesel gruplamaya dayanmis olmasidir. BMGK'daki mevcut bes bolgesel
gruplama zaman zaman elestirilmektedir, ¢tinkii bes veto gilictine sahip dev-
letten ticli zaten Avrupa bolgesindendir ve bu bolgesel gruplamanin hem Bati
hem de Dogu Avrupa’da kiiclik devletlere {yelik koltuklari tahsis etmesi daha
Avrupa merkezli bir yapiya sebep olacaktir.®® Her durumda italya ¢énderliginde
UBG tarafindan gelistirilen modeller bélgesel dengeleri koruyarak Italya'nin
tiye olamayacagl BMGK'ya Almanya’'nin veto hakkina sahip olasi daimi tiyeli-
gini engelleyebilecektir.

Sonug

Ortaya atilan oneri ve planlarin yogunlugundan kolaylikla BMGK'nin refor-
ma ihtiyaci oldugu yoniinde genel bir kararliliktan s6z edebiliyor olsak da
BMGK'nin olasi bir reformunun éntinde dnemli engeller mevcuttur. Bu durum,
italya'nin 6nderliginde mevcut iiyelerin imtiyazl statiistiniin korunmasini sag-
larken, BMGK’daki totaliter yapinin stirdiiriilebilirligini saglayan uluslararasi
bir uzlasmazlik yaratmaktadir. Nitekim 1993 yilindan gliniimiize gecen siire-
de Italya’nin BMGK'nin yeniden yapilandiriimasina yonelik politikalar: reform
slirecine hem oldukca katkilar saglamakta hem de siirecin éniini tikayan bir
faktor olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

BMGK'nin yeniden yapilandirilmasi konusunda daimi tiyelik kategori-
sinde olasi bir genislemeye karsi muhalefet italyan dis politikasi icin bir ‘sine
qua non sarttir. Bu konuda Italya’nin en dnemli savlarindan biri ise veto hak-
ki olmayan bir daimi tiyelik kategorisinin BMGK’de yeni bir hiyerarsi katmani
kuracag! endisesidir. italyan dis politikasinin reforma yonelik celiskisi burada
ortaya cikmaktadir. italya’'nin énciiliigiini yaptigr UBG'nin ileri siirdiigti Mavi
Model, mevcut daimi ve iki yil rotasyonlu gecici tiyelik kategorilerine ek olarak
yeni bir uzun dénemli gecici tiyelik kategorisi 6nermektedir. Bu tiyelik kategori-

. sinin mevcut daimi tyeler disinda kalan sanayilesmis veya gelismis tilkeler icin

tasarlandig1 gz éniinde bulundurulursa, Italya'nin elestiri noktalarindan bi-
rinde oldugu gibi Mavi Model de hiyerarsik bir yapiy1 beraberinde getirecektir.
Sirasiyla Razali Plani, Annan’in A ve B modelleri, G-4 6nerisi, Ezulwini Mutaba-
kati, italya'nin bélgesel dnerisi ve UBG'nin Mavi Modeli'nde bu hiyerarsik yapi
karsimiza cikmaktadir. Mevcut haliyle BMGK hiyerarsik bir yapiya sahipken, bu
hiyerarsik yapiy1 daha fazla katilastirip, derinlestirmeden bir ¢6ztim yolu bul-
mak daha orta yolcu bir yaklasim olabilecektir. Bu baglamda, italya’nin reform
siirecine yonelik politikalarint UBG'nin Yesil Model'i cercevesinde yogunlastir-
masi beklenebilir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, italya, reform siirecine y&nelik politi-
kalarini bir Alman rekabeti tzerinden ytriitmektedir. Mevcut cografi model-
leme g&z éniinde bulunduruldugunda, italya’'nin bélgesel dneminde olasi bir

Ag.m.
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azalmayi1 engellemeye yonelik politikalar giitmesi anlasilabilir goriilmektedir.
Buna karsin Italya'nin da destekledigi dnerilerde gz ard ettigi en biiyiik de-
zavantaj Almanya ile ayni bdlgesel gruba dahil olmak degil, mevcut cografi
modellemenin kendisidir. BMGK'nin mevcut yapisinda Italya'nin da icinde
bulundugu Bati Avrupa ile diger devletler grubu, {ic daimi ve iki gecici lye-
lik koltuguna sahiptir. Bu durum, temsil orani acisindan Bati Avrupa ile diger
devletler grubunu diger bolgesel gruplardan daha avantajli bir konuma tasi-
maktadir. Zikredilen avantaj, ayni zamanda bu grup icinde yer alan gelismis ve
gelismekte olan lkeler icin bir dezavantaj ortaya ¢ikartmaktadir. Dolayisiyla
italya, reforma yonelik politikalarini belirlerken, mevcut cografi modellemenin
kendisi icin sundugu bu dezavantaji dikkate almalidir.

Sonug olarak, BMGK'nin reformu sorununun ¢dziime kavusmasi nokta-
sinda en istekli ve caba gdsteren aktorlerin basinda gelen Italya, ayni zamanda
ortaya koydugu taviz verilemez ilkelerle de yine bu siirecin 6niinii en fazla ti-
kayan aktorlerin basinda gelmektedir. Reform sorununun ¢dziilmesine yone-
lik, italyan bakis acisinda cografi gruplarin dagilimi ve iiyelik kategorilerinin
belirlenmesi arasinda bir denge kurulmalidir. Bu denge ayni zamanda, reform
slirecinin diger kanadini olusturan daimi Uyelik kategorisinde bir genisleme
talep eden aktorlerin de beklentileri arasinda bir denge olusturmalidir.
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Extended Abstract

When analyzed the formation process, United Nations (UN) could be seen as a
continuation of the alliance that formed against Axis during World War II. UN,
like League of Nations is a system that was established by victorious states.
Thus, the victorious states have achieved privileged positions and still main-
tained their positions at the present time. The victorious states, which have
permanent positions and veto right in the Security Council (UNSC), which is
the most important organ of the UN, are able to protect their interest by means
of these privileged, therefore they can dominate both regional and global poli-
tics. If we look from the viewpoint of establishment period, structure of the
UN can become meaningful. But the UN has become target for criticisms as
a result of emerging new states and appearing new centers of power after the
Cold War. Principal point of the criticisms is the UN, which formed in reference
to conditions of 1945 era, do not accord to today's conditions. In this regard,
there are many reform proposals in order to adapt structure of the UN to to-
day’s conditions. On the other hand, there is significant resistance against the
restructuring and there is effort to maintain status quo.
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The UN is the most important international organization of today’s in-
ternational system. Despite UN’s unchallengeable role in international rela-
tions, there is a worldwide expectation that UN will produce solid solutions
towards general problems. The UNSC, which acts as executive mechanism of
the UN, is the part that is expected to receive highest share from these chan-
ges. There is no doubt that actors requesting a number of changes towards
the structure of the UNSC are whose outside of existing permanent status of
the structure. In particular, the demands for the expansion of the permanent
membership quota of the group of four, consisting of Brazil, Germany, India
and Japan, have encouraged their regional rivals to pursue their policies to
create their group. Due to the possibility of obtaining permanent membership
which of Argentina against Brazil, of Italy against Germany, of Pakistan against
India and of South Korea against Japan is very low in a possible permanent
membership expansion, it is seen that those states because of their incapacity
trying to prevent their rivals to be permanent members. Especially Italy is one
of the leading states to develop the most effective policies and reform propo-
sals towards reforming of the UNCS. Italy’s intensive monitoring of develop-
ments in the UNSC’s reform process and making an intensive effort towards
not stay out of a possible reform initiative is primarily due to concerns about
decline of the importance of Italy’s regional equation.

The current non-permanent members of the UNSC and the candidates
projected in the proposed reform proposals have been determined by a spe-
cific geographical distribution. In this geographical distribution, it can be said
that Italy has shaped its policies about reform of the UNSC in order to get
more benefit results of the reform in contrast with its regional rivals. Conside-
ring the fact that there are two permanent members, England and France, in
Italy’s regional competition area, the inclusion of Germany to the UNSC as a
permanent member in addition to other permanent memberships will mean

“ that European balance of power will shape against Italy. As a result, oppositi-

on against a possible expansion in category of permanent membership about
reform of the UNSC is ‘sine qua non’ for Italian foreign policy. In regard to solu-
tion of reform problem, a balance should be established by Italian perspective
between distribution of geographical groups and determination of members-
hip categories. The balance should also meet expectations of other actors who
request expansion in permanent membership category.



iran-Irak Savast: Tiirkiye Sinirlarinda Terérizme
Etkisi
Iran-Iraq War: Effect on Terrorism on Turkey’s Borders

Secil OZDEMIR*
Oz
19807de Iran- Irak arasinda sekiz yil siirecek ve etkileri 21. yiizyilda devam edecek savas baslamistir.
Tlirkiye, stnir komsulart arasindaki savastan ve sonuglarindan ¢ok yonlii olarak etkilenmistir. Savas

siirecinde Tlirkiye nin dogu ve giiney dogu sinirlarinda terorizm gelismistir. Tlirkiye nin bolgesel etkisi
terdrizm problemi ile cevrelenmistir. Savas siireci bu durumun olusmasina alt yapi saglamistir.

1978de kurulan PKK (Partiyi Kargerant Kiirdistan ) teror orgiitii Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni
hedef alan saldinlarina 1984'te baslamistir. Bu siiregte ise PKK, Tiirkiye nin komsular fran-frak-
Suriye stmirlarinda kurdugu kamplarda ve Liibnan da gelisme imkanlart bulmus, savas kosullarinin
olusturdugiu stkintili siirecte Tiirkiye stmirlarina sizmayt basarmistir. fran-lrak Savast bittikten sonra
ise Thirkiye nin giivenligine yonelik bu tehdit ortadan kalkmamistir. Sonucunda Tiirkiye dahil olmadigi
bir savasin etkilerini sadece siyasi, sosyal, ekonomik yonleriyle degil sinirlarinda gelisen terdrizm sorunu
ile uzun vadeli bir tehdit olarak yasamistir.

Bu ¢alismada fran-lrak Savasi ‘nin temel cerevesi, savas siiresince Tiirkiye nin savasin taraf-
larina yonelik tutumu ve savasin Tiirkiye nin suurlarinda terorizmin yerlesmesine etkileri degerlendi-
rilmistir.

Calismada donemin Tiirk Basini, Batili iilkelerin medya kaynaklart ve bazi arsiv kayitlan
incelenmistir; Bununla birlikte donem siyasetgilerine ait basina yansiyan demegler, hatirat niteligindeki
eserlerden ¢alismanin iddiasini ve icerigini kuvvetlendirmek igin faydalanilmistir. Buna ek olarak konu
kapsaminda literatiirde bulunan eserler arastirmanin gelistirilmesi icin kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Orta Dogu, fran- Irak Savast, PKK, Terdrizm
Abstract

In 1980, war began between Iran and Iraq which would last eight years and have effects continuing into
the 21st cenutry. Turkey was affected by the war between its border neighbours and its outcomes from
many aspects. During the war, terrorism developed on the east and southeast borders of Turkey. Turkey
was surrounded by a terrorism problem with regional effect. The process of war provided infrastructure
for the formation of this situation.

The PKK (Partiyi Kargerani Kiirdistan) terror organization founded in 1979 began attacks
targeting the Turkish Armed Forces in 1984. In this process, the PKK found opportunities to develop in
camps founded along the Iran-Iraq-Syria borders neighbouring Turkey and in Lebanon, and succeeded
in infiltrating the Turkish border in the problematic process created by conditions of war. After the Iran-
Iraq war ended, this threat to Turkey’s security was not removed. As a result, a war that Turkey was not
included in created a long-term threat, not just from diplomatic, social and economical aspects, but with
the terrorism problem developing on the borders
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* Dr., Bartin Universitesi, secilozdemirr@gmail.com; ORCID ID: 0000-0002-0488-1314.
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In this study, within the basic framework of the Iran-Iraq War, the attitude of Turkey toward
the warring parties during the war and the effects of the war on the emplacement of terrorism on the
borders of Turkey will be assessed.

Turkish media during this period, western media sources, diplomatic documents, and archive
records were examined in the study. In addition, the statements of politicians of the period and memorial
monuments were used for content analysis in the study. Furthermore, studies in the literature were used

to improve the study.
Keywords: Conflict, Iran, Iraq, Middle East, Iran- Iraq War, PKK, Terrorism

1. Giris

1970'li yillarin sonlarinda gerceklesen iran Devrimi, Sovyetler Birligi'nin
Afganistan’i isgali ardindan yasanan Iran-lrak Savasi, bdlgenin kaderini tayin
eden kirilma noktalarindan olmustur. Tirkiye sinirlari disinda yasanan tiim bu
gelismelerden cok yonli olarak etkilenmistir.

[ran-Irak Savasi'nin kisa ve uzun vadeli sonuclar Tiirkiye'ye yansimis-
tir. Ttrkiye'nin bu savasin taraflariyla ortak sinirlara sahip olmasi, Orta Dogu
cografyasindaki tarihi ve kilttirel baglari bu etkinin bagslica sebepleridir. Bu
faktorler Ttrkiye'nin bolgesel krizlerden etkilenme potansiyelini arttirmaktadir.
Ayni zamanda Tirkiye'nin komsularinin bu potansiyelden endise duymasina
sebep olmaktadir. Savas yillarinda, iran’in, Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a miidaha-
lesinden endise duymasinda bu tarihi birikimin etkisi vardir. Bununla birlikte
Tirkiye'nin tarihi birikiminin bdlgede 6nemli bir denge unsuru oldugu soyle-
nebilir. iran’in savas yillarinda siklikla Tiirkiye'yi elestirmesinde bu durumun
etkisi goriilmektedir.

Bagdat Sehri 1534’de Kanuni Sultan Siileyman tarafindan fethedilmis-
tir. Iran, bu tarihten yiiz yil kadar sonra Bagdat't Osmanli Devleti'nden ala-
bilmek icin miicadeleye baslamistir; ancak uzun yillar stiren bu cabalarinda
basarili olamamistir. I. Diinya Savasi sonuna kadar Osmanli Devleti bu bolgeyi

“ korumus hatta savas sonrasinda da siyasi olarak miicadelesini siirdiirmistiir.'

1926 Ankara Anlagmasi ile bu hdkimiyet son bulmustur. Sinirlar degismis olsa
da Tiirkiye'nin yiizlerce yillik baglar bazi uluslararasi problemlerde hissedil-
mektedir. Bu durumun birinci sebebi agiklandigi gibi Tiirkiye nin tarihi baglari
ve cevresel etki potansiyelinin bolge iilkelerini endiselendirmesidir. ikincisi
ise Tirkiye'nin bolgedeki krizlerden kendisini soyutlamasinin miimkiin olma-
masidir. Tirkiye, tarihi ve kiltiirel baglari yani sira bolgesinde giivenilir ve
demokratik anlamda ilerleme kaydetmis, denge unsuru olabilecek bir glicttir.
Ayni zamanda Tiirkiye jeopolitik ve jeo-stratejik 6nemi yiiksek bir bolgede yer
almaktadir.2 Bu durumun etkisiyle Tirkiye cevresinde meydana gelen ve dahil
olmadigi kriz stireclerinden ¢ok boyutlu olarak etkilenmektedir.

1 William Hale, Turkey, the US and Iraq, (Londra: SAQI, 2007) , s.15-17.
2 Mehmet Atay, “Tiirkiye'de Terodrii Ortaya Cikaran i¢ ve Dig Dinamikler, Stratejiler ve Taktikler”.
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart (HUTAD) (2008), s.420.
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1980°'de Tiirkiye'nin komsulari iran-lrak arasinda baslayan savas,
Turkiye'nin bolgesel giivenligi ve sinir gtivenliginde uzun vadeli sorunlara
sebep olmustur. PKK'nin ortaya ¢ikisi ve gelisme imkani bulmasi bu siirecin
Tirkiye'ye yonelik etkisinin somut bir 6rnegidir.

Bu konuda yapilan literatiir taramasinda, Iran-Irak Savasi’'nin detayli in-
celemesinin yapildigi akademik arastirmalarda siirecin Tirkiye'ye etkisinin geri
planda kaldig1 goriilmektedir. Nitekim Iran-Irak Savasi iki tilke ekseninde ince-
lenirken bu tlkelerin komsularinin sekiz yil stiren bu savastan etkilenmedikleri
distintilemez. Savas basladiginda Tiirkiye ve Afganistan gibi bdlgedeki diger
glicler de ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu stirecin ardindan bolge {ilkeleri-
nin sinirlarina yerlesen terérizm tehdidinin iran- Irak Savasi ekseninde deger-
lendirildigi incelemeler az sayidadir. Bu calisma ile bu alanda katki saglamak
hedeflenmektedir. Ayni zamanda savasin uzun vadeli etkilerini, Irak'in Kuveyt'i
isgali, ABD'nin Irak'i isgali ekseninde degerlendiren arastirmalar vardir; ancak
siirecin Turkiye'ye etkisini detayli olarak degerlendiren akademik calismalarin
bircogu 1990 sonrasi ve Korfez Savasl sonrasi doneme odaklanmistir.? Mev-
cut calismalar ise daha cok ekonomik veriler ekseninde stirecin etkisini de-
gerlendirmektedir. Ayrica savasin kendi icindeki seyrini ve savasin taraflarinin
bu siirecteki durumunu aciklayan eserler de literatiirde mevcuttur.® iran-Irak
Savast’'nin Tirkiye'nin ekonomisine ve giivenligine etkilerinin bir arada deger-
lendirildigi Henry Barkey'in eserinden savasin Tiirkiye'ye etkileri aciklanirken
faydalanilmistir; Barkey'in eserinde yer almayan karsilikli iliskiler ve savas sii-
reci de bu ¢alismada sunulmustur. PKK teroriiniin gelisim atmosferinin ortaya
konulmasi bu calismanin 6zgiin degerini arttirmaktadir. Bu arastirmada mev-
cut calismalarin tekrarina diismemek icin savas stireci ve sonrasinda Tiirkiye'yi
etkileyen terdrizm meselesi ekseninde konu degerlendirilmistir. Bu sebeple
sadece iran ve Irak’'in politikalari degil Suriye'nin siirecteki etkisine de genel
cercevesi ile deginilmistir.

21. yizyilda gerek Islam Diinyasi'nda gerekse Tiirkiye'nin sinirlarinda
bulunan gtivenlik tehditlerini tam anlamiyla irdeleyebilmek icin bu calisma-
nin ortaya koydugu tarihi alt yapi dnem arz etmektedir. Calismanin amaci bu
slirecin tarihi temellerine 151k tutmak ve Tiirkiye'nin dahil olmadigi bélgesel
krizlerden gordtigl zarart PKK terérizminin Tirkiye sinirlarinda gelisimi ekse-
ninde incelemektir. Bu amacla terdr kavrami, terérizm kavrami da calismanin
kavramsal buttinligii icinde aciklanmistir.

3 Bu konuda yapilmis detayli bir calisma icin bknz: Hannes Cerny (ed.), /raqi Kurdistan, the PKK
and International Relations: Theory and Etanic Conflict, 2018 by Routledge.

4 Savas stirecinin Tiirkiye'ye etkisine dair ekonomik bir analiz i¢in bknz: Katerina Dalacoura,
“Turkey and the Middle East in the 1980s.” Millennium: journal of International Studies, 19(2),
1990, 207-228. doi:10.1177/03058298900190020601.

5 Bu konuda yapilmis detayli bir calisma icin bknz: Razoux, Pierre. The Iran- Irak, 1980-1988 trans-
lated by Nicholas Elliott, Harvard University Press:2015, Stephen C. Pelletiere, The Iran-Iraq War:Chaos In
A Vacuum, Praeger, London:1992.
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Calismada kavramsal cercevenin aciklanmasi, tarihi strekliligin takip
edilebilmesi icin literatiirden faydalanilmistir. iran- Irak Savasi siireciyle ve te-
ror konusuyla ilgili siyasi sdylemlere basin taramasi ile ulasilmistir. Dénem
siyasilerinin konuya yonelik beyanatlarindan sunulan bazi drnekler arastirma-
nin iddiasini desteklemektedir. Calismada dogrudan veri analizi metodu kul-
lanilmamis; ancak calismanin son boliimiinde bu savas siirecinde terérizmin
arttig1 iddiasini giclendirebilecek temel istatiksel veriler iceren grafikler kulla-
nilmistir.

Arastirma icin erigilen kaynak ve eserler biitlinctil bir sekilde degerlen-
dirilmistir. iran-Irak Savasi iki iilke arasinda yasanirken savasin tarafi olmayan
Tirkiye'nin savas siireci ve sonrasinda terérizm sorunu ile bas etmek zorunda
kaldi81, terérizm sorununun Tirkiye acisindan tek yonli bir i¢c mesele degil,
cok boyutlu ve dis destekli bir problem oldugunu ortaya koymak bu calisma
ile amaclanmistir.

2. Teror & Terorizm Kavramlari

Teror, “siddet kullanma ya da siddet tehdidi iceren normal dist yollarla siyasal davranislar
etkilemek iizere bicimlendirilmis sembolik bir fiildir.”® Farkli tanimlari olmakla birlikte
daha genis ifadesiyle belirli bir amaca ulagmak icin kullanilan taktik, stratejik
bir yontemdir. Bu strateji genellikle zayif olanin gliclii karsisinda siirdtirdtigii
asimetrik bir miicadele seklidir. Bu sistemde &ncelikle siddet eylemleri ile di-
zenli toplum ve devlet yapisina sahip olan tarafta, kitleler tizerinde korku ve
panik yaratmak hedeflenir. Bazi lilkeler kendi ulusal ¢ikar ve hedefleri icin te-
rorist taktik ve stratejilerle kendilerine dayanak saglamaktadir. Ornegin iran’in
Liibnan’da israil’e karsi Hizbullah'1 desteklemesi, israil’in Filistin’e yonelik faa-
liyetleri, ABD ve Sovyetler Birligi'nin ¢ikarlarina uygun hareket edebilecek terér
orglitlerini desteklemesi bu duruma drnek teskil edebilir.

BM, terdrizmi masum insan hayatini, temel 6zgirliikleri tehlikeye atan,

" sefalet, hayal kiriklig1, izlintti ve umutsuzluga neden olan eylemler olarak ifa-

de etmektedir.” BM somiirgeciligin tasfiyesi stirecinde self-determinasyon kararini
gelistirmistir. Buna ragmen BM teskilatina tiye devletlerin toprak biittinltigi-
nl koruma fikrinden de daima bahsedilmektedir.® BM'nin kendi kaderini tayin
hakki konusuna yaklagimi bagimsizlik, 6zgiirlik miicadelesi gibi sGylemlerin
celigkili ifadelerinin ortaya ¢itkmasina sebep olmustur.? Bu tanim, PKK basta
olmak tizere terorist gruplarin sdylemlerindeki siyasi dayanaklart anlamay1 ko-

6 Sertag Baseren, “Kavramsal Ozellikleri ile Terdrizm- Tarihi ve Hukuki Boyutlari ile”, Kiiresel
Terdrizm ve Uluslararast Isbirligi Sempozyumu , (Ankara : 23-24 Mart 2006), Genelkurmay Basimevi,
2006, s.10.

7 https://undocs.org/en/A/RES/40/61 . ; https://undocs.org/en/A/RES/57/27

Emin Giirses, Ayrilikgt Terdriin Anatomisi: IRA-ETA-PKK, Baglam Yay., s.81.

9 “The United Nations and terrorism” https:.//www.unodc.org/e4j/en/terrorism/module-1/key-
issues/united-nations-and-terrorism.html , Erigsim Tarihi: 23.04.2020. ; Baseren, a.g.m., s.9.
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laylastirmaktadir. Nitekim Ocalan da “ulus kavrami” ile Lenin’in “ Uluslarin Kendi
Kaderini Tayin Hakki” kitabi ile tanistiini ve bunu kendine mal ettigini ifade et-
mistir.'® Diger yandan bu ifadelerin farkli tanimlari ile bazi 6rgtitlerin faaliyetle-
rindeki esas amac gizlenebilmektedir. BM Karsi Teror Direktorliigu tarafindan
yapilan bir miilakatta, BM'nin tizerinde anlasmaya vardigi bir terérizmin tani-
mi1 var midir sorusuna verilen cevap terdrizmin kesin bir tanimi olmadigidir.
Buna ek olarak kesin bir terdrizm tanimi yapmanin bazilarinin sézde dzgtirliik
savascisi ve terorist eylemler arasinda yaptigi siyasi ayrimciligi ortadan kaldi-
racagi belirtilmistir."" Ayrica teror ve terérizm tanimlari konusundaki belirsizlik
bu eylemleri gerceklestirenlere fayda saglamaktadir. Bu sayede farkli tanimlar-
dan faydalanarak teror eylemi gerceklestirmediklerini savunabilmektedirler.'
Nitekim teroristler kanli eylemlerini, politik, sosyal ya da dini maskeler ardina
gizlenerek hakli gdstermeye calisirlar.”® Bu sayede hedef tilkelerde kendilerine
inandirdiklart her yastan takipcileri ve destekcileri olabilmektedir. '

Genel bir cercevede terdr ve terdrizm kavramlart arasindaki farkr belirt-
mek gerekirse sistemsiz ve kontrolsiiz sekilde ortaya konulan asirt siddet ve
katliamlar teror, terdriin iradi kullanimi, taktik ve strateji ile desteklenmesi te-
rorizmdir. Teror belirli bir irade gerektirmeden de ortaya cikabilen hizli,anlik,
sistemsiz, orgiite gerek duymayan veya kisa stireli bir siddet olgusunu ifade et-
mektedir. Terorizmin ise teroriin; sistematik, 6rgtitli ve uzun siireli kullanimini
iceren bir kuralsiz savas, propaganda teknigi ve stratejidir.'” Buna ek olarak 18.
ylizyilin sonlarinda siddet iceren eylemlere atifta bulunmak tizere kullanilan
terdrizm,'® tlkelerin i¢ ve dis politikasina etki eden uluslararasi bir problem-
dir. Turkiye'de terorizmin hiz kazandigi dénemler incelendiginde problemlerin
uluslararasi siyasi meselelerle biitiinlestigi goriilmektedir.'”

Terdrizm diizenli devlet yapisina zarar vermek isteyen gizli faaliyetler
olarak degerlendirdiginde tarihi oldukca eski donemlere atfedilebilir. 21. ylz-
yilda ise diinyanin 6nemli bir problemi haline gelmistir. Terérizm ile bir tlke-

10 Ozcan, a.ge., s.29.

11 CTED, Dokiiman No: DPI/2375E — January 2005, Published by the United Nations Depart-
ment of Public Information, https://www.un.org/News/dh/infocus/terrorism/CTED_FAQs.pdf
. Erigsim Tarihi: 14.05.2019.

12 Emre Oktem, “Uluslararasi Hukukta Terérizm Tanim sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareket-
leri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarin-
dex-1423905100.pdf .

13 Frederic Lemieux, “What is terrorism? What do terrorists want?” http./theconversation.com/what-
is-terrorism-what-do-terrorists-want-78228 , Erisim Tarihi: 17.09.2018.

14 Walter Laqueur, A History of Terroism, (Transaction Publishers), 2002, s. 3.

15  Tirkiye ve Ter6rizm, Tiirkiye Barolar Birligi 2006 Rapor, Sen Matbaa, Ankara, 16, Ayrica Teror
ve Ter6rizm tanimlarinin litertiir detayi icin bknz: Ayni Rapor.

16 ~ Noam Chomsky, Pirates and Emperors, Old and New: International Terrorism in the Real World, (South
End Press 2003), s.6.

17 Kemal Yalgin, “Tiirkiye'nin Giivenligi Sorunu, Terdrizm ve iran”, Terdrizm Incelemeleri: Teori, Or-
giitler, Olaylar, Der: Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk, ASAM Yay. (Ankara: 2000), 5.276-278.
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nin savas durumunda oldugu gibi topraklarinin dogrudan isgali s6z konusu
olmaz; ancak stirekli tehdit ve saldirilarla glivensizlik ortami tesis edilir. Bu ise
oncelikle tehdit altindaki tilkeye ekonomik, siyasi, toplumsal zararlar verebil-
digi gibi cevresel ve bolgesel anlamda tlkenin kapasitesine zarar vermektedir.
Tirkiye'nin 1980'li yillardan itibaren maruz kaldigi tehdit bunun bir érnegidir.
11 Eylil 2001 teroriin gliclti devleti uzun vadeli hedefe yonlendirebilme yonii-
ni ortaya koymustur.'® Bazi uzmanlar icin 11 Eylil terdrizm anlaminda bir do-
niim noktasidir. Bolgede terdrist faaliyetlerin temellenmesi acisindan 1970'li
yillarin bir kirtlma noktasi olusturdugu fikri ise bircok arastirmaci tarafindan
kabul edilmektedir. 1970'1i yillardan 2000'lere degin diinyadaki terdrist aktivi-
telerin ytizde 57'si Afganistan, Irak, Pakistan, Nijerya ve Suriye’de yasanmistir.
Buna karsin Batili tilkelerde bu oran yiizde 3'tiir."

Teror ve terdrizm ifadelerinde oldugu gibi bir eylemin teror faaliyeti ka-
bul edilmesi konusunda da ortak bir tanim yoktur; ancak misterek noktalar
vardir. Oncelikle bir eylemin terér saldirisi kabul edilmesi icin kisi ya da malla-
ra yonelik olmasi ve mala verilen zararin dolayli olarak da olsa insani etkileme-
si sarti aranmaktadir. Bir diger ortak fikir, ortaya konulan eylemin &ncesinde
tasarlanmis olmasi geregidir. Bu sartlarla birlikte gerceklestirilen tedhis ve te-
ror eyleminden zarar gorenler eylemin direk hedefi degildir. Terér eylemlerin-
de amag¢ magdurun dahil oldugu toplum icerisinde korku ve dehset atmosferi
olusturmaktir.?® Terorist faaliyet ve eylemler ¢ok cesitli olabilecegi gibi politik,
ideolojik ve bireysel olmak tizere temelde lic kategoriye ayrilabilir.?' “Ortaya
cikist, isleyis sekli ve yoneldigi hedefler agisindan terdr; herhangi bir siyasi motivasyon igeren,
gizli olarak, herhangi bir iilkenin mesru giigleri disindaki giiglerce planlanan, yiiriitiilen ve
eyleme doniistiiriilen, sivil hedefleri ve /veya banis durumunda askerleri hedef alan siddet ha-
reketleri olarak tanimlanabilmektedir.”** Bu tanimlamalar cercevesinde PKK'nin bir
terdr orgiitt oldugu soylenebilir; Nitekim PKK, Avrupa Birligi, ABD, Kanada,
Avusturalya’nin teror listelerinde yer almaktadir.

PKK, saldirilarinda sivil, asker, polis, kadin, cocuk ayrimi gézetmemek-
tedir. Toplumda korku duygusu yaratmaya calismaktadir. Bu eylemler yani sira
harag, silah ve uyusturucu kagakgiligi ile finasman saglamaktadir. “PKK teror
orgiitii, Tiirkiye nin turizm endiistrisi, ekonomik altyapisi, egitim kurumlart, saglik tesisleri,
kamu tesebbiisleri ile ozel girisimleri hedef almaktadir. Bu kapsamda orgiit, altyapilar, te-

18  Baseren,a.g.m., s.9.

19 Lemieux, a.g.m.

20  Oktem, a.g.m., s.138-139.

21  Tiirkiye ve Terorizm, Tiirkiye Barolar Birligi 2006 Rapor, s.223.

22 “Terbr Ve Siddet Olaylart Kapsaminda Yasam Hakki flallerini Inceleme Raporu” , Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, (24.Dénem 3.Yasama Yili 2013),
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20
%C5%IE%C4%BODDET%200LAYLARI%20KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20
%C4%BOHLALLER%C4%B0ON%C4%B0%20%C4%BONCELEME%20RAPORU.pdf , 29 , Erisim
Tarihi: 12.10.2018.
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sisler, okullar ve ambulanslara saldir diizenlemek, saglik calisanlarn ve giimriik gorevlilerini
kagirmak gibi bircok yontem kullanmaktadir. Bu yontemlere ek olarak, PKK pusular ve
suikastler diizenlemekte, drgiitle isbirligi yapmayan sivilleri infaz etmekte, adam kagirma
eylemleri gergeklestirmekte, sehir merkezlerinde de intihar bombacilan kullanarak, teror sal-
dinlarina devam etmektedir.”> PKK bu saldirilar ile orgiite itaat etmeyenleri ceza-
landirma giicine sahip oldugunu ve hikiimetin onlart durdurmaya giicii ol-
madigini gdstermeye calismaktadir. Teroristler genellikle niifusun destegi icin
yonetimle rekabet halindedir. Bir ydnetimi devirmek isteyen terdristler, bir se-
kilde bu ydnetimin savunucularini bunun bir maliyetli olacagina ikna etmeye
calisirlar. Bunu yapmanin bir yolu, teror orgiitiintin rejimin destekgisi kisileri
oldirebilecegine dair acik kanit saglamaktir. Bu sebeple terdr orgiitleri, hiiki-
metin belediye baskanlari, polis, savci gibi daha goriiniir hedefler belirleyerek
rakiplerini incitme yetenegine sahip olduklarini ve resmi otoritenin terdristleri
cezalandirmak veya gelecegi korumak icin cok zayif oldugunu gostermek ister.
Bu durum terdristlerin daha fazla sosyal kontrol elde etmek icin bir yildirma
stratejisi kabul edilebilir.?* Resmi otoriteler acisindan ise terérizm geleneksel
savaslara oranla daha az kayiplara sebep oldugu icin katlanilabilir gdziikse de
terdrist faaliyetler baris donemlerinin olagan kosullarinda dahi tehdit ettikleri
lkelerin ic ve dis politikasini etkileyebilir.®

1980-2003 yillarinda terdrizm faaliyetlerinin bir arag olarak basari sagla-
dig1 gdrialmistir. Bu yillarda terdr orgiitleri tarafindan gerceklestirilen saldiri-
larin 6nemli bir kismini hedef yonetimlerin tavizleri takip etmistir. Terérizmin
dis gozlemcilere mantiksiz ve tutarsiz gériinebilek eylem ve taktikleri bir te-
rorist grubun politik amaglarina ulasiimasinda etkili olabilecegini gbstermis-
tir. Bu terdrizmin islerlik kazanmasinda 6nemli bir sebep olarak gdsterilebilir.
Kydd'in belirttigi gibi Terdrizm sadece hedef kitlelere korku asiladigi icin degil,
yonetimlerin ve bireylerin teroristlerin davasina yardim edecek sekilde tepki
vermesine neden oldugu igin de islerlik kazanmistir. Terérizmin hedefi olan
yonetimlerin siklikla teror drgiitlerinin beklentisine uygun sekilde yanit ver-
mesi, bu tlir eylemlerin ardindaki mantig1 anlama ihtiyacinin yiiksek oldugunu
gostermektedir.?® Nitekim terdrizm bir son care stratejisi degildir; ancak te-
rorist gruplar hedeflerine ulasmanin bir araci olarak nispeten daha ¢ok tmit
vaat eden siddetsiz siyasi alternatiflerden kacinarak bu yola bagvurmaktadir.
Siyasi seceneklere ragmen terorizm terk edilmediginde hedef {ilkenin politi-
ka tavizlerini potansiyel olarak zorlayabilir; buna ragmen terér 6rgiitleri hedef
hiikiimet tarafindan énemli politika imtiyazlari sunan uzlasma 6nerilerini red-
detmektedir. Hatta bu uzlasi stireclerinde saldirilarini arttirarak siirece zarar

23 PKK, http://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa , Erigsim Tarihi: 14.05.2019.

24  Andrew H. Kydd and Barbara F. Walter, “The Strategies of Terrorism”, International Security,
Vol. 31, No. | (Summer 2006), s.66-67.

25  Dogu Ergil, “Terérizmin Mantigi ve Hedefi,” SBF Dergisi, C. 46, 1991, s.172.

26  Kydd, a.g.m., s.49-51.
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vermektedirler.?” Bu acidan PKK'nin terdrist bir 6rgiit olarak ortaya koydugu
tavrin siyasi ve ideolojik séylemlerle normallesmesinin miimkiin olmadigi hat-
ta bu durumun normallesmesinin teroriin karakteristik niteliklerine uymadigi
gorilmektedir.

3. Tiirkiye Sinirlarinda Ter6rizmin Temelleri

1970'lerin ikinci yarisindan itibaren PKK teroriiniin belirmesinde bdlgesel dina-
mikler etkilidir.?® 1958'de Irak Krali Il.Faysal'in devrilmesi ardindan Barzani'nin
Irak’a donistine izin verilmesiyle bolgedeki Kiirt siyasi hareketinin faaliyetleri
basglamistir. Barzani, Suriye ve Tirkiye'deki Kiirt gruplari siyasi hedefler igin
yonlendirme cabasina bu yillarda ciddi bir karsilik bulamamis; ancak vazgec-
memistir. illegal bir sekilde olsa da Kiirdistan Demokratik Parti’'nin Tiirkiye
orglitlenmesi 1963'te Silopi'de kurulmustur. Barzani'nin Naksibendi tarikatiy-
la iliskili olmasi SSCB'yi rahatsiz etmeye baslayinca Sovyetler Birligi destek-
li alternatif orgiitler sekillenmeye baslamistir. Ayrica KDP'ye rakip olabilecek
Sovyetler Birligi ile yakin temasta bir Kiirt 6rgiitti Turkiye'de kurulursa bu hem
Irak’t hem de Araplari rahatsiz etmeden Sovyetler Birligi'nin uzun vadeli he-
deflerine hizmet edebilirdi. Daha énemlisi ABD'nin niifuz alanina yani Barzani
etkisine karsilik Marksist gelenege sahip gruplari kullanmak gereklidir.?* Bu
rekabet sistemi Tirkiye'nin yakin tarihinde PKK teroriintin ortaya ¢ikmasinda
bir etkendir. PKK hakkinda yapilan arastirmalar bu 6rgiitiin temelinde SSCB
adina hareket eden Bulgar istihbarati ve Suriye etkisini ortaya koymaktadir.*

1968 yilinda ingiltere'nin Basra Korfezi'nden cekilme kararindan itiba-
ren bu alanda niifuz sahibi olmak isteyen basat giicler arasindaki rekabet bol-
gedeki hemen her tilkeye yansimistir. Bolge digi glicler resmi otoriteler yani
sira onlara muhalif olabilecek gruplari da degerlendirmistir.

Irak'ta 1970'1i yillarda Barzani iktidari ve ardindan Saddam Hiiseyin ile

~ Baas Partisi'nin gii¢ kazanmasi bélgede Kiirt siyasi hareketinin kigkirtilmasina

sebep olmustur. 1972 senesinde heniiz bir 6grenci olan Abdullah Ocalan’in da
tutuklanmasina sebep olan bir takim gerginlikler Tiirkiye'ye yansimistir. iran’in
ve [rak'in Kirtler tizerinde yrittiikleri politikalar Tiirkiye'deki Kiirt¢ti gruplarin
faaliyetlerine yansimistir. 1970'1i yillarda gelisen bu hareketleri 1978 de Abdul-
lah Ocalan’in belirttigi gibi silahli siddet temelinde politikanin gelisimi takip
etmistir. Ayni yil Kiirdistan Isci Partisi'nin (Partiyi Kargerani Kiirdistan PKK) te-
melleri atilmis, 27 Kasim 1978 de PKK resmen kurulmustur. Bu terdr orglitii-

27  Max Abrahms, “What Terrorists Really Want: Terrorist Motives and Counterterrorism Stra-
tegy”, Icinde: Contending with Terrorism: Roots, Strategies, and Responses, Ed: Michael E. Brown vd.
the mit press cambridge, s.174-175.

28  Laquerur,a.g.m. s.13.

29  Nihat Ali Ozcan, PKK(Kiirdistan ki Partisi) Tarihi, ideolojisi ve Yonetimi , (ASAM Yayinlari, Ankara
1999), s.14-26.

30  Ozcan, a.g.e., s.48.
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nin Eylil 1979'da yapilan toplantisinda “eylemlerin artik Tiirk Silahli Kuvvetlerine
yonelmesi, fran'da slam Devrimi nedeniyle ortaya cikan otorite boslugundan faydalanarak,
isyan durumunda olan fran- Kiirdistan Demokrat Partisi ile gerekli siyasi baglarin kurul-
mast amaglanmistir. Ayni giinlerde Sam ‘da bulunan Talabani de fran daki Kiirt gruplarla
skt bir iliski igindedir.”*' Diger yandan 1960 yilina ait bir Amerikan istihbarat ra-
porunda Irak ve iran’da Kiirtler'in siyasi kriz dénemlerinde etkili olabilecekleri;
ancak silahsiz ve glicsiiz olduklari {izerinde durulmustur.® 1970'li yillara ait
rapotlara bakildiginda ABD'nin Irak’ta ve iran’da Kiirtlere para yardimi yaptigi
goriilmektedir.® Ayni siirecte Abdullah Ocalan bir gazetecinin kendisine sor-
dugu ABD'nin PKK’ya yardim etmesi konusundaki sorusuna bu durumun em-
peryalizmle miicadelesini engellemeyecegi cevabini vermistir;** ancak PKK te-
ror orgiitti kuruldugu gtinden itibaren Tiirkiye'nin ABD ve emperyalizme hizmet
ettigi propagandasini yapmistir.*®> ABD'nin yardimlarina karsilik sartlarindan
birisi Kirtlerin koministlere kapilari kapatmasi ve Sovyetler Birligi ile bag kur-
mamalaridir; bununla birlikte Mustafa Barzani ve KGB arasindaki iligkiler ABD
tarafindan bilinmektedir. Zira Barzani, on bir yil SSCB'de siirgiin yasamistir. Bu
sebeple onun ABD acisindan zararli olabilecegi dngoriilmustiir. Barzani ise ge-
rektiginde CIA, KGB ya da MOSSAD ile isbirligi kurmaktan ve kendi dengelerini
koruma cabasindan vazgecmemistir.*

iran-Irak Savasi'nda her iki tarafin sinirlarindaki muhalif Kiirt gruplari-
n1 koz olarak kullanilmast énemlidir. 1960’11 yillardan itibaren cesitli sekilde
varlik gosterme cabasinda olan PKK gibi 6rgiitlerin dogrudan TSK'y1 hedef
alabilecek alt yapiy1 olusturmasinda bu siireg etkilidir. Tiirkiye ASALA'ya karsi
slirdiirdigi miicadelenin sonuna gelirken kendisini PKK ile karsi karsiya bul-
mustur. Tipki ASALA ter¢ri gibi PKK'nin da Tirkiye'nin i¢ meseleleri ile ortaya
ctkmadigl séylenebilir. Nitekim terérist Abdullah Ocalan’'in “Aslinda Seyh Sait
Efendi, onlar ¢ok akillt degillerdi, biz akillydik... biz yeni alana ¢iktik, Suriye’ye, Iraka,
iste, neyse, yeni Orta Dogu ya agildik, dolayisiyla biz Seyh Sait'in ve diger Kiirt liderlerinin
hatasina, yanlisina diismedik.””” Aciklamasi meselenin 6ziinii ve 1980 sonrasinda
gelisen ter6rizm sorununun Tirkiye'ye yonelik dis faktorleri ve tarihi temelleri
oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte bdlgede terorist saldirilara maruz

31  Ozcana.g.e. s.39-45.

32 “The Kurds”, Dokiiman No: CIA-RDP63-00314R000200180010-2 , https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/CIA-RDP63-00314R000200180010-2.pdf , Erisim Tarihi: 20.05.2019.

33 Gerald K. Haines, “The Pike Committee Investigations and the CIA”, https://www.cia.gov/lib-
rary/center-for-the-study-of-intelligence/kent-csi/vol42no5/pdf/v42i5a07p.pdf, .87, Erisim
Tarihi: 01.08.2018.

34  Girses, a.g.e., s. 67.

35  Ali Balci, The PKK-Kurdistan Workers’ Party’s Regional Politics: During and After the Cold War, (Palg-
rave Macmillan : 2017) , DOI 10.1007/978-3-319-42219-0 , s.93.

36 Ceyhan Bozkurt, Amerikali Diplomatlarin Giineydogu Faaliyetleri, (Kripto Yay: Ankara 2010), s.39-40.

37 “Terbr Ve Siddet Olaylart Kapsaminda Yasam Hakki hlallerini fnceleme Raporu” , Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu, (24.Dénem 3.Yasama Yili 2013), s.180.
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kalmis bircok Kiirt kdkenli vatandas yillar icinde gelisen bu sorunun “Kiirt So-
runu” olarak nitelendirilmesine karsidir. Bu durumu PKK'nin yaptigi terdr ey-
lemleri ile Kirtler arasinda baglanti kurma cabasi olarak degerlendirmekte ve
meselenin dogrudan Kiirtler ile alakasi olmadigini, “El Kaide nin yaptigi eylemlerin
tiim Miisliimanlik ile iliskilendirilmesi nasil miimkiin degilse PKK'nin yaptigi eylemlerin
de Kiirtler ile iliskilendirilmesi dogru degildir. ?® Yaklasimi ile degerlendirmektedirler.
Bu tepkilere ragmen PKK'nin 15 Agustos 1984'de Semdinli ve Eruh’ta baslayan
terdrist saldirilari, Tirkiye acisindan sorun olmayi siirdiirmektedir.

Turkiye'yi 1970'1i yillar ve sonrasinda etkileyen teror faaliyetlerini
dort temel alanda incelemek mimkindir. Birincisi Ermeni terord, ikincisi
Tirkiye'de 1960'l1 yillar itibari ile diinyadaki akimlardan etkilenen gencligin
yasadigl sag- sol catismalari, iciinciisii PKK terdrii ve son olarak Islami deger-
lerin sdmiiriilmesi ile ortaya konulan ve iran-Irak Savasi siirecinin gelisimi icin
alt yap1 hazirladig1 inancg tizerinden sirdiirtilen terérizmdir. Bu son nokta 21.
ytizyilda Tirkiye'nin sinir givenligini tehdit eden gruplar tarafindan 6n planda
tutulan diger yandan diinyada Islam Dini'nin terdrist sdylemlerle birlikte anil-
masina sebep olan siirecin de temellerini hazirlamistir. /BDA-C, Hizbullah , El
Kaide bu stirecte ortaya cikan orgiitlerin 6rnekleridir. *

Tiirkiye sinirlarinda terérizmin gelisme imkani buldugu atmosfere ise
iran - Irak Savasi’'nin etki ettigi gdriilmektedir.

4, iran - Irak Savasi (1980-1988)

iran-Irak arasindaki sinir problemi, rekabet ve anlasmazliklar Osmanl Devleti
Doénemi’'ne kadar dayanmaktadir. 1937'de iki tilke arasindaki esas mesele olan
Satt’til Arab Suyolu konusunda anlasmaya varilmistir. 1970'li yillara kadar ta-
raflar arasinda sinir problemleri stirmustiir fakat mesele buiyiik bir krize déns-
memistir; ancak 1970'lerde Sovyetler Birligi, Ingiltere, Cin, ABD'nin dahil oldu-

~ 8u bolgesel degisim ve rekabet, iran-Irak iligkilerini etkilemistir. Muhammet

Riza Sah, Korfez'in koruyucusu ve bdlgenin en giicliisii olarak Iran’t gérmiistiir.
Bu rekabet Iran-Irak iligkilerinin hizla gerginlesmesine sebep olmustur. 1969'da
iran, Shatt'iil Arab sinirini artik kabul etmedigini ilan etmistir. Zira hemen tiim
suyolunun kontrolii Irak’a verilmisti ve bu durum anlagsmanin basindan itiba-
ren Iran’i rahatsiz etmistir. Irak ise iran’t uluslararasi hukuk kurallarini ihlal
etmekle sucglamistir. Bu gergin siirecte Iran'in Irakli Kiirtler'in isyanina destek

38 “Tertr Ve Siddet Olaylart Kapsaminda Yasam Hakkt flallerini inceleme Raporu”, s.122.

39  Philip Robins, Turkey and the Middle East,( Londra :Pinter Published, 1991), s.42-43. ; Ayri-
ca Bknz: “Terdr Ve Siddet Olaylari Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerini inceleme Raporu”
. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu, (24.Dénem 3.Yasama
Yili 2013), https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20
%C5%IE%C4%BODDET%200LAYLARI%20KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20
%C4%BOHLALLER%C4%B0ON%C4%B0%20%C4%BONCELEME%20RAPORU.pdf , 36 , Erisim
Tarihi: 12.10.2018.
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vermesi iki tilke arasinda iliskileri savasin esigine getirmistir.** 1975 Cezayir
Anlasmasi ile taraflarin suyolu konusundaki anlasmazlig1 gecici olarak ¢oziil-
mistir; ancak Irak bu anlagsmayi Kiirt ayaklanmasini hizla bastirabilmek icin
kabul etmis ve anlagsmanin sinirlar konusundaki ¢coziimiine basindan itibaren
karsi cikmistir. Bu durumda Irak'in Kiirtlerle ilgili sorunlari ¢cozdiikten sonra su-
yolu meselesini tekrar bir problem olarak ortaya cikartacagini gdstermektedir.
Hatta bu konuda Irak’in anlasmazligin stirmesi sayesinde dis politikada hamle
sansi kazandigini belirten uzmanlar vardir.*!

Savas 6ncesi yillarda bir diger kirllma noktasi 1973 Arap- israil Savasi'dir.
Irak bu savasta ordusunun teknolojik eksikliklerini fark etmis ve savas son-
rasinda bu eksikleri gidermek icin cabalarini arttirmistir. Irak'ta Baas partisi-
nin etkisinin arttig1 bu siirecte, ordunun hizla politize oldugu bilinmektedir.
1979'da Saddam Hiseyin'in iktidara gelmesiyle bu etki Irak'in i¢ ve dis politi-
kasina yansimistir.*

1979 yili iran ve Irak'ta ©nemli bir degisim dénemidir. iran’da Ayetullah
Humeyni liderliginde devrim gerceklesmis ve elli dort yillik Pehlevi Hanedanli-
81 son bulmustur. Ayn1 yilin Temmuz ayinda Saddam Hiiseyin Irak'ta kontroli
ele gecirmistir. Saddam Hiiseyin, iran’in heniiz diizensiz birlikleriyle devrimi
koruma gabasinda olmasini, kendisi igin bir zafer firsati olarak diistinmiis, Iran
Devrimi varligini yerlestirme dénemindeyken onu etkisiz hale getirmenin bir
kag hafta siirecegi yanilgisina diismisttir. 1980’de Riyad ziyareti sirasinda Su-
udi Krali Khalid bin Abdulaziz el Suud’'un Irak’a destek sozii vermesi de Sad-
dam Hiiseyin'i cesaretlendirmistir. iran-Irak arasindaki problem eski dénem-
lere dayansa da Saddam Hiiseyin degisim siirecindeki Iran’1 glicsiiz bir rakip
olarak gérmiistiir. Humeyni ise devrimin ilk glininden itibaren Irak'ta Stinni
bir hitkimetin kontroli altindaki Sii Misliimanlar't harekete gegirecek bir tavir
sergilemistir. Ozellikle Humeyni'nin siirgiin yillarini gecirdigi Necef'te dogan
ve Farsca konusan Siiler bu siirecte Humeyni'den etkilenmistir.*®

Nisan 1980'de Iran destekli El-Dawa oOrgiitii, Irak Basbakan Yardimcisi
Tarik Aziz'e ve ardindan Irak Kiltiir Bakani Latif El-Jasim’e suikast girisiminde
bulunmustur. Saddam Hiiseyin'in bu saldiriya cevabi binlerce Irakli Sii ve El-

40  Efraim Karsh, The lran-Irag War 1980-1988, (USA: Osprey Publishing,2002),s.7-8. ; David Segal,
“The Iran-Iraq War: A Military Analysis” Foreign Afairs, (Summer:1988). ; iran- Irak Savasi'nin
gelisim evresi hakkinda detayli bilgi icin bknz: Fahir Armaoglu, 21. Yiizyil Siyasi Tarihi, (Ankara:
Alkim Yay, 2002).

41  Cezayir Anlagmasi ve anlagsmanin taraflari gibi bolge tilkelerinin bu stirecteki durumlari icin
bknz: “The Implications of the Iran- Iraq Agreement” https:./www.cia.gov/library/readingro-
om/docs/CIA-RDP79R01142A000500050002-7.pdf , DCI/NIO 1039-75, 1 May 1975. ; Serhat
Erkmen, “Korfez Savasi Sonrasi iran-Irak iliskileri” Avrasya Dosyast, C.6, S.3, Y.2000, s. 200.

42 Kevin M. Woods, Williamson Murray, Thomas Holaday with Mounir Elkhamri, Saddam's War;
An Iraqi Military Perspective of the Iran- Iraqg War, Institute For National Strategic Studies National
Defense University, (Washington, D.C. 2009), s.3-4.

43 Nita M. Renfrew, “Who Started the War” , Foreign Policy, No. 66 (Spring, 1987), 5.98-100.

Akademik
Bakig
59

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

60

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Secil OZDEMIR

Dawa orglitli destekgilerinin sinir dist edilmesi olmustur.** Bu siirecte taraflar
birbirlerini acik sekilde tehdit etmeye baslamistir.*® 8 Nisan’da Humeyni, Irak
halkini uyanmaya ve yozlasmis rejimi cok gec olmadan yikmaya davet etmistir.
Gerilim gittikce artmis ve 17 Eylil 1980'de Irak, Cezayir Anlasmasi'ni feshetti-
gini duyurmus, 22 Eylil 1980'de savas resmen baslamistir.

fran-lrak  arasinda uzun yillardir siiren gerilime ragmen Osmanli
Devleti’'nin Irak'ta hakim oldugu dénemden itibaren 6zenle siirdiirilmis bir
kriz ydnetim gelenegi vardir; ancak Saddam Hiiseyin'in Irak ordusunu iran’a
gondermesiyle bu savassizlik stireci son bulmustur. Saddam Huseyin'in Irak
ordusunu iran’a gdndermesinde tic temel hedef vardir:

1. si iran’daki devrimci hiikiimete zarar vermek hatta devirmek,

II. Irak'in Basra Korfezi ve Orta Dogu'da, Arap davasinin savunucusu olarak
konumunu gelistirmek;

[1l. Satt’tl Arap tizerindeki tiim Irak kontroliinii yeniden saglamak.*’

Belirtildigi gibi Irak 1973 savasindan itibaren ordusunun profesyonel-
lesmesine yonelik yogun bir caba gostermistir. Bu durum Saddam Hiiseyin'in
ordusuna giivenmesini saglayan ilk sebeptir; ancak sadece savasin ilk birkag
ayinda Irak bu avantaji kullanabilmistir. Tipki Humeyni'nin Irak ordusunu k-
climsedigi gibi, Saddam Hiiseyin de Iran’in gliclinii kiiciimsemistir.*® Bolgede-
ki onemli giiclerden Misir, Camp David Anlasmasi ile israil barisindan dola-
y1 Arap Diinyasi’'ndan tecrit edilmistir. Bu kosullari Irak, kendisinin Korfez'de
baskin ve etkili giic olmasi icin firsat olarak gdrmiistiir.*® Irak yonetimi, Iran’a
yonelik saldirgan tavrini gittikce arttirmis ve sonucta sekiz yil stiren savasta
milyondan fazla insan hayatini kaybetmistir.®® Humeyni'nin devrimi ihra¢ soy-
lemi icin aktif olarak attig1 ilk adim da bu savas olmustur. Uluslararasi gticler
ise savasin baslamasi ve stirdiigl yillar boyunca savasin bitirilmesi taraftari

: olmamiglardir. Fiilen savasin taraflari olan tilkelerin savastan vazge¢melerini

saglayacak bir faaliyet gdstermemislerdir. Savasin sonucunda ise alt yapisi

44 The USA National Security Archive, “The Iran-Iraq War Chronology 1980-1988" U-S Iran Rela-
tions During The lran-Iraq War 1980-1988, Briefing Book For A Critical Oral History Conference, 14-24
Dec 2008.

45  Renfrew, a.g.m., s.98-100.

46 The USA National Security Archive, “The Iran- Iraq War Chronology”

47  Shaul Bakhash, “The Troubled Relationship: Iran and Iraq, 1930-80" /ran, Iraq and the Legacies of
War, Lawrence G. Potter and Gary G. Sick, eds. (New York: Palgrave MacMillan,2004; paper-
back,2006).

48  Woodsvd. a.g.e., s.4.

49  F. Gregory Gause , “Iraq’s Decisions to Go to War, 1980 and 1990” Middle East journal, Vol. 56,
No. 1 (Winter, 2002), s.50.

50  Black lan. “Middle East Irag-Iran And Iraq Remember War That Cost More Than A Million
Lives” https:/www.theguardian.com/world/2010/sep/23/iran-iraq-war-anniversary , Erisim
Tarihi: 02.02.2019.
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fran-lrak Savasi ile hazirlanan yeni diinya diizeni’"" planlar Kérfez Savasi ile
fiillen uygulanmaya baslamistir. Irak'in Kuveyt'i isgali ile ABD'nin Korfez'de as-
keri varlig1 artmistir. Ingiltere’nin Kérfez'den cekilmesiyle, bdlgede giic yarisina
giren iran ve Irak'in savasi, ABD'nin bdlgedeki varligina sebep olmustur.

4.1. iran Irak Savasi: Terérizm & Bolgesel Etkiler

iran- Irak Savasi terdrizme yeni bir boyut kazandirmistir. Oncelikle savas, sa-
dece taraflar arasinda degil tiim Islam Diinyasi {izerinde etnik ve mezhepsel
catismalari beslemistir. Sii-Stinni ihtilafina bolgesel milliyetcilik fikirleri eklen-
mistir. Bu durum 1980-1988 yillari arasinda savas, savunma, politik terér ama-
c1 taslyabilecek pek cok eylemi birbirinden ayirmayi zorlastirmistir. Humeyni
taraftarlarinin Liibnan Beyrut'taki Irak Elciligini yikmasi, Iran cikarlarinin Israil
ile ortiistligti haberlerine sebep olmustur. iran ile temaslari olan Filistin Kur-
tulus Orgiitii ise bu noktadan sonra Irak’a yonelik destekleyici bir tutum sergi-
lemistir. Bu ikilem icinde FKO, iran’da Miicahidin Grubu ile temaslarini gelis-
tirmistir. Bu grup 1981'den itibaren Humeyni'nin muhalifidir. Savas boyunca
gerek Irak'in gerekse iran’in kendi destekleriyle gelismesini sagladigi terér ise
sinirlarinin 6tesindedir.”® Bu sinirlarin dtesinde terdrist gruplarin gecis yollari
ise Tiirkiye olmustur. Sadece Irak ve iran’dan degil Suriye’den de Tiirkiye sinir-
larina kacak olarak gecis yapan ve terdrizme destek olan gruplar vardir.>* Bu
siirecte Iran’a muhalif bir Kiirt liderinin “Kiirtler su an sahip olduklar sansa hig sahip
olmadi. Daha once iig iilkede birden silahli ayaklanmalar olmadi.”>> Sézleri bu donemin
terorizmin gelismesine sundugu firsati gostermektedir.

1979 senesindeki bolgesel kirllmalarin en 6nemli sonuglarindan biri
Sovyetler Birligi'nin Afganistan’t isgali olmustur. Bu isgal ile gelisen siirecte
boélgesel islami gruplarin Sovyetler Birligi'ne kars: kiskirtildigi bilinmektedir.
Afganistan’daki savasci gruplar ile Irak’'ta Saddam Hiiseyin karsit1 Kiirt gruplar
baglantiya gecmistir. Bu doéneme temellendirilen Ansar el kslam ve El Kaide Or-
giitti de Kiirdistan Islam Hareketi “/slamic Movement in Kurdistan” adiyla 1987'de
Iran-Irak Savasi sonlarinda Irak icinde faaliyet gostermeye baslamistir. Irak'in
kuzeyindeki Kirt gruplar savas sirasinda orgiitlenmeye baslamistir ve Saddam
Hiiseyin bu gruplara karsi kimyasal silah kullanmistir.>

51 " Bu konuda bknz: Zlobin, Nikolai, “The New World Order: US and Russia in the Post-Soviet
Space: Mutual Squeezing or Cooperation?” /nternational Journal, Spring, no. 2 (2008), s.307-319.

52  Bakhash, “The Troubled Relationship” s.29.

53  Zabih Sepehr, “Aspects of Terrorism in Iran.” The ANNALS of the American Academy of Politi-
cal and Social Science 463, no. 1 (September 1982): 84-94. doi:10.1177/0002716282463001007.

54  Barkey, a.g.m., s.142.

55  Barkey, a.g.m., s.142.

56  Rohan Gunaratna, “Terrorist Threat in Iraq: Origins, Development and Impact”, iginde: Be-
yond Iraq: The Future of World Order, Ed: Amitav Acharya & Hiro Katsumata,( World Scien-
tific Publishing 2011), s.112.
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4.1.1. iran - Irak Savasi ve Tiirkiye

Kiresellesme diinyada cesitli bdlgelerin askeri, politik, kiiltiirel ekonomik aci-
lardan giderek birbirlerine daha fazla baglanmasina ve birbirini sekillendir-
mesine sebep olmaktadir. Bu durum bdlgesel giiclerin kiiresel aktorler olarak
belirmesini saglamistir. Buna karsin yerel ve bolgesel gticlerin etkilesimi artti-
ginda kiiresel giiclerin etkisinin zayifladig1 gozlemlenmektedir.”” Orta Dogu’da
ve Tirkiye Devleti’'nin sinirlarinda yasanan sorunlar bu cerceveden degerlendi-
rildiginde bolgedeki catisma zemininin tek yonli olmadigr anlasilmaktadir; ni-
tekim kiresel glicler arasindaki rekabet zaman zaman bolgesel catismalardan
beslenmektedir. Bu durum Soguk Savas Dénemi'nde temel giicler ekseninde
sekillense de Sovyetler Birligi'nin sona yaklagsmasiyla bolgede yerel gruplarin
silahlandirilmaya basladigi ve kigkirtildigi bilinmektedir.’® Tirkiye, bolgede sa-
hip oldugu stratejik 6nem ve tarihi birikimi ile bu gelismelerden soyutlanamaz
bir gtictiir.

Kirt niifusun Tirkiye, iran, Irak ve Suriye sinir bolgelerinde yogunlas-
masi bolge disi aktdrlerin bu Kiirt varligini kendi hedefleri dogrultusunda kul-
lanmalarina sebep olmustur. Bu durumu problem haline getiren bagimsiz bir
Ktirt Devleti'nin ortaya cikmasindan daha ¢ok bu gruplarin bulunduklari {ilke
yonetimlerine karsi bir unsur olarak kullanilmasi, siirekli catismanin ve tero-
rizmin araci haline getirilmeleri olmustur. PKK ter6rizmi, bu politikalarin Ttir-
kiye acisindan onemli bir drnegidir. “fran, Tiirkiye, Irak ve Suriye sinirlarni asan ve
kendine has ozelligi olan ‘Kiirt sahasi” PKKya bolgesel teror agi yapilanma sistemi kurma
motivasyonu ve firsati tantmistir.”*® Bu firsat ise kiiresel gticler tarafindan Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan daha 6nce kesfedilmistir.¢

Tirkiye'nin, Milli Miicadele Donemi’'nde ve Cumbhuriyet'in ilk yillarinda
dogu ve giineydogu sinirlarinda yasanan isyan hareketlerinde bolge disi glic-
lerin sinirlardaki bu gruplara yardim sagladiklari bilinmektedir. Bu faaliyetler

« Tiirkiye'nin komsulari Suriye, Irak ve iran ile karsilikli iliskilerine Cumhuriyet'in

ilk doneminden itibaren zarar vermistir.®' Bu stire¢ Ttirkiye'nin 21. ylizyilda kar-
silasti81 terorizm sorunun temellerinde yer almaktadir; buna ragmen 1970'le-
rin sonlarina kadar Ttrkiye, Kiirtctilitk hareketlerinden ciddi bir endise duyma-

57  Eric Herring, “The Future of Iraq” Beyond Iraq: The Future of World Order, Edited by Amitav
Acharya & Hiro Katsumata, (World Scientific Publishing 2011), s.16.17.

58  Bu konuda detayli bilgi icin bknz: Gilles Kepel, Cihat Slamciligin Yiikselmesi ve Gerilemesi, Cev:
Haldun Bayri, (Dogan Kitap, Istanbul 2001).

59  Bayram Ali Soner, Omer Aslan,Hakan Kiyici, “Pkk'nin Bélgesel Terér Agi Yapilanmasl”, Polis
Akademisi Yay, No:27, Rapor No: 9, Haziran 2017, s.11 , https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/
files/pkk-bolgesel-teror-agi-yapilanmasi.pdf , Erisim Tarihi: 17.05.2019.

60  Robert Oslon, “The Kurdish Question in the Aftermath of the Gulf War: Geopolitical and
Geostrategic Changes in the Middle East” Third World Quarterly , 13(3), s.476.

61  Mehmet Kaya, “Simko Aga isyaninin Tiirk-iran iligkileri Uzerindeki Etkileri (1905-1930)", Bin-
gol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.7, C. 7, S.14, Giiz 2017, 5.203-204.
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mistir. Hatta 1961'den 1975'e kadar Mustafa Barzani'nin ve (KDP) Kiirdistan
Demokratik Parti’'nin siyasi gelisiminden Tiurkiye rahatsiz degildir. Tiirkiye'de
yasayan Kirt niifus tizerinde bu gelismenin belirgin bir etkisi olmamistir.®? Fa-
kat Subat 1979'da Ankara Amerikan Biiytikelciligi'nin bir raporunda Turkiye'nin
fran’daki olaylardan kaygilandigi, Kiirt ayaklanmalarinin Tirkiye'yi etkileme-
sinden endise duyuldugu belirtilmektedir.®® Celal Talabani'nin bagimsizlik
kazanana kadar vazgecmeyeceklerini aciklamasi da bu donem Tiirk basininda
yer almistir. Bu durumdan Tirkiye'nin endise duymasinin énemli bir sebebi
fran Kiirtleri'nin bagimsizlik kazanmasi durumunda Iran’daki Tiirkleri yasadik-
lar1 bolgelerden goce zorlama ihtimalleridir.** Tiirkiye icinde bulundugu done-
min siyasi atmosferinde iran'da meydana gelebilecek bu tarz bir karisiklikligin
Tirkiye'ye yansimasi ihtimalinden rahatsizdir.

iran-Irak Savas'i basladiginda Tiirkiye ekonomik ve siyasi olarak zor bir
dénem yasamaktadir. Bunun etkisiyle savasin ilk yillarinda Tiirkiye ekonomi-
sinin iran-Irak Savasi'ndan karli ciktigi yoniinde analizler yapilmistir; ancak
1985'ten sonra durumun Tirkiye icin bir kazan¢ olmadigi anlasilmistir. Savasin
sonlarina dogru petrol tankerlerine yapilan saldirilar, Ttrk stirictilerin hayatini
kaybetmesi, petrol sevkiyatinda ortaya cikan tehditler, Ttirkiye icin durumu git-
tikce zorlastirmistir.® Bu dénemsel bir gerceklik olsa da sadece savas yilarinda
degil Turkiye'nin bu savastan ve savas sonrasi donemden ekonomik olarak da
zarar gordtigl belirtilmelidir.

Irak-Iran Savasi gerek savasin tarafi iilkelerin sinirlarinda gerekse sinir
komsulart tizerinde teror faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine zemin
hazirlamistir. Bu savasin bolgesel etkisi ve her tiirlti terdr eylemini kapsayan
sonuclari Tirkiye'ye yansimistir.

iran- Irak Savasi'nin siirdiigii yillarin Tiirkiye'nin ic politikasinda sag-sol
catismalari ile bag kurulan bir yont vardir. Kanunen yasak olmasina ragmen
cemaat, tarikat gibi drgiitlenmelere karsi resmi tutum, sol fikirlerin yonetimi
ele gecirmesine yonelik bir tedbir olarak 1970’1 yillardan itibaren gevsetil-
mistir. Bu durumun sebebi Orta Dogu’da endise sebebi olan kripto-marksist
gruplara karsi bir savunma stratejisi olarak diistintilmiistiir. iran Devrimi'nden
sonra bu strateji, Tirkiye'nin gerek i¢ gerekse dis politikasinda bir gtivenlik
problemi ortaya ¢ikarmistir.%

62  Hale, ag.e, s.23-24.

63  The USA Security Archive, Subj: (C) Growing Turkish Concern Over Iran, Tags: PEPR.IR.TU,
Ref: Ankara 0901. (info: AMB/DCM/ADM).

64  “Iran’daki Kiirtler Ozgiirliik Istiyor”, Milliyet, 24.02.1979.

65 Henry J.Barkey. “The Silent Victor: Turkey's Role in the Gulf War” icinde: Karsh Efrahim. (eds)
The Iran-Iraq War. Palgrave Macmillan,( London: 1989), s.133-138.

66  Philip Robins, Turkey and the Middle East, 42-43. ; Ayrica Bknz: “Teror Ve Siddet Olaylar Kap-
saminda Yasam Hakkt flallerini nceleme Raporu” , Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi insan Haklari-
ni inceleme Komisyonu, (24.Dénem 3.Yasama Yili 2013), https:/www.tbmm.gov.tr/komis-
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Savas siireci Tirkiye'nin sinir meselelerine hatta devletin i¢ politikasina
yansimistir. Irak'in iran’1 isgalinden on giin 6nce askeri miidahale gerceklesen
Tirkiye'nin durumu i¢in R.Olson, Tiirk Hitkiimeti ve Tirk Silahli Kuvvetleri'nin
(TSK) bu gelismeden haberdar olma ihtimallerini vurgulamaktadir. Olson’a
gore TSK, 6zellikle Kiirtler'in yogun olarak yasadiklar bolgelerde ¢ikmasi muh-
temel karisikliklart onlemek icin olagantiistii yonetim ilan etmistir. Tiirkiye, bu
sekilde PKK hareketini bastirmak ve Iran Devrimi'nden kaynakl islamci propa-
gandalari engelleme kapasitesini arttirmak istemistir.®’

1980'1i yillarda PKK'nin gelisme imkani bulmasina destek konusunda
bolgede 6n plana cikan tilkelerden biri Suriye'dir. Tirkiye, Suriye'nin PKK'ya
verdigi destege karsi Israil ile asker anlasmaya girme geregini duymus ve istih-
barat paylasimi yapmistir.®® Ozcan, 12 Eyliil Darbesi'nin Suriye'de egitim alan
Adiyaman, Dersim ve Sason’'da tslenmek tizere Suriye sinirindan Tirkiye'ye
giris yapan gruplarin cabalarini sekteye ugrattigini belirtir.®® 12 Eylil mitda-
halesinden kisa siire dnce PKK liderlerinin giivenli bir bolge arayisinda olduk-
lar1 ve Turkiye'den Suriye'ye gectikleri, ayrica Liibnan'da Bekaa Vadisi'ndeki
kamplarda egitim aldiklari bilinmektedir.”® Temmuz 1981’'den itibaren ise PKK,
Irak Kiirtleri ile iliskilerini gelistirme karari almistir. Ocalan, Kuzey Irak'tan
Tirkiye'ye sizmanin rahatlikla yapilabilecegini farkettikleri i¢in bu sinir bolge-
sinin hedeflendigini belirtmistir. Bu stratejik ¢ikar icin PKK, 1983'te KDP ile bir
isbirligine girmistir. 1987'ye kadar devam eden KDP-PKK dayanismasi PKK'nin
Tiirkiye sinirin hemen dtesinde iislenmesini saglamistir. Liibnan’dan iran’a ge-
cen PKK'nin yetismis kadrolari ve Suriye’de bulunan terdristler silahli ve techi-
zatli olarak PKK'nin Kuzey Irak kamplarina gecis yapmistir. Tiirkiye-iran-Irak si-
nirlarinin kesistigi Hakurk bdlgesinde Lolan Kampi kurulmustur. Ayni stirecte
hudut boyunca Lejna-Zaho, Haftanin, Elanis, Zavite, Kisan, Sinap, Lak-1 (Zive)
gibi PKK kamplari olusturulmustur.” Bu kamplarda yetistirilen PKK'lilar Irak
sinirindan Ttrkiye'ye gecis yapmislardir. Ttrkiye bu bdlgedeki PKK kamplarina

. miidahale ettiginde ise Liilbnan’daki kamplara yonlendirilen teréristler, burada

egitim aldiktan sonra [ran ve Suriye tizerinden tekrar Tiirkiye'ye yonlendirilmis-
tir. Teror 6rgiiti silah ve finansman ihtiyacini ise harag, bagis, soygun yani sira
daha cok bu bolgelerde gelistirdigi uyustutucu ticareti ve Bekaa Vadisindeki
hashas tiretimi ile desteklemistir.”

yon/insanhaklari/belge/TER%C3%96R%20VE%20%C5%9E%C4%BODDET%200LAYLARI%20
KAPSAMINDA%20YA%C5%9EAM%20HAKKI%20%C49%BOHLALLER%C4%B0ON%C49%B0%20
%C4%BONCELEME%20RAPORU.pdf , 36 , Erisim Tarihi: 12.10.2018.

67  Robert Olson, Tiirkiye- fran lliskileri 1979-2004,Cev: Kezban Acar, (Babil Yay, Ankara, 2005),s.12.

68 Ari,a.ge.,s.42.

69  Ozcan, a.g.e., s.79.

70  N.B.Criss, “The Nature of PKK Terrorism in Turkey”, Studies in Conflict and Terrorism.(V.18), s.19.

71 Ismet G. Imset, PKK Ayrilikgi Siddetin 20 Yili (1973-1992), (Turkish Daily News Yayinlari, An-
kara, 1993), s.98-102. ; Atilla Korkmaz, Eyiip Kacar, “PKK'nin Terér Yolu Degisti” 09.07.1987,
Milliyet, s.13.

72 Imset, ag.e., 5.207-210
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PKK, Tirkiye'de hareket olanaklarini tehlikede gérdiigii anda Suriye'de
gelisme imkan! bulmustur. Bu siirecte devam eden iran-Irak arasindaki savas
Tirkiye'yi sadece ekonomik, sosyal, ticari degil cok boyutlu yonleri ile etkile-
mistir. Tirkiye'nin i¢ giivenligine ve sinir givenligine yonelik terdrizm tehdi-
di bu savas siiresince yayilip gelisme imkani bulmustur. Bu sebeple savasin
Tirkiye'ye yonelik uzun vadeli en 6nemli sonucu giivenlik tehdidi olan terd-
rizmdir. Soguk Savas'in bitmesiyle diinyada ekonomik gelismeler ve refahin
artist hizlanirken Tirkiye hemen tiim enerjisini terdrle miicadeleye ayirmak
zorunda kalmistir. Bunun sonucunda gticlii, aktif bir Turkiye yerine terdr soru-
nunun komsulariyla ve diger giiclerle pazarlik edildigi bir Ttrkiye profili ortaya
citkmistir.” Turkiye'nin ic ve dis politikasini etkileyen bu problemin ve kavram-
larin aciklamalari meselenin siyasi hak hedefinin 6tesinde oldugunu goster-
mektedir.

4.2. Savas Sirasinda iran ve Irak’in PKK’ya Yaklasimi ve Tiirkiye

1980 senesinde Saddam Hiiseyin kendi muhaliflerine yonelik katliamlara bas-
lamistir. Sii, Kiirt ve Tiirkmen gruplar bu saldirilarin hedefindedir. Irak’'in bu
saldirgan tutumu mubhalif Kirtler gibi Tirkmenlere karsi da stirdtirilmustr.
Saddam Hiiseyin'in Irakli Tirkmenlere yonelik saldirilart savas resmen bagla-
madan once Tirkiye-Irak iligkilerini gergin bir noktaya tasimistir. 1980 Ocak
ayinda on dort Tirkmen'in idam edilmesi {izerine Tiirkiye, Bagdat Biytikelgisi'ni
geri ¢cekmis; ancak savasin seyri bu durumu degistirmistir. Savas sirasinda
Irak'in askeri giicleri catismanin yogun oldugu giiney bdlgelerine kaydirilmig-
tir; bu durum Irak’in kuzeyinde gii¢ boslugunun olusmasina neden olmustur.
Otorite zayiflayinca KDP ve KYP bolgenin denetimini fiili olarak ele gecirmis-
lerdir. KDP ve KYP'nin bélgede etkinliklerini artirmalarina iran ve Suriye destek
vermistir. Tiirkiye, iran ve Suriye'nin bu tutumlar karsisinda Bagdat ile iliski-
lerini yakinlastirmistir. Bu donemde Firat ve Dicle sularinin kullanimi konu-
sunda ve ticari alanda Irak-Tiirkiye arasinda anlagsmalar imzalanmistir. Kerkiik
Yumurtalik Petrol Boru Hatti'nin kapasitesinin arttirilmasi konusunda anlas-
maya varilmistir. Diger yandan 1982'nin son aylarindan itibaren Kuzey Irak'ta
KDP kamplarina yerlesmis olan PKK'lilar silahli ve egitimli olarak Tiirkiye si-
nirlarina gegmeye baslamistir.” PKK, KDP ile isbirligi sayesinde Silopi, Sirnak
ve Uludere’'ye 6nemli miktarda silah, techizat ve militanini tasimistir.”” Bunun
lizerine 1983 Subat ayinda Irak-Tiirkiye arasinda “Sinir Giivenligi ve fbirligi An-
lasmast” imzalanmistir. Bu anlasmaya gore taraflar birbirlerine 6nceden haber
vermek sartiyla, birbirlerinin topraklarinda “sicak takip” yapma hakkina sahip ol-

73 ihsan Bal, Onder Aytag, “Soguk Savas Sonrasi yeni Diisman Tanimlamalari Baglaminda Te-
rérizm Sorununun Tirk Dis Politikasina Etkileri”, icinde 21.Yiizyilin Esiginde Tiirk Dis Politikast,
Ed: idris Bal, (Alfa Yay, istanbul 2001), s.688

74 Ozcan, ag.e., s.90

75  Erkmen, “Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikas1”, Avrasya Dosyasi, Jeopolitik Ozel, Kis 2002, Cilt: 8,
Sayl: 4, s.167.
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mustur.” Bu durum PKK ve KDP'nin ortak diismana karsi birlikte hareket etme
prensibine dayali “Birlik flkeleri Anlasmasi” gdz oniine alindiginda Tiirkiye aci-
sindan 6nemli bir adimdir. Nitekim Irak-Ttirkiye arasindaki anlasma PKK-KDP
arasindaki paktin omriint kisaltmistir.” Irak ile Sinir Giivenligi Anlasmasi'nin
imzalanmasi, Tiirkiye'nin PKK'l1 ter6ristlere karsi sinirlarini korumak icin Mayis
1983'den sonra Irak'in kuzeyine asker sevk etmesine imkan vermistir. iran-Irak
Savasi'nin baslamasiyla, PKK ile birlikte hareket etmeye baslayan KDP, Iran
tarafindan desteklenmistir. Tiirkiye, bolgedeki operasyonlarini iran’in destek-
ledigi KDP'nin etkili oldugu bdlgelerde gerceklestirmis, KDP'nin PKK ile anlas-
masini sonlandirmasini saglamistir.”™

Diger yandan PKK ile KDP'nin igbirligi Irak Kiirtleri'ne zarar vermisti ve
Barzani bu durumdan rahatsizdir. Tiirkiye'nin iran-Hakkari izerinden Irak Kiirt-
leri igin kurdugu destek hatti PKK isbirligi sebebiyle durdurulmus, Ttrkiye nin
sinir Otesi operasyonlarinda Barzani birlikleri zarar gérmiistiir. Saddam Hiise-
yin de bu stirecte Irak Kiirtleri'nin faaliyetleri hakkinda bilgi karsiliginda PKK'ya
silah vermistir. 1987'de PKK ve KDP'nin iliskilerinin bozulmasinda bunlarin et-
kisi vardir; ancak Talabani ve KYP iligkileri de bu tarihten sonra hizla gelisir.”
1988'de Saddam Hiseyin'in Irak sinirlarindaki muhaliflere yonelik saldirilarin-
da Barzani kuvvetleri iran’a cekilmek zorunda kalmistir. PKK, bdlgede Barzani
kuvvetlerinden kalan ¢ok sayida silah ve mithimmata el koyarak, Ttirkiye sini-
rinda KDP'nin bosalttigi bu alani kullanmak igin Irak ile anlagmistir.®

Bu siirecte iran, Kuzey Irak'ta kendi kontroliinii arttirmak amaciyla
KDP'yi desteklemistir. Tiirkiye ise iran tarafindan bolge petrolleri icin miica-
dele etmekle itham edilmistir; ancak Tiirkiye agisindan tehdit PKK ve sinir gii-
venliginin tehlikeye diismesidir. iran, her hangi bir yolla Tiirkiye'nin KDP'yi ve
Kuzey Irak't kontrol etmesinden endise duymustur. Zira bu durumda Ttrkiye
sinir giivenligini daha giineye kaydirir ve Tiirkiye ile Iran Azerileri irtibat ku-

_ rabilirdi. Bu diisiince bile iran agisindan bir korku sebebidir.®' iran bu konuyu

daima farkli iddialariyla gizlemek istemistir. Tiirkiye, Kuzey Irak'ta ve sinir bol-
gelerinde savunmasini arttirmak istedigi her ddnemde, iran tarafindan Kerkiik
ve petrol meselesi &n plana cikartilmistir. Bu sekilde iran, Tiirkiye'nin giivenlik
endiselerini maniipiile etmeye calismistir. iran bu strateji ile Tiirkiye'yi Kuzey
Irak’'tan uzak tutabilecek uluslararasi giiclere mesaj vermis ayrica kendi endi-

76  Fahir Armaoglu, 21. Yiizyil Siyasi Tarihi, (Alkim yay, 2002) s.425-438 , Tolga Cikrikgi, “Ttirkiye-
Irak iliskileri” icinde:Soguk Savas Sonrast Tiirkiye nin Komsu Siyaseti , Ed: Pinar Yiriir, Arda Ozkan,
(Detay Yay Ankara 2016), .s.345.

77  Robert Olson, Turkiye- fran lliskileri 1979-2004,Cev: Kezban Acar, (Babil Yay, Ankara, 2005), s.13

78  Bayram Sinkaya, “The Kurdish question in Iran and its effects on Iran-Turkey relations”, Bri-
tish Journal of Middle Eastern Studies, 45:5, $.849-850.

79  Imset, ag.e., 5.226-227,231.

80  Ozcan, ag.e., s.104-104.

81  Olson, ag.e, s. 14.
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selerini perdelemistir. 1986'da Tiirkiye'nin PKK'ya yonelik harekéatlari sirasinda
fran Meclis sozciisti Hasimi Rafsancani, Ankara'nin Kerkiik petrollerini ele ge-
cirme planlari yaptigini iddia etmistir. Oysaki Turgut Ozal'in 1983'te basbakan
oldugu ddénemden itibaren Tiirkiye, Orta Dogu sorunlarina karsi aktif; ancak
dengeli bir tutum sergilemistir. Her iki tarafa esit mesafede iliskiler stirdiirme-
ye cabalamistir. Savas yillari boyunca Tiirkiye, iran ve Irak ile ekonomik iliski-
lerini stirdirmiuistiir. Irak ile Kerkiik-Yumurtalik arasinda petrol sevkiyati savas
sirasinda iki katina cikmistir. Turkiye, savasin taraflari arasinda arabulucu ve
her iki tilkenin diinya ile iligkilerini saglayan bir konumda dis politikasini siir-
diirmeye gayret etmistir.®

iran ve Tiirkiye, savas siiresince ekonomik olarak isbirligi saglasa da mu-
halif bir &rgiit olan Halkin Miicahitleri Orgiitii'ne mensup ¢ok sayida Iranli'nin
bu sirada Tiirkiye'de olmasi iran’1 rahatsiz eden bir konu olmustur.®® 1986'da
Halkin Miicahitleri Orgiitii, yurt disinda Tiirk temsilciliklerine saldirida bulu-
nan “Islami Cihad” érgiitiiniin Humeyni rejimi tarafindan desteklendigini acik-
lamistir. Orgiit yetkililerinin, “Humeyni bir taraftan Tiirkiye ye dostluk eli uzatirken, di-
ger elinde Tlirkiye yi sirtindan bigaklayacak bir hanger tutuyor...” ifadeleri T{irk basinda
yer almistir.® Ocalan, 1987'de yaptig bir degerlendirmede, iran-Irak Savasi'nin
Irak-Tirkiye sinirinin geri tis olarak kullanimina olanak sagladigini ve bu si-
recte Iran’in bu faaliyetlere g6z yummasinin PKK’'nin ordulasmasi acisindan
faydali oldugunu belirtmistir. iran’in sinirin kuzeyinden Tiirkiye'ye girislere izin
vermesi PKK'nin Tunceli'ye kadar gidebilmesini saglamistir.®> 1987'de Tiirkiye
sinirlarinda yakalanan Pasdaran tiniformasi giyen PKK'l1 teréristlerin iran’daki
Pasdaran kamplarinda egitim aldiklari anlasiimistir.® Bu gelismeler {izerine
Turkiye, Iran’a terdristleri ve terérizmi desteklememesi uyarisinda bulunmus-
tur. fran’in PKK'ya destek olmak konusunda cevabi siklikla ayn1 olmustur: “7iir-
kiye aleyhine her hangi bir faaliyete fran topraklarinda izin verilmeyecektir.”

Saddam Hiiseyin ise savasin son yillarinda Irak'ta ic muhalefete yonelik
saldirilarint arttirmistir. Ozellikle Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirt bolgelerinde-
ki saldirilar, bu bélgeden iran ve Tiirkiye topraklarina géce sebep olmustur.®
R.Olson’a gore Irak askerlerinin, Iran birlikleriyle hareket ettiklerini diisiin-
diikleri Halepge gibi sinir bolgelerindeki Kiirt ntifusuna yonelik saldirilari so-
nucunda Tiirkiye'ye yliz bin civarinda Kiirt ntifus go¢ etmistir. Buna ek olarak

82  Tayyar Ari, Viikselen Gii¢ Tiirkiye-ABD fliskileri ve Orta Dogu , (MKM Yayincilik, Bursa 2010),s. 41

83 Olson, ag.e, s.14

84  Secil Ozdemir, “Iran Devrimi Siirecinde iran- ABD iliskileri” Basilmamis Doktora Tezi, (Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enst. 2017.), s. 269

85  Ozcan, a.g.e. s. 101

86  Nur Batur, “PKK igin fran'a Uyar” Milliyet, 09.12.1987, s.12

87  Batur, “PKK Icin iran’a Uyari”. ; “Silahli Ayaklanma” , 27.07.1987, Milliyet

88  Haldun Canci and Sevket Serkan Sen, “Turkish Politics and Policies under the Impact of the
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[rak’'tan bolge tilkelere zorla gocg ettirildiklerini iddia eden iki yiz elli bin ile t¢
yliz bin arasi Kurt ntifus vardir.®” Saddam Hiiseyin'in 1988'de gerceklestirdigi
Halepce katliami ardindan Irak'tan gelen gdclerde resmi rakam elli binin {ize-
rindedir.”® 1988 ve 1991 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye gelen miiltecilerin sayisi ise
hizla yiikselmistir.”!

1989 senesinde Tiirkiye Basbakani Turgut Ozal, Bitlis'te kursungecir-
mez cam bir kiirsti icinde konusma yapmistir. Glivenlik endiseleri konusunda
gelinen bu nokta Iran- Irak Savasi'nin Tiirkiye'ye etkisinin bir portresini tem-
sil etmistir. Ozal, savas sonrasinda ortaya cikan sinir problemleri konusunda
Tirkiye'nin Suriye ile dost gecinmek istedigini belirtmistir. Ayrica “ayrilik tohum-
laninin kokii disandan geliyor” sozleriyle de bu stirecte bolge disi gliclerin roliinti
de ortaya koymustur.”

Savas boyunca Iran-Suriye arasindaki temas géz 6niine alindiginda, sa-
vasin sonunda Tirkiye'nin Suriye sinirinda da terorizm tehdidiyle karsilasma-
s1 beklenmedik bir durum degildir. Suriye'nin PKK'ya verdigi destegin amaci
ozellikle Tirkiye sinirlarina yakin olan Kiirt niifusun PKK'ya katilimini sagla-
maktir. Suriye bu sekilde kendi sinirlarindaki Kiirt ntifusun siyasal taleplerini
Tiirkiye'ye yonlendirecegini diisinmuistiir.”?

Suriye, 1980'1i ve 1990’1 yillar boyunca Tiirkiye'ye karsi PKK'y1 destekle-
mistir. Suriye, sadece kendi topraklarinda degil bu donemde kontrolii altinda
bulunan Libnan topraklarinda da PKK'nin barinmasina, egitim almasina ve
kamplar kurmasina imkan saglamistir. Ayrica para, silah, istihbarat, sinir gecisi
konularinda yardimda bulunmustur. Tiirkiye kendi i¢ siyasi sorunlarindan nor-
mallesme siirecine adim atar atmaz etrafinda beliren bu tehlikeye karsi somut
adimlar atmaya calismistir.

1987 yilinda Suriye'ye resmi ziyarette bulunan Tirkiye Basbakani,

_ Suriye’den PKK'ya olan destegini cekmesini istemistir. Suriye-Tirkiye arasinda

gtivenlik protokolleri imzalanmistir; ancak hayata gecmemistir.”* Zira 1987'de
Kuzey Irak'ta Barzani ve Talabani'nin PKK'ya sirt cevirmesi ve onlara bagli pes-
mergelerin PKK ile catismasi sebebiyle hareket imkani kisitlanan teréristlerin
gecis glizergahi olarak Suriye'yi kullandiklari tespit edilmistir. Bu giizergah de-
gisikliginin PKK'nin Tirkiye'yi yaniltmaya yonelik bir stratejisi olabilecegi de

89  Olson, sg.m, s.477

90  “Kitlesel Akinlar”, https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar , Erigsim Tarihi: 25.04.2020

91  Polat Kara, Recep Korkut, “Tiirkiye'de G&g, iltica ve Miilteciler”, Tiirk idare Dergisi, Sayi: 467,
Haziran 2010 ,ss. 153-162, s.158 ; Ayrica bknz: , https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar

92 Milliyet, 29.08.1989, Ozdemir, ag.t, s.269
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94  Sedat Benek, “Tiirkiye-Suriye iliskilerinin Sosyal Cografya Agisindan Tarihsel Arka Plan1”, Ga-
ziantep University Journal of Social Sciences (http://jss.gantep.edu.tr) 2016 15(1), s.184
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dia edilmistir.”” Nitekim Tirkiye 1987'de Kuzey Irak’'da PKK kamplarina etkili

operasyonlar yapmistir.?

Asagida verilen grafiklerde (Sekil 1, Sekil 2, Sekil 3) gortildiigi gibi siire-

cin terdrist saldirilar noktasinda istatistik analizleri degerlendirildiginde iran-
Irak Savasi sonrasi Tirkiye agisindan ciddi bir terérizm problemi ortaya ¢ikti-

81

anlasiimaktadir. Bu siirecte KDP ve PKK tarafindan iran, Irak ve Tiirkiye'de

gerceklestirildigi bilinen toplam 929 terdrist saldirinin 909'u PKK tarafindan
Tirkiye'de gerceklestirilmistir. Bu tablo, iran-Irak Savasi siirecinde bolgenin

te

rorize olmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne verdigi zararin bir drnegidir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Terorist Saldirilarin 1970-2016 Yillar1 Arasinda Dagilim Grafigi
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Kaynak: Global Terorism Database, 2018

Sekil 2. Tiirkiye’de PKK Tarafindan Diizenlenen Ter6r Saldirilart 1978-2000 Yillart
Dagilim Grafigi
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Atilla Korkmaz, Eyiip Kagar, “PKK'nin Terér Yolu Degisti” 09.07.1987, Milliyet

“Kuzey Irak'taki PKK Teréristlerine Karsi 3. Operasyon”, 05.03.1987, Milliyet

Tablo 1, Global Terorism Database(GTD)'in Tiirkiye {ilke raporundan 2018 verileri ceki-
lerek olusturulmustur. Detayli bilgi igin, https:.//www.start.umd.edu/gtd/search/Results.
aspx?chart=overtime&casualties_type=b&casualties_max=&dtp2=all&country=209

Tablo 2, Global Terorism Database(GTD)'in Tirkiye {ilke raporundan 2018 verileri ceki-
lerek olusturulmustur. Detayli bilgi igin, https:.//www.start.umd.edu/gtd/search/Results.
aspx?start_yearonly=1978&end_yearonly=2000&start_year=&start_month=&start_
day=&end_year=&end_month=&end_day=&country=94&country=95&country=209&pe
rpetrator=702&perpetrator=699&perpetrator=449&dtp2=all&success=yes&casualties_
type=b&casualties_max=
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Sekil 3. Tiirkiye — iran - Irak’da KDP ve PKK Tarafindan 1978- 2000
Yillar1 Arasinda Gerceklestirilen Ter6r Saldirilar1 Grafigi
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Kaynak: Global Terorism Database,2018%

Savas sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler, savas sirasinda siklikla dis
basinda iddia edildigi gibi savastan en karli ¢ikanin Tiirkiye olmadigini géster-
mektedir. iran- Irak Savasi Tiirkiye ekonomisine de darbe vurmustur. Tiirkiye
hizla bir ekonomik krize siirtiklenmistir. 1984'den itibaren PKK ile miicadele
ve askeri harcamalarin artisi Ttirkiye'ye olumsuz etki etmistir. Terérizm proble-
minin Tirkiye'ye verdig8i ekonomik zarar terdrizmin sadece giivenlik problemi
olmadigini gostermektedir.'® Tiirkiye, tarafi olmadi8i bir savasin etkisiyle te-
rérizme bulastirilmis sinirlarinda ¢ok uzun yillar siirecek bir teror tehlikesiyle
miicadeleye baslamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra komiinizm
tehdidi ortadan kalkmis; ancak Iran-Irak Savasi siirecinde Tiirkiye'nin sinirla-
rinda daimi bir gtivenlik tehdidi yerlesebilmistir. Ayrica sekiz yil stiren savas
boyunca bodlgede artan silahlanma ve sonrasinda gelisen giivensizlik atmosferi
bolgeye yonelik uzun vadeli problemlerin alt yapisini olusturmustur.''

ABD'nin Tirkiye sinirlarindaki bu tehdide karsi yaklasimi stirecin Tiir-
kiye acisindan uzun vadeli sonuclarini dzetlemektedir: ABD, Tiirkiye'de hiiki-
metin etnik farkliliklara baski uyguladigi yoniinde raporlar yayinlamis, insan
haklari ihlalleri gerceklestirdigini ifade etmeye baslamistir.'? iran-Irak Savasi

“ ardindan ABD'nin, Kérfez Bolgesi'nde baslatacagi operasyonun bélge iilkele-

ri tzerinde ortaya cikaracagi etkileri degerlendiren raporlarda Tirkiye'nin bir

99  Tablo 3, Global Terorism Database(GTD)'in Tiirkiye tilke raporundan 2018 verileri ceki-
lerek olusturulmustur. Detayli bilgi icin, https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.
aspx?start_yearonly=1978&end_yearonly=2000&start_year=&start_month=6&start_
day=&end_year=&end_month=&end_day=&asmSelectO=&country=209&asmSelect | =&per
petrator=449&dtp2=all&success=yes&casualties_type=b&casualties_max=

100 Canci, “Turkish Politics and Policies under the Impact of the 1980’s PKK Revolt and the Gulf
War of the Early 1990s”, s.226-227, Ayrica Bknz: Cameron S. Brown, “Turkey in the Gulf Wars
of 1991 and 2003", Turkish Studies, 8:1, 85-119,2007, DOI: 10.1080/14683840601162054

101 Bu stirecte artan silahlanma konusunda bir rapor icin bknz: https://www.sipri.org/sites/defa-
ult/files/2018-11/yb_18_summary_en.pdf , 5.9 ; Ayrica savas sirasinda ABD'nin Irak ve Irak’a
silah satisi konusunda bir rapor i¢in bknz: “Iran-Iraq Buying Weapons for War”, https:/www.
cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85T00283R000500120005-5.pdf ~ Erisim  Tarihi:
25.04.2020.

102 Nur Batur, “PKK Igin iran’a Uyari”, 9.12.1987, “Silahli Ayaklanma”, 27.07.1987, Milliyet.
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ikilem icinde kalacagi dngortilmustiir. Amerikali yetkililer Korfez'e miidahale-
leri Ooncesi Tirkiye'nin NATO ittifaki ve ABD iliskileri gbz éniinde tutuldugun-
da, Iranla iliskilerinin tehlikeye girme endisesi tasiyabilecegini belirtmisler-
dir. ABD'nin iran-Irak Savasi sonrasinda bolgesel stratejinde siklikla iran ve
Tiirkiye'yi kars! karsiya getirecek politikalar uyguladig: goriiliir. iran, bolgedeki
diger ilkelerin ve iran halkinin, Tiirkiye'nin gelisiminden ve siyasi yapisindan
etkilenmesinden endiselenmektedir. iran’in Tiirkiye'ye yonelik bu tutumundan
dolayr iligkiler mesafeliyken, savasin sona yaklastigi gtinlerde BM, iki tilke ara-
sinda catismalarin durmasi i¢in Tiirkiye'nin caba gosterilmesi beklentisini sun-
mustur. iran ise “arabulucu” kavramini Tirkiye'nin kullanmasindan rahatsizdir.
Bu sebeple Tiirkiye “sessiz diplomasi” yolunu izlemistir.'%®

iran-Irak Savas’'nin hemen ardindan Saddam Hiiseyin bu savasin et-
kilerinden hizlica kurtulmak icin Kuveyt'e baski uygulamaya baslamistir. Irak
birlikleri 2 Agustos 1990'da Kuveyt'i isgal etmistir. Bu isgal de Tiirkiye'yi ¢esitli
acilardan etkilemistir. Her iki savas doneminde Tiirkiye'nin Orta Dogu bolge-
sine karsi izledigi politika bolgenin istikrarsiz siyasal ortami icine ¢ekilmekten
kaginmak olmustur.'™ [.Kérfez Savasi'nin baslamasi bolgesel dengeleri yeni-
den degistirmistir. Bundan sonra Kuzey Irak, uluslararasi siyasetin gtindemi-
ne girmistir. iran-Irak Savasi sirasinda kimyasal katliamlara maruz kalan Irak
Kirtleri'ni korumak amaciyla, frakin kuzeyinde 36. paralel ile Tlirkiye sinirt arasinda
Irak giiglerinin girmesi yasak olan bir De Facto Alan ilan edilmistir. Aynt alan 1991 yi-
linda Amerikan, Ingiliz ve Fransiz birliklerinden olusturulan ve Cekic Gii¢ adi verilen bir
kuvvetin kontroliine verildi. Tiirkiye de konumlandirilmis bu kuvvetin alan kontrolii, 2003
yilina kadar siirdii ve Ceki¢ Giig, I Mart 2003 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla ortadan
kaldinldi. Yaklasik 12 yil boyunca, Irakn kontrol disi kalan bu alanina PKK iyice yerlesti
ve kurumsallast: '

5. Sonug

Iran- Irak Savasi, Tirkiye'nin sinir giivenligine yonelik uzun vadeli terérizm
probleminin gelisme atmosferini olusturmustur. PKK terdr 6rgiitti Tuirkiye'nin
sinir komsularinin destegi ile gelisme imkani1 bulmustur.

iran-Irak Savasi, PKK tehdidi yani sira bu terdr érgiitiinii destekleyen sinir kom-
sulariyla Turkiye'nin iligkilerinde uzun yillar stirecek giivensizlik atmosferinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu atmosfer sadece siyasal ve kurumsal ya-
pilarin degil, bolge halklarinin birbirlerine olan giivenini de sarsmistir.

103 Ozdemir, agt ,s.268. ; The National Archive of the United States, CIA
RDP89B00224R000903140004-6.

104 ilhan Uzgel, “Tiirk Dis Politikasinda Sivillesme ve Demokratiklesme Sorunlar: Kérfez Savasi Or-
negi” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 53 Sayi: 1 Yayin Tarihi: 1998, s.322-323.

105 Kenan Aring, “Siyasi ve Tarihi Cografya Perspektifiyle: Ttirkiye'nin Terér Sorununun Analizi ve
Jeopolitik - Jeostratejik A¢cidan Degerlendirilmesi” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi (2010 14 (2), s. 6.
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Savas, taraflari icin firsat olarak goziikiirken, esas firsati bolgede niifuz
sahibi olmak isteyen bolge disi aktorler elde etmistir. iran ve Irak'in bolge-
nin en giicliisti olmak icin girdikleri miicadele, Korfez’de ABD'nin varligina ze-
min hazirlamistir. Bu savas, Soguk Savas Dénemi'nin bitmesiyle ortaya cikan
bolgesel catismalarin temellerini olusturmustur. Savas, iran ve Irak arasinda
yasanmistir; ancak [ran-Irak Savasi’'nin etki alani oldukca genistir. Savasin siir-
dugi yillar ve sonrasinda basat giicler, bolge (ilkeleri ve bdlgesel gruplar bu
slirece dahil olmustur. Ayni zamanda Orta Dogu icin bir kirilma noktasi olan
Korfez Savasi'nin da alt yapisi bu savas ile olusmustur.

Bu calisma ile ortaya konulan verilerin de gosterdigi gibi PKK ve terd-
rizm sorunu Tirkiye agisindan tek yonli bir i¢c mesele degildir. Terérizm ¢ok
yonli girift bir mesele olmakla birlikte PKK'nin gelisme atmosferi bulmasin-
da ululararasi rekabetin Tirkiye'ye yansimasi etkilidir. Ayni sekilde terorizm
sorunu sadece Tiirkiye'nin i¢ gtivenligini tehdit eden bir mesele degildir; yani
sira bolgede komsuluk iligkilerini gelistirebilecegi Iran ve Suriye gibi lkelerle
Tiirkiye arasinda bir tehdit ve glivensizlik unsurudur. PKK terdrizmi Tiirkiye nin
komsulariyla iligkilerinin seyrini olumsuz etkilemistir. Bu sebeple konunun
cok yonli olarak incelenmesi ve temellerinin detayli olarak ortaya konulmasi
onem arz etmektedir. Zira gegen kirk yillik stire sonucunda hala konunun 6z
carptirilmakta ve Tiirkiye cok yonlt gtivenlik tehditleriyle karsilasabilmektedir.

1980'1i yillarda Tirkiye genel tablosunda biiytik i¢ siyasi sorunlarla, si-
yasi istikrarsizlikla, ekonomik problemlerle ilgilenmek zorundayken, iran- Irak
Savas! ile bolgede gelisen orglitsel faaliyetlerin farkindadir. Savas stiresince
bolgesel giiclere bu konularda uyarilarda bulunmus; ancak Orta Dogu'nun
kaos ortamina ¢ekilme endisesiyle mesafesini korumak zorunda kalmistir.

Tirkiye'nin bdlgedeki kokli tarihi sebebiyle ortaya ¢ikan her problemde
Tiirkiye ve Kerkiik meselesi dzellikle iran tarafindan ortaya atilmaktadir. Bu du-

« rum Turkiye'nin gtivenlik endiselerinin gdrmezden gelinmesine sebep olmak-

tadir. Tlrkiye'nin temel endiseleri bu ithamlarin gerisinde kalmaktadir.
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Extended Abstract

From the time the Iran-Iraq war (1980-1988) began, Turkey officially declared
neutrality. Turkey attempted to maintain a balanced strategy to avoid being
drawn into the chaos and conflict environment of the Middle East during the
war. Turkey wished to protect herself from the effects of war as much as pos-
sible and displayed equal distance toward the parties to the war; however,
this war affected Turkey from many aspects, politically, economically, socially,
etc. In this study, the effect of the war on Turkey is investigated through the
security problems in the border region. During the war, terrorism had the op-
portunity to develop along the eastern and southeastern borders of Turkey. In

_the long-term, this caused the regional effect of Turkey becoming surrounded

by a terrorism problem.

After the Iran-Iraq war ended, the threat to Turkey's security was not re-
solved. As a result, the damage of a war Turkey was not involved in had not only
political and social aspects, but formed a long-term threat to border security.

In this study, within the basic framework of the Iran-Iraq war, Turkey’s
attitudes to the parties to the war and the effects of the war on Turkey’s border
security are analyzed.

In this study, the effects of the Iran-Iraq war, in which Turkey did not
participate, reveal that the terrorism problem is not a unilateral internal prob-
lem in Turkey. Terrorism found the opportunity to develop along the borders of
Turkey, Iraq, Iran and Syria during the war and is revealed to be a multidimen-
sional problem supported externally in this study.
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In this period, it is not possible to normalize the attitudes displayed by
the PKK terrorist organization with political and ideological statements. The
effect of the atmosphere caused in the region by the Iran-Iraq war is observed
in the process of the occurrence of PKK terror against Turkey.

During the eruption of war between Iran-Iraqg in 1980, the use of oppo-
sition Kurdish groups in Iran and Iraq as a trump card is important. The reality
revealed at this point is that organizations like the PKK, attempting to make
their presence felt in a variety of ways since the 1960s, began to find the power
to directly target the Turkish armed forces (TAF). While Turkey approached the
end of their struggle against ASALA, they found themselves opposed by the
PKK. Just as with ASALA terror, it can be said the PKK did not just develop from
Turkey's internal problems.

Additionally, many Kurdish-heritage citizens exposed to terrorist at-
tacks in the region are against the qualification of this problem developing
through the years as a ‘Kurdish problem’. This situation evaluates the terrorist
actions taken by the PKK with attempts to form links between Kurds and they
state that this problem has no direct relationship with the Kurds.

The presence of Kurds which may form a threat to Turkey's borders is
a common problem in Iran, Iraq and Syria. It is possible that rather than the
foundation of an independent Kurdish state becoming a problem in this situ-
ation, it is used as a tool against the administrations of countries where these
groups are located. “The ‘Kurdish field” exceeding the borders of Iran, Turkey, Iraq and
Syria and with its own unique features formed the motivation and opportunity for the PKK to
create the structured system of a regional terror network. "% This opportunity was disco-
vered by the global powers before the breakup of the Soviet Union.'””

The PKK terrorist organization found the possibility for development
with support from Turkey's border neighbors. Abdullah Ocalan represented
this effect and it is reflected in Grand National Assembly of Turkey commission
reports. At the same time, the development atmosphere of the PKK was effec-
tively reflected in Turkey’s international competition.

The Iran-Iraq war, in addition to the PKK threat, caused an atmosphe-
re of distrust lasting many years in Turkey's relations with border neighbors
supporting this terrorist organization. This atmosphere did not only shake the
political and institutional structures, but also the trust between regional pe-
oples.
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Akademisi Yay, No:27, Rapor No: 9, Haziran 2017, 11, https:/www.pa.edu.tr/Upload/editor/
files/pkk-bolgesel-teror-agi-yapilanmasi.pdf , Erigsim Tarihi: 17.05.2019
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Ukrayna Orneginden Hareketle Niikleer
Silahsizlanmanin Olasi Sonuclarina Dair Bir
inceleme

An Analysis of the Potential Consequences of
Denuclearization with Reference to Ukraine

Eray ALIM*

Oz

Niikleer silahlar, bu silahlara sahip devletler arasinda savas ve catisma riskini azaltan bir islev gor-
mektedir. Devletler, askeri gii¢ dengesinde dezavantajli bir konumda olsalar da, niikleer silah sahibi
olmalart durumunda “mutlak caydiricilik " elde ederler. Boylece niikleer silahlar, giiclii ve zayif aktorler
arasindaki caydirict giic dengesini zayif aktorler lehine diizenleyebilen bir isleve sahiptir. Bu ¢alismanin
inceleme konusu olan Rusya-Ukrayna iliskilerinin de bu minvalde degerlendirilmesi gerekmektedir.
askeri miidahaleler sonucunda egemenlik haklarinin ve toprak biitiinliigiiniin ihlal edildigi bir tabloyla
karsilagmistir. Ukrayna min 19901arda terk ettigi niikleer silahlar ise, Ukrayna krizi ile irtibatli olarak
tekrardan giindeme gelmistir. Sovyetler Birligi nin dagilmasinin ardindan diinyanin iigiincii en biiyiik
niikleer silah envanterine sahip olan Ukrayna, 19901arin ilk yarisinda gerceklesen miizakereler sonu -
cunda niikleer silahlarini terk etmeyi kabul etmis ve 1996 yilinda tamamlanan bir islem sonucunda
niikleer silahlardan tamamen arnmustir. Bu siire¢ baz alinarak bu ¢alismada, Ukrayna nin niikleer
silahsizlanma tecriibesinin olast sonuglart 2014 krizi gergevesinde masaya yatinlmistir. Ulasilan sonug
neticesinde, niikleer silah envanterine sahip giiclii rakipler karsisinda (Rusya) niikleer silahsizlanma-
nin, devletler igin (Ukrayna ) potansiyel bir ulusal giivenlik riski teskil ettigi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Rusya, Ukrayna Krizi, Niikleer Silahlar, Niikleer
Caydiricilik

Abstract

Nuclear weapons reduce the likelihood of war and conflict among nuclear-armed states. States that are
in an inferior position in the military balance gain ‘absolute deterrence”, if they possess nuclear weapons.
Nuclear weapons are, therefore, functional devices in calibrating deterrence asymmetry between weak
and strong states in favor of the former. In this article’s case study, Russia-Ukraine relations, should be
understood in this light. As witnessed during the 2014 Ukraine crisis, Russia violated Ukraine’s sover-
eignty and territorial integrity through military incursions into Crimea and Donbas. In the light of Rus-
sia’s military actions, discussions surrounding Ukraine’s elimination of its nuclear arsenal, which took
place during the 1990', have surfaced again. Following the dissolution of the Soviet Union, Ukraine
inherited the world s third largest nuclear weapons stockpile, which it removed from its soil during a pro-
cess that was completed in 1996. This work seeks to trace this process and analyze the potential impacts

of Ukraine’s nuclear disarmament with reference to the 2014 crisis. By way of conclusion, it is argued
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in the context of the 2014 crisis that, denuclearization constitutes a potential national security risk for
states (Ukraine) that face formidable nuclear-armed rivals (Russia).

Key Words: Ukraine, Russia, Ukraine Crisis, Nuclear Weapons, Nuclear Deterrence
Giris
Ukrayna'nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan
sonra btiytik bir niikleer silah envanterini topraklarinda barindirmasi Soguk
Savas sonrasi dénemde 6nemli bir uluslararasi gtivenlik meselesi olmustur.
Diinyanin ticlincl en biyik ntikleer silah giicli olarak ortaya ¢ikan Ukrayna’'nin
elindeki bu kapasite yalniz Rusya degil, niikleer silahlarin yayilmasinin engel-
lenmesi yoniinde sahip oldugu hassasiyetle, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
icin de bir tedirginlik kaynagi olmustur. Bati ile iligkilerini gelistirmesi igin
niikleer silahsizlanma sartini kabul etmesi Ukrayna'nin ontine bir talep ola-
rak konulmus ve gerceklesen miizakereler sonucunda Ukrayna, Uclii Anlasma,
Lizbon Protokoli ve Budapeste Memorandumu gibi anlasmalara imza atarak,
hem niikleer silahlarini terk etmeye hem de ntikleer silah sahibi olmayan dev-
let statlistinde Niikleer Silahsizlanma Antlasmasi'na (NPT) taraf olmaya razi
olmustur. Bu yonde atilan adimlara ragmen, SSCB'nin dagilmasinin ilk yilla-
rindan itibaren Ukrayna'nin Rusya'dan gtivenlik kaygilari duymasi, bu tilkenin
niikleer silahlarini terk etmesini tartismali bir konu kilmistir. Ukrayna’da askeri
ve siyasi cevrelerin bir kisminin aksi ydnde kanaat bildirmelerine ragmen siyasi
otorite, yeterli glivenlik teminati elde edilememisse de, niikleer silahsizlanma
sartini kabul etmistir. Gerekli adimlarin atilmasiyla Ukrayna, 1996 senesinde
niikleer silahlardan tamamen arinmistir.

2014 Ukrayna krizinin meydana gelmesiyle birlikte ise, Ukrayna'nin ge-
cirdigi niikleer silahsizlanma siireci tekrardan giindeme gelmistir. 2014 sene-
sinde Ukrayna, kendi topragi olan Kirim'in Rusya tarafindan énce isgal, daha

~sonra ilhak edildigine sahit olmus; Dogu Ukrayna'nin Donbas bdlgesini ise

(halihazirdaki stirecte) Rusya'nin himayesi altindaki ayrilikgt milislere kaybet-
mistir. Boylece Ukrayna, iki farkli noktadan toprak bittinligtintin bozuldugu
ve egemenlik haklarinin ihlal edildigi bir tabloyla karsilagsmistir. Soguk Savas
sonrasi donemde eski Sovyet cografyasinin baskin askeri giicti olan Rusya,
2008 Gircistan krizi sirasinda da gézlemlendigi gibi, gerekli gordiigli anlarda
komsularina dontik kuvvet kullanmaktan sakinmayacagini Ukrayna krizinde de
gOstermistir.

Bu calismada ortaya konuldugu gibi, niikleer silahlarin bu silahlara sa-
hip devletler arasinda catisma riskini azaltan bir islev gordtigti dikkate alindi-
ginda, Ukrayna'nin niikleer silahsizlanma yoniinde aldigi karar, {ilke giivenligi
icin bir ulusal gtivenlik riski teskil etmistir. Bu iddiadan hareketle bu calisma,
Ukrayna’'nin niikleer silahlardan arinma stirecini Ukrayna krizi ile irtibatli bir se-
kilde inceleyerek, niikleer silahsizlanmanin olasi sonuclarina dair bir perspektif



Ukrayna Orneginden Hareketle Niikleer Silahsizlanmanin Olasi Sonuglarina Dair Bir inceleme

sunmay! amaclamaktadir. Gerekli tartismalar gelistirilirken, dncelikle SSCB'nin
dagilmasinin ardindan Ukrayna'nin niikleer silahlardan arinma siirecinde 6ne
cikan olaylarla ilgili bir degerlendirme paylasilacaktir. Ardindan, Soguk Savas
sonrasi donemde Ukrayna'nin Rusya ile olan iligkileri, giivenlik eksenli konu-
lar merkeze alinarak irdelenecek ve akabinde 2014 Ukrayna krizinde Rusya'nin
Ukrayna'ya dontik askeri miidahaleleri masaya yatirilacaktir. Bu tartigsmalardan
sonra, 2014 krizi cercevesinde niikleer silahsizlanmanin Ukrayna’'nin giivenligi
izerindeki olasi etkileri sorgulanacaktir. Son olarak ise, farkli 6rnek hadiselere
de referansla, Ukrayna'nin niikleer silahlarini terk etmesinin niikleer caydirici-
lik tartismasi baglaminda bir degerlendirmesi yapilacaktir.

SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Ukrayna’nin Topraklarindaki Niikleer
Silahlar

SSCB'nin ¢oziilmesiyle birlikte biiyiik bir cografyada yasanan jeopolitik dagil-
ma, ortaya cikan yeni devletler arasinda bircok meselenin ¢dziilmesini gerekli
kilmistir. Bu siirecte, Rusya ve Ukrayna arasinda da belirli basli konularin ele
alinmasi gerekmistir. Bu konulari, Kirim’in statiisin{in netlestirilmesi, Sivasto-
pol tsstintin ve Karadeniz Donanmasi’'nin kullanimi ve paylasimi, deniz ve kara
sinirlarinin belirlenmesi ve Ukrayna'nin niikleer silahlarinin Rusya'ya devri
seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Ukrayna'nin topraklarindaki ntikleer silahlar
harig, diger konular iki tilke arasindaki diplomatik miizakerelerle ele alinmis
ve Uclincl aktdrlerden ziyade, Rusya ve Ukrayna liderlerinin inisiyatifinde ¢o-
zilmistiir. Ukrayna’'nin topraklarindaki niikleer silahlarin durumu ise, Rusya
ve Ukrayna ile beraber Bati'y1 da yakindan ilgilendirmistir. Ukrayna, SSCB'nin
dagilmasiyla beraber topraklarinda 1900 adet stratejik ve 2650 ila 4200 arasin-
da tahmin edilen sayida taktik niikleer silah bulundurarak, sahip oldugu bu
envanterle diinyanin i¢tincli en btiyiik niikleer silah giicti olmustur.!

Ukrayna’'nin boyle biiylik bir envantere sahip olmasi, Rusya gibi, basta
ABD olmak {izere, Bati tilkeleri tarafindan da kaygi verici bulunmustur. ABD,
Soguk Savas sonrasinda niikleer ve diger kitle imha silahlarinin yayilmasini bir
ulusal glivenlik meselesi olarak addetmis ve bu nedenle Ukrayna'nin niikleer si-
lahsizlanmasina biiyiik 6nem vermistir.? Bu slirecte ABD'nin hedefi, Rusya'nin
niikleer silah envanterini kiictiltmesi, Ukrayna dahil diger bolge iilkelerinin ise
niikleer silahlardan tamamen arindirtlmasi olmustur.> George H.W. Bush y6-
netiminde Digisleri Bakani olarak gérev yapan James Baker, SSCB'nin dagil-

] Joseph Cirincione, vd., Deadly Arsenals: Nuclear, Biological, and Chemical Threats, Carnegie En-
dowment for International Peace, Washington D.C 2005, s.365; Taras Kuzio, Ukraine Under
Kuchma: Political Reform, Economic Transformation and Security Policy in Independent Ukraine, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 1997, s.219.

2 Department of Defense, “Defense Planning / Guidance, FY 1994-1999”, 29 February 1992,
https://www.archives.gov/files/declassification/iscap/pdf/2008-003-doc18.pdf, s.2.

3 A.g.m, 14.
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masiyla ortaya cikan yeni devletlerle ABD'nin kuracagi iliskilerde niikleer silah
konusunun 6nemli bir yer kapladigini vurgulamistir.* Baker, eski Sovyet cog-
rafyasinda Rusya’'nin SSCB yerine tek niikleer giic olmasi gerektigini belirtmis;
aksi bir durumun “niikleer silah sahibi Yugoslavya” anlamina gelecegini be-
lirtmistir. Bu siirecte ABD'nin temel hedefi, zamaninda SSCB'nin sahip oldugu
niikleer silahlarin Soguk Savas sonrasi donemde Rusya'nin kontroliinde olma-
s1 ve bu sekilde niikleer silahlarin yayilmasi riskinin dniine gecilmesi olmustur.

Bu zaman diliminde Ukrayna, Sovyet ordusunun inisiyatifinde yurtitQ-
len bir stirecle, Mayis 1992 sonu itibariyle taktik niikleer silahlardan tamamen
arinmistir.® Ayrica Ukrayna, 23 Mayis 1992'de ABD ve SSCB arasinda imzala-
nan START-1 Antlagsmasi’'na katilacagini ve niikleer silah sahibi olmayan devlet
statistinde NPT rejimine dahil olacagini vurgulayan Lizbon Protokolii'ne imza
atmistir.” Bu protokoll imzalamasina ragmen Ukrayna, niikleer caydiriciliga ih-
tiya¢ duyabilecegi diistincesini kolayca terk edememis ve bu diistincede, Rus-
ya ile iligkilerin nasil gelisecegine doniik beslenen endise etkili olmustur. Bu
endise, Ukrayna'nin stratejik niikleer silahlarini topraklarindan uzaklastirma
konusunda sergiledigi mitereddit tavirda gortilmuistiir.® Bu konjonktiirde Uk-
rayna, SSCB'nin dagilmasi sonrasinda topraklarinda bulunan ntikleer silahla-
rin dogal sahibinin kendisi oldugunu iddia etmistir.® Fakat ABD'nin uyguladigi
diplomatik baski ve ayrica teklif edilen glivenceler Ukrayna’'nin daha yapici bir
tutum almasini saglamistir. Bu siirecte Ukrayna; Rusya ve ABD'nin de imzacisi
olduklart 14 Ocak 1994 tarihli ‘Uclii Anlasma’y1 imzalayarak stratejik niikleer
silahlardan arinma kosulunu kabul etmistir. Bu anlasma geregi, 1991'de imza-
lanan START-1'in tarihi baz alinarak, Ukrayna'nin yedi yil icinde niikleer silah-
sizlanmasi tamamlanmis bir {ilke olacagi taaddudi kabul edilmistir.'?

4 Olexiy Haran, “Disintegration of the Soviet Union and the US Position on the Independence
of Ukraine”, Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School, August
1995, s.23.

5 Keith Bradsher, “Noting Soviet Eclipse, Baker Sees Arms Risks,” The New York Times, 9 De-
cember 1991'den aktaran Mariana Budjeryn, “The Breach: Ukraine’s Territorial Integrity and
the Budapest Memorandum”, Wilson Center Nuclear Proliferation International History Project, Issue
Brief 3, 2014, s.2.

6 Mariana Budjeryn, “Was Ukraine’s Nuclear Disarmament a Blunder?”, World Affairs, CLXXIX/2,
2016, s.12-13.

7 Steven Pifer, The Eagle and the Trident: U.S-Ukraine Relations in Turbulent Times, Brookings Institu-
tion Press, Washington, D.C 2017, s.44; Polina Sinovets ve Mariana Budjeryn, “Interpreting
the Bomb: Ownership and Deterrence in Ukraine’s Nuclear Discourse”, Nuclear Proliferation
International History Project, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Working Paper 12,
December 2017, s.11.

8 David T. Twining, “The US-Russian-Ukrainian Nuclear Agreement: What Lies Ahead?, Defense
Analysis, X/2, 1994, 144.

9 Mariana Budjeryn ve Polina Sinovets, “Denuclearization Again: Lessons from Ukraine’s De-
cision to Disarm”, 19 April 2018, https://warontherocks.com/2018/04/denuclearization-again-
lessons-from-ukraines-decision-to-disarm/.

10 Vladimir Orlov, “The Crimean Crisis and the Issue of Security Guarantees for Ukraine”, nter-
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3 Subat 1994'te Ukrayna Meclisi Rada, START Anlasmasi ve Lizbon
Protokolii'nii onaylamis; takip eden aylarda ise NPT'nin onaylanmasiyla nem-
li bir dénemec geride birakilmistir.!' Boylece, Ukrayna’'nin niikleer silahlarin-
dan arinmasi ile beraber, NPT rejimine “niikleer silah sahibi olmayan devlet”
statiistinde kabulili gerceklemistir.’> Bu gelismelere paralel olarak Ukrayna niik-
leer savas basliklarini Rusya'ya devretmeye baslamis ve ayrica topraklarindaki
fiizeler, bombardiman ucaklari ve fiize firlatma sistemlerinin devre disi birakil-
masi ve silahsizlandirilmasi icin de gerekli islemler baslatilmistir.”

Niikleer silahsizlanma yolunda ilerlenirken Ukrayna’'nin hissedebilecegi
glivenlik endiselerini gidermek amaciyla 5 Aralik 1994'te Budapeste Memoran-
dumu isimli bir anlasma imzalanmistir. imzaci tilkeler ise Rusya, ABD ve Ukray-
na olmustur. Ukrayna'nin niikleer silahlardan arindirilmasi siirecine 6nciiliik
eden ABD, ilk andan itibaren Ukrayna'ya doniik giivenlik garantisi verme fikrine
soguk bakmistir. Bu nedenle, imzalanan anlagsmalarda, garanti yerine glivence
ifadesinin yer almasina calisilmigtir.' Ukrayna’ya gtivenlik garantisi verilmeye-
rek, Rusya ve Ukrayna arasinda ilerleyen yillarda ortaya cikabilecek bir krizde,
Ukrayna nedeniyle Rusya ile askeri bir gerginlik yasamaktan imtina edilmeye
calisilmistir. Budapeste Memorandumu'nda, imzaci tlkelerin Ukrayna'ya yo-
nelik bir tehdide ya da kuvvet kullanimina basvurmayacaklari ve Ukrayna'nin
bir tehditle ya da saldirganlikla karsilasmasi durumunda Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi'ni (BMGK) harekete gecirecekleri vurgulanmaktadir.'”” Buna
karsin, Ukrayna'ya giivenlik garantisi verilmesi seklinde bir taahhtit anlasma
metninde mevcut degildir.

Ukrayna, gerekli glivenlik teminatini elde edememisse de, niikleer silah-
lardan arinma sartini kabul ederek Bati ile iligkilerini gelistirmesinin &niindeki
dnemli bir engeli ortadan kaldirmistir. Imzalanan anlasmalara kosut olarak,
1996 itibariyle niikleer silahlardan tamamen arinmis bir {ilke haline gelen Uk-
rayna, Israil ve Misir'in ardindan ABD'nin en fazla ekonomik yardim sagladigi
ictincti tlke olmustur.'® Bununla birlikte ABD, Ukrayna’'nin IMF, Diinya Ban-
kasi ve G7'den mali destek elde etmesi konusunda kolaylastirici bir islev de
gdrmistir.!” Ayrica ABD, yirmi yillik bir zaman diliminde (1993-2013) Ukrayna
topraklarindaki niikleer basliklarda bulunan zenginlestirilmis uranyumu satin
almay1 kabul etmis ve bu kapsamda Ukrayna'ya totalde 17 milyar dolar1 bu-

national Affairs: A Russian Journal of World Politics, Diplomacy and International Relations, 2, 2014, s.28.

11 Pifer,a.ge., 2017, s.61, 67, 69.

12 “Budapest Memorandum”, 5 December 1994, https:/www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAss
ets)/9EF136656BAB181CC12580B400529C5B/Sfile/CD_SA_WP.15_ADD.1_ENG+(1).pdf, s.23.

13 Steven Pifer, “Ukraine, Nuclear Weapons and the Trilateral Statement 25 Years Later”, Center
for International Security and Cooperation, 14 January 2019.

14  Pifer,a.g.e., 2017, s.49.

15  Memorandumun ikinci ve dordiincti maddelerine bkz: “Budapest Memorandum”, a.g.m., s.23.

16 Kuzio, a.ge., 1997,s.221.

17 Pifer,a.g.e., 2017, s.109-110.
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lan bir 6deme yapmistir.'® Bu konjonktiirde Ukrayna, Bati kurumlarina doniik
onemli acilimlar da gerceklestirmistir. Ukrayna, Avrupa Konseyi'ne Rusya’dan
dahi 6nce tiye olmus (1995), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cografyasinda
NATO'nun Baris Icinde Ortaklik projesine istirak eden (1994) ve AB ile Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmasi imzalayan ilk {ilke olmus (1994) ve ayrica Orta Avrupa
Inisiyatifi'ne katilmistir (1994).'

Rusya-Ukrayna iliskilerinde Giivenlik Boyutu

Ukrayna, niikleer silahsizlanma siirecine paralel olarak Bati diinyasi ile ilis-
kilerini gelistirmeye baslamissa da, Rusya'ya karsit bir pozisyon almaktan da
imtina etmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Ukrayna, Bati ve Rusya'nin her
ikisiyle de pozitif iliskiler kurmaya calismis ve bu kapsamda cok-vektorli bir dis
politika takip etmistir.?® Bu dis politika anlayisinda Bati blogu ile olan iliskiler
onemli bir yere sahip olmussa da, cografi, tarihsel ve kiiltiirel faktorler nede-
niyle Rusya ile olan iligkilerin de olumlu bir diizlemde ilerlemesine 6nem veril-
mistir.?! Ukrayna’'da yasayan dnemli bir Rus niifusun olmasi, iki {ilke arasinda
(6zellikle Dogu Ukrayna ve Rusya arasinda) yakin ekonomik baglarin bulun-
masi ve ayrica Rus askeri unsurlarinin Kirirm’da mevcut bulunmasi, Ukrayna ve
Rusya arasindaki iligkilerin yakin bir mahiyete sahip olmasini saglamistir. Bu
yakinlia ragmen Ukrayna bir devamlilik icinde Rusya'nin yoriingesine girme
yontinde cesitli kaygilar da hissetmistir. Bu nedenle Ukrayna siyasi liderleri,
ilkelerinin bagimsizligi, egemenligi ve toprak bitiinligiiniin korunmasi gibi
konulart gbz 6niine alarak, Bati diinyasi ile yakin iliski icinde olmanin zaruri
olduguna kanaat getirmislerdir.?? Bir nevi, Ukrayna'nin Rusya karsisinda yalniz
kalmamasi gerektigi diistincesi benimsenmistir.

Ornegin 1991-1994 yillar arasinda Ukrayna'nin ilk devlet baskani olarak
gbrev yapan Leonid Kravcuk, bagimsiz bir Ukrayna devletini Rusya'nin kabul
etmeyecegi yoniinde tasidigi endiseleri diplomatik gériismelerinde muhatap-

_larina aktarmistir.? Belirli bagh emareler bu endiseleri beslemistir. Ornegin,

Yeltsin'in Ukrayna ve Belarus ile birlikte SSCB'nin yerini alacak bir konfederatif
yapl1 kurma istegi, Rusya’daki siyaset kurumunun temsilcilerinden, Ukrayna’nin
BDTye katilmaktan sakinmasinin sinirlarin belirlenmesi konusunun &niine

18  Budjeryn, a.g.m., 2016, s.17.

19 Igor Torbakov, “Apart from Russia or Part of Russia: A Sad Saga of Ukrainian-Russian Re-
lations”, Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization, 1X/4, 2001, s.595-596; Bertil
Nygren, The Rebuilding of Greater Russia: Putin’s Foreign Policy towards the CIS Countries, Routledge,
New York 2008, s.50.

20  Alexander ]. Motyl, “Ukraine, Europe, and Russia: Exclusion or Dependence”, Anatol Lieven
ve Dmitri V. Trenin (Der.) Ambivalent Neighbors: The EU, NATO and the Price of Members-
hip, Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C 2003, s.29.

21 Agm., s.29.

22 Taras Kuzio, Ukraine: Democratization, Corruption, and the New Russian Imperialism, Praeger, Califor-
nia 2015, s.432.

23 Pifer,a.g.e., 2017,s.22.
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engel cikaracagl ve Rusya'nin komsularinin i¢ politikasina daha fazla miida-
hil olmak zorunda kalacagi seklinde gelen mesajlar, Ukrayna tizerinde tedir-
ginlik yaratmistir.?* Bununla birlikte Kravcuk'un devlet baskanligi siiresin-
de, Rusya-Ukrayna iligkilerinin merkezinde Kirim, Sivastopol ve Karadeniz
Donanmasi'ndan kaynakli sorunlar oldugu icin, Kravguk'un hissettigi endise-
lerde Rusya’'nin olasi talepleri de bir faktor olarak kaydedilmelidir. Hissedilen
endiselerden hareketle Kravcuk, Rusya'nin Ukrayna tzerindeki kiiltiirel, siyasi
ve idari konularda etkisini azaltmaya calismis ve bu kapsamda “Ukraynalilas-
ma” olarak tarif edilen bir siyasi irade ortaya koymustur.?

Kraveuk'un ardindan baskanliga gelen ve 1994-2004 arasinda gorev
yapan Leonid Kugma ise, selefinden farkli sekilde, Rusya-Ukrayna iligkileri-
ni giiclendirmek istedigini deklare ederek, sembolik olarak giiclii vaatler or-
taya koymustur. Ruscay! Ukrayna'nin resmi dillerinden biri haline getirmek,
bu minvalde 6ne cikan bir vaat olmustur. Fakat goreve gelmesinden kisa siire
sonra Kugma, Rusya’ya yakin bir siyaset izlemenin neden olabilecegi riskleri
fark ederek, politikasinda degisiklige gitmistir.?® Ku¢gma'nin daha dengeli bir
dis politika izleme yoniinde bir irade benimsemesi, BDT'ye bakis agisinda
net bir sekilde gortilebilir. Kugma, BDT'yi supranasyonal bir érgiit haline ge-
tirme amacl girisimleri SSCB'nin yeniden diriltilme cabasi olarak nitelemis
ve Ukrayna'nin bu girisimleri reddettigini belirtmistir.?’ Bu mesaji Ku¢ma,
Rusya’'nin Ukrayna'yl niifuz alanina katma girisimlerine déntik bir tepki ola-
rak seslendirmis ve Rusya'dan duydugu kaygilari Batili liderlere de ikili goris-
melerinde aktarmistir. Ornegin, Kugma-Clinton ikili gériismelerinde Rusya ve
Ukrayna arasinda yasanan sorunlar Ku¢ma tarafindan Clinton’a iletilmigtir.?
Bu konjonktiirde, Rusya Parlamentosu’'nun Mart 1996'da Ukrayna'nin toprak
bitlinligu ve egemenlik haklarini sorgulayan bir tasari gecirmesinin ardindan,
ABD Disisleri Bakani Warren Christopher ABD'nin Ukrayna’'nin yaninda oldu-
gunu vurgulayarak, Ukrayna siyasilerinin kaygilarini giderme amacli destek be-
yanlarinda bulunmustur.?’ Benzer sekilde Krav¢uk hiikiimeti de, siyasi ve eko-
nomik konularda oldugu gibi giivenlik eksenli konularda da ABD’den destek
talep etmistir.*® Bulunduklari diplomatik ortamlarda Ukrayna devlet baskanlari
Rusya’dan duyduklari kaygilari Batili liderlere aktarmislar ve Ukrayna’'nin Bati
ile olan iligkilerini gliclendirerek, Rusya'ya doniik besledikleri endiseleri gider-
me arayisinda bulunmuslardir.

24 Roman Wolczuk, Ukraine’s Foreign and Security Policy 1991-2000, Routledge Curzon, London
2003, s.52, 57.

25  Serhy Yekelchyk, The Conflict in Ukraine: What Everyone Needs to Know, Oxford University Press,
Oxford 2015, s.72-73.

26 Age., s.73.

27  Wolczuk, a.g.e., s.59.

28  Pifer,a.ge., 2017, s.81.

29 Age., s.84.

30  Roman Popadiuk, “Ukraine: The Security Fulcrum of Europe?”, Strategic Forum, 69, 1996, s.2-3.
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Ukrayna, gilivenlik kaygilarini gidermek amaciyla donemsel olarak
NATO’ya tyelik yoniinde girisimlerde de bulunmustur. Fakat NATO'dan
Ukrayna’'nin tyeligine dontik olumlu karsilik alinamamistir. NATO ile Eylem
Plani imzalanmasina yonelik 2002, 2004, 2006 ve 2008 senelerinde Ukrayna’'nin
sergiledigi girisimler sonugsuz kalmistir.?' Her ne kadar 2008 Biikres Zirvesi'nde
Ukrayna’'nin (ve ayrica Gircistan’in) NATO'ya bir giin dahil olacagi vurgulan-
missa da, bu ifade, Ukrayna'nin ucu acik bir siirecte NATO'ya eklemlenecegini
temenni eden bir niyet beyani olmaktan &te bir anlam tasimamistir.?? Bu si-
recte Rusya, Ukrayna’'nin NATO ile yakinlasma cabalarini engellemekten sakin-
mayacagini kararli mesajlarla gbstermistir.

Rusya lideri Vladimir Putin 2008 yilinda ABD Baskani George Bush’a,
Ukrayna’'nin bir devlet bile olmadigi, sahip oldugu topraklarin bir béliminin
Dogu Avrupa diger bolimiiniin ise Rusya'ya ait oldugu goriisiind iletmistir.
ilaveten Putin, Ukrayna'yi zayif ve yapay bir devlet olarak niteleyerek, NATO'ya
dahil olmasi halinde parcalanabilecegi uyarasini seslendirmistir.®® Putin’in
uyarisi, Soguk Savas sonrasinda NATO genislemesinin Rusya'ya yonelttigi teh-
ditle iliskili bir mahiyet tasimis ve bu cercevede Ukrayna'nin NATO'ya dahil
edilmesi halinde, Rusya’'nin bu duruma tepkisiz kalmayacagi uyarisi yapilmis-
tir. Donemsel olarak Rusya somut eylemlere girisebilecegini de gdstermistir.
Ornegin, NATO ve Ukrayna arasinda Eylem Plan1 gériismelerinin gerceklestigi
2008 yilinda Kirim’'da Rusya'ya yakin unsurlar, ayrilikcilik ydontinde talepler dile
getirmeye baslamislardir. Giircistan krizinin ardindan Eylem Plani siireci bek-
lemeye alininca Kirim'da ayrilik¢ilik tehdidi zayiflamistir. 2010 yilinda Ukrayna
devlet bagkanligina Viktor Yanukovi¢'in gelmesiyle beraber ise ayrilikgilik teh-
didi ortadan kalkmistir.** Bu hadiselerin gosterdigi gibi Rusya, Kirim’daki Rus
niifus tizerinden Ukrayna'ya yonelik kullanabilecegi zorlayici bir enstriimana
sahip olmustur.® Rusya’'nin ayrilikcilik kozu tizerinden ortaya koyacagi eylem-
lerin ne gibi sonuglar dogurabilecegi ise asil olarak 2014 Ukrayna krizinde g6-

“ ralmustir.

31 Kuzio, a.g.e., 2015, 5.448.

32 NATO, “Bucharest Summit Declaration”, 3 April 2008, http://www.nato.int/cps/in/natohq/of-
ficial_texts_8443.htm.

33 James Marson, “Putin to the West: Hands off Ukraine”, Time, 25 May 2009; Taras Kuzio,
“The Origins of Peace, Non-Violence, and Conflict in Ukraine”, Agnieszka Pikulicka-Wilc-
zewska ve Richard Sakwa (Der.) Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives,
E-International Relations Publishing, Bristol 2015, s.117.

34 Dmitri Trenin, Post-lmperium: A Eurasian Story, Carnegie Endowment for International Peace,
Washington D.C 2011, s.46. Ayrica bkz: Taras Kuzio, “Russian Subversion in the Crimea”,
Jane’s Intelligence Digest, 3 November 2006; Taras Kuzio, “Strident, Ambiguous and Duplicitous:
Ukraine and the 2008 Russo-Ukrainian War”, Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democra-
tization, XVII/4, 2009, 355-356.

35  Kuzio, a.g.m., 2009, s.355.
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Ukrayna Krizi ve Rusya’nin Ukrayna’ya Doniik Askeri Miidahaleleri

Ukrayna krizi, Ukrayna'da toplumsal ve siyasal gerginliklerle baslayan ve iler-
leyen aylarda tam tesekkilli bir jeopolitik krize evrilen bir hadisedir. Ukrayna
Devlet Basgkani Viktor Yanukovi¢'in Avrupa Birligi (AB) ile imzalanmasi diisi-
niilen Ortaklik Anlagsmasi’'ndan Ukrayna'nin Kasim 2013'te cekildigini acik-
lamasi, baskent Kiev'de genis capli protestolarla karsilanmistir. Gosterileri
sonlandirmak amaciyla giivenlik giicleri protestoculara sert miidahalelerde
bulunmus ve iki taraf arasinda yasanan catismalar sonucunda ytizlin {izerinde
insan hayatini kaybetmistir. 21 Subat 2014'te ise AB tilkeleri ve Rusya'nin ara-
buluculugunda iktidar ve muhalefet partileri, tilke ici gerginlikleri dindirmek
amaciyla siyasi bir gecis stireci {izerinde mutabakata varmiglardir. Yanukovic,
2004 Anayasasina geri doniilmesi ve Parlamento ve Devlet Baskani arasindaki
yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesi sartlarini kabul ederek, s6z konusu
mutabakati imzalamistir.*® Fakat bu mutabakatin imzalanmasindan bir giin
sonra Yanukovig, Ukrayna Parlamentosu tarafindan baskanliktan uzaklastiril-
mistir. Miteakiben, Ukrayna’'da Oleksandr Turchynov'un baskanliginda bir ge-
cis hiiklimeti kurulmus; 25 Mayis 2014'te ise Petro Poroshenko devlet baskanli-
gina gelmistir. Rusya ise, yasanan iktidar degisikligini anayasa karsiti bir darbe
olarak nitelendirmis ve Ukrayna'ya doniik askeri miidahalelerde bulunmaya
karar vermistir. Rusya liderleri, Ukrayna’'daki iktidar degisikligi sonrasi askeri
olarak inisiyatif alinmasinin nedenlerini aciklarken giivenlik risklerine vurgu
yapmislardir. Putin, gerceklesen darbenin Rusya icin dogurdugu risklere dik-
kat cekerken Ukrayna'nin NATO'ya yonelme ihtimalinin altini ¢izmistir. Ayrica,
basta Kirim’da Rusca konusan niifus olmak tizere, Ukrayna’da darbeye karsi ¢i-
kanlarin tehdit edildigini iddia etmistir. Gerek Rus niifusun gerekse Rusya'nin
cikarlarinin tehdit altinda oldugu iddiasindan hareketle Putin, Rusya'nin eyle-
me gecmek zorunda kaldigini vurgulanmistir.®’

Ukrayna’da yasanan iktidar degisikliginden sonra Rusya, askeri mtidaha-
lelerini Kirim ve Dogu Ukrayna’'nin Donbas bdlgesine doniik olarak gercekles-
tirmistir. Rusya, Yanukovi¢'in azlinden hemen sonra Karadeniz Donanmasi’'nda
gbrev yapan Rus askerlerinin harekete ge¢meleriyle Kirim't 6nce askeri olarak
kontrol altina almis, daha sonra ise 16 Mart 2014'te uygulanan referandumun
sonuclarini taniyarak, yarimadayi ilhak edip tilkesine katmistir. Rusya, jeostra-
tejik agcidan 6nemli bir yarimada olan Kirim'1 tek bir zayiat dahi vermeden ele
gecirerek basarili bir operasyon icra etmistir. Cok hizli bir stirede Kirim ope-
rasyonunu tamamlayan Rusya, operasyon sirasinda dezenformasyon, slirpriz
ve elektronik harp gibi yontemlerden yararlanmis ve Sivastopol'de goérev ya-

36 “Agreement on the Settlement of Crisis in Ukraine - Full Text”, The Guardian, 21 February 2014.
37  Vladimir Putin, “Address by President of the Russian Federation”, 18 March 2014, http:/
en.special kremlin.ru/events/president/news/20603.
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pan Rus askerleri kisa bir zaman icinde yarimadayi kontrol altina almislardir.®®
Operasyonun ilk asamasinda Rus askerleri Kirim Parlamentosu ve Ukrayna'ya
ait askeri tslerin ele gecirilmesi stirecini yonetmislerdir.* Resmi bir amblem
tasimayan {niformalarla Kirim'da operasyona girisen Rus askerlerinin, gerek
Ukrayna’'daki yeni siyasi iktidar gerekse Bati diinyasi olan biteni kavramaya
dahi vakit bulamadan yarimadayi ele gecirmis olmalari, Kirim’a déniik olasi
bir harekatin hazirliklarinin 6nceden yapildigini géstermis ve planlamalarin
ve icra edilen operasyonun profesyonelligini gdzler 6niine sermistir. Kirrm’da
hazir bulunan Rus birlikler her ne kadar harekatin ilk asamasinda kritik bir rol
oynamislarsa da, Rusya kara ve denizden yarimadaya yeni asker, silah ve m-
himmat sevk ederek askeri varligini gticlendirmis ve yaptigi tahkimatla Kirim'in
isgalini gerceklestirmistir.*

Kirim'in ele gecirilmesinin ardindan Donbas bdlgesinde de ayrilikgi-
lik yontinde bir hareketlenme meydana gelmistir. Kisa siire icinde Rusya'nin
destegiyle bu hareketlenme silahli milis bir yapiya dontismustiir. 3000 kadar
Rus askerinin komuta-kontrol amaciyla Ukrayna topraklarinda bulundugu ve
Rusya’'nin milislere topcu sistemleri, tanklar, zirhli araclar, roketatar sistemleri
ve hava savunma sistemleri ile destek verdigi bir ortamda milis yapi ciddi bir
askeri gli¢ haline gelmistir.*! Her ne kadar Donbas’'ta Rusya’'nin temel strateji-
si milis hareketlenmeye gerekli silah, miihimmat ve egitim destegini sunmak
olmussa da, 2014 Agustos'ta llovaisk ve 2015 Subat'ta Debaltseve'de yasanan
catismalarda goruldiigu gibi, gerekli anlarda Rus ordusu da ¢atismalara kati-
larak Ukrayna ordusunun yiizlerce askerini yitirecegi miidahaleler gerceklestir-
mistir.*? 2014 yilinin Agustos ayindan itibaren Rusya’'nin konvansiyonel askeri
miidahalelerinin de goriildiigli Donbas bdlgesinde, belirli periyotlarda Rus as-
kerlerinin mevcudiyeti 10.000’e kadar tirmanmistir.*® Rusya tarafinda bulunan
ve yaklasik 42.000 kisiden olusan Rus muharip giicii ise olasi gelismelere karsi

“ sinir bolgesinde konuslandiriimistir.* Dogu Ukrayna’da vuku bulan catismalar

38  Michael Kofman ve Matthew Rojansky, “A Closer Look at Russia’s “Hybrid War”, Wilson Center,
Kennan Cable No. 7, April 2015, s.3; Bettina Renz, “Russia and ‘Hybrid Warfare'”, Contemporary
Politics, XX11/3, 2016, s.288.

39  Tor Bukkvoll, “Russian Special Operations Forces in Crimea and Donbas”, Parameters, XLVI1/2,
2016, s.17.

40  Kofman ve dig., “Lessons from Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine”, Rand
Cooperation, Santa Monica 2017, s.9-10.

41 Nolan Peterson, “Value of US Weapons Goes Far Beyond Battlefield, Ukrainian Troops Say”,
Daily Signal, 4 August 2017.

42 Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, “10 Facts You Should Know About Russian Military
Aggression Against Ukraine”, http://mfa.gov.ua/en/page/open/id/5026; “Russia and Eurasia”,
Strategic Survey, CXV/1, 2015, s.165; “Casualties from Debaltseve Cauldron: 136 Dead, 331
Injured — Ukrainian Defense Ministry”, Kyiv Post, 4 February 2016.

43 Igor Sutyagin, “Russian Forces in Ukraine”, RUSI: Briefing Paper, March 2015, s.4.

44  Agm,s.4.
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neticesinde Ukrayna, on binin tizerinde insanini kaybetmis ve ayrica 1,6 milyon
kisi tilke icinde yer degistirmek zorunda kalmistir.#®

Ukrayna’daki tabloya bir biitiin olarak bakildiginda; 26.081 km?'lik Oto-
nom Kirim Cumbhuriyeti, 864 km?lik Sivastopol kenti ve Donbas'taki 16.799
km?1ik bir bolge hala Rusya ve Rusya destekli milislerin isgali altindadir. Top-
lamda ise, tilke topraginin %7,2'sine tekabil eden 43.744 km?lik bir alanda
Ukrayna devletinin kontrolt bulunmamaktadir.*

Ukrayna'nin karsilastig1 bu tabloyu acgiklarken, Rusya ve Ukrayna ara-
sindaki askeri glic dengesine 6zel bir parantez acilmalidir. Rusya’'nin Ukrayna
krizinde sergiledigi askeri eylemler, son dénemde ordusuna yaptigi yatirimla-
rin olumlu sonuglarinin alindigi bir érnek teskil etmektedir. Rusya'nin askeri
gliclinde kat ettigi ilerlemeye genel bir agidan bakildiginda; bu tilke gerek deniz
glictinde ve Ozellikle deniz alt1 kapasitesinde, gerekse flize envanterinde sa-
vunma kabiliyetini arttiracak 6nemli adimlar atmistir.*” Bu siirecte Rusya, A2/
AD (Anti Access/Area Denial) kapasitesini arttirmasina imkan taniyan S-400
hava savunma sistemlerini kullanima sokmus ve ayrica 9K720 Iskander ve 3M-
54 Kalibr seyir filizesi gibi sistemleri de envanterine dahil etmistir.*® Mevcut
konjonktiirde ise Rusya, SSCB ¢oziildiikten sonra ordusunun icinde bulundugu
zor durumu geride birakmig bir tilke olarak, caydiricilik tesis etme baglamin-
da niikleer silah envanterine daha az bagimli olup, glidimli fiize sistemlerin-
den etkili hava savunma sistemlerine varincaya dek, savunma yetenegini farkli
alanlarda tist seviyelere cikarmistir.*

Rusya'nin askeri reformlarini devreye sokmasinda o6zellikle Giircistan
harekati etkili olmustur. Bu harekata kadar SSCB zamanindaki askeri doktrinin
devami olarak niceliksel tstiinligi ile netice almaya calisan Rusya, 2008 kri-
zinde Gircistan’a karsi istedigi sonucu almisa da, bu tecriibe sirasinda savun-

45  “Ukrinform: About 1.6 Million Internally Displaced Persons Registered in Ukraine”, Kyiv Post,
28 August 2017.

46 Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, a.g.m.

47  Neil Ashdown, “Russian Military Modernisation and Foreign Policy”, jane’s 360, 29 June 2016.

48  Roger N. McDermott ve Tor Bukkvoll, “Russia in the Precision-Strike Regime: Military Theory,
Procurement and Operational Impact”, Norwegian Defence Research Establishment (FFI), 1 August
2017, 11-15.

49  Tomas Malmlof ve Michael Kofman, MALMLOF, Tomas — Michael Kofman, “The Russian Mi-
litary of 2035, Center for Strategic and International Studies, 24 May 2017, 1:18:30-1:19:10; Michael
Kofman, “The ABCs of Russian Military Power: A Primer for the New Administration”, Paul J.
Saunders (Der.) A New Direction in U.S.-Russia Relations? America’s Challenges and Opportunities in
Dealing with Russia, Center for the National Interest, Washington D.C, 2017, s.13; Sitki Egeli,
“Dost-Diisman-Dost Dénglisii ve Tiirkiye-Rusya Askeri Rekabetinin Déniisiimii”, Gencer Oz-
can, Evren Balta ve Burg Besgiil (Der.) Kusku ile Komsuluk: Tiirkiye ve Rusya lliskilerinde Degisen
Dinamikler, iletisim Yayincilik, istanbul 2017, s.168.
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ma giictinde cesitli sorunlar oldugunu da miisahede etmistir.*® Bu minvalde
Gurcistan tecriibesi Rusya'y1 6zel kuvvetlerine ve gayrinizami harp konusunda
uzman birliklerine daha fazla agirlik vermeye sevk etmis; bununla birlikte, siber
saldiri kapasitesini giiclendirme ve psikolojik harp ve sabotaj gibi tekniklere
yatirim yapma yoniinde adimlar da atilmistir.' Giircistan krizi ve daha da 6nce
Cecenistan harekati sirasinda ates glictinii ¢cok yogun bir sekilde kullanan ve
zorunlu asker olarak hizmet veren erlerden yararlanan Rusya, bunun yarattigi
sorunlari gdrerek, seri ve esnek bir sekilde hareket edebilen 6zel kuvvet birim-
lerine agirlik vermeye baslamistir. Nitekim yapilan yatirimlarin olumlu karsiligi
Kirim harekéati sirasindaki basari ile alinmistir.>?

Savunma alaninda gerceklestirdigi reformlar Rusya’'nin Ukrayna'ya
karsi kuvvet kullanmada isini dnemli Glclide kolaylastirmistir. Buna karsin,
Ukrayna’'nin gerekli savunma kabiliyetinden yoksun olmasi da Rusya'ya 6nemli
kolayliklar saglamistir. Ukrayna krizinin cikis yili olan 2013 senesi baz alinirsa,
Davis'in gerceklestirdigi calisma iki tilke arasindaki giic dengesinin nasil bir
tablo arz ettigini gdrme noktasinda 6nemli veriler sunmaktadir. Bu calismaya
gOre, asker sayisi Ukrayna: 130.000, Rusya: 845.000; tank sayisi Ukrayna:1100,
Rusya: 2550 (ilaveten Rusya'nin envanterinde 18.000 tank daha mevcuttur®®)
ve taarruz ucagi Ukrayna: 139, Rusya 1389 seklinedir.>* Kapasite anlaminda
Rusya’dan geride olmasinin yaninda Ukrayna farkli sorunlar nedeniyle de ge-
rekli miicadele kabiliyetinden yoksun olmustur. Bu noktada &ne ¢ikan husus-
lar, disiplin, sadakat, firar ve egitim gibi konularda yasanan olumsuzluklardir.”

Bu handikaplar Ukrayna'nin krize askeri olarak hazirliksiz yakalanmasi-
nin bir soncudur. 2013 yilinda sadece yedi tane tabur ve de 33 tane boliik di-
zeyinde askeri tatbikat gerceklestirmis olan ordu, savas i¢in gerekli hazirliktan
uzak bir noktada olmustur.’® llovaisk'te Ukrayna’'nin yiiksek sayida asker kay-
bettigi catismanin gdsterdigi gercek, ordunun profesyonel asker ve yedek asker

. noktasinda yetersiz kaldigidir. Bununla birlikte Ukrayna’'nin yeterli sayida tank,

zirhli unsur ve topcu bataryasina sahip olmamasi da ¢atisma sahasinda dnem-
li handikaplar yasamistir.”” Ukrayna'nin hazirliksizligini en net ortaya koyacak
olan veri, bu tilkenin krize ilerlenen siirecte savasa hazir asker sayisinin yalniz-

50 A.g.m,s.165.

51  Ag.m, s.166.

52  Renz, a.g.m., s.291; Keir Giles, “Russia’s ‘New’ Tools for Confronting the West: Continuity
and Innovation in Moscow’s Exercise of Power”, Chatham House: The Royal Institute of Internatio-
nal Affairs, March 2016, s.13.

53  “Chapter Five: Russia and Eurasia”, The Military Balance, CXI11/1, 2013, s.226.

54  Christopher Mark Davis, “The Ukraine Conflict, Economic—Military Power Balances and Eco-
nomic Sanctions”, Post-Communist Economies, XXVII1/2, 2016, s.174.

55  “Chapter Five: Russia and Eurasia”, The Military Balance, CXV1/1, 2016, s.174.

56 Agm.,s.173.

57  Roger N. McDermott, “Moscow’s Assessment of Ukraine’s Military Combat Readiness: Exp-
loiting Weakness”, Eurasia Daily Monitor, X1 /51, 18 March 2014.
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ca 6000 olmasidir.’® Ukrayna ordusunun hazirliksizliginin farkinda olan Rusya,
askeri miidahale diigmesine basmak icin 6niinde elverisli bir ortam bulmus ve
Ukrayna’'nin direng kapasitesinin yetersizliginden yararlanmistir.

Ukrayna Krizinin Isiginda Ukrayna’'nin Niikleer Silahsizlanmasi

SSCB'nin dagilmasi sonrasinda eski Sovyet cografyasinda Rusya'nin baskin
askeri gii¢ olarak ortaya cikmasi, Rusya ve Ukrayna arasinda belirgin bir giic
asimetrisi dogurmustur. Rusya, Sovyet ordusunun konvansiyonel kapasitesi-
nin blytk kismini devralarak ve bolgesinin yegane niikleer silah sahibi devleti
olarak, yalniz Ukrayna degil, eski Sovyet cografyasindaki komsularinin tamami
karsisinda gilic dengesinde baskin bir konumda bulunmustur. Askeri giictinden
aldig1 destekle Rusya, SSCB'nin dagilmasi sonrasinda eski Sovyet cografyasin-
da adeta bir “kolluk giici” seklinde faaliyet gbstermeye baslamis ve 1990'larin
ilk yarisinda Giircistan, Tacikistan ve Moldova'da yasanan catismalara direkt
miidahil olarak, bdlgesinin temel glivenlik tedarik eden aktorii oldugunu gos-
termistir. Eski Sovyet cografyasinda Ukrayna krizinden 6nceki son jeopolitik
gerginlik olan 2008 Giircistan krizinde de gortild{igi gibi, gerekli anlarda Rusya
komsularina dontik kuvvet kullanmaktan sakinmayacagini gdstermistir.

2008’de Glircistan’in karsilastigi gibi, 2014 yilinda Rusya'nin askeri mi-
dahalelerine bu sefer Ukrayna maruz kalmistir. Ukrayna, 2008 de Giircistan’'in
Gliney Osetya ve Abhazya'yl kaybederek tecriibe ettigi gibi, Kirim't (ve haliha-
zirdaki stirecte Donbas'1) elinden kaybederek toprak biittinltigiiniin bozuldugu
bir tabloyla karsilasmistir. Her ne kadar Giircistan ve Ukrayna benzer tecriibe-
ler yasamiglarsa da, SSCB sonrasinda topraklarinda niikleer silah bulunmayan
Glircistan'dan farkli olarak, Ukrayna'nin Rusya karsisinda gerekli caydiriciliktan
yoksun olmasinda niikleer silahlarini terk etmesi &nemli bir rol oynamistir.
Zira, yukarida temas edildigi gibi, Rusya ve Ukrayna arasindaki askeri glic den-
gesindeki keskin asimetri Ukrayna'nin muhatabini durdurmasini miimkiin kil-
mamis ve Rusya kolay bir operasyonla Kirim't ele gecirmis ve Donbas bdlgesi-
ni ise Ukrayna’dan koparabilmistir. Bu hususlarin 1si§inda, Ukrayna’'nin ancak
niikleer silahlarla Rusya'y1 dizginleyebilecegini vurgulamak miimkiin olup, bu
tartisma bazi verilerle netlestirilebilir.

Oncelikle bu tartisma baglaminda Rusya’'nin 6850 adet niikleer savas
basligiyla diinyanin en genis niikleer silah envanterine sahip oldugu kaydedil-
melidir.*® Rusya, stratejik niikleer silahlarin sagladigi caydiricilikla yetinmeyip,
disiik dozda zenginlestirilmis uranyum ihtiva eden taktik niikleer silahlarini
da mubhtelif gelismelere karsi kullanima hazir tutmaktadir.®® Barack Obama

58 A.gm.

59  “Nuclear Weapons: Who Has What at A Glance”, https:/www.armscontrol.org/factsheets/
Nuclearweaponswhohaswhat.

60  Steven Pifer, “Pay Attention, America: Russia is Upgrading its Military”, 5 February 2016,
https://www.brookings.edu/opinions/pay-attention-america-russia-is-upgrading-its-military/.
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donemi esas alinirsa, Rusya'nin basat askeri rakibi olan ABD'nin savunma
konseptinde niikleer silahlarin agirlig1 gérece azalmisken, Rusya taktik niikleer
silahlarini dahi askeri paradigmasinin énemli bir unsuru olarak tanimlamis ve
boylece niikleer caydiricilik faktdriine buyiik onem atfetmistir.®’ Rusya'nin ge-
rek stratejik gerekse taktik silahlardan olusan biuiytik niikleer silah envanterine
karsin Ukrayna, Rusya'ya karsi caydirici bir niikleer silah envanterinden mah-
rumdur. Ukrayna 6zelinde bu husus irdelenirken, bu ilkenin zamaninda top-
raklarinda bulunan niikleer silahlari devretmek durumunda kaldigi tekrardan
vurgulanmalidir. SSCB'nin ¢oziilmesini takip eden siirecte Ukrayna niikleer
silahsizlanma sartini kabul ederek, 6zellikle Bat1 diinyasi ile iliskilerini gticlen-
dirme yolunda énemli bir sorunu geride birakmissa da, bu siire¢ sonucunda
onemli bir caydirici glicti de elinden yitirmistir.

1990’'larda Ukrayna icinden de niikleer silahlari terk etmenin yaratabi-
lecegi risklere dikkat ceken isimler olmustur. Ornegin, niikleer silahsizlanma
konusunun masaya yatirildigi ddSnemde Adalet Bakani olarak gérev yapan Ser-
hiy Holovaty, Ukrayna'nin Rusya karsisinda etkili bir caydirici giice sahip ol-
masi gerektigini vurgulamis; aksi durumda Giircistan, Moldova ve Tackisistan
gibi, Rusya’'nin emperyal bir tasavvurla yaklastigi tilkeler arasina Ukrayna'nin
da girebilecegini belirtmistir.®? Benzer bir bakis acisindan, Ukrayna'nin ulusal
gtivenlik doktrinini hazirlamaktan ve START ve NPT'ye katilma stireclerini iz-
lemekten sorumlu Parlamento Komisyonuna bagkanlik eden Yuriy Kostenko,
Ukrayna’'nin hukuki ve de facto olarak niikleer bir gti¢c oldugunu ifade etmistir.%®
Kostenko'nun liderlik ettigi komisyon ise, son kullanim zamani gelene kadar
Ukrayna topraklarinda bulunan SS-24 kitalar arasi balistik flizelerin Ukrayna
tarafindan elde tutulmasi gerektigini savunmustur.* Benzer sekilde, 46. Roket
Birligi'nin basinda bulunmus Ukraynali General Volodymyr Tolubko da tilkesi-
nin niikleer silahsizlanma stirecine déniik tenkitlerde bulunmus ve potansiyel
tehditlere karsi SS-24 balistik fiizelerin korumasi gerektigi fikrini savunmus-

“ tur.%° Ayrica bu stirecte, Ukrayna topraklarindaki niikleer silahlarin Ukrayna’nin

milkiyetinde oldugunu 15 ret oyuna karsin 226 oy ile hitkme baglayan bir sa-
vunma doktrini 2 Temmuz 1993'te Ukrayna Parlamentosu Rada’da kabul edil-
mistir.® Niikleer silahsizlanma konusuna iliskin tilke icinde sergilenen muha-
lefete ragmen Ukrayna, Ozellikle ABD'nin baskisi nedeniyle, topraklarindaki
niikleer silahlardan 1996 senesi itibariyle tamamen arinmistir.

61  Ashdown, a.g.m.

62  Orlov, a.g.m., s.26.

63  Sinovets ve Budjeryn, a.g.m., s.16.

64 Agm.,s.16-17.

65 Agm.,s.17-18.

66  Dunbar Lockwood, “Ukraine’s Position Hardens Despite Some Positive Signs”, Arms Control
Today, XX111/7, 1993, s.25.
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Ukrayna, imzaladig1 uluslararasi anlasmalarla niikleer silahlarini toprak-
larindan uzaklastirmayi kabul ederek askeri kapasitesi kendisinden cok daha
ileri bir noktada olan Rusya karsisinda giivenlik zafiyeti yaratabilecek bir adim
atmistir. 1990’11 yillarda, Ukrayna karar alicilarinin bakis acisindan Budapeste
Memorandumu’nun yeterli gtivenlik garantisi sagladig1 dustintilmustiir.®” Fakat
2014 krizinde goruldugi gibi, bu memorandum Ukrayna'ya gerekli giivenceyi
saglamamistir. Boylece Ukrayna, niikleer silahsizlanma sartini kabul etmisse
de, egemenlik haklarinin ihlal edildigi ve Rusya'nin askeri eylemleri sonucun-
da toprak bittinltigtiniin bozuldugu bir tabloyla karsilasmistir. Bu tablonun or-
taya cikabilecegini 1993 senesinde kaleme aldig1 bir makalede 6ngdren Mears-
heimer, niikleer silahlarin catisma o6nleyen islevine dikkat cekerek, Rusya'nin
Ukrayna'ya yonelik miitecaviz bir eyleme kalkismay1 diisinmesi durumunda,
Ukrayna’'nin envanterinde bulunan niikleer silahlari dikkate almak zorunda ka-
lacagini vurgulamistir.®® Rusya-Ukrayna iliskilerine doniik kétiimser bir projek-
siyon ortaya koyan Mearsheimer, Rusya'nin Ukrayna topraklarindaki niikleer
silahlara yonelik bir saldiri gerceklestirmesi ve niikleer baslik tasiyan balistik
fizelerden % 90'1n1 tahrip etmesi durumunda bile, geride kalan 128 adet niik-
leer baglik tasiyan 18 adet balistik fiize ile Ukrayna'nin Rusya'ya biiytik zararlar
verebilecegini belirtmistir.®

Diger taraftan, Ukrayna'nin nikleer silahlari konusunda uzman isim-
lerden Budjeryn, Ukrayna’'nin 6ntindeki zorluklari hatirlatarak, verili kosullar
altinda Ukrayna’nin niikleer silahlarini elinde tutmayi devam etmesinin zorlu-
guna dikkat ¢cekmistir. Bu kapsamda kendisi, Ukrayna’'nin Bati'dan dislanmis
bir tilke haline gelmesi ve Rusya'nin 6nleyici bir miidahalesi ile karsi karsiya
kalmasi gibi risklere ve zorluklara vurgu yapmaktadir.™ Biitiin risklere ragmen
Ukrayna'nin ntikleer silah envanterini korumaya karar vermesi durumunda,
Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Israil gibi NPT rejiminin disinda kalan {il-
kelerle ayni potada degerlendirilmesi s6z konusu olacaktir.”" Ancak ozellikle
Bati diinyasi, Ukrayna'nin NPT rejimine dahil olmamasi durumunda, yaptirim,
izolasyon ve diplomatik taninmanin geri alinmasi gibi uygulamalari devreye
sokacagini aktarmisti.”

Bu siiregte, Ukrayna'nin karsilasti81 baski karsisinda niikleer silahsiz-
lanma kosulunu kabul etmesi ve boylece elindeki basat caydirici giicti yitir-

67  Polina Sinovets, “Ban the Bomb By... Banning the Bomb? A Ukrainian Response”, Bulletin of
the Atomic Scientists, LXXIII/3, 2017, s.197.

68 John J. Mearsheimer, “The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent”, Foreign Affairs, LXXII/3,
1993, s.57.

69 Agm.,s.62.

70  Budjeryn, a.g.m., 2016, s.13-14.

71 A.gm. s.17.

72 A.gm. s.13, 17; Sinovets ve Budjeryn, a.g.m., s.23.
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mesinde &zellikle ABD'nin roliintin alti ¢izilmelidir.” Diger taraftan, dntindeki
zorluklara ragmen, Ukrayna'nin bu zaman diliminde herhangi bir sorumluluk
tasimadigr yoniinde bir sonug da ¢ikarilmamalidir. Ukrayna hitkiimetinin tah-
minlerine gore topraklarindaki niikleer silahlarin iglevlerini stirdiirmeleri icin
zamaninda iki milyar dolarlik bir yatirima ihtiyagc duyulmustur; fakat 1990'larda
Ukrayna’'nin hiperenflasyon gibi ciddi ekonomik sorunlarla ugrastigi bir ortam-
da, bu rakam biyiik bir meblaga tekabiil etmistir.” Ukrayna'nin ABD, IMF ve
G7 gibi kaynaklardan mali yardim elde edemeyecegi de gbz dniine alinirsa, ka-
rar alicilarin niikleer silahsizlanma yoniinde verdikleri kararin rasyonel oldugu
vurgulanabilir. Fakat, bu calisma kapsaminda boyle bir ¢citkarsamanin noksan
olacagi iddia edilmektedir.

Bunun izahi, devletler icin 6nem siralamasi ile ilgili bir cerceve ortaya
konularak yapilabilir. Ve bu noktada Yapisalci Realizm’in temel bir hipotezi
olan, devletlerin ilk &nceliginin glivenliklerini garanti altina almak oldugu vur-
gulanmalidir. Devletlerin gtivenliklerini dncelemeleri, beka riski ile karsilas-
mamalari igin zaruridir.” Devletler, ancak beka endisesinden azade olduklari
zaman gtivenlik digindaki, refah, huzur ve maddi zenginlik gibi farkli alanlarda
da cikar pesinde kosabilirler.” Bir iilke, 6rnegin, ¢cok zengin ekonomik kaynak-
lara sahip olsa dahi, giivenligini karsilama noktasinda yetersiz kaldigi takdirde,
gerek ekonomik kaynaklarini gerekse sahip oldugu diger zenginlikleri kaybetme
riski ile yasamak zorundadir.

Bu teorik bakis agisi, Ukrayna 6rnegi icin 6nemli noktalara isaret et-
mektedir. Ukrayna’'nin niikleer envanterini Rusya'ya devretmesi disaridan ge-
len baski neticesinde kaginilmaz addedilebilse de, “Ukrayna’nin ancak gtigli
glivenlik teminatlari ile ntikleer silahsizlanma sartini kabul etmesi gerekirdi”
gOrtisti glicli bir haklilik zemine sahiptir. Zira, Ukrayna krizi bu iddiaya ka-
nit sunan 6nemli bir vakadir. Ukrayna’'nin tecriibe ettigi gibi, Budapeste Me-

~ morandumu Ukrayna'ya yeterli glivenlik garantisi saglamamistir ve Ukrayna,

Kirim ve Dogu Ukrayna'daki topraklarinin isgal edildigi bir sonucla karsilas-
mistir. Budapeste Memorandumu baglaminda asil alti gizilmesi gereken hu-
sus, Ukrayna'nin gtivenlik endiselerini giderme amacli s6z konusu anlasmaya
imza atan (lkeler arasinda Rusya'nin da yer almasidir. Ornegin, Ukrayna'nin
bir saldirtya ugramasi durumunda BMGK'yi gbreve cagiracak {ilkeler arasinda,
Ukrayna’'nin kaygi duydugu basat tilke olan Rusya'nin da yer almasi, Budapes-
te Memorandumu'nun kendi icinde tezatliklar barindirdigini gbstermektedir.
Bu gibi tezatliklara zamaninda bazi Ukraynali siyasiler de dikkat ¢ekmislerdir.

73 Mearsheimer, a.g.m., 1993, s.50, 65-66.

74  Budjeryn, a.g.m., 2016, s.14.

75  John . Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War”, Interna-
tional Security, XV/1, 1990, s.44.

76  Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Mas-
sachusetts 1979, s.126.
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Ornegin, milletvekili Oles Shevchenko olasi bir niikleer silahsizlanma siirecin-
de Ukrayna'ya gtivenlik garantisi verecek tilkeler arasinda yer almasi beklenen
Rusya'ya itimat beslenemeyecegini belirterek, Ukrayna'nin Rusya'ya giivenerek
tek tarafli bir sekilde niikleer silahlardan arinmasinin, kendi bakis acisindan,
irrasyonel tarafina dikkat cekmistir.”” Son tahlilde, zamaninda Ukraynali karar
alicilarin siyasi ve ekonomik anlamda Ukrayna'yi Bati diinyasina yaklastirma
cabalari, niikleer silah envanteri gibi 6nemli bir imkandan Ukrayna'nin feragat
etmesini gerekli kilmistir. Fakat bunun neden olabilecegi gtivenlik riskleri ge-
rektigi sekilde giderilememistir.

Ukrayna Merkezli Olarak Niikleer Caydiricilik Tartismasi

Nikleer silahsizlanma stireci sonrasinda Ukrayna, askeri glic dengesinde ken-
disinden ¢ok daha {istiin olan Rusya'yi, ntikleer silahlarin saglayacagi imkanla
dizginleme sansini kaybetmistir. Ukrayna’'nin Rusya karsisinda yasadigi giiven-
lik zafiyeti caydiricilik kavramina iligkin bir teorik cerceve dahilinde anlamlandi-
rilabilir. Oncelikle caydiricilikla ilgili alti cizilmesi gereken nokta, caydiricihgin
glivenlik tedarik eden bir strateji olarak devletler tarafindan siklikla uygulan-
dig1 ve asil 6nemlisi, devletler arasi iliskilerde istikrar saglayan bir islev gor-
dugtdir. Bu islev, yalnizca denk kuvvetler arasinda degil, aktorler arasindaki
glic dengesinde bariz bir asimetri oldugu durumlarda dahi gecerli olabilmekte-
dir. Bu cergevede, caydiriciligin etkisi askeri ¢catismasizlik tesis etmekle dogru
orantilidir. Aktorlerin muhataplarini saldirgan davraniglardan alikoymalari ve
boylece mevcut statitikonun korunmasini saglamalari, caydiricilik tesis etme
noktasinda basarili olduklarini gosterir. Caydiriciligin amacina ulasmasinda
onemli bir gereklilik, s6z konusu bir aktoriin, saldirgan bir davranisa girismesi
durumunda karsilasabilecegi sonuglarla ilgili kanaat sahibi olmasidir.”™

Uluslararasi iliskiler disiplininde, &zellikle Soguk Savas déneminde, sik-
likla kullanilan bir kavram olan stratejik caydiricilik, aktorler arasindaki etki-
lesimleri belirli bir davranis paterni tizerinden izah ederek faydali bir analitik
cerceve sunar. Freedman'a gore, ister niikleer isterse konvansiyonel unsurlarla
gerceklestirilsin, stratejik caydiricilik ti¢c basat davranis tizerine temellenir.

- Bir aktor, bir diger aktore zarar verebilir.

- Diger aktdr bunu durduramaz;

- fakat canini acitan tarafa misillemede bulunmak suretiyle biiylk bir zarar
verebilir.”

Caydiriciligin amacina ulasmasi durumunda, agresif niyete sahip bir
aktor harekete gecmesi durumunda karsilasabilecegi olumsuz sonugclari 6ngo-

77  John Morrison, “Pereyaslav and After: The Russian-Ukrainian Relationship”, International Affa-
irs, LXIX/4, 1993, 5.700.

78  Lawrence Freedman, “Framing Strategic Deterrence”, The RUSI journal, CLIV/4, 2009, s.46.

79  Agm., s.47.
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rerek saldirgan davranistan imtina eder. Boylece caydiricilik, taraflar arasinda
catismasizligin devamini saglayan bir rol oynar. Temel olarak amaclanan, po-
tansiyel bir saldirgan aktdriin, tahammiil edilemez bir yikimla karsilasma kay-
gisindan hareketle, askeri giic kullanmaktan uzak durmasini saglamaktir.®® Bu
noktada belirtilmelidir ki, her askeri eylem caydiricilik kapsamina girmemek-
tedir. Ornegin, bir aktdr mobilizasyon ve manevra gibi farkli amaclarla askeri
glictinii kullanima sokabilir; fakat caydiricilikla asil hedeflenen askeri giiciin
“saldir” amacli devreye sokulmasini engellemektir.®!

Caydiricilik kavraminin siklikla savunma kavrami ile birlikte anildig1 go-
rilmustir.® Fakat bu iki kavram arasinda nemli bir fark mevcuttur. Savunma,
aktorlerden biri saldirtya ugradiginda, diismana ydnelik bir karsi miicadeleye
girisilmesi durumudur; caydiricilik ise, olasi bir saldirt durumunda, misilleme
ile diismanin topyek@n imha edilmesine kadar varabilecek bir eylem bigcimine
karsilik gelir ve bu nedenle caydiricilik, cogunlukla niikleer caydiricilik ile bera-
ber anilir.® Misillemenin bu denli gti¢lii olabildigi bir ortamda, niikleer caydiri-
cilik aktorler arasinda hareketsizlik saglamada etkin bir islev gdriir. Bu tartisma
baglaminda, konvansiyonel caydiricilik ile niikleer caydiricilik arasinda nite-
liksel bir fark oldugu da belirtilmelidir.®* Devletler, ellerindeki konvansiyonel
kapasite ile de muhataplarini eyleme gecmekten caydirabilseler de, konvansi-
yonel silahlarin caydiricilik kapasitesi niikleer silahlarin gerisinde kalmaktadir.

Ornegin, heniiz Soguk Savas déneminde hassas giidiimlii silahlarin kul-
lanima girmesiyle devletler, konvansiyonel caydiricilik tesis etme noktasinda
onemli bir asama kat etmislerse de, niikleer silahlarin ates kapasitesi ve bu-
nunla iliskili olarak tahribat potansiyeli, glinlim{ize dek bu silahlarin ayricalikli
konumunu muhafaza etmesini saglamistir.®® Ayrica, konvansiyonel askeri gii¢
tehdidi ile karsi taraf tizerinde etki tesis etme girisiminde 6nemli engellerle
karsilasilabilir. Olasi bir kriz durumunda, 6rnegin, zayif bir aktér menfaat den-

. gesinde daha fazla motive taraf olarak, gii¢lti aktére insani, ekonomik ve siyasi

bedel 6detebilecegini bilerek geri adim atmamayi segebilir.® Bir catisma vuku
buldugunda ise, olasi bir tirmanma siirecinin (6zellikle biiylik glicler arasinda)

80  T.V. Paul, “Complex Deterrence: An Introduction”, T.V. Paul, Patrick M. Morgan ve James J.
Wirtz (Der.) Complex Deterrence: Strategy in the Global Age, The University of Chicago Press,
Chicago 2009, s.2-3.

81  Patrick M. Morgan, Deterrence: A Conceptual Analysis, Sage Publications, California 1977, 20.

82  Barry Buzan, An Introduction to Strategic Studies: Military Technology and International Relations, The
Macmillan Press, Hampshire 1987, s.135-136.

83  Morgan, a.g.e., s.21.

84  Thomas C. Schelling, Arms and Influence, Yale University Press, New Haven 1966, s.135;
Morgan, a.g.e., s.21.

85  Saadia Amiel, “Deterrence by Conventional Forces, Survival: Global Politics and Strategy, XX/2,
1978, s. 58-62.

86  Derek D. Smith, “Deterrence and Counterproliferation in an Age of Weapons of Mass Dest-
ruction”, Security Studies, Xl11/4 (2003), s.160-161.
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sicak savasa doniismemesi en etkili bicimde niikleer silah kullanma tehdidi ile
garanti edilebilir.®” Bunun nedeni, niikleer bir savasin yaratacagi korkunc tah-
ribattir. Schelling’in vurguladigi gibi, niikleer bir diinyada caydiricilik, yalnizca
askeri yenilgi degil, yok olma tehdidini de icinde barindirir.®

Niikleer silahlar sahip olduklari ates giicti ile hedeflenen bir tehditlin
“kisa” siire icinde yok olmasina imkan tanir. Bu cercevede, niikleer silah giicline
sahip bir tilkeye saldirmanin kisa zamanda kendi imhasina neden olabilecegini
bilen potansiyel bir saldirgan aktdriin caydirilmasi daha kolay ve ulasilabilir-
dir. Mearsheimer'in belirttigi gibi, caydiricilik teorisinin kendi i¢inde barindir-
dig1 bir tezathk vardir: bir savasin yikim potansiyeli ne kadar fazla ise, o savasin
onlenme olasilig1 da bir o kadar fazladir ve olasi bir savas ihtimalinde niikleer
silahlarin neden olacagi yikim, bu silahlari kusursuz birer caydirici gii¢ kilar.®

Bu kapsamda niikleer silahlar, gli¢lii ve zayif aktorler arasinda da 6nem-
li birer esitleyici gli¢ (great equailizers) olarak islev gorirler.®® Bu 6zellikten
hareketle belirtilirse; niikleer silahlar sahiplerine mutlak anlamda caydiricilik
saglarlar ve zayif aktorler dahi, buiytik niikleer silah envanterine sahip aktorleri
ellerindeki niikleer silahlarla dizginleme imkanina kavusurlar. Devletler niikle-
er silah sahibi olmalari durumunda, askeri rekabetin biitiin alanlarinda rakip
devletlerle denklik kurma mecburiyetinden kurtulurlar.®' Ornegin stratejik niik-
leer filizelerle saglanan caydiricilik, rakip aktoriin sahip olabilecegi askeri giic
dengesindeki {istinligli bosa ¢ikarma noktasinda dnemli bir islev gorebilir.?
Gorece az sayida niikleer baslikla dahi devletler, “mutlak caydiricilik” elde etme
imkanina kavusurlar. Asagida da deginilecegi gibi, Kuzey Kore gibi lkelerin
kendilerinden gticlti devletleri caydirabilmelerinin bu baglamda 6zellikle alti
cizilmelidir.” Niikleer silahlarin yerine getirdikleri caydirici islevin 6Gneminden
hareketle, Kuzey Kore'ye benzer sekilde Israil gibi kiiciik devletler niikleer silah
elde etme yoluna girmigler ve bu amaci basarmislardir; Isveg gibi diger bazi
tilkeler ise niikleer silah arayislari sonug¢ vermemisse de, taktik bir niikleer silah
envanterine sahip olma diisiincesini zaman zaman giindeme almiglardir.*

87  John]. Mearsheimer, “Nuclear Weapons and Deterrence in Europe”, International Security, 1X/3,
(1984-1985), s.25.

88  Schelling, a.g.e, s.23

89  Mearsheimer, a.g.m., 1984-85, s.21

90  Paul,a.g.m., s.15.

91  Kenneth N. Waltz, “The Emerging Structure of International Politics”, International Security,
XVII1/2, 1993, s.51.

92  Bir 6rnek olarak, SSCB Kiiba'ya yerlestirdigi niikleer baglikli fiizelerle, ABD karsisindaki “stra-
tejik geri kalmighgini” giderebilecek bir hamle yapmistir. Richard Ned Lebow, “Deterrence
and Reassurance - Lessons from the Cold War”, Global Dialogue, Autumn, 2001, s.121.

93  Paul,a.g.m., s.14.

94  Stephen Blank, “Proliferation and Nonproliferation in Ukraine: Implications for European
and U.S. Security”, Strategic Studies Institute, US Army War College, 1 July 1994, s.20.
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Rusya karsisinda Ukrayna icin niikleer silahlarin ne anlam ifade edebile-
cegi bu teorik tartisma tizerinden anlamlandirilabilir. Zira niikleer silah envan-
terini yitirmis bir tilke olarak Ukrayna, 2014 krizinde Rusya karsisinda dnemli
bir caydirici kalkandan yoksun olmustur. Bu iddiay1 temellendirirken, niikleer
silahlarin caydiricilik anlaminda Ukrayna’ya yardimci olacagi hususunda aksi
yonde fikir beyan yazarlara atif yapmak ve farkli fikirler Gizerinden niikleer cay-
diricilik tartismasini netlestirmek faydali olacaktir. Ornegin Einhorn, Rusya'nin
Kirim'da uyguladigi hibrid taktiklerle yarimadayi ele gecirmesini niikleer silah-
larin &nleyebilmesinin miimkiin olmayacagini belirtmektedir.”” Ayrica kendisi,
ingiltere ve Arjantin arasindaki Falkland Savasi, Suriye/Misir ve Israil arasin-
daki Yom Kippur Savasi ve Pakistan ve Hindistan arasindaki Kargil catismasi
gibi hadiseleri hatirlatarak, niikleer silah sahibi devletlerin de bu krizlerde yer
almasina ragmen catismalarin engellenemedigini vurgulamaktadir. Boylece
niikleer silahlarin catisma dnleme konusunda garanti saglamadigini iddia et-
mektedir.” Nikleer silahlarin catisma &nlemde yeterli gelmedigini benzer ha-
diseler tizerinden aciklayan Millan, Giiney Afrika’daki Apartheid rejimi ve Sov-
yetler Birligi érneklerini vererek, bu rejimlerin dagildigi sirada her iki tilkenin
de nikleer silah sahibi oldugunu hatirlatmaktadir. Boylece, niikleer silahlarin
rejim giivenligi icin dahi yeterli gelmedigini iddia etmektedir.’” Avusturalya'nin
onceki Disisleri Bakani Gareth Evans'a gore ise niikleer silahlar, bu silahla-
ra atfedilen dneme ragmen, kullanimi “intihar” anlamina gelecek unsurlar ol-
duklarr icin, aslinda gerekli caydiriciligi saglamaktan uzaktirlar. Bu baglamda
Evans, Putin’in Kirim'1 ele gecirirken Ukrayna’nin Rusya’ya donik niikleer silah
kullanmaya cesaret edemeyecegini bilerek, yine de operasyon icin diigmeye
basacagini dngdrmektedir.”®

Ukrayna artik niikleer silah sahibi olmayan bir tilke oldugu icin bu tar-
tisma spekiilatif bir boyut tasisa da, niikleer silahlarin islevine dontik yine de
dnemli cikarsamalarin yapilmasi miimkiindiir. Oncelikli olarak, érnek bir ha-

« dise tizerinden konuya bakilacak olursa, Kuzey Kore'nin 20 adet niikleer savas

basligina, boylece Ukrayna'nin vaktiyle sahip oldugundan c¢ok daha kiiciik bir
niikleer silah envanterine sahip olmasina ragmen, rakiplerine karsi etkili bir
caydiricilik tesis edebildiginin alti ¢izilmelidir. 1990'1arin ilk yarisinda Kuzey
Kore, Asya'daki belirli Amerikan unsurlarini hedef alabilecek fiize sistemlerine
sahipken, miteakip yillarda Kuzey Amerika'ya ulasabilecek balistik fiize calis-

95  Robert Einhorn, “Ukraine, Security Assurances, and Nonproliferation”, The Washington Quar-
terly, XXXVIII/1, 2015, s.57.
96 A.gm. s.57.

97  Noah Millman, “Would A Nuclear Ukraine Still Hold Crimea?”, The American Conservative, 4
March 2014.

98  Anthony Zurcher, “Ukraine’s Nuclear Regret?”, 20 March 2014, https://www.bbc.com/news/
blogs-echochambers-26676051.
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malarina agirlik vermeye baslamistir.®” 2017 yilindaki basarili kitalararasi balis-
tik fiize denemelerinden sonra ise Kuzey Kore, niikleer caydiricilik konusunda
onemli bir esigi geride birakmistir. Rejim giivenligi baglaminda degerlendiri-
lirse, Kuzey Kore'ye karst ABD'nin askeri bir harekata girismemesinde, bu {il-
kenin sahip oldugu niikleer caydiricili§in dnemini yadsimak mimkiin degildir.
Benzer sekilde, Pakistan ve Hindistan arasinda 1990’lardan 2000’lere uzanan
donemde yasanan krizler, niikleer silahlarin kullanilabilecegi yoniinde kaygi-
lara neden olmussa da, korkulan senaryolar gerceklesmemistir.'® Boylece, her
ikisi de ntikleer silah sahibi tilkeler olan Pakistan ve Hindistan arasinda tam
tesekkullt bir savas vuku bulmamistir.

Arjantin ve Ingiltere arasindaki Falkland Savasi ve Suriye/Misir ve Israil
arasindaki Yom Kippur savasi, taraflardan yalnizca birinin niikleer silaha sahip
olduklart hadiselerdir. Fakat, uluslararasi sistemde iki niikleer gii¢ arasinda
simdiye kadar bir savasin yasanmamis olmasi ve 1969 SSCB-Cin ve 1999 Pa-
kistan-Hindistan gibi niikleer silah sahibi devletler arasindaki catismalarin da
son derece sinirli bir cercevede kalmis olmasi dikkate alindiginda, Rusya-Uk-
rayna iliskilerinin asil olarak bu minvalde degerlendirilmesi gerekmektedir.'”!
Cin, Pakistan ve Hindistan'in niikleer silah gelistirmeleriyle birlikte kuvvet
kullanma konusunda daha ihtiyatli politikalar izlemeye baslamalari, niikleer
silahlarin dizginleyici islevini gdzler 6niine sermektedir.'® Bunun, niikleer si-
lah sahibi bir tilke olmasi durumunda Ukrayna'ya karsi Rusya icin de gecerli
olacagi ve ABD-Kuzey Kore ve Hindistan-Pakistan 6rneklerinde oldugu gibi,
Rusya-Ukrayna iliskilerinde de niikleer silahlarin yatistirict bir islev gdrmesi-
nin kuvvetle muhtemel oldugunun alti ¢izilmelidir. Posen’in vurguladigi gibi,
niikleer silahlar, biiylik gticleri dahi tehditkar eylemlere girismekten caydirma
konusunda islevselligi yliksek olan enstriimanlardir.'®

99  Lawrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, 3. Baski, Palgrave Macmillan, Hampshire
2003, s.446.

100 A.g.e. s.445.

101 Kenneth N. Waltz, “Why Iran Should Get the Bomb: Nuclear Balancing Would Mean Stabi-
lity”, Foreign Affairs, XCl/4, 2012, s.4. 1969'da SSCB ve Cin arasinda yasanan sinir ¢catismasina
dair bir parantez acilacak olursa; bu kriz sirasinda Cin’in son derece kiiciik bir niikleer silah
envanterine sahip oldugu ve dnleyici bir vurusla bu envanterini kaybetmesinin giiclti bir
ihtimal oldugu vurgulanmalidir. Bu ¢ercevede Cin, askeri doktrinin bir unsuru olacak sekilde
caydiricl bir niikleer envanterden 1969'da yoksun olmustur. Nitekim Mao 1968 de Avustu-
ralya Komiinist Partisi yetkilileriyle yaptigi bir gériismede, Cin'in hala niikleer bir giic olarak
goriilemeyecegini ve bir savag durumunda konvansiyonel silahlari ile miicadele etmek du-
rumunda kalacagini belirtmistir. Michael S. Gerson, “The Sino-Soviet Border Conflict: Deter-
rence, Escalation, and the Threat of Nuclear War in 1969”, Center for Naval Analyses, November
2010, s.41-42. Benzer bir degerlendirme 1999 Kargil krizinde Pakistan icin de yapilabilir. T.
Negeen Pegahi, “Nuclear Weapons Did Not Embolden Pakistan: Drawing the Right Lessons
for North Korea”, 22 January 2018, https://warontherocks.com/2018/01/nuclear-weapons-not-
embolden-pakistan-drawing-right-lessons-north-korea/.

102 Waltz, a.g.m., 2012, s.4.

103 Barry Posen, “U.S. Security Policy in a Nuclear-Armed World or: What If [raq Had Had Nucle-
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Bu tartismay! destekleme amacli belirtilirse, Ukrayna heniiz niikleer
silahlarini terk etmeden &nce Rusya'ya karsi niikleer envanterini caydirici bir
unsur olarak kullanacaginin isaretlerini vermistir. Rusya Federasyonu'nun ilk
Disisleri Bakani Andrei Kozyrev'in verdigi bilgiye gdre, 1991 senesinin Ekim
ayinda Rusya Devlet Baskani Yardimcisi sifatiyla Alexander Rutskoi Ukrayna'ya
bir ziyarette bulunmus ve bu ziyaret sirasinda lkesinin Kirim {izerinde hak
iddiasina sahip oldugunu vurgulamistir. Kendisi, Ukraynali yetkililerin itirazla-
rina ise Rusya’'nin sahip oldugu gticti hatirlatarak cevap vermistir. Rutskoi'nin
muhataplari ise Rusya gibi Ukrayna’'nin da niikleer bir glic oldugunu hatirlat-
mislar ve tilke sinirlarinin her kosulda korunacagini belirterek, Ukrayna’'nin du-
rusunu ortaya koymuslardir.’® SSCB'nin resmi olarak sonlanmasini belgeleyen
8 Aralik 1991 tarihli Belavezha Anlasmasi’'ndan 6nce vuku bulan bu olaydan bir
citkarsama yapildiginda; Kozyrev'in deyisiyle, Rusya’'nin ortaya koydugu “santaj
girisimine”'® Ukrayna'nin elindeki niikleer silahlari hatirlatarak karsilik verme-
si, Ukrayna icin niikleer silahlarin ne kadar &nemli bir caydirici glic olabilecegini
gdstermektedir. Ukrayna'nin bir dnceki Savunma Bakani olan (ve Yanukovi¢'in
ardindan gecici devlet baskani olarak gérev de yapan) Oleksandr Turchynov da
tilkesinin niikleer silahlarini elinden kaybetmesini tarihsel bir yanlis olarak de-
gerlendirip, Rusya'yi isaret ederek, niikleer giice sahip olan saldirgan bir tilkeyi
sadece caydirial silahlarin dizginleyebilecegini vurgulamistir.'® Ayrica gerek
Ukrayna siyasi cevrelerinde gerekse kamuoyu nezdinde, Ukrayna'nin niikleer
silah sahibi devlet statiistinii tekrardan elde etmesine (ve boylece NPT'den
cekilmesine) dontiik destekte bir artis gdzlenmistir.'°” Dolaysiyla, Ukrayna'nin
niikleer silahlarini Rusya’'ya devrederek elindeki caydirici giicti kaybetmesinin
tekrardan siyasi tartismalara konu edildigi ve bunun belirli pismanliklarla dile
getirildigi gorilmistir.

Bu tartisma kapsaminda Waltz'un bakis acisi tamamlayici bir cerceve su-
nabilir. Waltz'a gore, konvansiyonel silahlar sahiplerine “nispi”, niikleer silah-
lar ise (ilk vurusla imha edilmemeleri kaydiyla) “mutlak” caydiricilik saglar.'%
Waltz, Pakistan'in Hindistan gibi daha giiclii bir muhatap karsisinda niikleer
silahlara nicin ihtiya¢ duydugunu izah ederken, Pakistan'in &nceki bagbakanla-

ar Weapons?”, Security Studies, V1/3, 1997, s.28.

104 Andrei Kozyrev, “Boris Yeltsin, the Soviet Union, the CIS, and Me”, Wilson Quarterly, Fall, 2016.

105 A.gm.

106 “Defense Council Secretary Turchynov: Nuclear Disarmament of Ukraine Was Historical
Mistake”, 11 April 2014, https://www.ukrinform.net/rubric-defense/2439742-defense-council-
secretary-turchynov-nuclear-disarmament-of-ukraine-was-historical-mistake.html.

107 Sinovets ve Budijeryn, a.g.m., s.2; Sinovets, a.g.m., s.197; Einhorn, a.g.m., s.56.

108 Kenneth N. Waltz, “The Origins of War in Neorealist Theory”, The journal of Interdisciplinary
History, XVIII/4, 1988, s.627. Waltz bakis agisini ortaya koyarken niikleer silahlari “mutlak
silah” olarak tanimayan Bernard Brodie'nin analizinden destek almistir. Bkz: Bernard Bro-
die, “The Absolute Weapon: Atomic Power and World Order”, Yale Institute of International
Studies, New Haven, Connecticut, 1 February 1946, https://www.osti.gov/opennet/servlets/
purl/16380564-wvL.B09/16380564.pdf, s.149-150.



Ukrayna Orneginden Hareketle Niikleer Silahsizlanmanin Olasi Sonuglarina Dair Bir inceleme

rindan Benazir Butto'nun goériislerine basvurmustur. Butto'ya gére Pakistan'in
tarihi, daha giiclii bir komsu ile savasmanin tarihidir. Pakistan icin gtivenligin,
hayatta kalmakla es anlamli oldugunu vurgulayan Butto, 1971'de Pakistan top-
raklarinin parcalanmasina atifla, tilkesinin toprak biitiinligtint korumasi icin
niikleer silahlara duydugu ihtiyaci aciklamistir.'® Butto'ya referansla Waltz'un
Pakistan icin ntikleer silahlarin 6nemine yaptig81 vurgu, Rusya ve Ukrayna ara-
sindaki iliskiye de mercek tutabilecek niteliktedir. Pakistan gibi sifirdan ntik-
leer silah tiretmek durumunda olmayan Ukrayna, 1990’larin basinda nikleer
silah envanterine zaten sahip bir tilke olarak, Pakistan’dan cok daha avantaijli
bir konumda olmustur. Ukrayna'nin niikleer silahlarini islevsel hale getirmesi
belirli teknik sorunlarin halledilmesini gerekli kilmissa da, bunlar Ukrayna'nin
asabilecegi nitelikte sorunlar olmustur.''® Sinovets ve Budjeryn'in ifade etti-
8i gibi Ukrayna, SSCB'nin dagilmasindan sonra niikleer ve fiize teknolojisinde
uzmanlik ve kapasite anlaminda Rusya’'nin ardindan eski Sovyet cografyasinin
en gelismis ikinci iilkesi konumunda olmustur.'" Ornegin, fiize tiretimi konu-
suna dair bir parantez acilirsa, Sovyetler Birligine ait niikleer silah baslikli yer-
den firlatilan stratejik flizelerin agirlikli Giretimi Ukrayna’nin Dinyeper sehrinde
gerceklestirilmis olup, toplamda 55.000 calisani olan Yuzhnoye tesisi, Gliney
makine Uretim merkezi ve Pavlograd mekanik tesisinde kapsamli calismalar
yurttilmustir."? Bu calismalar, SSCB'nin ¢okiisti sonrasinda Ukrayna'nin fiize
tretiminde 6nemli bir {ilke olarak ortaya ¢cikmasinin altyapisini hazirlamis ve
Ukrayna’'nin farkli projelere imza atmasina da imkan tanimistir. Ornegin Yuzh-
noye tesisinde Sovyet zamaninda tretilen RS-20 kitalararasi balistik fiizeler,
uzaya ticari uydu gonderilmesinde tasiyici roket olarak islev gorebilecek unsur-
lara dontistirilmustir. '

Diger taraftan Zenit gibi, Ukrayna menseli yliksek performansa sahip fir-
latma araclarinin 1985'den beri tedaviilde olmasi ve hala daha bu tirtintin yeni
modellerinin gelistirilmekte olusu, Ukrayna'nin SSCB zamanindan gliniimtize
dek &nemli bir roket iretim merkezi oldugunu gdsteren bir diger isarettir.!"* ki
tilke arasindaki iligkiler kotiilesmeden 6nce, 150 adet SS-18 kitalararasi balistik
flizesini uzaya firlatma aracina dontstiirmek isteyen Rusya dahi, bu siirecte
Ukraynali miithendislerden uzmanlik destegi almistir.'”® Bir diger husus olarak,

109 Scott D. Sagan ve Kenneth N. Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: A Debate Renewed,
W. W. Norton & Company, New York 2003, s.111. Butto'nun goriisii i¢in bkz: Claudia Dreifus,
“Real-Life Dynasty; Benazir Bhutto”, The New York Times, 15 May 1994.

110 Budjeryn, a.g.m., 2016, s.13-14.

111 Sinovets ve Budjeryn, a.g.m., 20; Budjeryn ve Sinovets, a.g.m.

112 Vitaly Kataev, “Report ‘About Strategic Nuclear Missiles and Other Weapons in Ukraine”, Box
13, Folder 26. Vitaly Kataev Collection, Hoover Institution Archive, 16 September 1994, s.1.

113 “Yuzhnoye SDO Today”, https://www.yuzhnoye.com/en/company/kbu-today/.

114 Victor Zaborskiy, “Space Engagement with Russia and Ukraine: Preventing Conflicts and Pro-
liferation”, Astropolitics, IV/2, 191-193.

115 A.gm., s.193.
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SS-24 fiizelerinin hedefleme ve sevk kontrol sistemleri Ukrayna’'nin Harkiv ken-
dinde gelistirilmis ve ayrica SS-19 fiizelerinin hedefleme ve software sistem-
leri de Ukrayna’da tretilmistir.''* Hedefleme sistemlerinin Ukrayna'nin tehdit
algisina gore yeniden ayarlanmasi birkac aydan 1,5 yila kadar siirebilecek bir
zaman alacak olsa da, Ukrayna'nin sahip oldugu teknik yeterlilikle, niikleer
baslikli fiizelerin bu iilkenin kullanimina girmesi giiclii bir olasiliktir."” Ozet
itibariyle, Sovyet zamanindan kalan bilgi-birikim mirasinin bir sonucu olarak
Ukrayna, fiize ve roket sistemlerinin tiretimine iliskin mithendislik ve tasarim
gibi alanlarda uzmanlasmis bir insan kaynagina sahiptir.

Ele alinmasi gereken bir diger konu, SSCB dagildiktan sonra Ukrayna
topraklarinda bulunan niikleer bagliklarin Ukrayna’nin kullanimina girmesi ko-
nusudur. Bu konu iki temel cercevede degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, Uk-
rayna topraklarindaki Sovyet niikleer fiizelerinin Ukrayna tarafindan kodlarinin
kirtlmasi konusudur. SSCB dagildiktan sonra, Sovyet fiizelerinin kodlarini Rus-
ya Federasyonu devralmistir.

BDT'nin askeri olarak eski Sovyet cumhuriyetlerini bir araya getirmesi
hedeflenerek ve Belavezha Anlagsmasi ve Alma Ata Protokolii'de vurgulanan
ortak bir gtivenlik alan1 olusturma iradesi benimsenerek, eski Sovyet cografya-
sindaki taktik ve stratejik niikleer silahlarin Rusya tarafindan kontrol edilmesi
tasarlanmistir.!'® Bu siirecte Kazakistan ve Belarus'un Rusya'ya niikleer baslik-
larini devretmesi sorunsuz gerceklesmistir. Ukrayna topraklarindaki kitalarara-
s1 flizeler ise, bu fiizelerin kodlari Rusya'nin elinde oldugu icin, Ukrayna’daki
niikleer silahlarin Rusya'nin kontroltinde kalacagi bir tablo ortaya ¢ikmistir.
Fakat Ukrayna, BDT merkezli olarak askeri (ve ayrica ekonomik) olusumlara ka-
tilmaktan imtina ederek, gérece bagimsiz dis politika cizgisini niikleer silahlara
sahip ¢ikma iradesinde de g6stermistir.'"?

Bu noktada cevabi aranmasi gereken soru, Sovyet zamanindan kalan

« niikleer silahlart Ukrayna’'nin kullanimina gecirebilmesi hususudur. Bu ko-

nuya iligskin muhtelif gorusler gdriilmekle birlikte, ABD yetkilileri tarafindan,
Ukrayna’'nin yetkin matematikci ve teknisyene sahip oldugu ve topraklarindaki
niikleer silahlarin elektromanyetik kilitlerini kirma ve bu kilitleri kendi trettik-
leri kodlar ile ikame etme hususlarinda yeterli donanimi elinde bulundurdugu
belirtilmistir.””® Rus uzmanlar da benzer bir kanaate sahip olmuslar ve yak-

116 Twining, a.g.m., s.147.

117 Steve Coll ve R. Jeffrey Smith, “Ukraine Could Seize Control over Nuclear Arms”, Washington
Post, 3 June 1993.

118 Leszek Buszynski, Russian Foreign Policy After the Cold War, Greenwood Publishing Group, West-
port 1996, s.103-104.

119 Ukrayna, BDT'nin (Rusya ve Belarus ile beraber) {i¢ kurucu tilkesinden biri olmussa da, BDT
Sarti'ni onaylamayarak, bu 6rgiitiin hukuki cercevede bir katilimcisi olmamistir. Kuzio, a.g.e.,
1997, s.187.

120 Coll ve Smith, a.g.m.
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lasik dokuz aylik bir stirede Ukrayna’'nin kitalararasi balistik fiizeleri operas-
yonel hale getirebilecegine inanmiglardir.'?! Nitekim Bati istihbarat servisleri
ve Rus ordusunun elde ettigi bilgilere gore, Ukrayna, 1993 yilinin ortalarinda
kodlar1 kirma yoniinde cesitli girisimler sergilemistir.'?? Sifrelerin kirilmasi be-
lirli bir zaman alacak olsa da, yukarida ele alindig1 {izere, Bati’dan gelen baski,
Ukrayna'nin niikleer fiizeler tizerinde kontrol saglama girisimlerinin dniine set
cekmistir.

Bu tartisma baglaminda vurgulanmasi gereken ikinci husus ise, SSCB
sonrasi dénemde, niikleer teknoloji alaninda da Ukrayna'nin yetkin ozelliklere
sahip bir tilke oldugudur. Genis rezervlere sahip olmasa da, kendi uranyumunu
iretebilen ve iki adet agir su reaktoriine sahip bir {ilke olan Ukrayna, niikleer si-
lah gelistirmek icin ®nemli birer gereklilik olan bu iki baslikta yeterli kapasiteyi
elinde bulundurmustur.'?® Ukrayna’'nin elinde bulunan iki adet 10 megavatlik
arastirma reaktorti 1960 yilinda kullanima girmis ve 2008'de ABD'nin Kiiresel
Tehdit Azaltma Programi uyarinca diisiik dozda zenginlestirilmis uranyum {ire-
ten unsurlara dontsturilmistir. Ukrayna'nin niikleer programi, niikleer enerji
kullanimina déntik olarak, uranyum madenciligi ve yakit elde etme gibi amag-
lar cercevesinde tanzim olmus ve uranyum zenginlestirme ve donistiirme gibi
islemler ise bu programin disinda tutulmustur.'* Ukrayna, Uluslararasi Atom
Enerjisi Kurumu'nun denetimi altinda olmasi nedeniyle yasal kisitliliklara tabi
bir tilkedir. Buna ragmen, niikleer enerji tiretiminde kullanilan uranyum ve
ayrica genis miktarda toryum ve hafniyum kaynagina, bunlarin islenmesi igin
gerekli Uiretim tesislerine ve ayrica niikleer enerji alaninda arastirmalar yiri-
ten akademik enstittilere sahip bir tilke olan Ukrayna, niikleer enerji alaninda
onemli maddi ve niteliksel dzelliklere sahiptir.'” SSCB merkezi otoritesinin de
onayiyla, niikleer enerji tiretme hedefini ilk olarak 1966'da hayata gecirmeye
koyulan Ukrayna, ekonomik kalkinmasini destekleyecek elektrik tretimi igin
niikleer enerjiyi bir zorunluluk olarak addetmis ve bu yolda énemli bir mesafe
kat etmistir.’? 1977 senesinde ilk reaktoriin Chernobyl’de aktif hale gelmesiyle
onemli bir esik asilmis ve dort sene icinde dort farkli tiniteden elektrik tiretimi-
ne baslanmistir.'?” Halihazirdaki stirecte Ukrayna, elektrik tretiminin yaklagik
yarisini niikleer enerjiden elde etmekte olup, 2020'de %50'nin de tizerine ¢ikil-

121 Lesya Gak, “Denuclearization and Ukraine: Lessons for the Future”, The Nonproliferation Review,
XI/1, 2004, s.117.

122 Budjeryn, a.g.m., 2016, s.13.

123 Twining, a.g.m., s.151. 2018 yili baz alinirsa Ukrayna’'nin uranyum rezervi 219.000 tondur.
“Nuclear Power in Ukraine”, June 2019, https:.//www.world-nuclear.org/information-library/
country-profiles/countries-t-z/ukraine.aspx.

124 Agm.

125 Vladimir Gorbulin, “Trust Building and Nuclear Disarmament”, Security Index: A Russian journal
on International Security, XV1/3, 2010, s.90.

126  Serhii Plokhy, Chernobyl: History of a Tragedy, Allen Lane, Kindle Edition, London 2018, s. 564-574.

127 A.ge. 604-611.
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mas! hedeflenmektedir.'?® Ukrayna’'nin niikleer enerjinin yeniden islenmesi ve
niikleer yakit cubugu elde edilmesi gibi konularda ise Rusya’ya olan bagimlili-
81, asilmasi gereken sorunlar olarak éniinde durmaktadir.'?

Sunulan bu cerceve Ukrayna'nin gerek fiize ve roket sistemleri gerekse
niikleer enerji tiretme konularinda kapasitesiyle ilgili bir perspektif sunmayi
amaclamaktadir. Ukrayna'nin statiistinii, niikleer silaha sahip bir tilke olarak
netlestirmesinin 6ntinde asilmasi gereken finansal ve teknik sorunlar olsa da,
Umland'in vurguladigi gibi, kontrol sistemlerinin hakimiyetini elde etmek veya
teknolojik kapasitesini gelistirmesine kosut olarak genis niikleer envanterinin
en azindan bir kismini iglevsel hale getirmek, Ukrayna’'nin belirli bir zaman da-
hilinde tistesinden gelebilecegi nitelikte sorunlar olmustur."® Kismi bir niikle-
er silah envanteri dahi, Ukrayna’'nin caydirici bir tilke olarak konumunun net-
lesmesini miimkiin kilacaksa da, bu calismada irdelendigi gibi, disaridan gelen
baski bu siireci engellemistir.’® Son tahlilde ntikleer silahlar, Ukrayna'nin
Rusya karsisindaki giic dengesindeki dezavantajli durumunu Ukrayna lehine
diizenleyebilecek olsa da, Ukrayna niikleer silahlarini terk etmeye razi olarak
onemli bir caydirici unsuru elinden kaybetmistir.

Sonug

Bu calisma, Ukrayna'nin 1990’11 yillarda gerceklesen miizakereler sonucunda
niikleer silahlardan arinmasini 2014 Ukrayna krizi ile irtibatli olarak analiz et-
mis ve niikleer silahsizlanmanin olasi sonuclarina dair bir perspektif sunmayi
amaclamistir. Gerekli tartismalar gelistirilirken, Rusya'nin eski Sovyet cograf-
yasindaki 6zgiil konumu merkeze alinmistir. Ortaya konuldugu tizere, SSCB'nin
dagilmasindan sonra Rusya, konvansiyonel kapasitesi ve genis niikleer silah
envanteri ile eski Sovyet cografyasinin baskin askeri giicli olmustur. Bu glic-
ten aldig1 destekle Rusya, 1990’lardan 2008 Giircistan krizine kadar uzanan bir
slirecte bolgesinde cesitli miidahaleler geceklestirmis ve eski Sovyet cografya-

« sinda stratejik cikarlarini korurken kuvvet kullanmaktan sakinmayacagini gos-

termistir. 2014 senesinde Rusya’'nin askeri miidahalelerine bu sefer Ukrayna
maruz kalmistir. Askeri kapasitesinin yetersizligi nedeniyle Ukrayna, Rusya'ya
karsi gerekli caydiriciligi tesis edememis ve bdylece Rusya'nin miidahaleleri
sonucunda toprak buttinligiiniin, Kirim ve Donbas merkezli olarak, iki nokta-
dan bozuldugu bir tabloyla karsilasmistir.

Ukrayna, SSCB’nin dagilmasinin ilk yillarindan itibaren Rusya’dan gi-
venlik kaygilari hissetmistir. Bu kaygilara ragmen Ukrayna, niikleer silahlarini
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129 Tatiana Kasperski, “Nuclear Power in Ukraine: Crisis or Path to Energy Independence?”, Bul-
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130 Andreas Umland, “The Ukraine Example: Nuclear Disarmament Doesn't Pay”, World Affairs,
Winter 2016.
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Rusya'ya devretmeye razi olarak ulusal giivenligi icin zafiyet doguracak ve Rus-
ya karsisinda caydirici glic dengesindeki dezavantaijli durumunu daha da pe-
kistirecek bir adim atmistir. Bu siirecte ABD'nin Ukrayna'nin niikleer silahlarini
Rusya'ya devretmesi ve Rusya'nin eski Sovyet cografyasinin tek niikleer silah
glicli olmasi yoniinde uyguladigi baski politikasi da dnemli bir rol oynamistir.
Ukrayna, gerekli giivenlik teminatini elde edememisse de, Bati ile iliskileri-
ni gelistirmesinin 6niinde énemli bir engel olan niikleer silahsizlanma sartini
kabul etmistir. Bu karar, {ilke icindeki askeri ve siyasi cevrelerin bir kismindan
gelen itirazlara ra8men alinmistir.

Bu calismada tartisildi8 lizere, devletler arasinda caydirici gli¢ asimet-
risinin niikleer silahlarin sagladigr mutlak caydiricilik ile gdrece giderilebildigi
gdz dniline alindiginda, Rusya karsisinda Ukrayna'nin diinyanin en genis t¢lin-
cli ntikleer silah envanterini kaybetmesinin ulusal glivenligi icin olumsuz so-
nuclar dogurdugu muhakkaktir. Ukrayna niikleer silahlarint muhafaza etseydi,
2014 krizinde Rusya Ukrayna'ya dontik kuvvet kullanma karari alabilir miydi
sorusu artik varsayima dayali bir soru olsa da, Rusya’nin niikleer silahlarla do-
nanimli bir tilkeye doniik askeri glice bagvururken daha ihtiyatli davranmasi-
nin kuvvetle muhtemel olacagi bu calismada iddia edilmektedir. ABD-Kuzey
Kore ve Hindistan-Pakistan 6rneklerinden goriilebilecegi gibi, niikleer silahlar,
bu silahlara sahip devletler arasinda catisma riskini azaltan bir islev gdrmekte
olup, bu silahlarin Rusya-Ukrayna iligkileri 6zelinde de benzer bir islev gbrece-
8i goriisti gecerli bir bakis agist sunmaktadir.

Sonug¢ olarak bu ¢alismada ortaya konuldugu gibi, niikleer silah sahi-
bi gliclii rakipler karsisinda ntikleer silahsizlanma, devleler icin potansiyel bir
ulusal gtivenlik riski teskil etmektedir. Ukrayna tecriibesi bu risklerin gértilme-
sini saglayan ornek bir hadisedir. Gerek 2014 Ukrayna krizinde gerekse farkli
jeopolitik gerginliklerde, Ukrayna’'nin Rusya karsisinda ntikleer caydiriciliga
sahip bir ilke olarak mi, yoksa bu caydiriciliktan yoksun bir tilke olarak mi
daha kirilgan bir konumda olacagi sorusuna, ikinci secenek ile cevap vermenin
tercih edilecegi aciktir. Bu baglamda Ukrayna’'nin hem 2014 krizi, hem de Rus-
ya ile ileride yasayabilecegi yeni jeopolitik gerginliklerde niikleer silahlarini
kaybetmis ve NPT'ye tiye olarak niikleer silahsizlanmasi tescillenmis bir tilke
olmasi, bu {lkenin caydirici glictinde zafiyet yaratan bir sonu¢ dogurmustur.
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Extended Abstract

Following the beginning of the Ukraine crisis in 2013/2014, the issue of
Ukraine’s nuclear disarmament emerged as a subject of interest in the do-
main of international politics. With Russia’s seizure of Crimea and instigati-
on of an insurgency in Donbas in 2014/2015, many analysts pondered as to
whether Ukraine’s preservation of its nuclear weapons would have made any
difference with regards to deterring Russia’s military actions. As witnessed
during the Ukraine crisis, after the Ukrainian Parliament removed President
Yanukovich from office on 21 February 2014, Russia, based on alleged security
threats, launched military interventions against Ukraine, thereby violating its
neighbour's sovereignty and territorial integrity. Russia began its military cam-
paign against Ukraine by invading Crimea and subsequently seized control of
Eastern Ukraine’s Donbas region through its proxies. Although Russia comple-
ted the Crimea operation in a short space of time through a well-crafted hybrid
operation, tensions in Donbas developed into a full-scale armed confrontati-
on. The conflict between the Russian-supported separatists in Donbas and the
Ukrainian military turned out to be protracted one, causing the death of more
than ten thousand people. Although Russia’s main strategy regarding Donbas
has been premised on providing separatists with arms, munitions, training
and logistical support, when circumstances demanded it, Russia employed its
own armed forces against the Ukrainian army. Through direct military interven-
tions, Russia inflicted hundreds of casualties on Ukraine and prevented it from
restoring its territorial integrity.

As the hegemonic military power in post-Soviet space, Russia carried
out various military interventions in its region, the last of which, prior to the
2014 Ukraine crisis, had been conducted during the 2008 Georgia crisis. The
sharp asymmetry between Russia and its neighbours in the post-Soviet space
in conventional military capabilities enable the former to protect or advance
its strategic interests through military means and establish hierarchical rela-
tions with its neighbours. As discussed in this work, as opposed to Georgia,
which had to no nuclear weapons on its soil, Ukraine inherited the world’s
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third largest nuclear arsenal, consisting of tactical and strategic warheads. But
following the end of the Cold War, Ukraine succumbed to international pres-
sure to eliminate its nuclear weapons and during this process, the US played a
leading role in Ukraine’s nuclear disarmament. As Ukraine faced the prospect
of isolation from the West unless it agreed to denuclearize, it decided to hand
over its stockpile to Russia. Since Ukraine has consistently felt security threats
from Russia in the post-Cold War period, there is a strong basis for concluding
that, unable to counter Russia conventionally, a nuclear-armed Ukraine would
have been able to establish an effective deterrent mechanism in the face of a
likely Russian encroachment upon its sovereignty.

During the diplomatic negotiations in the 1990s, Ukraine agreed to ful-
fill two key requirements, which were denuclearization and accession to the
NPT as a non-nuclear weapon state. As discussed in this work, this process
led Ukraine to be deprived of an effective deterrent vis-a-vis Russia during the
Ukraine crisis. Given that nuclear weapons minimize the risk of conflict among
nuclear-armed states, such weapons would have produced a stabilizing impact
on relations between Russia and Ukraine, reminiscent to cases of US-North
Korea or India-Pakistan. Similar to North Korea and Pakistan, Ukraine’s reten-
tion of its nuclear arsenal would have endowed it with a defensive umbrella
against a more powerful rival. Nuclear weapons provide their possessors with
absolute deterrence against likely adversaries and in the case of Ukraine, such
weapons would have enabled it to mitigate its militarily disadvantageous po-
sition vis-a-vis Russia. It is concluded in this work with reference to Russia-Uk-
raine relations that, denuclearization poses significant security risks for states
that face nuclear-armed rivals with revisionist inclinations.



NATO'’s Military Structure: Change and Continuity
NATO’nun Askeri Yapisi: Degisim ve Siireklilik

Ali Bilgin VARLIK*

Oz

NATOnun askeri yapisi komuta ve kuvvet yapist olmak iizere iki bilesenden olusur. Komuta yapist,
askeri kuvvetlerin komuta ve kontroliinden sorumlu karargahlar icerir. fttifakin kuvvet yapist ise iiye
devletlerin NATOya tahsis ettigi askeri birliklerden olusur. Ittifak kurulusundan itibaren komuta ya-
pisinda dort biiyiik doniisiimsel safiay: tecriibe etmistir. fttifakin, sabit birlikler de dahil olmak iizere
iiye devletlerin tahsis ettigi biitiin kuvvetlerden olusan baslangigtaki kuvvet yapisi, Soguk Savas son-
rasinda birbirini takip eden ii¢ degisiklikle, giderek konuslandirilabilir (hareketlitasinabilir) bir yapiya
doniismiistiir. Yeni kuvvet yapist, kademeli hazirlik seviyesi esasina gore olusturulmustur. Bu makale,
akademik ¢alismalarda nadiren incelenen, NATO nun komuta ve kuvvet yapisinin tarihsel degisim ve
doniisiimiinii ve bunlarin gerekgelerini ele almaktadir. Bu bilgi yetkinliliginden hareketle, her iki yapi-
nin etkinlik ve rasyonalitesi irdelenmektedir. Bu makalenin savi, NATO nun gegmisi boyunca ittifakin
askeri yapilaroin sadece degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmadigi, aynt zamanda ittifakin evrim
ve doniisiimiin ana nedenleri ve temel belirleyenlerinden biri oldugudur.

Anahtar Kelimeler: NATO, NATOnun doniisiimii, NATO nun Askeri yapisi, doniisiim,
degisim
Abstract

The military structure of NATO is of two components,; command and the force structure. Command
structure comprises military headquarters responsible for the command and control of the military forces.
Force structure of the Alliance is made up of forces allocated to NATO by member states. The Alliance has
experienced four major transformative steps in command structure since its establishment. The initial force
structure of the Alliance which covers all allocated forces including the fixed ones to NATO has gradually
transformed to deployable (movable) force structure by three subsequent changes after the Cold War. The
new force structure is set based upon considerations on a gradual readiness level. This paper deals with
the historical changes and continuity of NATO's both command and force structures’transformation and
their justifications -which have been rarely studied academically. Based upon this knowledge adequacy, ef-
fectiveness and rationality of both structures are scrutinised. The argument of the paper is that throughout
NATO?s past the military structures has not only been a result of organizational change but also one of
the main causes and determinants for the evolution and transformation of the Alliance.

Keywords: NATO, NATO's transformation, NATO's military organization, transforma-
tion, change

Introduction
NATO is unique, as being the longest-lasting and most successful alliance in

the history of mankind. The premise behind its conspicuous sustainability is
the ability of the Alliance to proactively and effectively manage change in the
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face of uncertainty while preserving its commitment to founding values, inter-
ests and principles. NATO's ability to accord and shape security environment
can be considered in four folds of which all are mutually integrated: First, the
Alliance’s solidarity-based upon collective security is fortified by value-based
functioning of TTPs (tactic, technique and procedures). Second, this nature of
unity enables the Alliance to develop a coherent common vision which em-
bodies for both policies of the Alliance and grand strategies of the member
states. Third, the interrelation between common values like democratic cul-
ture, consultation, fair burden share and consolidated vision within the frame-
work of strategic concepts help to shape the security architecture as well as
PPBPS (planning, programming, budgeting, procedures and systems) of the
organization. Forth, all these contribute to determine priorities and member
states’ participation to NATO operations.

As noted above the security architecture is one of the four basic ele-
ments of NATO. The security architecture of the Alliance covers both core and
peripheral organizations. The peripheral structure deals with relations with
partners. As an umbrella organization, the Euro-Atlantic Partnership Council
(EAPC) provides a multilateral forum for dialogue and consultation on po-
litical and security-related issues among Allies and partners. This architecture
also includes additional initiatives such as MD (the Mediterranean Dialogue),
ICI (Istanbul Cooperation Initiative), CC (Contact Countries) also coded as
PatG (Partners across the Globe). The core organization conducts basic func-
tions of the Alliance with the participation of the member states.

Core or internal organization of the Alliance is composed of political,
military and complementary structures. NATO is a political alliance as well
as a security organization. As the ontological certainty of the Alliance, collec-
tive security can be considered as the ‘raison d état' of the organization' which

_also put forth the crystal-clear military influence to the whole organizational

and functional entities. Strategic concepts draw general guidelines for the re-
alization of the vision, more important than that they are main documents
to clarify the pure identity of the organization. Starting from the first strate-
gic document; “The Strategic Concept for Defence of the North Atlantic Area”?
to the final strategic concept named “Active Engagement, Modern Defence”

1 Klaus Naumann, “NATO’s New Command Structure”, Perceptions, Journal of International Affairs,
Volume IV - Number 1, (March - May 1999)

2 M.C.3 “Memorandum by the Standing Group to the North Atlantic Military Committee Trans-
mitting the Strategic Concept for the Defence of the North Atlantic Area”, 19 October 1949,
https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a491019a.pdf

3 Strategic Concept 2010, Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the De-
fence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, 2010.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-
concept-2010-eng.pdf



NATO’s Military Structure: Change and Continuity

dated 2010 which outlines three essential core tasks —collective defence, cri-
sis management and cooperative security— all high-level documents consider
the primus inter pares nature of security without any exception. Thus, military
interferences shape the structures and procedures of the Alliance. The main
thesis of the paper is that throughout NATO'’s past changes in military struc-
ture have constituted consistent continuity. The supplementary argument of
the paper is that the military organization of NATO has not only been a result
of organizational arrangements but also one of the main determinants for the
evolution and transformation of the Alliance. This paper deals with the his-
torical changes and continuity of NATO's both command and force structures
transformation and their justifications. Based upon this knowledge adequacy,
effectiveness and rationality of both structures are scrutinised.

Military Influence On The Core Political Organization And The
Decision-Making Process In NATO

Military influence on political decision-making process spurred from both
functional and structural causes. This influence’s functionality lies in NATO'’s
major mission on preserving the security of its members. Structural character
of this influence results from its heavily security-based organizational archi-
tecture. Led by the political decision-making bodies NATO’s military struc-
ture has been one of the leading factors of its military formation. Apart from
that, there have been mutual interferences between the military structure and
transformation of the Alliance. NATO's political structure particularly the NAC
(North Atlantic Council) which take decisions on Permanent (representatives)
Council or ministerial level meetings or the summits attended by heads of
state or government, has always been the steering body for all functions of the
Alliance. Having said that NAC is not an influence-proof organization. Not only
national interests and expectations of the member states but also collective
initiatives and internal organizations of the Alliance which support the NAC,
help to shape NATO’s organizational changes. Thanks to this type of conduct
which makes NATO an open-system helps the Alliance to be more resilient
and flexible.

The IS (International Staff) as the primary team to provide advice, guid-
ance and administrative support to the national delegations at NATO Head-
quarters is composed of bureaucrats with military background. Four out of
seven main functions of the IS are directly military in nature. These are: 1)
Developing and implementing the defence policy and planning dimension 2)
Managing NATO'’s operational commitments and crisis response capabilities
3) Developing assets and capabilities 4) Managing staff, finances and security
standards.*

4 Other functions of the IS are: 1) Providing political advice and policy guidance 2) Communi-
cating with the wider public 3) Cooperating with the science community.
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The IMS (International Military Staff) as the military shadow of IS accom-
modates mainly military staff with various expertise including civilian ones. By
close liaison with the IS the IMS provides the linkages between the political and
military decision-making bodies of the Alliance. Main areas of concern of the
IMS are summarised under seven headings. These are planning and policy; re-
gional cooperation and security; operations; intelligence; logistics and resourc-
es; C3 (Consultation, command and control) and the conduct of the SITCEN
(NATO Situation Centre). IMS products —mainly assessments, studies, reports
etc.— not only provide essentials for MC decisions and policies but also help
to re-shape the military structure with continuity and change. Additionally, 55
specialised organisations, agencies and committees operating in 13 areas also
provide similar inputs to decision-making bodies of the Alliance.”

The MC (Military Committee) as the senior military authority in NATO
is an integral part of the policy and decision-making apparatus of the Alliance®
and provides an essential link between the political decision-making process
within the NAC, DPC (Defence Planning Committee) and the NPG (Nuclear
Planning Group) and the integrated command structures of NATO charged
respectively with the conduct of military operations and the further military
transformation of the Alliance.” The MC is composed of the permanent mili-
tary representatives, the Chief of Staffs of the member states. The IMS works
as the executive body of the MC. Heads of the two strategic commands also
take part in MC meetings as required. They are both responsible to the MC
for the overall conduct of all Alliance military matters within their areas of re-
sponsibility. On the one side, the MC provides the Strategic Commanders with
guidance on military matters; and on the other side, it works closely with them
to bring forward for political consideration by the NAC, military assessments,
plans, issues and recommendations, together with an analysis that puts this
information into a wider context and takes into account the concerns of each

“ member country. In sum, the Military Committee serves, inter alia, as a link

between the political structure and leaders of member states and the two Stra-
tegic Commanders.® Thus, military influence on the core political organization
and decision-making process of NATO is realised at a strategic level.

NATO’ Military Structure’s Transformative Voyage

Apart from the MC which conducts political-military decision-making, NATO's
military structure is composed of two components; command structure and

1

NATO web page, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/structure.htm

6 AJP 01- (D) Allied Joint Doctrine, STANAG 2437, NATO Standardization Office (NSO), 2010, p.
3-2, https://www fit4russland.com/images/NATO-Kriegsplan_Allied_joint_doctrine_2010.pdf

7 NATO Handbook, Public Diplomacy Division, 2006, p. 73.

8 Military organisation and structures, 25 May 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohq/to-

pics_49608.htm
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the force structure. The command structure is the mechanism which enables
NATO authorities to command and control the forces assigned by the mem-
ber states. The command structure of the Alliance follows a hierarchical link
through strategic, subordinate regional headquarters and their affiliates.

Currently, the NCS (NATO Command Structure) is composed of ACO
(Allied Command Operations) and ACT (Allied Command Transformation),
headed respectively by the SACEUR (Supreme Allied Commander in Europe),
responsible for operations and the SACT (Supreme Allied Commander Trans-
formation), responsible for transformation. The NATO Force Structure (NFS)
consists of military forces (army, navy, maritime etc.) along with their com-
mand and control facilities for disposal of the Alliance by the member states,
temporarily or permanently, either as part of NATO's multinational forces or
as additional national contributions to NATO. These forces are available for
NATO operations in accordance with predetermined readiness criteria and
with rules of deployment and transfer of authority to NATO command.’

NATO'’s current military structure is an outcome of continuous changes
throughout its past. Mainly two basic phenomena have directly affected both
command and the force structures of the Alliance; first international security
environment, emerging risks, threats, dangers and opportunities; and second-
ly mutual interactions between the political and military wings. In addition
to these two factors accumulation of experiences and constant information
and knowledge flows which promote situational and organizational aware-
ness have initiated continuity in change, in Alliance’s military structure. In this
context, NATO's military structuring mainly has followed requirements of the
strategic conceptual approaches of the organization. The Alliance’s command
structure has experienced four major transformative steps while the force
structure witnessed two major shifts since its establishment. Major changes
met at the aftermath of the Cold War.

The Cold War Military Structure
Cold War Command Structures

December 19, 1950 when the NAC appointed the SACEUR, the military
structure of the Alliance was not well prepared to carry out its mission.
There was no command structure to direct the overall defence until the in-
tegrated command structure established in 1951. Regional Planning Groups
were charged with drawing up plans for the defence of their regions.'

9 NATO Handbook, Public Diplomacy Division, 2006, p. 88; Military organisation and structures,
25 May 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49608.htm

10 1949-1952: Creating a Command Structure for NATO, History of SHAPE, https://shape.nato.
int/pagel4612223.aspx
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NATO'’s first integrated military structure was formed between 1951 based upon
D.C. 24/3 dated 18 December 1951." The structure matured between 1952-
1954. This structure was heavily relied on SACEUR and SACLANT (Supreme Al-
lied Commander, Atlantic) which were activated in 1951 and 1952 in sequence.
Together with these two strategic commands CINCHAN (Commander-in-Chief
Channel) and CUSPRG (Canada-United States Regional Planning Group) were
operating under NATO Military Committee’s Standing Group. This main struc-
ture which is combined with one strategic command both in Europe and in the
U.S. stood still until 1991 however there occurred various changes in subordi-
nate headquarters at the operational level

(Figure 1.).
MC
Standing Group
SACEUR April 1951 SACLANT April, 1952
ACLANT
Rocquencourt-France* Norfolk-U.S.
April, 1952 April, 1952
CUSPRG
Portsmouth and London-U.K. ‘Washington-U.S
Ottawa-Canada
MC: Military Committee SACEUR: Supreme Allied Commander in Europe
ACE: Allied Command Europe SACLANT: Supreme Allied Commander Atlantic
ACLANT: Allied Command Atlantic CINCHAN: Commander-in-Chief Channel Command
ACCHAN: Allied Command Channel CUSPRG: Canada-United States Regional Planning
Group meeting
(*) Moved to Mons-Belgium 1967 after the withdrawal of France from the military wing of
NATO 1966.
‘ Sources:

- NATO the first five years 1949-1954, NATO Archive, NATO, 2008, Ch. 7.
- 1949-1952: Creating a Command Structure for NATO, History of SHAPE.

- G.W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO’s Command
Structure, 1951-2009", p. 4.

- NATO Means Peace (1955-1956), NAO, 1955.
Figure 1. Major NATO Commanders, 1952-1991

11 Standing Group Memoranda (1949-1966), Summary of The NATO Military Command Struc-
ture, Terms of References and Areas of Responsibility of the Major NATO Commanders’
and Their Immediate Subordinate Commanders, NATO Archives Online, 2017, http://arc-
hives.nato.int/summary-of-nato-military-command-structure-terms-of-references-and-
areas-of-responsibility-of-major-nato-commanders-and-their-immediate-subordinate-
commanders;isad
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- Before reaching to 1951 organizational structure mentioned ACE (Al-
lied Command Europe) was divided into three CINCs (Commander-in-Chief)
based upon geographical areas of responsibility: CINC-North, containing
Scandinavia, the North Sea and the Baltic; CINC-Centre, with Western Europe,
and CINC-South, covering Italy and the Mediterranean in 1950. Although this
concept made great usability in militarily sense but failed on implementation
because of major political burdens.'

- In 1951 ACE reorganised its first level subordinated under five CINC-
NORTH; CINCAIRCENT, CINCLANDCENT, FLAGCENT and CINCSOUTH. In
1952 AFMED (Allied Forces Mediterranean) is added to these regional forces
command, increasing the number of forces commands to six (AFNORTH, AIR-
CENT, LANDCENT, FLAGCENT, AFSOUTH, AFMED) (Figure 2.). This structure
which keep the land, air and maritime forces commands of the central region
bounding directly to SACEUR although politically compromised and settled
diversities between France and the U.K., was too complicated because of its
nineteen sub-regional commands.

In addition to 1951 NCS, with the membership of Turkey and Greece to
the Alliance in 1952, a land command; LANDSOUTHEAST (Allied Land Forces
South-Eastern Europe) was created in Turkey as the subordinate of AFSOUTH
in Italy. This was not only because of geographical requirements for effec-
tive military conduct but also due to meet political concerns on which nation
would lead the ground forces in the region.

SACEUR
ACE

CINCNORTH 1951 CINCAIRCENT |1951 CINCSOUTH | 1951
AFNORTH AFAIRCENT AFSOUTH
Kolsas-Norway Ramstein-Germany Naples-Italy
CINCLANDCENT |1951 CINCMED | 1852
AFLANDCENT

AFMED
Malta

Mitteleuropa-Germany

S
FLAGCENT  |1951
AFFLAGCENT

Fontainebleau-France

12 Gregory W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO's Command Structure, 1951-2009".
https://shape.nato.int/resources/2 1/Evolution%200f%20NATO%20Cmd%20Structure%20
1951-2009.pdf
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Sources:
- NATO the first five years 1949-1954, NATO Archive, NATO, 2008, Ch. 7.

- G.W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO’s Command
Structure, 1951-2009", p. 2, 5.

- Doris M. Condit., History of the Secretary of Defenese, The Test of War 19501953,
Historical Office, Office of the Secretary of Defense, Washington D.C.,
1988, p. 364.

Figure 2. Initial ACE Structure, 1951-1953

- In August 1953 ACE command structure simplified and by reorganizing a
single CINCENT (Commander-in-Chief) for the region with subordinate
Land, Air and Naval Commanders (COMLANDCENT, COMAIRCENT, and
COMNAVCENT respectively). Thus, the number of Major Subordinate Com-
manders in ACE was down to four (Figure 3.). This formation lasted until

1967.
SACEUR
ACE
| N—
I |

[ cineNorTH 195t [ cINccENT 953 | [ cINcsouTH 951
[AFNORTH | AFCENT | AFSOUTH

\

Kolsas-Norway Brunssum-Netherlands* Naples-Italy
CINCMED |1952

AFMED

Malta

(*) AFCENT nitially established in Fontainebleau-France, moved 1967.

j Sources:

Akademik

Bakis| - NATO the first five years 1949-1954, NATO Archive, NATO, 2008, Ch. 7.
CillfOIS - G.W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO’s Command
Sayi 26 Structure, 1951-2009", p. 5.

Yaz 2020

- JFC Brunnsum History, https:/jfcbs.nato.int/page583594.aspx
Figure 3. Major Subordinate Commanders in ACE, 1953-1967

1953 change in NCS retouched to meet the new AOR (Area of Respon-
sibility) requirements of Germany’'s membership to the Alliance in 1955. There
occurred subsequent changes at the subordinates of AFNORTH and AFCENT
mainly spurred from the tension on AOR of the Baltic Sea between Germany
and Denmark in 1961 and 1961.
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As of 1954, the SACLANT was composed of three headquarters and a na-
val command. Those subordinate commands were CINCEASTLANT (Com-
mander in Chief East Atlantic Area), CINCAIREASTLANT (Commander in
Chief Air East Atlantic Area) COMSTRIKFLTLANT (Commander Strike Fleet
Atlantic) and CINCWESTLANT (Commander in Chief Western Atlantic
Area). Except for the change in 1989 SACLANT retained its main structure
until 2003 when its strategic vision changed to the transformation of the
Alliance (Figure 4.).

SACLANT

ACLANT
CINC- 954 COM- 1954 CINC- 1954
EASTLANT STRIKFLTLANT WESTLANT
Northwood-U.K. Nor folk-U.S. Norfolk-U.S.

CINC- 1954
AIREASTLANT

Northwood-U.K.

Source: NATO the first five years 1949-1954, NATO Archive, NATO, 2008, Ch. 7.
Figure 4. Major Subordinate Commanders in SACLANT, 1954-2003

France’s withdrawal from the military wing in 1966 obliged the Alliance to
re-organise its central and southern regions subordinate headquarters.
New arrangement for the central region did not work properly particularly
in the air force level since it mismatched the principle of central control.
This problem resolved in 1974 with the establishment of Allied Air Forces
Central Europe as a major subordinate command of AFCENT which would
be active until 1994. In the southern region, AFMED disappeared in June
1967 and AFSOUTH was reorganised with a structure that would remain
fundamentally unchanged for the next three decades.

With the allocation of the UK Air force to ACE with the name of UKAIR
(United Kingdom NATO Air Forces) in April 1975 ACE consolidated with a
four major subordinate command structure which will be on power until
1994 (Figure 5.).
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SACEUR

ACE
Mons-Belgium

1951 1953 1951
[ AFNORTH ] [ AFCENT ] AFSOUTH

Kolsas-Norway Brunssum-Netherlands* Naples-Italy

1975
UK AIR

U.K

(*) AFCENT initially established in Fontainebleau-France, moved 1967.

Source: G.W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO’s Command
Structure, 1951-2009”, p. 11.

Figure 5. Major Subordinate Commands of ACE, 1975-1994
Cold War Force Structure

Throughout the Cold War NFS was composed of three different types of forces;
allocated forces, reserve forces and assigned forces by case. Allocated forces
which established the core of the NFS, were determined by the defence plan-
ning cycle and identified in peace time. Allocated forces were to operate under
NATO headquarters’ operational command in case of crisis and the war. Those
were more active forces readily available. Reserve forces were the ones with
low readiness level with lower operational capacity. Assigned forces were the
ones given to NATO's operational command case by case."”

Overwhelming superiority of the Warsaw Pact on conventional forces
deeply influenced the force structure of NATO. In order to face this threat,

- NATO accelerated its nuclear proliferation on the one hand while trying to

compose much possible bulk of conventional forces to defend the territory and
assets outlined in article six of its charter on the other hand.!* Cold War force
structure included much possible military units covering the regional security
forces, gendarmeries, guard-forces even the coast-guards. This way of conduct
was rational for a purely defensive approach. Another characteristic of the Cold
War NFS was the relatively low interoperability. Although the U.S. military doc-
trine and equipment were overwhelmingly common in allied armed forces and
military standardisation was at a considerable level, interoperability was not
one of the main concerns -as it is today- because of the nature of the threat
and NATO'’s mission limited within the boundaries of territorial defence.

13 Report of the North Atlantic Council Deputes, North Atlantic Council, Fifth Session, Docu-
ment No 5/2, New York, September 1950; Aydin Alacakaptan (Hazirlayan), Atlantik ittifak:, Tiirk
Atlantik Antlasmasi Dernegi Yayini, 1983, s. 37.

14 The North Atlantic Treaty (1949) Washington D.C. - 4 April 1949
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Post-Cold War Military Structure
Post-Cold War Command Structures

The end of the Cold War created a more ambiguous and unstable security
environment which could only be met by a broader security concept rather than
the traditional defence mentality. 1991 Strategic Concept which justified an era
of multi-faceted and multi-directional risks and threats in nature hard to pre-
dict and assess” highlighted the need for the transformation of NATO'’s military
structure. The post-Cold War era witnessed extensive changes in the NCS.

- In 1991 the Allied Command Channel eliminated and the number of the
strategic commands reduced to two; ACE and ACT. Abolishing AFNORTH
and UKAIR, AFNORTHWEST (Allied Forces Northwest Europe) was estab-
lished as a new major subordinate command of ACE in 1994. ACE’s new
trilateral structure composed of AFNORTHWEST, AFCENT and AFSOUTH
lasted until 1999 (Figure 6.).

SACEUR

ACE
Mons-Belgium

1994 1953
EAFNORTHWESTl] [ AFCENT ] [ AFSOUTH ]

1951

Northwood-U.K. Brunssum-Netherlands? Naples-Italy

(1) Decision to close in 1999, close accomplished in 2000.
(2) AFCENT initially established in Fontainebleau-France, moved 1967.

Sources:
- Gregory W. Pedlow (SHAPE Historian), “The Evolution of NATO’s Com-
mand Structure, 1951-2009”, p. 12.

- The Organisation and Headquarters Structure, https:/www.nato.int/re-
lated/afnw/orga.htm

Figure 6. ACE Command Structure, 1994-1999

- Military Committee’s proposal for a ‘new’ NCS approved in 1997 and im-
plementation commenced in 1999.'° The two strategic commands the ACE
and the SACLANT reorganised with two and three regional subordinate

15  The Alliance’s New Strategic Concept, 08 Nov. 1991, article 8, https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_23847.htm?

16  “NATO’s Command Structure: The Old and the New”, International Military Staff, 01.06.2004,
https://www.nato.int/ims/docu/command-structure.htm
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commands respectively. 1999 ACE restructuring marked a shift from ‘allied
command’ organization to ‘regional command’ organization. ACE'S new
dual structure composed of RC NORTH (Regional Command North) and
RC SOUTH (Regional Command South) remained until 2003 (Figure 7.).

SACEUR
(Mons-Belgium
1999
RC NORTH RC SOUTH
Brunssum-Netherlands Naples-Ttaly

Source: Gregory W. Pedlow, “The Evolution of NATO’s Command Structure, 1951-
2009”, p. 13.

Figure 7. ACE Command Structure, 1999-2003

The main premise for the reorganization of ACE subordinate headquar-
ters into two was to shift concentration of military power to new risks and
threats areas rather which were diversified from the Cold War areas of concern.
The reorganization policy of this era also oversaw a reduction in subordinate
headquarters. Between 1992 and 1999, the number of headquarters reduced
from 78 to 20. This reorganization which met a forty per cent reduction in NA-
TO’s military structure was the major one in all times of the Alliance history.

One unique feature of 1999-2003 era was introduction of combined joint
task-force concept into NATO’s military doctrine. Once again military structur-
ing would enable application of the new warfare approach as well as NATO'’s
transformation for a more flexible, more robust and interoperable combined
and joint military capacity. A number of Joint Commands (JCs) as subordinates
in place of the single-service land commands of the past, and a number of

 Combined Air Operations Centres (CAOCs) which replaced previous air com-
mands are prevailed as a consequence of the new military understanding.

- 2003 witnessed a dramatic change in NATO military structure leaving all
operational responsibility, including those previously undertaken by SA-
CLANT on the ACE newly named as ACO (Allied Command Operations)
and replacing SACLANT by ACT (Allied Command Transformation) which
is tasked to promote transformation of NATO forces and capabilities. The
headquarters of ACO retained to be called as SHAPE and the commander
continued to be named SACEUR. The headquarters of ACLANT transformed
to HQ SACT while changing the name of its commander from SACLANT to
SACT (Supreme Allied Commander Transformation).

2003 reorganization of NATO's military structure defined distinct tasks
to each strategic level commands of the Alliance. ACT’s core task is defined as
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to lead the transformation of NATO’s military structures, forces, capabilities
and doctrine."” Its key responsibilities are directed in six titles. These are:'® 1)
conducting operational analysis at the strategic on defence planning, 2) con-
cepts, policy, and doctrine development of the Alliance, 3) communications
and information systems development, 4) leading training, exercises, evalua-
tion and experimentation of NATO, 5) leading in the area of scientific research
and development, 6) providing the direction, control and co-ordination of
military cooperation activities across the Alliance along with ACO. ACQO'’s core
task is defined as to assess risks and threats, conduct military planning and
identify and request the forces needed to undertake the full range of Alliance
missions as and when agreed upon by the North Atlantic Council (NAC)."” Its
key responsibilities are directed in six titles. These are: 1) Ensuring NFS ef-
fective combined or joint military headquarters, 2) Contributing to stability
throughout the Euro-Atlantic area, 3) Conducting strategic level analysis to
identify capability shortfalls and assign priorities, 4) Managing the resources
allocated by NATO for operations and exercises, 5) develop and conduct train-
ing programmes and exercises in conjunction with ACT.

Newly formed SACT's major subordinate units are the JALLC (Joint
Analysis and Lessons Learned Centre), the JWC (Joint Warfare Centre) and the
JFTC (Joint Force Training Centre) (Figure 8.). ACT has direct interrelationships
with member-sponsored twenty-five excellence centres. These organisations
are considered as indispensable part of training and education of NATO and
Partnership for Peace staff and bureaucrats. Certification for the excellence
centres are taken over by ACT in co-ordination with ACO.

SACT 2003

ACT
HQ SACT
Norfolk-U.S.
2003 2003
JALLC JFTC
Lisbon-Portugal Bydgoszcz-Poland

2003
JWC

Stavanger-Norway

JALLC: Joint Analysis and Lessons Learned Centre
JWC : Joint Warfare Centre
JFTC :Joint Force Training Centre

17 AJPOI- (D) Allied Joint Doctrine, op.cit., p. 3A-2.
18  SACT's missions are directed in MC 58/3.
19 AJP0I- (D) Allied joint Doctrine, op.cit., p. 3A-1.
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Sources:

- MC 324/1 “NATO Military Command Structure (NCS)’, 2004.2°

- The NATO Command Structure, Public Diplomacy Division (PDD) — Press
& Media Section

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_02/1802-
Factsheet-NATO-Command-Structure_en.pdf

Figure 8. ACT Command Structure, 2003-

According to 2003 restructuring the ACE'’s subordinate commands were
composed of two JFCs (Joint Force Command) one in the north the other in the
south as it were 1999 organization and one JHQ (Joint Headquarters). Major
differences were in two folds; the first was the establishment of JHQ in Lisbon-
Portugal. This HQ was not at the level of JFCs which had already assigned
force, merely a ready headquarters formation to command allocated forces in
case of crisis. The second major difference was the enhancement of NATO's
combined joint operation concept which focus to meet new threats and crisis
areas so different from the previous RCs the names of the subordinate com-
mands changed as JFCs (Figure 9.).

SACEUR _ |2003
SHAPE

Mons-Belgium
2003 2003
JFC HQ JFCHQ
Brunssum-Netherlands Naples-Italy
CC*Land HQ 2003 CC Land HQ
CC Air HQ JHQ CC Air HQ
CC Maritime HQ CC Maritime HQ

Lisbon-Portugal

(*) CC =Component Command

Source: MC 324/1
Figure 9. ACE Command Structure, 2003-2012

This new structuring saw a reduction considerable in operational head-
quarters. In total there remain ten headquarters: one at strategic level, three
at operational level and six at component level. This was the second largest
downgrade in military structure after 1999 reorganization mentioned above.
The reform also resulted in a significant reduction in Combined Air Operations
Centres and reflected a fundamental shift in Alliance thinking.?'

20  MC 324/2 dated 2004 later replaced by MC 324/2 (Final) dated 2010.

21  NATO A-Z pages (December 2014), p. 584, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/pdf_publications/20150316_2014_AZ_pages.pdf, in NATO Encyclopaedia (Archived),
2018, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_151400.htm,
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Sources:

- The NATO Command Structure, Public Diplomacy Division (PDD) — Press
& Media Section

- AJP-3 Allied joint Doctrine, for the Conduct of Operations, Edition C Version 1,
NATO Standardization Office (NSO), 2019, p. 1-4.

Figure 10. ACT Command Structure, 2012-

- Taking collective defence, crisis management and cooperative security as
the essential core tasks for the Alliance’s Strategic Concept 2010%? triggered
a change in military structure approved 2011 and transition which started
in 2012 completed in 2015. The new shift only modified the ACO while leav-
ing the SACT unchanged (Figure 10.).

SACEUR
ACO
~—
Mons-Bel gium
JFC HQ JFC HQ
Brunssum-Nethedands Naples-Ttaly
NATO CIS HQ
Group AIRCOM
Mons-Belgium Ramstein-Germany
HQ HQ
MARCOM LANDCOM
Northwood-U.K. Tzmir-Turkey
NSHQ
Casteau-Belgium

To sum up, as of 2019 NCS is composed of three levels; strategic, opera-
tional and component. # The strategic level ACO led by SACEUR is responsible
for overall operations? while ACT led by SACT is dealing with issues on devel-
oping capabilities through education, training and exercises, experimentation,
assessing concepts and promoting interoperability of the Alliance.” The oper-
ational level responsibilities are dealt with designated operational command-
ers who exercise their responsibilities through a joint permanent or deployable

22 Strategic Concept 2010.

23 AJP0I- (D) Allied joint Doctrine, op.cit., p. 3 A-2.

24 1bid., p. 3 A-3.

25 AJP-3 Allied Joint Doctrine, for the Conduct of Operations, Edition C Version 1, NATO Standardizati-
on Office (NSO), 2019, p. 1-4, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/797323/doctrine_nato_conduct_of_ops_ajp_3.pdf
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headquarters.? The operational level of command is normally exercised by a
commander joint force commands (JFCs).?” The operational level also includes
single-service command headquarters; NATO CIS Group (NATO Communi-
cations and Information Systems Group), HQ AIRCOM (Headquarters Allied
Air Command), HQ MARCOM (Headquarters Allied Maritime Command), HQ
LANDCOM (Headquarters Allied Land Command) and NSHQ (NATO Special
Operations Headquarters). At the component command level, one or more
component command headquarters provide service-specific expertise for JFCs,
as well as advice on joint operational level planning and execution.?

From organizational management point of view, NATO followed a con-
siderable structural simplification and manpower reduction trend. The current
NCS’ seven commands function with 6.800 staff.? When compared the Cold
War 33 commands NCS activated by 22.000 posts this meets nearly 21 per
cent reduction in the number of commands and a 31 per cent reduction in
manpower.

The economization of NCS process is coherent with recently agreed ca-
pacity development process of the Alliance called “Smart Defence”, which was
echoed by the Secretary General, at the Munich Security Conference in 2012.
Smart Defence, refers to “ensuring greater security, for less money, by working
together with more flexibility.”*

Post-Cold War Force Structure

1994 reorganization also reflected the first major change in the concept of
NATO's operational approach which led the current force structure. This force
structure was even short to meet the security environment requirement of that
time but was an important attempt for future development. This initiative is
called L-TS (Long-Term Study) triggered the subsequent three review on NFS !

_In accordance with Defence Capabilities Initiative* issued at 1999 Washington

Summit, the NATO military authorities agreed in July 2001 on the principles
and parameters of the ‘new’ NFS.

26  AJP0I- (D) Allied joint Doctrine, loc.cit.

27 AJP-3, Allied joint Doctrine, for the Conduct of Operations, Loc.cit.

28  AJP0I- (D) Allied Joint Doctrine, loc.cit

29  NATO Factsheet, The NATO Command Structure, Public Diplomacy Division (PDD) — Press &
Media Section, 2018, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_02/1802-
Factsheet-NATO-Command-Structure_en.pdf

30 NATO Multimedia Library, Smart Defence, 2019, http://www.natolibguides.info/smartde-
fence

31 Thomas-Durell Young, Multinational Land Forces and The NATO Force Structure Review, June 2000,
p. 1-3 https://publications.armywarcollege.edu/pubs/1447 pdf

32  Defence Capabilities Initiative NAC-S (99)69 - 25 April 1999. https:.//www.nato.int/docu/
pr/1999/p99s069e.htm
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Actually, the new NFS was an outcome of the L-TS NFS which over-
saw gradual readiness level-based structuring mainly composed of immediate
and rapid reaction forces followed by the main defence forces and augmen-
tations.?® The new NFS would provide the Alliance with rapidly deployable,
mobile, sustainable and flexible multinational forces and their command and
control capabilities. The implementation of the new NFS was part of the ad-
aptation of NATO to instable security environment exacerbated by various
risks and threats. Considering the intensity and unpredictability of the crisis
increased in NATO AOQI (Area of Interest) the Alliance enhanced its previous
relatively small-scale crisis response organization and established the ARRC
(ACE Rapid Reaction Corps).

In 2002 this initiative triggered the NRF (NATO Response Force) struc-
turing which is the highest ready force comprising of air, land, maritime and
Special Forces units capable of rapid deployment activated between five to
thirty days. This new force structure is fundamental and far-reaching for the
success of NATO's future operational capabilities. Overall command of NRF
belongs to SACEUR. NATO's two JFCs (based in Brunssum-Netherlands and
Naples-Italy) have operational command of the NRF each year on a rotational
basis.* The structure of NRF is composed of a headquarter, VJTF (Very High
Readiness Joint Task Force), IFFG (Initial Follow on Forces Group) and FFG
(Follow-on Forces Group).* The combination of these three forces are called
DJTF (Deployable Joint Task Force)

According to AJP 01- (D) Allied Joint Doctrine 2010, “NFS comprises IPF
(In-Place Forces) and a pool of DF (Deployable Forces). Both elements are
held at graduated readiness levels in order to afford a high degree of flexibil-
ity in meeting any requirement to conduct and sustain operations.” Since
IPF conduct or contribute to missions in their vicinity are not supposed to
be fully deployable. DF are fully operational to conduct or contribute to mis-
sions throughout the AOR and AIR of the Alliance. Both IPF, DP are held at
appropriate readiness levels. DF reinforce IPF in case of any collective defence
operation.

As mentioned above NFS is architected in accordance with varying
readiness levels. Forces for gradual readiness levels are categorised under
two layers; 1) GRF (Graduated Readiness Forces) 2) LTBF (Long-Term Build-
Up Forces). GRF's duration for reaction is gradually arranged. The latest time
for the completion of GRF deployment in total is 180 days. Actually this time

33 Young, Multinational Land Forces and The NATO Force Structure Review... p. 6.

34  NATO Response Force (NRF) Fact Sheet, https:/jfcbs.nato.int/page5725819/nato-response-
force-nrf-fact-sheet.aspx

35 Ibid.

36 AJP0I- (D) Allied joint Doctrine, op.cit., p. 3 A-3.
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interval is divided between follow on forces at different readiness levels. LTBF
react 180 days after the first deployment of NRF.

GRF are composed of HRF (High Readiness Forces) and FLR (Forces of
Lower Readiness). HRFs which include service-specific forces are to respond
rapidly to the full range of Alliance missions. HRFs are organised in a pool of
single-service formation. In order to be able for a flexible composition of force
appropriate to the mission, force structure of any operation is composed by
assigning forces from the pool of HRFs. In another word, force packages are
built around HRFs dependent upon the task. Generically the scales of HRFs for
ground forces is a division or brigade with independent operational capability;
for air force, a task force capable of conducting at least 200 sorties per day; for
navy, a fleet or a task force which could include aircraft carrier and at least six
frigates. HRF have the capacity to be activated within 90 days. FLR are the sec-
ond echelon forces which reinforce or rotate HRF in action. FLR's duration for
activation is between 91-180 days. Currently there are nine GRF (Land) (Seven
HRF and two FLR, five HRF (Maritime) and three HRF (Air)*

AJP 01- (D) Allied Joint Doctrine 2010 defines LTBF as: “an augmen-
tation capability for the worst-case scenario of large-scale defence opera-
tions, thereby enabling the Alliance to build-up larger forces, both for lim-
ited requirements and in response to any fundamental change in the security
environment”.® (Figure 11.).*’

Tengion
LTBF
GRF
FLR
HRF
NRF
FFG
FFG| ~DJTF
JTF'
0-30 Days 0-90 Days 91-1 u Days
ZHRF (Land, 2 FLR (Land, Rest of NATO Force
RRC (UK), GE/NL, | GR, PL
2JFCHQs |t sp TU FR,
aples \ldy |5 HRF (Maritime) 17, SP. UK , FR
runssumy-Nethe ian STRIKFORNATO
3HRF (Ain) 1k FR GE
DJTF: Deployable Joint Task F orce FFG: Follow-on Forces Group FLR: Forces of Lower Readiness
VJTF: Very High Readiness Joint Task Force NRF: NATO Response Force GRF: Graduated Readiness Force s
IFFG: Initial Follow on Forces Group HRF :High Readiness Force LTBF: Long-Ter m Build- Up Forrces

37  High Readiness Forces and Headquarters in the NATO Force Structure, https://shape.nato.
int/pagel34134653.aspx

38  AJP0I- (D) Allied Joint Doctrine, op.cit., p. 3 A-4.

39  NATO Multimedia Library, “The New NATO Force Structure”, International Military Staff,
2011, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69721.htm
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Sources:

- High Readiness Forces and Headquarters in the NATO Force Structure.

- AJP-3 Allied joint Doctrine, for the Conduct of Operations, NATO Standardization
Office (NSO), 2019.

- AJP0I- (D) Allied joint Doctrine, STANAG 2437, NATO Standardization Office
(NSO), 2010.
Figure 11. NATO Force Structure and Gradual Readiness Levels

Conclusion

The organizational structure of NATO mainly consists of peripheral and inter-
nal organizations. The peripheral one covers partners while the internal or-
ganization includes political and military institutions supported by the mem-
ber states. Mutual interferences between these organisations have initiated
conceptual changes in NATO.

The military organization of NATO has not only been a result of organi-
zational arrangements but also one of the main determinants for the evolution
and transformation of the Alliance. Military influence on political decision-
making process spurred from both functional and structural causes. NATO's
military organization is composed of both command and force structure. Re-
gional headquarters are the core elements of the command structure. Force
structure of the Alliance is the composition of military forces allocated to
NATO commands by the member states.

NATO'’s past changes in military structure have constituted consistent
continuity. After a short while of its establishment, NATO transformed into the
integrated command structure. This shift which started in 1951 and matured in
1954 has constituted a seamless, continues transformation up-to-date. Until
2003 regional responsibility was divided into two major strategic commands;
ACE (Allied Command in Europe) and ACLANT (Allied Command in Atlantic).

Until the end of the Cold War ACE experienced five major organizational
change -consequently in 1951, 1953, 1967, 1975 and 1994- in its subordinate
commands. 1951 ACE structure which oversees military necessities was ham-
pered by the political issues between France and the UK. NATO's command
structure continued to change in 1952 with the enlargement of the Alliance
to south-east Europe including Turkey and Greece. The command structure
which came into body in 1953 lasted 14 years, until 1967. During this period
the change which took place in 1954 on the restructuring of the SACLAND
would survive 36 years —except for the amendment in 1989- until 2003. The
period of 1967-1975 witnessed changes caused by France withdrawal from
the military wing of the Alliance (in 1966) and UK Air Force’s consolidation to
NATO’s command structure. 1975-1994, 19 years lasting command structure
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of the Alliance was composed of three Allied Force Commands based upon
the distribution of responsibility between the northern, central and southern
regions and UK Air Forces.

The post-Cold War era witnessed four major changes succeeding in
1991, 1994, 1999, 2003 and 2012 in ACE.

In 1991 cancellation of the Channel Command of U K. reduced the main
strategic commands into two; ACE and ACT. In 1994, AFNORTH stationed in
Norway was replaced by UK stationed AFNORTHWEST keeping the trilateral
subordinate command structure of ACE. When the clouds of the fall of the Ber-
lin Wall in 1989 disappeared and the revive of threat from central and eastern
Europe constantly eliminated in 1997 NATO initiated an effort for a ‘new’ com-
mand structure which would come into force in 1999. Thus, ACE transformed
into bi-regional subordinate commands between the north and the south both
of which have mutual operational capacity complement each neighbouring
command. This structure enabling major reduction in the number of subordi-
nate commands and the posts designated at headquarter remained until 2003.
2003 witnessed another dramatic change in NATO’'s command structure which
concentrates all operational responsibility into ACE with its new naming ACO
and transforming SACLANT to ACT which became the solely responsible major
command for the transformation and training of the Alliance. ACO’s 2003-2012
structure was reflecting a trilateral joint force command headquarters divided
between Brunssum/Netherlands, Naples/Italy and Lisbon/Portugal. Except for
the last all others were commanding land, air and maritime headquarters. The
current command structure of the ACO activated in 2012 -leaving the head-
quarters in Lisbon to ACT- retains the other two joint forces commands; ad-
ditional includes land, air and maritime headquarters in lzmir/Turkey, Rem-
stein/Germany and Northwood/UK respectively. NATO's Communication and

_ Information System Group and the Security Headquarters in Belgium are also

included to ACO.

NATO’s Cold War force structure which focuses to balance the supe-
riority of the Warsaw Pact in conventional forces was composed of all pos-
sibly available forces at three categories; allocated forces, reserve forces and
assigned forces by case. This force structure was purely defensive within the
territorial boundaries of the member states. The post-Cold War era dictated
new military requirements to face various symmetric and asymmetric risks and
threats including the ones beyond the original area of responsibility of the
Alliance noted in article six. This enforced NATO force structure to transform
territorial defence in-place feature to deployable force formation. This also
shaped a gradual build-up of forces architecture which is composed of NRF,
GRF (includes HRF and FLR) and LTBF.
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ABD'de Yiikselen Popiilist Dalga ve Trumpizm:
Neoliberal Kiiresellesme, Ekonomik Kriz,
Siyasetin Islevsizlesmesi ve Elitizme Karsi Bir Geri
Tepki mi?

The Rise of the Populist Wave and Trumpism in the US:

A Backlash Against Neoliberal Globalisation, Economic
Crisis, Dysfunctional Politics and Elitism?

Omer KURTBAG*

Oz

Bu ¢alisma, ABD'de son yillarda yiikselise gecen ve Donald Trumpn 2016da baskan secilmesiyle
kendini gasteren popiilist dalgayi ¢oziimlemektedir. Calismanin temel savi, bu yeni nesil Amerikan
popiilizminin, anti-elitizm, halk iradesinin iistiinliigii, ideolojik kafa karsikligi ve cogulculuk karsithig
gibi popiilizmin pek ¢ok ozelligini biinyesinde tasidigidir. fkinci olarak ¢alisma, Amerikan ekonomisi,
demokrasisi ve siyasetindeki krizin ve ¢iiriimenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu tablonun, siyasal
sistemin gozden gegirilmesi ve yenilenmesi iftiyacin ortaya koydugunu savunmaktadir. Son olarak
ise, Amerikan popiilizminin gecmisteki Grnekleri gibi, giincel popiilizmin de sistemi diizeltici bir islev
gorebilecegi, ancak bu firsatin kullanilamamast halinde popiilizmin liberal olmayan bir demokrasiye ve
hatta otoriterlige evrilme riski tasidigi saviyla ¢alisma tamamlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Trump, Amerikan popiilizmi, Amerikan siyaseti, siyasal islevsizlik,
Trumpizm.

Abstract

This study attempts to analyse the rise of the neo-populist wave in the US, which is most evident in
Donald Trump’s 2016 presidential election victory. Its main argument is that contemporary American
populism shares the main traits of populism, such as anti-elitism, the rule of popular will, ideological
confusion, and anti-pluralism. Secondly, it contends that the current political landscape of neo-populism
has manifested through the decay of a globalised American economy and its fundamental democracy
and politics, which demonstrates the need for a major overhaul of the establishment. Thirdly, the study
concludes with the observation that populism may play a corrective role in the recovery of the US econ-
omy and its politics, and it suggests that if this opportunity cannot be seized then this form of populism
could evolve into an illiberal democracy or even authoritarianism.

Key Words: Trump, American populism, American politics, political dysfunction, Trumpism.
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Giris

Popiilizme yabanci olmayan ve gecmiste hem liberal-ilerlemeci hem de sag-
muhafazakar popiilist hareketlenmelere tanik olan ABD'de, son yillarda ozel-
likle de 2016 baskanlik secimleri ile ivme kazanan, bir baska popiilist dalga
daha yasanmaktadir. Bu ¢aligsma, Donald Trump'in baskan se¢ilmesiyle somut-
lasan bu dalgay1, poptilizm kavramini teorik bakimdan ele aldiktan, demokra-
si ile popilizmin iliskisini ortaya koyduktan ve ¢zellikle sag ile sol popiilizm
ayrimina degindikten sonra, tespit ettigi poptilizmi niteleyen temel unsurlar
izerinden ¢oziimlemektedir.

Bu c¢dziimlemelerin ardindan, poptlizmin anti-elitizm, halk iradesine
olan inang, ideolojik muglaklik ve tutarsizlik ile cogulculuk karsithigi gibi temel
ozelliklerine Trumpizm'in ne dlclide uygun distiigt irdelenecektir. Caligma,
Trumpizm'in getirdigi sistem karsiti hareketlenmeden ve elestirilerden yararla-
nilarak Amerikan ekonomisinin ve siyasetinin i¢ine diist{igt kriz durumundan
ctkmada popiilizmin olumlu bir rol oynayip oynayamayacagini tartisarak son
bulacaktir.

Popiilizm Kavrami ve Popiilizm-Liberal Demokrasi iliskisi

Bu ilk bolimde, dncelikle popiilizm kavraminin tanimindaki gli¢liik, literattirin
onde gelen isimlerinin kavrama yonelik farkli yaklasimlari cercevesinde ¢6ziim-
lenecektir. Ardindan ikinci alt baslikta ise, poptilizmin liberal demokrasi ile so-
runlu ve tartismali iligkisi, poptilizmi liberal demokrasiye tehdit olarak goren,
liberal demokrasinin bir geregi olarak géren ve bu iki yaklasimi da benimse-
meyip bu tir bir ¢cikarimin a priori yapilamayacagini savunan tg farkli yaklasim
cercevesinde irdelenecektir.

Tanim Giicliigii ve Teorik Tartismalar

Gecmiste marjinal bir olgu olarak goriilen poptilizm, 6zellikle son otuz yildir

« tiim d{inyada yasanan poplilist dalgalanmalarla birlikte glinimiizde ana akim

siyasetin bir parcasi haline gelmistir.! Bu siirecte, bir siyasal temsil bi¢imi ola-
rak popiilizmin ana akim siyaseti olumlu yonde donstirtic bir etkisi ve kat-
kist da olmustur.

Son birkacg yildir ise, diinyada 2008-2009 kiiresel mali krizinin etkisiy-
le yeni bir popiilist hareketlenme yasanmasi ve bunun gerek Bati'da gerekse
Bati disi diinyada siyaseti derinden etkilemesi sonucunda, poptilizm yeniden
tartisma konusu haline gelmistir. Bir yandan poptilizm, milliyetcilik ve yaban-
c1 dismanligi gibi liberalizmle sorunlu (illiberal) egilimler giiclenirken, diger
yandan siradan vatandaslarin taleplerine duyarsiz liberal teknokrat yonetim
tarzinin son dénemdeki yiikselisi de ayni sekilde endise vermektedir. Bu sartlar

1 Benjamin Moffitt, The Global Rise of Populism: Performance, Political Style, and Representation, Stan-
ford University Press, Stanford 2016, p. 2.
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altinda, gliniimtizdeki popilizm, Mudde'nin deyimiyle, “demokratik olmayan
liberalizme liberal olmayan bir demokratik tepki” olarak nitelenebilir.?

Poptilizm, bugtine kadar ¢ok farkli sekillerde tanimlanmis ve anlami ile
mahiyeti giderek belirsizlesip, bulaniklasmis bir kavram haline de gelmistir.
Wolkenstein, Moffitt, Albertazzi ve Mueller’in tespitiyle, poptilizm bugtin esa-
sen “tartismali bir kavram” olarak kabul edilmektedir.® Popilizmin stirekli de-
gisen dogasi ise, onu belli bir teorik cerceveye oturtmayi gticlestirmektedir.*
Yine Taggart’a gdre, bu sira digi kavram, ele avuca sigmaz ve kavranmasi zor bir
karaktere sahiptir.” Dolayisiyla, teorik tanimi ve icerigi hayli tartismali olan bu
muglak kavramin, hem siyasi rakiplerce birbirlerini suglarken kullanilmasindan
hem de farkli cografyalarda farkli anlamlar kazanmasindan dolayi, genel bir
tanimini yapmak iyice zorlasmistir. Hatta kimileri, asirt kullanimindan, mug-
lakligindan ve partizanca tanimlanmasindan dolay1 kavrami bilimsel bakimdan
kullanisli bulmayarak timiyle reddeder.

Siyaset bilimciler poptilizmi tanimlamak icin “ideoloji”, “sdylem”, “diin-
ya goriisti”, “hareket” ve “sendrom” gibi bir¢ok farkli kavram kullanmistir. Dola-
yisiyla, siyaset bilimi literattiriinde genel bir poptiilizm teorisinden séz etmek
glictlir. Siyasetcilerin ve onlari destekleyen halkin poptilist olarak tanimlan-
masinda basvurulabilecek tizerinde uzlasilmis ve tutarli olciitler de yoktur.
Bunlara ilaveten, Komtinizmdeki gibi bir “Poplilist Enternasyonel”, popiilizmin
dayandigi temel metinler ya da eserler ve evrensel kabul géren poptilist ikonlar
olmadigr gibi, poptilist hareketlenmeler arasinda tarihsel devamlilik da pek
yoktur.” Nitekim popilist partiler de, genelde biiytik vizyonlara ya da kapsamli
ideolojik projelere sahip degildir. Bu nedenle poptilizm, genelde kdkli reform
yapma yetenegini haiz degildir.®

2 Cas Mudde, “The Problem with Populism”, The Guardian, 17 Subat 2015, https:/www.the-
guardian.com/commentisfree/2015/feb/17/problem-populism-syriza-podemos-dark-side-
europe, (Erisim Tarihi 01 Haziran 2018).

3 Moffitt, a.g.e., p. 11; Fabio Wolkenstein, “Populism, Liberal Democracy and the Ethics of Pe-
oplehood”, European journal of Political Theory, 0/0, 2016, p. 3; Daniele Albertazzi-Sean Mueller,
“Populism and Liberal Democracy: Populists in Government in Austria, Italy, Poland and
Switzerland”, Government and Opposition, 48/3, p. 346.

4 Viktor Jakupec, Development Aid — Populism and the End of the Neoliberal Agenda, Springer, Cham

2018, p. 57.

Paul A. Taggart, Populism, Open University Press, Buckingham 2000, p. 1.

Moffitt, a.g.e., p. 11; Daniele Albertazzi-Duncan McDonnell, “Introduction: The Sceptre and

the Spectre”, Daniele Albertazzi-Duncan McDonnell, Eds., Twenty-First Century Populism: The

Spectre of Western European Democracy, Palgrave Macmillan, New York 2008, p. 3; Francisco Pa-

nizza, “Introduction: Populism and the Mirror of Democracy,” Francisco Panizza, ed., Populism

and the Mirror of Democracy, Verso, London and New York 2005, p. 1.

7 Paris Aslanidis, “Is Populism an Ideology? A Refutation and a New Perspective”, Political Stu-
dies, 64,2016, p. 89.

8 Taggart, a.g.e., p. 1.
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Popilizm literattirinde gtinimiizdeki hakim paradigmayi, Mudde ve
Canovan’'in poptilizmi ideoloji olarak goren yaklasimlart olusturur. Mudde po-
ptilizmi, “toplumu nihayetinde safkan halk ve yoz elitler seklinde tiirdes ve bir-
birine diisman iki gruba ayiran ve siyasetin de halkin genel iradesini (volonté
générale) yansitmasi gerektigini savunan” bir olgu olarak tanimlar.? Poptilizm
ona gore, milliyetcilik, liberalizm ya da sosyalizm gibi eksiksiz ideolojilerle ki-
yaslandiginda sl kapsama, karmasikliga ve tutkuya sahip bir ideolojidir.
Mudde icin popiilizm, bu &zellikleriyle “zayif ¢ekirdekli” (thin-centred) bir ide-
oloji olarak gorulmelidir.'®

Canovan da, Mudde ile benzer goriisli paylasir ve her ikisi de, literattirde
bir ideolojiyi tanimlayan en 6nemli bilesenlerden olan tutarliligin (coherence)
popiilizmde olmadigini agikca ya da zimnen kabul eder." Ancak poptilizmin giicti
ve 6nemi, bukalemun gibi duruma gore renk degistirebilmesi ya da kaliba gire-
bilmesi ile eksiklerini diger ideolojilerle bag kurarak giderebilmesinde yatar.

Bu nedenle, ideolojik olarak ¢ok farkli yelpazeden siyasi hareketler, parti-
lerya da liderler popiilist olarak nitelenebilmistir. Ornegin, ABD'deki Halk Partisi,
Arjantin’deki Peronizm, Venezuela’da Chavez, Fransa'da Le Pen ve Hollanda'da
Wilders gibi. Bunlar arasinda gercekten ideolojik bir tutarlilik bulmak zordur.
Aslanidis’'e gore ise, poptilizm aslinda bu haliyle bir ideoloji olarak tanimlan-
maktan uzaktir. Bir ideoloji olarak tanimlansa bile, bu, entelektiiel olarak giiclti
ya da tutarli oldugu anlamina gelmemektedir.'

Bunlarin haricinde, popiilizmi ideoloji olarak tanimlayan bir baska ikili
de, Albertazzi ve McDonnell'dir. ikiliye gore, poptilizm egemen olan halk: “hakla-
rindan, degerlerinden, refahindan, kimliginden ve sesinden yoksun birakan (ya
da birakmaya kalkan)” elitler ile tehlikeli “Oteki”lerin karsisina “erdem sahibi ve
tlirdes halki koyan” bir ideolojidir."

Popiilizmi bir ideoloji olarak gdren goriistin disinda, ona bir strateji, bir

. soylem ve bir tarz olarak bakan ti¢ ayr1 goriis daha vardir. Weyland popiilizmi bir

strateji olarak niteler ve siyasi liderlerin halkin dogrudan, aracisiz ve kurumsal-
lasmamis destegini almak tizere kullandigi bir siyasi strateji cercevesi cizer."
Soylem olarak popiilizm tanimlamasi, yozlasmis elitlerin siyasi otoriteyi halk-
tan calmasina deginir ve dolayisiyla halk egemenligi kavraminin kutsanmasina
dayanir. Laclau ve Mouffe’a gdre, popiilizm soylemsel bir pratiktir ve ozgiirle-

9 Cas Mudde, “The Populist Zeitgeist”, Government and Opposition, 39/4, 2004, p. 543.

10 Ayniyer.

11 Aslanidis, a.g.m., p. 89.

12 Ayniyer.

13 Albertazzi-McDonnell, a.g.e., p. 3.

14 Kurt Weyland, “Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American
Politics”, Comparative Politics, 34/1, October 2001, p. 14, 18.
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simci 6zelliklere sahiptir.”” Popiilizmin varligini tespit edebilmek icin siyasal
aktorlerin sdylemlerine bakilmall, elit karsiti ve halktan yana bir séylem bulun-
masi halinde de popiilizmin varligindan séz edilmelidir.'® Moffitt'in tanimi ise,
popiilistler icin mesajin kendisinden ziyade bunun nasil iletildiginin dnemli
oldugundan hareketle, poptilizmi bir siyaset tarzi olarak goriir."”

Popiilizmde, farkli ideolojik konumlarindan dolayi sag-sol poptilizm ay-
rim1 da siklikla yapilmaktadir. Sag poptilizm kilttirel-milliyetci bir halk tanimi-
na sahipken sol poplilizm ise rekabetci/miicadeleci bir halk tanimina sahiptir.
Sag poplilizmin halk tanimi, kiilttirel tecriibe ve pratiklerle &nceden belirlen-
mis olup tartismaya acik degildir.'® Bu ise liberal demokrasinin temel ilkele-
riyle gelisen bir tutumdur. Zira kimin halka ait olduguna dair sinirlar ¢izmenin
siyasi bir eylem oldugu dustintldiigiinde, siyasal iktidarin sadece halka dahil
olanlarin taleplerine cevap vermesine yonelik poptlist tutum da bu celigki-
nin kaynagidir." Sol poptlizmin miicadeleci halk tanimina gelince, bu tanim,
farkli siyasal aktorler arasindaki miicadeleyle siirekli degisir ve halkin tanimi-
nin sinirlari kapitalist yerlesik diizen karsiti siyasal hareketlilikce belirlenir.?
Bu goris, dislayici ve determinist olan sag popiilist tanima kiyasla liberal de-
mokrasi ile daha uyumludur. Ancak s6z konusu gériis de, kimin halk oldugunu
belirleme konusunda herhangi bir norm 6nermedigi gibi, Wolkenstein'a gore
meseleyi asiri siyasilestirir.?' Dolayisiyla, sag popiilizm kadar sol poptilizm de
anti-liberal tutumlar gelistirebilir.

Sag popiilistler de sol poplilistler de, yerlesik diizene veya elitlere karsi
halki savunma iddiasindadirlar. Sol poptilizmde, en alttakiler ve ortadakiler ile
en tepedekiler dikey bir iliski icinde karsi karsiyadirlar. Sol popiilizm boylelikle
ikili (diyadik) bir iliski &ngoriirken, sag popiilizm ise tigli bir iliski biciminden
soz eder. Sag popllistler, bu noktada gb¢cmenler, siyahlar ya da Miislimanlar
gibi (asagidaki) ticlincl bir grubun cikarina hizmet etmekle sucladiklar (yukari-
daki) elitlere karsi (aradaki) siradan halki savunurlar.?? Glindemleri bakimindan
ele alindiginda, sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmayi ana hedefi haline
getiren siyasi aktorlerin tutumunu sol poptilizm olarak nitelemek miamkindir.
Bunlar, kamu harcamalarini artirir, sosyal programlarin kapsamini genisletir,
istihdama vurgu yapar ve iscilerin hak ve kazanimlarini genisletmek {izere is-
tihdam piyasasina miidahale ederler. Sag popiilizm ise &ncelikli hedefleri ara-

15  Cas Mudde-Cristébal Rovira Kaltwasser, Populism: A Very Short Introduction, Oxford University
Press, Oxford and New York 2017, p. 3.

16  Aslanidis, a.g.m., p. 97.

17 Moffitt, a.g.e., p. 4.

18  Wolkenstein, a.g.m., p. 5.

19 Agm.,p.6.

20 Agm.,p.7.

21 Agm. p.8

22 John B. Judis, The Populist Explosion: How the Great Recession Transformed American and European
Politics, Columbia Global Reports, New York 2016, p. 15-16.
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sina refahi yeniden dagitici politikalari ve sosyal esitligi almazken ekonomik
istikrari ve fiziki givenligi 6nceler.?®

Sag popiilizm, isci sinifinin endiselerini kendi ¢ikarlari ugruna kullanan
zengin elitlerin ideolojisidir. Ayrica bunlarin, s6z konusu endiseleri kullanarak
ve pek de demokratik olmayan yontemlere basvurarak iktidara gelme cabalari-
ni ifade eder. “llerlemeci” sol popiilistler ise elitleri ve {ist siniflar hedef alirlar.
Isci sinifina sinif bilinci asilayarak iktidara gelmeye calisirlar. Ancak her iki tiir
popllizm de, kendi glindemlerini hayata gecirmek icin anayasa disi yontemleri
kullanabilir ve demokratik olmayan yollara basvurabilir.*

Poplilizmi agiklamaya calisan yaklasimlarda, aralarindaki farkliliklara
ragmen, yine de belli bazi ortak noktalar tespit etmek mumkiindiir. Popiiliz-
min, yerlesik diizene (establishment) ve bu diizenin temsilcisi (se¢ilmis politi-
kacilar, hiikimet btirokrasisi, kose yazarlari, entelektiieller, zengin is insanlari
gibi) ekonomik, siyasi ve kiiltiirel elitlere karsitligi/meydan okumasi ilk ortak
noktalardandir. Popiilizmde, kurgusal da olsa ahlaken saf, tiirdes ve erdemli
bir halk ile bu sahici halkin disinda kalan &tekiler olarak “elitler” ve “azinlik-
lar” kars1 kutuplar seklinde konumlandirilir.”” Siyaset de, saf halk ile sirf kendi
cikarini gozeten elitler arasinda gerceklesen sert bir miicadeledir. Popiilistler,
kimseye karsi sorumluluk duymayan elitlerin kontrol{indeki yerlesik diizeni
sertge elestirirlerken, kendilerinin de halk iradesinin tek hakiki ve mesru tem-
silcisi olduklarint savunurlar. Bu haliyle poptilizm, siyasetin kendisine karsi bir
siyaset bicimine birliniir.?® Popiilistlere gére, yozlasmis, asalak ve hatta hain
olarak tanimlanan elitler, kendi tilkelerine ve halklarina tamamen yabancilas-
mislardir. Elitleri seytanlastirmasiyla popilizm tiim kétiiligtin bunlardan kay-
naklandigina inanir ve bu kétiliikleri de bir komploya baglayarak komplo teori-
lerine yatkin hale gelir.?” Bu yoz ve yabancilasmis elitler, yonetimdeyken halkin
cikarlarint gbzetmedikleri ve halk taniminin disinda kalan azinliklarin gikarlari

_icin calistiklari gerekgesiyle popilizmin dogrudan hedefi olurlar.?® Boylelikle

poptilistler, halkin tek gercek sesinin ve temsilcisinin kendileri olduklar: saviy-
la, siyasetin disinda kalmis ya da birakilmis “siradan halkin” (common people)
destegini almaya calisirlar. Popiilist liderler, halktan biri gibi gérlinmekle kal-
maz, ayni zamanda halkin tek kurtaricisinin kendileri olabilecegi imajini da ver-

23 S. Erdem Aytag-Ziya Onis, “Varieties of Populism in a Changing Global Context: The Diver-
gent Paths of Erdogan and Kirchnerismo”, Comparative Politics, 47/1, October 2014, p. 45.

24 T.]. Coles, President Trump, Inc. How Big Business and Neoliberalism Empower Populism and the Far-
Right, Clairview Books, W. Sussex 2017, p. 14-15.

25  Albertazzi-McDonnell, a.g.e., p. 3; Albertazzi-Mueller, a.g.m., p. 348; . Eric Oliver-Wendy M.
Rahn, “Rise of the Trumpenvolk: Populism in the 2016 Election”, The Annals of the American
Academy, 667, September 2016, p. 190.

26  Panizza,a.ge., p. 12.

27  Taggart, a.g.e, p. 105.

28  Albertazzi-McDonnell, a.g.e., p. 5.
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meye calisirlar.?’ Hatta popiilist liderler, bu noktada islerini giiclerini birakip
halki kurtarmak amaciyla siyasetin kirlenmis diinyasina girme riskini alarak, en
biiyiik fedakarligi kendilerinin yaptiklarina da inanirlar. Popiilistler, bu noktada
meseleleri asiri basitlestirme ve genelde sorunlara halkin sagduyusuna hitap
eden ¢oziim formilleri dnerme egilimindedirler. Diger yandan, popiilizm ge-
nelde, liderin sahsina ve karizmasina dayali kampanyalarla secimleri kazanan,
ama daha sonra kurumlari yonetmekte iyi sinav veremeyen bir akimdir.*

Halk iradesinin istiinliigti, popiilist yaklasimlar arasinda bir diger ortak
nokta olarak sayilabilir. Poptilizmin sik kullandigi bir kavram da “halkin genel
iradesi”dir. Poptilistler halkin, sadece secimlerde oy veren pasif birer varlik ol-
manin Gtesinde, bizzat yasalar yapip bunlari hayata gecirmesine dayanan aktif
bir yonetim seklinden yana gibi goriintir. Nitekim plebisit ve referandum gibi
demokratik yontemlere popiilistlerce sik¢a bagvurulur.®' Popiilistler, halk ile
hiikiimet arasinda dogrudan, aracisiz ve kurumsallasmamis bir iligskiden ya-
nadir.*> Dogrudan demokrasi, 6yleyse, halkin genel iradesi ile popiilist lide-
ri birbirine aracisiz baglamada islevseldir. Kurumlar ve kurallar poptilizmde
yerini liderin iradesine birakir.?® Uzman goriislerine itibar etmeyen popilizm,
ortak iyinin halkin ortak bilgeliginde veya sagduyusunda aranmasi gerektigini
savunur.** Halk ile dogrudan bag kurmayi engelleyen aract kurumlar ve aktorler
popitilistlerin hedefindedir. Yerlesik diizeni (statiikoyu) temsil eden bu kurum
ve aktorlere karst halkin meydan okumasi, popilizmin bakis acisindan gayet
mesru ve dogaldir. Bagka bir deyisle, poptilizmde monolitik bir bicimde ta-
hayyil edilen halk pasif degil, aksine statiikoya baskaldirabilen aktif bir 6zne
konumundadir.

Poplilizm, kendi basina toplumsal sorunlara kapsamli ve hakiki ¢dziim-
ler tiretme iddiasiyla ortaya ciksa bile, hemen hemen hicbir konuda tutarli
bir durus ya da tavir sergileyemediginden cogu zaman bunu basaramaz. Bir
goriinlip bir kaybolan karakteriyle istikrar ve stireklilik gdstermekte zorlanir.
Bu durumda da, milliyetcilik, sosyalizm, yerlicilik (nativism) ve neoliberalizm
gibi diger ideolojilerle zorunlu bir yakinlik i¢cine girer, hatta onlarla i¢ ice bile
gecebilir. Bu, poptilizmin her kaliba girebilen bir dogaya sahip olmasina yol
acar. Taggart da, popilizmin kaygan ve civa gibi karakterine dikkat cekerek,
poptilist hareketlerin genelde tutarliliktan yoksun ve daginik oldugunu savu-

29  Ayniyer.

30 Mudde-Kaltwasser, a.g.e., p. 59.

31  Albertazzi-Mueller, a.g.m., p. 364.

32  Albertazzi-McDonnell, a.g.e., p. 5-6; Weyland, a.g.m., p. 14; Ronald F. Inglehart-Pippa Nor-
ris, “Trump, Brexit, and the Rise of Populism: Economic Have-Nots and Cultural Backlash”,
Harvard Kennedy School Faculty Research Working Paper Series, August 2016, HKS Working
Paper No. RWP16-026, https://ssrn.com/abstract=2818659, p. 7.

33  Taggart,a.g.e.,p. 101.

34  Oliver-Rahn, a.g.m., p. 190.
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nur.* Popilizmin bu uyum kabiliyeti, aslinda herhangi bir degere baghliginin
olmamasi ve “yiireginin bos” olmast ile ilgilidir.”® lyi kotl birtakim degerlere
baglilik duyan diger ideolojilerin aksine, poptilizmin, boyle bir kuvvetli 6zii ya
da cekirdegi yoktur. Taggart'in ifadesiyle,

“...popllizmin temsili siyasetin fikir, kurum ve uygulamalarina bir tepki
oldugu ve bir kriz hissi kargisinda zimnen veya alenen bir anayurdu yticelttigi;
ancak evrensel kilit degerleri bulunmadigi icin bukalemunsu oldugu, cevresi-
nin vasiflarini yiklendigi ve pratikte donemsel oldugu s6ylenebilir. Poptilizm,
bir kriz karsisinda anayurdun siyaset karsiti, yiiregi bos ve bukalemunsu bi¢im-
de yticeltilmesidir”’

Dolayisiyla, ideolojik olarak, poptilizmin celigkili ve birbiriyle tezat olus-
turan savrulmalara ugramasi siklikla rastlanan bir durumdur. Bunun sonucu
ise, sol-sag, ilerici-tepkici ve demokrat-otokrat gibi cok farkli poptilizm tiirle-
rinin ortaya cikmasidir. Popilizmin hicbir zaman yan yana gelemeyecegi iki
ideolojik yaklasimdan birisi elitizm ise, digeri de cogulculuktur.®®

Popiilist yaklasimlar arasinda bulunabilecek ortak noktalardan bir di-
geri de, popiilizmin cogunlukcu durusu ve cogulculuk karsithigidir. Popiilizmin
ideallestirilmis halk tanimi ile cogulculuk bu noktada karsi karsiya gelir. Popii-
listler kibirli ve yoz elitlerin gadrine ugrayan bir halk tanimi yapmakla kalmaz,
ayni zamanda bu tanimin insa stirecinde i¢ ve dis diismanlar karsisinda “biz”
duygusu olusturmaya da calisirlar.® Ancak safkan, tiirdes ve bitlincil halk
tanimiyla poptlizm, toplumun cok cesitli gruplardan olustugunu savunan ve
ikici kaliplara sokulmasina karsi ¢ikan cogulculuktan keskin bicimde ayrilir. Po-
ptilizmin monolitik halk tanimi, etno-kiiltiirel bir temele dayandiginda ve sa-
dece tilkenin kurucu halkinin gercek halk oldugunu savundugunda, toplumun
geri kalan ve yabanci, bayagi ya da yoz olarak tanimlanan kesimleri, &zellikle de
baska tlke ve kiltiirlerden gelen gbcmenler ve siginmacilar, dislanmis olur.“°

« Liberal demokraside bu dislamanin hakli ve gecerli bir sebebi olmasi gere-

kirken popiilizm bu sebep ve gerekceyi sunmaz ya da sunamaz* Popilizmin
sahici ve yozlasmamis halk taniminin dayandigi tiirdes kimlik aslinda hayal
trtin{ bir topluluk ve mekan tahayyiliiniin triin olup, bunun icinde muhalif
gortislere de pek yer yoktur. Taggart bunu, “anayurt” (heartland) kavramiyla
ifade eder ve niifusun en dnemli kismini olusturan bu insanlar tilkenin gercek
ruhunu temsil eder.*> Oysa genel iradeye dahil olanlarin yaninda, bunun disin-

35 Taggart,a.g.e, p. 1-2.

36 Age.,p. 4

37  Paul Taggart, Popiilizm (Cev. Baris Yildirim), istanbul Bilgi Universitesi, istanbul 2004, s. 6.
38 Mudde, a.g.m., p. 543-544.

39  Oliver-Rahn, a.g.m., p. 191.

40  Taggart, a.g.e., p. 3; Inglehart-Norris, a.gm., p. 7.

41  Wolkenstein, a.g.m., p. 4.

42  Taggart, a.g.e., p. 3.
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da kalan ve toplumda esit muamele gérmeyen gruplar olmasi da muhtemeldir.
Popiilizmin cogulculuk karsiti tutumu ise, bunlara ve bunlarin hak taleplerine
karsi saldirilart mesrulastirma riski tasir. Elitler de, yerli halkin ¢ikarlari karsi-
sinda soz konusu “yabanci” unsurlarin cikarlarini gbzetme suclamasiyla karsi-
lagirlar. Oysa liberal demokrasilerde halk ile cogunluk esitlenmedigi gibi, halk
da tiirdes kabul edilmez ve bu nedenle, cogunlugun iktidari kontrol ve denge
mekanizmalari yoluyla sinirlandirilir. Bu da, poptilizmin halk iradesinin derhal
ve tam anlamiyla gerceklestirilmesi beklentisiyle ters diiser.*?

Ozetle, anti-elitizm; halk iradesinin {istiinligiine olan inanc ile buna
eslik eden demokratik kurumlara ve prosediirlere yonelik stiphe; ideolojik tu-
tarsizlik ve cogulculuk karsithgr popilizmi niteleyen temel unsurlar olarak sa-
yilabilir.

Popiilizm-Liberal Demokrasi iliskisi

Popiilizm literatiiriindeki en dnemli tartisma, popilizm ile (liberal) demokrasi
arasindaki iliskidir. Bu noktada s6z konusu tartisma, popitlizmin liberal de-
mokrasiyle ne 6lctide ortlisttigli ve ne Olctide ona tehdit olusturdugu sorusu
izerinden yuratultr. Liberal demokrat yazarlar genelde popiilizmi liberal de-
mokrasiye bir tehdit olarak goriirlerken, radikal demokrasi fikrine yakin olan
post-Marksist yazarlar ise popilizmi, elitlerce temsil edilmedigini diistinen
gruplarin siyasete katilimini savundugu ve onlari giiclendirdigi icin ilerici ve
olumlu bir olgu olarak nitelemektedirler. Bir ticlincii yaklasim ise, bu iki gori-
siin arasinda bir yerde kalir ve ikisine de esit mesafede durmaya calisir.

Liberal-demokrat kanattan, Lipset ve Germani'nin poplilizm calismalari
One cikar. Lipset ekonomik kriz veya siyasal kutuplasma,* Germani ise hiz-
Il modernlesmenin yol actigi olumsuzluklarin poptilizm gibi asirict goriislere
halkin prim vermesiyle sonuglandigini savunur.”® Bunlarin digsinda, Rosan-
valon* ve Pasquino*” popilizmin liberal demokrasiye tehdit olusturdugunu
iddia ederken, daha yeni bir calisma olarak ise Miller'in “Popiilizm Nedir?”
(2016) baslikli kitabi, poptilizmi liberal demokrasi acisindan tehlikeli bir olgu
olarak niteler ve liberal demokratik rejimlere tehdidin diger ideolojilerden de-
gil iceriden, yani popilizmden, geldigini savunur.®® Liberallere gére popilizm,
demokratik diizenin isleyisini bozan bir sendrom ya da patolojik bir olgudur.

43 Albertazzi-Mueller, a.g.m., p. 348-349.

44  Cristébal Rovira Kaltwasser, “The Ambivalence of Populism: Threat and Corrective for De-
mocracy,” Democratization, 19/2, 2012, p. 186.

45  Benjamin Arditi, Politics on the Edges of Liberalism: Difference, Populism, Revolution, Agitation, Edin-
burgh University Press, Edinburgh 2007, s. 54

46 Mudde-Kaltwasser, a.g.e., p. 79.

47  Gianfranco Pasquino, “Populism and Democracy”, Daniele Albertazzi and Duncan McDon-
nell, Eds., Twenty-First Century Populism: The Spectre of Western European Democracy, Palgrave Mac-
millan, New York 2008, p. 16.

48  Jan-Werner Miiller, What is Populism ?, University of Pennsylvania Press, Philedelphia 2016, p. 6.
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Liberal demokratlar, popiilizme ¢ogulculuk karsiti olmasindan ve siyasal ikti-
darin mesruiyet icin azinliklarin taleplerine cevap vermesine karsi ¢cikmasindan
dolayi elestiri getirirler. Nitekim poptilizmin bu yonleri, liberal demokrasinin
makul tartisma ile siyasal rekabeti dngoren yonleriyle celisir.*’

Radikal yaklasim ise, liberallerin tam aksine, poptilizmi demokrasinin
asli bir unsuru olarak goriir. Popiilizm demokrasiye herhangi bir tehdit olus-
turmadigi gibi, radikallere gore esas 6nemli olan bir demokrasinin ne ¢l¢lide
popdlist olup olmadigidir. Nitekim “poptilizm, demokrasinin patolojik bir ifa-
desi olarak degil, demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olarak” diistinilmelidir.*
Toplumsal degisimin oncilisti olarak Marksizm'in gézden diismesi sonucu,
popllizmin ilerlemeci giindemiyle ve dzgtirlesimci karakteriyle onun biraktigi
boslugu doldurabilecegi diistiniliir.

Radikal yaklasimin savunucularindan Laclau ve Mouffe'ye gore, séylem-
sel’! bir siyasal ifade tarzi ya da bigimi olarak popiilizm, sadece demokrasiye
ickin degildir, ayn1 zamanda siyasetin de 6zii ve var olma sebebidir. Laclau,
poptilizm ile siyaset arasindaki baglantiyi, tiim siyaseti popiilist olarak goriip
tanimlama noktasina kadar ileri g6tiirmustiir.>? Poptilist mantik cercevesinde,
once farkli kesimlerin talepleri ortaklastirilir, diismanin ya da 6tekinin (yerlesik
diizen) tanimlanmasiyla kolektif bir kimlik olusturulur ve nihayet, halki temsil
eden bir lider ortaya ¢ikar. Boylece poptilizm, “radikal bir demokratik projenin
normatif ideali” haline gelir. Laclau ve Mouffe'nin olumlu poptilizm gorisi,
mevcut hakimiyet bicimlerini sorgulamanin 6tesinde, iktidara yonelik tepkinin
farkli kaynaklarini bir araya getirerek, hakim gii¢ bloguna karsi miicadelenin
yollarini da gosterir.”®

Canovan da, poptilizmi demokrasinin kendi pesine taktigi1 “gdlgesi” ola-
rak niteler ve bu anlamda popiilizm demokrasinin 6tekisi degil, onu stirekli
takip eden bir gdlgedir. Burada imlenen, popitilizmin demokrasiye her zaman

« eglik eden bir olgu oldugudur.> Bu noktada, bir ayna vazifesi gbren popiilizm

sayesinde, demokrasi kendi olumsuz ya da kusurlu yanlarini gérebilecektir.

Mudde, Taggart, Kaltwasser, Weyland ve Moffitt'in basini ¢ektigi tiglincti
ve daha minimal bir yaklasim ise, agnostik bir tutumla poptlizmin demokra-
siye tehdit mi yoksa onu islah edici mi oldugunun 6nceden bilinemeyecegini
ya da belirlenemeyecegini savunur. Popiilizmi, patoloji gibi tibbi terimlerle

49  Wolkenstein, a.g.m., p. 1-2.

50 Kaltwasser, a.g.m., p. 189.

51  Ernesto Laclau, “Populism: What's in a Name?,” Francisco Panizza (ed.), Populism and the Mir-
ror of Democracy, Verso, London and New York 2005, p. 43.

52  Arditi, a.g.e., p. 55, 58.

53  Vedi R. Hadiz-Angelos Chryssogelos, “Populism in World Politics: A Comparative Cross-
Regional Prespective”, International Political Science Review, 38/4, p. 402.

54  Kaltwasser, a.g.m., p. 192.
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tanimlamaya ya da romantik bir bakisla onu demokrasinin en saf sekli olarak
sunmaya sicak bakmaz. Demokrasi ile popiilizm arasinda uyum ya da uyum-
suzluk olup olmadi&i her 6zgiil durumda ayri ayri degerlendirilmelidir. Burada,
popitilizm ile demokrasi arasinda olumlu ya da olumsuz bir iligki kurma nok-
tasinda stiphecilik hakimdir.”> Liberalizm, sosyalizm ve milliyetcilik gibi, po-
ptilizm de, demokrasi acisindan olumlu ya da olumsuz sonuclara yol acabilir.
Nitekim popitilizm, farkli baglamlarda farkli sonuclar dogurabilmis bir akimdir.
Popiilizm cogu durumda liberal demokrasiyi diizeltici islev gormistiir, fakat
bunun tam aksi durumlara da rastlamak pekald mimkindiir.>®

Mudde ve Kaltwasser'e gdre, poptilizm demokrasi ile tutarlidir ama li-
beral demokrasiye de potansiyel bir tehdit olusturur.’” Dolayisiyla, popiilizm
siyasi cekisme ve rekabet acisindan olumsuz, siyasal katilim acisindan ise
olumlu etkiler yaratir. Otekilestirdigi ve hatta diisman olarak tanimladigi ak-
torlerin secime girip medya destegi almasina itiraz ederek siyasal rekabet ala-
nini daraltan poptilizm, liberal demokrasinin hantal ve karmasik prosediirleri
ile mekanizmalarindan uzak durur.?®

Yine azinlik haklarini kisitlama, ¢cogunluk yonetimini savunma, temel
haklarin korunmasiyla ilgili kurumlari zayiflatma ve istikrarli koalisyon olasilik-
larini ortadan kaldirma gibi demokratik diizeni bozucu diger etkiler de gdstere-
bilir.>® Bu da, popilizmin liberal olmayan bir demokrasiye déntisme ihtimalini
beraberinde getirebilir. Ote yandan, seslerini yerlesik diizene duyuramayan
gruplarin siyasete etkin katiliminin ise dniinii acarak toplumun diglanmis ke-
simlerinin tercihi olan politikalarin siyasal sisteme tasinmasi ve demokratik
hesap verebilirligi artirmasiyla da poptilizm liberal demokrasiye olumlu katki-
lar sunabilir.®®

Taggart ve Kaltwasser, popilizmin demokrasiyle muglak bir iligkisi ol-
dugundan hareketle, poptilizmi mutlak anlamda patolojik olarak diisinmeye
itiraz ederler.®' Arditi de, benzer bicimde, poptilizmin mutlaka demokrasiye bir
tehdide dontiisecegini dnceden varsaymanin yanlis oldugunu ama potansiyel
olarak demokrasiye yonelik bir tehdit unsurunu da icinde barindirabilecegini
savunarak ve Canovan’'in golge tabirine karsi cikarak, popilizme demokrasi-
nin “hayaleti” nitelemesinde bulunur: hem ona eslik eden hem de olasi tehdit

55  Agm., p. 193-195.

56  John Abromeit, “A Critical Review of Recent Literature on Populism”, Politics and Governance,
5/4, 2017, p. 180.

57  Mudde-Kaltwasser, a.g.e., p. 116-117.

58  Albertazzi-Mueller, a.g.m., p. 364.

59  Mudde-Kaltwasser, a.g.e., p. 83.

60  Ayniyer.

61  Paul Taggart-Cristobal Rovira Kaltwasser, “Dealing with Populists in Government: Some
Comparative Conclusions”, Democratization, Cilt 23, No. 2, 2016, s. 346.
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olusturan bir hayalet.®? Arditi gibi, Crick de, popiilizmin bir hayalet gibi demok-
rasinin tzerinde dolastigini ileri stirer.%®

Poptilizme iligkin kavramsal ve teorik bu tartismalar ile degerlendirme-
ler 1s18inda, asagida, ABD'de son donemde Trump’in dnciiligiinde gelisen tep-
kisel siyasetin ne ol¢tide poptilizm 6zelligi tasidigi irdelenecektir. Bu baglam-
da, poptilizme iliskin yaklagimlardan ¢ikarsanan ortak noktalar ve minimalist
yaklasim kullanilarak, Amerikan poptlizminin kisa tarihi tzerinde durulacak
ve ABD’'deki giincel poptilizmi ortaya ¢ikaran kosullar, Trump’in popilizmini
tanimlayan temel unsurlar ve Trumpizm'e karsi ne tiir tepkiler verilebilecegi
gibi hususlar ayrintisiyla ¢dzlimlenmeye calisilacaktir.

ABD’de Trump’in ve Popiilizmin Yiikselisi

Bu ikinci bdliimde, ilk alt baslik altinda Amerikan poptilizminin kisa tarihgesi
ele alinarak popiilist siyasetin Amerikan demokrasisine gecmisteki etkileri ¢o-
ziimlenecektir. ikinci alt baslikta, ABD'de 2016'da baskanliga secilen Donald
Trump'in yikselisinin gerisindeki baslica ekonomik, sosyal ve siyasal faktorler
tizerinde durulacaktir. Son alt baslikta ise, Trump’in ve Trumpizm’in ne tir bir
poptilizmi temsil ettigi sorusuna cevap aranacaktir.

Amerikan Popiilizminin Kisa Tarihi

Poplilizm, Amerikan siyasetinin her zaman bir parcasi olmus® ve tarihsel sii-
recte ABD’de halk ile elitler sik sik karsi karsiya gelmistir.®® Taggart'in ifade-
siyle, “Poptilizmi biraz olsun anlamaksizin ABD'deki siyaseti anlamak zordur.
ABD’deki poptilizmi anlamaksizin da poptilizmi anlamak imkansizdir.”® Ame-
rikan popiilizminin tarihine kisaca bakildiginda, 19. yiizyilda ¢zellikle tilkenin
hizli sanayilesme stireciyle birlikte ylikselise gecen ama iktidara gelmekte zor-
lanan poptilist hareketler dikkat ceker. Nitekim 1892’de kurulan ama secim-
lerde basarili olamayan Halk Partisi (People’s Party) drnegindeki gibi, siradan

« insanlarin bencilce kendi cikarini gozeten elitlere (bankerler ve kapitalistler)

karsi isyani anlaminda Amerikan popilizmi, tarihsel olarak bir anomali olma-
dig1 gibi, ABD'nin siyasi olarak tistesinden gelemedigi bir asirilia da hicbir
zaman Ulkeyi stirikleyememis ve Amerikan demokrasisinin sinirlari icinde bu
tlr egilimler kisa siirede soniip gitmistir.¢’

62  Arditi, a.g.e., p. 82.

63  Professor Sir Bernard Crick, “Populism, Politics and Democracy”, Democratisation, 12/5, 2005,
p. 631.

64  Taggart, a.g.e., p. 25.

65 Mudde-Kaltwasser, a.g.e., p. 107.

66  Taggart, a.g.e., p.25.

67 ].].Gould, “Why is Populism Winning on the American Right?.”, The Atlantic, 02 Temmuz 2016,
https://www.theatlantic.com/politics/archive/2016/07/populism-american-right/489800/.
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Ciftcilerin 6nctultigtindeki popilist hareketin kurdugu Halk Partisi, asa-
gidan yukari bir poptilist hareketlenme drnegidir ve liberal/ilerlemeci poptilizm
seklinde nitelenebilir. Miiller'e gére, Avrupa’da liberalizm ile poptilizmin farkli
algilanmasindan dolayi tuhaf karsilanabilecek olan “liberal poptilizm” terimini
ABD orneginde duymak dogaldir. ABD'de liberalizm, sosyal demokrat siyase-
te yakin bir cizgiyi ve liberal popitilizm de, bunun daha uzlasiimaz bir tiirevini
ifade eder.®® Ancak, ABD'deki popiilizm, 19. yiizyilda ortaya cikan ilerlemeci ve
reformcu sol kanat bir ideolojiden 20. yiizyilin ikinci yarisinda muhafazakéar ve
tepkisel bir ideolojiye dogru dontisiim gecirmistir.®® Soguk Savas yillari boyun-
ca poplilizm, daha cok sagdan gelse de, Amerikan siyasetinin temel ideolojik
yapisini tehdit etmeden kusurlarini ortaya dékmisttr.

Bu noktada son olarak, ABD &rneginde liberal-ilerlemeci poptlizm ile
sag-muhafazakar poptilizm arasindaki temel farklara deginmek gerekir. Nash'in
belirttigi gibi, liberal-ilerlemeci poptilizmin hedefinde Wall Street’in biytik
sermaye cevreleri ve bankerleri (Big Money) varken, sag-muhafazakar popiilizm
hedefe biiytik hiikimeti ve liberal politikalari destekleyenler ile liberal aydin-
lar ve akademik cevreleri koyar. Boylelikle de, biiylik sermaye ve Wall Street
etkisinin arttig1 donemlerde liberal-ilerlemeci popilizm, biirokratik ve merkezi
hiiklimetin bliylid{igti ve miidahaleci oldugu donemlerde ise sag-muhafazakar
popilizm dalgalart gézlenir.™ Yine liberal popiilist ¢izginin halk tanimi etnik
ya da dinsel bir zemine dayanmazken ve bundan dolayi daha kapsamli iken,
sag-muhafazakar poptlizmin halk tanimi etnik ve dinsel olarak belli gruplarla
sinirli olup kapsayiciliktan ¢ok uzaktir.”

2008-2009 kiiresel mali krizinden beri ise ABD'de yeni bir popiilist ha-
reketlenme ve canlanma yasanmaktadir. 2009'da ortaya ¢ikan sag poptilizmin
temsilcisi ve yerlesik diizen muhalifi Cay Partisi (Tea Party) hareketini, liberal-
ilerlemeci popiilist bir hareket olarak nitelenen Wall Street'i isgal Et (Occupy
Wall Street) izledi. Cay Partisi'nin poptilist glindemi giderek etkisini kaybederken
onun biraktig popiilist mirasi Trump devraldi.” isgal Et hareketi ise artan siyasi
ve ekonomik esitsizlikler karsisinda neoliberalizme muhalefet eden, ilerlemeci
popdilist bir hareket olarak kendini gosterdi. Ancak poptilist bir lideri olmayan ve
orgilitlenme sorunu yasayan bu hareket de kisa stirede sondii.”

68  Miiller, a.g.e., p. 8-9.

69  Taggart, a.g.e., p. 26.

70  George H. Nash, “American Conservatism and The Problem of Populism”, The New Criteri-
on, September 2016, https://www.newcriterion.com/issues/2016/9/populism-i-american-
conservatism-and-the-problem-of-populism, p. 10.

71 Michael Kazin, “Trump and American Populism: Old Whine, New Bottles”, Foreign Affairs, 95/6,
November-December 2016, p. 17.

72 John B. Judis, “All the rage”, New Republic, 19 Eylil 2016, https:/newrepublic.com/artic-
le/136327/all-rage-sanders-trump-populism, p. 42.

73 Agm., p.45.
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Trump’in Yiikselisinin Gerisindeki Faktorler

Trump'in neden baskanligi kazandig1 ve Amerikan popiilizminin nasil yeniden
yiikselise gectigi noktasinda aciklayici degiskenler olarak ekonomik, sosyokiil-
tlirel ve siyasal faktorler 6ne ¢ikmaktadir:

Neoliberal Kiiresellesmenin Krizi ve Amerikan Ekonomisine Yansimalari

Kapitalizmin son formu olan ve serbestlesme, finansallasma ve kuralsizlasma
(deregulation) ile tanimlanan neoliberal ekonomik kiiresellesme, Fraser'in tes-
pit ettigi tizere, 2008-2009'da “kiiresel finansal diizenin neredeyse ¢okiistiyle”
birlikte “nesnel yapisal” bir krize girdi.™ “Sirket kiiresellesmesi” de denen bu
slirecte Amerikan gelir dagiliminda yasanan endise verici bozulma, popiilist
tepkinin gerisindeki en dnemli ekonomik faktorlerden biriydi. 1988-2008 ara-
sinda Cin basta olmak {izere gelismekte olan {lkelerdeki orta siniflarin reel
gelirindeki artis %701 bulurken ayni oran Batili orta siniflar icin %10'u bile bul-
mamaktaydi. Ayrica, ayni donemde %1'lik en zengin kesimin de kiiresel gelirin-
de %70'lik bir artis oldugu gozden kagmamaktaydi.”

Serbest ticaretin ve 6zellikle de sanayisizlesme (deindustrialisation) ile
sonuclanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) gibi bolgesel
anlasmalarin yol acti81 is kayiplari en fazla mavi yakali iscileri vurdu. Bu stirece,
bir de 2008-2009 kiiresel mali krizinin istihdam tizerindeki olumsuz etkileri ek-
lenince, artik genis kitlelerin kiiresellesmeye ve neoliberalizmi savunan siyasi
kurumlara/siyasetcilere olan &fkesi iyice artti. Nitekim kriz sirasinda halkin ver-
gileri sayesinde Wall Street ve finans kuruluslari trilyon dolarlik kurtarma pa-
ketleriyle bonkdrce kurtarilirken, bunlarin krizdeki sorumluluklart gérmezden
gelinmis ve bankerler hicbir bedel de 6demeden ve cezai yaptirima ugrama-
dan temize ¢ikmislardi.’® Ayrica, kemer sikmak zorunda kalan alt ve orta sinif
kitleler, sanayi sonrasi donemde yaratilan islerin diistik {icretli ve glivencesiz

_olusuna da hayli tepkiliydiler. Son nesilde is¢i sinifinin gelir diizeyi gerilerken

bundan en biiylik zarari da, lise ve alt1 egitimli beyaz erkekler gérdii. Bu bakim-
dan beyazlar, 1980'lerdeki issiz, diisiik egitimli ve umutsuz siyah niifusun duru-
muna distiiler. Beyazlar arasinda sug orani, uyusturucu kullanimi ve bosanma
oranlari da hizla yiikselmisti.”” Milyarder Trump da, Demokrat Parti baskanlik
aday adayi1 “sosyalist” Sanders da, ¢ok farkli ideolojik zeminlerden hareket et-

74 Nancy Fraser, “ilerici Neoliberalizme Karsi Gerici Popiilizm: Bir Hobson Secimi”, Heinrich
Geiselberger, der., Biiyiik Gerileme: Zamanmizin Ruh Hali Ustiine Uluslararast Bir Tartisma, Metis
Yayinlari, istanbul 2017, s. 59.

75  Osman Ulagay, Diinya Trump a mi Kalacak ? “Tek Adam” Qikmazi, Dogan Kitap, istanbul 2017,'s. 119.

76  Larry Elliot, “Populism is the Result of Global Economic Failure”, The Guardian, 26 Mart 2017,
https://www.theguardian.com/business/2017/mar/26/populism-is-the-result-of-global-
economic-failure.

77  Franscis Fukuyama, “American Political Decay or Renewal?”, Foreign Affairs, 95/4, July-August
2016, p. 60.
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seler bile, kiiresellesmenin kaybedenlerinin sesi ve temsilcisi olduklart iddi-
asiyla ortaya ciktilar. Bu, sagdan ve soldan, Reagan devrimi ile baslayan ve
2008-2009 bunalimi ile de iflas eden piyasa dostu neoliberalizmden memnu-
niyetsiz olan ve ekonomik bakimdan “geride birakilanlarin ayaklanmasi” idi.”

Toplumsal ve Kiiltiirel Geri Tepki

Inglehart ve Norris, popiilizmin ABD'deki yiikselisine, Batili toplumlardaki
kiiltlirel geri tepkiye dayali bir aciklama getirir. Buna gore, poptilizm sadece
ekonomik sebeplerle dogmamakta, ayni zamanda ilerlemeci yondeki sosyal
degisime de insanlar tepki duymaktadir. Batili toplumlarin kozmopolit ve cok-
kiltirlt bir yone dogru gecirdigi kiilttirel evrim ile birlikte cevre koruma, insan
haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi konular iyice dn plana ¢ikarken kendini bunlar-
dan dolayi tehdit altinda hisseden az egitimli, orta yas ve tistli beyaz, dindar
ve erkek niifus arasinda bu tir ilerlemeci degerler ve politikalara karsi buyiik
ve Ofkeli bir geri tepki olustu. Bati’'da eskiden kilttirel olarak hakim konum-
daki niifus kesimleri ayricalik ve stattilerinin asindirilmasina karsi popilizme
meyletmeye basladilar.” Refah devleti modelinin ¢c6kmesi ve ardindan komii-
nizmin basarisizlig1 karsisinda popiilizm, kimlik politikasini kullanarak siyasal
alandaki boslugu doldurmada ciddi mesafe kat etti. Nitekim bugtinkii popitilist
dalga, post-liberal ve post-sosyalist bir ortamda genis capli ve kdklesmis so-
runlarin bir semptomudur.®® Boylece, siyasetteki klasik sag-sol ayrimi da, ye-
rini popllistler ile kozmopolit-liberaller seklinde kiltiirel bir ayrim ¢izgisine
birakti. Bu arka plan tizerinde, ekonomik egemenlik kaybinin telafisi kiltiirel
egemenlik alaninda aranmakta ve etnik ya da mezhepsel kimlikler {izerinden
Otekilestirici ve ataerkil bir dille poptilist siyaset kendisine kolayca zemin bu-
labilmektedir. Burada popiilistlerin ikilemi, ekonomik diizlemdeki vaatlerini
yerine getirmelerinin, yani kiiresellesme saatini geriye almalarinin, neredeyse
imkansiz oldugunu gorerek, gerekirse bagnazliga, irkciliga ve otoriterlesmeye
de prim verecek sekilde kiiltiirel alanda yeniden hakimiyet kurma vaatlerine
sarilmalaridir.

Amerikan Siyasetinin islevsizlesmesi ve Demokrasi/Yonetisim Krizi

Lofgren ile Hacker ve Pierson, yukaridaki ekonomik tablonun gerisindeki esas
nedenin, Amerikan siyasetindeki yozlasma ve islevsizlesme oldugu goriisiin-
dedir. Bagka bir deyisle, “kazanan hepsini alir” ekonomisi, “kazanan hepsini
alir” siyasetinin bir sonucudur.®' Parmar da, yozlasmis, halka sirtint donmiis

78  Heinrich Geiselberger, “Onsoz”, Heinrich Geiselberger, der., Biiyiik Gerileme: Zamanimizin Ruh
Hali Ustiine Uluslararast Bir Tartisma, Metis Yayinlari, istanbul 2017, s. 11.

79  Inglehart-Norris, a.g.m., p. 3.

80  Hadiz-Chryssogelos, a.g.m., p. 401.

81  Mike Lofgren, The Party is Over: How Republicans Went Crazy, Democrats Became Useless, and the
Middle Class Got Shafted, Penguin Books, New York 2013, p. 1-5; Jacob S. Hacker-Paul Pierson,
Winner-Take-All Politics: How Washington Made the Rich Richer — And Turned Its Back on the Middle
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ve zengin bagiscilarin esiri olmus Amerikan ekonomik ve siyasi elitlerinin ya-
sadigi derin mesruiyet krizinin bu sonuca yol actigini tespit eder.®? Dolayisiyla,
Amerikan ekonomisindeki bozulmaya karsi oldugu gibi, siyaset kurumuna kar-
s1 da tam bir popitilist “siyasal baskaldir” (political insurgency) durumu yasan-
maktadir. Aslinda, Amerikan siyasetinin yakin tarihine bakildiginda “isyankéar”
(insurgent) adaylarin geleneksel parti liderligini zorlamalari, gecmisteki Gold-
water ve McGovern drneklerinde goriildiigii tizere, yeni bir olgu degildir. Ancak,
bugiinki poptilistlerin aksine, bu isimler mevcut diizenin isleyisini bozmak ya
da alt st etmek gibi bir niyet icinde degillerdi. Dolayisiyla, Washington'in yer-
lesik diizeni o zamanlar hem sistemi calistirmayi hem de bu tehlikeleri atlat-
may1 basarabilmisti. Ama bugiin, bunlar karsisinda daha savunmasiz ve caresiz
bir gdrinti verdigi gibi, sistemin isleyisini saglamaktan da aciz durumdadir.
Rauch’un ifadesiyle, “Siyasetteki bozulma ve hiikiimetteki islevsizlik birbirini
gliclendirmektedir. Kaos yeni normal haline gelmektedir.”®®

Fukuyama, ABD siyasetindeki mevcut tabloyu “vetokrasi”® denen bir
durumla sonuclanan “siyasal ¢tirime”ye (political decay) baglar.®> Lessig de,
vetokrasinin sonucunun giderek yozlasan bir pliitokrasi oldugunu savunur.’
Buna gore, kontrol-denge (checks and balances) sisteminin bugtinki isleyisi,
partizanlasmayla ve parali 6zel ¢ikar ¢evrelerinin siyasetteki etkisinin artmasiy-
la birlestiginde, siyasal sistemin kamunun ortak iyiligi icin calismak yerine is
yapamaz héale getirilerek kilitlenmesine yol agmaktadir.®” Benzer sekilde, Ace-
moglu da, belli dzel ¢ikarlarin genel kamusal ¢ikarin éniine gegmesine mani
olamayan, refahi herkese yaymada basarisiz ve kapsayici vasfini da kaybetmis
olan gtintimtizdeki Amerikan siyasal sisteminin ciddi sekilde bozuldugu gori-
slindedir.®® Pew'tin son yaptigl kamuoyu arastirmalarina gore, Amerikalilarin
sadece %19'u hitkiimete her zaman ya da ¢ogu zaman gilivendigini aciklarken

Class, Simon and Schuster, New York 2010, p. 1-8.

; 82 Inderjeet Parmar, “The Legitimacy Crisis of the U.S. Elite and the Rise of Donald Trump”,

Insight Turkey, 19/3, 2017, p. 20.

83  Jonathan Rauch, “How American Politics Went Insane?”, The Atlantic. Temmuz-Agustos
2016, https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2016/07/how-american-politics-went-
insane/485570/.

84  Vetokrasi kavrami ile Fukuyama'nin kastettigi sey, hitkiimetin kamunun ortak iyiligini sagla-
mak icin calismaktan uzaklagmasi ve hatta neredeyse tiimiiyle bundan alikonmasidir. Biitgce
krizleri, duraganlasan biirokrasi ve siyaset yapma tarzinda yeniliklere kapanma gibi sorunlar
ise sdz konusu vetokrasinin acik gostergeleridir. Bkz. Fukuyama, a.g.m., p. 58-59.

85  Francis Fukuyama, Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Globalization
of Democracy, Farrar, Straus and Giroux, New York 2014, p. 466, 488.

86  Lawrence Lessig, Kayp Cumhuriyet (cev. Merve Yalgin), Hece Yayinlari, Ankara 2017, s. 51.

87 A.ge., s.52; Fukuyama, a.g.m., p. 68; Hollie R. Gilman-K. Sabeel Rahman, “Building Civic Ca-
pacity in an Era of Democratic Crisis?”, New America, September 2017, https://www.newamerica.
org/political-reform/policy-papers/building-civic-capacity-era-democratic-crisis/, p. 4.

88  Daron Acemoglu, “American Democracy Is Dying, and This Election Isn't Enough to Fix It”,
Foreign Policy, 07 Kasim 2016, http:/foreignpolicy.com/2016/11/07/american-democracy-is-
dying-and-this-election-wont-fix-it/.
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%60'1 da hiikimetin buytik bir reforma ihtiyact oldugunu diistinmektedir.®” Bu
da, halkin demokrasinin artik kendilerini temsil etmeyen siyasetcilerce rehin
tutuldugu yoniinde bir algiya sahip oldugunu gostermektedir.

Bu clirtime aslinda yaklasik yarim asirdir yapilan yasal reformlarin ve
diizenlemelerin de sonucudur. 20. ylizyilin ikinci yarisindan bu yana, siyase-
tin ytritilmesi, kampanyalarin fonlanmasi ve secimler ile ilgili olarak yapilan
reformlarin sonucu olarak siyaset, giderek temsili ¢zelligini kaybedip genis
katilimli bir olgu olmaktan ¢ikti. Bundan en fazla istifade eden ise, genelde
ilimli ve takim oyuncusu siyaset¢i adaylarinin lehine olan aracilarin 6n plana
ciktig1 stirecin aksine, normalde siyasette kendilerine yer bulma sanslari nere-
deyse hi¢ olmayan partizan, asirilik¢t ve radikal ideolojilere sahip adaylar ve
siyasetciler oldu. Buradaki “Paradoksal sonug, Kongre tiyelerinin bugiin ayni
anda hem ana akim ¢ikarlara daha tepkisiz hale gelmeleri hem de yerlerinden
edilmelerinin daha zor olmasidir.” Partilerin ve parti liderliginin, artik kimse-
ye bir minnet borcu olmayan bu tiirden adaylarin 6ntinti kesmeleri ve bunlari
kontrol etmeleri neredeyse imkansizlagmistir. Bunun sonucu ise, halkin en ¢ok
glivendigi kurumlar arasinda Kongre'nin en son siralara kadar diismesidir.”!

Siyasette paranin ve ozel bagiscilarin etkisini artiran yasal reformlar da
siyasetin islevsizlesmesine biiytik etkide bulunan bir diger faktordiir. Koch kar-
desler gibi milyarderlerin ellerindeki parasal giicti siyaseti ve siyasetcileri etki-
lemek i¢in kullanmalari®?, yine sorunlu olan eski sisteme kiyasla ¢cok daha so-
runlu ve yozlasmis bir yeni diizen olusturmustur. Bu diizen, paranin siyasetteki
etkisini kismak bir yana, bunun ¢zel kanallardan yapilmasinin ve siyasetcilerin
bagiscilarina bagimli héale gelmesinin dniinti sonuna kadar agmistir. Lessig’in
carpicl tespitiyle, “Amerika’'nin sorunu ¢okiis, paranin secim kampanyalarinda-
ki yozlastirici etkisinden dolay1 yonetme becerisinin ¢cokmesi”dir.?

Trumpizm: Ne Tiir Bir Popiilizm?

Mudde'nin popiilizmi zayif cekirdekli bir ideoloji olarak tanimlamasindan ha-
reketle, Trump'in ekonomik ve siyasal glindemi i¢in ayni tanimlamay1 kullan-
mak mimkiindir. Trump’'in poptilizminin, merkezinde belli bir teorik ¢ekirdek
yer almamakta ve daha ¢ok milliyetcilik, irkgilik, yalnizcilik, korumacilik ve neo-
merkantilizmin bir bilesiminden olustugu goriilmektedir. Boylece, Trumpgl
“popiilizm sadece bukalemunsu degil ayni zamanda istendiginde her duruma
uygun bicimde sekillendirilebilecek esnek bir ideolojidir.”** Nitekim Trumpizm,

89  Gilman-Rahman, a.g.m., p. 4.

90  Rauch, a.g.m.

91 Fukuyama, a.g.e., p. 481; Lessig, a.g.e., s. 16.

92  Evan Oznos, “The Fearful and the Frustrated”, The New Yorker, 31 Agustos 2015, https://www.
newyorker.com/magazine/2015/08/3 1/the-fearful-and-the-frustrated.

93  Lessig, a.ge., s. 16.

94  Jakupec, a.g.e., p. 56.
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basindan beri kavramsal olarak muglakligiyla, Taggart'in benzetmesine uygun
bicimde bukalemunsu ozellikler gdsterdi. Trumpizm, asagida incelenecegi
gibi, ona yol gosteren belli bir degerler kiimesinin ya da felsefenin olmadigi bir
ortamda, ¢ok sayida ve zaman zaman birbiriyle de celisen ideolojik yonelimler
ile birlikte anilan bir kavram halini ald1.”

Trump'in poptilizmi, Soguk Savas sonrasinin neoliberalizmiyle rekabet
halinde yeni bir ideoloji olarak ortaya ¢ikti. Neoliberal vaatlerin bosa ¢ikma-
siyla birlikte siyasi yerlesik diizen sorgulanmaya basland1.?® Jakupec'e gore, ka-
pitalizm ile sosyalizm arasindaki miicadelenin yerini bugtin yeni bir ideolojik
miicadele almis olup, bu miicadele, popiilist ve anti-neoliberal kapitalist ideo-
loji ile neoliberal kapitalist ideoloji arasindadir. Bu noktada, “Trump’in ne sag
kanat ne de sol kanat popiilist oldugu, ancak siyasi yelpazenin her iki yanin-
dan politikalart benimsedigi savunulabilir.”” Dolayisiyla Trumpizm, gelenek-
sel Amerikan popilizminin iki kanadini olusturan ilerlemeci ve anti-neoliberal
popllizm ile federal hiikiimet karsiti sag-muhafazakar popiilizmin disinda, her
ikisinden unsurlar barindiran ti¢tincti ve daha da 6fkeli bir tiir “melez” (hybrid)
popllizm olarak nitelenebilir. Trumpizm'’in, sadece liberal-ilerlemeci goriigle-
re karsi ¢cikmakla kalmadigi, ayni zamanda geleneksel muhafazakarlarin temel
savlart olan uluslararasici bir dis politika ve serbest ticaret savunuculugu gibi
konularda bunlardan ideolojik olarak ayri distigli de gozlenmekteydi. Kendi
partisinin de 6tesinde Trump, ticaret, dis politika ve gb¢ konularinda Washing-
ton’daki yerlesik diizenin ve elitlerin partiler tstti uzlasisina meydan okudu.
Trump'in korumaci ticaret engellerini, NAFTA'nin yeniden goriistilmesini, Cin
mallarina tarife uygulanmasini savunan ve muhafazakar neoliberal iktisadi go-
riislere ters diisen gorisleri onu Sanders’'in temsil ettigi ilerlemeci popiilizme
yakin gibi gdsterdi. Ancak buna karsin, Trumpizm’in timiyle ve her bakim-
dan neoliberalizm karsiti bir tutumu oldugu da stipheliydi. Nitekim Trump’'in
sirketler icin vergi indirimini savunmasi ve Obama’'nin saglik reformuna karsi

“ ¢ikisi, neoliberal sag poptilizme daha yakin bir durustu.®

Trumpizm'in popiilizminde, anti-neoliberal sdylemine ragmen bircok
celiski ve tutarsizlik bulmak miimkiindiir:*® Oncelikle, ¢cok zengin oldugundan
ozel gikar cevrelerinden gelen fonlara ihtiyaci olmadigini siklikla ileri stirmekle
beraber, Clinton kadar olmasa bile Trump’in da iclerinde sicak para fonlari-
nin yoneticilerinin oldugu milyarderlerden ciddi miktarda bagis aldig1 acikti.
Trump bu sdylemle, “milyarderlerce satin alinamayan” bir milyardere halkin
oy vermesini beklemekteydi. Ikincisi, Trump'in Citigroup ve Goldman Sachs
gibi Wall Street’in finans devlerinde milyonlarca dolarlik yatirimlart mevcut-

95 Age., p. 58

96 Age.,p. 6.

97 Age.,p. 8.

98 Inglehart-Norris, a.g.m., p. 8.
99  Coles, a.g.e., p. 78-80, 107-109.



ABD'de Yiikselen Popiilist Dalga ve Trumpizm: Neoliberal Kiiresellesme,
Ekonomik Kriz, Siyasetin islevsizlesmesi ve Elitizme Karsi Bir Geri Tepki mi?

tu. Kampanyasi sirasinda sikca saldirip sucladigi Apple, Walmart ve Google
gibi dev kiiresel sirketlerin milyonlarca dolarlik hisselerini de elinde bulundur-
maktaydi. Uctinciisii, Trump kendisini kiiresellesme karsiti olarak takdim edip
korumaci ve disari giden sirketleri tilkeye geri getirme sozii veren bir glindem
ortaya atti. Ancak aslinda, dev kiiresel sirketlerin uzun sitiredir talep ettigi ve
lobi yaptigi vergi indirimleri ve cevresel diizenlemelerin kaldirilmasi gibi adim-
larla siradan halktan ziyade bu sirketlerin cikarlarini gbzetmekteydi. Nitekim
Trump, bir yandan acgozli sirket yoneticilerini hedef alir goriintirken, diger
yandan ise vergi reformu ile kurumlar vergisini azaltarak bu sirketlerin tlkeye
geri dondiiklerinde piyasa degerlerini artirip biiyiik karlar elde edebilmeleri-
nin ontint acmak istemekteydi. Kiiresellesmenin tersine cevrilmesi ve 6zellikle
de tilke disina gd¢ eden Amerikan yatirimlarinin geri getirilmesinin uygulana-
bilirligi de tartismaliydi. Trump ile Sanders, NAFTA ve Trans-Pasifik Ortakligi
(Trans-Pacific Partnership, TPP)'na karsi ciksalar da bunu ¢ok farkli sebeplerle
yapmaktaydilar.

Sanders TPP'yi ABD'nin insan haklarini ve cevreyi istismar eden dev
sirketlere teslim olmasi seklinde yorumlarken, Trump ise anlagsmay1 ayni sir-
ketlere yeterince arka cikmayan zayif bir diizenleme olmakla elestirmekteydi.
Dordiinclisii, sosyal harcamalari kismak isteyen Trump, diger yandan ise askeri
harcamalari dnemli 6lctide artirmayi ve eskiyen altyapiyi 6zel sektor eliyle ye-
nilemeyi vaat etmekteydi. Bu yonleriyle Trumpizm, disa agik ve kiiresellesmeci
neoliberalizmin yerine, “kiiresellesmeyi ilimli bigcimde sinirlandirmay1 hedefle-
yen” devletci, korumaci, disa kapali, otoriter ve ulusal bir neoliberalizmi ikame
etmek istemekteydi.'® Oyleyse, Trumpizm'i liberal-ilerlemeci popiilizme yak-
lastiran hususlarin arkasindaki saik de, siradan halkin taleplerine cevap ver-
mekten ziyade, bu tiir bir neoliberalizmin eskisinin yerine ikamesinden ibaretti.

Dolayisiyla, agik ve tutarli bir ideolojik zemine dayanmayan Trumpizm'in,
kafasi karisik ve ¢okca da celigkili vaatlerinin ona destek veren genis halk ke-
simlerinin ¢ikarina sonuglar tiretecegini sdylemek zordu.

Trumpizm, gecmisteki poptilizm &rnekleri gibi, Amerikan demokrasinin
bir parcasiydi ama liberal demokrasiyle de sorunlu bir iligki icindeydi. “...Po-
ptilizm esasen demokratik olmayan liberalizme liberal olmayan bir demokratik
cevaptir’'® tespitinden hareketle, Trump'in popiilizminin de, liberal demokra-
sinin demokratik olmayan yonlerine yonelik rahatsiz edici sorular sorup bunla-
ra halkin cogunlugunun da destek verdigi liberal olmayan cevaplar aradigi ileri
stirtilebilir. Poptilizme olumsuz bir gdzle bakan Inglehart ve Norris, ginlim{iz-
deki yeni popitilist dalgayi,

100 Alpaslan Akcoraoglu, “Kiiresel Neoliberal Sistemin Krizi, Celigkileri ve Direnci: Post-
Neoliberal Kiiresel iktisadi Diizene Gegis Miimkiin mii?”, fktisat ve Toplum Dergisi, 90, Nisan
2018, s. 41, 45.

101 Mudde-Kaltwasser, a.g.m., p. 116.
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“cokkiltirctiltige karsi tekkultiirctiligti, uluslararasi isbirligi ve kalkinma
yardimina karsi ulusal 6z cikari, insan, fikir, emek ve sermayenin serbest do-
lasimina karsi kapali sinirlari ve ilerlemeci ve liberal sosyal degerlere karsi da
gelenekselciligi”

savunan bir olgu seklinde niteleyerek bunu Trump’in retorigi ile irtibat-
landirirlar.'® Onlara gore, Trumpizm, irk¢t 6fke, cokkilttirlulik karsithgi, milli-
yetci yalnizcilik, gecmise nostaljik bir 6zlem, kadin diismanligi ve cinsiyetcilik,
giiclii tek adam yonetimi, saldirgan bir siyaset tarzi ile islam karsithginin po-
pulist bir bilesimidir.'*®

ideolojik olarak zayif gekirdekli, esnek ve celigkili olmasinin yani sira,
Trumpizm'in diger 6ne ¢ikan poplilist 6zellikleri arasinda, anti-elitist ve yerle-
sik diizen karsiti soylemi, halka yonelik kullandig1 basit ve dogrudan dil, ide-
allestirilmis, tiirdes ve dislayici halk tanimi (6zellikle biz-onlar ikiligi ve i¢-dis
diisman nitelemeleri), halkin iradesini &nceleyen ve onu temsil ettigini savu-
nan retorigi, meseleleri asiri basitlestirmesi, komplocu bir bakisa sahip olma-
s1, akademik uzmanligi ve entelektiielleri kiicimsemesi ile cogulculuga karsi
durusu sayilabilir.!® Bunlar, asagida ayrintisiyla ele alinacaktir.

Trump, siyasetin disindan gelen, kimseye minnet duymayan, yozlasmis
yerlesik diizenden, yeteneksiz siyasetcilerden, Wall Street’in spekiilatorlerin-
den, kibirli entelektiiellerden ve siyaseten dogrucu liberallerden nefret eden
ve siradan Amerikali'nin sisteme baskaldirisina liderlik eden bir milyarder ima-
i1 cizerek ortaya cikt1.'® Yerlesik diizenin sahibi elitlerin diiriist olmadiklarini
savunan popitilist diistinceye uygun olarak, Trump'in anti-elitist yaklasimini
pek cok drnekte gdrmek mumkiindir. Trump'in temsil ettigi Avrupa kokenli
beyaz Amerika'nin gdziinde, azinlikta kalan elitler kendi ¢ikarina hizmet etmek,
demokrasiden uzak olmak ve gercek Amerikali olmamakla dzdeslestirilirken,
beyaz niifusun disinda kalan yoksul kitleler de bu elitlerle isbirligi icinde ger-

« cek Amerika'nin aleyhine hareket etmekle suclanmaktaydi. Baska bir deyisle,

toplumun refah diizeyi acisindan en alt tabakasi ile en tist tabakasi ortadaki
tabakaya karsi bir komplo icerisindeydiler.'® Ust tabakaya yonelik Trump’in
sdylemi hayli sertti: “Demokratlar’in, zayif Cumhuriyetcilerin ve bu felaket
baskanin [Obama] Amerika'ya verdikleri hasar, bizi daha dnce yasam boyu hig
gdrmedigimiz berbat bir karisikliga stirtikledi. Sorunu ¢ozmek icin akilli ve sert
olmaliyiz.”"” Trump’in baskan adayligindaki rakiplerine yonelik “sahtekar” Hil-

102 Inglehart-Norris, a.g.m., p. 7.

103 Ayni yer.

104 Jakupec, a.g.e., p. 59; Oliver-Rahn, a.g.m., p. 193-194.

105 Inglehart-Norris, a.g.m., p. 5.

106 Michael Kazin, “Democracy Betrayed and Redeemed: Populist Traditions in the United Sta-
tes,” Constellations, 5/1, 1998, p. 76.

107 Donald J. Trump, Time to Get Tough: Making America # 1 Again, Regnery Publishing, Was-
hington 2011, p. 8.
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lary ya da “yalanci” Ted gibi kampanya soylemlerinde de anti-elitist tutumunun
en asiriya varan orneklerini gdzlemek mimkiindi. Alt tabakaya yonelik olarak
ise Trump'in soylemi, “tecaviizcii Meksikali go¢menler” drnegindeki gibi, ayni
sekilde hem sert hem de asagilayiciydi.

Trump'in adaylik konusmalarinda sik vurguladigi bir tema, Washing-
ton'daki yerlesik diizenin kokusmus ve ctirimis oldugundan hareketle, bu ba-
takligi kurutacagi (drain swamp) vaadi idi:

“Adaletsizligi sona erdirmek ve sizi, Amerikan iscisini, en 6n siraya
koymak amaciyla baskanlik yarisi veriyorum. Amerika'yl en &ne koyacagiz ve
Amerika'y1 yeniden biiyiik yapacagiz. Bu secim, bizim halk tarafindan mi yoksa
politikacilar tarafindan mi ydnetilecegimizi belirleyecek. iste benim Amerikan
se¢menine vaadim: Eger baskan secilirsem, Washington D.C.'deki ¢zel ¢ikar
tekeline bir son verecegim.”!%®

Trump'in bu aktorleri Glkenin icine diistigli durumun en biyiik sorum-
lusu olarak gdrdiigii de acikti: “Amerika’yi yeniden biytik yapmak, tilkemizi pa-
rasi bol cikar gruplarinin elinden almak demek. Biiytik sorunlarin uzlasmayla
coziilemedigi bir tilkeye sahibiz ¢linkli dar kafali lobiciler ve 6zel ¢ikar gruplari
“Ozel erisimleri”yle Kongre koridorlarini tikiyorlar.”'% Siyasal yerlesik diizen ka-
dar, ekonomik olani da Trump’in hedefindeydi:

“Clinkii carpik olan sadece siyasal sistem degildir. Tim ekonomidir. Uc-
retleri diisiik tutmak isteyen biiytik bagiscilar tarafindan sistem bozulmustur.
Ulkemizi terk etmek, iscilerimiz, isten ¢ikarmak ve kendileri agisindan higbir
sonucu olmaksizin triinlerini tekrar Birlesik Devletler'e satmak isteyen biytik
sirketlerce de sistem bozulmustur. Sistem sizin, Amerikan halkinin, aleyhine
carpiktir.”1°

Ayrica, “....on yillardir siyasi partilerin ¢ikarina ve halkin hilafina hizmet
eden bir sistem” diyerek sucgladigr Washington'daki bu batakligin kimler tara-
findan dolduruldugu noktasinda da, Trump gayet acik sozltiydi: Bir yandan
“Amerikan halki yoksullasir ve daha da yalnizlasirken” diger yandan ...danis-
manlar, anketciler, siyasetciler, kdse yazarlari ve &zel cikar cevreleri, zengin-
lesiyor ve glicleniyor.”"'! Boylece Trump, kullandig1 bu basit ve dogrudan dil
{izerinden, 6fkeli sosyo-ekonomik gruplara Once Amerika vaadi ile yeni bir eko-
nomi insa etme ve basarili olma sozi verdigi gibi, siyaset kurumuna ve siya-

108 “Full Transcript: Donald Trump NYC Speech on Stakes of the Election”, Politico, 22 Haziran,
2016, https://www.politico.com/story/2016/06/transcript-trump-speech-on-the-stakes-of-
the-election-224654.

109 Donald J. Trump, Yeniden Biiyiik Amerika: Giiciinii Kaybeden Amerika 'y Ayaga Kaldirmak, istanbul,
Pegasus Yayinlari, 2017, s. 155.

110 “Full Transcript”, a.g.m.

111 Donald J. Trump, “Let Me Ask America a Question,” The Wall Street journal, 14 Nisan 2016,
https://www.wsj.com/articles/let-me-ask-america-a-question-1460675882.
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setcilere karsit durusuyla da yerlesik diizene muhalif oldugu mesajini vermek
istedi.'"? Trump destekcileri de, zaten asagidaki (azinliklar) sosyal gruplar ile
yukaridaki (Washington elitleri) elitler hakkinda hayli stipheciydi.

Trump, halk iradesinin Gisttinltigtine olan inancini da vurgulamaya calis-
t1. Yerlesik diizene karst muhalif olsa bile girisimci ya da milyarder isadami po-
pulist tipolojisinin halkta kabul gérmesi zor olabilirdi. Nitekim Trump, yerle-
sik diizen karsiti oldugunu iddia etmesine karsin aslinda yerlesik diizenin tam
da i¢inden biriydi. Bu anlamda da pliitokrat bir popiilist oldugu sdylenebilir.
Nitekim kisisel serveti 3.1 milyar dolari bulan ve ABD'deki 540 milyarderden
biri olarak %1'in de deg&il, aslinda % 0,00016'nin i¢inde yer almaktaydi.'® Ayri-
ca, Trump’in kurdugu milyarderlerden olusan pliitokratik kabinenin de, refahi
%1'den %99'a dogru yeniden dagitici adimlar atmasi ve boylece Trump’a oy
veren halk kesimlerini memnun etmesi pek olasi degildi. Nitekim Obama’'nin
saglik reformunun iptal edilmesi ya da sirketler ile zenginler lehine vergi indi-
rimleri gibi Trump vaatlerinin, onu destekleyen siradan Amerikali'nin ¢ikarina
olmadigr agiktl. Ama Trump, siyasetin disindan gelme iddiasiyla ortaya ¢ikip
zenginligini de elitler sayesinde degil, onlara ragmen elde ettigine halki inan-
dirmaya calisti:

“Bir avuc elitin on yillardir stiren yikici yonetimine karsi tek panzehir,
halk iradesinin cesurca telkinidir. Bu tlkeyi etkileyen her bir Snemli meselede,
halk haklidir ve yonetici elitler haksizdir. Elitler, vergiler, hiikimetin buytkli-
g, ticaret, go¢, dis politika konularinda yanilmistir.”!'

Ustelik tiim zenginligine ragmen Trump, siyasete soyunarak halkin ci-
karlart ugruna fedakarlikta bulundugu imajini vermeye de gayret etti:'"” “Gi-
clim ve kazancim vardi ama simdi insanlarin seslerini duyurmalarina yardim
etmek ve seslerinin duyulmasini saglama zamani.”''® Trump'in siyasetin disin-
dan gelmesi popiilist liderligi icin yerlesik siyasi diizen ile herhangi bir bagi ve

« cikar iligkisi olmadigini kanitlarken, siyasi tecriibesinin olmayisi da halkla bag

kurmasinda olumlu bir faktor olarak rol oynadi.

Bunlar sayesinde Trump, diger popiilistler gibi, daha 6nceki hitkiimetin
politikalariyla aralarina mesafe koyma ve genel olarak da yozlasmis siyaset ku-
rumu ile profesyonel siyasetciler karsisinda acemi bir siyasetci olarak kendini
one ¢itkarma sansi buldu.'”

2 Jakupec,a.ge., p.7.

3 Coles, a.ge., p. 107.

4 Trump, a.g.m.

5 Mudde ve Kaltwasser, a.g.m., p. 71.
6 Trump, a.g.e., s. 30.

7 Mudde ve Kaltwasser, a.g.m., p. 73.
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Trump'in popiilizminin bir diger bileseni de, cogulculuk, siyasi dogru-
culuk ve cokkiltiirlultk karsithigr idi. Trump, cogulculuga karsi durarak beyaz
Amerika'nin kitlesel destegini alabilmek icin bagnazligi, irkciligi, gd¢cmen kar-
sithgini, kadin diismanligini, [slamofobiyi ve yabanci diismanligini sikca kul-
landi."® Bu anlamda Trumpizm’in halk tanimi bir hayli dislayiciydi. Trump'in
“Once Amerika” sdylemi, beyaz ABD'nin tehdit altinda oldugu, Amerikan ulu-
sal degerlerinin kiireselci bir taarruza maruz kaldigi ve buna karsi da giicli bir
liderin &nderliginde birlesilmesi gerektigini savunmaktaydi.'"” Washington'in
iki partili sistemine egemen olan siyasi elit tabakasinin yani sira, gd¢cmenler,
Amerikan yerlileri, kadinlar, Miislimanlar, siyahlar ve escinseller “yurtsever-
lik duygularini kaybetmis zararli unsurlar” olarak beyaz ABD'nin karsisindaki
baslica tehditlerdi. Bunlar, Taggart'in tabirini kullanmak gerekirse, “anayurda”
(yani “hakiki” beyaz Amerika'ya) karsi bir komplo icerisindeydiler. Demografik,
siyasal ve kiltiirel acidan beyaz Amerika'nin bu “asalaklara” ve “zararlilara” kar-
st korunmasi sartt1. Ornegin Trump’in gdziinde, Meksikali gdcmenler uyusturu-
cu bagimlisi “tecaviizciiler’'® iken Miisliimanlar da potansiyel “teroristler”di.'?!
Ustelik bunlar bir de Amerikalilarin édedikleri vergilerle kendilerine sunulan
kamu hizmetlerinden bedavadan yararlanmaktaydi.'?? Nitekim neo-Naziler, Ku
Klux Klan ve alt-right (Alternatif Sag hareket) dahil olmak tizere, asiri sagci ve
milliyetci beyaz irk¢isi gruplar ile Evanjelikler ve bireysel silahlanma yanlilari,
kampanyasi sirasinda giiclti ve karizmatik bir lider olarak gordiikleri Trump'a
tam destek verdiler.'” Bunlara gore Trump, dzellikle gd¢cmen karsiti tutumuyla,
kiiltiirel soykirima maruz kaldigini iddia ettikleri ve niifusu go¢menler karsisin-
da eriyen (Avrupali kdkten gelen) beyaz Amerika'nin cikarlarini gercekten sa-
vunacak bir isimdi.'** Cogulculuga, siyasi dogruculuga ve cokkultirlilige olan
karsitligl da, Trump’in bunlar nezdinde kredisini ve prestijini gliclendirmektey-
di. Giderek daha renkli ve esmer héle gelen liberal, cokkiltiirlii ve kozmopolit
Amerika fikrine karsi tilkelerinin elden gittigi ve geleceklerinin karartildigi kay-
gisiyla hareket eden bu asir1 sag gruplar icin popiilist Trump adeta aradiklari
kurtariciydi. Trump’'in “Amerikan riiyasi 6ldii” (American Dream Is Dead) ve

118 Appadurai, a.g.e., s. 21; Douglas Kellner, American Nightmare: Donald Trump, Media Spectacle, and
Authoritarian Populism, Sense Publishers, Rotterdam 2016, p. 1.

119 Walter R. Mead, “The Jacksonian revolt”, Foreign Affairs, 96/2, Mart-Nisan 2017, p. 3-4.

120 Donald Trump, “Druggies, drug dealers, rapists and killers are coming across the southern
border. When will the US get smart and stop this travesty”, Twitter, 19 Haziran 2015, https:/
twitter.com/realdonaldtrump/status/612083064945180672.

121 “Trump Shares Inflammatory Anti-Muslim Videos, and Britain's Leader Condemns Them”,
The New York Times, 29 Kasim 2017, https://www.nytimes.com/2017/11/29/us/politics/trump-
anti-muslim-videos-jayda-fransen.html?action=click&module=RelatedCoverage&pgtype=A
rticle&region=Footer.

122 Parmar, a.g.m., p. 11; Carlos De La Torre, “Trump’s Populism: Lessons from Latin America”,
Postcolonial Studies, 20/2, 2017, p. 189-190.

123 Kellner, a.g.e., p. 25.

124 Oznos, a.g.m.
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“yeniden Amerika'yr biiyik yapalim” (Make America Great Again) gibi nostal-
jik sloganlar1'® da bu kurtarici imajini gticlendirmekteydi.'?® Trump’in bu slo-
ganlari, “mitsel bir “altin gecmis”e nostaljik bir yakaris”ti.'?” Kisacasi, Trump’in
etrafinda endiseliler ve ofkelilerden olusan popiilist bir asiri sag koalisyon
olusmustu. Nitekim baskanlik secimleri de, Demokratlar ile Cumhuriyetciler
arasinda degil, bir yanda yerlesik diizenin kiireselci/liberal/kozmopolit elitleri
ile milliyetci/millici/yerlici (nativist) poplilist kanat arasinda bir miicadele sek-
linde seyretti.'?® Dolayisiyla, dislayici halk tanimi ve cogulculuga karsi durusu
ile Trumpizm sag popiilizme daha yakindi.

Bu sdylemleriyle, Trump icin 6nemli olan, sessiz cogunlugun istekle-
ri ile yerlesik diizenin kabul edebilecekleri arasindaki ugurumu gostermekti.
Trump destekgileri de, tiim yasa disi gé¢menlerin sinir disi edilebilecegine ya
da Meksika’'nin duvar i¢cin 6deme yapmaya razi olacagina inanmasa da, “biz”
(halk) ile “onlar” (yerlesik diizen) arasindaki farkin bu sekilde belirginlestigi-
ne inanmaktaydi.'?® Aslinda bunun gibi kolayci ¢dziimler, Trump’in son derece
karmasik meseleleri asiri basitlestirme ve bunlara halkin hosuna gidecek ¢6-
zim formiilleri dGnerme egiliminin bir sonucuydu.

Sonug

Popiilizm, ge¢cmiste Amerikan siyasetinde yikici olmaktan ziyade sistemi diizel-
tici, yeniden dengeleyici ve canlandirici etkiler gbstermistir. Trump’in popiilist
cikisi, plitokratik ve islevsiz hale geldigi iddia edilen Amerikan siyasetindeki
temsil sorununu asmada ve halkin siyasete katilimini tesvik etmede olumlu bir
rol oynayabilir. Bu noktada, gerek demokratik kurumlarin ve isleyisin gticlendi-
rilmesi noktasinda gerekse de kapsayici bir demokrasi kiiltiiriintin gelistirilme-
si noktasinda yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Boylelikle, liberal demok-
ratik sistem karsit1 bir sdylem kullanan Trumpgi poptlizmin yiikselisi, sistemi
dontstiirmek acgisindan bir firsata cevrilebilir. Canovan’in analojisinden hare-

« ketle, Trumpizm aksayan Amerikan demokrasisi icin bir ayna vazifesi gorebilir.

Nitekim Trump, dezavantajli kesimlerin taleplerini gercekten ana akim siyase-
tin bir parcasi haline getirebilirse, bu durumda Amerikan siyasetindeki demok-
rasi aciginin kapanmasina katkida bulunabilir. Ancak Trumpizm, onu sag po-
ptilizme yaklastiran tiirdes ve diglayici halk tanimi, komploculuk ve cogulculuk
karsitligi ile de liberal demokrasiye zarar verme potansiyeli tasimaktadir. Hatta
Trump'in otoriter bir neoliberal diizene gecisi hedefleyen poptilizmi, ABD'nin
liberal olmayan otoriter bir demokrasiye déniisme riskini dahi beraberinde ge-

125  “Full Text: Donald Trump Announces a Presidential Bid”, The Washington Post, 16 Ocak, 2015,
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2015/06/16/full-text-donald-trump-
announces-a-presidential-bid/?noredirect=on&utm_term=.5a3c2b5d266d.

126 Kellner, a.g.e., p. 24, 26.

127 Inglehart ve Norris, a.g.m., p. 16.

128 Nash,a.gm., p. 13.

129 Judis, a.g.e., p. 71-73.
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tirebilir. Bu noktada cogulcu siyasal rekabet ortaminin ve medyanin siyasetteki
roltintin Trump tarafindan sorgulanmasi karsisinda, liberal demokrasi savunu-
cusu hiikimet kurumlari, yargi, biirokrasi, medya ve tiniversiteler Trump’a karsi
savunmaya gecmislerdir.

Ote yandan, popiilist dalgay1 daha da biiyiitecek kiiresellesmeci ve pi-
yasa yanlisi politikalar ile siyasetteki clirimeyi ortadan kaldirmamakta israr,
poptilizmin, Amerikan siyasi tarihinde érnegi olmasa da, tarihteki emsallerine
gdre cok daha uzun streli bir egilim olma ihtimalini dogurabilir. Poptilizmin
kendisi, kimilerinin niteledigi sekliyle halkin “yanlis” ya da “akilci olmayan” ter-
cihleriyle kendini gosteren gecici bir olgu olarak kabul edilse bile, poptilizmi
doguran nedenlerin ve dinamiklerin dogru teshis edilememesi ve buna ¢oziim-
ler tiretilmemesi bu ihtimali her gecen giin artirmaktadir.

Eger Amerikan ekonomik ve siyasal sisteminde uzlasiya dayali kokli
reformlar yapilamazsa, poptilist donemler yasamasina ramen demagojik li-
derler cikarmama ve otoriterlie kaymama konusunda &viinen ve kendini bu
konuda miistesna bir yere koyan ABD acisindan, mevcut popitilist dalga bu ko-
nudaki Amerikan istisnaciligini dahi ortadan kaldirabilir.
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Extended Abstract

Populism has always been an elusive and highly contested concept when used
to provide a complete description of what it means. However, this does not
necessarily mean that it is impossible to outline the main characteristics of
populist movements from both the left and the right of the political spectrum.
Among these attributes are anti-elitism, reliance on the popular will of ordi-
nary people, vagueness and confusion in terms of ideological position, and
anti-pluralist and anti-intellectual postures. Populism'’s troubled relationship
with liberalism and liberal democracy has also been well documented in re-
cent literature.

While populism as a political movement that challenges the status quo
has often been a reality in American politics, its inability to upend establish-
ment politics despite its fiercely anti-establishment posture gives it a mixed
history. During the 20" century, numerous populist challenges from both libe-
ral-progressive and the right-conservative traditions occurred.

When the influence of Wall Street and big money is on the rise, liberal-
leaning populism becomes immediately ascendant. When the influence of big
government and an intrusive bureaucratic state becomes more visible, a right-
conservative populism rises.

Populist waves again emerged on the political scene when the US en-
tered into its presidential election year in 2016. The United States has faced a
new wave of domestic populist revolt, as evidenced by the rise of outsider and
insurgent politicians like Donald Trump. Trumpism, as a new form of insurgent
politics in the US, enjoys the main characteristics of populist politics.
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Maijor factors that caused these populist waves included: the globali-
sation and neoliberal economic policies that particularly affected the middle
classes and white working class; the political decay, corruption, and dysfunc-
tion in US politics; the cultural backlash produced by the eroding white seg-
ments within the US population, which populist politicians manipulated gre-
atly.

The election of Trump was a huge success for the US populism. The
defeat of Clinton, who was the only establishment candidate, was a clear sign
of the disruptive era in US politics. The objective of Trump’s populism—with
his “America First” motto—was to bring the US back to the ordinary people
who felt forgotten and ignored by indifferent Washington elites. His stance
was to pursue anti-Obama domestic and foreign policies through campaign
promises like the removal of Obama’s healthcare reform, the building of a wall
on the border with Mexico, and the termination—or at least renegotiation—of
NAFTA. With these traits, Trumpism is populist in the sense that it has been
anti-elitist, dependent on the popular will of ordinary Americans, ideologically
inconsistent and contradictory, and anti-pluralist and anti-intellectual. Altho-
ugh some analysts describe it as a hybrid form of populism due to its liberal-
progressive and conservative aspects, one can also characterise it as a more
authoritarian and plutocratic form of populism: this variant, which does not
genuinely conflict with the neoliberalism of the conservative political agenda,
will probably have no favourable impact on the lives of the “forgotten” com-
mon people it claims to represent.

Against this background, on the one hand, Trumpism’s criticisms of the
establishment may produce a healing effect on the corrupt winner-takes-all
economy and winner-takes-all politics. Hence, it may compel the establish-
ment forces to engage in a major overhaul of the decaying US economy and
politics in a manner that will also please the rest of the population. On the

« other hand, if Trumpism’s troubled relationship with liberal democracy out-

weighs the need for systemic transformation, then the current populist wave
may evolve into an illiberal democracy or even into a more authoritarian tra-
jectory, meaning the end of American exceptionalism with regard to producing
no such things in the past.



ic Savastan Devlet Baskanligi Secimine: Liberya'da
Kalic1 Banis ve Istikrar Ne Derece Miimkiin?

From Civil War to the Presidential Election: To What
Extent is a Permanent Peace and Stability Possible in
Liberia?

Engin AVCI*

Oz

19uncu yiizyilda ABDde dzgiir birakilan kolelerin kurdugu Liberya, 19807deki askeri darbe ve
1989da baslayan i savasi sonrast Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ve Birles-
mis Milletler in miidahalesi ile gorece istikrara kavusmustur. 2016da giivenlik sorumlulugunu Liber-
ya hiikiimetine devreden BM Liberya Misyonu (UNMIL) 2018'de kapatilmistir. Liberya hiikiimeti
sorumlulugunda icra edilen 2017 devlet baskanligi secimini George Weah'in kazanmasiyla birlikte
Liberya icin yeni bir donem baslamistir. Bu makale, Liberya'yi i¢ savasa gotiiren dinamiklerin in-
celenerek devlet baskanligi secimlerinden sonra kalict bars ve istikrarin miimkiin olup olmadiginin
sorgulanmasint amaglamaktadir. Agik kaynaktan derlenen bilgilere dayanan arastirma sonucunda,
iilkedeki siyasi profilin tarihsel olarak degisiklige ugradigi, buna ragmen iilkeyi i¢c savasa gotiiren siyasi
ve sosyoekonomik dinamiklerin tamamen yok olmadigi, giivenlik sektorii reformundaki bosluklarin
riskler tasidig, iilkenin kalici bars ve istikrar agisindan bolgesel ve uluslararasi gelismelere karst kiril-
gan oldugu sonucuna vanlmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberya, It Savas, ECOWAS, UNMIL, Giivenlik Sektirii Reformu,
Devlet Baskanligt Segimi

Abstract

Liberia, founded by emancipated slaves from the US in the 19th century, was relatively stabilized by
the intervention of the ECOWAS and the UN in 2003 after the military coup in 1980 and the civil
war in 1989. The United Nations Mission in Liberia (UNMIL) of which drawdown process was started
after the responsibility of security taken over by Liberian government in 2016, was closed completely in
2018. The victory of George Weah in 2017 presidential election that was led under the full responsibility
of Liberian government, has started a new era for Liberians. This article aims to examine the dynamics
that lead Liberia to the civil war and to question whether a permanent peace and stability is possible after
the presidential election and the closure of UNMIL. This research, based on the information gathered
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Dr., Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Ankara, eavci@jandarma.gov.tr; engavci@gmail.
com; ORCID ID: 0000-0002-5881-1530. Bu makale, Uluslararasi iligkiler Konseyi Dernegi
ve Antalya Bilim Universitesi isbirliginde, 3-6 Mayis 2018 tarihlerinde Antalya’da diizenle-
nen Uluslararasi iliskiler Calismalar ve Egitimi Kongresi'nde sunulan “i¢c Savastan Devlet
Baskanligi Secimine: Birlesmis Milletler Liberya Misyonunun Giivenlik Reformundaki Roli”
baslikli bildirinin gelistirilmesiyle olusturulmustur.
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through open sources, shows thatthe political and socioeconomic dynamics leading the country to the civil
war have not completely disappeared although the political profile of the country has changed historically,
that the gaps in security sector reform still cause some risks, and finally that security in Liberia is still
fragile in terms of national, regional and international developments.

Key Words: Liberia, Civil War, ECOWAS, UNMIL, Security Sector Reform,
Presidential Election
Giris
Avrupa futbolunun en prestijli 6diilti Ballon D’Or'u kazanan Afrikali tek futbol
yildizi olan George Weah'in 2017 Aralik ayinda Liberya'da devlet baskanligi
secimlerini kazanmasi 1980’den beri askeri darbe, i¢c savas ve istikrarsizliklar-
la ugrasan tilkeyi nasil bir gelecegin bekledigi sorusunu giindeme getirmis-
tir. 19'uncu ylzyilin baslarinda ABD'ye gotiirtilerek kolelestirilen Afrikalilarin
dzgiirlestikten sonra geri dénerek kurdugu “Ozgiirler iilkesi” Liberya 1847'de
bagimsizligini ilan eden ilk Afrika tilkesidir. Liberya’'da 1990-2003 doneminde
gerceklesen ve BM baris giicti askerlerinin miidahalesi ile sona eren i¢ savas-
ta yaklasik 250.000 kisi hayatini kaybetmis, 1.500.000 kisi yerinden edilmistir.'
Tarihin en kanli i¢ savaslarindan birinde bitiin altyapisi ¢oken ve basarisiz
devlet haline gelen? Liberya'nin ekonomik ve siyasi istikrari yakalamasi kolay
olmamis, BM'nin en uzun stireli baris koruma misyonlarin olan BM Liberya
Misyonu'nun (UNMIL, United Nations Mission in Liberia)ve uluslararasi toplumun
destegiyle gorece bir istikrar saglanabilmistir.

Bu calismada, Liberya'y1 i¢ savasa gotiiren dinamiklerin tarihsel bir
perspektiften incelenerek UNMIL'in kapatilmasindan ve devlet bagkanligi segi-
minden sonra kalici barig ve istikrarin mimkiin olup olmadiginin sorgulanma-
s1 amaclanmistir. Bu maksatla, dncelikle kurulusundan itibaren tilkeyi askeri
darbeye ve i¢ savasa siiriikleyen gelismeler irdelenmis, miiteakiben Bati Afri-

~ka Ulkeleri Ekonomik Toplulugu®* (ECOWAS, Economic Community of West African

1 Dulce Foster vd., “A House with Two Rooms: Final Report of the Truth and Reconciliation
Commission of Liberia Diaspora Project”, The Advocates For Human Rights, Dispute Resolution
Institute, Minnesota, 2009, http://www.theadvocatesforhumanrights.org/uploads/chapter_8-
liberia_s_ second_civil_war_1997-2003.pdf, s.3. Erisim tarihi: 16 Ocak 2019.

2 Jean-Germain Gros, “Towards a taxonomy of failed states in the New World Order: Decaying
Somalia, Liberia, Rwanda and Haiti", Third World Quarterly, Vol.17, 3, 1996, s.461. Gros, basarisiz
devleti, “sosyal sozlesme ve toplumun farkli kesimleri arasinda barisin saglanmasi hususun-
daki gereklerin yerine getirilmesi konusunda kamu otoritesinin yetersiz veya isteksiz olmast”
seklinde tanimlarken Rotberg, “yogun ve derin catismalarin oldugu, savasan gruplarin tehlikeli
ve acl veren bir rekabet icinde oldugu” devletleri bu kapsamda ele alir. Bkz. Robert I. Rotberg,
“The new nature of nation-state failure”, Washington Quarterly, Vol.25, 3, 2002, s.85.

3 Ekonomik biitiinlesmeyi desteklemek {izere, 28 Mayis 1975 tarihinde Lagos Anlasmasi gere-
gince kurulan 15 tiyeli bolgesel bir 6rgiittiir. Uye {ilkeler; Benin, Burkina Faso, Kabo Verde,
Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Sierra Leone,
Senegal ve Togo'dur. Bkz. https:/www.ecowas.int/about-ecowas/basic-information/ Erigim
tarihi: 20 Nisan 2020.
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States) ve BM miidahalesinin Liberya’daki gtivenlik sektorii reformuna ve tilke-
nin istikrarina sagladigi katkilar ortaya konularak ¢ikarimlarda bulunulmustur.
Acik kaynaktan derlenen verilere dayali olan calismanin bir diger amaci da Tiirk
uluslararasi iligkiler yazininda son dénemde genislemekte olan Afrika arastir-
malarina’ Liberya konusunda bir katki saglamaktir.

Tarihi Arka Plan

Afrika'nin cogu bolgesinde somiirge dncesi merkezl yonetimin gligsiiz olmasi
nedeniyle, tarihsel olarak zayif bir devletlesmenin gdzlendigi, merkezi otorite-
nin ¢cogunlukla fetih ve dis niifusun istismari tizerine temellendirildigi soyle-
nebilir.’ Bununla birlikte, Dogu ve Giiney Afrika’'daki Avrupali go¢gmen kolonya-
lizminden farkli olarak Bati Afrika ve Liberya kolonilesme, devlet ve ulus insasi
siireclerinde kendine has ozellikler sergilemistir. Liberya drneginde kolonizas-
yon silireci ABD merkezli sivil toplum kuruluslari tarafindan yonetilmistir.¢

Ulus insasi baslangicta birbirine gevsek baglarla baglanmis toplulukla-
r1, ortak bir toplum héline getirmeye yol acan sosyopolitik bir stirectir.” Basarili
bir insa stireci icin birlestirici ve ikna edici bir ideolojiye sahip olunmasi, farkli
topluluklarinbiitiinlestirilerek toplumun ortak bir amaca yonlendirebilmesi ve
islevsel bir devlet aygitina sahip olunmasi gerekir.® Devlet aygitinin ise etkin
bir mali sistem, hukuk sistemi ve kolluk kuvvetinden olusan bir altyapi {izerine
insa edilmesi dnem tasimaktadir.” Bu cercevede, giiniimiizde 4,5 milyondan
fazla niifusa ulasan, ABD'nin 6zgiir biraktig1 kdleler ile ingilizcenin yani sira 29
farkli yerel dil konusan'® topluluklarin kimlik, ulus ve devlet insasi stireclerinin
nasil ilerledigi Liberya i¢ savasinin anlasiimasi acgisindan énemlidir. Topluluk
icinde ve topluluklar arasindaki sosyal iligkilerin anlasilmasinda 6nemli bakis
acilari sunan kurulus hikayeleri sadece gecmisteki gelismelere taniklik etmekle
kalmaz, ayni zamanda giincel sosyal ve politik etkilerin anlasilmasina da yar-
dim ederler.!" Bu nedenle, 1990’larda baslayan i¢ savasin temel nedenlerini

4 Bkz. Elem Eyrice Tepeciklioglu, “African Studies in Turkey”, Uluslararast fliskiler, Vol.13, No.50,
2016, s.16.

5 Felix Gerdes, “The Evolution of the Liberian State: A Study in Neo-patrimonial State For-
mation and Political Change”, Arbeitspapier, Nr.1/2013, Research Unit of War, Armament and
Development, 2013, s.11.

6 Ag.e., s.14-16.

7 Jochen Hippler, “Siddetli Anlagmazliklar, Anlasmazliklardan Kaginma ve Ulus insasi: Termino-
loji ve Politik Konseptler”, Ulus /nsast: Catismayt Barisa Cevirmede Anahtar Bir Konsept mi?, Jocher
Hippler (ed.), Cev. Algan Sezgintiiredi ve Burhan Sayli, Versus Kitap, istanbul 2007, s.11.

8 Ag.e. s.12.

9 Ag.e., s.14.

10 http//www.bbc.com/news/world-africa-13729504 Erigim tarihi: 29 Nisan 2018.

11 Maarten Bedert, “Notes on Settlement Histories of Gbelay-Geh Statutory District, Nimba

County, Liberia”, Max Planck Institute for Social Anthropology Department ‘Integration and Conflict’

Fleld Notes and Research Projects, Max Planck Institute for Social Anthropology, Halle (Saale),
2017, s.V.
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anlayabilmek icin 18. yiizyilda kurulan {ilkenin tarihini ic ve dis dinamikler cer-
cevesinde sosyo-politik acidan incelemek iyi bir baslangic olacaktir.

Koloni Dénemi ve Devlet insasi

Kolelik karsiti hareketlerin etkisiyle, 1772'de bir mahkemenin Ingiltere’de kdle-
ligin olmadigi yoniinde karar vermesi sonucu {ilkedeki kdleler 6zgiir kalmistir.'?
Ozgiirligiine kavusan koleleri Ingiltere’de barindirmak istemeyen hiikimet
1787'den itibaren kolelerin yari-6zerk bir koloni olan Sierra Leone'ye yerles-
mesini saglamis'®; 1807'de koleligi kanunla yasaklamistir. ABD ise bir yil son-
ra kole ithalini yasaklayan diizenlemeyi yasalastirmis; kdle ticaretive kdlelerin
Afrika'ya gonderilmesi konusunda devam eden tartismalar 1816'da “ABD’deki
Renkli Ozgiir Insanlar Kolonize Etmek icin Amerikan Toplulugunun (American
Society for Colonizing the Free People of Colour in the US, ACS) kurulmasiyla netice-
lenmistir.'

ACSicerisinde, ABD'de kurumsallasan kolelik nedeniyle magdur edilen-
lere yapilan haksizligin telafi edilmesine inananlar oldugu kadar, dzgtir biraki-
lan koleler ile beraber yasamanin, toplumun sosyal ve siyasi gelecegini tehdit
edebilecegini savunanlar da mevcuttur. ikinci goriis taraftarlarina gore ozgiir-
lesen koleler Afrika'ya gonderilerek koloni kurmalari saglanmalidir; bdylece
Hiristiyanligin yayilmasina hizmet edilebilmesi de miimkiin olacaktir. '* Ote
yandan ozgirlesen koleler acisindan Afrika’da bir yer edinmenin ABD’deki i1rk-
cilik ve ayrimciliktan duyulan rahatsizlik ile Afrika’ya donerek oradaki toplumla
bitiinlesenlerden alinan olumlu haberler ve basari hikayeleri gibi bazi temel
nedenleri de bulunmaktadir.'® Bu gerekceler birlikte degerlendirildiginde, yeni-
den kolonizasyon siirecinin ABD hiikiimeti ve dzgiirlesen kdleler icin cazip bir
secenek oldugu sdylenebilir.

ACSnin 1819'da aldigi karar dogrultusunda ilk yerlesim icin Sierra Le-

_one uygun goriilmiis ise de bdlgede etkin olan ingilizlerin muhalif politikalari

nedeniyle Freetown'un Giineydogu'sunda, Mesurado ve Junk irmaklari arasin-
da kalan bolgede ACSnin 300 ABD Dolari karsiliinda 1821 sonlarinda yerliler-
den silah zoruyla satin aldigi bolge ilk yerlesim yeri olmustur.!” Bunu 1822'de

12 Robert Rinehart, “Historical Setting”, Liberia: A Country Study, Harold D. Nelson (ed.), Was-
hington, American University, 1985, s.7. https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a159331.pdf
Erisim tarihi: 30 Aralik 2017.

13 Haluk Hastiirk, “Liberya’da Ozgiirliik ve Oliim: Bir i¢ Savasi Anlamak”, Birikim, Say1 175-176,
Kasim-Aralik 2003, s.67-79. http://www.birikimdergisi.com/kisi/5101/haluk-hasturk# XCkFR
C3BJZo Erigim tarihi: 29 Nisan 2018.

14  Rinehart, ag.e., s.8.

15 Age., s.10.

16  Burak Toygar Halistoprak, “The Role of Regional Organizations in Humanitarian Interventi-
on: The Case of Liberia Peacebuilding Operation and ECOWAS Intervention”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalart Dergisi, Giiz 2015, Say1 35, s.5.

17 Miiteakip doénemlerde satin alma, kandirma ve baski yoluyla toprak kazanimi devam etmis-
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kurulan ilk daimi yerlesim yeri olan bugtinkii baskent Monrovia izlemistir.'®
Christopolis olarak adlandirilan bu yer ACSnin tavsiyesi tizerine, dénemin ABD
baskani Monroe'ya ithafen, Monrovia olarak degistirilmistir.'” Kisaca Liberya
ABD'nin “renkli 6zgiir insanlar1” icin bir yurt yaratma cabalarinin tirlinii olarak
tersine bir kolonizasyon sonucunda kurulmustur.?

1822-1847 donemi ilk koloniler ile kolonizasyona karsi ¢ikan kole tiiccar-
lar arasindaki ¢atismalar, farkli kolonilerin birlesmesi, yerliler ile gd¢cmenler?!
arasindaki miicadeleler ve gd¢men toplumun siyasi ¢rgiitlenme cabalarina
sahne olmustur. Yerliler ve kdle tliccarlarindan olusan ittifak ile go¢cmenler
arasindaki ilk catismalar ABD Deniz Kuvvetlerinin destegiyle savusturulmus-
tur. Kolonilerin Liberya’da tutunmasini saglayan bu miicadele kdle ticaretinin
de ciddi oranda giic kaybetmesine neden olmustur.?? Kolonizasyon stiirecinin
yarattigl mali yik nedeniyle farkli yerlerdeki koloniler birleserek Liberya Kolo-
nizasyon Toplulugu'nu olusturmuslardir. Topluluga véli olarak atanan Thomas
Buchanan liderliginde yonetime iligkin diizenlenlemeler yapilmis; 21 yas tsti
Amerikan-Liberyali erkeklere segme ve secilme hakki verilmis, vatandaslik i¢in
“beyaz olmamak” sart1 getirilmis, bdlgede yasayan yerliler ise bu haklarin di-
sinda tutulmuslardir.?®

Liberya’'da siyasi gtictin dagilimini ve etkilerini anlamak igin insa siire-
cindeki farkli boyutlari dikkate almak gerekir. Bunlar; go¢cmen toplumun siyasi
orgtitlenmesi, kurucu devlet ile yerli toplumlarin iliskileri ve yerli topluluklarin
geleneksel yonetim sekilleri olarak siralanabilir. Kurulus yillarinda baslayan
yerliler ile go¢menler arasindaki catisma ve miicadele ise arka planda glini-
m{ize kadar devam eden ve zaman zaman giin yiiziine ¢ikarak siddetli catisma-
lara dontisen, ekonomik nedenlerden beslenen siyasi ¢ekismenin en dnemli
sebeplerindendir. Liberya'ya geldiklerinde niifusun ¢ok az bir kismini olustu-
ran, yonetimi ve ticareti ele geciren Amerikan-Liberyalilar, zamanla yerli halki
ikinci plana iterek hakim sinif haline gelmislerdir. Dunn’un “siyah sémiirgeci-
lik” olarak adlandirdigi bu stirec yerli halkin medenilestirilmesi ve Hiristiyan-

tir. 1847'e kadar Liberya, Grain ve Pepper Coasts olarak bilinen Bati Afrika kiyisindaki 150 mil-
den fazla alani kapsayan (¢ yerlesim biriminden olusmaktadir: Siyasi merkez Montserrado,
Dogu'da otonom 6zellik sergileyen Bassa ve Sinoe. Akt. Gerdes, “The Evolution of the Libe-
rian State”, s.16.

18 Rinehart, ag.e., s.10.

19  Hastiirk, ag.m., s.2.

20  Gerdes, “The Evolution”, s.14.; Halistoprak, ag.m., s.4.

21  Bu arastirmada, Liberya devletinin kurucu unsuru olan, ABD'de &zgiir birakilarak Afrika'ya
gonderilen kisileri tanimlamak igin “gd¢menler”, “kurucular” ve “Amerikan-Liberyalilar” kav-
ramlari metnin akisina ve atif yapilan kaynaklardaki kullanim sekline gére birbirlerinin yerine
kullantlmistir.

22 Rinehart, ag.e., s.11-14.

23 Age., s.15-16.

24 Gerdes, “The Evolution”, s.14.
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lastirilmasinin yaninda her tiirlt sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi haktan
yoksun birakilmalariyla 6zdeslesmistir.?> Kurulustan bir bucuk yil sonra yer-
lilerin gerceklestirdigi ve 6nemli sayida kayiplarin verildigi bir saldirida diger
yerli gruplarla ittifak kurulabilmis olmasi, gelecek dénemlerdeki catismalarda
kurulacak ittifaklar acisindan 6nemli bir gdsterge olmustur.?

Cumhuriyetten Askeri Darbeye (1847-1980)

Liberya 27 Eylil 1847'de alinan bir karar ve ACSnin onayiyla bagimsizligi-
ni ilan ederek Afrika kitasinin ilk bagimsiz cumhuriyeti olmustur.?” Hiikiimet
egemenlik sinirlart i¢in kiyi seridinde 150 ve i¢ kesime uzanan 45 millik alani
egemenlik bolgesi olarak deklare etmistir.?® Liberya'yr 1848 de ilk taniyan tilke
olan Birlesik Krallik's, 1852’de Fransa ve 1857'de Almanya Federasyonu takip
ederken® ironik bir sekilde ABD'nin tilkeyi tanimasi ancak 1862'de olmustur.*
Anayasa taslagi Harward Universitesinde hazirlanan Liberya ABD'ye benzer
idari ve siyasi bir yapilanma benimsemis,*' devlet politikalari da ABD’'ninkilerle
paralellik arz etmistir.*> Ekim 1847 de yapilan ilk secimlerde Virginia dogumlu
bir gob¢men olan Joseph Jenkins Roberts ilk devlet bagkani olmustur.?®

Oligarsinin Kurumsallagsmasi

Liberya'yi olusturan topluluklar sosyal bir hiyerarsi i¢cinde, oldukca karisik bir
kompozisyon olusturmuslardir: (1) Amerikan-Liberyalilar, kurucular veya goc-
menler olarak tanimlanan elit grup, (2) sosyal tabakanin en altinda Bati Afrika
aciklarinda ingiliz ve ABD deniz kuvvetlerince kole ticaretinden kurtarilip Liber-
ya kiyilarina birakilan Kongolular ve (3) yerli etnik gruplar (kabileler).?* Devle-
tin kurucu unsuru olan Amerikan-Liberyalilar i¢ savasa kadar hem politik hem
de ekonomik giicli kontrol etmislerdir.® 1950’lerin ortalarina kadar kullanilan

25  Bilge Sahin, “Adi Konulmamis Bir Soykirim: Liberya i¢ Savasi”, 20. Viizyilda Soykirim ve Etnik
Temizlik, C. Cakmak, G. Giineysu ve F.G. Colak (eds.), Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul
2014, s.3-4.

26  Gerdes, “The Evolution”, s.16-17.

27  Liberya'nin komsulart Gine 1958'de, Sierra Leone 1961'de bagimsizliklarini ilan edebilmis-
lerdir. Maryland kolonisi ise ancak 1856'da Liberya'ya katilmistir.

28  Gerdes, “The Evolution”, s.19.

29  Age. s.12.

30  Halistoprak, ag.m., s.5-6.

31  Halistoprak, bu gecikmeli tanimayr Monroe Doktrini'nden kaynakli dis iligkilerdeki izo-
lasyon politikasinin devam eden etkisine baglamis ise de asil nedenin o yillarda ABD'nin
Washington'da beyaz olmayan bir diplomati akredite etmekteki isteksizliginden kaynaklan-
dig1 soylenebilir. Bkz. Rinehart, ag.e., s.18-19.

32 Sahin, age., s.3.

33 Rinehart, ag.e., s.19.

34 ]. Gus Liebenow, Liberia: The Quest for Democracy, Indiana University Press, Bloomington and
Indianapolis, 1987, s.19. https://archive.org/details/liberiaquestford01lieb/page/18; Irving
Kaplan vd., “The Society and Its Environment,” Liberia: A Country Study, Harold D. Nelson
(ed.), Washington, American University, 1985, s.97.

35  Halistoprak, ag.m., s. 6.
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Amerikan-Liberyali tanimlamasi Liberya topraklariyla tarihi kdklerinin olma-
dig1 fikrini cagristirdi81 icin zamanla terk edilmistir.* iktidar, 1980 yilina kadar
133 yi1l boyunca Amerikan-Liberyali baskanlarin elinde olmustur.’” Kongolular
zamanla Amerikan-Liberyalilar icerisinde erirken, niifusun % 95’inden fazlasi-
ni1 olusturan etnik gruplar yonetim stireclerinde ikinci planda kalmislardir.®
Amerikan-Liberyalilar ile siyaseten degersiz ve ekonomik acidan yoksul yerliler
arasindaki ucurum gelecekteki kanli catismalarin temel nedenleri arasinda yer
almistir.>

Kisaca devletin kurulusundan itibaren Amerikan-Liberyali olmak, kimlik
insasinda basat rol oynamis, bu ayrimci politika etnik ayrismayi ve sinif catis-
masini beslemistir. Yerliler, tiretim siireclerinde etkin rol oynayan, cogunlukla
kdylerde yasayan bireyler iken Amerikan-Liberyalilar ticaretle ugrasan, deniz
asiri iligkiler kuran elit sinifi olusturmuslar ve biirokraside daima etkin rol oy-
namislardir. iki grup arasindaki ayrimai politikalar 1877'de kurulan ve 100 yil-
dan fazla iktidarda kalan Gergek Bagimsizlik Taraftarlari Partisi (The True Whig
Party, TWP) yoluyla kurumsallasmis ve {ilke 1980’e kadar tek parti devleti ol-
mustur.*’ Liberya'nin sosyolojik yapisini sekillendiren temel dinamikler arasin-
dayer alan, uzun vadede ic savasi tetikleyen bu parti siyasette daima ayricalikli
bir konumda olmus,*' bazi kaynaklar sadece ABD kdkenliler ile masonlarin bu
partide gorev alabileceklerini ileri stirmtslerdir.*

Ulke icindeki dengeler politik ve ekonomik degigkenler iizerine sekille-
nirken i¢ bolgelerdeki topraklarin énemi artmistir. Fransa ve Britanya'nin 19.
ytizyilin sonlarinda Sierra Leone, Gine ve Fildisi Sahili'nde somiirgecilik faali-
yetlerinde bulunmasi tizerine, Bati Afrika kiy1 seridinde daha etkin olan kurucu
rejim, ic kesimlerdeki topraklarin da kontrol edilmesi gerektigine karar vermis-
tir.#* Bagskan Arthur Barclay (1904-1912) bu karar1 “dolayli yonetim” (indirect rule)
sisteminin uygulanmasi ile hayata gecirmistir. ingiliz sémiirge felsefesi olan
dolayli yonetim; yerel seviyede kanun ve diizenin tesisi icin merkezl yonetimin
bir aygiti olarak kabile otoritelerinin kullanilmasina dayanmaktadir. HiikGimetin
yerli halki vatandasi olarak kabul etmesi de Barclay doneminde mumkiin ol-

36  Kaplanvd., ag.e., s.88.

37  Rinehart, ag.e., s.20-21.

38 Liebenow, ag.e., s.33-35. Liberya'da Kruan [Kru, Grebo, Krahn (Wee), Bassa, Dei, Belle|, Mel
veya Bati Atlantik (Gola, Kissi) ve Mende [Mende, Grandi (Bandi), Vai, Loma, Kpelle, Man-
dingo, Mano (Ma), Gio (Dan)] olmak tizere ti¢ farkli dil konusan 16 etnik grup yasamaktadir.

39  Halistoprak, agm., s.6.

40  Adedeji Ebo, “The Challenges and Opportunities of Security Sector Reform in Post-Conflict
Liberia”, Occasional PaperNo.9, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva, December 2005, s.4.; Rinehart, ag.e., s.31.

41  Halistoprak, ag.m., s.6.

42  Rinehart, age., s.32.

43 Jairo Munive, “A Political Economic History of the Liberian State, Forced Labour and Armed
Mobilization”, Journal of Agrarian Change, Vol. 11, No. 3, July 2011, s.359.
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mustur. Bu adimin i¢ siyasi gerekcelerden ziyade Fransa ve Britanya'nin toprak
talepleri ile uluslararasi sinirlarin taninmamasi konusundaki baskisindan do-
lay1 atilmis olmasi ise diistindirtictdiir.* Liberya'nin bazi bolgelerdeki kontrol
zaafiyetini istismar etmek isteyen Britanya ve Fransa'nin toprak taleplerini bir
dizi catisma ve miicadele takip etmis; daha sonra ABD'nin de taraf olmasiyla
kara sinirlart genel hatlariyla cizilmistir. Gine sinir1 Fransa ile 1892'de imza-
lanan anlasmayla belirlenmis ve 1907'de yeniden diizenlenmistir. Tartismali
Sierra Leone siniri ise ancak 1903 ve 1911'de yapilan anlasmalarla belirlene-
bilmistir.®

Dogal Kaynaklar ve Ekonomik Durum

Kurulusu takip eden ilk yirmi yilda, Liberya'da tretilen kahve, palmiye yagi
ve kaucuk fiyatlarinin uluslararasi piyasada ytiksek olmasi nedeniyle ekonomi
onemli gelisme kaydetmistir. Bu donemki ticaretin genel 6zelligi yerliler tara-
findan {iretim ve kurucular tarafindan uluslararasi pazarlama olarak nitelendi-
rilebilir.* Bagimsizligin ilanindan sonra ticari faaliyetler konusunda Britanya
ile anlasarak limanlarda vergilendirme hakki kazanan Liberya’'nin bazi uygula-
malari, bolgede ticari acidan tarihi baglari giiclii olan Ingiliz sirketlerini rahat-
siz etmis ve tartismalar 1869'da yilinda Britanya'nin tiltimatomu ve tazminat
talebiyle sonuglanmistir.*” 1870’lerdeki ekonomik krizin yaninda ham madde
konusunda alternatif tlkelerin ortaya cikmasi Liberya ekonomisini olumsuz
etkilemis; 1906'da Britanya'dan alinan krediyi ABD, Fransa ve Almanya ile im-
zalanan yeni kredi anlasmalari takip etmistir.*® Ulkeyi ekonomik darbogazdan
kurtarmay1l amaclayan baskan Charles King'in*’, Amerikan dogal kauguk sirketi
Firestone ile 1926'da bir dizi anlasma imzalamasi ekonomik agidan ¢ok 6nem-
lidir. Diinyanin en genis kaucuk tiretim alanini isletecek sirket icin Liberya'da
hazir is glicti bulunmamasi nedeniyle hiikiimet, kabileler ve sefler vasitasiyla
Firestone'a is glicli temini konusunda gerekli destegi saglamis; giinliik tiretim-

. den ilce idarecileri ve kabile sefleriyle birlikte kii¢lik bir pay alinmasi kararlas-

tirilmistir.>

20.000 Liberyaliy1 ise alan sirket iscilere ve ailelerine barinma, saglik
ve egitim hizmeti ile temel gida saglarken®! vatandaslik haklari dahi olmayan
yerlilere saglanan imkanlar yonetim cevrelerinde rahatsizlik yaratmistir. Bunun

44  Liebenow, ag.e., s.54.

45  Rinehart, ag.e., s.33-34.

46 Gerdes, “The Evolution”, s.24.

47  Rinehart, ag.e., 5.28-29. Ekonomik krizden cekinen hiikimet ingiliz bankalarindan aldig
100.000 £ krediyle tazminati ddemek ve yatirim yapmak iizere gerekli kaynagi yaratmak zo-
runda kalmistir.

48  Rinehart, ag.e., s.39-40.

49  Age.,s.4l.

50  Munive, ag.m., s.361-362.

51  Rinehart, ag.e., s.42.
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nedeni yaratilan istihdamin o donem Liberya’'nin dnemli gelir kaynaklarindan
olan “isci ticareti"nin ontine gecme endisesidir. Clinki kdle ticaretinin yasak-
lanmasinin kolonilerde yarattigi is giicti acigi “isci ticareti” yoluyla saglanmaya
baslanmistir. ispanyollar ile anlasan Amerikan-Liberyalilar kabile sefleriyle {ic-
ret karsilig1 anlasarak temin ettikleri iscileri Alman gemileri ile bugtin Ekvator
Ginesi olarak bilinen Ispanyol kolonilerine kiralamaya baslamislardir.”? Boyle-
ce, ABD'nin ozglirlesmis koleleri, anavatanlarina déndiiklerinde “modern kole
taciri” haline gelmislerdir.”?

Firestone basta olmak lizere yabanci sirketler yerli isglictintin disari satil-
masina karsi ¢cikmislardir.”* 1927'deki bagkanlik secimlerinde de facto kéle tica-
reti konusunda baslayan tartigmalar uluslararasi bir boyut kazanmistir. Baskan
Charles D.King'e karsi secimi kaybeden Thomas Faulkner'in konuyu ABD ka-
muoyunda hukuksal bir boyuta tasimasi tizerine, Milletler Cemiyeti “Fernando
Po”> olarak bilinen krizi sorusturmustur.”® Sekiz tilkenin yer aldigi komisyon-
da, bir milyonu asan niifusa karsi 12 bin vatandasi bulunan Liberya’daki zorla
iscilik ve sosyal hizmetler konulari tartisiimis; sonug olarak isci ticaretini ya-
saklayan Liberya sosyal hizmetleri tilke geneline yayma konusunda ise adim
atmamistir.”’

William Tubman ve Richard Tolbert Donemi

Ulkenin siyasi tarihinde TWPye mensup iki baskani, William V.S. Tubman
(1944-1971) ile William Richard Tolbert (1971-1979) 6zel bir yere sahiptir. 27
yil kesintisiz iktidarda kalan Tubman’'in temel stratejisi “acik kapi politikasi”
ve “birlestirilme programi” yoluyla Amerikan-Liberyalilarla diger toplum ara-
sindaki sosyal ve siyasi farkliliklari kaldirmak, tilkeyi ekonomik acidan modern
bir seviyeye getirmektir.”® “Acik kapi politikasi” ile bir yandan Amerikan-Li-
beryalilarin ekonomik ayricaliklarini genisletmek ve yerli cogunluk tizerinde-
ki kontrolii daha etkin kilmak amaclanirken, éte yandan ekonomik, sosyal ve
siyasi acidan dislanmis yerlilerin sistemle bittinlestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Degisim, dogal kaynaklarin istismari pahasina da olsa yabanci sermayenin {il-
keye cekilmesini de icermektedir.”® Artan madencilik faaliyetleri bu konudaki
cabalarin en somut gostergesidir.®® Giivenceler sayesinde 1960’'larda yabanci

52 Gerdes, “The Evolution”, s.29.

53  Hastiirk, ag.m., s.4.

54 Ayni yer.

55  lIbrahim K. Sundiata, “Prelude to Scandal: Liberia and Fernando Po, 1880-1930", The journal
of African History, 15, 1,1974,97-112, s.97. Fernando Po, o dénemde Ispanyol kolonisi olan bir
adadir.

56  Gerdes, “The Evolution”, s.30.

57  Hastiirk, ag.m., s.5.

58 Rinehart, ag.e., s.47.

59  Munive, ag.m., s.363; Liebenow, ag.e., s.59-61.

60  Gerdes, “The Evolution”, s.32
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sirket sayisi 25'e yiikselmis; i¢c kesimlere kadar uzanan altyapi yatirimlart dahil
madencilik, kerestecilik ve tarim alaninda faaliyetler artmistir.' Her ne kadar
gelisim yabanci yatirimlara ve zengin dogal kaynaklarin istismarina dayansa da
1965'te Liberya, Japonya ile birlikte diinyanin en hizli gelisen tilkesi olmustur.®?

Bu dénemde siyasi reformlarla kabile liderleri disindakilere de temsil
hakki getirilmis, kadinlara oy hakki verilmis ve se¢men yasi 18’e indirilmistir.®®
Tek parti sistemi hitkimet karsiti olusumlari beslemis; muhalif siyasi hareket-
ler, ordudaki huzursuzluklar, 6grenci olaylari ile kaucuk iscilerinin greve gitme-
si 1960'1arin ilk yarisinda hiikiimeti zorlayan gelismeler olmustur. Genel olarak
komiinist dis destege dayali ve etnik temelli oldugu ileri stirtilen bu hareketler
ve muhalif sesler baskici yontemlerle savusturulmus; yerli halkin yonetimde
kazandigi pozisyonlar azaltilmistir.®* Amerikan-Liberyalilarin psikolojik olarak
Afrika’dan dislanmis hissetmeleri nedeniyle kitadaki {ilkelerle sinirli temasi
olan Liberya, 1960’'lardan itibaren Tubman déneminde izolasyon politikasini
degistirerek diplomatik iliskilerini gelistirmis ve Afrika Birligi Teskilati (Orga-
nisation of African Unity, OAU) dahil bolgesel olusumlarda inisiyatif almaya bas-
lamistir.®® Son donemlerinde sikintili bir yonetim sergileyen Tubman yerliler
arasinda hic¢ kimsenin ulasamadig1 popiilariteye ve prestije sahip olmustur.®

1971'de baskan secilen William R. Tolbert, geleneksel yontemleri terk
ederek modern bir Liberya yaratmayi amaclamistir. Ulusal Glivenlik Konseyi'ni
olusturarak gticli merkezilestirmis; Tubman'in halka olan yakinligr nedeniyle
sahip oldugu giice ve karizmaya sahip olamasa da kendi sistemini kurmus-
tur. Eski baskanin oglunun elindeki piring tekelini ortadan kaldirmakla birlikte,
oligarsik sistem devam etmis, Tolbert'in yakinlari da siyasette ve ekonomide
ist seviye pozisyonlari isgal etmislerdir.®” Tolbert, Tubman'in komiinist tilke-
lerden uzak durma politikasini terk etmis; SSCB ve Libya ile kurulan diploma-
tik iligkileri, 1976'da Kiiba Biiytikelciliginin a¢ilmasi, Romanya ile endiistriyel

_ isbirligi, Tayvan ve Cin ile gelistirilen diplomatik temaslar takip etmistir.®® Bu

yakinlasmanin ABD politikasina yansimasi ise Liberya'ya yapilan mali yar-
dimin durdurulmasi seklinde olmustur.® Sierra Leone, Gine ve Fildisi Sahi-

61  Rinehart, ag.e., s.51-52.

62  Andreu Sola-Martin, “Liberia: Security Challenges, Development Fundamentals”, Third World
Quarterly, Vol.32, No.7, 2011, s.1217.

63 Liebenow, ag.e., s.63-66.

64  Rinehart, ag.e., s.56-57.

65 Ag.e., s.58-60; Liebenow, ag.e., s.143-149.

66  Liebenow, ag.e., s.119.; Rinehart, ag.e., s.53. Tubman, 6zellikle acik kapi politikasina bagli
olarak sagladigi ekonomik atilim nedeniyle “modern Liberyanin kurucusu” sifatini kazanmis
ve halk arasinda 6zel bir konum edinmeyi bagsarmistir.

67  Rinehart, ag.e., s.61-62.

68  Jean. R. Tartner, “Government and Politics”, Liberia: A Country Study, Harold D. Nelson (ed.),
Washington, American University, 1985, s.244-246.

69  Halistoprak, ag.m., s.7-8.
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li ile iligkiler gelistirilmis; 1973'te Sierra Leone ile birlikte Mano Nehri Birligi
(Mano River Union) kurulmustur. Liberya 1975'te kurulan Bati Afrika Ekonomik
Toplulugu'nun kurucu 15 tiyesi arasinda yer almistir.”

Tolbert déneminde dis bor¢ artmaya devam etmis, ucuz ithal piring yer-
li treticiyi olumsuz etkilemis, bu durum kirsaldan kentlere goct, issizligi ve
sug oranlarini artirmistir.” Sosyal ve ekonomik hayattaki istikrarsizlik muhalif
siyasi hareketleri gticlendirmis™, 1973'te hitkimet ilk darbe girisimine maruz
kalmistir. 1979 baslarinda tarim bakaninin yerli tireticiyi korumak adina piring
fiyatlarinin artirilmasi konusundaki teklifi tepkiyle karsilanmis; muhalefetin bu
artigin piring tekeli olan bakan ve baskana yarayacagi iddiasi bagkentte “piring
ayaklanmasi” adiyla bilinen gosterilere dontismiis; egitimsiz kolluk kuvvetleri-
nin sert tedbirleri 40'tan fazla kisinin 6limiine, 500’den fazla kisinin yaralan-
masina neden olmus, ytizlerce kisi gbzaltina alinmistir. ” TWP belediye se¢im-
lerinde ilk kez siyasi acidan hassas bir noktaya gelmis, Tolbert de parti icinde
tartisiimaya baslanmistir.™

Ordu ve Siyaset

1848'de Savas Departmani kurulmus ise de ilk profesyonel askerl olusum
1908'de teskil edilen Liberya Sinir Giicll (Liberia Frontier Force, LFF)diir. Ulkenin
ic kesimlerindeki topraklarini somiirgeci Avrupalilara karsi korumak amaciyla
kurulan LFFye 1912-1920 doneminde ABD ordusuna mensup subaylar komuta
etmistir.” Polis tegkilatinin kuruldugu 1924’e kadar kolluk gérevi de tistlenen
LFF, o donemde disiplinsizlik, yolsuzluk ve usulstiz davranislarla tin salmis-
tir.”® Reformlar sonucu 1956'da Liberya Silahli Kuvvetleri (Armed Forces of Liberia,
AFL) adin1 alan ordunun mevcudu 1980'de 5.000’e ulasmistir.”” Tolbert déne-
mine kadar siyasetin disinda tutulan ordunun rolii, ekonomik sorunlar nede-
niyle 6nemli bir degisime ugramistir. Orduyu genel siyaset icin arag¢ olarak
kullanan Tolbert daha 6nceki politikayi terk ederek kentlerden de asker almaya

70  Tartner, ag.e., s.229. Bat1 Afrika’da 1964'te ortaya cikan ilk ekonomik drgiitlenme fikrinin ba-
basi William Tolbert'tir. Bkz. http://www.ecowas.int/about-ecowas/history/ Erisim tarihi: 10
Subat 2019.

71  Rinehart, ag.e., s.63-65.

72 Gerdes, “The Evolution”, s.37. En etkili iki muhalif hareket, 1973'te Liberya Universitesi
ogrencilerince kurulan Afrika'da Adalet Hareketi (The Movement for Justice in Africa, MOJA) ile
1974'te kurulan Liberyalilar ilerici ittifaki (The Progressive Alliance of Liberians, PAL) dir.

73 Rinehart, ag.e., $.65-66.

74  Ag.e. s.67.

75  Frederick Ehrenreich, “National Security”, Liberia: A Country Study. Harold D. Nelson (Ed.),
Washington, American University, 1985, s.260.

76 Budurumun diisiik memur ticretlerinden kaynaklandigi, gorevlilerin operasyon bolgesindeki
halktan temin ettikleri kaynaklarla gecimlerini sagladiklari ileri stirtilmektedir. Milletler Ce-
miyeti 1932 yilinda bu konuda bir sorusturma acmistir. Bkz. Ag.e., s.261.

77  Ayniyer. 1975 verilerine gore askeri personelin %901, polis tegkilatinin %80'i kirsal bolgeler-
den istihdam edilmistir.
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baslamistir.”® 1963, 1966, 1969, 1970, 1973, 1977 tarihlerindeki girisimlere rag-
men AFL, 1980'deki askeri darbeye kadar siyasette hicbir zaman merkezi bir rol
oynamamis; cogunlugu Amerikan-Liberyali olan lider subaylar da baskana ve
partiye bagl davranmislardir.”™

Liberya'yi askeri darbeye gotiiren siyasi, ekonomik ve sosyal gelisme-
ler yukarida 6zetlenen dinamiklerle iligkili olmustur. 1847'den itibaren giiclin
kontrolti daima kurucu elitlerin kontroliinde olmus; Amerikan-Liberyalilar ile
yerliler arasindaki evlilik, ticari ortaklik veya siyasi birlikteligin sagladigi etki-
lesim sosyal profili zamanla degistirmis olsa da Liberya'yi belirli aileler yonet-
meye devam etmistir.®? Tek-parti yonetiminin goriiniirde iyi niyetli girisimleri
de daima siyasi ve ekonomik giictin Amerikan-Liberyali elitlerin kontroliinde
kalmasina hizmet etmistir. Netice itibariyla, ydnetimde ve ekonomik hayatta
bir sekilde yer bulan yerlilerin izledigi yollarin da elitlerin yontemlerinden ¢ok
farkli olmadigi, oligarsik sistemin tlkenin siyasi kodlarinda daima yer aldigi
sdylenebilir.

Askeri Darbe ve i¢ Savaslar (1980-2003)

Tolbert doneminde zirveye ulasan ekonomik sikintilar ve ydnetim baskisi ne-
ticesinde, MOJA ve PAL orgiitleri ile issiz gruplarin eylemleri sonucu basla-
yan ayaklanmalar politik istikrar1 kontrol edilemez bir noktaya getirmistir.®’ Bu
slirec 12 Nisan 1980'de yerli bir Afrikali olan bascavus Samuel Kanyon Doe
onderliginde bir grup askerin darbe yoluyla yonetimi ele gecirmesi ile niha-
yetlenmistir.®? Kendilerini Halkin Kurtulusu Konseyi (People’s Redemption Council,
PRC) olarak adlandiran Doe ve arkadaslari 20 Nisan 1980’de aralarinda baskan
Tolbert’in de bulundugu kabinede gdrevli 13 bakani Monrovia sahilinde halka
acik bir sekilde oldurmisgler, katliami kaydetmek tizere davet edilen gazete-
cilerin paylastig1 video goriintiileri bir anda diinyanin giindemine oturmus-
tur.®® Bu katliamin sekli ve basin yoluyla uluslararasi ajanslara servis edilme-

« si Liberya'da gelecek donemde siddetin ulasacagi boyutlar hakkinda 6nemli

ipuclart vermektedir.
Samuel Kanyon Doe Dénemi

133 yillik oligarsik yonetimden sonra ilk kez Amerikali-Liberyali olmayan biri-
nin yonetime ge¢mesi yerli halk tarafindan ilk baslarda olumlu karsilanmistir ®

78  Munive, ag.m., s.366.

79  Ehrenreich, ag.e., s.262.

80  Kaplanvd., ag.e., s.102-104.

81  Liebenow, ag.e., s.186.

82  Stephen Ellis, “Liberia 1989-1994: A Study of Ethnic and Spiritual Violence”, African Affairs,
Vol. 94, Issue 375, 1 April 1995, s.166.

83  Liebenow, ag.e., s.186.; Video goriintiileri icin Bkz. https://www.youtube.com/watch?v=msq]l
Xs1A090&list=PLnsswq48nLcA4mgeQeGulDalFuy5iuJGE Erisim tarihi: 08 Ocak 2019.

84  Gerdes, “The Evolution”, s.40.
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Toprak reformu gibi sosyalist politika vaatleriyle ise koyulan PRCicerisinde kisa
stirede fikir ayriliklari baslamis; ABD yanlilari ve digerleri arasindaki bloklagsma
Doe taraftarlarinin muhalifleri tasfiyesiyle son bulmustur.®> Bes yillik stirecte
darbede aktif rol oynayanlar dldiiriilmis ya da hiikiimetten uzaklastirilmistir.®
Bu stirecte dikkat ceken (¢ isim; Thomas Quiwonkpa, Charles Taylor ve Ellen
Johnson Sirleaf'tir. Nimba vilayetinde Gio kabilesine mensup, cavusluktan terfi
etmis bir general olan Quiwonkpa darbede sagladigi destege ragmen, Doe ta-
rafindan pasif bir gdreve getirilmek istenince 1983'te iilkeyi terketmistir.’” Qu-
iwonkpa ile akrabalik iliskisi sayesinde finans sistemini kontrol eden Charles
Taylor ise Doe ve Quiwonkpa cekismesi nedeniyle konseyden ihrac¢ edilmis;
hakkinda baslatilan méli sorusturma nedeniyle devlete ait 900.000 ABD Dolari
ile birlikte ABD'ye kacmistir. Doe'nun talebiyle ABD'de tutuklanmis ise de ce-
zaevinden kacmay1 basarmistir.®® Uciinci nemli figiir ise ABD'de egitim almis,
Tolbert’in Maliye Bakani yardimciligini yirtitmiis ve Diinya Bankasi'nda gérev
almis saygin bir ekonomist olan Ellen Johnson Sirleaf'tir.®* PAL'in sponsorla-
rindan oldugu ileri siiriilen Sirleaf ilging bir sekilde Doe hiikimetinde de kisa
bir stire gdrev almistir.”

ilk basta aldig1 kamuoyu destegine ve sundugu vaatlere karsin Doe'nun
yonetim stratejisi seleflerinden farkli olmamis, Liberya halki yine baski, yol-
suzluk, kayirmacilik ve insan haklari istismari ile karsi karsiya kalmistir.”" Or-
dunun kontroliinii mensup oldugu Krahn etnik grubuna veren Doe, asker ve
memur maaslarini yiikselterek kamu harcamalarini %300 artirmak suretiyle za-
yif ekonomi tizerindeki ytki agirlastirmistir.?? SSCB ile yakin iliski kurulacagi
yontindeki vaatlerin aksine Sovyet konsolos sayisi azaltilmis, Libya konsolos-
lugu kapatilarak Israil ile diplomatik iliskilerin baslatildigi bir siirece girilmis-
tir. Ayrica, ABD'nin mali yardimlari yeniden baslamistir.”® Doe, sorunlari siddet
yoluyla ¢cdzmekten kacinmadigi icin, siyaseten duragan gériinen dénem sosyal
acgidan gilivensiz ve ekonomik olarak sikintili bir 6zellik sergilemistir. Amerikan-

85  Sahin, ag.e., s.5.

86  Gerdes, “The Evolution”, s.40-41.

87  Sahin, ag.e., s.5.

88  Gerdes, “The Evolution”, s.41-42.

89  Felix Gerdes, “Liberia’s Post-War Elite: A New Era of Inclusive Ownership or Old Wine in New
Bottles?”, Arbeitspapier, Nr.1/2011, Research Unit of Wars, Armament and Development, 2011, s.33.

90 Liebenow, ag.e., s.184. 1997 secimlerinde Taylora rakip olan Sirleaf secimden sonra
Liberya'dan ayrilarak uluslararasi 6rgiitlerde ve sirketlerde gérev almis; 2005 ve 2011 secim-
lerinde baskan secilmistir. Sian Herbert, Conflict Analysis of Liberia, Birmingham, University of
Birmingham, February 2014, s.4.; Gerdes, “Liberia’s Post-War”, s.33.

91  Gerdes, “The Evolution”, s.40.

92 Ayniyer.

93  Burak Toygar Halistoprak, The English School Theory of International Relations and Peace-
building: An Analysis of Peacebuilding Interventions in Liberia and Sierra Leone through the
World Society Framework, Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2015, s.153, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
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Liberyali oligarsisinin giicli tekellestirme konusunda hak iddiasi ise ortadan
kalkmistir.**

Sivil bir otorite tesis ederek mesru devlet baskani olmay1 hayal eden
Doe, referandum sonucunda 26 Haziran 1984'te yeni anayasanin kabuli ile
siyaset yasaginin kaldirildigini ilan etmis, hi¢ kullanmadigi “baskan” sifatini
kullanmaya baglamistir. Askerin kislasina dénecegi ve demokrasinin gelecegi
beklentisinin aksine bu stire¢ Doe’nun ikinci darbesi olarak yorumlanmistir.”
1 Agustos 1985'te kurdugu Liberya Ulusal Demokratik Parti (National Democ-
ratic Party of Liberia, NDPL) ile secime giren Doe, bes yildir iktidarda olmanin
avantajlarina ve diger partilere uygulanan kisitlamalara ragmen, tartismali bir
sayim sonucunda oylarin ancak %50,9'unu alarak ikinci cumhuriyetin ilk devlet
baskani olmustur.”

Birinci I¢ Savas (1989-1996): Charles Taylor’un Yiikselisi

1983'te tlkeyi terk eden Quiwonkpa 12 Kasim 1985'te gerceklestirdigi darbe
girisiminde basarili olamamis;” Doe'nun askerleri Quiwonkpa'y1 oldiirerek
Nimba vilayetindeki Gio ve Mano gruplarina karsi etnik temizlige baslamistir.?®
Huktmetin baskici politikasinin bu kabilelerde olusturdugu nefret ve intikam
duygusunu Charles Taylor firsata ¢evirmistir.?” Kurdugu Liberya Ulusal Vatan-
sever Cephe (National Patriotic Front of Liberia, NPFL)yoluyla bu bolgelere lojistik
destek saglayarak, genc yerlilerden olusan bagimsiz silahli gruplarla isbirligi
yapmistir.'® Liberya'da birinci i¢ savasi atesleyen gelisme 24 Aralik 1989'da
NPFL mensubu 100'den fazla savascinin Fildisi Sahili'nden Nimba vilayetine
yaptigi saldiri olmustur. Bu saldiriya karsi koymak tizere Nimba'ya génderilen,
cogunlugu Krahnlardan olusan AFL, sirf Gio ve Mano etnik gruplarina mensup
olduklarr gerekcesiyle kdylerde hedef gézetmeksizin katliamlara baslamistir.'!

Libya’'da egitim goren, Burkina Faso, Gambiya ve Sierra Leone’den lojis-

_ tik destek ve silah alan NPFL gerillalarinin saldirilart muhalif ¢cevrelerce mem-

nuniyetle karsilanmig ve isyan (lke geneline yayilmistir. Taylor liderligindeki

94 Gerdes, “Liberia’s Post-War”, s.26.

95  Liebenow, ag.e., s.247-250. Secim yasaginin kalkmasi ile birlikte alternatif siyasi hareket ara-
yisindaki gruplar United People’s Party (UPP), Liberian People’s Party (LPP), Liberian Unification Party
(LUP), Liberian Action Party (LAP), Unity Party ve diger kiiciik partileri faaliyete gecirmistir. Bkz.
Liebenow, ag.e., s.272-279.

96 Ag.e., s.294-296.

97  Fostervd., ag.e., s.99-100.

98  Jemilatu Abdulai, “Security Sector Reform in Liberia: Challenges & Lessons Learned”, War,
Conflict, State Failure & Democratization in Sub-Saharan Africa (1) Professor Kiihne, Fall, 2011, s.4.

99  Halistoprak, ag.m., s.10. Doe'nun muhalif gdrdiigii gruplara uyguladigi katliamlarin, yargisiz
tutuklama ve infazlarin, kayip vakalarinin ve sistematik baskilarin Taylor'a verilen destek ba-
kimindan etkili oldugu sdylenebilir. Bkz. Foster vd., ag.e., s.9-10.

100 Munive, ag.m., s.368-369.

101 Ellis, ag.m., s.166.
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NPFL tarihin en kanli i¢ savaslarindan birine 6ncitiliik etmis; Nimba’'da Krahn-
lara ve Doe hiikimetini destekleyen ekonomik acidan giiclii olan Misliiman
Mandingolara karsi katliama baslamis; bdylece Krahn ve Mandingolar ile Gio
ve Manolar arasinda kanli i¢ savasin nefret ve intikam tohumlari atilmistir. '
Bu arada NPFL den ayrilan bir grup, Doe ordusunda gorev yapmis eski bir asker
olan Nimba vilayetinden Prince Yormie Johnson liderliginde Liberya Bagimsiz
Ulusal Vatansever Cephesi (Independent National Patriotic Front of Liberia, INPFL)
altinda bir araya gelerek Monrovia'nin bir kismini ele gecirmistir. Bagkent {i¢
grubun kontroliine girmistir: Atlantik kiyisindaki baskanlik sarayi cevresinde
AFL, sehrin diger kesimlerini kontrol eden NPFL ve baskentin Bati yakasindaki
liman bolgesinde tutunmus olan /INPFL.'** Boylece, basarisiz bir devlet olan Li-
berya, Samuel Doe’dan sonra giicsiiz devlet (anaemic) formundan anarsik devlet
héline gecmistir.'**

Catigmalarin sona erdirilmesi konusunda uluslararasi cagrilar devam
ederken en biiyiik beklenti ABD'nin gayri resmi kolonisi olarak goriilen Liber-
ya'daki duruma mitdahale etmesi olmustur. Fakat ABD'nin Haziran 1990'da
2.000 deniz piyadesi ile Liberya aciklarinda demir atarak vatandaslarini tahliye
etmesi ve bagkan Bush'un “Liberya, hicbir Amerikan deniz piyadesinden deger-
li degildir.”'® seklindeki sdzleri bu beklentiyi bosa ¢ikarmistir. Agustos 1990'da
Irak’in Kuveyt'i isgali ise ABD'nin dikkatini Orta Dogu'ya cevirmis, Liberya'ya
midahale ihtimalini tamamen ortadan kaldirmistir.'%

Uluslararas1 Mithadale: ECOWAS ve UNOMIL

ic savasi sonlandirma konusunda ilk uluslararasi cabayl gdsteren ECOWAS,
1990'da Asker? Gozlem Grubu'nu (The Military Observer Group, ECOMOG) tes-
kil etmistir.'” ECOWAS1n Doe rejiminin Liberya’daki mesru iktidar oldugu-
nu aciklamasi'® nedeniyle Taylor gézlem misyonuna karsi ¢cikmis;'” ECOMOG

102 Ag.m., s.167.

103 Ayni yer.

104 Gros, ag.m., s.461. Basarisiz devleti; anarsik devlet, hayalet (phantom) devlet, gligsiiz (anaemic)
devlet, esir (captured) devlet ve olgunlasmamis (aborted, in vitro) devlet olmak tizere bes kate-
goriye ayiran Gros, anarsik devleti merkezi bir hitkimetin olmadigi, savas lordlarinin emrin-
de faaliyet gosteren silahli gruplarin kontrolii ele gecirmeye calistig1 devlet olarak tanimlar.
Tm anarsik devletler hayali devlettir fakat hayali devletlerin hepsi anarsik degildir. Gii¢siiz
devlet ise yasal iktidarin yerine almaya calisan isyanci gruplarin mevcut oldugu devlettir.
Bkz. Gros, ag.m., s.455-461.

105 Ellis, ag.m. s.168.

106 Ayni yer.

107 https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomilF.html Erisim tarihi: 29 Nisan 2018.

108 Halistoprak, ag.m., s.11.

109 ECOMOG, BM'nin igbirligi yaptigi ilk bolgesel kuvvettir. Bolgesel dinamiklerin etkili oldugu
misyonda bazi glicliikler vardir. Bolgenin baskin giicti Nijerya'nin misyonda fazla askerle yer
almasina Fildisi Sahili ve Burkina Faso karsi ¢ikmis; orgiitiin Doe rejimi ile finansal bagi
oldugu ileri stirilmistir. Bkz. James Shah Shilue and Patricia Fagen, Liberia: Links Between
Peacebuilding, Conflict, Prevention and Durable Solutions to Displacement, Brooking Institutions, 2014,
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kisa stire icinde savasin tarafi olmustur.''® ECOMOG karargdhinda bir gdriisme
yapmak {zere 9 Eyliil 1990 giinti baskanlik ofisinden ayrilan''' Doe, INFPL li-
deri Prince Johnson tarafindan yakalanmis, kendisinin Tolbert ve bakanlarina
yaptigi gibi, kameralar dniinde iskence edilerek dldiirilmiis ve gdriintiiler Bati
Afrika tilkeleri ile Ingiliz televizyonlarina servis edilmistir.''? O yillarda Soguk
Savas’in sona ermesinin yansimalarina odaklanan BM ise ECOWAS1 destekle-
mekle yetinmistir.'®> ECOWAS n cabalariyla 1990'da Gambiya’'da olusturulan
Ulusal Birlik Gecici HukGmeti (/nterim Government of National Unity, IGNU) de is-
tikrar ve giivenligi saglayamamistir.''* Taylor'un 1992'de Monrovia'daki saldirila-
rina karsilik Sierra Leone'ye iltica etmis olan Krahn ve Mandingolar tarafindan
Sierra Leone ve ECOMOG un destegiyle Birlesik Ozgiirliik Hareketi (United Libe-
ration Movement, ULIMO) adinda yeni bir silahli glic kurulmustur.'® UL/IMOnun
Monrovia'ya girerek NPFL'yi hedef almasi siddet seviyesini artirmis, NPFL saldi-
rilara yamyamlik dahil sokak catismalariyla karsilik vermistir. ''®

Bu arada Liberya'daki i¢ savas bolge tilkelerinin giivenligini de etkilemis-
tir. Burkina Faso ile bir kisim niifusu Doe'nun katliamlarina maruz kalan Fildisi
Sahili, Doe hiikiimetine karst NPFLyi desteklemis ve ECOMOG miidahalesine
karsi cikmislardir. Sierra Leone ise Charles Taylorun 1991'de isyan cikaran
Devrimci Birlesik Cephe'yi (Revolutionary United Front, RUF) desteklemesi nede-
niyle''” NPFL'ye kargt ULIMOyu destekleyerek ECOMOG a asker gondermistir.

s.5.; Halistoprak, ag.m., s.12.

110 Sahin, ag.e., s.10.

111 Ellis,ag.m., s.169. Bu konuda akademik yazinda yer alan ve Liberya’da halk arasinda konusu-
lan cgesitli spekiilasyonlar vardir. Bazilart ABD ve Nijerya'nin plani ¢ercevesinde Doe'nun ya-
kalanarak Johnson’a teslim edildigini iddia ederken, bazilari kendisinin gizlice ofisinden ay-
rilarak ECOMOG karargahina giderken yakalandigi ileri siiriilmektedir. ECOMOG karargéhina
Ganali komutan Arnold Quainoo ile haberleserek gittigini fakat yetkililerin kendisini koru-
madigini savunanlar da vardir.

. 112 Ellis, ag.m., s.167. Video goriintileri icin bkz. https:.//www.youtube.com/watch?v=PyFTxirj JIc

Erigim tarihi: 10 Ocak 2018.

113 Shilue and Fagen, ag.e., s.4.

114 Ayniyer.

115 Ag.e., s.4-5.

116 Halistoprak, ag.m., s.13.

117 Taylor'un RUFa sagladigi lojistik destegin nedeni, drgiitiin kontroliindeki zengin elmas ya-
taklari ile altin madenlerinden yararlanmaktir. Bu destekten dolayi Sierra Leone'nin ig isleri-
ne miidahale eden Taylor, i¢ savasta isledigi savas suclari ve insanliga karsi suclar nedeniyle
Sierra Leone Ozel Mahkemesinde yargilanarak 50 yil ceza almistir. Bkz. Ludju Kalembo Rudy,
Devlet Baskanlarinin Cezai Sorumlulugu: Charles Taylor Ornegi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2016, s.64, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); Nadezhda Yer-
yomina, Sierra Leone icin Ozel Mahkeme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis{,
Ankara, 2016, s.107-111, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Taylor ve RUF lideri Foday
Sankoh, elmas ve silah ticareti yoluyla 6nemli kazanimlar elde etmis, karsilikli ¢ikar iligkisi
Bati Afrika’daki siddet ve catismay1 cografi olarak yaymakla kalmamis, Taylor'un gii¢ devsir-
mesine ve Liberya i¢ Savasi'nda siireci lehine ¢evirmesine katki saglamistir. Bkz. Akiah Pre-
cious Glay, Liberya'da i¢ Catismanin Yiikselisi: 1990-2003 Yillari Arasinda Biilyiik Monrovia
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Gine de ULIMO icindeki Misliman Mandingolara karsi beslenen dini ve etnik
sempati nedeniyle NPFL karsit1 bir politika izleyerek Doe taraftarlarini destek-
lemistir.!'8

BMGK 1992'de Liberya'ya silah ambargosu karari alirken, savasan ta-
raflar ile ECOWAS arasindaki goriismeleri desteklemek tizere &zel bir tem-
silci gorevlendirilmistir.''” Ateskes konusundaki cagrilara kayitsiz kalmayan
ABD'nin de destegiyle 1993'te ECOMOG bagkentte kontrolii saglayarak tarafla-
ri ateskese ikna etmistir.'?*® Boylece catisan taraflar arasinda 25 Haziran 1993'te
Benin'in Cotonou sehrinde baris anlagsmasi imzalanmistir. Ayrica, ECOWAS ve
IGNUnun baris anlasmasinin uygulanmasi konusundaki cabalarini destekle-
mek ve dostane girisimlerinde bulunmak amaciyla, BMGK'nin 866 (1993) sayili
kararina istinaden BM Liberya Gozlem Misyonu (The United Nations Observer Mis-
sion in Liberia, UNOMIL) kurulmustur.'?! UNOMIL ile birlikte BM'nin Liberya'ya
ilk fiili mtidahalesi gerceklesmistir.

Ateskes uzun slirmemis, yaklasan secim o6ncesi gii¢ kazanmak isteyen
gruplar tekrar catismaya baslamistir. ULIMO, 1994'te Krahnlardan olusan
ULIMO-] ve Mandingolardan olusan ULIMO-K olmak {izere, etnik temelde iki
fraksiyona ayrilmistir. iki grubun birbirlerine saldirmasini firsat bilen ECOMOG
kirsal bolgelerde kontrolii saglamig, Taylor ve NPFL ise secimlere kadar ates-
kese sadik kalmaya ikna edilmistir.'?> Baris anlagsmasinin uygulanmasindaki
gecikmeler ve tekrar baslayan catismalar nedeniyle, 1994 Subat/Mart aylarina
planlanan secimler yapilamamistir.'? Aslinda 1990'dan itibaren ECOWAS gi-
risimleriyle BM, Afrika Birligi Teskilat1 ve diger uluslararasi aktorlerin katildigi,
kalici bir ateskesin tesisi ile istikrarin saglanmasi amaciyla yapilan anlagsmala-
rin hepsi hayal kirikligiyla neticelenmistir.!* Son olarak, Gana’'nin miidahalesi
ile Aralik 1994'te imzalanan Akra Baris Antlasmasi ve Nijerya'nin girisimiyle
1996’dayapilan Abuja Baris Anlasmasi ateskesi saglamis; taraflar parti kurarak
1997 secimlerine girmek tizere anlasmislardir.!” Boylece yedi yil stiren birin-

i¢ Savasi'nin Hizh Yiikselisinin Elestirel Analizi, Konya, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2018, s.46-50, (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

118 Sahin, age., s.11.

119 https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomilF.html Erisim tarihi: 29 Nisan 2018.

120 Halistoprak, ag.m., s.13.

121 Eyldl 1993-Ekim 1997 arasinda faaliyet gdsteren UNOMIL, BM'nin baska bir érgiitiin teskil
ettigi baris operasyonunda isbirligi yaptigi ilk misyondur. Ateskes ihlallerine iliskin iddia-
lari sorusturmak; savascilarin tasfiyesine ve giivenli bolgelerin korunmasina yardim etmek;
insani yardim faaliyetlerine yardimci olmak; insan haklari ihlallerini sorusturmak; secimle-
ri gozlemlemek misyonun gorevleri arasindadir. https:/peacekeeping.un.org/mission/past/
unomilF.html Erisim tarihi: 29 Nisan 2018.

122 Halistoprak, ag.m., s.14.

123 https:/peacekeeping.un.org/mission/past/unomilS.htm Erisim tarihi: 25 Nisan 2018.

124 Shilue and Fagen, ag.e., s.7.

125 Halistoprak, ag.m., s.15.
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ci i¢ savas son bulmustur.'?® Netice itibariyla Taylor, 1989'da bagslattig isyani
1996'da basari ile sonuclandirmistir.

BM gozetiminde 1997'de gergeklestirilen secimlerde oylarin %75'ini
alan Charles Taylor ve NPFL iktidar olmustur. Taylor'un segim sloganlari ara-
sinda yer alan “Annemi 6ldirdli, babami dldirdi, fakat oyumu ona verece-
gim.” seklindeki ifade Liberyali se¢menin caresizligini agikca anlatmaktadir.'?
Hiktmetin kurulmasi sonucu, UNOMIL'in gbrevini tamamlamasini miiteakip,
siireci desteklemek iizere Kasim 1997'de BM Liberya Baris Insasi Destek Ofi-
si (The United Nations Peace-building Support Office in Liberia, UNOL) faaliyete ge-
cirilmistir.'?® Uzun stiren i¢ savas ve ambargolar nedeniyle ekonomik agidan
zayif bir Liberya teslim alan baskan Taylor'un yonetimi de seleflerinden farkli
olmamis; yolsuzluk ve insan haklari ihlalleri halk arasinda giderek artan bir
huzursuzluga yol agmistir.'? Eski generaller ve NPFL destekgisi elitler ekono-
mik kaynaklara erisebilecek pozisyonlara gelmisler; tilkenin kereste sirketlerine
sahip olma ve igletme ayricaligini kazanmiglardir.” Kauguk ve kereste ticare-
tinden elde edilen gelirler Taylor'un kuracagi ekonomik imparatorlugun temel
girdisini olusturmustur. !

NPFL de faaliyet gosteren isyancilar ise Taylor'un baskanligi stiresince,
Liberya ordusunda, Anti Terdrist Birligi'nde (Anti-Terrorist Union, ATU) veya Ozel
Operasyon Departmani'nda (Special Security Service, SSS) gérev almaya devam
etmiglerdir."®? Charles Taylor'un oglu Chukie Taylor liderligindeki ATU Krahn-
lara ve Mandingolara yonelik insan haklari ihlallerine ve katliamlara devam

etmis, baris uzun siireli olmamis ve yeni isyanci orgiitler ortaya ¢ikmistir.'*®
ikinci ic Savas (1999-2003) ve Baris Anlasmalari

Ikinci i¢ savas Nisan 1999'da eski ULIMO mensuplarinca kurulan Liberya Uz-
lasma ve Demokrasi i¢in Birlesik Liberyalilar'in (Liberians United for Reconciliation

_and Democracy, LURD) saldirilar ile baslamistir. 2000 yili Ekim ayinda Gana,

Nijerya, ABD ve Bliytik Britanya tarafindan silah ve elmas ticareti yoluyla Sier-
ra Leone'de i¢ savasi desteklemekle suglanan Taylor kuvvetlerine kuzey Gine
sinirindan LURD saldirisi baslamistir.”* Taylor saldirilara daha fazla siddet ve

126 Liberya i¢ savasginin ayirt edici 6zelliklerinden biri catismalarda ¢ocuklarin kullanilmis olma-
sidir. I¢ savasa 15.000-20.000 civarinda “cocuk savasgi’nin katildigi tahmin edilmektedir. Bkz.
Foster vd., ag.e., s.204.

127 “He killed my ma, he killed my pa, but [ will vote for him.” https://www.theguardian.com/world/2003/
aug/04 /westafrica.qanda Erigim tarihi:13 Aralik 2018.

128 https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomilS.htm Erisim tarihi: 20 Nisan 2018.

129 Abdulai, ag.e., s.5.

130 Munive, ag.m., s.370.

131 Sola-Martin, ag.m., s.1221-1223.

132 Munive, ag.m., s.371.

133 Sahin, ag.e., s.17.

134 Fostervd., ag.e., s.190.; Abdulai, ag.e., s.5.
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insan hakki ihlali ile karsilik vermis, LURD {iyesi oldugundan stiphelenilenlere
iskence edilmistir.'® Ayrica Taylor LURD a sagladiklari destek nedeniyle Gine
ve Sierra Leone’daki muhalif gruplari desteklemek suretiyle Liberya i¢ savasini
ic boyutlu bir sekle sokmustur.”?® BMGK, 1343 (2001) sayili karari ile Sierra
Leone’de RUFa destek verdigi, elmas kacakciligi ve silah ticareti yaptigi ge-
rekceleriyle Liberya'ya ambargo uygulanmasina karar vermistir."*” Liberya'nin
batisini kontrol altina alan LURD 2002'de Monrovia'nin 44 km yakinina kadar
ulasmistir.”® Taylor 2002 Subat’inda Monrovia'da olagantistii hal ilan etmis,
2003'te LURDdan ayrilan, Fildisi Sahili'nin destekledigi Liberya’da Demokra-
si Hareketi (Movement for Democracy in Liberia, MODEL) de Taylor'a karsi savasa
katilmistir. Boylece Liberya'nin {icte ikisi isyancilarin kontroliine gecmistir.'®
2003'te LURD un gerceklestirdigi 1., 2. ve 3. Diinya Savasi olarak anilan saldiri-
larda bircok sivil hayatini kaybetmistir.!*

ECOWAS n girisimleri ile Taylor hiikimeti, LURD ve MODEL'in katili-
miyla 4 Haziran 2003 tarihinde Gana’'da baris goriismelerine baslanmigtir.'*!
Gorlismeler esnasinda Monrovia'da catigsmalar devam etmis, Taylor giicleri
sehirde kontroli kaybetmistir.'* Durumun vahametini anlayan Taylor 11 Agus-
tos 2003'te istifa ederek Nijerya'ya siirglin edilmeyi kabul etmistir. 18 Agustos
2003'te MODEL, LURD ve Taylor giicleri arasinda Akra’da Kapsayici Baris An-
lasmasi imzalanarak yeni bir gecis hiikiimeti kurulmasi konusunda mutabaka-
ta varilmistir.'*

Charles Gyude Bryant secimlere kadar gorev yapmak tizere Liberya Ulu-
sal Gegis Hukmeti (National Transition Government of Liberia, NTGL) baskani se-
cgilirken'** ECOWAS asker sayisini 4.000.'e ¢ikarmistir. BMGK'nin 1509 (2003)
sayili karari ile kurulan Birlesmis Milletler Liberya Misyonu (UNMIL, United Na-
tions Mission in Liberia) Ekim 2003'te gbrevi UNOMIL' den devralmis, ECOWAS
birlikleri de UNMIL catisi altinda goreve devam etmiglerdir.'” Liberya’'daki i¢
savaslarda 3,8 milyonluk ntifusun 250.000-400.000'inin oldurildigi, 1,5-2 mil-

135 Sahin, ag.e., s.18.

136 Abdulai, ag.e., s.5.

137 http://unscr.com/en/resolutions/1343 Erisim tarihi: 05 Ocak 2019.

138 Sahin, age., s.18

139 Abdulai, ag.e., s.5.

140 Fostervd., ag.e., s.192-194.

141 Gortismeler icin Akra'ya gelen Taylor'un Sierra Leone i¢ savasinda isledigi suclar nedeniy-
le tutuklanarak Sierra Leone Ozel Mahkemesi'ne teslim edilmesi yoniindeki talep Gana
hiikimetince kabul edilmemistir. Halistoprak, ag.m., s.17.

142 Ayni yer.

143 Comprehensive Peace Agreement Between the Government of Liberia and the Liberians
United for Reconcilation and Democracy (LURD) and the Movement for Democracy in Li-
beria (MODEL) and Political Parties, Accra, August 18, 2003. http://www.pul.org.Ir/doc/
Peace%20Agreements%20Digital% 20Collection.pdf Erisim tarihi: 01 Subat 2019.

144 Fostervd., ag.e., s.192.

145 https://unmil.unmissions.org/background Erigim tarihi: 15 Nisan 2018.
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yonunun milteci konumuna diistiigii ya da {lke icinde yerinden edildigi tah-
min edilmektedir.'*

BM Barisi Koruma Harekati (UNMIL) ve Giivenlik Sektorii Reformu

UNMIL, baris anlasmasinin uygulanmasi ile insani yardim ve insan haklari fa-
aliyetlerini desteklemek, kolluk egitimi ile silahli kuvvetlerin kurulmasi dahil,
ulusal gtivenlik reformuna yardim etmek maksadiyla teskil edilmistir.’*” Baris
ve yeniden insa stireci BM'nin Soguk Savas'tan sonra benimsedigi yaklasima
gore, baris glicinlin gdonderilmesi, silahsizlanma, terhis, rehabilitasyon ve
yeniden bittinlesme programi (disarmament, demobilisation, rehabilitation and rein-
tegration agreement, DDRR), glivenlik sektorli reformu (GSR) ve secimlerle sona
eren bir siray! takip etmistir. Yeniden insa siireci bir firsat olarak goriilmis,
1980'den onceki kosullara déntilmeyecek sekilde, istikrar i¢in kapsayici bir sos-
yo-ekonomik ve politik sistemi dngdren demokratik bir dontisiim amaglanmis-
tir. 148

Ic savas sonrasi giivenlik sektoriiniin yeniden insasi cesitli aktérlerin
isbirligiyle miimkiin olmustur. Ulusal seviyede NTGL, Liberya Ulusal Polisi (Li-
berian National Police, LNP), AFL, MODEL, LURD ve sivil toplum kuruluslarinin
cabalart goriiliirken, bdlgesel seviyede ECOMIL'in (ECOWAS Mission in Libe-
ria) sagladi81 katkilar, kiiresel seviyede UNMIL'in ve ABD 6zel giivenlik sirketi
DynCorp."* isbirligi siralanabilir. Bunlara, BM Gelisim Programi (United Nations
Development Program, UNDP), AB, ABD Gelisim Ajansi (USAID) ve finansal destek
saglayan diger cok tarafli kuruluslari eklemek mimkindiir."™®

Uluslararasi ve Ulusal isbirligi: Ellen Johnson Sirleaf Dénemi

BM go6zetimindeki 2005 secimlerinin ilk turunda 22 aday yarismis, ilk turda
%28,3 oranla ilk sirada yer alan George Weah liderligindeki Demokratik Degi-
sim Kongresi (Congress for Democratic Change, CDC)"" ikinci tur icin gerekli ittifaki

: saglayan Ellen Johnson Sirleaf'in gerisinde kalmistir. Bdylece Sirleaf %59 oy

orant ile Afrika’'nin ilk kadin devlet baskani olmustur.' Sonucu kabul etmeyen

146 Agnieszka Paczynska, Liberia ICAF Report, Office of Conflict Prevention Office of the Coordi-
nator for Reconstruction and Stabilization U.S. Department of State, May 2010. https:/www.
researchgate.net/ publication/261995519_Liberia_ICAF_Report Erisim tarihi: 28 Nisan 2018.

147 United Nations Security Council Resolution, S/RES/1509 (2003), 19 September 2003, https:/
unmil. unmissions.org/background Erisim tarihi: 15 Nisan 2018.

148 Ebo, ag.e., s.6.

149  Akra Kapsayici Baris Anlasmasi ordunun teskil edilmesinde ABD yardimlarini &ngérmektedir.

150 Abdulai, ag.e., s.6.

151 Benjamin J. Spatz ve Kai M. Thaler, “Has Liberia Turned a Corner?”, journal of Democracy,
Vol.29, No.3, July 2018, s.159.

152 Gee Moses Paegar, “Voting Influences in Liberia’s Post-Coup Democracy”, HIST 452: Seminar
in History, s.28. https://www.academia.edu/12335120/Voting_Influences_in_Liberias_Post-
Coup_Democ racy. Erisim tarihi: 10 Subat 2019. ilk turda genclerin ve kendisi gibi diisiik egi-
timli kesimi temsil eden eski savascilardan destek alan Weah'in, ikinci turda destek istemek
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Weah taraftarlarinin 11 Aralik 2005'te diizenledikleri gosteriler siddete donti-
siince BM glicleri miidahale etmek zorunda kalmistir.'”® Kalici bir barisin insa-
sint Oncelikli strateji olarak benimseyen Sirleaf hiik(imeti devlet kurumlarinin
kapasitesini artirmak suretiyle catismalari sona erdirmeyi amaclarken, adale-
te erisim, toprak ve dogal kaynaklarin ydnetimi, siyasi kutuplasma, devlet ve
vatandas arasindaki iliskiler ve genclikle ilgili konulari da giindemine almis-
tir."”* Secimlerde farkli kesimlerden aldig1 destegi 2006'da kurulan ilk kabineye
yansitan Sirleaf'in 16 bakanindan 7’si Amerika kokenli, 6's1 yerli veya Afrika
kokenli, 3't ise karisik bir etnik kdkene tabidir. Gerdes’in “savas sonrasi elitler”
olarak tanimladigi farkli siyasi tecriibeye, egitime veya ekonomik giice sahip
kisiler hiikiimette yer bulmus;'” i¢ savas sonrasi hiikiimetin kompozisyonu,
Liberyal: siyasi elitlerin uzun dénemde sosyo-politik bir degisime ugradigini
ortaya koymustur. 2006'daki kabinenin yariya yakini tarihsel olarak hitkimette
yer almayan etnik gruplara mensuptur.'*

Sirleaf goreve geldikten sonra Subat 2006'da 6nemli bir adim atarak
Akra Baris Anlagmasinda 6ngoriilen Liberya Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu'nu
(Truth and Reconciliation Commission of Liberia, TRC) faaliyete gecirmistir. 182 Li-
beryalinin savas sucu isledigi sonucuna varan TRC, ulusal ve uluslararasi alan-
da bir cezalandirma mekanizmasi kuramamistir. Cezalandirmanin intikam duy-
gusu yaratacagl ve i¢ savasi yeniden baslatacagi yontindeki kamuoyu algisi da
bu stirecte etkili olmustur. Boylece, suclular arasindaki Prince Johnson hicbir
yaptirima maruz kalmadan Nimba senatoérii olarak géreve devam etmis, 2011
baskanlik secimlerinde aday olmustur.””” Liberya'da isledigi savas suclari ve in-
sanliga karsi suglarla ilgili yargilanmaktan kurtulan Charles Taylor ise 2002'de
kurulan Sierra Leone Ozel Mahkemesi tarafindan 1996 yilindan itibaren Si-
erre Leona'da gerceklestirdigi eylemlerden dolayi suclu bulunarak 2006'da
Nijerya’da tutuklanmis ve yargilama sonunda cezalandirilmigtir.'*®

Ulusal ve uluslararasi poptilaritesine ragmen Sirleaf, kendi ¢ocuklarini
hiikimette tst diizey gorevlere atamasi, yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalma-
s1, Taylor'a yardim eden is gevrelerinden destek gérmesi nedeniyle elestirilmis,
birinci i¢ savasta Taylor'a finansman sagladi81 iddia edilmistir.'*® 2006'da kurdu-
gu hiikimette Liberyalilar yerine ABD'deki arkadaslari ile Amerikan-Liberyalilari
gorevlendirdigi gerekcesiyle hem mubhalifleri hem de sempatizanlari tarafindan

tizere Doe'nun memleketi Grand Gedeh'e giderek kendisini onun oglu gibi goérdiigiinii beyan
etmesi, birinci turda Nimba’da Doe’'nun katliamlarina maruz kalmis olan Gio ve Manolardan
aldig1 oylar kaybetmesine yol agmistir. Bkz. s.30.

153 Spatz ve Thaler, ag.m., s.159.

154 Shilue ve Fagen, ag.e., s.19.

155 Gerdes, “Liberia’s Post-War”, s.37-40.

156 Ag.e.,s5l.

157 Sahin, ag.e., s.19.

158 Foster vd., ag.e., s.58. ilave bilgi icin bkz. Rudy, ag.t., 2016, s.64.

159 Herbert, ag.e., s.4.
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suclanmistir.'® 2011 secimlerine ilk ddnemin tecriibesi ve kazandig1 uluslararasi
itibarla hazirlanan Sirleaf, beklentilerin gerisinde bir gelisim sagladigi, yolsuzluk
ve kayirmaciliga engel olamadigi gerekgeleriyle elestirilmistir.'s!

2011 secimlerine 16 parti katilmis; Sirleaf'in 2005'teki en gticli rakibi
Weah, CDCnin Winston Tubman’in Liberya Ulusal Demokratik Partisi (Natio-
nal Democratic Party of Liberia, NDPL) ile birlesmesi sonucu beklenmedik sekil-
de liderligi Tubman'a birakmig ve baskan yardimciligi adayligina razi olmus-
tur.'®? TRCnin Charles Taylor'in isyanci gruplarina sagladigi destek nedeniyle
Sirleaf'in gorevden alinmasini teklif ettigi 2009 yilindaki taslak raporu ele gegi-
ren CDC, bu konuda girisimde bulunmussa da bir sonug alamamistir.'®* Se¢im-
lerdeki diger iki kadin adayin Sirleaf'i destekleyerek cekilmesine ve secimden
bir giin dnce Sirleaf'in Nobel Baris Odiilii'nii kazandigi duyurulmus olmasina
ragmen ilk turda netice alinamamistir.'®* Tartigsmali gecen ikinci turda CDCnin
secimi boykotu sonucu oylarin %91'ini alan Sirleaf 8 Kasim 2011'de ikinci kez
basgkan secilmistir.'®®

2013 sonunda Gine'de ortaya ¢ikan Ebola virtisti Haziran 2014-Ocak
2016 doneminde Liberya'y1 da etkilemis, 4.810 kisinin hayatini kaybettigi rapor
edilmistir.!* Ebola siireci nedeniyle Eylil 2015'e planlanan UNMIL in ¢ekilme-
si 2016'ya ertelenmistir.'s” BMGK, 25 Mayis 2016 tarihli 2288 (2016) sayili ka-
rarla 2003'ten beri yiirtrliikte olan yaptirimlari kaldirmistir.'®® Nihayet, 17 Eylil
2015 tarihli 2239 sayili karar geregince, 30 Haziran 2016'da giivenlik sorumlu-
lugunu devreden UNMIL, 30 Mart 2018 tarihinde kapatilmistir.'s

2017 Devlet Baskanligi Secimleri: George Weah'in Zaferi

Giivenlik sorumlulugunu tstlendikten sonra kendi imkénlari ile gerceklestirdi-
gi ilk secim olan 2017 secimleri, tilkenin 171 yillik tarihinde giictin demokratik

: 160 Gerdes, “Liberia’s Post-War”, s.49.

161 Spatz ve Thaler, ag.m., s.159.

162 Paegar, ag.e., s.33-35. 2005 secimlerini diisiik egitim seviyesi nedeniyle kaybettigi ileri siirii-
len Weah, gecen stire icerisinde Florida DeVry Universitesi’'nde egitim gormstir.

163 Spatz ve Thaler, ag.m., s.161.

164 2011 segimlerin ilging bir 6zelligi /INFPL lideri Prince Johnson'un Demokratik Gelisim igin
Ulusal Birlik (National Union for Democratic Progress, NUDP) partisi ile se¢ime girerek ikinci turda
Sirleaf'i desteklemesidir.

165 Paegar, ag.e., s.33-35. 2005 secimlerini diisiik egitim seviyesi nedeniyle kaybettigi ileri siirii-
len Weah, gecen siire icerisinde Florida DeVry Universitesi'nde égrenim gérmiistiir.

166  https://www.cdc.gov/vhf/ebola/history/2014-2016-outbreak/index. html Erigim tarihi: 30 Ocak 2019.

167 Eddie P. Lamptey, Security Sector Reform in Liberia: Progress and Challenges Ahead of
the United Nations Mission in Liberia (UNMIL) Drawdown, Fort Leavenworth, Kansas, The
Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, 2017, s.20, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi).

168 United Nations Security Council Resolution, S/RES/2288 (2016), 25 Mayis 2016, http://www.
undocs. org/S/ RES/2288(2016) Erisim tarihi: 20 Nisan 2018.

169 https://unmil.unmissions.org/timeline Erisim tarihi: 30 Ocak 2019.
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yolla el degistirdigi ilk secim olarak nitelendirilmektedir.'” Secimlerde savas
lordlarindan Prince Johnson’un da aralarinda oldugu 22 aday yarismis; CDC
Charles Taylor'un eski karisi senatér Jewel Howard-Taylor liderligindeki Ulusal
Vatansever Cephe (National Patriotic Front, NPF) ile koalisyon kurmustur.'" ilk
turda Weah liderligindeki CDCnin oy orani %38,4’dir. Uluslararasi gbzlemcile-
rin secimin adil oldugu yoniindeki raporuna ragmen, muhalifler secimin iptali
ve tekrari icin basvuruda bulundugundan ikinci tura gecilememistir. Sirleaf'in
yasal gorev siiresinin dolmak tizere olmasi nedeniyle, Afrika Birligi (African
Union), ECOWAS ve ABD Biyiikelciliginin uyarilarindan sonra Ulusal Secim
Komisyonu'nun (National Election Commission, NEC) karariyla 26 Aralik 2017'de
yapilan ikinci turu %61,5 oy orani ile kazanan George Weah Liberya'nin yeni
devlet baskani olmustur.'” 2011 secimlerinin ikinci turunda Sirleafin yanin-
da yer alan Prince Johnson bu kez Weah'i desteklemistir.'” Weah'in zaferine
destek olmakla suclanan Sirleaf ise Birlik Partisi'nden (Unity Party, UP) ihrag
edilmistir.'™

Liberya'da gerceklestirilen son {i¢ secimde de siddet olaylari, anayasal
zorluklar ve muhalefetin boykotlari dikkat cekmistir. Genellikle kazanan parti-
ler sahtecilikle ve NECile isbirligi icinde usulsiizliik yapmakla suglanmislardir.
Ote yandan giiciin hukuki ve anayasal araclarla kazanilabilecegine iliskin poli-
tik normlarin gelismekte oldugu fakat demokratik normlarin hala maniptilas-
yona acik ve kurumlarin kirillgan yapida oldugu gézlenmektedir.'” Zenginlige
giden yolun kamu sektoriinden gectigi yontindeki yaygin inang, partiler arasi
gecise ve sik sik yeni partilerin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve politik siirecin
kisisel kazanimlar icin kullanilmasina mesruluk kazandirmaktadir.'7

George Weah bagkanlik acilis konusmasinda, kamu hizmetlerinde yol-
suzlugu bitirmeye s6z vermis, diisiik maasi riisvet icin hak géren anlayisin
oniline gecmek icin kamu personelinin maaslarinda artig gerektigini belirtmis-
tir.'"”” Ayni zamanda baris icinde, gelismis bir Liberya'yl insa etmek tizere ge-
rekli altyapiy1 olusturan Sirleaf'e de stikranlarini ifade etmistir.!”™ Bu altyapiya
ragmen Weah hiikimetinin ¢dziimiinii bekleyen sorunlar oldukga fazladir. ig

170 Spatz and Thaler, ag.m., s.156.

171 Ag.m., s.162.

172 Ag.m., s.163-164.

173  “King Maker” Prince Johnson Endorses Weah for Liberia Presidency, https://allafrica.com/
view/group /main/main/id/00056393.html Erisim tarihi: 10 Subat 2019.

174 Spatz and Thaler, ag.m., s.163-164.

175 Agm., s. 157-158.

176  Ayni yer.

177 “President George Manneh Weah's Inaugural Speech in Full”, s.4-5. https://www.emansion.
gov.Ir/
doc/Inaugural%20Speech%20By%20H.E.%20President%20George%20Manneh%20Weah.pdf
Erigim tarihi: 16 Aralik 2018.

178 “President George Manneh”, s.2.
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savasa katilan, savas suclari ve insanliga karsi suc isleyen, insan haklari ihlal-
lerinde bulunan eski savascilarin yargilanmasi konusundaki sorunlar, siyasi ve
ekonomik elitlerin babadan ogula devredilen kendi cikarini gbzetme kiiltiird,
tecriibesiz kisilerin kamu gorevine atanmasi, ayrimcilik, ekonomik ve yapisal
sorunlar, toprak milkiyeti, kurumsal tembellik ve elit direnci 6ncelikli problem
sahalari olarak siralanabilir.'™

Giivenlik Sektorii Reformu (2003-2017)

ilk kez 1998'de Birlesik Krallik Gelisim Bakani Clare Short'un kullandigi GSR
kavrami, catisma sonrasi {ilkelerde saha uzmanlarinin tecriibeleri ¢ercevesin-
de, kalic1 bir istikrar icin stirdiirlilebilir gelisim ve yeniden yapilandirmanin
yaninda, yolsuzluktan uzak bir kolluk ve askerf yapinin yadsinamaz oldugu ger-
cegine dayanarak tiiretilmistir.'"® BM, GSR'yi “uzun dénemli baris ve gelisimin
saglanmasi ile catismanin kdkenlerini tanimlamak igin gerekli olan ¢ok boyut-
lu barigi koruma ve barig ingasinin temel elemani” olarak tanimlamaktadir.'®'

Liberya'da 2003'te 1.115 personel ile goreve baslayan UNMIL Kolluk
Birimi (UNPOL) asayisin saglanmasinda LNPye destek olmus, LNP ve LIS
karérgahlarina ve Ulusal Polis Egitim Akademisi (National Police Training Aca-
demy, NTPA)ne danismanlik yapmis, vilayetlerdeki LNP bolge ve il komutan-
liklarinda Liberya polisi ile birlikte gdrev almistir.'8? Sayndee’nin “otoriter re-
jimden demokrasiye gecis” olarak tanimladigr 2005 devlet baskanligi secim-
leri GSR’yi de etkilemistir.'®> 2005 secimleri &dncesi LNPye alinan 1.800 polis
memurunu egitmek tizere baslatilan calismalar GSR'nin ilk adimi olmustur.'®
Ana cercevesi UNPOL Sefi, Adalet Bakani, Ulusal Guivenlik Bakani ve LNP ge-
cici direktoriinden olusan bir komite tarafindan cizilen kolluk reformu BM Sivil
Polisi (UNCIVPOL) koordinesinde ytrttilmusttr.'®® 2004'te karakollari devreye

179 Spatz and Thaler, ag.m., s.166-168.

; 180 Herbert Wulf, “Security sector reform in development and transitional countries.” Security

Sector Reform, Potentials, and Challenges for Conflict Transformation, Clem McCartney, Martina Fisc-
her and Oliver Wils (eds) Berghof-Handbook Dialogue No 2., 2004, s.2-3. https:./www.berg-
hof-foundation.org/ nc/en/publications/publication/security-sector-reform-in-developing-
and-transitional-countries/ Erisim tarihi: 28 Nisan 2018.

181 United Nations, “Security Sector Reform: UN Peacekeeping”, 2012, http://www.un.org/en/pe-
acekeeping/issues/security.shtml. Erisim tarihi: 20 Nisan 2018.

182 Bu siireg glivenlik sorumlulugunun hitkimete devredildigi 2016'ya kadar devam etmis, mii-
teakiben personel sayisi asamali olarak azaltilmistir. https://unmil.unmissions.org/un-police
Erisim tarihi: 05 Ocak 2019.

183 T. Debey Sayndee,“Developments in Legislative Oversight in Liberia”, Learning from West Afri-
can Experiences in Security Sector Governance, Bryden, A. and Chappuis, F. (eds.), Ubiquity Press,
London 2015, s.63.

184 Ag.e., s.64-65.

185 Yarsuo Laezee Weh-Dorliae, The United Nations Training of the Liberia National Police: Effective-
ness, Results, and Future Implications, Minnesota, Walden University, 2015, s.41-43, (Yayimlan-
mamis Doktora Tezi). https:/scholarworks.waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2278&
context=dissertations Erisim tarihi: 01 Mayis 2018.
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sokmak {izere yerel bir polis birimi teskil edilerek “Hizli Etki Projeleri” (Quick
Impact Project) ile karakollarin yeniden acilmasi, yol kontrol aparatlarinin temini
ile polis noktalarinin insasi saglanmistir.'®

Adalet Bakanlig1i ve UNMIL'in 2005 ve 2006'da yaptigi kamuoyu arastir-
malarinda; giivenlik kurumlari ile kamu personelinin sayica fazla oldugu, bu
kurumlarin gérev ve yetkilerinin ¢akistigi; biitiin etnik ve dinf gruplari yansita-
cak, seffaf bir ise alim siirecinin isletilmedigi, yetkileri acik¢a tanimlanmis gii-
venlik kurumlarina ihtiya¢ duyuldugu; gtivenlik gticlerinin iskence, keyfi tutuk-
lama, kamu gliciinti 6zel kazang icin kullanmak suretiyle yaygin insan haklari
ihlalinde bulunduklari; giivenlik sisteminin sinirlari koruyacak ve alt bolgesel
tehditlere karsilik verebilecek kapasitede olmasi gerektigi, kanunlara bagli ve
insan haklarina saygili olmasi gerektigi hususlari 6n plana ¢ikmistir.'®

Sirleaf, Liberya'nin temel gtivenlik sorunlarini tanimlamak, kapsayici
bir yaklagimla igbirligini gticlendirecek koordinasyon mekanizmasi olusturmak
izere hazirlanan Ulusal Guivenlik Stratejisi'ni 2008 de yayimlamistir.'® Dis teh-
dit olarak Mano Nehri bolgesindeki riskler ile ECOWAS bolgesinde ekonomik
sorunlarin ele alindig strateji belgesinde, “kanun kurali’na saygidaki zayiflik,
ekonomi, yolsuzluk ve igsizlik, dogal kaynak yonetimindeki zayiflik, emekli gii-
venlik personeli ve eski savascilar, soygun ve uyusturucu kagakgiligi i¢ tehditler
arasinda ilk siralarda yer almaktadir.

189 Guivenlik mimarisinde 12'si kolluk, 9'u istihbarat, 2’si sinir givenligi
ve 1'i 0zel hizmetlerde gdrevlendirilmesi dngoriilen 15 glivenlik kurumundan
8'i ayni anda kolluk ve istihbarat yetkisine sahiptir.'”® AFL, LNP, Liberya Gog-
men Hizmetleri (The Liberian Immigration Service, LIS), Ceza ve Islah Biirosu (7he
Bureau of Corrections and Rehabilitation, BCR), Ulusal Sorusturma Biirosu (National
Bureau of Investigations, NBI) ve Uyusturucuyla Miicadele Kolluk Ajansi (Liberia
Drug Enforcement Agency, LDEA) dnemli glivenlik kurumlaridir.'!

2013’te yapilan degisikliklerle 15 kurumdan olusan ulusal gtivenlik mi-
marisi; LNP, BCR, Ulusal Giivenlik Bakanhgi, LIS, LDEA, NBI, Ulusal itfaiye
Hizmetleri, Ulusal Giivenlik Ajansi ve Yonetici Koruma Hizmetlerini kapsaya-
cak sekilde kuictltilmustir.'”

186 Ayni yer.

187 Ag.t., s.66-67.

188 National Security Strategy of the Republic of Liberia, 2008, s.4. https://issat.dcaf.ch/downlo-
ad/113094 /2052616/ NationalSecurityStrategyofLiberia.docx Erisim tarihi: 25 Nisan 2018.

189 Ag.e., s.8-10.

190 Age.,s.13.

191 http//www.emansion.gov.Ir/2content.php?sub=44&related=236third=44&pg=sp Erisim ta-
rihi: 20 Nisan 2018.

192 Gogmen ve Vatandaslik Biirosu (Bureau of Immigration and Naturalization, BIN) yeniden teskilat-
landirmis, Liberya Go¢men Hizmetleri (Liberia Immigration Service, LIS) olarak adlandirilmistir.
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Ulusal Giuvenlik Stratejisi'ni takiben “2008 Ulusal Savunma Kanunu”
ile “2011 Ulusal Giivenlik Reformu ve Istihbarat Kanunu’nu yiriirliige konul-
mustur. Zorunlu askerligi diizenleyen 1956 tarihli kanunu yirtrlikten kaldiran
Ulusal Savunma Kanunu ile daha kiicik, iyi egitimli ve profesyonel bir ordu
yetistirilmesi amaclanmis, orta ve (st diizey lider egitimi icin ABD'nin yaninda
diger tilkelerden destek alinabilmesine imkan saglanmistir.'**

Ordunun gorevi “Liberya’nin ulusal bagimsizligini ve toprak biitiinligi-
nl savunmak” olarak tanimlanmig, demokratik sivil kontrol, kanun kurali ve
insan haklarina saygi ¢ercevesinde ulusal savunma ile kolluk hizmetlerinin ay-
rilmasina iliskin hukuki temel olusturulmustur. Bu ¢ercevede, Ulusal Glivenlik
Reformu ve Istihbarat Kanunu ile Ulusal Giivenlik Bakanligl yeniden teskilat-
landiriimistir.!® Ulusal Savunma Kanunu'ndaki bosluklart doldurulabilecek
ve LNPye gorevin icrasi icin yetki verecek yeni bir kanuna duyulan ihtiyag!®
ancak 2016 Ekim ayinda ylrtrltige giren Liberya Ulusal Polis Kanunu ile gide-
rilmistir.!”” Kanunun onaylanmasindaki gecikmeden dolayi gerekli yonetmelik
ve yonergeler olusturulamadan LNPgtivenlik sorumlulugunu yetki tartismalari
altinda yerine getirmeye baslamistir.

Sonug: Kalic1 Baris ve istikrar Miimkiin mii?

Kurulusundan askeri darbeye kadar kurucu elitlerin oligarsik yonetiminde ka-
lan Liberya'da 1980'den itibaren darbe hiitkimeti ve i¢ savasla bozulan istikrar
uluslararasi miidahale ile ancak 2003'te saglanabilmistir. 2003'ten giiniim{iize
gerceklestirilen siyasi ve hukuki diizenlemeler ile GSR sayesinde, elestirilere
ragmen, gorece bir baris ve huzur ortami saglanmistir. Bunun yaninda tilkeyi
darbeye ve i¢ savasa gotiiren nedenler dikkate alindiginda gelecege dair iyim-
ser tahminlerde temkinli olmak gerekmektedir. Gerdes, Liberya ic¢ savaslarini
“elitler savasi1” olarak nitelendirmektedir.'*

Bu tabirin “elit” tanimlamasini Amerikan-Liberyalilarin &tesinde i¢ sa-
vasin yarattig1 elit gruplart da kapsayacak sekilde genislettigi soylenmelidir.
Liberya'daki catismalari topraga erisim konusundaki gerilimlerin sonucuna
baglayan Richards’a gére ekonomik ve politik acidan dislanan geng niifus, 6z-
gtrliik ve firsatlardan yoksun kalmalari ve is giicti agisindan istismar edilme-
leri nedeniyle silaha sarilmistir.'”” TRCnin diasporadaki Liberyalilarla yaptigi

194 Ag.e., s.68-69. Boylece Gana, Nijerya ve Cin'den askeri egitim destegi alinmistir.

195 Ag.e., s.70.

196 Ag.e., s.66-67.

197 http://moj.gov.Ir/data/uploads/downloads/police-act.pdf Erisim tarihi: 12 Subat 2019. Yeni
Polis Kanunu 1975 tarihli Ulusal Polis Kuvveti Uygulama Kanunu'nu (Executive Law with respect
to the National Police Force) ylrtrlikten kaldirmistir.

198 Gerdes, “Liberia’s Post-War”, s.27.

199 Paul Richards, “To fight or to farm? Agrarian dimensions of the Mano River conflicts
(Liberia and Sierra Leone)”, African Affairs, Vol.104, Issue 417, 1 October 2005, s.586.
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miilakatlarda, i¢ savasin gdé¢cmenlerin domine ettigi devletteki esitsizlik, kabi-
lecilik ve hirs/yolsuzluk olmak tizere {i¢ nedeni oldugu sonucuna varilmistir.2

Sirleaf'in ilk doneminde, 2006'da yapilan bir calismada; siyasi elitlerin
ilkeyi daha iyi bir duruma tasimak gibi bir kaygisinin olmadigi, issiz, egitimsiz
ve gelecekten umutsuz, bir kismi i¢ savasta yer almis geng¢ niifusun problem
oldugu, tatmin edici bir siyasi sistem kurulmadan ve uzun siireli uluslararasi
destek saglanmadan gelisim saglanamayacagi; tilkeyi savasa gotiiren nedenle-
rin hala mevcut oldugu vurgulanmaktadir.?®' 2010’da 15 ilde yapilan bir aras-
tirma ise halkin bir &nceki yila gére daha glivende hissettigi sonucunu ortaya
koymustur. Ote yandan raporda, yaygin siddet suclarinin kaniksanmasinin kol-
luga ve adalet sistemine olan gliveni sarsti81; eski savasgilarin komsu gdzetimi
programlarinda aktif rol almasinin, toprak paylasimi konusundaki tartismalar
ile yer degistiren ve geri donen miiltecilerin durumunun kitlesel siddet riskine
acik oldugu belirtilmektedir.?? 2014'te Herbert'in yaptigi analiz de ¢atismalarin
sona erdigini fakat Liberyayl i¢ savasa gotiiren i¢ ve dis dinamiklerin halen de-
vam ettigini ortaya koymaktadir.?* Ulkede catisma ihtimalinin azaldigini vur-
gulayan Yebleh ise demokratik haklarin korunmasi igin sayica yetersiz ve egi-
timsiz glivenlik kuvvetlerinin yarattigi risklere dikkat cekmektedir.?** UNMIL'in
cekilme stirecinde 2017'de GSR'nin analiz edildigi baska bir calismada; hibe
yoluyla saglanan mali destegin azalmasinin giivenlik sektoriinli olumsuz etki-
ledigi, 2.000 kisilik ordunun yetersiz oldugu, finans sorunu nedeniyle giivenlik
kuvvetlerinin bagimsiz hareket edemedigi, kisith siirede {ist diizey yoneticiler
ile diger personelin egitilemedigi ve lojistik ihtiyaclarin giderilemedigi, bu ne-
denle GSR'nin gelisemedigi sonucuna varilmistir.?® Glay'in 2018 yilinda ger-
ceklestirdigi, Monrovya'da ikamet eden eski savasci, magdur ve taniklardan
olusan 400 katilimcinin yer aldigi arastirma da savasin alternatif bir yol olarak
gdriinmedigine, bununla birlikte, savasa neden olan etkenlerin hdlen mevcut
olduguna isaret etmektedir.?%

Hentiz baskanlikta birinci yilini bile tamamlamamisken, hakkinda yapi-
lan bir elestiride Weah, Doe ve Tolbert'in ani ¢okiislerini ve akibetlerini unut-
mus olmakla suglanmaktadir. Tolbert ve 17 kabine lyesini Otekilestirme, ay-
rimcilik ve abartili yasam tarzi nedeniyle dldiiren Doe’'nun da ayni nedenlerle

200 Fostervd., ag.e., s.59.

201 Stephen Ellis, The Mask of Anarchy: The Destruction of Liberia and the Religious Dimension of an African
Civil War, Revised and Updated Second Edition, New York, New York University Press, 2006,
S.XXVi-XXVii.

202 Elisabeth Gilgen and Matthias Nowak, “A Legacy of War? Perceptions of Security in Liberia”,
Liberia Armed Violence Assessment, Issue Brief, Number 1, November 2011, s.12.

203 Herbert, ag.e., s.1-2.

204 Garmondeh Mokoboy Yebleh, Post-Civil War Security Sector Reform in Liberia: Prospects and
Challenges, Accra, University of Ghana, 2016,s. 60-63, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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Prince Johnson tarafindan oldirildigi ileri stirilmektedir. Hesap verebilir ve
seffaf bir politika izlemedigi, halka katki saglamayacak kredi anlasmalari imza-
ladigi, niteliksiz kisileri etkin gdrevlere getirdigi, givenli icme suyu ve iyi saglik
hizmeti alamayan halka yiiksek vergi uyguladigi, yabancilara ayricalik tanidigi
gerekgeleriyle elestirilen Weah'in politikalari, Doe ve Taylor'un son dénemleri-
ne benzetilmektedir.?” Ulkenin kurulusundan itibaren siyasi, ekonomik ve sos-
yal dinamikler incelendiginde, yonetimde etkin pozisyona gelenlerin, siddet
veya siyasi oyunlarla kendi elit kitlesini yarattigi ve tilkenin catisma potansiye-
lini her zaman korudugu soylenebilir.

Yolsuzluk, ekonomik istikrarsizlik, kaynaklara erisimdeki adaletsizlik,
birokrasideki kayirmacilik bu siireci besleyen énemli faktorler olarak ortaya
ctkmaktadir. I¢ savas sonrasi siyasi egilimler degismekle birlikte, secimleri
etkileyen ittifaklar, siyasetin para kazanma araci olarak goriilmesi demokra-
tik degerlerin yeterince oturmadigina yorumlanabilir. GSR'deki bosluklar bol-
gesel veya ulusal krizlere karsi yetersiz kalinacagi algisini giiclendirmektedir.
2018'de iktidara gelen Weah'in secimlerde TRCnin savas suclusu olarak gor-
dugl senatdr Prince Johnson'dan destek aldigi®® dikkate alinirsa, Liberya'da
baskilanmis bir catisma riskinin devam ettigi; ulusal, bolgesel ve uluslararasi
siyasi ve ekonomik gelismelerin yeni catismalari tetikleme potansiyelini ko-
rudugu ileri sirtlebilir. Dolayisiyla, “degisim icin umut”* sloganiyla iktidara
gelen Weah'in Liberya'nin kaderini ne oranda degistirecegi konusu, siyaset ve
gtivenlik sektorl reformundaki bosluklarin uygun sekilde doldurulmasina ve
ekonomik gelisimin saglanmasina bagli olacaktir.
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Extended Abstract

Liberia, founded by slaves emancipated from the US in the 19th century, was
relatively stabilized by the intervention of the Economic Community of West
African States (ECOWAS) and the United Nations in 2003 after the military

“ coup in 1980 and the civil war in 1989. The United Nations Mission in Liberia

(UNMIL) of which drawdown process was started after the responsibility of se-
curity taken over by the Liberian government in 2016, was closed completely in
2018. The victory of the former football star George Weah in 2017 presidential
election that was held under the full responsibility of Liberian government,
has started a new era for Liberians. The aim of this study is to examine the
dynamics that led Liberia to the civil war and to question whether a permanent
peace and stability is possible after the presidential election and the closure
of UNMIL. For this purpose, first of all, the dynamics that have led the country
to the military coup and the civil war were examined historically, and then the
contributions of UNMIL to stopping the conflict and to the security sector re-
form in Liberia were analyzed.



i¢ Savastan Devlet Baskanligi Segimine:
Liberya'da Kalic1 Baris ve istikrar Ne Derece Miimkiin?

The American-Liberians, founder element of Liberia, institutionalized
the political oligarchy through the True Whig Party throughout 133 years from
its foundation to the military coup. Political and economical patrimonialism
became the main tool in exploiting the rich natural resources and native tribes
who generate the 95% of the population. In the late 1970s, revolts against eco-
nomic and political exploitation had begun, and the military coup in 1980 led
by Samuel Doe, a master-sergeant in the army, ended the one-party system.
Doe, who gave initially hope to the indigenous people with the idea that he
would be a good alternative compare to the previous governments, continued
oppression, corruption, nepotism and human rights violations. He started eth-
nic cleansing against the Gio and Mano tribes of Quiwonkpa who attempted
a coup against Doe. Charles Taylor and the National Patriotic Front of Liberia
(NPFL) turning this victimisation to an opportunity fired the civil war in 1989.

The ECOWAS, intervened to the civil war in 1990, became a part of it
soon. The first civil war in which many ethnic groups took part ended in 1996.
At the end of the peace agreements, Charles Taylor was elected president in
1997 but civil war, restarted in 1999 with the attacks of Liberians United for
Reconciliation and Democracy (LURD), was stopped with the regional and in-
ternational interference. It is estimated throughout Liberia civil wars that out
of the 3.8 million population 250,000-400,000 were killed, and 1.5-2 million
became refugees or internally displaced. In 2003, UNMIL was established and
started its operations.

Security Sector Reform (SSR), launched in 2005 under the leadership
of UNMIL, was carried out by the efforts of Ellen Johnson Sirleaf, the first fe-
male president in Africa, elected in 2005 and stayed in power till 2018. In this
process, the legal infrastructure necessary for the security sector was prepared
and national security architecture was established. While political tendencies
changed in the post-war elections, economic instability, corruption and nepo-
tism has continued. Despite many achievements in SSR, there has not been
enough development in the area of training of leader security personnel, figh-
ting against corruption, communication, transportation and logistics infrast-
ructure.

This research shows that although the political profile of the country
has changed historically, the political and socioeconomic dynamics leading
the country to the civil war have not completely disappeared, that the gaps in
security sector reform still cause some risks, and finally that security in Liberia
is still fragile in terms of national, regional and international developments.
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Siirdiiriilebilir Liderlik Olceginin Tiirkge'ye
Uyarlanmast: Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi

Adaptation of the Sustainable Leadership Scale to
Turkish: A Validity and Reliability Study

Kiirsad ZORLU* - Fatma KORKMAZ**

Oz

Bu ¢alismanin amact Dalati vd. (2017) tarafindan derlenen 10 madde ve tek boyuttan olusan “Siirdii-
riilebilir Liderlik Olgegi ni Tiirkce ye uyarlamak ve sosyo-kiiltiirel agidan dlcek yapisinin uygunlugunu
ortaya ¢ikarmak icin gegerlik ve giivenirlik analizlerini yapmaktir. Arastirmanin drneklemini, Kirsehir
Ahi Evran Universitesi Bagbas! Yerleskesinde girev yapmakta olan 280 akademisyen olusturmaktadir.
Gegerlik kapsaminda yapilan kesfedici faktor analizi sonucunda, toplam varyansin %69unu agikla-
yan, orijinal dlgekle uyumlu sekilde 10 madde ve tek boyutlu bir dlgiim aract elde edilmistir. Dogrulayict
faktor analizi sonucunda ise modelin oldukga yiiksek uyum degerlerine sahip oldugu tespit edilmistir.
Olgegin i¢ tutarlik giivenirlik cronbach alpha degeri 0.950, AVE degeri 0.654 ve CR degeri ise 0.950
olarak hesaplanmistir. Elde edilen bu bulgular isiginda, “Siirdiiriilebilir Liderlik Olgegi nin Tiirk kiil-
tiir yapisiyla uyumlu, gecerli ve giivenilir bir dlgiim aract oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir liderlik, dlcek uyarlama, gegerlik,
giivenirlik.

Abstract

The purpose of this study is to adapt “Sustainable Leadership Scale” which was compiled by Dalati et
al. (2017) and consists of 10 items and one dimension to Turkish and and to perform validity and reli-
ability analyses with the intent of revealing the suitability of the scale structure in terms of socio-cultural
aspects. The sample of the research consists of 280 academicians working at Kirsehir Ahi Evran Univer-
sity Bagbast Campus. As a result of the exploratory factor analysis conducted within the scope of valid-
ity, a measurement tool consisting of 10 items and one dimension in accordance with the original scale
and explaining 69% of the total variance was obtained. As a result of the confirmatory factor analysis,
it was determined that the model has quite high fit indices. Cronbach alpha value of the scale’s internal
consistency reliability was calculated as 0.950, AVE value was 0.654 and CR value was calculated as
0.950. In the light of these findings, it was concluded that the “Sustainable Leadership Scale” is a valid
and reliable measurement tool compatible with the Turkish cultural structure.

Keywords: Sustainability, sustainable leadership, scale adaptation, validity, reliability.
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1. Giris

Surdurilebilirlik, cevresel, sosyal ve ekonomik biiylime ile tirtin ya da hizmet-
lerin kalitesi, érgtitlin biitiin olarak paydaslari icin deger yaratabilmesi ve etik
is uygulamalari arasindaki dengenin saglanmasina yonelik bir kavramdir. Bu
yoniyle toplumsal gelisimde de belirleyicidir. Liderlik olgusu ise dogru ka-
rarlar almak ve etkili ¢iktilar elde etmenin disinda mevcut olani stirdiirebilme
kabiliyetidir. Liderler hedeflerini glincellerken miimkiin ve uygun olani dikkate
almak durumundadir.! Orgiit icerisinde siirdiiriilebilirligin basarisi icin bu kav-
ramin yonetim stirecinde odak noktada yer almasi gerekmektedir. Bu gereklilik
orglitlerde stirdirtlebilir liderlik kavraminin ortaya ¢itkmasina neden olmustur.
Surdirilebilir liderlik, ekonomik, sosyal ve cevre arasindaki iliski durumunu
yonetme siireci olarak degerlendirilmekte? ve bireyin 6zellikleriyle baslayarak
daha sonra topluma ve zaman icerisinde daha genis cevrelere yayilan bir anla-
yis seklinde ifade edilmektedir.? 21. Yy'da uluslararasi alanda siklikla bahsedi-
len ve gelecegin yasam haklarini korumayi kapsayan stirdiirilebilirligin saglan-
masinda bu vizyona sahip liderlerin énemleri gz 6niinde bulunduruldugunda
stirdirtilebilir liderlige iliskin yapilan calismalar gittikce daha fazla 6nem arz
etmektedir.*

Orgiitlerin kar arayisinda olmalari ve cevresel, sosyal yonleri ihmal et-
meleri, 6rgiitlerin stirdiiriilebilir kalkinmanin, stirdiirtilebilir 6rgiit olmanin fay-
dalarinin ve strdtrilebilir liderligin ne oldugu sorularini yanitlama ihtiyacini
beraberinde getirmektedir.’

Surdirulebilir liderlik ile ilgili yapilan bir calismada bu liderlik tarzina
iliskin; derinlik, uzunluk, genislik, adalet, gesitlilik, beceriklilik ve koruma olmak
tizere 7 temel ilke belirlenmistir. Bu acidan stirdiiriilebilir liderlik, denenmis
ve az bilinen bilgiyi edinmek yerine genis ve kalici bir 6§renmeye yoneltmeyi
amac edinir; devamlilik arz eder ve yildan yila bir liderden bir sonraki lidere

« hayatin en degerli yonlerini muhafaza ederek gelistirir; digerlerinin liderlikleri

tizerinde tesekkiil eden ve genisleyen dagitilmis bir liderlik ve yakin cevresine
herhangi bir zarar vermeyen aksine gelistiren bir liderlik stilidir; birbirine bagli
bir cesitliligi destekler niteliktedir; maddi kaynaklari ve insan kaynaklarini ge-

1 Kiirsad Zorlu, Biiyiik Bozkirin Yiikselisi: Nazarbayev Liderligi, Kripto Yayinlari, Ankara 2019, s. 51.

2 Elena Pelinescu-Madalina Radulescu, “New Times, New Economy... A New Born Leader:
The Eco-Leader”, Hyperion International journal of Econophysics & New Economy, Sayi:1, Cilt:4,
2011, s. 82.

3 Anthony Middlebrooks vd., “Developing A Sustainability Ethic in Leaders” journal of Leaders-
hip Studies, Say1:2, Cilt:3, Aralik 2009, s. 32.

4 Fulya Misirdali Yangil-Meltem Dil Sahin, “Siirdiiriilebilir Liderlik Olcegi: Gegerlik ve Giive-
nirlik Analizi”, Business & Management Studies: An International journal, Sayi:5, Cilt:7, Aralik 2019,
http://dx.doi.org/10.15295/bmij.v7i5.1276, s. 2125.

5 Ligita Simanskiené-Erika Zuperkiene, “Sustainable Leadership: The New Challenge for Or-
ganizations”, Forum Scientiae Oeconomia , Sayi:1, Cilt:2, 2014, s. 82.
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listirerek orgiit icinde liderlik yetenegini kariyer siirecinin ilk basamaklarinda
kesfeder ve gecmisten ders cikararak daha iyi bir gelecek yaratir.®

Orgiitsel yaklasimla degerlendirildiginde, etkili liderlik boyutlari ve dav-
raniglarindan olusan olaganisti bir liderlik tarzi olarak dikkat ceken stirdrii-
lebilir liderlik 6nemli derecede vizyon kalitesi icerir ve siirdiirilebilir liderler
orgltlerdeki lider ve takipgiler tarafindan paylasilan amag ve degerleri temsil
eden orgiitsel vizyonu gelistirir. Bununla birlikte, stirdiirtilebilir liderler, liderin
etkili iletisim kurma ve net hedefler belirleme ve bu hedeflere ulagsmada ikna
edici yaklasimlar uygulama becerisine sahiptir. Strdirtlebilir liderlik, grup ve
orglit ¢ikarlari ugruna giiven olusturma ve kisisel ¢ikarlart agma kapasitesi yan-
sitmasinin yani sira kisisel bitiinligti ve paydaslarin ¢ikarlarina, haklarina ve
daha genis toplum dahil sahipliklerine duyarlilig1 savunur. Ayrica stirdiiriile-
bilir liderlik, ekip olusturma kapasitesini ve becerilerini, takipgileri icin sosyal
kolektif kimligi ve liderin takipgilere ilham verme yetenegini yansitir. Tim bun-
larin dtesinde strdirtlebilir liderlik olaganiisti diizeyde caba ve enerji gdste-
rerek motive edilmis bir isglicli insa eder.”

Surdirtlebilir liderlik tarzi, son donemde diinyadaki kirilgan gelismeler-
le irili ufakli tim orgtitler icin 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir
liderlik konusundaki ¢calismalarin niceliksel olarak genisletilmesi gerek arastir-
macilar gerekse yonetim katindakiler icin katki saglayici olacaktir. Bu baglam-
da yapilan bu calisma “Siirdiiriilebilir Liderlik Olgegi”nin Tiirkge uyarlamasi
ve sosyo-kiiltiirel agidan dlgek yapisinin Tiirk yonetim sistemine uygunlugunu
tespit edebilmek i¢in gecerlik ve glivenirlik analizlerini icermektedir.

2. Arastirma Yontemi

Bu kisimda arastirmanin evren ve drneklemi, 6lctim araci, dilsel geviri calisma-
si ve verilerin analiz yontemine iligkin bilgiler bulunmaktadir.

2.1. Aragtirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Kirsehir Ahi Evran Universitesi Bagbasi Yerleskesinde go-
rev yapmakta olan akademisyenlerden olusmaktadir. Arastirmanin drneklemini
ise bu evren icerisinden secilen ve arastirmaya katilmayi gontillii olarak kabul
eden 280 akademisyen olusturmaktadir. Toplamda dagitilan 300 anketin 20’si
eksik ve tstiin korti doldurulmasi ve ug deger gdstermesi gibi nedenlerle analize
dahil edilmemistir. Geriye kalan anketlerden 280 katilimciyla olusan &érneklem
buylkliginin evreni temsil etme oraninin yeterli diizeyde oldugu gdrilmustiir.®
Ornekleme iliskin demografik dagilimlar Tablo 1'de gériilmektedir.

6 Andy Hargreaves-Dean Fink, Sustainable Leadership, John Wiley & Sons, San Francisco 2006.

7 Serene Dalati vd., “Sustainable Leadership, Organizational Trust on Job Satisfaction: Empi-
rical Evidence From Higher Education Institutions in Syria”, Business, Management and Educa-
tion, Sayi:1, Cilt:15, 2017, s. 17.

8 Remzi Altunisik vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Sakarya Yayincilik, Adapazari 2012, s. 127.

Akademik
Bakig
201

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

202

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Kiirsad ZORLU - Fatma KORKMAZ

Tablo 1: Ornekleme Yonelik Demografik Dagilimlar

Degiskenler | N=280 % Degiskenler | N=280 %
Cinsiyet Medeni Durum

Kadin 94 33.6 Evli 184 65.7
Erkek 186 66.4 Bekar 96 34.3
Yas Kurumdaki Calisma Yili

18-25 28 10.0 0-1 yil 24 8.6
26-30 42 15.0 1-5 yil 80 28.6
31-40 127 45 .4 6-10 yil 116 41.4
41-50 83 29.6 11-15 yil 60 21.4

Tablo 1'e gére; 280 katilimcinin 94t (%33.6) kadinlardan, 186's1 (%66.4)
erkeklerden olusurken, 184'inlin (%65.7) evli, 96’sinin (%23.2) bekar oldugu
belirlenmistir. Yas acisindan degerlendirildiginde katilimcilarin yarisindan
fazlasinin orta yas araliginda oldugu goriilmektedir. Kurumdaki calisma yilina
gore ise, katilimcilarin 24’tntin (%8.6) 0-1 yil arasinda, 80'inin (%28.6) 1-5 yil
arasinda, 116'sinin (%41.4) 6-10 yil arasinda ve 60'1nin (%21.4) 11-15 yil arasin-
da oldugu tespit edilmistir.

2.2. Olciim Araci

Tiirkge'ye uyarlama calismasi kapsaminda 6l¢lim araci olarak Dalati vd. (2017)
tarafindan derlenen 10 madde ve tek boyuttan olusan “Strdirtlebilir Lider-
lik Olgegi” kullanilmistir. Bu 6lcek dnceki liderlik arastirmalarina® dayanilarak
karma bir yap1 olarak derlenip gelistirilmistir. Orijinal stirdtirtlebilir liderlik 61-
ceginde arastirma yontemi yiiksekogretim kurumunda gérev yapmakta olan 73
akademik ve idari personel ile gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 6lcek gegerligi
icin kesfedici faktor analizi yapilmis ve 6lgek glivenirligi icin cronbach alpha

“ de8erlerine bakilmistir. Kesfedici faktor analizinde agiklanan toplam varyansin

%35.334 oldugu, madde faktor yiiklerinin ise en diisiik 0.716 ile en yiiksek 0.855
arasinda degerler aldigi, gtivenirlik analizinde ise cronbach alpha (o) degerinin
0.930 oldugu tespit edilmistir.

9 Jay A. Conger-Rabindra N. Kanungo, Charismatic Leadership in Organizations, SAGE Publications,
Inc. London 1998.
Jill M. Strange-Michael D. Mumford “The Origins of Vision: Charismatic Versus Ideologi-
cal Leadership”, Leadership Quarterly, Sayi:4, Cilt:13, 2002, https://doi.org/10.1016/s1048—
9843(02)00125-x, s. 343-377.
James Kouzes-Barry Posner, The Leadership Challenge: How to Make Extraordinary Things Happen in
Organizations, Jossey-Bass, 5th ed., 2012.
Rakesh Mittal-Peter W. Dorfman, “Servant Leadership Across Cultures”, journal of World Busi-
ness, Sayi:4 Cilt:47, https://doi.org/10.1016/j.jwb.2012.01.009, 2012, s. 555-570.
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2.3. Ceviri Calismasi

Strdurilebilir liderlik olgeginin Tiirkce'ye uyarlama calismasinin dil gecerli-
ligi kapsaminda; ilk geviri, ilk gevirinin degerlendirilmesi, ilk ¢eviriden tekrar
orijinal dile ceviri, geri geviri ve geri gevirinin degerlendirilmesi olmak tizere 5
asamali yontem'® kullanilmistir. Bu dogrultuda ncelikle 6l¢egin Tiirkge'ye ce-
virisi yapilmistir. Yapilan Tirkce ceviri bu alanda uzman ve tecriibeli 3 88retim
tiyesi ve 1 Ingilizce okutmani tarafindan kontrol edilmis ve kiiltiirel uygunluk
acisindan degerlendirilmistir. Daha sonra 6lcek 1 ingilizce okutmani ve uzun
yillar yurtdisi ge¢cmisi olan alaninda uzman 2 &¢gretim lyesi tarafindan tekrar
ingilizce'ye cevrilmis ve herhangi bir anlam karmasasi olup olmadigi kontrol
edilmistir. Ttirkge'ye tekrar cevirisi kontrol edilen 6lgek maddeleri son olarak
aralarinda Tirk dili okutmanlarinin da bulundugu 20 kisiye okutturulmus ve
kisilerin anlayamadiklari, duraksadiklari, anlam kaymasina sebep olabilecek
kavramlar diizeltilerek 6lcegin son haliyle kullanilmast uygun gorilmuistiir.

2.4. Analiz Yontemi

Arastirma yontemi kapsaminda nicel veri analizi tekniginden yararlaniimistir.
5'1i likert 6lceginde ve “1=Kesinlikle Katilmiyorum, 2=Katilmiyorum, 3=Ka-
rarsizim, 4=Katiliyorum, 5=Kesinlikle Katiliyorum” seklinde hazirlanan anket
formu, cinsiyet, yas, medeni durum ve kurumdaki calisma siiresini kapsayan
demografik sorular ile 10 madde ve tek boyutu kapsayan stirdiiriilebilir liderlik
Olceginden'' olusmaktadir. Uyarlama calismasi kapsaminda dncelikle yapisal
gecerligi ortaya cikarmak icin SPSS 22.0 istatistik paket programi kullanilarak
kesfedici faktor analizi (KFA) ve AMOS 24.0 istatistik paket programi kullani-
larak dogrulayici faktdr analizi (DFA) yapilmistir. Bununla birlikte birlesme ge-
cerligini ortaya cikarmak icin faktdr analizinde tespit edilen madde faktor yiik-
lerinin yani1 sira aciklanan ortalama varyans AVE (Average Varience Extracted)
degerine bakilmistir. Daha sonrasinda dlcek gtivenirligi analizi kapsaminda i
tutarlilik glivenirligi icin cronbach alpha ve birlesik glivenirlik icin CR (Compo-
site Reliability) katsayilari incelenmistir. Son olarak 6lcekte yer alan maddeler
icin tanimlayici istatistiki analizler uygulanmistir.

3. Arastirma Bulgular

Bu kisimda, Tiirk¢e'ye ceviri calismasi yapilan stirdirtilebilir liderlik 6lgcegine
iliskin gecerlik kapsaminda kesfedici faktor analizi, dogrulayici faktor analizi
ve birlesme gecerligi bulgulari, glivenirlik kapsaminda i¢ tutarlik gtivenirligi
ve birlesik glivenirlik degerleri ve tanimlayici istatistiki analiz bulgulart sunul-
maktadir.

10 Richard W. Brislin vd., Cross-Cultural Research Methods, John Wiley&Sons Pub., New York 1973.

11 Serene Dalati vd., “Sustainable Leadership, Organizational Trust on Job Satisfaction: Empi-
rical Evidence From Higher Education Institutions in Syria”, Business, Management and Educa-
tion, Sayi:1, Cilt:15, 2017, s. 14-27.
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3.1. Gegerlik Bulgulari

Yapisal gecerlik icin 6lcek uyarlama calismalarinda 6l¢tim araclarinin faktor
yapisini ortaya cikarmak amaciyla kesfedici faktor analizi ve 6l¢tim araclari-
nin kuramsal yapisini dogrulamak i¢in dogrulayici faktér analizinin birbirini
tamamlayacak sekilde kullanildigi belirtilmektedir."” Bu dogrultuda &ncelikle
kesfedici faktor analizi yapilmistir. Strdirtlebilir liderlik dl¢eginin kesfedici
faktor analizine uygunlugunu tespit etmek icin incelenen KMO Degeri ve Bart-
lett kiiresellik testi sonugclari Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Liderlik Olgeginin KMO Degeri ve Barlett Kiiresellik Testi So-
nuglari

Kaiser Meyer Olkin (KMO) 0.956
Bartlett Kiiresellik Testi X 2244257
ekil 1. sd 45
ekil 2. gh’;;ylfmhhk 0.000°*

*: p<0.05

Tablo 2'ye bakildiginda, Kaiser Meyer Olkin (KMO=0.956>0.70) dege-
rinin tatmin edici sinirdan yiiksek oldugu, boylece 6rneklem sayisinin faktor
analizi yapabilmek icin yeterli oldugu' goriilmektedir. Bartlett Kiiresellik testi
degerleri ise maddeler arasinda yiiksek diizeyde anlamli iligkilerin faktor anali-
zi yapmak i¢in uygun oldugunu' gdstermektedir (p<0.05).

Surdirtlebilir liderlik 6lcegine iliskin faktorlerin 6z degerleri ve toplam
varyansi ac¢iklama ylizdeleri Tablo 3'de sunulmaktadir.

Tablo 3: Siirdiiriilebilir Liderlik Olceginin Varyans Aciklama Tablosu

Oz degerleri

ekil 3. Toplam Aciklanan Varyans %

is Performansi Olcegi 6.885 68.851

Tablo 3'e gore, siirdirtlebilir liderlik dlceginin 6z degerleri toplaminin
6.885 oldugu ve toplam varyansin %69 unu acikladigi tespit edilmistir.

12 Sait Giirbiiz-Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Felsefe-Yontem-Analiz, Seckin Ya-
yincilik/ Sosyal Bilimler, Birinci Baski, Ankara 2014.

13 Remzi Altunisik vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Sakarya Yayincilik, Adapazari 2012, s.
268.

14 Joseph F. Hair vd., Multivariate Data Analysis, Prentice-Hall, Inc, Upper Saddle River, NY, 7th
ed., USA 20009.
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Kesfedici faktor analizi sonucunda ortaya cikan sirdirilebilir liderlik
6lcegi madde faktor yiikleri ise Tablo 4'deki gibidir.

Tablo 4: Siirdiiriilebilir Liderlik Olgeginin Madde Fakt&r Yiikleri

Siirdiiriilebilir Liderlik Olcek Maddeleri Faktor Yiikleri
SL1.YOneticim, iyi bir kavrayisa sahiptir ve insanlarin sdyl- 0.808
ediklerini dikkatlice dinler. i
SL2.Yo6neticim, ekip tyelerinin kiltiirel gegcmisleri ve degerleri 0.824
konusunda farkindalik sahibidir. ’
SL3.YOneticim, tim kanallart acik tutar ve verilen kararlar konu-

e . 0.828
sunda ekibi bilgilendirir.
SL4 Yoneticim, orgiitsel hedeflerini etkileyebilecek organizasy-

.. . 0.821
onel faktorlerin farkindadir.
SL5.Yoneticim, diger calisanlar ile ortaklasa calisir. 0.792
SL6.YOneticim, sektdr trendlerinin/egilimlerinin bilgilerini yor- 0.799
umlama ve kullanma becerisine sahiptir. '
SL7.YOneticim, gliveni hak eder ve sozlerini tuttuguna inanilir. 0.842
SL8.YOneticim, gelecege yonelik gorevler ve hedefler belirleme 0.889
yetenegine sahiptir. )
SL9.YOneticim, orgiit icin bir gelecek vizyonuna sahiptir. 0.858
SL10.Yoneticim, kolektif bir takim kimligi gelistirmek igin ¢alisir. 0.831

Tablo 4 incelendiginde, KFA sonucunda stirdiriilebilir liderlik dlceginin
orijinal dlcekte oldugu gibi 10 maddeli ve tek boyuttan olusan bir yapida ol-
dugu ve madde faktor yiklerinin en diistik 0.792 ile en yiiksek 0.889 arasinda
degerler almasiyla alt sinir degerlerini gectigi'”® tespit edilmistir.

Kesfedici faktor analizden sonra sirdiriilebilir liderlik 6l¢eginin kuram-
sal yapisini dogrulamak icin yapisal esitlik modeli (YEM) kullanilarak dogrula-
yici faktor analizi bulgulart ortaya gikarilmistir. Birinci diizey dogrulayici faktor
analizi YEM modeli Sekil 1'de sunulmaktadir. Sekildeki oklar {izerinde yer alan
degerler standartlastirilmis regresyon katsayilarini (madde faktor yiiklerini)
gdstermektedir.

15 Omay Cokluk vd., Sosyal Bilimler icin Cok Degiskenli Gtatistik: SPSSve LISREL Uygulamalari, Pegem
Akademi Yayincilik, 2. Baski, Ankara 2012, s. 194.
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Sekil 1: Birinci Diizey Dogrulayici Faktor Analizi Yapisal Esitlik modeli

AR A A AR A AR

|SL3||SL4][SL5|ISL6[ISLTIISLB][SLQI SL10

SURDURULEBILIR
LIDERLIK

Sekil 1'e bakildiginda, maddelerin standartlastiriimis regresyon katsa-
yilarinin yani madde faktor yiiklerinin en diisiik 0.770 ile en yiiksek 0.870 ara-
sinda degerler aldig1 goriilmektedir. Olcegin madde faktodr yiiklerinin 0.50'den
biiyiik olmasinin her maddenin temsil ettigi boyut ve dlgekle iliskisinin glicli
oldugunu gosterdigini ve boylece yapi gecgerlik sartlarinin birinin saglandigini'®
ifade etmek miimkiindir. Ayrica modelin uyum degerlerini diistirmesi sebebiy-
le Sekil 1'de goriildigti tizere SL8 ve SL9 maddelerine ait yiiksek hata terimle-
rinin gdstermis oldugu modifikasyon kavramsal a¢idan uygun sekilde birbiri-
ne baglanarak model tekrar calistirilmistir. Elde edilen uyum indeks degerleri

Tablo 5'de yer almakt

Tablo 5: Siirdiiriilebilir Liderlik Olcegi Uyum indeks Degerleri

adir.

Referans lyi Uyum Kabul Edilebilir Modelin Uyum

L{yum . Degerleri Uyum Degerleri Degerleri

Degerleri*

X?/df <3 <4-5 2.261
NFI >0.95 0.94-0.90 0.966
TLI >0.95 0.94-0.90 0.975
IFI >0.95 0.94-0.90 0.981
CFlI >0.97 >0.95 0.981
GFI >0.90 0.89-0.85 0.946

RMSEA <0.05 0.06-0.08 0.067

RMR <0.05 0.06-0.08 0.041

* p>0.05, X? =Chi-Square (Ki-Kare),

df=Degree of Freedom (Serbestlik Derecesi),

GFI=Goodness of Fit Index (lyilik Uyum indeksi), CFl=Comparative Fit Index (Karsilas-

16  Joseph F. Hair vd., Multivariate Data Analysis, Prentice-Hall, Inc, Upper Saddle River, NY, 7th
ed., USA 2009, s. 707.
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tirmali Uyum indeksi), RMSEA=Root Mean Square Error of Approximation (Yaklasik
Hatalarin Ortalama Karekokii), RMR= Root Mean Square Residual, IFI= Artilmali Uyum
indeksi, NFI= Normlastirilmis Uyum indeksi, TLI= Tucker-Lewis indeksi.

Kaynak: Cem Harun Meydan-Harun Sesen, Yapisal Esitlik Modellemesi AMOS Uygulamalart,
Detay Yayincilik, Ankara 2011, s. 37.

Tablo 5'de yer alan model uyum indeks degerleri incelendiginde, X¥df,
NFI, TLI, IFI, CFI, GFI ve RMR degerlerinin oldukga yiiksek iyi uyum degerlerine
sahip oldugu, RMSEA degerinin ise kabul edilebilir uyum degerleri sinirlarinda
oldugu'” tespit edilmistir. Bu baglamda, kullanilan veriler ile kurulan birinci
diizey dogrulayici faktor analizi yapisal esitlik modelinin iyi uyum gosterdigini
ve stirdirtlebilir liderlik 6lgeginin yapisal olarak gecerli bir 6lcek oldugunu
soylemek mumkiindir.

3.2. Giivenirlik Bulgular

Yapisal glivenirligi saglamak amaciyla 6lgegin i¢ tutarlik gtivenirligini tespit
etmek icin cronbach alpha degeri, diizeltilmis madde toplam korelasyon de-
gerleri ve olcekten madde cikarildiginda elde edilen cronbach alpha degerleri
hesaplanmistir.'® Ayrica yapi gtivenirligi icin cronbach alpha degerinin hesap-
lanmasinin yani sira birlesik gtivenirlik CR (Composite Reliability) degerinin
hesaplanmasi ve birlesme gecerligi icin ise DFA ile faktor yiik degerlerinin
belirlenmesinin yani sira aciklanan ortalama varyans AVE (Average Variance
Extracted) degerinin de hesaplanmasi dnerilmektedir.!” Cronbach Alpha ve CR
degerinin 20,70; AVE degerinin ise 20,50 olarak gerceklesmesi beklenmekte-
dir.? Hesaplanan ic tutarlik gtivenirlik degerleri, CR degeri ve AVE degeri Tablo
6'da sunulmaktadir.

Tablo 6: Siirdiiriilebilir Liderlik Olcegi Glivenirlik Analizi ve CR-AVE Degerleri

Surdirilebilir | Dizeltilmis Madde
Liderlik Madde Cikarildiginda Cronbach
" .. CR AVE
Olcegi Toplam Cronbach Alpha Alpha
ifadeleri Korelasyonu Degeri
SILIl 0.761 0.945 0.950 0.950 | 0.654
SL2 0.779 0.945
SIL3 0.783 0.944
17 Cem Harun Meydan-Harun Sesen, Yapisal Esitlik Modellemesi AMOS Uygulamalari, Detay Yayin-
cilik, Ankara 2011, s. 37.
18  Fatih Cetin-H. Necat Basim, “Orgiitsel Psikolojik Sermaye: Bir Olgek Uyarlama Calismasi”,
Amme [daresi Dergisi, Sayi:1, Cilt:45, 2012, s. 121-137.
19  Joseph F. Hair vd., Multivariate Data Analysis, Prentice-Hall, Inc, Upper Saddle River, NY, 7th
ed., USA 2009, s. 708-710.
20  Claes Fornell-David F. Larcker, “Evaluating Structural Equation Models With Unobservable

Variables And Measurement Error”, journal of Marketing Research, Sayi:1, Cilt:18, 1981, s. 39-50.
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SL4 0.776 0.945
SL5 0.743 0.946
SL6 0.751 0.946
SILT 0.800 0.944
SL38 0.857 0.941
SL9 0.818 0.943
SL10 0.787 0.944

Tablo 6'ya gore, cronbach alpha (a) degeri 0,950 olarak hesaplanmis-
tir. Bu deger arzu edilen kabul edilebilir deger olan 0.70'den biiyiik olmasi se-
bebiyle 6l¢egin glivenilir oldugu?' tespit edilmistir. Ayrica diizeltilmis madde
toplam korelasyonlarinin en diisiik 0.743 ile en yiiksek 0.857 arasinda degerler
aldigi ve 6lglim aracindan herhangi bir maddenin ¢ikarilmasinin 6lgegin i¢ tu-
tarlik glivenirligini degistirmedigi gorilmistir. Bununla birlikte CR degerinin
0.950, AVE degerinin ise 0.654 olarak hesaplanmasiyla, i¢ tutarlik gtivenirligi
ve birlesme gecerliginin saglandigini, stirdirilebilir liderlik 6lgceginin gecerli
ve glivenilir bir 6lgek oldugunu sdylemek miimkindiir.

3.3.0lcek Maddeleri Tanimlayici istatistikler

Surdurilebilir liderlik 6lcek maddelerine iliskin ortalama, standart sapma, car-

piklik ve basiklik degerleri Tablo 7'deki gibidir.
Tablo 7: Siirdiriilebilir Liderlik Olcek Maddelerine iliskin Tanimlayici istatistikler

Surdurilebilir

_ Liderlik Ortalama | Standart Sapma | Carpiklik | Basiklik

Olcek Ifadeleri
SLI 2.8929 1.23391 -.060 -1.154
SL2 2.6643 1.20102 196 -1.180
SL3 2.7250 1.21788 252 -1.034
SL4 2.8464 1.23625 .089 -1.162
SL5 2.8143 1.18283 -.015 -1.121
SL6 2.8286 1.21486 -.078 -1.162
SL7 2.7393 1.26146 168 -1.115
SL8 2.7000 1.23972 257 -1.007
SL9 2.6893 1.28956 172 -1.207
SL10 2.6750 1.19351 204 -1.046

Tablo 7 incelendiginde, arastirmanin érneklem grubu olan akademis-
yenlerin strdirtlebilir liderlik algilama ortalamalarinin orta diizeyde oldugu
tespit edilmistir. Ayrica tabloda yer alan carpiklik ve basiklik degerleri acisin-

21 Remazi Altunisik vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Sakarya Yayincilik, Adapazari 2012, s. 124.
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dan olcekteki bitiin maddelerin kabul edilebilir sinirlar (+1.5 -1.5) arasinda?
yer aldigi goriilmektedir ve bu durum ham verinin normal dagilima sahip oldu-
gunu gostermektedir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu calismada Dalati vd. (2017) tarafindan gelistirilen “Stirdirtlebilir Liderlik
Olcegi”nin Tiirkce'ye uyarlamasi ve gecerlik-giivenirlik analizleri gerceklestiril-
mistir. Arastirmanin 6rneklemini 280 akademisyen olusturmustur. Oncelikle
ceviri-geri ceviri teknigi kullanilarak Tirkce'ye cevrilen 6lcegin yapisal gecer-
ligini ortaya cikarmak icin kesfedici faktor analizi (KFA) ve dogrulayici faktor
analizi (DFA) yapilmistir. Bununla birlikte birlesme gecerligini ortaya ¢ikarmak
icin faktor analizinde tespit edilen madde faktor yiiklerinin yani sira agiklanan
ortalama varyans AVE (Average Varience Extracted) degeri incelenmistir. Ol-
cek gtivenirligi analizinde ise i¢ tutarlilik glivenirligi icin cronbach alpha (a) ve
birlesik gtivenirlik icin CR (Composite Reliability) katsayilari hesaplanmistir.
Son olarak 6lcekte yer alan maddeler igin tanimlayici istatistiki analizler uy-
gulanmistir.

Arastirma bulgularinda; KFA sonucunda toplam varyansin %69 unu acik-
layan, madde faktor ytikleri en diistik 0.792 ile en yiiksek 0.889 degerleri arasin-
da dagilan, orijinal 6lcekle uyumlu sekilde 10 madde ve tek boyutlu bir dl¢ctim
araci elde edilmistir. DFA sonucunda standartlastiriimis regresyon katsayila-
rinin en disiik 0.770 ile en yiiksek 0.870 arasinda degerler aldig1 goriilmustir.
Ayrica X%/df=2.261 NFI=0.966, TLI=0.975, IFI=0.981, CFI=0.981, GFI=0.946 ve
RMR=0.041 degerlerinin oldukca yiiksek iyi uyum degerlerine sahip oldugu,
RMSEA=0.067 degerinin ise kabul edilebilir uyum degerleri sinirlarinda oldu-
gu tespit edilmistir. Guivenirlik kapsaminda a=0.950, CR=0.950; birlesme ge-
cerligi kapsaminda AVE=0.654 olarak hesaplanmistir. Tanimlayici istatistikler
kapsaminda ise arastirma verilerinin normal dagilim gdsterdigi ve arastirmaya
katilan akademisyenlerin stirdirilebilir liderlik algilama ortalamalarinin orta
diizeyde oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen bu bulgular isiginda, “Stir-
diriilebilir Liderlik Olcegi nin Tiirk kiiltiir yapisi ve Tiirk yonetim sistemiyle
uyumlu, gecerli ve gtivenilir bir 6lctim aract oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bununla birlikte bu ¢alismanin sonuglari ile literatiirde yer alan benzer
calisma sonuclar1 ve ¢alismalarda yer alan oneriler dogrultusunda bir deger-
lendirme yapilmistir. Tiirkge uyarlamasi yapilan sitirdirtlebilir liderlik 6lcegi-
nin orijinalinin yer aldig1 calismada Dalati vd. (2017) arastirmanin sadece 73
orneklemle sinirli olmasi ve bundan dolayi gegerlik ve giivenirlik analizlerinin
yetersiz kalmasi sebebiyle gelistirmis olduklari 6l¢egin gecerlik ve glivenirligini
artirmak icin farkli kiilttirlerde, farkli sektérlerde ve daha biiylik 6rneklem grup-
larinda 6lcegin gecerlik ve glivenirliginin tekrar test edilmesi gerektigini be-

22 Barbara G. Tabachnick-Linda S. Fidell, Using Multivariate Statistics, Pearson, Sixth Ed., Boston 2013.
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lirtmislerdir. Bu acidan degerlendirildiginde Tiirkce'ye uyarlama calismasinin
daha buyiik bir 6rneklemi temsil eden 280 katilimciyla gerceklestirilmis olma-
s1, kesfedici faktor analizinin yani sira dogrulayici faktor analizinin de yapilmis
olmasi, birlesme gecerligi icin madde faktor yiiklerine ilaveten AVE degerinin
de hesaplanmis olmasi, giivenirlik icin cronbach alpha degerine ilaveten bir-
lesme giivenirligi CR degerine de bakilmis olmasi yapilan bu calismanin 6lgek
gecerligi ve glivenirligini giiclendirilmesi acisindan oldukca énemli oldugunu
sdylemek mimkinddr.

Ayrica yabanci literatiirde yer alan bir baska stirdiirtilebilir liderlik 6lce-
ginin Tirkce uyarlama calismasini yapan Misirdali-Yangil ve Dil-Sahin (2019),
gecerlik ve giivenirligini test ettikleri 6l¢egin ¢cok boyutlu olmasi ve daha ¢ok
iretim sektoriine uygun olmast agisindan bu kavram ile ilgili yabanci litera-
trde gelistirilen farkli ve 6zellikle tek boyutlu bir 6l¢egin de Tiirkce literatiire
kazandirilmasi gerektigine vurgu yapmislardir

Ote yandan Cayak ve Cetin (2018) tarafindan okul miidiirlerinin siir-
durtlebilir liderlik davraniglarini belirlemeye yonelik gelistirilen dort boyutlu
stirdtirtilebilir liderlik dlgegi, gelistirilen bu 6lgegin egitim kurumlari haricinde
farkli sektor ve orneklemlerde kolaylikla uygulanip uygulanamayacagini di-
sindiirm{sttr. Tum bu bulgu ve sonuclar bir arada degerlendirdiginde yapilan
bu ¢alismanin hem literatiir hem de uygulama ac¢isindan oldukga katki saglayi-
c1 oldugu ve 6nem arz ettigi gortilmektedir.

Son donemde diinyadaki kirilgan gelismelerle irili ufakli tim orgiitler ve
ozellikle yonetim katindakiler icin glindemde olan ve 6nem kazanan stirdiiri-
lebilir liderlik konusunda sinirli sayida literatiir calismasi yapilmasina ragmen;
gliclt nitelikte bir kavramsal cerceve ile daha sonra gerceklestirilecek uygula-
mali calismalar, gelistirilmeye acik olan bu alana énemli katkilar sunacaktir.
Bu calismanin tek bir 6rneklem ve tek bir sektérde yapilmis olmasi calismanin

« sinirliligl olup olcek gecerligi ve giivenirligini genellestirebilmek icin gelecek

arastirmacilarin farkli sektér ve daha genis drneklem kitlelerinde 6lgegi test
etmeleri ve stirdirilebilir liderlik kavraminin alaninin genislemesi icin diger
orgiitsel degiskenlerle iligki ve etkilerini incelemeleri katki saglayici olacaktir.
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Extended Abstract

Sustainability is a concept for environmental, social and economic growth,
and the quality of products or services, the organization’s ability to create va-
lue for its stakeholders as a whole and ensuring the balance between ethical
business practices. In this respect, it is also determinant in social develop-
ment. The phenomenon of leadership is the ability to sustain what is avai-
lable, apart from making correct decisions and achieving effective outcomes.
Leaders must consider what is possible and appropriate while updating their
goals. For the success of sustainability within the organization, this concept
should be at the focal point in the management process.

This necessity led to the emergence of the concept of sustainable leadership
in organizations. Sustainable leadership style has gained importance for all
big and small organizations with fragile developments in the world recently.
Therefore, the quantitative extension of the studies on sustainable leadership
will contribute both to researchers and those on the management level. In
this context, this study includes the Turkish adaptation of the “Sustainable
Leadership Scale” and, validity and reliability analyses to determine the sui-
tability of the scale structure to the Turkish management system in terms of
socio-cultural aspects .

The universe of the research is composed of academicians working at
Kirsehir Ahi Evran University Bagbasi Campus, and the sample is made up of
280 academicians reached through this universe. Within the scope of the study

. of adaptation to Turkish, “Sustainable Leadership Scale” which was compiled

by Dalati et al. (2017) and consists of 10 items was used as a measurement
tool. In the context of the language validity of the adaptation study to Tur-
kish, translation-back translation method was used. Quantitative data analysis
technique was used as research method. In the analysis phase, firstly explo-
ratory factor analysis (EFA) was performed by using SPSS 22.0 statistical pac-
kage program and then confirmatory factor analysis (CFA) was made by using
AMOS 24.0 statistical package program to reveal structural validity. However,
in order to reveal the validity of merger in addition to the item factor loads
determined in the factor analysis, the explained mean variance AVE (Average
Varience Extracted) value was examined. Afterwards, within the scope of scale
reliability analysis, cronbach alpha for internal consistency reliability and CR
(Composite Reliability) coefficients for composite reliability were examined.
Finally, descriptive statistical analyses were applied for the items in the scale.
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In the research findings; as a result of the EFA, a measurement tool
explaining 69% of the total variance with item factor loads distributed between
the lowest 0.792 and the highest 0.889 values, and consisting of 10 items and
one dimension in accordance with the original scale was obtained. As a result
of CFA, it was determined that X?/df, NFI, TLI, IFI, CFI, GFI and RMR values had
quite high and good fit indices and RMSEA value was within the acceptable
limits of fit indices. Within the context of reliability, cronbach alpha value is
0.950, and CR value is 0.950 as part of merger validity, AVE value was calcula-
ted as 0.654. When these findings are evaluated, it is concluded that the “Sus-
tainable Leadership Scale” is a valid and reliable measurement tool compa-
tible with the Turkish cultural structure and the Turkish management system.
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Milli Miicadele D6nemi ve Cumhuriyet
Yonetimine Gegiste Tiirk Hariciye Tegkilati'nin
Gelisimi
Development of the Turkish Ministry of Foreign Affairs
During the Turkish War of National Liberation

Resul YAVUZ*

Oz

Koklii bir gegmisten gelen birikimle sekillenen Tiirk Hariciye Teskilatt modernlesme doneminde bat stan-
dartlarini benimsemesi ile birlikte Yeni Tlirk Devletine hariciye konusunda tecriibeli bir miras birakmisti.
Ancak bu mirasin Anadolu da istiklal Savas: devam ederken, TBMM Hiikiimetinin elinde yeniden deger-
lendirilerek devletin vizyoner yapisina katki saglamast, uzun ve mesakkatli bir siiregten gecerek miimkiin
olabilmistir. Ankara da TBMM nin agilmasi ile devlet kurumlart yeniden ihdas edilirken, Hariciye Teski-
lati da kendisine aynlan kiigiik bir yerde faaliyetine baslamis, zaman icerisinde de biiyiiyerek kurumsal
yapisina kavugmugtur. Savasin biitiin siddeti ile devam ettigi Anadolu da kiiiik bir cekirdek kadro ile
calisan Hariciye Teskilati, ilk etapta Moskova basta olmak iizere Bakii, Tiflis, Paris ve Roma da agtigi tem-
silciliklerle Milli Miicadele nin diplomasi agint yiiriitmek sureti ile bu siiregten zaferle ¢ikilmasina biiyiik
katki saglamistir. Czellikle konferanslarnin gergeklestirilerek antlasmalarin saglandigi asamalarda yeni
yeni teskilatlanmaya baslayan Hariciye orgiitiiniin sagladigi destek TBMM Hiikiimeti 'nin bir taraftan
isini kolaylastirirken, diger taraftan da cephede verilen miicadelenin masa basinda zaferle tescillenmesi-
ne ¢ok onemli katkilar yapmistir. Bu zor donemin atlatiip Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra Tiirk
Hariciye Teskilati kurumsal yapisini profesyonel manada gelistirmek amacwyla bircok atiimlar da ger-
ceklestirmistir. Bu donemde Yurt disi orgiitlenmelere biiyiik ehemmiyet verilirken, kadro yapisinin ¢agin
gerektirdigi sekilde olusturulmasina da gayret gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hariciye Teskilati, TBMM Hiikiimeti, Temsilcilik, Murahhaslik, Elgi

Abstract

The Turkish Foreign Office, which was shaped by the accumulation of a long history, adopted a new
legacy to the New Turkish State with the adoption of western standards during the modernization period.
However, it was possible for this legacy to go through a long and arduous process to contribute to the
visionary structure of the state by reassessing it in the hands of the Turkish Grand National Assembly
while the War of Independence was going on in Anatolia. While the state institutions were re-established
with the opening of the Turkish Grand National Assembly in Ankara, the Foreign Service started its
activities in a small place devoted to it, and in time it grew and gained its institutional structure. Work-
ing with a small staff in Anatolia, where the war continued with all its violence, the Foreign Service made
a great contribution to the victory of this process by conducting the diplomatic network of the National
Struggle with the representatives it opened in Moscow, Baku, Tbilisi, Paris and Rome. The support
provided by the Foreign Office, which has recently started to be organized, especially during the stages
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of conferences and agreements, has facilitated the work of the Turkish Grand National Assembly on one
hand and made a significant contribution to the victory of the struggle on the front desk on the other
hand. After the end of this difficult period and the proclamation of the Republic, the Turkish Foreign Of-
fice has also taken many steps to improve its institutional structure professionally. In this period, while
overseas organizations were given great importance, efforts were made to establish the cadre structure
as required by the era.

Key Words: External Organization, the Government of the Grand National As-
sembly of Turkey, Representative, Delegate, Ambassador, Ankara.
Giris
Uzun yillar Avrupa tizerinde etkin bir gti¢c olan Osmanli Devleti, kurulusundan
itibaren, tim kurumlarinda oldugu gibi, dis politikasinda ve diplomasisinde,
kendinden onceki Bizans ve Mogol geleneklerinden etkilenmekle birlikte, za-
man igerisinde kendine 6zgii bir anlayisla kurumsallastirdigi bir diplomasi
yontemi benimsemisti.! Bircok yonden Avrupa devletlerinin benimsemis ol-
dugu diplomasi anlayisindan farkli bir yapida olan bu anlayisa gére Osmanli
yonetimi, uzun stire Batili devletlerle iligkilerini Seri Hukukun éngordiigti se-
kilde Dar'til Harp kavrami gercevesinde “eman” ilkesine gore belirlemisti.? 1699
yilinda imzalanan Karlofca Antlagsmasi ve beraberinde gelen stirecte Osmanli
yonetimi, zorunlu nedenlerle, geleneksel diplomasi anlayisinda degisiklige gi-
derek, Batili devletlerin 16. ytizyildan beri benimsemis oldugu diplomasi anla-
yisina dogru evrilmeye baslamisti®. Bu degisim 18. ylizyil ve beraberinde gelen
slirecte daha da kendini belli eder bir halde geleneksel diplomasinin ve onun
sistematize ettigi kurumsal yapinin bastan asagiya degisiklie ugramasina ve-
sile olmustur.

1721'de Yirmisekiz Mehmet Celebi'nin Paris’e fevkalade elci olarak gon-
derilmesinin ardindan Bati ile yiiritiilen iliskilerde elcilik kurumunun 6nemi
fark edildiginden, I1I. Selim ile birlikte -basta Londra olmak tizere- Avrupa'nin

. bircok 6nemli baskentlerine daimi stattide ve belli amaclarla elcilerin gonderil-

mesi uygulamasina gecilmistir.* Dogal olarak bu degisim, Osmanli Devleti'nin
tim 19. yizyill boyunca Avrupa devletleri ile strdirilen iliskilerinde Reis’l
Kuttaplik makaminin kendine bagli birimlerle 6ne ¢ikmasi gibi uygulamalari
beraberinde getirmistir’. Il. Abdilhamit Doneminde ve sonrasinda biyiik dev-

1 Ugur Kurtaran, “Karlofca Antlasmasi'nda Venedik Lehistan ve Rusya'ya verilen Ahitnamele-
rin Genel Ozellikleri ve Diplomatik Acidan Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi Arastirmalan Dergisi, C. 35, S. 60, Ankara, 2016, s. 99.

2 Mehmet ipsirli, “Merkez Teskilati, Osmanli Diplomasisi”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Edi. Ekmeleddin Thsanoglu, C.I, IRCICA Yay., istanbul, 1994, s. 208.

3 Gl Akyilmaz, Osmanlt Diplomasisi Tarihi ve Teskilati, (Yayin Yeri Yok), Konya, 2000, s.62.

Onur Kinli, Osmanli‘da Modernlesme ve Diplomasi, imge Kitapevi, istanbul, 2006, s. 128-130.

5 Recep Ahiskall, “Reis’iil Kiittap”, Slam Ansiklopedisi, C. 34, TDV Yay., 2007, s. 548-549; 1836'da
Hariciye Teskilatinin kurulmasi ve sonraki siirecte modern anlamda teskilatlanmasi ile ilgili
ayrintili bilgi icin bkz. Carter V. Findley, “Hariciye Teskilat1”, slam Ansiklopedisi, TDV Yay., C. 16,
[stanbul, 1997., ss. 180-181; Ayrica bkz. Carter V. Findley, Osmanli Devleti ‘nde Biirokratik Reform
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letlerle gerceklestirilen diplomatik temaslarda, cagin geregi olarak kabul edi-
len miizakere ve yazisma teknikleri, konferans diplomasisi, mektuplasma ve
elci kabul merasimleri gibi modern uygulamalar Osmanli Hariciye Teskilatinin
Batili diplomasiyi ne derece benimsemis oldugunun bir gdstergesiydi. impa-
ratorluk, bu gelismelerle Avrupa’'nin bircok baskentinde ve dnemli sehirlerinde
biuiytikelcilik ve konsolosluk acti. Bu kurumlar, Avrupa’daki gelismeleri modern
diplomasinin nimetlerinden yararlanarak Osmanli Hiikiimetine aktarmaktaydi.
Nitekim Osmanli Devleti, bu donemde Berlin, Londra, Paris, Petersburg, Roma,
Viyana, Washington, Tahran gibi baskentlerde biiyiikelcilik bulundururken, Ati-
na basta olmak tizere, bircok 6nemli merkezde ortaelcilik ve konsolosluk bu-
lundurmaktaydi.° yiizyilin sonuna gelindiginde Osmanli diplomatlari, kokli bir
gelenege sahip Avrupali meslektaslari ile -diplomasinin inceliklerinde oldugu
gibi- rekabet edebilir hale gelmiglerdi. Bab-1 Ali'nin Fransizca yazilan memo-
randumlari, ntianslarinin tiim teferruatini yansitabilecek bir diizeye ulasmisti.”

Yiiriitiilen bu miinasebetlere paralel olarak, iran’dan sonra Avrupal
devletler de oldukca genis bir agda Osmanli Devleti icerisinde elcilik ve konso-
losluk bulundurmaktaydi. Bu konuda ingiltere, Fransa, Avusturya ve Hollanda
basi ceken tilkeler arasindaydi.® Ancak Diinya Savas! bu durumu ciddi sekilde
olumsuz etkilemistir. 1914 yilinda -konsolosluk hari¢- on altisi Avrupa’da ol-
mak tizere tiim diinyada Osmanli Devleti'nin on sekiz biiyikel¢iligi bulunur-
ken, savasin baslamasiyla birlikte bu say1 azalmist1.? Ayni sekilde istanbul’da
bulunan itilaf Blogundaki tilkelerin elcilikleri de kapanmis fakat Almanya, Bul-
garistan ve Avusturya gibi ittifak Kanadinda yer alan elcilikler faaliyetlerine de-
vam etmislerdi. Ayni sekilde tarafsiz tilkeler safinda yer alan Danimarka, Hol-
landa, iran, ispanya, Isvec ve Isvicre gibi ilkelerin elcilikleri de calismalarini
stirdirmuslerdi.'

Babuali (1789-1922), Cev. Latif Boyaci-izzet Akyol, iz Yay., Istanbul, 1994, ss. 156-161.

6 1900’1t yillarin baslarinda Osmanli Devleti; Atina, Belgrad, Bern, Madrid, Sofya, Briiksel,
Biikres, Lahey, Stockholm gibi sehirlerde ortaelcilik bulundururken, bircok sehirde de olduk-
¢a genis bir sayida konsolosluk merkezleri bulunduruyordu. Osmanli Devleti'nin 1903-1912
ve 1918 yillari arasinda yurtdisi biytikelcilik, elcilik, konsolosluklarinda gérev yapan tegkilat
hakkinda detayl bilgi igin bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-1 Hariciye 1902, C. 1V, Isaret Yay., istan-
bul, 2003, ss. 212-561.

7 Sinan Kuneralp, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Sefirleri”, Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siireg,
15-17 Ekim 1997, Sempozyuma Sunulan Tebligler, TTK Yay., Ankara, 1999, s. 118; Bu donem-
de Osmanli Diplomasisinde goriilen gelismeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Resul Yavuz,
“Modernlesme Déneminde Osmanli Diplomasisinde Goriilen Gelismeler ve Bunun Osmanli
Hariciye Teskilat: Uzerindeki Etkileri” Belgi Dergisi, C. 1, S. 18, Yaz 2019, ss. 1625-1650.

8 Kemal Girgin, Osmanli ve Cumhuriyet Dinemleri Hariciye Tarihimiz (Teskilat ve Protokol), TTK Yay.,
Ankara, 1994, ss. 74-70.

9 Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi Osmanli Devleti'nin, Washington (1917'den sonra),
Briiksel, Paris, Londra, Biikres, Petersburg, Belgrad, Roma ve Atina’da bulunan elcilikleri
kapanmistir. Bilal Simsir, Ak Dinem Tiirk Diplomasisi Uzerine Incelemeler (1878-1946), AAM Yay.,
Ankara, 2017, s. 50.

10 Simsir, Ik Dinem., s. 51.
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Savas yillari boyunca gerek Osmanli Devleti'nin itilaf Ulkeleriyle diplo-
matik iligkileri tarafsiz tilkelerin elcilikleri vasitasiyla yiritilmiistd.'" Avrupa’da
tarafsiz tilkelerin baskentlerinde faaliyette olan Osmanli elcilikleri, savas yil-
larinda zor da olsa, Istanbul’a Avrupa tilkelerinde meydana gelen gelismeler
ve bloklasmalarin genel siyaset tizerindeki etkileri hakkinda bilgiler aktarmaya
biiyiik dnem vermislerdi. Ozellikle savasin sonuna dogru Avrupa’da bazi dev-
letler miinferit olarak bir takim baris arayislarina girismislerdi. Gizli diplomatik
yontemlerle gerceklestirilen bu girisimleri anlamaya yonelik Osmanli elcileri-
nin hummali calismalari olmustur.'?

1.Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Hariciyesinin Gelisimi

Osmanli Devleti'nin diinya savasindan yenik ayrilmasi, istanbul’da bulunan
ittifak Blogundaki devletlerin elciliklerinin kapanmasina sebep oldugu gibi,
savas boyunca kapali kalan Itilaf Devletleri elciliklerinin agilarak miitareke do-
nemi boyunca Isgal Yiiksek Komiserligi diizeyinde faaliyetlerini siirdiirmeleri-
ne neden olmustur.” Bu donemde Osmanli Hiikiimeti gerek tilkedeki isgaller
hakkinda, gerekse Paris ve Londra gibi Avrupa'nin 6énemli sehirlerinde ger-
ceklestirilen konferanslarda menfaatlerini savunmak igin Isgal Yiiksek Komi-
serlikleri vasitasiyla sesini duyurmaya calismistir. Bu maksatla hem Padisah
Vahdettin'in hem de sadrazam ve diger hiikiimet temsilcilerinin gerceklestir-
dikleri yi8inla diplomatik goériismeler vardir. Bu goriismelerde miitareke kosul-
larinin haksiz uygulamalarindan sikayet edilirken, barisa gidilen siirecte adil bir
baris antlagsmasinin ortaya ¢ikarilmasi igin ileri siirtilen talepler siralanmaktay-
di. Osmanli Hiikiimeti adeta fel¢ olmus bir diplomasi ile -basta Ingiltere olmak
tizere - isgal kuvvetleri nezdinde miitarekeyle elde kalan topraklari diplomatik
imkanlarla savunmanin derdine diismiistii. Ancak Osmanli Hikiimet temsil-
cileri istanbul’da boyle bir miicadele icerisindeyken, 1919 Mayis'inda Mustafa
Kemal Pasa'nin Samsun’a ¢ikmasi ile Tiirk Milli Miicadelesinin bambagka bir

_ hal almaya baslamasi, Anadolu’'nun kaderini derinden etkiledigi gibi, Ttirk dip-

lomasi tarihine derin izler birakacak olan yeni bir dénemin de baslamasina
vesile olmustur. Stiphesiz bu alanda ilk adim daha Erzurum Kongresi sirasinda
“‘Vatann biitiinliigii ve milletin bagimsizligini saglamak amaciyla "baskanligina Mustafa
Kemal Pasa'nin secildigi “er tiirlii etki ve denetimden uzak” Heyet-i Temsiliyenin
olusturulmast ile atilmistir.' Olusturuldugu andan itibaren Milli Miicadele'nin
yliritme organi olarak hareket edecek olan kurul, Sivas Kongresi sirasinda tiye
sayisini artirmakla birlikte, tim yurdu temsil eder hale getirilecekti."” Bu andan

11 Resul Yavuz, Mondros Ateskes Antlasmasi ndan Sevr Bans Antlasmasi'na Giden Siiregte Tiirk Diplo-
masisi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilke ve Inkilaplar Tarihi Enstitiisti, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, izmir, 2016, s. 108-109.

12 Yavuz, a.g.t., ss. 106-109.

13 Abdurrahman Bozkurt, ftilaf Devletleri nin Stanbul da Kgal Yonetimi, AAM Yay., Ankara, 2014, s. 79.

14 Mahmut Gologlu, Erzurum Kongresi, 2. Baski, Tiirkiye is Bankasi Yay., Istanbul, 2011, s. 112.

15  Heyet-i Temsiliye'nin nasil ve hangi tiyelerden olusturuldugu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.



Milli Miicadele Dnemi ve Cumhuriyet Yonetimine Gegiste Tirk Hariciye Tegkilati'nin Gelisimi

itibaren kurul, bir taraftan i¢ politik gelismelere yonelik tavir ve karar almaya
calisirken, diger taraftan da dis politik gelismeleri yakindan takip ederek, il-
kenin kaderinde s6z sahibi olmaya calisacaktr. Bu calisma giinlerinde Sivas
Kongresi Yiiritme Kurulu ABD Senatosuna bir mektup yazarak, “.. Osmanli im-
paratorlugunun gelecedi hakkinda baris antlasmast geregince keyfi kararlarin verilmesine
firsat vermeden . .. ”bir inceleme komisyonu talep edecekti.'® Ayni sekilde Mustafa
Kemal, Heyet-i Temsiliye adina Amerikan Kongresinin izniyle Dogu Anadolu
ve Kafkasya'da incelemelerde bulunmak amaciyla yola ¢ikan General Harbord
baskanligindaki Heyet ile 22 Eyliil'de bir goriisme gerceklestirerek, Ttirk gori-
slinti ihtiva eden muhtiray1 generale sunacakti."”

Hig stiphe yok ki millf bir dig politikanin esaslarini olusturmak ve seyrini
belirlemek acisindan 23 Nisan 1920’de Ankara’da agilan TBMM'nin calismalari
konumuzun esasi bakiminda son derece énemlidir. Parlamentonun 25 Nisan
tarihli toplantisinda Mustafa Kemal Pasa’nin teklifi ile yliritme yetkisinin nasil
kullanilacagi konusu ele alindi. Bu dogrultuda yirtitiilen caligsmalar neticesin-
de hiikiimetin tesis edilmesi amaciyla 2 Mayis'ta Buyiik Millet Meclisi bakan-
larina dair kanun kabul edildi. Bir giin sonra da bakanlarin secimi yapilarak ilk
icra vekilleri heyeti olusturuldu. Olusturulan hiikiimette de Amasya Mebusu
Bekir Sami Bey, TBMM Hiktmetinin ilk dis igleri bakani oldu.'® Birkag ay ice-
risinde de Yusuf Hikmet Bey Hariciye Siyasi isler Genel Miidiirliigiine atanir-
ken, 1921'in baharinda da Suat (Davaz) Bey Hariciyenin ilk miistesari (Katip-i
Umumi) olarak gorevine baslayacakti.!” Suat Bey, Osmanli Hariciye Teskilati
icerisinde Ticaret Miidliri konumunda godrev yapmis ve ¢agdas diplomasinin
nlianslarini bilen dnemli bir diplomatti. Ayni sekilde daha 6nce Osmanli Ha-
riciyesinde hukuk miisaviri olarak gérev yapan Mehmet Miinir (Ertegun) Bey
de, Hariciye Teskilatinda ilk hukuk misaviri olarak goreve baslayacakti. Meh-
met Miinir Bey, teskilatin ¢ekirdeginin olusturulmaya baslandigi bu dénem-
den sonra aldig1 gorevlerle uzun yillar devletin tecriibeli diplomatlarindan biri
olmustur?®,

Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, 2. Baski, TTK Yay., Ankara, 1989, ss. vii-x1v.

16  Ali Sevim, izzet Oztoprak, Mehmet Akif Tural (Haz.), Atatiirk iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri,
AAM Yay., Ankara, 2006, s. 69.

17 Metin Ayisigi, Kurtulus Savast Sirasinda Tiirkiye ye Gelen Amerikan Heyetleri, TTK Yay., Ankara,
2004, s. 98; Goriismenin detaylari hakkinda bilgi icin bkz. Secil Akglin, General Harbord un
Anadolu Gezisi ve Ermeni Meselesine Dair Raporu, Terciiman Yay., Istanbul, 1981, ss. 109-124.

18 Mahmut Gologlu, Ugiincii Mesrutiyet 1920, Basnur Matbaasi, Ankara, 1970, s. 170; icra Vekil-
leri Heyetinin suret-i intihabina dair 3 sayili kanun uyarinca yapilan se¢cimde 137 mebusun
121'inin oyunu alan Bekir Sami Bey kazanmistir. Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923), 2.
Baski, iletisim Yay., Istanbul, 2008, s. 130.

19 Kemal Girgin, “Cumhuriyet Déneminde Disisleri Orgiitiiniin Gelisimi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi:
200 Yillik Siireg, Ankara 15-17 Ekim 1997, Sempozyuma Sunulan Tebligler Kitabi, Ankara, 1999, s. 708.

20  Bilal Simsir, “Atatiirk’tin Elcileri Uzerine”, Yeni Tiirkiye, C. 3, S. 2, Istanbul, 1995, s. 540.
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Hariciye vekilinin secilmesinden sonra vekalet ilk toplantisini Ankara
valilik binasinin tst katinda gerceklestirdi. Burada hitkiimetin diger vekaletleri
de bulundugundan odalarin kapilarina birer kagit parcasi yapistiriimak sure-
tiyle vekéletlere ait odalar tesis edilmis olundu ve 3 kisilik kadrosu ile Hariciye
Vekéleti burada birkac kirik sandalye ve masa ile calismalarina basladi.?' Ancak
bir slire sonra Hariciye Vekaletinin mahiyeti, calisma sekli ve yabancilarla te-
mas etme zorunlulugu hesaba katilarak, vekaletin daha miinasip bir yere tasin-
mas! amaciyla, Duyun-u Umumiye'nin Ankara'daki temsilciligi olan Tuz Nazir-
1181 binasinin Ust kati Hariciye Vekaletine tahsis edilmistir. Vekaletin mahiyeti
genislemeye baslayip, zamanla yer problemi ortaya cikinca da bina tamamen
vekélete tahsis edilmistir.??

Hariciye Vekaletinde en biytik sikinti, yeterli sayida dil bilen, alaninda
uzman ve yetismis personelin olmamasiydi. Stiphesiz ilk yillarda bunun sikin-
tilar1 her ortamda kendisini belli etmisti. Biiytik fedakarliklarla Ankara'ya gelen
bircok komutan olmasina ragmen bunlar icerisinde diplomasiden anlayan ¢ok
az kisi mevcuttu. istanbul'da yetismis cok sayida diplomat ve uzman personel
de Ankara'ya gelmeyi bircok nedenden dolayi tercih etmiyordu®®. Bu nedenle
-dzellikle ilk yillarda- Ankara Garina istanbul’'dan her tren geldiginde yolcu-
lar arasinda hariciyeden anlayan ve &zellikle dil bilen kisiler var mi diye bazi
durumlarda arayislar olurdu. Dolayisiyla kaliteli personel eksikligi ilk dénem
TBMM'nin hariciye caligmalarini Osmanli diplomatlarinin deneyim ve ince-
liklerinden yoksun birakmigti.** TBMM'nin dis devletlerle miinasebetlerinde-
ki usuller, yontemler ve ikili miizakereler, diplomasinin incelikleri eldeki bir
avug personelle adeta yoktan var edilmeye calisiliyordu. Nitekim bu yoksunluk
icerisinde ilk donem hariciye ¢rgilitlenmesinde ihtiyaci karsilamak icin TBMM
iyelerinden siklikla yararlanma yoluna gidilmisti. TBMM’'nin o zamanki ictii-
z{igu milletvekillerinin ayni anda hem vekil hem de kamu gdrevlisi olmasini
yasakliyordu. Fakat bu durumun istisnalari ise ordu komutanlari, diplomatik

« temsilcilikler ve el¢ilikler olarak tespit edilmisti®.

TBMM, tilkenin i¢ politik gelismeleriyle yakindan ilgilenmekle birlikte,
ilkenin dis diinya karsisindaki tutumuna yon verme agisindan da kendisini
tek yetkili olarak gormekteydi. Soyle ki TBMM ilk toplantisinin tizerinden bir
bucuk ay gecmeden, 7 Haziran 1920'de Tirkiye ile dis diinya arasindaki hukuki

21 Girgin, ag.e., s. 118; Hiiner Tuncer, Tiirk Dis Politikasi, Istanbul, Kaynak Yayinlari, 2017, s. 155.
ilk donen Hariciye 'de ¢alisan memurlarin sayisi yedi olarakta tespit edilmekle birlikte cali-
sanlarin bir tanesinin kadin oldugu bilinmektedir. Bkz. Sinan Kuneralp, “The Ministry of Fo-
reign Affairs under the Ottoman Empire and the Turkish Republic”, The Times Survey of Foreign
Ministries of the World, Edi. Zara Steiner, London, Times Books, 1982, s. 510.

22 Girgin,a.g.e., s. 118.

23 Salahi R. Sonyel, Turkish Diplomacy (1918-1923), Sage Publications, London, 1975, s. 37.

24  Salahi R. Sonyel, “Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz (Nisan 1920-Mart 1921)", Bel-
leten, C. XLI, S. 164, Ekim 1977, s. 659.

25  Bilal Simsir, Bizim Diplomatlar, Bilgi Yay., Istanbul, 1996, s.111.
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baglantilar bakimindan tek yetkili merciin kendisi oldugu anlamina gelen bir
kanunu kabul etmisti. Buna dayanilarak TBMM Hikiimeti, istanbul'un isgal
edildigi 16 Mart tarihinden itibaren istanbul Hiikiimeti tarafindan kabul edilen
antlasma ve sozlesmelerin gecersiz oldugunu duyurdu. 18 Temmuz 1920 giinii
gerceklestirdigi kapali bir oturumda da Misak-1 Milli'ye baglilik yemini ederek,
tilkenin kurtulusunda kendisine bir misyon yiiklemis oldu.?

TBMM, tilkenin kaderine el koydugu bu dénemde ilk is olarak, 3 Mayis'ta
kabine toplantisinda Sovyetlerle resmi baglanti kurmayi kabul etti.?” Zira 26
Nisan'da Mustafa Kemal Pasa, Lenin'e bir mektup yazmak suretiyle iki tilke
arasinda iliskilerin tesis edilmesi noktasinda niyet ve temennilerini ifade et-
misti.?® Bu dogrultuda Disisleri Bakani Bekir Sami Bey baskanliginda olustu-
rulan heyet, 11 Mayis'ta yola cikarak, 19 Temmuz'da diplomatik goriismelere
baslamak amaciyla Moskova'ya varmistir. Boylece TBMM Hiikiimeti, beka so-
runu yasadigi bir dénemde, ilk defa uluslararasi iliskiler aginda bir devlet ile
diplomatik iligkiler baglatiyordu.? TBMM Heyetinin Moskova’'da, Sovyet Rusya
Lideri Lenin ve Disisleri Bakani Cicerin basta olmak tizere, ist diizey yetkililer-
le gerceklestirdigi bir dizi gérliismede Tiirk tarafi modern diplomasinin her tiir-
14 inceliklerini ustalikla kullanarak, aldig talimata gore hareket etmeye gayret
gosteriyordu. Zaten Bekir Sami Bey, temelden yetigsmis bir diplomat olarak ka-
bul edilmekteydi. Galatasaray Lisesini bitirdikten sonra Paris'te Siyasal Bilgiler
tahsilini tamamlamisti. Petersburg Elciligi'nde katiplikle baslayan memuriyeti,
Amasya Mutasarrifligi, Van, Trabzon, Bursa, Beyrut ve Halep Valilikleriyle de-
vam etmisti. Mitareke dncesi son Beyrut Valiligi gbrevinden sonra Mustafa
Kemal Pasa ve Rauf Bey'in cagrisi ile Anadolu’ya gecmis ve Sivas Kongresi'nin
toplanmasindan itibaren Milli Miicadele’nin iginde yer almisti. Erzurum Kong-
resi sirasinda kendisi Sivas'ta bulunmasina ragmen Heyet-i Temsiliye tyesi
secilmisti.*

Bekir Sami Bey baskanligindaki Tiirk Heyetinin Moskova'da bulundu-
gu stire boyunca gerceklestirdigi gértismeler bazi durumlarda, Ermenistan’in
neden oldugu sebeplerden dolayi, ¢tkmaza girmesine ve bazi durumlarda da
gortismelerin kesilip heyetlerin hiikiimetlerinden ek talimatlar istenmesine

26 Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, AUSBF Yay., Ankara, 1964, s. 81.

27  Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde, Kiilttir Bakanligi Yay., Ankara, 1981, s. 141.

28  Mektup icin bkz. Atatiirk iin Biitiin Eserleri, 2. Baski, C. 8, Kaynak Yay., istanbul, 2004, s. 114.

29  Sovyetlerle iligkilerin tesis edilmesi, esasinda uzun ve mesakkatli bir stirecin sonucunda ger-
ceklesmistir. Oyle ki daha heyet olusturulmadan, Sovyetlerle irtibatin saglanmasi noktasin-
da, kuryelerle bazi yoklamalar yapilmisti. 11 Mayis'ta yola ¢ikan heyete, hiikiimet tarafindan
verilen talimat incelendiginde TBMM Hiikiimetinin Milli sinirlari dahilinde Rusya ile kader
birligi yapmak istedigi dile getirilmistir. Talimat, topraklarinda bagimsiz ve egemen olmak
isteyen bir devletin bir diger egemen devletle kurmak istedigi diplomatik iliskinin acik bir
beyani niteligindedir. Bu konuda bilgi icin bkz. Saime Yiiceer, Milli Miicadele Yillarinda Ankara-
Moskova fliskileri, Ekin Yay., Bursa, 1997, ss. 119-120.

30  Hamid Aral (Haz.), Disisleri Bakanligi 1967 Yilligi, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1968, s.1217.
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ragmen sonug alici miizakereler Moskova'da 16 Mart 1921'de imzalanacak bir
antlasmanin alt yapisini hazirlayacaktr.?’ TBMM Hiikiimetinin harici politikasi-
nin en 6nemli ayagini olusturan bu gdriismelerde saglanan basari, hem dogu
cephesinde Ermenilere yonelik bir askeri harekatin basariya ulasmasina hem
de Kafkasya'da bagimsizligini yeni kazanmis devletlerle ilk diplomatik temas-
larin kurulmasina da zemin hazirlamisti. Ayrica TBMM Hiuikiimeti, bu basarila-
rindan sonra ilk biiytikelciligini, Sovyet Rusya ile gelistirilen iliskilerin 6nemine
paralel olarak, 21 Kasim 1920'de Moskova’'da acacakti. Zaten Milli Miicadele'ye
Ruslardan silah ve malzeme yardiminin Anadolu'ya rahat ulasabilmesi icin
1920'de Tuapse ve Novorosisk'te birer Tiirk Konsoloslugu acilmisti.?? Bu gelis-
melere paralel olarak da Sovyet Rusya, 4 Kasim 1920'de Upmal Angarsky isimli
temsilcisini Salahiyettar Miimessil-Miistesar gorevi ile Ankara'ya gdondermis-
ti.** Boylece resmi olarak Sovyet Rusya ve TBMM arasinda iliskilerin karsilikli
olarak tesis edilmesi, Ankara’da Tiirk Hariciyesi dis orgiitlenmesi ile biiylimeye
basladi. Ali Fuat Pasa'nin Moskova'ya biyikelci sifati ile gdrevlendirilmesi®*,
TBMM'nin Moskova nezdinde dogu blogunda meydana gelen gelismelerin ya-
kinen takip edilmesine imkan taniyacakti. Sovyet Hiikiimeti tarafindan gdste-
risli bir térenle karsilanan Ali Fuat Pasa, biiyiikelci olarak gdrevine basladiktan
bir ay sonra, 16 Mart 1921'de, taraflar arasinda Moskova Antlasmasi’'nin imza-
lanmasina da eslik edecekti.’® Ali Fuat Pasa’'nin gdrevde kaldigi 15 ay boyunca
stirdirtlen iligkilerin neticesinde de TBMM Hiikiimeti, Afganistan basta olmak
lizere, Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna ile resmi iligkileri gelistirme imkani
bulacakti. Bu dogrultuda TBMM Heyeti daha Moskova'da temaslarini stirdii-
riirken, Ankara’dan aldig1 talimat dogrultusunda, Afganistan’in Moskova'da
bulunan El¢isi Mehmet Veli Han ile gerceklestirilen miizakereler neticesin-
de 1 Mart 1921'de Tiirk-Afgan Dostluk Antlasmasi imzalanacakti. Antlasma-
nin maddeleri iki egemen devletin kendi bagimsizliklarini tanimayi teyit ettigi

: 31 Moskova'da yiritiilen goriigsmelerin neden kesildigi ve bu sirada Ermenilere yonelik askeri

bir harekatin nasil yapildigi Moskova goriismeleri ve antlasmanin detaylari hakkinda bil-
gi icin bkz. Stefanos Yerasimos, Kurtulus Savasi ‘nda Tiirk-Sovyet lliskileri (1917-1923), 2. Baski,
Boyut Kitaplari, Istanbul, 2000, ss. 139-222; Ayrica bkz. Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar,
Vatan Nesriyat, istanbul, 1955, ss. 62-95.

32 Girgin, a.g.t., s. 709.

33 Sovyetlerin ilk heyetinin Ankara'daki temaslari i¢in bkz. Emel Akal, Moskova-Ankara-Londra
Ucgeninde Ktirakiyuncular, Komiinistler ve Pasa Hazretleri, lletisim Yay., istanbul, 2013, ss. 271-278.

34  Esasinda TBMM hiikiimetinin atadigi ilk biiyiikelci Ali Fuat Pasa'nin gdrevlendirilme karar-
namesi incelendiginde Osmanli diplomasi geleneginin aksine daha sade ifadelere yer veril-
digi goriilmektedir. Bu durum bile zaman igerisinde hatlari iyice belli olacak olan diplomasi
geleneginde de Osmanli geleneksel diplomasisinden kopusu géstermesi bakimindan énem-
lidir. Tuncer, a.g.e., s. 153

35 Ali Fuat Pasa'nin, 15 ay sonra Moskova'da gorevden ayrilmasi son derece olayli olmustur.
Ali Fuat Pasa’'nin gérevden ayrilmasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Bilal Simsir, Bizim., ss.
63-66: Bu donemde Tiirk-Sovyet iliskilerinin gelisimi ve Kafkasya tizerindeki etkileri i¢in bkz.
Mediha Akarslan, “1920-1921 Rus Hariciye Komiserligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ara-
sinda Kurulan iletisim”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. 4, S. 16 Ocak, 1995, ss. 471-483.
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gibi, TBMM Hiikiimetinin Hive ve Buhara gibi Misliman Tiirk cografyasi ile
de irtibata gecmesine olanak saglayacakti.®® Antlasma ile Tiirkiye ve Afganis-
tan arasinda diplomatik iliskilerin geregi olarak karsilikli elciliklerin acilmasi
saglanacak, bu dogrultuda ilk olarak 1920'de baskent Kabil'e Abdurrahman
Bey Tiirkiye'nin ilk biyikelcisi olarak atanirken®”, 1921 Nisan ayinda da Sultan
Ahmet Han'in Ankara’da ilk Afgan biiytikelcisi olarak gdreve baslamasi uygun
goriilecekti.® Karsilikli iligkilerin tesis edilmesi ile Tirkiye, imzalanan antlas-
ma dogrultusunda ilk kez bir dogu tilkesine, egitim basta olmak tizere, bircok
alanda yardim elini uzatacakti.*

TBMM Hiikiimeti'nin Azerbaycan ile yiiriittiigii diplomasi ise hem Istik-
lal Miicadelesinin finansal kaynaklari hem de hariciye teskilatinin Kafkaslara
acilmasi bakimindan ayri bir ehemmiyet tasimaktaydi. TBMM Hiktumeti 6zel-
likle Birinci Diinya Savasi’'ndan sonra Kafkaslarda meydana gelen gelismeleri
cok yakindan izlerken, bagimsizligini yeni kazanmis Azerbaycan Hiikiimeti ile
de yakin iligki stirdiirme cabasindaydi. Savasin son yilinda donemin Osmanli
Hukimeti'nin Baki'ntin kurtarilmasina yonelik hamleleri bu asamada biiyiik
onem arz etmekteydi. Ancak imzalanan Mondros Miitarekesi Azerbaycan ile
saglanan irtibati bir siire sekteye ugratacakti*®.

1919 yilindaki gelismeler paralelinde Azerbaycan ile tekrardan saglanan
irtibat neticesinde 12 Agustos 1920'de TBMM Hiikiimeti Memduh Sevket Bey'i
(Esandal), Bakii'ye temsilci olarak tayin etmek suretiyle ilk yurt disi temsilcili-
gini agcmis olacakt1.*! Azerbaycan bu donemde bagimsizligini elde etmekle bir-
likte, bu tlkede Kafkasya'nin gelecegi i¢in son derece 6nemli gelismeler cere-
yan etmekteydi. Azerbaycan yonetiminde Neriman Nerimanov liderliginde bir
sosyalist hiikiimet bulunuyordu ve hiikiimet Anadolu’daki Ttirk Milli Miicade-
lesine destek vermekteydi*?.

36  Onaylanmamis olan 1920 Gumr{ Antlasmasi bir yana birakilirsa, TBMM Hiikiimetinin hu-
kuksal acidan gecerli olan ilk uluslararasi antlasmasi Afganistan ile imzalanan antlagsma-
dir. Antlasma imzalandiginda Sovyet Ruslarla Moskova Antlasmasi daha imzalanmamisti.
ismail Soysal, Tiirkiyenin Siyasal Antlasmalari (1920-1945), C. 1, TTK Yay., Ankara, 2000, s. 24;
Ocak 1921'de Buhara’dan Mehmet Nazari isimli bir kisi Buhara Fevkalade I. Kasidi sifati ile
Ankara'ya gelmisti. Girgin, a.g.e., s. 120.

37 Soysal, ag.e. s.24.

38  Salahi R. Sonyel, “Kurtulus Savasi Giinlerinde Dogu Siyasamiz (Nisan 1920-Mart 1921)”, Bel-
leten, C. XLI, S. 162, Nisan 1977, s. 718; Haziran 1922'de Abdurrahman Bey'in yerine Fahrettin
(Tuirkkan) Pasa Afganistan El¢iligine atanmistir. Girgin, a.g.e., s. 123.

39  Antlasmada TBMM Hiikiimeti adina Moskova'da gériisme yapma salahiyetine sahip Dr. Riza
Nur Bey ile Yusuf Kemal Bey'in imzalari vardi. Tiirk-Afgan Antlasmasi'nin maddeleri icin bkz.
Soysal, a.g.e., s. 24-26.

40  Musa Qasimli, “Bolsevik Rusiyasinin Giiney Qafqaz Siyaseti (1917-1918)", Azerbaycan Xalg Ctim-
huriyyeti ve Qafqaz islam Ordusu, Qafqaz Univesitesi Qafqaz Arasdirmalari institutu Nesriy-
yati, Baki, 2008, s. 214.

41  ismail Cetisli, Memduh Sevket Esendal, Kiiltlir Bakanhg1 Yay., Ankara, 1991, s. 12.

42 Ulviyye Aliyeva, Azerbaycan ve Atatiirk, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Univer-
sitesi, 2015, s. 56.
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Bu nedenle, Kazim (Karabekir) ve Halil Pasalarin talepleri dogrultusun-
da, TBMM Hiikiimeti Azerbaycan’daki gelismeleri yakindan takip ederek, bu-
raya halk ile i¢ ice olabilecek “avam” dan bir temsilci vasitasiyla diplomatik
iliski kurmak isteyecekti. Bakii'ye gitmek amaciyla yola ¢ikan Memduh Bey'e,
TBMM Hiikiimeti tarafindan, gdrevi siiresince neler yapmasi gerektigi hakkin-
da dokuz maddelik ayrintili bir talimat verilecekti.*> Bu talimat incelendiginde,
TBMM Hiikiimetinin Baki Temsilciligine ne kadar dnem atfetmis oldugu an-
lasiimaktadir. Ctinkii Tiirkiye'nin Bakii Temsilciligi ayni zamanda Kafkasya'daki
ilk temsilciligidir. Bu yoniyle -basta Azerbaycan olmak tizere- Giircistan, Da-
gistan, Cecenistan, Abhazya, Osetya, Kabardin, Karacay, Balkar gibi bdlgeler-
deki gelismeleri de temsilciligin rapor edip, Ankara'ya gdndermesi gerekmek-
teydi.** Ancak Ankara ile Baki arasinda dogrudan haberlesme olmadigindan,
bu o kadar da kolay olmayacak ve Ankara, Bakii merkezli Kafkasya ve iran’daki
gelismelerden haberdar olmak icin baska kaynaklari devreye sokmak zorunda
kalacakti. Dolayisiyla Ekim 1920'de Tiflis'te Tiirkiye'nin bir temsilcilik agmasi®®
Baki'ntin Ankara ile haberlesmesine veya orada gdrev yapan temsilcilik heye-
tinin kismen desteklenmesine kolaylik saglayacakti. TBMM Hiikiimeti bu dip-
lomatik hamlelerin yaninda -Rusya’'nin destegini alarak- Kafkas Cumhuriyetleri
ile bir antlasma imzalamak icin de girisimlerde bulunacak ve 13 Ekim 1921'de
bu girisim Kars Antlasmasi ile nihayete erecekti.*

Bu arada Azerbaycan Sosyalist Hiikiimeti, Ankara'nin kendisine verdigi
destegin ve dnemin karsiligl olarak Ankara’da bir temsilcilik agmak icin diplo-
matik girisimler baslatacak ve ibrahim Ebilov'u bu amacla Tiirkiye'ye géndere-
cekti. Bu dogrultuda Ankara’da yapilan calismalar neticesinde 18 Ekim 1921'de
Hamamoni semtinde bizzat Mustafa Kemal Pasa'nin da eslik ettigi ve elciligin
bayragini kendisinin gondere ¢ektigi bir toéren ile Azerbaycan El¢iligi acilacak-
t1.4” Bu tarihten sonra Azerbaycan Hikiimeti de Ankara’da en tist diizeyde tem-
sil edilmeye baglanacakti. Dolayisiyla diplomatik diizeydeki bu irtibat, zaman

“ jcerisinde Anadolu’da verilen bagimsizlik miicadelesinde Azerbaycan’in maddi

ve manevi desteginin etkin bir sekilde Ankara’da hissedilmesine imkan tani-
yacakti. Fakat Tiirk Milll Miicadelesinin zafere ulasmasindan sonra da iki tilke
diplomatik iliskileri kesilmek durumunda kalacagindan Memduh Sevket Bey'in
Bakii'deki gorevi de 31 Mart 1924'te nihayete erecekti. Gorevi siiresince so-
rumluluk sahasindaki her tiirlti gelismeyi Ankara’ya rapor etmeye 6zellikle ihti-

43 Simsir, Bizim., s. 77.

44 Simsgir, Bizim., s. 78.

45  Simsir, ik Dinem., s. 80.

46 Kafkas Cumhuriyetleri ile imzalanan Antlagsma icin bkz. Salahi R. Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi
ve Dis Politika 11, TTK Yay., Ankara, 1991, ss. 182-186.

47  Azerbaycan elciliginin acildigi ve buradaki térende Mustafa Kemal Pasa'nin yaptigi konusma
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Ebiilfez Amanoglu (Guliyev), Akif Ahundov, Mustafa Kemalin
Dostu fbrahim Ebilov, Atalay Mat., Ankara, 2013, 5.63.
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mam gosteren Memduh Sevket Bey'in gborevden ayrilmasindan sonra* Tirkiye,
Bakii'ye ancak 67 yil sonra -1991'de- Altan Karamanoglu'nu biyiikelci olarak
atamak suretiyle bagimsiz Azerbaycan ile yeniden irtibat tesis edecekti.*

Hig sliphe yok ki TBMM Hiikiimeti Anadolu’'da isgalci gliclere karsi beka
micadelesi verdigi bir donemde, Rusya’'daki gelismeler yaninda Azerbaycan
gibi yeni bagimsizliklarina kavusmus, ancak istikrarlari pamuk ipligine bagli
Kafkas tilkeleri ile de diplomatik temas saglama zaruriyeti icerisindeydi. Nite-
kim Bakii'deki temsilcilikten sonra Ekim 1920'de Tiflis’e Kazim (Dirik) Bey'in
temsilci sifatiyla gonderilmesiyle de Giircti Hiikiimeti ile irtibat saglanmis ve
sinirlardaki gelismeler izlenmeye gayret edilmisti.®® Giircistan da bu irtibat
neticesinde 25 Aralik 1920'de Simon Mdivani'yi el¢i olarak Ankara'ya gonde-
recekti.’’ Ozellikle Kars Antlasmasr’nin imzalanmasindan sonra Osmanli Ha-
riciyesinde yetigsmis ve bir donem Osmanli Devleti'nin Atina, Lahey ve Kiev
Buytikelcilikleri gérevinde bulunan Ahmet Muhtar Bey'in Ekim 1921'de Kazim
Bey'in yerine Tiflis temsilciligine atanmasiyla Giircistan ile iliskiler gayet olum-
lu bir havada gelisme gosterecekti. Ahmet Muhtar Bey'in, Bekir Sami Bey'in
yerine bir donem Hariciye Vekaleti gdrevini tistlenmesi ve bu yoniiyle Harici-
yenin en deneyimli personellerinden olmasi, Ankara'nin Tiflis ile olan iliskile-
rine veya bu donem Kafkas politikasina ne kadar 6nem verdigini gozler dniine
sermekteydi.’? Dolayisiyla yakin cevre ile bu irtibat, ayni zamanda Ermenistan
Hukimetinin de siyasi yonden baski altinda tutulmasi bakimindan Ankara Hii-
kiimetinin takip ettigi stratejiye uygundu.”® Zaten gerek Moskova'da gerekse
Bakii ve Tiflis'te yirttilen miizakerelerde bu husus Tirk diplomatlari tarafin-
dan ivedilikle ortaya konulmaktaydi.

TBMM Hiukiimeti, Ankara'da ilk tesis edildigi andan itibaren sadece
Moskova ve Kafkasya'daki gelismeleri degil, istanbul ve Avrupa’daki siyasi ge-
lismeleri de gi¢e8i burnunda Hariciye Teskilatinin son derece kit imkanlariyla
takip etmeye calistyordu. Bu amacla Istanbul’da Hilal-i Ahmer Cemiyetinin
ikinci baskanligini yiiriten ve ayni zamanda iyi derecede Fransizca bilen** Ha-
mid Bey ile saglanan irtibat ve ondan alinan bilgiler son derece biiylik nem
arz etmekteydi.”” Oyle ki Mustafa Kemal Pasa, Bat1 diinyasina duyurulmak is-

48 Simsir, a.g.e., s. 84.

49  Sevsen Aslantepe, “Tiirkiye'nin 1920-1998 Doneminde Yabanci Devletlere Yolladig Temsil-
ciler”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siirec, 15-17 Ekim 1997, Ankara, Sempozyuma Sunulan
Tebligler Kitabi, s. 766.

50  Sonyel, a.g.m., s. 720.

51 Simsir, ik Dinem., s. 83.

52 Simsir, Bizim., s. 104,109,111.

53  Sonyel, a.g.m., ss. 721-724.

54  Mustafa Selcuk, Tiirk Hariciyesinin Diinya ya Acilan Kapisi Dersaadet Murahhashgi, Alfa Aktiel Yay.,
istanbul, 2013, s. 1.

55  Fethi Tevetoglu, “Kizilayci Hamid Bey”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. 111, S. 9, Temmuz
1987, s. 685.

Akademik
Bakig
225

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

226

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Resul YAVUZ

tedigi protesto ve mesajlar;, Hamid (Hasancan) Bey'in Istanbul'da kurdugu
baglantilarla, ilgili yerlere ulastiriyordu. Hamid Bey, TBMM'nin temsilcisi ol-
dugu ilan edildikten sonra artik resmi bir sekilde calismalarina devam etmis
ve TBMM Hiikiimetinin Istanbul’daki organi haline gelmistir.*® Hatta bu resmi
organ Ingiliz Yitksek Komiseri Rumbold ile 23 Ekim 1921'de gerceklestirilen
Esir Degisimi Antlasmasi’'nda 6nemli diplomatik islev gdrmistii. Ayni seklide,
bu resmi organ, Ankara’dan gelen hariciye temsilcilerinin Istanbul’'daki calis-
malarini organize etmekle TBMM Hiikiimetine biiyiik kolaylik saglayacakti.”

Ankara disinda Hariciye Vekaleti bu sekilde iligkilerini gelistirirken
Ankara'da da teskilath bir yapilanma igerisindeydi. Ayri bir binasinin olmama-
s1 ile birlikte, tecrlibeli diplomat ve personel sikintisi basta olmak tizere, her
diizeyde ciddi sorunlarla karsi karsiyaydi. 1920 yili daha bitmeden biitiin yok-
luklara ragmen temsilcilik diizeyinde yapilan biitiin hamlelerde ve Ankara’'da
gerceklestirilen kabullerde bu sorun kendisini belli etmekteydi.

Ankara, Milll Micadelenin merkezi oldugu giinden beri -6zellikle
TBMM'nin acilmasiyla da- tiim dikkatleri izerine toplamakta ve bir¢cok yabanci
gazeteci ve temsilcinin merakini cezbeder hale gelmekteydi. Mustafa Kemal
Pasa, Hariciye Teskilatinin bu zor zamanda nelere ihtiyaci oldugunu ve nasil
bir yapilanma icerisinde bulunmasi gerektigini biliyordu. Hiikiimet yetkilile-
ri ile gerceklestirilen gdrtismelerde bu husus stirekli olarak dile getiriliyordu.
Ozellikle yeni yapilanmada Osmanli Hariciyesinde gérev yapmis tecriibeli dip-
lomatlarin teskilata bir sekilde dahil edilip, onlarin tecriibelerinden faydalanil-
masi blyk bir gereklilik arz etmekteydi. Bu diislincelerle Mustafa Kemal Pasa,
Osmanli Devleti'nin Roma temsilciligi gorevini ylrtiten Galip Kemali (Soyle-
mezoglu) Bey'e 5 Haziran 1920'de, bir mektup yazmak suretiyle, hariciye tes-
kilatlanmasinda deneyim ve fikirlerinden yaralanmak amaciyla onu Ankara'ya
davet edecekti. Ayni zamanda kendisinin Avrupa’da bulunmasi, hariciyenin

_ Avrupa temsilcisi olabilecegi konusu onu cazip hale getiriyordu.”® Ancak Ga-

lip Kemali Bey, esinin saglik durumunu gerekce gostererek, Mustafa Kemal
Pasa’'nin davetine icabet etmeyecekti. Fakat buna ramen kendisi Avrupa’da
meydana gelen gelismeler hakkinda Ankara'ya ayrintili raporlar gdndermeyi

56  Selcuk, age.,s. 5.

57  Milli Miicadele Déneminde Hamdi Bey'in faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Teve-
toglu, a.g.e., ss. 685-688.

58  Mustafa Kemal mektubunda bu ifadelere yer vermisti: “Muhterem Beyefendi; Roma da memleke-
timiz ve milletimiz namina mesainizi takdir ile takip ettik. Yeni tesekkiil eden halk hiikiimetinin Hariciye
Teskilatinin gerek yeniden tanzimi ve gerek yeni hiikiimetin harigte temsili lazim gelen mesai ve eshasin tayini
icin aramizda bulunmaniza, yeni hiikiimet ve millet mefkiirelerini beraberce tetkik ettikten sonra mesaimizin
yeni sahasinda muavenetinize intiyacimiz vardir. Biitiin bu hususati goriismek, fikir ve faaliyetlerinizden
istifade etmek iizere ilk vasita ile aramiza gelmenizi rica ile teyidi ihtiram eylerim efendim.” Galip Kemali
Soylemezoglu, 30 Senelik Siyasi Hatiralarimin Ugiincii ve Son Cildi 1918-1922, Ulkii Mat. istanbul,
1953, s. 424.



Milli Miicadele Dnemi ve Cumhuriyet Yonetimine Gegiste Tirk Hariciye Tegkilati'nin Gelisimi

de ihmal etmeyecekti.® Lakin Avrupa’da Tirkiye aleyhinde estirilen olumsuz
havay! kontrol edebilmek ve gercekte Anadolu’da verilen hakli miicadeleyi bir
taraftan Avrupa kamuoyuna duyurmak, diger taraftan da gerektiginde Miittefik
Devletlerin temsilcileri ile yerinde temas saglamak icin bir temsilciye ihtiyag
duyulmaktaydi. Biitin bunlara ek olarak aktif haldeki ittihatci bazi kesimle-
rin Avrupa’da belirli donemlerde toplanarak Anadolu’daki gelismelerle ilgili
degerlendirmelerde bulunmalari, bunlarin yakin takip altina alinmasini da
gerekli kiliyordu.®® Bu amacla TBMM Hiikiimeti, Eylil 1920'de Cami (Baykurt)
Bey'i Roma'ya siyasi temsilci olarak gdnderecekti. Mustafa Kemal Pasa, Italya
Digisleri Bakani Kont Sforza'ya hitaben 8 Eyliil'de yazdigi bir mektupta, boyle
bir temsilcilige neden gerek duyuldugunu izah ederek, Cami Bey'e gdsterile-
cek kolaylik icin simdiden tesekkiirlerini bildirmisti.®’ Cami Bey bu gorevine
atandiginda Roma’da Osmanli Devleti'ni temsilen Osman Nizami Pasa bulu-
nuyordu®.

Cami Bey, Roma'da gorev yaptigi siire boyunca, gerek basin kanaliy-
la Anadolu’daki Milli Miicadele’'nin hakliligint diinya kamuoyuna duyurmak
ve gerekse TBMM Hiikiimetinin dis siyasette Avrupa’da izini stirmek istedigi
bircok gelismenin detaylarini 6grenmek ve buna uygun bir politika yiiritmek
amaciyla gerceklestirdigi calismalar kayda degerdir. Bu konuda Subat 1921'de
Londra’da gergeklestirilen ve TBMM Hikiimetinin davet edildigi ilk uluslara-
rasi konferansla ilgili, Muttefikler nezdinde diplomatik girisimlerde bulunma,
Ankara heyetinin karsilanmasi ve Cami Bey'in de eglik ederek Londra’'ya gén-
derilmesi, Roma Temsilciligi vasitasiyla gerceklestirilmisti.®®

Ayrica Anadolu’daki miicadeleye silah ve cephane satin alinmasi igin
gerekli kuruluslarla irtibatin saglanmasi ve Ingilizlerin Malta Adasi'nda esir
tuttugu Ust diizey asker ve siyasilerin, 6zellikle Londra Konferansi'ndan sonra,
serbest birakilmasi i¢in diplomatik girisimlerde bulunmasi, temsilciligin icra
ettigi diger gdrevler arasindaydi.®*

Fakat Cami Bey'in gorevi bazi nedenler dolayisiyla uzun siirmeyecekti.
Aralik 1921'de Cami Bey, TBMM Hiikiimeti tarafindan Ankara'ya cagrilacak ve
yerine 5 Ocak 1922 tarihinde Celaleddin Arif Bey atanacakti. Ne var ki Cami
Bey'in bu cagriya uymayarak Ankara'ya gelmemesi tizerine meclis, 21 Ekim

59  Mevliit Celebi, Milli Miicadele Dineminde Tiirk-ltalyan liskileri, AAM Yay., Ankara, 2002, s. 234;
Galip Kemali Bey'in Ankara'ya gbnderdigi raporlar icin bkz. Séylemezoglu, a.g.e., ss. 426-429,
501-512.

60  Avrupa'da ittihatcilarin faaliyetleri hakkinda bilgi icin bkz. Erdal Yilmaz, Dirt Devirde Bir Mu-
halif Abdiilkadir Cami Baykurt (1877-1949), TTK Yay., Ankara, 2018, ss. 141-148.

61  Celebi, age., s. 234.

62  Tuncer,a.g.e., s. 153.

63  Yilmaz, age., s. 148.

64  Yilmaz, a.g.e., s. 162-163; Ayrica bkz. Muhammet Sari, Yakin Dinem Tiirk Siyasi Tarihinde Cami
(Baykurt) Bey, Cizgi Yay., Konya, 2015, ss. 160-164.
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1922 tarihli oturumda gerceklestirdigi oylama ile Cami Bey'i mebusluktan isti-
fa etmis sayacakti.®” Roma Temsilciligi, Celaleddin Arif Bey doneminde de aktif
bir sekilde siyasi calismalarina devam etmis, 6zellikle silah ve cephane satin
alinmasi noktasinda gortismelerin yiirtitiilip, Ankara'nin bilgilendirilmesinde
etkin gorevler ifa etmistir.®

ilerleyen dénemde TBMM Hiikiimeti, Avrupa ile iliskilerin kuvvetlenme-
sinde Roma Temsilciligine yardimci olmak ve daha etkin bir diplomasi ytirit-
mek amaciyla Ekim 1921'de Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagmasi’'ndan®’
5 glin sonra Ahmet Ferit Bey'i de TBMM Hiikiimetinin Paris Temsilciligine ata-
yacakt1.®® Ahmet Ferit Bey, meslekten yetismis bir diplomatti. Osmanli Ddne-
minde Atina, Sofya ve Roma elciligi gbrevinde bulunmus, savas yillarinda kisa
siireligine hariciye nazirligi, Miitareke Doneminde ise Damat Ferit Hiiklimetin-
de Nafia nazirligi gérevlerini icra etmisti. Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da mec-
lis acilip calismalar basladiginda, -Ahmet Ferit Bey'in istanbul’da Ingilizlerden
saklandig1 bir ddnemde- Ankara’ya getirilmesi icin Fransizlar nezdinde® 6&zel
bir caba harcamis ve Ankara'ya getirilip hiikiimette gbrev almasini saglamistir.
Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagmasi’'ndan sonra da tecriibesine binaen 6
Subat 1923 tarihine kadar miicadelenin en buhranli déneminde TBMM H{ikii-
metinin Paris Miimessili olarak gorev yapmisti.™

Ahmet Ferit Bey Paris’e vardiginda, o sirada Osmanli Devleti'nin tem-
silcisi sifatiyla Mehmet Nabi Bey gorev yapmaktaydi. Ahmet Ferit Bey, ilk is
olarak Ankara Temsilcigine Osmanli Sefaret Binasinda yer verilmesi icin gi-
risimlerde bulunacak, fakat bu husus istanbul Hiikiimetince uygun goriilme-
yecekti. Bunun tizerine Osmanli Sefaretine iki yliz metre mesafede Ahmet Fe-
rit Bey, bir daire kiralamak suretiyle, Ankara Temsilciligini acmisti.” Aslinda
temsilciginin Osmanli Sefaretine bu kadar yakin olmasinda sefaretin gozlem
altinda tutulmasi ve her tiirlt ¢calismalarinin izlenmesi gibi stratejik bir amag

_ gtidtilmekteydi. Zaten sefaretin Baskatibi Mehmet Ali Bey, gizlice Ankara hesa-

bina calismakta oldugundan her tiirlii yazisma ve gériismeyi Ahmet Ferit Bey'e
aktarmaktaydi.™

65  Yilmaz, a.g.e., s. 159, 165.

66  Yilmaz, a.g.e., ss. 161-163; Roma’'daki temsilcilik 1923'te Suat (Davas) Bey'in atanmasi ile
elcilige dontstirilmistir. Girgin, a.g.e., s. 123.

67  Fransizlarla imzalanan Ankara Antlagsmasi uzun bir diplomatik hazirlik déneminden sonra
gerceklesmis biyiik bir siyasi basaridir. Bu konuda detayli bilgi icin bkz. Bige Yavuz, Kurtulus
Savast Diineminde Tiirk-Fransiz lliskileri Fransiz Arsiv Belgeleri Agisindan 1919-1922, TTK Yay., Ankara,
1994, ss. 121-149.

68  Yenal Unal, Afimet Ferit Tek, Bilgeoguz Yay., istanbul, 2009, s. 42.

69  Bu sirada Ankara'nin elinde ti¢ Fransiz zabiti vardi. Bunlara karsilik olarak Ahmet Ferit Bey,
istanbul'dan getirilmesi istenen ti¢ kisiden biriydi. Unal, a.g.e., s. 42.

70  Unal, ag.e., s. 42.

71 Simsir, Bizim., s. 139.

72 Unal, ag.e., s. 43.
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Ahmet Ferit Bey'in baskanlhigindaki Paris Temsilciligi, Sakarya Zaferi'nden
sonra acilmisti. Bilindigi gibi bu zafer, Tiirk Milli Miicadelesini yiriiten htiki-
metin Miittefik Devletlerle diplomatik iliskilerinin seyrinde ve Avrupa kamuoyu
nezdinde Turklerin hakli davalarinin savunulmasinda énemli bir merhaleydi.
Ankara Hiikiimeti, bu zaferden sonra dis temsilciliklerinin sayisini artirmakla
birlikte, biiyliyen Hariciye Teskilatinin daha organize olmasinda kararli ve ce-
sur adimlar atmaya baslamisti. Bu durum dogal olarak Paris’teki temsilciligin
is ylkiinlin artmasi anlamina geliyordu. Nitekim Ahmet Ferit Bey, TBMM Hi-
kiimetinin Mittefiklerle ytrtitecegi diplomatik iligkilerin koordine edilmesi ve
yabanci basinin ilgisinin bu davaya cekilmesi basta olmak tizere, Hindistan Hi-
lafet Komitesinin Milli Miicadeleye gonderdikleri yardimlarin Ankara’ya ulasti-
rilmasi gibi gdrevleri ifa etmistir.” Ayrica Tiirk Ordusu’'nun Izmir'e girmesinden
sonra, ordunun bir kolunun Canakkale’'ye yonelmesi ile Miittefik Ordularla or-
taya cikan Canakkale Krizinin Paris ayaginin yiirtitiilmesinde de aktif gdrevler
almis ve Fransiz Disigleri ile saglanan diplomatik irtibat neticesinde Fransiz
Ordularinin Canakkale’den cekilmesi kararinin alinmasinda, rol oynamistir.™
Biitiin bu gelismelere ilaveten Lozan Baris Konferansi'na giden ismet Pasa
ve heyetinin Lozan’a ulasmasi ve heyete mali konularda destegin saglanmasi
Ahmet Ferit Bey'in bu donemde yiirtittiigt faaliyetlerinin Tiirk Hariciyesi icin
ne kadar 6nemli oldugunu acikca ortaya koymaktadir.” Ayrica Ismet Pasa'nin
Paris ziyareti sirasinda Osmanli Devleti'nin Bati ve Kuzey Avrupa’daki diplo-
matik misyonlarini Ankara Hiikiimetinin Paris temsilciligine baglanmasi karari
Ahmet Ferit Bey'in gérevi acisindan da ayri bir dneme haizdir. Oyle ki Paris
artik Bat1 ve Kuzey Avrupa’daki Tirk temsilcilikleri icin istasyon haline getirili-
yordu. Bu diizenleme Roma’da bulunan Tirk temsilciligi icin de distinilerek
Moskova hari¢ Orta ve Dogu Avrupa’daki Osmanli diplomatik misyonlarinin da
buraya baglanmasi kararina etki edecekti™.

Ankara'da yeniden filizlenen Tirk Hariciye Teskilatinin uluslararasi di-
zeyde en kapsamli ve en agir gorevlerinden birisi, savasin Anadolu’da devam
ettigi bir sirada -Subat 1921'de- Londra’da baslayan ve sonuglari itibariyle
Misak-1 Milli Kararlarinin uluslararasi platformda dile getirilmesine olanak ve-

73 Simsir, Bizim., s. 143.

74 Unal, ag.e., s. 46; Fransa'nin Canakkale'deki birliklerini cekip, ingilizleri yalniz birakmasin-
da Avrupa’da bu dénemde yasanan Ingiltere ve Fransa arasinda ciddi sikintiya neden olan
Ruhr Havzasi Krizinin de etkisi vardir. Ahmet Ferit Tek, iki {ilke arasindaki bu gelismeleri de
yakindan takip ederek Ankara'ya bilgi sunmaktaydi. Bkz. ismail Sahin - Ersin Miiezzinoglu,
“Lokarno ve Musul Kiskacinda Tiirk Dis Politikas1”, fnsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi,
C.5,S. 4, Nisan 2016.

75  Ahmet Ferit Bey, Paris Temsilciligi gorevinden sonra da uzun yillar Tiirk Hariciye Teskilatina
Londra, Varsova ve Tokyo Bilyiikelcisi olarak hizmet etmistir. Unal, a.g.e., ss. 50-54; 1925'te
Cevat (Agikalin) Bey'in atanmasi ile Paris Temsilciligi, Biytikelcilie dontistiirtilmustiir. Gir-
gin,a.ge., s. 123,

76  Tuncer, a.g.e., 179.
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ren konferanstaki calismalariydi. TBMM Hiukiimeti, 4 Subat 1921'de mecliste
gerceklestirilen gizli gbériismede konuyu giindeme getirdiginde, Mustafa Kemal
Pasa konferansin ehemmiyetine isaret ederek, istanbul Hiikiimetine &neride
bulunup tek bir heyetin Londra’da Tiirkiye'yi temsil etmesi veya her haliikarda
TBMM Hiukiimetine ait bir miistakil heyetin génderilmesi seceneklerini sun-
du.” Bu konuda Istanbul Hiikiimeti ile bircok goriisme gerceklestirilmesine
ragmen TBMM, Londra’ya ayri bir heyet gonderme karari alacaktr.” Heyet
Baskani sifatiyla Bekir Sami Bey'in resmi bir davet alabilmek icin italya Hii-
kiimeti araciligiyla gerceklestirdigi diplomatik temaslar, TBMM Hiikiimetinin
verdigi butiin talimatlara uygun bir sekilde cereyan etmekteydi. Zaten bu ko-
nuda heyet, konferansta da hangi esaslar dahilinde gortismelerde bulunacagi
ile ilgili siki talimat almisti. Konferansta Bekir Sami Bey'in okudugu muhtira,
Ankara’da hariciye kurmaylarinin hummali calismalari neticesinde ortaya cika-
rilmis, sinirlari belli, biitiin diplomatik niianslari tespit edilerek Misak-1 Milliye
gore hazirlanmist1.”

Her ne kadar Londra’da taraflar arasinda bir antlasma saglanamasa da
TBMM Hiikiimetinin davasini savunmada gosterdigi performans ve hukuki ola-
rak Miittefikler nazarinda taninmasinda Ankara’daki Hariciye Orgiitii icerisin-
deki bir avu¢ diplomatin ¢abalari etkili olmustur.®

Milli Miicadele yillarinda hiikiimetin her tiirlti faaliyetleri gibi, harici po-
litikas1 da meclis tarafindan siki denetime tabi tutulmaktaydi. Ozellikle meclis
icerisinde muhalif bir grubun dis politikada sik sik, “Hiikiimet, meclisten habersiz
is goriiyor.” diye sikayette bulunmasi, Mustafa Kemal Pasa ve Hariciye Vekille-
rinin, mimk{in oldugu kadar siklikla, kiirstiye cikarak takip edilen dis politika
hakkinda izahat vermelerine yol agmaktaydi.®! Moskova'da yir{tiilen goriisme-
ler, Ermenilere yonelik askeri harekat ve sonrasinda imzalanan baris antlas-
mas!, Londra Konferansi'na gdnderilecek heyet meselesi, dis temsilciliklere

_ yapilan atamalar ve hatta Lozan Baris Konferansi sirasinda ismet Pasa baskan-

liginda olusturulan heyetin ytirtitttigi diplomasi, siirekli olarak meclis kiirsii-
slinden elestirilere maruz kalirdi. Béyle durumlarda mebuslari bilgilendirmek
amaciyla elestirilerin odagindaki hariciye vekilleri sdz alip kiirstiye ¢iktiklarin-
da da ¢ogunlukla sorulara muhatap olurlardi.®* Stiphesiz Londra Konferansi si-
rasinda Misak-1 Milliye aykiri antlasmalar imzalamakla suclanan ve sonrasinda

77  Konuile ilgili istanbul Hiikiimeti ve Mustafa Kemal Pasa arasindaki yazismalar icin bkz. Nur-
ten Cetin, Son Sadrazam Ahmet Tevfik Pasa, AAM Yay., Ankara, 2015, ss. 419-427.

78  Adnan Sofuoglu-Seyfi Yildirim, Arsiv Vesikalarina Gore 1921 Londra Konferansi, AAM Yay., Anka-
ra, 2018, ss. 164-165.

79  Muhtiranin tam metni igin bkz. Atatiirk iin Milli Dis Politikast, 1919-1923, C. 1, 3. Baski, Kiltir
Bakanligi Yay., Ankara, 1994, ss. 293-297.

80  Londra Konferansi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Sofuoglu-Yildirim, a.g.e., s. 189-266.

81 Soysal, ag.e., s. 87.

82 Soysal, a.g.e., 87.
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Hariciye Vekaleti gbrevinden istifa etmek zorunda birakilan Bekir Sami Bey'in
mecliste maruz kaldig1 durum, aldig1 agir elestiriler bu duruma ayri bir 6rnek
teskil etmekteydi.®? Meclis'te son derece atesli konusmalarin yapildigr boyle
durumlarda cogunlukla Mustafa Kemal Pasa kiirsiiye ¢ikar ve hiikiimetin dis
politikasinin esaslari izerinde uzun konusmalar yaparak, mebuslari bilgilendi-
rirdi. Meclisin dis politikada hariciye tizerinde bu derece hassasiyet gdsterme-
si, bazi durumlarda hariciye vekili ve diplomatlarin uluslararasi gériismelerde
bu hassasiyeti kullanarak, manevra yapabilmelerine imkén da taniyordu. Nite-
kim Moskova goriismeleri sirasinda Yusuf Kemal Bey'in bir meselede Ruslarin
sikistirmasina muhatap kalmasi tizerine, kendilerinin bu durumu kabul etme-
leri halinde bunu asla meclise anlatamayacaklarini izah etmesi, diplomatlarin
meclisi ne derece bnemsediklerini gdstermekteydi.®

Anadolu’da Ttrk Milli Miicadelesinin zafere eriserek, Mudanya Ateskes
Antlasmasi® ile kesin bir baris antlasmasina giden stirece kap1 aralandiginda,
TBMM Hiikiimeti 1 Kasim 1922'de saltanati lagvetti. Bu, yeni bir devletin adini
ve yonetim bicimini belirlemede atilmis en 6nemli adimdi.2 TBMM Hiikiimeti,
bu yeni dénemde istanbul’da meydana gelen gelismelerden haberdar olmak
ve yabanci devletlerin temsilcileriyle gerekli temaslari gerceklestirebilmek icin
9 Aralik 1922 tarihli toplantisinda, Istanbul'da belli bir siireye kadar Ankara'yi
temsil edecek bir kurumun tesis edilmesini uygun gordii.#” Dersaadet Murah-
haslig1 adini alacak olan ve bagkanligina Dr. Adnan (Adivar) Bey'in getirilecegi
bu kurum, daha 6nce TBMM Hiikiimeti adina Dogu Trakya'yi teslim almak tize-
re Istanbul'a Miittefik Temsilcilerle gériismelerde bulunmak amaciyla gelen
Refet Pasa’dan® yonetimi tekrardan devraldi. Dersaadet Murahhasligi, bir stire
Istanbul’da Osmanl Hiikiimetinin daha dnce kullandigi Nafia Nezareti Bina-
sinda calistiktan sonra, Ekim 1923'te Bab-1 Ali'deki Eski Hariciye Nezaretine

83  Londra Konferansi sirasinda Bekir Sami Bey'in imzaladigi antlasmalar ve sonrasinda istifa
etmesi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Sofuoglu-Yildirim, a.g.e., ss. 373-400.

84  Soysal, ag.e., s.90.

85  Mudanya Ateskes Antlasmasi ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. ismail Eylipoglu, Mudanya Miita-
rekesi, AAM Yay., Ankara, 2002.

86  Ergiin Aybars, Tlirkive Cumhuriyeti Tarihi I, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., izmir,
1984, s. 352.

87  Selguk, age., s. 22.

88  Esasinda gorevleri arasinda istanbul temsilciligi belirtilmemesine ragmen yaptig gdriisme-
lerle Refet Pasa burada bir siire TBMM Hiikiimetinin gayri resmi temsilcisi olarak vazife de
gdrmiistii. Refet Pasa'nin istanbul’a gelisi ve faaliyetleri ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bkz.
Halit Kaya, Refet Bele, Askeri ve Siyasi Hayati 1881-1963, Bengi Yay., istanbul, 2010, ss.131-162;
Ayni dénemde istanbul’da bulunan Miittefik Devletlerin kuvvet kumandanlari ile temas ve
is birligi yapmak, ilga edilen Osmanli Savunma Nezareti islerini temizlemek ve diizenlemek
gorevi ile Milli Savunma Bakanligi Miistesarhgi gorevi ile Selahattin Adil Pasa da istanbul
komutanhgi gérevine atanmisti. Dersaadet Murahhasliginin gérevini icra etmede istanbul
Komutanligi da énemli gorevler icra etmisti. Selahattin Adil Pasa, Hayat Miicadeleleri, Zafer
Mat. Istanbul, 1982, s. 410.
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ait binada 1928 yilina kadar gorev yapti.® Kurum, bu siire zarfinda Mittefik
Devletlerin temsilcileri ile her tiirlii gdriismeyi yapmakla yetkili kilinirken, Is-
tanbul ile Ankara arasinda irtibatin saglanmasi, daha 6nce olusturulan sansiir
kurulunun denetlenmesi, Istanbul’'daki personelin maaslarinin diizenlenmesi,
yabanci ve yerli vatandaslarin tim btirokratik islemlerinin diizenlenmesi, se-
hirdeki istihbarat faaliyetlerinin koordine edilmesi gibi temel islere yogunlas-
mist1.”® Bitin bu yogun islemlerin arasinda kurum, Osmanli yénetimi zama-
ninda yurt disinda faaliyette olan, elcilik ve konsolosluk gibi, esasta hariciye
biinyesinde olan diplomasi isleri ile de ilgilenmek durumunda kalmisti. Bu
noktada TBMM'nin ¢ikarmis oldugu kanunlarin ilan edilmesi ve iletilmesi, hii-
kiimetin kararlar1 ve Hariciye Vekaletinin bu temsilciliklerle ilgili bitiin isleyis
ve uygulamalari bu kurum vasitasiyla yurt disi temsilciliklerine iletilerek, ge-
rekli olan diizenlemeler yapilmisti.”'

Dersaadet Murahasliginin gérevleri arasinda sliphesiz en 6nemli olan-
lardan birisi de Lozan Baris Konferansi'na gidecek Tiirk Heyeti'nin istanbul’da
Mittefik Temsilcilerle yapacagi gdriismeleri organize etmekti.”? Sekiz ay sii-
ren Lozan Baris Gorlismeleri 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yasanan gelismeler,
hem yeni yeni sekillenmekte olan Hariciye Tegkilati acisindan hem de bagh
bulundugu TBMM Hiikiimeti acisindan biiytik bir sinav niteligi tasimaktaydi.
Daha Mudanya Ateskes Gorlismeleri sirasinda, Ankara Hitkiimeti ile Miittefik
Devletler arasinda karsilikli nota alisveriglerinin yasanmaya basladigir andan
itibaren Hariciye Vekaleti, biiylik bir ehemmiyetle gerekli hazirliklari yapma-
ya baslamisti. Yusuf Kemal (Tengirsek) Bey'in istifa ettirilerek, Lozan’a Tirk
Heyetinin Baskani olarak gidecek Ismet Pasa'nin Dis Isleri Bakanlhigina getiril-
mesinden sonra, 46 kisilik heyetin olusturularak gerekli yetki ve diizenlemeler
yapild1.”* Heyete, Hariciye Vekaletinden ismet Pasa basta olmak tizere, Hukuk
Miisavirleri Miinir (Ertegun) Bey ve Yusuf Hikmet (Bayur) Bey, Dis Isleri Siyasi
Genel Mudiirli Ziihti (Inhan) Bey, Vekalet memurlarindan M. Emin Ali (Tiirk-

« geldi) Bey, Mehmet Ali (Balin) Bey, Saffet (Sav) Bey, Celal Hazim (Arar) Bey ve

Rifat Bey olmak {izere on kisilik bir ekip katildi.** Dolayisiyla Hariciye Vekaleti,
Lozan Heyeti icerisinde -beklendigi gibi- agirligini hissettirecekti. Goriismeler
basladiginda da Hariciye Vekéleti, diger hiikiimet birimleri ile teyakkuz halinde
Lozan'daki heyete her tiirlti destegini stirdiirecekti.”

89  Selguk, a.g.e., s. 23.

90  Selguk, a.g.e., ss. 28-37.

91  Selguk, a.g.e., s. 38.

92  Selguk, a.g.e., s. 41.

93 Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan, 2. Baski, Alfa Yay., Istanbul, 2013, ss. 80-82.

94  Bilal N. Simsir, Lozan Giinliigii, 3. Baski, Bilgi Yay., Istanbul, 2014, ss. 13-14.

95  Lozan Baris Konferansi, konferans sirasinda Tiirk Heyetinin takip ettigi diplomasi hakkinda
ayrintil bilgi icin bkz. Demirci, a.g.e., ss. 100-224; Ayrica bkz. Cemil Bilsel, Lozan, C. 11, Sosyal
Yay., Istanbul, (T.Y).
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2. Cumhuriyetin ilanindan Sonra Tiirk Hariciyesinin Gelisimi

1 Kasim 1922'de Saltanatin kaldirilmasi Tirk Hariciye teskilati icin &nemli bir
dénim noktast olmustu. Bu tarihe kadar Mustafa Kemal Pasa’'nin cagrisina
uyarak cok az hariciyeci diplomat veya memur Ankara'ya gelmis ve hitkiimette
gorev almistr. Oyle ki bu tarihte kadar Osmanli Hariciye Nezaretine bagli 184
memurdan sadece 39'u Ankara'ya gelerek yeni yonetimde yerlerini almiglardi®.
Saltanatin kaldirilmasindan sonra Ankara’daki hariciye ¢rgiitlenmesi disinda
kalanlar bir sekilde kendilerine Ankara’da veya hiikiimetin gérevlendirecegi bir
yerde uygun pozisyon arayislarina baslamislardi. Ancak bu asamadan sonra
Ankara bu kisilere karsi son derece secici bir yol izlemeye baslamisti. Oyle ki
Milli Miicadele sirasinda Ankara'nin ¢agrisina uymamasina ragmen Milli M-
cadeleyi destekleyen ve hatta ateskes goriismeleri yapilirken Mudanya'yi ziya-
ret eden Galip Kemali (S6ylemezoglu) Bey'in zaferden sonra meslegini devam
etmesi uygun gortilmemisti®’. Ayrica bu tarihten sonra Osmanli Devleti'nin
yurt disinda bulunan temsilcilik ve elgilik binalarinin milkiyeti de Ankara’daki
yonetimin tasarrufuna gegmisti.*

Cumbhuriyetin ilan edildigi doneme kadar Sovyetlerin, Glircistan'in, Af-
ganistan ve Azerbaycan'in siyasi temsilcilikleri, elcilik mensuplari gérevlerine
devam ettiginden, Ankara’da kii¢lik bir kordiplomatiklik ekibi olugsmustu.” Tiir-
kiye ise 1920 yilinda Moskova'da agilan biiylikelgilik basta olmak {izere, Baki,
Kabil, Roma, Tiflis ve Berlin'de, 1921'de Sofya ve Paris'te, 1922'de Lahey'de,
1923’te Atina, Bern, Biikres, Madrid, Stokholm’de agilan temsilcilikler diize-
yinde temsil ediliyordu. Tahran'da ise 1923'te biiytikelcilik diizeyinde temsil
ediliyordu. Bunlara ayrica Osmanli Hiikiimeti doneminden kalan Avrupa’daki
9 temsilcilik de eklendiginde hariciyenin Cumhuriyetin ilk yillarindaki ¢ekirdek
haldeki temsilcilikleri ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Londra gibi bir merkeze
1924 yilinda temsilcilik acilsa da -yurt disi 6rgiitlenmesinde ve yeni katilim-
larla birlikte- el¢ilik ve konsolosluk diizeyinde agilma, 1927 yilindan sonra ol-
mustu. Oyle ki bu tarihte Tiirkiye'nin, elcilik ve konsolosluk dahil olmak iizere,
yurtdisindaki diplomatik misyon temsilciliklerinin sayisi 72'ye ytikselmisti.!%

Cumhuriyet Hiikiimetinin, Ankara'yl baskent olarak se¢cmesi ve bunu
diinya kamuoyuna duyurmasindan sonra, basta Ingiltere olmak iizere, Miitte-

96  George S. Harris, Atatiirk’s Diplomats & Their Brief Biographies, ISIS Press, Istanbul, 2010, s. 24.

97  Galip Kemali Bey'in bu dénem ile ilgili faaliyet ve diislinceleri icin bkz. Galip Kemali Soy-
lemezoglu, Basimiza Gelenler: Yakin Bir Mazinin Hatiralart Mondros tan Mudanyaya (1918-1922),
Kanaat Kitabevi, istanbul, 1939, ss. 290-310.

98  A.Nuri Yurdusev, “Osmanli Mirasi ve Tiirk Dis Politikasi Uzerine”, Yeni Dinemde Tiirk Dis Politi-
kast: Uluslararasi 1V. Tiirk Dis Politikast Sempozyumu, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s. 49.

99  Girgin, a.g.t., s. 709.

100 Bu konuda detayli bilgi ve tam liste i¢in bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-t Hariciyye, C. 1V, ss. 586~
592: Ayrica 1920 ve 1998 yillari arasinda yurt disinda ac¢ilan biytikelcilik, elcilik, maslahatgti-
zarlik ve temsilcilik hakkinda tam liste icin bkz. Aslantepe, a.g.e., ss. 759-802.
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fik Devletler elciliklerini, -Ankara’daki yonetimin gecici olacagi zanniyla- yeni
baskente ilk etapta tasimak istememislerdi. Zaten istanbul'un isgalden kurta-
rilmasindan sonra Miittefikler, “Isgal Yiiksek Komiserligi” adi altindaki makam-
larint “Temsilciliklere” doniistiirmelerine ragmen, Ankara’'ya tasima isleminde
ayak diretiyorlardi. Bu konuda Dersaadet Murahhasligi, Miittefik Temsilcilerle
irtibat halinde Cumhuriyet Hitkiimetinin Ankara’da ilgili devletlere elcilik icin
arsa tahsis edecegi haberini iletmesine ragmen, 1924 yili itibariyle hentz ta-
sinma islemi gerceklesmemisti.'”' Ozellikle ingiltere, bu grupta basi cekmekle
birlikte, Fransa, ABD, italya ve Japonya gibi iilkeler de ingiltere’nin alacagi tavra
gore hareket edeceklerdi. Bu sorunun yaninda Miittefik Devletler, kendilerine
gore yeni devlet Tiirkiye'nin gelecegini hentiz tam olarak kestiremediklerinden,
Osmanli Devleti déneminde Istanbul’da bulundurduklar biiyiikelciliklerini
ayni statiide devam ettirmek istemeyerek, ilk etapta ortaelcilikle baslamak
istiyorlardi. Bu durum, Turk Hariciye Teskilatinin bu devletlerin dis isleri ile
uzun siiren diplomatik yazismalar gerceklestirmelerine neden olmustu. Nite-
kim 1924'ten itibaren yavas yavas bu sorun ¢oziilmeye baslayacak ve 1926-1927
yillarinda karsilikli olarak temsilcilikler biytikelcilige dontistiiriilecekti.'*?

Bu arada Dersaadet Murahhasligi -Hariciyeden aldigr yetki ile-
[stanbul'da Avusturya, Almanya ve Romanya diplomatik temsilcileri ile ikamet,
dostluk ve ticaret antlasmalari imzalamak suretiyle, diplomatik misyonunu ye-
rine getirmeye devam ediyordu. Bu devletlerle saglanan irtibat ile -1924 yilin-
dan itibaren- adi gecen {ilkelerin elgileri cumhurbaskanina giiven mektubunu
sunmak suretiyle, istanbul'da gérevlerine baslayacakt1.'® Ayni yil icerisinde
de Polonya, Belcika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Fransa, Almanya,
Macaristan, Italya gibi devletler temsilcilerini istanbul’a gondermek suretiyle
Tirkiye ile diplomatik iligkilerini baslatacaklardi.'® Biitiin bu gelismelere rag-
men Avrupali tilkeler temsilciliklerini Ankara’ya tasimak istemiyorlardi. Ttrk
Hukiimeti, ilgili tilkelere cagrilarda bulunarak elcilik icin Ankara'dan kendile-

“ rine tahsis edilecek arazi se¢cimine bir an evvel baslamalarini istiyordu. Hatta

1925'te Hariciye Vekaletinin hazirlayip bakanlar kuruluna sundugu bir tasarida,
yabanci sefaretlerin bir an evvel Ankara'ya gelmeleri, ayrica Istanbul'daki Der-
saadet Murahhasliginin da bu vesile ile kapatilmasi isteniyordu. Hiikiimetin de

101 Selguk, age., s. 58.

102 Selguk, a.g.e., s. 60: 1927 yilinda Tiirkiye'de yabanci diplomatik misyon sayisi 26'ya ¢ikmisti.
Tam liste icin bkz. Salname-i Nezaret-i Umur-t Hariciyye, C. IV, ss. 593-597.

103 Ali S. Oncii-Erkan Cevizliler, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Cumhuriyeti Arasinda 28
Ocak 1924 Tarihinde imzalanan Dostluk Antlagmasi, ikamet ve Ticaret Mukaveleleri”, Turkish
Studies, S. 8/5, Bahar, 2013, s. 541; Nisan 1924'ten itibaren Istanbul’daki Amerikan Temsilcisi
Amiral Bristol, Italyan Temsilcisi Montagna ve Romen Elgisi Filality Ankara'ya gegici olarak
gelmislerdi. Atatiirk sadece Romen elcisini kabul ile giiven mektubunu almisti. Ayni yilin
haziran ayinda da Istanbul’daki Alman Elgisi Nadolny Ankara'da Atatiirk tarafindan kabul
edilerek gliven mektubunu sunmustur. Girgin, a.g.e., s. 121.

104 Selcuk, age., s. 63.
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uygun bulmasi ile ilgili devletlere cagrida bulunulmakla birlikte, bu devletlerin
artik dogrudan Ankara’daki Tuirk Hariciye Vekaleti ile -araci olmadan- baglan-
tiya gecmelerini saglamak icin de Dersaadet Murahhashiginin kapatilmasina
karar veriliyordu.'® Turk Hiikiimetinin bu kararlilig neticesinde ilgili devletler
sefaretlerine yer bakmak icin peyder pey Ankara’ya gelerek, hem arazi secimine
hem de -ilk etapta elcilik insaatlari tamamlanana kadar- kiralama yolu ile uy-
gun konut veya binalar arayacaklardi. Tiirk Hiikiimeti, bir taraftan gelen tilkele-
rin temsilciliklerinin konut kiralarini karsilama yoluna giderken, diger taraftan
da elcilik insa edecek tilkelere bedava arazi tahsisinde bulunuyordu. Bu konu-
daki giderler de ortiilti ddenekten karsilaniyordu.'®

Bu arada bahsetmekte yarar olan bir konu da Tirkiye'nin ABD ile dip-
lomatik iligkiler kurmasi meselesidir. Milli Miicadele stiresince Amerikan Hii-
kiimeti, Ankara ile kontrolli bir temasi tercih etse de Anadolu’da devam eden
milliyet¢i hareketin yakin gelecekte Tirkiye'yi idare edecegini fark etmisti.
Amiral Bristol'un raporlari ile Anadolu’daki gelismeleri takip eden ABD Hii-
kiimeti, tanima anlamina gelecek herhangi hukuki olugsumlardan kaginmasi-
na ragmen diplomat Robert V. Imbrie’yi Ankara'da arastirmalar yapmak icin
“Amerikan Yiiksek Komiseri Mark Bristol’'un Ankara Miimessili” sifatiyla Mart
1922'den sonra Anadolu’'ya gondermisti'®”. Ancak buna ragmen ABD Hiikiime-
tinin Yeni Tiirk Devletine bakisinin degismesi uzun ve cetrefilli bir siirecten
gececekti. Oyle ki ABD'deki Ermeni Lobisinin ABD Hiikiimet ve senatosuna
yaptigi baski ile ortaya cikan fiili durumdan dolayi iki tilke arasinda resmi ilis-
kilerin kurulmasi 1927'den sonra gerceklesebilmisti. Ermeni Lobisinin yogun
faaliyetleri neticesinde Lozan Barig Antlagsmasi'nin senatoda onaylanmamasi
iki tilke iliskilerinde distik yogunlukta bir krize neden olmustu. Ancak Subat
1927'de gerek ABD Temsilcisi Bristol'un, gerekse Hariciye Naziri Tevfik Ristl
Bey'in yogun diplomatik miizakereleri neticesinde kriz agilacak ve senatonun
Lozan Baris Antlagsmasi’'ni onaylamadan -bir ara formtil bulunarak- karsilikli
notalarla diplomatik iliskilerin baslatilmasi yoluna gidilecekti. Bu calismalar
dogrultusunda, ABD'deki Ermeni Lobisinin yogun protesto gosterileri arasin-
da, 9 Mayis 1927'de Amerikan Dis Isleri Miistesar1 Joseph Grew'in Ankara'ya
buytikelci olarak atanmasi gerceklesecekti.'® Ayni ay icerisinde Tiirk Hiikiimeti
de Ahmet Muhtar Bey'i Washington Biytikelcisi olarak atayacakti.

105 Selcuk, a.g.e., s. 74; 1925 yili itibariyle Ingiltere, Fransa, italya, Amerika, Japonya'nin biiyii-
kelcilikleri, Polonya, Yunanistan, Belcika, Yugoslavya, Cekoslovakya, Avusturya, Macaristan,
Bulgaristan, Ispanya, isveg, Danimarka, Hollanda gibi devletlerin ise temsilcilikleri hala Is-
tanbul'daydi. Girgin, a.g.e., s. 122.

106 Selcuk, age., s. 75.

107 Hikmet Oksiiz- ismail K&se, ABD Viiksek Komiseri Amiral Bristol'un Rapor ve Savas Giinliiklerinde
Ermeni Meselesi (1919-1927), KTU Yay, Trabzon, 2015, s. 158.

108 ABD elcisi goreve baslayip bir siire istanbul'da gérev yaptiktan sonra Ankara’'ya ge¢mistir.
Bu konuda detayli bilgi icin bkz. ismail Kdse, Tiirk-Amerikan fliskilerinin Sekillenmesinde Amiral
Mark L. Bristol'iin Rolii (1919-1927), TTK Yay., Ankara, 2016, ss. 489-505.
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Karsilikli elcilerin gérevlendirilmesi ile 1917'den beri kesilmis olan ilis-
kiler, 10 yillik bir aradan sonra yeniden bagslayacakti.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ankara’da yabanci devlet elcilerini agirla-
mak, onlara uygun kalacak yer tahsis etmek gercekten cok biiyiik sorundu. Oyle
ki Millt Miicadele Déneminde gelen temsilciler, Ulus’'ta Tagshan denilen basit
bir otelde ikamet etmek zorunda kaliyordu. Temsilciler i¢in ev satin alinmasi
durumunda bile, bu evlerin elgilik standartlarina uygun olmamasindan, tem-
silciler genellikle gecici stire ile kiralama yapabiliyor veya -Ankara’yi ziyarete
gelen Amerikan temsilcisi gibi- kendisini getiren vagonda ikamet edebiliyordu.
Ayni sekilde Almanya elcisi, arsa lizerinde elcilik insaat1 bitinceye kadar ahsap-
tan yapilmis biiytik bir barakada belirli bir stire kalmist1.' Dogal olarak bu gibi
durumlar yeni baskentin, Avrupa tilkeleri nezdinde, imkanlari son derece kisit-
I1, yasam standardi diisiik bir yer olarak algilanmasina neden oluyordu. Kisa
slirede bu soruna el atan Cumhuriyet Hikimeti, Hariciyenin tegkilatlanmasi
basta olmak tizere, elcilik ve konsolosluklarin durumu, yabancilarin kalacaklari
yerlerin iyilestirilmesi, yurtdisindaki elcilik ve temsilciliklerle iletisimin saglikli
bir sekilde saglanmasi gibi fiziki sorunlarla ugrasmak durumunda kalmisti.

Ayrica Hariciye Teskilati, bir taraftan yurt ici ve yurt disi temsilcilerin statti
ve hukuki pozisyonlari ile ugrasirken, diger taraftan da teskilatin ihtiyaci olan
kaliteli personel i¢cin hummali bir ¢alisma igerisine girmisti. Bu amacla ilk yil-
larda doktorlar, miithendisler, karantina memurlari ve taninmis ailenin ¢ocuklar
hariciyeye kazandirilarak hariciyenin teskilatlanmasinda onlardan azami dlgtide
yararlanilmisti. Bu gegis donemi tamamlandiktan sonra da “Hariciyeye Girig Si-
navl” adi altinda gesitli dallarda sinavlar yapilarak yetenekli ve lisan bilen basa-
ril1 kisilerin teskilat blinyesine dahil edilme yoluna gidilmisti.''°

Cumhuriyetin ilanindan sonra, cicegi burnunda Hariciye Merkez Teski-
lati ilk orgiitlenmesini hemen hemen gerceklestirmis bulunmaktaydi.''" 1925

« yilindan itibaren de i¢ ve dis teskilat biraz daha geliserek daha kapsamli bir

hale getirilmisti.'"? Ayrica Haziran 1927'de Cumhuriyet Hariciye Tegkilatina

109 Girgin, a.g.e., s. 122.

110 Semih Giinver, “Disisleri Meslek Memurlugu”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, 15-17
Ekim 1997, Ankara, Sempozyuma Sunulan Tebligler Kitabi, s. 739.

111 Buyil itibariyle teskilat yapilanmasi su sekilde gerceklestirilmisti:

-Vekil ve Ozel Kalem

-Mistesar

-Siyasi Miisavir

-Umuru Siyasiye Miidirti Umumiligi

-Umuru Sehbenderi ve Ticariye Miidiird Umumiligi ve Subeleri

Konsolosluk Isleri:

-Tegrifat Muidtird Umumiligi

-Umuru Idariye Miidiirii Umumiligi ve Subeleri, Basin isleri

-Sifre Kalemi, Personel isleri, Evrak ve Levazim Midiirliikleri. Bkz. Girgin, a.g.t., s. 710.

112 1925'ten itibaren is ve dis teskilat yapisi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Girgin, a.g.e., ss. 125-127.
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dair yapilmis kapsamli ilk hukuki diizenleme de temmuz ayinda yiriirltge gi-
rerek, hariciyenin calisma esas ve usulleri tespit edilmis ve Hariciye Vekaletine
bagli memurlar; meslek memurlari, idari memurlar ve miitehassislar olmak
lizere tice ayrilmistr.'*Dolayisiyla Cumhuriyetin ilaniyla birlikte saglam temel-
ler iizerinde yiikselmeye baslayan Hariciye Orgiitii gerek yapisal degisikliklerle
gerekse yurt disi orgiitlenmesi ile sonraki yillarda -gecmisten gelen deneyi-
mini de katarak- Tirkiye'nin vizyonu olmaya, ulusal sorunlarina uluslararasi
platformlarda ¢déziim aramaya kendini adamis bir kurum olarak gelecege giiclii
bir sekilde bakacakti. Nitekim Lozan’dan sonra yeniden giindeme gelen Bo-
gazlar ve Hatay Sorunu gibi Misak-1 Millinin temel meselelerini, ikinci Diinya
Savasi’'nin ayak seslerinin duyuldugu bir ortamda, diinya barisina hizmet et-
meyi de dnemseyen bir anlayisla, bariscil bir politika ile ¢cdziime kavusturmak-
ta Tirkiye'nin dinamosu vazifesini gdrecekti.

Sonuc¢

Osmanli Devleti'nin elde kalan topraklar tizerinde verdigi istiklal Miicadelesi
neticesinde bir ulus devleti olarak ortaya ¢ikan Ttirkiye Cumhuriyeti, gegmisten
aldig1 birikim ile kurumlarini gticlti bir teskilat {izerinde bina etmeye biyiik
Ozen gostermistir. Bu kurumlar igerisinde hariciye ayri bir 6nem tasimaktaydi.
Milli Micadele yillarinda bir taraftan isgal altindaki topraklarin kurtarilmasi
icin askeri ve ekonomik alanda miicadele edilirken, diger taraftan da ulusla-
rarasi platformlarda yiirtitilen diplomasi trafigi ile miicadelenin nihai zafere
ulagmasi saglanmistir. Bu alanda daha cekirdek kadro asamasinda bir avug
diplomatin, Moskova, Tiflis, Bakii, Paris, Roma ve Londra’da yuritttikleri diplo-
matik temaslar Tirk Hariciye Teskilatinin nasil bir kokli gelenege sahip oldu-
gunu gostermekle birlikte, Cumhuriyetin ilanindan sonra, yurt disi diplomatik
misyonlarin orgtitlenmesinde de kolaylik saglamistir. Stiphe yok ki Lozan Barig
Antlagmasi sonrasi stirecte bu alanda meydana gelen gelismeler ayri bir 6nem
arz etmektedir.

Milli Miicadele ve Cumhuriyet D&nemi Tiirk Hariciye Tegkilati, Ankara'nin
baskent yapilmasindan sonra, Tiirkiye ile iligski kurmak isteyen tim egemen
devletlere cagrida bulunarak, Ankara’da kendilerine tahsis edilecek alanlarda
elciliklerini acmalarini istemis ve bunun icin de her tiirli kolayligi gdstermistir.
Ancak basta Mittefikler olmak tizere, bircok Avrupali devlet, ilk etapta bu cag-
riya cesitli nedenlerle ihtiyatli yaklasmakla birlikte, gelismelerin seyrine gore
elciliklerini Istanbul’dan Ankara'ya tasimak mecburiyeti hissetmislerdi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye; Osmanli Devleti Doneminde fa-
aliyette olan Avrupa’'daki diplomatik misyon temsilciliklerini kendisine bag-

113 Tirkiye Cumhuriyeti Hariciye Vekaleti Tegkilat Kanunu 1927 ve 1937 yillarinda olmak {izere
iki kez diizenlenmistir. Kanunlarin tam metni icin bkz. Hamid Aral (Haz.), a.g.e., ss. 1121-
1125.
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lamakla birlikte, kisa siirede bircok onemli baskent ve sehirlere yeni misyon
temsilcilikleri acarak, kendisi ile iliski kurmak isteyen her devlet ile irtibat sag-
lamistir. 1930'1u yillarda Turkiye'nin Balkan ve Avrupa ilkeleri ile imzaladigi
paktlar ve antlasmalarla arzu edilen stratejik hedeflere ulasmasinda zamanin-
da teskilat yapilanmasinda atilan bu adimlarin etkisi biiyiik olmustur. Ozel-
likle ikinci Diinya Savasi'nin ayak seslerinin duyulmaya baslandigi bu dénem-
de Tiirkiye'nin ulusal cikarlart dogrultusunda, basta dis isleri bakanlarr olmak
izere, dis politikayl uygulamakla gorevli tim biirokrat ve diplomatik misyon
temsilcileri basarili bir gdrev ifa etmislerdir.

Sliphe yok ki Turkiye, ylzyillar boyunca Orta Asya’dan gelen ve cesitli
kiltirlerin etkisiyle Selcuklu ve Osmanli Dénemi tecriibeleri ile elde edilmis
olan teskilath bir yap1 geleneginin en son 6rnegini sergileyerek, Hariciye Ve-
kaletinin modern usuller benimsenerek cagin gerektirdigi sekilde hazirlanma-
sinda da onctliik etmistir. Bugiin diinyanin her tarafinda oldugu gibi Birles-
mis Milletler, NATO, Avrupa Konseyi gibi bircok uluslararasi diizeyde faaliyet
gOsteren oOrglitlerin igerisinde Tiirkiye, tim diplomatik misyonlari ile ulusal
cikarlarinin gerektirdigi sekilde diinya barisina katki saglamak icin yogun faali-
yetlerine devam etmektedir.
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Extended Abstract

The Turkish Foreign Service, which was shaped by the accumulation of a long
history, left an experienced legacy related with foreign affairs to the New Turk-
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ish State with the adoption of western standards during the modernization
period. Especially the developments that took place in the 19th century af-
fected all the institutions of the Ottoman Empire and made it necessary to
make the Organization of Foreign Affairs, which provides the connection of
the Ottoman Empire with the outside world, a modern appearance and meet
the needs of the era. Although the bitter experiences of the state at the begin-
ning of the 20th century brought the Foreign Organization to a very important
position, the defeats and political pressures in wars caused this organization,
especially the foreign part, to melt and shrink. Although the Ottoman Govern-
ment resisted against the injustice of the invasions at the table with the very
limited facilities available to the Ottoman Government against the invasions
that started in Anatolia after the signing of the Armistice of Mondros and al-
though numerous meetings were held with the competent authorities on this
issue and long memorandums were prepared, there has been no success and
the liberation of the country took place in the hands of the nationalist cadre
that were flourishing in Anatolia.

The legacy of the Organization of Foreign Affairs, shaped by the accu-
mulation of centuries by the Ottoman Empire, was only possible through a
long and arduous process, contributing to the visionary structure of the state
by reassessing it in the hands of the Turkish Grand National Assembly while
the War of Independence was going on in Anatolia. While the state institutions
were re-established with the opening of the Turkish Grand National Assem-
bly in Ankara, the Foreign Service Organization started its activities in a small
place devoted to it, grew over time and gained its institutional structure. In the
first stage, the Turkish Foreign Ministry in Ankara, which experienced the lack
of space and experienced and knowledgeable personnel, fulfilled the respon-
sibility it had taken during the war years despite these limited opportunities.
Working with a small core staff in Anatolia, where the war continued with all its

“ violence, the Foreign Service Organization contributed greatly to this process

by installing the diplomatic network of the National Struggle with the repre-
sentatives it opened in Moscow, Baku, Thilisi, Paris and Rome. In spite of all
the deficiencies in Ankara, following a call from Mustafa Kemal, a handful of
diplomats / Foreign Service officers, including Bekir Sami, Yusuf Kemal, Ahmet
Ferit, Ahmet Muhtar, Adnan Adivar and Mr. Camii, were employed under the
roof of Foreign Service and they were the first great leaders in the state’s For-
eign Service. During the conferences and meetings held in important cities of
Europe, especially the London Conference of February 1921, they took great
responsibility in publicizing the principles of peace of the Turkish Grand Na-
tional Assembly to the world public. Similarly, the preparation of reports dur-
ing the difficult and depressed periods of the agreements with Soviet Russia,
the newly gained independence of the Caucasian Republics, the negotiations
with France and Italy in the allied bloc, and the support provided by the For-
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eign Affairs Organization, which has just started to be organized in providing
all kinds of contacts with the political representatives of these countries both
facilitated the work of the Turkish Grand National Assembly and made a sig-
nificant contribution to the victory of the struggle on the front desk.

After the end of this difficult period and after the proclamation of the
Republic, the Turkish Foreign Organization made many leaps to improve its
corporate structure in a professional manner, and efforts were made to train
experts in the field and bring them into the institution. In addition, the organi-
zation of the institution abroad was given great importance during this period,
and consular offices were required to be opened and operated in important
cities of the world in addition to the commercial and political activities. Within
this structure, the Foreign Service Organization has renewed itself as required
by the time and fulfilled its responsibility in solving the problems of the coun-
try.
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ingiliz Konsolos James Henry Monahan’in
Raporlarinda Bitlis Vilayeti (1896-1898)

The Province of Bitlis in the Reports of British Consul
James Henry Monahan (1896-1898)

Emel DEMIR GORUR*
Oz
Ingiltere 'nin Bitlis Vilayeti Konsoloslugu, 1895 yilinda Erzurum Vilayeti ne bagl yardimet konsolosluk
diizeyinde agilmistir. Vilayetin ilk Ingiliz Yardimct Konsolosu olarak Charles Seymour Hampson girev-
lendirilmistir. Hampson dan sonra Ingiltere 'nin Bitlis Vilayeti Yardimci Konsoloslugu na James Henry

Monahan atanmistir. 1896 yilinda Bitlis Konsoloslugu nun sorumlulugunu devralan Monahan, bu
gorevini 1898 yilina kadar siirdiirmiistiir.

Ingiliz Konsolos James Henry Monahan, girev siiresince vilayet hakkinda siyasi, sosyal, eko-
nomik, kiiltiirel agidan zengin bilgiler intiva eden konsolosluk defterleri tutmustur. Agili defterler tetkik
edildiginde belli basli hadiselerin on plana ¢iktigt goriilmiistiir. Bunlar; Ermeni-Miisliiman ¢atismast,
yagma-saldirt olaylari, din degistirme hadiseleri, vergi meselesi, iktisadi durum, vilayet dahilinde uy-
gulamaya konulan slahatlardir.

Konsolos Monahan, bu aynntili bilgileri, Mus ve Siirt Sancadi gezileri neticesinde elde etmis-
tir. Bu baglamda ¢alismamiz James Henry Monahan in vilayet ddhilinde yaptigi geziler ve ardindan
yazdigi rapor ve gonderiler dogrultusunda ele alinmustir. Calismamiz da vilayet ddhilinde yasanan
kitlik ve ardindan meydana gelen gog olaylari, vergi meselesi, uygulanan cesitli borg sistemleri, halkin
gegim kaynaklari, asayis problemleri, Kiirt bekgiler meselesi ve vilayetin sosyo-iktisadi yapisi ayrintili
bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ingiliz Konsoloslugu, James Henry Monahan, Bitlis Vilayeti, Siirt
Sancadi, Mus Sancagi

Abstract

The Consulate of the Bitlis Province of Britain was opened at the level of the Vice-Consul attached to the
province of Erzurum in 1895. Charles Seymour Hampson was appointed as the first consul of the prov-
ince. After Hampson, james Henry Monahan was appointed British Vice-Consul of the province of Bit-
lis. Monahan took over the responsibility of the Bitlis Consulate in 1896 and held this post until 1898.

During his tenure, James Henry Monahan kept consular books containing important political,
social, economic and cultural information about the province. When these books were examined, it was
seen that some events were emphasized more. The Armenian-Muslim conflict, the looting-attack events,
the conversion of religion events, the tax issue, the economic situation, and the regulations implemented
in the province were the main topics. Consul Monahan obtained this detailed information as a result of
his trips to the Sanjak of Moush and Sairt. The study is based on james Henry Monahan's trips in the
province and her subsequent reports and correspondence. In our study, the famine in Bitlis province of
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1896-1898 and the subsequent migration events, the tax issue, various debt systems applied within the
province, the livelihoods of the people, security problems, the issue of Kurdish guards (bekdji) and the
socio-economic structure of the province were examined in detail.

Key Word: British Consulate, James Henry Monahan, Bitlis, Sairt, Moush.

Giris

ingiltere'nin konsolosluk agi, 19. ylizyilin ikinci yarisini izleyen yillarda ticaret
ve is iligkilerinin inis cikislari ile ekonomik, politik ve askeri gereksinimlerin
isteklerine uygun olarak kimi farkliliklar arz etmistir'. Konsoloslarin icraatlari,
gérev yapmis olduklar iilkeye/bdlgeye, tarihe hatta dénem ddénem Ingiliz Dis
islerince yapilan diizenlemelere gore degisiklik gdstermis?, konsoloslarin go-
rev tanimlari ticari, ticari-politik, politik olmak tizere siniflandinimistir®. ingiliz
Konsolosluklari yetkileri agisindan boélgenin énemine binaen genel konsolos-
luklar, genel konsolosluga bagli yardimci konsolosluklar seklinde ihdas edil-
mistir. Erzurum Genel Konsoloslugu dlceginde Ingiliz Konsolosluk teskilatina
bakildiginda, Erzurum’da ikamet eden genel konsolosluga bagli Diyarbakir,
Harput, Mus/Bitlis, Van Yardimci Konsolosluklari oldugu goriilmektedir. 1898
yilinda Erzurum Genel Konsolosu Robert W. Graves’e bagli olarak Diyarbakir
Vilayeti'nde Alex T. Waugh, Harput'ta Raphael A. Fontana, Mus'ta James H.
Monahan, Van'da Captain G. S. McD. Elliot Yardimci Konsolosluk gérevini yii-
ritmuslerdirt. Bu konsoloslar askeri, politik, idari, ticari ve ¢zellikle de Erme-

nilere yonelik yapilmasi planlanan islahatlar hususunda aktif rol tistlenmis-
lerdir’.

ingiltere’nin Bitlis Vilayeti Yardimci Konsoloslugunun teskiline ve Bitlis
Vilayeti'nde hangi ingiliz Konsoloslarinin gérev yaptigina burada kisaca degin-
mek yerinde olacaktir®. ingiltere’nin Bitlis Vilayeti Konsoloslugu, 1895 yili Hazi-
ran ayinda Charles Seymour Hampson'in Bitlis’e konsolos olarak atanmasiyla
birlikte, Erzurum Genel Konsoloslugu'na bagli yardimcr konsolosluk diizeyinde

. actlmistir’”. Konsoloslugun Osmanli makamlarinca tasdiki ve resmikabulii ise

1 Uygur Kocabasoglu, “XIX. Yiizyilin ikinci Yarisinda Ingiliz Konsoloslarinin Siyasal Etkinlikleri”,
Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, Ttirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1999, s. 181.

2 D.C.M. Platt, The Cinderella Service British Consuls Since 1825, Longman, Edinburgh 1971, s. 1.

3 D.C.M. Platt, a.g.e., s. 130.

4 The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1898, Compiled by
Edward Hertslet, K.C.B., Seventy-first Publication, London, p. 41.

5 Musa Sasmaz, /ngiliz Konsoloslari ve Ermenilerin Katliami iddialan (1878-1914), Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2013, s. 11.

6 ingiltere’nin Bitlis Yardimcr Konsoloslugu'nun tegkiliyle ilgili ayrintili bilgi icin bkz; Emel
DEMIR GORUR, “Ingiltere’nin Bitlis Yardimci Konsoloslugu: Francis Edward Crow Dénemi”,
Tariff ve Kiiltiirel Yonleriyle Bitlis (Ed. Prof. Dr. Mehmet inbasi, Prof. Dr. Mehmet Demirtas), C. 1,
Bitlis Eren Universitesi Yayinlari, Ankara 2019, s. 559-560.
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Hertslet, K.C.B. and Edward Cecil Hertslet ESQ., Seventieth Publication, London, p. 125.



Ingiliz Konsolos James Henry Monahan’in Raporlarinda Bitlis Vilayeti (1896-1898)

1895 yili Agustos ayinda konsolosluk beratinin alinmasi ile olmustur®. Yakla-
sik 1 yil konsolosluk gdrevini yiiriiten Hampson, Agustos 1896’da Manastir Yar-
dimcr Konsolosluguna atanmistir’. Konsolos Hampson'in gorev siiresi biter
bitmez yerine 1896 yilinin Agustos ayinda calismamiza konu olan James Henry
Monahan atanmistir'®. Monahan'in Bitlis’e gelip gorevine baslamasi 1896 yili-
nin Eylil ayint bulmus'', konsolosluk berati ise ayni yilin Ekim ayinda alinmis-
tir'?2. Monahan, Bitlis'teki gorevini 7 ay stirdiirdiikten sonra yaklasik 6 yildir izin
kullanmadigini ve izin kullanmak istedigini belirterek yerine birinin atanmasini
talep etmistir. izin istegini onaylayan Ingiliz Dis Isleri Bakanligl, Monahan’'in
yerine Francis Edward Crow'un atanmasini uygun bulmustur. Monahan,
Crow'un 1897 yili Mayis ayinda Bitlis’e ge¢cmesinin'* ardindan Bitlis'ten ayril-
mis'®, yaklasik bir yillik izin doneminin ardindan 22 Subat 1898'de Bitlis’e geri
donmistir'e. Monahan'in ikinci konsolosluk donemi yaklasik 8 ay stirmtis, 1898
yili Eylil ayinda Hayfa'ya atanmis'?, ayni yilin Ekim ayinda Bitlis Vilayeti'nden
ayrilmistir'®. Monahan’in bdlgeden ayrilmasi tizerine konsoloslugun sorumlu-
lugunu, Dragoman Hagop Mirzoyan Uistlenmistir'®. Ekim 1901'de Bitlis Yardimci
Konsoloslugu'na Frederick George Freeman atanmis, gdrevini Mayis 1903'e kadar
devam ettirmistir?®. Ardindan Walter john Heathcote, Nisan 1903'de Bitlis Yardim-
c1 Konsolosluguna atanmistir?'. Eyliil 1905'de ise Burgaz, Eski Zagra, Filipe'yi
icine alan bolgeye yardimci konsolos olarak atanmistir??. Kasim 1905’'de Bitlis
Vilayeti Yardimcr Konsoloslugu'na Arthur Bernard Geary atanmis, gdrevini 25

8 The National Archieves (TNA.), Foreign Office (F.O.) 195/1892, No. 157, 18 Agustos 1895, s.
361; No. 8, 4 Agustos 1895, s. 362.
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ESQ., Sixty-ninth Publication, London, p. 171; The London Gazette, 4 September 1896,
Issue: 26774, p. 4987.

11 TNA. F.O. 195/ 1944, No. 50, Yardimci Konsolos Monahan’dan Sir. P. Currie'ye, 7 Eyliil 1896, s. 538.
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14 TNA. F.O.195/1981, 14 Mayis 1897, s. 84.
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17 TNA., F.O. 195/2021, 29 Eyliil 1898, s. 210.
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20 The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1905, Edited by
Godfrey E. P. Hertslet, Seventy-eighth Publication, London, p. 123.

21 The London Gazette, 13 May 1904, Issue: 27676, p. 3079; The Edinburgh Gazette, 17 May
1904, Issue 11620, p. 539; The Foreign COffice List: Forming a Complete Diplomatic and Consular
Handbook for 1907, Edited by Godfrey E. P. Hertslet, Eightieth Publication, London, p. 256.

22 The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1907, Edited by
Godfrey E. P. Hertslet, Eightieth Publication, London, p. 256.
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Ekim 1906'ya kadar stirdtirmistiir?>. Geary'nin Bitlis'ten ayrilmasi tizerine kon-
soloslugun sorumlulugunu Geary'nin dragomani Ersak Safrastiyan devralmistir.
Ayrica 1907 yilinda Diyarbakir Ingiliz Konsolosu William Beauchamp Heard,
Bitlis Vilayeti'ne gelerek bdlge hakkinda raporlar yazmis, vilayetten ayrildiktan
sonra Safrastiyan, bu gérevi devralmis, konsolos yetkisiyle calismaya devam
etmistir®. Foreign Office List'lerde en son Bitlis Yardimci Konsoloslugu'nda
Reader William Bullard 1n adin1 gormekteyiz?. Ancak kaynak olarak kullandigimiz
Foreign Office List'lerde Bullard'in 1912'de Trabzon Vilayeti'ne yardimci kon-
solos olarak atandig1 ayni zamanda 1909, 1910, 1911, 1912 yillarinda Istan-
bul'daki Biiytikelcilikte 3. Biytikel¢i Dragomani olarak gérev yaptigi bilgisine
yer verilmistir®®. Bu ihtilafli bilgilerden hareketle Bullard’'in Bitlis’e atanmis
ancak Bitlis'te gdreve baslamamis oldugu diisiintilmektedir. ingiltere Hiikii-
meti, Osmanli Devleti ile arasinda savas patlak vermeden kisa bir siire dnce 1
Ekim 1914'de Bitlis Vilayeti Yardimci Konsoloslugu'na Charles Walter de Bois
Maclaren’i atamis ancak Osmanli Devleti'nin 1. Diinya Savasi’'na dahil olmasi
izerine Maclaren gérevine baslamamistir?’. 1912 yilinda uzun seneler Ameri-
kan Misyoneri olarak calisan George C. Knapp, Bitlis Konsoloslugu'na atanmis
ve Knapp bu gorevini 1915 yili da dahil olmak tizere devam ettirmistir?.

1. Bitlis Vilayeti ingiliz Yardimc1 Konsolosu James Henry Monahan ve D6-
nemi Olaylarina Kisa Bir Bakis

James Henry Monahan dénemini teskil eden 1896-1898 yili ingiliz Konsolos-
luk Defterleri tetkik edildiginde bazi hadiselerin {izerinde daha fazla duruldugu
goriilmektedir. Ermeni-Musltiman (Kiirt) catismasi, yagma-saldiri olaylari, din
degistirme hadiseleri, vergi meselesi, iktisadi durum, islahatlar kapsaminda
vilayet dahilinde yapilan diizenlemeler belli basli konu basliklarini teskil et-
mistir.

Konumuza giris niteliginde ise ilk olarak, ingiliz Konsolos Monahan’'in

« Bitlis halki ile ilgili degerlendirmesine yer vermenin hem o donem bdlge insa-

nini tanima hem de calismamizin geri kalan kismini bu minvalde degerlendi-
rilmesi acisindan daha dogru olacagini diistinmekteyiz. Monahan, Bitlis halki-
ni 3 ayri grup olacak sekilde siniflandirmistir. Monahan'in siniflandirmasinda

23 The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1908, Edited by
Godfrey E. P. Hertslet, Eighty-First Publication, London, p. 234.

24 Musa Sasmaz, a.g.e., s. 317-318.

25  The London Gazette, 24 March 1911, Issue: 28479, p. 2421; The Edinburgh Gazette, 28 March
1911, Issue 12341, p. 332; The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular
Handbook for 1913, Edited by Godfrey E. P. Hertslet, Eighty-Seven Publication, London, p.
203.

26 The Foreign Office List: Forming a Complete Diplomatic and Consular Handbook for 1913, Edited by
Godfrey E. P. Hertslet, Eighty-Seven Publication, London, p. 203.

27  The London Gazette, 1 January 1915, Issue: 29026, p.47; The Edinburgh Gazette, 5 January
1915, Issue 12758, p. 21.

28  Musa Sasmaz, a.g.e., s. 323, 236.
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ilk grubu, yerlesik ve gticlii bir Kiirt Asiretine mensup olmayan barisgl Kiirt
Koylileri ile Hristiyan Kdyliler olusturmustur. Bu ziimrenin para kazanmasi,
tahil satisi yaparak veyahut Anadolu disinda calisarak gerceklesmistir. Ziraatla
ugrasan bu ziimre, devletin bdlgedeki vergi kaynagi olmustur. ikinci grup ise
yerlesik, gticlii asiretlere bagli barisci olmayan Kiirt Kdylileridir. Bu asiretlerin
liderleri nispeten zengin, Hiristiyan Koylerinin yakininda veyahut bu koylerin
icinde, biiylik evlerde yasamislar ve kdylilere baski yapmislardir. Bitlis Vila-
yeti'ndeki 6zellikle de Mus Sancagi'na bagli Malazgirt, Varto ve Bulanik Ka-
zasi’'ndaki Hamidiyeler bu sinifa dahillerdir. Bu ikinci grupta yer alan Kiirtler,
ister Hamidiye askeri olsun ister olmasin agnam ve bazi diizensiz vergiler di-
sinda vergi 6dememis, cok az ekim yapmislardir. Ucilincii grup ise devletin ara
sira agnam vergisi alabildigi bunun disinda herhangi bir tahsilat yapamadigi
gdcebe ve yari gdcebe Kiirtlerdir®. Konsolos Monahan'in eskiya, komiteci Er-
menilerden bahsetmemesi, bunlari herhangi bir gruba dahil etmemesi olduk-
ca dikkat cekicidir.

2. Konsolos Monahan’in Gezileri Cercevesinde Bitlis Vilayeti

James Henry Monahan, gérev yapmis oldugu siire dahilinde Erzurum’daki Ge-
nel Konsolosluga ve Dersaadet’teki Biiylikelcilige, Bitlis Vilayeti'nde® yasanan
hadiselerle ilgili olarak pek ¢ok telgraf cekmis, gdnderi kaleme almis ve rapor
hazirlamistir. Ozelde Monahan dénemi genelde ise Bitlis Vilayeti'nde gérev ya-
pan tiim konsoloslar, tuttuklart konsolosluk defterleri ile vilayet hakkinda siya-
si, sosyal, ekonomik, kiiltiirel acidan zengin bilgiler sunmuslardir. Monahan'in
ozellikle yapmis oldugu Sirvan, Siirt, Eruh, Mus, Varto, Bulanik ve Malazgirt
gezileri sonrasi hazirlamis oldugu raporlar bélge hakkinda ayrintili bilgiler ver-
mesi agisindan oldukca 6nemlidir®!.

2.1. Konsolos Monahan’in Siirt Sancag1 Gezisi

Konsolos Monahan, 1898 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda Siirt Sancagi'na
bagli Sirvan, Siirt ve Eruh Kazalarini gezmistir. Gezinin ardindan icerisinde
gezi glizergdhini gdsteren haritanin da bulundugu 90 sayfalik bir rapor hazir-

29 TNA., F.O.195/2021, No. 7, 30 Nisan 1898, s. 72-75; TNA., F.O. 881/7294, No. 58/1, 19 Mayi1s
1898, s. 55.

30 Donem itibariyle Bitlis Vilayeti'nin idari taksimatina bakildiginda vilayet dahilinde Bitlis, Mus
ve Siirt Sancaklarinin yer aldigi goriilmektedir. Bitlis Sancagi’'nda Bitlis, Ahlat, Hizan, Mutki
Kazalari; Mus Sancagi’'nda Mus, Bulanik, Malazgirt, Varto, Sason Kazalari; Siirt Sancagi'nda
Siirt, Ridvan, Sirvan, Eruh, Garzan, Pervari, Hazo Kazalari; Geng¢ Sancagi'nda Geng, Capakcur,
Kulp Kazalari yer almistir. bkz; Vital Cuinet, La Turquie D'asie, Géographie Administrative Statistique
Descriptive et Raisonnée de Chaque Province de L'asie-Mineure, C. 1I, Ernest Leroux Editeur, Paris
1891, p. 524.

31 TNA., F.O. 195/2021, No. 17, 20 A8ustos 1898, s. 155-202; TNA., F.O. 195/2021, No.20, 13
Ekim 1898, s. 221-227; TNA., F.O. 424/197, No. 67/2, 13 Ekim 1898, s. 59-60. Musa Sasmaz,
Konsolos Monahan'in hazirladigi raporlarin varligina dair ilgili eserinde 6zet bilgi vermistir.
Bkz; Musa Sasmaz a.g.e., s.307.
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lamistir. Rapor déhilinde gezdigi yerlerin cografi 6zellikleri, niifus yapisi, vergi
tahsisi, yasanan yagma ve saldir1 olaylari hakkinda ayrintili bilgiler vermistir®.

Siirt Sancagi'nda yasanan olaylara gegcmeden 6nce, calismamizin geri
kalan kisminda stirekli zikredilecek 1895 yili olaylarina kisaca deginmenin ko-
nunun muhtevasinin anlasiimasi acisindan faydali olacagini diisiinmekteyiz.
ingiliz Konsolos Monahan, 1895 yili olaylar ile ilgili Hristiyan Koyliilerden
aldigi duyumlart aktarmis, 1895 yilinda Ermenilerin 6ldirtilmesi yontinde bir
ferman c¢iktigini ve Sirvan'da gerek Muslimanlarin gerek Hiristiyanlarin bu
yilt “ferman yili” olarak adlandirdiklarini belirtmistir. Ayrica Monahan, ferma-
ni, Sirvan'in ileri gelenlerinden Sirvan Vekil Kaymakami Fatha (Fettah) Bey'in
Ekim 1895’de verdigi yonitinde duyumlar aldigini, raporunun sonunda ise 1895
yili olaylarinin Fatha Bey'in kasitli olarak verdigi emirle gerceklestigini, bu du-
rumun hiikimetin bilingli, kasti bir politikasi olup olmadigini ise bilmedigini
ifade etmistir®.

Bu sozde ferman ile ilgili olarak Genel Miifettis Saadettin Pasa*, Subat
1896'da Van Hiikiimet Dairesi'nde ulema, Van ileri gelenleri ve Kiirt reisleri
ile goriismiis, memleketin selameti icin nasihatlerde bulunmustur. Saadettin
Pasa,

“Miisliimanlarnin selameti igin, duydum ki, “Ermenilerin mal helal, kant hederdir”
diye padisah fermaninin ciktigint soyliiyormussunuz. Bunun kesinlikle aslt esast yoktur. Pa-
disahumiz boyle bir hiikiim vermeyi dini hiikiimlere uygun gormez. Bunlar hep Ermeni uy-
durmasidir. Sizi boyle bastan ¢ikarp yaniltwyorlar ki padisahunizin rizasi disinda hareket edip
onun emirlerine uymayasiniz. Sonrada Avrupa Devletlerine “Bakiniz Kiirtler, halifelerini
bile tamimuyorlar” desinler, bu yolda amaglarina ulasmak icin bir kapt agsinlar. Boyle sey-
lere inanmayin. Birisi size boyle bir soz soyleyecek olursa gidin sorusturun. Soyleyen adami
bulun, soziin kaynagina dogru gidin. Sonunda kimlerin ¢ikacagini hayretle goreceksiniz®®”
ifadelerine anilarinda yer vermistir.

Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Argivi'nde yapilan incelemelerde ne
Sultan 1. Abdtilhamid’in bu hususta verdigi bir fermana ne de vekil kaymaka-
min verdigi emre dair herhangi bir dokiimana tesadiif edilmemistir.

32 TNA. F.0.195/2021,No. 17,20 Agustos 1898, s. 155-202. Konsolos Monahan, Siirt Sancaginda
sirasiyla Sirvan, Eruh, Siirt Kazalarina gitmis ardindan tekrar Sirvan Kazasina gecip kazada
gezmedigi kdyleri ziyaret etmistir. Konsolos Monahan'in Siirt Sancagi gezine dair hazirlamis
oldugu rapor ile ilgili 6rnek belge i¢in bkz; Ek 1.

33  TNA. F.O. 195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 180; 200.

34  Saadettin Pasa, Trabzon'dan Van'a kadar olan mintika icinde yer alan askeri kuvvetlerin
kumandanhigi gbrevi cercevesinde Van ve Bitlis Vilayetlerini ziyaret etmistir. Bkz; Sami Onal,
Sadettin Pasa’'min Anilar Ermeni-Kiirt Olaylan (Van, 1896), Remzi Kitabevi, 2. Baski, istanbul
2004, s. 48.

35 SamiOnal, a.ge., s. 44-48.
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Sirvan Kazast

Daglik bir bolgeden olusan Sirvan Kazasi, 1898 yili itibariyle 200 kdyden
olusmus, her kdyde ise yaklasik 6 hane ikamet etmistir. Kazadaki koylerinin
biytk bir kismi Misliman Koyt olmakla birlikte kazada 10 Ermeni, 18 Stiryani
(Jacobite)® toplamda 28 gayrimiislim koy yer almistir.

Kazada, yine ayni yil itibariyle kaymakamin ikamet ettigi Kufra ile Mi-
nar’” disinda Misliiman ve gayrimislimlerin birlikte yasadiklari karma koytin
mevcut olmadigr gortilmistiir. Daha 6nce karma kdylerin sayisi daha fazla
iken yasanan gégler sonrasi Sirvan Kazasi'nda karma koy sayisi ikiye digsmis-
tlir. Resmi niifus istatisti§ine yer veren Monahan, bu istatistiSe gore kazada
13.420 Misliman, 2.307 Hiristiyan yer aldigini, kendi hesaplamalarina gére
ise kazada 3.048 Hiristiyan® bu sayinin dort kati kadar yani yaklasik 12.000
Mislimanin® ikamet ettigini belirtmistir. Konsolos Monahan resmi istatistik
olarak 1310 (1892) yili Bitlis Vilayet Salndmesini kullandigi anlasilmistir. ilgili
salnameye bakildiginda kazada 109 Kipti, 1.508 Stiryani, 460 Ermeni ve 13.420
Misltiman oldugu bilgisine yer verildigi ve gayrimiislimlerin tek bir baslik al-
tinda degil etnik unsurlarina gore tasnif edildigi gortilmustiir®. Bitlis Vilayet
salnamesinde yer alan bilgiler ile Monahan'in kendi hesaplamalari sonucunda
ulasmis oldugu rakamlar arasinda farkliliklar oldugu ancak bu durumun Mis-
liman ntifusunun kesretini degistirecek oranda olmadig1 gortilmektedir.

Monahan, Sirvan Kazasi'nda 4 kiictik Hiristiyan Koyt hari¢ tim Hiristi-
yan koylerini ve bazi Miisliiman kdylerini gezmistir.

Koy, Yerlesim Guntimuzdeki Koyin etnik, dini Hane Sayisi
Adi Adi yapisl (1898 yil1)
Verkhangs Kasimli Koyt Misliiman Kiirt Koyt 60 hane
(Werganis)
Dersgnl Adakale Koy Misliman Kirt Koy 9 hane
(Derzin)
Gigan fkizler K&yl Ermeni K&y 20 hane

36  Konsolos Monahan, Stiryanilerin dis goriiniisleriyle ilgili bilgi vermis, Siiryanilerin genellikle
istanbul’daki Ermenilerle kanstirildigini, Kiirtler veya dagli Ermeniler gibi giyindiklerini,
ancak Ermenilerden daha koyu tenli, daha narin bir yiize sahip olduklarini ve bolge halkinin
Ermeniler ile Siiryanileri kolayca ayirt edebildiklerini belirtmistir. Bkz; 195/2021, No. 17, 20
Agustos 1898, s. 175.

37  Bugiin Siirt ilinin Balkan ilgesine bagli Dilektepe Koyiidiir.

38  Konsolos Monahan bu hesaplamayi her hanede 6 kisi olacak sekilde yapmistir. Bkz; TNA.,
F.O. 195/2021, No. 17, 20 A8ustos 1898, s. 159.

39  Konsolos Monahan, bu sayiya gocebe asiretler olan Mahmedan, Strugan ve Demli
Asiretlerinin de dahil oldugunu belirtmistir. Bkz; 195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 159.

40  Bitlis Vilayet Salndmesi, H. 1310 (1892), Vilayet Matbaasi, (ekler kismi).
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Minar Minar Misloman
Kirt&Siiryani Koyt
Med'us Boylu Koyt Misliiman Kiirt Koyt 8 Hane
Kufra Musliman Kirt ng I\/;I;Slljn;rr:welri
. Kiifre Mahallesi &Siryani&Ermeni fyani. .
(Kifre) Kévil olmak tizere
v toplam 50 hane
) Sobetas e
2
Direk Mezrasi(?) Ermeni Koyt 4 hane
Kormuz incekaya Koyii Misliiman Kiirt Koyt 30 hane
(Kormas)
NWim Tatlipayam Koy Misliiman Kiirt Koyt 50 hane
(Nivin)
Maden Madenkoy Koy Siiryani Koyt 20 hane
Yolbasi Koyt . e
Kosakh incesirt Mezrasi Siiryani Koyt 32 hane
Arsaras - — e . _—
(Hésras) Ozpinar Koyl Misliiman Kirt Koyt 30 hane
Simkhor Saridana Koyt Siryani Koyt 50 hane
Gurena Yolbasi Koy Ermeni Koyl 20 hane
Gheli Durankaya Koy Ermeni Koyt 6 hane
. Tasl Koyl -
Birkeh Yatagan Mezrasi Ermeni Koy 6 hane
Gundediesan Suludere Koyt Siiryani Koyt 14 hane
Merj Suluyazi Koyl Stryani Koyl 2 hane
o — e 7 hane (1895 yili
Nub'ain Nallikaya Koyt Ermeni Koyt Sncesi 40 hanel

1895 yili olaylariyla birlikte Sirvan’da bir¢cok Ermeni ve bir kisim Siiryani
Misliiman olmus, yasanan din degisiklikleri kalici olmamis, din degisikligi yapan
koyltlerin biytik bir kismi 1 yil iginde eski dinlerine geri donmislerdir.Dersen,
Gurena, Birkeh Koylerinde bulunan Ermeniler ile Gundediesan Kdyiinde ika-
met eden Siryanilerin tamami 1 yil icinde eski dinlerine geri donmislerdir.
Merj Stiryani Koyt ve Nub’ain Ermeni Koyl sakinlerinin bir kism1 eski dinlerine
donerken bir kesiminin de dénem itibariyle hala Miisliman kaldiklar goriil-
mistiir. Eroun Vadisi'nde bulunan iki koy disinda, Sirvan’'da higbir Hiristiyan
slinnet edilmemis, devlet nazarinda Musliimanliklari kabul edilmemistir*'.

41 TNA., F.O.195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 155-202.
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1892 yilinda Bitlis Vilayeti'nde ve komsu vilayetler olan Van, Erzurum’da
kitlik yasanmistir®?. Sirvan’'daki bircok gayrimtislim aile ve bazi Miisliman aile-
ler, kitlik, sinirli is kaynaklari ve 1895 yilinda yasanan olaylar neticesinde kdy-
lerini terk etmislerdir. Miisliiman Med'us Kdyii, Ermeni Direk ve Nub’ain Kdy-
leri, Stiryani Maden, Gundediesan, Merj Kdyleri, Dersen Koyt bu donem gog
veren kdyler arasindadir. En cok gd¢ veren koy ise hane sayisi 40'tan 7'ye diisen
Nub’'ain adli Ermeni Kdyldir. Gog eden koylilerin biiyiik bir kismi Bitlis'e go¢
etmis, bir kismi pantolon tiretim endiistrisinde calismaya baslamistir. Gurena
Ermeni Koyt de kurakliktan oldukca etkilenmis hane sayisinda azalma olmus,
Kosakh Siiryani Koyi'nden 14 aile yasadiklari yerleri terk etmislerdir. Kitlik
nedeniyle kdylerinden ayrilan ahalinin hemen hepsi 1894 ve 1895 yillarinda
elde edilen iyi hasat sonrasi koylerine geri donmiislerdir. Konsolos Monahan,
1898 yili icin ise halkin kendisine yetecek kadar yiyeceklerinin oldugunu ancak
mahsuldeki hafif bir dalgalanmanin énemli bir sikintiya neden olabilecegini
belirtmistir.1895 yilinda yasanan olaylardan etkilenen kdyliiler icin, 2 yil stirey-
le bedel-i askeriden muaf tutulmalari yoniinde padisah iradesi ¢citkmistir®. Konso-
los Monahan, bu iradeyle ilgili “hiikiimetin, comert uygulamalarinin bir baska drnegi”
degerlendirmesinde bulunmustur. iradenin hiitkmii bazi yerlerde hakkiyla icra
edilirken bazi bolgelerde verginin tahsil edildigi, iradenin hiitkmiiniin yerine
getirilmedigi gorilmistir. Zira irade, Sirvan’da hakkiyla yerine getirilirken,
Eruh Kazasina bagli Deh, Kufra** ve Gen¢ Sancagi’'na bagli Capakcur ahalisin-
den verginin tahsil edildigi gorilmistiir. Merkeze gelen sikayetler tizerine ira-
deye ragmen neden tahsilat yapildigi hususunun arastirilmasi istenmistir®. Bu
olumsuz uygulamalara tezat olusturacak sekilde iradenin hiikmi disinda yani
olaylardan etkilenmeyen, herhangi bir yagmaya ugramayan ve askeri muafiyet
vergisinin alinmasi gereken bazi kdylerden de verginin tahsil edilmedigi go-
rilmistir. Olaylardan etkilenmeyen Gheli adli Ermeni Kdytinden 2 yil siireyle
askeri muafiyet vergisinin alinmamasi bu duruma 6rnek teskil etmistir.

Dénem itibariyle Bitlis Vilayeti'nde uygulanan iki ayri borg sistemi kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bunlardan biri “mir-i balik” digeri ise “selef” sistemidir. Mir-i
balik, koylilerin bolgedeki zengin Kiirtlerden bor¢ para aldigi, bor¢larina kar-
silik topraklarini ipotek altina aldirdiklari bir sistemdir. Konsolos Monahan,
bu sistemi kisinin borg aldigi paranin faizi olarak her yil topragindaki tiretimin
yarisini 6dedigi ve 6deme yapamamasi durumunda da topragini kaybettigi
bir sistem olarak tanimlamistir. Bitlis Vilayeti dahilinde daha kiigtik borglar
icin, “selef sistemi” devreye girmistir. “Selef’, kisinin, kis veya ilkbahar aylarinda 10
kurus 6diing verdigi paraya karsilik takip eden sonbaharda bir kuzu aldigr bir
sistemdir. Selef sisteminin hem Miislimanlara hem de Hiristiyanlara uygulan-

42 BOA., DH.MKT., D:2013, G:65; D:2005, G:98; D:1219, G:77; D:1306, G:16.
43 BOA., DH.TMIK.M., D:41, G:57, 2 Tesrin-i Evvel 1313/ 14 Ekim 1897.

44 TNA., F.O. 195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 155-202.

45  BOA., DH.TMIK.M., D:47, G:2, 9 Saban 1315/ 3 Ocak 1898.
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mak tizere bircok cesidi vardir. Konsolos Monahan, bu sistemin 8 yil dncesine
kadar Bitlis'te uygulanmadigini, bazi seyhler ve diger zengin Kiirtler tarafindan
ortaya atilmis olabilecegini, sistemin seyhlerin ve ileri gelen Kiirtlerin elinde
oldugunu, faiz oraninin ise %300'den fazla oldugunu belirtmistir. Stiryani Ko-
sakh Koyt érneginde gordiigtimiiz tizere koyliiler topraklarini korumak, gtiven-
ligini saglamak amaciyla bolgedeki zengin Kiirtlerden bor¢ para almislardir.
Borg alanlarin {icte biri borclarini ddeyemediklerinden topraklarinin kullanim
hakki borg veren kisiye gecmis, borclu olan tcte ikilik kesim ise bir liradan fazla
borg icin %30 faiz ddemiglerdir.

Donem itibariyle gayrimtislim koyliler, kdylerinin giivenligini saglamak
amaciyla Ucretleri mukabilinde Kiirt bekgiler tutmuslardir. Sirvan Kazasinin en
buytik gayrimislim koyti olan Siiryani Simkhor Koyii, Kiirt bir bekgi tarafindan
korunmus ve 1895 yili olaylarindan etkilenmemistir. Konsolos, 1895 yilinda
Fatha Bey'in ilan ettigi stzde ferman Uzerine, bekginin Siirt'e gidip, Siirt Mu-
tasarrifindan Simkhor Kdytine saldirilmasini yasaklayan bir kagit aldigini ve
saldirganlarin bu kégida saygi gostererek kdye saldirmadiklarini belirtmistir.
Siiryani Kosakh Koyii de Hasan Aga reisliginde 100 Kiirt tarafindan 2 ay boyunca
korunmus, 1895 yili olaylari sirasinda kéyden calinan sigir ve koyunlar bu kisi-
ler tarafindan geri alinmistir. Ancak koyliler, koruma amacl kéyde kalan Kiirt-
lerin, mali olarak kendilerine agir yikleri oldugunu konsolosa iletmisler, bu
durumdan sikayetci olmuslardir. Kiirt korumast altinda bulunan Ermeni Gheli
Koyii de 1895 yili olaylarinda herhangi bir saldiriya ugramamistir.

Genel Miifettis Saadettin Pasa'nin anilarinda, Kirt bekcileriyle ilgili;

“Van Ermeni Piskoposu Van Valisi imis gibi asiret beylerine resmi yazilar yazip,
oralardaki Ermenileri korumalarint, koylere de birer ikiser bekgi vermelerini ister. Bizim asiret
agalart da koltuklar kabararak yiiklii bir bedel karsiliginda her Ermeni Koyiine birer ikiser
Kiirt Bekgi verir. Bekgiler memur olduklart koyleri koruyorlarmis gibi koltuk kabartarak

« dolasirlar. Bazi kere de koyliiler Vali Pasa ‘ya gelip yalvararak koylerini beklemek iizere filan

Kiirt e emir vermesini rica ederler. Vali de o Kiirt e hususi mektup yazar, bekgi olarak gonde-
rir. Tiim bu Ermeni koylerinde bu yolla tayin edilmis ikiser iiger Kiirt Bek¢i vardir. Vali de-
dikodudan cekindigi icin Ermenilerin bu konudaki isteklerini yerine getirir. Ancak Ermeniler
“Bakiniz bu Kiirtlerin serrinden korkup yine kendi adamlarinin yardimlarina siginiyoruz.
Altt aydir su adamlart koyiimiizde besliyoruz. Cok da para verdik yalan mi soyliiyoruz?”
diye yaygara koparirlar. Halbuki bu Kiirtlerin koyleri beklemesinin hicbir faydast yoktur.
Ciinkii Kiirtler bekgisi olan koyleri de vuruyorlar. Bekgilerin hicbir faydast olmuyor (...)
Fakat maksat, kendilerini diinyaya mazlum gostermek ve “Hiristiyanlan Tiirkler zorla [slam
yapwyorlarmus” diye tiim Avrupa nin dikkatini cekmektir’.” ifadelerine yer vermistir.

Sosyal Yapt: Konsolos Sirvan'daki ev yapilart ile ilgili bilgi vermis Sirvan
evlerinin Bitlis evleri gibi camur ve kereste catili, kaba taslardan insa edilmis,

46 Sami Onal, a.g.e., s. 151-152.
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alt katlarinda genellikle ahir olmak tizere iki katli, bu nedenle vilayetin kuzey
kesimlerindeki evlerden daha ytiksek yapili olduklarini belirtmistir. Ayrica Kon-
solos, kazanin maarif durumuyla ilgili de bilgi vermis kazada Hiristiyanlarin
okuyacagi bir okulun olmadigini, Misliimanlar icin ise bir kuran mektebinin
oldugunu, kazanin, vilayetin Siirt Sancagi disinda kalan bolgeleriyle kiyaslan-
diginda geri kaldigini belirtmistir. Istisna olarak Sirvan’in en biiyiik Kiirt K&y
Verkhanos'ta evlerin ve koyliulerin yasam tarzlarinin Hiristiyanlarinkiyle ayni
oldugunu koylulerin ise oldukca iyi giyimli, iyi gortiinimlt olduklarini belirt-
mistir.

Konsolos, kazada yetistirilen {rtin cesitlerine de deginmis, Sirvan’in
asmalariyla Gnlt oldugunu, kazanin her tarafinda ceviz ve armut agaclarinin,
gliney yarisinda nar ve incir agaclarinin yer aldigini, Eroun Vadisinin giiney
kisimlarinda bir miktar piring yetistirildigini belirtmistir.

Sirvan’'daki Ermeni Koyliler hayvancilik, ekim-dikim islerinin yaninda
dokuma, ¢comlekgilik gibi zanaat igleriyle, Miislimanlar ise daha ¢ok hayvanci-
lik ve ekim-dikim isleriyle mesgul olmuslardir. Miisliiman ve Ermeniler arasin-
daki is bolimiinden dolay1 Ermeni go¢leri sonrasi Mislimanlar bu durumdan
sikayetci olmuglar, Ermeni komsularinin geri gelmeleri yoniindeki isteklerini
bizzat Konsolos Monahan'a iletmislerdir.

Eroun Vadisi’”: Konsolos Monahan, Eroun Vadisi'nde bulunan 11 Stiryani,
2 Ermeni koytintin tamamini ve vadide bulunan 3 Kiirt Koylni ziyaret etmis-
tir. Konsolos vadideki kdylerin 1895 Kasim ayinda, Atmangli, Modeki ve Dem-
li Kirtleri tarafindan saldirtya ugradiklarint olaylar dncesinde vadide 242 ev
varken bolgeye gittiginde hane sayisinin 156'ya diisttiglinii belirtmistir. Ayrica
konsolos, olaylar sirasinda kacan 18 aile haricinde tiim gayrimtislim koylilerin
Misltiiman olduklarini kisa bir siire sonra 1896 yili Nisan ayinda 7 haneden
olusan kiiciik bir koy haricindeki diger kdylerin Hiristiyanhga geri dondiiklerini
belirtmistir.

Konsolos Monahan, Eroun Vadisi'nde yer alan 3 Kiirt Koytint de ziyaret
etmistir. Bu koylilerin 1895 yili olaylarinda Hiristiyan komsularini koruduklari-
ni belirtmistir. Ziyaret ettigi 2 kdytin topraklarin biytk bir kisminin “mir-i balik”
sisteminde zengin, gliclii Kiirt Beylerine ipotekli oldugunu, kéydeki bir¢cok Kiir-
diin is bulmak icin istanbul’a gitmek istediklerini ancak hiikiimetin Kiirtlerin
vilayetten ayrilip Istanbul’a gitmelerine izin vermeyecegini belirtmistir.

Konsolos raporunun Sirvan ile ilgili bolimintin sonunda 1895 yili olay-
larin1 degerlendirmesini yapmis, olaylar sirasinda Sirvan Kazasi'nda 151 erke-
gin ve 18 kadinin dldurtldigund, 10 koy ve bunlara ek olarak 15 ailenin Miis-
liman oldugunu, 15 aileden mitesekkil 3 kdy ve 4 aile haricinde digerlerinin

47  Bugiin Siirt ilinin Sirvan Kazasi'na bagli Cevizlik Bolgesidir.
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eski dinlerine geri dondiiklerini belirtmistir. Konsolos Monahan, bor¢ verme
tisttinltigiintin bir zamanlar Ermenilerde oldugunu 1895 yili olaylarindan sonra
ise bor¢ para verme isinin seyhler, beyler ve agalarin ellerine gectigini, pek
cok topragin Ermeniler tarafindan terk edildigini ifade etmistir. Monahan, 1895
yili olaylari sonrasinda, ozellikle bolgeyi gezdigi tarih olan 1898 yilinda vilayet
genelinde biyiik bir siikiinetin hakim oldugunu, Hiristiyanlarin ibadetlerini
yaparken tamamen &zgiir olduklarini, Miisliiman olarak kalan Ermenilerin de
kendi istekleri veya kendi cikarlari dogrultusunda din degisikligi yapmadiklari-
ni, herhangi bir zorlamaya maruz kalmadiklarini belirtmisti*.

Eruh Kazast

Konsolos Monahan, Eruh Kazasi'nda yaptigi geziyi anlatmadan once
kaza ile ilgili resmi niifus rakamlarina yer vermistir. Bu istatistige gore kaza da
14.489 Misltiiman, 2,264 Hristiyan, 1,668’1 Ermeni, geri kalani ise diger gayri-
muslimler teskil etmistir*. Monahan’in yararlandig1 anlasilan 1310 (1892) yili
Bitlis Vilayet Salndmesine bakildiginda 2,264 gayrimislimin 50’sinin Yezidi,
449'unun Keldani, 147 Sitiryani ve geri kalan 1.668 kisinin Ermeni oldugu go-
riilmektedir’®. Konsolos Monahan, Eruh Kazasi ile ilgili Osmanli Devleti resmi
rakamlari disinda herhangi bir niifus verisi paylagsmamistir.

Monahan, Eruh Kazasi dahilinde kaza merkezi Deh ile Boshi ve Haleila
Koylerini gezmistir. Konsolos Monahan, Deh’in®' merkezinde yalnizca Erme-
nilerin yasadigini, 260 ailenin ikamet ettigini ve yaklasik 1.560 Ermeni'nin bu-
lundugunu belirtmistir’?. 1895 yilindaki olaylarda Deh’in merkezi ile 3 Ermeni
kdylinlin yagmalandigini Deh'te yer alan Keldani Koylerinin ise 1895 yili olay-
larindan etkilenmedigini, bolgeye gittigi 1898 tarihi itibariyle Dehlilerin 6zgtir-
ce dini vecibelerini yerine getirebildiklerini belirtmistir. Boshi (Busi)®®, 120
evden olusan bir Kurt Koytudir. Konsolos Monahan, yanlarinda bulunan iki
jandarma nedeniyle koy halkindan bilgi alamadigini, kdyliilerin kendisine bil-

« gi vermekten cekindiklerini belirtmistir. Konsolos Monahan’'in gezmis oldugu

Haleila**, 20 haneden olusan bir Kiirt Kdyudiir. Konsolos, koyliilerin oldukca
iyi giyimli ve iyi gériiniimli olduklarini ve kdyde Arapca gramer dgretilen kiictik
bir mektebin bulundugunu belirtmistir.

Eruh Kazasi'nda gocebe asiretlerin gocleri sirasinda yerlesik asiretlerin
bulundugu kéylerden gegcmek zorunda kalmalari nemli bir sorun teskil etmis-
tir. Zira bu hususta Deh’li Hiristiyanlarin sikayetlerine yer veren Monahan, hal-

48  TNA., F.O. 195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 155-202.

49  TNA, F.O. 195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 185.

50  Bitlis Vilayet Salndmesi, H. 1310 (1892), Vilayet Matbaasi, (ekler kismi).

51  Bugiin Siirt ilinin Eruh Kaza merkezidir.

52  Heraileyi 6 kisi olacak sekilde kabul etmis, hesaplamalarini bu bilgi dogrultusunda yapmistir.
53  Siirt Merkezde yer alan Meydandare Koytidiir.

54  Siirt Merkezde yer alan Sagirsu Koytdiir.



Ingiliz Konsolos James Henry Monahan’in Raporlarinda Bitlis Vilayeti (1896-1898)

kin gtineyden gelen biiyiik bir kismi Van’a gecen Miranli Asireti'nden sikayetci
olduklarini, asiretin son 3 yildir topraklarindan gecerken mahsullere cok zarar
verdiklerini belirtmistir. 2 yildir gd¢ sirasinda asirete askeri bir tabur eglik et-
misse de iddialara gore bu askerler, yalnizca Miranlilar ile Miranlilarin Kiirt
diismanlari arasinda catisma ¢ikmasina engel olmuslardir.

Siirt Kazasi

Konsolos Monahan, Siirt Kazasi dahilinde Sadik, Batrant ve Tilo Kdyle-
rini gezmistir®. Sadik®, yaklasik 30 haneden olusan Stiryanice konusan Keldani
Koyt'dir. Koy, 1895 yili olaylarinda herhangi bir saldiriya, yagmaya ugrama-
mistir. Konsolos, koytin 30 lira karsiliinda bir Kiirt agasi ve onun 50 adami
tarafindan iki ay siireyle korundugunu, ayrica kdylin mireffeh, insanlarin hal-
lerinden memnun olduklarini belirtmistir. Konsolosun gezmis oldugu Batrant
(Hetrend)’”, yaklasik 20 haneden miitesekkil Tillo Seyhine ait bir Kirt Koy,
Tilo (Tillo/Aydinlar)®®, 700 haneden olusan bir Miisliman Koytid{ir*. Konsolos
Tillo'nun diger yerlerle kiyaslandiginda oldukca temiz ve ferah bir yer oldugunu
belirtmistir. Konsolos Tillo’da ikamet eden seyh ailesinden bahsetmis, Tillo
Seyhinin, 200 yildir Tillo'da bulunan tinlt bir seyh ailesinin temsilcisi oldu-
gunu, Tillo Medresesinin, her biri cam pencereli 100 odadan olustugunu ve
miikemmel bir yapiya sahip oldugunu belirtmistir.

2.2. Konsolos Monahan’in Mus Sancagi Gezisi

Konsolos Monahan, Siirt Sancagi gezisinin ardindan 1898 yilinin Agustos ve
Eylil aylarinda Mus Sancagina bagli Mus Ovasi, Varto, Bulanik ve Malazgirt
Kazalarini gezmistir. 12 giin siiren gezinin ardindan 9 sayfalik bir rapor kaleme
almistir®®. Konsolos raporunun basinda Mus Sancagi’'nda uygulanmakta olan
1slahatlara deginmistir®'. Mus Sancagr'nda 70 Hiristiyan jandarmanin gorev
yaptigini, Misliiman jandarmalarla kiyaslandiginda maaslarinin tamamini al-
diklarini, yine islahatlar kapsaminda vergi toplamak icin tahsildarlarin gorev-
lendirildigini belirtmistir. Monahan, Siirt Sancagi'nda goriilen “mir-i balik” ve
“selef’ borg sisteminin, Mus Ovasinda da uygulandigini belirtmistir.

55  Konsolos Monahan'in Siirt Sancagi’'nda yaptigi gezinin glizergahini gosteren harita icin bkz; Ek 2.

56  Bugtin Siirt Merkeze bagli Ko¢lu Koyt'diir.

57  Bugiin Siirt ilinin Tillo flgesine bagh Hatrant K&yu'diir.

58  Bugiin Siirt ilinin Tillo (Aydinlar) flcesi merkezidir.

59  Konsolos raporunda diger koy ve koyliileri etnik yapilarina gore ayirirken, Tillo Kdyii'nde ise
boyle bir ayirima gitmemis Tillo'yu Misliiman kdyi olarak tanimlamistir. Bkz; TNA., F.O.
195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 194.

60  TNA., F.O. 195/2021, No.20, 13 Ekim 1898, s. 221-227; TNA., F.O. 424/197, No. 67/2, 13 Ekim
1898, s. 59-60. Konsolos Monahan'in Mus Sancagi gezine dair hazirlamis oldugu rapor ile
ilgili drnek belge icin bkz; Ek 3.

61  “Vilayat-1 Sitte Islahati” kapsaminda Bitlis Vilayeti'nde yapilan islahat calismalari i¢in bkz;
Emel Demir Goriir, Vildydt-i Sitte Islahati (1878-1899), Gazi U. SBE., Ankara 2018 (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), s. 335-352.
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Konsolos Monahan, cogunlugu Misliiman olan Varto Kazasi ile ilgili
kazada bir tanesi biiytik olmak tizere 4 Hiristiyan Koyt bulundugunu, kaza mer-
kezi Giimgiim'de de 240 haneden yalnizca 40 hanesinin Hiristiyanlara ait oldu-
gunu belirtmistir. Monahan, kazadaki Hiristiyanlarinin Hamidiye Kaymakami
Mehmet Bey'in korumasi altinda olduklarini ve kaza dahilinde sikayet edilebi-
lecek herhangi bir olumsuz durumun olmadigini raporunda kaleme almistir.

Monahan, Bulanik Kazasi dahilinde 50 haneden olusan Cibran Asireti'ne
ait Kotanli'y1 ziyaret etmistir. Konsolos, Kotanli Kiirtlerinin Hamidiye Alayla-
rina dahil olmadiklarini ancak bu sisteme dahil olmay1 reddettikleri icin pis-
manlik duyduklarint belirtmistir. Konsolos, Bulanik Kazasi'nda yasanan birkag
hirsizlik olayr haricinde herhangi bir kot hadisenin vuku bulmadigini, ancak
yasanan hirsizlik olaylarinin ¢zellikle son 10 yildir kontrol altina alinamadigini,
cok zengin olan kazanin fakirlestigini, gocler yasandigini ve ekim yapilan top-
raklarin bos kaldigini belirtmistir.

Konsolos Monahan’in Mus Sancagi'nda ugradigi miireffeh ve verimli bir
yer olan Malazgirt Kazasi'nda cok az sayida koy Kiirt korumasi altinda yer al-
mis ve 1898 yil itibariyle kazada Ermeni-Kiirt catismasi ¢ok fazla yasanmamis-
tir2. Konsolos, Malazgirt Kaymakami Ibrahim Pasa’'nin 1898 yili Temmuz ayi
itibariyle kazada bulunan Hamidiyeleri®® diizen icinde tuttugunu, kaymakamin
ozellikle yaz aylarinda calinan sigir ve koyunlari geri almaya calistigini, cogu
koyun olmak tizere calinan 300 hayvani geri aldigin1 belirtmistir. Konsolos, Ah-
lat Kazasi ile ilgili Hristiyan Koylilerin topraklarini islemek igin 6kiize ihtiyag
duyduklarint belirtmistir. Ayrica konsolos, Ahlat Kazasi'nda mahsuliin az ol-
mas! nedeniyle Ermenilerin Rusya'ya go¢ edebilecegini ve bu durumun genel
karisikliga, ciddi sorunlara sebebiyet verebilecegini ileri stirmstiir.

Konsolos, Varto ve Malazgirt, Mus Ovasi ve Ahlat’ta yapilan hirsizliklar
disinda herhangi bir Ermeni sorununun olmadigini®*, Mus Sancagi'nda sorun

« cikaran gocebe Bekiranli Kiirtlerin de askeri giic kullanilarak sancak disina ¢i-

karildigini bu sekilde sorunun ¢oziime kavusturuldugunu belirtmistir®.
3. Konsolos Monahan’in Raporlarinda Ermeni Ceteciler

1898 yili Haziran ayinda, Bitlis Vilayeti'nde kol gezen Ermeni cetecilerin yaka-
lanmasi ve cephanelerin tespit edilmesi icin Tegmen Ali Bey gérevlendirilmis-

62  TNA., F.O. 195/2021, No.20, 13 Ekim 1898, s. 221-227; TNA., F.O. 424/197, No. 67/2, 13 Ekim
1898, s. 59-60.

63  Malazgirt Kazasi'nda Hasenanli Asireti'nden 5 Hamidiye Siivari Alayi teskil edilmistir. Bkz;
BOA., Y.MTV., D:80, G: 10, Belge no (lef):2, 27 Haziran 1893.

64  TNA., F.O.195/2021, No. 20, 13 Ekim 1898, s. 221-227; TNA., F.O. 424/197, No. 67/2, 13 Ekim
1898, s. 59-60.

65 TNA., F.O.424/189, No. 21/1, Yardimci Konsolos Monahan'dan Sir P. Currie'ye, 15 Eyliil 1896,
s. 22-23; TNA., F.O. 195/1944, No. 53, Yardimci Konsolos Monahan'dan Sir. P. Currie'ye, 5
Ekim 1896, s. 557-562.
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tir. Ali Bey reisliginde 8 jandarma, 40 asker ve cevreden katilan pek cok Kiirt
ile birlikte Ermeni cetecilerin ve techizatlarinin gizlendigi tahmin edilen Surp
Aghperig (Vantir) Manastir’'nda arama yapilmistir. Arama sirasinda rahiplerin
dovildigl, manastira ait bazi esyalarinin ve koyunlarin calindigi, bu esnada
mahsullerin mahvoldugu iddia edilmistir. Olayin ardindan Bitlis Piskoposu,
valilige sikéyette bulunmus, sikiyet tizerine, manastirin korunmasi icin jandar-
ma gorevlendirilmistir®.

Konsolos Monahan, Ermeni cetecilerle® ilgili olarak Bitlis Vilayeti'nin
bazi kaza ve koylerinde ozellikle de Ahlat Kazasinda yerli Ermenilerden olu-
san “Mishagistler” ad1 verilen kisilerin bulundugunu, bu kisilerin gérevlerinin ise
Tiftis'teki Ermeni Gazetesi'ne® bilgi saglamak oldugunu, Mishagistlerin bazi-
larinda Rus parasi ve Rus tabancalarin bulundugunu belirtmistir®®. Mishagist-
lerin Rusya menseili tirlinlere sahip olmasi, tizerlerinde Rus parasi tasimalari
bu grubun Ruslar tarafindan desteklendigine kanit olarak gosterilebilir.

Ermeni cetecilerin arama faaliyeti devam ederken 6nemli bir ¢ete olan
Sirop’un c¢etesine dahil 5 kisinin Tatvan'da bir evde bulundugu haberi alin-
mistir. Haber {izerine Alay Beyi ve Tegmen Ali Bey komutasinda 12 jandarma
Tatvan’a gitmislerdir. Bahsi gecen ceteciler; Simon, Alexan, Pare, Parsegh, Na-
dir adli sahislardir. Jandarmanin Tatvan’a ulagmasiyla birlikte ¢atisma ¢ik-
mis, catismanin baslangicinda Nadir adli geteci kagmis, Simon oldirtImustiir.
Evde kalan 3 ceteci ise bir gece boyunca jandarmalarla ¢atigsmistir. Catismada
bir jandarma 6ldiriilmis, bir jandarma ve bir Kiirt yaralanmis, ¢catisma sirasin-
da Tatvan’li yasl bir Hiristiyan cetecilerin actig1 ates sonrasi 6lmistir. Catis-
ma basladiktan bir giin sonra 25 Temmuz 1898'de ¢atisma bitmis ve getecilerin
6l bedenleri ele gecirilmistir. Konsolos Monahan ile ingiltere’'nin Van Vilayeti
Yardimci Konsolosu Yiizbasi Elliot, olay sonrasi bdlgeye giderek durumu tetkik
etmislerdir. Monahan, Alay Beyi ve Ali Bey komutasindaki jandarmalarin cesur

66  TNA, F.O.424/197, No. 41, 29 Agustos 1898, s. 29; No. 41/1; 2 Agustos 1898, s. 30; TNA,, F.O.
195/2021, Sifreli Telgraf No. 56, 2 Agustos 1898, s. 108; TNA., F.O. 195/2021, Sifreli Telgraf No.
13, 2 A8ustos 1898, s. 131.

67  Konsolos Monahan, génderi ve raporlarinda “revolutionary/ devrimci” ifadesine yer vermistir.

68  Bahsi gecen gazete Tiflis'te nesredilen Mesak Gazetesidir. Bkz; BOA., Y.A.HUS., D:270, G:20,
Belge no (lef):1, 3 Saban 1310/20 Subat 1893; BOA., DH.MKT., D:229, G:50, Belge no (lef):2,
19 Sevval 1311/25 Nisan 1894.

69  TNA., F.O.424/191, No. 200/1, Fahri Konsolos Monahan'dan Sir P. Currie'ye, 6 Subat 1897, s.
172-174.

70  Geng bir erkek olan Simon, 2 yil 6nce hiikiimetin kendisinden stiphelenmesi {izerine hapse
girmemek icin sehirden ka¢mis, Sirop'un cetesine katilmistir ve Polis Sefi Hilmi Bey'in
oldirtlmesi olayinda yer almistir. Simon’un enistesi olan Alexan, Simon gibi ayni olaydan
otiirt hapse girmemek icin sehirden kagmis, Sirop’un cetesine katilmistir. Tatvanli olan Pare,
26 Nisan 1898'de Bitlis Hapishanesi'nden kacmis ve Sirop'un cetesine katilmistir. Diger
ceteciler ise Mus Ovasinda Haskeui’den Parsegh ile Van Vilayeti'nden Elmali’dan Nadir adli
sahislardir. Bkz; TNA., F.O. 424/197, No. 41/1; 2 Agustos 1898, s. 30; TNA., F.O. 195/2021,
Sifreli Telgraf No. 13, 2 Agustos 1898, s. 131-135.
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ve hatasiz hareket ettiklerini, Tatvan halkindan da bu kisiler hakkinda olumsuz
bir sey duymadigini belirtmistir. Ayrica konsolos, ele gecirilen cetecilere ait
4 tiifegi incelemis, tiifeklerin Rus askeri diizenegine sahip oldugunu, tiifegin
birinde Rus Alfabesi ile yazilmis “Nikol” ismi, 1892 tarihi, bir bayrak ile namlu-
sunda Ermeni alfabesiyle damgalanmis iki harf oldugunu belirtmistir™.

Konsolos Monahan, 1895 yili olaylari 6ncesinde Bitlis Vilayeti'nde ya-
sayan Misliman ve gayrimiislimlerin dostane iligkiler kurduklarini ve iki grup
arasinda herhangi bir husumet olmadigini belirtmistir?. Osmanli kaynaklarina
gore de bakildiginda da Ermeni komitacilarin bdlgedeki faaliyetlerinden 6nce,
vilayet dahilindeki Ermenilerle Kiirtlerin genellikle baris icinde yasadiklari ve
Ermeni niifusun biy{ik bir kisminin kendi aralarinda bile Kiirtce konusacak ka-
dar Kiirtlerle kaynastigi bir bolge oldugu gortilmektedir™. Cetecilerin bolgede-
ki faaliyetleri sonrasinda Miisliman ve gayrimtislim halk arasindaki gerginlik
hat safhaya ¢ikmig ve olaylar birbiri ardina patlak vermistir.

Sonug

Sultan II. Abdiilhamid doneminde bir taraftan Balkanlarda milliyetci karakter-
li isyanlarla ugrasilirken diger taraftan da Anadolu’da yasanan asayis sorun-
larinin tstesinden gelinmeye calisilmistir. Anadolu’da yasanan olaylar daha
ziyade Ermeni-Misliiman catismasi seklinde cereyan etmis, dzelde ise en sid-
detli ve uzun soluklu catismalar bolgenin demografik yapisi, sinirda yer alan
konumu nedeniyle dogu vilayetlerinde yasanmistir. Hirsizlik ve yagma olaylari,
eskiyalik ve adam oldiirme dogu vilayetlerinin ve dolayisiyla Bitlis'in de bu
donemde yasadigi genel sorunlar olmustur.

Calismamiz dahilinde ele aldigimiz 1896-1898 yillari ingiltere’'nin Bitlis
Vilayeti Konsolosluguna ait rapor ve yazismalarda Ermeni-Miisliman catisma-
s1, yag8ma-saldiri olaylari, asayis problemleri, din degistirme hadiseleri, vergi

~meselesi, iktisadi durum, bdlgede yapilan islahatlar belli basli konu baslikla-

rin1 teskil etmistir. Ozellikle vuku bulan gécler, yasanan kitlik olaylar bdlgenin
ictimai, iktisadi yapisinda 6nemli degisimler meydana getirmistir. 1898 yili
itibariyle ise kitlik sebebiyle gd¢ eden ahali iyi hasat neticesinde topraklarina
geri donmis, halkin dinlerini 6zgilirce yasayabildikleri ve bolgede siiklinetin
saglandigi bir ortam olusmustur.

ingiliz Konsolos James Henry Monahan, Bitlis Vilayeti'ndeki gorev siire-
since vilayetteki st rtitbeli kisilerle stirekli temas kurmus, goérdiigti problem-
lerin ¢oztimi icin bu makamlarla stirekli iletisim halinde olmustur. Bu min-

71 TNA., F.O. 424/197, No. 41, 29 Agustos 1898, s. 29; No. 41/1; 2 Agustos 1898, s. 30; TNA., F.O.
195/2021, Sifreli Telgraf No. 13, 2 Agustos 1898, s. 131-135.

72  TNA. F.O.195/2021, No. 17, 20 Agustos 1898, s. 159.

73 Nihat Karademir, Korku ve Umut II. Abdiilhamid Dionemi Kiirt-Ermeni lliskileri, Cira Yayinlari,
istanbul 2015, s. 315.
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valde Monahan, gerek Bitlis Valisi gerekse de bdlgeye gelen 6nemli yetkililer
ile yaptigi goriismelerde vilayet dahilinde vuku bulan hirsizlik olaylari, gocebe
Kiirtlerin gecisinden kaynakli problemlere, bolgedeki Miisliiman-Ermeni catig-
masina ve islahat meselesine odaklanmis, sorunlarin halli, gerekli diizenle-
melerin icrasi noktasinda yetkilileri sikistirmaya calismistir. Bilhassa Konsolos
Monahan 6zelinde de tespit ettigimiz lizere ingiliz Konsoloslarinin dzellikle 19.
yuzyilin ikinci yarisinda gorev bolgelerinde derinlemesine inceleme yapip, var
olan eksiklikleri tespit etmek ve bunu siyasi bir koz unsuru olarak kullanmak
temel prensiplerinden bir haline gelmistir.

Ekler

Ek 1. Konsolos Monahan'in Siirt Sancag ile ilgili Hazirlamis Oldugu Raporundan
Ornek Belge

Kaynak: TNA., F.O. 195/2021, No. 17, 20 Ag8ustos 1898, s. 155; 157.
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Extended Abstract

The Consulate of the Bitlis Province of Britain was opened at the level of the
Vice-Consul attached to the province of Erzurum in 1895. Charles Seymour
Hampson was appointed as the first consul of the province. After Hampson,
James Henry Monahan was appointed British Vice-Consul of the province of
Bitlis. Monahan took over the responsibility of the Bitlis Consulate in 1896 and
held this post until 1898.

During his tenure, James Henry Monahan kept consular books contai-
ning important political, social, economic and cultural information about the
province. When these books were examined, it was seen that some events were
emphasized more. The Armenian-Muslim conflict, the looting-attack events,
the conversion of religion events, the tax issue, the economic situation, and
the regulations implemented within the province within the context of the re-
formation of six eastern provinces were the main topics. The report prepared
by Monahan after her trips to Sherwan, Sairt, Aroh, Moush, Varto, Bulanik and
Malazgirt are very important in terms of providing detailed information about
the region. After the trip, Consul Monahan prepared 90-page report with a map
showing the itinerary. In the report, the consul gave detailed information abo-
ut the geographical characteristics of the places he visited, population structu-
re, tax allocation, looting and attacks.The Consul Monahan visited the Moush
Plain, Varto, Bulanik and Malazgirt Cazas in the province of Moush in August
and September of 1898 after his visit to the province of Siirt. After 12-day trip,
the consul wrote 9-page report with detailed information about the region. The
events of 1895 were the main subject of James Henry Monahan's reports after
his trips to various parts of Bitlis province. In addition, the Consul Monahan
mentioned in his reports the issues of miribalik and selef systems applied in
Bitlis province. Some Armenians and Muslims who could not pay their debts
due to miribalik and selef systems lost their land.

Because the famines, the events that occurred in 1895, the short-term
religious changes and the migrations that occurred brought about social and
economic changes in the structure of the region and deeply affected the peop-
le of the region. However, in 1898, the people who migrated due to famine re-
turned to their lands as a result of good harvest, and an environment in which
the people freely fulfilled their religions and provided peace in the region.
During his tenure in Bitlis province, Consul Monahan kept in constant contact
with the high-ranking persons in the province and kept in constant contact
with these authorities in order to solve the problems he saw.
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During his meetings with the governor of Bitlis and the important of-
ficials who came to the region, Monahan focused on the theft incidents that
occurred in the province, the problems arising from the transition of the no-
madic Kurds, the issues of the Muslim-Armenian conflict in the region and the
issue of reformation. The British Consuls conducted in-depth investigations
and identified deficiencies, particularly in the second half of the 19th century,
and used these deficiencies as a political trump element.

(Footnotes)

1  Konsolos Monahan, Dersen’in gériis alaninda bulunan iki ayr1 bolgede ko-
nuslanan ve Dersen olarak adlandirilan Kiirtlerden miitesekkil her biri 9/10
haneden olusan iki ayri mezranin oldugunu belirtmistir. Bkz; 195/2021,
No. 17, 20 A8ustos 1898, s. 161-162.

2 Konsolos Direk’in yakinlarinda bulunan Hindik Koytinii de raporunda zik-
retmis ancak koyt ziyaret etmemistir.
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XVIL. Yiizyilda Osmanli Hac Menzilleri: Riznamceci
ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey'in
Tuhfetii'l-HuccAc Risalesi Ornegi

Ottoman Pilgrim-Stations in the 17th Century: The
Sample of Tuhfetii’'l-Huccac as the Booklet of Hajj Ali
Beg, Chamberlain of Clerk of the Daybooks Ibrahim
Effendi

Serife EROGLU MEMIS*

Oz

Islam inancina gore hiir, akil sagligt yerinde ve balig her Miisliimann, saglik ve imkdni oldugu takdir-
de, omriinde en az bir kere hac yapmakla miikellef kilinmast temel esasindan hareketle, cesitli bolgelerde
yasayan Miisliimanlar hac ayt olan Kameri Zilhicce ayinin ilk yanisinda Mekke 'de bulunmak iizere,
yasadiklart yerin Mekke ‘ye olan uzakliklarina gore giinlerce inceden kalabalik kervanlar halinde Mek-
ke ve Medine nin yolunu tutarlardi. Anadolu Miisliimanlart igin ideal hac yolu Suriye kervan yolu idi.
Sam-Amman-Karak-Ma an-Tebuk-Medain-Salih-el- Uld ve Medine hattindan olusan bu yol tarihi
cok eskilere dayanan ve Hicaz'i Suriye ye, dolayisiyla Anadolu ve Mezopotamya ya baglayan dnemli
bir kervan yoluydu ve batt yoniinde Adana-Konya-Aksehir ve [znik iizerinden Istanbul ve Balkanlara
baglanirdi. Anadolu yu kuzeyden giineye ve dogudan batiya baglayan bu ana yollar ve bunlara bagl
diger tali yollardan gelen hact adaylar Sam da birleserek burada olusturulan hac kervani ile Hicaz'a
gitmek iizere yola cikarlardi.

Calisma, Uskiidar dan Sam a ve oradan da Medine ve Mekke ye varincaya kadar yol iizerinde
bulunan mentziller, sehirler ve ziyaretgdhlarin vzellikleri ile haccin sartlar ve hacda yerine getirilmesi
gereken vazifeleri konu edinen Tuhfetii |-Huccdc adli risdleyi incelemeyi amaglamaktadir. Riizndmgeci
lorahim Efendi Kethiidast Hact Ali Bey tarafindan telif edilen risalede haccin mahalleri ve sartlar an-
latilmis ve hacca niyet eden Miisliimanlara toplu bir fifrist, rehber sunulmak istenmistir. Bu baglam-
da calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Oncelikle eserin miiellifi kisaca tamtilacaktir. [kinci boliimde,
eserin konusu ve boliimleri, dil ve yazilis vzellikleri, kaleme alinis gerekgeleri ile icerigi bakimindan
incelenecektir. Ugiincii biliimde ise, benzer calismalarla karsilastirilarak Hact Ali Bey in eserinin farklt
olarak donemine dair soyledikleri tahlil edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: hac, hac yolu, seyahatndme, 17.yiizyil, Osmanli Tarihi.
Abstract

According to the Klamic belief, Muslims living in various regions, based on the principle of making
every Muslim who is free, mentally healthy and entitled to make a pilgrimage at least once in their
lifetime, have to live in Mecca in the first half of the month of Zilhicce. According to their distance from
Mecca, they used to make their way to Mecca and Medina in crowded caravans days ago. The most

Makale Gelis Tarihi: 29.05.2019. Makale Kabul Tarihi: 21.04.2020
* Dr., Ogretim Uyesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii;
serife_eroglu@yahoo.com; ORCID ID: 0000-0003-2880-8602.
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ideal pilgrimage route for Anatolian Muslims was the Syrian caravan route. This road, consisting of
Damascus-Amman-Karak-Ma an-Tebuk-Medain Salih- al-'Ulda and Medina line, was an important
caravan route that dates back to ancient times and connects Hejaz to Syria, and therefore to Anatolia
and Mesopotamia. It was connected to Istanbul and the Balkans through Adana-Konya-Aksehir and
Iznik in the west direction. Pilgrim candidates coming from these main roads and other secondary roads
connecting Anatolia from north to south and east to west would join in Damascus and set out to go to
Hejaz with the pilgrimage caravan created there.

The study aims to examine the book of Tuhfetu 1-Huccdc which is a pilgrimage guide that deals
with the characteristics of places of accommodation, cities and places of visit along the road from Uskudar
to Damascus and from Mecca and Medina, as well as the conditions of the pilgrimage and the duties to
be fulfilled in pilgrimage. Hajj Ali Beg described the places and conditions of the pilgrimage and asked to
present a collective index and guide to the Muslims who intend to pilgrimage. In this context, the study
consists of three parts. First of all, the author of the work will be briefly introduced. In the second part,
the subject and parts of the work will be examined in terms of language and spelling features, the reasons
for their writing and their content. In the third section, by comparing with similar studies, it will be tried
to analyze what Hajj Ali Beg said different about the period of his work.

Key words: pilgrimage, pilgrimage route, pilgrimage guides, 17th century, Ottoman history.
Giris
“Amma ba du bu fakir-i kesiri't-takstr Hact Ali Bey es-sehtr bi-Kethiidd-yi Riizndmge-i b-
rahim Efendi deldlet-i liitf-1 Hakk ve da vet-i Kadir-i mutlak ile Hicretin bin elli yedinci
yilinda kara yolundan azm-i Beytullah idiib tavaf-1 Mekke-i Miikerreme ve kesb-i safd ve
merdsim-i hacct edd idiib bi-Hamdiillillahi Te 4ld ve'l-minnet bu sa ddete ndil ve menzil-i
maksida ndil oldugunda hatirima bu ldyih oldu ki Uskidar'dan Diydr-1 Sam a ve andan
Medine-i Miinevvereye ve Beytiil-Haram a varninca vaki‘olan mendzil ve merdhikin ekse-
rini ba 2 asdr-1 actbeleri ile tahrir ve ba 71 menzilin evsdfin ve ziydretgdhlarint takrir idiib
huccdc-1 Miislimin nice konup gogerler ve hudiid-t Ka betullah goriindiigii yerden ol-menzil-i
miibdreke erisince ehl-i [sldm ne mertebe-i sevkd geliirler ve ehl-i Medine ve Ka be huccdc-1
Miislimini nice istikbdl iderler ve Ka be-i Miikerremenin tavdfi ve sa yi ve ziydreti ve ‘Arafat
ve Miizdelife ve Minada olan suriit nice yerine geliir ber-vech-i icmal ve miifid ve muhtasar

" 1alib olan asiklara beydn ve aydn eyleyem ve bu risdlenin ismi Tuhfetii 1-Huccdc ola ta ki

hacc serife niyet idiib giden Miisliimanlara bir firrist-i icmdl olub dna gore teddrik ve takay-
yiidleri ola. Ve bu nakil olunan ahval ve dsar yollardan miisdhede itdikce bu fakiri daht du @-
yt hayr ile yad idiib ziydretgahlarda fatihd-i serif okudukca sevabindan hisseddr eyleyeler.”

Rliznadmceci Ibrahim Efendi Kethiidasi olarak bilinen Haci Ali Bey tara-
findan telif edilen risalenin yukarida yer verilen kisminda mdellif; H. 1057/M.
1647-1648 yilinda kara yolu ile hac farizasini eda etmek tizere Mekke'de bulu-
nan Kabe'yi ziyaret ettikten sonra Istanbul’a déndiigiinde eserini yazmaya ka-
rar verdigini belirtmistir. Uskiidardan Sam’a ve oradan da Medine ve Mekke'ye
varincaya kadar yol tizerinde bulunan sehirler, menziller ve bazi hayrette bira-
kan eserler ile Misliiman hacilarin konakladigi bazi konak ve ziyaretgahlarin
ozelliklerini yazmak sureti ile hacilarin hac ibadeti stiresince ne sekilde konak-
layarak yollarina devam ettiklerini anlatmistir. Haccin mahallerini ve sartla-
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rini anlattigi risélenin adinin Tuhfetii 1-Huccdc oldugunu ve eserini hacca niyet
eden Miisliimanlara toplu bir fihrist, rehber olmasi amaciyla kaleme aldigini
ve nakledilen bu haller ve eserler gortildiigiinde kendi ruhu icin de bir Fatiha
okunmasini talep ettigini bildirmistir.'

Bilindigi tizere hac; tarih boyunca sosyal, kiiltirel, ekonomik ve poli-
tik bakimdan ®&nemli etkileri olan en eski ve en temel toplumsal hareketlilik
bicimlerinden birisi olmustur.? Bu anlamda etkinligini glinimtizde de devam
ettiren hacci, miellifler islam inancinin bir geregi olarak gdérmiis, dini bir g&-
rev olarak anlamlandirmislardir. 22 Cemaziyelevvel 1024/ 19 Haziran 1615 ta-
rihinde Cuma namazi sonrasi kardegleri ile birlikte hacca niyet eden Bosnali
Hac1 Yusuf Livnjak eserinin basinda “Beytullah'a ulasmak ve yiiz siirmek” gayesiy-
le yola koyulduklarini kaydeder.? Rlznadmceci ibrahim Efendi Kethiidas1 Haci
Ali Bey ise; “dini bes riikn-t rekin iistiine bind itmek fermdn idiib edd-yt farz-t hacda
... ol-Makdm-1 ba intirdmin ziydret ve tavafi ile itmdm buldu” diyerek dinin bes far-
zindan biri olan haccin Hz. Peygamberin makamini ziyaret ve tavafiyla tamam
oldugunu belirtir.* Bu gelenegin en bilinen seyyahlarindan Evliya Celebi ise
seyehatndmesinde “edd-yi hac eylemek arzusuyla seydhata talib i rdgib olub” demek
suretiyle, her devirde pek ¢cok samimi Misltiimanin baslica arzusunun hac iba-
detini yerine getirmek ve bu vesileyle mukaddes mekanlari yani Mekke’'de Kabe
ve Medine’de Hz. Muhammed'in kabrini ziyaret etmek oldugunu belirtmistir.
17. ylzyilda yasamis bir Osmanli aydini ve devlet memuru vasfini tasiyan sey-
yah Evliya Celebi'nin i¢inde yasadigi toplumun inang ve deger diinyasinin bir
parcasi olarak, kiiglik yastan itibaren etrafindakilerin hac anlatilari, gaza ve ta-
rihe mal olmus sahislarin hayatlarindan alinma kissalarin onu gezmeye ve bu
anlatilan yerleri gérmeye olan istegini artirmistir.”

Ote yandan Faroghi, haccin insanin iletisim tarihinin yani maddi ve
manevi kaynak aktariminin bir parcasini olusturdugunu belirtir.® iletigimi iki
asamada degerlendiren Faroghi, ilk asamada, hacilarin Mekke ve Medine'de

] Rlznamceci ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey, Tufifetii 1-Huccdc, VGMA, Trh 1057/1647-48
No: 113, s. 82.

2 Haccin tarihi ve organizasyonu uzun zamandir farkli perspektiflerden incelenmistir. Daha
ayrintili bibliyografyalarin bulunabilecegi bazi giris calismalari icin bkz. Suraiya Faroghi,
Hacilar ve Sultanlar, (1517-1638), Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul 1995; Muhammad Adnan Bakhit,
The Ottoman Province of Damascus in the Sixteenth Century, Librairie du Liban, Beirut 1982, s. 107-
15; Karl Barbir, Ottoman Rule in Damascus, 1708-1758, Princeton University Press, Princeton
1980, s. 108-77; Abdul-Karim Rafeq, “Damascus and the Pilgrim Caravan,” in Modernity and
Culture: From the Mediterranean to the Indian Ocean, ed. Leila Fawwaz and Christopher A. Bayly,
Columbia University Press, New Yok 2002, s. 130-43.

3 Ali Riza Ozuygun ve Sefika Yapici, “Bosnali Haci Yusuf Livnjak'in Hac Seyahatnamesi”, Sosyal
Bilimler Arastirmalart Dergisi, (1), 2004, s. 45.

Haci Ali Bey, Tuhfetii1-Huccdc, s. 81.

5 Medine bahsine iliskin bir inceleme igin bkz. Nurettin Gemici, “Evliya Celebi Medine'de”,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 10, Agustos 2011, s. 55-67.

6 Faroghi, a.g.e. s. 2.
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kaliglar stiresince inanclarini pekistirmek ve bu deneyimi diger haci adaylari
ile paylasmak icin benzersiz bir firsat elde etmeleri itibariyle ikinci asamada ise
en az ilki kadar dnemli gdérdiigli hac sonrasi memleketlerine dénen hacilarin
Haremeyn'i ziyaret etme sansina sahip olmayan komsu ve akrabalariyla arala-
rindaki iletisime isaret etmistir. Bu iki iletisim diizeyinin ticlincii bir asamasin-
da sonraki haci adaylari ile farkli bir iletisime araci olarak cesitli gerekcelerle
kaleme alinan hac seyahatnameleri degerlendirilebilir. Zira hac seyahatname-
leri pek cok &lim ve devlet adamlarinin kiitiiphanelerinde yerlerini almis ve
sonraki pek cok nesle ulasabilmistir.” Ayni zamanda da kilttirel dolasima ara-
cilik eden bu seyahatnameler, hac farizasini yerine getiren hacilar tarafindan
memleketlerine dondiiklerinde yerine getirdikleri kutsal yolculukta edindikleri
tecriibe ve izlenimleri sonraki haci adaylarinin kutsal yerleri bulabilmesi ve
hac vecibelerini dogru ve agirbasli bir bicimde yerine getirebilmesi gibi pratik
amaclarla bazen gilini giintine, bazen de yolculuk sonrasinda kayit altina alin-
miglardir.®

7 Ornegin, 18. ylizyilda Galata terekelerine gére Osmanli'da kitap kiiltiiriinii incelendigi ca-
lismasinda Oktem Galata'ya tabi Kasimpasa Yel degirmeni mahallesinde sakin olan ve
Ktanbul'da Sah Sultan Medresesi miiderrisi es-Seyyid Serif Mehmed Efendi ibni es-Seyyid Faiz Abdurrah-
man Efendi ibni es-Seyyid Mehmed Ebussuud Efendi’nin terekesinde cesitli kiymetlerde tic adet
“mendsik-i hac” kitab1 yer almaktadir. Bkz. Nisa Oktem, “XVIII. Yiizy1l Galata Terekelerine Gore
Osmanlr'da Kitap Kiltiirii”, M.U. Tirkiyat Arastirmalar Enstitiisii, istanbul 2017 (Yayinlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi). Bir Tanzimat aliminin neler okudugu sorusunu cevaplamaya ca-
lisan Ozyildirim ise, Sud(r-1 izamdan (Kazasker) Arif Hilmi Efendi'nin kitaplarina ait kiitiip
defterini inceledigi calismasinda, Arif Hilmi Efendi'nin kitaplari arasinda 9 sayfadan olusan
bir mendsik-i hac yazmasi listelemistir. Bkz. Ali Emre Ozyildirim, “Bir Tanzimat Alimi Neler
Okurdu? Arif Hilmi Efendi'nin Kitaplarina Ait Matbu ve Mechul Kiitiib Defteri”, Miiteferrika, Yaz
2016/1, Sayi: 49, s. 39-82. Bosna'da 1707-1728 yillari arasinda kitap sahipligi konusunu is-
leyen baska bir calismada da yine kitaplar arasinda bir “mendsik-i hac” mevcuttur. Bkz. Asim
Zubcevic, “Book Ownership in Ottoman Sarajevo, 1707-1828", Leiden Institute for Area Studies
(LIAS), Faculty of Humanities, Leiden University 2015 (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Tara-
fimizca hazirlanmakta olan baska bir calismanin konusunu olusturan ve 6rnekleri cogaltila-
bilecek bu gibi calismalar hac seyahatnamelerinin ulema ve devlet erkdnindan kisilerin k-
tiiphanelerinde bulundugundan ve Osmanli ilmiye sinifinin kaleme aldig1 ve intinsah etmek
suretiyle cogalttigi cok sayida hac seyahatnamelerinin varligindan séz etmek miimkiindiir.

8 Osmanli'da hac seyahatnameleri yazimini, Nabi'nin eserini merkeze alarak inceleyen Men-
deres Coskun, tezinin girisinde orta cagda kaleme alinmis Arapca, Farsca ve Osmanlica hac
seyahatnamelerine dair genel bilgiler verir. Menderes Coskun, Ottoman Pilgrimage Narratives
and Nabi’s Tuhfetii 1-Haremeyn, Yayinlanmamis doktora tezi, Durham Universitesi 1999, s. 17-
100. Ornegin, Magribli miisliimanlarin konu alindigl hac seyahatnamelerine iliskin bilgi icin
bkz. Abderrahmane El Moudden, “The ambivalence of riila: community integration and self-
definition in Moroccan travel accounts, 1300-1800", Dale F. Eickelman and James Piscatori
(eds.), Muslim Travellers: pilgrimage, migration, and the religious imagination, Routledge, London
1990, s. 69-84; Orta Asya bolgesinden hacilara ait metinler igin bkz. Norihiro Naganawa, “The
hajj making geopolitics, empire and local politics: A view from the Volga-Ural Region at the
turn of the nineteenth and twentieth centuries”, Central Asian Pilgrims: Hajj Routes and Pious
visits between Central Asia and Hijaz, ed. Alexandre Papas-Thomas Welsford, Thierry Zarcone,
Berlin 2012, s. 168-198; Sharifa Tosheva, “The pilgrimage books of Central Asia: routes and
impressions (19th and early 20th centuries)”, Central Asian Pilgrims, s. 234-249.
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Hacilarin cogunlukla uzun, mesakkatli ve hatta tehlikeli bir yolculu-
gu goze almalarini gerektiren hac ibadeti her yil Recep ayinin yirmi besinde
Uskiidar'dan hareketle baslar ve Rebiulahir'in yirminci giiniinde 265 giin sonra
tekrar Uskiidar'a doniilmesi ile son bulurdu.® Bu siire zarfinda haci adaylari za-
man zaman susuzluk, sicak, baskin korkusu gibi cesitli zorluklarla karsilasmak-
ta idiler. Ornegin, Evliya Celebi seyahatnamesinde Hicaz’a giderken Sam’in
glineyinde, Muzayrip denilen yerin yakinlarinda, Sevval’in yirmi besinci giinii
ogle vakti hi¢ beklenmedik bir zamanda cok siddetli bir yagmur yagdigini ve
sonrasinda biitiin cadirlarin su icinde kaldigini anlatir. Akabinde yine ayni gece
siddetli bir tipi ile “kus basi gibi” kar yagdigini, atlarin kactigini ve kervanin da
dagildigini belirtir. Bu afetten sonra kervan kumandaninin yol gtivenligini ge-
rekce gostererek haccin farz olamayacagini bildirmesi {izerine haci adaylarinin
bir kisminin geri dondugiinti de kaydetmistir.'

Hac yolculugu hact adaylari icin coskun dini duygular ve derin manevi
coskuya da vesile olmakta idi. Bu duygularin ilgili metinlerde paylasilmasin-
da ise, kuskusuz yol boyunca kutsal yerler ve din biy{iklerine ait mekanlara
ve makamlara gerceklestirilen ziyaretlerin ve Kébe etrafinda, Arafat’da, Medi-
ne’'deki Peygamber kabrinde ve diger kutsal mekanlarda haci adaylari acisin-
dan cok biiyiileyici bir atmosfer icerisinde bulunmanin rolii biiyiiktiir. Ornegin,
Ahmed Fakih’in XV. yiizyila ait oldugu degerlendirilen ve Tiirkce olarak kaleme
alinan edebi nitelikteki hac seyahatnamelerinin ilk drnegi sayilabilecek “Kitdbii
Evsdft mesdcidi‘s-serife” adli manzum eserinde bu duygular duru bir Tirkge ile
coskulu bir sekilde ifade edilmistir." Sam, Kudis, Mekke ve Medine'de gordii-
gl mekanlart anlattigi bu eseri, bir seyahat kitabi dzelligine de sahiptir. XVI.
ylizyll sairlerinden Fevri farkli bir yontemle hac yolculugunu ve izlenimlerini
arkadasi Asik Celebi'ye yazdig1 bir mektupta dile getirmistir. Nabi'nin oldukca
sanatkarane bir Gsltpla kaleme aldig1 “Tuhfetii 1-Haremeyn'i hac seyahatnamele-
rinin en edebf olanidir.'? XVII. yiizyll basinda Bosna’da ttirintin ilk 6rnegi kabul
edilen ve Tiirkce olarak telif edilen seyahatnamede Bosnali Haci Yusuf Livn-
jak, Ege adalari ve Misir tizerinden Mekke'ye yaptigi seyahat sirasinda ugradigi
menzilleri nesir olarak anlatir. Benzer sekilde XVII. yiizyilda Morali Bahti de
manzum sekilde kaleme aldig1 “Mendsik-i hacc” isimli eserinde klasik iran sairi
Molla Cami'nin Hicaz'daki kutsal yerler icin yazdigi bazi beyitleri iktibas ede-
rek veya Tirkgeye cevirerek alintilamasi bakimindan bu ¢ok yaygin tiiriin edebi
orneklerinden birini telif etmistir. Mekke ve Medine’nin yani sira Kudis ve el-
Halil kentlerinde bulunan kutsal mekanlarin renkli tasvirlerine de yer verilen

9 Mehmed Edib, Neficetii 1-Mendsik, s. 43a.

10 Evliye Celebi, Evliya Celebi Seyahatnamesi, Sad. Miimin Celik, istanbul 1985,s. 116, 110.

11 Hasibe Mazioglu, haz., Ahmed Fakih: Kitdbu Evsafi Mesdcidi’s-Serife, Ttirk Dil Kurumu Yay., Ankara
1974.

12 Yusuf Nabi, Tuhfetiil-Haremeyn, haz. Mahmut Karakas, Mostar Yay., Sanliurfa 1989; Coskun,
“Ottoman Pilgrimage Narratives”, s. 20.
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calisma, tasvir ettigi mekanlari topografyalari ile belgelemekle birlikte, bu an-
lamda da farkli bir hac rehberi olma &zelligine de sahiptir.”> Hiiseyin Vassaf'in
Hicaz Hatirast, miellifin XX. ylizy1l baslarinda gerceklestirdigi hac ziyaretini gtin-
litk seklinde ele alan, fotograflarla zenginlestirilmis yine alaninda farkli bir eser
olma niteligindedir.'

Burada da 6rneklerine yer verildigi izere hac seyahatndmeleri arasinda
mendsik-i hac ve mendzil-i hac adiyla iki ayri tirde eserler mevcuttur. Mendsik-i
hac'lar, yani haccin sartlari, hacda yerine getirilmesi gereken vazifeler ile ilgili
de hac el kitaplari niteligindedir. Bunlar arasinda Morali Bahti'nin “Mendsik-i
hacc”1, N&'li Mehmed Efendi'nin “Manziime der Mendsik-i Hacc't, Abdurrahman
Gubari'nin “Mendsiki1-Hacc"1 sayilabilir. Mendzil-i hac'lar ise hac gilizergahi lize-
rinde u8ranilan menzillerdeki cami, veli tiirbeleri, han, gida ve su durumu ile
yolun durumunu tasvir eden metinlerdir.!”” Sulhi, Bahri ve Cdi gibi sairler
hac kervaninin gtizergdhini mesnevi ve kaside seklinde kisaca tasvir ederken,
Abdurrahman Hibri, Kadri ve Mehmed Edib gibi miellifler eserlerinde hac
glizergadhi ve haccin ifasi hakkinda ayrintili bilgi verirler.'® Calisma konusunu
olusturan risaleyi icerik bakimindan hem mendzil-i hac, hem de mendsik-i hac me-
tinlerinde yer alan bilgilere yer vermesi bakimindan miistakbel hacilara yardim
ve rehberlik etme gayesi tasiyan rehber nitelikli hac seyahatnameleri arasinda
degerlendirmek mimkindir.'” Risdlenin metin kisminda muellifin kendi kisi-
sel gbzlem ve tespitleri ile tasvirlerine de yer verilmistir.

Eser, yazar ve devir iliskisi acisindan bu eserlerin bir kisminda, kaleme
alindig1 donemde Osmanli cografyasi, ugranilan menzillerin topografik 6zellik-
leri, tarihi sahsiyetler ve tarihi olaylara iliskin bilgileri de sunmaktadir. Cogun-
lukla vakif hayratlari olarak hizmet sunan yapilarin mimari 6zellikleri ile ziyaret
esnasindaki mevcut durumlari ve bazi durumlarda da banilere iligkin bilgilere
de yer verilmistir. Ote yandan, tezkirelerin, modern tarih ve ansiklopedilerin

_ haklarinda cok az bilgi verdigi bu 6nemli kaynaklarin mevcut calismalarda ya

dilbilgisi bakimindan incelenmis ya da Islam fikhi acisindan hac ibadeti pra-
tikleri bakimindan incelendigi tespit edilmisti. Bu calismada, nesir seklinde
Haci Ali Bey tarafindan telif edilen Tuhfetii 1-Huccdc isimli eserin incelenmesi

13 Caligsmaya iligkin detayli bir inceleme XVIII. Tiirk Tarih Kongresi'nde sunulmustur. Serife Eroglu
Menmis, “Tarihi Bir vesika Olarak Hac Seyahatnameleri: Morali Bahti'nin ‘Menasik-i Hacc’ Manzumesi
Omesi”, XVIII. Tiirk Tarih Kongresi, Ankara, 1-5- Ekim 2018.

14  Bkz. Melike Sarikaya, “Hiiseyin Vassafin Hicaz Hatirasi veya Bir Asir Oncesinin Hicaz
Gunligi”, Keskiil, S. 10, istanbul 2006, s. 62-66.

15  Detayl bilgi igin bkz. Rahmi Yaran, “Hac” maddesinin literatiir alt maddesi, DIA, 1996, C.XIV,
s. 410-413.

16  Degerlendirme icin bkz. Menderes Coskun, Mensiir Osmanli Hac Seyahatndmeleri ve NAbinin
Tuhfetii 1-Haremeyn i, Kiiltiir Bakanlhigi Yay., Ankara 2002, s. 50.

17 Hac Seyahatnamelerinin tiirlerine iliskin detayli bir tasnif icin bkz. Menderes Coskun, “Os-
manl Edebiyatindaki Hac Seyahatnamelerinin Tipleri,” Osmanli Diinyasinda Bilim ve Egitim:
Milletlerarast Kongresi (12-15 Nisan 1999), 2001, s. 189-194.
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suretiyle, daha 6nce H. 1053/M. 1643-44 tarihinde Morali Bahtf tarafindan telif
edilen manzum eseri “Mendsik-i hac” adli eseri izerinden degerlendirmeye ca-
listigimiz tarihi bir kaynak olarak hac seyahatnamelerinin incelenmesine katki
sunulmasi da amaclanmaktadir.'® Bu baglamda 6ncelikle eserin muellifi kisaca
tanitilacaktir. ikinci béliimde, eserin konusu ve béliimleri, dil ve yazilis 6zellik-
leri ile yazilis gerekcesi ve icerigi incelenecektir. Uciincii boliimde ise, benzer
calismalarla karsilastirilarak Haci Ali Bey'in eserinin farkli olarak donemine ve
Misliiman Osmanli toplumuna dair sdyledikleri tahlil edilmeye calisilacaktir.

1. Eserin Miiellifi: Riznamceci ibrahim Efendi Kethiidas1 Hac1 Ali Bey

Réznamceci [brahim Efendi, Vakiflar Genel Miidiirliigii Arsivi'nde kayitli 20 Zil-
kade 1047/ 5 Nisan 1638 tarihli vakfiyesinde soyle tanitilmaktadir:

“Darii 1-Hildfeti 1-dliyye  Kostantiniyyeti 1-Mahmiyyede merhiim ve madfurun leh
Sultan Siileyman Han -tdbe serdhu- Mahallesi sakinlerinden olub bi'lfiil atebe-i aliyye-i
sultdniyye ve siidde-i seniyye-i hakdniyyede riizndme-i hiimdyiin hizmeti ile miiteserrif olan
umdet-i erbabi’l-devlet vel-ikbal ziibdet-i asndbi sa adet-i vel-iclal iftindril-emdcid ve'l-
a‘ydan makbilis-sudiiru vel-erkdn menbdii l-mekdrimi vel-me asir camii l-mehdmidi vel-
mefahir sahibiil-hayrat vel-hasendt talibi's-sadakat vel-meberrat ziil-kadrir-refi’ vel-i
izzi 1-meni’ el-mahfufu avatifi 1-Meliki1-a 14 forahim Efendi ibnil-merhum Ferhad...”

Bu bilgilerden ibrahim Efendi'nin, merh(im Ferhad'in oglu ve stanbul'da
“Rizndme-i Hiimdyin" kaleminin sorumlusu gorevinde bulunan asker'® ziimre-
den kalemiye® sinifi mensubu bir hayirsever oldugu anlasilmaktadir. Eserin

18  Ero8lu Memis, “Tarihi Bir Vesika Olarak”.

19 Osmanli toplum yapisini konu alan ¢alismalarda Osmanli toplumu iki biiytik sinifa ayrilmis-
tir. Bkz. Serif Mardin, Din ve ideoloji, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay., Ankara
1969, 5.89-94; Ozer Ergeng,“Osmanli Klasik Donemindeki A‘yan” ve “Esraf” Uzerine Bazi Bil-
giler”, Osmanli Arastirmalari, C 111, 1982, s. 107. Genellikle yonetici seckinler ya da yonetici sinif
ve bazen de vergi veren siradan halktan (re‘dyd) ayri olarak vergi toplayanlar seklinde tanim-
lanan ‘askert, padisah berati vasitasiyla dini veya idari glice sahip olan kisilerden, yani saraya
ve orduya bagli gorevliler, memurlar ve ulemédan olusan hizmete dayali bir soylu ziimre idi.
Gosterdikleri bagllik ve yaptiklari hizmete karsilik sultan onlara maas, toprak ve kaynaklar
tizerinde belirli tekeller tiiriinden ihsanda bulunurdu. Bkz. Halil inalcik, “The Nature of Tra-
ditional Society: Turkey”, Political Modernization in Turkey and Japan icinde, der. Roberl Ward ve
Dankwart Rostow. Princeton University Press, Princeton 1964, s. 44. Ayrica bkz. Abdul-Karim
Rafeq, “Changes in the Relation Between the Ottoman Central Administration and the Syri-
an Provinces from the 16th-Century to the 18th-Century”, Studies in Eighteenth Century Klamic
History icinde, der. Thomas Naff ve Roger Owen, Southern Illinois University Press, Carbon-
dale ve Edwardsville 1977, s. 22.

20  Osmanli toplumsal yapisi icerisinde askeri zimre arasinda siniflandiirlan kalemiye; gtintim{iz-
de devletin memurlari/biirokratlarina karsilik gelmektedir. Kalemiyenin terfi edecegi en yiik-
sek makamlar defter eminligi, reisii’l-kiittablik, Rumeli defterdarhigi ve muhtelif derecelerde-
ki diger defterdarlik ve nisanciliklar olusturmustur. Defterdarlar mali islerin en biiylik amiri,
devlet hazinelerinin koruyucusu ve sorumlusu idi. Bahaeddin Yediyildiz, “Miiessese-Toplum
Miinasebetleri Cercevesinde XVIII. Asir Tiirk Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi, S.
15, Ankara 1982, s. 23-53.
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miiellifi Hac1 Ali Bey, Rizndmceci Ibrahim Efendi’'nin “kethiid4”s1 olarak kay-
dedilmistir. “Kethtidd” kelimesi Farsca’da “ev, koy; taht” anlamindaki ked ile
“sahip ve méalik, efendi” anlamina gelen hudéa kelimelerinden olustugu belir-
tilmektedir. Kedhtidd'nin Osmanli Tiirkcesi'ne “kehaya, kaya” sekillerinde ge-
cip halk agzinda kdhya biciminde kullanildigi yolundaki gériise ragmen kéhya
kelimesinin mensei heniiz kesin olarak aydinlanmis degildir. Kahya ve kethiida
hemen daima es anlamli olarak kullanilmakla birlikte devlet hizmetlerini ifa
eden kethtidanin daha eski oldugu, sivil kuruluslardaki hizmetlilerin unvani
olan kdhyanin ise cok sonra Osmanlilar zamaninda ortaya c¢iktig1 veya en azin-
dan resmi devlet hizmeti olarak pek kullaniimadigi anlasiimaktadir.”?'

“Kethiidd” tabiri, Osmanli devlet teskilatinda 15. ylizyildan itibaren “baz
devlet gorevlilerinin islerini yiiriiten yardimc” anlamint da kazanmistir. Devletin en
ist kademesinde gorev yapan sadrazamdan en alt seviyesindekine kadar mulki
ve askeri erkdndan pek c¢ok gorevlinin kethiidd unvanini tasiyan yardimcisi
bulunmakta idi. Sivil hayatta da btiylik konaklarin veya ciftliklerin islerini yo-
netenler daha ziyade kdhya unvaniyla anilirdi. Osmanli devlet tegkilatindaki
kethtidalar arasinda en &nemlisi “saddret kethiidasi” idi. Mulki erkan icerisinde
sadaret kethitidasindan sonra beylerbeyi veya valilerin, bunlarin da altinda
sancak beylerinin de ¢zel kethtidalar gelmekte idi. Merkezde ayrica bazi vilayet
defterdarlarinin, Rodos kadisinin, Kirim hanlarinin, Eflak ve Bogdan voyvoda-
larinin kap1 kethtidalari da olurdu. Tagra defterdarlarindan bazilarinin merkez-
deki kapi kethtidalarindan baska gorev yerlerinde “kethiidda-yi defterdar’ adli bir
yardimcisi daha olurdu.? Kethtida ve kdhyalar maas karsiligi calisirlar, bunlara
ayrica atwyye verilirdi. Basarili kethiidalar hizmetlerine karsilik daha tist memu-
riyetlere tayin edilir, kendilerine gesitli nisanlar takilirdi.?®

Hakkinda pek fazla malumata sahip olmadigimiz mtellif Haci Ali Bey,
Osmanli biirokrasisi icerisinde ¢nemli bir konuma sahip RliznAmgeci ibrahim

_ Efendi’'nin kethtidasi/yardimcisidir. Bu da kendisinin de ‘askerf zimre mensup-

lar1 arasindan “erbdb-t tahrir ve l-kalem ” olarak da kaydedilen kalemiye sinifindan
olduguna isaret etmektedir. Bu gdrevi esnasinda yerine getirdigi anlasilan hac
farizasi akabinde kaleme aldig1 eseri de gdstermektedir ki; kisa, 6z ve akici bir
Tiirkce ile kaleme aldigi eserde, hac giizergahi {izerinde ziyaret ettigi mahal-
lerdeki tarihi yapilar, olaylar, sahsiyetler ve cesitli dini konularda bilgi sahibi
de bir devlet gorevlisidir. Ote yandan, Anadolu cografyasinda bulunan men-
zillere iliskin daha tafsilatli bilgiler sunan Haci Ali Bey'in, Sam-1 Serif sonrasi
hac menzillerine iliskin ¢ok daha kisa bilgiler sundugu goriilmiistiir. Ozellikle
bazi menzillerdeki yerlesik halkin &zellikleri, kadin-erkek demografisi, evlerin

21  Mehmet Canatar, “Kethiida”, TDVIA, C.25, istanbul 2002, s. 332-334.

22 Bakhit, a.g.e., s. 144-145.

23 Halil inalcik, “Centralization and Decentralization in Ottoman Administration”, Studies in
Eighteenth-Century klamic History icinde, der. Naff, T. ve Owen, R., Carbondale and Edwardsville:
Southern Illinois University Press, 1977, s. 45-50.



XVII. Yiizyilda Osmanli Hac Menzilleri:
ROznamceci Ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey'in Tuhfetii'l-Huccac Risalesi Ornegi

durumu, sayisi ve bazi sosyal meseleleri risalesine tasimasi ise eseri diger hac
seyahatnameleri arasinda ayr1 bir yere tagsimaktadir.

2. Tuhfetii1-Huccdc adli Risalenin Muhteva Ozellikleri

ROznadmceci Ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey'in Tuhfetii 1-Huccdc adli
risdlesi rehber nitelikli seyahatnamelerdendir. Vakiflar Genel Mudurligu
Arsivi'nde 113 numara ile kayitli bulunan en-Naksibend? el-Muradi tarafindan
H. 1170 senesi basinda (M. Eyltl-Ekim 1756) telif edilen “Nebzetii 1-Mendsik” adli
yazma eserin sonuna ilave edilmistir. EI-Muradi’nin haccin farz ve siinnetleri
ile edeb ve dualarini zikrettigi ve yine bir hac rehberi niteligi tasiyan Nebzetii 1-
Mendsik ismini verdigi eserde, daha fazla sevap kazanmak amaciyla Medine ve
Kudiis-i Serif'de bulunan ibadetgahlar da anlatilmistir.?* Ayni eserin 1055 nu-
mara ile kayitli bulunan basma niishasinda ise, ¢alisma konusunu olusturan
Haci Ali Bey'in risalesi yer almamistir. Eserin bir ntishasi da Siileymaniye K-
tiphanesinde “Menazil il Hacc ve Tuhfet il Huccdc” ismi ile kayithdir.?® Bu ntisha
19 yapraktan olusan bir muellif ntishasidir.?

Calismada esas alinan ve el-Muradi'nin eseri ile birlikte istinsah edilen
risdlenin menziller arasi mesafelere saat cinsinden yer verilen ve kisa bilgiler-
le tanitilan kismi yedi varak; metin kismi ise 16 varak olmak tizere toplamda
23 varaktan olusmaktadir. Miiellifin son derece basit denebilecek bir tislup ve
Osmanli Tiirkcesi ile kaleme aldig1 eserinde, istanbul’dan Mekke’'ye kadar hac
yolu lzerindeki menziller, sehirler ve ziyaretgéhlar isimleri zikredilerek, bazi
menziller ise 6rnegin Konya, Antékiyye, Sam, Medine ve Mekke gibi daha de-
tayli bir sekilde tanitilir. Risdlenin metin kisminda “mendsik ” yani haccin farz,
vacib ve stinnetlerine kisaca yer verdigi bolimle metin tamamlanir.

“Nebzetii 1-Mendsik” ile kiyaslandiginda; “Tuhfetii -Huccdac” isimli bu
risdlenin hem mendzil hem de mendsik-i hac bolimlerini icermesi nedeniyle,
hac bakimindan biittinciil bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Zira “ Nebzetii 1-
Menasik” isimli eserde hac giizergdhina veya bu giizergah tizerindeki menzillere
iliskin bilgi bulunmamaktadir. Ote yandan, farkli yiizyillarda, farkh mielliflerce
telif edilen bu iki calisma tek bir yazma eserde istinsah edilmek suretiyle, taf-
silatli bir hac rehberi olusturulmak istenmis olmalidir. Zira “Nebzetii 1-Mendsik”
haccin farz, vacib, stinnetleri ile hac mahallerinde okunacak dualara detayli
bir sekilde yer vermisken, “Tuhfetii1-Huccdc” ise biiylik oranda hac menzilleri
izerinde durmustur. Bdylece hem haccin sartlari, hacda yerine getirilmesi ge-
reken vazifeler hem de hac glizergahi tizerinde ugranilan menzillerdeki cami,

24 Serife Eroglu Memis, “‘Nebzetiil-Mendsik” en-Naksibendi el-Muradi'nin Hac Rehberi'nde
Kudiis Bahsi”, Dini Tarihi ve Edebi Acidan Kudiis, DBY Yay., Istanbul 2018, 169-199.

25  Haci Ali Bey, Mendzil il Hac ve Tuhfet il Huccac, Siileymaniye Kiitiiphanesi no. 386, 140b.

26 “Anadolu Hac Giizergahi: Antalya Menzili” baslikli calismasinda Esra Dogan Turay miellifi
Amasyali bir divan katibi olarak tanitmistir. Bkz. Esra Dogan Turay, “Anadolu Hac Giizergaht:
Antakya Menzili”, Kadim Akademi SBD, C. 1.S.2,(2017), s. 114-15.
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veli tirbeleri, han, gida ve su durumu ile yolun durumu gibi teknik ve ayni
zamanda duygusal tasvirler tek bir el yazmasinda birlestirilmistir.?” Denilebilir
ki, 113 numarali yazma eseri okuyan ve Uskiidardan hacca gitmek iizere yola
ctkan bir haci adayi; hac yolu tizerindeki menzilleri, bu menzillerin isimlerini,
birbirlerine olan mesafelerini, konak yerlerindeki su kaynaklarini, carsi, pazar
ve diikkanlari, buralarda yetisen sebze ve meyveler ile yine buralarda bulunan
han, hamam, cami ve medreselerin tarihlerini, buralarin sosyal durumlarini,
ekonomik kaynaklarini, ziyaretgahlarini, hac mahallerini, haccin farz, vacip ve
slinnetleri ile diger detaylarina iliskin bilgileri bittintiyle 68renmis olacaktir.
Zira kendisine bu yazma eser ile tam bir hac rehberi sunulmustur.

Haci Ali Bey tarafindan telif edilen ve calisma konusunu olusturan
risdlenin ilk kisminda yer alan ve “mendzil-i hac” olarak adlandirabilecegimiz
menziller arasi mesafaleri saat olarak bildiren bdlimde toplam 88 menzil ki-
saca tanitiimisken, risalenin devaminda yer alan metin kisminda ilkine gére
daha tafsilath bir sekilde tanimlanan 33 menzil ve akabinde mendsik olarak ad-
landirilan ve haccin farz, stinnet ve diger dini kurallarinin anlatildigi kisimlara
yer verilmistir.

iki konak arasindaki mesafelerin saat cinsinden ifade edildigi risalenin
bas kisminda Uskiidar'la Sam arasinda 41 menzil, Sam ve Mekke arasinda 47
menzil kayithdir. Istanbul’dan Sam'’a 297 saatte, Sam’dan Medine'ye 288 saatte
gidilir. Medine-Mekke arasinda da 278 saat stiren yolculuk, toplamda 863 saate
tekabiil etmekte idi.?

Risalenin yaziminda belirli bir siranin takip edildigi de gorilir. Soyle ki;
oncelikle ziyaret edilen konagin bir kdy mii, kasaba mi, sehir mi yoksa bir han,
kale veya iskele mi oldugu bilgisine yer verilir. Ornegin, Kartal deniz kenarina
yakin bir iskele olarak tanimlanmisken; Cini Iznik bir giizel koy; Lefke bir giizel
sehir; Payas Akdeniz sahilinde bir kiictik kasaba; Maydik Kal‘asi yalniz bir han,

« Tabut Korusu bir mamur kale olarak belirtilmistir. Sonrasinda menzilin belir-

gin topografik 6zellikleri siralanir. Bu bilgiler arasinda menzilin daglik, taslik,
ova, tepe olusuna yer verilmistir. Ornegin, Ramazanoglu Yaylasi’'nin baska bir
yerle kiyaslanamayacak kadar sarp oldugu; Antékiyye sehrinin yapilarinin eski
oldugu, yerlesiminin Istanbul’a benzedigi, harap binalarinin ise cok oldugu
anlatilir. Daha detayli anlatilan Sam menzilinin Kasiyun Dagi altinda bulun-
dugu ve zemininin diiz, bag bahcelerinin latif ve gayet biiyiik ve benzersiz bir
sehir oldugu anlatilir. Cennetin Sam’in altinda ve tstiinde oldugunun anlatil-
digi rivayet edilir. Asi Hurma (Tebiik) menzilinde hububat (zdhire), hayvan yemi
(‘alef), kuzu ve balinin bulundugu, suyunun da cok lezzetli oldugu kayithdir.
Sonraki menzil Haydar Kal‘asi'nin yaginin ¢ok ve ucuz olduguna, koyun ve ku-
zunun da bulunduguna dikkat cekilir.

27  Detayl bilgi icin bkz. Yaran, “Hac”, s.410-413.
28 Bkz. Ek 1.
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Sonrasinda hacilar icin son derece 6nem arz eden menzilin su kaynak-
lart mutlak surette kaydedilmistir. Menzillerin cogunda su bulunmakla birlikte
bazi menzillerde suyun bollugu “ferdvin, vdfir, miyah” gibi cesitli sekillerde ovii-
lerek kaydedilmistir. Humus'tan sonraki bazi menziller cogunlukla suyun du-
rumuna gére tanimlanmistir. Ornegin, iki Kapulu, el-Mefrak, Katrane Kal'asi,
Peygamber Esmesi, Megayir, Pirin¢g Ovasi, Bikar Nasuh Pasa, Kub(r-1 Siheda
konaklari suyun bulunmadigr menzillerdir. Bunlardan Nasuh Pasa menzilinde
kuyu kazarak hacilarin su cikardiklarini ancak cikarilan suyun tadinin aci ol-
dugu kaydedilmistir. Bi'r-i Ganem ve Valide Kuyusu menzillerinde de suyun
kuyudan cikarildigr ancak aci oldugu belirtilmistir.

Ayrica konak yerlerindeki carsi, pazar ve diikkanlar hakkinda bilgi verip
buralarda yetisen sebze ve meyveler yaninda bazen de yoreye mahsus yiyecegi-
ne ya da bazi 6zel iiretilen malzemelere dikkat cekilmistir. Ornegin, iznik men-
zilinin “Rmun ¢ini” olarak adlandirildigini bildirerek, gayet latif ¢ini kdselerin
ve fincanlarin yapildigi yazilmistir. Oniinde derya gibi biiyiik bir gdliiniin oldu-
gu ve pek iyi baliklarin ciktig1 da ilave edilmistir. iznik'ten sonraki Lefke sehri
menzilinin ekmeginin baska bir yerle kiyas edilemeyecegi kaydedilmistir. Ada-
na menzili hurma, turung ve limonun bollugundan bahsedilir. Sam-1 Cennet
Mesam menzilinde ¢ok sayida carsilar bulundugu, hepsinin temiz ve pak oldu-
gu tizerlerinin de orttilt oldugu kayithidir. Megair ve Mekke-i Miikerreme men-
zillerinde ise mugaylan agacinin ¢oklugu dikkate getirilmistir. Ma‘an Kal'asi
menzilinde narin bollugundan s6z edilmistir. Ula Kal‘asi menzilinde de hurma
ve limonun coklugu dikkate getirilirken, Vadi-i Fatima menzili yine hurma ve
her seyinin bollugu ile dvilmustir.

Risalenin metin kisminda haci adaylarinin manen de hac hazirligini te-
min maksadiyla, ugranilan menzillerdeki veli tiirbelerinin ve manevi biyik-
lerin ziyaret edilecegi ziyaretgahlar kaydedilmistir. Metinde ziyaretgdh olarak
on makamdan bahsedilir. Bunlardan ilki; Uskiidar'da bulunan Seyhii'l-Mesayih
Mahmud Efendi'nin miibarek merkadidir. ikincisi ise, Seyyid Gazi adli menzilde
medfln Seyyid Battal adi ile bilinen Cagfer Gazi'dir. Uciincii ziyaretgah Aksehir
menzilinde medfin latifeleri dillere destan Nasreddin Hoca'nin mezaridir. Dor-
diincl ziyaretgah Konya menzillinde Mevlana Hiidavendigar hangahidir. Sel-
cuklu sultanlarinin “tahtgdh”1 olan Konya’da medféin Sel¢uklu Sultani Alaeedin
Keyk{ibad bin Keyhtisrev ile evliya-i kiramdan ¢ok sayida zatin medfun oldu-
8u da ayrica belirtilmistir. Besinci ziyaretgah Antakiyye konak yerinde medftin
Habib-i Neccar makamidir. Yine sahébe-i kirdmdan ve Hz. Perygamber’in
“emint’l-eimme” olarak niteledigi Eb( ‘Ubeyde bin Cerrah'in da merkadinin
Antékiyye menzilinde oldugu ve ziyaret etmekten gaflet olunmamasi tavsiye
edilmistir. Altinci ziyaretgdh menzili olarak Hama sehrinde asi nehri tizerinde
Abditilkadir-i Geylani Hazreti'nin rthani bir hangahi bulundugu ve bu miba-
rek makamin da bir ziyaretgah oldugu belirtilmistir. Yapilis tarihi belli olma-

Akademik
Bakig
277

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

278

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Serife EROGLU MEMIS

yan sehirde ashab-1 kiramdan cok sayida kisinin medfun oldugu ve baskaca
ziyaretgahlarinin da cok oldugu kaydedilmistir. Risadlenin metin kisminda yer
verilen yedinci menzil Humus sehrinde bulunan ve ariflerin sultani, asiklarin
en blyUgu (sultdniil-drifin ve kibdrii1-dsikin) olarak tanittigr Beyazid-1 Bistami
Hazretlerinin ziyaretgahidir. Humus sehrinde ayrica Halid bin Velid'in merkadi
ile kalesinde Hz. Osman’in kendi eli ile kaleme aldig1 mushaf-1 serif bulundugu
ve bu iki mahalin de ziyaret edilmesi gerektigi kaydedilmistir. Risdle metnin-
de en uzun sekilde yer verilen SAm konaginda iki ziyaretgah zikredilmistir. ilki
Seyh Muhyiddin el-‘Arabi'nin “meshed-i piir envdan,” ikincisi ise sehrin kenarinda
oldugu belirtilen Seyh Abbas ziyaretgdhidir. Bunlarin yani sira Cami-i Hz. Hd
ve Hz. Hizir makamlart ile kirklar, yediler makamlari bulundugunu da kaydeder.
Hz. Peygamber'in iki esi ve Sitt ve Zeynep ile Hz. Ali'nin kizi Kuveyde'nin, sa-
habeden Sa‘d bin ‘Ibade-i Enséari ve Bilal-1 Habesi gibi cok sayida sahabe ma-
kamlarinin Sam-t cennet mesam'da oldugu da kayithidir. Risilede zikredilen son
ziyaretgah ise Bedir kasabasidir. Bedir muharebesinin vuku buldugu yer olan
kasabayi “siihedd-yi Bedir, azim ziyaretgdh” olarak tanimlamistir.

Menzillerde yer alan han, hamam, cami ve medreseler ve bunlarin
banileri ile zaman zaman da ziyaret esnasindaki mevcut durumlarindan bah-
sedilmektedir. Ornegin, Geyblze (Gebze) menzilinde Sultan Selim ve Sultan’in
veziri Coban Mustafa Pasa'nin medfin oldugu Cami-i Serifin H. 930/M. 1523-
1524 tarihinde yapildigi kayithdir. Hersek menzilinde bulunan Ahmed Pasa
Cami-i Serifi'nin zelzeleden harab oldugu kayithdir. Hiisrev Pasa menzilinde
ise gayri-Mislimlerden kalma bir kilise camii oldugu yazilmistir. Aksehir men-
zilinde H. 586/M. 1190-1191 tarihinde insa edilen kursun ortiilii Hasan Pasa
Camii'nden, Sultan Selim Han’'in bir cami insa ettigi Kara Pinar menzilinde
ise tstl orttlt blytik de bir handan s6z edilmektedir. Ulu camileri ¢ok olan
Adana menzilinde ¢ok sayida ulema ve talebe oldugu kayithdir. Kurt Kulagi
menzilinin hisar i¢inde kii¢lik bir kdy oldugu ve hisarinin da Sultan Mustafa

“ tarafindan tamir edildigi belirtilmistir. Sultan Mehmed tarafindan bina edilen

dokuz goz kopriisii bulunan Misis menzilinde, ¢cok sayida hanlar vardir. Cok sa-
yida ulu camisi bulunan Antakiyye menzilinde bir Miiftii Camii’'nin oldugu ka-
yithidir. Mireffeh bir kasaba olarak tanimlanan Su‘tr'da ise Kirlizade Mehmed
Pasa'nin bir biiytik hani, hanin ortasinda bir cami-i serifi, bir havzi ve bir de
imareti oldugu belirtilmistir. Gerek risalenin giris kismina gerekse metin bo-
limiinde oldukca detayli bir sekilde tanitilan Sdm-i cennet mesim konaginda yer
alan Cami-i Ummiye bir ulu cami olarak tasvir edilir. Keniflerinin tamamindan
su akan caminin icerisinde bulunan dért mihrapla dort mezhepten cemaatin
bes vakit namaz kildigina dikkat ¢ekilir. Halkin tamaminin Arap ve Safi oldugu
menzilin ulemasinin da coklugu dile getirilmistir. icinde musluk ve sadirvani
da bulunan Ummiye Camii dort késeli ic minareye de sahiptir. Uc serefesi
de bulunan caminin iki yiiz yirmi bes ayak merdivenden olustugu da not edil-
mistir. Yine ayni menzilde yer altinda iki mahalle oldugu ve Salihiyye olarak
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adlandirilan mahallelerden birinde 366 medrese bulundugu ve tamaminin da
harab oldugu kaydedilmistir. Sam’in hamamlarint “ acayibdtdandir’ seklinde
tanimlayan miiellif, sehirde bulunan Kara Mustafa Pasa Hamami'nin oldukce
meshur oldugunu belirtmistir.

Bazi menzillerde ziyaret edilen koyiin ahalisi ve bazi sosyal ve ekonomik
durumlari da zaman zaman metne tasinmistir. Ornegin Kefere Derbendi isimli
menzilin bir gayri Mislim kdyti oldugu, yollarinin da harabe ve taslik oldugu
yazilmistir. Katrane Kal‘asi etrafinda Arap taifesinin koyun, kuzu, arpa ve saman
gdtirtp alis veris yaptiklari kayithidir. Ulukisla menzilinde ise yetmis seksen ev
bulundugundan bahsedilmektedir. Payas menzilinde kéfir balyozlarinin otur-
dugunu kaydetmistir. Zanbakya menzilinin giftcisinin, yem ve yemeklerinin bol
oldugu kayithdir. Benzer sekilde Hama sehrinin ahalisinin tamaminin citfci ol-
dugu; bir han olarak tanimlanan Maydik Kal‘asinin iki kalesi oldugu, icerisinde
ise evlerin cok oldugu ve her seyin bulundugu anlatilmistir. Baska bir han olan
iki Kapulu menzilinde yiizden fazla Arab evinin bulundugu; Sam’da Ummiye
Camisi yaninda bulunan ve “karpuz kaldiran” olarak adlandirilan bir kahveha-
nenin 6niinde bir fiskiyesinin bulundugu anlatilmistir. Sam menzilinden sonra
daha kisa bir sekilde tanimlanan konaklarin bir kisminin Arap koyti oldugu be-
lirtilmekle yetinilmistir. Ornegin Tarhana Hani, Ma‘an Kal‘asi, Stifine, Savarce
gibi menziller Arap koyl olarak tanimlanmistir. Bu menzillerden Tarhana Hani
ile Ma‘an Kal‘asi diger menzilndmelerde de yer almasina ragmen, Stfine ve
Savarce menzillerine rastlanilamamistir. Bu az bilinen menzillere muhtemelen
su azlig1 nedeniyle ugranmis olmalidir. Zira menzilndmede malumat verilen
husus bu iki menzilin su durumu ile ilgilidir. Sam menzili sonrasinda bulunan
menziller tanimlanirken ‘Asi Hurma, Haydar Kal‘asi, ‘Ula Kal‘asi, Cedide Bo-
Sazl, Rabi‘a Esmesi, Glizelce Bolge gibi menziller de Arap evlerinin ¢coklugu ile
tasvir edilmistir. Metinde yer verilen birkag kisa ctimle sonrasinda ¢cogunlukla
“senlik yokdur” ya da “gayni senlik yokdur” seklinde tanimlanan menzillerde baska-
ca bahsedecek bir dzellik olmadigi belirtilmistir.

Metinde ilging bir sekilde, Bayat menzilindeki kadinlarin tamaminin
mahrem oldugu kayitlidir. Ma‘an Kalesi kadinlarinin gayet “hasene” (glizel/iyi)
olduklari belirtilmigstir.

Bazi tarihi bilgilere de yer verilen Risale’'nin S6gid menzilinde Osman-
cik neslinden Ertugdrnin burada medftin oldugu kayithidir. ismil isimli k&y
menzili ahalisinin ise “kapusuz” olarak adlandirilan eskiyanin korkusundan
firar ettikleri not edilmistir. Kurt Kulag isimli menzilde ise hirsizin ¢cok oldu-
gu uyarisinda bulunulmustur. Yine Asi Hurma? menzili ile Peygamber Esmesi

29 Tuhfetii 1-Huccdc'da ‘Ast Harma olarak kaydedilen menzil, diger bazi hac menzilndmelerinde Asi
Hurma, bazilarinda ise Tebiik olarak kaydedilmistir. Bu durumun gerekgelerinden biri, konak-
lanilan menzilin zaman icerisinde farkli sekillerde adlandiriimis olmasi olabilir. Ote yandan,
yukarida da isaret edildigi tizere, miellifin Sam sonrasi menziller hakkinda sinirli bilgisi-

Akademik
Bakig
279

Cilt 13
Sayi 26
Yaz 2020




Akademik
Bakis

280

Cilt 13
Sayl1 26
Yaz 2020

Serife EROGLU MEMIS

menzili arasinda onceki yillarda bazi hacilarin yagma edildigi uyarisi da dile
getirilmistir.

Miellif Haci Ali Bey'in hakkinda en fazla malumat verdigi menzil ise Sam
menzili, Osmanli dncesinden itibaren farkli bolgelerden gelen hacilarin ugrak
yeri idi. Osmanli déneminde de Anadolu’dan, Irak'tan, iran’dan ve Halep'ten
gelen hacilarin yani sira Orta Asya hacilarinin da bir toplanma merkezi konu-
mundaydi. Sam’da bir araya gelen kalabalik hact toplulugunun sehrin ticari ve
ekonomik yapisinda oldukca dnemli etkileri de sdz konusuydu.* istanbul’dan
gonderilen surre alayr burada merasimlerle karsilanarak diger hacilarla birle-
sirdi. Mahmil-i seriff'in Sam’dan ayrilisi ve Sam’a dontisli ayni sekilde merasim-
lerle olurdu. Sam’dan Medine'ye kadar olan bolgenin en énemli dinf, siyasi ve
ticar? olay1 surre ve hac kervani idi.*

Eserde, istanbul’dan surre alayi ile birlikte hareket eden mahmil-i serifin
kente ulasmasi ve sonrasinda kentin her kdsesinde dolastirilmasinin yarattigi
heyecan ve cosku canli bir tislupla kaleme alinmistir. Sam halkinin gelenekle-
rinden oldugu belirtilen ve Recep, Saban ve Ramazan aylarinda sancak-t serifi
her cuma giinti cikararak Cami-i Kebir'e gétiirdiikleri ve Cuma namazi sonrasi
biitiin Muslimanlarin ve hacilarin sancagi ziyaret ederek salat getirdikleri an-
latilmigtir. Ramazan gecelerinde camiler kandillerle aydinlatilmig, sehir hal-
ki sabahlara dek zikirler ve dualar yapmislardir. Mahmil-i Serifi anlatmak igin
Sam menzili altina ayri bir baglik agan miellif, Sevval ayinin sekizinci giini
Sam hacilarinin Beytii'l-Haram icin yola ¢ikmak igin gesitli kiymetli taslar ile
mahmil-i serifi sisleyerek biitiin Sam sokaklarinda dolastirildigi, kent ahalisinin

nin olmasi bu durumun baska bir gerekcesi olarak agiklanabilir. Bu durumda mellifin Sam
sonrasi menzilleri muhtemelen kulaktan duyma aldigi notlara gore tuttugu diistincesi akla
gelmektedir. Bu nedenle menzil adlarinin okunmasinda, ya da giizergadhin tespitinde yapi-
lacak bir yanlisin 6niinii almak i¢in calismanin sonunda hac giizergahi tizerindeki menzilleri
gosterir Mekke ve Medine'ye giden hac yollari haritasi Ek 1'de sunulmustur. Ancak, her hac
mevsiminde zaman zaman farkli menzillerde konaklanmasi ya da iklim ya da cografi sartlar
nedeniyle sayica ¢cok daha fazla menzilde konaklanmasi gibi nedenlerle bazi menzillerin bazi
seyahatnamelerde icerilmedigi de goriilmiistiir. Ornegin, Tuhfetii 1-Huccdc'da 88 menzilde ko-
naklanilan hac yolculugu, Mehmed Edib’de 76 menzil olarak kaydedilmistir.

30  Andre Raymond, Osmanli Doneminde Arap Kentleri, Cev: Ali Berktay, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul 1995, s. 21.

31  Mahmiller, istanbul ve Misir'dan yollanan surrelerin ayrilmaz unsurlarindandi. istanbul’dan
gdnderilene mahmil-i hiimayun, Kahire’den génderilene mahmil-i Misri denirdi. Dortgen bir
ahsap cerceve {izerinde dort yiizlti bir piramit seklinde olan mahmil, Gizeri altin ve giimiisle
bezenmis yazilar, ipek puskiiller, ¢esitli nakislar ve kiymetli taglarla siislenmis bir atlasla kap-
lanirdi. Istanbul’dan g&nderilen mahmillerin erken drnekleri siyah, son asirlardaki érnekleri
ise yesil renk atlastandi. S. Tufan Buzpinar, “Surre”, TDV ildm Ansiklopedisi, 2009, C. 37, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yay., istanbul 2009, s. 567-569.

32 Surre alay1l Sevval ayinin on ikisiyle yirmisi arasinda Sam’dan hareket eder, Zilkadenin so-
nundan énce Mekke'ye ulagilmasi hedeflenirdi. Sam’dan Medine'ye gidis ve doniiste surre
alayinin muhafazasindan emir-i hac sorumlu idi. Haremeyn'de ise en énemli sorumluluk Mek-
ke emirinde idi. Buzpinar, a.g.m.



XVII. Yiizyilda Osmanli Hac Menzilleri:
ROznamceci Ibrahim Efendi Kethiidasi Haci Ali Bey'in Tuhfetii'l-Huccac Risalesi Ornegi

de diikkanlara, manzaralara ve yol kenarlarina cikarak teméasa ettiklerini kay-
deder. Salavat ve tekbir seslerinin diinyayi ses ve seda ile doldurdugu, halkin
kimisinin ilahiler sdyledigi, kimisinin siirler okudugu, kimisinin giil gibi bahti-
yar, kimisinin de biilbiil gibi mutluluktan figan ettigi anlatilir. Biilbiiliin agla-
digi, giiltin gtildug, herkesin seyreyledigi bir garip glirtiltd, farkli bir endisenin
meydana geldiginden bahseder. Bu manzarayi seyredenlerin ise saskinliktan
hayran olduklari tasvir edilir. Bu canli tasvir sonrasinda ise hacilarin yol ihti-
yaclarini tedarik ederek, ytiklerini bagladiklari anlatilir.

Devaminda hac organizasyonunda gorev alan gorevlilerden kisaca bah-
sedilir. Emir-i Hacc Sevval ayinin 17'sinde veya 18’inde Sam’dan kalkarak, bir
buyik alay olusturur. Beylerbeyi, kadi ve kul taifesinin gelenek oldugu izere
yola cikarak tasra-i kadem olarak adlandirilan mahalde mahmil-i serif'i emir-i
hacc’a teslim eder. Bu teslim sicile kaydedilerek, hiiccet de verilirdi. O gece
Emir-i hacc orada konaklarken, beylerbeyi ve diger askerlerin sehre dondi-
gl belirtilir. Miizeyrib menzili anlatist ile devam eden risadlede, Emir-i Hac,
Sam’dan Mizeyrib Kalesine gelir ve Sevval’in sonuna kadar bu kalede konak-
lardi. Bitiin hacilar da bu menzilde toplanir ve Sevval ayini burada gecirerek,
sonrasinda Zilkade ayinda gocerlerdi.

Sam menzilinde toplanan haci adaylari ile yerel halkin cosku ve heye-
cani kismen detayli bir sekilde anlatildiktan sonra risdlenin metin kisminda
hac glizergahi tizerindeki menzillerde hac ibadeti ile ilgili yapilmasi gerekenler
siralanir. Ornegin Ula Kuyusu isimli menzilde Safi* hacilarin ihrama girdikle-
ri, diger hacilarin ise Rabi‘a Esmesi'nde ihrama girdikleri not edilir. Risalenin
metin kisminda ise Ula kuyulari ilk ihram giyilen yer olarak tasvir edilir. Rabig
olarak adlandirilan menzilde ise Misir hacilarinin ihram giyerdi. Medine’'den
gelenler icin de burada ihram giymek caizdir. Mekke, Mina, Miizdelife, Akabat,
Cemerat gibi menzil anlatilairnda hac pratiklerinden bahsedilir. Sonrasinda
haccin farz, vacib, siinnet ve miistehablarinin siralandig1 mendsik kismina yer
verilir ki, menzillere gére cok daha kisa ve 6z bilgiler mevcuttur. ihrdm bezinin
Hama, Sam, Medine gibi menzillerde ¢cokga mevcut oldugu ve temin edilebile-
cegi bilgisi paylasilir ve ihramin nasil giyilecegi tarif edilir. Haccin cesitleri ile
okunacak dualar da tarif edildikten sonra risdlenin metin kismi sonlandirilir.

3. Eserin Degerlendirilmesi ve Diger Bazi Hac Rehberleri ile
Karsilastiriimasi

Osmanli Devleti'nde Yildirim Beyazit ile baslayan ve Misir ve Suriye fethi son-
rasinda hddimii I-haremeyn unvanini alan Yavuz Sultan Selim han ile devam eden
Haremeyn-i Serifeyn’e yani Mekke ve Medine'ye hiirmet edilerek, ihsanlarda
bulunulmasi gelenegi cercevesinde hac ibadetinin gtiven ve rahatlikla yerine
getirilmesi icin iyi teskilatlanmis bir hac kervani organize edilmekteydi. Os-
manli memleketlerinden her yil farkli gtizergahlari izleyerek yedi énemli hac
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kervani Haremeyn'e ulagsmakta idi. Bunlar: Sam, Kahire, Aden, Amman, Lahsa,
Basra ve Bagdat yollari idi.*® Bu makalede arastirma konusu olarak ele alinan
hac glizergahi, Anadolu, Rumeli ve Kafkaslardan gelerek istanbul'da toplanan
hacilarin Uskiidardan Sam’a ve Sam’da diger yerlerden gelen haci adaylari ile
birlesip, hac farizasini yerine getirmek (izere emirii 1-hacc yonetiminde Medine
ve Mekke'ye hareket eden Sam hac kervaninin izledigi yoldur.?* Benzer sekilde,
Osmanli sultanlarinin Haremeyn'e yaptiklart hizmet ve gosterilen ehemmiye-
tin bir diger gdstergesi olarak her yil hac mevsiminde Haremeyn'e génderilen
para ve hediyeleri tasiyan ve Istanbul’dan Hicaz'a gdnderilmesi bir gelenek
olan surre alaylari da bu karayolunu kullanmistir.*

Hac kervani istanbul’dan Surre Emini'nin idaresinde yola cikardi. Surre
Emini sefer ihtiyaclarini tamamladiktan sonra Padisahin izniyle Uskiidardan
hareket edebilirdi.* Kervan, Istanbul’dan yola ciktiktan sonra katilimlarla kala-
baliklasarak Sam’a ulasir, eyaletin pasasi olan Emirii I-Hac'in idaresine girerdi.*”
Ramazan ayinin ikinci haftasinda Sam’a ulasan hacilar kirk giin kadar burada
kaldiktan sonra Sevval ayinin 15’inden sonra Hicaz'a hareket ederlerdi.® Ker-
vanin hizini Arafat'taki vakfeye gore programlayan Emirii 1-Hac, menzillerdeki
konaklama stirelerini ve kervaninin hizini belirlemekte idi.*

Burada kisaca bahsedilen ve Osmanli yonetimi boyunca devam ettirilen
hac organizasyonunun; stirecin basindan itibaren planlanan, yolculugun gtiven
ve huzur icerisinde ilerlemesi icin her tiirli tedbirin alindig1, ¢cok sayida gorevli
ile beraber haci adaylarinin kafileler halinde yola ¢ikis gayelerine ulasmalarini
temin i¢in muazzam bir sistemin kurulmus oldugu agiktir. Hac seyahatnamele-
ri Osmanli devletini ve toplumunu yakindan ilgilendiren bu hac kervanlarinin
yolculuklarinin gesitli agilardan konu edildigi ¢calismalardir. Calisma konusunu
olusturan ve bu igleyisi mesafeler, sehirler, menziller, ziyaretgahlar, tarihi sah-
siyetler, tarihi olaylar ve kisisel tecriibeler ile birlestirerek hem bir mendzil hem

_ de mendsik-i hac olarak sunan risédle hac organizasyonun canli bir sahidi olarak

bu tecriibeyi aktarmaktadir. Miiellifin, askeri zimreden kalemiye sinifina men-
sup olusu risalenin igerigini zenginlestirmistir.

Tuhfetii 1-Huccdc isimli eser benzer calismalardan miellifin cagdasi Ab-
durrahman Hibri tarafindan 1041/1632 yilinda tarafindan telif edilen “Mendsik-i

33 Miinir Atalar, Osmanli Devletinde Surre-i Hiimdyiin ve Surre Alaylar, Diyanet Isleri Baskanhgi
Yayinlari, Ankara 1991, s. 129.

34  Faroghi, ag.e. s. 38.

35 1. Hakki Uzuncarsili, Mekke-i Miikerreme Emirleri, 11. Baski, Ankara 1984, s. 40-42.

36  Atalar,a.g.e., s. 132.

37  Faroghi, a.g.e., s. 155.

38  Coskun, “Osmanli Hac Seyahatnédmelerinde Hac Yolculugu”, Osmanli Ansiklopedisi, c. 4, Ankara
2000, s. 507.

39  Aytekin Yilmaz, Edirne-Mekke Hac Yolu, 1600-1800, M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii islam Tarihi
ve Sanatlari Ana Bilim Dali, Iistanbul 2001 (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 20.
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mesdlik " adli eser ile karsilastirildiginda bazi farkliliklar dikkati cekmektedir. V.
Mehmed devri dlimlerinden olan Hibri hacdan doniisiinde Edirne medresele-
rinde miderrislik yapmistir. Osmanli tarihini de iyi bilen Hibr? Mendsik-i mesalik
adli eserinde hacca gidis ve ddniste yollar ve ugranilan yerler hakkinda genis
bilgi verilmekte ve hdc menasiki biitiin detaylart ile anlatilmaktadir. [lmi bir {s-
lupla kaleme alinan eser 10 bab ve bir Tetimme ile diizenlenmistir. Bablardan
ilk ikisi menzillere ayrilmisken, ticlincii bdliimde istanbul, Anadolu ve Hicaz'da
meydana gelen olaylara yer verilmistir. Dordiincii ve besinci boliimlerde Beyt-i
Miikerreme ve Mescid-i Haram’t yeniden yaptiranlar ve tamir ettirenlerden
bahsedilmistir. Altinci bolimde Beyt-i Serif'de okunacak dualar, yedinci bo-
limde Mescid-i Nebevi'yi tamir ve yeniden insa ettirenler kaydedilmis, seki-
zinci bélimde haccin nasil yapilacagi anlatildiktan sonra, dokuzuncu bélimde
hac sirasinda okunacak dualar ve sureler, onuncu bdliimde de peygamberin
kabri ziyareti detayli bir sekilde anlatilmistir. Tetimme kisminda ise Hicaz'da
iken yazdig1 bir manzumeye yer verilmistir.*® Coskun’un rehber nitelikli hac se-
yahatnameleri arasinda tasnif ettigi Hibri'nin calismasinda Tuhfetii 1-Huccdc'a
nispetle oldukca tafsilatl tasvirlere yer vermistir. Ancak eserin menzilleri ice-
ren ilk iki babi 20 varaktir. Bu kisim calismanin sonunda Tablo halinde yer ve-
rilen Tuhfetii 1-Huccac'in ilk kisminda 7, metin kisminda ise yaklasik 12 varaktir.
Hibri'nin eserinde yer alan diger sekiz béab ve tetimme kisimlari ise Tuhfetiil-
Huccdc ile kiyaslanamayacak kadar uzun ve detaylidir. Mescidlere yapilan tami-
ratlar, ziyaret edilen makamlarda okunan dualar, sureler Tuhfetii 1-Huccdc'da yer
almayan baslica unsurlardir.

Haci Ali Bey tarafindan telif edilen eserin menazil-i hac kismi bir baska
cagdast Kadri tarafindan 1056/1646-47 yilinda telif edilen “Mendazilii t-Tarik ila
beytillahi1- atik” adli hac seyahatnamesi tiirtindeki eserle karsilastirildiginda ise
bu iki calismanin cogunlukla benzerlikler arz ettigi goriilmektedir. Her iki eser
de mensur sekilde kaleme alinmistir. Kadri’de de hac yolculugu detayli bir se-
kilde anlatilmis ve Sam hac kervani hakkinda 6zgiin bilgilere yer verilmistir.
Kudiis ve el-Halil'in de menziller arasinda yer verildigi eserde Uskiidar-Sam
aras! 39; Sam-Mekke 37, Sam-Kudis arasi 9 menzil kaydedilmistir. Tuhfetiil-
Huccdc da ise Uskiidar-Sam arasi 41; Sam-Mekke arasi 47 menzil kaydedilmistir.
Sam’dan Kudiis ya da Halilirrahman’a gidise iliskin herhangi bir bilgi verilme-
mistir. Icerik acisindan karsilastirildiginda ise cogunlukla benzer tanimlamala-
ra yer verildigi gorilmusttr.!

Sonraki ylizyila ait menzilnamelerden 6rnegin Mehmed Edib tarafindan
1193/1779 yilinda telif edilen “Nehcetii 1-Menazil " isimli eserde de hac yolculugu

40  Esere iliskin detayl bilgi ve eserin transkripsiyonu igin bkz. Sevim ilgiirel, “Abdurrahman
Hibri'nin Menasik-i Mesaliki,” /UEF Tarih Enstitiisii Dergisi, Istanbul 1975, s. 111-128.

41  Detayli bir inceleme icin bkz. Menderes Coskun, “Stations of the Pilgrimage Route From
Istanbul to Mecca via Damascus on the Basis of the Menazilii t-Tarik ild Beytillahi1-'Attk by
Kadri (17th century)”, Osmanli Arastirmalar, XXI, istanbul 2001.
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ve yolculuk esnasinda ugranilan menziller ayrintili bir sekilde tasvir edilmek-
tedir. Hem mendzil hem de mendsik-i hac olmasi bakimindan Tuhfetii 1-Huccdc ile
benzerlik arz etmektedir. 128 varak ve 256 sayfadan olusan ve cok daha tafsilatli
bir sekilde kaleme alinan eserde dncelikle haccin tanimi yapilarak, farz, vacib,
slinnet ve miistehablarini iceren mendasik kismina yer verilmistir. Menéazil kis-
minda ise zaman zaman konaklanan menzil ile ilgili beyitlere de yer verilmistir.
Tuhfetii 1-Huccdc ile karsilastirildiginda, Sam sonrasi kaydedilen konak yerleri-
nin zaman zaman degistigi veya yeni konak isimlerinin yazildig1 gdérilmustiir.
Uskiidar'la Sam arasinda 37 menzil, Sam ve Mekke arasinda 39 menzil olmak
izere toplam 76 menzil anlatilmistir.*> Tuhfetii 1-Huccdc'da ise 88 menzil kayde-
dilmisti.

Yine el-Hac ibrahim Efendi tarafindan Safer 1191/Mart-Nisan 1777 tari-
hinde telif edilen “Menazilii 1-Hdcc ve Mesdfetii Fecc li's-secc min gayri lecc” adli eser
ile kiyaslandiginda ise her iki eserin de kaleme alinis gayesi, Gslubu, icerikleri
bakimindan benzerlikler arz ettigi gorilmektedir.® Sam-1 Serif menzili sonra-
sinda konaklanan bazi menzillerin degistigi anlasiimaktadir. Ornegin, Tuffetiil-
Huccdc'da Zendible olarak kaydedilen menzil, eserden yaklasik bir ytizyilldan fazla
bir zaman sonra kaleme alinan el-Hac ibrahim Efendi'nin menzilnamesinde
“Sahrd-yt Diiveyk” olarak kaydedilmistir. Menzil anlatilari dikkate alindiginda
ise, Zendible’'nin Harvan Ovasi olarak anildigi, ciftinin cok ve diizliik oldugu,
akarsuyunun da bulundugu kaydedilmistir. “Senlik yok” ifadesi ile de baska-
ca anlatiya konu bir &zelliginin bulunmadig! vurgulanmistir. el-Hac ibrahim
Efendi menzilnamesinde anlatilan Sahra-y1 Diveyk menzilinin ise biytk bir
sahré oldugu, yolunun taslik oldugu, yolda iki de kopriintin bulundugu belir-
tilmistir. Merhtim Abdullah Pasa tarafindan kaldirim yaptirilan menzil, Seyh
Muhammed ed-Diiveyki'nin mensup oldugu yer olarak da not edilmistir. Her
iki menzilnamede de 6nceki menzil Tarhana Hani, sonraki konaklama yeri Mi-
zeyrib menzili olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla denilebilir ki, 1647-48 yilinda

“ hacilar Zendible isimli menzilde konaklarken, 1777 tarihinde Sahra-y1 Diiveyk

isimli farkli bir menzilde konaklamislardir. Konaklanilan menzil degisikliginin
pek ¢ok gerekgesi olabilir. Metinde konuya iliskin herhangi bir bilgi bulunma-
makla birlikte, su kaynaklari ya da topografyanin bu degisikligin en muhtemel
gerekceleri olabilecegi degerlendirilebilir. Benzer sekilde, bir menzilndmede
Ey Tatraka olarak tanimlanan bir diger menzil, diger menzilndmede ‘Ayn- Zerkd;,
Belka Ovasi, Ber{iz/Balat; Mefreka, Sahra-y1 Mina seklinde farkli konaklar ola-
rak tanimlanmistir. Bu drnekler de hacilarin konakladigi menzillerin ytizyillar
icerisinde cesitli gerekcelerle degismis olabilecegini gdstermektedir. ikinci
bir konu ise calisma konusunu olusturan menzilndmede olmayan bazi men-
zillerin, iki konak yeri arasina eklenmis olmasidir. Ornegin, Miizeyrib menzi-

42 Mehmed Edib, Neficetii 1-Mendsik.
43 Merve Cakir, “Hac Menzilleri ve el-Hac Ibrahim Efendi'nin Menazilndmesi”, Surre-i Hiimdyiin,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir A.S. Yay., istanbul 2008, s. 79-87.
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linden sonra 12 saatlik mesafede Mafreka menziline yer verilen Haci Ali Bey
menzilndmesinden ayri olarak, ibrahim Efendi menzilndAmesinde Miizeyrib
menzilinden sonra 5 saat mesafedeki Sahard-yi Mina ve ondan 7 saat mesa-
fedeki Mefrak menzili iki ayri menzil olarak kaydedilmistir. Bu durumun da iki
gerekcesi olabilir. Bunlardan ilki her iki menzil arasi mesafenin 12 saat olmasi
nedeniyle belki hava belki su imkanlari veya belki de bolgenin cografi sartla-
r1 itibariyle arada bir baska menzilde daha konaklatilarak yola devam edilmis
olabilir. ikinci olarak da miiellifin bu menzili hatirlamamasi veya not etme-
mesi de yine ihtimal dahilindedir. Bu érnek de bazi hac yillarinda basta hava
kosullart olmak tizere cesitli sartlar dogrultusunda konaklanan menzil sayi-
sinin artmis olabilecegini akla getirmektedir. Baska bir drnekte, Biri Ganem
menzilinden sonra 20 saat uzakliktaki Valide Kuyusunda konaklanirken, ikinci
menzilndmede Bii Ganem'den 18 saat sonra Safrd-yt Matardn'da, sonrasinda
da 2 saat mesafedeki Biri Cedid'de konaklanmistir. Bu 6rnek de menziller ara-
s1 cok uzak mesafeler oldugunda zaruri istirahat ihtiyacindan da konaklanmis
olabilecegi diistincesini akla getirmektedir.

Son olarak, eserin mendsik-i hac kismi ayni niisha igerisinde istinsah
edildigi Rumeli Kazaskeri olan Damadzade Mehmed Murad Efendi tarafindan
telif edilen mendsik-i hac adli eser ile karsilastirildiginda ise; 6ncelikle Tuhfetii 1-
Huccdc'in mendsik-i hac kismi 5 varak iken, Mehmed Murad Efendi tarafindan
telif edilen mendsik-i hac adli eserin Mekke ve Medine'ye ayrilmis kisimlari top-
lam 48 varaktir. Eserinde, en-Naksibendi el-Muradi olarak zikredilen Mehmed
Murad Efendi de Haci Ali Bey gibi Osmanli yonetici sinifina mensuptur. Tarih?
ve cografi bilgilerle bezeyip kismen ilm1 bir perspektiften bir hac anlatisi kale-
me almissa da el-Muradi, duydugu sasirtici hurafeleri de eserine kaydetmeyi
ihmal etmemistir. Haci Ali Bey'den farkli olarak naksibendilige intisdb eden
el-Muradi, eserinde yer alan ayet, hadis veya tarihi olaylara iligkin farkli riva-
yetleri cesitli eserleri kaynak gostererek Arapca der-kenarlar seklinde metni-
ne tasimistir. Daha fazla sevap kazanmak amaciyla kaleme aldigini belirttigi
eserinde, ziyaret edilen makamlarda okunacak dualara da ¢okga yer vermistir.
Mekke ve Medine'nin yani sira Kudiis ve el-Halil kentlerine de seyahat eden
el-Muradi'nin Kudiis'de Mescid-i Aksa ve etrafindaki ziyaret yerleri ile ilgili iz-
lenimleri eserin en canli ve ayrintili boliimlerinden birini olusturmustur.*

Netice itibariyle Hicaz'in 1517'de Osmanlilarin eline gegmesinden itiba-
ren dort asir boyunca Osmanli Devleti tarafindan biiylk bir itinayla diizenle-
nen hac kervanlarinin yolculuklarini ve hac ibadetinin usuliine uygun bicimde
yerine getirilmesini konu edinen hac seyahatnameleri kendi i¢lerinde de bazi
benzerlikler ve farkliliklar arz etmektedir. Hac glizergahinin ve hacilarin konak-
latildig1 menziller ile hac ibadetinin usullerinin yiizyillar boyunca pek de degis-
memesi bu benzerliklerin gerekcesi olarak degerlendirilebilecekken; miellifin

44 Eroglu Memis, “Nebzetii'l-Menasik”.
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egitim seviyesi, intisap ettigi sufi tekkesi, eserin kaleme alinis gayesi ve usulii
gibi pek cok faktdr de seyahatnameler arasindaki farkliliklar izah etmektedir.

Sonuc

Osmanli Devleti Hicaz bolgesinin fethinden sonra bir yandan hac ibadetinin
glivenli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak icin hac yollarina ve haci
adaylarina yonelik hizmetlere biiylik Snem vermis, diger yandan da Haremeyn-i
Serifeyn’e ve ahalisine olan saygi ve muhabbetinin ifadesi olarak her yil hac
mevsiminde surre alaylari diizenlemistir. Hac kervani ile beraber hareket eden
surre alaylari ve hac yolculugu pek cok calismaya konu olmustur. Bunlardan,
hac yolculuklarinin gesitli amag, bakis agisi ve ifadelerle anlatildigi eserler ola-
rak hac seyahatnameleri, farkli bir iletisim araci olarak nesiller boyu hac men-
zillerinin ve pratiklerinin sonraki nesillere aktarimina vesile olmustur. Kiilt{irel
dolasima yazili metinler olarak katkida bulunan hac seyahatnamelerinde, hac
yolculugu boyunca gidilen menzillerin tanitilmasi, halkin durumu ve konak
yerlerinin gtivenligi gibi sistematik bilgilerin yani sira hac yolculugu boyunca
ziyaret edilen yerler ve hac ibadeti esnasinda yasanilan coskun dini duygular
ve derin manevi hazlar da betimlenmistir.

Bu tiir seyahatnameler arasinda yer alan ve 17. yiizyilda Rlznamceci
Kethtidasi Haci Ali Bey tarafindan telif edilen Tuhfetii 1-Huccdc isimli eser hac
rehberi niteliginde kaleme alinmistir. Hac kervaninin glizergahi (mendzil) ve hac
ibadetinin usuliine uygun bicimde yerine getirilmesi (mendsik) konusunda bil-
giler sunan risalede, kaleme alindigi dénemde Osmanli cografyasi, ugranilan
menzillerin topografik dzellikleri ile tarihi sahsiyetler ve tarihi olaylara iliskin
bilgilere de yer verilmistir. Cogunlukla vakif hayratlari olarak hizmet sunan
yapilarin mimari 6zellikleri ile ziyaret esnasindaki mevcut durumlari ve bazi
durumlarda da banilere iliskin kaydedilen bilgiler rehber niteliginde de olsa
hac seyahatnamelerini dnemli tarihi belgeler arasinda degerlendirmek miim-

« ktindiir.
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EK 1: Tuhfetii 1-Huccdc da Hac Menzillleri

Varak Menzilin .
No Ads Mesafe Menzil Anlatisi
Kartal 4 Sahil-i Bahra garib iskeledir.
Sahil-i bahrden bir mikdar iceru bir dag tepesindedir.
Geybiize 5 Sultan Selim ve Sultan n veziri Coban Mustafa Pasa
Hazretleri anda medfiindur ve Cami-i Serifin tarihi 930
Dil 2 Gegid yeridir. Kayiklar ile gegiliir. Pek muhib yerdir.
Hersek 3 Bunda Ahmed Pasa Cami-i Serifi zelzeleden harab
olmusdur
Kefere P e T -
Derbendi 6 Bir kafir koyiidiir. Yollar ziydde harab ve taslikdir.
71a Bir giizel karyedir. Sulari latif ve bir biiyiik kal ast
Cini iznik 5 vardir. Harab olmusdur ve meyvesi cokdur. Esrefzide
anda medfiindur ve bir ¢ini mindresi vardir
Lefke Bir giizel sehirdir. Ekmedi bir diydra kiyds dedildir.
Vezirhani Yollart dsan ve sulart latifdir.
Séziid 8 Yollarinin iki saad mikdari gayet sarbdir ki vasfi kabil
s dedil ve nesl-i Osmancikdan Ertugdi onda medfindur.
Eskisehir 9 -
Kulak igindedir ve Seyyid Battal Gazi ve Sultan
Sevvid Alaaddin validesi ve coban ve iki bin siihedddan ve
yy‘ 8 Kayser-i Ritmun kizi Battal Gazi yaninda ve nice siihedd
Gazi A PR - ..
medfinlardir. Azimii's-san sefd atlerine miiyesser eyleye.
Amin
Hiisrev 8 Yollart dsdn ve diizdiir ve icdbinda bir kafirden kalma
Pasa kilise cami vardir.
Bayat 5 Bagi, baggesi yokdur. Avretler ciimlesi mahremdir.
71b Bagi, badesi cokdur. Sular ferdvandir. Gayet bolluk
Bolvadin 7 sehridir. fshakli tarafinda bir kipriisii vardir. fki saat
_mikdar uzunlugu vardir _
ishakls 6 Bagi baggesi gayet cokdur. Sulqn feravandir. Iginde

Ahmed Zemci Hazretleri medfindur
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Sulari feravan ve zahresi bol, bagt baggesi cokdur.
Nasreddin Efendi -rahimallahu aleyhi- anda medfiindur.

Aksehir > Tarihi sene 586 ve bir kursun ortiilii Hasan Pasa Camii
vardir
. Dirt yant gok kanare ve kenarinda bir Kadre Hamami
1181n 9 . PN
vardir bir ma ‘milr vildyetdir.
Ladik 9 Bir viranelik yerdir. Ve lakin suyu eyiidiir.
Yeri giizel ve sulari latif ve gayet bolluk ve ulemdst
Konya 9 cokdur. Monla Hiinkdr ve Sultan ‘Alaeddin anda
medfiindur.
s Bir karyedir. Kapusuz havfinden ciimle ahalisi firdr
Ismil 12 L o
itmisdir ve sulart gayet acidir
72a Bir giizel sehirdir. Sulart latif ve bir cAmi-i serif Sultan
Selim anda bind itmisdir. Iki mindreli tarini innehdl le-
Kara Pinar 9 . L A BA o g oy T
mescidun iissise bunydnuhii alet-takvd ve kursun ortiilii
: __bir biiyiik hantvardir_
Elegri 12 Bir giizel sehirdir. IglunAde sulari ferdvan bagi baggesi kestr
gayet bollukdur
Ulukisla 9 Gayet biiyiik hant vard.tr ve yollan‘di/lzdtir, Yetmis seksen
evli bir karyedir.
Cifte Han 6 Dirt sd ad mikdaradaz' ve iki sd ad ml:kflan dagdir ki
nerdubdn gibi ¢ikilur ve iniliir
Ramazanoglu 9 Yollart gayet giicdiir ve ziydde sarpdir ki bir sey e kiyas
Yaylasi degildir.
Cakid Diizliik yerdedir. Yamndavulu irmak akar. Bazi mahalde
A 9 gegid virmez iki handir. Gayrt bir senelik bu kadar etraf
Hani .. P
koylerden her sey i geliir.
Bir mu azzam sehirdir. Gayet diizliik ve penbe cokdur
ve iginde trmak akar. Ulu cami i serifleri cokdur. ‘Ulema
Adana 8 ve talebesi cokdur ve meyvesi cokdur ve Seyhan Suyu
kenarindan akar. ki kapulu gayet biiyiik kopriisii vardir
ve kal ast dahf vardir_ Oturakdir
Misis ile Kurt Kulagt arasinda da ¢akra da vardir. Gayet
muhavvefdir. Bir eyii koydiir. Yollart diizdiir ve iginden
Misis 6 Ceyhun suyu akar. Cennet trmaklarindan deyii rivayet
var. Dokuz goz kopriisii var. Sultan Mehmed bind
itmisdir ve hanlart vardir ve iki s ad yerde Sah Mardn
Kal ast vardir
Kurt Hisar icinde kiigiik koydiir. kginde havzi vardir. Hisarini
72b Kulag1 9 Sultan Mustafa ta ‘mir itmisdir. Ve bir cAmi i serifi
€ vardir. Gayet hirsizi ¢okdur.
Akdeniz sahilinde bir kiigiik kasabadir. forahim Hanzdde
bir cami-i serif ve bir biiyiik hani vardir. kginde sadirvani
Payas 9 vardir. Lkeledir ve kal ast vardir ve Payas ile Beldn

arasinda Iskenderundurlar bir iskele vardir. Kafir
balyozlart otururlar. Antdkiye iskelesidir.
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73a

Belen

Bir yiiksek daga muttasil kasabadir ve bir mikdar ¢arsist
vardir. Igi gayet sandir. Akarsulart cokdur. Yollart dahi

saridir. Antdkiyye canibine ii¢ sa ad mikddr yokus asagi
iniiliir. Bakt diizliikdiir. Arada Karamiid Hant vardir.

‘Antakiyye

Yollart diiz ve sehirdir. Bir biiyiik kal asi vardur. iblis
aleyhillagne ta limi ile yapilub taglan yarmisdir. Kal a
icinde hali yeri cokdur. Kavm-i Isd aleyhisselamdan
Habib-i Neccdr ve Sem fin Hazretleri anda sehiden
medfinlardir. Merkad-t serifleri on iki ayak nerdubanla
iniliir. Ziydretgahdir. Hizir aleyhisselam Hazret-i Musa
aleyhisselam ile dogrultdugu divar andadir. Ol divarin
ismine Perenter dirler. Kenarinda ‘Ast suyu akar, biiyiik
irmakdir. Ulu Camileri cokdur ve bir miifti cami i vardr.
Tarihi ma bed nir be-niir iltikddir.

Zanbakya

Diiz yerdir. Yaliniz bir handir. Gayet biiyiikdiir.
Yaninda ‘Asf suyu akar. Etrafinda koyleri cokdur. Yem
ve me kuldt bulunur. Ciftcisi gayet cokdur.

Etraft dagdir. Miiferrah kasabadir. Kirlizade Mehmed
Pasa’'min anda bir biiyiik hani vardir. Ortasinda bir
Cami-i Serifi vardir. Bir biiyiik havzi ve imdreti vardir.
Yaninda ‘Ast suyu akar. On gozden ziyade kopriisii
vardir. Eyii yerdir.

Maydik
Kal‘asi

12

Yaliniz bir handir. Gayet biiyiikdiir ve iki kal @si vardir.
Icinde evleri cokdur. Her sey i bulunur.

Hama

Sehirdir. Yollar diiz ve etrafinda koyleri cokdur. Ahdlisi
ciimle ciftgidir. lnirdm ve kusak gayet cokdur. Tuldb-1
Muhammeds onda ‘Ast Suyu iistiindedir.
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Yollart diiz ve sulart latif ve ‘Ast suyundan talab ile akar
ve bir biiyiik hani vardir ve onda kibar-i sahdbiden Halid
bin Velid ve oglu Abdurrahman ve Said Hazretleri ve
Hamiis 8 Hazreti Omer oglu Abdullah ve baba Omer ve Ebubekir
ve oglu Abdurrahman ve sdir ashab-1 Resiilullah hin-i
fetinde geliib sehiden fevt olmuslardir. Merkad-i Serifleri
andadir. Ziydretgdahdir.

Bir muazzam hani vardir. Etrafinda yiizden ziyade Arab

Iki Kapulu 6 evleri vardir. Suyu yok bolgedir.

Yollart diizdiir ldkin ufak tasdir. Ekini olur bir biiyiicek

Nl g koydiir ve vafir suyu daht vardir.

Kudayf 6 Nebk misillidir.

Zemini diiz, bag baggeleri latif ve cok gayet biiyiik
mu azzam misli yok bir sehirdir. Ve sulart gayet latif
her oda havz ve sular akar ve keniflerinin ciimlesinden
sular akar ve Cami-i Ummiye bir ulu Cami-i Serifdir.
Yiiz seksen adim arzt yiiz doksan adim tali ve iginde dort
mihrdb dort mezhebden anda cema atle evkdt-1 hamse
edd iderler. Ekserisi Safti ve ciimle Arabidir. ‘Ulemdst
cokdur. Tefsirleri ‘Arabt ve Haneft mihrdb: ciimleden
basdir ve iginde musluk ve sadirvant var. Dort koseli iig
mindresi var. Birine Ak Mindre ta bir olunur. Ug serefesi
var. Iki yiiz yirmi bes ayak nerdubandir. Ziydretgahdir
ve cami-i serif icinde Hazret-i Yahya aleyhisselam
medfiindur. Sehiden ve kible divar iginde Hiid
aleyhisselam medfindur ve Makdm-t Hizir aleyhisselam
andadir. [ginden su akar.
Sam -1 Serif mezdristaninda Hazret-i Bilal-i Habest
ve Hazreti Fitima kizlar ve ¢ok ashab-t kirdm anda

sam:fl medftinlardir. Yesseralldhu sefd athum ve ziydrethum
e li-cem?i1-Miislimin. Ve Cami-i Serif ittisalinde karpuz

73b/ kaldiran” dirler bir kahvesi vardir. Oniinde bir fiskiyesi
) 74a var. Ciimle dort zira mikdart suyu yukart kalkar ve sdir
Akademik biiyiik kahveleri var ki ciimlesinin icinden trmak akar ve
Bakig Poyrazbeli tarafinda ‘Kirklar Dagi’ dirler bir dag vardir.

Cfl?ol ; Anda kirklar, yediler ve iigler makami var. Her biri

Savi 26 baska makamdir. Ziydret iderler. Yer altinda iki mahalle
y1 a . ATer . ~n . ., " ”
Yaz 2020 vardir. lsmine Salihiyye ta bir iderler. [ginde ii¢ yiiz
atmis alti medresesi var imis. Ciimlesi harab olmusdur
ve Muhyiddin Arabi ve Abdi Gan didikleri devletlii anda
medfinlardir ve mahalle ile dag arasinda yetmis bin
Peygamber medfindur deyii rivayet iderler ve Cami-i
mezbiirda Hazret-i Osman in kendi hatt-1 serifi ile bir
Mushaf-i serifi vardir ve etrafinda medresesi cokdur iginde
talibi gayet azdir ve mu azzam kal asi vardir ve gayet . ..
malikdir. Ldakin ekser ... ve carsusu gayet cok ve pakdir
ve ciimle iistleri ortiiliidiir.
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Tarhana 5 Giin bati taraft Diirzt dagidir. Bakt taraflan diizdiir. Pek
Hani akar latif suyu vardir. Bir ‘Arab koyiidiir.
. Harvan Ovast ta bir olunur. Cifti cokdur, diizliikdiir.
el 12 Akarsuyu vardir. Senlik yokdur.
Bir diiz yerde bir muhkem kal asi vardir. Yaninda bir
Miizeyrib 6 akar asi suyu vardir. Gayet latif, Huccdc anda cem “olur.
Gayri senlik yokdur.
Mefrak 12 Suyu yokdur, ifadeye muhtacdir.
Ay . Yaninda akar suyu vardir. Etraf-t erba asi taslik, kal ast
Tetraka dag basindadir.
Belka i Bir kal ast vardir. Osman Pasa bind etmisdir. Suyu
Ovasi bollukdur.
74b Katrane ) Saln toprak ile kum ve ta§llk({lr. quel, mrfl mur iki
Kal'as: 12 bolgesi var. Suyu etrafindan yagmur ile cem “olur. Gayet
cok ve latif kal adan gayri senlik yokdur.
Tabut 12 Bir ma ‘mur kal adir. Osman Paga bind etmisdir. Bolgesi
Korusu vardir. Suyu yokdur. ki sa atden ziyade akabesi vardir.
‘Aneze 11 Yollari dsdn kal ast var, suyu yokdur.
Iki karsulayt ‘Arab koyiidiir. Akarsuyu vardir. Yollar
Ma‘an 7 dasandir. Bakcesi cokdur. Rumman gayet cok olur
Kal‘as1 ve nisdlart gayet hasene malikdir. ki kal ast vardir,
otrakdir.
Sam 16 Bir kal ast vardir. Suyu bolgedir. Latifdir. Yollari saft
‘Akabesi cakmak tasindan ibdretdir.
Cogiman 13 Bir kal ast vardir. Kal @ yaninda dort bolgesi vardir.
Kal‘asi Suyu gayet miydhdir. Gayn senlik yokdur.
Peygamber 9 Bir kal adir. Eugu yokdur. Duf mahaldl.r. Topmgl'ga'yet
Esmesi kumludur. ‘Ast Harma konagiyla beyninde yetmis bir
senesi Huccdct Arab yagma itmisdir.
Kazik . Bir kal ast vardir. Lakin suyu yokdur. Topragdt gayet
Tutmaz insanin iizerine yapisir.
Bir miiferrah kal ast vardir ve kal a civarinda ‘Arab evleri
75a ‘Asi 1 vardir. Kal a yaminda bir bolgesi vardir. Suyu ¢okdur,
Hurma yerden ¢ikar. Ve kal astnin ismi Tebiikdiir. Peygamber
aleyhisselam Tebiik Gazasin anda etmisdir.
Megair 7 Suyu yokdur. Yollart taglikdir. Mugaylan agact ¢okdur.
Havdar Gayet taslik ve kumluk bir bojazdir. Etraft jayet yiiksek
Ka)l,‘a51 12 taslik dagdir. ‘Arab sdriki cokdur. ki kal ast ve iki bilgesi

vardir ve suyu miydhdir. Gayet cokdur.
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MB"ke'l 16 Bir atik ma ‘mir kal ast vardir.
uazzama
Piring Piring misdli ovactk taslikdir, diizdiir. Bir kal ast vardir.
15 Osman Pasa bind eylemisdir. Lakin suyu yokdur ve
Ovasi . .
senelik daht yokdur.
Etrafi gayet yiiksek tasdan daglardir ve sehrinin alti
Medain 15 iistiine gelmisdir. Tas kesilmisdir. Bir kal asi vardir.
Salih Suyu bolgedir. Gayet cokdur ve kiiiik tas andadir. Geger
iken tiifenk ve sdir samadtata iderler.
Ula 5 Iki tarafi Gayet yiiksek eflake ser cekmisdir. Tas daglar
Kal‘asi akarsuyu vardir. Arab evleri cokdur. Hurma ve limon ¢okdur.
5 Bi'ri 5 Koyun miskini bir cayirlikdir. Suyu kuyudur lakin
Ganem, acidir. Oturakdir.
75b Vahdi 20 Bir kal ast vardir. Suyu yerden ¢ikar ldkin acidir.
Bir kal ast vardir. Suyu cokdur. Bir zira “mikdar kazub
Hedeyye . , .
Esmesi 18 yerden cikar. Kfmd_ef kal asindan gayn senlik yokdur.
Etrafi yiiksek tasdan daglardir.
Fuhleteyn 6 ‘Anter Kal asi andadir. Ma miirdur. Bolgesinde suyu
Akabesi vardir. Gayn senelik yokdur. Taslik ovadir.
e Suyu yokdur. Lakin Huccdc vaktinde kuyu kazarlar.
Nasuh 10 S ; o
Pasa Suyu gikar bir ddem boyu mikdart vardir ldkin acidir.
Bir sehr-i muazzamadir. Mettn kal ast vardir. kginde
Ravza-i Mutahhara da Sultdnii 1-Enbiyd anda
medfindur ve Hazret-i Ebdbekir ve Hazret-i Omer
radiyallahu anhuma anda me an ravzada niihdsdan
bind olunmusdur. Sebeke igindedir. Asil kabr-i serif
icinde altun ile miizeyyen perde igindedir ve yedi kat
Medine-i perdedir deyil rivayet iderler. Kible cAnibinde Peygamber
Mé‘f‘:;‘;‘i’:_re aleyhisselam Hazretlerinin miivdcehesine isaret iciin
Akademik Tahiyyete - perdede bir miicevher tas vardir. Ziyd verir ve sebkerden
Bakis ‘Ala goriiniir ziydret iden kimse karsisina gegiib iki elin
292 Sevakinuha. gayet baglayub sebkiye ii¢ zira“mikddn uzak durub
SCaHE é?, dayet adwyla ulu padisahlar katina varr gibi kendiiniin
Var 5020 keldmun isiitdiigiine der-hdtir idiib salavat u seldm
idiib ba dehu Hazret-i Ebdbekir ve Hazret-i Omer
76a radiyallahu anhuma kezdlik seldm idiib husiil- murddat
hiisn-i hatime taleb idelim. Allahiimme yessir iimmet-i
Muhammed
Ali Kuyusu 4 Suyu vardir. Sfi ler onda ihrama girerler.
A Etraft daglardir. Suyu yokdur. Ashab-t Kiramdan
Kubiir-1 e T
Siiheda 16 gokdur: Cofe siiheda bu iki dag amsmAda yaturlar.
Kabirleri andadir. Yesserallahu sefd atuhum.
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Bedir Dagina varinca bir ulu bodazdir. Gayet

giqladzel 14 muhavvefdir. Arab evleri cokdur. Her sey i bulunur.
& Suyu dahi cokdur.
. Suyu cokdur. Hantn Gazdst anda vakiolub ¢ok siihedd
Bedr-i A .

Hunevn 13 anda vardir. Yesseralldhu sefd atuhum.

Y Meymiin Ovasi, 16 saat. Bir diiz yerdir. Suyu yokdur.

Maymun o T .

Ovasi 16 Bir diiz yerdir. Suyu yokdur.
Rabi‘a 14 Suyu gayet cokdur. Arab evleri cokdur. Anda ihrdm

Esmesi giyerler.

Giizelce 20 Gayet biiyiik bolgedir. Arab evleri ¢okdur. Suyu Jayet
Boélge alddir. Her sey i bulunur. Maktil oglu anda medfiindur.
Asfan 6 Bunda konulmamistir.

Vadi-i 18 Bir giizel yerdir. Suyu ¢okdur. Hem latifdir. Hurma ve
76b Fatima her sey i gayet cokdur.
Asl-i Sultant tarafindan gidilmeyiib ‘Egri Tartk Bagdadi’

Mekke-i 9 ta bir olunur tarikden gidiliib gayet sarb ve sa ab orman

Miikerreme mislii mugaylan ¢alist gayet cokdur. Bir sa ab tarikdir.
Medine-i Miinevvere ye varinca konaklari beydn olunur.
Seyh
Mahmud 2 Suyu kuyudur.
V'a di-i 18 Su akar, latifdir.
Limon

Daribe s
Esmesi 15 Suyu kuyu, latifdir.

Ziibeyde . i

Bolgesi 13 Suyu bilge latifdir.

Kubabe 12 Suyu yagmurdan cem olur. Ba zi mahalde bulunmaz.
Siifine 22 Bir Arab koyiidiir. Suyu kuyudur ve gerender.

Savarce 12 Bir Arab koyiidiir. Diizliikdiir, sulart peykdrdir ve acidir.

Tas 16 Iki bayir arasinda bir mahaldir. Sulart kuyudur ve
77a kuyusu latifdir Gayri senlik yokdur
Ksae:ff— 18 Gayet diizliikdiir. Suyu yokdur. Senelik dahi yokdur.

Medine-i . , A ar. s y .

20 Efdali t-Tahiyyete ald sevakinhd ild yevmil-kiydme.

Miinevvere
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Extended Abstract

As is known, pilgrimage has been one of the oldest and most basic forms of
social mobility that has had important social, cultural, economic and political
effects throughout history. In this sense, Barber has defined the pilgrimage,
which continues its effectiveness today, as a journey that is made externally to
a sacred space and internally originated from spiritual purposes and internal
understanding. Anderson has shown how important the movement of people
(and commodities) within spatially defined units is to strengthen a sense of
community and identity. In this context, Anderson emphasized the importance
of pilgrimage not only as a true journey in space, but also as a common ima-
ginary landscape that can integrate regions that are not otherwise connected.
Faroghi, on the other hand, states that the pilgrimage is part of the history
of human communication, that is, the transfer of material and spiritual re-
sources. Evaluating communication in two stages, Faroghi states that in the
first stage, pilgrims have a unique opportunity to reinforce their beliefs during
their stay in Mecca and Medina and share this experience with other pilgrim
candidates. In the second stage, he pointed out the communication between
the pilgrims and relatives who did not have the chance to visit Haramayn after
returning to their hometown after the pilgrimage he saw as important as the
first. In a third stage of these two levels of communication, pilgrimage books
written on various grounds can be evaluated as a means of communication
with subsequent pilgrims. Because pilgrimage books have taken their place in
the libraries of many scholars and statesmen and have reached many genera-
tions. At the same time, these travel books that mediate cultural circulation
were recorded by pilgrims who performed pilgrimage for practical purposes
such as the pilgrims candidates who were able to find holy places and fulfill
their pilgrimage duties correctly and dignitably. These travel books, usually
written by scholars and statesmen, provide the religious information neces-
sary for the performance of the pilgrimage as well as the practical information
they need during the journey, and in some cases, the authors also expressed
their personal experience and personal observations during the journey.

The study aims to examine one of these travel books called as the
Tuhfetii 1-Huccdc which is a pilgrimage guide that deals with the characteristics
of places of accommodation, cities and places of visit along the road from
Uskudar to Damascus and from Mecca and Medina, as well as the conditions
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of the pilgrimage and the duties to be fulfilled in the pilgrimage. Hajj Ali Beg
described the places and conditions of the pilgrimage and asked to present
a collective index and guide to the Muslims who intend to pilgrimage. In this
context, the study consists of three parts. First of all, the author of the work
will be briefly introduced. In the second part, the subject and parts of the work
will be examined in terms of language and spelling features, the reasons for
their writing and their content. In the third section, by comparing with similar
studies, it will be tried to analyze what Hajj Ali Bey said different about the
period of his work.
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XV.-XVI. Yiizyillarda Isparta Kazasi: Niifus ve
Yerlesme

Town of Isparta in the XV. and XVI. Centuries:
Population and Settlement

Ziileyha USTAOGLU*
Oz
Antik ¢aglardan giiniimiize kadar gelen ve eski adi kaynaklarda “Seperde”, “Sparda”, “fsparada” ola-
rak gegen Isparta; XV. ve XVI. yiizyilda Osmanli [mparatorlugu 'nda Hamid Sancagi’'na bagl merkez
kaza konumundaydi. Bu ¢alismada Isparta kazasinin kaydedildigi 1478, 1522 ve 1568 yillarina ait

ii¢ adet mufassal tapu tahrir defteri isiginda kazanin “niifus “ve “yerlesme” yapisi incelenmeye ¢alisila-
cagi gibi ozellikle niifus durumunun yerlesmeye olan etkisi de irdelenecektir.

Anahtar kelimeler: Niifus, yerlesme, tahrir, kaza, lsparta.

Abstract

Isparta which has been known since ancient times and referred as “Seperde” or “Sparda” or “lsparada”

in the sources; was the centre town of Hamid Sanjak in the Ottoman Empire in XV. and XVI. century.
In this study, the “population”and “settlement ”structure of the town will be examined in the light of the
three mufassal deed tahrir registry of 1478, 1522 and 1568, in which the kparta Town was recorded,
and the impact of the population situation on settlement will be examined as well.

Key words: Population, settlement, Tahrir Registries, town, lsparta.

Giris

Akdeniz Bdlgesi'nde yer alan Hamid Sancagi’'nin sinirlari, Isparta ve Burdurilinin
tamamini ve Acipayam Ovasi'ni i¢cine almaktadir.! Akdeniz Bdlgesi'nin, Antalya
Bolumi'niin, Goller Yoresi'nde yer alan bu sancagin yer sekilleri incelendiginde
bircok goliin varhigr gortilmektedir. Ayrica bolgede kire¢ tasinin ¢oziilmesi
ile olusan cukur alanlarin igine yerlesmis pek cok ova da yer almaktadir. Bu
ovalar Acipayam, Isparta, Tefenni, Golhisar, Yalvag-Sarkikaraagag, Uluborlu-
Senirkent'tir. Bahsi gecen ovalarda yerlesme ve tarimsal faaliyetler oldukca
fazladir. Isparta Ovasi da yerlesmeye elverisli ve tarima acik bir ovadir. Bu
ytizden tarih boyunca yerlesim yeri olarak varligint korumustur?.

Antik caglarda Pisidia Bolgesi'nde bulunan “fsparta” en eski yerlesim
yerlerinden biridir. Isparta’nin bir ¢cokiinti ovasinda yer almasi ylizey sekillerin

Maka]e Gelis Tarihi: 09.03.2020. Makale Kabul Tarihi: 10.05.2020
Dr, Manisa Celal Bayar Universitesi, Tarih Béliimii, zuleyha.ustaoglu@bayar.edu.tr., ORCID
ID:0000-0002-5690-9913

1 Zeki Arikan, XV-XVI. Yiizylllarda Hamit Sancagt, Ege Universitesi Yayinlari, izmir 1988, s.15.

2 [brahim Atalay-Kenan Mortan, Tlirkiye Bilgesel Cografyast, Inkilap Kitabevi Yay. istanbul 2011, s.301.
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daglik ve engebelik olmasina neden olmustur. Bundan dolay1 yollarin daha
cok patika yol agi seklinde ve arabasiz yiik hayvanlarinin gecislerine uygun
sekildedir?.

Isparta’'nin da icinde bulundugu Hamid-ili adi; Anadolu Selguklu
Sultani I. Alaaddin Keykubat'in hizmetine girmek tizere, asireti ile Suriye’den
gelen, sultanin ¢cocuklarina ve askerlerine silah talimi yaptiran ve daha sonra
II. Giyaseddin Keyhtisrev tarafindan kendisine 6diil olarak Isparta ve Burdur
yoresinin u¢ kumandanligi verilen Hamid Bey'den gelmektedir. Hamid Bey,
1297'de Anadolu’'da olusan otorite boslugundan yararlanarak Hamid-ogullari
Beyligi'ni Isparta merkezli kurar.

Sancagin Osmanli egemenligine gecisi, Karamanoglu Aldeddin Bey'in,
Hamid topraklarina saldirmasi ve halkin bu durumdan sikayet etmesi nedeniyle
Yildirim Bayezid'in bu bolgeye diizenledigi sefer sonrasi gerceklesmistir.
Bu olay dénemin kaynaklarinda, 1390-1391 yillarinda gerceklesen sefer ile
Hamidogullari’'na ait tiim topraklarin ele gecirildigi ve Hamidogullari idaresinin
de I. Bayezid'in oglu Isa Celebi'ye birakildig1 seklinde gecmektedir. Hamid-
ili Osmanh Imparatorlugu'nun hakimiyetine gectikten sonra idari olarak
sancak konumuna gelmis ve “Hamid Sancagi” olarak Anadolu Beylerbeyligi'ne
baglanmistir®.

Hamid Sancagi; Isparta, Egridir, Uluborlu, Burdur, Gonen, Keciborlu,
Barla, Yalvag, Avsar, Yalvag Karaagaci, Golhisar, Aglasun olarak on iki kazadan
meydana gelmektedir. Isparta bu kazalardan merkez kaza konumundaydi.
Hamid Sancagi’'na bagli Isparta kazasinin yer aldig1 XV.-XVI. ytizyillara ait 1478,
1522 ve 1568 tarihli tapu tahrir defterleri bulunmaktadir.

Niifus ve Yerlesme

Isparta kazasina ait 1478 tarihli ilk tahrir defterinde sehir hisselere ayrildigi

¢ icin mahalle durumu gortilememektedir’. Ancak adi gecen defterde kazaya ait

merkezde 481 gayrimislim toplamda 584 vergi neferi bulunmaktadir. Ayrica
ayni defterde 14 imam, 2 pir-i fani, 2 hafiz, 2 muhassil, 1 a'ma kaydi da yer aliré.
1522 tarihli kazanin kayit edildigi ikinci tahrir defterinde ise, Isparta kazasina
biri gayrimtislim mahallesi olmak tizere 17 mahalle kayit edilmistir. Adi gecen
tahrire gore, sehirdeki vergi niifusu bir &nceki tahrire gore artis gdstermis ve 633
vergi neferine ulasmistir. Ayrica kazaya 5'i a'ma, 20'si pir-i fani, 2'si serifzade,
11'i muhassil, 2'si mitevelli, 1'i imam-hatib ve 14'ti imadm olan muaf nefer
kayit edilmistir. Ayni kayitta toplam neferden 70 neferin gayrimtislim oldugu

3 Dogan Demirci, “Isparta’daki Kervan Yollari Uzerine Bazi Diisiinceler”, Tlirk Kiiltiir ve Sanat
Arastirmalar Dergisi, C3, S.3, Karabik Eyliil 2014, s.101.

4 Sait Kofoglu, “Hamidogullan”, TDVIA, C.15, 1997, s. 471.

BOA, TD, nr. 30, s. 272-292.

6 BOA, TD, nr.30, s. 272-292.
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gorilmektedir’. Mahallelerin aritmetik ortalamasi® 37 nefer olan sehirde,
Hocaoglu (diger) Mahallesi ve Farsaklar Mahallesi kiiciik birer mahalle dzelligi
gdsterirken Debbaglar, iskender, 1gneci, Suyuga Bey, Fazullah, Hisar Efendi,
Sule, Hocaoglu, Doganci Mahalleleri aritmetik ortalamaya yakin olan orta
buytklikteki mahalle konumundadir. Bunun yaninda Ceribasi, Camii, Gebran,
Karaagag, Dere ve Yenice Mahalleleri niifus bakimindan biiyiik mahallelerdir.
Sehrin en kalabalik mahalleleri 70 nefer ile Gebran ve 67 nefer ile Ceribasi
olarak goriilmektedir.

1568 tarihli kazanin kayit edildigi son tahrir defterinde 23 mahalleye
69'u gayrimislim ve 2 sipahi(zade), 1 a'ma, 5 muhassil, 1 zaviyedar, 1 avarizdan
muaf, 4 seyyid, 3 miiezzin, 4 evlad-1 Resullah, 4 dai, 11 imam® olmak tizere 941
nefer kayit edilmistir. 41 nefer ortalamasi olan mahallelerden Sulubey, ilisucu,
igneci, Haci elfi, Evran, Tavasoglu, Dere, Leblebici, Haci Ivaz Mahalleleri niifus
bakimindan kiiciik 6lcekli; Fazullah, Suyuga, iskender, Debbaglar, Hocaoglu ve
Yayla Mahalleleri niifus olarak orta biiytikliikte; Farsaklar, Hisar Efendi, Camii,
Ceribasi, Karaagag, Doganci, Yenice ve ve gayrimislim nifuslarin yazildigi
gebran mahalelleri niifusu ile biyiik dlcekli mahalleler durumundadir. En
kalabalik mahalle, adi gegen tahrirde 79 nefer ile Karaaga¢ Mahallesidir.

Tablo I: 1522 (BOA. TD. 121), 1568 (TKGM. KKA. 51) Yillarina Gore Isparta
kazasina Kayitl Mahallelerin Niifus Dagilimi

Muslim Nefer Gebran Nefer
Mahalle adi
1522 1568 1522 1568

Camii 47 64 - -
Ceribasi 67 68 - -
Dere 50 30 - -
Debbaglar 29 32 - -
Doganci 31 58 - -
Evran - 26 - -
Farsaklar 11 51 - -
Haci Elfi - 27 - -
Hocaoglu 33 32 - -
Leblebici - 25 - -
igneci 31 25 - -

7 BOA, TD, nr.121, s. 290-300.

8 Kazanin nefer sayisi, mahalle sayisina boliinerek aritmetik niifus ortalamasi ortaya
cikarilmistir. Elde edilen sonucun %25 asagi ve yukari degerleri alinarak Isparta kazasinin
mahalleleri hakkinda yorum yapilmistir.

9 TKGM KKA, TD, nr. 51, vrk 264b-276a.
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ilisucu - 21 - -
iskender 32 47 - -
Fazullah 29 35 - -
Hacl ivaz - 12 - -
Hisar Efendi 36 72 - -
(Diger) Hocaoglu 5 - - -
Karaagag 56 79 - -
Sule 29 30 - -
Suyuga Bey 31 38 - -
Tavasoglu - 8 - -
Yayla - 37 - -
Yenice 46 55 - -
Gebran - - 70 69
Toplam 633 941 70 69

Son iki tahrire bakildiginda gayrimitislimlerin yasadigr mahalle niifus
bakimindan buytkligiini korurken, niifus artist Miisliiman niifusa gére daha
azdir. Bu durum gayrimislim niifusun buralardan gd¢ etmis olabilecegini akla
getirmektedir. 1522 tarihli tahrirde en kalabalik mahalle Ceribasi Mahallesi iken
ytizyill sonunda Karaaga¢c Mahallesi niifus bakimindan biiyiime géstermistir.
1522 tarihli tahrirde niifus bakimindan biiyiik mahallelerin daha sonra buradaki
nifusun yeni kurulan mahallere dogru kaydig1 yorumu yapilabilir.

Isparta kazasinin kayitlarini iceren 1478 tarihli tahrir defterinde kazaya
ait 7 koy yazilmis olup bu koylere toplam 378 vergi neferi kayit edilmistir.
Toplam nefer sayisi icinde kazaya ait kdylerde 8 imam 5 pir-i fani, 4 muhassil, 1
a’'ma kaydi bulunurdu. 1522 tarihli tahrir defterinde koy niifusu ise 533 nefer ile

« bir 6nceki tahrire gdre artis meydana gelmistir. Defterde ayrica 14 sipahi(zade),

7 imam, 1 hatip, 8 pir-i fani, 7 muhassil, 4 a'ma, 1 kottrim kayitlidir. Isparta
kazasinin kayith oldugu 1568 tarihli son tahrir defterinde kdy sayisi 1 kdy
artarak 8'e ylikselmistir. Son tahrirde kazanin koylerinde 4 imam, 1 hatib, 2
muhassil kaydi yer almaktadir. Adi gecen tahrire gore; kazanin kayith niifusu
1147 neferdir. (Bkz. Tablo 1)'.

1522 tarihli tahrir defterlerinde Isparta kazasina kayitli Hacilar Cemaati
211 neferden olusmaktaydi''. Isparta kazasina ayni tahrirde kayit edilen bir
baska cemaat ise Bohilu Cemaatidir. Bohilu Cemaati bu tahrirde 1 seyh zaviye,
1 muhassil, 1 a'ma, 31 bennak, 5 miicerred, 2 belirsiz nefer olmak tizere 41

10 TKGM KKATD 51.
11 BOA, TD, nr.121, s. 300.
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neferden olusuyordu'?. 1568 tarihli tahrir defterinde konar-gdcer gruplarin
sadece nefer kayitlari verilmis, hangi kazaya ait oldugu yer almamistir.

Tablo II: 1478 (BOA. TD. 30), 1522 (BOA. TD. 121), 1568 (TKGM. KKA. 51)
Yillarina Gére Isparta Kazasina Kayith Nefer Sayisi

Tarih/Ylizdelik 1478 % 1522 % 1568 %
Sehir niifusu 584 %60,7 633 %54,3 941 %45
Koy niifusu 378 %39.3 533 %45,7 1147 %55
Toplam 962 1166 2088

1478 de sehir niifusu % 60,7 olan toplam niifus icerisindeki orani 1568
yilina gelindiginde %45 dismistiir. Buna karsilik kdy niifusu ise 1478'de
%39,2 ile toplam niifus icerisindeki oran %54,9 yiikselmistir. Yukaridaki tablo
degerlendirildigindeIspartakazasininkirsal ntifusuagirlikliolarakartarken, buna
karsin sehir nifusunun azaldig1 gériilmektedir. Bu durum Hamid Sancagi'nin
bircok kazasinda goriilmektedir'®. Bazi perakende yoriik gruplari ve cemaatler
kdyler kismina kayit edilmis ve vergilendirilmistir. Ornegin; Isparta’da Hacilar
Cemaati koylerin yazildigi yerlere kayit edilmis ve vergilendirilmistir. Kazada
yillik ntifus artis hizlarina bakildiginda sehir niifusunda bir diisme gériiliirken
kirsal ntifusta bu durum tam tersi bir seyir izlemistir. Sehir ntifusundaki diigsme
burada bir gé¢ durumunun yasandiginin gostergesidir'®.  Ayrica sehirdeki
Miusltiman niifus artarken gayrimslim niifus diisme egilimindedir. Bu durum
da bolgedeki hareketliligin bir diger gostergesidir. Fakat tahrir defterlerinde
bunu ispatlayacak bir bilgi bulunmamaktadir. Kirsal kesimdeki niifus artisi
bolgedeki konar-gbcer gruplarin yerlesik diizene gecmesi seklinde acgiklamak
mimkindir. Ancak bu durum bile kazanin yillik ntifus artis hizinin altinda
kalmasinin 6niine gecememistir. Bolgenin yillik niifus artis hizi incelendiginde
bu durum biraz daha anlasilir olacaktir.

Tahrir defterleri genel anlamda bir niifus sayim defteri olmadig icin
demografik bilgilerde bazi eksik yanlarin olabildigi icin dikkatli kullanilmasi
gerekmektedir'®. Ozellikle tahrir defterleri genel niifus verilmezken orada

12 BOA, TD, nr.121, s. 303.

13 Behset Karaca, XV. ve XVI. Yiizyillarda Uluborlu Kazasi, Fakiilte Kitabevi Yay., Isparta 2012, s.177.

14 Alpaslan Demir, “15-16. Yiizyilda Géglerin Osmanli iskdn Yapisina Etkisi”, TAD, C. XXXIV,
S.58, 2015, s.569.

15  Tahir Defterlerin Kullaniminda metodolojik acidan problemler igin bkz. Fatma Acun, “Osmanli
Tarihi Arastirmalarin Genisleyen Siniri: Defteroloji”, Tiirk Kiiltiirii /nceleme Dergisi, 1 1999, s.
319-332; Erhan Afyoncu, “Tiirkiye'de Tahrir defterlerine Dayali Olarak Hazirlanmis Calismalar
Hakkinda Bazi Goriigler”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 11 2003, s. 267-286; Mehmet Oz, “Tahrir
Defterlerin Osmanli Tarih Arastirmalarinda Kullanilmasi Hakkinda Bazi Diistinceler”, Vakiflar
Dergisi, S. XXII, Ankara 1999, s.149-439; Mehmet Oz, “Tahrir Defterlerindeki Sayisal Veriler”,
Osmanlilarda Bilgi ve Ktatistik, Ed. H. Inalcik,- S. Pamuk, DIE Yay. Ankara 2000, s. 17-32; Kemal
Cigek, “Osmanli Tahrir Defterlerin Kullaniminda Gériilen Bazi Problemler ve Y&ntem
Arayislan”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, 97, 1995, s. 93-111.
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yasayan “hane”’° ya da “nefer”” (vergi niifusu) verilmistir. Toplam niifusu bulmak
icin hane sayisi; Barkan tarafindan 5, Stimer 7 Cook ise 4,5 ile carpilmasi
gerektigi savunulurken Faroghi, Arikan, Elibtytik, Guimiscti, Demir'® hicbir
carpim yapmadan vergi nifusu kullanmiglardir. Bu makalede kayitli vergi
nifusu tzerinden degerlendirme yapilmistir. XVI. Yizyilda diinyada bir
niifus artisindan ilk bahseden isim Fernand Braudel olmustur. Braduel'in
arastirmalarina gore 1500-1600 yillari arasinda Akdeniz havzasinda %o (binde)
7 bir niifus artist oldugudur'®. Braudel'in goriisiine karsilik Osman Giimuisci bu
artisin Anadolu icin %o (binde) 10-15 arasinda olabilecegini &ne stirmustiir?.
Alpaslan Demir ise yaptigi calismalarda Osman Giimiiscii'niin tezini dogrular
nitelikte sonuclara ulagmistir?'.

Tablo III. Isparta Kazasinda Yillik Niifus Artis Hizlar

Isparta Kazasinda Yillik Niifus Artis Hizlari
Yillik Yillik
Kayith . ehir . K& .
Veyr i Niifus \S/er i Niifus veryi Yillik Ntifus
<Te artis hizi T8 artis oS artis hizi %o
Niifusu S Nifusu S niifusu
%o hiz1 %o
1478 962 584 378
4.37 1,83 7,80
1522 1166 633 533
1522 1166 633 533
12,66 8,61 16,66
1568 2088 941 1147
1478 | 962 584 378
8,61 5,30 12,33
1568 2088 941 1147

16  Bkz. Nejat Goyiing, “Hane Deyimi Hakkinda”, /U EFTD, 32, istanbul 1979, s. 331-348.

17 Nefer; Bir adam, tek kisi, insan sayisini bildiren sézler icin kullanilir. Bkz. Ferit Develioglu,
Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara 1982.

18  Alpaslan Demir, XVI. Yiizyilda Samsun Ayintab Hatti Boyunca Yerlesme, Niifus ve Ekonomik
Yapi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi); Alpaslan Demir, “XVI. yiizyilda Kogans Nahiyesi: Niifus ve Yerlesme”, History Studies,
3/2,2011,s.129.

19 Fernand Braudel , /I. Felipe Doneminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyast I, Ankara 1993, s. 487-486.

20  Osman Gumiscl, XVI. Viizyilda Larende (Karaman) Kazasinda Yerlesme ve Niifus, TTK Yay. Ankara
2001, s.157.

21  Alpaslan Demir, “XVI. yiizyilda Kogans Nahiyesi: Niifus ve Yerlesme”, History Studies, 3/2,

2011, s.125-145; Alpaslan Demir, “XV-XVI. Yiizyilda Turhal Kazasinda Niifus Toprak iliskisi”,
OTAM, 2010, S.27, Bahar, s.59-88; Alpaslan Demir, “Sahis Adlarindan Hareketle Niifus
Hareketleri ve iskan Tarihi Calismalarina Bir Katki: Karahisar-1 Behramsah Nahiyesi Ornegi”,
Uluslararast Bozok Sempozyumu 5-7 Mayis 2016 Yozgat-Tiirkiye, Bildiri Kitabi, C. 11, 2016, s. 451-
458; Alpaslan Demir, “16. Yiizyihn ilk yarisinda Diyarbakir Sehir Demografisine Géclerin
Etkisi”, Bilig, Say1 50, Yaz, 2009, s. 15-28; Alpaslan Demir, “15. Yiizyilin ikinci Yarisinda Tokat
Sehrinde Gogmenler”, Tokat Sempozyumu 01-03 Kasim 2012 Tokat-Tiirkiye, Bildiriler, Ed: Ali
Acikel-Samettin Basol-Ali Osman Solmaz-Murat Hanilge, C. I, Tokat 2013, s. 83-97.
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Tablo II'de ilk satir, ilk iki tahrir arasindaki verileri, ikinci satir orta ve
son tahrir verilerini, son satir ise ilk ve son tahrir verilerini gostermektedir.
Bu durumda yillik niifus artis hizi %o (binde) 10-15 olarak dikkate alindiginda
tablodaki niifus artis hizindaki dalgalanmayi aciklamak gerekmektedir.
Ozellikle sehir ve kdy niifusu arasindaki niifus artis hizlari arasindaki fark goze
carpmaktadir.

Tablo II'deki verilere bakildiginda Isparta kazasina ait ilk ve son tahrir
arasinda 90 yillik bir stirede niifus artis hizi %o (binde) 8,61 ile ortalamanin
altinda kalmistir. Bu durum boélgede meydana gelen siyasi ve sosyal olaylar
ile yakindan alakali olmalidir. Anadolu’da meydana gelen salgin hastaliklar
ve kitlik, ntfusu olumsuz yonde etkilemistir. Anadolu'da ti¢ yil boyunca
taun hastalig1 ve alti yil boyunca kitlik bas gostermistir.?? Ayrica bu olaylara
ek olarak Anadolu’da taht kavgalarin yasanmasi ve bdlgede meydana gelen
ayaklanmalarin olmasi burada siyasi istikrarin bozulmasina yol a¢mistir. Bu
durum Anadolu’'nun harap olmasina ve siirekli niifus kaybetmesine neden
olmustur.”? Ayni tarihlerde bdlgedeki diger kazalarin yillik niifus artis hizlar;
Uluborlu %o 14,2, Avsar %011,8, Yalvag %010,9, Gonan %e8,2, Burdur %o10,6,
Egridir %03,5 Golhisar %05,05'dir. Bolgenin geneline bakildiginda niifus artis
hizi genel olarak ortalamanin altinda kalmistir.

Bolgede suhte ayaklanmalarin yasanmasi, kargasa ortamina neden
olmustur. Bu durum mihimme defterlerinde? bolgenin karisik olduguna
dair bilgiler ile dogrulanmistir. Merkezden gelen emirlerde ayaklananlarin her
tirld haklarindan gelinmesi konusunda hiikiimler yer almaktadir. Bu durum
bolgenin karisik hale getirmis ve yerlesmeyi olumsuz etkilemistir. Bu baglamda
tahrir defterlerindeki verilere bakilarak yerlesme konusunda aciklik getirilmeye
calisilacaktir.

Yerlesme, dar anlamda oturulan ve barinilan yer, genis anlamda
yararlanma ve ekonomik faaliyetlerde bulunma vyeri olarak aciklanabilir.
Yerlesmeler sekil olarak {ice ayrilir; daginik, toplu ve yol boyu yerlesmeleri.
islevsel olarak ise; siirekli ve gecici yerlesmeler olarak ayrilmaktadir. Siirekli
yerlesmeler, sehir, kasaba, kdy, gecici yerlesmeler ise; yayla, kisla, mezra, kom
oba vb. tanimlanmaktadir®. Isparta kazasinda sehir ve koy olarak iki tirli
yerlesme goriilmektedir.

Osmanlida sehir, “Cuma kilinur ve bazart duru” yer olarak tanimlanmakla
beraber tarim digi faaliyetlerin yapildigi yer olarak yorumlanabilir. Ancak sehir
cevrelerinde tarim yogun olarak yapilmasindan dolayi sehirleri tamamen tarim

22 Sam White, Osmanlida fsyan fklimi, Cev. Nurettin Elhiiseyni, Alfa yay., Istanbul, 2013, s.120-134.
23 Alpaslan Demir, a.g.m., 2011, s.129.

24  MD 7. hkm. 413, hkm. 1140.

25  Necdet, Tuncbilek, Tiirkiyede Yerlesmenin Evrimi, istanbul. Universitesi Yay, 1986, Istanbul, s.10.
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yapilmayan yerler oldugunu distinmemek gerekir®. Ayrica Osmanlida sehir
yerlesmeleri kendinden &nceki kiiltiirlerden etkilenmistir. Bunlar; Selcuklu ve
Bizans sehir kiiltiirii ile Arap-islam sehir kiiltiiridiir. Boylece, Osmanli sehirleri
bu kiltiirler Gizerinde gelismis ve kendine has 6zellikler olusturmustur?’.

Osmanlida bir yerin sehir sayilmasi icin bazi ¢zelliklere sahip olmasi
gerekmekteydi. Bu ozelliklerden idari agidan, bir sancak beyi ya da kadinin
olmasi, iktisadi agidan; pazarin kurulmasini seklindedir. Tahrir defterlerinde
sehirlerde yer alan “bac- bazar”vergisi bunun kanitidir®®. Osmanli da sehirlerin
gelismesine etken imaret, camii, mescid, han hamam, carsi, boyahane, salhane,
suyollari v.b gibi sehri daha bayindir hale getiren tesislerin olmasidir.?’ Tahrir
defterleri dogrultusunda ise; Osmanli'da yerlesme merkezlerin “ehir” olarak
nitelendirilmesi icin, niifusun fazla olmasinin yani sira, idarf, hukuki ve asker?
bir gérevinin bulunmasi ve tarim digi faaliyetlerinin daha yogun yapildigi yerler
olmasi gerekmekteydi. Defterlerde genellikle sehirler ‘nefs’ olarak kaydedilmis
ve mahalleri bulunmaktadir®.

Isparta kazasinin yer aldigi 1478 tarihli tahrirde mahalleler hisselere
ayrildig1 icin mahalle sayisi tespit edilememektedir. 1522 yilina ait tahrir
defterinde ise Isparta kazasinin kayitlarinda 17 mahalle vardir. 1568 tarihli
tahrirde ise mahalle sayisi 23 olmustur. Kazanin mahalle olusumu Eg8ridir
mirlivasi olan Kutlubey'in yaptirdigi camiinin etrafinda baslamistir. Diger
mabhalleler kazanin daha ¢ok dogu bati istikametinde yer almistir. iskender
Mahallesi, Camii Mahallesi'nin gtineyinde yer almaktadir. Cami Mahallesi'nin
dogusunda Fazullah Mahallesi bulunmaktaydi. Fazullah Mahallesi adini
Yenigeri Serdari Agoslu Fazli Bese'den almistir. Daha sonra Isparta'nin
Ceribasi Mahallesi'nde evlenerek oraya yerlesmis ve saygin kisiler arasinda
bulunmustur. Fazullah adini ocak tesiriyle sonradan almistir®'. Séziine edilen
mahallenin sinirinda XV. ylizy1l boyunca varligini stirdiiren Ceribasi Mahallesi

_ bulunmaktaydi. Hocaoglu Mahallesi ise Camii Mahallesi'nin dogusunda

yer aliyordu. Sehrin gliney batisinda yer alan Dere Mahallesi®? 1522 tahrir
defterinde 44 olan hane sayisi ile biiytik bir mahalle olarak goriiliirken?®?; 1568'de

26 Mehmet Ali Unal, XVI. Yiizyilda Cemisgezek Sancagi, TTK Yay., Ankara 1999, s.57.

27  Mehmet Oz, a.g.m, s. 62.

28  Ornegin; BOA, TD 182, s. 6, BOA, TD 272, 5.6, BOA, TD. 289 s. 289.

29  Yusuf Halagoglu, XIV- XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Ankara 2003, s.
103.

30  Nefs tabiri sehirler icin kullanilmasina ragmen tahrir kayitlarinda bazen koyler icinde nefs
tabirinin kullanildig1 goriilmektedir. Alaiye sancaginda “XVI. yiizyilin ortalarinda Karasenir
icin “Nefs-i Karye-i Karasenir” tabiri kullanilmistir. BOATD 172, s. 14a.

31 Fehmi Aksu, “Isparta’nin Mahalle Adlari Uzerine Bir Arastirma”, Un Dergisi, X1/123-124, Isparta 1944,
s.1717.

32 FehmiAksu, a.g.m., s.1716.

33 BOA, TD, nr. 121,.269 vik. b
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hane sayisi 19'a diismistiir®®. Bu durum bize hemen yani basinda 29 hane ile
kayitlarda yeni yer alan Yayla Mahallesi'nin, Dere Mahallesi'nden ayrilarak
kurulmus olabilecegini akla getirebilir. Yenice Mahallesi, Dere Mahallesi'nin
hemen yaninda konumlanmistir®. Doganci Mahallesi ise Isparta’nin giineybati
kesiminde ormanlik ve calilik alanlarda avlanan ve bunun icin avcl dogan
kuslarini besleyen ailelerin oturdugu yerdi.* Doganci Mahallesi'ne komsu olan,
Gebran Mahallesi ise adindan da anlasilacagi tizere sadece gayrimiislimlerin
oturdugu mahalle idi. Stlti Mahallesi'nin ise, Konya'da bir donem Subasi
olarak gorev yapmis olan Siliibey adina kuruldugu tahmin edilmektedir.?”
Ayrica Haci Ivaz Mahallesi'nde oldugu gibi Siilii Mahallesi'nde bulunan
mescid ayni adlari tasimasi mahallelerin bu adla anilmasina vesile oldugu
disiinilebilir. Haci ivaz Mahallesi ilk olarak 1568 tarihindeki tahrirde tespit
edildiginden®®, bu tarihe yakin birzamanda tesekkiil etmis olmasi muhtemeldir.
Hayvancilik isi ile ugrasan Tirk asiretleri sepicilik (deri terbiyesi) ve deri
esyalarini satmak icin pazara ihtiyac duymuslardir. Bu durum onlari sehir
merkezine yakin deniz veya akarsu kenarina iskan edilmelerini saglamistir®.
Ancak sehirlerin bliytimesi ile buralar mahalleler ile birlesmis ve Debbaglar
mahalleleri®® olusmustur. Debbaglar Mahallesi'nin hemen yaninda Igneci
Mahallesi*' bulunmaktaydi. Sehrin giineyinde Mescid-i Suyuga Bey Mahallesi
vardi. Sehirde Farsaklar Mahallesi Anadolu’da bulunan bir Tiirkmen cemaatin
ismini tasimasi nedeniyle bu cemaatin bir grubunun buraya gelerek kendi
adlarini tastyan bir mahalle kurmus olmasi ihtimalini kuvvetlendirmektedir.?
Sehir merkezinin giineydogusunda yer alan Hisar Efendi Mahallesi® adini
muhtemelen mescidi yaptiran hayir sahibi Hisar Efendi’den almis olmalidir*.
Hisar Efendi Mahallesin hemen bitisiginde ilk defa 1568 tarihli tahrir defterinde
karsimiza cikan ilicucu Mahallesi yer aliyordu. Karaagac Mahallesi ise sehrin
dogu tarafinda kurulmustur®. ilk defa 1568 tarihli tahrir defterinde karsimiza
citkan diger mahalleler Evran Mahallesi, sehrin kuzeyinde Haci Elfi, sehrin
glineybatisinda Leblebici ve Tavasoglu Mahalleleri'dir.

34 TKGM, KKA, TD, nr.51, s.288.

35 BOA, TD, nr. 121, 5.289

36 FehmiAksu, a.g.m., s.1716.

37  FehmiAksu, a.g.m,s.1717

38  TKGM, KKA, TD, nr. 51, vrk. 268Db.

39  Zeki Tekin, “Deri”, TDVIA, C. 9, 1994, s. 178.

40  TKGM, KKA, TD, nr.51, vrk.265a-266b.

41 TKGM, KKA, TD, nr.51 vrk.265a.

42 Dahafazla bilgi icin bkz. Ali Sinan Bilgili; Tarsus Sancagi ve Tarsus Tlirkmenleri, Kiiltiir Bakanhigi Yay., 2001,
Ankara.

43 TKGM, KKA, TD, nr. 51, vrk..264ab.

44 Sadik Akdemir, “ XVIII Yiizyilin ik Yarisinda Isparta'ta Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Hayat (170-171
numarali Seriyye Siciline gore)”, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta
2004, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), s.65.

45 BOA, TD, nr. 121, s. 286-287.
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Isparta kazasinda bir baska yerlesme tipi ise “kiy diir. Kdy; ekonomik
fonksiyonlari biiytik olctide tarim ve hayvancilia dayanan ve sehirlerden
daha az niifus barindiran yerlesim merkezlerine denilmektedir®. Baska bir
tanimda ise koy; ahalisini gecindirecek kadar tarim arazisi, kosum ve kesim
hayvanlari icin otlagi, yakinlarinda cayiri, harman yeri, cesmesi ve mezarligi
olan yerlesim yerlerine verilen ad olarak tarif edilmektedir.*” Isparta kazasinin
yer aldig1 mufassal tahrir defterlerinde koyler; ‘ekinlik olarak tarif edilen tarim
alani” ile “hayvanciligin” yapildigi yerlesim yerleridir®®. Ayrica tahrir defterlerine
bakildiginda bir yerin kdy olarak belirlenmesi icin hane sayisinin baz alinmadigi,
yerlesim yerinin niteliklerinin gozetildigi goriilmektedir

1478 tarihli tahrir defterinde yedi adet kdy kayitlara gecmistir. 1522
tarihli tahrir defterinde ise Sav, Kayi, Cliniir, Savci, Diyadin, Evlenkere, Lagus
koylerinin®® varligini devam ettirdigi goriilmektedir. Dirben kdylintin ise ilk
defa 1522 tarihli tahrirde yer almasiyla Isparta kazasina kayitli koy sayisi sekiz
olmustur. Kazada kirsal yerlesme kazanin daha ¢ok dogu ve kuzey yoniinde
yogunlasmisti. Cukur alanlarda kurulan kdyler tarim yaptiklari verimli ovalara
sahiptir. Bu durma érnek kazanin en biiyiik kdyti olan Sav koytdiir. Sav, Davraz
Dagi'nin Isparta Ovasi ile bulustugu alanda kurulmustur. Kazanin kayit edildigi
tim tahrir defterlerinde Sav kdyti niifus olarak en kalabalik koy durumundadir.
Isparta kazasinda gayrimiislim ntifus barindiran kdy bulunmamaktadir. Tirkler
yerlesik hayata gectiklerinde eger koyt kendileri kuruyorlarsa buna Tiirk¢e ad
vermislerdir. Ancak var olan bir yere yerlestiklerinde isim degistirmek yerine
kendi agizlarina uygun hala getirip eski adlari devam ettiriyorlardi. Lagus koy(
bu duruma drnek verilebilir. Halk arasinda bu kéye “Lavus”, “lagos” denilmektedir.
Eski yerlesim yeri olarak Evlenkele koyt de bulunmaktadir. Ayrica kazada
Tirklere ait boy, asiret, cemaat adlarini da gdrmek miimkiind{ir.”® Buna 6rnek;
Sav, Kayi, Davras koyleri gosterilebilir.

Osmanli Devleti'nde Kizilirmak'tan baslayarak Icel'i de icine alan

bolgeye “Rumeli” denilmekteydi. S6zii edilen bu bolgede, XVII. yiizyildan 6nce

gelen konar-gbger gruplara “Yoriik” daha sonra gelenlere ise “Tiirkmen” olarak
adlandiriimistir.” Yoriik kelimesi ise yiirti-mek mastarindan tiretilmis olup;
ylirliyen, sefere kosan, cadir hakli, bir yerde devamli iskdn etmeyen gbcebe
anlamina gelmektedir.”? Kanunnamelerde ise belli bir topragi olmayan konar-

46 ~ Osman Gumiscl, a.g.e., s.225.

47  Halil inalcik, Osmanlt imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C. I (1300-1600), Eren Yay.,
Istanbul 2000, s. 225; Yunus Kog, XV. Yiizyilda Bir Osmanlt Sancaginin iskdn ve Niifus Yapisi, TTK
Yay., Ankara 1989, s.36.

48  BOA, TD, nr. 30, s.272-292, BOATD, nr. 121, s. 290-303, TKGM, KKA, TD, nr. 51, vrk 269b-276a.

49  BOA TD, nr. 30, s.272-292, BOA TD, nr. 121, s. 290-303, TKGM, KKA, TD, nr. 51, vrk 269b-276a.

50  Enver Cakar,” Halep Sancaginda Tiirkge yer adlar”, OTAM, S 11, 2000, s.92

51  Tufan Giindiiz, Anadoluda Tiirkmen Asiretleri, Yeditepe Yay. istanbul, 2007, s. 32.

52  Halil inalaik, Yiiriiks Their Origins, Expansion and Economic Rolei Oriental Carpetand Textile Studies, London,
1986, s. 42; Vahid Cabuk, “Yériik” maddesi, /A, XII1, s. 430; Faruk Stimer, “XVI. Asirda Anadolu, Suriye
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gdcer seklinde gecmektedir. »* il ve ulus adi altinda yer alan konar-gocerlerin
boy, asiret, cemaat, oymak, mahalle, oba olarak bolimleri bulunmaktadir.
Boy beyi ve Kethiida tarafindan idare edilen konar-gocerleri Osmanli Devleti
vergilendirmek ve kontrol altinda tutmak icin yasam durumlarint gdéz 6niinde
bulundurarak hususi ve mali bir idare teskilati kullanmistir.>* Buna gore
Tiurkmenler has reayasi, Yoriikler ise timar ve has reayasi olarak ayrilmislardir.
XV.-XVI. Yiizyilla ait tahrir defterlerinde cemaatler, yerlesik niifustan ayri
olarak kayit edilmiglerdir. Tiirklerin Anadolu’yu fethetmesi ile Tirk boylari
buraya gelmis ve bircoklar! yerlesik diizene gecerek kody kurmus, bazilar ise
konar-goger hayati devam ettirmistir. Bu durum tahrir defterlerinde ayni adi
tasiyan hem kdy hem de cemaat adlarinin bulunmasi ile aciklanabilir.>® Isparta
kazasinin kayitli oldugu 1522 tarihli tahrir defterinde Hacilar cemaati Isparta’ya
kayit edilmis olup 211 neferden olusmaktaydi®. Ayni tahrirde kazaya 1 seyh
zaviye, 1 muhassil, 1 a'ma, 31 bennak, 5 miicerred, 2 belirsiz olmak lizere 41
neferden olusan Bohilu cemaati de kayithidir’. Kazanin yer aldig1 1568 tarihli
tahrir defterinde cemaatler kayit edilmis ancak hangi kazaya bagl oldugu
belirtilmemistir.”®

Sonuc¢

XV-XVI. ylzyil tahrir kayitlarinda Isparta kazasinin niifus ve yerlesme durumuna
bakildiginda hareketli ntifusun yerlesmeye etkisinden sz edilebilir. Isparta
kazasi kirsal niifus%o (binde) 12.33, olarak artis gosterirken, sehir niifusu %o
(binde) 5.30 artis gdstermistir. Bu sonuclar kirsal niifusta yer alan hareketli
niifusun, yerlesik diizene gectigini aciklamaktadir. Sézti edilen ylizyillarda
Anadolu’'da kabul gdren %o (binde)10-15 nitifus artis hizi Isparta kazasina
uymamaktadir. Bu baglamda bdlgede meydana gelen sosyal olaylar kazanin
niifus artis hizini etkilemistir. Isparta kazasinda sehirde Tiirk ntifusu gayrimtislim
niifus ile birlikte yasamaktadir. Y{izy1l icerisinde gayrimislim niifusta bir artis
goriilmemistir. Bu durumda gayrimiislim niifusun bdlgede var oldugu ancak
sosyal olaylardan dolay1 yerlerini degistirdikleri diistintilebilir. Ancak kirsal
niifusun tamami Tirklerden olusmustur. Buna karsin koy adlarina bakildiginda
Tirkce olmayan isimlerin olmasi eskiden buralarda gayrimuislimlerin yasadigini
ve zamanla buralar terk ettiklerini gdstermektedir.

ve Irak'ta Yasayan, Tiirk Asiretlerine Umumi Bir Bakis”, /FM, XI. istanbul, 1952, s. 518; Selahaddin
Cetintiirk, “Osmanl imparatorlugunda Yoriik Sinirfi ve Hukuki Statiileri”, DTCFD, 1. Ankar 1943, s.
107-108; Tayyib Gokbilgin, Rumeli nde Yoriikler Tatarlar ve Evlad- Fatifan, Istanbul, 1957, s.1-9.

53 Kanunnameler, C 11, s.159.

54 Cengiz Orhonlu, Osmanli imparatorlugu nda Asiretlerin Kkant, Istanbul, 1987, s. 14.; Yusuf Halagoglu, XVIII
Yiizyllda Osmanlt imparatorlugiu‘nun kkan Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi, Ankara 1988, s.18.

55  Ziileyha, Ustaoglu, “XVI. Yiizyilda Alaiye (Niifus ve Yerlesme)”, Asia Minor Studies, C. 5, S. 10, 2017, s.
133-149.

56  BOA, TD, nr.121, s. 300.

57  BOA,TD, nr.121, s. 303.

58 TKGM, KKA, TD, nr. 51.
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XV.-XVI. Yiizyillarda Isparta Kazasi: Niifus ve Yerlesme

Extended Abstract

The Isparta town that keeps existing as place of residence since ancient
centuries till present was the town of Hamid Sanjak in Ottoman Empire in
the XV and XVI centuries. The neighbourhood could not be determined since
the city of Isparta Town was divided into shares in the Tahrir Registries dated
1478. However, there were 584 taxpayers in the subject registry, and 48 of them
were non-Muslim. In the same record, 21 people were exempted from tax. 17
quarters, one of them was non-Muslim, were recorded in the Tahrir registry
dated 1522. There were 633 taxpayers, 70 of them non-Muslim, living in these
quarters. Population increase observed in the city compared to previous tahrir.
The arithmetic average of population was 37 while exempted group were 55 in
the same date. Gebran and Ceribasi having 70 and 67 taxpayers respectively
were the most crowded parishes in the subject registry. The number of parish
increased to 23 in the latest registry dated 1568 in which town recorded. 69
of 941 taxpayers were recorded as non-Muslim and 36 people recorded as
exempted into this registry. Based on the data of latest registry, the most
crowded neighbourhoods changed compared to previous registry, became
Karaagag with 79 people and Gebran with 69 people in the city for which the
arithmetic average of population was 41.

There was no change on the number of village in first two tahrirs on
which Isparta town recorded. In tahrir dated 1568, 8 villages were recorded by
adding only one village. In the second tahrir, number of taxpayer became 533,
number of exempted increased to 42 while there were 378 taxpayers and 18
exempted in the first tahrir. In the tahrir dated 1568, number of taxpayer were
1147 and number of exempted were 7. Bohali congregation belong to town was
recorded with 41 people, Hacilar congregation belong to town was recorded
with 211 people in the registry dated 1522. The urban population rate that was
60,7% in 1478 decreased to 45% in year 1568 whereas the village population rate
that was %39,2 in 1478, increased to %54,9 in 1568. This shows that provincial
population in Isparta town increased whereas urban population decreased.
This drop of urban population indicates that there has been movement. The
population growth in rural areas can be explained as transition of nomadic
groups in the region to the settled order. However, even this does not support
population increase of 7 %o in the Mediterranean basin between the years 1500
and 1600 according to Braduel's research. Instead, Osman Glim{iiscii's opinion
that this growth can be between 10-15%o for Anatolian can be more acceptable
for Isparta town. The population growth rate of 8,61%o. was below the average
between first and last tahrirs of Isparta town for 90 years. In the same dates,
the annual population growth rates in the other towns of region were; Uluborlu
14,2%o, Avsar 11,8%o, Yalvacg 10,9%o0, Gonan 8,2%o, Burdur 10,6%o, Egridir 3,5%o,
Golhisar 5,05%o. If we look at the region in general, the population growth rate
was below average.
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There were two types of settlements as urban and village in the Isparta
town. The number of neighbourhood has been increased to 23 in 1568 that
was 17 in tahrir dated 1522. The formation of neighbourhood in the town was
occurred generally around the mosques and masijids built by forceful people
in the that period. For example, there was Kulubey neighbourhood around the
mosque built by Kutlubeywhowas Egridirbrigadier. Inaddition, neighbourhood
formation has not been occurred only in this way. It is presumed that Doganci
Neighbourhood received its name because of settlement of families who hunt
around the woodland and shrubbery area in the southwest of Isparta and who
thus feed hunter falcons. In addition, Debbaglar Neighbourhood has been
formed with people who were doing leather business, settling at river or sea
side nearby the city centre and the expansion of city in time.

Village settlements, another type of settlement, can be divided by two
with old and new in the Isparta town. The names of villages of Lagus, Say,
Eylenkele, Diyadin are not Turkish but the entire population is composed of
Turks. This show us these were non-muslims’ villages in the past and then
abandoned. However, the presence of Say, Kay1 and Davras villages that bear
the name of clan, tribe and congregation indicates that moveable Turks settled
here. In addition, the presence of Bohali and Hacilar Congregations registered
in town, proves existence of moveable groups



Osmanli Diplomasisinde “Musalahalar Devletler
ilediir’ Kaidesi

The Principle of “Treaties are Between States” in The
Ottoman Diplomacy

Hilal CIFTCIi*

Oz

Osmanli Devleti nin Diplomasi alanindaki serencamuni siydst seriiveninden ayrt diisiinmek miimkiin
degildir. Nasil ki siyasi seriiveni kendine has bir mecrada seyretmistir diplomasi alanindaki gelisimi de
ayni sekilde kendine ozgii olmustur. Osmanlt Devleti nin yabanci devletler nezdinde daimi temsilcilikler
vasttasiyla diplomasi faaliyetinde bulunmast 1793 gibi gec bir tarihe tesadiif etmektedir. Ancak bu
durum soz konusu tarihten dnce Osmanlt Diplomasisinden bahsetmenin miimkiin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Zird kurulus donemi padisahlar diplomasiyi siyasi basarlarini pekistirmek ve artirmak
icin bir arag olarak kullanirken yiikselme donemi padisahlarn diplomasiyi siyasi giiglerinin bir gostergesi
ve tezahiirii olarak kullanmislardir. Devletin zaafa ugradigi ve giicten diistiigii donemlerde ise diplo-
maside kurallart koyan taraf olmak yerine Avrupa devletler hukukuna dahil olarak izledigi diplomatik
denge politikasi ile varligint devam ettirmistir. Diger bir ifadeyle kurulusundan yikilisina kadar farkl
misyonlar yiiklenerek farkli sekillerde icra edilse de diplomasi Osmanlt Devleti'nin diger devletlerle olan
iliskilerinde hep basvurulan bir enstriiman olmustur. Bunu yaparken de Osmanli Devleti ozellikle
siyasi agidan giiglii oldugu donemlerde hem kendisinin titizlikle uyguladigi hem de muhataplarina
kabul ettirdigi kendine ozgii bir takim diplomasi ilkeleri benimsemistir. Calismamizin konusu olan
“Musdlahalar Devletler llediir Kaidesi” de bu ilkelerden birisidir. Calismamizda bu ilkenin diplomatik
arka planini ve Osmanli Devleti tarafindan nasil itina ile uygulandigini ortaya koymaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanlt Diplomasisi, Musdlaha, fran, Fransa, Avusturya.
Abstract

It is not possible to think of the experience of the Ottoman Empire in the field of Diplomacy apart from
her adventure in the field of politics. Just as her political adventure was in a unique way, her experi-
ence in the field of diplomacy was likewise unique. The Ottoman Empire’s diplomatic activities through
permanent representatives in foreign countries coincided with a late date like 1793. However, this does
not mean that the Ottoman had not carried out any diplomatic activity before this time. For while the
sultans of the founding period used the diplomacy as a tool to consolidate and enhance their political
achievements, the sultans of the ascension period used the diplomacy as an indicator and a manifestation
of their political forces. In the period when the state was weakened and fell out of power, instead of being
the party determining the rules of diplomacy, she continued her existence with the diplomatic balance
policy as a part of European States law. In other words, although the diplomacy was carried out in dif-
ferent ways with different missions, it had always been an instrument applied in the relations of the Ot-
toman Empire with other states from her foundation to her collapse. In doing so, the Ottoman Empire,
especially in her politically strong times, adopted a set of principles of diplomacy which both meticulously
applied by herself and accepted by her counterparts. The subject of our study, the principle of “treaties are

Makale Gelis Tarihi: 01.02.2019. Makale Kabul Tarihi: 31.03.2020
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between states " is one of these principles. In our study, we will try to put forth the diplomatic background
of this principle and how it is carefully applied by the Ottoman Empire.

Key Words: Ottoman Diplomacy, Treaty, Persia, France, Austria.
Diplomatik Arkaplan

Ozellikle Istanbul'un fethinin ardindan diplomatik bir merkez haline gelen Os-
manli imparatorlugu uzunca bir siire diplomasinin kurallarini belirleyen taraf
olmustur. Hem siyasi hem de ekonomik cikarlari geregi Avrupali Devletler de
bu kurallari benimsemek durumunda kalmislardir. Zira XV. ytzyildan itiba-
ren Avrupali devletler karsisinda siirekli artan askeri ve siyasi gticii Osmanli
Devleti'ni bu devletler karsisinda gticlii bir miizakere pozisyonuna getirmis-
tir'. Sahip oldugu bu etkin miizakere pozisyonu ile Avrupali Devletlerle olan
iliskilerini tek tarafli diplomasi anlayisi izerinden uzun yillar yiirtitebilmistir.
Osmanli Devleti kendi baskentinde Batili Devletlerin daimfi el¢i bulundurma-
larina miisaade ederken, kendisi sadece gerektigi durumlarda bu devletlere
gecici elciler gdndermistir. Bunu da biiytik ve {istiin glic olmanin bir tezahtir
olarak gérmistiir. Kendinden giicsiiz devletler nezdinde stirekli elci bulundur-
may! bu tstlinligiint zedeleyici bir durum olarak gérmiistiir?. Elbette bu du-
rum sadece Osmanli Devleti'nin biiyiik devlet olma kaprisinden kaynaklanan,
tamamen keyfi bir durum degildi. Bu durumun ayni zamanda Avrupali Dev-
letlerde haklarini savunacagi tiiccar ya da dini kurumlarin bulunmamasi gibi
pratik sebepleri de var idi>. Ctinkti Avrupali Devletler'in Osmanli baskentinde
daimi el¢i bulundurma hakkini elde etmek icin biiytk ugraslar vermelerinin
altinda yatan sebep Osmanli Devleti'nden haberdar olmak istemelerinin ya-
ninda bu tilkede yasayan hemmezheplerinin ve ticaret yapan vatandaslarinin
hak ve cikarlarini da korumakti*. Biitiin bunlar Osmanli Devleti'nin kurallarini
kendisinin belirledigi ve muhataplarina da kabul ettirdigi tek tarafli diploma-
si usuliinii benimsemesine yol acmistir. Oyle ki Osmanli padisahlar sadece

. kendi hakimiyetleri altinda bulunan topraklardaki diplomatik teamdiillere de-

gil muhataplarinin egemenlik sahasindaki kurallara da miidahil olmuslardir.
Osmanli payitahtina gelen yabanci elcilerin padisah huzuruna cikarken giye-
cekleri kiyafetten sergileyecekleri hal ve hareketlere kadar biitiin ayrintilar Os-
manli tarafindan belirlenirken yabanci devletlere g&nderilen Osmanli elcileri
bulunduklari tilkenin diplomatik team{illerine tab? olmak soyle dursun temsil
ettikleri Osmanli padisahinin biitiin ihtisamini yansitacak her tirlt tavir ve
hareketi rahatlikla sergilemislerdir®. Bu tek taraflilik Avrupali devletlerle yapi-

1 Ali ibrahim Savas, Osmanli Diplomasisi, 3F Yayinevi, 1. Baski, istanbul 2007, s. 13.

2 Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Umit Yayincilik, 2. Baski, Ankara 1991, s. 44.

3 Namik Sinan Turan, “Osmanli Diplomasisinde Bati imgesinin Degisimi ve Elcilerin Etkisi (18
ve 19.yiizyillar)”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1:2, Aralik 2004, s. 58.

4 Tiirkan Polatct, Osmanlt Diplomasisinde Oryantalist Memurlar, Ak¢ag Yayinlari, 1. Baski Ankara
2013, s. 23.

5 Savas, a.g.e., s. 65.
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lan antlasmalarin niteligine de yansimistir. Klasik ddnemde Osmanli padisahi
tarafindan diger tilke hiikiimdarlarina bahsedilen ticari ayricaliklar veya baris
antlasmalari anlamina gelen ahidndmeler tek tarafli bir diplomasi anlayisinin
gdstergesi idiler. Yani ahidnameler, taraflarin karsilikli miizakere ettikleri ve
birlikte imzaladiklari bir belge degildi. Siyasi giictiyle miitenasip olarak diplo-
maside giicli miizakere pozisyonuna sahip olan Osmanli Padisahi diger tilke
hitkimdarlarint “esit haklari haiz muhatap” kabul etmedigi icin ahidnameler
de Osmanli Sultani tarafindan tek tarafli olarak bahsedilen bir “eman” belge-
siydi. Korkusuzluk, emniyet, af ve miisaade anlamlarina gelen “eman” islam
hukukunda, diismana emniyet altinda olduguna dair verilen bir teminati ifade
ediyordu®.

Ancak XVIII. ylzyila gelindiginde Avrupali devletler karsisinda siya-
si tusttinligi ile birlikte glicli miizakere pozisyonunu da kaybeden Osman-
It Devleti'nin bu devletlerle yaptigi antlasmalar bir lituf 6zelligi tasiyan
ahidnameler yerine, karsilikli yapilan muahede niteligi kazanmistir. Oncekiler-
de oldugu gibi, basta padisahin tugrasi bulunmakla beraber, dibacenin sonla-
rinda gecen ahidndme tabirinin muahede olarak degistigi goriilmektedir’. Bu
durumun ilk drnegini 1606 Zitvatorok Antlasmasinda gérmekteyiz. Bu antlagsma
klasik donem Osmanli ahidnamelerinden farkli olarak iki tarafin temsilcilerinin
bir araya gelerek, yapilan miizakereler sonucunda sartlarinin belirlendigi bir
antlasmadir®. Onceki ahidnamelerde “Her daim muzaffer Sultan tarafindan, her daim
maglup kdfir .... Kralina bahsedilmistir’ ibaresi bu antlasmada yerini “. .. tarafeynden
miin akid olan musaldha-i serif-kabiilde peyvest olub vech-i mesriih iizere sulh i saldht ben
dahi kabul idiib ...” ifadesine birakmistir ki bununla Osmanli padisahi sartlari iki
tarafca belirlenen barisi kabul ettigini belirtmektedir. Osmanli diplomasisinde
ilk defa rastlanan bu ifadeler artik Osmanli Devleti'nin klasik donem diploma-
si anlayisi olan tek tarafli diplomasiden karsilikli diplomasiye gecisinin de ilk
emareleridir. Yani Avrupali hiikiimdarlarin Osmanli padisahi ile artik esit se-
viyelerde kabul edildiginin isaretidir. Modern diplomasinin temel ilkelerinden
olan esit sartlarda miizakere ve mukaleme® ilkesi Osmanli Devleti tarafindan
da benimsenmeye baglanmistir.

Osmanli Devleti'nin diplomasi alanindaki etkin miizakere pozisyonunu
kaybetmesi demek ayni zamanda devletlerarasi diplomaside sartlar1 koyan ve
bunu da muhataplarina kabul ettiren devlet olma 6zelligini yitirmesi anlamina
geliyordu. Ancak Osmanli Devleti'nin klasik diplomasi anlayisindan 6diinler
verdigi ve uluslararasi diplomasi kurallarini benimsedigi donemlerde bile ta-
viz vermedigi kendine mahsus bir takim diplomatik ilkeleri olmustur. Esasen

6 Polatci, a.ge., s. 22.

7 Miibiihat S Kiitiikoglu, “Ahidndme”, DIA, C.1, Istanbul 1992, 5.538.

8 Ugur Kurtaran, Osmanli Avusturya Diplomatik liskileri 1526-1791, Ukde Yayinlari, 1. Baski, Kah-
ramanmaras, 2009, s.113.

9 Savas, a.g.e., s. 67.
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bu ilkeler gli¢ ve ihtisam gOstergesi olan teamiillerden ziyade giiclii bir devlet
geleneginden kaynaklanan ilkelerdir. Bu ilkelerden birisi de calismamizin ko-
nusu olan “Musalahalar Devletler ilediir'® kaidesidir. Calismamizda, Osman-
It Devleti'nin yabanci devletlerle iliskilerinde itina ile uyguladig! kaidelerden
“Musalahalar Devletler ilediir” kaidesini, hem batili devletlerle hem de dogulu
devletlerle olan iligkileri temelinde 6rneklerle incelemeye calisacagiz.

Musalahalar Devletler ilediir Kaidesi

“Miiliikun musdlahasinin ka'‘idesi budur ki, biri fevt oldukda, yerine gelen selefiniin
suriitina ve kuyiid-1 musdlahasuna razi olur; eger razi olmaz ise, nakz-1 ahd itmis olur, zird
musdlahalar devletler ilediir'.”

Bir yonetici odldugiinde yerine gelen halefi kendisinden &nceki idareci-
nin yaptigi antlasmanin sartlarina razi olur, olmaz ise antlasmayi tek tarafli
olarak bozmus olur, ¢linkii antlasmalar devletler iledir kisilerle degildir. Os-
manli diplomasisinin temel ilkelerinden birisi haline gelen bu duruma en mi-
sahhas 6rnek Osmanli Devleti ile Avusturya arasinda imzalanan 1739 Belgrad
Antlasmasindan sonra yasanan durumdur. Bu antlasma ile 1718 Pasarofca Ba-
ris Antlasmasi ile kaybedilen ve 22 yil Avusturya elinde kalan Belgrad Kalesi
tekrar Osmanli sinirlarina dahil olmustur. Bu basari sadece askeri bir basari
degil ayni zamanda diplomatik bir basari idi. Zira Belgrad kalesini tekrar alarak
Osmanli tarihi acisindan 6nemli bir basarinin mimari olan Sultan I. Mahmud
Avusturya’'nin miuttefiki olan Rusya karsisinda ayni askeri basariyr gostere-
memisti. Buna ragmen Avusturya'yi sikistirarak, onun miittefiki Rusya'ya da
ayni antlagsmayi imzalatmisti'?. Rus cephesinde aleyhine olan durumu, diplo-
masi ile lehine cevirebilmisti. S6z konusu antlasmanin bir diger dzelligi ise
Fransa'nin garantisi altinda olmasi idi. Bu durum, Avusturya'nin antlasmaya
uymamasi halinde, Fransa'ya savas acmis sayilacagi anlamina geliyordu'®. Ant-
lasmanin imzalanma siirecinde tstlendigi tavassut roliiyle yogun diplomatik

¢ caba harcayan Fransa kendi cikarlart acisindan bu durumdan kérli ¢ikan bir

diger taraf idi. Zira ezeli rakibi Avusturya’yr miittefiki Rusya’dan ayirarak Av-
rupa’daki emellerine daha kolay ulasmayl umuyordu'*. Burada ironik olan ise

10 Antlagsmalar devletler iledir.

11 Eb( Sehl Numéan Efendi, Tedbirat- Pesendide, yay. haz. Ali ibrahim Savas, TTK, Ankara, 1999, s. 244.

12 Karl Roider, The Reluctant Ally (Austria’s Policy in the Austro-Turkish War 1737-1739), Louisiana
State University Press, 1. Edition, Louisiana, 1972, s.174.

13 Hatta Belgrad Antlasmasi daha Avusturya Krali tarafindan onaylanmadan Ruslarin Hotin'i
almalari ve Bogdan'a girip Yas sehrini isgal etmeleri tizerine Avusturya Krali VI. Karl ant-
lasmay1 onaylamak istememis, ancak antlasma Fransa'nin garantisi altinda bulundugu icin
onaylamak zorunda kalmistir. Bkz. i.H. Uzuncarsili, Osmanli Tarifi, TTK Yayinlari, 4. Baski,
1988, 1V/1, s.291.

14 Aslinda Avusturya da Fransa'nin bu gizli ajandasinin farkinda idi ancak i¢cinde bulundugu du-
rum Fransiz tavassut ve kefaletinin reddederek Fransa ile diplomatik bir krizi kaldirabilecek
durumda degildi. Bkz. Karl Roider, Austria’s Eastern Quoestion (1700-1780), Princeton Univer-
sity Press, 1. Edition, New Jersey, 1982, s.86.
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daha sonra Avrupa’da yasanacak gelismeler neticesinde Fransa'nin bu emelle-
rinin ayni zamanda kendi garanti ve arabuluculugu ile yapilan bu barisi tehlike-
ye atan unsurlar haline gelmesidir. Bu barisi tehlikeye atan siire¢ antlasmadan
kisa bir siire sonra 1740'da Avusturya-Roma imparatoru VI. Karl'in élmesi ile
baslamistir. Ad1 gecen imparatorun erkek evlat birakmadan 6lmesi iilkesinde
veraset probleminin yasanmasina sebep olmustur. Her ne kadar kizi Maria
Theresia (1740-1780) babasinin tahtina otursa da imparatoriceyi tanimayan
asilzadeler tilkede 7 yil stirecek bir veraset savasi baslatmislardi. Avusturya'nin
icinde bulundugu bu durumu kendi emellerini gerceklestirme konusunda fir-
sata cevirmeye calisan Fransa, Avusturya'yl cok cepheli bir savasin icine stirtik-
lemek icin bir takim diplomatik girisimlerde bulundu. Bir taraftan Avusturya
icindeki taht mticadelelerini koriiklerken ve Avrupa’da yeni mittefikler ararken,
Ote taraftan da Osmanli Devleti'ni kendi yanina ¢cekmeye ugrasiyordu. Bunu
da kendi teminat ve tavassutuyla imzalanan Belgrad Antlasmasini bozdurarak
gerceklestirmeye calisiyordu.

Osmanli Devleti ise kendisi agisindan dnemli bir diplomatik basari olan
bu barisi tehlikeye atmak istemiyordu. Fakat Fransa, cesitli diplomatik manev-
ralarla Osmanli Devleti'ne oldukca cazip teklifler yaparak Osmanli'nin bu fik-
rini degistirmeye calisiyordu. istanbul’daki Fransa biiyiikelcisi Castallane’nin
Babiéali nezdinde kabul ettirmek icin yogun diplomatik caba harcadigi alti mad-
delik teklif su sekildeyd:i;

1- Fransa ile Avusturya arasinda devam eden Aachen barig goriismelerine Os-
manli Devleti'nin bir murahhasi katilacak.

2- Fransa ile Osmanli Devleti, Avusturya-Roma imparatoru secilen Toskana Ar-
sidiikti Franz Stefan’i tahttan feragat etmeye zorlamak icin ittifak edecekler,

3- Osmanli Sultani, Macaristan'da fethettigi yerlere tekrar sahip olacak
4- Savas, Franz Stefan’in imparatorluk tacindan feragat edinceye dek stirecek,
5- Fransa Krali ile yapilacak antlasmaya mittefikleri de dahil edilecekler,

6- Bu antlasmaya dahil edilecek devletlerden higbiri Toskana arsidiikii veya Ma-
caristan Kraligesi (M. Theresia) tek basina baris goriismeleri yapamayacak.

Ancak Fransa bitiin diplomatik cabalarina ragmen bu plani ytrtr-
ltige koyma imkan: bulamadi. Zira Avusturya’'nin istanbul’'da bulunan el-
cisi Penkler'in yogun diplomatik gayretleri neticesinde Maria Theresia'nin
Babiali'den “mevcut barisin daimi kilinmasi ve yenilenecek barisa esinin de
dahil edilmesi” yontindeki ricasi, Osmanli Devleti tarafindan kabul gérmistiir.
Osmanli Devleti'nin Fransa'ya olan gilivensizligi de Avusturya ile 1739 Belgrad
Antlagsmasinin, hicbir maddesi degistirilmeksizin ve siiresiz olarak uzatilma-
sinda bir diger etken olmustur'®. Barisin yenilenmesi sonucunda Avusturya'nin

15  Fransa'nin 1737-1739 savasi boyunca Osmanli Devleti ile bir ittifak antlasmasi imzalamay1
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[stanbul’daki elcisi Penkler'e orta elcilik payesi verilmis ve Osmanli Devleti
tarafindan da, dostluk ve samimiyet gdstergesi olarak Mustafa Hatti Efendi
orta elci olarak Avusturya'ya gonderilmistir. Kendisine, yenilenen ahidname,
Sultan Mahmut'un kral ve kraliceye olan ndme-i hiiméay(nlari ve ayrica kral,
kralice ve Avusturya Basvekiline iletilmek tizere sadrazam Abdullah Pasa’'nin
mektuplar verilmistir'®.

Musalahalar Devletler ilediir Kaidesi'nin mevzu bahis oldugu bir baska
durum da Osmanli-iran diplomatik iliskilerinde yasanmistir. XVI. yiizyil bas-
larinda S&h ismail tarafindan Dogu Anadolu ve Azerbaycan merkezli olarak
kurulan, zamanla Bati iran ve Horasan bolgelerine de yayilan Safevi Devleti,
kendisine yayillma alani olarak sectigi Osmanli Devleti'nin siyasi ve ictimal bii-
tinltgini tehdit eder hale gelince iki devlet arasinda catisma kaginilmaz hale
gelmistir. Caldiran’da aldiklart agir yenilginin ardindan Safevi ordusu uzun
slire Osmanli ordusunun karsisina ¢ikamamistir. Osmanli ordusu Anadolu'ya
dondukten sonra kaybettikleri yerleri geri alan Safeviler Osmanli {izerlerine
geldiginde tekrar icerilere dogru kagmak seklinde bir savas stratejisi izlemisler-
dir. Iran’in sert iklim ve cografi sartlarina sahip ic bolgelerini elde tutmanin giic
ve beyhude bir ugras oldugunu diisiinen Osmanlilar, Safevilerin bu stratejisine
gdz yummuslardir. iki devlet arasinda zamanla olusan tampon bdlge Safeviler
tarafindan ihlal edildiginde zaman zaman Iran iizerine sefere ¢ikilmistir. Ancak
Safevilerin bu tutumu sadece dogu cephesinde degil bati cephesinde de Os-
manliy1 zor durumda birakmistir. Ne zaman ki Osmanli Devleti batida Avrupa
iclerine sefere ¢iksa bunu firsat bilerek kaybettikleri yerleri geri almak isteyen
Safeviler dogudan harekete gecmislerdir. Bu durum ise Osmanlilarin batidaki
seferlerinin tam meyvelerini toplayamadan doguya yonelmelerine ve kendile-
rini hicbir zaman dogu cephesinde emin hissetmemelerine sebep olmustur'”.

XVIII. yiizy1l baslarina kadar bu minval {izere stiren Osmanli-Safevi ilis-

_ kileri Iran’da hanedan ¢ekismesinin baglamasiyla farkli bir boyut almistir. Zira

iran’daki bu kargasay1 kendi lehine cevirmeye calisan Rusya iran’a saldirmis-
tir. Rusya'nin tek basina hakim olmasindan endiselenen Osmanli Devleti de
iran’a miidahale etmek zorunda kalmistir. Daha sonra iran topraklarini Afgan,
Osmanli ve Rus istilasindan kurtarmis olan Nadir Sah 1734 yilinda Safevi ha-
nedanligina son vererek kendi Sahligini ilan etti. 1736'da Osmanli Devleti ile
baris yapan Nadir Sah Hindistan’a yoneldi. Doért yil stiren ve muzafferiyet ile
sonuglanan bu seferin ardindan Nadir Sah, daha 6nce Osmanli Devleti tara-
findan kabul gérmemis isteklerini yeniden ortaya atarak ctiretkar tavrini de-

israrla reddetmesi bu giivensizligin altinda yatan en énemli sebep idi. Roider, Austria’s Eas-
tern Question, s.95.

16  Sozkonusu ahidndme, ndme-i hiiméaytnlar ve sadrazam mektuplari igin bkz. Savas, “Osmanli
Diplomatikasina Ait Name-i Hiimayun, Ahidname-i Hiimay(n ve Mektup Tahlilleri”, OTAM,
Sayl1:7, 1992, s.227.

17 Hilal Ciftgi, Osmanli Safevi liskilerinin Diplomatik Dili, Berikan Yayinlari, Ankara 2018, s.12.
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vam ettirdi'®. Nadir Sah'in bu isteklerle yetinmeyip bir de tistiine Osmanli’'nin
fran’dan aldig biitiin eyaletlere ve sehirlere dair taleplerini tekrarlamasi ve
bunda 1srarci olmasi, Avrupa’da heniiz yaptigi savaslarin sarsintilarini atlata-
mamis olan ve dolayisiyla iran Sah'1 ile her hangi bir catismaya girmek isteme-
yen Osmanli'ya savastan baska bir secenek birakmamisti’®. Yine de ilk ham-
leyi yapan Iran tarafi oldu. 1743'de Osmanli sinirini gecen Nadir Sah, Hille ve
Kerkiik'i aldi. Musul'u kusattiysa da, basarili olamayarak geri cekildi. Ertesi yil
Kars kusatmasindan da bir netice alamadi. Bir taraftan Osmanli'ya karsi biitiin
taarruzlarindan eli bos donen diger taraftan tlkesinin her yerinde kendisine
karst isyanlar bas gdsteren iran Sahi baris istemek zorunda kaldi. Osmanl: cep-
hesinde ise 1. Mahmud, iran’la uzun yillar siiren savaslarin bir an 6énce bitme-
sini istiyordu; zira barisin saglanmasi Osmanli Devleti'nin dikkatini Avrupali
devletlerle olan miicadelesine cevirebilmesi icin gerekli idi. 4 Eylil 1746'da
Kasr-1 Sirin Antlasmasi esas alinarak istanbul Baris Antlasmasi imzalandi.

Antlagsmanin ardindan iki taraftan riitbeleri esit biiylikelciler baris ant-
lasmasinin tasdikli metnini karsi tarafa iletmek tizere gérevlendirildiler. Nadir
Sah, Osmanli Devleti ile iyi iligkiler kurmak niyetinin tezahtirti olarak bircok
degerli hediye ile birlikte Mustafa Han't biiytikelgi olarak géndermeye karar
vermisti. Osmanli Devleti de Nadir Sah’'in génderdigi hediyelerin altinda kal-
mayacak derecede degerli hediyelerle kalabalik bir elcilik heyetini Iran’a gén-
dermisti®.

Ancak bu elgilik heyetleri gittikleri devletin sinirlarindan hentiz gegmis
iken iran’da yasanan gelismeler bu antlasmanin yiiriirliige girmesini tehdit
eder nitelikte idi. Nadir Sah Iran’da otoritesini saglamak igin son derece zorba
bir ydnetim sergilemisti. Once Safevi 6nde gelenlerini sonra da kendisine bag-
I1 olanlardan bircogunu katlettiginden etrafinda gtivenebilecegi kimse kalma-
mis, iilkenin her tarafinda isyanlar bas gdstermisti. isyan edenlerden birisi de
Nadir Sah’in yegeni Ali Kuluhan idi. Ali Kuluhan amcasinin en yakin adamlari
ile ittifak yaparak Nadir Sah'in katledilmesini sagladi.

Osmanli elcilik heyeti iran tarafina gectikten kisa bir siire sonra Nadir
Sah’in katledildigi ve tilkenin muhtelif yerlerinde bircok kisinin Sahligini ilan
ettigi konusunda cesitli haberler gelmeye basladi. Bir miiddet sonra Nadir
Sah’in 6ldugl haberi kesinlesince mektubun ve hediyelerin muhatabi Nadir

18  “Nadir Sah'in istekleri, tam bir ticaret serbestisi, Kibeye doniisiimlii olarak ortii Grtmek hakki, Caferi mez-
hebinin besinci mezheb olarak taninmasi ve bu mezhebe Mekke de bir makam tahsisi idi” bkz. Uzuncarsili,
a.ge. s. 301.

19 Johann Wilhelm Zinkesien, Osmanli fmparatorlugu Tarifi, Ceviren: Niliifer Epceli, Yeditepe Ya-
yinlari, 1. Baski, istanbul, 2011, Cilt:5, s.579.

20  Hediyeler sayica ve ihtisam bakimindan o derece idi ki Osmanli Devleti'nin o gline kadar
gerek Asya gerekse Avrupa hiikiimdarlarina géndermis oldugu hediyelerin kat be kat tistiinde
idi. El¢inin maiyetinde bulunanlarin sayisi 1000’e ulasmasi ile imparatorluk tarihinde diizen-
lenmis en kalabalik elcilik heyeti idi. Bkz. Numan Efendi, a.g.e., s.12.
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Sah oldugu icin elcilik heyetinin misyonu da bitmis oluyordu. Fakat elci pasa
“Devlet-i aliyye nin musdlahast fran Devleti iledir. Kimi fran Saht bulursak, bu musalahayt
aninla itmam ideriiz” seklinde elcilik gdrevini tamamlama hususunda israrci idi.
Sefaret heyetinde ordu kadisi olarak bulunan Ebu Sehl Numéan Efendi?', Os-
manli Devleti'nin mektubu ve hediyeleri Nadir Sah adina gonderdigini, bun-
larin kendini Sah iladn eden sahislarin birine verilmesi ya da eline ge¢cmesi
halinde, ¢ok biytik bir diplomatik hata yapilmis olacagi ve bunu Osmanli Pa-
disahina izah edemeyecekleri hususunda elci pasayi ikna etmesi {izerine elci-
lik heyetindekilerin can giivenligi ve hediyelerin selameti icin elcilik misyonu
tamamlanamadan geri donulmustir?.

Diger taraftan Osmanli Devleti'ne gdnderilen iran elcilik heyeti Bagdat'ta
iken iran’dan Nadir Sah'in akibeti hususundaki haber gelmistir. Bunun tizerine
Bagdat valisi Osmanli Devleti'nin antlasma vekili sifati ile elcilerin yanindaki
antlasmanin tasdikli metni ve hediyeleri teslim almistir. iran elcisi, adina gel-
digi Nadir Sah’'in 6ldtigii haberini alinca antlasma metnini ve hediyeleri alarak
tekrar tlkesine donmek istemistir. Bunun {izerine kendisine “Sizler, musalaha
hitamu ilgileri misiiz, yoksa nakz ilgileri misiiz? Name ve ahdndme, Devlet-i aliyye niin
musdlaha vekiliine teslim olundigi gibi- El-vekilii ke l-asli?-misddkunca musdlaha tamam
olmisdur.” denilerek Osmanli Devleti'nin bu konudaki “Miiliikun musdlahasinin
ka idesi budur ki, biri fevt oldukda, yerine gelen selefiniin suriitina ve kuyiid-1 musalahasuna
rdzi olur, eger rdzi olmaz ise, nakz- ahd itmis olur, zird musdlahalar devletler ilediir” ilkesi
hatirlatilmistir. Emsal olarak da benzer bir olayin Osmanli Devleti ile Avustur-
ya arasinda yasandigi elciye su sekilde ifade edilmistir:

“Bundan akdem Belgrad musalahasunda hudidlar kat* olunmadan Nemge Casarn
olan altinct Karlos miird olup, kizt yerine kiralige olup: “Ben babamin suliuna ve suriitina
raziyim.” deyii, Devlet-i aliyye ye yazup, Devlet-i aliyye dahi kendiiye bir ndme tahrir ve bir
tatar ve cukadar ile Beg de yanunda olan biiyiik ilgi Canibt Efendi ye irsdl, ol dahi kiralice-i

_ merkumeye teslim ve bizlere: “hudiidlar, evvelki me ' mar oldigunuz vech iizre kat “eyleyesiiz!”

deyii emirler geliip, ciimle hudiidlan kat* birle hitdm virildi. Asld, ahdndme ve tasdikndme
tebdil olunmadi”*.

Her ne kadar Nadir Sah’in katledilmesi iran’daki karisikliklari dindirme-
se de Adil Sah adiyla amcasinin yerine gecen Ali Kuluhan tahta gecer gecmez

21 “Ebii Sehl Numan Efendi (?-1752)Egin'de dogmus ve geng yasta temayiiz etmistir. 1727- 1735 yillan
arasinda Tebriz'e miiftii olmus ve bu gorevi miiteakip (1736) Kirim a ordu kadist olarak tayin olunmustur.
Cesitli yorelerde reaya ve idareciler arasinda meydana gelen karisikliklarin kolaylikla iistesinden gelmis ve
1740 yilinda fran’'a giden sefaret heyetine ordu kadist olarak katilmustir. Bu gérevden sonra yine naiblik
yapmis ve en son 1755 yilina kadar Manisa mahkemesinde kadi olarak gorev yapmistir. EbG Sehl Numan
Efendi, daha ok Tedbirat-1 Pesendide adli tarih eseriyle taninmus bir 18. yiizyil Osmanli dlimi ve diplomati-
dir. Yaklasik elli bes yillik Gmriine cok sayida girev ve eser sigdirnustir”. Bkz. Numan Efendi, a.g.e., s.4.

22 Numan Efendi, a.ge., s. 217.

23 Vekil ash gibidir.

24 Nu'méan Efendi, a.g.e., s.244.
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Osmanli Devleti ile iyi iliskileri devam ettirmek istedi. Bu amacla 1748 Nisa-
ninda bir ndme ile Kirmansah Hani Mehmed Abdilkerim Han't gorkemli bir
elcilik heyetiyle istanbul'a gdndererek Osmanli Devleti ile amcasi Nadir Sah
arasinda imzalanmis olan barisin devamini rica etti.

Iran tarafinda bunlar olurken Bagdat ve Erzurum valilerinden gelen ya-
zismalarda bir komutan tayin edilirse iran’in icinde bulundugu karisik durum-
dan yararlanilarak tizerine gidilirse bu tilkenin kolaylikla isgal edilecegi bildi-
riliyordu. Ancak I. Mahmud, Nadir Sah’la yaptig1 antlasmaya sadik kalarak bu
valilere gonderdigi emirde” Nadir Sah ile Osmanli Devleti arasinda yapilan
antlasmanin bitlin sartlarinin gecerli oldugunu, Sah’'in élimi firsat bilinerek
kendi iilkesinden iran sinirina herhangi bir saldiri ya da tecaviize kesinlikle izin
verilmemesi hususunda uyarida bulunmakta idi. I. Mahmud'a Iran’la yaptigl
antlasmayi bozarak firsatgirlik yapmasi telkinleri bununla sinirli degildi. Hin-
distan Haydarabad'da yeni bir devlet kurmus olan Cin Kili¢ Han Nizamalmiilk
de I. Mahmud'a Iran lizerine sefere cikmasini telkin eden ndme géndermistir.
Her ne kadar Cin Kilic Han bu mektubunda Iran'in Osmanli padisahi tarafindan
fethedilmesinin Isldam dininin (daha ziyade Siinnilik) korunmasi, Nadir Sah'in
kalkip yerine Stinniligin ge¢cmesi ve halkin huzur bulmasi gibi gerekcelere da-
yandirsa da aslinda kendi sinirlarini glivence altina almay1 amaglamakta idi. Za-
ten bu mektubu gonderdigi sirada 6ldiigt icin kendisine cevap verilmemistir?.

Bu girisimden kisa bir siire sonra bu defa Afganistan hakimi Ahmed Sah
Baba tarafindan Sultan Ill. Mustafa'ya aynit minvalde bir mektup génderilmis-
tir. Yine bu mektupta da Osmanli padisahinin iran’'a sefere ¢ikmasi icin bir
takim gerekceler siralanmistir. Ancak Ill. Mustafa, Ahmed Sah Baba'ya ceva-
binda iran {izerine asker gdnderme ve iilkeyi zabt etme niyetinde olmadiklarini
bunun sebebinin de NAdir Sahin liimiinden énce Osmanl Devleti ile Iran
Devleti arasinda antlagsma imzalandigini ve bu antlasmanin sadece onlarin
zamaniyla sinirli olmadigini sonradan gelenlerin de antlasmanin devami hu-
susunda sorumlu olduklarini belirterek aslinda “Muséalahalar Devletler ilediir
Kaidesi” ne vurgu yapmakta idi*".

25 “Devlet-i dliyyemle devlet-i franiyye beyninde miiteveffa Nadir Sah'in kibel-i vefatinda miinakid olan sulh
ve seldhin min kiilli viicih surut ve kuyuduna riayet olunmak matliib- hiimayunum olmaktan ndsi Sah
miisariinileyhin fevtini bahane ederek intilds-1 vakt-i firsattir deyu memalik-i mahrusam ahalisinden bir fer-
din fsal-i zarar ve hasarat kastiyle hudud- franiyye ye duhul ve taaddi ve ahalisine ser-imii tecaviiz ve 1zrara
tasaddisine cevaz ve ruhsat gosterilmemesi” bkz. Uzuncarsili, a.g.e., s.311.

26  Hikmet Bayur, “Nadir Sah Afsar'in Oliimiinden Sonra Osmanli Devletini iran’1 istilaya Kigkirt-
mak icin iki Deneme”, Belleten, Sayi:46, s.403.

27 “Taraf-l Devlet-i Aliyye-i ebed-kararimizdan fran'a asker tesyirine ve memleket zabtina adem-i meyl ve rag-
bete bais budur ki Nadir Sahin vefatindan mukaddemce saltanat-t seniyyemiz ile fran devleti beyninde akd-ii
temhid olunan mevadd-1 musdlaha-i mezbiire beyne d-devleteyn ild mdsaallahii Tedld sabit ve berdevam ve
ahlaf ve dkab- tarafeyn zamanlarinda dahi istimrar ve isktikrart manzur-t nazar- riayet ve intimam olmak
iizere evtad- rasiha-i mevdsika merbut oldugundan baska...”bkz. Bayur, a.g.m., s.468.
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Sonug

Diplomasiyi en genel manasiyla devletlerin dig politika hedeflerini gercekles-
tirme sanati olarak tanimladigimizda Osmanli Padisahlari bu sanati devletin
kurulusundan son ddnemlerine kadar siyasi serliveniyle mitenasip olarak
kendilerine has bir Gslupla icra etmislerdir. Osmanli Devleti'nde XVIII. ytizyilin
sonlarinda daimi temsilcilikler vasitasi ile diplomatik faaliyetlerini ytirtitmeye
gecinceye kadar tek tarafli diplomasi anlayisi hakimdi. Ancak bu tek taraflilik
Osmanli diplomasisinin keyfiligi ya da ilkesizliginden kaynaklanan bir durum
olarak algilanmamalidir. Aksine Osmanli Padisahlarinin muhataplarini kendi-
lerine denk olarak gormemeleri sonucu ortaya c¢ikan bir durumdu. Siyasi gii-
clinden kaynaklanan etkin miizakere pozisyonu Osmanli Devleti'ni diploma-
side kurallari ve ilkeleri belirleyen taraf yapiyordu. Ancak burada asil dnemli
olan Osmanli yoneticilerinin bu ilkelere ilk 6nce kendilerinin riayet etmeleri
ve muhataplarindan da ayni tutumu beklemeleri idi. 1739 Belgrad Antlagmasi
sonrasi Avusturya'da yasanan gelismeler karsisinda sergiledigi tavir Osmanli
Devleti'nin diplomaside bu ilkeli tutumunun bir neticesidir. Fransa kendi te-
minati altinda imzalanan bir antlagsmayi yine kendi ¢ikarlari icin bozdurmaya
calisirken Osmanli Devleti aksini yaptigi takdirde belki de daha karli ¢ikacak-
ken “Musélahalar Devletler ilediir” ilkesine sadik kalarak aslinda ilkeli bir dip-
lomasi geleneginin oldugunu gostermistir.

Yine Osmanl Devleti, Nadir Sah'in éliimii sonrasinda Iran’'da yasanan
karmasa halini kendi lehine firsata gevirebilecekken bu ilke geregi buna teves-
stil etmemistir. Ustelik iran, Osmanli Devleti'ni iki yiiz yili askin siiredir dogu
cephesinde siirekli mesgul etmis ve batidaki seferlerinin ¢cogu kez neticesiz
kalmasina sebep olmus iken ve simdi iran icinde bulundugu karmasa ortamin-
da istilaya son derece miisait iken Osmanli Devleti diplomasideki ilkeli tavrini
slirdiirerek ahde vefa gostermistir.

Bu ilke ayni zamanda siyaset kiltiiriimiizde devlette devamliligin esas
oldugu anlayisinin da bir gostergesidir. Yani idareciler gelip gecicidir esas olan
devlettir. Bu acidan bakildiginda Osmanli Devleti'nin Batili devletlere verdi-
gi imtiyaz ahidndmelerinin her padisah degisiminde yenilenmesi zorunlulu-
gu da bu ilkenin bir tezahtiriidiir. Ahidnameyi veren padisah 6ldiigti zaman
bu ahidndme hikiimleri sona ermez tahta gecen Padisah bunu onaylayarak
hem antlasmalarin devletler ile oldugunu hem de devlette devamliligin esas
oldugunu vurgulamis olur. Bu ilke siyaset kiiltiiriimiizde ahde vef4 ile yakindan
ilgilidir. Yani Osmanli Padisahlari muhataplari antlasmalara sadik kaldiklari ve
nakz-1 ahdi gerektirecek bir tutum sergilemedikleri siirece verilen s6ze sadik
kalarak antlasmayi imzalayan taraflardan biri 6lse bile yerine gelen antlasmaya
aykirt davranmadig siirece antlagsmayi bozmamiglardir.
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Extended Abstract

The Ottoman Empire’s Diplomacy adventure cannot be considered apart from
its political development. Just as she had a unique political adventure from
her foundation to her collapse, her development in the field of diplomacy was
also unique. The Ottoman Empire conducted its relations with foreign coun-
tries through temporary representatives instead of permanent representatives
until a late date like 1793 but since then, she had adopted the principle of
reciprocity which is one of the basic principles of modern diplomacy. However,
this does not mean that there was no diplomacy in the Ottoman Empire be-
fore this date. Although the diplomacy was carried out in different ways with
different missions in parallel with her political position, it had always been an
instrument applied in the relations of the Ottoman Empire with other states
from her foundation to her collapse. In other words, while the sultans of the
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founding period used the diplomacy as a tool to consolidate and enhance
their political achievements, the sultans of the ascension period used the di-
plomacy as an indicator and a manifestation of their political forces. In the
period when the state was weakened and fell out of power, instead of being the
party determining the rules of diplomacy, in order to maintain her existence,
she pursued a policy of diplomatic equilibrium. Especially in her politically
strong times, the Ottoman Empire was the party that set the rules in her rela-
tions with foreign countries. As a result of this she adopted a set of principles
of diplomacy which both meticulously applied by herself and accepted by her
counterparts. Some of these principles were the rules arising from the under-
standing that the Ottoman Empire did not regard any state as a counterpart
with equal rights in its relations with other states and usually reflecting in
ceremony and diplomatic language. These rules, which emphasizing the power
and magnificence of the Ottoman Empire, were softened in the period when
the Ottoman Empire was weakened politically and were made compatible with
international diplomatic rules. For example; in the strong periods of the Otto-
man Empire, the treaties with foreign states whose terms were unilaterally de-
termined by the Ottoman Empire were called Ahidndme and were considered
as a grace to the other side. However, in times of power loss, this situation was
replaced by the Musalahas whose conditions were negotiated and determined
by both parties. However, there were other diplomatic rules to which she re-
mained loyal regardless of whether she is strong or weak. These diplomatic
principles were originated in inherent state tradition of the Ottoman Empire.
For example, in her relations with foreign countries, she attached great impor-
tance to ahde-vefa and nakz-i ahd in every period. Insomuch that nakz-i ahd,
dishonour one’s word, was regarded as a reason for war.

The subject of our study, the principle of “treaties are between states”
is one of these principles. In our study, we will try to put forth the diplomatic
background of this principle and how it was carefully applied by the Ottoman
Empire. In doing so, we will use the Name-i Hiimay(ins and Ahidnames.



Buhara Hanlig1 ve Afganistan
The Khanate of Bukhara and Afghanistan
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Oz

1500-1920 yillar arasinda hiikiim siiren Buhara Hanligi, Osmanli Devleti nden sonra en uzun siire
yasayan Tiirk-Islam Devletidir. Maverdiinnehr merkezli kurulan hanligin yayildig topraklardan birisi
de, bugiinkii Kuzey Afganistan dir. Afganistan topraklart 16. yiizyilin basinda Timurlu Devleti'nin
tamamen dagilmast ile birlikte ii¢ niifuz bolgesine ayrilmisti. Batist Safevi Devleti'nin kontrolii al-
tindayken, dogusu Babiirlii Devleti'ne tabiydi. Kuzeyi ise inceleme konumuz olan Buhara Hanligi
hdkimiyetine girmistir. Hanligin kurucusu Muhammed Sibant Han, 1505 yilinda Belh, 1507 yilinda
da Timurlu baskenti olan Herat 1 ilhak ederek Kuzey Afganistan topraklarinin biiyiik bir kismina sahip
olmustur. Ancak onun dliimiiyle birlikte bu topraklar terk edilmek durumunda kalinsa da, 1526da
Belh sehri ve gevresi, Canibek'in oglu Kistan Kara Sultan tarafindan Buhara Hanligina tabi kilin-
mistir. Bu tarihten itibaren Belh, Buhara Hanligi nin Buhara, Semerkand ve Taskent ile birlikte dort
onemli ana yonetim bolgesinden biri olmustur. II. Abdullah Han (1583-1598) doneminde Bedehsan,
Kunduz, Talukan ve Kulab ele gegirilerek hanlik sinirlart neredeyse Kabil'e kadar dayanmistir. Ancak
Buhara Hanligi'min Afganistan topraklarindaki hakimiyeti inisli ¢ikisl olmus, burayi kesintisiz bir
sekilde elde tutmak miimkiin olmamistir. En uzun soluklu hiikiim siiriilen yer Belh olmus, ozellik-
le Tukay-Timurlular (Astrahaniler, Caniogullari) Hanedani doneminde ise burast hanlik veliahdinin
yonetim merkezi yaptlmistir. Burada baskentten nispeten ozerk hareket eden veliaht, merkezt yinetimi
oldukga zaafa ugratmistir. Bu makalede Nadir Sah'in 1737 yilinda Belh, 1738 yilinda da Bedehsan i
ele gegirmesine kadar Kuzey Afganistan daki Buhara Hanligi nin hdkimiyetini, bu hakimiyeti kaybet-
memek igin de zaman zaman Safevi Devleti ve Babiirlii Devleti ile catismasi islenecektir.

Anahtar Kelimeler: Buhara Hanligi, Babiirliiler, Afganistan, Safeviler, Herat, Belh
Abstract

The Khanate of Bukhara, which reigned between 1500 and 1920, was the longest surviving Turkish-
Klamic State after the Ottoman Empire. The Khanate, founded in Ma Wara al-Nahr, had the oppor-
tunity to spread in the northern Afghanistan. The territory of Afghanistan was divided into three zones
of influence after the complete dissolution of the Timurid Empire at the beginning of the 16" century.
The west was under the control of the Safavid State, while the east was subordinated to the Baburid
Empire. The northern part was dominated by the Khanate of Bukhara. As Muhammad Shibani Khan,
the founder of the khanate, acquired Balkh in 1505 and Herat, the capital of Timurids, in 1507, he
conquered a large part of the territory of Northern Afghanistan. However, with his death, although these
lands were abandoned, the city of Balkh and its environs were subjected to the Khanate of Bukhara
by Kistan Kara Sultan, son of Janibek, in 1526. Since then, Balkh has been one of the four main
administrative regions of the Khanate of Bukhara, together with Bukhara, Samarkand and Tashkent.
During the reign of Abdullah Khan 11 (1583-1598), Badakhshan, Qunduz, Talukan and Qulab were
captured and the khanate borders were almost extended as far as Kabul. However, the dominance of the
Khanate of Bukhara on the territory of Afghanistan has been fluctuating, and it has not been possible to
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keep it uninterruptedly. The longest ruled place became Balkh, especially during the reign of the Tuqai-
Timurids (Astrakhanids, Janids). Here, the heir, relatively autonomous from the capital, has weakened
quite the central administration. In this article, it will be discussed the Bukharan hegemony in Northern
Afghanistan, and its conflicts with the Safavid State and the Baburid Empire from time to time in order
to avoid losing that hegemony until Nader Shah seized Balkh in 1737 and Badakhshan in 1738.

Key Words: Bukhara Khanate, Baburids, Afghanistan, Safavids, Herat, Balkh
a) Giris

Bugiin Afganistan olarak isimlendirdigimiz tilke, gliniimiizde oldugu gibi ge¢-
miste de 6nemini hep korumus, biiyiik devletlerin hitkkmetmek, en azindan nii-
fuzlar altinda tutmak istedikleri bir yer olmustur. Bilindigi kadariyla iskitler ile
Kusanlar zamanindan itibaren Tirk topluluklarina ev sahipligi yapan bdlge/
tilke, Harezmsahlar Devleti'nin ilhakini miiteakip 1222 yilinda Cengiz Kagan'in
Mogol Iimparatorlugu’na dahil olmustur.'ilerleyen siirecte ilhanli Devleti ile
Cagatay Hanlig1'nin bir parcasi olan Kuzey Afganistan topraklari, bu devletlerin
tarih sahnesinden ¢ekilmesi ile ortaya cikan Timurlu Devleti'nin hakimiyetine
girmistir. Hatta Emir Timur'un dlimini miteakip yerine gecen Sahruh’'un
bagkenti Herat'a tasimasi ile birlikte de buglinkii Afganistan topraklarinin
onemi artmistir. “Timurlu Ronesans1” olarak adlandirilan dénem, 15. ylizyilda
Afganistan merkezli yaganmistir. Timurlu Devleti'nin 1507 yilinda ortadan kalk-
masindan sonra Kuzey Afganistan, inisli-cikisli da olsa, takriben 230 yil Buhara
Hanlig1'nin idaresinde kalmistir.

16. ylizyilin basindan 1737'deki Nadir Sah’'in isgaline kadar olan incele-
digimiz donemde, Kuzey Afganistan topraklari daha cok Horasan olarak isim-
lendirilmekteydi. Horasan terimi biiyiik ve kiictik olmak {izere iki bicimde ifade
edilmekte olup ‘Bilyiik Horasan’ bugiinkii Kuzeydogu iran, Giiney Tirkmenis-
tan ve Kuzey Afganistan’i icine alan genis bir cografyaydi.? Buhara Hanligi'nin
fetih sahasi olan Horasan'in bu kismi, ayni zamanda ‘Afgan Tiirkistani’ olarak

; da bilinmekteydi. Bu cografya glinimiizde ise Kuzey Afganistan olarak isim-

lendirilmekte olup giiney sinirini Hindukus Daglari'na kadar uzatmak miim-
kiindar.

b) Buhara Hanligr'nin Kurulusu ve ilk Fetihler

Buhara Hanligi'nin kurucu unsuru Ozbek halki, 14. yiizyilin ilk yarisinda Altin
Orda Hanlig'nda meydana gelen siyasi miicadeleler neticesinde ortaya ¢ikmis,
15. yuzyilin ilk yarisinda da, Cengiz Kagan'in en biiyiik oglu Cuci Han'in besinci
oglu Siban neslinden olan Ebu’l-Hayr'in (1428-1468) baslarina gecmesiyle bir-
likte de ayri bir il haline gelmislerdir.> Onun déneminde Ozbekler giiclii bir si-

1 Alaaddin Ata Melik Ciiveyni, Tarifi-i Cihan Giisa, tr. Miirsel Oztiirk, TTK Yayinlari, Ankara 2013,
ss. 152-159.

2 Horasan terimi icin bkz. Osman Cetin, “Horasan”, DIA, c: 18, 1998, ss. 234-241.

3 Ozbeklerin ortaya gikislari icin bkz. Mustafa Kafali, “Siban Han Siilalesi ve Ozbek Ulusu”, Atsiz
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yasi yapiya sahip olsalar da, dliimtinden sonra sikintili glinler yasanmistir. Oy-
rat saldirilarinin yani sira, daha sonra Kazaklar olarak adlandirilacak grubun da
kendilerinden ayrilmasiyla, Ebu’l-Hayr Han'in torunu Muhammed Siban? (Sey-
bak, Sahbaht) Dogu Dest-i Kipcak'ta daha fazla tutunamayacagini anlayarak
Maéveraiinnehr'e gelmis ve Timurlu mirzalarinin hizmetinde varlik gdstermeye
calismistir. Kisa zaman icinde tinti artan ve etrafina kalabalik bir ordu topla-
yan Muhammed Sibani, ilk Timurlu baskenti Semerkand’t fethetmistir. Boylece
Buhara Hanlig1 tim ihtisamiyla tarih sahnesine cikmistir. Semerkand sehri-
ni kaybeden Babiir ise Kabil'e cekilmek zorunda kalmistir. Miiteakiben Sibani
Han gerceklestirdigi fetihlerle Buhara, Taskent, Hocend ve Andican sehirlerini
hanliga kattig1 gibi, 1504 yilinda ¢iktigr Harezm seferiyle, on aylik kusatmanin
ardindan 1505 yilinin Agustos ayinda bdlgenin merkezi Urgenc'i ele gecirmis-
tir.* Harezm bolgesinin fethinden sonra yine ayni yil icinde Muhammed Sibani
Han, Amuderya Nehri'ni gecerek Belh sehrini fethetmistir. Boylece bugtinkii
Afganistan topraklarina ilk adim atilmistir.

Buhara Hanligr'nin Kuzey Afganistan siyasetini ve fetih politikasini iki
ana yerlesim birimi dahilinde, dolayisiyla iki baslik halinde ele almak mim-
kiindiir. Bunlar bolgeye ilk giris noktasi Belh ile Timurlularin ikinci baskenti
olan Herat sehridir. Simdi sirasiyla bu merkezleri ele alalim.

c) Belh

Belh olarak isimlendirdigimiz cografi alan esasinda sadece bir sehirden ibaret
olmayip bu isimle bir yonetim bolgesi anlaminda daha cok “Belh soyurgali”
kastedilmektedir.” Sinirlari donemden déneme nispeten farklilik gosterse de,
uzunlugu dogu-bati yoniinde 950 km, kuzey-gliney yoniinde de 320 km'dir. Ba-
tida Murgab Nehri'nden baslayan Belh soyurgali, glineyde Marucak'tan Ubah'a
kadar uzanir. Sibergan, Andhuy, Meymene, Faryab, Cevzcan, Garcistan, Kunduz
ve Kahmerd dnemli iktalaridir.¢ Burasi batida Safevilere, doguda da Babiirliile-
re karsi Buhara Hanligi'nin en 6nemli hem dayanak, hem de sefer merkezidir.

Muhammed Sibani Han, daha Harezm'in fethine baslamadan &nce,
Amuderya’'nin giineyinde fetih hareketine kalkismisti. Bu amacla ilk is olarak
Belh'e yonelmistir. Burasi cok eskiden beri Iran, Tiirkistan ve Hindistan arasin-
daki yollarin kesistigi bir noktada oldugundan stratejik 6Gnemi haizdi. O sirada
sehir Timurlu hiikiimdari olan Hiiseyin Baykara'nin (1468-1506) soyurgalina
dahil olup oglu Beditizzaman Mirza'nin tasarrufundaydi. 1503 yili sonbahar ba-

Armagani, Otiiken Yayinevi, Istanbul 1976, ss. 295-306.

4 Istoriya Uzbekskoy SSR, ed: S. P. Tolstov, R. N. Nabiev, Y. G. Gulyamov, V. A. Siskin, Izd-vo AN
UzSSR, Taskent 1955, s. 386.

5 Soyurgal hanedan tiyelerine tahsis edilen arazi olup ayni zamanda bir idari birimdir. Hanedan
tiyeleri disindakilere hizmetleri karsilig1 verilen topraga ise ikta denilmekteydi.

6 R. D. McChesney, Wagqf in Central Asia: Four Hundred Years in the History of A Muslim Shrine, 1480-
1889, Princeton University Press, 2014, s. 97.
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sinda yola ¢ikan Muhammed Sibani Han, Kerki tizerinden Amuderya Nehri'ni
gecerek once Andhuy'u fethetmis, ordusunun bir kismini Sibergan {izerine
gonderirken kendisi de Belh’e yonelmistir. Ne var ki, ti¢ ay1 asan bir siire sehri
kusatma altinda tutsa da ele gecirememis, kis ortasinda tilkesine geri dénmek
zorunda kalmistir.”

Harezm'in fethinden sonra Ozbek hani 1505 yilinin giiz mevsiminden
itibaren askerlerine Meymene ve Faryab’a kadar uzanan alanda yagma akinlari
diizenletmis, bol miktarda ganimet elde etmistir. Bunun tizerine Sultan Hiise-
yin Baykara, oglu Beditizzaman Mirza'yl baskent Herat'a cagirarak vekili olarak
birakmis, 9 Subat 1506'da Ozbekler iizerine yiirlimistiir.® Ancak Baykara'nin
sefer sirasinda olmesi ordunun ileri harekatini durdurmus ve ordu Herat’a
donmistir.

Olimi lizerine Hiiseyin Baykara'nin ogullarindan iki kardes ortak hii-
kiimdar olarak Timurlu tahtina ¢ikmistir: Beditizzaman ve Muzaffer Hiseyin.
Ancak iki kardesin anlasamamasinin da etkisiyle Sibanf ileri harekatina devam
etmistir. Bunun {izerine iki kardes bir orduyla Ozbeklere karsi yola ¢ikmislar,
Babiir'tin de kendilerine katilmasi ile birlikte giicleri artmistir. Onlarin niyeti
hem Belh'in direnigine yardimci olmak, hem de Ozbekleri durdurmakti. O si-
rada Belh sehrinin valisi Sultan Kulincak (Sultan Kipcak) Mirza'ydi.? ilerleyen
Muhammed Sibant dort aylik bir kusatmanin ardindan Belh'i 2 Kasim 1506'da
zapt etti.'® Bdylece bdlgede takriben iki asir siirecek Ozbek hakimiyeti de bas-
ladi. Fetihten sonra Sibani Han buranin yoneticiligine ikinci oglu Hiirrem Sah
Sultan’1 atadi.! Belh sehrinin diisttiglinti 68renen Timurlu ordusu ise geri don-
dda.

Muhammed Sibani Han, 13 Mayis 1507'de tekrar Kerki tizerinden ha-
reket ederek Herat'i fethetmis, 1508 yilinda da Damgan, Bistam ve Astrabad
(Ciircan) fethedilerek Hazar sahiline kadar ulasiimistir.'> Hanliga gtineyde Kah-

7 Khwandamir, Habibu's-Siyar: The Reign of the Mongol and the Turk, Part Two: Shahrukh Mirza-Shah
Imail, translated and edited by W. M. Thackston, Harvard University, Cambridge 1994, ss.
499-501.

8 Khwandamir, 1994, s. 509.

9 V. V. Barthold, “Otcet O Komandirovke v Turkestan”, Sogineniya, c: VIII, Moskova, 1973, s. 133,
dipnot 36; B. A. Ahmedov, Ktoriko-Geografieskaya Literatura Sredney Azii XVI-XVIII v. (Pismennie
Pamyatniki), izdatel'stvo “Fan” Uzbekskoy SSR, Taskent 1985, s. 30.

10 B.A. Ahmedov, ktoriya Balha, XVI-Pervaya Polovina XVIIIv., 1zd-vo “Fan” Uzbekskoy SSR, Taskent
1982, s. 75.

11 Muhammed Yar ibn Arab Katagan, Musahiru 1-Bildd: Tarih-i Sibaniyan (Sede-i Dehom- Hicri), tashih:
Nadire Celali, Miras-1 Mektub, Tahran 1385 hs, s. 82, 120; Muhammed Yusuf Miinsi, Tezkire-yi
Mukim Hani: Seyr Tarih-i, Ferheng-i, Itimai-yi Maveraiinnehr der Ahd-i Sibaniyan ve Esterhaniyan, ed:
Feristah Sarrafan, Miras-1 Mektub, Tahran 1380 hs, s. 87, Muhammed Yusuf Miinsi, Mukim-
Hanskaya storiya (Tarih-i Mukim-Hani), per. A. A. Semenova, AN UzSSR, Tagkent 1956, s. 51.

12 A. A Semenov, “Seybani-Han i Zavoevanie im Imprerii Timuridov”, Materiali po istorii Tacikov i
Uzbekov Sredney Azii, Stalinabad 1954, ss. 65-67.
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merd, doguda ise Bedehsan sinir olmustur. Ancak 1510 yilinda Merv Savasi’'nda
Safevi hiikiimdari Sah Ismail’e (1501-1524) yenilmesi, Sibani'nin hayatina mal
oldugu gibi devleti de dagilma tehlikesi atlatmistir. Safeviler ile Ozbekler ara-
sinda yapilan anlasma geregince Amuderya’'nin batisinda ve glineyinde kalan
biitiin yerlerden Ozbekler cikmay1 kabul edince, Belh sehri de Safevilere teslim
olmustur."

Sah Ismail, sinirlarini Amuderya'ya kadar genisletmekle yetinmemis,
Kabil’de Méaveratinnehr'e sahip olma beklentisi i¢cinde olan Zahirtiddin Mu-
hammed Babiir'e de destek vererek onu planlarini gerceklestirmeye tesvik et-
mistir. Sah Ismail’in asker ve techizat yardimi ile harekete gecen Babiir, ne
var ki, Muhammed Sibani'nin kardesi Mahmud Sah’in (1454-1504) oglu olan
Ubeydullah Sultan (1487-1540) liderliginde organize olan Ozbeklere karsi 1511
yilinda Kul-Melik, 1512 yilinda da Gicduvan savaslarinda agir yenilgiye ug-
ramistir.'* Boylece, Maveratinnehr'e sahip olma timidini yitiren Babir tekrar
Kabil'e donmiistiir. Gicduvan Savasi’'ndan sonra kisa siireligine de olsa Belh
ve cevresi tekrar Ozbeklerin kontroliine girmis, ancak Timurlu Bediiizzaman
Mirza'nin oglu Muhammed Zaman ile Orda Seyh tarafindan geri alinmistir.”
Ama ¢ok gecmeden ikili arasinda anlasmazlik ¢ikmig ve Muhammed Zaman,
Belh sehrinden sirtilmistiir. 25 Mart 1517'de Orda Seyh ile anlagmaya varip
sehri geri alsa da, Muhammed Zaman Eyliil 1523'te Babtir'e teslim etmek zo-
runda kalmistir.

Sibani Han, Merv Savasi'nda dliince Ozbek sultanlari énce 1511 yili ilk-
baharinda bir kurultay diizenlemisler, arkasindan da 1513 yilinda ikinci kurul-
tay diizenleyerek birinci kurultayda alinan kararlar teyit ettikleri gibi, Ebu’l-
Hayr Han’in oglu olan K&gkiinci Muhammed'i de Semerkand’da tahta ¢ikar-
miglardir.' Yine kurultayda alinan karar gercevesinde Ebu’'l-Hayr Han'in dort
oglu, kendi evlatlart ile birlikte hanligin dort ana sehri ve cevresini paylasarak
kendilerine soyurgal yapmisladir. Bu gercevede Ebu’l-Hayr'in en biytik oglu
Sah Budak neslinin en kidemlisi Ubeydullah Sultan’a Buhara; ikinci ogul Hoca
Muhammed neslinin en kidemlisi Canibek (6. 1529) ve evladina Miyankal,
ictincli ogul ve artik han olan Koégkiinci Muhammed ve evladina Semerkand;
en kii¢lik ogul S6yling Muhammed'e (Soylinciik) de Taskent soyurgal olarak ve-
rilmistir.'” Bu tarihten itibaren II. Abdullah’in (1583-1598) tahta ¢ikisina kadar

13 Khwandamir, 1994, s. 594.

14 Katagan, 1985 hs, ss. 116-118; A. A. Semenov, “Pervie Seybanidi i Borba za Maverannahr”,
Materialy po Ktorii Tacikov i Uzbekov Sredney Azii, Stalinabad 1954,s. 117.

15  Ahmedov, 1982, s. 76.

16  Hafiz-1 Tanis ibn Mir Muhammed Buhari, Serefname-yi Sahi (Kniga Sahskoy Slavt), faksimile ru-
kopisi D 88, perevod s persidskogo, vvedenie, primecaniya i ukazateli M. A. Salakhetdinovoy,
c: 1, Izdatel'stvo “Nauka”, Glavnaya Redaktsiya Vostognoy Literaturi, Moskova 1983, ss. 86-87.
McChesney, 2014, ss. 54.

17 Buhari, 1983, s. 86-87; Katagan, 1385 hs, ss. 126-127; Miinsi, 1380 hs, s. 92; Miinsi, 1956, s.
54; Mcchesney, 2014, s. 53.
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hanlik tahtinda her ne kadar bir hitkimdar olsa da, soyurgal sahiplerinin han
ile bag1 oldukca zayif olmustur.

Bununla birlikte yine de Ubeydullah Sultan (1533-1540 arasi han), hane-
dan tyelerini 6zellikle sefer diizenleme cercevesinde bir araya getirerek ortak
hareket ettirebilmistir. Boylece onun liderliginde Ozbekler 1523-1525, 1526-
1528, 1529-1531, 1532-1533 ve 1535-1537 yillar1 arasinda olmak tizere tam alti
kez Horasan’a sefer diizenleyerek 6nemli basarilar kazanabilmislerdir. Bu ¢er-
cevede o giline kadar Babiir'iin idaresinde olan Belh sehri 1 Temmuz 1526'8
tarihinde Canibek’in oglu Kistan Kara (6. 1544) tarafindan fethedilerek Buhara
Hanligi'na baglandigi gibi sehrin fethi ile birlikte Canibek evladi Miyankal'a
ek olarak Belh’e de yerlesmigler, Sibani/Ebul-Hayrli Hanedanr'nin sonuna ka-
dar da burayi ellerinde tutmuslardir. Boylelikle, 1526 yilindan itibaren Buhara
Hanligi'nin Semerkand, Buhara ve Taskent'ten sonra dordiincti ana ydnetim
bolgesi (soyurgal) Belh sehri olmustur.

Kistan Kara Sultan déneminde, Horasan bdlgesine yapilacak seferlerde
Belh sehri merkez iis konumunda olmus, Ozbekler Amuderya’nin giineyinden
itibaren btitlin Kuzey Afganistan topraklarini kendilerine tabi kilabilmisler-
dir. Kunduz ve Talukan sehirleri Babdirliilerin idaresinde olmak {izere, batida
Murgab Nehri'nden doguda Kdkce Nehri'nin kaynagina, glineyde de Surhab
Nehri’'ne kadar olan saha Kistan Kara Sultan’a tabi olmustur.!* O, Babiirliilere
tabi Bedehsan valileri (Himayun, Hindal Mirza, Stileyman Mirza) ile sik sik
sorunlar yasamis, Babiirliiler Belh’e bagli yerlere araliksiz akinlar diizenleyerek
yagmalamislardir.

Agustos 1536'de sehir Babiirlti Devleti'nin Bedehsan valisi Stileyman
Mirza tarafindan isgal edilse de, bu durum iki veya tic ay stirmiis, sonunda geri
alinmistir. Bundan sonraki tehditlere karsi Kistan Kara Sultan Belh sehrinin
surlari ile ickaleyi muhkem hale getirmistir.?° Belh valisi o kadar gliclenmistir

« ki, Ubeydullah Han'in 6limiinden (1540) sonra Buhara'ya hiicum etmis, ancak

Mogul Hanim ile evlendirilmesi karsiliginda geri dénmuistiir.?'

On sekiz yil Belh valiligi yapan Kistan Kara Sultan, 8 Ekim 1544'te?
oliince idareyi iki yil slireyle oglu Kili¢ Kara Sultan devam ettirmistir. Onun
doéneminde, 12 Subat 1545'te, Stileyman Mirza Belh'i ele gecirse de uzun siireli
olmamistir. 12 Nisan 1546'da ise Kili¢ Kara Sultan'in amcasi Pir Muhammed
(6. 1567) sehre yonetici olmustur.2? Onun doneminde, 29 Agustos 1549'da Belh
sehri yine Babiirlli Devleti hiikimdari Hiimayun'un istila girisimine maruz kal-

18 Katagan, 1385 hs, s. 184.
19 Ahmedov, 1982, s. 80.
20  Ahmedov, 1982, s. 81.
21  Katagan, 1385 hs, s. 184.
22 Katagan, 1385 hs, s. 185.
23 Katagan, 1385 hs, s. 186.
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mistir.?* Himayun'un Belh {izerine yiiriime nedeni esasinda Pir Muhammed'in
taht kavgasinda ona karsi Kamran’'t desteklemesidir. Kabil’den hareket eden
Hiimayun, baslangicta Ozbekleri yenilgiye ugratmisti. Ancak kardesi Kamran’in
Kabil'i isgal edecegi soylentileri yayilinca, ordusunda kargasa bas gdstermis,
bu yiizden ¢ekilmek zorunda kalmistir.”

Bu arada, Canibek’in oglu iskender'in (6. 1583) oglu olan Abdullah
Sultan Buhara Hanligi'nda merkezi otoriteyi giiclendirmek icin 1550’lerden
itibaren harekete gecmistir. Bu cercevede 1557 yilinda Cuybari Hocalarinin
da destegi ile Buhara sehrini alarak hanlikta Sah Budak soyunun ydnetimi-
ne son vermistir. Bu arada Nevruz Ahmed (Barak) Han’'in 1556 yilinda olimi
izerine Canibek’in ogullarindan Pir Muhammed (6. 1567), Abdullah Sultan’in
gayretleri neticesinde Buhara'da han ilan edilmistir. Ancak Belh’in giivenligi
acgisindan Pir Muhammed burada yasamis ve hanligini burada sirdirmustr.
1561 yilinda sehirde isyan ¢ikinca Abdullah Sultan bu durumu degerlendirerek
babasi Iskender'i Kermine'den getirterek Buhara’da han sectirmis, Belh'i ise
Pir Muhammed'e devretmistir. Pir Muhammed 2 Mart 1567'de* 6liince sehrin
yoneticiligini oglu Din Muhammed (6. 1578) Ustlenmistir. Alt1 yil bu gérev-
de kalan Din Muhammed (1567-1573) Buhara yonetimiyle nispeten uyumlu
hareket etmis, Iskender Han déneminde fiili yonetici olan Abdullah Sultan’in
seferlerine destek vermistir.?’

iskender Han'in oglu Abdullah Sultan bu arada farkli ydnetim bolgele-
rini kendi ailesi idaresinde birlestirme adina 6nce Ké¢kiinci soyunun yonetim
bolgesine yonelerek Semerkand’'t 1578 yilinda kendisine tabi kilmis ve buraya
kardesi Ibadullah Sultan'i (6. 1586) atamis, sonrasinda ise 1582 yilinda Taskent
izerine giderek buray! yoneten Soylinciik soyunun imtiyazina son vermis ve
sehre yonetici olarak da diger kardesi Dostum (Abdulkuddiis) Sultan’t (6. 1598)
tayin etmistir.?

Abdullah Sultan 1570 yilinda Andhuy ve Sibergan tizerine ytiriiyerek bu-
ralari ele gecirmis, 1572'de Tirmiz'i fethe odaklansa da, kalenin giineyinde bu-
lunan Amuderya Nehri'nden sehrin yardim almasi kusatmayi uzatmistir. Belh,
Sibergan ve Andhuy'dan gelen takviye kuvvetlerle sehir ablukaya alinmis ve

24  Katagan, 1385 hs, s. 186.

25  Ishwari Prasad, The Life and Times of Humayun, Orient Longmans, Bombay, Kalkiita, Madras
1956, ss. 285-286; Michael Prawdin, The Builders of the Mogul Empire, Allen & Unwin, Londra
1963, ss. 111-112; Giilbeden, Humayunname, ceviren Abdiirrab Yelgar, TTK Yayinlari, Ankara
1987, s. 208.

26  Katagan, 1385 hs, s. 187.

27  Ahmedov, 1982, s. 88.

28  Hafiz-1 Tanis ibn Mir Muhammed Buhari, Serefname-yi Sahi (Kniga Sahskoy Slavi), faksimile ru-
kopisi D 88, perevod s persidskogo, vvedenie, primecaniya i ukazateli M. A. Salakhetdinovoy,
c: 1, Izdatel'stvo “Nauka”, Glavnaya Redaktsiya Vostocnoy Literaturi, Moskova 1989, ss. 36-
37, 74-75.
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sonunda sehir Ozbeklere teslim olmustur.” Ancak Buhara ile Belh arasindaki
isbirligi cok uzun stirmemis, Abdullah Sultan Kasim 1572'de Belh tizerine yii-
rimistiir. Onun gerekcesi Belh valisi Din Muhammed ile Nayman Kabilesi'nin
yasadigi anlasmazliktir. Sorun biiytiylince Nayman Kabilesi Abdullah Sultan’a
basvurmus, o da bu durumu degerlendirmek isteyerek ordusuyla birlikte Belh'e
gelmistir. Dokuz ay stiren miicadelenin ardindan, takviye kuvvetlerin de gel-
mesiyle, sonunda Abdullah Sultan ancak caninin bagislanmasi kosuluyla Din
Muhammed'i etkisiz hale getirebilmistir.*® Ne var ki, hem kusatma sirasinda,
hem de kusatmadan sonra sehirde biiyiik insan kiyimi yasanmistir.

Abdullah Sultan kendi tabiiyetine aldiktan sonra, Belh’e Nazar Biy
Nayman, Meymene ve Garcistan’a Ali Merdan Bahadir, Andhuy'a Cultay Biy
Nayman, Aybak'a Sah Said Biy Karluk, Hulm’a Dostum Biy, Sibergan’a ise Su-
yunduk Pehlivan'i vali olarak atamistir.?' Nazar Biy, iskender Han namina 1582
yilina kadar sehri idare etmistir. Asagi yukari bu stire zarfinda Abdullah Sultan,
bir daha Amuderya'nin giineyine gecmemis, daha ¢cok Méaveraiinnehr'de otori-
tesini saglamlastirmakla ugrasmistir. Onun déneminde, Haziran 1579'da, Ba-
birlt Devleti'nin Bedehsan valisi Sahruh Mirza (eski vali Sileyman Mirza'nin
torunu) Belh'i isgal girisiminde bulunmus, ancak basarili olamamistir.

1582 yilina geldigimizde Abdullah Sultan, oglu Abdiilmimin Sultan’i
(1568-1598), 19 Eyliil'de Belh'e vali tayin etmistir. Ancak sehzade bu goreve
atandiginda daha 15 yasinda oldugundan kendisine rehberlik etmesi i¢in han-
ligin seckin emirlerinden biri olan Utarci kabilesinden Can Geldi (Kild1) Biy
atalik olarak gorevlendirilmistir.*?

1583 yilinda ise 22 yildir Buhara Hanlig1 tahtinda hiikiim siiren isken-
der Han vefat edince yerine oglu Abdullah (II. Abdullah, 1583-1598) gecmis-
tir. Zaten babasinin iktidari elde etmesinde basat rol oynayan Abdullah, onun
hanlig1 déneminde de etkinligini siirdiirmiis, devletin gercek (de facto) yonetici

 olmustu. 1557-1583 yillart arasinda Buhara Hanligi'nda merkezi otoriteyi te-

min edip farkli yonetim bdlgelerinin basina buyruk hareketlerine son veren II.
Abdullah Han, kendisi bizzat hiikiimdar olduktan sonra da ¢zellikle Horasan
bolgesindeki fetihlerine devam etmis, 1584 yilinda Belhs oyurgalinin giineyde-
ki en ug noktasi olan ve Bamiyan sehrinin 50 mil kuzeyindeki Kahmerd'i ele ge-
cirmistir.®* 1. Abdullah Han, Babiirlii Sahruh’un elinden Bedehsan’t da alarak
Buhara Hanligi topraklarina katmistir. Bedehsan ile birlikte Kunduz, Talukan
ve Kulab da zapt edilmistir. II. Abdullah Han buray1 ayri bir vilayet olarak degil,

29  Buhari, 1989, ss. 83-103; Ahmedov, 1982, s. 90.

30  Buhari, 1989, ss. 126-140; Ahmedov, 1982, ss. 91-92.

31 Mcchesney, 2014, s. 64; Buharf, 1989, ss. 162-163; Ahmedov, 1982, ss. 92-93.

32 McChesney, 2014, s. 67; Ahmedov, 1982, s. 94.

33 Burasi miiteakiben Buhara Hanhigi'nin glimriik merkezi yapilmis, ayrica Kabil ve cevresine
yonelik diizenlenen seferler icin de ana s olarak kullanilmistir. Bkz. Ahmedov, 1982, ss. 47-
48.
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yonetimsel olarak Belh bdlgesinin bir parcasi yapmistir. Belh yonetim bolgesi-
nin kuzey sinirlari ise Amuderya Nehri'ni asarak Tirmiz ve Kulab'a kadar uzan-
maktaydi. Doguda ise Vahan Vadisi'nin bati girisine kadar kontrol saglanmisti.

II. Abdullah Han 1598'de tarihinde &liince Belh valisi olan oglu Abdyil-
mimin yeni han secilmis, Belh valiligine ise iskender Han'in en biiyiik oglu
ibadullah’'in (6. 1586) oglu olan Abdiilemin (6. 1599) atanmistir. Abdilmii-
min Han hiikimdarliginin altinci ayinda olduriliince Belh emirleri Belh'te
Abdilemin’i, o sirada ortaya ¢ikan Kazak tehdidini daha yakindan hisseden
Semerkand ile Buhara emirleri de Buhara'da Pir Muhammed b. Siileyman b.
Canibek’i tahta cikararak han ilan etmislerdir.** Abdiilemin, Belh’in yani sira
Kunduz, Baglan, Talukan, Guri, Andhuy ve Sibergan’a hakimiyetini kabul ettir-
mistir. Ne var ki, idaresi altindaki yerlerde istikrar1 bir tiirli saglayamamistir.
Bunun {zerine Safevi yanlisi Belh emirleri onun yoneticiligini sonlandirarak
Sah Abbas’'in sarayinda yetismis olan Muhammed ibrahim Sultan tahta ci-
karmiglardir.®* Ne var ki, yeni yoneticinin bir yandan Safevi destegini arkasina
almasi, bir yandan da Belh’e disaridan gelen (Belhli olmayan) Kongrat Huda
Nazar Biy Atalik gibi kisilerle calismasi Belhli emirleri rahatsiz etmistir. Bunun
izerine, basta Baruti Biy Ming olmak tizere Belhli emirler, Tukay-Timurlu Vali
Muhammed fethe geldiginde sehri ona teslim etmislerdir. Vali Muhammed,
1601 yilinda ele gecirdikten sonra burayi kendi soyurgali yapmistir.

Kaynaklarda isimleri Astrahaniler, Caniogullari veya Tukay-Timurlular®
olarak zikredilen bu aile Astrahan kdkenlidir. 1556 yilinda sehir Rusya tarafin-
dan isgal olunca aile iyeleri yurtlarini terk ederek iskender Han zamaninda
Buhara Hanligi'na siginmislardi. iki aile (Sibaniler ve Tukay-Timurlular) arala-
rinda evlilik bag1 da kurarak sihriyet peyda etmislerdir.?” Buhara yonetimi bu
aile Uyelerini genel itibariyle Horasan'da fethedilen yeni sehirlerin valiligine
atayarak onlardan yararlanma yoluna gitmistir. Ancak bu aile iskender Han ve
II. Abdullah Han dénemlerinde hiikiimdar ve merkezi yonetimle gayet yakin ve
iyi anlasiyorken, Abdiilmiimin ile sorun yasamislardir. Bunun temel nedeni de
Abdilmimin’in daha sehzadeliginden itibaren Horasan bolgesine bir biitiin
halinde tek basina yonetici olmak istemesiydi. Ancak bu talebi, ne babasi ta-

34  Ahmedov, 1985, s. 59; A. K. Alekseev, Politiceskaya Istoriya Tukay-Timuridov: Po Materialam Per-
sidskogo Ktorigeskogo Sogineniya Bahr al-Asrar, izdatel'stvo S. Peterburgskogo Universitata, St.
Petersbug 2006, ss. 95-96; Robert D. McChesney, “Central Asia VI. In the 10"-12%"/16"-18™
Centuries”, Elr, c: V, 1992, s. 183.

35  Katagan, 1385 hs, ss. 175-177; 212-213; Minsi, 1380 hs, ss. 124-125; Miinsi, 1956, ss. 74-75;
Ahmedov, 1982, s. 98; Natal'ya Nikolaevna Tumanovig, Gerat v XVI-XVIII Vekah, “Nauka”, Glav.
red. Vostochnoy lit-ry, Moskova 1989, s. 68.

36  Ismin verilis nedenleri igin bkz. M. Bilal Celik, “Astrahaniler (1599-1756) Déneminde Buhara
Hanlig1”, Bir Insan- Seltm: Prof. Dr. Azmi Ozcan'a Armagan, Ed: Refik Arikan, Halim Demiryiirek,
Lotus Yayinevi, istanbul 2016, s. 604.

37  Thomas Welsford, Four Types of Loyalty in Early Modern Central Asia: The Tugay-Timurid Takeover of
Greater Ma Wara al-Nahr, 1598-1605, Brill, Leiden, Boston 2013, s. 48, 292-293.
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rafindan ne de Tukay-Timurlu aile tarafindan tasvip gormiistii. Tahta ¢ikmasi
ile birlikte Abdilmiumin’in bu aile ile iliskileri daha da gerilmis, hatta ailenin
en niifuzlu ve etkin bireyi olan Din Muhammed?®, bir rivayete gore hana karsi
Safevi sahi Abbas’t yardima cagirmisti. Bu durumdan yararlanmak isteyen Sah
Abbas (1588-1629), hemen harekete gecmis, ancak bu sirada Abdulmimin’in
dlmesi isleri hepten icinden cikilmaz bir vaziyete sokmustur. Ozbek emirleri-
nin biytik bir kisminin destegine sahip olan Din Muhammed, Maveraiinnehr'e
gidip tahtr ele gecirmekle Sah Abbas’t durdurmak arasinda kaldi. Sonunda
Sah Abbas ile savasmaya karar verdi. 9/10 Agustos 1598 de yapilan Pul-1 Sa-
lar (Pul-1 M&lan, Rabat-1 Periyan, Til Pul) Savasi'nda yenildigi gibi hayatini da
kaybetti.*® Bunun tlizerine kardesi Baki Muhammed maiyetindekilerle birlikte
Méveralinnehr’'e cekilmistir. Bir siire II. Pir Muhammed’in hizmetinde olsa da,
cok gecmeden onu 1599 yili baharinda saf disi ederek hemen bir kurultay top-
layip tahta babasi Cani Muhammed'i ¢ikarmistir.**Ancak hanlikta gercek yo-
netici kendisi olmustur. Bdylece Buhara Hanligi'nda ikinci hanedan dénemi
(1599-1756) baglamistir.

Tukay-Timurlu Hanedani idaresindeki Buhara Hanligr'na 1601 yilinda
baglanan Belh sehri ilk isgal tehdidini 1602 yilinda yasamistir.*' Temmuz ayi-
nin basinda Safevi sahi Abbas biiytik bir orduyla Belh’e gelmistir. Sahin niyeti
Belh'i fethetmekten ¢ok 6teydi. O, Buhara Hanligi'na son verip temsilcisi ola-
rak hanlik tahtina Muhammed Salim Sultan’i ¢tkarmayi planlamaktaydi. Safevi
ordusu 16 Agustos’'ta Andhuy’'u kusatmis ve ¢cok gegmeden ele gegirmistir. Bu
arada Buhara ordusu bdlgeye gelince iki taraf Pul-1 Hatab'da savasmislar, Ki-
zilbas ordusu savas sonunda yenilgiye u8ramistir. Bunun tizerine Sah Abbas
daha yeni imar ve iskan ettirdigi baskenti isfahan’a donmdtistiir.*2

11 Kasim 1603 tarihinde Cant Muhammed Han'in 6lmesi tizerine Baki
Muhammed 17 Kasim'da yeni han segilmistir.”* Vali Muhammed de hanligin en

. kudretli ikinci kisisi olarak Belh valiligine devam etmistir. Onun valilik done-

miyle birlikte Nadir Sah’in istilasina kadar Belh, hanliktaki bagskent Buhara'dan
sonraki en gliclii ve niifuzlu sehir ve yonetim bolgesi olmustur. Yine bu tarihten
itibaren Belh sehrinin hanedandan biri olan yoneticisi miistakbel han olarak
muamele gérmiis, cogu zaman da han tarafindan bizzat veliaht ilan edilmistir.

38 O doénemde ailenin en yasli bireyi Yar Muhammed'di. Onun oglu Cani Muhammed olup
Cani Muhammed'in, iskender Han'in kizi ve 1. Abdullah Han'in kiz kardesi Ziihre Hanim'dan
olma, ti¢ oglu vardi. Din Muhammed, Baki Muhammed, Vali Muhammed. Dolayisiyla Din
Muhammed ile Abdiilmiimin Han, dayi-hala ¢cocuklari, yani kuzen idiler.

39 J. Audrey Burton, “Who Were the First Ashtarkhanid Rulers of Bukhara?”, Bulletin of the School
of Oriental and African Studies, c: 51, No. 3, 1988, s. 483; Welsford, 2013, ss. 58-59.

40  Welsford, 2013, ss. 103-105; Alekseev, 2006, ss. 99-103; McChesney, 1992, s. 184.

41  Eskandar Beg Monshi, History of Shah Abbas the Great, tr: Roger M. Savory, Westview Press,
Boulder, Colorado 1978, ss 811-822.

42 Ahmedov, 1982, ss. 99-100.

43 Ahmedov, 1982, ss. 100-101.
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1606 yilinda Baki Muhammed Han vefat edince yerine Vali Muhammed
secilmis, soyurgallar ise hanedan tyeleri arasinda yeniden dagitilmistir. An-
cak yeni paylasim biitiin hanedan {yelerini memnun etmemis olmali ki tak-
riben 1606-1612 yillari arasinda hanedan tyeleri arasinda miicadeleler mey-
dana gelmistir. Miicadelenin baslangici 1606 yilinda Vali Muhammed'in Karsi
sehrinde yapilan han secilme toplantisina o sirada Semerkand'da bulunan
Din Muhammed'in cocuklari iImam-Kulu (6. 1641) ile Nadir (Nezir, 6. 1650)
Muhammed'in istirak etmemelerine dayanir. Bunu bir isyan kabul eden yeni
han, ordusunu toplayarak yegenleri tizerine Semerkand’a yirtytince, iki kardes
mecburen bagliliklarini bildirmek durumunda kalmiglardir. Semerkand sehrin-
de yegenleri ile gbriismesi neticesinde Vali Muhammed, Buhara ile eski soyur-
gali Belh'i kendisine alarak, Imam-Kulu'ya Semerkand’i, Nadir Muhammed'e
de Sehrisebz'i vermistir. Ancak cok gecmeden han, Nadir Muhammed'i kendi
temsilcisi olarak Belh’e gdndermistir.

Ne var ki, Vali Muhammed'in han olduktan sonra, Belh'teki eski emir-
lerini Buhara'ya getirtmesi onlari onurlandirsa da, Maverdtinnehr emirlerini
rahatsiz etmis, bu arada Semerkand hakimi imam Kulu Sultan’in, Hisar, Ku-
lab Kunduz ve Bedehsan'daki isyanlari bastirmasi ile Kazaklara karsi basarili
seferler diizenlemesi, Maveraiinnehr emirlerinin onun yaninda konumlanma-
larini hizlandirmistir. Benzer sekilde Belh gibi 6nemli bir yonetim bolgesine
1606 yilinda, hanedandan da olsa on bes yasinda bir cocugun atanmasi, ay-
rica Canibek'in (6. 1529) kardesi Bubay Sultan neslinden Cihangir Sultan’in
Belh'te isyan ¢ikarmasi gibi sebepler Belh bolgesi emirlerinin Vali Muhammed
Han'dan uzaklagsmalarina sebebiyet vermistir. Ayrica 1608 yilinda Vali Muham-
med tarafindan gérevlendirilen ataliklardan birinin ¢ldiirtilmesi Belh'teki ger-
ginligi en ust seviyeye tasimis, esasinda Vali Muhammed’in hanligini sona er-
diren gelismelerin de baslaticisi olmustur.* imam-Kulu ile Nadir Muhammed
ortak hareket edip arkalarina da ¢ok sayida emirin destegini alarak ti¢ yillik bir
micadelenin ardindan Vali Muhammed'i 6ldiirmeyi basarmiglardir.*® Bdylece
1611 yilinda Buhara Hanligi tahtina imam-Kulu (1611-1641) cikarken, Belh so-
yurgalini Nadir Muhammed yonetmeye devam etmistir.

1620 yilina gelindiginde Buhara Hanligi'nin esasinda iki biyiik ana yo-
netim bolgesine ayrildigini sdyleyebiliriz: Buhara ve Belh. Bu durum biraz da
htikiimdarlik hakkinin sadece Din Muhammed neslinde, Nadir Muhammed'den
itibaren de onun soyunda kalmasiyla alakalidir. Bunun yani sira hanedanin di-
ger lyelerinin soylari ya kesilmis, ya da bilindigi kadariyla tek evlat {izerinden
ilerlemistir. Bu sayede, soyurgallar siirekli daha fazla parcaya bodlinmekten
kurtulmus, btitiin kalmistir. Bunun faydasi kadar zararlari da elbette tartisilabi-
lir ki, Belh’in baskent Buhara'dan sonraki tek soyurgal olmasi, buranin yoneti-

44 McChesney, 2014, s. 96; Miinsi, 1380 hs, ss. 132-134; Miinsi, 1956, ss. 79-80.
45  Monshi, 1978, s. 1056.
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ciligine getirilen hanedan tiyesini neredeyse ikinci bir han yetki ve imkanlariyla
donatmak anlamina geliyordu. Bunun yani sira Belh bolgesi ydneticisi nere-
deyse hanin yonettigi kadar biiytikliikte bir topraga dogrudan hitkmedebiliyor-
du. Bu arada, elbette soyurgali elde tutabilme adina emirlere bagimlilik daha
fazla artmaktaydi.

Nadir Muhammed, bir yandan soyurgalina tam anlamiyla hakim ol-
mak, bir yandan da ogullarini yaninda tutmak ve onlarin yetismesini temin
icin 1620 yilinda en biyiik oglu Abdtilaziz'i (1614-1683) yedi yasinda dogudaki
Hutlan hakimligine atayarak Abdurrahman Divanbegi'ni kendisine atalik tayin
etmistir. Abdilaziz, ataligi nezaretinde Kirgiz kabilelerine seferler diizenleyerek
tecriibe kazanmistir. Ertesi sene de ikinci oglu Hiisrev Sultan’t batidaki Mey-
mene hakimligine getirmis, yine ona da bir atalik tayin ederek tecriibe kazan-
masini temin etmistir. Ancak belli zaman araliklarinda bu ogullarinin gérev
yerlerini ve ataliklarini karsilikli degistirerek her ikisinin de ¢ok gliclenmesini
engellemek, dolayisiyla kendine herhangi bir tehdit olusturmalarinin dniine
gecmek istemistir. Ayrica ataliklardan diizenli raporlar almistir.* Ancak onun
bu siyaseti zaman zaman ters tepmis, dzellikle Hiisrev Sultan bu uygulamalara
atalig ile bozusarak, ayrica babasinin ve amcasinin (imam-Kulu Han) emirleri-
nin idaresindeki sehirlere askeri hiicum yaparak sert tepki gdstermistir. Ancak
ozellikle amcasi tarafindan ciddi sekilde uyarilinca soyurgalina geri dénmek
durumunda kalmistir.*”

Nadir Muhammed, Belh valiligi sirasinda hanlik disina kimi zaman se-
ferler diizenlemistir. Babirlt hitkimdari Cihangirin (1605-1627) élimu tize-
rine Sah Cihan (1627-1658) tahta ¢ikmis, ancak ilk zamanlar tilkede kargasa
hakim olmustur. Bundan yararlanmak isteyen Ozbekler 1628 yilinda Kabil'i ku-
satmiglardir. Bunun yani sira Ozbekler tarafindan Bedehsan'a yapilan seferler
de 6nemlidir.

1641 yilinda Imam-Kulu saglik nedenlerinden 6tiirii tahttan inmek iste-
yince, yerine Nadir Muhammed han olmustur. Ancak Nadir Muhammed tah-
ta cikar ¢ctkmaz biiylik bir muhalefetle karsilasmistir. En biiyiik oglu Abdiilaziz
babasina karsi darbeye tesebbiis etmis, Babtirlii Devleti tarafindan (lkesine
yonelik istila hareketi gerceklesmis, Belh emirleri ile Buhara emirleri birbirle-
rine dismislerdir.

Tahta ciktiktan sonra en biylk oglu Abdilazizi Semerkand, His-
rev Sultan't Kunduz ve Bedehsan, Behram Sultan’t Taskent, Kutluk Muham-
med Sultan’t Hisar-1 Sadman, Stibhan Kulu Sultan’t Kahmerd, Abdurrahman
Sultan’t da Andhuy ve Sibergan valiliklerine atamistir. Belh bolgesini ise ha-
nedandan birine teslim etmemis, Nazar Biy Nayman'i atayarak burayr dogru-

46 McChesney, 2014, s. 99.
47  McChesney, 2014, s. 101.
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dan kendisine baglamistir.®*Belki otuz yildir burayl yonetmesinin kendisinde
sehre karsi bir baglilik olusturmasi, burayr yonetirken nispeten 6zerk olmasi
ve bunun kendisinden sonra atanacak hanedandan biri (bu kendi oglu olsa da)
tarafindan da tatbik edilme ihtimali gibi nedenlerle burayi dogrudan kendisine
baglasa da, artik bir gelenek haline gelmis olan Belh valili§ine hanedandan
birinin atanmasini devam ettirmemesi onun en biiyiik hatasi olmustur. Bunun
yani sira, gdrevlendirme ve onurlandirmada Belh emirlerini tistiin bir konuma
yerlestirmesi, Maverdiinnehr emirleri arasinda biiyiik huzursuzluk yaratmistir.
Yine Nadir Muhammed, emirlere tevcih edilen ikta sisteminde birtakim idari
reformlar yapmasi ve emirlerin ellerindeki mera alanlarini kendisine ait sii-
riillere ayirmasi Méaveraiinnehr emirlerinin kendisinden hepten uzaklasmala-
ri sonucunu ortaya c¢ikarmistir.* Onun uygunsuz bulunan biitiin bu tavirlari
nedeniyle Semerkand ve Taskent emirleri bir araya gelmisler, Abdtlaziz'i de
kendilerine lider olmaya ikna ederek 1645 yilinda Nadir Muhammed'i tahttan
indirerek Belh'e siirmeye muvaffak olmuslardir. Ancak Nadir Muhammed, bu-
rada bos durmamis, tahti yeniden ele gecirebilmek icin girisimlerde bulun-
mustur. Hatta kaynaklarda Sah Cihan'i yardima davet ettigi belirtilse de, bu
durum tartismalidir.*

Sebep her ne olursa olsun, sonucta, Babiirlii Devleti'nin dnct birlikleri
Asalet Han'in idaresinde 1645 yilinin Agustos ayinda dnce Bedehsan't isgal
icin gonderilmis, 15 Ekim’de de ikinci bir birlik Kabil'den hareket etmistir. An-
cak Sah Cihan’in oglu Sultan Murad Bahs tarafindan komuta edilen 60.000 ki-
silik esas Babiirlti ordusu Haziran 1646'da Kabil'den yola ¢ikmis ve Kahmerd
ve Kunduz sehirlerinin ele gecirilmesinin ardindan ordu 17 Temmuz 1646'de
Belh'e gelmistir. Nadir Muhammed bu orduya ciddi bir diren¢ gdstermeden
iran’a, Sah Abbas’in yanina kacmistir. Belh ile birlikte Tirmiz, Talukan ve Mey-
mene de Babdirlilere tabi olmustur. Ancak Murad Bahs'in Belh’'te daha fazla
kalmayip Hindistan'a donme istegi nedeniyle ordu disiplinini kaybedince Sah
Cihan, veziri Sadullah Han't buraya géndermistir. 10 Agustos’'ta Belh'e ulasan
Sadullah Han ilk is olarak orduyu disiplin altina almistir. Bununla yetinmeyen
Sah Cihan da Kabil'e kadar gelerek gelismeleri yakindan takip etmek istemistir.
Ancak 1646-1647 kisinda Ozbekler akinlar diizenleyerek Belh ve cevresindeki
sehirlerde konuslanmis Babdirlii askerlerini bunaltmislardir. Babtirlii ordusu
ile bir meydan savasindan kacinan, bunun yerine vur-kac taktigi uygulayan Oz-

48  Nazar Biy Nayman'in Belh valiligine atanmasinin bir nedeni de onun imam-Kulu Han do-
neminin en gli¢li siyasi kisiliklerinden biri olmasi ve Buhara ordusu tizerinde ciddi bir nii-
fuzunun olmasi gosterilebilir. Bkz. Abdulhamid Lahuri, Badshahname, c: 11, Kalkiita 1868, ss.
436-437; McChesney, 2014, s. 106.

49  McChesney, 2014, ss. 106-107.

50  Kaynaklarda Sah Cihan'in seferinin nedenleri arasinda bir zamanlar Timurlularin basken-
ti Semerkand'1 ele gecirme, (Babiirliiler olarak) atalarinin topraklarina sahip olma arzusu,
Kahmerd'den Kabil ve Kandahar {izerine yapilan akinlara son verme sayilabilir. Bkz. McChes-
ney, 2014, s. 108.
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beklerin saldirilarina, soguk kis sartlari ile lojistik takviyenin yetersiz kalmasi,
bolgedeki Babtirli hakimiyetini oldukca gliclestirmistir. Ancak bahar mevsimi
geldiginde Sah Cihan bu sefer diger oglu Evrengzib’i gérevlendirmistir. 3 Nisan
1647'de Kabil'e gelen Evrengzib 7 Nisan'da cogu agir donanimli 35.000 kisi-
lik bir ordu ile Belh bolgesine hareket etmistir. Bu arada Ozbekler de 120.000
kisilik bir ordu ile bolgeye intikal etmislerdir. Ancak Mayis ayindaki karsilas-
malarda Ozbekler biiyiik bir hasara ugramasalar da hep kaybetmislerdir. Esas
biylik savas 2-7 Haziran 1647 tarihleri arasinda Akca bolgesinde olmus, Ba-
biirli ordusunun ates giicii Ozbek ordusuna agir zayiat verdirmistir. Ne var ki,
gelen yeni ordunun komutanlarinin da bolgede kalma/yasama isteksizligi, bu
kadar byiklikteki bir Babtirli ordusunun bolge imkénlari dahilinde iasesinin
saglanmasinin zorlugu ve zorlu kis sartlart gibi nedenlerle Turkistan'in icle-
rine kadar uzanabilecek istila hareketine kalkisilamadigi gibi geri cekilmenin
yollarr aranmistir. Boylece Haziran ayi ortalari gibi baris goriismeleri yapilmis-
tir. Ancak bu goriismeler Abdiilaziz Han yerine stirgtindeki Nadir Muhammed
ile yapilmistir. 23 Eylil 1647'de varilan anlasmaya gore, 1 Ekim’'de Belh sehri
Ozbeklere teslim edilmis, 3 Ekim'de de Babiirlii ordusu Kabil'e cekilmek icin
harekete gecmistir. 10 Kasim 1647'de biitiin Babiirlti ordusu Kabil’e ulassa da,
bir yandan Ozbek ve Hazara saldirilari, bir yandan da sert kis kosullari orduyu
oldukca yipratmustir. {lginctir ki, Babiirliiler her carpismayi kazansalar da harbi
kaybetmigslerdir.”!

Babiirlti ordusunun ¢ekilmesi tizerine Belh’e dénen Nadir Muhammed
1651 yilina kadar burada kalmistir. Her ne kadar Abdiilaziz, Nadir Muhammed'e
Belh sehrini teslim etmeye isteksiz olsa da, Nadir Muhammed'in iran’dan kala-
balik bir ordu ile dénmesi, onu bu sekilde davranmaya mecbur etmistir. Ancak
Nadir Muhammed'i rahat birakmayan Abdiilaziz ile Stibhan Kulu, onun {ize-
rindeki baskilarini artirinca, Nadir Muhammed hacca gitme talebiyle Belh'ten
ayrilmig, ama yolda vefat etmistir.>

Nadir Muhammed'in Belh'ten ayrilmasi tizerine Abdiilaziz Han, babasi
gibi Belh’e dogrudan sahip olmak icin harekete ge¢cmis, ancak basarili olama-
mistir. Stibhan Kulu Belh’e, dolayisiyla ayricalikli durumuna sahip ¢ikmistir.
Boylece Buhara Hanlig1, Buhara ve Belh merkezli olarak iki yonetim bdlgesi
halinde yonetilmeye devam etmistir.

ilginctir ki, 17. ylzyilin ilk yarisinda iImam Kulu han, Nadir Muhammed
de Belh valisi iken iki kardes hic karsi karsiya gelip savasmamisken, 17. ylizy1-

51  Babiirli Devleti'nin Belh seferi icin bkz. R Foltz, “The Mughal Occupation of Balkh 1646-
1647", Journal of slamic Studies, c: 7/1, 1996, ss. 49-61. Miinsi, 1380 hs, ss. 162-168; Miinsi, 1956,
ss. 98-101; Inayat Khan, The Shah jahan Nama of Inayat Khan: An Abridged History of the Mughal
Emperor Shah jahan, edited and completed by W.E. Begley and Z.A. Desai, Oxford University
Press, Delhi; New York 1990, ss. 353-403.

52 O da agabeyi imam-Kulu Han gibi Medine’deki Cennetii'l-Baki'ye defnedilmistir.
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lin ikinci yarisinda Nadir Muhammed'in ogullarindan Abdiilaziz han, Siibhan
Kulu da Belh valisi iken onlar pek cok kere karsi karsiya gelip savasmislardir. ilk
hareket Abdiilaziz Han'dan gelmis ve 1655 yilinda Hisar-1 Sadman valisi olan
yegeni Kasim Sultan’a (6. 1658) Belh tizerine sefer diizenlettirmis, ancak yegen
basarili olamamistir. 1658 yilinda da Kasim Sultan Belh tizerine yeni bir sefer
diizenlemis, ancak bu seferi onun élimiyle sonuclanmistir.®® Bu catismalar
1650°1i, 1660’11 ve 1670'1i yillar boyunca devam etmistir. Bu catismalarda, cogu
zaman Belhli mutasavviflardan Hoca Ahmed K&sani'nin soyundan gelen Hoca
Abdulgaffar (6. 1669) gibi dini sahsiyetler araci olarak ortami yatistirsalar da,
bu stire zarfinda Buhara ile Belh artik neredeyse birbirlerinden kopmuslar ve
mistakil ayri devletler haline gelmislerdir. Bunun yani sira iki kardes ic ve dis
siyasette birlikte hareket etmedikleri gibi Stibhan Kulu, Hive Hanlig1 hiikiim-
dar1 Ebu’l-Gazi Bahadir Han'i (1643-1663) Buhara Hanligr'ni isgale tesvik et-
mistir.”*

Nadir Muhammed'i miiteakip Belh valiligini Stibhan Kulu'nun 9 Eyliil
1651'de tstlenmesi ile birlikte emirlerin gii¢ ve niifuzlar da artmistir. Bu du-
rum biraz da Tukay-Timurlu Hanedani temsilcilerinin sayilarinin ¢ok az olmasi
ile de alakalidir. Sehirlere hanedan tiyesi biri atanamadigindan bu goérevler
daha cok emirlere kalmis, dolayisiyla cok sayida emir, nispeten idari ve finan-
sal ozgiirltikleri sayesinde, biiyiik gii¢ ve yetkiye sahip olmuslardir. Bunun yani
sira bu ytizyilda fetihler, dolayisiyla yeni gelir kaynaklar tiikenince toprak ve
topraktan elde edilen gelir 6nem ve deger kazandigi gibi emirlerin degismeden
ayni toprak tizerindeki hiikmii daha uzun siireli olmaya baslamistir. Bu durum
da emirlerin gliclinl pekistirmistir.

Stibhan Kulu'nun Belh valiligi doneminde bdlgenin dogusunda bulu-
nan Kunduz'da Katagan Kabilesi gii¢ ve niifuz kazanirken, batisindaki Meyme-
ne, Sibergan ve Andhuy'da da Ming Kabilesi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Abdiilaziz'in hanlig1 birakmasi tizerine Stibhan Kulu 28 Ekim 1681'de
Buhara Hanligi tahtina cikinca, Belh'in 6zerk yapisini sonlandirma adina ciddi
girisimlerde bulunmustur. Bunu biraz da, kendi ayarinda bir hanedan tiyesinin
olmayisina borcludur. Kardes, amca, cocuk (1702'de 6ldiigtinde cocuklarin-
dan sadece Ubeydullah ile Ebu’l-Feyz hayatta idi), kuzen ve yegenler arasinda
yasl balig bdyle biri olmayinca, Belh valiligine de bu anlamda bir talep olma-
mistir.>® Ancak yine de o, 1685 yilina kadar ogullarindan birini veliahdi olarak
Belh valiligine atamistir. Bu cercevede en biiyiik oglu iskenderi 1683 yilinin

53  McChesney, 2014, s. 113, 128.

54  Ebu'l-Gazi Bahadir Han, Tiirkiin Soy Adact: Tiirk Seceresi, cev. Riza Nur; sadelestiren Yunus
Yigit, ilgi Kiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2009, s. 331.

55  Siibhan Kulu han olur olmaz hanedandan kendisi icin tehlikeli olabilecek kim varsa, Belh'e
gonderip buradaki sarayda hapsettirmistir. Bu saray “halvet-saray” veya “halvet-kede” olarak
anilmistir. Bkz. McChesney, 2014, s. 153.
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basinda Belh valiligine atamis, ancak oglu gorevinde bir yilint dolduramadan
gida zehirlenmesinden vefat etmistir. Bunun tizerine diger oglu Ebu’l-Mansur
agabeyinin yerine getirilmistir. Ancak Ebu’l-Mansur Ozbeklere karsi Kalmuklari
on plana c¢ikarmasi, uygunsuz davranislari, kibri ve ahlaksizlig1 nedeniyle ciddi
bir muhalefetle karsilasmistir.>® Bunun (izerine babasi onu 2 Mayis 1684'te 6l-
dirtmistiir. Ondan sonra valilik gdrevine getirilen Siddik Muhammed Sultan
(tictincti cocuk) hakkinda da kaynaklardaki ifadeler (kan dokiicii vb) oldukca na-
hostur. Ayrica onun geleneksel Belh 6zerkligi siyasetini yesertme girisimleri de
isin icine eklenince Belh'te giiclii olan Tiirkmenler, Mingler ve Kongratlar ona
cephe almislardir. Sonucta sikayetleri dikkate almak durumunda kalan Siibhan
Kulu Han ticlincl oglunun da gorev siiresi bir yilini doldurmadan Belh tizerine
sefer diizenlemis, 22 Aralik 1685'te onu yakalatip idam ettirmistir.”

Uc oglundan da istedigi verimi alamayan Siibhan Kulu Han, bundan
sonra uygulama degisikligine gitmis ve 1685-1697yillar1 arasinda Belh valileri-
ni emirleri arasindan secmis, hanedan tyelerini ise halvet-saraya kapatmistir.
Bu donemde Belh bolgesinin dogusunda Katagan, batisinda Ming ve giineyin-
de de Algin kabileleri eski gti¢ ve kudretlerini geri kazanmislardir. Bu donemde
merkezi yonetimin atadigi valiler basta arazi meseleleri olmak tizere, bu kabile-
ler arasindaki sorunlari ¢ozen merciler olmuslardir. Ayrica Belh bodlgesinin so-
yurgaldan iktaya dontismesi ile birlikte valinin kim (ya da hangi kabileden) ola-
cagl da miicadelelere sebep olmustur. Bu arada bazi valiler Cengiz soyundan
birini tahta ¢ikarma girisiminde bulununca Stibhan Kulu'nun diizeni saglama
adina Belh’e gelmesi de gerekmistir. Sonunda, 1697'de tekrar hanedandan bi-
rini Belh valisi olarak atamaya karar vermistir. Ancak ilgingtir ki, hayattaki iki
oglundan (Ubeydullah ve Ebu’l-Feyz) ziyade en biiyiik oglu iskender'den olan
torunu Muhammed Mukim'i bu géreve getirmistir.

1697'den 6ldigii yil olan 1702'ye kadar, oglu iskender’in (1655-1683) oglu

_ Muhammed Mukim (d. 1679) Belh valiligi gorevini stirdiirmtis, Stibhan Kulu

Han onun 6zerkligini tanimistir. Muhammed Mukim'in idaresinde Belh bolgesi
bir yandan &zerk bir konum kazanirken, bir yandan da batida Sibergan merkez-
li Ming Kabilesi, doguda Kunduz merkezli Katagan Kabilesi, merkezde de Mu-
hammed Mukim halinde {i¢lti bir yonetim yapisi ortaya ¢ikmistir.’® Belh’in bu
ozerk yapisi Stibhan Kulu Han'in 6liimiine kadar devam etmistir. Onun 1702
yilinda dliimiyle birlikte aslinda veliahtlarin Belh'te valilik yapma gelenegi de
sona ermis oldu. Bagka bir deyisle, Stibhan Kulu, sehzadeligi sirasinda Belh'te
valilik yapan son Buhara Hanlig1 hiikiimdari oldu. Bunun anlami kendinden
sonra tahta ¢ikacak iki oglu da tecriibe edinemeden goreve geleceklerdi.

56  Minsi, 1380 hs, ss. 197-201; Miinsi, 1956, ss. 119-121; McChesney, 2014, s. 154.

57  Minsi, 1380 hs, ss. 201-205, 209-214; Minsi, 1956, ss. 121-123, 126-129; McChesney, 2014,
ss. 155-156; Ahmedov 1982, ss. 116-117.

58  McChesney, 2014, s. 160.
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Ubeydullah Han 1702 yilinda baskent Buhara’da han ilan edilince, ha-
nedanin en biyik Giyesi iddiasiyla Muhammed Mukim de kendisini Belh’'te han
ilan ettirmistir.” Esasinda Muhammed Mukim'in bu sekilde hareket edisinin
arka planinda Belh bdlgesinin en kudretli kabilelerinden birinin reisi olan Mah-
mud Biy Katagan vardi. Mahmud Biy, Muhammed Mukim’in hamisi sifatiyla
biitiin Belh bolgesine hdkim olmus, bununla da yetinmeyip Tirmiz, Sehrisebz
ve Hisar-1 Sadman’a kadar niifuz alanini genisletmistir. Ancak 1707 yili basinda
Muhammed Mukim’in éldiiriilmesi esasinda onun da sonunu hazirlamistir.®

Muhammed Mukim'in 6lmesi ile hanedan ic¢inde kendisine rakip ola-
bilecek kimse kalmamasi Ubeydullah Han'in elini gticlendirmistir.®'Mahmud
Biy'in bagimsizligini ilan etmesi, ancak Cengiz soyundan olmamasi nedeniyle
kabul gbrmedigi gibi hanedandan baska birisini tahta ¢ikararak Belh'teki konu-
munu stirdiirmeye calismasi da ise yaramamistir. Ctinkii Belh'teki pek cok emir
Ubeydullah Han'a tabi olarak ona cephe almistir.®> Miicadele etmesine ragmen
Mahmud Biy Katagan Mayis 1707'de kacmak zorunda kalmistir. Béylece ytizyil-
dan fazla bir stire devam eden Buhara-Belh catismasi ve rekabeti sona ermis,
Belh bolgesi Buhara'ya baglanmistir. Ancak Ubeydullah’'in Belh bdlgesinin ba-
tis1 (Sibergan) ile dogusundaki (Kunduz) sehirlerde tam egemenlik kurdugunu
sdylemek zordur.

Bu dénemden itibaren Buhara Hanligi'ndaki hiikiimdarlarin kudretsiz-
ligi ve fatihler gelenegini devam ettirememesi, bunun yani sira hanedani dev-
ralacak bir Cengizli ailenin tilkede mevcut olmamasi sehirleri yoneten, ayni
zamanda o sehrin en niifuzlu kabilesinin emiri (beyi) olan kisilerin zamanla
Ozerk hareket etmelerine yol agmistir.

Bu cercevede, O&zellikle Sibergan’da Ming, Kunduz'da Katagan,
Kahmerd'de Al¢in, Hocend'de de Mangit kabilesi ve reisi her ne kadar bagkente
tabi goziikseler de, artik ciddi manada miistakil hareket etmeye baslamislardir.
Buna Ubeydullah’in yanlis bulunan uygulamalari da eklenince 1711 yilinda bir
isyan cikmis ve han tahttan indirilerek yerine kardesi Ebu’l-Feyz cikarilmistir.%®

Ebu’l-Feyz Han (1711-1747) déneminde de emirlerin gii¢ ve nifuzlar
percinlenerek artmaya devam etmistir. Belh emirleri baslarina buyruk hareket-
lerini daha da ileri tasimiglar, Safevi Devleti hitkiimdari Hiiseyin Sah’in onayini
alarak, ¢cok uzun zamandan beri Herat'ta stirgtinde olan Vali Muhammed Han

59  Ubeydullah 1681 dogumluyken, Muhammed Mukim 1679 dogumludur. Ubeydullah’in karde-
si Ebu’'l-Feyz ise daha da kii¢iik olup 1695 dogumludur.

60  Mir Muhammed Emin Buhari, Ubeydulla-Name, Perevod s Tadjikskogo s primecaniyami cle-
na-korrespondenta Akademii Nauk Uzbekskoy SSR Professora A. A. Semenova, izdatel'stvo
Akademii Nauk Uzbekskoy SSR, Taskent 1957, ss. 101-102; McChesney, 2014, s. 163.

61  Ebu'l-Feyz o sirada 12 yas civarindaydi ve Buhara'da gozetim altindaydi.

62  Buhari, 1957, s. 109; McChesney, 2014, s. 164.

63 Buhari, 1957, ss. 250-251.
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(6. 1612) neslinden Ibadullah Sultan ile iki oglu Cihangir ve Sencer’i 1711 yilin-
da Belh’e getirtmislerdir.®

ibadullah, on yedi ay, biiyiik oglu Cihangir birkac giin, kiiciik ogul Sencer
ise bes yil Belh’'te hanlik yapmislardir. Bu siire zarfinda Buhara Hanligi iyice
glicten diismus, Ebu’l-Feyz Han neredeyse sadece baskent Buhara ve hemen
yakin cevresinin hiikimdari olarak kalmistir. 1717 yilinda Sencer dlduriliince,
Belh'teki Ozbek emirleri Herat'tan bu sefer yine Vali Muhammed neslinden
olan Muhammed Sultan’t Belh'e getirip tahta ¢ikarmislardir. Ancak Belh cev-
resinde yasayan Kipcak Kabilesi ile bozusunca, Kipcak kabilesi onu tahttan
indirmis, yerine ise 1720 yili yazinda, Cengizli olup olmadigi net bilinmeyen
Arap Muhammed Han't ¢cikarmistir. Belh’'te Cengiz soyundan birini tahta ¢ikar-
ma girisimi Arap Muhammed'in 1731 yilinda 6lim{inden sonra da, 1737 yilina
kadar devam etmistir. Bu durum Belh’in 1711 yilindan itibaren, yani Ebu’l-Feyz
Han doneminden itibaren, artik kesin olarak Buhara Hanligi'ndan koptugunu
ve bagimsiz hareket ettigini gdstermektedir.®®

1737 yilinin yaz mevsiminde Nadir Sah tarafindan isgali, Belh'teki 500
yillik Cengizli, 230 yillik Buhara Hanlig1 egemenligini sona erdirmistir. Meshed
sehrinden hareket eden Nadir Sah’in oglu Riza Kulu Han, Belh'i ele gecire-
rek sehirdeki son Cengizli hitkiimdar Ebu’l-Hasan Han't tahtindan indirmistir.
Boylece Belh tarihinde bir donem kapanmis, yeni bir donem baslamistir. Nadir
Sah, eski yoneticileri timden gdrevden alarak her sehre ve kasabaya kendi ida-
ri ve mali yoneticilerini atamigtir.®

d) Herat

Belh'te oldugu gibi, kaynaklarda “Herat” denilmekle aslinda bazen kale kas-
tedilirken, bazen kalenin etrafinda uzanan sehir, hatta bazen de dogu-bati
yoniinde 200 km, kuzey-giiney yoniinde de 30 km’'lik Haririud (Tecen) Nehri

havzasi ifade edilmistir.

Timurlular déneminde Sahruh (1405-1447) zamaninda devletin yeni
baskenti yapilan Herat sehri, o giinden itibaren ayni zamanda Timurlularin ilim
ve irfan merkezi haline gelmistir. Burada pek ¢ok alim yetismis ve edebi tirtinler
ortaya konulmus, dyle ki batililar bu durumu “Timurlu Rénesansi” olarak ad-
landirmiglardir.%” Timurlu Ebu-Said (1451-1469) doneminde 1459 yilinda He-
rat baskentlik statlistinli kaybetse de, 1469 yilinda Sultan Hiiseyin Baykara'nin

64  McChesney, 2014, s. 166.

65 McChesney, 2014, s. 167.

66  Nadir Sah'in Belh’'in de dahil oldugu Afganistan’i isgali icin bkz. . L. Lee, The ‘Ancient Supre-
macy’- Bukhara, Afghanistan and the Battle of Balkh, 1731-1901, Brill, Leiden, New York, KoIn 1996,
ss. 62-72; Michael Axworthy, The Sword of Persia: Nader Shah, From Tribal Warrior to Conquering
Tyrant, 1. B. Tauris, Londra 2006, ss. 75-98.

67  Maria E. Subtelny, Timurids in Transition: Turko-Persian Politics and Acculturation in Medieval Iran,
Brill, Leiden, Boston 2007, s. 41.
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sehri ele gecirmesi ile birlikte tekrar baskent yapilmistir.®® 1503 yilinda Buhara
Hanligi hiikkiimdart Muhammed Sibani, Amuderya’'nin glineyinde goriinse de,
esas fetihlerini 1506 yilindan itibaren gerceklestirebilmistir. Bu yilda Belh'i
zapteden Ozbek hani, ertesi sene 14 Nisan 1507'de Semerkand’dan yola cik-
mis, 13 Mayis'ta da Kerki tizerinden Amuderya Nehri'ni gecerek Herat tizerine
yiiriimistir.® Once Andhuy'u fetheden Sibani Han, miiteakiben Murgab Nehri
kenarindaki Marucak’i teslim almistir. Ozbeklerin hareketini &grenen Timurlu
hitkimdarlart Beditizzaman ve Hiiseyin Mirzalar ordu hazirlamis, iki taraf 19
Mayis 1507'de karsi karsiya gelmislerdir. Savasi Ozbekler kazanmis, miiteaki-
ben ilerleyen Ozbek ordusu 23 Mayis 1507'de Herat'1 fethetmistir.”® Miiteakip
ilk Cuma gitinti olan 28 Mayis 1507'de de hutbe Ebu’l-Hayr Han ile Muhammed
Sibani Han adina okunmustur.”

1508 yilinda tekrar Horasan bolgesine gelen Muhammed Sibani, dnce
Clrcan’t, miteakiben de Bistam’dan Damgan’a kadarki biittin araziyi zapt et-
mistir. Ne var ki biitiin bu basarilar ve kazanimlar onun 1510 yilinda Merv'de
Sah Ismail’e yenilmesiyle biiyiik zarar gérmiistiir. Savasi kazanan Safevi hii-
kiimdari, Harezm de dahil olmak lizere, Amuderya Nehri'nin batisindaki bitiin
Ozbeklere tabi topraklari kendisine tabi kilmistir. Boylece Herat da Safevilere
teslim olmus ve ilk Safevi birligi 8 Aralik 1510'de sehre girmis, Sah ismail ise
21 Aralik'ta sehre ulagmistir.”™

1511 ve 1512 yillarinda Ozbeklerin Safeviler ile birlikte olan Babiir'e kar-
s basarilar kazanmalari, onlari tekrar Horasan {izerine seferler diizenlemeye
motive etmistir. Herat bolgesinin Safevi askeri birlik merkezlerinden uzak ol-
masi, bunun yani sira basta Herat olmak tizere cevredeki Horasan sehirlerine
nitelikli valilerin atanmamasi gibi sebepler de Ozbek akinlarinin baslamasini
ve etkili olmasini tetiklemistir. Boylece elli yili askin bir siire bolge Ozbek akin-
larina maruz kalmistir.”

Ozellikle Sah Ismail'in 1524 yilinda 6liimiinden itibaren, Muhammed
Sibant’den sonra Ozbeklerin toparlanmasinda basat rol oynayan yegeni Ubey-
dullah Sultan Horasan'in pek cok bolgesi gibi Herat tizerine de seferlerini
yogunlastirmistir. Ubeydullah’a gére Sah ismail’den sonra tahta gecen Sah
Tahmasb'in baskentinden kalkip Herat valisi olan kardesi Sam Mirza'ya yardi-
ma gelmesi ¢ok zordu. Ancak Sam Mirza'nin lalasi ve Horasan beylerbeyi olan
Durmushan Samlu, Ozbek tehlikesine karsi sehrin surlarini onartmis, halki sa-
vas konusunda bilinclendirmis ve sehrin kapilarinin muhafizlarini da artirmis-

68  Khwandamir, 1994, s. 411, 421.
69  Khwandamir, 1994, s. 537.

70 Ahmedov, 1985, s. 31.

71 Khwandamir, 1994, s. 540

72 Khwandamir, 1994, ss. 592-593.
73 Tumanovig, 1989, s. 47.
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t1. Bu ylizden Ubeydullah’'in birkag ay siiren Herat'1 ilk kusatmasi basarisizlikla
sonuclanmistir.”

Ozbeklerin Horasan tizerine ikinci seferi dirayetli bir komutan ve yone-
tici olan Durmushan Samlu'nun ertesi yil (1525) vefati tizerine glindeme gel-
mistir. Ubeydullah, Merv tizerinden Meshed'e ylriiyerek burayi ele gecgirmistir.
Miteakiben Astarabad’t (Ciircan) fethederek buraya oglu Abdiilaziz Sultan’i
vali olarak atamistir. Ancak sehirden ayrilmasindan kisa siire sonra Safeviler
sehre tekrar hakim olmuslardir. Bunun tizerine geri dénen Ubeydullah Sultan
sehri geri almistir. Buradan Herat'a yonelen Ubeydullah Sultan, ne var ki, kisin
bastirmasi tizerine Guryan'da kislamak zorunda kalmistir.”

1528 yilinda Herat'a gelen Ubeydullah Sultan yedi aylik bir kusatma-
nin ardindan sehri zapt etmeye yakinlassa da Sah Tahmasb'in {izerine gelme-
si ve onun oncii birliklerinin Ozbek ordusuna agir zayiat vermesi nedeniyle
Maveralinnehr'e donmisttir.”

Ubeydullah Sultan, Horasan {zerine tictinct sefer hazirhigini ciddi tut-
mus, Maveraiinnehr, Dest-i Kipcak, Andican, Otrar ve Kasgar'dan gdcebe, se-
hirli, Kalmuk, Kazak ve Kirgizlar arasindan toplanan 120.000 kisilik devasa bir
ordu kurmustur. Bunun 80.000'i bahadirlardan (tecriibeli, kendini ispat etmis
asker) olusmaktaydi. Buna karsin Safevi ordusu 24.000 kisiydi. Tarih-i Alem-
Ara-yt Abbasi'nin muellifine gore, Cengiz Kagan’'dan beri bu buytikliikteki hicbir
ordu Amuderya Nehri'ni gecmemisti.”” Sonunda iki ordu 24 Eylil 1528 de Cam
bolgesinde karsi karsiya geldiler. Savasta, baslangicta Ozbekler iistiinliik sag-
lasalar da, bu durum uzun siirmedi ve Ubeydullah Sultan’in da yaralanmasi
isleri daha da kétiilestirdi. Sonunda Ozbek ordusu dagildi ve savas kaybedil-
di.”™ Savastan sonra Herat valiligi, Durmushan Samlu’'nun kardesi olan Hiise-
yin Han Samlu'ya tekrar tevdi edildi. Sah Tahmasp, Herat'taki yiyecek sikinti-
s1 ve batidaki gelismelerin &nem kazanmasi gibi nedenlerle ordusunu hizlica

¢ Herat'tan cekti.

Ertesi yil, 1529 yazinda, Ubeydullah Sultan dérdiincii kez Horasan tizeri-
ne yiiridii. Bu sefer hedefinde Meshed vardi. Iki ay siiren kusatmanin ardindan
orayl ele gecirip Herat’a yoneldi. Uzun bir kusatma neticesinde zaten kitlik olan
sehirde yiyecek tamamen tiikenince sehrin ileri gelenleri giiven icinde ayrilma
karsiliginda sehri teslim etmeyi kabul ettiler. Bdylece Herat sehri on dokuz
yilin ardindan tekrar Ozbeklere tabi olmustur.” Ne var ki, Herat'in diismesi Sa-
fevi sahi Tahmasb'1 tekrar harekete gecirdi. Safevi ordusunun {izerine geldigini

74 Monshi, 1978, ss. 84-85.

75  Monshi, 1978, s. 86.

76 Monshi, 1978, ss. 86-87.

77  Monshi, 1978, s. 89.

78  Minsi, 1380 hs, s. 93; Miinsi, 1956, s. 55.
79  Monshi, 1978, ss. 93-94
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ogrenen Ubeydullah Sultan ise 26 A8ustos 1529'da sehirden ayrilarak Merv'e
gitmistir. Burada bir yandan Cengizli sultanlarini askerleri ile birlikte kendisine
katilmaya davet ederken, bir yandan da Sah Tahmasb ile hakaret icerikli mek-
tuplasmalar gerceklestirmistir.?® Ozbek sultanlari onun davetine icabet etseler
de, Merv'de yapilan gériismelerinde cogunluk Sah Tahmasp ile savasmama-
dan yana tavir almistir. Bunun yani sira, Sah Tahmasp’'in 70.000 kisilik kalaba-
lik bir ordu ile geldigi de haber alininca, Ubeydullah Sultan, istemeyerek de
olsa Maveraiinnehr'e donmek durumunda kalmistir.®' Ozbeklerin ayrilmasin-
dan sonra Herat'a gelen Sah Tahmasp burada diizeni sagladiktan sonra, sehre
kardesi Bahram Mirza'y1 atamis, onun lalasi ve Horasan Beylerbeyi olarak da
Gazihan Tekeli'yt tayin etmistir. Horasan seferlerinden vazgecmeyen Ubey-
dullah Sultan, 1530'da Serahs tizerinden Meshed, 1532'de ise Herat, Meshed,
Astrabad, Sebzvar ve Bistam sehirlerine hiicum etmistir. Meshed, Sebzevar ve
Astarabad’da kisa sireligine kontrol saglansa da, 6zellikle Herat uzun kusat-
maya ragmen bir tiirli ele gecirilememistir. Sah Tahmasp'in da Horasan’a gel-
mek iizere oldugu haberi ulasinca Ozbekler geri cekilmislerdir. iskender Beg
Miinsi'nin ifadesine gére, Ozbek meselesini kdkten ¢cdzme adina Safevi sahi
Maveraiinnehr'i fethe niyetlense de batida Osmanlilarin Azerbaycan ve Irak-1
Acem seferi onu bu niyetinden vazgecirmistir.

1534’'te Safevi baskentinde, “Biilyiik Isyan” ortaya cikmistir.®? Hiiseyin
Han Samlu, muhtemelen Osmanli ve Ozbeklerin zimni onayi ile Sah Tahmasp'l
tahttan indirip sahin kardesi uysal Sam Mirza'y1 tahta ¢ikarmak istemistir. An-
cak isyan girisimi Safevi sahi tarafindan basari ile savusturulmus ve basta Hii-
seyin Han Samlu olmak tizere Samlu kabilesi siddetli bir sekilde cezalandiril-
mistir. Olaylardan haberdar olan Agzivar Samlu ve Sam Mirza, Herat merkezli
Horasan’'da isyana kalkismislar, Herat halkinin biitiin mal ve miilkiint talan
etmislerdir. Guiglerini ve zenginliklerini daha da artirmak adina Agzivar Samlu
ve Sam Mirza bir ordu hazirlayip Kandahar't ele gecirmek istemislerdir.®

19 Subat 1535'te Herat'tan ayrilan isyanci ordusu Kandahar't sekiz ay
miiddetle kusatmistir. Kusatmanin artik {istesinden gelemeyecegini anlayan
sehrin valisi Hoca Kelan Cagatay, Hiimayun'un kardesi olan ve onun adina
sehri yoneten Mirza Kamran’a haberci gobndermistir. Mirza Kamran Lahor'dan
20.000 kisilik bir ordu ile yardima gelerek Heratlilari bozguna ugratmistir.® Ag-
zivar yakalanarak idam edilmis, Sam Mirza ise zorlukla kacabilmistir.

80  Martin B. Dickson, Shah Tahmasb and Uzbeks (The Duel for Khorasan with Ubayd Khan: 930-940/1524-
1540), Princeton Universitesi Yayinlanmamis Doktora Tezi, 1958, ss. 180-187.

81  Monshi, 1978, ss. 94-96.

82  Dickson, 1958, ss. 265-295.

83  Bazi kaynaklar asilerin Sah Tahmasp'tan korktuklari i¢in Kandahara gittiklerini sdylerken
bazilari da Sam Mirza hiikiimdarligi altinda Babiirliilere tabi Afganistan topraklarinda yeni
bir devlet kurma niyetiyle harekete gectiklerini ifade ederler. Bkz. Dickson, 1958, s. 291.

84  Monshi, 1978, ss. 102-103; Tumanovig, 1989, s. 51.
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Ubeydullah Han (1533-1540) bu kargasa ortamindan yararlanmak is-
teyerek 5-6 bin kisilik bir birligi Horasan iizerine gdndermistir. Ancak Ozbek
birligi Cam’da yenilgiye ugramistir. Ayni anda Sibanilerin Garcistan valisi Bay-
ram Oglan da Herat {izerine ylirimis, Agzivar ile Sam Mirza'nin sehre atadigi
80 yasindaki Halife Sultan Samlu, onlarin biraktig1 kiiciik bir birlikle Isfizar'da
Ozbeklere direnmeye calismistir. Ancak basarili olamadigi gibi hayatini da kay-
betmistir.®

Halife Sultan Samlu Isfizar'da 6liince Heratlilar, yerine Meshed valisi
olan Sufyan Halife Rumlu'yu kendilerine vali yaptilar. Bu sirada Ubeydullah
Han tekrar harekete gecerek Meshed sehrine geldi. Sehrin miidafaasini Sufyan
Halife'nin esi organize etmekteydi. Herat'tan Meshed’'e yardima gelen Sufyan
Halife ile Ubeydullah Han iki giin stiren kanli bir savas yapti. Sonunda kaza-
nan taraf Ozbekler oldu ve Sufyan Halife de idam edildi.? Miiteakiben Herat'i
kusatan Ubeydullah Han, bes ayin sonunda sehre sahip oldu. Boylece yedi
yil sonra Ozbek hani sehre tekrar hakim olabildi. iskender Beg Miinsi'ye gore
onun Herat hakimiyeti on dort ay siirdii.®” Sonunda Sah Tahmasp'in ordusu
ile birlikte Horasan’a gelmek {izere yola ciktigini haber alan Ubeydullah Han
onunla savasmak istedi, ancak diger Ozbek sultanlari buna yanasmayinca
Maéveralinnehr'e dénmek tizere Horasan'dan ayrildi.% Herat'a ulasan Sah Tah-
masp, kendisine komplo kuran kardesi Sam Mirza'y1 affetse de onu sehrin va-
liligine tekrar atamayip bu géreve kendi oglu Sultan Muhammed'i layik gordi.

Bundan sonra Ubeydullah’in, 6ldtigi tarih olan 16 Mart 1540'a kadar
Horasan'a yeni bir seferi olmamistir. Boylece Ubeydullah Han ile Sah Tahmasp
arasinda on bes yili askin bir siire devam eden Herat 6zelinde Horasan’a sahip
olma micadelesi sona ermistir. Ubeydullah Han alti kez Herat tizerine sefe-
re ¢ikmis, kisa stireli basarilar hari¢ sehre kesin bir sekilde asla sahip olama-
mistir. Bu siire zarfinda Herat sehri hem Ozbekler hem de Safeviler tarafindan

_ biytk bir yikima ugratilmis, sehir halki yagmalanmis, ticaret durma noktasina

gelmis, tarim mahvolmustur.

Ubeydullah Han'in olimini miteakip 1540’1 yillar boyunca Buhara
Hanligi'nin Horasan tizerine seferleri olmamistir. Bunun nedeni hanligin bir
slire kudretli htkiimdarlardan mahrum kalmasidir. Bu sayede, basta Herat
halki olmak tizere Horasan halki kendine gelebilmis, bolgeye istikrar kazan-
dirilarak tiretim ve ticaretin 6nii acilmistir. Ancak 1550 yilindan itibaren Herat
iizerine Ozbekler tekrar sefer diizenlemeye baslamislardir. ilk sefer 24 Mayis
1550 tarihlidir. Ozbekler sehri almak icin biiyiik bir miicadele gerceklestirseler

85  Monshi, 1978, s. 103; Tumanovig, 1989, s. 52.

86  Monshi, 1978, ss. 104-106; Tumanovig, 1989, s. 53.
87  Monshi, 1978, s. 107.

88  Tumanovig, 1989, s. 55.
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de basarili olamamiglar ve sonunda ¢ekilmek zorunda kalmislardir.®* Horasan
Beylerbeyi Muhammed Han Serefeddinoglu Tekeli, bu zaferi avantaja cevir-
mek icin hemen bir ordu hazirlayarak oglu Kazak idaresinde Garcistan tarafina
gdndermis, ilerleyen Herat ordusu Asar kalesini teslim almistir. Bu basarisi ne-
deniyle Kazak babasinin dlimiinden sonra Sah Tahmasp tarafindan Horasan
Beylerbeyi yapilmistir.

Buhara Hanligi'nda 1540-1570 yillari arasinda i¢ catismalar ve taht kav-
galar giindemi ciddi manada mesgul etse de, Ozbekler firsat buldukca Hora-
san lizerine seferlere cikmiglardir. Maveraiinnehr Ozbeklerinin yani sira, Ha-
rezm Ozbekleri de Astrabad ve Nisabur'a kadar uzanan akinlar diizenleyerek
pek cok ganimet elde etmigslerdir.

Bundan sonra ilk ciddi Ozbek akini 1570 yilinda Cam sehri {izerine ol-
mus, sehrin Safevi tabiiyetindeki valisi Zeynel Bey dirense de basari gdstere-
memis, Ozbekler savasi kazanarak bol ganimet elde etmiglerdir. ikinci Ozbek
saldirisi ise 1573 yilinda meydana gelmistir. Donemin Buhara Hanlig1 hiikiim-
dar1 iskender Han'in (1561-1583) oglu Abdullah Sultan Garcistan tizerine yiirii-
m{s, ancak basarili olamamistir.°

Ozbeklerin bir sonraki &nemli seferi 1587'de gerceklesmistir. Orduya II.
Abdullah Han’in oglu Abdilmiimin’in kumanda etse de, bir miiddet sonra Ab-
dullah Han da Herat'a gelmistir.”’ Ozbek ordusu on ay siireyle sehri kusatmis,
kalede aclik ve salgin hastaliktan 4.000 kisi can vermistir. Sonunda 1588'da sehir
Ozbeklere teslim olmustur. Sehrin valisi Ali Kulu Han Samlu yakalanarak idam
edilmistir.”? Bu sefer kapsaminda Ozbekler Guryan sehrinden Murgab Nehri'ne
kadar olan sahayi kontrollerine almiglardir.”® Il. Abdullah Han Herat merkezli bu
bolgeye Mir Kulbaba Kiikeltas't atayip Méaveraiinnehr'e donmiistiir.

Herat't miiteakip Ozbek ordusu Meshed {izerine yiiriise de, hem ordu-
nun yorgunlugu ve yipranmigligi, hem de Sah Abbas’in {izerine geldigi haberi
nedeniyle Abdullah Han tilkesine geri donmistiir. Ancak 1589 baharinda yeni
bir seferle Horasan iizerine yiiriiyen Ozbekler yine Meshed’e yénelmisler, dort
aylik bir kusatmanin ardindan sehir teslim olmustur.”* Bunun yani sira Buhara
Hanlig1 ordusu Horasan'daki Cam gibi diger sehirleri de ele gecirerek hanligin
sinirlarini genisletmistir.

Miteakiben baskentine donen II. Abdullah, bundan sonra Horasan isle-
riyle pek ugrasmamis, tilkedeki otoritesini gticlendirmekle ilgilenmistir. Ancak

89  Monshi, 1978, ss. 155-157; Tumanovig, 1989, s. 56.

90  Tumanovig, 1989, s. 59.

91  Audrey Burton, “The Fall of Herat to the Uzbegs in 1588", Iran, c: 26, 1988, s. 120.
92 Tumanovig, 1989, s. 64; Lee, 1996, s. 36.

93 Monshi, 1978, s. 561.

94 Monshi, 1978, ss. 588-591; Tumanovig, 1989, s. 64.
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bu sirada bir yandan Belh valisi olan oglu Abdiilmimin’in biitiin Horasan vila-
yetinin kendisine tabi olmasi talebiyle hareket etmesi, bir yandan da kuzeyden
hanliga yonelik Kazak hiicumlarinin siklasmasi nedeniyle, Ozbek hani, Safevi-
lerle iyi iliskiler kurmaya gayret gdstermistir. Ancak onun bu uzlasmaci tavri,
Sah Abbas't harekete gecmeye tesvik etmistir. Esasinda batidaki gelismeler
onun Horasan meselelerine yeterince odaklanmasina engel olmaktaydi. Biraz
da bu ylzden Ozbekler Horasan’'da rahat hareket edebiliyorlardi. Sah Abbas
ne zaman Horasan Uzerine yiiriise, Ozbek ordusu ya cekiliyor, ya da zaten ce-
kilmis oluyordu. Bu yilizden iki ordu neredeyse hic karsi karsiya gelip kozlarini
paylasamamislardi. Safeviler, Horasan’a geldiklerinde kaybedilen topraklari
geri aliyorlar, cekildiklerinde bu sefer de Ozbekler o yerleri tekrar kendilerine
tabi kiliyorlardi. Zaten Sii olan Horasan halki, Buhara Hanligr egemenliginde
yasamaya cok da razi degildi. Dolayisiyla bu donemde, Belh hari¢ olmak tizere,
onun batisindaki topraklarin kesin bir sahibi oldugunu iddia etmek gtictiir.

1598'de II. Abdullah Han'in vefat ettigi haberini alan Sah Abbas, he-
men hazirliklarini tamamlayarak 9 Nisan 1598 de Horasan seferine ¢ikmistir.
Ordu Kazvin ile Meshed arasindaki yolun yarisina ulasmisti ki, 6nce hanligin
en buyiik emirlerinden olan Kulbaba Kiikeltas, ardindan da II. Abdullah’tan
sonra tahta ¢ikan Abdilmiimin Han'in 8liim haberleri karargdha ulasti. iler-
leyen Safevi sahi Nisabur ve Meshed sehirlerine yaklastiginda sehrin valileri
kacmiglardir. Boylece her iki sehir de savasmadan kolaylikla teslim alinmistir.®

1 Agustos’'ta Meshed'den ayrilan Sah Abbas, 9 veya 10 Agustos 1598 de
Horasan'i terk etmeyen Din Muhammed (1564-1598) ile Ser-i Pul mevkiinde
karsi karsiya gelerek onu btiytik bir yenilgiye ugrattigi gibi 6liim{ine de yol ac-
mistir.?® Din Muhammed'in 6lim {izerine kardesi Baki Muhammed aileyi ve
kalan askerleri toparlayip Maverdiinnehr'e cekilmistir.

Yirtytsiine devam eden Sah Abbas cok gecmeden Herat’a sahip ol-

« mustur. Burast dogu yoniinde hem Ozbeklere, hem de Babiirliilere karsi diizen-

leyecegi seferlerde onun icin merkez {is olmustur. 1601 yilinda Belh'te darbe
yaptiran Sah Abbas, sarayinda yetisen ve himayesindeki Muhammed ibrahim
Sultan’in Belh yoneticisi olmasini saglamistir. Boylece Belh ile birlikte Faryab
ve Andhuy basta olmak iizere Belh'e kadar biitiin saha Iran’in niifuzu altina gir-
mistir. Ancak cok gecmeden Belh sehrini Tukay-Timurlu Hanedani idaresinde
Ozbekler geri almislardir. Ozellikle Nadir Muhammed'in oglu Abdiilaziz'in seh-
zadeligi ddneminde Ozbekler, Herat ve cevresine akinlar diizenleseler de bir
daha asla ele gecirememiglerdir. 1716 yilinda Abdali/Durrani Afganlar Herat'i
ele gecirseler de Nadir Sah Afsar 1729 yilinda buray1 kendine tabi kilmistir.

95  Tumanovig, 1989, s. 66.
96  Monshi, 1978, ss. 755-759.
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e) Sonug¢

16. yiizyilin basindan 19. ytizyilin ikinci yarisindaki Rusya'nin isgaline kadar
Bati Tirkistan’da énemli bir siyasi yapi olma ¢zelligini muhafaza etmeyi basa-
ran Buhara Hanligi, bugtin varlik gésteren pek ¢ok tilkede oldugu gibi Afganis-
tan topraklarinda da egemenlik kurmustur. Ozellikle ilkenin kuzeyi, Timurlu
Devleti'nin ortadan kaldirilmasi ile birlikte hanlik topraklarina dahil edilmis,
Nadir Sah'in istilasina kadar da kisa stireler haricinde elde tutulmustur. Ancak
Belh merkezli olarak yonetilen bu cografya hanlik icinde hep ¢zel bir konuma
sahip olmus, 17. ylizyildan itibaren de veliahdin yonetim bolgesi olmustur.
Ozellikle de 17. yiizyilin sonu ile 18. yiizyilin basinda da burasi bagimsizliklarini
ilan eden hanedan iyelerine ev sahip sahipligi yapmistir. Herat ise Belh'e gore
daha zor ve az elde tutulabilmis, buradaki halkin inang yapisinin da etkisiyle
bolge daha cok Safevi hakimiyetinde kalmistir.
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Extended Abstract

The Khanate of Bukhara, founded at the beginning of the 16" century, soon
spread to the present-day northern Afghanistan. It is possible to evaluate the
existence of Khanate of Bukhara in Northern Afghanistan as two centres. The
first one is Balkh and the second one is Herat.

For the founder of the Khanate of Bukhara, Muhammad Shibani Khan,
the present-day Afghanistan territory was of special importance. Because the
centre of the Timurids was here and the state he founded could not have a
chance to survive without taking this centre. For this reason, Muhammad Shi-
bani Khan, who first turned firstly to Balkh and conquered it after a four-month
siege on 2 November 1506. On 20 May 1507, Muhammad Shibani, who conti-
nued his advanced operations, terminated the Timurid State by subjecting He-
rat to him. Thus, the presence of Khanate of Bukhara in Northern Afghanistan,
which would last for more than two centuries, began.

The existence of Khanate of Bukhara in North Afghanistan was endan-
gered for the first time because of Muhammad Shibani Khan’s battle of Marw
in 1510 with Safavid Shah Ismail. Due to the defeat of Shibani Khan, all the
lands in the west of Amudarya, together with Northern Afghanistan, had to be
abandoned to the Safavids. However, although the Uzbeks recovered in a short
time, the khanate started to conquer the lands in northern Afghanistan only by
1526. With the recapture of Balkh, this place became the administrative centre
of Janibegids. Although control in Balkh has been maintained uninterruptedly
since 1526, Herat dominance has been ups and downs. Herat under the cont-
rol of Khanate remained longer under the periods of Ubeydullah Khan (1533-
1540) and Abdullah Khan II (1583-1598).
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After the Astarakhanid dynasty came to power, the city of Balkh became
seat of the heir. Soon we see that they had relatively independent. The inte-
resting thing is that when the khan died, the heir was appointed to the throne
and the new heir acted like his predecessor and the new khan in Bukhara could
not do anything about him. This situation continued until the time of Subhan
Kulu Khan, but he was able to change this process. Subhan Kulu, who tried to
find a solution by assigning his own children to Balkh, however, could not be
successful. Upon this, between the years 1685-1697, he chose the governors of
Balkh from his amirs. However, this time the tribes gained power and influence
in the region.

After the death of Subhan Kulu Khan in 1702, the city became a centre
where members of the dynasty and even the powerful amirs declared their in-
dependence. Thus, Balkh remained almost completely disconnected from the
khanate until 1737, when it was occupied by Nadir Shah.

As the city of Herat is further west and close to the Safavid border, it
remained less under the control of the Khanate. However, during the reigns of
Ubeydullah and Abdullah II, the city entered the domination of the khanate, al-
beit briefly. Most of the time, however, it was one of the centres of conflict with
the Safavid State. During the Astrakhanid Dynasty, Herat and his surroundings
were embarked on expeditions, but Herat never again took under the control.
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Alaeddin YALCINKAYA*
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MEZHEPLERI
TARIHI

Dr, HASAN GUMUSOGLU

Giiniimiiz Islam diinyasi, biiyiik 6lctide terdr érgiitleri kaynakli sorunlarla ku-
satilmis durumdadir. Basta Afganistan ve Pakistan olmak tizere “Arap Bahart”
sonrasi bircok Orta Dogu tilkesinde siyasal ve sosyal yapi, bu orgiitlerin faa-
livetleri nedeniyle dnemli dlciide tahrip edilmistir. Basta 11 Eylil saldirilari
olmak tizere bircok bati tilkesinde zaman zaman yasanan teror saldirilart ayni
zamanda Islamofobinin giiclenmesine yol agmistir.

Batili tilkeler istihbarat orgiitlerince bir sekilde olusturulan, desteklenen,
muhatap kabul edilen, en gelismis silahlarla takviye edilen bu orgtitler, her fir-
satta “Gercek Islam’t Yasamak” tiirii sloganlarla ortaya cikmislardir. Lider veya
yonetici kadrolarin ABD, Israil, Avrupa (ilkeleriyle baglantilar artik gizlenme-
digi, sahadaki iliskiler izlendigi halde bu tiir olusumlarin etkisinde kalan halk

* Prof. Dr., Marmara Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bsliimii,
alaeddinyalcinkaya@gmail.com
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kitleleri veya cephedeki terdristler genellikle “Gercek Miisliiman” olduklarina
inanmakta veya bu tir iddialari savunmaktadir. El-Kaide, Taliban, Boko Ha-
ram, ISID vb. érgiitlere katilanlarin dnemli bir kismi, “Gergek Islam” adina te-
rorist faaliyetlerde bulunurken bu kitlelerin en énemli 6zelligi, zaruri dlclilerde
dahi Islam ilimlerinden ve tarihinden habersiz olmalaridir.

Uluslararasi iliskiler uzmani olarak her firsatta, basta ilahiyatcilar ol-
mak tizere din gorevlilerinin bu alanda gdrevlerini yerine getirmedigini, islam
inang, amel ve tarihinin 6&retilmesinde biiyiik eksiklik oldugunu, yetersiz ve
yanlis egitim sonucu cahil kitlelerin kolayca teroristlestirildigini dile getirdim.
Buna karsin Do¢.Dr. Hasan Giimtisoglu'nun bu calismasi s6zkonusu eksikligi
giderme konusunda 6nemli bir gdrevi yerine getirmektedir. “islam Mezhepleri
Tarihi”, kitap ve stinnet 1si8inda Asr-1 Saadet ve izleyen donemlerde yasananla-
rin garpitilmasiyla ginimiiz terdristlerinin kendilerine nasil mesruiyet zemini
olusturduklarini ilmi delillerle ortaya koymaktadir.

Basta Siilik, Haricilik ve Mu'tezile olmak tizere rasit halifeler doneminden
itibaren ortaya cikan hilafet tartismalarinin esasi, daha cok o dénemleri ya-
sayan veya izleyicilerinin kalemlerinden, birincil kaynaklardan aktarilmaktadir.
Bu baglamda itikatta ve amelde mezheplerin olusum siirecindeki ihtiyaclar,
tartismalar ve sonuglar da 6ncelikle bu dénem miictehit, miifessir, muhaddis
ve tarihgilerinin kaynaklarindan 6zetlenmektedir.

Yazar, arastirmasinda objektif 6l¢titlerle olabildigince birincil kaynaklara
dayanarak son derece tarafsiz analizler sundugu halde sahabenin tamami igin
oldugu gibi 6rnegin Hz. Muaviye icin de kullandigi hiirmetli ifadelerle Ehl-i
Stinnet mensubu kimligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda gliniimiiz énde
gelen siyaset bilimcilerinden Roskin’in analizlerinde objektif olmadigi elesti-
rilerine karsi verdigi cevabi dnemli bulmaktayim: “Bazi elestirmenler, ‘ Ulkeler
ve Kavramlarnin' degerler ve tenkitler icerdigine dikkat ¢ekmislerdir. Bu benim
amacimin bir parcasidir zaten. Su ikisi basbasa gider: Degerlere sahip degilse-
niz kendisinden hareketle elestireceginiz bir temeliniz de yok demektir. Deger-

. lerden arinmis bir egitim, herhalde imkansizdir. Eger bu basarilsa degerlerden

arinmis 6grenciler meydana getirecektir ki, saniyorum, egitim tesebbiisiiniin
gayesi bu olmasa gerektir. Sayet bir kimse, bir seyi zihniyle bilir, ama kalben
bilmezse, o kimse o seyi gercekte hi¢ bilmiyor demektir.”!

Belirtmek gerekir ki yazar, islam Mezhepleri Tarihi'ni, Ehl-i Siinnet cizgi-
sinde, basta mezhep imamlari ve &nde gelen miictehitlerin eserleri cercevesin-
de ele alirken farkli itikada sahip olan gortsleri de yine kendi kaynaklarindan
nakletmektedir. Bununla beraber yazar her bir bahiste ele aldigi inang ve go-
risleri, yerine gore tarihte veya gliniimiizde 6rnegin Sii, Mu'tezile, Harici veya
Vehhabi c¢izgizindeki alimlerin, yazarlarin ifadelerine dayanarak sunmakta ve
analiz etmektedir.

1 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri, cev.: Bahattin Secilmisoglu, 7. Baski, Adres
Yayinlari, 2007, s. xxxii:



Kitap Degerlendirme

Birincil kaynaklar yaninda oldukca zengin bir literatiire dayanan calisma
basta Ingiltere olmak tizere sémiirgeci ddnemde islam tilkelerine y&nelik po-
litikalarda E. Engelhard, A. Toynbee, B. Lewis, L. Massignon, W.S. Blunt, G.
Fuller gibi oryantalistlerle Ibn-i Haldun, Hoca Sadettin Efendi, Katip Celebi,
Ahmet Cevdet Pasa, Eylip Sabri Pasa, Mustafa Sabri Efendi gibi alanin veya
sahanin tartisilmaz uzmanlarinin eserleri 6ncelikle tiiketilmektedir. Bunlarin
yaninda E. Giingér, E.R. Figlali, Z. Kursun, R. Ongdren, M. Tuncay, S. Uludag
gibi yakin donem veya gliniimiiz arastirmacilarin kaynaklari da kullanmistir.

Takdim kismindaki (s.10-11) su tespit terdr ile islam’in bagdasmayacagi
acisindan 6nemlidir: “Asirlardir Misliimanlarin biiylik ekseriyeti tarafindan ka-
bul edilen Ehl-i Stinnet ve’'l-Cemaat mezhebinin hakim oldugu cografyada Ehl-i
Bidatin gortsleriyle miicadele genellikle ilm? us(ller istikametinde olmustur.
Tarihte dini hususlardaki ihtilaflarin siyasi maksatlar icin kullanilmasini ve
bazi Ehl-i Bid'at firkalarin uygulamalarini istisna edecek olursak, Miisliimanlar
arasinda kendi gorislerini kabul ettirmede ‘siddet’ bir metot olarak kullanil-
mamistir. Bu itibarla Misliimanlar arasinda ge¢mis devirlerde bazi ¢atigsma-
lar vuku bulmakla beraber Avrupa’da oldugu gibi bir ‘Mezhepler Savasi’'ndan
bahsetmek kolay degildir... insanlarin ‘Medeniyetler Savas!’ tezi ile mesgul
edildikleri bir zamanda sémiirgeci gilicler, ‘mezhepler catismasi’'ndan medet
ummaktadirlar. Bir taraftan farkli kimlikler, kiiltiirel hayatin bir zenginligi kabul
edilirken, diger taraftan bu farkliliklar, savaslarin ve huzursuzluklarin kaynagi
haline getirilerek, bundan faydalanmaya calisilmaktadir. Aralarindaki inang ve
diistince farkliliklarini kullanarak Miisliimanlari kendi icinde catistirip zayiflat-
ma, bdylece imkanlarini somiirme planlari yapilmaktadir.”

Giris boltimiinde “Mezheplerin Tesekkiiliine Tesir Eden Olaylar” 6zet-
lenmektedir. Bu baglamda “Hz. Muhammed'in (s.a.v.) son giinleri ve vefat1”,
“Kirtas Hadisesi”, “Halifenin Kim Olacagi Meselesi” ve vefatinin ertesinde ya-
sananlar ele alinmaktadir. “Sahabe Devri"'nde ise 6ncelikle “Hilafet Meselesi”
ile bu baglamdaki tartismalar, “Hz. Osman’in Sehit Edilmesi”, “Hz. Ali'nin Hi-
lafeti”, “Cemel Vak'asi, Siffin Vak'asi, Tahkim Olayi, Hz. Ali'nin Sehit Edilmesi
ve Sonuglar1”, daha sonra “Kerbela Olay1” ve arkasindan gelen itikadi tartis-
malar 6zetlenmektedir. Belirtmek gerekir ki bu basliklar az cok miirekkep yala-
mis her arastirmacinin ezbere bildigi konular oldugu halde birincil kaynaklara
dayanarak yapilan degerlendirmeler, son derece aydinlatici, yanlis yorumlari,
ozellikle siddete ve nefrete yol acan goriisleri engelleyicidir. Su tespit (s. 66)
bir¢cok konuyu aydinlatmaktadir: “Ayrica sahdbe ve onlarin yolunu takip eden
Miusltimanlari, diinyevi bir takim maksatlar icin gercekleri veya dogrulari ifade
etmemekle itham etmek, yeterli ve glivenilir bilgilere sahip olmadan onlar hak-
kinda kot bir takim hiikiimler vermek, ilm1 olctilerle bagdasmaz.” Bu hususun
oncelikle Hz. Ali hakkindaki gerceklerin gizlendigi iddialari ve Kur'dn ayetle-
rinin tartismaya acilmasi gibi Sif alimlerin gortisleri agisindan da dnemlidir.

Birinci Bolim “ihtilaflarin Sebepleri ve Temel Istilahlar” bashgini tasi-
makta olup “Ihtilaf ve Tefrikanin Sebepleri”, “itikddl Mezheplere Ait Istilahlar”
ve “itikaddi Mezheplere Ait Temel Kaynaklar’dan olusmaktadir. (S. 112) “Ehl-i
Stinnet tabirini ilk kullananlardan birisi olan Hasan-1 Basri (110/728), dnce-
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ki Miislimanlarin sabirla siinnete tabi olup, Ehl-i Bidatin yolundan gitmeme
hususiyetlerine dikkat cekerek, devrindeki Miisliimanlarin hayatlart boyunca
slinnete bagli kalmalarini tavsiye etmistir.” Buna karsin (s. 113) “Bidat, sahébe
ve tabiin devrinde bulunmayan, stinnete aykiri olarak yeni ortaya ¢ikan ve ser't
bir delilin geregi olmadan yapilan is veya goriis manasina gelmektedir.”

ikinci Bslimde ise “Itikddi Mezhepler” olarak Haricilik, Miircie, Mu'tezile,
Ehli Stinnet (Maturidilik ve Eg’arilik), Si4, Nusayrilik, Diirzilik, Babilik/Bahailik,
Yezidilik ve Kadiyanilik alt basliklariyla her biri kapsamindaki kavramlar ve za-
man i¢inde ortaya ¢ikan kollari ele alinmaktadir. itikat ve ameli kusurlarina ba-
kilmaksizin Miisliman oldugunu sdyleyen “Ehl-i Kible”nin tekfir edilemeyecegi
ve kaninin helal olmadigi konusunda (s. 116): “.. Ehl-i Kible, tabiri Miisliiman-
larin biiytik cogunlugunu kusatan bir 1stilah olmustur. Zira Ehl-i Kiblenin tekfir
edilmemesi esasi Miisliimanlar arasinda genel kabul gérmiistiir. imam-1 Azam,
Hz. Ali'nin kendisi ile savasanlari ‘miimin’ olarak isimlendirdigini belirterek,
Ehl-i Kiblenin tekfir edilmesini dogru bulmamistir. Ahmed b. Hanbel, Ehl-i
Kible'nin birisinin biiytik glinah islemis olsa bile cenaze namazinin kilinip dua
edilmesi gerektigini ifade ederek ona Misliman muamelesi yapmistir.” Bu
kapsamda imamlarin uygulamalariyla kitap ve stinnetteki kaynaklari ayrintili
olarak ilgili bahislerde verilmektedir. Buna karsi Hanbeli oldugunu iddia eden
genellikle Vehhabilikle baglantili terdr orgiitlerinin kendileri gibi diisinmeyen
Misliimanlarin kanlarini, mallarini, irzlarini helal saymalarinin islamiyetteki
yeri olmadigina dair basta kitap ve stinnet ile Rasit Halifelerin ve imamlarin
gortgleriyle ilgili temel kaynaklar zikredilmektedir. Glintimuzdeki terdr orgiit-
leriyle benzer mantikla hareket eden Hariciler hakkinda (s.132): “.. onlarin halef
ve selefi tekfir edip kanlarini helal goriip, Allah’in haram kildig1 hususlari helal
kabul etmekle ve immetin icmaina muhalefet etmeleri sebebiyle dinden ¢ik-
tiklarini ifade etmistir.”

Sunnilik ve Siiligin 6gretilmesi konusundaki su tespit son derece ilgingtir
(254): “Bugtin niifusu bir bucuk milyarin tizerinde olan Stinnf Islam diinyasi-
nin Siinniligi tam manasiyla 68retecek imkana ve giice sahip bulunmamasi ve

“ Siinn! Miisliimanlarin bu konudaki umursamazliklarina mukabil, iran, Siiligi

devlet imkanlariyla desteklemektedir. Siilerin, Stinnilerle miicadele etmek igin
Stuinniligi bile butiin detaylariyla inceledigi dikkate alindiginda Stinnilerin ken-
di inanclarini yaymak bir tarafa korumada bile yetersiz kaldiklari soylenebilir.”

Vehhabilerin kendileri gibi inanmayanlari tekfir ederek kanlarini helal say-
malari1 gintimiiz terér drglitleri icin de dnemli bir emsal tegkil etmekte olup bu
konuda (s.324): “Tarih icinde Stinni-amel? mezhepler, genel manada birbirleri-
ne miisamahali yaklagsmislar ve goriislerini kabul ettirmek icin siddeti bir vasi-
ta olarak kullanmamislardir. Ehl-i Stinnet, Ehl-i Kibleyi kiifre nispet etmekten
kacinmis, onlarin bidatlerini ve yanlislarini gdstermekle birlikte islam dairesi
icerisinde tutmayi hedeflemistir. Vehhabilerin kendilerinden olmayanlari sirke
ve kiifre nispet etmeleri, goriiglerini zorla kabul ettirmeye caligsmalari ve gecer-
siz bahaneler ile Miisliimanlari 6ldiirtip, mallarini yagmalamalari, islam tari-
hinde benzeri goriilmemis bir taassubun neticesidir. Bu itibarla Vehhébilerin
cihadi, Ehl-i Kiifre degil Ehl-i Islama karsi olmustur. Vehhabiler, bir taraftan



Kitap Degerlendirme

Stinni Misliman komsu kabilelere cihad ilan ederek Osmanliya karsi savas
acmis oluyor, diger taraftan da, Kerbela baskininda oldugu gibi zindik kabul
ettikleri Siilerle savasiyorlardi. Vehhébilerin bu cihadi ise en ¢ok Sutidi ailesi
ile Britanya'nin basini ¢cektigi emperyalist giiclere yariyordu.”

Uctincii Bslim Mezhep Ozelligi Tasimayan Olusum ve Hareketler” basli-
gin1 tasimakta olup “Alevilik”, “Bektasilik”, “Selefilik” ve “Modernist/Reformist
Hareketler” baslikli alt boliimlerden olusmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'de (s.354)
“Aleviligin bir din, mezhep veya tarikat oldugu konusunda en basta Alevilerin
cok farkli séylemler icerisinde bulunmalari, Alevilere karsi net bir tavrin izlen-
mesini zorlastirmistir.... Bazi Alevilerin &zellikle yetmisli yillardan sonra sa-
hiplendikleri siyasi ve ideolojik fikirleri tamamen kabullenip, Alevi kimliklerini
glin gectikce kaybetmeleri sézkonusu olabilir.” Alevi-Bektasi, Vehhabi-Selefi
gibi yakin kollarin ortak ve farkli taraflarina ilgili bolimlerde temas edilmistir.
Bu baglamda Aleviligin Tiirkler disinda Araplar, Kiirtler gibi baska etnik grup-
lardan mensubu olmasina karsin Bektasiligin sadece Tiirkiye ve Balkan cograf-
yasinda mensuplari oldugu belirtilmektedir.

Vehhabi-Selefi-Modernist-Fundamentalist-Siyasal islamci benzer isim-
lerle zikredilen, gtinimiizde 6nemli Ol¢lide siyasilesen kesimlerle ilgili su
tespit ayni zamanda terdr orglitlerinin fikr? temelleri konusuna isik tutmak-
tadir (s.402): “Radikalinden muhafazakarina genis yelpazede yer alan siyasal
islamcilar ve modernistler sdyle bir cikmazla karsikarsiyadirlar: Bu insanlarin
kendileri cogunlukla Bati'da aldiklari sekiiler bir egitimin tirtintidirler ve hicbir
dinf otorite (ulema ve islam1 literatiir) kabul etmeden bizzat kendileri goriis ve
yaklagimlar ortaya koymaktadirlar. Bu durumda Protestan Reformasyonu'nda
oldugu gibi her fert ‘kendisinin din adami’ olmakta ve bu da siddet ve hatta
terorii mesrulastirmaya hizmet etmektedir.”
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GAZi AKADEMIK BAKIS DERGISi YAYIN iLKELERI
A. Yazim Kurallarina iliskin Esaslar

1. Yazim dili Tiirkgedir. Ancak Ingilizce yazilmis calismalar da yayinlanabilir.

Dergiye gonderilen yazilarin redaksiyonunu Yazi Kurulu yapar. Yazim ve noktalamasin-
da ve kisaltmalarda TDK iml4 Kilavuzu'nun en son baskisi esas alinir. Génderilen

yazilar dil ve anlatim acisindan bilimsel 6lciilere uygun, acik ve anlasilir olmalidir. imla
Kilavuzu ve Tirkce sozlige, http:/www.tdk.gov.tr adresinden de ulagsmak mimkindiir.

2. Yayinlanmak tizere génderilen yazilar, 6zetler ve kaynakca dahil yaklasik 25 sayfadan
fazla olmamalidir.

3. Makalenin baslangic kisminda, Tiirkce ve ingilizce olarak hazirlanmis makale
basliklarini da iceren 250 kelimeyi asmayan ozet ile Tiirkce ve ingilizce bes anahtar
kelime bulunmalidir. Tiirkce makalelerin sonuna ise 500-600 kelimelik “Extended Ab-
stract” basligr altinda uzun ingilizce 6zet eklenmelidir.

4. Yazar adi, ortaya, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektron-
ik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 8 punto yazilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar
icin yapilan dipnotlar metin i¢inde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

5. Yazi karakteri Times New Roman, 10 punto, satirlar tek aralikli, dipnotlar 8 punto ve
tek aralikli yazilmalidir.

6. Gazi Akademik Bakis Dergisi Yayin ilkeleri'ne uygun olarak diizenlenmeyen makaleler
degerlendirilmeye alinmayacaktir.

B. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

1 Paragraf yazisi, ilk satir 1. 25, paragraflar arasi 6nceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali,
satir aralig1 tek olmalidir.

2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisi Uistten 5 cm, alttan 5.5 cm, sol 4.5 cm, sag 4.5 cm,
cilt pay1 0, tist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 4,5 cm olmalidir.

3. Alt basliklar kendisinden 6nce gelen baslikla ayni hizada olmalidir.

4. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

5. Ilk sayfadan sonra, cift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara makale ad1
9 punto karakterinde tst bilgi olarak eklenmelidir.

C. Dipnot Yaziminda Kullanilacak Kaynaklarin Yazimu ile ilgili Esaslar

1. Gondermeler (referanslar), Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde dipnotlar sayfa altinda
numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin icinde (Orn. Karpat, 2001: 101.) seklinde
gdsterilmeyecektir.
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2. Atifta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulmamis eserler kay-
nakcada gosterilemez.

3. Ayni kaynaga yapilan atiflarda kitaplar icin, a.g.e., makaleler icin a.g.m., tezler icin
a.g.t., ayni sayfa icin Ayni1 yer kisaltmalari kullanilmalidir.

Asagida Dipnotlarin yazim teknikleri gosterilmistir:
a. KiTAP
- Kitap, Tek Yazar:

Hale Sivgin, Trablus-garp Savast ve 1911-1912 Tiirk ltalyan liskileri, Atatiirk Arastirma
Merkezi yayini, 2. Baski, Ankara 2006, s.100.

- Kitap, iki Yazar:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, imparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (cev. Vedat Atilla), Chivi-
yazilari Yayievi, 2. Baski, istanbul 2004, s. 100.

- Kitap, Uc Yazardan Fazla:

Marian Kent vd., Osmanlt fmparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lar, 2. Baski, Istanbul 1999, s. 100-102.

- Ceviri Kitaplar:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (¢ev. Metin Kirath) TTK yayini, 3. Baski, Ankara
1991, s. 157.

- Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet yayini, istanbul 1985, s.50.
- Birden Fazla Ciltten Olusan Yayinlar

Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (cev. Halil Berktay), C.1,
Eren yayini, istanbul 2000, s. 100.

b. MAKALE

‘ - Derleme Kitaplarda Makale

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Mirasi”, L.Carl Brown, der., imparatorluk Mirasi:
Balkanlarda ve Ortadogu da Osmanlt Damgasi (cev.Giil Cagali Giiven), iletisim Yayinlari, is-
tanbul 2003, 5.85.

- Dergilerde Yazari Belli Olan Makale

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Siirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tiirk Diinyast Arastirmalart Dergisi, Say1:147, Aralik 2003, s. 132-136.(varsa cilt numarasi
da yazilir.)

- Dergilerde Yazari Belli Olmayan Makale
“Balkanlarda Tirk Varligr”, Toplumsal Tarih, X/7, Mayis 1990, Ankara s. 8.
- Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 Ocak 2005, s. 16-18.
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- internet Dergisinde Makale

Hiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlart”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
E-Dergisi, 111/5, Sayi:5, D6nem:2006, 10 Temmuz 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm, s. 100-101.

c. RAPOR
- Yazar Belli Olan Rapor

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi
Yayinlari, Ankara 1999, s.25.

- Yazari Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayini, Ankara 1995.
- Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazar1 Oldugu Rapor

Dis Politika Enstitiisti, Uluslararast fliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1990, s. 33.

d. ANSIKLOPEDi MADDESI
“Arnavutluk”, Tlirk Ansiklopedisi, C.3, Istanbul 1971, 5.360-379.
e. TEZLER

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yiizyillarindaki islamiyet’in Arnavut Toprak-
larina Yayilmasi”, Bilkent U. SBE., Ankara 2003 (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 52.

f. INTERNET
- Kamu Kurumlarinin internet Sayfalar

T.C. Disigleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/1 1.htm.

- internet Dergisinde Makale

Hiiseyin Ukuslu, “Gebze' de Kentlesme Siireci ve Sorunlart”, Sosyal Bilimler Arastirmalar
E-Dergisi, 111/5, Say1:5, D&nem:2006, 10 Temmuz 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/
sosdergi.htm., s. 100-101.

- E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Gonderilen Mesajlar

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalari”, (Mesaj: 25), 10 Temmuz
2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_ thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.

g. KONFERANSLARDA SUNULAN TEBLIGLER

Dritan Egro, “Arnavutluk’'ta Osmanli Caligmalar”, X/II.Tiirk Tarih Kongresi, Bildiriler, 4-8
Ekim 1999, C.I, TTK yayini, Ankara 2002, s. 14.

h. BROSUR

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, Genelkurmay Baskanligi Ask-
eri Tarih ve Stratejik Ettit Baskanligi Yayinlari, Ankara 2000, s.7.
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1. RESMI YAYINLAR

[smet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar Bakimindan Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin
Onemi, Basbakanlik Osmanli Arsivi Yayini, Ankara 1996, s. 25.

i. HARITALAR VE SEMALAR
Sanliurfa Turizm Haritast, Harita, Sanliurfa Valiligi Yayini, 1983.
j. BULTEN

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe Universitesi Yayinlari, Afyon,
2000, s 15.

k. ARSIV BELGELERI

Arsiv adi, Fon adi ve kodu, Dosya numarasi ya da klasér numarasi, Gomlek numarast,
varsa belge numarasi ya da fihrist numarasi.

BOA,Y.A.HUS, D:512, G:72, Belge no(lef):3.

ATASE, BHK, K:685, A:6-8288, D:5, Fil.

D. Kaynakca Yaziminda Uyulacak Esaslar

1. Kaynakc¢ada yazar soyadi biiyiik ve basta; adi ise kiiciik harflerle yazilacak.
2. Kaynaklar alfabetik sira ile verilecek.

3. Makalelerde sayfa numaralari tam olarak belirtilecektir.

Asagida ornek bir kaynakca gésterilmistir:

ANHEGGER, Robert - Halil inalcik, KAninndme-i Sultani Ber Miceb-i ‘Orf-i ‘Osmani,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1956.

[LHAN, Suat, “Tiirk Cagdaslasmasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, VII/19, Kasim
1990, s.7-19.

KAFADAR, Cemal, Between Two Worlds. The Construction of the Ottoman State, Uni-

* versity of California Press, Berkeley 1995.

KARPAT, Kemal H., Ortadogu’'da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk (cev. Recep Boztemur),
imge Kitabevi, Ankara 2001.

MAYER, Kurt B. — Walter Buckley, Class and Society, Random House, New York 1969.

OLCOTT, Martha B., “The Basmachi or Freemen'’s Revolt in Turkestan 1918-24", Soviet
Studies, XXXI11/3, July 1981, pp.352-369.

SANDIKLI, Atilla, “Atattirk Donemi Tirk Dis Politikasi Isiginda Avrupa Birligi'ne Girig
Siireci”, istanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul 2007
(Yayimlanmamis Doktora Tezi).

YALCIN, Durmus vd., Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Atattirk Arastirma Merkezi, Ankara
2002.



E. Belge, Tablo, Sekil ve Grafiklerin Kullaniminda Uyulacak Esaslar

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin icerigi hakkinda kisa
bir bilgi ile bilimsel kaynak gdsterme dlciitlerine uygun bir sekilde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin ¢cok olmasi du-
rumunda Tablo, Sekil ve grafik i¢in basliklar; Ek Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi
yazilmali, ekler, KAYNAKCA’dan sonra verilmelidir.

Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflarin mutlaka Ek Tablo:1, Ek Grafik: 3 veya Ek
Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim igin sayet alinti yapilmissa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

Degerlendirme

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari konunun uz-
mani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendirmelerin ikisi de olumlu ise yayina
kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale {ctincti bir hakeme génderilir.
Yayinlanmasi icin diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan en geg 20
glin icerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin, gerekli gorildigt durum-
larda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan sonra, Yayin Ku-
rulu'nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, deger-
lendirme ve diizeltmelerini dikkate almak zorundadirlar.

Katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayri bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu igerigi esas ol-
mak lizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gére siraya konarak yayinlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

5. Gazi Akademik Bakis Dergisi'nde yayimlanan makalelerdeki goriigler, yazarlarinin
sahsi goriisleri olup; Gazi Akademik Bakis Dergisi’'nin resmi goriisii niteligini tasimaz.
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GUIDELINE OF THE JOURNAL OF GAZI ACADEMIC VIEW
A. Instruction for Authors

1. Language of publication is Turkish. However works written in English may also be
published. Reductions to papers submitted to the journal are made by Vice Editors and
the Editorial Board. The most recent edition of the spelling guide of Turkish Language
Institution is taken into account for language use, punctuation and abbreviations. The
texts submitted must be clear and understandable, and be in line with scientific criteria
in terms of language and expression. The Spelling Guide and Turkish Dictionary are
available at http:/www.tdk.gov.tr.

2. The texts submitted to be published must be no longer than 25 pages including also
the abstract and references.

3. The texts must be submitted together with the abstract no longer than 250 words in
Turkish and English at the beginning of the paper, including also the Turkish and Eng-
lish headings for the paper, and with five key words in Turkish and in English. At the end
of the articles in Turkish language, there will be a 500-600 word “Extended Abstract”.
4. Name of the author must be placed at the center in bold italics, in 10 type size; his/
her title, place of duty and e-mail address must be indicated in the footnote with (*)
in 8 type size. footnotes for other explanations must be provided both in the text and
down the page in numbers.

5. The type character must be Times New Roman, 10 type size, line spacing single, foot-

~ notes in 8 type size and with single line spacing.

6. Articles which are not prepared according to above requirements, will be ignored.
B. Page Layout

1 Indentation must be, for the first line, 1, 25; spacing before must be 3 pt, after must
be 3 pt, justified, and line spacing must be 1.

2. Page layout must be normal, page setup must be 5 cm from top, 5,5 cm from bottom,
4,5 cm from left, 4,5 cm from right, gutter 0, header 1.25 cm, footer 4,5 cm.

3. Sub-headings must be within three characters from the preceding heading.
4. Page numbers must be placed bottom right.

5. Following the first page, name of author must be provided on even numbered pages,
and name of paper must be provided on odd numbered pages in 9 type size as headers.



C. Citations in Footnotes
a. BOOK
- Book, Single Author:

Hale Sivgin, Trablusgarp Savast ve 1911-1912 Tiirk ftalyan lliskileri, Atatiirk Arastirma Merke-
zi publishing, 2. Press, Ankara 2006, p.100.

- Book, Two Authors:

Bonyar Waylet-Ernest Jackh, fmparatorluk Stratejileri ve Ortadogu (trans. Vedat Atilla),
Chiviyazilar1 Publishing 2. Press, Istanbul 2004, p. 100.

- Book, More Than Three Authors:

Marian Kent et. al., Osmanli Imparatorlugu nun Sonu ve Biiyiik Giigler, Tarih Vakfi Yurt Pub-
lishing, 2. Press, istanbul 1999, p. 100-102.

- Translated Books:

Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu (trans. Metin Kirath) TTK yayini, 3. Press,
Ankara 1991, p. 157.

- Books with More Than One Edition:

Ernest Edmondson Ramsaur, Jin Tiirkler ve 1908 fatilali (trans. Nuran Yavuz), Pozitif Pub-
lishing, 5.Press, Istanbul 2007, p. 57.

- Books or Papers with Name of Author or Editor Non-Specified:
Tarihi Yaratan 1000 Biiyiik Adam, Milliyet Publising, Istanbul 1985, p.50.
- Citation to Second Resource

Ziya Kaya, title of the book, Ankara Onur Publishing, 1995, p. 24’den G. Fuller, “Eurasia in
the World Politics”, Foreign Affairs, Volume 10, Number 3, June 2000, p. 44.

- Publications with More Than One Volume

Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (trans. Halil Berktay), V.1,
Eren Publishing Istanbul 2000, p. 100.

b. PAPER
- Paper in Compilation Books

Maria Todorova, “Balkanlardaki Osmanli Mirast”, L.Carl Brown, compil., imparatorluk Miras::
Balkanlarda ve Ortadogu'da Osmanli Damgast (trans. Giil Cagali Giiven), Iletisim Publish-
ing, Istanbul 2003, p.85.

- Paper with Author Specified in Journals

Hale Sivgin, “Arnavutlarda Milli Bilincin Gelisme Stirecinde Yasanan Siyasi Olaylar”,
Tirk Diinyasi Arastirmalart Dergisi, Number:147, December 2003, p 132-136.
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- Paper with Author Non-Specified in Journals

“Balkanlarda Ttirk Varlig1”, Toplumsal Tarih, X/7, May 1990, Ankara p. 8.

- Papers from Daily Newspapers

Bilgin Celik, “Balkanlarda Arnavut Sorunu”, Cumhuriyet Strateji, 24 January 2005, p.16-18.
- Paper from Internet Journal

Hiseyin Ukuslu, “Gebze’ de Kentlesme Siireci ve Sorunlari, Sosyal Bilimler Arastirmalart E-Dergi-
si, /5, number:5, period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/edergi/sos-
dergi.htm, s. 100-101.

c. REPORT
- Report with Author Specified

Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikast
Publishing, Ankara 1999, p.25.

- Report with Author Non-Specified
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Publishing Ankara 1995
Report Prepared by an Institution, Firm or Institute

Dis Politika Enstittisti, Uluslararast fliskilerle lgili Anayasaya Konabilecek Hiikiimler, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Publishing Ankara 1990, p. 33.

d. ENCYCLOPEDIA ARTICLE
“Arnavutluk”, Tiirk Ansiklopedisi, V.3, Istanbul 1971, pp.360-379
e. THESIS

Dritan Egro, “Osmanli Devletinin XIV-XVI Yiizyillarindaki islamiyet’in Arnavut Toprak-
larina Yayilmasi1”, Unpublished Doctorate Thesis, ingilizce, Bilkent U. SBE., Ankara 2003.

_ f. INTERNET

- Web Pages of Public Institutions

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna Anlasmasi”, http://
www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm.

- Paper from Internet Journal

Hiseyin Ukuslu, “Gebze de Kentlesme Siireci ve Sorunlari”, Sosyal Bilimler Arastirmalart
E-Dergisi, 111/5, Number: 5, Period: 2006, 10 August 2007, http://www.sbe.gazi.edu.tr/ed-
ergi/sosdergi.htm., p. 100-101.

- Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalalar”, (Message: 25), 10 July 2007,

http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971c-
ca8fd7b.



Guideline of the Journal of Gazi Academic View

g. DECLERATIONS TO CONFERENCES
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