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Takdim

® dealKent’in 11. yilinda 30. say1 ile yine karsinizdayiz. Bu sayida bir dosya
konusu tizerinden derinlesen makaleler yerine arastirmacilarin farklh
alanlarda farkli konulara degindigi makalelere yer verdik. Bu sayida
deprem duyarlili1 analizi, kentsel inovasyonun kentsel mekan {izerine et-
kisi, kentlerin dijitallesmesi gibi ampirik arastirmalar yer almistir. Buna ila-
veten, Mardin, Adana ve Izmir gibi sehirler farkli bakis agilari ile incelen-
mistir. Bunlara ilaveten, yerel yonetimler, gog, deprem sonras1 konut politi-
kalar1 gibi konular ele alan yazilar da yer almaktadir. Ayrica, bu sayida ta-
rih¢i perspektifinden sehir analizini ele alan bir ¢alisma ile daha teorik ko-
nulara odaklanan ¢aligmalara da yer verilmistir.

*

Derginin bir say1sin hazirlamak gergekten yogun emek isteyen bir stireg.
Ozellikle pandeminin devam ettigi bu dénemde zaman zaman aksamalar
yasandi. Bu zor stiregte elinizdeki sayida yer alan makaleleri degerlendiren
hakemlere, derginin hazirlik stireciyle ilgilenen teknik ekibi tesekkiirlerimi
sunarim. Yeni sayilarda goriismek tizere.

Zafer Celik
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Abstract

Turkey is a country where various disasters occur frequently due to its geological structure
and position, climatic characteristics, and morphology. Earthquake, flood, and landslide are
the leading ones of these disasters. Hence, devastating earthquakes encountered and flood and
landslide disasters caused by global climate change have led to significant loss of life and
properties. Many settlement areas in our country contain various disaster risks. Determining
the factors that cause these risks in advance and implementation of disaster risk reduction
policies according to vulnerability levels in cities will help to minimize the losses resulting in
pre-disaster, during and post-disaster periods. In this context, the settlement areas such as
Central Yumurtalik, Haylazli, Kalemli, Ayvalik, Yenikoy, Demirtas, Sugozii, Narlibren
located in Adana province were examined within the scope of disaster-sensitive planning. In
the study, the analytical hierarchy process method was used, besides, an earthquake sensitivi-
ty analysis was established with the weight ratios determined as a result of the paired compar-
ison matrix of the parameters, and the regions with risk of disaster in the city were identified.

Keywords: Disaster risk, risk management, analytic hierarchy process (AHP), sensitivity analysis
of earthquake.
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Oz

Tiirkiye cografi konumu, jeolojik yapisi, iklim 6zellikleri ve morfolojisi nedeniyle cesitli afetle-
rin stk¢a yasandig: bir dilkedir. Bu afetlerin basinda deprem, sel ve heyelan gelmektedir. Nite-
kim yasanan yikici depremler, kiiresel iklim degisikligi sonucu goriilen sel ve heyelan felaket-
leri 6nemli can ve mal kayiplarma yol acmgtir. Ulkemizde bircok yerlesim alani cesitli afet
risklerini barindirmaktadir. Bu risklere neden olan faktérlerin dnceden belirlenmesi; kentlerde
hasar gorebilirlik diizeyine gore afet risklerini azaltma politikalarinin uygulanmasina, afet
dncesi, afet sirasinda ve sonrasinda olugacak kayiplarin en aza indirilmesine yardimct olacak-
tir. Bu baglamda calismada afet riski yiiksek olan Adana kenti 6rneklem alani olarak belirlen-
mis, kentte bulunan Yumurtalik Merkez, Haylazli, Kalemli, Ayvalik, Yenikéy, Demirtas,
Sugozii ve Narlioren yerlesmeleri afete duyarl planlama bakis acisiyla incelenmistir. Calis-
mada analitik hiyerarsi siireci metodundan faydalamilmsg, belirlenen parametrelerin ikili
karsilastirma matrisi sonucunda ise agirlik oranlar1 elde edilmistir. Elde edilen agirlik oranla-
riyla birlikte cografi bilgi sistemlerinden de yararlanilarak deprem duyarliik analizi olugtu-
rulmug ve kentte afet riski bulunduran bolgeler tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet riski, risk yonetimi, analitik hiyerarsi siireci (AHS), depreme duyarlilik
analizi
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Introduction

Disaster is defined as events that intensify within a certain period of time
and in particular area, when a society or community is affected, where so-
cial activities are partially or completely hindered, and that occurred or are
likely to occur (Twigg, 2004). According to AFAD (2014) disasters are na-
ture, technology or man-made events that cause physical, economic and
social losses for all or certain segments of society, stop or interrupt normal
life and human activities, and in which the affected society's capacity to
recover is insufficient. Disaster is not the event itself, but the result. In order
for a natural, technology or human activities-led event to result in a disaster,
it must cause losses on human settlements and interrupt normal life (Twigg,
2004; Uzungibuk, 2005).

General characteristics of disasters should be known in order to identify
the negative effects of disasters, to take precautions and to develop respons-
es. Disasters cause serious social, economic and physical damage to the nat-
ural and built-up environment (Kasapoglu and Ecevit, 2004). However, they
trigger migrations and cause structural defects in order to remove the possi-
bility of resettlement in old settlements (Ataman and Tabban, 1977). Devel-
opment levels of countries and the rate of exposure to disasters show paral-
lelism with each other. Losses of life and property resulting from disasters in
countries with a high level of development are lower than in undeveloped
and developing countries by the measures taken and disaster risk reduction
policies implemented (Kasapoglu and Ecevit, 2004). Disasters are global
events. In parallel with the developments in the world, all countries and
international organizations that are neighboring or in contact with a disas-
ter-facing country are affected by the negative consequences of this disaster
(Sahin and Sipahioglu, 2003). Damages and losses arising from disasters
vary depending on factors such as the characteristics of the settlement, pop-
ulation density, construction durability, measures taken to prevent disasters
and policies implemented. To minimize damages arising from these dam-
ages is only possible through policies for establishing an effective disaster
management system and disaster risks reduction (Kasapoglu and Ecevit,
2004; Sahin and Sipahioglu, 2003).

572 idealkent
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Disaster Management and Disaster Risk Reduction

Disaster management refers to an overall recovery process that must be
undertaken by society for prevention and mitigation of disasters, timely,
rapid and effective response to the events that result in disaster, creating a
safer and more developed living environment for disaster-affected commu-
nities (Kadioglu and Ozdamar, 2008). Disaster-sensitive planning approach
includes the process of identifying disaster risks and introducing policies
and implementation tools developed to mitigate impacts (Afet Isleri Genel
Midiirliigii, 2006; Yavuz, 2013; Yilmaz, 2008; Yigiter, 2008). In order to be
successful in disaster risk reduction policies and to minimize the negative
effects of disasters within the scope of disaster-sensitive planning, disaster
management processes and planning processes should be managed togeth-
er.

A physical planning involving the disaster factor should consider the fol-
lowing objectives as a planning tool (Uzungibuk, 2005):

* Preventing or reducing potential disaster hazards,

¢ Disaster mitigation,

* Prevention of secondary disasters such as fire, explosion, landslide

due to primary disaster,
* Facilitation of rapid and effective rescue and improvement after dis-
aster.

In the planning process, disaster risk reduction consists of five main
components. These components are as follow (ISMEP, 2014):

e Basic Data,

* Analysis/Synthesis,

* Progress Scenario,

¢ Planning Decisions,

¢ Implementations.

In this context, preparation of conservation plans comprising micro-
zoning works involving assessments for each risk factor at different scales is
an important tool of disaster-sensitive planning approach. Particularly in the
determination of land use alternatives in urban settlements, urban geology
works comprise an important basis for determining the most suitable land
parcel for the settlement (Tiides, 2011). As is seen, planning is an important
tool for disaster risk reduction (Yavuz, 2013; Yilmaz, 2008; Yigiter, 2008).
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Disaster risk reduction is defined as the development and implementa-
tion of policies, strategies, and practices to prevent, mitigate and minimize
the security vulnerabilities in society and disaster risks through preparation
(Twigg, 2004). Disaster risk reduction policies and strategies are based on
the assumption that natural disasters alone do not cause losses and disas-
ters.

Ensuring effective disaster management is important in disaster risk re-
duction. Disaster risk reduction includes activities aimed at development
and implementation of policies and strategies for the development of legal,
institutional, administrative and financial structure, taking measures to en-
act and implement the laws on space planning and housing, setting up and
development of early warning systems, conducting research and develop-
ment activities, improving the recovery capacity by raising public aware-
ness of disaster hazards and risks (Tas and Erdal, 2015).

The first link to international policies of disaster risk reduction initiated
by UN in 1989 after the designation of the 1990s as the International Decade
for Natural Disaster Reduction. The UN prioritized disaster risk reduction
policies between these dates and in 1994, held the First World Conference
on Natural Disaster Reduction in Yokohama, Japan. Decisions and policies
taken by states in this conference have become valid with the Yokohama
Strategy Paper (UNISDR, 2015). Based on the Yokohama Strategy Paper, in
2005, the Hyogo Framework for Action was established in the Second
World Conference on Natural Disaster Reduction. This action plan is a re-
vised and updated version of the Yokohama Paper. It aims to reduce the
disaster-led negativities between 2005 and 2015 (UNISDR, 2015).

Finally, in 2015, in the Third World Conference on Natural Disaster Re-
duction held in Sendai City of Japan, with the cooperation protocol of Unit-
ed Nations and Sendai; the Sendai Declaration, which is the more compre-
hensive and expanded version of the Hyogo Framework of Action, has been
published (UNISDR, 2007).

Evaluation of Parameters for Earthquake Sensitivity

Today, many methods and parameters are used for creating sensitivity
maps. The parameters used in the creation of sensitivity maps were evaluat-
ed as a result of literature review (Table 1).
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Table 1. Sensitivity parameters used in the studies in the literature
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1. Distance to Fault Lines

The most important factor affecting the magnitude of the damage in an
earthquake is the distance to the fault line. The extent of damage occurred in
the earthquake decreases by spreading from the epicenter of the earthquake
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to the environment (Sonmez, 2011). Determining the effect of the distance
depending on the magnitude of the earthquake, thus, is an important factor
for creating a hazard map (Erden and Karaman, 2012).

2. Liquefaction

Liquefaction is a physical process that occurs when loose water-logged
sediments temporarily lose their strength and act as fluidic (Turoglu, 2004).
This situation increases the importance of the lithology factor, which is one
of the most important factors increasing earthquake damage and which
shows the liquefaction situation. Besides, also the fact that groundwater is
near to surface increases the risk of liquefaction and this causes an increase
in the ratio of destruction to occur in an earthquake (Sonmez, 2011). The fact
that the constructions are located on water-logged floors is one of the de-
terminants of the risk of damage (Turoglu, 2004).

3. Slope

The slope status of the topography is one of the main parameters that
checks and controls the formation of mass movements. In a possible earth-
quake, the density of sloping lands can increase the damage due to land-
slides (Celebi, 1991; Sonmez, 2011). As a result of their simulation studies,
Bouchon, Schultz, and Toksoz (1996), Boore, Joyner, and Fumal (1997) and
Bouchon (1973) underline that the topography increases the recorded accel-
erations further. Pedersen, Le Brun, Hatzfeld, Campillo, and Bard (1994)
point to the topography as a result of the huge acceleration increases in the
peaks of the mountains. As the slope values increase, the probability of mass
movements increases.

The slope shape of the topography also plays an important role in the
emergence of mass movements. Concave and convex characteristics of
slopes are important in terms of affecting both microclimatic conditions and
soil properties. For example, the slope on the convex hillsides is higher than
the concave hillsides. Therefore, due to the rapid movement of water, the
soil moisture on the convex slopes is relatively low. In the analysis made
with GIS software, positive values indicate convex geographical formations,
negative values indicate concave geographical formations, and near-zero
values indicate level areas (Moore, Grayson, and Ladson, 1991; Zevenber-
gen and Thorne, 1987).
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4. Land Use and Land Cover

Land use and land cover characteristics are one of the most important
determinant parameters in the formation of mass movements (Intarawich-
ian and Dasananda, 2010; Kayastha, Dhital, and de Smedt, 2013; Komac,
2006; Van Westen, Rengers, and Soeters, 2003). According to this parameter,
the probability of mass movements differentiates based on the land use and
density of land cover. Thus, the probability of mass movements occurring in
areas where the density of land use and land cover increases has been sug-
gested to decrease, while the probability of mass movements occurring in
areas where the relevant density decreases increase (Yalcin, 2008).

5. Geological Structure

Grain size of soil particles plays an active role in the formation of mass
movements according to their sequence and species (Ekinci, 2011;
Gokceoglu and Aksoy, 1996). In this respect, values of sensitivity to soils in
the working area were determined according to the soil texture classes spec-
ified by Kitutu, Muwanga, Poesen, and Deckers (2009). Entisols are very low
sensitivity due to their formation on alluvial materials of recent history and
being located in the valley plain mostly in the working area. Alfisols, on the
other hand, are of medium sensitivity resulting from being in an argilla-
ceous or clay loam formation due to the fact that carbonates in the limestone
are removed by washing away and the clay remains. Inceptisols are highly
sensitive since they are formed at the initial stage of their development and
mainly on the argillaceous parent material (Efe, 2010).

Material and Method

Material

The working area is located in south of Turkey, in the Eastern Mediter-
ranean part of the Mediterranean region between 36° 46’-36° 52 "North lati-
tudes and 36° 42’-36° 50 East Longitudes. The working area is 178 km2 size.
The working area covers Central Yumurtalik, Haylazli, Kalemli, Ayvalik,
Yenikoy, Demirtas, Sugozu and Narloren settlements. As to be Karatas and
Yumurtalik, there are two active fault lines in the region, which is located in
the First-Degree Seismic Zone.

The exposure level of the settlements within the field of study and those
living in these areas to a possible earthquake would be at high levels. Since
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it contains fault lines and geologically unstable formations, Yumurtalik area,
where sensitivity to an earthquake is high, was preferred.

Method

In this study, sensitivity analysis was performed by using analytic hier-
archy process (AHP) and Geographical Information Systems (GIS) through
parameters that increase the sensitivity to the effects of the earthquake. GIS-
based multi-criteria decision making processes are considered as one of the
most useful methods for space planning and management (Chen, Yu, and
Khan, 2010; Joerin, Thérialult, and Musy, 2001; Karnatak, Saran, Bhatia, and
Roy, 2007). The framework of the study, an earthquake sensitivity map was
obtained by analysing (GIS-based) the data obtained within the scope of the
working area such as elevation, slope, geological structure, distance to fault
and land use.

Different characteristics of the multiple criteria should be considered for
the preparation of the sensitivity map. In solving complex problems involv-
ing more than one such criteria, AHP is a general measurement theory used
by many researchers in recent years (Marinoni, 2004). AHP allows solving
complex problems by establishing a hierarchy of objectives-criteria sub-
criteria-options. In general, AHP is based on three basic principles: decom-
position of the problem and creating hierarchy, creating the comparative
judgement and preference matrix, synthesis of priorities (Saaty, 2008).

When using AHP to model a problem, the identification of a problem
and the criteria between the hierarchical or network structure is required
(Saaty, 2008). Although the Analytical Hierarchy Method is similar to the
simple weighted mean, it is a more systematic method for determining cri-
teria weights (Akdeniz and Turgutlu, 2007).

The Analytical Hierarchy Method consists of 4 basic steps. These steps
are as follow:

o Structuring the problem hierarchy in line with the overall objective: The
overall objective involves the division into a set of criteria and sub-criteria.
Setting the overall objective represents the highest level of the hierarchy.
The main criteria set out here form level 2 and sub-criteria level 3. Here, the
second stage begins after the criteria are grouped (Akdeniz and Turgutlu,
2007; Duc, 2006; Pourghasemi, Pradhan, and Gokceoglu, 2012).

o Conducting the pairwise comparison: Each pair of criteria (or pairs of
sub-criteria related to an upper single criterion) is evaluated according to
their importance to the overall objective. In this evaluation, the criteria to
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which relative dominance values are assigned between 1-9 are compared.
This comparison includes expert opinions. When making this rating, the
scoring between the criteria is as in the table below (Akdeniz and Turgutlu,
2007; Duc, 2006; Pourghasemi et al., 2012).

Table 2. Inter-Criteria Importance Scale (Saaty, 1990)

Importance Level Definition

Equally important

Moderately important

Strongly important

Absolutely important

3
5
7 Very strongly important
9
2,

,4,6,8 Intermediate values

e Calculation of weights: This includes the evaluation of pairwise compar-
ison matrices using the measurement theory. The normalized criteria in
each comparison matrix are given weight values. This weight provides cre-
ating an appropriate value for each land mapping unit (Akdeniz and Tur-
gutlu, 2007; Das, 2018; Duc, 2006).

o Consistency check: A consistency check is important in terms of con-
sistency of dual comparisons and ensuring accuracy. Consistency Ratio (CR)
is calculated to check the consistency of normalized criteria. In order to en-
sure consistency, the consistency ratio should be less than 0.10 (Akdeniz and
Turgutlu, 2007; Das, 2018; Duc, 2006).

Analysis and Findings

In this study, the analysis and high-level imaging and visualization features
of Geographic Information Systems were utilized; besides, it was made use
of expert opinions for determination of appropriate parameters for the field,
identification of the relationship between parameters and earthquake sensi-
tivity, and determination of their weights by AHP method. Elevation, slope,
geological structure and distance to fault parameters were taken into con-
sideration in determining earthquake sensitivity.

Elevation

When the elevation map generated over the digital terrain model (DTM)
is examined, it is seen that elevation values vary between 0-300 m and are
divided into five elevation classes. When the distribution of elevation values
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of the study area is examined, it is seen that 55% of them are 0-60 m, 27% of
them are 61-120 m, 9% of them are 121-180 m, 7% of them are 181-240 m,
and 2% of them are 241-300 m (Figure 1.).

When the elevation values of the area are examined, it is seen that they
increase from coast to inland. Since as the elevation increases, the distance to
the epicenter increases, areas with higher elevation are less sensitive. Look-
ing at the areas with low elevation, it is seen that these areas have alluvion
formation which is the geologically most unstable formation. Therefore, the
most sensitive areas to liquefaction that will occur in a possible earthquake
will be the areas with low elevation.

121-180
181-240
241-300

Figure 1. Elevation Analysis

Slope

In the slope map which was generated from the digital terrain model
(DTM) used to form the elevation map, the field of study is divided into 7
different slope categories. The slope of the area is between 0-52%. When the
slope values distribution of the field of study is examined, it is seen that 65%
of them 0-5, 19% 6-10, 7% 11-15, 6% 16-20, 2.8% 21-25, 0.1% 26-30, and 0.1%
30 + (Figure 2.).
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Figure 2. Slope Analysis

It is seen that as the slope increases in the area, the elevation values also
increase. The places with high slope values contain the Formation M1 which
is the most durable category in terms of formation and these are the areas
with the lowest earthquake sensitivity. The areas with the highest liquefac-
tion potential due to their alluvion formation are those with the lowest
slope. These areas have the highest earthquake sensitivity.

Geological Structure

The field of study includes M1 (clasts and carbonates), M3 (clasts), and
alluvion (quaternary) geological formations. When the ratios of geological
formations in the field of study are examined, it is seen that 25% of them
have formation M1; 24% of them formation M3 and 51% of them alluvion
(quaternary) formation. Formation M1 consists of sandstone, mom, and
limestone and it is the most resistant formation to an earthquake in the re-
gion (Figure 3.).

Formation M3 consists mainly of sandstone and it is the second for-
mation type in terms of earthquake resistance.

Alluvion formation, on the other hand, is composed of gravel, sand and
shaft material; it has the lowest earthquake resistance, and it has the highest
liquefaction potential.

There are formation M1 (clasts and carbonates), M3 (clasts), and alluvion
formations in the region. The most resistant formation is the formation M1,
which is composed of sandstone and limestone. The second resistant for-
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mation is the formation M3 consisting of limestone. The most unstable for-
mation is the alluvion formation consisting of gravel, sand and shaft materi-
al.

The formation with the highest earthquake sensitivity is the alluvion
formation with the highest liquefaction potential.

LEGEND
Geological Formation

M1 (Clastic and Carbonate Rocks}

M3 (Clastc Rocks)
2,500 Meters "
- Alluvial @uatemary)

Figure 3. Geological Structure

Distance to Fault

The working area comprises two active fault lines, Karatas and Yumur-
talik, and these are in the First-Degree Seismic Zone. Distance to fault values
varies between 0-2500 m. In the map of distance to fault lines, distance to
fault line values are divided into 5 categories.

When the distances of the working area to the active faults are examined,
it is seen that 18% of them are between 0-500 m; 19% of them 501-1000 m;
18% of them between 1001-1500 m; 17% of them 1501-2000 m and 28% of
them 2001 m + (Figure 4.).

Within the area, there are two active faults parallel to each other with an
average distance of 2.5 km. As it is moved away from the fault, the sensitivi-
ty decreases. The area located in the middle of these two active faults is the
area with the highest sensitivity.
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LEGEND

Fault Distance (m

I o-500
I s00-1000
| 1001-1500

\ 1501-2000
| 2000+

2,500 Meters.

Figure 4. Distance to Fault

Land Use

The working area comprises irrigated-dry farming areas, forest, moor,
pasture, urban and rural settlements (Figure 5). When the distribution of
these areas is examined, it is seen that 61% of them is dry farming area; 16%
of them forest; 14% of them irrigated farming area; 6% of them moor; 1% of
them urban settlement; 1% of them rural settlement and 1% of them pasture
area.

LEGEND
LAND USE
— FoutLine
[ Urben Residental Area.
[ Rural Residental Arsa
[ Forest Area
[ Pasturo Aroa

Irigated Farming

Ory Farming

Figure 5. Land Use
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Earthquake Sensitivity Analysis through AHP Method

In terms of the parameters specified for the working area and each sub-
heading; how much they will take weigh in the sensitivity analysis was cal-
culated. When the weight values for slope are examined, it is seen that the
most sensitive interval is the interval of 0%-5% (Table 3).

Table 3. Slope Criteria Weights

CRITERIA (%) (1) (0-5) (2) (5-10) (3) (10-15) (4) (15-20) (5) (20-25) (6) (25-30) (7) (31+) WEIGHT

(1) (0-5) 1 3 3 5 7 7 8 0.393
(2) (5-10) 1/3 1 3 3 5 6 7 0.243
(3) (10-15) 1/3 1/3 1 2 3 5 7 0.147
(4) (15-20) 1/5 1/3 1/2 1 2 3 5 0.093
(5) (20-25) 1/7 1/5 1/3 1/2 1 3 3 0.061
(6) (25-30) 1/7 1/6 1/5 1/3 1/3 1 3 0.039
(7) (30+) 1/8 1/7 1/7 1/5 1/3 1/3 1 0.024

CONSISTENCY RATIO (CR): 0.052

When the sub-weight values of elevation parameter are examined, it is
seen that the most sensitive interval is the interval of 0 — 60 m (Table 4).

Table 4. Elevation Criteria Weights

CRITERIA (M) (1) (0-60)  (2) (61-120)  (3) (121-180)  (4) (181-240)  (5) (240-300)  WEIGHT

1) (0-60) 1 3 3 5 7 0.458
(2) (61-120) 1/3 1 3 3 5 0.256
(3) (121-180) 1/3 1/3 1 3 5 0.162
(4) (181-240) 1/5 1/3 1/3 1 3 0.083
(5) (240-300) 1/7 1/5 1/5 1/3 1 0.041

CONSISTENCY RATIO (CR): 0.062

When the sub-weight values of geological structure parameter are exam-
ined, it is seen that the most sensitive sub-parameter is the alluvion for-
mation (Table 5).

Table 5. Geological Structure Criteria Weights

CRITERIA (1) M1 (2) M3 (3) ALLUVION WEIGHT
(1) M1 FORMATION 1 1/3 1/9 0.066
(2) M3 FORMATION 3 1 1/7 0.149
(3) ALLUVION FORMATION 9 7 1 0.785

CONSISTENCY RATIO (CR): 0.084

When the sub-weight values of distance to fault line parameter are exam-
ined, it is seen that the most sensitive interval is the interval of 0-500 m (Ta-
ble 6).
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Table 6. Distance to Fault Criteria Weights

CRITERIA (M) (1) (0-500)  (2) (501-1000)  (3) (1001-1500)  (4) (1501-2000) (5) (2001+) WEIGHT

(1) (0-500) 1 3 5 7 8 0.532
(2) (501-1000) 1/3 1 2 4 5 0.229
(3) (1001-1500)  1/5 1/2 1 2 3 0.123
(4) (1501-2000)  1/7 1/4 1/2 1 2 0.070
(5) (2001+) 1/8 1/5 1/3 12 1 0.046

CONSISTENCY RATIO (CR): 0.017

Considering the percentage importance of the weight of the factors as a
result of scoring between criteria, it is seen that 49.9% distance to fault,
36.3% geological structure, 8.8% slope and 5.0% elevation. As a result of this,
it is seen that the priority factor in terms of earthquake sensitivity is the fac-
tor of distance to fault (Table 7).

Table 7. Earthquake Sensitivity Criteria Weights

(1) ) @

SLOPE ELEVATION (3) DISTANCE WEIG
CRITERIA (%) M) GEOLOGY TOFAULT (M) HT
(1) SLOPE (%) 1 3 1/7 1/6 0.088
(2) ELEVATION (M) 1/3 1 1/6 1/7 0.050
(3) GEOLOGY 7 6 1 1/2 0.363
(4) DISTANCE
TO FAULT (M) 6 7 2 1 0.499

CONSISTENCY RATIO (CR): 0.081

The working area is located within the First-Degree Seismic Zone and it
consists of two active fault lines: Yumurtalik and Karatas. When making the
earthquake sensitivity analysis, the factors of slope, elevation, geology and
distance to fault were used. These factors were determined by evaluating
the characteristics of the area and taking expert opinion.

It is seen that the areas sensitive to the earthquake are close to the fault
lines and unstable in terms of a geological formation; while the regions,
which are remote from fault lines and have a resistant formation in terms of
geology, have a low level of earthquake sensitivity. This result shows that
the earthquake sensitivity decreases as the distance from the fault line in the
area increases (Figure 6).
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RESIDENTIAL AREA|

Low

MIDDLE
HIGH
TOO HIGH

Figure 6. Earthquake Sensitivity Analysis

Considering the settlement areas within the working area boundaries, it is
seen that earthquake sensitivity of the settlements of Hamzali, Ayvalik,
Demirtas, Kalemli, and Yenikdy is very high. When the macroform of the
Central Yumurtalik is examined, it is seen that its sensitivity is mainly high.
Settlements are areas with high sensitivities and their vulnerability levels are
also high.

Conclusion

Disasters are nature, man, and technology-led events that cause social, eco-
nomic and environmental losses. Efforts to reduce losses and negativities
during impact and after disasters form the basis of the concept of disaster
management. Geographical information systems are important for disaster
risk reduction and disaster-sensitive planning approach. Disaster-sensitive
planning approach includes planning processes of various types and scales
that develop policies to reduce disaster risks.

Various risk and sensitivity maps generated by geographical information
systems are important in developing disaster-sensitive planning approaches
and reducing the impact of disaster risks on cities. Various decision-making
methods are used to generate these maps. In this study, the analytical hier-
archy method, one of the multi-criteria decision-making methods, has been
used. Integrated use of Geographical Information Systems and AHP in-
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creases the strong visual perception by generating maps that will provide
input to the planning, thus, it strengthens the decision support methodology
(Marinoni, 2004). In determining the use of urban areas and sustainable
urban planning, to be able to create land use that is free from geological
risks and provides maximum benefit is only possible if on-site exploration
and analysis of urban geology criteria is a decisive basis in the decision-
making process. Especially before the planning process starts in disaster
areas, natural structure and geological analyzes covering the city and its
environments should be prepared with the contribution of related disci-
plines and these analyzes should be included in the disaster-sensitive plan-
ning process. Only in this way can the consciousness and perspective be
provided which ensures an environment and disaster-sensitive planning
approach, and it can be based on rational foundations.

While generating earthquake hazard maps, after determining the pa-
rameters affecting the earthquake by the AHP method, sensitivity analysis
control enhances dominance and control over the selected parameters. In
this study, for the maps related to parameters affecting the earthquake sen-
sitivity generated in GIS and AHP environment, sensitivities of weights
determined as input data were tested and they were evaluated numerically
and visually. In order to test the earthquake sensitivity, five parameters
(elevation, slope, geological structure, distance to fault and land use). were
determined based on expert opinion and local government database. First of
all, the current situation of the area within the framework of these parame-
ters is presented and sensitivity analysis was completed in line with the
weights determined by taking expert opinion. The significance of these pa-
rameters in terms of sensitivity is as follows respectively: distance to fault,
geological structure, slope and elevation.

The working area is located within the First-Degree Seismic Zone and
comprises Karatas and Yumurtalik, two active fault lines. When the settle-
ments in the working area are examined, it is seen that their vulnerability
level is high and they are earthquake sensitive areas. In this region where
there are also settlements, before an earthquake, determination of earth-
quake hazard and risks in the existing constructions, performing micro-
zoning works, development of strategic and spatial plans have importance
to minimize damage in case of a possible disaster.
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Oz

Geligen teknoloji ve kiiresellesmeyle degisen toplum yapisina uyum saglayan kentler inovasyon
siireci i¢inde etkilesim saglanan, yeni fikirlerin ortaya cikti$1 ve bilginin yayildig: agik sistemler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapay zekanin, robotlarm ve bilisim sistemlerinin giinliik hayati-
muzda yer aldigi, her giin bilinmeyenle ilgili yeni bilgilere eristigimiz cagda, diinya niifusunun
yarist kentlerde yasamakta ve kent sakinleri diinyanin dogal kaynaklarmin dortte iiciinden faz-
lasini tiiketmektedir. Hizli kentlesme ve niifus artisi sorunlari beraberinde getirmekte ve kent-
lerin yaganabilir olma dzelliklerini kaybetmelerine neden olmaktadir. Hizli kentlesmenin bir
krize doniismesini engellemek icin kentleri yenilik¢i bir yaklagimla donatmak ve yonetmek cagin
gerekliligidir. Bu gerekliligin sonucunda, kentsel inovasyon hizli kentlesmenin ortaya ¢ikardig:
karisiklig1 ve sorunlari ¢ozmenin bir yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Makale kapsaminda, 2018
yilt baz alinarak elde edilen kentsel inovasyon gostergelerinden arastirma-gelistirme faaliyet
gostergelerinin ve cevresel faaliyet gostergelerinin kentlesmeyi olumsuz yonde etkilerken; sag-
liga yapilan yatirimlar: gosteren faaliyetlerin, altyap: faaliyet gostergelerinin ve bireysel yati-
rim-tasarruf gostergelerinin kentlesme iizerinde olumlu yonde etkisi oldugu belirlenmistir.
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Cities, adapting to changing society structure with developing technology and globalization,
are open systems where interactions within the innovation process, new ideas emerge and in-
formation spreads. In the age where artificial intelligence, robots and information systems are
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population lives in cities and urban residents consume more than three quarters of the world’s
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ment, urban innovation emerges as a way to solve the confusion and problems caused by rapid
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Giris

Kentlerdeki sosyal, ekonomik, gevresel ve yonetisim zorluklarmn asilmasi-
nin yollarimmin ve araglarinin bulunmasini merkezinde barindiran kentsel ino-
vasyon, yerel yonetimlerin vatandaslarmin yasam kalitesinin iyilestirilme-
sine ivme kazandirmaktadir (Nam ve Pardo, 2011, s. 185). Firsatlari ve riskleri
icinde barindiran, yenilik olarak ifade edilen inovasyon, kentlerin akilli poli-
tikalar tanimlamast icin gereklidir (Mitchell, 2007, s. 3-4). Inovasyon olarak
nitelendirilen akilli kent, riskleri bilinmeyen karmasik nesne haline gelebil-
mektedir. Teknik olmayan yonetim ve politika kentsel inovasyonun basari-
sinu etkilemektedir. Yiiksek risklerin yonetimindeki basarisizlik, teknoloji
odakli kamu sektorii projelerinde basarisizliga yol actigindan inovasyon risk-
lerinin kamu otoriteleri tarafindan iyi yonetilmesi gerekmektedir (Gutzmer,
2016, s. 56-59). Endiistri 5.0 gercevesinde kentsel inovasyon; teknoloji, yone-
tim ve politika kapsamindan olugsmaktadir. Teknoloji, hizmetleri gelistirmek
ve hizmetlerde kullanilan araclarin daha faydal olabilecegi kosullar yarat-
mak igin teknoloji kullanimini ifade etmektedir. Yonetim, teknolojik araglarm
etkin kullanimini saglarken; uygulanacak politika kurumsal ve teknik olma-
yan kentsel sorunlari ele alan ve kentsel inovasyon igin uygun kosullar1 yara-
tan mekanizmalar olarak islemektedir (Capello, 2001, s. 181).

Kent i¢in olusturulan politikalar kentlerin bolgesel/ulusal/uluslararast ilis-
kilerinin sekillenmesinde ve degistirilmesinde 6nemli role sahip oldugun-
dan, uygulanan (uygulanmas: planlanan) politikalar ve koordinasyonlar
kentsel inovasyon i¢in 6nemlidir. Bununla birlikte, teknolojik yenilik kentsel
inovasyonda daha belirgin ve anlasilirken; hiikiimet politikalarimin kentin ih-
tiyaglarma gore yeniden diizenlenmesiyle olusturulan politikalardaki yeni-
likler belirsizlik icermektedir. Bu kapsamda, kamu otoriteleri kentsel inovas-
yonda iig politik yenilik yontemi izlemektedirler: Politika entegrasyonu, ken-
tin daha iyi pazarlanmasi i¢in markalasma ve talep odakl girisimdir. Sektorel
entegrasyon, politika alanlari ile sektorlerin koordinasyonu; yatay entegras-
yon, kentsel alandaki aktorler arasindaki politika uyumunu ve dikey enteg-
rasyon ise devletin farkli kademeleri arasindaki koordinasyonu ifade etmek-
tedir.

Giintimtizde tilkeler yerine marka kentler 6n plana ¢iktigindan, rekabet
iilkelerin yaru sira kentler, insanlar, fikirler, teknolojiler ve sermayeler ara-
sinda gergeklesmekte ve kent inovasyonunda kentin pazarlanmasi 6nemli ol-
maktadir. Bu gergevede, politika boyutundan incelendiginde inovasyon
marka stratejisi gerektirmektedir. Kentsel inovasyonda markalasma miknatis
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gorevi gorerek kentlere yeni kaynaklar ve yatirrmlar gekmektedir. Kentin stir-
diirtilebilir biiytimesini tesvik etmek ve kenti diger kentlerden farkh kilmak
ancak sonuca odaklanan ve desteklenen bir markalasma stratejisi ile gercek-
lestirilebilmektedir. Kentsel inovasyonda kullanilan diger politik yenilik ise
talep odakh girisimdir. Basarili kentsel inovasyon uygulamalarinda politika-
lar arza degil talebe dayali olmaktadir. Talep ve arz arasindaki fark sadece
ekonomik faaliyetleri degil, aym:1 zamanda, kentsel inovasyon girisimi icin
kamu otoritelerinin giicti ile sivil toplum kuruluslarinin girisimde yer almasi
arasindaki zithg1 da agiklamaktadir. Inovasyonda talep odakli politikalar
daha iyi yonetisime yol agmakta ve basarili inovasyon kilit paydaslarin kati-
Iimiyla gerceklesmektedir. Kentsel inovasyon ile kentlerde farkli sektorler ve
farkl yetki alanlar1 arasinda is birligi gergeklesmektedir. Talep odakl girisim
ayrica vatandas odakli ag yonetisimini tesvik ederek vatandas katilimimn
saglanmasma, kentli olma duygusunun gelistirilmesine ve vatandas-kamu
otoriteleri arasindaki iligkilerin sekillendirilmesine katki saglamaktadir
(Dente vd., 2012, s. 41-52). Kentlerin inovasyon stratejisi tasarlama sekli farkl
oldugundan, risklerin ve firsatlarin tespit edilerek stratejilerin belirlenmesi
gerekmektedir. Kentlerin farkli 6zelliklere sahip olmalarmmin disinda gok
daha 6nemli olan bir diger sorun ise kent iginde ki dengesizlikten kaynakla-
nan kentsel yoksulluktur. Yetenekler ve yaraticilik kenti olusturan tiim un-
surlar bir araya getirerek inovasyonu ortaya ¢tkardigindan ve inovasyon ise
bir biitiin olarak insanlari, finans bolgelerini, sanayi bolgelerini ve kiiltiirel
bolgeleri kapsadigindan, kentsel yoksulluk uygulanacak olan inovasyonu
dogrudan etkilemektedir.

Makale kapsaminda, 2018 y1li temel alinarak, kentsel inovasyon gosterge-
leri olarak ele alinan gevresel faaliyet gostergelerinin, altyap1 gostergelerinin,
AR-GE faaliyet gostergelerinin, saglik sektorii yatirnm gostergelerinin ve bi-
reysel yatirnm-tasarruf gostergelerinin kentlesme {tizerindeki etkilerinin or-
taya gikarilmasinin yani sira kentlesmenin mekansal bir dagilima sahip olup
olmadiginin aragtirilmasiyla literatiire katki yapilmasi amaglanmaktadar.

Ek olarak, kentsel inovasyon gostergesi olarak ele alman degiskenler Tiir-
kiye’de stirdiirtilebilir ekonomik yapinim m1 yoksa sadece biiytime odakl bir
yapmin m1 hakim oldugu hakkinda bilgi saglayabilmektedir. Calisma kap-
saminda, beseri sermaye, gevre ve alt yapiy1 ifade eden gostergeler ele alina-
rak kentlesmedeki artisin kentsel inovasyondan mi yoksa kirsal kesimden ka-
¢1s kapsaminda iginde eko-inovasyon ve eko-verimliligi barindirmayan sana-
yilesmeye dayanan sadece biiyiime odakli bir ekonomi kapsaminda ortaya
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¢tkan kentlesme olgusundan m1 kaynaklandigimn ortaya ¢ikartilmas: plan-
lanmaktadir. Bu gercevede, iller bazinda patent ve faydali model sayisindaki
artisin, ortalama atik miktarlarinin ve orman alaninin kentlegsme tizerinde ne-
gatif yonde etkisinin bulunmasi nedeniyle siirdiiriilebilir biiyiime ve verim-
lilik kapsaminda kentsel inovasyonun tam olarak saglanamadig sadece bii-
ytime odakli bir stirecin var oldugu ve bu nedenle, kentlesmenin sadece kir-
sal kesimdeki kentlesme tiirii olan kente go¢ olarak degerlendirilebilecegi so-
nucuna ulagilmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Inovasyon, iireticinin uzun vadede rekabet giiciinii ve performansini arttira-
rak ekonomik gelisme, uluslararasi ticaret ve bolgesel refah getiren teknolojik
ilerleme ve gelismeyi birbirine baglamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin ve tek-
noloji inovasyonunun meydana geldigi kentlerdeki verimlilik avantajlari
kentin inovasyon kapasitesinden kaynaklanmaktadir (BM, 2013, s. 7-8). Ino-
vasyon kapasitesi hem iireticinin rekabet giictinii hem de verimliligi artir-
mada 6nemli bir faktordiir. Kentsel verimliligi artirmak igin endiistri alanlar1
ve sanayi bolgelerinin olusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan teknolojik biiyiime
ve is olanaklar ise verimlilik ve inovasyon iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir. En-
diistri alanlarinda yiiksek teknolojinin kullamilmasiyla ve iiriin {iretim mali-
yetinin diismesiyle tireticiler yiiksek verimlilik elde etmekte ve yeni yaratilan
is firsatlar1 ile igsizlik azaltilmaktadir. Kentlerdeki yenilik¢i ortamlar tiretim
performansini arttirarak kentlere rekabet giicii de kazandirmaktadir. Bu or-
tamlar endtistri bolgelerini, kooperatifleri, iireticilerin arastirma gelistirme
(AR-GE) faaliyetleri ile inovasyon seviyelerini ve diger faktorleri bir araya ge-
tirmektedir. AR-GE fonlarmin girisi inovasyonun bir ¢ikt1 olacagin goster-
mektedir. Inovasyon faaliyetlerinin merkezi olan AR-GE'ye yapilan yatirim-
lar artan verimlilik ile birlikte artmakta ve kentsel verimlilik sonucu ortaya
¢tkan bu yatirimlar kentin yasam Kkalitesini ytiikseltmektedir (Fischer ve
Wang, 2011, s. 56). Yoksul bireylerin biiyiik kisminin kirsal alanlarda yasadig:
bilinmesine ragmen daha iyi ticretlerle, daha iyi imkanlarla ve issizlik nede-
niyle farkl sektorlerde calismak igin kirdan kentlere go¢ yasanmakta ve kent-
ler kalabaliklasmaktadir. Kentlerdeki yoksul sayisinin niifus artisindan daha
hizli artmasi ve dahaiyi bir is ya da farkli nedenlerle go¢ edenlerin gecekondu
mabhallelerinin biiyiimesine neden olmasi yoksulluk ile birlikte kentlesme
oraninda artis yaratmaktadir (Oosterlynck vd., 2013, s.16). Ekonomik Is bir-
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ligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) 2011-2020 dénemi kentsel politika incele-
melerinde, yoksulluk ile ilgili kentlesmenin kentsel niifus tizerinde etkisinin
oldugu ve yeni kent sakinlerinin eski kent sakinlerine gore daha yoksul olma
egiliminde olduklar belirtilmektedir (OECD, 2020, s. 1-12). Siirdiirtilebilir
kentsel politikalar ile kentsel yoksulluk azaltilabilmektedir. Bu gergevede, In-
giltere’de gekirdek sehirlerde (Belfast, Birmingham, Bristol, Cardiff, Glasgow,
Leeds, Liverpool, Manchester, Newcastle, Nottingham ve Sheffield) verimli-
ligi artirma kentsel politikas: kapsaminda, stirdiiriilebilir kentsel politikalarla
verimlilik seviyelerinde artmayla birlikte kentsel yoksullukta azalma hedef-
lenmektedir (OECD, 2020, s. 1-20).

Kentsel inovasyon, kentsel niifusun ihtiyaclarmi daha verimli, etkili ve
stirdiirtilebilir bir sekilde karsilayan yeni yontem, is modeli, politika, kurum-
sal tasarim veya diizenlemeyi ifade etmektedir. Kentsel inovasyonda, kente
go¢ eden niifusun kent i¢i projelerde istihdam edilmesiyle gelir seviyesinin
arttirlmasi kentsel yoksullugu azaltmada onemli faktorlerdendir (Demiral
vd., 2007, s. 4). Gelismekte olan tilkeler basta olmak tizere, hizli kentlesmede
yasanan temel zorluklar arasinda kentsel yayilim, altyapi eksikligi, kaynak-
larm bilingsiz tiiketilmesi, cevresel bozulma ve dogal afet riskleri yer almak-
tadir (Ritchie ve Roser, 2019). Siirdiirtilebilir kentsel politikalarda, 6zellikle
kentsel inovasyon stratejilerinde, kent yonetimlerinin kent sakinlerinin refah
seviyesini arttiracak politikalara yonlenmeleri saglanmaktadir (Berdegué ve
Escobar, 2002, s. 1). Bu kapsamda, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in Bilim ve Teknoloji Gelistirme Komisyonu tarafindan yapilan siir-
diirtlebilir kentler i¢in bilim, teknoloji ve inovasyon arastirmasinda, stirdii-
rilebilir bliytime ve gelisme igin 6nerilen kentsel inovasyon segenekleri ara-
sinda yenilik¢i kentsel yonetisim ve mekansal planlama-tasarim yer almakta-
dir (BM, 2013).

Kentsel inovasyon, hizli teknoloji dontisiimiiyle kullanmimi artan robotlar,
beyin-makine ara yiizii ve yapay zekada ki ilerlemeler sayesinde énemli hale
gelmektedir. Teknolojinin toplumlar tarafindan bir tehdit olarak degil, bir
yardima olarak algilanmast gerekliligi goriisti tizerine dayanan ve insan
merkezli felsefeyi barindiran Endtistri 5.0 kavramu, bireylerin rahathig: ve ya-
rar1 i¢in ileri Bilgi Teknolojileri (BT), Nesnelerin Interneti (IoT), robotlar, ya-
pay zeka, arttirilmis gergeklik gibi araclarin insanlarin ortak yasaminda, en-
diistride, saglik hizmetlerinde ve diger alanlarda aktif olarak kullanildig: bir
toplumu ifade etmektedir (Skobelev ve Borovik, 2017, s. 306). Endiistri 5.0,
siber alan ve fiziksel alamin (gercek toplumun) yiiksek seviyede entegre ol-
dugu, siiper akilli toplum olarak tanimlanmaktadir. Endiistri 5.0, Endtistri
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4.0'n yarattig1 endiselerin yersiz oldugunu ve makinelerin sadece insanlara
yardimci robotlar ve yapay zekalar oldugunu vurguladigindan yasal diizen-
lemeler, is akislari, gorev tanimlar: vb. gibi degisiklikler yapay zekalarmn kul-
lanimu ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Degisim siirecinde olan dijital
teknolojiler ve yapay zeka tabanli ¢oziimler ile zirvede kalmak zorlastigin-
dan, makinelerin insanlarin islerinde kullanilmaya baglamasiyla tiim sektor-
lerde insanlara gerek kalmayacagindan kaynaklanan korku olgusuyla, gelis-
mis tlkeler Endiistri 4.0’da ki gelisimlerini tamamlamadan Endiistri 5.0'a
gecmek i¢in girisimlerde bulunmaya baslamiglardir. Amacinin sosyal sorun-
larin teknolojik gelisimle ¢oziilmesi ve robotlarin insanlarin hayatini kolay-
lagtirmasi olarak ifade edilen Endiistri 5.0, robotlarin insanlarin iglerini elle-
rinden aldig1 degil, insanlarla ortak calistig1 bir donemi ifade etmektedir (Na-
havandi, 2019, s. 1). Tablo 1.de yer alan Endiistri 5.0 vizyonlarmmn ilkinde
robot ve insanlar miimkiin olan her yerde/zamanda birlikte calismaktadir.
Insanlar yaraticilik gerektiren gorevlere odaklarrken diger gerekli islemleri
robotlar yapmaktadir. Tkinci vizyon ise biyolojik kaynaklarin endiistriyel
amaglarla akillica kullanularak ekoloji, endiistri ve ekonomi arasinda bir
denge kurulmasma yardima olmaktadir (Demir vd., 2019, s. 689). Gelismis
tilkeler bilgi toplumu ¢ergevesinde Endiistri 5.0'm da etkisiyle insan odakli
ve cevreye duyarl teknolojiler kullanarak kentsel gelismeyi saglamaktadir
Tekeli (2019, s. 5).

Tablo 1. Endiistri 5.0 vizyonlar1

Endiistri 5.0 (1.Vizyon) Endiistri 5.0 (2.Vizyon)
Slogan Insan —robot is birligi Biyo-ekonomi
Motivasyon Akilli Toplum Stirdiiriilebilirlik
Gii¢ Kaynag Elektrik giicii, Elektrik giicti,
Yenilenebilir gii¢ kaynaklart Yenilenebilir gii¢ kaynaklar1
Aktif Teknolojisi Insan-Robot is birligi, Siirdiiriilebilir Tarim, Uretim
Yenilenebilir kaynaklar Biyonik, Yenilenebilir kaynaklar
AKktif Akalli Ortamlar, Orgﬁtsel Tarim, Biyoloji, Atik Onleme,
Aragtirma Alanlan Aragtirma, Siireg, Yenilik ve Stireg 1yile§tirme ve yenilik,
iyile@tirme, Is idaresi Is idaresi, Ekonomi

Kaynak: Demir vd.,2019:690

Kentsel inovasyon gergevesinde Endiistri 5.0 ile birlikte teknoloji transferi
inovasyon siirecini canlandirmakta ve giiclendirmektedir. Teknoloji transferi
bir teknolojiyi bir taraftan digerine aktarma ve benimsetme siirecidir. Bu sii-
re¢ kentlerin sorunlarimi ¢oziip kentleri rekabet edebilir konuma getirmek
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i¢cin uygulanan kentsel inovasyonda yeni {irtinlerin yaratilma stirecini ve bil-
ginin kullanilmasini ifade etmektedir. Teknoloji transferi, yeni tirtinlerin eski
iirtinlere dontistiiriilme siireci oldugundan kentsel inovasyonda kentin do-
niistiirtilmesi icin teknoloji transferi ve ihracati 6nemli bir yer tutmaktadir.
Teknoloji transferi ve bilginin edinilmesi anlamina gelen teknoloji ihracat,
kent icinde yenilik yaratma stireci olarak tanimlanabilmekte ve kentin diger
kentlerle rekabet edebilirligini arttiran gosterge olmaktadir. Kentler teknoloji
ve bilgiyi transfer ederek gelistirip ihrag etme yeterliligine sahip olduklarinda
stirdiiriilebilir kalkinma gerceklesmektedir (Krugman, 1979, s. 259). Maddi
ve maddi olmayan bilesenleri kapsayan teknolojiye sahip olmak ve teknolo-
jiyi kullanmak tilkelerin hizlandirilmis kalkinmalarinda, 6zellikle sanayi-
lesme gercevesinde, hedef haline gelmektedir. Ulkeler ulusal kalkinma hedefi
belirleyerek uygun sanayilesme stratejisi segmektedirler. Teknolojiyi {irete-
meyen tilkeler teknolojik, sosyal ve ekonomik kalkmmalarimni saglamak icin
teknoloji transferi yapmaktadirlar. Diger taraftan, teknoloji transferi ortaya
¢tkan olumsuz sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle beklenen sonuglari ver-
memektir.

Alic1 bolge veya iilkenin alinan bilgiyi kullanmasini saglayan yararh fikir
ve yenilik aligverisi olan teknoloji transferi; bilgi, beceri, organizasyon ve ser-
mayenin iiretim noktasindan uygulama alanina hareketini ifade etmektedir.
Teknoloji transferinde fiziksel varliklarla birlikte bilgide transfer edilmezse
teknoloji ithal eden {ilke bu teknolojiyi kullanma konusunda verimlilik sag-
layamamaktadir (Akubue, 2002, s. 16). Ulusal sinurlarla sinirli olmayan ulus-
otesi kavram olan bilginin yayilmasi kentsel inovasyonun sekillenmesinde
kilit rol oynamaktadir. Kentler arasindaki rekabet, yararh bilginin artmasi ve
uygulanmasi ile miimkiin olan kentsel siirdiirtilebilir kalkinmayla saglan-
maktadir. Kentsel inovasyonla mevcut/yeni bilgiler firmalar, miisteriler ve
kamu kurumlari arasinda etkilesim yaratip paylasildigindan ulusal stirdtirii-
lebilir kalkinma icin basarili bilgi yonetimi gerekmektedir (Kremic, 2003, s.
149). Kentin icindeki farkliliklardan otiirii bilgi kent i¢inde farkli boyutlarda
yayildigindan kentsel inovasyonda teknoloji transferini bash basmna amag
veya sonug olarak gormek yanlis olmaktadir. Kamu otoriteleri kentlerde ya-
sayan insanlar icin kentleri doniistiirdiiklerinden kentsel inovasyon siire-
cinde kullanilan teknoloji transfer yontemlerine bireylerin motivasyonu da
dahil edilmektedir (Simmie, 2003, s. 607).

Inovasyon ile kentsel kalkinmayz birbirine baglamanin temel yolu AR-GE
faaliyetleri, teknoloji {ireten kurumlar ve finansmandir. Insan, kiiltiir ve top-
lum bilgisi dahil bilgi stokunu artirma ve yenilik i¢in kullanma ¢alismalarim
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iceren AR-GE faaliyetleri (teorik/uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme
yontemleri), teknoloji transferiyle elde edilen bilgileri de islemektedir. Kiire-
sel inovasyon aglari ve dijital is birligi aglar tarafindan sekillendirilen kentsel
inovasyon sistemlerinde uygun AR-GE politikalarmin benimsenmesi gerek-
mektedir (Kominos ve Sefertzi, 2009, s. 1). AR-GE ile inovasyon iligkisi ince-
lendiginde AR-GE'nin yenilik yapmak i¢in daha fazla girdiye ihtiya¢ duyar-
ken inovasyon daha fazla bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, ulusal ve
yerel (kentsel) olarak yogunlasan inovasyon politikalar1 icin kamu destegi ve
gesitli cevresel kosullarin mevcut olmasi gerekmektedir. AR-GE faaliyetleri
hemen hemen tiim tilkelerde gergeklestirilirken, inovasyon faaliyetleri gelis-
mis iilkelerde daha yaygin olmakla birlikte gelismekte olan iilkelerde kentsel
inovasyon siiregleri islerlik kazanmaya baslamaktadir. Endiistriyel ve tekno-
lojik tiretim faktorlerine yonelen kentlerin siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet
edebilme giicii saglamasi ekonomik faaliyetlerindeki cesitlilige, {iretken eko-
nomik aktorlerine, iirtin gesitliligine, ytliksek diizeyde is birliklerine ve {icret-
lere bagli olmaktadir. Rekabet edebilir kent olma diisiincesiyle, dijital cagda
teknolojiye doniik arastirmalarin artarak, endtistri alanlarinin kentsel yasam
slirecine dahil edilmesi ve kentsel inovasyon gerceklestirmek i¢in AR-GE ya-
tirimlarmin artmast patent bagvurularinda artis1 ve bilginin yayilmasi/6lgiil-
mesi ¢calismalarim hizlanmaktadir. Patent olgusunun yar sira mevcut tirtinii
daha iyi konuma getiren eklentileri ve yenilemeleri ifade eden ve &zellikle
gelismekte olan ve alian teknolojinin, teknolojiyi ithal eden tilkelerde, gelis-
tirilmesi ile tilke ekonomisine katk: saglayan faydali modeller de olusturul-
maktadir. Patentten farkli olarak faydali model, icat/yeni bir bulus yapilmasi
zorunlulugunu barindirmamakla birlikte endtistride fayda saglayan ve yeni-
lik 6zelligi olan teknik bilginin korunmas igin kullanilmaktadir. Hem patent
hem faydali model belgesi verilememekte, faydali model olarak baslatilan
arastirma patente dontistiiriilebilmekte ve faydali model tasarim olarak tescil
edilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, rekabet edebilme giicii faydali
model ile saglandigindan faydali model ile ilgili yasal korumaya da ihtiyag
vardir. Gelismis tilkelerde ise, teknoloji tireten kuruluslar buluslarim patentle
genis kapsamda koruma altina aldiklarindan faydali model ile ilgili ayrica
herhangi bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duymamaktadirlar. Faydali modelin
kentsel inovasyon igin 6nemi faydali modelin patente gore daha esnek olma-
sidir. Kentsel inovasyon stratejisinde esneklik faktoriiniin politika uygulama-
daki yeri diisiiniildiigiinde faydali modelin 6nemi ortaya ¢tkmaktadir (Sut-
hersanen, 2006, s. 1).

600 Iidealkent



Kentsel Inovasyonun Kentlegme Uzerine Mekdnsal Etkisi

Kamu otoriteleri tarafindan kalkinma odakli kentsel inovasyon stirecinde
karsilasilan gevresel baskilar; ekonomik zorunluluk, diizenleyiciler, kamu
baskisi, yogun sehirlerarasi rekabet, devletin yeniden yapilanmast olarak bes
baslik altinda incelenmektedir (While vd., 2004, s. 552). Kentler stird{iriilebilir
kalkinma i¢in ¢evreye dost mekansal ¢oziim arayislari icinde yer almaktadir-
lar (Mol, 2009, s. 96). Stirdiiriilebilirlik i¢in gevreci yaklasimlarla birlikte gev-
reyle ilgili toplumsal biling diizeyinin artmasi, gevreye duyarl teknolojilerin
gelismesi ve kullanimlarimin artmasi gerektiginden kamu otoritelerinin kal-
kinma adma uyguladiklari politikalarda gevreyi icine alan kararlar almalar:
beklenmektedir (Schiederig vd., 2012, s. 180). Kentsel politikalar toplumsal
talepler dogrultusunda sekillendiginden, kentsel inovasyon siirecinde kulla-
rulacak teknolojilerin seciminde gevre duyarlili1 6n planda olan faaliyetlerin
kamu otoritelerinden talep edilmesi sonucunda gevreyle ilgili yeni diizenle-
meler yapilmakta ve kentler sekillenmektedir. Rekabet edebilen, siirdiirtile-
bilir, teknolojik kentler yaratmak i¢in atilacak adimlarda gevreye duyarli pro-
jelerin uygulanmasi kentleri rakipleri karsisinda 6ne gecirmektedir (Demiral,
2005, s. 252). Kentsel inovasyon, aliskanliklarda degisim yaratarak cevre, sos-
yal yasam ve ekonomide kalic1 yasam tarzi farklilasmalarina yol aghigindan
yerel yonetimler ve sehir plancilar1 kentsel inovasyonun énemini ihmal et-
memelidirler (Goi, 2017, s. 9-10). Kentsel inovasyonla aktif gevre politikalari-
miidahaleleri (atik yonetimi, iyilestirme-temizleme g¢alismalari, vb.gibi), sa-
hip olunan kaynaklarin iyilestirilmesi ve teknolojik altyapmn gelistirilerek
saglik, egitim ve sosyal yasam alanlar1 basta olmak {izere sosyal 6l¢ii ve refah
gostergelerinin iyilestirilmesi ve stirdiiriilebilirlik hedeflenmektedir (Ma-
comber, 2013, s. 40-41).

Yontem

Mekansal ekonometri, mekanlar arasindaki iligki yapisim (etkilesimi) goste-
rerek mekansal etkileri ortaya ¢tkarmay1 amaglamaktadir. Konum/mesafe ile
iligkili olabilen bagimlilik yapusi, cografi/ekonomik/sosyal alanda ortaya ¢ika-
bildiginden davranis bigimlerini agiklamada kullamilabilmektedir (Elhorst,
2011, s. 2) Baz alman konuma bagh olarak ortaya ¢ikan ve baz alman konum
ile komsu konum arasindaki iliskiyi tanimlayan mekansal etki, yatay kesit
bagimlihgr kapsaminda komsu konumdaki korelasyonu ifade eden
mekansal bagimliliga (otokorelasyon) ve yatay kesit heterojenligi kapsa-
minda ilgilenilen degiskenin bir konumdan digerine sabit olmayan varyan-
sin1 ifade eden mekansal heterojenlige sahip olabilmektedir (Anselin vd.,
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2008, s. 5). Mekansal birimlerin homojenlikten uzaklasmasina neden olan
mekansal heterojenlik, ilgilenilen alan tizerindeki noktalarda farkl iliskinin
gozlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Dogrusal regresyon modelinde, i =1,
2,..., n gozlemleri icin (1 X K) boyutlu agiklayic degisken matrisi x;, bagiml
degisken vektorii y;, parametre vektorii f§; ve hata terimi ¢ olmak tizere
mekansal heterojenlik y; = f;(x;f;,&;) seklinde gosterilmektedir (Lesage,
1999, s. 7). Rassal degiskenin komsu konumlarda gozlenen degerleri arasin-
daki korelasyonun sifirdan farkli olmasi mekansal otokorelasyon olarak ta-
nimlanmaktadir (Darmofal, 2006, s. 6). i ve j konumlar1 arasindaki korelas-
yona Cov(yi,yj) = E(yiy]-) - E(yi)E(yj) # 0,Vi # j ifadesi ile ulagilabil-
mektedir. i ve j konumlar1 arasindaki korelasyon sifirdan farkli ise mekansal
acidan iligki (deger benzerligi ile konum benzerliginin uyumlu) oldugu soy-
lenebilmektedir. Sekil 1."de rassal degisken igin diistik/yiiksek olan degerle-
rin kiimelenme egiliminde oldugu pozitif mekansal otokorelasyon (1) ve baz
alinan konumun komsu konumlar tarafindan ¢ok farkli degerler ile cevrelen-
mis oldugu negatif mekansal otokorelasyon (2) gosterilmektedir. Rassallik
durumunda (3) ise deger dagilimlari belirli bir kaliba uymamakta ve
mekansal otokorelasyondan sz edilememektedir (Viton, 2010, s. 3).

1) (2) (3)
Sekil 1. Mekansal Otokorelasyon Tablolar1 (Kaynak: Tatl1,2016,s.11)

Mekansal ekonometride konumdan kaynakli iliski yapisi cografi agirlik-
landirma veya sosyo-ekonomik agirliklandirma teknikleriyle matris formu
kullanilarak gosterilmektedir. Makale kapsaminda ele alman birim, iller dii-
zeyinde mekansal yapiya sahip oldugundan mekansal agirliklandirma tek-
nigi olarak cografi tekniklerin kullamimu tercih edilmektedir. figilenilen birim-
lerin 6zelligine gore ortak simir paydasligl veya belli bir mesafedeki gozlem-
lerin mekansal diizenlemesine dayanan cografi agirliklandirma, sinirdashga
ve uzakliga bagl olarak olusturulmaktadir. (Anselin ve Bera, 1998, s. 243)
Uzakliga bagh agirliklar, mekansal birimler arasindaki ortak smirmn nispi
uzunluguna ya da bu birimler arasindaki mesafeye gore belirlenen uzaklik
azalan fonksiyonla gosterilmektedir (Anselin, 1988, s. 20). Simirdas olmayan
birimler kullanildiginda, enlem-boylam temelli mesafeye dayali komsulugun
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kullamimu tercih edilmektedir. i ve j birimleri arasindaki mesafeyi d;; goster-
mek tizere uzakhiga dayali agirlik matrisi w;; = f(d;;) seklinde ifade edilebil-
mektedir. Stnirdaghiga bagh agirhiklandirmada mekansal birimler aras iligki,
smurlarmn ayirt edilebilir harita tizerinden konuma dayali olarak belirlenme-
siyle olusturulmaktadir. Sekil 2'de, ortak sinira sahip alanlar ve birbirini ¢ev-
releyen alanlar igin bitisik alanlarin ortak kenar paylasmasi tizerine kurulan
kale komsulugu (1), bitisik alanlarin ortak bir kose paylasmast iizerine kuru-
lan fil komsulugu (2), bitisik alanlarmn ortak bir kenar ve kdse paylasmasi tize-
rine kurulan vezir komsulugu (3) olmak tizere {i¢ komsuluk tanimi gosteril-
mektedir.

(1] ' | ) [ [, 1 |;3]'|
Sy " . . \'\ . /’ {

“~ |

- . . -
-1 | | | E N {
~ 3 <

Sekil 2. Komsuluk Cesitleri (Kaynak: Tatl, 2016, s. 11)

Mekansal veri analizinde gozlemler arasinda mekansal baglilik modellen-
diginden her bir gézlemin bir dizi komsu gozlemle baglantili oldugu digsal
mekansal kaliba uygun mekansal agirlik matrisi olusturulmaktadir. N x N
boyutlu pozitif mekéansal komsuluk matrisinin (W) satir elemani i konumu
ile stitun elemar j konumu arasmdaki etkilesimin giicii, w;; elemaniyla gos-
terilmektedir. Gozlemler arasindaki iliskinin giici mekansal agirlik yapst ile
ifade edilmektedir. i ve j konumlar1 komsu ise W;; = 1, komsu degiller ise
w;; = 0 olarak elde edilmektedir (Lesage, 1999, s. 11). Satir standartlagtirilmig
komsuluk matrisi mekansal agirlik matrisi (w;; = w;; /Y ;w;;) olarak adlan-
dirilmaktadir. Simetrik olan mekansal komsuluk matrisi simetrik olmayan
bir yapiya dontismektedir (Viton, 2010, s. 5). Mekansal olmayan dogrusal reg-
resyon modeli kurulduktan sonra modelin mekansal etkiyle genisletilmeye
ihtiyact olup olmadig: test edilmektedir. Gézlemlerin bagimsiz oldugu var-
saymmy, hata terimleri arasindaki mekansal bagimliliktan dolay1 uygun olma-
maktadir. Mekansal bagimlilik; mekansal korelasyona dayanan mekansal ge-
cikme bagimlilig1 ve hata teriminde gozlenen mekansal korelasyona dayan
mekansal hata bagimlilig1 olarak iki farkh yapida goriilebilmektedir. Iliski ya-
pisiun farkli sekillerde gozlemlenmesi mekansal model spesifikasyonlari
arasinda ayrim yapilmasimi kolaylastirmaktadir. Sekil 3'te mekansal model-
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lere iligkin 6zet bilgiler yer almaktadir. Mekansal gecikme (SAR) modeli ba-
gimh degiskendeki mekansal korelasyonu agiklamakta ve bu model spesifi-
kasyonu, komsuluk etkisinin dnemini vurgulayarak bagiml degiskendeki
goriilen mekansal digsalliga dayanmaktadir. Mekansal (SEM) hata modeli,
hata terimindeki mekansal bagimlihg aciklamakta ve gozlenemeyen gizli de-
giskenlerin mekansal korelasyonlu olmasi durumundan toplanan degisken-
lerin komsuluk yapisini dogru yansitmamasi durumunda ortaya gikabilmek-
tedir. Veriler arasinda mekansal agidan iliski (yayillma etkisi) yoksa model
tahmininde standart yontemler kullanilabilirken; mekansal yap: belirlendi-
ginde standart tahmin yontemlerinin kullanimi sapmali-tutarsiz tahminlere
neden oldugundan mekansal iligkiyi dikkate alan yontemler kullanilmakta-
dir (Gumprecht, 2007, s. 10). Mekansal modeller icin kullanilan tahmin yon-
temleri arasinda en ¢ok olabilirlik yontemi, genellestirilmis momentler ve
arag¢ degiskenler tahmin yontemi yer almaktadir. En ¢ok olabilirlik tahmi-
ninde, olabilirlik fonksiyonundan hatalar i¢in birlesik normal yogunluk tiire-
tilmektedir. p ve 1 mekansal otoregresif katsayilar ve W mekansal agirlik
matrisi iken |I — pW| ve |I — AW| sirastyla mekansal gecikme ve mekansal
hata modeli seklini almaktadir. Mekansal gecikme modelinde, mekansal ge-
cikmeli bagiml degiskenle (Wy) hata terimi arasinda igsellik s6z konusu ol-
dugunda arag degiskenler 6nerilmektedir (Anselin, 1990, s. 141).

SAC
¥ =pWY+my +XB+u 2=0

u=AWu+e SAR
:0\‘. ¥ pWY -+ +XB+e
e p=0
8=0 | -

GNS

R . A=0 SDM ~ [ ] OLS
¥ =pWY+ay +XP+WXB+u ¥ =pWY + 0y = X+ W+ SLX

umAWose e=0 ¥ =y + X+ WKBse L O=0] veoayxpe
- B=*pﬂ
p=0
/ SEM 5=0

% Yo, s Xpu

* sDEM w=AWate
Ymm, + XP+ WS+ (if #=-pP then h=p)
um AW e 6=0

Sekil 3. Mekansal Modeller(GNS:yuvalanmis mekansal model, SAR:mekansal gecikme

modeli, SEM:mekansal hata modeli,SDM:mekansal Durbin model, SAC: genel mekansal

model, SLX:bagimsiz degiskeni mekansal gecikmeli model ve SDEM:mekansal Durbin
hata modeli) (Kaynak: Tatl ,2016, s. 22)

Mekansal modellerde kullanilan istatistikler global istatistikler (Moran I,
Geary C ve Getis-Ord G istatistigi) ve lokal istatistikler (Moran I ve lokal Ge-
tis-Ord G istatistigi) olarak ayrilmaktadir. Mekansal modeller igin kullanilan
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diger testler ise Kelejian-Robinson testi, mekansal hata otokorelasyon testi,
mekansal gecikme bagimlilik testi, mekansal hata gecikme bagimliliginn bir-
likte testi ve lokal tanimlama hatasi varliginda direngli testler olarak siralana-
bilmektedir. Mekansal ekonometride spesifikasyon testlerinin temelini Mo-
ran otokorelasyon testleri olusturmaktadir. Mekansal bagimlilik i¢in Durbin-
Watson testiyle iligkili olan Moran I testi kullanilmaktadir. Moran I testi,
mekansal bagimlilik tiirlerinin ¢ogunluguna kars: giiglii bir yapiya sahipken,
alternatif hipotezler bagimlilik yapisinin tiim tiirleri i¢in gelistirilmemistir.
Mekansal otokorelasyon diizeyini test etmek ve 6l¢gmek i¢in kullanilan Moran
I istatistigi, mekansal stokastik siirecte mekansal otokorelasyonun siddetini
olgmektedir. Standardize edilmis mekansal baglanti matrislerinde de kulla-
nilmaktadir. Moran I testi, mekansal otokorelasyon diizeyi p'nun anlamlili-
gmi sinamak icin kullanilan parametrik testir. Moran I serpilme diyagrama,
Moran I istatistigi yardimiyla otokorelasyonu geometrik olarak gostermek
i¢in kullanilan tanisal bir aragtir. Sagilim diyagrami olan Moran grafigi, y de-
giskeni ile y'nin mekansal gecikmesi arasindaki iliskinin grafiksel sunumu-
dur. Genellikle satir standartlastirilmis mekansal agirlik matrisi kullanilmak-
tadir (Gumprecht, 2007, s. 16). Kelejian-Robinson testi ise mekansal gecikme
ya da mekansal hata bagimlilig1 seklinde kurulan alternatif hipotezin testine
odaklanmaktadir. Tki tiir otokorelasyon yapust icin gegerli olan testler asimp-
totik olarak bagimsiz olmadigindan testlerin ayr1 ayr1 uygulanmasi testlerin
giivenilirliklerini azaltirken, yokluk hipotezin reddedilmesi halinde bagimli-
lik yapisi hakkinda bilgi sahibi olunamamaktadir. Bu nedenle, mekansal ge-
cikmeli model tahmin edildikten sonra mekansal hata korelasyonu igin test
gerceklestirilmektedir. Lokal istatistikler (LISA), her bir konum icin ayr1 bir
katsay1 tiireten istatistiklerdir. Her gozlem icin LISA, gozlemlerin etrafinda
benzer degerlerin belirgin mekansal kiimelenmesinin dl¢timiinii vermekte-
dir. Tim gozlemler icin LISA’larin toplam1 mekansal bagimliligin global is-
tatistigini vermektedir. LISA istatistikleri icinde en ¢ok lokal Moran I istatis-
tigi kullanilmaktadir. Mekansal bagimliligin lokal Moran Iistatistik degerinin
pozitif olmasi, bir konumun yiiksek ya da diisiik degerler agisindan kendi-
siyle benzesen komsulara sahip oldugunu gostermekte ve bu durum kiime-
lenmeyi ifade etmektedir. Mekansal hata otokorelasyonunun testinde ise al-
ternatif hipotez, ¢ = AWe + ¢ veri yaratma siireciyle, belirlenmektedir. 1 =
0 yokluk hipotezinin testinde LR, LM ve Wald ve regresyon modelinin LS
tahminine dayanan RS testi kullanilabilmektedir. Mekansal gecikme bagim-
liligmin ortaya ¢ikartilmasi icin p = 0 yokluk hipotezinin testinde log-olabi-
lirlik fonksiyonundan yararlanilmakta ve bagimlik yapismin test edilmesi
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icin RS testi kullanilabilmektedir. Mekansal hata ve gecikme bagimliligini bir-
likte ortaya c¢ikarmaya yarayan testler ise tek yonlii test olarak adlandiril-
makta ve modelin kalintisin dogru spesifikasyonda oldugu varsaymmu al-
tinda, tek bir spesifikasyonu test etmek i¢in kullanilmaktadir. Genel tanim-
lama hatasmin varlig halinde testleri direngli hale getirmek miimkiin olmaz-
ken, lokal tanimlama hatas: igin direngli testler gerceklestirilebilmektedir
(Bera ve Yoon, 1993, s. 649).

Makale kapsaminda ele alinan patent bagvurusu ile faydali model sayzs,
kisi bagina diisen ortalama atik miktari, orman alan, nitelikli yatak sayusy, fi-
ber optik kablo uzunlugu ve konut satis sayisi (sahipligi) degiskenleri ya-
yilma etkisi yaratarak digsallik olusturma egiliminde olduklarindan; agirlik
matrislerinin olusturulmasinda, otokorelasyonun varhigmm arastirilma-
sinda, aykiriliklarin/kiimelenmelerin belirlenmesinde ve dagilimlarin gorsel-
lestirilmesinde mekansal modellerden faydalanilarak kentsel inovasyon gos-
tergelerinin kentlesme {izerindeki mekansal etkisinin ortaya ¢ikartilmasi
amaglanmaktadir.

Bulgular

Saglik sektoriine yapilan yatirimlar kapsaminda il bazinda hastanelerde bu-
lunan nitelikli yatak say1s, cevresel faaliyet gostergeleri olarak il bazinda kisi
basina diisen ortalama atik miktar: ve il bazinda orman alani, teknolojik alt-
yap1 harcamalar1 kapsaminda il bazinda fiber optik kablo uzunlugu, aras-
tirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda il bazinda patent bagvurusu ile fay-
dali model say1s1 ve bireyler tarafindan yapilan uzun vadeli tasarruf kapsa-
minda il bazinda konut satis sayisi olarak ele alman kentsel inovasyon gos-
tergelerinin, kentte ikamet eden niifusun degisim siirecini gosteren kentles-
meye olan etkisinin ortaya ¢ikartilmas1 amaglanmaktadir. Diizeyde {iistel bir
biiyiime ve azalis gosteren serilerde ortaya gikan agir1 degisimi dengelemek
i¢in serilerin logaritmasi alnarak degisimlerin dogrusal bir formda ifade edil-
mesi saglanmaktadir.2018 yili baz alinarak Tiirkiye Saghk Bakanligi 2018
Saglik Istatistikleri Raporu, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Biligim Tekno-
loji Kurumu (BTK), Tiirkiye Patent Enstitiisti (IPE) ve Tarim ve Orman Ba-
kanligi’'ndan elde edilen degiskenler ve betimleyici istatistikler Tablo 2’de yer
almaktadir. Makale kapsaminda kullanilan degiskenlerin segciminde 2018 y1-
lina ait il bazinda veri setine ulagilabilirlik belirleyici olmaktadir.
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Tablo 2. Modelde kullanilan degisken tanimlar1 ve betimleyici istatistikler

KO Kentlesme Orani (20.001 ve tizeri niifusa sahip yerlesim yerlerinde

yasayan niifusun toplam niifusa orani)
NYS 1l Bazh Nitelik Yatak Say1st
AM Kisi Bagina Diigen Ortalama Atik Miktar1 (kg/kisi)
KS Konut Satig Sayisi
FKU  Fiber Optik Kablo Uzunlugu
P Patent ve Faydali Model (il Bazinda Patent ve Faydah Model Bagvuru sayis1)
OA Orman Alam (hektar)

Ortalama Standart Sapma Minimum Deger Maksimum Deger
KO 0,6869 0.23478 0,22 0,99
NYS  6.89453 1.023883 4.682131 10.01135
AM 1,159 0,26533 0.98 2,01
KS 8.993555 1.278198 5.068904 12.36331
FKU  8.018478 0.758450 6.522093 10.76682
P 2.957900 1.736284 0 8.373091
OA 12.04055 1.309025 5.081404 13.95184

Kentlesme orammna (KO) iliskin dagihm genisligi baz alinarak 5 parcaya
ayrilan mekansal dagilim haritas1 Sekil 4'te gosterilmektedir. En yiiksek kent-
lesme oran1 % 99 iken en diisiik kentlesme oranin %22 oldugu tespit edilmek-

tedir. Diisiik kentlesmenin oldugu yerler agik renk ile gosterilirken kentlesme

orarundaki artisa gore illerin renkleri koyu olarak gosterilmektedir. Tller ba-
zinda kisi bag ortalama atik miktar1 (AM), fiber optik kablo uzunlugu (FKO),
konut satis say1s1 (KS), nitelikli yatak sayist (NYS), orman alam (OA) ve pa-
tent ve faydali model say1s1 (P) degiskenlerinin mekansal etki tasty1p tasima-
dig1 hakkinda 6n bilgi veren mekansal dagilim haritas1 Sekil 5’de verilmekte-

dir.

-

KO
[0.220 : 0.450) (16)
(0.460 : 0.500) (15)

[ (0.600 : 0.710) (18)

B (0.740 : 0.970) (18)

W (0 980 : 0.990) (14)

Sekil 4. Kentlesme Oranina iliskin Mekansal Dagilim Haritast

Mekansal dagilim haritalar1 incelendiginde ilgili degiskenlerin dagilimi-
nin rassal olmadig gortilmektedir. AM, FKO, KS, NYS, OA ve P’ye iliskin
mekansal dagilim haritas1 5 parcaya ayrilmistir. En diisiik atik miktar1 0.75

kilogram iken en yiiksek atik miktar: 2.01 kilogram, en diisiik fiber optik
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kablo uzunlugu 680 metre iken, en uzun fiber optik kablo uzunlugu 47.421
metre, en diislik konut satis miktar1 159 adet iken, en yiiksek konut satis mik-
tar1234.055 adet, en diisiik nitelikli yatak sayis1 108 adet iken en ytiiksek nite-
likli yatak say1s1 22278 adet, en diisiik orman alan1 161 hektar iken en ytiksek
orman alan1 1.146.062 hektar, en diisiik patent-faydali model basvuru sayisi
1 adet iken en ytiiksek bagvuru sayisi 3342 adet olarak elde edilmektedir.

Acik renkten koyu renge dogru gidildikge atik miktarinda, fiber optik
kablo uzunlugunda, konut satislarinda ve patent sayilarinda artis gortilmek-
tedir. Koyu renge sahip kentlerde atik miktarinin fazla oldugu, teknolojik alt-
yapin saglandigy, nitelikli yatak sayisia sahipligin fazla oldugu ve patent-
faydali model bagvurusunun fazla oldugu gozlemlenmektedir. Ek olarak,
bat1 bolgesinde yer alan illerin bircogunda ormanlagma alani ortalamanmn
tizerinde iken, dogu bolgesinde yer alan illerin bircogunda ve I¢ Anadolu bél-
gesinde bulunan illerin bazilarinda yeteri diizeyde orman alam sahipligi bu-
lunmamaktadir.

Mekansal dagilim haritasi incelenen verilerin iller bazinda dagilimin gos-
terilmekle birlikte mekansal iligkinin anlamliligl, yonii ve giicii hakkinda
bilgi sunmaktadir. Bu nedenle Sekil 6'da kentlesme orani1 degiskeni igin LISA
haritast ve Moran I serpilme diyagramlari verilmektedir. LISA haritasinda
yer alan ve beyaz ile isaretlenen alanlar iller arasinda mekandan kaynakl an-
lamli bir korelasyon olmadigi yani kentlesme olgusu olmasma ragmen
mekansal etkiden kaynaklanmadigin gostermektedir.

Sekil 5. Kentsel inovasyon Gostergelerine Tliskin Mekansal Dagilim Haritalart

LISA haritasinda kirmizi ile isaretlenen alanlar, mekansal kiimelenmeyi
gostermekte ve iliskinin derecesinin “yiiksek-yiiksek” oldugu illeri ifade et-
mektedir. Moran I serpilme diyagramimn 1. bolgesinde yer alan yiiksek-ytik-
sek iliski derecesine sahip olan illerin kentlesme oranu ytiiksek iken, komsula-
rindaki kentlesme orani da yiiksek olmaktadir. LISA haritasinda pembe ile
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isaretlenen alanlar, mekansal kiimelenmeyi gostermekte ve iligskinin derece-
sinin “ytiksek-diisiik” oldugu illeri ifade etmektedir. Moran I serpilme diyag-
ramunin 2. bolgesinde yer alan ytiiksek-diisiik iliski derecesine sahip olan ille-
rin kentlesme oram yiiksek iken, komsularindaki kentlesme orani diistik ol-
maktadir.

—~ W )‘.
”
> . Ma i
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W
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Sekil 6. Kentlesme Oranina ait LISA Haritast ve Moran I Serpilme Diyagrami

LISA haritasinda mavi ile isaretlenen alanlar, mekansal kiimelenmeyi gos-
termekte ve iliskinin derecesinin “diistik-diisiik” oldugu illeri ifade etmekte-
dir. Moran I serpilme diyagraminn 3. bolgesinde yer alan diistik-diistik iligki
derecesine sahip olan illerin kentlesme oram diisiik iken, komsularmdaki
kentlesme oran: diisiik olmaktadir. LISA haritasinda lacivert ile isaretlenen
alanlar, mekansal kiimelenmeyi gostermekte ve iligkinin derecesinin “dtistik-
yiiksek” oldugu illeri ifade etmektedir. Moran I serpilme diyagraminn 4. bol-
gesinde yer alan diisiik-ytiksek iliski derecesine sahip olan illerin kentlesme
orani diisiik iken, komsularindaki kentlesme orani yiiksek olmaktadir. Tablo
2'de LISA haritasindaki anlaml korelasyona sahip iller gosterilmektedir.

Tablo 3. LISA haritasina gore anlamli korelasyona sahip iller

Yiiksek-Yiiksek Istanbul, Kocaeli, izmir, Aydin, Adana, Osmaniye, Gaziantep
Kahramanmarasg, Sanlhurfa

Yiiksek -Diisiik Erzurum, Trabzon

Diisiik - Diigiik Kastamonu, Karabiik, Erzincan, Ardahan, Igdir

Diisiik- Yiiksek Yalova, Karaman, Adiyaman

Kentlesme oranma iligkin korelasyonun anlamli oldugu iller incelendi-
ginde, Dogu ve Gilineydogu bolgelerinin smur illerinde, Ege, Marmara ve Ka-
radeniz bolgelerinin kiyi illerinde belirgin kiimelenme goriilmektedir. Kent-
lesme orani igin olusturulan Moran I serpilme diyagramindan bagiml degis-
kende 6n bilgi olarak belirgin pozitif mekansal otokorelasyonun s6z konusu
oldugu gortilmektedir. Mekansal otokorelasyonu varligin sorgulayan yok-
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luk hipotezi %1 6nem diizeyinde (pseudo p-degeri 0.003<0.01) reddedildigin-
den mekansal otokorelasyonun oldugu ve Moran I istatistigi (0.2661) pozitif
olarak tespit edildiginden, pozitif otokorelasyonun var oldugu yani kentsel
inovasyonun pozitif yonde mekansal bir yapi sergiledigi sdylenebilmektedir.

.,,‘
o
e
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Sekil 7. Kentsel inovasyon gostergelerine iliskin Moran I serpilme diyagrami

Sekil 7’de kentsel inovasyon gostergeleri igin kullanilan ilgili degiskenlere
ait Moran I serpilme diyagramlar1 goriilmektedir. Mekansal otokorelasyo-
nun varhgin sorgulayan yokluk hipotezleri %1 6nem diizeyinde reddedildi-
ginden ve Moran I istatistik degerleri pozitif oldugundan ilgili degiskenlerin
pozitif yonlii mekansal otokorelasyona sahip oldugu soylenebilmektedir.
Tablo 4’te kentsel inovasyonun kentlesme tizerindeki etkisinin ve kentlesme-
nin mekansal dagilimimin arastirilmasi i¢in kurulan model ve en kiigiik kare-
ler (EKK) ile en ¢ok olabilirlik (ML) tahmini kullamlarak uygun mekansal
modele karar verilmesi icin elde edilen tanimlayici test istatistikleri gosteril-
mektedir.

Gozlenen mekansal yapmin hangi etkiden kaynaklandigini belirlemek
amactyla, modelin kalintilar1 kullanilarak yapilan belirleyici test sonuglar
Tablo 4'te gosterilmektedir. Uygun bagimlilik yapisina karar vermek icin kul-
lanilan testlerden LM, mekansal gecikme bagimliligimi ve LM, mekansal
hata bagimliligim géstermektedir. ki testin en genel hali olan LM, ise her iki
bagimlihigin birlikte var olup olmadigini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.
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Tablo 4. Kentsel inovasyon Géstergelerinin Kentlesme Oranina Etkisi

EKK Tahmini SAR Tahmini Tanimlayic istatistikler

W_KO - 0.26532*+* Moran I (hata) 1.9923**
(0.105739)

Sabit Terim -0.78754 -0.90706* LM, 22411
(0.0906) (0.108946)

NYS 0.08326* 0.07699** LM, 7.2934+*
(0.4742) (0.4292)

AM -0.10325 -0.10799* Robust LM, 1.1664
(0.0753) (0.067)

KS 0.06480** 0.05137** Robust LM, 5.2188**
(0.29634) (0.26644)

FKU 0.08322 0.10005* LMp; 7.4599
(0.22093) (0.19876)

P -0.00009** -0.00010%**
(0.0001) (0.000124)

OA 0.01844 -0.02083*
(0.10049) (0.9015)
R?=0.672153 R?=0.701352

E Exa

| ** ve **, siraswyla, %10, %5 ve %1 6nem diizeyini gostermektedir. Parantez igerisindeki degerler
degiskenlere ait standart hatalar: gOstermektedir.

LM,;’ye iligkin yokluk hipotezi istatistiksel olarak reddedildi§inden
mekansal etkiler tek tek sinanmaktadir. Mekansal hata bagimliligma (LM;)
iliskin yokluk hipotezi istatistiksel olarak reddedilirken mekansal gecikme
bagimlihgma (LM,) iliskin yokluk hipotezi istatistiksel olarak kabul edildi-
ginden, mekansal gecikme etkisinin var oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
Mekansal gecikme modeli (SAR) sonuglari Tablo 4’te verilmektedir. OA, AM
ve P degiskenlerinin kentlesme tizerindeki etkisi negatif ve istatistiksel olarak
anlamliyken, NYS, KS ve FKO degerlerinin kentlesme tizerindeki etkisi pozi-
tif ve istatistiksel olarak anlamli bulunmaktadir. Mekansal bagimlilik goster-
gesi olan W_KO(p) %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlaml bulun-
maktadir. Mekansal gecikme terimi (p) pozitif olmast bir konumda kent-
lesme egilimi ne yonde ise o konumun komsularinda da ayn1 yonde olacagin
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, her bir il igin verilen kentlesme oraninin
ilgili kentsel inovasyon gostergelerinden etkilenmesinin yani sira komsu il-
lerdeki kentlesme oranindan da etkilendigi sdylenebilmektedir.

Tartisma ve Sonug

Kentsel inovasyon faaliyetleri, gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kent-
sel kalkinmanin saglanmasina yardima olmaktadir. Kentlerin hem igyapila-
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rinda hem de niifus, kapital ve faaliyet dagiliminin mekansal farklilasma-
sinda onemli degismeler yerlesme kademelerinde (tek merkezli metropolle-
rin kentsel dontistimle birlikte bilgi toplumunun ¢ok merkezli kent bolgeleri
haline gelmesi) gozlemlenmektedir Gelismis tilkelerde kentsel inovasyonun
basarili 6rnekleri bulunmakla birlikte, gelismekte olan tilkeler kentsel inovas-
yon i¢in kullandiklar1 teknolojiyi gelismis tilkelerden satin alarak akilli kent
yaratma ¢abasindadirlar. Makale kapsaminda, gelismekte olan tilkeler siru-
finda olan ve kalkinma odakl1 bir politika izleyen Tiirkiye’de kentsel inno-
vasyon gostergesi olarak alinan degiskenlerin kentlesme tizerindeki etkisinin
ortaya ¢itkartilmasi ve iller-arasi etkilesimin olabilirligi varsayimiyla kentles-
mede mekansal etkiden s6z edilebilirligin arastirilmas1 amaglanmaktadir. il-
ler bazinda, kentsel inovasyon gostergeleri ve kentlesme acisindan homojen-
lik yapisinin varlig1 sorgulanmaktadir. Bu gercevede, patent bagvurusu ile
faydali model sayisy, kisi basina diisen ortalama atik miktari, orman alan, ni-
telikli yatak sayzsy, fiber optik kablo uzunlugu ve konut satis sayzsi (sahipligi)
ele alinmaktadir. Tiirkiye’de kentlesme diizeyinde ciddi farklilik oldugu, iil-
kenin bat1 ve dogu bolgesindeki illerin birbirinden farkli 6zellikler gosterdigi
ve kendi iglerinde heterojen bir yap1 gostererek mekansal etkilesim iginde ol-
duklar tespit edilmistir.

Toplumlardaki yapisal degisimler konut algisini degistirmektedir. Tiir-
kiye’de orta-dar gelir gruplari i¢in sosyal giivence ve iist gelir grubu igin ta-
sarruf/yatirim aract olarak goriilen konut sahipligindeki artisin kentlesme
tizerine istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkisi belirlenmektedir.
Kent yapisindaki esitsizlikler ve carpikliklar tilkeyi etkilediginden kentlesme
politikalarinda konut politikalar1 6nemli olmaktadir. Tekeli (2016)'ya gore,
sanayilesme ile ortaya ¢ikan niifus artis1 ve konut ihtiyaci kentleri yapisal ola-
rak degistirirken, yerlesim alanlarinda bozuk kentlesmelere neden olmakta-
dir. Sanayi ve kentlesmenin dogru orantili gerceklestigi tilkelerin aksine, Tiir-
kiye’de kentlerin gekiciliginden ¢ok kirsal kesimin iticiliginden/yoksunlu-
gundan gog olgusunun meydana geldigini ve kiiltiirel etkilesim sorunu ya-
sanmasinin yan sira modernitenin mesruiyet kaliplar iginde gog¢ edenlerin
kente yerlestirilme sorunun “gecekondulasma” ile ¢oziilmesi sonucunda
kentlerin gevresinde olusan biiyiik gecekondu kusaklarmin, biiyiik metro-
pollerin merkezlerini desantralize ederek tek hakim merkezli kentsel yapimn
yerini ¢ok odakl1 kent bolgelerinin aldigini belirtmektedir (Tekeli, 2016, s. 18-
19). Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri ¢ercevesinde, bu-
giin ve gelecek nesillerin mutlulugunu amaglayan “mutluluk ekonomisi”
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adiyla insan1 6n plana ¢ikartan ve gevrenin korunmasina odaklanan politika-
lar ortaya konmaktadir. Gelismis sanayi tilkeleri bu politikanin uygulanma-
siin erken oldugunu belirtmekle birlikte, stirdiirtilebilir kalkinma politika-
larim uygulayarak tiretim maliyetlerini arttirmaktadir (Soplop, vd., 2009, s.
3557). Bununla birlikte, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kit kaynakla-
rin ve gevresel bozulmanin siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde yarattig1 eko-
nomik ve sosyal maliyet goz ardi edilerek sanayilesme, ekonomik biiyiime
ve gelir artis1 olgusu 6n plana ¢itkmaktadir. Tiirkiye’de ortalama atik miktar-
larinin ve orman alaninin kentlesme tizerine istatistiksel olarak anlamli ve ne-
gatif yonde etkisi belirlenmektedir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin kosullar1 arasinda yer alan sanayilesme
ve stirdiiriilebilir kalkinmaya paralel olarak ortaya ¢ikan kentlesme, toplum
yapisindaki orgiitlenme, is boliimii ve davranis yapisim iginde barindiran
niifus birikim siireci olarak bilinmektedir. Bu ¢ercevede, herhangi bir inovas-
yon siirecine dahil olunmadan niifus yogunlugu bazindaki artis, gelisen tek-
noloji ile istenen refah seviyesine ulagsmak i¢in gereken tiretim-tiiketim kay-
naklarindaki artisla birlikte atik {iretimi ve ¢evresel bozulmada artis yarat-
makta ve orman alanlarinda azalmaya neden olmaktadir. Elde edilen sonug-
lar incelendiginde, Tiirkiye’de atik yonetimine bagh yiikiimliiliiklerin tam
olarak yerine getirilmemesi ve atiklarin kismen yeniden kullanilarak atik
miktarmin azaltilmasi yeterli diizeyde bir siirdiiriilebilirlik saglayamadig:
soylenebilmektedir. Cevre kirliliginin azaltilmas:1 ve gevresel bozulmanin
kendi kendini yenileyememe simirlaria gelmesinin engellenmesi i¢in ekono-
mik biiyiime, sosyal gelisme ve ¢evre korumasini i¢inde barmdiran stirdtirii-
lebilir kalkinma ile nitelikli politika tasarimlarmin yapilmasi ve gelir grupla-
rina 0zgii aktif politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Ek olarak, endiist-
riyel metabolizma ve ekoloji kapsaminda, tiiketim sonucunda cevresel bozul-
maya neden olan atiklar etkili ayristirilarak, geri dontisiim, dongtisel akis
icine girerek diger endiistrilerde kaynak ihtiyacini karsilayan hammadde ola-
rak islem gorebilmektedir. Bunun sonucunda ise hem dogal kaynak kullani-
minin smirlandirilmast hem de atik depolama alan ihtiyacinin azalmasiyla
deger yaratma stireci olusmaktadir.

Saglikta dontisiim programiyla farkli gelir gruplarmin saglik ihtiyaclari-
nin ortak biitceden karsilanmasi ve kamu-6zel hastaneler arasinda rekabet
ortaminin olugmasi saglanarak hizmet iyilesmesi hedeflenmektedir. Saglhga
yapilan yatirnmlar begeri sermayeyi, fiziksel yatirimlari ve verimliligi arttira-
rak kalkinmay1 saglarken; saglik sektoriiniin zayif olmasi sermayenin verim-
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ligini azaltmaktadir. Yonetsel sosyoekonomik sistem olan iller bazinda gelis-
mislik seviyesi ve beseri sermaye yapisi incelendiginde, uygulamaya konan
saglik politikalar1 ve planlamalar1 kapsaminda, kentlerde saglik tesislerinin
niteliklerinde degisim gozlemlenmektedir. Illerin nitelikli yatak sayismin
toplam yatak sayismna oram, ilin saghk sektoriindeki gelismislik diizeyini
gostermektedir. Tiirkiye’de nitelikli yatak sayisindaki artisin kentlesme tize-
rine istatistiksel olarak anlaml ve pozitif yonde etkisi belirlenmektedir. Nice-
liksel olarak fazla olan hastane yatak sayismin niteliksel olarak da giderek
arttig1 soylenebilmektedir.

Teknolojik gelismelerle {irtine/bilgiye ulasimin kolaylagsmasi, ucuzlasmasi
ve yonetimin hizmet-dagihm etkinliklerini saglamasi kentlesmenin hizlan-
masinda 6nemli rol oynarken; teknolojik altyapinin saglanmasiyla bilgi top-
lumuna gecisin hizlanmasi ve yeniliklerin benimsenmesi sermaye yapisin
bilgi iistiinden sekillendirdiginden toplum yapisinda ve davramsinda farkl-
liklara neden olabilmektedir. Tiirkiye'de fiber optik uzunlugundaki artisin
kentlesme tizerine istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonde etkisi belirlen-
mektedir. Teknolojik alt yapmin olmamasi veya iyilestirilmemesi sonucu bil-
giyi saklama, paylasma ve ulasma ihtiyaclar1 karsilanmadiginda beseri ser-
maye yoksullugu ortaya ¢ikmaktadir. Endiistriyel gelisme ve dlgegin genis-
lemesi ekonomik biiyiimeye yol actigindan bir kentin endiistriyel karliligi ne
kadar ytiksek olursa, kentin verimliligi de o kadar ytiiksek olmaktadir. En-
diistriyel 6lgegin genislemesini ve finansal mallar ile emek tiretim mallarinin
tiiketimindeki artiglara bagh olarak, kaynaklarin tam kullanimi ve tiretim ve-
rimliligi enddistriyel kalkinmadaki ilerlemeyi tanimlamakta ve sanayi 6lgegi
ile kentsel rekabeti olumlu yonde etkilemektedir. Gelismis olan {ilkelerde
kentlesme ve kentsel inovasyon dogrudan patent ve faydali model sayisina
bagl olmakla birlikte; Tiirkiye’de patent ve faydali model bagvuru sayilari-
nin kentlesme tizerine istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonde etkisi be-
lirlenmektedir. Ulkeler karsilastirmali iistiinliikler teorisi kapsaminda {istiin
olduklari {irtiniin tiretiminde uzmanlasarak tiretimde pahaliya neden olan
tirtinii ithal etmeyi tercih etmektedirler. Gelismekte olan tilkelerde, stirdtirii-
lebilir biiyiime ve verimlilik i¢in yeterli kaynak bulunmamasmin yani sira
bir¢ok maliyet kaleminin bulunmasi, teknoloji gibi unsurlarin satin alinma-
sinu gerektirmektedir. Her ne kadar teknoloji gelistirme ile ilgili devlet tes-
vikleri ve hiikiimet politikalar1 olsa da teknoloji tiretmede hammadde konu-
sunda disa bagimli olunmasi Tiirkiye nin teknoloji tireten degil teknoloji ithal
eden bir iilke olmasina neden olmaktadir. Bu durumda kentsel inovasyon
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stratejilerinde kullanilan tiim teknolojiler ithal olmakta ve yerel yonetim bi-
rimleri kullandiklar basit teknolojileri bile satin alabilmektedir. Kullanilan
teknolojiler satin alinmayip tiretilmek istenirse ¢ok yiiksek maliyetlerle karsi-
lasilmaktadir. Bununla beraber, faydali model {iriinlerinin yeni olmay1p bir-
¢ogunun bagkalar: tarafindan tiretildigi ve/veya tasarim tescillerinin piya-
sada olan tirtinleri kapsadig: diistintildiigiinden niteliksel olarak yeterlilikleri
sorgulanmaktadir. Tiirkiye’de fikir/iriin gelistirmeye yonelik diisiince siste-
minin yayginlastirilamamasi, kavramsal bilgi eksikligi, hukuki bosluklar, ye-
terli kaynak ayrimmin saglanmamasi1 AR-GE kiiltiirtiniin olusumunu engel-
lemektedir. Kentler, inovasyon siirecinde AR-GE faaliyet tiretimi yerine sa-
dece kullanimini da tercih edebilmektedirler. Kentsel inovasyon icin kullani-
lan bilgi teknolojilerinin yiizde 85'i zayif planlama, yetersiz is giici, iist yone-
tim destegini alamama, liderlik vasfinin olmamasi, uzmanlarm azligi/yok-
lugu, organizasyonel hedefler ile proje hedefleri arasinda uyum saglaya-
mama, ¢ok fazla teknoloji odaklilik ve/veya kamu sektorii kentsel inovasyon
projelerinin kendisinin bir oksimoron olmasindan dolay:1 basarisizlikla so-
nuglanmaktadir. Devlet kurumlar ve risk almayan yapilandirilmis biirokra-
siler 6grenme, deney yapma, dogaglama gibi durumlara kolayca adapte ola-
madiklarindan kamu sektorii projeleri inovasyon icin ¢ok agik ve esnek de-
gildir. Bu kapsamda, iller bazinda patent ve faydali model sayisindaki artisin
stirdiirtilebilir biiytime, verimlilik ve dolayisiyla kentsel inovasyona neden
olmadig1 ve kentlesmenin bu kapsam disinda sadece kirsal kesimdeki kent-
lesme tiirii olan kente go¢ olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varilmak-
tadur.
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Cities that adapt to the changes in social structure caused by evolving technol-
ogy and globalization emerge as open systems that interact with the process of
innovation, where new ideas emerge and knowledge is spread. Urban innova-
tion emerges as a way to solve the complexities and challenges arising from
rapid urbanization; it helps ensure sustainable urban development in develop-
ing countries. Significant changes are observed in settlement stages both in the
internal structures of cities and in the spatial differentiation of population, cap-
ital, and activity distribution. While there are successful examples of urban in-
novation in developed countries, developing countries acquire the technology
for urban innovation from developed countries in an effort to create smart cit-
ies. Structural changes in societies alter perceptions of housing. As inequalities
and irregularities in urban structure affect the country, housing policies are im-
portant in urbanization policies. It is necessary to examine the impact of the
increase in residential property ownership on urbanization, which is seen as
social security for middle- and low-income groups and as a means for wealth
accumulation and investment for the high-income group in Turkey. Rising in
parallel with industrialization and sustainable development, which are among
the conditions of social and economic development, urbanization is known as
the process of accumulation of population; this in itself encompasses the organ-
ization of the structure of society, division of labor, and behavioral framework.
The increase in population density without any involvement in the process of
innovation and the increase in the production—consumption resources re-
quired to achieve the desired level of prosperity with developing technology,
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as well as the effects on forestation, waste production, and environmental deg-
radation should also be examined. The health transformation program in Tur-
key aims to improve services by providing health services to different income
groups from a public budget and by creating a competitive environment
among public—private hospitals. While investments in healthcare lead to devel-
opment through increased human capital, physical investments, and produc-
tivity, a poor healthcare sector reduces the efficiency of capital. By examining
the level of development and human capital structure on the basis of provinces
(i.e., the administrative socioeconomic system), it is necessary to observe within
the scope of health policies and planning the changes in the attributes of health
facilities in cities. As access to products and information become increasingly
easier and cheaper, administrations providing better services and distribution
operations by using technological innovation play an important role in acceler-
ating urbanization. The acceleration of transition to an information society and
the adoption of innovations can cause differences in the structure of society and
behaviors because it uses information to shape the structure of capital. In the
scope of the theory of comparative advantages, countries prefer to import
products that are expensive to produce and to specialize in producing goods
and services in which they have an advantage. Developing countries are re-
quired to purchase technology because they do not have enough resources for
sustainable growth and efficiency and are burdened with numerous items of
expenditure. As cities may prefer to utilize rather than conduct research and
development activities in the process of innovation, the evaluation of techno-
logical infrastructure and research-development activities is necessary. In this
context, the plan is to discover the effects of the process of innovation on urban-
ization using urban innovation indicators such as the number of specialized
beds in hospitals per province as indicators of investments in the health sector,
the average amount of waste per capita and forest area per province as indica-
tors of environmental activity, length of fiber optic cable as an indicator of tech-
nological infrastructure expenditure, number of patent applications and utility
models per province as an indicator of research and development activities,
and the number of residential real estate sales per province as an indicator of
long-term savings made by individuals. This study was aimed at discovering,
taking into account the year 2018, the effects of the variables of environmental
activity indicators such as that of infrastructure, research and development ac-
tivity, healthcare investment, and individual investment-savings on urbaniza-
tion in Turkey, which is a developing country with development-focused pol-
icies, as well as contributing to the literature in the field by researching spatial
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impacts on urbanization on the assumption of the possibility of interaction be-
tween provinces—in other words, to understand if urbanization has a spatial
distribution. Spatial econometry demonstrates the structure (interaction) of the
relationship between locations and reveals spatial effects. Because the variables
discussed within the scope of the article tend to create externality by creating
the effect of propagation, it is aimed to identify the spatial effect of urban inno-
vation indicators on urbanization by using spatial models for creating weight
matrices, investigating the presence of autocorrelation, and determining con-
tradictions/clusters and visualization of distributions. Urban innovation indi-
cators and the presence of a homogeneous structure in terms of urbanization
are questioned on a provincial basis. In this context, it has been determined that
there is a significant difference in the level of urbanization in Turkey; the prov-
inces in the western and eastern regions of the country have different charac-
teristics, and they are in a spatial interaction by displaying a heterogeneous
structure within themselves. In addition, the variables considered as indicators
of urban innovation can provide information regarding whether a sustainable
economic structure or just a growth-oriented structure is predominant in Tur-
key. Taking into account indicators of human capital, the environment, and in-
frastructure, this study explored whether the increase in urbanization is be-
cause of urban innovation or arising from an economy solely based on indus-
trialization and focused on growth, which as a part of rural abandonment and
does not involve eco-innovation and eco-productivity. In this context, it has
been concluded that due to the increase in the number of patents and utility
models, in average waste amounts, and in forested areas per province have a
negative impact on urbanization, urban innovation has not been completely
implemented with respect to sustainable growth and productivity, and only a
growth-focused process is conducted; thus, urbanization can only be inter-
preted as urban migration, which is a kind of rural urbanization.
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Oz

Yeni mobil ve dijital teknolojilerin dijital nesnelerle biitiinlesmeye ve kentlerin dijitalleserek
Akalli Kent (AK) haline gelmeye baglamas: kent hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesinde dnemli hale gelmektedir. AK uygulamalar: kent giivenliginin saglanmasinda,
adreslerin bulunmasinda, trafikte akiskanlik, enerji tasarrufu ve verimlilik saglanmast ve bele-
diye hizmetlerinin etkinlestirilmesinde onemli imkinlar sunmaya baslamistir. Bu yiizden
“Kentlerin Dijitallesme seviyesinin l¢tilmesi kentlerin (yoneticilerinin) en énemli sorunlarin-
dan (gorevlerinden) birisi olarak belirlenmis” ve arastirmada bu duruma ¢oziim aranmigtir. Bu
dogrultuda yapilan bu arastirmada Literatiir taramast ve miilakatlar vasitasiyla kentlerin diji-
tallesmesini etkileyen boyutlar, Kritik Basar: Faktorleri (KBF) ve g0stergeler literatiir taramas:
ve saha arastirmastyla belirlenmistir. Bu unsurlar yardumyla Zonguldak ilindeki sekiz ilcenin
dijital doniisiimiinii etkiyen gosterge verileri toplanarak ilcelerin “Kent Dijitallesme Endeksi”
(KDE) hesaplanmg ve “Kent Dijitallesme Haritalar:” (KDH) yardimuyla ilce belediyeleri ba-
zinda dijitallesme seviyeleri gorsellestirilmistir. Her kentin hazirlanan tabloda listelenen gos-
tergelerin toplam degerlerine bagli olarak dijitallik seviyesinin farkli oldugu goriilmiistiir. Her
bir KBF'nin kent verileriyle dl¢iilebilmesi icin ilgili gosterge degerlerinin kent paydaslari olan
belediye, BTK, TSO, Tiirk Telekom, Emniyet Miidiirliigii, SGK, MEB, kaymakamlik ve
TUIK den toplanmasi ve analiz edilerek KDH ile gorsellestirilmesi ve KDE degeri dogrultu-
sunda kentlerin dijital doniisiime hazirlik veya AK olma seviyesinin élciilmesi bu arastirmanin
onemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Kentler, Dijital Doniisiim, Kent Dijitallesme Endeksi, Kent Dijitallesme
Haritasi, Kritik Basar1 Faktorleri.
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Abstract

The integration of new mobile and digital technologies into city assets becomes important in
the productive and effective implementation of urban services. One of the most important events
of today seems to be the digitalization of cities which creates Smart Cities (SC). SC implemen-
tations have started to offer important opportunities in ensuring city security, finding ad-
dresses, providing fluidity in traffic, invoicing utility services, saving energy in using city re-
sources, and activating municipal services. Therefore, “Measuring the level of digitalization of
cities has been identified as one of the most important problems (duties) of cities (managers)”
and a solution was sought in the research. The dimensions, Critical Success Factors (CSF) and
indicators that affect digitalization of cities have been compiled by means of literature review
and field interviews. With the help of an arranged Excel table, the indicator data affecting the
digital transformation of eight towns in Zonguldak province were collected and the “Urban
Digitalization Index” (UDI) of the towns was calculated and “Urban Digitalization Maps”
(UDM) were used to visualize the digitalization status of towns. It is seen that the digitaliza-
tion level of each town is different depending on the total values of the indicators listed in the
prepared table.

Keywords: Smart Cities, Digital Transformation, City Digitalization Index, City Digitalization Map,
Critical Success Factors.
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Zonguldak 1li Kentlerinin Kent Dijitallesme Endekslerine Gore Siralanmas: ve Dijitallesme Seviyelerinin Kent
Dijitallesme Haritalar1 ile Gorsellestirilmesi

Giris

Giintimiizde Dijital devrim her alanda is yapmanin ve yasamanin kurallarm
bastan asag1 degistirmektedir. Kentlerin yonetimleri de bundan etkilenmek-
tedir. Yeni dijital teknolojilerin yayillmasi kentlerin yonetim modellerini ve
stireglerini dontistiirmektedir. Bu agidan kentlerde, tilkeler, firmalar, STK'lar
ve tiniversiteler gibi Dijital caga uyum saglayarak dijital dontisiimlerinin yol-
larin1 bulmak zorundadir. Giiniimiizde Internet ve Bilisim Teknolojilerinin
yiikselisinden 6nce kurulmus olan tiim 6zel ve kamu kurumlar1 gibi binlerce
yillik gegmisleri olan kentlerde ciddi zorlukla karsi karsiyadir. Bu agidan
kentlerin stirdtiriilebilir bir gelisim i¢in dijitallesmesi kagimilmaz gozitkmek-
tedir. Bir kentin dijitallesmesinin Akilli Kent (AK) haline gelmesi anlamina
geldigi (Satyam, 2017) unutulmamalidr.

Arastirma Problemi: Giinlimiizde Kentlerin bir¢ok sorunla ugrasmak zo-
runda oldugu asikardir. Kaynaklarin verimsiz ve etkisiz kullanimi, merkezi
yonetim vesayeti, kaynaklarin tiikkenmesi, siirdiiriilemez hizmetler, kiiresel
1sinma, kirlilik, hizl niifus artisi, teknolojik degisimler, dijital boliinme, gar-
pik kentlesme, yoksulluk, issizlik, savaslar, trafik tikaniklig1 ve gocler bunlar-
dan bazilaridir. Bu sorunlar1 ¢ozebilmek icin uluslararasi kuruluslar, hiikii-
metler (ilkeler), STKlar, is diinyasi, akademi ve halk arasinda daha fazla is-
birligi yapilmalidir. Bu isbirliginin saglanmas i¢in dijitallesen verilerin ve en-
formasyonun paylasilmasi gerekmektedir. internet, bu paydasglar arasmdaki
cabalar1 koordine etmek igin ana iletisim, depolama ve isleme aract haline
gelmistir. Yeni Bilisim ve Tletisim Teknolojilerini (BIT) kullanmadan burada
bahsedilen kent sorunlarindan sadece bazilarmi ¢6zmek bile zordur. Bu ytiz-
den kentlerin sorunlarimi ¢6zebilmek i¢in kent yoneticilerinin BiT’leri kullan-
mast ve kentlerinin dijitallesmesini saglanmalar1 en 6nemli gorevlerinden bi-
risi haline gelmistir.

Sorunlarin ¢oziilmesi igin gerekli verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
ilgili birimler ve paydaglar arasinda paylasilmasi gerekli oldugundan bu is-
lemi yerine getiren BIT araclarimin 6neminin giderek artacag sdylenebilir. Bu
araglar arasindaki baglantiy1 da Internetin kablolu ve kablosuz teknolojiler
(Wi-Fj, 4/5G) vasitastyla yerine getirdigi goriilmektedir. Bu yiizden kentlerde
kablosuz internet yatirimlarinin hizlanarak devam etmesi ve Internetin kent
yOneticileri tarafindan bir altyap: hizmeti olarak goriilmesinde fayda vardir.
Toplanan verilerin Biiyiik Veri (BV) araglariyla analiz edildikten sonra kentle
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ilgili zamanh ve dogru kararlarm alinmast igin Is Zekas1 (IZ) raporlama yazi-
limlariyla ilgili karar verici boliimlere dagitimmin yapilmas: da saglanmali-
dur.

Diinya’da rekabetin iilkeler arasindan kentler arasina kaydigi giinii-
miizde (Borja ve Castells, 1997) kent kaynaklarinin verimli ve etkin sekilde
kullanilarak kente rekabet avantaji saglanmasi kentlerin dijitallesmesini ve
dijital teknolojilerin halk, yerel firmalar ve yerel kamu kurumlar: tarafindan
kullanilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu yiizden Kentlerin dijitallesme
seviyesini 0lgecek Kritik Bagar1 Faktorlerinin (KBF) belirlenerek belirli goster-
geler esliginde hesaplanmasiyla Kentlerin Dijitallesme Seviyesi veya Dijital
Doniistime Hazirlik Seviyesi dncelikle belirlenmelidir. Bu amagla Kent Diji-
tallesme Endeks (KDE) degerleri ¢ikarilmahdir. Kent yoneticilerinin sonug-
lar1 kolayca gorebilmesi iginde olclilen KBF degerlerinin Kent Dijitallesme
Haritas1 (KDH) seklinde grafiklestirilmesiyle kolay kavrama ve gorselles-
tirme saglanacaktir. Kent yoneticileri Diinya’da yasanan teknolojik ve sosyal
degisimleri onleyemeyecegine gore kentlerinin bu degisimin neresinde oldu-
gunu KDH ve DKE yardimiyla gormeleri gerekmektedir. Bu yiizden “Kent-
lerin Dijitallesme seviyesinin Olciilmesi kentlerin (yoneticilerinin) en onemli sorun-
larindan (g0revlerinden) birisi olarak belirlenmis” ve arastirmada bu duruma ¢o-
zUim aranmustir.

Aragstirmanin Amact: Kentlerin Dijitallesmesini etkileyen KBF'lerin belirlen-
mesi ve bu faktorleri olusturan gostergelerin belirlenerek degerlendirilmesi
sayesinde kentlerin dijitallesme seviyesi veya AK olmaya hazirlik seviyeleri-
nin belirlenmesi saglanabilir. Bu arastirmanin amaci “Kentlerin dijitallesmesini
etkileyen Kritik Basar1 Faktorlerinin (KBF) belirlenip analiz edildikten sonra Zongul-
dak ilindeki kentlerin (ilcelerin) Dijitallesme Endeks (KDE) degerlerine ¢ikarmak ve
bu degere bagli olarak Zonguldak ilindeki kentlerin dijitallesme seviyelerinin belirlen-
mesidir.”

Arastirma Sorulari: Bu arastirmada yukarida belirtilen amaci gerceklestir-

mek dogrultusunda su sorulara cevaplar aranmugtir:

1. Kentlerin dijitallesmesini saglayan boyutlar, KBF'ler ve bunlar1 tanimla-
yan gostergeler nelerdir?

2. KBF degerleri nasil olgiiliir ve kentler icin bir dijitallesme endeks degeri
nasil bulunur?

3. Kentler Dijitallesme Endeksi (KDE) ile nasil siralanabilir?

4. KBF degerleri nasil gorsellestirilebilir?
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5. KDE ve Kent Dijitallesme Haritalarimin (KDH) kent yonetimlerine ve
paydasglarina ne tiir faydalar: vardir?

Arastirmanmin Onemi: Kentlerde kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kul-
lanulmasi icin kentte yaratilan, kullanilan ve analiz edilen tiim veri ve enfor-
masyonun dijitallesmesi gerekmektedir. Burada kentlerin dijitallesmesini ve
dontistimiinii saglayan boyutlarimn, Kritik Basar1 Faktorlerinin belirlenmesi ve
gostergelerin incelenmesi bu arastirmanin 6nemini ortaya koymaktadir. Ay-
rica bu aragtirma sonunda Kent Dijitallesme Endekslerinin ¢ikarilarak kent-
lerin siralanmasi yaninda Akilli Kent (AK) olusumu baglaminda dijital donii-
simii yoneticilere gosteren “Kent Dijitallesme Haritalarmin” saglanmasi
aragtirmanin 6nemini artirmaktadir.

Niifus artis1 ve kentlesmenin devam edecegi ve kaynaklarin azalacag: dii-
stiniildiigtinde halihazirda var olan kent kaynaklarmin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasmin oncelikle gerekli oldugu goriilmektedir. Bunun
icinde dijitallesen verilere ve enformasyona ihtiyac vardir. Dijitallesmeyen
veri ve enformasyonun istenen hizda toplanmasi, depolanmasi, analiz edil-
mesi ve karar vericilere dagitilmasi veya halka duyurulmas: imkansizdir. Bu
dijitallesme sayesinde kentlere rekabet avantaji saglayan isgiicii verimliligini
artirma, firma yenilik¢iligini saglama ve halk girisimciliginin desteklenmesi
saglanabilir. Bu yiizden Kentlerin geldigi “Dijitallesme veya Dijital Diniigiim
seviyesinin 0lciilmesi” bu aragtirmammn 6nemini ortaya koymaktadir.

Arastirmamn Hedef Kitlesi: Kent ve Belediye yoneticileri, STK'lar, halk, yerel
firmalar, altyap1 hizmeti sunan firmalar, AK uygulamasi sunan firmalar, ye-
rel ve merkezi kamu kurumlari bu arastirmadan fayda saglayabilirler.

Literatiir Taramasi

Alalli Kent girisimleri sayesinde, kablosuz internet agiyla olusturulan Kablo-
suz Belediye Internet Ag1 (KBIA) sehirler igin su, elektrik veya dogalgaz arag-
larin1 okuma, trafik 1siklarimi kontrol etme, kent giivenlik sistemlerini kurma,
hava durumu igin vatandaslar1 uyarma, belediye hizmetlerini yonetme (itfa-
iye, ¢cOp toplama vb.), vatandaslar arasinda dijital ugurumu 6nleme ve Nes-
nelerin Interneti (NI) uygulamalarim yayginlastirmak icin kullanilmaya bas-
landig goriilmektedir (Coruh, 2009; TT, 2018).

Ayrica Kent ve Belediye yoneticilerinin kentlerinin dijitallesmesini sagla-
mak icin Mobil ve sabit Internet Altyapr stratejilerini kent vizyonu, misyonu
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ve stratejik planlariyla biitiinlestirmelidir. Kentlerdeki tiim evlere bir elektrik
baglantisi, su baglantisi, telefon baglantisi, kanalizasyon baglantisi, yol bag-
lantis1 ve gaz baglantis1 yaninda internet baglantisi da saglanmalidir. internet
kullanimini toplumun tiim kesimlerine yaymak igin, kent yoneticilerinin uy-
gun maliyetli ve kolay kullanilabilir bir teknoloji bulmas: gerekmektedir. Bu
teknoloji Kablosuz Belediye Internet Ag1 (KBIA) olabilir (Coruh, 2016). Ancak
hizla gelismekte olan 5G ve Wi-Fi 6.0 teknolojilerinin kent yoneticileri ve di-
ger kent paydaslarinin en 6nemli yardimcilar: olacaklar: goriilmektedir.

Bu baglamda giiniimiizde internet erisimi, Diinya’daki sehirler i¢in bir alt-
yap1 hizmeti haline gelmistir. Sehir yonetimlerinin su veya elektrik saglama,
kanalizasyon hizmeti sunma, ¢dp toplama veya yollarmn asfaltlanmasi gibi
bir¢ok kent hizmetinin sunulmasi ve yonetiminde Kent Bilisim Sistemlerini
(KBS) kullanmas! gerekmektedir. KBS'nin de internete e-Belediye vasitasiyla
baglanarak, her vatandasin belediyedeki kayitlarina sifre ile erismesine izin
vermesi desteklenmelidir.

Dijital doniisiimler ile olusturulmaya baglanan Akilli Kentlerde (AK) yeni
teknolojilerle kent kaynaklarinin yararsiz kullanimi azaltilarak kent kaynak-
larmin etkin ve verimli kullanimimn artirilacagi ongoriilmektedir (Banger,
2017, s. 12). Amag KBS'ler, Nesnelerin Interneti, Biiyiik Veri, i§ Zekasi, Yapay
Zeka, Wi-Fi, 5G ve Bulut Bilisim gibi yeni dijital BIT/Endistri 4.0 teknolojileri
kullarularak kent kaynaklarmmin kullanim verimliligini ve etkinligini artir-
maktir. Bu sayede kiiresel rekabete, stirdiirtilebilir bir kent gelisimine, yara-
tic1 ve yenilikgi firma ve kisiler yaminda yatirimailar: da cezbetmeye calisil-
maktadir.

Bu nedenlerle kentlerin dijitallesmesinin ve bu dijjitallesmenin hangi saf-
hasinda olduklarinin belirlenmesi yoneticiler ve kent sakinleri i¢in énemli
hale gelmektedir. Diinyada dijitallesmenin gerceklestigi fiziksel mekanlarda
kentlerden bagka bir yer degildir. Bu dijitallesmeye bagli olarak son yillarda
Alalli Kentler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Ote yandan, (Satyam, 2017) Akilli Kentin (AK) evrensel bir tanimi1 olma-
digini soyledikten sonra cogu sehir yonetimlerinin uzun vadeli bir AK vizyo-
nundan ve planlamasindan yoksun oldugunu sdylemektedir. Bunun temel
nedenini de sehirlerin segilmis insanlar tarafindan yonetilmesine baglamak-
tadir. Secimle gelen bagkanlarin kisa dénemde sonug alinacak islere odaklan-
digim belirtmektedir.

Kisaca, “AK’ler verilerin ve enformasyonun dijital ortamda akti, fiziksel ve sa-
nal varliklarin dijital bir ortamda iletisimde oldugu kentler” olarak tanimlanabilir.
Bu ytizden kentlerin Dijital doniistimiiniin ve bu doniisiime bagl olarak
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Kent Dijitallesme Endekslerinin gikarilmasi onemli bir konu haline gelmek-
tedir. Kentlerin AK olma veya dijitallesme seviyesine bagh olarak birbiriyle
karsilastinlmalarim saglamak ve siralamak icin Diinya’da bircok endeks
gelistirilmis ve gelistirilmeye devam edilmektedir (Nick ve Pongrdcz, 2016):

e  WSP Kiiresel Kentler Endeksi,

e TU Wien Avrupa Akilli Sehirler Siralamast,

¢ Boyd Cohen Akilli Sehir Endeksi,

o IBM Akill Sehir Degerlendirmesi,

¢ Avrupa Dijital Sehir Endeksi (EDCi),

o Akill Kent Wien Projesi,

e Satyam Akilli Kentleri Etkileyen Faktorler,

o ltalya Akilli Sehir Endeksi,

¢ Sustaina 100 Kent Endeksi.

¢ Cisco Global Dijital Hazirlik endeksi,

¢ Roland Berger Akilli Kent Strateji Endeksi.

Tiirkiye'de ise 2016-2019 yillarinda Tiirkiye Bilisim Vakfi, Vodafone-De-
loitte, Cevre ve Sehircilik Bakanlhg1 ve Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi tara-
findan yapilmis endeks calismalar vardur:

e Istanbul Akilli Sehir Endeksi (IBB),

e Vodafone-Deloitte “ Akilli Sehirler Yol Haritas1”,

e (evre ve Sehircilik Bakanligi Akilli Kent Olgunluk Degerlendirme

Modeli,
o Tiirkiye Bilisim Vakfi Tiirkiye Akilli Sehirler Degerlendirme Raporu.

Bu endekslerin olusturulmasi icinde bir¢ok boyut, Kritik Basar1 Faktorii
(KBF) ve gostergeler tanimlanmustir. Ancak Literatiir Taramasinda goriilen
calismalarin bircogunda gecen KBF lerin genellikle teknoloji agirlikli oldugu
goriilmektedir.

Literatiirde ve siyasal ortamda AK kavraminin ¢ok popiiler olmasma ve
kullamilmasina ragmen Diinya’da AK uygulamalarimin fazla oldugu goriil-
memektedir. Roland Berger tarafindan 2019 yilinda hazirlanan “The Smart
City Breakaway “ adl1 rapora gore Diinya’da kiigiik biiytik 153 kent resmi ola-
rak bir Akill Kent stratejisi yayimnlamistir. Bunlarin 15'inin kapsaml bir stra-
tejik yaklasim gosteren planlari vardir ve bu 15’den sadece 8'i ciddi bir uygu-
lamaya sahiptir (Berger, 2019). Tiirkiye’de ise 5 kent belediyesinde (Denizli,
Konya, Kayseri, Bursa, Kiitahya) resmi olarak bir AK projesi oldugu ve AK
uygulamalarmin yapildigl internet arastirmasindan goriilmiistiir. Bunlarin
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yaninda AK projesi oldugunu belirten 25 adet kent belediyesi daha vardir
(Coruh, 2021).

Tiirkiye’de kentlerin dijitallesmesi alaninda yapilan en 6nemli galisma
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plamdir.” Kentlerin Dijital Doniistimiinii etkileyen
17 adet KBF'nin tanimlandig1 bu plan bakanlik biinyesinde kurulan “Akill
Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi Bagkanlig1” vasitasiyla hazirlanmigtir.
Bu bagkanligin kurulmasi ile AK’ler konusu Tiirkiye’de kurumsal bir yapiya
dontistiirtilmiistiir. AK’ler Strateji Eylem Plan1 Akilh Kentler konusunda ulu-
sal ortak stratejik bakisi olusturmak ve bir yol haritas ¢ikarmak i¢in hazirlan-
mustir. Bu plan ile insan odakh “Hayata Deger Katan Yasanabilir ve Siirdiiriilebi-
lir Sehirler” vizyon olarak belirlenmistir (CBSMiidtirliigii, 2019). Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) Miidiirliigii tarafindan hazirlanan bu planin detaylarmin an-
latildigy “Akillr Sehirler Beyaz Biilteninde”, Kentlerin ihtiyaclarma ¢6ziim ara-
yist iginde bulunan kisi ve kurumlarin, AK ¢oztimleri iireterek kente hizmet
edebilmek icin 6ncelikle kentin ne kadar “Akilli” oldugunu gosterecek bazi
degerlendirme araglarina ihtiya¢ duyduklar1 ve bunun igin nicel ve nitel aras-
tirma araglarina ihtiyag oldugu belirtilmektedir. Zonguldak ilinde yapilan bu
arastirmada nicel bir aragtirmadir. Diger yandan son yillarda yaymnlanan e-
Devlet, Bilgi Toplumu, Dijital doniisiim ofisi, e-imza gibi bir¢ok eylem pla-
ninda dijital doniistimle ilgili birgok atif oldugunu hatirlatmakta fayda var-
dir.

Tiirkiye’de AK’ler konusunda yapilan ¢alismalarm ayri bir aragtirma ko-
nusu oldugu sdylenebilir. Bu konuda yapilmis calismalar ve yaymnlanan ma-
kale ve tezlerle ilgili daha detayli bir listeye https://www.akillisehir-

ler.gov.tr/dokumanlar/ linkinden ulagilabilir.

Kaynaklarin incelenmesi dogrultusunda Tablo-1'deki Kentlerin Dijital-
lesme boyutlar ve Kritik Bagar1 Faktorleri ve bunlarin 6l¢tilmesini saglayacak
gostergeler (sadece sayilar1 verilmistir) belirlenmistir. Arastirmada kullani-
lan 88 adet gostergenin 61 adeti literatiir taramasindan gelmis ve 27 adeti ise
kent paydaslart (TSO yoneticileri, Belediye Bilgi Islem miidiirleri, Tiirk Tele-
kom Miidiirii vs.) ile yapilan saha miilakatlarida teklif edilmistir.
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Tablo 1. Kentlerin Dijitallesmesini Etkileyen Boyutlar, KBFler ve Gostergeler

Boyutlar ~ Boyut Kaynaklar KBFler KBF Kaynaklar1 g:;tselrge
(Ahvenniemi, Huovila, (Cohen, 2015; Ahvenniemi,
Pinto-Seppa, . Huovila, Pinto-Seppa, &

Al ve Airaksinen, 2017; |CRnOloAIYaPISL o Ginen, 2017 Cisco,

. Cisco, 2018; 2018; EDC;j, 2016)
Teknoloji . .
Kamrysi, Gotzamani,
Andronikidis, ve Teknoloji Kabulii (Cisco, 2018) 9
Georgiou, 2014)
Ah iemi, Huovila,
o 15 e

Akill 12<01ri S(?Ra“é‘“tlzg’ 2007; - Insan Sermayesi 2017; Satyam, 2017; Cisco,

insan amrysl, - Sotzaman, 2018; EDCj, 2016)
Andronikidis, frsan  Thtiyaclarmmn

Georgiou, 2014 Y i ;
ve Georgiou, ) Karsilanmast (Cisco, 2018; Satyam, 2017) 10
(Cohen, 2015, IBM, (Cohen, 2015; SCRanking,
2016; SCRanking, 2007; Beledive Yonetisimi 2007; Ahvenniemi, Huovila, 1

Akl Ahvenniemi, Huovila, Y g Pinto-Seppd, & Airaksinen,

Yonetisim  Pinto-Seppad, 2017)
ve Airaksinen, 2017, Akill Kent (Berger, 2019; Satyam, 2017; 1
Satyam, 2017) Uygulamalar1 TT, 2018)

Is Y. Kolayhg isco, 2018; EDCj, 201
Akill (Cohen, 2015; 1BM, ~SyapmaKolayhgy  (Cisco 2018, EDCI, 2016) 8
Fkonomi 2016; SCRanking, 2007) Yenilik Ortamu (Cisco, 2018) 9
» SCRanking, Dijital Pazar (EDCi, 2016) 7
Yontem

Bu aragtirmada kentlerin Dijital Doniisiimiine (DD) katki saglayacak boyut-
lar, Kritik Basar1 Faktorleri ve gostergeler ortaya cikarilmaya ve bunlarimn 6l-
¢lim yollar1 belirlenmeye ve sehirleri hesaplanan KDE degerlerine gore sira-
layacak ortak bir hesaplama yontemi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu aragtir-
mada Sehirlerin dijitallesmesini veya dijital doniistimiinii saglayacak ¢oziim-
lerin neler oldugunu kesfetmenin arastirma temel amaglarindan birisi olma-
dig1 unutulmamalidir.

Aragtirma stratejisi olarak oncelikle literatiir taramasi yardimiyla Kentle-
rin Dijital Dontistimiinii etkileyen boyutlarin, Kritik Basar1 Faktorlerinin
(KBF) ve gostergelerinin belirlenmesine ve toplanacak verilerin Excel tablosu
yardimiyla hesaplanmasina karar verilmistir. Bu hesaplamada Tiirkiye orta-
lamalarmin standart veri olarak kullanilmasina karar verilmistir. Bu amacla
Tiirkiye ortalama verileri ilgili kurumlarin resmi internet (ikincil kaynak) si-
telerinden tedarik edilmistir. BTK, YOK, TUIK, TOBB, MEB, TUSIAD, TiM,
TUBISAT, Tiirk Patent gibi kurumlarin istatistik verilerine internetten ulasil-

idealkent 629



Mustafa Coruh, Halil Ibrahim Cebeci

mistir. Ancak yillik ve aylik bazda yaymlanan bu ikincil kaynak verilerin ge-
nel olarak Tiirkiye ve il bazinda yaymnlandig1 goriilmiistiir. Bu verilerin ilge
bazinda toplanabilmesi i¢in ilgili ilgelerdeki kurumlarin ziyaret edilmesi ge-
rektigi ortaya gitkmustir. Bu amagcla flce bazindaki verilerin ise miilakat yo-
luyla ilgelerden toplanmasina karar verilmistir.

Bu arastirmada Satyam (2017)'nin hesaplama yontemi kullanilarak kent-
lerin Dijitallesme Endeksi ve haritalar1 gikarilmistir. Bu hesaplamada 6nce-
likle her bir KBF'nin hesaplanmas: igin her bir gostergenin degeri ilgili
KBF'nin Toplam gosterge degerine boliinerek bir oran bulunmustur. Bu oran
degerlerinin olusturdugu dokuzgen alanin hesaplanmasiyla da Kent Dijital-
lesme Endeks (KDE) degeri hesaplanmustir.

Dijital Pazar Teknoloji

Teknoloji
AN Altyapist

Kabuli

#  Insan Thtiyaglarinin
7
Karsilanmasi

Belediye Yonetisimi

Sekil 1. Akilh Kent Dijitallesme Haritas1 (Satyam, 2017, s. 176)

Bu hesaplamada Tablo-1'de listelenen KBF'ler, dijital sehir yasaminin ka-
litesine katkida bulunduklari sekilde smiflandirilmaya ¢alisilmistir. Aras-
tirma yapilan her sehir tabloda listelenen KBF'lerin gosterge degerlerine sa-
hip oldugu ve bu gosterge degerlerinin, kapsamlari ile bir sehrin Akilliligim
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veya dijitallesme seviyesini digerlerinden ayirdig farz edilmistir (Satyam,
2017, s. 175). Hesaplamada kullanilan ‘0" degeri, bir gostergenin sehirdeki di-
jitallesmeye bir katkisinin olmadigim gostermektedir. Toplanan verilerin
analiz edildikten sonra Sekil-1'deki gibi bir grafikle (KDH) gosterilmesi, aras-
tirmacinin veya yoneticinin bir sehrin tiim Dijitallesme/Akalli faktorlerini bir-
likte gormesini saglamaktadir. Sekil-1'deki her bir faktor gizgilerinin dis ug-
lar1 birlestirilerek bir dokuzgen olusturulmustur. Bu dokuzgen sehrin akilh
“Kent Dijitallesme Haritas1” olarak kabul edilmektedir (Satyam, 2017, s. 176).

Haritadaki dokuzgenin alan degerinin, sehrin genel Akilliligim veya Diji-
talligini Olgebilecegi ve bu alan degeri daha yiiksek olan sehrin daha Dijital
bir sehir oldugu kabul edilmektedir. Bu dokuzgen alan, dairenin alanmna bo-
liniirse cikan deger, kent dijitalligini gosteren en iyi oran olarak kabul edile-
bilir. Bu orana Kent Dijitallesme Endeksi (KDE) denmektedir. Bu Dijital En-
deks Degeri asagidaki formiille hesaplanmistir (Satyam, 2017, s. 177):

o Dijital Endeks = [(Akill1 Alan)/(Daire Alan)]

Hesaplanan KDE'ler ile tiim sehirler siralanabilir ve sehir yoneticileri se-
hirlerinin dijitallesmesini degerlendirebilir ve bu degere bagl olarak iyiles-
tirme olasiliklarim kesfedebilir (Satyam, 2017, s. 177).

Satyam (2017)nin hesaplama yontemi dogrultusunda Excel’de hazirlanan
Gostergeler tablosu degerlerinin kent bazinda nasil toplanacagini belirlemek
icin Kdz. Eregli’de 6n arastirma yapilmistir. Sahsi iligkiler yardimiyla Tiirk
Telekom, TSO, ilge Milli Egitim Miidiirliigii ve Belediye ziyaret edilerek ha-
zirlanan tablo yardimiyla ilge bazinda veriler toplanmis ve bu ziyaretler sira-
sinda hangi tiir verilerin nereden toplanabilecegi 6grenilmeye c¢aligilmustir.
Orne{;in giivenlik kamerasi verilerinin Emniyet miidiirliigtinden, ilgede cali-
san sayilarmin flge SGK miidiirliiklerinden alinmasi gerektigi ortaya cikmig-
tar.

Zonguldak ilinin Sekiz (8) ilgesinde yapilan ilk tur miilakatlar sonunda
her ilgeden toplanan veriler Excel tablosunda Satyam (2017)'den alinan AK
Endeks formiilleri ve AK degerlendirme haritas: yardimiyla hesaplanarak il-
gelerin bir 6n Dijital endeksleri ve Dijitallesme Haritalar1 ¢ikarilmgtir. Topla-
nan bu 6n veriler yardimiyla Aragtirmanin KBF lerini, gostergelerini, Dijital-
lesme endeks siralamast ve Dijitallesme haritalarini gosteren bir web sitesi ta-
sarlanmis ve Kdz. Eregli ilgesinin ilk verileri bu sitede ilge ismi belirtilmeden
ornek olarak yaymlanmustir.

Tkinci tur ziyaretler bir hafta sonra yani Ekim aymin son haftast yapilmis-
tir. Bu ziyaret sirasinda her ilgenin derlenen verileri ilgili kisilerle paylasilmig
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ve web sitesi tanitilarak gosterilmistir. Endeks sonuglarimn gosterilmesi ve
ozellikle Kent Dijitallesme Haritalarmin gosterilerek yorumlanmasi miila-
kata katilan kisilerin dikkatini ¢gekmis ve ilgilerinin artmasi saglanmistir. Bu
sayede zellikle Devrek, Caycuma ve Zonguldak Bilgi Islem miidiirlerinin
kendi uygulamalariyla ilgili detayl bilgi paylastig1 ve oneriler sundugu go-
rilmiisttir.

Tkinci tur goriisme sonunda toplanan veriler ve éneriler dogrultusunda
baz1 gostergelerin hesaplama yontemi degistirilmistir. Ornegin cografi isaret
ve Ar-Ge yapan sirket sayis1 yerine bunlarin var mi/yok mu seklinde toplan-
masina ve e-Ticaret verilerinin Zonguldak ili ortalamasina gore hesaplanma-
sina karar verilerek gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Ugiincii tur goriismeler Kasim ayimin ilk haftasi yapilmis ve son haline ge-
tirilen Gostergelerin verileri toplanmigtir. Bu turda Internette hazirlanan bir
Anket formu miilakat yapilan kisilere detayl olarak acgiklanarak doldurtul-
mustur. Bu anket yardimiyla miilakata katilan kisilerin demografik 6zellik-
leri elde edilmistir. Toplanan son veriler Excel tablosunda ve hazirlanan ya-
zilim vasitasiyla son hesaplamalari yapilmis ve endeks degerleri vasitasiyla
ilgelerin Dijitallesme siralamalar1 belirlenmistir. KDE ve KDH verileri ilge ba-
zinda hazirlanmis ve sonuglar yorumlanarak ilgelerdeki ilgili kisilere Email
yoluyla (sadece kendi kentlerine ait sonuglar) gonderilmistir.

Yukarida agiklanan arastirma stratejileri ve yapilan uygulamalardan go-
riilecegi gibi bu arastirmada Arastirma yaklagimi (metodolojisi) agisindan
karma bir yaklagim (pozitivist + yorumlayict) kullamlmistir, ¢linkii aragtir-
madaki amag fenomenleri 6ngormek, 6lgmek ve tahmin etmekten ¢ok bun-
lar1 agtklamaktir. Arastirma analizinde ilgili faktorlerin ve gostergelerin agik-
lanmasi igin halk, uzman ve yonetici goriiglerine bagvuruldugundan dolay:
oncelikle yorumlayici bir yaklagim gerekmistir. Ayrica kentlerin dijital donti-
stim seviyelerini 6lgen KDE hesaplandig: bir tablo ve formiiller kullamilmis-
tir. Bu tablodaki ilgili gostergelerin her bir degeri ikincil veya birincil kaynak-
lardan temin edilerek kentlerin dijital dontistim seviyeleri ortaya ¢ikarilmis-
tir. Bu ylizden pozitivist bir yaklasim da s6z konusudur.

Diger yandan bir aragtirmanin yontemi, arastirma problemine ve hedefle-
rine baghdir (Zikmund, 2000). Bu aragtirmada, kentlerin Dijital Dontistim un-
surlar1 ve 6zellikle KBF'leri agiklanacagi ve KBF ler yardimiyla Kentlerin di-
jitallesme seviyeleri veya dijitallesme endeksleri (KDE) kesfedilmeye calisila-
cag1 icin hem agiklayici hem de kesfedici arastirma yontemleri kullanilmustir.
Kesfedici aragtirmalar Ne oluyor? Sorusuna cevap aramak icin yapilmaktadir
(Coskun, Alturusik, ve Yildirim, 2017, s. 75). Bu amagla yukarida stratejisi ve
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uygulanma adimlar1 anlatilan arastirmada 6ncelikle kapsaml bir literatiir ta-
ramas1 yapilmis ve kent paydaslariyla miilakat/anket yapilarak KDE deger-
lerini hesaplayabilecek boyutlar, KBF'ler ve gostergeler kesfedilmistir. Daha
sonra internetten elde edilen ikincil veriler ve miilakat ile anketlerden elde
edilen birincil tiir verilerle kentlerin dijital doniisiimiin neresinde oldugu ve
KDE degerleri kesfedilmeye calisilmistir. Bu degerlerin kesfedilmesinde
Excel tablolar1 hesaplama ve analiz i¢in kullanilmstir.

Aciklayict arastirmalar ise bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki ne-
den-sonug iligkilerini agiklamaya ¢alismaktadir. Bu arastirmada bagimsiz de-
giskenler olan dijital dontisiim KBF'leri ve bu KBF'ler vasitasiyla kentlerin
KDE ile nasil siralanacag1 veya siralama derecesi (bagiml degisken) neden-
leri ve sonuglar agtklanmaya ¢alisiimistir. Bu amagla KDE ve KDH sonuglari
analiz edilerek siralama sonuglar1 ve bu sonuglarin nedenleri agiklanmaya ve
farkh acilardan anlasilmaya calisilmustir. Omegin Zonguldak ilindeki arastir-
mada neden Zonguldak merkez ilgenin en dijital kent ve ilin en kiigiik ilgesi-
nin 3. sirada oldugu agiklanmustir.

Veri toplamada 6ncelikle internetten ikincil kaynak verileri standartlarin
belirlenmesi icin kullarulmistir. flcelerin verileri ise birincil kaynaklardan mii-
lakat ve anket yontemleri ile toplanmustir. Genel hatlariyla stratejisi, amaci,
yontemleri ve yaklasimi yukarida 6zetlenen arastirmada kullanilan yontem-
ler Tablo-2’de listelenmistir.

Tablo 2. Aragtirma da Kullanilan Yontemler

Aragtirmanin Amaci

Kentlerin Dijitallesme seviyesinin l¢iilmesi.

Literatiir taramasi, miilakat yapilmasi, anket diizenlenmesi, KDE

Aragtirma Stratejisi ve KDH'larmn Excel ile hesaplanmas.
Aragtirma Yaklagimi Karma (Pozitivist + Yorumlayic1)
Aragtirma Yontemi Agiklayial (neden-sonug iliskisi) ve Kesfedici (ne oluyor?)

Veri Edinme Yontemi

Miilakat ve istatistik (ikincil) veriler, Anket (Email, internet)

Aragtirma Siiresi

Anlik (Fotograf cekimi) 30 Kasim 2019 tarihli veriler.

Bagimsiz Degiskenler Dijitallesme Kritik Bagar1 Faktorleri (9 Adet)
Arac1 Degiskenler Dijitallesme Gostergeleri (88 Adet)
Bagimli Degiskenler Kent Dijitallesme Endeksi ve Kent Dijitallesme Haritas:
Kontrol Deggiskenleri N'L' lfsB, gv, iz, eTBelediye, CBS, Belediye BS, KBIA, KGS ve Diger
Bilisim Sistemleri
Giiriiltii Degiskenleri Dis Faktorler (Ekonomi, Siyaset, Teknoloji, Rekabet)
Analiz Yontemi Nicel (Kantitatif) ve Nitel (Kalitatif)
Analiz Birimi Kentler
. L. Vatandaglar, STK'lar, Yerel Firmalar, Yerel Kent ve Devlet kurum-
Etkilenen Kisiler

lar, Yatirimcilar, Belediyeler
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Kentlerin dijital dontistimiine etki eden ekonomik, teknolojik, sosyal, de-
mografik, yerel yonetisim ve yasal gostergelerin arastirmada birlikte kullarl-
masi daha gergekgi bir endeks degeri bulunmasina yardim etmistir.

Bulgular

Arastirma Zonguldak ilinin 8 ilge belediyesi tizerinde yapilmis ve arastirma
esit agirlikl gosterge veri degerleri tizerinden tamamlanmustir. Arastirmada
Ttirkiye ortalamalarmin hesaplanmasinda TUIK, BTK, YOK, TIM, MEB, Pa-
tent Kurumu, C, Invest Turkey, TUBISAD, TOBB, ATGM, SGK ve EPDK gibi
kurumlarin yaymladigy istatiksel veriler kullanilmistir. Saha miilakatlar1 sira-
sinda her sehrin dijital dontisiim boyutlar1 ve KBF degerlerinin hesaplanmasi
icin 95 adet gosterge verileri ilgili kurumlardan toplanmistir. Ancak analiz
sirasinda bu gostergelerden 7 adetinin aym degerleri hesapladigr goriildii-
giinden gostergeler 88’e diisiirtilmiistiir. Arastirmada kullanilan hesaplama-
larm agtklanmasi icin Zonguldak merkez ilge verileri kullanilabilir. Bu amagla
Zonguldak Merkez ilgesinin genel KDE degeri Tablo-1’de listelenen KBF'leri
tanimlayan gosterge degerlerinin analizleri sonunda olusan oran sonuglari ve
hesaplama verileri Tablo-3'de listelenmis ve Sekil-2’de KDH olarak gorselles-
tirilmigtir.

Tablo 3. Zonguldak Merkez Tge Dijital Doniisiim Kritik Bagar1 Faktor (KBF) Degerleri

Boyutlar KBF ler Olgiilen (a) Gereken (b)  Oran (a/b)
. Teknoloji Altyapisi 11,74 13 0,90
Alalli Teknol
SN0 Teknoloji Kabulii 7,00 9 078
Akl insan msan Se@aye51 13,67 10 1,37
Insan Thtiyaglarimin Karsilanmas: 4,02 10 0,40
. Belediye Yonetisimi 5,34 10 0,53
Akall1 Yoneti
! YONEISI ALl Kent Uygulamalart 1,00 11 0,09
Is Yapma Kolaylig1 4,71 8 0,59
Akialli Ekonomi Yenilik Ortami 7,21 10 0,72
Dijital Pazar 4,67 7 0,67
Toplam 59,35 88 0,674
Ortalama 6,59 10 0,672

Hesaplamada her bir KBF'nin “Olgiilen” degerleri (a), “Gereken” gosterge
sayilan (b) ve Olgiilen/Gereken formiiliiyle hesaplanan “Oran” degeri (a/b)
Tablo-3'de goriilmektedir. Buradaki “Olgiilen” gosterge degerleri Tiirkiye or-
talamalariyla yapilan karsilagtirma degerleri iizerinden hesaplanmustir. Or-
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negin “Sabit telefon abone sayis1” gostergesi BTK istatistiklerinden Ttir-
kiye’de bin kisiye 139 adet oldugu hesaplanmustir. Bu ortalama Zonguldak
Merkez ilgesinin niifusuna gore hesaplandiginda 17,366 adet olmas: gerek-
mektedir. Kentten gelen veri adeti ise 22,561 bu iki say1 oranlandiginda
(17,366/22,561) 1.30 degeri bulunmaktadir. “Teknoloji Altyapis1” faktoriiniin
degerini bulmak icin 13 adet gosterge bu sekilde hesaplandiktan sonra oran
degerleri toplanmakta (11,74) ve bu deger 13 adet gosterge sayisma bolii-
niince Tablo-3’de goriilen “Teknoloji Altyapist” faktoriiniin “0,90” degeri bu-
lunmaktadir. Bu islem her bir gosterge ve KBF igin tekrarlanmaktadir. Kisa-
cas1 9x88 =792 adet islem yapilmustir.

Zonguldak Merkez Kent Dijitallesme Haritasi
(KDH)
Teknoloji Altyapisi
1,40

A0

Dijital Pazar — _' = i - Teknoloji Kabulii

Yenilik Ortami - . » Insan Sermayesi

/insan htiyaclarinin

I3 Yapma Kolayhgi % Kargilanmasi

Akill Kent Uygulamalarl' "Beledi\,re Yonetisimi

Sekil-2: Zonguldak Merkez Tlce Kent Dijitallesme Haritas

Tablo-3'deki oranlarin tek bir Kent Dijitallesme Endeks degerine doniis-
tiirmek ve Sekil-2'de Zonguldak Merkez ilge Kent Dijitallesme Haritasinda
gortilen faktorlerin toplam alan degerinin (iiggenlerin toplam alanlar1) hesap-
lanmasi Tablo-4'deki formiillerle yapilmugtir.

Tablo 4. Zonguldak Merkez flce Kent Dijitallesme Endeks Hesaplama Formiilleri
(Satyam, 2017, s. 176)

Alan (9Gen): Toplam ((A*B*Sin 40)/2) Topl. Alan
Alan (9Gen): 026 040 020 008 002 002 016 018 022 1542
Dijital Endeks: Alan/Pi*SQRT(MAX(R)) (Pi=3,14 ve R=yarigap)

Dijital Endeks: 0,574 R=lise 0,491
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KDE'nin hesaplanmasinda R (yaricap) Oran stitunundaki en biiytik deger
olan 1,37 alnmustir. Ikinci hesaplamada ise R=1 alinmustir. Ancak Tablo-
6'daki siralama ilk hesaplamaya gore verilmistir. Tablo-3'deki her bir
KBF'nin oranlarma bagh olarak olusturulan Zonguldak Merkez ilge AK
“Kent Dijitallesme Haritas1” Sekil-2’deki gibi olusmustur.

Tablo-5den goriilecegi gibi Merkez ilge “Teknoloji Altyapis1” degerinin
(0,90) olmasi bu degerin Tiirkiye ortalamasinin altinda ve “Insan Sermayesi”
degerinin (1,37) ise Tiirkiye ortalamasinin tistiinde oldugunu gostermekte-
dir. Sonugta Zonguldak ilgelerinin 88 adet gostergeye bakilarak Tablo-4'deki
formdillerle hesaplanan KBF Oran sonuglar1 Tablo-5'de ve Kent Dijitallesme
Haritalar1 Sekil-3’de toplu olarak verilmistir.

Tablo 5. Zonguldak {lgelerinin Dijital Déniisiim Kritik Basari Faktor Oranlari

Mer- Kdz. . . Gay-
KBFler kez Eregli 2Pl Kozlu  Kilimli 0
Teknoloji Altyapist 0,90 0,85 1,07 0,79 0,85 0,71 0,70 0,63

Teknoloji Kabulii 0,78 0,89 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78

Devrek  Gokgebey

insan Sermayesi 1,37 085 089 087 091 082 084 0,84
Insan Ihtiyaclannin -\ 70 035 a7 040 069 1,08 0,49
Kargilanmast

Belediye

cedye 053 046 010 0,10 011 036 052 011
Yonetisimi

Alall Kent 009 009 009 009 009 027 018 0,09
Uygulamalar1

Is YapmaKolaylgy 059 058 054 058 054 058 054 0,50
Yenilik Ortami 072 033 020 023 021 044 035 1,09
Dijital Pazar 067 067 062 062 062 067 067 0,62
Ortalama Oran 0,67 0,60 052 049 050 059 063 0,57
Alan Degeri 154 131 106 092 097 123 140 1,22
Dijital Endeks 057 039 035 027 029 036 046 041

Idak il Kent Dijitall itasi (KDH) Zonguldak Merkez Kent Dijitallesme Haritast Kdz. Eregli Kent Dijitallesme Haritasi [KDH)
(KDH)
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Alaph Kent Dijitallesme Haritasi (KDH) Kozlu Kent Dijitallesme Haritasi (KDH) Kilimli Kent Dijitallesme Haritasi (KDH)

Sekil-3: Zonguldak ili ve lcelerinin Kent Dijitallesme Haritalar1 (KDH)

Hesaplanan Kent Dijitallesme Endeks degerlerine gore ilgelerin siralan-
masi ise Tablo-6"daki gibi olusmustur.

Tablo 6. Zonguldak {lceleri Kent Dijitallesme Endeks Siralamast

: .. . .. Dijitallesme R=1se
Iige Niifus Belediye Niifusu Endeksi Endeks
Zonguldak Merkez 125.339 105.529 0,574 0,491
Devrek 57.540 26.497 0,464 0,445
Gokgebey 21.655 8.204 0,406 0,389
Kdz. Eregli 175.605 117.456 0,393 0,416
Caycuma 91.569 27.190 0,355 0,391
Alapl 44.286 19.301 0,348 0,337
Kilimli 35.323 20.639 0,294 0,308
Kozlu 48.381 40.853 0,273 0,293

Zonguldak ilindeki bu aragtirma bulgularina bakildiginda, KDE degerle-
rine gore Zonguldak merkez ilgesinin 6nde oldugu goriilmektedir. Bunun en
onemli sebebi kentteki {iniversite 6grenci ve 6gretim elemarnu sayilarmin Tiir-
kiye ortalamasimn 2,5 kat1 olmasi, belediye Bilgi Islem biitcesinin yiiksekligi
ve Bilgi Islem boliimiiniin uygulamakta oldugu projeler oldugu sylenebilir.
Devrek ilgesinin yiiksek bir KDE’ye sahip olmasi ise TSO’ya kayith sirket sa-
yilarinin niifusuna gore yiiksek olmasina, 3 adet tescillenmis cografi isareti-
nin bulunmasina ve belediye Bilgi islem boliimiiniin basarili uygulamalarina
baglanabilir. Arastirmadaki en 6nemli sonug Zonguldak ilinin en kiigiik ilgesi
olan Gokgebey’in 3. sirada olmasidir. Bunu saglayanin da ilge sinirlar: igeri-
sinde onemli oranda bir Ar-Ge biitgesine sahip olan yenilik¢i (inovatif) bir
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firma oldugu goriilmektedir. Ulusal Creavit markasina sahip olan bu firma-
nin 15 adet tescillenmis markasi ve Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde bir
Ar-Ge biitgesinin olmasi kentin KDE degerini yukariya ¢ikarmaktadir. Ttim
ilgelerin KDH'larma bakildiginda en optimum dijitallesmenin Caycuma ilge-
sinde oldugu soylenebilir. Ciinkii KDH’daki KBF lerin degerleri dengeli bir
sekilde dagildig: goriilmektedir. Kentlerin Dijitallesme stratejilerinden birisi-
nin de dengeli KBF degerlerine ulasmak oldugu da unutulmamalidir.

Diger yandan en yiiksek KBF oranlarina (Tablo-5"deki kirmizi degerler)
bakildiginda su sonuglar elde edilmistir: Insan Sermayesi, Belediye Yoneti-
simi ve Is Yapma Kolaylig1 faktorlerinde en iyi Oran Zonguldak merkez il-
ceye aittir. Teknoloji Kabuliinde Kdz. Eregli, insan Thtiyaclarmin Kargilanma-
sinda Devrek, Yenilik Ortaminda Gokgebey, Teknoloji Altyapisinda Alaph ve
Akalli Kent Uygulamalarinda ise Caycuma ilgesinin en yiiksek degerlere sa-
hip oldugu goriilmektedir. Dijital Pazar gosterge verileri cogunlukla Zongul-
dak ortalamasmdan geldigi icin dort ilge yaklasik 0,67 degerini almistir. Bu
durum bu KBF degeri icin gercek verilere ulasilamadigini gostermektedir.

Il bazinda tiim Kent Dijitallesme Haritalarina ($ekil-3) bakildiginda Zon-
guldak kentlerinin Teknoloji Altyapist ve Insan Sermayesi KBF leri bakimin-
dan yiiksek oldugu, Yenilik Ortamy, 1§ Yapma Kolaylig1, Belediye Yonetisimi
ve AK Uygulamalarinda ise diisiik oldugu sdylenebilir. Her bir kentin KDH
ve KDFE’sinin farkli olmasi her bir kentin farkli yonetimsel kararlara ihtiyag
duydugunu ve her kentin ihtiyaglarinin belirlenmesinde gostergelerin ayrin-
til olarak analiz edilmesi gerektigini gostermektedir.

Sonuglar

Kentler Diinya’da yasanan teknolojik ve sosyal degisimleri onleyemeyece-
gine gore kendilerini bu degisimlere ayak uyduracak sekilde ayarlamalarin
saglayacak kent yoneticileri ve paydaslarma sahip olmalidir. Bunun igin
Kentsel yasamda dijitallesmeyi destekleyecek, kentlerin Akilli Kent haline
gelmesini saglayacak ve Kent ekonomisini, rekabetgiligini, stirdiirtilebilir hiz-
metleri ve ekosistemini anlay1p yonetecek dijitallesmis paydaslarm (insanla-
r1n) yetistirilebilecegi bir Egitim-Ogretim 4.0 sistemi kentte hayata gecirilme-
lidir. Bu sayede kent yoneticileri ve paydaslarmin dijital okuryazarhg: sagla-
nabilir. Bu arastirmada ortaya konan KDE ve KDH'lardan yararlanabilmek
icin dijital okuryazarlik 6zellikle kent yoneticiler icin gerekli olan bir meleke-
dir. Arastirma sonuclar kent yoneticilerinin dijital okuryazarligina katki
saglayabilir.
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Aragtirmada kullanilan 88 adet gostergenin 12 tanesinin internetle ilgili
olmasi Internetin kent dijitallesmesindeki énemini ortaya koymaktadir. Bu
acidan arastirma sonuglar1 kent yoneticilerinin her eve internet baglantisi
ve dijitallesme stratejisinin bir kent i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu kavra-
malarim saglayabilir.

Bu arastirmada, kent yonetimi, kent rekabetciligi, siirdiiriilebilirligi ve
kaynaklarmin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasina yardimeci olacak
yeni araglarin (KDE ve KDH) ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bu ytizden arastirma
sonugclar1 Kent altyapi ve diger belediye hizmetlerinin kontrolii i¢in ilgili kent
yonetimlerinde bir farkindalik yaratabilir. Ayrica aragtirma sonunda ortaya
¢ikarilan KDE ve KDH ve diger BIT araglar1 yardimiyla kent kaynaklari-
nin verimli ve etkin kullanimu i¢in kent yoneticileri tarafindan ilgili karar-
larin alinmasina yardim edebilir.

Giintimiiz Diinya’sinda niifus ve veri artisina baglh olarak insanlarin bir-
cok teknolojik, sosyal, siyasal ve ekolojik sorunlarla ugrasmak zorunda ol-
dugu asikardir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu sorunlar1 ¢6zebilmek icin pay-
daglar arasinda daha fazla isbirligi yapilmalidir. Bu sorunlarin ¢oztimiinde
kullanilabilecek araglardan ikisi de KDH ve KDE olabilir.

Bu arastirmada kentlerin dijitallesme seviyelerinin veya dijital doniistime
(AK) hazirlik seviyelerinin 6lgiilmesi saglanmaya calisiimistir. Kentin dijital-
lesme seviyesini 6lcen KDE kentin dijitallesme siralamasin ve diger kent-
lerle karsilastirilmasim sagladigindan Kentin dijital altyapisi ve belediye
hizmetlerinin optimize edilmesi i¢in kullanilabilir. Kent Dijitallesme Hari-
talar1 ise kentin hangi alanlarda yetersiz ve dijital dontistimiin neresinde ol-
dugunu kolayca gorsellestirerek kent yoneticilerinin dijitallesme konusunda
nerelerde eksikleri oldugunu anlamalarina yardim edebilir.

Diger yandan kaynaklarin zamanla azaldig diistiniildiigiinde haliha-
zirda var olan kent kaynaklarimin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasiin
oncelikle gerekli oldugu goriilmektedir. Halk kent yonetimlerinin bugiin ve
gelecekte sahip olacaklar1 kaynaklari, bugiiniin ve gelecegin ihtiyaclarina
gore etkili ve verimli bir sekilde kullanmasini beklemektedir ve demokratik-
lesme stirdiigii stirece de bu durumun devam edecegi agiktir. Bunun igin kul-
lanilacak en 6nemli yontemlerden birisi tilkenin, isletmelerin, 6gretim siste-
minin yaninda kentlerin de dijitallesmesini saglamak oldugu soylenebilir. Bu
acidan bu arastirma sonunda belirlenen KDE ve KDH araclari Bilisim ve Ile-
tisim Teknolojilerinin kentlerde ve yonetiminde kullaniminin yayginlasma-
sina yardim edebilir. Ayrica arastirma sonuglarina bagl olarak konunun
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onemi ve ivediligi konusunda ortaya ¢ikacak enformasyon kentlerin diji-
tallesmesi icin gerekli BIT araglarinin iiretimi icin Tiirk sirket ve yatirim-
clarina motivasyon saglayarak bu alanda yatirimlarin artmasina yardim
edebilir.

Dijital teknolojilerin huzli gelisimi ve yayginlasmasi ve kentsel yasamu et-
kilemeye baslamasi bilim diinyasinda ve yayincilikta ilgi cekmesini sagla-
maktadir. Bu yiizden arastirma kentlerde BIT'lerin kullanimi, Kentlerin Diji-
tal Dontistimii ve Akilli Kentler ile ilgili yeni arastirmalara referans olabilir.

Kentlerin stirdiiriilebilir bir ekonomik, sosyal ve fiziksel gelisim icin yeni
Endiistri 4.0 ve diger Bilisim Teknolojileri yardimiyla yeniden AK olarak ya-
pilandiriimas:  gerekmektedir. Bu yapilandirma kentsel i¢ faktorlerin
Diinya’da yasanan dis faktorlerdeki degisimlere uydurulmasiyla gerceklesti-
rilmelidir. Bu yeniden yapilandirmada kullanilacak 6nemli araglardan birisi-
nin de Akilli Kent uygulamalarimn faydalarmi ortaya koyabilecek KDE ve
KDHlar olabilecegi sdylenebilir.

Kentlerin detayli dijital doniistimiiniin incelenmesi sirasinda KBF'lerin
agirlik degerlerinin bulunmasi da istenebilir. Bu agirlik degerlerinin bir sehir-
den digerine degisebilecegi unutulmamalidir. Istanbul, Teknoloji Altyapisina
daha diisiik, Belediye Yonetisimine daha ytiiksek agirlik verirken, Zonguldak
yOnetimi ise tam tersini yapabilir. Bu agirlikli degerlere (W1, W2...) gore
KDE'lerin bulunmasinda Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) kullanulabilir. AHP
ile uzmanlar veya kent yonetimlerinin her bir faktoriin goreceli agirligin ta-
nimlamalar1 saglanarak daha detayl ve kentte 6zel KDE/KDH’lar bulunabi-
lir.

Ayrica bu aragtirmanin Tiirkiye’deki tiim iller bazinda KDE'lerin ¢ikarila-
rak tiim kentlerin dijitallesme siralamasinin ¢ikarilmasi 6nemli bir arastirma
konusu olabilir. Dahasi bu arastirma sonuglarinin uluslararasi verilerle karsi-
lagtirilmasi tilke sehirlerinin kiiresel agidan degerlendirilmesini gosterebilir.

640 Iidealkent



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Say1 Issue 30, Cilt Volume 11, Y1l Year 2020-2, 621-647, DOI: 10.31198/idealkent.654872

Extended Abstract

Ranking the Towns of Zonguldak Province
According to the Urban Digitization Indices and
Visualizing the Digitization Levels with Urban

Digitalization Maps

*

Mustafa Coruh Halil ibrahim Cebeci
ORCID: 0000-0002-7114-0372 ORCID: 0000-0001-5058-7741

The integration of new mobile and digital technologies into city assets becomes
important in the productive and effective implementation of urban services.
Orne of the most important events of today seems to be the digitalization of cit-
ies which creates Smart Cities (SC). Smart City can be defined as “cities where
data and information flow digitally, and physical and virtual assets are in communica-
tion in a digital environment”. For this reason, the digital transformation of the
cities and the “Urban Digitalization Index (UDI)” related to this transformation
are becoming an important issue. Many indices in the world have been devel-
oped and continue to be developed in order to enable cities to be compared
with each other depending on the level of being SC or digitalization. On the
other hand, SC applications such as reading of water, natural gas and electricity
meters with mobile technologies and invoicing them automatically, monitor-
ing of weather, parking slots, garbage cans, roads and traffic situation by means
of related Internet of Things (IoT) sensors and informing relevant stakeholders
for helping to facilitate urban life as well as productive and effective use of ur-
ban resources. Besides, Smart City implementations have also started to offer
important opportunities in ensuring city security, finding addresses, providing
fluidity in traffic, saving energy and efficiency in using city resources, and acti-
vating digital municipal services (e-Municipality). Therefore, “Measuring the
level of digitalization of cities has been identified as one of the most important
problems (duties) of cities (managers)” and a solution was sought in this re-
search.

idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelig Tarihi Received Date: 3.12.2019 Kabul Tarihi Accepted Date: 19.07.2020



Mustafa Coruh, Halil Ibrahim Cebeci

In this study the dimensions, Critical Success Factors (CSF) and indicators
that affect digitalization of cities have been compiled by means of literature re-
view and field interviews. With the help of an arranged Excel table, the indica-
tors data affecting the digital transformation of eight towns in Zonguldak prov-
ince were collected and the “Urban Digitalization Index” (UDI) of the towns
was calculated and “Urban Digitalization Maps” (UDM) were used to visualize
the digitalization status of each town. It is seen that the digitalization level of
each town is different depending on the total values of the indicators listed in
the prepared table. Collecting and analyzing the relevant indicator values from
the municipalities, Chamber of Commerce and Industry (TSO), Tiirk Telekom,
Police Department, SSI, TOBB, TIM, BTK, MEB, YOK and national statistical
institutions (TUIK) to measure each CSF with city data for measuring the level
of digitalization and visualizing the effects of CSFs by UDM increases the im-
portance of this study. It is also determining the dimensions, Critical Success
Factors and indicators that enable the digitalization and transformation of the
cities strengthens the importance of this research.

For the efficient and productive use of resources in cities, all data and infor-
mation created, used and analyzed in the city should be digitized. So, thereis a
need for digitized data and information about city services, assets and re-
sources. It is impossible to collect, store, analyze and distribute non-digitized
data and information at the desired speed and to distribute them to decision-
makers or make them public usage. Considering that population growth and
urbanization will continue and existing resources will decrease, it is seen that it
is necessary to use the existing urban resources effectively and productively.
Only the digitalization can be ensured to increase the productivity of the local
workforce and local company innovations and to support the public entrepre-
neurship in the cities which are the competitive advantages of the cities. There-
fore, “Measuring the level of Digitalization or Digital Transformation level of
cities” reveals the importance of this research.

By determining the CSFs that affect the digitization of the cities and deter-
mining the indicators that make up these factors, the level of digitalization of
the cities or the level of preparation for being SC can be determined. The aim of
this research is to measure the UDI values of the towns in the province of
Zonguldak by determining and analyzing the CSFs that affect the digitalization
of the cities. In this research, answers to the following questions were sought in
order to achieve this mentioned goal:
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* What are the dimensions, CSFs and indicators that define the digitaliza-
tion of the cities?

* How to measure CSF values and find a digitization index value for cities?

* How can the cities be ranked by Urban Digitalization Index (UDI)?

* How can CSF values be visualized for city managers?

* What are the benefits of UDI and City Digitalization Maps (CDM) to city
administrations and stakeholders?

There are many Target Audiences of the Research such as City and Munic-
ipality administrators, NGOs, public and local companies, companies provid-
ing infrastructure services, companies that offer SC applications, local and cen-
tral public institutions.

In this study, the Urban Digitization Index and Digitalization Map of the
cities were prepared by using the calculation method of (Satyam, 2017). In this
calculation, a ratio was found by dividing the value of each indicator by the
Total indicator value of the relevant CSF in order to calculate each CSF value.
The final Urban Digitalization Index (UDI) value was calculated by calculating
the rectangular areas (Figure-1) formed by these ratio values and dividing this
value to total value of the defined circle.

The research was carried out on 8 town municipalities of Zonguldak prov-
ince and the research was completed on equal weighted indicator data values.
When looking at all the Urban Digitalization Maps for Zonguldak towns, it can
be said that Zonguldak towns are high in terms of Technology Infrastructure
and Human Capital CSFs and low in Innovation Environment, Ease of Doing
Business, Municipal Governance and SC Applications. The fact that each
town's UDM and UDIs are different which indicates that each town needs dif-
ferent administrative decisions and the indicators should be analyzed in detail
in determining the needs of each town.

It should be remembered that in this research, instead of finding solutions
that can enable the digitalization of cities, a common calculation method is tried
to be developed that can rank the cities according to the calculated UDI values.

Kaynakga/References

Ahvenniemi, H., Huovila, A., Pinto-Seppa, I, ve Airaksinen, M. (2017). What are the
differences between sustainable and smart cities? Cities, 60, 234-245.

ATGM. (2018). Toplam AR-GE merkez sayisi. Ekim 23, 2019 tarihinde
https://atgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=0f2b
8c0e-d0cc-46a6-b7d0-4aded4bbecOa adresinden alindi

idealkent 643



Mustafa Coruh, Halil Tbrahim Cebeci

Banger, G. (2017). Endiistri 4.0 ekstra. Ankara: Darlion Yayinlar.

Banger, G. (2018). Endiistri 4.0 ve akilli isletme (2. Baski). Ankara: Darlion Yayinlar1.

Berger, R. (2019). The smart city breakaway. How a small group of leading digital cities is
outpacing the rest. Agustos 20, 2019 tarihinde
https://www.rolandberger.com/publications/publication_pdf/roland_berger_smart
_city_breakaway_1.pdf adresinden alindi

Borja, ., ve Castells, M. (1997). Local and Global: Management of Cities in the Information
Age. United Nations Centre for Human Settlements (Habitat). UNCHS. UK: Earthscan
Publications Ltd.

Bourdieu, P. (1984). Distinction: A Social critique of the judgement of taste. London & New
York: Routledge.

BSI. (2015). Smart cities overview-guide. BSI:PD 8100.

BTGM. (2019). Teknoloji gelistirme (Teknokent) bolgeleri. Ekim 22, 2019 tarihinde
https://btgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=4d9b
6b9a-839b-446e-af35-aafed0b65946 adresinden ahindi

BTK. (2018). Genisbant internet kullamct saylar. Ekim 19, 2019 tarihinde
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/yillik-il-istatistikleri/elektronik-haberlesme-
sektorune-iliskin-il-bazinda-yillik-istatistik-bulteni-2019-v2.pdf adresinden alind1

CBS Mudirliigii. (2019). Akili sehirler beyaz biilteni. Aralik 24, 2019 tarihinde
https://webdosya.csb.gov.tr/db/cbs/akillisehirler/ adresinden alind1

CI. (2019). Cografi isaretler. Kasim 11, 2019 tarihinde https://www.ci.gov.tr/anasayfa
adresinden alind1

Cisco. (2018). Cisco Australian digital readiness index 2018: Digital dividend or digital divide?
Agustos 20, 2019 tarihinde https://www.cisco.com/c/dam/m/en_au/digital-
readiness/pdfs/digital-readiness-report.pdf adresinden alind:

Cohen, B. (2015). The smartest cities In the World 2015: Methodology. Agustos 27, 2019
tarihinde https://www.fastcompany.com/3038818/the-smartest-cities-in-the-world-
2015-methodology adresinden alind1

Coruh, M. (2009). The factors involved in utilizing e-Municipality and municipal wireless
network (MWN) technologies for effective, efficient and productive use of city resources in
municipal governments in the information age. Ph.D Thesis, International School of
Management, Paris.

Coskun, R., Altunusik, R., ve Yildirim, E. (2017). Sosyal bilimlerde arastirma yontemleri SPSS
uygulamali (9. Baski). Sakarya: Sakarya Kitabevi, Agustos 2017.

Coruh, M. (2010). Kent kaynaklarmin etkin ve verimli kullamminda kablosuz belediye
internet aglarmin (KBIA) etkileri. Akademik Bilisim 2010 Konferans: (10-12 Subat 2010).
Mugla: Mugla Universitesi.

Coruh, M. (2016). Bilisim kentleri ¢ag1. Ankara: Post ve Post Yaymcilik, Ocak 2016.

Coruh, M. (2021). Kentlerin dijital doniisiimii icin kritik basart faktorlerinin belirlenmesi ve
Kent dijitallesme endeksi ile kent dijitallesme haritasinm cikarilmast. Sakarya Universitesi
Isletme Enstitiisii YBS Boliimii, Savunulmamis Doktora Tezi.

644 idealkent



Zonguldak 1li Kentlerinin Kent Dijitallesme Endekslerine Gore Siralanmas: ve Dijitallesme Seviyelerinin Kent
Dijitallesme Haritalar1 ile Gorsellestirilmesi

EBSO. (2017). Sanayi 4.0 uyum saglamayan kaybedecek (Diizeltilmis 2. Baski). Ege Bolgesi
Sanayi Odast. Ekim 15, 2017 tarihinde
http://www.ebso.org.tr/ebsomedia/documents/sanayi-40--gozden-gecirilmis-ikinci-
baski_95869497.pdf adresinden alinds

EDCi. (2016). European Digital City Index methodology report. Agustos 20, 2019 tarihinde
https://digitalcityindex.eu/uploads/2016%20EDCi%20Construction%20Methodolo
gy %20FINAL.pdf adresinden alind1

Egitimsen. (2018). Tiirkiye'de ortalama okul siiresi (). Ekim 8, 2019 tarihinde
http://egitimsen.org.tr/2018-2019-egitim-ogretim-yilinda-egitimin-durumu-raporu/
adresinden alind1

Endustri40. (2018a). Dérdiincii endiistri devrimi sanayinin dijitallesmesi. Haziran 10, 2018
tarihinde https://www.endustri40.com/dorduncu-endustri-devrimi-sanayinin-
dijitallesmesi adresinden alind1

Gokmen, L. (2016,  July 1).  Konutta  proje  ligi.  Ekonomist:
http://www.ekonomist.com.tr/kapak-konusu/konutta-proje-ligi.html  adresinden
alind

Tiirkiye'de ortalama yasam beklenti siiresi (y1l). (2019). Habertiirk Ekim 9, 2019 tarihinde
https://www.haberturk.com/turkiye-de-beklenen-yasam-suresi-78-3-yil-2524926
adresinden alnd1

Herzberg, C. (2017). Akilli sehirler dijital iilkeler. (N. Ozata, Cev.) Istanbul: Infoloji Smart
Solution, Optimist Yaym Grubu, Kasim 2017.

Huang, Z., Gao, J., ve Liu, R. (2019). Discussion on the key success factors of developing
smart eco-city based on Analytic Hierarchy Process. Ekoloji, 28(10), 1651-1657.
Agustos 20, 2019 tarihinde http://www.ekolojidergisi.com/download/discussion-
on-the-key-success-factors-of-developing-smart-eco-city-based-on-analytic-
hierarchy-5791.pdf adresinden alind1

IBM. (2016). How smart is your city? Helping cities measure progress. Agustos 30, 2019
tarihinde https://www.ibm.com/downloads/cas/KLEYQE6Z adresinden alinds

IMD. (2017). Smart City Index summary of criteria. Agustos 22, 2019 tarihinde
https://www.imd.org/smart-city-observatory/smart-city-index/ adresinden alind1

Invest. (2018). Tiirkiye'deki toplam yabanci yatinmcr sayisi. Ekim 25, 2019 tarihinde
http://v1.invest.gov.tr/tr-TR/turkey/factsandfigures/Pages/TRSnapshot.aspx
adresinden alind1

fren, D. (2018). Dérdiincii endiistri devrimi sanayinin dijitallesmesi. Haziran 10, 2018
tarihinde http://www.endustri40.com/dorduncu-endustri-devrimi-sanayinin-
dijitallesmesi/ adresinden alindi

Kamrysi, K., Gotzamani, K., Andronikidis, A., ve Georgiou, A. C. (2014). Capturing and
prioritizing students’ requirements for course design by embedding Fuzzy-AHP
and Linear Programming in QFD. Eur | Oper Res: 10831094, 237(3).

Kesikoglu, F. (2019). Gastergelerle Zonguldak ekonomisi raporu. Zonguldak TSO.

idealkent 645



Mustafa Coruh, Halil Tbrahim Cebeci

KOBITEK.  (2014). Toplam  firma  saylar.. Ekim 22, 2019 tarihinde
https://kobitek.com/turkiyede-kac-sirket-var adresinden alind1

Murray, J. (1900). Murray’s hand-book constantinople Brusa, and the Throad. London: John
Murray.

Nictr. (2018). Toplam TR web alan adlan. Ekim 20, 2019 tarihinde
https://www.nic.tr/index.php? USRACTN=STATISTICS adresinden alind:

Nick, G., & Pongracz, F. (2016). How To measure industry 4.0 readiness of cities.
Scientific Proceedings I International Scientific Conference “Industry 4.0” 2016 ISSN 1310-
3946. Agustos 21, 2019 tarihinde http://industry-
4.eu/winter/sbornik/2016/2/16. HOW %20TO%20MEASURE%20INDUSTRY %204.0
%20READINESS%200F%20CITIES.pdf adresinden alinds

Roitman, S. (2010). Gated communities: definitions, causes and consequences. Urban
Design and Planning, 163(1), 31-38.

Rojek, C. (2000). Indexing, dragging and the social construction of tourist sights. C. R.
Urry iginde, Touring cultures. Transformation of travel and theory (s. 52-74). New York:
Routledge.

Satyam, A. (2017). The smart city transformations (e-Book). New Delhi: Bloomsbury
Publishing India Pvt. Ltd., January 2017.

SBB. (2019). Tiirkiye biitcesi. Ekim 22, 2019 tarihinde http://www.sbb.gov.tr/2019-
butcesine-genel-bakis/ adresinden alind1

SCRanking. (2007). Smart cities — Ranking of European medium-sized cities. Agustos 20, 2019
tarihinde http://www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final report.pdf
adresinden alinds

SGB. (2018). Yetiskin BT/Bilgisayar/Programcilik kursu veren kurum saypisi+Halk Egitim
Merkezi. Ekim 23, 2019 tarihinde
https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=361 adresinden alind1

TIM. (2019). Tiirkiye'nin eyliil 2019 ihracat tutan. Ekim 23, 2019 tarihinde
https://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html adresinden alind:

TOBB. (2018). Toplam kapanan sirket (Sirket, Kop, Kisi) istatistikleri. Ekim 22, 2019 tarihinde
https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketist
atistikleri.php adresinden alindx

TT. (2018). Tiirk Telekom ile giiclii Belediyeler, mutlu vatandaglar. Tiirk Telekom akill sehirler
katalogu. Tstanbul.

TUBISAD. (2019a). Sosyal medya ve e-Ticaret kullamict istatistikleri. Ekim 19, 2019 tarihinde
Http://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/dd-tusiad-eticaret-raporu-2019.pdf
adresinden alinds

TUIK. (2018). Tiirkiye niifus verileri. Ekim 8, 2019 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/
adresinden alinds

TUIK.  (2018a). AR-Ge  harcama  tutar. Ekim 23, 2019 tarihinde
http://tuik.gov.tr/PreTabloArama.do adresinden alind

TUIK. (2019). Bilgisayar kullanici sayilar: (masatistii, diziistii, tablet, netbook). Ekim 19, 2019
tarihinde http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1028 adresinden alinds

646 Idealkent



Zonguldak 1li Kentlerinin Kent Dijitallesme Endekslerine Gore Siralanmas: ve Dijitallesme Seviyelerinin Kent
Dijitallesme Haritalar1 ile Gorsellestirilmesi

TUIK. (2019a). Sirketlerin bilgisayar ve web kullanim oranlar. Ekim 22, 2019 tarihinde
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30573 adresinden alind1

Webdosya. (2019). Zonguldak belediye yiizolciimleri. Ekim 30, 2019 tarihinde
https://webdosya.csb.gov.tr/db/mpgm/editordosya/file/CDP_25000/Zonguldak/PL
ANACIKLAMARAPORU_06072017.pdf adresinden alind1

Wien. (2019). Smart City Wien: Framework strategy. Agustos 30, 2019 tarihinde
Https://smartcity.wien.gv.at/site/files/2016/12/SC_LF_Kern ENG_2016_WEB_Einz
el.pdf adresinden alind1

YOK. (2019). Tiirkiye'de iiniversite, 63retim gorevlisi ve dnlisans-lisans-master-doktora 63renci
sayist. Ekim 8, 2019 tarihinde https://istatistik.yok.gov.tr/ adresinden alinds

Zikmund, W. G. (2000). Business research methods (6th addition). Texas, USA: Dryden
Press. Nisan 22, 2009 tarihinde http://www.un.org/esa/population adresinden alindi

idealkent 647



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Sayi Issue 30, Cilt Volume 11, Yl Year2020-2, 648-677, DOI:10.31198/idealkent.769983

Mardin’de iki Modern insa: Mardin Kiglas1
(1887-1891) ve Miizeye Doniistimii (2008-2009)

Evrim Diizenli! Halil ibrahim Diizenli2
ORCID: 0000-0003-0658-2403 ORCID: 0000-0002-7566-5926

Oz

XVIII. yiizyildan itibaren, zayiflayan Osmanl devlet otoritesini giiclendirmek amaciyla idari,
ekonomik, askerlik, egitim, vd. alanlardaki yeni orgiitlenmelere bagl olarak ortaya ¢ikan yeni
mekansal ihtiyaglar, yeni yapt tiirlerinin ortaya ¢ikisini da beraberinde getirir. Kislalar, bu
yeni yapt tiirleri arasinda yer alir. Bu baglamda XIX. yiizyil sonlarmda inga edilen Mardin
Kislasi, Mardin sehri igin artan merkeziyet¢ilikten bahsetmeye imkan tanirken, sehirde gercek-
lestirilmeyi bekleyen mekansal ingalarin da habercisidir. Yaklagik bir yiizyil sonra kiglanin mii-
zeye doniistiiriilmesi ise, sehrin de tarihsellestirilmesi suretiyle kiiresel kiiltiir ekonomisine ek-
lemlendigi ikinci bir mekansal inga deneyimine onciiliik eder. Sonug olarak, degisen “zaman-
salliklar” ile beraber sehirde iki ayr1 yenilesme/modernlesme biciminin ortaya ¢iktigindan bah-
sedilebilir.

Calismada, XIX. yiizyil sonunda insa edilen Mardin Kislast ve Kigla'nin XXI. yiizyil basla-
rinda miizeye doniisiimii faaliyetleri fizerinden, Mardin sehrinin temas ettigi modernlesme de-
neyimleri irdelenecektir. Bu amagla, baslangic olarak; kisitl: bir literatiire sahip olan yapi ile
ilgili r6love ve restorasyon projelerinden faydalamimus, yerinde tespitler gerceklestirilmistir.
Yapimin, XIX. yiizyill Osmanlt kiglalart i¢indeki konumunu belirleyebilmek amaciyla bir kigla
literatiirii toparlanmis, miize deneyimi ise, XXI. yiizyil miizecilik diisiincesi ve kosullar: tize-
rinden degerlendirilmistir. Her iki durumda elde edilen sonuglar, sehir i¢cindeki mekdnsal karar
ve Orgiitlenmeler, aktorler, miidahale bicim ve yontemleri bakimindan degerlendirilmesi ile se-
hirdeki modernlesme yaklasimlar1 ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mardin, Kisla, Miize, Osmanli, Cumhuriyet, Modernlesme
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Mardin: Mardin Barracks (1887-1891) and Its
Transformation into Museum (2008-2009)
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Abstract

Since the XVIII century, new spatial needs, emerging due to new organizations to strengthen
the weakened Ottoman state authority, brings with it the emergence of new building types.
Barracks are among these new building types. In this context, the Mardin Barracks, built at the
end of the XIX.th century, is also a harbinger of new spatial construction attempts as an exten-
sion of a new centralization approach for the city of Mardin. Transformation of the barrack to
a museum about a century later, leads to an another constructive space experience, in which
the city is added to the global economy of culture. In this study, the modernization experience
will be examined through both activities of constructing Mardin Barracks and its transforma-
tion to a museum. On this purpose, firstly, survey and the renovation projects of the building
were mainly utilized and the on-site observations were made. Afterwards, a barrack literature
was gathered in order to reveal the position of the building among the XIX.th century Ottoman
barracks and the conditions of the museum and the exhibition were evaluated. The results ob-
tained in both cases, are evaluated in terms of spatial decisions and organizations, actors, forms
and methods of intervention in the city.

Keywords: Mardin, Barrack, Museum, Ottoman, Modern Turkey, Modernization
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Giris

XIX. ytizyllda Osmanli’da idari, ekonomik, askerlik, egitim, vd. alanlardaki
yeni drgiitlenmelere bagl olarak ortaya ¢ikan yeni mekansal ihtiyaglar, gerek
kentsel Olgekte gerceklestirilen kamusal mekan diizenlemeleri, gerekse bina
olgegindeki uygulamalar1 beraberinde getirir. Bu donem, mimarlik alaninda
gecmiste mevcut olmayan, yeni yapi tiirlerinin ortaya ¢iktig1 goriiliir.> Kisla
yapilari, askerlik alaninda yapilan diizenlemeler kapsaminda, askerlerin ba-
rinma, egitim, korunma ihtiyacin karsilamak amaciyla insa edilmis olan bu
yeni yapi tiirleri arasinda yer alir.

Istanbul’daki Kalyoncu Kiglasi (1783-1784), Osmanli’da kurulan diizenli
birliklerin ihtiyacim karsilamak tizere insa edilen ilk modern kisla binasidir.
Bununla birlikte, Kalyoncu Kiglas: ve ardillarinin ingasi, agirlikhi olarak III.
Selim dénemi (1789-1807) ile arulan Nizam-1 Cedid uygulamalar1 ve sonra-
sinda yenigeriligin kaldirilmasi (1826), Tanzimat (1839) ve Islahat Fermanlari
(1856) ile kurulan yeni hukuki cerceve, askeri miisirliklerin olusturulmasi®,
Asakiri Mansiire-i Muhammediyye (1826), Redif Taburlar1 (1834) ve doguda
Hamidiye Alaylari’mn (1891) olusturulmasi gibi faaliyetlerin mekansal ayak-
larindan birini tegkil eder.

Mardin kislasi, Kalyoncu kislasindan yaklasik bir yiizyil sonra 1887-1891
tarihleri arasinda insa edilir. iki inga arasmnda gegen siirenin bu denli uzun
olusu bir¢ok nedene bagl olarak agiklanabilir. Ancak bunlardan dordii, seh-
rin merkez ile iligskilerine yon vermesi acisindan énemli gortiniiyor. Bunlar-
dan birincisi, modernlesmenin ilk uygulamalarina kars1 merkezde gelistirilen

5 XIX. yiizyilda Osmanli’da yeni yapi tiirleri i¢in bkz.: Ertugrul, 2009.

¢ Yenigeri Ocagi’'nin kaldirilmasindan hemen sonra 1826’da ¢ikarilan Asakir-i Mansure-i
Muhammediyye Kanunnamesi ile yine bu isimle anilan modern ve merkezi bir ordu ku-
ruldu, ancak Osmanli Rus Savasi'nin etkisi, Sirp ve Yunan isyanlari, Misir'da Mehmet Ali
Paga isyani, ekonomik sikintilar, askere alma yontemlerindeki sikintilar gibi gerekgelerden
6tiirii, bu ordu, gok genis bir cografyaya yayilmis olan Osmanli Devleti'nde istenilen basa-
r1y1 gosteremedi (Cadirci, 1980, s.66). Devlete gerekli olan askerin tamaminin kisla ve ka-
rargahlarda tutulmasi, devlete biiyiik mali yiik getirmesinin yaninda, memlekette yapilan
ziral faaliyetleri de olumsuz etkileyeceginden 1834'te Meclis-i Sura’da alinan karar ile tas-
rada Redif Taburlar olusturulmustur (Cadirci, 1980, s.66.) Redif Taburlari, Anadolu'nun
bat1 ve orta bolgeleri ile kismen dogu Anadolu'nun bazi sancaklarinda ve Rumeli’de tegkil
edildi (Gedik, 2015, 5.27). Redif Taburlari, tasra merkezli bir érgiitlenme olup Istanbul’da
olusturulmamustir. 1936’da sancaklarin uygun bir bigimde birlestirilerek “miisirlik” olarak
ifade edilen birimlere baglanmast ile Redif teskilatinin isleyisi iyilestirilmek istenmistir (Ca-
dircy, 1980, s.70).

650 idealkent



Mardin’de Iki Modern Insa: Mardin Kislasi(1887-1891) ve Miizeye Déniigiimii (2008-2009)

direng ve engellemelerin, modernlesmenin tasraya tagmiminu geciktirmis ol-
masidir.” Ikinci bir neden; Osmanl’nin tasrada, hizli ve topyekiin bir degisim
gerceklestirebilecek bir merkeziyetcilik anlayisi ve kurumsal diizenlemeleri-
nin olmamasidir. Tasranin merkezle arasindaki cografi mesafe, iletisim ve
ulagim imkanlarmin kisithligi® ve yerel kosullarin uygunsuzlugu diger engel-
lerdir.?

Bu baglamda sehirde merkeziyetgiligin kuvvetlendirilmesi, genel itiba-
riyle bu engellerin asilmasina doniik karar ve tedbirlerin almarak bu minval-
deki uygulamalarin gergeklestirilmesi ile; merkez ile iletisim icin gerekli tek-
nik altyapmnin!® kurulmasi, modern orgiitlenmelerin olusturulmasi!!, “ata-
mal1” aktorlerin!? etkinlikleri ve kentsel alandaki modern mimarhk uygula-
malari ile yakindan iligkilidir. Mardin Kiglasi, yakin cevresinde aym dénem-
lerde insa edilen Hiikiimet Konag1 (Diizenli ve Tasar, 2012), Belediye Binasi

7 Tasrada da benzer bir direnisten bahsedilebilir. 1839’da Osmanli'nin Kavalali Mehmet Ali
Pasa’ya kars1 gergeklestirdigi Nizip Savasi'nin yenilgiyle sonuglanmasinin, bélgede kurul-
mak istenen yeni diizene kars: olan kesim igin firsat yarattigi, Avrupa menseili her seyin
ortadan kaldirilmak istendigi ifade edilmektedir (Aydin ve digerleri, 2000, s.01).

8 Cadircy, 19.ylizyilin baglarina gelindiginde 6nemli yollarin ¢ogu ile kopriilerin bir kismi-
nin kullanilmaz duruma diistiigiinii, yilin belirli donemleri disinda bir¢ok bélgenin birbi-
riyle ve hiikiimet merkezleriyle irtibatinin kesilmekte oldugunu, bu durumun yonetim,
ekonomi ve sosyal hayati olumsuz yonde etkiledigini ifade eder (Cadirci, 1980, s.153).

o XIX. ylizyilda bolgede; doguda Rusya, Misir’da ve Suriye’de Kavalali Mehmet Ali Pasa,
Cizre ve Botan bolgesindeki Bedirhan Bey Emirligi gibi ad1 sik anilan muhalefet odaklarinin
yani sira, diger beylikler, asiretler, ayanlar gibi unsurlarin tamami, ¢oziilmesi gereken bir
otorite ve asayis problemine isaret etmektedir. Dolayisiyla Tanzimat'la getirilmek istenen
yenilikler, Rusya’ya ve Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya kars1 verilen miicadele, Be-
dirhan Bey gibi kendini bagimsiz hisseden emirlik ve beyliklerin tasfiyesi, asiretlerin yarat-
tig1 diizensizlik ve asiretlerin iskan edilmeye calisilmasi, bolgedeki ayanlarin etkisinin or-
tadan kaldirilma gabasi, atamali yoneticilerin yerel gii¢lere kars1 verdigi miicadeleler ile ig
ige girer ve Tanzimat'in bélgede uygulama zeminin olusmasi ise 1847’leri bulur (Daha fazla
bilgi igin bkz. Aydin ve digerleri, 2000, s.197, 200).

10 Bu baglamda gergeklestirilmis olan 6nemli faaliyetler; 1848’de baslayan Trabzon-Bagdat
sosesi ingaat1, 1869 Turuk ve Meabir Nizamnamesi, 1859'da telgrafin Mardin’e ulasmis ol-
masi, 1860’ta tilkenin ilk demiryolu hattinin a¢ilmis olmasidir.

11 Bu diizenlemeler; Redif tegkilati kurulusu ve bagl bulundugu miisirliklerin belirlenmesi,
1847’de Anadolu miisirinin teklifiyle Mardin’in de iginde oldugu bir Kiirdistan eyaletinin
olusturulmasi (Aydin ve digerleri, 2000, 5.198, 203), 1891’de Hamidiye Alaylar1 ve bagh bu-
lundugu yedi livanun belirlenmesi olarak da 6zetlenebilir.

12 Vali/pasalar gibi atamal1 yoneticiler, XIX. yiizy1l sonunda bu valileri denetlemeye basla-
yan umumi miifettigler gibi modern aktorleri, tasrada merkeziyetciligin tesisinde 6nemli
bir rol oynarlar.
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ve Kiz Sanat Okulu ile birlikte, Mardin’de XIX. ytizyilda gerceklestirilen mo-
dern-merkeziyet¢i mimarhk uygulamalarindan biridir. Bunlarin tamamu se-
hirde ge¢miste mevcut olmayan yeni tip yapilardir ve islevsel agidan devlet
otoritesinin sehir icindeki gortiniirliigtinti arttirirlar. Diger taraftan Mardin
sehri 20001i yillardan itibaren yogun bir restorasyon ve doniisiim faaliyetine
sahne olmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Mardin anutsal eserleri ve 2000'1i yillarda doniistiiriilen yapilar
(Diizenli ve Tasar, 2012’den uyarlama)

Mardin Kislas1 inga edildikten bir yiizyil sonra miizeye doniistimii ile ger-
ceklestirilen bir bagka insa, bu sefer, sehrin kiiresel kiiltiir ekonomisine ek-
lemlenme denemelerini de temsil eden bir bagka siirecten bahsetmeye imkan
tanir. Mardin Kislas1 2008-2009 yillar1 arasinda Sakip Sabanci Mardin Kent
Miizesi ve Dilek Banc1 Sanat Galerisi'ne dontistiirtilmuistiir. Bu stireg; kiglanin
miizeye doniisiimii ile baslar, ¢evresindeki yapilari da 6niine katarak devam
eder ve sonunda bir miize kent deneyimini ortaya koyan kentsel bir faaliyete
dontisiir (Resim 1, 2).
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Mardin Kislas: (1887-1893) /
Sakip Sabanci Mardin Kent Miizesi ve
Dilek Sabanci Sanat Galerisi (2008-2009)

Mardin Kislasi (1887-1893) /
Sakip Sabanci Mardin Kent Miizesi ve

B

¥

Resim 1, 2. Eski isleviyle Mardin Kislasi, yeni isleviyle Sakip Sabanct Mardin Kent
Miizesi ve Dilek Sabanci Sanat Galerisi'nin kent i¢cindeki konumu
(Fotograf: Halil Ibrahim Diizenli)

XIX. ytizy1l sonunda insa edilen Mardin Kislas1 ve XXI. yiizyil baglarinda
miizeye dontiisiimii faaliyetleri ile beraber sehir, biiyiik 6lgekli modernlesme
hareketlerine sahne olmustur. Calismada, sehrin modernlesme deneyimi ile
temas noktalari, bu iki faaliyet iizerinden irdelenecektir.
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XIX. Yiizy1l Osmanl Kislalar1 ve Mardin Kislasi

XIX. yiizy1lda Anadolu’da insa edilen kisla yapilar ile ilgili literatiir nispeten
azdir. Bu baglamda Osmanli’da, XVIII. ve XIX. yiizyillarda insa edilmis top-
lam 59 adet kisla yapisinin —bunlarin bir boliimii bugiin ayakta degildir- bii-
yik ¢ogunlugunu bir araya getiren en onemli kaynaklardan biri Catal-
tepe’nin (1997) Osmanl arsivlerine dayandirarak hazirladig: “19.Ytizy1l Bas-
larinda Avrupa Dengesi ve Nizam-1 Cedid” adli kitabidir.?* Burada yapilarla
ilgili mimari bir inceleme yapilmaz, daha ¢ok bir envanter olusturulur ve kis-
lalarin gorsellerine yer verilmez. Ciftci'nin (2004) “19.ytizyllda Osmanh Dev-
letinde Askeri Mimari ve Istanbul’da Insa Edilen Askeri Yapilar” adli dok-
tora tezi icinde yer verdigi bir transkripsiyon, Cataltepe envanterine mimari
acidan yeni bir boyut kazandirmaktadir. Transkripsiyonda, XIX. ytlizyil sonu
ve XX. ytlizyil basina ait askeri mimarlk kitaplarinda yer alan teknik sartna-
melere gore kiglalarin nerede ve ne sekilde insa edilmeleri gerektigine dair
bilgi verilmektedir. Burada, genel olarak; kisla yapilarinin iig tip yerlesime
(dogrusal, dikdortgen veya U biciminde) sahip olabilecegi, yapilarin piyade
kislasy, stivari kislas1 ve topgu kislasi olarak farkli islevsel ihtiyaglar1 tizerinde
durulmakta ve bu ihtiyaglarn karsilanmasina yonelik teknik bilgiler veril-
mektedir. Bu baglamda sartnamenin tasrada ne 6lgiide uygulama imkanina
sahip oldugu, iizerinde durulmasi gereken noktalar arasindadir. Nitekim ta-
mumbl tiplerin disinda, Anadolu’da birgok farkli kisla tipinin (tekil yap1 ya da
kompleks biciminde) rastlanabiliyor olusunu, kislanin insa edildigi bolge-
deki yerel kosullarin etkisine; insa edildigi sehrin merkezsel karakterine, stra-
tejik konum, istihdam ettigi asker sayis1 ya da barindirdigy islev, yerel yapim
tekniklerine, yap1 malzemesine vd. kosullarma baglamak miimkiin gortinii-
yor (Tablo 1).

13 Bashanov ve Kemaloglunun (2018: 20) “Rus Genelkurmay Belgelerinde II. Abdiilhamit
ve Osmanlt Ordusu” kitabinda yer alan ve Osmanl alaylar1 ve taburlarinin konuslandigi
merkezleri gosteren tablo, II. Abdiilhamit déneminde, Cataltepe’nin (1997) aktardigindan
daha fazla sayida kisladan bahsetmeyi miimkiin kilar. Ozen’in (2013) II. Mahmut dénemin-
deki kisla yapilarini, Cift¢i'nin (2004) XIX. yiizyi1lda Osmanl Devleti'nde askeri mimariyi
inceledigi doktora tezi ile Aytar'in (2016) Cimenlik Kiglas1 6rneginde Sultan Abdjiillaziz do-
nemindeki kigla yapilarini ve Gedik’in (2015) Kiitahya Kislasi'ni ele aldiklari tez ¢alismalari,
flban’n (2015) Sultan Abdiilmecid dénemindeki kisla yapilarini ve Yazicmin (2012) Sam-
sun Kiglasi érneginde Osmanl kiglalarini ele aldig1 makaleleri Anadolu’daki kigla yapila-
riyla ilgili yapilmis énemli derlemelerdir.
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Tablo 1. Osmanl’da XVIII. ve XIX. yiizyilda insa edilen baz1 kislalarmn gériiniis ve plani-
metrik 6zellikleri

Goriiniis Planimetri

Humbaracilar
Kislasi, Halig,
istanbul, 1792

=
Topgu Kislasi,
Taksim, 1806
(ins. bitis)

- (Celik, 2018: 456)
Amasya Kislasi,
1806'lar |

LE]]!
] e
. e '[!

Selimiye Kis-
lasy, Istanbul,
1828 (ins. bitis)

fzmir Kislas,

1829 P
(Ozen, 2013: 51, 80)

iskodra Kalesi
Kislasi, Arna-
vutluk, 1836-
1839 aras1)

(Ozen, 2013: 97, 98)
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Selanik Kislasi,
Yunanistan,
1838 (ins. bitis)

Karahisar Kis-
lasi, Afyon, 1839
(Belgede ad1 ge-
cen tarih)

Samsun Kislasi,
1863

(Yazici, 2012: 641-642)

Sivrihisar Kis-
lasi, Eskisehir,
1868

(Aytar, 2016: 89)

Cimenlik Kis-
lasi, Canakkale,
1870

Harbiye Kislasi,
Edirne, 1872

)

(Aytar, 2016: 94-95

e

Mecidiye Kis-
las1 (Taskasla),
istanbul, 1862
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Bagdat Kislasi,
Irak

T A e TR

({lban, 2015: 77)

=2
Mahmudiye
Kislasi, Edirne, I
1827-1893 Rt o I -
|
i a_ i G fee) I
Z’iﬁ;’:,zw—ﬁ ‘f]ﬂﬂ(’ll,‘;.{_)";m‘ |
(ORI, AT ) ﬁ
S (Senyurt, 2014: 124)

Orhaniye Kis-

lasy, Istanbul,
1886

Mardin Kislasy,
1887-1891 aras1

Kisla yapilar, tasrada, kisla olarak planlanip insa edilebildigi gibi mevcut
bir konak, hastane, mutasarriflik, vb. tiirdeki yapilarin doniisiimdii ile de elde
edilebilmektedir.'* Literatiirde kisla olarak gegen yapilardan, tekil yap1 ola-
rak goriinenlerin bir boliimiiniin redif kayit biirosu olabilecegi, dogudakile-
rin bir boliimiiniin Hamidiye birliklerinin istthdamini saglamaya doéniik ola-
rak insa edildigi diistintilmektedir.

Aytar (2016), kislalarin cok az sayida ahsap ornekleri bulunmasimna rag-
men biiyiik ¢ogunlugunun kagir oldugunu, genellikle sehrin havadar yerle-
rinde ve yerlesim birimlerinin disinda, biiyiik bahgeler icerisinde, orta avlulu
olarak yapildigini (Mardin’de sehir merkezinde yer alir), cogunlukla zemin
ve birinci kattan meydana geldiklerinden, arazinin egimine gore bazi kisim-

4 Cataltepe (1997) Aksaray, Cankiri, Nigde, Kayseri kiglalarini bu yapilar arasinda goster-
mektedir.
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larda zemin tistiinde iki ve {i¢ kata ¢ikildiginin da gortilebilecegini, kisla ige-
risinde koguslar, cami, hamam, ahur, firn, islevine gore lojmanlar, su deposu,
karakol gibi yapilarin ya da padisahin geldigi zaman dinlenmesi i¢in hiinkar
kasirlarimin insa edilebildigini ifade eder.

XVIIL ve XIX. yiizyilda insa edilen 59 kigladan 16’s1 Istanbul’da, 14’1 Bal-
kan yarimadasinda (Istanbul harig), 28'i Anadolu’da (Istanbul harig), 1 tanesi
Irak’ta yer alir. Istanbul’dan sonra, kigla yogunlugunun en fazla oldugu sehir
Edirne’dir (Tablo 2).

Tablo 2. XVIIL ve XIX. yiizyilda insa edilen 59 kisla yapisi (16's1 Istanbul'da, 3'ii

Edirne’de)!®
OSMANLI'DA XVIIL ve XIX. YUZYILDAKI KISLA YAPILARI

TARIH KISLANIN ADI YER
1782 Kalyoncu Kislast Istanbul-Kasimpagsa
1792 Humbaracilar Kislast Istanbul- Halig
1802 ve 1805 arast Aksaray Kislast Aksaray
1803 Cankin Kiglasi Cankir1
1803 Kiitahya Kislast Kiitahya
1803 Mentese Kiglast Mugla
1804 Ankara Kiglast Ankara
1804 Seydisehir Kislas: Konya
(1804 sonu veya 1805) Bolu Kiglast Bolu
1805 Daday Kislast Kastamonu
1805 Kirsehir Kislast Kirsehir
1806’lar Amasya Kislast Amasya
1806 Corum Kislasi Corum
1806 civart Karaman Kiglasi Karaman
1806 Kayseri Kiglasi Kayseri
1806 civari Gililnar Kiglasi Mersin
1806 civari Nigde Kislas1 Nigde
1806 Sivas Kiglast Sivas
1806 Taksim Topcu Kislasi Istanbul-Taksim
1823-1825 Tophane Topcu Kislast Istanbul-Tophane
1827 (ins. bitis) Davutpaga Piyade Kislasi Istanbul- Esenler
1827 (ins. bitis) Rami Piyade Kislasi Istanbul- Eyiip
1828 (ins. bitis) Selimiye Kiglasi Istanbul-Uskiidar
1828 (ins. bitis) Kuleli Siivari Kiglast Istanbul-Uskiidar
1820'ler Kirmizi Kigla Istanbul-Eminénii
1829 [zmir Kislast Izmir
1829 Mahmudiye Piyade Kislasi Edirne

15 Tablo 2’de yer alan Istanbul kislalari icin Cifti ve Segkin’in (2005: 66) “1826 Yilindan
Sonra Istanbul’da Insa Edilen Askeri Yapilarin Yerleri, Yapim Tarihleri, Giiniim{izdeki Du-
rumlari, Tslevleri, Miilkiyetleri ve Tescil Tarihleri” baslikli tablosundan altlik olarak fayda-
lanilmistir. Bunlara Cataltepe’nin (1997) kitabinda yer alan kislalar ile birlikte Bashanov ve
Kemaloglu'nun kitabinda (2018) yer alan askeri merkezler de eklenmistir.
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1832 39.Mknz. P. Tugay 2.Hd. A. Kh. Hatay-iskenderun
Srv. BL. Khig1

1834'ler Selanik Kiglast Yunanistan

1839 Nis Kalesi Kiglas: Sirbistan

1836-1839 arasi Iskodra Kalesi Kiglast Arnavutluk

1836-1839 arasi Lis Kalesi Kiglalar Arnavutluk

1839 (Belgede ad1 gegen tarih) Karahisar Kiglas Afyonkarahisar

1839-1840 Demirkap: Kislas Istanbul- Eminénii

1846 Bursa Kislasi Bursa

1847 (Belgede ad1 gegen tarih) Tirhala Kiglast Yunanistan

1850'ler Manastir Kiglasi Makedonya

1861-1862 Galatasaray Piyade Kiglasi Beyoglu-Istanbul

1862 Giimiigsuyu Piyade Kislas Beyoglu-istanbul

1862 Mecidiye Kislasi (Tagkisla) Istanbul

1863 Samsun Kiglast Samsun

1863 Bagdat Kislas1 Irak-Kerkiik

1868 Sivrihisar Kiglast Eskisehir

1868 Yenipazar Kiglasi Sirbistan

1870 Cimenlik Kiglast Canakkale

1870 Silistre Kiglas1 Bulgaristan

1870 Yanya Kislast Yunanistan

1872 Harbiye Kislas: Edirne

1872 Diyarbakir Kiglasi Diyarbakir

1873 Debre Kiglas1 Makedonya

1878 Stivari Kislasi (Tunca Kiglasi) Edirne

1880'ler Stivari Kiglast Istanbul-Eminonii

1880'ler Ertugrul Piyade Kislasi Istanbul-Besiktas

1883 Trabzon Kislasi Trabzon

1884-1885 Orhaniye Siivari Kislas Istanbul-Besiktas

1887 ve1891 arasi Mardin Kiglast Mardin

19.yy Izmit Kiglast Izmit

19.yy Antalya Kislasi Antalya

19.yy Aydin Kislast Aydin

Yapilarin bir boliimii; insasina iliskin karar, bir boliimii; tizerindeki kitabe,
insa edildigi donemdeki padisahin taht siiresi ya da valinin idarecilik siiresi,
vd. sekillerde literatiire girdigi icin veya insa karar1 ve insaatin bitisi arasinda
on yillar1 bulan zaman diliminin olmasi, bu insalar1 kronolojik acidan kesin
olarak konumlandirmay: zorlastirmaktadir. Bu, ayr1 bir ¢alismanin konusu
olabilir. Ancak 1782'de ilk kislamin insa edilmesinden sonra 1807’ye kadar,
Anadolu’da kigla insa faaliyetlerinin yogunlastig1 bir donemdir. 1806-1822 ta-
rihleri arasindaki yaklagik 20 yil, kayith herhangi bir kislaya ulagilamamastir.
Kisla inga yogunlugunun, 1892 sonrasinda ise azalmaya bagladig1 gortiliir.

Kisla yogunlugu doguya dogru azalir (Sekil 2). Doguda insa edilen Trab-
zon, Diyarbakir ve Bagdat kiglalar1 da Mardin Kislas: gibi, Osmanli’nin son
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donem kislalaridir. Mardin Kislasi, bu yapilar arasinda kiigiik 6lgekli bir ya-
pidir. Nitekim (XIX. yiizyil sonu ve XX. ytizy1l basindaki askeri mimari kitap-
larindaki) teknik sartnamede alay/lar tizerinden 6lgeklendirilen kisla yapila-
rina gore, iki boliik askerin isttihdamina yonelik olarak insa edilen Mardin
Kislasi'nin, Anadolu kislalar1 arasinda da oldukga kiigtik 6lgekli bir yap1 ol-
dugu ifade edilebilir.!® Bununla birlikte Anadolu kislalari ile daha detayli bir
karsilastirma yapmak, bu yapilar ile ilgili literatiirtin kisithlig1 nedeniyle zor
gortiniiyor.

Sekil 2. Osmanli’da XVIII ve XIX. yiizyilda insa edilen kislalarin dagilimi

Kesin ve kamitlanmis bir bilgi olmasa da, Mardin Kislasimin yapiminda
Ermeni tas ustast Sarkis Elyas Lole'nin emeginin oldugu, hatta dogrudan
onun tarafindan yapildig1 sozlii olarak rivayet edilmektedir. Kagir bir yapi-
dir. Sehirdeki diger uygulamalarda oldugu gibi, insasinda kullanilan mal-
zeme, bolgede cikarilan tastir (Resim 3-6). Yapim teknikleri, i¢ tonozlari, du-
var orgiileri, 19. Yiizy1l siisleme programlari vb. agilarindan da sehir genelin-
deki sivil ve dini mimari uygulamalarma benzerlikler tasir (Resim 7-12). Bay-
das (2007, s.143) Kisla'ya ait kitabede tarihi ifade etmesi muhtemel olan izlerin
belirsiz ve silik oldugunu, kaynaklarda II. Abdiilhamit doneminde Haci Ha-
san Paga’nin Diyarbakir valiligi yaptig1 sirada insaatia baglanmis oldugunu,
Hac1 Hasan Paga'nin 1887-1891 tarihleri arasinda valilik yaptigindan insaatin
bu tarihlere ait olabilecegini ifade etmektedir.

16 Mardin Kiglast'nin iki boliik askerin istihdam igin insa edildigi bilgisi igin bkz. frade-i
Meclis-i Vala, 1891.
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Resim 3, 4, 5, 6. 1970'1i yillarda Mardin Kislas1 (Fotograflar: Diyarbakir Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu Arsivi)
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“

Resim 7, 8,9, 10, 11, 12. Mardin Kislasi'nin 2005 y1ilinda, restorasyondan 6nceki hali
(Fotograf: Abdiilgani Tarkan)

Kisla, L bigiminde biraraya gelen iki ayr1 bloktan olusur. L bi¢imi, bu do6-
nemdeki kisla sartnamesinde tanimli ii¢ tip arasinda yer almamaktadir. An-
cak sartnamede de belirtilen topografik kosullardan 6tiirii zemine kademeli
olarak yerlesir. Bu, ayn1 zamanda, sehirdeki yerlesimin de genel karakteridir.
Yapi, topografyaya baglh olarak, kuzey cephesinde tek, giiney cephesinde ise
iki kath goziikecek sekilde insa edilmistir. Bu sekliyle sehirdeki diger yapila-
rin kesit yerlesimleri ile benzerlik gosterir. Ust zemin kat, kuzey yoniinde av-
luya agilir. Yapmin ana girisi bu avludadir. Avluda, girisin sag ve solunda
bulunan iki merdiven araciligiyla alt zemin kata ulagilabilir. Giiney yoniin-
deki ara sokaktan alt zemin kata bir giris daha verilmistir.
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Yapy, genel itibariyle, sehir mimarisindeki yapilarda (kamusal ve 6zel ya-
pilar) oda-eyvan-avlu/teras olarak tekrar eden, zaman zaman revak dizilim-
leriyle siirdiiriilen kapali-yar1 agik-actk mekan organizasyonundan belirgin
bir bicimde sapma egilimindedir. Yapinin kuzey cephesinde ilk yapildiginda
bulunan ve girisi orten kagir revagin da yikilmasiyla, bu iligki kapali ve agik
mekan (avlu) olarak kalir. Yaklasik 60 metre boyunca kesintisiz (eyvansiz ve
terassiz) devam eden bir kapali mekana sahiptir (Tablo 3). Sehirde, bu tiir ke-
sintisiz bir kapali mekana sahip en biiytik tarihi 6rnek Ulucami’dir.

BODRUM KAT PLANI

ZEMIN KAT PLANI

GATI PLANI

GORUNUSLER

KESITLER

Glo- o8l Jcoooa
0onenenog ——  l0a00000n00

GORUNOSLER (MUSTEMILAT)

VAZIVET PLANI

Tablo 3. Mardin Kiglasi'mn vaziyet plar ve restitiisyonu (Mehmet Ata fletmis ve Fethul-
lah Duyan tarafindan gizilen restitiisyon ve réléve projesinden uyarlanmustir)
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Yapinn kuzeyindeki avlu, Hiikiimet Meydani'na bakar. Hiikiimet Mey-
dani'nin gevresinde, kisla ile yakin donemlerde insa edilen Hiikiimet Konagy,
Belediye Binasi, Vali Konagi gibi yapilar yer alir (Resim 13). Kisla ve avlunun
meydandan algak bir duvar ile ayrilmasi, meydan ile gorsel iliskinin stirdii-
riilmesini saglar. Bu, yapilarin yiiksek duvarlar tarafindan gevrelenerek yol
ve sokaktan kesin sinirlarla ayrildig: geleneksel Mardin sehri i¢in yaygimn bir
uygulama sayilmaz.

J ke < : R 3 v
¥ : : T i e
= i e, i

Resim 13. Mardin Hiikiimet Meydarn ve ¢evresindeki yapilar (Bekin, 2010, s.145)

Tas ayaklar {izerinde yiikselen ¢apraz tonozlar, iist zemin katta kesintisiz
bir i¢ mekan ortaya koyar. Tonozlar, disaridan algilanmaz, yap: diiz catihdir.
Avludaki tek kollu bir merdivenle ¢atiya gikilir. Alt zemin kat, bir giris holii
ve bu holiin sag ve solunda yer alan iki ayr1 mekandan olusur. Burasi, yani
alt zemin kat, bu donemdeki kisla inga sartnamesinde belirtildigi gibi, yem-
liklerinin de bulundugu kislanin ahir boliimiidiir (Baydas, 2007, s.146). Yapi-
nin giiney cephesinde sokaga dogru uzanan iki adet payanda, giiney duva-
rina destekler. Giiney girisinin tizeri, disaridan, ayaklar tizerine oturtulmus
capraz tonozlar ile Ortiiliir.

Mardin Kislasi'nin ingasinda, malzeme, yapim sistemi ve striiktiir, topog-
rafya ile iligkisi agisindan yerel imkanlarin da degerlendirilmis oldugu ifade
edilebilir. Mekan orgiitlenmesi ve hiyerarsisi agisindan ise sehirdeki diger uy-
gulamalardan farklilagir. Bu, yapmin, modern-merkeziyetciligin tesis edilme-
sine aracilik eden yeni tiir yapilardan biri olarak, yapin yerlesik kaliplar ya
da artifaktlar ile de iligkiyi, kismen siirdtirmekte oldugu bigiminde yorumla-
nabilir.
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Kisladan Miizeye: Mardin Kislas1'nin XXI. Yiizyildaki Déniisiimii

Calismanin bu boliimiinde, askeri ve mekansal yonlerden ortaya koydugu
yeni onermelerle bir donem sehirdeki modern mekan deneyiminin onctile-
rinden biri olan kislanin, yiiz yil sonra miizeye doniisiimii ve yapida gergek-
lestirilen miidahaleler ele alinarak, bu sekilde sehirde ortaya ¢ikan yeni mo-
dernlik yonelimleri'” tizerinde durulacaktir.

Mardin Kislasi bir siivari kiglasi olarak insa edilmis, glintimiize kadar; si-
rasiyla, jandarma komutanligy, askerlik subesi, jandarma karakolu olarak kul-
lanulmistir, (Baydas, 2007, s.143-144). En son, 1991-2003 tarihleri arasinda tist
zemin kat1 vergi dairesi olarak hizmet vermis (bu esnada alt zemin kat hay-
van barinag: olarak kullanilmaktadir), bosaltildiktan sonra 2009 tarihinde
restorasyonu tamamlanip miize olarak agilis1 yapilmistir (Mardin’i Dinler-
ken, 2012, 5.4, 58, 63). XIX. ylizyilda ikinci yap1 olarak insa edilen ve ana kisla
binasina “L” olusturacak bicimde eklemlenen kiigiik diktortgen planl yapi
ise baglangicta tek kathidir. Sonradan yapiya ikinci kat eklenmis, restorasyon

sirasinda ise (2008-2009) tamamen yikilarak yeni bir ek bina insa edilmistir
(Resim 14-16).

T . -

Resim 14, 15, 16. Kisla ikinci binanin XIX. ytizyil sonu (Bekin, 2010, s.167), 2005 yili (Fo-
tograf: Abdiilgani Tarkan) ve 2010 yili fotograflar1 (Fotograf: Halil Ibrahim Diizenli)

17 Kentlesme siirecinde Mardin'in imarimin biiyiik dlgekte gergeklestirildigi iki donem var-
dir. Bunlardan birincisi, Artuklu Beyligi'nin hiikiim stirdiigii XII. ve XV. yiizyillar arasinda
bagkent ilan edilmesi ile baglar. Tuncer, bu donemde Mardin’de 10 cami, 2 mescit, 8 med-
rese, 3 hamam, 1 maristan, 1 ¢esme, 1 kervansaray, 1 koprii ve 3 saray insa edildiginden
bahsetmektedir (Tuncer, 2007). Insa edilen yap1 tiiriine istinaden bu dénemde Mardin’in
kentlesme faaliyetleri ile birlikte bir Islam cografyasi imajinin pekistirildigi ifade edilebilir.
Tkinci olarak; Mardin Kiglast'nuin bir Kent Miizesi'ne doniisiimii ile baglayan siire¢, miizenin
¢evresindeki yapilarin doniistimii ile artarak devam eden ve sonunda bir miize kent dene-
yimini ortaya ¢ikaran biiyiik ¢apli bir “restorasyon” hareketinden bahsetmeye imkan tanir.
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Kisla, sehirdeki ilk miize degildir. Mardin’de, etnografik eserlerin sergi-
lendigi ilk miize, bundan yaklasik 60 y1l 6nce, 1947'de, devlet eliyle kurul-
mugstur. Mardin’in ilk miizesinin kurulusu ile baskentte Cumhuriyet’in ilk
miizesi olan Etnografya Miizesi'nin kurulusu arasinda ise yaklagik 25 y1l bu-
lunmaktadir. Mardin’deki 6zel bir tesebbiis olan yeni miize, 1980’de Istan-
bul’da Tiirkiye'nin ilk 6zel miizesinin agihisindan yaklasik 30 yil sonra,
2009'da kurulmustur.

Bu baglamda, miizeciligin modernlesme gelenegi ile kurdugu iliski ve
miizeciligin sehre tasiniminin, kislanin ingast ile kentsel alanda da deneyim-
lenmeye baslanilan modern/merkeziyetciligin bir uzantisi olarak ele almnabi-
leceginden, yine kislanin insasinda oldugu gibi sehirdeki bu deneyimin mer-
kezdeki ilk uygulamaya gore gecikmeli olarak gergeklestiginden bahsedile-
bilir. Bu noktada, sehirde ilk miizenin kurulusu, modernlesme deneyimi agi-
sindan bir yenilik ortaya koymamaktadir. Kislanin miizeye doniisiimii ise,
uygulamann bi¢im ve igerigi, finansmani agisindan ele alindiginda, yeni bir
modernlik ¢izgisinden bahsetmeye olanak tanur.

Kiglanin miize olarak renovasyonu siirecinde yapida; gerek yeni islevsel
ihtiyaglar1 karsilamaya, gerekse yapida zamanin etkisiyle ortaya ¢itkan tahri-
batlar1 gidermeye déniik bir dizi miidahale gergeklestirilmistir. Ust kattaki ig
duvarlarin ve alt katlardaki ahir boliimiinde yer alan boliicii duvarlarin orta-
dan kaldirilmast ve yapmin giiney dogusunda, cepheyi kapatan dolgunun
temizlenmesi, bunlar arasindadir (Tablo 4) (Resim 17-21).

Resim 17, 18, 19. Sakip Sabanct Mardin Kent Miizesi'nin restorasyonu sirasinda, Kasim
2008-Ocak 2009 arasinda gekilmis fotograflar1 (Fotograf: Halil Ibrahim Diizenli)
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2008 restorasyonunda sokiilenler . 2008 restorasyonunda yapilan ekler .—
2008 restorasyonundan once yikilanlar .
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Tablo 4. Mardin Kislasi'nin 2008 restorasyonu 6ncesi ve sonrasi durumu (Mehmet Ata
fletmis ve Fethullah Duyan tarafindan cizilen restitiisyon ve réléve projesi iizerinden
uyarlanmistir)
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Resim 20, 21. Restorasyon sonrasi (2010) Sakip Sabanct Mardin Kent Miizesi
(Fotograf: Halil Ibrahim Diizenli)

Yapmnun orijjinalinde mevcut olmayan en kayda deger miidahale, yapida
bol tezyinatiyla dikkati ceken portalin 6niine cephe ytiksekligi boyunca bir
camla kapatilmis giris mekanmin eklenmesidir. Bu mekan, yap1 ilk inga edil-
diginde burada bulunan ve sonralarda yikilan kagir revagin yerine insa edil-
mistir. Bu sekilde, yapida, agik- yar1 agik-kapali mekan bi¢ciminde ortaya ¢i-
kan mekansal hiyerarsinin agik-kapali mekan biciminde farklilastig1 gortiliir.
S6z konusu mekan, malzeme ve teknik agisindan da eski yapida oldugundan
farkh bir deneyim ortaya koyar. Oriimcek (spider) akrobat giydirme cam
cephe celik kolonlara tasitilir. Mekan, asma tavanla Ortiilmiis ve spot 1sikla-
riyla aydinlatilmistir (Resim 22, 23).

Resim 22. Binanin XIX. zyll kislasi (Bekin, 2010: 167) donemindeki giris mekam
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Resim 23. Binanin XXI. yiizy1il miizesi donemindeki giris mekan1
(Fotograf: Halil Ibrahim Diizenli)

Ust zemin katta bir adet kalici sergi bulunur ve ad1 Sakip Sabanct Mardin
Kent Miizesi’dir. Alt zemin kat iki adet gecici sergi salonu olarak diizenlen-
mistir. Adiise Dilek Sabanci Sanat Galerisi'dir. Kalic1 sergide, Mardin ve gev-
resindeki gesitli el sanatlari, sehirdeki dinsel gesitliligi 6rneklendiren mezar
taslar1 ve gilindelik yasant1 nesneleri, giindelik hayatin gectigi ev ve atolye
mekanlarindaki faaliyetlerin, balmumu insan yerlestirmeleriyle canlandiril-
dig1 cesitli enstalasyonlar, ekranlardan siirekli olarak gosterimi yapilan Mar-
din kiiltiirii ile ilgili belgeseller, fotograf ve tamitici posterler yer almaktadir. 1
Ekim 2009’da agilis1 yapilan Dilek Sabanci Sanat Galerisi'nde ise Mardin'e ge-
tirilen 6nemli gegici sergiler diizenlenmistir. Bugiine kadar gerceklesen gegici
sergiler sunlardir: “Sabanci Universitesi Sakip Sabanci Miizesi Koleksiyo-
nu'ndan Se¢cmelerle - Doga, Insan ve Deniz” (Agilis: 1 Ekim 2009); “Abidin
Dino Mardin'de - Se¢me Yapitlar 1930 — 1990” (Agilis: 25 Ekim 2010); “Sey-
reyle... Ara Giiler Mardin’de” (Agilis: 3 Kasim 2011); “Mardin’de Bir Oryan-
talist: Marius Bauer” (15 Mayis 2013); “Bati'nin Goziiyle Dogu Fotograflar1”
(5 Ekim 2013); “Ai Weiwei Mardin’de” (4 Mayis 2018); “Fotografin Tiirlii Hal-
leri — Murat Germen: Kesit Retrospektif” (10 Eyliil 2018); “Belgeden Kurguya,
Atolyeden Miizeye — Mardin’den Fotograflar” (30 Nisan 2019) (Resim 24-
28).18

18 Sergilerle ilgili ayrintil bilgiler i¢in bkz. URL-1.
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e

Resim 24, 25, 26, 27, 28. Miize ve Sanat Galerisi'ndeki sergilerden 6rnekler (URL-1)

Kiglanin restorasyonu ve doniistimii, uzun siiren bir baglant: trafiginin ar-
dindan Sabana ailesi tarafindan gerceklestirilmistir. Miize, yukarida bahse-
dilen sergi icerigi, sergileme yontemi ve sergi mekaninin ele alinis1 agisindan
oldugu kadar, kurucu aktorleriyle de degerlendirilebilir. Bu baglamda, se-
hirde 1947’de devlet eliyle kurulmus olan ve etnografik eserlerin sergilendigi
sehrin ilk miizesinden farklidir. Kiglamin kurucu unsuru olan devlet merkezli
otorite, kislamin miizeye dontistiiriilmesinde yerini, Cumhuriyet burjuvazi-
sine birakmustir. Bu, kiiltiirel, mimari, ekonomik, sanayi, vd. her tiirlii mo-
dern uygulama anlatisindaki devlet merkezlilik bagka bir duruma evrilmek-
tedir. Devletin ekonomik {tiretimdeki roliinii yeni ortaya ¢ikan burjuvazi ile
paylasmaya baslamasi, buna bagli modernlik goriintimlerinin de gesitlendigi
bir siirecin ortaya ¢ikmasinin ifadesi olarak goriilebilir.

Miize, boylelikle, fikrin ortaya ¢ikisindan restorasyon siirecine, sergi te-
malari, eserler ve yap1 icinde olusturulan 6zel sergi kosullarma (1stklandirma,
dekor, fanus, vd.) kadar, bu aktorler tarafindan ortaya koyulan bir dizi ter-
cihten bahsetmeye imkan tanir. Bu tercihlerle, somut ve varyantlar biciminde
cogaltilabilecek (kavramlar, baglamlar gibi) soyut sehir kiiltiirii, sl say1-
daki secili 6rnek ve temalar {izerinden, tiim anlamsal eksiltmeleriyle beraber
“evrensel kiiltiir” imajin1 pekistirecek bir bicimde yeniden insa edilmektedir.
Mezar taslari, posterler, videolar araciligiyla yapilan dinsel gesitlilik vurgusu,
yapmun gilineyindeki sokaga, yapiun banisi oldugu rivayet edilen (litera-
tiirde boyle bir kayda ulagilamamugtir) Lole'nin isminin verilmesiyle de artti-
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rilarak stirdiiriiliir.” Bu sekilde metalastirilan kiiltiir, sehirli ya da turist, her-
kes icin bir kullanim ve tiiketim degerine sahip olur (Dtizenli, 2012, s.85). Kiil-
tiirlin metalastirilmasi, yukarida bahsedilen se¢meci tislup aracihigiyla ol-
dugu gibi tarihselci anlayisla da olabilmektedir. Sergilenen diger nesnelerle
beraber, cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapan sehrin “kadim” tarihini ak-
taran posterler ve yeni tiir malzeme ve teknikler kullanilarak insa edilmesinin
etkisiyle arkasindaki eski yapinin tarihsel konumunu giiclendiren cam giris
mekani1 da boyle bir diistincesinin altin gizer.

Sonug

Mardin Kislasi'nin insas1 ve yaklasik yiizyil iizerine miizeye doniisiimii ile,
sehir, birbirinden farkl iki modernlik deneyimine sahne olur. Kislanin insasi,
XIX. yiizyil sonlarinda, 6zelde askeri alandaki, genel anlamda ise tiim bir
devlet yapisinin doniisiimiinii ifade eden, ge¢miste oldugundan farkh bir
modern bir yonetim ve merkeziyetgiligin aracisidir. Miize ise, kislanin tarih-
selligiyle de pekistirilen ve Mardin kiiltiiriiniin sermaye {iretiminin bir par-
cas1 olarak metalagtirilarak kiiresel dolasima girmeye bagsladig1 bir bagka mo-
dernlik siirecinin sehirdeki ilk temsilcisidir. XIX. ytizy1l sonu ve XXI. yiizyilin
baglarinda kisla yapisi tizerinden gergeklestirilen bu iki uygulama, Ana-
dolu'nun bu bolgesinde temas edilen modernlik anlayislarindan ve meka-
nin/binamin bu anlayislardaki gesitli konumlarindan kesitler sunmaktadir.

Mardin Kislasi'nin insas1, Istanbul’da 1872'de ilk kislanin insa edilmesin-
den yaklagik 100 y1l sonra gergeklestirilmistir. Esasen, bu, oldukga geg bir ta-
rih sayilabilir. imparatorlugun icinde bulundugu mali durum, iletisim ve eri-
sim imkanlarimn siirhihgl, bu gecikmenin nedenleri arasindadir. Diger ta-
raftan merkezi otoritenin etkisinin zayiflamaya baglamasi, tiim yenilesme ha-
reketlerine ek olarak, sehirde bir kiglanin insasm gerekli kilmus gibi gortinii-
yor. Bu haliyle kisla, sehirdeki modern-merkeziyetciligin de kuvvetli goster-
geleri arasindadir.

Kislanin dontistimii igin ihtiya¢ duyulan destegin saglanmasinda ise, tekil
yapmin ylizyillik tarihselliginin yaninda, sehrin paleolitik ¢aglara dayandiri-
lan ge¢misi ve Anadolu’da tarihselligini biiylik oranda korumus nadir yer-
leskelerden biri olusu etkili olmus gibi gortiniiyor. Bu noktada, miizenin, kii-
resel sermaye igin, cevresindeki doku ile beraber mekansal ve kiiltiirel bir re-
zerv ortaya koymaktadir. Sehir dokusu igindeki nispeten yeni insalardan biri

19 Bu gekilde, modern mimarlik deneyimine benzer bir yapi-mimar iliskisinin de alt1 gizilir.
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olan kisla, her ne kadar sehirdeki diger yapilardan farkli olarak modern me-
kansal bir dile sahip olsa da, malzeme ve yapim teknikleri agistndan bolgesel
dili kullantyor olmasi ile, yapmin miizelestirilme stirecinde gevresindeki di-
ger yapilarla beraber sehrin tarihselligine eklenir.

Bu baglamda sehirdeki merkeziyetciligin dontisiimiine bagh olarak mo-
dernlik algisi ile beraber aktorler, merkezsel imkanlara erisim ve buna bagh
miidahale bigimlerinin de farkhilastig1 ifade edilebilir. Kislanin insasinda da,
yiiz yil sonra miizeye doniistiiriilmesinde de gecerli olan en 6nemli benzer-
lik, her iki insamin da sehirde, gecmiste mevcut olmayan yeni sentakslar (me-
kansal nitelikler) ortaya koyuyor olmasmdan kaynaklanir. Kisla, bunu gevre-
sinde inga edilen hiikiimet konagy, belediye binasi, meydan diizenlemeleri-
nin birlikte ortaya koydugu yerlesim kararlar1 ve mekan orgiitlenmesi ile ya-
parken, miize ise, devamindaki miize sehir vurgusu ile, biitiin olarak sehir
kiiltiirti ve algisi tizerinden gercgeklestirir.
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Extended Abstract

The Two Modern Constructions in the City of
Mardin: Mardin Barracks (1887-1891) and Its
Transformation into Museum (2008-2009)

Evrim Diizenli Halil ibrahim Diizenli
ORCID: 0000-0003-0658-2403 ORCID: 0000-0002-7566-5926

The new spatial needs arising due to the new organizations in the areas of ad-
ministration, economy, military, education and so on in the Ottoman empire in
the 19 century brought about public space arrangements at the urban scale
and the practices at the building scale. During this period, new types of struc-
tures that did not exist in the field of architecture in the past are observed to be
emerging (Ertugrul, 2009). Barracks structures are among these new types of
buildings built to meet the need for shelter, training and protection of soldiers
within the scope of arrangements in the field of military. In the study, the mo-
dernization experiences in the city of Mardin are examined through the activi-
ties of transforming the Mardin Barracks built at the end of the 19% century and
finally transformed into a museum at the beginning of the 21 century. The
most important sources about the structure which has limited literature are sur-
vey records, renovation projects and on-site evaluations. In order to determine
the position of the building within the 19t century Ottoman barracks, a bar-
racks literature was collected, and the museum experience was evaluated thro-
ugh the thought and conditions of the 21% century museum studies.

The Mardin Barracks was built between 1887 and 1891, about a century after
the Kalyoncu Barracks, which was the first barracks built in the Ottoman Em-
pire. In this context, while the Mardin Barracks means a distinctive trace of the
late Ottoman centralist administration in the city, it is also a precursor of the
spatial constructions waiting to be realized in the city.
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This long period from the construction of the first barracks to the construc-
tion of the Mardin Barracks can be explained by many reasons. The four rea-
sons seem important for the city to guide its relations with the center. The first
one is that resistance and hindrances formed in the center against the initial
applications of modernization delayed the transfer of modernization to the co-
untry (periphery). There may be a similar resistance in the country too. For
example, according to some scholars, the defeat of the Ottoman central admi-
nistration against Mehmet Ali Pasha of Kavala in the Nizip War in 1839 is an
important opportunity for the group of people opposing the new order in the
region. There are comments suggesting that everything of European origin is
intended to be eliminated with this opportunity (Aydm, vd., 2000, p.201). The
second reason for the delay of the Mardin Barracks can be expressed as that the
Ottomans did not have an understanding of centralism and institutional arran-
gements to the extent that they could achieve a rapid and total change in the
country. The geographical distance between the center and the country, the li-
mitations of communication and transportation facilities can be mentioned as
the third reason. It is stated that by the beginning of the 19* century, most of
the important roads and some of the bridges became unusable and that many
regions lost contact with each other and with government centers except for
certain periods of the year, and that this situation negatively affected the admi-
nistration, economy and social life (Cadirci, 1980, p.153).

Finally, besides these three reasons and/or impediments in terms of center-
country relations, the unsuitability of local conditions can be emphasized. In
the 19* century in the region, in addition to Russia in the east, the frequently
mentioned opposition centers such as Mehmet Ali Pasha of Kavala in Egypt
and Syria, Bedirhan Bey Emirate in Cizre and Botan region, and the elements
such as other principalities, tribes and notables all indicate a problem of autho-
rity and order that needs to be resolved. Therefore, the innovations intended to
be brought by the Tanzimat, the struggle against Russia and Mehmet Ali Pasha
of Kavala in Egypt, the dissolution of the emirates and principalities that felt
independent like Bedirhan Bey, the disorder created by the tribes and the ef-
forts to settle the tribes, the elimination of the influence of the notables in the
region are intertwined with the struggles of appointed rulers against local for-
ces. In the region where Mardin is also located, the formation of the foundation
for the application of the Tanzimat was established only in 1847s (For further
information, please see Aydin et al., 2000: 197-200).

Strengthening centralization in the city means taking decisions and measu-
res to overcome the impediments mentioned above in general and realizing
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such practices in particular. The establishment of the technical infrastructure
necessary for communication with the center and the creation of modern orga-
nizations are closely related to the activities of “appointed” actors and modern
architectural practices in the urban area. Especially appointed administrators
such as governors/pashas and modern actors such as general inspectors who
began to oversee these governors at the end of the 19 century play an impor-
tant role in establishing centralism in the country. The Mardin Barracks is one
of the modern-centralist architectural applications in Mardin in the 19% century,
together with the Government Building, City Hall and Girls’ Art School, which
were built in the same period in its immediate vicinity. They are all new types
of structures that did not exist in the city in the past and they functionally inc-
rease the visibility of the state authority in the city.

The transformation of the Mardin Barracks into a museum a century after it
was built is also meaningful. Such transformation means another period that
represents the city’s attempts to articulate into the global culture and tourism
economy. This process started with the transformation of the barracks into a
museum, influencing the other 19* century buildings in its surroundings and
thus converted them into new functions.

Besides the centuries-old historicity of the singular structure, the history of
the city coming from paleolithic ages and its being one of the rare settlements
in Anatolia that has preserved its historicity to a great extent seem to have been
effective in providing the support needed for the transformation of the bar-
racks. At this point, the museum reveals a spatial and cultural reserve for the
global capital, along with its surrounding texture. The barracks built at the end
of the 19% century is essentially one of the relatively new buildings within the
traditional city texture. In the context of its mass size and planimetry, it has a
modern spatial language, quite different from other structures in the city. On
the other hand, it provides a reference to the regional architectural style in terms
of material (stone) and construction techniques (masonry). Due to these featu-
res, the barracks is the most important representative of the city’s new cultural
codes in the 21% century. Depending on the transformation of centralization in
the city, it can be stated that the perception of modernity has been differentiated
along with the actors, access to central facilities and related forms of interven-
tion too.

The most important similarity between the initial construction of the bar-
racks and its transformation into a museum a century later is that both const-
ructions reveal new syntaxes in the city that did not exist in the past. The bar-
racks in the 19* century, together with government mansion, town hall, and
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square arrangements built around it decipher this new syntax being made thro-
ugh settlement decisions and space organization. On the other hand, the mu-
seum is realized through the culture and perception of the city as a whole (with
the continued emphasis on “museum city”).

As a result, the two situations that can be read through the barracks struc-
ture at the end of the 19 century and early 21 century also offer cross-sections
of the mindsets of modernity experienced in this region of Anatolia. It can be
said that the two different modes of modernization have emerged in the city
together with the changing “temporalities”.
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Oz

XX. yiizyilin baglarina yani daha yiiz yil éncesine kadar insanoglunun zihni, mekan odakl
diisiinmeye aligik idi. Sehirler, yollar ve her tiirlii yapt inga edilirken yerin mekdnsal-topografik
uygunluguna bakilir; her tiirlii giindelik iste mesafeler ve mekansal imkanlar 6ncelikle dikkate
alvmirdr. XX. yiizyilda mekan, tarihi, sosyo-politik ve iktisadi analizlerde bu ana belirleyiciligini
kaybetti ve hatta ihmal edilebilecek bir faktor olarak goriildii. 1960 lardan itibaren ise mekdnin
yeniden kesfi (spatial turn) olarak adlandirilan bir donem bagsladi. Mekanin sembolik degeri,
mekén tizerindeki politika bicimleri, mekdnin tarihsel siireclerde sosyal olarak iiretimi ve yeni-
den iiretimi gibi kavramsallagtirma ve sorular tartisildi, mekin odakli olarak giindelik tarih
pratikleri calisildi ve sosyo-ekonomik yapi ve egilimlerle mekdnin iliskileri aragtirildi. Bu siirec,
bir mekdn olarak sehir ¢calismalarini, tarihgilikte mekin odakli deerlendirmeleri ve Ozellikle
sehir tarihi, sanat ve mimarlik tarihi ve tarihsel cografya calismalarini yakindan etkilemistir.
Makalede mekdnin degisen algisi ve bu siivecin Osmanli sehir tarihciligine yansimast iizerinde
durulacaktir. 1990 sonrast Osmanl sehir tarihi calismalarinin ivmesi degerlendirilerek mekin
ve sehir odaginda sosyal bilim, tarih ve cografya alamindaki kesismelere dikkat cekilecektir. Os-
manlt sehir kaynaklarindan (vakif, sicil, avariz ve kefalet kayitlar1) verilecek drneklerle yeni
donem sehir tarihgiliginin diger ilim sahalari ile etkilesiminin verimli sonuglarina vurgu yapi-
lacak ve Osmanli sehirleri icin sosyal-mekansal tarih yaklagim onerisinde bulunulacaktir.
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Abstract

Almost a hundred-year ago, everybody is used to think spatially while constructing cities and any
buildings as well as deciding wars and establishing trade networks. However, spatially thinking
lost its priority in time in analyses of historical, socio-political, and economic issues. Nevertheless,
a new approach has appeared since the 1960s, which came to be known as “the spatial turn.” This
led, first, to rethink the symbolic meaning of space, space politics, and production and reproduction
of space in different socio-historical conditions and, second, to study daily practices and socio-
historical structures from the spatial point of view. Since then, new types of studies have affected
and reconstructed many disciplines such as urban history, arts and architectural history, and
historical geography. This article evaluates the trends in urban historical studies in Turkey after
the 1990s considering the spatial-turn and interactions among socio-historical and geographical
approaches and methods. In pursuit of interdisciplinary endeavors among these disciplines, this
article suggests using socio-spatial historical approach giving some examples from the Ottoman
cities -derived from Ottoman primary sources such as waqfiyas, the sijils, and the tax records-
indicating exploratory methods and analyses leading us to new questions and answers in Otto-
man urban history.
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Yunus Ugur

Giris

Sehir tarihi, mekan calismalarinin bir parcasi olarak degerlendirildiginde;
mekanla ilgili tasavvur ve literatiirde goriilen tiim gelisme ve degismelerin
sehir tarihini de etkileyecegi asikardir. Mekanla ilgili bu tiir bir alginin son
bir-iki ytizyillik hikayesini arastirmak ve tespitlerde bulunmak sehir tarihinin
genel anlamda bir ilgi olarak ya da daha 6zel anlamda bir disiplin olarak ge-
lisimine dair de diistinmek anlamma gelecektir. Bu calismada, mekana dair
slireci ve tartismalar1 6ne ¢ikarmakla birlikte odagimiz sehir tarihi olacak ve
somut Orneklerimiz de Osmanh sehirlerinden gelecektir.

XX. ylizyihn baglarina yani daha ytiiz yil 6ncesine kadar insanoglunun
zihni, mekan odakli diisiinmeye alisik idi. Sehirler, yollar ve her tiirlii yap:
inga edilirken 6nce yerinin mekansal-topografik uygunluguna bakilir; savas-
lar ve ticari iliskiler de dahil her tiirlii glindelik islerde mesafeler, mekansal
imkanlar ve diizen 6ncelikle dikkate alimirdi. 1900 baglarinda bile Alfred T.
Mahan ve Halford J. Mackinder gibi meshur cografyaci ve siyaset bilimci aka-
demisyenler diinya ve diinya siyasetinin belirleyicisi olarak cografyayi-
mekan1 merkeze alan bir “heartland/merkez bolge” ve sonrasinda “jeopoli-
tik” kavramsallastirmasini yapiyorlard: (bkz. Gorsel 1). Bu akademisyenler,
“cografya kaderimizdir” diyen 14. yiizyil alimi Ibn Haldun gibi temelde
mekanin belirleyiciligini kabul ediyorlardi. Fakat XX. yiizyiln ilerleyen yilla-
rinda tarihi, sosyo-politik ve iktisadi analizlerde mekan bu ana belirleyicili-
gini kaybetti ve hatta analizlerde/yorumlamalarda ¢ogu zaman ihmal edile-
bilecek bir faktor olarak goriildii. Mekan calismalarimn ana disiplini olan
cografya disiplini de bu siiregte epey zayiflamis ve Harvard ve Yale {iniver-
siteleri gibi diinyanin 6nemli tiniversitelerinde cografya boliimleri kapatil-
mugtir (Wright, 2017). flging olan ise bu duyarsizligm, mekanin en Snemli be-
lirleyicilerden oldugu XX. ylizy1l 6ncesini ¢calisan tarih ¢alismalarinda da go-
riilmesidir. Ne var ki 1960'lardan sonra mekan, hem sosyal bilimlerde hem
de tarih alaninda yavas yavas tekrar kesfedildi. Sehirler -ki mekanin belirli
bir mimari ve toplumsal organizasyonu ve iligkiler agidir- benzeri bir siireci
yagamugtir.
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icy sed

Pivot Arca

Gorsel 1. Jeopolitik. Mackinder’in “heartland (merkez bdlge)” teorisi ve Mahan'a gore
cografya ve giic Iliskisi. Kirmuzt: Tki kara miittefiki, Rusya ve Fransa; Agik Kirmizi, Rusya
Etkisindeki Alan; Mavi: Dort deniz giicii miittefiki, ingiltere, Almanya, Japonya ve ABD;

Acik Mavi: Deniz giiclerinin kontroliindeki alan; Yesil: Stratejik su yollari, Siiveys,
Panama, Canakkale, Cebelitarik ve Baltik. (Kaynak: https://commons.wikime-
dia.org/wiki/File:Pivot_area.png; https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mahan_Prob-
lem_of_Asia_1900.png, 20.01.2020)

Calismamizda, 6nce bu stirecin sebepleri tizerinde kisaca durulacak sonra
da 1960’lardan itibaren mekana tekrar doniis ya da mekinin yeniden kesfi (spa-
tial turn) olarak adlandirabilecegimiz tartismalara deginilecektir (bkz. Wit-
hers, 2009). Ornegin 6zellikle 1960'lardan itibaren sehir mekanlarm sembolik
degeri, mekan tizerindeki politika bigimleri, mekanin tarihsel siireclerde top-
lumsal olarak {iretimi ve yeniden {iretimi, mekansal iliskisellikler-aglar gibi
kavramsallastirma ve sorular bu cercevede tartisilmis, mekéan odakli olarak
giindelik tarih pratikleri ¢alisilmis ve genel sosyo-ekonomik tarihsel yapi ve
egilimlerle mekanlarin iligkileri arastirilmistir. Bu stireg, bir taraftan mekan
odakl: tarih ¢alismalarimi diger taraftan da sehir tarihi, sanat/mimarlik tarihi
ve tarihsel cografya galismalarini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Calis-
mada bu gidisat hem cografi hem de disipliner kesisimler yani hem Avrupa
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ve Osmanl cografyalarindaki sehir tarihlerindeki egilimler hem de sosyal bi-
limler ve tarihgilikteki gelismelerden 6rnekler verilerek anlasilmaya galisila-
caktir. Sonraki kisimda ise 1990 sonrast Osmanli sehir tarihi ¢alismalarmimn
ivmesi degerlendirilerek mekan ve sehir odaginda sosyal bilim, tarih ve cog-
rafya alanindaki kesismelere dikkat cekilecektir. Osmanli tarihgiliginde
mekan odakli calismalar yapmak tarihgiligimize ne katabilir 6rneklerle ele
almacaktir. Ornekler, Osmanli sehirlerindeki mahalle {initesi odaga alinarak
ve Ozellikle vakif, sicil, avariz ve kefalet kayitlar1 gercevesinde sunulacaktir.

Mekan Algisinda Degisim ve Sehirler

Insanlik tarihi boyunca en 6nemli mesele olan mekan ve cografya ile ilgili im-
kanlari, zorluk ve mesafeleri son ytizyilda insanoglunun zihninde arka plana
atan en 6nemli unsur teknolojik alanda goriilen gelismeler olmustur. 18. yiiz-
yildan itibaren bagslayan birinci ve ikinci sanayi devrimlerinin bir uzantisi
olan teknolojik gelismelerin 6zellikle iki alandaki uygulamalari, mekan algi-
sin1 ve dolayistyla sehirleri oldukga etkilemistir. Bu iki alandan ilki ulasim
teknolojileri ikincisi ise iletisim teknolojileridir. Ulagim teknolojileri ile
mekanlar birbirine yaklasmus; iletisimdeki gelismelerle ise mekan ve zaman
sikismasi (time-space compression) olarak da kavramsallastirilan bir evreye gi-
rilmistir (Harvey, 1990). Dolayistyla her zaman istedigi mekanda beliriveren
insan zihni i¢in mekan, stireg igerisinde belirleyicilik roliinii eskiye nispetle
kaybetmistir. Bu kaybin bilimsel arastirmalardaki ilk tezahtirtii ise genel ola-
rak sosyal bilimler i¢cin mekanin bir analiz tinitesi olmaktan ¢tkmasi olmustur.
Mekanla dogrudan baglantili sehirler igin ise bu yeni algy, islev ve teknolojik
imkanlar hizli sehirlesme sonucunu dogurmus ve sehirlerin hem kendi
icinde daginik bir sekilde agir1 bityiimesi hem de sehirler arast iliski ve etkile-
simin ¢ok daha fazla yogunlasmasina sebep olmustur. Ne var ki bu biiytime
ve yogunlasma, sehirleri etkin 6ge/belirleyici olarak one ¢ikaran ya da Lewis
Mumfordun (2007) vurguladig1 gibi “kiiltiirel tasiyic1” olarak hala tamimla-
yan bir siirecten ziyade mekan ve sehirleri pasiflestirip edilgen kilan, hizli se-
hirlesme sorunlarim ve giindelik hayati merkeze alan, insan, iirtin ve bilgi
hareketliligini belirleyici kilan bir siireci ve algiy1 ortaya ¢ikarmistir. Mekamn
zihnen atildigy arka plana sehirler de boylece atilmus, glindelik is ve yasam
sartlar1 ana belirleyiciler olmustur.* Cogu zaman da sehirler birer sorun ola-
rak goriilmiistiir.

420. yiizyilda acgikga yiizlestigimiz ulus-devlet siireglerinin sehirlere olan etkisini ya da sehirler
iizerinde yaptig1 hesaplagsmalar: da bu siireglerde siiphesiz goz ardi etmemek gerekir.
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Bu asir1 biiylime ve sehirleri/mekanlar1 degersizlestirme siirecine karsi
ozellikle Avrupa ve Amerika’da ortaya gikan “karsi-sehir”, “Bahgesehir” ha-
reketleri, sehirleri ayakta tutmaya ¢alisan, mekan ana 6ge olarak degerlendi-
ren ugraslar olarak okunabilir (bkz. Ragon, 2010). Tiirkiye’de ‘sehirlerde var
olani muhafaza etme ya da kayit altina alma’ olarak kisaca ifade edilebilecek,
ornegin yerel tarihgiler ve Sitheyl Unver ve Ibrahim Hakki Konyah gibi kisi-
lerin ¢alismalar1 da farkli bir tavirla da olsa benzer bir okumaya tabi tutulabi-
lir. Ortaya ¢ikmakta olan yeni sehirlerden ve sehirlesmeden olusan rahatsiz-
lik bu kisileri ya hayaldeki sehrin yeniden canlandirilmas: ve gorsellestiril-
mesi (bkz. Gorsel 2) ya da alternatif yeni sehirler kurma fikir ve uygulamala-

rina itmistir.
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Gorsel 1. “Fikren Uskiidar' girkin binalardan kurtarip istimlak ile sOyle eski abidelerini
bir park iginde tasavvur ederek renkli olarak bu resmi yaptim. Bir 6rnegi.”
(Kaynak: Unver, 2012)

Ikinci diinya savaginin sonlarma kadar bizzat mekan ve sehirlere olan il-
ginin arttigini sdylemek oldukca zordur. Sikago ekolii gibi hizli ve kapsamli

5 Sitheyl Unver ve Rifat Osman drneklerinde bu konunun ele alindigs iki caligma igin bkz. Ugur,
2013 ve 2019.
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sehirlesme siirecinin analizini yapan bazi sosyoloji ¢evreleri bunun istisnasi-
dir. 1950 ve 1960'lara gelindiginde ise iki farkli kanaldan mekan ve sehirler
ilgi odag1 olmaya baslamistir. Birinci kanal sosyal bilimciler tizerindendir. Se-
hirdeki mekansal diizen ve degisikliklerle daha genel yapilarmn, 6rnegin mo-
dernist ve kapitalist siireglerin, arasindaki iliskinin vurgulanmast ile ortaya
ctkmustir. Sehir mekanlar tizerinden elde edilen ytiksek gelirler (rantlar) ya
da smufsal ayirimlarin ve esitsizliklerin sehir mekanlarindaki izdiistimleri
(gtivenlikli siteler, soylulastirma...) sosyal bilimcilerin dikkatini ¢ekmistir.
Mekanin sembolik degerleri, mekan tizerindeki politika bigimleri gibi arastir-
malar ve “kent hakki1”, “mekanin yeniden tiretimi” gibi yeni kavramsal kul-
lanimlar giindeme oturmustur Stiphesiz, Diinya Savaslar1 sonrasi baglayan
modernite elestirileri ve post-yapisalc diisiince biciminin ve yine II. Diinya
Savasi sonrasi ortaya ¢ikan sehirlerin yeniden imar1 ve 1968 toplumsal hare-
ketlerinin bu yeni dikkatte yadsimamaz bir 6nemi vardir. “Kent hakki” kav-
ramini ortaya atan ve 1968 tarihli kitabinda kavramu tartisan Henri Lefeb-
vre’in (1968) hem modernite elestirileri hem de 1968 6grenci hareketlerini
analiz eden yazilar1 bu etkilesimin kantlar1 olarak diisiiniilebilir. Yine Lefeb-
vre (1974), “mekanin tiretimi” olarak cevirebilecegimiz kavrami ile, mekanin
pek cok sekilde sosyal olarak iiretildigi ve yeniden {iretildigini iddia ederek
mekan odakli diistinmenin 6rneklerini vermistir. Sonraki yillarda, David
Harvey (2006, 2007, 2009a, 2009b, 2019a, 2019b) ve Edward Soja (2010, 2012,
2014, 2015) gibi bugiin daha yaygin olarak bilinen yazarlar tarafindan da bu
tiir diisliniis tarz1 yeni kavramlar ve tartigmalarla birlikte devam ettirilmistir.
Giintimiizde de sehir sosyolojisi, sehir cografyasi ve genelde sehircilik ¢alis-
malarinda mekan odakli giindelik yasam pratikleri ¢alismalar1 ¢okca yapil-
makta, bunlarm kiiresel yap1 ve trendlerle iligkileri aragtirilmaktadr.
1960'larda mekan ve sehir odakl diisiiniise dogru seyrin ikinci bir kana-
lin1 daha gormekteyiz. Bu kanal sehir tarihgiligini disipliner olarak ortaya ¢i-
karan bir kanaldir. Bagka bir ¢alismamizda (Ugur, 2005) detaylica inceledigi-
miz gibi esasen sehirlerin tarihinin yazilmasi ¢cok eski donemlere kadar gotii-
rilebilirse de bagimsiz bir disiplin olarak sehir tarihi yazimi ¢ok geriye git-
mez. 1960’1 yillar, bugtin bir disiplin olarak artik kendisine bir yer ediniyor
gibi goziiken sehir tarihinin doniim noktasi sayilabilir.® A. R. Sutchliffe (1984,

6 Abbot (1996) sehir tarihinin tarihini dért déneme ayirir: Birinci nesil (1840-1875); Tkinci nesil
(1875-1930); Yeni sehir tarihi (1930-1960) ve Karsilastirmali Nesil. 1960 6ncesinde yaygin olan
biyografi ve diger tiir calismalar icin Richard Wade’in (1959) ve Asa Briggs'in (1963) eserleri
onemli iki Ornek olarak verilebilir.
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s. 125), tarihgilerin 1960’larda en anlamli aragtirma birimi olarak sehri kegfet-
tiklerini sdyler. Bunun belki en 6nemli nedeni II. Diinya Savas: sonrasi yeni-
den insa edilen sehirler ve bunun igin gerekli planlamalardi. Alman cograf-
yaci ve sehirci Walter Christaller'in (1963) “merkezi yer teorisi (central place
theory)” ile gelistirmeye calistigr sehircilik kurami, her bir sehrin birbirine
olan mesafesi ile iglevlerini bir arada diistinerek mekan odakli bir teori 6neri-
sinde bulunmaktaydi. Harold James Dyos'un 1960'larda Ingiltere’de 6nciiliik
ettigi calismalar ve olusturdugu calisma gruplari da sehirler tizerinde diistin-
mek ve sehir tarihi ¢alismalarmin giindemi olusturmak agisindan ¢igir agic
olmustu. Sehir tarihi ¢alismalarimin uluslararasi anlamda iki 6nemli dergisi
olan Urban History ve Journal of Urban History dergilerinin biri Ingiltere’de di-
ger ABD’de olmak {izere 1974’de aymi anda ilk sayilarmi ¢ikarmalar1 da bu
egilimi desteklemekteydi.

1980'lerde Elizabeth Baigent'in iddia ettigi gibi sehrin deger kaybettigi ve
sinif ve devletin 6n plana ¢iktigi, sehir ile kirsal kesim arasindaki ayrimin
kalktig1 sdylense de aslinda bunun diinyada ytiksek sehirlesme oranina ula-
silmasi ile ilgili oldugu sOylenebilir. Zira artik her yer sehirlesmisti ve
Dyos'un ¢ok vurguladig: “sehir tarihi, kirsal gruplarin karsisinda sehir grup-
larinin davraniglar1 ve bunlarin bigimleri arasindaki farkliliklar: tanimlamak
ve agiga ¢tkarmaktir” gibi bir tanim artik modern dénemde gegerliligini yitir-
misti (bkz. Baigent, 1999, s. 543). Boylece yasanilan dénem ile tarihsel bakis
arasindaki gerilim artmigti. Gortinen o ki bu donemde sehir tarihi sosyal bi-
limler, tarih, cografya, sosyal tarih, mimari tarih, yerel tarih gibi alanlarla ilis-
kisini yeniden belirleme ve kendi tanimini yapma egilimine girmistir. Yine
de sosyal bilimler ve tarihgilikteki mekan/sehir vurgusu her iki kulvarda da
ilgi gekmeye devam etmis, bu alana dair calismalarm sayis1 artmustir. Sehir
tarihgiligi acisindan sehre sosyo-iktisadi, politik ve ayni zamanda cografi-fi-
ziksel bakis agilarindan bakma; ele alinacak sorulari belirleme ve bu anlamda
daraltma; hem zaman hem de mekan olarak karsilastirmali ve daha genis ger-
ceve igerisinde diisiinebilme” gibi tartismalar bu dénemin belirleyici 6zellik-
leri olmustur.

1950']er ve ozellikle 1970’'lerden sonra mekan ve sehre dogru artan ilginin
sosyal bilim ve gehir tarihi alanindaki hikayesi akla bu farkl disiplinlerin ara-

7 Dyos (1971, s. 7) bu noktay1 ¢ok iyi ifade etmisti: “Sehir tarihi calismasi sadece tek tek gruplari
calismak degildir, az veya ¢ok zaman ve mekan kisitlamasi da (...) ve fakat cok daha genis
tarihi siiregleri ve egilimleri hep beraber arastirmaktir. Bu, belirli bir grubun tecriibelerinin ve
hayat alaninin kapsamini tamamen asan bir bakis agisidir.
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sindaki etkilesimi de getirmistir. Erken bir tarihte Leo F. Schnore’in (1975) Jo-
urnal of Urban History dergisinin daha ilk cildinde yazdig1 “Sehir Tarihi ve
Sosyal Bilimler: Zor Bir Birliktelik” makalesi bu soruyu ortaya atmas ve tar-
tismasi bakimindan énemlidir. Bu disiplinlerin arasinda iliski ve etkilesim ol-
dugu/olmasi gerektigi agiktir fakat bu etkilesimin nasil olacag1 yoniinde he-
niiz o tarihlerde muglaklik s6z konusudur. Yillar sonra 1996 yilinda yine ayn
derginin 22. cildinde bu sefer tinlii bir sosyal bilimcinin, Charles Tilly'nin yaz-
dig1 “What Good is Urban History?” (Sehir Tarihi igin fyi Olan Nedir?) ma-
kalesi de aym soruya odaklanmis ve bu disiplinlerin birbirine olan ihtiyacimi
ve katkisin1 daha somut oneriler de vererek ortaya koymustur. Boylece, se-
hircilerin (tarihgi, cografyaci, planci...) ve sosyal bilimcilerin mekan/sehir il-
gisi sonug vermis ve son yirmi yilda sosyal bilimciler ve sosyal bilimcilerin
yukarida isaret edilen ilgileriyle de etkilesime girerek sehir tarihgileri, sehir-
lerin ¢ok farkl a¢ilardan tarihlerini yazmus, toplamda mekan ve sehir odakh
yiizlerce ¢alisma ortaya ¢ikmustir. Bugiin, cografya disiplini igerisinde hizla
gelisen cografi bilgi sistemleri ve genel anlamda dijital beseri bilimlerin sun-
dugu imkanlar da kullanilarak her disiplin, mekan ve sehir odakl olarak ge-
sitli yeni sorular ortaya atmaya ve tartismalar1 derinlestirmeye devam etmek-
tedir.

Benzeri siiregler, daha az yogunlukta ve kesintili bir sekilde olmakla bir-
likte Tiirkiye’deki tarihgilik ve sehircilik calismalarinda da goriilmektedir. Ne
var ki sosyal bilimcilerde daha az, tarihgilerin ¢alismalarinda daha fazla bu
tiir calismalarin izi stirtilebilmektedir. Tiirkiye’de 1950'lere kadar bizzat se-
hirleri diisiince ve analizin etken 6gesi olarak gormekten ziyade daha ¢ok
elde olanlar1 koruma odakl bir sehir calisma ilgisi var iken 1950'lerden itiba-
ren hem mekan ve sehircilik hem de sehir tarihgiligi agisindan sehre dogru
ilgide olumlu baz1 degisiklikler gortilmiistiir. 1950 6ncesinde akademik an-
lamda sehirlere odaklanan ¢alisma pek nadirdir. Tarihgiler arasinda tahrir
defterleri, ser’iyye sicilleri ve miihimme defterleri gibi birincil kaynaklar kul-
larilarak yapilan bazi ¢alismalar olsa da bu ¢alismalarin odaginda mekan ya
da sehir mi var yoksa daha ¢ok sosyo-ekonomik tarihin sorularma cevap mu
aranmaktadir muglaktir; hatta ikincisidir. Daha ¢ok akademik gevreler di-
sinda ise Istanbul’a ve diger baz1 sehirlerin Osmanli ge¢misine dair kimi eser-
ler tiretilmistir ki- burada Osman Nuri Ergin, Stiheyl Unver, Rifat Osman, is-
mail Hakki Konyali, Resat Ekrem Kogu gibi isimlerin galigmalar1 diistiniil-
meli- bunlar da esas olarak mevcut tarihi kiymetleri kayit altina alip korumak
i¢cin ge¢misten giintimiize sehirlerin tarihini “asar ve abidat” seklinde yaz-
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maya dair olmustur. 1950 sonrasinda ise Istanbul’un yeniden imar1 denilebi-
lecek kapsamli projeler dolayisiyla pek ¢ok sehirci, mimar ve sosyal bilimci
akademik anlamda sehirler {izerinde ¢alismalarimi yogunlastirmis; ulagim ve
konut odakli da olsa sehirler merkeze alinarak ¢alisma ve projeler hayata ge-
cirilmistir. Ayn1 zamanda, tarihi sehirlerin planlari ile mevcut sehir planla-
malar1 arasindaki bag da -Kemal Ahmet Arti gibi arastirmacilarin ¢alismala-
rinda oldugu gibi- bir sekilde arastirmalara konu olmustur.® Sehir tarihgili-
ginde ise tahrir defterleri ve ser‘iyye sicilleri gibi birincil kaynaklarin daha
yogun kullanima baglanmasiyla demografik, sosyo-ekonomik yonleriyle ve
giindelik tarihleri gergevesinde sehirler incelenmeye baslanmustir.’

flerleyen yillarda da hem genel olarak sehircilik hem de sehir tarihgiligi
acisindan mekan ve sehir odakli disipliner ¢alisma ve yorumlar hem nicelik-
sel hem niteliksel artis gostermistir. Benzer tespitleri Anadolu ve Balkanlar-
dan ziyade Ortadogu-Arap sehirlerinin tarihi ile ilgili literatiirii degerlendi-
ren Sluglett ve Burke de yapmaktadir. Sluglett ve Burke (2008, s. 21), 6zellikle
1950'lerden sonra Avrupali tarihgilerin Ortadogu calisirken kirsaldan ziyade
sehirlere dogru yogunlasmasinin arttigin ifade etmektedir. Ornegin 1970'ler-
den sonra André Raymond onciiliigiinde baslayan sehir tarihi calismalarimnin
hem ser‘iyye sicillerini yani yerel kaynaklar1 hem de Fransiz kaynaklarim
yani dis kaynaklar1 kullanmast ile cagdaslarindan ayrildigim vurgulamakta-
dir. Oysa, kanaatimizce Raymond'un bunlardan daha 6énemli katkisi, onun
ve takipgilerinin bu kaynaklarla birlikte arkeolojik-cografi yontemleri de kap-
saml bir sekilde calismalarinda kullanmalar1 ve sehirleri binalarina varin-
caya kadar aragtirarak yani esasen sehir mekanma odaklanarak bu birincil
kaynaklar1 kullanmis olmalaridir. Zira yaklagsim agisindan benzeri bir stireci
-Raymond kadar sehir morfolojisine girilmese de- Anadolu ve Balkan ¢alis-
malar1 i¢in de tespit etmek miimkiindiir. Bagka bir ¢alismamizda detaylica
inceledigimiz gibi (bkz Ugur, 2005) sehir monografileri, sehirlerdeki kamusal
mekanlar, sehirlerin iage sistemleri, sehirlerin giindelik yasami1 ve aktorleri
gibi meseleler yukarida zikredilen benzeri yerel kaynaklar kullanilarak bu
bolgelerin aragtirmalarina da konu olmus ve yayinlar yapilmistir. Daha yakin
zamanda ise sosyo-ekonomik tarihgiligin niifuzundan nispeten kurtularak

8 Ari'nun (1998) kitabi iilkenin farkli cografyalarindaki sehir 6rneklerini inceleyip sehir tipoloji-
leri ortaya gikarmaya calismaktadir ki Aru'nun bu ugrasisina 1950’lerden itibaren basladig: bi-
linmektedir.

o Tlirkiye’deki sehir tarihi ¢alismalarinin seyrini baska bir makalede detaylica ele almistim (bkz.
Ugur, 2005). Benzer ¢ercevede ama Ortadogu sehirleri odaginda bir literatiir degerlendirmesi
igin bkz. Sluglett ve Burke III, 2008.
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daha esash mekan ve sehir konularma dair 6rnegin sehirlerin birbiri ile ilis-
kisi, sehir aglar1 ve kiiresel etkilesimlere dair mukayeseli/makro ¢alismalar
ortaya cikmaya baglamis ve bunlar sehirlerin ve 6zellikle farkl cografyalar-
daki Osmanl sehirlerinin benzesen ve ayirt edici olan yonlerini anlamak icin
son derece 6nemli olmustur. 10

Orneklem ve Bulgular: Mekanin Yeniden Kesfi ve Osmanli Sehirleri

Tarihgilik ve sehir tarihgiligi cercevesindeki bu genel niteliksel analizleri ve
yliksek ivmeyi literatiir {izerinde yapilacak daha niceliksel analiz ile destek-
lemek miimkiindiir. Osmanl sehir tarihi ile ilgili yapilan ¢alismalarin tespi-
tini de iginde barmdiran bagka bir ¢alismamizda,!! pek ¢ok veritaban taran-
mis ve sonugta modern dénemde yapilmus iki binden fazla kitap ve tez tespit
edilmistir. Daha sonra bu literatiir, calisilan sehir, donem, kullanilan birincil
kaynak tiirleri, eserlerin yayimlanma tarihleri gibi gesitli kriterler cercevesinde
analize tabi tutulmus ve burada iizerinde durdugumuz eserlerin yayn tarihi
ile ilgili asagidaki grafik ortaya gikmustir (bkz. Gorsel 2).

1950 dncesi  1951-1960 1961-1970
%3,8 % 1,6 %3,2

1971-1980

%5,5

1981-1990

2001 sonrasi % 13,1

% 48,0

1991-2000
% 33,1

Gorsel 2. Osmanli sehir tarihine dair eserlerin yayin tarihlerine gére dénemsel oranlari
(Kaynak: Ugur, 2016)

10 Bkz. Ugur, 2005. Ayrica bkz. Constantini vd. (2008), Celik (2008), Frietag (2014), Kad1 (2012),
Zandi-Sayek (2012); Ghobrial (2014), Freitag ve Lafi (2014).

11 TUBITAK ARDEB tarafindan desteklenen 114K305 numaral1 “Osmanli Sehir Tipolojileri ve At-
las1 (1450-1700)” adli projemiz kapsaminda bdyle bir arastirma yapilmistir. Ayrica bkz. Ugur
(2018c).
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1961-1970 | 1971-1980 | 19;
70 121 |

Gorsel 3. Osmanli sehir tarihine dair eserlerin yayn tarihlerine gore dénemsel mutlak
degerleri (Kaynak: Ugur, 2016)

Bu arastirmaya gore Osmanli sehirleri ile ilgili yapilan ¢alismalarin ivmesi
stirekli artmis ve neredeyse tiim ¢alismalarmn yaris1 2000 yili sonrasinda ya-
yinlanmus goziikmektedir. Bu doénemi biraz daha geriye dogru genisletip
1990 y1li sonrast olarak diistindiigtimiizde ise yaymn oram %80'in tizerinde bir
yekiina tekabiil etmektedir ki kabaca bu veriler bile son ¢eyrek yiizyilin Os-
manl mekan ve sehir ¢alismalar: agisindan ne kadar parlak gectigini ortaya
koymaktadir. Bu egilimin sebepleri arasinda elbette kurumsal gelismeler, in-
san kaynagimn artmasi ve aragtirma imkanlarmin ¢ogalmasi gibi faktorler
bulunmakla birlikte bu siire¢ genel olarak yukarida tartistigimiz mekanin ye-
niden kesfi (spatial turn) ve sosyal ve giindelik yasam tarihlerine ilginin art-
masi gibi tespitlerle de ortiismektedir. Sehir tarihgiligimizde goriilen bu nice-
liksel artisin sehir meselelerini odaga alan niteliksel tarih ¢alismalarina da
kisa zamanda doniisecegi beklenmelidir. Boyle bir niteliksel artisin yani
mekan/sehir odakl olarak tarihsel ¢alismalar — ‘sosyal-mekansal tarih yakla-
sim1” da denilebilir- yapmanin ve mekanin yeniden kesfinin zemini ne olma-
lidir ve tarihgiligimize katkisi ne olacaktir?

Oncelikle gereklilik ve katkinin disiplinlerarasilik gercevesinde oldugu
soylenebilir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi mekan odakl olarak tarihi an-
lamaya ¢alismak pek ¢ok baska disiplinin yontem ve sorularmnin tarih ve sehir
tarihi calismalarina eklemlenmesini gerektirmektedir; 6zellikle de cografya-
nin ve cografi yontemlerin. Nitekim Zarinabaf (2005), Bazzaz (2013), Emirali-
oglu (2016) ve Brummett (2015) gibi arastirmacilarin son yillarda yaptiklari
bu cercevedeki yayinlar cografya ve tarih iliskisinin tarihgilik, mekan ve sehir
ortamu i¢in ne kadar verimli sonuglar dogurabilecegini gostermistir.

Bunlara ilaveten cografya disiplinin ve dijitallesme alaninda yasanan ge-
lismelerin son yillardaki en 6nemli ilmi katkist cografi bilgi sistemleri (CBS)
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denilen, biiyiik verilerin analizi ile haritacilik tekniklerini bir arada degerlen-
dirmeyi miimkiin kilan yontemlerin gelismesi agisindan olmustur. Osmanl
sehir tarihcilii 6zeline inerek izah etmek gerekirse bu yontemler sayesinde,
tahrir ve avariz defterleri gibi Osmanl sehirleriyle ilgili on binlerce veriyi ih-
tiva eden degerli birincil kaynaklardaki biiyiik veriyi analiz edebilmek ve ha-
rita tizerine aktarmak miimkiin olmaktadir. Boylece, dini, mesleki, miilkiyet
ve unvanla ilgili bu kaynaklarda yer alan devasa bilgiler ve nitelikler mekan
yani mahalle diizeyinde gosterilerek sehrin sosyo-ekonomik anatomisi ¢ika-
rilabilmektedir. Bunlara ilaveten, vakif kaynaklar: yoluyla sehirlerin bina-mi-
mari stokuna, tahrir ve avariz defterleri ile insani-toplumsal yapisina ve
ser'iyye sicilleri ile giindelik yasamina dair bilgiler bir araya getirilince bir ak-
toriin ya da bir islevin neden sehrin belirli mekanlarinda bulundugu, bu is-
levlerin belirli bir mahallede olmasmin sehrin yasamina ne kattig1, birbiri ile
iliskili mekanlarin ve islevlerin neler oldugu gibi pek ¢ok sehircilik sorusuna
cevaplar bulmak da miimkiin olabilmektedir. Daha teknik gercevede ise tah-
rir defterlerinde gegen ytizlerce yerlesim yerinin cografi olarak yer tespiti ya-
pilabilmekte boylece bu bolgelerin tarim kapasitesi ve {iriin deseni ile mekan
iliskisi ya da askeri menzillerin lojistigi meseleleri daha da anlaml1 degerlen-
dirmelere bizleri sevkedebilmektedir.'?

Bu soylenilenleri daha iyi agiklamak icin birka¢ somut 6rnek tizerinden,
disiplinlerarasi ¢aligarak ve yeni yontemler kullanarak mekan ve sehir galis-
malarindan neler elde ettigimize yakindan bakmakta fayda bulunmaktadar.
Ornegin, Osmanli sehirlerinin en énemli kurum ve siireglerinden olan vakaf-
larla ilgili kayitlar: ele almabilir. Bilindigi tizere, birgok imaret ve yapimin ha-
yatiyetini stirdiirmesi i¢cin bu yapilara onlarca, ytizlerce menkul ve gayrimen-
kul deger vakfedilmektedir. Bu siiregte ortaya ¢ikan her bir vakfiyede, vakfe-
dilen gayrimenkuller sehir, semt, mahalle konumlar1 verilerek ifade edil-
mekte ve bu miilklerin dort tarafindaki islev ve diger miilkler sahibi ile bir-
likte vasiflar1 da belirtilerek siralanmaktadir. Iste bu zengin kayitlar tarihgi
tarafindan planci, haritaci, mimar ve miihendislerle birlikte ¢alisilarak ya da
bu uzmanliklara sahip olarak ele alindiginda esasen bize Osmanl sehirleri-
nin yap1 stokunu ortaya koyma, sokak-mahalle morfolojisini ¢cizme ve bina-
lar1 komsulart ile birlikte sehir ortamina yerlestirme imkan1 vermektedir. Or-
negin asagidaki semay1 ortaya gikarmak icin (bkz. Gorsel 5) Istanbul vakaf
kayitlarindan birkag vakfiye secilmis, tarihi Istanbul plan ve haritalari ve gii-

12 Konunun daha detayl tartismasi ve uygulamalar i¢in bkz. Ugur, 2018a and 2018b.
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niimiize ulasan eserler de dikkate alarak binalar, bosluklar, ana ve ara yol-
lar sehir ve mahalle ortamina harita tizerinde yerlestirilebilmistir. Boylece
vakfiyelerde daginik bir sekilde sunulan bilgiler bir mahalle-cadde plan1 ya
da morfolojisi seklinde ortaya konulabilmistir.

Mescid—s Hoer Thnurfag, ( IM-‘M}

(W : 1-00) el

-

-

-
k4

|
Gorsel 4. Istanbul vakif tahrir kayitlari kullanarak yaptigimiz bir gizim. Emindnii
cevresi. (Yaymlanmamus bu ¢izimler sirasindaki rehberliginden dolayi, aramizda su anda
bulunmayan Stefanos Yerasimos'a tesekkiirii bir borg biliyorum).

Bagka bir 6rnegi ser‘iyye sicillerinden verebiliriz. Istanbul’a ait bir sicil
defterinde bulunan ve hamallara ait bilgileri iceren kayitlarda hamallar, li-
manlar, mallarmn tasinma noktalari ve tagima ticretleri ayrintihi bir sekilde ve-
rilmistir (bkz. Recep, Atay vd. 2010). Cografi bilgi sistemleri programi ArcGIS
ile liman ve tasinma noktalarmnin yerlerinin isaretlenmesi ve diger bilgilerin
girilmesi ile karsimiza asagidaki haritalar (bkz. Gorsel 6, 7 ve 8) cikmistir. Bu
haritalar yoluyla hangi limandan nerelere ytiik tasindig1, hangi mesafelerin ne
kadar ticrete tabi oldugu, hamallarin tiir ve dinlerine gére mekanda farklilas-
malar1 gibi 6zetle limanlar ve semtler basta olmak iizere mekan ve insanlar
arasmndaki iliski aglarini gesitli agilardan okuyup yorumlamak miimkiin hale
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gelmistir. Boylece, cografi bilgi sistemleri yardimu ile kayitlarda miinferit ola-
rak verilen bilgiler analiz edilip gorsellestirilmis ve mekansal iliskiler ortaya
konularak daha derinlikli bir sehir calismas1 yapmanin zemini hazirlanmustir.

L, 3 ; f
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18th century-istagibul 7 (e ports and destinations
\ % —4 y
. Eyip igkelesi e
\, Eyiip Sutliice [ :
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Ayvar‘sarayt‘as"oy o8 =
X B Karabali .
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Gorsel 5. XVIIL Yiizyilda Istanbul'da limanlar ve yiikiin tasinma noktalar1.
(Yaymlanmamus bu ¢alismamizi kullanmama izin verdikleri i¢in 6grencilerim
e .. .
Abdullah Karaarslan ve Serek Bilici'ye tesekkiir ederim).
'f'rade network of at ﬁémmallar| and 1
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Gorsel 6. XVIIL Yiizyilda Istanbul'da at hamallarmin tagima aglari ve tagima {icretleri
(Yaymlanmamus bu ¢alismamizi kullanmama izin verdikleri i¢in 6grencilerim
Abdullah Karaarslan ve Serek Bilici'ye tesekkiir ederim).
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| . iip iskelesi
Trade network of Balat in Eyip &P s;u:ﬁ-;m
, 18th century Istanbul Pefterdar Besiktas
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Gérsel 7. XVIIL Yiizyilda Istanbul'da Balat limanmin tagima aglar1 (Yaymlanmans bu
calismamuzi kullanmama izin verdikleri igin 6grencilerim Abdullah
Karaarslan ve Serek Bilici'ye tesekkiir ederim).

Son bir 6rnek ise sehir tarihgiliginin 6nemli bir kaynag: olan avariz defter-
lerinden verilebilir. Edirne sehrine ait XVIL. yiizyilin sonlarina ait bir avariz
defterinde Edirne sehrinde yasayan tiim haneler (9 bin civarinda) oturduklar
mahalleler (152 mahalle) dikkate alinarak listelenmistir (Ugur, 2014, s. 26). Bu
envanterden, hane reislerinin isimlerine ilaveten, sahislarin unvanlar, sifat-
lar1, meslekleri, dini ve etnik statiileri, cinsiyet ve evlilik durumlar1 ve miilki-
yetin niteligi gibi pek ¢ok konu hakkinda mufassal bilgiler 6grenilebilmekte-
dir. Kayitlarda tiim bu bilgilerin mahalle ile irtibatlandirilarak verilmesi, bu
niteliklerin sehirdeki mekansal dagilimi ve yogunlasmalari hakkinda bize
stiphesiz devasa imkanlar sunmaktadir. Cografi bilgi sistemlerinden yararla-
rularak olusturulan XVII. yiizyil Edirne harita althig iizerine isaretlenen ka-
yitlardaki mahalleler ve oturanlarin nitelikleri, asagida sadece birkag 6rnegi
verilen analizi ve gorsellestirmeyi miimkiin kilmistir. Oncelikle mahallelerin
sehirdeki konumlari tespit edilirken ayni1 zamanda anitsal degeri olan eserler
de haritaya yerlestirilmis ve boylece sehrin tarihsel gelisimi fetihten itibaren
tespit edilebilmistir (bkz. Gorsel 9). Harita olustuktan sonra tiim veriler ma-
halle mahalle ArcGIS programina girilmis ve boylece 6rnegin sehirdeki etnik
ve dini dagilima gore ay1rt edici yogunlasmalar —ilave bazi istatistiki yontem-
ler de kullanilarak- harita tizerinde gosterilebilmistir. (bkz. Gorsel 10). Bu ha-
ritalarin ne anlama geldigini daha iyi anlamak igin yine Edirne sehrine ait ve

idealkent 693



Yunus Ugur

1703 yilma tarihlenen, avariz defterine benzer detayda bilgileri mahalle
odakli olarak tespit eden kefalet defteri iizerinde bir ¢alisma yapilmistir
(Ugur, 2014, s. 24-26). Sehir sakinlerinin etnik ve dini pozisyonlarim dikkate
alarak benzeri stiregle yapilan bir ¢alismadan da diger bir harita ¢ikmis ve
boylece Edirne’de 1680'lerden 1703’lere dogru nasil bir demografik ve
mekansal hareketlilik oldugu da takip edilmeye cahisilmistir (bkz. Gorsel 11).
Yesil renkle isaretlenen Ermeni niifusunun iki haritadaki hareketliligi bir 6r-
nek olarak takip edilebilir. Ozetle, Osmanh sehirleri ile ilgili devasa bilgileri
barindiran bu tiir defter ve kayitlar, basta cografya ve istatistik bilimlerinin
ve sanat-mimarlik tarihinin yardimi ile sehirdeki mekansal iligki ve aglar
kesfetme yolunda bizlere 6nemli ipuglar1 vermistir.

Mahalle rS L4
Period_of
® 1361 -1421
® 1421-1451
1451-1481
® 14811529
After 1529
River
Buildings
Period_|
A 1361-1421
A 1421-1451
1451-1481
A 1481-1529

N
-.u.—{-:
1529-1635

1635-1703 B 0 ey s00M
L S B |

Gorsel 8. Edirne sehrinin 1361-1703 arast tarihsel gelisimi: Mahalle ve binalarmn
kronolojisi. (Ugur, 2014, s. 141).

Gorsel 9. 1686 yilinda Edirne'de niifusun dini-etnik 6zelliklere gore mekansal
yogunlagmalari (Ugur, 2014., s. 182).

o 400 B00M
e e e |
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Gorsel 10. 1703 yilinda Edirne'de niifusun dini-etnik 6zelliklere gére mekansal
yogunlagsmalar1 (Ugur, 2014, s. 190).

Sonug olarak, sehir tarihi ¢alismalarinda ¢okga kullarilan birincil kaynak-
lardan yola cikarak farkli disiplinlerin yontem ve uzmanliklarmin kullan-
mina dayanan yukaridaki 6rnekler ¢ogaltilabilir. Bu tiir ¢calismalarin sehir ve
mekan calismalarinda nasil ufuklar actig1, yeni sorular1 akla getirdigi, mevcut
sorulara yeni cevaplar sundugu ve yorum derinligi getirdigi ortadadir. Sehir-
deki iligki ve kurumlarin mekansal tasvirinin ‘sosyal-mekansal” bir analiz ile
yapilmas1 hemen akabinde neden ve nicin boyle oldugu sorularim da giin-
deme getirmektedir ki iste bu noktada sehir tarihinin, tarih ve diger ilimlerle
etkilesimi zorunlu olmaktadir. Ozetle, ‘sosyal-mekansal tarih yaklagimi’ ola-
rak kavramsallastirilabilecek bu yeni yaklagim ve analiz ile yerlesim yerleri-
nin diger yerlesim yerleri ile ya da bir sehirdeki mahalle biriminin diger ma-
halleler ile ya da sehirdeki bir mekanin 6rnegin bir tekkenin diger tekke ve
mekanlarla mesafeleri, iliskileri, benzerlikleri ve farkli yonleri siiphesiz sosyal
tarihin, iktisadi tarihin, idari tarihin, diisiince tarihinin ve en nihayetinde me-
deniyetler tarihinin makro planda sordugu sorular ve verdigi cevaplarla et-
kilesim igerisinde yeni sorular ve yeni cevaplar iiretmemizi saglayacaktir. Bu
cercevede gelistirilecek ve kullamilacak yontemler ve elde edilen bulgular
ayn1 zamanda sehir tarihgiligimizi diinya tarihgiligi ile daha fazla etkilesime
sokacak, tarihgiligimizde mukayeseli ve bugiin gittikce yaygmnlasan si-
nur/ulus/imparatorluk otesi (trans-local, trans-empires, trans-national) ¢alis-
malarin artmasimi saglayacaktir.
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Almost a hundred-year ago, everybody is used to think spatially while con-
structing cities and any buildings as well as deciding wars and establishing
trade networks. In history in general people were taking care of the topo-
graphical features of and the distances among the areas in order to make de-
cisions about their daily routines. Even in the early twentieth century, for in-
stance Alfred T. Mahan and Halford J. Mackinder who have been famous ge-
ographer and political scientists developed terminologies of “heartland” and
“geopolitics” focusing on the determining role of geography and regions in
world history and politics. However, the space or spatially thinking was ne-
glected or even lost its priority in the decision-making processes and analyses
in historical, socio-political, and economic issues with the beginning of the
twentieth century. The technological developments in transportation and
communication areas have led to time-space compression in the human
world since the eighteenth century onwards. The first result of these devel-
opments was on the spatially thinking in the daily activities and then on the
cities. Although we consider mostly the 19* and 20* centuries as the urbani-
zation centuries, these two centuries should be evaluated at the same time the
spatial-free or the most neglected centuries of the cities letting alone the gar-
den-city, anti or counter city, and the conservative attitudes or movements to
protect the current situation of the cities both in the world and in Turkey as
in the cases of such as Siiheyl Unver and Ibrahim Hakki Konyal1's works.
There were some other exceptional endeavors and attitudes between the
1920s and 1950s which have a spatial and urban awareness such as Chicago
School but a new period has begun since the 1960s, which came to be known
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as “the spatial turn.” This period has led, first, to rethink the symbolic mean-
ing of space, space politics, and production and reproduction of space in dif-
ferent historical and social conditions and, second, to study daily practices
and socio-historical structures and trends from the spatial point of view.
From Henri Lefebvre’s book entitled Le Droit i la ville in 1968 to Edward Soja’s
Postmetropolis: Critical studies of cities and regions in 2015, many social scientists
including David Harvey have been written on these issues. Since then, this
new period and new types of studies in general have affected and recon-
structed many disciplines that are related to the spatial awareness such as ur-
ban studies, urban history, arts and architectural history, and historical geog-
raphy.

The new attitudes, approaches, and trends in social sciences and history
have gone hand in hand with urban and spatial history since the 1960s. It was
not coincidence for the two famous academic periodicals one, Journal of Urban
History, from the USA and the other, Urban History, from the UK to publish
their first articles in 1974. The similar shifting trends — though a little bit late-
have seen in Turkey as well. Our survey about the urban historical studies
after the 1950s in the Turkey indicates over two thousand studies, 80 percent
of which were published after the 1990s. Comparing all studies in Turkish
history, it is safe to argue that the spatial turn in Turkish history has been very
clear in the last thirty years in Turkey. Here the question is how this quanti-
tative shift in urban historical studies could be made more valuable with new
approaches and methodologies. The article suggests one here a “socio-spatial
historical approach” for Ottoman urban history. This transdisciplinary ap-
proach requires to melt questions and methodologies of different disciplines,
especially those of sociology and geography into urban history pot. It sug-
gests exploring relational theory and its questions on the one hand and the
methodologies used in big data analyses, GIS, and digital humanities, on the
other.

The article gives some examples from the huge data derived from a)
wagfiyas for the morphology of the cities including properties, their features
and neighbors b) from sharia court records for socio-legal lives on the urban
space including daily life and activities among people, and c) from tax records
for demographical and economic position of the cities in order to show how
these huge data interact each other on the urban surface and how an urban
historian could analyze and visualize these networks via statistical and GIS
tools. These examples show in a very brief way how “socio-spatial approach”
could be applied to Ottoman cities, as well.
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In short, this article narrates firstly the changes in spatially thinking over
time from ancient to the modern times with special reference to the spatial-
turn in the 1960s and its effects on urban historical studies. Then the study
evaluates the trends in urban historical studies in Turkey after the 1990s con-
sidering the spatial-turn and interactions among social, historical, and geo-
graphical approaches and methods on the basis of spaces and cities. In pur-
suit of interdisciplinary endeavors in this new period and among these disci-
plines, this article gives some examples from the Ottoman cities -derived from
Ottoman primary sources such as waqfiyas, the sharia court records, and the
tax records- indicating exploratory methods and analyses leading us to new
questions and answers in Ottoman urban history.
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Oz

Cagdas diinyanin onde gelen Marksist teorisyenlerinden olan David Harvey, kapitalizmin me-
kan diretimi konusundaki diisiincelerimizde devrim yaratti. Bir baska onde gelen Marksist teo-
risyen olan Bob Jessop Marksist devlet kuramini doniistiirdii. Bu ikili, her ne kadar kapitalist
iiretim tarzi analizinde pek ¢ok noktada yakinlagsalar da uzam-zamansal sabitler kavraminin
nasil analiz edilecegine dair bir dizi metodolojik ve teorik argiimanda birbirlerinden ayrilirlar.
Harvey, Kapital’i ve Grundrisse’yi izleyerek sermayenin dolagimina odaklanan deger-teorik bir
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tedir.
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Introduction

Social theory, since Comte’s evolutionary stages of humanity, has seemed to
attribute a special place to the concept of time and history. According to Da-
vid Harvey (1989, p. 205), social theory, has mostly privileged time over space
from Weber to Marx. Along these lines, Foucault (1980, p. 70) asked: “Did it
start with Bergson, or before? Space was treated as the dead, the fixed, the
undialectical, the immobile. Time, on the contrary, was richness, fecundity,
life, dialectic.” In a similar vein, other commentators stress the neglect of
space in the imagination of critical social theory: “no hegemonic shift has yet
occurred to allow the critical eye -or the critical I- to see spatiality with the
same acute depth of vision that comes with a focus on durée” (Soja, 1989, p.
11).

Only during the 1970s and 1980s, did interest in space and the spatial fea-
tures of social reality begin to gain ground. Two key figures in the reappro-
priation of space in social theory were Lefebvre and Foucault (Soja, 2009, p.
18). One can thus argue that the spatial turn has French origins. Jameson
(1992, p. 154) suggests this “spatial turn” can be conceived as a phenomenon
to separate modernism and postmodernism in that the spatial is strongly as-
sociated with postmodernism. The interdisciplinarity of spatial emphasis
ranges from geography to architecture and urban studies, and from literature
to art. In addition, there has been a shift in the understanding of space, from
something neutral, empty, and given to something politicized, filled with re-
lations, and socially constructed.

As globalization is considered mainly a spatial phenomenon, studies on
globalization bring space back into the debate. Even globalization is consid-
ered “the ascendancy of the spatial over the temporal” (Dirlik, 2000, p. 6). To-
day, as, Mcluhan and Powers (1989) once famously described it, the world is
becoming a “global village”, with concepts of spatialization, spatial imagi-
nary, space, location, globe, and scale more popular than ever. As Foucault
(1986, p. 22) once prophesized, “the present epoch will perhaps be above all
the epoch of space.”

Marxism too has experienced its spatial turn in Marxist theory. Marxism,
being called historical materialism, gives unparalleled importance to history.
The impact of Hegel as a philosopher of history on Marx was crucial (see Avi-
neri, 1967). Karl Popper (1964, p. 3) accused Marxism of a sort of historicism
by committing the “crime” of claiming discovery of the laws of history. Thus,
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the concept of history has always been privileged in Marxist theory. Marx
himself “gave priority to time over space” (Harvey, 1985, p. xiii). Hence, it is
common to accuse Marxism of ignoring space and geography compared to
its great interest in time and history. Similarly, it also has been suggested that
Marxism has one-sidedly focused on historically-specific contingent process,
while lacking a “geographical sensibility ” (Smith, 2008, p. 2-3).

This absence has motivated some Marxist theoreticians to incorporate
place and geography into Marxist theory. Probably the most influential are
Henri Lefebvre and David Harvey. Both, have strived to recreate space and
geography as constitutive categories of social formations. As Giddens (1981,
p- 30) argues, time-space relations are “constitutive features of social sys-
tems.” Similarly, Harvey (1985, p. xiv) claims that “historical materialism has
to be upgraded, therefore, to historical-geographical materialism.”

To this end, Harvey has developed many conceptual apparatuses to ex-
plain the temporality and spatiality of the capitalist mode of production. One
such concept, spatio-temporal fixes refers to the reorganization of the tem-
poral and spatial characteristics of capital flow. Another Marxist theoretician,
Bob Jessop, who is also dissatisfied with the lack of a coherent Marxist analy-
sis of spatial politics, has also adopted the concept of spatio-temporal fixes.
However, his interpretation differs from Harvey’s. While Harvey espoused a
value-theoretical approach to the concept, Jessop argues for a more socio-po-
liticized version.

This study discusses David Harvey’s concept of spatio-temporal fixes and
its critique by Bob Jessop. The main argument is that despite its major theo-
retical value, the concept suffers from a value-theoretical approach that un-
derplays the role of socio-political process in fabricating spatio-temporal
fixes. Therefore, the development of a more socio-politicized version of the
concept is necessary. The first section deals with Harvey’s methodology. The
second, introduces the concept of spatial-fixes. The third, presents the con-
ceptualization of time-space compression. The fourth, discusses the concept
of spatio-temporal fix. The final section presents the main points of Jessop’s
criticism.

David Harvey: Theoretician of Space
David Harvey is one of the world’s most prominent Marxist scholars. As a

Marxist geographer, he has contributed immensely to Marxist theory over the
last 50 years in a similar direction as Henry Lefebvre did in the 1960s. In doing
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so, he has incorporated both space and geography, the production of space,
and urban studies in general.

Harvey’s methodology privileges dialectics and the approach of internal
relations as the Marx’s own approach. Marx analyzed capitalism through di-
alectics. Dialectics, coming from the Ancient Greek via Hegel’s mediation and
reinterpretation, refers to change, flow, dynamism, negation, process, and
contradictions. Marx appropriated the Hegelian version of the dialectic and
applied it as a philosophical/conceptual tool to understanding the flow of
capital. Mainly through reading Das Kapital, Harvey adopted the method of
dialectics to understand the movements of modern capital. He constantly
highlights that capital is in a constant flux and is inherently contradictory.

Another important insight in Harvey’s method is the philosophy of inter-
nal relations, popularized by Bertell Ollman in Alienation and Dance of the Di-
alectics. According to Ollman (1971, 1993), Marx worked with the philosophy
of internal relations, which is the view that things are the mere appearances
of relations. In other words, things are nothing but the materializations of re-
lations that are intrinsically connected to each other. He claims that this ap-
proach is compatible with Marx’s (1982, p. 932) famous dictum that “capital
is not a thing but a social relation between persons which is mediated through
things.” Internal relationality also echoes with the Hegelian concept of total-
ity, because moments, stages, and even things are interconnected and consti-
tute a whole. Similarly, a relationist theoretician, Bhaskar (1998, p. 31) also
argues that the subject-matter of social enquiry (and sociology) should be re-
lations: relations “between capitalist and worker, MP and constituent, stu-
dent and teacher, husband and wife.” One might therefore place Harvey into
this relational camp.

Harvey’s method is also heavily influenced by Marx’s political economy
approach. Accordingly, his intellectual project mainly revolves around Das
Kapital, with occasional insights from Grundrisse. It might be called a Das
Kapital- centered approach. One could also claim that Harvey’s approach is
characterized by its lack of attention to Marx’s other significant books, such
as The Class Struggles in France, 1848 to1850 and the 18th Brumaire of Louis Bo-
naparte, which are one of the first political sociology books. In Harvey’s ac-
count, the independent variable is capital and its numerous courses of action.
He is primarily occupied with the circulation, valorization, devalorization
and revalorization of capital by the spatial and temporal reorganizations of
social reality.
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Spatial Fixes

Harvey introduces the concept of spatial fix developed along a Hegelian-
Marxist conception of colonization. Hegel (1991) in Outlines of Philosophy of
Right, states that capitalism is inherently contradictory. On the one hand, it
creates unprecedented wealth for some. On the other hand, it produces pov-
erty for many with no solution whatsoever. Although, there is an overpro-
duction problem in bourgeois civil society, it fails to prevent poverty. This
“inner dialectic of society”, which leads capital to seek other consumers, is the
root of colonization to provide new markets and spaces for industrial activity
(Hegel, 1991, p. 266-269). Hence, capitalism is destined to expand into colo-
nies, and other new spatial areas.

Partly following Hegel, Harvey argues that individual capitalists invest in
technology, because of the class struggle and the pressure of competition.
This, in turn, results in overaccumulation. Even though the excess of capital
can survive in the forms of commodity, money, productive capacity, and sur-
plus labor power, this process inevitably leads to the devaluation of capital,
ultimately causing a crisis. The answer to this crisis is the export of capital for
production for it is to be re-valorized. In other words, the remedy is the spatial
fix. For instance, America was a spatial fix for European capitalists, especially
the British. However, it is only a temporary solution, since the crisis tenden-
cies are embedded in the logic of capital. In the long term, the inner dialectics
of capitalism creates devaluation of capital again, but this time in the spatial-
fix. Hence, capital is perpetually searching for new spatial-fixes. Harvey notes
that Marx deliberatively avoids incorporating questions of foreign trade and
of geographical expansion into his theory presented in Das Kapital because
this would significantly complicate the analysis. Marx’s limited aim was to
reveal capitalism’s inner dialectic. The mission to insert politics, especially the
politics of imperialism, into the inquiry was undertaken by the next genera-
tion of Marxist theoreticians and practitioners such as Bukharin, Lenin, and
Luxembourg. Their views concerning imperialism helped fashion a spatial
imagination and establish new theoretical links between capitalist exploita-
tion and the spatial fix (Harvey, 1981, p. 7-10).

Time-Space Compression

Harvey went on to introduce or (more exactly) vary, the concepts he uses.
One of the most important that he has introduced is time-space compression.
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The term itself corresponds to the condensation, contraction, or collision of
space with time. Harvey first uses the concept to describe the acceleration of
time that occurred in the nineteenth and early twentieth century. Harvey
(1989, p. 240) defines the term as “processes that so revolutionize the objective
qualities of space and time that we are forced to alter, sometimes in quite rad-
ical ways, how we represent the world to ourselves.” This resonates with the
Marx’s (1993, p. 539) claim of the “annihilation of space with time.” In this,
Marx highlights the importance of the spatiality of the circulation of capital
and also how capital must reduce distances and shorten the time required for
the circulation of money-commodity-money. This is thus one of many para-
doxes of capital. First, it must expand its market into new spaces. Second, it
must accelerate the rhythm of capital’s motion. Consequently, capitalism has
so accelerated the rhythm of life that spatial barriers seem to have disap-
peared while simultaneously creating the feeling that the world has collapsed
on individuals. To use Mcluhan’s (1989) famous expression, the world has
become a “global village” in which not just telecommunication technologies
but also economic, social, political and ideological relations have been stand-
ardized.

Harvey turns to the case of Europe for examples concerning time-space
compression. The Enlightenment Project have radically altered conceptions
of time and space. Europe’s feudal world was based on autonomy, meaning
that every feudal unit had its own spatial limits vis-a-vis other feudal forces.
This resulted in a limited conception of time and space. The renaissance dras-
tically changed temporal and spatial experiences. Geographical discoveries
uncovered new continents and transformed the perception of space. Accord-
ing to Harvey, with these discoveries, geographical and cartographic
knowledge became profitable and respectable as a crucial mechanism for
dominating space. Specifically, geography became privileged knowledge
serving colonialism and the accumulation of capital (Harvey, 1989, p. 242—
244).

Spatio-Temporal Fix

Having developed the concepts of spatial fix, and time-space compression,
Harvey continued to refine his conceptual apparatus. One additional concept
is spatio-temporal fix, which refers to a relatively simple phenomenon that
arises from the dual conditions of surpluses. The first is surplus labor in the
form of unemployment; the second is surplus capital in the form of unsold
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commodities or inactive productive capacity. These forms of surpluses can be
absorbed in three ways: First, the temporal aspect of capital is reordered by
turning it into a long-term investment primarily social spending on education
or research. Second, surplus capital can be displaced into new spatial areas in
search of new markets, resources, and labor-power. Third, they can be amal-
gamated. In short, spatio-temporal fixes signify a restructuring of the tem-
poral and spatial qualities of capital circulation (Harvey, 2003, p. 108-109).

In Harvey’s terms, fix has two meanings. First, it indicates the temporal
fixity of the capital. That is, it denotes spatial fixity; a form of spatialization of
investments as in the case of healthcare and education, which are both rela-
tively immobile and space-dependent. Second, the spatio-temporal fix is also
a metaphor to describe a distinct solution in the form of temporal delay and
geographical expansion in response to the recurring crises of capitalism. Ge-
ographical expansion entails re-organization, re-ordering, and re-configura-
tion of the division of labor, existing resources, and the prevailing pre-capi-
talist social and institutional relations. Yet, although capital can be absorbed
by new conditions and hence re-valorized for a while, further inaction deval-
ues it once again, so, the whole process must start again. In short, over-accu-
mulated capital must be perpetually in motion (Harvey, 2003, p. 115-116).

This cycle of capital has its own merits and shortcomings when it comes
to the giving and receiving countries. Unsold commodities that risk being de-
valorized must find new markets to be sold. These new markets should have
the necessary instruments of payment. If not, then they are forced to create
new forms of income or given credit or financial support. There are many
examples of such actions. The British did this with Argentina in the nine-
teenth century and Japan did it with the USA in the 1990s. However, exces-
sive financial aid leads to indebtedness, which creates a serious problem for
the receiving country. In response, a special organization, the Paris Club was
founded to guarantee that debtor countries can repay all their debts. This
strategy, based on capital circulation puts the burden of devaluation on the
shoulders of receiving countries.

In contrast, export of capital coupled with labor power has different ef-
fects. The characteristic example is the colonial transfer of Britain’s surplus of
labor and capital to the USA, Canada, Australia, and South Africa. Such ex-
ports created new centers of capitalist accumulation by constructing a vast
infrastructure, including “railroads, highways, ports” (Harvey, 2003, p. 119).
Although, it took a long time for these new centers to flourish, they eventually
created enough financial resources to buy British goods. Subsequently, these
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spatial fixes had to seek new spatial fixes. For instance, Japan, which had ben-
efited a lot from American support after World War II, became a serious fi-
nancial power in search of financial investments, first in Europe, then the
USA, and finally in South Asia and China. During the 1980s South Korea,
Taiwan and Singapore followed Japan’s path by investing in China as a spa-
tial fix. Since the 1980s both not just South East Asia and South America, in-
cluding Brazil, Mexico and Chile have provided spatio-temporal fixes for the
world’s three dominant powers: USA, Japan and the EU.

According to Harvey, the constant creation of new spatio-temporal fixes
helps by “switching crises” by directing the flow of capital and its embedded
problem of devaluation to new places. Hence, crises became “episodic crises”
rather than a crisis of the whole capitalist system itself. One might argue that
these spatio-temporal fixes help redistribute the tensions concentrated along
the fault lines of capital accumulation by displacing its contradictions else-
where. Because crises appear in localized forms, it is often argued that local
political leaders and/or local structural problems are responsible for these
specific crises. This has several implications. First, crises seem accidental ra-
ther than systemic. Second, the “Wall street-Treasury-IMF” triad often inter-
venes in these crises to manipulate them so as to avoid harming finance cap-
ital (Harvey, 2003, p. 121-122).

A significant contemporary example of the spatio-temporal fix is China.
On the one hand, it absorbs the capital overaccumulation of many countries;
on the other hand, this has made it a global power as was the case with the
USA in the seventeenth and eighteenth centuries. China is not only a heaven
of cheap labor power but it also has vast numbers of potential consumers.
Harvey notes that one of China’s specific moves in terms of surplus labor
power has been huge infrastructure investments; including dams, subway
systems, highways, and railroads. The Summer Olympic games in 2008 also
accelerated these investments. However, this wave of huge investments has
been supported by borrowing, so if they do not provide a return, then there
will be a serious financial crisis (Harvey, 2003, p. 123). Meanwhile, by provid-
ing a spatio-temporal fix, China has become an important economic and po-
litical power that almost rivals the USA. The recent “tax wars” between
Trump’s USA and Xi Jinping’s China confirms this competition.

Harvey warns us about tensions between various spatio-temporal fixes
that each aim to absorb more capital than the others. The weakest link, which
cannot compete with other centers of capital accumulation may face financial
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crises. This can operationalize the territorial logic of power and lead to poten-
tial confrontations in the form of currency, trade, or military wars. Examples
in East and South-East Asia, and Russia in 1997-1998 demonstrate such local-
ized crisis of capital devaluation. Harvey suggests that these crises are caused
by the dialectic between the political action of state powers and territorial
logic and “molecular processes of capital accumulation and the capitalistic
logic” (Harvey, 2003, p. 124).

Jessop’s Criticisms of Harvey

Another important contemporary Marxist theoretician is Bob Jessop, who
worked extensively on Marxist state theory since the 1980’s and made im-
portant contributions to the subject. While Jessop (2006, p. 142) acknowledges
the contributions of Harvey to Marxist theory, he criticizes him on “ontolog-
ical, epistemological, methodological and substantive” points. Jessop salutes
Harvey’s contributions, especially his emphasis on space and his immense
efforts to incorporate space and geography into historical materialism. How-
ever, Jessop does not avoid criticizing Harvey, especially regarding his capi-
tal-centered, “value-theoretical” approach.

Jessop’s first criticism is methodological one. While Harvey explains his
commitment to Marx’s dialectical method and to his reasoning from abstract-
simple to complex-concrete, Jessop believes his theorization is far from com-
plete. Another problem here is Harvey’s use of the philosophy of internal re-
lations. While Jessop acknowledges its heuristic value, he disagrees with em-
ploying it as an all-purpose method of enquiry for specific mechanisms and
domains. Jessop claims that while Harvey avoids such risks when focusing
on the economic moments of social life, he fails to do so when it comes to the
“extra-economic aspects” of capital relation when he returns to a “general on-
tology” of internal relations while ignoring the specific mechanisms explain-
ing the causal links between capital relations and social complexity (Jessop,
2006, p. 142-145).

Second, Jessop criticizes the way in which Harvey uses the concept of “ter-
ritorial logic of power.” Harvey’s account of territorial logic is clearly overde-
termined by capital logic and lacks a defined and theorized concept of power.
Furthermore, it is unclear how the two logics are articulated. While the state
arises from the territorial logic of political, diplomatic, and military power;
the logic of capital derives from the spatiality of capital’s circulation. Jessop
(2006, p. 157) claims that Harvey’s recent efforts to insert the territorial logic
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of power into the analysis is “underdeveloped” and “pre-theoretical.” Alt-
hough Harvey has made some remarks about not prioritizing one logic over
the other, and keeping the two logics separate yet dialectically related, his
analysis ultimately gives analytical primacy to the capitalist logic of power.
Jessop’s suggestion to Harvey is to merge his value-theoretical concerns re-
garding spatial fixes and spatio-temporal fixes with more “concrete-complex
state-theoretical” concerns to be able to understand, for example, why glob-
alization is resisted by various territorial powers and nation states (Jessop,
2006, p. 157-160).

Third, Harvey most considers spatial fixes and temporal fixes separately.
When he brings them together, they barely interact remaining largely uncon-
nected. While spatial fixes are mostly used to displace and defer the contra-
dictions generated by temporal fixes, it seems that the latter have no such
function when it comes to the contradictions fashioned by spatial fixes. Jes-
sop, however, proposes to investigate the various roles played by both spatial
and temporal fixes in relocating and postponing the contradictions caused by
spatio-temporal fixes. Jessop asserts that the credit mechanism, which Har-
vey considers part of capital’s temporality, is also a spatial phenomenon di-
rectly connected to the exchange difference between nation-states, which it-
self is a result of spatial barriers (Jessop, 2006, p. 160).

Fourth, Jessop views Harvey’s approach to spatial fixes as one-dimen-
sional in that it concentrates solely on one type of contradiction in capital re-
lation. He mainly focuses only on the de-valorization of productive capital
that, is subsequently transformed into long-term infrastructural investments.
This emphasis understates other contradictions because capital is also an “ob-
ject of regulation”(see Jessop, 2002, p. 18-22). This implies that since the cap-
ital relation cannot reproduce itself, it depends on non-economic interven-
tions and regulations, which are mostly achieved through political struggles.
Another point is that, according to Harvey, spatial fixes are solutions to cycli-
cal crisis of capital relations. However, Jessop (2006, p. 160-161) notes that
even the “normal” times of capital movements have their own spatio-tem-
poral contradictions. Thus, one should analyze not only crisis moments but
also the normal cycle of capital movement.

Fifth, Harvey’s account of temporal and spatial fixes is predominantly
value-theoretical. Although he remains committed to the philosophy of inter-
nal relations, his concerns about extra-economic categories only become ex-
plicit when he deals with concrete historical examples. Jessop (2006, p. 161)
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claims that Harvey misses the fact that economic laws themselves are politi-
cal. As Jessop remarks, even basic economic categories, such as “commodity,
money, exchange, wage, capital”’, owe their very existence to the capitalist
state and politics. The state itself is thus ontologically involved in forming
these categories and giving them a juridico-political shape. This implies that
politics are inevitable in any capitalist formation that is politically organized
by the modern capitalist state (Poulantzas, 2000) since the economy cannot
reproduce itself just by self-reference. Jessop claims that the inability of capital
to reproduce itself has three interrelated aspects. First, capital is innately lim-
ited by the fictitious character of land, money, and labor-power, and reliant
on non-commodified social relations. Second, the capital relation itself suffers
from intrinsic “structural contradictions and strategic dilemmas.” Third, it is
an open question how these contradictions and dilemmas can be governed or
regularized, and to what extent spatial, temporal, and/or spatio-temporal
fixes can achieve the circuit of capital and its relation to the broader capitalist
social formation (Jessop, 2006, p. 161-162).

At this point, Jessop refers to the Regulation School by evoking the con-
cepts of “accumulation regimes” and “modes of regulation.” This indicates
the inadequacy of a purely value-theoretical approach based on the circula-
tion of capital. It also highlights its complex articulations with non-economic
and non-commodified social relations. This criticism suggests a new interpre-
tation of spatio-temporal fixes:

A spatio- temporal fix resolves, partially and provisionally at best, the
contradictions and dilemmas inherent in capitalism by establishing
spatial and temporal boundaries within which a relatively durable pat-
tern of ‘structured coherence’ can be secured and by shifting certain
costs of securing this coherence beyond these spatial and temporal
boundaries (Jessop, 2006, p. 162).

Such a reading allows the concept of spatio-temporal fix to be applied to
various socio-ontological areas such as economic and political (extra-eco-
nomic), and different scales, such as local, national and international. Har-
vey’s shortcoming is that he lacks an equally deep and sophisticated analysis
of extra-economic moments of social totality. For example, the School of Reg-
ulation deals with the social modes of organization of capitalism since capi-
talism cannot reproduce itself. Jessop’s criticism concentrates on the point
that the value-theoretical analysis of capital (circulation) is one dimensional
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and needs further width and depth for analyzing the social modes of the reg-
ulation of capital(ism) (Jessop, 2006, p. 163).

While Harvey seems to limit spatio-temporal fixes to analyzing the value-
theoretical circulation of capital, one might expand their use to the socio-po-
litical (re)organization of the capital relation. Jessop (2006, p. 164) therefore
suggests inserting “place- based social relations, the built environment, land
markets, the rural- urban division of labour, urban hierarchies, locational pol-
icies, the territorialization of political power.” The crucial point is that spatio-
temporal fixes are both economic and political and they help to dislocate, de-
lay, and resolve the crisis-tendencies. Spatio-temporal fixes are also strategi-
cally selective. That is, each specific form of spatio-temporal fix reinforces
some social forces while weakening others. For instance, the Keynesian Wel-
fare National State (KWNS) Model involves a particular spatio-temporal fix
and various forms of spatial and temporal imaginaries. The longtermness’ of
industrial capital and industrial investments have had a crucial impact on the
organization of societalization and class struggles. Furthermore, as feminists
often emphasize, the KWNS was based on the view that the male, the father,
was the breadwinner while the female, the mother was the housewife. The
stability of longtermnessnes meant security for the future and the family,
which in turn strengthened the males within the family.

Conclusion

Overall, social theory, has privileged time over space. Only recently, due
partly to globalization, has interest grown in the theory of space and spatiality
of the social complex. Given that history is its primary object of inquiry, Marx-
ism has also been insensitive, at best, to the spatiality of social phenomena.
Motivated by the lack of a refined conceptualization of space in social theory
in general and Marxism in particular, David Harvey has dedicated himself to
the problematic of the capitalist (re)production of space-time.

His contributions to critical geography, Marxism, and urban studies are
arguably beyond comparison. Embracing a Marxist political economy ap-
proach and relational methodology, Harvey has insisted that capital is a
mode of relation having its own inherent contradictions and limits that deter-
mine its spatiality and temporality. In Harvey’s account, capital is in an end-
less cycle of valorization, de-valorization and re-valorization. Thus, his ap-
proach is value-theoretical in the sense that it focuses on capital’s cyclical
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movements to remain valuable. This suggests crises are caused by de-valori-
zation of capital under certain temporal and spatial conditions. Therefore, to
revalorize itself, capital has to modify these temporal and spatial configura-
tions through various means, such as infrastructural investments or financial
debts.

Within this perspective, Harvey has developed many concepts such as the
spatial fix, time-space compression, and spatio-temporal fix, all of which are
directly related to the temporal and spatial restructuring of the movement of
capital. While spatial fix refers to colonialism, echoing Hegel’s concept of the
“inner dialectic” of bourgeois-civil society, time-space compression refers to
the acceleration in time’s rhythm due to the elimination spatial walls. Another
concept that, Harvey has developed is the spatio-temporal fix, which is re-
lated to surpluses of labor and capital. Unabsorbed surpluses cause de-valor-
ization of capital. Thus, either surplus of labor or capital must be used either
to finance long-term investments, such as social assistance, schooling and re-
search, relocated to new spatial areas to find new markets, resources, and la-
bor-power. Therefore, the concept of spatio-temporal fixes describes a partic-
ular solution to the continual crisis of capital movement in the form of tem-
poral and spatial reordering.

Bob Jessop, another leading Marxist theoretician, acknowledges Harvey’s
valuable contributions, especially regarding the spatiality of capitalism.
However, he also criticizes his approach. Jessop’s first criticism is methodo-
logical. Although the philosophy of internal relations and a relational meth-
odology have their own merits, “a general ontology” of internal relations
risks ignoring the specific mechanisms and domains, especially regarding the
relation between the economic and the non-economic.

Jessop’s second criticism concerns the relation between two concepts from
Harvey’s repertoire: “capital logic” and the “territorial logic of power.” Har-
vey ignores his own advice to avoid prioritizing one logic over the other,
given that his focus is disproportionally on capital logic, while the territorial
logic of power is mainly absent from his analyses. The lack of a proper con-
ceptualization of politics and state power weakens his approach.

Jessop’s third criticism is that Harvey applies temporal and spatial fixes
disjointedly, and that he concentrates on the restructuring of spatial fixes due
to the contradictions created by temporal fixes rather than the other way
around. In contrast, Jessop claims that even the credit mechanism, which
seems a purely temporal phenomenon, has a spatial context. One should
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therefore operationalize temporal and spatial fixes jointly and pay equal at-
tention to both.

Fourth, Harvey’s particular interest is in de-valorization within capital cir-
culation. However, this viewpoint misses the character of capital as an “object
of regulation.” That is, capital cannot self-valorize; rather its re-valorization is
the consequence of struggles between various socio-political powers. Thus,
politics is inevitably involved in the movements of capital. Thus rather than
a single, and essential logic of capital, there are various, competing socio-po-
litical logics on how to regulate the capital movement.

Fifth, Harvey’s approach to spatio-temporal fixes is chiefly value-theoret-
ical. According to Jessop, Harvey therefore overlooks the political character
of economic categories, such as “commodity, money, exchange, wage, capi-
tal.” The state is also organically existent in the formation of these categories.
Harvey lacks a refined theory of politics and the state. His overemphasis on
the logic, dialectics, and inner contradictions of capital downplays the role of
politics, class struggles, and the state.

Ultimately, one cannot downplay the importance of Harvey’s enormous
contributions to social theory just by drawing attention to a balanced analysis
that calls for equal weight the extra-economic, mainly socio-political analysis.
Clearly, a political sociology of space and time is required to explain the cap-
italist production of space and time. This paper argues for a politicized-but not
politicist- approach to spatio-temporal fixes. The suggestion is to focus on so-
cio-political actors in struggles over different spatial and temporal interests
and imaginations. This would include politics and the state in the analysis.
Spatio-temporal fixes are not the direct results of capital’s inherently contra-
dictory movement; rather it is the product of strategically important actors’
socio-political struggles. One can apply such an approach to addressing
macro political economy issues such as globalization, international and na-
tional accumulation strategies, governance of financial or ecological crises or
micro political economy issues from gentrification to large scale national in-
frastructure or construction projects. Such examples can be easily multiplied.
That being said, it is impossible to develop such a socio-politically oriented
approach without critically engaging with Harvey’s theoretical contributions.
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Oz

Yasadigumiz kentler zaman icerisinde fiziksel olarak bir takim degisimlere ugramaktadir.
Degisimler gerceklesirken olusan yeni kosullar yalmzca fiziksel baglamla simirl olmayip,
sosyal yapida da cesitli olgekte degisikliklere sebep olmaktadir. Kentsel morfoloji ¢alismalar
bu baglamda kent icerisinde meydana gelen farkli kapsamlardaki degisimi ele alarak, soz
konusu degisim siirecini okumamiza yardimci olmaktadir. Calismanin amact Adana tarihi
kent merkezinde bulunan Abidinpasa Caddesi'nin 1938 ve 2018 yullar: arasindaki fiziki for-
munda meydana gelen degisimi morfoloji yaklagimi baglanunda analiz etmek ve degisimin
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incelenmistir. Calisma sonucunda Roma Dénemi'nden giiniimiize kadar varli§imi siirdiirdii-
gii tahmin edilen Abidinpasa Caddesi'nde zaman igerisinde meydana gelen doniisiimiin bina-
lar, arazi kullanimi ve kat adedi bakinmundan esasl sekilde gerceklestigi, buna karsin sokak
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Abstract

The cities that we live change as a result of various physical conditions in time. The new
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change. The purpose of this study is to analyze the physical transformation of Abidinpasa
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Keywords: Adana, Abidinpasa Avenue, Adana historical city center, urban morphology

* Architect, Adana Metropolitan Municipality, E-mail: busrasahin48@gmail.com
5 Prof. Dr., Cukurova University, E-mail: fduygu@cu.edu.tr

idealkent @ Kent Aragtirmalari Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelig Tarihi Received Date: 20.01.2020 Kabul Tarihi Accepted Date: 24.07.2020



Adana Tarihi Kent Merkezi'nde Morfolojik Bir Degerlendirme: Abidinpasa Caddesi Ornegi

Giris

Lefebvre (2014, s.67) kentsel mekam tanimlarken her toplumun mekansal
pratiginin o toplumun kentsel mekanin olusturdugunu sdylemektedir. Bu
tanim gergevesinde, fiziki bir yap1 olan kentsel mekanin olusumunun, bir
insan toplulugu ve bu toplulugun gerceklestirdigi eylemlere bagh olarak
gerceklestigi soylenebilir. Insan, eylem ve mekan kavramlari bu tanim dog-
rultusunda kentin bilesenleri olarak kabul edildiginde, kentin degisken bir
insan ve eylemler toplulugu oldugunu soylemek kagimilmazdir. Cesitli in-
san topluluklariyla beraber degisen eylemleri ve bu eylemlerin gerceklestigi
cesitli mekanlar1 icermesiyle kent, farkli baglamlarda varlik gosteren ve bu
baglamlar gercevesinde tanimlanabilecek bir kavramdir.

Kent ve kentsel mekana dair yapilan tanmmlamalar incelendiginde, Aris-
to (Topal, 2004, s.277) kenti insanlarin daha iyi bir yasam siirmek i¢in top-
landiklar: bir yer olarak tamimlarken, Calvino'nun (2012, s.13) kenti “Kent,
cok cesitli sif ve karakterlere sahip milyonlarca insan tarafindan algilana-
bilen ve hatta zevk alinan bir nesne olmanin 6tesinde, yapisim kendince
sebeplere gore stirekli gelistiren pek ¢ok yaraticinin da tirtiniidiir.” ifadele-
riyle tanimladigy goriilmektedir. Kentsel mekani, yapilar disarisinda kalan
bosluklar olarak ele alan Krier'le (1979) beraber, Lynch’in (2010) kent imge-
leri iizerinden gelistirdigi kentsel mekan tanimlamasi ise kent kavraminn
cesitli baglamlarda ele alinan ve tartisilan ¢ok disiplinli bir kavram oldugu-
nu gosterir ve bu tanimlamalar cesitlenebilir.

Kentsel mekanin bigimini ele alan kentsel morfoloji ise (Larkham, 1998,
5.159), kentsel mekanin belirli bir siire igerisinde gegirdigi dontisiimiin fiziki,
sosyal ve tarihi agilardan incelenmesine yardima olan bir kentsel mekan
okuma yaklagimidir. Kentsel morfolojiye dair gesitli baglamlarda tanimlara
rastlanmakta, kentsel morfolojinin, insan yerlesimi olarak bir kent inceleme-
si oldugu (Moudon, 1997) ya da kentsel yapilar tamamu tizerinden sehrin
cografyasi, tarihi ve yasamini genel hatlariyla ele alan (Rossi, 2006) bir disip-
lin oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu tanimlarin farkli baglamlar 6ze-
linde gesitlendigi gortilmektedir.

Kentsel morfoloji ¢alismalarmn temelini 19. Yiizyil'in sonlarinda Al-
manca konusulan iilkelerde fiziki ve begeri cografya alanlarmnda yapilan
calismalar olusturmaktadir (Hoffmeister, 2004, s.3-5). Kent cografyasi ile
baslayan kent formuna yonelik ¢alismalar, ilerleyen yillarda kentsel peyzaj,
sanatsal cografya ve kiiltiirel cografya gibi alanlarda da gesitlenmistir (Whi-
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tehand, 1981, s.1-8). Avrupa’da kentsel morfolojiye dair ¢alismalarin hiz
kazandigr doneme paralel olarak bu alanda 6ncii ¢alismalara sahip olan
M.R.G. Conzen, 1926 yilinda aragtirmalarina Almanya’da baslamis, 1900'Tii
yillardan bu yana kentsel morfolojinin temelini olusturan kiiltiirel cografya,
tarihi cografya ve ekonomik tarih alanlarindaki ¢alismalar Conzen'in gelis-
tirmis oldugu morfoloji yaklasiminin igerigine katkida bulunmustur. Con-
zen'in cografya kokenli ¢alismalarma bagl olarak gelistirmis oldugu kent-
plan ¢oztimlemesi yontemi kentsel morfoloji alanina 6zgiin ve oncti bir ba-
kis agisiyla katki saglamis ve gelisimine yon vermistir (Whitehand, 1981, s.8-
18).

Kentsel yap:1 (kentsel artifakt) temelinde gelisen morfoloji yaklasimlar:
oncelikli olarak [talya’da ortaya gikarken, bu yaklagimin énciisii olan Save-
rio Muratori (1960)nin gelistirmis oldugu operasyonel tarih yaklasimi, ken-
te dair bilgi iiretimini ve bu bilginin mimari iiretime katki saglamasin
amaglar. Tipomorfoloji ad1 verilen bu morfoloji yaklasimi, yap1 ve yapilar
arasindaki bogluklar1 detayli olarak smiflandirarak kent formunu agiklar.
Tipomorfoloji, ¢alisma Olgegi olarak genis bir araliga, calisma alami olarak
ise kiiclik bir odadan kentsel bir alan1 kapsayabilecek kadar cesitlilige sahip-
tir (Moudon, 1994, 5.289-292).

Tipomorfolojik calismalarin devaminda, kentsel formu sosyolojik olarak
ele alan ¢alismalar Fransa'da ortaya ¢ikmis ve donemin iinlii sosyolog ve
tarihgilerinin yaptig1 calismalar da bu alana katki saglamistir (Darin, 1998).
Fransiz mimarlar Philippe Panerai, Jean Castex ve sosyolog Jean Charles
Depaule’tin 1977 yilinda yayinlamis oldugu “Formes Urbaines” adli eser bu
alanda 6nemli calismalardan olmakla beraber, calisma Avrupa’da bazi kent-
lerin olusumunu binalarin inga siirecinden baglayarak detayh olarak ele
almaktadir (Panerai vd., 2004).

Almanya, italya ve Fransa’da yapilan bu calismalar kentsel morfoloji
alaninda tig farkli ekoliin ortaya ¢ikmasina katki saglarken, Moudon (1997,
s.7-8) bu yaklagimlar su sekilde siniflandirmistir;

1. Kent formunu agiklayarak ve tanimlayarak insa teorileri {iretmeyi
amaglayan yaklasim; Bu yaklasim 6zellikle cografya temelli calisma-
larda olup, Birmingham Okulu'nda goriilmektedir. Fransiz okulun-
da calismalar yapan sosyal bilimciler de morfoloji ¢alismalarinda bu
yaklagimi benimsemistir.

2. Kentsel tasarima dair teoriler gelistirmeyi amaglayan kuralci yakla-
stm; Bu yaklagim sehirlerin nasil inga edildigine odaklanr. Italyan
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Okulu'nda goriilen bu yaklasim, tarihi bina ve kent yapim gelenek-
lerine odaklanarak teori gelistirmeyi amaglar.

3. Gegmis tasarim teorilerinin etkilerini ele alan yaklagim. Bu yaklasim
tasarim teorilerini, fikirsel ve uygulanan olarak ele alir ve elestirir.
Fransiz Okulu bu yaklasim dogrultusunda modernizmin 18. Yiizyil-
da yapilmis sehircilik uygulamalarindaki izlerini takip eden ¢alisma-
lar yapmustir.

Arastirma kapsaminda yukarida sozii edilen kentsel morfoloji yaklagim-
larindan M.R.G. Conzen'in gelistirmis oldugu kiiltiirel cografya, tarihi cog-
rafya ve ekonomik tarih temelinde gelistirilen kent-plan ¢6ziimlemesi yon-
temi benimsenmis ve bu baglamda inceleme yapilmistir. Bunun nedeni
tipomorfolojik arastirmann kent formundaki déniisiimii aciklamaya uygun
olmamasi ve plansiz olarak gerceklesen degisimlerin planlama teorileriyle
aciklanamayacak olmasidir.

Yontem

Kent plan ¢oziimlemesi yontemini tanimlarken kentsel peyzaj kavramu {ize-
rinde duran Conzen (1960), kentlerin cografi karakterinin kentsel peyzajlart
tizerinden okunabilecegini ifade etmis; kentsel peyzaji ise, sehir planinin,
yap1 dokusunun ve arazi kullanim 6zelliklerinin biitiiniintin olusturdugunu
ifade etmistir (Sekil 1). Conzen’in (1960) bu {i¢ bilesen icerisinden sehir pla-
mmn tamimlarken sokak dokusu, doluluk-bosluk iligkisi, yap1 adasi-parsel
iligkisi, bina-parsel iligkisi ve arazi kullamimi 6zellikleri iizerinde durarak
yapmis oldugu morfolojik analizlerde bu bilesenler temelinde saptamalar
yaptig1 goriilmektedir.
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Building Types R A B TR b s >{| URBAN LAND UTILISATION
= i W Shops, Business & Professional Premises. with or without
Residences
(T Premises with Publc or Community Functions
1) Public Transport Premises
€3 Industrial Premises. inct Builder's Yards & Warehouses
Al €3 Residential Premises
[ Open Spaces

BUILDING TYPES

W Medieval Buikdings & other structures

B Elzabethan & Jacobean Houses

ES Georgan & Regency Houses (1700 -1840)

WA Early & Mid-Victorian Houses (1840 1875)
O Late Victorian & Edwardian Houses (1815-1918)
5 Moder Houses (post - 1918)

% Georgian Community Buidings

71 Post-Georgian Community Buiidings

17 Commercial Buddings, generally post Georgan
i ww ¥ ©20 Industrial & Transport Buildings

b

Sekil 1. Kentsel Peyzaj Bilesenleri (Whitehand, 1981: 70)
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Sokak Dokusu Yapi Adasi-Parsel iligkisi Bina-Parsel Iligkisi

u}

Sekil 2. Sehir Plan1 Bilesenleri (Sahin, Yildiz, Saban, 2018)

Calisma kapsaminda yontem olarak belirlenen Conzen’in kentsel morfo-
loji yaklasimi gercevesinde ¢alisma alami olarak belirlenen Abidinpasa Cad-
desi'nin morfolojik degisimi caddeyi olusturan yap: adalar1 {izerinden ince-
lenmis, caddede meydana gelen degisimi incelemek tizere gesitli materyal-
lerden yararlamilmistir. Morfolojik analiz yapmak tizere gerekli olan sokak
dokusu ve doluluk-bosluk semalarini hazirlamak i¢cin Adana kentine ait
1938 tarihli kadastro haritas: ile 1965 ve 2018 tarihli halihazir haritalardan
yararlanilmustir. 1965 yilna dair kadastral degisimin izlenebilecegi yeterli
veriye ulagilamamasi sebebiyle bina-parsel iliskisi ve yap1 adasi-parsel iligki-
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lerine ait analizler yalmzca 1938 ve 2018 yillarina ait haritalar tizerinden
degerlendirilmistir. Tarihi kent merkezine ait fotograflar, 1965 ve 1985 tarih-
li hava fotograflar1 da galisma alaninin ge¢misteki fiziki yapisim okumak
adina faydalanilan materyallerdendir.

Ulagilabilen en eski tarihli kadastro haritasi olmasi sebebiyle, 1938 tarihli
kadastro paftalar1 ¢alismanin siirecinin belirlenmesini saglamis, Abidinpasa
Caddesi'nin morfolojik degisimi M.R.G Conzen’in gelistirmis oldugu cog-
rafya temelli morfoloji yaklasimi baglaminda 1938 ve 2018 yillar1 arasmi ele
alan 80 yillik bir stireg icerisinde degerlendirilmistir.

Tarihi ve Kentsel Gelisim Siireciyle Adana Kenti

Adana kentinin ge¢misine yonelik ¢alismalar incelendiginde, kentin Neoli-
tik Cag’a kadar uzanan tarihinin bircok medeniyetin hitkmiinde varligin
stirdiirdigti gortilmektedir (Altay, 1965). Antik dénemlere dair fiziksel ola-
rak en fazla kalini Roma Donemi’ne ait olmakla beraber, Adana smurlari
igerisinde Hititlerin, Asurlularin, Perslerin ve Selefkilerin de hakim oldugu
bilinmektedir (Saban, 2017).

Roma Déneminde insa edilen Tas Koprii Adana tarihi kent merkezinde
giiniimiize kadar ulasan 6nemli eserlerden birisidir. Tas K&priiniin bati
ucunda baglayan ve calisma alan1 olan Abidinpasa Caddesi'nin de Roma
doneminden kalan stitunlu bir cadde olduguna dair goriislere rastlanmakta
ve kentte bu donemde sehir suru, hamam, odeon ve tiyatro gibi yapilarn
inga edilmis oldugu savunulmaktadir (Hild ve Hellenkemper, 1990, s.154-
158) (Saban, 2017, s.3).

MS 7. Yiizyil'a gelindiginde Abbasiler tarafindan Adana kentine gergek-
lestirilen Islam akinlar1 neticesinde kentte bazi yapim ve onarim ¢alismala-
rnm meydana geldigi, bu dénemde Tagkoprii ve I¢c Kale’'nin de onarilan
yapilar arasinda oldugu bilinmektedir (Oral, 1996). 14. Yiizyila kadar sira-
styla Rumlar, Selguklular ve Ermeniler’in yonetimi altinda varhigini siirdii-
ren Adana kentine 1353 yilinda Ramazan Bey onciiliigtinde Tiirkmen agiret-
leri yerlesmis ve Ramazanoglu Beyligi de 1608 yilina kadar kentte hiikiim
stirmiistiir (Umar, 2010). Giintimiizde varligini koruyan eski eserlerin bii-
yiik ¢ogunlugu 16. Yy’'dan kalmistir ve insa edilen vakif eserlerin kent kiil-
tiirti ve gelisimine biiytik katkisi olmustur (Faroghi, 1994; Saban, 2017). 17.
ylizyil bagindan itibaren Ramazanoglu Beyligi'nin hiikmii sona ererken, 20.
Yy’a kadar gecen donemde kentin fiziki gelisimine dair gelismelerin takip
edilebilecegi fazla kaynak bulunmamakta, kentin 17.yydan 20. Yy’a kadar
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gegen stire igerisinde fazla gelisim gostermedigi diisiiniilmektedir (Saban,
2017).

PLAN | ,_'*
VILLE D ADANA ‘ ‘/n

Sekil 3. Adana Kentinin 1918 Tarihli Halihazir Haritasi -Yazar Tarafindan Abidinpasa
Caddesi Eklenmigtir- Kaynak: https://architekturmuseum.ub.tu-
berlin.de/index.php?p=51&SID=15789978116680

1900'1i yillarin baginda kentin fiziki yapisin etkileyen en énemli olay-
lardan biri i¢ karisikliklar dolayisiyla meydana gelen yikimlar olmus, soz
konusu i¢ karigiklar kentin fiziki yapisinin gelisim gosterememesine sebep
olmustur (Sekil 3). Cumhuriyet'in ilk yillarina gelindiginde iilke ¢apmndaki
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modern sehircilik politikalar1 Adana kentinin de giindeminde yer alirken
kent 6lgeginde calismalar baslamis, Adana kenti igin ilk sehir plam etiidleri
1934-1937 yillar1 arasinda Hermann Jansen tarafindan galigilmustir. Ik ola-
rak Istasyon Binasi ve tarihi kent merkezi arasinda kalan bolgeye dair a-
lismalar hazirlamis olan Jansen (Sekil 4), yillar igerisinde kenti biitiinctil
Olgekte ele alan galismalarmi stirdiirmiistiir. Jansen’in hazirlamis oldugu
plan etiidleri arasinda uygulamasi yapilan alan yalmzca ilk plan etiidiinii
kapsayan Istasyon ve tarihi kent merkezi arasindaki bolgeyle siurli kalmis-
tir (Saban, 2017).

ADANA : |

I}Q‘:E'B“ET ZWISCHEN BAHNHOF UND ESKI SEHiQ.

i A Boo L sl
1: 5000

(el ~ 22 "~ Abidinpaga Caddes = ===.2
Eppe it

Sekil 4. Hermann Jansen’in 1935 Tarihli Adana Imar Plam Etiidii -Yazar Tarafindan
Abidinpasa Caddesi Eklenmistir-
Kaynak: https://architekturmuseum.ub.tu-berlin.de/index.php?p=79&P0OS=23

1950°1i yillar Adana kentinin ekonomik olarak biiytidiigii yillar1 isaret
ederken, bu durumun dogal bir sonucu olarak kent merkezine yapilan goc-
ler sonucunda niifus artmis ve yeni yerlesim alani ihtiyact dogmustur. Soz
konusu ihtiyag neticesinde Adana kenti i¢in yeni bir sehir plan1 yapilmak
{izere Iller Bankasi tarafindan agilan yarisma sonucunda 1966 yilinda Biilent
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Berksan ve ekibi tarafindan hazirlanan plan (Sekil 5) segilerek yiirtirliige
konulmustur (Copuroglu, 2009). Yeni sehir planiyla kent kuzeye dogru
biiytime gosterirken, tarihi kent merkezi yerlesim alanlariyla beraber kentin
ekonomik merkezi olarak rantin arttig1 bir bolge haline gelmistir. Rant so-
nucunda tarihi kent merkezinde yapilasma yogunlugu artmis ve yeni pla-
nin hedeflemis oldugu diizensiz kentlesme de 6nlenememistir. 19801i yillar-
da yerel yonetimlere imar plani yapma yetkisi verilmesi sonucunda mevcut
imar problemlerini ¢6zmek tizere Adana kenti i¢in revizyon imar planlar
yapilmis fakat bu imar planlar1 yogun yapilasmanin 6niinii acarak onceki
senelerde yasanan imar problemlerinin tekrarlanmasma sebep olmustur
(Altunkasa, 2004).

Abidinpaga
Caddesi

W

wrm

Sekil 5. 1966 Tarihli Adana Nazim imar Plan1 —Yazar Tarafindan Abidinpasa Caddesi
Eklenmistir- (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Arsivi Yardimiyla Uretilmistir)

20001i yillar Adana kentinde kentsel doniisiimle beraber kentsel dlcekte
koruma galigmalarinin da yapildig: bir déonem olmustur. 1998 tarihinde ilki
hazirlanan Koruma Amach Imar Plani, 2014 senesinde revize edilmis ve bu
kapsamda tarihi kent merkezinde koruma amach yenileme ¢alismalar: artis
gostermigtir. Calisma alam olarak Abidinpasa Caddesi de kentsel gelismele-
rin ilk yillarindan giiniimiize kadar kentsel politikalar ve uygulamalar so-
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nucunda tarihi kent merkezinin ana caddelerinden biri olarak etkilenmis ve
fiziki yapisinda gozle gortiliir sonuglar belirmistir (Sahin, 2019).

Calisma alani: Abidinpasa Caddesi

Glintimiizde Adana tarihi kent merkezinde Tepebag, Karasoku ve Ulucami
mahallerinin kesisiminde bulunan Abidinpasa Caddesinin (Sekil 6) Roma
Donemi'ne ait stitunlu bir cadde olduguna dair goriislerin varligindan bah-
sedilmistir. Abidinpasa Caddesi'nin dogu ve bat1 ucunda ge¢miste var ol-
dugu bilinen fakat giiniimiizde mevcut olmayan iki sehir kapisiun (Ters
Kap1 (Tarsus Kapr) ve Kale Kapisi) varligiyla beraber (Saban, 2017), Kos-
tof'un (1991) Dogu Roma kentlerinin fiziksel 6zelliklerine yonelik olarak
yaptig1 detayl fiziki tasvirin icerigi bu tahmini gliclendirmektedir. Bu tas-
virde Roma kentinin fiziki 6zellikleri icerisinde kent merkezinde bulunan
cardo maximus ve decumanus maximus adinda birbirine dik kesigen iki
akstan ve dik kesisen bu iki aksin bir tanesinin kent merkezindeki nehir gibi
topografik hatlara dik olarak konumlandigina dair 6zelliklerden bahsedilir.
Seyhan Nehri'ne dik olarak konumlanmis olan Abidinpasa Caddesi'ne dair
bu ve benzeri 6zellikler, s6z konusu tahmini giiglendirmektedir (Kostof,
1991, 5.142).

Abidinpasa Caddesi'nin ismi 20. Yy’ ait haritalarda da aym isimle gorii-
liirken (Sekil 3), bu ismi 1881 yilinda Adana’ya vali olarak atanan Abidin
Paga’dan aldigi, Abidin Pasa’min valiligi doneminde kente yapmus oldugu
hizmetlerden biri olarak Abidinpasa Caddesi’'nin yerinde bulunan fakat
giiniimiizdeki dogrusal forma sahip olmayan caddenin iyilestirilerek yeni-
lenmesi sonucunda alindig1 bilinmektedir (I@isag, 2019).
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L ! il Jo 4} T . 1
Sekil 6. Calisma Alan1 Sinirlarim Gosteren Harita (Sahin, 2019: 68)

Kent merkezinde bulunan caddenin resmi adi disinda bir donem halk
arasinda Doktorlar Caddesi ad1yla, giintimiizde ise Bankalar Caddesi olarak
anilmasi da tarihi caddenin 6nemli 6zelliklerinden biridir. S6z konusu ad-
landirmalarin sebebi arastirma igerigini olusturmak adina belirlenen 1938 ve
2018 y1li arasindaki 80 yillik siirecte arastirildiginda, caddede cesitli donem-
lerde var olan imgesel degerler sonucunda ortaya ciktiklar1 goriilmiistiir.
1950-1960L1 yillara kadar, caddede bulunan genel olarak az katli miistakil
yapilarda doktor muayenehanelerinin sayisimn fazla olmasi nedeniyle bu
isimle anilmaya baglandig1 tahmin edilmektedir. Dénemin yerel gazetele-
rinde siklikla goriilen doktor muayenehanesi ilanlar1 ve adres tamimlar
(Sekil 7) bu tahmini kuvvetlendirmektedir (Sahin, 2019).
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29 KaSIm 1940 16 Ocak 1945 7 Mart 1950
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Gdz HAl\‘ALlKLA
TEHASSISI SABIK ."é{‘.?
TRAHOM H. Ikgamu"l

~ Abldia
Finn ln.l:l.‘I:on R A.I

5 $ubat 1951 19 Haziran 1952 14 Subat 1952

DOKTOR |
Kemal inal |

2 Subat 1953 21 Agustos 1954 ___ 21 Eyliil 1954
Sekil 7. 1938 ve 1954 Yillar1 Arasinda Yeni Adana Gazetesi’nde Bulunan Bazi Doktor

Muayenehanesi ilanlar1 (Sahin, 2019, 5.71)

19501i yillarda ise kentin ekonomik olarak biiyiimesi ve imar politikalar1
neticesinde kentin ana caddelerinden biri olarak rantin artis gosterdigi bili-
nen Abidinpasa Caddesi'nde, yiiksek katli banka yapilar1 hizla inga edilme-
ye baslanmistir. 1965 tarihli halihazir haritada goriilen (Sekil 8) bu banka
yapilarindan bazilar giintimiizde de mevcuttur. 1965 tarihli halihazir hari-
tada Etibank olarak gosterilen yapimn o yillarda Santral Palas adli otel yap-
s1 oldugu ve Etibank’in otel yapismn belli bir boliimiinde hizmet verdigi
tahmin edilmektedir. Déneminin 6nemli otel yapilarindan biri olarak, kent
haritasinda ana fonksiyonu olan otel tanimui yerine Santral Palas yapisimn
banka adiyla ifade edilmis olmasi, banka yapilarinin cadde icin imgesel
degerini gosteren durumlardan biridir (Sahin, 2019). Halk arasinda hala
Bankalar Caddesi olarak ifade edildigi goriilen Abidinpasa Caddesi, barin-
dirdigr birgok doneme ait fiziki ve sosyal imgelerle ¢ok katmanl tarihi bir
cadde olarak Adana kenti i¢in 6nem tegkil eden akslardan birisidir.
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Sekil 8. Adana Kentinin 1965 Tarihli Halihazir Haritas: (iller Bankasi Arsivi)

Alan Calismasi: Morfolojik Analiz

Bir kent ya da kent parcasinn fiziki gelisimi temelinde yapilan morfolojik
analiz ¢alismalarinin gesitli 6lgeklerde uygulama Orneklerine rastlanmakta-
dir (Conzen, 1960). Arastirma kapsaminda Abidinpasa Caddesi'nin morfo-
lojik degisimi incelenirken, ¢alisma alani olarak caddeyi olusturan yap: ada-
lar1 ele alinmus, analizler ¢calisma alaninin tamaminda meydana gelen degi-
simin caddeye iki ve tiglincli boyuttaki etkileri baglaminda 1938 tarihli ka-
dastro haritasi, 2018 tarihli kadastro ve halihazir haritalar ve ¢alisma alanina
ait hava fotograflar1 yardimiyla yapilmistir.

1938, 1965 ve 2018 Yillar: Arasmdaki Sokak Dokusu

Conzen (1960) bir kentin morfolojik gelisiminin kentsel peyzaj dgeleri
tizerinden takip edilebilecegini belirtmis ve detayli bir morfolojik analiz i¢in
bu bilesenleri sokak dokusu, doluluk-bosluk iliskisi, yap1 adasi-parsel iligki-
leri, bina-parsel iligkileri ve arazi kullanim 6zellikleri baglaminda ele almis-
tir. Bu 6zellikler igerisinde ise sokak dokusunun bir kent pargasinda en zor

730 idealkent



Adana Tarihi Kent Merkezi'nde Morfolojik Bir Degerlendirme: Abidinpasa Caddesi Ornegi

degisime ugrayan bilesen oldugunu, bu durumun sokak dokusunun kamu-
sal alan smurm belirleyen fiziki bir yapr olmastyla iligkili oldugunu soyle-
mistir. Conzen’e (1960: 3-5) gore sokak dokusunu olusturan yap: adalar
igerisindeki parseller ve yapilarin 6zel miilkiyet ile olan iliskileri daha hizl
degisime ugramalarma sebep olmustur.

Calisma alani olarak belirlenen Abidinpasa Caddesi'ni olusturan yap:
adalarmin 1938 ve 2018 yillarindaki durumu kargilastirldiginda calisma
alamindaki yap1 adasi sayisinin her iki senede de degismeyerek 23 adet ol-
dugu fakat ele alinan 80 sene icerisinde bazi dokusal degisimlerin gergekles-
tigi gortilmistiir (Sekil 9).

Sekil 9’da sunulan 1938 tarihli haritada caddenin bat1 ucunda bulunan
177 numarali yap: adasin 2018 tarihli haritada daha biiyiik ve farkli bir
forma dontistiigli goriilmektedir. 257 numarali yap: adasmnin bati cephesin-
deki organik forma sahip sokagin 1965 yilina ait haritada cizgisel bir forma
ve 2018 tarihli haritada ise bir caddeye doniistiigii goriilmektedir. Bu iki
degisim 1938 ve 2018 yillar1 arasinda calisma alanindaki sokak dokusuna
dair goriilen degisimlerin tamamin ifade etmektedir. 257 numarali yap1
adasinda meydana gelen degisimin 1967 yilinda Cemal Giirsel Caddesi'nin
acilmasi sonucu meydana geldigi bilinirken, 177 numarali yap1 adasinda
meydana gelen degisim 1985 yilinda 5 Ocak Meydani'min yapim karariyla
Kemeraltt Camii'ne ait vakif yapisinin yikilmasi ve bolgenin kamulastirihip
cevre diizenlemesi yapilarak meydanin insa edilmesiyle olusmustur (Sahin,
2019, s.85-88).
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1938, 1965 ve 2018 Yillar: Arasindaki Doluluk-Bosluk Orani

Calisma alamindaki doluluk-bosluk iligkileri incelendiginde (Sekil 10),
1938, 1965 ve 2018 tarihli haritalar ¢alisma alanindaki yapilasmanin ele ali-
nan stireg igerisinde arttigini gostermektedir. 1965 tarihli yap1 dokusu ince-
lendiginde, bu haritanin Adana kentinin gelisim stirecinde bahsedilen 19501
yillara ait kosullarin (Sekil 8) bir yansimasi oldugu, 6zellikle cadde cephe-
sinde yogunlasan yap1 dokusundan anlasilmaktadir. 2018 yilina gelindigin-
de ise yap1 dokusunda goriilen artisin devam ettigi ve ¢alisma alanimin ne-
redeyse tamaminin yapi ile doldugu goriilmektedir. Adana kentinin kentsel
gelisim siirecinin ele alindig1 boliimde tartisildigy gibi 1950l yilardan sonra
kent merkezinin donemsel ekonomik kosullar sebebiyle aldig1 goc, yapi-
lasmanin artmasinda etkili faktorlerden biri olmus, bu sorunlar1 ¢6zmek
amaciyla yapilan imar hareketlerinin tarihi kent merkezinde yapilasmanin
ve rantin artmasina sebep oldugu ifade edilmistir (Copuroglu, 2009).

1938
A

Sekil 10. Calisma Alanminda 1938 ve 2018 Yillarindaki Doluluk Bosluk Iliskisi (Sahin,
2019,5.91)
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Calisma alaninda yapilasmanin artis, bos parsellerin dolmasi ya da eski
yapilarin yikilarak yerine yeni yapilarin insast sonucu gergeklesmistir. Bu
uygulamalar sonucunda cadde iizerinde bulunan birgok tarihi yapmin da
yikimmin gergeklestigi bilinmektedir. Giintimiizde Merkez Bankas: olarak
bilinen yapi, 1899 tarihinde insa edildigi tahmin edilen Gregoryen Kilise-
si'nin yikim1 sonucunda 1969 yilinda insa edilmis olup (Saban, 2017) Sekil
11’de her iki yapmn 1938 ve 2018 yillarinda ¢alisma alanindaki yeri gortil-
mektedir.

1938
| A

N Gregoryen
Q e @gﬁ@ﬂvﬁm
PR G T PR T

2018 A
Merkez
QT

}\ E? Bank sn “\X \

j§ HE Abidinpasa Cadde i&

0 g o]
N

D |
Sekil 11. Calisma Alaninda 1938 ve 2018 Yillarinda Yikilan ve Yapilan Bazi Yapilarin
Gosterimi (Sahin, 2019, 5.91-101°den Uretilmistir)

Benzer sekilde Gregoryen Kilisesi'nin karsisinda bulunan Ermeni Terzi-
yan Mektebi ve Istiklal ilkokulu yapilarmin da bu dénemde yikilan tarihi
yapilar arasinda oldugu bilinmektedir (Saban, 2017). Sekil 12 ‘de Istiklal
[lkokulu'nun Kizilay Caddesi'nin yapin esnasinda bir béliimiiniin yikildi-
g1 ve atil kalmasi sonucu olusan yanginda aldig1 hasar1 ifade eden gazete
haberi goriilmektedir.
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Sekil 12. 30 Aralik 1967 Tarihli Yeni Adana Gazetesi Haberi
(Yeni Adana Gazetesi Arsivi: 1)

Sekil 13'te 1938 ve 2018 yilinda Abidinpasa Caddesi'nin kuzey ve giiney
cephe siluetlerini gosteren cizimlerde ¢alisma alaninda iki boyutlu olarak
goriilen yapilasma oranindaki artisin, tiglincii boyutta da gerceklestigi ve 80
yillik siire igerisinde kat ytiiksekliklerinin giderek arttif1 goriilmektedir. Ca-
lisma alanindaki doluluk-bosluk iligkilerinde yapilasma orammnn ikinci ve
tglincii boyutta gosterdigi artisin, kentteki imar politikalarina paralel bir
gelisim gostermekle beraber tarihi dokunun kaybina sebep olmasi nedeniy-
le calisma alamindaki fiziki ¢evrenin kalitesini olumsuz yonde etkiledigi
sOylenebilir.
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Kemeralt Camii

Kemeralt: Camii
alll ‘f&@ [

L

Gllek Eczanes!
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Terziyan

Mektebt

I

Abidinpaga Caddesi kuzey cephesi siueti - 1938
Abidinpasa Caddesi kuzey cephesi silueti - 2018
Abidinpaga Caddesi gliney cephesi silueti - 1938
Abidinpasa Caddesi gliney cephesi silueti - 2018
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172,171,118
envanter numaral)
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Sekil 13. Abidinpasa Caddesi’nin 1938 ve 2018 Yillarindaki Kuzey ve Giiney Cephe
Siluetleri (Sahin, 2019, 5.103)

1938-2018 Yillart Arasndaki Yapi Adasi-Parsel iliskisi

1938 ve 2018 yillarinda galisma alamindaki yap1 adasi ve parsel iliskilerini
incelemek tizere bu yillarda her yap1 adasinda bulunan parsel sayis: ve bo-
yutlar1 sayisal olarak Tablo 1’de gosterilmis ve calisma alanindaki parsel
boliinmelerini incelemek {izere her iki yila ait verilerle fiziki durumu belir-
ten haritalar (Sekil 14) hazirlanmigtir.
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Tablo 1 karsilastirmali olarak incelendiginde, 1938 yilindan 2018 yilina
kadar yap1 adalar igerisindeki parsel sayismin azaldig: ve parsel yiizolgiim-
lerinin biiytidiigii goriilmektedir. Calisma alanimni olusturan yap1 adalarinda
goriilen bu durum, ele alman siireg igerisinde tevhit islemlerinin siklikla
yapildigim gostermektedir. Sekil 14'teki haritalarda gosterilen 1938 ve 2018
yillarindaki parsel boliinmeleri Tablo-1 deki veriler baglaminda incelendi-
ginde ise, yap1 adalarmin genellikle cadde cephelerindeki parsellerinin do-
niistime ugradigl, caddeye cephesi olmayan parsellerdeki dokunun genel-
likle korunarak giintimiize geldigi goriilmektedir. Cadde geperlerinde geli-
sen bu durumun, kentsel politikalar sonucu yapilasma baskisinin zaman
igerisinde arttig1 bilinen ¢alisma alaninda, Abidinpasa Caddesi'nin ana cad-
de olarak getiri degeri daha yiiksek bir kentsel mekan olmastyla iliskili ol-
dugu soylenebilir.

Tablo 1. 1938 Yilinda Calisma Alanindaki Yap1 Adasi-Parsel Iliskileri(Sahin, 2019, s.105)

1938 2018
Yap1 Adast Parsel En  Biiyik En Kigiik  Parsel En Biiyik  En Kiigiik
Numarasi Sayist Parsel Parsel Say1si Parsel Parsel

1 260 74 2998 m? 5m? 51 2757 m? 5m?

2 259 10 547 m? 28 m? 5 1051 m? 76 m?
3 257 27 375 m? 21 m? 24 958 m? 58 m?
4 256 15 423 m? 15 m? 12 701 m? 50 m?
5 255 11 1204 m? 29 m? 11 1581 m? 29 m?
6 253 13 550 m? 55 m? 13 500 m? 36 m?
7 195 12 273 m? 50 m? 10 367 m? 17 m?
8 196 5 161 m? 45 m? 5 150 m? 46 m?
9 150 5 314 m? 25 m? 5 207 m? 25 m?
10 151 33 251 m? 38 m? 17 602 m? 114 m?
1 152 20 368 m? 18 m? 15 673 m? 10 m?
12 153 14 177 m? 4m? 13 180 m? 38 m?
13 154 60 390 m? 12 m? 52 350 m? 13 m?
14 136 26 1326 m? 15 m? 10 1303 m? 13 m?
15 143 30 527 m? 10 m? 15 530 m? 9m?
16 148 14 477 m? 87 m? 17 773 m? 74 m?
17 149 19 293 m? 50 m? 12 888 m? 56 m?
18 194 11 756 m? 82 m? 10 770 m? 85 m?
19 191 24 3510 m? 50 m? 27 2830 m? 70 m?
20 188 11 213 m? 30 m? 8 265 m? 28 m?
21 183 14 404 m? 13 m? 6 532 m? 4 m?
22 182 52 400 m? 5m? 23 423 m? 14 m?
23 177 15 363 m? 10 m? 16 350 m? 5m?
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Sekil 14. Calisma Alaminda 1938 ve 2018 Yillarindaki Yap1 Adasi-Parsel liskisi
(Sahin, 2019: 107-108)

Yap1 adas1 parsel iligkileri incelendiginde parsel yiizolgiimlerinde degi-
sim olan bolgelerde gosterdigi artisin, kentsel politikalar neticesinde yapi-
lasma oraninin artmasi ile iligkili oldugu diistiniilmektedir.

1938-2018 Yillar1 Arasindaki Bina-Parsel Iliskisi ve Arazi Kullanim

Ozellikleri

Morfolojik analiz kapsaminda bina parsel iliskileri, calisma alaninda bu-
lunan yap1 dokusunun cesitliligi ve bu cesitliligin sagladig1 sosyal dokuyu
da fiziksel degisimle beraber degerlendirebilmek amaciyla, arazi kullanim
ozellikleriyle birlikte degerlendirilmistir. Bu baglamda, calisma alaninda
bulunan parsel sayilari, parselin bosluk ya da doluluk durumu, dolu parsel-
ler icin ise yapinn parsel tizerindeki oturumu ve kullanim 6zelliklerine dair
verilerin 1938 ve 2018 yillarindaki durumu Tablo 2 ve 3'te derlenmistir.
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Tablo 2. 1938 Yilinda Calisma Alanindaki Bina-Parsel iliskileri (Sahin, 2019: 111)

Yap1 adasi  Bos Yapinin tam Bahgeli parsel Toplamparsel
numarast parsel oturdugu parsel sayis1 On bahgeli Arka bahgeli say1s1
260 2 46T+2K 8K+4RD+1T+1 9K+1T 74
oT

259 2 1K+2LK+1T - 4K 10
257 5 3K+2T 6K 11K 27
256 1T+1K 7K+1DP 5K 15
255 3 2K+10 2K+10+1Di 1T 11
253 - 1K 8K 4K 13
195 2 1K+2T 3K+1T 3T 12
196 1 2K - 2T 5
150 - 2K 1K 1T+1K 5
151 4 5K+4T 8K+1T 1Di+10K 33
152 3 4K 6K 5K+2T 20
153 2 IK+1T - 2K 14
154 5 25T+12K 8K 10K 60
136 1 2Di+10T+20T - 2T 26
143 3 4K+17T 3K 2K+1T 30
148 2 1K 3K 7K+1RD 14
149 1 2K+2T 5K 8K+1T 19
194 1 1K 3K 6K 11
191 8 6K 3K+20 4K+1T 24
188 1 3K+2T 1K 4K 11
183 - 6K+2T 3K 3K 14
182 6 3K+29T 2K+1T 11T 52
177 - 13T+1Di - 10P 15

K: konut T: ticaret LK: lokanta O: okul OP: otopark OT: otel Di: dini yap1 RD: resmi daire DP: depo

Tablo 3. 2018 Yilinda Calisma Alanindaki Bina-Parsel iliskileri (Sahin, 2019: 112)

Yap1 adas1 Bos parsel Yapinn tam oturdugu  Bahgeli parsel sayis1 Toplam parsel
numarast parsel sayis1 On bahgeli Arka bahgeli say1s1
260 3 38T+1DI 5T+1DI - 51
259 6T - - 5
257 12 3T 4T 1BB +1SKT 24
256 5 4T - 2T 12
255 2 5T 1BB 1T 11
253 2 5T+1K 2T 2T 13
195 2 3T+1DP 1T - 10
196 1 4T - - 5
150 - 3T - - 5
151 - 9T+1SKT - 5T+1SKT 17
152 3 11T 1T 15
153 - 9T - - 13
154 4 28T+4K+2DP+1 1K - 52
OP+3 BB
136 - 4T 1T - 10
143 - 1DP+1BB+7T 1T 1T 29
148 - 4T+2DP - - 17
149 - 12T+10P - - 12
194 - 7T - - 10
191 - 27T 10 - 27
188 - 5T - - 8
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183 - 4T - - 6
182 - 16T - - 52
177 14 1Di - - 16

K: konut T: ticaret LK: lokanta O: okul OP: otopark OT: otel Di: dini yap1 RD: resmi daire DP: depo BB: bos bina
SKT: sosyo-Kkiiltiirel yap1
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Sekil 15. Calisma Alaninda 1938 Yilindaki Bina-Parsel Iliskisi Ve Arazi Kullamum Ozel-
likleri (Saban, 2017)
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Sekil 16. Calisma Alaninda 2018 Yilindaki Bina-Parsel {liskisi Ve Kullanim Ozellikleri
(Sahin, 2019: 113)

Bina-parsel iligkilerini incelemek {izere ele alman Tablo 2-3 ve Sekil 15-
16’daki verilerin degerlendirilmesinde kullanim 6zellikleri morfolojik degi-
simin sosyal igerigini anlamak baglaminda 6nemli bir yer tutmaktadir. 1938
yilinda bahgeli konut parsellerinin varligi Adana’da geleneksel konut doku-
suna benzer Ozellikler gostermekle beraber (Saban, 2017), bu parsellerin
zaman igerisinde yapmin parsele biitiiniiyle oturdugu ticari kullanim 6zel-
ligine sahip alanlara doniistiigii ya da parsel bahgeli olarak kalsa bile kulla-
mm Ozelliginin ticaret alanmna doniistiigii goriilmektedir. Arka bahgeli par-
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sel say1s1 azalis gosterirken 6n bahgeli parsel kullanimimin artmis olmasi ise
yine ticari alan kullanimin artistyla iligkilendirilebilir (Sahin, 2019).

2018 yilina ait verilerde, yap1 sayisinin parsel sayisindan az olmasi, bazi
parsellerde tevhit islemi yapilmadan birden fazla parsel tizerine tek yapimin
insastyla meydana geldigini gostermektedir (Sekil 17).

Sekil 17. Calisma Alaninda 154 Numarali Yap1 Adasinda Ug Komsu Parsel Uzerinde
Bulunan Tek Yapimin Gosterimi (Sahin, 2019: 114)

1938 ve 2018 yillarindaki morfolojik degisim bina-parsel iliskileri bagla-
minda degerlendirildiginde, calisma alaninda artis gosteren rant ve yapi-
lasmanin bina-parsel iligkilerini de dogrudan etkiledigi, degisen kullanim
ozelliklerinin ¢alisma alanindaki binalarin parsel ile kurmus oldugu iligkile-
re yansidig1 gortilmiistiir. Calisma alaninda ele alman siireg igerisinde bina
ve parsel simrmin ayn kaldig: fakat fonksiyon degisimine baglh olarak ilis-
kilerin degistigi ornekler goriiliirken, bazi durumlarda ise fonksiyon degi-
simine bagl olarak bina ve parsel sinirimin degismesiyle iligkilerin farklilas-
tig1 gortilmiistiir. 1938 ve 2018 yillar1 arasinda ¢alisma alanindaki bina-
parsel iligkileri bu baglamda daha karmasik bir gelisim siireci gostermistir.

Calisma alanindaki arazi kullanim 6zellikleri incelendiginde ise Sekil 15
ve 16’daki veriler, 1938 yilinda konut alanlariyla beraber bir¢ok sosyal fonk-
siyonun bir arada bulundugunu gostermektedir. 2018 yilia gelindiginde,
ticari kullanim alanlarmin hakim doku olarak artig gosterdigi anlasilmakta,
depo olarak kullanilan ya da bos olarak tanimlanmus parsellerin varhig: dik-
kat gekmektedir. 1938 yilindan 2018 yilina kadar gegen siire icerisinde degi-
sim gostermeyen kullanim alanlardan biri Ulucami Mahallesi'nde bulunan
154 numarali yap1r adasimn yay formlu yap1 adasindaki cephesinde gortil-
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mektedir. Yap1 adasmin bu cephesinin baktig1 sokagin adi 1938 tarihli hari-
tada Eski Salcilar Sokak olarak goriiliirken, sokagin bu adinin eskiden Sey-
han Nehri kiyisinda yapilan salcilik meslegi ile alakali oldugu bilinmektedir
(Saban, 2017). S6z konusu bolgenin kent tarihi igin 6nemli bir konuma sahip
olup, Adana I¢ Kalesi'nin smirlarmi olusturdugu tahmin edilmektedir (Sa-
ban, 2017).

Calisma alanindaki kullamim 6zellikleri 80 yil icerisinde esash bir degi-
sim gostermis, bu doniisim cadde kullanicisiin bellegindeki kentsel
mekana dair imgeleri de etkilemistir. Zaman igerisinde degisen sosyal ko-
sullar sonucunda olusan ya da yaratilan yeni ihtiyaglar, yeni bir yapili ¢ev-
reyle birlikte sosyal cevreyi de beraberinde getirerek doniisiimiin gesitli
baglamlarda ortaya ¢tkmasina sebep olmustur.

Sonug¢

Yapilan ¢alisma sonucunda 1938 ile 2018 yillar1 arasindaki fiziksel degisimi
kentsel morfoloji yaklasimlarindan M.R.G. Conzen’in gelistirmis oldugu
kiiltiirel cografya, tarihi cografya ve ekonomik tarih temelinde gelistirilen
kent-plan ¢oziimlemesi yontemi ile degerlendirilen Abidinpasa Cadde-
si’nin, kent merkezinde bulunan ana caddelerden biri olarak, Adana ken-
tinde siiregelmis imar ¢alismalarmin fiziki bir yansimasi oldugu goriilmiis-
tiir. Calisma alaminda zaman igerisinde artan yapilasma, rant esash kararla-
rin bir sonucu olarak tarihi caddenin ¢ok katmanli dokusunda tahribata yol
acmus ve giiniimiizde caddenin fiziki yapisiyla beraber sosyal yapismnin da
degismesine sebep olmustur. Antik Roma Doénemi'nde siitunlu bir cadde
oldugu tahmin edilen Abidinpasa Caddesi, giiniimiizde fiziksel ¢evresinde
bu déneme ve farkli donemlere ait izler tasimasma ragmen giiniimiizde
ticari kullanim alanlariyla 6ne ¢ikan bir cadde haline gelmistir. Doniisiime
ugrayan fiziki ve sosyal yapimn kent kullanicisinin bellegindeki imgesel
degerleri de doniisiime ugratmasi, Abidinpasa Caddesinin tarihi bir kentsel
mekan olarak 6nemini vurgulamaktadir.

Calisma kapsaminda yontem olarak belirlenen kentsel morfoloji yak-
lasimi dahilinde yapilan analizler Abidinpasa Caddesi ve caddeyi olusturan
yapr1 adalarindaki doniisiimii fiziksel baglamda takip edebilmeyi saglarken,
sosyal yapida meydana gelen degisimlerin tespit edilmesine ve bu karsilikl
dontistim iligkisinin tutarl bir gercevede ele alinmasma katki saglamustir.
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The cities that we live change as a result of various physical conditions in
time. The new circumstances which occur during that change are not restrict-
ed with physical context but also triggers other types of change in the social
structure in various scales. Diversity of the research based on the city notion
has increased in time as a result of the multidisciplinary essence of the city.
Urban morphology studies that focus on the changes that have emerged on
urban form helps to understand the transformation process of the cities in
context of evaluating the changes that have occurred in different extents in the
city. Within the rapid change of European cities at the end of the 19th century,
research on the concept of the city gained depth in areas such as geography,
archaeology and history, and these researches formed the basis of urban mor-
phology studies. M.R.G Conzen, who had pioneering studies in this field,
started his research in Germany in 1926 and his studies in cultural geography,
historical geography and economic history contributed to the content of the
morphological approach. Another urban morphological approach developed
in Italy under the leadership of Saverio Muratori was explained with the con-
cept of operational history and this approach aimed to produce information
about the city and to contribute to architectural production within this infor-
mation. This morphological approach called typo-morphology explains the
urban form by classifying the structures and the voids among the structures
in the city. Besides typo-morphological studies, in France, sociology based
urban morphological approach was developed and changes occurred in ur-
ban form were also evaluated sociologically. These urban morphology studies
which were established in different cities of Europe created three different
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pioneer approaches in urban morphology field which are English School,
Italian School and French School.

Within the scope of this research, the town-plan analysis method devel-
oped by Conzen, was determined as the scientific method for the study and
the examinations were done in this context. While the study area was deter-
mined as the boundaries of the street blocks that created Abidinpasa Street,
timespan of the study was specified in accordance with the date of the map of
1938, which was the oldest map available. The aim of the study was to ana-
lyse the change that occurred in the physical form of Abidinpasa Street in the
historical city centre of Adana between 1938 and 2018 in the context of the
determined morphological approach and to evaluate the content and effects
of the various factors behind the change. The study area, which was analysed
with a geography and history-based morphological approach, was divided
into periods with the help of materials such as cadastral maps and current
maps, where the physical development process of the city can be followed.

The historical and development process of the city of Adana, which is a
multi-layered historical city, has an important place for the study due to its
contribution to understand the transformation in the study field. It is still pos-
sible to observe physical structures and images belonging to different periods
on Abidinpasa Avenue, which was considered as a survived city axis from
Roman Period and which continues to be an important city axis. While there
were not a remarkable urban development plan before the establishment of
the Republic of Turkey in the city of Adana, with the foundation of the Re-
public, the city has progressed towards becoming a modern city. In 1950s,
improvement of the city both physically and economically was great with an
excessive level of migration to the city centre and depending on these circum-
stances the needs of the city started to change. While this development pro-
cess caused a pressure in the city centre, both physical structure of Abidinpasa
Avenue and the perception of the citizens were affected substantially. Abid-
inpasa Avenue was called as Doctors Avenue because of the existence of sur-
geries until 1950s, while the emergence of bank branches caused the avenue to
be called as Banks Avenue starting from 1960s.

Morphological analysis of Abidinpasa Avenue was carried out based on
the morphological approach developed by M.R.G Conzen within a time span
of 80 years and the examination was undertaken in four different stages in the
context of his approach. Street system, building fabric, the relationship be-
tween streets and plots, as well as plots and buildings and land use features of
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the study field were analysed in detail, with the help of the figures that were
created based on various maps belonging to different periods. Street system
and building fabric analysis were made based on the maps of 1938, 1965 and
2018. The map of 1965 has an important place in order to understand the
physical features of an important development period of Adana for these
evaluations. The figures examining the relationship between streets and plots,
as well as plots and buildings and land use change were created based on the
maps of 1938 and 2018, and the quantitative and qualitative information that
were gathered from the related maps tabulated to make detailed evaluation.
Figures concerning the relationship between plots and buildings were also
created and examined with the information of land use features in order to
make a comprehensive evaluation in the study field that contains a variety of
building fabric and the social texture provided by this diversity.

The examination showed that the street system in Abidinpasa Avenue
which is believed to have survived from Roman Period was mostly pre-
served, although there is a substantial increase in the height and volume of
the building fabric. While the plot sizes in the study field were enlarged in
time, it was also seen that this change especially occurred in the facade look-
ing towards the avenue. The study revealed that the transformation emerged
in plots happened as a result of various factors and land use features have an
essential part to understand this complex relation. As a result of the study, it is
revealed that the transformation in Abidinpasa Avenue, underwent a funda-
mental change in terms of buildings, land use and number of storeys, whereas
the change in street fabric and parcels realized in a smaller scale. Consequent-
ly, analysis made within the scope of urban morphological approach helped
to follow the physical and social transformation of the study field in a con-
sistent context.
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Oz

Calisma, ‘kente karsi sug” ile ne ifade edildigini, literatiirde kente karst sugun nasil kavramsal-
lastirldigimi ve Izmir Gzelinde islenen kente kargt suglart arastirmaktadir. Son yullarda Tiir-
kiye’de siklikla kullamilan ‘kente karsi su¢” kavramu ile ‘kentsel su¢” kavrami arasinda, zaman
zaman birbiriyle ortiisen eylemler icerseler dahi belirgin farklar vardir. Kentsel sug, kentte is-
lenen kapkag, gasp, cinayet gibi kriminal suclari ifade ederken; kente karg: sug, kentsel mekdna,
cevreye, kentlilere ve kentli haklarina zarar veren karar ve uygulamalarm tiimiinii ifade etmek-
tedir. Bu suglarin en biiyiik boliimiinii ise ‘imar kararlarina ragmen’ ya da ‘imar kararlar: ara-
cihigyla’ islenen ‘imar suglart’ olusturmaktadr. Ik durumda, imar suclar imar mevzuatina
aykirt ve yasal anlamda sug sayilan eylemleri kapsarken; ikinci durumda, hukuk kurallar: ige-
risinde, ayricalikly imar haklari, imar aflari, yasalarda ek maddeler vb. araclar kullanilarak is-
lenen suglari kapsamaktadir. Bu baglamda yapilan ¢alisma, diinyada ve Tiirkiye'de kent suglari
hakkinda yapilan tartismalar: 6zetlemekte ve TMMOB Izmir 1l Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan 2019’da cevrimici olarak yayinlanan ‘[zmir Kent Suclar: Haritast’ iizerinden Izmir’e kars:
islenen suglari tartismaktadir.
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Abstract

The study investigates on what is expressed with the ‘crime against the urban’, how it is con-
ceptualized in the literature and the crimes committed against Izmir. Although they may con-
tain actions that overlap time to time, there are significant differences between the concept of
‘crime against the urban’ and the concept of ‘urban crimes’, which have been widely used in
Turkey in recent years. Urban crimes refer to criminal crimes such as snatching, extortion and
murder committed in the city; whereas the ‘crime against the urban’ refers to all decisions and
practices that harm the urban space, environment, urban citizens and citizen rights. The big-
gest part of these crimes is the ‘zoning crimes’ that occurs despite the zoning decisions or thro-
ugh the zoning decisions. In the first case, the zoning crimes encompass actions that are cont-
rary to the zoning legislation and deemed legally a crime; in the second case, crimes occur wit-
hin the rules of law by privileged zoning rights, zoning amnesties, additional articles in the
laws and similar tools. In this context, the study summarizes the debates about the urban crimes
in the world and in Turkey and discuss the crimes against Izmir through the ‘Izmir Urban
Crime Map’ published online in 2019 by UCTEA Izmir Provincial Coordination Committee.
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Giris

Son yillarda, ekonomik kalkinma, issizlik ve teror kadar sagliksiz kentlesme
de Tiirkiyenin en 6nemli sorunlari arasinda sayilmaktadir (Karasu, 2009). Bu
sorunu inceleyen sol ve yesil politik giindemdeki ¢alismalar da siklikla ‘kent
sucu’ ya da 'kente karsi su¢” kavramina deginmektedir. Ancak kent sugu (ur-
ban/city crime), dogrudan Ingilizce gevirisinde kentte islenen kriminal suglar
ifade eden ‘kentsel su¢’ (urban crime) kavramu ile karigtirilabilmektedir. Her
cografya kendine ait kavram setleri ve mekanizmalar ile bilgi tiretiyor olsa da
bilginin dil ve kiiltiir stizgecinden gecerken kazandig1 ve kaybettigi anlamlar
ile de tanimlar1 dontistiirebilir nitelikte oldugu goriilmektedir.

Kent suglarina dair 1970’1i yillardan beri yabana literatiirde ve 1990’11 y1l-
lardan beri eski Ankara Biiytiiksehir Belediye Baskan1 Murat Karayalgm'in ta-
nimlamas ve Prof. Dr. Ilhan Tekeli’nin kavramsallastirmasi ardindan Tiirkce
literatiirde yapilan ¢alismalar, 6zellikle imar suglarin1 merkezine almaktadir.
Makaleler, paneller, Istanbul ve Bursa’dan sonra Izmir'de yaymlanan ‘kent
suglar haritast’, kent suglar1 giinliigii, Istanbul kent miicadele arsivi vb. cesitli
internet siteleri ve blog yazilari, basinda ¢gikan haberler ve eylemler ile konuya
dair kamuoyu farkindalig1 arttirllmaya ¢alisilmaktadr.

Gilintimtiizde Tiirkiye’de daha sik kullanilmaya baslanan kente kars: sug
kavrammin, kentsel su¢ kavramimdan farkhilastigi noktalar1 netlestirmek
adina calismanin ilk asamasinda, kente kars: sug ile ilgili yabanci ve Tiirkce
literatiirdeki kavramsallagtirmalari tartismakta; ikinci asamasinda, TMMOB
Izmir 11 Koordinasyon Kurulunun (IKK) Ekim 2019'da cevrimici olarak ya-
yinladig1 ‘Izmir Kent Suglar1 Haritas!” iizerinden Izmir 6zelinde tespit edilen
kente karsi suglar degerlendirmektedir. Calismanin son asamasinda ise,
kente karg1 suglarin ve bu suglar kapsamindaki imar suglarimin 6niine gecile-
bilmesi adina gesitli planlama ilkeleri nermektedir.

Yontem

Calismada, literatiir taramasy, kisisel gozlemler ve medya taramasindan edi-
nilen bulgular icerik analizi yontemi kullarularak diinyadaki ve Izmir 6zelin-
deki kente kars: suclar tartisilmistir. TMMOB Izmir IKK tarafindan hazirla-
nip Ekim 2019'da gevrimigi olarak yaymlanan ‘Izmir Kent Suglar1 Haritast
kapsaminda yer alan 72 proje ve uygulama incelenmis ve kategorilendiril-
mistir. Son olarak, 6zellikle imar suglar1 aracihgiyla islenen kente kars: sugla-
rin 6nlenebilmesi igin gesitli planlama ilkeleri 6nerilmistir.
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Kent Sucu ya da Kente Kars1 Sug

Calismanin ilk asamasinda, yabanct literatiirde kent sugunun dogrudan cevi-
risi olan “urban crime” ya da ‘urbanism and crime’ anahtar kelimeleri ile aras-
tirma yapildiginda, kentsel mekan, irk ve sug arasindaki baglantilar: aragtiran
Chicago Okulu'na ait ya da bu okula referans veren ¢alismalara rastlanmak-
tadir (Boggs, 1965). Ancak, ‘white-collar crimes and urbanization’, ya da ‘cor-
ruption and building violations in urban planning’ anahtar kelimeleri kulla-
nmldiginda, calisma kapsaminda arastirilan olgunun tanimina yakin ¢alisma-
lara ulagilmaktadir (Boob ve Rao, 2012; Chiodelli, 2018; Green, 2005; Mekinc,
2013; Simkus, 1978; Tseng ve dig., 2008). Tiirkge literatiirde ise ‘kente kars:
islenen su¢’, ‘kente kars1 su¢’ ya da ‘imar sugu” anahtar kelimeleri kullanildi-
gmnda olgunun tanimina yakin calismalara ulagilmaktadir (Geray, 2007; Gi-
yik, 2018; Karasu, 2009; Karo, 2016; Keles, 2007; Mengi, 2007; Sahin, 2006; Te-
keli, 1994).

Kent sucu ya da kente kars1 sug ile kentsel su¢ kavramlari zaman zaman
birbiriyle ortiisebilen eylemler igerseler de aralarinda belirgin bir fark vardir:
Kentsel sug, kentte islenen kapkag, gasp, cinayet gibi kriminal suglar1 ifade
ederken; kente karsi sug, kentsel mekana, gevreye, kentlilere ve kentli hakla-
rina zarar veren karar ve uygulamalarin tiimiinii ifade etmektedir.

Tekeli (1994), kente karst sucu birey/insan haklar1 ve “kentli haklar1” iize-
rinden tariflemekte; kentli haklarmin ve iyi kentin ne oldugu tizerinde dur-
maktadir. Bu durumda kente kars1 sucgu belirleyebilmek icin, kentli haklarmi
tariflemek gerekmektedir. Avrupa Konseyinin “Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’ tarafindan 1992’de kabul edilen ‘Avrupa Kentsel Sart1” kentli hak-
lar1 konusunda bir baslangic olarak kabul edilmektedir. Tekeli (1994) calis-
masinda insan haklarim ti¢ gruba ayirmakta; (1) temel haklar, (2) ekonomik,
sosyal ve siyasal haklar, (3) dayanisma haklar1 (gelisme, baris, saglikli cev-
rede yasam hakki vb.); ve kentli haklarini yasam kalitesi ve kamu yarar1 pers-
pektifinden tigiincli grup haklar igerisinde tariflemektedir. Bu baglamda,
kentli haklarini yasama gegirerek ‘iyi bir kentsel yasam olusturmak’” igin dev-
letin, 6zellikle yerel yonetimlerin, bireyleri toplumsallastirmasina ve kentlile-
rin kentteki ortak (miisterek) alanlarim yeniden olusturmasina ihtiyag oldu-
gunu ifade etmektedir (Tekeli, 1994).

Avrupa Konseyi, cagdas yerel ve kiiresel kentsel sorunlara kars: ‘Avrupa
Kentsel Sarti'nin (1992) yeterli olmamasi ve yeni sorunlara karsi ortak ilke ve
kavramlar biitiinii belirleme ihtiyaci sebebiyle 2008 yilinda ‘Avrupa Kentsel
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Sart1-2'yi yayimnlamistir. Bu manifesto ise temelde Avrupa degerleri esas ali-
narak, kamu politikalarinda etik yonetisim, stirdiirtilebilir kalkinma ve ileri
diizeyde dayanisma ilkeleri icermektedir (MO, 2008).

Kente kars1 su¢ da kentli haklar1 perspektifinden tariflenmelidir. Mengi
(2007), kente kars1 sugu, “Kent olarak tanimlanan mekdnlara ekonomik, sosyal, fi-
ziksel ve kiiltiirel yonlerden verilen zarar” seklinde tariflemektedir. Kente karsi
islenen suglarmn en biiyiik boliimiinii ise ‘imar kararlarma ragmen’ ya da
‘imar kararlar1 aracihgiyla’ uygulanan ‘imar suglar’ olusturmaktadir. flk du-
rumda imar suglar1 imar mevzuatma aykiri ve yasal anlamda sug sayilan ey-
lemleri kapsarken; ikinci durumda hukuk kurallari ierisinde, ayricalikli imar
haklari, imar aflari, yasalarda ek maddeler vb. araglar kullanilarak islenen
suglar1 kapsamaktadir (Karasu, 2009; Mengi, 2007).

TMMOB Izmir IKK, Ekim 2019'da yayinladig1 ‘fzmir Kent Suglar1 Hari-
tas1’ raporunda kent sucunu kisaca; “Toprak iizerinde yapilan her tiirlii insan ya-
pum faaliyeting canly yasan, ekolojik dongiiler, kentsel yasanabilirlik ve sagliklr bir
cevre iizerinde yarattig veya yaratacag: tahribat ve bozulmanin ortaya ¢ikmasina ne-
den olarak iglenen su¢” olarak tanimlamustir. Bu tanima gore, hava kalitesinin,
tarim ve mera alanlarmin, su kaynaklarimn, biyogesitliligin, ekosistemlerin
ve yasam alanlarmin zarar gormesine sebep olan; gesitli gevre sorunlarina yol
acan; ayricalikli imar hakki saglayarak altyap: kapasitesinin {istiinde yogun
yapilasmaya neden olan parsel bazli plan degisiklikleri ve projeler; kamu ara-
zilerinin iggali ile rant saglayic1 ayricaliklar getirerek kentsel adaleti yok eden;
kent siluetini bozan; tarihsel, dogal ve kiiltiirel alanlar1 tahrip eden; kent bel-
legine zarar veren; sosyal dokuyu olumsuz etkileyen; barmma, ulasim gibi
temel insan haklarimi gasp eden; kamu zarar1 yaratan; kamu yarari icermeyen
uygulamalarin tiimii kent suglar1 kapsaminda degerlendirilmektedir
(TMMOB Izmir IKK, 2019).

Kente karg1 sug s6z konusu oldugunda, kentin tiimii, bir boliimii ya da o
kentte yasayanlar zarar gorebilmektedir. Kente kars: suglar, yasal olan ve ol-
mayan eylemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Tk tiir suclar, ayn1 zamanda hu-
kuken de sug sayilan imar suglarmi kapsamaktadir. Bunlar i¢cin TCK'mn 181-
184. Maddeleri, 3194 sayili Imar Kanunu 42. Maddesi vb. bircok yasal diizen-
leme bulunmasina ragmen, uygulamalara bakildiginda yeterli olmadig1 go-
riilmektedir. Tkinci tiir suglar ise siyasi destege, toplumsal yozlasmaya ve ¢i-
kar iligkilerine dayali, hukuken dogru ama kamu yarar1 agisindan yanhs ey-
lemleri kapsamaktadir (Karasu, 2009; Keles, 2007).

Ikinci tur suglarin carpict bir temsiliyeti olarak, kentin sermaye gruplarma
teslim edilisinin yakin dénem 6rnegi, Ozal ve Dalan déneminin Istanbul'u
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gosterilebilir. 1990'l1 yillarda ulusal ve uluslararasi basinin destegini alan si-
yasetgiler, biiyiik sermaye gruplarmin reklam panolarinda yer almaya basla-
yan projeleri ile kentin pazarlanmasina olanak vermislerdir (Oktem, 2011).
Tiirkiye’de Istanbul ile baglayan ve sermayenin kiiresellesmesi ile birlikte iil-
kenin diger biiyiik kentlerine de sigrayan bu stireg, giiniimiizde sadece kent-
sel alanlar1 degil; 6360 sayil1 Biiytiksehir Kanunu ve 2634 sayil Turizmi Tes-
vik Kanunu gibi yasal diizenlemelerle kirsal alanlar1 da tehdit etmektedir.
Ozellikle, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi kurumlarin planlama yetkisi edin-
mesi ile baglayan siire¢ sonunda, nitelikli tarim arazileri ve kiy1 alanlari tize-
rinde yapilasma baskisina sebep olan kararlarin arttig1 goriilmektedir. Ayrica
bu tiir planlama ¢alismalariin pargacil niteligi ve planlar arasi hiyerarsinin
kurulmamasi da kente kars: su¢ kapsaminda degerlendirilebilir.

Buna ek olarak, Tiirkiye’de birgok yapr iskansiz ve yonetmeliklere aykiri-
dir. Istanbul ve Van depremleri ardindan belirlenen kriterler ve gikarilan ya-
salara ragmen kagak yapilasmann oniine gecilememistir (Celik, 2007). Nite-
likli konut sorunu ciddi boyuttadir ve son olarak ‘Imar Barigt’ (2018) ad1 al-
tinda ¢ikarilan imar affiyla birlikte bu sorun git gide daha da derinlesmekte-
dir. Imar aflarmn timd, toplumsal adalet duygusunu zedelemesi, yap: gii-
venligini hice saymasi, dogal alanlarin devlet eliyle ¢itlenmesine zemin hazir-
lamas1 ve kamu zarar1 olusturmasi sebepleriyle kente karsi su¢ kapsaminda
degerlendirilebilir.

Kente kars1 sug, altyapisi hazir olmayan bir bolgeye, plansizca ve sadece
kentsel rant ugruna getirilmis olan trafik ve insan yogunluguna sebep olan
tiim yatirimlar1 ve bir kentteki adalet duygusunun zedelenmesine sebep olan
tiim ayricalikli uygulamalar1 kapsamaktadir. Kente kars: sug, kamusal kay-
naklar siklikla devlet eli ile gitlemekte ve cevreye/dogaya, insan yasamia ve
kamusal haklara zarar vermektedir. Boob ve Rao (2012), bir siyasal organ olan
belediye meclisinin kentin nasil gelisecegini kontrol etmek igin imar plan
yapma yetkisine sahip oldugunun ve bu planh gelismenin en 6nemli amaci-
nn “Saglikly kentsel mekanlar yaratarak dengeli bir biiyiime saglamak” olmasi ge-
rektiginin altim ¢cizmektedir. Bu baglamda, plan kararlari, saglikli kentsel cev-
reyi gliclendirmek igin karmasa, karisiklik, kalabalik ve trafik gibi unsurlar
onleyici ve azaltici, ayrica imar uygulamalarinda yasanabilecek esitsizlikleri
ve mekansal kullanim kararlarimin geligkilerini giderici yonde olmalidir
(Boob ve Rao, 2012).

Ancak ne yazik ki, Tiirkiye’de kente kars suclarin bircogu belediye mec-
lislerinin kabul ettigi imar planlar1 ya da plan degisiklikleriyle olmaktadir. Bu
ytizden, belediye meclisi gibi siyasal organlarin alacag: kararlarla kente kars1
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sug isleme riski her zaman vardir. Keleg (2007), kente karsi su¢ kavraminin
nesnel bir anlam kazanabilmesi i¢in yasalarda net bir bicimde tanimlanmasi
gerektiginin altin1 ¢cizmektedir.

Aksi halde, kente kars1 duyulan sorumluluklar, ilgili kuruluslarin siyasal
ve etik sorumluluk ve 6nceliklerine gore esneyebilmektedir. Alinan kararlar
sonucunda zarar gorenin kent ya da kentin bir boltimii olmasi sebebiyle, bun-
lar adina davaci olabilecek aktorler, kentte yasayanlar, kentte vergi verenler,
kent yonetimini segenler ve kentte yasayanlar kurmus oldugu sivil toplum
orgiitleri, meslek odalar1 ve belediyeler olabilir. Bu sebepten, tiim kamu ku-
ruluglari, sivil toplum orgiitleri, meslek odalar1 ve kenttaslar, basta kent
icinde kalan sahipsiz mallara (miistereklere) olmak iizere, tiim kamusal alan-
lara ve kamu yararina kars: islenebilecek bu suglari takip etmek ve davaci
olmakla yiikiimliidiir (Keles, 2007).

Kente kars1 sugun nedenlerine bakildiginda karsilasilan 6ncelikli unsur bi-
reysel rant elde etme ¢abasidir. Karasu (2009), bu durumun 6niine gegmek
icin gesitli oneriler sunmaktadir; kentsel rantin vergilendirilip kamuya akta-
rilmasi, katimar planlama yaklagimyi, kentli haklarmin net bir hukuki tanimai-
nn yapilmasi, i¢ goclin onlenmesi ve kentlilik bilincinin arttirilmas: icin
kentle biitiinlestirici faaliyetler bu 6nerilerden bir kismuidir (Karasu, 2009).

Kente kars1 sugu islemeye yonelik toplumsal egilime dair 6zellikle az ge-
lismis ve gelismekte olan tilkelerde drnekler bulunmakta olup, Tseng ve ar-
kadaslarinmn (2008) calismasi dikkat gekicidir. Yazarlar Tayvan’da kente kars:
suglarin oniine gegilememesinin alt1 temel nedeni oldugundan bahseder: (1)
ingaat isi yapan insanlarin yasalar ve yonetmelikler hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamasi, (2) segilmis olan politik temsilciler ile yapilmakta olan lobi
faaliyetleri, (3) var olan yasalarin ve yonetmeliklerin bu tiir ihlalleri yapanlar
hakkinda caydirici cezalara sahip olmamasi, (4) yapilasma ihlallerini tespit
edebilecek teknik personel yetersizligi, (5) halkinin biiyiik cogunlugunun ya-
pilasma ihlallerinin, var olan haklarini genisletecegi ve yapilasma kogullari-
nn onlarin ihlallerine gore diizenlenecegine inanmasi, ve (6) kent yonetimi
tarafindan bu tiir ihlallerin diizeltilmesi i¢in agik kap1 birakilmasi (Tseng ve
dig., 2008). Tiirkiye icin de biiyiik oranda gegerli oldugu sdylenebilecek s6z
konusu saptamalarin en ¢arpici yonii, kentsel politika, rant ekonomisi ve in-
saat sektorii arasindaki baglantiy1 ortaya net bir sekilde koyuyor olmasidir.
Buna ek olarak, kente kars1 suglar1 isleyen aktorlerin kimler oldugu ya da ola-
bilecegine dair ipuglar1 vermesidir.
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Kente Karst Sucun Aktorleri

Kente kars1 sugu isleyen baslica aktorlerin, merkezi ve yerel yonetimler,
belediye meclisi vb. siyasal organlar, sivil toplum orgiitleri, yatirrmcilar ve
yurttaslar oldugu sdylenebilir (Karasu, 2009). Bu sebepten, kente dair yapila-
cak her tiirlii sug ve usulsiizliik, birbiriyle baglantili kolektif ve organize bir
eylemi teskil etmektedir. Bu suglar, siklikla kamuoyunda bilinen kisiler tara-
findan ve alenen islenmektedir. Yabanci literatiirde 1940'l1 yillardan itibaren
‘beyaz yakali suglar1” igerisinde tanimlanan s6z konusu aktorler, kentsel rant:
kontrol edebilmek icin yerel ya da merkezi devlet organlar ile yasal ya da
yasadist baglantilar1 bulunan, siklikla yiiksek mertebeli, yerel dinamikleri et-
kileme giiciine ve medya kuruluslarina sahip sermaye gruplarmdan olus-
maktadir (Nelken, 1994). Bu aktorler siklikla gevresel/ekolojik degerleri, etik
gibi evrensel ilkeleri, biitiinciil planlama ve saglikli kentsel gelisme gibi kent-
sel planlama mesleginin omurgasini olusturan konular1 g6z ard1 etmektedir-
ler ve kiiresel-kentsel stratejilerin izinde, politik iktisadi faaliyetleri ¢ogun-
lukla ingaat sektoriine odaklanmus Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerdeki
kalkinma sdylemlerinin de bir sonucu olarak, kente kars: suglar, karsimiza
bilinen su¢ tamimlarindan farkh sekilde cikmaktadir (Oktem, 2006).

Ote yandan, Penpecioglu (2013), kente karsi suglar kapsamindaki soylu-
lastirma projeleri ve aligveris merkezleri gibi neoliberal kentlesme mekanla-
rin1, Gramsci'nin ‘hegemonya’ ve Lefebvre’in ‘mekann tiretimi” kavramlar
igerisinde degerlendirmektedir. Bu baglamda, kente kars1 suglari isleyen ak-
torler de ‘riza’ yerine, ‘zor’ 6gelerini kullanan “hegemonik aktorler” olarak ta-
riflenebilir.

Izmir 6zelinde, Ozdilek, Folkart, istinyePark gibi otel, rezidans ve AVM
projelerinin miiellifleri kentin siluetinin bozulmasina, kamu zararina ve alt-
yapi eksikliklerine sebep olarak kente kars: sug islerlerken; merkezi ve yerel
yonetimlerle yakin iligkiler gelistirerek kentin gelecegine yon verebilmekte-
dirler. Yazik ki, bu aktorler s6z konusu oldugunda, kesinlesmis olan mah-
keme kararlarinin dahi uygulanmadigi durumlarla kargilagilmakta ve
mekaénsal catismalara sahit olunmaktadir (Sekil 1-2).
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e yurutme
kada onun énciilii olan Ozdilek (Kisisel Arsiv, 2019)

Sekil 2. izmir’de mekéansal atisma, Bayrakli (Seyda Kaya Arsivi, 2018)

idealkent 755



Dalya Hazar Kalonya, Zeynep Yildirim

izmir'de Kente Kars1 islenen Suglar

Tiirkiye'de kente karsi suglarin, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kent-
lerde bas1 cektigi soylenebilir. izmir’de planlanan rant projelerine dair hazir-
lanan bir raporda, plan revizyonlarinda toplumun belirli kesimlerine rant ak-
tarmaya yonelik spekiilatif, parsel bazli imar plan1 degisikliklerin yapildigi-
nin ve [zmir {izerinde planlanan rant politikalarinin en énemli aracimin ‘ayri-
calikhi imar haklar’” veren imar planlar1 oldugunun alti cizilmektedir
(TMMOB Izmir IKK ve dig., 2017).

Calisma, halihazirda 72 kente kars1 sugu kapsayan ‘Izmir Kent Suclar1 Ha-
ritasi'mu incelemektedir. TMMOB'ye bagli meslek odalarimin dava stiregleri
ve basin agiklamalarindan yararlanilarak olusturulan haritada kente karsi sug
kapsaminda degerlendirilen uygulamalar; (1) Imar planinda yer almadan ya-
pimina baglanmus, (2) Meslek odalari, yore halki, yerel yonetimler ve/veya
gevre Orgiitlerinden en az biri tarafindan itiraz edilmis ya da iptali icin yar-
giya basvurulmus, (3) Kente verecegi zarar bilimsel raporlarla sabit olan, (4)
[tirazlara ya da yarginin aleyhte verdigi kararlara ragmen yapimina baglanan
ya da devam eden, (4) Hava kalitesinin, tarim topraklarinin, hayvanciligin,
su kaynaklarimn, biyogesitliligin ve ekosistemlerin zarar gormesine sebep
olacak gesitli gevre sorunlarmna yol acan, (5) Ayricalikli imar hakk: saglayan,
altyap1 kapasitesinin iistiinde yogun yapilasmaya neden olan, arazilerin ran-
tm yiikseltici ayricaliklar getiren, kentsel adaleti ortadan kaldiran, kent silu-
etini bozan, tarihsel, dogal ve kiiltiirel anlamda korunmas: gerekli alanlar1
olumsuz etkileyen, kent belleginin yok olmasina neden olan, sosyal dokuyu
olumsuz etkileyen, barinma, ulagim, beslenme gibi temel haklar1 gasp eden
ve kamu yarar1 igermeyen her tiirlii plan, proje ve uygulamalardir (TMMOB
Izmir IKK, 2019).

Izmir de islenen kente kars1 suclarin kapsami oldukga genistir; dogal alan-
lar tizerindeki maden ve tag ocaklari, maden arama ve genisletme sahalari,
yerlesim yerine yakin yer secen riizgar elektrik santralleri, tarim alanlarmi
tehdit eden jeotermal enerji arama ve genisletme sahalari, yeralti ve yertistii
sularmin miktar ve kalitesine zarar verecek proje ve uygulamalar, kentteki
heyelan alanlarmnin yerlesime agilmasi (6r. Uzundere Kentsel Doniisiim
Alan), atik bertaraf tesisleri ve yer segimleri, ayricalikl imar haklariyla ruhsat
alip projelendirilen gokdelenler ve yiiksek katli yapilar, meslek odalarmin
dava metinlerine konu olmus AVM, rezidans ve diger imar uygulamalar (Or.
Uckuyular pazar yeri / IstinyePark AVM, Bahgesehir Cicekli Koy Kampiisii,
Ozdilek AVM ve otel, Zorlu gokdelen projesi ve imar plani, Folkart Incity,
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Konak tiinelleri, Basmane cukuru, iptal olan Inciralti Expo planlari, iptal olan
Kiiltiirpark revizyon projesi, Kiiltiirpark eski IZFAS binalarinin 6zel {iniver-
siteye tahsis girisimi, dogal alanlar ve verimli tarim alanlar1 {izerinde tiniver-
site yerlegke projeleri, Aliaga OPA sanayi bolgesi, TRT binalarmin bulun-
dugu arsa igin yapilan imar plani degisikligi, Mahal Bomonti, Taris planlari,
Cesme Reisdere TOKI planu), deniz yasamini tehdit eden balik ¢iftlikleri, do-
gal yasama zarar veren ve gerekliligi sorgulanan ulasim altyapilar1 (Gr.
Cesme Havalimani, Karaburun’a yapilan yeni karayolu), kamusal alanda ya-
pilan isgaller (6r. Mavibahge, Folkart Narlidere), Candarli Liman Projesi, do-
gal sit derecesi degisiklikleri, termik santraller, deniz ve kara yasamin tehdit
eden endjiistriyel kazalar (6r. Aliaga-Foca Gemi Sokiim Kazasi ve petrol si-
zintist), halk sagligini, kent yasamini ve dogal gevreyi tehdit eden yapilar (6r.
Gaziemir Kursun Fabrikasi), gerekliligi sorgulanan ve dogal yasam alanlar:
ile tarimsal niteligi olan topraklar tehdit eden tiim imar uygulamalar1 (6r.
kirsal alanlar tizerinde kurulmus olan biiytiik yazlik siteler, Giizelbahge Yelki
go-kart pisti), gogunlukla yogun yesil alan kullanimina sahip ve kent disina
tasinmasi so6z konusu olursa kent parki/kamusal alan olarak kullanilma po-
tansiyeli olan askeri alanlar {izerindeki rant baskisi (6r. Bornova Doganlar
TOKT), Konak tiinelleri, hayata gegirilemeyen biiyiik dlgekli projeler (&r. Inci-
raltt EXPO, Korfez Gegisi), mera alanlari iizerindeki doniisiim baskisi vb. gibi
genis bir kapsama sahiptir. Ancak Izmir Kent Suglar1 Haritasi'nda ilk etapta
kente karg1 sug olarak kategorilendirilen 72 uygulama ve projeye yer veril-
mistir.

Izmir Kent Suglar1 haritasina islenen suglara oransal olarak bakildiginda,
bu suglarin %36’s1 kamu yarari olmayan ya da kamu zararina sebep olabile-
cek planlama uygulamalari, %251 kirsal alanlarda ortaya ¢ikan ve gevreyi
tahrip etme riski bulunan proje ve uygulamalar; %18'i imar planinda yer al-
madan yapimina baglanmis uygulamalar; %13'{i zararlar1 bilimsel raporlar
ile ispatlanmis uygulamalar; %6’s1 planlarda yer almasina ragmen itiraz edil-
mis, iptali istenmis ya da dava agilmis uygulamalar; ve %2’si yapimina bas-
lanmis ancak gesitli sebeplerle yarim kalmis uygulamalar olarak tespit edil-
mistir (Sekil 3-4). Merkez ilgelerdeki kente kars1 suclar bu kategorilere gore
mekansallastirilmistir (Sekil 5).
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Sekil 3. izmir'de Kente Kars1 Islenen Suglarin Dagihimi (TMMOB Izmir KK, 2019)

[ZMIR'DE KENTE KARSI ISLENEN SUC
KATEGORILERININ ORANLARI

Imar planinda yer almadan yapimina
baslanmis insa calismalari, projeler

B Planlarda yer almasina ragmen; itiraz
edilmis, iptali istenmis yada dava agilmis
olan projeler

W Zararlar1 bilimsel raporlar ile ispatlanmig
uygulamalar, projeler

B Yapimina baglanmis ancak gesitli
nedenler ile yarim kalmis projeler

® Kirsal alanlarda ortaya gikan ve gevreyi
tahrip etme riski bulunan proje ve
uygulamalar

B Kamu yarar1 olmayan yada kamu
zararina sebep olabilecek planlama
uygulamalar:

Sekil 4. izmir Kente Karsi Islenen Sug Kategorilerinin Oranlari, 2019
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Sekil 5. Izmir Merkez Ilcelerde Kente Kars1 Islenen Suclarm Dagilimi, 2019

[zmir Kent Suglar1 Haritas1 giincellenmeye devam etmektedir. Kamuo-
yunu ve yerel basin1 meggul eden “Zorlu Konak” gokdelen projesi gibi mev-
cut imar mevzuatinda karigiklik varken ruhsat verilmis, ancak meslek odalari
tarafindan acilan davalar ve kentlilerin tepkisiyle birlikte kente kars: suc kap-
saminda sayilan projeler de imar kararlar1 araciligiyla islenen suglar katego-
risine dahil edilebilir. Bu tiir projeler, planlamanin ve yerel yonetimlerin ek-
sikligi ve gerektigi gibi kontrol edilemeyen ‘hmax’ uygulamasmin bir sonu-
cudur. Kentin tarihine, morfolojisine, altyap: eksikliklerine ve kent siluetine
dikkat edilmeden yapilan s6z konusu projeler, mekansal esitsizlik yaratma-
lar1, kent bellegine zarar vermeleri ve kamu zararimna sebep olmalari sebebiyle
kente kars1 suctur.

Kente kars1 suglarin 6niine gecilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimle-
rin, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, vatandaslarin, meslek odalarmn ve
STK’larin koordinasyonlarim artirmasi ve ortak bir amacla bir araya gelebile-
cekleri platformlar olusturmasi gerekmektedir.

Oneri Planlama Ilkeleri
Kente kars1 suglarin ve bu suglarin biiytik bir boliimiinii olusturan imar
suglarmn ontine gegilebilmesi icin ¢alismada cesitli planlama ilkeleri 6neril-
mektedir;
¢ Kentin tarihsel gelisim stireci ve morfolojik gelisimi gbz oniine alina-
rak, kent siluetinin tanmimlanmasi ve bina ytiksekliklerinin bu siluete
uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir
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o Kent alt bolgeleri 6lgeginde (ilge, mahalle, semt vb.) kentsel tasarim
rehberleri olusturulmalidir

o Kentte yapilacak altyap: yatirimu gerektiren projeler 6ncesinde altyapi
eksiklikleri giderilmeli, ya da mevcut altyapinin kapasitesi asilmaya-
cak sekilde niifus artis1 projelendirilmelidir

o Kent bellegini etkileyebilecek her tiirlii yatirim ve projede halkin kati-
lim1 esas alinmali ve kent bellegi azami 6lgtide korunmalidir

e Kente kars1 suglarmn biiyiik boliimiinii olusturan imar suglarinin en-
gellenebilmesi igin kamu yarari esas alinmali ve planlar arasi hiyerarsi
gozetilmelidir

e Kamu yarari icermeyen ya da kamuyu zarara ugratacak her tiirlii
proje ve uygulamadan kaginilmalidir

e Imar planinda bulunmadan yapimina baglanmis uygulama ve proje-
ler, kentsel adaleti ve kentli haklarim zedeleyen imar affi uygulama-
larina son verilmelidir

e Imar planlarinda bulunmasina ragmen meslek odalari, STK'lar ve va-
tandaglar tarafindan itiraz ve dava siireclerine konu olmus ve kente
verecegi zarar bilimsel raporlarla kanitlanmis uygulama ve projeler
iptal edilmelidir

e Parcaal plan revizyonlari yerine stratejik etaplar halinde biitiinctil ve
katilimar planlama yaklagimi gozetilmelidir

e 1/5000 Nazim Imar Plani ve 1/1000 Uygulama Imar Plaru yapim sii-
reclerinde Biiyiiksehir Belediyesi, flce Belediyeleri ve belediye biinye-
sindeki birimler dahil kurumlar aras1 koordinasyon saglanmalidir

e Kent merkezini etkileyebilecek, 6zellikle merkez ilgelerdeki plan de-
gisiklikleri oncesinde, Biiyiiksehir Belediyesi ve ilgili Tice Belediyeleri-
nin koordinasyonunda sivil toplum orgiitlerinin ve ilgili meslek oda-
larinin stirece dahil edilecegi calistaylar diizenlenmelidir

e Kamu arazilerinin 6zellestirilmesinin ve kentsel adaleti ve kentli hak-
larim zedeleyecek ayricalikli imar haklarimin 6niine gecilmelidir

e Ortak (miisterek) arazilerin 6zellestirilmesinin oniine gecilmeli, her-
hangi bir miidahalede bulunulacaksa da bu alanlarin kamuya kazan-
dirilmasi saglanmalidar.

Tartisma ve Sonug

Imar suglarinin tiimiinii ve cevre suglarmin bir boliimiinii kapsayan kente
kars1 suglar, kentli haklarini gasp etmektedir. Kirdan kente ve/veya kitlesel
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go¢, planlar arasi hiyerarsi eksikligi, esneklikten yoksun imar planlari, rant
kaygisiyla verilen ayricalikli imar haklari, planlamada katilim eksikligi, kent-
lilik bilincinin olmayusi, yasal bosluklar vb. sebeplerle (Karasu, 2009) ortaya
ctkan kente karsi suglar1 onlemek igin, Tiirkiye’de imar mevzuatlarin ve
kentlesme ile ilgili yasalarin yeterliliginin ve cezalarin caydiriciliginn tartigil-
masi gerekmektedir.

[zmir 6zelinde ise kente kars1 suclari, gelisme ve kalkinma soylemleri ve
sermayenin yeni mekan arayslar siirecinde Izmir'in potansiyel bir cekim
noktasina dontismesi agilarindan ele almak gerekmektedir. Sermaye hareket-
leri ve gocle gelen niifus yapisi bircok yerde oldugu gibi Izmir'de de
mekansal esitsizlige sebep olmaktadir. Ozkan ve arkadaslari (2019), fzmir in-
saat sektorii Ozelinde sermaye hareketliligini inceledikleri ¢alismalarinda,
ulagim yatirimlari, konut, rezidans, AVM vb. insaat yatirimlari ile birlikte
arsa, konut ve diikkan kiralarmin artan oranda yiikseldigini gorgtil olarak
ortaya koymuslardir. Buna baglh olarak, basta Cesme, Urla, Bayrakli, Konak,
Bornova ve Karsiyaka ilgelerinde yer alan rezidans, konut, AVM projelerinin
tiretimi 6niindeki engellerin ayricalikli imar haklari ve parsel bazli imar plan
degisiklikleriyle kaldirilmasi sonucunda, Izmir kentinin sermaye agisindan
daha karl bir alan haline doniistiigii degerlendirmesinde bulunmuslardir
(Ozkan ve dig., 2019). Gelisme ve kalkinma sdylemlerinde elde edilen rantin
biiytikligiinii ok katli yapilarin kentin dort bir yanini sarmast ve gevre/doga
tahribatinin g6z ardi edilebilmesiyle paralel olarak diistinen merkezi yoneti-
min de stirecteki rolii yadsnmamalidir.

Izmir Kent Suglar1 Haritasi'na bakildiginda kamu zararina sebep olan ya
da olabilecek plan uygulamalarmin ve kirsal alanlar: tahrip etme riski bulu-
nan proje ve uygulamalarin oransal olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, kamu yararimi odagina alan, katilimar ve ekolojik duyarl bir plan-
lama yaklagiminin; imar suglar1 kapsaminda yasal siireclerin, hukuki olarak
sug tegkil etmeyen uygulamalarda ise kamuoyu baskisinin kente kars1 suglari
onleyici nitelikte olabilecegi diistiniilmektedir. Buna ek olarak, kente kars:
suglarin gergek anlamda Oniine gegilebilmesi ve bu suglar1 isleyenlere caydi-
ric1 cezalar uygulanabilmesi icin kente kars: suglarin yasal bir gergeveye otur-
tulmas gerekmektedir.

Tesekkiir

Yazarlar TMMOB Izmir Il Koordinasyon Kurulu, TMMOB Sehir Planci-
lar1 Odast Izmir Subesi ve sehir plancist Seyda KAYA’ya calismaya yapmus
olduklar1 katkilardan dolay: tesekkiir ederler.
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Urban Crime or Crime Against the Urban:
The Case of Izmir
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The study investigates on what is expressed with the ‘crime against the urban’,
how it is conceptualized in the literature and the crimes committed against iz-
mir. Although they may contain actions that overlap time to time, there are sig-
nificant differences between the concept of 'crime against the urban’ and the
concept of ‘urban crime’, which have been widely used in Turkey in recent ye-
ars. Urban crimes refer to criminal ones such as snatching, extortion and mur-
der committed in the city; whereas the ‘crime against the urban’ refers to all
decisions and practices that harm the urban space, environment, urban citizens
and citizen rights. Major part of these crimes is the ‘zoning crimes’ that occurs
despite the zoning decisions or through the zoning decisions. In the first case,
the zoning crimes encompass actions that are contrary to the zoning legislation
and deemed legally a crime; in the second case, crimes occur within the rules
of law by privileged zoning rights, zoning amnesties, additional articles in the
laws and similar tools. In this context, the study summarizes the debates about
the crimes against the urban and discuss the crimes against Izmir through the
‘fzmir Urban Crime Map’ published online in 2019 by UCTEA (Union of
Chambers of Turkish Engineers and Architects) fzmir Provincial Coordination
Committee.

In recent years, economic development, unhealthy urbanization, unemp-
loyment and terrorism have become among the most important problems of
Turkey (Karasu, 2009). The studies on the left and green political agenda
examine these problems frequently referring to the concept of the 'crime against
the urban’. However, the concept of “crime against the urban’ can be confusing
with the concept of 'urban crime', which expresses the criminal crimes commit-
ted in the city in its direct English translation.
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The definition of ‘crime against the urban’, firstly declared by Murat Kara-
yalcm, former Mayor of Ankara Metropolitan Municipality and Prof. ilhan Te-
keli in 1970s and 1990s. Following the conceptualization of Tekeli (1994), the
studies in the Turkish literature ave hfocused particularly on the ‘zoning cri-
mes’. The public awareness of the issue has increased through various websites
and blog articles, press news and actions, papers, panels, urban crime maps
(Istanbul, Bursa and Izmir), urban crime diaries and Istanbul urban struggles
archive.

This study examines, categorizes and discusses the crimes against Izmir by
using the content analysis of the findings from the literature review, personal
observations, media analysis and the 72 projects and applications within the
scope of Tzmir Urban Crime Map' (2019). Finally, proposes various planning
principles to prevent crimes against the urban, especially committed through
the zoning crimes.

Tekeli (1994) describes ‘crime against the urban” through individual and hu-
man rights and ‘citizen rights’; and focuses on what a good city is. In this case,
in order to determine the crime against the urban, it is necessary to describe the
citizen rights. Tekeli (1994) divides human rights into three groups; (1) funda-
mental rights, (2) economic, social and political rights, (3) solidarity rights (de-
velopment, peace, right to live in a healthy environment, etc.); and defines citi-
zen rights within the third group of rights from the perspective of quality of life
and public interest. In this context, it states that the state, especially local go-
vernments, needs to socialize individuals and re-create common areas of the
city in order to ‘create a good urban life” by realizing the citizen rights (Tekeli,
1994).

‘Local and Regional Authorities Congress' in 1992 organized by the Council
of Europe, is regarded as the beginning of the discussions on the citizen rights
by ‘European Urban Charter’. The Council of Europe published the 'European
Urban Charter-2'in 2008 due to contemporary local and global urban problems
and the need to determine the common principles and concepts. This mani-
festo, on the basis of European values, contains principles of ethical gover-
nance, sustainable development and advanced solidarity in public policies
(MO, 2008).

Mengi (2007) describes the crime against the urban as "economic, social,
physical and cultural damage to places defined as a city". The biggest part of
the crimes against the city is 'zoning crimes', which are implemented despite
'zoning decisions' or 'through zoning decisions'. In the first case, zoning crimes
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include actions that are against the zoning legislation and are considered as le-
gal crimes; In the second case, the rules of law, privileged zoning rights, zoning
amnesties, and additional articles in the law become the tools of the crimes (Ka-
rasu, 2009; Mengi, 2007).

Specifically, it is crucial to deal with the crimes against the urban, develop-
ment and development discourses and the transformation of Izmir into a po-
tential attraction point during the search for a new space. Increasing invest-
ments and population structure that comes with migration cause spatial inequ-
ality in Izmir as well as in many other places. Ozkan et al. (2019), examine the
capital mobility in Izmir construction sector, transportation investments, hou-
sing, residence, shopping mall, etc. and reveal that land, housing and shop
rents increased in parallel with the construction investments. Consequently, iz-
mir has become a more profitable area in terms of capital as a result of remo-
ving the obstacles in front of the production of residences and shopping malls
located in Cesme, Urla, Bayrakli, Konak, Bornova and Karsiyaka districts, with
the help of the parcel-based development plans (Ozkan et al., 2019).

The role of the central government in the process should not be ignored,
considering the magnitude of the rent obtained in development discourses in
parallel with the multi-storey buildings surrounding the city and the destruc-
tion of the environment / nature.

When we look at the Izmir Urban Crime Map, it is seen that the projects and
applications that cause or may cause public damage and the risk of destroying
the rural areas are proportionally higher. In this context, a participatory and
ecologically sensitive planning approach focusing on the public interest; legal
processes within the scope of zoning crimes and public pressure in the practices
that do not constitute a crime as a legal act may prevent the crimes against the
urban. In addition, crimes against the urban must be placed in a legal fra-
mework in order to efficiently prevent the crimes and to punish those who
commit the crimes.
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Oz

Calismanin amaci, vatandaslar ile belediyeler arasindaki iliskinin, sosyo-ekonomik ve teknolojik
alandaki degisimlerden nasil etkilendigini arastirmak ve bu degisimin aym belediye sinirlar:
icerisinde yasayan vatandaglarin sosyo-ekonomik gelismislik durumlarima gore degisiklik gds-
terip gostermedigini, gosteriyorsa nasil bir degisiklik gosterdigini ortaya koymaktir. Calismada,
vatandaslarin belediyeden talep etmis olduklari hizmetlerin iceriginin ve talep yonteminin, on-
larin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri ile yakindan iligkili oldugu hipotezinden yola ¢ikila-
rak, farkl sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine sahip olan bolgelerdeki hizmet taleplerinin ige-
rik, say1 ve yontem olarak karsilastirmali bigcimde analiz edilmesi hedeflenmistir.

Aragtirmada, Antalya Muratpasa Belediyesi sinirlart igerisinde yasayan vatandagslarin beledi-
yeden yapms olduklart hizmet talepleri ve bunlari talep etme yoéntemleri dort farkli sosyo-eko-
nomik gelismislik grubuna gore degerlendirilmistir. Bu kapsamda vatandaslarin taleplerinin
icerigi ve bu taleplerini Belediye'ye iletme yontemlerine ait veriler frekans dagilimlarina baki-
larak analiz edilmigtir.

Elde edilen sonuglara gore, vatandaslarin sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri arttik¢a beledi-
yelerden yapms olduklar: hizmet taleplerinin de arttig: ve talep yontemi olarak da ¢agr: mer-
kezi ve basvuru masasimin ilk sirada yer aldig tespit edilmistir. Vatandaslarin belediyeden yap-
mig olduklar1 taleplerin iceriine bakildiginda ise, cevre ve sosyal yardim konularinin one ¢ik-
t1g1 goriilmekle beraber, giiniimiiz kentlerinde sik¢a karsilasilan ekonomik ve sosyal degisimle-
rin (tiiketim toplumu, yaslanan toplum vb.) ve bunlarin sonucu olarak ortaya cikan taleplerin
de yerel yonetimlere iletildigi acikca goriilmektedir.
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Abstract

The aim of this study is to understand how the relationship between the citizens and the muni-
cipalities are affected by socio-economic and technological changes and to analyze whether the
effect of these changes differ due to socio-economic development levels. In this regard, this study
analyzes the type, quantity and method of interaction in the service demands made from the
municipality according to different socio-economic development levels in the same municipal
areaq.

In this research, service demands made by the residents from the Muratpasa Municipality (An-
talya) and their way of expressing these demands are analyzed according to four different socio-
economic development zones. Frequency distribution of the data on the content/type of the de-
mands of the residents and of the data on the method they prefer to communicate these demands
are examined.

Findings show that the number of demands made by the citizens increase as their socio-econo-
mic development level increases. Call center and information desk are the two most prefer-
red/used channels for contacting the Municipality. While demands about environmental and
social support issues are ranking high, it is seen that demands resulting from the frequently
encountered economic and social urban changes (e.g. consumer society, ageing communities)
are passed onto the local governments.

Keywords: Local government, Municipal services, Socio-economic development
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve i¢inde oldugumuz kiiresel-
lesme siireci hem yerel yonetimlerden talep edilen hizmetlerin igerigini, hem
de bunlari talep etme bicimini etkilemektedir. Bu taleplerin ve sunulan hiz-
metlerin degisiminde, kentlerde yasanan sosyo-ekonomik degisimler ve
buna bagh olarak ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk, yasli/geng niifus dagilimi
gibi konularin da etkisi gz ard1 edilemez. Bu ¢ergevede, hizmet sunumunda
on planda olan yerel yonetim birimlerinden belediyelerin sunmus oldugu ve
onlardan beklenen klasik belediyecilik hizmetlerinin de degismeye bagladig:
goriilmektedir. Belediyeler artik klasik hizmetlerinin yaninda, vatandaglar-
dan gelen talepler dogrultusunda yeni konularda da gorev tistlenmek duru-
munda kalmaktadirlar. Bu acidan bakildiginda, belli olciilerde degisiklige
ugramakla beraber, sosyal belediyecilik uygulamalarmin énemli 6lgiide be-
lediyelerin giindeminde olmaya devam ettigini gormekteyiz. Yine bu kap-
samda giiniimiiz kosullarinda gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin 1s1-
ginda, belediye-vatandas iliskilerinde, gelen taleplere cevap verebilmek icin,
internet tabanli iletisim yontemlerinin kullaniminda artis olmasi beklenmek-
tedir.

Bu calismada, yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan hipotezlerin Antalya
Muratpasa Belediyesi 6zelinde test edilmesi amaclanmis ve bu kapsamda va-
tandaglarin belediyeden yapmus olduklar1 hizmet taleplerinin igerigi ve bu ta-
leplerini belediyeye iletme yontemleri, belediye smurlar igerisinde yasayan
vatandaglarin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri géz oniine almarak in-
celenmistir. Vatandaslarla olan iletisiminde klasik yontemlerin yaninda daha
giincel ve dijital yontemleri sistemine entegre etmeyi deneyen bir yerel yone-
tim birimi olan Antalya Muratpasa Belediyesi 6rnek ¢alisma alan olarak se-
cilmistir. Belediye, sahip oldugu niifus biiyiikliigii agisindan Antalyanin
ikinci en biiyiik belediyesidir.

Calismanin birinci boliimiinde, belediyelerin sunduklar: kentsel hizmet-
lerdeki degisim incelenmis, bu cercevede Tiirkiye’deki belediyecilik anlayisi-
nin gecirdigi siirece deginilmistir. Tkinci béliimde, vatandaslarin belediye ile
iletisim kurmak/hizmet talebinde bulunmak icin tercih ettikleri yontemler
tizerinde durulmus ve bunlarin bilhassa bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin etkisiyle ne sekilde doniisiiyor oldugu irdelenmistir. Alan galis-
masin igeren liglincii boliimde, 6rnek olarak incelenen Muratpasa Belediyesi
verilerine dayanilarak, belediyenin sundugu hizmetlerin ve bunlarin talep
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edilme bicimlerinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore degisip de-
gismedigi sorgulanmistir. Sonug béliimiinde ise giincel gelismelere ve degi-
simlere cevaben belediyelerin sunduklari hizmetler ve bunlar1 sunma bigim-
leri degerlendirilmis ve ileriye yonelik oneriler gelistirilmeye ¢alisilmustir.

Yerel Yonetim Hizmetlerindeki Degisim

Kamu hizmetlerinin sunumunda halka en yakin birimler olarak gortilen ye-
rel yonetimlerin yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamaya yo-
nelik hizmetleri sunmasi hem diinyada hem de tilkemizde uzunca bir siiredir
yerlesmis olan bir anlayistir. Kamu hizmetlerinin “tercihen vatandasa en ya-
kin olan makamlar” tarafindan yerine getirilmesini 6ngoéren Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti'na gore (Madde 4), yerel yonetimler “kamusal isle-
rin 6nemli bir boliimiinii, kanunla belirlenen simirlar ¢ercevesinde, kendi so-
rumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkamina” sahiptirler (Madde 3) ve “yetki alanlarmn di-
sinda birakilmamus olan tiim konularda faaliyette bulunabilirler” (Madde 4)
(Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1992).

En yaygin yerel yonetim tiirii olan belediyeler, kentte yasayan halkin or-
tak ihtiyaclarin giderecek kamu hizmetlerini/mallarin {ireten kurumlar ola-
rak tanimlanmaktadir (Tekeli, 1977, s.33; Tekeli, 2009, s5.265-266). Belediyele-
rin, smirlar1 dahilinde yasayan vatandaslara, 6dedikleri vergilerin karsilig:
olarak bir takim hizmetleri sunmalar1 gerektigi mantigindan hareketle ilgili
hizmetlerin belediyeler tarafindan verilmesi dngoriilmektedir. Hizmetin va-
tandasa en yakin olan birim tarafindan sunulmasi, yerel ihtiyaglarin daha ga-
buk tespit edilip hizmet sunumunun daha ¢abuk gergeklestirilmesi, daha ka-
tilima bir yontemin hayata gecirilmesi gibi yerinden yonetimin avantajli yon-
lerinin tizerine kurulmus olan bu yaklasim belediyelerin hizmet sunumunun
arka planmi olusturmaktadir.

Belediye hizmetleri denilince, belediye smurlari igerisinde yasayan halkin
mahalli miisterek nitelikte olan imar, altyapi, ulasim, su ve kanalizasyon, atik
yOnetimi, parklar ve yesil alanlar, itfaiye, mezarhik ve cenaze, zabita, isyeri
ruhsatlandirmalar1 ve denetimi, gida denetimi ve halk saghgy, egitim, kiiltiir
vb. konularda ihtiyag duyduklar1 temel hizmetler akla gelmektedir.

Belediyelerin sunduklar1 hizmetler belediyenin ekonomik ve yasal duru-
munun yaninda cografi, tarihsel ve geleneksel 6zelliklerine gore de degisiklik
gosterebilmektedir. Dolayistyla, bu hizmetler tilkeden tilkeye hatta ayru iilke
igerisinde bir belediyeden digerine degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin bir
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belediye deniz ulasimi hizmeti sunuyorken, deniz kenarmnda bulunan bir di-
geri bu hizmeti sunmayabilir. Ya da biri pasaportlarmn verilmesi hizmetini yti-
riitliyorken bir bagka belediyenin boyle bir gorevi olmayabilir. Bununla bir-
likte, yukarida sayilan temel hizmet alanlar1 evrensel 6lgekte degerlendirildi-
ginde belediyeler tarafindan sunulan temel/klasik hizmetler olarak ele alina-
bilirler.

Yine belediye hizmetlerinin sunum yontemi de belediyeden belediyeye
farkliik gosterebilir. Hizmetler dogrudan belediyeye bagh bir birim tarafin-
dan sunulabilecegi gibi tigtincii kisiler tarafindan da sunulabilir. Calismanin
kapsamim fazlasiyla genisletecegi icin belediye hizmetlerinin sunum yon-
temlerine ¢alismada yer verilmeyecektir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, yukarida 6zetlenen genel yaklasimin ge-
cerli oldugu bir belediye hizmetleri sunma modelinin bulundugu goriilmek-
tedir. Gerek Anayasa, gerekse Belediye Kanunu ve ilgili diger diizenlemeler
ile uzunca bir siiredir Belediyeler mahalli miisterek nitelikte olan kamu hiz-
metlerinin sunumunda 6nemli aktorler olarak varliklarin stirdiirmektedirler
(T.C. Anayasast Madde 127; 5393 Say1il1 Belediye Kanunu). Buradan ¢ikarila-
bilecek tanima gore, belediye “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulmus olan, karar organlari segmenler tara-
findan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve merkezi idare-
nin vesayet denetimine tabi olan kamu tiizel kisileridir” (Gozler, 2018, s.188).

Tiirkiye’de belediyelerin sunduklar: hizmetlere bakildiginda, agikca her-
hangi bir yerde yazilmamuis olsa da, gerek literatiirde gerekse uygulamada
yerlesmis olan bir ayrim goze carpmaktadir. Buna gore, belediyelerin gorev-
lerinin “mecburi” ve “istege bagl” gorevler olarak iki gruba ayrildig: goriil-
mektedir. (Gozler, 2018, 5.192; Sarbak, 2017, s.31; Tiirkiye Belediyeler Birligi
[TBB], 2020) Genel kabul gormiis bu ayrimdan hareketle, 5393 sayil1 Belediye
Kanununu 14. Maddesinin a bendinde sayilan gorevlerin belediyelerin mec-
buri gorevleri oldugu, b bendinde sayilanlarin da belediyelerin istege baglh
gorevleri oldugu kavramsallastirilmasi yerlesmistir.

Bu gercevede belediyelerin mecburi gorevleri su sekilde 6zetlenebilir (Sar-
bak, 2017, 5.31-39; TBB, 2020): Imar (kentlerin imar planlarmi yapmak ve ya-
pilasmay1 denetlemek), altyap: (kent ici yol, kaldirim, meydan ve parklarin
yapimi, bakimi ve onarmmu), ulasim (kent i¢i toplu ulagim), su ve kanalizasyon
(suyun kent icinde dagitimu ve isletmesi, atik suyun aritilmasi), atik yonetimi
(atik su yonetimi, kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, geri dontisiimii ve
depolanmasi), parklar ve yesil alanlar, yerel mimarinin korunmas;, itfaiye,
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mezarlik ve cenaze hizmetleri, isyerlerinin ruhsatlandirilmas: ve denetlen-
mesi. Mecburi gorevler olarak simiflandirilan bu hizmetlerin yaninda, beledi-
yeler yoksullukla miicadele, egitim, kiiltiir ve spor hizmetleri, sosyal yardim-
lar, beceri kazandirma ve meslek kurslari, hastalara evde bakim hizmetleri,
devlet okullarmin yapim ve bakimi gibi hizmetleri de tistlenmektedirler (Sar-
bak, 2017, 5.31-39; TBB, 2020).

Calismanin sonraki boliimlerinde, yapilan arastirma verileri {izerinden de
tartisilacag gibi, degisen sosyo-ekonomik ve teknolojik kosullar neticesinde
hem belediyelerden talep edilen hem de belediyelerin {istlenmek duru-
munda kaldiklar1 hizmetlerde degisiklik oldugu gozlenmektedir. Dolay-
styla, burada sayilmis olan gorevlere eklemeler/gikarmalar yapilabildigi gibi
belli hizmet alanlarma belli donemlerde daha fazla veya daha az yogunlasil-
dig1 goriilmektedir.

Belediyelere bircok alanda farkli gorevler vermis olan Kanun, bu gorevle-
rin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin belediyenin mali durumuna ve hiz-
metin ivediligine gore belirlenecegini sdylemektedir (Madde 14/3). Yine Ka-
nuna gore belediyeler hizmetleri vatandaslara en yakin yerde, en uygun yon-
temle sunacaklar ve hizmetlerin sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar ge-
lirlilerin durumuna uygun yontemler uygulayacaklardir (Madde 14/4).

Belediyeler, bir¢ok alanda yiiriitecekleri hizmetler igin i¢ yapilanmalarim
da diizenlemek durumundadirlar. Kanun, belediyelerin, niifus, fiziki ve cog-
rafi yapi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin gerektirdigi bicimde uy-
gun birimleri belediye meclislerinde alacaklar1 kararlar ile kurabileceklerini
belirtmistir (Madde 48). Buna dayanarak belediyeler fen isleri, zabita gibi te-
mel hizmet birimlerinin yaninda, sozii edilen durumlara cevaben gerekli hiz-
metleri sunabilmek icin kendi iclerinde farkli hizmet birimleri olusturabil-
mektedirler. Bunun sonucunda da farkli belediyelerde, temizlik isleri miid{ir-
ligiinden kres miidiirliigtine uzanan farklh hizmet birimlerinin faaliyet gos-
terdigi izlenmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin ytiriittiikleri kentsel hizmetler genel itibariyla
yukarida anlatilan genel cergevede siirdiiriilmiis olmakla beraber, s6z ko-
nusu hizmetlerin igerigi ve kapsaminda, yasanan sosyo-ekonomik gelismele-
rin de etkisiyle donemsel olarak degisiklikler olmustur. Niifusun az, kentles-
menin yavas oldugu Cumhuriyetin ilk yillarinda halk saghgi, imar, altyaps,
sosyal yardim ve niifusu artirmaya yonelik hizmetler belediyelerin gorevleri
arasinda on plana ¢itkmaktaydi (Tekeli, 1977, s.33; Tekeli, 2009, s.32, 41). Bu-
rada elbette farkli alanlarda izlenen devlet politikalari, siyasi konjonktiir vb.
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faktorlerin etkili oldugu da not edilmelidir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi do-
nemde yasanan hizli kentlesme ile belediyelerin ilgilenmek durumunda kal-
diklar1 hizmet alanlar1 gesitlenmis, trafik diizenlemesi, igme suyu, konut so-
runu gibi konular 6n plana ¢itkmaya baslamistir. Planli kalkinma doénemine
gecilmesi ile birlikte belediyelerin ekonomik hayati diizenlemeye yonelik go-
revler tistlenerek belli meslekler igin ticret tarifeleri ve belli gida maddeleri
icin azami satis fiyati belirleme gorevlerini tistlendikleri ve denetim yetkile-
rini genislettikleri gortilmiistiir (Tekeli, 2009, s.196-198). Tiirkiye'de 1970l
yillarda giindeme gelen toplumcu belediyecilik anlayis ile belediyelerin
kamu mali/hizmeti sunmalarimin yaminda piyasa mallar: {iretimi, konut/arsa
iretimi gibi alanlara girmesi 6ngoriilmiistiir. Demokratik ve katilimc olma-
nin yanu sira belediyelerin sosyal adaletci olmalary, iiretici olmalars, tiiketimi
diizenlemeleri ve kaynak yaratmalar1 gerektigi {izerinde durulmustur (Te-
keli, 1977, 5.33; Tekeli, 2009, 5.252-255). 1980 sonras1 dénemde belediyelerin
yetkilerinde bir artis gozlenmistir ve belediyelerin faaliyetlerinin 6zellikle
imar ve altyap1 projeleri konularinda yogunlastigr goriilmektedir (Sengiil,
2001, s.109; Tekeli, 2009, s5.279, 281). Bu donem i¢in yapilan yorumlardan biri
de belediyelerin gerek kaynak yetersizligi gerekse artan vesayet denetimi ne-
ticesinde gorev alanlarm merkezi yonetime birakmak durumda kaldiklar:
yoniindedir (Tekeli, 2009, 5.294-298). Bir diger degerlendirme de, 6nceki do-
nemin, emegin yeniden tiretimini merkeze alan kentsel hizmet sunumu mo-
delinin, bu donemde yerini sermayenin yeniden tiretimini merkeze alan kent
girisimciligine dayali hizmet sunma modeline biraktigidir (Sengiil, 2001,
s.108). Sonraki donemde iyice agirhigin hissettirmeye baslayan kiiresellesme-
yerellesme dinamikleri, teknolojik gelismeler, kiiresel dlgekte rekabet eden
kentler olgusu ve bunlarin kentler ve kentlerde yasayanlar tizerindeki etkileri
de belediyelerin sunduklar1 hizmetler tizerinde etkili olmaktadir. Bu gerge-
vede s6z gelimi meslek edindirmeye ve istihdama yonelik veya bilgisayar
kullanimina yonelik kurs hizmetlerinin belediyeler tarafindan sunuldugu go-
rilmektedir.

Degisen teknolojik, demografik, sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb. ko-
sullarin belediye hizmetlerini belirgin bir bicimde etkiledigi gortilmektedir.
Bu etki neticesinde, hem vatandaglarin belediyelerden talep ettikleri hem de
belediyelerin sunduklar1 “klasik” belediye hizmetlerinin yaninda, enerji, gev-
renin korunmasi, yetiskinlerin egitimi, 6zellestirilmis sosyal hizmetler (belli
hastaliklara yonelik hizmet talepleri gibi), istihdam vb. konulardaki hizmet
talepleri/sunumu 6n plana ¢ikarmaya baglamistir. Ornegin, gevre bilincinin
gelismesiyle birlikte gerek vatandaglarin yerel yonetimlerden talep ettikleri,
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gerekse yerel yonetimler tarafindan hayata gegirilen geri dontistim projeleri-
nin arttig goriilmektedir. Ya da tiiketim toplumu olma yolunda hizla ilerle-
menin bir yansimasi olarak kentlerde, yerel yonetimlere daha fazla evden
atik esya toplanmas: talebi geldigi goriilmektedir. Toplumda artan saglikli
yasam bilincine paralel olarak vatandaslarin belediyelerden daha fazla spor
sahas, spor kurslar1 ya da acik yesil alan talep ettikleri gozlenmektedir. Yine
benzer bir sekilde, yaslanan niifus ve yayginlasmaya baglayan belli hastalik-
lar, belediyelerden bu hastaliklara ve yaslilara yonelik evde bakim, yash kresi
gibi hizmetlerin talep edilmesine yol agmaktadir. Bir bagka ornek, issizligin
arttif1 donemlerde belediyelerden talep edilen meslek edindirmeye yonelik
kurslarmn sayisindaki artis olabilir. Belediye hizmetlerindeki (belediyelerin
sundugu hizmetlerin igerigindeki) bu tip degisimler, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye 6zelinde de gozlemlenmektedir. Konuyla ilgili, 6zel olarak belediye
orneklerine bakarak bu degisimi gorebilmek vakalar bazinda olanakl olsa
da® heniiz kapsayic literatiir ¢alismalar1 bulunmamaktadir. Bu arastirmanin
alandaki calismalara bu yonden de katki saglamast umulmaktadir.

Yerel Yonetimlerle iletisim ve Hizmet Talebi

Yonetisim kavramu, yerel yonetimler agisindan diinya literatiiriinde 6ne ¢i-
kan temel kavramlardan birisidir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilim, esitlik,
etkinlik, verimlilik gibi temel kavramlarin merkeze alindig1 bu yonetim anla-
yis1, farkli aktorlerin biraradaligin dikkate alan, toplumun farkli kesimlerine
karar alma siireglerine katilma ve s6z sdyleme imkani sunan bir yonetim bi-
¢imi olarak da tamimlanabilir (Ruige, Uskent ve Micka, 2014, s.11). Yapisi ge-
regi iyi yonetisimin temelinde, yerel yonetimlerin vatandaglar ile kurdugu
iliskinin de giiglii olmasi yer almaktadir.

21. yy.dahiz kazanan bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve gtindelik
yasama entegrasyonu sadece bireyler arasi iletisim i¢in degil, ayn1 zamanda
vatandaslarin resmi kurum ve kuruluslar ile karsilikli iletisimi, etkilesimi,

5 Ornegin, Danimarka’da degisen sosyo-ekonomik kogullara paralel olarak belediyelerin iistlen-
meye basladiklar1 hizmetler arasinda ¢evrenin korunmasi, evde bakim, istismarin 6nlenmesi,
terk edilmis ¢ocuklarin bakimi, gégmenlerin ve miiltecilerin entegrasyonu gibi hizmetler sayil-
maktadir (KL - Local Government Denmark, 2020).

Hollanda’da belediyelerin belediye sinirlar igerisinde yasayan vatandaslara ait kisisel kayitlar-
dan olusan veri tabani tutulmasi, gevre yonetimi kanunun uygulanmasi, sosyal destek prog-
ramlarinin uygulanmasi gibi gorevlere agirlik verdigi goriilmektedir (Government of the Net-
herlands, 2020)
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bilgi alisverislerini ve hizmet taleplerini de etkilemektedir. Son donemde yo-
gun bir bigimde kullanilan elektronik platformlarin ve 6zellikle de sosyal
medya araglarmin farkli paydaslar tarafindan kullanilmasi, yerel yonetimleri
de bu platformlarda yer almaya yonlendirmistir.

Vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarindan ve bu kapsamda yerel y6-
netimlerden de bilgi ve hizmet alabilmek i¢in tercih ettikleri iletisim yontem-
leri degiskenlik gostermektedir. Geleneksel yontemler olarak tanimlanan ytiz
ylize goriisme, telefon ile goriisme ve yazil iletisim kurma yontemlerine,
1980'lerden sonra bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesiyle, e-posta
ve web sitesi gibi iki yeni (online) iletisim kanali eklenmistir (Ebbers, Pieter-
son ve Noordman, 2008, s.184; Reddick, Abdelsalam ve Elkadi, 2012, s.228).

Literatiir arastirmasi, diinyada yerel yonetimlerin vatandasglar ile iletisim
kurarken, gelisen bilgi teknolojilerinin de destegi ile, hem interaktif iletisim
saglanabilmesi hem de bu iletisimin daha hizli ve seffaf olabilmesi icin sosyal
aglar1 da igeren sekilde, internet tabanl iletisim yontemlerine yoneldiklerini
gostermektedir (Aji, Suroyya ve Dewi, 2017, s.2; Cohen, 2006, s. 52; Hofmann,
Beverungen, Réckers ve Becker, 2013, s.388; Mahmood, Weerakkody ve
Chen, 2019, s.2-3; Vivier, Seabe, Wentzel ve Sanchez, 2015, s.81) Bu noktada,
internet tabanli (online) iletisim yontemlerinin vatandaslar tarafindan da ter-
cih edilip edilmeyecegi 6nemli bir arastirma sorusudur.

Hiiktimetler, tipki 6zel sektorde oldugu gibi vatandas etkilesimlerini ce-
sitli kanallardan yonetme ihtiyaci ile karsi karsiyadir. Geleneksel yontemlerle
hizmet sunumunun online kanallarla hizmet sunumundan daha maliyetli ol-
dugu tespitinin tizerine, kamu kurum ve kuruluslar ve 6zelde de yerel yo-
netimler, bu konulara yonelik alternatif ¢6ziim arayislarmna dncelikli hedefleri
arasinda yer vermektedirler (Plattfaut vd., 2013, s.1983; Pieterson, 2010, 5.37).
Online yontemlerle hizmet sunumlarmin yapildigi durumlarda yine diinya
literatiirtinde tartisilan bir nemli konu da djjital ayrisma (digital divide) ko-
nusudur. Yerel yonetimlerin hizmet sundugu farkli sosyo-ekonomik gelis-
mislik seviyesindeki vatandaglarmn, dijital platformlara esit diizeyde erisim-
lerinin olup olmadig1 6nemli bir kriterdir. Demografik 6zellikler ve ekono-
mik gelir diizeyleri, kisilerin internet kullanim tercihlerini ve sikligimni belirle-
mekte (Plattfaut vd., 2013, s.1984; Reddick vd., 2012, s.232), bu ise kamu ku-
rum ve kuruluslarindan hizmet taleplerini ve bu kurumlarla iletisim bigimle-
rinde tercih edecekleri yontemleri se¢mede etkili olmaktadir. Pieterson ve Eb-
bers tarafindan yapilan bir arastirmada gelismis tilkelerde vatandaslarin
kamu kurum ve kuruluslar ile iletisim yontemi olarak geleneksel yontemleri
tercih ettikleri, ilk {i¢ sirada elektronik iletisim kanallarinin yer almayip bu
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siralamay telefon, yiiz yiize goriisme ve yazih iletisim yontemlerinin olus-
turdugu belirtilmistir (Pieterson ve Ebbers, 2008, s.228). Bu bakis agisiyla, top-
lumun her kesimine hizmet eden yerel yonetimlerin gerekli kapsayicilig sag-
layacak sekilde farkli iletisim kanallarmi bir arada kullanmalar1 gerektigi
agiktir.

Muratpasa Belediyesi'nde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ile
Hizmet Talebi Arasindaki iliski

Arastirmada, Antalya Muratpasa Belediyesi simirlar igerisinde yasayan va-
tandaglarmn belediyeden yapmus olduklar1 hizmet talepleri ve bunlari talep
etme yontemleri dort farkli sosyo-ekonomik gelismislik grubuna gore deger-
lendirilmistir. Belediye simirlarinda yer alan mahallelere iligkin sosyo ekono-
mik gelismislik gruplari olusturulurken Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) verileri temel alinmis, TUIK calismalari ile benzer olarak, calisma
alani igin dort farkli gelismislik durumu belirlenmistir (A: ¢ok gelismis, B: ge-
lismis, C: az gelismis, D: gelismekte olan).

Calismada kullanilan hizmet taleplerinin igerik ve talep edilme yontemle-
rine iliskin veriler, 2018 yilma ait olup, Muratpasa Belediyesi'nden temin edil-
mistir. S6z konusu veriler vatandaslarin Muratpasa belediyesine farkli yon-
temlerle ulasarak ilettikleri taleplerinin belediye gorevlilerince ilgili birimlere
(mudiirliiklere) iletilmek tizere kayit altina alinmasi sonucu elde edilen veri-
lerdir. Veri toplama sirasinda gergeklesmis olabilecek hatali siniflandirma,
kodlama, yonlendirme vb. durumlar ¢alismanimn kisitlili1 olarak degerlendi-
rilebilir.

Vatandaslarin taleplerinin icerigi ve bu taleplerini Belediye’ye iletme yon-
temlerine ait veriler frekans dagilimlar ele alinarak degerlendirilmistir. Bele-
diyeden talep edilen hizmetlerin igeriginin ve talep edilme yontemlerinin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore ne sekilde degistigi analiz edilir-
ken, tiim birimlere gelen toplam talep say1si ilge belediyesi niifusu (2018 nii-
fusu 495.688 kisi) ile oranlanmus, tiim miidiirliiklere iletilen taleplerin niifusa
oranmin %1 ve tizerinde oldugu birimler degerlendirilmeye alinmus, talep sa-
yismun ¢ok az oldugu ve hesaplamalarda %0 olarak bulunan miidiirliikler
degerlendirme dig1 birakilmistir. Bununla birlikte siralamada onuncu sirada
yer alan ‘dis yonlendirmeler’® baghig1 da ¢alisma konusu diginda birakilmistr.

® Belediyeye gelen taleplerden, belediyenin gorev ve hizmet kapsami diginda kalanlarimn, ilgili
kurum ve kuruluslara yonlendirilmesi konusunu kapsayan baslik.
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Bu haliyle ilk dokuz birime gelen talepler tiim taleplerin %90'm1 olusturmus-
tur.

Muratpasa Belediyesi'nde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeylerine
Gore Hizmet Talepleri

Vatandaslardan belediyeye gelen talepler belediye gorevlileri tarafindan ige-
riklerine gore degerlendirilip asagidaki tabloda goriilen ilgili 35 hizmet biri-
mine yonlendirilmistir. Belediyenin tiim birimlerine gelen toplam talep sayis1
119.427'dir. Birimlere gelen hizmet talep sayilar1 ve yiizdesi tabloda gosteril-
mistir. Buna gére, en fazla talebin Temizlik Isleri Miidiirligiine (21549 talep),
en az taleplerin ise Gecekondu ve Sosyal Konutlar Midiirliigii ve Teftis Ku-
rulu Miidiirliigiine (ler talep) gittigi goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Hizmet Birimlerine Gore Talepler

Hizmet Birimi Kay1t Sayisi %
Temizlik Isleri Miidiirliigii 21.549 18
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 18.083 15
Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii 17.410 15
Zabita Midiirliigii 13.007 11
Fen Igleri Miidiirliigii 11.627 10
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 10.061 8
Veteriner Igleri Miidiirliigii 7.324 6
Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii 5.713 5
Spor Isleri Midiirliigjii 3.264 3
Dis Yonlendirmeler 2209 2
Kres Mudiirliigii 1.440 1
Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii 1.022 1
Yap1 Kontrol Midiirliigii 1.012 1
Halkla fligkiler Miid{irliigii 933 1
Imar Ve Sehircilik Miidiirliigii 678 1
Turung Masa 592 0
Ruhsat Ve Denetim Miidiirliigii 505 0
Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii 422 0
Ozel Kalem Miidiirliigji 365 0
Isletme Ve Istirakler Miidiirliigii 339 0
Basm Ve Yaym Miidiirligii 308 0
Kiiltiir Ve Sosyal Isler Miidiirliigii 301 0
Mali Hizmetler Miidiirliigii 261 0
Plan Ve Proje Miidiirliigii 186 0
Saglik Isleri Miidiirliigii 186 0
Kiitiiphane Miidiirligii 161 0
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirliigii 154 0
Destek Hizmetleri Miidiirliigii 144 0
Kentsel Tasarrm Miidiirliigii 91 0
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Bilgi Islem Miidiirliigii 41 0
Etiit Proje Miidiirliigii 19 0
Yazi Isleri Miidiirliigii 10 0
Hukuk Igleri Miidiirliigii 8 0
Gecekondu Ve Sosyal Konutlar Miidiirliigii 1 0
Teftis Kurulu Midiirliigii 1 0
Toplam 119.427 100

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Birimler ve gorev tanimlarma gore belediyenin yapmis oldugu smiflan-
dirma incelendiginde, en fazla talebin geldigi ilk 9 birim Tablo 2’de yer al-
maktadir. Yontem kisminda da agiklandigr gibi bu gruplandirma, tiim mii-
diirliiklere iletilen taleplerin niifusa oranimin %1 ve tizerinde oldugu birimler
degerlendirmeye almarak yapilmistir. Bu haliyle en fazla talebin gittigi ilk 9
birime giden toplam talep sayis1 108.038tiir ve tiim birimlere giden toplam
taleplerin (119.427) %90’ olusturmustur.

Tablo 2. Toplam talep sayilarina gore en ¢ok talepte bulunulan 9 birim

Birim ad1 Talep Sayis1
Temizlik Isleri Miidiirliigia 21.549
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii 18.083
Cevre Koruma Ve Kontrol Miidiirliigii 17.410
Zabita Midiirliigii 13.007
Fen Igleri Miidiirliigii 11.627
Park Ve Bahgeler Miidiirliigii 10.061
Veteriner Isleri Miidiirliigii 7.324
Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii 5.713
Spor Isleri Miidiirliigji 3.264
Toplam 108.038

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Belediye'ye gelen toplam taleplerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine
gore dagilimi su sekildedir: A grubu %31, B Grubu %25, C Grubu %25 ve D
Grubu %19. Buna gore, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi arttikca genel
olarak belediye ile iletisime ge¢cme ve belediyeden hizmet talebinde bulunma
egilimi artig gostermektedir (Tablo 3).
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Tablo 3. Muratpasa Belediyesi'nde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeylerine Gére Hizmet

Talepleri
Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Diizeyi Hizmet Talep Sayisi Hizmet Talep Yiizdesi (%)
A 36.452 31
B 30.298 25
C 30.060 25
D 22.617 19
Toplam 119.427 100

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Sosyo-ekonomik Gelismislik Durumuna Gore Belediyeden Talep Edilen

Hizmetlerin Icerigi

En cok talebin geldigi ilk dokuz birim incelenirken, bunlara yoneltilen ta-
leplerin igerigine odaklanilmistir. Bu gercevede takip eden kisimda, birimler
ve gorev tanimlar1 degil taleplerin igerikleri 6ncelikli oldugundan, igeriklere
gore yeni bir smiflandirma yapilmuis, birim isimleri siniflandirma dig1 birakil-
mistir. Bu yaklasimla, benzer iceriklerin farkli birimlerin altinda tanimlanmis
oldugu durumlarda ilgili veriler ortak bir baglikta toplanmis, buna karsin ta-
rmimlanamamus (diger ve personel ile ilgili veriler gibi) veriler degerlendirme
disi brrakilmistir. Calisma kapsaminda olusturulan yeni igerik basliklar
Tablo 4'te verilmistir.

Yapilan siiflandirmada dogal yapi/peyzaj isleri ile iligkili olan hizmetler
ve bu hizmetlere iligkin talepler ile kent mobilyalar talep, bakim ve onari-
mina iliskin bagvurular “Agik ve Yesil alan diizenleme, bakim ve temizlik”
bashg: altinda degerlendirilmistir. Cocuk ve yetiskin spor talepleri, spor sa-
halari/aletleri talep bakim ve onarimi konulari ise “Sporla ilgili talepler” bas-
l1g1 altinda incelenmistir. Cevre kirliligi ve moloz ve hafriyat atiklarina iligkin
talepler “Cevre Kirliligi” baghg: altinda birlestirilmis, bununla birlikte Cev-
reci Komsu Kart, ¢cop konteyneri ile toplanan atiklar, geri dontistim talepleri,
cadde-sokak temizligi, ev esyas1 toplama ve ¢op ev konular iceriklerinin
ozellikleri g6z 6niinde bulundurularak ayr1 baghklar altinda ele alinmistir.

Bu gergevede, belediyeye yoneltilen hizmet taleplerinin genel olarak igeri-
gine bakildiginda, en ¢ok talebi alan iki konunun agik ve yesil alan diizen-
leme, bakim ve temizligi (%13) ve Cevreci Komsu Kart (%11) ile ilgili talepler
oldugu goriilmektedir (Tablo 4). En az talebin geldigi konu bagliklari ise sira-
styla ¢Op ev, gida ve hijyen, yangin ve huzurevi/yash evi olarak belirlenmistir.
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Tablo 4. Sosyo-ekonomik gelismiglik durumlarma gére talep igerikleri
Sosyo-ekonomik gelismislik

Talep igerikleri A B C D Toplam %
Agk ve yesil alan diizenleme, bakim ve temizlik M990 3.120 2820 1730 12660 13
Cevreci Komsu Kart 2582 2585 [OMAAN 2440 10651 11
Evde sosyal hizmet, bakim ve hasta nakil PGl 2142 2067 153 8375 9
Yardmm hizmetleri (Ayni ve nakdi birlikte) 1.866 2114 1909 8311 9
Sokak hayvanlari ve veteriner ileri 2365 1625 1131 7.868 8
Cop konteyneri ile toplanan atiklar ve ilgili igler 2003 1745 1.765 7.685 8
Rubhsat ve izin iglemleri 1908 2.037 865 6.853 7
Yol ve Asfalt talepleri 1517 1192 IS0 1641 6153 6
Cenaze igleri 1333 1273 [BIBo2M 1491 5.649 6
Geri déniiiim talepleri BIB0AN 1107 844 547 4005 4
Cadde sokak temizligi 1.023 826 827 3.760 4
Ev esyasi toplama B ss1 o1 634 377 4
Sporla ilgili talepler PN 145 703 52 30 3
Sosyo kiiltiirel yapr tadilatlar: ve temizligi 652 606 578 2.496 3
Kaldirim talepleri 514 573 629 2.404 2
Cevre Kirliligi 347 378 283 1418 1
Sosyo -kiiltiirel hizmet ve egitim talepleri 194 216 142 854 1
Cop ev 47 39 19 158 0
Gida ve hijyen 34 32 25 137 0
Yangin 10 26 33 106 0
Huzurevi ve yagli evi 32 10 3 94 0
Toplam 96403 100

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Talep igerikleri sosyo-ekonomik gelismislik gruplarina gore incelenmis ve
her gruptan gelen talepler kendi igerisinde ytiizdelik dilime gore siralanmigtir
(Tablo 5). Yapilan degerlendirmelerde ilk bes konu bashg ele alinmis; bunun
yaninda sosyo-ekonomik gelismislik a¢isindan 6nem arz eden farklilasma-
lara da deginilmistir.

A grubunda yer alan mahallelerden gelen taleplerin igerigi incelendi-
ginde, acik ve yesil alanlarla ilgili taleplerin %17 ile ilk sirada yer aldig1 go-
rilmektedir. Bunu % 9 ile sokak hayvanlar1 ve veteriner isleri, evde sosyal
hizmet, bakim ve hasta nakil ile ilgili talepler ve Cevreci Komsu Kart (CKK)
ileilgili talepler takip etmektedir. Bu siralamada ilk goze ¢arpan husus, klasik
belediye hizmetleri arasinda degerlendirilebilecek agik ve yesil alan ile ilgili
hizmetlerin yaninda sokak hayvanlari, evde sosyal hizmet ve ¢evreci komsu
kart taleplerinin 6n ¢ikiyor olmasidir.
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B grubundan gelen talepler incelendiginde ise sirasiyla acik ve yesil alan-
larla ilgili talepler (%13), CKK talepleri, yardim talepleri (ayni ve nakdi), so-
kak hayvanlari/ veteriner isleri ile ilgili talepler ile evde sosyal hizmet, bakim
ve hasta nakil ile ilgili taleplerin 6ne ¢iktig1 gortilmektedir.

C grubuna bakildiginda, CKK ile ilgili talepler (% 13), acik ve yesil alan-
larlailgili talepler, yardim talepleri, evde sosyal hizmet, bakim ve hasta nakil
ile ilgili talepler ve ruhsat ve izin islemleri 6ncelik agisindan ilk bes konuyu
olusturmaktadir.

D grubunda ise CKK talepleri (%13), yardim talepleri, ¢c6p konteyneri ile
toplanan atiklarla ilgili talepler, acik ve yesil alanlarla ilgili talepler ve yol ve
asfalt talepleri 6ne ¢tkmaktadir.

Tiim talep igerikleri genel olarak degerlendirildiginde, agik ve yesil alan
ile ilgili talepler A ve B grubunda ilk sirada yer alirken, C ve D grubunda bu
konuyla ilgili taleplerin ikinci ve dordiincii siralarda yer aldig1 goriilmekte-
dir. Buna karsilik C ve D grubunda ilk sirada yer alan Cevreci Komsu Kart ile
ilgili talepler, A grubunda dérdiincti, B grubunda ise ikinci siraya diismekte-
dir. Zaman igerisinde diger belediyelerdeki benzer uygulamalara 6rnek olan
“Cevreci Komsu Kart Projesi” (CKK) ilk olarak Muratpasa Belediyesi tara-
findan ambalaj atiklarnin toplanmast seklinde hayata gecirilmistir. Proje,
sonrasinda belediye tarafindan diger atiklarin da (elektronik atik, bitkisel atik
yaglar vb.) toplanmasini igerecek sekilde genisletilmistir. Uygulamanin teme-
linde, vatandaglarin belediyeye ilettikleri atiklar karsihginda elde ettikleri pu-
anlar1 market, sinema vb. yerlerde harcamalar1 veya bu puanlar1 bagaril1 6g-
rencilere burs olarak aktarmalar yer almaktadir (Muratpasa Belediyesi web
sitesi, 2020). Bu haliyle degerlendirildiginde CKK'nin ciddi bir ekonomik
yonii oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla CKK’ya iliskin taleplerin C ve D bol-
gelerinde ilk sirada yer almasi sasirtici olmamalidir. Buna karsin sosyo-eko-
nomik gelismislik diizeyleri daha yiiksek olan A ve B gruplarinda bir geri
dontistim projesi olarak da adlandirilabilecek CKK'nin ilk siralarda yer alma-
masi dikkat gekicidir. Bununla birlikte, bu calismada ayr1 bir baglik olarak in-
celenen “Geri dontistim” ile ilgili taleplerin A ve B grubunda diger iki gruba
oranla daha oncelikli oldugu goriilmektedir. Bu da CKK’ya iligkin taleplerde
dontistim kaygisindan ¢ok ekonomik getiri yoniiniin 6n plana ¢iktigr sek-
linde yorumlanabilir.

Dikkat ¢eken bir diger konu da belediyeye iletilen sokak hayvanlari ve ve-
teriner igleri ile ilgili taleplerin A grubunda ikinci sirada yer alirken, B gru-
bunda dordiincii siraya, C ve D grubunda ise sekizinci siraya diistiyor olma-
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sidir. Bu durum, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi azaldikca artan diger ih-
tiyaglarla birlikte 6ncelik sirasimin degistiginin bir gostergesi olarak degerlen-
dirilebilir.

Belediyelerin sunduklar1 hizmetler arasinda giderek 6nemi artan evde
sosyal hizmet, bakim ve hasta nakil hizmetleri ile ilgili taleplerin A grubunda
tiglincii sirada yer alirken, D grubunda altinci siraya gerilemesi dikkat gekici-
dir. Bu durum A grubunda hanehalki sayisinin gorece daha az ve bu ailelerde
calisan kisi sayilarin daha fazla oldugunu, bunun yamnda, sosyo-ekono-
mik gelismislik seviyesi azaldik¢a geleneksel aile yapisimin daha fazla korun-
dugu ve bu ailelerin s6z konusu hizmetleri kendi i¢lerinde saglamaya calis-
tiklarini akla getirmektedir.

Belediyeye iletilmis olan ayni ve nakdi yardim talepleri, A grubunda ilk
bes talep konusu arasinda yer almazken, B ve C grubunda ticiincii sirada yer
almakta, D grubunda ise ikinci siraya ¢tkmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismis-
lik diizeyi azaldikga bu taleplerin artiyor olmast beklenen bir durumdur.

Klasik belediye hizmetleri arasinda sayilan ¢op konteyneri ile toplanan
atiklara ve yol ve asfalta iliskin kentsel altyap1 konularina dair taleplerin,
sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinin azaldig1 bolgelerde, diger bolgelere
oranla daha 6n siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Yasam kosullarmin degismesiyle birlikte belediyeden talep edilen hizmet-
lerin gesitlenmesine 6rnek olarak gosterilebilecek diger konular arasinda va-
tandaglarin belediyeye ilettikleri sporla ilgili talepler (spor sahalari/aletleri/te-
sisleri talep/bakim/onarimu ile ¢ocuk ve yetiskin spor kurslari talepleri) ile ev
esyas! toplama (kullanilmayan elektrikli esyalar, mobilyalar vb.) gibi konular
da sayilabilir.

Belediyeden talep edilen hizmetler arasinda yer alan huzurevi ve yash evi,
¢Op ev, gida ve hijyen ve yangin konularindaki talepler sosyo-ekonomik ge-
lismislik seviyelerinden bagimsiz olarak her dort grup igin de son dort sirada
(~%0) yer almaktadir.

Belediyeye iletilmis olan talepler incelendiginde, degisen giincel ihtiyaglar
ve artan biling seviyesi neticesinde, belediyeden talep edilen hizmetlerin ge-
sitlendigi ve siralamanin buna gore sekillendigi gortilmektedir. Bu kapsamda
yesil alan diizenleme/bakim/onarimi, ¢evreci komsu kart, evde bakim hiz-
metleri, hasta nakil ve sokak hayvanlari ile ilgili taleplerin belirgin bir bi-
cimde talep siralamasinda 6ne giktigr gozlenmektedir.

782 idealkent



Yerel Yonetimlerde Sosyo-Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ile Hizmet Talebi Arasindaki Iliski:
Antalya Muratpasa Belediyesi Ornegi

Tablo 5. Sosyo ekonomik gelismislik durumlarina gore talep edilen hizmetlerdeki degisim

Oncelik Sosyo ekonomik gelismislik gruplarina gére talep igerikleri

Sirasi

10.

11.

12.

13.

14.

A % B % C % D %

Cevreci Cevreci
13 Komsu Kart 13 Komsu Kart 13
Yardim  hiz-
Cevreci Komsu metleri  (Ayni
9 Kart 1 12 ve nakdi bir- 10

likte)

Yardim  hiz-
metleri (Ayni
ve nakdi bir-

Cenaze isleri

Cenaze igleri
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15. 3
Kirli
16. E; e 1 CevreKirliligi 2  CevreKirliligi 2  CevreKirliligi 2
S.(.)syo .—kul— Sosyo -kiiltiirel Sosyo -kiiltiirel Sosyo -kiiltiirel
tiirel hizmet . <. . <. - -
17. o 1  hizmet ve egi- 1  hizmet ve egi- 1  hizmet ve egi- 1
ve egitim ta- . . . . " 3
. tim talepleri tim talepleri tim talepleri
lepleri
Huzurevi .. o
18. e 0 Copev 0 Copev 0 Yangmn 0
19. Cop ev 0 0 ] 0 | 0
20. 0  Yangmn 0  Yangmn 0 Copev 0
Huzurevi ve Huzurevi ve Huzurevi ve
2 Yangn 0 yasl evi 0 yasli evi 0 yash evi 0

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Sosyo-ekonomik Gelismislik Durumuna Gore Belediyeden Hizmet Talep

Etme Yontemleri

Calismanin bu boliimiinde vatandaslarin belediyeye yonelttikleri taleple-
rinde hangi basvuru yontemlerini tercih ettikleri incelenmistir. Bu incele-
mede, Tablo 2'de belirtilen en fazla talebin geldigi ilk dokuz birime ait bas-
vuru sayilar1 degerlendirmeye alinarak, bagvuru yontemleri sosyo-ekonomik
gelismislik seviyelerine gore analiz edilmistir (Tablo 6).

Elde edilen sonuglara gore, geleneksel/yiiz yiize iletisim yontemlerinin
online (internet tabanh) iletisim yontemlerine kiyasla agik ara 6nde oldugu
(%93) gortilmiistiir. Geleneksel iletisim yontemleri olarak ele alman cagri
merkezi %84, bagvuru masasi %6, gezici ekip %2, dilekge %1 oraninda tercih
edilmistir. A¢ik kap: ve 6zel kalem kanaliyla yapilan bagvurular %1’in altin-
dadir. Online iletisim yontemleri toplamda %5 oraninda tercih edilmis olup,
tercihler e-posta/websitesi %4, Belediyenin Facebook hesab1 %1, ve diger tim
online kanallar (Belediye Bagskaninin Facebook hesabi, Belediyenin ve Bele-
diye Bagskanimin Twitter hesaplari, Belediyenin mobil uygulamasi) birlikte
%1 oranindadir. Cimer ve Bimer kanallari ile yapilan bagvurular hem online
hem de yiiz yiize bagvuru yontemlerinden olustugu igin iki gruba da dahil
edilmemistir. Online basvuru yontemleri kendi icinde degerlendirildiginde,
belediyenin resmi e-posta adresi ve web sitesinin, belediyeye ve Belediye Bas-
kanina ait sosyal medya hesaplarina kiyasla daha fazla tercih edildigi gortil-
mektedir (Tablo 6).
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Tablo 6. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore bagvuru bigimleri

Basvuru bigimi Toplam % Toplam %
A 26923 30
. . B 22578 25
Cagr1 Merkezi C 23011 »
D 17790 20 90302 84
A 2675 41
B 1583 24
Bagvuru Masast C 284 20
D 987 15 6529 6
A 1323 32
E-Posta-Websitesi B 1082 26
C 985 24
D 759 18 4149 4
A 539 21
C B 553 21
Gezici Ekip C 1067 1
D 451 17 2610 2
A 229 21
Cimer B 313 29
C 307 28
D 241 22 1090 1
A 213 22
Bimer B 312 33
C 257 27
D 170 18 952 1
A 253 33
. B 186 24
Facebook Belediye C 161 1
D 171 22 771 1
A 297 41
. B 205 28
Dilekge C 143 20
D 79 11 724 1
A 144 28
B 144 28
Facebook Bagkan C 124 2
D 95 19 507 0
A 91 4
. . B 39 19
Twitter Belediye C 27 3
D 31 15 208 0
A 20 24
B 24 29
Mobil
oot c 2 2
D 12 15 82 0
A 8 14
B 24 41
Agk K
ik Kapt cC_ 15 26
D 11 19 58 0
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Tablo 6. (Devami) Sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gére bagvuru bigimleri

A 18 44
. B 10 24
Ozel Kalem C 7 7
D 6 15 41 0
A 3 23
. B 6 46
Twitter Bagkan C 2 5
D 2 15 13 0
Toplam 108036 108036

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Sosyo-ekonomik gelismislik durumuna gore bagvuru yontemleri incelen-
diginde dort bolgede de ilk iki sirada yiiz yiize iletisim yontemlerinin (¢agr1
merkezi ve bagvuru masasi; A grubu %90, B grubu %89, C grubu %89, D
grubu %91) yer aldig1 goriilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
azaldikga, cagri merkezi kanali ile yapilan bagvuru sayisi artmakta, buna kar-
sin bagvuru masast daha az tercih edilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesinin online bagvuru yontemlerini kullanmada ayirici bir etkisi oldugu
goriilmemektedir. Tiim online bagvuru yontemleri her dort grupta ayni oran-
larda tercih edilmektedir (A grubu %5, B grubu %6, C grubu %5 ve D grubu
%?5). Bu durum 6rneklem alan icin dijital ayrisma olmadig: seklinde yorum-
lanabilir (Tablo 7).

Tablo 7. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore bagvuru tercihlerindeki farklilasma

A Grubu B Grubu C Grubu D Grubu

Basvuru Basvuru Basvuru Basvuru

Yon- Say1 %  Yon- Say1 %  Yon- Say1 %  Yon- Say1 %
temi temi temi temi

E-Posta- E-Posta- Gezici E-Posta-
Websi- 1323 4  Websi- 1082 4 Ekfl 1067 4 | Websic 759 4
tesi tesi P tesi

.. .. E-Posta- ..
Gezid g9 5 GeFd o Websic 985 4 O 5
Ekip Ekip - Ekip

Dilekge 297 1 Cimer 313 1 Cimer 307 1 Cimer 241 1
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Cimer 229 1 Dilekge 205 1 1 Bimer 170 1

Bimer 143

0  Dilekge 79 0

Twitter Twitter Twitter Twitter
Belediye Belediye Belediye Belediye

Mobil Mobil Mobil

26

Twitter Twitter Twitter Twitter
Bagkan Bagkan Bagkan Bagkan

0

Kaynak: Muratpasa Belediyesi verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus-
tur.

Tartisma ve Sonug

Calismadan elde edilen sonuglarin, ¢alismanin basinda ortaya konulan “va-
tandaslarin belediyeden talep etmis olduklari hizmetlerin miktarimin ve ige-
riginin onlarmn sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri ile yakindan iliskili ol-
dugu hipotezini” dogrular nitelikte oldugu goriilmektedir. Ayrica ¢aligma-
nin bir diger hipotezi gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin 1s181nda, bele-
diye-vatandas iligkilerinde internet tabanlh iletisim yontemlerini kullanma
tercihlerinde artis olacagidir. Ancak arastirma sonuglarinda vatandaslarimn be-
lediye ile iletisim kurma yontemi olarak hala yiiz ytiize iletisim kanallarim
tercih ettigi goriilmektedir. Bu durumda ikinci hipotezin bu ¢alisma 6zelinde
gecerli olmadig1 soylenebilir.

[Ik hipotezden yola gikilarak, yapilan aragtirma sonucunda; vatandaglarm
sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri arttikca belediye ile iletisime ge¢cme
egilimlerinin ve belediyeden talep etmis olduklar1 hizmet say1sinin arttig1 go-
rilmektedir. Belediyeye yapilan taleplerin icerigine bakildiginda ise, yine
sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerinin bu taleplerin belirlenmesinde etkili
oldugu soylenebilir. En ¢ok talep edilen iki konunun agik ve yesil alan diizen-
leme, bakim ve temizligi ve Cevreci Komsu Kart (CKK) ile ilgili talepler ol-
dugu goriilmektedir. CKK’ya iliskin taleplerde dontistim kaygisindan ¢ok
ekonomik getiri yontiniin 6n plana ¢iktigina dair izlenimler 6ne ¢tkmugtir.
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Taleplerin igerigine dair bir diger gozlem de sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi azaldikca artan diger ihtiyaglarla birlikte 6ncelik sirasinin degistigi
yoniinde olmustur. Ozellikle ayni ve nakdi yardim taleplerinin sosyo-ekono-
mik gelismislik diizeyi azaldikga artiyor olmasi bu degisim igin dikkat gekici
bir igerik olarak izlenmektedir. Ote yandan klasik belediye hizmetleri ara-
sinda sayilan ¢op konteyneri ile toplanan atiklara ve yol ve asfalta iliskin kent-
sel altyap1 konularina dair taleplerin, sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinin
azaldig1 bolgelerde, diger bolgelere oranla daha 6n siralarda yer aldig da bir
diger bulgudur.

Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinin yaninda, belediyeden talep edi-
len hizmetlerin igeriginin, degisen yasam kosullari ile birlikte gesitlendigi de
gozlenmektedir. Vatandaglarin belediyeye ilettikleri sporla ilgili talepler
(spor sahalari/aletleri/tesisleri talep/bakim/onarimu ile cocuk ve yetiskin spor
kurslar1 talepleri) ile ev egyasi toplama (kullanilmayan elektrikli esyalar, mo-
bilyalar vb.) gibi konular bu ¢ergevede sayilabilir.

Calismanin ikinci hipotezi degerlendirildiginde ise, elde edilen sonuglara
gore vatandaslarin belediyeden hizmet talep etme yontemleri agisindan, ge-
leneksel/yiiz yiize iletisim yontemlerinin online (internet tabanli) iletisim
yontemlerine gore acik ara onde oldugu goriilmektedir. Bu durum g¢alisma-
mn bulgularmin, literatiirden takip edilen ¢alismalarla uyumlu olduguna isa-
ret etmektedir. Yiiz ytlize iletisim yontemleri arasinda ¢agri merkezinin bii-
yiik farkla 6nde oldugu ve onu basvuru masasmin izledigi tespit edilmistir.
Online bagvuru yontemleri iginde de belediyenin resmi e-posta adresi ve web
sitesinin, belediyeye ve Belediye Bagskanmna ait sosyal medya hesaplarina
oranla daha fazla tercih edildigi goriilmektedir. Ote yandan, sosyo-ekonomik
gelismislik durumunun bagvuru yontemleri tizerinde bir etkisinin olmadig:
gozlenmektedir. Tiim sosyo-ekonomik gelismislik gruplari igin ilk iki sirada
yiiz ylize iletisim yontemlerinin (¢cagr1 merkezi ve bagvuru masasi) yer aldig:
goriilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi azaldikga, ¢agr1 merkezi
kanali ile yapilan bagvuru sayisi artmakta, buna karsin bagvuru masasi daha
az tercih edilmektedir. Buradan hareketle, 6rneklem alan igin, sosyo-ekono-
mik gelismislik seviyesinin online bagvuru yontemlerini kullanmada ayirict
bir etkisinin bulunmadig ve dijital ayrismanin etkisinin olmadig1 kanaatine
varilmaktadr.

Genel olarak degerlendirildiginde, teknolojik ve sosyo-ekonomik alan-
daki degisimlerin belediye hizmetlerinin icerigine ve gesitliligine 6nemli etki-
leri oldugu goriilmektedir. Bu durum, belediyelerin sunduklar: hizmetleri,
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bunun i¢in kurmus olduklar1 yapilanmalar1 ve hizmet sunumundaki 6ncelik-
lerini yeniden gozden gecirmeleri ve buna gore yaklagimlar gelistirmeleri ge-
rektigine isaret etmektedir. Ozellikle ayr belediye sinirlari icerisinde yasa-
yan, farkli sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine sahip vatandaslar arasinda
gozlenen farkli hizmet taleplerinin dikkatlice degerlendirilip esitsizlige yol
acmayacak sekilde gerekli adimlarin atilmasi 6nem arz etmektedir. Buradan
bakildiginda, tilkemizde 1970'li yillarda tartisilmaya ve uygulanmaya bas-
lanmis olan sosyal belediyecilik anlayisinin giiniimiiz kosullarinda yeniden
degerlendirilip uygulama alaninin gelistirilmesi bir segenek olarak varligin
korumaktadir. Keza yine giiniimiiziin sosyo-ekonomik ve teknolojik gelis-
melerinin karmagiklig: ile bas etmede yararlanilabilecek entegre/karma mo-
deller gelistirilmesi de 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak
one ¢gtkmaktadir. Yapilabilecek bir bagka ¢neri de belediyelerin degisen ko-
sullarda ortaya cikan farkli hizmet taleplerine cevap verirken, kurulacak bi-
rimleri dikkatlice gézden gegirmeleri ve gorev ve yetki karmasasina sebep
olmayacak sekilde gerekli birimlerin kurulmasina 6zen gosterilmesi olabilir.

Belediyelerin, vatandasla olan iletisimlerini saglarken, olabildigince kap-
sayict yontemler gelistirmeleri, vatandaslarin kendileriyle iletisim kurma ter-
cihlerini dikkate alarak, teknolojik ve sosyo-ekonomik alanda yasanan degi-
simlere cevap verebilecek uygulamalar1 hayata gecirmeleri nem arz etmek-
tedir. Geleneksel ve online iletisim yontemlerini bir arada sunan biitiinctil bir
yaklagim bu degisimlere daha rahat uyum saglanmasina katkida bulunacak-
tar.

Sonug olarak, belediyelerin toplumda yasanan ekonomik, sosyal ve tek-
nolojik degisimleri ve buna paralel gelisen/gelisebilecek hizmet taleplerini iyi
okumalar1 ve buna gore politika belirlemeleri 6nerilmektedir. Belediyelerin
kendi smurlar igerisindeki sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarimi gider-
meyi amaglayan ve daha adil ve esitlik¢i hizmet sunumunu hedefleyen bir
anlayis ile bu hizmetlere erisimi kolaylastiracak iletisim yontemlerini hayata
gecirmek icin calismalar yapmalar1 6nem arz etmektedir.
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The Relation Between Socio-Economic Development
Level and Service Demand in Local Governments:
The Case of Muratpasa Municipality of
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Socio-economic changes and their resulting outcomes such as unemployment,
poverty, changes in demographic structure and life styles together with the de-
velopments in information and communication technologies have affected
both the content of the services demanded from the local governments and
their way of demand. In this respect, services traditionally provided by and de-
manded from the municipalities as being the most prominent local govern-
ment unit have been changing. Moreover, it is seen that social municipalism
practices continue to be on the agenda of municipalities vis a vis the aforemen-
tioned changes. In addition to these, it has been detected that municipalities are
inclined to adopt internet-based communication methods to respond to the de-
mands directed by the citizens.

In general municipal services involve the provision of urban planning, inf-
rastructure, recycling, transportation, parks and green spaces, public health,
education, cultural services, etc. which are common to local residents. As it can
be traced from the findings of the research, it is seen that both the services de-
manded from the municipalities and the services actually provided by them
have been changing as a result of socio-economic changes and technological
developments. Therefore, various additions/removals from the typical munici-
pal services have been observed together with more/less concentration in some
service areas during certain periods in the face of these changes.

When the services provided by the municipalities in Turkey is analyzed, it
is seen that a more or less similar pattern has been followed. From the early
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Republican era, services provided by the municipalities have been differentia-
ted periodically due to the changes in socio-economic structure. It has been ob-
served that globalization/decentralization dynamics, globally competing cities,
changes in technological, demographic, socio-economic, political and cultural
conditions highly affect municipal services. As a result of these effects, de-
mands for energy, environmental protection, training for adults, specific social
services (e.g. service demands for specific illnesses), employment, etc. have
come to the fore among the changing demands from the municipalities.

The pace of information and communication technologies and their adap-
tation in daily lives have affected not only interpersonal communication but
also the communication and interaction of the citizens with governmental ins-
titutions including their information exchange and service demand. Intense use
of online platforms and particularly social media tools by different stakehol-
ders recently have urged local governments to get their places in these plat-
forms and to use these tools in their service delivery. A similar trend has also
been followed by the municipalities in Turkey in terms of using online commu-
nication tools.

In this respect, the aim of this study is to understand how the relationship
between the citizens and the municipalities are affected by the socio-economic
and technological changes and to analyze whether the effect of these changes
differ due to socio-economic development levels of the citizens in the same mu-
nicipal area; and if it does, to understand what kind of a change it is.

This study has two main hypotheses. The first one is that there is a close
relation between the socio-economic development levels of the citizens and the
quantity and content of the services they demanded from the municipality.
And the second one is that in the face of technological developments, particu-
larly the ones in information and communication technologies, there would be
an increase in the use of online communication methods in citizen-municipality
relations.

In this research, service demands made by the residents from the Muratpasa
Municipality and their way of expressing these demands are analyzed accor-
ding to four different socio-economic development zones. Frequency distribu-
tion of the data on the content/type of the demands of the residents and of the
data on the method they prefer to communicate these demands to the munici-
pality are examined. Data used in the analysis were obtained from the Murat-
pasa Municipality. Muratpasa Municipality was chosen as the case of this rese-
arch mainly because it has been trying to integrate recent digital methods with
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rather classical ordinary ones in its interaction with the residents. It is the se-
cond most populated municipality in Antalya.

The results driven from the research have verified the first hypothesis that
there is a close relation between the socio-economic development levels of the
citizens and the quantity and content of the services they demanded from the
municipality. Findings from the research show that as socio-economic develop-
ment level increases, citizens are more inclined to contact the municipality and
the number of demands they make from the municipality also increase. It can
also be said that socio-economic development level determines the content of
the demands made by the citizens from the Municipality. Moreover, it is seen
that although demands about environmental and social support issues are ran-
king high, it is obvious that demands resulting from the frequently encounte-
red economic and social urban changes (such as becoming a consumption so-
ciety, becoming ageing communities) including changes in lifestyles are passed
onto the local governments. This can be observed in the increase in the de-
mands for sports facilities, for the collection of unused electronic devices and
furnitures, etc. It can be added that as socio-economic development level dec-
reases, due to the emergence of other prior service needs, the ranking of de-
mands changes.

When it comes to the second hypothesis that there would be an increase in
the use of online communication methods in citizen-municipality relations, it
has been found out that citizens do prefer face-to-face communication in their
relations with the municipality. Therefore, it can be stated that this hypothesis
has not been confirmed in this specific case. Among the face-to-face communi-
cation methods, which have been by far the most preferred contact methods
compared to the online (internet-based) ones, call center has been the most pre-
ferred channel which has been followed by the information desk. However, it
has been observed that socio-economic development level does not have a sig-
nificant impact on the communication method preferences of the citizens. For
all socio-economic development groups, face-to-face communication methods
(call center and information desk) are the most preferred ones. This implies that
socio-economic development level does not have a differentiating effect on the
use of online methods and that digital divide does not have a significant impact
in this case.

To conclude, it is recommended that local governments follow economic,
social and technological changes that have been taking place in the society and
to detect emerging service demands as a result of these changes and thus for-
mulate and implement policies accordingly. In so doing; it is important that
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local governments adopt a perspective which aims at eliminating inequalities
with respect to socio-economic development levels within their boundaries
and to provide equal and fair urban services to their residents and to devise
proper communication channels which would make it easier for them to access
these services.
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Level and Service Demand in Local Governments:
The Case of Muratpasa Municipality of
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Socio-economic changes and their resulting outcomes such as unemployment,
poverty, changes in demographic structure and life styles together with the de-
velopments in information and communication technologies have affected
both the content of the services demanded from the local governments and
their way of demand. In this respect, services traditionally provided by and de-
manded from the municipalities as being the most prominent local govern-
ment unit have been changing. Moreover, it is seen that social municipalism
practices continue to be on the agenda of municipalities vis a vis the aforemen-
tioned changes. In addition to these, it has been detected that municipalities are
inclined to adopt internet-based communication methods to respond to the de-
mands directed by the citizens.

In general municipal services involve the provision of urban planning, inf-
rastructure, recycling, transportation, parks and green spaces, public health,
education, cultural services, etc. which are common to local residents. As it can
be traced from the findings of the research, it is seen that both the services de-
manded from the municipalities and the services actually provided by them
have been changing as a result of socio-economic changes and technological
developments. Therefore, various additions/removals from the typical munici-
pal services have been observed together with more/less concentration in some
service areas during certain periods in the face of these changes.

When the services provided by the municipalities in Turkey is analyzed, it
is seen that a more or less similar pattern has been followed. From the early
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Republican era, services provided by the municipalities have been differentia-
ted periodically due to the changes in socio-economic structure. It has been ob-
served that globalization/decentralization dynamics, globally competing cities,
changes in technological, demographic, socio-economic, political and cultural
conditions highly affect municipal services. As a result of these effects, de-
mands for energy, environmental protection, training for adults, specific social
services (e.g. service demands for specific illnesses), employment, etc. have
come to the fore among the changing demands from the municipalities.

The pace of information and communication technologies and their adap-
tation in daily lives have affected not only interpersonal communication but
also the communication and interaction of the citizens with governmental ins-
titutions including their information exchange and service demand. Intense use
of online platforms and particularly social media tools by different stakehol-
ders recently have urged local governments to get their places in these plat-
forms and to use these tools in their service delivery. A similar trend has also
been followed by the municipalities in Turkey in terms of using online commu-
nication tools.

In this respect, the aim of this study is to understand how the relationship
between the citizens and the municipalities are affected by the socio-economic
and technological changes and to analyze whether the effect of these changes
differ due to socio-economic development levels of the citizens in the same mu-
nicipal area; and if it does, to understand what kind of a change it is.

This study has two main hypotheses. The first one is that there is a close
relation between the socio-economic development levels of the citizens and the
quantity and content of the services they demanded from the municipality.
And the second one is that in the face of technological developments, particu-
larly the ones in information and communication technologies, there would be
an increase in the use of online communication methods in citizen-municipality
relations.

In this research, service demands made by the residents from the Muratpasa
Municipality and their way of expressing these demands are analyzed accor-
ding to four different socio-economic development zones. Frequency distribu-
tion of the data on the content/type of the demands of the residents and of the
data on the method they prefer to communicate these demands to the munici-
pality are examined. Data used in the analysis were obtained from the Murat-
pasa Municipality. Muratpasa Municipality was chosen as the case of this rese-
arch mainly because it has been trying to integrate recent digital methods with
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rather classical ordinary ones in its interaction with the residents. It is the se-
cond most populated municipality in Antalya.

The results driven from the research have verified the first hypothesis that
there is a close relation between the socio-economic development levels of the
citizens and the quantity and content of the services they demanded from the
municipality. Findings from the research show that as socio-economic develop-
ment level increases, citizens are more inclined to contact the municipality and
the number of demands they make from the municipality also increase. It can
also be said that socio-economic development level determines the content of
the demands made by the citizens from the Municipality. Moreover, it is seen
that although demands about environmental and social support issues are ran-
king high, it is obvious that demands resulting from the frequently encounte-
red economic and social urban changes (such as becoming a consumption so-
ciety, becoming ageing communities) including changes in lifestyles are passed
onto the local governments. This can be observed in the increase in the de-
mands for sports facilities, for the collection of unused electronic devices and
furnitures, etc. It can be added that as socio-economic development level dec-
reases, due to the emergence of other prior service needs, the ranking of de-
mands changes.

When it comes to the second hypothesis that there would be an increase in
the use of online communication methods in citizen-municipality relations, it
has been found out that citizens do prefer face-to-face communication in their
relations with the municipality. Therefore, it can be stated that this hypothesis
has not been confirmed in this specific case. Among the face-to-face communi-
cation methods, which have been by far the most preferred contact methods
compared to the online (internet-based) ones, call center has been the most pre-
ferred channel which has been followed by the information desk. However, it
has been observed that socio-economic development level does not have a sig-
nificant impact on the communication method preferences of the citizens. For
all socio-economic development groups, face-to-face communication methods
(call center and information desk) are the most preferred ones. This implies that
socio-economic development level does not have a differentiating effect on the
use of online methods and that digital divide does not have a significant impact
in this case.

To conclude, it is recommended that local governments follow economic,
social and technological changes that have been taking place in the society and
to detect emerging service demands as a result of these changes and thus for-
mulate and implement policies accordingly. In so doing, it is important that
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local governments adopt a perspective which aims at eliminating inequalities
with respect to socio-economic development levels within their boundaries
and to provide equal and fair urban services to their residents and to devise
proper communication channels which would make it easier for them to access
these services.
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Eski Malatya’dan Malatya’ya Mevsimlik Goc ile
Baslayan Mekan Kurma Geleneginin, Zorunlu Gog ile
Kalic1 Yerlesime Dontismesi: Sivil mimari yerlesim
ozellikleri iizerine bir inceleme
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Oz

Sivil mimarlik 6rnekleri, degisen yasam tarziyla birlikte, niifus artisi, carpik kentlesme, zorunlu
g0¢, kullamilmama vb. nedenler ile 6zgiin niteliklerini giinden giine yitirmektedirler. Tek tek
kaybedilen bu yapilar ile geleneksel yerlesim dokusu zarar gorerek yok olmaktadir. Bu nedenle
yapt ile kent arasinda koprii gorevi iistlenen bu ara baglantimin incelenip, yerlesim ozellikleri-
nin belirlenmesi ve kayit altina alinmas: gerekmektedir. Bu baglamda kentin sekillenmesinde
etken olan, toplumun mekin kurma pratiginin de yap1 ve yakin cevresi agisindan sorgulanmasi
onem tagimaktadir.

1838de II. Mahmut'un emriyle alinmis olan askeri giivenlik karar: dogrultusunda, Hafiz Meh-
met Pasa ordusunun, Eski Malatya’ da yer alan evlere yerlestirilmis oldugu bilinmektedir. Bu
cercevede bu makale, alinan bu stratejik kararin bir sonucu olarak, yasanan zorunlu géce ta-
niklik eden Eski Malatya ve Malatya (yeni yerlesim alani) sivil mimarlik 6rneklerini, arazi kul-
lanimz, yerlesim diizeni, yapi-agik alan iliskisi, yap: giris iliskisi yonlerinden ele almaktadir. Bu
iliskiler 11 adet Eski Malatya, 14 adet Malatya sivil mimari 6rnegi 6rneklem alani iizerinde
degerlendirilmistir. Eski Malatya ile Malatya evlerinin, yapi-agtk alan kullanimndaki
mekansal karsilagtirmalar yapilmis ve degisimin anlami degerlendirilmistir. Béylece gegmis ya-
santilarimizi yansitan geleneksel evlerimiz ile kent élgegi arasindaki bu ara baglantinin, yerle-
sim ozellikleri belgelenmistir. Sonug olarak ortaya koyulan farkhilik ve benzerlikteki anlamin,
kent formunu etkileyerek, sekillendirmis ve stmrlandirms oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Mimari, Yerlesim Ozellikleri, Geleneksel Kent Dokusu
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seasonal migration from Old Malatya to Malatya
turned into permanent settlement with forced
migration: A review on the characteristics of civil
architectural settlements
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Abstract

Examples of civil architecture, along with the changing lifestyle, population growth, unplanned
urbanization, forced migration, disuse etc. lose their original attributes day by day. With these
buildings lost one by one, the traditional settlement texture is damaged and destroyed. For this
reason, this interconnection, which acts as a bridge between the building and the city, needs to
be examined, the characteristics of the settlement should be determined and recorded. In this
context, it is important to question the space-building practice of the society, which is a factor
in shaping the city, in terms of its structure and its immediate surroundings

As the Ottoman army settled in houses in Old Malatya in 1838, the people had to migrate to
the settlement area of today's Malatya city. In this study, 11 Old Malatya and 14 Malatya
(new residential areas) civil architecture examples are handled in terms of land use, settlement
layout, building-open space relationship, building entrance relationship. Thus, it has been ob-
served that this interconnection between our traditional houses, which reflect our past lives,
and the urban scale, the difference and similarity revealed by documenting settlement features,
has shaped and limited the urban form by influencing the urban form.

Keywords: Civil Architecture, Settlement Properties, Traditional Urban Texture
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Yerlesime Doniismesi: Sivil mimari yerlesim ozellikleri tizerine bir inceleme

Giris

Kent, mekdn ve zaman igindeki insan yerlesmesinin belli ozellikler tastyan bir ozel
durumu olarak anlatilabilir. Kent mekininda degismeyi ve doniismeyi

siirekli giindemde tutan nedenler vardur.

IThan Tekeli

(Tekeli, 2011a, s.16 ve Tekeli, 2011b, 5.272)

Tekeli'nin anlatimiyla kentlerde olan bu 6zel durumun, degisen ve donii-
sen nedenlerini, bir kent iizerinden 6grenmenin heyecan hi¢ bitmez. Bu 6zel
durum sayesinde kentler, kimliklerini kazanurlar. Cesitli uygarliklarin biri-
kimleri sonucu, mekansal ve bi¢cimsel anlamda zenginlesen kentler, o kente
farkli bir kimlik kazandirmaktadir. Bu kimligin korunmasiyla mimari ve kiil-
tiirel siireklilik saglanabilmektedir. Bu baglamda tarihi siire¢ incelendiginde
koruma kavraminin ilk olarak belirli kimligi olan yapilarla baglamis oldu-
gunu, giintimiizde ise bu kavram genisletilerek tek yap1 6lgeginden, kimligi
olan sokak, mahalle, kentsel 6lgege kadar genislemis oldugunu gérmekteyiz
(Ahunbay, 2017: 28). Ge¢mis yasantimiza ait degerli bilgiler tasiyan bu alan-
lar, yapilmus olduklar1 dénemin mimarisini, yerlesim 6zelliklerini ve sosyal
yasantisini glintimiize kadar aktaran araglar olmuslardir

Panerai ve Castex (1970) calismalarinda kent analizini yaparken 6gelerin
tipolojisi kavramina deginmislerdir. Kentin iki temel 6gesinin, binalar ve acik
alanlar oldugunu belirterek, kentin bu 6gelerinin tiirlerine ve bigimlerine
gore simiflandirildigindan bahsetmislerdir (Panerai ve Castex, 1970, s.71). Bu
nedenle ¢alisma, geleneksel evlerin bu ara Olgekteki baglantisina, yerlesim
ozelliklerine gore smiflandirilmasma odaklanmistir. Bu anlamda Eski Ma-
latya ve Malatya sivil mimarlik 6rneklerinden olusan 25 geleneksel yapinmn,
yerlesim ozelliklerinin incelenmesi calismanin temel ¢ikis noktasimi olustur-
mustur.

1838’de II. Mahmut'un emriyle alinmis olan askeri giivenlik karar1 dog-
rultusunda, Hafiz Mehmet Pasa karargahi ordusu, Eski Malatya’da yer alan
evlere yerlestirilmis ve savagin uzamasi ile ordunun uzun siire bu evleri kul-
lanmus olduklar1 bilinmektedir. Eski Malatya’da yasayan halk ise yazlar yay-
lalik olarak kullandiklar1 Malatya’daki evlerine yerlesmislerdir. Savasin uza-
masi ve yikia etkisi ile ordunun evlere vermis oldugu biiyiik hasar netice-
sinde, halk tekrar Eski Malatya yerlesim alanina donmemistir.
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Bu dogrultuda, Eski Malatya dan Malatya’ya gerceklesen mevsimlik gog
ile zorunlu gogtin bir birlesimi sonucu olusan ve degisen sivil mimarlik 6r-
neklerinin incelenmesi ve yerlesim 6zelliklerinin belirlenerek gruplanmasi
amagclanmistir. Calisma igerisinde 14 adet Malatya sivil mimari 6rnegi ve 11
adet Eski Malatya sivil mimari ornegi yer almaktadir (Sekil 1.a ve 1.b). Bu
ornekler yerlesim diizeni, yapi-agik alan iligkisi, yapi-giris iliskisi acisindan
karsilastirmali olarak incelenmistir.

Elde edilen tipolojik veriler ile Eski Malatya ve Malatya sivil mimari 6r-
neklerinin yerlesim 6zellikleri sistematik bir bakis acis1 tanimlanmistir. Farkl
tipolojik verilerin, sosyo-ekonomik temellerdeki degisimden ve farkli yapim
donemlerindeki yasal diizenleme ilkelerindeki degisimlerden kaynaklanmis
oldugu sonucuna varilmistir. Calisma gelecek nesillere aktarilmas: gereken
tarihi belge 6zelligi tasimasi agisindan da 6nem tasimaktadar.
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Yontem

Calismada inceleme alanlarina ait gozlem ve gorsel kaynaklara dayal olarak
analiz ve sentez metodu kullanmilmustir. Konut yerlesim planlar1 olusturulur-
ken rolove belgeleme teknigi uygulanmustir. Arazide yapilan fotograflama,
tespit ve belgeleme neticesinde, belgeler dijital ortama autocad ¢izim prog-
ramu ile aktarilmustir. Dijital ortamdaki belgeler iizerinde karsilastirma, yo-
rumlama ve degerlendirme yontemleri kullanilarak Eski Malatya ve Malatya
evleri yerlesim doku ve plan analizleri dogrultusunda tipolojik veriler elde
edilmistir.

Bulgular

Malatya’nin Fiziksel Ozellikleri ve Kisa Tarihi Gecmisi

Malatya ili, Dogu Anadolu cografi bolge smurlari igerisinde yer almakta-
dir. Kent, Orta Asya, Orta Dogu ve Mezopotamya’dan gelen ticari yollarin
kesismesi ve batiya baglant1 saglayan bir konumda bulunmasi nedeniyle ta-
rihte stratejik bir 5neme sahip olmustur. Malatya kenti iki defa yer degistirme
sonrasinda, Beydaglar1’ nin eteklerinde, ovalik alanda yeniden kurulmus ve
sekillenmistir. Bu degisimin ilki Eski Malatya (Battalgazi) ilgesi Bahgebas1 ka-
sabasinda yer alan Arslantepe’ den Eski Malatya (Battalgazi) ilgesine, ikincisi
ise Eski Malatya’da giliniimiiz yerlesim alanina Malatya (Aspuzu)’ ya gercek-
lesmis oldugu bilinmektedir (Saglam, Korkmaz, Bilgin, Demirbag ve Memis,
2013: 3-5). Yerlesimin yer degistirmesi Sekil 2" de kisaca 6zetlenmistir.

1.ARSLANTEPE 2.ESKIi 3.MALATYA
(Bahgebasi- En MALATYA (Aspuzu-
erken Kalkolitik = (Battalgazi- Roma Gilintimiiz
doneme « g ve Bizans donemi 2 Malatya ili)
tarihlenen g = Onemli sehirleri ¢ go =
Oonemli bir Hitit ~ 5 arasinda) g g g
yerlesimi) B &N 2
=g ® 3 3
O 8 2
s g ~E
S ©)
NA

Sekil 2. Yerlesimin sirastyla yer degistirmesi
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Kente ait en eski yerlesimin ise Malatyanin 7 km kuzeydogusunda yer
alan Arslantepe (Bahgebasi) olarak bilinen alanda kuruldugu bilinmektedir.
Bu yerlesimin en eski tarihlemesinin Kalkolitik déneme (M.O 5500-3000) ka-
dar oldugu ve bolgenin 13.ytlizyillda dnemli bir Hitit kenti oldugu bilinmek-
tedir. M.O 12. yiizyil bagina kadar Hitit imparatorlugu icinde bulunan sehir
M.O 1114 yilinda Asur kralligina bagh devletin merkezi olmus, M.O 800 yil-
larina dogru Urartu devleti ve M.O 722'ye dogru yeniden Asurlular’ n eline
gecmistir. Bu arada halkin ova icinde bagka yerlesme noktalarina dagildig:
saptanmistir (Sevgen, 1959: 240). Romalilarin bolgeye gelip karargahlarin
Arslantepe'nin 4 km. kuzeyinde kurmalari ile sehir yeni yerinde ortaya ¢ik-
mistir ve sehrin ilk yer degistirme hadisesi yasanmistir. Boylece kent, MOL
ylizyilda bugiinkii Eski Malatya’da yeniden kurulmustur ve Romalilar tara-
findan Melitene ad1 verilmistir (Ramsay, 1960: 35). Bizanshilar devrinde (M.S
395-659) de tnemini koruyan kent, M.S 657-658 yillarinda Miisliiman Arap-
lar'in eline ge¢mistir. M.S 712 yilinda ise i¢ karisikliklar nedeni ile halkin sehri
terk etmesinden dolay1 Malatya’ya Ermeniler ve Arami dili konusan koyliiler
yerlesmislerdir. Kent M.S 1071 Malazgirt savasi ile Tiirkler tarafindan ele ge-
cirilene kadar, Bizanshlar ve Miisliiman Araplar arasinda yonetsel anlamda
el degistirmigtir. llerleyen dénemde ise Malatya, Danismentliler’ in merkezi
olarak 1104 yilinda tiimiiyle Selguklular’ in eline gegmistir. Malatya mimarlik
agisindan en zengin donemini Selguklular zamaninda yasamustir. Giintimiize
kadar ulagan kervansaraylar, han ve hamamlar, camiler bu devirde yapilmus-
tir. 1392 Osmanli yonetimine katilana kadar gesitli Tiirk beyliklerinin ege-
menligine girmis ancak, Timur'un Anadolu’yu istilasinda Memliikliiler'in
eline gecerek asil Osmanli egemenligine 1516’da girmis oldugu bilinmektedir
(Sevgen, 1959: 242). 1838’de II. Mahmut'un emriyle Hafiz Mehmet Pasa ve
karargahinin Eski Malatya’ya yerlesmesine kadar halk kislar1 Eski Ma-
latya’da, yazlari ise giintimiiz Malatya ili olarak bilinen, tarihdeki adiyla As-
puzu’ da gecirmis oldugu bilinmektedir. Ordunun Eski Malatya’daki kendi
evlerine yerlesmesi ile Aspuzu’ ya (bag evlerine) tasman halk, buraya bir se-
hir kurarak bir daha Eski Malatya’ya donmemislerdir (Turgut, 1999, s.10-19).
Boylece Malatya, isim degistirmeden ikinci kez yer degistirerek bugiinkii ye-
rini almistir.

Malatya’nin Kentsel Gelisimi ve Tiirkiye’deki Planlama Anlayis1

Yerel yonetim tegkilati ile ilgili diizenlemelerin yapildig: ilk resmi belge 17
Mayis 1839 yilinda hazirlanmustir (Yerasimos, 1999: 1). “Ilmiihaber” adli bu
belgede kagir binalarmn yapimi tegvik edilmis, bu binalarin arasinda ahsap
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bina yapimi yasaklanmstir (Tekeli 1999b, 5.23-24). Osmanli Devletinin ilk
anayasasl olan 1876 Kanun-i Esasi'nin illerin yonetimi ve diizenlenmesinin
saglandi8i, 1877'de . Mesrutiyet Meclisinden ¢ikartilan bir yasa ile belediye-
lerin kurulmas: gerekliligi vurgulanmustir (Lewis, 1993, 5.386; Kili ve Gozii-
biiytik 2000, s.54). 1877 Belediye Kanunun tizerinden 5 y1l sonra (1882) Os-
manli Devleti'nin ilk imar kanunu kabul edilmistir (Tekeli, 1985a, s.887).

Ulkede gergeklesmis olan bu planlama ¢alismalar1 dogrultusunda, Ma-
latya 1839-1845 yillar1 arasinda Diyarbakar iline bagl bir kaza iken, 1845-1874
yillar1 arasinda sancak olarak goriilmektedir. 1883 yilinda Elaz1g iline baglan-
mistir. 1918” e kadar Elazig’a bagh oldugu bilinmektedir(Gogebakan, 2003,
5.473). Cumhuriyet'in ilan edilmesinden sonra 1924 Anayasasi ile il olmustur.
Bu nedenle Malatya kazasinda belediye binasi yer almamustir. 1l olmastyla
birlikte biirokrasideki degisimler kente yansiyarak Malatya, kamusal alan-
larda yeni bir kent planlama siirecine dahil olmustur. Heniiz il olarak 96 y1llik
bir gegmise sahip olan kent, 1930" larda ahsap bag evleri ve kagir yapil evler-
den olusan bir kasaba goriiniimiinde oldugu bilinmektedir. Sivil mimari,
kaza, sancak ya da il olma siirecinde hep varliklarini korumuslardir. Ancak il
olma sonrasinda, ildeki biirokratlarin oturduklar konutlar farklilasarak gele-
neksel Malatya evlerinin sekillenmesinde biiyiik rol almislardir.

Malatya merkez Sinema caddesi {izerinde yer alan yan yana bitisik nizam
insa edilmis bes adet konak da kentin maddi durumu yiiksek kamu gorevli-
lerinin oturmus oldugu belirtilmistir (Saglam, Korkmaz, Bilgin, Demirbag ve
Memis, 2013, 5.49-51).

19. yy yapilar1 olan Geleneksel Malatya evlerinin bag evleri i¢cinde bulu-
nan mevsimlik ahsap evlerden kalict kagir yapilara doniismesini, Ma-
latya'nin il olmas1 ve ahsap yap1 yapma yerine kagir yapilarin desteklenmesi
gibi yasal diizenlemeler neticesinde oldugu diisiintilmektedir.

1930'larmn baginda demiryolunun gelmesi, 1935’den sonra biiytik bir do-
kuma fabrikasinin kurulmasmin planlanmasi, sehrin geliserek biiyiiyecegini,
niifusun ve yapilasmamn hizla artacagim isaret etmektedir. Gergeklesecek
olan bu kentsel gelisim stireci, kentin planlanmasini zorunlu hale getirmis ol-
dugu goriliir. 1935 Yili Haziran ayinda Ankara Bayindirlik direktorii Mimar
Semih bey ve ekibi kent planlamast tizerine ¢alismalar yapmus, biiyiik oranda
bu planlama uygulama bulmustur (Kizilkaya, 2018). Bu uygulama ile ikinci
evre Ozelligi gosteren kent yogunlugu artarak tiglincii evre yapilasmasima
gecmistir.
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Alan Calismasi/Eski Malatya ve Malatya Geleneksel Evlerinin Yerlesim

Ozellikleri

Malatya halkimnin zorunlu goge maruz birakilmadan 6nceki yasam alan
olan Eski Malatya ile yeni yerlesim alanli olan Malatya geleneksel sivil mi-
mari Ornekleri 6rneklem alarni olarak secilmistir. Bu evlerin 11'i Eski Ma-
latya’da, 14'ti Malatya’da olmak iizere toplam 25 geleneksel ev ve yakin gev-
resi calismanin kapsamini olusturmustur.

Geleneksel Eski Malatya ve Malatya evlerinin ¢ogu iki kath olarak insa
edilmistir. Evlerin bulundugu sokaklar, Osmanli doneminin kat-sokak genis-
ligi ilkesi gercevesinde, iki atin gektigi ve yan yana iki at arabas1 gegecek se-
kilde diizenlenmis oldugu goriilmiistiir (Yaklastk 580-600 cm). Evlerin biiytik
gogunlugunun, iki kat yiikseklikte oldugu dikkate alindiginda, yaklasik 6
metre yiikseklik ile yol genisliginin aynilig1 dikkat cekmektedir. Tablo 1'de
calisma alam igerisinde yer alan Malatya evlerinin sokak cepheleri ve yerle-
sim plan bilgileri yer almaktadr.

Tablo 1. Yerlesim Ozellikleri-Malatya Merkez (Durgun, 2006: 90-145'den gelistirilmistir.)
YERLESIM PLANI YAPI OZELLIKLERI
*Yapiya avlu kapisindan cift kanatl

bir kapi ile girilerek ulagilmaktadar.
*Avludan bahgeye tek kanath kap1
ile girilmektedir.

*Yapi iki katlidar.

*Yapiya cephenin ortasindan cift ka-
natli bir kapi ile ulagilmaktadr.
*Fevkani kat ilkesiyle yapilmustir.
*Yapr iki katli+ cihanniima bulun-
maktadur.

*Yapiya 4 farkh giris kapist ile ulagil-
maktadir. {k ulagilan mekan Aralik’
tir. Biri ana cepheden ¢ift kanath
kapi, digeri sokak cephesinden
bahge kapisy, diger ikisi yan ve arka
bahge kapilarmdan ulasilmaktadur.
Aralik’ tan bahgeye gecilmektedir.
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*Yaprya cift kanath kapi ile girilmek-
tedir.

*{Ik ulagilan mekan Aralik’ tir.
*Aralik’tan bahgeye gecilmektedir.
*Yapi iki katldar.

*Yaprya cift kanath kapi ile girilmek-
tedir.

*{Ik ulagilan mekan Aralik’ tir.
*Aralik’tan bahgeye tek kanath ah-
sap kapi ile gecilmektedir.

*Yapi iki katldar.

*Sokak cephesinden cift kanath ah-
sap kapiyla avluya, oradan da ya-
piya ulagilmaktadir. Arka bahceden
de tek kanath ahsap kapiyla yapiya
ulagilabilmektedir.

*Fevkani kat ilkesiyle yapilmustir.
Yap ti¢ kathdur.

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natli kapr ile girilmektedir.

*{lk ulagilan mekan Aralik’ tir.
*Aralik’tan bahgeye dogrudan gegil-
mektedir.

*Yapi iki katli+ cihanniima bulun-
maktadir.

Yapiya sokak cephesinden ift ka-
nath kapr ile girilmektedir.

*{lk ulagilan mekan Aralik’ tir.
*Aralik’tan bahgeye dogrudan gegil-
mektedir.

*Yapr iki kathdur.

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
nath ahsap kapiyla girilmektedir.
Yapr iki kathdur.

*Yapiya aym zamanda sokak cephe-
sinden Avlu kapisiyla da ulagilabil-
mektedir.

&.

10 NOLU EV

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natll ahsap kapiyla girilmektedir.
Aym zamanda sokak cephesinden
avlu kapistyla da ulasilabilmektedir.
*Yapi iki katlidir. Diger yapilardan
farkli olarak bahgesinde miistemilat
ve tandir bulunmaktadur.
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*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
nath ahsap kapiyla girilmektedir.
*{Ik ulagilan mekan Aralik’ tir. Bura-
dan bahgeye dogrudan ulasilmakta-
dir.

*Yapi iki katldar.

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natli ahsap kapiyla girilmektedir.
*{lk ulagilan mekan I¢ Sofa’ dir.
*Yapi iki katlidur.

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natl ahsap kapiyla ulasilmaktadur.
Yapr iki katlidur.

* {lk ulasilan mekan Aralik’ tir. Ara-
lik’tan bahgeye dar ¢ift kanath ahsap
kapiyla gecilebilmektedir.

14 NOLU EV v—

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natl ahsap kapiyla ulasilmaktadur.
*Yapi iki katli+ cihanniima bulun-
maktadir.

Tablo 2’de ¢alisma alan igerisinde yer alan Eski Malatya evlerinin sokak
cepheleri ve yerlesim plan bilgileri yer almaktadr.

Tablo 2. Yerlesim Ozellikleri-Eski Malatya (Fotograflar: Baran, Aykal ve Kocaman. 2018)

EVNO YERLESIM PLANI

YAPI OZELLIKLERI

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
natli ahsap kapiyla ulagilmaktadir.
Aym zamanda sokaktan agilan gift
kanatli avlu kapistyla da yapiya ula-
silabilmektedir. Avluda agil bulun-
maktadir.

*Yapr iki kathdur.

16 NOLU EV

*Yapiya sokak cephesinden tek ka-
nath kapr ile girilmektedir.

*{lk ulagilan mekan Aralik’tir. Ara-
lik’tan avluya ulagilmaktadir.
*Avluya agilan agil bulunmaktadir.
*Iki katldir.
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KOMSU AVLU GIRI$

A SOKAK A

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
nath ahsap kapiyla ulagiimaktadur.
*{Ik ulagilan mekan Aralik'tir.
*Araliktan avluya oradan da bah-
ceye ulagilabilmektedir.

*Agil bulunmamaktadar.

*Yapi iki katldar.

17 NOLU EV

< SOKAK

18 NOLU EV

*Yaprya ahsap cift kanath avlu kapi-
styla ulagilmaktadir.

*Avludan ulagilan agil bulunmakta-
dir.

*Yapi iki katldar.

SOKAK

19 NOLU EV

*Yapiya ¢ift kanath ahsap kapiyla
sokak cephesinden ulagilmaktadur.
*{lk ulagilan mekan i¢ sofadir. i¢ so-
fadan tek kanath ahsap kapryla av-
luya ulagilmaktadir

*Yapiya cift kanath avlu kapisindan
da ulagilmaktadir. Bu kap: agila di-
rek gecisi saglamaktadir. Avludan
agila gecis bulunmaktadir.

*Yapiya cift kanath ahsap avlu kapi-
sindan ulagilmaktadir.
*Yapi iki katlidur.

SOKAK

*Yapiya cift kanath ahsap kapr ile
ulagilmaktadir.

*{lk ulasilan mekan Aralik’tir.
*Aralik’tan avluya dogrudan gegile-
bilmektedir.

*Yapi iki katlidar.

22 NOLU EV

*Yapiya cift kanath ahsap kapi ile
ulagilmaktadir.

*{lk ulasilan mekan Aralik’tir.
*Aralik’tan avluya dogrudan gecile-
bilmektedir.

*Yapi iki katlidar.
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I *Arazinin egimi kullarularak &n

cepheden tek, arka cepheden iki kat
olacak sekilde yapilmugtir.

*Yapiya sokaktan cift kanath ahsap
|||||!|||I|||||||||“||| kapr ile ulagilmaktadir.

(SRR *Tlk ulagilan mekan ig sofadur.

Sﬁw *Ayrica yapiya yan bahgeden, av-
luya gecilerek de ulagilabilmekte-
dir.

*Yapiya sokak cephesinden cift ka-
nath ahsap kapiyla ulagiimaktadar.
*{lk ulasilan mekan Aralik’tir.

*Yapi iki katlidur.

*Yapiya harem ve selamlik girisleri
Bahce olarak sokak cephesinden iki ayr

2] girigle ve arka sokak cephesinden

selamlik girisine agilan bahge kapist

ile ulagilmaktadir.

*Yapi iki katlidur.

Selamlik Giris

25NOLU EV

Geleneksel Malatya ve Eski Malatya Evleri Yerlesim Dokusu

Calisma alani igerisinde yer alan geleneksel evlerin kentsel doku igeri-
sinde hangi evrelerde yer aldigim anlayabilmemiz igin kentsel dokunun de-
gisimindeki evrelere kisaca deginmemiz gerekmektedir. Bu evreler dort bo-
limden olusmaktadir.

e Birinci evre

e TIkinci evre

. Uguncu evre

e Dordiincii evre’ dir.

1. Birinci evre-bahge iginde ayrik diizen yapilasma

En eski sokak diizeninde alabildigine genis arazi parcalarina genellikle 6n
bahgesiz ayrik diizende birer konut gelerek olusan bir yerlesim diizeni s6z
konusudur. Bu doku, daha ¢ok kent yerlesmelerinin bile tamamen tarimsal
karakterini yitirmedigi donemlerin tirtiniidiir (Eruzun ve S6zen, 1992, s.19).
Bu doku 0rnegi Eski Malatya evlerinde goriilmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3.a Birinci evre yerlesim doku 6rnegi (Eruzun ve Sozen, 1992: 19).
b. Eski Malatya(Topbas ve Karahan Cami Cevresi) birinci evre yerlesim doku 6rnegi

(Baran, Aykal ve Kocaman, 2018:1312)

2. Ikinci evre-bahge icinde ikili ve iiclii bitisik diizen yapilasma

Aileden kopan ve ayr1 ev acan ¢ocuklarin yan bahgelere yeni ev yapma-
lari, araziyi bolmeleri, sokak diizeninde yogunlasma getirirken, bahgelerin de
kiigiilmelerine neden olmustur. Boylece yer yer ikili ve {iglii bitisik gruplas-
malar ortaya ¢ikmustir (Eruzun ve Sozen, 1992, s.19). Bu doku 6rnegi Sekil 4’

de gosterilmektedir.

Sekil 4.a. Ikinci evre yerlesim doku 6rnegi (Eruzun ve Sozen,1992, s.19).
b. Malatya Molla Kasim mahallesi ikinci evre yerlesim doku 6rnegi (Malatya Belediye Ar-
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3. Ugiincii evre-ii¢ kat1 gecmeyen bitisik diizen yapilasma

Artik yan bahgelerin hemen hemen tiimiiniin yapilasmaya acilmast ile bi-
tisik diizendeki sokak dokularmin yayginlasmasidir. Bu donemde niifus art-
maya baslamus, arka bahge icinden yollar gegilerek arsalar daha da kiigtilmiis,
hatta iki kath olan evlereiigiincii kat ilaveleri gelmeye baslamistir (Eruzun ve
Sozen, 1992: 19). Bu doku 6rnegi Sekil 5" de gosterilmektedir.

g

3

Sekil 5.a. Ugiincii evre yerlesim doku 6rnegi (Eruzun ve Sozen, 1992, 5.19). b. Malatya
merkez Sinema caddesi geleneksel konut doku 6rnegi (Durgun, 2006, S.63)

4. Dérdiincii evre

Yerlesik kent alanlarinda imar yonetmeligi uygulamalar1 Cumhuriyet D6-
nemi'nin 1950'li yillardan sonra yayginlasan yonetmelik hiikiimlerine gore
bicimlenen bitisik diizen ytiiksek yapilasmasidir. Bu donemde sokaklar ve
caddeler korunmus olmakla birlikte insan 6lgegindeki eski yollar arag¢ yolu
olarak kullanima agilmaya baslanmasiyla geleneksel kent dokusu oldukgca
bozulmaya ugramistir (Eruzun ve Sézen, 1992, 5.19). Malatya sivil mimari ya-
pilar1 arasinda dordiincii evre 6zelligi gosteren yapr grubu olarak Malatya
Sinema caddesi giintimiiz kullanimi 6rnek tegkil etmektedir. Sivil mimari 6r-
nekleri ile yeni yapilasma birlikte kullamilmaktadir. 5 nolu bitisik nizam ko-
nak grubu geleneksel evin sol ve sag komsulugunda dort katli betonarme
yap1 bulunmaktadir. 3 nolu konak komsulugunda, ayn sekilde 4 kath beto-
narme yap1 insa edilmistir (Sekil 6).
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Sekil 6. a. Malatya merkez Sinema caddesi geleneksel konut kullanimi
b. Sinema caddesi giincel hava fotografi(Geleneksel ve giincel ¢ok kath konut kullanimi)

Bu evreler incelendiginde;

Calisma alan igerisinde yer alan Malatya evlerinin ¢ogunun tigiincii evre
ozellikleri gosterdigi, birkag erken dénem orneklerin ise, ikinci evre ozellik-
leri gosterdikleri goriilmektedir. Eski Malatya evlerinin ¢ogunun ikinci evre,
birkag erken 6rnegin ise birinci evre 6zellik gosterdikleri goriilmektedir.

Evler birbirlerinin manzarasin kesmeyecek sekilde sokaga doniik olarak
araziye yerlesmektedir. Iklim verilerinin yénlenmeye etkisi manzara y6niine
gore ikinci derecede 6nemlidir. Yonlenmede ilke olarak sokak cephesi esas
almmustir. Genellikle arka ve yan bahgeler, zengin agacli ve yesil goriiniime
sahiptirler.

Sokaklar, bitisik diizende evlerin ya da bahgelerin yan yana gelisi ile bi-
cimlenmektedir. Sokaklar geleneksel yasamin birer parcasi olma 6zelligi tasi-
maktadir.

Bes konaklar mahallesinin igerisinde yer aldig1 yerlesim dokusu, kentsel
dokunun degisiminde {iciincii evreye girmektedir. Fakat incelenen 6rnekler
arasinda bazi 6rnekler ikinci evre ozellikleri tagimaktadir.

Yan bahgelerin hemen hemen tiimiiniin yapilasmaya agilmasi ile bitisik
diizende sokak dokular1 yaygmlasmistir. Bu donemde niifusun artmastyla
birlikte bahge igerisinden yollar gecirilerek arsalar daha da kiigiilmiis hatta
iki kath olan evlere iiciincii kat ilaveleri eklenmeye baglanmistir. Ugiincii ev-
renin bu 6zelliklerinin yaninda Malatya kent dokusu igerisinde Bes konaklar
mabhallesi disinda kalan yapilarin bazilar1 da kent dokusunun olusumunda
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ikinci evreyi yansitmaktadir. Bahge igerisinde ikili ve tiglti gruplasmalar olus-
mugtur. Evlenerek aileden kopan ve ayr1 ev agilan ¢ocuklar, yan bahgelere
yeni ev yapmalari ile arazi boliinmiis ve sokak diizeninde yogunlasmalar
olusmustur. Miicelli caddesi ve Halep caddesinde yer almakta olan konutla-
rin olusturdugu yerlesim dokusu da tigiincii evreyi yansitmaktadir.

Eski Malatya evlerinin ise gogunlukla ikinci evre yerlesimlere 6rnek olus-
turdugu goriilmiistiir. Bazi erken donem 6rneklerinde ise birinci donem 6zel-
ligi tasiyan evlerin varlig1 bilinmektedir. Bu bolgede, niifus artisi, sanayi-
lesme gibi yerlesim yogunlugunu artiricr faktorlerin az olmasi, yapilarin
bahge igerisindeki gelisimlerini devam ettirmelerinde 6ncii olmustur.

Geleneksel Eski Malatya ve Malatya Evleri Yerlesim Plan Analizleri

Geleneksel Eski Malatya ve Malatya evleri yerlesim plan ozellikleri yo6-
niinden bahgeli ve bahgesiz olmak iizere ikiye, bahgeli ve bahgesiz konutlar
da kendi iglerinde avlulu ve avlusuz olmak tizere farkl iki alt gruba ayrilmis-
tir. Incelenen 25 adet ev 6rneginden 17’si bahgeli, 8'i bahgesizdir. Sekil 7'de
evlerin yerlesim planlarinda yer alan yapi-acik alan iligkileri gosterilmistir.

1. Yapr-agik alan iligkisi

Parsel sinirlari igerisinde yer alan yapilarm yerlesimleri incelendiginde bi-
tisik diizen ve ayrik diizen olarak ikiye farkl sekilde konumlandiklar: goriil-
miistiir. Parsel igerisinde yapinin konumu ve bahge/avlu kullaniminin varlig
degerlendirilmistir. Asagida sekil 7’de geleneksel Eski Malatya ve Malatya
evlerinden hangilerinin bu yap1 gruplar arasinda yer aldigim gostermekte-
dir. Malatya evlerinden 10"u bitisik diizende 4'ii ayrik diizende yerlesim 6zel-
ligi gostermektedir. Bu yapilar arasindan da 4'ii bahgeli 3'ti bahgesiz olarak
yer almaktadir. Ayrik diizende yapilmis tiim yapilarin bahgesi bulunmakta,
bitisik diizende bahgesiz olan iki yapida avlu da bulunmamaktadir. Bitisik
diizende bahgeli olan 9 yapida da ayn1 zamanda avlu mevcuttur.

Eski Malatya evlerinden 3"ii bitisik diizende ve bahgesiz, 8 tanesi ayrik dii-
zende yerlesim 6zelligi gostermistir. Bu 8 ayrik diizen yapidan 4'ii bahgeli,
4’1 bahgesiz olarak yapilmustir. Bahgesi bulunmayan 4 konut da ise avlu kul-
laniminin yaygimn oldugu goriilmiistiir.

Malatya evlerinde hayvan barinmasi i¢in agil bulunmazken, Eski Malatya
evleri bahgesinde agil kullaniminin yaygin oldugu gortilmiistiir.
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Eski Malatya evlerinde agil komsulugunda ¢esme 6gesinin varligi, hay-
vanlarin su igmesinde ve genis bahge alaninin sulanmasinda kullanilmas ola-
cagim diistindiirmiistiir. Malatya evlerinde ise gesme kullaniminin varligina
rastlanmamustir.

YAPI-AGIK ALAN ILISKisI B [Leawee [ o
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Sekil 7. Yapi-acik alan iliskisi

1. Yapr- giris iliskisi

Incelenen konutlar arasinda sokaktan dogrudan yapiya girilen Srnekler
ile bahgeden ya da avludan yapiya girilen 6rnekler bulunmaktadir. Sokaktan
oncelikle bahgeye veya avluya, oradan da yapiya giriliyorsa, bu tip konut-
larda bahge ile sokak arasindaki baglanti, ctimle kapisi ile kurulmaktadir (Ku-
ban, 1982, 5.226-227). Asagidaki sekil 8'de evlerin yapi-sokak- giris iliskileri
gosterilmektedir.

Malatya evlerinden 11'i tek girisli, 3 tanesi ¢ift girislidir. Tek girisli evler-
den 9"una dogrudan ulasilabilmekte, 2’sine bahge kapisindan girilerek do-
layl olarak ulagilabilmektedir. Cift girisli yapilardan, yapiya dogrudan ula-
sim disinda, 2’sine bahg¢eden dolayl olarak, 1'ine de avludan dolayh olarak
ulagilabilmektedir.

Eski Malatya evlerinden ise, 6's1 tek girisli 4’1 cift, 1'i ise ti¢ giris 6zelligin-
dedir. 5 tek giris ozelligindeki yapiya sokak cephesinden dogrudan ulasil-
makta, 1'ine avlu girisinden dolayl olarak ulasilabilmektedir. Cift girisi bu-
lunan 4 yapimnin 2’sine avludan, 2’sine bahgeden dolayh olarak giris saglan-
maktadir. Ug girisi bulunan 1 yapiya dolayh olarak bahgeden gegisler bulun-
maktadir. Bu yapida ti¢ giris bulunmasi erken dénem 6zelligi tasimasindan
kaynaklanmaktadir. Giivenlik sorununun az oldugu ve harem/selam ayiri-
minn belirgin oldugu yap1 grubu olmasindan dolay1, yapiya giris farkli ka-
pilardan saglanmusgtir.

idealkent 811




Yelda Durgun Sahin
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Sekil 8. Yapi-giris iligkisi
Tartisma ve Sonug

Gog, insanhi@in yasadi8y, tarih boyunca var olan, toplumsal bir gercekliktir.
Bireyin ya da toplulugun sadece yer degistirmesi olarak tanimlanamaz. Ma-
latya kentinin yer degistirme oncesinde var olan kiiltiirel davranisin, yani
yar1 gogebe yasam bigiminin sekillendigi tarim arazileri iizerinde, giiniimiiz
Malatya kenti yeniden dogmus ve gelisimini gliniimiize kadar devam ettir-
mistir. Mevsimlik yayla kiiltiiriinden (yar1 gogebe yasam bicimi) yerlesik ha-
yata zorunlu gegisin yasanmis oldugu Malatya kentinde, geleneksel evler ve
yerlesim Ozelikleri de bu siiregten etkilenmis ve bi¢cim degistirmistir. Zorunlu
gog ile yerlesim alanindaki niifusun artmasi, altyapinn yetersiz kalmasi ve
evlerin kis sartlarina gore yapilmamis olmasi1 Malatya’da 6nemli kentsel so-
runlar1 beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin gesitli yasal dii-
zenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemelerle ve yeni yasam seklinin olusumu
ile sekillenen geleneksel evlerin yerlesim 6zelliklerinde de tipolojik farklilik-
lar tespit edilmistir. Yapih cevredeki tipolojik veri farkliliklarimn, farkl ya-
pim donemlerinden, dénemin yapim ilkelerindeki farkliliklardan, kentin il
olmasi ile degisen yeni yasal diizenlemelerden ve degisen yasam biciminden
kaynaklanmis oldugu sonucuna varilmigtir.

Bu anlamda, stirdiiriilen mevsimlik gog bigiminin kalict hale gelmesinde,
biirokratik karar vericilerin etkin oldugu gortilmdistiir. Askeri giivenlik 6n-
lemi olarak alinmis olan bu biirokratik karar, halkin zorunlu olarak mevsim-
lik gecici yasam alanlarina gog etmeleri ile sonuglanmistir. Mevsimlik yasam
alam iken kalic1 yerlesim alanina dontisen kentte, bolgedeki smirlar yeniden
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diizenlenerek, baglik kirsal arazi sinirlari, kentsel konut sinirlarina doniiserek
parsel smirlar kiigiilmiis, evler bitisik nizam diizeninde yapilmaya baslan-
mis, bahge sinirlar azalarak avlu kullaniminda artis oldugu belirlenmistir.

Eski Malatya evlerinin tamamu iki katli, Malatya evlerinde ise yapim evre
ve donem farkliliklarindan dolay tiglincii katin eklenmeye basladig gortil-
mustir.

Eski Malatya’da hayvancilikla ugrasan halk, tarim yapmak icin yilin yak-
lagik yarisim1 Malatya’ya mevsimlik go¢ yaparak gecirmistir. Ancak stratejik
iilke yonetim karar1 ile zorunlu go¢ yasayan bu halkin kalic1 olarak Ma-
latya’ya yerlesmesi ile burada tarim yapma aliskanhigini devam ettirmistir.
Halkin, yeni yasam alaminda eski gegim kaynaklari olan hayvanciliktan vaz-
gecmis olduklari, yapi-agik alan kullanimindaki agil 6gesinin olmamasimndan
anlasilmistir. Zorunlu gog ile olusan yer degistirmede, gegim kaynaklarmin
degismis olmasi, sosyo-ekonomik temelleri degistirmis ve farkl yerlesim
ozelliginde mimari yap1 ve yap1 gruplarimn olusmus oldugu goriilmiistiir.

Zorunlu goge taniklik eden Eski Malatya ve Malatya'nin gegmisinde bu-
lunan 6zgiin izleri, ancak o kentin bizlere biraktiklari somut mimari ve kent-
sel okumalarla ortaya ¢ikarabilmekteyiz. Calismada ortaya konan tipolojik
yerlesim ¢alismasi, kentin 6ztinde var olani kavramaya ve onun sahip olduk-
larmu siirdiirmeye yoneliktir. Bu galisma ile geleneksel evleri yakin gevresi ile
degerlendirerek, kent ile olan ara baglantisinin kenti sekillendirmedeki 6ne-
mine vurgu yapilmak istenmistir. Bu kapsamda yapilmis olan tipoloji calis-
masi ile kente ait olan parcalarm biitiinii olusturdugu ve biitiinden ayrilama-
yacag1 gosterilmistir.
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Extended Abstract

The tradition of establishing a space that started with
seasonal migration from Old Malatya to Malatya
turned into permanent settlement with forced
migration: A review on the characteristics of civil
architectural settlements

Yelda Durgun Sahin
ORCID: 0000-0001-6708-9247

Traditional buildings are disappearing as a result of the changes that happen
because of various environmental impact, managerial decision, lifestyle etc.
The traditional settlement texture, which acts as a bridge between these struc-
tures, which are lost one by one, is damaged. For this reason, this intercon-
nection, which has a great influence on the formation of traditional texture,
should be examined, settlement features should be determined and recorded.
With this study, it was aimed to emphasize the importance of interconnection
with the city in shaping the city by evaluating the traditional houses with its
immediate surroundings. In this study formed in this direction, it has been
shown that the parts belonging to the city constitute the whole and cannot be
separated from the whole.

As Tekeli explains, “There are reasons that keep changing and transfor-
ming in the urban space constantly on the agenda” (Tekeli 2011b:272). In this
context, it is important to question the change and transformation in society's
practice of establishing space, which is the factor in shaping the city. In this
respect this study focused on analyzes of the residential properties, forma-
tion, the dynamics of change and transformation of Malatya, which is, located
in the Eastern Anatolia region of Turkey and important Hittite city in the past.
While making this examination, the concept of typology of the elements that
make up the settlement texture was used.

Malatya province is located within the boundaries of Eastern Anatolia ge-
ographic region. The city has had a strategic importance in history due to the
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intersection of the commercial roads coming from Central Asia, the Middle
East and Mesopotamia and its position in a connection that connects to the
west. The city of Malatya was reconstructed and shaped on the outskirts of
Beydaglari, in an oval area after two relocations. The first of this change oc-
curred from Arslantepe, located in the town of Bahgebasi in the district of Eski
Malatya (Battalgazi), to the district of Eski Malatya (Battalgazi), and the se-
cond to Malatya (Aspuzu) in today's residential area of Old Malatya. The
scope of this study is limited with the migration from old Malatya to Malatya,
the second relocation of the city. In this context, a comparative study has been
made between the old Malatya civil architecture samples and Malatya civil
architecture samples layout plans.

It is known that the Ottoman army was placed in the houses in Old Ma-
latya in line with the military security decision taken by the order of II. Mah-
mut in 1838. The people who had to evacuate their houses had to move to
highland houses (Aspuzu vineyards / modern Malatya settlement). In this
study, land uses, settlement orders, structure-open space relationships, buil-
ding entrance relationships, examples of civil architecture in Old Malatya and
Malatya (the new settlement area used by the people in the highlands in the
summer) are addressed. While evaluating these relations, 11 Old Malatya and
14 Malatya civil architecture samples were chosen as the sample area. Spatial
comparisons were made between the old Malatya, which is the living area of
the people of Malatya before being exposed to forced migration, and the new
residential area of Malatya houses, and the meaning of the change was eva-
luated. Thus, this interconnection between our traditional houses reflecting
our past lives and the scale of the city has been provided to document the
architectural settlement features.

Due to forced migration, the increase in the population in the new settle-
ment area, the inadequate infrastructure and the fact that the houses were not
built according to the winter conditions brought along important urban prob-
lems in Malatya. Various legal arrangements have been made for the solution
of these problems. In line with these legal regulations, a masonry building
system has been used instead of wooden building construction.

The people engaged in animal husbandry in Old Malatya spent about half
of the year doing seasonal migration to Malatya for agriculture. However,
with the strategic country management decision, these people, who experien-
ced forced migration, settled in Malatya permanently and continued their ag-
riculture habits. It is understood that the people have abandoned animal hus-
bandry, which are the old livelihoods in the new living area, without the use
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of folders in the structure-open area. In the displacement caused by forced
migration, the livelihoods have changed, the socio-economic foundations
have changed, and it has been observed that architectural structures and gro-
ups of structures have been formed with different settlement characteristics.
It is observed that the old Malatya houses have two floors, and the third floor
has started to be added in Malatya houses due to the construction phase and
period differences. In the city, which turned into a permanent residential area
while it was a seasonal living area, the borders in the region were rearranged,
the rural borders of the vineyards turned into urban housing borders, the par-
cel boundaries shrank, the houses were started to be built in the adjacent or-
der and the boundaries of the garden decreased and it was determined that
there was an increase in the use of the courtyard.

As a result, it has been seen that the difference in similarity and similarity
has shaped and limited the city form. A systematic perspective has been de-
veloped with the obtained typological data on the settlement features. It was
concluded that the different typological data resulted from the change in the
socio-economic bases and the change in the legal regulation principles valid
in different construction periods. In the displacement due to forced migra-
tion, the livelihoods have changed, the socio-economic foundations have
been changed, and it has been observed that the settlement texture has been
formed with different settlement characteristics. The study is also important
in that it has a historical document feature that should be transferred to future
generations.
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Kamusal alan olan caddelerdeki degisim, bircok farklt uygulamanin yani sira, caddelerin
yayalastirilmasini ve caddeye arayiiz olusturan binalarin yenilenmesini de kapsar. Kent
yollarimin yalnizca yiiriinebilen alanlar olarak diizenlenmesi ve yiiriiyenlere daha genis alan-
lar ayrilmast igin, caddelerde yayalastirma yapilmaktadir. Zaman iginde bina cepheleri birgok
etkene bagl olarak, kullanici gereksinimlerine ve isteklerine yanit veremez duruma geldiginde
ise cepheler yenilenmektedir. Samsun Ciftlik Caddesi de yayalastirilan ve bina cepheleri yeni-
lenen kentsel mekdnlardan biridir.

Caligmanin amacy; projenin kente estetik, sosyal ve ekonomik yonden ne diizeyde deger katt:i-
guun, caddenin yayalastirilmas: ve bina cephelerinin yenilenmesiyle nasil bir sonug elde
edildiginin, caddedeki degisimden dolay: kullanict memnuniyetinin hangi diizeyde oldugu-
nun ve caddedeki degisimin sorunlara yol acip acmadi§inin sorgulanmasidir. Bu amagla
Samsun Ciftlik Caddesi'nin fiziki durumu incelenmis, mekdnsal ozellikleri belirlenmis ve
caddede yapilan degisiklikten kullanicilarin memnuniyet diizeyi olciilmiistiir. Caligma sonu-
cunda elde edilen verilere gore, Ciftlik Caddesi’nin mekdnsal kalitesinin ve kullanict memmnu-
niyetinin arttirilmasi icin oneriler gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Caddelerde degisim, caddelerde yayalastirma, binalarda cephe yenileme,
Samsun Ciftlik Caddesi

1 Bu ¢alisma, Burcu Yazici'nin “Kentsel Mekanlarda Yayalastirma ve Cephelerin Yenilen-
mesi: Samsun Ciftlik Caddesi Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinin gelistirilmesi sonucu
tretilmigtir.
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A Research on the Spatial Effects of Changes in
Streets: Samsun Ciftlik Street
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Abstract

Changes in streets —which are public spaces—include many different applications ranging
from the pedestrianization of streets to the renewal of buildings that front streets. Pedestriani-
zation is carried out in order to designate city roads as strictly walkable areas and to allocate
wider areas to pedestrians. Building facades are renovated when, over time, they cease to
respond to user requirements and demands due to various factors. Samsun Ciftlik Street is an
example of an urban space that has been pedestrianized and whose building facades have been
renovated.

The purpose of this study is to investigate the level of value added to the city in aesthetic,
social and economic terms, the consequences of pedestrianizing the street and renovating the
building facades, the level of user satisfaction regarding the changes to the street, and whether
these changes lead to problems. For this purpose, the physical condition of Samsun Ciftlik
Street was examined, its spatial properties were determined, and users’ satisfaction levels of
the changes to the street were measured. Recommendations are being developed to improve the
spatial quality of Ciftlik Street and to increase user satisfaction in line with the study’s re-
sulting data.

Keywords: Change in the streets, pedestrianization in the streets, renovating building facades, Sam-
sun Ciftlik Street
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Giris

Caddeler, kentin kamusal alanlar1 ve dogrusal yapida olan kent parcalari-
dir. Genel olarak bir caddenin; ulagimi saglayan bir hareket kanali, kamusal
yasami barmdiran kentsel bir mekan ve mimari yapilarin siir1 olmasi sek-
linde g fiziksel rolii bulunmaktadir (Marshall, 2005). Caddeleri mekan ha-
line getiren ve yasanir kilan bilesenler ise; caddeye smir olusturan yapilar ve
onunla kesisen yollar, kent donatilar1 ve kullamicilardir. Sosyal yasamin
onemli yerlerinden biri olan caddeler, kolay ve hizli bir bi¢cimde erisilebile-
cek dis mekanlar olarak goriilmektedir. Iyi bir caddede amaglanan, kent
halkinin gereksinimlerinin karsilanmasi ve bir yerden bir yere hareketleri-
nin kolaylastirilmasidir (Jacobs, 1993).

Kentin en dinamik mekanlar1 olan caddeler siirekli degisim igindedir.
Caddelerdeki degisimler, kentsel yasama ve caddeye farkli olanaklar sunar-
ken, bazen de sorunlara neden olabilmektedir (Peksen, 2015, s.25). Son yil-
larda, bircok kentteki caddelerde degisim yasanmakta ve yerel yonetimler
degisim projelerine 6ncelik vermektedir. Bu degisimler; yol kullanim bigi-
minin degismesi, altyap1 sistemlerinin yenilenmesi, kaldirimlarin genisle-
tilmesi veya daraltilmasi, yol kaplamalarmin yenilenmesinin yar sira, cad-
deye cephesi olan binalarin yenilenmesini de kapsar.

Caddelerdeki 6nemli degisimlerden biri yayalastirma calismasidir.
Yayalastirma, kent yollariin bir boliimiiniin yalnizca yiirtinebilen alanlar
haline getirilmesi veya yiiriiyenlere daha genis alanlar ayrilmasidir (Keles,
1980). Yayalastirma galismalarmnin temel nedenleri; kentsel ekonomi, kentsel
kalite ve sosyal refah seklinde siralanmaktadir (Brambilla ve Longo, 1977).
Bu tiir uygulamalarda, bir ticaret aksi olusturularak perakende ticaretin
arttirlmasi ve kentsel ekonominin canlandirilmast hedeflenmektedir. Boy-
lece yayalagtirilan alanlarda, yaya ayak izinin artmasiyla birlikte ekonomik
yonden hareketlilik de beklenmektedir. Ayrica yayalastirmamn nedenleri
arasinda; insanlarmn birbirleriyle olan iligkilerinin gelistirilmesi, dinlenme
mekanlarmin tasarlanmasi, sosyal hayatin canlandirilmasi, tarihi binalarm
ve kent dokusunun korunmasi, kent merkezinin daha diizenli ve kullanila-
bilir hale getirilmesi, konut alanlarmn iyilestirilmesi ve gevrenin estetik
degerinin artirllmasi da bulunmaktadir (Altunbas, 2006, s.14-15).

Caddelerdeki onemli degisimlerden bir digeri de bina cephelerinin
yenilenmesidir. Cephe, disaridan bakildiginda bir binada ilk olarak algila-
nan, dis ve i¢ ortam arasimnda ayirict ve disg ortama karsi koruyucu gorevi
olan, atmosferle dogrudan temas halinde bulunan dis kabuktur (Karaman-
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lioglu, 2011, s.4). Zaman icinde dis kabuk, dis ortam kosullarmin etkisiyle
ozelliklerini kaybetmekte, degisen teknoloji, kullanic1 profili ve yasal diizen-
lemeler nedeniyle kullanici gereksinimlerine ve isteklerini yamt veremez
duruma gelmektedir. Binalarin performansi iizerinde 6nemli etkiye sahip
olan cepheler, dis gevre kosullariyla dogrudan iliski i¢cinde olduklarindan,
diger yap1 elemanlarina oranla daha hizli eskimektedir. Bunun i¢in, cephe-
lerde yenileme gereksinimi olusmasi kaginilmazdir (Basarir ve Sahin Diri,
2014, s. 109).

Cephe yenileme, dis etkenlerden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi,
binanin mimari kimliginin korunmasi ve enerjinin daha verimli kullanilma-
s1 gibi yararlar saglamaktadir. Kapsaml sekilde yenilenmis bir cephe, bina-
nin enetji verimliligini %50 veya daha fazla oranda arttirabilmekte ve yeni-
lenebilir enerji kullaniminin diizeyini belirleyebilmektedir. Binada her tiirlii
konfor artisi, ekonomik kosullarla baglantili olarak yarar saglamaktadir
(Jacob, 2007, s.1). Ancak yap1 sahiplerini ikna etmek igin isteklendirmek
gereklidir. Cephelerde yenileme kararlarmin belirleyici nedenleri; perfor-
mans sorunlari, karar vericilerin yenileme istekleri ve yasalarmn getirdigi
zorunluluklar olarak siralanabilir. Bir cephede yenileme karari verebilmek
i¢in, oncelikle performans sorunlarma neden olan eksiklerin ve hasarlarin
iyi belirlenmesi gereklidir. Karar vericilerin yenileme istegi, cephenin kisisel
beklentileri karsilayamamast sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yasalarin getirdigi
zorunluluklar ise, yenilemenin kisisel irade disinda gergeklestirilmesinde
zorunlu bir durum olusturmaktadir (Erturan ve Eren, 2018, s.26).

Samsun Cliftlik Caddesi, yayalastirilan ve bina cepheleri yenilenen
kentsel mekanlardan biridir. Bu caddedeki yayalastirma ve cephe yenileme
calismalari, Samsun Kent Estetik Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrul-
tusunda ve Karadeniz Binalar1 Enerji Verimliligi Plan1 (BSBEEP) projesi
kapsaminda gergeklestirilmistir. Kent Estetik Kurulu, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 2015-2019 stratejik planinda, yerlesik ve yerlesime yeni acila-
cak alanlarda; sehrin estetigine, tarihine ve dogal degerlerine uygun ilke
kararlar gelistirmek, kentsel tasarim projelerini degerlendirmek ve gortintii
kirliligine yol agan yapilar ile bu yapilarin gevresinde farkli amaglarla yapi-
lan uygulamalar1 engellemek {izere olusturulmustur (Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi, 2014, s.42). Ciftlik Caddesi Aligveris Merkezi olarak adlandirilan
degisim projesi, %751 bina sahipleri, %25i Samsun Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan maddi olarak desteklenen bir projedir (Sezgin, 2015, s.19). Hem
caddeye hem de caddeye arayiiz olusturan binalara yeni bir kimlik kazan-
dirmak i¢in hazirlanan ve Ciftlik Caddesi'nin giiglii bir alisveris aks: olmasi

idealkent 821



Erkan Avlar, Burcu Yazici

beklenen bu kentsel proje calismasinda, caddenin tasit trafiginden armndi-
rilmasy, alt yapinin ve bina dis cephelerinin yenilenmesi hedeflenmistir.

Calisma Alani ve Yontem

Calisma alani, Tiirkiye'nin Orta Karadeniz kiyisinda konumlanan Samsun
kentinde yer almaktadir. Samsun'un ticaret yogunlugu fazla olan en dina-
mik caddeleri Mecidiye Caddesi ve Istiklal Caddesi’dir. Istiklal Caddesi, bir
ugta Yiiziincii Y1l Bulvari'na baglanan, diger ucta Bagdat Caddesi ile kesise-
rek sonlanan kentin en uzun caddelerinden biridir. Ilkadim Ilcesi sirlart
icinde yer alan bu cadde, giin boyu okula/ise gidip gelen Ogrencile-
rin/calisanlarin, aligverise ve gezintiye ¢ikan insanlarmn kullandig yaya ak-
sidir. Istiklal Caddesi'nin, Osmaniye Caddesi'nden Lise Caddesine kadar
olan, yaklastk 700 metre uzunlugundaki boliimii Ciftlik Caddesi olarak
anilmaktadir. Istiklal Caddesi’nin bu béliimii calisma alani olarak belirlen-
mistir. Kuzeybat1 ve Giineydogu yoniinde, Gazi Caddesi ile 100. Y1l Bulva-
rina paralel konumlanan Ciftlik Caddesi, bu yollarla ¢ok sayida sokak araci-
ligiyla organik bir bag kurmaktadir. Samsun'un en eski tasit ve yaya trafik
aksi olarak bilinmektedir (Sekil 1).

Kentin ilgi odag1 olan Ciftlik Caddesi, aligveris merkezi (AVM) projesi
kapsaminda yayalastirilmis ve bina cepheleri yenilenmistir. Ancak cadde-
deki degisimden sonra aligveris hareketliliginin azaldigim diisiinen is yeri
sahiplerinin talebi {izerine, caddenin tekrar tasit trafigine agilmasi giindeme
gelmistir. Ayrica cephe yenilemeyle ilgili kisa siirede birgok sorun yasanma-
s1, kullanict memnuniyetini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle ca-
lisma, Ciftlik Caddesi'nin aligveris potansiyelini artirmak, cadde kullanicila-
rinin daha rahat dolagimimi saglamak ve caddenin gekiciligini yiikseltmek
amaciyla gergeklestirilen degisim projesinin yarattigi degeri ve cadde kulla-
nicilar tizerindeki etkisini tartismak ve oneriler gelistirmek agisindan 6nem-
lidir.
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Sekil 1. Samsun Ciftlik Caddesi'nin konumu

Calismanin amacy; Ciftlik Caddesi'nde gergeklesen degisimin kente este-
tik, sosyal ve ekonomik yonden ne diizeyde deger kattigimin, caddenin ya-
yalastirilmasi ve bina cephelerinin yenilenmesiyle nasil bir sonug elde edil-
diginin, kullamic1 konforunun ve memnuniyetinin hangi diizeyde oldugu-
nun ve caddedeki degisimin sorunlara yol agip agmadigimin sorgulanmasi-
dir. Bu amag dogrultusunda ¢alismanin yontemi, Samsun Ciftlik Cadde-
sindeki fiziki durumun incelenerek mekansal Ozelliklerin belirlenmesi,
cadde kullanicilarinin memnuniyet diizeyini 6l¢mek amaciyla anket yapil-
masl, elde edilen bulgularin tartisilmasi, degisime iliskin mekansal etkilerin
saptanmasi ve mekansal konforun yani sira, sosyal memnuniyeti arttirmak
icin caddeye iliskin onerilerin gelistirilmesi seklinde belirlenmistir.

Samsun Ciftlik Caddesi 6zelinde yapilan ve caddelerdeki degisimde,
yayalastirma ve bina cephelerinin yenilenmesine odaklanan bu calisma,
durum tespiti ve anket olmak {izere iki asamadan olugsmaktadir. Calismanin
birinci asamasinda, Ciftlik Caddesi'nde yer alan binalarmn islevleri, fiziki
durumlar1 ve caddedeki degisim arastirilmigtir. Ikinci asamada, caddeyi
kullanan {i¢ farkli denek grubunun caddedeki degisiklik ve yenilemeyle
ilgili gortigleri anket teknigiyle belirlenmistir. Anket calismasinda kullanici-
larin caddede bulunma nedenleri dikkate alinmis ve caddede ¢alisan, yasa-
yan ve caddeyi ziyaret edenlerin sayisina gore, %95 giivenirlik ve %5 hata
pay1 gozetilerek drneklem sayilar1 saptanmistir. Bu arastirmada gerceklesti-
rilen tim anketler degerlendirmeye almmustir. Caddeyi en ¢ok calisanlar
kullanmaktadir. Caddede yasayanlarin sayisi ise azdir. Buna gore; caddede
calisan 63 kisi, caddeyi ziyaret eden 32 kisi, caddede yasayan 25 kisi olmak
iizere, rastlantisal olarak segilen 120 kisiyle anket yapilmustir.
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Tespit Calismasina iliskin Bulgular

Ciftlik Caddesi, 19 May1s Bulvari'mi 56'lar semtine baglayan tek yonlii tasit
aksmnin ve toplu tagima giizergahimn icinde yer almaktadir. Yayalastirma
calismas: yapilmadan once bu cadde, yogun yaya trafiginin yani sira, yogun
tasit trafigi de olan bir cadde olarak bilinmektedir (Sekil 2). Ciftlik Caddesi
ile kesisen yollarin tasit trafigi tek yonliidiir. 19 Mayis Bulvar1 yoniinden
gelen tasit trafigi, caddeyi kuzeybat1 yoniinde smirlandiran Osmaniye Cad-
desi'nden 100. Y1l Bulvari'na dogru yonlendirilmektedir. Caddeyi giiney-
dogu yoniinde smurlandiran Lise Caddesinin trafigi ise iki yonliidiir ve
trafik akis1 56’lar semtine dogrudur. 100. Y1l Bulvari'na baglanan Agabali
Caddesi'nden de Gazi Caddesi'ne dogru tasit trafigine izin verilmektedir.

/A

Sekil 2. Ciftlik Caddesi'nde ta§1/t yogunlugu (Sasun Biiytiksehir Belediyesi, 2019)

Ciftlik caddesi 1930'lara kadar ahsap evleri olan iftliklerin bulundugu
bir caddeyken, 1930'1u yillarda, 2-3 katli ve bahgeli konutlarin yer aldig1 bir
aksa dontismiistiir (Sekil 3). Caddenin eski dokusundan bugiine, yalnizca
19. yiizyilin sonralarinda inga edilmis bir konak kalmustir. Niifus miibadele-
si oncesinde Vasil Bey’e ait olan konak, 1936’dan 2000 yilina kadar Sam-
sun'un iinlii tiitiin tliccarlarindan Hakki Tarhan tarafindan kullanmilmistir
(Kayikel, 2000). Daha sonra yenilenen ve islev degisikligine ugrayan bina,
Elmas Hanum Konagi olarak anilmaktadir (Sekil 4).
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Sekil 3. 1930'Iu yillarda Ciftlik Caddesi Sekil 4. Elmas Hanim Konag1 ve bina
ve Elmas Hamm Konag1r - Osmaniye Cephelerinin degisimden 6nceki du-
Caddesi girisi (Karadeniz Rumeli Der- rumu - Osmaniye Caddesi girisi (Sam-
nekler Federasyonu, 2019) sun Web Rehberi, 2014)

Kent merkezinde bulunan ve kent halkimin siirekli kullandig Ciftlik
Caddesi, cok hareketli ve her zaman kalabalik bir aligveris aksidir. Caddeyi
dikine kesen ve ¢ok sayida sokakla smirlanan yap1 adalarimin olusturdugu
Ciftlik Caddesi'nin her iki araytiiziinde 80 bina bulunmaktadir. Caddenin
Alp Giindem Sokak ile kesistigi kosede yer alan Elmas Hanim Konag di-
sindaki diger binalar bitisik diizende konumlanmaktadir. Cephe hareketleri,
yatay-diisey ve doluluk-bosluk oranlari, pencere ve kapi diizenleri farkli
olan bu binalarin ytiikseklikleri 3-9 kat arasinda degismektedir (Sekil 5a, b).
Genigligi 12.00 m-15.00 m araliginda degisen caddede, genelde 7 katl bina-
lar bulunmaktadir. Binalarin zemin katlarmnda ticari amagla kullarilan 122
mekan vardir. Bu mekanlarda, kent halkinin tiim gereksinimlerini karsila-
yabilecegi dokuz farkh islev yer almaktadir. Alisveris amagh diizenlenen
caddede magaza ve diikkanlar gogunluktadir. Binalarin tist katlarinda farkl
islevler de mevcuttur. Ust katlar; konut (40 bina), konut + ticaret (36 bina),
konut + saglik (1 bina) ve ticaret (3 bina) olarak kullanulmaktadir (Sekil 6).
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Sekil 5. Ciftlik Caddesi'ndeki binalarmn kat adetleri
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Sekil 6. Ciftlik Caddesi'ndeki binalarin iglevler

Ciftlik Caddesi, 6nceki donemlerde cift yonlii tasit trafigine acikken (Se-
kil 7), daha sonra caddenin her iki yoniindeki kaldirimlar genisletilerek
trafik tek yonlii diizenlenmis ve caddenin bazi boliimlerinde otopark cepleri
olusturularak tagitlara park etme olanag1 saglanmistir. Cadde 2014 yilindan
sonra, AVM projesi kapsaminda tasit trafigine kapatilarak yayalastirilmistir.
Tasit trafigine kapatilan caddede, 6nce altyap: ¢alismalar1 baglamis ve cad-
denin alt yapisi yenilenmistir (Sekil 8).

i b - - A - « 4
e AL " g
Sekil 7. Ciftlik Caddesi'nin cift yonlii tagit trafigine agik durumu

Lise Caddesi girisi - 1975 yili (Ipek, Yilmaz ve Seylan, 2016)
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Sekil 8. Ciftlik Caddesi'nin yayéfégtlrllmaSl

Ciftlik Caddesi'nin yayalastirilmas1 tamamlandiktan sonra, bitisik dii-
zende konumlanan binalarin cephelerinde yenileme calismas: baglamustir.
Caddede yer alan ticari mekanlarm zemin kat cephelerinde, bina girisleri ve
vitrinler disinda kalan duvar yiizeylerine dis yaliim yapilmis ve tizerine
siyah dis cephe boyasi uygulanmistir. Zemin katlarmn duvar ytizeylerinde
koyu renk uygulama yapilmasi, vitrinlerin daha iyi algilanmasimi saglamak-
tadir. Bu kattaki duvar bogluklarinin tizerinde, ticari mekan isimlerinin ya-
zili oldugu sabit tente bigiminde sagaklar bulunmaktadir. Bunun disinda,
zemin kat cephe ylizeylerinde tabela yoktur. Bu uygulama, cephelerde olu-
sacak karmasay1 onlemekte ve zemin kat cephe diizleminde ortak bir dil
olugturmaktadir (Sekil 9).
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Caddedeki binalarn iist katlarinda genis pencere ytizeyleri bulunmak-
tadir. Ust katlarda da dis yalitm uygulanmistir. Genelde cephelerde yatay
doku etkilidir. Bu doku, duvar bosluklar {izerinde cepheyi siirekli dolanan
beyaz kat silmesi ve bunun {izerine tist tiste dizilmis farkh kalinliklarda
(bcm - 25cm) ve renklerde (siyah, gri ve kahverengi) EPS bloklarla olustu-
rulmustur. Bu diizen her katta tekrar etmektedir (Sekil 10). EPS bloklarin
egri yiizeyler, balkonlar, duvar bogluklar: gibi farkli cephe bicimleniglerinin
uygulandig1 boliimlerde cepheyle uyum saglamadigi goriilmektedir. Ozel-
likle bitisik diizende konumlanan binalarin birlestigi boliimlerde, bina kat
yiiksekliklerinin farkli olmasi nedeniyle EPS bloklar ayni diizlemde bitiri-
lememistir. Bu durum, estetik olmayan ytizeyler ve ayrintilar olusturmustur
(Sekil 11).

Sekil 11. Bina cephelerindeki uygulamada yiizey ve ayrmnti sorunlar1
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Anket Calismasina iliskin Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, anketten elde edilen bulgular degerlendirilmek-
tedir. Anketin ilk boliimiinde katilimcilara cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve
caddede bulunma nedenleri sorulmustur (Tablo 1). Ankete katilanlarmn
%>53,4'tinti kadinlar, %46,6'sin1 erkekler olusturmaktadir. Caddede calisan-
larm orani %52,6’dir. Katilimailarin %56’s1 30-49 yas grubundadir. Lise me-
zunlarmin orama %425 iken, Hkégretim/Ortaokul mezunlarmin orani
%15,8'dir. Cevre algisinda cinsiyet ve yas farkliigimn, egitim diizeyinin
etkisinin olup olmadigmn belirlenmesi icin, farkli gruplara caddenin degi-
sik bolgelerinde anket uygulanmistir. Anket calismasinda katilimcilarin
caddenin eski durumunu bilmeleri 6nemsendigi icin, 18 yas alt1 bireylerin
ankete katilmasi tercih edilmemistir. Katithmalarin cinsiyet oranlarmin bir-
birine yakin olmasina 6zen gosterilmistir.

Tablo 1. Ankete katilanlarin caddede bulunma nedenlerine gore cinsiyet, yas ve egitim
diizeyi

Caddede Caddede Caddeyi

Yasgayan % Calisan %o Ziyaret Eden % Toplam
Cinsiyet Kadmn 16 13,3 32 26,8 16 13,3 64 53,4
Erkek 9 v 31 25,8 16 13,3 56 46,6
Yag 18-29 yag 4 33 16 13,3 6 5,0 26 21,6
30-49 yag 12 10,0 40 San 15 12,5 67 56,0
50 ve iizeri yas 9 Vi) 7 58 11 91 27 22,4
Egitim [lkogretim/Ortaokul 3 25 13 10,8 3 25 19 15,8
Diizeyi Lise 13 10,8 25 20,9 13 10,8 51 42,5
On Lisans 4 33 12 10,1 4 33 20 16,7
Lisans 3 25 9 7,5 10 83 22 18,3
Lisansiist(i 2 1,7 4 33 2 1,7 8 6,7
TOPLAM 25 208 63 52,6 32 26,6 120 100

Anketin ikinci boliimiinde, Ciftlik Caddesi'ndeki degisimin etkilerini an-
layabilmek icin, katilimailara sirasiyla; caddedeki degisimin gerekliligi, de-
gisimin caddeye huzur ve ferahlik getirip getirmedigi, caddenin yayalasti-
rilmasmdaki memnuniyet, bina cephelerinde estetik, bina cephelerinin bir-
birine benzemesi ve bina cephelerinde yangin giivenligi konularmda 6 adet
3'li Likert olgegine gore (katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum) soru so-
rulmustur. Bu sorularla Ciftlik Caddesi'nde yasayanlar, ¢alisanlar ve ziya-
retciler arasinda memnuniyet algisindaki farkliliklar analiz edilmeye cali-
silmistir. Caddede bulunma durumuna gore bir siralama yapildiginda, cad-
dede en ¢ok yasayanlarin bulunduklari, daha sonra calisanlarin geldigi,
ziyaretcilerin ise daha kisa stireli ve seyrek olarak caddeyi kullandiklari i¢in
her grup ayr degerlendirilmis ve cinsiyet ve yas farkliliginin, egitim diize-
yinin yarutlara ne sekilde yansidig1 arastirilmigtir. Bunun igin anketten elde
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edilen veriler, SPSS programinda One-Way ANOVA analiz modeli kullani-
larak karsilastirilmistir. Ciftlik Caddesi'nde bulunanlarin caddedeki degi-
simle ilgili goriis, tercih ve isteklerinin belirlenmesi amaciyla yapilan anket-
te sozlii bildirimler de alinmis ve caddede yapilan yeni uygulamanin olum-
lu ve olumsuz yonleri saptanmaya ¢alisiimistir.

Caddede bulunma nedenlerine gore, "caddedeki degisimin gerekli bu-
lunmasi" ve "caddenin yayalastirilmasindan memnuniyet duyulmasi” du-
rumlar i¢in gruplar arasinda anlamh farkliliklar olmadig (p>0,05), "cadde-
deki degisimin huzur ve ferahlik hissettirmesi" ve "bina cephelerinin estetik
bulunmasi, birbirine benzemesinin olumlu karsilanmasi ve yangin giivenli-
gi acisindan uygun bulunmast” durumlar igin ise anlamh farklhiiklar bu-
lundugu (p<0,05) belirlenmistir. Karsilagtirlan gruplarin ortalamalar: ara-
sindaki farklara bakildiginda, caddede yasayanlarla diger gruplar arasinda
ikili anlamh farkliliklar vardir (Tablo 2).

Tablo 2. Caddede bulunma nedenlerine gore degerlendirme

Kareler Serbestlik Kareler

Toplami Derecesi Ortalamasi Y P
L . Gruplar arasi 543 2 272 L343 710
1 C"dd‘*debkl ldeg‘§‘““ ge’em; Grup ici 92,624 117 792
uluyor musunuz? Toplam 93,167 119
. Gruplar arast 7,797 2 3,898 4,096 L019
2 Cadde size 11'\11211;:9 telahhl: Tphs 111,370 117 952
hissettirivor mu?
- Toplam 119,167 119
. Gruplar aras: 1,011 2 506 577 563
3 Caddenin yaya]agumlmasm:lal; G 102,581 17 877
memnunmusunuz? Toplam 103,592 119
Gruplar arasi 16,534 2 8,267 9,360 ,000
4 Bina cephelerini estetik buluyo; T 103,333 17 883
Hmstnuzs Toplam 119,867 119
Bina cephelerinin birbirine Gruplar aras: 10,046 2 5,023 5,713 ,004
5 benzemesini olumlu karsibyor Grup igt 102,879 117 879
musunuz? Toplam 112,925 119
Bina cephelerini yangin Gruplar arasi 3,830 2 1,915 5,077 ,008
6 giivenligi agsindan uygun Grup ici 44,136 117 377
buluyor musunuz? Toplam 47,967 119

Ciftlik Caddesi'ndeki degisime iliskin verilen yanitlarin ortalamalari, an-
ketteki soru siras1 dikkate alinarak Tablo 3'de 6zetlenmektedir. Ttim sorula-
ra verilen yamtlar incelendiginde, caddedeki degisime katildiklarim bildi-
renlerden sayisi fazla olanlarin caddede bulunma nedeni, cinsiyet ve yas
grubu aymdir. Bu tespite gore, caddede ¢alisan, kadin ve 18-29 yas grubun-
daki katilimcilar, digerlerine gore caddedeki degisimi daha yiiksek oranda
desteklemektedir. Egitim durumunda ise, 1. ve 2. sorularda On Lisans me-
zunlar, 3., 4., 5. ve 6. sorularda ilk(’jgretim/Ortaokul mezunlart 6ne ¢ikmak-
tadir. Caddede yasayan, erkek, 50 ve {istii yas grubu ve On Lisans mezunu
katihmailarin ise, caddedeki degisimi destekleme orani diistiktiir.
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Anket sonuglarindan elde edilen bulgular Tablo 4'de verilmektedir.
Bu sonuglara iliskin oransal bir degerlendirme yapildiginda, katilmcilarin
%68,31i caddedeki degisimi gerekli bulurken, %27,51 gerekli olmadigim
diistinmektedir. Katthmcilarin %4,2’si ise kararsizdir. Caddedeki degisimi
gerekli bulanlar arasinda kadinlarin orani daha ytiksektir. Caddeyi kulla-
nanlarin ¢ogunlugu degisimi desteklemektedir. Ancak caddede yasayanla-
rin destekleme orani digerlerine gore diisiiktiir. Buna neden olarak, cephe
yenileme maliyeti gosterilebilir. 18-29 yas grubu katilimailarm %84,6’s1 cad-
dedeki degisimi gerekli bulurken, diger yas gruplarinda oran diismektedir.
Dolayisiyla geng cadde kullanicilar: degisime daha sicak bakmaktadir. Ge-
nelde egitim gruplarmin destekleme oranlar yiiksektir. Bu oran, flkdgre-
tim/Ortaokul ve On Lisans mezunlarinda %80'nin iizerine cikmaktadir.
Lisans egitimini tamamlamis katithimcilarm %50'si ise ayru fikirde degildir.

Tablo 3. Ciftlik Caddesi'ndeki degisime iliskin verilen yarutlarm ortalamalari

Ortalama

Ankete Katilanlarin Ozellikleri 1 2 3 4 5 6
Caddede Bulunma Nedeni Caddede Yagayan 1,70 2,56 1,74 2,70 2,56 2,81
Caddede Calsan 1,53 1,93 1,55 1,77 1,83 2,38

Caddeyi Ziyaret Eden 1,58 1,97 1,73 1,97 1,94 2,39

Cinsiyet Erkek 1,79 2,25 1,96 2,14 2,07 2,55
Kadm 1,41 1,94 1,36 1,94 1,98 2,42

Yas 18-29 yas 1,31 1,85 1,23 1,69 1,69 2,23
30-49 yas 1,63 2,07 1,73 2,07 2,07 2,51

50 ve fistit 1,74 2,33 1,81 2,26 2,22 2,67

Egitim Diizeyi Ik gretim/Ortaokul 1,33 1,89 1,44 1,56 1,78 233
Lzn 1,58 219 1,63 219 213 2,50

On Lisans 1,26 1,84 1,53 1,84 1,79 2,47

Lisans 2,04 2,30 1,96 2,22 2,13 2,57

Lisanstistii 1,63 j1%75) 1,50 2,00 2,13 2,50

Katilimalarin %50si, caddenin engellilerin kullanimma uygun olmadigt
yoniinde sozlii bildirimde bulunmustur. Caddeyi kullananlarm bir boliimii
bina cephelerinin birbirine benzemesi ve caddenin tasit trafigine kapatilmasi
konularinda rahatsizlik duyduklarim belirtirken, diger boliimii cadde yeni-
leme maliyetinin yiiksek olmasindan rahatsizdir. Katilimalarin ¢cogunlugu
caddede sanat panolari, giincel afigler, sergiler bulunmasini ve sokak mii-
zisyenlerinin olmasini istemektedir.

Katilimalarin %68,3'1i yayalastirmadan memnun olmasma karsin,
%30,8'1 yayalar igin yapilan diizenlemeden memnuniyet duymamaktadir.
Caddedeki degisimden memnun olanlarmn oraniyla yayalastirmadan mem-
nun olanlarm oram aynidir. Bir kisinin karasiz oldugu belirlenmistir. Kati-
Iimcilarin tigte biri, caddenin tekrar tasit trafigine a¢ilmasini istemektedir.
Bunlarin arasinda caddede calisanlar da bulunmaktadir. Ozellikle ig yeri
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sahipleri, aligveris hareketliliginin azalmasi ve servis olanagimn ortadan
kalkmast nedeniyle yayalastirmadan memnun olmadiklarim sozlii olarak
bildirmislerdir. Kadin katilimcilarin caddenin yayalastirilmasindan daha
fazla memnun oldugu anlasilmaktadir. Yas grubuna gore dagilimda da, 18-
29 yas grubunun %88,5’i yayalastirmadan memnundur. Buna neden olarak,
yayalastirmayla birlikte caddede daha rahat alisveris yapma ve gezme or-
tami olusmasi gosterilebilir. Egitim durumuna gore, Tlkogretim/Ortaokul ve
On lisans egitimini tamamlanis katilimcilarin yayalagtirmadan memnun
olma oranimin ¢ok ytiksek oldugu goriilmektedir.

Katilimalarin %45,8'i caddedeki degisimin caddeye huzur ve ferahlik
getirdigini, %54,2’si ise stkintili ve kasvetli bir ortam yarattigim diistinmek-
tedir. 50 ve iistii yas grubu katilmailarin ¢ogunlugu olumsuz gortis bildir-
mistir. Erkek katimalar da aynmi goriisii paylasirken, kadinlarmn goriisii
olumludur. Tlkégretim/Ortaokul ve On Lisans mezunlarimin ¢ogunlugy,
caddede huzur ve ferahlik hissetmektedir. Buna karsin, Lisans mezunlarmin
%68,2'si caddeyi sikintili ve kasvetli bulmaktadir. Caddeyi kullananlar ara-
sinda da goriis farkliliklar1 vardir. Caddede calisanlarin %55,6's1 olumlu
gortis bildirirken, caddede yasayanlarin %80’inin goriisii olumsuzdur. Elde
edilen bu verilere gore, caddedeki algimn cinsiyete, yasa, egitim durumuna
ve caddeyi kullanma durumuna gore farkliik gosterdigi belirlenmistir.

Tablo 4. Ciftlik Caddesi'ndeki degisime iliskin degerlendirme (oransal)
Katihiyorum Kararsizzm Katilmuyorum — Katihyorum — Kararsizzm — Katilmiyorum
n % n % n % n % n % n %

Caddedeki degisimin huzur ve ferahlik

Ankete Katilanlarin Ozellikleri Caddedeki degisimin gerekli b

hissettirmesi

Caddede Bulunma Nedeni

Caddede Cahsanlar 44 698 3 48 16 254 35 556 0 00 28 444
Caddeyi Ziyaret Edenler 22 688 1 31 9 143 15 469 0 00 17 531
Caddede Yasayanlar 16 640 1 4,0 8 320 5 200 0 00 20 800

Cinsiyet Kadm 50 781 1 16 13 203 34 531 0 00 30 469
Erkek 32 571 4 71 20 387 21 375 0 00 35 625

Yas 1829 Yas 22 846 O 0,0 4 154 15 577 0 00 11 423
3049 Yas 44 657 3 45 20 98 32 478 0 00 3 522

50 Ve UstiiYas 16 593 2 74 9 333 8 296 0 00 19 704

Egitim  [kdgretim/Ortackul 15 833 0 0,0 3 167 10 556 0 00 8 444
Diizeyi Lise 35 673 1 19 16 308 2 423 0 00 30 577
Onlisans 17 894 1 53 1 53 11 57,9 0 00 8 421

Lisans 10 455 2 90 10 455 7 318 0 00 15 682

Lisansiisti 5 556 1 11,1 3 333 5 556 0 00 4 444

Toplam 82 683 5 12 33 275 55 458 0 00 65 542
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Caddenin yayalaghrilmasmdan ) L. R
o Bina cephelerinin estetik bulunmas:
yet duyulmas:

Caddede Bulunma Nedeni

Caddede Cahisanlar 45 714 L6 17 270 38 603 00 25 39,7

Caddeyi Ziyaret Edenler 20 625 00 12 375 15 469 00 17 531
Caddede Yasayanlar 17 68,0 0,0 8 320 5 200 00 20 80,0

Cinsiyet Kadm 53 828 L6 10 156 34 531 00 30 469
Erkek 29 518 00 27 182 24 414 00 34 586

Yas 1829 Yas 23 885 0,0 3 11,5 17 654 0,0 9 34,6

30-49 Yas 42 62,7
50 Ve Ustii Yas 17 63,0

15 24 358 31 463
00 10 370 10 370

00 36 537
00 17 630

cCco RO, OO R OO
OoCcoCoO0CO0O0D00 000 O

Egitim | llkdgretim/Ortackul 14 77,8 0,0 1 22 13 722 0,0 5 278
Diizeyi Lise 35 673 L9 16 308 21 404 00 31 596
OnLisans 16 8472 0,0 3 158 11 579 0,0 8 421

Lisans 11 50,0 00 11 500 9 409 00 13 591

Lisansiisti. 6 66,7 0,0 3 333 4 444 0,0 5 556

Toplam 82 68,3 1 09 37 30,8 58 483 0 0,0 62 51,7
Bina cephelerinin birbirine Bina cephelerinin yangmn giivenligi

b inin_uygun bul

acismdan uygun bul

Caddede Bulunma Nedeni

Caddede Cahsanlar 31 492 7 1,1 25 397 5 79 28 444 30 476

Caddeyi Ziyaret Edenler 15 469 0 00 17 531 4 125 11 344 17 531
Caddede Yasayanlar 7 280 0 00 18 720 0 00 8 320 17 680

Cinsiyet Kadm 31 484 2 32 31 484 4 63 32 500 28 437
Erkek 22 393 5 89 29 518 5 89 15 268 36 643

Yas 1829 Yas 17 654 O 0,0 9 346 5 192 11 423 10 385
3049Yas 26 388 6 90 35 522 3 45 29 433 35 522

50 Ve UstiiYas 10 370 1 37 16 593 1 37 7 259 19 704

Egitim  [Ikdgretim/Ortackul 8 44 0 00 10 556 2 1Ll 10 556 6 333
Diizeyi Lise 23 442 1 19 28 538 5 96 16 308 31 59,6
Onlisans 11 579 2 105 6 36 0 00 11 579 8 421

Lisans 9 409 2 91 11 500 1 45 8 364 13 591

Lisanséistii 2 222 2 222 5 556 1 L1 2 22 6 667

Toplam 53 442 7 58 60 500 9 75 47 392 61 533

Katilimalarin  %48,3ti yenilenen bina cephelerini estetik bulurken,
%51,7'si estetik olmadigini diistinmektedir. Bina cephelerinin estetik olma-
digim diistinenlerin orani, caddede yasayanlarin verdigi yanitlarda (%80)
yiikselmektedir. Caddede calisanlarin ¢cogunlugu ise, yenilenen bina cephe-
lerini estetik bulmaktadir. Kadmlarla erkekler birbirlerinden farkli goriiste-
dir. Yasa gore dagilimda, 18-29 yas grubu ile diger yas gruplar1 arasindan
da farklilik vardir. Egitim durumuna gore, ﬂkégretim/Ortaokul ve On Li-
sans mezunlar1 disindaki katilimalarm cephe estetigiyle ilgili diistinceleri
olumsuzdur.

Degisen bina cephelerinin birbirine benzemesini katilimcilarin
%44,2’si olumlu karsilarken, %50’si olumsuz bulmustur. Katilimcilarin
%5,8'1 ise kararsizdir. Caddeyi ziyaret edenlerin ve caddede yasayanlarin
¢ogunlugu bina cephelerinin birbirine benzemesinden memnun degildir. Bu
oran, caddede calisanlarda %39,7'ye diiserken, caddede yasayanlarda
%72'ye yiikselmektedir. Kadinlarda memnuniyet oram %50 simirindadir.
Erkeklerin ¢ogunlugu ise olumlu karsilamamaktadir. Yasa gore dagilimda,
18-29 yas arast katihmcilardan %65,4lintin diistincesi olumludur. Genelde
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bu yas grubunun caddede yapilan ¢alismalardan memnun oldugu goriil-
mektedir. Egitim durumuna gore, On Lisans mezunlarimin disindaki kati-
Iimcilar, cephelerdeki benzerlie sicak bakmamaktadir. Katihmailarm
%50’den fazlasi, yenilenen bina cephelerinde bozulmalar ve hasarlar oldugu
yoniinde sozlii bildirimde bulunmustur. Cephelerin birbirine benzemesinin
estetik algry1 olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Bina cephelerinin yenilenmesinde EPS tirtinlerin kullaruldigy Ciftlik
Caddesi'ndeki binalarda, katthmalarin %?7,5i cepheleri yangin giivenligi
acisindan uygun bulurken, %53,3'ti uygun olmadig goriisiindedir. Bu ko-
nuda kararsiz olanlarin orani (%39,2) yiiksektir. Uygun bulmayanlarin yari-
s1, bina cephelerinde EPS {iriinler kullamildigimi sozlii olarak belirtmistir.
Bina cephelerini yangin giivenligi acisindan uygun bulmayan erkeklerin
sayist kadinlara gore daha fazladir. Yasa gore dagilimda, 50 ve {istii yas
grubundaki katimcilarin biiyiik ¢ogunlugu bina cephelerini yangin giiven-
ligi agisndan uygun bulmamaktadir. Egitime gore dagilimda da tiim grup-
lar uygun olmadig goriisiinde birlesmistir.

Ciftlik Caddesindeki Degisime iliskin Mekansal Etkilerin Tartisilmasi

Ciftlik Caddesi, tarihsel siireg igcinde farkli morfolojik yapilarla bigimlenmis
ve kent icinde 6zgiin bir cadde karakteri olusmustur. Gegmiste ciftliklerin
siralandig bir aks olan bu caddede, 1930'lu yillarda 2-3 kath ve bahgeli ko-
nutlarla farkli bir kentsel doku ortaya gikmistir. Daha sonra, bu konutlar
yikilarak, cadde boyunca bitisik diizende ¢ok kath binalar insa edilmistir. Bu
donemde caddenin hem imar durumunda hem de dokusunda biiytiik bir
farklilik olmus, yogunlugu artmis ve islevi degismistir. Konut ve ticaret
islevlerinin birlikte yer aldig1 caddede, konutlar yerini ticarete birakmustir.
Caddedeki binalarin, yenilemeden 6nce birbirinden farkli cephe kurulusuna
sahip olduklar1 bilinmektedir. Uzun bir siirecte gelisen cephelerdeki farkl
dil, fiziksel bir bellek olusturmus ve caddenin mekansal kimligini belirle-
mistir. Bu stirecte cadde kullamicailar: bulunduklar: yeri, binanin zemin ka-
tindaki ticari isleve ve binalarin cephe 6zelliklerine gore tanimlamustir. Son
donemde Ciftlik Caddesi yayalagtirilmis ve caddenin her iki ara yiiziinde
bulunan binalarin cepheleri yenilenmistir. Bu degisimin caddenin kentsel
kimligi tizerinde giiglii bir etkisi oldugu soylenebilir (Tablo 5).

Anket sonuglarina gore, cadde kullanicilarmin genel olarak caddedeki
degisimi gerekli buldugu, caddenin yayalastirilmasindan memnun oldugu
belirlenmistir. Buna karsin, lisans egitimini tamamlamis katihimcilar arasm-
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da esit dagilim s6z konusudur. Biitiin katilmailar diger sorularda genelde
olumsuz gortis bildirmistir. Katilmcilarin ¢ogunlugu, yenilenen bina cephe-
lerinden memnun degildir. Cepheler estetik ve yangin giivenligi agisindan
uygun bulunmamustir. Ayni zamanda, bina cephelerinin birbirine benzeme-
si de olumsuz karsilanmistir. Bu sonuglar, anket gruplarina gore de degis-
memektedir. Ancak caddede calisanlarin ve 18-29 yas grubunda olanlarin
memnuniyet diizeyi digerlerine gore yiiksektir. llkogretim/Ortaokul ve On
Lisans mezunlarinin da degisimden daha fazla memnun oldugu sdylenebi-
lir. Katthmalardan erkek, 50 ve {iistii yas grubu, lise mezunu ve caddede
yasayanlarin birbiriyle uyumlu ve tutarli yarutlar verdikleri goriilmektedir.

Tablo 5. Ciftlik Caddesi'nin degisim siireci ve olusan etkiler

| GIFTLIK EVLERI I Caddede niifus CIFT YQNLU ARAG Cadde kullaniminin
v yogunlugunun | [=-* TRAFIGI / DAR degismesi
BAHCELI 2-3 KATLI - KALDIRIMLAR
v
KONUTL;AR Cafi‘d‘elmliglev TEK YONLU ARAC Tek yonlii tagit aksinin
BITISIK DUZENDE | _,|| degisikligine TRAFIGI / GENI$ bozitmast
3-9 KATLI BINALAR ugramass KALDIRIMLAR

: Yayalarn caddeyi
+ gtivenli kullanmasi
I CIFTLIK CADDESI’NDE DEGISIM |

v v

Bina cephelerinin tek Perakende ticaretin
tiplegtirilmesi azalmasi

Cephede yangin riski Birea CADDENIR Otopark olanaginmn

Cephelerde bakim- || ¢¢q| CEPHELERININ| | YAYALASTIRILMASI |))y | [Ortadan kalkmast
onarim gereksinimi YENILENMESI

— Osmaniye caddesi’'nde|
Caddﬁnfn fiziksel v v tagit yogunlugunun
belleginin yok olmasy| [ KENTSEL KIMLIGIN DEGISMESi | artmast

Calismadan elde edilen bulgular sonucu, Ciftlik Caddesi'nde degisim-
den kaynaklanan bircok mekansal etki belirlenmistir. Bu etkiler asagida
yayalastirma ve cephe yenileme olmak tizere iki baghk altinda ayr1 ayr tar-
tisilmakta ve Oneriler gelistirilmektedir.

Caddenin Yayalastirilmasiyla Olusan Mekdnsal Etkiler

Iyi bir caddenin amaci, kent halkinin gereksinimlerine kolayca ulagmala-
rin1 saglamak ve bir yerden bir yere hareketlerini kolaylastirmaktir. Kent-
lerdeki yayalastirma uygulamalari, kent merkezlerini motorlu tasit trafigin-
den arindirarak, yeniden insan 6lgeginde tasarlanmis mekanlara doniistiir-
meyi amaglamaktadir (Tarak¢i Eren, Diizenli ve Akyol, 2018, s5.490). Tasit
trafigine acik olan bir yolda insanlar tagitlarini kullandiklari igin, gevreleriy-
le fazla iletisim kuramaz. Yayalastirilmis bir alanda ise, bireylerin gevre
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algis1 artmaktadir. Kentsel alanlarda yayalastirmanin kente gevresel, eko-
nomik ve daha birgok katkist oldugu bilinmektedir. Ciftlik Caddesi, alisve-
ris olanagmin yanu sira, sosyal gereksinimlere de yanit verebilen bir merkez
ve rekreasyon mekanidir. Yaya yogunlugunun ve hareketinin fazla oldugu
bu tiir caddelerin tasit trafiginden armndirilmasi, yayalarin giivenligi ve ha-
reket konforu yan sira, kentsel alandaki hava ve giiriiltii kirliliginin azal-
tilmasi icin de 6nemlidir.

Caddelerin yayalastirmasinda stirdiirtilebilirligin saglanmasi, kullani-
alarmn sahiplenme diizeyiyle iligkilidir. Ciftlik Caddesi kullamcilar1 yayalas-
tirlmig alanlarda hem gezme, dinlenme, eglenme hem de rahat bir alisveris
yapma olanagi bulabilmektedir. Caddenin konforlu ve giivenli bir bicimde
yliriinebilir bir aks haline getirilmesini ve yayalastirmayla ytiriiyenlere ge-
nis alanlar ayrilmasini, katihmalarin ¢ogunlukla (%68,3) olumlu karsiladig:
belirlenmistir. Ancak caddedeki is yeri sahipleri, Ciftlik Caddesi'nin tasit
trafigine kapatilmasindan memnun olmadiklarini s6zlii olarak iletmislerdir.
Bu isletmeciler, caddenin tek yonlii tasit trafigine agilmasindan ve cadde
tizerinde otopark ceplerinin diizenlenmesinden sonra, tasith cadde kullani-
alarmin perakende ticareti hareketlendirdigini bildirmekte ve caddenin
tasit trafigine kapatilmasiyla birlikte aligveris hareketliliginin azaldigin
diisiinmektedir. BSBEEP kapsaminda gelistirilen Ciftlik Caddesi AVM pro-
jesiyle giiclii bir alisveris aksi olmasi beklenen Ciftlik Caddesi'nin, is yeri
sahiplerinin talebiyle Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tekrar tasit
trafigine agilmasi giindeme gelmistir. Ancak caddedeki alisveris hareketlili-
ginin azalmasi, yalmzca caddenin yayalastirilmasiyla agiklanamaz. Samsun
kentinde, son yillarda ¢ok sayida aligveris merkezi agilmistir. 2004 yilinda
acilan Yesilyurt, kentte acilan ilk aligveris merkezidir. Ozellikle 2012 yilinda
acilan Bulvar ve Lovelet'in agik hava aligveris merkezi olmasi, Ciftlik Cad-
desi'ne alternatif mekanlar olusturmustur. Daha sonra, 2013 yilinda Kara-
deniz bolgesinin en biiytiik aligveris merkezi olan Piazza agilmustir (Sekil 12).
Kent merkezindeki bir¢ok biiyiik magazanin bu merkezlere taginmasinin ve
kent halkinin aligveris ve yeme i¢gme igin bu merkezleri tercih etmesinin
Ciftlik Caddesi'ne talebi azalttign diistiniilmektedir. Dolayisiyla caddedeki
alisveris hareketliligindeki azalmanin esas nedeni olarak caddenin yayalas-
tirlmasi gosterilmemelidir. Aslinda giiclii ve etkili bir kentsel hareket olan
yayalastirma, ozellikle kentsel alanlarda ticaretin canlandirilmasi ve yeni
yatirnmailarin tesvik edilmesi i¢in kullarilan 6nemli bir arag¢ olarak goriil-
mektedir. Ozellikle kent merkezlerindeki uygulamalarda, perakende ticare-
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tin yer aldig1 ana caddeler yayalastirilmaktadir. Ciftlik Caddesi AVM proje-
si de, caddede azalan aligveris hareketligine kars: gelistirilmis bir projedir.

4 -“lx) s y FTLIK CADDESI| :
Sekil 12. Samsun’daki aligveris merkezlerinin konumu
(Uydu goriintiisiinden yararlanilarak hazirlanmistir.)

Caddenin tasit trafigine kapatilmasiyla ortaya ¢ikan birgok mekansal etki
vardir. Bu etkiler; 19 Mayis Bulvari’'ndan gelen tasitlarin Gazi Caddesi ve
56’lar semtine ulasiminin engellenmesi, bu yonden gelen tasitlarin Osmani-
ye Caddesi'ne zorunlu olarak yonlendirilmesi ve Osmaniye Caddesinin
tasit yogunlugunun artmasi seklinde siralanabilir. Ayrica bu bolgede cadde
kullamiclarimin araglarimi park etme olanaklar1 da smurlanmustir. Ciftlik
Caddesi'nin tamamimn tekrar tasit trafigine agilmasi, hem yayalarmn konfo-
ru ve giivenligi hem de yatirm giderleri agisindan olumlu karsilanmamak-
tadir. Caddenin tagsit trafigine tekrar agilabilmesi igin, cadde boyunca arag
ve yaya yollarimin yeniden diizenlenmesi, yol tesisatinin ve yiizey kaplama-
larmin degistirilmesi gereklidir. Bu yeni diizenleme ve degisiklik ekonomik
olmayacaktir. Bunun yerine, caddenin Osmaniye Caddesi ile Agabali Cad-
desi arasinda kalan ~120 m uzunlugundaki boliimiiniin tasit trafigine agil-
mas1 daha uygun olabilir (Sekil 13).
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Sekil 13. Ciftlik Caddesi'nde 6neri diizenleme
(Uydu goriintiisiinden yararlanilarak hazirlanmistir.)

Caddenin tekrar tagsit trafigine agilmasi 6nerilen bu boliimiinde, restoran
olarak kullanilan Elmas Hanim Konag ile birlikte 2 pasaj girisi, 4 bina girisi,
26 is yeri bulunmaktadir. Boylece yayalastirilmis alan uzunlugu azalan Cift-
lik Caddesi'nden hem Alp Giindem Sokak kullanilarak, yeni bir diizenle-
meyle 100. Y1l Bulvar’min Modern Pazar Kavsagma ulasilabilir, hem de
Agabali Caddesi tizerinden Gazi Caddesi'ne dogru tasit trafigi diizenlenebi-
lir. Alp Gilindem Sokagin tasit trafigine agilmasiyla Osmaniye Cadde-
sindeki tasit yogunlugunun azalacagi ongoriilmektedir. Caddenin bu bo-
liimiinde park etme ve isyerlerine dogrudan servis verme olanag: da sagla-
nabilir. Ciftlik Caddesi'ne yakin bolgelerde, caddeyi kullananlarin tagitlarimni
park edebilecekleri alternatif alanlar yaratilmalidir. Ayrica caddenin yaya-
lastirlan boliimiinde rayli sistem diizenlenebilir. Bu sistem yayalarin cadde
boyunca ulagimini kolaylastiracagr gibi, ayni zamanda caddenin aligveris
hareketliligini de arttirabilir (Sekil 14).
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Sekil 14. Ciftlik ééddesi’nde tasit ﬁaﬁgine acgilmast onerllen béiﬁm

Bina Cephelerinin Yenilenmesiyle Olusan Mekinsal Etkiler

Ciftlik Caddesi'nde bina cephelerinin yenilenmesinden kaynaklanan tig
temel mekansal etki vardir. Bina cephelerindeki birinci etki, yangin tehlike-
sidir. Caddede bulunan binalarin cephelerinde kullanilan genlestirilmis
polistren yangina maruz kaldiginda tutusma goriilmekte ve 1s1 yayimmi
gerceklesmektedir. Bu tirtinler dogru uygulandiginda asir1 yangin tehlikesi
olusturmaz. Bunun icin, EPS iirtinler koruyucu bir yiizey malzemesiyle tam
olarak kaplanmalidir (Uygunoglu, Giines, Calis ve Ozgiiven, 2015, 5.22).

Ciftlik Caddesi'ndeki binalarin dis cephelerinde uygulanan EPS blokla-
rin 6n ylizeyleri 6nceden kaplanmistir. Ancak bloklarmn arka ve yan yiizey-
lerinin dis etkenlere acik olmasi ve cephe yiizeyinin kesintisiz koruyucu
kaplamayla sarilmamasi nedeniyle yangin riski bulunmaktadir. Ayrica EPS
bloklarimn yiizeylerindeki katmanin zaman iginde dokiilmesi, bloklarin birbi-
rinden ayrilmasi ve bloklarda kopmalar olmast sonucu yangin riski artacak-
tir.

Bina cephelerindeki ikinci etki, yenilenen cephelerde kisa siirede bakima
ve onarima gereksinim duyulmasidir. Ciftlik Caddesi'ndeki bina cepheleri-
nin bir boliimiinde EPS blok tiriinler kullanulmustir. Baz1 cephe boltimlerin-
de de bloklar iist tiste uygulanmustir. Bu tiir {irtinlerin cepheye montaji zor-
dur ve zaman icinde, uygulama zorlugu ve montaj hatalar1 nedeniyle EPS
bloklar cepheden ayrilabilir ve diisebilir. Caddedeki baz1 binalarin cephele-
rinde yapilan onarim ¢alismalar1 bu gortisii desteklemektedir (Sekil 15). Bu
nedenle binalarda yangn riskinin yar sira, ileriye yonelik kaplama ve yali-
tim sorunlarmin ortaya ¢tkmasi kagmilmazdir. Binanin kullanim agsamasin-
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da, cephedeki genis ¢ikintilarin kisa stirede kirlilik olusturmasi, EPS blokla-
rin kopmasi veya diismesi nedeniyle degistirme, temizlik ve boya yapma
gibi gereksinimler ortaya ¢iktiginda, cephelerin bakim-onarim maliyeti arta-
caktir.

Sekil 15. Yenilenen bina cephelerinde onarim yapilmast

Binalarin cephelerindeki tigiincii etki, bina cephelerinin tek tiplestirilme-
sidir. Caddenin her iki yoniinde konumlanan bina cephelerinin ayn: mal-
zemeyle benzer bigimde yenilenmesi, cadde boyunca tekrar eden cephe
siliietleri ortaya cikartmistir (Sekil 16a, b). Oysa caddeyi tanimlayan bina
cephelerinin bicimsel 6zellikleri, kent kimligi tizerinde etkili olmakta ve
kamusal alanlarda, kentsel kimlikle birlikte kullanici belleginin olusmasin
saglamaktadir. Cevreden elde edilen her tiirlii uyari, bireyde bellege kodla-
nan bir iz birakmaktadir. Mekani deneyimleyen bireyin mekamn kimligiyle
kargilikli etkilesimi s6z konusu oldugundan, birey ayrintilar fark etmekte
ve fark ettigi ayrintilar1 herhangi bir ¢agrisimla geri getirmek tizere bellegi-
ne kaydederek mekam kodlamakta ve kendisi icin 6zellestirmektedir (Sayar
Avaoglu ve Akin, 2017, s.431). Bu baglamda caddenin gorsel ozellikleri
mekana bir karakter kazandirmakta ve caddenin kimliginin olugsmasima
dogrudan etki eden binalar ve diger fiziksel bilesenler kentsel bellek olus-
turmaktadir. Ciftlik Caddesi'nin fiziksel ¢evresinde yasanan degisimler ise,
bir yandan eski mekan belleginin yok olmasmna neden olurken, diger yan-
dan da yeni bir bellek olusmasim engellemektedir. Caddede ayni kentsel
donati elemanlarina yer verilmesi de, birbirine benzeyen cephelerin olum-
suz etkisini gliclendirmekte ve cadde kullanicilarinin gevre algisini azalt-
maktadir. Bu nedenle Ciftlik Caddesi'nde olusan yeni siliietler yalnizca
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estetik agcidan degerlendirilmemelidir. Yon bulma, mesafeyi algilama, bina-
lar1 tanima, bulundugu yeri anlama gibi etkenler agisindan da ele alinmali-
dur.

a. Osmaniye Caddesi girisi b. Lise Caddesi girisi
Sekil 16. Ciftlik Caddesi'nin yeni dokusu

Genel olarak caddede en ¢ok vakit gecirenlerin caddede yasayanlar ol-
dugu ve bu kullanicilarin bina cephelerini Ciftlik Caddesi'ne uygun bulma-
diklar1 goriilmektedir. Mekanlarin islevsel gereksinmeleri karsilamasi di-
sinda, kullanicilarin psikolojik olarak hosnut olmalarimi saglayacak oran,
renk, doku gibi gorsel etkiye dayal1 bir¢ok estetik deger de bulunmaktadir
(Korur, Saym, Oguzalp ve Korkmaz, 2006, s.179). Kullanucilar, i¢cinde bulun-
duklart mekani degerlendirirken, ¢ogu kez islevsel gereksinimlerle estetik
degerleri birbirinden ayirmaktadir. Ornegin; caddede yasayanlarm %64’
Ciftlik Caddesi'ndeki degisim projesini gerekli bulup desteklemekte, %68'i
caddenin yayalastirlmasindan dolayr memnuniyet duymaktadir. Buna
karsin, ayn1 katilmalarin %72’si bina cephelerinin birbirine benzemesini
olumsuz karsilamakta, %51,7’si ise yenilenen bina cephelerini estetik bul-
mamaktadir. Katilmecilarin ¢ogunlugunun caddeyi bu sekilde degerlendir-
mesinin, caddede kullanilan renklerden ve cephelerin tek tiplestirilmesin-
den kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle caddelerde degisim yapi-
lirken, kent halkinin beklentilerinin ayrmtili bir bigimde belirlenmesi dogru
bir yaklagim olacaktir.

Kentte estetigin saglanmasi ve kent halkinin gereksinimlerinin karsilan-
masl igin, eskiyen bina cephelerinin ve caddelerin yenilenmesi, baz1 cadde-
lerin yayalastirilmasi dogru bir yaklasimdir. Ancak kent halkinin bir¢ok
islevi bir arada bulabilecegi estetik ve konforlu alanlarin 6zenle ve gereksi-
nimler 6nemsenerek tasarlanmasi 6nemlidir. Katilimalarmn ¢ogunlugu cad-
deyi estetik bulmazken, cinsiyete ve caddede bulunma durumuna gore
estetik algimin oranlar1 degismektedir. Caddeyi kullananlar, yiiksek bir
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oranda caddenin estetik olmadigimi diisiinmektedir. 18-29 yas aras: katilim-
alarm diger yas gruplarina gore farkl yanitlar vermelerinin, caddenin eski
durumunu bilmemelerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu nedenle cephe
yenileme ¢alismalarinda ve cephelerde {iriin se¢ciminde her bina kendi 6ze-
linde degerlendirilmelidir. Cepheleri tek tiplestirmek yerine, cadde ve bina
kimligini yansitan farkh bina cepheleriyle cadde siliieti olusturulabilir. Bu-
nun i¢in, caddedeki bina cephelerinde, caddenin kimligini koruyacak yeni
bir uygulama yapilmasi uygun olabilir. Bu uygulama, ekonomik olmamasi-
na karsin, caddedeki yangin riskini ortadan kaldirabilir, bina cephelerinin
bakim-onarim giderlerini azaltabilir, bina cephelerinde tek tiplestirilen etki-
yi degistirebilir ve caddeye farkli bir kentsel kimlik kazandirabilir.

Sonug¢

Samsun, birbirinden farkli 6zellikte bolgelere sahip olan, birgok kiiltiirii
barmndiran, yasayan dinamik kimligi ve lineer gelisen boyutuyla her gecen
giin niifusu artan, kentsel alanlar1 yogunlasan ve bununla birlikte ¢oziilmesi
gereken bir¢ok sorunu barindiran bir kenttir. Bu nedenle kent sinirlar igin-
de, kentsel tasarim ve uygulamalar1 yonlendirebilecek ve ¢agdas anlamda
¢oziimler {iretebilecek, bazen estetik ve kalite gozeterek esnek, bazen de
kent dokusunu korumak ve ortak bir dil olusturmak icin kararl ve taviz
vermeyen, yalin, anlagilabilir ve yol gosterici ¢oziimler iiretilebilir. Samsun
kentinin en 6nemli caddelerinden biri olan Ciftlik Caddesi, kentin biitiiniiy-
le olan iligkisinden ve tarihi siirecinden dolay1 sosyallesme mekan 6zelligi
kazanmustir. Tarihsel siireg icinde her zaman sehrin en énemli mekanlarin-
dan biri olan bu cadde ve gevresindeki yasam, bugiin de bu 6zelligini ko-
rumaktadir. Calisma kapsaminda yapilan anketin sonuglarma bakildiginda,
kent halki caddenin giivenli ve konforluy, ytiriinebilir bir mekana doniisme-
sinden ve yayalastirmayla yiiriiyenlere genis alanlar ayrilmasmdan mem-
nuniyet duymaktadir. Dolayisiyla Ciftlik Caddesi'nin tasit trafigine kapa-
tilmasi, kent halkinin ¢ogunlugu tarafindan olumlu karsilanmaktadir. An-
cak is yeri sahipleri ayr fikirde degildir. Bu nedenle caddenin yeniden tasit
trafigine acilmasi giindeme gelmistir. Bu yaklasim gozden gegcirilmeli ve
caddenin alisveris potansiyelindeki azalmanmn nedenleri dogru belirlenme-
lidir.

Kent estetiginin saglanmasi, binalardaki sorunlarin énlenmesi ve kent
halkinin gereksinimlerinin karsilanmasi igin, eskiyen bina cephelerinin yeni-
lenmesi 6nemlidir. Genelde kullamicilarin Ciftlik Caddesindeki cephe yeni-
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leme ¢alismalarmi destekledikleri belirlenmistir. Ancak yenileme ¢alismalar1
sonucunda, cephelerin tekrar eden bir etki yaratmasimndan dolayi, katilimci-
larin gogunlugunun memnun olmadiklar1 anlasiimaktadir. Bu nedenle cep-
helerde caddeye boyut kazandiran tasarimlar yapilmasi ve bina tasarimiyla
uyumlu rtnler kullamilmasi, kullanicilarin belleklerindeki beklentilerle
uyumlu olacaktir.

Her binanin farkl bir kimligi olmasina karsin, Ciftlik Caddesi'nde birbi-
rine benzeyen ve tekrar eden uygulamalar, ayirt edilemeyen ve tanimlana-
mayan bina cepheleri olusturmustur. Bu uygulamann tek tiplesen cephele-
rin ortaya ¢ikmasina, caddenin ve binalarin kimliginin yok olmasma ve
caddeyi kullananlarda fiziksel izlerin kaybolmasina neden oldugu soylene-
bilir. Dolaysiyla Ciftlik Caddesi'nde bulunan binalarin cephelerinde mono-
tonluga dogru bir yonelim olmus ve tekrar eden cepheler 6n plana ¢tkmustir.
Bu durum caddeyi kullananlarin gevresine ilgisini azaltmaktadir. Oysa bi-
nalarin yiizii olan cepheler, tasidig: isaretler yoluyla gevreyle iletisim kur-
maktadir. Cephe, bigimsel bir kurgudan daha ¢ok, yiiklendigi anlamla ken-
tin dilini olusturur. Bu nedenle cephe tasarimlarinda, monoton, siradan ve
birbirine benzeyen cepheler yerine; boyut, bi¢cim ve renk olarak belirgin,
cevresiyle ortak bir dil olusturabilen 6zgiin cepheler tercih edilmelidir.

Binalarda meydana gelen dis cephe yanginlar1 son yillarda artis goster-
mistir. Bunun nedeni, cephelerde kullanilan kaplama tirtinlerinin yanicilik
siniflarmnin diistik olmasidir. EPS gibi iirtinler yiiksek yangin riski olustur-
makta, yanginin cepheye, binaya ve gevreye yayillmasia neden olabilmek-
tedir. Cephelerdeki mimari detaylar da, yangimn etkisini artirmaktadir.
Ciftlik Caddesi'ndeki bina cephelerinde EPS iiriinler kullanilmasi ve yang-
na yonelik onlemler alinmamasi nedeniyle binalarda yangin riski bulun-
maktadir. Katilimalarm bir boliimii, bina cephelerinde EPS {irtinler kulla-
nldigmin farkindadir. Buna bagh olarak ankette yangin giivenligi sorgu-
landiginda, caddeyi kullananlarm ¢ogunlukla bina cephelerini yangmn gii-
venligi agisindan uygun bulmadig belirlenmistir.

Sonug olarak caddelerin yayalastirilmasinda ve bina cephelerinin yeni-
lenmesinde caddelerin mevcut kentsel kimligi gbz ardi edilmemeli, kullani-
a memnuniyeti 5Gnemsenmeli, kullanici gereksinimleri ve bildirimleri deger-
lendirilmelidir. Mevcut kentsel alanlar ve yap1 stoku yenilenerek kullanima
kazandirilirken, insana ve gevreye zararli olmayan, kullanici giivenligini
goz ard1 etmeyen, estetik ve siirdiiriilebilir {iriin se¢imine énem verilmeli-
dir. Kent caddelerinin tasarimi, biitiin kent paydaslariyla birlikte gercekles-
tirilmelidir.
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Streets are cities' most dynamic spaces, and they are constantly changing.
Changes in streets—which are public spaces—include many different appli-
cations ranging from the pedestrianization of streets to the renewal of build-
ings that front streets. Pedestrianization is carried out in order to designate
city roads as strictly walkable areas and to allocate wider areas to pedestrians.
Building facades are renovated when, over time, they cease to respond to user
requirements and demands due to various factors. While changes in streets
offer different opportunities to urban life and streets, sometimes they may
also cause problems.

In recent years, there have been changes in streets in many cities, and local
administrations are prioritizing change projects. Samsun Ciftlik Street is an
example of an urban space that has been pedestrianized and whose building
facades have been renovated. The changes on Clftlik Street were made as part
of the Black Sea Buildings Energy Efficiency Plan (BSBEEP) as per the Samsun
Urban Aesthetics Committee decision. This urban project was prepared with
the goal of giving both the street and the buildings that front on the street new
identities, as well as transforming Ciftlik Street into a strong shopping axis by
prohibiting vehicle traffic and renewing the infrastructure and the building
facades.

This change project referred to as the Ciftlik Street Shopping Mall was fi-
nancially supported 75% by building owners and 25% by the Samsun Metro-
politan Municipality. However, business owners have recently requested
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7 Yildiz Technical University, E-mail: burcuyazici90@gmail.com
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reopening the street to vehicle traffic, as they think that shopping activity has
decreased since the changes were made. In addition, experiencing so many
problems related to fagade renovation in such a short time affected user satis-
faction negatively. Therefore, this study is important for increasing the shop-
ping potential of Ciftlik Street, and for ensuring that users wander the street
more comfortably, as well as for discussing and developing suggestions re-
garding the value of change projects carried out to increase the attraction of
streets, and their effects on the users of the street.

The purpose of this study is to investigate the level of value added to the
city in aesthetic, social and economic terms, the consequences of pedestrianiz-
ing the street and renovating the building facades, the level of user satisfaction
regarding the changes to the street, and whether these changes lead to prob-
lems. For this purpose, the physical condition of Samsun Ciftlik Street was
examined, its spatial properties were determined, and users' satisfaction levels
of the changes to the street were measured. Focusing especially on the exam-
ple of this street, the study consists of two stages: due diligence and survey.

According to survey results, street users generally find the changes to the
street to be necessary and are satisfied with the pedestrianization of the street.
Interestingly, there is an equal distribution among participants with under-
graduate degrees. All participants generally expressed negative opinions
regarding other questions. A majority of participants are not satisfied with the
renovated building facades, finding them unsuitable both aesthetically and
for reasons of fire safety. At the same time, the buildings' resemblance to each
other is viewed negatively. These results also apply to survey groups. On the
other hand, satisfaction levels of those who work on the street and those aged
18-29 is higher than others. It can be said that Primary/Secondary School
graduates and associate degree holders are more satisfied with the changes. It
is observed that those aged 50 and higher, high school graduates, street resi-
dents, and men all provided comparable and consistent responses.

Closing the street to vehicle traffic caused many spatial effects: the block-
ing of vehicles from 19 May1s Boulevard to Gazi Street and 56’s district, the
mandatory routing of vehicles from this direction to Osmaniye Street, and this
street's subsequently increased vehicle density. In addition, parking spaces
are also limited in this area. Re-opening the entire length of Ciftlik Street to
vehicle traffic is not viewed positively in terms of both the comfort and safety
of pedestrians and the investment costs, as it would require rearranging the
street's vehicle lanes and pedestrian walkways, and renewing road installa-
tions and surface treatments. This new rearrangement and change would not
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be economical. Instead, it may be more viable to allow vehicle traffic on the
~120 m long section of the street between Osmaniye and Agabali Streets.

Spatial effects have also arisen as a result of the renovation of the building
facades on Ciftlik Street, the first of which is the fire hazard. Building facade
fires have increased in recent years. One reason for this is the low flammabil-
ity class of the coating products used on the facades. Products such as EPS
carry a high fire risk and can cause fires to spread to facades, buildings, and
the surroundings. Also, architectural details on the fagades can increase the
effects of fires. There is a risk of fire in buildings due to the use of EPS prod-
ucts on the building facades on Ciftlik Street and the lack of fire measures.
Some of the survey participants were aware that EPS products were used on
the building facades. Accordingly, when questioned regarding fire safety, a
majority of street users consider building facades unsuitable.

The second effect of renovating the building facades is the need for
maintenance and repair work in a short period of time. EPS block products
were used on parts of the building fagades on Ciftlik Street, in some cases
placing blocks one on the top of the other. Mounting such products to fagades
is difficult, and over time, EPS blocks may separate and fall due both to this
difficulty and to mounting errors. Repair work on the facades of some build-
ings on the street supports this view. Therefore, in addition to the risk of fire,
coating and insulation problems are inevitable in the future. Over the life of
the building, maintenance and repair costs of the facades will increase as the
large protrusions of EPS blocks fall or break off, creating pollution and requir-
ing replacement, cleaning, and painting.

The final effect is the homogenization of the building facades. Although
each building has a different identity, similar and repetitive practices along
Ciftlik Street have created indistinguishable and unidentifiable building fa-
cades. It can be said that this application has caused uniform fagades to
emerge, the individual identities of the street and buildings to disappear, and
the street to lose its physical impressions on users, reducing their interest in
their surroundings. Thus, there has been a tendency towards monotony on
the facades of the buildings on Ciftlik Street and the repetitive fagades have
come to the fore. However, fagades are the faces of buildings, and they com-
municate through the signs they carry. The facade is more than a formal de-
sign; rather, it creates the language of the city through the meaning it conveys.
Therefore, facades should be designed that are distinctive in size, form, and
color, and should form a common language with their surroundings rather
than be monotonous, ordinary, and identical.
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In conclusion, the existing urban identity of streets should not be ignored
when pedestrianizing and refurbishing building facades. User satisfaction
should be taken into consideration and user requirements and opinions
should be evaluated. When existing urban areas and building stocks are re-
newed and made better use of, it's important to select aesthetic and sustaina-
ble products that are not harmful to people and the environment, and do not
ignore user safety. In this sense, city streets should be designed together with
all city stakeholders.
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Abstract

2011 Van Earthquake was the initiator of an urban reconstruction wave across Turkey primar-
ily targeting disaster-risky areas. Since then, it was mostly through mass housing and urban
regeneration projects that the state aimed at the compensation of past damages and the mitiga-
tion of future ones. Relying on a social policy background, this paper aims to analyze whether
the housing policies implemented during the post-earthquake recovery process of the city of Van
were directed towards the benefit of citizens or towards the interests of the private sector. In the
paper, three interrelated processes are analyzed: mass housing, reconstruction of the city center,
and housing problem of vulnerable groups. Along with the examination of the related laws,
reports and policies, the paper also benefits from the expert interviews, site observations, and
media sources. Our findings demonstrate that the post-earthquake housing policies and prac-
tices in Van were not consistent with welfare principles and did not meet the requirements of
participatory social policy approaches. The housing policy in question did not prefer a partici-
patory and welfare-oriented path and ignored the vulnerabilities of those in need the most. In
this sense, it became an example of an exclusionary top-down policy practice.

Keywords: Van Earthquake, housing policy, mass housing, reconstruction of the city, vulnerability.
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Oz

2011 Van Depremi, iilke geneline yayilan ve oncelikli olarak afet riski tasiyan alanlar: hedefle-
yen kentsel doniisiim akiminin tetikleyicisi olmugtur. 2011 Depremi sonras: genel resme bakil-
digimda, kamu tarafindan, gecmis hasarlarin onartmi igin yapilan ¢alismalarin ve gelecekte or-
taya cikabilecek hasarlarin nlenmesi icin alinan onlemlerin cogunlukla toplu konut ve kentsel
yenileme projeleri etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Sosyal politika arka planina yaslanan
bu calisma, Van sehrinin deprem sonrast toparlanma siirecinde uygulanan konut politikalari-
min vatandaslarin yararina mi yoksa dzel sektoriin ¢ikarlarina mi yonelik oldugunu analiz et-
meyi amaglamaktadir. Analizimizde birbiriyle iligkili ii¢ siirec yer almaktadir: toplu konut, se-
hir merkezinin yeniden ingsasi ve kirilgan gruplarin konut sorunu. Analizimiz ilgili yasalarin,
raporlarin ve politikalarin incelenmesinin yamnda, uzman goriismelerinden, saha gozlemlerin-
den ve medya kaynaklarindan yararlanmaktadrr. Bulgularimiz Van'da deprem sonrast uygu-
lanan konut politikasinin sosyal refah ilkeleri ve katilimct bir sosyal politika yaklagimu ile bag-
dagmadigini gostermektedir. Sz konusu konut politikas: katilimc ve refah odakli bir yolu tercih
etmemis ve en ihtiyac sahibi olan kesimlerin kiriiganliklarini g6rmezden gelmistir. Bu anlamda
dislayict ve yukaridan inmeci bir politika 6rnegi olarak okunabilir.

Anahtar Kelimeler: Van Depremi, konut politikasi, toplu konut, kentin yeniden ingast, kirilganlik.
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Introduction

Both 1999 Marmara and 2011 Van earthquakes had crucial impacts on gov-
ernmental agendas for housing. Following these events, we observed mass
housing and urban regeneration projects as the public actions aiming at the
compensation of past damages and the mitigation of future ones. This work
aims to explore whether the housing policies in question are directed towards
the benefit of citizens or towards the interests of private sector. Given that the
existing academic studies mostly covered metropolitan cities, this paper ad-
dresses housing policies conducted in the city of Van after the 2011 Earth-
quake. For this purpose, policy practices are analyzed in order to observe
whether housing policies of the state promoted the interests of construction
sector or the sheltering needs of citizens.

Neoliberal policies became the main agenda of the Turkish State under
the rule of the Justice and Development Party (AKP) during the early 2000s.
While privatization was accelerated in this period, the government central-
ized housing policies in the hands of the Mass Housing Administration
(TOK]), as “the highest physical planning authority” (Eligin, 2014, p.151). This
centralization, however, aimed to support the construction sector towards
profit maximization and to improve economy through investment in built
environment and it did not promote the living conditions of urban dwellers
(Unsal, 2009, p.16). Hence, the legal arrangements following 1999 Marmara
and 2011 Van Earthquakes for disaster-mitigation through urban regenera-
tion were criticized to serve the interests of the construction sector instead of
citizens’ needs. Saragoglu and Demirtas-Milz (2014, p.180) argued that disas-
ters were used as a justification of urban reconstruction projects. Similarly,
Yilmaz (2013, p.40) says that “with the intensification of discussions around
the earthquake threat in the beginning of 2000s, “urban transformation” was
presented as an obligation and an unavoidable process.”

The aim of this study is to give a concise picture of housing policies
initiated after the 2011 Earthquake in Van in terms of social policy. Mass hous-
ing and the reconstruction of the city center are the focal points of our analy-
sis. We also address container cities, as initially temporary but gradually be-
ing permanent shelters for vulnerable groups. Accordingly, we ask whether
the policies and implementations in question were consistent with welfare
principles and met the requirements of participatory social policy ap-
proaches.
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Methodology

For our analysis, we first looked at the laws concerning post-earthquake re-
covery and future protection and their implications on policy decisions of
public authorities. Disaster houses were built within the scope of the Law no.
7269, the legal basis of damage assessment, beneficiary and indebtment is-
sues. The Law no. 6306 was the other legal arrangement that we examined in
terms of its implications on post-earthquake housing policies. Respectively,
the bill of law passed from the parliament in 2015 was also mentioned to see
the reflection of the disaster law on the housing policies in Van.

Policy implications were investigated upon the reports of governmen-
tal bodies responsible for the post-earthquake housing recovery (TOKI and
the Disaster and Emergency Management Authority) and upon the 6" and 7t
term reports of the Chamber of Architects of Van. The Disaster and Emer-
gency Management Authority (AFAD) has important missions in a post-dis-
aster context including response, recovery and reconstruction. AFAD and
TOKI work in collaboration in post-disaster housing reconstruction as it was
seen in the case of Van. In order to support written documents, we conducted
expert interviews in public institutions, local professional chambers and non-
governmental organizations that actively took part in the reconstruction pro-
cess. Snowball technique was used to reach informants and eight interviews
were conducted in total. Four interviewees were public officials assigned by
the central publicinstitutions in Ankara. Two interviewees were the members
of alocal professional chamber; one interviewee a member of the city council
of Van; and one interviewee a member of a local non-governmental organi-
zation working for women. Benefiting from the media news, interview ques-
tions included the following issues: the post-earthquake reconstruction, the
role of public institutions, differences between the approaches of central and
local authorities, inclusion and exclusion of various stakeholders in decision-
making process, the situation of the local economy and environment, housing
and affordability, target and vulnerable groups.

News sources included the newspapers of mainstream (Cumhuriyet,
Habertiirk, Milliyet, Hiirriyet, Al Jazeera Tiirk, Radikal), local (HaberVan,
GazeteVan, SehriVan Gazetesi) and alternative (Bianet, SiyasiHaber) media
channels. We scanned two categories of news between November 2011 and
November 2017. These were the statements of public authorities and the re-
flections of policy implementations on the sheltering needs of local dwellers.
Besides, we carried out observations at three locations: mass housing regions
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located at the peripheries of the city; the city center where urban reconstruc-
tion activities took place; and the Anadolu Container City as the last container
city in which 15 households remained as dwellers as of August 2017.

In order to examine how the AKP government used its executive and leg-
islative power to put public lands to the service of the construction industry,
we first specify the housing policies following 2011 Earthquake. Respectively,
we discuss top-down policy-making of the government in mass housing. This
discussion includes the analysis of site selection criteria, location and costs of
mass houses, property rights, and the issues of displacement, affordability,
and sustainability. In this analysis, we also touch upon the relations between
mass housing and local economy. Then, we examine the reconstruction of the
city center by focusing on the overall approach in the process. Within this
focus, we evaluate the position of target groups. Accordingly, we mention the
housing problems of vulnerable groups. The issues we discuss here are shel-
ter needs, requirements for a permanent housing, the situation of the tenants,
and the exclusionary character of the policy approach. Finally, throughout
our analysis, we try to observe whether participatory characteristics of social
welfare principles are implemented or not. Among these are inclusion of local
forces in the process and participatory decision-making, affordability and in-
debtment issues, and reproduction opportunities. This overall evaluation is
necessary to see whether the policy implementations are in favor of profit-
oriented construction industry or of citizens” welfare. In the end, we present
overall results and alternatives for post-earthquake housing recovery from a
social policy perspective.

Conceptual Framework

The Habitat II Agenda states that right to adequate housing “means more
than a roof over one’s head”. It includes privacy, security, physical durability,
environmental quality and many more at affordable prices. Moreover, re-
gional differences as well as gender and age factors are significant considera-
tions (United Nations, 1996, p.34). In order to ensure urban dwellers’ rights,
a city should increase individual and social reproduction opportunities and
city dwellers must be able to access recreation facilities regardless of age, sex
and income (Tekeli, 2011, p.196-197). Public services like transportation and
healthy environment are integral parts of housing policy. One way to im-
prove housing provision is community participation in decision making. This
refers to the inclusion of locals into decision making processes and especially
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the empowerment of vulnerable groups. Participation can provide demo-
cratic and pluralistic policy structures although it may come with costs re-
garding time, money and politics. It is also a social learning process among
policy makers (Maginn, 2007).

The protection of right to housing and provision of participatory policies
become more critical in a post-disaster context. Davidson et al. argue that
problems experienced in a post-disaster environment have similarities with
those of low-cost housing projects in developing countries. Some other chal-
lenges also emerge, such as chaotic environment, scarce resources, simulta-
neity of local and international projects, and the urgency of completion. How-
ever, these projects may be a good opportunity to initiate several activities
that will contribute to the development of the region and the reduction of the
vulnerability (Davidson, Johnson, Lizarralde, Dikmen and Sliwinski, 2007,
p-101). Coburn and Spence (2002) recommend “sectoral recovery plan” since
it requires different skills to reconstruct different facilities such as houses,
schools, and hospitals. Reconstruction is more than the physical construction
of damaged environment. It can be an opportunity to start economy from the
scratch and to revitalize it. Thus, a recovery program should reflect the eco-
nomic structure of the disaster region and contribute to economic and physi-
cal recovery simultaneously (Coburn and Spence, 2002). Zhang, Lindell and
Prater (2009, p.38) mention the significance of local businesses and examine
their vulnerability to environmental disasters. They argue that the possible
vulnerabilities of local businesses must be specified. Then the possible im-
pacts of the disaster must be defined. The third step is to generate a return
plan to the pre-disaster level. The necessary measures must be taken by indi-
vidual firms and community planners together. Finally, based on these local
considerations, a public policy must be formulated in order to reduce busi-
ness vulnerability of local sectors (Zhang, Lindell and Prater, 2009, p.38).

The exclusion of local sectors from construction activities may create loss
of skills and emigration that eventually result in the downturn of local econ-
omy. In contrast, reconstruction may attract capital investments which may
relieve the effects of uneven development in the long run. Regarding the cost
of reconstruction, disaster victims, especially low-income groups, should be
supplied with financial support. This is necessary to protect them in front of
repayment obligations (Coburn and Spence, 2002, p.141-175). It is also im-
portant to create familiar spaces for communities to protect the senses of iden-
tity and place (Coburn and Spence, 2002, p.161). In their analysis of the
Northridge Earthquake, Bolin and Stanford (1998) mention that disasters can
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create prospects to reevaluate the existing approaches, to observe vulnerabil-
ities in the community and to enhance the situations of the most vulnerable
groups. A vast literature proposes disaster recovery through local opportuni-
ties. It is argued that communities should be allowed to decide their own rep-
resentatives and to shape their own future. The representation of disaster vic-
tims as the ones in need of state aid does not help them return to pre-disaster
lives; on the contrary, such a representation passivates them. Central admin-
istration can utilize disasters to strengthen local authorities and civil society.
Respectively, local units can support the central government when it remains
incapable in the field (Habitat, 2001, p.187-188).

Earthquakes as a Pretext for Urban Regeneration

Following 1999 Marmara Earthquake, in 2001, the National Earthquake
Council was established as an independent organization composed of experts
from different fields. The aim was to provide the public with scientific data,
to offer suggestions to the authorities and to support necessary legal arrange-
ments. However, the Council was dissolved in 2007 by the Prime Minister.
Istanbul Earthquake Master Plan prepared in 2003 by four major universities
of Turkey (Istanbul Technical University, Yildiz Technical University,
Bogazici University and Middle East Technical University) was laid aside as
well (Istanbul Deprem Master Plani, 2003).

“Disaster-risk” became the main concept of urban regeneration
throughout the country especially after the 2011 Van Earthquake. Although
the reconstruction of disaster risky areas came to the agenda along with 1999
Marmara earthquakes, disaster-oriented urban regeneration gained legal sta-
tus in May 2012, with the law No. 6306. On October 2012, at a public cere-
mony where the big reconstruction was started, the Prime Minister said:

First of all, we will construct new buildings, living spaces with an environ-

ment-friendly approach protecting natural resources with considerations of

energy efficiency and green spaces. ... This new reconstruction approach is

also directed towards economic recovery, and alleviation of unemployment

and poverty.®

It is clearly seen that urban regeneration is a method the government pur-
posively chose to cope with disaster risk. The disaster law not only acted as a
legal foundation but also as a pretext which was difficult to resist. In her study

5 http://www.csb.gov.tr/gm/altyapi/index.php?Sayfa=haberdetay&Id=5129 (last accessed
on July, 2018)
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analyzing Marmara Earthquake and urban politics in Istanbul, Elizabeth An-
gell remarks that earthquake acted not only as a destructive disaster but also
as a productive phenomenon in providing social and political bases of the
reconstructing the cities throughout the country (2014, p.676). Cilgin, Strutz
and Cavusoglu argue that housing is seen as a symbol of prestige and a real
estate investment with its exchange value. Its use value as a living space is
ignored. The use value of neighborhoods as well as houses are subordinated
by the so-called imaginary of modern city; housing becomes a tool in enhanc-
ing one’s social class (2011, p.10-17).

The law no. 6306 narrowed down the concept of “transformation” and
restricted it to disaster prevention in accordance with “risk identification, vul-
nerability, resilience” (Glizey, 2016, p.41; Keles, 2015, p.413). On the other
hand, it expanded the scope of implementation in terms of geographical area.
The Ministry of Environment and Urbanization was authorized in making
surveys, maps, plans and subdivision plans at all kinds and scales. The Min-
istry and TOKI emerged as the most powerful authorities in enforcing the law
(Keles, 2015, p.413-414). Thanks to the law, being free from taxes and charges
and from the control of the Exchequer and Audit Department, TOKI had a
special status within the state (Bilecen, 2015, p.157). According to the law, cit-
izens do not have a right to choose; decisions are given on their behalf. Hence,
Ozdemir (2011, p.1109) states that, as a result of the top-down decision mak-
ing, “existing residents could become targets of the policy, rather than partic-
ipants in policy formation.” In her study evaluating the disaster management
system of Turkey, Orhan (2015) argues that the security concerns dominated
the approach of Turkey in the case of Van Earthquake. In line with the tradi-
tional disaster paradigms, the government focused almost entirely on the
production of “permanent housing in geologically safer districts”. This focus
came with an ignorance of secondary effects and possible other problems.
Among these were “fragmentation of urban bodies, alienation of new settle-
ments from historicity of existing town and isolation of urban public culture”
(Orhan, 2015, p.685).

Under these conditions, TOKI was accused of extracting rent from disas-
ters through opening urban lands to construction industry and ignoring the
needs of urban dwellers. Moreover, the displaced dwellers experienced cer-
tain difficulties in adapting to new conditions due to economic, social and
environmental challenges. Eranul Demirli, Tuna Ultav, and Demirtas-Milz
(2015) analyze the urban regeneration in Izmir resulting in the relocation of
Kadifekale inhabitants from the old inner-city neighborhood to the TOKI
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houses at the periphery. They concluded that the project was initiated against
landslide risk in 2005. However, it failed in responding the socio-spatial needs
of the former Kadifekale inhabitants. This was because Kadifekale was a
space of social interactions becoming a “place” for the people while TOKI Uz-
undere became a space of its producers than a space for its users (Eraml
Demirli, Tuna Ultav and Demirtas-Milz, 2015, p.159). Although initiated long
before the enactment of the Law no. 6306, Kadifekale project can be taken as
a case in point. Saragoglu and Demirtas-Milz (2014, p.196-197) state:

The importance of this case lies in the ways in which the discourse of “ur-
gency” and that of “natural disasters” has served to conceal these structural
problems and to depict the project as an unquestionable technical intervention
to address the imminent dangers posed by a landslide. The notion of “natural
disasters” plays a significant ideological role in this respect, “naturalizing” the
number of problems that are social in origin, such as inequality and urban
poverty.

Beginning from the enactment of the disaster law, the government took
191 decisions and identified more than 400 neighborhoods as risky through-
out Turkey. Moreover, all areas of squatter settlements were deemed as dis-
aster-prone area since they were mostly built in risky zones. Housing qualifi-
cations in these areas were poor also since the owners were mostly lower-
income people who could not afford necessary changes in mitigating disaster
hazards (Giizey, 2016, p.44-49). According to Balyemez (2012), disaster law
served to increase the production capacity of construction sector in the short-
est time possible. It transformed the majority of the population into customers
through home ownership. In this process, masses were charged with long-
term debts regardless of their needs or purchasing powers. Hence, the con-
struction sector was to be financed by would-be homeowners who did not
want to lose their property rights (2012, p.69).

To sum up, beginning from the 2000s, the urban regeneration was used as
a principal tool in reorganizing Turkish cities in favor of capital accumulation.
The successive legal arrangements strengthened the central administration
and promoted revenue-generating activities particularly within the construc-
tion sector. After 2008, TOKI was reorganized in line with the interests of con-
struction and real-estate sectors. TOKI was expected to reduce housing deficit
by affordable costs especially for lower income groups. Nevertheless, part-
nerships with subsidiary firms, such as Emlak Konut, and large-scale urban
regeneration projects, contracted to private companies, pushed this social
mission aside. Housing issue was dealt with the top-down decisions of the
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central government excluding local platforms such as NGOs, professional
chambers and the city councils. Consequently, participatory decision-making
remained unfulfilled and social side of the regeneration was ignored.

2011 Van Earthquake

Forced migration, stemming from the armed conflict between the Turkish
State and Kurdish separatist groups, is a core issue of the city of Van, which
has had profound changes on urban spaces. Forced migration comes with
“forced urbanization” (Keskinok, 2009, p.216). Keskinok (2009) argues that,
along with forced migration, the economic impacts of capitalist integration
during the 1990s and liberal policymaking complicated urbanization pro-
cesses across the region. Sustainable development models could not be im-
plemented since rural economy was totally collapsed after forced migration.
State subsidies were cut for agricultural production, which worsened the
poverty of the city dwellers. Although the 1993 master plan of Van predicted
the requirements of anticipated population growth in 2005, expected environ-
mental reconstruction could not be realized. This was primarily because the
production costs of projected urban areas became a real burden for the poor
(Keskinok, 2009, p.224-226). Van was gradually pushed back in socio-eco-
nomic development. In a field research in 2014, it was found that the 52.7% of
the urban dwellers came to the city by migration. Unemployment was the
most important problem and monthly household income of two thirds of the
city was below the hunger threshold (Tiimtas and Ergun, 2014). According to
Turkstat’s well-being index, Van was ranked the 71t among 81 provinces in
2015.

Located on an earthquake-prone region, Van had experienced serious
earthquakes throughout the history (see Figures 1 and 2). Ali Ozvan, Ismail
Akkaya, Mucip Tapan and Alper Sengiil (2005) made earthquake hazard
analysis of Van city center and found that there was liquefaction risk for set-
tlement areas. They argued that buildings on the Van plain would experience
the earthquake longer due to soil properties. Moreover, since these buildings
did not conform to the standards, loss of life and property were expected to
be high. Therefore, Erdemkent neighborhood (location of the current TOKI
area in Edremit) was suggested as the new settlement area as it was com-
posed of rock soil eliminating the risk of earthquake and flood (Figure 3). This
study also showed that active faults of the region are close to the breaking
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point increasing the risk of a possible earthquake (Ozvan, Akkaya, Tapan and
Sengiil, 2005).
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Figure 1: Turkey Earthquake Zoning Map, modified and translated from Turkish to Eng-
lish by the author (Retrieved on July, 2018 from https://deprem.afad.gov.tr/deprem-bolge-
leri-haritasi)
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Figure 2: Van Earthquake Zoning Map, modified and translated from Turkish to English
by the author (Retrieved on July, 2018 from https://deprem.afad.gov.tr/deprem-bolgeleri-
haritasi)
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Figure 3: Edremit TOKI Houses & Erdemkent Neighborhood (Source: Google Earth)
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In 2011, two earthquakes hit the city of Van on 23 October and 9 Novem-
ber. The Department of Earthquake of AFAD (2011) reported that 644 people
died, 1966 people injured and 252 people were saved alive from the debris.
Material needs and aids were supplied by the Governorship of Van, other
local governorships, the central government, NGOs in order to increase post-
earthquake resilience. According to the information obtained from the inter-
view with a social worker from AFAD (sociologist, public official, personal
interview, May 2018), certain recovery strategies were applied with a partic-
ular focus on psychosocial support in order to prevent the negative conse-
quences of the earthquake. Social workers from state institutions as well as
civil society organizations such as Turkish Psychological Association pro-
vided support both for the affected communities and for the staff responsible
from the provision of material aids such as food. For meeting urgent needs of
victims, emergency telephone lines were put into service by AFAD. Social
workers from the Ministry of Family and Social Policies also visited house-
holds.

Yet, some degree of inefficiency in aid distribution was observed. Political
differences between the central authorities and the Municipality of Van were
mentioned as one of the reasons for this inefficiency (Dogulu, Karanc and
Ikizer, 2016, p.110-111). Bagbug Erkan et al. (2015) stated that search and res-
cue activities were more successful during the Van earthquake compared to
the 1999 Marmara earthquake. However, initial damage assessment process
was found inadequate as demonstrated in the Bayram Hotel case.® Authors
argued, in addition, that the expert support from the professional chambers
should have been utilized in earlier stages (Basbug Erkan et al., 2015).

17005 dwelling units collapsed or heavily damaged after the earth-
quakes (AFAD Department of Earthquake, 2011). The severity of damage and
increased loss were due to the magnitudes of the earthquakes. They were also
related to lithologic character of the ground on which the houses were built
and the construction material. The city center had been built on a risky area
composing of made-up grounds. Moreover, old and high-rise buildings as
well as the lack of inspection increased the loss (Alaeddinoglu, Sargin and
Okudum, 2016, p.136). Besides, in 1998, the architect Yonca Hiirol Al (1998)

¢ Bayram Hotel located at the city centre of Van was collapsed in the second earthquake occurred
in November 9 causing 24 deaths. It was claimed that the building was assessed by AFAD and
reported as “damaged yet habitable” right after the first earthquake.
http://www.diken.com.tr/vanda-24-kisiye-mezar-olan-bayram-oteline-hasarli-oturulur-raporu-
verilmis/ (last accessed on July, 2018)
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had stated that the armed conflict and forced migration impelled the victims
towards illegal housing. This made poor neighborhoods more vulnerable
since houses were mostly built on risky places with nondurable materials (Al,
1998, p.46). Yet, Alaeddinoglu, Sargin and Okudum (2016) found that death
toll and physical damage were less severe in lower income neighborhoods
thanks to their low-rise buildings.

Ozceylan (2011) mentioned that Van was ranked as the seventh most vul-
nerable city in Turkey in terms of social and economic aspects. Negative re-
sponses to call for aid during the recovery period after the earthquake re-
vealed this vulnerability (Ozceylan and Cogkun, 2012). The physical vulner-
ability of Van had been studied well such that the estimation of the Kandilli
Observatory and Earthquake Research Institute for the possible number of
dead and injured had been almost exact. Yet, there had not been any study
for social and economic vulnerability that could estimate the huge damage
given that the earthquake’s impact area was relatively small (2012, p.178). Af-
ter the earthquake, opposition parties suggested declaring Van as disaster-
area. The Prime Minister rejected this suggestion and argued that, in such a
case, it would not be possible to initiate any public work or housing. The au-
thorities preferred to reconstruct Van through TOKI, that is, an extensive
mass housing construction across the city. The Minister of Environment and
Urbanization stated that they intended to build a new city by making the peo-
ple of Van homeowners.”

Post-earthquake Housing Reconstruction
With respect to the collaboration and coordination between central and
local authorities, our interviewees from public institutions did not mention
any problem. One interviewee (civil engineer, public official, personal inter-
view, May 2018) indicated:
It was a huge disaster such that local bodies could not handle by them-
selves. Besides, decisions had to be made within a very short period. Thus, in
general, decisions were taken by the center; representatives of the central in-

7 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/297214/_Van_afet_bolgesi_ilan_edilsin__cag-
risi.html

http://www .haberturk.com/yasam/haber/687480-van-neden-afet-bolgesi-ilan-edilmedi

(last accessed on July, 2018)
http://siyasihaber3.org/van-depreminin-uzerinden-6-yil-gecti-afet-bolgesi-ilan-edilsin-onerisi-
reddedilmisti (last accessed on July, 2018)
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stitutions were in the field. Yet, local conditions were known by local author-
ities better and their opinions were also considered. I saw that there was a
special effort for the collaboration between the center and the local. The gov-
ernor tried to make decisions with the mayor. There was not any serious op-
position or conflict. Professional chambers and NGOs also participated in the
process. For instance, professional chambers and universities took part in the
damage assessment process. When state means were inadequate, the support
of NGOs and universities were received.

In contrast, the representatives of local professional chambers complained
since their suggestions were disregarded. One informant from a public insti-
tution (geological engineer, public official, personal interview, May 2018)
acknowledged this point:

In our technical tasks, we do not have a close contact with NGOs. Indeed,
it should be. As a self-criticism, we should improve ourselves on this issue.

On the collaboration between central and local governments, one inter-
viewee (survey engineer, member of the City Council of Van, personal inter-
view, August 2017) stated that:

...the local government held meetings with the local professional chambers

and NGOs. I also participated. The major emphasis was on the necessity of a

scientific approach in meeting shelter needs. Although this would extend the

time, a livable city could be built after the completion of reconstruction. Yet,
the center chose to build TOKI houses in a year.

Itis understood that non-governmental bodies could have been integrated
into the reconstruction process more efficiently. Although both central and
local governments put certain efforts, these could not have reflections on im-
plementation. Besides, political differences between central and local author-
ities had negative effects on the process. The local institutions could not be
effectively included in the formulation and execution of the post-earthquake
housing policy. The policy lacked a participatory decision-making back-
ground. This lack became evident in the case of mass housing projects in Van.

Mass Housing

Since 2004, 92 mass housing projects were initiated in Van by TOKI and
43 of them comprise disaster homes. Prior to the earthquake, one project had
been completed in the category of “disaster home” in Hangedigi Village after
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the flood that occurred in June 2007. Other 42 projects followed 2011 Earth-
quakes. In order to solve housing deficit stemming from the earthquake, the
construction of disaster-homes started in a month. The plan was to deliver
the houses after 10 months of the start.? Site selection was conducted by
AFAD and construction works were carried by TOKI. Accordingly, mass
housing regions were located in 4 regions around the city center: Edremit,
Bostanici, Kalecik and Kevenli (Figure 4). Social reinforcements were also
provided within mass housing projects. Infrastructure works were carried
out by the Ministry of Environment and Urbanization and the municipality.
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D300}
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Figure 4: Locations of Kalecik, Bostanigi, Kevenli and Edremit TOKI regions (Source:
Google Maps, last accessed on July, 2018)

Based on our field observations and knowledge obtained from media
sources, we can say that the selected sites for mass housing regions were rel-
atively far away from the city center. Besides, the prices of houses were a sig-
nificant problem in terms of dwellers” economic power. These raised ques-
tions for the social welfare of the inhabitants. Hence, the interviewees were
asked about site selection, displacement and affordability issues.

8 https://www.afad.gov.tr/tr/2146/Van-ve-Ercis-Deprem-Konutlari-Teslim-Edildi
(last accessed on July, 2018)
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An interviewee (geological engineer, public official, personal inter-

view, May 2018) who took part in the site selection process stated:

Three main criteria were considered when choosing the site of mass
houses. First, the chosen areas were earthquake resistant and composed of
firm soil. The distance to the city center was the second to protect socio-eco-
nomic conditions of the dwellers. The third was property relations to protect
legal rights. Although most of the construction works were carried out on
public lands, certain private lands had to be expropriated. Expropriation
mostly covered the areas for the construction of roads and routes of the infra-
structure. Finally, development lines of the city were also considered.

On the other side, the informants from local professional chambers as-
serted that houses were constructed at the distant peripheries of the city cen-
ter and local dwellers were displaced. One interviewee (architect, member of
the Chamber of Architects of Van, personal interview, August 2017) stated:

In my opinion, the only criterion in site selection was to choose public
lands at the peripheries of the city. This not only increased the distance be-
tween the homes and workplaces but also transportation expenses.

As it was confirmed in field observations, some homeowners chose to rent
or sell these houses (Figure 5). This was expressed by an interviewee (survey
engineer, member of the City Council of Van, personal interview, August
2017):

Today, it is seen that, the spending done for the houses would not have
been wasted if a proper, well-organized planning had been conducted. TOKI
houses are not expected to remain as permanent living spaces. Current TOKI
owners want to rent these houses and turn back to the city center.
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Figure 5: A real estate advertisement from Kalecik TOKI (i’hoto by the author, August,
2017)

In spite of several problems arising out of the location of mass housing
regions such as transportation and isolation from the city center, the discourse
of homeownership was highlighted by the public officials and TOKI houses
were presented as a golden opportunity for those who wanted to be home-
owners in the short run. One informant (civil engineer, public official, per-
sonal interview, May 2018) said:

Turkey is comparable to Japan in terms of the earthquake frequency. Even
in there, they cannot construct new houses immediately. Since some social
conditions are important in our country, we provide the right to shelter within
a very short time through permanent houses.

All public officials who were interviewed agreed that disaster houses were
affordable. They emphasized the advantage of the long-term loans. One of
them (public official, personal interview, May 2018) stated:

What was done in Van was unique in terms of the prices of houses and
indebtment. They sold the houses at their cost, infrastructure expenses were
covered by the state, and loans were given for a 20-year-period without any
payment for the first two years. This was never done anywhere else in Turkey.

Another interviewee (civil engineer, public official, personal interview,
May 2018) said:
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It would be wrong to consider the price of disaster houses as a price of a
normal house. In this respect, what was provided by the state was quite ad-
vantageous compared to buying a house under normal circumstances.

However, an interviewee (architect, member of chamber of Architect of
Van, personal interview, August 2017) criticized high margins of the houses
since housing prices were the twofold.” Another informant (financial advisor,
member of a non-governmental organization, personal interview, August
2017) highlighted a similar point:

TOKI dwellers once resided in the city center; they now have to use two
means of transportation to commute to work every day, which means extra
financial burden. Most dwellers work for minimum wage. Transportation ex-
penses and monthly costs of heat and cleaning create economic difficulties for
lower income groups. Those economically well-off do not live in TOKI.

Among the contractor companies charged with housing construction by
TOKI after the earthquakes, only one company was local; other contractors
were mostly based on Ankara and Istanbul (TOKI, 2018). This was criticized
by one of the informants (architect, member of the Chamber of Architects of
Van, personal interview, August 2017) on the ground that the already dam-
aged local firms in the earthquake were not given a chance to involve in the
reconstruction of the city which would contribute to the recovery of local
economy. Construction sector was also interrupted with the decision to re-
make the master plan of the city. Meanwhile, since TOKI could act inde-
pendently from construction plans, numerous houses were built at the pe-
ripheries of the city right after the earthquake without the contribution of or
to the local sectors. This caused cash outflow from the city in the long run
through the repayment of mortgage loans.!’ But, public officials argued that

° Housing cost per unit determined by Ministry of Environment and Urbanization was 560 Turk-
ish liras for a square meter in 2012. For TOKI houses, this cost was calculated as 1050 Turkish lira.
For the earthquake victims, a discount of 300 Turkish liras was made per square meter and houses
in 98 square meter size were sold to people 75000 Turkish liras in total (about 42000 USD accord-
ing to the average rate of exchange in 2012). This meant a profit around 60%. Data was obtained
from the announcement of Ministry of Environment and Urbanization published in the website
of the official gazette no. 28277 dated April 28, 2012. https://www.milliyetemlak.com/dergi/van-
daki-toki-konutlari-indirimli-verilecek/

(last accessed on July, 2018)

10 http://www.habervan.com/van-haberleri/vanda-insaat-sektoru-can-cekisiyor-van-haberleri-
h1654.html
http://www.gazetevan.com/STKlardan-Insaat-Sektorundeki-Sorunlar-Icin-Cagri-68040.html
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the reconstruction process supported economic recovery. One informant (ge-
ological engineer, public official, personal interview, May 2018) stated:

The policies brought about employment opportunities to locals. Thanks to

state funds, infrastructural facilities were also provided. In this manner, we

not only built resistant buildings against future disasters, but also regenerated

the city.

It was seen that the approaches of the public officials and non-governmen-
tal bodies differed. Public officials emphasized the priority to produce the re-
quired housing units in the shortest time. To this end, the majority of the
means were provided from the external sources, which was justified with the
damage being substantial. Similarly, decisions were made by the center ex-
cluding the local non-governmental organizations and professional cham-
bers. Consequently, the post-disaster mass housing schemes were to be im-
plemented in line with the common housing provision method of the gov-
ernment with top-down decisions. The possible contributions of local institu-
tions, professionals, and even firms were effectively ignored. A centralized
and assumingly quick path was preferred instead of an integrated participa-
tory housing policy. This preference produced adverse implications in the re-
construction of the city center and in the housing conditions of the vulnerable
groups.

Reconstruction of the City Centre
Some earthquake victims chose to construct their own houses in the city
center. However, since the Law no. 6306 passed after the Van earthquake, the
buildings in Van were not covered by urban reconstruction as defined in the
law. Thus, those who pulled down their damaged buildings could not benefit
from the credits identified by the law. In order to solve this shortfall, a new
law was issued in the parliament right before the 7 June 2015 general elections
with the proposal of Van deputies of the ruling party.!! An interviewee (sur-
vey engineer, member of the City Council of Van, personal interview, August
2018) stated:
Municipalities and local governments were insufficient in terms of re-
sources. Thus, the central government could use the Law no. 6306 as a rent-

(last accessed on July, 2018)

n http://www .radikal.com.tr/van-haber/vanli-depremzedelere-kentsel-donusum-mujdesi-
1328794/

(last accessed on July, 2018)
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generating tool. After the earthquake, monetary issues of tradesmen came to
the fore pushing urban issues back.

Another informant (financial advisor, member of a non-governmental or-
ganization, personal interview, August 2017) argued that lower income
groups were pushed to the city periphery as a result of reconstruction:

Newly built shopping malls appeal to tourists, mostly coming from Iran,
which makes the center more crowded and the traffic problem worse.

After 2017, there was a construction boom in Van’s city center. According
to the field observations, the construction mostly comprised high-rise build-
ings and shopping malls (Figure 6). This reduced the size of public spaces and
prevented certain groups from benefitting the social and recreational facili-
ties. Although the governor of Van stated in October 2017 that the traces of
the earthquake were totally removed from the city, there still existed some
vacant buildings (Figure 7).12 The city center was mainly reconstructed with
a logic of rent generation rather than a logic of welfare distribution. The city
reproduced its center at the expense of the displacement of low income and
vulnerable groups. They were not included as the agents of the post-earth-
quake reconstruction of the city and its center. They were also disregarded
and not contained within the new meaning of the sustainable city center.

{ i = .
Figure 6: High-rise buildings under construction beside a new shopping mall (Photo by
the author, August 2017)

12 http://www.trthaber.com/haber/turkiye/van-depremin-izlerinden-kurtuldu-338888.html
(last accessed on July, 2018)

idealkent 869


http://www.trthaber.com/haber/turkiye/van-depremin-izlerinden-kurtuldu-338888.html

Cansu Ertiirk, Cagatay Topal

Figure 7: Damaged building at the city center (Photo by the author, August, 2017)

Housing Problem of Vulnerable Groups

35 container cities (31 in the city center and 4 in Ercis district) were built
by TOKI in Van to meet temporary shelter needs of those who lost their
houses or whose houses were severely damaged (AFAD, 2014). After the
completion of construction works, beneficiaries started to move from con-
tainer cities to TOKI houses. However, those who were not in the status of
beneficiary under the Law no. 7269 were not eligible for TOKI houses and
they continued to live in container cities. 3 years after the disaster, 64 families
were still living in temporary shelters which were already turned to be per-
manent homes.!® The container dwellers mostly comprised of vulnerable
groups (woman, children, elderly) demanding permanent social housing as
well as employment.

13 https://kdk.gov.tr/haber/van-depremi-sonrasi-gerceklestirilen-calismalar/498
(last accessed on July, 2018)
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2000 families who were tenants before the earthquake were given
TOKI houses by lot. 92 families accepted rent allowance provided by the So-
cial Assistance and Solidarity Foundation and moved from containers to
rental housing. Those who did not accept this option continued to dwell in
containers.! One interviewee (high-school graduate, public official, personal
interview, May 2018) described these dwellers as occupants:

They do not have the right to stay in the containers; they have occupied
them. Nevertheless, they were provided with electricity and water. Even those
who were tenants before the earthquake were provided with TOKI houses
with the directions of the central government. This implementation was
unique to Van.

On the other side, an interviewee (financial advisor, member of a non-gov-
ernmental organization, personal interview, August 2017) mentioned certain
issues causing gender discrimination among beneficiaries:

One of the requirements of being beneficiary for woman was being mar-
ried. This meant that single woman living with their parents were not eligible.
Thus, there were many women who could not be beneficiary and no special
policy was available for them. As an NGO, we managed to buy only four
houses for the most disadvantaged families; yet a selection among them was
quite difficult. Those who insisted to stay in containers were criminalized. In
order to force them to quit containers, authorities cut their electricity and wa-
ter.

Itis seen that, although the government could provide alternative housing
solutions for those who were not homeowners before the earthquake, certain
groups were ultimately excluded from the process. According to field obser-
vations, 15 families were still living in the Anadolu Container City as of Au-
gust 2017 without basic infrastructural facilities like water and electricity.
From a short, informal conversation with two of the container dwellers, we
learned that remaining households were mostly comprised of widow or di-
vorced women and their children (Figure 8 and 9) confirming the above cited
point made by the informant. Containers became the only affordable housing

14 http://www.aljazeera.com.tr/haber/44-aile-hala-konteyner-kentte (last accessed on July, 2018)
http://www hurriyet.com.tr/gundem/van-valisi-feyzioglunun-aciklamalari-gercegi-yansitmiyor-
26392472 (last accessed on July, 2018)
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option for these people who were struggling to provide their own sustaina-
bility. This struggle was harsh since they were already displaced not only
from the center but also from the overall process of reconstruction.

Figure 8: Anadolu Container City (Photo by the author, August, 2017)
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Figure 9: A household in the Anadolu Container City (Phto by the author, 2017)

Although the priority must have been given to the most vulnerable and
needy after the earthquake in Van, the solution of the government appeared
to produce more and more housing units sold in return for a long-term loan.
Those who did not want to be indebted lost their basic right to shelter. Those

872 idealkent



Post-earthquake Housing Policy in Van: An Evaluation from a Social Policy Perspective

who bought TOKI houses had to live at the periphery of the city. Even though
the construction was the main engine of Turkey’s economy under the AKP
rule, Van could not get its share from the process since the firms outside the
city dominated the building after the earthquake. This perpetuated uneven
development damaging the economic recovery of a ruined city. Mass hous-
ing schemes promoted home ownership with affordable prices. However, ad-
ditional expenses (transportation, monthly dues) of the TOKI dwellers were
not considered within affordability issue. Large-scale urban regeneration was
not implemented in Van. On-demand regeneration was carried out on land-
parcel base. High-rise buildings gradually dominated the urban fabric of the
city center increasing traffic and decreasing public spaces. Housing policies
were not inclusive of all groups in need, which contrasted with social welfare
provision. Those who were not identified as beneficiaries were excluded from
the process.

Conclusion

For effective policy outcomes, community participation in the relevant poli-
cies seems crucial for both reconstruction and regeneration processes. Munic-
ipalities, NGOs, professional chambers and city councils must be recognized
as legitimate participants with knowledge at the local level. This may reduce
the negative effects of top-down policy making. The Van case shows the im-
portance of proactive measures before disasters. Although the city is located
on an earthquake prone region, a specific action plan for housing reconstruc-
tion had not been available for Van prior to the 2011 Earthquake. As a result,
mass housing became the only solution to meet the permanent needs of shel-
tering for the local dwellers. Since disaster houses had to be delivered in the
shortest possible time with affordable prices, the costless public lands were
chosen as new settlement areas on which construction works were carried by
private companies contracted by TOKI. Yet, this could not ensure the housing
welfare of the urban dwellers due to several issues including displacement
and long-term indebtment.

It is clear that proactive plans for post-disaster housing recovery must
be developed in advance for such regions. To this end, government proposed
the Law no. 6306 as a solution. However, as demonstrated by the Van case
and other studies, methods prescribed by the law tend to ignore local condi-
tions and remain incapable of ensuring the collaboration among the stake-
holders. In order to articulate the different opinions, needs and demands
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within the community, it is necessary to strengthen the position of local stake-
holders within decision making and implementation processes. The city
councils have potential in achieving participatory policies as they can repre-
sent the interests of the local groups. These councils are also crucial for the
knowledge exchange between the local experts and the policy makers of the
central institutions. Therefore, community participation is essential in the city
councils where future plans can be developed through the collaborative work
of public institutions, professional chambers, NGOs and civil society repre-
sentatives. This is also useful to mobilize local sources and means for a more
efficient reconstruction for the provision of familiar living spaces to local
dwellers (Coburn and Spence, 2002). Affordability is another requirement for
social housing provision. Housing stock in the city should be affordable and
sufficient in diversity, especially for those who cannot afford housing under
market conditions. Yet, as the Van case demonstrated, most of the TOKI own-
ers were suffering from the loan payments as well as extra charges such as
monthly dues (see Erman, 2016).

The mission of TOKI seems to be in line with the requirements of a welfare
state. It is asserted that housing production by TOKI comprises not only shel-
ter needs but also the projects for the social reinforcements, environmental
planning and aesthetics. In this process, lower-income groups who cannot af-
ford home ownership under market conditions are said to be the target
group. On the other hand, the legal arrangements are frequently justified
within a discourse of “disaster risk” asserting urban reconstruction as an ob-
ligation. At this point, “home ownership” is overemphasized in order to
make the projects more attractive. This helps to cover the problems generated
by construction-driven policy-making and top-down implementations.

This paper questioned whether the housing policies implemented in Van
after the 2011 Earthquake were mainly in favor of the citizens or of private
sector. It concluded that urban regeneration projects strengthened the con-
struction with the primary motivation of economic improvement and gave
little concern to the living conditions of the earthquake victims. The Earth-
quake was exploited to justify the urban reconstruction. This study tried to
give a brief picture of housing policies in Van by focusing on three interre-
lated processes: mass housing, reconstruction of the city center, and housing
problems of vulnerable groups. Mass housing came out as a result of a top-
down approach. Reconstruction of the city center was carried out with a logic
of profit maximization. Both processes were controlled by TOKI as a central-
ized governmental institution. Finally, housing problems of vulnerable

874 idealkent



Post-earthquake Housing Policy in Van: An Evaluation from a Social Policy Perspective

groups were overshadowed by mass housing and the reconstruction. That is,
the policies and implementations in question were not consistent with wel-
fare principles and did not meet the requirements of participatory social pol-
icy approaches. This study suggests that policies aiming at provision of af-
fordable social housing should be distinguished from the policies promoting
home ownership through mass housing and urban regeneration schemes.
Housing policy should be revised in the direction of redistributive methods
in which construction sector has a subordinate role vis-a-vis social housing
provision. That is, policy approaches focusing on quantitative concerns
should be replaced with people-oriented policy goals.
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Oz

Tiirkiye’de 20001l yillarda belediyeleri dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren 6nemli yasal
diizenlemeler yapilmigtir. Bazi kanunlar 6zel olarak belirli bir biiyiiksehir alanina iliskin dii-
zenlenmigken, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu genel olarak belediyelerin
kentsel doniisiim uygulamalarim diizenlemistir. Son olarak 2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski
Altmdaki Alanlarmm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun; merkezi yonetim, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ve TOKI iizerinden cesitli diizenlemeler yapmustir. Bu diizenlemelerle bizzat ilgili
Bakanlik, TOKI ve belediyelere hem mali kaynak hem de yetki ve gérev verilmesi yoluna gidil-
migtir. Boylece kentsel doniigiim konusunda ilce belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri, bakanlik
ve idareler gibi ¢ok sayida aktor Gnemli projeleri yiiriitmeye calismaktadir. Uzerinde durulan
bu kapsamli ve cok boyutlu politika alaninda en biiyiik roliin Bakanlia, devaminda biiyiiksehir
belediyelerine ve son olarak ilge belediyelerine verildigi goriilmektedir.

Calismada kentsel doniisiimiin bu ¢ok aktérlii ve karmagsik yapisim diizenleyen mevzuat ince-
lenmistir. Halk nezdinde son yillarda olumsuz bir imaj kazanan kentsel doniisiim uygulama-
lartnin saglikl bir sekilde degerlendirilmesi amaglanarak Tiirkiye’deki kurumsal cerceve analiz
edilerek yorumlanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Déniisiim, 6306 sayili Kanun, kentsel doniisiim mevzuati, kentsel
doniisiim kurumlart.
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Abstract

In the 2000s, important legal arrangements were made that directly and indirectly concern
municipalities. While some laws are specifically regulated for a particular metropolitan area,
the Municipal Law and the Metropolitan Municipality Law generally regulated the urban
transformation practices of the municipalities. Finally, the Law No. 6306 of 2012 on the Trans-
formation of Disaster Risk Areas has made various regulations through the central administ-
ration, the Ministry of Environment and Urbanization and TOKI. Regarding these regulati-
ons, the Ministry went to give both financial resources and authority and duties to TOKT and
municipalities. Thus, many actors, such as district municipalities, metropolitan municipalities,
ministries and administrations, are authorized to carry out important projects. t is seen that
the greatest role in this comprehensive and multidimensional policy field is given to the Mi-
nistry, subsequently to the metropolitan municipalities and finally to the district municipali-
ties.

In this study, the legislation regulating this multi-actor and complex structure of urban trans-
formation was examined. It is aimed to evaluate urban transformation applications, which have
gained a negative image in recent years. As a result, the institutional framework in Turkey has
been analyzed and interpreted.

Keywords: Urban transformation, Law no. 6306, urban transformation legislation, urban transforma-
tion institutions.
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Giris

Tiirkiye, 1980’1i yillardan itibaren diinyadaki gelismelere paralel olarak yeni
bir kentlesme dénemine girmistir. Kentsel alanda olusan zenginlik yerel, bol-
gesel, ulusal ve kiiresel aktorlerin ilgisini gekmektedir. Bu durum siyasal, sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel baski gruplarimn aym mekanda rekabet, is birligi
ya da catisma zemininde bir araya gelmelerine yol agmustir. Bu etkilesim ige-
risinde kentsel topragin ve kentsel birikimin yeniden dontistiiriilmesi temel
nesne haline gelmistir. Kentsel doniisiim olarak nitelenen bu konu, Cumhu-
riyet doneminin kendine 6zgii kentlesme deneyimini yansitan bir¢ok seh-
rinde 2000'1i yillarda gok canli bir sekilde goziikmektedir.

Tiirkiye 6rneginde mevcut kent yonetimlerine miras kalan sagliksiz kent-
lesmenin sosyal kutuplasma, fakirlik, mekansal ayrisma, issizlik, dengesiz
gelir dagilimy, plansiz yapilagsma, yetersiz sosyal hizmetler vb. sorunlari (bkz.
Yirtici, 2011) kentsel doniisiim politikasi baglaminda fiziksel dontistimle bir-
likte degerlendirilmeyi ve ¢oziilmeyi beklemektedir. Bir anlamda kentsel do-
niisiim, kentsel alanlarda énceden izlenen ya da izlen(e)meyen politikalarm
sonucunda olusmus olan ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel ¢cokme ve
bozulmalara kars: ilgili politika aktorlerinin aradigr ¢6ziimler sepeti olarak
goriilmektedir (Akkar, 2006, s. 29). Bir baska bakis agistyla kentsel doniistim,
farkh politika araclartyla sinifsal catismalari-geliskileri siirdiirmeye hizmet et-
mekte; yine yoksullar, yoksunlar ve marjinal kesimler kaybedenler olarak go-
rilmektedir. Harvey’e gore (aktaran Akkoyunlu, 2014, 5.206-207) kentsel do-
niistim, insanlar1 miilksiizlestiren ve yerlerinden eden kapitalist kentsel sii-
reglerin temel bir 6zelligi olarak goriilmektedir. Diger bir yandan ise kentsel
ekoloji kuramma gore “seylerin’ mekansal 6zellikleri oldugu iddia edilerek,
mekansal 6zelliklerin ise siyasal temellere sahip oldugu iddia edilmektedir®.

Literatiirde kentsel dontistim anlayisinin da degistigi ve kapsamin ge-
nigledigi gortilmektedir. Buna gore, yeni kentsel doniisiim anlayisinda geg-
misten aktarilan kent sorunlarmin ¢6ziimii yeterli bulunmamaktadir. Jeffrey
ve Pounder’a gore “kent merkezlerinin yeniden canlandirilmasi, kentsel ge-
nislemenin ve yayilmanin sinirlandirilmasi, ¢ok islevli kentsel alanlarmn ve
stirdiiriilebilir ulagim tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve tarihi mirasin ko-
runmast gibi bir¢ok ana politika bashgi, kent planlama giindeminde tartigil-
maya baglanmistir” (aktaran Akkar, 2006, s.33). Gortildiigii iizere kentsel do-
niisim konusunda politika belirleyici ve planlayict aktore onemli gorevler

5 Sikago ekolojik kent kuramina dair okumalar igin Robert E. Park, Ernest W. Burgess ve R. D.
McKenzie nin eserleri bagat yapitlardir.
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yiiklenmekte ve kendisinden beklentiler artmaktadir. Ancak diger taraftan,
farkl tilke 6rneklerinde yapilan giincel ¢alismalara referanslarla, kamu poli-
tikast miidahalelerinin ve 6zellikle de planlamanin olumlu degisimler yapma
yoniindeki etki kapasitesi de siirh goriilmektedir. Planlamanin 6niinde bir-
¢ok farkli kaynaktan beslenen sinirlayicilarin bulunduguna dikkat gekilmek-
tedir (Campbell vd., 2014, s.46).

Ttirkiye’de, yukarida kentsel dontistimle ilgili olarak 6zetlenen yaklagim-
lara benzer sekilde, 2000'li yillarda belediyeleri dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir (Ataév ve Osmay, 2007,
s.73; Demirkol ve Bereket Bas, 2013, s.2). Baz1 kanunlar 6zel olarak belirli bir
biiytiksehir alanina iliskin diizenlenmisken, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu genel olarak belediyelerin kentsel doniisiim uygulamala-
rint diizenlemistir. Son olarak 2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun; merkezi yonetim, Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig ve Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 (TOKI) tize-
rinden bu konuya hassasiyet gostermistir (Keles, 2013, 5.400). Bu diizenleme-
lerle bizzat ilgili Bakanlik (Cevre ve Sehircilik Bakanlig), TOKI ve belediye-
lere hem parasal kaynak hem de yetki ve gorev verilmesi yoluna gitmistir.
Fiziksel, ekonomik, cevresel olarak ¢okiintii alanlarina dontisen kent merkez-
lerinin yeniden canlandirilip ayaga kaldirilmasi i¢in ¢ikarildigi savunulan ya-
salar, verilen yetki ve imkanlar gercevesinde zaman zaman amacimn disinda
kullamilmaya baslanmistir. Maalesef biiyiik kentlerde buna sik¢a rastlanil-
makta, hatta kiigiik kent merkezlerinde ‘dontisiim uygulamalar1” yok dene-
cek kadar az goziikmektedir. Boylece kentsel doniisiim konusunda ilge bele-
diyeleri, biiytiksehir belediyeleri, bakanlik ve idareler gibi ¢ok sayida aktor
onemli projeleri yiiriitmeye ¢ahsmaktadir. Uzerinde durulan bu kapsamli ve
¢ok boyutlu politika alaninda en biiyiik roliin Bakanliga, devaminda biiyiik-
sehir belediyelerine ve son olarak ilge belediyelerine verildigi goriilmektedir.
Biiyiiksehir belediye sisteminde ilge belediyesinin yapabileceklerinin sinirh
oldugu soylenebilir. Kentsel doniisiim ile ilgili kanunlarin agiklandig; ilerle-
yen boliimlerde biiytiiksehir ilge belediyelerinin kentsel dontisiim uygulama-
larinda biiyiiksehir belediyesinin ve bakanligin a¢tif1 alanda ancak uygu-
lama yapabilecegi anlatilmugtir.

Tiirkiye genelinde kentsel doniisiim proje ve uygulamalarma bakildi-
gimda olumsuz degerlendirmelerin yayginlasmasi kamuoyunda kentsel do-
niisiime yonelik giiven ve destegi azaltmaktadir. Bu konunun saglikli deger-
lendirmesini yapabilmek icin calisma kapsaminda 6nce kavramsal ve kuram-
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sal gerceve incelenmis, devaminda kentsel doniistimiin amaglarina yer veril-
mis ve son olarak Tiirkiye’deki kurumsal gergeve analiz edilerek yorumlan-
mustir.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Kentsel dontistimle ilgili muhakkak bir¢ok kavram kullanilmakta ve tanim-
lanmaktadir. Burada dontistiiriilmesi amaglanan ‘¢okiintii bolgesi’, izlenen
strateji ‘kentsel dontisiim” ve bu ilgili uygulamalar1 kapsayan politikay1 ifade
eden 'kentlesme politikas1” (kentlesme yoneltisi) kavramlarina agiklik getiril-
mistir. Devaminda ise kentsel doniisiim ve ilgili diger kavramlar tanimlan-
muagtir.

Birinci olarak ¢okiintii bolgesi, bir kentsel alan igerisinde yonetsel, top-
lumsal ve ekonomik araclar ve sebeplerle gelismesi engellenen, tasinmazlari-
nin degerinde stirekli kayiplar olan, yoksulluk yuvasi haline doniismekte
olan veya dontismiis boliimlerdir (Keles, 1998, s.37). Bu tanim igerisinde ge-
¢en yoksulluk yuvasi ve onun temizlenmesine iligkin terimler kentsel donii-
stimle ilgilidir. Yoksulluk yuvasi/komsulugu (slum), “Kalabalik, eski, yogun
niifuslu, sikisik yapilardan olusan, halk saghig: kurallarina uymayan diisiik
olctinlii konutlardan olusan ve anamala tilkelerin biiyiik kentlerinin 6zekle-
rinde rastlanan komsuluk birimleri”dir (Keles, 1998, 5.149). Yoksul komsu-
luklarin temizlenmesi” (slum clearance) ise, kentin estetigi ve planiyla uyumlu
olmayan, gesitli toplumsal, mekansal ve fiziksel riskleri barindiran konut bol-
gelerinin yikilarak, bi¢cimi degistirilerek ya da bu olusumlara sebep olan ko-
sullar giderilerek ortadan kaldirilmasidir (Keles, 1998, s.149-150). Kentsel
ekolojik kuram mensuplarinca ise, ¢okiintii bolgeleri kent merkezlerinde
mekanin dogasi geregi vardir ve onlar1 tamamen ortadan kaldirmak imkan-
siza yakindir (Park ve Burgess, 2015). Kent sosyolojisinde evrimsel olarak
kentteki sosyal gruplarin farkli kent bolgelerinde yasam cevrelerini insa et-
mesi ve fiziki mekanin bu baglamda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yapisal
olarak yasam kalitesi unsurlarmin zayiflamasi ¢okiintii bolgelerinin kaginil-
maz oldugunu gostermektedir. Kent merkezinin hemen yakin gevresindeki
eski yap1 stokundaki diisiik kiralar sebebiyle sehirde var olan ya da gog ile
yeni gelen “yoksul kesimleri” cekmesi bu siireci hizlandirmaktadir. Ankara
Altindag (Ornek Mahallesi) ve Mamak ilcelerindeki kent merkezine (Ulus,
Sthhiye, Kizilay) yakin mahallelerde eski, sehre ulasimi kolay ve ucuz olan
konutlara gogmenlerin yerlesmesi ¢okiintii alan1 olma siirecini derinlestir-
mistir. Elestirel kurama gore ise, bu bolgelerde kamu politikas: aktorleri

882 idealkent



Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Anlami, Aktorleri ve Amaglart

planh ya da plansiz kamu hizmetleri ve altyap: yatirimlar1 yapmayarak orta
vadede olusabilecek kent rantinin doniistimiine ortak olma amaciyla bu sii-
rece gozlerini kapatmaktadir.

Kentsel dontisiim kavrami kullamldiginda anlatilmak istenenin farkl
kavramlara denk geldigi ve kavramin ¢ok genis icerikli oldugu goriilmekte-
dir. Bundan dolay1 kentsel doniisiim kavramini tanimladiktan sonra onunla
ilgili baz1 kavramlar1 tanmimlamanin faydal olacag: diistintilmiistiir: Kentsel
koruma, kentsel sagliklastirma, kentsel yenileme, kentsel yeniden insa, kent-
sel yeniden canlandirma, kentsel yeniden gelistirme, kentsel yeniden tiretim.

Ik olarak Genel Tiirkce Sozliik'te (TDK, 2016) kentsel doniisiim, kentin
imar planina uymayan, ruhsatsiz binalarmm yikilip, planlara uygun olarak
toplu yerlesim alanlarmin olusturulmasi olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Dil
Kurumu aslinda Tiirkiye’de genel olarak sadece ‘toplu konut iiretimi’ ya da
konut {iretimine indirgenmis kentsel doniisiim uygulamasim yine dar anla-
miyla tanimlamugtir.

Tkinci olarak TUBA Tiirkge Bilim Terimleri Soz1iigii ise, kentsel doniisiim
kapsamu igerisinde degerlendirilebilecek bir¢ok sorun alanini ve bunlara yo-
nelik politika araglarm iceren genis bir tantmlama yapmustir. Buna gore, bir
sekilde bozulmaya ugramis alanlarin kentin gelisimine uygun bigimde yeni-
lenmesini igeren eylemlerin tiimii kentsel déniisiimdiir (TUBA, 2016).

Ugiincii olarak kentsel déniisiim, bir olgu olarak yerlesme dokusunun de-
gisik boltimlerinde, degisik nedenlerle, ok cesitli yontemler ve stireglerle sii-
rekli olarak gerceklestirilmektedir. Bu olgu, kentlerdeki yasam kalitesini
onemli sekilde etkilemekte ve degisik sorunlar ile olanaklar sunmaktadir (Te-
keli, 2011, s. 270). Kentsel doniistim, ¢cokme ve bozulma olan kentsel mekanin
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve gevresel kosullarimi kapsamli ve biitiinlesik
yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinii-
diir. Bu nedenle, kentsel dontistim, yeni kentsel alanlarmn planlanmas ve ge-
listirilmesinden ¢ok, var olan kentsel alanlarin planlanmasi ve yonetimi ile
ilgilidir (Akkar, 2006, s.29).

Kentsel dontisiim genis bir politika alanini ve gesitli politika araclarm
kapsamaktadir. Burada kullanilan ‘kentsel yenileme, sagliklastirma, imar-1s-
lah, yeniden canlandirma, soylulastirma ve yayilma’ gibi kentsel doniistim
araglarmin kisaca agiklanmasina ihtiyag vardir. Kentsel yenileme, kentin bir
boltimiindeki yap1 stokunun yikilip yeniden yapilmasidir. Kentsel sagliklas-
tirma, eskimis ve alt yapisi yetersiz kent dokusunun simrl iyilestirmeler ile
islevselligini artirmaya y&nelik calismalardir. Imar-islah calismalari ise, eski-
mis ve sagliklastirma gerektiren alanlarin bir de imar mesruiyetleri sorunu
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varsa uygulanmaktadir. Kentsel yeniden canlandirma (urban revival), saglik-
lastirma ve imar-1slah ¢alismalariyla 6zellikle ekonomik sorunlar: ¢oziileme-
yen kent bolgelerinin ekonomik hayatlarini gelistirmek igin yapilan donii-
sim calismalaridir. Soylulastirma, mimari deger ya da sembolik kent kimli-
gine sahip korunma alanlarinda, fiziki yapry1 ve ¢evreyi korumak icin bu bol-
gelerdeki sosyal tabakay1 degistirmeye yonelik izlenen yol ve yontemdir. Ya-
yilma, kentin gevresindeki kirsal alanlarin kent islevlerinin kullanimia agi-
larak dontismesini ifade etmektedir (Tekeli, 2011, 5.275-277).

Bunlara ek olarak kentsel koruma, “kentlerin belli kesimlerinde yer alan
cagbilimsel ve yapitasarcilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve doga gii-
zelliklerin —kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlan-
mast icin her tiirlii yikicy, saldirgan ve dokuncali eylemler karsisinda gilivence
altina alinmasi” (Keles, 1998, 5.93) olarak tanimlanmistir. Kentsel yeniden ge-
listirme ise, “ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine olanak verme-
yecek olclide kotiilesmis olan yoksul konutlarinin yikilmasi ve bunlarin olus-
turdugu kent boliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni ic¢inde baymdiril-
mast”dir (Keles, 1998, s. 139). ABD’de 1954 yilinda yasalarda gecen kentsel
doniisiim terimi yerine kentsel yeniden gelistirme terimi kullanilmaya basla-
mustir. Boylece yasanin kapsami kétiilesme potansiyeli olan alanlar ve bolge-
ler olarak genisletilmistir (Weber, 2002, 5.527).

Kentsel yeniden tiretim, diinya genelinde yapilarmn artan bozulma ve ¢ii-
riime durumlar1 nedeniyle ilgi ¢eken bir kavram ve politika aracidir. Kentsel
yeniden tiretim kavrami, kentsel yenileme, kentsel yeniden gelistirme, kent-
sel sagliklastirma ve kentsel yeniden canlandirma kavramlariyla birlikte ya
da yerine kullanilmaktadir. Ancak, kentsel yeniden tiretim var olan yapilarm
sagliklagtirilmasini, yapilarin ve bélgelerin yeniden gelistirilmesini ve kentsel
topragin yeniden kullanimini igeren bir stirectir. Yikma ve temizleme sek-
linde bir yontem yerine, kentsel yeniden tiretim karmasik bir siirectir. Bozul-
mus yapilar ve toplumsal dokular kentsel yeniden tiretim kapsamindaki ge-
sitli yontemlerle gelistirilmektedir. Yani fiziksel yapilarm iyilestirilmesine ek
olarak, 6zel bir vizyonla ttkanmus trafik, yetersiz acik alan ve kent alt yapist
gibi kent sorunlar1 da ¢6ziime kavusturulmaktadir. Bunlara ek olarak, kentsel
yeniden {iiretim yeni is imkanlar1 yaratarak, sosyal aglar1 genisleterek, go-
niillii gruplarm aktif katilmin saglayarak ekonomik ve sosyal faydalar sag-
lamaktadir. Ayn1 zamanda stirdiirtilebilirlik kentsel yeniden tiretim stireci-
nin tizerinde durdugu ekonomik, ekolojik ve sosyal bir alandir (Peng vd.,
2015, 5.76).
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Kavramsal agiklamalardan anlasildigy {izere kentsel doniisiim, kentin
mekansal ve onunla iligkili alanlarinda olusagelmis olumsuzluklarin biitiin-
ctil bir politika, plan ve programla giderilmesi ¢alismalarimi ifade etmektedir.
Bu konunun tilkemizde sorunlu hale gelmesi ve sorunun ¢oziilmesi iddiasi
ile yiirtitiilen ¢alismalarin yeni sorunlari beraberinde getirmesi en basta tan-
min ve bu tanim tizerinden girisilen projelerin sorunlar1 oldugunu goster-
mektedir.

Tiirkiye gergegi diisiintildiigtinde sihirli bir kelime gibi kent yasamina gi-
ren kentsel dontistim kavrami, kent merkezlerindeki ekonomik canliligini yi-
tirmis tarihi alanlar1 yeniden ayaga kaldirmak; fiziksel, ekonomik, toplumsal
bozulmanmn 6niine gecmek veya kent planlamasi igin etkin bir arag olarak
kullamalmaktan ziyade yanlis uygulamalar nedeniyle toplum hafizasinda
‘olumsuz anlam’ ifade etmeye baslamistir. Aslinda kentsel dontisiim toplu-
mun mekan iizerinde ortaya koydugu ve ondan beslendigi kiiltiirel birikimin
stirdiirtilebilmesi, kimlik unsurlarimi muhafaza etmesi ve yeni sosyal grupla-
rin kendilerini kente ait hissetmesi icin bir¢ok imkan sunmaktadir.

Kentsel Doniisiimiin Amaclar1

Kentsel doniistim amaglarina gergeve kazandiran ve yon veren onemli kent
sorunlar1 vardir. Bu nedenle amaglar1 anlamak tizere kisaca kentsel dontisii-
miin nedenlerine bakmak gerekmektedir: Bunlardan en 6nemlisi, gerek ic ve
dis go¢, gerekse de dogal olarak kent niifusundaki artisin siireklilik arz etmesi
ve bunun da artik biiyiiksehirlerde kagimilmaz bir kabul halini almis olmas-
dir. Niifusun artisina bagl kentlesme gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin
devam eden bir olgusudur. Kirsal alan itici etmenleri (arazilerin parcalan-
masl, tarimsal gelirin distkligil, tiretim maliyetlerinin artmasi, yetersiz
kamu hizmetleri, giivenlik sorunlar1 vb.) ve kentlerin gekici etmenleri (istih-
dam, kamu hizmetleri, kent hizmetleri, hareketlilik, kiiltiirel cesitlilik vb.) bii-
ytiiksehirler 6zelinde kentlesme siirecini zorlamaya devam etmektedir. Bu di-
namik kentteki topragin degerini artirmakta ve rant beklentisi dontistimii
zorlamaktadir. Ikinci olarak, kiiresellesme kentleri ulusal siurlarin disina ta-
simus ve kent ekonomisinin diinya ekonomisiyle iligkilerini ve etkilesimini
yogunlagtirmigtir. Ticaret, tiretim ve hizmet hacminin artmasi, kentli niifusun
refahinin artmasi, tiikketim kaliplarimin degismesi ve altyapinin yetersizligi
sonucunda kentin merkezi ve gevresi doniisim baskisi altina girmistir.
Ugiincii olarak, ekonomik gelisme sosyal, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik gelis-
meleri beraberinde getirerek konuttan altyapiya, kullanilan ulagim ve iletisim
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teknolojileri alt yapisina, sosyal, kiiltiirel ve egitim donatilarma kadar yeni bir
dontistimii gerektirir. Dordiinctii olarak, yapilarin eskimesi ya da estetik de-
gerlendirmeler ile yeni yapilarimn tercih edilmesi 6zellikle konut alanlarim do-
niistiirme talebi dogurabilir. Besinci olarak, afet riskleri ve yasanilan agir ka-
yiplarin besledigi kaygilar kentsel dontistimii gliglendirebilir. Bir¢ok sorun
siralanabilir ve en 6nemlisi tiim bu sorun veya nedenlerin birbirleriyle iliskili
olarak kentsel dontistime etki edebilecegidir (Tekeli, 2011, s.272-273).

Kentsel dontisiimiin genel olarak nedenlerini bu zemine oturttugumuzda
amaglar anlam kazanmaktadir. Roberts’a (2000) (aktaran Akkar, 2006, s.29-
30) gore, kentsel dontistim, bes temel amaca hizmet etmek {izere ortaya ¢ik-
mustir. Bunlar; kentin fiziksel kosullar ile toplumsal problemleri arasinda
iliski kurulmasi, kentin dokusunu olusturan 6gelerin fiziksel olarak degisime
ihtiya¢ duymasi, basarili bir ekonomik kalkinma gerceklestirmek, kentsel
alanlarin en etkin bicimde kullanilmasim saglamak ve toplumsal kosullar ile
politik gliclerin {irtinii olarak kentsel politikanin sekillendirilme ihtiyaci
karsilamaktir (Akkar, 2006, s.29-30).

Giintimiizde kentsel doniistimiin amaglari siirdiiriilebilir kalkinma, yasa-
nabilirlik ve refah diizeyini yiikseltme, yerel hizmetler ve kamu hizmetlerine
yeterli diizeyde erisebilirlik, katilimcilik ve yonetisim, kent estetigini gozetme
gibi sosyal, kiiltiirel, mekansal, ekonomik, siyasal ve yonetsel nitelikte genis
bir yelpazeyi andirmaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesinde ¢ok farklh
aktorler gesitli diizeylerde politika belirleme ve uygulama stireglerinde yer
almaktadir. Gelismis demokratik tilkelerde kentsel dontisiim politikalarmin
birincil aktorii yerel yonetimler ve paydaslar: olsa da, sorunun karmagiklas-
tig1 ve yerel kaynaklarla bas edilemedigi iilkelerde merkezi yonetim ve ilgili
kurumlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa’da kentsel dontistim politikasmin kisa tarihine bakildiginda {ig
donemde farkli aktorlerin degisen rolleriyle karsilasiimaktadir: Birinci do-
nem, II. Diinya Savasi'min hem sonrasinda baslayan savasin kentlerdeki yiki-
mini onarmaya ¢alisan siireci kapsamaktadir. Bu donemde var olan sehirlerin
merkezleri neredeyse tamamen yeniden yapilandirilmis ve gelecege hazir-
lanmustir. Birinci donemde merkezi hiikiimetler en biiytiik rolii oynamislar-
dir. Tkinci dénem, 1970'1i yillarla baglayan, yeni kitlesel hareketlerin etkisiyle
kentlilerin planlama ve kentin yeniden yapilanmasinda yer almasin sagla-
yan siireci kapsamaktadir. Bu donemde merkezi hiikiimetler, amaglar1 ve po-
litikalar1 belirlemis ve mali kaynaklar saglamus; biiyiiksehirlerdeki belediye-
ler ise planlama ve uygulama sorumlulugunu iistlenmislerdir. Ugiincii do-
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nem, 1990’1 yillarla baslayan ve politikalarin yeni bir yolla gelistirilmesini ige-
ren siireci kapsamaktadir. Toplumun degisen ve gesitlenen dokusuna uygun
olarak konut alaninda farkli birikim modelleri ortaya ¢ikmistir. Bu déonemde
iki yaklasim goriilmiistiir: 1) Sosyal konutlarin olmadigy alanlarda sosyal ko-
nutlarin olusturulmasy; 2) Sosyal konutlarm yogun oldugu alanlarda ise sos-
yal konutlarin orta sinif konutlaryla degistirilmesini saglama. Ugiincii do-
nemde merkezi hiikiimet kentsel yenileme politikasindaki liderlik roliinii
kaybetmistir. Ancak, merkezi hiikiimetler biitge ve politika gelistirme sorum-
lulugunu ellerinde tutmaya devam etmektedirler. Onemli dlciide kamu-zel
ortakliklar1 artarken, ¢cok aktorlii karar verme siireclerine ve kent sakinlerinin
karar verme siirecine dahil edilmesine yonelik yaklasim gelisimi goriilmek-
tedir (Wassenberg, 2013).

Ornegin, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde artik kentlerin ve 6zellikle met-
ropoliten bolgelerin kent planlamasi ve kentlesme politikasinda 6nemli belir-
leyici aktorlerden birisi AB organlari ve kurumlari olmustur. Bu yeni durum
kent yonetimlerinin politika belirleme siireglerinde bazi simirlamalar sunsa
da, baz1 firsatlar da gelistirmektedir. Politika belirleme anlaminda ¢ok dii-
zeyli yonetisimin metropoliten kentler icin de belirleyici bir yeni anlayis ol-
dugu soylenebilir. Cok diizeyli yonetisim igerisinde metropoliten yonetim,
bolgesel yonetim (meso-region), ulus devlet ve AB vardir. Salet ve Thornly
(2007, 5.191-192), metropoliten politikalarin belirlendigi ii¢ eylem alanim ta-
numlamuglardir: 1. Ozel sektor aglari, bu aglar igerisinde uluslararasi ve yerel
sosyal ve ekonomik gesitlilik gosteren orgiitler ve orgiit gruplar yer almak-
tadir. 2. Bolgeleraras: politika aglari, bu aglar igerisinde uluslararasi, ulusal
ve bolgelerarasi politika programlar: vardir. 3. Bolgeigi aglar, bu aglar metro-
politen bolge diizeyinde yerlesik yerel ve bolgesel politika yapiminda bulu-
nan gesitli inisiyatiflerdir.

Tiirkiye’de 2000'li yillarda bu anlamda melez bir goriintii olusmustur. Bir
taraftan kentsel planlamanin sorumlulugunu tasiyan belediyeler, diger taraf-
tan Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 (TOKI) ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 (CSB) farkli diizeylerde ayri veya is birligi igerisinde kentsel donii-
stim politikasmnin taraflaridir. Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi ile Cum-
hurbagkani da siirece dahil edilmis ve TOKI'nin CSB’ye baglanmastyla yeni
bir kurumsal goriintii olusmustur. Yeni durumun belediyeler ve merkezi yo-
netim aktorleri tizerinden yonetisim yaklasimiyla yorumlanmast kentsel d6-
niisiim uygulamalarmi gliclendirecektir. Ayrica, farkli kanunlarin diizenle-
digi bir alanda yetki, gorev ve sorumluluklarin iyi aciklanmast sistemin igle-
yisine ve anlasilmasina katki sunacaktir.
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Kentsel Siirdiirebilirlik ve Kentsel Doniisiim

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme yaklasimy, stirdiiriilebilirligin temel dort bile-
seni olan sosyal igerik, ekonomik olma, cevresel degerlere sayg1 ve teknolojik
gelismelere uyarlanabilir olma konularinin tiimiinii kapsamaktadir. Kentte
yasayan biitiin bireylerin (engelliler, yashlar, ¢ocuklar, dar gelir grubunda
yer alanlar, kadinlar vb.), kentin sundugu kamusal hizmetlerin tiimiine esit
diizeyde ulasabilmesi anlamina gelen ‘kentsel erisilebilirlik” (accessibility)
kent yasami i¢in amaglanmasi gereken 6nemli bir sosyal stirdiirtilebilirlik bi-
leseni durumundadir.

Surdiiriilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilirlik kavraminin sik¢a konusul-
maya baglandi$1 19801 ve 1990’1 yillarda siirdiiriilebilirligin bilesenlerinden
birisi olan sosyal siirdiiriilebilirlik cok fazla ilgi gormemistir (Dawe ve Ryan,
2003). OECD’nin (2001) stirdiirtilebilirlik konusuna bakisinda, stirdiiriilebi-
lirligin sosyal boyutunun asil bilesen olmaktan ¢ok gevresel boyutun bir alt
bileseni gibi goriildiigiinden bahsedilmektedir. Portney’in (2003) ABD’de 32
kenti igeren ¢alismasinda, siirdiiriilebilir kent olgusunda sosyal boyutun gok
fazla 6ne ¢tkmadigina vurgu yapilmaktadir. Scott (2008, 5.769), benzer sekilde
niifusunun %75inden fazlas1 metropollerde yasayan ABD biiyiik sehirle-
rinde {i¢ temel politika ve planlama inisiyatifinin bulundugunu belirtmekte-
dir. Bunlardan birincisi, yeni kent ekonomisindeki yerel rekabet edebilirlik
avantajini kullanmak igin kurumlarm koordine edilmesi; ikincisi, biiytik kent
topluluklarinda demokratik ugurum sorununu gidermek i¢in mekanizmalar
inga edilmesi; ti¢linciisii ise, kent ici alan yapist ile kent yonetisimi kurumlari
arasindaki uyusmazhigin giderilmesidir. Fakat Scott (2008, s.770), bu tiir neo-
liberal pragmatist kent politikas1 ve planlamasi bakis1 ve araglarinin yetersiz
oldugunu vurgulamakta ve sosyal esitsizlik sorunu gibi sosyal igerikli konu-
larmn ve adalet ve tarafsizlik gibi ilkelerin de politikaya dahil edilmesi gerek-
tigini savunmaktadir.

Buradan hareketle artik birgok tilkede kent planlamasinda park ve rekre-
asyon alanlarmin olusturulmasi, kiiltiirel hizmetler sunulmasi ve alanlarin
gelistirilmesi, glivenlik saglanmasi, yoksullugun azaltilmas, esitligin saglan-
masl, engellilerin yasamlarmin kolaylastirilmasi, erisilebilirlik gibi konular
basta olmak tizere stirdiiriilebilirligin sosyal boyutu oldukca 6nemli hale gel-
mistir (Holden, 2012, s.529). Curry'nin (2012, 5.96-97) Biiytiik Britanya 6rne-
ginde yaptig: stirdiiriilebilir gelisme politikasi analizinde 6nem verilmesi ge-
reken farkli konular ile kargilagilmaktadir: Ozelikle bugiine degin izlenen
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kentlesme politikasinin kent merkezli olmasi, kirsal olanin siirdiirtilebilir ge-
lismesini ihmal etmistir. Kent merkezli stirdiiriilebilir gelismenin {i¢ temel
unsuru vardir: Birincisi, 6zellikle otomobil kullanarak saglanan ulasim ihti-
yacini azaltmak; toplu tagimayi arttirarak insanlarin isyerlerine, hizmetlere,
alis-veris mekanlarina ulasimmi kolaylastirmak ve karbon emisyonunu
azaltmak icin bisiklet kullanimini ve yiiriimeyi tesvik etmek. Tkincisi, kent-
lerde gelismisligi artirmaktir. Bu genel bir ilke olsa da, konut tiretimi gelisi-
mine vurgu artmustir. Uclinciisii ise meveut durumda gelismis olan alanlarin
gelismisligini en tist diizeye gikarmaktir. Yesil alanlarm korunmas: da buna
dahil edilmektedir. 2010-2011 tarihli Localism Kanunu bir¢ok konuda oldugu
gibi kentlesme politikasinda desantralizasyon amaglayarak planlama, konut
iiretimi, yerel toplulugun giiclendirilmesi ve kirsal alandaki toprak kullanimi
planlamasimin reforma tabi tutulmasimi iliskilendirmistir.

Kentsel dontistim projelerinde siirdiiriilebilir gelisme yaklagiminin belir-
leyici olmasi 6nemli bir adimdir, ancak yeterli degildir. Politika igerigi ve be-
lirleme stireci kadar politika uygulama siireci ve unsurlarina iligkin diizey de
onemlidir. Burada orgiitsel kapasite kavram dne ¢ikmaktadir. Orgiitsel ka-
pasite, stratejilerin ve politikanin gelistirilmesinden 6nce, temel ihtiyaglarin
belirlenmesi adimindan politikanin uygulanmasi ve sonuglarn degerlendir-
mesi adimina kadar kapsayici bir siireci ifade etmektedir. Orgiitsel kapasite-
nin analitik gercevesinde ‘Liderlik, Vizyon, Stratejik Aglar, Sosyal Destek, Si-
yasal Destek ve Iletisim’ gibi araglar vardir. Uzun dénemli bir kentsel siirdii-
rilebilir gelisme politikasinn stratejileri, programlar1 ve projeleri yeterli bir
liderlik tarafindan sahiplenir ve etkili bir sekilde yiirtitiiliir; politikalar1 gelis-
tirmek ve bagsarili bir sekilde uygulamak i¢in ilgili paydagslardan olusan stra-
tejik aglar olusturulur ve destekleri alinur; kent yonetimi igerisinde ve gevre-
sindeki hemsgeriler, 6zel sektor unsurlari, kamu kurum ve kuruluglar ve di-
ger ilgili aktorlerle uygun iletisim stratejileri ile sosyal ve siyasal destek sag-
lanur (Berg vd., 2003, s.1961-1962). Giiniimiizde kentsel dontistim politika-
styla iligkili olan tiim aktorlerin yeterli bir orgiitsel kapasiteye sahip olmasi
kagimilmazdir. Aksi halde, stirdiiriilebilir kentsel gelisme anlayismin politika
belgelerinde yer bulmasi yeterli olmayacaktir.

Bu konudaki uygulama ve akademik birikime gore kentsel dontistim an-
layisinin da degistigi ve kapsaminin genisledigi goriilmektedir: Buna gore,
yeni kentsel dontisiim anlayisinda ge¢gmisten aktarilan kent sorunlarmin ¢o-
ziimii yeterli bulunmamakta, “kent merkezlerinin yeniden canlandirilmasi,
kentsel genislemenin ve yayilmanin simirlandirilmasi, ok islevli kentsel alan-
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larin ve siirdiiriilebilir ulasim tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve tarihi mi-
rasin korunmasi gibi bir¢ok ana politika baslig1, kent planlama giindeminde
tartisilmaya baglanmustir” (Jeffrey ve Pounder, 2000'den aktaran: Akkar,
2006, s. 33). Stirdiirtilebilirlik sadece hizmetler, mallar ya da yapilarla ilgili bir
konu degildir. Daha 6nemlisi stirdiiriilebilir kent, cevreyle ve toplumla iliski-
lidir. Stirdiirtilebilir toplumlarin ihtiya¢ duydugu 6nemli bir bilesen stirdii-
riilebilir yapilardir. Bu yapilarin tiimii de aslinda kiiltiir birikiminin stirdtirii-
lebilmesine imkan saglayacaktir (McDonald, 2012).

Bu nedenle 6zellikle tarihi ve kiiltiirel varliga yonelik projelerde muhak-
kak yerel yonetimlerin birincil aktor olmasi ve yerel toplulugun projelere da-
hil olmasi 6nemlidir (Lenger, 2012, s.6-8). Ancak, kent kimligi konusu 6ne
geldigi zaman, kentin hangi bolgesinin, hangi toplumsal sinufin, hangi kiiltii-
rel birikimin ifade edildigi dogru bir sekilde ortaya konulmalidir (Rapoport,
1983). Kentin kiiltiirel mirasina modern donemde 6zellikle kentteki orta sinif
etkide bulunmaktadir. Hayirseverlik ve goniillii kuruluslarin mali destekleri
gormezden gelinemeyecek kadar ytiiksektir (Lenger, 2012, s.190-194). Hatta
buradaki bakis agisinin sadece diistince alma seklinde degil, dogrudan halkin
kent politikasimu belirlemesi ya da karar alicilara 6gretmesi olarak degismesi
gerekir. Bunun igin bir¢ok politika araci, teknolojik gelisme ve yaklagim var-
dir (Campbell ve Corley, 2012).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim konusunda bir¢ok aktor vardir. Kurumsal
cevrenin analizi stirdiiriilebilir kentsel gelisme igin yeterli bir orgiitsel kapa-
sitenin varligin1 yorumlamaya yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Kurumsal Cevresi

Tiirkiye’de kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin is birligi igerisine girdigi ve
zaman zaman da sivil toplum orgiitlerinin desteginin alindig: kentsel donii-
sim donemine girilmistir. Ortaklasa Yonetim (YOnetisim) anlayis1 kapsa-
minda Ankara’da Portakal Cigegi Vadisi ve Dikmen Vadisi projeleri, Istan-
bul’da Kustepe Kentsel Dontisiim Projesi ornek gosterilmektedir. Portakal
Cicegi Vadisi ve Dikmen Vadisi projelerinde ‘imar haklarinin toplulastiril-
masl’ (hamur) yonteminden yararlanilmigken; Kustepe Kentsel Doniistim
Projesi’'nde ‘imar haklarmin aktarimi” yonteminden yararlanilmigtir. Her iki
yontem de hukuk sistemimizi zorladig: icin diizenlemelere ihtiya¢ duyul-
mustur (Keles, 2013, 5.388). Tiirkiye'de kentsel doniisiim uygulamalarinda
kentsel doniisiim yontemi agisindan ¢ok farkli 6rnekleri gormek miimkiin-
diir.
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Tablo 1. Kentsel Déniisiim Yontemleri ve Uygulamadan Ornekler

Yenileme Kuzey Ankara Kentsel Dontisiim Uygulamasi; Cizre ve

(renewal) Nusaybin Uygulamalar1

Saghklastirma Ankara, Altindag, Hamaménii inci ve Dutlu Sokak Saglik-

(rehabilitation) lagtirma Projesi

Koruma Ankara Kalesi Koruma Gelistirme Projesi

(conservation)

Yeniden canlandirma Ankara Hamamonii, Beypazar ve Safranbolu Canlan-

(revitalization) dirma Projeleri, Konya Bedesten Uygulamast

Yeniden gelistirme Ankara Giiltepe (Cingin) Ornegi

(redevelopment)

Diizenleme Florida Pompano Beach Konut ve Kent Diizenleme Prog-

(improvement) rami

Temizleme 1850-60 yillar1 arasmnda Paris Kentsel Temizleme Uygula-

(clearance) mas; 1970'1i yillarda Rio de Janeiro Uygulamast; izmir Ka-
difekale Uygulamast

Yeniden {iretme 1980'li yillarda Giiney Kore Uygulamalar

(reproduction)

Kalitenin yiikseltilmesi 1990'h yillar ve devaminda Giiney Amerikan kentlerinde

(quality improvement) izlenen strateji (Bogota, Rio de Janeiro, vb.)

Soylulagtirma Ankara Dikmen Vadisi Kentsel Déntisiim Projesi

(gentrification)

Bosluklar1 doldurarak gelistirme

(infill development)

Tazeleme-parlatma

(refurbishment)

Tablo 1'de Tiirkiye’den ve diger iilkelerden 6rnekler ile kentsel doniisiim
yontemlerinin iliskilendirilmesi yapilmistir. Bu iliskilendirme, yonetimin ta-
nimu1 ve uygulamalarmin birebir ortiismesi olarak goriilmese de, yontemler
hakkinda genel fikir vermektedir. Baz1 kentsel doniisiim yontemlerine 6rnek-
ler hentiz verilememistir.

Kentsel dontisiim konusunun da iginde olacag: yeni bir kanun ¢alismasi
2000'1i yallarin bagina yapilmus olsa da, boyle kapsamli bir kanun diizenlen-
memis, kentsel doniisiime iliskin diizenlemeler 6nce parca parca gikmustir.
2004 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi kentsel doniisiim konusunda
kapsaml1 bir kanun taslag1 hazirlamistir. Bu kanun taslaginda, kentsel donii-
stim alani tanimlanmus; kentsel doniisiim plani imar mevzuatina uygun 6n-
goriilmiis, belediyelere ve valiliklere “hamur yetkisi” taninmis, kamu ortak-
ik pay1 %10 olarak ongoriilmiistiir. Bu taslak, baz1 degisikliklerle 2010 y1-
linda Hiikiimet tarafindan TBMM ye getirilmistir. Bu taslakta yer alan husus-
lar 2004, 2005 ve 2006 yillarinda farkli kanunlarda yer almistir:
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2004 tarih ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi

Kanunu

Tk ve 6zel bir diizenleme 2004 tarih ve 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Dontistim Projesi Kanunu’dur (Resmi Gazete, 12.03.2004, Sayu:
25400). “Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alan-
larda kentsel doniisiim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve gevre go-
riintiistiniin gelistirilmesi, gilizellestirilmesi ve daha saglikl bir yerlesim dii-
zeni saglanmasi ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir” (md. 1). Bu
Kanun kapsaminda sadece Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi
alan sinirlar1 icindeki her tiir ve 6lgekteki planlar, insa edilecek resmi ve 6zel
her tiirlii yap, altyap1 ve sosyal donat1 diizenlemeleri ve kamulastirma islem-
leri, usul ve esaslar yer almaktadir (md. 2). Kanun 6zel olarak Ankara ilinin
belirli bir alanina (Protokol Yolu Smir Krokisi'nde gosterilen alan) 6zgii dii-
zenlenmistir ve bundan dolay1 Toplu Konut Idaresi Bagkanligi'mi (TOKI),
TOKI'nin bagl oldugu Bakanligi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesini, Altindag
ve Kegioren Belediyelerini kurumsal olarak yetkilendirmistir. “Proje alaminda
her Olgekteki imar planlari Belediyece yapilir, yaptirthr ve onanir”. (md. 4)
ctimlesi 2006 tarih ve 5481 sayili Kanun ile eklenmistir. Buradaki belediye An-
kara Biiytiiksehir Belediyesidir. Proje uygulamasi tamamlandiktan sonra, An-
kara Biiytiiksehir Belediyesi'nin bu Kanundan kaynaklanan yetkilerinin ilgili
mevzuatmna gore ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina devredilecegi
diizenlenmistir (md. 4).

2006 tarih ve 5481 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile Kanun"un proje
yonetimine iliskin yetki ve sorumluluk iligkilerinde degisiklik yapilmistir.
Buna gore, “Proje alan smirlarindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal
donaty, cevre diizenlemesi, teknik altyap1 projeleri, miisavirlik ve kontrollitk
hizmetleri ile yapim dahil diger isler Belediye ve Idare tarafindan, Bakanlik¢a
tespit edilecek gorev dagilimia gore yapilir veya yaptirilir” (md. 6). Boylece,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKI'nin proje siirecindeki gorev bolii-
simii Bakanlik tarafindan belirlenecektir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Yasal Dayanaklar:

Yasal Dayanak

Amacg ve Kapsam

2004 tarih ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu

Kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsamakta,
bu bolgenin fiziksel durum ve gevre goriintiisii-
niin gelistirilmesini ve kentsel yasam diizeyinin
yiikseltilmesini amaglamaktadir.

2005 tarih ve 5366 say1li Yipranan Tarihi ve Kiil-
tiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masi ve Yagatilarak Kullarilmas: Hakkinda Ka-
nun

Btiyiiksehir, biiyiiksehir ilge, il ve ilge belediye-
leri ile niifusu 50.000'in tizerindeki belediyeler
ile il 6zel idarelerini yetkilendirmektedir. Sit
alanlarinda ve bu bolgelere ait koruma alanla-
rindaki yapilarin yeniden inga ve restore edil-
mesi, bu bolgelerde yeni donat alanlar olustu-
rulmas, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak korun-
mast amaglanmaktadir.

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
73. maddesi

Belediye, belediye meclisi karariyla, konut, sa-
nayi, ticaret alanlari, teknoloji parklar;, kamu
hizmeti, rekreasyon, her tiirlii sosyal donati
alanlar olusturmak, eskiyen kent bolgelerini ye-
niden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiil-
tiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kargi tedbirler almak amaciyla kentsel dontistim
ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel do-
niisiim ve gelisim proje alar biiyiikliigiiniin en
az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi sarttir.

2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Bu Kanunun amaa, afet riski altindaki alanlar
ile bu alanlar disindaki riskli yapilarm bulun-
dugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
standartlarma uygun, saghkli ve giivenli ya-
sama gevrelerini tegkil etmek tizere iyilestirme,
tasfiye ve yenileme calismalarmi diizenlemek-
tir. Riskli alan, kanunda sayilan hallerde mahalli
idarelerin ya da CSB'nin bagvurusu {izerine “ze-
min yapisi veya {izerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybma yol agma riski tagtyan, Cum-
hurbagkanminca kararlagtirilan alandir.

2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varlik-
larin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullamlmas:1 Hakkinda

Kanun

Ikinci olarak, 2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagin-
maz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmas: Hak-
kinda Kanun’da kentsel doniisiim konusu diizenlenmistir. Bu Kanunun ge-

rekgesine bakildiginda,
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“kentin kiiltiirel miras degerini korumak, sosyal donati alanlarim biiytit-
mek ve sagliklastirmak, otopark sorununu ¢éztime kavusturmak, giintimii-
zlin kullanim ihtiyaclaria cevap verecek konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sos-
yal donat1 alanlar1 olusturmalk, tarihi ve kiiltiirel dokuyu restore ederek kul-
lanmak, kent merkezlerindeki denetimsiz bolgelerdeki giivenlik sorunlarim
¢ozerek kullanilabilir hale getirmek”

amaglartiligkili bir sekilde siralanmaistir. 5366 sayili Kanun, biiytiksehir be-
lediyelerini, biiytiksehir ilge belediyelerini, il ve ilge belediyelerini, niifusu
50.000'in tizerinde olan belediyeleri, il 6zel idarelerini yetkilendirmistir (md.
1). Kanun kapsaminda sit alani olarak ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlari igerisindeki koruma amach ve yeniden insa amacl kentsel
dontistim projeleri amaglanmustir.

Yenileme alanlar; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde
belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenir.
11 6zel idaresinde il genel meclisince ve biiyiiksehirler disindaki belediyelerde
belediye meclisince bu konuda alnan kararlar, Cumhurbagkanina sunulur.
Biiyiiksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan kararlar, biiyiiksehir
belediye meclisince onaylanmas {izerine Cumhurbagkanina sunulur. Cum-
hurbagkan projenin uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay iginde karar verir.
Cumhurbagkaninca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahi-
linde etap etap projelendirilebilir. Etap proje ve programlari, meclis {iye tam
sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve belediyelerde belediye baskanimin, il
ozel idarelerinde valinin onay1 ile uygulamaya konulur (md. 2). Yenileme
alanlarindaki projeler yenileme projesi olarak tanimlanmaktadir. Biiytiikse-
hirlerde ilce belediyelerinin hazirladiklar1 yenileme projeleri biiyiiksehir be-
lediye bagkaninin onayyla ytiriirliige girer.

Yenileme alanlarinda TOKI ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi,
TOKi’ye de uygulama yaptirlabilir (md. 3).

Yenileme projeleri, uygulama alani igerisinde bulunan taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarmin rolove, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak
veya yeniden inga edilecek yapilarin imar mevzuatinda dngoriilen projelerin-
den olusur (md. 3).

Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulas-
tirlmasinda anlagsma yolu esastir. Anlasma saglanamayan hallerde gergek ve
ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tagimnmazlar ilgili il 6zel
idaresi ve belediye tarafindan kamulastirilabilir (md. 4).

Kanun agiklamalar1 gostermektedir ki, ilk defa kentsel doniistim tarihi
kiiltiirel degeri olan ve korunmasi kent icin ve toplum igin yararh goriilen
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alanlarin yenilenmesi konusunda yerel yonetimleri yetkilendirmistir. Bir 6n-
ceki 6zel diizenlemeden farkli olarak genel olarak yerel yonetimleri yetkilen-
diren bu kanun kentsel doniisiimii koruma amagh projeler ile simrlandirmus-
tir.

2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu

Uclincii olarak, 2005 tarih ve 5393 say1l1 Belediye Kanununun Cesitli ve
Son Hiikiimler baslikli Altina Kisiminda “Kentsel Dontisim ve Gelisim
Alan1” 73. madde altinda diizenlenmistir. Bu maddenin diizenlemelerinden
bazilar1 2010, 2012 ve 2014 yillarinda degistirildigi gibi, 2012 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemeleri de olmustur.

Belediye, belediye meclisi karariyla;

“konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olus-
turmak, eskiyen kent kisimlarim yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars: tedbirler almak
amactyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilme”

konusunda yetkilendirilmistir.

Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alami olarak ilan edilebilmesi igin
yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkagimin gerceklesmesi ve bu
alann belediye veya miicavir alan simirlart igerisinde bulunmas: sarttir. Ancak, ka-
munun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin
talebi ve Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmas: sarttir.

Kentsel dontisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alarn biiytiik-
ligiintin “en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda” olmasi gerekmektedir. Toplamda
5 hektardan az olmayan proje alar ile iligkili birden fazla yer tek bir donii-
stim alani1 olarak belirlenebilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smirlar1 icinde kentsel doniisiim ve
gelisim projesi alaru ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir be-
lediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilce belediyeleri kendi sinirlar icinde kent-
sel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarin bosaltil-
masl, yikimi ve kamulagtirilmasinda anlagma yolu esastir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yap1 ve rekre-
asyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Proje ortak gideri 6denmeden
insaat ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve
elektrik baglanamaz.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu, kentsel doniisiim ve gelisim alam tanimu ile
kentsel dontisiim uygulamalarini sadece koruma altina alinmis alanlarin
kapsamindan ¢ikararak genisletmis; genis bir yorumla konut, sanayi, tekno-
loji, ticaret, kamu hizmeti, rekreasyonel ve sosyal donati alanlarim kapsamu
icine almustir. Yine kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruma amacini tasi-
makla birlikte, deprem riskine karsit 6nlemler almak ve kentin gelisimine
katki sunmak gibi amaglarla ile kentsel doniisiim politikasinin amaglarin bii-
ylitmiistiir. Kentsel dontisiim ve gelisim alani ilan edilecek yerlerin 6lgegi bii-
ylitiilmiis ve en az 5 hektar ve en fazla 500 hektar gibi alt ve tist limit tanim-
lanmustir. Bu alanlari belirleme yetkisi esas olarak belediyelere birakilmakla
birlikte; kamu miilkiyeti ve kullamimi olan yerlerde Cumhurbagkanmmnmn
onay1 gerekli tutulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinde ise biiyiiksehir bele-
diyesi ilge belediyesinin iizerinde bir vesayet makami olarak tanimlanmistir.
Aslinda burada merkezi yonetim-yerel yonetimler, biiyiiksehirler-ilgeler ara-
sinda bir plan biitiinselligi amaci giidiildiigii de s6ylenebilir.

Proje alanlarinda stireglerin anlasma yoluna baglanmasi toplumun rizasi
ve destegi agisindan 6nemli bir ilkedir.

2012 tarih ve 6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi

Hakkindaki Kanun

Son olarak, 2012 yilinda 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Dontis-
tiirtilmesi Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. Bu Kanun, kentsel doniistim
alanin siirlandirmis ve afet riskli alanlar1 kapsamina almistir. Kanun kap-
samunda belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, il dzel idareleri, biiyiiksehirlerde Bakan-
likga yetkili kilimmas: durumunda ilce belediyeleri yetkili kilinabilir. Kanunda asil
yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ve TOKI'nin elinde toplandi81 goriil-
mektedir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin merkezilesmesi tercihi politi-
kada ve diizenlemelerde 6ne ¢cikmaktadir. Kisaca degerlendirilirse Bakanlik,
her tiir ve Olgekte plan yapma yetkisine sahip kilinmis ve belediyelerin tis-
tiinde onay makamu olarak tanimlanmustir.

6306 Sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkindaki
Kanun”, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bu-
lundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, sag-
likl1 ve giivenli yasama cevrelerini tegkil etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek {izere 2012 yilinda diizenlenerek
uygulamaya gegmistir. Bu Kanunun uygulanmasinda Bakanlik: Cevre ve Se-
hircilik Bakanhgns; Idare: Belediye ve miicavir alan simrlari iginde belediye-

896 idealkent



Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Anlami, Aktorleri ve Amaglart

leri, bu simirlar diginda il 6zel idarelerini, biiytiksehirlerde biiytiksehir beledi-
yelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiytiksehir beledi-
yesi sinirlari igindeki ilge belediyelerini; TOKI: Toplu Konut Idaresi Bagkanli-
g ifade eder.

6306 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeliginde “Ilgili Kurum” tamm-
lanmustir. Buna gore, ilgili kurum uygulama alaninda dontisiim projesi ger-
ceklestirecek olan Bakanlig, Idareyi ve Toplu Konut Idaresi Baskanligim
ifade eder.

BAKANLIK

RISKLI YAPI
|

Bakanlik¢a belirlenir. TOKI Bakanlik¢a, idarece, bakanhkca
. ) : - e lisanslandirilan kamu kurum ve
veya idare bakanhktan talep B“Tk(;llxhll‘\‘:\z(ll:ll:zm kuruluslar, iiniversiteler, sivil toplum

edebilir. Alanda tasinmaz
maliki olan gercek veya 6zel
tiizel kisileri bakanlik veya

kuruluslari, sermayesinin en az yiizde
kirki kamu kurum ve kuruluslarina

ait sirketler, yap: denetim kuruluslar:

ve laboratuvar, insaat, jeoloji ve jeofizik

idareden riskli alan tespit o ‘l\. I"'I A miihendisleri odalarma biiro
obhi o ilir akanhgimdan gor PTTIY
talebinde I)ull-m.l‘ahlln. Bak’nn- “hm"_ﬂkk_ Mirltﬂir.% tescilini yaptirmus kurum ve
Ik uygun goriirse AFAD’mn kuruluslar tarafindan belirlenir.
goriisii de alinabilir. Bakanhk riskli yapilarin tespitini

\ 5 * " siire vererek idareden, maliklerden
Cumhur bﬁ§kﬂl]llgl tarafindan veya kanuni temsilcilerinden

nihai karar verilir. isteyebilir.

Sekil 1. 6306 sayili Kanuna gore Kentsel Déniisiim Aktorleri ve Islemleri

Kanunun uygulanmasinda Rezerv Yap1 Alani, Riskli Alan ve Riskli Yap1
kavramlar1 6ne ¢itkmaktadir. Rezerv Yap1 Alani, bu Kanun uyarinca gercek-
lestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alam olarak kullanilmak iizere,
TOKI'nin veya Idarenin talebine bagl olarak veya resen, Maliye Bakan-
l1ig1'nin uygun goriisii alarak Bakanlikca belirlenen alanlari ifade etmekte-
dir. Riskli Alan, “zemin yapist veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kay-
bina yol agma riski taswyan”, Cumhurbaskaninca kararlastirilan alan ifade etmekte-
dir. Riskli Yaps, “riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik omriinii ta-
mamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig ilmi ve tek-
nik verilere dayarularak tespit edilen yapiy1” ifade etmektedir. 6306 sayil1 Ka-
nunun Uygulama Y&netmeligi'ne gore Uygulama Alani, Cumhurbagkaninca
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kararlastirilan riskli alan ile Bakanlikga belirlenen rezerv yapi alanim ve riskli
yapmin veya yapilarin bulundugu alani ifade etmektedir.

Bu tanimlara gore, riskli alan ve yapilarda yapilacak kentsel doniisiimiin
amaci afet riski tasiyan alanlardaki zemin yapisi veya buralardaki yapilasma-
nin yol agacag1 can ve mal kaybmi 6nlemek; ekonomik émriinii tamamlamas,
yikilma riskine sahip veya afet sonrasi agir hasar gorebilecek yapilar temiz-
lemek ve boylece planli, afete dayanikly, kaliteli yap: malzemesi ile insa edil-
mis, saglikli ve giivenli yasama gevrelerini gelistirmektir.

Bir bolgenin kentsel doniistime dahil edilmesini gerektiren birden fazla
sebep oldugu gibi, her bir sebebin ayr1 dinamikleri oldugu da asikardir. On-
celikle, riskli alan oldugu i¢in kentsel doniisiim kapsamina alman bir bélgede
ilk yapilmasi gereken bolgenin risk haritasinin ¢ikartilmasidir. Riskli alanda
kentsel doniisiim yapilmasimnin sosyal ve ekonomik gerekgelerinin yar sira
ve hatta onlarin da iizerinde olan neden, vatandagslarin can ve mal giivenli-
gini tesis etme ve koruma zorunlulugudur. Bu siirecin somut bir bigime ka-
vusmasl kentsel doniisiimiin saghikli islemesi i¢in gereklidir. Bu sebeple so-
rumlu Idare, vatandaslarin can ve mal giivenligini en 6n plana alacak sekilde
riskli alanlarin risk derecelerinin bulundugu risk haritalarmni hazirlamali ve
bu analizler sonucunda tehlikeli goriinen bolgeleri riskli alan olarak ilan etme
stirecine girmeli ve kentsel doniisiim projeleriyle bu alanlar1 can ve mal gii-
venligini tehdit etmeyen alanlar haline getirmelidir.

Riskli alanin ilan siirecinde yasanan y6netsel sorunlarin ¢oztimii, temelde
herhangi bir ihtilafa ve siipheye mahal vermeyecek sekilde alanin tespit ve
ilanina dayanmaktadir. Kanuna gore, riskli alan ilan edilirken birinci amac,
afet riski olan yerlerde afete dayaniksiz yapilarin ve can ve mal kaybina yol
acabilecek riskli yapilasmalarmn ontine gecebilmektir. 6306 sayilh Kanun ve
Uygulama Yo6netmeliginin ¢izdigi cerceve bu tiirden olumsuzluklarin 6niine
gecmek adina Cumhurbagskanhgmi ve Bakanhig: yetkilendirmis ve sorumlu
idarelerin izleyecegi yolu agik bir sekilde belirlemistir:

Birinci olarak, alanin zemin yapisi veya tizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol agma riski tasidigma dair teknik raporu; Alanmn bii-
yukligiini de iceren koordinath sinirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planmni; Alanda bulunan kamuya ait tasginmazlarmn listesini; Alanin
uydu goriintiisiinii veya ortofoto haritasini; Zemin yapisi sebebiyle riskli alan
olarak tespit edilmek istenilmesi halinde yerbilimsel etiid raporunu; alanin
ozelligine gore Bakanlikca istenecek sair bilgi ve belgeleri ihtiva edecek se-
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kilde hazirlanmig olan dosya gereklidir. Buna bagl olarak riskli alanin Ka-
nun’da yapilan degisiklik ile Cumhurbaskaninca kararlastirilmas: yeterlidir
(Yonetmelik, md.5/1).

Tkinci olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Kamu diizeni veya giivenligi-
nin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu
yerlerde (Planlama veya altyap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi, Imar mevzua-
tma aykir1 yapilasmanin bulunmasi, Altyapi veya tistyapida hasar meydana
gelmis olmasi sebeplerinden birinin veya bir kaginin bir arada bulunmasi ha-
linde); tizerindeki toplam yap1 sayisiin en az % 65'i imar mevzuatina aykir
olan veya yap1 ruhsati alinmaksizin inga edilmis, olmakla birlikte sonradan
yap1 ve iskan ruhsat1 alan yapilardan olusan alanlarda uygulama biitiinliigii
gozetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek {izere teklif ola-
rak Cumhurbagkanligi'na sunulabilir (Y6netmelik, md.5/2).

Ugiincii olarak, TOKI veya Idare, riskli alan belirlenmesine iligkin bilgi ve
belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan riskli alan tespit tale-
binde bulunabilir. Bakanlik¢a uygun goriilen talepler Cumhurbaskanligina
sunulur (Yonetmelik, md.5/3).

Dordiincii olarak, Riskli alan belirlenmesi i¢in alanda tagimmaz maliki
olan gercek veya 0zel hukuk tiizel kisileri, riskli alan belirlenmesine iliskin
bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte Bakanlik veya Idareden riskli
alan tespit talebinde bulunabilir. Idareye yapilacak talepler Bakanliga iletilir.
Bakanlik¢a uygun goriilen talepler Cumhurbaskanligi'na sunulur (Yonetme-
lik, md.5/4).

Mevcut duruma gore, bir alan zemin yapis ve tizerindeki yapilagsma ile
can ve mal giivenligini tehdit ediyorsa; bir alanda kamu diizeni ve giivenligi
olaganiistii diizeyde bozulmussa; bir alanin tizerindeki yap1 stokunun ¢o-
gunlugu imar mevzuatma aykiri inga edilmigse, baz1 durumlarda dogrudan,
bazi durumlarda ise TOKI, idare, gercgek veya Ozel hukuk tiizel kisilerinin
bagvurusu ve Bakanligin dosyay: incelemesi-onay1 ve sonra teklifi/iletmesi
tizerine Cumhurbagkanlig: tarafindan riskli alan edilmesi karara baglanacak-
tir. Cumhurbagkanhg: teklifi onayladiktan sonra riskli alan ilan1 Resmi Ga-
zete’de yayimlanur.

Riskli alan bagvurusundan 6nce, ilgili Kurumun jeolojik ve jeoteknik etiit-
leri yaptirmasi gerekir. Bu etiitlere dayal olarak, zeminde “tasima kapasitesi
diistik, gdcmelere sebep olabilir, bataklik, kum {izerinde vb.” gibi sonugclarla
yapilasma sikintis1 oldugu karari verilebilir. Bu asamada riskli alanin zemin
sorunu var ise, yerinde doniisiim uygulamasi tercih edilmeyebilir. Ancak,
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gliclii zemin iyilestirme maliyetlerine katlanilirsa yerinde dontistim yapilabi-
lir.

6306 say1l1 Kanun, dogay, kiiltiirel varligy, kiyilar: ve topragi koruyan bir-
¢ok kanunun dontisiim siirecinde uygulanamayacagim diizenlemistir. Ay-
rica, kentsel doniisiim Imar Kanunu'nun disma cikarilarak kent planlama-
sinda ikili bir yapi gelistirilmistir. Bunlara ek olarak, kentsel dontisiime hicbir
sekilde halk katilimi1 6ngoriilmemistir. Son olarak, dontistim uygulamalarmna
iliskin kararlarda “ytiriitmeyi durdurma karar1” verilemeyecegi kurala bag-
lanmustir (Keles, 2013, 5.399-401). Kentsel dontistim projelerinde ‘imar hakki
toplulastirilmasi’ ya da ‘imar hakki aktarimi” gibi yontemlerle kamu miilki-
yetindeki topragin paylastirilmasi toplum ve gelecek kusaklar i¢in zararh so-
nuglar doguracaktir (Keles, 2013, 5.401). Ozellikle kamuoyunda artan talep-
ler, uygulamada goriilen sikintilar ve politika tercihlerindeki degisimler “ye-
rinde doniisiimii, hak sahipleri rizasmi ve katilimin, isyerlerinin ekonomik
durumunu, mahalle yasantisini, sosyal donatilar1 ve kamusal hizmet alanla-
rinin yeterliligini” esas alan kentsel doniistim uygulamalarim gerektirmekte-
dir. Boylece kentsel doniisiim uygulamalarina toplumsal destek artacak ve
girdi mesruiyeti saglanacak; diger yandan, proje sonrasinda hak sahipleri ve
diger ilgililer yasam gevrelerinde siirdiiriilebilir bir sekilde mahalle kiiltiirle-
rini gelistirebilecek ve ¢ikti mesruiyeti saglanabilecektir.

Tartisma ve Sonug

Yerel yonetimler klasik olarak kentlerdeki mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsi-
lamak tizere orgiitlenmislerdir. Her gegen giin insan kaynakli ya da doga
kaynakl1 yeni sorunlar yerel yonetimlerin sorumlulugunu artirmakta ve po-
litikalarmi gesitlendirmektedir. Kiiresel ortamda ortaya c¢ikan hassasiyetler
ya da politikalar da bu durumu giiclendirmektedir. Tklim degisimi sorunu,
yenilenebilir enerji ve ekolojik dengenin korunmasi ya da siirdiiriilmesi
amaci yerel yonetimlerin goz ardi edemeyecekleri politikalar olmustur (Beat-
ley, 2012; Bulkeley ve Kern, 2006; Campbell ve Corley, 2012; Coban, 2015).
Kent merkezli gevreye verilen zararin artmasi, karbon salinimini azaltici pal-
yatif tedbirler kentlerdeki yasam Kkalitesini diisiiriicii bir boyuta ulagmustir.
Ozellikle sanayi yogun, trafik yogun ve kirlilik yogun kent goriintiileri yasam
kalitesini smurlarken, yerel yonetisim aktorleri bu sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik ilgiyi artirabilmektedir. Dolayisiyla sivil toplumun artan giicii ve yerel
yonetimlerle koordineli ve birlikte calismalari iklim degisimi ile miicadele ve

900 Idealkent



Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Anlami, Aktorleri ve Amaglart

yasam kalitesini ilgilendiren 6nemli bir unsur dikkate alinmay1 gerektirmek-
tedir.

Yerel yonetimler, yerel yonetisim, yerellik bazinda ortaya ¢ikan gelismeler
bir yontiyle ciddi bir yerellesme reformunu ortaya gikarmigsa da, 2008 finan-
sal krizinden sonra diinyada, Avrupa’da (Franzke, 2016) ve 6zellikle 2011 yili
sonrasinda Tiirkiye’de merkezilesme yoniinde gelismelerin yasandig: soyle-
nebilir (Sadioglu, 2018). Merkezilesmenin ekonomik, mali, siyasal, teknolojik
ve kiiltiirel bircok sebebi olabilecegi gibi kent hizmetleri ve kentlesme politi-
kalari tizerinde 6nemli sonuglar1 olmustur. Bu baglamda, bir yoniiyle biiytik-
sehir belediyeleri yerel Olgekte ‘yerelde merkezilesmenin 6zneleri olurken;
diger yoniiyle Cevre ve Sehircilik Bakanhig: kent hizmetleri, kent planlamasi
ve kentsel dontisiim basliklariyla ilke genelinde yerelle iligkili merkezilesme-
nin aktorleri haline gelmislerdir. Kentsel doniisiim politikast hem belediyele-
rin hem de merkezi yonetimin sahiplendigi, merkezi yonetimin yonlendir-
digi ve yerel yonetimlerin yiiriittiigii bir politikaya dontismiistiir (Sadioglu
ve Eseroglu, 2017). Burada 6nemli olan ise kentsel doniisiimiin plansiz, gar-
pik, diizensiz ve alt yapisiz kent sorunlarmi ¢6zmesi; kentteki sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik gruplarm farkli alandaki sorunlarma ¢oztimler getirmesi; 6zel-
likle siirdiiriilebilir kentlesmeye katki sunmasi ve sosyal gruplarin ekonomik
hayatin1 da canlandirmast; barinma hakkimin kullanilabilmesi ve yayginlas-
tir1lmast i¢in ¢éziimler sunmasi ve genel olarak farkl sektorleri hareketlendi-
rerek kent ekonomisi ve tilke ekonomisinde itici giig olmasidir (Sadioglu vd.,
2016). Ancak, kentsel dontisiimiin kamu yarar1 ya da kamu degeri kapsa-
minda diistiniilecek ciktilardan ziyade, 6zellikle sermayenin yeniden insasi,
sosyal diglama, mutenalastirma (soylulastirma) (bkz. Smith ve Williams,
2015), toplumsal kronik sorunlari ¢6zmektense derinlestirme gibi olumsuz
ciktilar1 da goriilmektedir (Bahgeci ve Gormez, 2018; Bayraktutan vd. 2016;
Bicki, 2012; Erman, 1996, 1997; Tekeli, 2011).

Gecekondu ve kentsel ¢okiintii alanlarimn barmdirdigr sorunlarin ¢6-
ziimii kentlerdeki yasam kalitesini artirmak i¢in 6nemli bir politikadir. Kent-
sel dontisiim bu baglamda 6nemli bir aractir; ancak kentsel dontistimiin yerel
yOnetisim aktorleriyle birlikte kurgulanmasi, plan ve projenin yine katilimci
bir sekilde ve ihtiyaglar1 6nceleyen bir yaklasimla ele alinmasi bunu saglaya-
bilir (Chan ve Lee, 2008). Sadece piyasa aktorleri ve siireglerine birakilmayan,
kentteki tiim kesimleri kapsayan bir kentsel dontistimiin yasam kalitesini be-
lirleyen 6nemli bir degisken oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’deki doniisim projelerinde, “kent adma sz soyleyebilecek
STK'lar ve meslek kuruluslar1 simrl diizeyde yer almakta, ama sermaye ve
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girisimciler temel yetkili konumlarim siirdiirmektedirler” (Keles, 2013, s.
397). Kentsel dontisiim sorunlari sadece hukuk ya da kanun metinleriyle ¢o-
zlilebilecek bir sorun degildir. Sorunlarin ekonomik, sosyal ve ideolojik kar-
siliklartyla, yine politikalarin igerigiyle birlikte ele alinmasi gerekir. Keleg’e
(2013, 5. 399) gore, kentsel doniisiim projelerinde ideal yontem kentsel toprak
rantinin paylastirilmasi degil, tiimiiyle kamu miilkiyetine gegirerek sorunla-
rin uzun vadeli ¢oziimlerle ele alinmasim saglamaktir. Aslinda ortaya ¢ikan
mevzuat ve 6zellikle 6306 say1h Kanunun ¢izdigi ¢ergeve, sundugu imkan ve
kolayliklar, ilgili idareye sagladig: yetkiler, hak sahipleri ve kiracilar icin ge-
tirdigi destekler yeterli goriilmektedir. Onemli olan kamu yarari amacima y&-
nelik, “sorumlu paydas” bilinci ve yerel yonetisim anlayisiyla kentsel donii-
stimiin planlanmasi, projelendirilmesi ve uygulanmasidir. Ozellikle uygula-
malarin izleme ve degerlendirilmesi bagimsiz aktorlerce saglanirsa kentsel
dontistim “sosyo-mekansal doniisiime” katki sunabilecektir.
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Urban transformation includes a wide range of policy areas and various policy
instruments. Urban transformation is a whole of strategies and actions imple-
mented with approaches to improve the economic, social, physical and envi-
ronmental conditions of urban space, which is collapse and deterioration, with
comprehensive and integrated approaches. Urban renewal policies in recent
years in Turkey is an important policy agenda. Many years of unhealthy urba-
nization accumulation, insufficient physical equipment due to experienced and
probable disaster risks, increasing social, economic and cultural problems in
cities in recent years, the destruction that emerged after terrorist attacks in cities
and the strategy of building the cities of the future make urban reproduction of
space. Turkey's economy and democratic political life, young and dynamic hu-
man capital, a large number of domestic and foreign new waves of migration
faced by the different actors and factors makes it necessary to take into consi-
deration in the process of urban transformation.

The social, political, cultural, economic and technological environment that
exists in the country system requires a highly legitimate urban transformation
policy based on a participatory approach and protecting the interests of all ac-
tors. Governance, sustainability and urban transformation in the realization of
basic understanding of the consequences of urban transformation projects that
will positively affect Turkey's social and political, will feed into the economic
and cultural development. The actors and the factors in every province in Tur-
key varies and this is something that should happen. What is important here is
that urban reproduction can contribute to a sustainable urbanization process
and the affected masses, citizens and all local actors can belong to newly pro-
duced urban spaces. New urban spaces to be realized within this framework
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will provide safe, livable and loyalty environments for its users and users. Ur-
ban consciousness of the masses with high belonging to new urban spaces will
also develop. The main principle for this is to ensure the participation of social,
political, economic and cultural actors in the city in urban transformation policy
determination, implementation and evaluation processes. For this, there is a
need for tools that contribute to the inclusion of all actors and factors of urban
transformation.

Urban buildings and spaces are transformed over time under the influence
of physical, social, natural, environmental, economic, cultural and even politi-
cal and ideological factors, and these areas and spaces can cause many trans-
formations too. While the transformations in these spaces sometimes aim to
increase the quality of space and life, sometimes it becomes an imperative due
to the deterioration in terms of environmental, physical, social, economic etc.
Disaster risks frequently encountered in some countries and spatial destructi-
ons caused by human in some countries direct urban and national administra-
tions to urban transformation.

Urban transformation is, in general, the creation of a viable road map by
examining the social, economic and spatial characteristics of an urban building
or area, taking into account urban problems, needs, priorities and development
aspects.

Major urban transformation projects aim to solve the causes of urban col-
lapse and urban degradation and related problems and contribute to the deve-
lopment of the city by taking into account the factors such as socio-economic,
physical, infrastructural, environmental etc. For these purposes, urban trans-
formation aims to revitalize areas that have gradually lost their attraction, to
increase the quality in physical and vital sense, a safer, healthier and prospe-
rous urban life. It carries out the construction of the buildings in a way that
prevents the re-emergence of situations such as unplanned and crooked const-
ruction. Controlling the scattered construction is another purpose.

With these features, urban transformation, due to its field of activity and
nature, can affect the physical structure of the existing city and the social and
economic future of the people living there and consequently all the traditions
of the city.

In urban transformation projects, one or more of these goals may come to
the fore, depending on the nature and potential of the region the ultimate aim
of urban transformation is to create cities with livable standards for people.
Practices should therefore also be built mainly on social foundations.
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Urban transformation in Turkey, especially from the 1980s come to the fore
from time to time by the central government but also local governments are
walking in a medium that becomes a major practitioners in private sector coo-
peration. A complex image is encountered in urban transformation practices,
which are the area of authority, duty and responsibility of both central govern-
ment and local governments.

The primary reason that the central government assumes both decision-ma-
king, implementing and supervisory roles in the implementation of urban
transformation projects is that it can be more effective in the realization of pro-
jects with its economic power and legal authority.

On the other hand, considering local governments as local actors, they play
a very important role as organizations that directly interact with the beneficia-
ries who will be affected by the projects they carry out and who know the needs
of the region best. Municipalities play a priority role in terms of participation
and governance so that the output of the project is positive in the long term and
that the work will be owned by the citizens.

In the study, the legislation regulating this multi-actor and complex struc-
ture of urban transformation was examined in terms of its aims and meaning,.
Thus, it is aimed to evaluate the urban transformation practices that have gai-
ned a negative image in recent years, in a healthy way. Finally, by analyzing
the institutional framework it was reviewed in Turkey.

Kaynakca/References

Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (2012, 31 Mayzs).
Resmi  Gazete  (Sayr:  28309). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mev-
zuatNo=6306&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adresinden erisilmistir.

AkKkar, Z. M. (2006). Kentsel doniistim tizerine bat’'daki kavramlar, tanumlar, siiregler
ve Tiirkiye. Planlama, 2, 29-38.

Akkoyunlu Ertan, K. (2014). Kent ve kentli haklar1. Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi.

Atadv, A. ve Sevin O. (2007). Tiirkiye'de kentsel doniisiime yontemsel bir yaklagim.
METU JFA, 24 (2), 57-82.

Bahgeci, H. I. ve Gormez, K. (2018). Tiirkiyenin kentsel doniistim pratigi. A. Mengi ve
D. i§gi0glu (Der.), Kentsel Politikalar icinde (s. 105-122). Ankara: Palme Yaymcilik.
Bayraktutan, Y., Akbulut, F. ve Ozbilgin, M. (2016). Mekansal ayrisma: iktisadi dina-
mikleri ve Tiirkiye {izerine bir degerlendirme. Journal of International Social Rese-

arch, 9(43), 1669-1682. doi: 10.17719/jisr.20164317737

idealkent 905



Ugur Sadioglu, Eser Ergoniil

Beatley, T. (Der.). (2012). Green cities of Europe — global lessons on green urbanism. Washing-
ton: Island Press.

Belediye Kanunu (2005, 13 Temmuz). Resmi Gazete (Say: 25874). https://www.mev-
zuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5393&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 adre-
sinden erisilmistir.

Berg, L. van den, ]. van der Meer ve P. M. J. Pol (2003). Organising capacity and social
policies in European cities. Urban  Studies, 40(10), 1959-1978. doi:
10.1080/0042098032000116068

Bicky, D. (2012). Kiiresellesme stirecinde kentler: mekansal yarilma, yoksulluk ve Tiir-
kiye. M. Zencirkiran (Der.), Diinden bugiine Tiirkiye nin toplumsal yapist icinde (s. 361-
383). Bursa: Dora Yaymcilik.

Bulkeley, H. ve Kern, K. (2006). Local government and the governing of climate change
in Germany and the UK Urban Studies, 43(12), 2237-2259. doi:
10.1080=00420980600936491

Campbell, H. E. ve Corley, E. (2012). Urban environmental policy analysis. New York: M.E.
Sharpe.

Campbell, H., M. Tait ve C. Watkins (2014). Is there space for better planning in a neoli-
beral world? implications for planning practice and theory. Journal of Planning Edu-
cation and Research, 34 (1), 45-59. https://doi.org/10.1177/0739456X13514614

Chan, E,, ve Lee, G. K. L. (2008). Critical factors for improving social sustainability of
urban renewal projects. Social Indicators  Research, 85(2),  243-256.
https://doi.org/10.1007/s11205-007-9089-3

Coban, A. (2015). Yerel yonetim, kent ve ekoloji. Ankara: Imge Kitabevi.

Curry, N. (2012). Sustainable rural development in England: policy problems and equity
consequences. Local Economy, 27(2), 95-102.
https://doi.org/10.1177/0269094211428864

Dawe, N. K. ve K. L. Ryan (2003). The faulty three-legged stool model of sustainable
development. Conservation Biology, 17(5), 1458-1460.

Demirkol, S. ve Bereket, B. (2013). Kentsel doniisiimiin, 6306 sayil yasa kapsaminda hak
ve ozgiirliikler agismdan ele alinmasi. TBB Dergisi, 108, 23-70. https://jurix.com.tr/ar-
ticle/11124 adresinden erisilmistir.

Erman, T. (1996). Women and the housing environment: the experiences of Turkish mig-
rant women in squatter (Gecekondu) and apartment housing. Environment and Be-
havior, 28(6), 764-798. doi: https://doi.org/10.1177/001391659602800603

Erman, T. (1997). Squatter (gecekondu) housing versus apartment housing: Turkish ru-
ral-to-urban migrant residents' perspectives. Habitat International, 21(1), 91-106.
https://doi.org/10.1016/50197-3975(96)00048-3

Franzke, J. (2016). Structure of the local tiers in Germany: trends and challenges in local
governance and autonomy. U. Sadioglu ve K. Dede (Der.), Comparative studies and
regionally-focused cases examining local governments iginde (s.51-70). Hershey, Pennsyl-
vania: IGI Global Publishing.

906 idealkent



Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Anlami, Aktorleri ve Amaglart

Holden, M. (2012). Urban policy engagement with social sustainability in metro Van-
couver, Urban Studies, 49 (3), 527-542. doi: https://doi.org/10.1177/0042098011403015

Keles, R. (1998). Kentbilim terimleri sozliigii (2. bs.). Ankara: Imge Kitabevi.

Keles, R. (2013). Kentlesme politikasi. Ankara: Imge Kitabevi.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Kanunu (2004, 12 Mart). Resmi Gazete
(Sayr: 25400). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5104&Mevzuat-
Tur=1&MevzuatTertip=5 adresinden erisilmistir.

Lenger, F. (2012). European cities in the modern era, 1850-1914. Leiden: Global Oriental,
Hotei Publishing.

McDonald, R. C. (2012). Sustainable buildings: a necessary component of sustainable
communities. A. Dale, W. T. Dushenko and P. Robinson (Der.), Urban sustainability-
reconnecting space and place iginde (s.239-267). Toronto: University of Toronto Press.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) (2001). Analytic Re-
port on Sustainable Development, SG/SD(2001)1-14, Paris: OECD.

Park, R. E. ve Burgess E. W. (Der.). (2016). Sehir kent ortanundaki insan davramslarimin arag-
tirlmast iizerine oneriler (P. Karababa-Kayaligil, Cev.). Ankara: Heretik. (Orijinal ese-
rin yayn tarihi 1925).

Peng, Y., Lai, Y., Li, X. ve Zhang, X. (2015). An alternative model for measuring the sus-
tainability of urban regeneration: the way foeward. Journal of Cleaner Production, 109,
76-83. doi: https://doi.org/10.1016/j,jclepro.2015.06.143

Portney, K. E. (2003). Taking sustainable cities seriously: Economic development, the environ-
ment, and quality of life in American cities. Cambridge, MA: MIT Press.

Rapoport, A. (1983). Environmental quality, metropolitan areas and traditional settle-
ments, HABITAT INTL., 7(3/4), 37-63. doi: https://doi.org/10.1016/0197-
3975(83)90033-4

Sadioglu, U. (2018). Tiirkiye ve Almanya’da yasanan yerel yonetimler reformunun karsilagti-
rilmasy: Yeni bir model nerisi. Ankara: Seckin Yaymcilik.

Sadioglu, U. ve Eserogly, 1. (2017). Kentsel doniisiimde kiiltiirel birikimin siirekliligi,
kimligin muhafazast ve aidiyetin gelistirilmesi: Konya-Bedesten érnegi. U. Omiir-
goniilsen, M. K. Oktem ve U. Sadioglu (Der.), Siirdiiriilebilir kent ve gevre yonetimi iize-
rine yazilar I icinde (s. 223-247). Ankara: Hacettepe Universitesi Yaymlart.

Sadioglu, U., Tiryaki, V. ve A. Korkmaz (2016). Altindag belediyesi 6rnegi {izerinden
Tiirkiye’de kentsel doniisiim politikasimin degerlendirilmesi. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 71(3), 757-796. doi: https://doi.org/10.1501/SBFder_0000002411

Salet, W. ve A. Thornley (2007). Institutional influences on the integration of multilevel
governance and spatial policy in European city-regions. Journal of Planning Education
and Research, 27, 188-198. doi: https://doi.org/10.1177/0739456X07307207

Scott, A. J. (2008). Inside the city: On urbanisation, public policy and planning. Urban
Studies, 45 (4), 755-772. doi: https://doi.org/10.1177/0042098007088466

Smith, N. ve Williams, P. (Der.). (2015). Kentin Mutenalastiriimast. (M. Uzun, Cev.). Istan-
bul: Yordam Kitap. (Orijinal eserin yayin tarihi 2007).

idealkent 907



Ugur Sadioglu, Eser Ergoniil

Tekeli, 1. (2011). Kent, kentli haklar, kentlesme ve kentsel doniisiim yazilari. Tstanbul: Tarih
Vakf1 Yurt Yaymlari.

TUBA (2016). Kentsel doniisiim. Tiirkce bilim terimleri sozligii. 23 Ocak 2020 tarihinde
www.tubaterim.gov.tr adresinden erisildi.

Wassenberg, F. (2013). Large Housing estates: ideas, rise and recovery — The Bijlmermeer and
beyond, Amsterdam: Delft University Press.

Weber, R. (2002). Extracting value from the city: neoliberalism and urban redevelop-
ment. Antipode, 34 (3), 519-540. doi: https://doi.org/10.1111/1467-8330.00253

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatila-
rak Kullarulmasi Hakkinda Kanun (2005, 5 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 25866). Eri-
sim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5366&Mevzuat-
Tur=1&MevzuatTertip=5.

Yirtic,, Hakka (2011). Tiirkiye'de bir sermaye birikim araci olarak toprak rant1 ve kent
mekanmmn doniisimii. Mimarlik Dergisi, 362, 62-65. http://www.mimarlikder-
gisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=376&RecID=2802 adresinden erisil-

mistir.
6306 Sayih Kanun'un Uygulama Yonetmeligi (2012, 15 Aralik). Resmi Gazete (Sayt:
28498). https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16849&Mevzuat-

Tur=7&MevzuatTertip=5 adresinden erisilmistir.

908 idealkent



idealkent @
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133

Sayi Issue 30, Cilt Volume 11, Yil Year2020-2, 909-937, DOI:10.31198/idealkent.533730

Siirdiiriilebilir Bir Kentlesme Yaklasimi Olarak,
Ekolojik Planlama ve Eko-Kentler

Hayriye Eyliil Kaya! Arzu Taylan Susan?
ORCID: 0000-0003-3287-4493 ORCID: 0000-0001-5718-8794

Oz

Ekonomi ve teknolojinin gelismesi, kentlere gocii arttirmig ve kentlerin hizli bir sekilde biiyii-
melerine neden olarak biiyiime sekillerinde degisiklik yaratmistir. Artan niifusun ihtiyaclarin
karsilamak iizere, yayilarak ve sagaklanarak biiyiiyen kentler, bir yandan cevrelerindeki tarim
topraklarimin yitirilmesine, diger yandan ise bireysel ara¢ kullamimunin yayginlagarak karbon
ayak izinin artmasina ve iklim degisikligine neden olmaktadir. Bu baglamda, stnirli dogal kay-
naklarin korunmas: ve gelecek nesillere aktarilmasinin giderek daha fazla hayati 6nem tagidig
goriilmekte, kentlerin kontrolsiiz ve hizl1 gelismesinin dniine gecmek icin siirdiiriilebilir kent-
lesme yaklasimlarina thtiyag duyulmaktadir. Siirdiiriilebilir kentler, ayni zamanda, gelecek ne-
sillerin sagliklt yasam cevreleriyle karsilagacagr yasanabilirligi yiiksek yerlerdir. Bu nedenle,
cesitli iilkelerde ortaya ¢ikan Akilli Biiyiime, Yesil Kentlesme, Yeni Sehircilik ve Ekolojik Plan-
lama gibi siirdiirebilirligi merkezine alan yeni kentlesme akimlar ve yaklagimlari tiim diinyada
yayimaktadir. Bu yaklagimlarin kentsel biiyiimeye ve bicime iliskin gelistirdigi ilkeleri gozden
geciren bu makale, bunlarin ortak noktasini olusturan ve uygulama politikalarini da iceren
ekolojik planlama yaklasimina odaklanmaktadir. Makale, ekolojik planlamada kullamilan kav-
ramlar, ilkeler ve modelleri tarihsel siirecte gelisimiyle beraber irdelemektedir. Makalede siir-
diiriilebilir ve ekolojik kentlerin planlamasina yonelik ilkeleri ve modelleri iceren bulgularin,
Tiirkiye'de eko-kent projelerinin uygulanmasi ve mevcut kentsel alanlarin ekolojik ve siirdiirii-
lebilir yonde degisimi icin planlama siireclerine ve politika yapicilara katkida bulunacaktir.
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Abstract

The economic and technological progresses have changed urban development pattern by in-
creasing rural-to-urban migration, while meeting the needs of the growing population led to
rapid growth of cities through sprawls. In this context, protection of limited natural resources
and their transfer into future generations become increasingly essential, when sustainable ur-
banization approaches are required to prevent uncontrolled and rapid growth of cities. Thus,
sustainable urbanization movements and approaches such as Smart Growth, Green Urbaniza-
tion, New Urbanism and Ecological Planning, which have been launched in various countries,
have spread around the world. Reviewing certain principles of these movements on the urban
growth and urban form, the article focuses on the common point of these approaches, i.e. the
ecological planning, which includes also certain planning principles and implementation poli-
cies. Then, the article examines the concepts, principles and models used in ecological planning
with their development in the historical process. The findings of this article, which cover the
principles and models for planning the sustainable and ecological cities, will not only contribute
to planning processes and policy makers for the development and implementation of eco-cities,
but also to transform the existing urban areas toward ecological and sustainable environs in
Turkey.
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Stirdiiriilebilir Bir Kentlesme Yaklasimi Olarak, Ekolojik Planlama ve Eko-Kentler

Giris

Kentler, tarih boyunca fiziksel ve sosyal g¢evrenin etkilesmesiyle degisimlere
sahne olmustur. 17. ve 18.yy’da endiistri devrimi sonrasinda sanayilesmeye
eslik eden kentlesmenin yasandig1 Bat tilkelerinin ekonomik biiytime ve kal-
kinma modellerini, 20. yy’da diger iilkeler de izlemeye baslamis ve hizl bir
kentlesme siirecine girmislerdir. Dogamn smursiz bir kaynak olarak goriil-
diigii ekonomik biiyiime ve kentlesme siiregleri, kiiresellesme sonrasi ekono-
mik yeniden yapilanmanin etkisiyle daha da tetiklenmistir. Giintimiizde,
tiim diinyada kentsel alanlarda artan niifusun tiiketim ihtiyacini kargilamak
tizere dogal gevreye verilen tahribat insanlig1 tehdit eder duruma gelmistir.
Ekonomik biiyiime ve sanayilesmenin dogal ¢evreye verdigi zarara iliskin
endigeler uluslararasi politika alaminda ilk defa Stockholm Konferansimda
(1970) ifade edilmistir. Dogal cevre ve kaynaklarm smurh oldugu gergegiyle
yiizlesen diinya toplumu, kisa siire sonra Brundtland Raporu (1987) ile “stir-
diirtilebilir kalkinma’ yaklagimini 6ne siirmiistiir. Takip eden siirecte gercek-
lesen konferanslar (Rio Zirvesi ve Giindem 21 (1992), BM Insan Yerlesimleri
Konferansi-Habitat II (1996), BM Milenyum Zirvesi (2010), Rio+20 Zirvesi
(2012)) ile ekonomik biiytime odakl kalkinma yerine, dogal ¢evrenin korun-
masl ve toplumsal gelismenin saglanmasmi dengeleyen siirdiiriilebilirlik
yaklasimu Onerilmistir. Uluslararasi politikanin bugiin devam eden giinde-
minde ise (Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (2015), Giindem 2030 (2016) ile
Habitat III-Yeni Kentsel Glindem (2016)), tiim diinyada siirekli artan kentles-
menin gevre ve insanlar {izerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, kentsel alan-
lara dikkat gekilmektedir. Kentlerin arazi kullanim kararlar1 ve sehir planla-
masi yoluyla stirdiirtilebilir hale getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Nitekim, kentsel yayilma ve sagcaklanma ile diizensiz biiyiiyen kentler, ve-
rimli tarim arazileri, sulak alanlar gibi dogal kaynaklara zarar vermekte, ge-
nigleyen yerlesim ytizeyi ve yayginlasan otomobil kullanimi nedeniyle artan
karbon ayak izi ise iklim degisimi gibi kiiresel lgekte tehditler ortaya gikar-
maktadir. Bu nedenle, pek cok tilkede uluslararasi politika dogrultusunda
akilli biiytime, yeni sehircilik, yesil bina hareketi, derisik kent, kargit-kent-
lesme, yesil kentler, ekolojik planlama ve eko-kentler gibi stirdiirtilebilir kent-
lesme (sustainable urbanization) yaklasimlar: ve akimlari ortaya ¢ikmistir
(Chandra, Chhetri, Corcoran, Han, 2013 ; Farr, 2008; Van Kamp et al., 2003).
Ancak, bu yaklasimlar her ne kadar belirli tilkelerde ortaya ¢ikmis olsa da,
tilkelerin kargilikli etkilesim icinde oldugu giintimiiz kiiresel diinyasmnda
farkh tlkeler tarafindan da uygulanmaktadir. Bu yaklasimlardan biri olan
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ekolojik kentlesme ise, kiiresel bir ortak sdylem olarak kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de de, stirdiiriilebilir kalkinma ve saglikli kentsel gelisme kavramla-
rin gesitli politika belgelerinde yer almaktadir. Bununla beraber, hentiz uy-
gulanmis somut 6rnekler olmamasina ragmen, yerel ve merkezi yonetimler
tarafindan Eskisehir, Bursa, Konya ve Gaziantep gibi illerde ekoloji odakl
kentsel projeler gelistirilmektedir.

Bu baglamda, siirdiiriilebilir kentsel gevrelerin olusturulmasi igin plan-
lama ve tasarim ilkeleri yar sira gevreye iligkin politikalar irdelemeyi amag-
layan bu makale, oncelikle tiim diinyada yayginlasan siirdiiriilebilir kent-
lesme yaklagimlarini gézden gecirmektedir. Makale, daha sonra bu yaklagim-
lar arasinda -gerek digerlerinin ortak noktasim olusturmasi gerekse uygu-
lama politikalarmi da kapsamasi nedeniyle- 6nemli bir yer tutan ekolojik
planlama yaklasimina odaklanmaktadir. Sonug boliimiinde sunulan bulgu-
larm tartismasi ve degerlendirmesinin, {ilkemizde gelistirilmekte olan ekoloji
odakli kent ve kentlesme modellerine ve bu dogrultuda gelistirilecek politi-
kalara katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kentler ve Kentlesme

Tarihsel stirecte kentlesme ve ekonomik kalkinmanin birbirine eglik etmesi,
Bat1 iilkelerinin 17-18. yy.'larda deneyimledigi Endiistri devrimi ve sonra-
sinda yasanan sanayilesme stireciyle ortaya ¢ikmigtir. Tarimsal toplumun
kentsel sanayi toplumu ile yer degistirdigi bu donemde Bat1 iilkelerindeki
kentler biiyiik goglerle biiyiirken, doga simirsiz bir kaynak olarak goriilmiis-
tiir. Bu ekonomik biiyiime ve kalkinma modelinin, II. Diinya Savasi'ndan
sonra tiim diinya tilkelerine evrensel bir model olarak gosterilmesiyle, Bati
haricindeki tilkeler de gevrenin kirletildigi sanayilesme siirecine katilmakla
kalmamus, tarimsal iiretim azalirken gegirdikleri hizli kentlesme stiregleri so-
nucunda biiyiik kentsel alanlara sahip olmuslardir.

Kiiresellesme stireciyle girilen ekonomik yeniden yapilanma déneminde
ise, kiiresel rekabet ortaminda akigskan sermayeyi kendilerine gekmek isteyen
-genellikle ekonomik biiytimeyi hedefleyen gelismekte olan- tilkelerin gev-
reyi tahrip eden sanayilere ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Bir yandan
cevreye olan tahribat farkli sekillerde devam ederken, diger yandan niifus-
taki hizh artisin gida ihtiyacini karsilamak igin yetersiz tarimsal {iretim ve te-
miz su ihtiyacinin artmasi gibi sorunlar giderek artmaktadir. Ancak, giinii-
miizde gevre sorunlar kiiresel boyuta ulasmus, bir baska deyisle cevreye ve-
rilen tahribat bugiin insanlhig: tehdit eder duruma gelmistir.
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Salt ekonomik gelismeye odaklanan kalkinma bi¢iminin ¢evreye verdigi
zarara dikkat ¢eken Stockholm Konferansi (1972) uluslararasi politika diize-
yindeki ilk ¢evre konferans1 olmustur. Stirdiirtilebilirlik diistincesinin temel-
lerinin atildig1 bu konferansta, dogal ¢evrenin ve kaynaklarin sinrh oldugu
ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin bugiinden diisiintilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Kalkinma ve dogal ¢evre arasinda denge kurma arayis1 1980'lerde
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun Brundtland Raporu olarak da bi-
linen ‘Ortak Gelecegimiz’ adli raporunda ‘stirdiiriilebilir kalkinma’ anlayis
ilk defa ortaya konmustur. Rapora gore, siirdiiriilebilir kalkinma, “gtintimiiz
ihtiyaclarmin, gelecek kusaklarmn ihtiyaglarim karsilama olanaklarindan fe-
dakarlik yapilmaksizin karsilanabilmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresel diizeyde biitiin ekosistemleri etkileyen gevresel sorunlara degi-
nen rapor, kalkinmann stirdiirtilebilir olmasini, gevre ve ekonomik gelisme
arasinda denge kurulmasina baglh kilmaktadir (Kaypak, 2011). Bu baglamda,
stirdiirtilebilir kalkinma, 1980'li yillardan baglayarak tiim diinyada, ¢evre po-
litikalarinin belirleyicisi olmakla birlikte, etki alani ¢evre ile sirli kalmamus,
ekonomik ve toplumsal gelisme anlayislariyla da biitlinlestirilmistir. Bu ne-
denle, ‘cevre, ekonomi ve toplum’ siirdiiriilebilirlik kavrami igerisinde yer
alan ii¢ temel bilesen olarak birbiriyle iligkili ve birbirini destekleyen nitelikte
ele alimmaktadir (Tosun, 2013).

Siirdiiriilebilir kalkinmanmn ekonomiye yaklasimi, niceliksel bir tutum
icindeki ekonomik biiyiimeyi odagma alan 1960’larin kalkinma yaklagimla-
rindan farkli olarak, ilerlemenin ve iyilesmenin niteliksel boyutlarm goz
oniine alan ekonomik gelisme yaklagimini benimsemektedir (Ozcan, 2007).
Diger yandan, stirdiiriilebilirlik kavrami ¢evreye zararl olabilecek tiim alis-
kanlik ve hareketlerin sona erdirilmesini ongormektedir. Ciinkii, stirdiirtile-
bilirlik temelinde insanin iyiligi dogal kaynaklara baghdir (Yazar, 2006).

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimimn uluslararas: politikada 1980’lerden
giintimiize kadar uzanan stirecteki toplantilarin (Rio Zirvesi ve Giindem
21, BM Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat I, BM Milenyum Zirvesi,
Rio+20 Zirvesi, Stirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri , Giindem 2030 ile Habitat
III-Yeni Kentsel Glindem) gtindemi incelendiginde, tiim diinyada stirekli ar-
tan kentlesme nedeniyle 6zellikle kentsel alanlara giderek daha fazla dikkat
cekildigi goriilmektedir. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri'nin 11.hedefinde
sehirlerin ve insan yerlesimlerinin “kapsayici, gtivenli, dayanikli ve stirdiirii-
lebilir hale getirilmesi” ilkesi yer almaktadir.
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’nda (2018), bu hedef ile diin-
yadaki bir¢ok sehirde, hizli kentlesmenin yonetilmesi, artan niifuslarin des-
teklenmesi, yeterli konut ve altyapimin saglanmasi, kentsel yayilmanin gevre-
sel etkilerinin ve afetlere kars1 savunmasizligin azaltilmasi gibi ciddi zorluk-
larla karsilasildigindan s6z edilmektedir. Bu nedenle, siirdiirtilebilir kal-
kinma, kentsel alanlardaki hizli kentlesmenin yol actig1 sorunlarla bas etmek
i¢in, arazi kullanim kararlar1 ve sehir planlamasi ile yerel stratejilerin gelisti-
rilmesini gerekli gormektedir (BM,2018).

Nitekim, giderek kalabaliklasan kentler, g¢evrelerindeki tarim ve orman
alanlarm yok etme ve su kaynaklarm kirletme pahasma kontrolsiiz bir se-
kilde yayilarak biiyiimektedir. Bugiin kentlerde, isyeri-konut arasi artan se-
yahat mesafelerini asmak icin teknolojik gelismeyle beraber yayginlasan fosil
yakat tiiketen otomobillerin kullanimi gibi cevreye zarar veren tiiketim tarz-
larmin gelistigi goriilmektedir. Ancak, bu yeni yasam tarzinin neden oldugu
sorunlar sadece hava kirliligi ve saglik sorunlartyla stnirl kalmamakta, aym
zamanda karbon ayak izinin artmasi nedeniyle diinya toplumunu kiiresel ik-
lim degisikligi gibi yeni sorunlarla kars: karstya birakmaktadir.

Bu nedenle, 21. ylizyilda degisen ve degismeye devam eden diinya tize-
rindeki tiim canlilar i¢in yasam kaynag1 olan dogal ¢evrenin tiiketilmesi ve
yitirilmesi kaygisina kars: yeni sehir planlama anlayislar1 gelistirilmesi zo-
runlu hale gelmistir. Siirdiirtilebilir bir kentin, kentlesme bigiminin ve bu
dogrultuda gelistirilecek sehir planlama yaklasimlarimn nasil olmasi gerekti-
gine dair gesitli goriisler bulunmaktadir.

Iyi bir kentin nasil olmasi gerektigine deginen Lynch (1984), hayati (gii-
venli, uyumlu ve siirdiiriilebilir), mantikli (tanimlanabilir, bi¢imli, uyumlu,
seffaf, okunakly, gelisebilir ve kayda deger), ustalikla yonetilebilir, esnek, ula-
silabilir (gesitli, esitlikci, yerel olarak yonetilebilir) ve kontrol edilebilir
(ahenkli, giivenilir, sorumlu ve aralikli olarak serbest) bir kent formundan s6z
etmekte ve bunlarm adalet ve dahili verimlilikle saglanacagimi savunmakta-
dir (Lynch, 1984).

Van Geenhuiisan ve Nijkamp (1994), kent baglaminda siirdiirtilebilirligi,
kentsel sistemin temelini uzun vadede destekleyen gevresel kosullarla bera-
ber yeni bir sosyo-ekonomik ve teknolojik gelisme seviyesine ulasma potan-
siyeli olarak tanimlamaktadir. Bu gercevede, stirdiirtilebilir kentsel gelisme-
nin ilkeleri giiglii ekonomi, temiz gevre, toplumsal esitlik ve katihim olarak
siralanabilir.

Eryildiz’a gore (2011) siirdiiriilebilir bir kent, yasayanlarmn kendi ihtiyag-
larmi karsilarken, su anda veya gelecekte, diger insanlarin yasam kosullarin
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ve dogal cevredeki biyolojik gesitliligi tehlikeye atmadig: bir kent olmalidur.
Boyle bir kent, kendisini gevreleyen kirsal alandan giivenle beslenebilmeli ve
yenilenebilir enerji kaynaklariyla kendisini giiglendirebilmelidir. Wheeler
(2013) ise stirdiiriilebilir bir kentin, toplumun tiim bireyleri igin rahat, gekici,
yesil, giivenli, insan dlgeginde, kimlikli ve saglikli olmasi gerektigini savun-
maktadir.

Tosun’a gore (2013) siirdiiriilebilir kentlesme kavramy, siirdiiriilebilir kal-
kinma olgusunun basta ¢evre olmak {izere, ekonomi, politika, toplumsal ya-
sam vb. diizlemlerde yaygmlasmasi ve bu alanlarda alinan kararlarda ve uy-
gulamalarda temel ilke olarak kabul edilmesine paralel olarak ortaya ¢tkmus-
tir. Yazar (2006) siirdiiriilebilir kentlesmeyi, kentler ve onlar1 cevreleyen kir-
sal alanlar arasinda, ve en kiiciik kentsel merkezlerden metropoliten alanlara
kadar olan tiim insan yerlesimleri arasinda baglantilar1 saglayan bir olgu ola-
rak gormektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gelistirilecek sehir planlama yaklagim-
lar1 Eryildiz’a (2011) gore, yasam gevrelerini ve dogay1 gelecek kusaklara ak-
tarma hedefine bagh kalarak, siirdiiriilebilirligin ekolojik, ekonomik ve top-
lumsal boyutlarim ele almalidir. Wheeler (2013) ise, stirdiiriilebilir kentlerin
planlanmas: ve yonetiminde, derisik (kompakt) ve etkin arazi kullanimi,
daha az motorlu ara¢ kullanimi, erisim kolayligi, etkin kaynak kullanimi,
daha az kirlilik ve atik, dogal sistemlerin restorasyonu, kaliteli barmma ve
yasam gevrelerinin olusturulmasi, saglikli sosyal ekoloji, yerel kiiltiirtin ko-
runmasl, siirdiiriilebilir ekonomi, halk katiliminin saglanmasi gibi faktorlerin
g0z oniine alinmasini gerekli gormektedir.

Caliskan (2004) ise, kentlerin stirdiirtilebilir gelismesi i¢in, yaya odakl1 ha-
reketi kolaylastiric1 kentsel tasarim kodlarmin desteklenmesi gerektigine dik-
kat gekmektedir. Bunun temel nedeni, siirdiiriilebilirligin toplumlarin enerji
bagimlihgimnin azaltilmasim 6ncelikli gérmesidir. Fosil yakitlarm agir1 kulla-
nimy, sera gazi salinimini endige verici diizeye ulagtirmigtir. Sanayilesmis top-
lumlarda toplam enerji titketiminin ortalama dortte biri sadece ulagim sekto-
rline aittir. Ancak, kent ici seyahatleri azaltmak amaciyla kent ici yogunluk-
larin ve arazi kullaniminda cesitliligin arttirilmasi gibi yaklagimlar, yasam ka-
litesini azaltabilmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kentlesme Akim ve Yaklasimlar:

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimu ile pek ¢ok tilkede siirdiirtiilebilir bir ken-
tin, kentlesme bigiminin ve planlama yaklasiminin nasil olmas: gerektigine
dair arayislar ve yaklasimlar ortaya ¢itkmaktadir. Bunlar arasinda, Ame-
rika’da ortaya ¢ikan “akilli biiytime’ (smart growth), ‘yeni sehircilik” (new ur-
banism) ve “Yesil Bina Hareketi” (green building movement) (Farr, 2008), Av-
rupa’da kullanilan "derisik kent” (compact city) ve ‘yogunluk arttirilmasi” ve
Avusturalya’da yayginlasan ‘uydu kentler ile karsit-kentlesme” gibi stirdtirii-
lebilir kentsel biiytime (kentlesme) yaklasimlari gelistirilmekte ve tilke gene-
linde uygulamaya doniik politikalarla birlikte akimlar seklinde hayata geci-
rilmektedir ( Chandra, Chhetri, Corcoran, Han 2013). Bunlarin disinda, pek
cok tilkede ekolojik kentler (eco cities), eko-tek kentler (eco-tec cities), yesil
kentler (green cities), saglikli kentler (healthy cities) ve yasanabilir kentler (li-
vable cities) gibi gesitli uygulamalar ve yaklasimlar da gelistirilmektedir (Van
Kamp et al., 2003).

Bu yaklasimlar, stirdiiriilebilirlikle birlikte ortaya ¢ikan yeni kavramlars,
¢oziimleri ve uygulamalari igeren farkli isimlere sahip olmalarina ragmen, te-
melde kentlerin biiytimesi ve gelismesini kontrol altina almay1 ve daha sag-
likli, doga ile daha uyumlu ve yasam kalitesi yiiksek kentsel cevreler {iret-
meyi hedeflemektedir. Kiiresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kentlerin eko-
lojik, sosyal kiiltiirel, ekonomik yonden siirdiiriilebilirligini zorunlu hale ge-
tirdigi icin, yerel 6lcekte hayata gegirilen uygulamalarin, kiiresel 6lgekte etkili
olmasi beklenen ¢oziimleri bulunmaktadir (Aklanoglu, 2009).

Bu gergevede, bu yaklagimlarin yereldeki ¢oziim arayislari mahalle/ kom-
suluk gelisimine odaklanmaktadir. Sharifi'ye gore (2016), stirdiiriilebilirlik ve
stirdiirtilebilir mahalle/komsuluk gelisimi nispeten yeni kavramlar iken, bir
disiplin ve meslek olarak mahalle planlamasi 20. ytizyilin baglarmndan beri
uygulanmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kentsel alanlar ve mahalle ge-
listirmeye yonelik yeni yaklagimlarin, sanayi toplumunun sorunlarini ¢oz-
mek icin gelistirilen Howard'm Bahge Sehir {itopyasina kadar uzandig: ve 20.
ylizyilin baglarindan itibaren yasanabilir ve ¢evre dostu mahalleler gelistir-
meye calisan kentsel planlama ve tasarim egilimlerinin devamu niteliginde
oldugu soylenebilir.

Bu nedenle makalenin bu boliimiinde, Bahge Sehir ve Komsuluk Birimi
yaklagimlari ilk ekolojik yaklasimlar olarak incelenmistir. Daha sonra, Yeni-
Geleneksel Planlama, Akilli Biiytime ve Eko-sehircilik gibi siirdiiriilebilir
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kentlesme akimlarina deginilmistir. Diger yaklasimlar, kokeni ve ilkelerinin
temelinde, bu akimlarin alt kiimeleri olarak degerlendirilmistir.

Bahge Sehir Modeli

Ebenezer Howard (1898) tarafindan gelistirilen Bahge Sehir modeli ortaya
ctktigl donem itibariyle, karbon ayak izi ve diistik karbonlu gelisme, iklim
degisikligi ve teknolojilerin bir arada kullanilmasini dikkate almasa da (Sha-
rifi, 2016), bugiin hala giindemde olan ve uydu-kentlesme olarak soz edilen
yaklasima temel olusturmustur. Bahge Sehir, Londramin kalabaligindan
uzakta kir ve kenti birlestiren ve olumlu yonlerini alan bir modeldir. Cevre-
deki yesil alanlara yakinlig1 saglamak igin orta yogunluklu ve smirl biiytiik-
liikteki yerlesim alanlarmi ve bunlarla entegre olan yesil alanlar1 igermekte-
dir. Bahge sehir modelinde kentin plansiz gelisimini kontrol etmek ve boylece
komsu yerlesimlerle birlesmesini 6nlemek icin 6nerilen kenti ¢epegevre saran
yesil halka, giintimiizdeki yesil kusak kavramma temel olusturmustur. Ana
sehir ve etrafindaki uydu sehirlerin demiryolu hatlariyla birbirine baglan-
mast bolgesel bir sistem olarak kurgulanmistir (Gaffron, Huismans, Skala,
2005). Yesil kusakli bu uydu-kent modeli Londra ¢eperinde iki kentte uygu-
lanmugtir (Ercogkun, 2018).

Mahalle/Komguluk Birimi

Bahge sehir hareketiyle yakindan ilgili olan Clarence Perry, Henry Wright
ve Clarence Stein tarafindan metropoliten kentlerin en kiiclik yasam cevresi
birimi olarak tasarlanan Mahalle/Komsuluk Birimi 6nerisi, kalabalik sehirle-
rin olumsuzluklarimi azaltmak amaciyla, diistik yogunluga sahip yasam alan-
larmi igermektedir (Sharifi, 2016). Otomobillerin ve yayalarin birbirinden ay-
rildigy, trafige kapali alanlarin ve yaya aglarimimn bulundugu mahalle birimle-
rinde, yayalar giivence altina alinarak kesintisiz bir ulasim sistemi tasarlan-
mistir. Agik alanda yer alan kamu tesisleri ve ticaret birimlerini iceren mahal-
lelerde, kent sakinlerinin kendi evlerine ve ticaret alanlarma ulagmasi igin
(ana arterleri gegmeden) 400 metreden fazla yiiriiyiis yapmasina izin veril-
memektedir. Bu plan ayn1 zamanda, sosyal ve fiziksel alanlarda komsuluk
etkilesimlerini gelistirmeyi, yiiz yiize temaslar icin firsatlar saglamay1 ve ya-
sayanlarm aralarindaki topluluk duygusunu gelistirmeyi hedeflemistir (Ja-
bereen, 2006).
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Yeni-Geleneksel Planlama ve Yeni Sehircilik

Yeni-geleneksel planlama (neo-traditionalism) yaklasimi, 20. ytizyilin
ikinci yarisinda Amerikan sehirlerinde ortaya ¢ikan uydu-kentlesme, kentsel
yayilma, sehir i¢i mahallelerde eskime ve yoksulluk, sug, sosyal ayrisma gibi
olgularin artmasi ile trafik sikisiklig1 ve kirlilik gibi sorunlar1 ¢ozme amaciyla
1980'lerde post-modern bir sehircilik hareketi olarak ortaya gikmustir. Uydu-
kentlesme Oncesi tanimlanabilir simnirlari olan geleneksel Amerikan mahalle-
lerini taklit etmeye calisan Yeni Sehircilik (New Urbanism) ilkeleri birgok ma-
halleyi tasarlamak igin kullanilmigtir. Bu mahalleler, ¢evreyi planlara ve tasa-
rima dahil etmek, estetik nitelikleri ve yogunlugu arttirmak, karma-kullanim
saglamak, geleneksel mahalle yasamin canlandirmak, yiiriiytisii tesvik et-
mek ve tagitlarin yerine ytiriiyiis ve bisikleti koymak gibi konularda belirli
bagarilar yakalamiglardir. Ancak, yogunluk, yiirtinebilirlik ve kent ici ula-
simda gevre bilincinin ve topluluklarin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasinda
etkili olamadiklar1 yoniinde elestiriler de bulunmaktadir (Jabareen, 2006).

Alkally Biiyiime

Alkall bityiime (smart growth) yaklasimi, Amerika’da 1996 yilindan itiba-
ren kentsel biiyiimenin kontrolii kapsaminda planlama giindeminde yer al-
maya baglamistir. Siird{iriilebilirligin kentsel biiyiimeye kars1 durusu yerine,
duyarh biiytime konusunda uzlasmay1 savunmaktadir. Kentsel sacaklan-
maya kars1 ortaya ¢ikan bu akimin temel 6zelliklerini, daha diisiik gevresel
etkiye sebep olacak sekilde yiiksek yogunluklu karma alan kullanim1 ve yo-
gun yap1 tasarimi olusturmaktadir. Diger bir deyisle, kentsel alanin enerji ve
gevresel potansiyeller agisindan etkin kullanimini hedefleyen ve kentsel arazi
kullaniminda karma kullanim1 6ngoren “kompakt kent formu” ile, otomo-
bile dayal1 kentsel yayilmanin karsisinda durmaktadir (Sag, 2011).

Eko-Sehircilik

Ugiincii boliimde ayrmtili olarak incelenecek olan Eko-gehircilik, 20'nci
ylizyilin sonunda gevre ve siirdiiriilebilirlik kaygilarimn artmasiyla ortaya
ctkmugtir. Kokeni, 19801erin baginda Richard Register tarafindan kentin biyo-
lojik yoneliminde ekolojik tasima kapasitesinin dikkate almdig1 ekolojik se-
hirler 6nerisine dayanmaktadir. Ekolojik kentsel girisimler, kentsel metabo-
lizma ve stirdiirtilebilirlik kavramlariyla da iligkili olan Eko-gehircilik, diinya
capinda yayilmis olmakla birlikte ¢ikis nedenini iklim degisikligi olustur-
maktadir. Kaynaklarin akilli ve verimli kullanimini saglayarak karbon ayak
izi ve diisiik karbonlu gelismeye ve teknolojilerin bir arada kullanilmasimna
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odaklanmaktadir. Kentsel alanlarin tasariminda, orta-yiiksek yogunluklarin

ve baglantilarin giiclii oldugu farkl ulasim bicimlerinin kullanilmasini 6ner-

mektedir. Akilli sebeke, su aritma sistemleri, kat1 atik yonetim sistemleri, gii-
nes teknolojisi, gergek zamanh ulagim bilgileri gibi evrensel teknolojilere yer
vermektedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde katilim ile performans degerlen-

dirme araglarmin gelistirilmesiyle ilgilenmektedir (Sharifi, 2016).

Cevresel stirdiirtilebilir politikalarin yansimasi olarak ortaya ¢ikan bu
yaklagimlarin her biri bir 6ncekine alternatif olacak sekilde giiniimtize kadar
gelismeye devam etmislerdir. Bu yaklasimlarin en 6nemli ortak noktas: mev-
cut yapilasmanin iyilestirilmesi ve kent ¢eperlerindeki yeni yerlesimlerin siir-
diiriilebilir gelismesini saglama gabasidir. Onerdikleri yerlesim 6zelliklerine
bakildiginda, yogunluk, alan biiyiikliigii gibi fiziksel ozellikler agisindan
farkliliklar gostermektedirler. Buna ragmen, ortak kayginin hizli kentlesme
ile hizmet ve iirtinlerde artan talep ve tiiketim baskisinin gevreye verdigi za-
rarm azaltilmas1 yoniinde kentlerin miimkiin oldugunca siirdtiriilebilirligi-
nin saglanmasi oldugu goriilmektedir (Aydin ve Tezer, 2011).

Siirdiirtilebilir kentlesmeye iliskin bu yaklagimlar, bolgesel, metropoliten,
kentsel, topluluk ve bina gibi farkli 6lgeklerde ele alinmis olmalarina ragmen,
bunlar karsilagtirmak igin kullanilan ve {izerinde uzlagilmis kavramsal bir
gerceve bulunmamaktadir. Diger yandan, kentsel bi¢cim agisindan incelendi-
ginde onerdikleri ortak ilkelerin “derisiklik (kompaktlik), stirdiiriilebilir ula-
sim, yogunluk, gesitlilik, karma arazi kullanimu, pasif enerji kullanimi ve yesil
tasarim” gibi benzerlikler tasidig goriilmektedir (Jabareen, 2006). Bu ilkeler
asagida aciklanmustir:

o Derisiklik: Derisiklik, gelecekteki kentsel gelisimin mevcut kentsel yapi-
lara bitisik olmasim ve baglanabilirligini sagladigi, mevcut yayilmanin
azaltlmasindan ziyade kentin daha fazla yayilmasm engelledigi ve
enerji, su, malzeme, iirlin ve insan tagimacihigimi en aza indirgedigi igin,
daha siirdiiriilebilir bir kentsel bicim olarak kabul edilmektedir.

¢ Siirdiiriilebilir Ulasim: Ulasim, kentsel bicimle ilgili cevresel tartismala-
rin en biiytik sorunudur. Kentlerin bicimi, biiyiik olgiide gelisimlerinin
farkli asamalarinda baskin olan ulagim teknolojilerini yansitmaktadir.
Stirdiiriilebilir kentsel gelisim politikalar1 kent ici seyahat ve hareket ihti-
yacini azaltmak, enerji verimli ve ¢evre dostu tasimacilik bicimleri olus-
turmak igin Onlemler icermeli ve arazi kullanim planlamasim bu an-
lamda ele almalidir.

¢ Yogunluk: Yogunluk ve konut tipi, enerji tiiketimindeki farkliliklar ne-
deniyle siirdiiriilebilirligi etkiler. Yiiksek yogunluklu ve entegre arazi
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kullanimi sadece kaynaklar: korumakla kalmaz ayni zamanda sosyal et-
kilesimi de tesvik eden bir derisiklik saglar. Yogunluk arttik¢a bireysel
arag kullanimi azalarak kisi basina diisen yakit miktar1 azalir. Yogunluk,
bolgesel (biiyliksehir) ve yerel 6lgekte kentsel yap1 ve kalkinma modeli-
nin temel ve muhtemelen en yaygin kullanilan uluslararas: 6l¢tistidiir.
Cesitlilik: Jane Jacobs tarafindan 1961’de popiiler hale getirilen gesitlilik
kavrami, daha sonra yeni sehircilik, akill biiytime ve siirdiirtilebilir kal-
kinma gibi bir¢ok planlama yaklasiminda benimsenmistir. Yogun ve ge-
sitlendirilmis kentlerde insanlar canli ve hareketli yasayan yerlere 6zel
araglartyla gelmis olsalar bile ara¢ kullanmay1 degil yiirtimeyi tercih et-
mektedirler (Jabareen, 2006). Yiirtimeyi veya bisiklet kullanimimi tegvik
eden planlamadaki cesitlilik, canli ortamlarin olusmasina katki sagladi-
gmdan insanlar arasindaki sosyal etkilesimleri de arttirmaktadir.

Karma Arazi Kullanimi: Kentsel alan kullanimlarmin karma olarak
planlanmas yiiriime ve bisiklet kullanim mesafelerini azaltarak kulla-
rmumlarmi tegvik etmekte, seyahat edilen arag kilometrelerini diistirmekte,
hava kalitesini iyilestirmekte ve sehir estetigini gelistirmektedir. Arazi
kullanimlarmin homojenlesmesi ile isyeri konut mesafeleri artmakta, bi-
reysel otomobil kullanimina agirlik verilmekte ve gevreye olumsuz etki-
lerinin azzimsanmayacak kadar fazla oldugu kamtlanmus kentsel yayil-
maya neden oldugu goriilmektedir. Konutlarin (genellikle diistik yogun-
luklu yayillma durumunda tek aileli evler) ticari isletmelerden uzak me-
safelere yerlestirilmesi, yiiriimeyi engellerken, ara¢ bagimliligin arttir-
maktadir (Nedovic-Budic ve ark., 2016).

Pasif Enerji Kullanimz: Siirdiiriilebilir kentsel bi¢imler enerji kullanima-
nin azaltilmasinda 6nemli rol oynamagtir. Yapilagmis kentsel alanlar, agik
alanlarla kargilastirldiginda, birim alan basina daha genis yiizeylere sa-
hiptir. Bu nedenle, 6zellikle kisin, diiz ve agik bir araziden ziyade, yerle-
sik bir kentsel alanin yayilan giines isinlarini daha fazla toplama potansi-
yeli bulunmaktadir. Geleneksel enerji kaynaklariyla binalarm ismnmasi
veya sogutulmas ihtiyacini en aza indirgemek igin yapilan tasarim, yer-
lestirme, yonlendirme, yerlesim ve peyzaj diizenlemeleri, giines enerjisi
kazanimi ve mikro iklim kogullarinin optimum diizeyde kullanimi sag-
lamaktadir (Jabareen, 2006).

Yesil Tasarim: Kentsel yesil alanlar stirdiirtilebilir kent bigciminin 6nemli
tasarim kavramlari arasinda yer alir. Tasarimcilar dogays, kent kullanici-
larmin yasamlarma dahil etmenin yolunu agik peyzaj alanlarinn gesitli-
ligi ile aramaktadir (Jabareen, 2006). Ekolojik ve rekreasyonel amaglarla
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planlanmis ve yiirtime izleriyle desteklenmis yesil kusakla biitiinlesen
kentsel agik alanlar ve dogal koridorlar, erisilebilirligi artirmada 6nemli
etkiye sahiptir (Kurtaslan ve Onder, 2009)

Ekolojik Kentlesme, Planlama ve Tasarim

Ekoloji kavramy, ilk kez 1866 yilinda Alman biyologu Ernst Haeckel tarafin-
dan Yunanca yasarlan yer, yurt anlamina gelen “oikos” ile bilim ya da soy-
lem anlamlarina gelen “logia” sozciiklerinden tiiretilmistir. Ekoloji, tiiketilen
enerji kaynaklarmin tiretimi ve atiklarin yok edilmesi i¢in gereken kara ve su
alanlarinmn biiytikligiint kapsar. Belirli bir toplumda yasayan insanlarin tire-
timi ve tiiketimi sonucunda olusan bu etkinin tiimi, o toplumun diinya tize-
rindeki ekolojik ayak izini ifade eder. Saglikl1 ve siirdiiriilebilir yasam cevre-
leri igin ekolojik ayak izinin tiim diinyada kiictiltiilmesi gerekmektedir (Ca-
ligkan Samur, 2010).

Son yillarda insanlarin gevreye karsi davranis ve tutumlarimn degiserek
farkindaliklarimin artmasinin nedeni, gevre sorunlarmnin yarattigi olumsuz et-
kilerin tiim diinyada goriilmesi ve hissedilmesidir. Ekolojik dengenin bozul-
mast ile ilgili farkindaligin artmasiyla es zamanli olarak, yasanabilirlik sevi-
yesi, kentlerin tasima kapasitesi ve yasam kalitesi gibi konular iizerinde neler
yapilabilecegi de arastirilmaya baglanmistir. Sirli olan dogal kaynaklarm
gelecekte tiikenecegi goz Oniine alnarak dogal kaynaklarin geri doniisiimii
konusunda baz1 yaklagimlar gelistirilmistir (Aklanoglu, 2009).

Ekolojik yaklasimin temel nitelikleri soyle ifade edilebilir: Ekolojik yakla-
s, biitlin bir sistemi kapsamaktadir. Bu yaklasim, 6geler arasindaki ig ilis-
kilere odaklandig igin, ekosistemin dogal unsurlar1 olan hava, su, toprak,
canli organizmalar gibi bilesenler arasndaki iligkiler 6nem tagimaktadir.
Ayni zamanda gevrenin dogal, fiziksel, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gev-
releri kapsayan genis bir tanimini kullanmaktadir. Ekosistemin dinamik ya-
pisinu ve dogasini kabul ederek, insan eylemlerine sinirlamalar getirilmesini
onermesi nedeniyle tasima kapasitesi, esneklik ve siirdiiriilebilirlik kavram-
larim kapsamaktadir. Yonetsel simirlardan ¢ok, dogal cografi birimlere daya-
nur. Ekolojik yaklasim temelde insanlardan bagka tiirlerin ve var olan kusak-
lar ile birlikte gelecek kusaklarin 6nemini vurgulamaktadir (Ozcan 2007).

Ekolojik planlama, stirdiiriilebilir bir yasam igin toplumlarin gereksinim-
lerini dogal ekosistemlerin dengesini bozmadan karsilamay: ilke edinen
planlama yaklasimidir. Ekolojik planlama kavrami, kentsel gelismeyi ekono-
mik, sosyal, toplumsal, cevresel ve fiziki boyutlari ile ele almakta ve bunlarm
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karsilikli etkilesimlerini igermektedir. Bu kapsamda sosyal, ekonomik ve eko-
lojik sistemin biitiinlestirilmesi ile siirdiiriilebilir kentler olusturulabilmekte-
dir. Stirdiirtilebilirligin ¢evresel amaglarini yerine getirmek igin, kentsel plan-
lama yerel iklimi, ekosistemleri, materyalleri, enerji, su ve kaynak akislarm
yansitmalidir (TBB, 2017a). Bu yaklasim gergevesinde kentlerde acik ve yesil
alan sistemleri, 6zellikle mekansal planlama diizeyinde 6nemli girdiler ola-
rak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Ekolojik planlama, aym1 zamanda kent planlamasimun biitiinii i¢cinde de-
gerlendirilmelidir. “Kentsel gelismenin siirdiiriilebilirligi i¢in, kentsel etkin-
liklerin gevre bilimsel ilkelere uygun bi¢cimde gergeklestirilmesi” diistincesi-
nin iki 6nemli boyutu vardir: Birinci boyut kentsel alanlarmn (veya arazilerin)
rant saglamak amaciyla parcalanmasimn 6niine gecmekle ilgilidir. Boylece
dogal ekolojik alanlarin, tarim arazilerinin, yesil alanlarin, tarihsel ve kiiltiirel
degerlerin rant {iretmek amacimna hizmet eden uygulamalardan korunmasi
saglanmis olacaktir. Ikinci boyut ise, kentlesme siirecinin 6teki ucunda yer
alan kirsal alandaki dar gelirli 6beklerin kosullarmin iyilestirilmesi ve kent-
lesme stirecine dahil edilmesi ile ilgilidir (Ozcan, 2007).

Ozcan’a (2007) gore siirdiiriilebilir bir ekolojik planlama yaklagim, siir-
diiriilebilir kentsel gelismeyi yonlendirmesi agisindan 6nemli oldugu gibi,
yapili gevrenin degismesi ve gelismesi siirecinde ¢evreye ve dogaya zarar
vermeyecek oOlglide biitiinciil olarak korunmasina 6nayak olmaktadir. Boy-
lece, gelecege tasan kaynaklarla yasam kalitesi daha iyi ¢evrelerin olustu-
rulmasi ve aktarilmasi miimkiin olabilmektedir.

Stirdiiriilebilir ve ekolojik kentlerin nasil olmasi gerektigine dair farkli go-
riigler olmasma ragmen, diinyadaki uygulamalar incelendiginde iki tiir eko-
lojik kentlesme yaklagimi bulundugu soylenebilir. Bunlardan ilki mevcut
kentsel gevrelerin ekolojik ilkeler dogrultusunda doniistimiiyle ilgilenirken,
digeri eko-kentlerin kurulmasim hedeflemektedir. Her iki uygulama da te-
meldeki hedefi aym olan, ekolojik kent olma ¢abas1 gostermekte ve atik yo-
netimi, yenilenebilir enerji, yeni nesil teknoloji kullanimu, stirdiiriilebilir ula-
sim (yaya oncelik ve toplu tasima odakl), yesil alan miktarinmn arttirilmasi
gibi degisimlere odaklanmaktadir.

Mevcut kentsel alanlarda ekoloji dostu yaklagimlar arasinda yer alan 6r-
neklere kisaca deginildiginde, Kopenhag (Danimarka), diinyadaki en gevre
dostu sehirler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Sehir sakinlerine yiiksek ya-
sam kalitesi sunmak ve ¢evre dostu bir kent olmak amaciyla hedeflerini be-
lirleyen kentte, gelismis bisiklet ulasim aglar1 planlanmus, bireysel arag¢ kulla-
nmm1 %29'a diistirtilmiis ve 2025 yilma kadar karbondioksit saliminin sifira
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distirtilmesi hedeflenmistir. Bunun yani sira gida sektoriinde organik tiretim
ve tiiketimi destekleyen kentte cevre dostu bir yasam tarzinu siirdiirtilebilir
kilmak adma pek ¢ok uygulama hayata gegirilmistir.

Benzer bicimde, Amsterdam (Hollanda) kentinde, baglica ulagim araci bi-
siklet olmakla birlikte, kent sakinleri konut ¢atilarma giines panelleri kurarak
yapilarin ¢evre dostu olmasina 6zen gostermekte, yerel ¢iftci pazarlarin kul-
lanarak yerel ekonomiye destek vermekte ya da kendi besinlerini kendileri
iiretmeyi tercih etmektedirler. Stockholm (Isvec) kenti ise, yesil toplumu tes-
vik etmek amaciyla fosil yakitlara son vermeyi hedeflemis olup, kanalizasyon
atiklarindan bio-yakit elde etmek ve kentteki stadyumda olusan 1s1 israfina
yonelik geri kazanilan 1s1y1 konutlarda kullanmay1 hedefleyerek ekolojik kent
olma cabasini stirdiirmektedir.

San Francisco (Kalifornia) kenti ve Portland (Oregon) kenti plastik poset
ve su sisesi kullanimini yasaklamus, atik geri kazanimu ve yenilenebilir enerji
kullanimu tizerine yogunlasmustir. Giines ve riizgar enerjisini kullanan, Cape
Town (Giiney Afrika) ve Helsinki (Finlandiya)enerji tiretimi ve atik yoneti-
mini 6nemseyerek ekolojik kent olma ¢abasin siirdiiren diger kentler ara-
sinda yer almaktadir.

Bir sonraki boliimde, kentlerin gevreye verdigi zararin en aza indirgenme-
sini hedefleyen eko-kentler incelenmektedir.

Eko-Kentler ve Temel ilkeleri

Niifus artisinin ve kentsel dinamiklerin dogal cevre {izerindeki tahrip edici
etkilerinin giinliik yasam igerisinde hissedilebilir duruma gelmesi, dogamn
korunmasi hakkindaki farkindaligin planlara yansitildigi, kaynaklarin akilct
kullanimini ve insanlarin saglikli, huzurlu ve giivenli bir yasam ortamimnda
hayatlarin stirdiirmelerini esas alan ekolojik planlama ile olusmus eko-kent-
lere ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesidir (Isildar, 2012).

Eko-kent kavrami, kentlerin siirdiiriilebilirligine yonelik arayis ve ¢abala-
rin sonucu ortaya ¢ikmistir. Eko-kent, insan, kent ve gevrenin birbirleri ile
iligki ve etkilesim igerisinde ele alindig1 bir kent tasarim ve uygulama yakla-
stmudir. Ekolojik kent gelisimi en saf haliyle konutlar, fabrikalar, ofisler, alt-
yapi tesisleri ve kaynak tiiketimini azaltan agik alanlar yaratma tutkusu ile
kaynaklar1 miimkiin olan en yiiksek oranda yeniden kullanan, atiklar1 geri
dontistiiren ve kalan atiklar1 degerlendiren bir sistemi tarif etmektedir. Kisa-
casl ekolojik kent; hakim tiiketici toplumlarla ve giderek daha zenginlesecek

idealkent 923



Hayriye Eyliil Kaya, Arzu Taylan Susan

sehirlerin gelecekteki sakinlerinin beklentileri ile dramatik bir bi¢cimde z1t bir
kentsel gelisim bicimi gerektirmektedir (Lee ve Yigitcanlar, 2014).

Genel olarak eko-kent giiglii bir kimlige sahip olmali, boyle bir yerlesmede
hayat doga ile i¢ ige, yesillikler i¢cinde, yasanilir ve ayricalikli bir yerlesme ol-
malidir. Giivenli ve rahat yiiriiyiis yollariyla, caddeleri, acik alanlari, ditkkan
ve kafeleri ile sokak yasamina 6nem veren ve sosyal yasami destekleyen 6zel-
liklere sahip olmalidir (TBB, 2017a).

Giil ve Polat'in (2002) calismasinda vurgulanan biitiinciil ekolojik kent
yaklasiminda, dogal ve yesil alanlarin yogunlugunun artirilmasi, temiz enetji
kullanimi, ¢evre dostu teknolojinin kullanimi, ekolojik tabanli kentsel,
mekansal ve mimari yapilarin planlama ve tasarimi, ekolojik ve gevre ko-
ruma konusunda egitim (bilgilendirme ve bilin¢lendirme) faaliyetleri, ekolo-
jik ulasim ¢oziimleri, denetleme ve izleme, tasarrufun yayginlastirilmas;,
gevre dostu ve uyumlu malzemelerin kullanimi gibi ¢ok yonlii bilesenlerle
eyleme doniisiim gerektigi tizerinde durulmaktadir.

Aydin’a (2010) gore, eko-kentlerin temel hedefi, {iretim tarzini, tiiketim
aliskanliklarimi ve karar mekanizmalarimi degistirerek, yerel ekosistemlerin
tasima kapasitesini siird{iriilebilir agcidan gelistirmektir.

Gaffron P, Huismans G. Skala F."in (2005) ¢alismasinda eko-kentler plan-
lamirken, hedeflerin belirlenmesi ve bu hedefler i¢in birden fazla sektore
odaklanip desteklenmesi gerekliliginden bahseder. Bu hedeflerin birgogu,
kentsel planlama 6zniteligini en iist diizeye ¢ikarmak ya da en aza indirge-
mek igin formiile edilmelidir. Bu baglamda, bir seyi en aza indirmek (6rnegin
arazi kullanimi veya enerji tiiketimi), onu % 0'a diisiirmek anlamina gelmez,
ancak diger ilgili hedefleri g6z oniinde bulunduran optimum bir asgari sevi-
yeye ulasmak anlamina gelir. Benzer sekilde, bir seyi en tist diizeye ¢ikarmak
(6rnegin, dogal icerige saygiy1 en iist diizeye ¢ikarmak), maksimum seviyeye
erismek igin optimum bir aralig1 elde etmek anlamina gelir.

Gaffron P, Huismans G. Skala F."in (2005) diger bir ¢calismasinda Eko-Ken-
tin hedefleri su sekilde ifade edilmektedir:

e Arazi talebini en aza indirgemek (6zellikle yesil alanlar igin)

¢ Birincil malzeme ve birincil enerji tiiketimini en aza indirgemek

¢ Belediye ve bolgesel malzeme akislariyla etkilesimi optimize etmek

¢ Dogal cevrenin bozulmasini en aza indirgemek

e Dogal igerige sayg1 duymak

¢ Tagsima talebini en aza indirgemek

e Temel ihtiyaclar kargilayan yapilar olusturmak

e Insan saghgmm bozulmasina neden olanlari en aza indirgemek
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¢ Zihinsel refah1 ve topluluk duygusunu en {ist diizeye ¢ikarmak

e Antropojenik igerige saygiy1 en tist diizeye ¢ikarmak

. iyi yOnetim i¢in bir gergeve olusturmak

e Siirdiiriilebilir kalkinma bilincini en iist diizeye ¢ikarmak

¢ (Cesitlendirilmis, krize dayanikl ve yenilik¢i bir yerel ekonomi gergek-
lestirmek

e Toplam yasam dongiisii maliyetlerini en aza indirgemek (tiretkenligi
en iist diizeye ¢ikarmak)

Hedeflerin ¢ogu birbirine baghdir. Ya ayni1 dogrultuda, az ¢ok isaret eder-
ler ya da agik¢a goriintiste zit iki hedef igin bir ¢oziime ihtiya¢ duyarlar (6r-
negin, ulasim talebini en aza indirmeye karsi, 6rnegin mobilite icin temel ih-
tiyaclar1 karsilama). Bu hedeflerin en iyi sekilde yerine getirilmesi icin, yerel
kosullar da dikkate alinmali (iklim, kiiltiir, evre sorunlari, vb.) ve boylece
her bir gelistirme gorevi veya projesi i¢in planlama ¢oziimleri ayr1 ayr1 belir-
lenmelidir.

1990 yilinda ilk kez Kaliforniya’da diizenlenen eko-kent konferansi ile bu
konu hakkinda hizli bir gelisim saglanmistir. Her sene diinyanin farkli bir
sehrinde yapilmaya devam eden bu konferanslardan biri, 2009 yilinda Istan-
bul’da yapilmistir. Bu toplantilar sonucu ortaya ¢ikan rapora gore eko-kent
ilkeleri :

e Alan kullanimi 6nceliklerini, ulagim altyapismin ve aktarma noktala-
rinin bulundugu noktalara yakin olacak sekilde, derisiklik ve gesitlilik
igeren, yesil, glivenli, cazip ve ozellikle karma kullanimli alanlar olus-
turmak igin tekrar gozden gegirmek;

¢ Yaya ve bisiklet ulagimi ile toplu tagimay1 destekleyen ve ulasima ya-
kinlik tizerinde odaklanan ulagim oOncelikleri olusturmak; 6zellikle
koylar, kiy1 alanlar1 ve sulak alanlar gibi zarar gormiis kentsel ve do-
gal gevreleri rehabilite etmek;

e Nezih, giivenli, kullanigh ve ekonomik, kiiltiirel acidan karma kulla-
nmmli konut alanlar1 yaratmak; toplumdan dislanan insanlar, kadinlar
ve engelliler icin sosyal adaleti saglamak ve oncelikleri kurmak;

e Yerel tarimi, kentsel yesillendirme projelerini ve kamu bahgelerini
desteklemek; geri dontistimii, yenilik¢i uygun teknoloji kullanimin
tesvik etmek; kaynaklar1 korurken kirliligi ve tehlikeli atiklar1 azalt-
mak;
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Kirlilik, atik ve tehlikeli maddelerin kullanimimi engellemek icin eko-
lojik ekonomik aktiviteleri desteklemek iizere yeni is alanlar1 olustur-
mak;

Gontilliik esash basit, sade yasam tarzim tesvik etmek ve artan tiike-

tim aliskanliklarmin 6niine gegmek; yerel ve bolgesel dogal cevre hak-

kinda farkindaligy artirmak igin aktivistler ve egitim projeleri ile top-
lumda ekolojik stirdiirtilebilirlik konular: hakkinda biling olusturmak
seklinde siralanmustir. (Aydin,2010).

Tiirk - Isveg Yerel Yonetimler Ortakligi Programi (TUSELOG) raporunda,
eko-kentin temel 6zelliklerini s6yle 6zetlenmistir:

926

Kentsel teknoloji ile doganin korunmasi arasinda bir islevsel bii-
tiinliik saglar.

Dogal kaynaklar1 en etkili sekilde kullanan yeni sistem ¢oziimle-
rini tegvik eder.

Etkili ve demokratik siiregleri gerceklestirmek icin en iyi uygula-
malardan yararlanir.

Eko-kent yaklasiminda sosyal ve ekonomik faktorlere, en az eko-
lojik ve teknik faktorler kadar onem verilir. Ciinkii nihai amag; her-
kese, doga ile uyum icinde; saglikli, giivenli, huzurlu ve yiiksek
kalitede bir yasam saglamaktir.

Eko-kent yerlesim olarak, metropol ile baglant: icinde ulagilabilir
olmalidir. Kentsel gelisme, metropole eklemlenerek, ana ulagim
akslarma erisilebilir olmalidir.

Eko-kentte yasayanlar, kentli bir topluluk yasamimm kurabilmek
icin dengeli bir niifus yapisina sahip olmalidir. Degisik gelir grup-
larmna hitap etmeli, binalar sosyal alt yapz ile iliski i¢cinde olmalidir.
Kent halk, ortak yasam alanlarim daha ¢ok kullanabilmelidir.
Eko-kent enerji, arazi kullanimi, su ve atik su kullanimi agilarindan
dogal kaynaklar1 koruma konusunda net hedeflere ve program-
lara sahip olmalidur.

Eko-kent sivil bir liderlikle, yerel yonetimlerin destegini alarak,
uzun vadeli hedefler etrafinda kuruluslar aras: isbirligini gercek-
lestirme yaklagiminda olmalidir.

Cok yonlii kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi hedefleyen islevlerin
yer aldig1 eko-kent, cazip bir kiiltiir, sanat ve is merkezi olmalidir.
Arazi, dogal ve yapilanmus cevrenin islevsel entegrasyonunu sag-
layacak sekilde kullanilmahidir (TBB, 2017a)
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Eko-kentler giintimiizde pek ¢ok iilke tarafindan diinyamn gesitli bolge-
lerinde uygulama 6rnekleriyle ¢ogalmaktadir. Bunlar arasinda; Kazakistan-
Astana Eko-kenti, Almanya-Freiburg, Avustralya-Moreland Eko-kenti, Cin-
Singapur, Cin-Tianjin Eko-kenti, Danimarka-Kalundborg Endiistri Parki, Al-
manya-Vauban, Hindistan-Karakal Eko-kenti, Hong Kong-Hung Shui Kiu
Eko-kenti, Cleveland-ABD, Curitiba-Brezilya, Toronto-Kanada, Vaxjo—isveg,
Sydney-Avustralya, Kampala-Uganda, Puerto Princesa-Filipinler, Reykjavik-
Izlanda, Masdar Eko-kenti-Abu Dabi eko-kent 6rnekleri verilebilir.

Diinyanmn ilk tamamen siirdiiriilebilir topluluklarindan biri olarak plan-
lanan (2006) Masdar Kentinin (Birlesik Arap Emirlikleri) planlama yaklasi-
minda yedi temel ilke 6n plana ¢tkmaktadir: verimli enerjinin oryantasyonu,
yerlesim yerlerinin uyumu, az katli binalar, ytiksek yogunluklu binalar, canli
kamusal alan, yaya dostu kentsel mekan Masdar kentinde geleneksel plan-
lama ilkeleri sifir karbon, sifir atik yaratma hedefi gergevesinde harmanlan-
mis ve yenilebilir enerji kaynaklarmimn kullanimi1 hedeflenmektedir. Sharifi'ye
gore (2016), Masdar kentinin baglica odaklandig1 nokta sosyal boyutlar paha-
sina ekonomik siirdiiriilebilirlik olmustur. Kapsayicilik ve baglilik gibi konu-
lar iyi diistiniilmemis olup ekonomik kriz durumunda projenin ¢okiistiyle
ilgili endiseleri de beraberinde getirmektedir.

Bir diger diinya 6rnegi ise, 2007 yilinda temelleri atilan sosyal ahenge sa-
hip, gevre dostu, kaynak tasarruflu ve uyumlu Tianjin (Cin) Eko-Kenti'dir.
Diger diinya Eko-kentlerinden farkli olarak tasarimin birebir aynisinin diger
Cin gehirlerinde tekrarlanabilir bir model olarak tasarlanmasidir. Proje tasa-
rimcilar tarafindan projede, ii¢ uyum ve ti¢ kabiliyet temasi belirlenmistir.
Ug uyum; diger insanlarla uyum, ekonomik aktivitelerle uyum ve gevreyle
uyumdur. Kabiliyetler ise; pratik ve kullanilabilir teknolojiler, Cin ve diger
tilkeler icin de model olusturabilecek ve uygulanabilecek bir sehir tasarimu,
projenin farkli 6lgeklerde gelistirilebilir ve adapte edilebilir olmasidir (Cetin-
kaya, 2013).

Astana(Kazakistan) Ekokenti'nin 6zelligi ise dengeli gelisen kentsel fonk-
siyonlarla simbiyotik bir kent olusturulmaya galisilmasi icin ekolojik bir mas-
ter planma sahip olmasidir. Uluslararas: 6diile sahip Ekolojik master plan
1998’de yapilmis olup planin anahtar kelimeleri metabolizma, geri kazanim,
ekoloji ve simbiyozdur. Simbiyoz; farkli canlilarin birlikte yasamasi olarak
ifade edilebilir. Ornekle aciklamak gerekirse master plani hazirlayan tasarim-
alar, gri sular1 var olan balik havuzlarina baglayarak 700 hektarlik bir i¢ deniz
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olusturarak yesil bitki ortiisii yardimiyla eko koridorlar yaratmayi planlamis-
tir. Bu eko koridorlar araciligiyla yalitilmis sistemlerin birbirine baglanmasi
simbio kent kavraminda ¢ok 6nemli yer tutmustur.

Detaylandirilan ve incelenen diger 6rneklere bakildiginda temeldeki he-
defleri aym olan eko-kentlerin her birinin farkli konulara odaklandig: goriil-
mektedir. Boylece 6n plana ¢ikardiklar: farkl olgularda ilerleme saglayarak
ekolojik cevreye katki saglamanin yani sira, eko-sehirciligin mahalle sinirlar:
otesinde kentsel bir biitiin olarak ele alan kiiresel 6l¢ekte 6rnekler sunmakta-
dirlar. Omegin, Masdar diistik karbonlu kalkinmayi tesvik etmeye calisirken,
Astana dengeli gelisen kentsel fonksiyonlarla simbiyotik bir kenti, Tianjin ise
sosyal olarak uyumlu, ¢evre dostu ve kaynak verimli kullanimi tesvik etmek-
tedir. Ancak, siirdiiriilebilir topluluklar elde etmek igin farkl 6lgekler ve sek-
torler arasinda uyumlu ve koordine edici ¢abalara ihtiya¢ vardir (Sharifi,
2016).

Tiirkiye, giiniimiizde ekolojik planlama yaklagimlarini, kent formunu
yonlendiren planlama politikalarina yavas yavas entegre etmeye baglamistir.
Bursa-Niliifer Eko-kent Projesi, Eskisehir-Siirdiiriilebilirlik Performansh
Kentsel Dontistim (Siiper Kent Sistemi) Projesi ve Konya-Bizim Sehir Projesi,
Gaziantep olmak iizere iilkemizde planlama ve tasarim 6lgeginde ¢alisilmis
ancak heniiz uygulamaya ge¢memis dort farkli galisma bulunmaktadir.

Bursa Niliifer Eko-Kenti

Bursa {li Niliifer Tlgesi icinde 2.150 hektar alana sahip planlama alamnda,
dogal cevre ile daha uyumlu ve iglevsel anlamda biitiinciil yeni bir yerlesim
onerilmistir. Kir-kent gelisme birlikteligini dikkate alan projede, kentsel pro-
jelerin uygulanmasinda insan ve gevre saghigina oncelik verilmesi amaglan-
mustir. Onerilen eko-kentte, cevre ile topografyaya uyum ve dogal esikler ko-
nusunda hassasiyetin yani sira yenilenebilir enerji sistemlerinin kullanldigy,
karbon salmimini en aza indirgemeyi amaglayan ekolojik hassasiyetlerin de
yiiksek oldugu goriilmektedir. Yasama ve calisma alanlarmin birlikteligi ile
refahi artirmak ve istthdam yaratmak gibi amaglarin gergeklestirilmesinde,
mahalle kavrami ve mahallenin bilesenlerinin, ulasimda yayalara ve bisiklete
oncelik veren entegre ulagim sistemleri ile desteklendigi goriilmektedir.

Kendine yeterli bir kent olmasi hedeflenen eko-kentte, yeni bir kent ve
komsuluk kiiltiirtiniin olusturulmasi amaglanmistir. Diger yandan, kendi
icinde bir merkezi olmasina ragmen, Bursa kent merkezi ile baglanti kurmak
tizere, yiiksek altyap1 ve gevre standartlarma sahip olmasi amaclanmistir
(TBB, 2017a).
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Eskisehir-Siiper Kent Projesi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Istanbul Teknik Universitesi isbirligi ile
planlanan Eskisehir-Stiper Kent Projesi'nde, afet riski altindaki belirli 6zellik-
lere sahip alanlarin doniistimiinde, stirdiirtilebilirlik ilkelerinin gbz Oniine
alindig1 6ncti bir perspektife sahip “ekolojik yerlesme birimleri” elde edilmesi
amaclanmustir.

Temel uygulama alanlarinda (arazi kullanimi ve kentsel tasarim, enerji,
su, ulagim, malzeme ve kaynaklar, sosyal ve ekonomik stirdiirtilebilirlik) ge-
listirilen asgari Olgtitleri ve performans Olgiitleri ile degerlendirme imkamn
saglayan kentler olusturulmasi amaglanan proje, Stirdiiriilebilirlik Perfor-
mansh Kentsel Doniisiim (Stiper Kent Sistemi) olarak adlandirilmis-
tir. Proje icin 838 hektarlik alan belirlenmis ve 75 bin kisinin yasayabilecegi
ongorilmiistiir.

Projede, yerlesim alaru iginde yasayan topluluklarin ‘karbon ayak izleri-
nin’, standart yerlesim alanlarindan daha az olmasi i¢in sera gazi emisyonu
azaltilmaktadir. Bu sekilde, daha kaliteli ve saglikli bir kentsel yasam tarzinin
olusturulmasi yan sira enerji, su ve dogal kaynaklarmn kullanimi bakimindan
yiiksek ekonomi saglanmaktadir. Proje kapsaminda enerjinin verimli kulla-
nimut i¢in enerji verimli yapilara yer verilirken, karma kullanim ile sogutulan
yapilarin iirettigi atik 1s1y1 degerlendiren, kendi enerjisini yenilenebilir kay-
naklarla tireten, depolayan, kullanan, dogru akim kullanan geregler igin de
tesisat sartlar1 olusturulmaktadir.

Ayni zamanda, suyun verimli kullanimi igin, evsel ve yagmur sularmi ay-
rik sistemde toplayan, evsel atik suyunu aritan, atik suyu (gri su) ve yagmur
suyunu geri kazanan ve yeniden kullanan sistemler olusturulmaktadir.
Kendi is olanaklarin ve donatilarini yaratan projede yesil alan ve kentsel ta-
rim alan1 temin edilmektedir. Donatilara, ticaret ve is yerlerine yaya ve bisik-
let yollar1 ve toplu tagim ile erigebilirlik saglanmaktadir. Fosil yakith bireysel
ara¢ kullanimi1 smirlanmaktadir. Doniisiimden kaynakli ingsaat atiklarinin ve
diger muhtelif atiklarin degerlendirildigi uygulamalar tesvik edilmektedir.

Stiper Kent Sistemi ile minimum %44 daha diisiik isletme gideri, %44
daha diisiik kamu gideri, %65 enerji verimliligi, %65 su tasarrufu ve %55 is-
letme verimliligi elde edilecek ve proje 14. yildan itibaren kamuya kar sagla-
maya baslayacaktir. Siiper Kent ile elde edilecek bu tasarruf potansiyelinin
minimum seviyede kabul edildigi ve 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklar:
ile birlikte diistiniildiigiinde tasarrufun ¢ok) daha yiiksek rakamlara ulas-
masi beklenmektedir (CSB, 2018).
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Konya-Bizim Sehir Projesi

“Bizim Sehir Projesi-Konya”, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
yiiriitiilen Konya 1li, Selcuklu Tlgesi icerisinde 350 hektar biiyiikliigiindeki
alan tizerinde uygulanacak bir pilot projedir. Sehirlerin biitiinciil bir tasarim
ve disiplinlerarasi bir calisma yaklasimu ile yesil, giivenli, insan odakli, kim-
likli ve akilli sehir konseptlerini bir arada bulundurarak planlanabilmesi i¢in
gerekli olan tasarim ¢alismalarimin yapilmasi, bir yol haritast olusturulmasi
ve uygulamaya koyulabilen planlama-tasarim yaklasimi olusturulmasi icin
baslatilan bir ¢alismadir. Planlama, kentsel tasarim, karar alma ve uygulama
stiregleri ile ilgili calismalar devam etmektedir.

Gaziantep Eko-Kent Projesi

Gaziantep Eko-Kent Projesi ilk olarak, ekolojik bir yerlesme modeli olus-
turmasi, uygulamaya yonelik orgiitlenme semasimn ve imar planlarinn ge-
nel ilkelerinin belirlenmesi amaciyla Ekoloji Odakl Vizyon Plani ¢alismas ile
baglamustir. Hazirlanan Gaziantep Kilis Yolu ve Cevresi Vizyon Plani yakla-
sim1 ile ekolojik dengenin korunmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kul-
lanimu, toprak, su ve havay1 yasatmak, flora ve fauna varligin korumak, or-
ganik tarimu gelistirmek, enerji etkinligi ve verimliligi, yesil alan stirekliligi ve
gesitli kiiltiirel yapilanmalarla bolgenin cazibe merkezi olmasi hedeflenmis-
tir.

Ekokent alanindaki yapilasmanin ise, ekolojik, gevreye duyarli, minimum
enerjiye ihtiya¢ duyan, iyi yalittmli, atiklarn yonetildigi, dogal ve aktif sis-
temlerle 1stnma ve aydinlatma igin gerekli enerjileri saglayabilen ve yapila-
cag1 arazi tizerindeki yesil dokuyu koruyan ve/veya gelistiren bir sekilde ger-
ceklesmesi icin bir tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Bu dogrultuda baz
kriterlerin belirlenmesi admna yapilasmaya yonelik Ekolojik Kentsel Tasarim
Rehberi olusturulmustur.

Degerlendirme ve Sonug

Ekonomik biiytime odakli kalkinmanin dogal gevreye verdigi tahribatlarin
giintimiizde tim diinyay: tehdit eder hale gelmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlari, zaman igerisinde kentsel alanlardaki
sorunlara daha fazla dikkat c¢ekilmistir. Bu makale, siirdiiriilebilir kentlerin
ve kentlesme bicimlerinin nasil gerceklestirilecegi konusunda gerek akade-
mik yazinda gerekse ulusal-uluslararas: politika diizeylerinde gelistirilen
yaklagimlari irdelemis ve bunlar arasindan ekolojik planlama yaklasimina
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odaklanmustir. Elde edilen bulgulara gore tiim diinyada stirdiirtilebilir kent-
lerin olusturulmast icin yasanan gegis siirecinde, kentlesme bigimi, stirdtirii-
lebilir bir kent olusumu ve planlamasina dair uzlasilmis bir model hentiz bu-
lunmamaktadir.

Bununla birlikte, bu makalede incelenen yeni sehircilik, akilli biiytime ve
ekolojik kentlesme yaklagimlarina gore, temiz, yesil ve stirdiirtilebilir bir kent
iiretmek amaciyla, dogay1 insan ihtiyaglar: i¢in kullanip tiiketmek yerine
doga ile isbirligi yaparak, dogaya uyumlu tasarim ve planlama stratejileri
iretilmelidir. Ayrica, titopik olmayan, uygulanabilir projelerin hayata gegi-
rilmesi igin kamu politikalari ile desteklenen giiglii ve biitiinciil bir yonetim
organizasyonu ile ulusal akimlar olusturulmasi ve toplumsal bilincin yiiksel-
tilmesi gerekmektedir.

Incelenen bu yaklagimlarin, genellikle derisiklik (kompaktlik), siirdiiriile-
bilir ulagim, yogunluk, gesitlilik, karma arazi kullanimu, pasif enerji kullanimi
ve yesil tasarim gibi temel ilkelere bagvurdugu gozlenmistir. Akilh biiyiime
ve yeni sehircilik akimlari, genellikle kentin biiytimesi ve mevcut yerlesme
birimlerinde mahalle diizeyinde geleneksel kent dokusunda stirdiiriilebilir-
lik yoniinde degisim ve doniisiimle ilgilenmektedir. Ancak, ekolojik plan-
lama yaklagiminin, diger yaklasimlarmn ortak noktasmu olusturmasma rag-
men, uygulamada tek bir model bulunmadig goriilmektedir. Yine de, ekolo-
jik planlamada genel olarak, dogal cevreye ve dogaya uyumlu yasam tarzina
hassasiyetlerin daha ytiksek oldugu soylenebilir.

Ekolojik planlamaya dair 6rnekler incelendiginde, diinyada iki tiir ekolo-
jik kentlesme yaklagimi bulundugu goriilmektedir. Bunlardan ilki eko-kent-
lerin kurulmastyla ilgiliyken, digeri mevcut kentsel gevrelerin ekolojik ilkeler
dogrultusunda doniistimiinii hedeflemektedir. Mevcut kentsel alanlarda,
atik yonetimi, yenilenebilir enerji, yeni nesil teknoloji, stirdiiriilebilir ulagim
(yaya oncelik ve toplu tasima odakl), yesil alanlarm miktarimn arttirilmasi
gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Diger yandan, eko-kent 6rneklerinin mevcut kentsel alanlar yerine, kentin
disinda biiytiik alanlarda uydu kentler olarak planlandig: goriilmekte, mev-
cut kentle etkilesiminin zamanla saglanacag diistiniilmektedir. Ancak, uy-
gulanabilir eko-kent planlar1 icin, sadece ¢evrenin degil, ekonomi ve toplu-
mun da birlikte ele alindig: biitiinciil yaklagimlara gereksinim bulunmakta-
dir. Ekolojik boyutlar1 sadece ekonomik yonleriyle ele alan bir eko-kentin ger-
ceklestirilmesi ve/veya devam ettirilmesi yoniinde zorluklara rastlanmustir.
Ornegin, bu kentlerde ve/veya kent pargalarinda kimlerin yasayacag, bu ki-
silerin nasil yerlestirilecegi gibi sorunlar karsimiza ¢itkmaktadir.
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Diger yandan, mevcut kentsel alanlarda ekolojik planlamaya gegisin nasil
olacag1 daha biiytiik bir sorundur. Benzer bi¢imde, tilkemizde de yurtdis1 or-
neklerine benzer eko-kentlerin kurulmasi igin planlar ve projeler gelistiril-
mektedir. Ancak, tilkemizin gegirdigi hizli kentlesme stireciyle bicimlenen ve
¢ogu zaman diisiik standartlardaki yap: stoguna ve donatilara sahip mevcut
kentsel alanlarm, siirdiiriilebilir ve/veya ekolojik kentsel alanlara nasil donii-
secegi onemli bir sorundur ve bu konuda 6nerilerin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu baglamda, eko-kentlerin temel ilkeleri ile ekolojik planlama yaklagim-
larimin ilkeleri dogrultusunda bir yol haritas: gelistirilmesine ihtiya¢ duyul-
dugu goriilmektedir. Giintimiizde mevcut kentsel alanlarda stirdiiriilebilir-
lik ve ekoloji yaklagimimn kentin tiim bilesenlerine entegre edilebilmesi icin,
bu olgularin biitiinciil baglamda kent yonetimi ve politikalarinda, kentin
planlama ve tasariminda, kurumsal-toplumsal ve bireysel dlgekte gelistirile-
cek ¢oziimlerle gerceklestirilmesine gereksinim bulunmaktadir.

Planlamada belirlenen hedeflerin somut gergeklere doniismesi ve uygula-
nabilir olmas gereklidir. Her ne kadar eko-kent 6rnek uygulamalara gerek-
sinim duyulsa da, ekolojik planlama ilkelerinin, mevcut kentsel alanlara uy-
gulanabilirligini saglamak iizere diinyada yerel topluluk programlari yo-
luyla bazi adimlar atildig1 goriilmektedir (Elariane, 2012). Bu makalenin in-
celeme konusu disinda kalan bu uygulamalar, mevcut kentlerin de zamanla
ekolojik kent ilke ve kriterlerine uygun sekilde degisimi ve doniisiimiinii ger-
ceklestirmeyi hedeflemektedir.

Sonug olarak, iilkemiz mevcut kentsel alanlarm siirdiirtilebilir ve ekolojik
planlama ilkeleri dogrultusunda irdelemek ve gelistirmek i¢in, eko-kentlerin
kurulmasimn yaru sira, mevcut kentsel alanlarin da ekolojik alanlara doniis-
tiirtilmesi igin, yerel topluluk diizeyinde planlama standartlarmin ve nitelik-
sel degerlendirme 6lgiitlerinin gelistirilmesine gereksinim oldugu goriilmek-
tedir. Bu makalede incelenen 6rnekler arasinda, kent icindeki mevcut alanla-
rin doniisiimiine yonelik gelistirilen Eskisehir Stiperkent Projesi'nde 6nerilen
performans kriterlerinin ve benzer yaklasimlarim, tilkemizdeki mevcut kent-
sel alanlarda da kullanilabilir hale getirilmesi 6nemli bir gereksinimi karsila-
yacaktir.
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Developments in the economy and technology have changed the growth forms
of cities by leading a huge migration into cities and rapid growth of urban
areas. To meet the needs of the increasing population, cities expand in terms of
fringes and sprawls. This caused to lose the fertile agricultural lands in their
environment, on one hand. The ascending use of individual cars in expanding
cities, on the other hand, has led to increase in the carbon footprint and climate
change. In this context, protection of the scarce natural resources and their
transfer into future generations have become increasingly vital, when sustai-
nable urbanization approaches are required to prevent the uncontrolled and
rapid development of cities.

Sustainable cities are also the places of higher level of livability, where the
future generations will confront with healthy living environments. Thus, the
new urbanization movements and approaches, which have emerged in several
countries such as smart growth, green urbanism, new urbanism and ecological
planning, have also spread across the world. These approaches aim fundamen-
tally to control the development and expansion of cities and to produce healthy
and naturally adaptive urban environments with higher quality of life. The ob-
jective of effective global scale solutions of these approaches led them to deal
with local scale implementations, particularly in neighborhoods. In this con-
text, this article reviews these sustainable urbanization approaches from their
historical roots, i.e. first ecological approaches such as Howard’s Garden City
Utopia and Neighborhood Planning, to recent flows such as New-traditional
Planning, Smart Growth and Eco-urbanization in terms of their principles on
urban development and form.
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In more detail, this article explores the Garden City Model that integrate
characteristics of rural and urban areas in terms of including green areas in the
middle-intensity and limited sized settlements, the Neighborhood Model that
includes low-intensity living areas with safer pedestrian ways and allows inte-
raction of public utilities and neighborhoods, New-Traditional Planning app-
roach that promotes mixed-used development and higher intensity as well as
increasing aesthetic values to encourages walking, Smart Growth approach
that defends compact urban form, which aims effective use of energy and en-
vironmental potentials in terms of sensitive growth, intensive building design
and higher intensity, and the Ecological Planning approach, which constitutes
the common principles of these approaches as well as implementation policies.

The common principles of these approaches, which include compactness,
sustainable transportation, intensity, diversity, mixed-land-use, green design
and passive energy use, are all encompassed in the Ecological planning appro-
ach, which focuses on reduction of the carbon footprint and low carbon deve-
lopments through the smart and effective use of resources as well as integrating
technology due to its motivating reason, i.e. climate change. This article explo-
res firstly these common concepts and principles, which take place in the eco-
logical planning, with their principles and roots in a historical perspective.
Then, the article examines the Eco-city examples in the World such as Masdar
City, Tianjin, Astana as well as in turkey such as Bursa Niliifer Eco-city, Eskise-
hir Super-City, Konya Our-City and Gaziantep Eco-City by comparing their
planning and implementation. Based on findings, although these eco-cities
have fundamental objectives, each of them has focused on different subjects.
Therefore, they contribute to eco-urbanization in diverse aspects, which varies
with their progress in featured subjects, that can influence the global society
beyond neighborhood scale. Turkey is observed as integrating ecological plan-
ning approaches into planning policies that steering the city form. The imple-
mented examples and planned projects reveal that adaptive and coordinating
efforts among scales and sectors are required to obtain sustainable communi-
ties.

The implementation of eco-city plans do not only require addressing the
environment, but also economy and society in comprehensive perspectives. To
develop and transform the exiting urban areas in the framework of sustainable
and ecological planning principles in our country, it is necessary to develop
planning standards and qualitative evaluation measures at the community le-
vel. The findings of this article, which include principles and models to plan
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sustainable and ecological cities, are expected to contribute into planning pro-
cesses and policy-makers for implementation of eco-city projects as well as the
transformation of existing urban areas into ecologic and sustainable directions.
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Urban spaces are constantly transformed and revitalized in the process of globalization. The
rising significance of art enhances the ambience and perception of the public areas in cities. The
integration of commissioned street art in urban spaces can form a prosperous physical and so-
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Oz

Kamusal kentsel mekdnlar, kiiresellesme siirecinde durmadan doniismeye devam etmektedir.
Sanatin yiikselen degeri de sehirdeki kamusal alanlardaki ambiyans ve duyumsamay: arttir-
maktadir. Onayli sokak sanatlarinin kentsel mekdnlarla biitiinlestirilmesi, bagarili fiziksel ve
sosyal cevreler olugturulmasin saglamaya yardimer unsurlardandir. Giiniimiiz ¢agdag sanat
diinyasinda, onayli sokak sanatlar: kullanimi 6nemli bir adum olarak 6ne cikmaktadir. Yetkilen-
dirilen sanatsal iiretimlerin kamusal acik alanlardaki stratejik yerlesimleri ise gorsel olarak es-
tetik ve duyumsal olarak anlamli yerler olusturulmasini saglayabilir. Bu inceleme, kentsel alan-
lardaki onayli sokak sanatlarimin fiziksel ve sosyal mekina etkilerini, kentsel dokuyla biitiinles-
mesini, izleyici ile karsilikli etkilesimi ve sanatgi ile otoriteler arasindaki iligkiler tizerinden ¢a-
ligmak, arastirmak ve agiklamay: amaglamaktadir. Inceleme, geleneksel grafiti islerinin modern
sokak sanati uygulamalarina doniistimii ve diinya capinda mesrulagtirilmis sokak sanati ve et-
kinliklerinin kavramsallastirilmast konularinda literatiir taramast ile baslamaktadir. Coklu
aragtirma yontemleri araciligiyla alan calismast iizerinden anket sorgulamas: ve derinlemesine
goriisme tekniklerinden yararlamlnugtir. Onayli sokak sanatlarinin sosyo-fiziksel olarak yo-
rumlanmasina iligkin belirtilen demecler, karsilastirma tablolari iizerinden degerlendirilmis ve
bu sanat koluna ait eserlerin nasil uzun siirelerce ve cevresi ile iletisim icinde olacagi irdelen-
migtir.
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Introduction

Urban open spaces are constantly being transformed and revitalized through
globalization upon the benefits, opportunities, and needs of the cities. In this
sense, the integration of street art in public areas as a socio-spatial phenome-
non has been on the agenda of local and regional authorities recently. Accord-
ing to Merleau-Ponty (2012), the human subject as ‘being-in-the-world” — a
term borrowed from Heidegger - exists in an attached, reciprocal, and com-
municative relationship with his perceptual experience of spatiality; and art
with its presence serves as measuring the depth of the space. Hence, art di-
rectly interacts with spaces and affects the perceptions of people around these
places. The integration of the commissioned street art in urban areas can form
a prosperous physical and social environment. The artistic productions in
public open spaces develop aesthetic and meaningful places with improved
physical environment and social interactions (Selwood, 1995).

Public areas are important platforms for democratic actions. They should
be accessible and available for everyone to observe, interact, and experience.
Many central and local government, investors, and communities draw ad-
vantage from the unifying, intriguing and powerful effects of the street art
interventions to enhance, promote and emphasize the public urban spaces,
attract visitors, make urban spaces more recognizable, and contribute to the
social interactions (Miles, 1997). Street art has the sheer ability to transmit a
saying which can cause a transaction of receiving for other people in the city.
Therefore, practitioners of street art can make public areas notable elements
of the mass communication stages by freeing art from its artistic institutional
description (Austin, 2001).

Street art products which are mostly processed anonymously in public ar-
eas contribute to urban life with their own discourse and style in terms of
their visual-artistic and social usage contexts. As a noncommissioned type of
public art, street art has been a favorable step of architectural and urban de-
sign throughout human history. Street art is created by practitioners for
places accessible to and used by the public. Street art practitioners mostly en-
gage in illicit activities on urban surfaces but at the same time, their artworks
can also be collected as aesthetic commuodities.

There have been many different names, labels, and terminologies given to
the street artwork which include mostly graffiti, murals, stencils, stickers, 3D
chalk art, mosaics, roller, wheat-paste installations, street performances, other
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forms, and types. Street art is a mode of expression and communication that
comprises a vast array of techniques, styles, subject matter, form, and mean-
ing (Frederick, 2009). It is a visual cultural production that has broadened its
constraints out into the streets and the surfaces in the city become the plat-
forms of practitioners’ new canvas (Austin, 2010).

This research contrives an examination of human-environment interac-
tions by analyzing the physical and social effects of the authorized street art
interventions in the urban context. The term street art is utilized in this study
as an assembling principle and for the purpose of describing a particular form
of artistic expression. The aim of the study is neither to discuss the controver-
sial nor the contextual statements of street art or graffiti productions through-
out history. The purpose is to focus on the modern-day street artworks that
are commissioned by local authorities and produced by graffiti artists, study
their effects on physical and social spaces, reveal their relationship with the
community, and examine their spatial contributions in public places.

Methodology

There is a need for additional unbiased research into the issue of the commis-
sioned street art productions, especially at a neighborhood scale in order to
understand the physical and social effects on the implementation processes
of the authorized street artworks. The methodology of this study begins with
the research of literature and the estimation of the potential gaps in the exam-
ined topic.

There are many academic studies about the emergence of graffiti art,
evolvement to street art, history of graffiti writing, street art debates espe-
cially on vandalism, spatial transgressions, identity, othering, subcultural
phenomena, socio-political formations, and surveys on the perception about
the noncommissioned and anonymous street artworks (e.g., Castleman, 1984;
Lachmann, 1988; Cresswell, 1992, 1996; Ferrell, 1993; Austin, 2001; Mac-
Donald, 2001; Sanders, 2005; Halsey ve Young, 2006; Chmielewska, 2007;
Dickens, 2008; McCormick et al., 2010; Brighenti, 2010).

Most of the academic studies on graffiti and street art seek and explore
upon the research questions of who produces the works, under which cir-
cumstances, and what for. However, the studies about the commissioned
modern-day contemporary graffiti and street art, and their spatial effects re-
main limited. Schacter (2008) proclaims that street art causes whether positive
or negative reaction upon the distinct embodiment granted to images and
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their ability to transform cognitive operations. Therefore, it becomes neces-
sary to study and unravel the modern-day commissioned street artworks’ so-
cio-physical effects thoroughly.

This study is constructed on mixed methods research to provide a wide-
ranging comprehension with the help of a case study that is determined to
support and prove the purpose of the study. The mixed method in this re-
search involves conducting questionnaires for the quantitative approach of
structured closed ended multiple choice questions in understanding the dem-
ographic characteristics of the respondents and Likert-scaled statements in
measuring the respondents” opinions upon the research purpose which is
about the physical and social effects of the commissioned street art produc-
tions in an urban environment and conducting in-depth interviews for qual-
itative approach of structured open-ended questions with the experts and
professionals in the field of the research objectives.

From Conventional Graffiti Art to Contemporary Street Art

From the era of the primitive man to our modern-day, individuals are prone
to express and narrate their feelings and thoughts by writing, drawing,
and/or acting, as humans are social creatures. Therefore writing/painting
about daily concerns, memories, experiences, or events on public surfaces is
part of the communal life since the beginning of humankind. In the last five
decades, street and graffiti art have developed a culturally abundant visual
history and aesthetically sophisticated locations that connect with the practi-
tioners, cityscapes, urban spectators, and media across the world.

The mere and artistic graffiti should be distinguished from one another.
There are several approaches gained recognition towards street art and graf-
fiti art as vandalism and an urban problem confronting the urban visual land-
scape, alongside many academic works of research considering graffiti as a
youth-based subculture and urban cultural history (Austin, 2010). Towards
the beginning of the 70s and rising in the 90s, street artworks with divergent
styles and techniques of the interventionists and activists gained popularity,
branched out and spread all over the world under the phenomenon of global
cultural industry against socio-political conflicts (McCormick et al., 2010). The
street art - unlike conventional graffiti - has been improving as an aesthetic
reaction and social practice in the modern urban environment.
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Graffiti means ‘little scratchings” and is etymologically derived from the
Italian word graffiare ‘to scratch’” (Forster et al., 2012). Modern-day graffiti
writing is widely considered to be born in the late 1960s. It was launched with
bombing which is the action of doing any forms of graffiti (McAuliffe & Ive-
son, 2011). Graffiti writing is one of the four base elements of the hip-hop sub-
culture which emerged in boroughs like the Bronx and Queens in New York
City, where most African Americans, Hispanics, Latino Americans, and other
immigrants populated densely in challenging living conditions. Early exam-
ples of graffiti works consisting of complex techniques in New York City
were used as pictorial means of communication for the expression of identity
seek, community conflict, and social degradation and modern graffiti is in-
creasingly being shifted from typographic to iconographic forms of inscrip-
tion (Ganz and Manco, 2004).

The rise of a powerful individualism that could not fit with the early 70s
collective political actions, created a group of apolitical individuals who used
art and music as a means of experiencing and emphasizing the social criticism
through self-expression by detaching themselves and retreating into an ironic
apathy (Curtis, 2016). According to that, the marks of the practitioner on the
urban environment can be regarded as a message of a personal glimpse and
interference in the urban context with self-identity (Watzlawik, 2014). Al-
though graffiti is a form of resistance, it is more likely a creative and produc-
tive motion rather than a reactive one (Ross, 2016).

Street art is overall a varied artistic intervention on an urban backdrop and
derived directly from the graffiti revolution (Lewisohn, 2008). According to
Bou (2005), street art rooted in graffiti culture and is referred to as the post-
graffiti movement. Hence, it carries different sets of artistic ideals, styles, and
techniques that were not experienced in the 1970s hip-hop subculture in New
York City. For redescribing the contemporary forms of urban inscription and
graphics, and ‘breaking the unwritten graffiti rules’ the recent phrases such
as post-graffiti or neo-graffiti have also emerged in a series of art texts and
events (Dickens, 2008). The continuous reconsideration between the conven-
tional graffiti art and contemporary street art productions complicates to fi-
nalize the definitions of the terms which are somewhat blended and used in-
terchangeably. Therefore, it is necessary to pick the straight-forward and
well-accepted caption, which is concentrated on the term of street art in this
survey.
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Conceptualizing Legitimate Examples of Street Art in Urban Areas

The primary emergence of street art has a strong relation to communities with
dull and/or struggling conditions. As it appears, these kinds of communities
have numerous political, economic, social, and physical causes to narrate
than the ones who live in an equitable and tranquil environment. For in-
stance; street art productions in Belfast, Northern Ireland offer viewers to
learn about the region's formerly of complicated political and religious divi-
sions or the ones on the remains of the Berlin Wall which depict the politics,
censorship, civil rights, social and cultural discrimination of the era that they
have once been produced (Kizilkan, 2017).

There are many places where the distinctive street artworks reach public
significance and comprise cultural destinations. Although the reasons for the
occurrence of street artwork and cityscape in juxtaposition to each other can
differ from one another, they meet in the common ground of being a contrib-
uting cause of popular marketing concepts of lifestyle and cultural attraction
at the present time. The commodification of hip-hop subculture and its deriv-
atives in the advertising sector and marketing goods through the effectual
widening into contemporary art has popularized the profile of individual
graffiti artists and genres of street art as well as engendered the creative city
which helps to develop the strategic investments under artistic organizations
(McAuliffe, 2012). The below-mentioned examples are therefore chosen to
fortify the formation of the research objectives.

The illegal competitive activity of writing stylized markings on the rail-
way cars in New York City was mainly considered as a sanitation and mainte-
nance problem and therefore eradicating was the primary action of the au-
thorities to freshen up the image of the city. Although it takes a tremendous
amount of cost and time, the Clean Train Movement declared victory and graf-
fiti writers/painters were no longer able to produce their works on the ve-
hicles of the rapid transit system and therefore appealed to search for new
surfaces on the streets (Snyder, 2011). 5Pointz Aerosol Art Center was a graf-
fiti-covered warehouse that was occupied by some of those street artists” stu-
dios. The in 2014 demolished building's exterior facades covered with art-
works for which the building was renowned. The building was a popular
sightseeing attraction of tourists and seen as an unofficial cultural landmark.

Mural paintings that embed into the architectural surfaces in Orgosolo,
Italy used to be a political and social discourse but have now become a part
of the cultural heritage (Skinner & Jolliffe, 2017). Their styles are diverse and
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appeared to be influenced by the self-expression of graffiti and the revolu-
tionary painting of Mexican muralism. Illegal graffiti/mural implementations
of Orgosolo Murals were unofficially launched by the vision of an art teacher
and depicted an idealized community. Although the collective public art of
unsigned primary murals has been shifting by recently produced individual-
ized pieces, it is a cultural attraction for many local and foreign visitors and
reflects a great collective memory (Skinner & Jolliffe, 2017).

Stavanger, in the South of Norway, is associated with the aviation in-
dustry and widely known as one of Europe’s leading street art events. NuArt
Festival expands citywide and provides the city a globally relevant, diversi-
fied, and dynamic environment for the community, artists, and as well as art
collectors. An entrepreneur decided to change the predictable and mono-
tonous urban scenery in the town and suggested to integrate artistic creativity
into public life through various graffiti and mural implementations. NuArt
festival is organized in a wealthy and industrialized city, directed by the
founder of the festival who is a visionary artist as well. Therefore, the festival
promotes the city with public street art pieces that are creative, cooperative,
and deinstitutionalized that attract locals as well as foreign tourists to interact
with the outdoor city life more often than it used to be.

The Miami-based Wynwood Walls complex established by an entrepre-
neurial property developer in 2009 is well-known for its commissioned street
art from international graffiti artists. Wynwood Walls sets a great example
and inspiration for many public and commercially valued street art festivals
around the world. The stock of the abandoned warehouse buildings with lim-
ited openings on their walls becomes a canvas of street artists and a commod-
ity of investors. The complex is characterized by its developer as a community
revitalizer and place-maker; although there are many controversial debates
about the integration of street art and the formation of the creative city image,
and how it ignores the wants and needs of the existing community in the
neighborhood by its synthetic creation (Schacter, 2014).

The above-mentioned and many other contemporary examples of street
art in urban areas engender a socio-physical phenomenon whether they are
produced commissioned or unauthorized. The Schumpeterian (2010) process
of Creative Destruction sets new methods of production, keeps the economic
circulation active and creates new consumers’ goods, and new markets of cre-
ative ideas. In this context, nowadays contemporary ways of production of
street art are incessantly encountered by the fundamental elements of cultural
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events, tourist attractions, revitalization of places, and many other incorpo-
rate approaches for designing, planning and nurturing the pattern of the ur-
ban environment. Although unauthorized street art productions are heavily
strived and dealt with various precautions, for instance with zero-tolerance
policies, when they are created in anywise under surveillance, the public
tends to embrace them due to various different indicators throughout their
formation processes (Hall & Smith, 2005). The use of graffiti and its deriva-
tives are being transformed by the creative interventions of individuals
and/or organizations to an ambiguous phase which is needed to be re-
searched in order to understand the forthcoming impacts on the spatial con-
text according to the wants and needs of the urban dwellers.

Graffiti-Inspired Street Art in Turkey

Turkey’s conjecture in the past five decades has been affected by the strong
influence of globalization, ideological fractions of political crises, economic
instabilities, and social inequalities. Migration flows from rural to urban areas
and lack of government policies cause incapability and trigger new forms of
mediums to emphasize the problems and communicate with others via com-
mon spaces.

The contextual formation of street art in metropolitan areas of Turkey are
mostly related to typographic forms of graffiti as tagging and has been alter-
ing to iconographic occurrence with mixed techniques via the interaction of
global art tendencies. Despite the increased number of taggings about the po-
litical and ideological protestations in the 1980s, the influence of the hip-hop-
pers of the second generation of Turkish guest workers from Germany has a
great impact on the formation of the graffiti-inspired street art in Turkey in
the 1990s (Kaya, 2015). The ghetto narrative of the migrant youths of hip-hop
in Kreuzberg-Berlin has authentic unconventionality that provides transpos-
able dispositions and the amplifying hip-hop subculture was promoted not
as an underground form of protesting but as a creative educational tool to
keep the migrant youths away from the escalated violence against anti-for-
eigner attacks (Soysal, 2004). Since the 1990s, the appreciation towards the
creative works of street art and graffiti in Turkey has significantly been in-
creasing as a global art movement affecting the dynamics of the streets
(Kolektif, 2014).
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Field of Study

This study aims to obtain data and examine the physical and social effects of
the commissioned street artworks in terms of the interacted users” and resi-
dents” point of views through questionnaires, as well as acknowledged ex-
perts” and professionals” opinions about the implementation of authorized
street art in public urban spaces through in-depth interviews. Therefore, it is
necessary to select an on-going, accurate and authorized street art event
which supports the neighborhood scale, cultural exchange, reconnection with
the urban environment and creating the opportunity to explore the immedi-
ate surroundings within walking distance.

The case study comprises Mural Istanbul festival that has begun aside with
the redevelopment and renewal projects at Kadikdy Metropolitan District of
Istanbul in 2012. Blocks on site are mostly attached-residential apartment
buildings with partly commercial retail stores on the ground and subterra-
nean levels. Recreation areas, parks, and green spaces are really few in num-
bers. Most open spaces in the area belong to the private businesses' parking
lots. Participating street artists paint largely the blank facades next to those
areas during the event. Kadikdy Municipality is the primary financial spon-
sor of the festival with the material support of a paint company. The organi-
zation of the festival is coordinated by Turkish graffiti artists and volunteers.
Decisions about the locations of artworks, the selection of the local and for-
eign artists, getting permissions on-site, supplying the needs of the artists and
staff, scheduling of boom lifts and other secondary elements are all provided
by the organizers in the sequels of mutual agreement with the municipality.

Questionnaires with users and residents

The designated numbers of the participants were defined with two main
methods by counting the numbers of pedestrians and vehicles passing
through and establishing the population of the residents living in the area.
First, the locations of the counts were specified due to their proximity to the
graffiti/mural works (Figure 1). The counts were realized in a weekday and
weekend at peak and off-peak hours. The number of questionnaires to be
conducted was determined as 126 persons according to the acceptance of 3
per 10,000 people range. Besides, the unofficial population living in the area
was obtained from the mukhtar's office (local governmental unit). The num-
ber of questionnaires to be conducted with the residents was also designated
according to the acceptance of 3 per 10,000 people range and determined as 6
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persons, who reside on the ground, 1st and 2nd floors due to the proximity
to the street level compared to the upper floors. As a result, the questionnaires
were conducted with a total of 132 participants. The data collection was com-
pleted with face-to-face paper-based interviews in October and November of
2016.
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Figure 1. Locations and borders at the field of study

The questionnaire is constructed in 3 main parts. The user profiles are de-
fined in the first part with structured closed-ended single-choice questions
according to their demographic characteristics (such as gender, age range,
level of education), interaction with the area and the city which are associated
with the duration and location of residence. The opinions and views of the
respondents about the ongoing street art event are revealed in the second part
upon structured closed-ended multiple choice statements. The last part is
structured to identify the personal interaction with the field of study. In this
manner, the questions are designed for the main purpose of the visit, the
opinions, and views about the street art event and artworks in relation to their
effects on physical and social spaces.

User profile and the relationships with the area

In the first part, the respondents marked the single-answer questions
about their gender, age range, level of education, location and duration of
residence, and the purpose of the visit in order to identify the user profile and
reveal their relations with the area and the city (Figure 2). 55% of the partici-
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pants are female and 45% male. 18% are aged between 15-25 years, 54% be-
tween 26-35 years, 21% between 36-59 years and 7% between 60 years and
above. 91% of the participants are incidentally higher educated and only 9%
graduated from high school. 100% of the respondents live in Istanbul. Mural
Istanbul festival at Yeldegirmeni neighborhood is at Rasimpasa in Kadikdy
metropolitan district. 45% of the participants reside at Rasimpasa and 55%
live in another neighborhood of Istanbul. The participants are also catego-
rized according to the duration of residence in Istanbul to understand their
relationships with the city. 47% of the respondents live in Istanbul for more
than 20 years, %9 for 15-19 years, 34% for 10-14 years, 6% for 5-9 years and
4% for 1-4 years. The purpose of their visit is revealed in the last question of
this section. 55% state that they are on the site to go home or to their work-
place, 37% to spend their leisure time and 8% for other reasons.
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Figure 2. User profiles and relationships with the field of study

Opinions and ideas about the street art event

The participants chose between the semi-structured closed-ended multi-
ple-answer statements about the festival in the following part. The statements
are sorted to understand the opinions and views of the respondents about the
ongoing street art event (Figure 3). 21% of the 132 participants find the efforts
and workings during the festival satisfactory. 6% of the respondents have no
opinion about the festival at all. 74% of the respondents share the idea that
community participation should be encouraged during the festival. 84% of
the respondents state that there should be more supportive efforts for the pro-
tection of the artworks produced during the festival in order to be exhibited
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for a long time. 94% of the participants report that the festival should be en-
riched and supported by other cultural activities. 100% of the respondents
state that the festival needs more promotion and there should be more news
and information about the festival shown on broadcast, digital, and printed
media. Besides that, 3 respondents marked the “Other/Please specify” option
but the comments are most likely the emphases of the media support state-
ment, thereby they are not included in the evaluation.

Other [Please specify] |E| ‘

More media support needed
Should be supported with other cultural events ] ‘ : 94%
Protection and long display of artworks needed ‘ 84%
More community participation needed ! :

No opinion about the festival

g°

Satisfied about the promotion of the festival

Percentage of
Respondents 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figure 3. Opinions and views about the on-going street art event

Evaluating the effects of the works of street art on physical and social

spaces

The effects of artworks are predicted more than proven. Few researchers
seek to study the direct and indirect effects of public art since the production
and acknowledgment of works of street art are processed in a subjective man-
ner (McCarthy et al., 2004). There are still some debates and challenges on the
negative impacts and risks of failed integration of street art. Hence, the spatial
effects of the commissioned street artworks should be dealt with accordingly.
The statements about the effects are derived from the semantic measurement
adjectives developed by Osgood (Osgood et al., 1975), and adapted into 3-
point Likert-scale questions, to minimize the time-related factors. Besides, 3-
point formats are proven to be very efficient to make the respondents utilize
almost every point on the rating scale (Matell & Jacoby, 1972). 15 statements
are unlabelly categorized to evaluate the physical and social effects of the
commissioned street artworks. The categories about the socio-physical effects
are sorted in 5 statements under physical and in 10 statements under social
spaces (Table 1).
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Table 1. Physical and social effects of the street artworks

on physical space on social space

Socio-physical ~ add aesthetic value increase popularity and preferability

effects of street add mobility and liveliness  provide joy/enjoyment

artworks create city image intensify belongingness and sense of community
intensify space perception increase communication
engender focal point increase creativity

increase participation
Increase cultural tourism
Increase sense of security
Increase awareness
Decrease crime rates

Effects on the physical space

It is stated by 100% of the participants that the street artworks add aes-
thetic value to the area. 100% of the participants also conceived that the street
artworks add mobility and liveliness. 90% of the respondents remark that the
artworks create a city image and only 10% stay undecided. 81% of the re-
spondents find that the artworks intensify the space perception and 19% re-
main undecided. 74% of the participants state that the artworks create focal
points and 2% share the opposite opinion and 24% remain undecided (Figure
4).

M agree undecided M disagree

create focal point
intensify space perception
create city image
add mobility and liveliness

add aesthetic value

Number of Respondents

Figure 4. Effects on the physical space

Effects on the social space

90% of the respondents state that artworks increase popularity and pre-
ferability, 6% share the opposite opinion and 4% remain undecided. 89% of
the respondents report that the artworks give joy/enjoyment, 7% disagree and
4% remain undecided. 66% of the participants state that the artworks inten-
sify belongingness and sense of community, 9% disagree and 25% remain un-
decided. 71% of the participants conceive that the street artworks increase
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communication, 7% disagree and 22% remain undecided. 81% of the re-
spondents state that the artworks increase creativity, 4% share the opposite
opinion and 15% remain undecided. 67% of the respondents state that the
artworks increase participation, 5% disagree and 28% remain undecided 78%
of the participants report that street artworks increase cultural tourism, 3%
disagree and 19% remain undecided. 69% of the participants state that the
artworks increase awareness, 10% disagree and 21% remain undecided. 61%
of the respondents report that the artworks increase the sense of security, 24%
disagree and 15% remain undecided. 57% of the participants state that street
artworks decrease crime rates in the area, 30% disagree and 12% remain un-
decided (Figure 5).
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Figure 5. Effects on the social space

According to the evaluation of the points selected on the scale, the partici-
pants share a common agreement that the commissioned street artworks in
public areas are positively enriching and enhancing their physical and social
environment.

Comparison of relationships between variables

It is considered necessary to decipher the relationship between different
user profiles by the comparisons of the grouping of the variables upon the
1980 stated differences and similarities towards the commissioned street art-
works in an urban open area.

The first comparison is made upon the gender of the respondents. 73
women and 59 men participated in the survey. According to their responses,
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there is a slight difference in opinions. 85% of the women state that street art-
works are positively affecting the area, 5% disagree and 10% remain unde-
cided. On the other hand, 70% of the men agree, 10% disagree and 20% re-
main undecided with the positive effects of street artworks on the physical
and social environment (Figure 6).

N agree undecided M disasgree

Men

Women

Number of ) ) )
Statements 0 200 400 600 800 1000 1200

Figure 6. Comparison relationship upon the statements on gender

The second comparison is done upon the duration of residence of the re-
spondents. The participants are divided into two groups as 19 years or less
(53%) and 20 years or more (47%) according to their residence duration in
Istanbul. There is a noticeable difference in opinions in relation to the dura-
tion of residence. 85% of the group 20 years or more conceive that the street
artworks have positive effects on physical and social spaces, 5% disagree and
10% remain undecided. 69% of the group 19 years or less agree, 10% disagree
and 21% remain undecided with the positive effects of the commissioned
street artworks on the physical and social spaces (Figure 7).

N agree undecided M disaszree

20 yearsand more
g6

19 yearsor less

T
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Number of
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Figure 7. Comparison relationship upon the statements on duration of residence

The third comparison is formed upon the distinctive amount of negative
opinions on increasing the sense of security and decreasing crime rate state-
ments. Therefore, it is necessary to separate the participants by their residence
inside or outside the field of study (FoS). After the separation, it is clearly seen
that there are significant interindividual differences in interaction. 45% of the
participants live in the area and 55% reside outside the neighborhood. 93% of
the respondents living in the field of the study point out that the commis-
sioned street artworks increase the sense of security and decrease the crime
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rates, 2% disagree and 5% remain undecided. On the other hand, 67% of the
respondents living outside of the field of study agree, 11% disagree and 22%
remain undecided with the crime-related statements (Figure 8).

N agree undecided M disasgree
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Figure 8. Comparison relationship upon the crime-related statements on the location of
residence

In-depth interviews with acknowledged experts

In-depth interviews with structured, open-ended questions about the ef-
fects of the commissioned street art integration with the urban environment
were also conducted with 11 acknowledged experts in October and Novem-
ber of 2016 who have representative abilities (1 architect from Chamber of
Architects of Turkey, 1 urban planner from Chamber of Urban Planners of
Turkey, 1 architect from a non-governmental organization who is involved
with the urban renewal projects in the field of study, 2 executives from the
municipality’s urban design department, 1 executive from neighborhood
governmental unit, 2 volunteer organizers of the festival and 3 graffiti artists
who have participated in the festival). The interviews were realized to discuss
and examine the current situation, problems, and suggestions about a com-
missioned street art event in an open urban area.

7 questions are structured and directed during the flow of mutual conver-
sations. It was expected from the respondents to express their ideas and o-
pinions about the questions mostly personally but also institutionally accord-
ing to their proficiencies. Notes were kept by hand and audio recordings were
made with the permission of the respondents during the interviews. Findings
of the in-depth interviews were compiled after decoding of the voice record-
ings and systematically summarized and evaluated through the comparative
analysis in the below-shown table (Table 2).
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Table 2. Comparison table of in-depth interviews between acknowledged professionals

Questions Non-Governmental Governmental Institu- Artists & Street-Art
Organizations tions Event Organizers
1) Should therebe = There should notbeany There should & not Absolutely not. If the
a control mecha- but works should be should be. Artists must free will of an artist in-
nism during the flexible forrevisionsdue be in advance informed  terferes with any kind

creation of the
commissioned
artworks?

to possible arrange-
ments and interventions
of the authority or com-
munity.

and conceived about the
regulations/principles
for the possible pub-
lic/private reactions.

of mechanism, the
process of production
will be harmed to get
a creative and valua-
ble artwork.

2) Should public
cooperation be a
part of the pro-
duction process
of the commis-
sioned street art-
works?

It should be supported.
Public cooperation
should be promoted in
connection with urban
requirements
communal tendencies.
The facades on the cor-
rect axes and spots
should also be matched
with suitable street art-
ists in accordance with
their styles and tech-
niques.

and

It should be limitedly
supported. In the pre-
and  post-production
processes, the public
must be informed about
the intervention. It
should be clearly ex-
plained that the artist
will produce the art-
work freely and the per-
missions on the field
should be received ac-
cording to the mutual
understandings.

It should be limitedly
supported. The com-
munity should be in-
formed about the in-
tervention. The pro-
duction must proceed
with the artist's own
initiative. The artist
should decide the ed-
iting of the design ac-
cording to his/her re-
lationship with the
community.

3) Can the con-
ceptual contents
of the commis-
sioned street art-
works be manip-
ulated and some-
times even sof-
tened by the au-
thorities/ artists as
a part of the au-
thorized ~organi-
zations?

Since intervention in the
public area is a matter of
concern, major risks
should be avoided. The
artists
should be sensitively
picked due to the poten-
tial public reaction and
their artworks should
not affect the integrity of
the urban space nega-
tively.

selection  of

The selection of the art-
ists (consequently the
styles) is directly man-
aged by the organizers
of the festival. It is over-
seen to work with non-
political artists with cer-
tain styles and tech-
niques to prevent unex-
pected outcomes within
the community.

The idea and the ex-
pression could be sof-
tened. But the artist
should choose to tell
his/her story in his/her
own way. There are
many examples of the
modified sketches of
the artworks done by
the artists during the
production phases.

4) Have the com-
missioned  street
artworks become
a popular cultural
phenomenon

with the increas-
ing number of au-
thorized ~organi-
zations sup-
ported by public
and/or  private
partnerships?

The public opinion sur-
veys and feedbacks pro-
claim that
sioned street art prod-
ucts are one of the rea-
sons of popularity and
preferability in the area.

commis-

Commissioned  street
artworks have become a
popular element within
urban life nowadays. It
is the main reason that
the municipality has ac-
cepted the offer of the
graffiti artists’ requests
about the realization of
the festival

Commissioned street
artworks
come a popular urban

have be-

element for sure. This
allows the artist to ex-
press himself/herself
in various platforms
and reach more peo-
ple upon his/her art-
works.
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5) Do commis-
sioned street art-
works have posi-
tive effects on
physical and so-
cial urban space?
Why(not)?

Especially mural works
are staged on large sur-
faces. Any commis-
sioned work of art that
finds a form of expres-
sion in the public area
adds positive value to
the place physically and
socio-culturally if when
they are applied on stra-
tegic and impactful loca-
tions for the city and the
community.

There is no negative re-
action in the physical
and social context re-
ceived for the artworks
produced in the field of
study so far. The com-
missioned  street art-
works add extremely
positive values to their
environment due to
their popularity, prefer-
ability, and support on
social interactions.

The priority of the art-
works produced
within the festival
should not be seen as
beautifying elements
that add value to the
place. The artists
should aim to raise
awareness of the
physical and social
environment through
their artworks pro-
duced on authorized
surfaces of the city.

6) Are the com-
missioned street
artworks  suffi-
cient to realize a
healthy urban re-
habilitation?

The artworks must be
created at strategic loca-
tions where they can
stage themselves opti-
mally and affect the
place and the users. Fea-
sibility studies should
be conducted to assign
these strategic spots.
However, the use of
street artworks is not
sufficient for a fully-
fledged urban rehabili-
tation and should be
supported by many
other indispensable in-
dicators and parame-
ters.

Feasibility studies must
be conducted to realize a
healthy urban rehabili-
tation. Infra-structural
super-structural
studies are carried out
simultaneously in addi-
tion with the require-
ments of the commis-

and

sioned street art event.
Social participation of
the community should
be supported for a long-
lasting intervention in-
side the designated area.

The physical existence
of the artworks is not
enough for a healthy
urban rehabilitation.
However, we have
anticipated that the
artworks act indi-
rectly ascatalysts for
environmental — and
social ~development.
The street artworks
appear to be popular
urban elements and
arouse curiosity.

7) What should be
the criteria of the
locations for the
commissioned
street  artworks
for an event in ur-
ban areas?

There must be criteria
indeed. Preferences
should be
through analyzing the
relationship ~ between
the artworks, establish-
ing a connection with
the city, studying the re-
lationship between the
physical built space and
the social acceptance.
The wall mappings of
the artists with particu-
lar styles and techniques
should be processed
systematically.

made

According to the know-
how we have learned
from the event that we
have been sponsoring
since 2012, the exhibi-
tion of the artworks on
specific walls is realized
upon the selections of
the organizers and art-
ists.

The departments of the
municipality stay out of
the matching of artists
and walls procedure.
There is a so-called pool
where the blank facades
of potential buildings

There should be crite-
ria to produce a last-
ing artwork. The loca-
artworks
should be chosen in

tions of

accordance with the
distinguished photo-
graphic angles.

The walking distances
between the artworks
should be reasonable.
The locations should
be available and suita-
ble for working with
tools like scaffolding,
forklifts, cranes with
basket etc.
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The continuity of the art-
works in the area should
be provided with pre-
liminary works. Since
there is a production in
the public space, it must
be explained to the art-
ists and organizers that
a planned or unplanned
critique or  revision

are registered, and selec-
tions are realized by the
artists and organizers.
Besides, we receive
much positive feedback
especially from the resi-
dents of the area, where
street artworks are pro-
duced.

We continuously con-

Most importantly, the
matching of the wall
and the artist should
be made strategically,
since not every facade
is suitable for every
artist due to their dis-
tinctive styles and
techniques

could be a matter of dis-  duct surveys in the areas
cussion. and found out that the
street artworks and their

indirect effects on the
spaces contribute to ur-
ban life as the major pro-
motional elements of the
newly founded high-
toned business enter-
prises, which shows the
matching process of the
artists, locations, and
artworks is working ef-
fectively.

Findings and Evaluations

The findings and evaluations are also supported with the site observations
done by the author that held periodically throughout the conductions of the
survey. According to the findings of the questionnaires with the respondents
of higher education level who support the continuity of and are acquainted
with the event indicate that the commissioned street artworks in an open ur-
ban area are distinctively remarked as enhancing and enriching elements of
the physical space rather than the social space. Most of the respondents are
strongly agreed with positive effects of the commissioned street artworks on
the physical space, such as enhancing aesthetic value, mobility, and liveliness
in the neighborhood. On the other hand, creating city image, focal point, in-
tensifying space perception remain slightly less agreed. The reason behind
this finding is that the street artworks in this case study are mostly two-di-
mensional tall and large graffiti-inspired and mural paintings that have less
interaction with the street-level due to their implementation techniques and
the spatial perception could sometimes not be intensified due to the street
parking on one side, which is combined with one-traffic lane. Therefore, the
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observation distance of the artworks could sometimes be hindered by the mo-
bile vehicles.

Many of the respondents are noticeably agreed with the positive effects of
the commissioned street artworks on the social space, such as increasing pop-
ularity and preferability, giving enjoyment. Nonetheless, slightly small num-
ber of the respondents remains undecided about engendering community
and sense of belongingness, increasing communication, participation, crea-
tivity, cultural tourism, and sense of awareness. To understand the results of
this finding, duration of residence comparison chart is structured. According
to the outcomes of the comparison, the respondents who reside in the city for
more than 20 years are most likely to agree to the intensification of the social
space via the commissioned street artworks due to their social networks and
acquaintance with the neighborhood. In addition to the social space effects,
some of the respondents who reside outside the field of study indicate that
the street artworks neither increase the sense of security nor reduce the crime
rates on the site. Therefore, the comparison chart is built upon the location of
residence. A major amount of the respondents living in the field of study
point out that planned and commissioned street artworks have a potential to
increase the sense of security and decrease the crime rates. These statements
were added to the questionnaire in consideration of the idea suggested by the
broken windows theory which introduces a strategy for preventing vandal-
ism over communicating physical surroundings (Harcourt, 1998).

The respondents of in-depth interviews with representative abilities are
categorized into three main groups under governmental institutions, non-
governmental organizations, and organizers/artists of the street art event. Re-
spondents of each group answered the questions according to their
knowledge, experiences, and proficiencies. Regarding all the groups, the
commissioned street artworks engender effective contributions and can be
used as an instrument for enriching and enhancing the physical environment
and intensifying social interactions. These potential contributions should be
designated, thoroughly examined, scheduled, organized and well-coordi-
nated to be long-lasting, accepted and praised. The use of the commissioned
street artworks is seen as trending cultural attractions and mostly organized
in various cities around the world. Therefore, the selection of exhibition area,
the artist, the contextual meaning of the artwork, the technique, and style of
the artist play important roles to attain locally and even globally well-ac-
cepted, popular gatherings. The designated exhibition area of the artwork di-
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rectly affects the perception of the physical and social space, and the tech-
nique of the commissioned street artwork plays an important role due to its
figurative and stylistic formation. Before and during the production phase of
a commissioned artwork, the users of the designated area must be informed,
should participate in the creation process if necessary. The control mecha-
nisms over artists and artworks should be minimized to achieve a creative,
non-manipulated, and impactful artwork. The mutual communication be-
tween the users of the area and the artists should be encouraged and sup-
ported by the authorized committees to minimize the unexpected outcomes.

Conclusion

The effects of the commissioned street art productions of various graffiti and
mural artists are researched in this survey, in order to reveal their potential
influences and how to integrate the authorized street artworks in public ur-
ban areas without interfering with the creativity of the artists / street art event
or neglecting the communal acceptance and the users’ critical feedback. This
survey was conducted in Istanbul in October and November of 2016. Istanbul
embraces the global world with its geopolitical location by connecting the
continents and enhances geospatial diversity by rising migration flows.
Therefore, the study engenders an intriguing perspective on the global street
art movement with its findings and evaluations.

Street artworks (most likely modern-day graffiti, mural and derivatives)
are forming the popularity of contemporary street art events nowadays. The
works which were created anonymously against the pressure of any kind of
external powers and associated mostly with marginal attitudes at the very
beginning, have been gradually evolving into products and commodities of
global and popular culture under the consolidation of the authorized organ-
izations, institutions and establishments.

According to the literature reviews, survey results, and face-to-face in-
depth interviews with professionals, the noticeably great amount of the re-
spondents agree that the commissioned street art implementations can be
used as a tool for an effective urban intervention to enhance and enrich the
physical and social spaces. Hence, the commissioned street artworks are pos-
itively affecting their surroundings due to their coordinated and announced
creation phases. They add aesthetic value and help to create lively and com-
municative places with their creative discourses.
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It is proven upon the outcomes of the survey results that the commis-
sioned street artworks are being perceived very favorably on both physical
and social spaces of urban open areas. However, the commissioned street art-
works should not be displayed only as a decorative item that form an authen-
ticity or adds color to the environment. They benefit the community through
place-making, bringing the individuals together and have the ability to ignite
the imagination and creativity by supporting the cultural attractions. The ar-
tistic and intellectual dimensions of a commissioned street artwork and its
potential contributions on the physical and social spaces should be carefully
researched, organized, well-coordinated, and composed through detailed
feasibility studies by the authorities and volunteers from the non-governmen-
tal organizations if necessary. On the other hand, for a long-lasting and
healthy collaboration, the participation of artists and users of the places
should be equally (or semi-equally) encouraged during the creation and im-
plementation phases, since both sides are taking active roles at the designated
public open space.

The outcomes of this survey can be efficiently used as a favorable step of
an upcoming commissioned street art interventions in urban areas. The mu-
tual interaction between street artworks and their potential viewers in the
shifting urban fabric anticipate an intriguing topic for future research and
studies due to their great influence on physical, social, and even economic
conjuncture. The surfaces in the cityscape have been used as creative and
communicative mediums to express feelings, share ideologies, and cultivate
public awareness and appreciation in nearly every period of world history.
Therefore, sharing on urban areas becomes an important and significant so-
cio-physical element of a space due to its constructive and beneficial contri-
butions that have been proven in this survey thoroughly.

The contemporary street artworks and their exhibition events can contrib-
ute to the solution of many physical and social urban problems a city can face
in the days to come with their rehabilitative, creative, interactive, and orga-
nized contexts. The findings and results of this survey remark that there is a
need for formal and informal regulations that must be discussed in demo-
cratic debates with acknowledged authorities and volunteers for future re-
search. Furthermore, it would be valuable to study the new integration mod-
els of how to engender collectively accepted and appreciated commissioned
and noncommissioned artistic interventions in the cities.
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YAZARLARA NOTLAR
YAYIN ILKELER]

IDEALKENT, disiplinlerarasi bir yaklasimla kenti merkez alarak hazirlanan calismala-
rin yer aldii hakemli bir dergidir. Dergi; Nisan, Agustos ve Aralik aylarinda olmak
tizere, yilda ti¢ kez yayimlanir.

IDEALKENT'in yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yaygm kullanima sahip dillerde ya-
zilmis makaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirkce'ye cev-
rilerek kullanilir.

IDEALKENT, Kentin analizinde temel bilim alanlari ve yaklasimlar1 olan mimarlik, sehir
planlama, yerel yonetimlerin yani sira tarih, sosyoloji, yerel siyaset, antropoloji, sanat
tarihi, arkeoloji, kiiltiirel calismalar, cografya ve kentsel degerlendirmeye konu olan her
tiir bilimsel yaklagsimi kenti anlamada anlamli bulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
tiretilen kuramsal ve uygulamal1 6zgiin calismalar1 yayimlamay1 kendisine ilke edinen
IDEALKENT bu cercevedeki sosyal ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara
agiktir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hicbir yaym organinda yayimlanmamus, ilk
defa IDEALKENTte yayimlanyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplan-
tida sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

Tk yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; nem ve etki bakimmdan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha ¢nce yayimlanmamus
olmalar1 kuralinin istisnasim olusturur. Bu tiir metinlere daha tnce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarma bakilmaksizin IDEALKENT te yer verilebilir. Buna ilaveten, der-
gide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

IDEALKENT e yaymlanmast igin gonderilen arastirma makalelerinde verilerin giincel-
ligine 6nem verilmektedir. Arastirma verilerinin toplanmast {izerinden 5 yil veya daha
fazla siire gecmis ise arastirmalarin giincelligini kaybettigi yontinde goriis bildirilmek-
tedir.

Bir makalenin IDEALKENT dergisi'ne sunulmasi, calismanin orijinal oldugu ve ya-
zar(lar)m bagka bir kurumdan herhangi bir telif hakki olmadig1 anlamina gelir.

IDEALKENTte yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yayim icin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak tizere, tiim yaymm haklar IDEALKENT e aittir. Yazarlar IDEALKENT e
gonderdikleri makalede kullandiklar: ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin kullani-
mindan sorumludur.

Dergiye basvurular sadece elektronik ortamda kabul edilir. Dergi yazim kurallarina gore
hazirlanan makaleler, Makale Génder web adresinden Makale Gonder linki kullanila-
rak online olarak sisteme ytiklenmelidir.

Gonderilecek makaleler derginin Yazim Kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Makale dergiye ulastiktan sonra, tncelikle sekil yontinden (APA 6) degerlendirmeye ali-
nir. Bu degerlendirme siirecinde, makale sekil yoniinden diizeltme yapilmast gereki-
yorsa, makale, yazarma gerekli diizeltme bilgileri ile beraber geri gonderilir. Sekil yo-
niinden diizeltme yapilmas: makalenin kabul edildigi anlamin tasimaz. Sekil yoniinden
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diizeltmeler yapildiktan sonra, makale editorler tarafindan igerik olarak degerlendir-
meye alinur.

Gonderilen makaleyi gecikme veya diger bir nedenle baska bir yerde yaymlatmak iste-
yenler yazili bir basvuru ile yazilarim dergiden ¢ekebilirler. Yayimlanmasi kabul edilme-
yen yazilar, gerekgesi ile birlikte ti¢ ay icinde geri gonderilir.

Yazarlara yapilacak bilgilendirmelerin tiimii e-posta yoluyla yapilir.

Metnin igerigi, bilimselligi ve diger hususlara iliskin sorumlulugu tamamen yazar(lar)a
aittir. Yazar(lar), calismasini gondermekle burada yazilt olan tiim sartlar: kabul etmis
sayilir.

IDEALKENT te yayimlanan yazilarm fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yaymm igin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak tizere, tim yayim haklar1 IDEALKENT e aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf
ve gorsel malzemelerin haklart da IDEALKENT e ve anlagsmali olarak da gizer ve fotog-
rafcilarina aittir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word for-
matinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii tizerinden
gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “koér hakem” yontemiyle degerlendi-
rilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alisma-
lar, iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. iki hakemin goriis ayriligl durumunda, tiglincii
bir hakemin goriisiine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda,
makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya
da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda
yaymmlanacagina editorler karar verir. Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya
e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Idealkent’e ulasan yazilar i¢in yanit verme siiresi otuz giindiir. Bu stiire icinde yanitlan-
mayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara
mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asa-
masinda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarmdan
atif ve kaynak¢a yazimia kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun ol-
malidir).

2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale Genisletilmis ingilizce Ozet (Extended Abstract) ile birlikte gonderil-
melidir.

4- Makale ile birlikte intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

5-  Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.
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YAZIM KURALLARI

IDEALKENT e gonderilen aday makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual
(http:/ /www.apa.org) yayin bi¢cimine uygun olarak hazirlanmalidir.

IDEALKENT'e gonderilen yazilar igin bir sayfa smirlamast yoktur. Ancak, yazilarin
4000-7000 aras1 kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatma-
lar yazarla iletisim iginde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla
200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve 1ngﬂizce yazilmis Oz ve Abstracts,

yer aldig bicimde verilmelidir. Yazinin baslig1 kisa olmali
ve 15 sdzctigti gegmemelidir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozctikler ve Keywords ve-
rilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boltiimii icinde agikga belirtilmelidir. Giris bolii-
miind sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-der-
leme tiirti makalelerdeki bolim basliklari ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk
sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme
yiiklenmesi gerekmektedir.

Hgili makale sablonunu internet sitesinden indirebilirsiniz!

IdealKent (Kent Arastirmalar1 Dergisi)
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